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EINLEITUNG

Abstract

To understand the possibilities and opportunities for change in urban development in the decade following
the Second World War this thesis covers a number of aspects of the urban regeneration of Vienna. The
central subject is a study of Vienna's municipal urban planning, the post-war-urban renewal programs,
their conception, planning and their realisation in projects. It was not only necessary to look at the
dimensions of destruction that occurred as a result of the Allied bombing and occupation of Vienna, but
also to view the urban growth and development in the century that preluded the war. Vienna, like Berlin,
was a divided city occupied and administered in four military zones. This brought with it many co-
ordination problems and difficulties for the city bureaucracy as well as a disjunct economic reconstruction
so that a divide between the wish to plan and the ability to transform the ideas stood in the way. During
the occupation phase many promising renewal conceptions were presented, starting in 1946 with the
fourteen points of the "Enquéte flir den Wiederaufbau" to the “Acht-Punkte-Programm fiir den sozialen
Stadtebau” in 1952 based on the Charter of Athens and ending in the plans of Modern and burgeoning
Post-Modern of the last half of the 50s and 60s (i.e. the Ringturm — Schottenring 30, borough |., or the
communal housings — Vorgartenstral3e 158-170, borough II.). It was less a case of the lack of ideas as the
necessity of the situation that determined the way of urban reconstruction after the war.

The post-war period can be roughly divided into three phases: The first phase was dominated by two
major problems, by the need to renew the urban public transport system, streets and the public utilities,
and the other problem was to suffice the need for living space. Although up to one fifth of Vienna
(housings and industrial sites) was destroyed and a call for installing open areas in the city centre was
made from many sides, the destruction was not the same as in many German cities, where — for example
as in Kéin, Hamburg, Frankfurt or Wiirzburg — vast areas of the cities were razed to the ground. In Vienna
it was more the case of single buildings and not whole street rows that needed to be repaired or replaced.
The problem with fulfilling many of the early proposed plans would have been the need to remove intact
buildings as well as to finance whole projects at once — which was simply not possible. In the second
phase the city planners did manage to realise a number of projects, not though as a rule in the city centre
and mainly only smaller projects with strong utilitarian character. In the third phase the activities began to
show movement away from plain utility of need toward a distinct architectural urban renewal. To show
progress in urban regeneration but also symbols of the era, the thesis presents examples of projects of

the urban regeneration in Vienna.

Teil der Geschichte von Stadten sind Katastrophen, die als Zasuren fir die Stadtentwicklung
wirken. In der Vergangenheit wurden sie ausgeldst durch (Natur-)Katastrophen wie Erdbeben,
Vulkanausbriiche, Hungersnéte, Epidemien, Brande oder Kriegseinwirkungen.' Kriegsschaden
waren der Grund fir den letzten einschneidenden Bruch in der Geschichte mitteleuropaischer

Stadte, verursacht durch verheerende Luftangriffe und Bodenkampfe.? Wie die Folgejahre

" Rudolf Boeck, Wiener Architekt, Stadtbaurat und Senatsrat in der Wiederaufbauphase, erkannte ,machtvolle Wellen des

Wiederaufbaus als Reaktion auf zerstérerische Zasuren®. Er berichtet von einem sich wiederholenden Handlungsmuster der
Gesamtheit Stadt. ,Man kann sagen: jede schwere politische oder gesellschaftliche Zasur in der Geschichte des Wiener Raumes ist
der Ansto3 zu neuem Bauwillen geworden, dessen Merkmale bis heute im Stadtkorper sichtbar geblieben sind.“ Boeck, Rudolf J.:
Zerstorung und Wiederaufbau, in (Lettmayer, Ferdinand): Wien um die Mitte des XX. Jahrhunderts, Wien 1958, S. 391-409, hier S.
391.

2 Den Zerstérungen des Zweiten Weltkrieges gehen in Wien die Schaden friiherer kriegerischer Auseinandersetzungen voraus. Bei
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vorhergehender Zasuren, so hatte auch die Zeit nach 1945 einen deutlichen Einfluss auf die
bauliche Struktur der Stadt. Der Wandel einer Stadt ist ein standiger Prozess der Veranderung,
der durch Zerstérungen und Wiederaufbau beschleunigt wurde. Nach Rudolf Boeck® war der
Wiederaufbau ein ,Spiegel der Gesellschaftsordnung®. In dieser Phase dominierte eine primare
Orientierung an quantitativen und zweckgerechten Kriterien, die gepaart war mit bestimmten
Starken wie handwerklichem Kénnen und MaRstéblichkeit.* Die wesentlichen Merkmale der Zeit
kénnen mit der Kurzformel ,Funktionalitdt und Bescheidenheit* zusammengefasst werden.®

Nach der Zasur war die Gestaltung der neuen Umgebung, in der sich diese Kriterien ausmachen
lassen, zentrales Thema der Stadtebauer. Diese Gestaltung stand oft in engem Zusammenhang
mit dem Bedarf an Wohnraum. Ein allgemeingtiltiges Wohnungsideal sollte demnach in dieser
Anfangsphase des Wiederaufbaus gebildet werden.® Hier kommen soziologische Aspekte ins
Spiel: Der Wandel der Stadt durch eine Zasur, die Zerstérung des Alten und die Formen des
Neuen wirken auf die Psyche des Stadtbewohners.” Eine véllige oder partielle Zerstérung der
raumlich-baulichen Strukturen 16st die Verbindung Mensch — gebautes Umfeld auf. Die Zasur
kappt die lokale Verwurzelung des Einzelnen. Bei teilweiser Zerstdrung mischen sich neue

Baustrukturen unter bauliche ,Tréger von Geschichtsinhalten*.®

Das bauliche, aber auch das politische Umfeld anderte sich nach der Zasur: Wie Berlin war
Wien eine in vier Besatzungszonen geteilte Stadt. Von dieser Teilung rihrten viele
Koordinations- und Verwaltungsprobleme her; auch die Abstimmung des wirtschaftlichen
Wiederaufbaus gestaltete sich problematisch. Hinzu kam der beherrschende Faktor ,Mangel®,
der wesentlich zu der Kluft beitrug, die sich zwischen Planungen und tatsachlichen
Méglichkeiten zur Realisierung stadtebaulicher Ideen offnete. Wahrend der Besatzungszeit
wurden viel versprechende Wiederaufbauplane und -konzepte aufgestellt, angefangen von den
,14 Punkten der Enquete fir den Wiederaufbau®, tber das ,Acht-Punkte-Programm fiir den
sozialen Stadtebau in Wien“ von 1952, bis zu den modern-individuellen Planen ab der zweiten
Halfte der flunfziger Jahre (z. B. Ringturm, Bbhlerhaus unter VII.2). Generell mussten nach der
Zasur viele Entscheidungen mit grundlegendem Charakter gefallt werden, die auf einer

sozialdemokratisch dominierten Stadtpolitik basierten. Noch heute spiren wir die

den osmanischen Belagerungen wurde die Stadt nicht nur durch den Aggressor beschossen, sondern auch die Vorstadte durch ihre
Verteidiger niedergebrannt. Schaden verursachten schwedische Heere wahrend des Dreifligjahrigen Krieges, wie auch die
Eroberung durch Napoleon. Selbst die Habsburger schreckten nicht vor gewaltsamen Verteidigungsakten 1848 zuriick. Das
Dollfuss-Regime setzte 1934 Kanonen ein (mit baulichen Schaden z.B. am Karl-Marx-Hof). Boeck, Rudolf J.: Zerstérung und
Wiederaufbau, hier S. 391.

® Boeck war fiir den Inhalt der Zeitschrift ,Der Aufbau“ verantwortlicher ,2Hauptschriftleiter”. Siehe Impressum der Aufbau-Ausgabe
9(1955), S. 334.

* Boeck: Zerstorung und Wiederaufbau, S. 391.

5 Steger, Bernhard: Nicht geliebt und wenig geschatzt. Architektur der Nachkriegszeit, in: Architektur & Bau Forum 11(2005), S. 2.

¢ Uber den Bezug Mensch-Wohnung auBerte sich Roland Rainer 1947: ,Denn mit der Behausung formen wir die unaufhdérlich
wirksame Umwelt fiir groRte und bedeutendste Teile des Lebens. Die Eindriicke der Kindheit, die Gestaltung des Familienlebens, die
Erholung und damit die Leistungsfahigkeit des Arbeitenden héangen von der Beschaffenheit der Wohnung ab, ebenso aber auch die
wirtschaftlichen Leistungen des ganzen Gemeinwesens. Rainer, Roland: Die Behausungsfrage, Wien 1947, S. 1.

" Empirische Untersuchungen der Siedlungssoziologie bewiesen einen Zusammenhang zwischen gebauter Umwelt und dem
Verhalten stadtischer Bevolkerung. Das Befinden des Einwohners hangt also — neben anderen Faktoren — von der baulich-
raumlichen Umwelt ab. Sziics, Istvan: Reaktionen der Einwohner auf den Wandel der Stadt. Grundlegende Uberlegungen zur
Anwendung der Siedlungssoziologie in der Stadtplanung, in (Stadtbauamt Wien): Sozialwissenschaften in der Stadtplanung, Der
Aufbau Monographie 5(1975), hier S. 2.

® Swoboda, Hannes: Wien. Identitat und Stadtgestalt, Wien 1990, S. 7.

v
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~Weichenstellungen® der frihen Nachkriegsjahre in vielen Bereichen, die auf bestimmten

Stadtplanungskonzeptionen beruhten.

Im Falle der vorliegenden Arbeit geht es um die Untersuchung der stadtebaulichen Entwicklung
der Stadt Wien aufgrund der Zasur am Ende des Zweiten Weltkrieges. Die Dissertation bietet
einen Uberblick (ber die stadtebauliche Situation Wiens des Jahres 1945 und die daran
anschlielienden MalRnahmen. Im Zentrum der Untersuchung steht der Einfluss der Zasur auf die
stadtebauliche Entwicklung der Stadt. Vorwiegendes Interesse gilt Aspekten der Veranderung
des Stadtraumes: Inwiefern anderte sich die Stadt in ihren Entwicklungslinien, inwiefern wollte
sie ihre Strukturen bewahren und inwieweit konnten berkommene stadtebauliche Strukturen in
der Folge der Zasur durch neue ersetzt werden? Wurden Chancen erkannt und ergriffen? Einen
Schwerpunkt des Forschungsinteresses bildet die Frage, inwiefern Konzepte im Wiederaufbau
verfolgt wurden. Grundséatzlich dient dafir eine Analyse von Bauprojekten, die mit den
theoretischen stadtebaulichen Leitbildern und formulierten Zielen verglichen werden. Im Titel der
Arbeit wird provokativ die These der ,Zerstdrung als Chance?“ aufgeworfen. Folgende

Forschungsfragen werden mit diesem Grundgedanken aufgeworfen:
- Zerstérung als Chance:

= Waren die zu einem Neuanfang flhrenden Zerstérungen eine Chance fur den Wiener Stadtebau?
Konnten die Zerstérungen als Chance genutzt werden?
= Konnten Konzepte umgesetzt werden, die ohne die Zerstérungen nicht realisiert worden waren?

- Konzepte und theoretischer Hintergrund des Wiederaufbaus:

=  Welche Grundlinien wurden im Wiederaufbau Wiens verfolgt und wie wurden diese Ansatze durch
Politik und Gesetzgebung unterstiitzt?
= Welche Theorien lagen dem Wiederaufbau zugrunde? Wurden diese Konzepte ohne
Einschrankungen verfolgt und realisiert? Sind Faktoren erkennbar, die auf die stéadtebaulichen
Konzepte einwirkten?
. Welche Einschrankungen mussten bericksichtigt werden?
Welche Effekte hatten die Probleme der industriellen Stadt (und damit der
grunderzeitlichen Bausubstanz) auf den Wiederaufbau?
Welchen Einfluss hatten die Wohnbauprogramme des ,Roten Wien* oder die NS-
Planungspolitik auf den Wiederaufbau?
Welche Auswirkungen hatte der steigende Motorisierungsgrad auf die Verkehrsplanungen
des Wiederaufbaus?
= Konnten aktuelle Leitbilder umgesetzt werden? Welche Rolle spielt die zeitliche Verzégerung von
der Idee bis zur Umsetzung eines Leitbildes in der Phase des Wiederaufbaus? Hatten die damals
modernen Leitbilder des Wiederaufbaus Auswirkungen auf spatere Perioden?
= Welche Erfolge kann die ,Enquéte fir den Wiederaufbau“ verbuchen? Inwieweit wurden die
erklarten Planungsziele verfolgt oder verfehlt?

- Architektur als Indikator gesellschaftlich-kultureller Entwicklung:

- Ist ein architektonisch-stilistischer Bezug der Bauten des Wiederaufbaus zu vorherigen Perioden
feststellbar?

= Abwann ist ein Wendepunkt in der Architektur erkennbar? Welche Bauten stehen als Symbole fir
den Abschluss des Wiederaufbaus? Welche Bauprojekte markieren eine stilistische Trendwende
weg vom reinen Zweckbau?
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Untersuchungszeitraum

Der Beginn des Wiederaufbaus ist nicht mit einem Datum festzumachen, vielmehr setzten
einzelne Schritte sukzessive ein (vgl. Mythos der ,Stunde Null“ oder des ,Jahres Null*?). Den
Abschluss des Wiederaufbaus markieren ,gesellschaftliche Groliereignisse® wie die feierlichen
Wiedereroéffnungen von Oper und Burgtheater. Ebenfalls 1955 fanden die Wiederaufbauarbeiten
am Stephansdom ihren Abschluss.’ Ein wichtiges Datum in Form einer politischen Zasur als
Abschluss einer Phase politischer Abhangigkeit stellte die Wiedererlangung staatlicher
Souveranitat durch Unterzeichnung des Staatsvertrages im Mai 1955 dar. Erst nach dem Abzug
der Besatzungstruppen konnten, ohne in der Entwicklung vom Willen der Alliierten abhangig zu
sein, ungehindert Planungen fiir die Zukunft vorgenommen werden."" Eine weitere zeitliche
Abgrenzung der Wiederaufbauara lieferte Roland Rainer im ,Planungskonzept Wien®, indem er
um das Jahr 1958 den Wiederaufbau fur abgeschlossen halt und seiner Einschatzung nach ab
diesem Zeitpunkt die Einwirkungen des Zweiten Weltkrieges auf die Stadt keine stadtebaulichen
Chancen mehr boten.'?

Um die Voraussetzungen und Mdglichkeiten der stadtebaulichen Entwicklung im ersten
Nachkriegsjahrzehnt zu untersuchen, ist es zweckmaRig, das Ausmal} der Zerstérung durch
Bombardements und Einnahme der Stadt aufzudecken, wie auch das Wachstum der Stadt und

ihre Entwicklung in dem der Zasur vorangegangenen Jahrhundert zu betrachten.

Wiederaufbau: Klarung und Eingrenzung des Begriffes

Der Wiederaufbau lasst sich grob in drei groRe Abschnitte gliedern: In einer ersten Periode
wurden die vorbereitenden Planungen erstellt und die Schaden — soweit mdglich unter den
Rahmenbedingungen — behoben (vgl. Kapitel V). Im zweiten Abschnitt, nach Anlaufen der
industriellen Produktion, konnten gréRere Bauvorhaben wie Wohnbauprogramme und
Verkehrsanpassungen durchgefiihrt werden (vgl. Kapitel VI). Diesem Stadium folgte eine Phase
kulturellen Aufbruchs mit dem Anschluss an die Internationale Moderne, in der die
Modernisierung der Stadt fortgeflihrt wurde.

Der allgemeine Gebrauch des Wortes Wiederaufbau meint die Phase der Bautatigkeit an
Gebauden und Infrastruktureinrichtungen, die im Zuge des Zweiten Weltkrieges in
Mitleidenschaft gezogen wurden. Wiederaufbau im engeren Sinne beschreibt die bauliche
Wiederherstellung in der Vergangenheit vorhandener, durch unmittelbare Kriegseinwirkung
zerstorter Gebaude und die Instandsetzung beschadigter Bauten; damit eng verbunden ist der

Begriff Neuaufbau, der eine Uber das Mal’ der Wiederherstellung hinausgehende Errichtung von

® 1945 war eine Zeit, in der Vorstellung und Wirklichkeit, Idee und Chaosbewaltigung weit auseinanderklafften“. Sterk, Harald:
Wohnbau zwischen Politik, Ideologie und Wirtschaft, in (Waechter-Béhm, Liesbeth): Wien 1945 davor/danach. Begleitwerk zur
gleichnamigen Ausstellung im Museum des 20. Jahrhunderts vom 31. Mai bis 7. Juli 1985, Wien 1985, S. 117-125, hier S. 118. Und
doch ist der Stillstand bzw. véllige Neubeginn eine Legende: ,Dabei hat es dieses Jahr Null nie gegeben. Da war ein Ende, und da
war kein Anfang.“ Conrads, Ulrich: Editorial, in (Conrads, Ulrich/Neitzke, Peter): Die Stadte himmeloffen, Gutersloh 2003, S. 7-8, hier
S. 8.

% Klein, Dieter: Vom Abriss ohne Reue zur Altstadtnostalgie, in (Klein, Dieter/Kupf, Martin/Schediwy, Robert): Stadtbildverluste
Wien. Ein Riickblick auf finf Jahrzehnte, Wien 2005, S. 25-52, S. 32 und Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 86.

" Koller: Riickblick, S. 19.

VI
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Anforderungen der Zeit entsprechenden Neubauten und neuen infrastrukturellen Einrichtungen
bezeichnet. Demnach lassen sich die Bauarbeiten zwischen 1945 und 1958 in die Kategorien

»  Wiederaufbau im Sinne einer Wiederherstellung und

» Neuaufbau im Sinne einer Modernisierung
unterscheiden (,Wiederaufbau des Alten®/,Aufbau des Neuen®). Eine weitere Kategorie des
Wiederaufbaus bildet die kulturelle Aufgabe, die sich auf die Geisteshaltung in der

Nachkriegsphase bezieht und daher nur indirekt mit baulicher Tatigkeit zu tun hat.™

Untersuchungsgebiet

In Bezug auf das Untersuchungsgebiet ist die Herangehensweise neu: Die Abhandlung
konzentriert sich nicht — wie ein Grolteil der Arbeiten Uber den Wiener Wiederaufbau — auf das
Gebiet des ersten Bezirks," sondern erfasst die ,Zentren® der Zerstérung und weitere punktuelle
Beispiele aus dem Stadtgebiet. Vor allem der Bereich am Donaukanal und das Areal um den
Sudbahnhof bilden Schwerpunkte, da dort grole Zerstérungen angerichtet wurden. In stark
betroffenen, grofflachigen Gebieten (und auf griiner Wiese) konnten die Neuplanungen am
ehesten Leitbilder verfolgen. Diese Stadtteile und auch einzelne Bauten in diesen Arealen
eignen sich daher fiir eine Untersuchung, ob die Zerstérungen als Chance genutzt werden
konnten. Die Auswahl der Baubeispiele zeigt die Entwicklung des Wiederaufbaus in Bezug auf
Stadtebau und Architektur auf. Beide Disziplinen spiegeln den Zeitgeist — und damit den Stand
des ,kulturellen Wiederaufbaus® — nach auf3en.

Durch die Ausrichtung auf die Verwistungen wird die landlaufige Meinung ,Wien war ja weniger
betroffen von den Zerstérungen® hinterfragt — auf einzelne Bereiche des Stadtgebietes bezogen
kann die Aussage leicht widerlegt werden (vgl. Kapitel Il). Dies gilt auch flr eine Gesamtsicht auf
nationaler Ebene: Die Hauptstadt war mit einem Anteil von 46% aller Kriegsschaden Osterreichs

betroffen; nur in industriellen Zentren wie Wiener Neustadt lagen die Schaden hoher.™

Literatur

Fur die Literaturrecherche dienten als Ausgangspunkte die Kataloge der Osterreichischen
Nationalbibliothek, der Bayerischen Staatsbibliothek, der Wiener Stadt- und Landesbibliothek,
der Universitadt Wien sowie der Technischen Universitdt Wien mit Fachbibliotheken. Quellen

stammen in erster Linie aus dem Wiener Stadt- und Landesarchiv sowie ferner aus den

12 Rainer, Roland: Planungskonzept Wien, Wien 1962, S. 6.

3 Franz Schuster beschaftigte sich mit der Geisteshaltung als Basis fiir den Wiederaufbau, die in den ersten Jahren nach dem
Zusammenbruch des NS-Regimes durch die sukzessive Etablierung einer neuen gesellschaftlichen Ordnung unterstlitzt wurde.
Schuster, Franz: Die neue Ordnung. Grundsatzliche Gedanken zum Wiederaufbau, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S.
8.

" Der erste Bezirk wurde hinsichtlich der Zerstérungen wie auch der Folgebauten eingehend untersucht. Ein Beispiel fiir eine
Verdffentlichung neueren Datums ist der Titel ,Stadtbildverluste Wien“ von Klein, Dieter/Kupf, Martin/Schediwy, Robert (dort zum
ersten Bezirk S. 100-128). Zu nennen sind auch Achleitner, Friedrich: Wiederaufbau in Wien, Innere Stadt, in (Waechter-B6hm,
Liesbeth): Wien 1945 - davor/danach, Katalog zur gleichnamigen Ausstellung im Museum des 20. Jahrhunderts vom 31.5.-7.7.1985,
Wien 1985, S. 107-115 und Schwarz, Karl-Heinz: Der Wiederaufbau in Wien mit besonderer Berlcksichtigung des ersten Bezirks
1945-1955, Diss. TU Wien, Wien 1997.

® Klein: Abriss, S. 27 Webservice der Stadt Wien: Rathauskorrespondenz, Berichte vom Marz 1946, abrufbar unter
http://www.wien.gv.at/ma53/45jahre/1946/0346.htm (Stand 30.08.2007).
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Einleitung

Bezirksmuseen. Mit Abstand die wichtigste Quelle bildete das 1946 gegriindete Fachorgan ,Der
Aufbau. Monatsschrift fur den Wiederaufbau® als Sammelmedium von Aussagen ortlicher
Fachkrafte. Eine Auswertung der Zeitschriften ,Der Bau® und ,Der Plan®, herausgegeben von
der Zentralvereinigung der Architekten Osterreichs bzw. von den Architekten Lois
Welzenbacher/Thomas Schwarz, war flr die Baubeispiele (Kapitel VII) ebenfalls hilfreich.
Daneben sei auf umfangreiche Internetressourcen verwiesen wie die Allgemeine Bauzeitung
(ONB), die Arbeiterzeitung oder etwa die Architektur-Datenbank ,nextroom®. Verwendetes
Kartenmaterial wie der Generalstadtplan stammt in erster Linie aus dem Wiener Stadt- und

Landesarchiv (Plan- und Schriftenkammer).

Aufbau der Arbeit

Im ersten der acht Kapitel umfassenden Abhandlung wird der Diskurs um die Wahrnehmung des
Wiederaufbaus als Chance dargestellt. Anhand von Aussagen fuhrender Wiener Hauptakteure
werden, im Kontext der Zeit, Schwierigkeiten und anfangliche Lésungsvorschlége aufgezeigt. Im
zweiten Kapitel folgt eine Darstellung der Zerstérungen in der Stadt. Viele der Schaden
scheinen regellos auf das Stadtgebiet verteilt; daneben waren Bereiche mit hohem
Schadensgrad Schauplatze von Bodenkdmpfen. Eine Rickblende im dritten Kapitel vermittelt
die wesentlichen Kontinuitdten und Leitlinien des Wiener Stadtebaus seit Mitte des 19.
Jahrhunderts. Die Entwicklung des urbanen Grundrisses bildete eine wichtige
Rahmenbedingung fur stadtebauliche MalRnahmen wahrend des Wiederaufbaus. Die
theoretischen Grundlagen des Stadtebaus — im Wesentlichen der Wiederaufbaujahre — werden
in einem vierten Kapitel zusammengefasst. Diese Leitbilder stellen die Vergleichsbasis fir die
grolien stadtebaulichen Schritte des Wiederaufbaus dar. Kapitel V schlief3t chronologisch an das
zweite Kapitel an: Nach den Zerstérungen folgt eine Darstellung der neuen politischen,
rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Die Planungen der Stadt, erste
Malnahmen zur Schadensbegrenzung und die Bedingungen, unter denen die ersten Schritte
erfolgten, sind Bestandteile dieser ersten Aufbaujahre. Das folgende sechste Kapitel fasst die
Hauptaufgaben des Wiederaufbaus zusammen: Neben dem dringenden Wohnungsbau trat mit
steigender Motorisierung der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur immer mehr in den Vordergrund.
Verschiedene Bauprojekte zeigen im siebten Kapitel den Wiederaufbau im Detail. Bestimmte
Leitbilder und architektonische Merkmale werden in diesen Beispielen herausgearbeitet. Eine
gewichtige Rolle bei der Einordnung der Bauten spielt der ,Zeitgeist®, die Grundhaltung, aus der
die Projekte entstanden. Im Resumé am Ende der Abhandlung (Kapitel VIII) werden die
wesentlichen Ergebnisse zusammengefasst; zentral ist dabei die Zuordnung der Bauprojekte zu
einzelnen Leitbildern sowie die Wertung, inwiefern die am Anfang des Wiederaufbaus

vorgesehenen Punkte realisiert werden konnten.
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I. Chancen im Wiederaufbau —
Die Diskussion im Wiener Stadtbauamt und in dessen fachlichem Umfeld

I. CHANCEN IM WIEDERAUFBAU —

Die Diskussion im Wiener Stadtbauamt und in dessen fachlichem Umfeld

Aufgaben und mdgliche Inhalte des Wiederaufbaus werden in diesem Abschnitt von
verschiedenen Seiten beleuchtet. Zur Verdeutlichung der Problematik dient eine
Zitatensammlung; sie soll die untersuchte Situation veranschaulichen und gleichzeitig die
Hauptakteure des Wiener Stadtebaus der Jahre nach dem politischen Bruch aufzeigen. Um die
lokale Situation in einen Gesamtzusammenhang einzubetten, werden Einfllisse von Fachkreisen
anderer Stadte erwahnt. Der Diskurs lasst sich vor allem durch Heranziehen der Fachzeitschrift
,Der Aufbau®, einem Organ des Wiener Stadtbauamtes, nachvollziehen, in dem Fachleute aus
allen relevanten Disziplinen Anregungen und Berichte bezlglich des Wiederaufbaus
veroffentlichten. Aufféllig an der Diskussion ist, dass der Wohnungsbau in den frihen
Aufbaujahren eine dominante Stellung einnahm; dabei wurde die grunderzeitliche Bausubstanz

allgemein negativ konnotiert. Erst in zweiter Linie wurden Infrastrukturmaf3nahmen erértert.

I.1. Wahrnehmung der Zerstérung als Chance

Grundsatzlich erdffneten Flachen mit ruinierten Baukorpern im urbanen Raum die Mdglichkeit zu
stadtebaulichen Korrekturen. Der Krieg war zu einem Schritt auf dem Weg zur Modernisierung
der Stadt geworden, wie Architekt Franz Schuster 1947 feststellte:

,Vor den Aschenbergen und Schutthaufen unserer Stddte und Wohnungen fragen wir uns, ob
wirklich nur so die Bahn freigemacht werden konnte fiir eine neue, andersartige Stufe der
Weiterentwicklung, deren Zeichen schon lange erkennbar sind, deren Durchbruch aber durch
trdges Festhalten an Altem und Verbrauchtem immer wieder verzégert und verhindert wurde. "

In stark zerstérten Stadten bzw. Stadtteilen boten die Zerstérungen ,auch die Chance, neue
stadtebauliche Leitbilder zu realisieren®.”” Zwar waren in Wien keine Gebiete mit groRflachigen
Zerstérungen vorhanden, wie sie west- und norddeutsche Stadte erfuhren, jedoch konnte sich
hier der Wiederaufbau auch bei einzelnen Blécken an neuen Leitbildern orientieren.

Viele weitere Zitate stimmten in den gleichen Grundtenor Schusters ein, der den Zerstérungen
etwas Positives abgewinnen wollte. In einer ,Inventur des Zusammenbruchs®, die sich nicht
speziell auf ein bestimmtes Gebiet bezog, resiimierte der Soziologe Ludwig Neundérfer:

,Die Bombenangriffe haben die sozial ungesiindesten Wohnverhéltnisse der Grof3stédte, die
Mietskasernenquartiere und verbauten und verwohnten Altstddte getroffen. Daraus ergibt sich
eine einmalige Chance fiir die Wohnreform, fiir eine Liquidierung des unseligen Erbes des 19.
Jahrhunderts, das einen der Grundanspriiche des menschlichen Daseins, das Wohnen, zum
Gegenstand der Spekulation und der Kapitalanlage gemacht hat. «18

Die Chancen, die im Wiener Wiederaufbau steckten, hob auch Oberbaurat Erich Leischner vom

Wiener Stadtbauamt nicht ohne Zynismus hervor:

'8 Schuster, Franz: Der Stil unserer Zeit, Wien 1947, S. 11.
" Reinborn: Stadtebau, S. 180.
'® Neundérfer, Ludwig: Inventur des Zusammenbruchs, in (Conrads, Ulrich/Neitzke, Peter): Die Stadte himmeloffen, Giitersloh 2003,
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I. Chancen im Wiederaufbau —
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,ES sind jene Bombenabwiirfe gewesen, von denen man sagen kénnte — so grotesk es auch
klingen mag —, der Gegner habe sich dabei von stadtebaulichen Argumenten leiten lassen, und
wo man oft bedauern méchte, dass er dies nicht mit mehr ,Einflihlung” getan hat. Probleme, an
deren L6sung zu gehen bisher einfach nicht im Bereich des Méglichen gelegen war, sind nun
plétzlich nahegeriickt und durchaus greifbar geworden. Man mul3 fast bedauern, dass diese
Angriffe nicht besser ,gelenkt” waren”. ?

Grundsatzlich in dieselbe Richtung zielte der Architekt Franz Lowitsch, wenn er vor seinem
geistigen Auge positive wie negative Seiten des Wiener Stadtbildes vorliberziehen liel3 und mit

drastischen Worten beschrieb:

J[...] Und kann die herrliche Ringstral3e, kénnen die Paldste und Plétze der inneren Stadt dariiber
hinwegtéduschen, dal3 wenige Schritte weiter Wohnquartiere liegen, die den primitivsten
Anforderungen spotten und wo man fiir jede Bombe, die traf, dankbar sein kénnte ?“%°

Leischner erkannte die im Wiederaufbau liegenden Chancen und steckte das Ziel hoch, denn er
erklarte im Juli 1946: ,Wien soll schéner und geslinder wiedererstehen, als es war.“?" In ihrer
Bausubstanz geschadigte Stadte konnten in der Phase des Wiederaufbaus versuchen, ihre
stadtebaulichen Problemfelder zu verbessern. Es ging darum,

~den Standard des Wohnens zu heben, Betriebsstétten zu modernisieren, die Bebauungsdichte
aufzulockern, insbesondere aber das strukturelle Geflige der ganzen Stadt oder zumindest von
Teilgebieten derselben — in Anpassung an die erhéhten Anforderungen des auf Stralle und
Schiene stédndig anwachsenden Verkehrs — umzugestalten und eine planméaflige Entmischung der
Flachennutzungen herbeizufiihren. «2

Das Zitat von Stadtbaudirektor Rudolf Koller aus dem Jahr 1965 enthalt eine Reihe von
Aspekten zur Erneuerung der Stadt, die an die géngigen stadtebaulichen Leitbilder ankniipfen.?®
Es wurde versucht, in den Zerstdrungen einen Sinn zu entdecken. Grol3e stadtebauliche
Chancen rang der Jurist Dr. Franz Schubert dem Wiederaufbau ab:?*

J---] Wenn die Zerstérungen (ber ihren kriegsbedingten Zweck hinaus einen Sinn haben, so ist
es der, dall den Wiederaufbauenden die moralische Pflicht erwéchst, zum Gemeinwohl an Stelle
manches Veralteten, ja sogar Schlechten, etwas Besseres zu setzen. So werden alte, eng
verbaute Stadtteile aufgelockert, StralRen verbreitert, Griinanlagen geschaffen, Fabriken aus den
Wohnvierteln verlegt, kurz jene MalBnahmen getroffen werden miissen, die den Inhalt des
durchaus nicht neuen Schlagwortes ,Stadtsanierung” bzw. ,Assanierung” bilden. [...] War es
frither der Raummangel der mauerumglirteten Festungsstadt, so war es spéter die liberméaflige
Grundausnutzung kapitalistischer Profitgier, die jenen traurigen Zustand geschaffen hat, der
Generationen von Stadtbewohnern zwang, ihr Leben in schlecht belichteten und beliiftbaren
Rdumen zu verbringen. Der Wiederaufbau bietet Gelegenheit, vieles in dieser Hinsicht zu
verbessern. Diese gute Absicht herrscht und muf3 mit allen Mitteln durchgesetzt werden.“*®

Der Wiederaufbau sollte nicht nur rekonstruktiver Art sein; es sollte gleichzeitig die Gelegenheit

zum Ausgleich stadtebaulicher Schwachen der Vergangenheit genutzt werden. Die Korrekturen

S. 25-32, hier S. 26.
19 Leischner, Erich: Wiederaufbau, Stadtbild und Bauberatung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), Jg. 1, S. 23-28, hier S.
25.
2 | switsch, Franz: Kritik an Wien? In (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 9(1946), S. 99-101, hier S. 99.
' Leischner: Wiederaufbau, S. 28.
%2 Koller Rudolf: Riickblick und Vorschau, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 1(1965), S. 9-33, hier S. 12.
% Die Forderungen nach Entmischung und Auflockerung wurden in der Charta von Athen formuliert, die Anspriiche an den Verkehr
im Leitbild der ,autogerechten Stadt“ widergespiegelt (vgl. Kapitel IV. Theorie der Stadtplanung). Koller war 1961 zum Wiener
Stadtbaudirektor bestellt worden. Weihsmann, Helmut: In Wien erbaut. Lexikon der Wiener Architekten des 20. Jahrhunderts, Wien
2005, S. 198.
# Die Méglichkeiten der Judikative, einen Beitrag zum Wiederaufbau zu leisten, lagen in der Bereitstellung entsprechender Gesetze
die Finanzierung, Enteignung, Bauverbote etc. betreffend. Schubert, Franz: Gesetzgeberische Aufgaben des Wiederaufbaus, in
gStadtbauamt Wien): Der Aufbau 11(1946), S. 193-197, hier S. 195. Vgl. Kapitel V.1.3. Rechtsgrundlagen.
® Schubert: Aufgaben, S. 194.
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waren infolge der Kriegseinwirkungen moéglich geworden. Die zu bewaltigenden Aufgaben im
Zuge dessen, was als ,Wiederaufbau® bezeichnet wird, umfassten weit mehr als nur eine bloRRe
Wiederherstellung des Vorkriegszustandes. Die beteiligten Planer erkannten die
Herausforderung der Zasur: Die Auswahl der Konzepte und Plane, nach denen vorgegangen
wirde, bedeutete, die Entwicklung der Stadt in den kommenden Jahrzehnten in spezifische
Bahnen zu leiten. Die notwendigen Planungen mussten oft ohne konkrete Anhaltspunkte
geleistet werden, wie sich die Stadt in den folgenden Jahren entfalten wirde; noch war nicht
absehbar, dass nach einer voribergehenden Phase des Mangels ein wirtschaftlicher Aufbruch
folgen wiirde, den entsprechende Anderungen im Stadtbild begleiteten.

Die Wiederaufbauplanung wurde also nicht als simple Wiederherstellung des urspringlichen
Zustandes betrachtet, sondern als Anlass, strukturelle Verbesserungen zu realisieren. Der
langfristige Einfluss der Planung auf die stadtebauliche Entfaltung wurde erkannt und der
Konzeption des Wiederaufbaus ein hohes Mall an Wirkung auf zukunftige Entwicklungen
zugesprochen, was der Leiter des Stadtbauamts von 1945-47 wie folgt formulierte:

LFur die Entwicklung und die notwendige Strukturdnderung des durch den Krieg verstiimmelten
Stadtkérpers sind die jetzt zu fassenden Entschliisse von schwerwiegender und entscheidender
Bedeutung, denn der Planung ist nun die einmalige verpflichtende Gelegenheit geboten, die in
den vergangenen Dezennien eingeschlichenen Fehlplanungen zu eliminieren, die Stadt zu
sanieren und fiir viele Jahrzehnte vorausblickend modern zu gestalten.“26

Eine radikale Haltung beziglich der Wiederaufbauplanungen nahm der Braunschweiger
Professor Johannes Géderitz*’ ein. Die Zielrichtung (nicht die Ausgangssituation hinsichtlich des
Zerstorungsgrades) der Aussage deckte sich mit den Zitaten zur Wiener Situation: Weg von
einer restaurativen Wiederaufbaupolitik hin zur generellen Erneuerung der Stadt. In diesem Zitat
des Jahres 1945 tragt die von Goderitz gewahlte Terminologie deutliche Beziige zu der des

Dritten Reiches:

,Statt 'Wiederaufbau' Neuordnung: Die kritische Uberpriifung der auf unsere Zeit iiberkommenen
Haus- und Stadtformen zeigt Fehlbildungen und Entartungserscheinungen, die mit den bisher
tiblichen technischen, baulichen und st&dtebaulichen Mitteln wohl verbessert, aber nicht behoben
werden kénnen. Ein 'Wiederaufbau' nach den Zerstérungen des Krieges, der sich auf die
Beseitigung der grébsten Fehler beschrénkte, wiirde die von neuem erstehende Stadt nicht von
den Grundfehlern aus der Zeit ihrer unorganischen Wucherungen befreien. Daher mul3 die nicht
wiederkehrende Gelegenheit zu einer bis an die Wurzel gehenden Neuordnung des gesamten
Stadtewesens benutzt werden.*®

Diese tief greifende ,Neuordnung“ konnte demnach nur durch die Umsetzung radikaler Leitbilder

gelingen, wie sie beispielsweise Le Corbusier vertrat.

% Schartelmiiller, Karl: Wien 1000 bis 2000 n. Chr., in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S. 19-22, hier S. 19.
% Goderitz arbeitete zusammen mit Rainer und Hoffmann an dem viel beachteten Werk ,Die gegliederte und aufgelockerte Stadt".
Nachdem er von 1936 bis 1945 die Position des Geschéaftsfiihrers der Deutschen Akademie fiir Stadtebau, Reichs- und
Landesplanung inne hatte, wurde er nach Ende des Zweiten Weltkriegs bis 1953 Stadtbaurat in Braunschweig und lehrte von 1945
bis 1950 als Honorarprofessor an der dortigen TH. Heinrich, Guido/Schandera, Gunter: Magdeburger Biographisches Lexikon,
Magdeburg 2002, S. 218.
% Durth/Gutschow: Traume, 1. Konzepte, Braunschweig — Wiesbaden 1988, S. 234, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 175.
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Ein zentraler Aspekt waren die mit dem Aufbau verbundenen Kosten; im Begleitkatalog zur
Ausstellung ,Wien baut auf‘ von 1947 wurden Finanzmittel des Bundes fir Wien gefordert, um

den Wiederaufbau zu unterstitzen.

L,Der Wiederaufbau Wiens nach den grolRen Zerstérungen durch den Zweiten Weltkrieg und die
gleichzeitige stadtebauliche Korrektur vieler Fehler der Vergangenheit, zu der jetzt und vielleicht
nie mehr wieder Gelegenheit geboten ist, ist eine solche Aufgabe, die vor allem von der
offentlichen Hand, also von der Gemeinde Wien, zu leisten sein wird und fiir deren Erfiillung der
Gemeinde die nétigen Mittel in die Hand gegeben werden miissen.“*°

Franz Schuster, einer der fihrenden Experten fur Stadtplanung der Wiener Nachkriegszeit, wies
auf die Gelegenheit hin, die Lebensqualitdt und den Wohnstandard zu verbessern und im
Wiederaufbau den modernen Anforderungen anzugleichen.®* Im Hinblick auf die veraltete
Bausubstanz und Infrastruktur ergaben sich groRe Aufgaben: Der Grofdteil der nach 1945
vorhandenen Bausubstanz stammte aus der Zeit vor 1914. In der Zwischenkriegszeit kamen im
Wesentlichen ,nur” die Anlagen des sozialen Wohnungsbaus hinzu. Bedingt durch den grolien
Anteil an alteren Wohnungen lag der Wohnstandard entsprechend niedrig. Die Anlagen des
Massenverkehrs blieben in der Zeit zwischen 1914 und 1945 unverandert, abgesehen von der
Elektrifizierung der Wiental-, Donaukanal- und Girtellinie der Stadtbahn.®' Aus der Zerstérung
und der Notwendigkeit zur Modernisierung der Anlagen resultierte ein dringender
Handlungsbedarf, der als Impuls fir InfrastrukturmafRnahmen wirkte.

Die Herausforderung des Wiederaufbaus bestand nicht in der Leistung einzelner
TeilmaRnahmen, sondern in der Masse der zu bewaltigenden Aufgaben. Die Schwierigkeiten,
die sich ergaben, waren im Einzelnen weitgehend bekannt:

,Die mit dem Wiederaufbau gestellten Aufgaben sind nur ganz selten neu; meist geht es darum,
im Zusammenhang damit bekannte Fehler und Verfallserscheinungen des XIX. Jahrhunderts zu
beseitigen und endlich die Forderungen einer neuen Zeit in jeder Hinsicht zu erfiillen. Die
notwendigen AbhilfemalBnahmen wurden ldngst erkannt [... ]“32

Anzumerken bleibt, dass in dieser Anfangsphase diskutiert wurde, wegen der unsicheren
politischen Entwicklung mit den Planungen zum Wiederaufbau Wiens abzuwarten, bis das
zukiinftige Gewicht der Stadt im Nachkriegseuropa neu definiert ware.*® Von Seiten der
Planungsfachkrafte wurden offensichtlich langfristige Einbuf’en hinsichtlich der Bedeutung und

Zentralitat Wiens beflrchtet.

* Riemer: Wien, S. 135, zitiert nach Klein: Abriss, S. 31.
% Schuster: Wiederaufbau, S. 57. Schuster war nach 1945 ,Konsulent der Stadt Wien fiir stadtebauliche und architektonische
Fragen“. Uhl, Ottokar: Die Zeit 1945-1965 in Wien, in (Achleitner, Friedrich u. a.): Neue Architektur in Osterreich 1945-1970, Wien
1969, S. 27-32, hier S. 29.
*' Koller: Riickblick, S. 12.
%2 Schuster, Franz: Wiederaufbau und Dorfplanung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 8(1946), S. 57-59, hier S. 57.
% Schartelmiiller: Wien, S. 19.
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[.2. Wiederaufbau oder Neubau?

Das Ausmall des Schadens an einem Gebaude war der wichtigste Faktor, nach dem eine
Entscheidung Uber Reparatur oder Neubau getroffen wurde. Die Kriterien fir eine Beurteilung
stammten anfangs noch aus der NS-Zeit. Sie wurden 1943 im Auftrag des Reichsministers
Speer von dem Hamburger Architekten Konstantin Gutschow erstellt. Diese Richtlinien erwiesen
sich nicht immer als zweckmalig, da zur Entscheidung nicht nur der Schadensgrad allein
ausschlaggebend war. Weitere Aspekte bildeten beispielsweise die Qualitat der Lage und die
Raumausnutzung (im Grundriss). Erwin Binde, Abteilungsleiter der Wiederaufbau GmbH Kaéin,
forderte in seinem Beitrag zur Koélner Arbeitstagung ,Grundfragen des Aufbaus in Stadt und
Land“ 1947 eine Bewertung der schadhaften Objekte nach weiteren Kriterien.** Wichtig in
diesem Zusammenhang war die rein wirtschaftlich-technische Art der Beurteilung; Hinweise auf
eine Berucksichtigung der historischen Qualitat der Gebaude fanden sich im Beitrag Bindes
keine. Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit tendierte man zum Neubau — hier kdnnten
Einsparungspotentiale realisiert werden, beispielsweise durch genormte Bauelemente und einen
festgelegten Baupreis sowie bei den Arbeitskosten durch geringeren Zeitaufwand und weniger
notwendigen Facharbeiteranteil als bei der Instandsetzung von Altbauten.®® Dr.-Ing. Schwarz,
gleichfalls Referent der Kélner Arbeitstagung, verdeutlichte diese Problematik:

LFUr irgendeine betriibte Statistik und einen Ersatzanspruch mag es Bedeutung haben, zu wissen,
wie grol3 der Anteil der vernichteten Bauteile an den Kosten eines Hauses gewesen wére, wenn
man es friiher einmal neu gebaut hétte. Aber wir miissen doch wissen, wie viel es in Wirklichkeit
kostet, dieses Haus wieder herzurichten — meinetwegen umgerechnet in irgendeinen fiktiven
Geldwert — und es ist natiirlich viel teurer, eine Ruine in mihseliger Einzel- und Modellarbeit zu
flicken, als eine neue Hauszeile mit all den Hilfsmitteln, wie sie eine gut eingerichtete
GroBbaustelle hat, neu hochzubringen und mit serienméflig erstellten Ausstattungsstlicken zu
versehen. Es kann sein, dass die Kosten der Flickarbeit an einem scheinbar noch ganz ordentlich
erhaltenen Haus die Neubaukosten weit (ibertreffen. Man darf all die kleinen Nebenarbeiten, die
Rustungen und Abstrebungen und kleinen Ergénzungen dabei nicht unterschétzen. Da hat jeder
Balken, jedes Fenster, jede Tiir ein anderes Mal3 und eine andere Form, mul3 gemessen und
gezeichnet und vergeben und von einem tiichtigen Facharbeiter, den wir in der Regel gar nicht
haben, hergestellt werden. Man mul3 sehr hohe Aufschldage auf den theoretischen Schadensgrad
machen, wenn man auf die Wiederherstellungskosten kommen will, und dann riickt das
beschédigte Haus einen viel h6heren Schadensgrad hinauf, und es zeigt sich, dass in Wirklichkeit
alles noch viel schlimmer ist, als man zuerst vermutet hatte [...J**°

Schwarz bezieht sich in seiner Einschatzung auf Deutschland im Allgemeinen und auf Koéln im
Speziellen. Auch wenn der Leiter der Wiederaufbaugesellschaft KoIn in seinem Beitrag viele
historische Fakten anflhrte (er meinte ,Stddtebau ist keine Sache der Wissenschaft, sondern der
Geschichte [...]°), band er in seine formulierten Gedanken zur Schadensschatzung — wie Binde —
den historischen Wert der Gebaude nicht mit ein. In der Diskussion (dieser Tagung) zur

Festsetzung von Entscheidungsrichtlinien flr das Verfahren mit beschadigten Gebauden fanden

% Binde forderte eine rein technische Bewertung nach einem bestimmten Verhaltnis ermittelter Werte zueinander, darunter die
Reparaturkosten als prozentualer Anteil der Kosten eines Neubaus (A), das Verhaltnis des Wertes eines Wiederaufbaues zum Wert
eines Neubaus (B), der Anteil der Abbruchkosten an den Neubaukosten (C) und der verwertbare Rest des Altbaus fiir einen Neubau
in Prozent (D). Die Formel (A-C):(B-D) liefere laut Binde das Ergebnis. Binde, Erwin: Wann Reparatur und wann Neubau? In (Binder,
Gottlob): Grundfragen des Aufbaus in Stadt und Land, Aufbau-Sonderhefte Heft 2, Stuttgart 1947, S. 38-41, hier S. 38.
* Binde, Reparatur, S. 38-41.
% Schwarz, Rudolf: Gedanken zum Wiederaufbau von Kélin, in (Binder, Gottlob): Grundfragen des Aufbaus in Stadt und Land,
Aufbau-Sonderhefte Heft 2, Stuttgart 1947, S. 8-27, hier S. 11-12.
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I. Chancen im Wiederaufbau —
Die Diskussion im Wiener Stadtbauamt und in dessen fachlichem Umfeld

kulturhistorische Malistabe keine Anwendung. Die Bewertung sah keine denkmalpflegerischen
Aspekte fiir den Erhalt des gewachsenen Baubestandes vor.*’ In ein anderes Licht riickte der
Wiener Architekt Erich Leischner die Diskussion um die Erhaltung historischer Bausubstanz: Er
beflrwortete mit Bestimmtheit, Gebaude mit kulturellem Wert zu erhalten. Der konservatorische
Blickwinkel Leischners lieR Kompromisse zu. Veranderungen im Grundriss stand er offen
gegeniber:

,Das [die Wiederherstellung der alten Erscheinung, Anm. d. Vert.] schlie8t jedoch bestimmt nicht
aus, dass sie in ihrem Inneren auch gewisse Anderungen erfahren kénnen, um sie unseren
heutigen Anforderungen entsprechender zu gestalten. Es ist nicht einzusehen, warum man die
glinstige Gelegenheit nicht niitzen sollte, grundriBliche Verbesserungen jetzt durchzufiihren, da
sich eine einmalige Médglichkeit dartut. Es mul8 nur der historische Charakter der
Gesamterscheinung streng gewahrt bleiben. “*®

Folglich bewegte sich der Wiederaufbau im Bereich historischer Bausubstanz auf einem
schmalen Grat zwischen behutsamer Veranderung im Sinne von Nutzungsverbesserungen
unter Beibehaltung der historischen Qualitdt und einem durch Wahrung der Gelegenheit
bedingten Umbau. Die Wiederaufbaupolitik Wiens brachte der Architekt Dr. Karl Kupsky auf
einen ,kleinsten gemeinsamen Nenner*: ,Stadteumbau® unter Wahrung der Tradition.* Roland
Rainer nahm in einer seiner Veroéffentlichungen zum Begriff ,Wiederaufbau® Bezug auf
psychologische Aspekte, die Entscheidungen Uber Wiederaufbau oder Neubau beeinflussen
kdénnten:

»,Man spricht bisher (iberwiegend vom 'Wiederaufbau' der zerstérten Stadte. Darin &ul3ert sich der
vielleicht teilweise unbewul3te Wunsch, sie so oder so &hnlich neu zu bauen, wie sie waren — in
sehr kurzer Zeit das plétzlich Verlorene in derselben oder in dhnlicher Gestalt wiederzuschaffen,
wie es im Laufe sehr langer Zeit geworden ist.“*°

Die Diskussion um Rekonstruktion oder Neubau pragte die erste Planungsphase im
Wiederaufbau. Ausschlaggebend war die Bewertung nicht zerstérter Gebaude und Infrastruktur:

,Wie sich bald zeigte, war die Méglichkeit struktureller Anderungen von der rédumlichen Verteilung
der Schadensstellen und von der Hbhe jener Werte abhéngig, die in den grof3teils erhalten
gebliebenen unterirdischen Einbauten investiert worden waren. Auch liel3 der Zeitdruck, unter
welchem der Wiederaufbau stand, keine zu langwierigen Uberlegungen und Planungen zu, da es
doch galt, dem Mangel am Nétigsten abzuhelfen.“*’

In diesem Beitrag wurde eine flr die strukturelle Neugestaltung von Stadtteilen notwendige
Voraussetzung erwahnt: Strukturelle Anderungen konnten nur dort durchgefiihrt werden, wo
noch vorhandene Werte die Vorteile einer baulichen Neuordnung unterboten. Nur wenn die
Schaden so hoch eingeschatzt wurden, dass der restliche intakte Bestand an Gebauden und
Infrastruktur eine untergeordnete Rolle spielte, konnte zugunsten einer stadtebaulichen
Neugestaltung entschieden werden. In diesem Zusammenhang verwies Koller auf den

Tiefbaubestand (wie Keller und Versorgungsleitungen), der teilweise auch bei Totalschaden der

%7 Schwarz: Gedanken, hier S. 8.
% | eischner: Wiederaufbau, S. 27.
% Kupsky, Karl: Stadtebau und Landesplanung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 1/2 (1947), S. 1-4, hier S. 2.
“ Rainer, Roland: Stadtebauliche Prosa. Praktische Grundlagen fiir den Aufbau der Stadte, Tiibingen 1948, S. 1.
* Koller: Riickblick, S. 12.
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Gebé&ude noch intakt war.*? Es entstand ein ,Trade-off* zwischen vorhandenen Restwerten und
realisierbaren neuen Strukturen. Neben der fast durchgangig erhaltenen unterirdischen
Infrastruktur waren die Besitzverhaltnisse und finanziellen Moglichkeiten Faktoren, die eine
vollige Neustrukturierung kaum mdglich machten bzw. bestimmte Stadtteile vor dem vélligen
Abriss bewahrten, und gleichzeitig eine starke Vorgabe fiir die Planer. Der vorhandene Bestand,
Determinanten wie die technische Infrastruktur, StralRen und Eigentum dienten also als

Argument fur einen im Wesentlichen restaurativen Wiederaufbau.*

2 Koller: Riickblick, S. 12.
3 Reinborn: Stadtebau, S. 19.



II. Zerstérung

ll.ZERSTORUNG

II.1. Zerstérungsphase

Bombenangriffe
Eine der effektvollsten Mallnahmen im Kampf gegen das nationalsozialistische Regime war die
Luftwaffe.

»Im Visier der Bomberflotten lagen vor allem die Zentren der NS-Rlistungsindustrie und wichtige
Verkehrsverbindungen, allen voran Eisenbahnanlagen. Schlechtes Wetter und fehlende
Zielgenauigkeit fiihrten auch zu Bombenabwiirfen auf Wohngebiete. **

Bis zum Jahr 1944 erreichten Wien nur wenige Fliegerangriffe. Die Stadt galt als
,Luftschutzkeller des Reiches*.** Allerdings operierten ab Herbst 1943 alliierte Bomber von

46 Wien wurde Ziel von 52

Suditalien aus. Das Gebiet Osterreichs kam in Reichweite.
Luftangriffen.*” Sie lassen sich grob in zwei Phasen gliedern, die sich in Umfang und Ziel
unterscheiden. Die erste Angriffsperiode dauerte vom 12. Marz 1944 bis Mitte Januar 1945. Die
Bombardierungen waren vor allem auf die Industriekomplexe der Auflenbezirke gerichtet.
Danach setzte eine zweite Angriffswelle mit weitaus groRerer Zerstérungskraft ein, die auch die
Innenbezirke mit einschloss.*® Aus strategischen Griinden wurden die Bahnhéfe bombardiert.*
Vom 15. Januar 1945 bis zum letzten Angriffstag am 22. Marz 1945 stieg die Anzahl der
Zerstorungen auf rund das Doppelte — bezogen auf gemeldete Schaden am stadtischen
Kanalnetz. Auf Grundlage der ununterbrochen dokumentierten Kanalschaden, hier nach den
Aufzeichnungen von Stadtbaudirektor Gundacker, lassen sich die Angriffe rekonstruieren und ihr
jeweiliges Ausmally nachvollziehen. Schwere Angriffe mit grolen Schaden fanden am 10.
September 1944 (60 gemeldete Kanalschaden), am 5. November 1944 (74), am 15. Januar
(55), und mit voller Gewalt am 21. Februar (160), 12. Marz (132) und 22. Marz 1945 (102)
statt.>® Durch diese zweite Welle brach die &ffentliche Ordnung zusammen, da immer weniger

Teile der Versorgungseinrichtungen und der Verkehrsinfrastruktur funktionierten.

* Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 86.
“> Gundacker, Hans: Die Zerstérungen in Wien und ihre Behebung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S. 9-16, hier S. 10.
“ Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 77 und Eigner, Peter/Resch, Andreas: Die wirtschaftliche Entwicklung Wiens im 20.
Jahrhundert, in (Eder, Franz/Eigner, Peter/Resch, Andreas/Weigl, Andreas): Wien im 20. Jahrhundert. Wirtschaft, Bevodlkerung,
Konsum, Wien 2003, S. 12. Die Ziele der allierten Bombereinheiten wurden alle nach militérstrategischen Gesichtspunkten
ausgewahlt. Eine Analyse der Ziele der 461sten Bombengeschwaders der US-amerikanischen Streitkrafte ergibt folgende primare
Ziele: Raffinerien, Truppenkonzentrationen, Rangierbahnhéfe, Flughafen, Waffen- und Flugzeugfabriken, StraRen- und
Eisenbahnbriicken, Hafenanlagen, Waffendepots und weitere ,verwundbare* und militarisch lohnende Punkte der Infrastruktur. 461st
Bombardment Group/49th Bombardment Wing/Fifteenth Air Force der US-amerikanischen Streitkrafte im Zweiten Weltkrieg,
http://www.461st.org/Missions/Missions.htm (Stand 16.09.2006).
*"Koller: Riickblick, S. 11.
“8 Gundacker: Zerstérungen, S. 11.
*° Klein: Abriss, S. 27.
% Die Daten zu den Kanalschaden wurden nicht alle sofort gemeldet; insgesamt 1.343 Mangel sind nachtraglich angezeigt worden.
Mit hoher Wahrscheinlichkeit ist ein GroRteil dieser Schaden der zweiten Angriffsphase zuzuordnen. Gundacker: Zerstérungen, S.
11. Gundacker war von 1945 bis 1954 Leiter des Wiener Stadtbauamtes. Ziak: Wiedergeburt, S. 313.
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Bodenkampf
Wien wurde vom Reichsstatthalter am 2. April 1945 zur ,Festung® erklart; dies hatte zur Folge,

dass der Stadtraum zum Kampfgebiet wurde.®’

Die sowjetischen Truppen drangen Uber
Simmering zum Donaukanal vor.*? Ein starker VorstoR der Roten Armee erfolgte iiber das locker
verbaute Gebiet am Praterstern am 8. April 1945, um Hauserkdmpfe zu vermeiden.*® Die Linie
vom Hietzinger Platz iber Sitid- und Ostbahnhof zum Donaukanal war in den Tagen vom 6. bis
7. April Frontbereich. Heftige Kampfe am Donaukanal dauerten vom 10. bis zum 12. April
1945.%* Abziehende deutsche Truppen sprengten um den 10. April alle Briicken iiber den
Donaukanal mit Ausnahme der Reichs- und Augartenbriicke.®® Am gleichen Tag besetzte die
sowjetische Armee die Innere Stadt. Es folgten Artilleriegefechte mit nordlich stehenden
deutschen Truppen. Artilleriefeuer wurde auf den Stephansplatz erdffnet.”® Der alliierte
Vormarsch auf dem Stadtgebiet bis zur Einnahme Wiens dauerte zehn Tage.®” Am 12. April

1945 waren die Kampfhandlungen beendet.®

Feuerwehr

GroRte Schwierigkeiten hatte die Wiener Bevolkerung mit der Brandbekampfung. Infolge des
Befehls vom 6. April 1945 von der ,6rtlichen Luftschutzleitung® wurde die ,Feuerschutzpolizei mit
dem gesamten Feuerldsch- und Entgiftungsapparat® aus Wien nach Westen befohlen. Von der
stadtischen Feuerwehr mit insgesamt 3.798 Mann und 420 Ldschzigen waren bis zum
Kriegsende nur drei Fahrzeuge mit achtzehn Mann nicht aus der Stadt abgezogen worden.
Anhand der geringen Zahl von zuriickgebliebenen Feuerwehrmannern ist erkennbar, dass die
Befehle in dieser letzten Kriegsphase noch exakt befolgt wurden. Zusatzlich war das
Feuermeldesystem aufRer Betrieb.*® Ohne Méglichkeiten zur Brandbekampfung konnten sich die
Brande ungehindert ausbreiten.

LLuftangriffe und Artilleriefeuer von beiden Seiten fiihrten zu einer Brandserie, wie sie die Stadt
noch nie erlebt hatte. Die Brdnde wurden durch einen starken Westwind, durch Wassermangel
und den Umstand beglinstigt, dass sich die Bevélkerung des andauernden Artilleriefeuers wegen
nicht aus den Kellern wagte. Das Schadensausmall dieser Brédnde (bertraf bei weitem alle
Brandschéden, die in Wien vorher durch Luftangriffe entstanden waren.“®

% Koller: Riickblick, S. 10 und Bernt, Johann/Zilk, Helmut: Wien — Stadt im Aufbau!, Wien 1975, S. 15.
%2 Zunke, Rudolf: Wiener Stadtplanung in der Wiederaufbauara nach dem Zweiten Weltkrieg, Diplomarbeit Universitat Wien, Wien
1993, S. 9.
% Schwarz, Karl-Heinz: Der Wiederaufbau in Wien mit besonderer Beriicksichtigung des ersten Bezirks 1945-1955, Diss. TU Wien,
Wien 1997, S. 3.
% Zunke: Stadtplanung, S. 9-10.
% Weihsmann, Helmut: Bauen unterm Hakenkreuz. Architektur des Untergangs, Wien 1998, S. 1037. Mayer und Ziak gehen
insgesamt von etwa 120 zerstorten Briicken im Stadtgebiet nach Kriegsende aus. Mayer, Wolfgang: Wien im Spiegel des
Fotoarchivs Gerlach. Stadtbild und Baugeschehen 1925 — 1972, Ausstellungskatalog, Wien 1990, S. 12 und Ziak: Null, S. 13.
Informationen zu Briickenneu- und Wiederaufbauten siehe u. a. Riemer: Wien, S. 167-171 und Achleitner: Osterreichische
Architektur, Bd. IIl./1, S. 109-112.
% Mit dem Zielfeuer deutscher Artillerie wurden erhebliche Schaden am Stephansplatz und Stock im Eisen-Platz verursacht. Der
Stephansdom brannte innerhalb der folgenden Tage aus. Bernt/Zilk: Wien, S. 21-22.
% Koller: Riickblick, S. 11.
%8 Bernt/Zilk: Wien, S. 25-26.
% | ang, Franz Othmar: Bedrohung und Abwehr, in (Ziak, Karl): Wiedergeburt einer Weltstadt, Wien 1965, S. 289-299, hier S. 289,
Bernt/Zilk: Wien, S. 39 und Maetz, Hermann: Die Enquéte uber den Wiederaufbau der Stadt Wien (Teil 1), in (Stadtbauamt Wien):
Der Aufbau 7(1946), S. 17-18. Die Zahlenangaben variieren geringfligig.
% Lang: Bedrohung, S. 289.
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II.2. Zustandsbeschreibung nach der Zasur
Das Stadtbild Wiens am Kriegsende bot bezlglich verschiedener Perspektiven ein trostloses
Bild. Im Fokus dieser Arbeit stehen die baulichen Verluste. Zum Gesamteindruck zahlen aber

auch viele andere Aspekte, die die Atmosphare des Nachkriegs-Wiens pragten.®’

I1.2.1 Bevolkerungsverluste

Nicht nur Verluste an materiellen Werten pragten die Stimmung in der Stadt. Krieg und
Verfolgung forderten viele Opfer. Ein betrachtlicher Anteil der Bevdlkerung Wiens erlebte das
Kriegsende nicht, viele Wiener wurden vertrieben: ,13% der Vorkriegsbevolkerung wurden Opfer
von Vertreibung, Ermordung oder Krieg.“®? Etwa 120.000 Wiener kamen im Zuge des Zweiten
Weltkrieges ums Leben. In Kriegsgefangenschaft gerieten 85.470 Soldaten aus der Stadt. Als
Gegner des nationalsozialistischen Regimes wurden 450 Wiener hingerichtet.®® Die
,wirtschaftlich produktivste Gruppe von Osterreichern* wurde Opfer der Verfolgung: Nur wenige
iiberlebende Juden kehrten aus dem Exil zuriick.®* Bei den Luftangriffen kamen 8.769 Zivilisten
ums Leben.®® Die zehn Tage Kampf um die Stadt forderten kurz vor Kriegsende weitere 2.266
Menschenleben.®® Mayer rechnet daher mit einer Zahl von insgesamt 11.035 Menschen, die bei
den Kriegshandlungen in der Stadt den Tod fanden.®” Unberiicksichtigt bei diesen Angaben
blieben die militarischen Verluste. Es wird von 19.000 deutschen und 18.000 sowjetischen
Soldaten ausgegangen, die im GroRraum Wien fielen.®®

Einen Anhaltspunkt Uber den Zerstorungsgrad liefert die Zahl der Opfer, die pro Bezirk zu
beklagen waren: Demnach wurde Favoriten am schwersten getroffen (1.196 Personenverluste),
es folgen Floridsdorf (1.085), Landstrale (917) und Leopoldstadt (730).%°

Wien biRte innerhalb der Jahre 1939-46 annahernd ein Viertel seiner Bevdlkerung durch

Kriegsverluste, Geburtenausfall, Judenverfolgung, Kriegsgefangenschaft und Umsiedlung ein.”

%' Einen bezeichnenden Eindruck bietet der Bildband von Ernst Haas mit StraBenszenen aus der Zeit 1945-48. Husslein-Arco,
Agnes: Ernst Haas. Eine Welt in Trimmern, Katalog zur gleichnamigen Ausstellung im Museum der Moderne Salzburg/Rupertinum
vom 22.1-1.5.2005, Weitra 2005 (alle Abbildungen).
%2 Matznetter, Walter: Von der Grundherrschaft zum Stadtmanagement. Zweihundert Jahre Stadtplanung Wien, in (Brunner,
Karl/Schneider, Petra): Umwelt Stadt. Geschichte des Natur- und Lebensraumes Wien, Wiener Umweltstudien Bd. 1, Wien 2005, S.
60-79, hier S. 74.
% Bernt/Zilk: Wien, S. 50.
% Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 18.
® Mayer: Gerlach, S. 12.
6 Ziak, Karl: Im Jahre Null, in (ders.): Wiedergeburt einer Weltstadt, Wien 1965, S. 7-17, hier S. 13.
%7 Mayer, Wolfgang: Wien im Spiegel seiner Entwicklung von 1850 bis zur Gegenwart, Wien 1989, S. 21.
% Zunke: Stadtplanung, S. 10.
% Riemer, Hans: Wien baut auf. Zwei Jahre Wiederaufbau, Katalog zur gleichnamigen Ausstellung Wien 1947, S. 31.
o Strzygowski: Zukunft, S. 6.
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[1.2.2 Bauliche Schéaden

Die Zerstdérungen umfassten an umbautem Raum etwa 33 Millionen Kubikmeter.”’

Abb. 1: Zerstérungen in Wien. Die schwarzen Flachen markieren Gebdude mit flinfzig Prozent Schaden
oder mehr. In die Karte wurden die Standorte der in Kapitel VII untersuchten Baubeispiele
aufgenommen (orange Zahlenangaben, hierzu Legende: @ Wettbewerbsbeitrag von Lois Welzenbacher
zur Verbauung des Donaukanals, @ Strandbad Gansehaufel, ® Sudbahnhof, @ Franz-Domes-
Lehrlingsheim, ® Ringturm, ® Hochhaus am Matzleinsdorfer Platz, @ Bo6hlerhaus, Museum des
zwanzigsten Jahrhunderts, ® Demonstrativbauvorhaben ,VorgartenstraBe™). Quelle: Riemer, Hans:
Wien baut auf. Zwei Jahre Wiederaufbau, Begleitkatalog zur gleichnamigen Ausstellung, Wien 1947, S.
106; eigene Bearbeitung.

Die Karte zeigt — stark vereinfacht — geballte Zerstérungen in den Stadtteilen Floridsdorf und
Leopoldstadt, Landstral’e, Favoriten und Ottakring. Diese massiven Schaden waren Standorte
wichtiger Industrie- oder Infrastruktureinrichtungen. Einen Anhaltspunkt fir die Auswahl der Ziele

der Alliierten gibt die Karte der Industrieansiedlungen des Jahres 1939 wieder:

" Koller: Riickblick, S. 11.
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Abb. 2: Ausschnitt

aus der Karte
~Reichsgau Wien.
Standorte
industrieller

Erzeugung mit 100
Beschaftigten und
dartber. Stand 1939.
Nach Angaben der
Wirtschaftskammer,
MaBstab 1:50.000."
Quelle: Wiener Stadt-
und Landesarchiv,

Kartographische
Sammlung, Signatur
N/h: 19704.

Legende:

braun: Steine und Erden
blau: Metallverarbeitung
gelb: Chemie

violett: Textilien

hellgrau: Papier
dunkelgrau: Druck

schwarz: Leder

rot: Holz, Musik, Spielwaren
grun: Nahrung

Blitz: Elektroindustrie

Kreise mit verschiedenem Durchmesser stellen Betriebe verschiedener GréBenordnung dar (Staffelung
zwischen 100 bis 1.000 Mitarbeitern in den Schritten 100-250, 251-500, 501-750, 750-1.000, 1.001
und mehr Beschaftigte).

Die Eroberung durch alliete Kampftruppen wie auch der vorangegangene Bombenkrieg
verursachten umfangreiche Schaden im Stadtgebiet: Die Flache der Totalschaden im gesamten
Stadtgebiet entsprach der Flache der ersten acht Bezirke zuzuglich der Halfte des neunten
Bezirks.”? Ihr AusmaR lag jedoch deutlich unter dem deutscher Stadte: Nach Durth/Gutschow
waren in Kéln 70%, in Hannover 65%, in Stuttgart, Hamburg und Nirnberg 60% und in Minchen
45% des Bestandes an Wohnraum vernichtet. Auf dem Gebiet des Dritten Reiches waren die
GrofRstadte von den Bombardierungen grundsatzlich am meisten betroffen.” In Wien wurde das
Ausmal der Zerstdérung auf rund 13% des Wohnhausbestandes, etwa 25% der Industrieanlagen

und weite Teile der Verkehrsinfrastruktur geschéatzt.” Die Tragweite der Zerstérung duRerte sich

"2 Riemer: Wien, S. 105.
"® Reinborn: Stadtebau, S. 173.
™ Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 165-166.
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in einer prekdren Wohnungssituation. Koller bezifferte die Zahl der durch Kriegsschaden
obdachlos gewordenen Menschen auf mindestens 250.000."

Der Wiener Raum war mit 59% Anteil an allen Schaden im 6sterreichischen Bundesgebiet mit
Abstand am Schwersten betroffen.”® Die Treffer verteilten sich — neben strategischen Zielen —
auf das gesamte Wiener Stadtgebiet. Bezlglich der Implementierung neuer stadtebaulicher
Leitbilder war deshalb in Wien — im Gegensatz zu den oben genannten deutschen Stadten —

,die Voraussetzung fiir strukturelle Veranderungen auf groReren Flachen nicht erfiillt [...]*.""

11.2.2.1 Schaden der Infrastruktur

Die Schaden in der Infrastruktur, vor allem Versorgungseinrichtungen und Verkehrsanlagen
betreffend, waren erheblich. Die offentlichen Verkehrsmittel standen still oder waren nur
eingeschrankt in Betrieb. Einrichtungen der Bahn, vor allem die Bahnhofe (siehe auch VII.2.3
Wien Sidbahnhof), hatten grol’e Zerstérungen erlitten und konnten nicht genutzt werden. Ein
GroRteil der Industrieanlagen war schwer beschadigt oder véllig zerstort.”®

Eine hohe Zahl von Schaden wies das stadtische Versorgungsnetz auf: Die Gasleitungen waren
an 1.280, die Wasserleitungen an 1.378 Stellen beschadigt. Das Kanalnetz musste an etwa
1.200 Stellen repariert werden. Elektrische Leitungen waren in rund 1.280 Féllen betroffen.” Es
waren 1.765 Schaden an den Kanalen und 140 nachgemeldete Schaden vorhanden, die erst
spater aufgedeckt wurden.®’® Da Epidemien befiirchtet wurden, konzentrierten sich erhebliche
Bemiihungen auf die Instandsetzung der Gas- und Wasserleitungen.®' Die Schéden an der

offentlichen Versorgung lassen sich anhand der Statistischen Jahrbiicher dokumentieren.??

" Koller: Riickblick, S. 11. Mayer geht von 270.000 Obdachlosen aus. Mayer: Gerlach, S. 12.
"® Boeck: Zerstérung und Wiederaufbau, S. 393.
" Koller: Riickblick, S. 12.
" Koller: Riickblick, S. 11.
7 Bernt/Zilk: Wien, S. 38 und Mayer: Gerlach, S. 12.
8| ang: Bedrohung, S. 291.
81 Ziak: Null, S. 15.
% Dje Gasabgabe der Wiener Gaswerke verringerte sich schlagartig von 433.250.360m? (1944) auf 135.395.444m? (1945). Die
Elektrizitatswerke gaben weniger Strom in das Leitungsnetz ab, denn die Zahl der von den stadtischen Elektrizitatswerken
beleuchteten Stralenziige sank von 2.488 (1943) auf nur 70 (1945). Von 274 Platzen (1944) wurden 1945 nur mehr zwei Platze
beleuchtet. Die Beleuchtung fiel in Siedlungsanlagen, &ffentlichen Gehwegen, Stiegen, Hofen und Parkanlagen véllig aus. Die
Leistung der Wasserwerke sank; fur das Jahr 1945 wurde eine deutlich geringere Menge des in das Rohrnetz Wiens abgegebenen
Wassers verzeichnet: 1943 wurden aus beiden Hochquellenwasserleitungen 112.358.000m3, 1944 110.673.000m3, 1945
85.614.000m?* ins Wassernetz gespeist. Die Zahlen fir 1945 beinhalten die aus Notwasserwerken eingespeisten Mengen.
Kriegsbedingte Einflisse (Teilangaben, Ausfall von Registrierungen) lassen auf Fehler schlieBen. Deutlich erkennbar waren die
Schaden im Leitungsnetz durch Heranziehung der Wasserabgabe, die mit Hilfe von Wassermessern ermittelt wurde. Wiederum war
ein deutlicher Abfall der ankommenden Wassermenge in Industrie und Haushalten zu verzeichnen (1943: 97.163.800m?, 1944:
91.422.500m?3, 1945: 65.082.800m?). Die Wiental-Wasserleitung blieb bei dieser Auswertung unberiicksichtigt. Stadt Wien: Jahrbuch
1943-1945, S. 140-142.
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Einschub: Notwasserversorgung durch die Siemens-Werke LandstraBe. Der Bericht von Franz
Langhans, dem kaufmannischen Leiter der Siemenswerke (lll. Bezirk, Apostelgasse und Hainburger
Strale) belichtet die Phase der letzten Kriegstage vor allem in Bezug auf die Wasserversorgung der
Stadt. Von der nationalsozialistischen Fiihrung wurde das Siemenswerk zum ,Notwasserwerk® erklart,
um durch die Einspeisung in das Wassernetz aus den werkseigenen Tiefbrunnen die
Wasserversorgung aufrecht zu erhalten. Am Donnerstag, den 5. April 1945, wurde der Betrieb in den
Werken wegen Personalmangels eingestellt. Fur die Bedienung der Wasserversorgung konnten ab
dem 6. April 1945 Arbeiter vom Volkssturm freigestellt werden. Langhans berichtet tiber den immer
naher riickenden Frontverlauf vom 6. April - 9. April 1945, bis schliel3lich am 10. April 1945 russische
Truppen das Fabrikgelande einnahmen.®

Der offentliche Personenverkehr im Frihjahr 1945 war stark beeintrachtigt. Infolge der
Zerstorungen war der Wagenpark der Stralenbahn erheblich verringert worden. Von 1.400
Triebwagen verblieben rund 400; die Zahl der Beiwagen reduzierte sich von 1.800 auf 800.
Hinzu kam, dass etwa zwei Drittel der 600 km langen StraRenoberleitungen zerstért waren.®
Vom 5. bis 28. April war der Betrieb von Stadt- und StraRenbahn eingestellt.* Die StraRenbahn
wurde am 29. April 1945 mit anfangs fiinf Linien wieder in Betrieb genommen.?® Bis Mitte Mai
waren neun Linien mit 34 km in Betrieb, was knapp einem Zehntel des Netzes entsprach.®” Die
Autobuslinien blieben vom Jahreswechsel 1941/42 bis Dezember 1948 stillgelegt.®® Auch der
Zugverkehr war in vielen Teilen der Stadt aul3er Betrieb. 1945 verkehrte nur ein Bruchteil des
Zugverkehrsaufkommens der Vorjahre.

Allgemein war der motorisierte Verkehr abhangig vom Strallenzustand und den nutzbaren
Briicken. Teilweise wurden Donaukanalbriicken durch Holzstege ersetzt, die aber nicht fir alle
Fahrzeuge freigegeben waren. Uberwiegend FuRganger pragten das StraRenbild.”® Dazu
kamen die Fahrzeuge der Besatzungsmachte, die 1945 Uber ein Drittel bis die Halfte des
gesamten Verkehrsaufkommens ausmachten. Die Anzahl der Verkehrstoten stieg signifikant von
160 (1943) bzw. 165 (1944) auf 471 (1945).°" Diese drastische Erhdhung lasst Riickschliisse

auf den Zustand der Fahrzeuge und Strallen zu.

[1.2.2.2 Gebaudebestand

Unter den Zerstérungen hatte der erste Bezirk in der Bereichen am Donaukanal (siehe VII.2.1
Wettbewerbsentwurf zur Neugestaltung des Donaukanalbereichs von Welzenbacher), am
Hohen Markt, Rotenturm- und KartnerstraRe und um den Stephansplatz am meisten gelitten.®?

Die Schaden an kulturell bedeutenden Bauten waren in der Altstadt betrachtlich. Fast vollig

8 WStLA: Historische Kommission/Kommission 1945, Dokument Nr. 79.
 Bernt/Zilk: Wien, S. 37.
8 Muhr, Adelbert: Verkehrsprobleme, in (Ziak, Karl): Wiedergeburt einer Weltstadt, Wien 1965, S. 132-147, hier S. 137.
% Bernt/Zilk: Wien, S. 31.
8 Ziak: Null, S. 15.
® Muhr: Verkehrsprobleme, S. 137.
% S0 reduzierte sich die Anzahl der durchgehenden Personenziigen an der Philadephiabriicke von 35.118 auf 2.210 (1943/1945).
Stadt Wien: Jahrbuch 1943-1945, S. 146.
% Muhr: Verkehrsprobleme, S. 137.
9" Stadt Wien: Jahrbuch 1943-1945, S. 154-155.
%2 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 186.
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vernichtet wurden drei der herausragendsten Gebaude Wiens, die Staatsoper, das Burgtheater
und der Stephansdom.®® Schwer beschadigt wurden weiters die Albertina, das Kunsthistorische
Museum und die Universitat. Bombentreffer verzeichneten die Schlésser Schénbrunn und
Belvedere. Auch die Palais Schwarzenberg, Harrach, Palffy, sowie die Gebaude des
Bundeskanzleramts und des Innenministeriums trugen Schaden davon.** Viele weniger
prominente Bauten wurden Opfer des Krieges, darunter das Birgerspitalfonds-Haus (I.,
Schottenring 28-30, siehe VII.2.5 Ringturm), das Gebaude Elisabethstralte 12 von Josef Hlavka
(I., siehe VI1.2.8 Bohlerhaus) oder das Palais Nathaniel Rothschild (IV., Theresianumgasse 16-
18, siehe VII.2.4 Franz-Domes-Lehrlingswohnheim).

In den Innenbezirken Wieden, Landstrale und Leopoldstadt hauften sich die Ruinen.
Dramatisch gestaltete sich das Bild in den Subzentren der Auflenbezirke Neulerchenfeld,
Hernals, Floridsdorf und Ottakring. Besonders viele Schaden traten in Meidling und Favoriten

auf. Im zehnten Bezirk wurde allein ein Sechstel des total zerstorten Wohnraums Wiens

t.95 t.96

gezahlt.™ Laut ,Aufbau“ wurden alleine in Favoriten Uber 6.000 Wohneinheiten vernichte
Anzahl der zerstdrten Gebaude und Wohnungen

Fir die Zahlenangaben zu den Schaden wurden zwei Darstellungen aus dem ,Aufbau®
herangezogen, deren zeitliche Perspektive (Anfang/nach Ende des Wiederaufbaus) variiert.
Stadtbaudirektor Gundacker berichtete Uber das Ausmald der Zerstdrungen mit Hilfe der im Juli
1946 verfligbaren Zahlen. Demnach waren insgesamt 41.549 Gebaude betroffen, davon

= 4420 Gebaude als Totalschaden (10%),
= 8.968 Gebaude als Teilschaden (21%) und
= 28.161 Gebaude als Kleinschaden (69%).%’

Andere, aber in der gleichen GroRenordnung liegende Zahlen fir Schadensfille gab ein
Nachfolger Gundackers als Stadtbaudirektor, Rudolf Koller, zwei Jahrzehnte nach der Z&sur an.
Schaden wurden demnach an 46.862 oder 41% der insgesamt 114.298 Gebaude festgestellt,
von denen

= 6.214 als Totalschaden (13,3%),
= 12.929 als Teilschaden (27,6%) und
= 27.719 als Kleinschaden (59,2%) eingestuft wurden.*®

Bei Gundacker (1946) wurden weniger beschadigte Gebaude als bei den folgenden, spateren
Schadensangaben aufgefiihrt (5.313 weniger als bei Koller). Die geringeren Angaben rihren
von mehreren Faktoren her: Viele Nachmeldungen von Schaden gingen erst nach Einrichtung
des Wiederaufbaufonds (ab 1948) ein; eine Behebung von Schaden war mangels Baumaterial

bei vielen Gebauden bzw. Wohnungen nicht mdglich. Daher stieg die Anzahl der Wohnungen,

% Koller: Ruckblick, S. 11. Weniger von der Zerstorung erfasst wurden der 6stliche Teil mit dem Blutgassenviertel, das in den
Nachkriegsjahren sanierungsbedurftig und weitgehend entkernt wurde. Das im westlichen Teil der Altstadt gelegene
Regierungsviertel blieb ebenfalls weitgehend von Kriegseinwirkungen verschont und erfuhr kaum bauliche Veranderungen.
Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 200-201.

* Koller: Riickblick, S. 11.

% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 186.

% Koller: Riickblick, S. 11.

¥ Gundacker, Hans: Die Zerstérungen in Wien und ihre Behebung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S. 9-16, hier S. 10.
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die durch Witterungseinfliisse unbenttzbar wurden, innerhalb eines knappen Jahres von 86.000
auf 110.000.% Auch kénnten verschiedene Richtlinien zur Einstufung des Zerstdrungsgrades
angewandt worden sein, da bei Stadtbaudirektor Gundacker weniger Bauten als Teil- oder
Totalschaden eingestuft wurden.

Von den 46.862 betroffenen Bauten waren 38.807 der Kategorie Wohngebaude zugehdrig.
Diese beinhalteten 86.875 unbenutzbare Wohneinheiten; davon wiederum waren 36.851

100
t.

vernichtet und weitere 50.024 schwer beschadig Weitere 100.430 Wohnungen wurden als

Jleicht beschadigt” eingestuft. '’

Nach Eigentumskategorien gegliederte Anteile an zerstorten Gebauden ergeben folgendes Bild:

Tab. I: Die Zerst6rungen nach Eigentumskategorien.

Kleinschaden Teilschaden Totalschaden Schaden gesamt
Privat 24.323 (68,5 %) 7.457 (21,0 %) 3.728 (10.5 %) 35.508 (100 %)
Gemeinde 1447 (65,1 %) 609 (27,4 %) 167 (7,5 %) 2.223 (100 %)
Staat 399 (65,4 %) 136 (22,2 %) 76 (12,4 %) 611 (100 %0)
davon Kultur- 132 (63,0 %0) 45 (21,5 %) 32 (15,5 %) 209 (100 %)

und hist. Bauten

Quelle: Gundacker, Hans: Die Zerstérungen in Wien und ihre Behebung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau
7(1946), S. 10; eigene Bearbeitung. Die Zahlen kdnnen durch Rickrechnung und Rundung abweichen.

Den quantitativ weitaus groRten Anteil an Schaden hatten Privatpersonen zu tragen.'® Der

erhohte Anteil an Totalschdden bei den Kulturbauten fiel durch deren ldentitat stiftende

Funktion besonders ins Gewicht.'®

% Koller: Riickblick, S. 11.

9 Slavik, Felix: Am Beispiel einer Stadt, Wien 1974, S. 54, zitiert nach Linke, Nina: Stadte- und Wohnungsbau in Wien, Ost-Berlin
und West-Berlin im Vergleich (1945-1975/89), Diss. Universitat Wien, Wien 2006, S. 82.

1% Koller: Ruickblick, S. 11 und Mayer: Gerlach, S. 12. Von den im Juli 1946 verfiigbaren Zahlen weichen die quantitativen Angaben
des Stadtrates Jonas ab, der 1950 — also mit etwas zeitlichem Abstand zu den Zerstérungen — in seine Auflistung leichte Schaden
mit einbezog (daher ergeben sich die hoheren Werte): 187.305 Wohnungen betroffen; davon total zerstort: 36.851 Wohnungen;
50.024 Wohnungen wurden schwer und 100.430 Wohnungen wurden leicht beschadigt. Jonas, Franz: Sozialer Wohnungsbau in
Wien seit 1945, in: Der Aufbau 7(1950), S. 302-308, hier S. 302.

%" Boeck: Zerstérung und Wiederaufbau, S. 392.

192 Zur staatlichen Forderung privater Wiederaufbauleistungen siehe Kapitel V.1.3 Rechtsgrundlagen.

% Die Verbindung des Bewohners an die Historie des Viertels vermittelt Lebensqualitat. Swoboda: Wien, S. 7. Deshalb wurde hier
restaurativer Wiederaufbau betrieben.
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Totalschaden pro Bezirk

Bei Heranziehung der Anzahl an total zerstérten Gebduden — unabhangig von deren
Eigentumsverhaltnissen — als Indikator fiir den Zerstérungsgrad eines Bezirks, ergibt sich folgendes
Bild:"® Am schwersten zerstort wurde dieser Einteilung zufolge Meidling (450 Totalschaden), gefolgt
von Favoriten (414), Landstral3e (343), Mddling (303), Atzgersdorf (263), Simmering (228), Floridsdorf
(212) und Margareten (200). 150 — 200 Totalschaden wiesen auf: Innere Stadt (176)'%, Schwechat
(175), Débling (166), Leopoldstadt (158), Stadlau (152) und Wieden (151). Am wenigsten betroffen
von den inneren Bezirken waren die im Westen gelegenen Stadtteile Neubau (11), Mariahilf und
Josefstadt (jeweils 34) und Alsergrund (53) wie auch die westlichen auflReren Bezirke Penzing (42),
Finfhaus (55), Wahring (71) sowie das abseits gelegene Klosterneuburg (16). Die Gesamtsumme der
Totalschaden belief sich auf 4.420 Gebaude.'®

Teil- und Totalschaden pro Bezirk

Ein grundsatzlich ahnliches Ergebnis liefert die Zusammenfassung von Teil- und Totalschaden als
Mal des Zerstérungsgrades der einzelnen Bezirke: Die drei Stadtteile Meidling (1.195 Teil- und
Totalschaden), LandstraRe (1.192), Favoriten (1.172) verzeichneten mit groRem Abstand die meisten
Schaden dieser Kategorisierung in fast gleicher Hohe. Gut halb soviel Schaden betrafen Stadlau
(659), Siebenhirten (658), Margareten (636), Schwechat (625) und Maédling (605). Floridsdorf (573),
Leopoldstadt (541), Simmering (457), Innere Stadt (444), Wieden (427), Hietzing (422) und Ottakring
(400) folgten. Alsergrund (289) und Mariahilf (288) wiesen in dieser Kategorie einen hdheren
Zerstorungsgrad auf als bei reiner Wertung der Totalschaden. Die geringsten Schaden in den inneren
Bezirken hatte wiederum Neubau (81), gefolgt von Josefstadt (117). Klosterneuburg (45), Atzgersdorf
(105) und Penzing (178) waren die dufieren Bezirke mit den wenigsten Einbul3en.

Bei der Wertung aller Schaden ergibt sich ein anderes Bild. Besonders Wahring mit einem sehr
hohen Anteil an Kleinschaden (2.189) trat bei einem ansonsten eher geringem Schadensaufkommen
hervor. Zum Vergleich: Meidling erlitt Gber sechsmal so viele Totalschaden bei einer etwas geringeren
Anzahl von Kleinschaden als Wahring. Ahnlich verhielt es sich mit Liesing (1.613), Fiinfhaus (1.612),
Alsergrund (1.119) und Neubau (879), die trotz relativ geringer Anteile an Totalschaden auch relativ
hohe Anteile an Kleinschaden aufwiesen.'”’

% Bej dieser Einteilung wurde stark vereinfachend unterstellt, dass die Gebaude mit Klein- und Teilschaden reparabel, diejenigen

mit Totalschaden nicht instand setzbar waren. Der Schadenseinteilung zugrunde liegen die Bezirks- und Gemeindegrenzen von
1938 bis 1945/54.
'% Die Zahl der betroffenen Kultur- und historischen Bauten im 1. Bezirk blieb unberiicksichtigt. Zum Zeitpunkt der Veréffentlichung
dieser Zahlen im Juli 1946 war offen, in welchem Umfang diese Gebaudekategorie wiederaufgebaut werden konnte. Vgl. Gundacker:
Zerstérungen, S. 10.
'% Gundacker: Zerstdérungen, S. 10.
107 Vgl. Gundacker: Zerstorungen, S. 10.
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Tab. I1: Zerstorung, Bezirke nach Schaden (Bezirkseinteilung 1938-1945/54).

Schadenskategorie Rang nach Schadensaufkommen
Bezirk Klein- Teil- Total- Teil- und Schéaden alle Teil- und Total-
schaden schaden schaden Total- gesamt Schéaden Total- schaden
schaden pro schaden

Bezirk
1. 497 268 176 444 941 21. 13. 9.
1. 510 383 158 541 1051 18. 11. 12.
Il 1016 849 343 1192 2208 4. 2. 3.
V. 454 276 151 427 881 22. 14. 14.
V. 1125 436 200 636 1761 10. 6. 8.
V1. 569 254 34 288 857 23. 23. 26./27.
VIL. 879 70 11 81 960 20. 29. 29.
VIII. 56 83 34 117 173 29. 27. 26./27.
1X. 1119 236 53 289 1408 14. 22. 24.
X. 1343 758 414 1172 2515 2. 3. 2.
XI. 573 235 228 463 1036 19. 12. 6.
X11. 1911 745 450 1195 3106 1. 1. 1.
X111, 742 328 94 422 1164 16. 15. 19.
X1V. 619 136 42 178 797 24. 26. 25.
XV. 1612 328 55 383 1995 7. 18. 23.
XVI. 661 287 113 400 1061 17. 16. 17.
XVII. 1311 193 138 331 1642 12. 20. 15.
XVIIL. 2189 228 71 299 2488 3. 21. 21.
XIX. 1609 221 166 387 1996 6. 17. 11.
XX. 27 131 128 259 286 26. 24, 16.
XXI1. 1678 361 212 573 225 28. 10. 7.
XXI. 890 266 95 361 1251 15. 19. 18.
XXI1. 1525 507 152 659 2184 5. 7. 13.
XXI11. 1256 452 173 625 1881 8. 8. 10.
XXI1V. 862 302 303 605 1467 13. 9. 4,
XXV. 1613 161 89 250 1863 9. 25. 20.
XXV. 146 49 56 105 251 27. 28. 22.
XXV. 1086 395 263 658 1744 11. 5. 5.
XXVI. 283 29 16 659 328 25. 4. 28.

Alle 28.161 8.968 4.420 13.388 41.549

Bezirke

Quelle: Gundacker, Hans: Die Zerstérungen in Wien und ihre Behebung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7
(1946), S. 10; eigene Bearbeitung.

Insgesamt zeigte sich eine breite Streuung der Schaden Uber das gesamte Stadtgebiet. Aus der
Betrachtung der Daten folgt, dass die Bezirke Meidling, Favoriten und Landstrale am meisten
unter den Kriegseinwirkungen gelitten hatten. Simmering, Margareten und Teile Wiedens
zahlten ebenfalls zu den schwer betroffenen Gebieten Wiens. AulRerhalb des Girtels gelegene
Gebiete mit hohem Industrieanteil wie M®oédling, Floridsdorf, Stadlau und Siebenhirten

verzeichneten deutliche Verluste und waren erkennbar Ziel der Zerstérung. Unter Heranziehung
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der Karte ,Zerstérungsgebiete von Wien“ (siehe Anfang 11.2.2) lassen sich noch weitere
Massierungen der Schaden ausmachen: Das Gebiet dstlich des Pratersterns und die Bezirke
Penzing, Ottakring und Hernals waren deutlich betroffen.

Eine Hochrechnung der Schaden ergab einen Gesamtwert in der GréRenordnung von sechs
Milliarden Schilling (1946; dies entsprach zur gleichen Zeit etwa 600 Millionen Dollar). Davon
wurden fir Baukosten drei Milliarden Schiling und fir ,zerstérte Inventar- und

Produktionsstattenwerte” weitere drei Milliarden Schilling geschatzt. '

11.2.3 Schadensursachen und -einteilung

Erich Leischner vom Wiener Stadtbauamt unterschied zwischen Schaden, die durch ,Bomben,
Artilleriebeschuss, Brande und Sprengungen® hervorgerufen wurden.'® Die Schwerst- und
Totalschaden wurden durch .Bombenteppiche, Brandbombenangriffe oder
Bodenkampfhandlungen® herbeigefiihrt."'° Zusatzlich teilte Leischner die entstandenen Schaden
nach Art (Teil- und Totalschaden), Ebene (einzelnes Gebaude/Hausergruppen/Blocke/
Stralienziige/Stadtteile) und kultureller Bedeutung (kinstlerisch wertvoller oder technischer Bau)
ein. Diese Schadenskategorien bildeten die Grundlinien fliir Entscheidungen zu Wiederaufbau
oder Neubau. Verschiedene Tendenzen waren bei der Vorgehensweise feststellbar: Die
Artillerie erzeugte — vorausgesetzt, es entstanden keine Brande — vergleichsweise geringe und
leicht zu behebende Schaden wie Einschusslocher in Fassaden. Hier wurde der Bau wieder in
den urspringlichen Zustand versetzt. Leichtere Bombentreffer wurden auch als relativ einfach
zu beseitigen eingestuft. (Eine haufige Folge einer Bombardierung, bei der Teile der Fassade
vom Hauptgesims bis zum Erdgeschol} abfielen, zahlte zu den leicht reparablen Schaden.) Bei
Teilschaden an Gebauden, bei denen ein oder mehrere GescholRe betroffen waren, bestand
eine Tendenz zur Wiederherstellung. Die schwersten Schaden hinsichtlich Zerstérungsgrad und
Ausdehnung wurden durch Brande verursacht. Im Planungsstadium des Wiederaufbaus war
noch vollig offen, wie in diesen Fallen verfahren werden sollte. Grundsatzlich forderte Leischner

im Falle von Totalschaden, meist Brandruinen, Neubauten im Stil der Zeit.""

108 Kunstgegenstande und Demontagen wurden in der Hochrechnung nicht bericksichtigt. Boeck: Zerstérung und Wiederaufbau, S.

392.

199 eischner, Erich: Wiederaufbau, Stadtbild und Bauberatung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S. 23-28, hier S. 23.
"% Gundacker: Zerstérungen, S. 9.

""" Leischner: Wiederaufbau, S. 23, 25.
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Ill. Stadtentwicklung in Griinder- und Zwischenkriegszeit

[ll. STADTENTWICKLUNG WIENS BIS 1945

llI.1. Grinderzeit: Urbane Expansion
[11.1.1 Entwicklung des urbanen Grundrisses

Ausgangspunkt der Stadtentwicklung war die geographische Situation, auf deren Grundlage sich
der Stadtkorper bilden konnte: Im Westen erstreckt sich der Wienerwald als norddstlicher
Auslaufer der Alpen, dessen Randzone eine Abdachung in die dstliche Ebene formt. Es folgen
Terrassen im Osten, darunter das Kernstadtsegment des ersten Bezirks mit dem begrenzenden
Wienflussknie im Sidden und Siddosten. Eine feuchte Flache mit Quellen und den
Donauzuflissen Schwechat und Fischa dehnt sich sidlich des Stadtgebietes aus, daran
anschliefend das trockene Steinfeld im sudlichen Wiener Becken. Von Norden nach Osten
verlauft das urspriinglich breite Donautal mit ehemals ausgedehntem Auengebiet, nérdlich des
Stromes liegt das Marchfeld mit trocken-heilem Klima. Die physische Gestalt des Wiener
Raumes formte die siedlungsgeographischen Rahmenbedingungen: Die Geomorphologie der

Landschaft wirkte als Barriere; das Wachstum der Stadt wurde durch diesen verschiedenartigen
t.112

Siedlungsraum eingeschrank

Steilgeldnde des Wienerwaldes

Riedelvorhéhen

Flachhénge, welliges Gelande und
Auenzone

Laaerberg- und Wienerbergterrasse
Arsenalterrasse
Stadtterrasse

Praterterrasse (linkes Donauufer)
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Abb. 3: Relief,
Ausgangssituation der
Besiedlung. Quelle:

Lichten-berger, Elisabeth:
Stadtgeo-graphischer
Fihrer Wien, Sammlung
geographischer Fuhrer Bd.
12, Berlin - Stuttgart
1978, S. 8-9, eigene
Bearbeitung.
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Wahrend eine kontinuierliche Besiedlung des Plateaus der Stadtterrasse seit der Errichtung des

Legionslagers Vindobona (errichtet mit dem Ausbau des Limes um 100 n. Chr.) nachgewiesen

"2 Strzygowski, Walter: Die stadtebauliche Zukunft Wiens (Die Neugestaltung der Stadt Wien), Wien 1948, S. 13-15; Frey, Dagobert:
Die architektonische Entwicklung Wiens als soziale Erscheinung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 8 (1946), S. 60; Schopper,
Manfred: Naturliche Lebensgrundlagen, Probleme, Entwicklungstendenzen, Ziele, Beitrage zur Stadtforschung, Stadtentwicklung
und Stadtgestaltung (MA 18), Wien 1979, S. 4 und Klaar, Adalbert: Die Entwicklung des Wiener GrofRstadtgrundrisses, in
(Stadtbauamt Wien): Wien — die Stadt und ihr Umland, Der Aufbau Monographie 7, Jg. 1956, S. 2; Eigner, Peter/Schneider, Petra:
Verdichtung und Expansion. Das Wachstum von Wien, in (Brunner, Karl/Schneider, Petra): Umwelt Stadt. Geschichte des Natur-
und Lebensraumes Wien, Wiener Umweltstudien Bd. 1, Wien 2005, S. 22-53, hier S. 22-23.
20



Ill. Stadtentwicklung in Griinder- und Zwischenkriegszeit

wurde, hatte der Standort als Militarlager keinen dauerhaften Bestand (Zerstérung des Lagers
Vindobona 167 n. Chr; um 400 n. Chr. Ende der rémischen Herrschaft und Aufgabe des
Lagers). Innerhalb der Befestigungsmauern des ehemaligen Rémerlagers fanden die folgenden
Siedler Schutz, so dass der Standort nicht wist fiel.'"® Die rémischen Lagerreste sowie die
mittelalterlichen Siedlungen mit urbanem Charakter wirkten auf die Struktur der spateren
GroRstadt und ihre StraRenanordnung.’™*

Der Lagercharakter anderte sich durch den Zuzug ziviler Personen um die Mitte des vierten
Jahrhunderts zur Zivilstadt. Nach einer Phase ostgotischer Besiedlung wurde das Gebiet 568
den Awaren Uberlassen. Fur den Zeitraum vom fiinften bis ins achte Jahrhundert wurden im
Ostteil des ehemaligen Lagers ,haufendorfartige Baublécke® nachgewiesen, in deren Mittelpunkt
die Peterskirche stand. Eine ,frihmittelalterliche Fluchtburg® im Nordosten stellte einen zweiten
Siedlungsraum im Bereich des Rdmerlagers dar. Sie bestand im siebten Jahrhundert. In
karolingischer Zeit (791-907) wird wiederum eine Burgsiedlung innerhalb des Lagergebietes
nachgewiesen, die den germanischen Namen ,Wenia“ trug. Sie spielte eine bedeutende Rolle
als Handelsknotenpunkt. Zusammen mit einer die Burganlage umgebenden Struktur stellte sie
eine beachtliche Siedlung dar. Die militdrische Befestigung wurde 907 nach einer bayerischen
Niederlage bei Pressburg von den Magyaren eingenommen und bis 991 gehalten. Mit der
Wiedereroberung der Stadt durch Sieg des bayerischen Herzogs Heinrich der Zanker folgte der
Zusammenschluss von Burg und Kaufmannssiedlung (Wik) zu einer befestigten
hochmittelalterlichen Stadt. Vom elften bis ins dreizehnte Jahrhundert lassen sich vier
Stadterweiterungen unterscheiden, die das Siedlungsgebiet nach Osten und Siden
vergrofierten. Die Stadt erreichte im Wesentlichen die Grofie der vorindustriellen Kernstadt bis
zum Fall der Befestigungsmauern ab 1857.

Unter der Regentschaft von Herzog Leopold VI. (1198-1230) wurden groéRere stadtebauliche
Malnahmen getroffen, darunter Platzanlagen (wie die des Neuen Markts) geformt. Die
Einflhrung des Stapelrechts (1221) sorgte flr guinstige wirtschaftliche Voraussetzungen. Das
Zwischenhandelsmonopol der Stadt wirkte bis ins 15. Jahrhundert. Dieses Recht bewirkte eine
Lvermittlerrolle® im Ost-West-Handel, hemmte aber auf Dauer die Entwicklung eines Wiener
Exportgewerbes. Ausnahme blieb der Uberregionale Weinhandel, der jedoch mit der Verleihung
des Stapelrechts an Passau eine deutliche Einschrankung erfuhr. Zu Ende des 15. Jahrhunderts
war die wirtschaftliche Verfassung der Stadt entscheidend geschwacht.''®

Als folgenschwere Ereignisse die Stadt in der ersten Halfte des 16. Jahrhunderts trafen, stand
sie in einer Phase kultureller Blute: Eine schwerer Brand witete 1525 und die erste

Tarkenbelagerung folgte vier Jahre darauf. Aus diesen Schicksalsschlagen heraus ist der darauf

'3 Czeike, Felix: Geschichte der Stadt Wien, Wien u. a. 1981, S. 8-10.

"4 Raith, Erich: Transformationen. Die raumliche Entwicklung der Stadt, in (Brunner, Karl/Schneider, Petra): Umwelt Stadt.
Geschichte des Natur- und Lebensraumes Wien, Wiener Umweltstudien Bd. 1, Wien 2005, S. 55-57, hier S. 55-56.

"5 Diese anhaltende 8konomische Baisse erreichte unter Matthias Corvinius ihren Hohepunkt, zeichnete sich aber schon vor der
Wiener Herrschaft des ungarischen Konigs (1485-1490) ab. Pertlik, Wilhelm: Mittelalter und Renaissance: Entwicklung der Stadt im
und um das Romerkastell, in (Lettmayer, Ferdinand): Wien um die Mitte des XX. Jahrhunderts, Wien 1958, S. 267-278, hier S. 268-
275.
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folgende Ausbau der Stadt zu verstehen, darunter die Verstarkung der Befestigung mit
Bastionen.''® Eine Aufwertung als Residenzstandort erfuhr sie durch die Aufnahme des Sitzes
der Habsburger (1533), der nach einhundertjahriger Unterbrechung wieder nach Wien verlegt
wurde. Damit begann der Umbau von der mittelalterlichen Blirgerstadt zur barocken Residenz.
Nach Abwehr der zweiten Tlrkenbelagerung (1683) erlebte die Stadt eine barocke Hochbliite,
die ihre bauliche Gestalt weitgehend veranderte. Die Gegenreformation wurde zum
Ausgangspunkt der barocken Bautatigkeit, die durch eine Fulle von Kirchen, Palais und
Parkanlagen ihren Ausdruck fand. Zwischen 1683 und 1770 schnellte die Zahl der
Stadtbewohner von 80.000 auf 160.000 an; dazu kam ein wachsender Kranz von Vorstadten
und Vororten. Verschiedene soziookonomische Faktoren charakterisierten die barocke Stadt,
darunter der Hofstaat als Wirtschaftsfaktor, die Abdrangung burgerlicher Schichten vor die Stadt
und die im Zuge der Gegenreformation gegriindeten Kldster in den Wiener Vororten, die als
.Kristallisationspunkte® wirkten. Diese und andere Einflisse fihrten zu einer deutlichen sozial-
und wirtschaftsraumlichen Raumgliederung in Stadt, Vorstaddte und Vororte. Dabei wurde die
Stadt durch die Oberschicht aus Hof, Adel und Geistlichkeit bestimmt; sie fungierte als Standort
von Wirtschaftsfunktionen (Grof3handel, Banken und Niederlagen). In den Vorstadten war das
Gewerbebirgertum vorherrschend (vor allem in den westlichen Vorstadten Mariahilf und
Neubau). Im Wiener Westen wuchs eine mehrfache Reihe von Vororten, die als
Arbeiterreservoir fiir die Gewerbevorstadte fungierten.'"”

Die GrofRstadt entwickelte sich entsprechend der geographischen Entfaltungsmdglichkeiten
radial-konzentrisch um die Altstadt.”'® Die durch das Glacis raumlich abgegrenzte Altstadt, die
Vorstadte und die aulierhalb des Linienwalls liegenden Vororte bildeten — ahnlich wie heute —
zwei Ringe (RingstraRe bis Giirtel und Giirtel bis Stadtgrenze).' Der an den Stadtkern
angrenzende innere Siedlungsring setzt sich aus den inneren Bezirken Il. bis IX. und XX.
zusammen. Nach auf’en begrenzt wird er durch den ,Gurtel“, der dem Verlauf der dul3eren

Befestigungslinie, des Linienwalls, nachgezogen wurde. '

"1 pertlik: Mittelalter und Renaissance S. 277-278 und Feuchtmiiller, Rupert: Barock, in (Lettmayer, Ferdinand): Wien um die Mitte

des XX. Jahrhunderts, Wien 1958, S. 323-345.
"7 Lichtenberger, Elisabeth: Stadtgeographischer Fiihrer Wien, Sammlung geographischer Fiihrer Bd. 12, Berlin — Stuttgart 1978, S.
11-12.
"8 Zur Besiedlung Wiens siehe Klaar: Entwicklung, S. 2-9. Die radial-konzentrische Gliederung der Stadt wird durch den Burgess-
Typ beschrieben. Eigner, Peter: Mechanismen urbaner Expansion: am Beispiel der Wiener Stadtentwicklung 1740 — 1938, in
(Chaloupek, Gunther/Eigner, Peter/Wagner, Michael): Wien. Wirtschaftsgeschichte 1740 — 1938, Teil 2: Dienstleistungen, Wien
1991, S. 625-756, hier S. 630-631.
"9 Nach Eigner ist diese sozialrdumliche Gliederung durch das Mietniveau wie auch durch die Anzahl verhiltnismaBig teurer
Einzimmerwohnungen in den verschiedenen Stadtteilen belegbar. Eigner: Mechanismen, S. 630.
20 Zur Bedeutung des Girtels als raumtrennendes Element siehe Strohmeier, Gerhard: Eisenbahn und Raumwahrnehmung, in
(Dinhobl, Giinter): Eisenbahn/Kultur, Mitteilungen des Osterreichischen Staatsarchivs, Sonderbd. 7(2004), S. 177-190, hier S. 181-
182 und Schneider, Petra/Strohmeier, Gerhard: Raumbildung und Raumbilder einer Strale. Zur Wahrnehmungsgeschichte des
Wiener Giirtels, in (Sieder, Reinhard/Stocker, Karl): Gross Stadt Verkehr, Osterreichische Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft
2(2000), S. 9-48.
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Abb. 4: Sozial- und
wirtschafts-raumliche
Gliederung Wiens mit Glacis
und Linienwall, um 1770.
Quelle: Lichtenberger,

Elisabeth:
Stadtgeographischer Fihrer
Wien, Sammlung
geographischer Fihrer Bd.
12, Berlin — Stuttgart 1978,
S. 12-13.

Im Manufakturzeitalter (1770-1848) bildete Wien das gewerbliche Zentrum des Habsburger-

Reiches. Das Manufakturwesen wurde von der Wirtschaftspolitik

von Maria Theresia und

Joseph Il. gestutzt. Zur ,ersten* Gesellschaft (Hochadel, Hof) trat eine ,zweite* Gesellschaft,

bestehend aus Unternehmern,

Grofhandlern und Bankiers. Hinzu kam der wachsende

Beamtenapparat. Die Stadt verdichtete sich in diesem Zeitraum enorm, da sie nicht an Flachen

zunahm, die Bevélkerung aber von 160.000 auf 440.000 Einwohner anstieg.’?' Zu Ende des 18.

Jahrhunderts I&sst sich eine Verdichtung der Bebauung ldngs der Ausfallstraen feststellen. '??

In den StralRenvorstadten wie Wieden, Landstral’e, Wahring (an den Fernstralen Richtung

Siiden, Siidosten und Nordwesten gelegen) entwickelten sich Gast- und Verkehrsgewerbe. '?®

2! | ichtenberger: Stadtgeographischer Fiihrer, S. 12-13.

'22 Eigner: Mechanismen, S. 632.
123 |ichtenberger: Stadtgeographischer Fihrer, S. 11-12.
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Abb. 5: Ausstrahlende
FernstraBen, Vorstadte und
Vororte Wiens seit dem
Mittelalter. Quelle:
Lichtenberger, Elisabeth:
Stadtgeographischer Fihrer
Wien, Sammlung
geographischer Fiihrer Bd.
7 12, Berlin - Stuttgart 1978,
fS.60-61.

Die Siedlungen waren entlang der von der heutigen Altstadt ausstrahlenden axialen
Verkehrswege entstanden und bis etwa 1830 zu einem geschlossenen, dicht bebauten
Stadtkérper zusammengewachsen. '?*

In der Griinderzeit, einer Phase aul3ergewoéhnlicher urbaner Expansion, entstand die Grol3stadt
durch bauliche Verbindung der Agglomeration aus Vorstidten, Vororten und Kernstadt.'®
Auffalligste sichtbare Kennzeichen dieser aullerordentlichen Wachstumsperiode waren die
Bautypen 'Massenzinshaus' und 'Fabrik', die das Bild der Stadt tief greifend veranderten. In
diesem Zeitabschnitt zwischen 1840 und 1918 erfolgte der Aufstieg Wiens zur Weltstadt. In den
knapp acht Jahrzehnten der Grinderzeit stieg die Einwohnerzahl von 440.000 auf das
Fiinffache an.'® Die bauliche Dynamik der Griinderzeit filhrte neben dem bestehenden
Stadtkern und dem Vorstadtbereich zum Entstehen eines weiteren Ringes, der die ehemaligen
Vororte {iberformte und die Stadt durch laterales Wachstum weit vergroRerte.'?” Die zentral-
periphere Ausdehnung ist anhand der Wachstumsraten von Vororten und Vorstadten
nachvollziehbar: Die intensive Nutzung des vorhandenen Baubestandes, die innere
Verstadterung®,'® wurde begleitet von einer Verdichtung der nahen Vorstadte. 1848 war die
Verbauung bis zum Linienwall fortgeschritten. Ein Ausgreifen tUber diese Grenze hinaus erfolgte

schon seit der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts.’® Die Parzellierung gréRerer

2% Klaar: Entwicklung, S. 2-3.

"2 Klaar: GroRstadtgrundriss, S. 2.
126 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 26. Die Phasen der Griinderzeit werden in dieser Arbeit eingeteilt in Frithgriinderzeit 1840-1870,
Hochgriinderzeit 1870-1890 und Spatgriinderzeit 1890-1918.
'27 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 26.
'28 Eigner: Mechanismen, S. 637.
2 Mayer, Wolfgang: Die stadtebauliche Entwicklung Wiens bis 1945, Katalog zur Ausstellung der Wiener Geschéftsgruppe
Stadtplanung und des Wiener Stadt- und Landesarchivs im Wiener Messepalast Halle P vom 06.12.1978 bis 30.04.1979, Wien
1978, S. 15, 55.
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Flacheneinheiten, die Verlagerung flachenintensiver Fabrikanlagen aus den Vorstadten in
periphere Raume und die Umsetzung von Strallendurchbriichen verdichtete wesentlich das
Gebiet zwischen Glacis, Linienwall und dartiber hinaus. Grundlegende Veranderungen der Bau-,
Wirtschafts- und Sozialstruktur erfassten auch die an den Linienwall anschlieRenden Vororte. '
Ein weitgehender Austausch des Baubestandes ging vonstatten:

,Der Manufakturbau der vormérzlich-klassizistischen Ara mit ihrem biedermeierlich—blrgerlichen
Geprdge musste 1830-40 dem Industriebau der friihgriinderzeitlichen Ara mit ihrer kiinftigen
liberal-grobiirgerlichen Dominanz weichen®. '’

Die baulichen Auswirkungen dieses sozial-6konomischen Umbruchs zeigten sich primar in
einem fortwdhrenden Anstieg des Bedarfs an Arbeiterwohnungen. Von den im Jahr 1840
bestehenden Gebduden in Innenstadt und Vorstddten wurden bis zur Wende zum 20.
Jahrhundert drei Viertel durch Neubauten ersetzt. Die Stadt war um 1900 grundlegend
modernisiert.

Bis Mitte der 1950er Jahre waren die Bezirke des aufieren Siedlungsringes noch nicht zu einem
geschlossenen Stadtkorper verwachsen. Die stadtebauliche Entwicklung auferhalb der

Giirtellinie verlief weniger regelméRig und I&sst sich nur bedingt schematisch gliedern.'*?

I11.1.2 Sozialstruktur

In der Fridhgrinderzeit als Phase des Umbaus und Umschwungs vollzog sich der
gesellschaftliche Wandel von der feudalen zur industriellen Gesellschaftsordnung. Die
Neuordnung der Gesellschaft erfasste alle Stande. Dominierendes politisches Ereignis war die
Revolution von 1848 mit heftigen Auseinandersetzungen.'**

Die liberal-kapitalistische Ordnung bedingte eine Neugliederung der Stande. Zur Unterschicht
zahlten Arbeiter, gewerbliche Hilfskréfte sowie Haushaltskrafte.”*® Den Mittelstand bildete das
Blrgertum mit Gewerbetreibenden, Freiberuflern und Vertretern aus dem mittleren Beamtentum.
Der Oberschicht wurden nun neben den Adelsstdnden industrielles GroRunternehmertum,
hohere Verwaltungsdezernenten, Wissenschaftler und erfolgreiche Reprasentanten des

Finanzwesens  zugerechnet.'®

Das wahrend der Industrialisierung entstandene
Unternehmertum (Fabrikanten, Handler, Bankiers, etc.) bestimmte die in der Stadt
vorherrschende Bautétigkeit.">” Vertreter der Oberschicht (ibernahmen die feudale Manier der

Selbstdarstellung in der Offentlichkeit und traten als Bauherren von Palasten auf.*®

3% Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 14, 15.
31 Czeike, Felix: Wiener Wohnbau vom Vormérz bis 1923, in (Mang, Karl/Mang-Frimmel, Eva): Kommunaler Wohnbau in Wien.
Aufbruch — 1923 bis 1934 — Ausstrahlungen, Begleitschrift zur gleichnamigen Ausstellung, Wien o. J., 0. S.
82 Czeike: Wohnbau, o. S.
'3 Klaar: Entwicklung, S. 2, 4.
134 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 30, 37-38.
35| ichtenberger: Metropolenforschung, S. 59.
'3 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 38.
37 Mayer: Entwicklung Wiens, S. 14.
138 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 38.
25



Ill. Stadtentwicklung in Griinder- und Zwischenkriegszeit

Bezeichnend war der wirtschaftliche Bedeutungsverlust des Adels, der im Zuge der Revolution
von 1848 seine auf Grundherrschaft basierende Einkommensquelle durch die Grundentlastung
teilweise verlor und eine eher untergeordnete Rolle beim Aufbau der neuen Industrien spielte.'*
In der Hoch- und Spatgriinderzeit nahm der Anteil der Ober- und Mittelschicht gegentiber einer
wachsenden Schicht von Arbeithnehmern ab. Veranderungen in der Wirtschaftsstruktur durch
Konzentrationsvorgénge trugen weiter zu einer relativen Verringerung der Oberschicht bei.'*® Im
sozialstatistischen Vergleich wies Wien — gemal einer Erhebung von Schimmer — einen hohen
Anteil an Mittel- und Oberschichtbevolkerung auf (,sozialer Primate-City-Effekt) — hoher als
etwa in Prag. Der sozial-periphere Gradient war im griinderzeitlichen Wien ausgepragt und weist
auf ,groRere innerstadtische soziale Disparitaten® hin. '’

Die steuerliche Bedeutung des Linienwalls hatte erheblichen Einfluss auf die sozialrdumliche
Gliederung der Stadt." AuBerhalb lagen die Lebenshaltungskosten niedriger, da die
Verzehrungssteuer, eine indirekte Steuer auf Lebensmittel, nur innerhalb des Linienwalls

3 Sie scharfte den Unterschied zwischen dem zweiten und dritten

erhoben wurde.™
konzentrischen Ring.'** Die zentral-periphere Verlagerung sowohl der Wohn- als auch der
Produktionsstandorte vor die Stadtgrenzen von 1850 war wirtschaftlich bedingt: Neben den
Lebenshaltungs- waren die Herstellungskosten auflerhalb des Verzehrungssteuerrayons

erheblich giinstiger.'*

Produktionsbetriebe wichen auch wegen der Entwicklung der
Bodenpreise in zentrumsfernere Lagen aus.'® Mangels leistungsfahiger Massenverkehrsmittel
war die raumliche Erreichbarkeit der Arbeitsstatte entscheidendes Kriterium fiir den Wohnort. ™’
Die Wohnbauten fiir die Arbeiter wurden nahe den Fabriken errichtet. Die spater massiv
angefochtene Funktionsmischung aus Wohnen und Arbeiten entstand. Es herrschte wegen
hoher Mieten und Hauszinssteuer eine auffllige Uberbelegung der Wohneinheiten vor. '

Neben seiner Eigenschaft als Regierungsviertel bernahm das noble Zentrum Funktionen der
Wirtschaftscity mit Banken und Niederlassungen verschiedener Branchen.'*® Wohn- und
Gewerbefunktionen, die das Stadtzentrum nicht mehr erfilllen konnte, wurden Schritt flr Schritt
nach auRen verlagert."” Die Umnutzung von Wohn- in Biirozwecke erfolgte etagen- und

gebaudeweise und erreichte in den 1880er Jahren die Ausfallstralen der Vorstadte. In der

13 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 37. Der gesellschaftliche Wandel und damit die Bedeutung des Adels zeigt sich in den
Erhebungskategorien der Volkszéhlung von 1869: Es wurde nicht mehr nach Geburtsstand, sondern nach Vermdgen unterschieden.
Lichtenberger: Metropolenforschung, S. 59.
40 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 38.
! |ichtenberger: Metropolenforschung, S. 62.
2 Eigner: Mechanismen, S. 634.
“ Eigner, Peter: Die stadtebauliche Entwicklung Wiens von den Anfangen bis 1945, in (Schreiber, Martin): Bauen in Wien. Das
Wiener Baugewerbe und sein Umfeld in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft, Festschrift der Landesinnung Bau Wien, Wien
2001, S. 31.
144 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 19. Die Linienverzehrungssteuer wurde mit Gesetz vom 10.11.1921 (BGBI. Nr. 646)
aufgrund der hohen Inflation aufgehoben. Mayer, Wolfgang: Gebietsdnderungen im Raume Wien 1850-1910 und die Debatten um
das Entstehen eines Generalregulierungsplanes von Wien, phil. Diss., Wien 1972, S. 193.
"5 Eigner: Mechanismen, S. 633-634.
1% Ein Beispiel fiir die sukzessive Verdrangung bietet die Standortverschiebung der Nahrungsmittelproduktion: Noch zu Anfang des
19. Jahrhunderts in den Vorstéadten verortet, wurde sie schrittweise durch Wohnbebauung verdréangt. Das Ausweichen der
Nahrungsmittelproduktion auf die Vororte ging auf Kosten des Weinanbaus. Eigner: Mechanismen, S. 633.
" Eigner: Mechanismen, S. 634 und Eigner/Resch: Wirtschaftliche Entwicklung Wiens, S. 34.
'8 Eigner: Entwicklung, S. 33.
9| ichtenberger: Metropolenforschung, S. 62.
180 Vgl. Eigner: Mechanismen, S. 631, 633.
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Spatgrinderzeit entstand neben der City eine polyzentrische Struktur von Geschéftsgebieten in
den Vorstaddten und Vororten entlang der HauptstraBen.”®' Bei der Verlagerung von
Industriebetrieben aus den inneren Bezirken wurden administrative und logistische Betriebsteile
in den inneren Giirtelbezirken belassen.’? Im neu erschlossenen, peripheren Vorortbereich
entstanden Siedlungen auf griiner Wiese. Der Parzellierung im Rasterschema folgte der Bau
von Wohngeb&uden, vorwiegend mit schlecht ausgestatteten Kleinst- und Kleinwohnungen.'
Typische Stadtteile dieser Entwicklungsstufen finden sich in Favoriten und Ottakring. Private
Bautrager errichteten dort die ,Zinskasernen“ mit der Bassena am Gang.154 Diese Bauart
forderte die Segregation.'® In einem Beitrag zur Festschrift anlasslich der Hundertjahrfeier des
Stadtbauamtes unterstrich Obersenatsrat Jager die Folgewirkungen der Verbreitung des
Mietshauses. Den negativen Charakter dieser Wohnbauform, die ab den 1840er Jahren
verstarkt Verbreitung fand, konnte auch die offizielle Sprachregelung nicht verhehlen:
LsDadurch [durch eine neue Wohnhausform, Anm. des Verf.] sollte die ganze Struktur des
Wohnungswesens in Wien in den folgenden Jahrzehnten richtunggebend bestimmt werden. Es ist
dies das, wie man es nennen kénnte, 'unpersénliche Zinshaus', in seiner vorstadtischen
Entartungsform die ,Mietkaserne®, die in rein geschéaftsméalliger Ausniitzung der Konjunktur auf
dem Wohnungsmarkt auf Basis der Finanzierung des aufgewendeten Baukapitals nach nicht
immer gesunden Gepflogenheiten der Bau— und Bodenspekulation erbaut wurde. «156
Die Zusammensetzung der Haushalte gibt die herrschende Wohnsituation wieder. Vor allem in
der Friihgriinderzeit blieb die Bautitigkeit hinter dem Bedarf zuriick.'” Einen Einblick in die
Wohnverhaltnisse an der Wende zur Hochgriinderzeit bietet die Untersuchung von Schimmer
1869: Demnach verfugte Uber die Halfte der Arbeiter aus Wien und den Vororten uber keine
eigene Wohnung, sondern wurde als Untermieter, beim Arbeitgeber wohnend oder als Bettgeher
(sie hielten sich nur zum Nachtigen in der Wohnung auf) registriert. Besonders letztere Gruppe
von Arbeitern war mit knapp einem Fiinftel relativ groR."*® Beachtlichen Einfluss behielten die
patriarchalischen Strukturen der Zinfte auf die Haushaltsstruktur, denn grolRe Anteile der
Arbeiter (22,9% in Wien, 19,8 % in den Vororten) und der Lehrlinge (71,1% in Wien, 73,5% in
den Vororten) wohnten noch 1869 mit dem Unternehmer oder Meister unter einem Dach,
obwohl seit der Frihgrinderzeit der Aufhebungsprozess der bestehenden Einheit von Wohn-
und Arbeitsstétte rasch voranschritt.”*® Eine gewichtige Rolle hinsichtlich der Zusammensetzung

der Haushalte spielten Untermieter und Bettgeher, deren Anteil zwischen 1869 und 1910 um

15! Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 40-41.

'52 | jchtenberger: Metropolenforschung, S. 56, 59.

'3 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 15.

154 Eigner: Entwicklung, S. 33. Das Wort ,Bassena*“ leitet sich vom italienischen ,Bacino® ab und stand fiir die nur etagenweise im
Hausflur zur Verfuigung stehenden Wasserstellen. Opll, Ferdinand: Wien - das Werden einer Metropole, abrufbar unter
http://www.wien.gv.at/kultur/archiv/geschichte/einleitung.html (Stand 10.07.2007).

™ Neben 6konomischen Gesichtspunkten wie Mietpreis und Arbeitsteilung waren soziale und kulturelle Faktoren wie
Gruppenidentitat und Klassenbewusstsein fur die Segregation verantwortlich. Eigner: Mechanismen, S. 634-635.

% Jager, Theodor: Der Wohnbau auf Wiener Boden, in (Stadtbauamt Wien): Hundert Jahre Wiener Stadtbauamt. Festschrift
herausgegeben anlasslich der Hundertjahrfeier des Wiener Stadtbauamtes, Wien 1935, S. 188.

57 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 39.

%8 Beim Unternehmer wohnten 22,9% (Wien), 19,8% (Vororte); liber eine eigene Wohnung verfiigten 44,9% (Wien), 53,0%
(Vororte); als Untermieter wohnten 13,3% (Wien), 9,2% (Vororte); Bettgeher waren 18,9% (Wien), 18,0% (Vororte). Schimmer,
Gustav Adolf: Die Bevolkerung von Wien und seiner Umgebung nach dem Berufe und der Beschéaftigung, Bd. 1, Wien 1874, S. 64.
% Schimmer: Bevolkerung, S. 68; Czeike: Wohnbau, o. S.
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knapp zwei Drittel (63,7%) sank.'® Dieser Trend war auf die veranderte Wirtschaftstruktur

(Effekt der Industrialisierung und Rickgangs des Handwerks) zurlckzuflhren.

[11.1.3 Bevolkerungsentwicklung und Stadterweiterungen

Eines der vorherrschenden Phanomene des 19. Jahrhunderts war die ,Landflucht® bzw. der mit
utopischen Vorstellungen eines besseren Lebens in der Stadt verbundene Begriff ,Stadtsog®.

Die Bevdlkerungskonzentration in den Ballungsrdumen wuchs.'®

Beglnstigt durch einen
enormen Zuzug, eine hohe Geburten- und eine sinkende Sterberate stieg die Zahl der
Einwohner Wiens im 19. Jahrhundert kraftig an.'® Die Bevélkerungsentwicklung war demnach
auch ausschlaggebend fir die bauliche Ausformung: In der Friihgriinderzeit verdoppelte sich die
Stadtbevélkerung von 440.000 auf 843.000 Einwohner;'® in den darauf folgenden zwanzig
Jahren der Hochgriinderzeit verstarkte sich das Wachstum weiter. Die Stadt erreichte 1890 eine
Einwohnerzahl von 1.430.213 Personen. In den beiden Jahrzehnten um die Jahrhundertwende
wuchs Wien erneut um 653.417 Einwohner und erreichte einen Stand von 2.083.630."%

Die Zuwanderung bildete vor dem generativen Faktor die bedeutendere Grolke des
Bevdlkerungswachstums. Die vorherrschenden Migrationsstrome waren aus dem mittel- und
suddeutschen Raum (v. a. in der Frihgrinderzeit), aus Béhmen, Mahren und Ungarn, spater
aus Galizien (Spatgrinderzeit) zu verzeichnen. Der Anteil der aullerhalb Wiens geborenen
Bevélkerung wuchs von rund 38% (1840) auf 50% (1870) und 66% (1890)."%°

Nach Erhebungen von Rauchberg von 1890 zeigte sich, dass das Sozialprofil der Zuwanderer
nicht nur aus Industriearbeitern, sondern auch zu einem betrachtlichen Teil aus selbstandigen
Gewerbetreibenden (und aus haushaltsbezogenem Dienstpersonal) bestand, die zur
Standhaftigkeit der kleinbetrieblichen Struktur Wiens beitrugen. '®®

Der zweite bedeutende Faktor des Bevdlkerungswachstums, die generative Struktur, war in der
ersten Halfte des 19. Jahrhunderts gepragt von Epidemien (Typhus, Ruhr, Cholera). Fir die
quantitativ erfassten Jahre 1810-1840 ergab sich daher ein Geburtendefizit. In der
Frihgrinderzeit erreichte der Geburtenliberschuss im Bereich der Altstadt und der Vorstadte

Werte bis zu 50%. und lag damit nur wenig unter dem Niveau der Zuwanderung. Die

"% Der Anteil der Untermieter und Bettgeher lag 1856 in Altstadt und Vorstadten bei 17%. Ihr Anteil in den folgenden Jahrzehnten
betrug in Vorstadten und Vororten 23,4% (1869), 14,3% (1890) und sank bis 1910 auf 8,5%. Die Anteile des Hauspersonals und
anderer familienfremder Personen (ausgenommen Untermieter und Bettgeher) fielen von jeweils rund 10% (1869) auf etwa 7%
§1890) und etwa 5% (1910). Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 34-35.

o1 Eigner: Mechanismen, S. 635.

'%2 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 55.

183 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 31.

'** Weigl, Andreas: Demographischer Wandel und Modernisierung in Wien, Habilitation Universitat Wien, Wien 2000, S. 364 und
Berechnungen von Statistik Austria: Bevélkerung Osterreichs seit 1869 nach Bundesléandern, abrufoar unter
http://www.statistik.at/web_de/static/ergebnisse im_ueberblick 023290.pdf (Stand 21.06.2007, nach heutigem Gebietsstand). Einer
anderen Quelle zufolge wurde als Ergebnis der Volkszahlung 1910 ein Wert von 2.225.728 Einwohnern angegeben (Gebietsstand
,GroR-Wien®), siehe Magistrat der Stadt Wien, Abteilung fir Statistik: Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien 1943-1945, Wien 1948,
S. 9.

'% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 31 und Lichtenberger: Metropolenforschung, S. 70.

1% Rauchberg, Heinrich: Die Berufsverhaltnisse der Bevolkerung Wiens, Statistische Monatsschrift o. Nr., Wien 1893, S. 591-679
und Rauchberg, Heinrich: Der Zug nach der Stadt, Statistische Monatsschrift 19, Wien 1893, S. 125-171, zitiert nach Lichtenberger:
Metropolenforschung, S. 71.
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Sterblichkeitsrate blieb mit 35%0 bis 40%. darunter und sank in der Hochgrunderzeit deutlich
weiter. In der gleichen Phase bis 1890 ging die Geburtenrate auf 35%o zurtick. Zusammen mit
der Zuwanderung resultierte daraus ein kraftiges Bevdlkerungswachstum in der
Hochgriinderzeit. In der Spatgrinderzeit sanken sowohl die Sterbe- wie die Geburtenrate. Der
Trend einer sinkenden Geburtenrate setzte sich bis zum Beginn des Ersten Weltkriegs auf
17,7%o fort. "’

Stadtraumlich differenziert ging der Anteil der Altstadtbewohner kontinuierlich zuriick. In
absoluten Zahlen zeichnete sich ein Rickgang erst seit 1890 als Folge neu entstandener
Wohnviertel entlang der RingstralRe ab: Im Zuge der Citybildung verringerte sich der Anteil der
Wohnbevdlkerung im Zentrum. Im Verhaltnis zu den Vorstaddten und Vororten spielte die
Population der Altstadt eine untergeordnete Rolle.’ Lichtenberger stellt zur
Bevdlkerungsverschiebung im Zeitablauf fest: ,In Wien erfolgte wahrend der Grinderzeit eine
zonale periphere Verschiebung des Bevolkerungswachstums aus den Vorstddten in den
Vororteraum.“'® Die Vorstadte nahmen seit 1870 bis 1910 deutlich mehr Menschen auf, wurden
aber in der Spatgrunderzeit von den Vororten an BevolkerungsgrofRe uberrundet. Bedingt durch
das héhere Wachstum der Vororte fiel der Einwohneranteil der Vorstadte innerhalb der vier
Jahrzehnte der Hoch- und Spatgrinderzeit relativ zur gesamten Wiener Bevoélkerung auf unter
50%.'"°

Parallel zum Bevoélkerungsanstieg ging das stadtebauliche Wachstum vor sich. Entsprechend

t."" Dieser formellen

der urbanen Ausdehnung wurden die Vorstadte 1850 eingemeinde
VergroRerung des Stadtgebiets war die Ausdehnung der Vorstadte lange vorausgegangen;'’?
nun konnte eine einheitliche Stadtentwicklung ohne verwaltungspolitische Hindernisse zwischen
Gemeindegrenzen betrieben werden. Rechtlich nahm die formale Erweiterung das raumliche
Zusammenwachsen von Kernstadt und Vorstadten durch die Bebauung des Glacis vorweg.'”
Die Vorstadte wurden in acht (bzw. ab 1861 in neun) Bezirke gegliedert, die den heutigen
Bezirken Il. - IX., XX. und partiell dem XII. Bezirk entsprechen. In einer zweiten grof3en
Eingemeindungswelle folgte 1890/92 die Erweiterung der Vorortegemeinden mit einer
Bevolkerung von 524.598 Einwohnern.'* Das Gemeindegebiet dehnte sich auf die dreifache
Flache aus: Die Stadt umfasste nun 19 Bezirke mit insgesamt 1,34 Mio. Einwohnern.'”® Bis

1898 wuchsen vor allem die Vororte im Suden und Westen. Von stadtebaulicher Bedeutung

17 Bobek/Lichtenberger machen auf einen Zusammenhang zwischen dem Rickgang unehelicher Kinder und dem Riickgang des

Geburtenlberschusses aufmerksam. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 33.
168 Zahlen siehe Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 31.
'%9 | ichtenberger: Metropolenforschung, S. 69.
o Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 31. Ausschlaggebend fiir das héhere Bevoélkerungswachstum in den Vorort-gemeinden (es betrug
hier im Jahr 1892 11%, in der Stadt durchschnittlich 2%) waren die vergleichsweise niedrigen Lebenshaltungskosten aulRerhalb des
Verzehrungssteuerrayons. Eigner: Mechanismen, S. 634.
" Eigner: Entwicklung, S. 32.
"2 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 17.
3 Gemeindeordnung vom 6. Marz 1850: Vereinigung der Inneren Stadt mit den 34 Vorstidten; 5.500 ha Flache, 431.192
Einwohner (1851), 8 Bezirke“. Eine detaillierte Ubersicht iiber Anderungen der Gemeindegrenzen Wiens 1850-1955 lieferte Josef
Kostal in seinem Beitrag ,Das Wachsen Wiens im Spiegel der Chronik* in der Zeitschrift ,Der Aufbau®, Monographie 7, S. 20-21
gGrafik und Zusammenfassung im ,Einschub: Eingemeindungen der Stadt Wien 1850-1955" auf den folgenden Seiten).
™ Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 17, 19.
"7 Eigner: Entwicklung, S. 33.
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waren auch die Flachengewinne durch die Donauregulierung in Leopoldstadt und Brigittenau.'"
1904/05 wurden die Eingemeindungen auf dem linksseitigen Donauufer vorgenommen."” Das
Baugeschehen in den letzten beiden Jahrzehnten der Griinderzeit war allgemein dynamisch und

vor allem fiir die linksseitigen Donaugebiete von Bedeutung.'®

Abb. 6: Stadterweiterungen. Quelle: Kostal, Josef: Das Wachsen Wiens im Spiegel der Chronik, in
(Stadtbauamt Wien): Wien - die Stadt und ihr Umland, Der Aufbau Monographie 7, Jg. 1956, S. 21.

f
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78 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 55.
" Eigner: Entwicklung, S. 33. Die industrielle Grofigemeinde Floridsdorf und weitere linksseitige Donaugemeinden wurden per
Gesetz vom 28. Dezember 1904 eingemeindet, weitere Randgemeinden per Gesetz vom 6. Juli 1910. Mayer: Gebietsanderungen,
S. 198, 204-205, 211.
8 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 55; Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 45 und Eigner: Entwicklung, S. 33.
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Einschub: Eingemeindungen der Stadt Wien 1850-1955.

,Gemeindeordnung vom 6. Mérz 1850: Vereinigung der Inneren Stadt mit den 34 Vorstédten; 5.500 ha
Fléche, 431.192 Einwohner (1851), 8 Bezirke;

Gemeinderatsbeschluss vom 8. Oktober 1861: Schaffung von neun Bezirken durch Teilung des Bezirks
Wieden in die Bezirke Wieden (IV.) und Margareten (V.);

Erlass der niederésterreichischen Statthalterei vom 27. September 1874: Schaffung von 10 Bezirken durch
Abteilung des Bezirks Favoriten (X.) von Wieden (IV.);

Gesetz vom 19. Dezember 1890: Vereinigung mehrerer Gemeinden und Gemeindeteile mit der
Reichshaupt- und Residenzstadt. 17.812 ha Flache, 1,364.548 Einwohner (bis dato 801.000 EW), 19
Bezirke;

Gesetz vom 24. Mérz 1900: Erlassung eines neuen Statutes und einer neuen Gemeindeordnung fiir die k.
k. Reichshaupt- und Residenzstadt Wien; Teilung des Bezirks Leopoldstadt in die Bezirke Leopoldstadt (II.)
und Brigittenau (XX.);

Gesetz vom 28. Dezember 1904, [...] betreffend die Vereinigung mehrerer Gemeinden und Gemeindeteile
mit der k. k. Reichshaupt- und Residenzstadt; 27.308 ha Fléche, 95,6 km Umfang, 2,031.498 Einwohner
(1910), 21 Bezirke (XXI. Bezirk: Floridsdorf);

Kundmachung des k. k. Statthalters [...] vom 7. Juni 1905, [...] betreffend [...] neue Abgrenzungen der
Wiener Gemeindebezirke;

Gesetz vom 2. Februar 1907, [...] betreffend die Anderungen mehrerer Grenzen zwischen [...]
Gemeindebezirken. (lll., IV., V., X., XI.-XIX.);

Kundmachung des k. k. Statthalters [...] vom 11. Februar 1907 [...] betreffend die [...] Umlegung von
Wiener Gemeindebezirksgrenzen (XIll.-XVI.);

Kundmachung des k. k. Statthalters [...] vom 7. August 1907 [...] betreffend die Abgrenzung der Wiener
Gemeindebezirke;

Gesetz vom 6. Juli 1910, [...] betreffend die Vereinigung [...] der (...) Gemeinde Strebersdorf [...] und
eines Teiles der Gemeinden Auhof [...] und Mauer [...] mit [...] Wien (letzte Stadterweiterung vor dem I.
Weltkrieg);

Kundmachung des k. k. Statthalters [...] vom 3. Oktober 1912 [...] betreffend [...] Grenzlinien (XIIl.-XV1.);
Verfassungsgesetz vom 29. Dezember 1921: Trennungsgesetz (Wien wird selbsténdiges Bundesland,
1,865.780 Einwohner 1923);

Gesetz vom 22. Dezember 1923, [.. ] betreffend die Anderungen einzelner Grenzen (1l., XX., XXI. Bezirk)
Beschlul83 des Gemeinderates vom 13. Juni 1930, Umlegung der Bezirksgrenze zwischen X. und XII.
Bezirk;

Beschlul3 des Gemeinderates vom 14. Dezember 1932, Umlegung der Bezirksgrenze zwischen Xlll. und
XIV. Bezirk;

Verordnung des Biirgermeisters vom 17. Oktober 1935, Anderung der Grenze zwischen dem XVI. und
XVII. Bezirk;

Stadtverfassungsgesetz vom 16. Dezember 1936, [...] Anderung der Gebietsgrenzen zwischen Wien und
Niederdsterreich (Erweiterung des Stidwestfriedhofes);

Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich vom 1. Oktober 1938: Eingliederung von Gemeinden
des ehemals &sterreichischen Landes Niederdsterreich in das Stadtgebiet von Wien; 121.541 ha Fléche,
1,929.976 Einwohner (1939; 1,874.130 EW 1934), 26 Bezirke;

Kundmachung des Reichsstatthalters in Osterreich vom 4. Oktober 1938: Verordnung zur Durchfiihrung
des Gesetzes (iber Gebietsverénderungen im Lande Osterreich;

Verordnung des Blirgermeisters der Stadt Wien. 15. Oktober 1938. Einteilung des Gebietes der Stadt
Wien in Bezirke. Neue Bezirke: XXII., Grol3-Enzersdorf; XXlll., Schwechat; XXIV., Médling; XXV., Liesing;
XXVI., Klosterneuburg;

Beschluss des Gemeinderates vom 22. Mérz 1951. Umlegung der Bezirksgrenze zwischen XllI. und XiII.
Bezirk;

Beschluss des Gemeinderates vom 03. Oktober 1952. Teilénderung der Grenze zwischen XIlI. und XXV.
Bezirk;

Bundesverfassungsgesetz vom 26. Juli 1946, Bundesgesetzblatt vom 23. Juni 1954:
Gebietsénderungsgesetz; Rlickgliederung der ,Randgemeinden® zu Niederésterreich. Zustimmung des
Allierten Rates erst nach acht Jahren; 41.492 ha Fléache, 133 km Umfang, 1,616.125 Einwohner (1951;
vorher: 1,766.102 EW);

Gesetz vom 2. Juli 1954: Bezirkseinteilungsgesetz 1954. Die Bezirksgrenzen mussten den Grenzen der
Besatzungszonen angepasst bleiben.

Gesetz vom 21. Oktober 1955: Bezirkseinteilungsnovelle 1955. Verbesserung der Bezirkseinteilung nach
Fortfall der Besatzung.“'"®

179

Kostal, Josef: Das Wachsen Wiens im Spiegel der Chronik, in (Stadtbauamt Wien): Wien — die Stadt und ihr Umland, Der Aufbau

Monographie 7, Jg. 1956, S. 20-21.
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I11.1.4 Wirtschaftsstruktur

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen und des Stadtwachstums stand in direktem
Zusammenhang mit der seit Mitte des 19. Jahrhunderts einsetzenden Industrialisierung. Die
Anziehungskraft der Stadt wuchs mit ihrem wirtschaftlichen Aufschwung. Die Verbreitung der
Dampfmaschine und anderer Produktionsmittel machte die anhaltende Konjunktur der
industriellen Revolution méglich. Trotz behoérdlicher Vorschriften, welche die Industrieansiedlung
in und im ndheren Umkreis der Stadt untersagten, kam es zu zahlreichen Grindungen in den
Vorstadten. AuRerhalb des Linienwalls entstand ein industrieller Gurtel von Simmering Uber
Meidling nach Débling und Nussdorf. Auch Floridsdorf entwickelte sich zu einem
Industriestandort. '

Wien hatte im Vormarz ein leistungsfahiges Gewerbe- und Manufakturwesen entwickelt.’®" Eine
liberale Gewerbegesetzgebung, die eigentlich die industrielle Entwicklung unterstiitzen sollte,
bewirkte in der Friihgriinderzeit eine ,Nachblite des Manufakturwesens®. Die Zahl der Gewerbe-
und Handelsbetriebe stieg von etwa 20.000 (1859) auf 47.200 (1871)."® Die kleingewerbliche
Struktur der Frihgriinderzeit mit einer Konzentration auf Mode- und Luxusartikel wuchs analog
zur Bevolkerung. Im Gegensatz zum Wiener Becken als Standort groRer Industrien waren die
Manufakturen oder Werkstétten in die Wohnbebauung integriert.'®® Entlang des Wientals bildete
sich ein Textilverarbeitungszentrum in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts heraus; die
Vorform einer Industrielandschaft mit wasserintensiven Betrieben wie Farbereien und
Gerbereien war entstanden.'® Die Nachfrage des Adels an hochwertigen Textilien und
Seidenstoffen wurde bedient.’® Um die Mitte des 19. Jahrhunderts wies die Textilbranche die
héchsten Beschaftigungszahlen auf. Charakteristisch flr die Arbeitsorganisation war ein hoher
Anteil an Heimarbeit, wie auch in der Holz-, Leder- und Metallverarbeitung.'® Mit der
Beendigung der Schutzzollpolitik in den 1850er Jahren wurde die heimische Seidenfabrikation
durch Importe aus Westeuropa entscheidend geschwacht.’® Nachdem das Spinnen um die
Wende ins 19. Jahrhundert durch neue Maschinentechniken aus England mechanisiert worden

war,'®® erfolgte dieser Schritt in der Webtechnik sukzessive ab 1850."® Viele Textilbetriebe

'8 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 14.
'8! Kennzeichen der ,Fabriken“ war die Fihrung durch ,befugte® Meister ohne Zugehorigkeit zu einer Zunft. Lichtenberger:
Metropolenforschung, S. 53. Der Begriff ,Fabrik® wie auch ,Industrie® war im Vormarz noch nicht von fortschrittlichen Prinzipien der
Mechanisierung und arbeitsteiliger Produktionsorganisation abhangig. Meill, Gerhard: Industrie und Eisenbahn in Wien. Von den
Anfangen bis 1938, Wiener Geschichtsblatter, Heft Nr. 5, Wien 1987, S. 3.
'82 | jchtenberger: Metropolenforschung, S. 53.
'83 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 39.
'8 MeiRl: Industrie, S. 3, 5; Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 55 und Eigner: Mechanismen, S. 632. Zur Entwicklung des
Wientals: Krammer, Wilfried: Das Wiental — ein Fallbeispiel, in (Brunner, Karl/Schneider, Petra): Umwelt Stadt. Geschichte des
Natur- und Lebensraumes Wien, Wiener Umweltstudien Bd. 1, Wien 2005, S. 76-77.
'8 Die Seidenherstellung zahlte Ende des 18. Jahrhunderts innerhalb der Textilbranche zum fiihrenden Produktionszweig. Eigner:
Entwicklung, S. 29.
'8 Eigner: Entwicklung, S. 29.
'8 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 40.
'8 Damit vollzog sich ein Wechsel vom ausgereizten Verlagswesen zur Produktion in der Fabrik. Eine Spinnmaschine ersetzte die
Arbeitsleistung von etwa flinfzig Spinnerinnen. Komlosy, Andrea: Waldviertler TextilstraRe, GroRR-Siegharts - Waidhofen a. d. Thaya
— Weitra 1994, S. 13-14.
18 Komlosy, Andrea: Stube und Websaal. Waldviertler Textilindustrie im Spannungsfeld zwischen Verlagswesen, Heim- und
Fabrikarbeit, in (dies.): Spinnen — Spulen — Weben, Krems — Horn 1991, S. 123.
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siedelten ihre Produktionsstatten an glinstigere Standorte der Monarchie um und belieRen ihre
Verwaltung in Wien.'%

Der Eisenbahnbau war zentralistisch auf die Haupt- und Residenzstadt ausgelegt. Die
Eisenbahnen brachten entscheidende Vorteile; durch sie konnten nun grofle Materialmengen
kostenglinstig Uber weite Strecken transportiert werden. Das Eisenbahnnetz ermdglichte die
Bildung von GroRindustrien und die Versorgung der wachsenden Bevélkerung.”' Die
Bereitstellung der neuen Transporttechnik stellte eine Dynamisierung der wirtschaftlichen
Entwicklung dar.'? Die Anfange des Eisenbahnbaus in Wien reichen bis 1836 zuriick.'®® In den
folgenden Jahrzehnten wurde die Eisenbahninfrastruktur Wiens wesentlich ausgebaut.'®* Dabei
entwickelten sich die Anlagen der Eisenbahn zu einem ,neuen Raum gestaltenden Element® der
Stadtentwicklung.’®® Neben wirtschaftlichen Aspekten folgte die Trassierung der Eisenbahnen
militarstrategischen Gesichtspunkten. Nach den Erfahrungen von 1848 sollten Soldaten im Falle
einer Revolution schnell zur Stelle sein kénnen. Militareinrichtungen wie die Rolauer Kaserne
sudlich des Franz-Josephs-Bahnhofs, der Bereich des Arsenals am Sud- und Ostbahnhof und
die Rudolfskaserne an der Linie zwischen Nord- und Sidbahnhof wurden nahe der
Bahnanlagen errichtet.’® Der Bau der Gleisanlagen sowie der Bahnhdfe erfolgte am Rand des
geschlossenen Siedlungskdérpers jeweils in nachster Nahe des Linienwalls.'®” Mit Ausnahme der
Franz-Josephs-Bahn produzierten samtliche Bahngesellschaften im Wiener Raum. Die
Entwicklung der Maschinenbaubranche durch die Eisenbahn brachte Infrastrukturvorteile mit
sich und flhrte zu einem industriellen Verdichtungsprozess. Durch die Entstehung neuer
Industriezweige hatte sich der Produktionsschwerpunkt aus dem westlichen Wiental in die Nahe
der Bahnhofe verlagert.’®® Entlang der neuen Bahnlinien entstand eine neue Produktionsachse
in den Bezirken Floridsdorf, Brigittenau, Leopoldstadt, LandstralRe, Favoriten und Simmering.
Der Prozess der Industrialisierung wurde in den drei letzteren Bezirken am deutlichsten, da sie
sich zu homogen-funktionellen Stadtteilen des sekunddren Sektors entwickelten.’

Beispielsweise verzeichnete der Bezirk Favoriten, um 1850 noch kaum bebaut, bis 1890 ein

% Dje Zahl der Seidenfabriken fiel von Gber 500 (1848) auf 177 (1869) und 52 (1890). Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 40-41.
9! Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 42.
%2 Eigner: Entwicklung, S. 31.
9% 1836 wurde mit dem Bau der Werkstatte fir die Kaiser Ferdinands-Nordbahn am Praterstern begonnen. 1840 wurde die
Maschinen-Werkstéatte der Wien-Gloggnitzer und Wien-Raaber Eisenbahn im Bereich des heutigen Siidbahnhofes eingeweiht.
Weitere Fabriken entstanden in der Folge. Meif3l: Industrie, S. 4-5. Zur Wiener Eisenbahngeschichte (v.a. der Wien-Raaber und
Wien-Gloggnitzer Eisenbahn) siehe Singer, Peter: 150 Jahre Wiener Siidbahnhof, Favoritner Museumsblatter Nr. 155, Wien 1991.
% Die Eroffnung des Westbahnhofes (1858), der Verbindungsstrecke zwischen Nord- und Stdbahn (1859), des Franz-Josephs-
Bahnhofs (1870), des Nordwestbahnhofs (1872), der Nord- und Nordostlinie der Staatseisenbahn (1870), der Donauldandebahn
(1872), der Donauuferbahn (1875) und der Aspangbahn (1881) stellen einige der groBen Schritte der Entwicklung der
Eisenbahnanlagen dar. MeiRl: Industrie, S. 5-6.
'% Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 41.
'% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 42.
%" Die Schienenstrange bildeten in der Folge raumtrennende Strukturgrenzen. Die Siid- und Ostbahn isoliert die siidlich gelegenen
Bezirke vom Stadtzentrum; die heutige Brigittenau wird durch Franz-Josephs-Bahn und Donaukanal von der nordwestlichen Stadt
abgeschirmt. Weniger abgrenzende Wirkung hat die radial vom Zentrum wegfiihrende Westbahn, die — ahnlich wie andere
Trassenfihrungen — die anschlieRenden Standorte aufwertete. Die Nordbahn hatte wesentlichen Einfluss auf die industrielle
Entwicklung Floridsdorfs. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 42.
% Der Nachteil der unzureichend zur Verfiigung stehenden Wasserkraft konnte durch Dampfmaschinen ausgeglichen werden.
MeiRl: Industrie, S. 4-7.
198 Eigner: Entwicklung, S. 31. Zur Geschichte und Geographie des Industriestandorts Leopoldstadt siehe Georgeacopol-
Winischhofer, Ute: Vom Arbeitshaus zur GroRindustrie, Diss. TU Wien, Wien 1998, S. 30-55.
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jahrliches Bevdlkerungswachstum von Uber 25%. Die dortige Konzentration von
Industriebetrieben wurde durch die Siidbahn ausgel@st.?®

Wien baute seine flhrende Stellung im Bereich der Handels- und Finanzdienstleistungen
zwischen Revolution und beginnender Hochgriinderzeit aus. Die Zahl der als
Aktiengesellschaften firmierenden Unternehmen wuchs von 37 (1860) auf 275 (1872). Der
Borsensturz von 1873 verursachte den Bankrott vieler Firmen jingeren Griindungsdatums,
erwies sich aber letztlich nicht als dauerhaftes Wachstumshemmnis der Hochgriinderzeit.?"!

Der Einfuhrung der Starkstromtechnik ab den 1870er Jahren folgte eine Reihe von Innovationen,
die den wirtschaftlichen Durchbruch fir die Elektroindustrie bedeutete. Nachgefragt wurden
elektrotechnische Produkte fiir den Bahnbetrieb, elektrisch betriebene Maschinen, Glihlampen,
Kabel und Erzeugnisse zum Ausbau der Telekommunikation.?*® Flachenintensive Fabriken der
Elektroindustrie verlagerten ihre Standorte an den Stadtrand; diese und Neuansiedlungen
grolRer Betriebe bemihten sich um einen Bahnanschluss. Die kapitalintensiven Investitionen in
die Elektroindustrie der Jahrhundertwende erfolgten meist unter auslandischer Regie.?*® Von
dem expandierenden Industriezweig sprangen Impulse auf andere Branchen (iber.?%*

Die Grol3- und Schwerindustrie, die sich vorzugsweise in verkehrsglinstigen Lagen mit
Eisenbahnanschluss am Stadtrand niederlie, entwickelte sich neben Finanz- und
Handelswesen zum treibenden ©6konomischen Faktor. Im Zuge ihres Ausbaus in der
Spatgrinderzeit kam es zu Standortverlagerungen auflerhalb des Stadtgebietes von 1892.
Diese Bewegung der Industrieansiedlungen trug zum Erhalt der auf Konsumgiter- und
Luxusartikel spezialisierten Wirtschaftsstruktur Wiens bei. Die erste Betriebsstattenzahlung 1902
ergab einen Anteil von 87% Kleinbetrieben mit einem bis flinf Beschaftigten, bei einer
Gesamtzahl von 133.870 Betrieben.?® In der Hochgriinderzeit wurde entlang der
Eisenbahnlinien eine Vielfalt von Erzeugnissen produziert; darunter Lebensmittel, Metall- und
Maschinenbauprodukte, Lederwaren sowie chemische und elektrotechnische Erzeugnisse. Die
Zentren der Schwerindustrie lagen um die Jahrhundertwende im Bereich Floridsdorfs sowie an

verkehrsgiinstigen Standorten im Siiden der Stadtregion.?®

20 pig Bedeutung der Stral’e war in dieser Zeit der Schiene weit untergeordnet: Die Triester Stral3e, sudliche Ausfallstral3e, ,zog
noch wenig Investitionskapital“ an. Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 42.
20" Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 40.
202 (it Erfindung von Telegraphie und Telephonie wurde das Nachrichtenwesen revolutioniert. Meif3l: Industrie, S. 8.
%% MeiRl: Industrie, S. 8-9.
24 Eigner: Entwicklung, S. 31.
25 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 41
2% |ichtenberger: Metropolenforschung, S. 55.
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[11.1.5 Planungsrecht und stadtebauliche Projekte der Griinderzeit

[11.1.5.1 Schleifung der Basteien und Anlage der Ringstrale

Nach der ersten Tirkenbelagerung von 1529 erfolgte die Anlage der Wehrmauern in Form eines
Basteiengiirtels nach zeitgendssischen Idealstadtpldnen der Renaissance.?®’ Die Basteien
verloren im Laufe der Zeit ihre vorgesehene militdrische Bedeutung als Schutz vor aulieren
Feinden.?®® Die Verteidigungsanlage versperrte Mdglichkeiten der Stadtentwicklung im Terrain
zwischen der Kernstadt und den Vorstadten. In anderen Stadten wie Berlin (1734), Hannover
(1763) und Graz (1784) ging die Entfestigung voraus. Da akuter Bedarf an Wohnungen bestand,
war der Zugewinn von Baugrund das Hauptargument fir eine stadtebauliche Neuorientierung. In
den 1840iger Jahren wurden einzelne Hauserzeilen im Glacis genehmigt, die sich an die
Vorstadte Alsergrund, Josefstadt und am Heumarkt angliederten. Baugrund war auch flr neue
Anlagen des Hofes (bspw. die Neue Hofburg als Teil des unvollendeten Kaiserforums, dazu das
Kunsthistorische und das Naturhistorische Museum) willkommen, dessen
Reprasentationsbediirfnis sich nicht unwesentlich auf den Stadtebau auswirkte.?%

Ein Dekret des Kaisers vom 20. Dezember 1857 sah den Abbruch der (obsolet gewordenen)
Fortifikationsanlagen vor, auch das Glacis war nicht mehr vorgesehen. Durch die Freigabe
entstand wertvoller, zentraler Baugrund. Damit wurde eine erste planmafige Stadterweiterung
eingeleitet, die sich vorrangig auf den Glacisbereich konzentrierte. Die Schleifung der
Befestigungsanlagen mit ihren Folgen stellte einen wesentlichen Eingriff in das Stadtbild und fir
die Stadtentwicklung dar. Ein internationaler stadtebaulicher Planungswettbewerb zur
Verbauung des fortifikatorischen Rayons wurde bald nach der kaiserlichen Anordnung
ausgeschrieben. Vorgabe war die Anlage einer breiten RingstraRe.?'® Keine der eingereichten
Arbeiten eignete sich ohne Abanderungen zur Ausflihrung. Daher wurde ein Komitee zur
Aufstellung eines Stadterweiterungsplanes gebildet.?’" Der Entwurf des Ausschusses sah die
Anlage zweier konzentrischer Ringe vor: die ,Ringstral’e“ mit dem Franz-Josephs-Kai und die
,LastenstraRe®, mit ihren Funktionen als ,via principalis‘ bzw. (Giter-) Verkehrsweg.?'? Die
Bebauung erfolgte auf Grundlage des Schachbrettmusters. Anstelle der Befestigung traten
sowohl O&ffentliche Gebaude fir Regierungs- und Administrationsnutzungen wie auch

Privatbauten.?’® Die Wohnbebauung an der RingstraBe unterlag wenigen Einschrankungen

27 Eigner: Entwicklung, S. 26 und Rainer: Prosa, S. 187-190.
28 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 43.
29 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 15-16.
21 Den stadtebaulichen Verbesserungen Wiens gingen die rigorosen GestaltungsmalRnahmen in Paris mit der Anlage neuer
Boulevards voraus. Die franzdsische Hauptstadt wirkte als Beispiel fir Wien richtungsweisend: Den von 1853 bis 1869
vorgenommenen Um- und Neugestaltungen des Pariser Stadtbildes lagen, ahnlich der Wiener Situation, reprasentativ-asthetische,
politische und 6konomische stadtebauliche Ansatze zugrunde. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 15-17, 20. Die nominierten
Projekte sieche Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 16-17, 57-60. Die abgegebenen Originalprojekte befinden sich im WStLA
unter der Signatur PSchrk 158 C.
2" Als Mitglieder des Komitees wurden berufen: die drei Hauptpreistrager Forster, van der Nill, von Siccardsburg, von Strache;
weiter der Sektionsrat im Innenministerium Moriz Lohr, der General Julius von Wormb und der Ingenieur von Zettl. Mayer:
Entwicklung Wiens bis 1945, S. 17.
212 Die Stralen wurden groRzligig angelegt: Die Breite der Ringstralle wurde geplant mit 57 m, der Franz-Josephs-Kai wurde 38m
breit projektiert und die ,Lastenstrale” 26,50 m. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 17.
#% Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 17.
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hinsichtlich der Bebauungsdichte, da ein méglichst hoher Bodenerlés die Ausgaben fir die
monarchischen RingstralRen-Représentationsbauten decken sollte.?'

Die militarische Komponente der Stadtplanung war in der Frihgriinderzeit noch deutlich
ausgepragt: Zur Kontrolle der Arbeitermassen wurden an den Enden der Ringstralte Kasernen
angelegt.?’ Im Zuge der Ereignisse von 1848 stand nun der Schutz des Hofes vor ,inneren
Feinden“, der wachsenden Arbeitermasse der Vorstadte und Vororte, im Vordergrund.216 Noch
1850 bestand das Militdr auf die raumliche Trennung von Altstadt und Vorstadten. Gegen
weitere Aufstande ristete sich das Militar — als Ersatz fir die Festungsanlagen — mit
.Blockhausern® in Form der Franz-Joseph-Kaserne und des Arsenals als Waffenfabrik.?'” Die
Demontage der Basteien der Befestigungsanlage und die Auffillung der Stadtgraben begann
1858 an der Rotenturmbastei und wurde 1884 im Bereich der Stubenbastei im Wesentlichen
abgeschlossen.?'® Die Ziegel der Befestigung wurden am Linienwall zwischengelagert und als
Baumaterial wieder verwendet.?'

Vor dem Abbruch der Festungsanlagen bildeten die bestehenden zwdlf Tore der Basteien ein
Hemmnis fiir den Verkehr zwischen Innenstadt und Vorstadten.?”® Mit dem Bau der Ringstrale
wurde die Verkehrsanbindung zwischen Zentrum und ehemaligen Vorstidten verbessert.?”' Die
ErschlieBung der Glacisgrinde in Verbindung mit der Aufwertung der Verkehrsinfrastruktur
belebte die private Bautitigkeit vor allem im Bereich der Vorstadte.?”? Die Eréffnung der
Ringstrae 1865 erfolgte gleichzeitig mit der Einfiihrung der Pferdetramway.??® Ein GroRteil der
Oberschicht siedelte im weiteren Verlauf im Bereich der neuen PrachtstraRe.?**

Mayer wie Bobek/Lichtenberger werten die Anlage der Ringstralle als eine der
hervorragendsten stadtebaulichen Leistungen des 19. Jahrhunderts. Sie hatte Einfluss auf

andere Stadterweiterungen wie in Augsburg (1862), Kéln (1881) und Danzig (1895).%%°

21 Rainer, Roland: Die Stadt — Leben oder Gehiuse? In (Swoboda, Hannes): Wien. Identitdt und Stadtgestalt, Bd. 20 Reihe
Kulturstudien. Bibliothek der Kulturgeschichte, Wien-Kéln 1990, S. 171.
#'® Eigner: Mechanismen, S. 632. Zum Bau der Ringstralle siehe Nebdal, Gabriela: Die Wiener Ringstrae — Geschichte, Planung,
Verwirklichung und Gestaltung der Ringstralenzone, phil. Diplomarbeit Universitat Wien, Wien 1985.
#® Wurzer, Rudolf: Zur stadtebaulichen Entwicklung Wiens bis 1945, Katalog zur Ausstellung der Wiener Geschaftsgruppe
Stadtplanung und des Wiener Stadt- und Landesarchivs im Wiener Messepalast Halle P vom 06.12.1978 bis 30.04.1979, S. 7.
27 Durch die Errichtung der RoRauer Kaserne 1870 wurde die militérisch-stadtebauliche Verstarkung in Form eines
Festungsdreiecks abgeschlossen. Der Bau der Franz-Josephs-Kaserne 1854-57 verzdgerte die Verbauung des Stubenrings. Mayer:
Entwicklung Wiens bis 1945, S. 16, 17.
'8 Dig Burgbastei wurde 1809 auf Befehl Napoleons gesprengt. Eigner: Entwicklung, S. 30.
ze Abbildungen zu der Abtragung der Befestigung sind dargestellt in Faber, Monika/Gréning, Maren: Stadtpanoramen, Wien o. J., z.
B. Schottentor S. 76-77.
220 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 42.
1 Die Ringstralle erhielt Verbindungen mit der Josefs-, Trautson-, Burg-, Lerchenfelder-, und Neustiftgasse. Mayer: Entwicklung
Wiens bis 1945, S. 17. Kritik wurde von Bobek/Lichtenberger ber die Verbindung zwischen Altstadt und den Vorstadten laut.
Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 43.
22 Bopek/Lichtenberger: Wien, S. 43.
22 Eigner: Entwicklung, S. 31.
224 \Weitere Oberschichtenkonzentrationen waren sonst in den Vororten Hietzing, Wahring und Dobling zu finden. Eigner:
Mechanismen, S. 633.
25 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 17 und Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 43.
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[11.1.5.2 Planungsrechtlicher Rahmen

In den 1850er Jahren erreichte der quantitative Wohnungsbedarf eine neue Dimension. Die
wirtschaftliche Konjunktur fuhrte zu Lohnerhéhungen, die jedoch durch deutliche
Mietpreissteigerungen — moglich durch die Marktstellung der Hauseigentimer — geschmalert
wurden. Der Grad an Wohnungsiiberbelegung stieg.?® Der RingstraRenbau und die hohe
Nachfrage nach Wohnungen |6sten zusammen mit den zurickhaltenden Bestimmungen der
neuen Bauordnung von 1859 einen Bauboom aus. Die baulichen Regelungen, die sich auf das
1850 vergroRerte Stadtgebiet bezogen, beinhalteten nur Anweisungen bezlglich der
StralRenbreite, Bauhohe und Fluchtlinien im Sinne des Rasterschemas und filhrten zu einer
nachhaltigen Verdichtung urbaner Flachen.?” Die giiltigen Bauvorschriften wurden durch
gewinnorientierte, finanzkraftige Bautrager ausgereizt. Der Bau von Mietskasernen entwickelte
sich von einer Erwerbsmdglichkeit weniger GroR3grundbesitzer, die als Bautrager und
anschlief3end als Hauseigentiimer fungierten, zu einem florierenden, von Spekulation gepragten
und von der liberalen 6konomischen Ordnung getragenen Wirtschaftszweig.?*®

Grundlegenden Charakter fur die stadtebauliche Gestaltung des ausgreifenden Stadtkérpers

® von van der

hatten die Planungen aus den 1860er Jahren fiir das spatere Favoriten®
Null/Siccardsburg, und fir die Brigittenau von Forster/Siccardsburg. Diese Entwirfe gestalteten
nur formal und folgten dem Prinzip des geradlinigen Schachbrettmusters.?° Die Orientierung am
Pariser Vorbild wird durch den Entwurf gerader, langer Strallen und weniger 6ffentlicher Platze
deutlich erkennbar.?®' Der Plan fiir Favoriten aus dem Jahr 1866, hier als stellvertretendes
Beispiel fur andere Regulierungen der Hochgrinderzeit, sah keine Unterscheidung zwischen
Wohn- und gewerblich-industrieller Nutzung vor.?*? Die Parzellierung im Rasterschema wurde
fur die Erweiterung des Stadtraumes im Bereich der Vororte nach Westen zwischen Wahring
und Meidling fortgefiihrt und legte eine Grundlage fiir die heutige Stadtgestalt.?*

Zur Vereinheitlichung der Stadtentwicklung liel3 der Gemeinderat in den 1860er Jahren
Generalbaulinienplane auf der Grundlage von Katasterplanen erstellen. Diese Plane, die nur das

StraRennetz im Maf3stab 1:1.440 abbildeten, wurden zwischen 1864 und 1866 fiir alle Bezirke,

2% Feldbauer, Peter/Pirhofer, Gottfried: Wohnungsreform und Wohnungspolitik im Liberalen Wien? In (Verein fiir Geschichte der
Stadt Wien): Wien in der Liberalen Ara, Wiener Geschichtsblatter, Bd. 1, Wien 1978, S. 153-154. Erste Bemiihungen zur
Reformierung des Wohnungsbaus erfolgten ab der Mitte des 19. Jahrhunderts mit dem ,Entwurf zu einem Etablissement fur
Arbeiterwohnungen in Wien* von Ludwig Forster (1849) und 1860 von Heinrich Ferstel mit seiner Abhandlung uber birgerliche
Einfamilienhauser mit Gartenanlagen nach westeuropaischem Vorbild. Czeike: Wohnbau, o. S.
2 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 27, 45. Zur Bauordnung von 1859 siehe auch Schmid, Hugo: Die Baugesetzgebung von Wien, in
(Stadtbauamt Wien): Hundert Jahre Wiener Stadtbauamt 1835-1935, Wien 1935, S. 224-228. Zu den Auswirkungen der Bauordnung
von 1859 siehe auch Matznetter: Grundherrschaft, S. 62.
28 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 27.
229 Favoriten wurde erst 1874 durch Abtrennung von Teilen des Ill., V., und V. Bezirks gebildet. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945,
S. 18.
%0 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 45.
%1 Die Planungen fiir die Brigittenau mussten im Hinblick auf die Donauregulierung und den Bau des Nordwestbahnhofes wiederholt
Uberarbeitet werden. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 18, 63.
%2 Jm 1900 wurde diese Planungen von 1866 zugunsten einer weniger strengen Linienflihrung uberarbeitet: mehr Anpassung ans
Gelande im sldlichen Favoriten, breitere StralRen. Stihlinger, Harald: Favoriten — ein Fallbeispiel, in (Brunner, Karl/Schneider,
Petra): Umwelt Stadt. Geschichte des Natur- und Lebensraumes Wien, Wiener Umweltstudien Bd. 1, Wien 2005, S. 72-73, hier S.
72.
233 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 45.
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aber auch fiir Gemeinden auRerhalb des Linienwalls gezeichnet.?** Die Generalbaulinienplane
beinhalteten aber nicht — wie geplant — groRzlgige Grinflachen und ein leistungsfahiges
StralRennetz mit Diagonal- und Querverbindungen. Auch wurden sie nicht wie vorgesehen in
ihrer Gesamtheit genehmigt, da weder finanzielle noch rechtliche Grundlagen gegeben

waren.?®

Die Baulinien wurden nur fallweise bestimmt. Im Ergebnis blieben diese
Generalbaulinienplane fiir die weitere Stadtentwicklung von untergeordneter Bedeutung.?®
Allerdings bildeten diese Baulinienplane, die auch als Regulierungsplane bezeichnet wurden, die
Basis des spateren Generalregulierungsplanes.?’

Einen weiteren Schritt in der Entwicklung stadtebaulicher Planungen stellte die zeitgendssisch-
moderne raumlich-funktionale Gliederung des Stadtraumes dar, wie sie 1877 der
Osterreichische Ingenieur- und Architektenverein forderte. Die Stadtteile sollten nach Kriterien
der Nutzung reguliert und dabei die Anforderungen an Parzellenflache, die Art der Bebauung,
die Verkehrsanbindung etc. gemaR den verschiedenen Anspriichen beriicksichtigt werden.?*®
1883 wurde eine neue, vierte Bauordnung erlassen, die sich von den Fassungen der Jahre 1859
(zweite Bauordnung) und 1869 (dritte Bauordnung) nur in einigen Details unterschied. lhre
Bestimmungen waren allerdings hinsichtlich der folgenden Stadterweiterung unzureichend.?*°
Daher fand im Zuge der Eingemeindungen 1890 eine Novellierung der Bauordnung von 1883
statt.?* Wesentliche Neuerung war, dass StraRenbreite und Bauhdhe der Gebaude zueinander
in Bezug gestellt wurden, was allgemein in einer Verbreiterung der StraRen resultierte.?’

Nach der Eingemeindung von 1892 ergab sich fur viele der lange geplanten Projekte eine neue
Ausgangsposition. Bis dahin verkomplizierten buirokratische Dienstwege von der Gemeinde Uber
das Bezirksamt bzw. die Bezirkshauptmannschaft zur niederdsterreichischen Statthalterei die
Koordination von Planungen.?*? Finanzierungsliicken der Gemeinden bildeten eine weitere
Schwierigkeit. Fur die Stadtentwicklung wesentliche Infrastrukturausbauten wurden durch diese
Probleme teilweise Uber Jahrzehnte verzdgert, wie das Beispiel der Errichtung der Gurtelstrale
zeigt: 1861 erteilte der Kaiser die Genehmigung, eine Einigung unter Beteiligung aller
behordlichen Instanzen — Staat, Land und Gemeinde — wurde aber erst 1883 erreicht.?*®

Im 1893 eingeflihrten Bauzonenplan waren Grundsatze moderner Stadtplanung enthalten, wie

die Grobgliederung der urbanen Agglomeration unter Aspekten funktionaler Trennung. Die

24 Dje Gemeinden im Raum Wien wurden per ministeriellem Erlass vom 4.11.1862 angehalten, Regulierungsplane auf Grundlage

von Katasteraufnahmen zu erstellen. Per Beschluss des Gemeinderats vom 10.04.1863 wurde das Stadtbauamt beauftragt,
Generalbaulinienplane fir die einzelnen Bezirke (bis dato I. — IX.) zu entwickeln. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 17-18, 63-
64 und Mayer: Gebietsanderungen, S. 281.

%5 Es blieb bei einem vereinfachten Programm der Verbreiterung und Streckung bestehender Verkehrswege, um dem §7 der
Bauordnung von 1859 zu entsprechen. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 18, 64.

2% Erfolgreich war die Realisierung weniger groRer Regulierungsprojekte, darunter die Verlangerung des Grabens in voller Breite
zum Stephansplatz durch Entfernung einer Hauserinsel im Jahr 1866 oder die Parzellierung der Blrgerspitalgrinde nahe der
Albertina 1873-1874. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 18-19.

%7 Mayer: Gebietsanderungen, S. 279.

28 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 45.

9 Bistritschan, Emil: Bauordnung fiir Wien. Gesetz vom 25. November 1929, Wien 1930, Vorwort S. XIX.

20 Schmid: Baugesetzgebung, S. 225.

21 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 46.

2 Die Aufstellung von Regulierungsplanen fiir die Vororte verlangte nach Ubereinstimmung der Gebietskérperschaften. Die Plane
mussten vom Innenministerium positiv beschieden werden. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 20 und Mayer:
Gebietsanderungen, S. 195-196.

3 Der Kaiser genehmigte am 28.06.1861 die Anlage einer etwa 76m breiten GurtelstralBe anstelle des Linienwalls. Mayer:
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Zonierung von Bauhdhen sah eine von innen nach aufen abnehmende Gebaudehdhe vor.?** In

der Inneren Stadt und den ehemaligen Vorstadten einschliel3lich des alteren, ehemals zu
Wieden gehoérigen Teils von Favoriten, waren maximal finf Geschosse zulassig. Vier
Geschosse konnten im Bereich der westlichen Vororte genehmigt werden; dartiber hinaus war
eine Bauhdhe von drei Geschossen bzw. offene Bebauung vorgesehen.?*® In den westlichen
Stadtrandgebieten war nur eine maximal dreigeschossige Bebauung genehmigungsfahig.?*® Bei
der Erstellung des Bauzonenplans wurde die Notwendigkeit eines Bahnanschlusses fir die
Fabriken einkalkuliert: Die Ausweisung von Industriezonen im Siiden (zwischen Sudbahntrasse
bis zum Donaukanal) und Norden (beiderseits des Donaukanals) der Stadt trug dieser
Forderung Rechnung.?*

Nach jahrelanger Debatte beschloss der Gemeinderat 1880 in einer Plenarsitzung die
Erstellung eines umfassenden Regulierungsplanes, bei dem der Stadtorganismus moglichst
Uber die Grenzen hinaus berlcksichtigt werden sollte. Mehrere Faktoren, darunter die
Gemeindeautonomie, die Finanzierung und ungeléste Fragen im Zusammenhang mit der
Verzehrungssteuer verzdgerten die Erstellung dieses Generalregulierungsplanes. Vor der
Ausarbeitung des Planwerks musste der Verkehrsplanung ein einheitliches Konzept zugrunde
gelegt werden.?*® Die Ausarbeitung eines Generalregulierungsplanes wurde in der novellierten
Bauordnung von 1890 vorgesehen. Um diese Forderung zu erfillen, lie® der Gemeinderat einen
internationalen Wettbewerb mit einjahriger Frist am 27. Oktober 1892 ausschreiben. Generelle
Ziele wie die funktionelle Grobgliederung des Stadtgebietes, die Ausgestaltung des
Verkehrsnetzes und die Beriicksichtung asthetischer Aspekte im Stadtebau wurden durch diese
Auslobung vom Gemeinderat verfolgt.>*® Die beiden ersten Gewinner vertraten mit ihren
prasentierten Entwirfen grundsatzlich verschiedene Ordnungskonzepte: Wahrend Otto Wagner,
der sich am Pariser Beispiel orientierte, das Prinzip der ,geraden StralRe“ verfocht, liel3 sich
Josef Stlbben hingegen von der Stadtebautheorie Camillo Sittes inspirieren und vertrat den
Grundsatz der ,krummen Strae“. In Form von Entwicklungsszenarien fand die zeitliche
Dimension bei den Projekten von Wagner und Falbender besondere Beriicksichtigung. Die
funktional-ringférmige Raumaufteilung wurde bei dem Projekt von Wagner durch zwei

AuBenringe erweitert, die durch RadialstraRen das Stadtzentrum erschlieRen.?° Im Ergebnis

Entwicklung Wiens bis 1945, S. 18, 20 und Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 44.

24 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 20.

25 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 46.

248 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 32.

%7 Dadurch wurde eine Neuansiedlung von Betrieben in den westlichen Bezirken verhindert und gleichzeitig der Riickbau von

vorhandener Industrie am Wienerwaldrand bewirkt. Lichtenberger: Metropolenforschung, S. 56.

#8 Mayer: Gebietsanderungen, S. 313-314, 323. Die Umsetzung von seit langerem in Planung befindlicher verkehrlicher

BaumaRnahmen sollte durch eine 1892 neu gegrindete ,Commission fur Verkehrsanlagen Wien“ forciert werden. Mayer:

Entwicklung Wiens bis 1945, S. 21, 75.

9 Mayer: Gebietsanderungen, S. 195 und Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 21-22. Die Projekte basierten auf dem ab 1887

verfassten Generalstadtplan im Mafstab 1:2.880. Es wurden fiinfzehn Entwirfe eingereicht und von einem Preisgericht bewertet,

das sich aus Politikern und Experten zusammensetzte. Entwiirfe sieche Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 24.

250 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 24-25. Der Verkehrsinfrastruktur wurde in den Entwirfen ein besonderes Augenmerk

geschenkt. Vorrangig wurde die Anpassung und Verbesserung von Wasserstraften und der Stadtbahn betrieben. Das Stadtbahnnetz

sollte zu einem leistungsfahigen Massenverkehrsmittel ausgebaut und auf die linke Donauseite ausgeweitet werden. Bemerkenswert

ist der sozialpolitische Ansatz der Briider Mayreder: Die Ringe zwei bis vier ihrer raumlichen Gliederung waren fiir Wohnbauten der

Arbeiter reserviert, die hier neben guinstigen Mieten von sozialen Einrichtungen und staatlichen Férderungen profitieren sollten. Die

Gemeinde Wien lehnte jedoch sozialpolitische MaRnahmen bis zum Ersten Weltkrieg ab. Die Vorschlage wurden nicht
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war der Wettbewerb wenig erfolgreich, da keiner der eingereichten Entwlrfe zur Realisierung
geeignet war. Die Konzepte beschrankten sich grofRtenteils auf formal-asthetische Aspekte der

Gestaltung."

Allgemein war die um 1890 geltende Planungstheorie flir umfassende
Baurichtlinien nicht ausgereift: Vorgesehen wurde zwar eine funktionelle Raumgliederung,
wirtschaftliche und soziale Belange blieben jedoch unzureichend beriicksichtigt.

Nachdem durch den Wettbewerb die Zielsetzungen nicht erreicht wurden, beschloss der
Gemeinderat 1894 die Griindung des ,bauamtlichen Biiros*.?** Dessen Aufgabe bestand
zunachst darin, den Generalstadtplan im Malistab 1:2.880 zu vervollstdndigen und einen
definitiven  Generalregulierungsplan aufzustellen. Auf dieser Grundlage sollte ein
Generalbaulinienplan folgen. Da in der Bauordnungsnovelle von 1890 diese Planarten nicht
ausreichend eingebunden waren, verzégerte sich die Planungsarbeit.?®®> Der Aufwand fiir die
Erstellung des gesamten Regulierungswerks wurde durch den Gemeinderat unterschatzt.
Nachdem das gesamte Planwerk nicht schnell genug zur Verfligung stand, mussten
Teilregulierungspléne fiir expandierende Stadtteile vorzeitig genehmigt werden.?®* Vor dem
Ersten Weltkrieg war der Generalregulierungsplan fur weite Bereiche des Gemeindegebietes
verfasst. Dennoch hatte der Stadtrat zu keinem Zeitpunkt alle Teile genehmigt.>® Die
praktischen Folgen dieses Plans ergriffen den Raum nicht strukturell, sondern nur punktuell wie
an der Wienzeile, der Wienflussmiindung oder im Stubenviertel.?*°

Der Generalregulierungsplan sollte die Stadtentwicklung fur die nachsten funfzig Jahre
berticksichtigen. Er beinhaltete groRzigige InfrastrukturmalRnahmen, da in Anlehnung an das
Stadtwachstum der Hochgriinderzeit fir das Jahr 1940 mit einer Einwohnerzahl von vier
Millionen gerechnet wurde. Vor allem die Gebiete oOstlich und sudlich Wiens versprachen

Potential zur weiteren Stadtentwicklung.?*’

Das Regulierungswerk sah im linksseitigen
Donaugebiet Raum fiir eine Million Einwohner vor.?*® Die Wien abgewandte Donauseite sollte
durch InfrastrukturmalRnahmen an die Stadt angebunden und in Industrie- und Wohnstandorte
getrennt werden. Wegen fehlender detaillierter Angaben von Gebaudehéhen und

Nutzungsbestimmungen zur funktionellen Entmischung wurde Kritik am

bertcksichtigt. Eine ringférmige Grunflache in Form eines als sechste Zone die Stadt umschlieRenden, 750m breiten ,Glrtel griinen
Angers* sah der Entwurf Fassbenders vor. Dieser Vorschlag fur ein Naherholungsgebiet wurde 1905 als Wald- und Wiesengurtel
beschlossen und diente als Vorbild fir den stadtebaulichen Wettbewerb von 1910 in Berlin zur Schaffung groRzlgiger Grinflachen.
Die in den 1930er Jahren verwirklichte Wiener Hohenstrale wurde im Wettbewerb von den Planern Stiibben und Heindl/Lasne
angestolen. Vorbilder waren italienische Stralenanlagen wie die Genueser ,Via di Circonvallazione a monte® oder die Florentiner
,Viale dei Colli“. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 25-26.
" Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 26.
%2 Damit wurde der Vorginger des spateren Stadtbauamtes geschaffen. Das ,bauamtliche Biro* wurde zunichst in
,Regulierungsbiro® und im Jahr 1900 in ,Stadtbauamts-Abteilung XIIl. fir die Stadtregulierung® umbenannt. Mayer: Entwicklung
Wiens bis 1945, S. 27 und Mayer: Gebietsanderungen, S. 451.
23 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 27-28.
% Mayer: Gebietsanderungen, S. 461.
25 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 33.
2% Kapfinger, Otto: Die stadtebauliche Entwicklung Wiens, in (Steiner, Dietmar): Architektur in Wien, Wien 1984, S. 33.
%7 Unter Leitung von Stadtbaudirektor Heinrich Goldemund entstanden die vorbereitenden Planungen fir die
Stadterweiterungsgebiete. Die Anbindung wurde durch verschiedene Arten von Bahnen, die Verlangerung von GurtelstraRen und
der Verbindung bestehender und neuer Wasserstrallen geplant. Goldemund orientierte sich in seinen Planungen nicht nur an
anderen Stadten, sondern nahm die Vorschlage anderer Architekten auf. Die Anregung Fassbenders beispielsweise, einen griinen
Volksring von der Verbauung auszusparen, setzte er im Wald- und Wiesengurtel um. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 31-32.
28 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 45.
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Generalregulierungsplan laut.?® Uber einen das gesamte Stadtgebiet umfassenden
Regulierungsplan wurde kein Beschluss gefasst; allerdings waren 1905 Uber zweihundert

Teilplane bewilligt.”®

Wolfgang Mayer fasst die Grinde flir die geringen Auswirkungen der
Regulierungsvorgaben wie folgt zusammen:

»Im dichtbebauten Stadtgebiet, im besonderen in der Inneren Stadt, lagen die Ursachen fiir seine
geringe Verwirklichung [des Generalregulierungsplans, Anm. d. Verf.] vor allem in den
mangelnden Enteignungsbestimmungen, den ungenligenden finanziellen Mitteln und in der
dadurch geférderten unzulénglichen Planungstheorie, die sich meist mit teuren und langjéhrigen
Strallenverbreiterungen begniigte, ohne weiter vorausschauend zweckméBige, grél3ere
Regulierungen in Form von Durchbriichen durchzufiihren. «261

Bedingt durch die weitere demographische, 6konomische und politische Entwicklung konnten
weite Teile der Planungen nicht genutzt werden. Defizite in der theoretischen Konzeption wie
auch in finanzieller und rechtlicher Hinsicht bargen Grinde fur die geringen Auswirkungen des
Generalregulierungsplans, der — im Gegensatz zum Bauzonenplan von 1893, der die Anfange

der modernen Auffangplanung markiert — die ihm zugemessene Bedeutung nicht errang.?®?

[11.1.5.3 Donauregulierung

Die standige Uberschwemmungsgefahr stellte fiir die Schifffahrt wie auch fiir die stadtebauliche
Entwicklung der an die Donau grenzenden Bezirke Brigittenau, Leopoldstadt und die
linksseitigen Donaugemeinden ein Problem dar. Da sich das Flussbett der Donau immer weiter
in Richtung Nordosten verlagerte, drohte zudem die Versandung der stadtnahen Donauarme.
Aufgrund des verheerenden Hochwassers von 1862 sah sich der Gemeinderat zum Handeln
veranlasst.?®> Das Bauprogramm gab die Aushebung eines neuen, geradlinig verlaufenden
Donaubettes zwischen Nu3dorf und Albern vor, mit einem Mittel- und einem Hochwasserbett.
Das rechte Ufer war fur Schifffahrtsanlagen reserviert, fir das linke ein Damm vorgesehen. Die
Donauarme wurden — mit Ausnahme des Donaukanals — von der Donau getrennt.?** Diese
Planung erforderte den Neu- und Ausbau von Hochwasserschutzanlagen, wodurch sich die
Bauarbeiten hinauszégerten.”® Die weiten Donauauen wurden in den Jahren 1870-79
weitgehend trockengelegt und dadurch Raum fir neue Stadtteile am begradigten Donauufer

6

geschaffen.?® In den Zeitraum der Bauarbeiten fiel weiters der Neubau zahlreicher

%9 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 28, 31.
%0 payla, Luzian: Der Generalregulierungsplan fiir Wien, in (Brunner, Karl/Schneider, Petra): Umwelt Stadt. Geschichte des Natur-
und Lebensraumes Wien, Wiener Umweltstudien Bd. 1, Wien 2005, S. 69.
%1 Mayer: Gebietsanderungen, S. 487.
%2 Matznetter: Grundherrschaft, S. 71 und Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 33. Einen Vergleich der im
Generalregulierungsplan vorgesehenen und verwirklichten Vorhaben bietet der Generalstadtplan (Atlas) des Wiener Stadtbauamtes
von 1912. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 46.
%3 Der Magistrat beflrwortete 1866 grundsatzlich eine Donauregulierung. Das am 8. Februar 1869 verabschiedete Reichsgesetz
bestimmte die Regulierung der Donau von Nufdorf bis Fischamend: Durch eine aus Vertretern der Gebietskorperschaften gebildete
Donaukommission wurde das GroRbauvorhaben gesteuert. Zwei Durchstiche bei Wien, die Absperrung des Donaukanals gegen
Hochwasser und Eismassen, der Bau von Landungsplatzen und des Marchfeldschutzdammes waren vorgesehen. Mayer:
Entwicklung Wiens bis 1945, S. 65-66.

* Kunstner, Richard: Die Wiener Wasserbauten, in (Stadtbauamt Wien): Hundert Jahre Wiener Stadtbauamt. Festschrift
herausgegeben anlasslich der Hundertjahrfeier des Wiener Stadtbauamtes, Wien 1935, S. 126.
%5 Kiinstner: Wasserbauten, S. 127.
266 Eigner: Mechanismen, S. 639-640.
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Donaubriicken nach Festlegung des neuen Flussverlaufes.?®” Diese Briickenschlige trugen

maRgeblich zur Stadtentwicklung am linken Donauufer bei.?® Durch die Donauregulierung

9

wurden 230 ha neues Bauland in Leopoldstadt und Brigittenau hinzugewonnen®® und die

ErschlieBung der linksseitigen Donaugebiete verbessert.

Abb. 7: Schematische Darstellung
des alten und neuen Verlauf des
Donaubettes mit Donaukanal und
Wienfluss. Quelle: Lichtenberger,
Elisabeth: Stadtgeographischer
FUhrer Wien, Sammlung
geographischer Fuhrer Bd. 12,
Berlin - Stuttgart 1978, S. 8.

\\‘

Nach der Donauregulierung folgte eine Neuordnung des Stadtgebietes zwischen Donaukanal

und Donau. Der anfangliche Versuch, den geschlossenen Stadtkérper durch die Errichtung von
Wohnbauten bis an die Donau heranzufiihren, gelang nicht. Ab 1879 wurde der Bau von
Industrieanlagen parallel zu den Anlegeplatzen genehmigt und damit die Moglichkeit
wirtschaftlicher Entwicklung erdffnet.?’® Die Erweiterung des Kohlenhofs der Nordbahn, der Bau
der Nordwestbahn und die Errichtung der Industrie- und Handelsplatze entlang des Donauufers
folgten. Diese Offnung des Geladndes fiir 6konomische Zwecke griff einer mdglichen
stadtebaulichen Entwicklung Wiens hin zur Donau vor; ein Entfaltungsspielraum der GroRstadt
zur Donau war nicht mehr gegeben.?”" Die schwierige Verbindung der Stadt mit dem Fluss war

damals wie heute ein vieldiskutiertes Problem.?"?

%7 Nach Fertigstellung der Nordwestbahnbriicke 1871, wurden 1873 die Nordbahn-, die Stadlauer Briicke, die Floridsdorfer anstelle

der alten Taborbriicke und spater die Reichsbriicke errichtet. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 66.
%8 Eigner: Entwicklung, S. 32.
%9 Banik-Schweitzer, Renate: Wien, wie es wurde. Die Entwicklung einer Stadt, in (Banik-Schweitzer, Renate u.a.): Wien wirklich.
Der Stadtfuhrer, Wien 1992, S. 18.
% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 43.
! Schartelmiiller: Wien, S. 20.
22 Aus heutiger Sicht bedeutet die Donauregulierung nicht nur eine stadtebauliche MaBnahme, sondern auch einen Eingriff in die
Natur durch die Zerstérung der Donaulandschaft mit ihren Nebenflissen und Auen. Rainer, Roland: Die Stadt — Leben oder
Gehause? In (Swoboda, Hannes): Wien. Identitdt und Stadtgestalt, Bd. 20 Reihe Kulturstudien, Bibliothek der Kulturgeschichte,
Wien-Koln 1990, S. 172. Zur stadtebaulichen Diskussion siehe auch Rainer: Rand, S. 24-27.
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[11.1.5.4 Ausbau der Stadt um die Jahrhundertwende

Reformen der gemeinwirtschaftlich orientierten christlichsozialen Partei federten nach deren
Wahl 1895 die negativen Begleiterscheinungen des Liberalismus der Hochgriinderzeit ab.?"
Aus dieser Phase stammen — als Teile des Generalregulierungsplanes — Eingriffe in den
Stadtkern, in das Stubenviertel und in das Erscheinungsbild des Karlsplatzes.?”* In die Ara des
.Munizipalsozialismus® fallt der durchgreifende Ausbau der sozialen und technischen
Infrastruktur mit Krankenhaus- und Schulbauten, die Errichtung des Hauptsammelkanals, die
zweite Hochquellenwasserleitung und die Wienflussregulierung. Die Stadt grindete
Versicherungsanstalten und Sparkassen. 1896 und 1900 wurden die stadtischen Gas- und
Elektrizitatswerke in Simmering errichtet.””® Die Ubernahme des 6ffentlichen Personenverkehrs
durch die Gemeinde war ein weiterer Schritt zur Modernisierung der Stadt. Der Architekt Otto
Wagner wurde mit der Anlage der Stadtbahn betraut.?’® GroRziigige Investitionen aus der
Spatgrinderzeit, die auf Prognosen starken Bevolkerungswachstums basierten, bestimmten bis
iiber die Wiederaufbauara hinaus die Struktur der Stadt.?’’

Insgesamt befand sich Wien in den letzten Jahrzehnten vor dem Ersten Weltkrieg in einer Phase
zugiger Modernisierung. Wettbewerbe zur Stadtentwicklung beschleunigten die Entfaltung der
Stadt. Die Einsetzung der ,Commission flir Verkehrsanlagen in Wien“ nach der zweiten
Stadterweiterung war ein wesentlicher Schritt, durch den bestehende Defizite aufgearbeitet
werden konnten. Hinzu kam der groRzligige Infrastrukturausbau wahrend der christlichsozialen
Ara. Die Bereitstellung der Infrastruktur beglnstigte wiederum den Wirtschaftsstandort.
Verbesserungen in den Bereichen Verkehr und Energie sicherten die Konkurrenzfahigkeit des
Standorts Wien.?’® Vor dem Hintergrund giinstiger Wettbewerbsbedingungen — etwa hinsichtlich
des Investitionsklimas und des Arbeitskraftereservoirs — konnte sich die Wiener Industrie bis

zum Ersten Weltkrieg auRerordentlich entfalten und moderne Branchen entwickeln.?”

23 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 30, 44.
2 Durch ihre absolute Mehrheit im Stadtrat hatten die Christlichsozialen freie Hand: Ohne Abstimmung mit anderen Parteien
konnten sie sowohl die Parzellierung von Baugrinden als auch die Baulinien- und Niveaubestimmung vornehmen. Die
Regulierungsversuche in der Inneren Stadt fihrten meist nur zur Verbreiterung von StralRenzigen. Das Areal im Bereich der
veralteten Franz-Josephs-Kaserne wurde ab 1898 umgestaltet. Ein Wettbewerb 1892/93 hatte zum Ziel, die Flachennutzung zu
optimieren und eine architektonisch-formale wie auch verkehrstechnische Verbindung zu angrenzenden Bezirken herzustellen. Die
Kritik an dem endguiltig umgesetzten Entwurf klingt wie aus heutiger Zeit: Zugunsten renditemaximierender Flachennutzung wurde
auf eine asthetisch-kulturelle Gestaltung verzichtet - beispielsweise hatte der Grund neben dem Museum fiir einen eindrucksvollen
Vorplatz reserviert werden kdnnen. Zur Neugestaltung des Karlsplatzes lied der Gemeinderat im September 1898 einen Wettbewerb
ausschreiben, der keine allseits befriedigende Lésung brachte. Entwurfe fir eine endglltige Gestaltung arbeiteten spater unter
anderem die Architekten und Stédtebauer Josef Hoffmann (1929), Roland Rainer und Sven-Ingvar Andersson (1971) aus. Mayer:
Entwicklung Wiens bis 1945, S. 22-23, 28-31.
s Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 44; Eigner/Resch: Entwicklung, S. 35-36.
"% Eigner: Entwicklung, S. 34.
27 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 27.
8 Eigner: Entwicklung, S. 34.
279 Banik-Schweitzer: Wien, S. 20.
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l11.2. Erster Weltkrieg und Zwischenkriegszeit: Urbane Stagnation

[11.2.1 Anpassungsschwierigkeiten

Das Ende des Krieges bedeutete fir den Vielvolkerstaat wie auch fiir die Hauptstadt eine Zasur
im Sinne eines ausgepragten politischen Wendepunkts.?®® Der neu gebildete Kleinstaat stand
vor grofden Anpassungsschwierigkeiten: Der Verlust der Grolmachtstellung &nderte mit dem
Ende des Ersten Weltkrieges den Charakter Wiens. Die Funktion der Metropole als prunkvolle
Haupt- und Residenzstadt eines Vielvdlkerstaates war verloren. Nach der Aufspaltung der
Monarchie wandelte sich Wien zur Hauptstadt eines kleinen europaischen Staates, deren
politischen und administrativen Aufgaben ein anderer MaRstab zu Grunde lag.?®' Die radikale
Verkleinerung des Staatsgebietes reduzierte die Einwohnerzahl von 52 Mio. auf ein Achtel. Die
zentrale Position der Kapitale innerhalb des monarchischen Staatengefiiges wandelte sich um in
eine ,exzentrische Lage* im neuen Kleinstaat.?®> Unmittelbare Folge des Zusammenbruchs der
Monarchie war ein Umsturz der bisherigen Gesellschaftsordnung: Adel und Besitzblirgertum
verarmten, Offiziere und Beamte der Reichsbehdrden verloren ihre Existenz. Der Umschwung

bewirkte eine generelle Nivellierung der Sozialstruktur.?®

Im Verlauf und nach Ende des Ersten Weltkrieges anderten sich die Einwohnerzahlen durch
Migrationsbewegungen drastisch. Wirtschaftliche Not in Verbindung mit der neuen staatlichen
Souveranitat der friheren Kronlander flihrte zur Abwanderung nicht-Osterreichischer
Bevolkerungsteile. Etwa 340.000 Menschen verlieRen Wien; dieser Zahl stand eine quantitativ
viel geringere Rickwanderung von deutschen Beamten und Offizieren aus den Kronlandern
gegeniber. Insgesamt verminderte sich die Population Wiens um 433.000 Menschen von
2.275.000 Einwohner (mit Fllchtlingen, 1915) auf 1.842.000 Einwohner (1919). Dieses Niveau
blieb bis zu den Gebietsveranderungen 1938 konstant. Zu dieser Bevolkerungsstagnation trug
der Ausgleich zwischen leicht positiver Wanderungsbilanz und wachsendem Geburtendefizit bei.

In der Zwischenkriegszeit sank die Geburtenrate bis auf geringe 5,5%o ab.?®*

Vollig veranderte Bedingungen gegeniiber der Spatgriinderzeit charakterisierten neben der
politischen und gesellschaftlichen auch die wirtschaftliche Lage. Restrukturierungsprobleme
entstanden nach dem Ersten Weltkrieg wegen des — im Verhdlinis zum neuen Staat

Deutschdsterreich — (iberdimensionierten Verwaltungs- und Dienstleistungssektors.?®® GroRe

%0 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 27.
281 Opll: Wien (Stand 10.07.2007) und Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 27-28.
%2 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 34. Jager verglich die Lage Wiens in den Phasen vor 1918, 1918-38 und 1945-55
hinsichtlich ihrer Zentralitat. Jager, Werner: Das Leitbild fehlt, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 3(1957), S. 85-90, hier S. 86-88.
283 | ichtenberger: Metropolenforschung, S. 84-85.
24 Bobek/Lichtenberger erklaren die geringe naturliche Reproduktionsrate unter anderem mit der andauernden Wohnungsnot und
der psychologischen Nachwirkung des Zerfalls der Monarchie. Die Zahl der in Wien geborenen Einwohner stieg angesichts der
verringerten Zuwanderung (1890: 34,5%, 1934: 57,6%) an. Eine geringere durchschnittliche HaushaltsgréRRe, bedingt durch Faktoren
wie einem veranderten Heirats- und Erwerbsverhalten, Verdnderungen in der generativen Struktur (abnehmende Kinderzahl,
Zunahme der alteren Bevdlkerung), gesetzlich bestimmte Niedrigmieten (Reduzierung familienfremder Personen innerhalb der
Haushalte) und soziale Nivellierung (Abnahme des Hauspersonals) lieR die Zahl der Haushalte ansteigen. Dadurch verstérkte sich
der Druck auf den Wohnungsmarkt. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 28, 129-131.
25 Kretschmer, Helmut: Ende und Anfang. Wien um 1918, Wiener Geschichtsblatter, Heft Nr. 40, Wien 1993, S. 3.
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Teile der vorhandenen administrativen Strukturen wurden Uberflissig. Der Verwaltungsapparat
war fiir die alte ReichsgroRe ausgelegt und bedurfte tief greifender Reformen. ¢

Die nach dem Zerfall der Donaumonarchie souverdnen Nachfolgestaaten betrieben zunachst
eine Politik forcierter Emanzipation vom 0sterreichischen Kernland. Diese nach Autonomie
strebende Wirtschaftspolitik fihrte zu o©konomischen Schwierigkeiten, besonders da die
zwischenstaatliche Zusammenarbeit tGbergangslos beendet wurde. Es war anfangs ungewiss,
ob der neu entstandene Kleinstaat Osterreich die Abhangigkeiten von den friiheren Kronléandern
Uberwinden kénnen wiirde.”®” Die einzelnen Teilstaaten waren vor der Spaltung durch
Arbeitsteilung und Spezialisierung organisiert. Daher entstanden in verschiedenen Branchen
Uberkapazititen sowie Versorgungsengpasse und -ausfille.?®® Der Zerfall der Monarchie
bedingte den Verlust der Verbindung mit den traditionellen Rohstoff- und Absatzmarkten.?*
Unterbrochen wurde der Austausch der Maschinenbau-, Textil- und Zuckerindustrie mit
Produktionsstandorten und Vertriebsgebieten in Béhmen, Mahren und in den Sudetenlandern.
Berg- und Huattenwerke im oberschlesischen Industrierevier wurden durch die neuen Grenzen
von ihren Eigentimern, der Kaiser-Ferdinand-Nordbahn und der Osterreichisch-ungarischen
Staatseisenbahn, abgetrennt. Die zur Halfte in Osterreich verbliebene Papierindustrie hatte mit
hohen Importzéllen der Nachfolgestaaten zu kampfen.?*® Die fehlenden Absatzmérkte und der
gravierende Energiemangel (Kohle) flhrten zur SchlieBung einer Reihe von
Industriebetrieben.?®' Ein Vergleich der BetriebsgroRen des sekundéren Sektors der Jahre 1913
und 1930 von Meill zeigt, dass es in Wien nach dem Ersten Weltkrieg statt 25 Betrieben mit
Uber 1.000 Mitarbeitern nur noch elf gab, die Zahl der mit der Eisenbahn in Verbindung
stehenden Betriebe der Grofienordnung tber 1.000 Beschaftigte fiel im gleichen Zeitraum von
siebzehn auf acht.?*?

Die Hochkonjunktur der Banken war verflogen. Nach einer Phase der inflationsbedingten
Aufblahung wirtschaftlicher Grunddaten verringerten sich Kennzahlen wie die Zahl der
Bankinstitute sowie deren Bilanzsummen drastisch, eine sich abzeichnende Besserung wurde
durch die Weltwirtschaftskrise 1929 gestoppt.?®®* Durch den Abbau vieler Niederlassungen und
Biros setzte ein Schrumpfungsprozess in der City ein.?**

Die Zwischenkriegszeit wurde nicht nur aus 6konomischer, sondern auch aus stadtebaulicher
Sicht — mit Ausnahme des Wohn- und Siedlungsbaus — eine Phase der Stagnation. Im
Gegensatz zur Grinderzeit als Phase flachenhafter Ausdehnung des Stadtkdrpers folgte in der
Periode 1918-38 keine VergroRerung des Stadtkdrpers: ,Die strukturell wichtige duRere Grenze

des geschlossenen grinderzeitlichen Stadtkerns einschliellich seines llickenhaften Randes

2% y/gl. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 126-127.
%87 \/gl. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 126-127.
28 Opll: Wien (Stand 10.07.2007). Einen Sonderfall hoher Uberkapazitaten bildet die wihrend des Ersten Weltkrieges aufgebliihte
Rustungsindustrie mit ihren Metall verarbeitenden Betrieben. Meil3l: Industrie, S. 10.
%% MeiRl: Industrie, S. 10.
20 | ichtenberger: Metropolenforschung, S. 84-85.
" Kretschmer: Ende, S. 10.
%2 MeiRl: Industrie, S. 11.
23 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 127.
2% Lichtenberger: Metropolenforschung, S. 84-85.
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blieb in der Zwischenkriegszeit nahezu unverandert.“** Durch Bauten der Gemeinde wurde der
geschlossene Baukérper etwas erweitert. Es resultierte daraus eine Verdichtung des
Siedlungskoérpers im lickenhaften Bereich. Eine Ausnahme bildete der sudliche Stadtrand, an
dem durch GroRwohnanlagen die ,Bebauungsfront® bis auf den Wienerberg vorriickte. Die
grofdten Veranderungen der Zwischenkriegszeit fanden im Weichbild statt durch
Ubergangsnutzungen und Siedlungsbau.?®*

Die unter Lueger getatigten Investitionen in die Infrastruktur konnten nicht mehr weiter betrieben
werden. Stadtebauliche Konsequenz war ein nur geringfiigiger Ausbau oOffentlicher
Einrichtungen, der sich auf die Neuerrichtungen von Schulen, Kindergarten, Bader und
Sportanlagen beschrankte.?®” Mangels Finanzierungsméglichkeiten wurden GroRbauprojekte
verschoben: Dazu gehorten der U-Bahnbau, der Donau-Oder-Kanal, der Hochwasserschutz mit
Hafenanlagen und der Zentralbahnhof.?*® Die Verfolgung des Generalregulierungsplanes fiir das
linksseitige Donaugebiet gestaltete sich als undurchfuhrbar, da die zugrunde gelegten
Pramissen nicht dem wirklichen Verlauf entsprachen. Der vorgesehene Siedlungsraum auf
linksseitigem Donaugebiet erwies sich als (iberdimensioniert.”*® Fiir Industriegebiete reservierte
Flachen wurden umgenutzt, da ihre GroRe in keinem Verhaltnis zum tatsachlichen Bedarf
stand.®® Allgemein erfuhr der griinderzeitliche Industriegiirtel in der Zwischenkriegszeit keinen
oder nur einen geringfiigigen Zuwachs.*"’

Den groRen kommunalen Bauleistungen der Zwischenkriegszeit ging ein politischer Wechsel
voraus: Am 21. Oktober 1918 wurde eine ,Provisorische Nationalversammlung flr
Deutschosterreich® gebildet und damit das Fundament fir einen neuen Staat gelegt. Ein
politischer Neubeginn fand auch in der Hauptstadt statt: Bei der Gemeinderatswahl vom 4. Mai
1919 errang die Sozialdemokratische Partei eine klare Mehrheit (100 von 165 Sitzen), die die
folgenden sozialpolitischen Reformen des ,Roten Wien“ ermdglichte.®**? Wien wurde ,zum
international renommierten Modellfall einer sozialdemokratisch gefiihrten Stadtverwaltung
[...]*.>* Die sozialdemokratische Partei fiihrte eine neue Umverteilungspolitik zum Vorteil sozial-,
bildungs- und gesundheitspolitischer Ziele ein. Uber die Halfte des stadtischen
Steueraufkommens wurde besitzenden Bevdlkerungsteilen abverlangt. Diese Transfers
zugunsten unterer Einkommensschichten wurden durch eine radikale Neuerung in der
Einnahmen- und Ausgabenpolitik der Stadt méglich.*® Die neue Kommunalpolitik kam

besonders im Bereich der Wohnungswirtschaft zu tragen.

2% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 162-163.
2% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 162-163.
27 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 142, 162.
2% Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 34.
2 Im Generalregulierungsplan wurden unter anderem Trassen fir eine spatere S-Bahn vorbehalten, eine Erweiterung des
Flugfeldes Aspern war vorgesehen. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 35.

° Beispielsweise das zwischen Leopoldau und der Nordbahn projektierte Industriegebiet wurde in einen Siedlungsraum
umgewandelt. Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 35.
%1 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 162.
%92 Kretschmer: Ende, S. 9, 13. Die neue Ara der Politik sollte bis 1934 andauern. Eigner: Entwicklung, S. 34 und Mayer: Entwicklung
Wiens bis 1945, S. 36.
%93 Opll: Wien (Stand 10.07.2007).
%% Opll: Wien (Stand 10.07.2007).
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I11.2.2 Wiener kommunaler Wohnbau

Die Grundlagen der Wohnbaupolitik beruhten auf sozialdemokratischem, sozialistisch-
marxistischem und kommunistischem Ideengut. Die fur den kommunalen Wohnungsbau
zentrale Forderung nach staatlichen Transfers zur Besserung der Verhaltnisse der
Arbeiterklasse geht unter anderem auf den Politiker und Publizisten Ferdinand Lasalle zurick.
Urspriinge der Wohnbaupolitik des ,Roten Wien“ stammen aus dem ersten Kommunalprogramm
der 6sterreichischen Sozialdemokratie von 1896.%%

Die Bauaufgaben der Zwischenkriegszeit unterschieden sich deutlich von jenen der Grunderzeit:
Anstatt Reprasentationsbauten machtiger Individuen und Zweckwohnkomplexen flr die Massen
wurden hauptsachlich Gemeindewohnanlagen mit gemeinschaftlichen Einrichtungen

“3% \yurde in erster Linie durch die

geschaffen. Dieser ,Wandel in der Programmatik des Bauens
Folgen der Mieterschutzbestimmungen ab 1917 mit seinen tief greifenden Wirkungen auf die
Wohnungssituation bedingt.**” Im ,Roten Wien*“ wurden diese Kriegsverordnungen beibehalten
und damit der Wohnungsmarkt vom marktlichen Geschehen abgekoppelt:

,Das immer wieder erneuerte Mieterschutzgesetz zog zwangsldufig eine ganze Kette von
weiteren MalBnahmen nach sich, die eine véllige Umkehr der Prinzipien und Organisationsformen
der liberalistischen Wohnungswirtschaft der Griinderzeit herbeifiihrten. “*°®
Durch den Mietenstopp war es fur private Investoren nicht mehr lukrativ, Mietwohnungen zu
erstellen.®® Der private Wohnungsbau kam zum Erliegen.'° Dadurch kam der Gemeinde Wien
als Bautrager gesteigerte Bedeutung zu. Der Wohnbau wurde zum wichtigsten Anliegen der

sozialdemokratischen Kommunalpolitik der zwanziger Jahre.®"

Wohnbauprogramme

Das Spektrum der Bauaufgaben der Stadt Wien (vor allem Kanalisation, Stralen- und
Wassernetz) konnte auch deswegen in der Zwischenkriegszeit um den Gemeindewohnbau
erweitert werden, da eine ausreichende Infrastruktur an technischen Einrichtungen und

offentlichen Gebauden vorhanden war.?'? Die Anfange der Wohnbautatigkeit nach dem Krieg

%% Baubdck, Rainer: Wohnungspolitik im Sozialdemokratischen Wien 1919 — 1934, Salzburg 1979, S. 109.

506 Novy, Franz: 25 Jahre sozialer Wohnungsbau in Wien, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 1(1949), S. 1-4, hier S. 1.

%7 Die Mieterschutzgesetze haben ihren Ursprung im Ersten Weltkrieg: Alle Krieg filhrenden Staaten schiitzten so die Familien der
Soldaten vor Delogierung. Der ,Friedenszins® war kein Wiener Spezifikum. Lichtenberger: Metropolenforschung, S. 82. Zur
Entwicklung des Mieterschutzes siehe Stampfer, Michael: Die Entwicklung des Mieterschutzes in Osterreich bis zur Erlassung des
Mietengesetzes 1922, phil. Diss., Wien 1994.

%% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 133.

%09 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 34.

1% Eigner: Entwicklung, S. 35. 1922 wurde die Mieterschutzverordnung in das Mieterschutzgesetz umgewandelt. Die wichtigsten
Beschrankungen und deren Folgen fiir den Wohnungsmarkt waren:

» Eine rigide Einschrankung der Kindigungsmdglichkeit durch den Vermieter, was zu einer geringen Mobilitat am
Wohnungsmarkt fihrte.

» Die Festsetzung eines gesetzlich bestimmten, auf3erst niedrigen Mietzinses. Dadurch unterblieben Investitionen von Seiten
der Wohnungseigentimer mit entsprechenden Folgen fir die Bauzustand. Der Mietshausbau von Seiten privater
Unternehmen wurde unrentabel, da durch die geringen Mieten keine ausreichenden Renditen erzielt werden konnten.

Das Mieterschutzgesetz bewirkte ferner:

= Durch die niedrigen Mieten konnten die Industrieldhne auf niedrigem Niveau gehalten werden; die Wettbewerbsfahigkeit stieg.

= Die Umgehung der staatlichen Beschrankungen des Wohnungsmarktes durch Abldse und Untervermietung wurde zur weit
verbreiteten Praxis. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 133-135.

" Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 35.
812 Novy: 25 Jahre, S. 2 und Bernard/Feller: Amt, S. 13.
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waren gepragt von Provisorien. Teile von Kasernen wurden zu Wohnungen umgebaut.®'"® Erste
Wohn- und Siedlungsanlagen, die das Stadtbauamt in den Jahren 1920-23 durchfihrte, konnten
nur durch Einsparungen realisiert werden.*" Zu Beginn forcierte die Gemeinde neben dem Bau
von Wohnungen die Errichtung von Siedlungen in den auleren Stadtgebieten. Es entstanden
Hauser mit Garten zur Selbstversorgung.®” Ubergangsnutzungen wie Schrebergérten, Behelfs-
und Kleinhausgebiete verbreiteten sich.*'®

1922 anderte die Stadtverwaltung die Wohnbaupolitik. Um die Ressourcen zu blindeln, wurden
die finanziellen Mittel flir das kommunale Siedlungsprogramm gestrichen und dem
Massenwohnungsbau zugewiesen. Die Gemeinde konzentrierte sich auf die Erstellung grofl3er
Wohnkomplexe auf Kosten von Siedlungshausern. Mallnahmen wie die Einrichtung einer
zentralen Stelle fir die Beschaffung des Baumaterials oder die Modernisierung der im Besitz der
Stadt befindlichen Baustoffwerke (z. B. die Wienerberger Ziegeleien) bildeten die Grundlage fir
das industriell-gewerbliche Erstellen der Wohnung als Massenprodukt. Einsparungen wurden
durch die Normierung von Wohnungen in GréRe und Grundriss, die Vereinheitlichung der
Baustoffe und der Bautechnologie sowie durch die Einfuhrung neuer Normen fur Baustoffe
erreicht.?"

Die Finanzierung wurde durch das allgemeine Steueraufkommen der Gemeinde getragen, das
auf dem Breitnerschen Finanzsystem basierte.®’® Es sah eine zusétzliche, sehr progressiv
gestaltete Wohnbausteuer im Sinne eines sozialen Transfers von reich nach arm vor, die einen
Beitrag von etwa vierzig Prozent an den Gesamtkosten der kommunalen Bautatigkeit lieferte.®'
Neben dem stadtischen Steuersystem trugen auch die Landessteuern zur Finanzierung des

320 Im

Wohnbaus bei, Uber die Wien seit der Stellung als Bundesland verfiigen konnte.
Gegensatz zu privaten Bauunternehmen legte die Kommune den Wohnbau nicht auf
Amortisierung des Baukapitals aus.**'

Erst nachdem eine Stabilisierung der Wahrung und eine Konsolidierung des stadtischen
Haushalts erreicht worden war, konnte der kommunale Wohnungsbau mit einer gro angelegten

Offensive beginnen.*?? Das erste Wohnbauprogramm der Gemeinde Wien vom September 1923

1% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 138.
%14 Erste Projekte dieser Wohn- und Siedlungsanlagen der Jahre 1920-1923 waren (Beispiele): Franz-Kurz-Hof und Otto-Blum-Hof
(Erich Leischner), Viktor-Adler-Hof (Engelbert Mang), Gemeindesiedlung Hermeswiese und Wohnhausanlage Balderichgasse in
Hernals (Karl Ehn), Schuhmeierhof (Gottlieb Michal, Karl Schmalhofer), Erdberger Hof (Karl Schmalhofer), Gemeindesiedlung auf
der Schmelz und Wachauerhof (Hugo Mayer). Bernard/Feller: Amt, S. 13-14 und Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 138.
%15 Opll: Wien (Stand 10.07.2007).
16 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 28. Die nachtragliche Genehmigung erfolgte als Kleingarten- und Siedlungszone durch den
Gemeinderat am 4. Mai 1921 unter Bericksichtung wilder Siedlungen. Mayer: Gebietsdnderungen, S. 487 und Kapfinger:
Stadtebauliche Entwicklung, S. 33.
¥7 Das kleinere deutsche Ziegelformat zur Verringerung der Mauerstirken gilt als Beispiel fiir realisierte, wesentliche
Kostensenkungen. Tabor, Jan: Details versus Massen. Zur ideologischen Ikonographie der kommunalen Architektur Wien, in
(Architektur Zentrum Wien): Amt Macht Stadt. Erich Leischner und das Wiener Stadtbauamt, Salzburg - Minchen 1999, S. 30-31.
1938 wurde das kleine Ziegelformat vorgeschrieben. Georgeacopol-Winischhofer, Ute: Vom Arbeitshaus zur GroRindustrie, Wien
1998, S. 86.
818 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 137-138. Zur Finanzierung wurde die zweckgebundene Wohnbausteuer 1923 eingefihrt
gStadtrat fur Finanzen war Hugo Breitner). Kapfinger: Stadtebauliche Entwicklung, S. 33.
"9 Steiner: Wohnbau, S. 27.
520 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 138. Durch das ,Trennungsgesetz® erhielt Wien mit Wirkung zum 1. Januar 1922 den Status eines
eigenstandigen Bundeslandes. Kretschmer: Ende, S. 14. Dadurch konnte die Stadt eine eigenstandige Steuerpolitik betreiben. Novy:
25 Jahre, S. 2.
%21 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 138.
%22 Bopek/Lichtenberger: Wien, S. 138.
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sah fiir die kommenden fiinf Jahre ein Volumen von 25.000 Wohneinheiten vor.*?® Diese

Vorgaben wurden schon nach vier Jahren erfiillt.3**

Abb. 8: Wohnhausbauten der Gemeinde Wien im Jahr 1926. Zeichnung von E. Leischner und V.
Weixler. Quelle: Wiener Stadt- und Landesarchiv, Signatur K 20060.

Kritik auf dem internationalen Stadtebaukongress von 1926 bezuglich der Durchschnittsgrof3e
der Wiener Kommunalwohnungen bewog die Verantwortlichen, die Grundrisstypen etwas zu
vergroRern.’® Diese MafRstabe fanden ihren Niederschlag in dem folgenden zweiten
Wohnbauprogramm, durch das 30.000 Wohnungen zwischen 1927 und 1932 errichtet
wurden.*® Im Rahmen des kommunalen Wohnbaus lieR der Stadtrat zwischen 1919 und 1934
insgesamt 63.071 Wohnungen erbauen. Darin enthalten sind 5.917 Wohneinheiten in Form von
Siedlungsbauten, die mit Hilfe der Gemeinde errichtet wurden.**” Der Anteil der kommunalen
Wohnbauten belief sich in dieser Phase auf achtzig Prozent der gesamten Wohnbauleistung.*?
Planer des Stadtbauamtes konzipierten etwas mehr als 15.000 Wohnungseinheiten.’® Ein
Vergleich der quantitativen Bauleistung von Griinder- und Zwischenkriegszeit offenbart ein

Zuruckfallen nach dem Ersten Weltkrieg: In den Jahren 1918 bis 1938 betrug die

%23 Bernard/Feller: Amt, S. 14.
%24 Bramhas: Gemeindebau, S. 37.
%25 Marchart, Peter: Wohnbau in Wien 1923-1983, Wien 1984, S. 30.
525 Novy: 25 Jahre, S. 3 und Koller: Riickblick, S. 9.
%27 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 138.
%28 Kainrath, Wilhelm: Der kommunale Wohnbau 1919-1934, in (Steiner, Dietmar): Architektur in Wien, Wien 1984, S. 27.
%9 Bernard/Feller: Amt, S. 21.
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durchschnittliche jahrliche Bauleistung knapp 5.000 Wohneinheiten, im Gegensatz zu 10.300
Wohneinheiten wahrend der grinderzeitlichen Baukonjunktur. Die Gemeinde konnte trotz der
enormen Anstrengungen den Ausfall des privaten Wohnungsbaus (vgl.
Mieterschutzbestimmungen) nicht ausgleichen.**°

Durch den massiven Eingriff in den Wohnungssektor von Seiten der Gemeinde wurde jedoch

' Eine

der qualitative Standard der neu errichteten Wohneinheiten deutlich gehoben.®
Steigerung der Wohnqualitat bezliglich der Belichtung, Besonnung, Bellftung und des Komforts
wurde realisiert, ,Bassena“-Wasserstellen und Toiletten am Gang dagegen zu Relikten. Jede
Wohnung erhielt Anschlisse fir Gas, Strom und Wasser. Eine weitere wesentliche Neuerung
betraf die Belichtung: Anstelle minimaler Lichthofe traten groRziigige Gartenanlagen. Eine neue
Bauvorschrift, die den Lichteinfallswinkel auf ein Minimum von 45 Grad festlegte, garantierte im
Vergleich weitaus groRziigigere Gebaudeabstande und verhinderte beengende Hinterhauser.*
Damit wurden gegenulber der bisherigen Bassena-Wohnung deutliche Fortschritte erzielt. Die
Struktur kleiner Wohneinheiten (bestehend aus Zimmer und Kiiche) blieb weiterhin dominant.®*
Gebaut wurden in erster Linie bescheidene Wohnungsgréfen flr einkommensschwachere
Bevélkerungsgruppen.®* Eine Gegeniiberstellung von Grundrissen einer griinderzeitlichen
Mietkaserne und eines Gemeindewohnbaus der Zwischenkriegszeit veranschaulicht, wie etwa
300 m? Grundflache in der (spatgriinderzeitlichen) privatwirtschaftlichen Blockverbauung aus der
Zeit um 1900 auf sieben bis zehn Wohnungen in Form des sehr einfachen ,Zimmer-Kiche*
Standardtyps aufgeteilt wurden. Die kommunalen Bauten mit héherer Wohnqualitat sahen nur
drei Wohnungen auf etwa 200 m? Grundflache vor, wodurch die Anzahl der Wohneinheiten pro
GeschoR und Stiege deutlich sank.®*

In der Zwischenkriegszeit wurde eine Bautradition weitergefiihrt, die an den Jugendstil
ankniipfte und durch internationalen Einfluss sowie politische Bedingungen verandert wurde.?*
Der resultierende ,Wiener Stil* mit seinen Wurzeln aus der Grinderzeit ist keinem gangigen
Stilbegriff zuordenbar.®®*” Stiftungshauser und offentliche Gebdude aus der Hoch- und
Spatgrinderzeit bildeten die Vorgangerbautypen der kommunalen Architektur der
Zwischenkriegszeit.>® Im Zusammenhang mit dem kommunalen Wohnbau erlassene
Normierungen halfen zur Kosteneinsparung, sie trugen aber auch im Sinne von
Vereinheitlichungen zur Entstehung einer architektonischen Identitat bei: Bestimmte
standardisierte Bauelemente wie Fenster, Turen, Stiegen und Baumaterialien gaben den Wohn-
und Siedlungsbauten eine gemeinsame Pragung. Aus der Kombination von Baupolitik,

Richtlinien und gestalterischen Freirdumen resultierte eine eigene Asthetik.?*

%0 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 142.

%' Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 34.

%32 Novy: 25 Jahre, S. 2.

%% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 28, 143. Der Anteil an Substandardwohnung blieb bis in die 1970er Jahre hoch.

%4 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 35.

%55 Novy: 25 Jahre, S. 2.

%% Tabor: Details, S. 34.

%7 Bernard/Feller: Amt, S. 9.

%38 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 146.

%9 Charakteristische Elemente des kommunalen Bauprogramms sind an Geb&udeteilen wie Sockel, Dacher, Balkonen zu finden. Ein
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Grundsatzlich betrachtet, unterschieden sich die Vorstellungen Uber Bauformen bei Politikern
und Architekten nur bezlglich Details. Die Breite der Gestaltung war beschrankt durch begrenzt
verfugbare und weitgehend gleichartige Materialien sowie durch einen geschlossenen
Personenkreis von Architekten und Baumeistern.**° Nach dem Wiener Architekturtheoretiker Jan
Tabor lassen sich dennoch verschiedene Gruppierungen von Architekten in der
Zwischenkriegszeit unterscheiden; die folgenden Kategorien sind als Anhaltspunkte zu
verstehen, die den Rahmen aufzeigen, in dem sich die Vorstellungen Uber die Ziele und Gestalt
des kommunalen Wohnbaus bewegten:
= Die ,Fraktion der proletarischen Sachlichkeit, die der internationalen Moderne, der
Kunstgewerbeschule und dem Biedermeier nahe stand. Hauptanliegen war die Verbesserung der
Wohnverhéltnisse im Massenwohnbau. '
= Die ,Fraktion des blirgerlichen Pathos* hingegen, grof3te und einflussreichste der Gruppierungen, zielte
auf eine ,eindrucksvolle Baumasseninszenierung“ ab und betrachtete die Verwendung von Balkonen,
Erkern und anderer, die Fassade gliedernder Elemente als Diktat der duf3eren Gestaltung.342
= Eine weitere Gruppierung, die ,Fraktion der romantischen Heimatbaukunst®, war eng verbunden mit der
JFraktion des blrgerlichen Pathos“ und hatte zu Anfang des Wohnbauprogramms deutlichen
Einfluss.>*
Die Zuordnung einzelner Architekten zu den jeweiligen Fraktionen ist nicht immer eindeutig
mdglich. Zu bericksichtigen bleibt, dass sich der Stil einzelner Planer im Laufe ihrer Tatigkeit
veranderte. Architekten des Wiener Gemeindebaus, also Planer des Stadtbauamts und freie
Architekten, wiesen durchaus Spezialisierungen auf bestimmte Bautypen auf.***
Weniger die Architektur, sondern die funktionellen Einrichtungen traten beim Gemeindebau in
den Vordergrund. Wesentliches Merkmal der Wohnanlagen der Zwischenkriegszeit war ihre
umfangreiche Ausstattung an Gemeinschaftsanlagen. Abhangig von der Grofde der Wohnanlage
handelte es sich dabei um zentrale Waschkiuchen, Badenlagen, Kindergarten und -horte,
Blchereien, Postamter, Geschafte fiur den taglichen Bedarf und Einrichtungen des

Gesundheitssektors etc.>*® Fiir eine Beurteilung des Gemeindebaus ist weniger der Baustil von

einschlagiges graphisches Gestaltungsprogramm der Fassaden erleichtert die Zuordnung zum Gemeindebau. Bernard/Feller: Amt,
S. 17-18. Vergleiche hierzu die kritischen AuBerungen von Ermers, Max: Der Abbaudirektor abgebaut! In (Schreier,
Maximilian/Koller, Josef): Der Tag, 11.01.1925, o. S., abgedruckt bei Posch, Wilfried: Die Wiener Gartenstadtbewegung.
Reformversuch zwischen erster und zweiter Griinderzeit, Wien 1981, S.64.
9 Tabor: Details, S. 33-34.
' Die Verwendung von Bauteilen, welche die Wohnverhaltnisse aufwerten, sollte sich nicht nur an einer prestigetrachtigen
Fassadengestaltung orientieren, sondern die Wohnungen insgesamt aufwerten (im Sinne des Schlagwortes ,Demokratisierung des
Balkons®). Die Vertreter dieser Stilrichtung waren von der Vergabe von Projekten, die das Stadtbild pragten, weitgehend
ausgeschlossen. Josef Frank, Oskar Strnad, Ernst Lichtblau, Fritz Judtmann und Egon Riss waren Vertreter dieser Gruppe. Tabor:
Details, S. 33, 36.
%2 Dahinter standen viele Mitglieder des Stadtbauamtes und Vertreter der Lokalpolitik. Okonomische Einschrankungen in den
Jahren 1930-1932 zwangen diese Gruppe, zu deren Vertreter Erich Leischner und Hugo Mayer gehdrten, zur Anwendung von
Prinzipien der ,proletarischen Sachlichkeit”. So erklaren sich grundsatzlich ungewollte Stilmischungen wie beispielsweise am
Agpelhof aus den Jahren 1931/32 von Leischner. Tabor: Details, S. 33.
%3 Tabor: Details, S. 33.
sa4 Engelbert Mang, Konstantin Peller, Karl Schmalhofer, Erich Leischner und Karl Ehn konzentrierten sich auf Superblocks.
Siedlungen stammen aus der Feder von Karl Schartelmiller, Hugo Mayer, Heinrich Schléf und Wilhelm Peterle. Bader wurden
geplant von Otto Nadel, Karl Schmalhofer und Erich Leischner. Einen Sonderfall stellen die stadtischen Feuerwachen von Konstantin
Peller dar, fur die er ab 1910 alle Entwirfe fertigte. Er ging von einem Grundtypus aus, den er den jeweiligen Anforderungen
anpasste. Bernard/Feller: Amt, S. 18, 19. Zu den Architekten siehe auch Achleitner, Friedrich: Pragmatisierte Architektur? In
gArchitektur Zentrum Wien): Amt Macht Stadt. Erich Leischner und das Wiener Stadtbauamt, Salzburg - Minchen 1999, S. 42-48.
45 Marchart: Wohnbau, S. 30.
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Bedeutung; vielmehr sind Kriterien wie Platzwahl, Versorgung, stadtebauliche Anlage und die

genannten Gemeinschaftseinrichtungen vorrangig.

Ausgehend vom griinderzeitlichen Block wurde eine neue, lockerere Form der Wohnverbauung
entwickelt: Auf gréleren Grundflachen entstanden weniger dicht angelegte Blocke mit
groRziigigen Héfen und Griinflichen.**® In der Zwischenkriegszeit wurde der Verbauungsgrad
deutlich gesenkt, wie die Entwicklungsstufen der Grundrissgestaltung kommunaler Wohnbauten
zeigen: Bis 1923 knlpfte die Bebauung an Stralkenhofe der Spatgriinderzeit an. Es entstanden
Wohnanlagen mit maximal sechzig Prozent verbauter Flache (z. B. Sandleitenhof). In der
zweiten Stufe wurden die Innenhdfe um die Wohntrakte vergroRert, wodurch sich der
Verbauungsgrad auf etwa dreiBig bis vierzig Prozent reduzierte (z. B. Karl-Marx-Hof, Rabenhof).
Es entwickelte sich die Form des aufgelockerten Superblocks mit aufgelockerter
Randverbauung.**’ Mit den Veradnderungen im Grundriss einher ging eine Umstellung im
Umfang der Anlagen. Den quantitativen Erfordernissen folgend erreichte der kommunale
Wohnbau ab 1923 eine neue GréRenordnung: Mega- oder Superblocks mit teilweise tber 1.000
Wohneinheiten wurden erstellt.**® Wahrend die Anstrengungen zur Rationalisierung im
Wohnungsbau in Wien zur Errichtung von GroRwohnanlagen wie der aufgelockerten
Superblocks fuhrten, wurde beispielsweise in Berlin der Bau von Grof3siedlungen beschlossen.
Im Stadstteil Britz entstand 1925-26 als erste Berliner Grof3siedlung die ,Hufeisensiedlung®, die
von dem Bauherrn Gehag als Musterbild und Modellfall der Rationalisierung prasentiert
wurde.?*

Ein internationaler Stadtebaukongress fand 1926 in Wien statt. In der damaligen Diskussion
wurde das Gegensatzpaar Gartenstadte — Superblocks debattiert. Weitere Schwerpunkte des
Meinungsaustausches waren die ,Planbarkeit von Nachbarschaften®, ,funktionale Entmischung®
und ,erste Hochhauser®. Im Roten Wien wurden die diskutierten Anregungen und Vorschlage
nicht realisiert:

,Kaum etwas von diesen Ideen des modernen, funktionalistischen Stadtebaus wurde damals in
Wien baulich umgesetzt. Was die Architektur betrifft, blieb das Rote Wien konservativ: Fast (iberall
wurden die Baulinien und Bauhbéhen der Griinderzeit gewahrt. Der Qualitdtssprung fand im
Inneren der Baubl6cke statt, bei der sanitdren Ausstattung der Wohnungen und den Griinflachen
und Gemeinschaftseinrichtungen der Wohnhéfe* 3*°

Die Gemeinde verharrte bei ihrer Baupolitik der ,Bevorzugung von Geschollwohnungen
gegenluber Gartenstadten“. Ohne eine mit Axiallinien ausgebaute Stadtbahn erschien eine an

verbautes Gebiet anschlieRende Wohnbauverbauung bzw. die Fullung bestehender Baullicken

346 Mayer: Gerlach, S. 6. Zur Entwicklung der Blockform und deren wohnungspolitischen Hintergrund siehe auch: Tafuri,

Manfredo/Dal Co, Francesco: Architektur der Gegenwart, Stuttgart/Mailand 1977, S. 189-193.

7 Weihsmann, Helmut: Rotes Wien 1919-34. Kommunaler Wohnbau in der Zwischenkriegszeit, Wien 1984, S. 11;
Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 145. In der Spatgriinderzeit war das Ausreizen der in der Bauordnung zulassigen 85% Verbauung
Ublich. Novy: 25 Jahre, S. 2.

%8 Eigner: Entwicklung, S. 35 und Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 34.
9 Scarpa, Ludovica: Martin Wagner und Berlin. Architektur und Stadtebau in der Weimarer Republik, Braunschweig - Wiesbaden
1986, S. 36.
%0 Matznetter: Grundherrschaft, S. 71.
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zweckmaliger als Siedlungsbau am Stadtrand. Aus wirtschaftlicher Sicht konnte man so die

ErschlieBungskosten am Stadtrand umgehen.**’

Die Errichtung des Karl-Marx-Hofes (1927-30) stellte einen baulichen Héhepunkt des Wiener
Gemeindebaus dar. Die aulRere Form des Symbolbaus des ,Roten Wien“ zielte auf die
Vermittlung von Monumentalitdt ab, die durch gestalterische Mittel wie Erker, Balkone,
Turmaufbauten und Tore erlangt wurde.**? Das mit vielen sozialen Einrichtungen konzipierte
monumentale Bauwerk von 1.200m Lange bietet Platz fir 5.000 Menschen in 1.325

Wohnungen. 3%

Der zur Zeit seiner Errichtung groRte Wohnbau Europas diente als
Prestigeobjekt zur Veranschaulichung der sozialdemokratischen Leistungen, wie auch als Stitze
der Bauwirtschaft in der 6konomisch instabilen Phase.***

Der im Stadtraum neu eingefuhrte Bautyp ,Superblock® entfaltete seine eigene architektonische
Wirkung, die mit dem politischen Selbstverstandnis des ,Roten Wien“ korrespondierte: ,In der
Gliederung der Baumassen spurt man, bei aller betonten Sachlichkeit, das Streben nach
Monumentalitat als Ausdruck eines politischen MachtbewuRtseins®.>**® Die Architektur der
Zwischenkriegszeit wurde zwar von burgerlichen Planern der Otto-Wagner-Schule entworfen,
strahlte aber ,kdmpferischen Pathos mit symbolischer Ausdruckskraft aus‘.** Die Gestaltung
des Superblock als grol3 angelegte Einheit stand im Gegensatz zur bis dato konventionellen
Reihenhausblockverbauung.®’ Architekturhistorikerin Eve Blau macht auf den Gegensatz
zwischen den verschiedenen politischen Ordnungen aufmerksam, die raumlich als Wohnblock
des Kapitalismus und Superblock des ,Roten Wien* aufeinander treffen:

,Wie schon Otto Wagners Stadtbahn, so fiihren die Superblocks (iberall in Wien eine neue
Ordnung ein, obwohl sie die historisch gewachsenen Strukturen der Stadt scheinbar zu bewahren
suchen. Obwohl zutiefst verwoben mit den Rdumen des 'alten' Wien, stellen die Rdume des
‘neuen’ Wien nicht nur die Autoritdt des Alten in Frage, sondern lassen einen diskursiven Raum in

der ggadt entstehen, der oOffentlich, begreifbar und unvermeidlich prdsent im Leben der Bewohner
ist.”

Die Standorte der groRen Wohnhofe, diese ,Raume des neuen Wiens®, wurden vorzugsweise im
Bereich des liickenhaften Stadtrandes nahe dem geschlossenen Stadtkern gewahit.>*°. Bis dato
unverbaut verbliebene Grundstlicke der inneren Bezirke (wie die Erdberger Gemusefelder oder
Lagerplatze zwischen Matzleinsdorf und Meidling), aber auch Grundstliicke im Anschluss an

grunderzeitliche Arbeiterbezirke (v. a. Stidrand Favoriten, Simmering, Norden der Brigittenau,

%1 Eigner/Schneider nennen diese Standortwahl ,Nachverdichtung* - im Gegensatz zu flachenintensiver Stadterweiterung®.
Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 46-47.
%2 Bernard/Feller: Amt, S. 19.
%2 Mayer: Gerlach, S. 8.
%4 Pohanka, Reinhard: ...und da haben gelegt den ersten Stain... Die rdumliche und kulturelle Entwicklung Wiens im Lichte
historischer Bauten, in (Schreiber, Manfred): Bauen in Wien. Das Wiener Baugewerbe und sein Umfeld in Vergangenheit,
Gegenwart und Zukunft, Festschrift der Landesinnung Bau Wien, Wien 2001, S. 15.
%5 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 145.
%6 Kainrath, Wilhelm: Die gesellschaftspolitische Bedeutung des kommunalen Wohnbaus im Wien der Zwischenkriegszeit, in (Mang,
Karl/Mang-Frimmel, Eva): Kommunaler Wohnbau in Wien. Aufbruch — 1923 bis 1934 — Ausstrahlungen, Begleitschrift zur
gleichnamigen Ausstellung, Wien o. J., 0. S.
" Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 145. Fiir Abbildungen vieler Originalpldne siehe Tafuri, Manfredo: Vienna Rossa. La politica
residenziale nella Vienna socialistica, 1919-1933, Mailand 1980.
%8 Blau, Eve: Die polyzentrische Metropole: Otto Wagners GroRstadt revisited, in (Banik-Schweitzer, Renate/Blau, Eve): Urban
Form. Stadtebau in der postfordistischen Gesellschaft, Wien 2003, S. 37.
%9 Blau: Metropole, S. 37.
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Floridsdorf, westlicher Stadtrand von Meidling bis Ottakring) wurden fiir die Gemeindebauten
genutzt. Die Bautatigkeit der Zwischenkriegszeit schloss — in verringertem Mall — an die
Bautatigkeit der Griinderzeit an, die durch den Ersten Weltkrieg abgerissen war.>*®° Dies hatte
den Vorteil, dass die bereits bestehende, groRziigige Infrastruktur genutzt werden konnte und
keine zusatzlichen Investitionen notwendig wurden. Zudem konnten o6ffentliche Einrichtungen
durch die raumliche Nahe leichter erreicht werden. Die Fortfihrung der geschlossenen
Reihenhausverbauung begleitete auch die Entscheidung fir den Hochbau, der ginstigere

Kosten pro Quadratmeter Wohnfl&che versprach.>®’

[11.2.3 Siedlungsbau

Nach dem Ersten Weltkrieg setzte der Siedlungsbau schlagartig ein. Der erhebliche
Wohnungsbedarf resultierte aus der relativ hohen Einwohnerzahl, einer wachsenden Zahl von
Haushalten®®? sowie aus dem spaten Einsetzen des kommunalen Wohnbaus. Gleichzeitig war
die gesamte Siedlerbewegung — unabhangig von ihrem offiziellen oder illegalen Charakter —
eine Reaktion auf die katastrophale Nahrungsmittelsituation, die zu Anfang der Ersten Republik
in Wien vorherrschte. Die amtlichen Stellen des Magistrats und speziell des Bauamtes waren
nicht auf einen derartigen und Uberraschenden Siedlungsbauboom eingestellt und
dementsprechend Uberlastet. Das Hauptproblem fir die Siedler bzw. deren Organisationen
stellte sowohl die notwendige Widmung entsprechender Flachen dar als auch das Erlangen von
Baugenehmigungen. Die geltende Bauordnung sah in Stadtrandgebieten in vielen Fallen
entweder keine bauliche Widmung oder eine mehrgeschossige Zonierung vor.’*® Ein kaum
geregeltes, nicht mit der stadtischen Verwaltung abgesprochenes Bauen in Form von ,wilden®
Siedlungen entwickelte sich, das nicht im Flachenwidmungsplan vorgesehen war und daher von
administrativer Seite als kontraproduktiv gewertet werden musste. In der 1921 von der
Gemeinde nachtraglich ausgewiesenen ,Kleingarten- und Siedlungszone“ wurde ein Teil der
rechtlichen Mangel nachtréglich beseitigt.***

Zum Zwecke der Selbsthilfe im Siedlungsbau bildete sich nach dem Ersten Weltkrieg eine Fiille

von Genossenschaften und Vereinen.%®®

Ergebnisse des Einflusses dieser breiten
Interessensgruppe waren die Bildung des ,Bundes-, Wohn- und Siedlungsfonds® sowie die

Grindung der ,Gemeinwirtschaftlichen Siedlungs- und Baustoffanstalt* (Gesiba) am 22. Juli

%0 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 142, 144-145.
%' | ichtenberger: Metropolenforschung, S. 86.
%2 7u den Faktoren, die zu einer Abnahme der durchschnittlichen Personenzahl pro Haushalt fiihrten vgl. Bobek/Lichtenberger:
Wien, S. 131-132.
%63 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 139-141, 148, 155. Die Bauordnung von 1883 wurde 1920 zweimal novelliert bezuglich
MaRBnahmen zur Behebung der Wohnungsnot und Forderung der Bautatigkeit sowie in Verbindung mit der neuen Verfassung.
Schmid, Hugo: Die Baugesetzgebung fir Wien, in (Stadtbauamt Wien): Hundert Jahre Wiener Stadtbauamt. Festschrift
herausgegeben anlasslich der Hundertjahrfeier des Wiener Stadtbauamtes, Wien 1935, S. 225.
%4 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 141.
%% Der ,Zentralverband der gemeinniitzigen Bauvereinigungen Osterreichs®, der etwa fir die Halfte der Siedlungs- und
Baugenossenschaften und sonstigen baulichen Vereinigungen einen Dachverband bildete, wurde erst 1928 gegriindet, als der
Hoéhepunkt des Siedlungsbaus Uberschritten war. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 139.
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1921.3%® Die Gemeinde stand im stindigen Konflikt mit der Siedlung, da die Siedler ein breites
politisches Spektrum vertraten. Allerdings entwickelte sich eine finanzielle Abhangigkeit der
Siedlungsbewegung von der Gemeinde. Die Bauleistung der Gruppierungen blieb hinter den
Erwartungen zuriick.*®” Schwierigkeiten wie die unzureichend strukturierte innere Organisation,
unzulangliche Durchfiihrung, die schwache Kapitalbasis und spater die Weltwirtschaftskrise
fUhrten dazu, dass die Gemeinde einen Grof3teil der Siedlungsbauprojekte ibernahm und fertig
stellte.®®®

Diese Integration der Siedlerbewegung erreichte der Magistrat durch die Aufwendung von zehn
Prozent des Wohnbaubudgets fiir Siedlungen.**° Neben den oben angesprochenen Problemen
war die internationale Tendenz zum Flachbau, wie sie auch auf dem Stadtebaukongress 1926
prasentiert wurde, ein weiterer Grund fiir das kommunale Engagement. Daraufhin Gibernahm die
Gemeinde in ,Eigenregie® den Siedlungsbau beziehungsweise lie3 ihn durch die Gesiba
fortfihren. Diese genossenschaftlichen Anstrengungen und privaten Initiativen zur Realisierung
der Gartenstadtidee wurden sukzessive von der Gemeinde Wien institutionalisiert. Der
Baufortschritt stockte ab 1926 aus Kapitalmangel, da die kommunalen Mittel fur den
genossenschaftlichen Siedlungsbau gekiirzt wurden.®”°

Grinde fur die Streichung finanzieller Hilfen lagen in der Gemeinschaftsideologie des ,Roten
Wien“. Die sozialdemokratische Lokalpolitik war mit den Selbsthilfeideen der Siedlerbewegung
konfrontiert. Zwischen groRen Wohnhdfen und dem Gartenstadt-Gedanken entschied sich die
Gemeinde programmatisch eindeutig zugunsten der ,Volkswohnpalaste. Das Konzept der
Siedlung im Grinen galt in der roten Kommunalpolitik als ,konservatives Vorbild des
Kleinbirgers®; die Arbeiter sollten ,von der ehemaligen Habsburger-Metropole Besitz ergreifen
und nicht in idyllische, liebliche und anachronistische Kleingartensiedlungen verstreut
werden®.*”! Diese ablehnende Haltung erfasste auch der Wiener Architekt Karl Mang; er spielte

auf steigenden Individualismus durch Besitz an:
LFUr ein Leben in der Gemeinschaft im Sinne der Sozialdemokratie war die Bebauung des
eigenen Bodens, wenn auch im kleinsten Ausmal, sicherlich nicht die ideale Voraussetzung — der
Faktor der Ablenkung von der Gemeinschaft war zu groB3.“*’
Der extensive Siedlungsbau — als improvisierte, ungeregelte wilde Siedlung oder als
genossenschaftliche, strukturierte Siedlung — war neu im Erscheinungsbild der Stadtperipherie
und fuhrte durch hohen Flachenverbrauch zur Verdrangung anderer Bautypen. Die Standorte

der Siedlungen wurden im Weichbild aul3erhalb des geschlossenen Stadtkerns gewahlt. Sie

%8 Der Zweck der Gesiba lag in der Unterstiitzung der Siedlungsbewegung auf breiter Ebene: Bereitstellung von Baumaterialien,
Beschaffung und Verleihung von Baumaschinen, Vermittlung von Grundstiicken und Finanzierungsmittel gehdrten zum Repertoire
der Gesiba, die sich schnell zu einem florierenden Unternehmen entwickelte. Feller, Barbara: 75 Jahre Bauen fir Wien. Die
Geschichte der Gesiba, Wien 1996, S. 7, 12-13.
%7 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 139-140.
%8 | ichtenberger: Metropolenforschung, S. 87.

® Bezogen auf das Jahr 1922. Swoboda, Hannes/Veit, Wolfgang: Wohnbau. Historische Entwicklung, in (Institut fiir
Gesellschaftspolitik): Wien — Alternativen der Stadtentwicklung, Mitteilungen des Instituts fir Gesellschaftspolitik in Wien Nr.
23(1978), S. 53.
%70 Bopek/Lichtenberger: Wien, S. 140.
7" Weihsmann, Helmut: Volkswohnungen oder Sozialpalaste, in (Banik-Schweitzer, Renate u.a.): Wien wirklich. Der Stadtfiihrer,
Wien 1992, S. 266.
872 Mang, Karl: Kommunaler Wohnbau in Wien, Wien 1978, o. S., zitiert nach Weihsmann: Volkswohnungen, S. 268.
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waren in erster Linie von der Moglichkeit des Bodenerwerbs abhangig. Bei spontanen
Siedlungen gab ein moglichst geringer Bodenpreis den Ausschlag fir eine Besiedlung. lllegale
Okkupationen, also die Bebauung ohne Bodenerwerb, fanden vor allem auf dem Gelande
geistlicher und offentlicher Eigentimer statt, dabei wurden ,lberwiegend marginale Lagen®
besiedelt. Fir Plansiedlungen stellte die Gemeinde Grundstiicke zur Verfigung. Die
Standortwahl peripherer Siedlungen erfolgte oft ohne Anschluss an altere Siedlungen oder

Verkehrsinfrastruktur.®”®

Wilde Siedlungen entstanden beispielsweise im Auengelande
Bretteldorf und im Gebiet Kleehaufel. Verschiedene Siedlungen erhielten nachtragliche
Genehmigungen.®** Neben illegalen Siedlungen, legalen Behelfssiedlungen und Kleinhaus- und
Schrebergartensiedlungen wurden auf privaten und gemeindeeigenen Griinden Gemiisegarten
zur Selbstversorgung angelegt. lhre Standorte lagen vor allem ,6stlich der Donau, in der Lobau,
im Wienerwald“.*"®

Aus Mitteln des vom Bund unterstitzten ,Bundes-, Wohn- und Siedlungsfonds® wurden 4.500
Wohnungen in Wien in der Zwischenkriegszeit errichtet. Das Wohnbauférderungsgesetz von
1929 hatte wegen der unzureichenden finanziellen Ausstattung keine nachhaltige Wirkung: Bis
1932 wurden in Wien aufgrund dieser gesetzlichen Bestimmung nur etwas uber 5.000
Wohneinheiten, meist Kleinwohnungen, erstellt.’”® Genossenschaftliche Bautrager errichteten in

Zwischenkriegszeit etwa 6.000 Einfamilien(reihen)hauser.®”

%73 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 142, 148.
74 Die Siedlung Biberhaufen entwickelte sich beispielsweise weniger glinstig als Bruckhaufen, das im Flachenwidmungsplan von
1929 die rechtliche Anerkennung erhielt. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 190.
%78 Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 46.
%76 Dazu zahlen 2.570 Gemeindewohnungen. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 139.
%7 Bobeki/Lichtenberger: Wien, S. 140.
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[11.2.4 Umwalzungen in Politik und Bauwesen

Die Weltwirtschaftskrise bedeutete fiir Osterreich viele FabrikschlieRungen und eine stark
steigende Arbeitslosenquote zwischen 1929 und 1933. Der Staat befand sich in finanzieller Not;
eine neue Volkerbundanleihe musste 1932 aufgenommen werden.*”® Der Zusammenbruch im
Bankensektor spiegelt die wirtschaftliche Situation um das Jahr 1930 wieder.*”® Mit Einsetzen
der Weltwirtschaftskrise und ihren Folgen wurden auch die Wohnbauinvestitionen drastisch
gekiirzt. Die verbleibenden Projekte bearbeiteten die Architekten des Stadtbauamtes.>°

Nach dem Fehlurteil im Schattendorfer Prozess 1927 kam es zur Wiener Julirevolte mit
Stiirmung und Brand des Justizpalastes.®®' Im Verlauf der Ersten Republik manifestierte sich
eine zunehmende Polarisierung zwischen den beiden &sterreichischen bzw. Wiener
GroRparteien:*®* | Strikter Antimarxismus und strikter Antikapitalismus standen sich damals
erbittert gegenuiber.“*®

Am 4. Marz 1933 wurde der Osterreichische Nationalrat durch den RUcktritt der drei
Nationalratsprasidenten Karl Renner (SDAP), Rudolf Ramek (CS) und Josef Straffner
(GroRdeutsche Volkspartei, GDVP) handlungsunfahig. Durch Berufung auf das
~Kriegswirtschaftliche Ermachtigungsgesetz aus dem Jahr 1917 verhinderte Bundeskanzler
Engelbert DollfuR (CS) Neuwahlen und stellte die Weichen fiir den ,Stindestaat*.*®* Die
Spannungen, die durch die politische Auseinandersetzung zwischen der Regierung Dollful? und
der linken  Opposition entstanden, kulminierten in  einer  ,burgerkriegsartige[n]
Auseinandersetzung® in Form von ,Straenkampfen, Barrikaden, Hinrichtungen und
Verwundeten“.®® Wahrend der Ereignisse des Februars 1934 erlangten die Superblocks eine
erweiterte politische Bedeutung. Wohnburgen wie der Sandleiten-, Schlinger- oder der Karl-
Marx-Hof dienten als Stiitzpunkte sozialdemokratischer Kampfer.®® Mit ihren wuchtigen
Baukoérpern wurden sie zum Symbol fir den Widerstand gegen den Austrofaschismus, nachdem
es wahrend der bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen dem Wehrverband der
Sozialdemokraten, dem Republikanischen Schutzbund, und den Einsatzkraften des Dollful3-
Regimes (Polizei, Heimwehren und Bundesheer) zu Artilleriebeschuss und zur gewaltsamen

Einnahme der Verschanzungen der Schutzbiindler kam.>*

%78 VHS Simmering/VHS Brigittenau/Institut fir Geographie und Regionalforschung der Universitat Wien: Februar *34. Gemeinsames
Forschungsprojekt mit Datenbank zu den Ereignissen des Februars 1934, abrufbar unter http://titan.gis.univie.ac.at/project/kna-
wien/feb34/htdocs/prototyp/ (Stand 06.08.2007).
" Melichar, Peter: Der 6sterreichische Bankensektor, in (Eigner, Peter/Kdhler, Ingo): Privatbankiers in Mitteleuropa zwischen den
Weltkriegen, Reihe Geld und Kapital Bd. 7, Stuttgart 2003, S. 135-191, hier S. 173.
%% Bernard/Feller: Amt, S. 20.

' Hierzu siehe das Schattendorf-Urteil im Spiegel der Presse vom 15. Juli 1933, Zusammenstellung der Osterreichischen
Nationalbibliothek, abrufbar unter http://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno?apm=08&datum=19270715&zoom=2 (Stand 03.08.2007).
%82 Opll: Wien (Stand 10.07.2007).
%3 VHS Simmering/VHS Brigittenau/Institut fir Geographie und Regionalforschung der Universitat Wien: Februar ‘34 (Stand
06.08.2007).
%4 Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 47 und Opll: Wien (Stand 10.07.2007).
%5 VHS Simmering/VHS Brigittenau/Institut fir Geographie und Regionalforschung der Universitat Wien: Februar ‘34 (Stand
06.08.2007).
586 Bobek/Lichtenberger:  Wien, S. 145; Lexikon der Wiener Sozialdemokratie: Schlingerhof, abrufbar unter
http://www.dasrotewien.at/online/page.php?P=11618 (Stand 19.07.2007).
%7 Reppé, Susanne: Der Karl-Marx-Hof. Geschichte eines Gemeindebaus und seiner Bewohner, Wien 1993, S. 7, 73; VHS
Simmering/VHS Brigittenau/Institut fir Geographie und Regionalforschung der Universitat Wien: Februar *34 (Stand 06.08.2007).
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Nachdem der unorganisierte Aufstand, bei dem ein geplanter Generalstreik nicht zustande kam,
innerhalb weniger Tage niedergeschlagen war, folgte eine Welle von Verhaftungen im ganzen
Land. Die Regierung verhangte das Standrecht und liel3 Agitatoren des Aufstandes hinrichten.
Im Frihjahr 1934 wurde die standische Maiverfassung als Ersatz der demokratische Verfassung
eingefihrt. Gleichzeitig wurde die Vaterlandische Front (VF) als Uberparteiliche, antimarxistische
politische Organisation und Nachfolgepartei der Christsozialen (CS) zum "alleinigen Trager der
politischen Willensbildung" erkoren. Durch Parteiverbote (KPO, NSDAP, SDAP) folgte die
schrittweise Abschaffung des Mehrparteiensystems zwischen Marz 1933 und Februar 1934;
auch wurden parteinahe Organisationen, allen voran der Republikanische Schutzbund,
aufgelost. Das faktische Ende des Roten Wien trat durch die Auflosung von Wiener
Gemeinderat und Bezirksraten ein. Neuer Blrgermeister wurde — als Nachfolger von Karl Seitz
(SDAP) — Richard Schmitz (VF).

Osterreich stand nun in einer Reihe mit den faschistisch regierten Nachbarlandern. Durch das
Vorgehen gegen die Opposition war die Chance auf eine gemeinsame Stellung zum Schutz
staatlicher Eigenstandigkeit gegen machtpolitische Ambitionen des Dritten Reiches vertan. Das
von der NSDAP regierte Nachbarland verhangte die ,Tausend-Mark-Sperre* fur deutsche
Osterreich-Touristen, die als gezielter Schlag im Sinne einer Sanktion gegen die dsterreichische
Wirtschaft erlassen wurde (27. Mai 1933). Der Druck, den die NSDAP ausubte, stieg in den
Folgejahren standig: Gewaltakte zur Einschlichterung hauften sich; einen vorlaufigen Héhepunkt
stellte der so genannte Juliputsch dar, bei dem Bundeskanzler Dollful durch umstirzlerische
Nationalsozialisten ermordet wurde (25. Juli 1934). Es folgte das Juliabkommen als
Osterreichisch-deutsche Verstandigung, mit der sich u. a. die dsterreichische Aullenpolitik der
Regierung Schuschnigg an die des Dritten Reiches annaherte (11. Juli 1936). Knapp zwei Jahre
spater lenkte Bundeskanzler Kurt Schuschnigg nach mehreren Ultimaten Adolf Hitlers ein und
Ubergab die Regierung dem Nationalsozialisten Arthur SeyR-Inquart. Es folgte der Einmarsch
der Wehrmacht und die Verkiindung des ,Anschlusses® durch Hitler (11.-13. Marz 1938).%%¢
Anstatt der Bereiche Wohnbau und Firsorge fiihrten neue politische Prioritaten zur Aufwertung
der technischen Infrastruktur. Kirchenbauten, Nebenerwerbssiedlungen und Familienasyle

® In dieser Phase des "Stindestaates" war die

wurden dominierende Bauvorhaben.®®
Reduzierung der Arbeitslosigkeit eine der dringendsten Aufgaben. Durch die Realisierung
kommunaler GroR3projekte konnten viele Arbeitskrafte — zumindest voribergehend — im Sinne
sozialen Friedens beschéftigt werden.*® Aus dieser Zeit der ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen
stammen die groflen StralRenbauten auf den Kahlen- und Leopoldsberg, die Wiener

HohenstraRe, und der Ausbau wichtiger StraRenziige wie die Wientaleinfahrt.**' Die Zeit der

%8 VHS Simmering/VHS Brigittenau/Institut fir Geographie und Regionalforschung der Universitdt Wien: Februar "34 (Stand
06.08.2007).
%% Bernard/Feller: Amt, S. 20.
%% Opll: Wien (Stand 10.07.2007).
¥1 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 36. Den Bau der HohenstralRe, das einzige mehrjahrige GroRprojekt dieser Zeit, wurde mit
hohem Einsatz an menschlicher Arbeitskraft durchgefiihrt. Der Ausschreibungstext sah ausdricklich vor, dass zur Bewegung des
Erdaushubs keine Baumaschinen eingesetzt werden sollten. Das Projekt diente folglich in erster Linie der Beschaftigung. Koller:
Rickblick, S. 9.

58



Ill. Stadtentwicklung in Griinder- und Zwischenkriegszeit

groRen Gemeindebauten des Roten Wien war etwa mit dem Ende der sozialdemokratischen Ara
im Februar 1934 vorbei. In der folgenden Periode sollte in erster Linie private Bautatigkeit
Liicken in der Verbauung schlieBen.**? Die kommunale Bautatigkeit kam durch den politischen
Kurswechsel und die wirtschaftliche Baisse nahezu zum Erliegen. Nur am Stadtrand entstanden
noch neue Nebenerwerbssiedlungen.**® Von 1934 bis 1938 wurden nur etwa 3.600 kommunale
Wohnungen erstellt; zwischen 1935 und 1937 errichtete die Stadt sieben Familienasyle mit 850
einfachen Wohneinheiten.** Durch die Bereitstellung eines Assanierungsfonds und eines
Hausreparaturfonds konnten baufallige oder verkehrsbehindernde Gebaude durch Neubauten
ausgetauscht und die Sanierung bestehender Hauser gefordert werden.** Diese Fonds blieben
aber ohne groRere Wirkung.3%

In der Gesiba®" herrschte nach dem ,Anschluss® im Marz 1938 Aufbruchstimmung: Weitlaufige
Umbauplane der Stadt lieien eine Belebung der Baukonjunktur erwarten; zusatzlich wurde die
Unterstutzung des in der Zwischenzeit zum Wiener Burgermeister avancierten, ehemaligen
Generaldirektors der Gesiba, Neubauer, erhofft. Im folgenden Zeitraum bis 1945 wurden jedoch

— entgegen den Annahmen — nur etwa 2.000 bis 3.000 Wohnungen erstellt.>*®

%2 Koller: Riickblick, S. 9.
%% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 141.
% Koller: Riickblick, S. 9.
%% Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 36.
%% Bopek/Lichtenberger: Wien, S. 135.
%7 bzw. deren Nachfolge-Unternehmen ,Wiener Siedlungsgesellschaft m.b.H.“ (ab 1934), ,Gesellschaft fir Siedlungsforderung und
Baustoffbeschaffung Gesellschaft m.b.H./Gesiba“ (ab 1938) und deren Abspaltung WIWEBA (ab 1941). Feller: Gesiba, S. 45-46, 48.
%% Feller: Gesiba, S. 46.
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[11.3. Nationalsozialistische Herrschaft
[11.3.1 Folgen der Machtubernahme durch das NS-Regime

Die Machtiibernahme der Nationalsozialisten durch den ,Anschluss‘ Osterreichs an das
Deutsche Reich 1938 hatte weit reichende politische Konsequenzen. Der Staat Osterreich
wurde aufgeldst und das Territorium in Form reichsunmittelbarer Gaue in das Dritte Reich
eingegliedert. Der Status Wiens litt unter der NS-Domane: Die Hauptstadt wurde zur ,Freien
Reichsstadt‘ degradiert.>*

Neben verwaltungspolitischen Malnahmen wurden nach dem Anschluss eine Reihe von
Umwalzungen in der Wirtschaft losgetreten, allem voran ein umfangreicher Ausbau der
Ristungsindustrie. Zum  Zeitpunkt des Machtwechsels wurde die reichsdeutsche
Rustungsindustrie sehr gefdrdert; dementsprechende Investitionen, Fusionen und andere
Eingrifie wurden unter dem wirtschaftspolitischen Ziel der Aufriistung verfolgt.*®® Die
Riistungskonjunktur setzte ab 1938 ein. Sie bewirkte eine Erholung der Industrie.*’

Die Bevolkerungspolitik des Dritten Reiches wirkte sich in Form steigender Geburtenraten und
Vertreibung unerwilnschter religidser und politischer Bevolkerungsteile aus. Neben der Zahl der
Geburten stieg auch die der Hochzeiten an. Die Entfernung jludischer Geschaftsleute wirkte sich
nachhaltig auf die Wiener Wirtschaft aus. Etwa 180.000 bis 190.000 Wiener Juden waren von
der Verfolgung betroffen.*%2

Der Verlust des herausragenden Status der Stadt ging einher mit Umstrukturierungen des

43 Mehrmalige strukturelle Anderungen betrafen das Stadtbauamt, dessen

Magistrats.
Verwaltungsaufbau dem deutschem Muster angeglichen wurde.*®* Dem Machtwechsel folgten
nur geringe personelle Anderungen; durch Reorganisation der Abteilungen wurden die
Fiihrungspositionen neu verteilt. Die Besetzung erfolgte nach ideologischen Kriterien.*®® Dariiber
hinaus wurde das Stadtbauamt durch viele Einberufungen zur Wehrmacht personell
geschwécht.*®® Unter der nationalsozialistischen Herrschaft wurden im Stadtbauamt groR

dimensionierte Neugestaltungspléne ausgearbeitet.*”’

%9 Marchart: Wohnbau, S. 30 und Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 165.
% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 165.
' MeiRl: Industrie, S. 11.
492 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 165.
“93 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 165.
“%* Maetz: Enquéte, S. 17-18 und Koller: Riickblick, S. 9, 11.
“%% Bernard, Erich/Feller, Barbara: Amt macht Stadt. Das Wiener Stadtbauamt, in (Architektur Zentrum Wien): Amt Macht Stadt. Erich
Leischner und das Wiener Stadtbauamt, Salzburg - Minchen 1999, S. 7-29, hier S. 20.
% Maetz: Enquéte, S. 17-18
407 Bernard/Feller: Amt, S. 21.
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[11.3.2 Stadterweiterung unter nationalsozialistischer Fiihrung

Die engen Stadtgrenzen waren seit Ende des Ersten Weltkriegs Diskussionsthema.*® Im
Oktober 1938 wurde eine umfangreiche Erweiterung des Gemeindegebiets Wien ,nach dem
Vorbild von Gro3-Hamburg" vorgenommen und 97 Gemeinden der Grof3stadt zugeschlagen. Fur
den Magistrat bedeutete diese Erweiterung einen erheblichen Verwaltungsmehraufwand.*®® Die
aullerst umfangreichen Eingemeindungen erfassten durch den formalen Ausgriff der Stadt
Gemeinden mit landlich gepragter Bau-, Sozial- und Wirtschaftsstruktur, die funktionell in keiner
Verbindung zum Stadtgebiet standen. In Zahlen bedeutete die Eingemeindung des Jahres 1938
rund eine Verfiinffachung des Stadtgebietes von 278,4 km? auf 1215,4 km=2.%°

Abb. 9:
Veranderung
der Wiener
Stadtgrenze
in den Jahren
1938-1946.
Quelle:
Wiener Stadt-
und
Landesarchiv,
Signatur
K1111 SW.

Diese Neuordnung war nicht Ergebnis einer kontinuierlichen Siedlungspolitik,*!" sondern hatte
strategisch-politische und wirtschaftspolitische Hintergriinde:

Wien sollte fiir tausend Jahre zur prominenten Grof3stadt, zum kulturellen Bollwerk und
wirtschaftlichen Umschlagplatz zwischen Ost und West werden; um den grof3ziigigen Umbau der
Stadt und ihre Anpassung an die neuen Aufgaben einwandfrei, in soziologischer und technischer

% Zwischen 1910 und 1938 wurde das Stadtgebietes nur durch eine Erweiterung beim Sudwestfriedhofs vergroRert. Mayer:
Entwicklung Wiens bis 1945, S. 55.

4% Weihsmann: Architektur,
http://www.wienerzeitung.at/Desktopdefault.aspx?TablD=3946&Alias=wzo&lexikon=Architektur&letter=A&cob=7451, (Stand
31.01.07), Opll: Wien (Stand 10.07.2007) und Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 36.

“1° Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 36, 55.
“1" Mayer: Gebietsanderungen, S. 213-214.
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Vollendung zu bewirken, stellte man umfangreiche Untersuchungen an und arbeitete Idealpldne
fiir die Erneuerung der Stadt aus.“*"?

In hochtrabenden Planungsvisionen der NSDAP wurde Wien wegen der Lage an der Donau als
Verbindungsglied Deutschlands nach Sidosteuropa vorgesehen. Die Stadt sollte eine fihrende
Rolle als ,Weltumschlagsplatz® einnehmen. Zu diesem Zweck war die Verwirklichung der
Kanalverbindungen Rhein-Main und Donau-Oder bis etwa 1945 projektiert. Hafenanlagen
sollten in Grofenzersdorf und von Schwechat bis Fischamend entstehen und tief genug fir
hochseetiichtige Guterschiffe sein. In dem Umfeld der Hafen war Platz fur Industrieansiedlungen
einkalkuliert.*”® Unter der nationalsozialistischen Herrschaft wurden groR dimensionierte
Neugestaltungsplane ausgearbeitet. Mitarbeiter des Stadtbauamtes entwarfen die ,Vision fir
den 'Aufbau Wiens im GroRdeutschen Raum™*'*: Fiir eine Modernisierung der Stadt war eine
Reihe von GrofRprojekten vorgesehen: Schwerpunkte waren Planungen flir eine neue
Verkehrsinfrastruktur (mit Verlangerung von Gurtel und Ring, Autobahnen, Flughafen, Hafen,
Kanale) und neue, groR angelegte Wohngebiete mit "Wohnstadt Nord' und 'Siidstadt’.*'® Alleine
die ,Wohnstadt Nord“, zwischen Kagran und Floridsdorf gelegen, sollte Platz fir 150.000
Bewohner bieten.*'®

Ein wichtiges, in dieser Zeit faschistischen Regiments neu aufgegriffenes Anliegen betraf das
Vorhaben, Wien ,naher an die Donau“ zu bringen.417 Diese stadtebauliche Idee war eines der
Leitmotive fir die Neuplanungen. Der zwischen Innerer Stadt und Donaustrom gelegene und
bevorzugt von Anhéngern jiidischen Glaubens bewohnte II. Bezirk*'® sollte zu diesem Zweck
ohne groRe Rucksichten auf bestehende Bausubstanz umgestaltet werden. Fur das Gelande
des Nordbahnhofs wurde eine Nutzungsdnderung vorgesehen, daneben sollten
Aufmarschplétze eine Prachtstrae vom Zentrum zur Donau ausgestalten.*'® Entwiirfe von den
Professoren Erwin llz, Franz Schuster, Roman Heiligenthal und Hermann Stroebel basierten auf
einer Doppelachse, die am Donaukanal die Ringstrale aufnahm und bis tGber den Donaustrom
fuhrte. Wenngleich diese Vorschlage auf klar umrissenen stadtebaulichen Vorstellungen
basierten, so wirken die Details der Entwirfe, wie die zu planenden NS-Bautypen ,Gauanlage®
und ,Parteihalle®, unbeholfen.*® Weitere gigantomanische, jedoch geheim gehaltene Planungen
wurden unter Federfihrung von Baureferent Hanns Dustmann (Schwager des zweiten Wiener
Gauleiters Baldur von Schirach) mit seinen Mitarbeitern in dem beschlagnahmten Palais

Rothschild in der Prinz-Eugen-Stralle 7 vorgenommen, das zu einem grof3en Planungsatelier

“2 Brunner, Karl: Ein Jahr Stadtplanung fur Wien, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau, 4. Jg., Dezember 1949, S. 499.
“'® Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 36.
“14 Steiner: Planungen, in (Historisches Museum der Stadt Wien): Wien 1938, S. 430-450, hier S. 433, zitiert nach Bernard/Feller:
Amt, S. 21.
1% Die traditionell von Juden bewohnte Leopoldstadt sollte fiir neue Einrichtungen der Verkehrsinfrastruktur geschliffen werden.
Bernard/Feller: Amt, S. 21.
#® Eigner/Resch: Wirtschaftliche Entwicklung, S. 37.
“7 Eigner: Entwicklung Wiens, S. 35.
“18 Etwa 40% der Bevolkerung der Leopoldstadt war zum Zeitpunkt des ,Anschlusses” jldisch. Tabor, Jan: Wien, die Perle des
GroR3deutschen Reiches, in (Historisches Museum der Stadt Wien): Das ungebaute Wien 1800 bis 2000. Projekte fir die Metropole,
256. Sonderausstellung des Historischen Museums der Stadt Wien vom 10. Dezember 1999 bis 20. Februar 2000, Wien 1999, S.
336-367, hier S. 340.
“° Eigner/Resch: Wirtschaftliche Entwicklung, S. 37.
2 Tabor: Perle, in (Historisches Museum der Stadt Wien): Das ungebaute Wien, S. 340.
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umgenutzt wurde. Es handelte sich dabei mitunter um eine ,flachendeckende Umstrukturierung
des Il. Bezirkes in eine reprasentative Zentrumserweiterung®“, um eine neue Achse zwischen
angedachtem Zentralbahnhof (am Sidtirolerplatz) und um eine Reihe von Projekten im Bereich

der RingstraRe/Heldenplatz.**’

Die Planungen Dustmanns nahmen keine Ricksicht auf
bestehende Strukturen.*?

Auch der Wiener Geograph Walter Strzygowski beschaftigte sich mit Planungen, die Stadt naher
an die Donau zu ricken: In Verlangerung der Praterstralle sollte ein neues Zentrum an der
Donau entstehen mit Parteieinrichtungen, einem ,Haus des Donauraumes®, Sportanlagen und
ahnlichem. Weiter wurde ein Hochwasserschutz durch die Wiederertffnung der Alten Donau
oder durch einen Seitenkanal projektiert, daneben ein Ausbau der Verkehrsinfrastruktur durch
radiale und kreisformig verlaufende Schnell-, Untergrund- und Fernbahnverbindungen. Teile
dieser Planungen wie die Forderung ,Wien naher an die Donau® wurden in der Nachkriegszeit
wieder aufgenommen.*?

Aus denkmalpflegerischer Sicht hatte die Umsetzung der nationalsozialistischen Plane eine
,weitgehende” Zerstérung der Leopoldstadt bedeutet.**

Im Vergleich zu den von der Kommune gesetzten Standards des Roten Wien fiel die Qualitat
des Wohnbaus nach 1938 deutlich ab. Marchart kritisiert den ,Asylcharakter® der nach 1938
entstandenen Familienunterkiinfte.*”® Ein Wohnbauplan zur Verbesserung der Wohnsituation
vom Dezember 1939 des Stadtbauamtes sah die Errichtung von insgesamt 60.000
,Volkswohnungen® vor, davon sollten 12.000 Einheiten Teil eines Sofortprogrammes werden.*?
Die Ansatze zur Verbesserung der Wohnungssituation wurden nach Kriegsausbruch schnell
wieder verworfen.*”” In den Jahren des Zweiten Weltkrieges war der Wohnbau eingestellt
worden, bereits ab Oktober 1939 wurde kaum mehr gebaut.*”® Eine Ausnahme bildet der
Baubeginn der Wienerfeldsiedlung 1941 mit einem Volumen von 500 Wohneinheiten.** 1942
verhdngte das Regime ein generelles Neubauverbot.**® Von der NS-Propaganda wurden hohe
Zahlen flir neu gebaute Wohnungen verkindet. Verfigbar wurden die Wohnungen jedoch zu
einem Grol3teil durch die Enteignung jlidischen Haus- und Wohnungseigentums. Botz rechnet
mit einer Zahl in der GréRenordnung von 70.000 Wohnungen vormals jludischer Bewohner, die

durch die rassistische Bevélkerungspolitik durch Vertreibung von Juden frei wurden.**’

" Weihsmann: Hakenkreuz, S. 1028-1029.

2 Tabor: Perle, in (Historisches Museum der Stadt Wien): Das ungebaute Wien, S. 340.

2 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 36-37, siehe auch die Veréffentlichung Strzygowski, Walter: Die stadtebauliche Zukunft
Wiens (Die Neugestaltung der Stadt Wien), Wien 1948 und Kapitel 1V.2.3.

24 Klein: Abriss, S. 27.

% Marchart: Wohnbau, S. 30.

“%% Bernard/Feller: Amt, S. 22. Diese ,Volkswohnungen* blieben leere Versprechungen. Koller: Riickblick, S. 9.

2T Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 165.

428 Eigner/Resch: Wirtschaftliche Entwicklung, S. 37.

29 Marchart: Wohnbau, S. 30.

% Eigner/Resch: Wirtschaftliche Entwicklung, S. 37.

431 Botz, Gerhard: Wien vom ,AnschluB® zum Krieg, Wien-Miinchen 1978, S. 463, zitiert nach Feller: Gesiba, S. 46. Der Enteignung
von judischen Liegenschaftswerten ging die systematische Existenzvernichtung von Juden (durch Berufsverbote etc.) voraus. Die
Historikerkommission hat ermittelt, dass in Wien die meisten Vermdgensentziehungen mittels Kaufvertrag erreicht wurden, wobei die
Verkauferseite mit fortschreitender Verfolgung zunehmend durch Eigentumsbevollmachtigte vertreten wurde. Anzumerken ist, dass
das Deutsche Reich als neue Eigentiimerin die ,erworbenen* Wiener Liegenschaften nicht an Dritte weiterveraufRerte (mit einer
Ausnahme in der vorgenommenen Stichprobe). Osterreichische Historikerkommission: Schlussbericht der Historikerkommission der
Republik Osterreich. Vermégensentzug wahrend der NS-Zeit sowie Riickstellungen und Entschadigungen seit 1945 in Osterreich,
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Eine Erhebung im Jahr 1939 ergab eine Gesamtzahl von 706.047 Wohnungen in GroR-Wien.**?
Eine Sondererhebung von 1941 ergab, dass ein betrachtlicher Teil der Wiener Wohnungen
(52.121 Falle) Mangel bezlglich der Lage, der Belichtung oder Feuchtigkeitsprobleme
aufwiesen. Grundsatzlich bestand der Studie zufolge ein erheblicher Bedarf an Austausch alter

Bausubstanz.*®

111.3.3 Schnelles Ende der Planungen des nationalsozialistischen Regimes

Die nach der Machtiibernahme 1938 projektierten Vorhaben zur Umgestaltung kamen in Folge
der dramatischen Entwicklung transnationaler Politik noch in der Planungsphase zum Erliegen.
Nennenswerte Bauleistungen wurden vielmehr im Zusammenhang mit dem Krieg erbracht:
Beispiele bilden die Uberdimensionierte Kaserne mit Wohngebauden im Fasangarten des
Schlosses Schoénbrunn und die insgesamt sechs Flaktirme in Augarten, Arenberg- und
Esterhazypark sowie in der Stiftskaserne. Diese autarken Tirme waren Teil der gegen Ende der
nationalsozialistischen Regierung errichteten Luftschutzeinrichtungen, die in den inneren
Bezirken gebaut wurden, aber nur etwa einem Zehntel der Bevélkerung Schutz boten.*** Eine
Marmorverkleidung war fiir die Zeit nach dem ,Endsieg“ vorgesehen. Bis heute sind die Leit-
und Gefechtsturmpaare immer wieder Anlass zu Diskussion Uber Abriss oder Nutzung. ,Die
monstrosen Betonblocks sind Mahnmale brutaler und unausgegorener urbanistischer
GroRmannssucht [...].**® Neben Luftschutzbunkern wurden Ersatzquartiere fiir zerstorte
Wohnungen erstellt. In der Phase der Bombenangriffe kam dem Stadtbauamt die Aufgabe zu,
die Schaden nach Méglichkeit zu beseitigen. Die Arbeiten des Stadtbauamtes beschrankten sich
auf Vorkehrungs- und BehelfsmaRnahmen.**

Ein Grund, warum nur wenige BaumalRnahmen durchgefiihrt werden konnten, war der Status
der Stadt, der die Bereitstellung ,reichdeutscher® Mittel maligeblich beeinflusste. Wien wurde
lange (bis zum 20.1.1943) die Einstufung als ,Neugestaltungsstadt‘ vorenthalten. Diese spate
Neueinordnung der Stadt durch Hitler ist weniger auf die persdnliche Einstellung des “Flhrers®
gegeniiber Wien als auf machtpolitische Uberlegungen zuriickzufilhren, da Spannungen
zwischen Gauleiter und Bevélkerung bestanden.**’

Die Bilanz bestehender Bausubstanz und Infrastruktureinrichtungen und deren Zustand nach
Ende der Kriegshandlungen ware unvollstandig ohne die unvollendeten Bauprojekte, die unter

dem NS-Regime begonnen wurden. Im Wesentlichen handelt es sich bei den Projekten um ein

Wien — Miinchen 2003, S. 108-109.

%2 11% davon stammten aus dem kommunalen Wohnbau der ZKZ. Marchart, Peter: Wohnbau in Wien 1923-1983, Wien 1984, S.
30.

“% Marchart: Wohnbau, S. 30.

434 Koller: Riickblick, S. 9-10. Zu den Flaktiirmen siehe Achleitner, Friedrich: Osterreichische Architektur im 20. Jahrhundert, Bd. I11/1,
Salzburg — Wien 1990, S. 91-92, 120-122 und http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/flaktuerme/, (Stand 22.08.06).

“ Klein: Abriss, S. 27.

**® Maetz: Enquéte (Teil 1), S. 17-18 und Bernard/Feller: Amt, S. 22.

“7 \Weihsmann: Hakenkreuz, S. 1029. In diesem Werk sind die wahrend der NS-Zeit in Wien hergestellten Neubauten
zusammengefasst: Objektliste S. 1037-1054.
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Teilstick des Donau-Oder-Kanals mit dem Lobauer Olhafen, eine in Teilen aufgebaute
Industrieansiedlung im Siden, verschiedene Stadtrandsiedlungen und das Projekt einer
Donaustaustufe der Alpen-Elektro-Werke auf Héhe der Ostbahnbricke. Die Trassen fir die

West- und Siidautobahn waren festgelegt. Mit dem Bau war teils schon begonnen worden.**®

4% Matznetter: Grundherrschaft, S. 74 und Koller: Riickblick, S. 12.
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IV. Theoretischer Hintergrund:
PLANUNGSTHEORIE UND STADTEBAULICHE LEITBILDER 1860 - 1960

Um langfristige Tendenzen im Stadtebau erkennen zu kénnen, werden in dieser Arbeit friihe
stadtebauliche Konzepte des 19. Jahrhunderts mit einbezogen. Ein entscheidender Schnitt fand
mit dem Eintritt in die Moderne statt. Dementsprechend gliedert sich der Theorieteil in
stadtebauliche Theorien der Griinderzeit und in die Planungstheorie, die erst nach Ende des
Ersten Weltkrieges entstand. In die Planungstheorie der Griinderzeit fallt die Phase der
Anpassungsplanung (etwa 1860-1910). Die folgende Phase der Auffangplanung (etwa 1910-
1960) erfasst sowohl die Perioden vor als auch nach dem Zweiten Weltkrieg und dessen
Zerstérungen.**®

Das Kapitel konzentriert sich auf thematisch relevante Leitbilder im Zeitraum 1860-1960 und
beleuchtet in einem tiefer gehenden Schritt die Vorstellungen einzelner Planer. Aufgezeigt
werden die Konzeptionen und Weichenstellungen, die fir den Wiederaufbau bereit standen.
Grundsatzlich Von den verschiedenen Planungsaspekten steht in diesem Rahmen die Theorie
der Leitbilder im Vordergrund, um am Ende der Arbeit unter Einbeziehung von Baubeispielen
abwagen zu konnen, inwiefern wahrend der Wiederaufbauphase diese Vorstellungen verfolgt
werden konnten. Es ergeben sich mitunter inhaltliche Uberschneidungen bei den einzelnen
Leitbildern, die in ihren Grundzigen dargestellt werden.

Neben den jeweils herrschenden Leitbildern hat sich das Planungsverstandnis in Bezug auf die

Aufgabe der Planung und deren Wirkungsbereich im Zeitablauf verandert.**

IV.1. Griinderzeit: Allgemeiner Uberblick iber Planungsverstandnis und Leitbilder
IV.1.1 Planungsphase der Anpassungsplanung

Vor dem gesellschaftlichen Hintergrund der ,Industrialisierung, des rasanten Stadtwachstums

und der sozialen Frage“ wurde die Lebensqualitat in den Stadten immer fragwirdiger: Im

Vordergrund der Kritik standen ,GréRe, Dichte und unhygienische Verhaltnisse der Stadt*.*"’

»in der ersten Phase (der Anpassungsplanung, Anm. d. Verf) verfolgte man zunéchst
Einzelfragen und begann dann nach dem Idealg/an zu suchen, der den Anforderungen der neuen
Zeit ein fiir allemal gerecht werden sollte [...]. 4

Der Stadtplaner Gerd Albers charakterisiert den Planungsfortschritt der Grunderzeit:

“® Es folgen die Entwicklungs- (1960—1980) und Perspektivenplanung ab 1980. Walter, Gerd: Standortbestimmungen der

Planungstheorie - Wandel im Planungsverstandnis, Vorlesung an der TU Berlin im WS 2003/04, Institut fir Stadt- und
Regionalplanung/Fachgebiet Planungstheorie, abrufbar unter http://www.tu-
berlin.de/fb7/isr/fachgebiete/planungstheorie/download/07_albers.pdfffsearch=%22AUFFANGPLANUNG%20Nachkriegsst%C3%A4
dtebau%22, S. 5 (Stand 28.08.2006) und Dangschat, Jens: Planungstheorie und Leitbilder in der rdumlichen Planung (VO 273.019),
historische Entwicklung der Planungsbegriffe und des planerischen Selbstverstdndnisses 1860-1945, abrufbar unter
http://isra.tuwien.ac.at/lehre/LVA05/Planungstheorie%20und%20Leitbilder%20der%20r%C3%A4umlichen%20Planung/PlaTheo_02
Hist%20l.pdf#tsearch=%22isra%20Stadtkonzeptionen%20%20%22, S. 1 (Stand 28.08.2006). Die zeitliche Einteilung differiert je
nach Autor.
0 Walter: Planungstheorie, S. 4.
“ Walter: Planungstheorie, S. 6.
42 Albers, Gerd: Uber den Wandel im Planungsverstandnis, in: Raumplanung Nr. 61, Jg. 1993, S. 97.
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sDie Entwicklung der Stadtplanung folgte der drdngenden Dynamik der Stadtentwicklung; das
Schwergewicht lag bei den stadthygienischen MaRBnahmen, vor allem im technischen Bereich:
StralBenbefestigung, Abwasserkanéle, Trinkwasserversorgung. Aber auch die Schaffung von
freien Pléatzen und Griinanlagen wurde vor allem mit hygienischen Argumenten begriindet; friih
erkanntz éﬂan, dass hier eine offentliche Aufgabe vorlag, zu der der Markt keinen Beitrag leisten
werde. "

Nach Albers lasst sich die Entwicklung der Planungstheorie anhand verschiedener Merkmale
bestimmen.*** Demnach erstreckte sich das ,Selbstverstandnis des Planers“ in der Phase der
Anpassungsplanung sowohl auf ,technische Verbesserung“ wie auch ,Verschdénerung®; je nach
Aufgabenstellung wurden konstruktive wie kinstlerische Losungen verfolgt. Die Instrumente der

Planung waren im Wesentlichen auf ,6ffentlich-rechtliche Fluchtlinienplane® beschrankt.**

IV.1.2 Leitbilder der Grinderzeit

Frihe stadtebauliche Gedankenspiele zur Verbesserung der urbanen Umwelt stammen aus der
ersten Halfte des 19. Jahrhunderts. Viele der zukunftsgerichteten Wunschbilder erwiesen sich in
der Folgezeit als nicht realisierbar. Diese Versuche zur Umsetzung neuer Siedlungsstrukturen
standen im Gegensatz zur dominierenden liberalen Stadt und waren als Auswege vor den
wuchernden Stadten und deren Lebensbedingungen gedacht. Ein gemeinsames Motiv dieser
Modelle war das Leben im Kollektiv, weshalb sie auch als ,Sozialistische Utopien* bezeichnet
wurden.**® Der englische Fabrikant Robert Owen (1771-1858) entwarf um 1820 eine quadratisch
angelegte Industriesiedlung fur 1.200 Einwohner. Von Charles Fourier (1772-1837) wurde eine
Gemeinschaft (,Phalanx®) von 1.620 Menschen in einem groBen Gebdudekomplex, der
.Phalanstére®, untergebracht. Diese Siedlungsvision fand international breiten Anklang: Es
wurde etwa flinfzig Mal versucht, den Entwurf zu realisieren.**’ Ideen dieser Visionen wurden im
paternalistischen Siedlungsbau i{ibernommen.**®

In der Phase der industriellen Stadt wurden als erste Instrumente der Stadtplanung
Bodenordnungen und Bauregulierungen eingefiihrt. GrofRindustrielle betrieben aktive
Wohnungspolitik, um ihre Arbeiter an den Betrieb zu binden und sozialdemokratische Einflisse
zu mindern.**® In der nachfolgenden Phase der postliberalen Stadt wurde durch staatliche
Eingriffe die ,absolute” unternehmerische Freiheit eingegrenzt. Die Verfligungsgewalt Uber
private Parzellen und o6ffentlichen Raum fir die Infrastruktur teilte sich zwischen dem

f 450

Grundbesitzer einerseits und der Verwaltung andererseits au Als Kontrast zur ,alten“ Stadt

entstanden neue Stadtkonzeptionen im rdumlichen Kontext Stadt-Land. Auch bei der

*2 Albers: Wandel, S. 98.
** Dangschat: Planungstheorie, S. 2.
5 Albers: Wandel, S. 100. Ein fur den Stand der Planungstheorie stellvertretendes Beispiel ist der Hobrechtplan fir Berlin aus dem
Jahr 1862. Dargestellt wurden hauptsachlich Fluchtlinien; keine Festsetzungen wurden dagegen beziglich der Nutzungsart
9etroffen. Walter: Planungstheorie, S. 10.
6 Benevolo, Leonardo: Die Geschichte der Stadt, Frankfurt/Main — New York 2000, S. 807.
*7 Benevolo: Geschichte der Stadt, S. 805-807.
*® Dangschat: Planungstheorie, S. 4.
“ Dangschat: Planungstheorie, S. 3.
% Benevolo: Geschichte der Stadt, S. 813.
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Gartenstadt-ldee bestand der Leitgedanke in der Verbindung eines natirlichen griinen Umfeldes
mit den Vorteilen der Stadt.**' Sie wurde von Planungstheoretikern wie Theodor Fritsch (1852-
1932) und Ebenezer Howard (1850-1928) vertreten.**? Die ,Stadt der Zukunft® (Fritsch 1895) gilt
als Versuch der Verbindung von Stadt und Natur. Die urbane Agglomeration sollte ein
Lorganisches Wesen sein mit verninftiger Gliederung. [...] Eine Stadt muss etwas mehr sein als
ein Konglomerat von Gebauden und Menschen*.*® Neu an den kurz gehaltenen Ausfiihrungen
von Theodor Fritsch Uber die ,Stadt der Zukunft* war das Engagement fir ,die Griindung neuer
und planmaRig angelegter Stadte* — als Gegenentwicklung zu wucherndem, unplanmafligen
Stadtwachstum. Einen ahnlichen Grundtenor verfolgte Ebenezer Howard in seinem 1898
erscheinenden Werk ,A Peaceful Path to Real Reform® (1902 neu aufgelegt als ,Garden Cities
of To-morrow®), das als Ausloser der Gartenstadtbewegung gilt und die ,geplante Kleinstadt® als
,Synthese von Stadt und Land* favorisierte.***

sDas Konzept der ,Garden Cities“ von Ebenezer Howard griindet sich auf sozialreformerischen
Uberlegungen verschiedener Autoren, die auf die unmenschlichen Lebensbedingungen in den
Stadten des 19. Jahrhunderts reagiert hatten. Er [Howard, Anm. d. Verf.] kann als Initiator einer
modernen Entwicklung von neugeplanten Stddten gelten, die in ihrer Gr6Be und Dichte im
Gegensatz zur groB3stédtischen Ausuferung und Uberfiillung begrenzt und kontrolliert sind. «485

Von einem abstoRenden Bild der Grofistadt gepragt, zeigte Howard mit seinen Vorschlagen zur
Grindung durchgriinter ,Landstadte” einen neuen Weg auf (,A Peaceful Path to Real Reform®).
Gegliederte Siedlungen von 30.000 Einwohnern sollten die Verwirklichung des Wohnideals
Einfamilienhaus im Rahmen genossenschaftlichen Wohnungsbaus erméglichen.**® Die
Vorschlage Howards gehen (ber den Stadtebau hinaus und betreffen soziologische Aspekte
(Lebensreformbewegung, Volkserziehung).*”” Die Umgebung des Menschen hétte
Auswirkungen auf sein ganzes Leben; der Mensch konnte jedoch zwischen den Polen Stadt-
und Landleben (in der Abbildung die ,Magneten® ,Town“ und ,Country“) wahlen. Howard sieht in

der Kombination beider Lebensstile die gelungene Mischung (,Town-Country®).**

451 Reinborn, Dietmar: Stadtebau im 19. und 20. Jahrhundert, Stuttgart 1996, S. 48 und Dangschat: Planungstheorie, S. 6.
52 Dangschat: Planungstheorie, S. 5.
“%3 Fritsch, Theodor: Die Stadt der Zukunft, Leipzig 1896, S. 5.
4 Albers: Trend und Leitbild, S. 5.
*% Reinborn: Stadtebau, S. 46.
“%® Dangschat: Planungstheorie, S. 5.
“7 Dangschat: Planungstheorie, S. 5.
%8 Howard, Ebenezer: Garden Cities of To-Morrow, Reprint der Zweitausgabe von 1902, London 1970, S. 45-46.
68



IV. Theoretischer Hintergrund: Planungstheorie und stadtebauliche Leitbilder 1860 — 1960

Abb. 10: The three magnets. Quelle: THE
Howard, Ebenezer: Garden Cities of To- Nel.
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IV.1.3 Theorien fuhrender Stadtebauer

Frihe ,allgemeine und technische Grundsatze“ deutschsprachiger Autoren aus der Zeit vor der
Wende ins zwanzigste Jahrhundert stammen von Reinhard Baumeister, Josef Stlibben, Camillo
Sitte und Otto Wagner. Stadtebauliche Impulse gingen daneben von Architekten- und

Ingenieurvereinen sowie vom deutschen ,Verein fiir éffentliche Gesundheitspflege” aus.*®"’

Reinhard Baumeister (1833-1917): Der ,Verband Deutscher Architekten- und Ingenieur-Vereine*
veroffentlichte 1874 ,Grundziige fir Stadterweiterungen®, die sich an Vorschlagen des
Stadtebauers Reinhard Baumeister orientierten. Eine Besonderheit stellt die Unterordnung
asthetischer Aspekte dar.*®? Auf dieser Grundlage basiert das Werk ,Stadterweiterungen in
technischer, baupolizeilicher und wirtschaftlicher Beziehung“ von Baumeister, das auch den
Wohnungsbau als soziale Frage behandelte.*®® Es erschien 1876 als erstes stadtebauliches
Lehrbuch. Das Problem des ,ibermaRigen Wachstums der Stadte“ wurde erkannt, aber ,nicht
konsequent erortert.*®* Dieses Standardwerk von 1876 beeinflusste den deutschen Stadtebau
malfgeblich. Nicht die herrschende regelmaRige Rasterfeldplanung, sondern die kleinteiligen

Strukturen mittelalterlicher Stadte bezeichnet Baumeister als wiinschenswert. In seinem Werk

% Reinborn, Dietmar: Stadtebau im 19. und 20. Jahrhundert, Stuttgart 1996, S. 42-43.
%0 Reinborn: Stadtebau, S. 44-46.
“®' Albers: Wandel, S. 97.
%2 Die sieben Punkte der ,Grundziige fiir Stadterweiterungen“ gelten als erstes stadtebauliches Manifest in Deutschland und sind
abgedruckt bei Reinborn: Stadtebau, S. 30-31.
“%% Reinborn: Stadtebau, S. 31.
484 Albers: Trend und Leitbild, S. 5.
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aullerte er sich detailliert zu den Themengebieten Gebdude- und Verkehrsregelungen,

465 |n einem

Wasserversorgung, Grilinanlagen, Gesundheitswesen und Stadterweiterungen.
allgemeinen ersten Abschnitt griff der Autor Ursachen und Probleme des Stadtebaus der
Hochgriinderzeit auf: Thematisiert wurden unter anderem die Bevdlkerungszunahme,
Wohnungsknappheit, Verkehrsorganisation, regulierende Eingriffe durch die Gemeinde und die
Gestaltung eines verbindlichen Bebauungs- oder Regulierungsplanes.“®® Baumeister ging davon
aus, dass ein vorausschauender Stadtebau nicht ohne Flachennutzungsplane und Richtlinien flr
Gebaude moglich ware. Er stellte sich die ,Stadt der Zukunft® mit drei Zonen vor: Das
Dienstleistungszentrum im Kern, ein Industriegebiet mit GroRhandel und einen Wohnbezirk. Alle
grolien Stadte der Zukunft sollten von Anfang an nach dieser Aufteilung strukturiert werden.
Diese Planung sollte langfristig als Steuerungsmechanismus fiir die Bodennutzung dienen.*?’
Baumeister hatte also eine Gliederung des Stadtraumes angedacht, wie sie spater in der Charta

von Athen (vgl. Funktionstrennung) weiterentwickelt wurde.

Camillo Sitte (1843-1903): Grolen Einfluss auf die geltende Planungstheorie hatte der Wiener
Camillo Sitte mit seiner Abhandlung ,Der Stadte-Bau nach seinen kinstlerischen Grundsatzen®
von 1889.%®® Es fand groRe (wenn auch sehr unterschiedliche) Resonanz und beherrschte die
Planungsdebatte der Spatgriinderzeit.*® Die unerwartete Abhandlung wurde international
aufgenommen und fand ihren Niederschlag im Stadtebau der Folgezeit.*”® Sie war als Lehrbuch
gedacht und sollte praxisnahe Lésungen bieten. Im Zentrum der Ausflihrungen Sittes stand die
Wahrnehmung des Raumes durch den Betrachter.*”" Der Autor fasste den Stadtebau vorrangig
als kiinstlerisches Problem auf; technische Herausforderungen traten in den Hintergrund.*’? Die
Arbeit nahm eine ausgleichende Stellung zwischen Tradition und Moderne ein, wirkte aber flr
die Avantgarde nicht ausreichend zukunftsorientiert.*”®> Die Ideen Sittes zahlen zum
sozialreformerischen Stadtebau: Als Gegenreaktionen zur liberalen Stadt wurde versucht, die
Lebensbedingungen in der Stadt durch technische und hygienische MalRnahmen zu
verbessern.*’”* Neben einem historischen Riickblick (iber den Stadtebau erfasste das Werk
zeitgemalle Problemstellungen, die durch Industrialisierung und Stadterweiterungen

hervorgerufen wurden. Fragen der Hygiene und der Verkehrsfiihrung wurden erértert.*”> Nach

“* Reps, John W.: Reinhard Baumeister, Department of City and Regional Planning, Cornell University (Ithaca, New York State),

http://www.library.cornell.edu/Reps/DOCS/baumeist.htm (Stand 20.09.2006).

*® Baumeister, Reinhard: Stadt-Erweiterungen in technischer, baupolizeilicher und wirthschaftlicher Beziehung, Berlin 1876, S. VII.-
X.

“7 Reps: Baumeister (Stand 20.09.2006).

% Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 32.

469 Monninger, Michael: Naturdenken und Kunstgeschichte. Camillo Sitte und die &asthetische Theorie im 19. Jahrhundert, in
(Semsroth, Klaus/Jormakka, Kari/Langer, Bernhard): Kunst des Stadtebaus. Neue Perspektiven auf Camillo Sitte, Wien-KoIn-
Weimar 2005, S. 35.

7 Semsroth, Klaus: Vorwort, in (Semsroth, Klaus/Monninger, Michael/Crasemann Collins, Christiane): Camillo Sitte. Der Stadte-Bau
nach seinen kunstlerischen Grundsatzen, Reprint der Erstausgabe von Mai 1889, Wien 2003, S. 11, 15.

4" Reiterer, Gabriele: Wahrnehmung — Raum — Empfindung, in (Semsroth, Klaus/Jormakka, Kari/Langer, Bernhard): Kunst des
Stadtebaus. Neue Perspektiven auf Camillo Sitte, Wien-KoIn-Weimar 2005, S. 225, 226.

42 Amann: Wien, S. 63.

"® Semsroth: Vorwort, S. 11, 15.

™ Dangschat: Planungstheorie, S. 7.

475 Semsroth, Klaus/Jormakka, Kari/Langer, Bernhard: Kunst des Stadtebaus. Neue Perspektiven auf Camillo Sitte, Wien-K&In-
Weimar 2005, S. V.
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Sitte sollten neben wirtschaftlichen auch technische Aspekte der Kunst im Stadtebau
untergeordnet werden:

LAn einer solchen Stelle begreifen wir auch die Worte des Aristoteles, der alle Grundsétze des
Stadtebaues dahin zusammenfasst, dass eine Stadt so gebaut sein solle, um die Menschen
sicher und zugleich gliicklich zu machen. Zur Verwirklichung des letzteren diirfte der Stéddtebau
nicht blos eine technische Frage, sondern miisste im eigentlichsten und héchsten Sinne eine
Kunstfrage sein.*”®

Diese und &hnliche AuRerungen im ,Stadte-Bau“ bewirkten eine Zuordnung Sittes zu einem
asthetischen Traditionalismus*’” und brachten ihm den Ruf als Begriinder der Stadtmorphologie
ein.*’® Inhaltlich warb Sitte fiir eine Schénheitslehre in der Stadtplanung. Er ibte Kritik an der Art
der Regulierung, die nicht mit der von ihm geforderten stadtebaulichen Asthetik, wie der
Einbindung natiirlicher Gegebenheiten (z. B. Wege und Wasserlaufe), korrespondierte:*"°

~Moderne Systeme! — Jawohl! Streng systematisch Alles anzufassen und nicht um Haaresbreite
von der einmal aufgestellten Schablone abzuweichen [...] ist das Zeichen unserer Zeit. Wir
besitzen drei Hauptsysteme des Stddtebaues und noch etliche Unterarten. Die Hauptsysteme
sind: das Rechtecksystem, das Radialsystem und das Dreiecksystem. [...] Das Ziel, welches bei
allen dreien ausschliellich in’s Auge gefasst wird, ist die Regulirung des Strassennetzes. Die
Absicht ist daher von vorneherein eine rein technische. Ein Strassennetz dient [...] niemals der
Kunst, weil es niemals sinnlich aufgefasst, niemals (iberschaut werden kann, ausser am Plan. «480

Seiner Ansicht zufolge unterstrich die Bebauungsform nach dem Schachbrettimuster den
Vorrang 6konomischer Interessen, zerstore aber das humane Gefiige einer Stadt. Als Beispiel
fihrte er gewachsene Stadtplatze an, die stimmungsvolle Eindriicke erzielen wiirden.*®
Rationalismus mit mathematisch-linearen Anordnungen lehnte Sitte ab. In Bezug auf die
Vereinnahmung der Natur als Ornament meinte er:

,Kann es denn etwas Abgeschmackteres geben, als die freie Naturform eines Baumes, die ja
gerade in der Grof3stadt uns die freie Natur phantastisch vorzaubern soll, in gleicher GréR3e, in
mathematisch haarscharf gleichen Abstédnden ... und noch obendrein in schier endloser Ldnge
immer wiederholt aufstellen? Man bekommt ja férmlich Magendriicken vor beklemmender
Langeweile. Und das ist die Haupt-'Kunstform' unserer Stadtebauer geometrischer Observanz!“*®?

Sitte sprach sich in seinem Standardwerk fir eine unregelmaRige StralRen- und
Gebaudeanordnung sowie flr geschlossene, monumentale Platzanlagen und die Randstellung
der Denkmaler aus. Der Grundtenor der Schrift Sittes war gegen die zentrale und symmetrische

Anordnung oder die Freilegung von Bauten gerichtet; gleichzeitig aber schatzte er den

7% Sitte, Camillo: Der Stadtebau nach seinen kiinstlerischen Grundsatzen. Reprint der 1. Auflage von 1889, in (Semsroth,
Klaus/Moénninger, Michael/Craseman Collins, Christiane): Camillo Sitte Gesamtausgabe, Bd. 3, Wien 2003, S.2, zitiert nach
Semsroth/Jormakka/Langer: Kunst, S. VI.
" Vergleiche Schorske, Carl E.: Wien. Geist und Gesellschaft im Fin de Siécle. Miinchen u. a. 1997, S. 67, zitiert nach Semsroth:
Vorwort, S. 13.
478 Vergleiche Choay, Francgoise: Das architektonische Erbe, eine Allegorie. Geschichte und Theorie der Baudenkmale,
Braunschweig, Wiesbaden 1997, S. 137, zitiert nach Semsroth: Vorwort, S. 13. Bemerkenswert ist auch eine Bewertung der
Stadtebautheorie Sittes als interdisziplinar fundierte Kulturtheorie mit Augenmerk auf Sinneswahrnehmungen. Vergleiche Wilhelm,
Karin: Stadtebautheorie als Kulturtheorie — Camillo Sittes 'Der Stadte-Bau nach seinen kinstlerischen Grundsatzen', in (Musner,
Lutz/Wunberg, Gotthart/Lutter, Christian): Cultural turn. Zur Geschichte der Kulturwissenschaften. Wien 2001, S. 89-109, zitiert nach
Semsroth: Vorwort, S. 13.
" Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 32.
%0 Sitte, Camillo: Der Stadte-Bau nach seinen kiinstlerischen Grundsatzen, Reprint der Erstausgabe von Mai 1889, Wien 2003, S.
97.
" Semsroth: Vorwort, S. 9.
*%2 Schorske: Fin de Siécle, S. 94.
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gleichméRigen franzdsischen Stadtebau.*® Er gilt als Bewunderer italienischer Platzanlagen,

deren gewachsene UnregelmaRigkeit fir Sitte ein Zeichen von Natrlichkeit war.*®*

Abb. 11: Piazza d’ Erbe (I.) und Piazza dei Signori (II.) in
Verona, schematische Darstellung. Quelle: Sitte, Camillo:
Der Stadte-Bau nach seinen klnstlerischen Grundsatzen,
Reprint der vierten Auflage von 1909, Braunschweig -
Wiesbaden 1983, S. 60.

Die Aufwertung urbanen Raums durch eine die Sinne
ansprechende Gestaltung war eines der Hauptanliegen
Sittes:

J...] €s sollen alte und neue Stadte rein kunsttechnisch
analysirt werden, um die Motive der Composition
bloszulegen, auf denen dort: Harmonie und sinnbertickende
Wirkung, hier: Zerfahrenheit und Langweiligkeit beruhen;
und das Ganze zu dem Zweck, womdglich einen Ausweg zu
finden, der uns aus dem modernen Hauserkastensystem
befreit, die Vernichtung der immer anheim fallenden
schénen Altstéddte nach Thunlichkeit rettet und schliesslich
auch selbst den alten Meisterleistungen Aehnliches hervorbringen liesse.

«485

Schon zu Ende der Hochgriinderzeit gibt Sitte die Schutzwirdigkeit der Altstadte zu bedenken —
was ihn als Vordenker auszeichnet. Sitte vergleicht den Stadtebau mit einem
durchkomponierten Gemalde; seine Absicht erklart er mit der Terminologie eines Kinstlers. Die
AuRerungen Sittes kénnen als ,Appell an die labilen Stimmungs- und Gefiihlslagen des
modernen Stadters* verstanden werden.*® Im Gegensatz zu schnurgeraden Fluchten halt Sitte
Stérungen fiir willkommene Abwechslungen.*®” Das ,Malerische* dominiert als Leitmotiv in den
stadtebaulichen Vorstellungen Sittes.*®® Nach Semsroth besteht die Leistung Sittes darin, ,die
Formprinzipien des traditionellen Stadtebaus zu rekonstruieren und dadurch Kriterien fir
aktuelle Planungen aufzustellen®. Ein sich wiederholendes Anliegen Sittes betrifft die
,Geschlossenheit* und ,Uberschaubarkeit* raumlicher Situationen.*°

Camillo Sitte und Otto Wagner nahmen gegensatzliche Standpunkte in der Stadtebaudiskussion
ein. Eine pragnante Zusammenfassung zum Wollen und Werk Sittes verfassten
Semsroth/Jormakka/Langer:

sDie Kritik Sittes richtete sich vor allem gegen rasterférmige, auf bloBe Wirtschaftlichkeit und
Rationalitat orientierte Bebauung, wie sie von vielen Planern fiir Stadterweiterungen empfohlen
wurde. Nach Sittes Meinung unterstrich eine Rasterbebauung lediglich den Vorrang der
wirtschaftlichen Interessen. Platzgestaltungen, éffentlicher Raum und Kunst kamen in diesem Fall
zu kurz. Die Préaferenz wirtschaftlicher Interessen zerstért, wie Sitte ausfiihrte, die humane
Struktur der Stadt.“**®

“8 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 32.

% Sitte, Camillo: Der Stadte-Bau nach seinen kiinstlerischen Grundsatzen, Reprint der vierten Auflage von 1909, Braunschweig -
Wiesbaden 1983, S. 58.

“® Sitte: Stadte-Bau, S. 97.

“% wilhelm: Stadtebautheorie, in: Musner/Wunberg/Lutter: Cultural turn, S. 89-109, hier S. 103.

7 Moravanszky, Akos: Erzwungene Ungezwungenheiten. Camillo Sitte und das Paradox des Malerischen, in (Semsroth,
Klaus/Jormakka, Kari/Langer, Bernhard): Kunst des Stadtebaus. Neue Perspektiven auf Camillo Sitte, Wien-KéIn-Weimar 2005, S.
49-52. Siehe im Original beispielsweise im Kapitel V. Uber die ,UnregelmaRigkeit alter Platze®“. Sitte: Stadte-Bau, Braunschweig -
Wiesbaden 1983, S. 58.

“% Moravanszky: Ungezwungenheiten, in (Semsroth, Klaus/Jormakka, Kari/Langer, Bernhard): Kunst, S. 49.
“8 Semsroth/Jormakka/Langer: Kunst, S. VII.
9 Semsroth/Jormakka/Langer: Kunst, S. VI.

72



IV. Theoretischer Hintergrund: Planungstheorie und stadtebauliche Leitbilder 1860 — 1960

Der renommierte Historiker Carl E. Schorske charakterisiert Sitte als ,romantischen Archaiker®,

wahrend er Wagner als ,rationalen Funktionalisten“ bezeichnet.**’'

Otto Koloman Wagner (1841-1918): Der Wiener Stadtebauer und Architekt Otto Wagner

2 Daneben verdffentlichte Wagner eine Reihe

hinterlieR ein umfangreiches CEuvre.*
architekturtheoretischer Schriften, die seine Offentlichkeitswirkung férderten. Er war sich seiner
herausragenden Stellung als bedeutender Architekt und Architekturtheoretiker der Wiener
Sezession bewusst und unterstrich seine Leistungen durch zahlreiche Vortrige.*® Ein zentrales
Prinzip der Architekturtheorie Otto Wagners lautete ,arte sola domina necessitas“, wie der
Architekt 1895 formulierte. Die Unterordnung der Kunst unter die Notwendigkeit stellte — wie
Roland Rainer etwa ein halbes Jahrhundert spater beschrieb — die (Wieder-) Geburt der
modernen Architektur dar. Durch diesen Grundsatz wurde die Erflllung von Alltagsbedirfnissen
gegenuber klassischen Architekturstilen in den Vordergrund gehoben. Der Lehrsatz fiel zeitlich
mit Forderungen nach sozialen Kriterien im Stadtebau zusammen.*%*

Wagner veréffentlichte sieben Jahre nach dem ,Stadtebau” Sittes die ,Moderne Architektur®.**®
Als Ausgangspunkt kiinstlerischen Schaffens nannte Wagner das ,moderne Leben®.**® Damit
vertrat er eine zum Zeitgenossen Sitte grundsatzlich unterschiedliche stadtebauliche
Anschauung. Die radikale Modernitat spiegelte sich in einem Fatalismus wieder, der zuklnftige
Entwicklungen als gegeben akzeptiert:

Lsunser demokratisches Sein in welches die Allgemeinheit mit dem Schrei nach billigen und
gesunden Wohnungen und mit der erzwungenen Okonomie der Lebensweise eingepresst wird,
hat die Uniformitdt unserer Wohnh&user zur Folge, deshalb wird auch diese im kiinftigen
Staditbilde stark zum Ausdruck kommen.“*”

Der Architekt setzte sich in seiner 1911 erschienenen Studie ,Die GroRstadt* mit der zur
Weltstadt anwachsenden Agglomeration auseinander, die innerhalb eines Zeitraumes von
dreilBig bis fiinfzig Jahren ihre Bevdlkerung verdoppelt und rdumlich ohne Einschrankung

wachsen kann.*%®

“' Schorske: Fin de Siécle, S. 94

2 Darunter der Umbau des Dianabades (1878-79), das Amtsgeb&ude der k. k. Priv. Osterreichischen Lénderbank (1882-84), das
NuRdorfer Nadelwehr im Donaukanal (1894-1898), Anlagen der Wiener Stadtbahn (1894-1900), Kaianlagen am Donaukanal (1896-
1901), die Kirche am Steinhof (1902-1907), das k. k. Postsparkassen-Amtsgebaude (1903-1907, 1910-1912) und eine Reihe von
Wohnbauten (z. B. die beiden Villen des Architekten, die Wohnhausanlage Garnisongasse / Alserstralle, die Gebaude in der
Wiedner HauptstraRe, Harmoniegasse oder an der Linken Wienzeile). Von den Werken ist bis heute der GroRteil erhalten. Lunzer,
Christian/Seemann, Helfried (Hrsg.):Otto Wagner. Sakral-, Verkehrs- und o6ffentliche Bauten, Wien 2002, S. 86-88; nextroom -
architektur im netz: Otto Wagner, abrufbar unter http://www.nextroom.at/actor project.php?actor id=4167&kind id=1 (Stand
19.07.2007); Asensio, Paco (Hg.): Otto Wagner, Barcelona 2002, S. 37. Eine Chronologie der Werke Otto Wagners siehe in ebd. S.
78-79. Eine Ubersicht zu den noch bestehenden Wagner-Bauten ist abgedruckt bei Geretsegger, Heinz/Peintner, Max: Otto Wagner
1841-1918, Salzburg — Wien 1983, S. 326-327.

9 Lunzer/Seemann: Wagner, S. 6. Eine Kostprobe seiner gewandten Ausdrucksweise gibt Otto Wagner in den Vorworten seines
Werkes ,Moderne Architektur®, zweite Auflage Wien 1898, S. 7-13, wieder.

“* Rainer: Prosa, S. 195.

4% Wagner, Otto: Moderne Architektur, Wien 1896.

“%® \Wagner, Otto: Die Baukunst unserer Zeit. Wien 1914, S. 10.

“7 \Wagner: Baukunst, S. 77.

“%® Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 33-34.
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Abb. 12: Vorschlag von Otto Wagner aus dem Jahr 1911 zur Verbauung des 22. Bezirks, der 150.000
Einwohner aufnehmen sollte. Quelle: Bramhas, Erich: Der Wiener Gemeindebau, Basel 1987, S. 21.
Grundlage seiner modernen Stadtebauvorstellungen bildeten Verkehr, Hygiene und
wirtschaftliche Erfordernisse. Wagner war Verfechter der ,unbegrenzt ausdehnbaren Stadt®, die
mit axial angelegten Hauptverkehrswegen in die Peripherie vorstoRen sollte.**® Parallel zu den
Hauptstralen waren Schnellbahnen, unterirdisch oder in Form von Hochbahnen, als
leistungsfahige Massenverkehrsmittel eingeplant. Wagner machte den Vorschlag, durch
Kontrolle des Bodeneigentums an der Stadtgrenze die Stadterweiterung zu steuern,
Bodenspekulationen zu vermeiden und o6ffentliche Einrichtungen sowie Wohnbauten aus
Bodenpreissteigerungen zu finanzieren. Die Stadtplanung nach Wagner sollte ohne Ricksicht
auf topographische Gegebenheiten verfolgt werden; ein Stralennetz aus Ring- und
RadialstraRen verband die Stadtteile untereinander, trennte sie aber gleichzeitig in Zonen auf.
Jeder der so entstehenden einzelnen ,Stadtbezirke® sollte Uber ein groRes Mall an Autonomie
verfiigen und etwa 100.000 - 150.000 Menschen beherbergen.*® Mit einem ,Luftzentrum* in der
Mitte, gedacht fir kulturelle und o6ffentliche Einrichtungen, war die Planung eine funktionelle,

dem Schachbrettmuster untergeordnete GroRstadt-Utopie.*""

Hermann Joseph Stiibben (1845-1936): Ahnlich wie die Werke von Sitte und Wagner zahlt ,Der
Stadtebau*®®? des Kélner ,Stadt-Bauraths® Joseph Stiibben von 1890 zu den Klassikern der
deutschsprachigen Stadtebauliteratur. Das Buch enthalt umfangreiche und detaillierte Aussagen

Uber die Grundlagen des Stadtebaues, Entwurf und Ausfihrung des Stadtplanes, bauliche

“® Die Verdffentlichung ,Die GroBstadt* wurde von einem internationalem Kongress fiir stidtische Kiinste an der Columbia

University in New York angestoRRen, fiir dessen Teilnahme Wagner seine Vorstellungen ausgearbeitet hatte. Schorske: Fin de Siécle,
S. 90-92.
%0 Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 33-34.
%' Der Plan eines Stadtbezirks fiir Wien ist bei Schorske: Fin de Siécle, S. 93 wiedergegeben.
%2 stiibben, Joseph: Der Stadtebau, Reprint der Erstauflage von 1890, Braunschweig — Wiesbaden 1980.
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Anlagen unter- und oberhalb der Stral’e und die stadtischen Bepflanzungen. Inhaltlich auffallig
ist der Vorrang der Asthetik: Viele Erklarungen wurden durch fein gezeichnete Grundrisse
untermalt, als Beispiele dienten meist ausgewahlte Gebaude, Stralenziige und Platze. Stiibben
bezog sich in ,Der Stadtebau“ wiederholt auf Sitte und Ubernahm dessen Vorschlage und
Lésungen zu Platzanlagen und StraRenkreuzungen.’® Er definierte in der Einleitung seines
Werks von 1890 die Aufgabe des Stadtplaners:

L,Der Staddtebau in unserem Sinne hat alle diejenigen baulichen Anlagen zum Gegenstand, welche
dazu bestimmt sind, einerseits der stadtischen Bevdlkerung die Errichtung zweckméBiger
Wohnungen und Arbeitsstétten, den Verkehr untereinander und die Erholung im Freien,
andererseits dem Gemeinwesen die Errichtung der Baulichkeiten fiir Verwaltung, Gottesdienst,
Unterricht, Gesundheits- und Krankenpflege, Lebensmittelversorgung, Sicherheit und
Vergniigungen, Kunst und Wissenschaft, Verkehr und sonstige ©Offentliche Zwecke zu
ermdéglichen. «504

Stubben erlauterte den Stadtebau als raumlichen Rahmen fur Bautatigkeit und Verkehr:

,Das stidtische Wohnen, das blirgerliche Erwerbsleben, der Fern- und Ortsverkehr, die
stadtischen Gemeinschaftsanlagen sind daher die Ausgangs- und Zielpunkte alles dessen, was
unter den Begriff des Stadtebaus fallt. <%

Zur Sicherstellung dieses Aufgabenspektrums forderte Stiibben die Einfliihrung von ,Bauzonen-
oder Baustaffelplanen®.°® Stiibben unterschied zwischen offener Bebauung (,Villenbau®,
freistehend) und geschlossener Bebauung (,Reihenbau®).

,Die Vorziige der geschlossenen Bebauung bestehen darin, dass weniger Bodenfldche fiir ein
Wohnhaus erforderlich ist, dass die Baulichkeiten sich mehr zu Geschéfts- und Gewerbezwecken
eignen, dass endlich das nur von der Vorderseite zugéngliche Grundstiick in der Regel mehr
Sicherheit gewéhrt. Es wére also Thorheit, wollte man in einer Stadt die offene Bauweise zur
allgemeinen Regel machen. Das Wiinschenswerthe ist vielmehr, dass gewisse, nach der
Oetrtlichkeit geeignete Bezirke fiir offene Bebauung bestimmt und dass gleichzeitig die Nachtheile
des geschlossenen Reihenbaues durch Ortsgesetze und Polizei-Vorschriften nach Mdglichkeit
gemildert werden.“*””

Zu den Nachteilen der geschlossenen Bebauung zahlte Stubben: asthetische Bedenken
verschiedener Fassadengestaltung, eingeschrankte Belichtung, Besonnung und Beliiftung.*®

Bemerkenswert (im Zusammenhang mit Abwagungen Uber ideale Bauformen) ist die soziale
Komponente des Werkes. Stiibben erkannte die grole gesamtgesellschaftliche Wirkung des

Stadtebaus auf die Gesellschaft:

L,Der Stadtebau ist nicht bloR die Gesammtheit derjenigen Bauanlagen, welche der stadtischen
Bevoélkerung, den Wohnungsbau und den Verkehr, so wie dem Gemeinwesen die Errichtung der
Offentlichen Gebdude ermdéglichen; der Stadtebau schafft nicht bloss den Boden und den Rahmen
fur die Entwickelung der baulichen Einzelthétigkeit: sondern er ist zugleich eine umfassende,
flirsorgende Thétigkeit fiir das kérperliche und geistige Wohlbefinden der Biirgerschaft; er ist die
grundlegende praktische 6ffentliche Gesundheitspflege; er ist die Wiege, das Kleid, der Schmuck
der Stadt. Einem sehr grossen Theile der Bevélkerung wird erst durch das, was wir Staddtebau
nennen, ein grosser Theil der &usseren Annehmlichkeiten des Lebens zugefiihrt; seine
Schépfungen sind fiir den Armen eben so, wie fiir den Reichen. Wir erblicken im Stadtebau eine

%% Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 32.
%4 sStiibben: Stadtebau, S. 655, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 61.
%5 stiibben: Stadtebau, S. 655, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 61.
%6 Reinborn: Stadtebau, S. 61.
%7 sStiibben: Stadtebau, S. 9.
%8 Stiibben: Stadtebau, S. 10-11.
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Bethétigung der ausgleichenden Gerechtigkeit, eine Mitwirkung an der Beseitigung socialer
Missstande und somit eine einflussreiche Mitarbeit an der socialen Beruhigung und Wohlfahrt.“*%

Aus diesem Bemihen um das Gemeinwesen resultierte Stibbens Widerstand gegen
Massenwohnbauten. Er lehnte den mehrgeschossigen Wohnbau in Au3enbereichen strikt ab:
So bezeichnete er die Wohnqualitat in Mietshdusern als ,schlechtere und kulturell niedrigere
Form des Wohnens*, die bedingt durch hohe Grundpreise eine wirtschaftliche Notwendigkeit in
Innenstadten darstelle. Seiner Ansicht nach sollten Massenmiethduser an den Stadtrandern mit

maRigen Grundpreisen polizeilich nicht zugelassen werden.*"°

% Stiibben: Stadtebau, S. 514-515.
%1% stiibben, Joseph: Die Bedeutung der Bauordnungen und Bebauungsplane fir das Wohnungswesen, Géttingen 1902, S. 8.
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IV.2. Moderne: Allgemeiner Uberblick iiber Planungsverstandnis und Leitbilder
IV.2.1 Planungsphase der Auffangplanung

In der Phase der Auffangplanung flachte das Stadtwachstum gegeniiber der Grinderzeit ab. Der
Zeitraum von etwa 1910 bis 1960 gilt als die ,Hochphase industrieller Massenproduktion®. In
diesen Abschnitt fallt die Epoche der Moderne, den Stadtebau dominieren die ldeen des
Congrés Internationaux d*Architecture Moderne (CIAM).*""

»[---] in der zweiten [Phase der Auffangplanung, Anm. d. Verf.] ging es um den Entwurf eines — in
gewissen Grenzen flexiblen — rdumlichen Rahmens fiir die Entwicklung von Wirtschaft und
Gesel/sggaft, die als autonomer, dem Einflul des Planers nicht zugénglicher Prozel3 begriffen
wurde.”

Das ,Selbstverstandnis des Planers® in der ersten Halfte des zwanzigsten Jahrhunderts
beschreibt die Metapher des ,Arztes der kranken Stadt“ und des ,missionarischen Anwalts des
allgemeinen Wohls“. Als wesentliche Funktion der Planung wurde die Erstellung eines
,2Entwicklungsrahmens® definiert. Allgemein kennzeichnend fur die Auffangplanung ist der — im
Vergleich zur nachfolgenden Entwicklungs- oder Perspektivenplanung der zweiten Halfte des
zwanzigsten Jahrhunderts — geringe Austausch zwischen Planung und Politik. Schwerpunkte
wurden bis 1960 auf die Fachkompetenz zur Erstellung ,angemessener Planungen gelegt; von

politischer Seite resultierten zeitliche Verzégerungen.®'

IV.2.2 Leitbilder der Zwischenkriegszeit

Die Periode des ,Neuen Bauens® stellt einen Héhepunkt und Wendepunkt zugleich in der
Baugeschichte dar.*™ Den stadtebaulichen Leitbildern aus der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg
ist gemein, dass sie als Reaktion auf die grinderzeitliche Stadt aufkeimten. Neben dem
sozialreformerischen Stadtebau des ausgehenden 19. Jahrhunderts kontrastierten weitere
Vorstellungen das Bild der zeitgendssischen Stadt, darunter die Stadtutopien der
Frihsozialisten: Autarke Siedlungen mit effizienten ,Wohnmaschinen* und kollektiven
Produktions- und Versorgungseinrichtungen sollten den »50Zio-O0konomischen
Ungerechtigkeiten“ und der ,Verelendung der Arbeiterschaft‘ entgegengesetzt werden.*"® Die
Moderne war ein Gegenmodell zur liberalen Stadt im Sinne einer Antithese: Im Vordergrund
standen Verbesserungen der Wohnqualitat; deshalb traten die modernen Leitbilder ein fir

,Gliederung und Auflockerung durch Licht, Luft, Griin
Absonderung stérender Nutzungen

Begrenzung der Wohndichte

Orientierung an &ffentlichen Nahverkehrsmitteln

" Walter: Planungstheorie, S. 11.

%2 Albers: Wandel, S. 97.
%% Albers: Wandel, S. 98-100. Als Beispiel fiir Auffangplanung kann der Bauzonenplan von Berlin aus dem Jahr 1925 herangezogen
werden. Verschiedene Instrumente (Bauklassen, Freiflachenschutz und Zonierung) wurden zur Regulierung herangezogen. Walter:
Planungstheorie, S. 14.
%4 Benevolo: Stadt, S. 228. Jens Dangschat (TU Wien) beschreibt das ,Neue Bauen“ mit knappen Worten: ,Einfache, asketische
Gestaltung, klare Linien. Funktionalitdt, Einfachheit, Objektivitdt. Baumaterial Stahlbeton. Idee der Moderne und
Technikbegeisterung.“ Dangschat: Planungstheorie, S. 11-12.
%% Dangschat: Planungstheorie, S. 7, 9.
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= 'Nachbarschaftseinheiten' gegen grof3stadtische Anonymitét

. Stadtebau und Wohnungsbau als kommunale Aufgabe.“516
Diese modernen Leitbilder brachten grundsatzliche Veranderungen des Stadtebaus und
Wohnungsstandards mit sich. Der Architekt und Stadtplaner Martin Wagner (1885-1957)
resumierte fur den Zeitraum zwischen 1900 und 1950:

,Kann sich z. B. ein Stadtebauer eine grundsétzlichere Verédnderung in der Zuteilung von
Bauraum und Freiraum vorstellen, als sie sich in allen GroR3stadten zwischen 1900 und 1950
vollzog? Man vergleiche doch nur einmal den Bauraum dieser beiden Jahre, wie er dem ,Volk® in
Berlin, New York, London oder Wien zugeteilt wurde. Wer hétte es im Jahre 1900 dem Volke je
glaubwiirdig machen kénnen, dass man ihm im Jahre 1950 Wohnraum geben werde, der nicht
mehr auf ,Lichtschdchte” blicke, der sogar ein Bad haben werde und vielleicht auch mit einem
JAuslauf* einem Gartchen, versehen sei?“*"’

Wagner fuhrt die Fortschritte im Wohnungsbau der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts auf
EinfGhrung und Ausbau effizienter Massenverkehrsmittel zurtck. Durch den resultierenden
groleren verflgbaren Stadtraum habe das Individuum fir sich selbst mehr Privatraum
einnehmen konnen, der 1950 vielmehr dem natlrlichen Malistab des Menschen entsprochen
hatte als 1900.°"

Die Grundlagen der Leitbilder der funktionellen Stadt lagen in den Ideen des Bauhauses, waren
in den radikalen Stadtentwtirfen Le Corbusiers vorweggenommen worden und riihrten von den
Kongressen der CIAM ("Congres International d'Architecture Moderne”) ab 1928 mit der Charta
von Athen 1933 her.*" Diese Einfliisse waren entscheidende Antriebe fiir die Moderne und
deren Entwicklung.®®

Die Auswirkungen des Bauhauses sind umstritten; der Begriff ,Bauhaus” wird im Bereich des
Stadtebaus verbunden mit Eigenschaften wie Eintonigkeit und Unwirklichkeit; er ist gleichzeitig
ein Schlagwort der Moderne: ,Bauhaus steht [...] fur die radikale Modernisierung des Lebens mit
ihren positiven wie negativen Begleiterscheinungen®.®' Nachdem Mies van der Rohe (1886-
1969) im August 1930 die Leitung des Bauhauses (ibernahm, folgte eine starkere Ausrichtung
des Lehrplans auf die Architektur.>?? Im Seminar fiir Wohnungs- und Stadtebau des Architekten
und Stadtplaners Ludwig Hilbersheimer (1885-1967) wurden grundsatzliche Aspekte des
Siedlungsbaues erdrtert. Dahinter stand Hilbersheimers Vision von der ,Neuen Stadt®: Mit einer
durchdachten Planung sollten die Probleme der Stadte gel6st werden. Es wurden folgende
Anforderungen im Seminar erarbeitet und gestellt:

= Orientierung und Anordnung der Wohnungen: Die Wohneinheiten sollten durch entsprechende
Ost-West-Ausrichtung morgens und nachmittags von der Sonne beschienen werden.’*

%16 Walter: Planungstheorie, S. 15.

7 Wagner, Martin: Wirtschaftlicher Stadtebau, Stuttgart 1951, S. 20.

%18 Wagner: Stadtebau, S. 21. Mit den Veranderungen des Transportwesens dehnten sich die Stadte flachenhaft aus, wie Wagner

1929 am Beispiel US-amerikanischer Stadte erkannte. Wagner, Martin: Stadtebauliche Probleme in amerikanischen Stadten und

ihre Ruckwirkungen auf den deutschen Stadtebau, Sonderheft zur Deutschen Bauzeitung, Berlin 1929, S. 5.

*'% Dangschat: Planungstheorie, S. 11-13.

520 \Walter: Planungstheorie, S. 16.

%' Hahn, Peter: Bauhaus 1919 bis 1933. Eine Einfiihrung, in (Bayerische Vereinsbank): Leben am Bauhaus. Die Meisterhauser in

Dessau, Miinchen 1993, S. 8-13. Zu Stilbildung und Architektur der Bauhaus-Schule siehe Engels/Mayer: Bauhaus, S. 9-15.

522 Der neue Direktor versuchte, das Bauhaus zu entpolitisieren. Nicht mehr die soziale Ausrichtung, sondern die kulnstlerisch-

architektonische Auseinandersetzung mit Raum, Proportion und Material stand im Vordergrund. Es folgte eine allgemeine

Theoretisierung und eine starkere Betonung der Architektur im Lehrplan; man entfernte sich von dem bisherigen Bauhaus-Grundsatz

des Ineinandergreifens von Theorie und Praxis. Droste, Marianne: Bauhaus 1919-1933, Berlin 1991, S. 204-206, 214, 216.

%28 Djese Orientierung nach den Lichtverhéltnissen ist eine zentrale Forderung des ,neuen Bauens* der Zwischenkriegszeit. Von ihr
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= Mischbebauung in Siedlungen: Um eine ausgewogene Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung
in neuen Siedlungen zu erreichen, sollten Hoch- und Flachbauten eingesetzt werden.

= Unterschiedliche Hausformen: Grundsatzlich wurden verschiedene Hausformen im
Architekturunterricht des Bauhauses intensiv diskutiert. Eine wiederkehrende Aufgabenstellung
von Mies van der Rohe betraf den Entwurf eines ,Flachbaus im Wohnhof“. Verschiedene
Haustypen sollten einem eintdénigen Charakter in neuen Siedlungen entgegenwirken. Zu diesem
Zweck wurden verschiedene Hochbauten wie das service-orientierte Boardinghaus, das
Etagenmietshaus und das Laubenganghaus wie auch Flachbauten (L-férmig miteinander
verkettete Einzelhduser und Reihenhduser und freistehende Einzelhduser) entworfen. In der
damaligen Phase der Armut und Wohnungsnot stand das ,wachsende Haus* im Mittelpunkt der
Diskussion. Rohe entwarf eine ,Jow-cost“Wohnung fiir das Existenzminimum mit fiinfzig
Quadratmetern fur sechs Personen.

= Anordnung der Siedlungsstruktur: Die Wege innerhalb der Siedlung sollten mdoglichst kurz
gehalten und Rucksicht auf den Wohnstandort genommen werden. Arbeiterwohnungen sollten
auBerh5aZLb schadlicher Umwelteinwirkungen von Fabriken und doch in deren raumlicher Nahe
liegen.

Hilbersheimer forderte Fordismus im Hausbau; die industrielle Massenproduktion zur
Kostensenkung freistehender Einzelhauser sollte deren Mehrkosten gegeniber der
Blockbebauung reduzieren. Vorteile des freistehenden Hauses lagen in der freien Gestaltung
des Grundrisses und der Optimierung der Besonnung. Auch ware — ein Pluspunkt fur die
Massenanfertigung — die Konstruktion unabhangig von anderen Wohneinheiten.*%
Hilbersheimer erkannte die Nachteile des Reihenhauses, das durch ungiinstige Raumaufteilung
Uber mehrere Geschosse gegenlber der Wohnung in einem Stockwerk benachteiligt war. Er
pladierte deshalb flr ein treppenloses Haus mit Raumanordnung auf einer Ebene in Form von
Reihenhausern, L-férmigen und freistehenden Hausern. Durch einfache Konstruktionsweise hielt
er den Mietpreis auch fiir die breite Masse flir erschwinglich, zumal er das Reihenhaus als die
kostengunstigste Gebaudeform favorisierte. Im Siedlungsverbund hielt er eine Mischform aus
Reihen- und vier- bis flinfgeschossigen Etagenhausern fiir ideal, da dann eine umfassende
Infrastruktur bereitgestellt wiirde. >

Die Entwicklungen der Bauabteilungen des Bauhauses fanden in der Phase 1931/32 mit
Entwirfen wie der Junkers-Siedlung einen Hohepunkt. Eine breite Palette sozialer
Einrichtungen, Einfamilienhauser und eine Variante des Boardinghauses wurden vorgesehen.*%
Einen Anhaltspunkt zur Erklarung des Zeitgeistes in Bezug auf die technische Rationalisierung
des Wohnungsbaues lieferte Walter Gropius (1883-1969):

Ldie zeit der manifeste fiir das neue bauen, die die geistigen grundlagen kldren halfen, ist voriiber.
es ist hochste zeit, in das stadium niichterner rechnung und exakter auswertung praktischer
erfahrung zu treten [...] wdhrend der ingenieur seit langem bewusst fir die fabrik und das
erzeugnis, das aus ihr hervorgeht, die knappste I6sung sucht, die mit méglichst geringem aufwand
an mechanischer und menschlicher arbeitskraft, an zeit, material und geld ein maximum an
leistung ergibt, beginnt die bauwirtschaft erst seit kurzem ihren kurs auf ein gleiches ziel fiir den
bau von wohnhéusern zu richten. “°?

wurde die Zeilenbauweise abgeleitet, die die stadtische Blockbebauung ablésen sollte. Vgl. Droste: Bauhaus, S. 210, 212.
524 \/gl. Droste: Bauhaus, S. 210-212, 216.
%25 Droste: Bauhaus, S. 213.
%% Hilbersheimer, Ludwig: Die Kleinstwohnung im treppenlosen Hause, in: Bauhaus 1(1931), Titelblatt und S. 1-2, zitiert nach
Wingler, Hans: Das Bauhaus 1919-1933. Weimar - Dessau - Berlin und die Nachfolge in Chicago seit 1937, KéIn 2002, S. 178.
%7 Dieser Entwurf gilt als gelungene Verbindung der stidtebaulichen Vorstellungen Hilbersheimers und Mies van der Rohes.
Wingler: Das Bauhaus und seine Wohnarchitektur, Wien o. J., o. S.
528 Gropius, Walter: Systematische Vorarbeit fur rationellen Wohnungsbau, in: Bauhaus 2(1927), S. 1, zitiert nach Wingler: Bauhaus
und Wohnarchitektur, o. S.
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Gropius hielt es flir sinnvoll — gemaf den grofteils gleichen menschlichen Bedirfnissen — den
Hausbau fiir die Massenfertigung zu standardisieren.’® Diese Industrialisierung des Bauens
wirkte sich in Wien erst mit der Griindung der Montagebau AG im Jahre 1962 aus. Die

Massenfertigung nach Gropius hielt also erst nach Ende des Wiederaufbaus Einzug in Wien.

Le Corbusier (Charles Edouard Jeanneret-Gris, 1887-1965) sticht unter der Masse der
Architekten vor allem durch die Radikalitat seiner Vorstellung modernen Stadtebaus hervor. Er
hielt im Jahr 1929 einen Vortrag an der Fakultat der Exakten Wissenschaften in Buenos Aires
zum Thema ,Architektur Uberall, Stadtebau Uberall“. Darin erklart er, dass die ,ungeheuren
stadtebaulichen und architektonischen Probleme der Zeit [...] — was HOhe und Ausdehnung
anbelangt — der Stadt neue Elemente in neuem MaRstab zufiihren*.>*° In diesem Zitat zeichnet
sich ab, dass in den stadtebaulichen Konzepten des einflussreichen franzdsisch-
schweizerischen Architekten und Kunstlers grofle Dimensionen — ahnlich der ,unbegrenzten
Grofistadt® Otto Wagners - zugrunde gelegt wurden. In den folgenden, aus Schriften von Le
Corbusier zusammengefassten Konzepten wird die Stadtvision des Architekten nachvollzogen
und damit der ihr zugrunde liegende Mal3stab und die umfassende Tragweite der Vorschlage
deutlich.

Die raumliche Konzentration von Wohnungen auf einen Punkt brachte im stadtebaulichen
Gedankenkonzept Le Corbusiers betrachtliche Vorteile: Gewinn an Bodenflache, das
Wohngebiet wurde dadurch grof3ziigiger; durch Bodengewinn sollten die Fuldganger profitieren,
dem motorisierten Verkehr wurde eine gesonderte Fahrbahn zugedacht. Die Landschaft konnte
in das Gesamtkonzept miteinbezogen werden und wurde durch ,Glaswande® Teil der Wohnung
(méglich durch Skelettbau mit Stahlbeton).>®' Die Stadt sollte in der Konzeption Le Corbusiers
zum Park werden, was durch die Konzentration von Wohnungen auf kleinstem Raum maoglich
wurde. Er schlug die Errichtung von Wohneinheiten®*? mit 1.000, 1.500 oder 2.700 Bewohnern
vor. Die groBe Anzahl der Menschen gestatte den wirtschaftlichen Betrieb von
Dienstleistungseinrichtungen fiir Verpflegung, Hauswirtschaft, Sport und arztliche Beratung.®*®
Schon frih, ab dem Jahr 1920, hatte Le Corbusier seine Vision des Wohnens postuliert mit dem
Leitsatz: ,Das Haus ist eine Maschine zum Wohnen*.>**

Die grundsatzlichen Vorstellungen Le Corbusiers von einer funktionalistischen Anlage der Stadt

lassen sich an der Vision ,Stadt der Gegenwart® ablesen. Das Konzept wurde 1922 auf dem

529 Wingler: Bauhaus und Wohnarchitektur, o. S. Eine ausfiihrliche Dokumentation zur Geschichte des Bauhauses stellte Hans Maria
Wingler mit seiner Veréffentlichung ,Das Bauhaus 1919-1933. Weimar — Dessau - Berlin und die Nachfolge in Chicago seit 1937*,
Vierte Auflage Koln 2002, zusammen.
%0 | e Corbusier: Feststellungen zu Architektur und Stadtebau, Band 12 der Reihe ,Bauwelt Fundamente®, Braunschweig -
Wiesbaden 1987, S. 84-86.
%' | e Corbusier: Grundfragen des Stadtebaus, Neuauflage des Originals ,Propos d'Urbanisme* von 1945, Stuttgart 1958, S. 54.
%32 Die Bezeichnung ,Unité d’habitation de grandeur conforme” wurde in der folgenden Auflage mit ,Wohneinheit® lGbersetzt: Le
Corbusier: Grundfragen, S. 92.
%% | e Corbusier: Grundfragen, S. 70.
%34 e Corbusier: Ausblick auf eine Architektur, (Neuauflage des Originaltitels Le Corbusier: Vers une architecture, Paris 1923), Band
2 der Reihe Bauwelt-Fundamente, Braunschweig 1963, S. 80.
Der Begriff ,Wohnmaschine* ist umstritten durch die Kombination der Woérter ,Wohnen* und ,Maschine”, mit denen &auferst
unterschiedliche Vorstellungen verknipft werden. Hilpert, Thilo: Die funktionelle Stadt: Le Corbusiers Stadtvision — Bedingungen,
Motive, Hintergriinde. Band 48 der Reihe ,Bauwelt Fundamente®, Braunschweig 1978, S. 95.

80



IV. Theoretischer Hintergrund: Planungstheorie und stadtebauliche Leitbilder 1860 — 1960

Pariser Herbstsalon der Offentlichkeit erstmals vorgestellt.**®* Diese ,Ville Contemporaire*
richtete Le Corbusier streng geometrisch auf einem ,orthogonalen Grundrissraster” aus.>*® Das
Schachbrettmuster wurde durch regelmaflige StralRenkreuzungen in einer Entfernung von 400m
gestaltet. In den entstehenden Vierteln mit sechzehn Hektar Grundflache sollen — je nach
Zweckbestimmung der Carrées — etwa 50.000 bis 60.000 Menschen leben. Le Corbusier
forderte — hier im Zusammenhang mit der Gartenstadt — eine geometrische Anlage der Bauten
auf ,regelmafigen Baugrund“ mit Hilfe der Standardisierung und Industrialisierung des Bauens.
Dadurch erwartete er eine deutliche Kostenreduzierung und eine Vollkommenheit in der
Gestaltung. Die Stadtplanung folgte vier Grundgedanken: Entlastung der Stadtzentren,
Vergrolierung der Bevolkerungsdichte, der Verkehrsmittel und der begriinten Flachen. Die
.Stadt der Gegenwart® war fir drei Millionen Einwohner konzipiert und sollte als
kompromissloses , Theoriegebaude® zur Festsetzung neuer Grundprinzipien fur den Stadtebau
dienen. Dabei ging Le Corbusier von idealisierten Bedingungen aus: Seine ,Stadt der
Gegenwart” lag in ebener Flache und war in drei Einheiten geteilt: Zentrum, davon durch einen
Gringurtel getrennte Industrie- und Gartenstadte mit taglichem Pendelverkehr. Er forderte eine
hohe Bevdlkerungsdichte in der City, um die Entfernungen innerhalb der Stadt gering zu halten
und wollte fur die Qualitat der Luft die Grinflachen in der Stadt vergréfern. Die moderne Strale
sollte vollig neu konzipiert werden: Der Verkehr wurde dreigeteilt durch getrennte Fahrbahnen
fur Warentransport, Pendel- und Durchgangsverkehr. Im Bereich unter der Erde sollte die
Lieferung der Waren an die Gebaude erfolgen. Darliber das normale Strallensystem mit seiner
Verastelung; hinzu kamen ,Durchgangs-Autobahnen flir den Blitzverkehr in einer Richtung® auf
Betonddammen (in deren Inneren verschiedene Arten von Bahnen), die entlang der vier

Himmelsrichtungen verlaufen sollten.>*’

In enger Verbindung mit der Person Le Corbusiers stehen der Congrés International
d'Architecture Moderne (CIAM) und die Charta von Athen: Vom 25.-29. Juni 1928 wurde im
schweizerischen La Sarraz ein ,Internationaler Kongress fiir Moderne Architektur" abgehalten.
Dabei erfolgte die Grindung der CIAM mit ihrem Leitungsausschuss CIRPAC (Comité
International pour la Realisation des Problémes Architecturaux Contemporains).®® Bei den
Versammlungen der CIAM wurden Prinzipien eines modernen Stadtebaus wie die Kritik an der
liberalen Stadt und das Verwerfen von Formen des Historismus diskutiert.>*® Die Suche nach

einer neuen Formensprache stand in enger Verbindung mit Bauhaus-Vertretern wie

%% | e Corbusier: Stadtebau, Stuttgart, Berlin und Leipzig 1929, S. 139.

%% Dangschat: Planungstheorie, S. 11-13.

%7 e Corbusier: Stadtebau, S. 133-134, 137, 139, 141-143. Zu den Vorstellungen von Le Corbusiers ,Ville Contemporaire” siche
auch Reinborn: Stadtebau, S. 98.

538 Hilpert, Thilo: Le Corbusiers ,Charta von Athen“, Texte und Dokumente, Reihe Bauwelt Fundamente Bd. 56, Braunschweig —
Wiesbaden 1988, S. 84, 93 und Informationen zur Charta von Athen vom Institut fir Stadtebau und Landesplanung der TU
Karlsruhe,

http://slws1.bau-verm.uni-karlsruhe.de/module/charta_von_athen/charta von_athen.html (Stand 20.09.2006).

°% Dangschat: Planungstheorie, S. 13-14.
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Hilbersheimer und Gropius, die an der CIAM beteiligt waren.**® Am Ende des ersten Kongresses
wurde eine Erklarung formuliert. Ein Ausschnitt daraus lautet:

,Bauen ist eine elementare Tétigkeit des Menschen

Architektur soll den Geist einer Epoche ausdriicken

durch die Umwandlung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur
bendtigt es auch eine entsprechende Umwandlung der Architektur

Architektur hat eine wirtschaftliche und soziologische Aufgabe im Dienste des Menschen.“**’

Auf dem zweiten Kongress der CIAM, der 1929 in Frankfurt am Main stattfand, wurde Uber ,Die
Wohnung fir das Existenzminimum® debattiert. Die Diskussionen Uber die funktionalistische
Nutzungstheorie bezogen sich in erster Linie auf den sozialen Wohnbau: ,Besonders die
Kleinwohnungen sind nicht in erster Linie architektonische Fragen, sondern hauptsachlich
soziale Aufgaben“ wird Marcel Breuer im Vorfeld des Kongresses bei einer CIAM-
Delegiertensitzung zitiert.5*> Der Zweck dieser Tagung war hoch gesteckt, denn Le Corbusier
konstatierte:
~Man miisste eher ausdriicklich feststellen, dass der Kongress das Ziel hat, die soziale Krise zu
I6sen, soweit sie mit der Wohnungsnot zusammenhéngt*. 543
Die Charte d‘Athénes wurde im Umfeld der vierten Konferenz der CIAM (1933) auf einer
Schifffahrt zwischen Marseille und Athen formuliert. Inhaltlich ging es um die Auflockerung der
Stadt mit ,Licht, Luft® und ,Sonne®. Die stadtebaulichen Vorstellungen folgen Uberdies dem

Grundprinzip der funktionellen Gliederung.**

JHauptanliegen war zundchst eine streng funktionelle Zoneneinteilung der Stadtpldne mit
'‘Griinglirteln' zwischen den verschiedenen Funktionsgebieten (Wohnen, Arbeiten, Erholung,
Verkehr) und die Festlegung auf einen einzigen Typ des Wohnbaus, ndmlich eine Bebauung mit
hohen, weit auseinanderliegenden Appartmenthausern in Gebieten mit groBer Wohndichte.“

Eine zentrale Forderung der Charta von Athen, die sich auch bei Le Corbusiers ,Modulator®
wieder findet, lautete: ,Der menschliche Malistab ist die Bemessungsgrundlage fir den
Architekten“.>*® Das Abschlussdokument besteht aus drei Teilen: Einer allgemeinen
Beschreibung der Stadt und deren Umland, einer Zustandsbeschreibung der derzeitigen Stadt
mit Kritik, schlieBlich ,Lehrsatze” als Folgerungen aus den erarbeiteten Positionen.**’

Dieses Manifest der modernen Architektur wurde erst 1941 anonym und 1958 unter dem Namen
von Le Corbusier publiziert.**® Nachdem die Charta lange Zeit weitgehend unbeachtet blieb,
wurde sie in der Nachkriegszeit ,zum weltweit anerkannten Dogma fortschrittlicher

Stadteplanung®.>*

540 Wingler, Hans: Das Bauhaus und seine Wohnarchitektur, in (Mang, Karl/Mang-Frimmel, Eva): Kommunaler Wohnbau in Wien.

Aufbruch — 1923 bis 1934 — Ausstrahlungen, Begleitschrift zur gleichnamigen Ausstellung, Wien o. J., 0. S.

" |nstitut fiir Stadtebau und Landesplanung (TU Karlsruhe): Charta von Athen (Stand 20.09.2006).

%2 Protokoll des Internationalen Kongresses fir Neues Bauen. Sitzung der Delegierten vom 2. Februar 1929 in Basel, S. 9. Zitiert

nach: Hilpert: Stadtvision, S. 96.

3 Hilpert: Stadtvision, S. 96.

4 Dangschat: Planungstheorie, S. 11, 13-14.

%3 |nstitut fiir Geschichte und Theorie der Landschaftsarchitektur (GTLA) der Hochschule fiir Technik Rapperswil: Informationen zur

Charta von Athen (Stand 20.09.2006).

%8 Dangschat: Planungstheorie, S. 13-14.

*7 Hilpert: Stadtvision, S. 9 und Hilpert: Charta, S. 115. Ebda. siehe auch die 95 Lehrsatze der CIAM S. 155-166.

8 Dangschat: Planungstheorie, S. 13-14.

¥ In der weiteren Entwicklung wurden die Schwéachen der Charta offenbar. Kritik in Bezug auf ,auf die in der Charta propagierten

Ausmale” vor allem bezliglich des Geschosswohnungsbaus wurde in der Folgezeit laut. Siehe GTLA der Hochschule fir Technik
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IV.2.3 Leitbilder des nationalsozialistischen Regimes

Fur die Selbstdarstellung des NS-Regimes wurde dem Stadtebau eine zentrale Funktion
zugeschrieben. Hitler selbst mal der Wirkung (s)einer Staatsarchitektur hohes Gewicht bei. Sie
sollte als Ideologietrager und Werbebotschafter dienen und war gepragt von Uberdimensionierter
Superlative. Helmut Weihsmann bezeichnet die NS-Architektur als ,vermessen® — in doppeltem
Sinn: Gemeint ist einerseits die ins Mallose Ubersteigerte Proportion, andererseits die politische
Komponente der NS-Ideologie, die der Architektur eine Rolle als ,Bedeutungstrager* zumaR.>*°
Diese neue Architektur sollte die Stadtbilder beherrschen und visuell ein ,neues Zeitalter*

begrinden.

Die Bauwerke und Denkméler waren als Dominanten zur Beherrschung des Stadtbildes
ausgerichtet, um die gesamte bisherige Baugeschichte der Stadt in einer neuen, gewaltigen
GréBenordnung zu lbertreffen. Deshalb sind die Glockentiirme und Gauhallen der ausgefiihrten
Modelle bar jeder Proportion und Grazie, da sie sich protzig und ungelenk (iber das historisch-
gewachsene Stadtbild hervorheben.*’

Hackelsberger bezeichnet die NS-Formensprache als eine ,Architektur des bereinigten
Klassizismus mit Symmetrie, Reihung und regelhaft Formalem®.**? Die NS-Architektur wurde
von einem durch Troost und Speer gepragten Neoklassizismus dominiert, der die Machtbasis
architektonisch stiitzen sollte:

L,Der geschichtliche Riickgriff auf Bauformen historischer, 'legitimer' Herrschaftsstrukturen sollte
auch die bestehenden Machtkonstellationen rechtfertigen.

L,Der Neoklassizismus hatte die Aufgabe, die bestehende Herrschaftsform zu reprdsentieren, sie
zu legitimieren und zu ihrer Festigung beizutragen. «993

Eine ,geistige Revolution® in Form eines ,eiligen Ruickgriffs auf eine opportunistisch selektierte

Vergangenheit® wurde vorgespiegelt.>**

Dieser kinstliche, geplante Aufstand hatte die
ideologische Fiillung einer Machtbasis zum Zweck. Die Architektur fungierte dabei als sichtbarer

Trager des neuen nationalen Denkens.

Im Zuge des Anschlusses geriet der Stadtebau in Osterreich zunehmend unter den Einfluss der
neuen Staatsfihrung. Die Raumplanung basierte auf ,Grundlage &konomischer,

riistungstaktischer und geopolitischer Uberlegungen®, die Stadtplanungen folgten ,ideologischen

Rapperswil: Charta von Athen, (Stand 20.09.2006). Zur Charta von Athen siehe auch Bramer, Robert: Abriss fir den Wiederaufbau.
Le Corbusier und der moderne Stadtebau, Beitrag im Deutschlandradio Berlin, Sendung vom 13.10.2003, abrufbar unter
http://www.dradio.de/dIr/'sendungen/merkmal/182363/ (Stand 20.09.2006). Zur Geschichte der CIAM siehe Mumford, Eric: The CIAM
Discourse on Urbanism, 1928-1960, Cambridge (Massachusetts) 2000.

%0 \Weihsmann, Helmut: Bauen unterm Hakenkreuz. Architektur des Untergangs, Wien 1998, S. 20.

%1 Weihsmann, Helmut: Die vermessene Architektur, Artikel aus dem ,Extra Lexikon® der Wiener Zeitung vom 03.07.1998, abrufbar
unter http://www.wienerzeitung.at/Desktopdefault.aspx?TablD=3946&Alias=wzo&lexikon=Architektur&letter=A&cob=7451 (Stand
31.01.07).

552 Hackelsberger, Christoph: Wille zur Baukultur, Volkstum und Macht; Weissenhof- und Kochenhofsiedlung: Ein Konflikt wird
sichtbar — Anmerkungen zur deutschen Architekturseele (1), in: Sliddeutsche Zeitung vom 24.07.1989, o. S., zitiert nach Reinborn:
Stadtebau, S. 136.

558 Lampugnani, Vittorio Magnago: Architektur und Stadtebau des 20. Jahrhunderts, Stuttgart 1980, S. 134.

%% Lampugnani: Architektur, S. 133.
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und bevdlkerungspolitischen Kriterien®. Die Planungen zu Umgestaltungen der Stadtzentren

orientierten sich an reprasentativen Kriterien zur Anlage effektvoll platzierter Bauten.**®

Die stadtebaulichen ,Leitbilder der nationalsozialistischen Planung® dienten vorrangig dem
politischen Zweck der ,Aufrechterhaltung des Fuhrerstaates und seiner totalitdren Herrschaft®.

Sie wurden aus verschiedenen Planungselementen gebildet mit dem Ergebnis einer

,Variabilitdt und Flexibilitidt von Leitbildern mit passenden Ideologien und kompatiblen

Versatzstiicken (Gartenstadt, gegliederte und aufgelockerte Stadt, organische Stadtbaukunst,

Nachbarschaftskonzepte)* **
In der Zwischenkriegszeit galt es als breiter konservativer Konsens, die zunehmende
Verstadterung nicht als richtigen Weg zu akzeptieren, sondern ,[...] die Zukunft der Nation nur
mit der Rickfihrung weiter Bevolkerungskreise zum Eigentum, zur Kleinsiedlung, zur 'Scholle',
zu sichern. In diesem Wunsch sammelten sich vorhergehende Bewegungen, die sich gegen die
GroRstadt richteten.®*” Dieses Ziel wurde in die nationalsozialistische Ideologie aufgenommen
und vom ,Reprasentationsformalismus des offiziellen 'NS-Stadtebaus™ iiberlagert.>*® Durch
politische Weiterentwicklung der konservativen Einstellung zur Grof3stadt sollte eine neue
Stadtebaulehre entstehen, die auf einer Verquickung planungstheoretischer und ideologischer
Prinzipien basierte. Gottfried Feder galt als fiihrender Theoretiker:>*®

,Die Kunst des Stadtebaues, einst in hichster Bliite stehend, ist in den letzten Jahrhunderten
verfallen. Sie mul3 erst neu erarbeitet werden. Eine neue Wissenschaft einer neuen
Stadtplanungskunst konnte und kann nur erwachsen auf dem Boden neuer weltanschaulicher
Grundgedanken. “*®°

Von dem NS-Regime wurden die Ressentiments gegeniiber der GroRstadt angestachelt:*®"

LSle [die NSDAP, Anm. d. Verf.] verstand es, sowoh! die Land- wie die Stadtbevélkerung gegen
die Grof3stadt einzustimmen und die kulturelle Avantgarde als Ausdruck der Wurzellosigkeit und
Ruchlosigkeit der GroBstadt hinzustellen.“**

Als Ideal wurde das Kleinhaus mit Garten, die so genannte ,Siedlerstelle® propagiert. Damit
waren aus Sicht des Regimes die Vorteile der Selbstversorgung, die Bindung des Siedlers an
die ,Scholle“ und die Erziehung zuverlassiger Parteiganger verbunden.®®

Bedingt durch die Umstrukturierungen hin zur Kriegswirtschaft wurde vermehrt auf den
Geschossbau fur Wohnungen zurlickgegriffen: ,Die Architekten der Deutschen Arbeitsfront

entwickelten die 'Reichsbauformen’, um mit typisierten Grundrissen und genormten Bauteilen

%% Weihsmann: Architektur (Stand 31.01.07).

%8 Dangschat: Planungstheorie, S. 14-15.
%7 Siehe u. a. Gartenstadtbewegung. Albers: Fluchtlinienplan, S. 201.
%8 Albers: Fluchtlinienplan, S. 201.
%9 Feder war als ,Wirtschaftsprogrammatiker* von Hitler geschatzt und leitete ab 1927 das Amt fiir ,Wirtschaftstechnik und
Arbeitsbeschaffung (U Ill b)“. Er verfasste sozialrevolutionare Schriften, die von Fachleuten als ,wirklichkeitsfremd* verpdnt waren.
Teut, Anna: Architektur im Dritten Reich 1933-1945, Reihe Bauwelt-Fundamente Bd. 19, Berlin 1967, S. 16. Feders Werk ,Die neue
Stadt” blieb mangels Neuerscheinung das Standardwerk fiir Stadtplaner bis Ende der Sechziger. Reinborn: Stadtebau, S. 150.
560 Feder, Gottfried: Die neue Stadt, Berlin 1939, S. 3, zitiert nach: Albers, Gerd: Entwicklungslinien im Stadtebau. Ideen, Thesen,
Aussagen 1875-1945: Texte und Interpretationen, Reihe Bauwelt Fundamente Nr. 46, Disseldorf 1975, S. 226.
%1 vgl. hierzu die Versffentlichung des fiihrenden NS-,Antropologen® Giinther, Hans F. K.: Die Verstadterung — Ihre Gefahren fir
Volk und Staat vom Standpunkt der Lebensforschung und der Gesellschaftswissenschaft, Leipzig - Berlin 1934.
%2 Schneider, Christian: Stadtgriindungen im Dritten Reich, Wolfsburg und Salzgitter: Ideologie, Ressortpolitik, Reprasentation,
Minchen 1978, S. 13, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 147.
%3 Durth, Werner/Nerdinger, Winfried: Architektur und Stadtebau der 30er/40er Jahre, Bd. 46 der Schriftenreihe des deutschen
Nationalkomitees fiir Denkmalschutz, Bonn 1992, S. 42.
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das Bauwesen zu verbilligen.” Durch den Einsatz ortstypischen Baumaterials sollte der
,drohenden Vereinheitlichung* entgegen gewirkt werden.***

Die Vorarbeiten Feders zur StadtgroRe und -beschaffenheit sollten fiir eine Vielzahl von neuen
Landstaddten genutzt werden. Die Plane ihrer Gestaltung orientierten sich am
Gartenstadtgedanken: In Herbert Rimpls Entwurf zur Hermann-Gdring-Stadt sind die Beziige zu
Planungen Bruno Tauts fur eine ,vergrofierte Gartenstadt* von 1919 augenfallig; auch die
Essener Margarethenhdhe diente als Vorlage fir NS-Stadtplanungen. Einflisse der Theorie
Ebenezer Howards sind in Idealstadtplanungen von Heinz Killius zu erkennen.®®® Eine
~Stadtkrone® mit topografisch exponierten Gebauden mit Gemeinschaftsfunktionen (die Idee
geht wiederum u. a. auf Bruno Taut zuriick), allen voran die ,Volkshalle, sollte den Mittelpunkt
von Neuplanungen bilden (in den Planungen zu Wolfsburg und Salzgitter wurden ,Volkshallen®
in den Mittelpunkt gestellt).>®®

Die Siedlungen in NS-Planungen stutzten sich auf die Gliederung in ,Nachbarschaften® (Heinz
Wetzel) oder ,Volksschuleinheiten® (Gottfried Feder). Im Mittelpunkt der Siedlungen war ein
Platz mit ,Volkshalle fiir Parteifunktionen vorgesehen.®’

Stadtsanierungsmalinahmen, die der ,Gesundung der deutschen Stadte“ dienen sollten, wurden
in ein politisches Programm eingebunden, das aus verschiedenen Elementen aus den
Bereichen Arbeitsbeschaffung, Bevdlkerungsselektion und Militarstrategie zusammengesetzt
war und damit nicht nur Verbesserungen der Wohnungssituation oder ,vordergrindigen
Verschonerungsmallinahmen® diente. Die ,Neugestaltungen® zielten auf eine hohere
Leistungsfahigkeit der Stadte hinsichtlich ihrer Verkehrsanlagen und Wirtschaftseinrichtungen ab
und waren Teil der Kriegspldne.®®®

Wien sollte vorrangig Binnenhafen und Stltzpunkt der Streitkrafte werden, sonst sah Hitler fir
die Stadt keine groReren Umbauplane vor. Die (unter Kapitel 111.3.2. beschriebenen) Plane zur
Umgestaltung waren Bestandteil einer Planungseuphorie, die im wesentlichen auf privater
Initiative beruhte. Nicht nur der Kriegsausbruch verhinderte die Realisierung von Neuplanungen,
sondern auch die (ebenfalls in Friedenszeiten) begrenzten Ressourcen. Ungeklart blieb vor
allem die Frage der Finanzierung, die — so Weihsmann — durch Kriegsbeute aus dem Osten
geldst werden sollte. Die Wiener Architekten kamen nur sehr begrenzt zum Zug — entgegen ihrer
Erwartungen, die durch ein angekundigtes ,Aufbauprogramm® geschirt wurden. Die Vorstellung
Hitlers einer ,deutschen Architektur® sollte in einem mdglichst einheitlichen Erscheinungsbild

verwirklicht werden. Dementsprechend wurde auf Planer des ,Altreiches” zuriickgegriffen.®*®

%4 Durth/Nerdinger: Architektur, S. 42.
%5 Die Planungen von Killius wurden verdffentlicht in Feder: Stadt, S. 459 im Jahr 1939. Reinborn: Stadtebau, S. 152.
%% Reinborn: Stadtebau, S. 156-157.
%7 Reinborn: Stadtebau, S. 151, 155-156.
%8 \Weihsmann, Helmut: Bauen unterm Hakenkreuz. Architektur des Untergangs, Wien 1998, S. 19-20.
%9 \Weihsmann: Architektur (Stand 31.01.07).
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IV.2.4 Leitbilder der Nachkriegszeit und des Wiederaufbaus

Noch vor Ende des Zweiten Weltkriegs wurde in Deutschland, der UdSSR und in England
versucht, die Kriegszerstérungen im urbanen Raum als Chance fir stadtebauliche
Verbesserungen zu nutzen. Neue, einander ahnliche urbanistische Leitbilder entstanden in
politisch vdllig unterschiedlicher Atmosphare. Als Ideale galten die Konzepte der
.,Nachbarschaft* und der ,gegliederten und aufgelockerten Stadt. Systematische
Planungsschemata fir GroRraume mit Satellitenstadten sollten Millionenstadte trotz der ihnen
immanenten komplexen Wechselbeziehungen planbar machen. Die idealen Ordnungsbilder
zielten auf eine umfassende Darstellung der ganzen Stadt ab.>”° Allerdings bleibt grundsatzlich
zu bertcksichtigen, dass bis zur Umsetzung der im folgenden aufgefiihrten Leitbilder ein time-
lag von etwa flinfzehn Jahren mit eingerechnet werden muss, wie Prof. Benedikt Huber, Inhaber
des Lehrstuhles fir Architektur und Stadtebau an der ETH Zirich, erkannte. Beispielsweise auf
die Konzepte des ,Neuen Bauens” (rationaler, wissenschaftlicher Stadtebau) der dreildiger Jahre
bezogen, bedeutet dies, dass sich diese Vorstellungen von Stadtplanung erst um 1950
durchsetzen konnten und damit in die Phase des Wiederaufbaus fallen.®”’

Im Nachkriegsstadtebau der betroffenen Lander herrschte ,grolRer Problemdruck®:
~Wohnungsnot aufgrund der Kriegszerstérungen und der Zuwanderung von Flichtlingen und
Vertriebenen.“ Gerd Walter (TU Berlin) spricht von der "historisch einmaligen Chance, etwas
grundsatzlich Neues schaffen zu konnen“®? Der Einsatz von Leitbildern und
Architekturelementen, die auch wahrend des Nationalsozialismus Verwendung fanden, war im
Wiederaufbau nicht unproblematisch. Und dennoch: Wiederaufbau-Konzepte, die an die
Heimatschutz-Bewegung anknlpften und damit im Schatten der NS-Siedlungspolitik standen,
hatten erheblichen Erfolg.>”® Da die stidtebaulichen Anschauungen der NS-Zeit tabuisiert
waren, lag ein Rickgriff auf die dem NS-Regime vorausgehende Phase nahe:

LZentrale ideologische Versatzstiicke — etwa der Versuch einer Homogenisierung der Gesellschaft
oder die Etablierung eines Osterreich-Bewul3tseins — kamen den Bediirfnissen im Nachkriegs-
Osterreich sehr entgegen. Konfliktvermeidung an oberster Stelle, Extreme sollten umgangen
werden — eine Strategie, die fiir die Stabilitdt des Landes durchaus erfolgreich war, deren
Kehrseite aber auch der Riickfall, insbesondere Wiens, in die Provinzialitat war.“"

Nach 1945 wurden die wahrend des Austrofaschismus erfolgreichen Architekten wieder
beherrschend, darunter Max Fellerer, Oswald Haerdtl, Franz Schuster, Erich Boltenstern und
Clemens Holzmeister."

Durch die herrschende Wohnungsnot wuchs der Druck auf die Entscheidungstrager. Erforderlich

waren groRe Bauflachen, die schnell bebaut werden mussten. Da sich — nach Erfahrungen in

%70 Einflussreichstes Beispiel ist der ,Greater London Plan®, der weit reichenden Einfluss auf den Stadtebau bis Mitte der fiinfziger
Jahre hatte. Amann: Wien, S. 63-64.
5" Huber/Koch: Wandel, S. 24. Zum Begriff ,Leitbild“ siehe Becker, Heidede/Jessen, Johann/Sander, Robert: Ohne Leitbild? —
Stadtebau in Deutschland und Europa, Stuttgart — Zirich 1998, insbes. S. 13-15. Zum Begriff ,Leitbild“, wie er nach Abschluss des
Wiederaufbaus 1965 dargestellt wurde, siehe Albers, Gerd: Stadtebau zwischen Trend und Leitbild, Vortrag vom 21. Januar 1965,
Reihe Dortmunder Vortrage Heft 75, Dortmund 1965, S. 1.
572 Walter: Planungstheorie, S. 18.
%73 Reinborn: Stadtebau, S. 179.
%74 Feller: RingstraRe, in: Moderat Modern, S. 128.
575 Feller: Ringstral3e, in: Moderat Modern, S. 128.
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der BRD — die Implementierung neuer Leitbilder flr die zerstorten Stadtzentren als kaum
durchfiihrbar erwies, wurden die Stadterweiterungen nach neuen Leitbildern geplant.®’® Diesen
Wunschbildern der Nachkriegszeit lag allgemein folgende Vorstellung zugrunde:

L,Durchdringung von Stadt und Natur, Auflésung der Gro3stddte in 'Stadtlandschaften' mit breit
ausschwingenden Freirdumen zwischen den Bauten als Kontrast zur steinernen Stadt des 19.
Jahrhunderts mit Mietskasernen, Hinterhéfen und Korridorstra3en.“””

Der Begriff der Planung wurde nach dem Zweiten Weltkrieg in eine enge Verbindung mit
totalitdren und faschistischen Systemen der jlingsten Vergangenheit gebracht und war damals —
in Verbindung mit dieser Konnotation — ein belasteter Begriff. Es etablierte sich eine ,ideologisch
begriindete Planungszurickhaltung® ,als Reaktion auf zentralstaatliche Planungen des Dritten
Reiches [...]*™® In der Nachkriegszeit war als Gegenreaktion auf das NS-Regime die
Selbstdarstellung staatlicher Macht verpont. Eine ,gestalterische Entnazifizierung“ im Sinne
einer Loslésung von Monumentalmotiven bedeutete eine ,Enthistorisierung des Denkens der
Architekten und eine Verdrangung der jiingsten Geschichte*.°”® Das Buch ,Stidte wie wir sie
wiinschen® von Carol/Werner aus dem Jahr 1949 thematisierte das ,Spannungsfeld von
Individualismus und Kollektivismus® und propagierte einen gesellschaftlichen Mittelweg."®°
Ausgehend von der Familie als Gemeinschaft wurde versucht, ,Gesetzmalligkeiten zur
Gliederung der Stadt abzuleiten: Nachbarschaften gruppieren sich um ein Zentrum zu einem
Quartier, und Quartiere gruppieren sich um das Stadtzentrum zur Stadt‘. Ein ahnliches
stadtebauliches Konzept, die ,Organische Stadtbaukunst®, vertrat Hans Bernhard Reichow
(1899-1974) in seiner gleichnamigen Abhandlung von 1948 durch Orientierung an Beispielen
aus der Natur.®®' |Er [Reichow, Anm. d. Verf.] entwickelt ein Siedlungsschema, das sich an dem
Stadtzellen-Konzept orientiert und den Nachbarschaftsgedanken integriert [...]*%®2
Nachbarschaft galt im deutschen Nachkriegsstadtebau als Mittel gegen die grol3stadtische
»LAnonymitat* und ,,Massenhaftigkeit“.583 Zur Beschreibung seines Leitbildes nutzte Reichow
Metaphern aus der Biologie. Als zentrales Anliegen Reichows gilt der Ubergang der bisherigen
,geometrischen, starr und anorganisch wirkenden zur sich eigengesetzlich entwickelnden,
wachsenden oder schrumpfenden Stadt in einer organischen Stadtlandschaft.>*

1957 erschien ,Die gegliederte und aufgelockerte Stadt® von Gdderitz/Rainer/Hoffmann als
Uberarbeitete Ausgabe der Fassung von 1944 (angeblich unter dem Titel ,Die
nationalsozialistische Stadt‘). Grundidee des gleichnamigen Leitbildes war, die Stadt in

.einzelne Siedlungs- und Nutzungsbereiche® aufzugliedern und dabei mit ,Grinzigen“ und

%’ Reinborn: Stadtebau, S. 180.

%77 Durth, Werner/Gutschow, Niels: Architektur und Stadtebau der fiinfziger Jahre, Schriftenreihe des deutschen Nationalkomitees fiir
Denkmalschutz, Bd. 46, Bonn 1987, S. 38, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 180.

%78 \Walter: Planungstheorie, S. 19-20.

%7 Reinborn: Stadtebau, S. 181.

%80 Carol/Werner: Stadte, S. 118.

%' Huber/Koch: Wandel, in: DISP 96 (1989), S. 18. Siehe auch Reichow, Hans Bernhard: Organische Stadtbaukunst: von der
Grof3stadt zur Stadtlandschaft, Braunschweig u. a. 1948 und ders.: Organische Stadtbaukunst, Auszug aus dem gleichnamigen
Buch, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1956), S. 308-309.

%82 Reinborn: Stadtebau, S. 181.

%% Reinborn: Stadtebau, S. 197.

%4 Kauffmann, Wolf-Dietrich: Stadtlandschaft, in (Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung): Handwérterbuch der
Raumforschung und Raumordnung, Hannover 1970, Spalte 3205/3206, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 181. Auf die Arbeiten
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,Naherholungsbereichen“  aufzulockern. ~ Ahnlich dem Vorbild Howards sah die
Planungskonzeption eine Stadtlandschaft vor, die als ,organisches Geflige* mit dichtem
Zentrum, Wachstum an den Ausfallstralen und im Stadt-Land-Geflige verteilten ,Stadtzellen®
vorgefuhrt wurde. Die Struktur der ,gegliederten und aufgelockerten Stadt“ basierte auf einer
,Strikten  Funktionstrennung® mit Elementen der Bandstadt zur Erleichterung der
Verkehrsfiihrung; dabei sollten einzelne Stadtbereiche in bestimmte Einheiten gegliedert
werden. ,Nachbarschaften“ (4.000 bis 6.000 EW) waren als Teil von ,Stadtzellen“ (16.000 EW)
gedacht, die wiederum zu ,Stadtbezirken® (50.000 EW) gebiindelt wurden. Mehrere
,Stadtbezirke® sollten einen ,Stadtteil* formen.*®® Die ,gegliederte und aufgelockerte Stadt* wird
bei Sieverts als ,typisch deutscher Verschnitt aus Gartenstadt und Moderne“ beschrieben. Als
Gegensatz dazu dient das Schlagwort ,Urbanitat durch Dichte®, wie es als Leitbild in einer
kurzen Phase ab Ende der sechziger Jahre fungiert.

Dem Leitbild der ,gegliederten und aufgelockerten Stadt® &hnlich ist das Konzept der ,Stadt von
Morgen*® (1957): Die Vorstellungen einer ,Stadt von Morgen® von Erich Kuhn (1902-1981) hatten
zum Ziel, dem Individuum die Md&glichkeit eines gesunden und erfiullten Lebens zu bieten. In
diesem Sinne sollte der Stadtebau das Stadtleben bereichern. Auf der Internationalen
Bauausstellung (Interbau) Berlin 1957 prasentierte Kiihn einen schematischen Grundriss einer
Stadt fur 200.000 Einwohner. Darin enthalten waren Elemente der Bandstadt und gegliederte
Wohngebiete (dhnlich den Nachbarschaften). In dem Entwurf dominierten die Grinflachen:
Anstatt eines gebauten Zentrums sollte eine ,grine Mitte® treten, die von 6ffentlichen Gebauden
umgeben sein sollte.*®” Kiihn kritisiert aktuelle Leitbilder der Nachkriegsperiode: So kdnnte die
.otadt als Organismus” missverstanden werden: Es bestinde ,die Gefahr unzutreffender
Schlussfolgerungen, der Vermengung wesensfremder Elemente. [...] Der gern gezogene
Vergleich der Strallenfiihrung mit den Rippen eines Blattes etwa ist kurzgeschlossene
Verbindung wesensverschiedener Eigenschaften®.>%®

Auch wendet sich Kiihn gegen den Terminus ,Stadtlandschaft”: ,In dem heute gern verwendeten
Begriff 'Stadtlandschaft' liegt die Gefahr der Uberschreitung jener Grenze, an der stadtisches
Wesen aufgehoben wird.“*®

Bei der Internationalen Bauausstellung Berlin 1957 wurden Richtlinien fir die ,gegliederte,
aufgelockerte Stadt” aufgestellt:

= Die Stadt von morgen ist so zu planen, dal3 der Verkehr in der Stadt durch sinnvolle Zuordnung
von Arbeitsstétten, Wohnungen und Erholungsstétten soweit wie méglich eingespart wird.

= Dije Stadt ist in sich so zu gliedern, dass einzelne Stadteinheiten entstehen, die von jedem
fremden Kraftverkehr freizuhalten sind.

= In diesen Wohneinheiten ist die 'Stadt von morgen' eine Ful3gdngerstadt mit Entfernungen von
héchstens 2 km zur Schule oder zum Einkaufen.

Reichows aus der NS-Zeit sei hingewiesen, vgl. Amann: Stédte- und Siedlungsbau, S. 54, Funote 3.
% Reinborn: Stadtebau, S. 183-184.
%% Sieverts: Leitbilder, S. 30-31. Zur ,gegliederten und aufgelockerten Stadt* siehe auch Campen, Edda: Der Wiederaufbau in zwei
deutschen Staaten, in (Lampugnani, Vittorio M./Frey, Katia/Perotti, Eliana): Anthologie zum Stadtebau. Vom Wiederaufbau nach
dem Zweiten Weltkrieg zur zeitgendssischen Stadt, Bd. Ill., Berlin 2005, S. 37-95, hier S. 79-85.
%7 Reinborn: Stadtebau, S. 186. Die Erlauterungen zur Stadt mit 200.000 Einwohnern siehe Kiihn, Erich: Trabant in der Nahe einer
Grof3stadt, in (Otto, Karl): Die Stadt von Morgen. Gegenwartsprobleme fiir alle, Berlin 1959, S. 87-98, hier S. 87-88.
%88 Durth/Gutschow: Traume, 1. Konzepte, Braunschweig — Wiesbaden 1988, S. 203, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 186.
%8 Durth/Gutschow: Traume, 1. Konzepte, S. 205, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 186.
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= In den verkehrsbefreiten Stadteinheiten gibt es keinen Larm, keinen Staub, keine Erschiitterungen
und keine Abgase mehr.

= In diesen verkehrsfreien Zonen werden die Kinder ohne Gefahren aufwachsen, lernen und spielen
kbnnen.

= Die innerstadtischen VerkehrsstralBen zwischen den Stadteinheiten sind anbaufrei zu halten.

= Der 6&ffentliche Verkehr in den zentralen Stadtbereichen ist weitgehend unter den Stral3en
(Unterpfiaster-StraBenbahnen oder unterirdische Schnellbahnen) oder auf Hochstralen zu
flihren.

= Die verbindenden VerkehrsstralBen fiir den privaten und O&ffentlichen Verkehr zwischen den
Stadteinheiten werden von den Wohnbebauungen durch Griinflichen abgeschirmt. «590

Diese Richtlinien machten den Autoverkehr zur Organisationsgrundlage der Stadtstruktur: Mit
steigendem Motorisierungsgrad wurde das Auto zum ,bestimmenden Faktor im Stadtebau®.>®" In
der Nachkriegszeit galt der StralRenverkehr als ,Sinnbild stadtischen Lebens und wirtschaftlicher
Dynamik“.**> Dem Verkehr wurde zunehmend Raum zur Verfiigung gestellt.*®® Die neue
Verkehrsmaschine [...] verhilft zwangslaufig einem neuen Raumgefiihl zum Durchbruch und gibt
uns, den Anbetern der Technik, sogar den Mut, uns dazu zu bekennen.“**

Das unter dem gleichen Titel veroffentlichte Leitbild ,Die autogerechte Stadt” (1959) von
Reichow wurde missverstanden als Anleitung zur ,Beherrschung der Stadt durch das Auto®. Ziel
des Verfassers war jedoch ein geordnetes ,Nebeneinander von Mensch und Auto in einem
neuen Stadtgrundriss®. Die Kritik Reichows galt der Stadtanlage im Schachbrettmuster, die ihm
fur den Autoverkehr ungeeignet erschien. Grundlage seiner Vorstellungen waren — (wieder)
biologistisch ausgedriickt — die Verastelungen bei Organismen oder natirlich gewachsenen
Dorfstrukturen. Von diesem Ausgangspunkt leitete Reichow seine Vorstellungen zur Gestaltung
des Verkehrs ab.%%

Eine grundsatzliche Forderung des Stadtebaus nach 1945 betraf die Trennung von Fahrzeug-
und FuRgingerverkehr, wie sie beispielsweise Reichow konsequent forderte.’® Friihe
Planungen nach 1945 sahen ,niveaugleiche” Verkehrswege fiir motorisierten und nicht-
motorisierten Verkehr vor; Reichow schlug ,kammartige“ ErschlieRungsmuster flir Wohngebiete
vor, wobei die feinen Verastelungen (vgl. ,organische Stadtbaukunst) als letzte Wege zu den
Wohngebauden den Fuligangern vorbehalten blieben. Die Weiterentwicklung dieser Trennung
verschiedener Verkehrsarten sah Uber- und Unterfiihrungen vor, um ,konfliktfreie Kreuzungen
zu gestalten.*”’

Ab Ende der flinfziger Jahre wurden, auch bedingt durch die Entwicklung der Motorisierung,
erste Stadtrandsiedlungen entworfen, die auch als ,Neue Stadte“ bezeichnet wurden. Diese
erste Generation friher Gro3siedlungen am Stadtrand war meist an Idealstadtplanen orientiert;

es bot sich aber noch gréReres Entwicklungspotential, wie Irion/Sieverts feststellen:

%90 \Wehner, B.: Stadt und Verkehr, in (Otto, Karl): Die Stadt von morgen: Gegenwartsprobleme fiir alle, Berlin 1959, 58-71, hier S.
70.
%1 Reinborn: Stadtebau, S. 195.
%2 Durth/Gutschow: Architektur, S. 40, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 195.
%93 Reinborn: Stadtebau, S. 196.
%4 Rainer: Prosa, S. 133, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 195.
%% Reinborn: Stadtebau, S. 182-183.
%% Reichow: autogerechte Stadt, S. 39, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 215.
%7 Reinborn: Stadtebau, S. 215.
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LDiese 'Neuen Stadte' waren zumeist nicht nur als rdumlich begrenzte, sondern auch als zeitlich
abgeschlossene Siedlungsgebilde entworfen worden, fiir ein endgliiltiges Bild einer zeitlosen
Zukunft, sozusagen fiir einen endglltigen Zustand der Fertigkeit und Ganzheit, ohne
konzeptionelle Offenheit fiir geschichtlichen Wandel. «698

Als Charakteristika dieser Stadterweiterungen nennen Irion/Sieverts:

= ,Enge und mdglichst fuBlldufige Verkniipfung von Wohnen, sozialen und kommerziellen
Versorgungseinrichtungen sowie Arbeitsplédtzen;

= Baustruktur mit natlirlicher Durchgriinung und Landschaftsanbindung;

=  Geringe Bau- und Wohndichte — verglichen mit der historischen Stadt und spéteren 'Neuen
Stadten’;

=  Mischung von verschiedenen Bauformen, Hochbau und Flachbau, GeschoBwohnungen und
Einfamilienhduser.

» Durch Griinziige voneinander getrennte Nachbarschaften um Grundschulen, Kindergérten
und Tagesbedarfsléden;

= kammartige, ebenerdige Trennung von Ful3gdnger- und Autoverkehr auf verschiedenen
Wegen ohne mehrere Ebenen;

= Maximale FulBwegentfernung von 700-1.000m zwischen Wohnung und Zentren und
Ha/tepélgrgkten des offentlichen Nahverkehrs, bei Kindergérten und Grundschulen nur 300-
500m.

Die wachsende Uniformitat neuer Stadtteile wurde Hauptkritikpunkt des Nachkriegsbauens.
Verschiedene Stadtkonzeptionen, wie das Studienprojekt Furttal mit mehreren verschiedenen,
aufeinander abgestimmten Bautypen, folgten um 1960 und sollten einen Ausweg bieten. Sie
wurden zusammengefasst unter dem Begriff ,Die neue Stadt“®® Zur Bereicherung des
Stadtbildes wurde eine ,Mischung der Bauformen® vorgeschlagen (Walter Schwagenscheidt).
Da den verschiedenen Bautypen jeweils bestimmte Bevdlkerungsgruppen zugeordnet werden
konnten, gewann die Soziologie im Stédtebau an Einfluss. So wurde beispielsweise der
Flachbau als ideale Wohnform fur Grof3familien ausgemacht, wahrend vielgeschossige Bauten
fir Bewohner mit raumlicher Mobilitit geeignet propagiert wurden.®' Die unterschiedlichen
Bautypen innerhalb einer Nachbarschaft sollten eine ,soziologisch ausgewogene®

Bevélkerungsstruktur bezwecken.®%?

Im Gegensatz zu gewachsenen Stadtteilen bestehen
markante Unterschiede zu schnell hochgezogenen Stadtteilen:

,Die Planung mul3te méglichst alle Bedlirfnisse im vorhinein beriicksichtigen, denn es fehlte der in
'‘gewachsenen’ Vierteln ‘langerfristige Auffiillungs- und Kristallisationsprozel3' der eine Mischung
von Bauformen unterschiedlicher Gestalt und Nutzung bewirkte.“®*

Der Wiederaufbau der Stadte ist nach verschiedenen Merkmalen unterscheidbar: Nicht nur nach
Zerstérungsgrad, sondern auch je nach 'konservativer' oder 'progressiver' Stadtplanung. Je nach
Einfluss der oben genannten Faktoren (Zerstorungsgrad, konservative/progressive
Planungspolitik) wurden verschiedene Formen des Wiederaufbaus angewandt:

»  Wiederaufbau in kleinem Malstab: ,Der Wiederaufbau erfolgte einesteils kleinteilig.

Vorhandene ErschlielBungssysteme, Parzellengroflen und Besitzverhaltnisse wurden

8 Irion, lise/Sieverts, Thomas: Neue Stadte: Experimentierfelder der Moderne, Stuttgart 1991, S. 10, zitiert nach Reinborn:
Stadtebau, S. 201.

%9 Irion/Sieverts: Stadte, S. 14, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 202.

%% Huber/Koch: Wandel, S. 20-21.

8" Schwagenscheidt, Walter: Die Raumstadt und was daraus wurde: ,Mein letztes Buch®, Stuttgart — Bern 1971, S. 39, zitiert nach
Reinborn: Stadtebau, S. 213-214. Zu den Vorstellungen des Stadtplaners siehe auch Schwagenscheidt, Walter: Stadterweiterung in
einer Kleinstadt, in (Otto, Karl): Die Stadt von Morgen. Gegenwartsprobleme fiir alle, Berlin 1959, S. 167-170.

82 5chwagenscheidt: Raumstadt, S. 197, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 214.
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weitgehend  beriicksichtigt.“®%*

Aus dieser Vorgehensweise resultierte die
Baullckenpolitik.

»  Wiederaufbau in groBem MaBstab: ,Andererseits knlpft der Stadtebau an die
"gegliederte und aufgelockerte Stadt“ an, mit funktionalen Einheiten (Ubernahme des
Nachbarschaftskonzepts) und Elementen der Gartenstadtidee.“®® Das Bauen auf
.gruner Wiese"“ ist eine Folge dieses Wiederaufbaukonzepts.

Der Malstab des Wiederaufbaus findet sich in den drei Phasen wieder, in die Hackelsberger die
Zeit 1945-58 gliedert. Er unterscheidet jeweils in die Phase

= eines ,Reparatur- und Erganzungsstadiums®,

= _noch im Krieg aufgestellter Wiederaufbauprogramme® ohne neue Ansatze in der
Architektur; allerdings mit einer ersten ,Remigration“ des Neuen Bauens,

= kultureller Stagnation; die Losung aus der kulturellen ,Verkrampfung® erfolgte durch
auslandisch-westliche, internationale Einflisse (vor allem aus den USA und England):

LsDer aus dem Neuen Bauen entwickelte 'Internationale Stil' erlangte eine Breitenwirkung, die nur
mit jener der Renaissance und deren Ausléufer verglichen werden kann. [...] Die moderne
Baukunst war zu einer Demonstration der fortschrittlichen Kréfte der freien Welt geworden. «606

Eine Hauptproblematik des Nachkriegsstadtebaus lag Albers zufolge in der Abwagung, ob ein
Neuanfang gewagt oder historische Bindungen vorrangig berlicksichtigt werden sollten: ,Die
Kompromissformel hiel3 meist 'im Geist der neuen Zeit, aber unter Wahrung des historischen
Erbes™.®®” Demnach lassen sich die Leitbilder unterscheiden in Konzepte des Wiederaufbaues
und Konzepte, die an die bisherige Stadtplanungspolitik anschlossen.

Ein Konzept zur selektiven Wiederaufbauplanung von Baudenkmélern lieferte der Ingenieur
Adolf Bernt: Im Januar 1948 erschien in der Reihe ,Aufbau-Sonderhefte“ eine Abhandlung Uber
den Umgang mit Baudenkmaélern in der Phase des Wiederaufbaus.®®® Im Kern wurde der Frage
nachgegangen, welche Gebdude — als Einzelbauten und in ihrem stadtebaulichen Kontext —
erhaltenswert seien. Grundlegende Aspekte wurden angesprochen: Bernt setzte sich dafir ein,
moglichst eindeutige Entscheidungen Uber Bewahrung oder Neubau zu treffen, denn ,das
frische Leben wird seine Ausdrucksformen schon finden [...]. Nur solche eindeutigen
Entscheidungen bringen mit ihrer Wahrheit klare Luft in die Entwicklung®.®® Es galt zu kldren, ob
der Wert eines Denkmals die Vorteile alternativer Flachennutzung Uberbietet. Falls fir eine
Wiederherstellung entschieden wurde, blieb festzulegen, ob in altem oder neuem Stil wieder
aufgebaut werden sollte. Im Falle einer partiellen Zerstérung erhielte ,das Erhaltene nun den
Nimbus einer Schicksalsfigung®. Eine Erganzung wurde daher — in dieser in Teilen emotional

angeregten Schrift — nicht empfohlen. Zur Bestimmung des Umgangs mit Denkmalern versuchte

8% Reinborn: Stadtebau, S. 214.

%% Walter: Planungstheorie, S. 19-20.

%95 \Walter: Planungstheorie, S. 21.

8% Hackelsberger: Architektur, S. 61.

%7 Albers: Wandel, S. 99.

%% Bernt, Adolf: Baudenkmale und Wiederaufbau. Versuch einer Ordnung. In (Hoffmann, Herbert): Aufbau-Sonderhefte, Ausgabe Nr.
5, Stuttgart 1948. Die Reihe ,Aufbau-Sonderhefte” publizierte richtungweisende Arbeiten in aktuellen Themen der Nachkriegszeit wie
Grundfragen des Wiederaufbaus, Wohnungsbau, Raumordnung und Verkehr.
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der Autor, den Bauten verschiedene Kategorien zuzuordnen. Bauwerke kénnten nach Bernt
verschiedener Qualitdten wegen fir die Denkmalpflege relevant werden: Aufgrund ihrer
Symbolik, ihres kulturhistorischen Wertes, ihrer kiinstlerischen Qualitat und als Objekt der
Bauforschung. Den Kategorien entsprechend schlug Bernt bestimmte Verfahrensweisen vor.®"°

Den Wiederaufbau von Denkmalern betrachtete der Ingenieur im stadtebaulichen Kontext: Nach
Bernt kam dem Einzelgebaude durch den Bezug zu seiner Umgebung eine neue Bedeutung
hinzu. Daher forderte er die Bericksichtigung des stadtebaulichen Umfeldes vor dem

Hintergrund des Wiederaufbaus.®"

Der stadtische Organismus solle sich durch einen
Wiederaufbau mit einem Nebeneinander von alt und modern in Form von Platzen, StralRen und
Bauwerken ergeben. Erhaltenswerte Baugruppen und groRere Bereiche lielen sich fast immer
in eine Wiederaufbauplanung einfligen. Vor allem in schwer getroffenen Stadten wirde
versucht, die wenigen Reste der Vergangenheit zu bewahren. Bestehendes kdénnte als
schmuckender Mittelpunkt des Neuen fungieren.

Moderne Formen sollten die alten ,Kulturwerke® umrahmen. Die Wirkung von Baudenkmalern
ware vor allem von ihrer Umgebung abhangig. Fir die Planung des Wiederaufbaus hatten
geschlossen erhaltene Bereiche gréleres Gewicht als verstreute Einzelobjekte. Daher
befUrwortete der Autor die ,konzentrierte Erhaltung mit flachen- und wertmafiger Abgrenzung®;

Bernt wollte den Wiederaufbau méglichst in Erhalt oder Neubau ganzer Stadtteile gliedern.®'?

%% Bernt: Baudenkmale, S. 38.

1% Bej Bauwerken, die als ,Symbole” fungierten, ware die kiinstlerische Bedeutung unerheblich. Bernt empfahl fiir diese Kategorie
die passive Wiederherstellung, also die Restauration mit originalgetreuen Materialien ohne formale Veranderungen am Baukdrper.
Weitere Gruppen bildeten nach der Einordnung Bernts ,historisch wertvolle Bauten® und Hauser mit ,allgemeinem
kulturgeschichtlichen Wert“. Eine Tendenz zur Selektion zeigt deutlich, dass Bernt Mdglichkeiten zur Einschrankung der Zahl
erhaltenswerter Denkmaler suchte. Bernt: Baudenkmale, S. 5-6, 29-31, 38.

" Bernt unterschied einzigartige Bauwerke (,von absoluter Bedeutung®), wiederholt auftretende Bauwerke (,von relativer
Bedeutung®) und die Kategorien der ,konzentrierten beziehungsweise ,denkmalhaften Erhaltung® stadtebaulicher Elemente wie
ganzer Stadte. Anhaltspunkte fir den Wiederaufbau ergaben die erhaltungswirdigen Baudenkmaler. Bernt: Baudenkmale, S. 32-36,
38.
2 1n Bezug auf die Altstadtsanierung gewann er dem Wiederaufbau positive Aspekte ab, da nach den Grundsatzen malvoller
Flachennutzung wie auch der Auflockerung der Bebauungsdichte Fortschritte fir méglich hielt. Bernt: Baudenkmale, S. 32-36, 38.
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IV.2.5 Theorien fuhrender Stadtebauer als Beitrage zum Wiederaufbau

Grundsatzlich vertraten zwei Lager, Vertreter des Hoch- bzw. Flachbaues, kontrare Ansichten
Uber den Stadtebau der Nachkriegszeit. Verfechter mehrgeschossiger Hochbauten vertraten die
.zeitgemale“ Losung der Wohnungsfrage: Als Vorteile von Wohnhochhausern galt
Wirtschaftlichkeit und geringer Flachenverbrauch. Auf der anderen Seite standen Vertreter
eingeschossiger Wohnbauten.®”® Eine Abwagung der Vor- und Nachteile dieser
Bebauungsformen erfolgte mit der Schrift von Goderitz ,Besiedelungsdichte, Bebauungsweisen
und ErschlieBungskosten im Wohnungsbau®. Die Untersuchung wurde nach technischen
Kriterien der Besiedlungsdichte und ErschlieBung ausgelegt. Leitgedanke war, einen
Zusammenhang zwischen maximaler Einwohnerdichte und Bebauungsart herzustellen.®™ Im
Ergebnis wurden die eingeschossige Bebauungsform mit herkdmmlicher Erschliefung und die
vier- bis funfgeschossige Bebauungsform abgelehnt. Weiter wurde der Verzicht auf sechs- bis
siebengeschossige Wohnhduser aus Grinden der Unwirtschaftlichkeit empfohlen. Nur kurz
erwahnte Gdderitz, dass die Frage um die vorteilhafteste Bebauungsform auch soziologische
Aspekte beinhalte.®'®

Der Beitrag ,Kiinftige Wohnbauweisen® von Fritz Leonhardt (1909-1999) stellt eine fruhe
detaillierte Auseinandersetzung mit technischen Voraussetzungen eines rationalisierten
Wiederaufbaues dar. Die Arbeit entstand groftenteils schon im Januar und Februar 1944 und
bietet einen umfassenden Uberblick zum technischen Standard. Zahlreiche Fachleute wurden
vor Verodffentlichung im Juni 1947 um Stellungnahme gebeten. Im Sinne eines schnellen
Wiederaufbaus forderte Leonhardt durchdachte organisatorische Grundlagen:

»~Mechanisierung, Typung, Normung, Rationalisierung u. a. sind vielgenannte Voraussetzungen.
Ordnung und Vernunft, einfligende Zusammenarbeit, straffe zentrale technische Fiihrung und
Lenkung und nicht zuletzt internationale, zum mindesten européische Zusammenarbeit [...] sind
vielleicht noch wichtiger. «016

Seiner Vorstellung nach konnten

613 Insgesamt wurden funf verschiedene Arten der Wohnform unterschieden: rural-vorstadtisch, urban im Einfamilienreihenhaus,
urban im dreigeschossigen Mehrwohnungshaus, urban-zentral im acht- bis zehngeschossigen Wohnhochhaus und luxurids als
freistehendes Einfamilieneinzelhaus am Stadtrand. Goderitz, Johannes: Besiedelungsdichte, Bebauungsweisen und
ErschlieBungskosten im Wohnungsbau, Wiesbaden — Berlin 1954, S. 6, 61.
"% Aus der Untersuchung resultierten folgende Empfehlungen fiir die Praxis:

1. Das eingeschossige Einfamilienreihenhaus ware in Form der zweiseitigen Reihenbebauung grundsatzlich wirtschaftlich.
Es generiere hohere ErschlieBungskosten gegenuber mehrgeschossigen Wohnhaustypen, die aber durch geringere
Baukosten amortisiert wiirden. Géderitz empfahl die Planung tiefer Grundrisse.

2. Bei dem zweigeschossigen Einfamilienreihenhaus ware im Verhéltnis zur Bebauungsform eine hohe Besiedlungsdichte
moglich. Wie bei dem eingeschossigen Einfamilienhaus bestiinde die Verbindung Wohnen — Garten. Weitere Vorteile sah
Goderitz in der Mdoglichkeit serieller Fertigung bestimmter Typen. Die Eigentliimer der Gebdude wiirden einen guten
Erhaltungszustand garantieren; zusatzlich kénnte das Eigenheim als Beitrag zur Altersversorgung dienen.

3. Das dreigeschossige Mehrwohnungshaus in Reihen- oder Zeilenbauweise empfahl Goéderitz aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit nur in Gebieten, in denen zwei- oder viergeschossige Bebauungsformen ausgeschlossen waren.

4. Das acht- bis zehngeschossige Wohnhochhaus wurde von Gdéderitz nur als Zeilenbau empfohlen. Als Punktbebauung
waren nur sehr groRe Wohnungen oder eingeschrankte Belichtungsverhaltnisse moglich. Wegen der gleichen
ErschlieBungskosten von Wohnhdusern ab sechs Geschossen oder mehr empfiehlt Géderitz aus 6konomischen Griinden,
auf sechs- oder siebengeschossige Bauten zu verzichten. Er empfahl eine gute technische Ausstattung. Die Wohnungen
wirden sich vor allem fir kinderlose Paare eignen. Es bestliinde der Vorteil kurzer Wege und schneller Erreichbarkeit
zentraler stadtischer Einrichtungen. Géderitz: Besiedelungsdichte, S. 57-61.

®'% Goderitz: Besiedelungsdichte, S. 61.
8 | eonhardt, Fritz: Kinftige Wohnbauweisen. Beitrag eines Ingenieurs, in (Hoffmann, Herbert): Aufbau-Sonderhefte Heft 1,
Stuttgart 1947, S. 5.
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J--.] nach 10-15 Jahren die meisten Ruinen beseitigt sein und die wichtigsten Teile unserer
Stadte in lichter, sonniger Bauweise von neuem Leben durchpulst und der bedriickenden
Erinnerung an Krieg und Elend entriickt sein [...]". 617

Der Stand der Technik wirde einen schnellen Fortschritt erlauben. Erklartes Ziel waren ,J...]
gesunde, freie und moderne Stadte [...]“®"®. Den Ausfilhrungen Leonhardts lag die Annahme
zugrunde, dass die idealste Wohnform flr gro3e Teile der Bevédlkerung, vor allem Familien,
niedrige Hauser mit umgebenden Grinflachen waren. Eine zweite Kategorie von Gebauden
stellten Wohnanlagen, Hotels und Birogebaude dar.

Er unterteilte in zwei Teilbereiche des Wiederaufbaus, die sowohl bautechnisch als auch zeitlich
voneinander unterschieden werden koénnen: In einer ersten Phase forderte der Autor im
Wohnungsbau die Konzentration auf Instandsetzungen mit althergebrachten Baumethoden.
Wenige Mittel sollten zur Wiederherstellung beschadigter und teilzerstorter Wohnhauser
ausreichen. Einschrankend gab Leonhardt zu bedenken, dass bei der Sanierung von Hausern
deren Wohnstandard und Lage (in mdglichst wenig zerstérter Umgebung) berticksichtigt werden
sollte. Die zweite Phase, die Leonhardt unterteilte, sah einen grof3ziigigen Neuaufbau unter den
Voraussetzungen eines modernen Bebauungsplanes und einer industrialisierten Bauwirtschaft
vor. Hierfiir schlug der Verfasser eine Gliederung nach Bauzonen vor, in denen die Bauleistung
konzentriert und auf Synergieeffekte wie Maschineneinsatz und Transportbewegungen gesetzt
werden sollte. Die Bauzonen sollten nach Wiederaufbau-, Neubau- und Bausperrzonen
aufgeteilt werden. Diese Untergliederung bezog sich in erster Linie auf den Grad der Zerstérung
von Stadtteilen. Neubaugebiete sollten zuletzt eingerichtet werden, da hier groRer Aufwand pro
Wohneinheit getrieben wirde und neue, rationalisierte Bauweisen erst mittelfristig verfligbar
waren. Leonhardt forderte aus volkswirtschaftlichen Grunden, schon von Anfang an auf
langfristige Losungen fur Gebdude zu setzen. Endgultig angelegte Rohbaugerippe kodnnten
anfangs sparsam ausgestattet und mit hoher Belegung intensiv genutzt werden. Mit steigendem
Wohlistand kénnte die Ausstattung der Wohnungen verbessert werden. Die erstellten Bauten
wilrden im Gegensatz zu Provisorien nicht wieder entwertet.

Im Vergleich mit der Leistungsfahigkeit der angloamerikanischen Bauwirtschaft sah Leonhardt
Aufholbedarf. Er erwahnte die industrielle Massenfertigung von Fertigbauteilen, die die
Errichtung von Hausern in kurzer Zeit zulassen. Einen Techniktransfer, der die Verwendung
moderner Leichtbaumaterialien einbezog, erachtete er aber mangels Rohstoffen (1947) fir nicht
moglich. Die Erfahrungen hielt er aber fir richtungsweisend und forderte, die Grundlagen
industrieller Massenfertigung zu erarbeiten. Als Basis wirden Rationalisierung, Beschrankung
auf effektivste Bauweisen und auf bestimmte Maschinen dienen. Eine einheitliche MalRordnung
und industrielle Normung auch fir Baustoffe im Wohnungsbau wirden die Arbeit des
Architekten erleichtern.®'® Gleichzeitig betonte er, dass die Normung von Baustoffen nicht einer

Normung des Endproduktes Gebaude gleichkomme, da dem Planer noch genligend Spielraum

®7 |eonhardt: Wohnbauweisen, S. 5.

68 |_eonhardt: Wohnbauweisen, S. 5.
% Die meist technischen Forderungen siehe im Einzelnen: Leonhardt: Wohnbauweisen, S. 7-8.
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verbliebe. Hohe Rationalisierungspotentiale sah Leonhardt in der Betonindustrie. Vor allem zwei
neue Bauweisen hielt er fur zukunftstrachtig: Den Montagebau mit groRRformatigen Platten aus
gehartetem Porenbeton und die Schittbauweise mit montagefreundlichen Stahlschalungen und

Montagedecken.®®

Ein Verfechter weit reichender Modernisierungslésungen war Le Corbusier. Er erkannte
grundsatzlich die Zerstérungen als Chance: Durch neue Wege im Stadtebau kénnten die Stadte
von ihren ,alten Fehlern“ befreit werden. Ein Beispiel seines Denkens liefert eine von ihm
beschriebene ,Stadt ohne Namen®“: Nach einer Bestandaufnahme, welche die bedeutendsten,
nicht von Bombardierungen betroffenen Gebaude umfasst, lieferte der Stadtplaner Vorschlage
zur Neuorganisation des motorisierten Verkehrs, der durch zielgerichtete Umleitungen und
Sperren das ,Herz der Stadt [...] erneuert, zu geslinderem Leben erweckt, gleichzeitig vor
Zerstorungen® bewahren sollte. Bemerkenswert an seinen Ausfuhrungen war, dass Le Corbusier
durch Bombardierungen entstandene Baullcken nicht wieder auffillen, sondern als grines,
naturliches Reservoir nutzen wollte. Er verfolgte die konsequente Trennung von Haus und
StraRe, um damit die Elemente ,StraRenzug” und ,Hinterhof* zu vermeiden.®'

Weitere Positionen zu Fragen bezlglich des Wiederaufbaus von teilweise zerstérten Stadten
bezog Le Corbusier in einem Fragebogen der englischen Zeitschrift ,Reconstruction®.®%2

Reconstruction: ,Bedarf es einer ,harmonischen Anpassung“ neuer Viertel an alte, kiinstlerisch
wertvolle Gebédude und diirfen neue Baumaterialien, die dem ,Geist der Zeit* entsprechen,
verwendet werden?*

Le Corbusier: ,Wie wiirden Sie den Wiederaufbau der nur teilweise zerstérten Stadte vornehmen?
Miissen die neuen Viertel an die erhalten gebliebenen Gebdude harmonisch angepasst werden?
(Falls diese Gebéaude einen unbestrittenen kiinstlerischen Wert haben). Oder sollen sie den Geist
unserer Zeit riickhaltlos zum Ausdruck bringen, indem neue Materialien wie Eisenbeton,
Terrassendécher, glaserne Fassaden usw. Verwendung finden??*

Le Corbusier sah keinen Widerspruch in den ,gegensatzlichsten Auffassungen® und der ,Bildung
von [asthetischen, Anm. d. Verf.] Oppositionen“ der architektonischen Gestaltung. Damit
pladierte er im Sinne des Wiederaufbaus fir die Moderne der Gegenwart und sah im Wechsel
des Stils den Reiz einer einzigartigen Gesamtkomposition. Die Geschichte wiirde zeigen, dass
der gestalterische Zwiespalt zwischen Moderne und Harmonie zu tragen kommt, wo dem ,Geist
der neuen Epoche® mit ihrer Technik und ihrem Material entsprochen wurde. Im zweiten Teil der
Antwort verwies Le Corbusier durch das Beispiel des Stauwehrs darauf, dass die Funktion die
Konstruktion bestimmte. Durch die neue Einheit von Wehr und Elektrizitdtswerk wirden
Jahrhundertealte Gebrduche und Regeln der Architektur gebrochen, aber der ,Geist der

Epoche* befolgt.®®*

620 | eonhardt: Wohnbauweisen, S. 5-8, 47.
62! | e Corbusier: Grundfragen, S. 54.
622 | e Corbusier nannte diese Zeitschrift; nach eigener Aussage ware sie aber nie erschienen. Grundsatzlich kritisierte Le Corbusier
die Einstellung von Architekten, modern erscheinen zu wollen und in dem Wollen der Erneuerung nur die Vergangenheit zu
wiederholen. Er trat also fur echte Neuerungen der Gegenwart ein. Le Corbusier: Grundfragen, S. 29.
2% | e Corbusier griff in einem ersten Teil seiner Antwort die Worte ,harmonische Anpassung“ heraus und erlauterte anhand des
Beispiels der Stadt Venedig, wie in der Vergangenheit der Stil der jeweiligen Epoche das Gesamtbild der Stadt mitgepragt hatte. Le
Corbusier: Grundfragen, S. 34.
624 |_e Corbusier: Grundfragen, S. 34-35, 68.
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Konzept der Auflockerung von Wiener Fachleuten
Die Vorschlage des Geographen Walter Strzygowskis (1908-1970) zur Stadtentwicklung
basierten auf Uberlegungen und Fakten zur Bevélkerungsentwicklung, Berufstatigkeit und der

topographischen  Struktur.®®

Seine Vorstellungen beinhalteten zentrale Elemente des
Stadtebaus der fiinfziger Jahre.®® Die Arbeit an ,Die stddtebauliche Zukunft Wiens“ wurde im
Herbst 1946 abgeschlossen und stutzte sich mitunter auf Planungen des Autors aus der NS-
Zeit. Grundforderungen der Schrift lauteten: Auflockerung durch Raumordnung beziglich
funktionaler Trennung und Austausch der abgewohnten grinderzeitlichen Miethduser durch
Gartenvororte. Strzygowski wehrte sich gegen eine Stadtplanung, die nach Prinzipien der
Geometrisierung des Schachbrettmusters vorgeht. Vielmehr trat er flr eine an den natirlichen
Gegebenheiten orientierte, naturverbundene Bebauungsform ein. Nach Strzygowski sollte die
Raumgliederung dem Relief angepasst werden.%*’

Von Strzygowski war ein umfassender Entwurf zur Umgestaltung Wiens erstellt worden, der alle
Raume und Funktionen der Stadt erfasste. Die Uberlegungen betrafen einen
Flachenwidmungsplan mit der Topographie entsprechender funktionaler Teilung, die
Verkehrsinfrastruktur und eine Stadterweiterung durch Schaffung einer Querachse nach Osten.
Zentrales Vorhaben Strzygowskis zur Umgestaltung der Stadt bildete diese ,Erweiterung des
Stadtkernes durch die Querachse®, die in der Vorstellung Strzygowskis durch einen Korridor
zwischen Altstadt und Kagran geformt wurde mit dem Zweck, die Stadt langfristig mit der Donau
zu verbinden. Der Geograph forderte ein Ausgreifen der Stadt auf das linksseitige Donaugebiet,
das durch Aufwertung der dortigen Infrastruktur erreicht werden sollte.®?®

In Bezug auf die Auflockerung der Vororte unterbreitete Strzygowski konkrete Vorschlage. Bei
Baufalligkeit der Zinskasernen in Vororten mit einem Anteil von bis zu 80% Kleinwohnungen
sollte eine Aufwertung der Wohnverhdltnisse durch Beschrankung auf dreigeschossige
Wohnbauten mit weiten und grinen Innenhdfen erfolgen. Zusatzlich war vorgesehen, jede
zweite StraRe zur Gewinnung von Flachen zwischen den Blécken aufzulassen.®®® In den Planen
wurde die Anlage von Gartenvororten als Hauptaufgabe bezeichnet. Strzygowski zog die
Lebensqualitat der Siedlungen jener von Zinskasernen vor. Als Beispiel erwadhnte er England,
wo — im Gegensatz zu Wien — in der Zwischenkriegszeit vornehmlich Gartenstadte gebaut
wurden.

Untersuchungen kurz nach der Zasur 1945 von Seidel und Tlrr analysierten einen quantitativen
Wohnungsfehlbestand von etwa 117.000 bis 125.000 Wohnungen fiir Wien.®® Strzygowski

schatzte die Neubauaufgabe unter Berlicksichtigung qualitativer MaRRstdbe wesentlich gréRer

625 Strzygowski, Walter: Die stadtebauliche Zukunft Wiens (Die Neugestaltung der Stadt Wien), Wien 1948, S. 6-15.
626 | inke: Stadte- und Wohnungsbau in Wien, S. 25.
%27 Strzygowski: Zukunft, S. 4-5, 15-16, 18.
628 Strzygowski: Zukunft, S. 3, 17, 22-24, 26.
629 Strzygowski: Zukunft, S. 46.
8% seidel, Hans: Der Wiener Wohnungsbedarf und die Wohnbaufinanzierung, Wien 1946 und Tiirr, Hans: Die Wahrheit {iber den
Wohnungsbedarf in Wien, Wien 1946. Die Untersuchung von Seidel basierte auf einer Datenerhebung von 1941 und bertcksichtigte
nicht den notwendigen Austausch mangelhafter Bausubstanz. Marchart, Peter: Wohnbau in Wien 1923-1983, Wien 1984, S. 30.
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ein: 441.400 Wohnungen mit sanitaren Einrichtungen am Gang (Stand 1934) wurden dem
Substandard zugeordnet.%*' Strzygowski sah daher einen groRen Bedarf an Gartensiedlungen —
er wollte rund 440.000 Menschen umsiedeln. Fir die neu geplanten Gartensiedlungen machte
er detaillierte Angaben Uber Stralenbreite, GroRRe der einzelnen Wohneinheiten und den lang
gestreckten Garten. Fur die Realisierbarkeit der Siedlungen waren wesentliche Neuerungen in
der Baumethode geplant: Durch Normierung sollte eine rationalisierte Massenproduktion
moglich werden. Der Einsatz neuer Bautechniken und Baumaterialien wurde geplant, um
Anschaffungs- und Betriebskosten zu senken.®*? Strzygowskis Umbauplane wurden aufgrund

ihrer Radikalitat und Praxisferne nicht realisiert.®

Franz Schuster (1892-1972) fasste die zeitgendssische stadtebauliche Stromung in Worte:

»,S0 erscheint den Stddtebauern der ganzen Welt der Umbau der Stédte durch Auflockerung der
zu dicht und mit schlechten Wohnungen bebauten Altstadt- und Mietskasernenviertel, die
Trennung der Wohngebiete von den Industriegebieten, die Schaffung von Siedlungen und
Gartenstadten, die Anlage geniigend groller und zusammenhédngender Griin-, Spiel- und
Sportflichen, der groBziigige  Ausbau des Verkehrsnetzes eine lebensméBlige
Selbstverstandlichkeit und Notwendigkeit, hinter der alle verwaltungstechnischen, wirtschaftlichen
und finanziellen Bedenken zuriickstehen miissen.“***

Eine Voraussetzung fir die Umsetzung dieser urbanen Modernisierung war die Verfiigbarkeit
grolerer Flachen. Schuster forderte daher eine gesetzgeberische Handhabe zur Verwendung
des Bodens im Sinne der Allgemeinheit. Seine Uberlegungen basierten auf gelungenen
Beispielen aus der Vergangenheit, bei der die Bodennutzung nicht vorrangig nach
wirtschaftlichen Kriterien festgelegt wurde: Die groRRziigige Verbauung der Wiener Ringstralle
und die englischen Gartenstadte Letchworth und Welwyn wurden als positive Beispiele genannt,
im Gegensatz zu den gewinnorientierten grinderzeitlichen Zinskasernen Wiens. Im
Zusammenhang mit dem Flachenbedarf fiir die Realisierung auflockernder Strukturen verlangte
Schuster eine Uber Stadt- und Verwaltungsgrenzen hinausgehende Planung. Die Umsetzung
der Auflockerung durch Industrieverlagerung, Schaffung von Wohngebieten geringer Dichte mit
Grinflachen und der Anlage leistungsfahiger Verkehrsinfrastruktur konnte nur bei
entsprechender Deckung des Raumbedarfs erfolgen. Eine Verwirklichung dieser Ziele kdnnte
nur erreicht werden durch die Zusammenarbeit von Institutionen der Landesordnung, Stadt- und
Raumplanung.®®®

Eine Variante der Stadtrandbebauung, bei der die Landwirtschaft im Nebenerwerb betrieben
werden konnte, stellte der Haustyp des Kleinsiedlungshauses dar, der in lockeren dorflichen
Siedlungsverbanden und auch am Stadtrand verortet war. Wie beim Landarbeiterhaus waren

Garten und Viehhaltung vorgesehen. Damit konnte — vor dem Hintergrund der Not der

%' In Wien gab es 1934 insgesamt 613.400 Wohnungen. Strzygowski: Zukunft, S. 47.

832 Strzygowski: Zukunft, S. 49-51.
6% | inke: Stadte- und Wohnungsbau, S. 25. Zu den Planungen Strzygowskis der NS- und Nachkriegszeit siche auch Wagner,
Wilhelm J.: Osterreichs reale Utopien. Viel geplant und nichts verwirklicht, Wien — Miinchen — Ziirich 2000, S. 80-81.
6% Schuster: Ordnung, S. 6-8.
8% Schuster: Ordnung, S. 6-8.
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Nachkriegsjahre — zumindest eine teilweise Selbstversorgung erreicht werden.®*® Wohl deshalb
stellte Schuster in dieser fruhen Phase des Wiederaufbaus gerade diesen simplen,
anspruchslosen wie auch funktionellen Haustyp vor. Die Besonderheit des
Kleinsiedlungshauses lag in den Nutzflachen von Stall, Schuppen, tberdachtem Arbeitsbereich

und im Wirtschaftsraum mit Funktion als Wasch- und Futterkiiche, Werkraum sowie Bad.®’

Karl Heinrich Brunner (1887-1960) vertrat eine nuchterne Stadtplanungspolitik, die von der
Abkehr von theoretischen Utopien hin zu realitatsbezogenen, pragmatischen Losungsansatzen
gepragt war. Seine Vorstellungen waren von einem Primat der Verkehrsplanung geleitet. Unter
seiner Leitung wurde im Stadtbauamt ein umfassender Flachenwidmungsplan entworfen,
dessen Umsetzung der Gemeinderat 1951 jedoch nicht beflirwortete. Begriindet wurde dies
damit, dass der Plan zu statisch angelegt ware und damit kunftige Entwicklungen gebremst
werden kénnten.5%®

Brunner stellte am 21. Dezember 1949 bei einem Vortrag fir den Osterreichischen Ingenieur-
und Architektenverein ein Konzept zur Offnung des konventionellen Wohnblocks zur Strake hin
vor. Da die parallel zur Stralenflucht gezeichneten Baufluchtlinien den Bau von geschlossenen
Wohnblocks férderten, schlug Brunner die Einfuhrung seitlicher Fluchtlinien vor. Bei gleich
bleibender bebaubarer Flache wirden dadurch zur Stra3e hin offene Griinrdume, so genannte
Stralkenhdfe, entstehen. Die Belichtungsverhaltnisse wirden wesentlich verbessert und der
Raum fir Sichtbeziige erweitert. Zusatzlich wiirde diese einfache Anderung der Bauvorschriften
die Bellftung wesentlich verbessern.

Neben der Empfehlung zur Offnung des herkdmmlichen Wohnblocks griff Brunner die raumliche
Trennung von Wohn- und Industriegebieten auf. (Zur Verminderung der Umweltbelastung regte
er die Umstellung von dampf- auf elektrisch betriebene Energieversorgung der Unternehmen in
Mischgebieten an.) Die raumliche Beziehung zwischen Arbeits- und Wohngebiet war auch
Thema des internationalen Stadtebaukongresses in Hastings im Oktober 1946. Demgegeniber
stellte Brunner differenziertere Betrachtungen Uber die Bevolkerungsstruktur eines
Wohnbezirkes anhand des Beispiels Favoriten an: Die raumliche Entfernung einer
Arbeiterwohnung hange von mehreren Kriterien wie Arbeitsplatz der Ehefrau, Wahl der Schule,
vererbtem Wohneigentum und anderen persénlichen Bindungen an einen Bezirk ab und liel3e
sich nicht ohne weiteres ausschliel3lich von der Nahe zur Arbeitsstatte ableiten. Die raumliche
Mobilitat innerhalb der Stadt wurde zusatzlich durch Regelungen zum Mieterschutz und durch

die angespannte Lage am Wohnungsmarkt eingeschrénkt.®*

%% Dije Siedlungsordnung gab die verschiedenen Haustypen gemaR ihrem Zweck zwischen ruralem Einzelgehoft und urbanem
Mehrfamilienhaus wieder. Dazwischen angeordnet waren die Bauern- und Landarbeiterhduser der Dorfsiedlung und das
Kleinsiedlungs- und Einfamilienhaus der Gartensiedlung. Schuster, Franz: Das Kleinsiedlungshaus, in (Stadtbauamt Wien): Der
Aufbau 10(1946), S. 164-171, hier S. 164. Der Artikel datiert vom Spatsommer 1946; er wurde bis Redaktionsschluss des Aufbaus
fur das Oktober-Heft, also etwa bis Mitte September 1946, geschrieben.

837 Schuster: Kleinsiedlungshaus, S. 164.

6% |inke: Stadte- und Wohnungsbau, S. 51-52, 54; Zur Arbeit Brunners in den Jahren 1949-51 siehe Brunner, Karl H.: Stadtplanung
fur Wien, Wien 1952. Brunner war von 1948-1951 Wiener Stadtbaudirektor. Architekturzentrum Wien: Informationen zur Karl
Brunner, abrufbar unter http://www.azw.at/www.architektenlexikon.at/de/69.htm (Stand 23.10.2006).

9 Brunner: Jahr, S. 505-506.

98



Einschub: Vom griinderzeitlichen Block zur Zeile. Eine sichtbare Folge des Wandels der Leitbilder im
Stadtebau war die C")ffnun% der Blockform: Offene Wohnblockverbande traten an die Stelle von
geschlossenen Wohnhofen. 0 Die Entwicklung vollzog sich nach dem Zweiten Weltkrieg durch die
Loslosung von der grinderzeitlichen Blockstruktur sowie von den Hofen des Roten Wien:

,Die neuen Anlagen waren keine Wohnhoéfe wie in der Zwischenkriegszeit, sondern bildeten offene
Zeilen, umgeben von ungenutzten Rasen- und Abstandsfldchen. Sie entsprachen dem Leitbild einer
,gegliederten und aufgelockerten Stadt [...]“**'

Der Architekt Ottokar Uhl, ein Schiler von Welzenbacher, beschrieb ein Hauptmerkmal der neuen
Baustruktur als die veranderte ,Stellung der Hauser zur Stralle:

,Die bis vor dem Krieg (ibliche Reihenstellung der Héuser ldngs der StraBenfront wurde nunmehr
aufgebrochen und mit der Wohnblockverbauung ein neues Prinzip der Stellung der Bauten zueinander
gefunden. Die bisherigen Grundbegriffe der Bauordnung, Bauhdhe und Verbauungsdichte, verlieren
damit weitgehend ihren Sinn. Auch hért die klare Trennung zwischen geschlossener und offener
Verbauung auf.“**

Bei der Zeilenbauweise kam den Grunflachen eine gesteigerte Bedeutung zu, wie eine Forschungsarbeit
der Osterreichischen Gesellschaft fir Umwelt und Technik herausgriff:

sDie Zeilenbauweise sollte Freirdume und Architektur gleichberechtigen. Der Freiraum wurde nicht mehr
durch die Gebéaude begrenzt, sondern bewusst durch die Zeilenbebauung von der StralBenseite gleich
zuganglich und sichtbar gemacht. Zwischen den Zeilen ergeben sich langgestreckte Freirdume, die nach
zwei Seiten hin offen bleiben.“**

Die Griinflachen waren mit FuBwegen fiir die ErschlieBung der Blocke gegliedert. Grundsatzlich sollte
sich die Gestaltung der unbebauten Flachen an autofreien Parkanlagen orientieren.®*

Eine Reihe von Wohnanlagen- und bldcken verdeutlicht die Entwicklung vom Block zur Zeile:
a. Spekulationsverbauung vor dem Ersten Weltkrieg

Abb. 13: Grunderzeitliche Rasterstruktur in
Favoriten. Quelle: Webservice der Stadt Wien,
Stadtplan abrufbar unter
http://www.wien.gv.at/stadtplan/ (Stand
23.03.2007); eigene Bearbeitung.

Der maximal zuldssige Verbauungsgrad von
85% wurde durch Spekulation mdglichst
ausgereizt.**

640 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 28.

&' Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 48.

&2 Uhl: 1945-1965, in (Achleitner, u. a.): Neue Architektur, hier S. 29.

43 | orbek, Maja (u. a.): Katalog der Modernisierung, Programmlinie "Haus der Zukunft' der Osterreichischen Gesellschaft fiir
Umwelt und Technik, http://www.hausderzukunft.at/hdz pdf/endbericht modernisierung id3512.pdf (Stand 21.01.2007), S. 45.

&4 Lorbek, Maja (u. a.): Modernisierung, S. 45.

645 Singer, Herta: Wiederaufbauen heillt Bessermachen, in (Ziak, Karl): Wiedergeburt einer Weltstadt, Wien 1965, S. 83-101, hier S.
89.
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b. Wohnhausanlagen der Zwischenkriegszeit mit verschiedenen Graden der Bebauung

Die Wohnhausanlage Sandleiten stand laut Singer in der Tradition der
spatgriinderzeitlichen ,Baugesinnung“.®*® Mit knappen Worten fasste Kapfinger
die Konzeption, Lage und Vorgangerbauten der kommunalen Wohnhofe
zusammen:

,Die vorhandene Blockstruktur modifizierend formten die Wohnhéfe geschlossene
Randverbauungen, die sich teils an den gebundenen symmetrischen Formen
feudaler Palastarchitektur orientierten, teils an den malerischen, unregelméafiigen
Stadtkonzeptionen im Sinne Camillo Sittes.“®*”

Abb. 14: Wohnanlage Sandleiten, XVI.,
Ausschnitt (links, um 1923) mit 60%
StraBenrandbebauung. Quelle: Webservice
der Stadt Wien, Stadtplan abrufbar unter
http://www.wien.gv.at/stadtplan/  (Stand
23.03.2007); eigene Bearbeitung.

Abb. 15: Karl-Marx-Hof, XIX., (rechts,
1927-1930) mit 30% randartiger
Verbauung. Quelle: Bramhas, Erich: Der
Wiener Gemeindebau, Basel 1987, S. 62.

Abb. 16: George-Washington-Hof, X. und XII., (unten, 1927-30) mit 24%
randartiger Verbauung. Quelle: Bramhas, Erich: Der Wiener Gemeindebau,

%46 Singer: Wiederaufbauen, S. 89.

%7 Kapfinger: Stadtebauliche Entwicklung, S. 33-34.
100



c. Wohnhausanlagen der Nachkriegszeit

Abb. 17: Wohnhaus-
anlage Simonygasse
2b am Czartoryski-
park, XVIII., (links,
um 1950) mit insge-

I
M
\
i

samt 126
Wohnungen und
einem Bebau-
ungsgrad von
25%,548 Quelle:

Singer: Wie-
deraufbauen, S. 89;
eigene Bearbeitung.

=4 »...!? -_/ - Pl ST NN, ¢ «S
Abb. 18: Siedlung SiemensstraBBe, XXI., Ausschnitt
(rechts oben). Franz Schuster legte die
Zeilenbauten der Wohnanlage parallel bzw. im
rechten Winkel zu den begrenzenden StraBen an
(Baubeginn 1950). Quelle: Bramhas, Erich: Der
Wiener Gemeindebau, Basel 1987, S. 82.

Die teilweise Offnung einer Wohnblockanlage wurde in der
Wohnanlage in der VivariumstraBe und im Theodor-Kérner-Hof
realisiert, die ein Zwischenstadium in der Entwicklung darstellen
(Theodor-Kérner-Hof siehe auch VI1.2.6.). Andere Ubergangsformen
zeigen ,kammférmige Baustrukturen®, wie die spateren Anlage in
der Anton-Krieger-Gasse (Bauzeit Ende der sechziger Jahre).®

Abb. 19: Wohnanlage VivariumstraBe, II., mit insgesamt 313
Wohnungen (links, Ausschnitt). Der Verbauungsgrad liegt bei
31%.5°° Quelle: Webservice der Stadt Wien, Stadtplan abrufbar
unter http://www.wien.gv.at/stadtplan/ (Stand 23.03.2007);
eigene Bearbeitung.

Beispiele fiir die vollzogene Offnung vom Block zur Zeile
sind die Anlagen am Eisenstadtplatz und in der
VorgartenstraRe mit parallelen Scheibenbauten (siehe
VI1.2.9).

Abb. 20: Zeilenbauten am Eisenstadtplatz, X. (rechts,
stdlicher Teil der Anlage). Quelle: Webservice der Stadt
Wien, Stadtplan abrufbar unter
http://www.wien.gv.at/stadtplan/ (Stand 23.03.2007);
eigene Bearbeitung.

848 Webservice der Stadt Wien: Rathauskorrespondenz Mai 1951, abrufbar unter http://www.wien.gv.at/ma53/45jahre/1951/0551.htm

gStand 21.07.2007).
9 Lorbek, Maja (u. a.): Modernisierung, S. 45, 79.
650 Webservice der Stadt Wien: Rathauskorrespondenz Oktober 1958, abrufbar unter
http://www.wien.gv.at/ma53/45jahre/1958/1058.htm (Stand 21.07.2007).
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IV. Theoretischer Hintergrund: Planungstheorie und stadtebauliche Leitbilder 1860 — 1960

Den Arbeiten des Wiener Stadtplaners Roland Rainer (1910-2004) zum Wiederaufbau geht die
Rolle des jungen Architekten im Dritten Reich voraus. Rainer galt laut Stadtforscher Wolfgang
Amann als einer der fuhrenden Theoretiker des Stadtebaus im Dritten Reich. Rainer war
wahrend des Zweiten Weltkrieges an der Deutschen Akademie fir Stadtebau, Reichs- und
Landesplanung — mit einer Unterbrechung durch die Einberufung zum Militardienst — beschaftigt.
Aus dieser Tatigkeit in Berlin stammte die Veroffentlichung ,Die zweckmaRigste Hausform fir
Erweiterung, Neugriindung und Wiederaufbau von Stadten* aus dem Jahr 1944.°*" Mit der
Problematik der Wahl der Bebauungsform fiir Wohnzwecke in Stadten setzte er sich auch in
spateren Jahren weiter auseinander. Vor allem durch seine zu Le Corbusiers stadtebaulichen
Anschauungen — in erster Linie in Bezug auf die Verwendung viel- bzw. eingeschossiger
Wohnbauten — kontrare Meinung gewann Rainer an Profil.

Die ,Stadtebauliche Prosa“ von Roland Rainer ist ein grundlegendes Werk, das viele der
gangigen stadtebaulichen und architekturtheoretischen Ansatze der Zeit aufnimmt. Das Ausmalf}
zerstoérten urbanen Raumes nach der Zasur in Verbindung mit dem fortgeschrittenen Grad der
Urbanisierung bildete den Ausgangspunkt fiir Rainers stadtebauliche Uberlegungen.®®? Die
Abhandlung beinhaltet ein Kapitel Uber die ,Behausungsfrage“. Roland Rainer veroffentlichte
1947 seine Habilitation unter dem gleichnamigen Titel.®*® Darin erdrterte er die Frage nach der
idealen urbanen Wohnbebauung und lieferte einen wichtigen theoretischen Beitrag zum
Wohnbau der Nachkriegszeit. Im Einzelnen behandelte er Aspekte wie den Einfluss
verschiedener Wohnhaustypen auf die Stadtentwicklung und deren Bezug zum Stadtbild,
Fragen der Raumplanung, der Konstruktion und Produktion von Gebauden bzw. Gebaudeteilen
und des Wohnungsbedarfs.®®* Rainer bezeichnete die Dimension des geschlossenen Baublocks
der Grunderzeit als mallos. Fassadenelemente des barocken Stadtebaus wirden ihrem
urspringlichen Zusammenhang entrissen und die Formen fir den Massenwohnungsbau
instrumentalisiert. Durch Verbreiterung der Strallen sollten die Belichtungsverhaltnisse der
Wohnungen verbessert werden. Rainer erkannte jedoch, dass im Ergebnis das Gegenteil
erreicht wurde, weil den fir die aufwandigen Strallen aufkommenden Anliegern das Recht zu
immer héheren Gebauden eingeraumt wurde. Eine Verschlechterung der Lichtverhaltnisse in
den Wohnungen der Hinterhofe war die Folge. Als Grund fiir die Wohnverhaltnisse breiter
Bevdlkerungsschichten bezeichnete Rainer ,die Verstandnislosigkeit der verantwortlichen Kreise
fur die soziale Seite des Problems [...]*®*°. Rainer charakterisierte die Wohnsituation im Block
als ,Kasernierung“ (vgl. Abb. 21), die unter anderem physische Schaden verursachen wirde.

Versuche, diese Wohnform weiterzuentwickeln, fuhrten tendenziell zur Wandlung zum

%' Amann verweist ausdriicklich auf die von Rainer in der Schrift einbezogenen Zitate verschiedener Nationalsozialisten (wie

beispielsweise Heiligenthals mit rassistischem Inhalt). Obwohl der Sprachgebrauch Rainers selbst zurlickhaltender war, fallt doch die
,volksbiologische* Argumentationsweise des Autors auf. Amann: Wien, S. 53-54 und Amann, Wolfgang: Interview mit Roland Rainer
am 13.06.1994, unveréffentlichtes Dokument des Autors, S. 1.
652 Rainer: Prosa, S. 1.
83 Als Habilitation wurde ,Die Behausungsfrage® in Wien abgelehnt, aber an anderen Universitaten angenommen. Rainer: Arbeiten,
S. 287.
6% Rainer, Roland: Die Behausungsfrage, Wien 1947, S. 1-5 und Inhaltsangabe.
6% Rainer: Behausungsfrage, S. 16-17.
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IV. Theoretischer Hintergrund: Planungstheorie und stéadtebauliche Leitbilder 1860 — 1960

modernen Mehrfamilienhaus. Erfahrungen aus dem Bau von Wohnblocken mit Hinterhdfen
gaben den Ausschlag fur eine Reihe von Mallnahmen zur Beseitigung der offenkundigsten
Mangel, wie der ungentigenden Durchliftung, der schlechten Belichtung oder der unglinstigen

Grundrisse der in den Ecken des Blocks liegenden Wohnungen.®*®

Abb. 21, 22, 23: Entwicklung vom Block zur Zeile nach Roland Rainer: Geschlossener Baublock,
geodffneter Block mit parallel angeordneten Zeilen und kurze, versetzte Zeilenbauweise. Quelle: Rainer,
Roland: Die Behausungsfrage, Wien 1947, S. 21.

Durch die Entwicklung der Bauweise vom Block zur Zeile sollte die massige koérperliche
Erscheinung aufgelést und der Innenhof offen gelegt werden (Abb. 22). In einer weiter
fortgeschrittenen Phase im Ubergang von der Block- zur Zeilenbauweise sah Rainer vor, durch
klrzere, versetzt positionierte Baukérper Belichtung und Aussicht zu optimieren (Abb. 23). Er
wollte alle Wohnungen nach dem Sonnenstand ausrichten. Die Stralle als potentieller
Gefahrenherd sollte von der Wohnbebauung gelést werden durch die rdumliche Trennung von
Wirtschaftsbauten und durch die Erschliellung der Zeilen mit Stichstral3en. Folge der gesamten
Entwicklung des Baukdrpers fur idealen Wohnbau war die Aufldsung des Wohnblocks und des
umbauten StralRenraums. Rainer beschrieb die stadtraumlichen Folgen dieser visionaren
Umbildung von der geschlossenen zur offenen Wohnbebauung:

~Zwischen den freistehenden Zeilen strémt nun das Griin in die Stadt, nicht mehr in einzelne Héfe
eingesperrt oder auf ,Offentliche Parks® beschrédnkt, sondern als zusammenhdngender
grenzenloser Landschaftsraum, in dem die einzelnen Wohnhéuser als freistehende Kérper
aufgehen. Diese Neuerung, die ein ganz neues Raumgefiihl voraussetzt und verwirklicht, ist fiir
alle Hausformen — vom Einfamilienhaus bis zum Hochhaus — von gleicher grundsétzlicher
Bedeutung.“®’

Mit der Auflockerung waren laut Rainer Schwierigkeiten verbunden. Der vermehrte Raum
zwischen den Gebauden bedeutete Mehrkosten; zur ErschlieBung wurden Straflen und
Versorgungsleitungen langer; langere Wegstrecken wirden in der Summe ins Gewicht fallen;
schlielich entstinden Kosten flir die Pflege der Grinflachen. Veranderungen des Haustypus

gingen einher mit Veranderungen der Wohnungen in Grundriss und Ausstattung. Es wurden

6% Rainer: Behausungsfrage, S. 18-19.
7 Rainer: Behausungsfrage, S. 18-19.
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IV. Theoretischer Hintergrund: Planungstheorie und stadtebauliche Leitbilder 1860 — 1960

vermehrt kleinere Wohnungen geplant, aber komfortabler ausgestattet und mit Balkon, Terrasse
oder Dachgarten verbunden.®%®

Nach Rainer hatten sich die stadtebaulichen Theorien Le Corbusiers in der Realitat nicht
bewahrt. Le Corbusier wollte durch die Erstellung méglichst hoher Hauser die Ausdehnung der
Stadt radikal verringern und trotz dieser weit geringeren Ausdehnung der Stadt Uber mehr
Boden flr Grin und Infrastruktur verfiigen. Nach diesem Konzept sollte durch den Haustyp
Hochhaus die Stadt zum Landschaftsraum werden. Die angestrebte Weitrdumigkeit und
Besonnung wurde in realisierten Projekten nicht erreicht, denn meist wurden die Gebaude zu
dicht angeordnet.®*

Allgemein erkannte Rainer im Bautyp Hochhaus nicht die modernen Vorzige, wie sie der
Zeitgeist der fiinfziger und sechziger Jahre erfasste. Eine AuBerung zur Hochhausdiskussion
des Architekten stammt aus dem Jahr 2003: Die Hochhauser kénnten als Biro- oder Hoteltirme
dienen, nicht aber der Wohnfunktion; der Mensch brauche Ruhe zum Wohnen. Der Gebaudetyp
wlrde seine Umgebung im Bezug auf Licht und Sonne entwerten: ,Das Hochhaus ist ein

Schmarotzer auf Kosten anderer.“5°

1

Rainer galt vielmehr als Beflrworter des
Einfamilienhauses.®®' Das wahrend des Krieges formulierte Konzept der ,gegliederten und
aufgelockerten Stadt” bevorzugte aus politischen Grinden das Einfamilienhaus mit Garten
(besonders ,in der Form des Reihenbaues®), auch in der folgenden Periode (,Grundbesitz
fordert Demokratie®) wurde die Erstellung von Einfamilienhdusern durch den Marshall-Plan
gefordert.®6?

Rainer forderte eine Bewertung der ,Behausungsfrage nach menschlichen Malstaben. Das
Grollhaus entriicke dieser Bemessung durch Anonymitat und mangelnden Gemeinsinn. Die
Uberschaubarkeit des Einfamilienhauses und seine verhaltnismaRig einfache Bauweise fiihrten
zu einer besseren Instandhaltung als bei Massenmietshdausern. Soziale Aspekte wie der
personliche Umgang mit Nachbarn hatten eine Vertrautheit mit der Umgebung zur Folge, die die
Bewohner des GroRhauses nicht aufbauen wiirden.®®® Berechnungen der Autoren des Werks
,Die gegliederte und aufgelockerte Stadt® deckten auf, dass ,beim Zeilenbau das
zweigeschossige Einfamilienhaus nur unwesentlich mehr Land braucht als das
Mehrwohnungshaus®. Folgerichtig sah ein Entwurf Rainers aus dem Jahr 1955 fir eine
Trabantenstadt siidlich von Wien iiberwiegend kleine Wohngebaude vor.%**

Statt der fur das freistehende Einzelhaus Ublicherweise notwendigen 500m? bis 1.000m?

orientierte sich Rainer an Grundstlicksgrofien von etwa 100m? bis 200m? pro Einfamilienhaus.

%% Rainer: Behausungsfrage, S. 19, 22, 27.

6% Rainer: Behausungsfrage, S. 28.

%% Rainer: Werk, S. 234-235.

%' In der Griinderzeit blieb der Haustyp des Einfamilienhauses in Form der Villa nur der Oberschicht vorbehalten. Ahnlich blieb das
moderne Landhaus im mitteleuropdischen Raum bis Ende der 1940er Jahre unbedeutend. Verschiedene Bemihungen nach dem
Ersten Weltkrieg sollten die Attraktivitdt des Einfamilienhauses als Wohnform steigern. In Flachennutzungsplanen wurden am
Stadtrand liegende Baugebiete herabgezont und dadurch Einfluss auf die Bodenpreise genommen. Durch diesen Eingriff wurde das
kleine freistehende Einzelhaus geférdert, das wegen hoher Kosten oft Uberbelegt wurde. Eine Lésung flr die stéddtebaulichen und
wirtschaftlichen Probleme der Zwischenkriegszeit war damit nicht erreicht. Rainer: Behausungsfrage, S. 23-24.

%62 Reinborn: Stadtebau, S. 230.

663 Rainer: Behausungsfrage, S. 30, 52-53.

%4 Goderitz, Johannes/Rainer, Roland/Hoffmann, Hubert: Die gegliederte und aufgelockerte Stadt, Tlbingen 1957, S. 52, 80-81,
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Deutlich unterschieden wurde bei Rainer in die Haustypen freistehendes Einzelhaus und
Einfamilien-Reihenhaus. Hohere Kosten beim Erwerb, flir Bau, Erhaltung, Heizung etc. und die
insgesamt viel grofiere Ausdehnung des Siedlungsgebietes sprachen gegen das freistehende
Einzelhaus als stadtebauliche Losung. In der Kombination des Einfamilienreihenhauses mit der
aufgelockerten Flachennutzung der Gartenstadt erkannte der Stadtebauer zukunftstrachtiges
Potential. Rainer griff zur Veranschaulichung auf altere Stadtteile Londons, Arbeiterhauser in
den Vereinigten Staaten und hollandische Siedlungen wie in Vreewijk-Rotterdam zurlick. Vor
allem in letzterem Beispiel sah Rainer die Losung der ,Behausungsfrage“. In der Gartenstadt
Vreewijk wurden ab 1916 4.100 Einfamilienhduser mit durchschnittlich 54 Hausern pro Hektar
einschliellich der Infrastruktur erstellt. Rainer erorterte verschiedene Grundrisse und
Ausstattungsvarianten von Einfamilienhausern, die wenig Grundflache benétigen und sich durch
Wohnkultur und -funktionen vom Grol3haus absetzen. Er favorisierte ebenerdige Haustypen.
Neben der naturlichen Wohnform unterstrich Rainer die Maoglichkeit einer einfachen
Konstruktionsweise, die sich in den Herstellungskosten niederschlage.®® Wegen geringer
statischer Anforderungen konnten viele verschiedene Baumaterialien verbaut werden. Leichte
Decken und Dacher triigen ebenso zu giinstiger Bauweise bei wie die Einsparung von Treppen.
Die Baukosten je Wohnung fur ein Kleinhaus hatten in den zwanziger und dreiliger Jahren in
Holland unter denen des GroRhauses gelegen. Willkommen in der Argumentation Rainers war
die Feststellung des Chefinspektors des niederlandischen Wohnungswesens von der Kaa aus
dem Jahr 1926:

,Die Vermehrung der Stockwerkszahl driickt die Baukosten je Wohnung nicht herab, im
Gegenteil, das Einfamilienhaus ist meistens billiger als eine gleichwertige Wohnung in einem
Mehrfamilienhaus. “®®°

Diese Erfahrung aus der Zwischenkriegszeit war in der finanziell schwachen Periode des
Wiederaufbaus ein wichtiger Ansatzpunkt fur Wirtschaftlichkeit im Stadtebau. Der Flachenbedarf
von Siedlungen mit eingeschossigen Hausern sollte sich laut Rainer in Grenzen halten. Er
verwies in diesem Zusammenhang auf eine Arbeit des Bauhaus-Architekturlehrers
Hilbersheimer von 1931.%” Als Nutzung der Griinflichen der Siedlungshauser schlug Rainer
Kleingarten vor, die bei entsprechender Bewirtschaftung hohe Ertrage liefern kdnnten.
Hausgarten wirden viel intensiver genutzt als von der Wohnung entfernt liegende
Schrebergarten. Rainer setzte diese und andere Beobachtungen zur Nutzung urbaner
Grinflachen in Beziehung und folgerte:

~Wenn man die bei aufgelockerter Bebauung entstehenden freien Flachen zwischen den Héusern
den Bewohnern als Hausgérten zur Verfiigung stellt, so spart man dadurch viele andere, bisher
nétige Freiflichen der Stadt. Unter dieser Voraussetzung wiirde also Auflockerung der
Wohngebiete nicht zu einer so starken Ausdehnung des gesamten Stadtgebietes flihren, wie
vielfach befiirchtet wird.“®®

zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 231.
685 Rainer: Behausungsfrage, S. 25, 33-49.
%% Rainer: Behausungsfrage, S. 66.
%7 Rainer: Behausungsfrage, S. 44-49, 66-67.
%8 Rainer: Behausungsfrage, S. 54-55.
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Diese Form der Verteilung von Grin (ber die Stadt stand der Auffassung Le Corbusiers
entgegen, die Rdume zwischen den Grol3hdusern parkartig zu gestalten. Kleine Garten wirden
nach Rainer ,[...] seit Jahrhunderten als selbstverstandliches Zubehér des Wohnhauses [...]*
bestehen und anderen Zwecken dienen als der gestaltete Park des Barock.®®®

Einen Hohepunkt erreichte die Karriere Rainers, als er das Amt des Wiener Stadtbaudirektors
Ubernahm. Zu diesem Zeitpunkt war der Wiederaufbau gréRtenteils bewaltigt. In den Jahren
1958-61 legte Rainer zusammen mit Mitarbeitern des Magistrats das ,Stddtebauliche
Grundkonzept” fest, das am 30. Juni 1961 vom Wiener Gemeinderat einstimmig angenommen
wurde. In der folgenden Phase war geplant, detaillierte Einzelheiten festzulegen. Dieses
Vorhaben scheiterte laut Rainer an den laufenden Veranderungen der Stadtstruktur und an
Genehmigungen von Einzelplanungen, die er fur unvertretbar hielt. Daraufhin folgte 1963 sein
Ruicktritt vom Amt des Stadtbaudirektors.”® Das ,stadtebauliche Grundkonzept® sah eine
Dezentralisierung der weitgehend monozentrischen Struktur vor; Subzentren sollten die Innere
Stadt entlasten und zentrale Einrichtungen Ubernehmen. Fir diese polyzentrische Struktur
waren Funktionsballungen auf dem Areal des ehemaligen Nordbahnhofes, des alten
Allgemeinen Krankenhauses und des Arsenals vorgesehen. Weiters verfolgte das Konzept eine
Angleichung der unterschiedlichen Bebauungsdichten in den einzelnen Stadtteilen durch
Auflockerung beziehungsweise Verdichtung. Am sudwestlichen Stadtrand wurde eine
Neuansiedlung von Industriebetrieben projektiert, deren raumliche Anordnung dezentralisiert
werden sollte. Erste Einkaufszentren entstanden in dezentraler Lage, wie z.B. das Ekazent in

1

Hietzing.®”" Nach dem funktionalen Konzept groRrdumlicher Trennung von Wohn- und

Industriegebieten wurden Wohnviertel in Form von Satellitenstadten hochgezogen, deren
Planung durch den kommunalen Wohnbau gesteuert wurde.®"2

Rainer brachte in einer zu seinem Spatwerk zahlenden Veroffentlichung die Grundlinien seiner
Vorstellung von Stadtebau in Bezug auf die Wohnbebauung auf den Punkt:

,Bei mittlerer Besiedlungsdichte, wie sie verdichteter Flachbau ergibt, kbnnen auch in gréBeren
Siedlungseinheiten die Einrichtungen der Infrastruktur noch zu Ful3, mit dem Rad oder Bus
erreicht werden. Damit flir den Weg zur Arbeitsstétte nicht das Auto, sondern U- oder S- Bahn
benutzt werden, ist es nétig, die Stationen dieser Massenverkehrsmittel mit reicher Infrastruktur
attraktiv. zu machen. Stadtentwicklung wird dann nicht linear, als Band entlang von
Verkehrsstrallen, sondern punktférmig, als Siedlungskette erfolgen. Zwischen den einzelnen
Gliedern dieser Kette kbnnen dann ausreichende Freirdume fiir Griin jeder Art freibleiben.

So kann die Stadt ein rdumlich lockeres, aber funktionell, verkehrstechnisch eng verflochtenes
Netz einzelner Zellen menschlichen Mal3es sein, wie ich schon 1948 in ,Stédtebauliche Prosa*“
formuliert habe.

Dieses rdumlich lockere stadtische Gefiige im weiten Raume der Region enthebt die Grof3stadt
jeder Notwendigkeit einer Dichte und Héhe der Bebauung, die gréer ist als fiir optimale
Funktionen nétig wére. «o73

%9 Rainer: Behausungsfrage, S. 56.
670 Rainer: Arbeiten, S. 288. Einen Uberblick iiber die Inhalte des stadtebaulichen Grundkonzepts bietet die Verdffentlichung von
Roland Rainer: Planungskonzept Wien, Wien 1962.
¢7' Eigner/Resch: Entwicklung Wiens, S. 45.
72 Ab Mitte der 1960iger Jahre wurde — im Gegensatz zum Ziel der Funktionstrennung in der Charta von Athen — gefordert, die
Stadtviertel wegen vieler negativer Begleiterscheinungen zu durchmischen. Eigner/Resch: Entwicklung Wiens, S. 45-46.
®” Rainer: Rand, S. 20-21.
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IV. Theoretischer Hintergrund: Planungstheorie und stéadtebauliche Leitbilder 1860 — 1960

In Bezug auf die Verkehrsplanung setzte sich Rainer fur eine raumliche Trennung von
motorisiertem und nicht-motorisiertem Verkehr ein. Darin erkannte der Stadtplaner wesentliche
Vorteile wie die Vermeidung von Unfallen und gegenseitiger Behinderung sowie einen leichteren

Zugang zum Leitungsnetz unter den FuRgangerwegen.®™*

574 Rainer: Rand, S. 19.
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V. Erste Phase des Wiederaufbaus: RAHMENBEDINGUNGEN UND PLANUNG

Die hier dargestellten Rahmenbedingungen unterscheiden sich in von auflen bestimmte
Determinanten, die ab Kriegsende 1945 vorherrschten (wie Wirtschaftsordnungen,
Besatzungsmachte und -zonen) und in Rahmenbedingungen, die wahrend des Wiederaufbaus
neu geschaffen wurden (z. B. die Planungen der Stadt mit Sofort-, Wiederaufbau- und

Zukunftsprogramm).

V.1. Rahmenbedingungen des Wiederaufbaus
V.1.1 Allgemeiner Uberblick tiber die politische Neuordnung

Mit Ende des Zweiten Weltkrieges wurde die Spaltung Europas in eine &stliche und eine
westliche Sphare vollzogen. Veranderte raumliche Grenzen und politische Einflussgebiete
weisen auf eine Parallele zur Situation nach dem Ersten Weltkrieg hin: Ahnlich wie damals Wien
von ehemaligen Gebieten der Doppelmonarchie wirtschaftlich und politisch getrennt worden war,
erfolgte nach dem Zweiten Weltkrieg eine Teilung der von den Westmachten kontrollierten
Besatzungszonen von den d&stlichen, unter sowjetischer Verwaltung stehenden Territorien.
Diese Trennung verlief — gleichsam dem Schicksal Berlins — mitten durch Wien: Neben
Ostosterreich mit dem industriereichen Wiener Becken fielen die Bezirke Leopoldstadt (Il.),
Wieden (IV.), Favoriten (X.), Brigittenau (XX.) und Floridsdorf (XI.) unter sowjetisches
Militirkommando.®”® Da die Alliierten die Grenzen GroR-Wiens nicht anerkannten, erfolgte die
Aufteilung der Stadt in vier Zonen gemal den Grenzen von 1938. Jene niederdsterreichischen
Gemeinden, die Wien vom NS-Regime im Rahmen der Gebietserweiterung von 1938
zugeschlagen worden waren, unterstanden sowjetischem Einfluss. Einen Sonderfall bildete die
Innere Stadt, die als ,Interalliierte Zone" unter gemeinsamer Verwaltung der Besatzer geflihrt
wurde.®”® Bis Herbst 1945 waren alle Zonen voneinander wirtschaftlich strikt getrennt. Diese
Spaltung blieb im Falle der sowjetischen Zone bis 1953 aufrecht erhalten.®”” Als éstlichster Teil

der westlichen Domane geriet die Stadt selbst in eine geopolitische Randlage.®®

675 Eigner/Resch: Wirtschaftliche Entwicklung, S. 166. Die Bezirke VII.-1X., XVII.-IXX. fielen unter US-amerikanische, die Bezirke VI,
XIV.-XVI. unter franzdsische und die Bezirke Ill., V., XI.-XIIl. unter britische Kommandantur. Pirhofer, Gottfried/Stimmer, Kurt: Plane
fuir ~ Wien.  Theorie und Praxis der Wiener Stadtplanung von 1945 bis 2005, abrufbar unter
http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/instrumente/planungsgeschichte/pdf/planungsgeschichte.pdf (Stand 20.07.2007), S. 33.

®7® Opll: Wien (Stand 10.07.2007).

77 Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 19. Die Aufteilung der Besatzungszonen in Wien ist dargestellt im aeiou -

Kulturinformationssystem der TU Graz, abrufbar unter http://www.aeiou.at/aeiou.history.data.jpg/35328.jpg (Stand 21.08.06).
678 Eigner/Resch: Wirtschaftliche Entwicklung, S. 12.
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Abb. 24: Plakat des Films ,Die Vier im Jeep", das die
gemeinsame Streife der Besatzungsmachte in der  Y|\ILAINHIRSRULPG REERER
Interalliierten Zone darstellt. Quelle: Osterreichische {YRN < M METWIN - B RO
Nationalbibliothek, Flugblatter-, Plakate- und Exlibris- E(0RER - DINAN - P DUBSSI
Sammlung, Signatur ONB-FLU 16302849, abrufbar 1
unter http://www.onb.ac.at/sammlungen/plakate/site
seeing/wieder frei/exhibition 1951/195100 text.htm

(Stand 13.03.2007).

Die alleinige Exekutivgewalt nach Kriegsende lag
bei den Allierten.®”® Der Allierte Rat setzte die
Besatzungskosten mit 35% des &sterreichischen
Haushalts am 10. Mai 1945 fest.®®® Zun&chst waren
die staatsrechtliche Stellung Osterreichs wie auch

die Eigentumsrechte an ehemals ,deutschem

Eigentum® in Osterreich ungeklart.®®" GemaR dem

T
L

Potsdamer Abkommen wurden ,Betriebe deutschen 20 EP
Eigentums* als ,Kriegsbeutegut* deklariert.?®* Durch IM JE E

eine Rolle Osterreichs als Opfer NS-Deutschlands

P

konnte der neue Osterreichische Staat Eigentum HEOFELD LINSTRCRE

des Deutschen Reiches (ibernehmen.®® Im Gegensatz zu den westlichen Besatzungsmachten
wurden von sowjetischer Seite Anspriiche auf Rechte an deutschem Eigentum gestellt.®®

Eilig erlassene Regeln sollten die Stadt nach der Einnahme vor voélligem Chaos bewahren. Als
eine der ersten Handlungen wurde der ,Befehl Nr. 1 des [sowjetischen, Anm. d. Verf.]
Militarkommandanten® mit Regelungen zur Wiederherstellung bzw. Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung in Form von Plakaten verbreitet.?®® Ziigig kam es zur Bildung einer
provisorischen Gemeindeverwaltung. In einer inoffiziellen Vorbesprechung im Rathaus am 13.
April 1945 wurde Theodor Koérner zur Besetzung des Birgermeisteramtes vorgeschlagen,
woraufhin die Militirkommandantur ihr Einverstindnis mit der personellen Besetzung erklarte.®%®
Der Arbeitsbeginn der provisorischen Gemeindeverwaltung wird mit den Tagen ab dem 17. April
1945 datiert, als der ehemalige sozialdemokratische Bundesrat und General a. D., Theodor
Korner, vom sowjetischen Stadtkommandanten Blagodatow zum provisorischen Birgermeister
von Wien bestellt wurde. Bis 21. April 1945 erfolgte die Ernennung der amtsflinrenden

Stadtrate.®®’

579 Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 81.

6% Ziak: Null, S. 17.
' Klein: Abriss, S. 28.
%82 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 166.
683 Beispielsweise wurde 1946 der Alpine Montan Konzern/die Hermann-Goring-Werke als VOEST-Alpine verstaatlicht. Allein schon
aus eigentumsrechtlichen Griinden erfolgte eine Distanzierung von Deutschland, um nicht ,mit der Kriegsschuld mitbelastet zu
werden*. Banik-Schweitzer: Wien, S. 25.
4 Siehe Befehl Nr. 17 von Generaloberst Wiadimir Kurasow am 5.7.1946. Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 89.
%5 Bernt, Johann/Zilk, Helmut: Wien — Stadt im Aufbau!, Wien 1975, S. 28.
%% Bernt/Zilk: Wien, S. 29-30.
687 Adametz, Wilhelm: Die Verantwortlichen, in (Ziak, Karl): Wiedergeburt einer Weltstadt, Wien 1965, S. 300-313, hier S. 300 und
Riemer, Hans: Die Ausstellung ,Wien baut auf*, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 9/10(1947), S. 156-160, hier S. 156.
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Die ersten Besprechungen auf bundespolitischer Ebene zum Aufbau einer provisorischen
Regierung fanden ebenfalls sehr schnell statt. Nach ersten Sondierungsgesprachen erfolgte die
Konstituierung der provisorischen Regierung am 27. April 1945 im Senatssitzungssaal des
Wiener Rathauses.®®® Am 25. November 1945 fanden Doppelwahlen fiir den Nationalrat und
den Wiener Gemeinderat statt.®®® Auf bundespolitischer Ebene kam es zur Bildung einer groRen
Koalition zwischen den beiden groRen Parteien SPO und OVP.** In Wien errang die SPO die
absolute Mehrheit mit 57,1% (58 Sitze), gefolgt von der zweitstérksten Partei, der OVP mit
34,9% (36 Sitze) und der KPO mit 8,0% der Stimmen (bzw. einem Anteil von sechs Sitzen).®"
Die alliierten Machthaber beherrschten aber weiterhin das politische Geschehen Nachkriegs-
Osterreichs. Der rdumlichen Separation nach Machtbereichen folgte eine unterschiedliche Politik
in den Besatzungszonen bis zum Abzug der Alliierten. Im industriereichen Osten kam es zu
umfangreichen  Industriedemontagen.®® Aufgrund der kommunistisch — ausgerichteten
Wirtschaftspolitik waren die Rahmenbedingungen gegeniber dem Westen grundsatzlich
verschieden.®%

Neben den beschriebenen politischen Veranderungen waren weitere wesentliche Schritte auf
dem Weg zu einer ,Normalisierung® der Verhaltnisse:

sDie Rickkehr zur Verfassung Wiens aus der Zeit der ersten Republik, die Wiedereinflihrung von
gewédhlten Stadtrdten, also von Volksvertretern, geleiteten Verwaltungsgruppen, die
Wiedererrichtung des Wiener Magistrats, die Befreiung der stéadtischen Unternehmungen und
Betriebe aus den birokratischen und parteimé3igen Fesseln, die ihnen, gleich anderen
Offentlichen Dienststellen, vom Nat/onaISOZIa/lsmus angelegt worden waren, und ihre Riickfiihrung
zu kaufméannischen Betriebsgrundsétzen |[.. ]

V.1.2 Reorganisation der Verwaltung

Nach der Befreiung Wiens wurde im Mai 1945 die alte Verfassung der Stadt in der Form von
1931 wiederhergestellt und damit auch das Stadtbauamt reorganisiert. Einer der Schritte zur
Aufstellung der  Verwaltung war  beispielsweise  die = Wiedereinfihrung der
.,Magistratsabteilungen® (ab 1. Marz 1946), die von den Nationalsozialisten durch
Gruppenbezeichnungen ersetzt worden waren.®® Der desorganisierte Verwaltungsapparat
stellte ein grundsatzliches Problem am Anfang des Wiederaufbaus dar. Die neue
Stadtverwaltung warb als eine ihrer ersten Tatigkeiten fir private Initiativen zum Wiederaufbau.

Ein Aufruf des Burgermeisters zielte darauf ab, nach dem Okonomischen Prinzip die noch

088 . Bernt/Zilk: Wien, S. 32.
% Eine Ubersicht Uiber den Wahlausgang siehe bei Adametz: Die Verantwortlichen, S. 305.

%9 Bernt/Zilk: Wien, S. 54-55. Siehe auch Arbeiterzeitung vom 26./27.11.1945, jeweils S. 1, abrufbar unter http://www.arbeiter-
zeitung.at/cgi-bin/archiv/flash.pl?year=1945&month=11&day=26&page=01&htmi=1 und http://www.arbeiter-zeitung.at/cgi-
bin/archiv/flash.pl?year=1945&month=11&day=27&page=01&htmI=0 (Stand 03.03.2007). Weitere Informationen zu den Wiener
Gememderats- und Landtagswahlen vom Oktober 1949 und Oktober 1954 siehe Adametz: Die Verantwortlichen, S. 307, 311.

691 Lexikon der Wiener Sozialdemokratie: Gemeinderatswahlen 1945-2005, abrufbar unter
http://www.dasrotewien.at/online/page.php?P=12918&PHPSESSID=012c7{6251bdba22edb7f52f37399e62 (Stand 28.04.2007).
692 Eigner/Resch: Entwicklung, S. 13. Die sowjetische und in geringerem Umfang die franzdsische Besatzungsmacht demontierte
Industrieanlagen. Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 81.
%% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 166.
6% Riemer: Ausstellung, S. 156.
%% Bernard/Feller: Amt, S. 22.
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Ubrigen Ressourcen zu schonen: Zuerst sollten diejenigen Instandsetzungsarbeiten
durchgefihrt werden, die den grofdten Erfolg bei geringstem Aufwand versprachen. Nach
diesem Grundsatz handelte auch die neu geschaffene Abteilung des Stadtbauamtes
,Kriegsschadenbehebung an Gebauden“.®®® Dem Stadtbauamt kam die besondere Rolle einer
zentralen Koordinationsstelle der uniberschaubaren Bauaufgaben zu. Mitarbeiter des
Stadtbauamts waren schon in der Zeitspanne zwischen der allilerten Eroberung der Stadt und
der Bildung einer ordentlichen Stadtverwaltung mit dringendsten Instandsetzungsarbeiten
beschaftigt und koordinierten zu treffende MaRnahmen.®®” Neuer Stadtbaudirektor wurde der
Hochbauingenieur Hans Gundacker (1945 bis 1954), der seit 1913 dem Planungsamt
angehdrte. Erich Leischner, der am politischen Leben kaum teilnahm, wurde im Zuge der
Reorganisation des Stadtbauamtes verantwortlich fir die Abteilung Architektur. Seine neue
Position war die zentrale Stelle des Wiederaufbaus Wiens. Leischner befasste sich in der
Folgezeit intensiv mit Fragen der Stadtgestaltung; vielféltige Aufgaben waren zu bewaltigen:
Kriegsschaden sollten nach ihrem Ausmald klassifiziert werden und Entscheidungen uber
Rekonstruktion oder Neubau geféllt werden. Um den Einfluss der Gemeinde auf
Entscheidungen einzelner Architekten sicher zu stellen, wurde in der Architekturabteilung eine
Bauberatung eingerichtet. Weiter beschéftigte sich Leischner mit dem Wettbewerbswesen und
Strategien der Planung. Er forderte einen ,subtilen Umgang® mit der Stadt; finanzielle Zwange
der unmittelbaren Nachkriegszeit gepaart mit kurzer Planungszeit und dem Druck zur
Realisierung der Projekte standen dem entgegen. Es wurde teilweise auf Planungen der
nationalsozialistischen Ara zuriickgegriffen.®®®

Die Funktion des Stadtbauamtes wechselte in der Nachkriegszeit von einem aktiv
konzipierenden Planungsamt in eine passiv beratende Behodrde, die nur noch wenige
Eigenplanungen erstellte. Die durch Leischner eingerichtete Bauberatung band zudem
Personal.®®® Neuer Arbeitsschwerpunkt der Architekturabteilung war das Festlegen von
Richtlinien und Normen. Feste Vorgaben flr Grundriss und WohnungsgrofRe rationalisierten die
Entwurfarbeit, schrankten aber die gestalterische Freiheit der Architekten ein.”® Neben der
Normierung bestand die Aufgabe des Stadtbauamtes nun im Wesentlichen, Strukturplane zu
erstellen, die technische und finanzielle Abwicklung zu gewahrleisten und die Bauvorgange zu
kontrollieren. Die Autoren Bernard/Feller sprechen im Zusammenhang mit der Auslagerung der
Entwurfsarbeiten von einer Reaktion des Zeitgeistes: Die nationalsozialistische Herrschaft
kontrollierte samtliche Planungen dadurch, dass sie im Stadtbauamt durchgefuhrt wurden. Ein
Beispiel fur die Vergabe an freie Architekten war der Wettbewerb um das Strandbad

Gansehaufel. Der in der Zwischenkriegszeit intensivierte Baderbau war traditionelle Aufgabe des

%% Gundacker, Hans: Die Zerstoérungen in Wien und ihre Behebung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S. 9-16, hier S. 11.
7 Maetz, Hermann: Die Enquéte (iber den Wiederaufbau der Stadt Wien (Teil 1), in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau, 7(1946), S.
17-18, hier S. 17.

6% Bernard/Feller: Amt, S. 22-23; Tabor, Jan: Kunst der Verlasslichkeit, in: Der Falter vom 14.07.1999, abrufbar unter (nextroom
architektur datenbank) http://www.nextroom.at/article.php?article id=13341 (Stand 04.08.2007).

%% Bernard/Feller: Amt, S. 25.

700 Leischner, Erich: Wettbewerbe in Wien, maschinenschriftliches Manuskript, Nachlass Leischner, Wien um 1948, S. 8. Zitiert nach
Bernard/Feller: Amt, S. 25.

111



V. Erste Phase des Wiederaufbaus: Rahmenbedingungen und Planung

Stadtbauamtes. Nicht nur hinsichtlich der Planungsfunktion, sondern auch bezlglich des
Personals veranderte sich das Stadtbauamt: Viele der zentralen Leitfiguren wie Erich Leischner
und Karl Schartelmuller verlieRen das Stadtbauamt um das Jahr 1950. Aus dieser Einbulie
erfahrener Architekten resultierte, zusammen mit den oben erwahnten Vereinheitlichungen, ein

Verlust an gestalterischer Qualitat der Entwiirfe fiir Wohnhausbauten.”’

V.1.3 Rechtsgrundlagen

Durch das Rechtiiberleitungsgesetz blieben einige Gesetze aus den Jahren 1938-45, u. a.
betreffend den Siedlungs-, Wohnungs- und Stadtebau, fiir eine Ubergangszeit in Kraft. Die
reichsdeutschen ,Rechtsgrundlagen tGber Raumordnung und Landesplanung® fielen nicht unter
das Uberleitungsgesetz, sondern wurden mit Wirkung vom 10. April 1945 zuriickgenommen. Zur
Unterstitzung des Wiederaufbaus wurden bestehende Rechtsvorschriften in den Bereichen
Finanzierung, Enteignung und Bauordnung der verdnderten Situation angepasst und neue
Gesetze entworfen. Nicht verabschiedete Gesetzesentwirfe und -vorschlage betrafen neben
dem Grundenteignungsgesetz ein Raumordnungsgesetz und eine Musterbauordnung. Diese
Gesetze waren wegen Kompetenzschwierigkeiten zwischen den Gebietskdrperschaften nicht
zustande gekommen. Wichtige verabschiedete Bundesgesetze, die den Wiederaufbau betrafen,
waren das Baustoffbewirtschaftungsgesetz (vgl. V.4. Besondere Umstande der ersten
Wiederaufbaujahre), das Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz (siehe V.1.3., Gesetze zur
Finanzierung des Wiederaufbaus) und das Gebietsanderungsgesetz Wien und Niederdsterreich

betreffend.”%?

Gebietsanderungsgesetz’®

Die von den nationalsozialistischen Machthabern vorgenommene Gebietsreform, die
umfangreiche Eingemeindungen beinhaltete und das Stadtgebiet stark vergréRert hatte, war
nach 1945 wieder in Frage gestellt worden. Das Gebietsanderungsgesetz wurde am 26. Juli
1946 vom oOsterreichischen Nationalrat beschlossen. Da es sich um ein Verfassungsgesetz
handelte, war die Zustimmung der Alliierten notwendig. Diese Genehmigung folgte erst mit
erheblicher zeitlicher Verzégerung.”® Mit Wirksamkeit zum 1. September 1954 wurden 80 der
97 betroffenen Kommunen wieder an Niederdsterreich ausgegliedert. Damit belief sich die

Flache der Gemeinde nach dieser Grenzveranderung auf 414,5 km?, die Bevolkerung

™ |n den Ruhestand traten Erich Leischner, Konstantin Peller, Gottlieb Michel, und Karl Ehn. Kurt Schartelmdiller verstarb 1947 und

Otto Nadel war schon ab 1940 als freischaffender Architekt tatig. Bernard/Feller: Amt, S. 25, 27.

792 Schwarz: Wiederaufbau erster Bezirk, S. 24, 28, 33.

7% Gesetzestext siehe Rechtsinformationssystem des Bundes: Verfassungsgesetz betreffend die Anderung der Grenzen zwischen
den Bundeslandern Niederdsterreich und Wien (Gebietsanderungsgesetz), LGBI. Nr. 14/1954 vom 29. Juni 1946, abrufbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/gesamtabfrage/ (Stand 17.03.2007).

o4 Siegl, Julius: ,Der gemeinsame Planungsausschufl Wien — Niederdsterreich®, in (Stadtbauamt Wien): Wien — die Stadt und ihr
Umland, in: Der Aufbau, Monographie 7, Juli 1956, S. 24.
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verringerte sich nach Maltgabe der Volkszahlung vom 1. Juni 1951 von 1.766.102 auf 1.616.125

Einwohner. Im gleichen Zug wurden die Wiener Bezirke von 26 auf 23 reduziert.”®

Veréanderungen der Bauordnung

Die Bauordnung spielte im Wiederaufbau eine herausragende Rolle als ,die wichtigste
Rechtsgrundlage fiir den Wiederaufbau“.’® lhre Fassung von 1929 war die wesentliche
rechtliche Grundlage, auf der der Wiener Wiederaufbau basierte. In den Jahren 1938-45 wurden
Anpassungen der Wiener Bauordnung an reichsdeutsche Bestimmungen vorgenommen, mit
Wirkung zum 21. Juli 1947 jedoch wieder aufgehoben.”® Verschiedene Anderungen sollten die
Bauordnung den Bedingungen der Wiederaufbauzeit angleichen. Der Wiener Landtag erlie3 am
20. Februar 1947 das Gesetz Uber ,Sonderbestimmungen fiir den Wiederaufbau und andere
von der Bauordnung fur Wien abweichende Bestimmungen®. Die darin enthaltene Lockerung der
Bauordnung sollte die Wiederaufbauarbeiten erleichtern. Die Instandsetzung beschadigter
Gebaudeteile ware hinsichtlich der reguldren Bestimmungen Uber Beluftung, Beleuchtung,
Fluchtlinien und Bausperre mit groRen Schwierigkeiten verbunden gewesen.”® Neben diesen
Entlastungen wurden Regelungen zur Sicherung von Bauruinen und zur Beseitigung von
Bauschutt getroffen.”®® Der Eingriff in die Bauordnung vom 21. Juli 1947 betraf MaRnahmen
gegen den Verfall kriegsbeschadigter Gebaude und regelte den Abbruch von Bauruinen und die
Beseitigung des Bauschuttes durch den Eigentiimer.”'® Zusatzlich zur veranderten Bauordnung
war das Wiener Wiederaufbaugesetz ratifiziert worden, das als Ergdnzung zur Bauordnung von
1951-1956 giiltig war.”"

In der Bauordnungsnovelle von 1929 war explizit die Aufstellung von Flachenwidmungsplanen,
die einen geordneten Ausbau der Stadt garantieren sollten, gefordert worden.”'? Da in der Zeit
zwischen Inkrafttreten der neuen Bauordnung von 1929 und 1945 ein Flachenwidmungsplan
nicht — wie vorgesehen — ausgearbeitet wurde, blieb der spatgrinderzeitliche
Generalregulierungsplan (der den Bauzonenplan von 1893 abldste) guiltig und war flr die Jahre
bis zur Einfilhrung eines Flachenwidmungsplanes maRgebend.”™ Abgesehen von haufigen,
kleineren Anderungen durch das Stadtbauamt war die aus der Spatgriinderzeit stammende
Bauklasseneinteilung in der Phase des Wiederaufbaus anzuwenden. 1956 wurde die

Bauordnung nochmals novelliert und erweitert. Gegenuber der Grunderzeit wurden die

7% Mayer: Entwicklung Wiens bis 1945, S. 55-56.
7% Schwarz: Wiederaufbau erster Bezirk, S. 24.
7 | GBI. fiir Wien Nr. 17/1947. Gesetz vom 21. Juli 1947 betreffend die Abanderung einiger Bestimmungen der Bauordnung fur
Wien vom 6. September 1947, zitiert nach Schwarz: Wiederaufbau erster Bezirk, S. 25.
7% Koller: Riickblick, S. 12.
709 | GBI. fur Wien Nr. 20/1947. Gesetz vom 6. Oktober 1947 betreffend die Erganzung des Gesetzes vom 20. Februar 1947 (LGBI.
fur Wien Nr. 5/1947, Sonderbestimmungen fir den Wiederaufbau), zitiert nach Schwarz: Wiederaufbau erster Bezirk, S. 26.
"% Klein: Abriss, S. 31.
" Schwarz: Wiederaufbau erster Bezirk, S. 33.
"2 Schwarz: Wiederaufbau erster Bezirk, S. 24-25.
% Fir die Bestimmungen zum Flachenwidmungsplan siehe Wolf, Richard/Schmid, Hugo: Die Bauordnung fiir Wien, Wien 1930, S.
19. Der unter Brunner ausgearbeitete Flachenwidmungsplan wurde 1952 nicht vom Gemeinderat angenommen. Zunke, Rudolf:
Wiener Stadtplanung in der Wiederaufbauéra nach dem Zweiten Weltkrieg, Diplomarbeit Universitat Wien, Wien 1993, S. 52-53.
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Geschosshdhen der Neubauten niedriger angesetzt, daher konnten bei gleicher Bauklasse mehr

Geschosse untergebracht werden.”"

Enteignung und Bauordnung

Ein grundlegendes Problem im Wiederaufbau waren die flir eine Neuorganisation des
Stadtraumes unzureichenden Moglichkeiten der Enteignung. Eine Erweiterung der
Enteignungsbestimmungen wurde mit einer Anderung der Bauordnung vom Juli 1949
vorgenommen.’"® Diese Anderung ging auf eine im Januar 1949 veréffentlichte Forderung nach
geeigneten gesetzlichen Regelungen zur Enteignung mit Entschadigungspflicht und einem
Vorkaufsrecht der 6ffentlichen Hand von Stadtrat Novy zuriick.”"® Diskutiert wurde ein
wirkungsvolles Enteignungsrecht aber schon seit Beginn der Aufbauarbeiten. Hans Bernoulli
(1876-1959), ein schweizerischer Architekt, der sich mit Stadtplanung in der Phase des
Wiederaufbaus intensiv auseinandersetzte und auch im ,Aufbau® publizierte, sah eine Ldsung
der Frage in der Ruckfuhrung von Grundeigentum an die Stadt: Im Tausch gegen Baurecht
hatten die Eigentimer ihr Grundrecht auf einhundert Jahre beschranken sollen.”'” Die
Dringlichkeit eines Wiederaufbaugesetzes mit praktikablen Enteignungsbestimmungen wurde
auch in einem ,Bericht an Blrgermeister Theodor Kdérner vom Juli 1947% als Beitrag in ,Der
Aufbau® unterstrichen. Es wurde ein Instrumentarium gefordert, mit Hilfe dessen Verzdgerungen
im Wiederaufbau durch Einzelinteressen von Grundbesitzern vermieden werden kénnen. Um
den Planungen eine solide Basis zu bieten, sollten durch das geplante Gesetz Einzelinteressen
der Allgemeinheit hinangestellt werden.”"®

Ein Enteignungsgesetz wurde auch auf Bundesebene diskutiert. Ein Entwurf fir ein
Enteignungsrecht als Bundesgesetz sah die Mdoglichkeit fir Gemeinden vor, Grundstlicke
anderen, ,hdheren Zwecken“ zuzufiihren.”'® Auf Initiative des Wiener Stadtbauamtes wurde ein
Enteignungsgesetz entworfen und bei der Vollversammlung des Stadtebundes am 23.
November 1946 in Wien vorgelegt. Es enthielt Bestimmungen zur Verwirklichung eines
planvollen Wiederaufbaus mit Regelungen zur Enteignung, zu Bauverboten, Einschrankungen
des gemeinen Grundstlicksverkehrs und ein Vorkaufsrecht flir Gemeinden. Gedacht war es als
Sondergesetz des Wiederaufbaus, das nur auf Anordnung des Landeshauptmanns angewendet
hatte werden kénnen.”® Es blieb jedoch bei dem Entwurf, ein entsprechendes Bundesgesetz
wurde nicht verabschiedet. Als Ersatz diente die auf Landesebene beschlossene Anderung der

Wiener Bauordnung vom Januar 1949.”*'

"' Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 176.
15 LGBI. firr Wien Nr. 45/1949. Gesetz vom 22. Juli 1949 betreffend die Anderung einiger Bestimmungen der Bauordnung fiir Wien,
zitiert nach Schwarz: Wiederaufbau erster Bezirk, S. 26.
7% Novy, Franz: 25 Jahre sozialer Wohnungsbau in Wien, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 1(1949), S. 1-4, hier S. 4.
"7 Ein ,Turnus der Erneuerung” hatte sich aus dieser Praxis ergeben sollen und der Neuaufbau der Stadte hatte sich innerhalb eines
absehbaren Zeitraums vollziehen kénnen. Bernoulli, Hans: Einem Neuaufbau entgegen, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 9/10
$1947), S. 153-155, hier S. 154.
'® Technischer Beirat fiir den Wiederaufbau: Ungeregelter Wiederaufbau? Bericht an Blrgermeister Theodor Kérner vom Juli 1947,
in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 9/10 (1947), S. 155.
"' Klein: Abriss, hier S. 31.
" schubert: Aufgaben, S. 195.
72! Schwarz: Wiederaufbau erster Bezirk, S. 31, 33.
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Gesetze zur Finanzierung des Wiederaufbaus

Die zur Behebung der Kriegsschaden notwendigen Mittel waren erheblich. Die
Finanzierungsfrage gilt als zentrale Frage des Wiederaufbaus.”? Die Finanzierung des
Wohnungsbaus war in  hohem Male abhangig von gesetzlich verankerten
Foérderungsmaflinahmen. Stadtrat Franz Novy formulierte 1946 die Aufgabe der Gemeinde auf
dem Sektor Wohnbau:

L,Der Volkswohnungsbau zur Behebung der dringenden Félle der Wohnungsnot, der
Notstandsbau, ist Angelegenheit der Gemeinde;

der Bau von Siedlungshédusern und nach Typen entworfenen Wohnungseinheiten durch das
private, gemeinnlitzige genossenschaftliche Kleinsparerkapital soll sowohl von der Gemeinde als
auch von anderen 6ffentlichen Kérperschaften weitgehend geférdert werden;

der Bau des individuellen Eigenheimes, der Mietvilla, der Wohnung mit gehobenem Standard
gehort (712e3m privaten Kapital zu; er bedarf keiner finanziellen Férderung aus O6ffentlichen
Mitteln.”

Vor 1945 erfolgte die Finanzierung des kommunalen Wohnbaus aus Steuerertragen (v.a.
Wohnbausteuer). Die Gemeinde erklarte nach abgeschlossenem Bau eine Abschreibung als
,verlorenen Aufwand“.”** Zwar blieb die Finanzierung des Wohnungsbaus aus &ffentlichen
Mitteln vorherrschend, doch die in der Zwischenkriegszeit erhobene Steuer zur Finanzierung der
Wohnbaupolitik der Gemeinde wurde in der Nachkriegszeit nicht weitergefiihrt. Neben dem
allgemeinen Steueraufkommen konnten die unten aufgefuhrten Fonds in Anspruch genommen
werden.”® Auch der Bund legte ein Wohnbauférderungssystem vor, welches groRziigige
zinsgunstige Baudarlehen fir Genossenschafts- und Eigentumswohnungen zur Verfligung
stellte.”® Die Férderungen bewirkten — zusammen mit dem (iberwiegenden Friedenskronenzins
(gesetzlich geregelter Mietzins flr Altmietvertrage tGber Wohnungen und Geschaftsrdume auf
der Grundlage des vor dem Ersten Weltkrieg in Kronenwahrung vereinbarten Mietzinses mit
Stichtag 1.8.1914) ein glinstiges Mietpreisniveau.’®’

Verschiedene Foérderungen auf Bundes- und Landesebene wurden in der Phase des
Wiederaufbaus eingerichtet:

- Das Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz vom August 1948 beinhaltete einen Fond, der anfangs eine
Forderung des Wiederaufbaus von zerstérten Wohnhausern zu 100%, spater zu 75% der
Baukosten vorsah.””® Er wurde aus Transfers von Lohn- bzw. Einkommenssteuer gespeist. Der
Wohnhaus-Wiederaufbaufond spielte bei der Finanzierung der Wiederherstellung von 37.000

™2 Das ,Kriegssachschadenrecht* bezeichnete den Teil der Gesetzgebung, der sich mit der Entschadigung und Lenkung des
Kapitals fir den Wiederaufbau beschéftigte. Das Dritte Reich sah eine fast vollstdndige Entschadigung der Schaden in einer
entsprechenden ,Kriegsschadenverordnung® vor. Da Osterreich nicht Rechtsfolger des Deutschen Reiches war, kam diese
Regelung nicht in Betracht. Schubert: Aufgaben, S. 194.
72 Gundacker, Hans: Zur Methodik des Wiener kommunalen Wohnbauprogrammes, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1950), S.
310-314, hier S. 310.
72 Marchart: Wohnbau, S. 39.
725 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 173-174, 178.
7% Banik-Schweitzer: Wien, S. 26.
7?7 Der Friedenskronenzins ist ein ,gesetzlich geregelter Mietzins fiir Altmietvertrage iiber Wohnungen und Geschaftsraume auf der
Grundlage des vor dem 1. Weltkrieg in Kronenwahrung vereinbarten Mietzinses (Stichtag 1.8.1914)“. Immobilien-Lexikon:
Friedenskronenzins, abrufbar unter http://www.immo-lexikon.at/detail.aspx?ID=56&Letter=F (22.08.2007).
728 Marchart: Wohnbau, S. 39. Das Wohnhaus-Wiederaufbaugesetz ist einsehbar unter dem Rechtsinformationssystem des Bundes:
Bundesgesetz vom 16. Juni 1948, betreffend die Wiederherstellung der durch Kriegseinwirkung beschadigten oder zerstorten
Wohnhauser und den Ersatz des zerstdrten Hausrates (Wohnhaus - Wiederaufbaugesetz), BGBI. Nr. 130/1948, abrufbar unter
http://www.ris.bka.gv.at/gesamtabfrage/ (Stand 17.03.2007).
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Wohnungen zwischen 1948 und 1956 eine gewichtige Rolle. Diese Mittel wurden ausschlief3lich
fiir Eigentiimer kriegsbeschadigter Wohngebaude bereitgestellt.”*

- Das Wohnbauférderungsgesetz von 1954 sah auf Bundesebene vor, Offentliche
Wohnbauvorhaben zu einem Teil privat mitzufinanzieren. Die WohnungsgréRen wurden dabei
neu eingeteilt: Als Kleinwohnungen galten Flachen bis 90 m?, Mittelwohnungen bis 130 m2. Im
Gegensatz zu den anderen Bundeslandern wurde in Wien allerdings keine Forderung privater
BaumaRnahmen vorgesehen.”°

- Mit dem seit 1921 gefiihrten Bundes-, Wohn- und Siedlungsfonds konnten im Zeitraum zwischen
1948 bis 1961 20.903 Wohnungen von kommunalen und genossenschaftlichen
Wohnbaumafinahmen gefoérdert werden. Die Forderung wurde mit der Vorgabe eingeschrankt,
dass die Wohnungsgrofe maximal 60 m? betragt.”"

- Die ,Neue Wiener Wohnbauaktion 1958“ (spater: ,Wohnbauaktion“ 1964 und 1969): verfolgte das
Ziel einer Foérderung von je zusatzlichen 10.000 Wohnungen. Wohnbauten gemeinnitziger
Bauvereinigungen und private Eigenheime wurden gefordert; der Anteil der Eigenleistung
reduzierte sich abhangig von der FamiliengréRe auf zwanzig Prozent der Gesamtbaukosten und
weniger.732

V.1.4 Wirtschaftspolitische Voraussetzungen

Unsichere politische wie 6konomische Rahmenbedingungen behinderten die Entwicklung Wiens
als Wirtschaftsstandort. Die Ausgangsbedingungen flr ein Wirtschaftswachstum gestalteten sich
ungunstig aufgrund der Knappheit an Rohstoffen und Devisen sowie der Trennung der Stadt in
Besatzungszonen und der damit zusammenhingenden geringen Rechtssicherheit.”*® Die
geringe offentliche Sicherheit und mangelnde Wahrungsstabilitat hatten negativen Einfluss auf
Privatunternehmer, die unter den gegebenen Bedingungen nur unter groRem Risiko wirtschaften
konnten.”* Im Katalog ,Osterreich baut auf* wird der wirtschaftliche Zustand nach Kriegsende
wie folgt beschrieben:

sNach Krieg und Zerstérung und als Folge der politisch instabilen Nachkriegssituation war die
Produktion in allen Branchen unterbrochen oder schwer beeintréchtigt. Maschinen standen still
oder waren zerstért und lagen in Trimmern. Wirtschaftliche Engpésse bestimmten in Osterreich
wie in Deutschland das Tempo der anlaufenden industriellen Produktion. Eines der gro3en
Probleme war die Versorgung mit Kohle aus dem Ausland zur Ankurbelung der Produktion. «735

Ein weiteres Problem des Wiederaufbaus waren ungeklarte Besitzverhaltnisse: Es blieben
diejenigen Objekte unsaniert, bei denen die Eigentumsverhaltnisse fraglich waren. Noch Mitte

der sechziger Jahre gab es diesbeziiglich Klarungsbedarf.”®

2 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 173-174. Klein macht verschiedene Richtlinien dieses Gesetzes verantwortlich fiir die
,zunehmende Stadtbildzerstérung aus modischen Griinden, die zwar aus dem Zeitgeist heraus verstandlich, deshalb aber nicht
weniger bedauerlich sind“. Klein: Abriss, S. 31.

70 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 174. 1968 folgte die Zusammenfassung der Fordertdpfe ,Bundes-, Wohn- und Siedlungsfonds®
und ,Wohnbauférderungsgesetz 1954 im ,Wohnbauférderungsgesetz 1968“. Marchart: Wohnbau, S. 39. Gesetzestext siehe
Rechtsinformationssystem des Bundes: Bundesgesetz vom 7. Juli 1954 womit Bestimmungen Uber die Férderung der Errichtung von
Klein- und Mittelwohnungen getroffen und Grundsatze Uber die Schaffung von Wohnbauférderungsbeiraten aufgestellt werden
gWohnbaufbrderungsgesetz 1954), BGBI. Nr. 153/1954, abrufbar unter http://www.ris.bka.gv.at/gesamtabfrage/ (Stand 18.03.2007).
" Marchart: Wohnbau, S. 39 und Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 173-174. Gesetzestext siehe Rechtsinformationssystem des
Bundes: Bundesgesetz vom 15. April 1921, betreffend Ausgestaltung des Staatlichen Wohnungsfiirsorgefonds zu einem Bundes -
Wohn -und Siedlungsfonds, BGBI. Nr. 252/1921, abrufbar unter http://www.ris.bka.gv.at/gesamtabfrage/ (Stand 18.03.2007).

32 Als Alternative zum +~Wohnbauférderungsgesetz 1968“ wurde fiir die soziale Wohnbauférderung 1968 der Wiener Wohnbaufonds
eingerichtet. Marchart: Wohnbau, S. 39.

7% Eigner/Resch: Entwicklung, S. 13 und Banik-Schweitzer: Wien, S. 21.

3% Kritsch forderte eine staatlich gelenkte Wirtschaftspolitik mit dem Einsatz regulatorischer Instrumentarien. Kritsch, Josef: Die
Baustofflage in Wien, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S. 38-39, hier S. 39.

7% Technisches Museum Wien: Osterreich baut auf. Wieder-Aufbau & Marshall-Plan. Begleitkatalog zur gleichnamigen Ausstellung
am Technischen Museum vom 17.03.2005 — 2.10.2005, Wien 2005, S. 19-20.

7% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 186.
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Im Sinne produktiver Nutzung verbliebenen ,deutschen Eigentums® Gbergaben die Westméachte
im Herbst 1946 die Betriebe der 6sterreichischen Regierung. Es folgten umfangreiche
Verstaatlichungen der Grundstoffindustrie, der Elektrizitatswirtschaft und im Bankensektor in den
Jahren 1946/47."*" Zu diesem hohen Staatsanteil kam eine nach innen gerichtete
Wirtschaftspolitik, wie Stadthistorikerin Renate Banik-Schweitzer bemerkt:

LStatt die bestehende regionale Arbeitsteilung und Marktverflechtung nun in Form von
Exportbeziehungen zu nutzen, setzte Osterreich — so wie die anderen Nachfolgestaaten — auf ein
Autarkiekonzept, das sich jedoch als arges Modernisierungshemmnis erwies, denn der
Industriestaat Osterreich entwickelte vorrangig seinen Agrarsektor.“’*®

In der sowjetisch besetzten Zone wurden die
Industriebetriebe unter Verwaltung der ,Uprawlenije
Sowjetskim Imuschtschestwom w Awstriji, kurz USIA,
gestellt.” Sie produzierten im Rahmen der Reparationen
fir die Sowjetunion und deren Verbiindete.”® Fiir das
russische Management war die Einrichtung der
Planwirtschaft schwierig, da die Betriebe in die
Osterreichische  Wirtschaft  integriert  waren. Als
entscheidendes Kriterium galt das Erreichen der von

Moskau vorgelegten Grundplane.”’

Abb. 25: Plakat der amerikanischen Besatzungsbehérden als
Hinweis auf wirtschaftliche Schaden durch das USIA-
Management. Quelle: Osterreichische Nationalbibliothek,
Flugblatter-, Plakate- und Exlibris-Sammlung, Signatur ONB-
FLU R: 0005797, abrufbar unter
http://www.onb.ac.at/sammlungen/plakate/siteseeing/wieder
frei/exhibition 1952/195201 text.htm (Stand 13.03.2007).

Die Industrien dieser Gebiete entwickelten sich vergleichsweise begrenzt, da Investitionen
weitestgehend unterblieben und die Wiederaufbauhilfe vorrangig den westlichen
Besatzungszonen vorbehalten war. Noch Anfang der sechziger Jahre war das Bild Floridsdorfs
von Fabrikruinen gepragt.”*? Im Jahr 1956 bestanden 54 ehemalige USIA-Betriebe mit 15.015

Mitarbeitern, die nach Abzug der Besatzer abgeldst werden mussten.”*

" Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 20.

™8 Banik-Schweitzer: Wien, S. 21. Die im Zitat angedeutete Konzentration auf den Agrarsektor in den ersten Jahren des
Wiederaufbaus ist wohl unter den Gesichtspunkt der Nahrungsmittelknappheit zu verstehen.

™ UsiA (,Uprawlenije Sowjetskim Imuschtschestwom w Awstriji“) bedeutet Verwaltung des sowjetischen Eigentums in Osterreich.
aeiou — Kulturinformationssystem der TU Graz, abrufbar unter http:/aeiou.iicm.tugraz.at/aeiou.encyclop.u/u974842.htm (Stand
13.03.2007).

™0 \Wiener Stadt- und Landesarchiv: Historische Kommission/Kommission 1945, Dokument Nr. 175, Blatt ,Ratzek 2.

™' Wiener Stadt- und Landesarchiv: Historische Kommission/Kommission 1945, Dokument Nr. 175, unnummeriertes Blatt und die
Blatter ,Ratzek 2“ und ,Ratzek 3.

72 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 166.

™ Die USIA-Betriebe wurden durch den Staatsvertrag vom 15. Mai 1955 gegen monetdre Gegenleistung abgelost.
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Finanzierung des Wiederaufbaus
Die Finanzierung des Wiederaufbaus war durch die Bindung bedeutender Mittel eine grofRe
Belastung des offentlichen Haushalts.”** Nach dem unter dem Nazi-Regime umfassende
Planungen zur Neuordnung Wiens erstellt worden waren, mussten die pragmatischen, mit
beschranktesten Mitteln durchzufihrenden Wiederaufbau-Projekte erntichternd wirken:
,Die den heutigen Umstdnden angepaliten Arbeiten des Stddtebauers rufen nun bei den
Theoretikern, die unbekiimmert weiter in jener vielversprechenden Ideenwelt leben, Enttéduschung
hervor; aber die Enttduschungen werden nur leider allzu oft gegenseitige, wenn sich ndmlich nicht
einmal die im Umfang, in ihrer Auswirkung und in ihren Kosten beschrénkten, der Realitét
weitestgehend angepassten Planungen als durchfiihrbar erweisen, weil ihre Ausfiihrung an den
fehlenden Mitteln scheitert.“"*
Direkte Hilfe erhielt Osterreich in Form von Lebensmittellieferungen durch die US-Army
(Government Appropriations for Relief in Occupied Areas, GARIOA), die Hilfen der United
Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA), Uberbriickungshilfe-Programme der
US-Regierung (1947/48) und dem Marshall-Plan (1948-52). Bestandige Wirkung Uber
Jahrzehnte bewies der 1962 als Nachfolgeeinrichtung des Marshall-Plans eingerichtete
European Recovery Program-Fonds (ERP), durch dessen Hilfe strategische Wirtschaftspolitik
betrieben werden konnte.
Der wirtschaftliche Zustand (West-)Europas bewog den US-Kongress zur Verabschiedung eines
langerfristigen Hilfsprogrammes. Federflhrend war der Aulienminister George C. Marshall. Eine
auf den Erhalt der wirtschaftlichen Einheit des Osterreichischen Staates abzielende Politik der
US-Besatzungsmacht bezog den sowjetisch besetzten Teil in das Wirtschaftshilfeprogramm ein.
Ziel war es, die Westintegration Osterreichs zu erreichen.

JPolitisch und strategisch zielte der Marshall-Plan auf die wirtschaftliche Stabilisierung und
Immunisierung der Bevélkerung gegeniiber drohenden kommunistischen Einfliissen ab. [...] Fir
Osterreich bedeutete die Teilnahme am Marshall-Plan [...] den Beginn der Westorientierung:
politisch, wirtschaftlich und kulturell.’*®

Ausgangspunkt fir den Marshallplan war das ERP-Abkommen vom 2. Juli 1948.*" Nach
politisch turbulenten Verhandlungen bei der Pariser Konferenz Ende Juni 1947 wurde das
amerikanische Wiederaufbauprogramm, das bald nach dem US-AufRenminister Marshall-Plan
genannt wurde, beschlossen und der Bedarf ermittelt. Erste Uberbriickungsgelder von Seiten
des amerikanischen Kongresses erreichten Osterreich im Juli 1947. Die Grundlage von
Kreditvergaben bildeten Gegenwertkonten, die von Erlésen aus durch Mittel des Marshall-Plans
produzierten Gitern gespeist wurden. Zur Vergabe der Mittel des Marshall-Plans war im
Rahmen der ERP-Organisation eine umfangreiche Birokratie aufgebaut worden, die mit
Kompetenzstreitigkeiten zu kampfen hatte. Der Marshall-Plan kam ab Mitte 1948 zu tragen,

nachdem die Planungen fiir den wirtschaftlichen Aufbau fortgeschritten waren.”*®

Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 166.

7 Koller: Riickblick, S. 13.

™5 Brunner: Jahr, S. 499.

"8 Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 13-14, 30, 72.

™7 Eigner/Resch: Entwicklung, S. 13.

8 Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 26-27, 29-30, 35, 38-41, 44.
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Mit dem ERP wurden in den Jahren 1948 bis 1952 insgesamt dreizehn Milliarden Dollar
sechzehn europaischen Landern zur Verfiigung gestellt.”*® Die Wirtschaftshilfe fiir Osterreich
betrug zwischen Mai 1945 und Ende 1955 insgesamt 1,6 Milliarden Dollar aus verschiedenen
Topfen; der GroRteil davon, 88%, stammte von den Vereinigten Staaten.”*® Knapp zwei Drittel
davon erhielt der neue Staat Osterreich als Schenkung; fiir das restliche Drittel bedeutete der
Zinserlass eine groRe Erleichterung fiir den Haushalt.”®" Durch den Marshallplan wurden
vorrangig die Grundstoffindustrien geférdert. Wien als Zentrum der Konsumguterindustrie konnte
von dieser Férderung nur teilweise profitieren.”*> Die Wiederaufbauhilfe erméglichte eine —
zumindest teilweise — Kompensation der Demontagen und Zerstérungen. Sie erlaubte eine
Erneuerung und Neuausrichtung von Industriesparten. Die Fdrdermittel waren erneuernde
Grundlage der Okonomie, wurden aber nicht gleichmaRig im Stadtraum verwendet. Fir die
sowjetisch besetzten Gebiete Wiens bzw. Osterreichs war der Marshallplan wenig niitzlich.”
Die Verteilung der Gelder hatte eine nachhaltige Wirkung auf die Wirtschaftsstruktur. Wahrend
anfangs Lebensmittel- und Kohlelieferungen im Vordergrund standen, verlagerte sich der
Schwerpunkt ab 1950 auf Investitionsguter. Die Elektrizitdtsversorgung und Grundstoffindustrien
wie die Eisen- und Stahlproduktion konnten durch die ERP-Mittel zigig wieder aufgebaut
werden. Geringere Zuschisse erhielt die Textil- und Tourismusbranche. Mit der sich ab 1952
entwickelnden Freizeitgesellschaft in der BRD stieg das Tourismusaufkommen in Osterreich.”®*
Der Staatshaushalt konnte 1952/53 konsolidiert werden.”*

Bezogen auf Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ging der &konomische
Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg im Vergleich zur wirtschaftlichen Situation nach dem
Ersten Weltkrieg weit schneller und erfolgreicher voran. Das Brutto-Nationalprodukt Osterreichs
stieg 1945-1950 um jahrlich 17%."°® Wéahrend das BNP 1946 nur 64% des Wertes von 1937
erreichte, lag es 1949 bereits Uber dem Vorkriegsniveau. Einzelne Branchen erbrachten 1946
aufgrund der NSDAP-Wirtschaftspolitik hohere Leistungen als im Vergleichsjahr 1937
(Energiewirtschaft, Verkehrssektor). Der seit 1914 unterbrochene Wachstumsprozess der
Wirtschaft wurde ab etwa 1950 fortgeflihrt. Bezogen auf einen Indexwert (1937 = 100)

verdoppelte sich das BNP bis 1960."*’

™ Zum Engagement des US-amerikanischen AuRRenministers Marshall siehe dessen Rede an der Harvard University vom 5. Juni
1947. Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 72, 169.
70 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 166.
7! Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 14-15.
72 Eigner/Resch: Entwicklung, in: Wien, S. 13.
753 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 166.
75 Damit flossen ,groke DM-Devisenstrome* in die dsterreichische Volkswirtschaft. Technisches Museum Wien: Osterreich, S. 44-
47.
% Bsterreichisches Statistisches Zentralamt: Republik Osterreich 1945-1975, Wien 1975, S. 42.
7% 1920-24: Anstieg des BNP um 7,5% jahrlich. OSTAT: Osterreich 1945-1975, S. 41.
T OSTAT: Osterreich 1945-1975, S. 41-42.
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V.1.5 Bevélkerungsentwicklung und Wohnungsmarkt

Als Folge des Krieges veranderte sich die Zusammensetzung der Wiener Bevolkerung.
Kriegsverluste, Judenverfolgung, westwarts gerichtete Wanderungsbewegungen am Kriegsende
wie auch der Zustrom von Vertriebenen wirkten sich auf die Bevélkerungsstruktur aus.”®
Allgemein zog die Verwistung der Stadte eine deutliche Verringerung der Einwohner in den
Innenstadten nach sich.”® Bei Kriegsende setzte ein Rickfluss ein, fir den kaum Wohnraum
vorhanden war."®°

Nach einem deutlichen Minus zwischen 1938 und 1945 stagnierte in der Nachkriegszeit die
Bevolkerungszahl in Wien.”®' Die Stagnation der Bevélkerungszahlen in der Nachkriegszeit
bedeutete — im Vergleich zu den grinderzeitlichen Zuwachsraten — eine Entlastung fir die zu
bewaltigenden Bauaufgaben.’®?

Tab. I11: Bevolkerungsstand 1934-1961.

Jahr Bundesland Wien Jahrliche
Wachstumsrate in
Prozent
1934 1.936.000 21,05
1951 1.616.000 0,08
1961 1.628.000

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt: Republik Osterreich 1945-1975, S. 16.

Durch Zuwanderung von Flichtlingen wurde anfangs nur ein Teil des Bevolkerungsschwundes
aufgefangen. In Wien lebten 1946 1.618.000 Menschen, 1934 waren es 2.086.000 Einwohner
(Zahl wurde vermutlich auf GroR-Wien in den Grenzen von 1938 hochgerechnet).”®® Im Lauf der
Wiederaufbauphase wurde das ausgepragte Geburtendefizit durch Zuwanderung mehr als
ausgeglichen. Zwischen 1951 und 1961 ergab sich eine Zunahme der Gesamtbevdlkerung
Wiens um 12.000 Personen.’®

Die Bevolkerungspyramide veranderte sich weiter durch den Trend zur Uberalterung. Im Jahr
1961 betrug der Anteil der Uber Sechzigjahrigen 24%, im Vergleich zu 16,5% (1934) und 20,1%
(1951). Der Anteil der Rentner stieg zwischen 1934 und 1951 von 9,5% auf 15,4%.7% Die Zahl
der Berufstatigen erhdhte sich nur durch Zuwanderung und vermehrten Einsatz weiblicher
Arbeitskrafte. Der Anteil der Kinder stieg aufgrund der NS-Bevdlkerungspolitik von 13,5% (1934)
auf 15,6% (1951) und sank bis 1961 auf 12,1%. Die Geburtenziffer lag 1961 mit 12%. Uber der

der Zwischenkriegszeit. Dagegen betrug die Sterblichkeit im gleichen Jahr 16,1%o. "%

758 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 167-168.

7 Reinborn: Stadtebau, S. 175.

"8 Durth/Gutschow: Traume, 1. Konzepte, Braunschweig — Wiesbaden 1988, S. 144, zitiert nach Reinborn: Stadtebau, S. 173.

7®" OSTAT: Osterreich 1945-1975, S. 13.

762 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 29.

8% Slavik, Felix: Am Beispiel einer Stadt, Wien 1974, S. 54, zitiert nach Linke: Stidte- und Wohnungsbau, S. 82. Weigl gibt,
bemessen an den heutigen Grenzen der Stadt Wien (2003), fir 1934 einen Bevolkerungsstand von 1.935.881 Einwohnern an.
Weigl, Andreas: ,Unbegrenzte GroRstadt* oder ,Stadt ohne Nachwuchs*? In (Eder, Franz X., u. a.): Wien im 20. Jahrhundert.
Wirtschaft, Bevolkerung, Konsum, Reihe Querschnitte Band 12, Wien 2003, S. 141-200, hier S. 194, Tabelle 3.

8 Bsterreichisches Statistisches Zentralamt: Republik Osterreich 1945-1975, S. 16.

765 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 168.
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Tab. IV: Geburtenuberschuss 1937-1958.

Jahr Osterreich Bundesland Wien Bundesland Wien
Grundzahlen pro tausend

1937 -3.684 -14.898 -8,1

1945 -72.398 -45.033 -

1955 23.580 -11.634 -7,3

1956 29.003 -10.870 -6,8

1957 29.414 -11.081 -6,9

1958 33.775 -9.160 -5,7

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt: Republik Osterreich 1945-1975, S. 26-27.

Aus der Uberalterung folgte eine Verkleinerung der durchschnittlichen Haushaltsgréien: Von 3,0
Einwohnern pro Haushalt (1934) fiel die Rate 1951 auf 2,4 und 1961 auf 2,35 Einwohner pro
Haushalt. Bei sinkender Bevolkerung zwischen 1934 und 1951 wuchs die Zahl der Haushalte
um rund 41.000 Einheiten; in diese Zeit fiel eine starke Aufsplitterung der Haushaltsgrofien. Von
1951 bis zum Erhebungszeitpunkt 1961 setzte sich der Trend in abgeschwachter Form fort: Es
kamen weitere ca. 20.000 Haushalte hinzu, die Bevélkerung wuchs jedoch gleichzeitig.”®’
Veranderungen in der Zusammensetzung der einzelnen Haushalte spiegeln
gesamtgesellschaftliche Entwicklungstrends wieder. Im Zeitraum 1934-61 waren augenfallig:
Der sinkende Anteil der Nachkommen (1934: 29,0%, 1951: 25,3%, 1961: 24,4%), die fallenden
aullerfamiliaren Anteile von Hauspersonal bzw. Untermietern (1934: 2,7%, 1951: 0,7%, 1961:
0,5% bzw. 1934: 5,6%, 1951: 3,8%, 1961: 2,8%) und der gestiegene Anteil an Verheirateten.”®®
Zuwanderung, Uberalterung und verénderte HaushaltsgroRen waren Faktoren, die sich auf die
raumliche Verteilung der Bevolkerung innerhalb des Wiener Stadtgebietes auswirkten. Die
Bevolkerungsverschiebungen flihrten — wahrend des Wiederaufbaus und in der Folgeperiode —
im geschlossenen Stadtkoérper einen Ausgleich der Einwohnerdichte herbei. Peripher gelegene
Siedlungsgebiete erfuhren einen starken Zuzug. Die dicht besiedelten und Uberalterten
Arbeiterbezirke des Aullenrings verloren an Bevolkerung. Eine Tendenz zur Citybildung in den
inneren Bezirken wurde wegen staatlicher Eingriffe am Wohnungsmarkt unterbrochen (durch
Friedenskronenzins, Teilung von GroBwohnungen und Zwangszuweisungen).”®® Auch wurden
verschiedene langfristige Entwicklungen am Wohnungsmarkt durch den Staat gebremst oder
verhindert. So wurde beispielsweise durch die eingeschrankte Mobilitdt am Wohnungsmarkt
(bedingt durch die Mietpreisbindung) eine soziale Viertelbildung weitgehend unterbunden. Der
soziale Auf- bzw. Abstieg war nicht an einen Wechsel der Wohnung gekoppelt; die bauliche

Struktur entsprach nicht mehr der sozialen Stellung der Bewohner. Die grinderzeitliche

768 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 168.
"®7 Dije Zahlen der Jahre 1934 und 1961 beziehen sich auf die jeweiligen Stadtgrenzen. Fiir 1951 wurde der Stadtbereich von 1954
zugrunde gelegt. Eine Betrachtung der HaushaltsgroRen uber mehrere Jahrzehnte hinweg unterstreicht die Entwicklung zur
Verkleinerung: 1910 gab es 28.185 Einpersonenhaushalte (5,9%), 1951 wurden 159.925 Einheiten (24,5%) der kleinsten
Haushaltsform gezahlt. Umgekehrt verhalt es sich mit der Haushalts-GroRRenklasse ,sechs Personen und mehr: Von 107.723
Einheiten 1910 (22,5%) fiel sie auf 11.216 Einheiten 1951 (1,7%). Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 168-170.
768 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 168-170.
78 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 168.
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Wohnungsstruktur wurde auch durch Teilung oder Zusammenlegung der Wohnungen
verandert.””®

Der grofite Wandel vollzog sich — wie schon anhand der Zahlen fir die Haushaltsgréfen
dargestellt — zwischen den Erhebungsjahren 1934-1951. Die Folgen der NS-Politik und der
Zweite Weltkrieg waren Ausldser grofier gesellschaftlicher Veranderungen, die sich unter
anderem in Daten zur Bevdlkerungsstruktur wie Haushalts-, FamiliengréRe und -
zusammensetzung, aber auch in Angaben zu Wohnungsbedarf und -bau vor und nach der

Zasur spiegeln.

7% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 175-176.
122



V. Erste Phase des Wiederaufbaus: Rahmenbedingungen und Planung

V.2. Planungen der Stadt

Die Vielfalt der Bauaufgaben verlangte nach einer grindlichen Abstimmung und Planung. Da in
der Anfangsphase vor allem Mangel an Baustoffen herrschte, sollte laut Stadtbaudirektor Hans
Gundacker die Zeit bis zum Einsetzen der Massenproduktion fiir eine Uberlegte Planung genutzt
werden.”"  Eine é&hnliche Forderung erhob Karl Schartelmiller, Leiter der
Stadtplanungsabteilung, ebenfalls in einem Beitrag des ,Aufbaus®. Die Aufbauarbeiten
verlangten nach einer Gesamtkoordination, die durch vorschnelle Eingriffe gefahrdet werden
kénnte.””? In diesem Sinne unterbreitete der Stadtrat Anton Weber, Leiter des Stadtbauamtes,
dem Burgermeister den Vorschlag zur Versammlung ,alle(r) geistigen Krafte unserer Stadt” flr

die Planung des Wiederaufbaus.””

V.2.1 Gesamtkoordination durch die ,Enquéte fir den Wiederaufbau*

Die Enquéte Uber den Wiederaufbau wurde am 9. Juli 1945 in Form einer Versammlung von
etwa 170 Fachleuten, allesamt Delegierte der Bundesministerien fiir Handel und Wiederaufbau,
fur Land- und Forstwirtschaft, flir soziale Verwaltung, Reprasentanten des Staatsdenkmalamts,
der Sicherheitsbehorden, der Niederosterreichischen Landsmannschaft, des Magistrats der
Stadt Wien, der Osterreichischen Eisenbahnen, Wiener stadtischer Unternehmungen,
Hochschulen, Kammern, Innungen und anderer Institutionen’” im Sitzungssaal des Stadtsenats
zum ersten Mal einberufen. Die Konferenzen erfolgten vertraulich; alle Teilnehmer stellten ihre
Mitarbeit ehrenamtlich zur Verfigung. Der Burgermeister Dr. techn. h.c. Theodor Koérner
beauftragte den Stadtrat Anton Weber mit dem Vorsitz der Enquete. Geschaftsfihrer wurde
Baurat Dr. Ing. Hermann Maetz. Ziel der Beratungen, die bis Ende Januar 1946 andauern
sollten, war die Vorbereitung eines geordneten Wiederaufbaues und einer zielgerichteten
Entwicklung der Stadt.””® Der Hauptleitsatz der Enquéte lautete ,Wiederaufbau heilt
Bessermachen®.””® In diesem Sinne formulierte der Pressechef der Stadt Wien, Hans Riemer,
das erklarte Ziel wie folgt:

L,Denn es geht nicht allein um die Beseitigung der Schdden, sondern zugleich um den Aufbau
neuer#gd besserer Lebens- und Wirtschaftsformen und um den Anschlul3 an die Fortschritte der
Welt.“

Eine blolRe Wiederherstellung des Vorkriegszustandes wurde demnach nicht anvisiert, sondern
durchgreifende,  strukturelle  Verbesserungen der Bausubstanz mit dem  Ziel
gesellschaftspolitischer Fortschritte. Beabsichtigt waren Korrekturen, die Uber einen reinen
Wiederaufbau hinaus zielten, im Sinne einer genutzten Chance (vgl. Kapitel I.):

,Es wiére verfehlt, wollte man ohne vorherige grundsétzliche Uberlegungen einfach daran gehen,
die entstandenen Schéden so gut es geht auszubessern, um méglichst bald wieder den alten

"' Gundacker: Zerstérungen, S. 16.

772 Schartelmiiller, Karl: Wien 1000 bis 2000 n. Chr., in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S. 19-22, hier S. 19.
® Maetz: Enquéte (Teil 1), S. 17.
™ Fir eine vollstandige Ubersicht der teilnehmenden Parteien sieche Maetz, Hermann: Die Enquéte (iber den Wiederaufbau der
Stadt Wien (Teil 2), in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 8(1946), S. 71-74.
7% Maetz: Enquéte (Teil 1), S. 17 und Maetz: Enquéte (Teil 2), S. 72.
778 Singer: Wiederaufbauen, S. 83.
" Riemer: Wien baut auf, S. 116.
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Zustand zu erreichen. So sehr auch unsere Stadt mit Recht den Ruf besonderer Schénheit
genieldt, so sind dem Kundigen doch manche Fehler und Schwéchen aus friiheren Zeiten bekannt
und spétere Geschlechter wiirden mit Recht Kritik Gben, wenn die sich jetzt bietende Gelegenheit
versdumt wiirde, solche Méngel und ihre Beseitigung vorausblickend zu beachten. «778

Der Grundsatz des Handelns im Wiener Wiederaufbau bestand also auch in der stadtebaulichen
Korrektur. Weiter heil3t es im Programm:
,Dabei ist es klar, dall hemmungslose Planungen ohne Riicksicht auf die wirtschaftlichen
Mbglichkeiten, wie sie aus der letzten Zeit unriihmlich bekannt sind, selbstverstéandlich nicht in
Frage kommen, dass sich aber die unter dem Druck wirtschaftlicher Notlage fiir die ndchste Zeit
nur in bescheidenen Grenzen haltenden Planungen fiir eine gesunde und zweckméRige, durch
den erstrebten wirtschaftlichen Aufschwung bedingte Entwicklung unserer Stadt nicht hindernd
oder erschwerend auswirken diirfen.“’”
Die Enquéte wurde in der folgenden Sitzung am 22. August 1945 aufgespalten, da
Plenarsitzungen wegen der steigenden Anzahl der Redner als nicht mehr zweckmaRig
erschienen. Es wurden neun selbstandig arbeitende Fachkomitees gebildet fur ,Architektur und
Stadtbild®, ,Ingenieurbauten®, ,Verkehr®, Eisenbahnen und Strallenbahnen®, ,Stadtregulierung®,
,Bauordnung“, ,technisch-konstruktive Fragen®, ,Energiewirtschaft* sowie ,Bauwirtschaft und
Finanzierung®. Die Komitees gliederten sich ihrem Programm entsprechend in einzelne
Arbeitsausschiisse. Mitarbeiter des Stadtbauamtes tibernahmen als Vorsitzende die Leitung der
Beratungen.’® Die Stadtverwaltung wurde in ihrer Entscheidungshoheit nicht eingeschrankt,
denn die Enquéte hatte keine Entscheidungsbefugnisse. Sie erarbeitete nur Anregungen;
Meinungen und Ratschlage wurden geaulert, aber keine verbindlichen Richtlinien festgesetzt.
Ein wertvoller Nebeneffekt der Enquéte ergab sich durch die fachibergreifende
Zusammenarbeit der verschiedenen Stellen. Die Darstellung verschiedener Interessen, Kontakt
und Austausch flihrten zu besserem wechselseitigen Verstandnis. Die Geschéaftsleitung gab
Mitteilungsblatter zur Information der Teilnehmer Uber den Stand der Beratungen heraus.
Mitglieder, die in mehreren Komitees tatig waren, bildeten Kontaktbricken zwischen den
einzelnen Fachsitzungen.”®’
Aus Umfang und Grad der Schaden ergaben sich die Aufgaben des Wiederaufbaus. Fur eine
Ubersicht Uber die laufenden Gesprache lud Biirgermeister Kérner am 9. November 1945 zu
einer Vollversammlung, bei der Stadtrat Anton Weber mit einem ausfuhrlichen Referat Uber den
aktuellen Stand unterrichtete. Um eine Reihenfolge der umfassenden MalRnahmen erstellen zu
kénnen, gliederte man die kommenden Wiederaufbauleistungen in drei Phasen nach MalRgabe

der Dringlichkeit:

% Aus dem Programm der Enquéte fiir den Wiederaufbau, zitiert nach Maetz: Enquéte (Teil 1), S. 17-18.
7% Aus dem Programm der Enquéte fiir den Wiederaufbau, zitiert nach Maetz: Enquéte (Teil 1), S. 18.
8 Maetz: Enquéte (Teil 1), S. 17; Maetz: Enquéte (Teil 2), S. 71, 73-74; Maetz, Hermann: Die Enquéte Uber den Wiederaufbau der
Stadt Wien (Teil 3), in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau, 9(1946), S. 132-133; Maetz, Hermann: Die Enquéte iber den Wiederaufbau
der Stadt Wien (Teil 4), in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau, 11(1946), S. 200-203 und Koller: Ruckblick, S. 12. Ein dieser Enquéte
ahnlicher Kongress, der sich mit ,Grundfragen des Aufbaus in Stadt und Land® beschaftigte, fand in Deutschland im April 1947 statt
und wurde vom Deutschen Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumplanung einberufen. Grundsatzlich unterschied sich
diese Arbeitstagung zwar durch die beteiligten Gebietskorperschaften, die nicht wie bei der Wiener Enquéte nur eine
Gemeinde/Bundesland umfassten, doch wurden ahnliche Inhalte erértert. Wichtige Themen waren neben generellen Problematiken
des Wiederaufbaus unter anderem: Entscheidungskriterien fur Reparatur oder Neubau eines Objekts, Fragen der Gesetzgebung
bezliglich des Wiederaufbaus wie auch die Ressourceneinteilung. Siehe die Verdffentlichung von Binder, Gottlob (Hg.): Grundfragen
des Aufbaus in Stadt und Land, Aufbau-Sonderhefte Nr. 2, Stuttgart 1947.
®' Maetz: Enquéte (Teil 2), S. 71.
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1. »Sofortprogramm®

Im ,Sofortprogramm® wurden alle unverzuglich notwendigen Aufbauleistungen gebundelt, die fur das
stadtische Leben unverzichtbar waren. Darunter fielen viele technische Aspekte, die eine
funktionsfahige Infrastruktur wieder erstellen sollten. Eine lange Reihe von Handlungen war dringend.
Die im ,Sofortprogramm“ zusammengefassten MaRnahmen liefen teils seit Beendigung der
Kampfhandlungen und waren daher schon voll im Gange.

2. »Wiederaufbauprogramm®*

Die Formulierung eines ,Wiederaufbauprogrammes® war die eigentliche Aufgabe der Enquéte. Ihre
Hauptanliegen lag in der Planung der Malinahmen, die durch einen ,roten Faden“ eine vorgegebene
Richtung finden sollten Das ,Wiederaufbauprogramm® sah vor, die als Teil des ,Sofortprogrammes*
aus der Not geborenen Provisorien in endgultige Ldsungen umzuwandeln. Notdurftig reparierte
Anlagen sollten in dieser Phase durch dauerhafte MalRnahmen ersetzt werden. Mittelfristige Projekte,
die wegen bestehender Unklarheiten vorerst verschoben wurden, waren ebenso Teil dieser zweiten
Phase wie die Weichenstellung flr zukunftige Entwicklungen. Das ,Wiederaufbauprogramm®
beinhaltete ein Wohnbauprogramm, wenn auch von geringem Umfang.

3. »Zukunftsprogramm®

Das ,Zukunftsprogramm“ war fir langfristige Planungen in Form einer vorausschauenden
Stadtregulierung gedacht. Dazu zahlten alle Grundsatze und Projekte, deren Realisierung erst in
fernere Zukunft mit glinstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen vertagt wurde. Eine Basis flr
Planungen des ,Zukunftsprogrammes* sollte schon durch stadtebaulich-strukturelle Entscheidungen im
~Wiederaufbauprogramm® gelegt werden. Die Plane des ,Zukunftsprogrammes* sollten nicht detailliert,
sondern wegen vieler Unwagbarkeiten nur in groben Zugen fixiert werden. Fehlplanungen, die in
dieser Entwicklungsstufe zutage treten kdénnten, sollten durch vorausschauende Planung in friheren
Phasen vermieden werden.’®

Mit Ende des Jahres 1945 kamen die Beratungen zum Ende. Eine feierliche Abschlusstagung
wurde fur den 23. Januar 1946 anberaumt, bei der neben Stadtrat a. D. Anton Weber
Stadtbaudirektor Dipl. Ing. Gundacker und Prof. Dr. Frey referierten und die gelungene, aus der
Not geborene Zusammenarbeit lobten.”®® Die schon in der ersten Sitzung der Enquéte
angeregte Herausgabe einer Fachzeitschrift des Stadtbauamtes, ,Der Aufbau®, wurde
beschlossen.’®* Sie wurde von der Stadtbauamtsdirektion redigiert und sollte sich als Plattform
fur Architektur, Stadtplanung und Stadtebau etablieren, die auch behérdenexterne Fachleute in
die Diskussion mit einbezog."®®

Neben den drei Programmen war die vom Stadtsenat beschlossene Grindung eines
»lechnischen Beirats fiir den Wiederaufbau® ein Ergebnis der Enquéte. Von Seiten des
Blrgermeisters wurden Spezialisten flir neun Fachgebiete jeweils fir eine Dauer von drei
Jahren bestellt; ein Vorsitzender stand dem Beirat vor. Inhaltlich bezog sich die Arbeit des
Beirats auf die Klarung fachlicher Fragen und Stellungnahmen zu Projekten des

Stadtbauamtes.’®® Der ,Technische Beirat fiir den Wiederaufbau® sollte die Arbeit der Enquéte

82 Riemer: Wien, S. 114-115, Maetz: Enquéte (Teil 2), S. 71 und Gundacker: Zerstérungen, S. 14, 16.
788 Angekiindigt wurde die Drucklegung der Berichte der Arbeitsausschiisse nach redaktioneller Bearbeitung mit Planbeilagen.
Maetz: Enquéte (Teil 2), S. 72. Diese Aufbau-Monografie Uiber die Enquéte ist nicht erschienen.
"8 Allerdings fehlte es anfangs an Papier zum Druck der Zeitschrift. Maetz: Enquéte (Teil 2), S. 72.
78 Bernard/Feller: Amt, S. 25. ,Der Aufbau* wurde die ,fiinrende Monatszeitschrift fiir Architektur, Stadtebau und Stadtplanung® in
Wien. Viele der stdndigen Mitarbeiter der Zeitschrift hatten gehobene Positionen inne; es resultierte ein ,hohes Niveau der
interdisziplindren Diskussion im Bereich der Landes- und Stadtplanung und der Architektur®. ,Der Aufbau®“ wurde von Friedrich
Achleitner als ,die authentische Quelle fiir die architektonische und stadtebauliche Diskussion* und fiir den Zeitgeist dieser Jahre*
gelobt. Der Titel ,Der Aufbau“ war von Monatsheften Gbernommen worden, die von Franz Schuster und Franz Schacherl 1926
herausgegeben worden waren. Achleitner, Friedrich: Wiederaufbau in Wien, Innere Stadt, in (Waechter-Bohm, Liesbeth): Wien 1945
- davor/danach, Katalog zur gleichnamigen Ausstellung im Museum des 20. Jahrhunderts vom 31.5.-7.7.1985, Wien 1985, S. 107-
115, hier S. 107-108.
7% Koller: Riickblick, S. 12.
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fortfihren. In der vom Stadtsenat am 21. November 1945 beschlossenen Geschaftsordnung des
Gremiums heif3t es hierzu:

,Dem Beirat obliegt die weitere Behandlung der in der Enquéte (iber den Wiederaufbau der Stadt
Wien aufgeworfenen Fragen, die Erstattung einschlagiger Vorschldge und die Stellungnahme zu
dem vom Stadtbauamte vorzubereitenden wesentlichen Planungen und Entscheidungen, die fiir
den Wiederaufbau der Stadt Wien von besonderer Bedeutung sind.“”®

Der Kommission gehodrten eine Reihe von Personlichkeiten an, die das Bild Wiens und die
Wiederaufbauara in der Folgezeit pragen sollten. Darunter waren neben Stadtrat a. D. Anton
Weber, Professor Architekt Erich Boltenstern von der Technischen Hochschule Wien, Professor
Dr. Dagobert Frey vom Bundesdenkmalamt, Ing. Dr. techn. Karl Kupsky und Professor Franz
Schuster von der Hochschule fiir angewandte Kunst.”®®

Die Ideen und Vorschlage der Enquéte wurden in den ,Vierzehn Punkten fur den Wiederaufbau®
von Seiten des Stadtbauamts zusammengefasst. Es handelte sich um einen Katalog, in dem
Wert auf realitdtsnahe Planung, Auflockerung und Entmischung der Stadtteile gelegt wurde. Die
vierzehn Aspekte gliederten sich in eine Sammlung grundsatzlicher Feststellungen und Fragen
Uber den Stadtebau (Punkte eins bis neun) und in einen speziell auf die Probleme Wiens

abgestimmten Teil (Punkte zehn bis vierzehn). Sie lauteten:

2

1. Der Mensch steht im Mittelpunkt aller Uberlegungen und Planungen [...]

. Womit soll der Wiederaufbau beginnen? [...]

. Landesplanung fiir den Wiederaufbau [...]

. Die Stadt muss aufgelockert werden [...]

. Die Stadt muss entmischt werden [...]

. Bewusste Griinflachenpolitik [...]

Warum Bauberatung? [...]

. Fiir Standardisierung und Normung [...]

. Organischer Wiederaufbau — keine Utopie — sondern Wirklichkeitsplanung! [...]

10. Der Raum Wien [...]

11. Hauptgesichtspunkte der Fachkomitees der Enquéte fiir Stadtregulierung, Architektur und Stadtbild
und Bauordnungsfragen [...]

12. Hauptgesichtspunkte der Fachkomitees der Enquéte fiir Ingenieurbauten und Verkehrsfragen [...]

13. Hauptrichtlinien der Fachkomitees der Enquéte fiir technisch-konstruktive Fragen und
Energiewirtschaft [...]

14. Hauptgesichtspunkte der Fachkomitees der Enquéte fiir Bauwirtschaft und Finanzierung [...]

©ONDOTANWN

«/789

Die Kernaussagen wurden von Marchart wie folgt zusammengefasst:

.- Weitgehende Beibehaltung der 1938 geschaffenen Stadtgrenze von 'Gro3-Wien"

- Auflockerung des dicht verbauten Stadtgebietes (Griinanlagen, Hofentkernungen, Abzonungen)
Verdichtung der Randgebiete (‘Gartensiedlungen’)
'Heranriicken' der Stadt an die Donau, durch stddtebauliche Entwicklungen an beiden Seiten
des Stromes
Erhaltung und Schutz der historisch wertvollen Bausubstanz (‘alter Ortskern', Altstadt)
Errichtung eines zentralen Fernreisebahnhofes bei weitgehender Neuorganisation des
Eisenbahnverkehrs
Verbesserung des Donauhochwasserschutzes
Bau von Donaukraftwerksstufen, Ausbau der Héfen und Schifffahrtsstrallen (z.B. Donau-Oder-
Kanal / Donau-Adria-Verbindung)
Schrittweiser Ausbau eines Autobahnnetzes

Durchfiihrung von Architekten-Wettbewerben fiir wichtige stadtebauliche Einzelsituationen.“’*

87 Maetz: Enquéte (Teil 2), S. 72.
788 Maetz: Enquéte (Teil 2), S. 73-74.
"® Riemer: Wien, S. 118-129.
™ Marchart: Wohnbau, S. 31.
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Diese MalRgaben sollten samtlich unter dem Aspekt der Gemeinnutzigkeit stehen: Beabsichtigt
war, dass ,der Mensch in Zukunft im Mittelpunkt aller Uberlegungen und Planungen stehen soll
und nicht das Geschaft oder der Profit des einzelnen® (vgl. Punkt eins).”"

Eine der zentralen Forderungen fir den Wiederaufbau betraf die ,,Auflockerung” (Punkt vier der
,Vierzehn Punkte fir den Wiederaufbau®) als stadtebauliches Konzept, das zum allgemeinen
Konsens gehorte und vielfach von verschiedenen Seiten angesprochen wurde. Der Stadtrat fur
Bauangelegenheiten der Gemeinde Wien, Franz Novy (SPO), stellte Mitte 1946 in Bezug auf
das Ziel der Auflockerung klare Anforderungen:

,Die neue bauliche Ordnung der Zukunftsstadt mul8 anders aussehen.

Die GroB3stadt muf3, den Erkenntnissen modernen Stadtebaus geméal, aufgelockert werden.
Industrien in Wohnvierteln miissen aus gesundheitlichen Griinden verlagert werden. Die
Durchfiihrung bedingt die Schaffung neuer Siedlungs- und Industriegebiete. Diese und die sich
daraus ergebenden Probleme der Ausgestaltung und Anpassung des Verkehrsnetzes an die
neuen industriellen Erfordernisse, der Bau des Donauhafens und der Flugplétze u.v.a. erfordern
weitrdumige Gebiete zum bisherigen Stadtgebiet; sie zu schaffen und aufzuschlieen ist die
néchste und wichtigste Voraussetzung fiir die stadtebauliche Entwicklung unserer Stadt. Sie hat
Hand in Hand mit den ersten WiederaufbaumaBnahmen zu gehen.“’%?

Diese Appelle korrespondieren mit der zeitgemafien stadtebaulichen Theorie (vgl. Kapitel Ill., v.
a. zur Auflockerung, Funktionstrennung und dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur). In einem
Artikel des Aufbaus zweieinhalb Jahre spater bekraftigte Novy die Aktualitat seiner Forderungen
nach Auflockerung, Gliederung von Stadtteilen nach Nutzungen, Auslagerung von
Industriegebieten und dem Ausbau der Infrastruktur. Er verstand die ,grof3e Linie“ als die
Entwicklung ,vom sozialen Wohnungsbau der Zwischenkriegszeit zum sozialen Stadtebau des
freien Sozialstaates der Zukunft!“’®?

Ein weiteres Resultat der Enquéte war der Beschluss, Wettbewerbe auszuschreiben.
Bedeutsame Projekte des Wiederaufbaus sollten nicht realisiert werden, ohne die Offentlichkeit
mit einzubeziehen.”® Unter dem Eindruck der Zerstérungen wurden 1946 einige wenige
Wettbewerbe zur Neugestaltung offentlicher Raume ausgeschrieben, wie fiir den
Donaukanalbereich (vgl. Beitrag von Welzenbacher, VII.2.1.), den Stephansplatz und den

Karlsplatz.”®®

' Marchart: Wohnbau, S. 31.
7oz Novy, Franz: Die grofe Linie, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S. 4.
7% Novy: 25 Jahre, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 1(1949), S. 3-4.
794 Leischner, Erich: Wiederaufbau, Stadtbild und Bauberatung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau, 7(1946), Jg. 1, S. 23-28., hier S.
26.
% Redaktioneller Beitrag: Wettbewerbe, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 8(1946), S. 87 und Kapfinger: Stadtebauliche
Entwicklung, S. 34. Beispielsweise hieR Leischner den Wettbewerb fir das Strandbad Gansehaufel einen vollen Erfolg, im
Gegensatz zu den vorangegangenen Auslobungen fir den Stephans- und Karlsplatz und den Donaukanal. Leischner: Wettbewerbe,
Wien um 1948, ohne Seitenangabe. Zitiert nach Bernard/Feller: Amt, S. 25.
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Durch die Ausstellung ,Wien baut auf‘ wurde die A

Offentlichkeit Giber die Aufbau-Aktivititen der Wiener
I't.796

OrET I Ou

Stadtverwaltung informie

Abb. 26: Plakat der Ausstellung ,Wien baut auf". Quelle:
Osterreichische Nationalbibliothek, Ausstellung ,Wieder
freil Osterreichische Plakate 1945-1955", Signatur ONB
FLU 16308723, abrufbar unter

http://www.onb.ac.at/sammlungen/plakate/siteseeing/w — gwei sinne Wit ir bt rare HEaEh RATHALSES
ieder frei/index introduction.htm (Stand 13.03.2007). SEPTEMBER — OKTDEER 1947 8-20 UHA

V.2.2 Diskussion von MalRnahmen im Umfeld der Enquéte

Als zentrales Element der Planungen des Wiederaufbaus sah Stadtbaudirektor Hans Gundacker
die Konzeption eines neuen Flachenwidmungsplanes:

,Die Ausarbeitung eines weit vorausschauenden Flachenwidmungsplanes vom Gesichtspunkte
einer umfassenden Landesplanung ist die vordringlichste Aufgabe der Stadtplanung. Im
Anschlusse daran miissen bestimmte bodenpolitische MalBnahmen den Fldchenwidmungsplan
sichern [...]. Mit einer gliicklichen Lésung des Fldchenwidmungsplanes steht und féllt der
Wiederaufbau im Hinblick auf die Kritik der nachfolgenden Generationen. o7

Der Stadtplaner betonte die weit in die Zukunft reichenden Konsequenzen, die ein neuer
Flachenwidmungsplan mit sich bringen wirde. Gundacker traf diese Bemerkung vor dem
Hintergrund der langen Giltigkeitsdauer des Bauzonenplans von 1893. Als wesentliche
Anderung im Flachennutzungsplan war vorgesehen, neues Bauland im Osten und Siiden der
Stadt auszuweisen. Bei dieser Erweiterung wurde ein gezieltes Wachstum der Stadt in Richtung
Donau beabsichtigt. Prioritat vor der Umwidmung von Flachen wurde der Erhaltung des Wald-

und Wiesengiirtels eingerdumt.’#®

7% Schwarz: Wiederaufbau erster Bezirk, S. 79-80. Ein Katalog zur Ausstellung wurde unter dem Titel ,Wien baut auf. Zwei Jahre
Wiederaufbau“ 1947 unter der Federfiihrung von Hans Riemer (Pressesprecher der Stadt Wien) herausgegeben. Hierzu siehe auch
Riemer, Hans: Die Ausstellung ,Wien baut auf, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 9/10 (1947), S. 156-160.
7 Gundacker: Zerstérungen, S. 16.
7% Koller: Riickblick, S. 13.
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Neben dem Appell Gundackers zur Umsetzung einer einzelnen, zentralen Forderung gab es
ganze Sammlungen von Zielen und Erfordernissen. Anerkannte Personlichkeiten wie Architekt
Erich Boltenstern oder Kunsthistoriker Dagobert Frey verfassten zukunftsorientierte,
richtungweisende Forderungskataloge. Die stadtebaulichen Verbesserungsvorschlage von

Universitatsprofessor Frey vom Denkmalamt lauteten:

»1. Erhaltung der historischen Struktur des Stadtkernes durch Ableitung des Durchgangsverkehres,

2. Zusammenfassung des Geschéftslebens an bestimmten Durchgangsstral3en und Plédtzen, die damit
ihren  besonderen baulichen Charakter bekommen, und mdglichste Ausschaltung des
Geschéftsbetriebes (mit Ausnahme gewisser Kleinbetriebe) aus den reinen Wohnstral3en,

3. Ausgestaltung der Hauptverkehrsadern in dem organisch gewordenen Gefél3system,

4. Auflockerung des inneren Vorstadtringes durch Griinanlagen im Anschlu8 an die geschichtlich
gegebene Planstruktur,

5. Sanierung und kiinstlerische Gestaltung der &ulleren Vorstddte durch Schaffung neuer
stédtebaulicher Zentren,

6. Erhaltung der &uBeren Vororte als selbstandige Siedlungsorganismen und stddtebauliche
Gestaltung der Zwischenzonen,

7. organische Durchbildung des Uberganges der Stadt in die Landschaft, die durch Schaffung des
Wald- und Wiesenglirtels allein nicht geldst ist, auch den Sid- und Ostrand der Stadt umfassen und
sich mit einer Landesplanung eines weiteren Umkreises verbinden miisste,

8. Anschlu3 der Stadt an die Donau und planméaRBige stadtebauliche Verbindung mit den Siedlungen
des linken Donauufers. Hier wére die Méglichkeit fiir eine grof3ziigige einheitliche Neuplanung aus den
sozialpolitischen Problemen der Gegenwart heraus gegeben.®®

Die Vorschlage von Frey waren weit vorausschauend und bieten teils noch heute moderne
Vorgaben. Freilich standen damals moderne planerische Elemente wie die Auflockerung und die
Orientierung an ,organischem® Stadtwachstum bei der Formulierung der Ziele im Vordergrund.
Heute nach wie vor aktuelle Ansatze lieferte Frey mit den Forderungen nach einer
polyzentrischen Anlage des Stadtraumes mit Peripherie, nach einer gemeinsamen Stadt- und
Landesplanung sowie nach einer geglickten baulichen Verbindung der Stadt mit dem
Donaustrom. Die Anregung zur Foérderung des Stadtgebietes dOstlich der Donau nimmt die
dortigen grolien Wohnbauprojekte der sechziger und siebziger Jahre vorweg.

Anhnlich dem Katalog von Frey lieferte Boltenstern in dem Aufbau-Artikel ,Die Forderungen der
Architekten an die Baugesetzgebung zum Wiederaufbau“ vom August 1946 eine Vorlage flir ein
Wiederaufbauprogramm, das durch entsprechende gesetzliche Grundlagen gestitzt werden

sollte. Sinngemal waren im Einzelnen darin aufgefihrt:

799 Frey, Dagobert: Die architektonische Entwicklung Wiens als soziale Erscheinung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 8(1946), S.
60-65, hier S. 65.
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- Funktionelle und gestalterische Verbesserungen bei einzelnen Ersatzbauten zerstorter Gebaude (1.),

- groRzugige Bemessung von Grunflachen und weitraumige, einheitlich gestaltete Neuanlagen bei zerstorten
Hauserblocks (2.),

- Auflockerung in verdichtetem Stadtkorper durch Ersatz zerstorter Bebauung mit Griinanlagen (3.),

- Neubau von Siedlungen und anderen Wohnbauten in zweckmaRiger Lage (4.),

- raumliche Trennung von Industrie- und Wohngebieten (5.),

- Modermnisierung der Verkehrsinfrastruktur, u. a. mit Bahnhofsneubauten (6.),

- Harmonisierung der Bauhdhen und Darstellung der Stralenfronten in einem 'Aufbauplan’ (7.),

- Vorgehen gegen wilde Siedlungen und Neuanlage ordentlicher Siedlungen unter
Berticksichtigung des Landschaftsbildes (8.),

- Regelungen fiir Werbung und Geschaftsportale zur Abstimmung des StraRenbildes (9.) und

- 'Baut%%(r)atung zur Hebung' des gestalterischen Niveaus und zur Anpassung an die bauliche Umgebung
(10.).

Die weitsichtigen Vorschlage Boltensterns fanden keine Berucksichtigung in der

Gesetzgebung.®"

Dagegen wurde — im Zuge der Reorganisation der Verwaltung — im
Stadtbauamt die Bauberatung unter der Leitung von Erich Leischner eingerichtet. Der
,1echnische Beirat fur den Wiederaufbau“ sollte die Bauberatung als Berufungsinstanz
unterstitzen und in fragwirdigen Fallen angehort werden. Die Bauberatung war gedacht als
Vermittlungsinstanz zwischen den Absichten des Bauherren und den Forderungen von
Verwaltung und Offentlichkeit (wie etwa die Einhaltung der Baugesetzgebung oder asthetische
Anspriiche).®? Leischner forderte im Juli 1946 eine Reformierung der Bauberatung, um sie
erfolgreicher im Sinne baulicher Gestaltung zu machen. Hierzu ware ein personeller Ausbau zur
Beratung der Bauherren und Uberwachung der Bauplédne notwendig gewesen; eine
Dezentralisierung mit mobilen Baukonsulenten hatte zudem Entscheidungen vor Ort
ermoglichen sollen. Wichtige Falle blieben der Zentralstelle vorbehalten. Leischner stellte in

diesem Zusammenhang folgenden Leitsatz auf:

LFreie Entfaltung aller Kréfte, jedoch unter steter verstdndnisvoller Riicksichtnahme auf die aus
der Umgebung erwachsenen schébnheitlichen und technischen Bedingungen. «803

Diese Bauberatung war um das ,alte Erscheinungsbild® bemuht, entsprach also den

anfanglichen Forderungen nach einem restaurativen Wiederaufbau.®**

80 Boltenstern, Erich: Die Forderungen der Architekten an die Baugesetzgebung zum Wiederaufbau, in (Stadtbauamt Wien): Der
Aufbau 8(1946), S. 53-54.
81 Siehe V.1.3. Rechtsgrundlagen. Einzelne Forderungen haben noch Jahrzehnte spater kaum an Aktualitat eingebildt, wie
beispielsweise der wiederkehrende Appell fiir mehr Griinflachen in innerstadtischen Gebieten.
802 eischner: Wiederaufbau, S. 28.
803 ) eischner, Erich: Bauberatung — warum und wie, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), Jg. 1, S. 120-123, hier S. 123.
%% Klein: Abriss, S. 28.
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V.3. SofortmalRhahmen zur Schadensbegrenzung

Nach Kriegsende setzte eine Reparaturphase ein, die durch das ,Sofortprogramm® der Enquéte
koordiniert wurde: Wo es der Zerstérungsgrad =zuliel, wurden Wohnhauser und
Industrieeinrichtungen den Mdglichkeiten entsprechend provisorisch in Stand gesetzt. In dieses
Anfangsstadium des Wiederaufbaus fallen die Schutt- und Trimmerrdumung, die
Wiederherstellung funktionsfahiger Verkehrswege und Versorgungsleitungen. Diese erste Zeit
ist gepragt durch die Arbeitsleistung der , Trimmerfrauen®.®%

Voraussetzung der Versorgung der Grofistadt war die Passierbarkeit der Hauptverkehrswege,
weshalb auch die Schuttrdumung und Fillung von Bombentrichtern vordringlich war. Vorrang
hatten die Beseitigung der Kampfspuren, die Instandsetzung der Wasserversorgung, des
Abwassersystems und der Schutz des Trinkwassers. Prioritat wurde der Sicherung bzw.
Beseitigung einsturzgefahrdeter Gebdude und Wohnungen, dem Schutz von Kulturbauten sowie
der Wiederherstellung der Krankenhduser, Amtsgebaude und Schulen eingeraumt.®

Das Rohrleitungssystem zur Wasserversorgung wies rund 1.700 Schaden auf, die innerhalb
kurzer Zeit behoben werden konnten. Der GroRbehalter an Laaerberg musste repariert werden;
ebenso etwa 2.000 Schaden an Hausanschlussleitungen. Die schnelle Instandsetzung der
Wasserversorgung und der Einsatz entkeimender Chemikalien minderte die Gefahr der
Ausbreitung von Krankheiten. Schon in der Phase des ,Sofortprogrammes® wurden Fragen zu
bestehenden Problemen aufgeworfen, die erst langerfristig in Angriff genommen werden
konnten: Gundacker erwahnt die VergroRerung der Wasserspeicherungskapazitat. Die
Instandsetzung des Abwasserkanalnetzes war ebenfalls Teil des ,Sofortprogrammes®; durch
Schadensbehebung an Bruchstellen und anderen Malinahmen wurde ein wichtiger Beitrag zur
Vermeidung von Seuchen geleistet. Etwa 800 Kanalschaden auf einer Gesamtlange von 800 km
mussten in Stand gesetzt werden. Die Schadensbehebung bei stadtischen Kraftwerken zur
Energieversorgung gelang trotz schwerer Schaden relativ zligig. Durch die raumliche Nahe der
Forderung des Rohstoffs Gas war der Nachschub gesichert; sukzessive wurde die Versorgung
wieder aufgebaut. Mit Ablauf des Jahres 1945 waren nach Angaben Gundackers 95% der
Schaden an den Leitungen der Gas-, Wasser- und Kanalnetze beseitigt.®"’

Durch den auf Stra3en gelagerten Miill bestand akute Seuchengefahr; es mussten dringend die
rund 200.000 m3® Mdall abtransportiert werden, was einem Umfang von 15.000
Lastwagenladungen entsprach. Hinzu kam taglich neu anfallender Abfall. Bis Ende 1945
konnten die 200.000 m*® lagernden Mulls, 57.000 m®* neueren Hausmulls sowie 135.000 m?

Schutt aus der Stadt transportiert werden.?®® Die Angaben zu den Schuttmengen, die nach

85 Reinborn: Stadtebau, S. 175. Zur ,Frau als Aufbauhelferin® siche auch Kos, Wolfgang: Eigenheim Osterreich. Zu Politik, Kultur
und Alltag nach 1945, Wien 1995, S. 122-127; Mattl, Siegfried: Frauen in Osterreich, in (Ardelt, Rudolf G./Weinzierl, Erika):
Unterdriickung und Emanzipation, Wien 1985, S. 101-126; Bandhauer-Schéffmann, Irene/Hornung, Ela: Trimmerfrauen — ein kurzes
Heldinnenleben. Nachkriegsgesellschaft als Frauengesellschaft, in (Graf, Andrea): Zur Politik des Weiblichen. Frauenmacht und —
ohnmacht, Wien 1990, S. 93-120; Thurner, Erika: Frauenleben 1945..., in (Eppel, Peter): Frauenleben 1945, Kriegsende in Wien,
205. Sonderausstellung des Historischen Museums der Stadt Wien vom 21. September bis 19. November 1995, Wien 1995, S. 11-
24,
%% Koller: Riickblick, S. 11.
%7 Gundacker: Zerstérungen, S. 13-14.
88 Gundacker: Zerstérungen, S. 13-14.
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Kriegsende aus der Stadt zu rdumen waren, variieren.®”® Dass es sich dabei um erhebliche
Mengen handelte, wird allein durch die Tatsache deutlich, dass die 6ffentlichen Verkehrsflachen
erst Ende 1947 von Schutt und Triimmern befreit waren.®’® Im Rahmen der Raumung und
Instandsetzung von Straflen und Platzen wurde anfangs nur versucht, die frequentierten
Hauptstraen zu rdumen. Etwa 3.000 Bombentrichter mussten zugeschittet werden. Noch im
Verlauf des Jahres 1945 konnten die Hauptverbindungen wieder flir den Verkehr hergestellt
werden, dazu waren beispielsweise Uber 17.000m? Asphaltierung und 118.300m? Pflaster
verbraucht worden. Die Reparatur der Verkehrsmittel schritt bis Ablauf des Jahres 1945 voran:
Die Inbetriebnahme der Stadt- und StralRenbahn war eine Voraussetzung fir den Wiederaufbau
eines funktionsfahigen Massenverkehrssystems. Im Falle der Stadtbahn wurden anfangs nur die
intakten Stationen genutzt, schrittweise die beschadigten Haltestellen in Stand gesetzt und in
Betrieb genommen. Die Radiallinien der StralRenbahn als Zubringer in die Innenstadt wurden
zuerst wieder eingesetzt, im Juli 1946 war der Ausbau der Ringlinien im Gange. Mangels
Fahrzeugen fiel der Omnibusverkehr aus. Eine Ausnahme bildeten Verbindungslinien am
Stadtrand. Weitere dringende SofortmalRnahmen waren zur Instandsetzung der Brlcken
notwendig. Durch Einsatz von Bruckenpionieren der Roten Armee wurden mehrere
Behelfsbriicken gebaut sowie Fulganger- und Leitungsstege als Provisorien erstellt. Schwierig
gestaltete sich die Abtragung der Briickenruinen wie beispielsweise der im Donaubett liegenden
Teile der Floridsdorfer Bricke. Noch vor Ablauf des Jahres 1945 konnten eine Reihe von
Verbindungen Uber Donau, Donaukanal und Wienfluss freigegeben werden, darunter die
Floridsdorfer Briicke.®"" Von den zehn Donaukanalbriicken waren acht véllig zerstért. Die
Ubrigen beiden, Augarten- und Friedensbricke wurden als erste in Stand gesetzt.
Ubergangsweise wurden Provisorien (teilweise aus alten Briickenteilen und aus ,Kriegsgerat*)
fur funf andere Ubergdnge (Aspernbriicke, Stadionbriicke, Heiligenstadter Briicke,
Schwedenbriicke, Rotundenbriicke) eingerichtet. Franzensbriicke (1947-48) und Marienbriicke
(1951-53, erster Stahlbetonbau unter den Donaukanalbriicken) waren die ersten neu
aufgebauten Brickenbauwerke. Sukzessive folgten die Neubauten der anderen
Donaukanallbergange (Rotundenbriicke 1953-55, Schwedenbriicke 1954-55, Stadionbriicke
1959, Heiligenstadter Briicke 1959-61, Salztorbriicke 1960-61).%'

Zugige SicherungsmalRnahmen verlangten die Kriegsschaden an den beschadigten
Hochwasserschutzanlagen am Hubertus-Damm und im Schwechattal. Sicherungsbauten an den
Ufern des Weidling- und Kierlingbaches waren ebenso notwendig geworden wie die Rdumung

der Wien von Kriegstrummern.

89 Riemer: Wien, S. 145. Der Innungsmeister der Wiener Fuhrwerker, Stadtrat Anton Rohrhofer, rechnete pro Bezirk mit einem

durchschnittlichen Abraum von 100.000 m® in den Hausruinen. Uber 800.000 m® Schutt und Trimmer auf &ffentlichen
Verkehrsflachen wurden kalkuliert. Rohrhofer: Transportproblem, S. 80.
$19 Klein: Abriss, S. 31.
8" Gundacker: Zerstorungen, S. 13. Die Floridsdofer Briicke wurde im Rahmen der Freigabe im Mai 1946 nach Wiederherstellung
von drei zerstorten Briickenfelder in Malinowsky Briicke umgetauft. Riemer: Wien, S. 168.
812 Wippel, Franz: Die Donaukanalbriicken, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 2(1962), S. 52-58, hier: alle Seiten; Waagner-Biro:
Briickenbau-Referenzliste der Firma (Februar 2004), abrufbar unter http://www.waagner-
biro.at/CDA/main/files/BB/Referenzen_Brueckenbau,method=main.PDF (Stand 07.03.2007).
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Ein zentraler Punkt des ,Sofortprogrammes® (vgl. Enquéte) war die Instandsetzung von
Wohnungen. Dabei wurden in erster Linie Erfolg versprechende Bauarbeiten vorgenommen mit
dem Ziel, mdglichst viele Wohnungen mit geringem Aufwand wiederherzustellen. Ein Neubau
von Wohnungen konnte in der Anfangsphase des Wiederaufbaus noch nicht in Betracht

gezogen werden.®®

% Gundacker: Zerstérungen, S. 13-14.
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V.4. Besondere Umstéande der ersten Wiederaufbaujahre

Die ersten Schritte zur Bewaltigung der schwierigen Aufgaben mussten unter &uferst
ungunstigen Voraussetzungen bewaltigt werden: Es herrschte grof’er Mangel an Bau- und
Rohstoffen, Werkzeugen, Arbeitskraften und Transportmitteln.®'* Eines der groRten Hindernisse
waren die fehlenden Baustoffe. Nach Kriegsende bestand ein auRergewdhnlich hoher Bedarf.
Im Marz 1945 waren in Wien viele Baumaterialien zum Ausbau Wiens ,zur Festung“ gelagert
worden. Vor allem an Zement waren grof3e Mengen verfiigbar, die man vorrangig zur Behebung
von Schaden an den Versorgungseinrichtungen und Lebensmittelindustrien einsetzte. Zusatzlich
konnten damit Wohnhaduser solange in Stand gesetzt werden, bis die Vorrate zur Neige
gingen.®’® Sie umfassten etwa 5.500 Waggons und waren bis Ende 1945 verbraucht. Diese
Menge vermittelt einen Eindruck Uber den Umfang an Baumalnahmen, die noch 1945
vonstatten gingen.®'® Bis Mitte 1946 waren die Schaden an etwa 8.000 D&chern noch nicht
behoben. Die Reparatur von vielen Dachschaden war vordringlich, um nicht noch zuséatzlich
Wohnraum zu verlieren. Es bestand daher dringender Bedarf an Dachziegeln, Dachpappe,
Schalungsholz, Dachdeckungsblechen und Nageln.®"” Um Vorschlage fiir Dachkonstruktionen
mit geringem Holzeinsatz einzuholen, schrieb die Stadt Wien einen Wettbewerb aus.®'®

Seit Ende des Krieges liefen die Bemuhungen, Baustoffe produzierende Betriebe in Stand
zusetzen. Wegen der angespannten politischen Lage und der zonal bedingten Einschrankung
des Wirtschaftsverkehrs gab es bis Mitte 1946 kaum Fortschritte. In den letzten Wochen vor Juli
1946 waren erste Anzeichen flr eine Verbesserung der Situation zu erkennen: Neben der
Einflhrung von Baumaterial aus westlichen Bundeslandern wurde die Inbetriebnahme der
Rodauner Zementwerke, der Semperitwerke und der Brunner Glasfabrik erreicht. Trotzdem
bestand dringender Bedarf an Mauerziegeln, Zement, Kalk, Gips, Glas, Bautischlerwaren und
Pflastersteinmaterial.®'® Besonders Bausande und Schotter wurden in groBen Mengen benétigt.
Viele mechanisierte Kiesbetriebe waren im September 1946 wegen fehlender Maschinen und
Arbeitskrafte noch nicht wieder in Betrieb. Die schleppende Ersatzteilversorgung der Industrie

mit Maschinenteilen war sehr hinderlich.®?°

Kriegsbedingte Schaden an industriellen
Einrichtungen lieBen die Herstellungskapazitaten erheblich schrumpfen. Zusatzlich riss die
Produktion verschiedener Baustoffe in den ersten Monaten 1946 vdéllig ab. Im Einzelnen
handelte es sich um Mauer- und Dachziegel (Produktionsausfall Januar - April, Reste aus den

Vorjahr wurden verbraucht), Zement (Januar - Marz) und Kalk (Januar - Juni). Eine Erholung der

#1 Koller: Riickblick, S. 11.
#1% Kritsch: Baustofflage, S. 38.
816 Gundacker: Zerstorungen, S. 14.
87 Bei Nicht-Behebung der Schaden musste damit gerechnet werden, weitere 25.000 Wohnungen zu verlieren. Kritsch:
Baustofflage, S. 38.
8% Dazu wurden verschiedene technische Anregungen bis August 1946 eingebracht. Mehrere Ideen regten an, Holz- durch
Fertigbetonbalken zu ersetzen oder die Dacher mit Stahlbetonplatten zu decken. Pongratz, Franz: Der Wiener Wettbewerb fir
holzsparende Dacher, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 9(1946), S. 135-140, hier S. 135 und red. Beitrag: Wettbewerbe, in
gStadtbauamt Wien): Der Aufbau 8(1946), S. 87.
"9 Kritsch: Baustofflage, S. 38; Heinl: Probleme, S. 3.
820 Josef Kritsch berichtet von dem Bruch einer Welle in einem Produktionsbetrieb der Baustoffindustrie: Der normale Ersatz hatte
etwa 24 Stunden gedauert, durch die Einschréankungen im grenzlberschreitenden Warenhandel war das Ersatzteil nicht zu
bekommen und musste neu produziert werden. Der Betrieb lag fir Wochen still. Kritsch, Josef: Baustoffe, Produktionskapazitat und
Kontingentierung im Wiener Raum, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 9(1946), S. 134-135, hier S. 134.
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Herstellungskapazitaten zeichnete sich im Sommer 1946 ab; von diesem Zeitpunkt an erzielte

die Zement-, Kalk- und Ziegelindustrie Fortschritte.®*’

Um die wenigen verfugbaren
Baumaterialien moglichst effektiv. zu verteilen, wurde unter Federfihrung des
Bundesministeriums fir Handel und Wiederaufbau ein Bewirtschaftungssystem eingeftihrt. Von
der in Osterreich zur Verfligung stehenden Gesamtmenge an Baustoffen wurden 10,3% im Jahr
1946 dem Bundesland Wien zugewiesen. Aus verschiedenen Griinden wie Produktions- und
Transportproblemen schmalerte sich diese Quote zusatzlich. Andererseits erreichten Wien
Lieferungen flir so genannte ,Sonderkontingenttrager®, staatliche Monopolisten wie Post und
Bahn. Insgesamt ergab sich — Angaben des Landesinspektors flir die Baustoffbewirtschaftung
im Bundesland Wien, Josef Kritsch, zufolge — ein deutliches Missverhaltnis zwischen den
zugeteilten Mengen und den Zerstérungen, da Wien knapp die Halfte der Schaden von ganz
Osterreich aufwies.®”? Das Baustoffbewirtschaftungsgesetz vom 3. Juli 1945 regelte die
Kontingentierung der verfiigbaren Materialien.®”® 1946 wurden nicht alle bewirtschafteten
Baumaterialien ausgeliefert — eine ,ohnehin geringe Menge“.®* Um die Knappheit an
Baumaterialien zu umgehen, wurde auf andere Baustoffe ausgewichen, darunter
Ziegelbruchbeton, der sich beim Wiederaufbau in westdeutschen Stadten bewahrt hatte.®*® Die
Verwertung des Ziegelbruchs war auch ein willkommener Beitrag zur Schuttraumung.

Wie bei den Baustoffen, so war auch im Transportsektor Improvisationsvermogen gefragt. Der
Fahrzeugpark der Stadtverwaltung musste neu aufgebaut werden. Ein Grofteil der wenigen zur
Verfligung stehenden Fahrzeuge wurde im Juli 1946 zur Beschaffung und Verteilung von
Lebensmitteln verwendet. Fur den Transport von Baumaterialien fehlten sowohl Treibstoff als
auch Lastkraftwagen. Stadtrat Anton Rohrhofer (OVP), Innungsmeister der Wiener
Fuhrwerkerinnung, konnte im August 1946 quantitative Angaben Uber die kriegsbedingten
Veranderungen der Transportkapazitaten machen. Er rechnete mit dem Verlust von zwei Drittel
aller Lastwagen gegenuber dem Bestand unmittelbar vor dem Zusammenbruch des Dritten
Reiches.??® Daneben wurden im Méarz 1946 6.695 Pferdefuhrwerke mit insgesamt 7.639 Pferden
betriecben. Die Tiere waren wegen geringster Futterzuteilungen nur sehr eingeschrankt
einsatzbereit.®*’ In den ersten Nachkriegsjahren blieben die anfallenden Transportaufgaben zur
Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln und Energie am vordringlichsten. Die Transporte

der Bauwirtschaft (Schutt- und Baustoffbeforderung) hatten einen vielfach gré3eren Umfang als

81 Kritsch: Baustoffe, S. 134.

822 Kritsch, Josef: Wiener Baustoffverteilung 1946, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 5/6(1947), S. 86-87, hier S. 86.

823 Kritsch: Baustofflage, S. 39. Auf Bundesebene verlor die Baustoffindustrie durch Kriegseinwirkungen 46% ihrer
Produktionskapazitat. Bundesminister Heinl, Eduard: Probleme des Wiederaufbaues, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1946), S.

3.
%24 Klein: Abriss, S. 28.
8% Untersuchungen zeigten, dass das der in groRen Mengen vorhandene Ziegelbruch mit nur geringen Mengen Zement zur Bindung
versetzt werden musste (7% des Endprodukts), nur wenig Kohle zur Herstellung notwendig war (etwa Y4 der fir Mortelmauerwerk
nétigen Menge) und die Warmeisolierung gegentber Vollziegel dreimal besser war. Aus den geringeren Mauerstarken ergaben sich
weitere Vorteile wie geringerer Baustoffverbrauch, kleinere Transportmengen an Baumaterialien, schmalere Fundamente und
groRere Innenrdume. Bruckmayer, Friedrich: Ziegelbruchbeton fir den stédtischen Wiederaufbau, in (Stadtbauamt Wien): Der
Aufbau 7(1946), S. 86-87, hier S. 86.
86 Rohrhofer, Anton: Das Transportproblem im stadtischen Wiederaufbau, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 8(1946), S. 78-81,
hier S. 78-79. Osterreichweit waren Ende 1945 11.800 Lastkraftwagen gemeldet. Der Vorkriegsstand betrug 19.000 LKW. Red.
Beitrag: Kraftfahrzeuge in Osterreich, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau, 8(1946), S. 81.
87 Rohrhofer: Transportproblem, S. 79.
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in den Jahren vor der Zasur. Trotzdem mussten diese Verfrachtungen mit weit weniger zur
Verfligung stehenden Nutzfahrzeugen geleistet werden.??®

Fur den Mangel an Facharbeitern und Arbeitern werden verschiedene Griinde genannt. Die Zahl
der Bauarbeiter war durch Kriegswirtschaft und -verluste gesunken und flihrte zu einer Liicke
am Arbeitsmarkt. Bauhandwerker etwa aus dem Waldviertel, aus Mahren oder dem Burgenland,
die unter normalen Bedingungen wahrend der Saison in der Stadt arbeiteten, blieben wegen der
unzureichenden Versorgung mit Lebensmitteln aus. Viele waren auch wegen der
Sicherheitslage nicht bereit, eigene landliche Anwesen Uber mehrere Tage zu verlassen. Die
Unterversorgung der Arbeiter in der Stadt wirkte sich auf ihren Gesundheitszustand aus. Die
Ernahrungssituation verursachte existenzielle Not und war treibender Faktor des
Schwarzmarktes. Der Lohn fir Arbeiter der Bauwirtschaft lag 1946 um 40% niedriger als im
Vergleichsjahr 1932. Den Bauarbeitern wurden keine Schwerarbeiterzulagen zugeteilt.®?
Ausgefallene Transportverbindungen machten lokalen Pendlerverkehr unmdoglich. Ein weiterer
Faktor des Arbeitskraftemangels bildete das Ausbleiben noch nicht heimgekehrter
Kriegsgefangener. Die Struktur des Arbeitsmarktes war durch die Forderung kriegswichtiger
Industrien verzerrt. Ab 1946 wurden daher viele Facharbeiter des Metall verarbeitenden

Gewerbes umgeschult.®*®

8% Die Transportkapazitat der einzelnen Nutzfahrzeuge miteinbezogen ergab sich Rohrhofer zufolge ein weit groRerer Ausfall, da

meist nur leichtere LKW zur Verfligung standen. Nur 246 LKW uber vier Tonnen Nutzlast waren im Marz 1946 verfiigbar. Weiter ist
der Zustand der wirtschaftlich verbrauchten Fahrzeuge bei der Betrachtung der Transportkapazitdt nicht unbedeutend: Von den
3.521 LKW, die 1946 in Wien zur Verfliigung standen, waren laufend vierzig Prozent wegen Reparaturarbeiten aufler Betrieb.
Rechnerisch konnte der Abraum in vier Jahren aus der Stadt gefahren werden. Fur den Transport von Baumaterialien fir Neubauten
kalkulierte Rohrhofer Uberschlagsweise zehn Millionen Tonnen Uber einen Zeitraum von zehn Jahren; hierzu kalkulierte er einen
Bedarf von sechzig LKW (zehn Tonnen Nutzlast), achtzig LKW (fiinf Tonnen Nutzlast) und siebzig Pferdefuhrwerken. Rohrhofer:
Transportproblem, S. 81.

9 Novy, Franz: Bauwirtschaft im Wiederaufbau, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 8(1946), S. 75-78, hier S. 75-76; Kritsch:
Baustofflage, S. 38-39.

80 Kritsch: Baustofflage, S. 38-39.
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VI. Hauptaufgaben des Wiederaufbaus: VERKEHRSANPASSUNG UND WOHNBAU

VI.1. Verkehrsinfrastruktur: Motorisierungswelle

Ausgehend von einem geringen Ausgangsniveau stieg der Fahrzeugbestand in der
Nachkriegszeit mit hohen jahrlichen Steigerungsraten ab etwa 1952.%' Die Jahre 1953 und
1954 wiesen — jeweils im Vergleich zum Vorjahr — Steigerungsraten von 16% und 18% auf. Von
1951 bis 1954 stieg die Anzahl an Kraftfahrzeugen um fast fiinfzig Prozent.?* In den fiinfziger
Jahren drehte sich das Verhdaltnis zwischen o6ffentlichem und individuellem Verkehr um:
Dominierte der 6ffentliche Verkehr noch 1950 (67% : 33%), so war das Verhaltnis ein Jahrzehnt
spater umgekehrt.®

Das Wiedererreichen des Vorkriegsniveaus hinsichtlich Kfz- und Wohnungsbestand war sehr
unterschiedlich: Wahrend der Fahrzeugbestand schon ca. 1950 den Vorkriegsstand von 1938
erlangte, war die Zahl der Wohnungen erst wieder 1958 erreicht worden.®** Mit der
,2Normalisierung der Lebens- und Verkehrsverhaltnisse um 1955 setzte ein neues Problem der
Stadtplanung ein: Der wachsende Verkehr beanspruchte leistungsfahigere StralRenbauten und
mehr Raum.® Die Aufgaben im Bereich der Verkehrsanlagen wurden in der Phase steigender
Motorisierung jahrlich mehr; dementsprechend stiegen auch die Aufwendungen, die das
Stadtbauamt fir die Entwicklung leistungsfahiger Verkehrsflachen investierte. Die
Verkehrspolitik anderte sich grundlegend durch die Uberproportionale Zunahme des
Individualverkehrs. Verbesserungsansatze zugunsten des flieRenden Verkehrs wurden mit
grolien Eingriffen bewerkstelligt und der Stadtausbau ab Mitte der Finfziger mit besonderem
Augenmerk auf den Verkehr betrieben. Die erste Wiener Verkehrsenquéte wurde vom 7. - 17.
November 1955 durch die Wiener Stadtverwaltung einberufen. Ziel war es, Empfehlungen fiir
zukunftsweisende Konzepte zur Verkehrsplanung zu erarbeiten.®*® Im Zentrum des Interesses
stand der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur. Kapazitatserweiterungen wurden vor allem bei den
Radial- und RingstraRen sowie groRen StraRenkreuzungen vorgesehen.®’ Die Verkehrsenquéte
nannte Empfehlungen wie die Erstellung eines ,Gesamtverkehrsplans®, die Einrichtung einer
»verkehrsplanungskommission“ oder das kontinuierliche Betreiben einer Grundlagenforschung
mit Verkehrszahlungen und -prognosen. Unter dem Aspekt ,stadtebauliche Voraussetzungen®
wurden Uberlegungen gesammelt, die die verkehrliche Organisation des Stadtraumes betrafen:
Die Verkehrsplanung sollte auf einem ,Strukturplan® fuen, der als Basis fir die Entwicklung

einer kiinftigen dezentralen ,Verkehrs- und Baustruktur* dienen sollte.?%®

81 Motorrader wurden vermehrt etwas friiher angeschafft als PKW. Muhr: Verkehrsprobleme, S. 139 (Tabelle).
2 Der Fahrzeugbestand in Wien betrug nach Brunner 1948 47.242 und 1954 104.634 Kraftfahrzeuge. Brunner, Karl H.: Stadtebau
und Schnellverkehr, Wien 1955, S. 134.
3 Die Zahlen gelten im Gebiet der BRD und sollen nur der Orientierung dienen. Reinborn: Stadtebau, S. 235. Das Verhaltnis
zwischen 6ffentlichem und Individualverkehr kehrte sich in Osterreich etwas langsamer um.
84 Der Kfz-Bestand betrug 1938/1950 ca. 65.000 Stiick. Muhr: Verkehrsprobleme, S. 139 (Tabelle) und Marchart: Wohnbau, S. 33.
85 Muhr: Verkehrsprobleme, S. 138.
%% Koller: Riickblick, S. 21.
837 Kotyza: Stadtplanung, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau Nr. 3/4 (1986), S. 205.
88 0. A.: Die Empfehlungen, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 2(1955), S. 55-74, hier S. 55-58.
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Vorschlage Roland Rainers bei der Wiener Verkehrsenquéte: Forderungen an die Gestaltung der
zukunftigen Verkehrspolitik stellte auch Roland Rainer bei einem Referat im Rahmen der Wiener
Verkehrsenquéte, wobei er grundsatzlich fir den Ausbau der 6ffentlichen Massenverkehrsmittel, die
Schaffung kreuzungsfreier ,Schnellverkehrsstrallen® fir den Durchgangsverkehr (im Wien- und
Donaukanalbett) und den Bau von Parkgaragen pladierte. Die FuRganger sollten vom motorisierten
Verkehr maoglichst raumlich getrennt werden. Eine Ursache fir die Verkehrsballung in der Wiener
Innenstadt um 1955 sah Rainer in der dichten Bebauung als Folge einer ,rickstandigen
Stadtebaupolitik®. Als Gegenmittel empfahl er als Entlastung des Zentrums den Aufbau von
Nachbarschaften und Tochterstadten.®*

Mit der Zunahme des motorisierten Massenverkehrs wurden umfangreiche Investitionen fiir

840
t.

Verkehrsbauwerke aufgewende Die Vorstellungen der Verkehrs- und Stadtplaner

konzentrierten sich auf grof3 angelegte StralRenaus- und -neubauten wie Stadtautobahnen auf

d.®*' Der StraRenbau hinkte jedoch der Produktion an

Stelzen nach amerikanischem Vorbil
neuen Fahrzeugen hinterher. Muhr spricht von einer ,Diskrepanz zwischen Autoproduktion und
Stralienproduktion“. Es bedurfte einer Anpassung der stadtischen Stralen an die neuen
Anforderungen. Ausgebaut wurden zwischen 1950 und 1958 beispielsweise die Mariahilfer
StraRe, die Simmeringer HauptstraBe und die Wagramer StraRe.®*? Der Umbau des Giirtels
dauerte von 1951-54; in diesem Zusammenhang wurde die Strallenbahn am Girtel in den
Untergrund verlegt und die StraBenunterfiihrung am Matzleinsdorfer Platz ausgefiihrt.?*® Als
weitere Malnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur wurden die Prater- und
LasallestraRe ausgebaut (1954) sowie der Praterstern 1955 véllig umgestaltet.®** Die
verkehrstechnischen Verbesserungen der Ringturmkreuzung und des Sidtiroler Platzes
erfolgten 1958 bzw. 1958-59.%4

In der Phase von 1900 bis 1960 waren die Tramway und das Fahrrad die Uberwiegend
genutzten Fortbewegungsmittel. Die Stadtbahn dagegen hatte fir die Stadtentwicklung nur
entlang der Wientallinie (als einzige Radiallinie) einige Bedeutung. Von 1949 bis 1955 stagnierte
,die Fahrleistung der StralRenbahnen®. In den folgenden Jahren nahmen ihre Kapazitaten
kontinuierlich ab.

,Die Jahrhundertmitte um 1950 erweist sich damit als die Zeit einer folgenschweren Trendwende
in der urbanen Mobilitdt. Es ist bedauerlich, wenngleich nicht zuféllig, dass dieser Riickgang
gerade in der Zeit der 'Wirtschaftswunderjahre' stattfand, als die stadtische Verkehrsmobilitat
generell zunahm. Stadtplanung und groRe Teile der Offentlichkeit wurden vom kollektiven Leitbild
der Vollmotorisierung beherrscht und haben den privaten Kfz-Verkehr daher vorrangig behandelt.
Der Aussﬁ)eau des Linienverkehrs hielt mit der Erweiterung der Stadt in der Nachkriegszeit nicht
Schritt.”

89 Rainer, Roland: Grundsatzliches. Aus einem Referat der Wiener Verkehrsenquéte 1955, in (Zentralvereinigung der Architekten
Osterreichs): Der Bau 11/12 (1955), S. 257-259.
840 Koller: Riickblick, S. 21. Vorschlage zum Ausbau des Hauptverkehrsnetzes aus der Zeit Mitte der fiinfziger Jahre finden sich bei
Strzygowski, Walter: Geographische Grundlagen fur die Fiihrung kiinftiger Schnellverkehrsstraflen in und um Wien, in (Stadtbauamt
Wien): Wien — die Stadt und ihr Umland, Der Aufbau Monographie 7, Juli 1956, S. 35-37, hier S. 37.
1 Klein: Abriss, S. 36.
82 Muhr: Verkehrsprobleme, S. 139.
% Mayer, Wolfgang: Von der Vorstadt zum Bezirk. Dargestellt am Beispiel von Margareten, Begleitheft zur gleichnamigen
Ausstellung, Wien 1978, S. 6 und Muhr: Verkehrsprobleme, S. 139.
84 Muhr: Verkehrsprobleme, S. 139-140.
8% Muhr: Verkehrsprobleme, S. 139. Im Vorfeld der Neugestaltung der Kreuzungssituation Favoritenstrale-Giirtel empfiehlt Brunner
(Stadtplanungsdirektor 1948-52) eine kreuzungsfreie Unterfihrung der FavoritenstraBe wund eine Verlegung aller
StraBenbahnhaltestellen an eine Seite. Grundsatzlich wurden Lésungsvorschlage fir einfache Kreuzungsvarianten, die effektiv,
gtleichzeitig aber auch wenig aufwendig sind und geringere Kosten verursachen, gesucht. Brunner: Jahr, S. 512-513.

® Békeési, Sandor: Verkehr in Wien. Personenverkehr, Mobilitdt und stéadtische Umwelt 1850 bis 2000, in (Brunner, Karl/Schneider,
Petra): Umwelt Stadt. Geschichte des Natur- und Lebensraumes Wien, Wiener Umweltstudien Bd. 1, Wien 2005, S. 93-105, hier S.

138



VI. Hauptaufgaben des Wiederaufbaus: Verkehrsanpassung und Wohnbau

Entsprechend der Entwicklung der Verkehrsmittel verlangerte sich der Weg, den ein
Stadtbewohner innerhalb einer halben Stunde zuriicklegen konnte.?*” Der Fortschritt war an der
allgemeinen Entwicklung der Verkehrsmittel ablesbar:

LAb  1950: Umstellung von groBen Teilen des Individualverkehrs auf Verkehrsmittel mit
Verbrennungsmotoren auf Basis fossiler, nicht erneuerbarer Energietrdger: Automobil und
Kraftrad.”

LAb 1950: Beginn der Auflassung von Strallenbahnlinien und Ersatz durch Autobuslinien.”

,1962: Erste S-Bahn-Linie Wiens (zwischen Meidling und Floridsdorf). “*®

Ein Vergleich menschlicher Bewegungsvorgange 1950 und 1970 offenbart eine deutliche
Verschiebung von fulllaufiger zu motorisierter Fortbewegung. Dabei anderte sich der Anteil des
offentlichen Verkehrs als Fortbewegungsart nur unwesentlich.®*°

Im Zusammenhang mit einem steigenden Motorisierungsgrad und den schon in der NS-Zeit
begonnenen Autobahnprojekten stand die Planung des Verlaufes der Autobahnen auf dem
Stadtgebiet und deren Anbindung an das stadtische Verkehrsnetz an. Dieses Vorhaben musste
mit den innerstadtischen Hauptverkehrsverbindungen abgestimmt werden. Hierzu war die
Planung der zukilnftigen Hauptverkehrsstralen von Bedeutung, deren Auswirkungen noch
heute gegenwartig sind. Das HauptstralBennetz wurde erst nach dem Wiederaufbau im
stadtebaulichen Grundkonzept unter Federfilhrung von Roland Rainer festgelegt.®*®® Dieses
~Planungskonzept Wien“ sah StrallenbaugroRprojekte vor (z. B. die Stidosttangente) — als Folge
des steigenden Verkehrsaufkommens durch die raumliche Trennung von Wohnen und
Industrie.®®' Der fiinfte programmatische Leitsatz der ,Vierzehn Punkte fiir den Wiederaufbau®
befasste sich mit der funktionalen Gliederung der Stadt. Die Stadt sollte ,systematisch®
entmischt werden.®? Diese Gliederung der Stadt im Sinne der Charta von Athen produzierte
Verkehr zwischen den monofunktionalen Stadtteilen; nach Rainer war die rdumliche Trennung
aber nur ein Grund fiir das steigende Verkehrsproblem der Stadte:

,Die Spitzenbelastungen im Berufs- und Versorgungsverkehr — dieses Hauptproblem der
stédtischen Massentransporte — entstehen weniger durch die unvermeidliche Trennung von
Wohn- und Arbeitsstétten einerseits, und durch die unvermeidliche Arbeitsteilung zwischen Stadt
und Land andererseits, sondern vielmehr durch die unnétig weiten Entfernungen zwischen Wohn-
und Arbeitsstétten und durch die allzu einseitige Produktion und Gesamtwirtschaft der Stédte. «853

Im Vergleich zu anderen Stadten wurde das Leitbild der autogerechten Stadt verzogert
aufgenommen:

,Mit einiger Verspadtung begann man Grundvoraussetzungen fiir eine autogerechte Stadt zu
schaffen. Um 1960 wurden Oftto Wagners Stadtbahnpavillons am Karlsplatz 6&ffentlich als
Kaluppen® und Verkehrshindernisse bezeichnet. Die Fortschrittgldubigkeit dieser Jahre
berauschte sich an den Leistungen der Technik, legte schnurgerade, méglichst breite StraBen an
und begiinstigte den Individualverkehr auf Kosten der (ibrigen Verkehrsteilnehmer. u54

99.
¥7 Dig Entwicklung wird veranschaulicht in so genannten ,Halbstundenzonen*. Békési: Verkehr, S. 94-95.

%% Bekesi: Verkehr, S. 95.

%49 Begkési: Verkehr, S. 95.

80 Beschluss des Gemeinderates vom 30. November 1961. Koller: Riickblick, S. 13, 21.

&' Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 50.

%2 Riemer: Wien, S. 120-121.

3% Fir die Anpassung der Stadte schlug Rainer die Verlangerung der radial auf das Zentrum gerichteten Verkehrslinien
gTangentiaIen) durch die Stadt vor. Rainer: Prosa, S. 113-114, 124-125.

* Klein: Abriss, S. 35.
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Diese zeitliche Verzdgerung resultierte aus einer Skepsis gegentber der automobilen Stadt, wie

sie Biirgermeister Jonas (SPO) vermittelte:

,Bei allem Verstédndnis fiir die Freude am motorisierten Verkehr [...] miissen wir doch sagen, dal3
wir nicht die Absicht haben, unsere Stadt autogerecht zu machen. Mir schwebt als Ideal vor, Wien
als eine menschengerechte Stadt zu erhalten.“**®

Zum Ende der Aufbauzeit 1959 wurde die Modernisierung nicht einmatig unkritisch beobachtet:
Viele Stimmen regten sich gegen allzu radikale Eingriffe in das Stadtbild, wie etwa den Abriss
der Matzleinsdorfer Kirche St. Florian zugunsten der Verkehrsfliihrung. Weitere Altbausubstanz
wurde potentiell durch Investitionen gefahrdet, da in Folge von Stralenverbreiterungen und -
ausbauten die Bauklassenwidmungen erhdht wurden. Nicht nur im Stadtkern, sondern auch am
Stadtrand verdeutlichten sich die Auswirkungen der ,autogerechten Stadt*. Schon ab Anfang der
funfziger Jahre wurden die alten Dorfkerne im Wiener Westen durch die Verkehrsplanung
verandert. Im Osten der Stadt setzte diese Entwicklung zeitversetzt Ende der flinfziger Jahre
ein. Dabei ging der Ausbau zugunsten des Verkehrs Hand in Hand mit dem Austausch von
Bausubstanz. Gewachsene Dorfstrukturen, die meist aus eingeschossigen Wohnhausern
bestanden, wichen modernen Etagenbauten. Gleichzeitig wurden die Baulinien zugunsten einer

groRziigigeren StraRenfilhrung zuriickversetzt.®*

85 Muhr: Verkehrsprobleme, S. 139.
86 Klein: Abriss, S. 34-36. Zur Geschichte des Wiener Verkehrswesens siehe: Czeike, Felix: Drei Jahrhunderte Stralenverkehr in
Wien, Katalog zur Sonderausstellung des Historischen Museums und des Archivs der Stadt Wien, Wien 1961.
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VI1.2. Wiederaufbaupolitik im Wohnbau
VI1.2.1 Verlauf des Wohnbaus

Die Hauptbauaufgabe in der Phase des Wiederaufbaus war der Wohnbau.®*” Der Wohnbau
wiederum gliederte sich in zwei vorrangige Bauaufgaben: Die Beseitigung der Kriegsschaden
durch Wiederherstellung an gleicher Stelle einerseits und das Schaffen neuer Wohnblécke
andererseits. Dazu kamen normale, nicht-kriegsbedingte Bautatigkeiten wie Sanierung oder
Abbruch und Ersatz von Altbauten. Zeitlich wurde dem Wiederaufbau im Wohnungssektor der
Wiederaufbau von Einzeldenkmalern vorgezogen: Die Symbole des Staates Osterreich sollten
dessen Eigenstandigkeit gegenlber den Besatzungsméachten unterstreichen.

sErstaunlicherweise nahm man vor dem Aufbau der Wohnungen — und dies durchaus mit der
Zustimmung der Bevélkerung — die Wiederherstellung der groBen Monumente in Angriff. [...] Im
Zentrum der Aufmerksamkeit stand das Einzeldenkmal, dessen historischer und kiinstlerischer
Wert in der Offentlichkeit leicht zu transportieren war.“®*®

Im Sinne der Sicherung und ,Erhaltung des nationalen Kunst- und Kulturguts® erlebte die
Denkmalpflege eine Hochphase — in Bezug auf beschadigte Kulturbauten ersten Ranges (wie
Schénbrunn, Stephansdom, Belvedere, Staatsoper, Burgtheater).®*® Die Wiederherstellung
dieser nationalen Identifikationsbauten stellte nur einen kleinen Teil des Wiederaufbaus dar.

Bei der Betrachtung des Wiener Wohnbaus stehen die Leistungen der Gemeinde im
Vordergrund. Wie schon in der Zwischenkriegszeit, so war auch in der unmittelbaren
Nachkriegszeit die Gemeinde Wien der mit Abstand grofte Bautradger mit dem primaren Ziel der
Minderung der Wohnungsnot:

JAusgehend vom politischen Bekenntnis zur ,Wohnung als sozialem Gut® stand in der
Zwischenkriegszeit und neuerlich in der ersten Nachkriegszeit die Bautatigkeit unter dem Zwang
der raschen Linderung echter Wohnungsnot. Die Bereitstellung billiger, einfacher Wohnungen
bedeutete flir zahlreiche Menschen die Befriedigung elementarer Grundbedlirfnisse. Die Zahl der
sozial Schwachen, die auf diese Méglichkeit angewiesen waren, war extrem grof.“*®°

Die Entwicklung des sozialen Wohnbaus der zwanziger Jahre sollte weitergefiihrt werden; das
proklamierte Ziel ging Uber die in dieser Zeit anerkannt hohe Bauleistung der Gemeinde Wien
hinaus. Dies zeigt ein Zitat von Hermann Maetz, Baurat und Geschéaftsfiihrer der ,Enquéte fiir
den Wiederaufbau“ aus dem Jahr 1947: ,Wien ist der Meinung, dal® der seinerzeit hier

angebahnte soziale Wohnungsbau nun fortentwickelt werden muf zum sozialen Stadtebau.“®®’

87 Uhl, Ottokar: Moderne Architektur in Wien, Wien — Miinchen 1966, S. 90.
858 Wehdorn, Manfred: Das kulturelle Erbe. Vom Einzeldenkmal zur Kulturlandschaft, Wien 2006, S. 19.
89 \wehdorn: Erbe, S. 19.
80 Marchart: Wohnbau, S. 107.
81 Maetz, Hermann: Ein Jahr 'Der Aufbau’, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7/8 (1947), S. 89.
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Abb. 27: Wahlplakat der SPO fiir die Nationalratswahl/Wiener
Gemeinderatswahl vom 9. Oktober 1949.

Quelle: Demokratiezentrum  Wien: Zu den Wiener
Gemeinderatswahlen vom 9. Oktober 1949, abrufbar unter
http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/themen/wie
n/wien-images/spoe-

plakat zum kommunalen wohnbau 1949 (2).html (Stand
27.06.2007; Original in der Wienbibliothek im Rathaus,
Plakatsammlung).

Die Bautatigkeit der Gemeinde entwickelte sich zu einem
Instrument, ,um eine bessere und geslndere
gesellschaftliche  Struktur zu ermoglichen®. Dem
propagierten ,sozialen Stadtebau® wurde — im Unterscheid
zum vorhergehenden Wohnungsbau — die Rolle einer

,nhachsthoheren Stufe des sozialen Bauens*

zugesprochen. ¢

»'S0ziales Bauen' sollte zum Leitbild einer fortschrittlich denkenden, gesellschafts-, familien- und
kinderfreundlichen Kommunalverwaltung werden. Besonders familienfreundlich sollte der
kommunale soziale Wohnbau sein, um so dem Trend zur Kleinfamilie entgegen zu wirken. Die
Wohnungsstruktur im Bestand der Griinderzeit wurde als geféhrlich fiir die gesunde Entwicklung
der Bevélkerungsstruktur erkannt und sollte zunehmend von familienfreundlichen
Neubauwohnungen abgelést werden. %%

Folglich musste die Bauleistung den Zielen entsprechend hoch sein. Durch die Dringlichkeit der
Bauvorhaben entstand zeitlicher Druck. Eine Analyse von Seidel aus den Jahren 1945/46 ergab
einen Wohnungsfehlbestand (als Differenz zwischen Zahl der Wohnungen und der Zahl der
Haushalte) von 117.300 Wohnungen.®* Aber 1945/46 konnten keine kommunalen Wohnbauten
erstellt werden. Erst 1947 wurde der stadtische Wohnbau wieder aufgenommen.®®° Zwar war die
theoretische Konzeption des Wiederaufbaus 1947 ,weit fortgeschritten, jedoch hinkte der
Baufortschritt deutlich den Planungen hinterher.®®® Bis 1950 nahm dann das Bauvolumen
sprunghaft zu.®” Zwischen 1945 und 1951 stieg die Zahl der Wohnungen (bezogen auf das
Gebiet ,GroRR-Wien“) von 622.382 auf 667.227 Wohneinheiten; ein betrachtlicher Teil des
Zuwachses von 44.845 Wohnungen durfte auf die Instandsetzungen von teilzerstorten

Wohnungen zuriickzufihren sein, die von den insgesamt Uber 86.000 betroffenen Wohnungen

%2 jonas, Franz: Sozialer Wohnungsbau in Wien seit 1945, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1950), S. 302-308, hier S. 304.

%3 | inke: Stadte- und Wohnungsbau, S. 53-54.

84 Das Institut fiir Konjunkturforschung beurteilte 1941 die Wohnungssituation Wiens und kam zu dem Schluss, dass im genannten
Jahr ein dringender Wohnungsbedarf von 193.000 Wohnungen bestiinde. Unter anderem wurde eine Veralterung des Baubestandes
in der Zwischenkriegszeit festgestellt: Fir die kommenden zehn Jahre wurde ein Bedarf von 68.000 Ersatzwohnungen fir
hinausgezégerte und normale Abbriiche der kommenden zehn Jahre ermittelt. Wohnungsmangel waren in erster Linie die Lage im
Keller, Feuchtigkeit und ungentigende Belichtung. Der als Differenz zwischen der Anzahl der Wohnungen und der Anzahl der
Haushalte bezeichnete Wohnungsfehlbestand wurde mit 60.000 Wohneinheiten beziffert. Wahrend der Kriegszeit herrschte eine
deutliche Uberbelegung der Wohnungen, da in der Studie 50.000 zusétzliche Wohneinheiten zur Entspannung der Wohnsituation
veranschlagt wurden. Zusatzlich wurden 15.000 Wohneinheiten aufgrund des Trends zur Vermehrung der Haushalte eingeplant. Der
Unterschied zwischen den Erhebungen von Seidel und dem Institut fiir Konjunkturforschung lasst sich durch die zwischenzeitlichen
Umwalzungen erklaren: Die Bevdlkerung ging von 1.874.139 Einwohnern (1934, in den Grenzen von 1921) auf 1.572.376 EW (1945,
in den Grenzen von 1938) und auf die Zerstérung von 13% des Wohnungsbestandes zuriick. Eine weitere Einflussgrofle, die zu
einem unterschiedlichen Ergebnis fihrt, ist die Vernachlassigung der Qualitdt des Baubestandes in der Untersuchung von Seidel.
Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 170-171.

%5 Koller: Riickblick, S. 13.

%% Maetz: Ein Jahr 'Der Aufbau', S. 89.

142



VI. Hauptaufgaben des Wiederaufbaus: Verkehrsanpassung und Wohnbau

wiederhergestellt worden waren.®® Fiir das Jahr 1951 wurde ein Wohnungsfehlbestand von
59.855 Wohnungen ermittelt.®®® Diese knappe Halbierung innerhalb der ersten sechs
Aufbaujahre stellt eine wichtige Etappe dar. Einen weiteren groRen Fortschritt markiert die
Beseitigung der quantitativen Wohnungsnot im Jahr 1958.8° Berechnet auf das Stadtgebiet in
den Grenzen von 1954 erhdhte sich im Jahrzehnt von 1951 bis 1961 der Wohnungsbestand von
614.078 Wohnungen um 93.725 Wohnungen auf 707.803 Wohnungen. Anfang der sechziger
Jahre ergibt sich aus statistischen Daten ein  theoretischer  geringflgiger

Wohnungsiiberschuss.?”’

Bis 1961 wurden 69.000 Wohnungen im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus von Seiten der Gemeinde erstellt.®? Insgesamt betrug die Wohnbauleistung
durch Wiederaufbau und Neubau im Zeitraum 1945-61 rund 130.000 Wohnungen. In der

Nachkriegszeit blieb die Gemeinde weiterhin mit Abstand gréRter Bauherr im Wohnbau.?"®

Tab. V: Wohnungsbestand und Haushaltsgrof3e.

Jahr Wohnungsbestand Haushaltsgrofie
1917 554.545 4,0
1934 613.436 3,0
1951 614.078 2,4
1961 707.843 2,3

Quelle: Lichtenberger, Elisabeth: Wien - Prag: Metropolenforschung, Wien 1993, S. 131. Zu den
HaushaltsgréBen siehe auch Kapitel V., 1.5 Bevolkerungsentwicklung.

Auffallig an der Tabelle ist der Umstand, dass zwar die Anzahl der Wohnungen 1934 und 1951
nahezu gleich hoch war, gleichzeitig aber in diesem Zeitraum die durchschnittliche
HaushaltsgroRe soweit sank, dass ein signifikanter Wohnungsfehlbestand trotz stagnierender

Bevolkerungszahlen (vgl. V.1.5.) resultierte.

Einschub: Vergleich der Wohnbauleistungen in den Perioden seit 1919 bis 1970: Die jahrliche
Wohnbauleistung unterlag in den Jahrzehnten seit Ende des Ersten Weltkrieges bis Ende der
Flnfziger starken Schwankungen. Von 1919-33 wurden im Durchschnitt 3.856 Wohnungen gebaut;
inre Erstellung war Uber die Jahre ungleich verteilt, da die Weltwirtschaftskrise von 1929 eine
Stagnation ausloste. Zwischen 1934 und 1944 kam es zu einem Stillstand des kommunalen
Wohnbaus; Ausnahmen bilden vereinzelte Bauten in den Randbezirken Favoriten, Simmering und
Floridsdorf. Nach Ende des Zweiten Weltkrieges bis 1960 erreichte die Bauleistung fast die Zahlen aus
der Zwischenkriegszeit. In den Sechzigern lag mit EinfUhrung des Montagebaus die durchschnittliche
Wohnbauleistung mit 4.518 Einheiten sehr hoch (1961-70). Vor allem Stadtrandlagen wurden in
diesem Jahrzehnt bebaut.®

87 Marchart: Wohnbau, S. 74.
88 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 171-172.
89 Uhl: Moderne Architektur, S. 90.
870 Marchart: Wohnbau, S. 33.
871 Bobek/Lichtenberger schrénken dieses vermeintliche Uberangebot durch zwei Faktoren ein. Der Wohnungsbedarf wiirde sich
gegeniber der Vorkriegszeit qualitativ durch hohere Anspriiche (an das Ausstattungsniveau) verandern; dazu kam die staatliche
Regulation des Wohnungsmarktes, aus dem eine mangelnde Elastizitat resultierte. Niedrige Mieten filhrten zu Unterbelegung und
Fremdnutzung. Gleichzeitig wurde ein Bedarf an Mittelwohnungen fir dreikdpfige Familien in der GréRenordnung von etwa 88.500
Wohnungen, fiir Vier-, Finf- und Mehrpersonenhaushalte ein Wohnungsfehlbestand von rund 35.500 Wohnungen ermittelt. Bei
einem Wohnungsbestand von rund 708.000 Wohnungen (1960) waren 9,1% 2%:-Zimmer-Wohnungen; die dieser WohnungsgrofRe
entsprechende Haushaltsgréf3e von drei Personen lag aber bei 21,6% (1961). Auch bei Vier-, Funf- und Mehrpersonenhaushalten
Iazg die Anzahl der Wohnungen in entsprechender Grof3e unter der Zahl der Haushalte. Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 171-172,179.
872 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 179.
873 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 28, 182.
84 Marchart: Wohnbau, S. 43.
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VI1.2.2 Koordination der Bautatigkeit

Wahrend der ersten Nachkriegsjahre war allgemein problematisch, dass unkontrollierte
Bautatigkeiten (v. a. in Form privater Aufbauleistungen) den Gesamtplanungen entgegenliefen.
Die grol’e Eigeninitiative der Eigentimer zur Wiederherstellung ihrer Gebaude wird von der
Anzahl der Bauansuchen wiedergegeben: Bis Ende April 1947 waren rund 120.000 Antrage
eingegangen.®”® Dementsprechend umfangreich war die Aufgabe, die Bauvorhaben im Bezug
auf ein Gesamtkonzept zu koordinieren. Im selben Jahr kritisierte Franz Schuster die mangelnde
Konsequenz in der Verwirklichung des Generalbebauungsplanes. Um Fehlentwicklungen zu
vermeiden, sollten ohne Baugenehmigung errichtete Gebdude nicht nachtraglich legalisiert
werden. Auf Schwarzbauten kénne die Stadtplanung keine Rucksicht nehmen, da sonst ,der
Ausbau und Umbau [...] von den Zufélligkeiten stadtplanfremder und unrechtmaRiger
Handlungen Einzelner abhangig gemacht wiirde*.3’® Als Beispiel fiir eine typische Entwicklung
nannte Schuster die Aufwertung von Schrebergarten zu Siedlungen; die dadurch erkaufte
Linderung der Wohnungsnot stehe einer ,Chaotisierung des Flachenwidmungsplanes mit
negativen Folgen fiir ErschlieRung und Erscheinungsbild gegeniiber.®”’

Eine deutliche Kritik an der Vorgehensweise im Wiederaufbau Ubte der Architekt und
Architekturpublizist Alfons Leitl, ohne sich auf eine Stadt speziell zu beziehen. Unzureichende
planerische Voraussicht und aus der Not resultierende Lésungen zur Erstellung von Wohnraum
standen den stadtebaulichen Zielen entgegen.®”® Nicht nur die planerische Koordination von
Neubauten, sondern auch die Entscheidungen zum Verfahren bei beschadigten Bauten waren
umstritten. Bezogen auf das Wiener Stadtbild aulierte sich Martin Kupf zum Wiederaufbau: ,Die
Schicksale bombenbeschadigter Gebaude verliefen [...] sehr unterschiedlich; Abbriiche wurden
keineswegs nur durch technische Notwendigkeiten bestimmt.“®”® Als ausschlaggebende
Faktoren, die tber das Fir und Wider eines Abbruchs entschieden, nennt Kupf:

L,Der Grad der Zerstérung, die Qualitdt des betreffenden Bauwerkes und der Gefiihisaspekt

historischer Bindung sind die Faktoren, welche die Entscheidung (iber Abtragung oder

Wiederaufbau beeinflussten. Dariiber hinaus spielen geschéftliche Interessen und Kriterien des

Zeitgeschmacks stets eine Rolle.

Fiir die Demolierungen im Wien der Nachkriegsjahre waren folgende Griinde ausschlaggebend:

1. Kriegszerstérung in einem Ausmal3, das einen Wiederaufbau in urspriinglicher Form aus
technischen und wirtschaftlichen Griinden ausschioB3.

2. Mangelnde finanzielle  Mittel; der Hauseigentiimer konnte die  notwendigen
SicherungsmalRnahmen nicht durchfiihren lassen.

%75 Klein: Abriss, S. 31.
876 Schuster, Franz: Die Planung eines schoneren Wiens ist gefahrdet, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 3/4 (1947), S. 29-35, hier
S. 30.
877 Schuster: Planung, S. 29-35, hier S. 31.
878 ,Die Taten der nackten Selbsterhaltung, des krassen Egoismus, der unsozialsten Einstellung, die Reaktion auf allen Gebieten, die
Wahrung und Verteidigung alter Besitzpositionen, 'Wiederherstellung' und ‘Wiederaufbau' um jeden Preis. Das sind die
Gegebenheiten unseres Aufbaus, das ist die wirtschaftliche, das ist die moralische Lage, die bis in die letzte Verastelung des
Bauens und des Stadtebaus wirkt. Neben der siechen offiziellen Wirtschaft, die abgeschnlirt ist, reglementiert und kontrolliert, die
nicht féahig ist, dem sozial Bedrdangten das Notwendigste zu geben, besteht eine andere, unkontrollierte, vom Faustrecht bestimmte
Wirtschaft. Was diese tut und an 'Aufbau’ schon geleistet hat, ist vielerorts durch keinen noch so schénen Plan wiedergutzumachen.”
Leitl, Alfons: Anmerkung zur Zeit, in (Conrads, Ulrich/Neitzke, Peter): Die Stadte himmeloffen. Reden und Reflexionen Uber den
Wiederaufbau des Untergegangenen und die Wiederkehr des Neuen Bauens 1948/49, Reihe Bauwelt Fundamente Nr. 125,
Gltersloh u. a. 2003, S. 12.
879 Kupf, Martin: Schicksale Wiener Bauten seit 1945, in (Klein, Dieter/Kupf, Martin/Schediwy, Robert): Stadtbildverluste Wien. Ein
Ruckblick auf finf Jahrzehnte, Wien 2005, S. 97-259, hier S. 99.
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3. Baubehérdliche Aufforderung zum Abbruch, wenn die Ruine eine Gefdhrdung der éffentlichen
Sicherheit darstellte, wobei der fortschreitende Verfall oft durch Mangel an Baumaterial oder
Arbeitskréften bedingt war.

4. GrundriBlésungen und GescholRhéhen, Stil und Gestaltung, die den gednderten Bedlirfnissen
und Vorstellungen nicht mehr entsprachen.

5. Spekulation hinsichtlich gewinnbringender VerauRerung des Baugrundes.“*®°

Durch die Kombination verschiedener Abbruchgriinde entstand ein erhdhter Verwertungsdruck.
Die Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes von 1929 wurden nicht ausreichend
angewandt, auch die Hochststrafe von 4.000 Schilling bei Zuwiderhandlungen wirkte wohl wenig
abschreckend.®' Im ersten Jahrzehnt wurden allgemein — mit Ausnahme national bedeutender
Kulturbauten — nur wenige Konzessionen an den Denkmalschutz gemacht.?® Im Bezug auf den
Austausch alter Bausubstanz spricht Klein von ,Totalerneuerungstendenzen®. Eine an die
Kriegszerstérungen anknipfende Veranderung des Stadtbildes resultierte aus einer
Kombination von Zeitgeist und ,Abbruchspekulation®. Sie beruhte im Wesentlichen auf

» der Rendite durch Mieteinnahmen

L,P0er an die ,Friedenskrone® gebundene Mietzins, der aus den alten Wohnhdusern keinen
nennenswerten Gewinn erwirtschaften liel3, sowie eine sprunghafte Erhéhung der Grundsteuer
(1955) férderten zusétzlich die Abbruchspekulation. Zum Beispiel wurden die Einheitswerte ohne
Riicksicht auf den tatsdchlichen Ertrag der Liegenschaften festgesetzt, waéhrend Neubauten eine
zwanzigjéhrége Grundsteuerbefreiung sowie steuerliche Abschreibméglichkeiten mit sich
brachten.“®

= der Grundsticksspekulation

,Den Griinderzeitvierteln wurden damals kinstlerische oder ideelle Werte prinzipiell
abgesprochen, aber auch erhaltene dbrfliche Siedlungsreste mit ebenerdiger Bausubstanz
deklarierten manche als ,menschenunwiirdig®, um die Grundstiicke gewinnbringender verbauen
zu kénnen. %%

» den ,Baumangeln®

~Relativ robuste Geb&ude, die mitunter Jahrhunderte unbeschadet liberdauert hatten, wurden von
ihren Eigentiimern derart vernachlédssigt und (liberbelegt, dal3 sie in auffallend hoher Zahl fiir
bauféllig erklért werden konnten. Fast jedem zum Verkauf stehenden Altbauobjekt wurden
~Schwerste Baugebrechen“ attestiert, die zu prézisieren man sich manchmal erst gar nicht die
Miihe machte.“**

Der Wiener Architekt und Schriftsteller Friedrich Achleitner kommentierte die gangige Praxis:
»2Angeblich mit schwersten Baugebrechen behaftet, auf deutsch, gegen massive

Neubauinteressen nicht zu halten.“%%

.Moderne“ und fortschrittliche® Wohnungen in
Hochhausern ersetzten die vertraute Umgebung. Die Sanierung von Substandardwohnhdusern
war tendenziell ausgeschlossen. Ganze Stadtteile wurden dem Verfall preisgegeben und deren

Bevolkerungsstruktur, als Folge der Umsiedlung, aufgeldst.®®

880 Kupf: Schicksale, S. 99.

1 Klein: Abriss, S. 39.

%2 Feller: RingstralBe, S. 123. Ein Beispiel beinhaltet das Skript aus dem Nachlass von Erich Boltenstern vom Mitarbeiter des
Staatsdenkmalamts Theodor Hoppe: Die Denkmalpflege in der Anwendung auf das Altstadt-StralRenbild Wiens, vermutlich Wien
1946.

%83 Klein: Abriss, S. 34.

84 Klein: Abriss, S. 34.

%5 Klein: Abriss, S. 34.

88 Achleitner, Friedrich: 0. T., 0. O., 0. J., 0. S., zitiert nach Klein: Abriss, S. 34.
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Einschub: Abbruchspekulation und Sanierung in den Sechzigern. Die Abbruchspekulation war
noch unter Roland Rainer als Stadtplaner einer der Brennpunkte der Stadtentwicklung. Um gegen die
durch Spekulation geférderten, ,Uberhandnehmenden Abbriiche* vorzugehen, Uberprifte Rainer die
geltenden Baurichtlinien. Ein wesentlicher Beitrag zum Erhalt vieler Teile des Stadtbildes war das
Abschaffen der noch giiltigen Stadtregulierungsplane von 1893, deren Fluchtlinien den Abriss vieler
weiterer wertvoller Bauten zugelassen hatten (u. a. ware die Mdlkerbastei beseitigt worden). In der
Innenstadt wurde auf Bestreben Rainers hin die Bauklasse V aufgehoben, die eine Bauhohe zwischen
20m und 25m vorschrieb und niedrigere historische Bausubstanz auf langere Sicht beseitigt hatte.
Grundsatzlich forderte Rainer eine Reduzierung der zuldassigen Bauhohen auf die bestehenden
Gebaudehohen. Damit sollte ein ,Anreiz zu weiteren Zerstérungen genommen werden. %%

Von Rainer mitgetragen wurden die rigorosen ,Abbruch-Sanierungen® in Lichtental (IX., Gesamtdauer
von 1950-1978) und Alt-Erdberg (lll., 1955-1960), bei denen die gewachsene Baustruktur weitgehend
durch Neubauten ersetzt wurde. Die Stadterneuerungen im Storchen- und Braunhirschengrund (XV.
Bezirk) erzeugten ebenfalls negative Veranderungen des Stadtbildes.®*

%7 Klein: Abriss, S. 37.
%% Klein: Abriss, S. 38-39.
89 Klein: Abriss, S. 39. Zu den Umbriichen im XV. Bezirk zwischen Linker Wienzeile und Westbahnhof siehe Kainrath, Wilhelm: Die
alltagliche Stadterneuerung, Wien 1984. Rainer unterschied grundsatzlich zwischen erhaltenswerten Bauten aus der Zeit vor Mitte
des 19. Jahrhunderts und erkannte wenig Wert in Gebauden aus der Griinderzeit ab 1850 (,den spateren Mietskasernen der
Grinderzeit, die als Bauwerke vollig unbedeutend und ungesund sind“). Klein: Abriss, S. 40. Zitat siehe Rainer: Planungskonzept, S.
8.
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V1.2.3 Planungen und Programme als Weiterentwicklung der ,Vierzehn Punkte fur den

Wiederaufbau”

Nachdem bis 1949 um eine Rickkehr zu normalen Verhaltnissen auf dem Bausektor (im
Vergleich zur Vorkriegszeit) gekampft werden musste, konnte in den Folgejahren unter besseren
Voraussetzungen gebaut und gewirtschaftet werden. 1950 galt als ,das erste Jahr der
Reformen, Vereinfachungen, Rationalisierungsbestrebungen und bewusster Sperrmaflinahmen®
mit dem Ziel der ,Senkung der Baukosten“.®® In diese Zeit fiel die Verdffentlichung
umfangreicher stadtebaulicher Untersuchungen, die unter Leitung von Stadtplanungsdirektor
Brunner in den Jahren 1948-51 entstanden. Verschiedene pragmatische Planungsvorschlage fir
Neugestaltungen wurden im Rahmen einer Ausstellung in der Secession der Offentlichkeit im
Herbst 1950 prasentiert. Kernstlick der Arbeiten war der Entwurf fir einen
Flachenwidmungsplan, der als starre Planungsvorgabe keine Mehrheit im Gemeinderat fand.®"
In derselben Sitzung des Gemeinderates wurden im November 1952 auf Betreiben von Architekt
und Stadtplaner Rudolf Boeck (1907-1964) neue Grundsatze flr die Stadtplanungspolitik
festgelegt.®® Diese Forderungen waren als ,Acht-Punkte-Programm fiir den sozialen Stadtebau
in Wien* formuliert und als Richtlinien gedacht, die nicht als statische Vorgaben gelten, sondern

den bestehenden Tatsachen flexibel anpassbar sein sollten.®® Sie lauteten wie folgt:

»1. Die Wohnungsstruktur in unserer Stadt ist falsch und mu8 von Grund aus geéndert werden. Drei
Viertel unserer Wohnungen sind Klein- oder Kleinstwohnungen — sehr viele von ihnen ohne Vorraum,
ohne Wasser, ohne Abort, ohne Licht, Luft und Sonne. Hier mul3 grundsétzlich Abhilfe geschafft
werden.

Der soziale Wohnungsbau mul3 sich zum sozialen Stadtebau weiterentwickeln.

2. Die Arbeitsstétten unserer Bevilkerung miissen mehr und mehr an bestgeeignete Platze im
Stadtbereich verlegt werden. Eine systematische Entmischung von Industrie- und Wohnvierteln muf3
angestrebt werden; neue Industrien sollen in Zukunft nur mehr in Industriezonen entstehen, alte
Industrien sollen méglichst bald umsiedeln. Der Entwicklung des Hafengebiets ist besonderes
Augenmerk zu schenken.

3. Die (berdichte Verbauung in bestimmten Stadtvierteln mul3 verringert und die Stadt systematisch
aufgelockert werden. Inmitten der Stadt miissen neue Grin- und Freilandflédchen fiir Spiel- und Sport
und Erholung geschaffen werden: iberdicht verbaute Gebiete miissen nicht unbedingt auch in Zukunft
Bauland bleiben.

4. Unsere Stadt mul3 sich erweitern kénnen. Sie braucht neue Tochterstéadte. Alle wirtschaftlichen,
kulturellen und sozialen Einrichtungen und die modernsten Arbeitsstétten miissen dort entstehen.
Sowohl das Wohnbauprogramm als auch Industrieverlagerungen miissen in diese Entwicklung
einbezogen werden.

5. Die Stadt mul8 eine aktive Bodenpolitik betreiben, Die kommunale Bodenpolitik mul8 die Neuanlage
gréBerer, in sich geschlossener Stadtviertel méglich machen, die den neuesten stéadtebaulichen
Erkenntnissen entsprechen.

6. Der Wald- und Wiesengiirtel ist unter allen Umstdnden zu erhalten, die wilden Siedlungen miissen
saniert werden. Sie sind oft nicht nur verkappte Elendsquartiere, sondern verursachen der Stadt
wegen der Unwirtschaftlichkeit ihrer AufschlieBung laufend enorme volkswirtschaftliche Verluste: In
einer geordneten Stadt darf es kein ungeordnetes Bauen geben! Die wichtigsten Freiflachen des Wald-

80 Gundacker: Wohnungsbau, S. 12. Siehe auch VI.2.5.

%" Schwarz: Wiederaufbau, S. 39, 43 und Klein: Abriss, S. 31.

892 Kotyza, Georg: Stadtplanung und Stadtentwicklung seit 1945, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau Nr. 3/4 (1986), S. 202-215, hier
S. 205.

83 Korzendorfer, Helmut: Stadtplanung vor dem Hintergrund der Stadtentwicklung 1945 bis 1981, in (Stadtbauamt Wien): Der
Aufbau 11(1981), S. 441-451, hier S. 444,
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und Wiesengiirtels diirfen den erholungssuchenden Wienern durch unerlaubte Nutzung niemand
entzogen werden.

Wir sehen im weitgehenden Ausbau der Wiener Schutzgesetzgebung zur Sicherung des
Wienerwaldes und der Donauauen eine unserer wichtigsten stéddtebaulichen Aufgaben.

7. Die Verkehrsprobleme unserer Stadt sind nach den neuesten Erkenntnissen der
Verkehrswissenschaft zu I6sen. Der Verkehr in Wien darf nicht zum Selbstzweck werden; bei héchster
Fahrsicherheit mul3 in allen Verkehrsarten eine gleichméaBlige Verkehrsfliissigkeit und eine méglichst
hohe Geschwindigkeit den Verkehrsteilnehmern gewéhrleistet sein.

8. Den Gedanken der Landesplanung wollen geeignete MalBnahmen im Bereich unserer Stadt
verwirklichen, damit ihr Boden sinnvoll und bestmdéglichst genutzt werde. “®*

Einige der Punkte wiederholen in ihren Grundziigen die Forderungen der ,Vierzehn Punkte fir
den Wiederaufbau® von 1946. So wurden wieder Mallnahmen zur Entmischung und
Auflockerung gefordert. Andere Ziele des Forderungskatalogs wurden neu aufgefiihrt, darunter
die Kritik an der Wohnungsstruktur und die Forderung nach Satellitenstadten. Die neu
formulierten Leitlinien waren also eine Aktualisierung der von der ,Enquéte fir den
Wiederaufbau® ausgearbeiteten vierzehn Punkte und zeigen eine Fortentwicklung der
stadtebaulichen Ziele wahrend des Wiederaufbaus. Leitbilder, die hinter den Forderungen von
1952 stecken, verweisen auf die Charta von Athen, auf die ,gegliederte und aufgelockerte Stadt"
(beide: Funktionsteilung und Auflockerung) und beziehen sich auf zeitgendssisch-aktuelle
stadtebauliche Themen (Konzept der Nachbarschaft, Anlage von Tochterstadten).®

Eine Weiterentwicklung dieser Richtlinien von 1952 folgte neun Jahre spater mit dem unter der
Regie von Planungsdirektor Roland Rainer entworfenen Stadtentwicklungsplan, dem
.Planungskonzept Wien“, das véllig neue Entwicklungsperspektiven flir die sechziger Jahre
lieferte.®® Eine grundsétzliche Richtung fiir die weitere stadtebauliche Entwicklung gab der

folgende Malinahmenkatalog des Wiener Gemeinderates vom Herbst 1961 mit elf Punkten vor:

JAuflockerung der zu dicht verbauten Stadtgebiete,
Verdichtung der zu locker verbauten Stadtgebiete,
Entmischung von gemischt genutzten Wohngebieten,

Bildung stédtebaulicher Zentren,

Vorsorge fiir den Raumbedarf der Wirtschaf,

Vorsorge fiir den Massenverkehr,

Vorsorge fiir den Individualverkehr,

Schutz des Stadtbildes,

Landschaftsschutz und Schutz landwirtschaftlicher Interessen,
Griinflichenplanung,

Zusammenarbeit mit den Tragern der Planungshoheit in Wien,
mit Niederésterreich und den Nachbargemeinden.“%*’

220NN~

o

Diese Prinzipien stellten den Rahmen der weiteren Baupolitik. Die Planungsgrundsatze von
1961 sollten eine modglichst effiziente und allen Interessengruppen gerechte Raumnutzung

sicherstellen.®® Sie unterschieden sich von den MaRgaben des Jahres 1952 nur in wenigen

84 Kotyza: Stadtplanung, S. 205.

895 Amann, Wolfgang: Stadte- und Siedlungsbau in Wien 1945-1958, Diss. Universitat Wien, Frankfurt am Main 1999, S. 210 und
Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 48.
8% Marchart: Wohnbau, S. 36.
87 Rainer: Planungskonzept, S. 18-19.
88 Koller: Riickblick, S. 30.
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Punkten; eine Richtungsanderung in der Planungspolitik ist nicht zu erkennen, da sich die Ziele
in den Bereichen Dichte/Auflockerung, Funktionstrennung und Verkehr deckten. Im Vergleich
mit dem ,Acht-Punkte-Programm® fehlte der Verweis auf die — Anfang der Sechziger nach wie
vor — mangelnde Wohnungsstruktur. Schwerpunkt war eine verstarkte Zusammenarbeit der
Bundeslander Wien und Niederosterreich; daneben ,die Notwendigkeit des Schutzes von
Stadtbild und Landschaft‘ hervorgehoben.®*® Parallel zu diesen Zielen der Stadtplanungspolitik
wurden neue Produktionstechniken eingeflhrt, die zur industriellen Massenproduktion von

Wohnungen fuhrten.

Einschub: Weitere Entwicklung des Wohnbaus durch den Montagebau. Industrialisierte
Baumethoden wurden erst ab 1960 fiir einen Einsatz in Wien untersucht und eingefiihrt. Der Beschluss
des Gemeinderates am 1. Juli 1960 verfolgte die Griindung der Studiengesellschaft zur Vorbereitung
des Fertigbaues nach dem Camus-Verfahren (ab 1955; GroRtafelbauweise unter Ubertragung von
Erfahrungen aus dem Fahrzeugbau) daraufhin wurde im September 1961 die Montagebau GmbH
gegrundet. Im Vordergrund der Einflhrung der Montagebauweise standen die technischen und
wirtschaftlichen Vorteile der Rationalisierung und Normierung: Es handelte sich beispielsweise um
kirzere Bauzeiten (und dementsprechend geringere Kapitalkosten), um MaRgenauigkeit der Fertigteile
und um die Mdglichkeit eines vermehrten Einsatzes ungelernter Arbeitskrafte. Befurchtungen, der
Einsatz standardisierter und massenhaft gefertigter Bauteile kdnnte zu formaler Monotonie fiihren,
wurden wiederholt geduRert.*® Die Vorfabrikation und GroRtafelbauweise setzte sich dennoch durch.
Es kam zu einer schematischen Anwendung des Prinzips einer gleichmaRigen Bebauungsdichte des
Stadtgebietes in den Bebauun%splénen; dabei wurden ,zu locker verbaute Randgebiete“ wie Neu-
Kagran und Stadlau verdichtet.”' Die neue Bautechnik hing eng mit dem Schema der Zeilenbauweise
zusammen. Die Wohnanlagen wurden nach rein rationellen Kriterien erstellt:

,Der Kran diktierte den Plan. Die parallelen Hauszeilen stehen im rechten Winkel zur Stral8e, die
Griinrdume ©6ffnen sich zu ihr und werden — im Gegensatz zur Intimitdt der in Wien traditionell
geschlossenen Wohnhéfe — zu eher unrdumlichen Freiflachen, die den Einwirkungen des nun voll
einsetzenden Verkehrs ausgeliefert sind. Hier wirken die Ideen der CIAM (Congres Internationaux
d’Architecture Moderne) aus den zwanziger bzw. dreilliger Jahren von der Verteilung der Nutzung
nach: Konzentrierte Stapelung mdéglichst vieler WohnunQ%en ergibt die Moglichkeit groRer Freiflichen
ftir den Verkehr, Erholungs- und Bildungseinrichtungen.“ 2

Die industrielle Fertigteilbauweise |6ste in den Sechzigern den Ziegelbau im GeschoRwohnungsbau
ab. Die offene Zeilenbauweise blieb bis in die siebziger Jahre dominant. Allein in den 1960er Jahren
betrug der Nettozuwachs in Wien 105.000 Wohnungen.?® Die industrielle Fertigteilproduktion brachte
allerdings auch Schwierigkeiten mit sich, darunter die Monotonie der Fassaden, unabhangig von der
jeweiligen Stadt immer gleiche Vorstadte, schnelles Abwohnen der Bauten und soziale Schwierigkeiten
durch die Anonymitat. Einen Vorgeschmack auf die kommende Entwicklung bildete die Anlage in der
VorgartenstralRe (im Sinne eines Musterbeispiels, siehe VI1.2.9).

In den Sechzigern wurde dazu Ubergegangen, Groflwohnanlagen auf der griinen Wiese im
Siden und Osten der Stadt zu errichten. Allerdings entwickelte man keine Satellitenstadte (wie
etwa die Prager Sid-, Sudwest- und Nordstadt oder das schwedische Satellitenstadtmodell).
Nur wenige neu konzipierte GroRanlagen standen in Wien nicht in Verbindung mit bestehenden

Siedlungen, wie beispielsweise die GroRfeldsiedlung (ab 1965).%%

899 Klein: Abriss, S. 36.
%0 Marchart: Wohnbau, S. 33.
91 Kapfinger: Stadtebauliche Entwicklung, S. 34.
2 Marchart: Wohnbau, S. 76.
%3 Eigner/Schneider: Verdichtung, S. 49.
%4 |ichtenberger: Metropolenforschung, S. 103, 105.
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VI.2.4 Standorte des Wohnbaus

Im Vordergrund der laufenden stadtplanerischen Anstrengungen stand die Auflockerung dichter,
mit Hinterhdusern verbauter Bezirksteile. Bei konstanter Bevolkerung bedeuteten diese
MaRnahmen eine flichenmaRige Ausdehnung der Stadt.°”® Experten aus den Bereichen der
Stadtplanung, darunter Karl Schartelmiller und Karl Brunner, duferten sich zum Ziel der

Auflockerung und Durchgriinung des Stadtraumes.

Schartelmuller (Leiter der Wiener Stadtplanung, 1945-47) zur Auflockerung: Vollig zerstorte
Wohnblocks sollten nicht wieder errichtet, sondern aus Griinden der Auflockerung fir Grinflachen
reserviert werden. Schartelmdller verwies im Juli 1946 auf die dicht bebauten Bezirke Favoriten,
Meidling und Ottakring. Als Ausgleich schlug er die Bildung neuer Wohnquartiere im sudlichen,
dstlichen und norddstlichen AuRenbereich vor. Neben der Ausdehnung des Grunflachenanteils in dicht
bebautem Gebiet sah Schartelmiller in der vorgesehenen Herabzonung und durch die geplanten
Gartensiedlungen Griinde fiir den hdheren Flachenverbrauch als vor den Zerstc’jrungen.906

Brunner (Leiter der Wiener Stadtplanung 1948-52) zur Auflockerung: Nach Einschatzung Brunners
erreichte die Stadt zum Ende der Spatgriinderzeit eine zu hohe Wohndichte. Gleichzeitig waren aber
die zulassigen Verbauungshéhen um 1910 noch nicht ausgereizt. 1949 war Uber weite Teile des
ersten Bezirks die Aufstockung um ein sechstes Geschoss formal-rechtlich mdglich; in den Bezirken |l.
bis IX. lag gemafR der Bauordnung Potential bis einschliel3lich eines flinften Geschosses. Als ebenfalls
nicht ausgeschopft erkannte er die zuldssigen Verbauungshéhen des X. Bezirks, die bis zum vierten
bzw. funften Geschoss reichten. Brunner schlug eine Herabzonung als Mittel der Wahl vor. (Zu dieser
Manahme wurde im eineinhalb Jahrzehnte spateren ,Planungskonzept Wien“ gegriffen). Zusatzlich
wollte er eine Korrektur der Baufluchtlinien verfolgen.*"’

Wegen des dringenden Wohnungsbedarfs stand die Stadtplanungspolitik unter hohem
Handlungsdruck. Der zur Verfugung stehende Baugrund war knapp — gemessen an der
Dimension der Bauvorhaben. Die Stadt verfugte immerhin Uber ,Reserveflachen®, die in der
grinderzeitlichen Ausbauphase unbebaut geblieben waren; daneben waren auch die durch
Zerstérungen freigewordenen Parzellen grundsatzlich bebaubar. Aber der verfligbare Baugrund
reichte nur fir eine kurze Ubergangszeit in den ersten Baujahren des Wiederaufbaus aus;
danach entstanden vermehrt Wohnanlagen auf gemeindeeigenen Flachen auferhalb des
geschlossenen Siedlungskdrpers.

~Schon der Wiederaufbau 1945 war zum gréBten Teil Erneuerung, nicht Erweiterung des
bestehenden Siedlungsgebietes. Parallel dazu bekam freilich die Stadterweiterung mehr und
mehr Vorrang, was vor allem auf die billigere Erstellung gro3er, zusammenhdngender Projekte
auf gemeindeeigenen Reservefldchen am Stadtrand sowie auf den Primat der Gro3technologie —
vor allem nach Einflihrung der Fertigteilbauweise — zuriickzufiihren ist. «908

Der Wiederaufbau lasst sich demnach durch die Standortwahl in Erneuerung/Wiederherstellung
und Erweiterung gliedern. Diese Phasen Uberschneiden sich zeitlich. Die Baullckenpolitik sah
Neubauten anstelle vorher bereits bebauter Bauplatze und noch freier Restflachen vor. Brunner
stellte im Dezember 1949 in Aussicht, dass die vorhandenen, fir Gemeindewohnbauten

geeigneten Baugrundsticke in der Stadt etwa mit dem Jahreswechsel 1952/53 bebaut sein

%5 Brynner: Jahr, S. 502.
%% Schartelmiiller: Wien, S. 22.
%7 Brunner: Jahr, S. 510-511. Allerdings war es schon vor der Zasur Anliegen des Stadtbauamtes, die Wohndichte durch
MaRnahmen der Herabzonung, der Festsetzung innerer Baufluchtlinien (gegen Bauten im Blockinneren) und Einschrankungen der
Bebaubarkeit von Flachen zu regulieren. Brunner: Jahr, S. 502.
%8 Marchart: Wohnbau, S. 81.
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wiirden.®® So geschehen bei den Gebaudegruppen um das Hochhaus am Matzleinsdorfer
Platz: Ab 1951 fillten sie eine grof3e Bauliicke (vgl. VII.2.6. Hochhaus am Matzleinsdorfer Platz).
Zwar konzentrierte sich die Gemeinde Wien anfangs auf die Erstellung von Siedlungen, doch
lasst sich ab 1949 ein Umdenken in der Wahl des Bautyps feststellen: Aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit wurde es vorgezogen, Geschossbauten in Baulicken zu setzen, anstatt
Siedlungen im Weichbild zu errichten. Damit konnten die hohen ErschlieRungskosten (etwa 22%
der Gesamtbaukosten) im AufRenbereich fur neue Stadtrandsiedlungen bzw. Gartenvorstadte
eingespart werden.’’® Die Grundidee der Gartenvorstadte wollte man nicht aus den Augen
verlieren, sondern ,zu gegebener Zeit* weiterverfolgen. Anfang 1950 wurde eine Standortpolitik
fur Neubauten im ,dichtverbauten Stadtgebiet® betrieben, die beschénigend der ,Abrundung des
geschlossenen Baukdrpers dienen sollte, eine ,wesentlich kirzere Bauzeit“ versprach und
keines neuen Anschlusses an das Verkehrssystem bedurfte. Diese Baulickenpolitik stand im
Gegensatz zu den Zielen der ,Enquéte fur den Wiederaufbau®; die Auflockerung wie auch die
,Schaffung neuer Nachbarschaften“ wurden auf einen spateren Zeitpunkt, nach Uberwindung
der Engpasse, verschoben. Allerdings sollten bereits begonnene Siedlungen fertig gestellt und
erweitert werden.®"’

Die Baustellen der Wohngebaude lagen in den Jahren 1947-50 allesamt im Stadtbereich, verteilt
Uber fast alle Bezirke. Der Ort der Baustellen war ,in vielen Fallen davon abhangig, wo sich
gemeindeeigener Grund fand, der durch Auflésung von Pachtverhaltnissen freigemacht werden®
konnte. Da immer weniger Baullicken verfiigbar waren und die Erschliefungskosten fir Bauland
kalkuliert werden mussten, wurden auch Hauserblocke (gemeint sind Komplexe mit vier
angrenzenden Strallenziigen), deren Bebauung nicht dem Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan entsprach, als moégliche Standorte fir Wohnbauten in Betracht gezogen: ,|[...]
Parzellen, auf denen sich im dicht verbauten Stadtgebiet nur Baracken, Holzbuden und
Lagerplatze befinden und von denen es eine groe Anzahl in privatem Besitz gibt.“®'?

Architekt Marchart bezeichnet die Verfigbarkeit von Baugrund fur kommunale Wohnbauten als
.,ENngpass einer sinnvollen Bodenpolitik, denn das kommunale Wiederaufbauprogramm stand
wegen der knappen Grundstiicke nicht im Einklang mit den Zielen der Raumordnung.®"® Diesen
Schluss lasst auch ein Artikel aus dem ,Aufbau“ des Baudirektors der Stadt Wien, Hans
Gundacker, aus dem Jahr 1950 zu.*"* Die Inhaber leitender Positionen in der Stadtverwaltung
waren sich der Kluft zwischen Theorie und Wirklichkeit bewusst, wie auch das folgende Zitat von
Franz Jonas, zu dieser Zeit noch ,amtsfiihrender Stadtrat fir das Bauwesen®, zeigt. Er erstellte
im Sinne einer kritischen Zwischenbilanz des Wohnungs-Wiederaufbaus im gleichen Jahr wie
Gundacker einen zusammenfassenden Vergleich zwischen den Zielen und Erfolgen der

Stadtverwaltung:

%9 Brunner: Jahr, S. 502.
%10 sterk: Wohnbau, S. 124 und Gundacker: Wohnungsbau, S. 16.
"' Gundacker: Wohnungsbau, S. 16.
¥ Gundacker: Wohnungsbau, S. 14.
913 Marchart: Wohnbau, S. 31.
*'* Gundacker: Methodik, S. 310-314.
151



VI. Hauptaufgaben des Wiederaufbaus: Verkehrsanpassung und Wohnbau

,Die urspriingliche Absicht der Gemeindeverwaltung, in umfassendem Sinne neue
Nachbarschaften fiir Wohnzwecke, besonders am Siid-, Ost- und Nordrand der Stadt zu
erschlieBen, konnte nicht durchgehalten werden.

Einerseits erfordert die groBe Wohnungsnot gebieterisch schnell hergestellte und billige
Wohnungen, andererseits verteuern der Bodenerwerb und die AufschlieBung von jungfraulichem
Bauland die Herstellung neuer Wohngebiete um 20 — 25 % gegeniiber dem Bau von Wohnungen
auf schon aufgeschlossenem Bauland; auBerdem benétigt die AufschlieBung — und vor allem der
StraBenbau — betréchtliche Termine, die das Beziehen neuer Wohnungen erheblich verzégern.
Daher mui3 die Stadtverwaltung vorerst daran gehen, bereits aufgeschlossene aber nicht verbaute
Bauparzellen im engeren Stadtbereich, die als ,Baullicken“ bezeichnet werden, zu verbauen. Die
Bautermine sind dadurch kiirzer, die Baukosten pro Wohnung niedriger; aulRerdem gelangt der
gesamte StadtkGrper zu einer hbheren Geschlossenheit.

Es mul3 hiebei aber ausdriicklich vermerkt werden, dass diese ,Bauliickenpolitik® grundsétzlich
nicht das Aufgeben einer zielbewussten Standortpolitik bedeutet, sondern ein durch die
Wohnungsnot der Gemeinde aufgezwungenes Zwischenstadium ist, das dann verlassen werden
wird, wenn es die Verhéltnisse erlauben. Denn dariiber besteht kein Zweifel, dass neue
Wohnviertel, die in sinnvoller Lagebeziehung zu den Produktionsstétten stehen, auf Dauer
volksgesundheitlich und gesellschaftlich geeigneter sind.“*™

Etwa die Halfte der Bautatigkeit der Nachkriegsjahrzehnte bis etwa 1990 vollzog sich in der
grunderzeitlichen Innenstadt; im Au3enbereich wurden vor allem die kommunalen Wohnbauten

auf neu ausgewiesenen Flachen erstellt.%'®

.Neue stadtebauliche Gestaltungsformen® konnten
sich dort durchsetzen, wo die raumlichen Voraussetzungen gegeben waren: am Stadtrand und
in gering verbauten Gebieten. Die Planungen sahen neue Stadtviertel sudlich des Laaerbergs
und um Floridsdorf vor.”'” Das Bauen auf ,griiner Wiese* ermdglichte ,ohne strukturellen Zwang
des Altbestandes Idealvorstellungen stadtebaulicher Strukturen zu verwirklichen“: Es konnten
neue Wohngebiete nach aktuellen Leitbildern errichtet werden.

JArchitekturtheoretische und ideologische Strémungen, aber auch die Entwicklungen auf
bautechnischem und &konomischem Gebiet sowie die Entwicklung der Vorstellungen von
Wohnqualitdt haben solche Stadterweiterungsgebiete geprégt. Der soziale Wohnbau in Wien ist
daher auch ein bedeutendes Zeugnis historischer Entwicklung sozialer Strukturen und daraus sich
ableitender stédtebaulich-architektonischer Leitbilder.®'®

Vor allem in der Zeit nach dem Wiederaufbau entstanden mit Einsetzen der Massenfertigung
von Wohneinheiten groRe Projekte auf ,griner Wiese“. Entgegen der geplanten
Funktionstrennung drangen die Wohnbauten immer weiter in den Industriegurtel vor, mit der
Folge der Vermischung von Industrie- und Wohnfunktion in dueren Bezirken wie Simmering
und Floridsdorf.?'

°'% jonas, Franz: Sozialer Wohnungsbau in Wien seit 1945, in (Stadtbauamt Wien): Der Aufbau 7(1950), S. 302-308, hier S. 304.
18 | ichtenberger: Metropolenforschung, S. 108.
7 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 28, 191.
%' Marchart: Wohnbau, S. 74.
%1% Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 202.
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V1.2.5 Bau- und Wohnungstypen des Wiederaufbaus

VI.2.5.1 Bautypen

Im Wohnungsbau der ersten Nachkriegsjahre ging der wirtschaftliche Aufschwung mit einer
Anderung des Wohnbautypus einher: 1948 wurde nahezu die doppelte Anzahl an Wohnungen in
Siedlungshdusern als in mehrgeschossigen Wohnbauten errichtet. Schon im darauf folgenden
Jahr anderte sich dieses Verhaltnis sehr deutlich zugunsten der Mehrfamilienhduser, von denen
etwa das Neunfache erstellt wurde.*® Der Wohnblock wurde nach dem Zweiten Weltkrieg durch
die Bautrager Kommune und Genossenschaften zum vorherrschenden Bautyp der
Wohnbebauung. Er verdrangte andere Bauformen wie das Einfamilienreihenhaus und das
Siedlungshaus. Nachkriegs-Reihenhaussiedlungen, wie die wahrend des Krieges begonnene
Wienerfeldsiedlung, stehen in der Tradition der Zwischenkriegszeit.”?' Bestehende Siedlungen
aus dieser Periode wurden erweitert und dabei die Neubauten in Form und Struktur dem
Bestand angepasst (z. B. die Erweiterung Siedlung Kagran-Freihof, 1948). Wie in der
Zwischenkriegszeit dominierte das Anlageschema langer Hauserzeilen. Beispiele bilden die
Anlage in Jedlesee von Architekt Welzenbacher aus dem Jahr 1949 und — eingeschrankt — die
Per-Albin-Hansson-Siedlung West. 922

Im Wiederaufbau bzw. Umbau innerhalb des geschlossenen Stadtkerns wurde durchgehend der
Bautyp des ,vielstockigen Reihenmiethauses gewahlt. Typisch flir die Bauzeit ist — im
Gegensatz zur Grinderzeit — der sachliche Stil und die niedrige Geschosshohe. Hinzu kommt
eine sparsame Verwendung gestalterischer Elemente wie Arkaden, Balkon oder die Verglasung
von Fassadenteilen. Anstelle griinderzeitlicher Dachformen wie Sattel- und Grabendachern tritt
teilweise das Flachdach. Statt der geschlossenen Wohnblockanlage verbreitete sich der neue
Bautyp der offenen, von der StralRe distanzierten Wohnanlage (siehe 1V.2.5., Einschub vom
Block zur Zeile, Beispiele ,Wohnhausanlagen der Nachkriegszeit®), der nicht nur am Rand des
Stadtkerns, sondern auch in dessen Inneres vordrang. Die Anwendung dieser Bautypen flr
Mietshauser brachte mit sich, dass die zonale Gliederung zwischen Stadt und Weichbild
aufgeweicht wurde und die — bis dato flir weiter aul’en liegende Bereiche typische — lockere
Verbauung nach innen griff. %%

Der kommunale Bau der Per-Albin-Hansson-Siedlung, einer Planung der vierziger Jahre,
bezeichnet einen neuen stadtebaulichen Schritt durch die Kombination von in Grinanlagen
eingebetteter drei- und viergeschossiger Wohnblocks mit Reihenhdusern. Die Per-Albin-
Hansson-Siedlung diente als Vorbild fir weitere Grolwohnanlagen, zum Beispiel der in reiner

Blockbauweise errichteten ,Siemensstadt in Jedlersdorf.%?*

920 368 Wohnungen in Siedlungshausern gegeniiber knapp 3.400 Wohnungen in GeschoRbauten. Feller: Gesiba, S. 55. Quantitative
Angaben siehe Posch, Wilfried: Die Wiener Gartenstadtbewegung. Reformversuch zwischen erster und zweiter Griinderzeit, Wien
1981, S. 100.
2 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 193-195.
%22 Marchart: Wohnbau, S. 79.
%23 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 189, 191.
924 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 193-195.
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In den flnfziger Jahren gab es im mehrgeschossigen Wohnbau zwei unterschiedliche
architektonische Tendenzen: Eine Absicht war, ,gewollt unregelmaRige Strukturen einer
‘aufgelockerten’ Bebauung® herzustellen. Beispiele hierfir sind die Wohnhausanlage
Pointengasse-Andergasse aus dem Jahr 1956 wie auch die Wohnhauser mit stern- oder Y-
formigen Grundrissen (z. B. die Wohnanlage an der SchuttaustralRe von 1956), bei denen
schwedische Architektur einfloss. Eine zweite Tendenz war die Entwicklung hin zur
Zeilenbauweise. Die theoretischen Grundlagen dieser Anlagenform gehen auf die
Zwischenkriegszeit zurick (siehe 1V.2.5., Einschub vom Block zur Zeile, Beispiele
~Wohnhausanlagen der Nachkriegszeit”). Beispiele bilden die Wohnhausanlagen ,Am
Schopfwerk” (1951/52, Sternhaus von 1956), Siemensstralle (1950-53), Altmannsdorferstralie
(1960), Wagramer StraRe-Sattlergasse (1960); die Zeilenbauweise wurde bei den
,Demonstrativbauvorhaben“ Eisenstadtplatz (ab 1958) und an der Vorgartenstrafl3e (vgl. VI1.2.9.)
angewandt. Die dortigen langgestreckten, parallelen Zeilenbauten sind nach Siden
ausgerichtet. Innerhalb der Anlagen herrscht als weiteres Erkennungszeichen eine strikte
Funktionstrennung, die auf die Avantgarde der Zwischenkriegszeit zuriickgeht.**

Der vieldiskutierte und wenig realisierte Bautyp ,Turmhaus® steht im Gegensatz zu den breit
angelegten Wohnanlagen der Zwischenkriegszeit.”® Erste Hochhduser wurden als
stadtebauliche Dominanten in sonst niedrigerem Umfeld konzipiert. Im folgenden siebten Kapitel
unter ,Bauprojekte” wird der Einsatz des Turmhochhauses bei Welzenbacher als Teil des
Verbauungsvorschlages fir den Donaukanal beschrieben und auf die Hochhauser am
Matzleinsdorfer Platz und am Schottenring eingegangen. Die Gestaltung der Wohnanlage um
ein zentrales Gebaude im Mittelpunkt wurde neben dem Turmbau im Theodor-Kérner-Hof auch
am Eisenstadtplatz angewandt, wo das Hochhaus gegeniber der Ausrichtung der Zeilenbauten

im neunzig Grad-Winkel steht.%’

V1.2.5.2 Wohnungstypen

Grundsatzlich waren schnelle, finanzierbare und praktikable Lésungswege zur Reduzierung des
hohen Wohnungsbedarfs gefordert. Damit war der Weg zum industriellen Massenwohnbau
vorgezeichnet. Wegen der hohen Zahl an eilig bendtigten Wohnungen wurde auf
vereinfachende Methoden zurlick gegriffen, um die Baukosten zu driicken. Die jahrlichen
Wohnbauprogramme der Gemeinde enthielten nur wenige unterschiedliche Grundrisse (siehe

weiter unten); Standardbauelemente wurden vielfach eingesetzt. Mit diesen Mallnahmen sollte

%25 Marchart: Wohnbau, S. 79.
%26 Bobek/Lichtenberger: Wien, S. 192.
%7 Marchart: Wohnbau, S. 79.
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eine ,Verbiligung des Bauens“ und die gewilnschte ,Erhdhung der Bauleistung® erreicht

werden. %%

Einschub: Baukosten. Zur Reduzierung der Baukosten machte Stadtbaudirektor Gundacker im
LAufbau® verschiedene Anmerkungen. Neben anfallenden Verwaltungskosten kritisierte er die veraltete
Arbeitsweise der Bauunternehmung anstatt einer modernen Baustellenorganisation. Dazu kam der
Verlust moderner Baumaschinen im Krieg. Er schlug eine VergréRerung des Baumaschinenparks vor.
Zur Rationalisierung sollten Konstruktionselemente genormt w