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Vorwort des Verfassers

Waéhrend ich in meinem Grundstudium das
Hauptaugenmerk auf die Geschichte der Ersten
Osterreichischen Republik gelegt hatte, und mich im
Zuge der Recherchen zu meiner Diplomarbeit auf
die paramilitdrischen Verbande zu spezialisieren
begann, anderte sich dies wahrend meines Dokto-
ratsstudiums. Bedingt durch meine Tatigkeit als
Milizoffizier des Osterreichischen Bundesheeres
erweckte die jungere militarische Zeitgeschichte
mein Interesse. Ergédnzend dazu kamen Kindheits-
erinnerungen an das oberdsterreichische Miuhl-
viertel, in denen mir die zahlreichen Landesbe-
festigungen aufgefallen waren, die die militarisch
neuralgischen Punkte zu sichern hatten. Meinen
Forschungsschwerpunkt sollten nun die Konzeption
dieses militarischen Modells und die Manner bilden,
die hinter den vergrabenen Panzertlirmen standen,
die Motivation dieser Grenzschutzsoldaten ftr ihr
jahrelanges Engagement fir die 6sterreichische
Landesverteidigung, sowie ihre Beweggrinde fur
die oftmals in der Freizeit geleisteten freiwilligen
Waffeniibungen und Fortbildungen. Einen grof3en
Reiz bei meinen Forschungen Ubten die Zeit-
zeugengesprache aus, in denen durch Informationen
aus erster Hand die ,,Geschichte* und ihre
,»Geschichten® greifbarer wurden, und in dieser
Dissertation wiedergegeben werden.

Vorwort
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Einleitung

Diese wissenschaftliche Studie hat ein zentrales
Element des Osterreichischen Bundesheeres und da-
mit der militérischen Sicherheitspolitik der Zweiten
Republik zum Inhalt: die Osterreichischen Grenz-
schutztruppen in den 60iger Jahren des 20. Jahr-
hunderts.

Speziell wird der oberdsterreichische Raum be-
leuchtet, da im ,,Modellfall Mhlviertel* der Grenz-
schutz seinen Ausgangspunkt hatte und ein Beispiel
fur ganz Osterreich werden sollte. Mit dem Grenz-
schutz nahm das heute noch gultige dsterreichische
Miliz- und Reservesystem mit all seinen Ausfor-
mungen seinen Anfang, deshalb werden auch diese
Aspekte naher untersucht. Wichtig sind ferner die
politischen Hintergriinde flr so manche verteidi-
gungspolitische Entscheidung, daher wird sowohl
auf die Unterschiede der Verteidigungskonzepte
der einzelnen &sterreichischen Parteien als auch auf
die Rolle Osterreichs zwischen den groRen militari-
schen Machtblocken der Welt eingegangen. Einen
Schwerpunkt bilden die zahlreichen Probleme und
Schwierigkeiten des osterreichischen Grenzschutzes
ebenso wie die Versuche ihrer Bewaltigung, getra-
gen von viel Engagement aber auch Improvisation,
sowie seine Bedeutung fur die Osterreichische
Bevolkerung. Eine ausfuhrliche Darstellung von
manchen Themen wie z.B. der ,,Raumverteidigung*
oder die Landwehr unterbleibt unter Hinweis auf
die engere Themenstellung der vorliegenden Arbeit
und die bereits umfangreiche wissenschaftliche
Bearbeitung.

Begriffsdefinitionen:

Einige militarische Begriffe werden zu Beginn
dieser Arbeit einer Definition und Untersuchung
unterzogen, um ein besseres Verstandnis fur die

Einleitung
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Entwicklung des Grenzschutzes zu ermdglichen.
Vor allem die Begriffe ,,Wehrpflicht* und ,,Miliz*
sind von Bedeutung und verdienen daher auch
bezuglich ihrer historischen Entwicklung und
Ausformungen eine ndhere Behandlung.

Abkurzungen:

Das Osterreichische Bundesheer bedient sich wie
jede Armee der Welt militarischer Abkirzungen.
Um den Text flussiger zu gestalten und auch dem in
der militarischen Schreibweise ungeschulten Leser
ein besseres Verstiandnis zu ermoglichen, wurde
weitgehend auf Abkurzungen verzichtet, woraus
zum Teil etwas antiquierte Schreibweisen wie z.B.
die ,,Telegraphentruppe resultieren. Ganz ohne
Abkurzungen war jedoch die Bearbeitung dieser
Thematik unmoglich, ein Verzeichnis im Anhang
soll etwaige Unklarheiten beseitigen helfen.

IHlustrationen und Abbildungen:

Die eingefugten Photographien und Tabellen
sind als visuelle Quellen konkret auf die Themen-
stellung bezogen. Diese Abbildungen dienen daher
einer besseren Veranschaulichung von Gliederun-
gen, Adjustierung und Ausristung, und sind nicht
bloR3 Hlustration. Portraits und kurze Lebenslaufe
sollen die fuhrenden Charaktere des Grenzschutzes
personalisieren. Im Dokumentenanhang werden
zahlreiche Akten, Schriftstiicke und Merkbléatter
zum ersten Mal verdffentlicht, Karten und Skizzen
verdeutlichen die rdumlichen und landschaftlichen
Umfeldbedingungen.

Oftmals kdnnen Stimmungsbilder durch soge-
nannte ,,Schnappschiisse besser ausgedruckt wer-
den. Gerade fur die 0Osterreichischen Grenzschutz-
truppen waren diese Stimmungsbilder von grol3er
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Bedeutung, da im Grenzschutz vor allem personli-
ches Engagement und Eigeninitiative gefragt
waren, Momentaufnahmen sollen diese sehr per-
sonlichen Erfahrungen illustrieren und zu einem
erweiterten Verstandnis beitragen.

Zur Quellenlage:

Die Quellenlage ist in der einen Hinsicht befrie-
digend, da ein Grofiteil der Akten und Geschafts-
sticke des Bundesheeres im Archiv der Republik
verwahrt wird, bzw. sich wichtige Unterlagen in
den Nachlassen zahlreicher hoher Militars im
Kriegsarchiv finden lieBen. Leider wurde aber so
manches Schriftstiick schon vor Jahrzehnten entlie-
hen und nie retourniert. Die Rtickmeldung ,,ausge-
hoben seit* oder ,,nicht existent war daher keine
Seltenheit, was die Recherche bedeutend erschwer-
te.L Aushelfen konnte hier in einigen wenigen Fallen
die Befehlssammlung des Bundesheeres der Militar-
geschichtlichen Forschungsabteilung, doch zahlrei-
che Akten bleiben bis heute unauffindbar. Bei man-
chen Aktenstiicken wiederum ist ihre Einordnung
in Ubergeordnete Grundzahlen nicht nachzuvollzie-
hen. So finden sich die Erfahrungsberichte der
Tiroler und Salzburger Grenzschutzkompanien
1964 in einem Akt Uber die versuchsweise Ein-
fuhrung von Namensschildern fir das Bundes-
heer?, das Aufspuren dieser Akten kann man daher
als reinen Zufall bezeichnen.

Einige Akten aus dem Verteidigungsminis-
terium den Grenzschutz betreffend sind nach wie

vor ,,Streng Geheim*“ und gesperrt. So lag zwar
manches Dokument prinzipiell vor, war aber versie-
gelt und konnte fir diese Dissertation nicht bearbei-
tet werden. Hier gilt es wohl noch einige Jahre abzu-
warten, bis eine Freigabe erfolgt.3

Einen wahren Glucksfall stellen die unverdoffent-
lichten ,,Grenzschutz-Chroniken* in drei Banden
dar, die von Oberst Lois Kogler, einem Pionier des
Osterreichischen Grenzschutzes und einer der ersten
oberdsterreichischen Grenzschutzkompanie-Kom-
mandanten, verfasst wurden. In diesen grol3forma-
tigen und aufwendig gestalteten Chroniken sind die
Kommandotageblcher der oberdsterreichischen
Grenzschutzkompanien, illustriert und ergéanzt
durch Photographien und Dokumente, abgebildet.
Diese Bande bilden somit eine chronologische
Leitlinie, an der sich Teile dieser Dissertation orien-
tieren konnten.

Eine weitere gute Quelle waren die Tagebucher
des ersten Generaltruppeninspektors im Osterreichi-
schen Bundesheer, General Erwin Fussenegger im
Osterreichischen Kriegsarchiv, der stets in auf3erst
ehrlichen Worten seine Eindriicke wiedergab.4
Relevante Passagen werden daher aufgrund ihrer
Eindringlichkeit im originalen Wortlaut zitiert.

Literaturstudium:

Es wurde versucht, alle Untersuchungen zum
Bundesheer und der Landesverteidigung mit einzu-
beziehen, egal welche Intention hinter ihrer Ver-
offentlichung stand. Deshalb finden kritische Werke

1 Vgl. z.B. die Aktenzahlen BMfLV ZI. 227.777-Ausb/111/59, ZI. 30.091-Gz/111/61, ZI. 304.396-Org/111/61, Z|. 324.749-
Mob/61, ZI. 324.661-Mob/63, ZI. 350.980-Mob/67 oder ZI. 356.218-Mob/67.
2 vgl. u.a. ,Erfahrungsbericht tiber die GzKplnstruktionen Friihjahr 1964*; Osterreichisches Staatsarchiv/Archiv der

Republik/Landesverteidigung — ZI. 357.553-Mob/64.

3 ,,Diese Geheimnistuerei um den Grenzschutz war von Anfang an kontraproduktiv! Vor allem im Ausland sollte doch jeder
wissen, dass Osterreich tiber Grenzschutztruppen verfuigte und keine Aggression tolerieren wiirde!” Zitat von General i.R.
Anton Leeb anlasslich eines Interviews mit dem Verfasser am 23.08.2007.

4, Ich habe das Tagebuch meistens nach Besprechungen oder gewissen Ereignissen, unmittelbar unter dem Eindruck dieser
Ereignisse geschrieben. Sicher erfolgten diese Aufzeichnungen manchmal unter dem Eindruck einer Emotion, soda mein
Urteil mitunter hart ausfiel. [...] Ich habe nachtréglich im Tagebuch nie etwas erganzt noch etwas gestrichen. Es blieb alles
so stehen, wie ich es unmittelbar nach den Ereignissen diktiert habe.” Letzter Eintrag im Tagebuch vom 30.12.1970.
Tagebuch, Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1967 - 1970, S. 152.
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von Wilfried Daim und Felix Ermacora genauso
Beachtung wie rein militarische Abhandlungen in
der Osterreichischen Militarischen Zeitschrift oder
in der Zeitschrift ,, Truppendienst*.

Zu den Grenzschutzeinheiten des Zweiten
Osterreichischen Bundesheeres gibt es, abgesehen
von zeitgendssischen Artikeln in militarischen
Zeitschriften, keine historische Aufarbeitung. In
diesen wenigen Beitragens, deren Autoren groB3teils
Angehorige des 0Osterreichischen Berufsoffiziers-
korps waren, werden zwar die Organisation und
Aufgaben des Grenzschutzes dargestellt und wie-
derholt auf ihre groRe Bedeutung fiir die dsterreichi-
sche Landesverteidigung hingewiesen, doch fehlt
jede kritische Durchleuchtung ihrer realistischen
Umsetzung bzw. Erfolgschancen in einem konkre-
ten Einsatzfall — lediglich in einem einzigen Artikel®
wird auf die unzureichende Bewaffnung des Grenz-
schutzes hingewiesen. Auch in den Arbeiten Cber
die Osterreichischen Landwehrformationen? finden
sich nur kurze Abhandlungen Uber den Grenz-
schutz, da dieser als eine Art ,,Vorlauferorgani-
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sation* der Landwehr angesehen wird. Letztendlich
erlaubte daher nur die genaue Erfassung und
Analyse der Quellen die Erstellung dieser Disser-
tation zum Thema ,,Grenzschutz* als erstes eigen-
standiges Werk zu dieser Thematik, aufgrund der
vielen bisher unverdéffentlichten Fakten werden
manche Aspekte detaillierter behandelt.

Zeitzeugen:

Ein Vorteil der hier behandelten Thematik ist,
dass es sich um eine Periode der jungeren Zeit-
geschichte handelt. Dadurch war es moglich, Zeit-
zeugen zu ihren personlichen Erfahrungen und
Erlebnissen zu befragen. Im Rahmen eines Zeit-
zeugensymposiums, das die Militargeschichtliche
Forschungsabteilung des Heeresgeschichtlichen
Museums 2005 in Oberosterreich veranstaltete,
konnten erste fruchtbare Kontakte gekntipft werden.
Besonders erwédhnen mdchte ich hier Oberst a.D.
Josef Kolmer und Hauptmann a.D. Gunter Polesny,
die in zahlreichen personlichen Gesprachen so man-
che Unklarheit beseitigen halfen.8

5 Vgl. hierzu Wimmer, Paul: ,,Aufbau der Osterreichischen Grenzschutztruppe®, in: Truppendienst. Zeitschrift fur die
Ausbildung im Bundesheer, 1. Jahrgang 1962, Nr. 2; sowie Wimmer, Paul: ,,Grenzschutz als erster Schritt zur territorialen
Verteidigung Osterreichs®, in: Der Schweizer Soldat. Wehrzeitung, Nr. 1 vom 15.09.1965 ,,10 Jahre Osterreichisches

Bundesheer*.

6 Vgl. Schénbauer, Aemilian: ,,Grenzschutz ohne Artillerie?”, in: Truppendienst. Zeitschrift flr die Ausbildung im

Bundesheer, 4. Jahrgang 1965, Nr. 6.

Vgl. hier vor allem die Dissertation von Steiger, Andreas: ,,Jom Schutz der Grenze zur Raumverteidigung. Beitrage zur
Geschichte des Osterreichischen Bundesheeres von 1968 bis 1978, Wien 2000 (Diss.).

Als z.B. ein Eintrag im Kommandotagebuch des Grenzschutzbataillons 114 tiber eine am 02.07.1965 auf dem Sternstein
stattgefundene ,,Erkundung fur Stellungen, Lager und Raumlichkeiten fur die neu aufzustellenden Grenzschutzkompanien
Pregarten und Neufelden* aufgrund der raumlichen Entfernung Fragen aufwarf, brachte ein kurzes Gesprach mit Hptm
a.D. Gunter Polesny Aufklarung: Es drfte sich hier wohl um eine ,,Besprechung* in der von den Muhlviertler Grenzjagern
sehr geschéatzten Waldschenke am Sternstein gehandelt haben.

Einleitung
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1 Theorien und Begriffsbestimmungen

Die Theorie des ,,Verteidigens*
und die ,,\Verteidigungsdoktrin*

,.Ruft laut, dass man’s in jede Hutte hort: Nicht wert
ist, eine Heimat zu besitzen, der sich nicht tapfer um die
Heimat wehrt!* — Ottokar Kernstock

First Raimund Montecuccoli schrieb tber ,,Ver-
teidigung“:

,»In der Verteidigung, wer zweifelt daran, ist es nicht
allein gerecht, sondern auch nétig, Gewalt mit Gewalt
zu beantworten; [...] man verteidigt nicht allein sich
selbst und die Seinen gerecht, indem man mit den
Waffen die Freiheit,
Staatsangehdrigen beschitzt; man verteidigt gerech-

das Vaterland und die

terweise auch die Gefédhrten und die Unterdrickten,
da die Treue erfordert, da? man denjenigen zu Hilfe
kommt, denen man laut Vertrag Beistand zu leisten
hat, auch jenen, welche von einer grofien Macht und
von einer auBersten Tyrannei unterdrickt sind, weil
das gemeinschaftliche Band der menschlichen
Gesellschaft dazu zwingt, und wer es nicht verteidigt
und dem Angriffe keinen Widerstand leistet, wenn er
doch kann, ebenso schuldig ist, wie wenn er seine
Verwandten, das Vaterland und seine Gefahrten ver-
lieRe [...].1

Ein Staat ist, wenn es um die Einschatzung des
Militars geht, in erster Linie von ,,Feinden* oder
potentiellen ,,Gegnern“ umgeben. Man benétigt
daher eine Armee, die den Schutz der Grenzen

Ubernimmt und die Unversehrtheit des Territo-
riums garantiert. Alle Mallinahmen auf militéri-
schem Gebiet dienen der ,,Verteidigung*, der Ab-
wehr eines bewaffneten Angriffes auf das eigene
Staatsgebiet. Manchmal wurde dieser Begriff unter
dem Vorwand ,,Angriff sei die beste \erteidigung*
ad absurdum geftihrt. In der Geschichte wurde so
mancher ,,Blitzkrieg* als VerteidigungsmafRnahme
propagiert.2

Leitlinie fur die Sicherheitspolitik eines Landes
ist die Verteidigungsdoktrin, eine Art politisch-stra-
tegische Lagebeurteilung. Sie ist die Summe der auf
eingehende Analysen zuriickgehenden Uberlegun-
gen, die zu einer politischen Entscheidung fuhren,
warum und mit welchen Zielen ein Staat zu vertei-
digen ist. Aufgrund dieser Lagebeurteilung wird
der Verteidigungsplan erstellt, der die Verteidi-
gungsziele und Schwerpunkte ausfiihrt. Die Vertei-
digungsdoktrin eines Landes kann aufgrund der
sich dauernd a@ndernden politischen und militéri-
schen Umfeldbedingungen keine ewige Gultigkeit
haben,3 sondern muss standig den neuen Situa-
tionen angepasst werden.

Theorie der ,,Bewaffneten Macht*

»Wer als Soldat im Dienste des Vaterlandes
steht, betrachte sich als Diener der Sicherheit und
der Freiheit der Volker.“ — Papst Johannes Paul I1.

Eine der Hauptaufgaben eines Staates ist es, sich
als Macht in seinem ideellen und materiellen

1 Furst Raimund Montecuccoli, kaiserlicher Feldmarschall, geschrieben um 1650; aus: ,,Abhandlung tber den Krieg*,

Direktion des k.u.k. Kriegsarchivs, Band 1, S. 21ff.

2 Jacobsen, Hans-Adolf: ,,Europdische Sicherheitsgemeinschaft und Wehrform deutscher Streitkréfte. Ist die allgemeine
Wehrpflicht noch zeitgemaR? Anmerkungen zu einem kontroversen Thema*, in: Foerster, Roland G. (Hrsg.): ,,Die
Wehrpflicht. Entstehung, Erscheinungsformen und politisch-militarische Wirkung*, Beitrdge zur Militérgeschichte Band 43,

Minchen 1994, S. 7f.
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Bestand zu erhalten. Die Existenz jedes Staates
steht und fallt mit seiner souverdnen Macht-
stellung, die Folge ist die Pflicht zur Selbster-
haltung. Zur Durchsetzung des staatlichen Willens
werden der Verwaltung bzw. den Behdrden ver-
schiedene Mittel zur Verfligung gestellt, die diese
nach dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit an-
zuwenden hat. Das letzte seiner Funktion nach
auBerordentliche Mittel des Staates zur Durch-
setzung seiner Interessen ist die ,,Bewaffnete
Macht*. Die bewaffnete Macht vereinigt in sich alle
dem Staate zur Verfiigung stehenden Gewaltmittel,
»ihre Funktion ist die letzte Durchfiihrung des staatli-
chen Willens, die tatséchliche Behauptung des Staates in
seiner vollen rechtlichen und tatsachlichen Existenz*“4.
Der Staat darf jedoch die bewaffnete Macht als letz-
tes Gewaltmittel erst dann in Aktion treten lassen,
wenn alle Gbrigen Initiativen oder Mdglichkeiten
versagen, und der Staat selbst in seiner Existenz
bedroht ist.5 Dieses Gewaltmonopol des Staates bil-
det die Grundlage des Osterreichischen Rechts-
staates.

Wehrpflicht und Miliz
,.alle Bewohner des Staats sind geborne Verteidiger
desselben* — Gerhard von Scharnhorst
Entstehung und Ausformungen der

allgemeinen Wehrpflicht in Europa

Als Wehrpflicht bezeichnet man die Pflicht eines
Staatsbirgers, fur einen gewissen Zeitraum in der

Armee oder einer anderen Wehrformation seines
Landes zu dienen. Die Wehrpflicht als historisch
erfassbares Phadnomen begann erst mit der
Entwicklung von Burgerrechten, da sie den mit ver-
fassungsmaliigen Gleichheitsrechten ausgestatte-
ten Staatsblrger voraussetzt. Die ,,allgemeine*
Wehrpflicht verpflichtete im Prinzip jeden Blrger
ohne Rucksicht auf seine gesellschaftliche Stellung
zum Dienst mit der Waffe. Diese Rechte und gesell-
schaftlichen Verédnderungen haben sich in den
unterschiedlichen Staaten zu verschiedenen Zeiten
entwickelt, daher wurde die Wehrpflicht nicht nur
zeitlich versetzt in den einzelnen Landern einge-
fuhrt, es entwickelte auch jedes Land eine spezifi-
sche Form seiner Wehrpflicht.6

Die Wiege der allgemeinen Wehrpflicht steht
laut aktuellem Forschungsstand in Frankreich. Die
franzosische Nationalversammlung hatte am 23.
Februar 1793 ein Wehrpflichtgesetz fur alle dienst-
tauglichen Manner zwischen dem 18. und 40.
Lebensjahr beschlossen. Im August 1793 folgte ein
weiteres Wehrpflichtmodell, das auf einer umfas-
senden allgemeinen Dienstpflicht inklusive Frauen
beruhte, aber schon viele Elemente eines Miliz-
systems in sich trug: als demokratiepolitischen
Grundsatz die gleichméRige Belastung aller warf-
fenfahigen Birger mit den Pflichten des Heeres-
dienstes, als verteidigungspolitischen Grundsatz
der Einsatz der Armee ausschliel3lich fur die
Verteidigung des nationalen Territoriums, und als
budgetpolitischen Grundsatz die Erkenntnis, dass
eine Armee von Wehrpflichtigen geringere Kosten
verursacht als die aufwendigen stehenden Heere
des furstlichen Absolutismus. Durch die von
Napoleon eingefuihrte Heeresorganisation von

3 vgl. Ermacora, Felix (Hrsg.): ,,WeiRbuch zur Lage der Landesverteidigung Osterreichs an Stelle eines noch immer fehlen-
den Berichtes der Regierung Kreisky tber den Stand der umfassenden Landesverteidigung*, Wien 1973, S. 91f.
4 Vgl. Frick, Wilhelm: ,,Die Wehrpflicht und die auBerdienstlichen militarischen Pflichten nach schweizerischem Recht*,

Basel 1920 (Diss.), S. 2.
5  Ebenda, S. 1f.

6 Vgl Foerster, Roland G. (Hrsg.): ,,Die Wehrpflicht. Entstehung, Erscheinungsformen und politisch-militarische Wirkung*,
Beitrage zur Militargeschichte Band 43, Muinchen 1994, S. XI — XIII.
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1800, die auf dem Erganzungsprinzip beruhte und
die Stellvertretung der Wehrpflichtigen zulieR3,
geriet das Wehrpflichtmodell von 1793 jedoch bald
in Vergessenheit.

In Preuf’en wurden ab 1807 unter der Feder-
fuhrung Gerhard von Scharnhorsts Manahmen in
die Wege geleitet, den Staatsburger in die Ver-
teidigung seines Nationalstaates unmittelbar einzu-
bauen. Schon 1808 wurde eine Landesmiliz der
Burger eingefihrt, im Jahre 1814 schliel3lich die all-
gemeine Wehrpflicht, getragen durch die nationale
Begeisterung aufgrund der Siege gegen Napoleon.
1860 wurde die Wehrpflicht aktualisiert und mit
dem Aufbau einer starken Reserve begonnen.” Staat
und Gesellschaft wurden militarisiert, es wurde ver-
sucht, aus allen BuUrgern Soldaten zu formen — das
Militérische wurde zum Kern der Politik.8

Der Leitgedanke bei der Einfiihrung der allge-
meinen Wehrpflicht in allen Landern war die Uber-
legung, im heraufkommenden Zeitalter der Massen-
armeen Uber mdglichst zahlreiche und ausreichend
ausgebildete Soldaten zu verfligen, um angesichts
der zunehmenden Industrialisierung auch einen
Uber Jahre dauernden Krieg mit den Merkmalen
eines ,,Volkskrieges* fuhren zu kdénnen. Volkskrieg
und Massenarmee waren ohne eine allgemeine
Wehrpflicht nicht denkbar.® Die moralische Seite die-
ser Entwicklung fasste der greise Feldmarschall
Helmuth von Moltke in folgende Worte: ,,Schlimm
genug, wenn sich die Armeen zerfleischen missen; man
fuhre doch nicht die Volker gegeneinander, das ist kein
Fortschritt, sondern ein Rickschritt in die Barbarei.*“10

19

Waéhrend der beiden Weltkriege ,,bewéahrte* sich
das Prinzip der allgemeinen Wehrpflicht, der enor-
me Bedarf an Soldaten lieR gar kein anderes System
zu. Seit dem Zweiten Weltkrieg jedoch verlieren die
Massenarmeen zunehmend an Bedeutung, hoch
technisierte Waffengattungen erfordern immer mehr
Spezialisten und schufen den neuen Typ des ,,kdémp-
fenden Technikers“. In den Zeiten des Kalten
Krieges machte jedoch alleine die allgemeine
Wehrpflicht in den meisten NATO-L&ndern eine
einigermalien aussichtsreiche \erteidigung gegen
die konventionelle Uberlegenheit des Warschauer
Paktes mdglich, der ,,Staatsburger in Uniform* als
Leitbild setzte sich allgemein durch. Seit dem Fall
des Eisernen Vorhangs stellt sich die Frage erneut, ob
die Beibehaltung von Wehrpflichtstreitkraften wirk-
lich sinnvoll und zweckmaéfig ist. Einige europdi-
sche Lander wie z.B. Frankreich oder Spanien haben
daraus schon Konsequenzen gezogen und sich von
der allgemeinen Wehrpflicht verabschiedet.1!

Man darf aber nicht auf die groRe Bedeutung
der innenpolitischen Instrumentalisierung der
Wehrpflicht in all den Jahrhunderten ihres Be-
stehens vergessen: zu Beginn als Erziehungsmittel
zur staatstragenden Einschwoérung auf Gott, Kaiser
und Vaterland als auch als burgeridentitatsstiften-
de Zugehorigkeit zum Militar als Symbol des
Staates; nach der WiedereinfUhrung 1935 als
»ochule der Nation* fur die rassenideologische
Indoktrination im Dritten Reich und nicht zuletzt
als Instrument zur Feindbildvermittlung von den
Befreiungskriegen bis heute.

7 Vgl. Magenheimer, Heinz: ,,Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht. Standortbestimmung - Alternativen — Konsequenzen®,
Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie 3/1999 Nationale Sicherheit, Wien 1999, S. 4 - 6, 8.

8 Vgl. Jacobsen, Hans-Adolf: ,,Européische Sicherheitsgemeinschaft und Wehrform deutscher Streitkrafte. Ist die allgemeine
Wehrpflicht noch zeitgemaR? Anmerkungen zu einem kontroversen Thema®, in: Foerster, Roland G. (Hrsg.): ,,Die
Wehrpflicht. Entstehung, Erscheinungsformen und politisch-militarische Wirkung*, Beitrage zur Militargeschichte Band 43,

Minchen 1994, S. 4.

9 Vgl. Magenheimer, Heinz: ,,Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht. Standortbestimmung - Alternativen — Konsequenzen®,
Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie 3/1999 Nationale Sicherheit, Wien 1999, S. 7.

10 Herre, Franz: ,,Moltke. Der Mann und sein Jahrhundert“, Stuttgart 1984, S. 306.

11 vgl. Magenheimer, Heinz: ,,Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht. Standortbestimmung - Alternativen — Konsequenzen®,
Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie 3/1999 Nationale Sicherheit, Wien 1999, S. 8.
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Positiver Aspekt der allgemeinen Wehrpflicht
ist eine qualitative Aufwertung der Armee, da auch
die Angehdrigen der gehobenen Bildungs- und
FiUhrungsschicht ihren Dienst leisten missen. Dem
gegenuber steht eine Berufsarmee wie in GroR-
britannien, die in der Regel die untersten sozialen
Schichten anlockt.

Zusammenfassend kann die Erkenntnis gewon-
nen werden, dass das Prinzip der Wehrpflicht nicht
notwendig an den demokratisch-freiheitlichen
Staat gebunden ist. Wehrpflichtige haben im Laufe
der Geschichte in allen Armeen der Welt gekampft
und sind dorthin marschiert, wohin sie befohlen
wurden. ,,Eine Wehrpflichtarmee ist zu allem gut,
solange sie nur populistisch begriindet und auf geeignete
Weise motiviert wird.“12 Die Wehrpflichtarmeen sind
somit keine Garantie fur eine demokratische Ver-
fassung einer Gesellschaft und keinesfalls Garant
fur eine zurickhaltende und friedliche AufRen-
politik.13

Theorie und geschichtliche
Entwicklung der Wehrpflicht
in Osterreich

In den habsburgischen Erblanden fuhrte bereits
Maria Theresia 1781 das System der Konskription
ein, eine personelle Heeresergénzung auf Grund
einer selektiven Rekrutierung. Aufgrund der zahl-
reichen Ausnahmeregelungen fur die im Prinzip
generell dienstpflichtigen mannlichen Birger
konnte man jedoch noch nicht von einer allgemei-
nen Wehrpflicht sprechen. Erzherzog Carl setzte
1808 die Errichtung der Landwehr durch, die der

regularen Armee eine rasch verfiigbare Reserve

verschaffte und bis 1848 auf etwa 300.000 Mann
anwuchs. Erst die Niederlage gegen PreuRen 1866
fuhrte zu einer grundlegenden Heeresreform und
dem Wehrpflichtgesetz von 1868: Alle dienstfahi-
gen méannlichen Staatsbtrger waren fur die Dauer
von zehn Jahren (Landwehr zwolf Jahre) wehr-
pflichtig, die aktive Dienstzeit im Feldheer betrug
davon drei Jahre, ab 1912 zwei Jahre. Somit wurde
die Voraussetzung fur eine grindliche Ausbildung
und mittels der Landwehr ein Mobilmachungsheer
von 800.000 Mann geschaffen. Ausnahmeregelun-
gen gab es nur noch sehr vereinzelt.14

In Osterreich gab es ab 1918 praktisch keine
Erfahrungen mehr mit einem Heer der allgemeinen
Wehrpflicht, im Standestaat wurde sie erst 1936
wieder eingefluihrt. Die deutsche Wehrmacht konn-
te als Vergleich nicht herangezogen werden. 1955
musste daher General Dr. Emil Liebitzky, der Leiter
des am 17. Juli 1955 neu errichteten Amtes fur Lan-
desverteidigung, mit wenigen Mitarbeitern bei der
Festlegung der Rahmenbedingungen fiur das kom-
mende Bundesheer durch die Koalitionsparteien
weitgehend improvisieren. SPO und OVP wollten
zwar beide die allgemeine Wehrpflicht, hatten aber
gegensatzliche Vorstellungen von der Dienstzeit.

Es gibt prinzipiell zwei Nutzungsarten fur die
allgemeine Wehrpflicht: zum einen die Verwen-
dung der Wehrpflichtigen in einer stets einsatzbe-
reiten stehenden Truppe, zuerst mit einer Aus-
bildungsphase mit Hilfe eines Kaderrahmens,
dann in einer Nutzungsphase. Der Vorteil ist, dass
man keine Mobilmachung benétigt. Die zweite
Variante fuhrt Gber die Grundausbildung in einer
Ausbildungsorganisation zu einer erst durch
Mobilmachung einsatzbereiten Truppe, entweder
mit aktivem Kaderrahmen als Reservetruppe oder

12 vqgl. Foerster, Roland G. (Hrsg.): ,,Die Wehrpflicht. Entstehung, Erscheinungsformen und politisch-militarische Wirkung®,
Beitrége zur Militdrgeschichte Band 43, Munchen 1994, S. XIV.

13 Ebenda, S. XIIIf.

14 Vvgl. Magenheimer, Heinz: ,,Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht. Standortbestimmung — Alternativen — Konsequenzen*,
Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie 3/1999 Nationale Sicherheit, Wien 1999, S. 6f.
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ohne aktiven Kaderrahmen als Miliztruppe. Bei
dieser Variante sind regelmaRige Ubungen notwen-
dig, um die Einsatzbereitschaft zu gewahrleisten.

Die OVP forderte 1955 das erste Modell mit
einer Dienstzeit von zwolf Monaten ohne Ubun-
gen, was eine standige Reaktionsbereitschaft des
Bundesheeres gewahrleistet hatte. Die SPO forder-
te sechs Monate Dienstzeit plus 90 Tage Wieder-
holungsiibungen, also das zweite Modell mit einer
Reaktionsbereitschaft nach einer vorhergehenden
Mobilmachung. Die beiden Parteien einigten sich
schlieBlich auf neun Monate (inklusive 14 Tagen
Dienstfreistellung vor dem Abrusten) ohne Wieder-
holungstuibungen. Ein schlechter Kompromiss,
denn zum einen war keine Einsatzbereitschaft ge-
geben, zum anderen war aufgrund der fehlenden
Ubungen die Ausbildung nach spitestens drei
Jahren wertlos — was wiederum die Sinnhaftigkeit
der allgemeinen Wehrpflicht in Frage stellte.1s Der
VdU war von Anfang an gegen eine allgemeine
Wehrpflicht in Osterreich, da seiner Meinung nach
der dafur notwendige Wehrwille bei den Soldaten
fehle. Schuld daran waren die beiden Regie-
rungsparteien OVP und SPO, die das Soldatentum
seit 1945 ,,in Bausch und Bogen diskriminiert* und
so der Osterreichischen Bevolkerung jede Wehr-
motivation geraubt hatten.16

Die Wehrdienstpflicht zur Leistung eines ordent-
lichen Prasenzdienstes wurde auf ménnliche 6ster-
reichische Staatsbiirger beschrankt, als Anleihe aus
dem Milizsystem konnten Wehrpflichtige zu einem
auBerordentlichen Présenzdienst einberufen wer-
den. Bemerkenswert ist, dass gleichzeitig das Recht
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zur Verweigerung des Dienstes mit der Waffe auf-
grund religioser oder Gewissensgrinde zugestan-
den wurde. FUr diese Waffendienstverweigerer
dauerte der ordentliche Prasenzdienst allerdings
zwoIf Monate. Somit waren alle gesetzlichen Vor-
aussetzungen geschaffen, und am 15. Oktober 1956
rickten die ersten 12.823 Wehrpflichtigen zur
Ableistung ihres Présenzdienstes im Zweiten Oster-
reichischen Bundesheer ein.17

Die allgemeine Wehrpflicht fand aber nicht nur
Befurworter. Die Industrie empfand besonders in
Zeiten der Hochkonjunktur die allgemeine Wehr-
pflicht als einschneidende Stérung der Wirtschaft.
Daher strebte die Industrie nach einer moglichst
kurzen Dienstzeit fur die wehrpflichtigen Staats-
birger.18

Milizbegriff und Milizorganisation
in Osterreich

Miliz ist bis heute ein wenig geklarter Begriff,
was auch der Verfasser dieser Arbeit aus eigener
Erfahrung bestatigen kann. Als ich mich im
Rahmen eines Seminars am Sprachinstitut der
Landesverteidigungsakademie als ,,Oberleutnant
der Miliz* vorstellte, brachte mir das kritische
Blicke osteuropdischer Militars ein, da in diesen
Landern oftmals spezielle innerstaatliche Polizei-
und Ordnungskrafte aber auch paramilitarische
Einheiten als ,,Miliz*“ bzw. ,,Milizen* bezeichnet
werden. Eine Begriffsdefinition ist hier daher not-
wendig.

15 Vgl. Duic, Mario: ,,Das Erbe von Kriegs- und Nachkriegszeit*, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das
Osterreichische Bundesheer 1955-1970, Forschungen zur Militérgeschichte 2, Graz-Wien-Koln 1991, S. 93, 96 — 99.

16 Vgl. Kernic, Franz: ,,Die freiheitliche Wehrpolitik in der Zweiten Republik. Studie zur Wehrprogrammatik und -politik des
VdU und der FPO von 1946 bis 1986, Wien 1987 (Diss.), S. 125.

17 vgl. Penkler, Hans: ,,Der Rechtsrahmen des Heeres*, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das osterreichi-
sche Bundesheer 1955-1970%, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Koéln 1991, S. 216, 220.

18 Vqgl. Jetzl, Erwin: ,,Probleme der Ausbildung eines Reserveheeres®, in: Truppendienst, 9. Jahrgang 1970, Nr. 3, S. 215.
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Der Begriff ,,Miliz* burgerte sich gegen Ende
des 16. Jahrhunderts im englischen und im Verlauf
des 17. Jahrhunderts im deutschen Sprachraum ein.
Er stammt vom lateinischen Wort ,,militia“, was
»Kriegsdienst”“ bzw. ,,Gesamtheit der Soldaten*
bedeutet. Bis zum 18. Jahrhundert bezeichnete
»Miliz** das Kriegs- bzw. Militarwesen im Allge-
meinen. Ab dem 19. Jahrhundert verstand man dar-
unter ein Birger- oder Volksheer im Gegensatz
zum stehenden Heer, also eine Art Reserveverband.
Seit dem 20. Jahrhundert ist ,,Miliz*“ eine Bezeich-
nung a) fur Streitkrafte, die in Friedenszeiten in einer
zusammenhangenden, meist kurzen Dienstzeit und
periodischen Ubungen fir den Kriegsfall ausgebil-
det werden (hier wird oftmals auf den besonderen
Aufbau der Schweizer Streitkréfte verwiesen, aber
auch auf die Heimwehren der skandinavischen
Staaten), oder b) fur paramilitérisch kasernierte
Polizeieinheiten in Diktaturen, in Russland und vie-
len ehemaligen Staaten des Ostblocks fur die ge-
wohnliche Polizei,1® oder ¢) auch ftr paramilitari-
sche oder Freischarlerverbande, die aufgrund ethni-
scher, religitser, politischer oder anderweitiger
Interessenskonstellationen gemeinsam agieren und
sich diese Bezeichnung selbst geben. Fiir Osterreich
und unser Verstandnis ist a) zutreffend: Der Miliz-
stand zeichnet sich dadurch aus, dass der Miliz-
soldat zwar in das Osterreichische Bundesheer ein-
gegliedert, jedoch nur zu Ubungs- und Einsatz-
zwecken militarisch tatig ist und ansonsten einem
Zivilberuf nachgeht. Demnach ist ,,Milizsoldat*,
wer beispielsweise im Zuge einer Mobilmachung

vom Reservestand in den Milizstand versetzt wird.
Bis 2006 befanden sich im Milizstand auch jene
Wehrpflichtigen, die einen Grundwehrdienst von
weniger als acht Monaten geleistet und die restliche
Zeit in Form von alljghrlichen Truppentbungen
abzuleisten hatten.20

Bei einer internationalen Enquete in Brissel 1972
zum Thema ,,Verteidigungsmaoglichkeiten kleiner
Lander*, an der Vertreter von 34 Nationen teilnah-
men, kam man zu dem einmtigen Ergebnis, dass
ein Milizsystem ,,den Verteidigungswillen kleiner
Lander am wirkungsvollsten zur Geltung*?! bringen
wiirde — Osterreich fiihlte sich dadurch in seiner
Meinung bestatigt und ging seinen Weg eines miliz-
artigen Systems der Landesverteidigung weiter.

Mit der Wehrgesetznovelle 1977 und dem Be-
ginn des Aufbaues der ,,neuen* Landwehr wurde in
Osterreich fir diese Landwehr der Begriff ,,Miliz*
verwendet. Der Ausdruck ,,Milizheer* wurde Uber
Nacht kreiert, ohne ausfuihrlich interpretiert zu wer-
den, Verwechslungen mit der ,,Reserve* waren vor-
programmiert.22 Dabei besitzt das 6sterreichische
Bundesheer der Zweiten Republik zwar eine
milizartige Komponente, ist aber keine Milizarmee,
da das milizartige Organisationsprinzip nur in
Teilen des Heeres zum Tragen kommt. Bei den Ein-
heiten und Verbé&nden der territorialen Landwehr,
jetzt die territorialen Jagerbataillone bei den Mili-
tarkommanden, kam es noch am stérksten zur
Geltung, doch auch hier hatte das Berufskader
meist eine leitende und dominierende Rolle.23 Die

Landwehrrahmenverbande waren ein Teil der

19 vgl. ,,Miliz* in ,,Meyers grof3es Taschenlexikon in 24 Banden*, Mannheim-Leipzig-Wien-Zurich 1995; als auch ,,Brockhaus
Enzyklopédie in 20 Banden*, Wiesbaden 1971. Ergdnzend dazu waére zu erwéhnen, dass sich auch die Angehorigen geistlicher
Ritterorden wie etwa der Ritterorden vom Heiligen Grabe zu Jerusalem als ,,Milizen* bezeichnen. Vgl. dazu u.a. EIm,
Kaspar/Fonseca, Cosimo Damiano (Hrsg.): ,,Militia Sancti Sepulcri: Idea e istituzioni*, Atti del Colloquio Internazionale tenu-
to presso la Pontificia Universita del Laterano, 10-12 aprile 1996; Hierosolimitana: Acta et Monumenta, Vatikan Stadt 1998.

20 gl Kraljic, Franz: ,,Miliz in Osterreich. Neueinfiihrung oder Wiederentdeckung®, in: ,,Der Soldat*, Nr. 10 vom 25.05.1980, S. 7.

21 Bernadiner, Ernest: ,,Raumverteidigung und Milizsystem®, in ,,Der Soldat*, Nr. 16 vom 27.08.1978, S. 1.

22 gl Kraljic, Franz: ,,Miliz in Osterreich. Neueinfilhrung oder Wiederentdeckung®, in: ,,Der Soldat*, Nr. 10 vom 25.05.1980, S. 7.

23 \Vgl. Fernau, Heribert: ,,Miliz und Demokratie in Osterreich. Zur weiteren Reform der militirischen Landesverteidigung*,
Wien 1986 (Diss.), S. 65— 68. Zur Einsatztauglichkeit und militérstrategischen Wirksamkeit von Miliztruppen siehe Eder,
Erich: ,,Faktoren zur Entwicklung des Bundesheeres zu einem Milizheer®, in: ,,Der Soldat* vom 25.09.1985, S. 3.
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milizartigen Heeresstruktur, sozusagen dessen
»aktive® Komponente. Dabei handelte es sich vor
allem um Verbande der Fiihrungs-, Unterstiitzungs-
und Versorgungstruppen sowie in Einzelféllen auch
der Kampftruppen, die einen relativ hohen Anteil
an Berufskader aufwiesen und nach Auffillung
durch die Soldaten der Reserve (der Miliz) ihre
Einsatzbereitschaft erreichten — ohne ihre Friedens-

23

organisation grundsatzlich verandern zu muissen.24

Verfassungsrechtlich verankert wurde das
Milizprinzip schlussendlich 1988, ein den 0&ster-
reichischen Bedurfnissen angemessenes und eigen-
standig gewachsenes Milizsystem wurde dadurch
sichergestelltz> und der Status des Milizstandes
(neben dem Préasenz- und Reservestand) geschaf-
fen.26

24 \/gl. Eder, Erich: ,,Faktoren zur Entwicklung des Bundesheeres zu einem Milizheer*, in: ,,Der Soldat“ vom 23.10.1985, S. 3.
25 Vqgl. ,,Was bedeutet Miliz (4). Analyse eines pragenden Begriffs der dsterreichischen Wehrrechtsordnung®, in: ,,Der Soldat*,

Nr. 8 vom 25.04.2007, S. 9.

26 Vqgl. ,,Was bedeutet Miliz (5). Die rechtliche Verankerung des Milizsystems*, in: ,,Der Soldat®, Nr. 14 vom 25.07.2007, S. 11.
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2 Die 0Osterreichische Verteidigungspolitik

Osterreich als ,,Wehrhaftes Volk*
—eine Illusion?

»Eine Armee mit bedingter Bereitschaft wére die
geféhrlichste Illusion, die ein Volk sich leisten kénnte.*
— Edgar Schumacher

In der am 27. April 1945 proklamierten provisori-
schen Osterreichischen Staatsregierung befand sich
zunéchst auch ein Staatssekretér fiur Heerwesen.
Doch schon acht Monate spéater endete seine Tétig-
keit aufgrund eines Beschlusses der Alliierten Kom-
mission. War sein Wirken auch nur von kurzer
Dauer, so dokumentierte es doch den eindeutigen
Willen der Staatsfiihrung, die Unabhangigkeit Oster-
reichs durch eigene Streitkrafte schiitzen zu wollen.!

In der 6sterreichischen Bevolkerung selbst herr-
schte kaum eine Begeisterung fir ein neues Heer.
Die Masse der Osterreicher glaubte in der Regel
sehr wohl an die Notwendigkeit der Landesver-
teidigung, jedoch nicht an ihre Erfolgsmoglich-
keiten. In den vergangenen Jahrhunderten hatten
Osterreichische Soldaten immer im Verband einer
GroBmacht gekampft, die Vorstellung, dass ein
Kleinstaat wie Osterreich seine Unabhangigkeit
verteidigen konnte, konnte sich auf keine Tradition
stlitzen.2 In einer 1973 durchgeftihrten Bundesheer-
studie bestatigte sich diese Theorie: Zwar waren

49 % der Befragten, die eine positive Einstellung
zum Bundesheer zeigten, der Meinung, die Armee
kénne einer Invasion durch einen Nachbarstaat
wenigstens eine Woche Widerstand leisten. Doch
bei einem etwaigen Angriff einer Gromacht waren
sich zwei Drittel der Befragten sicher, dass das Bun-
desheer einfach Uberrollt werde, nur 17 % hofften
auf zumindest einige Stunden Abwehrkampf. Auf-
grund der bestehenden militarischen Blocksysteme
war ein Angriff durch einen Nachbarn eher un-
wahrscheinlich, eine Verteidigung gegen eine Grol3-
macht wiederum sinnlos - eine ,,sparsame* \er-
teidigung war also nach allgemeiner Ansicht der
Osterreichischen Bevolkerung vollkommen ausrei-
chend.3

Aus all diesen Grunden war und ist der Stellen-
wert der militdrischen Landesverteidigung in
Osterreich im Vergleich zu den anderen européi-
schen Staaten gering. Der Anteil der Militaraus-
gaben am BIP betrug zwischen 1960 und 1989
durchschnittlich 1,21 %, und war somit der niedrig-
ste aller OECD Staaten mit mehr als einer Million
Einwohner. Nach einer kurzen Aufbauphase begin-
nend 1952 bzw. 1955 war es der allgemeine Konsens
der Parteien wie der groRen Interessenvertretungen,
den Budgetanteil der Landesverteidigung niedrig
zu halten, was auch der Gberwiegenden Einstellung
der Bevolkerung entsprach.4 Nach den traumati-

1 Vgl Leeb, Anton: ,,Die Wehrpolitik der Zweiten Republik®, in: Zehn Jahre Bundesheer, Osterreichische Militarische

Zeitschrift (OMZ), 3. Jahrgang 1965, Heft 5, S. 314.

2 Ein groRes Handicap der Osterreichischen Streitkréfte war der Artikel 13 des Staatsvertrages, in dem durch das ,,Verbot von
Spezialwaffen®, also von Raketenwaffen, die Wehrhoheit empfindlich eingeschrankt wurde. VVgl. Leeb, Anton: ,,Die
Wehrpolitik der Zweiten Republik. Grundlagen*, in: Werdertor Verlag (Hrsg.): ,,Tagwache. Friedensheer in Ausbildung und

Einsatz*, Wien 1968, S. 49.

3 Vvgl. Gehmacher, Ernst: ,,Das Sicherheitsbewusstsein der Osterreicher*, in: Neisser, Heinrich/Windhager, Fritz (Hrsg.): ,,Wie
sicher ist Osterreich? Beitrége zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik®, Schriftenreihe ,,Sicherheit und Demokratie**, Band 2,
Wien 1982, S. 143; sowie Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Hrsg.): ,,Die Osterreicher und ihr Bundesheer.
Ergebnisse einer Umfrage des Institutes fir empirische Sozialforschung (IFES) im Auftrag des Bundesministeriums fur

Landesverteidigung®, Wien 1973, S. 2 — 5.

4 vgl. Skuhra, Anselm: ,,Osterreichische Sicherheitspolitik®, in: Dachs, Herbert (Hrsg.): ,,Handbuch des politischen Systems

Osterreichs*, Wien 1997, S. 742.
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schen Erlebnissen der beiden Weltkriege darf diese
Haltung der meisten Osterreicher nicht verwun-
dern. Fur die Bevolkerung war das Bundesheer
bestenfalls ein Nothelfer in Katastrophenféllen und
ein kostenloser Arbeitsdienst.5

Divisionar Dr. Josef Bystricky formulierte dieses
Dilemma folgendermalien:

,.MUssen wir nicht ein ungutes Gefiihl bekommen,
wenn wir uns und dem Ausland einreden wollen, wir
seien so arm, dafl wir fur die Verteidigung unserer
Existenz nicht mehr als 4 bis 5 % des Jahresbudgets
aufwenden kénnen? Sollte uns einmal eine Gefahr
drohen, deren Beseitigung tber unsere Krafte hinaus-
ginge, bliebe uns nichts anderes Ubrig, als uns um
Hilfe umzusehen. Kénnen wir aber auch auf eine
echte und wirksame Hilfe rechnen, wenn wir nicht
selbst zuvor alle eigenen Mdglichkeiten erschopft
haben?*‘6

Ob die Republik Osterreich durch derart niedri-
ge Ausgaben fur die militarische Landesverteidi-
gung dartber hinaus seine neutralitatsrechtliche
Ristungspflicht verletzt, ist eine Frage, die nach
wie vor diskutiert wird.”

Die Folge waren immer wiederkehrende Hilfe-
rufe und Forderungen des Bundesheeres nach
neuem Material bzw. mehr Budget.8 Generaltrup-
peninspektor Fussenegger notierte in seinem Tage-

buch beztglich eines Gespréachs Uber das \ertei-
digungsbudget mit Bundesminister Graf im Juni
1960:

,.Der Minister glaubt, mit einem 2 Milliarden Budget
durchzukommen, was viel zu wenig ist. Das mindeste
ware ein Budget von 2,5 Milliarden. An das will der
Minister aber nicht heran, weil weder bei der SPO
noch bei der OVP eine Liebe vorhanden ist, uns das
zu geben, was unbedingt notwendig ist.*°

1961 war keine Besserung in Sicht, wie aus
einem streng vertraulichen Brief Fusseneggers an
die Gruppenkommandanten hervorgeht:

,.Die finanzielle Situation ist arg genug, sodal? ich sie
den Herren nicht im Einzelnen auseinander zu setzen
brauche. Trotz aller Memoranden, die wir schreiben
und vorlegen, ist nicht damit zu rechnen, dall im
Jahre 1962 das Heeresbudget fuhlbar erhoht wird.
[...] Unser neuer Bundesminister bemiht sich ehr-
lich, sein mdglichstes zu erreichen, er wird aber bei
der durch die politischen Parteien selbst verschulde-
ten finanziellen Lage nicht die Summe bekommen, die
wir uns ertraumen. [...] Auf jeden Fall ist es ausge-
schlossen, an eine Vermehrung der Einheiten und
Kommanden zu denken. [...] Es ist verlorene Zeit,
wenn wir uns mit solchen Dingen befassen. Im
Augenblick k&mpfen wir um unsere Existenz. Ich

5 Vgl. Leeb, Anton: ,,Die Wehrpolitik der Zweiten Republik®, in: Zehn Jahre Bundesheer, Osterreichische Militarische

Zeitschrift (OMZ), 3. Jahrgang 1965, Heft 5, S. 315.

6 Bystricky, Josef: ,,Neutralitat und Landesverteidigung®, in: Werdertor Verlag (Hrsg.): ,,Tagwache. Friedensheer in

Ausbildung und Einsatz*, Wien 1968, S. 67.

7 Vgl. hierzu Rotter, Manfred: ,,Verletzt Osterreich seine neutralititsrechtliche Rustungspflicht?*, in: Neisser,
Heinrich/Windhager, Fritz (Hrsg.): ,,Wie sicher ist Osterreich? Beitrage zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik®,
Schriftenreihe ,,Sicherheit und Demokratie*, Band 2, Wien 1982, S. 283 — 296.

8, Zwischen 1945 und 1956 hatte die Waffentechnik eine bedeutende Entwicklung hinter sich. Nach 1956 konnte man ,,end-
lich* an den Aufbau eines Heeres heran. Aber Osterreich war 6konomisch geschwécht, dringende Investitionen waren
erforderlich, so daB fur einen zeitgeméaRen Aufbau kein Geld da war. So wurde nur wenig fur das neue Heer ausgegeben.
Dabei entstand zunéchst ein blrokratischer Wasserkopf, eine Offiziersversorgungszentrale. Ein General kommt eben immer
noch viel billiger als ein Flugzeug.” Daim, Wilfried: ,,Analyse einer Illusion. Das 6sterreichische Bundesheer*, Gladenbach
1969, S. 25. GTI Fussenegger war ahnlicher Ansicht: ,,80 Generéle und Brigadiere kann man einem stidamerikanischen, aber
nicht einem europdischen Kleinstaat zumuten.“ Abschiedsrede des Gdl Erwin Fussenegger vom 16.12.1970. Tagebuch,
Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1967, S. 140.

9 Tagebuch-Eintrag vom 27.06.1960; Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1960, S. 119.
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bitte diesen Brief vertraulich zu behandeln und nach
Kenntnisnahme zu vernichten.10

SchlieBlich notierte GTI Fussenegger auch 1964
resignierend bezlglich der Budgetdebatte im
Nationalrat:

,.Dal es doch noch Nationalréte gibt die erkldren, dal
das Bundesheer mehr Geld braucht, ist eine Heu-
chelei, denn sie bestimmen ja die Hohe des Budgets.
Solange aber diese innere Bereitschaft fehlt, wird das
Budget niedrig bleiben. Wir sind das 5. Rad am
Wagen und werden nur mitgeschleppt. Wir sind un-
interessant gegendber den anderen Problemen, mit
denen sich der Staat beschaftigt. [...] Man muf sich
nur fragen, wozu dann das Ganze? Jedes Jahr wird
dort ein Film abgerollt, ohne dal3 sich etwas andert,
ohne daf? ein Lichtblick fir die Zukunft aufscheint.*“11

Bei seiner Abschiedsrede 1970 fasste Fussen-
egger schlieBlich zusammen:
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,»,Nach 15 Jahren Erfahrung kann ich ganz offen aus-
sprechen, das Geld werden wir nie bekommen. Diese
harte Feststellung muR endlich einmal geglaubt wer-
den und Planungen, die mit dieser Feststellung nicht
im Einklang stehen, sind sinnlos, utopisch und daher
gefahrlich.*“12

Vor allem die Instandhaltung der gesamten Aus-
rustung und Bewaffnung war in den Anfangsjahren
unbefriedigend. Der GroRteil des Materials war aus
US-amerikanischen Hilfslieferungeni3 und heillos
veraltet, eine Erneuerung aufgrund der finanziellen
Lage fast ausgeschlossen, manche dringend bend-
tigte Ersatzteile wurden gar nicht mehr erzeugt.14
Die daraus resultierenden Méangel bildeten eine im-
mer groRer werdende Gefahr fur die Einsatzbereit-
schaft des Bundesheeres.1s Dies Igste selbst in mali3-
geblichen NATO-Kreisen ernste Besorgnis aus, da
das neutrale Osterreich mit dem weltweit gering-
sten Verteidigungsbudget zu einer ernsten Gefahr
fur die NATO-Konzeption werden konnte.16 Auch

10 Brief des GTI an die Befehlshaber der Gruppen I, Il und Il und des Kommando Luft. Tagebuch, Nachlass Erwin

Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1961, S. 51.

11 Tagebuch-Eintrag vom 01.12.1964; Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1964, S. 94f.
12 Abschiedsrede des Gdl Erwin Fussenegger vom 16.12.1970. Tagebuch, Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941,

1967, S. 138.

13 Von Ende August bis Oktober 1955 hatten die Amerikaner insgesamt 1.986 Guterwaggons mit Waffen und Ausristung
nach Hoérsching geliefert. Vgl. Duic, Mario: ,,Das Erbe von Kriegs- und Nachkriegszeit*, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.):
,-Schild ohne Schwert. Das Osterreichische Bundesheer 1955-1970, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Koln
1991, S. 110. Dieses so genannte ,,Livorno-Paket* umfasste Ruistungsguter fir etwa 28.000 Mann und sollte dem &sterreichi-
schen Heer eine Gliederung von acht Infanteriebrigaden und leichten Panzereinheiten ermdglichen. VVgl. Etschmann,
Wolfgang: ,,Wehrpflicht in der Zweiten Republik Osterreich. Vorgeschichte und Entwicklung einer Wehrpflichtarmee zwi-
schen den grof3en Blocken von 1945 bis heute®, in: Foerster, Roland G. (Hrsg.): ,,Die Wehrpflicht. Entstehung,
Erscheinungsformen und politisch-militarische Wirkung®, Beitrage zur Militargeschichte Band 43, Miinchen 1994, S. 220.

14 Z.B. waren die ersten Osterreichischen Panzer sowjetische Panzer T 34 und amerikanische Aufklarungspanzer M 24, gefolgt
von Panzer M 41 und M 47 und der Panzerhaubitze M7B2 ,,Priest“ — Teile davon standen noch 1975 in Gebrauch. Vgl.
Weinkopf, Gustav: ,,Die Hauptwaffen des 6sterreichischen Bundesheeres®, in: Bundesministerium fir Landesverteidigung
(Hrsg.): ,,20 Jahre 6sterreichisches Bundesheer 1955 — 1975%, Wien 1975, S. 27.

15 Im Jahr 1960 betrug der finanzielle Aufwand fiir die Landesverteidigung pro Kopf der Bevolkerung in Osterreich ATS 266,-,
in den anderen neutralen Landern Schweiz dagegen ATS 1.446,-, und in Schweden ATS 1.963,-. Vgl. ,,Bericht an den
Landesverteidigungsrat tber die Landesverteidigung Osterreichs — Ubersendung.*; Heeresgeschichtliches Museum/
Militargeschichtliche Forschungsabteilung, Befehlssammlung Bundesheer der 2. Republik; BMfLV ZI. 3.634-geh/S 11/61 —

Geheim, S. 24-28, 56.

16 \Vgl. Stockl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der Stellenwert der militarischen Landesverteidigung
im osterreichischen Neutralitatskonzept (1955-1985)*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und Politikwissenschaft

Band 8, Wien 1985, S. 142f.
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die Schweiz und die Bundesrepublik Deutschland
auBerten offiziell ihre Bedenken beztglich der
schwachen Verteidigungsbereitschaft Osterreichs.17
Vor allem die Diskussionen um eine Verkirzung
der Wehrdienstzeit 1970 I6sten in der Schweiz ,,ver-
standnisloses Erstaunen* und eine gro3e Besorgnis
aus: ,,Man spricht in der Schweiz ziemlich offen von
einer wesentlichen Schwachung der 0sterreichischen
Verteidigungsbereitschaft.“18 Die Bundesrepublik
Deutschland hatte jedes Vertrauen in das Oster-
reichische Bundesheer verloren, wie ein Artikel der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 19. Juli 1971
eindrucksvoll belegt:

,.Das kranke Heer. Das Gsterreichische Heer ist der
Schatten eines militarischen Instruments. Theorien,
die Armee konnte die Neutralitat des Landes garantie-
ren, gehdren in den Bereich der Phantasie. [...] Die
Schweiz und Jugoslawien kénnen auf diesen Partner
nicht zahlen. Die 0sterreichische Armee ist von
Anfang an ein Spielball der Parteiinteressen gewesen.
Alle Verteidigungsminister haben sich ihrer fur ihre
personliche Karriere oder zum Nutzen ihres Bundes-
kanzlers oder der Parteien im allgemeinen bedient.
Meist ging es um populédre Kirzungen des Militar-
haushaltes; zuletzt musste ein Wahlversprechen ein-
geldst und die Dienstzeit herabgesetzt werden. Es fehlt
an Rahmenpersonal. Die Qualitat der Bewaffnung ist
fragwirdig. Die soziale Lage der Soldaten aller Grade
ist bescheiden. Die Zukunft steht nur auf dem Papier.
Denn Pléane, gute Pléne sind vorhanden. Aber der
Wille der politischen Fihrung, aus der uniformierten
Organisation eine Truppe wachsen zu lassen, fehlt.*“19

Ernest Konig gliederte die 0Osterreichische
Rastungswirtschaft sehr treffend in drei Stadien: ein
Pionierstadium von 1955 bis 1962, gekennzeichnet
von viel Initiative, wenig Burokratie, wenig Mittel
und einer gewissen Ziellosigkeit. Gefolgt von zwei
Konsolidierungsstadien von 1963 bis nach 1970,
unterbrochen von Zeiten der chaotischen Resigna-
tion. Dies belegt anschaulich, dass sich das Bundes-
heer nie vom finanziellen Fehlstart 1955 erholen
konnte.20 Eine Verbesserung dieser Misere war erst
zu verspuren, als auf verschiedenen Gebieten eine
Osterreichische Rustungsproduktion anlief. Durch
die Entwicklung ,,eigener dsterreichischer Waffen
und Geréte, die den ausléandischen Produkten quali-
tativ zumindest gleichwertig waren, kam es endlich
zu einer einheitlicheren Ausstattung.2! Durchset-
zungsschwierigkeiten und politische Entschei-
dungsschwache bei rastungspolitischen Schlissel-
fragen waren und sind jedoch bis heute system-
immanent (Vgl. dazu Abb. 1 auf Seite

Unterrichtsminister Heinrich Drimmel wies
anlasslich des ersten wehrpolitischen Seminars im
Oktober 1962 in Graz auf die geringe Bereitschaft
der Osterreicher zur Landesverteidigung hin. Er
bezeichnete es daher als unbedingt notwendig,
dass die Akademiker des Landes, die Ressort-
politiker und die Funktionarsschicht des staatli-
chen Systems eine verpflichtende positive Ein-
stellung zu Bundesheer und Landesverteidigung
an den Tag zu legen hatten. Dies deshalb, weil man
nur so angesichts der geringen Budgetmittel flr
das Bundesheer wenigstens ein Minimum von
Abwehrbereitschaft in der Bevolkerung hervorru-

17 vgl. Bohner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und

Politikwissenschaft, Band 6, Wien 1982, S. 62, 77.

18 Nur die Feuerwehr ist gut! Die Schweiz und Oesterreichs Bundesheer-Plane®, in ,,Kurier, vom 28.10.1970, S. 3.

19 Ermacora, Felix (Hrsg.): ,,WeiRbuch zur Lage der Landesverteidigung Osterreichs an Stelle eines noch immer fehlenden
Berichtes der Regierung Kreisky tUber den Stand der umfassenden Landesverteidigung*, Wien 1973, S. 73f.

20 Vgl. Konig, Ernest: ,,.Bemerkungen zum Stand der Finanzen und der RUstungswirtschaft in den Jahren 1955 — 1970%, in:
Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das 6sterreichische Bundesheer 1955-1970%, Forschungen zur

Militargeschichte 2, Graz-Wien-Kdln 1991, S. 184f.

21 vgl. Hamburger, Walter A.: ,,40 Jahre Osterreichisches Bundesheer der 2. Republik®, Wien 1994, S. 19f.
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fen konne.22 Die Griindung der Osterreichischen
Offiziersgesellschaft 1960 und der Gesellschaft zur
Foérderung der Landesverteidigung 1963 waren ein
weiterer Versuch, das Bundesheer in der Gesell-
schaft zu etablieren.8 Vor allem die ,,Osterreichi-
sche Gesellschaft zur Férderung der Landesvertei-
digung* (spater: ,,Osterreichische Gesellschaft fiir
Landesverteidigung und Sicherheitspolitik*) mach-
te es sich zum Ziel, durch Vortrage und Veroffent-
lichungen die Offentlichkeit zu informieren und die
staatsburgerliche politische Diskussion im Allge-
meinen zu fordern, um ,,den Willen zum Widerstand
gegen die Bedrohung der dsterreichischen Demokratie zu
wecken und zu stérken*.24

Der Stellenwert der Landesverteidigung in der
Bevolkerung war also gering, was sich auch auf die
Stellung der Berufssoldaten in der Gesellschaft aus-
wirkte. Waren in der Monarchie und in der Ersten
Republik Angehdrige der Armee hoch geachtet und
fur reiche Burgerstdchter anzustrebende Ehepart-
ner, wurde der Soldatenberuf im Zweiten Bundes-
heer in der 6ffentlichen Meinung zu einem Job fur
Leute, die fur einen zivilen Beruf zu minder quali-
fiziert waren.2s Dies fuhrt uns zu einem weiteren
Problem des Bundesheeres: seine schwache perso-
nelle Ausstattung.

Ein Vergleich mit anderen neutralen europai-

29

schen Landern belegt die stets sehr niedrige perso-
nelle Starke des Osterreichischen Heeres. Schweden
hatte 1969 bei einer Einwohnerzahl von 7,9 Mio.
eine Kriegsstarke der Streitkréfte von 600.000 Mann,
zu denen noch 100.000 Angehdrige der Heimwehr
kamen. Somit waren 9,5 % der schwedischen Bevol-
kerung zur Verteidigung aufgeboten. Die Schweiz
wies zur gleichen Zeit eine Mobilisierungsstéarke
von Heer, Territorialverteidigung und Luftstreit-
kraften von 660.000 Mann auf, was etwas mehr als
zehn Prozent der Gesamtbevolkerung entsprach.
,Die Schweiz hat keine Armee - sie ist eine Armee*
lautete ein bekannter Ausspruch.26 Osterreich hin-
gegen hatte 1969 bei 7,32 Millionen Einwohnern
eine Mobilisierungsstarke des Bundesheeres von
maximal 150.000 Mann und somit blof3 knappe zwei
Prozent der Gesamtbevodlkerung unter Waffen.2?
Verteidigungsbereitschaft, auch unter dem Be-
griff ,,Wehrgesinnung* verwendet, sollte prinzipiell
eine Angelegenheit aller Blrger sein. Man versteht
darunter jene geftihlsmaRige Einstellung, die sich in
der Zustimmung ausdrickt, fur die Bewahrung der
eigenen Kultur und Gesellschaft gegenuber Bedro-
hungen auch personlich einzutreten, wobei als aus-
schlaggebend gilt, bis zu welchem Grad man bereit
ist, Opfer an Geld, Muhe und eventuell auch den
Einsatz von Gesundheit und Leben zu akzeptieren.28

22 vgl. Rumerskirch, Udo: ,,Akzeptanz — Traum und Wirklichkeit*, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das
Osterreichische Bundesheer 1955-1970*, Forschungen zur Militérgeschichte 2, Graz-Wien-KdéIn 1991, S. 280f.

23 Vgl. Magenheimer, Heinz: ,,Das 6sterreichische Bundesheer 1955 — 1975. Ein Beitrag zur Chronik der Ereignisse®, in Oster-

24

25

26

27

28

reichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 13. Jahrgang 1975, Heft 3, S. 188.

Bayer, Richard/Kempf, Hubert: ,,.Entwicklung der Umfassenden Landesverteidigung in Osterreich. Chronologie*,
Broschiire der Osterreichischen Gesellschaft zur Férderung der Landesverteidigung, Wien o.J. (1974), S. 27.

»Intelligente junge Leute gehen dem Offiziersberuf meist aus dem Wege. Auch sind heute oft weder Arbeiter noch Bauern
begeistert, wenn ihre Tochter einen Offizier oder anderen aktiven Soldaten heiraten will, weil man den Militérstand weitge-
hend als nicht zukunftstrachtig empfindet.“ Und: ,,Offiziere, die tGber das Militar hinaus einen ordentlichen Beruf erlernten,
gehen oft vom Heer weg, weil sie die fragwirdige militarische Existenzform aus einem Geftihl fir moralische Reinlichkeit
nicht aushalten.” Daim, Wilfried: ,,Analyse einer Illusion. Das 6sterreichische Bundesheer*, Gladenbach 1969, S. 29, 31.

Vgl. Danzmayr, Heinz: ,,Das Bundesheer — ein Heer der Staatsbiirger. Eine wehrpolitische Fragestellung®, in Osterreichi-
sche Militarische Zeitschrift (OMZ), 13. Jahrgang 1975, Heft 3, S. 209.

Vgl. Heller, Otto: ,,Die ,,Schild-Schwert-These* und die Neutralen. Eine strategisch/operative Betrachtung tber die Zeit von
der Aufstellung des zweiten Bundesheeres bis zum Beginn der Reform 1970%, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne
Schwert. Das osterreichische Bundesheer 1955-1970%, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Kdéln 1991, S. 78.
Vgl. Gehmacher, Ernst: ,,Verteidigungsbereitschaft und soziale Identifikation in der modernen Gesellschaft®, in: ,,Kultur
und Gesellschaft. Gemeinsamer KongreR Deutsche, Osterreichische, Schweizerische Gesellschaft fiir Soziologie. Beitrige
der Forschungskomitees, Sektionen und Ad-hoc-Gruppen*, 24. Deutscher Soziologentag, 11. Osterreichischer
Soziologentag, 8. Kongrel3 der Schweizerischen Gesellschaft flr Soziologie, Zurich 1988, S. 840.
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,»Der Grad der Verteidigungsbereitschaft steht in
engem Zusammenhang mit der allgemeinen Beur-
teilung der Verteidigungswiirdigkeit in Verbindung
mit der Verteidigungsnotwendigkeit dessen was ver-
teidigt werden soll.*“29

In Osterreich sind sich Teile der Bevolkerung
bis heute nicht sicher, was es zu verteidigen gilt
bzw. was man Uberhaupt verteidigen will. Diese
labile Wehrgesinnung ist ein grundlegendes
Problem der Zweiten Republik, und manifestiert
sich in den geringen Budgetmittel fir die Landes-

verteidigung.

Die Verteidigungsdoktrin in
Osterreich 1955 bis 1970

,»Sie schreien nach uns um Hilfe, wann ihnen das
Wasser in das Maul rinnt, und wiinschen uns vom
Hals, kaum als einen Augenblick dasselbige ver-
schwunden.

— Prinz Eugen von Savoyen, 22. September 1704

Die 6sterreichische Neutralitat 1955

Das Bundesverfassungsgesetz Uber die Neutra-
litat Osterreichs, das dem Schweizer Vorbild hin-
sichtlich der ,,immerwéahrenden* Neutralitat folgte,
erlangte am 5. November 1955 Rechtskraft. Am 14,

November notifizierte die Bundesregierung den
Text dieses Gesetzes allen Staaten, am 6. Dezember
erkannten die vier GroBméchte die dsterreichische
Neutralitat an.30 Die anderen Staaten schlossen sich
dieser Anerkennung zum Teil an oder nahmen sie
nur zur Kenntnis, von keinem Staat jedoch wurde
diese Neutralitat garantiert.3!

Die Neutralitat wurde vom GroRteil der oster-
reichischen Bevolkerung 1955 zunachst bestenfalls
akzeptiert, war man doch aufgrund der jahrhun-
dertelangen geschichtlichen Entwicklung und als
Erbe des Habsburgerreiches nicht unbedingt pra-
destiniert fur ein neutrales Selbstverstandnis. Erst
im Laufe der Jahre wurde die Neutralitit zu einem
Symbol fiir ein neues Nationalbewusstsein und zur
Mitbegrinderin der heutigen Osterreichischen
Identitat, eine Entwicklung, die man allerdings eng
an das 6sterreichische Wirtschaftswunder gekop-
pelt sehen muss.32 Die dsterreichischen Regierun-
gen vertraten stets den Standpunkt, dass die 6ster-
reichische Neutralitat eine militarische, nicht aber
eine wirtschaftliche oder gar ideologische sei. Dies
stellte Bundeskanzler Raab schon in seiner Parla-
mentsrede zur Verabschiedung des Neutralitatsge-
setzes am 26. Oktober 1955 klar:

.Ich will weiters hervorheben, daRl die militarische
Neutralitat, die Sie, meine Damen und Herren heute
beschlieRen werden, keinerlei Verpflichtungen und
Bindungen auf wirtschaftlichem und kulturellen
Gebiet beinhalten wird.*33

29 Rumerskirch, Udo: ,,Erziehung zur Verteidigungsbereitschaft in Osterreich. Padagogik im Bundesheer*, Broschiire der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Landesverteidigung und Sicherheitspolitik Nr. 48, Wien 1994, S. 5.

30 Vgl. Enzelsberger, Ernest F. ,,immerwéahrend heif3t nicht ewig. Die Gsterreichische Neutralitat — eine Bestandsaufnahme
2004, Broschiire der Osterreichischen Gesellschaft fiir Landesverteidigung und Sicherheitspolitik Nr. 72, Wien 2004, S. 8f.

31 vgl. Leeb, Anton: ,,Die Wehrpolitik der Zweiten Republik. Grundlagen®, in: Werdertor Verlag (Hrsg.): ,,Tagwache.

Friedensheer in Ausbildung und Einsatz*, Wien 1968, S. 49.

32 vgl. Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die Neutralitit — Politische Dimension oder historische Illusion? Konstanten
und Briiche in der Bedeutung und Interpretation der Neutralitit in Osterreich vom Staatsvertrag 1955 bis zur Diskussion
eines NATO-Beitritts 1999, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 88f. Zahlreiche Hinweise deuten darauf, dass die dsterreichische
Identitat in manchen Teilen oberflachlich geblieben ist, da die Identifikation mit der dsterreichischen Nation mit den jeweili-
gen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen steigt und sinkt. FUr den Wiener Politikwissenschafter Peter Gerlich ist das
Osterreichische Nationalbewusstsein daher mit einem ,,Schonwetterbewusstsein“ zu vergleichen. Ebenda, S. 91.

33 Stenographisches Protokoll des Nationalrates, VII. GP, 80. Sitzung vom 26.10.1955, S. 3.690.
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Denn Osterreich verstand sich stets als eine
westliche Demokratie und betrieb seit seiner
Teilnahme am Marshallplan von sich aus offensiv
seine Integration in den westlich-amerikanischen
Macht-, Kultur- und Wirtschaftsbereich. Die Pro-
klamation der Neutralitdt anderte daran nichts,
international wurde Osterreich nach wie vor als
heimlicher VerbUndeter des Westens betrachtet.34

In der Bevdlkerung jedoch stilisierte sich die
Osterreichische Neutralitdt zu einem Mythos hoch.
Die Neutralitdt wurde zu einem elementaren Be-
Identitdt und der
Osterreichischen Staatsidee, zur ,,Identitatsdoktrin®.

standteil der Osterreichischen

Das Selbstverstandnis ,,wir sind neutral” begann
schon bald die ésterreichische Offentlichkeit zu pra-
gen, wobei einem Grofteil der Bevdlkerung bis
heute nicht wirklich klar ist, was unter Neutralitat
volkerrechtlich korrekt zu verstehen ist. Sie ist aber
ein passender Rahmenbegriff fur die seit 1945 end-
lich akzeptierte Kleinstaatexistenz, die folgendes
vermitteln soll: ,,Osterreich ist klein, tut niemandem
etwas, will auch in Ruhe gelassen werden.**35 Der
Innsbrucker Politologe Anton Pelinka bekréftigte
diese Ansicht:

,»In der Bevdlkerung ist die Neutralitat bis heute
populdr, sie ist zum Symbol der Erfolgsstory der
Zweiten Republik geworden. 36
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Jede Infragestellung der Neutralitat wird als
Sakrileg empfunden, Zweifler an der weiteren
Sinnhaftigkeit der Neutralitat stellen dadurch indi-
rekt den Griindungsmythos der Zweiten Republik
in Frage. Durch die Verbindung von Gewinnung
der Unabhangigkeit und der Neutralitat im kollek-
tiven Gedachtnis der Osterreicher wurde eine sach-
liche Diskussion tber die Vor- und Nachteile der
Neutralitat bis heute scheinbar unmoglich. Dariiber
hinaus betrachten die Osterreicher die Neutralitét
als wirksamen Schutz gegen sicherheitspolitische
Schwierigkeiten aller Art. Ein Grofiteil der oster-
reichischen Bevdlkerung erwartet sich, im Falle
eines Angriffes von anderen Staaten Unterstiitzung
zu erhalten bzw. in einem neutralen Staat generell
nicht angegriffen zu werden. Fur einen nicht uner-
heblichen Prozentsatz bedeutet die immerwéhren-
de Neutralitat gar die Garantie, in keine militari-
schen Konflikte verwickelt zu werden.3?

»Neutralitdt ist daher schlicht und einfach ein
Synonym fuir ,Osterreich* geworden wie es ist: selbst-
bezogen, selbstzufrieden, eng. [...] Nein, das Oster-
reichische Neutralitats-Selbstbewul3tsein hat mit
tatséchlicher ,Neutralitat® wenig zu tun.*38

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die
Neutralitat in Osterreich vor allem in ihrer Bevél-

34 vgl. Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die Neutralitit — Politische Dimension oder historische lllusion? Konstanten
und Briiche in der Bedeutung und Interpretation der Neutralitéit in Osterreich vom Staatsvertrag 1955 bis zur Diskussion

eines NATO-Beitritts 1999, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 161.

3 Bruckmiiller, Ernst: ,,UNO und Neutralitit®, in: ,,Das neue Osterreich. Die Ausstellung zum Staatsvertragsjubildum
1955/2005, Wien 2005, S. 205; sowie Bruckmiiller, Ernst: ,,Mythen, Bilder, Stereotypen. Selbst- und Fremdbilder tiber Oster-
reich®, in: R6mer, Franz (Hrsg.): ,,1000 Jahre Osterreich — Wege zu einer sterreichischen Identitat”, Vortrage anlasslich des
Dies Academicus der Geisteswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Wien am 10. Janner 1996, Wiener
Universitatsreden Neue Folge Band 6, Wien 1997, S. 29 — 31.

36 Enzelsberger, Ernest F.. ,,Die Neutralitat ist in den Herzen der Osterreicher. Die Neutralitatsdiskussion in Osterreich im
Jubildumsjahr 2005, Wissenschaftliche Reihe der Osterreichischen Gesellschaft fiir Landesverteidigung und

Sicherheitspolitik Nr. 8, Wien 0.J. (2006), S. 19.

37 Vgl. Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die Neutralitit — Politische Dimension oder historische Illusion? Konstanten
und Briiche in der Bedeutung und Interpretation der Neutralitit in Osterreich vom Staatsvertrag 1955 bis zur Diskussion
eines NATO-Beitritts 1999, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 93, 148.

38 Bruckmiller, Ernst: ,,OsterreichbewuBtsein im Wandel. Identitat und Selbstverstandnis in den 90er Jahren®, Schriftenreihe
des Zentrums fur angewandte Politikforschung, Band 4, Wien 1994, S. 134f.
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kerung zum Merkmal der Unabhangigkeit, Eigen-
standigkeit sowie Stabilitdt und des Selbstbewusst-
seins geworden ist — alles Eigenschaften, die in der
Ersten Republik nicht vorhanden waren. Unter
Bundeskanzler Kreisky wurde die Neutralitat zum
Mythos erhoben, seit den 1990er Jahren wurde sie
zunehmend zum Gegenstand des parteipolitischen
Populismus.?® Dies zeigte sich vor allem im
Zusammenhang mit der politischen Debatte um
den osterreichischen EU-Beitritt und dessen Verein-
barkeit mit der Neutralitat. Die OVP fuhr hier lange
Zeit eine parteitaktische Doppelstrategie: Auf der
einen Seite bekannte sie sich verbal zur Neutralitat
und beteuerte ihre Sinnhaftigkeit, auf der anderen
Seite hielt sie in der Praxis Abstand und versuchte,
unangenehme Konsequenzen zu umgehen oder
erst gar nicht mitzutragen. Sie reagierte auf die
weltpolitischen Veranderungen besonders rasch
und flexibel und handhabte als erste Partei die
Neutralitat ,,dynamisch®, die Zukunft der oster-
reichischen Sicherheitspolitik sah sie in einem
sicherheitspolitisch solidarischen Europa. Die SPO
geriet durch die standigen Initiativen der OVP
unter Zugzwang und schwankte in ihrer Beur-
teilung der Neutralitdt zwischen einem NATO-
Beitritt und einer Neutralitatsauffassung Kreisky-
scher Pragung. SchlieBlich einigte sie sich unter
grolten internen Meinungsverschiedenheiten und
Flugelkdmpfen auf eine enge militarische Defini-
tion der Neutralitat. Eine Aufgabe der Neutralitat

wurde von den Regierungsparteien jedoch nie
ernsthaft ins Auge gefasst, das rituelle Bekenntnis
zur Neutralitat wurde von ihrer beliebigen Inter-
pretation abgeldst. Die Oppositionsparteien liel3en
dagegen eine klare Neutralitatspolitik erkennen:
Von der FPO sowie dem Liberalen Forum wurde
die Neutralitat konsequent als nicht mehr zeitge-
mal3 abgelehnt, vom Liberalen Forum ein NATO-
Beitritt stets gefordert. Die Grlinen dagegen erwie-
sen sich, neben den Kommunisten, als die bedin-
gungslosesten und héartesten Verfechter der Neu-
tralitat.40

Von einer Neutralitat nach dem Haager Abkom-
men von 1907 ist Osterreich heute weit entfernt.
Wenn der zur Zeit im Amt befindliche Bundesmi-
nister flr Landesverteidigung Norbert Darabos die
Meinung vertritt, dass sich Osterreich vor den
,Battle Groups“, den Kriseninterventionskraften
der EU, nicht verschlieRen darf, und betont, dass
diese Beteiligung mit der 6sterreichischen Neutra-
litdt vereinbar sei (,,Das ist klar geregelt.“)4!, stellt
sich die Frage, was Darabos eigentlich noch unter
Neutralitat versteht.42

Ein grolRes Problem fir das Bundesheer ist es,
dass der Zusammenhang zwischen Neutralitéat und
Bewaffnung im Bewusstsein der dsterreichischen
Bevdlkerung weitgehend verloren ging. Es ist nicht
gelungen, das geistige Band zwischen Auf3enpolitik,
Neutralitat, Wehrpolitik, Verteidigungspolitik und
Sicherheitspolitik in der Gesellschaft zu verankern.43

39 Vgl. Hauser, Gunther: ,,Die européischen Neutralen und Bundnisfreien im Vergleich“, in: Osterreichische Gesellschaft fur
Landesverteidigung und Sicherheitspolitik (Hrsg.): ,,Neutralitat 2005. Symposium 5. November 2005,
Rorschacherberg/Schweiz. Tagungsbericht®, ,,, Sonderheft der Osterreichischen Gesellschaft fiir Landesverteidigung und

Sicherheitspolitik Nr. 14, Wien 0.J. (2006), S. 35f.

40 vgl. Vgl. Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die Neutralitat — Politische Dimension oder historische Illusion?
Konstanten und Briiche in der Bedeutung und Interpretation der Neutralitét in Osterreich vom Staatsvertrag 1955 bis zur
Diskussion eines NATO-Beitritts 1999, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 115 - 137, 163f.

41 Interview mit Norbert Darabos in ,,Der Soldat®, Nr. 17 vom 12.09.2007, S. 3.

42 Ahnliche Verstandnisprobleme duirfte 1993 Bundeskanzler Franz Vranitzky gehabt haben, als er die Neutralitét als ,,Ableh-
nung aller Kriege** definierte, was jeglicher inhaltlichen Aussage entbehrt. VVgl. Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die
Neutralitat — Politische Dimension oder historische Illusion? Konstanten und Briiche in der Bedeutung und Interpretation der
Neutralitit in Osterreich vom Staatsvertrag 1955 bis zur Diskussion eines NATO-Beitritts 1999, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 104.

43 vgl. Neisser, Heinrich: ,,Osterreichische Wehrgesinnung mit Erosionserscheinungen®, in: Truppendienst. Zeitschrift fir die
Ausbildung im Bundesheer, 26. Jahrgang 1987, Sonderheft 2, Symposium ,,25 Jahre Truppendienst — Geistige Aufriistung in

Heer und Gesellschaft®, S. 14f.
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Ein gutes Beispiel dafur ist die Wahrung der
Osterreichischen Neutralitat im Luftraum, die seit
jeher ein besonderes Problem unserer Landesver-
teidigung darstellt. Schon 1964 war eine Luftraum-
verteidigungskommission im Bundesministerium
fur Landesverteidigung gebildet worden, die eine
wirksame Verteidigung des Luftraumes im Frieden
einforderte. Wahrend des Prager Fruhlings 1968
war die Osterreichische Luftraumtberwachung erst-
mals rund um die Uhr im Einsatz, von einer
»Sicherung* oder gar ,,\Verteidigung* konnte jedoch
keine Rede sein. Dies &nderte sich erst 1988, als das
Osterreichische Bundesheer 24 Saab ,,Draken* in
den Dienst stellte, und damit die zahlreichen ,,unab-
sichtlichen* Luftraumverletzungen durch Militar-
maschinen der Warschauer Pakt-Staaten ein Ende
fanden. Der neutrale Staat benétigt nicht nur eine
Luftraumtberwachung, die grundsatzlich mittels
Radar vom Boden aus erfolgt, sondern auch eine
wirksame Luftraumsicherung. Der Schutz und die
Wahrung der staatlichen Autoritat kdnnen nicht
zehn Meter Uber dem Boden enden. Die aktuelle
Diskussion tber die Anschaffung der ,,Eurofighter,
die von Un- und Halbwahrheiten gepragt zu einer
Farce verkam, fuhrte schlussendlich zu einer erheb-
lichen Schwachung der dsterreichischen Luftraum-
Uberwachung (,,Schénwetterluftwaffe). ,,Mit allen
zu Gebote stehenden Mitteln* wurde nicht die
militarische Landesverteidigung gestarkt, sondern
das Bundesheer erneut mit einem sensiblen Thema
in den Wahlkampf hineingezogen. Die Politik hat
einmal mehr gezeigt, dass sie trotz aller Beschwo-
rungen der Osterreichischen Neutralitat nicht ge-
willt ist, dem Bundesheer die dafiir notwendige
Unterstutzung zu geben.

1970 stellte der langjahrige Generaltruppen-
inspektor Erwin Fussenegger in seiner Abschieds-
rede fest:
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,,Ich bin mir heute sicher, daR wir in Osterreich nie
eine Luftwaffe aufstellen werden, auf’er man verwech-
selt ein Transportunternehmen mit einer Luftwaffe.
Hubschrauber sind ein Transportunternehmen und
keine Luftwaffe.“44

Diese Auffassung spiegelt noch heute die durch-
schnittliche dsterreichische Ansicht zur osterreichi-
schen Fliegertruppe deutlich wieder: Wéahrend
grol3e Teile der Bevolkerung von den erst kirzlich
erworbenen ,,Black Hawk*“-Hubschraubern hellauf
begeistert sind, da diese in erster Linie zu huma-
nitaren Einsatzen bei Naturkatastrophen eingesetzt
und von den Medien &uferst positiv dargestellt
werden, stoBen Kampfflugzeuge auf Ablehnung.
Dass man mit Hubschraubern aber keinen Luft-
raum schitzen kann, dringt nur wenigen Inte-
ressierten ins Bewusstsein.

Die Osterreichische Sicherheitspolitik
1955 bis 1970

Die ersten 15 Jahre des dsterreichischen Bundes-
heeres waren gekennzeichnet von einer durchaus
starken Verteidigungspolitik im traditionellen
Verstandnis. In der Zeit der Groflen Koalition bis
zum Ende der OVP-Alleinregierung waren die
Militarausgaben relativ gesehen am hdochsten. Die
Alliierten hatten bei ihrem Abzug eine Menge an
Ausristung, Fahrzeugen etc. fur das junge Oster-
reichische Bundesheer hinterlassen. Dadurch konn-
te im September 1955 ein Heer mit allgemeiner
Wehrpflicht beschlossen werden, mit einer starken
Bereitschaftstruppe von langer dienenden Zeitsol-
daten und Berufssoldaten. In Folge der Berlin-Krise
wurde mit der Heeresgliederung 1962 eine Neu-
organisation des Heeres beschlossen, die eine

44 Abschiedsrede des Gdl Erwin Fussenegger vom 16.12.1970. Tagebuch, Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941,

1967, S. 139.
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Verbesserung der Einsatzbereitschaft und der ope-
rativen Mobilitat bezweckte. Durch den damit ver-
bundenen zu grofR3 konzipierten Organisations-
rahmen war jedoch die Finanzierung von Anfang
an ein Problem.45 Der im Herbst 1963 von Univer-
sitatsprofessor Hans Thirring prasentierte Plan, der
die vollstandige Abristung Osterreichs und die
Sicherung seiner Neutralitédt durch internationale
Vertrage forderte, I6ste schlie3lich eine umfangrei-
che Debatte Uber die Osterreichische Landesver-
teidigung aus.46

In die beschriebene Periode fielen die Ungarn-
krise 1956, die Sudtirolkrise 1967 und die CSSR-
Krise 1968 als die ersten Bewahrungsproben flur das
Bundesheer. Wahrend die ersten beiden Krisen
erfolgreich bewdltigt werden konnten, offenbarte
der Prager Fruhling gravierende Unzulénglichkei-
ten in der politischen Fihrung des Militdrs mit
einem damit verbundenen Glaubwiurdigkeitsverlust
der bestehenden Militdrkonzeption. Ein Volksbe-
gehren zur vélligen Abschaffung des Bundesheeres
war die Folge, die OVP buiRte es mit dem Verlust der
Mehrheit bei den Nationalratswahlen 1970.47

Es folgte eine heftige Strategiediskussion in den
friihen 1970er Jahren, die neben der Atomstrategie
vor allem von der ,Kleinkriegsstrategie*“4¢ — der

Vietnamkrieg war gerade in seiner Schlussphase —
dominiert wurde. Grundziige dieser Kleinkriegs-
fuhrung erschienen fir ein Osterreichisches Vertei-
digungskonzept ideal — die ,,Raumverteidigung“
war geboren.49

Die Verteidigungsdoktrin
Osterreichs 1955 bis 1970 im
Spiegel der Politik

Das o6sterreichische Bundesheer und die politi-
schen Parteien sind eng miteinander verflochten.
Samtliche wehrpolitisch relevanten Grundsatzent-
scheidungen, wie Stellung und Auftrag des Heeres,
Wehrsystem und Wehrrecht, sind politische Ent-
scheidungen, die von politischen Parteien getroffen
werden. Wehrpolitik ist somit in erster Linie Partei-
politik.50

Die Verteidigungspolitik eines Staates stellt
neben der AuBenpolitik und der Politik zur inneren
Sicherheit das dritte Element in dem Gesamtsystem
»Sicherheit” dar. Nur alle drei Elemente zusammen
kénnen den Gesamtbereich Sicherheit abdecken,
ein Element alleine kann den Erfordernissen nicht
gerecht werden.5!

45 vgl. Skuhra, Anselm: ,,Osterreichische Sicherheitspolitik®, in: Dachs, Herbert (Hrsg.): ,,Handbuch des politischen Systems

Osterreichs*, Wien 1997, S. 743.

46 Vgl. hierzu Thirring, Hans: ,,Mehr Sicherheit ohne Waffen. Denkschrift an das dsterreichische Volk und seine gewahlten

Vertreter, Wien 1963.

47 vgl. Skuhra, Anselm: ,,Osterreichische Sicherheitspolitik*, in: Dachs, Herbert (Hrsg.): ,,Handbuch des politischen Systems

Osterreichs*, Wien 1997, S. 744.

48 Durch den Kleinkrieg sollte der Kampf der geschlossenen Verbande erganzt und unterstiitzt werden, indem der Feind auch

49

50

51

in seiner Tiefe bedroht wird und dadurch Kampftruppen des Feindes gebunden werden, seine Verbindungs- und Fuhrungs-
moglichkeiten behindert werden und durch eine Summe kleinerer Aktionen dem Feind personelle und materielle Verluste
zugefugt werden. Vgl. Bundesministerium fur Landesverteidigung (Hrsg.): ,, Truppenfiihrung®, Vorschrift zu Erlass

ZI. 384.357-Op/65, Wien 1965, S. 224 — 226. Zu Mdoglichkeiten des Kleinkrieges in Osterreich siehe Hochauer, Giinter:
~Raumverteidigung und ,Kleinkrieg**, in: Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 13. Jahrgang 1975, Heft 3, S. 223 —
227.

Vgl. Marolz, Josef: ,,Raumverteidigung in der Praxis — das 6sterreichische Modell*, in: Buhl, Hartmut (Moderator):
»Strategiediskussion. NATO-Strategie im Wandel — alternative Sicherheitskonzepte — strategische Defensive*, Mlnchen
1987, S. 194f.

Vagl. Kernic, Franz: ,,Die freiheitliche Wehrpolitik in der Zweiten Republik. Studie zur Wehrprogrammatik und -politik des
VdU und der FPO von 1946 bis 1986, Wien 1987 (Diss.), S. 12.

Vgl. Pernthaler, Peter: ,,ULV — zwischen Utopie und Realitat”, in: Neisser, Heinrich/Windhager, Fritz (Hrsg.): ,,Wie sicher
ist Osterreich? Beitrige zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik*, Schriftenreihe ,,Sicherheit und Demokratie*, Band 2, Wien
1982, S. 392.
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Die Verteidigungspolitik der Osterreichischen
Volkspartei (OVP)

Fur die OVP war mit Abschluss des Staats-
vertrages unstrittig, dass die neue Osterreichische
Neutralitat entsprechend der Schweizer Auffassung
zu verteidigen sei. Die Aufstellung einer bewaffne-
ten Streitmacht stellte fur sie eine staatspolitische
Notwendigkeit dar. Mit dem Wehrgesetz 1955
wurde die erste Phase des Bundesheeres eingelau-
tet, die neunmonatige Dienstzeit war der erste
Kompromiss mit der SPO. Parteipolitische Uberle-
gungen sollten ab diesem Zeitpunkt die Verteidi-
gungspolitik pragen, was sich &uf3erst negativ aus-
wirkte.

Nach der Ungarnkrise 1956 forderte die OVP in
aller Offentlichkeit die Erstellung eines Landes-
verteidigungsplanes. Vor allem Alfons Gorbach
sprach sich sowohl fur die dringend nétige Ein-
fuhrung von Pflichtwaffenibungen aus als auch
fur einen organisierten zivilen Luftschutz. Und
Bundeskanzler Julius Raab stellte in einer Rund-
funkansprache Kklar, dass die allgemeine Wehr-
pflicht ein wichtiger Garant fur eine erfolgreiche
Landesverteidigung sei.

Im 1958 beschlossenen Grundsatzprogramm
,Was wir wollen“ bekannte sich die OVP erneut
zur bewaffneten Neutralitat. Zusatzlich bekréaftigte
sie die Madglichkeit, an internationalen Friedens-
operationen mitzuwirken, um so die militarische
Neutralitat Osterreichs zu profilieren.

Verteidigungsminister Graf kdmpfte seit seinem
Amtsantritt um ein héheres Budget fir die Lan-
desverteidigung. Dies stiel3 jedoch beim Koalitions-
partner SPO stets auf taube Ohren wie z.B. 1958, als
der sozialistische Slogan ,,Schulen statt Kasernen*
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die OVP zu einer Riicknahme ihrer Forderung nach
mehr Mittel zwang. 1959 musste Graf einen weite-
ren Ruckschlag verzeichnen, und bei den Budget-
verhandlungen zugunsten sozialer Wohnbaupro-
jekte eine Reduktion seines Etats um 200 Mio.
Schilling auf nur noch 1,8 Mrd. Schilling hinneh-
men. Gedrdngt von den Interessensgruppen der
Wirtschaft war der Widerstand in der restlichen
OVP freilich gering. 1960 scheiterte Graf erneut mit
seinen Budgetwiinschen. Vom OVP-Abgeordneten
Franz Regensburger wurden drei Grunde fur die
schlechte Dotierung der Landesverteidigung ange-
geben: Erstens glaube niemand an einen Krieg,
zweitens halt man allgemein fur den Fall eines tota-
len Krieges alle MaRnahmen fur sinnlos und drit-
tens beflirchte man von erhdéhten Militdrausgaben
eine Senkung des Lebensstandards. Dafuir konnten
von Minister Graf Waffenibungen auf freiwilliger
Basis und somit die Voraussetzung fur die Schaf-
fung des Fuhrungskaders eines Reserveheeres
durchgesetzt werden, von der Forderung nach
Pflichtwaffenilbungen musste aber Abstand ge-
nommen werden. Daruber hinaus konnte mit den
Vorarbeiten zur Aufstellung territorialer Grenz-
schutzeinheiten begonnen werden.52 Die OVP
betonte in dieser Aufbauphase des Bundesheeres
stets die nichtmilitérischen Aspekte des Heeres,
wie etwa die Rolle als Wirtschaftsfaktor oder auch
die erzieherische Funktion.s3

1961 Ubernahm Dr. Gorbach vom erkrankten
Julius Raab das Bundeskanzleramt und bekannte
sich in seiner Regierungserklérung vorbehaltlos zu
einer wirksamen Landesverteidigung. Dr. Karl
Schleinzer, im Zweiten Weltkrieg Leutnant in
einem Gebirgsjagerregiment, wurde neuer \er-
teidigungsminister und leitete die Phase der

52 Vgl. Stockl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der Stellenwert der militarischen Landesverteidigung im
oésterreichischen Neutralititskonzept (1955-1985), Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und Politikwissenschaft Band

8, Wien 1985, S. 75f, 88f, 101f, 107.

53 Vqgl. Gerlich, Peter: ,,Die Landesverteidigung im Konzept der politischen Parteien®, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild
ohne Schwert. Das Osterreichische Bundesheer 1955-1970%, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Koln 1991, S. 197.
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Konsolidierung und Reform des Bundesheeres ein.
Er Gbernahm ein schweres Erbe, da die ungenugen-
de finanzielle Dotierung des Heeres und die damit
verbundenen erheblichen personellen und materiel-
len Méngel eine Reorganisation der Armee unum-
ganglich machten. In seiner drei Jahre wahrenden
Amtszeit wurde als sein Verdienst um die Wehr-
politik der Aufbau einer Umfassenden Landes-
verteidigung eingeleitet, und das Wehrbudget regel-
maRig Uber die Vier-Prozent-Grenze gehoben. Da
jedoch auch dies zu wenig Mittel brachte, war man
bei der weiteren Ausristung auf meist auslandische
Kredite angewiesen.5* Bundesminister Schleinzer
brachte diese Problematik 1961 in einer Rede an
Militarakademie zur Sprache:

,»Ich habe als Bundesminister fir Landesverteidigung
die verantwortungsvolle, jedoch in Friedenszeiten
mehr als undankbare und unpopuldre Aufgabe, ein
besseres Verteidigungsbudget fordern zu mussen. [...]
Viele wichtige MaRnahmen, die flr den weiteren
Ausbau der Landesverteidigung unerldsslich sind,
konnen jedoch unter den gegenwartigen budgetaren
Verhéltnissen Gberhaupt nicht durchgefihrt wer-
den. 55

Die Organisation des Heeres wurde umgeglie-
dert und die so genannten ,,Druckknopfbrigaden*
geschaffen, um personell die Einsatzbereitschaft zu
erhdhen. Auch der Grenzschutz und damit die ter-
ritoriale Verteidigung wurden endlich errichtet, die
Einfihrung von Inspektionen und Instruktionen
ermoglichte eine weitere Ausbildung der Reser-
visten.

1963 trat Dr. Josef Klaus an die Spitze der Oster-
reichischen Volkspartei, 1964 wurde er Bundes-
kanzler. Auch Klaus betonte in seiner Regie-
rungserklarung, dass fur die staatspolitische Not-
wendigkeit der Landesverteidigung Opfer ge-
bracht werden missen. An seiner Seite stand als
neuer Verteidigungsminister Dr. Georg Prader, der
im Zweiten Weltkrieg zuletzt den Rang eines Ober-
leutnants innehatte. Im Gegensatz zu seinem \or-
ganger Schleinzer war Prader eher reformunwillig,
grundlegende Verdnderungen unterblieben in sei-
ner Amtszeit. Doch waren ihm zwei Dinge von
Anfang an sehr wichtig: die Erhdhung des Wehr-
budgets von 2,5 auf 3,5 Mrd. Schilling und die
Beendigung der Kampagne fir eine Dienstzeit-
verkirzung. AuBerdem versuchte Prader, das Heer
mittels wehrpolitischer Veranstaltungen wie Para-
den und Waffenschauen aus seiner gesellschaftli-
chen Isolierung herauszufhren.

Nach dem triumphalen Wahlsieg folgte die Er-
klarung zur Alleinregierung am 20. April 1966.
Bemerkenswert daran war der Versuch eine
Revidierung des Artikels 13 des Staatsvertrages
und damit den Erwerb von Luftabwehrraketen zu
erreichen — was von der Sowijetunion aber abge-
lehnt wurde. Die Volkspartei erhdhte das Budget
fur die Landesverteidigung jedoch nicht, OVP-
Finanzminister Wolfgang Schmitz ging sogar
soweit, in einem Vortrag vor der Offiziersgesell-
schaft Wien alle Ausgaben fur die Landesver-
teidigung vom volkswirtschaftlichen Standpunkt
aus als eine Fehlinvestition zu bezeichnen.

Im Sommer 1966 setzten massive Vorwdurfe der
Opposition gegen die Personalpolitik Praders und

54 Bis 1965 lief ein mehrstufiges Kredit-, Ausbildungs- und Beschaffungsprogramm der USA, in dessen Rahmen das Oster-
reichische Bundesheer zum Teil moderneres Gerat bekam als eine Reihe von NATO-Staaten, etwa auf dem Fernmeldesektor
und bei Kampfpanzern. Vgl. Clausen, Hannes-Christian: ,,Osterreich und das strategische Konzept des Westens 1955-1970%,
in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das 6sterreichische Bundesheer 1955-1970*, Forschungen zur

Militargeschichte 2, Graz-Wien-Kdln 1991, S. 22.

5% Ansprache des Hrn. Bundesministers fir Landesverteidigung Dipl. Ing. Dr. Karl Schleinzer (gehalten am 9.9.1961, anlai-
lich der feierlichen Verabschiedung von 530 Reserveoffiziersanwartern in der Militdrakademie von Wiener Neustadt.)”, in:
Kommando der Militdrakademie (Hrsg.): ,,Alma Mater Theresiana“, Jahrbuch der Militdrakademie 1961, S. 11.
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seiner ,,OAAB-Armee* ein, Streitobjekt war unter
anderem eine angeblich im Verteidigungsministe-
rium existierende, personalpolitische Kartei. SPO
und FPO forderten die Einsetzung eines Untersu-
chungsausschusses, die SPO zog aber schlieRlich zu-
rick, da sie kein brauchbares Beweismaterial fand.
Fast gleichzeitig verabschiedete der Nationalrat in
letzter Einmutigkeit aller Parteien die Wehrgesetz-
novelle, die in der Koalitionszeit noch heftig umstrit-
ten war. Im Februar 1968 musste Prader erneut Ein-
sparungen beim Heer verfugen und sogar 30 Trup-
peneinheiten auflésen, was als ,,kleine Reform* be-
zeichnet wurde. Diese MaRRnahmen ldsten einige
Debatten aus, die aber aufgrund der CSSR-Krise zu-
nachst in den Hintergrund gedrangt wurden. 1970
hatte der Wahlkampf schlieRlich als zentrales Thema
die Prasenzdienstzeitfrage. Als sich die OVP in letz-
ter Minute zu einer Diskussion um die Herab-
setzung der Wehrdienstzeit bereit erklarte, war es zu
spat: Der Slogan ,,Sechs Monate sind genug* der
SPO hatte schon in der Bevolkerung gegriffen, die
Regierungszeit der OVP war somit zu Ende.56

Zusammenfassend betrachtet kann man fest-
stellen, dass die OVP der Landesverteidigung prin-
zipiell positiv gegenuberstand und das Bundesheer
zu unterstutzen versuchte. Doch machten es viele
OVP-Kreise dem Verteidigungsminister oft nicht
einfach, wenn die Forderungen nicht den eigenen
Interessen entsprachen. Bauernbund und Industri-
ellenverband hatten eine starke Lobby, der Ver-
teidigungsminister stand im Vergleich mit seinen
Apellen fur eine Starkung des Bundesheeres auf
verlorenem Posten.
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Die Verteidigungspolitik der Sozialistischen
Partei Osterreichs (SPO)

Die Wehrpolitik der SPO war stets gekennzeich-
net von einem Misstrauen gegentiber dem Heer aus
wahltaktischen und propagandistischen Uberle-
gungen. Die Pramisse war, das Bundesheer so klein
und unbedeutend wie mdglich zu halten. Eine
nicht unbedeutende Ursache dafur waren die
Erfahrungen aus der Ersten Republik, als das
Bundesheer in den Februarunruhen 1934 gegen
den aufstandischen Schutzbund eingesetzt wurde,
und dadurch ein bis heute nicht bewaltigtes
Trauma der Sozialdemokratie verursachte. 1955
bekannte sich die SPO zwar aufgrund des Partei-
beschlusses vom 13. Mai 1955 zur Aufstellung eines
Bundesheeres, doch vor allem die sozialistischen
Studenten reagierten darauf auf3erst negativ und
polemisch.57 Wahrend sich die SPO von 1955 bis
1957 in der groRen Koalition mit der OVP nach
ihrem kleinen Triumph der neunmonatigen Wehr-
dienstzeit zumeist sehr kooperativ zeigte, anderte
sich dies 1957 schlagartig. Mit der Wahl Bruno
Pittermanns zum Parteivorsitzenden der SPO und
Vizekanzler schlug diese einen harteren wehrpoliti-
schen Kurs ein. Dies manifestierte sich 1959 mit der
Abldse von Staatssekretar Stephani, den mit seinem
Minister Graf ein gutes sachliches Arbeitsklima ver-
band, durch Otto Rdsch%8 auch in personeller
Hinsicht, und verhinderte in den Koalitionsjahren
bis 1966 jede gemeinsame Wehrpolitik. Ebenfalls
1959 forderte die SPO die Auflosung des Verteidi-
gungsministeriums und eine Unterstellung des

56 \Vgl. Stéekl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der Stellenwert der militirischen Landesverteidigung im
osterreichischen Neutralitatskonzept (1955-1985)%, Osterreichische Schriftenreihe fuir Rechts- und Politikwissenschaft Band

8, Wien 1985, S. 109-117, 129-132, 145-148, 157-161, 181.

57 Vgl. Bohner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und

Politikwissenschaft, Band 6, Wien 1982, S. 126 — 128.

58 Otto Rasch, geboren 1917 in Wien, studierte in Wien und Graz Jura bzw. Philosophie; zunachst NSDAP- und SA-Mitglied,
beendete er als Hauptmann und Kommandeur eines Granatwerferbataillons den 2. Weltkrieg. Nach der
Kriegsgefangenschaft Mitglied der SPO, Landtagsabgeordneter, Staatssekretar fiir Landesverteidigung, Landesrat und
unter Kreisky schlieRlich Innenminister. Vgl. Béhner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische
Schriftenreihe fur Rechts- und Politikwissenschaft, Band 6, Wien 1982, S. 134.
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Militars unter das Bundeskanzleramt, was aber
selbst Bundespréasident Scharf zu weit ging.>® In vie-
len der SPO nahe stehenden Tageszeitungen er-
schienen immer wieder Artikel, die die Einfluss-
nahme der OVP im Bundesheer hervorhoben. So
berichtete unter anderem der ,,Volkswille®, dass ,,die
OVP das Bundesheer zu einer Parteigarde machen will.
Sie strebt die Alleinherrschaft nicht nur im Parlament,
sondern auch in der Exekutive an.*60

Als 1962 durch Minister Schleinzer die ,,Knopf-
druckbrigaden® als kurzfristig alarmierbare Ein-
satzverbande geschaffen wurden, stie das auf er-
heblichen Widerstand seines Staatssekretars Rdsch,
der eine Ruckumwandlung des Heeres in eine reine
Ausbildungsorganisation forderte. Das historisch
begriindete Misstrauen der SPO gegen stets verfiig-
bare einsatzbereite Verbande, die ohne Mobil-
machungsorder des Bundesprasidenten alleine
durch die Kommandogewalt des Verteidigungs-
ministers alarmiert werden konnten, fuhrte zu
scharfen Protesten. Rosch prasentierte einen eige-
nen, vom Milizpostulat der SPO gekennzeichneten
Plan zur Verkirzung der Wehrdienstzeit, der kurz
vor dem Wahljahr 1964 préasentiert und 1966 in
abgeanderter Form in das sozialistische ,,Programm
fur Osterreich” aufgenommen wurde.6! Bei den
Militarfachleuten stiell der Rosch-Plan auf scharfe
Ablehnung, sie befurchteten bei einer Wehrdienst-
zeit von nur sechseinhalb Monaten katastrophale
Ausbildungsverhéltnisse. Auch bezweifelten sie so-
wohl die von Rdsch genannte Geldersparnis als
auch die Beseitigung des Leerlaufs.62 Zwischen

Schleinzer und Rosch kam es daraufhin ab dem
Janner 1964 zu einem offenen Konflikt.

Die SPO hatte mit der Umfassenden Landesver-
teidigung von Anfang an gewisse Schwierigkeiten,
weshalb sie auch im ,,Programm fur Osterreich*
nicht einmal erwéhnt wird. Vor allem lehnte sie den
Begriff der geistigen Landesverteidigung als ,,un-
realistische Wertung* ab und befuirchtete, er kénne
eine ,,konservative militaristische Verzerrung* er-
fahren. Es kam daher in der Folge zwischen den
sozialistischen Ministern und dem Landesverteidi-
gungsministerium zu keiner Koordinierung der
Interessen bei der Umfassenden Landesverteidi-
gung. Besonders Innenminister Franz Olah lehnte
oft jede Zusammenarbeit ab, beispielsweise waren
unter ihm freiwillige Waffenibungen von Ange-
horigen der Exekutive unerwtinscht. Auch gelang
es bis 1965 nicht, die militarische Luftraumuber-
wachung mit der dem sozialistisch gefuhrten
Verkehrsministerium unterstellten zivilen Luft-
raumkontrolle zu koordinieren.83

1964 erreichten die Angriffe der SPO gegen das
Heer und den Verteidigungsminister einen Hohe-
punkt. In der sozialistischen Presse warfen Autoren
den jungen aktiven Offizieren und den Reserve-
offizieren eine nationalsozialistische Vergangenheit
vor, die Kameradschaftsverbdnde wurden als
»1rager nationalsozialistischer Soldatentraditio-
nen* bezeichnet. Im Februar 1964 erschien in der
Arbeiter-Zeitung eine mehr oder weniger offene
Aufforderung, die Jugend solle sich dem Wehr-
dienst entziehen. In der Oktoberausgabe der

59 Vgl. Stockl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der Stellenwert der militarischen Landesverteidigung im
osterreichischen Neutralitatskonzept (1955-1985)%, Osterreichische Schriftenreihe fuir Rechts- und Politikwissenschaft Band

8, Wien 1985, S. 93, 102.

60 Rumerskirch, Udo: ,,Akzeptanz — Traum und Wirklichkeit*, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das
Osterreichische Bundesheer 1955-1970, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Kéln 1991, S. 286.

61 \/gl. Stockl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der Stellenwert der militarischen Landesverteidigung im
osterreichischen Neutralitatskonzept (1955-1985)*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und Politikwissenschaft Band

8, Wien 1985, S. 103, 117.

62 \/gl. Bohner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und

Politikwissenschaft, Band 6, Wien 1982, S. 140f.
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Zeitschrift der Sozialistischen Jugend ,,Trotzdem*
publizierte man einen Artikel mit dem Titel
.Prader-Prater und bildete ein paar Seiten weiter
Kommissstiefel, Kriegstote und Massengraber mit
dem Satz ,,Offiziere, ein Beruf fur Tuchtige — lebens-
wichtig fr alle* ab. Dies fUhrte zu Protesten selbst
bei der sozialistischen Gewerkschaft und beim
Bund Sozialistischer Akademiker und schlieBlich zu
einer Entschuldigung in der Dezemberausgabe von
,» Trotzdem®.64 Doch gab es auch bei sozialistischen
Politikern Personen, die Partei fur das Bundesheer
ergriffen. So betonte der friihere Nationalrat und
Schulsprecher der SPO, Dr. Leopold Zechner, als
Prasident des Wiener Stadtschulrates in einem
Artikel der sozialistischen Zeitschrift ,,Zukunft
vom Marz 1965, die militdrische Landesverteidi-
gung sei eine osterreichische Verpflichtung.5s

Auf die Werbekampagnen®é Verteidigungsminis-
ter Praders und den Aufbau eines Vortragsteams des
BMTfLV fur Schulen reagierte die SPO mit Drohun-
gen und bezeichnete diese Aktionen als ungesetz-
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lich. Weiters behauptete sie, Ubungen des Heeres
verletzen die StraBenverkehrsordnung, die Natur-
schutzbestimmungen und das Vereinsgesetz, auller-
dem wiurde der Fremdenverkehr geschédigt. Die
Folge war einmal mehr ein heftiger Koalitionsstreit.
Nach dem Zusammenbruch der groRen Koalition
1965 entbrannte zwischen Verteidigungsminister
Prader und Staatssekretdr Résch der so genannte
.Kanonenkugelskandal“6” um den Ankauf von
Luftabwehrwaffen, der aber keiner Meinungs-
bildung mehr dienen sollte sondern nur noch als
Wahlkampfstrategie anzusehen ist.

Nach der Wahlniederlage im Marz 1966 bis zur
Wahl Bruno Kreiskys als neuem Parteivorsitzenden
war die Verteidigungspolitik der SPO von politi-
scher Passivitdt gekennzeichnet. 1966 dokumen-
tierten die Sozialisten mit der Zustimmung zur
Wehrgesetznovelle ihren Willen zur positiven Mit-
arbeit am Ausbau der Landesverteidigung ein letz-
tes Mal. Mit dem Amtsantritt Kreiskys beherrschte
fortan Kritik und Konfrontation die sozialistische

63 \Vgl. Stockl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der Stellenwert der militarischen Landesverteidigung im
osterreichischen Neutralitatskonzept (1955-1985)%, Osterreichische Schriftenreihe fuir Rechts- und Politikwissenschaft Band

8, Wien 1985, S. 120f, 124f.

64 \/gl. Bohner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und

Politikwissenschaft, Band 6, Wien 1982, S. 152.

65, Die Pflicht zur Verteidigung unserer Neutralitat kann durch nichts beiseite geschoben werden, nicht durch Ideologien und

66

67

nicht durch moralische Erwégungen tber den Krieg. Die Verteidigung des eigenen Landes ist ebenso moralisch wie die
personliche Notwehr gegenuiber einem anderen Angreifer, vor allem, wenn der zu verteidigende Staat seinen Burgern
Freiheit und soziale Sicherheit garantiert. Also doch auch militarische Verteidigung, auch wenn sie gegentiber einem poten-
tiellen Gegner unter Umsténden nicht von endgultigem Erfolg sein kann.* Bayer, Richard/Kempf, Hubert: ,,Entwicklung
der Umfassenden Landesverteidigung in Osterreich. Chronologie*, Broschiire der Osterreichischen Gesellschaft zur
Forderung der Landesverteidigung, Wien o0.J. (1974), S. 36.

1965 wurden erstmals wehrpolitische Seminare an den Universitaten in Wien und Salzburg veranstaltet. AuBerdem wurde
ein Staatspreis fir Geistige Landesverteidigung durch das Bundesministerium fiir Unterricht eingefiihrt, und beim Oster-
reichischen Jugendwettbewerb ein Thema zur Geistigen Landesverteidigung eingebaut. 1966 folgte ein Seminar ,,Publizistik
und Geistige Landesverteidigung* in Strobl, und die Herausgabe der ,,Wehrpolitischen Nachrichten als Informationsblatt
des Bundesministeriums fur Landesverteidigung, 1967 ein ,,Informationsblatt fur Geistige Landesverteidigung und
Schulfunksendungen im Osterreichischen Rundfunk sowie die Einsetzung eines speziell geschulten Lehrers fir die Geistige
Landesverteidigung an allen Berufsbildenden Hoheren Schulen Osterreichs. Vgl. Bayer, Richard/Kempf, Hubert:
Entwicklung der Umfassenden Landesverteidigung in Osterreich. Chronologie*, Broschiire der Osterreichischen
Gesellschaft zur Forderung der Landesverteidigung, Wien 0.J. (1974), S. 36 — 38, 40f, 43, 45, 54, 58.

Im ,,Kanonenkugelskandal“ ging es um die Bestellung von Fliegerabwehrwaffen bei der Schweizer Firma Oerlikon. Die OVP
hatte in den Budgetverhandlungen von der SPO gefordert, bei den von ihr verwalteten Bundesbahnen 500 Mio. Schilling fiir
den Ankauf der neuen Waffen einzusparen, die SPO dagegen verwies auf den 450 Mio. Schilling umfassenden auRerordentli-
chen Haushaltstopf fiir Sonderausgaben des von der OVP verwalteten Ressorts fiir Landesverteidigung. In der Folge kam es
zu Auseinandersetzungen uber Fliegerabwehrsysteme der Firmen Oerlikon und Bofors (bei Stockl als ,,Bosfors* bezeichnet),
dann zu Diskussionen {iber Panzer- oder Lastwagenkaufe. Vgl. Stockl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der
Stellenwert der militarischen Landesverteidigung im dsterreichischen Neutralitatskonzept (1955-1985)*, Osterreichische
Schriftenreihe fir Rechts- und Politikwissenschaft Band 8, Wien 1985, S. 142.
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Wehrpolitik: der Einsatz des Bundesheeres an der
italienischen Grenze 1967, das Militarleistungs-
gesetz 1968 oder der Versuch Praders, die Uberlie-
ferungspflege im Bundesheer neu zu regeln.68

Im November 1967 stellt Kreisky in einer Rede
ein neues, eigenes Neutralitatsverstandnis vor.
Nach seiner Auffassung stiinde nicht die eng mit
der Neutralitat verkniipfte militarische Landesver-
teidigung im Vordergrund, sondern eine aktive
Friedenspolitik. Kreisky verlieR damit zum ersten
Mal die von der Schweiz gepragte klassische
Neutralitatskonzeption und naherte sich der sowjet-
ischen Neutralitatsauffassung, die den dauernd
neutralen Staat zur FUhrung einer aktiven friedlie-
benden AuBenpolitik verpflichtete.6® Dies war der
erste Schritt einer Relativierung des Grundgedan-
kens der Militarischen Landesverteidigung.

1968 ergriffen die sozialistischen Jugendorgani-
sationen wieder die Initiative. Es gelang ihnen, die
SPO auf die verbindliche Zusage einer Herab-
setzung der Wehrdienstzeit auf sechs Monate fest-
zulegen. Kreisky verpflichtete sich bei einem etwai-
gen gunstigen Wahlausgang, diese Forderung
durchzusetzen.’0 Das berihmte ,,Wahlprogramm
der 1.400 Experten* von 1969, das der SPO schlieR-
lich die Mehrheit brachte und die Regierung
Kreisky einleitete, enthielt aber trotz der Tatigkeit
einer sozialistischen Wehrkommission keine einzige

Aussage zur Wehrpolitik.”? Das von dieser Kom-
mission miuhsam erarbeitete sozialistische Wehr-
konzept wurde von Kreisky schlieBlich fallen gelas-
sen, da es seiner Meinung nach ,,unausgereift, kon-
ventionell, teuer und keine Offenbarung sei*.72

Als 1970 die Reformkommission tagte, um einen
Weg fur die Verkurzung der Dienstzeit auf sechs
Monate zu finden, fuhrte die oftmalige Absenz der
sozialistischen Delegierten in der Kommission fir
Kritik:

,.50 schwénzten die Vertreter der Sozialistischen Ju-
gend, der Gewerkschaftsjugend und des Verbandes
Sozialistischer Studenten zwei der vier Plenar-
sitzungen. In den beiden Sitzungen, die nicht ge-
schwénzt wurden, lieBen sich die sozialistischen
Jugendvertreter durch Vertreter vertreten. Obwohl
jedes Kommissionsmitglied in jedem Arbeitsausschufl
mitwirken kann, sind die sozialistischen Jugendfunk-
tiondre nur in zwei von zehn Ausschiissen présent.
Vor allem der Verband Sozialistischer Studenten, der
bisher noch an jedem 1. Mai mit Antibundesheer-
parolen aufmarschierte, glanzt durch Absenz. Nur in
einer der ersten AusschuBsitzungen pladierte der
VSStO-Funktiondr gemeinsam mit dem Vertreter der
Hochschulerschaft fur die Installierung eines ,alldster-
reichischen Soldatensowjets‘.*73

68 \/gl. Stockl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der Stellenwert der militarischen Landesverteidigung im
Osterreichischen Neutralitatskonzept (1955-1985)*, Osterreichische Schriftenreihe fuir Rechts- und Politikwissenschaft Band

8, Wien 1985, S. 138f, 142, 144, 149, 151-155.

69 \gl. Bohner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und Politikwissen-

schaft, Band 6, Wien 1982, S. 160f.

70 vgl. Stockl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der Stellenwert der militarischen Landesverteidigung im
osterreichischen Neutralitatskonzept (1955-1985), Osterreichische Schriftenreihe fuir Rechts- und Politikwissenschaft Band

8, Wien 1985, S. 178f.

71 \Vqgl. Gerlich, Peter: ,,Die Landesverteidigung im Konzept der politischen Parteien®, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild
ohne Schwert. Das Osterreichische Bundesheer 1955-1970%, Forschungen zur Militérgeschichte 2, Graz-Wien-Kdéln 1991, S. 203.

72 1m Wahlkampf wurde den Wahlern ein ,,allgemeiner Teil eines sozialistischen Wehrkonzepts* vorgetauscht, in dem Ein-
sparungen in Hohe von 267 Millionen Schilling aufgrund zweifelhafter Berechnungen in Aussicht gestellt wurden. Die SPO
berief sich darin in inkorrekter Form auf die Entscheidungen von Militarexperten, verschwieg unter anderem die Ein-
fiihrung von Waffenuibungen etc. Vgl. Bohner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe
fur Rechts- und Politikwissenschaft, Band 6, Wien 1982, S. 169, 173.

73, Mangelndes Interesse. Politiker und Jugendfunktionare schwéanzen die Sitzungen der Reformkommission. in

,.Wochenpresse*, Nr. 35 vom 02.09.1970, Inland S. 3.
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die
sozialistische Wehrpolitik stets von wahltaktischen
und propagandistischen Gesichtspunkten gekenn-
zeichnet war.7* Ermacora beschreibt dies als die
,von der SPO stets konsequent und kompromisslos prak-
tizierte Doktrin, innenpolitisch nur das zu vertreten, was
Stimmengewinne einbringt*.7> Streitigkeiten mit dem
Koalitionspartner wurden in der Osterreichischen
Offentlichkeit ausgetragen, eine gemeinsame \er-
teidigungspolitik wurde dadurch fast unmdoglich
gemacht. Besonders Kreisky versuchte, durch
scharfe Angriffe gegen Minister Prader und das
unpopuldre Bundesheer neue Wahlerkreise zu
erschlieffen. Kreisky selbst hatte generell ein sehr
gespaltenes Verhaltnis zum Bundesheer, sein Urteil
Uber die oOsterreichischen Offiziere war vernich-
tend:

,»Wie wir wissen, sind das in den birgerlichen Staaten
nicht immer die intelligentesten Leute und es hangt oft
vom Zufall, Stand und Aussehen ab, ob einer in die
Armee geht. [...] Ich habe das Gefuihl, daf3 sich zu die-
sem Beruf Leute mit einer ganz bestimmten Denk-
weise entschlieBen, und habe selten besondere Bega-
bungen unter den Militars angetroffen.*76

Ermacora geht in seinem WeiRbuch gar so weit,
als offensichtliches Ziel der sozialistischen Wehr-
politik unter der Regierung Kreisky die Zerschla-
gung des Bundesheeres zu definieren, ,,um dann
sozusagen aus der Konkursmasse des Heeres ein neues,
sicherlich ein ,sozialistisches Heer, aufzubauen*.”” Ob
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sich an einer derartigen Strategie Offiziere wie die
von Kreisky eingesetzten Verteidigungsminister
Johann Freihsler oder Karl Litgendorf beteiligt hat-
ten, ist jedoch zu bezweifeln.

Die Verteidigungspolitik des \erbandes der
Unabhéngigen (VdU) und der Freiheitlichen Partei
Osterreichs (FPO)

Der 1949 gegriundete Verband der Unabhangi-
gen befasste sich bis 1955 nicht dezidiert mit Fragen
der Landesverteidigung. Erst die FPO bekannte sich
zum Grundsatz der Wehrhaftigkeit und zur Not-
wendigkeit einer Verteidigung, abgestutzt auf ein
schlagkraftiges Heer und einem vorbereiteten Zivil-
schutz. Im Bad Ischler Programm 1968 wurde
schlussendlich definiert, dass die Aufgabe der
Landesverteidigung der Schutz Osterreichs und sei-
ner Freiheit sei. Der Wehrwillen erfordere Achtung
vor der soldatischen Pflichterfullung, Beseitigung
jeder Diskriminierung der Kriegsteilnehmer und
die ausreichende Versorgung der Kriegsopfer. Der
Zivilschutz wurde erneut propagiert, daftr findet
die ,,Neutralitat® keine Erwahnung. Erst 1970
wurde die Neutralitt in dieser Erklarung veran-
kert, und aus der Landesverteidigung wurde die
,Umfassende Landesverteidigung“. Der geringe
Stellenwert wehrpolitischer Aussagen in den Jahren
1949 bis 1970 steht wohl in engem Zusammenhang
mit der generell sehr knappen Parteiprogrammatik
der FPO in den ersten beiden Jahrzehnten ihres
Bestehens.’8

74 Vor allem der Wahlkampf 1970 bietet hierftr reichlich Belege: ,,Die Tragtdie begann mit der sozialistischen Idee, aus dem
Bundesheer einen Wahlschlager zu machen.” Inge Sautner: ,,Demontage des Osterreichischen Bundesheeres?, in: Die

Weltwoche, Nr. 37 vom 11.09.1970, S. 11.

75 Ermacora, Felix (Hrsg.): ,,WeiRbuch zur Lage der Landesverteidigung Osterreichs an Stelle eines noch immer fehlenden
Berichtes der Regierung Kreisky Uber den Stand der umfassenden Landesverteidigung®, Wien 1973, S. 31. Diese Strategie
trifft mit Sicherheit auch auf andere politische Parteien zu, wohl aber nicht so ausgeprégt.

76 Kreisky, Bruno: ,,Im Strom der Politik. Der Memoiren zweiter Teil*, Berlin-Wien 1988, S. 104.

77 Ermacora, Felix (Hrsg.): ,,WeiRbuch zur Lage der Landesverteidigung Osterreichs an Stelle eines noch immer fehlenden
Berichtes der Regierung Kreisky Uber den Stand der umfassenden Landesverteidigung®, Wien 1973, S. 31.

78 \Vgl. Kernic, Franz: ,,Die freiheitliche Wehrpolitik in der Zweiten Republik. Studie zur Wehrprogrammatik und -politik des
VdU und der FPO von 1946 bis 1986, Wien 1987 (Diss.), S. 74 — 77, 81f, 105
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Organisatorisch trat die FPO in der Anfangs-
phase des Bundesheeres fur ein Freiwilligenheer
mit einer sechsjahrigen Dienstzeit ein. Parallel dazu
forderte sie eine Abschaffung des sicherheitspolizei-
lichen Einsatzes im Inneren, dafur aber eine allge-
meine Dienstpflicht von sechs Monaten fur Zwecke
des Zivilschutzes (Bundes-Arbeitsdienst).”® Nach
dem Amtsantritt Schleinzers prasentierte die FPO
den so genannten ,,Kindl-Plan“&, in dem sehr
detaillierte und militérisch ausgearbeitete Vor-
schlége fur eine territoriale Verteidigung entwickelt
wurden. Daran gekoppelt war eine Forderung nach
Verklrzung der Wehrdienstzeit auf sechs Monate.8!
Der Kindl-Plan war jedoch selbst in der Freiheit-
lichen Partei umstritten und wurde daher nie als
offizielles FPO-Wehrkonzept beschlossen. Dennoch
bildete er eine wichtige Grundlage ftr die freiheitli-
che Wehrpolitik, auf die sie in den folgenden Jahren
immer wieder zuriickgreifen konnte. Mitte der
1960er Jahre tibte die FPO besonders heftige Kritik
an der Verburokratisierung des Heeres, die sich
auRerst nachteilig auf die Einsatzfahigkeit der Trup-
pe auswirkte. Das Bundesheer wurde als ,,schwarz-
rote Proporzarmee* bezeichnet, in der parteilose
oder der FPO nahe stehende Offiziere keine Még-
lichkeit hatten, in echte SchlUsselpositionen auf-
zurlicken.82 Ein weiteres Angriffsziel der Freiheit-
lichen und besonders ihres Wehrsprechers Gustav

Zeillinger war die Person des Verteidigungs-
ministers Dr. Georg Prader. Diese Angriffe waren
aber meist politisches Schauspiel, sachliche Argu-
mente traten in den Hintergrund. Im Juli 1968 trat
Zeillinger mit einigen wehrpolitischen Forderun-
gen an die Offentlichkeit, deren spektakularste die
Verkirzung der Wehrdienstzeit auf sechs Monate
darstellte. Er plante, endlich ein echtes FPO-
Konzept zusammenzustellen und forcierte die
Konstitution eines freiheitlichen Arbeitskreises fur
Wehrpolitik — der jedoch nie neue Konzepte erstel-
len konnte.

Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass
sich die FPO lange Zeit nicht im Klaren war, wel-
ches Wehrsystem sie préaferieren sollte. Bis Mitte
der 1970er Jahre gab es Stimmen, die ein Berufsheer
fur zweckmaRiger hielten, erst dann bekannte man
sich eindeutig zu einem milizartigen System. Von
Beginn an war man sich jedoch einig, dass das
Bundesheer im Frieden zu grof und im Einsatz zu
klein konzipiert war.83

Die Verteidigungspolitik der Kommunistischen
Partei (KPO)

Da sich die KPO bis 1959 im 6sterreichischen
Parlament befand, soll auch ihre Wehrpolitik hier
kurz skizziert werden.

79 Vgl. Penkler, Hans: ,,Der Rechtsrahmen des Heeres*, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das Osterreichi-
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83

sche Bundesheer 1955-1970%, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Kéln 1991, S. 215.

Benannt nach seinem Urheber Wilhelm Kindl, geboren 1917 in St. Valentin, im Zweiten Weltkrieg Leutnant in der
Deutschen Wehrmacht, nach dem Krieg Betriebsratsobmann der Semperitwerke, Nationalratsabgeordneter von 1953 — 1956
und 1959 — 1966, Wehrsprecher der FPO, Prasident des 6sterreichischen Zivilschutzverbandes. Vgl. Kernic, Franz: ,,Die frei-
heitliche Wehrpolitik in der Zweiten Republik. Studie zur Wehrprogrammatik und -politik des VdU und der FPO von 1946
bis 1986, Wien 1987 (Diss.), S. 45f.

Vgl. Gerlich, Peter: ,,Die Landesverteidigung im Konzept der politischen Parteien*, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild
ohne Schwert. Das Osterreichische Bundesheer 1955-1970, Forschungen zur Militérgeschichte 2, Graz-Wien-Kéln 1991, S.
200.

Bei der Griindung des Bundesheeres waren etwa ein Drittel der Offiziere und die Halfte der Unteroffiziere der SPO zuzu-
ordnen, 1967 ergaben nach elf Jahren OVP-Ministern die Personalvertretungswahlen im BMLV 75 % fiir die OVP-nahe FCG
und 25 % fiir die SPO-nahe FSG. Vgl. Skuhra, Anselm: ,,Osterreichische Sicherheitspolitik®, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.):
,.Handbuch des politischen Systems Osterreichs*, Wien 1997, S. 751.

Vgl. Kernic, Franz: ,,Die freiheitliche Wehrpolitik in der Zweiten Republik. Studie zur Wehrprogrammatik und -politik des
VdU und der FPO von 1946 bis 1986, Wien 1987 (Diss.), S. 152f, 157, 161, 171f, 173f, 350f; sowie Josseck, Helmuth: ,,Mehr
Geld fur Osterreichs Verteidigung*, in: Neisser, Heinrich/Windhager, Fritz (Hrsg.): ,,Wie sicher ist Osterreich? Beitrage zu
einer konzeptiven Sicherheitspolitik*, Schriftenreihe ,,Sicherheit und Demokratie*, Band 2, Wien 1982, S. 347 — 354.
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1955 wandte sich die KPO gegen ein stehendes
Heer mit allgemeiner Wehrpflicht und einem
Kader von Berufsoffizieren. Sie forderte eine
demokratische Miliz mit kurzer Dienstzeit und ein
Verteidigungssystem nach Schweizer Muster.
Aullerdem forderten sie vor der Aufstellung eines
Heeres eine Volksabstimmung. Im Grundsatz-
programm von 1958 garantierte sie, ,,einen dauern-
den und zdhen Kampf gegen die Starkung des reak-
tiondren Einflusses im Bundesheer zu fuhren, und macht
alle Anstrengungen, um die Einsetzung des Bundes-
heeres fUr die Klasseninteressen des Kapitals gegen das
Volk zu verhindern*.84

Bundesheer und Politik
— ein gespaltenes Verhaltnis

In der osterreichischen Bevdlkerung sind seit
Beginn der Zweiten Republik das Interesse an und
damit das Wissen Uber sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Erfordernisse relativ gering ausge-
pragt. Damit in Einklang stehend wird das Heer
von der Politik als notwendiges Ubel hingenom-
men:85> | Egal unter welcher Regierung, welches politi-
sche Couleur auch an der Macht war: Das Bundesheer
hatte nie Untersttitzung von der Politik! Wir waren das
unerwinschte Kind des Staatsvertrages, und so wurden
wir auch behandelt!86

Das Konzept der osterreichischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik musste den politischen
Willen aller parlamentarischen Kréfte ausdricken.

43

Ein neutraler Kleinstaat wie Osterreich konnte es
sich nicht leisten, sicherheitspolitische Probleme
zum Gegenstand von Parteiengezank zu machen.87
Doch war parteipolitisches Prestigedenken in der
Sicherheitspolitik in Osterreich an der Tagesord-
nung. Das Bundesheer kritisierte mehrfach, dass
die ,,Angelegenheiten der Landesverteidigung noch
immer nicht ausschlielich vom staatspolitischen Stand-
punkt aus betrachtet werden*.88 In einer ,,Information
fir den Herrn Bundesminister* wies Generaltrup-
peninspektor Fussenegger am 29. Janner 1960 auf
diese Problematik explizit hin:

,»In der Befehlshaberbesprechung am 28.1.1960 vor-
mittags wurde von den anwesenden Herren zum
Ausdruck gebracht, daR die Staatsfuhrung klar beken-
nen mufite, ob eine wirksame Landesverteidigung
notwendig sei oder nicht. Unterbleibe diese Stellung-
nahme und werden keine entsprechenden MafRnah-
men durchgefiihrt, diirfe man die militarische Fuh-
rung flr spatere Folgen nicht verantwortlich machen.
Sollte die Staatsfiihrung weiterhin den militarischen
Interessen so wenig Rechnung tragen wie bisher, wird
sich vielleicht die Notwendigkeit ergeben, das
Ungenlgen der bisherigen Manahmen den hieftir
Verantwortlichen klar aufzuzeigen.*89

Aufgrund der parteipolitischen Querelen mus-
ste sich die Osterreichische Verteidigungspolitik oft
mit der Suche nach dem kleinsten gemeinsamen
Nenner begniigen. Man tat das Notigste, um die
Armee nicht sterben zu lassen. Meistens tat man

84 Vgl. Kernic, Franz: ,,Parteien und Bundesheer. Quellen zur Stellung der dsterreichischen politischen Parteien zu Fragen der

Landesverteidigung seit 1955%, Wien 1988, S. 28, 43.

8 Vgl. Rumerskirch, Udo: ,,Akzeptanz — Traum und Wirklichkeit“, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das
Osterreichische Bundesheer 1955-1970“, Forschungen zur Militérgeschichte 2, Graz-Wien-Kdéln 1991, S. 293.

86 Zitat von General i.R. Anton Leeb anlasslich eines Interviews mit dem Verfasser am 23.08.2007.

87 Vgl. Neisser, Heinrich: ,,Dimensionen der dsterreichischen Sicherheitspolitik®, in: Neisser, Heinrich/Windhager, Fritz
(Hrsg.): ,,Wie sicher ist Osterreich? Beitrége zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik, Schriftenreihe ,,Sicherheit und

Demokratie*, Band 2, Wien 1982, S. 341.

88 | eeb, Anton: ,,Die 6sterreichische Wehrpolitik*, in: ,,Der Schweizer Soldat*, Wehrzeitung, Nr. 1 vom 15.09.1965 ,,10 Jahre

Osterreichisches Bundesheer*, S. 13.

89 Information fuir den Herrn Bundesminister* vom 29.01.1960, BMfLV/GTI ZI. 21/GTI/1960 — Verschluss. Nachlass Erwin

Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1960, S. 18.
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jedoch nichts, und hoffte darauf, dass sich die Dinge
schon irgendwie von selbst regeln werden. Die
Haltung der Parteien gegeniiber dem Bundesheer
kann als durchaus halbherzig und inkonsistent
angesehen werden. Besonders galt das fur die SPO,
in etwas geringerem MafRe fuir die OVP und auch
die FPO.% Ein Zzitat des damaligen Redakteurs der
Arbeiter-Zeitung Hans Walter Christ sollte die
Einstellung der SPO zum Bundesheer charakterisie-
ren, ist aber im Prinzip fur alle Parteien gultig:

,.Der reichlich unsichere Standpunkt, die Janus-
kopfigkeit, gipfelt [...] meist in der etwas verwirren-
den Feststellung: Wir sind daftir, weil es sein muf3, im
Grunde aber dagegen, weil es nicht sein mufRte.* 9!

Fur das Bundesheer waren die anhaltenden
Streitereien zwischen den Parteien duBerst kontra-
produktiv und demotivierend. 1961 musste General-
truppeninspektor Fussenegger nach funf Jahren
Aufbau des Bundesheeres eine traurige Bilanz zie-
hen:

,.Ich bin mit Absicht keiner politischen Partei beige-
treten, weil ich mich auBerhalb der Parteien halten
will, denn Parteien kommen und gehen, sie verlieren
oder gewinnen Wahlen, aber das Heer muR bleiben
und vor allem das Heer mul? auBerhalb der Parteien
stehen. Ich habe mich bemdht, ein gutes Verhéltnis
mit der SPO zu erreichen und die Mauer, die sich seit
Jahrzehnten zwischen den Parteien und dem Heer
aufgestellt hat, einzureiBen und die SPO zu einer
verninftigen Einstellung zur Landesverteidigung
zu bringen. In Osterreich, wo beide Parteien Kopf an

Kopf liegen, konnte es einmal sein, daR ein SPO-
Minister Heeresminister wird.92 Dann erst habe ich
die Mdglichkeit mich als Mann, der sich aulerhalb
der Parteien gestellt, schiitzend vor das Heer zu stel-
len und eine Umwandlung in ,rot* zu verhindern.
Dal diese Situation von gewissen Parteipolitikern
der OVP nicht erkannt wird, ist kein Wunder, denn
eine UbermaRige Aussicht haben diese Leute nie
gehabt. [...] Es ist weiters mdglich, dal beide
Parteien unsere Forderungen, doch etwas mehr zu
tun, als unbequem empfinden und durch eine
Zersplitterung der militarischen Organisation hof-
fen, dass wir uns gegenseitig zerreiben und nach
aullen keine Wirkung haben. [...] Wir sind jetzt dort,
wo schon die 1. Republik war. Ein willenloses Heer
zu haben, das schlecht gefiihrt und schlecht ausgeri-
stet im Jahr 1938 vor eine Aufgabe gestellt wurde, die
nicht zu lésen war [...] Beide Koalitionsparteien
flhlen sich ihrer Lage sehr sicher, haben den Staat
aufgeteilt, leben aber neben der Bevodlkerung und
nicht mit ihr. [...] Irgendwie haben wir einen Punkt
erreicht, wo ich eigentlich aufgeben mufte und die
Frage aufwerfen sollte: Hat alles noch einen Sinn?
Sollen wir nicht besser einen Strich durch das ganze
machen und eine Reduzierung auf ein Scheinheer
verlangen? Auf jenes Scheinheer, auf das mich der
damalige Vizekanzler bei meinem Antrittsbesuch im
Jahre 1956 hingewiesen hat, mit der symbolischen
Verteidigung. [...] Scheinbar steht der Bundes-
minister Schleinzer unter Parteidruck einer Clique,
die gegen uns steht, die von uns nichts wissen will,
bei uns aber Leute gefunden hat, die bereit sind etwas
gegen uns zu unternehmen, weil sie damit selbst
einen Posten bekommen. ‘93

9 Vgl. Gerlich, Peter: ,,Die Landesverteidigung im Konzept der politischen Parteien®, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild
ohne Schwert. Das 6sterreichische Bundesheer 1955-1970%, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Koln 1991,

S. 194f.

91 Bohner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und Politikwissenschaft,

Band 6, Wien 1982, S. 156.

92 Eine sehr weitblickende Sichtweise, doch war 2007 General Erwin Fussenegger leider schon verstorben...
93 Tagebuch-Eintrag vom 16. und 17.06.1961; Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1961, S. 70 — 72.

Die Grenzschutztruppe




Vor allem mit Kreisky hatte das dsterreichische
Bundesheer grof3e Probleme.% General Anton Leeb,
unter Minister Schleinzer dessen Kabinettschef,
unter Minister Prader Leiter der Gruppe Wehr-
politik im BMLV, berichtete von der ,,kolossalen
Schwierigkeit”, Kreisky klarzumachen, was das
Bundesheer eigentlich leisten kénne:

,»Ich sagte zu Kreisky, wir kénnen das ganze Oster-
reichische Bundesheer in ein FuBballstadion setzen,
und es wirden immer noch Platze frei bleiben. Was
sollte man mit 35.000 Mann grof3 anstellen? Kreisky
beharrte darauf, dass im Falle einer Aggression Wien
verteidigt werden musse, aber mit welchen Soldaten?
Ihm fehlte jeder Sinn fur militarische Realitat!*95

General Albert Bach musste dhnliche Erfahrun-
gen machen, als er als Mitglied der Bundesheer-
reformkommission gegen die vom damaligen
Verteidigungsminister Karl Lutgendorf mehr oder
minder im Alleingang durchgesetzte Heeresglie-
derung 72 opponierte: ,,Es ist wenig erfreulich, wenn
Generaltruppeninspektor und Befehlshaber in die Lage
gebracht werden, im Landesverteidigungsrat gegen die
Meinung ihres Ministers auszusagen.*

Bundeskanzler Kreisky stellte jedoch die sachli-
chen Aussagen von General Bach als politische
Opposition hin, worauf dieser mit Ende des Jahres
1972 um seine Versetzung in den Ruhestand bat.%

Ein gravierendes Problem des osterreichischen
Bundesheeres war in all diesen Jahren das Fehlen
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einer starken Lobby. Wann immer sich militarische
Experten der drei Parteien in die politische Debatte
eingeschaltet hatten, waren sie erfolglos geblieben.
Das unpopuléare Bundesheer war wahlpolitisch im-
mer ein Hemmnis, seinen Forderungen wollte aus
wahltaktischen Grinden niemand nachgeben.9?
Dazu kam, dass in der Zeit des Wirtschaftswunders
das Bundesheer in der 6sterreichischen Bevolkerung
als wirtschaftlich unrentabel angesehen wurde.
SchlieR3lich wirde es nichts zur Hebung des nationa-
len Einkommens beitragen, im Gegenteil: Es konsu-
miere nur, noch dazu auf Kosten anderer sozialer
Gruppen.® Vor allem in der SPO wurden immer
wieder Stimmen laut, die das Militar fur wirtschaft-
lich und kulturell unproduktiv hielten, ,,denen jeder
Groschen fUr Militarausgaben leid tat und die stolz darauf
waren, daR Osterreich mit seinen Ausgaben fiir die
Landesverteidigung — gemessen am Bruttosozialprodukt —
an letzter Stelle in Europa lag*.°

Als Kreisky Anfang 1970 die, gegen seine Plane
zur Wehrdienstzeitverklirzung opponierenden,
Generale einmal mehr in der Offentlichkeit scharf
mit der Feststellung angriff, ,,dass es fur viele Lander
kein Vorteil war, wenn die Generale deren Politik leite-
ten““100, fhrte dies zu der Entgegnung Fussen-
eggers: ,,Diese, Ihre Aussagen, Herr Bundeskanzler, lie-
gen nicht mehr im Bereich eines gerade in einer Demo-
kratie notwendigen ,Fair Play‘, von Regeln der gesell-
schaftlichen Hoflichkeit gar nicht zu reden.“101 Nach
dem offenen ,,Brief der 1.700 Offiziere* gegen die
Verabschiedung der Wehrgesetznovelle 1971 an die

9 Vgl. hierzu auch Ermacora, Felix (Hrsg.): ,,Weibuch zur Lage der Landesverteidigung Osterreichs an Stelle eines noch immer
fehlenden Berichtes der Regierung Kreisky tber den Stand der umfassenden Landesverteidigung®, Wien 1973, S. 37 — 41.

9%  Zitat von General i.R. Anton Leeb anlasslich eines Interviews mit dem Verfasser am 23.08.2007.

9% \/gl. Eder, Erich: ,,Die Raumverteidigung in Osterreich. Entwicklung und Entstehung*®, in: Osterreichische Militarische

Zeitschrift (OMZ), 43. Jahrgang 2005, Heft 6, S. 762.

97 Vqgl. Gerlich, Peter: ,,Die Landesverteidigung im Konzept der politischen Parteien®, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild
ohne Schwert. Das Osterreichische Bundesheer 1955-1970%, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Kdln 1991, S. 205.

9% Vgl. Rumerskirch, Udo: ,,Akzeptanz — Traum und Wirklichkeit“, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das
Osterreichische Bundesheer 1955-1970, Forschungen zur Militérgeschichte 2, Graz-Wien-Koln 1991, S. 289.

9 Vgl. Bohner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und

Politikwissenschaft, Band 6, Wien 1982, S. 130.

100 Eder, Erich: ,,Die Raumverteidigung in Osterreich. Entwicklung und Entstehung®, in: Osterreichische Militarische

Zeitschrift (OMZ), 43. Jahrgang 2005, Heft 6, S. 763.
101 Ebenda.
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Abgeordneten im Parlament griff Kreisky erneut
das Offizierskorps auf unschone und beleidigende
Weise an. Diesmal schrieb als amtierender General-
truppeninspektor General Otto Seitz einen Brief an
den Bundeskanzler, worauf dieser seine Angriffe
einstellte.102

Vor allem die zahlreichen in der Offentlichkeit
ausgetragenen Diskussionen um die militarische
Landesverteidigung l6sten im europdischen Aus-
land Befremden und Verwunderung aus:

,.Ein bikchen lachen, ein bikchen weinen missen die
schweizerischen Militarstellen Uber die ganze Art
und Weise, in der in Osterreich ,strategisch hoch-
wichtige Dinge in der Offentlichkeit breitgeschlagen
werden. [...] Der ésterreichische Offizier hat es schon
bisher schwer gehabt, stolz auf seinen Stand zu sein’,
meint man in Bern, ,nach all den peinlichen Dis-
kussionen muf er sich ja fast genieren*. 103

Die Umfassende Landesverteidigung

Der Begriff ,,Landesverteidigung* schafft allein
durch seine Wortpragung in erster Linie die Vor-
stellung ausschlief3lich militarischer MaRnahmen.
Es bedurfte in Osterreich einer gewissen Zeit-
spanne, bis die Erkenntnis reifte, dass ,,Landesver-
teidigung® Uber diesen Rahmen rein militérischer
Erfordernisse hinausgeht. Es setzten daher schon
bald Bemuhungen ein, die Landesverteidigung aus-
zudehnen, die ersten Vorarbeiten beschaftigten sich
mit dem Aufbau eines Zivilschutzes. Gleichzeitig
wurden von militérischer Seite aus die ersten
Kontakte mit der Schweiz aufgenommen, um sich

deren jahrelange Erfahrungen beim Aufbau einer
Organisation der Umfassenden Landesverteidi-
gung zu Nutze zu machen. Es folgten Vortrage des
Schweizer Oberst im Generalstab Franz Kénig, dem
damaligen Chef der Sektion ,,Schutz, Abwehr, Wehr-
wirtschaft” im Eidgendssischen Militdr Departe-
ment, vor zahlreichen 6sterreichischen Regierungs-
mitgliedern in Wien.104

Diese Ausfihrungen tber das Schweizer Kon-
zept der ,,Totalen Landesverteidigung“ (Gesamt-
verteidigung) hatten einen malgeblichen Anteil
daran, dass in der Regierungserklarung des dama-
ligen Bundeskanzlers Julius Raab vom 17. Juli 1959
der Landesverteidigung erstmals auf staatspoliti-
scher Ebene eine nicht nur militarische Bedeutung
zugemessen wurde. Zwei Jahre spater, am 18. Juli
1961, beschloss der Ministerrat endlich, die Landes-
verteidigung Osterreichs ,,umfassend”, also auf
geistiger, ziviler, wirtschaftlicher und militarischer
Ebene aufzubauen.105

Im Sinne des Organisationsrahmens wurden im
Laufe der Jahre 1962 und 1963 folgende Arbeits-
ausschusse ins Leben gerufen:

= Arbeitsausschuss fur militérische Landesver-
teidigung, federfihrend das Bundesministerium fur
Landesverteidigung;

= Arbeitsausschuss fur zivile Landesverteidi-
gung, federfilhrend das Bundesministerium fir
Inneres;

= Arbeitsausschuss fir wirtschaftliche Landes-
verteidigung, federfihrend das Bundesministerium
fur Handel und Wirtschaft;

= Arbeitsausschuss fir geistige Landesverteidi-
gung, federfihrend das Bundesministerium fir
Unterricht und der

102 \/gl. Ermacora, Felix (Hrsg.): ,,WeiRbuch zur Lage der Landesverteidigung Osterreichs an Stelle eines noch immer fehlen-
den Berichtes der Regierung Kreisky tber den Stand der umfassenden Landesverteidigung*, Wien 1973, S. 40f.

103 Nur die Feuerwehr ist gut! Die Schweiz und Oesterreichs Bundesheer-Plane*, in ,,Kurier, vom 28.10.1970, S. 3.

104 v/gl. Strohschneider, Hermann: ,,Der Aufbau der Umfassenden Landesverteidigung in Osterreich®, in Osterreichische
Militarische Zeitschrift (OMZ), 2. Jahrgang 1966, Heft 1, S. 75f.

105 \/gl. Bohner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und

Politikwissenschaft, Band 6, Wien 1982, S. 36.
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= Sonderausschuss fur Verkehr und Nachrich-
tenwesen, federfihrend das Bundesministerium
fur Verkehr und Entwicklung.

Diese Arbeitsausschusse schufen ihrerseits wie-
der Arbeitsgruppen oder -kreise, die sich mit den
Fragen, die im einzelnen oder kleineren Rahmen
anfielen, befassten, und die organisatorische Arbeit
leisteten.

Aufgrund des im Juni und Juli 1962 durchge-
fuhrten 1. Landesverteidigungsseminars wurden
die in Frage kommenden Bedrohungsfélle in drei
Gruppen gegliedert:

e Der Zustand internationaler Spannung und
Konfliktgefahr fi Krisenfall;

e Der Krieg in der Nachbarschaft fi Neutrali-
tatsfall;

= Der militarische Angriff auf Osterreich fi
Verteidigungsfall.

Fur all diese Bedrohungsfélle galt es nun, Richt-
linien und Zielsetzungen zu schaffen. Zuné&chst
musste festgestellt werden, tber welche Krafte und
Mdoglichkeiten die Umfassende Landesverteidi-
gung verfugt. Dies wurde in einem Bericht von
Verteidigungsminister Prader am 10. September
1964 festgehalten. Nachdem die Ergebnisse der
Untersuchungen der einzelnen Arbeitsausschiisse
miteinander abgestimmt wurden, konnte Minister
Prader dem Ministerrat am 11. Mai 1965 die Ziele
fur den Aufbau der Umfassenden Landesver-
teidigung und die Auftrdge an die einzelnen
Arbeitsausschiisse vorlegen, die der Ministerrat
zum Beschluss erhob.106

Den Kern der Umfassenden Landesverteidi-
gung bildet die ,,Geistige Landesverteidigung*.
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Darunter versteht man alle Bemthungen, die dar-
auf abzielen, die seelische Bereitschaft des Staats-
buirgers zur Verteidigung Osterreichs zu wecken, zu
fordern und zu erhalten. Eine wesentliche Voraus-
setzung dafur ist, dass die 6sterreichische Bevol-
kerung die Existenz ihres Staates und seine gesell-
schaftliche Struktur unbedingt bejaht. Jeder Staats-
biirger muss sich zu Osterreich bekennen und die
staatsburgerlichen Pflichten tber seine persdnlichen
Neigungen stellen. Dazu bedarf es der psychologi-
schen Rustung, der Festigung des demokratischen
und freiheitlichen Bewusstseins im Staatsbtrger.
Die Schule hat hier als erste die Aufgabe, eine vor-
bereitende Erziehungsarbeit im Sinne von Heimat-
kunde zu leisten, an den héheren Schulen ist Geis-
tige Landesverteidigung hauptsachlich im Ge-
schichtsunterricht und Politischer Bildung zu be-
rucksichtigen. 1966 begann man daher an der Stabs-
akademie Wien mit Spezialseminaren fur Lehrer,
um ihnen die Problematiken aufzuzeigen und Hin-
weise fur die praktische Arbeit im Unterricht zu
geben.107 Ein weiterer wesentlicher Faktor fur die
Geistige Landesverteidigung sind die Medien, vor
allem die Massenmedien, die Presse hat in staats-
politischer Hinsicht eine grof’e Verantwortung zu
tragen.108 Umgelegt auf die drei oben definierten
Bedrohungsszenarien hat die Geistige Landesver-
teidigung daftir zu sorgen, dass die Bevolkerung
im Krisenfall der nervlichen Anspannung eines sol-
chen Zustandes standhélt und damit verbundene
Einschrdnkungen mit Verstdndnis tragt; im Neu-
tralitatsfall den steigenden Belastungen gewachsen
bleibt und keinen Zweifel daran l&sst, dass sie
jedem Angriff entschlossen gegenibertreten werde;

106 \/gl. Strohschneider, Hermann: ,,Der Aufbau der Umfassenden Landesverteidigung in Osterreich*, in Osterreichische
Militarische Zeitschrift (OMZ), 4. Jahrgang 1966, Heft 1, S. 76f.
107 vgl. Finder, Josef: ,,Geistige Landesverteidigung. Gedanken, Aufgaben, Ziele®, in Osterreichische Militarische Zeitschrift

(OGMZ), 4. Jahrgang 1966, Heft 4, S. 321 — 324.

108 Erwahnenswert in diesem Zusammenhang ist die am 19.10.1967 stattgefundene Premiere des ersten dsterreichischen
Kurzfilms zur Geistigen Landesverteidigung, ,,Die Entdeckung von Osterreich®, der eine Woche spéter in allen Wiener
Kinos laufen sollte. Vgl. Bayer, Richard/Kempf, Hubert: ,,Entwicklung der Umfassenden Landesverteidigung in Osterreich.
Chronologie*, Broschiire der Osterreichischen Gesellschaft zur Férderung der Landesverteidigung, Wien o.J. (1974), S. 58.
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und im Verteidigungsfall ihren Wehrwillen erhélt
und die politische und militarische Fuhrung voll
unterstiitzt.109

Die ,Wirtschaftliche
umfasst einen sehr breiten Themenkatalog, der sich

Landesverteidigung*

von der Bevorratungsplanung, der Regelung des
AuBenhandels zur Lenkung der Importe und
Exporte, der Devisenbewirtschaftung, Budgetvor-
sorgen, MalRnahmen zur Sicherung des inlandi-
schen Geld- und Kapitalverkehrs bis zur Treibstoff-
bewirtschaftung, Produktions- und Energiever-
teilungsplanung und gegen eine ungeregelte Ent-
wicklung von Preisen und Lohnen spannt.110 Ziel
der Wirtschaftlichen Landesverteidigung ist die
Erhaltung der 6sterreichischen Wirtschaftsordnung
in den drei Gruppen der mdglichen Bedrohungs-
falle. Im Krisenfall soll trotz stérender Auswir-
kungen, wie Ausbleiben von Auslandslieferungen
oder Wegfallen des Fremdenverkehrs, die Auf-
rechterhaltung eines ausreichenden Lebensstan-
dards der Bevolkerung auch Uber langere Zeit-
raume gewahrleistet werden, woflr eine entspre-
chende Bevorratung eine entscheidende \oraus-
setzung darstellt. Im Neutralitatsfall soll das Durch-
haltevermdgen der Wirtschaft trotz zunehmender
storender Einwirkungen fir einen optimalen Zeit-
raum gesichert bleiben, wobei auch der Ausfall von
Lager- und Produktionsstatten durch Feindeinwir-
kungen und ein zusatzlicher Bedarf fur die Ver-
sorgung von Fltchtlingen aus dem Ausland bertick-
sichtigt werden muss. Und im Verteidigungsfall
muss die lebenswichtige Versorgung von Bevol-
kerung und Heer gegebenenfalls auch in den von
Zufuhren abgeschnittenen Gebieten sichergestellt

werden.1 Konjunktur und Wirtschaftswunder der
1950er Jahre hatten die Voraussetzung fur diese
MafRnahmen geschaffen. Dies trug auch wiederum
zur Geistigen Landesverteidigung bei, da durch
das gestiegene soziale und wirtschaftliche Niveau
des Einzelnen fast jeder Osterreicher viel zu verlie-
ren hatte.

Jeder erfolgreiche Einsatz der eigenen militari-
schen Streitkréafte ist in Frage gestellt und weitge-
hend sinnlos, wenn nicht die Zivilbevolkerung
nach besten Kréaften geschutzt wird. Aufgabe der
»Zivilen Landesverteidigung® ist es daher, in
Katastrophen- und Krisenzeiten sowie im akuten
Bedrohungsfall zum einen den Fortbestand eines
auf die dringlichsten Erfordernisse reduzierten
offentlichen Lebens zu garantieren, zum anderen
der Masse der Zivilbevolkerung die groitmogliche
Chance zum Uberleben zu bieten. Dazu kommen
die Sicherung der Funktionsfahigkeit der Gesetz-
gebung und Vollziehung sowie der Schutz lebens-
wichtiger Objekte.112 Dieser ,,Zivilschutz* hat
daher Vorsorge zu treffen, dass im Krisenfall die fur
den Verteidigungsfall zu treffenden Vorkehrungen
in den Zustand voller Bereitschaft gesetzt werden
kénnen. Im Neutralitatsfall miussen alle Mal3nah-
men zum Schutz von Leben, Hab und Gut gegen
Auswirkungen der Kampfhandlungen voll wirk-
sam, Vorkehrungen ftr die Aufnahme von Flicht-
lingen aus dem Ausland getroffen und erforderli-
chenfalls Evakuierungen der eigenen Bevélkerung
aus den gefahrdeten Grenzgebieten sichergestellt
werden. Und im Verteidigungsfall muss die grof3t-
mogliche Sicherheit der Bevoélkerung und die
Funktionsfahigkeit der Behodrden und sonstiger

109 \/gl. Strohschneider, Hermann: ,,Die Auftrage an die einzelnen Bereiche der Umfassenden Landesverteidigung®, in Oster-
reichische Militdrische Zeitschrift (OMZ), 4. Jahrgang 1966, Heft 2, S. 157.
110 vgl. Hanisch, Ernst: ,,Grundlagen und Planungen der wirtschaftlichen Landesverteidigung®, in Osterreichische Militarische

Zeitschrift (OMZ), 4. Jahrgang 1966, Heft 3, S. 248 — 253.

11 vgl. Strohschneider, Hermann: ,,Die Auftrage an die einzelnen Bereiche der Umfassenden Landesverteidigung*®, in Oster-
reichische Militdrische Zeitschrift (OMZ), 4. Jahrgang 1966, Heft 2, S. 157.
112 vgl. Dworak, Friedrich: ,,Zivile Landesverteidigung®, in Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 4. Jahrgang 1966,

Heft 6, S. 499 — 504.
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lebenswichtiger Einrichtungen gewahrleistet wer-
den 113

Die ,,Militarische Landesverteidigung* schluss-
endlich musste Vorbereitungen dafir treffen, dass
im Krisenfall eine vorsorgliche Konzentrierung von
Einsatzverbanden im voraussichtlich wichtigsten
Raum jederzeit vorgenommen werden kann, die
Grenzschutz- und territorialen Sicherungskréafte
aufgeboten, MaRnahmen zur Erhéhung der Ein-
satzbereitschaft des Bundesheeres und die erfor-
derlichen Schritte zur Mobilmachung gegebenen-
falls bis zur Herstellung der vollen Verteidigungs-
bereitschaft kurzfristig vollzogen werden konnten.
Im Neutralitatsfall mussten sofort Einsatzverbéande
auch ohne Mobilmachung zur Verfiigung stehen,
im Bedarfsfalle mit Hilfe von Mobilmachungsmaf-
nahmen die volle Verteidigungsbereitschaft sicher-
gestellt werden und fremde Truppen, die auf Oster-
reichisches Territorium auszuweichen versuchen,
zurlckgeschlagen oder entwaffnet und interniert
werden. Im Verteidigungsfall schlieBlich musste
einem direkten militarischen Angriff jederzeit an
der Staatsgrenze entgegengetreten werden, um den
Versuch einer Besetzung Osterreichischen Staats-
gebietes abzuwehren. Ein mit Uberlegenen Kréaften
gefuhrter Angriff auf bestimmte Gebiete musste
durch schnelle Konzentration in dem fur die Ver-
teidigung guinstigen Raum aufgehalten und damit
der Angreifer am raschen Erreichen seines An-
griffszieles gehindert werden. Die Krafte der terri-
torialen Verteidigung wie Grenzschutz und Siche-
rungsverbande mussten in der Lage sein, in ihren
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Raumen konzentrierte Einsatzverbande zu verstar-
ken oder Verteidigungsaufgaben an Stelle der Ein-
satzverbande zu Ubernehmen.14 Voraussetzung
daflr, und hier spannt sich der Bogen zur Geistigen
Landesverteidigung, war, dass sich das ganze Volk
geschlossen hinter die Landesverteidigung stellt.
»ES gab und gibt keine zustdndigen Verteidiger des
Vaterlandes. Alle sind zusténdig, da alle, Zivilisten wie
Soldaten, davon betroffen sind.“115 Das Bundesheer
konnte nur unter diesen Voraussetzungen ein
glaubwiirdiger Faktor der Sicherheit sein — denn
ein Volk, das sich nicht verteidigen will, braucht
auch kein Heer.

In der Umfassenden Landesverteidigung stellt
die Militérische Landesverteidigung den exekuti-
ven Teil dar. Die Zivile und Wirtschaftliche Lan-
desverteidigung sind die materiell einschneidend-
sten und schmerzlichsten Bereiche, die Geistige
Landesverteidigung ist der politisch empfindlich-
ste. Obwohl gleichrangig mit der Militarischen
Landesverteidigung werden bis heute die drei
anderen Bereiche in der Offentlichkeit weit weniger
beachtet, 16 was wohl auch an den zustédndigen
Ministerien liegt, die ihren Bereich der Landesver-
teidigung oft sehr stiefmitterlich behandeln. Bei
einer Mobilmachung des Bundesheeres mussen
alle Malinahmen, die langfristig auf geistigem, zivi-
lem, wirtschaftlichem und militdrischem Gebiet
vorbereitet wurden, so rechtzeitig ausgeltst wer-
den, dass das gesamte Verteidigungspotenzial
Osterreichs in einem Bedrohungsfall so rasch als
maoglich zur Verfuigung steht.117

113 vgl. Strohschneider, Hermann: ,,Die Auftrage an die einzelnen Bereiche der Umfassenden Landesverteidigung*, in Oster-
reichische Militdrische Zeitschrift (OMZ), 4. Jahrgang 1966, Heft 2, S. 157.

114 vgl. ,,Umfassende Landesverteidigung; Neufassung des Organisationsschemas*, Vortrag an den Ministerrat am 08.06.1966,
BMIfLV ZI. 8.935-PrasB/66; Osterreichisches Staatsarchiv/Archiv der Republik/ Ministerratsprotokolle: Verhandlungsschrift

Nr. 8 Uber die Sitzung des Ministerrates am 14.06.1966.

115 | Bericht an den Landesverteidigungsrat tiber die Landesverteidigung Osterreichs — Ubersendung.*; Heeresgeschichtliches
Museum/ Militargeschichtliche Forschungsabteilung, Befehlssammlung Bundesheer der 2. Republik; BMfLV ZI. 3.634-geh/

S11/61 - Geheim, S. 17.

116 Vgl. Marolz, Josef: ,,Raumverteidigung in der Praxis — das Osterreichische Modell, in: Buhl, Hartmut (Moderator): ,,Strategie-
diskussion. NATO-Strategie im Wandel — alternative Sicherheitskonzepte — strategische Defensive*, Mtinchen 1987, S. 185.
117 vgl. Grohs, Maximilian: ,,Mobilmachung in Osterreich®, in: Truppendienst. Zeitschrift fir die Ausbildung im Bundesheer,

10. Jahrgang 1971, Nr. 2, S. 110.

Die 6sterreichische Verteidigungspolitik




50

Ende Oktober 1968 und im April 1969 beschloss
die Landeshauptménnerkonferenz aufgrund der
Eindricke der CSSR-Krise, bei der \Verbindungs-
stelle der Bundeslander in Wien ein Komitee zu bil-
den, um die Auffassungen der Lander mit dem
Innenministerium erdrtern und abstimmen zu kén-
nen. Zusatzlich wurden bei allen Landesregierun-
gen Landeskoordinationsausschisse konstituiert, in
denen die Landesregierung, die Sicherheitsdirek-
tion und das Militirkommando vertreten waren,
und in weiterer Folge Bezirkskoordinationsaus-
schisse.!18 Bis 1970 waren diese organisatorischen
MafRnahmen weitgehend abgeschlossen.

Osterreich in Europa 1955 bis 1970

,.Hei umfehdet, wild umstritten, liegst dem Erdteil
du inmitten einem starken Herzen gleich...*
- Zweite Strophe der Osterreichischen Bundes-
hymne, Text von Paula von Preradovich

Die Osterreichische Lage in Europa war seit
jeher bestimmt durch seine zentrale Verkehrsposi-
tion. Verkehrslinien von grof3er internationaler Be-
deutung durchziehen Osterreich: die Verbindun-
gen von Deutschland nach Italien und in die Bal-
kanstaaten, die Verbindungen im Donautal sowie
die Verkehrswege vom Wienerraum und aus West-
ungarn Uber Karnten nach Italien. Nicht zu verges-
sen sind die Luftwege Uber das Osterreichische
Hoheitsgebiet, die ab Mitte der 1950er Jahre immer
mehr an Bedeutung gewannen. Osterreich ist somit
einer der Knotenpunkte (die ,,Strallenkreuzung
Mitteleuropas®), wenn nicht sogar die Schlussel-
zone im mitteleuropaischen Verkehrssystem — und

Ubte gerade in der Zeit des Kalten Krieges eine
grof’e Anziehungskraft aus.119

Als Osterreich im Jahre 1955 seine Souveranitat
durch den Staatsvertrag wiedererlangte und seine
dauernde Neutralitat erklarte, war damit an der
Schnittlinie zwischen den Staaten des ,,Ostens*
und des ,,Westens* neben der Schweiz ein weiterer
neutraler Staat erstanden. Das Misstrauen zwi-
schen diesen Blocken wuchs, und die GroBmachte
suchten sich durch ein System von Pakten zu
sichern. Die Politik wurde wesentlich von strategi-
schen Fragen bestimmt.

In den Jahren 1945 bis 1948 wurden von den
Ostblockstaaten bilaterale Vertrage mit der Sowjet-
union abgeschlossen und durch Pakte untereinander
erganzt. Als 1948 der ,Kalte Krieg* seinem ersten
Hohepunkt zusteuerte, wandten sich die Brisseler-
Pakt-Mé&chte GroRbritannien, Frankreich und die
Beneluxstaaten an die USA, um im Falle einer Ag-
gression deren militérischen Beistand zu erhalten.
Daraus resultierte der Abschluss des Nordatlantik-
paktes NATO als kollektiver Sicherheitspakt, der am
4. April 1949 von zwolf Staaten unterzeichnet
wurde. Belgien, GrofRbritannien, Kanada, Dane-
mark, Frankreich, Island, Italien, Luxemburg, die
Niederlande, Norwegen, Portugal und die USA
waren die Grindungsmitglieder. Sie vereinbarten
eine kollektive Selbstverteidigung, wobei jedoch
keine automatische militarische Beistandspflicht
vorgesehen war: Jeder \ertragspartner war ver-
pflichtet, die seiner Meinung nach erforderlichen
Malnahmen zur Wiederherstellung und Erhaltung
der Sicherheit zu treffen. Am 18. Februar 1952 traten
auch die Turkei und Griechenland der NATO bei.

Als am 9. Mai 1953 die Bundesrepublik Deutsch-
land in die NATO aufgenommen wurde, reagierte

118 vgl. Bayer, Richard: ,,Die Entwicklung der Umfassenden Landesverteidigung®, in: Neisser, Heinrich/Windhager, Fritz
(Hrsg.): ,,Wie sicher ist Osterreich? Beitrage zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik, Schriftenreihe ,,Sicherheit und

Demokratie*, Band 2, Wien 1982, S. 381f.

119 vgl. ,,Bericht an den Landesverteidigungsrat tber die Landesverteidigung Osterreichs — Ubersendung.*;
Heeresgeschichtliches Museum/ Militargeschichtliche Forschungsabteilung, Befehlssammlung Bundesheer der 2. Republik;

BMfLV ZI. 3.634-geh/S 11/61 — Geheim, S. 1f.
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der Ostblock knappe funf Tage spater mit dem Ab-
schluss des Warschauer Paktes als kollektivem
Sicherheitspakt, der die bereits bestehenden bilatera-
len Vertrége innerhalb der Ostblockstaaten integrier-
te. Grundungsmitglieder waren die Sowijetunion,
Bulgarien, Tschechoslowakei, Ungarn, Polen, Ruma-
nien, die DDR und Albanien.120 Im Gegensatz zur
NATO sah der Warschauer Pakt eine automatische
Beistandsverpflichtung im Falle eines bewaffneten
Uberfalls in Europa auf einen oder mehrere Teil-
nehmerlander des Vertrages vor. Die Schaffung einer
supranationalen Militarorganisation ermdoglichte
dem Ostblock die Starkung seines Wehrpotenzials.12!

Mitten zwischen diesen beiden militérischen
Organisationen lag Osterreich, es diente den GroR-
méchten abwechselnd als Begegnungsort fur Ver-
handlungen, als Drehscheibe fur Spionage und als
Schauplatz fiir strategische Gedankenspiele. Bei
einer drastischen Verschlechterung des Klimas zwi-
schen den beiden Machtblocken erschien Oster-
reich als Objekt des , Testfalls“ ganz besonders
gefahrdet, vor allem wenn es aufgrund seiner
militérischen Schwéche innerhalb von wenigen
Stunden eingenommen werden konnte. Durch
einen Handstreich konnte ein Angreifer Osterreich
besetzen und den anderen Block in Zugzwang
bringen. Ob dieser dann zur Befreiung Osterreichs,
dem gegenuber keine Bundnispflicht bestand, eine
unter Umstédnden verhéngnisvolle Eskalation ris-
kiert hatte, ist zu bezweifeln.122
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Zum Schutz der 06sterreichischen Neutralitat
war daher der Aufbau einer wirksamen Landesver-
teidigung unausweichlich.

Osterreichs AuRenpolitik

Die Aulzenpolitik jedes Staates hat ein grund-
satzliches Ziel: die Sicherung der Unabhangigkeit
und Souveranitat des Staates als volkerrechtliches
Subjekt. Die staatliche Unabhéngigkeit wiederum
ist die Voraussetzung fur eine eigenstandige
AuRenpolitik. Osterreichs Sicherheit hing immer
direkt von den Verhaltnissen in der Staatenge-
meinschaft, besonders von der Sicherheit in Europa
ab.123 Bis zum Staatsvertrag 1955 kann daher die
Osterreichische Auflenpolitik vor allem als eine
Phase der nationalen und staatlichen Selbstbe-
hauptung charakterisiert werden.124

Der Beitritt zu den Vereinten Nationen 1955 und
zum Europarat und der Europaischen Menschen-
rechtskonvention 1956 manifestierte die Zielsetzung
der Osterreichischen Regierung, ,,in aktiver Mitarbeit
in den weltumfassenden Vertragsorganisationen alles dar-
anzusetzen, um einen Beitrag flr die internationale \er-
stdndigung zu leisten*“125, Das entschiedene Auftreten
wahrend der Ungarn-Krise 1956 und die beispiel-
haften humanitéren Leistungen bei der Aufnahme
und der Betreuung der Fluchtlinge brachten ein
auBerst positives internationales Image im Westen,

120 Albanien nahm ab 1960 an den gemeinsamen Aktionen nicht mehr teil und trat im September 1968 auch offiziell aus.

121 vgl. Kuntner, Wilhelm: ,,Die militarische Rolle neutraler und blockfreier Staaten im europaischen Sicherheitssystem*, in:
Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 8. Jahrgang 1970, Heft 5, S. 395; sowie ,,Osterreich in der Schnittlinie zwi-
schen Staaten der NATO und des Warschauer Paktes“, in ,,Bundesheer Illustrierte*, Nr. 2/1962, S. 2.

12

N

Vgl. Neuhold, Hanspeter: ,,Grundlagen 6sterreichischer Sicherheitspolitik®, in: Neisser, Heinrich/Windhager, Fritz (Hrsg.):

,Wie sicher ist Osterreich? Beitrage zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik*, Schriftenreihe ,,Sicherheit und Demokratie*,

Band 2, Wien 1982, S. 251.

123 V/gl. Ceska, Franz: ,,Internationale Abriistung und die Sicherheit Osterreichs®, in: Neisser, Heinrich/Windhager, Fritz
(Hrsg.): ,,Wie sicher ist Osterreich? Beitrage zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik®, Schriftenreihe ,,Sicherheit und

Demokratie®, Band 2, Wien 1982, S. 317.

124 vgl. Quendler, Franz: ,,Osterreich in internationalen Organisationen®, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.): ,,Handbuch des politi-

schen Systems Osterreichs*, Wien 1997, S. 793.
12

31

Erklarung Auenminister Leopold Figls bei der Unterzeichnung des Staatsvertrages. Kramer, Helmut:

»Strukturentwicklung der AuRRenpolitik (1945 — 1996)“, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.): ,,Handbuch des politischen Systems

Osterreichs*, Wien 1997, S. 719.
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aber auch eine vorubergehende schwere Belastung
der Beziehungen zur Sowjetunion. Als 1958 anlass-
lich der Libanonkrise amerikanische Transportflug-
zeuge ohne Autorisierung osterreichisches Territo-
rium Uberflogen, hatte das einen scharfen diploma-
tischen Protest seitens Osterreichs zur Folge, und es
kam zu ernsten Spannungen mit den USA.126 Der
Beitritt Osterreichs zur Donaukonvention 1959 ver-
starkte diese Spannungen noch, das Verhaltnis soll-
te sich erst Anfang der 1960er Jahre wieder beruhi-
gen.127 Die osterreichische Bevolkerung bekam von
diesen Spannungen wenig mit, aufgrund des anlau-
fenden kleinen Wirtschaftswunders und der sich
entwickelnden Wohlfahrt wurde das Kraftemessen
zwischen den GrolBmaéachten wenig beachtet.128 Als
besonders wichtig ist die Besuchsdiplomatie Oster-
reichs in den osteuropéischen Staaten einzuschét-
zen, die eine nicht zu unterschatzende positive
Funktion fur die politische Entspannung zwischen
Ost und West in Europa erfullte.129

Mit AuBenminister Kreisky, der 1959 das AufRen-
ministerium erstmals als selbststandiges Ministeri-
um eingerichtet hatte, wurde die Auf3enpolitik zu
der bei weitem wichtigeren Komponente der Sicher-

heitspolitik, die militarische Komponente wurde
merklich zurtckgedrangt.13 Im Bundesheer war
man sich von Anfang an einig, dass die Landesver-
teidigung der AufRenpolitik zu dienen hat. Deren
Ziele waren daher in Bezug auf das Bundesheer die
Wahrung des Friedens und der Unabhéangigkeit
Osterreichs mittels der immerwahrenden Neutra-
litat, und im Falle eines Angriffes gegen Osterreich
die Verteidigung der Souveranitat des Staates.13!

Das Vertrauen des Bundesheeres in die dster-
reichische AuRenpolitik erlebte Mitte der 1960er
Jahre einen Tiefpunkt. GTI Fussenegger notierte da-
zu in seinem Tagebuch:

,»Auch zu unserer Aufenpolitik habe ich kein groRes
Vertrauen mehr. Ich habe den Eindruck, da sie zwi-
schen dem AnschluR an die EWG einerseits und der
Furcht, es sich mit dem Osten zu verscherzen ande-
rerseits, pendelt. Dies ist ganz falsch, denn mit Furcht
kann man dem Russen nie imponieren, sondern nur
durch eine strikte und klare Einhaltung unserer Neu-
tralitdt. Dall wir selbst nie aggressiv werden, ist
selbstverstandlich und bedarf wohl keiner weiteren
Worte.*132

126 Wahrend bis 1958 von der NATO durchgefiihrte Nord-Stid-Transporte Uber sterreichisches Territorium stillschweigend
geduldet wurden, und vom Amt fiir Zivilluftfanrt Hunderte von Uberflugsgenehmigungen routineméaRig im vorhinein
erteilt wurden, dnderte sich dies 1958 durch die sich immer enger an der strikten Schweizer Handhabung von Uberfliigen
orientierenden Politik Osterreichs. Vgl. Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die Neutralitit — Politische Dimension oder
historische lllusion? Konstanten und Briiche in der Bedeutung und Interpretation der Neutralitat in Osterreich vom
Staatsvertrag 1955 bis zur Diskussion eines NATO-Beitritts 1999%, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 32f.

127 vgl. Kramer, Helmut: ,,Strukturentwicklung der AuRenpolitik (1945 — 1996), in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.): ,,Handbuch
des politischen Systems Osterreichs*, Wien 1997, S. 717 — 721.

128 v/gl. Konig, Ernest: ,,Die Reorganisationsvorhaben des osterreichischen Bundesheeres und deren Rahmenbedingungen —
Ruckblick, Stand, Ausblick®, in Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 33. Jahrgang 1995, Heft 5, S. 508.

129 vgl. Kramer, Helmut: ,,Strukturentwicklung der AuRenpolitik (1945 — 1996), in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.): ,,Handbuch

des politischen Systems Osterreichs*, Wien 1997, S. 722f.

130 Vgl. Rauchensteiner, Manfried: ,,Landesverteidigung und AuRenpolitik — Feindliche Briider?*, in: Etschmann, Wolfgang
(u.a.): ,,Schild ohne Schwert. Das Osterreichische Bundesheer 1955-1970, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-

Kdéln 1991, S. 168.

131 vgl. Bach, Albert: ,,Osterreichs Moglichkeiten der Verteidigung. Eine strategische und operativ-taktische Skizze*, in: Oster-
reichische Militdrische Zeitschrift (OMZ), 3. Jahrgang 1965, Heft 5, S. 317.
132 Tagebuch-Eintrag vom 28.05. bis 13.06.1967; Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1967, S. 36.
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Osterreich und die Europaische
Sicherheitspolitik

Osterreich als neutraler Staat

Fur das immerwéhrend neutrale Osterreich
ergaben sich die Rechte und Pflichten im Krieg vor
allem aus dem V. Haager Abkommen von 1907 und
aus dem Volkergewohnheitsrecht. Im Frieden folg-
te die Verpflichtung zu einer bewaffneten Neutra-
litdt nach Schweizer Vorbild aus dem Bundesver-
fassungsgesetz Uber die Neutralitat unter Zuhilfe-
nahme der Schweizer Klausel des Moskauer Memo-
randums, sowie dem Hinweis der Osterreichischen
Bundesregierung auf das Schweizer Vorbild und
erneut dem volkerrechtlichen Gewohnheitsrecht.
Demnach darf der dauernd neutrale Staat erstens
keinen Krieg beginnen und muss zweitens dafir
sorgen, dass im Falle eines Krieges zwischen
Drittstaaten die Regeln des Neutralititsrechtes ein-
gehalten werden. Daraus folgt, dass der Staat
bereits im Frieden volkerrechtlich verpflichtet ist,
auf wirtschaftlichem, politischem und militéri-
schem Gebiet alles zu tun, um nicht in einen zu-
kunftigen Krieg hineingezogen zu werden. Die vol-
kerrechtlich militérische Vorsorgepflicht, auf die in
diesen Ausfihrungen das Hauptaugenmerk gelegt
werden soll, bestimmt, dass Osterreich seine Neu-
tralitat mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln
verteidigen soll, ohne dabei die wirtschaftliche
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Lebensfahigkeit zu gefahrden. Eine waffenlose Ver-
teidigung etwa durch Generalstreik und passiven
Widerstand, auch als ,,soziale Verteidigung“!33 be-
zeichnet, wie sie von manchen Kreisen fir Oster-
reich immer wieder gefordert wurde!34, l1&sst sich,
abgesehen von der zweifelhaften Effizienz derarti-
ger MaRRnahmen, nicht mit den Neutralitatspflich-
ten eines dauernd neutralen Staates vereinbaren.
Ziel der Osterreichischen Neutralitatspolitik muss es
daher sein, anderen Staaten deutlich vor Augen zu
fuhren, dass Osterreich keine Verletzung der Neu-
tralitat dulden und auch in der Lage sein wird, sich
im Falle eines Angriffes wirksam zu verteidigen.13>
Denn ,,jeder Staat hat Gber kurz oder lang eine Armee im
Land — entweder die eigene oder eine fremde!*“136

Die oOsterreichische Neutralitat war stets nur
sicherheitspolitisch, nicht ideologisch oder wirt-
schaftlich definiert. Die dsterreichische Neutralitat
und die Formel ihrer Verteidigung ,,mit allen zu
Gebote stehenden Mitteln* wurden als primar milita-
risch bewaffnete verstanden. Dies drtickte sich auch
im schon erwéhnten Ministerratsbeschluss zur
,Umfassenden Landesverteidigung* vom Juli 1961
sowie im einstimmig beschlossenen Verfassungs-
gesetz zur Landesverteidigungsdoktrin vom 10.
Juni 1975 aus. Damit verbunden sollten alle Arten
von Abhéngigkeiten von einem anderen Staat, also
auch auf nichtmilitarischem Gebiet, vermieden wer-
den.137 1968 brachte der Amtsantritt von Aul3en-
minister Dr. Kurt Waldheim eine Anderung des

133 vgl. hierzu Windhager, Fritz: ,,Soziale Verteidigung: Konzept und Kritik*, in: Neisser, Heinrich/Windhager, Fritz (Hrsg.):
. Wie sicher ist Osterreich? Beitrage zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik, Schriftenreihe ,,Sicherheit und Demokratie®,

Band 2, Wien 1982, S. 365 — 378.

134 General Fussenegger warnte mehrfach vor einer totalen Abrustung Osterreichs: ,,In den letzten Tagen war eine russische
Delegation der FRUNSE-Akademie hier, die uns sehr klar zu verstehen gegeben hat, dai? ein Kleinstaat keine Waffen
braucht, denn wir haben ja ohnehin nur lauter Freunde. Das beweist, dal die Russen nicht die Absicht haben, unseren
Staatsvertrag zu lockern und auch kein Interesse an einer Osterreichischen Armee haben, weil sie unser Gebiet als
Aufmarschraum benutzen wollen [...] Aber sie kdnnen keinen starken Kleinstaat brauchen, weil dieser ihnen im Weg steht.
Sie allein wollen stark sein und die andern mussen daher schwach bleiben.* Tagebuch-Eintrag vom 28.05. bis 13.06.1967;
Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1967, S. 35.

13

al

Vgl. Béhner, Gerhard: ,,Die Wehrprogrammatik der SPO*, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und

Politikwissenschaft, Band 6, Wien 1982, S. 23f, 26 — 32; sowie Vetschera, Heinz: ,,Bewaffnete Neutralitat — Grundlage der
Verteidigung®, in Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 13. Jahrgang 1975, Heft 3, S. 177 — 181.

136 Bundesministerium flr Landesverteidigung (Hrsg.): ,,Information*, Wien o0.J. (1975), S. 2.

137 vgl. Skuhra, Anselm: ,,Osterreichische Sicherheitspolitik®, in: Dachs, Herbert (Hrsg.): ,,Handbuch des politischen Systems

Osterreichs*, Wien 1997, S. 742.
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Osterreichischen Neutralitatsverstandnisses: Zwar
sollte an der Neutralitat und der durch sie auferleg-
ten Pflichten sowie der Entschlossenheit, diese Neu-
tralitat mit allen Mitteln zu verteidigen, festgehalten
werden, aber dartiber hinaus sollte an der interna-
tionalen Entspannungspolitik und Zusammenar-
beit aktiv mitgewirkt werden. Das bedeutete die
Propagierung von AufRenpolitik als Sicherheitspoli-
tik und relativierte die militérische Landesver-
teidigung in ihrer bisherigen neutralitatspolitischen
Bedeutung.138 Bruno Kreisky schuf zur gleichen
Zeit den Begriff der ,,aktiven Neutralitatspolitik*,
die sich vor allem auf ein friedliches Engagement
innerhalb internationaler Organisationen wie der
UNO oder Institutionen wie der KSZE stutzen soll-
te.139 Daraus entwickelte sich ein integrales Neutra-
litatsverstandnis in Osterreich, das die meisten
auBenpolitischen Bereiche pragte. Wahrend sich die
Schweiz ein modernst bewaffnetes, gut ausgebilde-
tes und motiviertes Militér leistete, um seinen
Willen zur Verteidigung ausreichend zu dokumen-
tieren, verlegte sich Osterreich unter AuRenminister
Waldheim und vor allem in der Ara Kreisky auf die
politische Ebene einer geistigen Landesverteidi-
gung.140 Erst seit 1989 l&sst sich die Hinwendung zu
einem differentiellen Neutralitétskonzept feststel-
len, was sich insbesondere auf das Verhaltnis zu den
\ereinten Nationen, den Beschlissen des Sicher-

heitsrates, zu NATO und EU auswirkt.141

Die Neutralit4t Osterreichs war seit ihrem Beginn
1955 fir alle europaischen Staaten von grof3er strate-
gischer Bedeutung. Im Falle einer européischen Aus-
einandersetzung lag Osterreich, verlangert durch
die ebenfalls neutrale Schweiz, als trennender Rie-
gel quer durch die Front der Konfliktparteien. Bei
Truppenverschiebungen bedeutete das eine grof3e
Behinderung fur alle Kriegfihrenden, wobei die
Kréfte des Westens zunéchst zu groReren Umwegen
gezwungen gewesen waéren als die des Ostens.
Andererseits bot dieser neutrale Riegel den Kontra-
henten auch Vorteile, da sie an den Riegel ihre
Flanken anlehnen und dadurch bedeutende Kréfte
anderweitig verwenden konnten. Der Osten hatte
den zusatzlichen Vorteil, dass der Westen keine
Landverbindung Uber Tirol und die Schweiz hatte.
Fur den Westen wiederum entstand durch den neu-
tralen Riegel nordlich der Alpen eine erhebliche
Frontverkiirzung, da er so seinen rechten Flugel
nordlich von Passau belassen und ihn nicht bis zum
Alpenhauptkamm verldngern musste. Italien war
bei einer Neutralitdt Jugoslawiens am Lande voll-
kommen geschitzt, bei einem Kriegseintritt Jugo-
slawiens war der Frontverlauf durch das neutrale
Osterreich erheblich verkiirzt.142 Es war daher nicht
verwunderlich, dass sich die Masse des italienischen
Heeres immer im Nordosten Italiens befand.143

138 Vgl. Stockl, Christine: ,,Die Verteidigungspolitik der OVP und der Stellenwert der militarischen Landesverteidigung im
Osterreichischen Neutralitatskonzept (1955-1985)%, Osterreichische Schriftenreihe fiir Rechts- und Politikwissenschaft

Band 8, Wien 1985, S. 157f.

139 Vgl. Hauser, Gunther: ,,Die européischen Neutralen und Bundnisfreien im Vergleich®, in: Osterreichische Gesellschaft fir
Landesverteidigung und Sicherheitspolitik (Hrsg.): ,,Neutralitat 2005. Symposium 5. November 2005,
Rorschacherberg/Schweiz. Tagungsbericht®, ,,, Sonderheft der Osterreichischen Gesellschaft fur Landesverteidigung und

Sicherheitspolitik Nr. 14, Wien 0.J. (2006), S. 31.
14

o

Vgl. Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die Neutralitat — Politische Dimension oder historische lllusion? Konstanten

und Briiche in der Bedeutung und Interpretation der Neutralitat in Osterreich vom Staatsvertrag 1955 bis zur Diskussion

eines NATO-Beitritts 1999%, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 80.

141 vgl. Skuhra, Anselm: ,,Osterreichische Sicherheitspolitik®, in: Dachs, Herbert (Hrsg.): ,,Handbuch des politischen Systems

Osterreichs*, Wien 1997, S. 743.

142 vgl. ,,Bericht an den Landesverteidigungsrat tiber die Landesverteidigung Osterreichs — Ubersendung.*;
Heeresgeschichtliches Museum/Militérgeschichtliche Forschungsabteilung, Befehlssammlung Bundesheer der 2. Republik;

BMfLV ZI. 3.634-geh/S 11/61 — Geheim, S. 3.

143 Vgl. Freistetter, Franz: ,,Das strategische Konzept des Ostens und Osterreich 1955-1970%, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.):
,-5child ohne Schwert. Das 6sterreichische Bundesheer 1955-1970%, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Koln

1991, S. 41.
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Voraussetzung fur die Erhaltung dieses neutra-
len Riegels war aber seine ausreichende militarische
Sicherung. Die Schweiz hatte seit Jahrhunderten in
Uberzeugender Weise fur diese Sicherung gesorgt,
die Osterreichischen Bemiuhungen standen im
Vergleich noch in den Kinderschuhen. Eine schwa-
che Verteidigung Osterreichs wiederum ware gera-
dezu eine Aufforderung an die kriegfihrenden
Nationen, ihre Interessen auf unserem Staatsgebiet
selbst sicherzustellen. Allein aus Selbsterhaltungs-
trieb wiirde der Unsicherheitsfaktor Osterreich von
den Kontrahenten beseitigt werden, um der laten-
ten Gefahr gegnerischer Operationen zuvorzukom-
men. Die trennende geographische Lage bot Oster-
reich und seiner Neutralitat eine grofRe strategische
Chance, die aber nur durch eine wirksame militéri-
sche Landesverteidigung genutzt werden konnte.144

2007 lasst sich im aktuellen Regierungspro-
gramm im Kapitel ,,AuBere Sicherheit und Landes-
verteidigung® in Bezug auf die Neutralitat folgen-
de Passage finden:

,,Die Bundesregierung setzt sich fur eine umfassende
Friedenspolitik ein. Auf der Grundlage seiner verfas-
sungsrechtlich bestimmten immerwahrenden Neutra-
litat wird Osterreich weiterhin ein verlasslicher und
solidarischer Partner in der Welt sein und sich aktiv
an der weiteren Entwicklung der Europdischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik beteiligen.*145

Rechtlich gesehen ist daher Osterreich nicht
mehr uneingeschrankt immerwahrend neutral, da
sich die allgemeine Verpflichtung, in samtlichen
denkbaren Kriegsfallen neutral zu bleiben, ange-
sichts des Engagements in der ,,Gemeinsamen
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Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU
nicht aufrechterhalten lasst. Es bleibt aber Oster-
reich als politische Option im Rahmen der GASP -
wie jedem anderen Staat — unbenommen, sich im
Einzelfall neutral zu verhalten.146

Osterreich und die NATO

Die ,,North Atlantic Treaty Organization*
(NATO) ist ein westliches Militarbindnis, das am 4.
April 1949 in Washington D.C. auf Basis von
Artikel 51 der UN-Charta, der Staaten das Recht
auf individuelle und kollektive Selbstverteidigung
gestattet, geschlossen wurde. Dieses Buindnis sieht
die wirtschaftliche und politische Kooperation, die
Konsultationspflicht sowie die gemeinsame mili-
térische Verteidigung bei einem bewaffneten An-
griff auf ein oder mehrere Mitglieder mit Bei-
standspflicht vor, als auch eine sténdige politische
und militérische Organisation. Ein Teil des Proto-
kolls befasst sich mit den Rechten und Pflichten
Streitkrafte
Truppenstationierungen.

auslandischer im Hinblick auf

Die NATO hat eine zivile und eine militarische
Struktur. Oberstes Gremium im zivilen Bereich ist
der Nordatlantikrat, dem alle Mitglieder angehoren.
Die AuBen- und Verteidigungsminister treffen sich
zweimal jahrlich, auf den Gipfeln kommen die
Staats- und Regierungschefs zusammen. Den Vor-
sitz hat der Generalsekretar der NATO mit Sitz in
Brussel, immer durch einen Europaer verkorpert.
Die hochste militarische Instanz ist der Militéar-
ausschuss, bestehend aus den Stabschefs der an der
militarischen Struktur beteiligten Mitgliedslander,
unterstutzt durch einen Internationalen Militarstab.

144 vgl. ,,Bericht an den Landesverteidigungsrat tUber die Landesverteidigung Osterreichs — Ubersendung.*;
Heeresgeschichtliches Museum/ Militérgeschichtliche Forschungsabteilung, Befehlssammlung Bundesheer der 2. Republik;

BMfLV ZI. 3.634-geh/S 11/61 — Geheim, S. 4.

145 Ulrich, Christoph: ,,Landesverteidigung. Das aktuelle Regierungsprogramm vor dem Hintergrund der geltenden
Wehrrechtslage.”, in: Bundesministerium fir Landesverteidigung (Hrsg.): ,,Milizinfo. Information fir Angehorige der
Einsatzorganisation des Bundesheeres*, Nr. 2, Wien 2007, S. 16.

146 Ebenda, S. 16f.
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Daneben umfasst die NATO eine regionale Plan-
ungsgruppe Kanada-USA, sowie die beiden alliier-
ten Kommandobereiche Atlantik und Europa. Der
Oberste Befehlshaber Atlantik und der Oberste
Befehlshaber Europa werden stets von den USA
besetzt.147

Die Osterreicher hatten immer ein gespaltenes
Verhéltnis zur NATO. War man auf der einen Seite
froh, ein derart starkes westliches Militarblindnis
im Rucken zu haben, lehnte man auf der anderen
Seite einen Beitritt stets ab. Alle in Osterreich durch-
gefuhrten Umfragen sprachen sich gegen eine
NATO-Mitgliedschaft und fur eine Beibehaltung
der Neutralitat aus, teils mit eindrucksvollen
Mehrheiten. Hier ist eine deutliche Ablehnung aus-
zumachen, die quer durch alle politischen Lager
Osterreichs geht.148

Seit der Wende 1989 hat sich die NATO neu ori-
entiert, aus einer Organisation der kollektiven
Verteidigung wurde eine Organisation zur Ge-
wahrleistung der gesamteuropaischen Stabilitat.
Im Rahmen der ,,NATO-Partnerschaft fur den
Frieden* (PfP) hat die NATO die ehemaligen kom-
munistischen Lander Europas sowie die neutralen
und bundnisfreien Staaten eingeladen, bei gemein-
samen friedenserhaltenden und friedensschaffen-
den Einsdtzen zusammenzuarbeiten. Seit 1995
gehort Osterreich der PfP an, die militarische
Zusammenarbeit konzentriert sich insbesondere
auf die Bereiche Friedenserhaltung, humanitére
Einsdtze und Katastrophenhilfe sowie Such- und
Rettungseinsétze. Innerhalb der NATO verhélt sich
Osterreich heute bereits wie ein Mitglied — unter
Bertcksichtigung seiner verfassungsrechtlich-neu-
tralitatspolitischen Situation.149

Osterreich und der Warschauer Pakt

Der Warschauer Pakt wurde am 14. Mai 1955 als
»Vertrag Uber Freundschaft, Zusammenarbeit und
gegenseitigen Beistand“ in Warschau ins Leben
gerufen und stellte einen multilateralen Zusammen-
schluss dar. Der Vertragstext ahnelte dem der
NATO: Die Mitglieder verpflichteten sich zu Be-
ratungen in allen wichtigen internationalen Fragen,
die ihre gemeinsamen Interessen bertihrten. Im Falle
eines bewaffneten Uberfalls in Europa auf einen der
Teilnehmer war jeder Partner zu einem automati-
schen Beistand verpflichtet. Die Teilnahme an ande-
ren Buindnissystemen und die Einmischung in inne-
re Angelegenheiten waren untersagt. Durch Vertrage
mit Polen, der DDR, Rumanien, Ungarn und der
Tschechoslowakei war es der Sowjetunion moglich,
ihre Truppen in diesen Staaten zu stationieren.
Hauptquartier und Sitz aller stdndigen Organe war
Moskau. GebietsméfRig war das Bundnis auf Europa
begrenzt, der asiatische Teil der Sowjetunion blieb in
den ersten Jahren ausgeklammert.

Die tberwiegend einzelstaatlichen Armeen wur-
den groBteils einem vereinten Oberkommando
unterstellt, dessen Oberkommandierender stets ein
sowjetischer General oder Marschall war. Hochstes
politisches Organ des Warschauer Paktes war der
,.Politische Beratende Ausschuss® (PBA), der sich
jahrlich abwechselnd in den Hauptstadten der Mit-
glieder zu Beratungen traf und auch militérische
Funktionen hatte. Als Delegationsleiter bei der
Fixierung langfristiger Grundsétze und Ziele fun-
gierten die kommunistischen Parteichefs. Als politi-
sches Gremium agierte noch das Komitee der
Aulenminister, als militarisches Gremium das

147 vgl. Gehler, Michael: ,,Blndnispolitik und Kalter Krieg 1949/55-1991“, in: Kernic, Franz/Hauser, Gunter (Hrsg.):
-Handbuch zur europdischen Sicherheit“, Frankfurt am Main 2005, S. 57f.

148 v/gl. Magenheimer, Heinz: ,,Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht. Standortbestimmung — Alternativen —
Konsequenzen®, Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie 3/1999 Nationale Sicherheit, Wien 1999, S. 18f.

149 vgl. Hauser, Gunter: ,,Osterreich — Zehn Jahre Mitgliedschaft in der NATO-Partnerschaft fuir den Frieden®, in Osterreichi-
sche Militarische Zeitschrift (OMZ), 43. Jahrgang 2005, Heft 6, S. 749 — 758.
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Komitee der Verteidigungsminister. Die UdSSR
hatte stets eine dominante Rolle in diesem Bundnis,
da sie die einzige Atommacht war, doch widersetzte
sich etwa Rumanien wiederholt den Moskauer
Befehlen.150

Die o6sterreichische Haltung zum Warschauer
Pakt war stets von grofRer Vorsicht gepréagt. Als
Anfang der 1970er Jahre strategische Studien des
Ostblocks bekannt wurden, in denen die Besetzung
Osterreichs geplant war, galten diese als psycholo-
gische Warnhinweise fur die 6sterreichische Lan-
desverteidigung. Vor allem die Operationsstudie
»Polarka“, die neben der Besetzung des Ostens und
Stidostens Osterreichs auch bis ins Detail gehende
Plane fur eine sicherheitstechnische Behandlung
der osterreichischen Bevdlkerung beinhaltete,
wurde mit groRer Besorgnis behandelt. Regierung
und vor allem Bundesheer versuchten in der Folge,
MaRnahmen flur ein Gegengewicht im konventio-
nellen Bereich zu entwickeln - wobei das
Bundesheer Uber weite Strecken allein gelassen
wurde.151

Gemeinsame Europaische Sicherheitspolitik

Nach dem Zweiten Weltkrieg war der Ost-West-
Konflikt, die Teilung der Welt in zwei militarische
und ideologische Lager, das beherrschende Span-
nungsfeld des europdischen Kontinents. Von zen-
tralem Interesse war immer Europa, da sich hier die
hochgerusteten Armeen der beiden Bindnissys-
teme NATO und Warschauer Pakt unmittelbar
gegentberstanden. Die dauernd drohende Gefahr
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eines atomaren Krieges schuf sehr frih ein Klima,
in dem sich beide Seiten von der Notwendigkeit
politischer Verhandlungen zur Verhinderung eines
Krieges Uberzeugen lieRen. Die Sowjetunion richte-
te 1954 als erster an die Westmachte, etwas spéter
auch an die USA, den Vorschlag fiir einen gesam-
teuropaischen \ertrag, der in erster Linie eine
Sicherung der sowijetischen Vormachtstellung in
Europa zum Ziel hatte. In den folgenden Monaten
folgten weitere Versuche der UdSSR, die jedoch alle
im Sand verliefen. 1955 schlugen sie im Rahmen
eines europaischen Sicherheitsvertrages sogar die
Aufldsung der beiden grofien Militdrblindnisse vor,
doch auch dies fand im Westen keine Resonanz. Bis
1965 folgten noch zahlreiche Vorschlage von Seiten
der UdSSR und Polens, die erstmals auch die Schaf-
fung kernwaffenfreier Zonen in Europa beinhalte-
ten. Auch das neutrale Finnland schlug im Mai
1963 ein kernwaffenfreies Nordeuropa vor, doch
die beiden NATO-Staaten Norwegen und Déne-
mark auferten sofort Bedenken.152

Die Sowjetunion betonte wiederholt ihre Bereit-
schaft zur Auflésung des Warschauer Paktes, falls
die NATO das Gleiche tate, doch wurde dies von
der NATO stets abgelehnt.153 Innerhalb der NATO
hatte sich inzwischen das Konzept einer Euro-
paischen Verteidigungsgemeinschaft und einer
gemeinsamen europdischen Armee entwickelt, das
1953 durch das Vorhaben einer Europdischen
Politischen Gemeinschaft zur politischen Fihrung
erganzt wurde. 1954 einigten sich die Staats- und
Regierungschefs, die Westeuropdische Union als
europaischen Pfeiler der NATO auszubauen.154

150 Vgl. Vgl. Gehler, Michael: ,,Btindnispolitik und Kalter Krieg 1949/55-1991“, in: Kernic, Franz/Hauser, Gunter (Hrsg.):
,-Handbuch zur europdischen Sicherheit“, Frankfurt am Main 2005, S. 61f.

151 \/gl. Freistetter, Franz: ,,Das strategische Konzept des Ostens und Osterreich 1955-1970%, in: Etschmann, Wolfgang (u.a.):
,-Schild ohne Schwert. Das Osterreichische Bundesheer 1955-1970, Forschungen zur Militargeschichte 2, Graz-Wien-Kéln

1991, S. 56 - 59.

152 V/gl. Aichinger, Wilfried: ,,Europaische Sicherheit. Eine Chronologie der Konferenzen®, in Osterreichische Militarische

Zeitschrift (OMZ), 21. Jahrgang 1983, Heft 5, S. 396f.

153 Vgl. Gehler, Michael: ,,Bundnispolitik und Kalter Krieg 1949/55-1991%, in: Kernic, Franz/Hauser, Gunter (Hrsg.):
,.-Handbuch zur européischen Sicherheit*, Frankfurt am Main 2005, S. 61.

154 vgl. Loinger, Martin: ,,Européische Integration und die Idee der GASP und ESVP*, in: Kernic, Franz/Hauser, Gunter
(Hrsg.): ,,Handbuch zur europaischen Sicherheit”, Frankfurt am Main 2005, S. 71.
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Entspannungsbereitschaft auf westlicher Seite
signalisierte erstmals die Bundesrepublik Deutsch-
land im Marz 1966, und bot Verhandlungen uber
Abristung, Nichtverbreitung von Kernwaffen,
Friedenssicherung und Verzicht von Gewaltan-
wendung an. Nun begannen die Bemihungen kon-
kretere Formen anzunehmen. Zunéchst regte
Dénemark eine europdische Entspannungskon-
ferenz an, kurz darauf forderte der Warschauer
Pakt eine Konferenz fur Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa. Die USA und die NATO sig-
nalisierten Verhandlungsbereitschaft, knupften
diese aber an Gespréache Uber Truppenreduzie-
rungen in Europa. Nun ergriff Finnland wieder die
Initiative und bot sich als Gastgeber einer Sicher-
heitskonferenz an, was Uberwiegend positiv aufge-
nommen wurde (nur Albanien lehnte eine KSZE
generell ab). Da die KSZE aber von Beginn an als
sowijetisches Projekt galt und daher im Westen auf
Misstrauen stiel3, dauerte es noch bis 1973, bis am
3. Juli endlich die Eréffnungssitzung der Konferenz
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Helsinki
stattfinden konnte.155

Osterreich zeigte von Anfang an starkes Inter-
esse an einer europdischen Sicherheitskonferenz.
Als erste Initiative im Rahmen der Vorbereitung
einer KSZE begriite Osterreich in einem Memo-
randum die Einberufung einer Konferenz, vertrat
aber die Ansicht, dass dort unbedingt die Frage
einer Verminderung des Militarpotenzials in Euro-

pa erértert werden misste. Die KSZE war in den fol-
genden Jahren die einzige politische muiltilaterale
Plattform, auf der Osterreich die Ost-West-Be-
ziehung kreativ mitgestalten konnte. Nur hier konn-
te ein neutraler Kleinstaat wie Osterreich seine
auBenpolitische Linie darlegen.t56 1975 schuf die
KSZE mit der Schlussakte von Helsinki ein Regel-
werk, mit dem die Zusammenarbeit zwischen
Staaten und ihren Birgern in friedliche Bahnen
gelenkt werden sollen. Jedoch ist die Verpflichtung
zur Einhaltung dieser Regeln nicht rechtlicher, son-
dern vielmehr politisch-moralischer Natur. Als
wahre Domaéne der KSZE, jetzt OSZE, gilt daher die
Friherkennung potentieller Konflikte und die Ver-
hinderung von deren Eskalation.157

Die Prinzipien der Charta von Paris 1990 und
der KSZE bilden die Grundlage der Europaischen
Sicherheitsgemeinschaft. Entsprechend dem \er-
trag von Maastricht 1992 sollte eine ,,echte européi-
sche Sicherheits- und Verteidigungsidentitat* und
eine groRere europdische Verantwortung in Vertei-
digungsfragen im Rahmen der ,,Gemeinsamen
Aulien- und Sicherheitspolitik* (GASP) angestrebt
werden.158 Die WEU wurde weitgehend in die EU
integriert, die 1997 aufgrund einer schwedisch-fin-
nischen Initiative im Vertrag von Amsterdam auch
deren so genannte Petersberg-Aufgaben (huma-
nitdre Aufgaben und Rettungseinsétze, friedenser-
haltende Aufgaben sowie Kampfeinsatze bei der
Krisenbewaltigung einschlieBlich friedensschaffen-

155 \/gl. Aichinger, Wilfried: ,,Européische Sicherheit. Eine Chronologie der Konferenzen®, in Osterreichische Militarische
Zeitschrift (OMZ), 21. Jahrgang 1983, Heft 5, S. 397 — 400. Zur Konferenz und ihrer Bedeutung fiir Osterreich siehe Steiner,
Ludwig: ,,Die sicherheitspolitische Bedeutung der KSZE fur Osterreich und Europa®, in: Neisser, Heinrich/Windhager,
Fritz (Hrsg.): ,,Wie sicher ist Osterreich? Beitrage zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik®, Schriftenreihe ,,Sicherheit und

Demokratie*, Band 2, Wien 1982, S. 309 — 316.
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>

Vgl. Glatzl, Christian: ,,Die sicherheitspolitische Bedeutung der KSZE fiir Osterreich sowie der Beitrag Osterreichs im

Rahmen dieser Konferenz*, in Kernic, Franz: ,,Osterreichs Sicherheit und die KSZE. KSZE: Entwicklung, Stand und

Perspektiven*, Wien 1985, S. 80, 90 — 92, 127.
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Vgl. Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die Neutralitat — Politische Dimension oder historische Illusion? Konstanten

und Briiche in der Bedeutung und Interpretation der Neutralitéit in Osterreich vom Staatsvertrag 1955 bis zur Diskussion

eines NATO-Beitritts 1999*, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 155f.

158 Vgl. Jacobsen, Hans-Adolf: ,,Europaische Sicherheitsgemeinschaft und Wehrform deutscher Streitkrafte. Ist die allgemeine
Wehrpflicht noch zeitgemaR? Anmerkungen zu einem kontroversen Thema®, in: Foerster, Roland G. (Hrsg.): ,,Die
Wehrpflicht. Entstehung, Erscheinungsformen und politisch-militarische Wirkung*, Beitrage zur Militargeschichte Band 43,

Minchen 1994, S. 9f.
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der MaRRnahmen) tUbernommen hat. Das Konzept
der ,,Européischen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik*“ (ESVP) wurde wahrend der &sterreichi-
schen EU-Prasidentschaft 1998 initiiert. In Oster-
reich ist seitdem wieder eine heftige Diskussion um
die Osterreichische Neutralitdt entbrannt. Im No-
vember des gleichen Jahres erfolgte auf Initiative
des damaligen Osterreichischen Verteidigungs-
ministers Werner Fasslabend das erste EU-Ver-
teidigungsministertreffen. Einen Monat spéter ent-
schieden Frankreich und GroRbritannien, die
europaische Verteidigungssaule zu starken. Auf
den Gipfeln des Europdischen Rates in Koln und
Helsinki wurde 1999 die Schaffung einer EU-
Krisenbewaltigungstruppe in der Starke von 60.000
Mann beschlossen. Bei den Gipfeln von Brussel
und Thessaloniki wurde schlussendlich eine globa-
le EU-Sicherheitsstrategie als Antwort auf die glo-
balen Bedrohungen entwickelt, die das Ziel hat,
Krisenpravention und Krisenbewaltigung im
Interesse Europas und der NATO zu koordinieren
und zu verbessern. Die EU bildet somit mit der
NATO eine strategische Partnerschaft, was sich vor
allem in den gemeinsamen Einsatzen im ehemali-
gen Jugoslawien manifestiert.159 Der Ubergang
eines europdischen Systems der kollektiven Ver-
teidigung in das System der kollektiven Sicherheit
scheint vollzogen, die erste ,,Verteidigungslinie*
liegt heute oftmals im auBereuropéischen Bereich.
Hier hat sich der Begriff der ,,erweiterten Landes-
verteidigung* als sicherheitspolitisches Prinzip eta-
bliert, durch dessen Anwendung versucht wird,
Konfliktherde an ihren Entstehungsorten zu kal-
mieren, bevor aus diesen R&umen destabilisierende
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Auswirkungen wie z.B. illegale Migration in die
euroatlantische Zone eindringen.160

Die gemeinsame Verteidigungspolitik der Euro-
paischen Union befindet sich trotz aller Bemi-
hungen und Initiativen nach wie vor im Aufbau-
stadium, da viele Staaten die AuRen- und Sicher-
heitspolitik als eine nationale Doméne betrach-
ten.161 Es wurden zwar seit 1999 verschiedenste
Konzepte auf operationeller und strategischer
Ebene implementiert, um diesem Politikbereich
auch ein gewisses inhaltlich-konzeptives Gewicht
zu verleihen, doch wird erst die Zukunft zeigen
inwieweit diese entscheidende Akzente setzen kdn-
nen. Das wichtigste Gremium der ESVP ist das
»Politische und Sicherheitspolitische Komitee*
(PSK), das sich selbst gerne aber doch etwas
anmallend als ,,Sicherheitsrat der EU* bezeichnet.162
Weiters wurde durch eine gemeinsame Aktion des
Ministerrats vom 12. Juli 2004 die ,,Europaische
Verteidigungsagentur® (EVA) eingerichtet, doch
sind ihre Kompetenzen beschrénkt. Zu ihren Auf-
gaben zéhlen die Verbesserung der Verteidigungs-
fahigkeiten der EU, insbesondere im Bereich der
Krisenbewadltigung; die Férderung der Ristungszu-
sammenarbeit; die Starkung der industriellen und
technischen Verteidigungsbasis und Schaffung
eines wettbewerbsfahigen européaischen Marktes
fur Verteidigungsguter sowie die Forderung von
Forschungsprojekten, die auf die Starkung des
industriellen und technologischen Potenzials Euro-
pas im Verteidigungsbereich ausgerichtet sind. In
Osterreich wurde die EVA im militarischen Zu-
standigkeitsbereich des BMLV durch die Bundes-
ministeriengesetznovelle 2007 gesetzlich veran-

159 vgl. Hauser, Gunther: ,,Die Sicherheit Europas im Wandel transatlantischer Beziehungen®, Schriftenreihe der
Landesverteidigungsakademie 5/2004, Wien 2004, S. 9f, 48, 67, 77, 90.

160 vgl. ,,Bericht der Bundesheerreformkommission. Bundesheer 2010, 0.0., 0.J., S. 158.

161 vgl. Magenheimer, Heinz: ,,Zur Frage der allgemeinen Wehrpflicht. Standortbestimmung — Alternativen —
Konsequenzen*, Schriftenreihe der Landesverteidigungsakademie 3/1999 Nationale Sicherheit, Wien 1999, S. 13f.

162 vgl. Rehrl, Jochen: ,,Mehrheitsentscheidung — Europaische Armee — Gemeinsame Verteidigung. Entwicklungstendenzen
der ESVP*, in Osterreichische Militérische Zeitschrift (OMZ), 45. Jahrgang 2007, Heft 6, S. 655.
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kert.163 Aufgrund der sehr eingeschrankten Kom-
petenzen ist ein wirklicher ,,Output* dieser
Organisation aber noch nicht merkbar, die wenig-
sten wissen dass eine derartige Einrichtung tber-
haupt existiert. Die NATO bleibt daher nach wie
vor die einzige zentrale Institution der kollektiven
Verteidigung in Europa.

Fur die Republik Osterreich bedeutet diese Ent-
wicklung in Europa zusammenfassend folgende
Aufgaben: Mit dem Beitritt zur EU verpflichtete sie
sich zur Mitwirkung an der Gemeinsamen Auf3en-
und Sicherheitspolitik (GASP), die auch militérische
Krisenmanagement-Aufgaben beinhaltet. Oster-
reich beabsichtigt zur Erfullung seiner daraus
erwachsenen europdaischen Solidaritatsverpflich-
tungen einen adaquaten Beitrag im gesamten Spek-
trum der ,,Petersberg-Aufgaben* zu leisten. Dar-
Uber hinaus hat sich Osterreich zur Teilnahme an
Malinahmen der internationalen Konfliktverht-
tung, Krisenbewaltigung und Friedenssicherung im
Rahmen der UNO und der OSZE in Kooperation
mit der NATO bereit erklart. Damit verbunden ist
die Mitwirkung im internationalen Krisenmana-
gement, die humanitare Hilfe und Katastrophen-
hilfe sowie der sicherheitspolizeiliche Assistenz-
einsatz an der Schengen-AuRengrenze.164 Oster-
reich ging somit mit der Ubernahme aller Aufgaben
aus der GASP und der Ratifizierung des Amster-
damer Vertrages sowie dem Beitritt zur UNO ver-
tragliche Verpflichtungen ein, die mit der Neutra-
litdt im urspringlichen Sinn nicht zu vereinbaren
sind. Getragen wurde diese Vorgehensweise von
der Uberzeugung, dass es nie zu einer unangeneh-
men Entwicklung kommen werde, und falls doch,

fur Osterreich Ausnahmeregeln gelten wiirden.
Dass dies ein Trugschluss sein kdnnte, bekraftigte
der Generalsekretar der NATO Javier Solana schon
1996 in aller Deutlichkeit:

,Diese Neutralitat hat jetzt wenig Sinn. Wir sind
doch dabei, Sicherheitsstrukturen zu schaffen, in
denen wir niemanden isolieren wollen. Es gibt keine
Neutralitdt, wenn wir alle gemeinsam etwas Neues
bauen wollen.*165

Osterreich in der UNO und das
Engagement in den Friedens-
truppen 1960 bis 1970

Die Mitgliedschaft in internationalen Organi-
sationen nahm nach 1945 eine zentrale Rolle in der
osterreichischen AuRenpolitik ein. Osterreich er-
hoffte sich durch eine aktive Prasenz und einer sich
daraus konstituierenden Funktion in der Staaten-
gemeinschaft eine Garantie fUr seine Unabhangig-
keit. Eine rasche Aufnahme Osterreichs in die
Vereinten Nationen scheiterte aber zundchst am
Veto der Sowjetunion und am Fehlen eines Staats-
vertrages. So konnte der Beitritt erst am 14.
Dezember 1955 vollzogen werden. In den Anfangs-
jahren seiner Mitgliedschaft konzentrierte sich
Osterreich priméar auf die Mitarbeit in der UN-
Generalversammlung. Erst mit Beginn der 1960er
Jahre wurde die Rolle zunehmend aktiver und
manifestierte sich vor allem im humanitaren und
sozialen Bereich.166 Der Beitritt zu den Vereinten
Nationen 1955 war der erste Schritt zu einer spezi-

163 Vgl. Moser, Christoph: ,,Européische Verteidigungsagentur. Rechtsfolgen der BMG-Novelle 2007 fur das BMLV.“, in:
Bundesministerium fir Landesverteidigung (Hrsg.): ,,Milizinfo. Information fiir Angehdrige der Einsatzorganisation des

Bundesheeres®, Nr. 2, Wien 2007, S. 21f.

164 vgl. ,,Bericht der Bundesheerreformkommission. Bundesheer 2010“, 0.0., 0.J., S. 9.
165 Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die Neutralitit — Politische Dimension oder historische lllusion? Konstanten und
Briiche in der Bedeutung und Interpretation der Neutralitat in Osterreich vom Staatsvertrag 1955 bis zur Diskussion eines

NATO-Beitritts 1999, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 164, 166.

166 \/gl. Quendler, Franz: ,,Osterreich in internationalen Organisationen®, in: Dachs, Herbert u.a. (Hrsg.): ,,Handbuch des politi-

schen Systems Osterreichs*, Wien 1997, S. 793 — 796.
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fisch dsterreichischen Auspragung der Neutralitat,
da die als Vorbild wirkende Schweiz eine UNO-
Mitgliedschaft bis 2002 mit seiner Neutralitat als
nicht vereinbar betrachtete.l67 Diese Frage der
Unvereinbarkeit der klassischen Neutralitat mit der
Charta der Vereinten Nationen, vor allem mit
Artikel 51, der ,kollektiven Verteidigung“, wurde
durch deren Artikel 103 gel6st, dem Anwendungs-
vorrang der UNO-Charta gegentiber allen sonsti-
gen internationalen Abkommen. Somit ware die
Satzung der UNO Primérrecht, die international
anerkannte Neutralitat Osterreichs Sekundarrecht
und damit nachgeordnet. Osterreich selbst inter-
pretierte seine Neutralitat immer als ,,dynamisch®,
also den jeweiligen innen- und auBenpolitischen
Verhaltnissen angepasst, durch seine Mitglied-
schaft in der UNO und EU sollte man aber wohl
besser von einem ,allianzfreien* als einem neutra-
len Staat sprechen.168

Osterreich als dauernd neutraler Staat ist ein
berechenbarer, glaub- und vertrauenswiurdiger
Faktor im militarischen, politischen und wirtschaft-
lichen Kréftegleichgewicht in Europa und der Welt.
Die Vereinten Nationen haben sich von ihrer
urspriinglichen Konzeption als System der kollekti-
ven Sicherheit zu einem System der kollektiven
Neutralitat entwickelt. In diesem System werden
dauernd neutrale Staaten nicht nur geduldet, son-
dern in zunehmendem Male zur Durchfiihrung
von Aufgaben herangezogen. Die Einsatze Oster-
reichischer ,,Blauhelme* in Krisenregionen in aller
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Welt zeigen dies sehr deutlich und bringen Oster-
reich nicht unerhebliches politisches Kapital.16°
Eine Bewéahrung osterreichischer militarischer Ein-
heiten im Rahmen friedenserhaltender Operatio-
nen steigert daruber hinaus das internationale Ver-
trauen in seine militarische Starke. So wuchs seit
Beginn des Engagements Osterreichs das solidari-
sche Interesse der Staatengemeinschaft an Oster-
reichs Sicherheit in einem solchen MaR, wie fir
einen etwaigen Angreifer die Rentabilitat einer
Verletzung der nationalen Sicherheit Osterreichs
sank. Die Etablierung internationaler Organisatio-
nen, wie der IAEO 1957 und der UNIDO 1967, in
Osterreich und die damit verbundene physische
Anwesenheit organisatorischer Einrichtungen und
internationaler Beamter trug zweifellos ebenfalls
zu einer Aufwertung bei.170

Am 15. September 1960 wurde Uber einen
Ministerratsbeschluss dem Ansuchen des General-
sekretérs der Vereinten Nationen stattgegeben, ein
Sanitatskontingent in der Starke von 51 Mann und
zwei medizinisch-technischen Assistentinnen in
den ehemaligen Belgisch-Kongo zu entsenden.
Dies war nicht nur der Auftakt zu insgesamt funf
Sanitatseinsatzen im Kongo, sondern auch der
Beginn einer sich immer mehr ausbauenden Hilfe-
leistung fur die Friedenseinsdtze der Vereinten
Nationen.17t Im Bundesheer selbst herrschte zu-
néachst Skepsis gegenuber diesem Unternehmen —
die o6sterreichische Teilnahme ging vom AuRen-
ministerium aus — die absolute Freiwilligkeit der

167 Vgl. Hollnbuchner, Birgit: ,,Osterreich und die Neutralitit — Politische Dimension oder historische lllusion? Konstanten
und Briiche in der Bedeutung und Interpretation der Neutralitéit in Osterreich vom Staatsvertrag 1955 bis zur Diskussion

eines NATO-Beitritts 1999, Wien 1999 (Dipl.-Arb.), S. 33.

168 \/gl. Hauser, Gunther: ,,Die europaischen Neutralen und Bundnisfreien im Vergleich“, in: Osterreichische Gesellschaft fir
Landesverteidigung und Sicherheitspolitik (Hrsg.): ,,Neutralitdt 2005. Symposium 5. November 2005,
Rorschacherberg/Schweiz. Tagungsbericht*, Sonderheft der Osterreichischen Gesellschaft fiir Landesverteidigung und

Sicherheitspolitik Nr. 14, Wien 0.J. (2006), S. 28f, 33.

169 \/gl. Vetschera, Heinz: ,,Bewaffnete Neutralitit — Grundlage der Verteidigung*, in Osterreichische Militarische Zeitschrift

(GM2Z), 13. Jahrgang 1975, Heft 3, S. 181.

170 \/gl. Trauttmansdorff, Ferdinand: ,,Das System der Vereinten Nationen und die nationale Sicherheit Osterreichs®, in:
Neisser, Heinrich/Windhager, Fritz (Hrsg.): ,,Wie sicher ist Osterreich? Beitrage zu einer konzeptiven Sicherheitspolitik*,
Schriftenreihe ,,Sicherheit und Demokratie*, Band 2, Wien 1982, S. 277f.

171 \/gl. Magenheimer, Heinz: ,,Das 6sterreichische Bundesheer 1955 — 1975. Ein Beitrag zur Chronik der Ereignisse®, in OMZ,

13. Jahrgang 1975, Heft 3, S. 186.
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Teilnahme forderte zumindest die Akzeptanz in
der Bevolkerung.172

Wahrend der dreimonatigen Tatigkeit des ersten
Kontingents im Kongo waren rund 9.000 Kranke bei
nur 96 Todesfallen behandelt worden - im Vergleich
zu den zuvor zu verzeichnenden fast 200 Todes-
fallen taglich eine beeindruckende Verringerung.
Die Zeltstadt in Bakwanga wurde nach dem Abzug
der Osterreicher von Arzten der Weltgesund-
heitsorganisation und des Roten Kreuzes Ubernom-
men. Das zweite Sanitatskontingent reiste am 12. Juli
1961 in den Kongo. Bis September war es aushilfs-
weise im schwedisch-dénischen Lazarett in Kamina
tatig, am 19. September wurde das Kontingent beste-
hend aus 33 Mann und zehn Arzten nach
Stanleyville verlegt, wo es bis Anfang 1963 im &ster-
reichischen Lazarett die dort stationierten UNO-
Truppen betreute und die ambulante Behandlung
kranker Eingeborener durchfuihrte.173 An ihrem letz-
ten Einsatzort in Luluabourg organisierten die
Osterreicher von Februar bis Juli 1963 die gesamte
Sanitats- und Hygieneversorgung der Provinz
Kasai. Nach der Ruckkehr der letzten Freiwilligen
aus dem Kongo fasste AuBenminister Kreisky im
Nationalrat den Einsatz des osterreichischen UNO-
Sanitatskontingents folgenderweise zusammen:

,,Dieses UNO-Kontingent hat dem Namen Oster-
reich groe Ehre gemacht und hat, was noch viel
wichtiger ist, zehntausenden armen, von furchtbaren
Krankheiten geplagten Menschen geholfen, wieder
gesund zu werden, und manchen geholfen, Gberhaupt
am Leben zu bleiben. Wir haben damit ein gutes Werk

vollbracht, obwohl wir von allem Anfang wegen die-
ser Aktivitat heftigster Kritik ausgesetzt waren.*174

Es folgten Einsatze in Zypern beginnend 1964
und die Entsendung von zehn Militarbeobachtern
an den Suezkanal 1967.

Durch die Entsendung osterreichischer Kontin-
gente ins Ausland hatten sich verfassungsrechtliche
Probleme ergeben. Zu deren Lésung beschloss der
Nationalrat das ,,Bundesverfassungsgesetz vom 30.
Juni 1965 tber die Entsendung Osterreichischer Ein-
heiten zur Hilfeleistung in das Ausland auf Er-
suchen internationaler Organisationen®. Durch die-
ses Gesetz wurde die Bundesregierung erméchtigt,
im Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des
Nationalrates und unter Bedachtnahme auf die im-
merwéahrende Neutralitat Osterreichs Truppen ins
Ausland zu entsenden, basierend auf dem Prinzip
freiwilliger Meldung.17s

Heute, im Jahre 2007, ist das Bundesheer nur
noch bedingt in der Lage, den steigenden Anfor-
derungen internationaler Operationen gerecht zu
werden. Vor allem in ausrtistungstechnischen und
personellen Gebieten besteht ein enormer Nachhol-
bedarf, der rasch gedeckt werden miusste. Ein
Qualitatsmangel an Zusammenarbeitsfahigkeit
wirde den politischen Handlungsspielraum ftr
eine Mitwirkung in internationaler Konfliktver-
hutung und Krisenmanagement erheblich ein-
schranken.176

Das ist aber einmal mehr eine Frage der budge-
taren Kapazitaten, und somit eine politische
Entscheidung.

172 vgl. Schmidl, Erwin A.: ,,Die 6sterreichische Teilnahme an UN-Friedenseinsatzen®, in: Etschmann, Wolfgang/Speckner,
Hubert (Hrsg.): ,,Zum Schutz der Republik ... 50 Jahre Bundesheer. 50 Jahre Sicherheit: gestern — heute — morgen ...,
Schriften zur Geschichte des Osterreichischen Bundesheeres. Sonderband ,,50 Jahre Bundesheer*, Wien 2005, S. 350.

173 vgl. ,,Bundesheer Illustrierte* Nr. 1/1962, S. 6f.

174 Schmidl, Erwin A.: ,,Die osterreichische Teilnahme an UN-Friedenseinséatzen®, in: Etschmann, Wolfgang/Speckner, Hubert
(Hrsg.): ,,Zum Schutz der Republik ... 50 Jahre Bundesheer. 50 Jahre Sicherheit: gestern — heute — morgen ...“, Schriften
zur Geschichte des Osterreichischen Bundesheeres. Sonderband ,,50 Jahre Bundesheer*, Wien 2005, S. 351.

175 Vgl. Spannocchi, Emil: ,,Die UN-Einsatze des Osterreichischen Bundesheeres®, in: Bundesministerium fir
Landesverteidigung (Hrsg.): ,,20 Jahre dsterreichisches Bundesheer 1955 — 1975%, Wien 1975, S. 20f.

176 \/gl. Ertl, Roland Hans: ,,Aktuelle Probleme der militarischen Landesverteidigung 2004. Vortrag am 22.11.2004 in Wien*,
Mitteilungsblatt der Osterreichischen Gesellschaft fiir Landesverteidigung und Sicherheitspolitik Nr. 57, Wien 0.J. (2004), S.6f.
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Die Verteidigungsbudgets 1955—1975

hievon
Personalaufwand
Bruttonational- Landesvertei- Anteil Anteil und gesetzliche
Jahr produkt Gesamtbudget digungsbudget BNP GB " Verpflichtungen Sachaufwand
Betrige in Millionen Schilling
1956 119 190 3109545 716,75 0,60 2,31 193,24 523,51
1957 131 949 36 278,87 1 416,99 1,07 3.91 317,64 1 099,35
1958 187 422 41 364,01 1 650,73 1,20 3,99 449,34 1201,39
1959 146 325 42 039,30 1729,13 1,18 4,11 532,94 1 196,19
1960 163 253 45 167,74 1 681,44 1,02 3,72 621,42 1 060,02
1961 180 761 49 992,69 171041 0,94 342 732,50 977,91
1962 192 349 54 113,21 1 881,23 0,97 3,48 834,25 1 046,98
1963 207 319 59 074,46 2412,99 1,16 4,08 956,79 1 456,20
1964 227 136 62 708,87 320793 1,41 5,12 1 085,06 2 122,87
1965 247 431 66 646,21 2 754,20 111 4,13 1.207,68 1 546,52
1966 267 573 72 258,59 3 258,68 1,21 4,51 1 352,14 1 906,54
1967 283 161 80 149,56 3 567,44 1,25 445 1 598,06 1 969,38
1968 302 762 86 174,35 3 666,49 1,21 4,25 1657,29 2 009,20
1969 331 700 93 193,52 3 894,34 1,17 4,18 1 813,97 2 080,37
1970 371 200 101 584,07 4014,23 1,07 3,95 1910,83 2 103,40
1971 413 100 112 567,39 4 094,83 0,99 3,63 2 043,73 2 051,10
1972 474 700 127 888,90 471243 0,99 3,68 2 286,85 2 425,59
1973 546 300 141 150,80 5151,78 0,94 3,65 2 629,51 2 522,22
Voranschlag

1974 621 600 159 414,41 5 878,85 0.95 3,69 3 142,26 2 736,59
1975 706 200 1584 442,55 6 802,97 0,96 3,69 3 735,08 3 067,89

Abb. 1: Magenheimer, Heinz: ,,Das 6sterreichische Bundesheer 1955 — 1975. Ein Beitrag zur Chronik der
Ereignisse®, in Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 13. Jahrgang 1975, Heft 3, S. 197.
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Die Aufstellung der

Osterreichischen Grenzschutztruppe

1945 startete die provisorische &sterreichische
Regierung den ersten Versuch, ein eigenes Oster-
reichisches Heer aufzustellen. Noch im April wurde
innerhalb der Staatskanzlei in Wien ein eigenes
Heeresamt errichtet, das sich neben der De-
mobilisierung der Deutschen Wehrmacht auf dster-
reichischem Boden auch mit den Vorarbeiten fur die
Neuaufstellung einer 6sterreichischen Armee befas-
sen sollte. Doch bereits am 10. Dezember 1945
befahl der Alliierte Rat, die Tatigkeiten einzustellen.
So besal3 die junge Republik die folgenden zehn
Jahre keine eigene Armee, ,,was eine in mehrfacher
Beziehung schwer zu schliefende Licke hinter-
lieR*“.2 Zwar begann man 1948 mit der Aufstellung
mobiler Gendarmerieeinheiten und Alarm-Batail-
lone, doch konnte man erst der 1952 formierten
B-Gendarmerie einen militarischen Charakter als
einsatzbereiter Exekutivkorper zusprechen, obwohl
diese als militérische Formation gesetzlich nicht
verankert war.2

Mit der Unterzeichnung des Staatsvertrages am
15. Mai 1955 erhielt Osterreich seine staatliche
Unabhéngigkeit und damit auch seine Wehrhoheit
zurick. Verbunden war damit die Méglichkeit, sein
Wehrsystem selbststandig zu gestalten. Am 26.
Oktober wurde mit Bundesverfassungsgesetz die
mimmerwahrende Neutralitat Osterreichs* als be-
waffnete Neutralitdét kundgemacht.3 Durch seine
strategische Lage zwischen den Machtblécken

NATO und Warschauer Pakt lag Osterreich mitten
in Europa an der Grenze zwischen Ost und West,
durfte sich aber keinem dieser Machtbldcke mili-
tarisch angliedern, musste ,,blockfrei bleiben.
Osterreich war hingegen infolge des Staatsvertrages
und auf Grund der herrschenden Volkerrechtsauf-
fassung verpflichtet, zur Wahrung der Unantastbar-
keit seines Staatsgebietes dieses mit allen zu Gebote
stehenden Mitteln zu verteidigen. Das heil3t mit an-
deren Worten, dass die 6sterreichischen Grenzen
des militarischen Schutzes bedurften, mit der Auf-
stellung des Bundesheeres musste daher in groRRer
Eile begonnen werden.

\Vorgeschichte

Am 17. Janner 1956 stimmte der Ministerrat
den Organisationsgrundsétzen fur das Bundesheer
zu und beschloss somit die Heeresgliederung 1956.
Bundeskanzler Ing. Julius Raab hatte in seinem
\ortrag an den Ministerrat betont, dass es das
oberste Ziel der Landesverteidigung sein musse,
einem Angreifer schon an den Staatsgrenzen mit
eigenen Streitkraften wirkungsvoll entgegentreten
zu kénnen. Um dies zu bewerkstelligen sollten die
Streitkréafte in drei Grenzraume mit insgesamt acht
kleinen gemischten Heeresverbédnden gegliedert
werden.4

1 Allmayer-Beck, Johann Christoph: ,,Die historische Entwicklung des Bundesheeres in der zweiten Republik Osterreich®, in:
Bundesministerium fur Landesverteidigung (Hrsg.): ,,20 Jahre 6sterreichisches Bundesheer 1955 — 1975, Wien 1975, S. 31.
2 Zur Geschichte der B-Gendarmerie siehe Blasi, Walter: ,,Die B-Gendarmerie. Keimzelle des Bundesheeres, 1952 — 1955,

Wien 2002.

3 Vgl. Arbeitsgemeinschaft Wehrrecht (Jost Jungwirth, Peter Lausch, Hans Penkler, Helmut Wimmer): ,,20 Jahre Wehrgesetz-
gebung®, in: Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 13. Jahrgang 1975, Heft 3, S. 199.

4 Vgl. ,,Vortrag des Bundeskanzlers Ing. Julius Raab an den Ministerrat tber die Organisationsgrundsatze und Dislokation
des Bundesheeres im Frieden (Entwurf) vom 11.01.1956%, BKA, Amt fir Landesverteidigung, ZI. 48 geh-111/0rg/1955, in:
,.Das Bundesheer der Zweiten Republik. Eine Dokumentation®; Schriften des Heeresgeschichtlichen Museums/Militér-

wissenschaftliches Institut, Band 9, Wien 1980, S. 22f.
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Selten durfte ein Heer unter &hnlich schwierigen
Verhéltnissen fast Uber Nacht geschaffen worden
sein wie das Bundesheer der Zweiten Republik. An
Ausrustung und Bewaffnung konnte man zwar auf
zahlreiche Geschenke der ehemaligen Besatzungs-
machte zurtckgreifen (meist ohne Bedienungsanlei-
tungen, und wenn doch, dann in fremder Sprache),
doch war es nur der langjahrigen Erfahrung der
kriegsgedienten Unteroffiziere und Offiziere zu ver-
danken, dass schon 1956 mit der Ausbildung der
ersten Rekruten begonnen werden konnte.5

Ein weiteres Handicap war der im Staatsvertrag
verankerte so genannte ,,Oberst-Paragraph®, der
die Einstellung von ehemaligen Soldaten verbot,
die in der Wehrmacht den Dienstgrad eines Obers-
ten oder hoher inne gehabt hatten. Dadurch war
das Bundesheer personell gesehen eine Pyramide
ohne Spitze, was grof3e Nachteile vor allem auf der
FUhrungsebene bedeutete.6

Bis 1960 war das Bundesheer gekennzeichnet
durch Improvisationen aller Art. Zunéachst erhielten
die Brigaden zweimal jahrlich Rekruten, und waren
daher
bildungstruppe. Spater gab man den Brigaden ein-

nichts anderes als eine reine Aus-
mal ein Jahreskontingent an Rekruten, die eine
Halfte im Fruhjahr und die andere Halfte im Herbst.
Dies fuhrte dazu, dass das Bundesheer uber
Soldaten verfugte, die entweder nur im Sommer
oder nur im Winter ihr Handwerk gelernt hatten.
Vorsorgen fur eine etwaige Mobilmachung waren
keine vorhanden, eine grundlegende Umgliederung
der Streitkrafte war daher notwendig. 1961 wurden
schlieBlich die daflr nétigen Schritte gesetzt.”

Aus sicherheits- und staatspolitischen Griinden
war die Schaffung eines ,,Grenzschutzes* fiir Oster-
reich notwendig. Gerade der neutrale Staat musste
auf jede Spannung in seiner Nachbarschaft mit
Beweisen einer absolut ernst gemeinten Neutrali-
tatspolitik reagieren kdénnen. Eine Mdglichkeit bot
die Aktivierung eines Grenzschutzes, ohne noch
das Heer als solches aufbieten zu mussen.8

Planungen

Das Bundesministerium fur Landesverteidigung
(BMfLV) wurde mit dem Aufbau des Bundesheeres
beauftragt und begann sofort, Vorbereitungen fir
den Einsatz des Bundesheeres zur Erfillung seines
Auftrages ,,Schutz der Grenzen* zu treffen. Da
grundsétzlich mit Angriffen aus allen Nachbar-
staaten der NATO und des Warschauer Paktes zu
rechnen war, wurden fur alle Bedrohungsfélle Ab-
wehrmallnahmen mittels Operationsplanen vorbe-
reitet. Das operative Konzept sah territoriale
»Grenzschutztruppen® vor, die den Kampf mit
einem Aggressor an der Grenze aufnehmen, schwa-
che Kréafte Uber die Grenze zurickwerfen und
gegen uberlegene Angreifer einen hinhaltenden
Kampf fuhren sollten.® Es musste also zunachst
neben dem aktiven Heer eine Organisation geschaf-
fen werden, die in erster Linie zur Sicherung des
Grenzraumes schon in Spannungszeiten zur \er-
fugung stand.10 Sie sollte die Mobilmachung der
Einsatzverbénde des Bundesheeres schiitzen und in
der Folge diese verstarken. Doch es sollte noch

5 Vgl. Leeb, Anton: ,,Die Wehrpolitik der Zweiten Republik. Grundlagen*, in: Werdertor Verlag (Hrsg.): ,,Tagwache.

Friedensheer in Ausbildung und Einsatz*, Wien 1968, S. 51.

6 Information von General i.R. Anton Leeb anlasslich eines Interviews mit dem Verfasser am 23.08.2007.
7 Vvgl. Leeb, Anton: ,,Zwanzig Jahre Bundesheer®, in: Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 13. Jahrgang 1975,

Heft 3, S. 170.

8 Vgl. ,Warum Grenzschutz? in ,,Bundesheer Illustrierte”, Nr. 1/1962, S. 3.

9 Vgl. Bach, Albert: ,,Die Entwicklung der osterreichischen Streitkrafte der 2. Republik bis zur Heeresreform der Regierung
Kreisky*, in: Osterreichische Militarische Zeitschrift (OMZ), 33. Jahrgang 1995, Heft 5, S. 518 — 520.

10 vgl. Wimmer, Paul: ,,Grenzschutz als erster Schritt zur territorialen Verteidigung Osterreichs®, in: ,,Der Schweizer Soldat.
Wehrzeitung, Nr. 1 vom 15.09.1965 ,,10 Jahre Osterreichisches Bundesheer*, S. 40.
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Jahre dauern, bis man wirklich an die Aufstellung
dieses Grenzschutzes ging. Grund hieftr koénnte
gewesen sein, dass man fur eine sofortige Bildung
einer Art Grenzmiliz nur auf die im Grenzraum
wohnenden Kriegsteilnehmer hétte zurtickgreifen
kénnen. Das lehnte aber die Osterreichische Bun-
desregierung ab, diese wollte lieber abwarten, bis
genugend Reservisten des Zweiten Bundesheeres
vorhanden waren.1! Es zeigte sich aber schon bald,
dass man zumindest fur die Kommandantenfunk-
tionen auf kriegsgediente Soldaten, Zollwachbe-
amte und Reservisten zurtckgreifen musste, da vor
allem auf dem Unteroffizierssektor keine Reservis-
ten aus dem Zweiten Bundesheer in ausreichender
Zahl verfugbar waren.12 Daher erging schon 1959
die Weisung, dass ,,zur Deckung des Erganzungsbe-
darfes an Unteroffizieren auch auf Wehrpflichtige, die im
Kriege als Unteroffiziere gedient haben, zurtickzugreifen
ist, wenn keine oder nicht geniigend entsprechende
Reservisten aus dem 2. Bundesheer oder ehemalige An-
gehorige der B-Gendarmerie zur Verfligung stehen*.13
Am 25. Februar 1958 fand die erste Sitzung des
Landesverteidigungsrates unter dem \orsitz von
Bundeskanzler Julius Raab statt. Wahrend Raab das
Sicherheitsgefuihl der Bevoélkerung im Grenzgebiet
zwar wichtig war, und er daher dort zahlreiche vor-
geschobene Garnisonen errichten wollte, hielt er
einen definitiven Kampfeinsatz des Osterreichischen
Bundesheeres fur unrealistisch. Verteidigungs-
minister Graf hingegen bezeichnete die an den
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Grenzen zu den Warschauer Pakt-Staaten gelegenen
Garnisonen als Stutzpunkt fur den sich territorial
erganzenden kiinftigen Grenzschutz. Eine rein sym-
bolische Landesverteidigung hielt er fur verantwor-
tungslos.14 Er forderte folgende Richtlinien fur die
Osterreichische Landesverteidigung: Erhaltung der
staatlichen Unabhéngigkeit, Schutz des Staatsge-
bietes und seiner Burger sowie die Wahrung der
Neutralitat. Fur diese Aufgaben seien schnell aufzu-
bietende Grenzschutzkréfte unerlasslich.

Die Planungen des BMfLV hatten 1958 zuné&chst
nur eine aus Reservisten zu bildende Grenzschutz-
truppe zum Ziel. Entlang der gesamten 0sterreichi-
schen Staatsgrenze sollte ein verstarkter Grenziuber-
wachungs- und Grenzsicherungsdienst aufgebaut
werden.15 Hinter diesem moglichst rasch aufgebau-
ten Sicherungsschleier sollten die aktiven Heeres-
korper zur beweglichen Verwendung bereitgestellt
werden. Der Grenzschutz musste dabei unabhéangig
vom aktiven Heer gebildet werden, Beistellungen
vom aktiven Kaderpersonal waren nicht moglich.
Durch das Zusammenfallen des Aufstellungs-
raumes mit dem Einsatzraum sollten optimale
Bedingungen fir die Erfillung der Einsatzauftrage
geschaffen werden, die zunéchst auf die militari-
sche Grenzbeobachtung und Grenzuberwachung
gerichtet waren.16

Ein Grenzschutzbataillon sollte aus folgenden
Teilen bestehen: Stab und Stabskompanie, beste-
hend aus einem Stabszug, einem Aufklarungszug,

1 vgl. Leeb, Anton: ,,Grenzschutz*, in: ,,Der Soldat“, Nr. 4 vom 26.02.1961, S. 2.
12 Nationalratspréasident Dr. Alfons Gorbach hatte schon 1956 angeregt, auch ehemalige Angehorige der SS in das Bundesheer
aufzunehmen, und fir diese keine Sondersperre zu verfiigen. VVgl. Tagebuch-Notizen vom 17.09.1956; Nachlass Erwin

Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1956, S. 67.

13, Beorderung kriegsgedienter Soldaten im Mobfall*“; Heeresgeschichtliches Museum/Militargeschichtliche
Forschungsabteilung, Befehlssammlung Bundesheer der 2. Republik; BMfLV ZI. 2.141-geh/111/59 — Geheim.

14 vgl. ,,Gedéachtnisniederschrift Uber die Diskussion in der Sitzung des Landesverteidigungsrates am 25.2.1958 im Anschluss
an den Bericht des Bundesministers fur LV*, Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1958, S. 32f.

15 vgl. Wimmer, Paul: ,,Die Formierung der Osterreichischen Landwehr*, in: Truppendienst. Zeitschrift fir die Ausbildung im

Bundesheer, 9. Jahrgang 1970, Nr. 4, S. 321.

16 Vgl. Heller, Otto: ,,Die Aufgaben und Organisation der Landwehr*, in: Truppendienst. Zeitschrift fur die Ausbildung im

Bundesheer, 9. Jahrgang 1970, Nr. 2, S. 109.
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Abb. 5: Grenzschutz-Orgplane 1959, Kompanie, aus: Kogler, Lois: ,,Der Modellfall Muhlviertel. Das Grenzschutz-
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Abb. 7: Grenzschutz-Orgplane 1959, Kompanie, aus: Kogler, Lois: ,,Der Modellfall Muhlviertel. Das Grenzschutz-
bataillon 114. Der Aufbau 1958/65%, Band 1, Linz 1985 (unverdffentlichte Chronik).
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einem Telegraphenzug, einem Pionierzug, einem
Fliegerabwehrzug, einem Sanitatszug und einem
\Versorgungszug; die ,,Grenzschutzschiitzenkompa-
nie* mit einem Kompanietrupp, einer Telegraphen-
gruppe, einer Aufklarergruppe und einer Sanitats-
gruppe, sowie drei Schiitzenztigen mit jeweils einem
Zugtrupp, einem Telegraphentrupp, einem PAR-
Trupp, drei Schitzengruppen, einer Pioniergruppe,
einem Granatwerfertrupp und einem Sanitatstrupp,
dazu einem vierten Zug als Pionierzug mit einem
Zugtrupp, einem Telegraphentrupp, drei Pionier-
gruppen und einer Sanitatsgruppe, sowie einem
funften Zug als PAK-Zug und dem Kompanietross.

Ein Sicherungsbataillon sollte sich aus folgenden
Teilen zusammensetzen: Stab und Stabskompanie,
bestehend aus einem Stabszug, einem Tele-
graphenzug, einem Versorgungszug, einem PAK-
Zug und einem Sanitétszug; einer Untersttitzungs-
kompanie mit einem Granatwerferzug, einem PAK-
Zug und einem Fliegerabwehrzug; je nach Bedarf
aus mindestens drei Sicherungskompanien mit
jeweils einem Kompanietrupp, einer Telegraphen-
gruppe und einer Sanitatsgruppe; drei Schutzen-
ziigen mit einem Zugtrupp, einem PAR-Trupp und
vier Schitzengruppen; einem vierten Zug als
Pionierzug mit drei bis vier Pioniergruppen und
dem Kompanietross.1?

Der Grenzschutzabteilung im BMfLV waren
diese Strukturen zu aufgeblaht. Sie war der Ansicht,
dass fur die Aufgaben der Uberwachung, Ver-
schleierung, Sicherung, des hinhaltenden Kampfes
und des Uberganges zum Kleinkrieg die Grenz-
schutzeinheiten als Kleinkampfgruppen zu organi-

sieren und daher nicht zu stark zu halten waren. Die
Fuhrung eines Grenzschutzbataillons musste sich in
Hinblick auf die zu deckenden weiten Raume auf
reine Koordinierung und Verbindung beschrénken,
taktische Schwerpunktbildungen wirden nicht
maoglich sein. Daher wurde eine Stabskompanie mit
einem Aufkldrungszug und einem Pionierzug fur
UberflUssig gehalten, dafiir ein erweiterter Gefechts-
stab mit einem Telegraphenzug fir ausreichend an-
gesehen. Eine Grenzschutzkompanie sollte sich da-
her wie folgt gliedern: einem Kompaniekommando;
zwei Schitzenziigen mit je einem Zugtrupp, einem
PAR-Trupp und drei Schitzengruppen; einem Pio-
nierzug mit Zugtrupp und drei Pioniergruppen;
einem Unterstiitzungszug mit einer leichten oder
mittleren Granatwerfergruppe und einer rPAK-
Gruppe.18

Geplant waren zunéchst insgesamt neun Grenz-
schutzkompanien, dazu eventuell zwei bis drei
Gebietskommanden.1®

1959 rechnete man noch nicht mit einer baldigen
Aufstellung der Grenzschutzeinheiten. Nichts-
destoweniger wurden Organisationsplane erstellt,
die als Unterlagen ftr Schulungszwecke (Plan-
spiele etc.) sowie als Arbeitsunterlagen fur weitere
Planungen dienen sollten. Aus diesen Plénen ist
ersichtlich, dass man von einer organisatorischen
Zweiteilung der geplanten Grenzschutzeinheiten
ausging: einer Grenzschutz-Ausbildungskompanie
sowie einem Grenzschutzbataillonskommando mit
Stabszug und Grenzschutzkompanie.20

Die Grenzschutz-Ausbildungskompanie sollte
nur im Frieden bestehen und den Kader der mob-

17 Vvqgl. Dienstzettel vom 10.09.1958, in ,,Grenzschutz-Baon (GzBaonsKdo, StbZg, GzKp, GzAusbKp); OrgPlan | 1118 b, | 1128
b, 1198 b vom 1.10.1959 — Ausgabe*; Osterreichisches Staatsarchiv/Archiv der Republik/Landesverteidigung — ZI. 219.812-

Org/111/59 Verschluss.

18 vgl.,,OrgPlane fur GzEinheiten*, Stellungnahme der GzAbt vom 05.03.1959, in ,,Grenzschutz-Baon (GzBaonsKdo, StbZg,
GzKp, GzAushbKp); OrgPlan | 1118 b, 1 1128 b, | 198 b vom 1.10.1959 — Ausgabe*; Osterreichisches Staatsarchiv/Archiv der
Republik/Landesverteidigung — ZI. 219.812-Org/111/59 Verschluss.

19 vgl. ,,Abteilungsleiterbesprechung am 26.4.1957, 0900 Uhr*, BMfLV/Sekt I1/GTI ZI. 125/GTI/57. Nachlass Erwin

Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1957, S. 54.

20 vgl. ,,Grenzschutz-Baon (GzBaonsKdo, StbZg, GzKp, GzAusbKp); OrgPlan 1 1118 b, 1 1128 b, 1 198 b vom 1.10.1959 —
Ausgabe; Osterreichisches Staatsarchiv/Archiv der Republik/Landesverteidigung — ZI. 219.812-Org/111/59 - Verschluss.
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maRig aufzustellenden Grenzschutzbataillone bil-
den. Zu ihren Aufgaben gehdrte die laufende Aus-
bildung der mobmaRig beim Grenzschutzbataillon
eingeteilten Soldaten, sowie die Wartung der fur
jede Grenzschutzkompanie in eigenen Lagern auf-
bewahrten Waffen, Munition, Fahrzeuge etc. Diese
bereitgestellten Waffen und Ausristung waren im
Frieden fur die Ausbildung heranzuziehen. Fur
jedes Grenzschutzkompanielager war ein ,,Lager-
aufseher bei der Grenzschutz-Ausbildungskompa-
nie eingeteilt, der im Mobilisierungsfall der Dienst-
fuhrende Unteroffizier (DfUO, ,,SpieR*) der betref-
fenden Grenzschutzkompanie war. Die Grenz-
schutzausbildungskompanie bestand aus einem
Kompaniekommando mit Kommandogruppe so-
wie einer Ausbildungs- und Inspektionsgruppe, mit
einer Gesamtstarke von 30 Mann.2l Im Mobilisie-
rungsfall wirde es zur Aufstellung der Grenz-
schutzkompanie in einer Starke von 163 Mann2?
kommen, bestehend aus dem Kompaniekommando
mit Kommandogruppe und dem Fernsprechtrupp,
zwei Schitzenzigen mit jeweils einem Zug- und
Panzerabwehrtrupp sowie vier Schitzengruppen,
einem Pionierzug mit Zugtrupp und drei Pionier-
gruppen, einem Unterstitzungszug mit Zugtrupp
und einer leichten Granatwerfergruppe sowie einer
rPAK-Gruppe und dem Munitions-LKW.23 Das
Grenzschutz-Bataillonskommando mit dem Stabs-
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zug umfasste 44 Mann24 und bestand aus einer
Stabsgruppe, einer Telegraphengruppe, einem
Nachschubtrupp, einer Sanitatsgruppe und einer
Einsatz-Verwaltungsstelle.25

Schwerwiegende Bedenken &duflerte die Wirt-
schaftsabteilung der Gruppe Intendanzwesen im
BMfLV von Anfang an gegen den Plan, die Grenz-
schutzeinheiten nicht mit Feldkochgelegenheiten
auszustatten. Fur die Zubereitung der Verpflegung
sollten vorhandene ortsfeste Kochgelegenheiten wie
in Gasthofen genutzt werden. Grenzschutzein-
heiten waren zwar in erster Linie dazu bestimmt, im
Grenzgebiet, das hei8t im Wohngebiet der Ange-
horigen der Grenzschutzeinheiten, eingesetzt zu
werden, jedoch waren sie als bewegliche Kréfte
konzipiert. Eine erhohte Beweglichkeit erforderte
jedoch eine Unabhangigkeit von ortsfesten Koch-
stellen. Es wurde daher angeregt, auch die Grenz-
schutzeinheiten mit Feldkichen bzw. Feldkoch-
herden auszustatten. Dies wurde aber von der
Grenzschutzabteilung im BMfLV abgelehnt.26

Ein Heranziehen von Reservisten zu Ubungen
war nur durch die ,,Standesevidenzkontrollen*
mdoglich, die lediglich einer ein- bis dreisttindigen
Uberpriifung der fir eine Einberufung im Mobfall
vorgesehenen Reservisten durch die Erganzungs-
kommanden dienten. ,,Ort, Tag und Stunde der Stan-
desevidenzkontrollen sind so zu wahlen, dass den einzel-

21 Friedensstarke: 1 Offizier, 14 Unteroffiziere, 13 Chargen, 2 Wehrménner. Vgl. ,,Organisationsplan (Starkenachweisung)
Grenzschutz-Ausbildungs-Kompanie (GzAusbKp)* vom 01.10.1959, ZI. | 198b Verschluss S. 1f, sowie ,,Organisationsplan
Ausrustungsnachweisung (AN) Grenzschutz-Ausbildungs-Kompanie“ vom 01.10.1959, ZI. | 198c — Verschluss, S. 1 - 4; bei-
des Archiv des Militirkommandos Oberdsterreich, Bestand ,, Tradition*, Akt ,,Grenzschutz 1961-.

22 Kriegsstarke: 3 Offiziere, 11 Unteroffiziere, 54 Chargen, 95 Wehrmanner.

23 vgl. ,,Organisationsplan (Starkenachweisung) Grenzschutz-Kompanie (GzKp)“ vom 01.10.1959, ZI. | 1128b — Verschluss, S.
1 -3, sowie ,,Organisationsplan Ausristungsnachweisung (AN) Grenzschutz-Kompanie (Nur fir den Einsatzfall)* vom
01.10.1959, ZI. 1 1128¢ - Verschluss, S. 1 - 4; beides Archiv des Militdrkommandos Oberdsterreich, Bestand ,, Tradition®, Akt

,».Grenzschutz 1961-.

24 Kriegsstarke: 5 Offiziere, 9 Unteroffiziere, 14 Chargen, 16 WWehrmanner.

25 Vgl. ,,Organisationsplanentwurf (Starkenachweisung) Grenzschutz-Baonskommando und Stabszug (GzBaonsKdo und
StbZg)*“ vom 01.10.1959, ZI. | 1118b - Verschluss, S. 1f; in ,,Grenzschutz-Baon (GzBaonsKdo, StbZg, GzKp, GzAusbKp);
OrgPlan | 1118 b, 1 1128 b, 1 198 b vom 1.10.1959 — Ausgabe*; Osterreichisches Staatsarchiv/Archiv der
Republik/Landesverteidigung — ZI. 219.812-Org/111/59 — Verschluss.

26 vgl. ,,Stellungnahme zum OrgPlan — Grenzschutz — BaonsKdo und StbsKp (1 1118b v. 1.3.1959)“, in ,,Grenzschutz-Baon
(GzBaonsKdo, SthZg, GzKp, GzAusbKp); OrgPlan | 1118 b, | 1128 b, 1 198 b vom 1.10.1959 — Ausgabe*; Osterreichisches
Staatsarchiv/Archiv der Republik/Landesverteidigung — ZI. 219.812-Org/111/59 — Verschluss.
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nen Wehrpflichtigen der Reserve mdglichst wenig
Avrbeitszeit verloren geht.““27 Eine etwaige Ausbildung
war durch das Wehrgesetz nicht gedeckt. Ebenso
war eine Mobilmachung nur im Rahmen einer
»Allgemeinen Mobilmachung* mdglich, was eine
Einberufung aller Reservisten im gesamten Bundes-
gebiet Osterreichs zur Folge gehabt hatte.8 Die
ersten Standesevidenzkontrollen fur Reservisten
wurden vom 12. bis 31. Oktober 1959 in den Lan-
deshauptstadten sowie den Bezirken Neusiedl am
See und Mattersburg durchgefiihrt.2®

Am 17. Februar 1960 wurde aus der Grenz-
schutzabteilung die Gruppe Grenzschutz im
Rahmen der Sektion Il errichtet. Mit der Flhrung
wurde Oberst dhmD Anton Leeb betraut. Der
Gruppe Grenzschutz unterstanden die gleichzeitig
errichteten Abteilungen ,,Operation® (Op Abt,
I11/0p, Leiter wiederum Leeb), ,,Mobilmachung*
(Mob Abt, I1l/Mob, Leiter Oberstleutnant dhmD
Otto Heller) und ,,Landesbefestigung” (LB Abt,
I11/LB, Leiter Oberstleutnant dhmD Erich Winter).30

Der Generaltruppeninspektor und Leiter der
Sektion Il General Erwin Fussenegger wies mehr-
mals auf die Notwendigkeit von Grenzschutz-
kréften hin. In seinem Bericht ,,Militarische Pro-
bleme eines Kleinstaates” nahm er zu der Frage
Stellung, wie weit ein Kleinstaat wie Osterreich
erfolgreich Widerstand gegen einen Aggressor lei-
sten konne. Dabei kam er zu folgenden Schluss-
folgerungen: Unter der Voraussetzung ausreichen-

der Personalreserven kdnne durch eine ausgeklu-
gelte rasche Mobilmachung erreicht werden, dass
in wenigen Stunden die fehlenden Reservisten in
der Kaserne eintreffen.

,.Voraussetzung dazu ist eine territoriale Erganzung,
die weite Anmérsche und Anfahrten erspart. Wenn
nun in der Kaserne alles vorbereitet ist, jeder Mann
seine passende Bekleidung, seine fuir ihn vorgesehene
Waffe im Magazin liegen hat, so sind gewisse Trup-
penteile binnen Stunden marschbereit. [...] Vor allem
muss die Grenze beobachtet und bewacht werden. Dies
erfordert keine besonders stoRkréaftige, wohl aber zahl-
reiche kleine und feuerkréftige Einheiten. Hinter dieser
Grenzbhewachung sollen Reserven liegen, die den
Angreifer nach Uberschreiten der Grenze zuriickwer-
fen. Beide Aufgaben kann keine aktive Armee allein
l6sen. Sie braucht hiezu eine Unterstiitzung. In der
Regel werden flr den Grenzschutz Einheiten im
Mobilmachungsfall aufgestellt, die sich aus der Grenz-
bevdlkerung erganzen, in Grenzorten zusammentre-
ten und von jenen Organen gefiihrt werden, die tag-
lich den Dienst an der Grenze versehen, diese daher
eingehend kennen. Die Aufgabe der Grenzeinheiten ist
es, festzustellen, wo der Feind die Grenze Uberschrei-
tet, schwache Krafte — vor allem Aufklarung — selbst
zuriickzuweisen, bei einem starken Angriff kampfend
von gunstiger Stellung zu gunstiger Stellung auszu-
weichen und durch dauernde Meldungen der
Fahrung ein Bild Gber die Feindlage zu geben.*31

21 Erlass Uber die Durchfiihrung von Standesevidenzkontrollen vom 22.04.1959%, BMfLV ZI. 104.325-Erg/1/59, in: ,,Das
Bundesheer der Zweiten Republik. Eine Dokumentation®; Schriften des Heeresgeschichtlichen
Museums/Militarwissenschaftliches Institut, Band 9, Wien 1980, S. 46.

28 Vgl. Wimmer, Paul: ,,Die Formierung der dsterreichischen Landwehr*, in: Truppendienst. Zeitschrift flr die Ausbildung im

Bundesheer, 9. Jahrgang 1970, Nr. 4, S. 321.

29 vql. ,Zeittafel zur Geschichte des Bundesheeres®, in: Heeresgeschichtliches Museum/ Militarwissenschaftliches Institut
(Hrsg.): ,,1918 — 1968. Die Streitkrafte der Republik Osterreich*, Katalog zur Sonderausstellung im Heeresgeschichtlichen

Museum Wien 1968, Wien 1968, Anhang C, S. 447.

30 vgl. ,,Errichtung der Gruppe Grenzschutz* vom 17.02.1960, BMfLV ZI. 10.110-Praes/1/60; Heeresgeschichtliches Museum/
Militargeschichtliche Forschungsabteilung, Befehlssammlung Bundesheer der 2. Republik.
31, Militarische Probleme eines Kleinstaates*; Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1960, S. 143, 147-149.
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Die Zollwache als Kader

Der Vorrat an Reservisten in den meist diinn
besiedelten Grenzraumen stieg bis 1960 so weit an,
dass zumindest theoretisch pro Bezirk eine Grenz-
schutzeinheit gebildet werden konnte. Die Opera-
tive Abteilung in der Gruppe Grenzschutz des
BMfLV entwickelte den Plan, die Zollwache und
auch die Gendarmerie mit diesen Reservisten zu
kombinieren.32 Vor allem das in Zugs- und Kom-
paniekommandanten-Kursen geschulte Personal
der Zollwache33 war als Kader vorgesehen, da noch
keine Reserveoffiziere zur Verfigung standen. Man
begann zu diesem Zeitpunkt erst die theoretischen
Vorbereitungen fir freiwillige Waffenibungen
(fWU) zu treffen, und erwartete sich dadurch ab
Mitte 1961 einen Zuwachs an Offizieren und Unter-
offizieren der Reserve.34 Die Zusammenarbeit mit
der Zollwache war fur das Bundesheer nichts
Neues, hatte doch das Bundesheer 1956 durch
mehr als zwei Monate hindurch bei der verstarkten
Grenzuberwachung gegeniiber Ungarn Assistenz
geleistet, und dabei seine Soldaten ohne alle Kom-
petenzbedenken der Zollwache unterstellt.3> Auch
fur den Fall, dass es im Sommer 1958 zu einer Aus-
einandersetzung wegen der Konflikte um Berlin
gekommen ware, hatte das BMfLV eine Verstar-
kung der Zollwache durch Soldaten zur Errichtung
eines bewaffneten Neutralitatsschutzes in den
unmittelbaren Grenzrdumen vorbereitet.36
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Die Ausbildung von Angehdrigen der Zoll-
wache fand in Grenzschutzkursen bei Feldjager-
bataillonen statt, die in der Regel acht bis zwdlf
Wochen dauerten. Ausgewahlt dafiir wurden sub-
alterne Offiziere der Zollwache aller Finanzlan-
desdirektionen, zumeist im Range eines Oberleut-
nants. Das Schwergewicht der Ausbildung lag in
der praktischen Handhabung des Truppen-
dienstes auf der Zugs- und Kompanieebene. Die
Kursteilnehmer wurden als Zugs- und stellvertre-
tende Kompaniekommandanten eingeteilt, Ubun-
gen bei Nacht und aufRerhalb der Garnison waren
Teil des Dienstplanes. Einmal woéchentlich wur-
den sie zu einem Planspiel bzw. einer Gelande-
besprechung unter Leitung des Kurskomman-
danten herangezogen. Die Kursteilnehmer wur-
den mit Kampfanzugen und der bendtigten Aus-
rtstung durch die jeweiligen Truppenkdrper aus-
gestattet, hatten aber beim Unterricht, den Mahl-
zeiten (die beim Offizierskorps einzunehmen
waren) und auBerhalb der Dienststunden die Uni-
form der Zollwache zu tragen. Disziplinaran-
gelegenheiten der Kursteilnehmer wurden durch
die vorgesetzten Zollwachdienststellen wahrge-
nommen. Die Kurskommandanten hatten bei
Kursende eine schriftliche Beurteilung zu verfas-
sen und gemeinsam mit einem Erfahrungsbericht
dem BMfLV zu Ubermitteln.3?

Der erste Zugskommandantenkurs fur 30
Zollwachebeamte fand vom 22. September bis 10.

32 Information von General i.R. Anton Leeb an den Verfasser anlasslich eines Interviews am 23.08.2007.

33 | Die Besprechungen mit BMfl und Zollwache sind weiterzufiihren mit dem Auftrag 1. die Zollwache als Fihrungspersonal
zur Aufstellung von Grenzschutzeinheiten zu verwenden, hiezu 2. die Zollwache zu animieren, ihre Beamten in Kurse, die
von uns gefuhrt werden, zu entsenden. Wir werden nattirlich etwas zahlen missen, um den Leuten einen finanziellen
Anreiz zu geben, da die Meldung nur auf freiwilliger Basis beruht. [...] Erst ab 1959 ist es mdglich, den Grenzschutz im ein-
zelnen mit allen materiellen, personellen und Verbindungsfragen zu organisieren.“ Tagebuch-Notizen vom 14.02.1958;
Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1958, S. 28.

34 Vvgl. Wimmer, Paul: ,,Die Formierung der osterreichischen Landwehr*, in: Truppendienst. Zeitschrift fir die Ausbildung im

Bundesheer, 9. Jahrgang 1970, Nr. 4, S. 321.

35 Siehe hierzu auch den Bericht tber den Einsatz der Alarmkompanie der Militarakademie 1956 in: Eder, Erich: ,,Einsatz einer
Alarmkompanie®, in: Truppendienst. Zeitschrift fur die Ausbildung im Bundesheer, 5. Jahrgang 1966, Nr. 6, S. 495 — 497.

36 Vgl. Leeb, Anton: ,,Grenzschutz®, in: ,,Der Soldat*, Nr. 4 vom 26.02.1961, S. 2.

37 Vgl. u. a. BMfLV Zahl 316.254 — Ausb/62 vom 24.10.1962: ,,Ausbildung von Angehorigen der Zollwache; Grenzschutzkurs
A 2.Teil bei TrpKorpern des BH (12.11. - 1.12.62), S. 1 — 4; Heeresgeschichtliches Museum/Militargeschichtliche
Forschungsabteilung, Befehlssammlung Bundesheer der 2. Republik.
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= KOMPANIEKOMMANDANTENKURS
der
ZOLLWACHE.

1958

Abb. 8: Deckblatt der Funktionsmappe ,,Kompaniekommandanten-Kurs der Zollwache 1959%;
Privatarchiv Franz Kraml, Linz.
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Abb. 9: ,,Kompaniekommandanten-Kurs der Zollwache 1959: Befehl fur die Sicherungen einer Grenzschutzeinheit*
Funktionsmappe, Privatarchiv Franz Kraml, Linz.
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Zugskommandantenkurs 1958:
Teilnehmer aus OO und NO am
Truppentbungsplatz Allentsteig;
aus: Kogler, Lois: ,,Der Modellfall
Muhlviertel. Das Grenzschutz-
bataillon 114. Der Aufbau
1958765, Band 1, Linz 1985.

Zugskommandantenkurs 1958:
Zollwach-Oberkontrollor Lois
Kogler am amerikanischen IMG
A2 in Allentsteig; aus: Kogler,
Lois: ,,Der Modellfall Muhlviertel.
Das Grenzschutzbataillon 114. Der
Aufbau 1958/65%, Band 1, Linz
1985.

Die Teilnehmer des
Kompaniekommandanten-Kurses
1959 an der Infanterie-Schule
GroR-Enzersdorf; aus: Kogler,
Lois: ,,Der Modellfall Muhlviertel.
Das Grenzschutzbataillon 114. Der
Aufbau 1958/65%, Band 1, Linz
1985.

Fotos: MilKdo 0O
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,,Die Zollwach-Oberkontrollore
Lois Kogler, Rudolf Lehner und
Josef Obernauer beim Mandéver
am Potschenpass vom 13.05. —
03.06.1960%, aus: Kogler, Lois:
,,Der Modellfall Muhlviertel.
Das Grenzschutzbataillon 114.
Der Aufbau 1958/65“, Band 1,
Linz 1985.

,,Osterreichische Zollwache —
Schitzer der Grenze*; aus

,,130 Jahre Osterreichische
Zollwache 1830 — 1960,
Olgemalde von ZwOKtr Wagner;
Postkarte der Redaktion ,,Die
Zollwache* (Hrsg.).
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Oktober 1958 in Allentsteig statt.38 Jeweils zehn
Zollwachbeamte aus den Bundeslandern Ober-
Osterreich3?, Niederdsterreich und dem Burgenland
nahmen an diesem ,,1. Lehrgang fur praktische
Geladndeausbildung und technischen Grenzdienst
fur Zollwachbeamte“ teil. Die Beamten wurden
angewiesen, sich schon am 21. September bis
spéatestens 19.00 Uhr in der Zollwachschule Wien
einzufinden, von wo aus in den frihen Morgen-
stunden des 22. September die Verlegung nach
Allentsteig mittels Autobussen erfolgte. Von den
Lehrgangsteilnehmern mussten die Dienstwaffen
(Karabiner M1, Pistole PPK) ohne Munition, der
Regenschutz, die Diensttasche, Leibwéasche sowie
eine Ausgangs- und eine ,,noch tragbare* Uniform
fur den praktischen Dienst mit BergmUtze mitge-
bracht werden. Sonstige Waffen, Ausrustung und
Arbeitskleidung wurden vom Bundesheer beige-
stellt.40 Nach Meinung des GTI Fussenegger, der
dem Kurs am letzten Tag einen Besuch abstattete,
hatten sich die Zollwachangehdrigen bemiht, den
seiner Ansicht nach zu umfangreichen Lehrstoff zu
beherrschen. ,,Meines Erachtens war der Kursplan
nicht gliicklich aufgebaut. Ein UbermaR an theoretischen
Kenntnissen, wie Brickensprengungen und 8 cm

Granatwerfer, der viel zu kompliziert ist, wurde von den
Leuten verlangt. Die Leute werden das bald vergessen.
Uberhaupt gefehlt hat die Aushildung an der 5,7 cm
rPAK. Der Lehrplan ist entsprechend zu dndern.*4!

Der erste Kompaniekommandantenkurs fur
Zollwachbeamte fand als ,,1. Sonderlehrgang fur
praktische Geldndeausbildung und technischen
Grenzdienst fur Zollwachbeamte* in zwei Teilen in
der Infanterieschule GroR-Enzersdorf statt. Der
erste Teil vom 4. bis 25. November 1959 diente pri-
maéar dem theoretischen Unterricht, verbunden mit
einem Scharfschiessen mit der rPAK 106 M40A1.42
Der zweite Teil vom 2. Mai bis 4. Juni 1960, an dem
insgesamt 19 Zollwachbeamte teilnahmen, glieder-
te sich wiederum in zwei Teile: in eine Wieder-
holung des ersten theoretischen Teils mit ansch-
lieRender Gefechtstibung im Verbande einer Grenz-
schutzkompanie bei der Infanterieschule GroR-
Enzersdorf (3. bis 11. Mai 1960), sowie eine prakti-
sche Verwendung als stellvertretende Komman-
danten von Schitzenkompanien im Rahmen der
Verbandstibungen des Bundesheeres (13. Mai bis 3.
Juni 1960) bei den vorgesehenen Betreuungstrup-
penkoérpern.43 Als Betreuungstruppenkorper fir

die drei oberosterreichischen Teilnehmer Alois

38 Vgl. ,,Abteilungsleiterbesprechung am 17.9.1958 1500 Uhr*, BMfLV/Sektion 11/GTI ZI. 190/GTI1/58. Nachlass Erwin

Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1958, S. 81.

39 Alle aus Oberosterreich einberufenen Zollwachbeamten waren Kommandanten einer Muhlviertler Zollwachabteilung:
Zollwachoberkontrollor Karl Kern (Zollwachabteilung Wullowitz), Zollwachoberkontrollor Alois Kogler (ZA Deutsch
Horschlag), Zollwachoberkontrollor Hubert Leitner (ZA Schoneben), Zollwachoberkontrollor Franz Nesser (ZA Ober-
schwarzenberg), Zollwachoberkontrollor Josef Obernauer (ZA Horleinsedt), Zollwachkontrollor Ernst Pesl (ZA Diendorf),
Zollwachoberkontrollor Josef Preinfalk (ZA Unterwald), Zollwachoberkontrollor Ernst Radner (ZA Weigetschlag),
Zollwachkontrollor Rupert Schauberger (ZA Stiftung), Zollwachoberkontrollor Johann Wiesinger (ZA Wurmbrand).
Vgl. Finanzlandesdirektion fur Oberdsterreich, Abteilung VI: ,,Amtsvortrag” zu Zahl 1/49-G-1958 vom 08.09.1958
Vertraulich; sowie BMfF ,,1. Lehrgang fur praktische Gelandeausbildung und technischen Grenzdienst fiir Zollwache-
beamte* vom 03.09.1958, ZI. 115.244-22/58 Verschluss. Beides in Kogler, Lois: ,,Der Modellfall Mihlviertel. Das Grenz-
schutzbataillon 114. Der Aufbau 1958765, Band 1, Linz 1985 (unverdffentlichte Chronik).

40 Vvgl. BMfF ,,1. Lehrgang fur praktische Gelandeausbildung und technischen Grenzdienst fuir Zollwachebeamte* vom
03.09.1958, ZI. 115.244-22/58 Verschluss, in Kogler, Lois: ,,Der Modellfall Mihlviertel. Das Grenzschutzbataillon 114. Der

Aufbau 1958765, Band 1, Linz 1985.

41 Tagebuch-Notizen vom 10.10.1958; Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1958, S 93.
42 Vgl. Schreiben des Prasidiums der Finanzlandesdirektion fir Oberosterreich an den Zollwachoberkontrollor Alois Kogler
vom 29.10.1959, ZI. 10/446 — Praes./1959; in Kogler, Lois: ,,Der Modellfall Muhlviertel. Das Grenzschutzbataillon 114. Der

Aufbau 1958765, Band 1, Linz 1985.

43 Vgl. BMfF , Erster Sonderlehrgang fur praktische Gelandeausbildung und technischen Grenzdienst fuir Zollwachbeamte
2.Teil“, ZI. 53.621-22/1960 Verschluss, sowie Schreiben des Prasidiums der Finanzlandesdirektion fir Oberdsterreich an den
Zollwachoberkontrollor Alois Kogler vom 19.04.1960, ZI. 10/122-Praes/1960; in Kogler, Lois: ,,Der Modellfall Muhlviertel.
Das Grenzschutzbataillon 114. Der Aufbau 1958/65%, Band 1, Linz 1985.
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Kogler, Hubert Leitner und Josef Obernauer diente
das oberdsterreichische Infanterie-Bataillon Nr. 14,
in dessen Rahmen daher das Mandver am
Potschen-Pass absolviert wurde.44

Mit diesen Betreuungstruppenkdrpern ent-
wickelte sich in der Folge eine rege Zusammen-
arbeit. Die Zollwachebeamten hatten sich bereit
erklart, auch in der Freizeit flr weiterfihrende
Schulungen bei ihren zustandigen Truppenkoérpern
zur Verfigung zu stehen, und wurden daher zu
Ubungen, Planspielen etc. sowie zu geselligen Ver-
anstaltungen eingeladen. Das Verteidigungsminis-
terium wies ausdricklich auf die aufRerordentliche
Wichtigkeit einer engen kameradschaftlichen Zu-
sammenarbeit mit den Angehdrigen der Zollwache
hin und ordnete an, dass ,,von allen Kommandanten
diese Zusammenarbeit immer weiter vertieft wird*.45 Die
erste ,,Offizier-Ausbildung” des Infanterie-Batail-
lons 14 mit Beteiligung von Zollwachangehdrigen
fand schon am 27. Oktober 1960 statt, und hatte
unter anderem den ,,ABCR-Abwehrdienst* und
den ,,Offizierschlissel“ zum Thema.4¢ Die Betreu-
ungstruppenkdrper wurden angewiesen, viertel-
jahrlich Erfahrungsberichte dber ihre Tatigkeit
abzuliefern. Aus diesen geht hervor, dass sich die
personliche Verbindung zwischen Zollwachange-
hérigen und dem Offizierskorps der betreuenden
Bataillone &auRerst positiv entwickelte. Die Zoll-
wachebeamten nahmen an Unterrichten, Sandkas-
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tenspielen und Garnisonsballen teil und zeigten
sich sehr interessiert. Die Folge war die Einteilung
von Zollwachbeamten als stellvertretende Kompa-
niekommandanten schon bei den noch 1960 stattfin-
denden Verbandstibungen des Bundesheeres.4”

Hohere Offiziere der Zollwache blickten neidvoll
auf ihre jingeren Kollegen, die im Bundesheer eine
militarische Karriere in der Reserve machten. Nach
Mitteilung von Zollwachoffizieren fuhrte dies sogar
zu Uberheblichkeiten einzelner Beamter gegeniiber
ihrem Vorgesetzten. Um diesen Verstimmungen ent-
gegenzutreten wurden schon fir den Jahreswechsel
1960/61 Einweisungskurse fiir hdéhere Offiziere der
Zollwache geplant. Diese sollten aber keine
Kommandantenstellen Gbernehmen, sondern in
Stében eingesetzt werden. Es wurde aber wiederholt
darauf hingewiesen, dass der Grenzschutz absicht-
lich ,,von unten an aufgebaut*“ werde, da man in
erster Linie dringend ortskundige Kommandanten
fur die Grenzschutzkompanien benétigte.48

Mitte Juni 1960 waren insgesamt 63 Zugskom-
mandanten und 18 Kompaniekommandanten aus-
gebildet worden.® Die absolvierten Kurse galten fur
die Zollwachebeamten als Waffeniibungen und
\oraussetzung zur Ernennung zum Leutnant der
Reserve. Zwischen 1962 und 1963 wurden insge-
samt 32 Zollwachebeamte vornehmlich aus Ober-
Osterreich und dem Burgenland zu Reserveoffi-
zieren ernannt.50 Die ersten beim Grenzschutz ein-

44 Vgl. Schreiben des O.Oe. Infanterie-Bataillon Nr. 14 an den Zollwachoberkontrollor Alois Kogler vom 09.02.1960; in Kogler,
Lois: ,,Der Modellfall Mhlviertel. Das Grenzschutzbataillon 114. Der Aufbau 1958/65%, Band 1, Linz 1985. Bei diesen
Betreuungstruppenkdrpern fanden auch etwa halbjéhrliche weiterfihrende Offiziersausbildungen statt.

45 Betreuungstruppenkorper fir Absolventen des Zollwache-KpKdtLehrganges®; Osterreichisches Staatsarchiv/Archiv der
Republik/Landesverteidigung — ZI. 300.138-Ausb/111/60 Verschluss. Die Betreuungstruppenkdrper waren fur die Gruppe |
das Infanteriebataillon 2 sowie das Feldjagerbataillon 9, fir die Gruppe Il die Jagerbataillone 19 und 29 sowie die
Feldjagerbataillone 17 und 25 und fur die Gruppe Il das Infanteriebataillon 14.

46 Vgl. ,,Offizier-Ausbildung; Schreiben des Infanterie-Bataillon 14 an ZwOKtr Alois Kogler vom 24.10.1960, ZI. 3.485-111/60,

Privatarchiv VzIt Kraml, Linz.

47 vgl. ,,Absolventen des Zollwache-KpKdten-Lehrganges — Erfahrungsbericht tiber die Betreuung.*; Osterreichisches
Staatsarchiv/Archiv der Republik/Landesverteidigung — ZI. 303.133-Ausb/111/60 — Verschluss.

48 vqgl. ,,Betreuungstruppenkorper fiir Absolventen des Zollwache-Kp-Kdt-Lehrganges.*; Osterreichisches
Staatsarchiv/Archiv der Republik/Landesverteidigung — ZI. 303.121-Ausb/111/60 — Verschluss.

49 Vgl. ,,Besprechungsprotokoll tiber die Abteilungsleiterbesprechung am 10.6.1960, 0830 Uhr*, BMfLV ZI. 95/2/GT1/1960
Verschluss. Nachlass Erwin Fussenegger, Kriegsarchiv B 941, 1960, S. 113f.

50 Vgl. Pisecky, Helmut: ,,Die Personalstruktur des osterreichischen Bundesheeres von 1955 bis 1966, Wien 1997 (Diss.), S. 119.
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Abb. 10: Schreiben des Infanterie-Bataillon 14 als Betreuungstruppenkorper an ZwOKtr Alois Kogler
vom 24.10.1960, ZI. 3.485-111/60, Privatarchiv Franz Kraml, Linz.
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geteilten Muhlviertler Zollner, die im Februar 1963
zu Leutnanten der Reserve beftrdert wurden,
waren die Zollwach-Oberleutnante Lehner und
Stoby sowie Zollwachoberkontrollor Alois Kogler.5!

1961 wurden Zollwachoffiziere im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fur Landesver-
teidigung an die Theresianische Militdrakademie in
Wiener Neustadt gerufen. Die ersten beiden jeweils
einwdchigen Informationskurse fanden vom 10. bis
15. April mit 24 Teilnehmern bzw. vom 24. bis 29.
April mit 23 Teilnehmern statt.52 Von Seiten der
Militarakademie wurde von den Kursteilnehmern
»eine tadellose Ausgangsuniform, eine einwandfreie
Dienstuniform fur den AuBRendienst (Stiefel oder
Bergschuhe), Regenschutzbekleidung und nur Berg-
mitze mit Goldpassepoilierung*“s3 gefordert — man
war bezuglich der Adjustierung der Zollwache
wohl etwas skeptisch.

1963 ging man erstmals daran, auch angehende
Zollwachoffiziere militarisch auszubilden, um sie
in der Grenzschutztruppe verwenden zu kdnnen.
Der 1. militarische Grundkurs fur 28 Offiziers-
schuler der Zollwache34 fand vom 24. April bis 22.
Juni an der Jagerschule Saalfelden statt. Sechs der
Offiziersschiler hatten bereits ihren Grundwehr-
dienst im Bundesheer geleistet, und nahmen daher
in Form einer freiwilligen Waffentibung an diesem
Kurs teil. 18 Teilnehmer hatten noch keine militéri-
sche Ausbildung, sie wurden daher zum verkiirz-
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ten ordentlichen Préasenzdienst einberufen. Von
diesen konnten aber nach erfolgreicher Absol-
vierung des Kurses nur die Uber 28jahrigen mit
militarischen Reservedienstgraden eingestuft wer-
den, fur die jungeren gab es hiefur noch keine ge-
setzliche Regelung.5s Die Kursteilnehmer wurden
in den Grundztigen des militarischen Exerzier- und
Gefechtsdienstes so ausgebildet, dass sie zunachst
im Rahmen einer Grenzschutzkompanie als Grup-
penkommandant-Stellvertreter fungieren konnten,
und die Grundlage fur eine spéatere militérische
Offiziersausbildung erhielten. Im Waffen- und
Schiel’dienst wurden das StG 58, das IMG 42, das
9cm PAR, der 6cm Granatwerfer und die Hand-
granate, im Telefondienst die Feldfernsprecher F-1
und EE-8 und die Tornisterfunkgerate AN/PRC-6,
AN/PRC-10 und SCR-300 ausgebildet. Als Auf-
sichtsfiihrender Offizier wurde den Schiilern ein
Offizier der Zollwache zugeteilts¢, Kurskomman-
dant war ein Offizier der Jagerschules’.

Der Reservekader des
Osterreichischen Bundesheeres

Ab dem Jahr 1957 wurde alle neun Monate ein
voll ausgebildeter Jahrgang ehemaliger Rekruten in
die Reserve entlassen. Da jedoch keine Ubungen
fur diese Reservisten moglich waren, gingen ihre

51 Vgl. ,,Der Grenzschutzer. Mitteilungsblatt des Grenzschutzbataillons 114, 2. Jahrgang 1963, 2. Folge, S. 3.

52 Vgl. Kommando der Militarakademie (Hrsg.): ,,Alma Mater Theresiana®, Jahrbuch der Militarakademie 1961, S. 62f.

53 | Informationskurse fiir Zollwachoffiziere an der Militarakademie in Wr. Neustadt*, Schreiben