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Zusammenfassung

Diese Forschungsarbeit untersucht @ean Development Mechanigf@DM) des
Kyoto-Protokolls in seiner Zielsetzung, dechhaltigen Entwicklungu assistieren.
Hierbei wird der CDM theoretisch in den Kontext d&apitalisierung des
Okologischen Raumes und in die postfordistischetuiNarhéltnisse eingebettet. Ein
historischer Abriss verdeutlicht die Naturvergess#inder 6konomischen Modelle
und liefert den Unterbau, um den Prozess der Isegting der Atmosphéare kritisch
zu analysieren. Das Konzept dangfristigen Lebensgrundlagewird mittels der
Social Carbon Methodologgufgegriffen, um die drei Dimensionen der nachéait
Entwicklung differenziert erfassen zu konnen. Dapgische Teil der Arbeit kommt
anhand von vier Fallstudien zum Schluss, dass B& €ir Brasilien im Beschreiten
eines nachhaltigen Entwicklungsweges von Nutzem Gégichzeitig wird jedoch
beméangelt, dass die soziale Integritdt des Mechmarssiicht von der institutionellen
Struktur auf der brasilianischen und internationalebene gewahrleistet ist. Es
besteht daher keine Garantie, dass die intrinanscimel zusatzlichen Beitrage des
CDM eine verbesserte Lebensqualitat fur die lokBlvolkerung herbeifihren.
Folglich werden mehr Partizipation, eine regelmél3yaluierung der langfristigen
Lebensgrundlagen der lokalen Interessensgruppen aind Abgabe aus den
Emissionsreduktionseinheiten (CER) des CDM gefdrdérst hierdurch koénnte
sicher gestellt werden, dass es sich beim CDM um kstrument der

Klimagerechtigkeit handelt.
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1. Einleitung: Die Handschrift des Clean DevelopmarMechanism

Ende der 1980er kam die Einsicht zur Entwicklung politischen Mal3hahmen und
internationalen Instrumenten zur Stabilisierung ddsnas. Das Protokoll von
Montreal 1987 war das erste internationale Abkommerlches sich der
Atmosphéare widmete. Es schrankte die Produktion wleh Gebrauch von
Fluorkohlenwasserstoffen ein, die die Ozonschiaitadigen. Zwischen Februar
1991 und Mai 1992 traten 150 Lander funfmal zusamorel legten am 9. Mai 1992
die Klimarahmenkonvention der Vereinten NationBdbNFCCC) vor, der erste
Vertrag, welcher den Klimawandel problematisientel ulie Weltgemeinschaft zum
Handeln verpflichtete. Die Konvention wurde auf deBrdgipfel in Rio
unterzeichnet. Brasilien als Gastgeber vollzog derftakt am 4. Juni 1992. Bis
August 2007 folgten 192 Staaten den zwei festgedwbmen Prinzipien der
Konvention: Dem jonasschen Prinzip der Vorsicht RACC 3.3.) gegentber den zu
diesem Zeitpunkt noch stark diskutierten Grundels #@dmawandels und der
gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortung KOQC 3.1-2.) zwischen
Industriestaaten und Sudlandern gemafd ihrer tespischen und finanziellen
Kapazitat. Letzt genannter Leitsatz folgte dem @G&da der ,historischen
Verantwortung” und gab damit die Finanzierungsuaigt fur die zu ergreifenden
Handlungswerkzeuge vor. Damit die finanziellen Belagen und der
innerpolitische Druck fur die Industrienationengetl nicht zu grof3 ausfielen, wurde
ein marktbasierter Ansatz zur Bekdmpfung der Erdemung ausgehandelt. Um die
Probleme der Klimaanderungen zu bewaltigen unddliesh ,weltweite Vorteile zu
maoglichst geringen Kosten zu gewahrleisten”, solltelie Vertragsparteien
zusammenarbeiten und ,ein tragfdhiges und offenesternationales
Wirtschaftssystem ... fordern* (UNFCCC 3.3./3.5.)eBiaten sie. Die Losung sollte
das Luftgeschaft mit den Emissionszertifikaten sein

Die Existenz eines Marktes, auf dem Emissionsregbtauscht oder gekauft
werden konnen, steigere die Effizienz und mindeeskbsten, so die Flrsprecher
des Handels. Fundamental wurde die bis dahin denende Umweltpolitik des
command-and-control (Befehlen-und-Kontrollieren) durch einen flexiblen
Marktmechanismus, den Zertifikattausch, verand&ih Unternehmen, welches
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energieeffizienter produziert, kann seine Uberssigés Rechte an ein anderes
verkaufen, bei welcher beispielsweise eine Investitin effizientere Technik
kostenaufwendiger ist als ein Zukauf an Zertifikat®ie erste Firma macht Gewinn,
die zweite hat weniger Kosten. Dieser Gedankengjss)j sich auch auf Lander und
deren Klimaziele Ubertragen. Elementar ist es jedogicht die sinkenden
AusstoRquoten aus den Uberlegungen zu streichen.wiklicher Beitrag zur
Emissionsreduktion wird nur erreicht, wenn die Rewnsziele in jeder
Handelsphase immer restriktiver angesetzt werden.

Am 16. Februar 2005 trat d&s/oto-Protokoll(KP) in Kraft. Am 1. Januar
2008 begann es seinen offiziellen Start. Die dp$i@se des KP und die zweite Phase
des schon 2005 begonnertemission Trading Schenaker Europaischen Union (EU
ETS) wurden eingeleitet. Nach Schatzungen der \&ekb wuchs der
Emissionsmarkt 2007 auf eine Umsatzgrof3e von € &7, lWWS$ 64 Mrd.), wobei €
37 Mrd. (US$ 50 Mrd.) auf den EU Handel verfiel&@@apoor/Ambrosi 2008:1f.).
Parallel zu diesem Markt mit international reclitéc Bindung, formte sich ein
weiterer aus freiwilligen Teilnehmern. Auch dieserdoppelte sein Volumen und
verdreifachte seinen Umsatz (ebd.). Es scheinblalsine erfolgreiche Bekampfung
der Erderwarmung stattfindet. Wir wollen dies priife

Bisher wurde das KP von 38 Industriestaaten ueieinet und von 37
ratifiziert. Durch den international geschlosseRahmenvertrag desap-and-trade
(Beschranken und Handeln) sollen die Treibhaus@Bd&s) Gber die Periode von
2008 bis 2012 auf ein Niveau von durchschnittlic??6 unter den Ausstol3 von 1990
gesenkt werden. Hierzu wurden drei flexible Mechar@n vereinbart: Erstens sollen
nach dem Artikel 17 des KP durch den Handel von rtidgbaren
EmissionseinheitenAssigned Amount UnitéAAUs), Anpassungskosten zwischen
den Parteien minimiert werden. Zweitens kann decldiationalen Allokationsplan
(NAP) festgelegte nationale Ausstol3 auch durch Rwmhen im Ausland erbracht
werden. Hierzu sieht der Artikel 6 des KP den Maeasmus desJoint
Implementation(Jl) vor, durch den sich eine zur Reduktion vecptete Partei
Emissionsgutschriften, Emission  Reduction Units (ERUs), in anderen
Industrielandern kaufen oder erwirtschaften kanner BClean Development
Mechanism(CDM) verbindet die Industriestaaten mit den L&nddes Sidens.
Produzierte Emissionsreduktionseinheite@ertified Reduction Units (CERS),
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kénnen so den Weg vom Siden in den Norden antréaoh Schéatzungen der
Weltbank flossen durch den CDM 2007 ca. € 24 Md5$ 33 Mrd.) in den Siden
(Capoor/Ambrosi 2008:29). Preise von durchschafit€ 8-15 fir ein CER gingen
z.B. in Brasilien tber den ,Ladentisch®.

Der CDM wird der kritische Betrachtungsgegenstdieser Arbeit sein. Sein
Kernziel ist im Artikel 12 des KP formuliert: Zumnen soll der CDM dem Siiden
beim Erzielen einer nachhaltigen Entwicklung asmieh, zum anderen den
Industriestaaten helferhre Klimaverpflichtungen zu erreichen (KP 12 [t dieser
Zielsetzung verortet sich der Mechanismus in demp{exen Kontext der heutigen
Entwicklungs- und Umweltkrise sowie dem Geist dexpKalisierung der aul3eren
Natur. Das Instrument ist ein Bekenntnis fur derfuggenen Konsens von
Wirtschaftswachstum, sozialer Entwicklung und Klgolautz. Er ist mehr als ein
Mittel, das die okologische Restauration der Okoieoim Gang zu setzen versucht
(Leff 2002:97). Miguez, einer der sechs Vater deschhnismus, erklart die
Wortwahl der ,Sauberen Entwicklung“ als einen Peszevelcher weder die heutige
noch die kommende Generationen benachteiligen wird nicht die Fehler der
Vergangenheit zu wiederholen sucht (I-49 1:48:9%her seien CDM-Projekte
potenziell, so der Direktor von CARE Brasil Bros# exzellentes Instrument fur
eine nachhaltige Entwicklung (I-68 00:37). Bevor wieser Hypothese im Detall
und auf brasilianische Projekte bezogen nachgemsmmen wir uns kurz die Zeit
und halten an den auslosenden Kontexten inne: Ekitwmg des Sidens,

Okologische Nachhaltigkeit, Inwertsetzung der Natur

1.1. Entwicklung — ein politisches Projekt

Entwicklung ist ein bewusstes, kollektives, potities Projekt gesellschaftlicher
Transformation und Normen, welches historisch ueolggafisch eingebettet ist (I-12
Milani 00:42). Am 20. Januar 1949 in WashingtonCDwurde die Welt in zwei

Teile geteilt. Harry Truman, 33. Prasident der USfklarte in seiner zweiten
Antrittsrede die halbe Menschheit als ,unterentwltkund ,6konomisch primitiv*

(Truman 1949). Armut ware eine Bedrohung fur Amayriékonomische Expansion
der Schlissel zu Wohlstand und Frieden. Entwicklumgrde ein politisches
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Programm zu Zeiten der Dekolonisation. Ein idedohes Lockmittel und Kind des
Kalten Krieges. Das Konzept Entwicklung war: Waahssorientiert und kulturell
.modernisierend* gegen innergesellschaftliche Unsac der traditionellen,
statischen ,Rickstandigkeit®, vereinzelt importditogerend durch den
Entwicklungsstaat, meist jedoch aul3enhandelsfokusiad auf internationales
Kapital aufbauend. In den 1960ern dann kritischfrdbend von exogenen,
strukturellen Abhangigkeiten durch Reform oder Retion. Ferner zu Zeiten der
1970er die Forderung nach einer Neuen  Weltwirtdsbednung,
grundbedurfnisorientiert, frauen- und basiszentied der Ruf nach kooperativem
Verhalten kollektiver Eigenstandigkeit. Ein Jahnziebpater neoliberal, export- und
marktorientiert,  Strukturanpassungen, Hilfe zur bS#dilfe, kommunale
Entwicklung, Nicht-Regierungsorganisationen (NGOshd eine zunehmende
Okologisierung. In den 1990ern vornehmlich systehes Wettbewerbsfahigkeit,
finanzvertrauend, Institutionsaufbau, HumankapiEhpowermentund Strategien
,von unten“. Zuletzt postmodern, mensch- und sicbeszentriert, ganzheitlich und
demokratisch in der ,globalen Partnerschaft* (MD{>aller Gesellschaftsgruppen
(Schicho 2003, Fischer/Hodl/Parnreiter 2003, Kall2003).

Das Wort Entwicklung ist folglich ein Drahtseilakivischen intersubjektiver

Begreifbarkeit und wissenschaftlicher Diskursfaleik Es ist Leergut und volle
Werkzeugkiste fur die verschiedensten Diskussidtrsige zugleich. Es handelt sich
um einen zeitlich linear geladenen Begriff, demidgie- und akteursgesteuert durch
Interessen, normativ, kulturell durch das westli¢hesellschaftsmodell und deren
Wertvorstellungen gepragt ist. Trotz seiner groewriffsflache fur Kritik, ist
Entwicklung eines der tragendsten Leitgedanken ZesJahrhunderts geblieben.
Entwicklung korrespondiert nicht mehr als ein plasp Synonym flr
Wirtschaftswachstum und fur eine rostowsche Stufehholenden Aufbaus. Das
Verstandnis von Entwicklung ist durch seine Krigjireift und kann deshalb auch
positiv besetzt sein. Diesem Gedanken folgt didegende Arbeit:
Wenn Uber ,Entwicklung“ geschrieben wird, ist daeiit gesellschaftlicher Prozess,
der gegen eine 6konomische Ausgrenzung und soEir@gmentierung zwischen
Nord und Sud, Zentrum und Peripherie sowie den @a¢neen avanciert, gemeint.

Wir lehnen uns dabei an die fuinf normativen von lohund Nuscheler

formulierten gleichberechtigten Elemente an: Ersteeinem qualitativen,
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armutsmindernden und umweltschonenden  Wachstum; itenwse einem

arbeitsplatzschaffenden Entwicklungsweg, der Vaetrsing fir die Uberwindung
von Armut aus eigener und selbstverwirklichenderafKrist;, drittens eine

Entwicklung, die auf Gleichheit und Gerechtigkegriht, als qualitatives und
verteilendes Korrektiv von politischer Macht undndErichten des Wachstums;
viertens eine durch Partizipation und damit Teithan materiellen und kulturellen
Gutern gekennzeichnete Entwicklung, die somit BErgesntwortung schafft;

funftens die durch Unabh&ngigkeit fur eine ,Selbstécklung” steht (1993:671f.).

Der Bedeutungsraum sei somit abgesteckt. Kehrenzwmn politischen Projekt

zurick.

Hatten in den 50er — 70er des vergangenen Jalghsndoch die
Modernisierungstheorien und Dependenzia den pdiiéis Diskurs strukturiert, so
kamen sie alsdann zum Erliegen. Erstere, weil deine Verbesserung des
Wohlstands im Siden abzeichnete. Die Ausnahmenmwarééandern, welche auf
Weltmarktintegration gesetzt hatten. Dieses Phanastadite die zweite Grol3theorie
in Frage. Die anfangs erzielten Fortschritte zeséitén in aufeinanderfolgenden Ol-
und Schuldenkrisen. Zusatzlich wirkte die zunehmeetkblogische Degradation auf
den Suden, welcher stark von der Landwirtschafiaably war. Hungersnote und
eine abfallende Lebenserwartung stellten sich Bie. Dekaden der 1980er und
1990er Jahre wurden im Ruckblick in den Buchernvaldoren verzeichnet. Eine
~Entwicklungskrise* entstand, die eine rasche jmile Losung verlangte. Diese
sollte sie in der konzeptionellen Vereinigung voedBrfnisbefriedigung und der
Bertucksichtigung der 0kologischen Grenzen erhaltdiachhaltigkeit war die

Antwort auf die Folgen der Umweltkrise. Springem amalytisch auf ihren Zug.

1.2. Okologischer Kollaps — Wegbereiter der nachhtigen Entwicklung

1972 fand in Stockholm die erste Weltkonferenz i@mvelt und Entwicklung statt.
Es formulierte sich die Feststellung, dass forsiistes Wirtschaften zu viele
Rohstoffe verbrauche und zu viele Abfélle prodwzierEine ©6kologische
Entwicklung sollte beides reduzieren. Staaten warfatan verboten, anderen
Staaten 6kologischen Schaden zuzuflgen, da diesverietzung ihrer Souveranitat
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darstelle (Lipschutz 2003:49). Ebenfalls brachtenTilnehmerinnen die Einsicht
mit nach Hause, dass die Degradation der Umwelhtniallein von der
Industrialisierung verursacht wirde, sondern ebetsoArmut und dem Fehlen an
Entwicklung (Dovie 2002:54). Die Konferenz in Coocsy Mexico, zwei Jahre
spater, punktierte diesen Nexus durch die Probismeaing der 6konomischen und
sozialen Missverteilung (ebd.). In diese Bresch@ugrc dasUmweltprogramm der
Vereinten NationenfUNEP) mit dem Ansatz der ,Okoentwicklung®. Durctie
Zusammenfiihrung von Okologie und Entwicklung sddiite nicht-destruktiver Pfad
beschritten werden, der auf Ausgleich anstelle Konflikt zwischen Mensch und
Natur setzte (Glaser/Vyasulu 1984:23). Das Konmemtchloss die Befriedigung der
Grundbedurfnisse, den Anspruch auf Eigenstandigkleitch die Teilhabe an
Technologien und Rohstoffen sowie das kompatibletdsthaften innerhalb der
Grenzen der Natur. Die Vorstellungen skizziertesh sievolutionar, implizieren sie
doch das Ldsen von Klassen- und Einkommenskonflikied den Schutz vor
exploitiven Strukturen (ebd. 24). Des Weiteren veurclnter anderem nordliche
Konsummuster und Energiepolitik sowie sudliche hartkilung thematisiert (Sachs
1984:217ff.). Damit kampfte die Konzeption an allé&monten und versagte.
Diplomatisch durchsetzbarer Balsam kam mit dem Hrftwder ,nachhaltigen
Entwicklung®.

In den 1980er Jahren mehrten sich die wissensichaft Berichte tGber die
aus dem Gleichgewicht geratene Natur. Auch wurdglidbe, dass saurer Regen, die
Zerstorung der Ozonschicht und die Entwicklung de®ibhauseffekts eine
grenziberschreitende Bedrohung darstellt. Die Akldierung der Externalitaten der
Industrialisierung des Nordens konnte daher nur egy@sam bearbeitet werden.
.,unsere gemeinsame Zukunft‘, so die Brundtland Kassmon, lieRe sich
Okologisch tragfahig nur erreichen, indem eine neRiease wirtschaftlichen
Wachstums, vor allem fur den Siuden, eingeleitetdeieda hier die Armut zum
Raubbau an den naturlichen Lebensgrundlagen zwiNghlen 2002:134). Die
Kommission  kritisierte  diesbezlglich den Ressourceverschlingenden,
nachholenden Entwicklungspfad. Armut solle vielmelrch eine wirtschaftliche
Entwicklung nach Regeln der Nachhaltigkeit bekamp#irden (vgl. Lipschutz
2003:70). Es skizzierten sich bei der Entkopplueg \Ressourcenverbrauch und

Umweltbelastung vom Wirtschaftswachstum zwei Strigam: Eine 0Okologisch
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modernisierende, Techniken des Recycling und déstiution etc. nutzende, und
eine auf den Wandel der Produktionsstruktur undkdersummuster setzende. Das
Ziel beider bleibt das Kernstick des Brundtlandi@3ds: Eine nachhaltige
Entwicklung, ,die den Bedurfnissen der heutigen &ation entspricht, ohne die
Moglichkeiten kinftiger Generationen zu gefahrddéme eigenen Bedurfnisse zu
befriedigen und ihren eigenen Lebensstil zu wahléBrundtland-Bericht zitiert
nach Nohlen 2002:759). So konsensfahig und taktiseter Losungsvorschlag auch
war, zog er doch alle Parteien in einen zustimmeriginn, so unscharf zeichnete er
den Bereich des nachhaltig zu erhaltenden Systehestiber begannen sich die
Geister, Beckerman und Daly, zu streiten.

Das Wort der Nachhaltigkeit wurde erstmals 1713 \ans Carl von
Carlowitz, Oberberghauptmann am kursachsischen idofreiberg (Sachsen),
gebraucht (Grober 1999). Es drickte das Gleichdgewiwischen Abholzung und
dem Nachwachsen des Waldes aus. Uber die Forstiaftsfand der Begriff
Eingang in den englischen Sprachraum. Heute fiegeeine Ubertragene Bedeutung
in der Balance zwischen menschlich erschaffenemit&flapnd Naturkapital. Die
Fachwelt zieht diesbeziiglich unterschiedliche Bekrgjse um das System und teilt
es in ,schwach* und ,stark®. Eine ,schwache Nach&kit* orientiert sich am
Kriterium des kontinuierlichen Wachstums des Brawtoalprodukts und der
Annahme, dass solange die Summe des menschlicloenatirlichen Kapitalstocks
konstant bleibe, eine nachhaltige Entwicklung dtraire (Ott/Doring 2004:97).
Kommende Generationen mussten die Mdglichkeit haberen durchschnittlichen
Nutzen aus dem Portfolio der Kapitalien zu erziglder nicht unter dem heutigen
Durchschnittsnutzen liege. Verlorenes Naturkagteinten zukiinftige Generationen
tber hohere Bildung, Einkommen, Konsumagtiter etepg@nsieren. Sie werden fir
einen entgangenen Nutzen oder anfallende Kostascleidigt (ebd.117). Dieses vom
britischen Okonom Beckerman verfasste Konstruktkotik auf sich, denn es stellt
denhomo oeconomicus den Mittelpunkt einer zentral an Verteilungsgtigkeit
orientierten Theorie, pflegt den Technologieoptmis fir Umweltprobleme,
bestimmt einen zukuinftigen Wert des Naturkapitais der Gegenwartsperspektive,
kalkuliert einen konsumtiven Schadensausgleich @erselben, nimmt eine rein

anthropozentrische Perspektive ein und ware nuerwher Bedingung annehmbar,
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wenn wir glauben, dass Sachkapital und Naturkagtatauschbar waren (ebd.
101ff, Dovie 2002:52).

Letzterer Ansicht ist Herman Daly, Vertreter detarken Nachhaltigkeit®,
nicht. Vielmehr mussten sich, um eine nachhaltigemeklung greifbar zu machen,
natirliches und menschliches Kapital erganzen. Koasplementare Kapital misse
unabhangig voneinander konstant gehalten werdem die Produktivitat des einen
hinge von der Verfugbarkeit des anderen ab (DaB6185). Daly vertritt damit die
voranalytische Uberlegung, dass die Okonomie einsgtem der Umwelt sei und
folgt damit der Pramisse der dauerhaften Erhaltdeg erneuerbaren und nicht-
erneuerbaren Naturkapitals (ebd. 6). Operatioratism ,Umweltraumkonzept®,
welches ahnlich wie dedkologische Fuf}abdrucklen Raum fiir die derzeitige
Ressourcennutzung in Beziehung mit der Konsumgiztemgung setzt, sieht Daly
eine nachhaltige Entwicklung nur in der Verabschreg vom Wachstumszwang.
Doch dessen Verehrung sterbe langsam (ebd. 73jlidfokteht dem Konzept der
~Starken Nachhaltigkeit®, trotz seiner ehrgeizigef®icht die Umweltzerstérung und
globale Gerechtigkeit betreffend, der ,Sachzwangftvater 1987) des globalen
Kapitalismus entgegen. Auch konzeptionell weisert Ond Doéring auf die
Schwierigkeiten hin, Nachhaltigkeit durch physiséBgl3en messbar und monetar
kontrollierbar machen zu wollen, noch mehr aber adn Zweifel der
Allgemeingultigkeit der Komplementarthese (2004)145Dementsprechend
entwerfen sie eine vermittelnde Position zwischendén Ansatzen. Sach- und
Naturkapital sei teilweise substituierbar und teise komplementér (ebd. 148). Die
Substanz, das kritische, Uberlebenswichtige Napitdda solle nicht austauschbar
sein. Entscheidungskriterium fur die Verwendung Kenzepte wére die Bewertung
der Gefahr, wie sie Jonas forderte (ebd. 157f.add®79:6). Darlber hinaus kdnne
eine Verbindung aus 6konomischen Analysen, Mutekien und Konzepten der
diskursiven und  partizipativen  Verfahrensweise deBewertung die
Eindimensionalitdt der Kosten-Nutzen-Analyse durebbhen (Ott/Déring
2004:194). Diese Schlussfolgerung wollen wir spaterder Auswahl unseres
methodologischen Arbeitsmittels, deBocial Carbon beherzigen. Zuvor jedoch
kehren wir an den Verhandlungstisch der Entwickédaipatte zuriick.

Im Juni 1992 trat die Welt zur zweiten Umwelt- uBdtwicklungskonferenz
in Rio de Janeiro zusammen. Okologie und Entwidghumurden géanzlich zur hohen
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Staatspolitik erklart. In der Aufbruchstimmung nasém Fall der Berliner Mauer
legte eine Deklaration aus 27 Grundsatzen neudpgisohe Rechte und Pflichten
fur die Menschheit fest. Bestanden uber viele scf®? Einigkeit, wurden sie jetzt
jedoch zum verbindlichen Vélkerrecht (Merk 2003:182n Mittelpunkt stand das
Prinzip der nachhaltigen Entwicklung. Rio konkrietite die Definition des
Brundtland-Berichts durch den Konsens Uber einglglengige Verschrankung von
drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung: Eswziale Dimension die
Okologisch tragbar bleibt, Grundbedirfnisse sichéhancengleichheit einraumt und
eine aktive gesellschaftliche Mitbestimmung gewgiktét. Eine 6konomische
Dimension, die sozial gerecht und 6kologisch vertraglichiliilesowie auf eine
internationale und intergenerationelle  Wirtschadtisgitat ausgerichtet ist.
Schliel3lich einebkologische Dimension die es in ihrer Vielfalt und Qualitat zu
schitzen gilt, damit sie zu sozialer und 6kononesdBntwicklung beitragen kann
(vgl. Nohlen 2002:585). Greifbare Zielvorstellungeder Dimension wurden in der
rund 900 Seiten umfassenden Absichtserklarung, déwgenda 21
niedergeschrieben. Der in ihr geaul3erte Aufruf tnternalisierung 6kologischer
Werte in den Marktmechanismus - da Natur sonstrbeveertet und dadurch von der
Ausbeutung starker bedroht sei - soll von uns tsalioben werden (IIEDDb
2001:53). Wir werden gleich auf ihn zurtickkommen.

Zehn Jahre danach war der “Geist von Rio” verflogeme nachhaltige
Entwicklung als universeller, moralischer Imperatiatte sich nicht eingestellt
(lEDa 2001:14). Die Schere zwischen Arm und Rewbchs weiterhin. Das
Verhandlungsergebnis des dritten Erdumweltgipfeldsentierte ein Mosaik aus
Fortschritten, Stillstand und vereinzelt auch riéke gewandtem Denken
(Weinzierl 2003:151). Noch starker schwor sich emmch gréRere Anzahl an
Vertreterinnen auf eine nachhaltige Entwicklung glsstaltendes Leitbild der
Globalisierung ein. Umweltschutz und Entwicklungkieén noch naher zusammen.
Ersteres wurde nicht mehr nur bloRe Voraussetzwogdern Instrument von
Letzterem. Die Konzipierung des CDM war hierfir eugnis. Die Staaten, welche
das Kyoto Protokoll ratifiziert hatten, appelliertees ihnen gleich zu tun. China,
Kanada und Russland nutzten den Gipfel, um ihrafiRatung anzukiindigen.
Damit war endlich eine Teilnehmerzahl erreicht, chel Gber 55% der globalen
THGs ausstieBen (KP Einleitung). Das Inkrafttrets Kyoto-Protokolls konnte
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angekundigt werden. Doch weiterhin kam es in Jobsiurg zu keiner Einigung,
Uber welchen finanziellen Mechanismus eine nacigealntwicklung erzielt werden
konnte. Auch fehlte es an international vereinlartedikatoren. Die drei

Dimensionen wurden immer Uppiger ausstaffiert uad@nen Wunschzetteln des
Gutmenschen (Ott/Déring 2004:36). Die Konsensfatiigies Konzepts raubte ihm
nun seine Wurzeln der Vorsicht und Verantwortungr Begriff der nachhaltigen
Entwicklung entpolitisierte sich (I-12 Milani 02:3and Einzug in die Wirtschatft,
wo er verklrzt auf den Umweltbereich reduziert und Wettbewerbsstrategien
versehen wurde (Brand/Gorg 2002:8). Plotzlich Imattee Kritikerinnen wieder das
Wort.

Schon in Rio warfen Teile von Nicht-Regierungsoigationen, besonders
die internationale Frauenbewegung, der ,Agendawlihrem Leitbegriff vor, dass
sie das universelle Entwicklungsparadigma und det&yie des nachholenden
Pfades nicht in Frage stellten. Vielmehr verbanden sich konformistisch und
konstruktiv mit dem maximalen Wirtschaftswachstuichterich 2002:75). Damit
seien auch Machtverhaltnisse nicht thematisiertyabth diese die entscheidende
Variable des Nord-Sud-Gefélles darstelle. In dakl Reurde ein Gegenvorschlag
gefihrt — das Konstrukt dessustainable livelihood der langfristigen
Lebensgrundlagen. Hierbei ist die nachhaltige Siomg der menschlichen
Lebensverhéltnisse durch die Erneuerung der lokadelgenen Okologischen,
materiellen, sozialen, kulturellen und politischB@ssourcen gemeint. Mit dem
Fokus auf die lokalen Lebensgrundlagen, richtet gin Wirtschaften nicht primar
auf das Wachstumsziel aus, sondern auf eine gleicbegerechte Verteilung seiner
Frichte. Das Konzept meint ein dezentrales, niohtarselles, dynamisches, ,von
unten” gerichtetes Fortschreiten einer Gesellschakalitat und Alltagserfahrungen
sind die Protagonisten dieser Mikrostrategie, ume dgesellschaftlichen
Naturverhéltnisse in die Nachhaltigkeit zu fuhreonn( Winterfeld 2007:132). Eine
Nachhaltigkeit sei erreicht, wenn die Lebensgrugeitain Situationen 6kologischer,
wirtschaftlicher oder sozialer Anspannung, ihre igbit des Ausgleichs und der
Alternative nicht einbUR3ten. Dieser Ansatz ermdyies bewusst, bestehende Werte
und Sicherheiten in ihrem komplexen Nexus zu vaesteund gezielt Komponenten
zu fordern, um damit diversifizierte Optionsmogkeiten fur Belastungen und

Schwachstellen des Zusammenhalts auszuarbeitenseldesy/Yaro 2006:42).
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Deshalb erachten wir es als essenziell, bei detelagrsden Anspannungen der
Klimaerwarmung, die lokalen Anpassungsmechanismenedorschen und den
Beitrag des CDM von diesem Blickwinkel aus zu bettan. Die vorliegende Studie
wird hierzu Einblicke geben. Wir werden zweigleigadpren und in unserer Analyse
das Konzept der nachhaltigen Entwicklung sowie der langfristigen
Lebensgrundlagenzur Anwendung bringen. Ersteres wird in Bezug zasBiens
Vorgaben an den CDM beleuchtet. Letzteres wird ldalie von der brasilianischen
NGO Instituto Ecoldgica(lE) entworfenenSocial Carbon MethodologySCM)
eruiert. Dieses integrierte Vorgehen liefert diél8ssfolgerung, dass der Beitrag der
nachhaltigen Entwicklungswirkung des CDM in Brasiliin allen seinen drei
Zieldimensionen konzeptionell nur durch eine induglle, projektbasierte
Festlegung von Indikatoren und eine partizipativaifizierung und Kontrolle der
lokalen Interessensgruppen gesichert erreicht wekdan. Ferner kommt die Studie
durch vier qualitativ bearbeitete Forschungsobjekte dem Ergebnis, dass der
Ansatz der Sicherung der langfristigen Lebensvérligde nicht nur einen Beitrag
zur Konkretisierung der nachhaltigen Entwicklung d@DM leistet und geeignete
Indikatoren zu dessen Erfassung stellt, sonderimeier dem Konzept der
nachhaltigen Entwicklung in der Bearbeitung desmghvandels vorzuziehen ist.
Dies wird zweistrangig begriindet. Zum Einen ist Bmvarmung des Treibhauses
ein Problem der Erdgemeinschaft und muss daher alsckein solches Problem
bearbeitet werden. In beiden Ansatzen steht dersbterm Mittelpunkt. Im Konzept
der nachhaltigen Entwicklung als Individuum, inneen Gegenvorschlag indirekt
und nur in Beziehung zu seiner Familie oder derlek Gemeinschaft. Hat die
Entwicklung des isolierten, wettbewerbstrainiertdenschen ihn erst zur
Unnachhaltigkeit getrieben, wird ihn dieselbe Vssknheit nicht zur Umkehr
befahigen. Zum Anderen steht im Ansatz der langfes Lebensverhaltnisse der
Gedanke der Solidaritat zur Menschheit und der INi@st eingeschrieben. Darlber
hinaus bearbeitet dieses Vorgehen die Wurzel desatischen Ubels durch sein
Erkunden nach Anpassungsstrategien und kooperativ@sungsentwirfen
konsequenter. Die Klimakrise hat ihre Ursache inmrdigiisch-fossilischen
Wohlistandsmodell und in einer Armutsbekampfung, chvel sich Uber reines

Wachstum zu Uberwinden meint. Bleibt unser Strelzarf diesen Wegen,
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reproduzieren wir, was wir zu losen trachten. Deitggist steht uns entgegen. lhn

gilt es zu erfassen und aktiv zu verandern.

1.3. Wirtschaftskrise und griner Zeitgeist

Fordismus: Modernitdt, Massenkonsum, soziale Machhutomatisierte,

perfektionierte Arbeitsteilung, Produktivitatstréarsfir eine effektive Nachfrage der
Arbeiterinnen und ein Netz von Sozialgesetzen uratifertragen, die den
Wohlfahrtsstaat begrindeten und die Massenproduksitherte (vgl. Lipietz

2000:56f.). Grundlage fur das fordistische Modedr dapitalverwertung war die
extensive Ausbeutung und Zerstérung von okologiscRessourcen (Brand/Gorg
2003:45). Durch die Massenproduktion verlor siaghWert im Produkt. Systemisch
betrachtet wird der Rohstoff jedoch erstens knapped zweitens schwieriger
erschlieBbar. Ein Sachverhalt, den schon Grahamarde komparativem
Kostenvorteil vorwarf (vgl. Raffer 2002). Der Kaglismus evoluierte an einen
Punkt, bei dem nicht mehr Sachkapital, sondern fKapital zum limitierenden

Faktor der Okonomie wurde (Daly 1996:49). In de@( Jahren kam das Modell
sodann ins Wabern. Zuséatzlich hatte sich die tesfleche Arbeitsorganisation
erschopft. Der Wohlfahrtsstaat war durch Rezesdilaghock und Schuldendruck
zermurbt. Die Lésung kam aus Chicago und fand iileQlmd Argentinien seine
erste Spielwiese. Es feierte sich die liberale Rébk mit Neuwert. Die Krise wurde
mit qualitativem Wachstum, beschleunigter Konsumtiond Globalisierung

beantwortetNachdem die fordistische Kapitalverwertung seinetBailitat verlor,

avancierte das freie Marktspiel in noch nicht 6korserte RAume menschlichen
und biologischen Wirkens. Dort begann es zu hi@isieren und unterwarf Mensch
und Natur seinen Gesetzen der monetaren Wertformtionaler Ordnung (Passet
1997). Postfordistische Naturverhaltnisse brachen @konomie wurde das
Makrosystem und vergald seine dkologische Abhangigke entropischen Grenzen
vollends (Georgescu-Roegen 1971:281). Der kapitdlse Markt unter Druck

erschloss sich weitere strategische Nischen derumkiation. Geistiges Kapital
wurde zum monetaren Objekt (Rifkin 2000:11). Audgénn eine Reorganisierung
zwischen privaten, offentlichen und gemeinen Gutstattzufinden (I-12 Milani

07:06). Die vom Rohstoff verschlingenden, Schadstptickenden Massenkonsum
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angeheizte 6kologische Krise arbeitete dem Markt@eismus politisch entgegen.
Gemeinguter wurden zu ihrem Schutze zunehmend tgied, Natur und
Okologische Systeme zerlegt, um ihren jetzt hanidl@n Einzelteilen einen
Okonomischen Wert zukommen zu lassen. Ausgepréistdn sie auf ein Produkt
Ubergehen. Jetzt erst wirde der Mensch verstehasjlun seine Umwelt wert sei.
Dieser Art der Inwertsetzung stehen wir kritisclygiiber, denn sie birgt die Gefahr
in sich, den Wert der Natur auf Preise zu redumiengd ihn nicht zum Zwecke des
Schutzes, sondern zum Zwecke der Ver-Wertung zwageben. In diesem Lichte
muss auch das Kyoto-Protokoll hinterfragt werden.

Seit der fordistischen Krise treten verstarkt 6karsche Vorschlage zur
Bearbeitung der Umweltdegradation durch die Prienpdes Verschmutzer-
Bezahler, Benutzer-Bezahler und Beschiitzer-Empfaagé (Born 2002:56). Die
ersten beiden Konzepte gehen davon aus, dass migevdExekutive und Legislative
etablierten KontrollmaRnahmen des Umweltschutzegeminigend und ineffizient
sind. Lizenzen, Zonierungen, Nutzungsplane sowigi&anen und Strafen reichten
nicht aus, um der Degradation Einhalt zu bieten.rkib@sierte Mechanismen
hingegen wirden wirkungsvoller Signale durch Zidile und Preise setzen und die
Werte der Natur in den produktiven Prozess einliin@er freie Konkurrenzkampf
wirde die Nachfrage an 0Okologischen Dienstleistangesatzlich férdern. Mehr
Investitionen kdnnten so fir die Erhaltung der UrtwigeRen, da oOffentliche
Anstrengungen vom Markt erganzt werden. Diese Idgltuvurde auch in
Johannesburg vertreten (ebd.). Die Einstellungs ézdd I6sen kdnne, was Gesetze
und Dekrete nicht schafften, fand ebenfalls in Kyoind den Denkfabriken des
Klimawandels seinen Niederschlag. Der Stern-Beiitiatrpretierte Klimawandel als
Marktversagen, welches als Erstes durch eine Aisgprg von Kohlenstoff effektiv
global zu beantworten wére (2006a:3). Déwischenstaatliche Ausschuss fir
Klimaanderungen(IPCC), wissenschaftlicher Ziehvater der UNFCC@ wes KP,
bestatigt das substanzielle Potenzial der Okonaotheie EmissionsausstoRR zu senken,
weist aber darauf hin, dass die aktuelle Politinzlimawandel immer noch das
Gegenteil bewirke  (2007:7ff.). Eine politische sewi marktbasierte
Instrumentenbatterie sei notwendig (ebd. 17). Qiezlich gefiihrten Gesprache der
internationalen Vertragsparteien in Bangkok lass@mnen Zweifel, dass die
bestehenden Mechanismen des KP uber das Jahr 2042shBestandteil dieser
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Batterie sein werden (UNFCCC 2008a:1). Die Zukadieff CDM ist also sicher. Nun
gilt es, sie zu gestalten.

Das beschleunigte Eindringen des Marktmechanismuscht kapitalisierte
R&aume mochten wir als unsergaitgeist beschreiben. Seit seiner Expansion in die
Okologische Lebenssphare besitzt er einen grinetridh. Um den griinen Zeitgeist
im CDM zu durchleuchten, greifen wir auf den Befgdér Inwertsetzung zurick.
Das Wort kommt aus der Ressourcentkonomie und tebthlie systematische
Auspragung des Wandels der nattrlichen und membemi Ressourcen in Werte
(Gorg 2004:1501). Daher erscheint er uns als pdsseanalytisches Instrument, die
Verwandlung von Ware in Geld und gegebenenfallsesigremdung von Wert und
Kapital gegeniiber dem Gebrauchswert der Ware Zuolgen. Die Inwertsetzung ist
unser roter Faden, den wir durch die Prozesse Hen@nisierung der Atmosphére
begleiten werden. Er pointiert die Kommaodifizierutgr THGs und die Hegemonie
ihrer geldférmigen Bewertung. Auf der Leiter deMirfert gesetzten Ware erklimmen
wir mit ihm nicht nur die Monetarisierung von klisehadlichen Gasen, sondern
ebenfalls deren Implikation fur soziale Beziehungenlokalen oder globalen
R&aumen. Dies ist bei der Betrachtung der Klimakvise Bedeutung, denn sie wird
den Nord-Sud-Konflikt Gber die Nutzung der gemeitdgmweltguter und die vom
Klimawandel erzwungenen Anpassungskosten verdicliferes 2003:195). Dem
Suden stehen diesbezuglich dreierlei Ungerechtigheentgegen: Hat er bisher
wenig zur Erderwédrmung beigetragen, ist er aber dem negativen Folgen zuerst
und am intensivsten betroffen (Stern 2006a:2). Degeglber steht die soziale
Vulnerabilitat von Gruppen am Existenzminimum. IntmAitszustand sind nur
geringe Moglichkeiten vorhanden, sich vor Umwellisttophen zu flichten oder
sich an seine Folgen anzupassen. Daneben sind ittid Mer 6konomischen und
institutionellen Anpassung extrem ungleich vertdiNuscheler 2006:326). Ein
Ausgleich bietet der CDM mit seinem Ziel der nadhpan Entwicklung. Er muss
aus dieser Perspektive verstanden und untersuectdemenNir wollen es tun.

Nachdem wir Umwelt- und Entwicklungsgedanken maeuher verschrankt
und wirtschaftlich eingehegt haben, geht es dadan, durchdachten Schlachtplan
offenzulegen. Wir haben die Geschichte begleitet den Rahmen umrissen, in dem
wir schreiten werden. Unsere analytische Brille deurausgewahlt und in ihrer
Konzeption und Begrifflichkeit gescharft. Die Emistngsmomente der nachhaltigen
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Entwicklung und der langfristigen Lebensgrundlagamden erkundet und bis zum
jetzigen Verhandlungsstand verfolgt. Jetzt gehiesden Forschungsgegenstand,

seinem Ziel und unserer Frage.

Abbildung 1. Errechnete Landergré3e anhand des engiebezogenen C@AusstolRes von 2004.
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i 29.0 Gt CO,
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Seuree: Mapping Werlds 2007, based on data from CIMAC

Quelle: HDR 2007/08:15.

1.4. Zielsetzung, Fragestellung und Kapiteltberblic

Brasiliens Standpunkt, der Siden misse in den Kimieag einbezogen werden,
baute stark auf die Prognosen der Emissionen vonaQind Indien auf (vgl. Abb.
1). In den Verhandlungen von Kyoto war Brasilienchsider kommenden
Verantwortung des Sudens bewusst, betonte abdrnst@ische Verantwortung des
Nordens. Beide Uberlegungen flossen in brasilidieiacVorschlag eineSauberen
Entwicklungsfond¢CDF) ein. Indikator fir dessen nordliche Einspegp sollte die
Temperatursteigerung, nicht die Emissionseinsparsgig (I-49 Miguez 10:48).
Kamen die Industriestaaten ihrer Verantwortung ém Reduktion des COnach,
stiegen die Temperaturwerte nicht und es entstiadeh keine Schaden, welche mit
Geldern aus einem CDF hatten ausgeglichen werdessenii Es handelte sich
folglich um die Idee und den Mechanismus der Korspgaon. Die USA waren

jedoch aus zwei Grinden dagegen: Erstens akzeptiasie kein internationales,
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vertraglich gebundenes Strafsystem, zweitens veerrEn sie
Zahlungsverpflichtung zulasten der US-Regierungdson nur gegeniber privaten
Firmen (I-49 Miguez 12:21). Im November 1997 in Rwerhandelten drei
Amerikaner und drei Brasilianer Uber eine LdsungvelZ Einspriche wurden
beseitigt und der CDM war geboren. Anstatt von f8travurde von nun an von
einem ,Beitrag zum Erreichen der EmissionszieleSpgechen und ein Mechanismus
auf der Ebene privater Firmen lanciert (I-49 Migu&z23). Dieser Vorschlag wurde
als Dokument formuliert, am 11. Dezember 1997 inotdyvorgelegt und dann
debattiert. Die Europaische Union lehnte anfangs Alnrechnung von flexiblen
Mechanismen, wie dem CDM, strikt ab, um die Vegbilungsmallnahmen im
nordlichen Raum biundeln zu kénnen (vgl. Linkohr. 2@03:47). Demgegeniber
stand die Position der USA, die Reduktionsverpflidgen komplett durch
bewegliche Instrumente zu erflillen, um damit taktisiner allzu strikten Regelung
vorzubeugen. Die USA dréangten auf die Durchsetzumgy maximalen Anreizen,
Flexibilitat und den Marktmechanismus, da jeglicRenissionsziele durch ihre
national gefasstelagel-Byrd Resolutionwelche festlegt, dass die USA kein Papier
unterzeichnet, dass negative Auswirkungen auf dseQkonomie hat, unter Druck
stand (Hagel-Byrd Resolution 1997:1(B)). Die Sudkim unter ihnen di&ruppe
der 77 verhandelten mit dem Ziel, die in der Klimarahk@mvention etablierte
Verantwortung des Nordens durch die Schaffung dinesziellen Mechanismus fur
nachhaltige Entwicklung im Sdden zu konkretisier®a sie sich selbst nicht
verpflichten wollten und der CDM das potenziellestmment eines Finanz- und
Technologietransfers darstellte, akzeptierten sie dmplementierung des
Marktmechanismus (Schwartzman/Moreira 2000:25). Mashandlungsziel des
Sudens fir einen Mechanismus einer nachhaltigewigikung fand im Artikel 12,
Punkt 2 seine Festschreibung.

Hier nun setzt unsere Forschungsfrage an:Bringt der CDM eine
nachhaltige Entwicklung fur Brasilien? Die vorliegke Studie bejaht diese Frage,
schrankt aber ihre Antwort auf die intrinsischeffekfe des CDM sowie die Aspekte
der brasilianischen Umwelt- und Arbeitsgesetzgebeiy Ein Beitrag dariber
hinaus bleibt meist aus, da er nicht institutionaigesichert ist. Die soziale

Dimension der nachhaltigen Entwicklung wird aufsgéieVeise weder systematisch
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bertcksichtigt noch erlangt sie eine Bedeutung Hder Entwicklung und
Durchfiihrung von Projekten.

Warum ist die Klarung dieser Frage wichtig? Weilr dEDM ein
Nullsummenspiel istt Weil durch den Mechanismus dieHGs in der
Gesamtrechnung nicht weniger werden, sondern er aem Norden hilft,
kostenginstiger seine Reduktionsverpflichtungertdein Gegenrechnen von CERs
zu erfullen. Zudem weil, wenn der Suden hierfirhtscerhalt, er auf den hohen
Adaptionskosten und den Folgeschaden des Klimavasdeen bleiben wird. Weil
der urspringliche Kompensationsgedanke des CDR michAnwendung kommt.
Und weil die Sudlander bei einer moglichen Emissianpflichtung in der dritten
oder vierten Handelsperiode von Kyoto die kostesggan Senkungsmaoglichkeiten
far nordliche ,Luxusemissionen“ aus der Hand gelamnden, ohne selbst soziale,
finanzielle oder technologische Verbesserungen mires (Brunnengréber/Dietz
2007).

Die Botschaft dieser Arbeit steckt bereits in den VorUberlegungker
Fragestellung: Der CDM ist nur bei einem klaren Beaflir einen Beitrag zu einer
nachhaltigen Entwicklung unterstiitzenswert! Okadobe Integritat und nachhaltige
Entwicklung sind beim CDM gleichwertig bedeutsam!

Es wurden mehrere Methodologien, wie z.B. 84&TA-CDM oder MDG
Carbon  Assessment entworfen, welche versuchen, die nachhaltige
Entwicklungswirkung des CDM aufzuspuren. Bei diesindien handelt es sich
jedoch meist um eine Fernforschung durch die Amalysn Dokumenten zum
Projekt, ohne es real in Augenschein zu nehmen aindseiner Umgebung in
Beziehung zu setzen (vgl. Olsen 2007:8). Diese iAtbedas Gegenteil. Vor Ort in
Brasilien forschend, wird in vier ausgesuchtendfétlie Erfullung des nachhaltigen
CDM-Ziels Uberprift. Neben der internen und extarfaluierung der Einflisse
der Projekte wurden nicht nur Dokumente des UNFC@CBezug auf die
nachhaltige Entwicklung gesichtet, sondern ebermtugiesischsprachige Papiere
herangezogen. Des Weiteren wurden 77 Personedijrdi¢ im CDM-Projektzyklus
involviert oder indirekt von seinen Einflissen bén sind, in semi-strukturierten
Interviews um Stellungnahme zur Forschungsfrageaindeinen Beziligen gebeten.
Zusatzlich wurden 82 Fragebdgen zu drei CDM-Prejeldingehobenum die
jeweilige Situationder lokalen Lebensverhéltnisse und den diesbezuglithemen
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der Projekte zu erfassen. Nach deren Prufung konwireru dem Schluss, dass der
Markt und der CDM allein kein Garant fur nachhatigntwicklung in Brasilien
sind, aber sehr wohl potenziell sein kdnnen. Unzieees sicher zu stellen, bedarf es
politische wie institutionelle Veranderungen.

Diese Erkenntnis fuhrt uns zu zwei Vorschlagen. Zimen kdnnte das
CDM-Potenzial der nachhaltigen Entwicklung durche didentifizierung und
Messung von projektzugeschnittenen Indikatorencieelunter der Einbindung und
Kontrolle der lokalen Interessensgruppen ihre Eealung finden, stimuliert werden.
Zum Anderen und mit progressivem Bezug zum GedandesnSchadenausgleiches
wird die Einfihrung einer projektindividuellen Admga aus dem Ruckfluss
brasilianischer CERs vorgeschlagen. Diese finalenid¢tinlagen werden nach einem
Schlussel aufgeteilt. Hierbei sollen 65% fur lokal&npassungs- und
AusgleichsmalRnahmen bezuglich der Klimaschaden aloker fir die Sicherung der
langfristigen Lebensgrundlagen verwendet werdenitaMe 20% sollen in einen
nationalen Klimafond flie3en, der die Funktion defaption und Kompensation fir
stark vom Klimawandel betroffene Regionen in Biansil besitzt. Mit dem
verbleibenden Anteil von 15% sollen die Bildungy deansfer und die Vernetzung
von Kapazitaten, Informationen und Erfahrungen ibhitch des Klimawandels und
in Bezug auf den CDM in Brasilien abgedeckt werden.

Unsere Studie teilt sich in einen theoretischen w@ntden empirischen
Abschnitt. Im ersten Abschnitt wird Kapitel zwei rdetheoretischen
Naturvergessenheit in den Modellen der Okonomigoh#sh nachgehen, der
Erkennung der negativen, externen Effekte und deptio@en, diese in den
Wirtschaftprozess zu internalisieren. Das drittepikad zeichnet darauf aufbauend
den politischen, ©Okonomischen und technischen est&aungsprozess der
Atmosphare im Allgemeinen und seine Implikationdnden CDM in Brasilien im
Besonderen nach. Kritische Punkte von Sinn und Haiftigkeit der Inwertsetzung
werden diskutiert. Eine generelle Kapitalisierungy dNatur wird abgelehnt, well
tendenziell die Gefahr der sozialen Ausgrenzung ¢hei Privatisierung von
Umweltgutern mit menschlichem Gebrauchswert grafBisi der Inwertsetzung der
Klimastabilitat ist dies jedoch nur indirekt der llFaFerner werden die
Schwierigkeiten einer monetaren Bewertung von distthen Systemen skizziert.
Eine o©Okologisch holistische Wertung nach lokalen 3stdben wird aus den
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Schlussfolgerungen als zwingend erachtet. Der A&nsaér Social Carbon
Methodology wird als Alternative untersucht. Ddréalgt Kapitel vier mit einer
Darstellung des Nexus zwischen Armut und KlimawanBestehende Defizite des
CDM bei seinem Erreichen einer nachhaltigen Entlvieg, werden durch eine
Literaturanalyse ausgeforscht. Der theoretisch iriel kritische Blick wappnet den
empirischen Abschnitt der Arbeit, beginnend mit Kelp funf. Hier wird die
Forschungsfrage auf der Ebene der fur die Bestdgigaer nachhaltigen
Entwicklungswirkung zustandigen brasilianischen dkii&it, der Interministerialen
Kommission fir den globalen Klimawandel (CIMGC),alysiert. Die von der
interministerialen Kommission festgelegten Nachbkditskriterien werden
offengelegt und anhand ihres Wirkungsziels und d&nbindung lokaler
Stakeholders in Frage gestellt. Es wird resimigaiss in der Interpretation der
CIMGC der CDM fir Brasilien, wegen dem im Projekhéwohnenden Nutzen und
der Stimulanz flir eine dokumentierte Einhaltung défmwelt- und
Arbeitsgesetzgebung, die Forschungsfrage positantaertet ist. Diese Antwort
findet nach der eigenen Projektanalyse von unsirdosing, jedoch nicht aus dem
Blickwinkel der Sicherung der langfristigen Lebensgllagen. Letzterer Ansatz
wird in Kapitel sechs anhand der Projekte verifiziend in Kapitel sieben
ausgewertet. Die Studie kommt zu dem Schluss, diassoziale Zieldimension des
magischen Dreiecks der nachhaltigen Entwicklungkstarnachlassigt ist. Dies ist
zum Teil auf die offenen Kriterien der CIMGC zuriakiihren, noch mehr jedoch
auf die unterlassene Verifizierung und Begleitungr &Kriterien wahrend der
Operation des Projekts sowie auf die minimale Hidbhg der Ilokalen
Interessensgruppen. Im vorletzten Kapitel werddmedawei Optionsmadglichkeiten
mit stark partizipativen Komponenten formuliert. 8ohlusswort wird dafiur pladiert,
dass wegen der Entpolitisierung, oftmals reduktivenwendung des Begriffs der
nachhaltigen Entwicklung, aber auch aufgrund desimé&kandels als
Gemeinschaftsproblem, es fur die Auflosung des maleimden Wachstumsdogmas,
fur die Einschrankung der Ver-Wertung von Umweltdigieistungen aus dem Siuden
und fur den Gedanken des Schadensausgleichs zasifidr ist, bei der Bearbeitung
des Klimawandels durch den CDM auf den Ansatz dangfristigen
Lebensgrundlagen zurlckzugreifen. In den Nordenrsidiéie Werte wirden so

spezifischer, solidarischer und sicherer auf loldenen zuriicktransferiert werden.
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I) Theoretische Uberlegungen

Dieser Abschnitt wird uns in drei Teilen zur emgthien Analyse fuhren. Er wird
dem Wert der Natur in den wichtigsten, 6konomiscdiienlellen nachgehen und ihre
Defizite darin kenntlich machen. Ferner wird er dasstreben bis hin zum
neoliberalen Projekt schildern, das ansteigendetréteh von Okologischen
Folgekosten durch ihre Integration in die 6konommés&alkulation zu unterbinden.
Hierbei folgen wir theoretisch wie praktisch im Kert des CDM in Brasilien der
Inwertsetzungskette der Atmosphéare. AbgeleitetduSsfolgerungen lassen uns zum
empirischen Instrument der Multikriterienanalyseeifgn. Bevor dies seine
Umsetzung findet, wird unser kritischer Blick belitiy der vom Klimawandel

induzierten Armut und dem CDM geschartft.

2. Der Anfang der Naturvergessenheit

Die Einbeziehung der Natur in die ékonomischen (gemgen der Wertbildung
durchlauft ein theoretisches auf und ab in den Mede Als erstes zollten die
Physiokraten der Natur eingehende Beachtung. Benilwaren die Landwirtschaft
und damit der Boden der entscheidende Faktor, aos \Werte fur die Wirtschaft
erwuchsen. Reichtum wurde aus der Frucht der Nageschopft (Fleissner
1991:203). In der Klassik der Okonomie verlor dekter Boden an Relevanz. Sie
setzte sich das Ziel, die makrookonomischen Regtazhsbedingungen der
Gesellschaft aufzuzeigen (Beckenbach 1988:14) Hoden galt hierbei primar nicht
mehr als limitierender Faktor, dafir hatte untedeaem Justus von Liebig gesorgt.
Die Uberlegungen verschoben sich auf das Sachkapit&nappen Faktor, der die
Produktion bestimmte (Ott/Déring 2004:180). Die a@lsshaftliche Reproduktion
hing von ihnen ab. Die Bedeutung der Natur wurdédiesichtigt, ging aber nicht in
die preisbildende Rechnung ein. Vielmehr sei sseschreibt Ricardo, als gegeben,
unerschopflich und fur alle zur Verfigung stehend lzetrachten (zitiert nach
Beckenbach 1988:14). Zentrale Quelle fir die ©6kasohe Wertschopfung der
Klassik war die Arbeit und dessen Teilung. Hieffiatte John Locke philosophische

Vorarbeit geleistet. Der englische Aufklarer sah ri&®edurch die Arbeit des
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menschlichen Korpers geschaffen (Rifkin 2000:108A)f diese Werte habe der
Mensch einen Natur gegebenen, rechtlichen Anspikiiime sie sein eigen nennen
und als privat betrachten. Locke lieferte hiermi¢ @&rundlage fur ein liberales
Wirtschaftssystem.

Auch Marx und Engels stellten die Arbeit ins Zentrinrer Theorien. Jedoch
befassten sie sich kritisch mit den negativen, itsibezogenen Folgekosten des
O0konomischen Modells und konstatierten zwei TendenErstens wiesen sie darauf
hin, dass sich das private Streben in einer Wasatigehaft primér an sich selbst
orientiere und dass das Gefalle der Privatisierwsagialer Ertrdge (z.B.
Einkommensschere) unberticksichtigt bliebe und dasstens, ein systematischer
Versuch unternommen wird, Aufwendungen (z.B. geheiitiche Schaden durch
Uberarbeitung) in nichtmonetare Bereiche zu sc@kn (Beckenbach 1988:18ff.).
Die Ursache dieser Entwicklung wohne der Dynamik geodernen Kapitals“ inne.
Im zirkuldren Wirtschaftsprozess einer arbeitgjeii Gesellschaft verkauft der
Produzent seine Ware. Ihr Wert steht in Relatiorm zKapitaleinsatz, den
verwendeten Produktionsmitteln sowie dem Mehrwest|cher durch die in ein
Lohnverhaltnis gesetzte Arbeitskraft geschafferdwidieser Mehrwert transformiert
sich durch ein Produkt in einen Nutzen bringendesbr&uchswert, welcher im
Wirtschaftsgefige anhand von Angebot und Nachfesmgeen Tauschwert in einem
Preis zugeschrieben bekommt. Die Teilung der Arbeitd also in einen
gesellschaftlichen Zusammenhang gesetzt. Die Weitsang haftet nicht nur am
einzelnen Produkt, sondern steht ebenso in Bezgelmunseiner Nutzlichkeit im
Vergleich zu anderen Produkten. Grundlegend geldtagsm, wechselseitig seine
verschiedenen Bedirfnisse zu befriedigen. Das @mddt hierbei als Mittel zum
Zweck, eine Ware tauschen zu kdnnen. Das ,modeamt&l”“ hingegen besitzt eine
andere Ausrichtung. Es sucht sich selbst zu veremeltierbei werden Werte nicht
durch produktive Arbeit erwirtschaftet, sondernafuden Kauf und Wiederverkauf.
Im Gegensatz zur einfachen Warenzirkulation wird deternehmer verstéarkt nicht
durch die Nutzlichkeit der Ware und der Befriediguder eigenen Bedurfnisse
motiviert, sondern durch das Wachstum seines Getuygens. Ist die Arbeitskraft
noch Quelle und Bildner des Wertes, so ist sigreaweiten Fall nicht mehr.

Den gleichen Gedankengang fortsetzend betrachteiex Mie Natur. Er
unterscheidet zwischen Naturstoff und Naturkrafatuxstoffe kosten, haben aber
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keinen Wert an sich: ,Der Fabrikant zahlt die Kahlaber nicht die Fahigkeit des
Wassers, seinen Aggregatzustand zu andern ...“(M&@%2d656). Wahrend
Naturstoffe noch eine wertschépfende Grundlagetelees und damit preisbildend
seien, besallen Naturkrafte wie der Wasserdampfréde noch einen Preis (Marx
1972b:356). Naturkraft setzte eine Wertschopfungligleh voraus (Marx
1972c:659). Trotz dieser Haltung ignorierte Marx e di 6kologischen
Reproduktionsbedingungen, den Naturwechsel undEdidlichkeit der Rohstoffe
nicht: ,Man bedenke z.B. den blo3en Einflul3 derdsteiten, wovon die Menge des
grof3ten Teils aller Rohstoffe abhangt, Erschopfuog Waldungen, Kohlen- und
Eisenbergwerken etc.” (Marx 1972c:270). Ebenso rertex er den bindenden
Zusammenhang zwischen der Produktivitat der Arbed den Naturbedingungen.
Es entstiinden hierbei gesellschaftliche Naturvarissle: ,In der Produktion wirken
die Menschen nicht allein auf die Natur, sonderchaaufeinander. Sie produzieren
nur, indem sie auf eine bestimmte Weise zusammé&awiund ihre Tatigkeiten
gegeneinander austauschen. Um zu produzierem s&ten bestimmte Beziehungen
und Verhaltnisse zueinander, und nur innerhalbedigesellschaftlichen Beziehung
und Verhaltnisse findet ihre Einwirkung auf die tatfindet Produktion statt.”
(Marx/Engels 1972:80) Marx und Engels erkanntemder dass sich 6kologische
Probleme in den gesellschaftlichen Interdependeriisten Uber die
Produktionsverhéaltnisse manifestieren und damitgg#isellschaftliche Produktivitat
nicht nur auf Kosten der Arbeit, sondern ebensodaufder Natur entwickelt wird.
Doch trotz diesen Bezigen zur Natur, kreiste ihiBskhe Analyse fokussiert um
den Faktor Arbeit. Haben sie hierbei bedeutsamerifiisse errungen, Kritisierten
und arbeiteten sie die arbeitsbezogenen, negatifgkte der Gesellschaft des
klassischen Kapitalismus trefflich heraus, bliedendkologischen Folgekosten auch
von ihnen weiterhin unausgearbeitet. Diese analyid_licke, die Ausblendung der
okonomischen Riickwirkungen durch Schadstoffe unélkbauf das Okosystem,
mag ihrer Zustimmung zum Fortschrittsgedanken eibeherrschbaren und
gezahmten Natur zuzuschreiben sein.

In der Neoklassik wurde die Naturvergessenheitalzaeiten Halfte des 19.
Jahrhunderts vorangetrieben. Die bis dahin gelteinditeilige Faktorenstruktur des
Reichtums: Kapital-Arbeit-Boden erfuhr eine Redaktauf Kapital und Arbeit. Der
Boden fiel dem Kapital anheim. Der Wachstumsthetwigend, organisierten sich
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alle Komponenten des Kapitals der unbegrenzten ftuea Natlrliche Ressourcen
waren kein limitierender Faktor. Okologische Hinmisse oder sogar Grenzen
wurden bei der stetigen Neuschaffung des Kapitaisrgt nicht berticksichtigt. Die

Natur bekam zwar einen Preis und stand nicht imkestenlos zur Verfigung,

weiterhin wurde sie jedoch als unbegrenzt eraciet. Entsorgung von Abfallen

spielte ebenfalls faktisch keine Rolle (Ott/Dori2§04:182). Die in der Natur

innewohnenden Eigenschaften, ihre Strukturen uraxd3se wurden systematisch
ignoriert (ebd.183). Natur blieb ein wertloses Gesk, das der Wirtschaft zur
Verfligung stand.

Eine weitere Neuerung offerierte die Neoklassikcduden Wechsel des
Fokus. Nicht mehr die Gesellschaft stand im Vorderd, sondern die
Handlungsbedingungen einzelner  WirtschaftssubjektBieses Herangehen
unterstellt, dass Guiter a) fur Individuen nutzlieghd b) nicht in der von ihnen
gewinschten Menge zur Verfigung stehen (Beckenh88B:30). Zentral fir das
neoklassische Modell war nun die Nutzlichkeit einesoduktionsfaktors wie
Arbeitskraft oder Rohstoff. Sie wirkten im Zusamrang mit ihrer Knappheit
unmittelbar preisbestimmend. Ferner wird angenommeass das fiktive
Wirtschaftssubjekt allein seine eigene Nutzenmagtionig im Sinn hat. Der
okonomisch rational agierende und Werte durch s@irit schaffende Mensch
versetzt durch sein Streben auch sein Umfeld iereimptimalen Gesamtszustand.
Die Gesellschaft profitiert vom individuell angef@&m Reichtum. In dieser
nationalen Okonomie der Regeleigenschaft von Angebd Nachfrage entgingen
dem neoklassischen Denken die 6kologischen unditsitbeogenen Folgekosten
nicht. Sie wurden erstmals durch Marshall als ,mde Effekte” theoretisch
beschrieben, aber praktisch ausgelagert. Die aubktliimhen Folgewirkungen der
Okonomie konnen von positiver oder negativer ArinseSie werden weder
absichtlich produziert noch angestrebt. (Nell/SeaerfRlezai 2008:175). Dass es
wichtig war, zumindest die negativen Effekte im dietsischen Geb&ude nicht
auszuklammern, zeigte sich wahrend der Weltwirtitskiase 1929. Die folgenden
Jahre verliefen im Zeichen der Staatsinterventientraler Wirtschaftslenkung und

des Protektionismus.
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2.1. Neoklassische Strategien der Internalisierungxterner Effekte

Den gesellschaftlichen Folgekosten in BereichenRteduktion und des Konsums
versuchte Pigou als erster theoretisch zu begegBenkonstatierte, dass die
Produktion eines Gutes, durch Innovation erschabiger in Masse hervorgebracht,
zur Beeintrachtigung der Wertschatzung eines and@aetes, bis hin zu seinem
Verlust, fuhren kénne (Beckenbach 1988:34). Imd=dér Naturnutzung hiel3e dies,
dass eine Abwalzung der Folgen des Ressourcenmessauf Dritte durch
unentgeltliche Inanspruchnahme von Naturmedien uled Verwendung von
kollektiv nutzbaren Giitern geschieht (ebd. 33). Beoklassische Okonom schlug
daher in seinem Buch ,Okonomie der Wohlfahrt* 1388e Zweiklangtherapie fiir
bestimmte Produktionszweige vor. Zur Unterbinduog wegativen Externalitaten,
der nichtproduktiven Seite der Produktivitatsstaigg (Altvater 1992:91), sollte
eine Besteuerung und zur Forderung der positivenswithungen ein
Subventionssystem greifen. Am Beispiel der Eisenbat@uterte er sein Vorhaben.
Da die Dampfloks regelméRig Waldbrande entlang Bahnlinien durch ihre aus
den Schornsteinen geschleuderte Flugasche vertesachmeinte der britische
Okonom, dass die Eisenbahngesellschaften hierfizhdaine Steuer aufkommen
missten. Durch deren Einnahmen konnten die Geggteadentschadigt werden.
Sein 6konomisches Ausgleichmodell beruht jedocldaufAnnahme eines statischen
Zustandes, welcher in den Wirtschaftzyklen zwar trayf jedoch nur von
kurzweiliger Dauer ist. Trotzdem war hiermit einchiiger Beitrag zur Regulierung
der wirtschaftlichen Folgeschaden an der Naturigtele Das Verursacherprinzip des
zahlenden Verschmutzers war geboren (Bernier 2@@J.:1

Fur Kkeine institutionelle Ldsung pladiert Coase A9€Er zog den
Marktmechanismus anstelle der steuerlichen Intéimenvor und begrindete dies
mit einer kostengunstigeren Aushandlung des okosdmen Optimums zwischen
Verursacher und Geschéadigtem, bei dem die hohems@ksionskosten eines
staatlichen Eingriffs wegfallen wirden. Er zeichaet Erklarung einen Flusslauf
vor, der am Oberlauf durch eine Chemiefabrik betasird, unter dem stromabwaérts
eine Brauerei leidet. Zwischen beiden beginnt eenhéndlungsprozess, bei dem der
optimale  Verschmutzungsgrad des Flusses ermittelnd umit den
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Grenzvermeidungskosten  verglichen wird. Im Schaoitjg der zwei
Grenzkostenkurven liegt das Verschmutzungsoptimubs. ist zugleich die
marktokonomisch optimale Nutzung der Ressource dMRigaud 1991:39).
Verschiedene Szenarien sind mdglich. Unter ihnespdsweise auch, dass es flur
das Chemieunternehmen weniger Kosten verursachtFit@rsystem der Brauerei
zu optimieren als ein eigenes zu installieren. Duliese Art der Internalisierung von
Externalitdten in die 6konomische Bewertung konadén Verhaltensweisen der
Marktakteure ebenso und sogar effektiver gelenktder® als durch staatliche
Blrokratie und Besteuerung. Gesetzlich sollten Rechind Pflichten der
Umweltnutzung geregelt werden. Durch sein TheoreitteCoase die Problematik
der Folgekosten in den Markt zuriick und platzisreeauf einer mikrodkonomischen
Ebene. Orientiere sich die Verhandlung am Ziel ddiaximierung des
Gesamteinkommens, kann es fir den Geschadigtenner eindren Beziehung
kostenginstiger sein, gemeinsam mit dem Verursafiiredie negativen Folgen
aufzukommen. Damit reil3t er das Verursacherprinthporetisch aus seiner
gedanklichen Einfassung. Fur diese Leistung bekan Ehglander 1991 den
Wirtschaftsnobelpreis zugesprochen. Praktisch Hetledies jedoch, dass die
Folgekosten fur den Verursacher solange vernacggtassrden kénnen, bis sich ein
Geschadigter meldet. Negativ Betroffene ohne Veathangsmacht (wie die
Anglerin am Fluss) bleiben gleichfalls au3en vaerrér stehen dem Modell seine
Annahmen von der Abwesenheit von Transaktionskostemlistandiger
Informationslage, objektiver Berechnung der Folg&o, genauer Zuschreibung der
Ursachenquelle und vor allem der Zahlungsbereifseémaden Geschadigten in der
Praxis im Wege (vgl. Scherrer 2003:175). Doch zert®digung der coaseischen
Eigentumsrechttheorie darf nicht verschwiegen werdass die Probleme der realen
Welt hiermit nicht bearbeitet werden sollten. Deko®om wollte lediglich das
neoklassische Modell von seinen Widerspriichen teefrgvgl. Maier-Rigaud
1991:35). Dennoch war der Gedanke der Individwalisig des privaten
Verhandlungsprozesses und die Zuweisung von ingilieén Rechten und
Zahlungen zum Zwecke des Naturschutzes zu Papiebrag@. Die
Umweltékonomie erwuchs aus dem Baum der Neokladsik. Ansatz konnte

weiterentwickelt werden. Der Emissionshandel wwethes ihrer Kinder.
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2.2. Vermeidung von Folgekosten im neoliberalen Pjekt

Bis hierhin beschrieben wir Naturvergessenheit. wksde in gesellschaftlichen,
national- oder mikro6konomischen Bezugsraumen tiskuwie Natur in den
Produktionsprozess einging. Natur hatte in den okoschen Modellen das
Ansehen eine passive, (nahezu) unerschopflichetoteszu sein, welche sich trotz
ihrer Bearbeitung nicht veranderte. Sie wurde adhd®ff eine monetare Grol3e,
schopfte aber ihren Wert allein durch die Arbe#skrwelche sie erschloss oder
nutzbar machte. Sie selbst besal3 keinen Wert. RBenotnische Zusammenhang
zwischen Naturnutzung und Naturkrise wurde in deotetischen Gebauden zuerst
ignoriert, dann durch Marshall als Externalitat geldammert. Pigou und Coase
waren bemiht, die 0©kologischen Folgeschaden wafdadh durch einen
interventionistischen Staat oder ein freies Mairikism einem rechtlichen Rahmen
zu integrieren. Die zunehmende Umweltzerstorungcidoie beide Optionen.
Dominierte im Keynesianismus der fiskalpolitischeduwrdnungsrechtliche Ansatz
des command-and-contrplkam es nach der Krise des Wohlfahrtsstaates, dem
Zusammenbruch des fordistischen Wirtschaftsmodeitsweltweiter Rezession zum
Wiedererstarken des Glaubens an den liberalen MBe4t Neoliberalismus begann
den theoretischen und praktischen Beziehungen hems®konomie und Natur seine
funktionalen Charakterziige einzuweben. Laut Caggeschah dies, indem er die
Privatisierung von Gemeingutern oder des offendliciBesitzes beschleunigte und
die rechtlichen Méglichkeiten hierfur politisch dasien lief3 (2008a:142f.). Das freie
Marktspiel zwischen Gutern und Dienstleistungen deurals die beste Form
propagierte, die verschiedensten, individuellen (Beusse zu befriedigen. Eine
staatliche Einmischung war daher zu deregulieraralfl dazu wurde die Schaffung
von rechtlichen Rahmen fir eine Selbststeuerundvizektakteure intensiviert. Der
staatlichen Wirtschaftslenkung entledigt und vonEieanzkrise der 70er getrieben,
konnte der Marktmechanismus so in neue geografifdneme expandieren. Die
Globalisierung begann. Kapital I6ste sich aus deationalen Kontext und dem
Zugriff staatlicher Regulierung. Jetzt pragmatigiesich der Ansatz von Coase,
negative okologische Effekte durch Eigentumsreadii Gber den Markt zu steuern.
Hier beginnt das neoliberale Projekt der Okonomisig von einzelnen
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Naturbausteinen, und wir finden auch den Grund, umares die globale
Umweltpolitik bisher hegemonial formte (vgl. Castr2008b:153). Der Markt drang
dort ein, wo sich ein Vakuum der Regulation befamdl Rentabilitat fur Kapital
lockte. Der immer starker sich verschuldende Stdwdrfiihrte einen Teil seiner
Aufgaben und Verantwortungen in private Hand, woiles erfolgversprechend
schien und er finanzielle Mittel erwarten konnteed® Tendenzen werden zum
politischen und 6konomischen Glied der Kette devdrisetzung. Die Atmosphare
ist ein Beispiel, dem wir analytisch folgen werden.

Bevor wir dies jedoch unternehmen, um zum einan \dkert der Natur far
die Wirtschaft zu erforschen und zum anderen diekii# eines solchen Prozesses zu
studieren, kbnnen wir schon einige fundamentaldiSsh aus der eingenommenen,
historischen Perspektive ziehen. Okonomische Meddlhben das Ziel, die
wirtschaftlichen Prozesse und deren Einflussgrofieneinem Mikro- oder
Makrokosmus zu verstehen. Es wurde klar, dasstifeeretischen Bezugseinheiten
regelmafig durch die jeweilige Situation in derleeaWelt provoziert werden.
Modelle sind folglich politisch-6konomische Phanaraelhre Komponenten kbénnen
zyklisch ignoriert oder eine Relevanz zugesprodhekommen. Die Bewertung der
Natur ist ein solcher Faktor. Immer wieder war ebhdngig von den
gesellschaftlichen Verhéltnissen der Produktion ded Konsums. Aul3erdem lasst
sich die Erkenntnis gewinnen, dass 6konomische Modeengem Zusammenhang
mit den Zielen und der Durchsetzungsmacht der AkteMarkt, Mensch und Staat
- stehen. Sie sind es, die Ldsungen theoretisch emgdirisch akzeptabel oder
Uberzeugend machen, Alternativen abdrangen, welehePosition des politischen
und 6konomischen Konsenses gefahrlich werden kanm@®mentan befinden wir
uns in einem neoliberal dominierten Kapitalismues, seine Akkumulation nach dem
ihm eigenen Gesetz vollzieht. Sein Zeitgeist hataiophysische Sphare erreicht, um
sie in Wert zu setzen, auszupreisen und zu vererarkKiabei wollen wir ihm gleich
Uber die Schulter schauen. Doch schon jetzt muasgddvorden sein, dass es
aufgrund der Vielzahl der moéglichen Konstellationem Widerstand, Kompromiss
oder Zustimmung zwischen den Akteuren, es in dalif@e nicht die Umsetzung
eines einzigen neoliberalen Modells geben kann.Imé&br wird es die
verschiedensten Stromungen, Komponenten, Inteesitétd Tendenzen geben, wie
die Atmosphare ihre Okonomisierung lokal erfahrer Bpezifische Kontext kann
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positive oder aber negative Auswirkungen fir diegfastige Stabilisierung des
Okologischen Klimasystems und die Menschen habetche von ihm am meisten
abhéangig sind. Es bleibt daher die Aufgabe genaurgarsuchen, ob der CDM in
Brasilien eine nachhaltige Entwicklungswirkung aftdt, ob er dies im Sudwesten
ebenso gut wie im Nordosten tut und welche soziateh6kologischen Einflisse er
in diesem spezifischen Kontext hat. Auch gilt esexgriinden, wohin sein Wert
transferiert wird. Um diesen lokalen Konnex zu sstn, beginnen wir die einzelnen
Stufen der Inwertsetzung theoretisch wie praktiscBezigen zum KP, des CDM

und dessen Anwendung in Brasilien zu ersteigen.
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3. Ziel und Prozess der Inwertsetzung

Inwertsetzung beschreibt den Prozess der Umgestaltder Natur nach
okonomischen Prinzipien. Sie zielt entweder auf Aigssbeutung oder aber die
langfristige Nutzung von natirlichen und humanesdRarcen ab und steht deshalb
in der Realitat in einem standigen Spannungsverisalt und unter
Legitimationsdruck. In beiden Sphéren, der okoldgesm und menschlichen, kann
die Inwertsetzung auf immaterieller, abstrakterrigbeder aber in einem geografisch
konkreten Raum geschehen. Beide Vorgehensweisdmshrstufig und verkorpern
die systematische Integration der &uf3eren und ennBiatur in den Markt. Zentral
fur den Prozess der Inwertsetzung sind zwei Voetmasgen: dieZuteilung von
individuellen Eigentums- oder Verfigungsrechten und ein regulierender,
institutioneller Rahmen. Erstauf diese Weise lassen sich Teile der menschlichen
oder 6kologischen Sphéare fir das Kapital erschhielke diesem Zusammenhang
argumentiert die Eigentumsrechttheorie, dass dies-Aund Ubernutzung von
gemeinen Umweltgitern, wie die Meere oder die Aphdse, durch eine verstarkte
Privatisierung gestoppt werden kann. Ein Unternehoaer Individuum sei starker
darauf bedachsein Eigentum zu schitzen, hingegen der Allgenssitto immer mit
dem Dilemma konfrontiert sei, unkontrolliert und Bh@s vernutzt zu werden. Die
Uberfiihrung von Gemeingitern in das Privateigentuitte somit auch fiir die
Gesellschaft als Kollektiv seine Nitzlichkeit. Nage, externe Effekte seien daher
nicht zwingend ein Beleg fur das Marktversagen,dsom eher ein politisches
Versaumnis, Verfugungsrechte zu definieren (AltvE282:106). Folglich ist der
Verlauf der Inwertsetzung des Weiteren ein Akt darausbildung politischer
Strukturen. Ohne ein institutionell regulierendesgie ist die Errichtung von
Wirtschaftskreislaufen und deren Kontinuitat nidbtchfiihrbar. Der Staat wirkt hier
nicht nur durch die Errichtung und Erhaltung voiv&eigentum aktiv mit, er stttzt
aul3erdem die Expansionstendenzen des Kapitals dljpébmatische Bindungen,
stellt die burokratische und materielle Infrasturktind hitet die Rechtsférmigkeit
der 6konomischen Beziehungen (vgl. Altvater 1987)13nwertsetzung ist daher
nicht nur ein 6konomischer Prozess, sondern elde@ia politisch-rechtlicher. Gorg
weist darauf hin, dass er ferner ... kulturelle likationen und wissenschatftlich-
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technische Voraussetzungen“ mit sich bringe (208@B). Die Umsetzung eines
neoliberalen Projektes muss folglich politisch wudturell akzeptiert, institutionell

und juristisch verankert und technisch mdglich sén Zusammenhang mit den
flexiblen Instrumenten des Kyoto-Protokolls hiellesd dass wissenschaftlich eine
Klimaerwdrmung nachgewiesen sein muss, die Elemdete Treibhauseffektes
identifiziert sind und ihr Niveau berechnet wurdef welchem das Erdklima stabil
bleibt. Institutionell muss eine Struktur ausgelegthtlich international vereinbart
und politisch getragen werden. Auch muss es technmsdglich sein, schadliche

Klimagase zu reduzieren.

3.1. Die Inwertsetzungskette der Atmosphére und de€DM

Am Anfang steht das Ziel: die Stabilisierung degnélhaushalts. Bevor ein Markt
jedoch in der Lage ist, sich eine Okologische Kongmte anzueignen oder ein
ganzes System zu bauen, muss die Wissenschaftanachking das Feld erschlossen
und das Ziel identifiziert haben. Eine theoretisckepirische sowie physische
Exploration zur ErschlieBung von Wissen ist notwgnénterschiedliche Akteure
treten in die Diskussion ein. Bestehende Institro positionieren sich und richten
sich thematisch aus. Neue Organisationen werderiigéet. Die wissenschatftlichen
Grundlagen fiur die Klimaverhandlungen wurden vomkth von der am 31. August
1988 ins Leben gerufenen IPCC hervorgebracht. mBislaerdffentlichte der
zwischenstaatliche Ausschuss vier Hauptberichte dee Klimawandel und eine
Vielzahl an weiteren technischen oder methodoldgiscDokumenten. Ein Ringen
um die ,Wahrheit* der anthropogenen Erwarmung bagddie Automobil- und
Energieindustrie reagierte nur ein Jahr nach dém@rng des wissenschaftlichen
Ausschusses und schloss sich z@itobal Climate Coalition der globalen
Klimakoalition, zusammen. Sie fuhr die Strategiwgifel ist unser Produkt”, wie
schon einst die amerikanische Tabakindustrie (LenddoDiplomatique 2008:12).
Mehr als US$ 9.105.950 zahlte allein ExxonMobil getien 2000 und 2003 an
Denkfabriken, die die Erderwdrmung abstritten (eb®). Doch nach der immer
groRer werdenden Beweislast und dem Verlassen ¥®yrSBell und Ford brach die

Koalition 2002 zusammen. Zunehmend involviertem siach nationale Ministerien,
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Agenturen und Bildungseinrichtungen, private Firmates aufkommenden
Handelssektors sowie nationale und internationa®OBl aus dem Umwelt- und
Entwicklungsbereich an der Wissensgenerierung. Buajsexpeditionen in der
Antarktis,  Temperaturberechnungen  anhand der  Datesiahnungen,
Satellitenbilder von Gletschern und Fallstudien rileolgeschaden wurden
durchgefuhrt. Hierbei sollten die OECD-Lander 94%er dindexierten,
wissenschaftlichen Literatur liefern (Karlsson 2@35. Die Stufe deExploration
hat die Aufgabe, den in Wert zu setzenden Raum tasi@n, Informationen zu
sammeln, auszutauschen oder zu monopolisieren, em Zdigriff auf das Gut
langfristig zu sichern.

Darauf aufbauend folgt und resultiert die Stufe tkntifikationen und
Definitionen. Der Erkenntnisstand Uber die Erderwdrmung strigdtu die
Atmosphare in zu bedenkende und unbedenkliche (Balel. schon sollten sie
wertvoll und wertlos werden. Im Treibhaus fand eimelividualisierung statt.
Bestimmte Bestandteile des Okokreislaufes wurdenchduhre Eigenschaften
interessant. Namentlich: Kohlendioxid, Methan, BRisttoffoxid, teilhalogenierte
Fluorkohlenwasserstoffe, perfluorierte Kohlenwastdfe und Schwefelhexafluorid.
Alle Ubrigen Gase wurden weiterhin vernachlassigd blieben ausgeklammerte,
wertlose Externalitaten. Trotzdem konnte jetztbéitische Entscheidung beginnen.
Die Klimarahmenkonvention 1992 strukturierte daten Unterbau. Im Falle der
Atmosphére musste durch ihren geografischen Umfanggehend globale
Bewusstseinsarbeit geleistet werden, um den Zwaifeler menschlich verursachten
Erderwdrmung auszustreuen und das Vorsichts- undovgeprinzip anzubringen.
Es war die notwendige Einsicht zu erkdmpfen, unorddrliche Malinahmen und
Instrumente auswahlen zu kdénnen. Das 6kologiscbblém der Klimaerwédrmung
fiel in das wirtschaftsgeschichtliche Momentum deoliberalistischen Geistes.
Politik entschied sich fir den Markt.

In der ehemaligen Kaiserstadt Kyoto verhandeltenlmtieressensgruppen aus
dem Siden und Norden 1997 UUber eine gemeinsame, differenzierte
Verantwortung. Dass die Industrielander hierbei digauptverpflichtung
ubernahmen, stand nicht zur Debatte, dennoch ase/lie” und das ,Wieviel* fur
jeden Einzelnen. Nur ein marktbasierter Mechanisnvas (vorerst) fahig, einen

einstimmigen Konsens zu erreichen. Internationgtele sich die Vertragsparteien
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auf drei flexible Instrumente fest. Das Kyoto-Piail isolierte durch sie die in Wert
zu setzenden Ressourcen anhand von nationaldteatliérenzen. Eine geopolitische
Inwertsetzung zur Sicherung des bis 2012 anvisieiemaziels von 5,2 % unter
den Emissionsausstol3 von 1990 entstand. Diesessdligd kinstliche Knappheit
schaffen und Preissignale senden. Der Handel sadtehieran orientieren kénnen.
Auf der Stufe derlsolation findet die Definition vonEigentumsrechten oder
vertraglich verbrieftenVerfiigungsrechten statt. Ebenso wie die L&nder hatten
betroffene Industriezweige ihren Ful3 in den Verhamgstiren und schwachten
viele  ©kologische  Forderungen  durch  Gegenstudien d unendlose
Verhandlungsrunden (Walk/Roth 2003:284f.). Dies t&tms Uberzeugungskraft.
Politische Koéder wurden ausgelegt. Um Russlandpbisveise zur Ratifizierung
des KP zu bewegen, lockte die EU mit ihrer Untersiig fir den russischen Beitritt
in die Welthandelsorganisation sowie der Zuteilwmn ,heiBer Luft®, d.h. mit
deutlich mehr Emissionsrechteals das Land bendtigte (Linkohr 2003:174). Auch
wurden in der ersten Handelsphase des ETS der BlielmiRechte und vor allem
kostenlos vergeben. Dieses Vorgehen gefahrdete Kamaziel und rief
Kritikerinnen auf den Plan. Doch der Ansatz war $@msfahig genug, um die
Vertragsparteien auf eine Schiene zu setzen. Wiéodsil befeuerte Zug sich in ein
klimaneutrales Transportmittel der Entwicklung niaieren sollte, gab die nachste
Stufe der Inwertsetzung vor. Bisher waren nur dieleZgesteckt. Fir den CDM
wurden diese in Artikel 12 formuliert. Zum Einenlls® der CDM den sudlichen
Landern, welche nicht im Annex | des Protokollsgafifihrt wurden, im Erreichen
einer nachhaltigen Entwicklung (KP 12.2) assistietend ihnen hierdurch von
Nutzen sein (KP 12.3.(a)). Zum Anderen sollte dddMC den in Annex |
aufgefuhrten Industrielandern in der Erfullung thidimaverpflichtungen helfen
(KP 12.2). Die Bildung von Modalitditen und Prozesseelche Transparenz,
Effektivitat und Zurechnungsfahigkeit gewahrleissmilten (vgl. KP 12.7), musste
als Nachstes realisiert werden.

Die Welt wurde in Kyoto durch den Annex | zoniedie Verpflichtungen
verteilt, die Instrumente ausgewahlt. Die Umsetzdeg Ziele und die Etablierung
seiner Werkzeuge erforderte einmstitutionalisierung. Ein  Teppich von
juristischem Reglement und administrativer Infralstur wurde ausgelegt. Weitere

Konferenzen zwischen den Vertragsparteien wareng.n@&uf ihrer siebenten

32



Der griine Zeitgeist

Zusammenkunft in Marrakesch 2001 wurde der fir @&M gezeichnete Rahmen
mit weiterem Inhalt konkretisiert. Da der CDM emeifvilliges Instrument ist und ein
Gastland im Siuden benotigt (KP 12.5.(a)), mussjeleeilige Staat sein verbrieftes
Einverstandnis zum Projekt geben. Gleichfalls wiewhe obligatorische Einbindung
der lokalen Interessensgruppen vereinbart (Schi)3:28). Damit der Norden einen
Teil seines Emissionsausstol3es mit den CERs ausSdei®n neutralisieren kann,
muss des Weiteren gewahrleistet sein, dass der €Db&h realen, messbaren und
langfristigen Nutzen zur Vermeidung des Klimawasdeeisteuert (KP 12.5.(b)).
Um dies zu garantieren, muss den Projekten eingitZlichkeit nachgewiesen
werden (KP 12.5.(c)), d.h. dass die Emissionsredn&nh nicht passiert waren, wenn
nicht der Ertrag aus den CERs das Projekt subvaatiohdtte. Ware das Projekt
auch ohne den CDM entstanden, hatte es keine fregitin, nordliche Emissionen
auszugleichen. Der CDM widrde in diesem Falle sedkelogische Integritat
verlieren, da mehr THGs in die Atmosphare gelandgém. die Zielkriterien der
Zusétzlichkeit und realen Messbarkeit der Verringer sicher zu stellen, sind in
Marrakesch Basislinien und Methodologien festgelegirden. Beispielsweise
wurden Nuklearprojekte ausgeschlossen und Forsthiaftsprojekte eingeschrankt
(Scholz 2003:48). Wahrend der CDM unter der Audbriund FUhrung der
Vertragsparteien steht, werden die Kriterien dersaziichkeit und der real
messbaren Reduktion durch ein€®M Exekutivrat(EB) Uberwacht (KP 12.4).
Verifiziert werden sie von privateDesignierten OperationsstellgiDOES), welche
vom EB akkreditiert und von den Vertragsparteiearkannt werden (KP 12.5). Der
EB entscheidet ebenfalls Uber weitere Basislinied Methodologien. Die zentrale
Aufgabe des EB formuliert der amtierende Prasi&sathi: ,Unser Job ist sehr klar —
die dkologische Integritat zu wahren.” (Carbon Rieen2008:17). Doch wohingegen
das zweite Kernziel durch gleichwertige Kriteriangehegt wurde, bleibt der erste
Imperativ, eine nachhaltige Entwicklung, auf eirgipranationalen Ebene nur
kaschiert. Der EB muss lediglich sicherstellen sdder CDM nicht mit Geldern aus
der Entwicklungszusammenarbeit (EZA) finanziertdv{d7/CP.7), dass 2 % aus
dem Ertrag der CERs in einen Anpassungsfond fluradmsten Lander (LDCs)
gehen (Mendis/Openshaw 2004:186) und dass eingftécihe Bestatigung des
Landes, welches den CDM freiwillig beherbergt, \emgt, die eine nachhaltige
Entwicklung beglaubigt (I-70 Schmidt 13:08). Diegeng des ersten Kernziels des
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CDM wurde auf die nationale Ebene verlagert. Aheslere wirde ein Verlust der
nationalen Souveranitéat darstellen, was in den stlungen, von den Sudlandern
mehrfach betont, inakzeptabel sei (Fearnside 20QOHEne Designierte Nationale
Instanz (DNA) definiert gemdald dem nationalen Verstandniseines
Entwicklungsweges und seinen Prioritaten Kriteridie von den Projekten erfillt
werden mussen (17/CP.7). Diese Vorgehensweise mwoliedurch das Offenlegen
des Projektzyklus starker herausarbeiten und spétezmpirischen Abschnitt am
Beispiel von Brasilien konkretisieren.

Die Ziele haben ihre Institutionen gefunden. Drgstandene Infrastruktur
arbeitet, um die gesteckten Absichten zu erreicbém gleichwertigen Zielkriterien,
Methodologien und Basislinien wurden vorgegebene Bechs Kyotogase, mit
differenzierter Potenz fir den Treibhauseffekt, dam am Kohlendioxid seine
Referenz (C@e). Erst jetzt war die Voraussetzung fir eine gheertige
Kommodifizierung der sechs unterschiedlichen TH@&lle Bevor die Klimagase
jedoch ihren Preis im freien Marktspiel abtasterftdn, mussten Projekte umgesetzt
werden. Die Inwertsetzungsstufe d@ojektidentifizierung und Implementierung
wird erstiegen. Beratungsunternehmen und Projektekier suchen im institutionell
festgesetzten Rahmen unter Konkurrenzdruck nachmdflrojekten der
Konservierung, Sequestrierung und Substitution. (dgb. 2). Oftmals sind sie es,
welche aus eigenem Antrieb oder durch eine Beauftrg Projekte identifizieren.
Legale offentliche oder private Akteure kdnnen sogn CDM dann zu Nutze
machen (vgl. KP 12.9). Gemeinsam erarbeiten sie dat entsprechenden
Beratungsfirma Dokumente zur Projektidee (PIN) umseéiner technischen
Durchfihrung (PDD)Das PDD ist eine detaillierte Beschreibung degeRtes. Es

gibt seinen Zeitraum vor und seine involviertentiaran.
Abbildung 2: Sektoren, in denen der CDM Anwendung ihdet.

Clean Development Mechanism
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Ebenso erklart es die angewandte Methodologie im8asislinie, nach welcher die
Emissionsreduktion berechnet werden soll. Ein bagjer Mess- und Kontrollplan
schildert die Uberpriifung der Reduktion sowie dierthg auf das Okologische
System. Ferner versucht das PDD das Kriterium desé#lichkeit zu beweisen und
gibt eine verneinende Deklaration der Projektpartie keine Gelder aus der EZA
zu beziehen. Schlie3lich gibt es auRerdem alleetangten Kommentare wieder,
welche bei der obligatorischen Konsultierung dechhiam Projekt beteiligten
Interessensgruppen aufgekommen und tUber Emaillamgjesind. In der Regel wird
ein Projekt in diesem Stadium von der DNA des jégen Landes analysiert, ob es
seinen Anforderungen an das Kriterium einer nadiggad Entwicklung genugt.
Hierbei handelt es sich vorwiegend um nationale itministerien oder
Agenturen. Parallel zu dieser Analyse validierteeuom Projektbetreiber bestellte
DOE das Projekt, ob die verwendete Methodologie, Reduktionsrechnung, das
Kriterium der Zusétzlichkeit sowie der MonitoringaR mit den Vorschriften des EB
Ubereinstimmen. Zugleich kontrolliert sie, ob alldrigen im PDD getétigten
Angaben der Realitat entsprechen. Im Falle voniB¥asfindet eine Entscheidung
uber die nachhaltige Entwicklungswirkung des Pr@gskaus bestimmten Grinden,
die spater diskutiert werden sollen, nicht paraile Projektvalidation statt, sondern
danach. Die brasilianische DNA ist eine intermigigtle Kommission (CIMGC). Sie
Uberprift ihrerseits den Validationsbericht der BORInd verifiziert den
Rechtszustand von Umwelt-, Arbeits- und technischeémzenzen des
Projektbetreibers anhand der eingereichten DokuenéntAnhang Il inspiziert die
CIMGC den jeweiligen Projektbeitrag zur nachhakigEntwicklung. Uber den
Anhang stimmen elf Ministerien ab. Erhalt das Fkbjmit einer Zwei-Drittel-
Mehrheit ein positives Ergebnis, stellt die CIMGi@en Zulassungsbrief (LOA) aus.
Mit all diesen Dokumenten kann der Projektbetreiber Registrierung beim EB
beantragen. Der EB, der sich aus zehn Mitgliedesammensetzt, welche sich im
Einzelnen an geografisch zusammengefiigten Gruppentieren, hat die Aufgabe,
das eingegangene Projekt ein weiteres Mal auf dkaogische Integritat hin zu
examinieren. Unterstitzt wird er intern durch ustlredliche Expertengremien wie
das Meth Panel welches fiir die Uberprifung der eingereichten Hddblogien
zustandig ist. Auf den Zusammenkiinften des EB samérkannte NGOs als

Beobachter zugelassen. Stehen dem Antrag keineeremittechnischen oder
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methodologischen Hindernisse im Weg, kann das CDbjeRt konstruiert und

physisch umgesetzt werden.

Abbildung 3: Administrativer Projektzyklus des CDM in Brasilien.

CDM-Projektzyklus in Brasilien

10.) Projektende / Neuantrag 1.) Projektidentifikation
. Project Idea Note (PIN)

9.) Aufkauf der CERs
S _ 2.) Project Design Document (PDD):
8.) Zertifizierung der CERs . ; o Auswahl der Methodologie,
S~ e Baseline-Studie
¢ Monitoring-Plan
* Anhang III

® el

6.) Projekt wird implementiert und durchgefiihrt \_ —
: L e 4) CIMAC:
» Uberpriifung von Additionalitit, Methodologie,
Baseline-Studie, Monitoring-Plan

5.) Formale Registrierung beim EB » Verifizierung des Rechiszustands
o Uberpriifung von Additionalitét, ® Verifizierung der nachhaltige Entwicklung
Methodologie, Baseline-Studie, o Letter of Approval

Monitoring-Plan

tiomal . Designated National . CDM Executive Board

. Projektbetreiber . Projektentwickler/ M D
I Authorities (DNA)

Consulting

Quelle: Eigene Darstellung

Nach diesem sehr Dokumenten intensiven Prozesthet&ich die Stufe der
Kommodifizierung der in Wert gesetzten Klimagase. Anhand des vateheund
vom EB bestétigten Monitoring-Plans werden Dateresé@iber die Projektdauer hin
gesammelt. In einem jahrlich sich wiederholenderis{auf verifiziert eine vom
Projektbetreiber gerufene DOE die effektive, reattgefundene Emissionsreduktion
mittels dieser Berechnungen. Daruber hinaus prid¢t such alle weiteren
Komponenten des im PDD aufgefihrten Kontrollplaf®nd in ihm keine
Indikatoren fur das Kernziel der nachhaltigen Eokling festgehalten, wird dieser
Frage nicht nachgegangen. Dies ist nach unsereheRd® in den meisten
brasilianischen PDDs der Fall. Wenn die Emissiahskéon von der DOE
verifiziert wurde, schuttet der EB die entsprecleeMenge an CERs auf ein eigens
fur das Projekt angelegtes Konto aus. Erst diesgfikate konnen gehandelt werden
(vgl. Abb. 3).
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Bevor die Inwertsetzungskette mit der letzten Stdé Monetarisierung
schlie3t, kann das kommodifizierte Produkt einasatzliche Wertschopfung
vollziehen. Durch die Verwendung von bestimmtene&Si&geln oder mittels eines
Standards ist es den CERs madglich, eine Differenage und folglich auch einen
hoheren Preis zu erzielen. Ein Beispiel hierfudstSocial Carbon Standar(5CS),
ein Gutesiegel, welches von seinem Entwickler, lasilianischen NGO Instituto
Ecoldgica, vergeben wird. Das Institut in Palmas;antins, untersucht seit dem Jahr
2000 die lokalen Folgen des Klimawandels auf dassystem sowie die der
sozialen und 6konomischen Entwicklung. Seine Fansghergebnisse flihrten zum
Entwurf derSocial Carbon Methodologypie SCM vereint die Gegebenheiten einer
marktbasierten Losungssuche fir den Klimawandeldem Ansatz der langfristigen
Lebensgrundlagen lokaler Gesellschaftsakteure. $@&MV akzeptiert in ihrem
Vorgehen die Umweltstrategie der Internalisieruray 0kologischen Kosten und
deren Handel lUber einen Markt. Gleichzeitig entfitetrsie jedoch nicht die Natur
vom lokalen Kontext, sondern erzeugt Werte durcte &limavertragliche Nutzung
der Natur, welche sie denen wiedergibt, die mitiélven und ihren Lebensunterhalt
von ihr bestreitenSocial Carbonder soziale Kohlenstoff, ist folglich konservest
oder vermiedenes GO aus dem Okosystem, welche die Lebensgrundlagen de
lokalen  Bevolkerung verbessert. Sie leben und agieren durch
Emissionsreduktions- oder Klimaprojekte auf eineid®edie ihnen ein besseres
Einkommen sichert, ohne dafir die naturlichen Res®m zu zerstdren
(Rezende/Merlin 2003:77). Im Fortlauf dieses Kdpiwoll diese differenzierte Art
der Inwertsetzung noch eingehender erlautert werden

Der vorletzte Schritt der Inwertsetzung ist ddenetisierung der zur Ware
gewordenen Natur auf dem regionalem, dem nationaléen dem Weltmarkt. Der
Wert des Produkts wird in einem Preis und einerd@ahrung ausgedrickt. Die
Bildung des Preises geht zwei Wege. Erstens mus¥Vdire einen Gebrauchswert
aufweisen, und zweitens gegenuber der Nachfrageppkngehalten werden
(Altvater/Mahnkopf 2007:457). Erster Mechanismus llareht sich im
Emissionshandel nur fiktiv, denn die THGs habeméri Gebrauchswert fur den
Menschen. Im Gegenteil, sie werden nicht gebraudiat gerade deshalb in Wert
gesetzt. Dies erklart sich durch ihre Wirkung im Bedatmosphére, in welcher der
Mensch seinen direkten Nutzen schopft. Ist diesetzéh durch die von der
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Klimaforschung errechneten Prognosen und Szenageféhrdet, findet eine
preisliche Ruckkoppelung auf die THGs statt. Deeite&vund am meisten greifende
Preismechanismus ist die kinstliche VerknappungGhese durch ihre Bindung an
Zertifikatquoten. Ebenfalls wirken Dbeispielsweise anktionszahlungen bei
Uberschreitungen der Zielverpflichtungen, die Veiggrung der Emissionsrechte,
der Zeitraum bis zur Beendigung der Handelsphaggesdie Anzahl der in der
JI/CDM-Projektpipeline befindlichen Zertifikate psbildend.

Die letzte Stufe der Inwertsetzung ist deansfer und Transaktion des
Wertes. Handelsplattformen, Broker und Boérsen ireteutage, um die
Nutzungsrechte der Atmosphére innerhalb der Ingiss&raten und zwischen Norden
und Suden zu transferieren. Zunehmend kristalésiesich drei Kaufergruppen auf
dem Komplianzmarkt und dem Freiwilligenmarkt heraAsf Ersterem wechseln
Lander oder Konzerne ihre Emissionsrechte wegeeniiferpflichtungen im KP
oder gegenuber dem EU ETS. Auf dem Freiwilligenmasikd es private oder
offentliche Akteure, welche gemalR ihr@orporate Social Responsibilityhrer
unternehmerischen Verantwortung, handeln oder dhéustriezweige der US-
Wirtschaft, welche sich schon jetzt ein Startpuféarlegen wollen. Auf beiden
Markten haben sich in jingster Zaitisatzlich spekulative Zwischenschnittstellen
gebildet, die auf Kaufen und Wiederverkaufen setzZeuf der European Climate
Exchange (ECX), Uber welche 84% der europaischanshbktionen ablaufen, ihren
kleineren Brudern, der European Energy ExchangeX{B¥ordpool und Bluenext
oder aber der amerikanischen Handelsbérse des ifiggwmarktes, der Chicago
Climate Exchange (CCX), sind seit kurzem auch Tegaeschéaftef(tureg, Wechsel
(swap$ und Optionsscheineoptiong zu erstehen (vgl. Capoor/Ambrosi 2008:8).
Wahrend erstere dem Markt und den Klimaverpflicgem relative Stabilitat
verschaffen, ist die Bildung von letzteren Gesaréikontraproduktiv, insbesondere
fur die nachhaltige Entwicklungswirkung des CDM. rBlu die Uberfiihrung von
Werten wird der lokale Raum des Klimaprojektes glomtegriert. Dies kann
positive und/oder negative Auswirkungen haben. tUitederem wird der lokal
inwertgesetzte Raum nunmehr in den globalen Finarizneingelassen und ist somit
dem Freihandelsdruck durch die Konkurrenz zwischévdhrungen und
Unternehmen ausgesetzt (Altvater/Mahnkopf 2007:13% besteht hierbei die
Mdoglichkeit, dass der Wert des Umweltgutes sich iomertgesetzten Raum des
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Klimaprojektes 16st. Eine Aul3erwertsetzung kanrh slarch haufiges Weiter- und
Wiederverkaufen der Zertifikate vollziehen. Wir wir beim Geschéft des
Tauschwertes, wo die Schritte des rationalen Wartsters von extrem kurzfristigen
Akkumulationskreislaufen bestimmt werden. Das Aafibren der Beziehung
zwischen dem vom Klimaprojekt erzeugten Wert, addiggkt durch das Zertifikat,

und der multiplen Transaktion, macht den Emissiar&immit seinen Preisen instabil
und volatil. Diese Unsicherheit induziert der Maikt den lokalen Raum und
bestimmt einschléagig die Handlungsentscheidungei\kieeure von Klimaprojekten

(wie wir noch zeigen werden.) Die transparente Regung dieser Stufe ist daher
fundamental fur die effektive Bekampfung des Klinaadels auf marktzentriertem
Wege sowie fir die langfristige Sicherung der Legeandlagen der Menschen im
Suden, die ihre Werte durch Umweltdienstleistung @n Norden geben.
Kurzfristige Handelstransaktionen sollten daher cHureine Tobin-Steuer

entschleunigt werden, um die Inwertsetzung der Nata das Klimaziel nicht zu

gefahrden.

Abbildung 4: Inwertsetzungsstufen des CDM.

Transfer und Transaktion der CERs. Bildung von Handelsplattformen
und Borsen: ECX, EEX etc. Evaluation und Forcierung des Reduktionsziels.

T VIL
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durch Ar jung von Giitesiegel Monetisierung der

g »>
und Standards: SCS, Gold Standard. Zertifikate: CERs.
Vla. VIb.

A A

Kommodifizierung: jahrliche Verifizierung der CERs durch eine DOE und
Zertifizierung der CERs durch den EB.

t

Projektidentifizierung und Implementierung: Projektentwicklung durch
PIN und PDD. Analyse zur nachhaltigen Entwicklung durch DNA, LoA,
Projektvalidation durch DOE, Registrierung durch EB und Projektumsetzung. IV.

t

Instituti isierung der dhlten Instr te. Etablierung eines juristischen
Reglements und einer administrativen Infrastruktur. Referenzwert fiir die sechs
THGs wird CO.e. Fiir den CDM werden EB, DOEs, DNAs geschaffen. 11

t

Isolation der Treibhausgase und Definition von Verfiigungsrechten durch das KP.
Gemeinsames (- 5,2% unter 1990), aber differenziertes (- 8% fiir die EU) Klimaziel.
Auswahl der Instrumente: Emissionshandel, JI und CDM. I

4

Identifikation der Treibhausgase: E:;lplor;t_tsio:ede:nllijl'irl_lsa;tabirlgéit:
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L Inwertsetzung IJ

Quelle: Eigener Entwurf thematisch adaptiert von Atvater/Mahnkopf 2007:131.

Ia.
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3.2. Inwertsetzung — Sinn und Sinnhaftigkeit

Die Inwertsetzungsstufen sind erstiegen. Ruckkopgga wurden ersichtlich (vgl.
Abb. 4). Es wurden Warnschilder aufgestellt, welctie Sinnhaftigkeit der
Inwertsetzung der Natur, genauer der Klimagasejtnierneinen sollen, sondern
unsere Uberlegungen auf ein real existierendek®isthten muss. Es steht auRer
Frage, dass vom Markt erzeugte negative Folgekastgnauch mit dem Markt
behoben werden kénnen. Darin waren sich auch RigouCoase einig. Vielmehr
stritten sie um die Instrumente, durch welche émernalisierung der Externalitaten
geschehen sollte. Ein kurzfristig angesetzter Maddhanismus mag die Grundlagen
zerstéren, von denen er langfristig doch abhangig Ein stark nachhaltiges,
entschleunigtes Marktverhalten hingegen kann diBseadoxon losen (vgl. Castree
2008:144). Es geht dabei um den elementaren Uhietdsczwischen der
Inwertsetzungder Ressourcenyelche auf eine schnelle Renditeder auf eine
dauerhafte Nutzung abzielt. Leider verschwimmesai@renzen seloft, weswegen
wir die gewichtigen Knackpunkte sondieren mussemsie analytisch und politisch
bearbeiten zu konnen.

Die grundlegende Schwierigkeit der Inwertsetzung déatur ist die
Herauslosung von einzelnen Bausteinen aus ihrentogisechen Zusammenhang.
Haben die THGs fur den Menschen keinen direkterr&ehswert, ware es absurd,
dies von der Natur zu behaupten. Sodann kommt dsriMehrzahl zu einer duRerst
selektiven Besitz- und Wertergreifung durch derntsghmaftlichen Mechanismus. Die
komplexen stofflich-energetischen Verschrankungess akologischen Systems
treten in den Hintergrund. Es erhoht sich durch Ristialitat der inwertgesetzten
Natur eher die Gefahr der Plinderung der am meistemtabel erscheinenden
Bausteine. Dies kann jedoch zur Entwertung des egar@ystems fihren, von
welchem der Baustein ein Bestandteil ist. Deswegagtisiert Altvater: ,Die
inwertgesetzte Natur ist nicht Natur, sondern Okoisch zugeschnittener Faktor.”
(1986:146) Die Zerlegung der Natur in handelbareraaberuht also auf der
Anwendung eines rein 6konomischen Prinzips. Detiggsne Wert des einzelnen
Naturteilchens soll die technologische Optimierudgs Produktionsprozesses

herbeifihren. Doch auf diese Weise wird es der tépvestition weiterhin nicht
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maoglich sein, ihre fur die Natur als Ganzes desivaek Selektivitat und
Kurzfristigkeit abzulegen. Die Naturvergessenhes dkonomischen Modells wiirde
sich fortsetzen, Wirtschaft in seiner logischen &&pisoliert von den 6kologischen
Regenerationsbedingungen, bleiben. Hier hort NatfirNatur zu sein. Daher ist von
der Inwertsetzung eines einzelnen Teilchens Abstamchehmen. Inwertsetzung
muss Okologisch holistisch sein, um eine langfiestNachhaltigkeit garantieren zu
konnen.

Eine weitere elementare Problematik liegt in dernBtarisierung. Ahnlich
wie bei der Kontroverse der schwachen Nachhaltigkbezuglich der
Austauschbarkeit von Sach- und Naturkapital, omentsich die preisliche
Beurteilung eines  Naturbausteins an  heutigen  W@&tstdden. Im
intergenerationellen Bezug fuhrt dies zu einer esysitischen Unterschatzung des
Wertes von Naturkapitalien (Ott/Doring 2004:1919lISlurch einen Preis der Wert
des Naturgutes ausgedrickt werden, um negativeekadten zu internalisieren,
mussen diese genau bekannt sein. Folgekosten, idisvgpise aus dem
Klimawandel, verbergen sich aber nicht nur in mater und temporarer Form,
sondern sind gleichfalls immateriell, breit und g@etionsubergreifend gestreut und
besitzen Selbstverstarkungseffekte. Fur das Fumktien einer Preisbildung mit
Okologischem Signal ist es elementar, dass einektg¢ Bewertung von Nutzen
und Schaden mdglich ist. Welchen Wert hat jedoclke ¢ Bangladesch
Uberschwemmte Heimat fur den Umweltflichtling? Welt Wert hat das
Aussterben einer Pflanzen- oder Tierart im Kongao flen Européer? Die
Klimaschaden mit ihren komplexeren Beziehungsstmgkt von Ursache und
Wirkung, wie sie im Okologischen System und im ingionalen Geflecht
hervortreten, werden nicht durch eine simple Prigisbg ihren (zukinftigen) Wert
adaquat wiedergeben kdonnen. Daher ist der WerlNdgur nicht nur im 6kologisch
holistischen Kontext zu sehen, sondern gleichfallBeziehung zu seiner sozialen
Abhéangigkeit der lokalen Bevélkerung.

Diese Feststellung miindet in das letzte Konfliktpatal, das sich mit der
Inwertsetzung verbinden kann. Es geht um das PRroller Ausgrenzung und der
Aullerwertsetzung der lokalen Lebensgrundlagen dulieh Privatisierung von
ehemals frei zuganglichen Gutern. Privatgut solhdéel genutzten, aber wenig
gepflegten Gemeingut zu seinem Schutz verhelfee. Qualitdt des Umweltguts
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mag mit der Privatisierung gestiegen sein, dochim&m Preis ist auch ihr Zugang
auf alle diejenigen verengt, welche sich ihn leisk®nnen. Die Behauptung der
kollektiven Nutzlichkeit schrankt sich auf eine @pe ein, die dafur bezahlen kann.

Die Umwelt, welche flir Interessensgruppen ohne &edlungsmacht von
Bedeutung war, kann weiterhin Gbergangen werdenisEmoglich, dass lokale,
nationale und globale Rdume durch die selektiveettsetzung in eine gewaltsame
Asymmetrie treten. Es ist daher Bedingung, dasdakal geschaffene Wert eines
Klimaprojektes auch hierhin zuriickkehrt und dentdebenden Menschen zugute
kommt.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass eine denerebnetare
Inwertsetzung von gemeinen Umweltgltern aus denadtes Grinden nicht
erstrebenswert ist. Wird sich dennoch hierflr énesten, muss sie nicht nur einen
Naturbaustein, sondern das diesbeziigliche 6kollogiSystem durch seinen Wert
ausdricken koénnen. Ebenso dirfen die Lebensgrusrdidgr Menschen, welche mit
dem Umweltgut direkt oder indirekt in Beziehunghste, nicht unberucksichtigt
bleiben, sondern missen in den Bewertungsprozelszsgen werden. Letztendlich
muss der entstandene Wert wieder an seinen Ursgoungurickflielen, um den
lokalen Raum nicht zu vernutzen. Um diese ineinanaggschrankten Werte zu
bestimmen, bedarf es multipler Kriterien und einpartizipativen, lokalen

Bewertung.

3.3. Social Carbon - die Inwertsetzung fir dauerhdé Lebensgrundlagen

Ziel des Social Carbon ist die Messung und Veegfizhg des Nutzens eines
Klimaprojekts. Des Weiteren werden die aufeinandiemwirkenden Faktoren im
Gesamtkontext durch digocial Carbon MethodologdECM) identifiziert und in ein
Verhaltnis zueinander gesetzt. Die SCM ist einip@dtives, transparentes System,
welches Indikatoren der dauerhaften Lebensgrundlageafzeichnet und die
Auswirkung des Klimawandels analysierbar und dur@egenmalRnahmen
kontrollierbar macht. Durch den lokal selbst besti@en Entwicklungsweg
durchbricht das Konzept der SCM den linearen Anskizdentaler Entwicklung
sowie das ,Von oben nach unten“-Prinzip. Auf diédéeise werden in den
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Klimaprojekten Legitimitat durch die Einbindung diekalen Interessensgruppen,
okonomische Stabilitat durch eine soziale Sicheénmad 6kologische Integritat durch
eine holistische Inwertsetzung der Natur erzeugt. ddr Entstehung des Kyoto-
Protokolls und dessen Instrument, dem CDM, setirde das Ziel, besonders hier
Bewusstseinsarbeit zu leisten und Projekte nachS@ zu entwickeln. So sollte
eine transparente, partizipative Methode der Arbeké&mpfung und des
Umweltschutzes kombiniert werden und Einzug in Kiprojekte halten, um die
Legitimitat und Integritat des Emissionshandelgewahrleisten.

Dieser Aufgabe stellen sich die drei entstandenideuke der SCM:

Instituto Ecologica(lE), einer NGO, welche das Konzept entwarf, Klpraekte
durchfuhrt und wissenschatftliche Forschungsarbesgteztglich leistet;

Assessoria Ecolégica/AE), einem Entwicklungsbiro, welches Projekte zum
Klimawandel und zum Umweltschutz entwirft, sich mieauf Bewaldungsprojekte
spezialisierte, aber nach ihrer Einschrankung duktdwrrakesch sich anderen
Projekttypen des CDM zuwendete;

und schlief3lich

die im Mai 2008 entstanden8ocial Carbon Companywelche VERs durch
Entwicklungsprojekte in Lateinamerika, Afrika undi@n erwirtschaftet.

Bisweilen gibt es mehr als 80 Projekte in Lateinakae hauptsachlich in
Brasilien, welche CERs fur die CDM-Pipeline und \&Efar den Freiwilligenmarkt
nach diesem Vorgehen produzieren.

Die Methodologie erwuchs aus der Erkenntnis, ddsaagrojekte nur einen
wirklichen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung stein, wenn sie die lokalen
Stakeholder mit einbeziehen und die Interessenpgrupdie 0©kologischen
Dienstleistungen als wertvoll erachten. Diese Giibbaiizeugung entwickelte das AE
aus der Erfahrung der Implementierung und Durchitigr eines flnfjahrigen
Umweltprojekts auf deflha do Bananal einem Naturreservat im Stdwesten von
Tocantins (Rezende/Merlin 2003:32ff.). Das Projesdite durch einen schonenden
Waldfeldbau die Gemeinden in die Lage versetzewe, Bedurfnisse zu befriedigen
ohne das 6kologische Gleichgewicht zu zerstoren.ddmWaldfeldbau im Reservat
zu systematisieren, wurden funf hoch politisiertem@inden ausgesucht. Ihre
Verbindung zur sozial-politischen Bewegung durch m@&mdeverbande,
Kooperativen und Gewerkschaft sollte aus ihrem rfeaéé eine Multiplikation

43



Der griine Zeitgeist

erwirken. Um die sozialen und 6kologischen Kon#ikter Region, welche aus den
unterschiedlichen politischen Interessen der Ahlmudz und landwirtschaftlichen
Nutzung von Teilen des Naturreservates erwuchserhegreifen, fokussierte sich
der erste Teil der Analyse auf die lokalen Gemeandter wurden das Bewusstsein
der Menschen, ihre Wahrnehmung und ihr VerstandieisRessourcenkreislaufe des
regionalen Okosystems in Gesprachen aufgearbé&tee Bestandsaufnahme der
lokalen Ressourcen wurde von den Gemeinden setbst der Koordination von AE
durchgefuhrt. Darauf aufbauend entwickelte sich d&sddfeldbauprojekt. Hierbei
gab es Erfolge und Ruckschlage. Wichtiger war jaddie Erkenntnis, dass die
Identifizierung von lokalen und sozialspezifischEaktoren der Produktion von
extremer Bedeutung fur den Erfolg eines Umweltdigie ist. Folglich muss sich
eine Projektstrategie an der symbiotischen Bezigtmwischen dem Okosystem und
den Bedurfnissen der Menschen, die in ihm lebeignberen. Ziel ist es, keine
Dependenzbeziehung zwischen Natur und Mensch zwickein, sondern die
lokalen Akteurlnnen zu erméchtigen, dass sie U@ Ressourcen frei mittel- und
langfristig entscheiden kdnnen. In Reaktion augéi&rkenntnis wurde beschlossen,
sie wissenschaftlich zu erforschen und zu vertiefiarzu wurde im Jahr 2000 das
IE ins Leben gerufen. Die NGO entwickelte den Jgten Ansatz mittels
verschiedener Klima- und Sozialprojekte in Tocamtiveiter. Das Endergebnis hiefl3
SCM.

Die grof3te Herausforderung bestand darin, eine ddigtlogie zu entwerfen,
die fahig ist, lokale Wechsel transparent und piguaitiv zu identifizieren sowie
evaluierend zu begleiten. Des Weiteren sollte $&clogzeitig die verschiedenen
Indikatoren miteinander in Verbindung setzen, umreihinterdependente
Beeinflussung aufzuspiren. Welche Ressource watsthauf Kosten anderer?
Welches Kapital gleicht welches andere aus? Weldmsveltdienstleistung bringt
welchen sozialen Nutzen? Hier griff das Forschumsigiut auf die Uberlegungen
von Chambers, Conway und Scoones durch den Ansetz dduerhaften
Lebensgrundlagen zurlick (Rezende/Merlin 2003:82Bi¢ Autoren unterstrichen
die soziale Gleichheit der Ressourcenverteilungipkien sie an die freiheitlichen
Mdoglichkeiten und individuellen Fahigkeiten, diese verwirklichen, und setzten
Okologische Nachhaltigkeit als Bedingung fir desSeagfahigkeit. Sie splitteten
Kapital in soziale, humane, 6konomische und nafiieliBestadnde, um diese auf ihre
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Optionsfahigkeit zu analysieren, mit Schock- unce&zustanden umzugehen und
mittels welcher Strategien sich menschliches (Ubeben zu sichern sucht. Dieser
Ansatz der langfristigen Lebensgrundlagen wird dudie SCM erweitert. Zwei
zusatzliche Ressourcen finden im Klimazusammenhang Berucksichtigung -
Biodiversitat und Kohlenstoff. Wahrend die Arterifa# die Verbindungen zur
aulBeren und inneren Natur aufschlisselt, beziehtdas Kapital des Kohlenstoffs
auf seine Bedeutung fur die Kreislaufe der Atmosphden menschlichen Umgang
mit nattrlichen Ressourcen und die 6konomischektiRem, durch welche THGs
lokal produziert werden. Ferner wird ausgedrickilciwe Bestrebungen zur
Konservierung, Substitution oder Sequestrierung @ie bestehen. Durch die
Berucksichtigung der Verschrankung dieser sechsdResen zielte die SCM auf die
jeweilige lokale Mission ab, ein Nachhaltigkeitdgys zu entwickeln und zu
implementieren, welches die THGs in einer fir dieiale und 6kologische Realitat
kompatiblen Weise verringert (Rezende/Merlin 2063:@urch diese Einbettung
besitzt die Methodologie ein bedeutendes Potenfiml das Erreichen der
Okologischen Integritat im Prozess einer holis&scinwertsetzung der Atmosphére
und ero6ffnet einen Weg fur den CDM von sozial gggreer Nachhaltigkeit und einen
racklaufig gekoppelten Wertetransfer. Detaillierein das Potenzial.

Die sechs Ressourcen bindeln unterschiedliche dtatién und kdnnen
folglich als Indizes betrachtet werden. Der Indes datirlichen Kapitals analysiert
den Grad der Fragmentierung des Okosystems, diasteéstungen fur und in
Verbindung mit der Umwelt, die Bedingungen des Uitsehutzes und wie mit den
natirlichen Rohstoffen, wie Boden, Wasser, Holzer, ékal umgegangen wird, um
den Lebensunterhalt zu bestreiten. Die Indikataten Biodiversitat beziehen sich
auf die Integritat der 6kologischen Systeme demBaund Flora, wie sie von der
lokalen Bevolkerung genutzt werden, und daraufchelSpezies endemisch bedroht
oder geschitzt sind oder welche Okosysteme diedigthe Vielfalt bestimmen.
Der Index soll das Gleichgewicht zwischen Mens@urfa und Flora zum Ausdruck
bringen. Die soziale Ressource umfasst die Faktaten gemeinschaftlichen
Organisation, beispielsweise in sozio-politischensaimmenschliissen (Verein,
Partei, Gewerkschaft etc.), die Prdsenz von utiizestden Institutionen (NGOs,
Kirche), die Ausprdgung von familidren Netzwerkeowr die Existenz oder
Abwesenheit von sozialen Konflikten, und ob diesecd endogene oder exogene
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GroRen gendhrt werden. Das soziale Kapital beduthrelen Zugang zu
demokratischen und informellen Entscheidungsebestale Pflichten, Bindungen,
das Vertrauensnetzwerk und Ahnliches, auf welchemerschiedliche (Uber-
)Lebensstrategien aufbauen. Die humane Ressoutceinsindex, welcher das
Niveau der formellen Bildung, der Lebenserwartudgr Nahrungssicherheit, der
Freizeitgestaltung, des beruflichen Konnens und temhnischer Fahigkeiten
charakterisiert. Es sind die Komponenten, die agstm auf eine Person treffen, die
die individuelle  Lebensgrundlage bildet und Voramsgngen flr
Handlungsmaglichkeiten schafft. Die finanzielle pdékonomische Ressource
beschreibt die Einkommensverteilung, den lokalebeftsmarkt, den Zugang der
Gemeinde zu Krediten, die Sparrate, die Verschgdulas Niveau von lokalen
Produkten auf der regionalen oder globalen Weekaihd den Grad der
Kommerzialisierung von heimischen Giitern. Bezog#idée THGs gibt die sechste
Ressource Auskunft. Hier werden Indikatoren wie n8ektionskosten,
Technologietransfer, Eignung des z.B. CDM flr diealen Lebensumstande und die
Einbeziehung und Teilnahme der Gemeinde an deralsoziund 6konomischen
Ruckflissen aus den CERs gebtindelt.

Der Prozess der Bestimmung und Detaillierung dehseRessourcen ist
flexibel auf die Realitat und das Verstdndnis degianalen Systems bzw. die
Ablaufe und Aktivitaten des CDM-Projektes zugestteni. Je nach GréfRe des
Klimaprojektes wird die SCM intern auf den CDM urektern auf die ihn
umgebende Region angewandt. In der Regel werdepnuhiegionale Fachkréfte des
Umwelt- und Sozialfeldes fir eine Zusammenarbeitt&ktiert. Mit ihrer Hilfe und
nach der Meinung des Projektbetreibers werden éokaljanisationen ausgewahlt,
welche als soziale Multiplikatoren in das CDM-Pktjeinbezogen werden sollen.
Darauf folgt auf interner und externer Ebene diéwksklung eines Verstandnisses
fur das Klimaprojekt. Die jeweilige Aufstellung déndikatoren wird von vier
Richtungen aus bestimmt. Basis sind die zentralgkplinkte aus den Studien und
Ergebnissen der Arbeit des IE und die in der (bamsschen) Konstitution
verankerten Grundrechte. Zusatzlich werden diedelmdikatoren kombiniert, die
auf die lokale Realitdt passen und mit der Art esaprojektes kompatibel sind.
Die Indikatoren der Ressourcen werden auf einetaSkan 1 bis 6 gereiht, wobei 1
den geringsten Zugang und das niedrigste Vorkomibesicheinigt. Jeder Wert auf
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der Skala bildet hierbei ein Szenario von prek&tachhaltigkeit (1) bis hin zur
idealen Situation (6) (vgl. Tab. 1).

Tabelle 1: Beispiel des Indikators fiir formale Bilding.

SzecfoN) SHEfIElf |0 2 SZENNONS
Gemeinde mit Personen in der Gemeinde sindMehr als 50% der Personen (bis
Analphabetinnen zufrieden mit ihren Fahigkeiten 14 Jahre) haben die Priméarstufe
zu lesen und zu schreiben. abgeschlossen.

Quelle: Eigene Darstellung

Die interne Indikatorenbewertung findet meist durcinterviews von
Mitarbeiterinnen, die externe Beurteilung durch KDssionsrunden in den
ausgewahlten Organisationen statt. In diesen Verdangen werden die Indikatoren
der jeweiligen Ressource nicht schematisch, sondemganisch, dem
Diskussionsverlauf folgend, abgehandelt. Die Motienatbernimmt die mit der
Methodologie vertraute externe Expertin und handedt einzelnen Szenarien ab.
Hierbei wird durch Ein- und Ausgrenzung Einigkeitaagt. Eine zweite externe
Person punktiert den Diskussionskonsens in eineteSWwert. Folglich entstehen zu

jeder Ressource Tabellen, die dann den Gesamtargeken (Tab. 2).

Tabelle 2: Szenarien fur das humane Kapital.
Wl UM ENRESSOIICEN

Formale Szenario 1l | Szenario 2/ Szenario3 Szenario 4 Spebari Szenario 6

Bildung
Indikator B
Indikator C

Quelle: Eigene Darstellung

Es erwachsen nach der rechnerischen Zusammenfassechg Werte zu je sechs
Ressourcen. Sie werden in einem Hexagon bildlichgesaellt. Dieser lokale
FuRBabdruck der Nachhaltigkeit ist eines der funddaien Starken der

Methodologie. Erstens ist es méglich, sowohl fig Hixpertinnen als auch fur die
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lokalen Bewohnerinnen schnell und unkompliziert Bagebnis zu erfassen und mit
friheren Standen, z.B. der ersten Markierung (Nadkierung), zu vergleichen.

Zweitens lassen sich Schwach- und Fehlerstellen imerdependenten

Systemzusammenhang leichter feststellen und koemar genaueren Analyse mit
Hilfe des Evaluationsberichtes unterzogen werdemngelien die Werte ein

ausgeglichenes Hexagon (vgl. Abb. 5, 2. Markierukghn von einem balancierten
System gesprochen werden. Ist jedoch der Zusammgrdharch grof3e Streuwerte
(siehe Abb. 5, Nullmarkierung) charakterisiert, igein nachhaltiges System
vorhanden, sondern eine oder mehrere Ressourcesthdften auf Kosten anderer.
Die Projektion des Ressourcenzusammenhangs im dexaefliigelt folglich den

weiteren Meinungsaustausch und erreicht damit medmsparenz und Objektivitat.
Anhand der erfolgten Diagnose kann das Profil dgalen Gefahrenstellung, aber
auch nach den Potenzialen, klarer erfasst werdekallLverankerte Starken und
Kompetenzen kdnnen gesichert oder ausgebaut weothee, gleichzeitig soziales,
naturliches oder anderes Kapital zu entwerten. dfeknstallisieren sich Prioritaten
und Ansatzpunkte fir Aktionen heraus, welche von Réckflissen aus den CERs

begleitet werden kdnnen.

Abbildung 5: Fiktives Beispiel einer Entwicklung, nachdem Mafl3nahmen strategisch ergriffen

wurden.

Nullmarkierung 2006
2. Markierung 2008

Nattrliche Ressource ‘

CO,e Ressource } ‘ Biodiversitat

Okonomische Ressource‘ . : ‘ Soziale Ressource

’ Humane Ressource ‘

Quelle: Eigene Darstellung
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Das Hexagon gibt Aufschluss Uber die Interaktion ldelikatoren und die
Handhabung von lokalen Ressourcen. Dies ermdgkshteinen Einblick in die
Bewegungen der Nachhaltigkeit zu nehmen. Die SCMdaa primare Ziel, die
Lebensgrundlagen aufzuschlisseln, zu starken uszuasiten, um einen Anstieg
der Lebensqualitdt im Einklang mit langfristiger tklung von natirlichen
Ressourcen zu erreichen. Das Konzept sucht didelok@rioritdten zu verstehen,
deren Einbindung in politische, institutionelle undoziale Bestrebungen
herauszukristallisieren,  (Uber-)Lebensstrategien  aerifizieren und die
Interdependenz der Indikatoren zu kontextualisieBariber hinaus erstrebt eke
durch den Klimawandel gefahrtenten Punkte im Nataventiv zu starken und
spezifische Beitrage, z.B. fur CDM-Projekte, unBericksichtigung von lokalen
Besonderheiten, zu identifizieren. Im Verstandras Methodologie ist es essenziell,
die lokale Bevolkerung zu beteiligen, lebensbestamde Zusammenhange
gemeinsam aufzudecken und einen aktiven Raum vordlbiagsoptionen fir die
Beteiligten zu erarbeiten. Dadurch, dass Indikatarieht isoliert betrachtet werden,
kbnnen armuts- und emissionsbekdmpfende Stratdgie®ystemzusammenhang
entworfen werden. Grundbedurfnisse kdnnen so arkuwgsvollsten gesichert und

negative Auswirkungen der Projektaktivitdten veheie werden.
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4. Der Armut-Klima-Kreis

Der Klimawandel hat seine Wurzeln im fordistisctessilischen
Wohlistandsmodell, jedoch auch - ein Fakt, dem wardgifmerksamkeit geschenkt
wird - in der globalen Verteilungsstruktur zwischidard und Sud. Die Entwaldung
unseres Planeten ist bis zu 30% fur den weltwelteiG-Ausstold verantwortlich
(Hojesky 2008:8). Brasilien ist durch das Gesclnditt Edelhélzern in Amazonien,
die stark wachsende Eisen- und Stahlindustrie,iveettolzkohle fir die Befeuerung
ihrer Hochofen bendtigt, sowie die Plantagen fuptmibstoff besonders betroffen.
75% der brasilianischen Emissionen sind daher euwsgénderten Landnutzung
zuzuschreiben (I-66 Rezende 15:03). Im Weltmaligtallen auch heute noch 2,5
Mrd. Menschen auf Biomasse als primaren Energietragrick (HDR 2007/08:29).
Mit anderen Worten: (Energie-)Armut fihrt ebensanzilimawandel wie
(Energie-) Reichtum. Die Verbindung zwischen glebalErwarmung und
Armutsentstehung ist eingangiger dokumentiert wor&o widmeten sich der Stern-
Report 2006, der 4. Bericht der IPCC und der Hubawnelopment Report 2007/08

detailliert diesem Thema.

Abbildung 6: Armut-Klima-Kreislauf.

Prozess des K dels

- Anstieg der

Menschliche Aktivitdten ————— = Durchschnitts-
temperatur

“Kiimaerwdrmung "}

Circulus
vitiosus

Armutskreislauf

Quelle: Stark modifizierte Form von UNEP 2008
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Klimawandel verursacht finanzielle, soziale undtlrélle Verluste. Diese
wirken, wenn akkumuliert und Strukturen der Anpasstehlen, armutsverstarkend
(vgl. Abb. 6). Ferner fiihren sie zu einem Versuen Bompensation durch eine
extensivere Nutzung der natirlichen Ressourcen, aBe des Bodens oder des
Holzbestandes sowie der Biodiversitat. Ebenfalls @8 starkerer Strom von
Umweltfllichtlingen in die Ballungsgebiete der eilmesm Nationen zu erwarten. Dies
prognostiziert beispielsweise Marengo fur das samdie Gebiet, dem Sertdo, im
Nordosten Brasiliens (2006 und 2007). Anhaltender&i wirden Landkonflikte
steigern und eine Nahrungsmittelunsicherheit veéndeh. Brasilien wirde eine
zweite Migrationswelle aus dem Nordosten bevorsiehder steigende
Urbanisierungsgrad hatte die punktuell verstarkedag&ung des Okosystems zur
Folge. Dies deckt sich mit den Szenarien des lmagtchen Sekretariats fur
Langzeitplanungd SPLP), welches in zwei strategischen StudienAdiswirkungen
des Klimawandels auf Brasilien genau beschreibtENA05a/NAE 2005b).

Das Bewusstsein um den Klimawandel haben Umweltzenianen und
Akteure der Entwicklungszusammenarbeit ndher zusamigken lassen. Auch die
Privatwirtschaft begreift zunehmend, dass ihr fmelke Verluste von bis zu 20%
des Bruttoinlandsprodukts bevorstehen kénnten, wkeime Gegenmalinahmen
getroffen werden (vgl. Stern 2006:1). Es wird géss$ene Einigkeit postuliert. Das
Ergebnis bleibt ein ambivalentes Licht- und Schmespéel.

4.1. CDM und seine nachhaltige Entwicklungswirkung

Die positive Wirkung des CDM erstreckt sich lbeneeiweite Bandbreite von
direkten und indirekten Aspekten. Zu ihnen zahlt #entinuierlich wachsende
Finanzstrom, der den noch nicht einheitlich err@nh0,7%-Zahlung vorOfficial
Development Assistand®DA) gemessen am BIP und die schwach ausgestattet
Global Environmental Facility(GEF) Komplementaritat im Kampf gegen den
Klimawandel schenkt. Dieser neue Strom an Direlg#tiwion ist nachweislich mit
einem Technologietransfer verbunden. Eine Ende 2@8V Seres verotffentlichte
Studie zeigte, dass aus den 2293 zu diesem Zetitpegistrierten Projekten zu 39%
ein Technologietransfer stattgefunden hat, welzlie56% mit einem gleichzeitigen
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Wissenstransfer verbunden war (2007:20f.). Des &kt tragt der CDM zur
Reduzierung des globalen Ausstof3es an THGs beydiiiiziert die Energiematrix
im Gastland, sichert die Versorgung und mindert dMdhangigkeit von
Energieimporten - neben einer haufigen Effiziengsteg und dem Ruckgriff auf
regenerative Energien. Die Schaffung von Arbeitgpeid, die vielfache
Unterbindung von Boden- und Wasserkontamination ud Senkung von

gesundheitlichen Risiken sind weitere zentrale Gespunkte.

Abbildung 7: Aufteilung der 3981 im CDM-Zyklus sich befindenden Projekte nach Landern.
3981

China
35%

—_ India
28%

HChina W india E Erasil OMéxico W Malasia Oindonésia ETailéndia O Filipinas
H Chile H Coreia do Sul OVietnam O Colémbia Hisrasl | HFeru Argent na W Honduras
E Africa do Sul D SriLanka O Equadar O Guatemala OPanama O Emirados Arabea B Egito I:I Pﬂqmstao
EMarrocos EE! Sajyador HBalivia O Costa Rica O Armenia H Uzbeguistdo EMoldavia CQuen
H Chipre E Micaragua M Georgia W Uruguai H Mongalia H Ban glaaesh ICuLa IRE:J Dom nicana
M Camboja Ol Paraguai H Jordania O Uganda Hhepal OButa léze!baJao I:I |anzanla
W Nigeria ETunizia M .Jamaica B Costa do I'v arfim B Congo =] Mall Ohace: negal
O Tadjiquistao B Quirguistio OQatar OP. M. Gui BMalta HLaos [=le Equatorlal DGumna
E Mocambigue EFiji O Cingapura I:IM'idagascar E Mauricio

Quelle: CIMGC 2008a:4

Die Verteilung dieser positiven Wirkung ist jedoalymmetrisch tUber den
Suden hin zerstreut (vgl. Abb. 7). Von den 3981 AQim 30. September 2008 im
CDM-Zyklus sich befindenden Projekten decken dsegr funf LaAnder einen Anteil
von 80% ab. Brasilien belegt mit 318 Projekten,in@hina und Indien, den dritten
Platz (CIMGC 2008a:4). Die Grinde dieser Asymmesiled vielschichtig. Die
primare Erklarung ist in der Tatsache zu finderssdder Finanztransfer aus dem
Norden meist durch den Kauf von CERs in den Suddangt, nicht aber um eigens
in Projekte zu investieren. Investments hierfur kwoen vorwiegend aus dem
Gastland selbst. Dieser Umstand hangt mit dem LUd@isde® und den hohen
Transaktionskosten bei einem eigenen Engagementnédodlichen Akteuren im
Suden zusammen (vgl. Michaelowa 2007:17ff.). Zunean besitzen Lander, wie
beispielsweise jene der Sub-Sahara, mit Ausnahmeé\Wgeria und Sudafrika, keine

UbermaRige Auspragung von emissionsintensiven gliafsszweigen, bei welchen
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Einsparungen mdglich waren. Kleinprojekte hingegtehen vielfach in keinem
rentablen Verhaltnis zwischen Aufwand und den (rggsh) Preisen fur CERs. Es
ware jedoch gerade diese Art von Projekten, weltBader aus Afrika und
Sudostasien auf den CDM-Markt bringen konnten. ZDntten fehlt es in den
Regionen mit geringer Aktivitdt am Emissionshandftinals nicht am Willen der
Bereitschaft oder an Informiertheit, wohl aber aapKzitdt und Expertise, die
komplexen Methodologien, die Additionalitat und arel Kriterien des EB in den
Projektantrdgen genau einzuhalten. Dem entgegesucieen Projekte, wie das
Capacity Development for the CDMCD4CDM) von der UNEP, das
SouthSouthNorth-Netzwevkn nicht Profit orientierten Organisationen odber der
Community Development Carbon Fu(@DCF) der Weltbank, Fahigkeiten speziell
in den LDCs, bei gleichzeitigem Fokus auf eine Atsbekdmpfung, zu entfalten.
Auch Kaufer sind sich dieser Asymmetrie zunehmeralvusst und agieren
ausgleichend. Radikalere Ansatze verlangen jedocéd Hinfihrung von
.geografischen Quoten“, um den Mechanismus glerod@&en im Siden zur
Verteilung zu bringen (Rowlands 2001:805ff.).

4.2. Analysen von Licht und Schatten

Der CDM war erfolgreich an der Schaffung eines glebh Marktes fur THGs
beteiligt. Stark umstritten bleibt hingegen daseittien seiner zwei Kernziele — eine
nachhaltige Entwicklung bei gleichzeitiger 6koladier Integritat. Deshalb fordert
unter anderem der wissenschaftliche Beirat von cAteine Vielzahl von
Verbesserungen (Altvater/Brunnengrdber u.a. 20B8)schungsstudien der letzten
Jahre zeigen, dass nur ein geringer Anteil vone&Rten hochwertige CERS in
Integritat und Entwicklung hervorbringen. Die Kkitidsst sich in vier Punkten
zusammenfassen: Erstens leidet die Qualitat dedi¢aing und Verifizierung durch
den starken Konkurrenzkampf auf dem DOE-Markt. Emmersuchen die Kosten zu
driicken, um ihren Marktanteil auszudehnen. Die Zdeit Analyse gestaltet sich
kirzer und die Kriterien finden eine ,flexiblerefiterpretation (Schneider 2007:20).
Klarere Vorgaben durch den EB, erleichterte Endzimpel Wiedergabe von
Akkreditierung fur DOEs und eine Bezahlung ,naclokgy’ sollten dieses Problem
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der Qualitat und Inkonsistenz auflésen. Auf Kritikdieser Art antwortete der EB im
Mai 2008 mit einer umfassenden Erneuerung des Reded fur DOEs und
prazisierte seine Anforderungen an sie (UNFCCC Bp08

Zweitens beanstandet die vom Oko-Institut durchgeéii Analyse von 93
CDM-Projekten ,ernste Defizite* in Bezug auf dietAind Weise, wie Additionalitat
in den letzten drei Jahren begrindet wurde (Sclen&d07:8ff.). ImProjekt Design
Document(PDD), im Papier des Projektentwurfs, bemihen gktalysen eine
Zusatzlichkeit anhand von Investitionsbarrieren, edniger, ©6konomischer
Attraktivitat und der allgemeinen Praxis zu beweiddierbei stellt die Untersuchung
eine widersprichliche Argumentation, eine hohe &kibjitdt, ungenaue
Dokumentation, fehlende Plausibilitdt und Beweistiily fir Risiken fest (ebd.
28ff.). Ein genaueres Reglement oder die Ersetzdeg Kriteriums durch
dynamischeBenchmarksder sektorielle Anséatze kénnten die Legitimitét €ERs
sicherer gestalten. Auch hier antwortete der EBemgerem Kriterienkorsett fur die
DOEs, behielt aber den Projekt basierten Ansatzwbi&hem jeder einzelne CDM
individuell Gberprift werden muss, bei.

Drittens bestehe die Notwendigkeit, zuséatzliche JdWegen an
Projektentwickler und DOEs fur die Einbeziehung digkalen Stakeholders zu
geben, da Einladungen und die Weise, wie diese ggiuwerden, sehr
unterschiedliche Resultate erzeugten (ebd. 52).

Die vierte Beanstandung, der CDM komme seinem Vecsen der
nachhaltigen Entwicklung nicht geniigend nach, weitere Wissenschaftlerinnen
auf den Plan. Olsen arbeitete in ihrer Recherche doer 200 dkonomischen,
politischen und methodologischen Studien, die sielh dem Kyoto-Protokoll dem
Aspekt der Nachhaltigkeit des CDM annehmen, diei¢kisheraus, dass, wenn der
CDM dem Markt Uberlassen bleibt, kein bedeutendeitr® zur nachhaltigen
Entwicklung zu erwarten ware (2007). Michaelowa Widhaelowa zeigen ferner,
dass der CDM sehr selten direkt auf eine Armutsigiéng abzielt (2007:5).
Ebenso kommen Sutter und Parrefio in ihrer Analyse etsten 16 offiziell
registrierten CDM-Projekte zu dem Schluss, dass 26f6ihnen keinen relevanten
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung leisten (2@9%j: Wahrend 72% der CERs
real und messbar Emissionen senken, wirde nur I846ihmen bezeichnend zum

ersten Ziel des CDM beitragen. Dies verifiziere degmutung, dass Zertifikate stark
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kosten-effektiv beztglich der Emissionsreduktiomken, jedoch das erste Ziel klar
vernachlassigten.

Auf dieses Wissen baut der kommende, empirischecl&b auf. Er
beschaftigt sich nicht mit allen vier Kritikpunktegleichzeitig, sondern fokussiert
allein auf die letzten beiden Sachverhalte. Am BeisBrasilien wird ermittelt, wie
qualitativ der CDM der nachhaltigen Entwicklung iassrend zur Seite steht und

warum er dies tut.
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II) Empirische Verfolgung

Dieser Abschnitt widmet sich der empirischen Fealsifbung. Der zentrale Fokus ist
auf die Frage gerichtet, ob der CDM eine nachhalmtwicklung in Brasilien

fordert. Eingangs wird hierzu die methodologischehriitfolge erlautert. Danach
wird die institutionelle Struktur Brasiliens im Hihck auf den CDM vorgezeichnet
sowie die Standpunkte der CIMGC bezuglich einerhhattigen Entwicklung

dargelegt. Um ferner eine fundierte Antwort zu gebwird die geografische
Ausbreitung des Mechanismus in Brasilien studied die analytische Perspektive
auf die Einbindung der lokalen Interessensgruppemitert. Daraufhin werden die
ausgewdahlten  methodologischen Instrumente an dies@&wischenstand

rickgekoppelt. In Kapitel sechs werden vier unteiestiiche Klimaprojekte

vielschichtig durchleuchtet und ihr nachhaltigeitiey im darauffolgenden Kapitel
zusammengefasst. Anhand dieser Projekte wird dischangsfrage beantwortet.
Systemische Rickschlisse kénnen auf diese Weise dibeFunktionsweise des
CDM in Brasilien gezogen werden. Im nachstehendapit€l acht, fordert das sich
erschlossene Wissen eine praktische Umsetzung dnhan zwei spezifischen
Verbesserungsvorschlagen. Das Schlusswort verbimtbet theoretischen und

empirischen Abschnitt und gibt weitere Ausblicke.

5. Methodologie zur Forschungsfrage in Schritten

Methodologisch wird das Feld durch die Dokumentahm® sowie durch die
Aufschlisselung der Struktur und Funktionsweise biexsilianischen DNA, der
CIMGC, erschlossen. Ebenso werden die nachhaltigemvicklungskriterien des
Anhang Ill, Uber welchen die Kommission abstimnmt,ilnrer Zielsetzung, ihren
Forderungen und ihrer Wirkungsweise durchleuctbééses Vorgehen wird eine
Differenzierung der Projekte in Hinsicht auf ihr&eitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung zulassen.

Es wird hierbei zwischen

a) dem intrinsischen, d.h. dem Projekttyp innewohnarBleitrag, zu dem auch die

im Anhang Il aufgefuihrten Anforderungen zahlen,
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und
b) einem zusatzlichen, vom Projektbetreiber freiwididprachten Beitrag
unterschieden. Anhand dieser Zweiteilung werdenr \aesgewahlte Projekte
untersucht.
Vielfaltige Gesichtspunkte bestimmten ihre Wabhl:
Das Deponiegasprojekt von BATTRE in Salvador, Bahiail es das erste CDM-
Projekt in Brasilien war, welchem der EB Zertifikedusstellte (EB 2005). Folglich
ist ein konsolidierter Beitrag zu einer nachhahigamtwicklung zu erwarten.
Das Deponiegasprojekt von CRA in Belém, Para, dades Stadtverwaltung
Royaltieszahlt, mit deren Hilfe sie im Umkreis des CDM-Rikies Investitionen fr
die lokale Bevdlkerung tatigt.
Das Emissionsprojekt des Eisenverhittungsunternefin@OSIPAR in Maraba,
Para, weil es von der CIMGC abgelehnt wurde.
Letztlich das Wasserkraftprojekt von Energest irsbéaenhas, Espirito Santo, da es
die SCM verwendet, um den nachhaltigen Beitrag@e# zu messen und einen
Teil der Ruckflisse aus den CERs nutzt, um die hetpeindlagen von vier lokalen
Interessensgruppen zu verbessern.

Ziel dieser sehr inhomogenen Auswahl kann es nickin, die
Forschungsfrage im quantitativen Vergleich zu bearten. Dies ist auch bei der
derzeitigen Anzahl von 318 etablierten ProjekterBrasilien unmoglich (CIMGC
2008a:3). Wie Sutter und Parrefio in einer Gegewsidleing trefflich zeigten,
gestaltet sich dartiber hinaus eine objektive Eigizeing einer nachhaltigen
Entwicklungswirkung konfliktreich, da unterschiedie Projekitypen des CDM
jeweils einen differenzierten, intrinsischen Nutzéervorbringen (2007:86ff.).
Deshalb muss qualitativ geforscht werden, um dwicle punktuelle Analyse des
CDM Ableitungen Uber die Funktionsweise des brasiichen Systems machen zu
konnen.

Um sich der Forschungsfrage beziiglich der viejeRte vorerst zu néhern,
wurden alle ihre Dokumente des Projektzyklus — PD¥alidations- und
Verifikationsbericht und der Anhang Il — einer tischen Prifung unterzogen.
Hierauf bauten die Leitfaden der Interviews mit dEnojektbetreibern, ihren
Mitarbeitern sowie der lokalen Gemeinde auf. Mgés#im Material wurden weitere
Bezugspunkte freigelegt und eine systematischevietgfihrung mit Akteuren des
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gesamten Forschungsfelds realisiert. Diese Expeggmungen aus dem EB, der
CIMGC und anderen DNAs Lateinamerikas, Institutionder Wissenschatft,
Denkfabriken des Klimawandelswie dem IE, UNEP oder der Weltbank,
Beratungsunternehmen und DOEs des brasilianisch@asibnsmarktes sowie von
lokalen und nationalen Entwicklungsorganisationemden durch eine Videokamera
aufgezeichnet und stehen digital zur Verfliigung. Aidse Weise gingen in der
vorliegenden Arbeit verwandte Standpunkte der 7@&rWmewpartnerinnen (vgl.
Anhang 1) mit entsprechender Zeitreferenz ein (83 Bento 0:00:00). Dieses
Vorgehen soll den wissenschaftlichen Prozess teamsfer machen, das Ergebnis
dieser Studie beweiskréftiger stitzen und es eberdaderen Forschungsarbeiten
ermdoglichen, an den Schlussfolgerungen diesertidits anzukntpfen. Zusatzlich
zu diesem Forschungsmittel wurden anhand der SCa éimen Fragebogen (vgl.
Anhang 2) die vorherrschenden LebensgrundlageiRdgion ergrindet, in welchen
die Projekte stattfinden. Diesbezlglich beantwotben vier Projekten intern und
extern 82 Personen die gleichen 18 Fragen. Andasstaigen sich die Gbrigen der 49
Nachfragen. Sie wurden durch eine Likertskala ¢ethitind waren spezifisch auf die
Projektmitarbeiterinnen oder Anrainerinnen zugegtdm Die eingehobenen
Datensatze wurden mit SPSS ausgewertet und mitenarerglichen. In Reflexion
auf die bestehenden Analysen aus brasilianischeninternationalen Quellen der

Wissenschaft, formuliert sich die Antwort auf dieréchungsfrage.

5.1. Die Rolle der CIMGC fiur den CDM in Brasilien

2001 tauchten in den ,grauen Papieren® der Verhag#dokumente von
Marrakesch Vorschlage zu konkreten Kriterien dehhaltigen Entwicklung fir den
CDM auf (I-70 Schmidt 02:00). Ebenso wurden in g@ém dieser Papiere
Performance-Indikatoren aufgestellt, bestatigt Sekretar des EB, Schmidt. Keine
dieser Initiativen setzte sich aber schlussendtiaich, denn international konnte
keine einheitliche Definition vereinbart werden. rDEB hat folglich weder ein
Mandat noch eine Obligation, Uber die nachhaltigemcklungswirkung des CDM

zu entscheiden. Auch der Norden als Kaufer besémhe Verpflichtung, dieser
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Frage explizit nachzugehen, aul3ert sich der VizsiBent des EB, de Jonge (I-77
00:55). Die Frage ist daher, wie ernst die jeweil@NA dieses Ziel verfolgt.

Schon zwei Jahre vor Marrakesch bereitete sichsiBra auf die
Implementierung des CDM vor. Die Grindung der CIM@Q 7. Juli 1999 war
folglich keine institutionelle Antwort, sondern eyforlauf auf einen internationalen
Beschluss. Es wurde kein neues Organ eigens gehdloledern die Struktur einer
interministerialen Kommission aufgebaut, mit detemtion, die Problematik des
Klimawandels in den Ministerien zu thematisiererm WLosungsstrategien zu
entwerfen (I-49 Miguez 00:56). Die Auswahl der Migrien wurde anhand ihrer
Involvierung in Aktivitaten der Emissionsbildung dinhrer Moglichkeiten der
Regulation getroffen. Das Bergbau- und Energiertenism (MME) wurde wegen
seiner Einbindung in die Energieerzeugung ausgewdals Umweltministerium
(MMA) wegen seiner Uberwachungsfunktion der Waldgeb und des
Schadstoffausstof3es; das Ministerium fur Landwidfic wegen seiner
Flachenregulation; das Ministerium fur Entwicklunigdustrie und AufRenhandel
wegen seiner Bindung zur Wirtschaft; das Ministerider Stadtverwaltung wegen
seiner urbanen Organisation und Deponieverwaltumd) das Verkehrsministerium
wegen seiner Transportplanung. Das Ministerium\¥issenschaft und Technologie
(MCT) sowie das AuRBenministerium wurden in die imtmisteriale Kommission
einbezogen, weil sie die Kyoto-Verhandlungen fuhr&uséatzlich kamen drei
weitere Ministerien dazu, da sie die Regierungsd#ten intern koordinieren: Das
Finanzministerium, das Ministerium fir Haushaltspiag und Verwaltung sowie
das Prasidialamt (ebd. 01:37). Mit diesen elf Mari®n beabsichtigt Brasilien eine
adaquate Struktur zu garantieren, um sektoribéegei Beurteilungen
auszusprechen und dazu beizutragen, dass der CDWMdairt etabliert, wo er
sinnvoll ist und Veranderungen der Produktionsdtnuleinleiten kann. Das MCT
stellt den Vorsitz der CIMGC und koordiniert die drementierung der unter der
UNFCCC gefassten Beschlisse in Brasilien. Das Utmiristerium tbernimmt die
Rolle des Vizevorsitz.

Die interministeriale Kommission agiert als Bramsis DNA (CIMGC
2003:Art. 2). lIhre Arbeit inkorporiert drei Haupifktionen in Bezug auf den CDM:
Sie Uberprift die Einhaltung der Gesetzgebung dutiehnétigen Lizenzen und
Konzessionen des Projektbetreibers, die Zusataithker Projektaktivitat im
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Rahmen der globalen Emissionen und den nachhal&géwicklungsbeitrag durch
den Anhang Ill. Um diese Aufgaben abgestimmt in d€mmission zu
bewerkstelligen, wurde am 28. August 2000 ein Exekekretariat (ES) gegrundet.
Das ES, mit einem jahrlichen Haushalt von rund W®.800, hat eine beratende
Funktion in der nationalen Klimapolitik, bei dertemationalen Verhandlungen und
den Zusammenkunften der CIMGC (1-49 Miguez 1:21:18)3erdem definiert das
ES die Kriterien der Nachhaltigkeit anhand deraralen Entwicklungsstrategie und
artikuliert in den Reihen der Zivilgesellschaftfaiftlichen und privaten Stellen seine
Standpunkte und die Beschlisse der Kommission. Ba@&utivsekretariat gliedert
sich in eine administrative, technische und jw@dte Abteilung, produziert
klimathematische Ubersetzungen und unterhalt eimgerretplattform als
Kommunikationsmittel nach auf3en. Diese Strukturdeuausgelegt, um zum einen
dem Mandat der CIMGC gerecht zu werden, die Add#itat der Projekte zu
prufen, und zum anderen, damit die Klimaverhanddmnguristisch abgesichert
begleitet werden kénnen und die internationaleneWéarungen ihren Eingang in
die brasilianische Gesetzgebung finden. Mit dergabenverteilung zwischen der
CIMGC und dem ES wunscht Brasilien als Akteur atreen, welcher zur Lésung
des Klimawandels durch einen effektiv funktionielen CDM beitragt (ebd.
1:40:57).

Der interne Projektzyklus der brasilianischen DMelauft multiperspektiv.
Die eingehenden Antrage mit ihrem PDD und Validalwericht der DOE werden
zunachst auf Vollstandigkeit, danach in Bezug &ué iUbereinstimmung mit den
Vereinbarungen von Marrakesch und den Methodologies EB gepriift (ebd.
1:25:22). Gleichzeitig findet parallel hierzu dienBindung von drei Ministerien
statt. Das MCT fuhrt eine technische Projektanatigeeh. Das MMA kontrolliert
Umweltlizenzen und die Konzessionen des Schadsissfalles. Das MME
schlie3lich examiniert die EnergieberechnungenRiegekts sowie die erforderliche
Betriebserlaubnis. Dartiber hinaus findet die Prgfuder Einhaltung der
Arbeitsgesetze statt, um speziell auch Kinderadogsizuschlieen (CIMGC 2003:1).
Die Ergebnisse der drei Ministerien und des ES wmerdei den druchschnittlich
sieben jahrlichen Versammlungen der CIMGC diskutiEbenfalls nehmen die elf
stimmberechtigten Vertreterinnen den Anhang Ill Angenschein. Standpunkte
werden aus den unterschiedlichen Perspektiveneerovenn dem CDM-Projekt
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nichts entgegensteht und sein Beitrag zu einer haithen Entwicklung flr

ausreichend erachtet wird, stellt die Kommissiom d®A aus (CIMGC 2006a
Art.8). Wird hingegen befunden, dass der Projeks@nimit seinen eingereichten
Dokumenten Unstimmigkeiten oder Lucken aufweistdéit eine Ruckstellung des
Projektes fur 60 Tage statt. In diesem Zeitraum est dem Projektentwickler
madglich, sich zu rechtfertigen bzw. die ausbleilmndDokumente vorzulegen.
Geschieht dies nicht innerhalb der genannten Rsist der Antrag wieder an das
Ende der Warteliste gesetzt.

Dieser komplexe, ineinander verzahnte Prozess dickeidungsfindung in
der brasilianischen DNA wird vom EB als ,transpdreworhersehbar und
argumentativ“ gewdtrdigt (I-70 Schmidt 11:20). Ebereskennen Projektentwickler
die fur die CIMGC nicht obligatorische Aufgabe déerifizierung des Kriteriums
der Zusatzlichkeit lobend an, da vom EB ausgestditasilianische CERs durch ihre
doppelte Garantie an 6kologischer Integritat qaglit hochwertiger seien (I-66
Rezende 46:13). AulRerdem wirken die methodologrsdPiifungen der CIMGC
risikosenkend im weiteren Projektzyklus (I-48 Mer#1:19/25:20). Doch das Lob ist
zeitintensiv und hart erarbeitet. Durch die regezNng des CDM ,ertrinkt* die
CIMGC wie der EB in Arbeit (I-49 Miguez 03:26).

Dennoch hélt die CIMGC aus guten, qualitativen @gim daran fest, die
Gesetzeslage der Projekte zu Uberprifen und seiag/ge organisatorisch nach der
Projektvalidation zu legen. Es ist fur die 6ffechie Hand zeit- und arbeitsrationaler,
Projekte zu prufen, deren Ubereinstimmung mit deiteen des EB und den
Vereinbarungen von Marrakesch schon durch eine [@&atigt worden sind.
Ferner steigen durch die schon ausgelegten Inwestiiosten die Anreize flr
Projektentwickler alle nétigen Dokumente und Lizenzen zu beschaffemit ist es
der CIMGC madglich, einen kontrollierenden Druck aujauen. Diesen kann sie in
Hinsicht auf die Einhaltung der brasilianischen &egebung, das Kriterium der
Zusatzlichkeit oder aber in Bezug auf den nachitti Entwicklungsbeitrag des
CDM nutzen. Die Kommission und ihr Exekutivsekretarsehen sich daher als
Motivator und Erzieher, Katalysator fur Investitsmnoglichkeiten sowie als
Regulator am Ende der Projektkette des CDM in Bess{ebd. 35:23) Hierbei war
die CIMGC stets bemuht, unkompliziert und dennocbbfemfokussiert auf die

Klimaerwadrmung hin zu regulieren (ebd. 37:27). Caishauch die Prifung der
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Zusatzlichkeit. Die daraus erwachsene adminiseatferzogerung lost jedoch bei
einigen Projektentwicklern Unmut aus (Vega 2007:4®och die CIMGC
argumentiert, dass Brasilien keine Ressourcen zagsium Klimaschaden
auszugleichen. Wirde die Kommission daher veremfabre Zustimmung zu
jeglichen Projekten geben, wére Brasilien am Endé& wginer starkeren
Klimaerwarmung konfrontiert (I-49 Miguez 37:57). & sei die Kommission nicht
gewillt, die Maximierung eines privaten Gewinns @egden Nutzen der

brasilianischen Gesellschaft einzutauschen.

5.2. Brasilianische Entwicklungskriterien der Nachlaltigkeit im Anhang 11l

Bisher konnten sich die Vertragsparteien des KP laifie uniformen Kriterien
einigen, um die nachhaltige Entwicklung des CDM aihen Rahmen hin
festzuschreiben. Jede DNA entwickelte somit ihrgeeen Mal3stabe, um das
Kernziel der CDM-Projekte zu erfillen. Diese Kritgrkataloge sind unterschiedlich
in ihrem Ehrgeiz, umfassen jedoch meist 6kologisdumziale, 6konomische und
technologische Aspekte. Der im April 2008 verdoffishite Evaluierungsbericht tber
die von den Niederlanden eingekauften CERs, ordieedifferenzierten Ansétze der
DNAs in drei Gruppen:
A) Den Ansatz eines operationellen Umgangs;
Der nachhaltige Entwicklungsbeitrag wird hierberauspezifische Checklisten
beurteilt.
B) Einen Kontext bestimmten Ansatz;
Diese Lander schéatzen den Nutzen und die Prionid¢s CDM-Projektes
hinsichtlich der potenziellen Verbesserung der @koischen und energetischen
Matrix ab. In diesem Falle wird jedoch kein Krimkatalog wie bei A

abgearbeitet.

C) Den Ansatz der Einhaltung der nationalen und lokalesetzgebung (IOB
2008:40).
In dieser Einteilung findet sich Brasilien stark Ansatz C und in eingeschrankter

Form auch im Ansatz A wieder.
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Die CIMGC beurteilt den nachhaltigen Entwicklungstagy des CDM mittels
eines breiten Fokus in funf Richtungen. Anstatikir enge Kriterien zu fordern,
vorzugeben oder zu gewichten, wird eine offene yswlfavorisiert. Verschiedene
Dokumente wurden fir die Auswahl der funf grundledgn Aspekte herangezogen.
Unter ihnen befanden sich die sogenanritearne Kriterien(Cole 2007:12) sowie
die Agenda 21 (Abb. 8), welche die brasilianischen Entwicklungsptaten
sektoriibergreifend vorschrieb (Frangetto/GazanR2A®B).

Abbildung 8: Brasilianische Ziele einer nachhaltiga Entwicklung im August 2001.

Strategieleitsiitze der brasilianischen Agenda 21 im August 2001

Dimensionen
A B C D

Geo-ikologisch

Sozial

Okonomisch

Politisch-1nstitutionell

Information & Erfahrung

Nachhaltige Nutzung,
Konservierung und
Schutz der nattrlichen
Ressourcen.

Mittel der Reduzierung
von Ungleichheiten und
Armutsbekampfung.

Produktive Transformation
und Wandel des
Konsummusters.

Zusammenfiithrung von
Entwicklung und Umwelt
bei der Entscheidungs-
findung.

Technologische Entwicklung
und Kooperation, Diffusion
und Transferierung von
Technologie.

Territoriale Ordnung.

Schutz und Forderung

des Zustands menschlicher
Gesundheit und sozialer
Sicherheit.

Einfiigung 6konomischer
Wettbewerbsfahigkeit,

Dezentralisierung von
nachhaltiger Entwicklung.

Schaffung, Aufnahme,
Anpassung und Innovation
von Erfahrungen.

Angepasste Handhabung
von Abfillen, Abfliissen,

Forderung von Bildung
und Kultur fiir

Schaffung von Arbeits-
plitzen und Einkommen,

Demokratisierung der Ent-
scheidungen und Starkung

Information fiir

der Gesellschaft.

institutioneller Aktion.

giftigen und radioaktiven SN 5 - der Stimme der Partner Entscheidungsfindung.
Substanzen. SRS St nachhaltiger Entwicklung.
Nachhaltige Nutzun Schutz und Forderung Demografische Dynamik Kooperation, Koordinierung | Forderung von Kapazitit
von Bio-Technologifn von strategischen Gruppen |y chbaltigkeit und Stirkung von und Bewusstseinsbildung

flir Nachhaltigkeit.

Instrumente der Regulierung.

Quelle: MMA/CPDS zitiert nach Born 2002:15. Ubersetung: Autor.

Die Aspekte der Dokumente fanden durch die CIMQ& &ierdichtung (vgl.
Abb. 9). Im ersten Beschluss der Kommission, imt&aper 2003, wurden die flunf
Kriterien veroffentlicht (CIMGC 2003:50). Demzuf@gsollten die Antragsteller
beschreiben, wie die Projektaktivitaten des CDMemer nachhaltigen Entwicklung
beitragen:
1.) Beziglich derlokalen, 6kologischen Nachhaltigkeitdurch ihren Einfluss auf
Bbdden, Wasser und Luft.
2.) Hinsichtlich der sozialen und gesundheitlich&rbeitsbedingungen und der
direkten und indirekte®&chaffung von Arbeitsplatzen.
3.) Im Sinne derEinkommensverteilung und den damit in Verbindung stehenden
direkten und indirekten, soziobkonomischen Effelaeih die Lebensqualitat der

unteren Einkommensschicht.

63



Der griine Zeitgeist

4.) Betreffs einertechnologischen Entwicklung dem Grad an Innovation und
Reproduzierbarkeit, der Herkunft der Technologiel alen damit verbundenen
Lizenzen, Royalties und der Notwendigkeit von in&ionalen Fachkraften.

5.) In Bezug auf eineegionale Integration in der soziobkonomischen Struktur und
derModellfunktion des Projektsiir anderen Sektorender Wirtschatft.

Der Projektsteller beschreibt in einem Dokumentdem funf aufgefiihrten
Aspekten seine Sichtweise, entwickelt gegebeneni&dirgleichsszenarien mit und
ohne CDM-Projekt und fiigt diese Formulierungen eseirAntrag bei. Anhand der
Lesung des Anhang Il entscheidet die CIMGC danrertbdie nachhaltige
Entwicklungswirkung des Projekts. Da ein Punktsysteowie qualitative oder
guantitative Bezugsgrof3en fehlen, aul3ert sich &eBeurteilung der Projekte durch
die Kommission ein hoher Grad an Entscheidungsama und Subjektivitat (vgl.
Cole 2007:14f.). Dem entgegen stehen allein di&u3isionen und der Wechsel der
unterschiedlichen Perspektiven von elf Ministeridach der Sekretar des ES findet,
dass die Kriterien ,sehr allgemein und simpel* zaftworten sind (1-49 Miguez
43:00). Die Offenheit ist jedoch nicht im Hinbliekif einen komparativen Vorteil im
Wettbewerb mit anderen Landern formuliert wordemmdern weil der Nutzen flr
Brasilien generell groRer mit als ohne den CDM(séd. 52:08). Die Kommission
verlangt daher nicht restriktiv einen spezifisciNachhaltigkeitsbeitrag, sondern die
jeweilige Firma ist angehalten, ihr Verstandnisdan im Anhang IIl formulierten

Bezligen auf das Projekt hin darzulegen (ebd. 57:41)

Abbildung 9: Verdichtung der Ziele der Agenda 21 zuden Kriterien des Anhang IIl.

Entwicklung der Arbeitsbedingungei
und Schaffung von Arbeitsplitzen

Einkommensverteilung

Lokale,
dkologische
Nachhaltigkeit,

Regionale Integration und Ausbildung und technisché
Artikulation mit anderen Sektoren Entwicklung

Quelle: Eigene Darstellung.
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Diese Vorgehensweise erzeugt Kritik. Cole und Risbekommen
beispielsweise in einer Vergleichsstudie zwischearuPund Brasilien zu dem
Schluss, dass die brasilianischen Anforderungen ihren Kriterien zwar
.geschaftsfreundlich in ihrer Berechenbarkeit* sinalerdings vergleichsweise
ineffektiv im Erreichen sozialer Entwicklungszi€l@ole 2007:19). Ebenso seien die
Kriterien des Anhang lll nie Gegenstand einer maiten oder 6ffentlichen Prifung
gewesen (ebd. 53). Darlber hinaus kritisiert CAR&sB, dass die funf Fragen nach
Gutduinken des Projektbetreibers beliebig genau thveaiet werden konnen, weil
kein Ausschlusskriterium vorhanden ist (I-68 Brose Q@J:3Allgemeine Satze
wechselten sich ab mit guten Intentionen und lassnerlei Operationalisierung
einer Messung zu. In der Interpretation von nadigel Entwicklung und nach
Analyse der CDM-Projekte in Brasilien, fehlt fur ®& Brasil die soziale
Dimension des nachhaltigen Dreiecks, wohingegen @&onomische und
Okologische Pfeiler gewichtig konsolidiert wurdeabd. 01:01). Indikatoren zur
Verifizierung der Reduzierung der THGs seien ktatailliert und objektiv von den
Projekten dokumentiert, werden von der UN uberpuiitl von den DOEs extern
evaluiert. Die soziale Komponente jedoch bleibt derojektbetreiber offen selbst
und ohne Kontrolle von auflen zu bestimmen. Eineeregt Begleitung der
Indikatoren erfahren die Projekte ebenfalls nigiid; 02:49). Daher schlussfolgert
Cole in einer weiteren Fallstudie von 12 brasikghen CDM-Projekten, dass die
Effektivitat der CIMGC als Regulator verbessert et kann, wenn die Kriterien
des Anhang lll in den Prozess der Validation, desitbring und der Verifikation
einbezogen werden (2007:6).

Der Inhalt des Anhang Il wird nicht vor Ort veriert, gibt Miguez zu (I-49
1:10:47). Stichproben oder regulare Verifikatiorferden von Seiten der CIMGC
nicht statt. Es sind hierfir keine finanziellen tdit vorhanden. Jedoch werden
Mitglieder der Kommission von bestimmten Projektemgeladen, diese zu
besuchen. Ebenfalls gibt es die Initiative einesH&s, welches die ersten 100
Projekte in Brasilien illustriert, um den Nutzensd€DM fur Brasilien zu
dokumentieren (ebd. 1:23:40). Trotzdem bleibt dieitilK berechtigt, denn
Einladungen werden nicht von umstrittenen Projeksarsgesprochen und die
Informationen zum Buch kommen nicht von unabhang&felle, sondern von den

Projekten selbst. Bisher lasst sich daher der CIMBCeine passive und indirekte
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Prufungsrolle bescheinigen, welche sich auf einseligchaftliche Verifikation
mittels der lokalen Pressemeldungen beschrankth baalie gangigen Medien nicht
zuverlassig den CDM in seinem ganzen Umfang diskeni, zieht auch die
Kommission eine Kontrolle des Anhang Il als einmdgliche institutionelle
Verbesserung" in Betracht (ebd. 1:13:47).

Grundsatzlich vertritt die CIMGC jedoch die Meinyrdass Brasilien durch
den CDM in kurzer Zeit schon Bedeutendes erreielit 8o ist die Schweinezucht
zunehmend darauf bedacht, die Gewasser nicht malechdihre Abféalle zu
kontaminieren. Es entstanden Projekte der Wiedfenatfiing. Die Energieerzeugung
durch Trester wurde nach nur zwei Jahren durch@eM in Brasilien realisiert,
obwohl es hierzu schon seit den 1970er Jahren W@ge gab. Kleine
Wasserkraftwerke konnten repotenzialisiert werd&eponien beginnen eine
effektive Verwaltung aufzubauen und im Rahmen denweéltgesetzgebung zu
operieren. Eine Tendenz, die es vorher nicht gabarst durch Methansequestion
maoglich wurde (ebd. 16:12) 50% der brasilianiscRemssionseinsparungen wurden
Uber erneuerbare Energien erbracht (CIMGC 2008&@&dner ist eine dezentrale
Struktur der Energieerzeugung im Aufbau. Bis Endpt&nber 2008 hatte der CDM
durch seine Aktivitditen 2900 MW Stromleistung inaBitien installiert (ebd. 12).
Darlber hinaus wird zwischen den Firmen ein Wettdreszyklus in Gang gesetzt.
Unternehmen, die in eine energetische Effizienestieren und sich dabei des CDM
bedienen sind gegenuber ihren Konkurrenten auf nationalaber auch
internationaler Ebene wettbewerbsfahiger (I-51 Mw0zz05:35). Andere
Unternehmen werden daher folgen. Dies sei nur ddamg der Geschichte, meint
Miguez. Projekte entwickeln weitere Moglichkeitear &/erwendung der Gase. Der
CDM gebe Anstol3 fur die Suche nach neuen Innovatiaser THG-Vermeidung.
Auf diese Weise verandert der CDM den wirtschdf#ic Aktionsrahmen und dessen
Kapazitaten (I-49 Miguez 19:56). Gleichzeitig fihdein Kompetenzaufbau in
technischen, juristischen und administrativen Bdven der offentlichen Hand und
der Privatwirtschaft statt, um den CDM zu begletted dem Klimawandel entgegen
zu treten (ebd. 18:33). Der Mechanismus besitztglitdi eine grol3ere
Wandlungswirkung als angenommen oder aber oftmalkiert wird. Sein Beitrag
ist ,diffus® und daher schwierig zu erfassen (eld¥..54). Dennoch bliebe er

unbestritten.
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5.3. Brasilianische Verteilung der nachhaltigen Emwicklung

Die vielschichtigen Grinde der asymmetrischen \lerig des CDM auf der
globalen Karte wurden in Kapitel vier behandeltnNasst sich auch Brasilien-intern
eine ahnliche Tendenz erkennen. Aus Abbildung tLerschtlich, dass der Stidosten
mit den Bundesstaaten S&o Paulo und Minas Geraex @mn Drittel der
brasilianischen CDM-Projekte auf sich konzentri&in weiteres Viertel sammelt
sich in den drei Sudstaaten des Landes (CIMGC 2008aDemgegentber steht der
Nordosten, in welchem 6 von 9 Bundesstaaten 11%Gasamtvolumen auf sich
vereinen konnen. Der Norden Brasiliens kommt anfredach schmaleres Ergebnis.
Hier konnten 3 von 7 Bundesstaaten nur 4% an sictieh. Die verbliebenen 4
gingen leer aus (Stand: 25.06.2008). Aus der Pktigpe der nachhaltigen
Entwicklung sind es jedoch gerade diese Regioneziche deutlich unter dem
brasilianischen Durchschnitt des Index der menslh Entwicklung (HDI) liegen
(vgl. Abb. 11). Daher messen Cunha, Walter unddeen CDM bei der Bekampfung
von Energiearmut in isolierten Regionen Brasili@nse besondere Bedeutung zu
(2007:111). Das Potenzial scheitere unterdesserflanden Investor unattraktiv

kleinen Reduktionsvolumen (ebd. 127).

Abbildung 10: Verteilung der CDM-Projekte Abbildung 11: HDI nach Region.

nach brasilianischen Staaten.
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Ubersetzung: Autor.
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Aus den Daten wird deutlich, dass gleichfalls Brasieine Asymmetrie in
der geografischen Verteilung aufweist. Wie im WelBiatab ist der CDM auch in
Brasilien ein Spiegel der sozialen Schere. Dieitpesenden Grinde hierfur liegen
diesmal jedoch nicht im Sachverhalt des MangelkyBormationen oder technischer
Kapazitat der DNA. Im Gegenteil, letztere konntecatiuihr proaktives Etablieren
einer institutionellen Struktur und der Vernetzumgt bestehenden Organen das
Verstandnis fur den CDM stark in private und offiehie Bereiche verbreiten.
Anfangs entstand dadurch sogar ein Marktvorsprin@fasilien. Die vorwiegenden
Ursachen sind substanziell in den 6konomischen rigeigen der Regionen und
ihrem lokalen Zugang zu technologischem Wissen,er@gn Finanz- und
Humankapital zu finden (ebd./I-48 Merlin 15:11).eDaft hohen Investitionskosten
der Installation der technischen Anlagen machen@eM erst langfristig rentabel
(I-66 Rezende 21:42). Politische oder soziale Risikvirken daher besonders
lahmend.

Zusatzlich erfuhr der Norden und Nordosten im N&O7 eine weitere
Unsicherheit fur die Entwicklung von potenziellenegieprojekten. Die CIMGC, in
ihrem Ziel die Okologische Integritat in einem Lamdt kontinentalen Ausmal3en
noch starker zu garantieren, schlug die Einfuhruong regional differenzierten
Emissionsfaktoren flr Energieprojekte des CDM @olé 2007:19). Der Vorschlag
hatte folgenden Hintergrund: Gegenuber China umikim welche beide auf Basis
von fossilen Brennstoffen wirtschaften, hat Brasileine Wasserkraft- und Ethanol-
intensive, zu 93% saubere Energie- und Verkehidsiryl-48 Merlin 17:30/1-66
Rezende 14:42). Trotz dessen ist der Strombedardeim wachsenden Zentren
Brasiliens, primér in den sudlichen Regionen, stamkgestiegen. Die neue
EnergieerschlieBung ist hierbei stark kohlenstsfita Mit ihrem Vorschlag
gedachte die CIMGC Investitionen in genau die Regiozu lenken, in welchen der
Energiebedarf steigt und wo verstarkt auf fossiergietrager zurtickgegriffen wird.
Besonders im Norden und bedingt im Nordosten wadegh auf diese Weise der
Emissionsfaktor auf nahezu null gesunken, da in denannten Regionen die
Energieerzeugung tberwiegend Uber saubere Wasegksghieht. Im Stden hatte
er sich hingegen verdoppelt (Cole 2007:19). Nachdema Arbeitsgruppe des MME
durch seine Simulationsmodelle im Konsens schllgsfte, dass durch die
progressive Vernetzung der regionalen Energiesystein einheitlicher
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Emissionsfaktor beibehalten werden kann (CIMGC B0®8B entschied sich die
interministeriale Kommission im Mai 2008, dieser ghlung zu folgen (CIMGC
2008c:1). Von dieser Entscheidung konnten die mgrdh und nordéstlichen
Bundesstaaten nur Nutzen ziehen. Allein die ©6kosoh@n, politischen und
humanen Barrieren bleiben bestehen und bedirfear agezielten, politischen
Bearbeitung. Das soziale Risiko von CDM-Projekteanrk hingegen durch eine

Involvierung der regionalen Zivilgesellschaft gegenerden.

5.4. Einbindung der lokalen Interessensgruppen inen CDM

Seit der Einfihrung des CDM in Brasilien war dieM@C schon von ihrer ersten
Resolution an darauf bedacht, die Zivilgesellschafi beteiligen, sie zu
sensibilisieren und ihr die Mdglichkeit einer MengsaulRerung zu geben (vgl.
CIMGC 2003:2). Dementsprechend entwickelte sie z@ibindungssysteme der
Kommunikation zwischen dem CDM-Projekt und seinend¢bung. Erstens bildete
sie eine Uber das Internet abrufbare Informatiatfprm und zweitens entwickelte
sie Regeln fur eine lokale Kenntnisnahme und olitdre Anhérung.

Die Etablierung eines Onlineportals wurde vor malsracht Jahren initiiert.
Die Plattform fand als Pioniertat vom Sekretariar Klimarahmenkonvention
Anerkennung. Sogleich wurde ein Programm fur deddehiplikation in anderen
Sudlandern beschlossen (Miguez 2000:37). Auch hélgden die Seiten eine
Referenz und Informationsstelle fur andere Landss Wisophonen Raumes, denn
Schlusseldokumente des KP, den Vereinbarungen varmrakesch und aktuelle
BeschlUsse tiber den CDM sind in portugiesischead® zuganglich (I-51 Mozzer
13:03). Ferner verlangte die Kommission von derjéRtentwicklern des CDM, alle
Antréage und erforderlichen Dokumente in Englischl Bortugiesisch einzureichen.
PDDs, Validations- und Verifikationsberichte sowlier Anhang Il wurden auf den
Internetseiten des MCT frei abrufbar gemacht. Hiemvar die CIMGC bemiht,
bestehende  Sprachbarrieren zu durchbrechen und me&hansparenz,
Informationsfluss und Zuganglichkeit fur die Offectikeit zu schaffen.

Zum zweiten wurde im ersten Beschluss in Artikelnhner 3, I, befugt,
dass der Projektbetreiber obligatorisch regionaldisselakteure in Kenntnis setzen
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muss (CIMGC 2003:2). Auf dem schriftichen Wegel sbé Stadtverwaltung, der
Gemeinderat, das bundesstaatliche und lokale Uramglda®Brasilianische Forum
der NGOs der Sozial- und UmweltbeweggRBOMS), Gemeindevereine sowie das
Ministerium fir offentliche Angelegenheiten (MP)dibdie Implementierung des
Projektes informiert und zu einer Stellungnahme iviest werden. Es wurde
angenommen, dass dadurch die lokale Offentlichk&nntnis nimmt, sich
mobilisiert und ihre Meinung auf3ert (I-51 Mozzer.(3). Das Stattfinden dieses
Prozesses muss von der DOE verifiziert werden. WaErihinaus ist der
Projektbetreiber verpflichtet, die eingelangten Koemtare zu resiimieren, der DOE
vorzulegen und zu beschreiben, welche eventuellafRridhmen ergriffen werden
(CIMGC 2003:13). Die Kommentare und ihre Beantwogiuverden darauf dem
Validationsbericht angehangt und sind online Gh&har. Die Kommission gibt zu,
momentan nicht vollig mit der Effizienz dieses Maolsmus zufrieden zu sein, und
bemdiht sich um Alternativen (I-51 Mozzer 12:15)eDBZIMGC sieht das Fehlen
eines ,effektiven Kanals des Informationsaustauscher Zivilgesellschaft® als
Hindernis an, die Nachhaltigkeit eines Projektesbeurteilen oder zu verifizieren
(ebd. 09:55). Damit stimmt sie mit den kritischeim®nen der wissenschaftlichen
Forschung Uberein.

Die alleinige Einbindung des FBOMS in den Prozess Bartizipation ist
Lungenugend und ineffizient*, meint Biderman, urdert eine Demokratisierung
des CDM (I-69 12:32). Das Forum der brasilianiscMBOs besitze weder die
personellen Ressourcen noch die ausreichendereiati@m Mittel, um die lokalen
Interessensgruppen wirksam zu aktivieren (ebd./@0&7:19). Es reiche nicht aus,
dass eine Person in Brasilia oder S&o Paulo se@iruMg auf3ert. Wichtig sei es,
einen Mechanismus zu entwickeln, der die lokalega@isationen einzubinden weil3.
Diesen Standpunkt teilt auch CARE Brasil und ayf@ass die CIMGC durchaus
einen entscheidenden Weg mit der obligatorischabifilung und Konsultation der
lokalen, offentlichen Interessensgruppen eingegemaat (I-68 Brose 06:19). Die
Art der Verifizierung von Partizipation jedoch, wké sich nur auf eine schriftliche
Verstandigung von einigen, wenigen Akteuren dereritfichen Verwaltung
beschrankt, sei zu technokratisch und fir das W¥edstis von Teilnahme zu
schwach. Bisher wurde einem Projekt, auch wenn edeweinen Kommentar per

Email erhielt, noch einen Antwortbrief von den asg®iebenen, 6ffentlichen Stellen
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besitzt, eine Partizipation bescheinigt. Starkerd prazise Regeln lber offentliche
Konsultationen und eine vielfaltigere Nutzung voredéen der Informationsgabe
waren fur Brose winschenswert. Auch sei die beasche Zivilgesellschaft zu
diversifiziert, um nur von einem Forum von Orgatig@en in Brasilia reprasentiert
werden zu kénnen (ebd. 08:15).

Eine Analyse von 63 von der CIMGC bestatigten Rateje kommt zu dem
Schluss, dass die Kommunikation zwischen Projekigmd ihrer lokalen
Zivilgesellschaft ,offenkundig beobachtbar mit dsshlichten Intention erfolgt, die
legalen Forderungen zu erfillen, nicht jedoch aber,die lokalen Akteure aktiv
einbinden zu wollen (Leal 2008:7). Die Studie hifregte den Prozess der
Konsultation des Umweltamtes, des MP und der Zbgdischaft, welche auf
schriftichem Wege und/oder durch eine o6ffentlidfersammlung am Projektanfang
in Kenntnis gesetzt wurde. Ebenfalls fand eine ph#ung der eingegangenen
Kommentare statt. Die Forschungsarbeit, die detréden vom Anfang des CDM in
Brasilien bis ins Jahr 2008 aleatorisch abdeckkudeentiert, dass nur 17 der 63
Projekte oOffentliche Diskussionen fihrten. Auf atliesen Versammlungen
beschrénkte sich die Mehrheit der Fragen auf techei Details. Das MP war nur ein
einziges Mal anwesend. Von den verbleibenden 4fkem, welche sich allein fur
den Briefweg entschieden hatten, erhielten nurih® Antwort (ebd.). Cole stellt
diesbezuglich fest, dass Projektentwickler die llekdnteressensgruppen allgemein
im Voraus aussuchen, um mdglichst keine negativemidentare zu erhalten
(2007:52). Auch werden Abmachungen mit der lokdRsgierung generell vor der
Konsultierung der Stakeholders geschlossen. Rezemad?rojektentwickler, weist
trotz alledem auf ein gegenteiliges Phanomen hielevVGemeinden und lokale
Organisationen fingen an, in Partnerschaft mit ddi, Druck auf die Projekte
auszulben, um Uber die CERs eine Verbesserungliblmmsqualitat zu erstreiten
(I-66 11:26). Daher sei es fur Projektentwickletsamn, lokale Akteure der
Zivilgesellschaft strategisch Uber eine Teilnahm& Wder Projektplanung und

Durchfihrung zu involvieren.
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5.5. Messwerkzeuge und ihre Bildung, Anwendung undiele

Zwischenzeitlich lasst sich festhalten, dass dierministeriale Kommission stark
durch ihre Struktur, Initiativen und ihr Prifungsema darin bemuiht ist, die
Okologische Integritat des CDM zu wahren. Dass Wyasilien mit entworfene
Instrument soll in seiner Sinnhaftigkeit nicht irage gestellt werden. Dafiir arbeitet
die CIMGC mit aller Kraft und klaren Kriterien figlessen Einhaltung. Hinsichtlich
des anderen Ziels, der nachhaltigen Entwicklung,dem offene, flexible Kriterien
verfasst, um sie auf jede Art von Projekttyp anveandu kénnen. Dadurch werden
die Anforderungen sehr ungenau und motivieren demeRbetreiber mehr dazu,
allein intrinsische Beitrdge zu versprechen, atsh silariber hinaus fur weitere
Mafnahmen zu verpflichten.

(Dies ist auch der Grund, warum diese Arbeit allaur zwischen dem
intrinsischen und zusatzlichen Beitrag unterschetwdal nicht die Anspriiche des
Anhang Il einer eigenen Sparte zuweist.)

Ferner sind die Indikatoren zur Verifizierung destBags allgemein, zeitlich
ungebunden und damit nicht operationell, objekisharzustellen. Bisher wurde
auch kein Kontrollmechanismus aufgebaut, um dieaten des Projektbetreibers im
Anhang Ill kontinuierlich, prifend zu begleiten,eves bei der Verifizierung der
Emissionsreduktion rigoros geschieht. Durch diesstitutionelle Licke ist
besonders die soziale Dimension der nachhaltigetwiBkiung in Gefahr, nur
ungenidgend bedacht zu werden. Dieses Risiko kamgeden durch eine
teilnehmende Mitbestimmung der regionalen Zivildisshaft im
Entstehungsprozess und der Durchfihrung des CDN&lRes verringert werden.
Die CIMGC war schon von ihrem ersten Beschluss arawd bedacht, dies zu
gewahrleisten. Die Realitat ist jedoch von starl@ingeln der zwei etablierten
Kommunikationskanale gezeichnet. Indes kann ein rMat Effektivitat in der
Einbindung von lokalen Interessensgruppen dem Rrd@ngfristige Stabilitat
bieten, die Position der CIMGC als nachdrtckliclkagulator erhdhen und das
dreidimensionale Erreichen eines nachhaltigen Exktwngsbeitrags forcieren.

Auf diese Erkenntnisse wird jetzt aufgebaut. Mstteler in Anhang Il
geforderten Kriterien wird die nachhaltige Entwigcky) des CDM analysiert. Hierbei
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werden die vom Projektbetreiber verfassten AuRemngit ihrer wirklichen
Umsetzung verglichen. Der tendenziellen Vernacidéasg der lokalen Akteure und
ihrer Bedurfnissen bewusst, werden ihre Lebensdaged durch die Anwendung
der SCM aufgeschlisselt. Im weiteren Fortgang kauf diese Weise die
Wirksamkeit und Zielgenauigkeit der im Anhang Idirinulierten Aspekte mit den
Prioritdten der Stakeholders und ihrem Profil debénsverhéltnisse hinterfragt
werden. Fur die Analyse der Kommunikation und demblBdung der
Zivilgesellschaft in den Projekten werden zwei ag®unktesysteme entworfen und

verwendet.

Abbildung 12: Die fiur diese Studie verwandten 6 Rewurcen mit ihren 18 Indikatoren.

Natirliche Ressource

i-1 Wasserqualitat
i-2 Landzugang
i-3 Schutzeffizienz

CO,e Ressource Biodiversitat
i-16 Gemeinnutzen i-4 Waldbestand
i-17 Einbeziehung i-5 Tierbestand

i-18 Technologiegewinn | i-6 Belastungsdruck

Soziale Ressource

i-7 Sozialforderungen
i-8 Aktionismus
-9 Gesellschaftsakteure |

|Okonomische Ressource
i-13 Geldfluss
i-14 Kreditzugang
i-15 Arbeitsstellen

Humane Ressource

i-10 Bildungsqualitat
i-11 Berufsausbildung
i-12 Gesundheitswesen

Quelle: Eigene Darstellung.

Um ein grundlegendes Profil Uber die lokalen Lepemsdlagen zu
skizzieren, wurden die 0Okonomischen, humanen, oriaund nattrlichen
Ressourcen sowie die Biodiversitat Uber jeweils bhdikatoren bestimmt (vgl. Abb.
12). Zusatzlich dazu floss auch der CDM mit deridatbren des 6konomischen und
sozialen Projektgewinns fur die Gemeinde (i-16);r B&nbeziehung der lokalen
Interessensgruppen bei der Entwicklung und Duraliidp des Projektes (i-17)
sowie der Nutzen der installierten Technologied8)-ein. Diese acht spezifischen
(-1, i-2, i-4, i-7, 1-9, i-14, i-15, i-18) und zehweiter gefassten Indikatoren (i-3, i-5,
-6, 1-8, i-10, i-11, i-12, i-13, i-16, i-17) legedie Basis fur das erste Verstandnis der
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regionalen Verhaltnisse. Die gefuhrten Interviewss den Projekten und ihren
Gemeinden erganzen dieses Bild. Ziel war es, d@mehtaren Tendenzen des CDM
und seiner Umgebung zu erfassen. Aus diesem Gramdl duch keine veranderte
Fragestellung flur jedes Projekt statt.

(IE, AE und SCC, welche sich oft Uber Monate miin dadividuellen
Charakteristika der Projekte vertraut machen kénaed es lber Jahre hinweg
begleiten, verwenden rund 50 verschiedene IndikatorTrotz der intensiven
Forschung von mindestens funf vollen Tagen prodRipjvar eine Voruntersuchung
der lokalen Gegebenheiten aus finanziellen undicden Grinden nicht maoglich.
AE verwendete jedoch die SCM selbst fiir das Projekt Energest. Ein Vergleich
ihrer Ergebnisse mit den Resultaten dieser Studmistwkeine auffalligen
Abweichungen auf. Dies bescheinigt der Messungedidsbeit Validitat.)

Die 18 Indikatoren wurden uber einen Fragebogegetioben. Schon beim
ersten Projekt stellte sich heraus, dass einets&ihgige Beantwortung der Umfrage
in den meisten Fallen nicht durchfihrbar war. \deh waren die
Interviewpartnerinnen den Umgang mit Fragebdgermtngewohnt, sodass keine
Garantie fur préazise und verlassliche Antwortentdres Einige Personen, die
einbezogen werden sollten, waren ferner Analphabetl. Von einer
Gruppenbefragung wurde ebenfalls Abstand genom@rieobachtbar war, dass
zuerst geadul3erte Meinungen fast immer von den akehfden Personen wiederholt
wurden. Somit schien auch hier keine eigene Sideewveer Dinge authentisch
gesichert zu sein. Demzufolge wurde auf die Opten individuellen Befragung
zurtckgegriffen. Die Befragten hatten nun die Méigitieit auf der Skala von 1-6, die
gestellte Frage zu beantworten. Hierbei war niediejZahl mit einem definierten
Szenario verknupft, sondern mit dem Wortgehaltk&r¢l), niedrig (2), ausreichend
(3), bedeutend (4), hoch (5) und maximal (6) vedam Diese sechs Punktwerte,
welche ebenfalls die Szenarien durch einen Mittelwegeben, wurden durch Aus-
und Eingrenzung jeweils genau bestimmt. Dieses aleeh ist intern im
Projektbereich und auch extern im lokalen Umkraiskpziert worden. Stets den
Anspruch eines verlasslichen Ergebnisses sucheadert® eine Erhebung pro
Person im Schnitt dreil3ig Minuten.

Fur die Beurteilung der Kommunikation mit den Itka Stakeholders und
der Einbindung der offentlichen und zivilen Gesgisft wurden jeweils zwei
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Punktesysteme entworfen. Jedes System ist in Kagegaind Komponenten
unterteilt. Dartber wird ein Punkteschlissel veegebDieser kann an (Mindest-
)Anforderungen oder an priorisierenden Punktwerekngpft sein. Fir das
Kommunikationssystem und das System der Einbinddexg Interessensgruppen
errechnen sich jeweils bestimmte Summenzahlen, heelm sechs Szenarien
gegliedert werden. Tabelle 3 zeigt den Informafiliss vom Klimaprojekt anhand
von funf Kategorien: der Internetseite des Projektbetrsibeler Aktivitat der

Medienlandschaft, der Wissenschaft, der schrifdfichKommunikation und des
Besucherstromes. Dieses Quintet der Interaktiorsdven dem Projekt und der
Gesellschaft soll ein ausgeglichenes Bild der mfmiven Verstandigung liefern und
durch seine Differenzierung mogliche Defizite enkear machen. Im aufgezeigten
Punkteschlissel von Tabelle 3 ist sichtbar, dass Mertffentlichung von

Datensatzen, welche den Anhang lll tber Indikat@esdricken, ein héherer Wert
beigemessen wird. Indirekt soll damit die Veroffehiung von Projekt internen
Evaluationen befligelt werden sowie den lokalen erggsensgruppen die
Moglichkeit einrAumen, kritisch gegeniiber dem nattiden Entwicklungsbeitrag

des CDM Stellung zu beziehen.

Tabelle 3: Quintett der Kommunikation des CDM nachauf3en.

Kategorie Komponente Anforderung Punktwert Skakemw
Internetseite des Allgemeine Projektbeschreibung 1
Projektbetreibers | |nnait des Anhang Il 2
Indikatoren fur Anhang Ill
Datensétze der Indikatorentwicklung 8
Medien Tageszeitung 1
Zeitschrift >5.000 Zeichen 1
Radio ! 0> 7 Prekar
Fernsehen 1 >15 Niedrig
Wissenschaft Langfristige Forschung am Projekt B0 Tage 1 >23 Ausreichend
Inspektion fur unabhéngigen Artikel 1 >31 Bedeutend
Teilnahme an Seminar/Vortrag 1 >39 Hoch
Verdffentlichung eigener Fachartikel >1@Qkichen 1 40> Maximal
Schriftweg Offentliche Akteure Einschreiben; 1
Zivilgesellschaftliche Akteure inhal: vgl. 1
Private Akteure Leal 2008:7
Besichtigung Alle offentlichen, zivilen oder privaten Besucher- 1 Punkt pro 50
Akteure teilung Personen

Quelle: Eigenes Instrument.
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Die Einbindung und Teilhabe von o&ffentlichen undilen Tragern der
Gesellschaft am Projekt wurde auf 12 Komponenteartiergebrochen (vgl. Tabelle
4). Die schon von der CIMGC vorgeschriebenen lswgasgruppen wurden nach
Uberlegter Auswahl auf
A) die lokale Umweltagentur (IBAMA) wegen ihrer nat@nvernetzten Funktion

als Kontroll- und Fiskalisationsorgan;
B) die lokale Gesundheitsagentupoéto de saudewegen ihres Wissens um
gesundheitliche Zusammenhéange;
und
C) offentliche, universitare Institutionen und Eintichgen wegen ihrer
wissenschaftlichen Kenntnis und Verknipfung ausgetve
Weitere, offentliche Gruppen sind diskutierbar,sflen jedoch vorerst nicht in
diese Untersuchung ein. Die zivilen Akteure wurdech ihren Aktionsradien und
dem Fokus ihrer Aktivitaten spezifiziert, um untdgmedliche Sichtweisen in den
Diskussionen zu garantieren. Der PunkteschlisgsePddizipation spaltet sich wie
im Quintett der Kommunikation in sechs Szenariere PBunktevergabe orientiert
sich an:
1.) die nachweisliche Inkenntnissetzung der Komponeitmr die Projektaktivitat
auf dem Schriftweg;
2.) die durch eine Unterschriftenliste belegte Durchdiilg einer Versammlung, auf
der die Projektaktivitdten prasentiert und disktitreurden
und
3.) die aktive, mitbestimmende Teilnahme der jeweiligéertreterinnen an den
finanziellen Ruckflissen des Klimaprojekts.
Uber die Punkteverteilung wird ersichtlich, dass dileinige Inkenntnissetzung von
zwolf Akteuren des offentlichen und zivilien Bedesc als ,prekére” eingestuft
wurde. Ebenso ist es erst durch eine Versammlurgjiohéauf ein ,ausreichendes”
Niveau der partizipativen Einbindung zu kommen. Désiteren wird ersichtlich,
dass Organisationen der sozialen oder Okologis@®megung in der Partizipation
Uber die Bepunktung hin eine Prioritdt einnehméme IStimmen werden jedoch

weiterhin in ein Verhaltnis zu den o6ffentlichen I&holdern gesetzt.
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Tabelle 4: Partizipationsdreieck zwischen dem Prakt und der offentlichen und zivilen

Gesellschaft.
Kategorie Komponente Punkteschlissel pro Einheit alesiwvert
Schriftweg Versammlung Mitbestimmung
Offentliche | Stadtverwaltung 1] 1]
Institution Gemeinderat 1 1
Bd. staatl. Umweltamt 1] 1]
Lokales Umweltamt
E E 0 >12E
IBAMA
gLNiedrig
MP
; P e ochen
Gesundheitsagentur 1] 1] 236
Universitares Institut 1] 1] W iock
Zivil- Gemeindeverein, 1] E 4 45>  Maximal
gesellschaft | Kooperative, Verband
Lokale soziale NGO 1] E 4
Lokale Umwelt-NGO 1] E 4
Nat./int. soziale / 1] E 4
Umwelt-NGO

Quelle: Eigenes Instrument.

Es sei abschlie3end kurz angemerkt, dass beiderSgstchon Produkte der
vorliegenden Feldforschung sind. Durch die lokalspkektion wurden erkennbare
Defizite der Projekte deutlich. Diese Méangel solteit den entworfenen Tabellen
sichtbar gemacht werden. Um die Anwendbarkeit detkkesysteme plausibel zu
belegen, werden sie schon zu diesem Zeitpunkt weli€Sund nicht erst am Schluss
eingeflhrt.
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6. Projektforschung

In diesem Kapitel werden vier Projekte des CDM tsueht. Eingangs wird jeweils
die Art und Weise beschrieben, in der die Projesitee Reduktion an THGs
erreichen wollen. Daraufhin wird die Projektakidtitozw. der Projektbetreiber in
sein soziales und 6kologisches Umfeld gesetzt. Igiensgrundlagen der lokalen
Gemeinde werden in drei Fallen charakterisiert. fiadet eine Darstellung des
nachhaltigen Entwicklungsbeitrages der Projekter iive Dokumente statt. Diese
Aussagen werden mit den Gesprachen in den Gemeigggenibergestellt.
Schlie8lich werden die Kommunikation und Einbindunder lokalen

Interessensgruppen analysiert.

Abbildung 13: Geografische Spanng der Feldforschunder vier _I.<5.Iimaprojekte.

KOLUMBIEN

15" 8

ARGENITINIEN.

Quelle: Eigene Darstellung.
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6.1. Deponiegasprojekt von BATTRE

Im Jahr 1999 gewann die Firma BATTRE, zugehérig zdranzosischen
Mutterkonzern SUEZ, die Ausschreibung der Stadt v&mr fur die
Millendlagerung des metropolitanen Raumes der &gt von Bahia. Jahrlich
sind rund 850.000 t Hausmull von 10 Gemeinden zisoegen. Die Konzession
umfasst samtliche administrativen und operationelllandlungen von der
Etablierung der Technologie Uber den betrieblicAdtauf bis hin zur Schliel3ung
der Deponie. Die Kontrolle der oOkologischen Auswimgen im gesetzlich
vorgeschriebenen Rahmen obliegt der Firma genauso die Entsorgung des
umweltschadlichen Sickerwassers, welches im Zerfatess von organischem
Material entsteht. Die Verwaltung und Verwertung deponiegases Methan ist im
Vertrag nicht spezifisch ausgefiuihrt (BATTRE PDD:6).

Im Jahr 2000, noch bevor das KP ratifiziert wurglggschloss sich BATTRE,
unter Mitwirkung von zwei Beratungsfirmen und otifentliche Finanzierung, den
CDM fur sich zu nutzen. Die vertragliche Sicherldst konzessionellen Zeitspanne
von 20 Jahren sowie die Entsorgungsmenge und dagit deerbundene
Reduktionspotenzial begrindeten diesen Entschli&senso motivierten die
zusatzliche Rentabilitat, der entstehende techmsdbg Vorsprung sowie der
soziale und 6kologische Ruf (I-8b Zulauf 13:45). jpdoch zu dieser Zeit weder der
Dokumentationsrahmen der CIMGC existierte noch ewgeffende Methodologie
vom EB bestéatigt vorlag, nahm die Erstellung de®Ripei Jahre in Anspruch (I-8a
Zulauf 03:16). Im PDD strebt das namentlichéerwaltungsprojekt des
Deponiebiogases von Salvador, Bahiader Zeit seiner Konzession bis 2019 eine
Reduktion von 13.958.155 t G® an (ebd. 9). Fir die Implementierung und die
gesamten operationelle Durchfilhrung des CDM ist démwvestition von R$ 45 Mio.
(€ 18 Mio.) angesetzt (ebd. 7), wovon bis Ende 2&¥ 15 Mio. (€ 6 Mio.)
wurden zuerst von der Firma selbst, dann mit Hi@a nationalen Banken und
danach durch die ersten CERs getragen (I-8a Zak&0#).

Das CDM-Projekt verwendet die selbst entwickeltetihddologie AMO002
und erwirtschaftet CERs durch die Abfacklung vontihda, welches zu CQund

Wasser zerfallt. Zertifikate kbnnen auf diese Weaiststehen, da Methan einen 21
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Mal starkeren Treibhauseffekt als gesitzt. Das Methan wird gesammelt, zentral
zusammengefiihrt, dann von Feuchtigkeit befreit, fxamiert und daraufhin bei
850°C abgefackelt (Foto 1). Der gesamte Vorgangd wion Kontrollgeraten
uberwacht (Foto 2). Die Datensatze uber Temperdduuck und Verbrennung
werden alle 20 Sekunden aufgezeichnet und die M&ssmente wochentlich
kalibriert (I-1 Argolho 02:16). Dieser Prozess weirgbn der DOBDNV validiert, um
die Daten der Methanabfacklung zu spateren Zeitigunkerifizieren zu kdnnen.

Am 2. Juni 2004 ging das Projekt als zweiter CDMBirasilien durch die
CIMGC. Am 15. August 2005 wurde es beim EB regestrium am 30. Dezember
desselben Jahres die ersten Zertifikate ausgesthiutbekommen. Damit war es das

erste Deponiegasprojekt der Welt, welches CERdterhhat.

Foto 1: Ausmalie der Deponie und Installation der dri Abfacklungsanlagen.
- . j - =

-

et i R S g iy

- Quelle: BATTRE PDD:2 und eigene Aufnahme.

6.1.1. Einbettung des Projekts von BATTRE in die Gaeinden von Ipitanga

Die Deponie befindet sich auf dem Besitz einer edlggan Fazenda im Biom des
Regenwaldes der Atlantikkiiste. Das Gebiet gehart Blaturreservat (APAJoanes

Ipitanga, welches sich Uber einige Gemeinden erstreckt.Hoelen hat eine weniger
durchlassige Strukturschichtung (I-17 Felix 00:4@®)ie Oberflache ist stark
durchzogen von Flissen und eigenen Quellen, diengeh Perspektive mit
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.pbedeutend guter” Wasserqualitat oder als ,prelgngeschatzt werden (vgl. Abb.
14, i-1). Die Luft wird durch Camacaris Industriekplex nicht spirbar
beeintrachtigt. Bestimmte Arten der Fauna und Floradiesem Gebiet sind
allerdings vom Aussterben bedroht (I-17 Felix 09:30

Da es sich um ein Naturreservat handelt, wurdenFtiiehen ausgewiesen,
auf denen sich Industrie ansiedeln darf, welchbi€e landwirtschaftlich genutzt
werden konnen und welche in ihrer Urspringlichkaibelassen sind. Das 2.500.000
m?2 grol3e Deponiegelande befindet sich hierbeinerespeziellen Zone. lhr Standort
wurde sechs Jahre vor der Einstufung des GebiéteSRA festgelegt und befand
sich zu dieser Zeit schon in Operation (I-17 F€lB15). Die Deponiefiihrung ist
aufgrund dessen an vielfaltige Umweltauflagen gelean Daher muss sie 20%
seines Areals unangetastet lassen. Bei einer amgteh Erweiterung der Deponie
ist es nétig, den Bestand der Fauna und Flora zaargrheben, um angetroffene
Tiere umsiedeln und eine aquivalente Anpflanzunggleichen Spezies der Fauna
durchfihren zu kénnen. Jeder Arbeitsschritt wirdh vdfentlicher Stelle Gberwacht
und bedarf einer Genehmigung. Daher beurteiltriierne Sichtweise von BATTRE
die Umweltkontrolle als ann&hernd ,hoch* (vgl. Al i-3:rot).

Die Region um die Deponie ist dinn besiedelt bzon groRen Landgutern
umgeben. Die vereinzelten Gemeinden sind soziat siark organisiert (I-15 Tania
/ Alexandre 21:40). Es finden sich keine Ubergreifn Burgerinitiativen (vgl. Abb.
14, i-9:blau). Die Wohnqualitat der Anwohnerinnesh inhomogen. Die Mehrzahl
bewohnt jedoch Steinhauser, die an das Stromnetesahlossen sind. Ein
Kanalisationssystem fehlt. Ein Teil der Gemeindet iglaher ohne
Trinkwasseranschluss (vgl. 1-14 Silva 04:21). Fes®l eine Quelle seit drei Jahren
einen unangenehmen Geruch entwickeln, sodass siglem Anwohnerinnen nicht
mehr als Trinkwasserquelle genutzt werden kann5(lAlexandre 00:42). Die
monatliche Uberwachung des Oberflachenwassers this0zkm im Umkreis der
Deponie sowie des bis zu 80 m tiefen Grundwassgexighe beide von der privaten
Firma CETRELund dem staatlichen Zentrum flr Wasserressoureprify werden,
hat nach Kenntnis von Universitatsprofessor FelixXl7( 12:15) bisher keine
Kontamination nachweisen kénnen. BATTRE versorgtlibtroffene Gemeinde mit

Trinkwasser. Die Lebensqualitat wird von der Depodurch die Faulnisgas- und
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Staubentwicklung beeintrachtigt. Aber BATTRE wirdkém durch die Abdeckung
des Miills, die Methanabfacklung und die Sickerwassgsorgung entgegen.

Politisch fuhlen sich die Menschen von der Stadve#tung vergessen (I-15
Alexandre 02:36 / 17:40). Ein Kanalisationssysteorde versprochen, jedoch nie
verlegt. In der Trockenzeit herrscht deshalb Wasaagel. Anpflanzungen und
Baumfriichte verkimmern oder gedeihen nicht. Griimedeflr seien ebenfalls im
Klimawandel zu sehen, da die Jahreszeiten mitegramerschwimmen und Ernten
deshalb geringer ausfielen (I-15 Tania 26:13).

Die hohe Arbeitslosigkeit (i-15) und das damit wertene ungeregelte,
unsichere Einkommen sowie die zwischen ,prekar* ymddrig” liegende Qualitat
des Schulsystems (i-10) und der Berufsausbildwid Xisind fur die Gemeinden die
Brennpunkte beziglich des dkonomischen und hum#egitals (vgl. Abb. 14).
BATTRE versucht, mit der Initiative voKimmern um die Stadind dem Projekt
Digitale Einbeziehunglagegen zu steuern.

Die sechs Ressourcen des Hexagons der Gemeind&blildung 14
gruppieren sich, mit Ausnahme der Biodiversitat, das qualitativ ,niedrige”
Szenario. Die CDM projekt- interne Sicht bewertetingisatzlich alle Ressourcen

hoher. Der natirliche und G®Index wird sogar doppelt so hoch eingeschatzt.

Abbildung 14: Auswertung der Ressourceneinschatzungon Gemeinde und dem Personal von
BATTRE.

BATTRE - Personal (n13)

BATTRE - Gemeinde (n6) Natlrliche Ressource | 4,18/2,09

i-1 Wasserqualitat 3TTIANT

i-2 Landzugang 4 (277

I-3 Schutzeffizienz 4771233
COze Ressource 4,34 12,11 Biodiversitat 3,97/2,83
i-16 Gemeinnutzen 538125 i-4 Waldbestand 4,38/ 24T
i-17 Einbeziehung 35 12 i-5 Tierbestand 3771233
i-18 Technologiegewinn | 4,15/ 1,83 i-6 Belastungsdruck 3,7714

|Okonemische Ressource| 3,64/1,83 Soziale Ressource 3,05/2,22

i-13 Geldfluss 3,38/ 1,67 i-7 Sozialforderungen 346/26
i-14 Kreditzugang 4 25 I-8 Aktionismus 2,7 [2867
i-15 Arbeitsstellen 3,54 /1,33 I-9 Gesellschaftsakteure| 3 /1.4

Humane Ressource 297(2

i-10 Bildungsqualitat 3 /187
i-11 Berufsausbildung 3 /15
i-12 Gesundheitswesen 2,92/283

Quelle: Eigene Darstellung.
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6.1.2. Der intrinsische Beitrag des CDM-Projektesan BATTRE

Im PDD von BATTRE heil3t es auf Seite 4, dass dageRtr einen erheblichen

Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung von Brasilisgisteuern wird. Im Anhang llI

wird dies spezifiziert. Im ersten Punkt der Okosmifien Nachhaltigkeit erklart

BATTRE, dass durch die systematische Abdeckung Riponie nicht nur eine

effizientere Umleitung und Zerstérung des Methaidglinh ist, sondern gleichzeitig

auch Erosionen vermieden und die Bildung des unseladtdlichen Sickerwassers
reduziert werden konnen. Durch die 2 mm starkemutohlassigen PVC-Planen
ober- und unterhalb der ausgehobenen Zellen korage Rickerwasser besser
abgepumpt und die Infiltration von Regenwasser o ZJesenkt werden. Dies
wirde die Ubererfullung der an sie gestellten gdiséen Anforderung an eine

Mullentsorgung bedeuten. Obwohl das Sickerwassé@veaeitet wird, ist dessen

Verminderung eine Risikovermeidung und damit eimlégischer Gewinn. Ferner

wird durch die kontrollierte Abfackelung der Fasgigeruch entschieden gesenkt,
weil die Schwefelanteile nicht mehr in die Luft gedjen. Auch wirde die Zerstérung
des fur verschiedene Arten der Flora toxischen &asee spatere Bepflanzung der
Deponie und damit eine Integration des Gebietesséme Umgebung wieder

ermoglichen.

Bis auf die letzte Angabe wurden alle Ubrigen ea@ldrder finf Besuche der
Deponie bestétigt. Die Zellen werden ausgehoben ummetisch mit
Kunststoffplanen eingedeckt (Foto 2). Das Sickessasvird abgepumpt und zur
Aufbereitung abtransportiert (Foto 3). Das Regemseaskommt nicht mit dem
Hausmdill in Kontakt (Foto 4) und wird Uber ein Keyatem an den Randern der
Deponie abgeleitet. Eine von BATTRE kontinuierligefuhrte Umfrage seiner
Besucherinnen zeigt die Eindammung der Geruchsmgd(-8a Zulauf 14:04).
Angrenzende Anrainerlnnen bestéatigen diese Aussage.

Hinsichtlich der Arbeitsplatzschaffung sind mit 1&ellen funf direkte
Arbeitsplatze zusatzlich entstanden, als im AnhHhgorausgesagt wurden. Drei
indirekte Jobs wurden durch die Auslagerung von svMlesxd Kontrolltatigkeiten
geschaffen und weitere drei indirekte Arbeitsstelfend Uber das Umweltprojekt
Kimmern um die Stadind das Sozialprojekdigitale Einbeziehungentstanden. In
der Aufbauphase der Anlage zwischen 2004 und 20ffein temporéar 30
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Arbeitskréafte eine Beschaftigung (I-8a Zulauf 35:3d allen Bereichen wurde die
lokale Bevoélkerung bevorzugt, um in der Region Alibeitslosigkeit zu bekampfen
(I-8a Zulauf 20:20). Diese Aussage des Projektkioatdrs wird von Anrainer Silva
bestatigt (I-14 02:32).

Insgesamt beschaftigt BATTRE in Salvador rund Xo@estellte, welche
nach den Standards der regionalen Gewerkschafteahlbeverden (vgl. BATTRE
Anhang 11I:5). Die Mitarbeiterinnen, die davon imD®I-Projekt tatig sind,
bekommen im Durchschnitt einen zweimal hoheren Lai ihre Kolleginnen
(BATTRE 2006:7). Demzufolge kommt eine Arbeitssteih Verbindung mit dem
CDM-Projekt einer internen Promotion gleich. Die féaben sind mit grél3erer
technischer Komplexitat und Verantwortung, aberhaweit physisch leichterer
Arbeit und Dberuflicher Weiterbildung verbunden @-8 Zulauf 36:58).
Mitarbeiterlnnen bejahen dies in Gesprachen.

40% der installierten Technologie ist von interoasler Herkunft, 60%
kommt vom nationalen Markt (BATTRE Anhang lll:4)eifaer wurde die technische
Anlage ,tropikalisiert’, d.h. im Bezug auf die |dea Wetterbedingungen und den
46%igen Anteil an organischen Ruckstanden angeffkdst Felix 13:09). Dieser
Prozess vollzog sich ausschliel3lich mit brasilieimen Fachkraften und nationaler
Technologie. Die drei Abfacklungsanlagen und dieud@hdrige Messtechnik
entstammen inlandischer Produktion (I-8a Zulauf 42): ebenso die PVC-
Abdeckung sowie das unter- und oberirdische Roltesyszu 95% (BATTRE
Anhang llI:4). Zusatzlich werden im Anhang 1l Ubsgungen geauRert, dass durch
die Abfackelung entstandene Gas Lgur Energieerzeugung zu nutzen. Bisher
wurde jedoch eine entsprechende thermoelektrisaflagaé nicht umgesetzt (I-18
Fortuna 09:30).

Im Punkt der Wissensverbreitung des Projektese§ethBATTRE im Anhang
[l Gber ihre Partnerschaften mit Universitaten Bahia, Sao Paulo und dem
offentlichen Abwasserorga@etesb Verbindungen dieser Art wurden wahrend der
Forschungsarbeit angetroffen. Auch bestétigte diese Angabe durch die offene
und zugangliche Beziehung der Firma gegeniber asfirenden Personen. Die
Einordnung der Projektaktivitditen in den regionaldfirtschaftskreislauf sieht

BATTRE in der Entwicklung von Zulieferern fur die eBeitstellung von
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Ausriistungsmaterial fir Laboruntersuchungen, imfdgigen von Gas und in der
Aufbereitung des Sickerwassers gegeben (BATTRE Aghk6ff.).

Foto 2: Zellenauslegung. Foto 3: Sickerwasserentgung. | Foto 4: PVC-Abdeckung.

Quelle: Eigene Aufnahmen.
6.1.3. Der zusatzliche Beitrag des CDM-Projektes voBATTRE

BATTRE verspricht im PDD, freiwillig 5% des finamtien Betrages aus dem
Zertifikatverkauf fur die lokale Gemeinde und derémwelt und Okonomie
auszugeben (BATTRE PDD:4). Anfangs wurde daher Rriogramm gegen den
Analphabetismus von Mitarbeiterinnen und deren Kmdgestartet (I-8b Zulauf
28:44), dann aber aufgrund von Schwierigkeiten wiedufgegeben. Momentan
agiert die Firma kontinuierlich in drei Projekteminer Baumschule, einem
Ausbildungskurs in Informatik fir die lokalen Gemé&en und einem
Bildungsprogramm fur Schulkinder des metropolitanen Raumes von Salvador.

Die fur die Deponieerweiterung gefallten Waldflanhmissen im gleichen
Verhéltnis wieder angepflanzt werden. Um diese &g#l im Reservat zu erfillen,
wurde eine Baumschule gegrindet. Durch das Gelddaus CERs werden die
Aktivitaten der Aufforstung Uber die Auflage hinwggsteigert (I-8a Zulauf 31:09).
Sieben Mitarbeiter ztichten, pflegen und pflanzel®@@ Setzlinge aus den Arten der
Primar- und Sekundarwélder des Regenwaldes dentikéiste pro Trimester. Eine
Biologin leitet die Baumschule und Uberwacht fackght die vornehmliche
Anpflanzung an den Flusslaufen des Reservats. Femrelen Setzlinge an Schulen,
fur offentliche Platze und umliegende Stadte verskh (I-3 Santos 00:59). Auf
diese Weise wurde zwischen 2004 und 2007 nachneneAngaben eine Flache von
47.300 m? bewaldet.

Zum zweiten finanziert BATTRE die InitiativKimmern um die Stadfeit

2004. Es handelt sich um ein Bildungsprojekt fund&r aus der privaten und
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offentlichen Grundschulstufe. Mit dem Fokus auf &@mmende Generation zog
BATTRE Lehren aus dem Alphabetisierungsprogrammn Béndern wird der
Zyklus vom Kauf eines Produktes bis hin zu seinets&rgung aufgezeigt. Durch
eine Busfahrt Uber die Deponie, ein Theaterstuakere Videofilm und die
Verteilung von Unterrichtsmaterial wird der Zusanmineng zwischen der
Mullentsorgung und seinen o6kologischen Auswirkungarf Mensch, Tier und
Wasser padagogisch verdeutlicht. Die Kinder sofiandie Reduzierung und das
Recyceln von Mill sensibilisiert werden. Zum Absdd gibt es ein Mittagessen.
Der Bus fir die An- und Abreise muss von der Sclydstellt werden. Durch die
Aktivitat dieses Projektes werden ein direkter unwlei indirekte Arbeitsplatze
geschaffen. Bis 2007 nutzten 1459 Kinder und Léhnen dieses Projekt (vgl. I-8a
Zulauf 06:13). BATTRE gab bis zu diesem ZeitpunkeeSumme von R$ 84.670,20
(ca. € 34.000) aus.

Das Sozialprojekt Digitale Einbeziehung ist eineckiie Antwort der Firma
auf die lokale Arbeitslosigkeit und das Ausbildusygem (I-18 Fortuna 04:30).
Zwei Gruppen werden vormittags und nachmittags Momtag bis Freitag fur einen
Monat lang in 80 Stunden im Umgang mit dem Compgeschult. Der Kursinhalt
fur 24 Personen pro Trisemester ist der Hardwabsauéines Computers und seine
grundlegenden Operationen, erklart der Informatifde, auRerdem das Schreiben
von Texten in Word und das Erstellen von Tabellen i&xcel sowie von
Prasentationen miPowerPoint(l-4 Jesus 01:26). Einige der Teilnehmerinnen aus
den lokalen Gemeinden hatten schon ErfahrungereirAdoeit am Computer und
nutzen Email ode©rkut, andere wiederum nicht (I-7 00:53). Sie verbindehdem
Kurs die Hoffnung, einen Arbeitsplatz zu findenh&zen ihn daher als guten
Anfang ein, winschen sich jedoch eine Vertiefung QI7:20). Fir die Durchfihrung
des Bildungsprojektes ist ein Lehrer indirekt Ubiee Agentur angestellt.

Unabhangig von diesen drei Initiativen gibt BATTRIA, Gelder aus den
CERs fur die Finanzierung von Seminaren und Korsgnesdie Vero6ffentlichung
von Artikeln in Zeitschriften, ein Forschungsprdjeknit der UFBA Uber
Mullzusammensetzung und Gasentwicklung (I-8a Zul2af00) sowie fur die
Finanzierung einer Graduation und einer Post-Gadin von Mitarbeiterinnen
genutzt zu haben (I-8a Zulauf 40:07). Insgesamt dap Unternehmen fur alle
Projekte bis 2007 einen Betrag von R$ 198.732,806@&0.000) aus.
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6.1.4. Partizipation und Kommunikation bei BATTRE

Entsprechend der Regelung der UNFCCC uber die Eiebeng der
Interessensgruppen im CDM, stellte die DOE DNV &nil2.2002 das Projekt von
BATTRE fur 31 Tage auf ihre Internetseite. Von déKFCCC anerkannte und
thematisch passende Gruppen und NGOs wurden amgdsoh und eingeladen,
Kommentare Uber das Projekt zu aul3ern. Hieraufegirdrei technische Fragen ein
und wurden von DNV beantwortet. Ein Jahr spaterdeudieser Prozess nach
Anderungen des PDD am 12. Dezember wiederholt. eBigmal ging fir den
Validationsbericht kein Kommentar ein (BATTRE VB)13

Auf regionaler Ebene wurde das CDM-Projekt in einétikel der
fuhrenden Zeitungorreio da Bahia einer Radiosendung d&adio Sociedadand
einem Fernsehbeitrag vohv Educativabehandelt (BATTRE PDD:39). Fir eine
Offentliche Prasentation des CDM-Projektes im OktaP002 wurde in drei lokalen
Zeitungen eingeladen. Der Einladung folgten einrdalist, die NGO Ondazul, funf
staatliche Organe aus dem Umwelt-, Entsorgungs-Siadtplanungsbereich, sechs
Personen des Privatsektors und 14 Personen vorufiiafschiedlichen nationalen
Universitaten. Wahrend der Prasentation wurde wilssenschaftliche Kooperation
zwischen denmZentrum der 6konomischen Forschungen der Universitéh Sao
Paulo (CEPEA) und BATTRE im Beisein aller unterzeichneWeitere
Partnerschaften bestehen mit der UFBA, FEA undddgesb. Dartber hinaus wurde
das Projekt auf der Internetseite des Unternehmerigfentlicht. Heute findet sich
auf den Webseiten der Firma kein einziger HinmeiBezug auf das CDM-Projekt.

In Verbindung mit den Auflagen zum Naturreservaraden Versammlungen
mit den lokalen Gemeinden abgehalten (I-18 Forti#id1). Der CDM ist hier nicht
Thema, wohl aber die Bedurfnisse der Anrainerinebd. 03:18). Ferner werden
zweimal pro Jahr Erhebungen durchgefiihrt, wie diale Bevdlkerung die Arbeit
von BATTRE einschéatzt (ebd. 17:00).

Explizit sei erwahnt, dass vom Projektkoordinattess CDM sowie dem
technischen Direktor von BATTRE eine grof3e Offehhend Bereitschaft
angetroffen wurde, Daten offen zu legen bzw. beusiellen, Interviews zu fihren
und Einsicht in die vorliegende Studie zu nehmeuaf diese Weise konnte ohne

Restriktion frei geforscht und offen mit Mitarbeitenen gesprochen werden.
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6.2. Deponiegasprojekt von CRA

Die Conestoga-Rovers & Associad@RA) begann 1976 als kleine, regionale Firma
in Kanada Umweltdienstleistungen anzubieten. Mit deit erweiterte sie ihren
Aktionsradius auf Nord- und Stdamerika und begdrenso, im Emissionsgeschaft
tatig zu werden. Die Zweigstelle von CRA in Bramilinutzte unter anderem den
CDM fur sich, um 19 km vom Zentrum von Belém, PaasDeponiegasprojekt von
Aura zu etablieren. Schon Mitte 2006 begannen hiereuAtbeiten, obwohl die
CIMGC das Projekt erst am 15. Dezember 2006 gergitbroind der EB es am 30.
April 2007 registrierte.

Die momentan 30 ha grofRe Deponie besteht seit ddrerf 1990ern und
erhdlt Haus- und Industriemill sowie landwirtschelien Abfall aus dem
metropolitanen Raum von Belém. Analog wie bei BAETRangt ein Netz aus
horizontalen Rohren und vertikalen Schéachten da<s TMethan ein, um es
kontrolliert abzufackeln und in 0,5 Sekunden zu ¥¢asind CQ@ zu zerlegen (CRA
PDD:2). Fur die Installation der kompletten teckbhEn Anlage einschlief3lich dem
Rohrensystem wurde eine Summe von R$ 6,5 Mio. §EMip.) ausgegeben. Das
Projekt beabsichtigt, Uber die Methodologie ACMO® 1.0 Jahren bis Ende 2016
3.201.764,8 t Cee reduziert zu haben (CRA VB:6).

Als 2004 weder ein CDM-Projekt fur die Deponie vAara geplant noch
etabliert war, sah sich CRA motiviert, der Stadivedtung von Belém einen solchen
Vorschlag zu unterbreiten (I-24 Azevedo 00:57). érsdals in Salvador ist in Belém
keine private Firma mit der Mullendlagerung betraotrden. Die Deponie wird von
der Stadt selbst Uber sefpekretariat fuir Abwasser und Entsorgug8ESAN)
verwaltet. Damit CRA in Aura Methan sequestrieranrk musste sie direkt mit der
Stadt Belém verhandeln. Als Gegenleistung fiir &reaubnis und die Installation
der Anlage auf dem Deponiegelande erhalt caeltSRoyalties - Lizenzhonorare -
ohne selbst 6ffentliche Mittel investieren oder @asninistrative Projektrisiko im
CDM-Zyklus tragen zu mussen (I-19 Pimentel 00:28ach dem erfolgreichen
Vertragsabschluss definierte SESAN den Ort fur\teewirklichung des Projektes
und dasMunizipale UmweltsekretaridGEMMA) stellte hierfur eine Lizenz aus.
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6.2.1. Einbettung des Projekts von CRA in die Gemeden von Aura

Die fur die Deponie ausgeschriebene Flache erdtreick westlich des Flusses
Curuperéund liegt dstlich vonNaturpark von BelémDas Kapital der Biodiversitat
steht deshalb intern und extern bei den Befragtén,ausreichender® Stufe (vgl.
Abb. 15). Um die Mdulldeponie selbst grenzen sedbssleben Gemeinden an. Die
unmittelbare Umgebung der Deponie ist von illegdlandbesetzungirfvasde}y
gepragt. Die meisten Menschen leben in prekarenniiabien und 6konomischen
VerhéaltnisserohneAbwassersystem, asphaltierte Strafl3e und 6ffeetiBB#ieuchtung
(I-19 Pimentel 06:03). Es kommt regelmaf3ig zu Saosfidllen, da Kupferleitungen
der Strommasten abgeschnitten und verkauft weren.Gemeinden leiden unter
dem Mangel an polizeilichem Schutz (I-24 Azevedo48R Einbriiche, Gewalt und
Vergewaltigungen sind die Folgen (I-22 Abartins 4. Durch die schwierige
Sicherheitslage ist das offentliche Verkehrssystem den Gemeinden nur
unzureichend etabliert. (I-26 Trindade 01:36). Bsskeaftlich isoliert, suchen die
Anwohnerlnnen bei regional hoher Arbeitslosigkbien Ausweg und ihr Uberleben
im Mullsammeln (Foto 5). Obwohl die Arbeit mit stan gesundheitlichen Gefahren
(HIV/Aids, Hautkrankheiten, Asthma) und Sicherhesiken (Gewalt, Unfall)
verbunden ist, bleibt die Tatigkeit mit einem Einkmen von R$ 100-140 (€ 40-56)
pro Woche oftmals Uber dem eines Mindestlohnes
(I-20 Ramoz 04:29). Momentan arbeiten mehr als 1Ba&@ilien auf der Deponie
(I-22 Abartins 05:50). Auch Kinder und é&ltere Memso sind darunter. Einige
Familien wohnen direkt auf dem Geldnde (Foto 6). Imteresse der
Betriebssicherheit sollte die Deponie fur alle diddenschen gesperrt sein. Die
Schliefung der Entsorgungsstatte ist jedoch einvendiger Gewaltaktder die
gesamte Umgebung aus dem schon jetzt unsichecamalen Gleichgewicht werfen
wiirde. Das Gelande ist mit 120 ha zu groRR und Everwachung zu kostenintensiv.
Die Stadt ist dennoch dabei, einen Plan fur dieli&bng der Deponie zu
entwickeln, um das Millsammeln zu verbieten (CRADPE). Dafir soll eine von
der Stadt gegriindete Kooperative einen Teil derefebinnen tUbernehmen. Die

Royalties von CRA sollen ihr dabei helfen.
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~ Foto 5: Millsammlerinnen.

Quelle: Eigene Aufnahmen.

Die Gemeinden fuhlen sich von der Politik alleielagsen (I-21 Souza
06:13). Es existieren zwar Sozialprogramme auf Eleene der Bundesregierung,
aber kein gezieltes Programm der Stadt Belém fudAl-25 Silva 05:29). Die
sozialen Forderungen konzentrieren sich auf demu@deeits- und Bildungsbereich
(ebd. 13:45) sowie auf die Entstehung von Recyzkngren fur jede Gemeinde (I-22
Abartins 05:15). Sozial sind die Gemeinden sehrommdigen und konfliktreich
organisiert. Es existiert keine grof3e Kooperatigendern viele kleine. Die
Fragmentierung schwacht sie fir Forderungen gegender Stadt. (vgl. 1-22
Abartins 08:10).

Die humane Ressource befindet sich bei der exterBefragung auf
.niedrigem” Niveau (vgl. Abb. 15). Obwohl 72.000r&iohner in den Gemeinden
um die Deponie wohnen, gibt es keine Kindergarterder Nahe (I-22 Abartins
07:09). Die Grundschulstufe bleibt inkomplett und 8ekundarstufe fehlt vollig (I-
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25 Silva 03:22). Bildungsqualitdit und Berufsaudlmlg schneiden bei den
Gemeinden niedrig ab. Die Gesundheitsversorgungd wimn Vergleich am
schlechtesten eingeschétzt (i-10-12).

Trotz der Tatsache, dass sich immer wieder Menstleem Mullsammeln
verletzen oder von Planierraupen, die den Miull wobteén, zerquetscht werden,
befindet sich kein Gesundheitsposten in der Nakz6 (Trindade 01:58). Ferner
leiden die Anwohnerlnnen von Aurd unter der Kontaation von Luft, Wasser und
Boden durch die taglich eintreffenden 1.800 t Mahlgt der Prasident der lokalen
NGO ARNAL (I-25 Silva 00:34). Silva kritisiert das Zellennagement, die
Vermischung von Haus- mit Sondermill aus Krankesbéuy die Nichtbehandlung
des Sickerwassers und die damit verbundene negdtivieung auf den (Trink-)
Wasserhaushalt der Region (ebd. 02:10). Der Inoliké) 1 bestatigt letztere
Behauptung (Abb. 15).

Abbildung 15: Auswertung der Ressourceneinschatzungon Gemeinde und Personal von CRA.

CRA -Personal (n5)
CRA - Gemeinde (n21)

Natlrliche Ressource 26 /21

i-1 Wasserqualitat 22 /178
i-2 Landzugang 22 229
i-3 Schutzeffizienz 34 [225
CO,e Ressource 3,67/2,3 Biodiversitét 3,07/2,94
i-16 Gemeinnutzen 38 /248 i-4 Waldbestand 24 [31
i-17 Einbeziehung 3.2 /1.9 i-5 Tierbestand 36 /31
i-18 Technologiegewinn | 4 /2,52 i-6 Belastungsdruck 32 12862
|Okonomische Ressource| 2,33/2,17 Soziale Ressource 2,27/2,56
i-13 Geldfluss 22 /24 i-7 Sozialforderungen 26 /23
i-14 Kreditzugang 28 (267 i-8 Aktionismus 1,8 1262
i-15 Arbeitsstellen 2 /145 i-9 Gesellschaftsakteure | 24 /276

Humane Ressource 26 /1,85

i-10 Bildungsqualitat 34 /19
i11 Berufsausbildung 22 /2,05
i-12 Gesundheitswesen 22 /16

Quelle: Eigene Darstellung.

Der Direktor der Deponieverwaltung erklart, dagsSBN eine kontrollierte
Entsorgung sicherstelle. Deshalb fiihrt die Depdeie Beinamen ,kontrolliert”. Die
hohere Stufe einer ,sanitdren® Deponie wie in Sddwasei jedoch noch nicht
erreicht, weil keine adaquate Technologie fur digb&reitung des Sickerwassers zur
Verfigung steht (I-23 Egyto 00:51). Vielmehr wirdirdh ein Grabensystem das
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Sickerwasser in Auffangbecken geleitet. Hier misehsich mit Regenwasser. Es ist
zwar ein Auftrag fir die ordnungsgemalle Entsorgubgs Sickerwassers
ausgeschrieben, aber bisher gibt es keine FirntelirRegion von Belém, die dies
durchfihren kann. Daher beschrankt sich die Depenigltung von SESAN bisher
auf die Zellenaushebung, ihre Unterfillung mit Traiee die Verdichtung des Mills
durch Planierraupen und die Abdeckung der 5 m hatedlen mit einer weiteren
Tonschicht. Egyto dementiert eine Kontaminierungy \Boden und Grundwasser.
Die Messdaten wirden dies nicht bestétigen (ebd1)1

Weder die Deponiefiihrung von SESAN wird im PDD od& von CRA
thematisiert, noch wird eine genaue Beschreibungr d&tuation der
Mullsammlerinnen gegeben, da die Verantwortung drei@ereiche technisch
gesehen allein bei der Stadtverwaltung liegt. CRRAchreibt allerdings die positive
Einflusswirkung des Gasprojekts auf die Deponie ulel Menschen in ihrem

Umkreis.

6.2.2. Der intrinsische Beitrag des CDM-Projektesan CRA

Das CDM-Projekt durchlief die interne Schleife d€&MGC mit einigen
Verbesserungen seiner Dokumentation. Vier PDDsfuntlValidationsberichte der
DOE SGSwaren notig, um fiir das Projekt eine Genehmigungrhalten. Auch die
erste Version des Anhang lll, bestehend aus zwgergewuchs in ihrer dritten
Version auf vier an. In Bezug auf die nachhaltigetwikcklungswirkung des
Gasprojekts hebt die letzte Version des PDD schdrmdam zweiten Blatt hervor,
dass neben der THG-Reduktion ein bedeutender Befiia Brasilien geleistet
werden wird. Sechs Aspekte werden aufgelistet uetdildlert beschrieben (CRA
PDD:2ff.). In der letzten Version des Anhang llinden sich die gleichen
Formulierungen, jedoch in unterschiedlicher Anomnu(siehe Anhang 3 flr
komplette Ubersetzung).

Der Beitrag zur okologischen, lokalen Nachhaltigkgerpretiert das Projekt
als gegeben durch die Reduktion an Emissionenydibesserung der Luftqualitat
und die Minimierung der Brandgefahr durch das Sammand Abfackeln der
Deponiegase. Dies wirde der unmittelbar in Nacltbarfs lebenden Bevdlkerung
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zugute kommen. Das fast vollstandige Verschwindes Mllllgestanks wird vom
Prasidenten der Anwohnerorganisat@8MOJEanerkennend bestétigt (1-27 Costa
00:40). Dazu seien die durch Gasexplosionen verhitsa Unfélle bei den auf der
Deponie arbeitenden Personen rucklaufig, meinPdejektleiter des CDM Azevedo
(I-24 07:40). Im gleichen Abschnitt des Anhang Heil3t es ferner, dass eine
Geomembran in einigen Bereichen der Deponie vesegt. Dadurch kénnte die
Entstehung von Sickerwasser gemindert werden. Esewvartet, dass die Aktivitat
des CDM keine negativen Auswirkungen auf die lokatewelt hat. Diese Aussage
wurde von der DOE SGS beglaubigt.

Zur Schaffung von Arbeitsplatzen gibt CRA an, dagésrend der Phasen der
Konstruktion, Operation und Verwaltung des Gasptee Tatigkeiten mit lokalen
Arbeitskraften nach aktuellem brasilianischen Amdreicht besetzt werden. Die
Personen wirden in ihren Funktionen eine Ausbilderighren. Mit der Installation
des Rohrsystems wurde eine Firma aus SalvadortbegtuDie Arbeitskrafte kamen
nachweislich aus der Umgebung. Neun Monate landefareeitweilig bis zu 50
Personen eine Arbeit. Nach Angaben von CRA wureéefim ein Lohn von R$ 600
bis R$ 1.200 (€ 240 - 480) gezahlt. Im AnschlusslianKonstruktionsphase und zur
Zeit der Datenerhebung dieser Forschungsarbeitnvawe der Installateur und der
Projektentwickler selbst fest angestellt. Zwei et Personen arbeiteten bis
Dezember 2007 ohne festen Arbeitsvertrag. Danablelen sie eine vertraglich
gesicherte Stelle. Indirekt wurden zusatzlich dtersonen Uber einen Wachschutz
beschatftigt.

Im Zusammenhang mit dem positiven Einfluss desjeRtes auf die
Arbeitsbedingungen, macht CRA dies am BeispielMaisammlerinnen deutlich.
Diese sollen durch eine neue, von der Stadt eigeggindete Kooperative, zu einem
hoheren Einkommen, bei gleichzeitiger Minderung vd@esundheits- und
Sicherheitsrisiken, kommen. Die Etablierung einesti&ungszentrums in einem
abgegrenzten Bereich, in dem kleine Gruppen orgaharbeiten, soll die Effizienz
des Recyclings steigern und die momentanen, ndénidiehen Arbeitsbedingungen
auf der Deponie abstellen. CRA will der Stadt Beléorch seine technische
Expertise und internationale Erfahrung in &hnlicB&mationen der Implementierung

von Milltrennungsprogrammen helfend zur Seite stelfafang 2008 wurde ein
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solches Sortierungszentrum auf dem Gelande derrdegingeweiht. CRA gibt an,
dass ein Teil der Royalties daflr verwendet wuré(Azevedo 05:10).

Den Beitrag des CDM zur Einkommensverteilung si€fRA durch die
Abgabe des Lizenzhonorars an die Stadt von Belé&iden Lohnanstieg der neu im
Projekt angestellten Personen gegeben.

Zur Forderung der technologischen Entwicklung sitlirdie Firma, dass ein
Technologietransfer von Nordamerika nach Brasifisttfinden wird. Wahrend der
Forschungsarbeiten wurde die Abfackelanlage fir di@asbeseitigung als
brasilianisch identifiziert. Alle Gbrigen Technoleg kamen aus den USA, Kanada
und Deutschland. Seinen Beitrag zur technologisaNeirterbildung Brasiliens will
das CDM-Projekt durch seine Informationsgabe Uber Idternetseite leisten. Im
Zeitraum von Oktober 2007 bis Oktober 2008 war @eif angegebenen Webpage
allein eine Kontaktadresse ersichtlich. Information hinsichtlich des
Deponiegasprojekts waren nicht abrufbar. Ferndrdad Projekt durch Fachartikel
und Konferenzen weitergetragen werden. Nachweidbectden zur Umweltwoche
2007 in Belém Vortrage statt.

Letztlich wird im Anhang IIl bekundet, dass zugianalen Integration und
Einflgung in den lokalen Wirtschaftskreislauf dasponiegasprojekt von Aurdls
Referenz fiir andere Gemeinden oder Sektoren denddkie dienen kann, innovativ

Kapital zu investieren, welches sozialen und dkisldien Nutzen schafft.

6.2.2.1. Die Zahlung von Royalties an die Stadt Beh

Unter Berlcksichtigung des Faktums, dass die Sathm CRA den Ort fir die
Installation der Anlage und den Mull zur Gasgewmgweur Verfigung stellt und
CRA selbst keine Verpflichtungen - weder im Miilitsport noch im Bereich der
Deponieverwaltung - dbernimmt, konnen die gezahlte@zenzhonorare als
Gegenleistung fir die Unkosten der Stadt Belémabbtet werden. Es handelt sich
folglich bei den Royalties um einen intrinsischem unicht zusatzlichen Beitrag.

Die Royalties werden der Stadt Beléem wahrend @sagpten Laufzeit des
CDM entrichtet. Im Vertrag wurde vereinbart, dafRACeinen Mindestmenge an
Tonnen CQe erwirtschaften muss, um somit eine ,Summe X" tie Stadt
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garantieren zu kénnen, sagt Pimentel (I-19 02:A8)dem Moment einer grol3eren
CO.e-Menge erhoht sich fur die Stadt entsprechendvdeirerenden Komponenten
des Vertrages die ,Summe X*. ,X* wirde aber jahilienter 200.000 Dollar liegen
(ebd. 08:48). Diese Aussage des damaligen Veratiwtmn und Vertreters von
Belém bei den Vertragsverhandlungen steht im Wpach zur CRA, welche von
10% Royalties spricht (I-24 Azevedo 09:09).

Nicht viel klarer als die H6he und deren Berechnistglie Verwaltung und
Verwendung der Royalties. Ersteres obliegt der SESAlem Kabinett der
Stadtverwaltung im Allgemeinen und der Blrgermeistem Besonderen (I-19
Pimentel 02:33/06:33). Das Geld wird auf ein sdeeseKonto transferiert. Die Stadt
ist theoretisch dazu angehalten, den Betrag inafopgramme fur die Gemeinden
in der Region der Deponie zu reinvestieren. Est steljedoch frei, dies zu tun (ebd.
04:26). CRA mit einem eigenen Interesse fur diewésdung der Gelder zum
Nutzen der Mdullsammlerinnen tritt als Unterh&ndbarf. Die Firma sucht die
Bedurfnisse der Gemeinde durch Gesprache zu erkemmnel gibt daraufhin
Empfehlungen an die Stadt fur Investitionen, etkérevedo (I-24 09:27). Royalties
werden dabei immer nur im Nachhinein an die Stafaglt, nachdem diese den
Empfehlungen gefolgt und die Forderungen der lok&@emeinden erflllt worden
sind (ebd. 10:57). Das Sortierungszentrum und gehaltierte Zugang zur Deponie
sei ein Resultat der Royalties und der Verhandliimgr ihre Verwendung gewesen
(ebd. 05:10). Ende 2007 sei daher eine Summe vorldR$000,00 (€ 72.000)
Uberwiesen worden, obwohl das CDM-Projekt bis datnoh keine Zertifikate vom
EB ausgeschuttet bekam. Fur die Millsammlerinnetit stie Strafl3e ein Anliegen
dar, um den Kaufern ihres Materials einen veremmit Zugang zu ermoglichen,
damit ihr Einkommen Zuwachsraten verzeichnen kaehd. 09:58). Da die
Verhandlungen Uber die Verwendung der Royaltie®gedweder offentlich noch
schriftlich festgehalten sind und die Gemeindebsdteine aktive Rolle im Prozess
der Vergabe inne haben, ist der WahrheitsgehaltAdesage des Projektbetreibers
weiterhin anfechtbar.

Es wird festgestellt, dass die Verwaltung und \@rdung der Royalties
nicht offentlich einsichtig ist. Vielmehr bleibt esn undurchsichtiges System, in
welchem vor allem die Gemeinden keinen Zugang halnash vollig abhéngig
bleiben. Costa von ASMOJE meint, dass die Stadtémelschon bei der
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Projektvergabe keine Transparenz gezeigt hatte.oBbaie Deponie von stadtischer
Hand verwaltet wird, gab es keine 6ffentliche Atssitbung fur das Projekt (I-27
12:33). Im Fortlauf war ferner unklar, dass diedbtaoyalties von CRA erhéalt und
was mit diesem Geld passieren wird (ebd. 11:56)chAin der Kooperative
COOTPA, welche sich auf der Deponie selbst befintetrrscht diesbeziglich
Unwissen (I-20 Ramoz 13:21/I-22 Abartins 11:28)e Mohe sei nicht bekannt,
aulRert Costa (I-27 14:10ASMOJE fordert daher ein Treffen von CRA, der $tad
und den Sprechern der Gemeinden.

6.2.3. Der zusatzliche Beitrag des CDM-Projektes woCRA

Die Deponie wird fir die Mullsammlerinnen geschissDieser Beschluss steht seit
1997. Doch seine Umsetzung wurde immer wieder hetsen. Es existiert wegen
der ungewissen Zukunft eine grof3e Unsicherheitrudga Muillsammlerinnen (1-20
Ramoz 13:41). Die Kooperative COOTPA wurde mit &litfer damals regierenden
Stadtverwaltung gegrindet, um den Menschen, die denMillsortierung leben,
eine Fortfihrung ihrer Arbeit im gesetzlichen Rahnmm ermdglichen. Die im
darauffolgenden Wahlturnus regierende Stadtverwgltuvollte diesen Plan
fortfihren, jedoch eine neue Kooperative mit andefgbeitsschwerpunkten ins
Leben rufen. Auch CRA ist der Ansicht, dass eingen8truktur der Kooperative
notig ist, um das Vertrauen aller Millsammlerinzengewinnen. Die Mitgliederzahl
von COOTPA wirde nicht einmal 10% der Reprasentatider Sammlerinnen der
Deponie erreichen. Um die Bestrebung der Neugrigmdunfordern, mochte CRA
mit ihrer Erfahrung der Stadt zur Seite stehen.Uber hinaus auf3ert CRA im
Anhang Ill, dass es ein kontinuierliches Bildungggamm fur die
Mullsammlerinnen zu etablieren gedenkt, um ihre eftdbbedingungen
gesundheitlich sicherer zu machen. Die Umsetzuegedi Programms wurde laut
CRA im Marz 2008 begonnen und im September fortgefi
Ferner soll der Schulbesuch durch Stipendien fie &inder von

Mullsammlerinnen ermdglicht und/oder stimuliert den. Nach Angaben von

Azevedo erhalten 70 Familien ein SchulstipendiumdiBgung ist, dass die Kinder
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nicht die Deponie betreten. Die Existenz der Stjpem konnte in den Interviews in
der Region von Aura nicht bestatigt werden.

Eine weitere Bildungsaktion wurde den Gemeindehresd der Prasentation
des CDM-Projektes versprochen. Unter dem NamernitgiiggEinbeziehung® sollten
auch hier 10 Computer fur die Gemeinde kostenlod/eufligung gestellt werden (I-
24 Azevedo 18:47). Doch das Projekt wurde bis zeitpdnkt der Forschungsarbeit,
fast ein Jahr nachdem es verkindet wurde, nichtien Tat umgesetzt. Silva
beméangelt Uberdies, dass das Projekt in keinertiBelaur sozialen Realitéat steht.
Viele Menschen in der Region kdnnen weder leset sotreiben (I-25 13:01). 10
Computer fur eine solche Gemeinde ist zu wenigwvertehlt die Prioritat. Auch der
Prasident von ASMOJE wartet auf die versprochenempliter und weitere
Initiativen von CRA. ASMOJE hat dem Gasprojekt ztgamt und es mit seiner
Unterschrift wahrend der Projektprasentation am Fébruar 2006 unterstitzt
(I-27 Costa 01:20).

6.2.4. Partizipation und Kommunikation beim Deponigasprojekt von CRA

Gemal den Regeln der UNFCCC verdffentlichte die demCRA beauftragte DOE
SGS auf ihrer Internetseite vom 2. Dezember 208% b 1. Januar 2006 den PDD
und seine Anhange. Zwei Kommentare mit mehreregdfragingen wahrend dieser
Zeit ein. In ihnen wurde das Nichtstattfinden eig&entlichen Ausschreibung, die
Involvierung der Stadt in der Kommerzialisierung r dCERs und die
Nichtveroffentlichung des Vertrages zwischen derACEBnd der Stadt Belém
thematisiert (CRA VB:13ff.). Im Antwortschreiben k&irte SGS, dass die
offentlichen Autoritaten der Stadt Belém eine Aimsstung nicht flr notig
erachteten, dass die Stadt nicht im Prozess derni@malisierung der CERsS
eingebunden ist, sondern nur Royalties auf BasiZddifikate erhalt und dass der
Vertrag zwischen Stadt und Firma nicht Teil des PB{Dund daher das Reglement
keine Verdffentlichung verlangen wirde. Der Versiagalt sei jedoch von der DOE
geprift worden.

Zum Zeitpunkt des ersten Besuches der DOE SGS$wer kein Prozess der
offentlichen Konsultation gemal3 den Bestimmungen @BMGC von der CRA
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durchgefuhrt worden (CRA VB:13). Nach dessen Bemtking durch die DOE
wurden am 18. Januar 2006 Informationen zum Proghkich Briefe an die
Stadtverwaltung und dem Gemeinderat von Belém]akiale Zweigstelle des MP,
das FBOMS, die bundesstaatliche Umweltagentur SBMTAnd das lokale
Umweltsekretariat SEMMA sowie an verschiedene lekdemeindeorganisationen
verschickt. Im Schreiben wurden die genannten éssangruppen eingeladen, an
einer Offentlichen Projektprasentation teilzunehmésm dartber hinaus die
Zivilgesellschaft von Belém einzuladen, wurde inndewei dominierenden
Zeitungen der Region an jeweils zwei Tagen die afaralung angekiindigt. Dieser
Prozess wurde von der DOE verifiziert und bestatigt

Am 1. Februar 2008 fand besagte Prasentation aofi @Gelande der
ASCAMBEL statt. Zwei Journalisten des Fernsehsend@snal 8§ zwel
Vertreterinnen der NGAMAZON, sieben Angestellte aus der Stadtverwaltung sowie
den offentlichen Amtern von Umwelt und Landwirtsitharei Personen aus dem
Privatsektor und zwanzig von acht verschiedenen véssitaten und
Forschungseinrichtungen sowie siebzehn Stellvertreten aus vier verschiedenen
lokalen Gemeindeorganisationen, darunter ASMOJEARNAL, waren anwesend
(CRA PDD:34ff.). Ein Videofilm klarte Uber die Mahsequestion auf. Danach
wurde dasDeponiegasprojekt von Aurgorgestellt, diskutiert und der 6kologische
Nutzen herausgearbeitet. Versprochen wurde dieeBasg der Lebensqualitat durch
sauberere Luft. Das Problem des Sickerwassers welidaso erortert, sagt Silva.
Uber einen Fragebogen versuchte CRA zu erfahrem,das Projekt in die sozio-
okonomische Situation der Region passt und Verbesgen bewirken kénnte. Die
erhaltenen Kommentare seien laut CRA ,breit positid beflrwortend” gewesen
(PDD:37). Ebenfalls wurde das Sozialprojekt einggitalen Einbeziehung der
Gemeinde durch die kostenlose Bereitstellung vomg@dern mindlich versprochen
(I-27 Costa 07:43/19:13). CRA erstellte eine Narfistesiiber die Personen, die sich
fur einen Arbeitsplatz wahrend der Installation dénlage interessierten.
Abschlielend gaben die Anwesenden durch ihre Witefs dem CDM-Projekt
Zustimmung.

Die Einbindung der Stadt Belém in das Projekt Gber Zahlung von
Royalties wurde bei der Prasentation nicht aufggi25 Silva 11:17). Auch Uber
die Mitbestimmungsrechte der Gemeinde wurde nickhugend aufgeklart.
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Diesbeziglich weist Silva auf dignmoglichkeitvon kleinen Organisationen hin,
technisch kompetent und im Besitz aller relevaritdarmationen, auf Augenhdhe
mit dem Projektbetreiber verhandeln zu kénnen. Bckei in diesem Falle jedoch
die Stadt, welche seine Burgerinnen nicht dartib8dart (I-25 Silva 22:13).

Im Fragebogen, der wahrend der Prasentation eibgehwurde, fand sich
die Bitte um mehr Informationen (CRA PDD:37). Ddtan liel3 die Firma
Flugblatter Gber das Projekt drucken, welche in @emeinden verteilt wurden (-
24 Azevedo 12:42). Nach der Inbetriebnahme der dgenlaollen laut PDD der
Offentlichkeit Projektinspektionen angeboten werdemFolgenden ist festzustellen,
dass sich der Projektleiter des CDM, Azevedo, demmgen zu dieser
Forschungsarbeit frei und bereitwillig in Gesprachédem Fragebogen und im
Emailverkehr stellte. Ferner waren dem Forscheneetinschrankungen in der
Inspektion der technischen Anlage auferlegt worda.Angestellten konnten ohne
Beisein ihres Leiters ungezwungen interviewt werden

Die Verstandigung der Firma mit den Gemeinden tveisgegen Defizite
auf. Azevedo selbst gibt zu, dass ein offener Kdntexistiert, aber keine
regelmafigen Versammlungen durchgefuhrt werded @&2vedo 13:04). Keine der
vier interviewten NGOs fuhlt sich daher wirklichitndem Projekt verbunden.
Informationen erhalten sie aus den Medien und vdirehrsagen. Zur Eroffnung der
Anlage wurden sie nicht eingeladen. ,Wir wissenadlsnichts tUber das Projekt”,
meint Trindade von der Kooperati@@dadania para Todof-26 Trindade 07:30).

Zur Verteidigung von CRA muss eingeworfen werdeassd die lokalen
Organisationen selbst ebenfalls nicht die Initatergriffen haben, einen standigen
Kommunikationskanal zu schaffen. Auch ist der inéeinformationsfluss in den
Organisationen nicht ohne Licken, worauf Souza @isw (l-21 14:58). Die
Fragmentierung und Konfliktgeladenheit der sozidleganisation der Region wirkt

zusatzlich negativ verstarkend.

6.3. Projektvorstellung und Projektablehnung — dieGeschichte COSIPAR

Die Regierung in Brasilia initiierte 1985 ein Inthieprogramm fir den Abbau von
Eisenerz im Stdosten von Para. Der Bergbaukfedée do Rio Docsiedelte sich an.
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1988 folgte COSIPAR als Hersteller von Gusseisethn&s war das erste Werk,
welches sich im Industriegebiet von Maraba niedBrliCOSIPAR ist ein privates
Familienunternehmen und bildet mit seinen Tochten in der Forstwirtschatft,

dem Eisentransport und dem Export eine Gruppe.ebayt schafft sie mehr als
2000 direkte und indirekte Arbeitsplatze und ersanaftet bis 250 Mio. Dollar an
Devisen im Jahr, so der Direktor Betriebsentwicklionteiro von COSIPAR (1-35

01:30). Das Eisenverhtttungswerk zahlt ca. 600 Atadiée, die in drei Schichten 24
Stunden arbeiten (I-29 Rosa 02:40). COSIPAR istdrei Sektoren der Okonomie
verbunden: Dem Sektor der Energieerzeugung, desstwioischaft und der

Stahlindustrie.

Fur die Herstellung von Gusseisen in den Hochd&nCOSIPAR auf
Holzkohle angewiesen. Durch die Verbundenheit zuathlerunternehmen der
Forstwirtschaft hatte die Firma anfangs den CDM dmsammenhang mit einem
10.000 Hektar grofen Wiederaufforstungsprojekt emtgvollen. Die Umsetzung
dieses Planes kam jedoch wegen der Unausgereiftbait Methodologien und
Reduktionsmessungen zu dieser Zeit nicht zustak@® Monteiro 03:39). Da das
Unternehmen in seinen Produktionsprozessen ebgstallk und in grof3er Quantitat
von der Stromzufuhr abhangig ist, setzte es auf Hegekt COSIPAR der
erneuerbaren Energie im Bundesstaat Pamas CDM-Projekt wollte eine
Reduktion von C@ durch die Senkung seines Energieverbrauchs aus dem
brasilianischen Stromnetz erreichen. Energie warelhddie Nutzung der Gase aus
den Hochoéfen mittels einer Installation von thesthen Komponenten erzeugt
worden. COSIPAR hatte dadurch einen Teil seinesdeerbrauchs selbst decken
kénnen, ware konkurrenzfahiger und weniger abhamgig Stromnetz des Nordens
und Nordostens gewesen. Das Unternehmen in Maesdu#tbagteEcoSecuritiesnit
der Erstellung des PDD. Der Projektentwickler emrete selbst einen
Emissionsfaktor in der regionalen Energieerzeugulagzu diesem Zeitpunkt die
CIMGC noch keinen eigenen Emissionsfaktor vorgathahd des Emissionsfaktors
und seinem Basisszenario wurden die Emissionseumnsgan kalkuliert. Im ersten
PDD fiel bei einer Projektlaufzeit von 21 Jahree diHG-Vermeidung auf einen
Wert von 491.649 t Cwas einer jahrlichen Reduktion von 23.412 t,@@xspricht
(COSIPAR 1.PDD:19). Trotzdem die CIMGC zu diesett gerade ihre Struktur fur
eine eigene technische Validation der Projekte ebdld befand sie, dass der
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Emissionsfaktor von EcoSecurities fir den NordemasBiens zu hoch angesetzt
wurde. Daher musste der Projektentwickler seinee@erungen neu erstellen. Im
zweiten und nach weiteren Anderungen auch im drittnlauf wurde eine
Reduktion von jahrlich 18.536 GOt auf Basis eines kleinen Skalenprojektes
kalkuliert (COSIPAR 3.PDD:20/1-34 Braga 27:40). Beflich genehmigte die
CIMGC das Projekt und ihr Prasident stellte COSIPARamM
20. Januar 2006 einen LoA aus. Kurz darauf lege @IMGC einen selbst
berechneten Emissionsfaktor der Energieerzeugungdtiz Brasilien fest. Parallel
dazu lieR sie durch das MME eine unterschiedlicitelftung Brasiliens durch
regionale Emissionsfaktoren prufen.

Wegen der Umstellung des energiebezogenen Emissikbois berechnete
EcoSecurities die THG-Reduktion des Projektes d@rnad liel3 es durch die DOE
BVQI validieren (I-34 Braga 24:16). In dem Glauben Begjektentwicklers, keine
weiteren Schwierigkeiten anzutreffen, lie3 EcoSkiesr das Projekt beim EB zur
Registrierung einreichen. Als die CIMGC von den Anthgen Kenntnis nahm,
informierte sie den EB Uber das Zurickziehen inGenehmigung, denn die
eingereichten Dokumente, PDD und VB, hétten varkéine Bestatigung erhalten
(I-50 Filho 08:55). EcoSecurities korrigierte seirféehler und legte am 27. August
2006 erneut einen PDD mit einer nochmaligen Vailisatdurch die DOE BVQI bei
der CIMGC vor. Die interministeriale Kommission Margte jedoch eine
Stellungnahme Uber das Einreichen von verandertekumenten (ebd. 10:30).
Parallel dazu war COSIPAR in ,einigen Streit* mgnd Umweltamt geraten, wie
sich Braga von EcoSecurities ausdriickt (I-34 25:04¢ CIMGC verlangte auch in
diesem Punkt erklarende Dokumente. Nachdem Stelahmgen ausblieben, wurde
nach Ablauf der Frist von 60 Tagen d&®jekt COSIPAR der erneuerbaren Energie
im Bundesstaat Paraaus dem internen prifenden Zyklus der CIMGC
herausgenommen. Die Projektversion, die zur Régjiatrg dem EB vorlag, wurde
von ihm, mangels der Zustimmung der brasilianischBNA sowie aus
methodologischen Grinden, am 1. November 2006 abgel

Der Unternehmer von COSIPAR, Monteiro, ist frustrielber die
Handlungsweise der CIMGC, bezeichnet ihren Prifprayess als ,Black Box* und
fordert mehr Transparenz und politische VorgabeniHii Mandat (I-35 27:48). Er
aul3ert sein Unverstandnis, da das Projekt deutliBa#grédge zur nachhaltigen
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Entwicklung fur Brasilien und besonders fir die Ragvon Maraba héatte erbringen
kénnen (vgl. COSIPAR 4.PDD:4). Es waren nicht nas dHG CQ und damit die
sozialen und Okologischen Folgekosten reduziert demr sondern neue
Technologien hatten auch aus Sudbrasilien sowie Aastand transferiert und in
Maraba durch neue Fach- und Arbeitskréafte weitéwiekelt werden kdonnen. Die
Arbeitsbedingungen waren verbessert worden undran@eisseisenwerke hatten
ebenfalls ihre Energieeffizienz steigern mussenwatibewerbsfahig mit COSIPAR
zu bleiben. Diese Uberzeugung wird auch auf neumersém Anhang Il des
Projektantrags dargelegt. Ein Bild prasentiert sdds COSIPAR auf dem technisch
neusten Stand erscheinen lasst. Auch erlaubt ddsinbent keinen Zweifel an
COSIPARs genauer Einhaltung der Umweltbestimmun{@®SIPAR Anhang
[11:8). Ferner werden Millionenbetréage in die Reagiovestiert und das Unternehmen
zeigt soziale Verantwortlichkeit fir seine Arbeltaren durch Ausbildung, sichere
Arbeitsbedingungen und gutes Arbeitsklima (COSIPX&RRang lll1:4f.).

Trotz der negativen Erfahrung will Monteiro seideffnung nicht aufgeben,
ein CDM-Projekt monetisieren zu kdnnen (1-35 12: Zi)rzeit arbeitet COSIPAR an
der Entwicklung von drei weiteren méglichen Progekt

6.3.1. Regionale Entwicklungsmodelle und ihre sozdkologischen Einflisse

In Stidpara dominieren zwei unterschiedlich gegemelar gerichtete Modelle der
Entwicklung, meint Michelotti, Universitatsprofessan der UFPA in Maraba (I-28
01:55). Zum Einen wird eine Landwirtschaft im Keeider Familie betrieben. Eine
kleine, aber diversifizierte Produktion von FeldiduBaumfriichten liefert hier ein
relativ stabiles Einkommen. Problematisch gestalielt der Zugang zu Land. Die
Region um Maraba steht daher unter groRem Druck Ldgrdbesetzung. Die
OrganisationMovimento sem Terradie Bewegung ohne Land, ist in Stidpara sehr
aktiv und entdeckt die politischen Mechanismen, didel zugesprochen zu
bekommen.

Auf der anderen Seite finden sich die Industrien Eisenerzférderung und
Eisenverhittung. Im Raum von Marab4 ist die Wirgdthoch nicht vertikalisiert. Es
handelt sich deshalb um eine reine Rohstoffexwaktiohne dass die Region
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zusatzliche Stufen der Verarbeitungskette besetreitnd ein Wertetransfer
stattfinden konnte (vgl. Altvater 1987). Die Renligdt dieser Industrie ist durch ihre
geringe Wertschopfung von grol3en Skalen abhéngig 1®&uss homogen
produzieren. Dies gilt auch fur ihr Hilfsmittel ider Eisengussproduktion - die
Holzkohle. Konzentrierter Landbesitz wird hier fdie Kultivierung der Natur in

Form von Eukalyptuswaldern benétigt (Foto 9).

Seit Anfang des Jahrtausends erfuhr die Eisentterigi einen starken
Aufschwung. Der internationale Marktpreis fur Gusee explodierte von US$ 129
auf US$ 300 pro Tonne (COSIPAR 2007a:5). Acht neorkurrenten siedelten sich
in Maraba an. Die Folge war neben der Verfiinffaghdar regionalen Produktion,
eine noch groRere Belastung gegeniber der Umwelty Hdandzugang und der
Informalitat der Arbeitskraft. Der Preis fur HolZMe verdreifachte sich. Die Zahl
der Anbieter stieg von 500 auf 2000 (ebd. 7). Duleh hohe Nachfrage und die
wachsende Konkurrenz verstarkte sich die Knappdeit Holzkohle. COSIPAR
entschied sich in diesem Szenario nicht dafur,esBiroduktion zu drosseln, sondern
kaufte auch Holzkohle ohne Dokumentation seinespiurggs. Ein Grolteil der
Holzkohle von COSIPAR istllegaler Natur, informiert der Direktor des lokalen
Umweltsekretariats Rosa (I-29 02:54). Ebenso higstder Leiter der regionalen
Stelle von IBAMA diese Aussage. Die Umweltagent@rdechnet jedes Jahr die
Gusseisenproduktion von COSIPAR wund den sich darargebenden
Holzkohleverbrauch bzw. Uberprift, welche Holzkoldmen Herkunftsnachweis
besitzt. Das Volumen, fir das COSIPAR keine Dokuiu@m vorweisen kann,
bleibt illegal und IBAMA ergreift entsprechende hdeche Mittel (I-33 Bento
09:22). Im Marz 2007 verhangte IBAMA gegen COSIPAIR BuRRgeld von R$ 5
Mio. (€ 2 Mio.) (Marabéa 3/4.3.2007:4). Damit wurdalein von der Umweltagentur
Strafzahlungen von insgesamt R$ 65 Mio. (€ 26 Maonggesprochen.

Was die Verwendung von illegaler Holzkohle bedeutetklart der
Vorsitzende der kirchlichen Landkommission Pereitae Gusseisenproduktion,
welche durch die Verwendung vdtegaler Holzkohle aus den Primarwéldern des
Amazonas aufrecht erhalten wird, geht zu mehr @3 B die USA und nach Europa
(I-31 01:24). Dariber hinaus ist diese Holzkohlepidion in den Kohlereien mit
extrem prekaren Arbeitsbedingungen, Ausbeutung, rdstbeitung bis hin zur
Sklaverei verbunden. Allein in Maraba kam es webetzterem im Jahr 2006 zu
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1.108 Anzeigen. Auch COSIPAR sei verschiedene Midsbeziglich gerichtlich

verurteilt worden (ebd. 02:28). Das Archiv der ldrasischen Landpastorale in
Maraba kann die ,soziale und 6kologische Verantwagt des Unternehmens Uber
Jahre zuriick dokumentieren (Foto 10).

Am 25. Oktober 2007 hatte selbst der Eisenerzkefieyale do Rio Doce
angekundigt, COSIPAR nicht mehr zu beliefern, sofes nicht alle Bestimmungen
im Arbeits- und Umweltbereich erfllt (Correio deodantins 18.12.07:4). Auch das
lokale Umweltsekretariat, SEMMA, welches nicht fden illegalen Holzschlag
verantwortlich ist, verhangte eine Strafe von Rfia. (€ 400.000) gegen COSIPAR
wegen illegaler Abfallentsorgung, MinenaktivitatduBetreibung eines Hafens ohne
Lizenz (I-29 Rosa 11:19/12:47). SEMMA warnte damaif2007, die Betriebslizenz
nicht mehr zu verlangern. Doch weder das Umweletakiat noch IBAMA erklaren,
dass sie die Produktion von COSIPAR zum Stillsthndgen wollen, denn eine
simple SchlielBung der Firma wirde ein 6konomisalnas soziales Chaos fur die
Region bedeuten (I-33 Bento 10:40). Daher findet standiges Wechselspiel
zwischen SchlieBung und Wiedererdffnung mit vetichggeregelten Schritten zur
Verhaltensanpassung (TAC) der Firma sowie dem Vegydd von Strafzahlungen
und deren spatere Umwandlung in Mal3Bhahmen des Stbauakgleiches statt (vgl. I-
29 Rosa 11:38). Der gesetzliche Rahmen wird awdedi#eise zum Ausgangspunkt
der Verhandlungen.

Ende des Jahres 2007 unterzeichnete COSIPAR miMis/inen TAC,
welcher die Wiederaufforstung einer Flache von GQ.6lektar mit einheimischen
Baumarten im Bundesstaat von Para festschreibGégenzug suspendierten beide
Parteien alle ihre administrativen und juristischelandlungen gegeneinander
(COSIPAR 2008).

Foto 9: Eukalyptusforst. Foto 10: Archiv der NGO CPT. | Foto 11: Bsp. der Inkemtnissetzung.

=

Quelle: COSIPAR 2007b:19. Quelle: Eigenes Aufnahmen.| Quelle: COSIPAR 4.PDD:26.
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6.3.2. Bekanntmachung und Einbeziehung der lokaleimteressensgruppen

Beide Entwicklungsmodelle im Sidden von Para habeme iunterschiedlichen
Auswirkungen auf das 0©kologische System. Das Mod##r skalenartigen
Rohstoffextraktion sto3t jedoch durch seine besblemen sozialen Auswirkungen
und Praktiken auf erbitterten Widerstand bei deslen Bewegungen. So kritisiert
Neto, Prasident der wissenschaftlichen und gewhkdfdichen Organisation
CEPASR dass die Eisenindustrie nicht zur sozialen Ertlitg der Region beitragt,
sondern nur einen kleinen Sektor entsprechend ihr@ressen bedient. Diese
Industrie agiere weit entfernt und losgeldst von @esellschaft mit ihrer sozialen
Strukturen (I-30 Neto 01:25). Verbesserungen velien sich nicht nachhaltig
holistisch, sondern sind rein 6konomischer Natud liefern nur flr eine geringe
soziale Schicht einen Nutzéebd. 05:54). Diese Art der 6konomischen Entwicglun
grundet sich auf der o©kologischen und sozialen tdereg der Region. Auch
SEMMA bestatigt, dass die Eisenindustrie nur ineginsporadischen, punktuellen
Austausch mit der regionalen Gesellschaft steB®(Rosa 06:19). Der Prasident des
Handels- und Industrieverbandes von Maraba hingegeint, dass die Stadt heute
von der Eisenverhittung abhangig sei (1-32 Leita@)

In diesem Kontext bewegt sich die Kommunikatiomnkaktaufnahme und
Verbreitung desProjektes COSIPAR der erneuerbaren Energie im Bsstdat
Pard. Die lokalen Interessensgruppen, definiert dureh@MGC, wurden laut dem
Bericht der DOE BVQI nachweislich verstandigt (CE8R 3.VB:26). Zusatzlich
wurden das MP und lokale Gemeindeorganisationd, eine Fischerei, Uber das
CDM-Projekt in Kenntnis gesetzt (I-35 Monteiro 1&4Am 2. August 2004 wurden
die lokalen Stakeholder eingeladen, auf der Intsgiie von COSIPAR Kommentare
Uber das CDM-Projekt abzugeben. Eine Resonanz blieh Aufgrund fehlender
Nachfragen fiihrte COSIPAR  daher keine Prasentattunch. Auch die
Veréffentlichung des Projekts gemafR den Regeln d&HCCC fand keine
Beachtung (COSIPAR 3.VB:27).

Trotz der von der DOE uberpriften Verstandigung ma dem Direktor von
SEMMA das CDM-Projekt nicht kommuniziert worden, waihl das
Umweltsekretariat die Lizenzen fir die ©6kologischeertraglichkeit von

Technologien ausgeben muss (I-29 Rosa 15:43). Hinmehr zeigt sich das
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Beziehungsverhaltnis beider Parteien. Ebenso wan Bérektor der regionalen
Zweigstelle der IBAMA der Versuch von COSIPAR, deBM fir sich zu nutzen,
nicht bekannt (I-33 Bento 13:49). Analog besal3en shzialen Bewegungen der
Region keine Kenntnis (I-30 Neto 09:19/1-31 Perdi8a01). Leite, welcher angibt,
eine gute Kommunikation mit COSIPAR zu pflegenubrfnur informell und Gber
Dritte vom CDM-Projekt, nicht aber offiziell (I-329:09). Die eingescannte
Beweisfuhrung im PDD Uber die Verstandigung derlek Interessensgruppen am
Beispiel der Stadtverwaltung, die den Eingang aégrinationsbriefes durch einen
Stempel bestatigt, wirkt im Vergleich zu den Auftgen der Interviewpartner wie
ein Alibi (Foto 11).

Die Prufungen der DOE sind folglich mit einem Feagichen zu versehen.
Allein vier Personen wurden fir den Validationsbletiinterviewt: Der Direktor
Monteiro und zwei weitere Angestellte von COSIPABWE® eine Person von
EcoSecurities (vgl. COSIPAR 3.VB:28). Bei einer bindngigen Quelle wurde nicht
gegengeprift. Vor Ort wurde fur diese Forschungsarmehrmals versucht, ein
Interview mit der Firma zu organisieren. Die Diiekt sei auf Reisen, war die
Auskunft, und alle leitenden Ingenieure waren stémschaftigt. Selbst das
Erscheinen vor dem Eingangstor der Firma fuhrtekeimem Gespréach. Mit dem
Beginn von Filmaufnahmen aufR3erhalb der Industragmiwurde der Wachschutz
von COSIPAR aktiv. Letztendlich kam es zu einenedview mit Monteiro in dessen

Apartment in Leblon, Rio de Janeiro.

6.4. Das Wasserkraftwerk Mascarenhas von EnergestGDM und Anhang Il

Ab dem Jahre 1996 begann sich der portugiesiscleegtiekonzernEnergias do
Portugal in Brasilien zu etablieren und grindete ein Toehteernehmen. Heute ist
Energias do Brasiin sechs verschiedenen Bundesstaaten in der Eaergiggung,
Verteilung und Kommerzialisierung tatig. In der @pe Ubernimmt Energest S/A
die Aufgabe der Stromerzeugung, vielfach durch \&t&saftwerke (WKW) wie das
von Mascarenhas.
Das Werk befindet sich im Landkreis von Baixo Guaran Rio Doceim

ndrdlichen Teil des Bundesstaates Espirito SargaviEde zwischen 1968 und 1972
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erbaut und nach seiner Fertigstellung staatlichiddetn. 2002 kaufte Energias do
Brasil das WKW Mascarenhas auf. Seit Ende 20058efies sich in der Hand von
Energest (I-65 Sirgado 14:19).

Obwohl der Staudamm fur vier Turbinen ausgelegt warde er nur mit drei
bestlickt. Mehr als 30 Jahre nach der InbetriebnatesdVKW Mascarenhas war es
erst durch den CDM finanziell rentabel geworders, déerk zu repotenzialisieren, da
der Fluss nur in der Periode der Regenzeit genugs&/alhrt, um vier Turbinen
anzutreiben. In der Ubrigen Zeit des Jahres kornmanzwei bis maximal drei
Generatoren angetrieben werden (1-64 Anonimus (1:33as Projekt der
energetischen Repotenzialisierung des WKW Mascasamind laut dem PDD durch
die Installierung der vierten Turbine vom Typ Kaplawischen 2007 und 2014 eine
Reduktion von 353.451 C@ erreichen (Energest 1.PDD:4). Die HoOhe der
Vermeidung der THGs errechnet sich aus der Speisteg brasilianischen
Stromnetzes durch das saubere Mehr an Energieesmus\KW, verglichen mit der
aktuellen Situation und den vom MME erstellten Piagen der Emissionsintensitat
der zukinftigen Stromerzeugung Brasiliens (ebd. @er erneuerbare
Energiezuwachs WKW Mascarenhas stieg von 131 MwW18af7 MW pro Stunde
(ebd. 2). Da die Konstruktion des Staudamms viembifien beriicksichtigte und
dementsprechend vier Wassereingange vorhanden waeemrsachte das CDM-
Projekt keinerlei Alteration in der Hohe oder Grafgs Wasserstaus. Somit war die
energetische Repotenzialisierung mit keinen negatisozialen oder dkologischen
Einflissen verbunden (ebd. 29).

Die Entwicklung des Grol3projekts des CDM gab EesrdeiAssessoria
Ecolégica in Auftrag. Nach Aussage von Sirgado, Leiter fumwelt und
Nachhaltigkeit bei Energias do Brasil, geschah daggrund eines schon
bestehenden Arbeits- und Vertrauensverhéltnisses, dKnow-hows und des
Marktpreises von AE sowie ihrer differenzierten lwdgsvorschlage fir die Fragen
von Energest (I-65 05:36). AE analysierte die Mcigteiten einer Applikation des
CDM, interviewte die Angestellten von Energest anterschiedlichen Ebenen sowie
die Vertreterinnen der lokalen Gemeinde von Masdse und Umgebung. Der
PDD und Anhang Il wurden erstellt, durch die DOKES validiert und die
Dokumente bei der CIMGC eingereicht. Am 27. ApfI0Z gab die interministeriale
Kommission ihre Zusage. Die vierte Turbine wurdstatliert. Doch erst tber ein
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Jahr spater, am 26. Mai 2008, registrierte der B8 Flrojekt. Bis zur Registrierung
nutzte Energest den Freiwilligenmarkt, um ihre géndé&m PDD schon bis dahin
entstandenen Emissionsreduktionen geltend zu mdétte2007b:15).

Im Anhang Il wird verlautet, dass die Repotenzgiatung des WKW
Mascarenhas der lokalen Okologie Nachhaltigkeit,gila nicht Warme-, sondern
Wasserkraft genutzt wird. Letztere ist mit keiners&zlichen negativen Effekten,
wie einer Fragmentierung und Veradnderung des Hussmsiedlungen, Baumschlag
oder Zurtckdrangung der Fauna, verbunden. Das CDielR bedeutet eine
Steigerung von erneuerbarer Energie fur die Regimmit es zu weniger Verlusten
der elektrischen Transmission kommt. Das Projektfesner mit Aktionen des
Schutzes, der Konservierung und Regenerierung develt durch Projekte, Studien
und Uberwachungsprogramme verkniipft (Energest AgH4rif.). Die Existenz
solcher Aktionen wurde von der Leiterin désnsortiums von Rio Guandestatigt
(I-62 Barlieri 01:04). Gemeinsam mit der zivilen WWeltorganisation ist
didaktisches Material entwickelt und ein Ausbildspgbgramm fur 254 Lehrerinnen
und mehr als 5000 Schulerinnen in den GemeinderBamo Guandu und Colatina
begonnen worden.

Bezuglich der Verbesserung der Arbeitsbedingundebeitsplatzschaffung
und Einkommensverteilung kann aufgelistet werdassdokale Arbeitskréfte fur die
Implementierung des Projekts eingesetzt werdengelau der Arbeitsgesetzgebung
entsprechen. Eine konkrete Zahl wird nicht genahiit. die Aufrechterhaltung des
Projektes wird kein weiteres Personal Uber die solarhandenen 38 Angestellten
bendtigt. Es wird des Weiteren mitgeteilt, dassldikalen Mitarbeiterinnen und ihre
Familien Uber interne Freizeit- und Gesundheitgktgj einen sozialen Nutzen
erhalten. Anonimus, Mechaniker bei Energest, lichéerzu Beispiele (I-64 07:53).
Die Aktionen der intern gebildeten Kommission flie dPravention von Unféllen,
reduzierte die Rate der Arbeitsunfalle faktisch aufl (Energest Anhang IlI:3).
Wahrend der Phase der Montage der vierten Turbinel ves durch die
Inanspruchnahme von lokalen Handels- und Serviostestungen ferner zu
indirekter Arbeit kommen. In der Zeit der Operatiarehen die umliegenden
Gemeinden darlber hinaus indirekt ihren Nutzen lduhe Steuereinnahmen aus
dem Verkauf der Energie sowie aus den sozialen Gkadogischen Auflagen der
Kompensation fur die Betreibung des Wasserkraftaerk
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Abbildung 16: SCM Indikatorenbatterie fiir die externe und interne Messung der
Projektaktivitaten.

Natiirliche Resseurce

g - Indikatoren fiir die vier Gemeinden g-1 Auswirkung eigener Aktivitat auf Naturfldchen u-1 Zielsetzung der Nachhaltigkeit

u - Indikatoren fiir das Unternehmen g-2 Auswirkung eigener Aktivitat auf Wasserhaushait u-2 Umweltmanagement
g-3 Wasserhaushalt u-3 Erfullung der Umweligesetzgebung
g-4 Abwasserentsorgung u-4 Risikomanagement
g-5 Mllentsorgung u-5 Okologische Projekteinflisse

u-6 Flusswassermanagement
u-7 Erflllung von Umweltauflagen
u-8 Flussufermanagement

u-9 Flussuferkonservierung
u-10 Erosionen

u-11 Wasserqualitdtsanalyse

CO.e Ressource

g-25 Einbeziehung u-40 Nutzung von Emissionshandel Biodiversitat
g-26 Gemeingewinn u-41 Uberwachung und Verifizierung
u-42 Zusatzlichkeitskriterium g-6 Nutzung u-12 Waldbestand
u-43 Doppelzahlung von Zertifikaten g-7 Konservierung u-13 Naturschutzgebiete
u-44 Projekterfolg u-14 Wiederbelebung von d dierten Flachen

u-15 Konservierung der Artenvielfalt

u-45 Sozialer Rickfluss aus Projekt
IE u-18 Tierbestand

u-46 Personalentwicklung
u-47 Einbindung von Stakeholders
u-48 Zielsetzung fur Klimawande!

Soziale Ressource
g8 Gemei u-17 U \gsrate

Okonomische Ressource

‘ o g-9 Interne Konflikte u-18 Technische Assistenz
gg; Eve: tzugang ﬁgg g&‘?ﬂﬁ;;gggﬁ" g-10 Externe Dependenz u-19 Konsultierung von Stakeholders
3:23 \.rlghzzsm:j u-37 Investitionen 9‘112 l’;"'ie:‘ﬁmﬂ o Ug? EK‘ZBDEHSZ in T\fe?(iion o
e P g- amilienzusammenhalt U-. xterne Sozialforderungserfiillung |
g-24 Arbeitsplatze u-38 Technischer Erfolg

u-22 Kampagnen

u-23 Kommunikation mit Gemeinden
u-24 Umweltbildungsprogramm
u-25 Soziale Einbeziehung

u-39 Finanzieller Erfolg

Humane Ressource

@-13 Bildungsniveau u-26 Einstellungskriterien

g-14 Gesundheitszustand u-27 Interne Freizeitaktivitdten
g-15 Arbeitswille u-28 Einstellungs-Kiindigungsrate
g-16 Berufsausbildung u-29 Arbeitsplatzbedingungen
g-17 Freizeit u-30 Sonderbeziige

g-18 Wohnsituation u-31 Gesundheit

g-19 Wasserzugang u-32 Technologietransfer

@g-20 Elektrifizierungsgrad u-33 Aus- und Weiterbildung

u-34 Personalverwalfung

Quelle: Eigene Darstellung aus Daten von AE 2007aA2007b.

Der Beitrag der technologischen Entwicklung undBildung sei gering, da
Brasilien im Gebrauch der Wasserkraft zur Energ@agung seit langem Erfahrung
sammeln und Technologien hervorbringen konnte. Dhet, wie die
Repotenzialisierung 6konomisch machbar wird, sdog¢gd ein Novum und fihrt
letztendlich auch zur Ausbildung von lokalen Arbkrtiften. Zur regionalen
Entwicklung wird das Projekt durch seine Stabihgiey der Stromerzeugung
beitragen. Da der Landkreis Baixo Guandu neberLdedwirtschaft keine weiteren
Einnahmen aus dem Industriesektor besitze als dim WKW Mascarenhas, sei
Energest als grof3ter Steuerzahler eine der weniBesisbausteine seines
Finanzhaushalts. Zum Anhang Il bleibt zu sagergsdar nicht mehr und nicht
weniger detailliert oder tiefgehend als die Anhardgr vorherigen drei CDM-
Projekte seinen Beitrag zur nachhaltigen Entwicggluim Brasilien schildert.
Abschlie3end wird kurz erwahnt, dass die SCM fi@ Biessung und Analyse der
positiven und negativen Effekte des Projekts awd dimliegenden Gemeinden
verwendet wird. Es wird unterstrichen, dass di@lek Interessensgruppen selbst die

Aktivitaten in der sozialen, 6kologischen und Okangchen Dimension beurteilen.
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Die Einschatzungen und Prioritatensetzung sollen Handlungen von Energest

leiten.

6.4.1. Lebensgrundlagen der Region um Baixo Guandu

Im August 2007 wurden von der AE mittels der SCM dilullmarkierungen
bestimmt, nachdem die Indikatorenbatterie flr dierne und externe Messung der
Aktivitditen des CDM-Projekts ausgearbeitet wordear Wgl. Abb.16). Fiur die
externe Analyse wurden vorerst vier Organisatiomenvier unterschiedlichen
Gemeinden ausgewahlt, nachdem AE in Gesprachevienibffentlichen und zivilen
Akteuren der Umgebung des WKW die Region soziak#dsiet hatte (AE 2007a:8).
Eine Frauengruppe im Dorf Mascarenhas wurde wegemmittelbaren Nahe und
des Mangels an eigenen Einkommensquellen idemstitigi-57 Albano 00:19). Eine
Organisation von Kleinbauerinnen in Queixada, dig B km von dem WKW
entfernt leben, wurde auf Anraten des munizipaleandwirtschaftssekretariats
ausgesucht. Des Weiteren eine landliche Organrsatitbituba, welche 28 km weit
weg eine Kooperative zur Fruchtfleischherstelluregrdibt, die jedoch nach 20
Jahren Existenz kaum noch aktiv in der RegionAafierdem ein Fischerverband in
Baixo Guandu, welcher direkt von den Aktivitaters &KW Mascarenhas negativ
betroffen ist. AE empfahl Energest, mit den viem@eden Kontakt aufzunehmen,
um ihre Bedurfnisse und Prioritaten kennen zu lersagt die Koordinatorin von
Energest Albano (ebd. 04:05). Als auch die Orgaioisan einer Zusammenarbeit
zustimmten, wurde in Versammlungen das CDM-Propgkisentiert. Jede einzelne
Gemeinde bestimmte selbst und partizipativ dieviddiellen Charakterziige ihrer
Ressourcen (vgl. u-1ff. Abb. 16). Ein sehr differientes Bild entstand, welches
unterschiedliche Aktionen von Energest fordert.eEmnliche Diagnose wurde, auf
das Unternehmen bezogen, durchgefuhrt, um seiektéir und indirekten Einfliisse
intern wie extern zu erfassen. Der Forschungsloedraser Arbeit stiitzt sich auf die
Interviews mit vier lokalen NGOs und drei 6ffentien Amtern, auf die kollektive
und individuelle Befragung (Foto 12) der Gemeindéascarenhas, Queixada und
Baixo Guandu sowie auf die Gesprache mit dem Palsom Energest und AE.

Die interne und externe Analyse der AE (AE 200E/2007b) zusammen
mit den Interviews und Fragebtgen dieser Forsctarbgd skizzieren folgende
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Charakterzige der regionalen Lebensgrundlagen: [Bi@uengruppe von
Mascarenhas prasentiert sich in einer informellelga@isation, aber mit einer
starken kollektiven Bindung. Ein festes Anstellwagbaltnis oder Einkommen
findet sich nur bei sehr Wenigen. Mehr als 55% sibdangig vom Einkommen oder
der Rente von anderen Familienmitgliedern. VielenN&r und S6hne sind durch den
Mangel an Arbeitsplatzen gezwungen zu pendeln tieporéar in anderen Regionen
zu leben. Es bestehen Féahigkeiten und grof3e Fettegkin der Erzeugung von Néh-
und Stickereiarbeiten. Diese werden auf regiondfanktplatzen angeboten. Ein
festes Produktionsvolumen besteht nicht, weil keBarantien Uber einen Absatz
vorhanden sind. Vor 10 Jahren wurde eine Kooperatinvt Hilfe der zustandigen
Stadtverwaltung ins Leben gerufen. Die Initiativeheaiterte am Mangel bzw.
erforderlichen Aufbau einer Struktur. Politisch adse Gemeinde daher zutiefst von
der Stadtverwaltung in Baixo Guandu enttduscht.ztJéesteht seitens der
Frauengruppe Interesse, die Kooperative neu zudgryrsich aber nicht politisch zu
involvieren. Zur Bildung lasst sich sagen, dassAaalphabetentum mehr unter der
alteren Generation verbreitet ist; innerhalb dexuengruppe betragt der Prozentsatz
16%. Das Gesundheitswesen erreicht die Gemeindechefehlt es an Spezialisten
und Medikamenten. Verbreiteter Alkoholismus wirkichs negativ auf die
Gesundheitssituation aus. Der Einfluss von Masta®nauf die natirlichen
Ressourcen fallt gering aus und beschrankt sictatinegllein auf die fehlende
Abwasserbehandlung und eine adaquate Millentsorgung

Die Organisation der landlichen Kleinbauerinnem vQueixada ist formal
registriert, strukturell partizipativ organisierinadi wird von fachlich erfahrenen
Personen gefuhrt. Versammlungen finden regelm&@ign Monat statt. Es wird eine
Land- und Viehwirtschaft der Subsistenz betrielfgbeit findet sich daher auf dem
eigenen Landbesitz. Die Kommerzialisierung des Bdmrsses von Produkten stellt
die grundlegendste Schwierigkeit dar. Feste Abseidle und definierte Preise sind
wegen fehlender Registrierung nicht vorhanden. ma&irlichen Ressourcen sind
durch die Verwendung von Pestiziden in der Landwiraft negativ betroffen.
Verbliebene Waldbestande haben ihre urspringligedogische Funktion verloren.
Aufgrund der Wasserknappheit in der Trockenzeitht ggs Interesse an einer
Konservierung und Wiederbelebung der Quellen von eixagda. Die
Bildungssituation in der Gemeinde ist im Verglemhden anderen drei am Besten.
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Uber 50% schlieBen die Schulausbildung erfolgreath oder studieren dariiber
hinaus. Der Zugang zum Gesundheitswesen ist eiresgidl3ten Probleme der
Gemeinde, da sich in der dinn besiedelten Gegemade k&esundheitsstation
befindet.

Die Gemeinde der landlichen Kleinproduzenteninnem Ibituba besitzt eine
Kooperative mit 150 Mitgliedern, von denen aber BQraktiv teilnehmen und 40
monatlich ihren Beitrag zahlen. Grund fir die Imakit sind personliche
Differenzen und politische Interferenzen. Auch die§semeinde lebt vom
Subsistenzbau und hat Probleme, den UberschussRhoduktion (Reis, Bohnen,
Mais, Maniok etc.) zu kommerzialisieren. Allein Ked findet Absatz. In der
Trockenzeit ist die Ernte vom Wassermangel bedét.vorhandene Waldbestand
ist fragmentiert und hat seinen naturlichen Charakeérloren. Durch den vielfachen
Zusammenbruch des urspringlichen Okosystems idBidiiversitat der Fauna und
Flora stark in Mitleidenschaft gezogen. Analphabatis besteht bei alteren
Menschen, die Jingeren haben Schwierigkeiten demrijszugangs wegen den
geographischen Entfernungen. Der Zugang zu aretlictilfe gestaltet sich aus
gleichem Grund problematisch. Tendenzielle Abwamdgen sind die Folge.

Der Fischerverband von Baixo Guandu besteht sefites Jahren und ist
formal als Kooperative organisiert. Das Einkommezinar offiziell rund 280
Mitglieder bildet sich prinzipiell aus dem FischganDie Mehrzahl der Fischer
besitzt hierzu ein eigenes Boot. Der Fang wird daf Stral3e verkauft. Der
Ruckgang der Fischbestande driickt die Einnahmerrideberverbands und ist der
Ansto3 der Bewegung, die eine Fischtreppe fir déudamm fordert. Das
Fischgebiet des Verbandes ist beschrankt. Andeseh&iverbande konkurrieren
Fluss auf- und abwarts. Der Fischfang wird in dérage der Laichzeit nicht
eingestellt, sodass der Rickgang der Artenvieltir Ichtiofauna zuséatzlich
beschleunigt wird. Im Moment ist die Kooperativeaktiv, da ihr Projekt, die
Installation von mobilen Fischtanks im Rio Doce,fgaund von fehlenden
Genehmigungen fur unbestimmte Zeit nicht realisierbt. Die Mehrzahl kann lesen
und schreiben, besucht die Schule aber nur bisviemten Klasse. Die haufigsten
Gesundheitsprobleme, Rheuma und Muskelschmerzeherstin Beziehung zum

Fischereiberuf. Der Zugang zu medizinischer Hilkestgltet sich jedoch einfach.
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Hinsichtlich der Einflisse auf das natirliche Kapielten dieselben Bedingungen
wie bei der Gemeinde von Mascarenhas.

Zusammenfassend lasst sich in Hinsicht auf dageGQ@pital konstatieren,
dass die Kontaktaufnahme mit den vier Gemeinden A&nder erste offizielle
Anlauf seitens Energest war, Uber das CDM-Projelginer Weise zu informieren,
welche Uber die Anforderungen der CIMGC hinaus gmdNur ein dreiviertel Jahr
nach der ersten Zusammenkunft lasst sich erkendass sich die Gemeinden
»=ausreichend” (i-17 Abb. 17) eingebunden meinentdbulie von AE durchgeftihrte
Analyse und weitere Versammlungen fiihlen sich denst¢hen mit ihnren Problemen
ernst genommen. Es findet ihrerseits daher sogae diberbewertung des
Gemeinnutzens aus dem CDM-Projekt statt (i-16 AlY, obwohl sich die Aktionen
von Energest zum Zeitpunkt der eigenen Befragudglieh in der Planungsphase
befanden. Besonders aufféllig in den Ergebnisséndis minimale Differenz
zwischen der Bewertung durch das Personal von Esergnd der durch die
Gemeinden. Es lasst sich zu Recht annehmen, dasketiillierte Diagnose von AE
den Energieerzeuger flur die dominanten Aspekterelgipnalen Lebensgrundlagen
sensibilisiert und ein Wissensaustausch stattgefuhat.

Abbildung 17: Indikatoren der Lebensgrundlagen vonMascarenhas, Queixada und Baixo
Guandu.

Energest - Personal  (n3) Natiirliche Ressource | 2,33/2,54
Energest - Gemeinde (n13) —8 ——
i1 Wasserqualitat 3 /2
i-2 Landzugang 1,67.13,07
i-3 Schutzeffizienz 2,33/254
CO,e Ressource 3,44/3,92 Biodiversitat 2,89/2,83
i-16 Gemeinnutzen 3.67/4,15 i-4 Waldbestand 1,67 (1,77
i-17 Einbeziehung 2,33/3,38 i-5 Tierbestand 2,67 /258
i-18 Technologiegewinn | 4,33/4 23 i-6 Belastungsdruck 4.33/4,15

Okonomische Ressource| 2,22/1,95 Soziale Ressource 3,11/2,54

1-13 Geldfluss 2 1185 i-7 Sozialforderungen 267/2
i-14 Kreditzugang 2,67/246 i-8 Aktionismus 4,33/3,31
i-15 Arbeitsstellen 2 /154 i-9 Gesellschaftsakteure | 2.33/2 31

Humane Ressource 2,5512,46

i-10 Bildungsqualitat 3 /2698
i-11 Berufsausbildung 2,33/2.38
i-12 Gesundheitswesen 233/2.31

Quelle: Eigene Darstellung.
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6.4.2. CDM-Aktionen von Energest

Der Bau des Staudamms provozierte Okologische wmlale Veranderungen.

Deshalb steht das WKW Mascarenhas in der Veraniwgrtmit Gegenmafl3nahmen
einen Ausgleich zu schaffen. Als der neue Betreibaergest beschloss, eine
Nullmarkierung zu erstellen, antworteten ihm dien@eden mit Skepsis, da ihnen
wahrend der Gber 30 Jahre wahrenden staatlichdnpumaten Betriebsfliihrung

niemals ein aktives Interesse geschenkt wurde. N#génen Angaben wurde fur
Energest durch die SCM bewusst, welche Gesellstiedfiehung das Werk bis dato
besal’ (I-65 Sirgado 08:19). Aus der privaten Sielnaus, erfillle Energias do Brasil
ihre gesellschaftliche Funktion durch die Erzeugusguberen Stroms, die
Steuerabgaben an Baixo Guandu sowie die EinhaltergGesetzgebung. Nach
Gesprachen mit der lokalen Zweigstelle des MP ist &nergiegruppe im

Allgemeinen und Energest im Besonderen in diesagédfr keine UnregelméalRigkeit
vorzuwerfen. Auch AE bestatigt nach ihrer Prifunig dolle Einhaltung des

gesetzlichen Rahmens (AE 2007b:17). In diesem f§indie Betreibung des WKW

Mascarenhas bestimmte Auflagen festgelegt. FurAdialyse dieser Studie ist es
zweckdienlich, analog dem Beispiel BATTRE, die Agién zu identifizieren, ihre

Einhaltung zu prifen, um zuséatzliche Aktionen irziBaung zum CDM-Projekt von

Energest erkennen zu kdnnen.

Die unmittelbarste Verdnderung, die vom Bau desi@&mms ausging, ist
der sinkende Fischbestand, da der Weg Fluss asfvi@rteine Fischwanderung
versperrt blieb (I-63 Franca 00:15). Eine Fischieepwar jedoch schon in den
staatlichen Planen der Konstruktion nicht umgesetorden, weil sie nach
vermeintlichen Studien weder finanziell noch 6kadoh sinnvoll gewesen waére. In
der Umweltlizenz ist daher ihr Bau nicht verankerghl aber die Ergreifung von
Ausgleichmalinahmen fur die lokale Fischerei. Erstrgatwarf diesbeziglich zur
Zeit der Inspektion ein Pilotprojekt fir rund 20nkiden. Die Aktion hat das Ziel,
Arbeit und Einkommen Uber die Zucht von einheiméthFischarten in
schwimmenden Tanks im Rio Doce zu schaffen. NachAddangsphase soll das
Projekt in den kommenden Jahren auf 100 Familieveieert werden. Energest
leistet technische, physische und finanzielle Hibée Einnahmen aus dem CDM-

Projekt wird die gesetzliche Forderung mitfinanerer Von einem zusatzlichen

114



Der griine Zeitgeist

Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung kann dahehnigesprochen werden, sofern
das Projekt nicht tber die Auflage hinaus ausgedehd (vgl. AE 2007b:8).

Das schon erwéhnte Umweltbildungsprojekt, welolh@s Energest und dem
Konsortium des Rio Guandu 2004 initiiert wurde, thaanfangs einen vollig
freiwilligen Charakter (AE 2007b:10). Die Sensibidrungswirkung voie Wasser
des Rio Guandging nachweislich Gber die Erwartungen hinausn &afolg blieb
vom Umweltamt nicht unbemerkt. Da das CDM-Projekeink weiteren
Umweltlizenzen flr seine Implementierung bendétigiaergest 1.PDD:30), weil die
physischen Voraussetzungen am Staudamm schon wdeimawaren, legte das
offentliche Amt die FortfUhrung des Bildungsprojgkt per Auflage fest (AE
2007b:10). Damit verlor die Aktion ihre Freiwilligk und kann ebenso nicht als
zusatzlicher Beitrag des CDM-Projekts interpretregtden.

Momentan visiert Energest nach der Nullmarkierugei Initiativen an,
welche den Anspruch eines zuséatzlichen Nachhaltgfeitrags zur Entwicklung
der Region erfullen. Beide Aktionen entsprechenhnagenen Interviews den
Prioritaten der jeweiligen Gemeinde (vgl. 1-60 ¢fime 00:15/I-57 Albano 05:10).
Erstens plant Energest die landliche OrganisationQueixada, dessen Region
immanent an Wasserknappheit leidet, finanziell weehnisch zu unterstitzen.
Hierzu soll ein Programm zur Systematisierung deel@n lanciert werden. Durch
koordiniertes Aufforsten von degradierten Flachem wlie Quellen soll die
Wasserspeicherung nachhaltig verbessert werden. dasg Programm sind
Partnerschaften mit anderen Institutionen vorgeseRersonen aus der Gemeinde
von Queixada werden theoretisch wie praktisch férAufforstung ausgebildet. Das
erlangte Wissen soll nicht nur auf die lokale F&deschrankt bleiben. Energest
plant, mittelfristig die Hange des Rio Doce wiederbewalden, um den Fluss vor
Erosionen zu schitzen und Selimente méglichst gerinhalten. Somit wirde das
Wissenspotenzial darliber hinaus zur Anwendung kamrmeewie Arbeit und
Einkommen fir lokale Arbeitskréafte schaffen.

Die zweite Initiative ist der Frauengruppe in Masnhas gewidmet, da das
Dorf nach 30 Jahren weder einen direkten Nutzem WKW (abgesehen von
einigen Arbeitsplatzen) zog noch indirekt von dendée Stadtverwaltung in Baixo
Guandu gezahlten Steuergeldern merklich profiti€¢it®4 Solha 02:10). Darlber
hinaus sind die Frauen in Mascarenhas wegen eg@idsntien festen Einkommens
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besonders von finanzieller Unsicherheit betroffidas Potenzial der Frauengruppe
liegt in der stark ausgebildeten und avanciertemigkeit der Nah- und Stickkunst
(I-57 Albano 01:28). Energest plant daher, eineplevative Produktionsstruktur aus
einem Teil des Gewinns der CERs aufzubauen. Einedi&t welche in
Zusammenarbeit mit Akteuren der Branche ausgeatbeitd, soll Absatznischen
fur die spezifischen Nahprodukte identifizieren undamit Uberregionale
Handelsbeziehungen fir ihren regelmaiigen Absazhkel3en. Parallel zu dieser
Marktforschung soll eine Ausbildung zur Niveauebguter Professionalitat der
Gruppe durchgefuhrt werden, um sich darauf folgdath Marketing zu widmen.
Die Frauengruppe ist mit diesem Vorgehen einvedganund verbindet viel
Hoffnung mit der Kooperative.

Nochmals ist zu betonen, dass sich beide zudd¢rliiBeitrage des CDM-
Projekts zur nachhaltigen Entwicklung zum Zeitpurdér Befragung in der
Planungsphase befanden. Die bisher von AE orgai@sieund von Energest
begleiteten Versammlungen, Diskussionen und Analgssvie die Besprechung der
Ergebnisse der SCM lassen die Gemeinden mehr emwdxgl. 1-60 Itinghre
01:13/1-61 Schwambach 01:47). Das Vorgehen in daséizung wird sehr positiv
bewertet. Die Kontinuitdt der Kommunikation gebecH&rheit und die Art der
Detaildiagnose zeuge von Professionalitat, meirdrade aus der Frauengruppe (I-
56 02:08). Silva fugt dem hinzu, dass Lésungsdrateanalytisch erarbeitet werden
und die bestehenden Probleme nicht nur eine Regigtg finden, auf welche keine
Aktionen folgen, wie es schon vorher geschehen(ixa® 03:16). Gleichfalls positiv
aulert sich der Leiter des lokalen Sekretariatd &imdwirtschaft tber die Teilhabe
der Gemeinden an den Entscheidungen (I-61 Schwdmb#@3). Die Prasidentin
des Konsortiums des Rio Guandu manifestiert ebefiserkennung. Mit der
Inauftraggabe der Analyse der Lebensgrundlagere Hatergest einen neuen und
wichtigen Schritt getan (I-62 Barlieri 06:53). Barl, welche selbst beobachtend an
Versammlungen teilgenommen hat, sieht die Langdksit der Projektplanung. Am
Beispiel des Fischerverbands werde deutlich, ddgsorden nicht allein auf die
Fischzuchtausgerichtet sind, sondern die Projektierung dariiieaus auch den
Verkauf die Verkostungund die Vermarktungeinschlie3t. Der Autor selbst kann

nach der Prufung der Analysen von AE ergédnzend ufiigen, dass die
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Projektplanung nicht isoliert und an einzelnen katlbren ausgerichtet ist, sondern

im Kontext von sechs Dimensionen und deren Gewicherfolgt.

6.4.3. Kommunikation und lokale Partizipation im CDM-Projekt von Energest

AE bescheinigt Energest eine gute Beziehung zuddiemtlichen Stellen und der
lokalen Zivilgesellschaft, beméngelt aber die Ueiegiigkeit der Konsultationen
(AE 2007b:8). Zusammenkinfte fanden nur zufélligl umcht systematisch statt.
Gleiches gilt fur den Informationsfluss. Eine theéisezhe Kampagne Uber das Wasser
wurde beispielsweise 2006 realisiert, doch sindawfa2007 keine aufbauenden
Aktivitdten verwirklicht und far 2008 nicht angepla worden (ebd. 9). Die
Kommunikation von Energest war bisher von Themes whestitutionellen und
Okologischen Marketings gegentber Investoren dartinvorden (ebd. 10). Diese
Ansicht vertritt auch der Abteilungsleiter des IEm Umweltamtes. Die
Verstandigung zwischen Energest und den umliege@meinden sei sehr gering
gewesen. Neuerdings, seit Juli 2007, scheint ddsrblghmen jedoch den Kontakt
aktiv. zu suchen (I-59 Gobbo 04:23/01:48). Der Komikations- und
Verhaltenswechsel wird vom Prasidenten des Fisehneands bestatigt (1-63 Franca
02:15). Vor diesem Hintergrund fand die Inkennteizang der lokalen Stakeholder
Uber das CDM-Projekt statt.

Gemall den Anforderungen des ersten Beschlusses GIBIGC,
kommunizierte Energest das CDM-Projekt auf sclicifétm Wege an die dafir
festgelegten Stellen. Dabei ging Energest weit igherAnforderungen hinaus. 24
Briefe luden die Stadtverwaltung und den Stadtoat Baixo Guandu und Colatina,
den Gemeinderat von Vitoria, zwei lokale Zweigstelldes MP, sieben staatliche
Amter aus dem Entwicklungs-, Umwelt- und Landwinisitsbereich, drei private
Akteure, eine Schule und sechs NGOs zum KommentarDer PDD listet die
angeschriebenen Institutionen mit Name, Adresséfde Fax und Email sowie
einer Kontaktperson auf (Energest 1.PDD:32ff.).dBiért der Transparenz war im
Vergleich mit den PDDs der ubrigen drei CDM-Progektur bei diesem Antrag
gegeben. Die DOE SGS verifizierte die Richtigke#tseér Angabe (Energest VB:11).
Auf die briefliche Informierung erhielt Energestngegen keinen Kommentar.
Wahrend der Anwendung der SCM durch AE und der &daufnahme mit einigen

der angeschriebenen Stellen zeigte sich, dass eeilmgtitutionen, obwohl sie
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nachweislich informiert wurden, keine Kenntnis tdlas CDM-Projekt von Energest
besalRen (AE 2007b:16). Einmal mehr missen die &figlit der Methode und die
Kriterien der Inkenntnissetzung in Frage gestedtden.

Zwischen dem 6. Juli und dem 4. August 2006 wulelePDD entsprechend
der Regelung der UNFCCC der Offentlichkeit fir Koemtare auf der Website von
SGS zuganglich gemacht. Auch auf diesem Weg ddoeZirhung der im Projekt
involvierten Interessensgruppen und den von der GBIE anerkannten NGOs
wurde keine Reaktion im Anschluss an eine Anschregbregistriert (Energest

VB:11).

Foto12: Dialog in Mascarenhas| Foto 13: Vierte Turbine. Foto 14: WKW Mascarenhas.

Quelle: Eigene Aufn hmen.
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7. Die Klarung der Forschungsfrage und die sozialmtegritat des CDM

Dieses Kapitel beantwortet die anfanglich formuéeForschungsfrage positiv. Die
Projekte des CDM tragen durch ihre intrinsischenl ansatzlichen Aspekte zur
nachhaltigen Entwicklung Brasiliens bei. Die Okostmipe Saule ist hierbei am
starksten und durch die Emissionsreduktion geagpiafiibergreifend konsolidiert,
wahrend die Nachhaltigkeit der 6konomischen Saabkt fusschlie3lich auf den
Projektentwickler und Betreiber beschrankt bleiBie soziale Dimension der
nachhaltigen Entwicklung ist am wenigsten ausgehilda sie beinah ausnahmslos
auf Freiwilligkeit gebaut ist. Dennoch besteht &iéen Parteien im Projektzyklus das
Ziel, durch den CDM soziale Verbesserungen zu &emir Eine nachweisliche
Umsetzung dieser Bestrebung kann aber nur im Rre@k BATTRE und Energest
Uberprufbar bejaht werden. Daher wird dieses Khpgben der positiven Rolle der
CIMGC fur die brasilianische Gesetzgebung und diehWing der 6kologischen
Integritat, auch ihre Defizite in der Verifizierurtgs Anhang Ill und der Messung
der nachhaltigen Entwicklungskriterien noch einmaiterstreichen. In einem
weiteren Abschnitt findet die Forschungsfrage adhater Erkenntnisse der
untersuchten Projekte eine argumentative Antwae.ld2griindete Zustimmung wird
jedoch eingeschrankt, denn die soziale Integrigdt @DM ist nach Ansicht unserer
Ergebnisse institutionell nicht garantiert. Die iste Dimension ist intrinsisch kaum
erfasst, den zusatzlichen Beitragen mangelt esielsefzung und Evaluation, die
diesbeziigliche Mittelvergabe bleibt unregular sowiransparent und die
Einbeziehung der lokalen Interessensgruppen im G8tMiurch die Festlegungen
der CIMGC nur schwach abgesichert. Die letzte Rpsslieses Kapitels analysiert

konstruktiv das Defizit der zivilen gesellschattien Beteiligung.

7.1. Die dreiteilige Funktionswirkung der CIMGC

Die interministeriale Kommission und ihr Exekutiksetariat besitzen nach

Selbstzuschreibung drei Hauptfunktionen: Ersterespmifen sie die Einhaltung der
brasilianischen Gesetzgebung; zweitens, die Zuskksdit der Projektaktivitat im
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Rahmen der globalen Emissionsreduktion und dritteden nachhaltigen
Entwicklungsbeitrag durch den Anhang lll. Die Arsdydieser Arbeit identifizierte
die CIMGC hierbei als Motivator, Katalysator undgrtator. Da der CDM auf einen
brasilianischen Vorschlag zurtick zu fihren ist,ikenein besonderes Interesse der
CIMGC an der Effektivitat des Mechanismus detekuegrden.

Durch die rigide Verifizierung der Lizenzen im Umiivaund Arbeitsbereich
werden Firmen, die den CDM fiur sich gebrauchen ewll stimuliert, die
Gesetzgebungeu erflllen. Hierdurch zieht Brasilien seinen enspositiven Nutzen
durch den CDM. Der Projektbetreiber unterzeichmetizDeklarationen, in denen er
bestétigt, im Rahmen der Umwelt- und Arbeitsgessingg zu operieren (CIMGC
2006a:23). Das MP kann sich hierzu, nachdem eshdeireen Brief vom Projekt
Kenntnis genommen hat, auf3ern und tbernimmt soimé kKontrollfunktion. Die
CIMGC entscheidet aus dieser Informationslage Iserauiber die
Projektgenehmigung. Ende 2006 beschloss die intéstariale Kommission dartber
hinaus verstarkend, dass Projektbetreiber, welcloh der Projektgenehmigung der
Gesetzgebung zuwider handeln, ihre BestatigungdesrCIMGC verlieren kénnen
(CIMGC 2006b:1f.). Eine Ausschittung von CERs wudbBher nicht vom EB
eingeleitet werden kénnen. Auf diese Weise istegsbdasilianischen DNA mdoglich,
ihren regulativ kontrollierenden Druck wéhrend dgesamten Projektphase zu
halten. Allerdings bleibt die Effektivitat der konmswarischen Beurteilung stark
abhéangig von den Anforderungen der lokalen, stdsh Organe und der Qualitat
ihrer Kommunikation, da sich die Prifungen auf #8tluthe Dokumente
beschranken. Dies bestatigt der Fall COSIPAR. Desst vorgelegte Projekt war
primar wegen technischen Fehlern im administratikg&habgewiesen worden. Der
LoA wurde zurtickgezogen, weil eine Billigung gegeetidem Einreichen eines
anderen, nicht bestétigten PDD, negative Folgewiglken fir die Arbeit der CIMGC
produziert hatte. Das Projekt ist somit nicht weglem dkologischen und sozialen
Geschichte des Unternehmens ausgeschieden.

Hier besteht also Handlungsbedarf. Es sind diegihebidrei Empfehlungen
auszusprechen: A) Die bisherige Beurteilung dere@eslage wird bisher von der
CIMGC nur im Rahmen des CDM-Projektes verlangt.eButberprifung sollte auf
samtliche Aktivitaten des Unternehmens ausgewaetlen. B) Des Weiteren ist zu
Uberlegen, ob nicht durch das Festlegen eines azieites fir gesetzkonformes
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Verhalten die Ambition zur Rechtschaffenheit erhiderden kdnnte. C) Sollte ein
formeller Kanal geschaffen werden, welcher es lekabtakeholdern ermdglicht,
direkt mit der CIMGC in Verbindung zu treten. Eimstitutioneller Rahmen sollte
gesetzt werden, der es den Interessensgrupperttgeseetitionen zu formulieren,
die nach dem Erfillen bestimmter Kriterien zu einéederholten Uberprifung der
Gesetzmafigkeit des Unternehmens, gleich wie dgek®es, veranlassen.

Damit Brasilien zur Losung des Klimawandels dureinen effektiv
funktionierenden CDM beitragen kann, legte die CIM&ine Struktur fest, welcher
es ihr erlaubt, dieAdditionalitdt der Projekte zu prifen. Durch diese Malinahme
verlangsamte die interministeriale Kommission datiamalen Bestatigungsprozess.
Gleichzeitig minderte sie jedoch das Investitiosiko durch klar definierte und
transparente Regeln (I-66 Rezende 43:40). Die Satge CIMGC um die
Okologische Integritdt des CDM garantiert auf diggeise die Effektivitat des KP.
CERs, die aus Brasilien kommen, sind in ihrer Zzgsitkeit dreifach durch DOE,
CIMGC und dem EB gepruft. Dass dies fur das Fumnikien des Nullsummenspiels
essenziell ist, haben wir beschrieben. Das Beisp@5IPAR hat gezeigt, dass es im
Interesse des Projektbetreibers liegt, die Rentabiturch eine moglichst hohe
Emissionsreduktion zu steigern. EigepuschteCOe Kalkulation erwirkt keine
Minderung, sondern eine Steigerung des globalerstaBes an THGs. Die Arbeit
der CIMGC muss deshalb Anerkennung finden.

Je mehr Anstrengung die CIMGC fir die 6kologischeegritat aufbringt,
desto weniger restriktiv und fordernd ist sie imzBg auf das Ziel demachhaltigen
Entwicklung. Wahrend eine Vielzahl von Projekten auf der Ebdee CIMGC
abgelehnt wurden, weil sie entweder der Gesetzgebdar aber dem Kriterium der
Additionalitat nicht entsprachen (ebd. 10:46), ggbnach unserer Recherche noch
keinen Projektantrag, welcher wegen seinem gerinBeitrag zur nachhaltigen
Entwicklung verweigert wurde. Lediglich sind Prdekohne diesbezigliche
Angaben aufgefordert worden, den Anhang Il audieritiDadurch entstand bei den
Projektentwicklern die Erfahrung, dass die inteilistgriale Kommission den
nachhaltigen Entwicklungsbeitrag des CDM als Nefieke ansieht, welcher bei
jedem Projekt als intrinsische Konsequenz zu findénDass die innewohnenden
Impulse des CDM sich positiv auf die nachhaltigéviecklung Brasiliens auswirken,
wird laut den Ergebnissen dieser Arbeit nicht bistr. Im Gegenteil, die

121



Der griine Zeitgeist

nachweislich positiven Effekte des CDM bejahenkbeschungsfrage. Jedoch weist
die Analyse der lokalen Lebenssituation der Orte,dam der Mechanismus sich
etablierte, auf die Notwendigkeit der CIMGC hinpeiambitioniertere Position zu
beziehen. Bisher fordert die interministeriale Koission allein die Meinung des
Projektbetreibers ein, welcher dann in offenen Roerungen Uber die positive
Wirkung der Aktivitaten berichtet. Eine Prifung deeschriebenen findet weder zu
Beginn noch wahrend der Durchfihrung des Projektest. Folglich wird der
Anhang Il zu einem burokratischen Akt degradidfntwickler von Projekten
schreiben, was gern gehort wird. (vgl. Cole 200):5thalte aus schon genehmigten
Projektantrdgen werden fur neue verwandt. Eine étohg in die lokalen sozio-
O0konomischen Besonderheiten findet nur oberflabhdi@tt. Die starke Verdichtung
der funf Kriterien und die fehlende Forderung vamalgativen oder quantitativen
BezugsgrofRen befligeln den Generalismus und minddgn Ansporn fir
individuelle Indikatoren flir jedes spezifische [Rkdj Auf diese Weise bleibt
besonders die soziale Komponente der Nachhaltigkgiarantiert.

Dass sich dadurch das Leistungsvermogen der dffektionswirkung der
CIMGC eingeschrankt, wird bei BATTRE und COSIPARutlieh. Beide Projekte
waren beim Einreichen des Anhanges Il mit der Wviggheit einer Anerkennung
konfrontiert. BATTRE, weil es das zweite CDM-Prdjekon Brasilien war,
COSIPAR, da es sich durch die Verbesserungsforderuder CIMGC unter Druck
sah. BATTRE verankerte freiwillig, dass 5% aus @#Rs in die lokale Gemeinde
rickinvestiert werden. Bei COSIPAR wuchsen die &mkhgen im Anhang 11l von
zwei auf neun Seiten an. Ein Druckmittel wird sbart Mit der zunehmenden Zahl
der Projektantrage, die die CIMGC passieren liefghmm jedoch der
Unsicherheitsfaktor ab und der ungenutzte Antrietsehwand.

Wie rechtfertigt die CIMGC selbst ihre Position? rDEéxekutivsekretar
Miguez erkléart, dass die brasilianische Realitéhhauf einen Schlag, sondern nur in
kleinen Schritten und vor allem Uber die Erfulluthgr gesetzlichen Bestimmungen
im Umwelt- und Arbeitsbereich geandert werden kddie. Welt Brasiliens sei nicht
die Welt der nachhaltigen Entwicklung. Wenn die daher zu hohe
Anforderungen stellen wirde, bliebe der brasilieimées CDM in einer kleinen,
kinstlichen Kapsel isoliert. Mit der Allgemeinhedter Kriterien versucht die
Kommission jedoch eine kleine Welt mit einem hotgitrag zur nachhaltigen
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Entwicklung gegen eine grol3ere, starker einbezidaielt einzutauschen, auch
wenn diese nur einen relativen Entwicklungsbeitragjtzt (vgl. I-49 Miguez 56:07).

Dass dieser Standpunkt fur die Einhaltung der lmagchen Umwelt- und
Arbeitsgesetzgebung dienlich ist, steht aul3er Fr&pnnoch bedeutet dies ein
Paradigmenwechsel zur urspringlichen Idee des @RFher auf einen (sozialen)
Ausgleich angelegt war. Durch die bisherigen Fardgen im Anhang Il steht der
Beitrag in keinem Verhéltnis zu den entstehendestéfo der Klimaschaden, mit
welchen Brasiliens Bevdlkerung konfrontiert seimrdvund dessen Anfange schon
jetzt spurbar sind. Aul3erdem wird Brasilien nicliéguat oder garantiert dafur
entschadigt, dass der Norden im Nullsummenspiakskuxusemissionen abschreibt
ohne im Gegenzug fur die lokalen Gemeinden ein@koBesserung und Stabilitat
zu erbringen. In Brasilien, wo die offizielle, pdche Prioritat der Regierung bei der
Armutsbekampfung liegt, dirfen die nachhaltigenvcklungskriterien nicht als
Jlocker® (I-49 Miguez 57:32) betrachtet werden, dem das bestehende Potenzial
des CDM sollte eine gezielte Nutzung erfahren. Awelnn die Position der CIMGC
nachzuvollziehen ist, erlauben die Schlussfolgeeanglieser Arbeit nicht ihre
Teilung.

Ein zweites und drittes Defizit in der institutidle® Struktur und seiner
Funktionswirkung wird ersichtlich: Die Uberprifunmd Beurteilung des Anhang
[ll. Indikatoren zur Verifizierung der Reduktion d€HGs sind klar, detailliert und
objektiv verfasst. Ihre Prifung geschieht nichtneah sondern wird kontinuierlich
im gesamten sieben- oder einundzwanzigjahrigen elRjklus wiederholt
durchgefuhrt. Der obligatorische Monitoring-Plataabt es, die Emissionsreduktion
nachzuweisen. Wahrend dieser Prozess genau von imerministerialen
Kommission tberprift wird, hat sie bisher keinerekiien Kontrollmechanismus fur
den nachhaltigen Entwicklungsbeitrag aufgebaut. @&btigatorisches Monitoring
von diesbezuglichen Indikatoren wird nicht verlangadurch besitzt die CIMGC
keine Moglichkeit, die vom Projektbetreiber eigerfermulierten Beitrage
einzufordern, um ihn bei einer Nichteinhaltung zunldionieren. Es besteht somit
keine Garantie fur ihre Erfullung (vgl. Leal 2008:4Auch wenn es bei den
untersuchten Projekten - bis auf die versprochenerei®tellung von
Projektinformationen uber die Webseiten der Firnea BATTRE und CRA - zu
keinen gravierenden Abweichungen zwischen dem Amhmund der Realitat kam,
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ist dennoch ersichtlich, dass ohne eine Kontrotie auf3en - beispielsweise durch
die formelle Einbindung der lokalen Interessensgeup - ein Wortbruch nicht
ausgeschlossen werden kann. Bis dieses Defizit narhder CIMGC beseitigt wird,
bleibt die Messung der nachhaltigen Entwicklungkwng wie bei Energest
freiwillig und nicht die Regel. Ohne seine Uberwaiet), anhand zeitlich gebundener
Ziele, kann es zu Kkeiner objektiven Einschatzungerilwen nachhaltigen
Entwicklungsbeitrag kommen. Die elf involvierten iMiterien kdnnen daher nicht
ihre Multiperspektive und sektortibergreifende Wirgsfahigkeit entfalten.

7.2. Intrinsische und zusatzliche Entwicklungsbeitiige zur Nachhaltigkeit

Die vier erforschten CDM-Projekte brachten nachimhis eine Vielzahl von
intrinsischen Wirkungen in der Entwicklungs-, Kantions- und Operationsphase
hervor. Des Weiteren wurde ersichtlich, dass satzdsatzliche Projektbeitrag stark
mit den Umweltauflagen und KompensationsmalRnahmemrmigchte.
Nichtsdestotrotz wurde die 6kologische Nachhaliiglerch Emissionsreduktionen
im Allgemeinen und der Erzeugung von sauberer Eeergn Speziellen
vorangetrieben. Brasilien, dessen Deponien zu 508tlew ,kontrolliert® noch
.sanitar* verwaltet werden (I-8a Zulauf 26:55), amittelsdes CDM einen Weg,
Okologische Degradationen zu mindern. Durch dierivgerung des Sickerwassers
als Folge der Gassequestion oder dessen vollsg&mdigbereitung wurden weitere
Kontaminationen von Bdden und Gewasser vermiedasaiZliche Beitrage fur die
Umwelt wurden bei BATTRE durch die Aufforstung ventwaldeten Flachen mit
Arten der priméren Flora und dem interaktiven BilgsprojektKimmern um die
Stadt erbracht. Bei Energest sind in der Gemeinde Qdeixaebenfalls
Anpflanzungen geplant. Wahrend bei der Implememtigr der Projekte
Arbeitsplatze entstanden (Abb.18:i-41), bieten Biejekte im Verhéltnis zu den
Investitionen kaum Arbeitsperspektiven (Abb.18:)-48llerdings haben sich sowohl
das Einkommen fur die entstandenen Arbeitsstebespnders in den ersten beiden
Fallbeispielen (Abb. 18:i-28), als auch die Arblegdingungen tberdurchschnittlich
verbessert (Abb.18:i-26). Von der Reduktion dest&@ds sowie der geminderten
Entwicklung von Bakterien und Krankheiten, die ioasekten Ubertragen werden,
profitierten nicht nur die lokale Arbeiterschafgnslern ebenfalls die umliegenden
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Gemeinden. Aspekte der Gesundheit und Sicherhéiérhaie Lebensqualitat der
lokalen Bevdlkerung nach ihrer eigenen Einschéatzergpht. Im Falle von CRA
werden im gesamten Projektverlauf Royalties arSdgelt von Belém gezahlt, dessen
Gelder in die Iokalen Gemeinden zurlckflielen. Eirechnologie- und
Wissenstransfer fand zudem von Sidbrasilien und lkasistrielandern statt
(Abb.18:i-37). Technische Anlagen wurden weitereckeit und den regionalen
Bedingungen angepasst. Das Beispiel von Energelgtbedass der CDM
unwirtschaftliche Investitionen bis hin zur Rentaéit subventionieren kann und der
Fall BATTRE zeigt, dass mit dem CDM eine hermetesétibdeckung von Deponien,
trotz der intensiven Kosten, mdglich ist und die Wkit qualitativer geschutzt
werden kann. Ferner ist eine Modellfunktion identgrbar, denn alle Betreiber
nutzen ihre Projekte als Basis fur weitere Invesiégn in diesem Bereich. Die
Gruppe SUEZ setzte ihr in Salvador gesammeltes eivigs anderen Projekten im
Bundesstaat Sdo Paulo ein. Der CDM von Aura sellist schon ein Folgeprojekt
dar, nachdem CRA in Deponiegasprojekten in Reaifé Balvador entsprechende
Erfahrungen sammeln konnte. Energias do Brasil,clvgelmit dem WKW in
Mascarenhas ihr erstes Projekt auf den Weg bracktemen intern nach weiteren
Moglichkeiten der Anwendung. Gab es durch den CDMEgfolgserlebnis, steigt
folglich die Motivation der Betreiber, weitere PRekje zu implementieren.
Kompetenzen werden aufgebaut und das Wissen gegdiaia mit universitarer
Forschung untermauert. Ein Wettbewerbszyklus wirden betreffenden Branchen
ausgelost, da der Vorteil der Betreiber fur seinealRn nicht wéahren darf, wenn sie
konkurrenzfahig bleiben wollen. Dieser Effekt widith férdernd fur die Einhaltung
der Gesetzgebung aus. Der private Drang, der beimséh eines CDM-Projektes
entsteht, schafft in kurzer Zeit das, wofiir z.BMascarenhas dreil3ig Jahre lang kein
staatliches Geld vorhanden war. Oder wie in Aur&asn einen politischen Willen
fur eine LOsung des sozialen Problems der Mdillserimen gab. Mit der
Projektimplementierung wird besonders im letzteli &autlich, dass sich positive
Verdnderungen anbahnen, denn die Deponieverwalsiagt durch die (inter-
)nationale Aufmerksamkeit, die dem CDM geschenktdwiunter neuem Druck. Es
wird folglich ersichtlich, dass der Mechanismusvate Investitionen fur 6ffentliche

Guter mobilisieren und politische und soziale Resikdurch seine Rentabilitat zu
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Uberwinden vermag. Allerdings muss eingeraumt werdass dies im Besonderen

fur GroR3projekte gilt.

Abbildung 18: Beurteilung der CDM-Projekte durch Angestellte (A) und Gemeinde (G).
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Quelle: Eigene Darstellung.

Der Abbildung 18 ist zu entnehmen, dass die internend externen
Gesamtergebnisse fiur alle Projekte positiv und r,&ostimmend” ausfallen. In der
externen Evaluierung durch die umliegende Gemeistlelas Gesamtresultat von
CRA als einziges negativ, birgt aber keine Ablelgnumsich. Dies ist im Speziellen
auf die minimale Arbeitsperspektive (i-49) und Aildlbongsmaoglichkeit (i-39), die
das Projekt fur die Region bietet, zurtickzuftihf@eL den zwei positiven, externen

Resultaten fand Energest die am meisten ausgegéchestimmung und konnte vor
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allem in der Gemeinde durch gezielte Aufklarungadiidung und Strategien der
Verbesserung der 6konomischen LebensgrundlagentgqunBATTRE hingegen
dominiert extern durch sein Sozialprograniigitale Einbeziehungden Indikator
der Ausbildung (i-39), durch seine interne Aufssiesglung und durch die
Arbeitszufriedenheit (i-25) bei seinen Angestellten CDM-Projekt. In allen
Indikatoren fallt kein Projekt auf der Likert-Skaladas Extrem der Ablehnung oder
Zustimmung. Dies kann mit den noch geringen Latéreder Projekte begrindet
werden. Der CDM von BATTRE befindet sich im viertéahr, CRA und Energest
sind erst im zweiten Jahr ihrer Durchfiihrung. Dikale Bevélkerung an allen Orten
hegt ferner die Hoffung, mit den Projekten einebBémiserung ihrer Lebenssituation
Zu erringen.

Abbildung 19 zeigt, dass auf der sechswertigen &Skigls Social Carbon
BATTRE und CRA intern den Nutzen fir die Allgemegith und den
Technologiegewinn positiver und als ,bedeutend“rotiech” einschatzen, indessen
die lokalen Gemeinden die gleichen Komponenten aweis ,niedrig® und
.-ausreichend“ bewerten. Ebenso divergiert die Hdbnhg der Ilokalen
Interessensgruppen auseinander. Bei Energest sstPi@nomen einer externen
Uberbewertung des Projektnutzens und der Einbemgehder Gemeinde zu
beobachten. Dies kann mit der bisherigen Arbeit »&hin Verbindung gebracht
werden, welche Energest seine gesellschaftlichBuSgekritisch hinterfragen und
auf vier lokale Organisationen durch konkrete Aksiplanungen hoffen lasst. Bei
einer Verschmelzung der externen und internen Biumng ergibt sich fir die C@
Ressource bei CRA ein knapper, bei BATTRE ein soligausreichender” Beitrag
ihres CDM-Projektes. Energest hingegen Uberschraiie Grenze zu einem
.pbedeutenden” Beitrag. Der geteilte Ausgang die&aluation ist auf die
unterschiedliche Intensitat der Einbindung der leka Stakeholder und der
Informationsweitergabe zu erklaren. Das knappe [irige von CRA ist ferner
Ausdruck fir die angespannten Verhaltnisse, derausarerwachsenden hohen,
sozialen Forderungen und die herrschende Unsidheiiber die Zukunft der
Mullsammlerinnen. Ein Vergleich der Daten im Zusaemmang mit ihren
Hintergrinden lasst die Schlussfolgerung zu, dassQaialitdt der Integration der
lokalen Interessen sowie die Kommunikation des ddle¢rs mit den umliegenden
Gemeinden entscheidend fur eine zustimmende Bemgeder CDM-Projekte ist.
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Abbildung 19: Aufspaltung der CO2e Ressource in deWerteskala.
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Quelle: Eigene Darstellung.

7.3. Forschungsantwort und Kritik

Die direkten und indirekten Folgen des CDM, seinesé&zstimulanz sowie die
intrinsischen und zusatzlichen Beitrdge die seimejeRte liefern bejahen die
Forschungsfrage: Der CDM assistiert Brasilien ims®geiten eines nachhaltigen
Entwicklungsweges. Die internen und externen Urtdiber die verschiedenen
Bezlige des Mechanismus sind nicht einheitlich posjedoch in ihrer Summe
zustimmend. Alle drei in Datensétzen erfassteneRtejbelegen dies. Der CDM
ermoglicht bewiesenermalRen Formen der Verbessehd@sgng oder Minimierung
von negativen Externalitaten. Ohne seine motivideeWirkung ware es bei
bestimmten Umweltproblemen zu keiner Option, Vashge oder Durchsetzung von
Loésungen gekommen. Jedoch ist seine positive Wgkstark abhangig von den
intrinsischen Effekten, die der jeweilige Projekttynit sich bringt. Zusatzliche
Beitrage dartber hinaus sind gering, da sie ingtitell nicht sichergestellt werden.
Die soziale Dimension der nachhaltigen Entwicklumgd auf diese Weise weder
systematisch bertcksichtigt noch erlangt sie einkklishe Bedeutung bei der
Entwicklung von Projekten. Derweil die 6kologischetegritdt im Zyklus von
brasilianischen Projekten dreifach abgesichert kstnn dies bei dersozialen
Integritat des Mechanismus nicht behauptet werden. Sie fstiauFreiwilligkeit
angewiesen und kommt daher nur in schwacher undrantierter Auspragung vor.

Die fortfUhrende Frage ist somit, ob der Beitrag @®M fir die soziale Dimension
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und die Sicherung der langfristigen Lebensgrundiagesreichend ist? Nach unserer
Ansicht ist er dies nicht. Wir begrinden dies niérArgumenten.

Erstens, weil die soziale Dimension stark von zigdten Beitragen
abhéangig ist, da die intrinsischen Effekte eherdkelogischen und 6konomischen
Dimensionen bedienen. In den Projektanalysen konatavohl bei BATTRE als
auch bei Energest Anstrengungen dieser Art iderditi werden, bei CRA steht die
Umsetzung noch aus. Es besteht folglich keine Gheis fir die Integration von
zusatzlichen Beitrdgen. Intrinsisch soll die sazi8aule im Anhang Il mit der
Schaffung von Einkommen und Arbeitsplatzen abgedeekn. Jedoch sind bei
BATTRE nur 18 und bei CRA sechs direkte und indieeRrbeitsplatze tber die
Implementierung des CDM hinaus geschaffen wordesi. Bhergest war fur die
Betreibung der vierten Turbine sogar keine neuesiskraft von Néten. Zusatzliche
Beitrage zur Festigung der sozialen Dimension @mhhaltigen Entwicklung sind
folglich essenziell, allein sie bleiben freiwillig.

Zweitens, eine soziale Integritdt des CDM bedahtnnur ,irgendwelcher”
zusatzlichen Beitrage, sondern gezielter, bewusskterter Aktionen, die auf ein
Verstandnis der lokalen Lebensgrundlagen aufbduendiese zu erfassen, muss die
Region empirisch abgetastet, Indikatoren festgelegt in einer ersten Bewertung
markiert werden. Aus diesem Gesamtkontext herana ka zur Formulierung von
gezielten Entwicklungsstrategien kommen. Deren &ldradien wirken nicht
losgeldst von den benachbarten Komponenten, sonsiach bewusst priorisiert
worden, um maglichst alle Ressourcen der langfiestiLebensgrundlagen positiv zu
beeinflussen. Wiederholte Evaluierungen zeigen \Gkkungsgrad an und zeitlich
gebundene Ziele forcieren seine Effektivitdt. Dmaseweiten Argument halt nur
noch Energest stand. BATTRE, dessen Pro[ekfitale Einbeziehungzwar eine
bewusste und direkte Antwort auf die lokal hohe eéidlosigkeit und schlechte
Ausbildungsqualitat war, erfasst diesbeziglich nutie Anzahl der
Kursteilnehmerinnen und die dafir ausgegebenemZialen Mittel. Das Fehlen
von qualitativen Indikatoren, die den Erfolg desn@aiterkurses beispielsweise
anhand des Eingehens eines Arbeitsverhaltnissesrhialb des nachsten halben
Jahres nach seiner Absolvierung messen, erlaubt nekeigezielten
Optimierungsmalinahmen. Folglich kann es BATTRE edmgg, dass dem Basiskurs
ein Aufbaukurs folgen sollte, damit das untersciiceed Niveau der
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Kursteilnehmerinnen nicht generell auf den kleingifemeinsamen Nenner gebracht
werden muss. Ebenfalls wirde BATTRE mit der Einfiify von Indikatoren,
welche die Effektivitat des Bildungsprojektes messach weiteren Veranderungen
bewusst stellen kbnnen. Die Bedeutsamkeit wirdageutreten, um den Kursinhalt
mit Informationen Uber den regionalen Arbeitsmaskiwie seinen virtuell und
offentlich beratenden Anlaufstellen mit ihren jeligagn
Weiterbildungsmaoglichkeiten zu erweitern.

Der Mangel einer qualitativen Evaluierung des zlgdten Beitrages, der
sich auf die soziale Dimension bezieht, ist kldteeanbar. Auch die Indikatoren,
welche zur Erfassung von sozialen, intrinsischedf3n im PDD hervorgebracht
werden, sind in keinster Weise ausreichend. CRAréskt sich beispielsweise auf
die Aufzeichnung von entstandenen Arbeitsstellahden Einkommen im Vergleich
zur Region (CRA PDD:43). Bei momentan drei direkierpeitsplatzen und den
prekaren, lokalen Verhaltnissen, ist nach der Siftigkeit dieser Datensammlung
zu fragen. Die soziale Integritat des CDM kann diesem Wege weder evaluiert
noch gezielt forciert werden.

Drittens begrinden sich die Schwache der sozialenebsion und die
ungewisse Sicherung der langfristigen Lebensgrgediamit dem Verhaltnis der
Gewinnspanne von GroR3projekten zu seinen Soziadaesgund der intransparenten
Budgetierung von vertraglich vereinbarten Zahlungenliesem Bereich. CRA hat
letzteres Phanomen bei der HOhe der Royalties eeeisgh belegt. Auch AE
beanstandet in ihrer Evaluierung, dass Energesieben keinen Haushaltsplan Uber
die Finanzen entworfen hat, um seiner sozialen em@tung und den Forderungen
in der Region von Baixo Guandu gerecht zu werdehregelmalfiig nachzukommen
(AE 2007b:15). BATTRE, welche wie CRA offentlichadill gewinnbringend
nutzt, hat sich freiwillig zu einer Abgabe von 5% usa den
Emissionsreduktionseinheiten des CDM verpflichBgeser Beitrag wurde in dieser
Arbeit als zusatzlich eingestuft und gewidrdigt, daim Zeitpunkt der
Projektentwicklung das Inkrafttreten des KP nochgawiss war. Durch die
Festschreibung der 5%igen Abgabe im PDD ist detr&@gjetzt jedoch fir BATTRE
zur Pflicht geworden. Bisher hat das Deponiegaspto}5.988 Zertifikate fur das
Jahr 2004 vom EB zugesprochen bekommen. Das Uhteere gedenkt die
Reduktionen der Jahre 2005 bis 2008 akkumuliermbEB zu beantragen, um
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Kosten bei der Verifikation einzusparen. GemdalR dProjektion der
Emissionsverringerung im PDD errechnet sich in dien Jahren eine Summe von
2.735.937 C@ (BATTRE PDD:36). Allerdings verliert BATTRE ca0% dieser
Reduktion aufgrund der Unausgereiftheit seiner diga Methodologie (I-8a
Zulauf 05:28). Somit kommt das Projekt auf eine ddéirung von 1.915.155Ge.
Multipliziert mit 8 Euro Marktwert pro CER ergibich ein 5%iger Beitrag von €
766.062. Dass diese Summe der ,lokalen Gemeinder, bmwelt und Okonomie*
(BATTRE PDD:4) durch schon getéatigte und noch aielade Projekte zugute
kommt, gilt es transparent zu zeigen. Da im PDDankert, ist die DOE mit der
genauen Prifung dieser Ausgaben betraut. Jedodtatimmt der bisher vorhandene
Bericht tber die Investitionen von BATTRE, die adsn CERs des Jahres 2004
stammen, lediglich die ausgegebene Gesamtsummee Eesammensetzung wird
nicht aufgeschlusselt (vgl. BATTRE 2006:7). Dies iis Anbetracht der unklaren
Trennlinie von Auflagen und dem zusatzlichen Betrawie z.B. im
Aufforstungsprojekt von BATTRE, problematisch. Beéemeinde werden ferner die
Informationen nicht aktiv aufgezeigt, sondern simdinternet in englischer Version
nur auf der Plattform des EB zu finden. Eine Kolérgon ihrer Seite aus ist folglich
nicht sehr wahrscheinlich. Es bleibt daher abzuswarob mit dem kommenden
Verifizierungsbericht der DOE, der zusatzliche Bajt des CDM-Projekts als
ausreichend fur die Integritdt der sozialen Dimemsieinzustufen ist. Zur
Verteidigung von BATTRE muss aber erwahnt werdessddie bisherigen rund R$
200.000 (€ 80.000) den 5%igen Beitrag aus den Ciahts 2004 bei weitem
Ubersteigen.

Das vierte Argument, welches die Behauptung die&dyeit Uber die
mangelnde soziale Integritat des CDM stitzt, ist wingentigende Einbindung der
lokalen Interessensgruppen bei der Entwicklung Dudchfihrung der Projekte.
Ebenso haben die Gemeinden keine institutionellesioberte Moglichkeit, die
Entscheidungen der Verwendung des zusatzlichemagesg und seiner Gelder ihren
Prioritaten gemal zu beeinflussen. Dieser letztegriBhdung soll in einem eigenen

Abschnitt nachgegangen werden.
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7.4. Einbindung und Verstandigung der Stakeholderrmn CDM

Im Unterschied zur Dynamik 6konomischer Durchdrimgules Raumes, halten die
politischen Institutionen und Funktionen nur begtemit. Daher ist es umso
wichtiger einen Rahmen zu schaffen, welcher die tiffipation auf der
zivilgesellschaftlichen Ebene sicherstellt. Die westung des Reglements der
UNFCCC zeigt, dass es nicht ausreichend ist, ak@mmentare von den von ihr
anerkannten NGOs einzufordern. Neben der spéarlietesonanz bleibt unklar, wie
die eingehenden AuRerungen bewertet und gepriittemein Bezug auf CRA wurde
z.B. geantwortet, dass eine Ausschreibung fir éiammerzielle Nutzung der
Deponie durch ihre THGs nicht nétig gewesen wasdchlich liegt jedoch eine
anonyme Anzeige beim MP von Belém vor. Die Zweilgstdes Ministeriums flr
Offentliche Angelegenheiten untersucht zurzeit uigesetzmaRige Lizenzvergabe
der Stadt an die Firma CRARi(ocedimento administrativd.23.000.000.540 / 2007.
Digito 12.). Die Regeln der UNFCCC, welche den CkMe zivilgesellschaftliche
Legitimitat bescheinigen sollen, sind folglich nictusreichend. Die CIMGC hat dies
erkannt und versuchte den Prozess starker aufel@datnen herunterzubrechen. Die
Intention war es, die Bevolkerung fur den Klimawahdu sensibilisieren und
dariber aufzuklaren, welchen Beitrag das CDM-Piojkdstet (I-49 Miguez
1:22:32). Die Auszahlung der Umfrage dieser Arleegiab, dass fur 80% der 82 an
verschiedenen Orten in der N&he eines untersucKianaprojekts befragten
Personen die Klimaerwarmung ein ernstes Problerstaltr(i-34). 91% von ihnen
meinten, dass ihre Region schon mit negativen I[Roldes Treibhauseffektes
konfrontiert ist (i-35). Daher begriuf3ten 82% dienkdprojekte in ihrer Region (i-48)
und 73% werteten ihren lokalen Einfluss als pogit86). Aus diesem Ergebnis lasst
sich schlie3en, dass die Bevolkerung in der Nahe Rwmjekten des CDM eine
gewisse Kenntnis Uber die Zusammenhange des Klimdels besitz und die
Zielsetzung des Mechanismus des KP erkannt hat.nBelmkann, mit Ausnahme
von COSIPAR, den Projektbetreibern eine Kommundgebereitschaft
zugeschrieben werden. Die Moglichkeit von mehrnaadigInspektionen der
jeweiligen Projekte fir die vorliegende Arbeit gtiiliese These. Die genannten
Prozentzahlen dricken jedoch weder den Informagemait noch die Diversitat und

Unabhangigkeit der Kommunikationskanale aus.
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Tabelle 5: Gesellschaftliche Kommunikation im jewdigen ersten Jahr des CDM-Projekts.

Kategorie

Internetseite des

Komponente

BATTRE

CRA

COSIPAR

Energest

Allgemeine Projektbeschreibung

0

Projektbetreibers
Inhalt des Anhang IlI

Indikatoren fur Anhang Ill 0 0 0 0
Datensétze der Indikatorentwicklung 0 0 0 0

Medien Tageszeitung 2 2 ? ?

Zeitschrift 0 0 0 0
Radio 1 0 0 0
Fernsehen 1 1 0 0

Wissenschaft Langfristige Forschung am Projekt 1 0 0 0

Inspektion fir unabhéngigen Artikel 1 1 0 1
Teilnahme an Seminar/Vortrag 1 1
Veroffentlichung eigener Fachartikel 0 0 0 ?
Offentliche Akteure 5 6 5 15

Schriftweg

Zivilgesellschaftliche Akteure 2 4
Private Akteure 6 2 ? 3
Alle Akteure 4 0 0 0

Besichtigung

Gesamt 24 17 7 25

COSIPAR 7 (prekar), CRA 17 (ausreichend), BATTRE 24bedeutend), Energest 25 (bedeutend)

Quelle: PDD und VB der Projekte sowie eigenes Interewmaterial.

Tabelle 5 verdeutlicht, dass nur das Projekt vonTBRE in vier
unterschiedlichen Kategorien eine Kommunikationhnaaf3en hin betrieben hat. In
dieser Arbeit konnten weder durch die Dokumentelyaeanoch in den Interviews
Angaben gefunden werden, die bei COSIPAR eine Renjhbe Uber die
Anforderungen der CIMGC hinaus (7 Punkte fur 7 #@)ezulassen. CRA erreicht
nach der Beanstandung ihrer DOE ein ,ausreicheniggibnis im Informieren der
gesellschaftlichen Interessensgruppen. Energestewandglich, durch eine breite
Kontaktaufnahme auf dem Schriftweg zu punkten. Givio der Bilanz gleichauf
mit BATTRE, blieb ihr Kanal der Informationstiberthihg auf3erst einseitig.

Uber das sehr unterschiedliche Ausmal? der Kommatinik der Projekte
hinaus, ist die soziale Integritat des CDM durcé sklektive Informationsgabe der
Projektbetreiber nicht gewahrleistet. Die 6kolopest Effekte, mit ihren positiven
in der Veditiimg betont, der

Einfluissen auf die Gemeinden, werden
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okonomische Hintergrund und die Rolle der Gemeindem Prozess der
Projektgenehmigung sind hingegen nicht oder nuwach thematisiert. So geht die
Kenntnis Gber den CDM in der Gemeinde um BATTREhh&o weit, dass mit der
Abfacklung Geld eingespielt wird (I-14 Silva 05:50-15 Tania 09:20). Gleichfalls
kritisierten die teilnehmenden Organisationen diéenflichen Versammlung von
CRA, dass der Vertrag zwischen Firma und Stadtticher Prasentation behandelt
wurde und sie erst nach ihrer Unterstitzung uncekdohriftabgabe davon erfuhren.
Um die soziale Integritat des CDM zu starken, bedardeshalb einer genaueren
Reglung der Konsultation der Interessensgrupperchdutie CIMGC. Bisher
beschrankt sich der erste Beschluss der interramagtn Kommission von 2003 auf
die schriftiche Inkenntnissetzung von verschieden#fentlichen und zivilen
Akteuren. Der Fall COSIPAR lasst Zweifel an derdkfivitdt des Schriftweges in
der gesellschaftlichen Einbindung aufkommen. Emsrgewelches in sehr
transparenter Weise 24 offentliche und private |&tednschrieb, erhielt ebenfalls
von ihnen keine Ruckantwort. Es besteht daherigiCdMGC die Herausforderung,
einen partizipativeren Mechanismus auszuarbeiten.

Somit sollten konkretere Angaben der CIMGC bezigli der
anzuschreibenden Gemeindevereine und NGOs - bisisgise durch ihre
Unterteilung (vgl. Tabelle 6) - die freie Wahl ddlommunikation des
Projektbetreibers einschréanken. Ferner bedarf essebeiner genauen Definition der
Briefinhalte. Leal &uf3ert hierzu Uberzeugende Muége (2008:7). Aus den
Ergebnissen unserer Analyse heraus sollte im Swmmweivor allem dartber
kommuniziert werden, wie das Projekt der sozialemdhsion einer nachhaltigen
Entwicklung assistiert und welche aktive Rolle dBsojekt fur die lokalen
Interessensgruppen vorsieht. Samtliche Stellenyelistandigt worden sind, sollten
nach dem Muster von Energest mit Adresse, Art dstitution, Telefon, Email und
Kontaktperson im PDD ihre Auflistung finden. Einelche Festlegung wirde die
Kontroliméglichkeiten der CIMGC, der DOE und dewifgesellschaft entscheidend
erhohen. Im Falle einer Zahlung von Royalties ist mach dem Stand dieser
Forschungsarbeit ratsam, ebenfalls das entspreeh¥ediragsdokument in den
PDD, in einem Anhang verpflichtend, beizuftigen.

Tabelle 5 hat veranschaulicht, dass Extreme inRtejektkommunikation
existieren. Deshalb sollte eine Projektentwicklungbligatorisch  auf
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unterschiedlichen, regional dominierenden Kanélearcld die Medien der
Offentlichkeit mitgeteilt werden. Gleichfalls weisias Informationsdefizit auf die
Notwendigkeit hin, dass der Schriftweg durch eimebindliche Versammlung zu
erganzen ist. Dies ergibt sich aus den Gespraclitetherm Organisationen, die an der
von CRA einberufenen Versammlung teilgenommen hatieei ihnen ein Prozess
der Identifikation mit dem Projekt, des Hinterfrageihrer Rechte in ihm und die
Formulierung von Forderungen zu beobachten war. f&stive Endergebnis der
CO,e Ressource in der Einschétzung der Gemeinden smWH#&N Mascarenhas
lasst darauf schlieRen, dass ein regulares Zusatreffen zusatzlich das soziale
Risiko mindert und den gesellschaftlichen Ruckhaih CDM-Projekten starkt.
Diese Erkenntnis fuhrte zur Entwicklung des in Kelpifinf vorgestellten
Punkteschlissels der Partizipation (vgl. Tabelle 4)

Tabelle 6: Einbindung und Partizipation von 6ffentichen und zivilen Akteuren im CDM.

Kategorie | Komponente Schriftweg Versammiung Mitlmestung
BA |CA |CO | En| BA| CA| CO| En| BA| CA| CO| EnN

Offentliche Stadtverwaltung 1 1 1 2 1 1] 0 q D 0
Institution

Gemeinderat 1 1 1 3 0 0 0 q D 0
Bd. staatl.

Umweltamt
Lokales Umweltamt 1 1 1 1 0 1 0 ] ¢ ( D 1
IBAMA 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
MP 1 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 a
Gesundheitsagentur ? 7 0] D 0 0 0 0 0 0 0
Universitéres Institut ? ? ? a 4 4 ( D D D o] 0

Zivil- Gemeindeverein,

gesellschaft | Kooperative, Verband

Lokale soziale NGO ? 0 0 1 0 0 ¢ D D D 0
Lokale Umwelt-NGO ? 0 0 3 2 2 0 p. q q q D
Nat./int. soziale / 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Umwelt-NGO

Gesamt 7 10 7 16 9 16 0 11 0 0 0 17

COSIPAR 7 (prekéar), BATTRE 16 (niedrig),
CRA 26 (ausreichend), Energest 44 (hoch)

Quelle: PDD und VB der Projekte sowie eigenes Interewmaterial.

Die Gesamtauswertung der dreistufigen Einbindung d@féentlichen und
zivilen Stakeholder in Tabelle 6 veranschaulichtn d¥ergleich von allen

untersuchten CDM-Projekten. In der differenzierfauflistung ist erkennbar, dass
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die lokalen Akteure auf dem schriftichen Wege amsfahrlichsten von Energest
informiert wurden. Hingegen mobilisierte CRA vor éfgest und BATTRE am

umfassendsten die Interessensgruppen seines Rjekt den Versammlungen
konnten sich letztlich nur die vier Gemeindeverewom Mascarenhas, Queixada,
Ibituba und Baixo Guandu mit ihren Forderungen iBIMCvon Energest einbringen

und die finanziellen Mittel des Klimaprojekts gemiéiten Prioritaten kanalisieren.
Diese Feststellung weist noch einmal darauf hinrssddie CIMGC, wenn sie

winscht, dem CDM zu einer sozialen Integritat zthgden, neben der Beseitigung
der existierenden Licken in der inhaltlichen Komikation und dem Abstellen der
zum Teil einseitigen Informationstibermittlung, auRéglungen der Teilnahme und

Mitbestimmung tUberdenken sollte.
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8. Implikationen aus einem Standpunkt heraus

Schon in der Einleitung wurde dargelegt, dass d@MQhne einen nachhaltigen
Entwicklungsbeitrag abzulehnen ist, da der Nordemss durch das flexible
Instrument, seinen Uberschuss an Emissionen praistvschreiben kann, ohne den
Suden dafir zu entschadigen. Die Analysen diesbeiAhaben gezeigt, dass eine
nachhaltige Entwicklung durch den CDM in Brasilimstzustellen ist, jedoch die
soziale Dimension des Mechanismus und damit di@sointegritat desselben eine
schwache Auspragung erfuhr. CERs, die dem Nordguteukommen, sind somit
nicht zwingend mit der Verbesserung und langfrestig Sicherung der
Lebensgrundlagen der lokalen Bevoélkerung verbundengdirekt oder indirekt den
CDM ermdglichen. Der Norden sollte einmal mehr wigsswodurch er seinen
mobilen und energieintensiven Lebensstandard drlardy,entwickelt* hat.

Unser Standpunkt formuliert sich daher aus der tidosider sozialen
Klimagerechtigkeit heraus zwischen den Nationerg dinen hohen Pro-Kopf-
Ausstol3 haben und denen, die kaum oder nur aufgitured Energiearmut zur
Erderwdrmung beitragen, aber als erstes und amsintten von den Folgen des
Klimawandels betroffen sind. Wir erachten den CDd/ing nur als sinnvoll, sofern
er neben der 6kologischen auch seine soziale Itdegu wahren weil3, der ihn
umgebenden Bevolkerung dabei hilft, sich der Erdemung anzupassen und ihre
Lebensgrundlagen langfristig auf ein klimaresistezg Niveau zu verbessern. Das
Instrument besitzt aus unserer Sicht das Potenziah Umbau der fossil-
gesellschaftlichen Naturverhéltnisse mitzugestalten Brasilien fallen 50% des
CDM in den Sektor der erneuerbaren Energien (CIM@Q08a:7). Eine
Umgestaltung der Naturverhaltnisse wird jedoch nurerreichen sein, wenn alle
essenziellen Ressourcen in ihrem Gesamtkontext imdr Verschrankung
verstanden werden. Hierzu ist die regelmallige @bitmre und Mitbestimmung der
lokalen Interessensgruppen nicht nur dienlich, somdeine Bedingung der
Nachhaltigkeit.

Durch die bisherigen Beschlisse der CIMGC wirdeegiffektive und
partizipative Einbindung der Stakeholder nicht g#aeat. Dies beeintrachtigt die
langfristige Wirksamkeit des CDM. Institutionellenderungen sind deshalb nétig.
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Konkrete Verbesserungsempfehlungen wurden dazwingen Kapitel benannt und
maogliche Arten der Evaluation der Kommunikation iiidbestimmung durch einen
Punkteschlissel aufgezeigt. Diese Empfehlungen rmaben die Aufgabe, die
folgenden zwei Vorschlage zu stitzen.

Der erste Vorschlag beachtet den bisherigen Starkdpder CIMGC, ihre
Struktur sowie Funktionsweise und versucht, diesié den Ergebnissen der
vorliegenden Forschungsarbeit konstruktiv zu veneirEs ist die Forderung nach
einer neuen Version des Anhang Ill. Dieser soll derialen Dimension der
nachhaltigen Entwicklung eine starkere AufmerksainKeeimessen und die
Lebensgrundlagen der Menschen in all ihren Facditiicksichtigen. Ferner soll
der Projektbetreiber verpflichtend dazu angehaltenden, einen Monitoring-Plan
mit quantitativen wie qualitativen Indikatoren zuatwerfen, anhand dessen die
Nachhaltigkeit der intrinsischen und zuséatzlichenitfdge des CDM evaluiert
werden kann. Dieser Plan sollte von der DOE vatidieerden und von lokalen
Akteuren eine Zustimmung erfahren. Seine Evaluigrwrd vom Projektbetreiber
zusammen mit der lokalen Gemeinde vorgenommen.eDiésozess wird von der
DOE verifiziert. Es handelt sich hierbei um einemr&thlag, der die soziale
Integritat des CDM absichern und den Druck auf @enjektbetreiber erhdhen
wirde, auf die Probleme der Umgebung einzugehes.Udnsetzung eines solchen
Vorsatzes geht jedoch noch nicht auf das Verhalems in welchem sich die
Rentabilitat des Projektes und sein zusatzlichér&gbefinden. Daher kommt es zu
einem zweiten Vorschlag.

Diese zweite Konzeption greift den Gedanken demigerechtigkeit und die
Kosten der Folgeschaden progressiver auf. Abhamgigder Reduktionsmenge und
des Projekttyps soll es zu einer finanziellen Alggabeinen projektspezifischen und
einen nationalen Fond kommen. Die Mittel eines ne@M sollen Uberwiegend
den lokalen Gemeinden zugute kommen. Ein andergrisienicht ortlich an die
Umgebung des Projektes gebunden, sondern kann Ma@nain Regionen von
Brasilien stiitzen, welche besonders von der Erdenwag betroffen sind.
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8.1. Die kleine Losung: Der Officeansatz

Der Anhang lll, verfasst durch die CIMGC, war zumitdunkt seines Entwurfs ein
wichtiger, positiver Schritt nach vorn. Der CDM teasich noch nicht in Brasilien
etabliert, sollte stimuliert werden, und es standech keine Referenzdokumente im
Vergleich mit anderen Landern zur Verfigung. Zurmtlgen Zeitpunkt jedoch, wo
318 CDM-Projekte in Brasilien existieren und dastiament erfolgreich etabliert
wurde (CIMGC 2008a:3), bedarf es der Uberprifung) Alehangs im PDD, welcher
die nachhaltige Entwicklung abzusichern gedenkt.

Die Analyse dieser Arbeit hat gezeigt, dass jedegekt individuelle und
unterschiedliche intrinsische Beitrage liefert. Eworgeschriebenes Raster an
Mindestkriterien ist somit problematisch. Dieser&iesforderung gilt es sich jedoch
zu stellen. Hierbei kann besonders die Verwendwssy Kbnzepts der langfristigen
Lebensgrundlagen nitzlich sein, denn schon alleiWbrtbedeutung aulert prazise,
fur wen der CDM arbeiten sollte. Im Anhang Il migsdolglich dokumentiert
werden, wie das Projekt auf die natirlichen Ressoyrdie Fauna und Flora, die
lokale Okonomie, das soziale und humane Kapitaludgdiegenden Gemeinden, die
Technologieentwicklung und Wissensschaffung sowikilaren Transfer einwirkt.
Essenziell ist ebenfalls die Darstellung, in weflch®&/eise die lokalen
Interessensgruppen nach den (neuen) Regeln der CIMGProjekt eingebunden
sind. Im Unterschied zum jetzigen Anhang Il sofline Uberarbeitete Version
bezuglich Brasiliens nicht auf der Ebene von Gditatan verharren, sondern
konkret auf die individuellen 6kologischen und seé@konomischen Bedingungen
des Ortes eingehen. Die Einbeziehung der lokaleteukk ist also schon zu diesem
Punkt der Projektentwicklung essenziell. Im Dokutnesollte einleitend eine
Charakterisierung der Lokalitat in ihren genanrftacetten stattfinden, um daraufhin
zu erklaren, wie die intrinsischen und zusatzlichgsitrage des Projektes die
langfristigen Lebensgrundlagen der hiesigen GeneeindZusammenarbeit mit ihr
zu verbessern suchen. Ferner bedarf es der Bestigimon quantitativen und
qualitativen Indikatoren fur die Komponenten jedarzelnen Ressource. Aul3erdem
sollte die Festlegung beschrieben werden, wie emgelmaRige Evaluierung
garantiert sein wird und durch wen die Bewertundolgt — durch den
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Projektbetreiber in Zusammenarbeit mit der Gemeimdier aber durch eine
unabhangige Stelle. Ebenso sollten Ziele, Pri@nitatder Strategien hinsichtlich der
Sicherung der langfristigen Lebensgrundlagen gksatiiwerden. Der Anhang Il
mit seinem Monitoring-Plan muss vom Projektbetreibad von mindestens drei
lokalen Gemeindevereinen oder NGOs durch ihre Qokeift bestatigt worden sein.
Der korrekte Ablauf dieses Prozesses soll von d&EDm Validationsbericht
gepruft werden.

Analog zu der Messung und Verifizierung der Emissreduktion findet
jahrlich wahrend des gesamten Projektzyklus dieluat@mn der entwickelten
Indikatorbatterie statt. Der entstandene Berichitestber Email oder per Post an alle
lokalen Interessensgruppen, d.h. auch an die A&tewelche schon im ersten
Beschluss von der CIMGC definiert wurden sowie asélschaftsgruppen dariber
hinaus geschickt werden. Die DOE hat die Aufgah&hadiesen Vorgang zu
Uberprifen. Die interministeriale Kommission erhglienfalls eine Kopie und kann
sich ein Bild Uber den Prozessverlauf machen. AeselWeise ware eine gesteigerte
Motivation fiir zusatzliche Beitrdge der nachhalidgentwicklung - im Speziellen in
der sozialen Dimension - zu erwarten. Die Verotienting der Dokumente auf den
Internetseiten des MCT und der des Projektbetrgilgirde Transparenz und eine
weitere externe Kontrollmdglichkeit schaffen. Ebevgare es Kaufern von CERs
leichter und mit mehr Absicherung mdglich, die HEtibng des Projektes in der
Region und seinen nachhaltigen Entwicklungsbeitzagerfragen. Projekte mit
verifiziert starker Auspragung der sozialen Dimensbzw. mit einer erkennbaren
Bemihung um die Sicherung der langfristigen Lebemstjagen der anséssigen
Bevolkerung hatten bessere Aussichten auf einearbdlVerkaufspreis ihrer CERs.
Dies wiederum wirde der lokalen Gemeinde nutzlah.s

Die brasilianische Zivilgesellschaft hat sich eifadition der Partizipation
zu Eigen gemacht. Der Klimawandel und der CDM stejedoch bei ihrem Umgang
den Anspruch der Bildung von neuen und sehr spehién Kapazitaten. Die
Fahigkeit, die klimatischen Veranderungen zu erkenmsich der Ursachen bewusst
zu werden und seinen Folgen entgegen zu treteayfogenauer Informationen und
Kenntnisse. Die Definition von Indikatoren der Labgrundlagen in ihrem
Zusammenhang mit der Erderwdrmung und die Evalngeuon ihnen gehoren dazu.

Die CIMGC sollte daher in einer neuen Regelung Ubes Anstrengungen der
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Sensibilisierung hinausgehen und Partnerschaften regionalen oder (inter-

)nationalen Organisationen aus dem Entwicklungst Umweltbereich stimulieren.

NGOs wie das IE, CARE Brasil oder Vitae Civilis gen neben vielen anderen
Akteuren, dass spezifisches Wissen bereits in Elmguf den Klimawandel und in
Reflexion zur brasilianischen Realitat gebildet eur Es geht jetzt darum, diese
Kenntnisse systematisch zu erschlieen, um sie daf Projekte des CDM

anzuwenden. Mit diesem Schritt konnte einmal mele Nachhaltigkeit der

Klimaprojekte konsolidiert werden.

8.2. Die progressive Weitsicht

Die Forschungsarbeit unterstreicht durch ihre Emggd® die schwache soziale
Integritat des CDM. Die Beispiele von BATTRE oddR& verdeutlichen, dass der
CDM mit einer sehr unterschiedlichen Bandbreite {rorestitionsrisiken verbunden
ist. CRA hat deutlich gemacht, dass das Instrumeit nur 6kologische Probleme
l6sen muss, sondern auch soziale. Bisher bestehtléii Projektbetreiber keine
Verpflichtung dies zu tun. Dartber hinaus wird &entabilitat von GroRR3projekten
nicht mit den sozialen Bedingungen der lokalen bslgeundlagen in ein Verhaltnis
gesetzt, wenn der CDM einmal die administrativerestitionsbarrieren tberwunden
hat. Doch wie eingangs in diesem Kapitel manifestist der Anspruch des CDM im
Nullsummenspiel und sein Rahmen in der globalemHKtjerechtigkeit ein gréf3erer.
Private Firmen, die in seinem Kontext Gewinne deriemussen diesem Anspruch
und dem Rahmen gerecht werden, denn es handelt néotit um irgendeine
unternehmerische Aktivitdt, sondern es geht um Amd$, die Welt vor einer
klimatischen Katastrophe zu bewahren. Von der initgisterialen Kommission wird
bisweilen kein Vergleich zwischen Investition, Radilitdit und Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung angestellt (I-49 Miguez36). Es ist nicht die Absicht
dieses zweiten Vorschlages, den privaten Unternehdme Wirtschaftlichkeit des
CDM zu entziehen, da die Dynamik und der Nutzen Kkemaprojekte von der
Forschungsarbeit als positiv bewertet wurden. Veimwerden solide, schwarze

Zahlen gefordert, welche sich durch eine sozialal wkologische Balance
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auszeichnen. Es muss in der Herangehensweiseditgrdass Klimastabilitat dem
Menschen und seiner Umwelt gehért und nicht demkMar

Brasilien konnte progressiv agieren, wenn es sigh dae urspringliche
Intention des CDF, der Kompensation des Tempernastiesys und dem Ausgleich
von Folgekosten besinnt. Wie in Kapitel vier datglt wurde, belegen mehrere
unabhangige Quellen, dass die Bevdlkerung Brasiligicht nur negativ von den
klimatischen Veranderungen betroffen sein wird,deon dies vielmehr schon ist.
Bisher arbeitet der brasilianische Staat in FormQ@I&GC jedoch unentgeltlich fur
einen privaten Sektor und erhebt keine Geblhrenr odbgaben. Die
interministeriale Kommission vertritt die Ansicldass die Gesellschaft Brasiliens
einen entscheidenden Nutzen aus den Impuls- urgeWwokungen des CDM zieht,
der die offentlichen Kosten der CIMGC rechtfertigeiirde (1-49 Miguez 40:50).
Die Forschungsarbeit stellt diese Ansicht nichragé, spezifiziert allerdings die
nachhaltige Entwicklung in Verbindung mit den lamgjfgen Lebensgrundlagen und
erkennt einen schwach ausgepragten, ungesichesgesn Gewinn. Die CIMGC
will die Entfaltung des CDM durch keinerlei Hindesse hemmen. Auch dieser
Ansatz wird vom zweiten Vorschlag nicht angegriffeondern als fundamental fir
den Projektanfang erachtet. Wenn jedoch das Risiko Projektregistrierung
erfolgreich Uberwunden wurde, dann sollte die Rrgfeiner Abgabe, die sich am
Projekttyp, der Reduktionsmenge und am Vergleich amderen Beitrdgen der
nachhaltigen Entwicklung aus demselben Sektor beinlegitim sein. Projekte, die
Technologien Uber den brasilianischen Benchmarlausneinbringen oder neue
Sektoren fur den CDM mit neuen Methodologien eis@adn, kénnten von der
Abgabe gegebenenfalls befristet entbunden werdeineiBer Projektlaufzeit von bis
zu 21 Jahren sind Abgaben mdglich ohne die Reitttbilles Mechanismus zu
gefahrden. Ferner ist zu beachten, dass der Ftatliesles KP nicht mehr mit den
Unsicherheiten der Vergangenheit verbunden istApril dieses Jahres traten die
Vertragsparteien des KP in Bangkok zusammen undjtem sich darauf, die
bestehenden flexiblen Mechanismen auch in Kyotadlh. mindestens bis 2020,
bestehen zu lassen (UNFCCC 2008b:1). Somit eraetitess als gerechtfertigt, dass
die CIMGC die Festsetzung einer Abgabe fiir den BD®rasilien Gberprift.

Einige, wie z. B. der Klimahandelsexperte der Waith Capoor, mdgen
beflrchten, dass eine Regulierung den Emissiongnrarkeiner autonomen Suche
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nach Praferenzen behindern und durch eine AbgabeEniwicklung von CDM-
Projekten einbrechen wirde (I-72 15:38). Das dersEionsmarkt Regeln bendtigt,
hat der Fall COSIPAR exemplarisch veranschaulidbth wird die CDM-Pipeline
von Brasilien bei der Einfuhrung einer Abgabe nieimbrechen oder ware gefahrdet,
denn Panama beweist mit einem Volumen von uber siéfi im CDM-Zyklus
befindenden Projekten das Gegenteil (Stand Mai R0D8r mittelamerikanische
Kleinstaat fordert eine Abgabe von 20-30% aus damd&hmen der CERs (I-71
Reyes 02:45). Eine Kommission, bestehend aus deojel@vetreiber, lokal-
staatlichen Amtern und der Gemeinde, entscheidetr ihe Verwendung der
finanziellen Mittel und Investitionen fur die Regiaum das Projekt (ebd. 09:45).
Ahnlich sucht Bolivien die Marktnische von Kaufemit hohen Anspriichen an
einem sozialen und o6kologischen Beitrag der CERS5 (IUlloa 03:02). Der
bolivianische Staat konstruiert zurzeit ein Modeah, welchem die Regierung
gemeinsam mit dem Projektbetreiber eine Abgabe ¥8135% aushandeln kann,
erklart Ulloa von der DNA (ebd. 05:17). Die Sparswl gewahrleisten, dass die
Abgabe den Charakteristika des Projektes entspuiathtseine Wettbewerbsfahigkeit
nicht zu einem Punkt reduziert wird, welcher unadel ware und den CDM
undurchfihrbar macht. Daher bleiben Kleinprojekia einer Abgabe befreit.
Brasilien ist eines der wenigen Suddlander, in waich nicht nur
auslandisches, sondern auch eigenes Finanzkapitalen CDM flief3t. Alle
bedeutenden Firmen des Emissionshandels sind siliBravertreten. Sein Markt ist
extrem kompetitiv (I-66 Rezende 01:12). Auf jedestable Klimaprojekt kommen
mehrere Akteure, welche das selbige entwickeln &idanzieren wollen. Der CDM
von Brasilien ist daher stark abhangig von Verhangén, Firmenstrategien,
Investitionsinteressen, Vorabverkaufen und Inviestdbeteiligungen. Hier besteht
auch ein Spielraum fir die CIMGC zu verhandeln,dréhStandards fiir die soziale
Dimension der nachhaltigen Entwicklung einzufordemd eine Abgabe fir eine
Anpassung an den Klimawandel zu verlangen. Derillziaische Emissionshandel
wirde deshalb keinen Abschwung erleiden. Wenn Beasfir eine Abgabe die
juristischen Voraussetzungen fehlen, worauf Fillnd $abbaga hinweisen, missen
diese politisch geschaffen werden (2008:5f.). CAR®sil fordert einen Rickfluss
fur die soziale Dimension von mindestens 10-20%CERs (I-68 Brose 14:57). Es

liegt in der Hand der CIMGC, ihren friilheren Protaigmus wieder aufzugreifen und
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zusammen mit der brasilianischen Regierung eineMCAD erarbeiten, welcher
einen garantierten und starken Beitrag zur nacdigealtEntwicklung in allen ihren
drei Komponenten leistet.

Wenn sich Brasilien fur den zweiten Vorschlag ehlief3t, ist folgendes
vorstellbar: Die finanziellen Mittel der Abgabe wen individuell behandelt. 65%
der Gelder flie3en zuriick an das Projekt selbstspsisen einen Fond. Dieser wird
vom Projektbetreiber sowie von Vertreterinnen déferidlichen Hand und den
lokalen Gemeinden verwaltet. Die Einbindung eineelxahl von Aktreuen (vgl.
Tabelle 6) ist anzustreben. Uber das Budget wirtizigativ entschieden und geman
dem gefundenen Konsens der Teilnehmerinnen und ihaeh Prioritéaten verteilt.
20% der Abgabe ist fur einen nationalen Klimafordtbnmt, welcher Regionen in
Brasilien, die besonders von den klimatischen V@e#&mgen betroffen sind,
unterstitzt, sich beispielsweise durch andere Amen Bewirtschaftung ihres
Landes, dem Bau von Wasserspeichern, etc. anzupadge verbleibenden 15%
werden fur die Bildung, den Transfer und die Veroag von Kapazitaten,
Informationen und Erfahrungen zum Klimawandel umindCDM genutzt. Dieser
Anteil soll es erméglichen, den einzelnen Klimapktgn in der Erstellung von
Indikatoren im Monitoring-Plan und in deren Evatuieg beizustehen. Lokale
Interessensgruppen konnten auf diese Weise unipahitaind kompetent entweder
durch eine neue Instanz des CIMGC selbst oderdleh eine von ihm beauftragte
Stelle beraten werden. Ein weiterer Kontrollmeckamnis ware installiert und die
Demokratisierung des CDM kann in Brasilien gesittattfinden. Die 6kologische
und soziale Integritdt konnte, gleichbedeutend wie Wirtschaftlichkeit der
Projekte, gewahrt werden. Damit ist der CDM ein trimsient der
Klimagerechtigkeit.
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Schlusswort

Das beschleunigte Eindringen des Marktmechanismunscht kapitalisierte Raume
wurde von uns als Zeitgeist beschrieben. Einenagriknstrich erlangte er durch die
Okonomisierung der 6kologischen Spharen. Der CDMdeun dieser Arbeit als
eines der marktbasierten Instrumente verstanden,ddn grinen Zeitgeist zum
Ausdruck bringen.

Gleichzeitig wurde der Mechanismus in einen pdaliten und
wirtschaftshistorischen Kontext eingebettet. Fenvar die Forschungsarbeit darin
bemiht, den CDM nicht nur als einen Versuch dereri@lisierung von
Externalitdten in den produktiven Kreislauf zu itignieren, sondern ihn, aufgrund
seiner Zielsetzung der nachhaltigen Entwicklungchaals einen unmittelbaren
Reflex zur Umwelt- und Entwicklungskrise zu inteperen. Diesbezuglich
arbeiteten wir unseren Standpunkt heraus.

Der CDM wurde stets als Werkzeug mit dem Poterizgriffen, die soziale
Verteilung von Ressourcen global gerechter zu {iestaind den Siden fir die
Folgeschaden des Klimawandels zu kompensieren. eomhanismus ist ebenfalls
die Fahigkeit zugesprochen worden, der Klimagergkéit zwischen Nord und Sid
dienen zu konnen. Die Industrielander des KP taarsclihre minimierten
Anpassungskosten Uber den Zertifikathandel fur eiNerbesserung der
Lebensverhéltnisse im Siuden ein. Damit es garardieeinem solchen Austausch
kommt, wurde im Fall von Brasilien eine starkerentitindung der lokalen
Interessensgruppen, eine Evaluierung des nachéaltigntwicklungsbeitrags von
CDM-Projekten und eine Abgabe aus den CERs geforder

Daruiber hinaus versuchte die Studie nicht diedaiiten Schwachstellen der
Inwertsetzung der Natur zu ignorieren, sondern rétesch zu bearbeiten, um
methodologische und praktische Schlisse daraudedieru Wir haben aufgezeigt,
dass der Prozess der Umgestaltung der Natur naohotikschen Prinzipien,
entweder auf die Ausbeutung oder aber die langfesNutzung der Ressourcen
abzielt. Somit lauft auch der CDM Gefahr, besteleedkdonomische Strukturen zu
starken und ursachliche Zusammenhange nicht zerfriagen. Mit anderen Worten
werden Luxusemissionen abgeschrieben, ohne dds®duktions-, Konsum- oder
Mobilitatsmuster andern. Auf diese Weise kann delim&wandel jedoch nicht

ernsthaft begegnet werden.
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AulRerdem wurden zwei weitere Warnschilder aufgksteistens, haben wir
die Grenzen der monetdren Bewertung von ©Okologrsct&ystemen und
Folgeschaden skizziert. Dieser Kritik muss sichhader CDM stellen. Zweitens,
wurde die Absicht der Inwertsetzung herausgestnicHgurch die Ausweitung
privater Verfugungsrechte werden neue Markte karestr; damit das stark genutzte,
aber wenig gepflegte Gemeingut geschitzt werden \86i kritisierten in diesem
Zusammenhang die Ausgrenzung von Menschen und t@ndelche nicht die
finanziellen Mittel besitzen, fur die Nutzung voineenals freien Gutern zu zahlen. In
Hinsicht auf den Bereich dieser Forschung schrankter ein, dass die
Treibhausgase keinen direkten Gebrauchswert furMiemschen besitzen, sondern
vielmehr ,nur® ein indirekter Nutzen Uber eine Khstabilitdt besteht. Jedoch
offenbarten die Analyse der geografischen Vertgildes CDM und sein Grad an
sozialer Integritat im Fall von Brasilien, dass t&chanismus sich bisher nicht von
einer Ausgrenzungslogik befreien konnte. Auch didsetik darf sich der CDM
nicht verschliel3en.

Zur Uberwindung der Grenzen einer rein monetarerweBging von
bestimmten Gasen der Erdatmosphéare fordern wirMirgkriterienanalyse, welche
das 6kologische System in seinen inneren Zusammegeh&u erfassen weil3 und es
in Beziehung zu den lokalen und globalen geselflati®en Naturverhaltnissen
setzt. Die Ausgrenzungstendenzen des CDM kdnnesremAuffassung nach durch
eine partizipative Demokratisierung durchbrochenden.

Die Mdglichkeit einer praktischen Umsetzung die8espriche verkorpert
die Social Carbon Methodology. Die SCM st eineialez Alternative und eine
differenzierte Inwertsetzung der Umwelt zugleichie DNatur wird in ihrem
Gesamtzusammenhang in die 6konomische Wertbildunigeeogen. Ressourcen
werden in ihrer Verbindung zueinander wahrgenomniib.ihr richtet sich ein
Wirtschaften nicht priméar auf das Wachstumsziel, aosdern auf eine soziale und
gerechte Verteilung. Somit wird der Wert eines Untgeges nicht vom Raum, aus
dem er stammt, herausgelost, sondern vielmehr ialer Mitbestimmung der
Interessensgruppen verteilt und lokal gehalten.die$e Weise wird Natur nicht von
sich selbst und dem, der mit ihr lebt und seinebebsunterhalt aus ihr bestreitet,
entfremdet. Die SCM vereint die Gegebenheiten emmarktbasierten Lésungssuche
fur den Klimawandel mit dem Ansatz der langfristigeebensgrundlagen und hegt
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den Anspruch, gerechtere Lebensbedingungen fur  inadigierte
Gesellschaftsakteure zu erwirken. Durch das Au&eigron politischen und
Okonomischen Tendenzen, starken oder schwachenumlged zwischen den
Ressourcen, ist es konstruktiv mdglich, durch diMSsoziale Differenzen gezielt
auszugleichen. Dadurch wird die Lésung von sozialkemflikten mit ihren
inh&renten ©6kologischen und o©6konomischen Bezigenchibaa. Der noch
bedeutsamere Punkt hierbei ist, dass die Aufloslieser Konflikte in Wert gesetzt
wird. Der Wandel zu selbsttragenden, gerechtenk&iren der gesellschaftlichen
Naturverhaltnisse ist somit zum eigentlichen Prezdsr Wertbildung geworden.
Diese Einsicht sollte uns nicht verloren gehen.

Die vorliegende Studie fuhr zweigleisig. Sie erssklsich das Konzept der
nachhaltigen Entwicklung begrifflich und theoreliscilm empirischen Teil der
Arbeit wurde seine praktische Umsetzung im CDM oigtf Damit der dreiteilige
Beitrag des flexiblen Mechanismus klarer heraudgmtat und zudem beurteilt
werden konnte, fand das Konzept der langfristigegbdnsgrundlagen seine
Anwendung. Im Ruckblick auf den theoretischen umtpieischen Abschnitt der
Forschungsarbeit lasst sich folgendes resumierea: Adsétze der nachhaltigen
Entwicklung und der langfristigen Lebensgrundlagggichen sich in ihrem Ziel,
die gesellschaftlichen Naturverhéltnisse Uber diatige Generation hinaus in ein
Gleichgewicht zu fuhren. Beide Konzepte treten fdie Befriedigung der
Grundbedirfnisse ein und setzen diese systemaiisckeinen Ubergeordneten
Zusammenhang. Der Begriff der nachhaltigen Entwicgl hat viel Land durch die
Vereinigung der Krafte von Akteurlnnen der Entwigkfjszusammenarbeit und des
Umweltschutzes gewonnen, aber auch viel Boden diash(berechtigte) Fehlen von
international vereinbarten Indikatoren verlorenm@8owar es madglich, den Begriff
zunehmend reduktiv und entpolitisiert zu gebrauct2er Konsens wuchs, aber
notige Veranderungen blieben aus und angestrebiée Zvurden bisher nicht
erreicht.

Das Konzept der langfristigen Lebensgrundlagen rulpeaziser sein
Anliegen und ist weniger flexibel in den Madoglichtem seiner diskursiven
Verwendung. Somit wirde gerade im 6konomischen dgefdchuch dieser Ansatz
Uberprifbare Resultate und Verbesserungen lief@aiche vor allem auf einen
gesellschaftlichen Ausgleich ausgerichtet sind. Ubar hinaus werden im
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Unterschied zur nachhaltigen Entwicklung auch lekatd raumlich weiter gefasste
Machtverhaltnisse thematisiert. Chancengleich&Zeigangsebnung und Partizipation
versuchen korrektiv asymmetrische Verteilungen Ressourcen zu verschieben.

Fundamental spalten sich beide Konzepte auf, iclveelArt und Weise das
gesellschaftliche Gleichgewicht zu erreichen istmZEinen geschieht dies durch die
Perfektionierung der Naturbeherrschung und eine hstamsorientierte
Okologisierung der Wirtschaft mittels technologiech Innovation,
Wiederverwertung und Effizienzsteigerung. Diesesgében wird durch den Ansatz
der nachhaltigen Entwicklung reprasentiert. Metaysicb ausgedrickt: Das
Tortenstlck fur den Suden soll gro3er werden umplaljtativ‘ stf3er schmecken.
Zum Anderen sucht das Konzept der langfristigen ebsigrundlagen die
Nachhaltigkeit durch einen gesellschaftlichen undsehaftlichen Strukturwandel
nach okologischen Pramissen zu erreichen. Seiage§te hierfir meint der Ansatz
in der Starkung der lebensnotwendigen Ressourcemdgn zu haben. Der Kuchen
wird neu sowie nach lokalem Rezept gebacken unecesr aufgeteilt.

In Anbetracht der Ergebnisse dieser Forschungganiéelieren wir nach dem
Vergleich beider Konzepte daflr, dass der Ansatzr dangfristigen
Lebensgrundlagen fir den CDM als ein Instrument d#dimagerechtigkeit
zielfuhrender ist. Wir argumentieren unser Urteil folgender Begriindung:

1.) Der brasilianische CDM bewies eine schwache Ausprggder sozialen
Dimension der nachhaltigen Entwicklung sowie eiagrgge soziale Integritat;

2.) Die Minimierung der Anpassungskosten ist durch @&M gesichert, hingegen
besteht keine Garantie fur eine langfristige Veskasng der Lebensgrundlagen
der Raume, aus denen die CERs entstammen,;

3.) Mit dem Konzept der nachhaltigen Entwicklung istinkee Auflosung des
nachholenden Wachstumsdogmas zu erwarten, obwahleimu struktureller
Wandel die Erderwdrmung auf ein langfristig tragisalNiveau stabilisieren
kann;

4.) In den Norden uberstellte Werte wirden auf dieseis@/espezifischer,
solidarischer und sicherer auf lokale Ebenen zuréankferiert werden.

Mit unserem Urteil sprechen wir dem Konzept derhiadtigen Entwicklung nicht

seinen positiven Beitrag ab. Ferner hat diese Arkerdeutlicht, dass in der

Vergangenheit nur dieser Ansatz - ob in Rio oderotdy— die notwendige
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Zustimmung aller Akteure auf sich vereinen konnt@ser Urteil und Anspruch
richtet sich daher an die Verhandlungen der Vespageien in Kopenhagen im
Dezember 2009 und die zivilgesellschaftlichen Gampdie gezielte Forderungen
fur den weiteren Verlauf des CDM stellen sollten.

Letztendlich hat unsere Forschungsarbeit eine eweitiibergeordnete
Erkenntnis erbracht: Der Klimawandel ist als eines@lschaftskrise mit globalen
und lokalen Auswirkungen zu verstehen. Damit einearBeitung auf den
unterschiedlichen Ebenen durchschlagend stattfikdan, sind drei Instrumente der
Regulation notig. Jedes einzelne Mittel besitzedtdhigkeit, die die beiden anderen
nicht aufweisen. Jede Regulation fir sich kann @esellschaftskrise nicht
bewaltigen, bleibt unzureichend oder wirkt sogaigegengesetzt. Fir die effektive
und nachhaltige Bearbeitung des Klimawandels wirte eRegulation durch den
Markt, den Staat und die Zivilgesellschaft gemammsaforderlich sein.

Der Markt ist in seiner Funktion einer wirksamenrfaBsung der
wirtschaftlichen Strukturen auf globaler Ebene &sterfolgreich. Auch offeriert er
selbst Optionen eines alternativen, fairen Handdterdies tragt er die Ursache der
Klimakrise in sich. Daher ist es unausweichlichn ibls Mechanismus fur die
Lésungssuche einzubeziehen. Jedoch wurde ebenfichiedass der Markt durch
sein Rentabilitaétsdenken, welches sich an andeeghatizonten orientiert, mit einer
Selbstverwaltung tberfordert ist. Ein regulieren@ahmen ist unerlasslich.

Dieser Rahmen muss vom Staat und seinen Instigriom Interesse eines
gesellschaftlichen Ausgleichs geschaffen werdenglieb sind die Arbeit der
internationalen Vertragsparteien im Allgemeinen igodie des EB und der CIMGC
im Speziellen von unentbehrlicher Bedeutung fur dasktionieren und die
Organisation einer marktbasierten Losung. Staatlisktionen auf nationalem und
internationalem Level reagieren jedoch Uberwiegeschwerfallig und im
Nachhinein. Ebenfalls wird die staatliche Souvegirauf ein begrenztes Territorium
beschrankt. Daher sind Aktionen dieser Regulatiafgrand der geografischen
Reichweite des Klimawandels stets auf Verhandlungad einen Kompromiss
angewiesen. Dies bedeutet oftmals nur eine ,Wenb@Sjerend auf dem kleinsten
gemeinsamen Nenner.

Folglich bleibt die soziale Regulation zur Uberdumg der
Gesellschaftskrise inkomplett und instabil, sofdia 6konomische und staatliche
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Regulation nicht auf die Komponente der Zivilgesdtlaft erganzt wird. Die

Ergebnisse der Forschungsarbeit haben den Zweckdign@edeutsamkeit dieser
dritten Kategorie bestatigt. Durch entsprechendenk@s und Engagement ist es
maoglich, den Beitrag des CDM auf eine breitere Eben verteilen. Vor allem

NGOs, mit einem 0©kologischen und sozialen Erfahssngatz, sind in diesem
Prozess entscheidend, denn sie fungieren meigratkenkopf und Katalysator in

den Diskussionen zur Klimagerechtigkeit.

Daher sollten  Entwicklungsorganisationen, Umwelémde  und
Kooperativen gleichsam wie offentliche Akteure dangehalten sein, sich mit dem
Emissionshandel kritisch auseinanderzusetzen ursidisieen, ihn aktiv zu gestalten.
Hierfir muss eine systematische Vorbereitung stdiéth, die Komplexitat der
Regulierung der Marktinstrumente durchschaut, diktedre des Marktes
identifiziert, ein Wissen Uber den Klimawandel agigeet, Mdglichkeiten der
Anpassung gefunden und Allianzen geschlossen werden

Bisher hat der CDM verstarkt die Richtung und dianl&ionen der
neoliberalen Wirtschaftsstruktur und seiner Kapgalertung bedient. Das
Instrument ist damit unvollstandig und setzt vezelhsogar kontraproduktive Krafte
frei. Der heutige Zeitgeist muss sich wandeln. Depleibt der Wert ein
okonomisches Hegemon und wird er allein auf einmetire GroRe reduziert, ist
dem akkumulativen Marktmechanismus nicht zu entkemn®ein unmenschlicher
Charakter wird vorangetrieben und reproduziert. Demss entgegengetreten
werden.

Die Messergebnisse zur Erderwarmung demonstrienemaé mehr, dass sich
die globale Wirtschaftsstruktur verdndern muss, itlasich eine Okologische
Nachhaltigkeit einstellen kann und die langfristigdebensgrundlagen der
Bewohnerinnen dieser Welt gesichert werden. Der CKavin hierzu, wenn wie
gefordert umgesetzt, einen entscheidenden Be#iatgh.

Der Klimawandel wird voraussichtlich durch seindgeém von einer solchen
Bedeutung sein, dass er unsere Welt fundamentahaern wird. Hierin liegt eine

Chance.
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Anhang 1: Liste der Interviewpartnerinnen.

l.nr | Projekt/ Name Funktion Datum Ort Aufn.- K. | Dauer K.zeit
Institution zeit nr
-1 BATTRE Luiz Argolho BATTRE - 08.11.2007 Salvador, | 11:28- | 1 09:06 0:03:12
Technische BA 12:02 min -
Uberwachung 0:12:18
-2 BATTRE Carla Paixao BATTRE - 08.11.2007 Salvador, 14:15 — 1 12:36 0:12:49
Biologin BA 14:29 min -
0:25:25
-3 BATTRE Joselito BATTRE - 08.11.2007 Salvador, 14:43 — 1 07:01 0:25:30
Fernandes Gartner BA 14:51 min -
Carneiro dos 0:32:31
Santos
-4 BATTRE Anderson Lehrer des 08.11.2007 Salvador, 15:42 — 1 01:50 0:42:04
Santos de Projektes BA 15:44 min -
Jesus JIncluséo 0:43:54
Digital
I-5 BATTRE - 5 Schilerlnnen| 08.11.2007 Salvador, | 1546- | 1 02:53 0:44:05
des Projektes BA 15:49 min -
sIncluséo 0:47:55
Digital
1-6 BATTRE Odnei Araljo BATTRE - 08.11.2007 Salvador, | 16:08- | 1- | 18:15 0:49:38
Messtechniker BA 16:44 2 min -
1:00:39
&
0:00:00
0:07:14
-7 BATTRE - 7 Schilerlnnen| 09.11.2007 Salvador, | 09:40- | 2 07:39 0:09:24
des Projektes BA 09:54 min -
sIncluséo 0:17:03
Digital
-8a | BATTRE Mark R. BATTRE, 09.11.2007 Salvador, | 15:16 — | 2- | 40:29 0:34:01
Zulauf Konsultor und BA 16:00 3 min -
Projekt- 1:00:34
entwickler &
0:00:00
0:14:04
1-9 UFBA Prof. Dr. UFBA - VWL | 13.11.2007 ECC, 11:20- | 3 10:48 0:16:30
Hamilton de UFBA, 11:30 min -
Moura Ferreira Salvador, 0:27:12
Junior BA
1-10 UFBA Prof. Dr. Asher| UFBA - 19.11.2007 Salvador, 13:17 — 3- 58:56 0:29:08
Kiperstok Umwelttechnik BA 14:22 4 min -
1:00:23
&
0:00:00
0:27:41
-11 | UFBA Prof. Dr. UFBA - VWL 23.11.2007 ECC, 12:44 - | 4- | 46:24 0:27:51
lhering Guedes UFBA, 13:33 5 min -
Alcoforado Salvador, 0:57:48
BA &
0:00:00
0:16:27
-12 | UFBA Prof. Dr. UFBA - BWL 23.11.2007 ADM, 14:27- | 5 41:16 0:16:50
Carlos Roberto UFBA, 15:10 min -
Sanchez Salvador, 0:58:08
Milani BA
1-8b BATTRE Mark R. BATTRE - 27.11.2007 Salvador, 11:00 — 6- 45:37 0:35:19
Zulauf Konsultor und BA 11:46 7 min -
Projekt- 1:00:26
entwickler &
0:00:00
0:20:30
1-13 | BATTRE - Anrainer der 27.11.2007 500m 14:08- | 7 05:27 0:20:34
Deponie - 2 entfernt von | 14:14 min -
Geschafts- Deponie, 0:26:01
fuhrerinnen Salvador,
BA
-14 | BATTRE José Carlos da| Anrainer der 27.11.2007 500m 14:23- | 7 07:06 0:26:02
Silva Deponie - entfernt von | 14:30 min -
Gartner Deponie, 0:33:08
Salvador,
BA
1-15 BATTRE Alexandre A, Anrainer — 3 27.11.2007 kn2 15:35 — 7- 31:08 0:34:21
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Tania A, Landwirte entfernt von | 16:42 8 min -
Antonio Deponie, 1:00:48
Salvador, &
BA 0:00:40
0:05:21
-16 | UFBA Prof. Dr. Jodo | UFBA - VWL 28.11.2007 FCE, 11:55- | 8 45:06 0:09:10
Damasio de UFBA, 12:42 min -
Oliveira Filho Salvador, 0:56:16
BA
1-17 BAHIANA Prof. Dr. BAHIANA - 28.11.2007 UEBA, 14:23 - 8 30:08 0:00:01
Edson Felix Umwelt- Salvador, 14:54 min -
wissenschaften BA 0:30:09
1-18 | BATTRE Jodo da Silva | BATTRE - 29.11.2007 Salvador, | 1441- | 8 21:29 0:30:32
Fortuna Neto Technischer BA 15:20 min -
Direktor 0:52:01
-19 | CRA Sérgio Koordinator 11.12.2007 Belém, PA 09:55 —| 11 | 12:47 0:00:00
Pimentel von Spezial- 10:08 min -
projekten der 0:12:47
Stadt Belém
1-20 | CRA Cecilio NGO - 11.12.2007 Koopera- | 13:54—- | 11 | 18:03 0:33:02
Teodoro Kassenwart tive, Aura, 14:12 min -
Ramoz der Belém, PA 0:51:05
Kooperative
COOTPA
-21 | CRA Miguel Carlos | SESAN — 11.12.2007 Deponie, 15:23- | 11 | 25:38 0:51:06
Souza Angestellter Aura, 15:50 - min -
der Secretaria Belém, PA 12 1:00:36
Municipal de &
Saneamento 0:00:00
0:16:08
1-22 CRA Abara Abartins| NGO - 12.12.2007 Koopera- 11:10 - 12 | 22:40 0:21:30
& Maria Suely | Prasident und tive, Aura, 12:20 min -
Martins Barros | Vice - Belém, PA 0:38:55
Prasident der
Kooperative
COOTPA
1-23 | CRA Marcio SESAN - 13.12.2007 Deponie, 11:32- | 13 | 09:49 0:03:52
Augusto Projektleiter Aura, 11:53 min -
Gomes de der Deponie Belém, PA 0:13:41
Egyto von Aura,
Secretaria de
Saneamento
1-24 CRA Jeancarlo CRA - CDM 13.12.2007 CRA, 14:09 — 13 | 20:58 0:21:09
Azevedo Projektleiter Deponie, 14:30 min -
Aura, 0:42:07
Belém, PA
1-25 CRA Marcelo Rocha] NGO - 14.12.2007 Wohnung, | 13:24 — 14 | 25:45 0:00:01
da Silva Préasident der Aurd, 13:50 min -
Associacéo Belém, PA 0:25:46
Recicladores
de Aguas
Lindas
1-26 | CRA Maria NGO - 14.12.2007 Aurd, 14:51- | 14 | 15:32 0:29:49
Trindade Prasidentin Belém, PA 15:06 min -
von Cidadania 0:45:21
para Todos
1-27 | CRA Mério Antonio | NGO - 14.12.2007 Moara, 16:34— | 14 | 22:12 0:49:26
Gomes da Prasident von Aura, 17:02 - min -
Costa ASMOJE, Belém, PA 15 1:00:46
Associacéo de &
Moradores do 0:00:00
Moara e Néva -
Jerusalém 0:10:52
(NGO)
1-28 COSIPAR Prof. Dr. UFPA - 17.12.2007 UFPA, 14:42 — 16 | 18:28 0:00:01
Fernando Agronomie Maraba, PA | 15:01 min -
Michelotti 0:18:29
1-29 | COSIPAR Antonio Rosa SEMMA - 18.12.2007 Buro, 09:42- | 16 | 17:14 0:18:29
Direktor des SEMMA, 10:01 min -
Secretaria de Maraba, PA 0:35:43
Meio
Ambiente
1-30 | COSIPAR Raimundo NGO - 18.12.2007 Praca Séo | 13:05- | 16 | 10:08 0:35:44
Gomes de Prasident des Fransisco, 13:21 min -
Cruz Neto CEPASP - Maraba, PA 0:45:52
Centro de
Educacéo,
Pesquisa, e
Assessoria
Sindical e
Popular
1-31 | COSIPAR Ailton dos NGO - 18.12.2007 Buro, CPT,| 14:18 - | 16 | 13:43 0:45:59
Reis Pereira Prasident der Maraba, PA | 14:32 min —
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Comisséo 0:59:42
Pastoral da
Terra
1-32 COSIPAR Gilberto Leite NGO - 18.12.2007 ACIM, 18:38 — 17 | 14:35 0:07:11
Préasident der Maraba, PA | 18:53 min -
ACIM — 0:21:47
Associagéo
Comercial e
Industrial de
Maraba
1-33 COSIPAR Leo Bento IBAMA - 19.12.2007 Biro, 17:33 - 17 | 15:18 0:31:49
Leiter des IBAMA, 17:49 min -
regionalen Maraba, PA 0:47:07
Buros der
IBAMA,
Maraba
1-34 | COSIPAR Rodrigo Bragal EcoSecuritieq -23.01.2008 Biiro, Eco- | 17:09 — 18 | 59:05 0:00:44
Projekt- Securities, 18:11 min -
entwickler Rio de 0:59:49
Janeiro, RJ
1-35 | COSIPAR Luis Gulherme| Direktor von 26.1.2008 Wohnung, | 13:33- | 13 | 30:17 0:46:56
Monteiro COSIPAR, Leblon, Rio | 14:03 + -
Maraba de Janeiro, 27 1:00:17
RJ +
0:43:33
1:00:27
1-36 | Instituto Eliana Pareja NGO - 09.01.2008 Casa do 14:48 - | 19 | 14:23 0:25:40
Ecoldgica Projektleiterin Doce, 15:02 min -
Gemeinde 0:40:03
Pium, TO
1-37 | Instituto Maria Rita da | Frucht- 09.01.2008 Wohnung, | 15:09- | 19 | 03:57 0:40:43
Ecoldgica Silva Santos herstellerin Gemeinde 15:13 min -
Pium, TO 0:44:40
1-38 | Instituto Renato Glabes| Agronom 09.01.2008 Baum- 16:03— | 19 | 04:42 0:51:06
Ecoldgica A. Reis schule, 16:08 min -
Gemeinde 0:55:48
Pium, TO
-39 | Instituto Antonia Ledo Frucht- 09.01.2008 Gemeinde | 17:22—- | 20 | 7:33min 0:00:00
Ecoldgica da Silva herstellerin Bom Jesus, | 17:30 -
TO 0:07:33
1-40 SJT Edimar Pereirg SJT - Heizer 11.01.2008 SJT, 09:59 — 20 | 05:42 0:25:33
Lopes Taquaralto, | 10:06 min -
TO 0:31:15
1-41 SJT José Carvalho| SJT - Arbeiter 11.01.2008 SJT, 10:13 - 20 | 06:27 0:31:16
dos Santos Taquaralto, | 10:25 min -
TO 0:37:43
1-42 | SJT Feliziano de SJT - Heizer 11.01.2008 SJT, 10:26 — | 20 | 06:07 0:37:43
Mato Taquaralto, | 10:33 min -
TO 0:43:50
1-43 | SJT Divino A. de SJT - Arbeiter 11.01.2008 SJT, 10:45- | 20 | 03:35 0:43:50
Trindade Taquaralto, | 10:49 min -
TO 0:47:25
1-44 SJT Wender Anwohner, 12.01.2008 Wohnung, | 12:55 - 20 | 02:59 0:54:29
Teodoro de Schiiler Taquaralto, | 13:05 min -
Moura Filho TO 0:57:28
1-45 | SJT Roni Abréo SJT - Handels- 11.01.2008 SJT, 11:.02- | 21 | 29:14 0:00:01
und Taquaralto, | 11:33 min -
Organisations- TO 0:29:15
direktor
1-46 SJT Adéo NGO - 11.01.2008 Amosol, 17:41 - 21 | 06:04 0:30:02
Roderigues Préasident der Taquaralto, | 17:47 min -
Associacéo de TO 0:36:06
Moradores do
Bairro Morado
do Sol |
1-47 | Instituto Gonsalo Kunstler 12.01.2008 Wohnung, | 15:23- | 21 | 07:38 0:44:47
Ecoldgica Pereira Taquarugu, | 15:32 min -
Carneiro TO 0:52:25
1-48 Instituto Stefano Merlin NGO - 14.01.2008 Wohnung, | 07:59 — 22 | 53:09 0:00:00
Ecolégica Préasident von Taquarugu, | 09:08 min -
Instituto TO 0:53:09
Ecolégica und
CEO der
Social Carbon
Company
1-49 CIMGC Dr. José CIMGC - 15.01.2008 Biro, 14:45 — 23 | 1:49:31 0:00:10
DomingosGon | Exekutiv CIMGC, 16:37 - min -
zales Miguez Sekretar Brasilia, 24 1:01:16
DF &
0:00:02
0:48:27
I1-50 | CIMGC Haroldo de CIMGC - 16.01.2008 MCT, 13:39- | 24 | 19:18 0:48:28
Oliveira Juristische CIMGC, 14:00 — min —
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Machado Filho | Abteilung Brasilia, 25 1:00:00
DF &
0:00:00
0:07:46
I-51 CIMGC Gustavo CIMGC - 17.01.2008 MCT, 14:57 — 26 | 17:26 0:00:00
Barbosa Technischer CIMGC, 15:15 min -
Mozzer Assistent Brasilia, 0:17:26
DF
I-52 | DPAD Paulo José DPAD - 17.01.2008 Brasilia, 17:45- | 26 | 11:40 0:17:27
Chravelli Divisdo de DF 17:58 min -
Politica 0:29:06
Ambiental de
Desenvolvi-
mento
Sustentavel
1-53 ENERGEST Paulo Sergio NGO - 20.01.2008 Santo 15:39 — 26 | 05:13 0:43:29
S.A. Vieira Prasident der Antonio, 15:44 min -
Associagéo ES 0:48:42
Moradores
Santo Antonio
Rio Doce
I-54 | ENERGEST Rodrigo NGO - 21.01.2008 Baixo 10:23- | 26 | 02:49 0:51:01
S.A. Poncio Solha Prasident der Guandu 10:28 min -
Associagéo 0:53:50
Rede Agir
1-55 ENERGEST Clara Naherin 21.01.2008 Masca- 14:22 — 27 | 3:27min 0:00:41
SA Rodrigues da ranhas, ES | 14:28 -
Silva 0:04:08
-56 | ENERGEST Abaria Luiz Naherin 21.01.2008 Masca- 14:28—- | 27 | 02:36 0:04:09
S.A. Albano de ranhas, ES | 14:33 min -
Andrade 0:06:45
1-57 ENERGEST Belmiria ENERGEST - | 21.01.2008 Masca- 15:26 — 27 | 05:58 0:06:46
S.A Albano Technikerin ranhas, ES | 15:32 min -
0:12:44
1-58 ENERGEST Anselmo ENERGEST - | 21.01.2008 Masca- 16:03 — 27 | 04:53 0:12:44
S.A. Duarte Techniker ranhas, ES | 16:08 min -
Lerbach 0:17:37
-59 | ENERGEST Josmar José Abteilungs- 21.01.2008 Queixada, | 18:11- | 27 | 07:25 0:29:14
S.A. Gobbo leiter des ES 18:18 min -
Umweltamtes 0:36:39
1-60 | ENERGEST Amélia Bauerin 21.01.2008 Queixada,| 19:19- | 27 | 01:38 0:38:12
S.A. Andrealta ES 19:21 min -
Itinghre 0:39:50
1-61 ENERGEST Luiz Schwam- | Leiter des 21.01.2008 Queixada, | 19:22 — 27 | 03:41 0:39:51
S.A bach Secretaria ES 19:26 min 0:43:32
Municipal de
Agricultura
1-62 ENERGEST Gilse Linda NGO - 22.01.2008 Biiro des 08:52 — 15 | 10:20 0:12:54
S.A. Moreira Projektleitern Konsortium | 09:05 min -
Barlieri des Consoércio Baixo 0:23:14
do Rio Guandu Guandu, ES
1-63 | ENERGEST Antonio de Prasident der | 22.01.2008 Buro der 10:30- | 15 | 09:48 0:24:18
S.A Franca T. Associacédo NGO, 11:55 min -
dos Pescadore Baixo 0:34:06
Renovo do Guandu, ES
Vale
1-64 ENERGEST Anonimus ENERGEST - | 22.01.2008 Staudamm,| 13:22 — 15 | 08:18 0:39:11
S.A. Mechaniker Masca- 13:31 min -
renhas, ES 0:47:29
1-65 ENERGEST Pedro Sirgado ENERGEST 4 27.01.2008 Wohnung, | 12:08 — 28 | 23:19 0:00:00
S.A Leiter fur Ibiapueira, | 12:31 min -
Umwelt und SP 0:23:19
Nachhaltigkeit
der Firma
Energias do
Brasil
1-66 Assessoria Divaldo Direktor der 27.01.2008 Wohnung, | 16:05— 28 | 1:04:38 0:23:20
Ecolégica Rezende Assessoria Ibiapueira, | 17:12 & min -
Ecoldgica SP 29 1:00:41
&
0:00:00
0:27:17
I-67 | Social Carbon | Francine Projekt- 28.01.2008 Buro, SP 09:55— 29 | 17:23 0:30:14
Company Hakim Leal managerin fur 10:14 min -
Nachhaltigkeit 0:47:37
1-68 | CARE Brasil Markus Erwin | CARE — CEO | 28.01.2008 Buro, SP 12:28 - 30 | 36:49 0:00:17
Brose von CARE 13:10 min -
Brasil 0:37:06
1-69 FGV Rachel Forscherin im 28.01.2008 Biro, SP 15:43 - 30 | 13:07 0:41:03
Biderman Centro de 15:56 min -
Estudos em 0:54:10
Sustentabili-
dade
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-70 | CDM Kai Uwe Sekretar des 06.05.2008 Buro, EB, | 09:34—- | 31 | 25:35 0:00:01
Executive Schmidt CDM EB Bonn 10:00 min -

Board 0:25:36

I-71 | DNA Panama Eduardo Reygs  Administratgr 08@332 | Carbon- 15:03- | 31 | 10:00 0:49:17
EXPO 15:14 min -

2008, Kéln 0:59:17

I-72 | Weltbank Karan Capoor Carbon & 07.05.2008 Carbon- 14:49 - | 32 | 20:00 0:01:34
Environmental EXPO 15:09 min -

Finance 2008, Kdin 0:21:34

I-73 | DNA-Uruguay | Luis Santos DNA 08.05.2004 Carbon- | 10:17- | 32 | 03:45 0:15:50
EXPO min -

2008, Kdin 0:19:35

1-74 SGS Aurea Nardelli SGS - 08.05.2008 Carbon- 11:00 — 32 | 06:03 0:19:35
Brasilien EXPO min -

2008, Kéln 0:25:38

1-75 DNA-Bolivien Gisela Ulloa DNA - 08.05.2008 Carbon- 14:03 - 32 | 10:03 0:25:50
V. Koordinatorin EXPO 14:13 min -

2008, Kéln 0:35:53

1-76 | UNDP Matt UNDP - 08.05.2008 Carbon- 17:38 - | 33 | 07:12 0:08:55
Spannagle Technischer EXPO 17:46 min -

Berater 2008, Kdéin 0:16:07

I-77 | CDM Lex de Jonge Vice-Prasident 09.05.2008 Carbon- 11:07- | 33 | 25:44 0:16:08
Executive des CDM EB EXPO 11:32 min -

Board 2008, Kdin 0:41:52
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Anhang 2: Beispiel eines internen Fragebogens.

Fragebogen fiir die Gemeinden um das COM Projekt von BATTRE

Bitta beantworten Sle dissan Fragebogen. Indem Sle gin X In dig von Ihnen ausgewahitan
Kistehen satzen.

Gaschlacht Maz=ltich
Waiklich

AMar:  Mmgezals 23 1535 [ ] 3643 46-33 ] Ahesals 35 |

3 Sakundar- Studram ML edar
stufu Diokrarat

fi-10km 11-1%km | Makr als 20%&m |

2] ] Mezzals 5 [ ]

Amshildmnyg als Aktsllar Baruf:

Baddung: Uzvaollsi=dige
Crezdschalbidung

Dristanr rw. Haus-Projekt: W eniger als
Tk

Mitglied sinsr Orpmnimcon:  Keizar

Wertetabelle

| 1 I 2 I 3 I [ I 5 I []
| Priker | Niedriz | penggend | bedeorend | hoch | Mazimal ]

1. Wie witrden Sie die Wazsergualictic der repionalen Flitzze
einzchitzen?

I Wi wiarden Sie die Landverteilung in der Eegion einschitzen”
Lur ez leichs Land zu erwerben?

3. Wi warden Sie die Effizienz dez Ummeltuchutzes in der Fepgion
durch Organisation wie die IBAMA bewerten?

4. Wi wirden zae die Prizsenz des Waldes im der Region bewerten?”

5. Wie wiirden Sie die Anzahl der Tiere in der Eegion bewerten?

§. Wir wiarden Sie die Sedrobung auf die lokale Biediversicde
einzchitzen?

7. Wie witrden Sie den Kampf der lokalen Gezsellzchaft mm ibre
Eechie einznfordern beurreden?

8. Wir oft sprechen Sie ther soziale, dloomomizche oder policische
Themen in Threr Familie oder mir Freunden”

9. Wee schiitren Sie die Prasesz der semalen Organizanonen i der
Eegion em?

10. Wie wiirden Sie die Cualicic der regionalen Bildung beurceden?

11. Wie wiirden ze die Prisenz vom Fachlriften m der Region
definieren? Cibt es ansgebildets Persen m der Region”?

12, Wie wiirden s die Qualicst und dea Tepang rom
Gesnndheitiiyirem bewerten?
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13. Wiae wtirden 3¢ den Geldfluss in der Region beschreiben®
Nelmen die Menschen an diesem Floss teil”

14, Wae wiirden 5ie den Zogang zo Krediten i der Eegion
beschreibes™ Iie e einfach eimen Eredit bei der Sank o

belkommen?

15, Wie wiirden Sie die Situaton der verfugbaren Arbeirzscellen in
der Region bezchreihen?

16. Wie wtirden Sie den Slonomischen und sorialen Eticlflou des
Projelctes filr die Region charakrerizieren?

17. Wie wiirden Sie die Einbinduzg der lokslen Gemeinds in der
Emmwicklung des Projekes beschreitben?

18. Wie wiirden Sie den rechmologischen Nuerren des Projekres far
die Fepion bewerten?

Welche sind die drei wichtgien positiven nzd negstven Ergebnizie der Tretbbsuszairedukeon durch
BATTRE? Listen sie sie nach ibrer Wichnighkeir auf. Beginnen 5ie mic dem der griften Wirlomg.

Fositives Ergebnis Negatives Ergebmiz

a1 | e

] ot | st

Eitfe stimmen zie mif den folzenden Aussazen ibersin oder lehnen Sie zie ab.
Wertetabelle

Vilsge Ablebnnng Alekr ader TusnmmEneg Tallize
Ablebnunz wemiger ! Zushimmung
Unzureffend
-1 -1 [] 1 2
-1 -1 ] 1 1

1. Die globale KEmaerwirmung ist ein schwerwigendes Problem!

2. Drie Klmmaveranderungen wirken sich schon negative auf die Rezion
ams!

3. Dias Projekt hat eine positive Wirlmng auf die Region!

4. Meine Lebensqualitit hat sich durch das Projekt verbessert!

5. Thie ITmplemenberang des Frojelts bedentet eine technische
Entwickhung fiir die Eemon!

fi. Das Projelt bat einen positiven Einfluss anf meine Gesundbeit!

7. Die Wirtschafi der Region wochs dorch das Projekt!

8. Meine Kauflraft hat sich verbessert durch das Projeldt!

0_Dias Projelt bietet Ausbildungzskurse fiar die Region an’

10. Das Projekt hat eine postive Wirkung anf meine Bildung!

11. Dias Projekt bietet Arbert fiir diz umlierenden Cemeinden an!

11. Das Projekt bietet mir eine Perspektive far einen Arbeitsplatz?

13. Die Firma BATTEE zeigt soziale Verantwortung!

14 Diie Firma BATTRF friist zu emer nachbalizen Tmwelt bel!

15. Da: Projeld integriert sich in die Gemeinden der Region!

16. Das Projekt hat einen Dialog mit der lokalen Tivilgesellschaft
anfzenommen!

17. Da: Projeld ist offen fiir Vorschlige ans der Zivilgesellschaft!

18, Ich fuble mich fibiz die Klimaverinderonzen durch meine
Handlunmen zu verhindern!

19. Da: Projekt der Emizsionsreduziernng ist in der Region
willkommen!

Wir damken Theen berzlich, dass Sie sick Leit pencmmen haben wns zu helfen”
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Anhang 3: Ubersetzung des Anhang Ill von CRA.

Anexo Il

Contribuicdo do projeto de gas do aterro sanitario

de Auré para o desenvolvimento sustentavel

De acordo com o Artigo 12.2 do Protocolo de Quioto, o
apresentado a seguir € um resumo das contribuicdes
da atividade de projeto para o desenvolvimento
sustentavel no Brasil.

a) Contribuicdo para a sustentabilidade ambiental
local.

H& um impacto ambiental positivo no meio ambiente
devido a atividade de projeto. As emissdes de gases do
aterro sanitario deverdo diminuir, reduzindo as
emissdes de gases de efeito estufa e os impactos na
poluicdo do ar localizada. Havera diminuicdo dos
odores originarios de emissdes ndo controladas de gas
de aterro sanitario nos receptores locais, melhorando a
qualidade de vida da populagdo local. Uma
geomembrana sera instalada em algumas areas do
aterro para reduzir as infiltracdes de agua com uma
subsequente reducdo no acumulo de chorume no
aterro. Este componente do projeto trard um beneficio
adicional ao meio ambiente local, assim como para a
comunidade, uma vez que o chorume, potencialmente,
pode contaminar o meio ambiente regional.

Em termos operacionais, a gestdo adequada do gas de
aterro sanitario reduzird o potencial de incéndio no
aterro e a liberacdo associada de produtos de
combustéo incompleta, tais como dioxinas, furanos e
mondxido de carbono. Isso também beneficia o pessoal
que trabalha no ambiente do aterro, que ndo fica
exposto aos riscos relacionados a incéndios nesse
aterro sanitario. Além disso, a for¢a impulsionadora
para a migragao subterranea de gas de aterro sanitario
e de componentes de gas de aterro sanitario é
minimizada, evitando a acumulagdo de gases
explosivos nas edificacdes adjacentes. Com a queima
do gas de aterro sanitario, a populagdo que vive no
entorno do aterro sanitario terd um meio ambiente mais
limpo e saudavel.

Espera-se que a propria atividade de projeto ndo
apresente  nenhum impacto ambiental. Todo
condensado gerado pela atividade de projeto sera
coletado, e a agua servida sera coletada e tratada
adequadamente de forma a atender as normas
ambientais locais. O equipamento principal para a
atividade de projeto é uma chama (flare) encapsulada
para a destruicdo do componente metano do gas de
aterro sanitario. As emissGes da queima incluem o
componente de diéxido de carbono do gas de aterro
sanitario, mas considera-se esse diéxido de carbono
como um produto natural do ciclo de carbono. Na
combustdo de gas de aterro sanitario, o diéxido de
carbono é produzido adicionalmente, mas isso também
é considerado como parte do ciclo natural de carbono e
ndo como de origem antropogénica. Uma outra
emissdo advinda da chama é o vapor de agua. A
chama encapsulada a ser utlizada na atividade de
projeto € um equipamento de estado da arte em
tecnologia, a qual é continuamente monitorada e
controlada para efetivamente destruir o metano. Uma
temperatura minima de queima e tempo de retengéo do
gas de aterro sanitario dentro do flare é especificado,
controlado e monitorado continuamente para se
assegurar que a combustdo foi completa. Além disso,

Anhang I

Beitrag des Gasprojektes der Mulldeponie von Aura
zur nachhaltigen Entwicklung

GemaR des Artikels 12.2 des Kyoto-Protokolls, wird im
folgenden eine Zusammenfassung der beitragenden
Aktivitdten des Projektes zur nachhaltigen Entwicklung
in Brasilien vorgelegt.

a) Beitrag zur 6kologischen, lokalen Nachhaltigkeit

Die Aktivitaten des Projekts werden eine 6kologisch
positive Wirkung auf die Umwelt haben. Die
Emissionen der Gase der Milldeponie werden sich

verkleinern und somit die Emissionen der
Treibhausgase und die Wirkung der lokalen
Luftverschmutzung  reduzieren. Es wird eine

Verringerung des Gestanks geben, welcher von den
nicht-kontrollierten ~ Emissionen  der  Mulldeponie
herrihrt, und die Luftqualitast for die lokale
Bevolkerung verbessert. Eine Geomembran wird in
einigen Bereichen der Deponie installiert, um die
Infiltration von Wasser und damit die Haufung von
Sickerwasser zu reduzieren. Diese Projektkomponente
wird einen zusatzlichen Nutzen fur die lokale Umwelt
wie fur die Gemeinde bringen, da das Sickerwasser
potenziell die regionale Umwelt kontaminieren kann.

Vom operationellen Standpunkt aus wird die
Brandgefahr auf der Milldeponie, die durch die
Freisetzung von Stoffen wie Dioxine, Furan und
Kohlenmonoxid ausgeht, vermindert. Dies stellt auch
einen Nutzen fiur die auf der Deponie arbeitenden
Personen dar, welche nicht dem Risiko eines Brandes
auf der Deponie ausgesetzt sind. AuRerdem wird die
treibende Kraft fir die unterirdische Wanderung von
Gasen der Miulldeponie und deren Komponenten
minimiert und somit eine Akkumulation von explosiven
Gasen an den angrenzenden Gebauden vermieden.
Durch die Verbrennung des Gases der Mulldeponie
erhalt die in unmittelbarer Nachbarschaft lebende
Bevolkerung eine sauberere und gesiindere Umwelt.

Es wird erwartet, dass die eigenen Aktivititen des
Projektes keine negativen Auswirkungen auf die
Umwelt haben. Alle aus den Projektaktivitaten
resultierenden Kondensate sowie das genutzte Wasser
werden gesammelt und gemaR der Form der lokalen
Umweltnormen entsprechend behandelt. Die
Hauptausrustung fir die Projektaktivitat ist eine
Brennkammer fur die Destruktion des Methangases der
Deponie. Die Emissionen der Verbrennung beinhalten
die Komponente CO2 aus der Milldeponie, welche
aber als natlrliches Produkt des Kohlenstoffzyklus
verstanden wird. Bei der Verbrennung des Gases der
Mulldeponie, wird zusatzlich CO2 produziert, dies wird
jedoch auch als Teil des natirlichen Kohlenstoffzyklus
ohne antropogenen Ursprung verstanden. Eine andere,
sich aus der Verbrennung ergebende Emission ist der
Wasserdampf. Die Brennkammer, welche fur die
Projektaktivitaten als Ausriistung genutzt wird, ist auf
dem aktuellen Stand der Technik und steht unter
kontinuierlicher Beobachtung und Kontrolle fur eine
effektive Zerstérung des Methans. Ein Minimum an
Temperatur und Zeiteinhaltung fur die Verbrennung des
Gases in der Kammer ist spezifiziert, kontrolliert und
standig beobachtet, um sicher zu stellen, dass es zur
volligen Verbrennung kommt. AuBerdem werden die
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as emissbes do flare serdo  monitoradas
trimestralmente para verificar a eficiéncia da
combustdo. N&o se espera nenhuma emisséo

significativa do flare a qual possa afetar a populagao
local ou 0 meio ambiente, e espera-se que 0s niveis de
poluicdo do ar no local sejam melhorados como
resultado da atividade de projeto. Existe um impacto
visual minimo da queima, e o ruido e a vibragdo dos
sopradores e queimadores ficam confinadas ao
perimetro do aterro.

De maneira geral, espera-se que as seguintes
emiss@es sejam reduzidas como resultado da atividade
de projeto: metano e compostos organicos volateis
advindos do gas de aterro sanitario; dioxinas e
monoxido de carbono, advindos da combustdo

incompleta de residuos durante os incéndios
ocasionais no aterro.
Espera-se que as seguintes emissGes sejam

aumentadas como resultado da atividade de projeto:
dioxido de carbono e vapor de &agua. Note que as
emissbes globais de gases do efeito estufa serdo
reduzidas pela atividade de projeto em decorréncia de
o potencial de aquecimento global do metano ser
maior, quando comparado com o do di6xido de
carbono.

Nao havera impacto ambiental adverso no igarapé
Curuperé como resultado da atividade de projeto. Todo
condensado gerado pela atividade de projeto sera
coletado, e a agua servida sera coletada e tratada
adequadamente de forma a atender as normas
ambientais locais. Nenhum fluxo de liquidos oriundos
da atividade de projeto entrara nos sistemas fluviais.
Além disso, a operagdo de coleta do gas de aterro
sanitario e o sistema de queima irdo reduzir a migragao
subsuperficial do gas de aterro sanitario e os

impactos associados no sistema fluvial.

b) Contribuicdo para o desenvolvimento das
condicbes de trabalho e a geragdo liquida de
empregos.

Geragéo de Empregos

Haverd um aumento no nimero de empregos criados
no local pela implementacdo da atividade de projeto,
relativo & construgdo, operagdo e monitoramento do
sistema de gas de aterro sanitario. A méo-de-obra local
sera usada durante a implementacéo do projeto, desde
a fase de construcdo. O emprego local serad criado
diretamente durante a fase de construcdo do projeto,
que envolve a instalacdo de pogos verticais e a
montagem e operagdo de equipamentos como
sopradores e queimadores. Todos esses postos de
trabalho serdo criados obedecendo totalmente a atual
legislagdo trabalhista brasileira. Durante a fase de
operacdo, que ocorrerd 24 horas por dia, 7 dias na
semana, serdo criados novos postos de trabalho
localmente para funcdes relativas a pessoal de
operacdo e manutencdo, paisagismo, encanamento,
monitoramento e seguranca. Essas pessoas serdo
plenamente treinadas pela CRA nas suas funcdes e
tarefas. Isto representa um aumento real na geracao de
empregos, assim como uma melhoria no treinamento e
nas condic¢des de trabalho dos funcionarios.

Condig¢6es de Trabalho para os Catadores

A Municipalidade est4d conduzindo um estudo de
viabilidade para organizar os catadores em uma
cooperativa, melhorando dessa forma as condi¢des de
trabalho e reduzindo os riscos & sadde e a seguranca,
a0 mesmo tempo em que se aumentam as taxas de

Emissionen der Brennkammer tri-semestrig Uberwacht,
um die Effizienz zu verifizieren. Es wird keine
bedeutende Emission von der Verbrennung erwartet,
welche die lokale Bevdlkerung oder die Umwelt
beeintrachtigen konnte, sondern vielmehr, dass das
Niveau der lokalen Luftverschmutzung durch das
Projekt verbessert wird. Es entsteht eine minimale,
optische Auswirkung durch die Verbrennung sowie ein
Gerausch, das von der Vibration des Geblases und des
Brenners stammt, aber auf den Bereich der Deponie
begrenzt bleibt.

Allgemein wird erwartet, dass die folgenden Emissio als
Resultat der Projektaktivitdten reduziert werderethén und
organisch verwandte, flichtige Komponenten von Gater
Muilldeponie; Dioxine und Kohlenmonoxid, hervorgemf
aus der unvollstandigen Verbrennung von Rickstan
wahrend der gelegentlichen Brande auf der Deponie.

Es wird erwartet, dass die folgenden Emissionen durch
die Projektaktivititen ansteigen: Kohlendioxid und
Wasserdampf. Es ist zu bemerken, dass die globalen
Treibhausgase durch die Projektaktivitaten reduziert
werden, da im Verlauf der globalen Erwarmung das
Potenzial von Methan im Vergleich zu Kohlendioxid
groRer ist.

Es wird durch das Projekt zu keiner gegenlaufi
okologischen Auswirkung auf den Fluss Curuperé kemn
Alle durch die Projektaktivitdten entstehenden kKemshte
sowie das genutze Wasser werden gesammelt und giena
Form der lokalen Umweltnormen behandelt. Keine lduie
Projektaktivitaiten anfallende Flissigkeit wird inasd
Flusssystem gelangen. AuBerdem werden die Sammatumng
Gasen aus der Milldeponie und das Verbrennungssydite
Wanderung von unterirdischen Gase der Miulldepd
reduzieren sowie dessen Auswirkung auf das Flusssays

b) Beitrag zur Entwicklung der Arbeitsbedingungen
und Schaffung von Arbeitsplatzen.

Schaffung von Arbeitspléatzen

Durch die Projektaktivitdten der Konstruktion, Operation
und Uberwachung des Gassystems auf der
Mulldeponie wird es am Ort zum Anstieg der Zahl der
Arbeitsplatze kommen. Die lokale Arbeitskraft wird
wahrend der Implementation des Projektes, ab Beginn
der Konstruktionsphase, genutzt. Lokale Arbeitsplatze
werden direkt wéhrend der Konstruktionsphase des
Projektes durch die Installation der Tiefenlécher und
der Ausristungsarbeiten des Geblases und Brenners
geschaffen. Alle entstehenden Arbeitsstellen werden
vollig den aktuellen, brasilianischen
Arbeitsbestimmungen entsprechen. Wahrend der
Operationsphase, welche 24 Stunden am Tag und 7
Tage in der Woche verlaufen wird, werden lokal neue
Arbeitsstellen im Personalbereich der Operation und
Wartung, Landschaftspflege, Kanalisierung,
Uberwachung und Sicherheit geschaffen. Diese
Personen werden durch die CRA in ihren Funktionen
und Aufgaben ausgebildet. Dies fuhrt zu einem realen
Anstieg bei der Schaffung von Arbeitsplatzen sowie
einer Verbesserung der Aushildung und der
Arbeitsbedingungen.

Arbeitsbedingungen der Mullsammlerinnen

Die Gemeindeverwaltung fiihrt eine Machbarkeitsstudie
Uber die Organisation der Millsammlerinnen in einer
Kooperative  durch, um auf diese Weise die
Arbeitsbedingungen zu verbessern und Gesundheits-
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reciclagens e a renda pessoal dos catadores, assim
como sua qualidade geral de vida. A CRA ir4 dar
assisténcia ao Municipio de Belém fornecendo
expertise técnica e experiéncia internacional em
situagbes semelhantes na implementagdo de um
programa de reciclagem adequado as condi¢Ges locais.
Existem diversos elementos em um programa de
melhoramento das condicdes de trabalho dos
catadores, as quais incluem:

Envolvimento em reunides publicas para discutir o
projeto de construgdo do sistema de coleta de gas do
aterro sanitario e explicar todas as medidas tomadas
para melhorar as condi¢fes de trabalho dos catadores.
E importante que os catadores entendam as medidas
adotadas para melhorar as suas condi¢fes de trabalho,
ao mesmo tempo em que 0S mesmos terdo a
oportunidade de fazer perguntar com relagcdo ao
projeto;

Desenvolvimento de uma area especifica, afastada da
superficie do aterro, onde as atividades de reciclagem
pelos catadores serdo desenvolvidas. Esta area sera
isolada por uma cerca e os materiais que derem
entrada serdo depositados ali para a devida separacao
pelos catadores. Dadas as condigbes perigosas
associadas a presenca de seres humanos em um
aterro ativo, estas serdo enormemente melhoradas
apd6s a implementagdo desta area, com relacdo a
saude e seguranca de trabalho dos catadores. A
entrada controlada de materiais a serem reciclados, ird
tornar a atividade de reciclagem ainda mais
organizada, uma vez que grupos menores de
trabalhadores serdo admitidos a area de reciclagem
por cada turno;

A CRA, em colaboracdo com o Municipio de Belém, ira
investigar o potencial para a introducéo de bolsas para
as criangas filhas dos catadores, para encoraja-los a
permanecer na escola. Isto irA melhorar de maneira
significativa as condigBes destas criangas, além de
prover uma educacdo formal, o que ira trazer-lhes
grandes beneficios no futuro;

Envolvimento em um programa educacional continuo
para os catadores. Este programa tem como objetivo
educar os catadores quanto a praticas de seguranca
em seu trabalho. Isto permitir4 aos catadores um meio
de comunicagdo para que 0S mesmo expressem suas
davidas e questdes com relacdo ao seu trabalho,
trazendo desta forma melhorias constantes as suas
condig6es de trabalho;

Durante a fase de construcéo e operacdo do sistema
de coleta e queima de gas do aterro, serdo feitas
gestdes a fim de determinar se alguns dos catadores
podem ser contratados para as atividades de
construgdo e operagdo. Esta medida iria melhorar
significativamente a sua fonte de renda assim como as
condicdes de trabalho destes catadores.

O objetivo geral do programa é certificar-se de que as
condicdbes de trabalho dos catadores foram
melhoradas, ao mesmo tempo em que sua geragao de
renda foi aumentada. Previmos que melhorias na
organizacdo e seguranca do trabalho de reciclagem,
em uma érea isolada, préxima ao aterro, ird promover
um salto qualitativo nas condi¢cbes de trabalho dos
catadores , assim como ird aumentar a eficiéncia da
atividade de reciclagem, o que acarretard em uma
melhora substancial na geracdo de renda. A CRA ira

und Sicherheitsrisiken  zu mindern, gleichzeitig den
Anteil des Recyclings und damit das Einkommen der
Mullsammlerinnen zu erhéhen wie auch generell deren
Lebensqualitét. Die CRA wird der Gemeinde von Belém
durch seine technische Expertise und internationale
Erfahrung in &hnlichen Situationen der Implementation
von Recyclingprogrammen, zugeschnitten auf lokale
Bedingungen, assistieren. Es existieren verschiedene
Elemente in einem Verbesserungsprogramm fiir die
Arbeitsbedingungen von Millsammlerinnen:

Einbeziehung in o6ffentliche Versammlungen, um den
Aufbau des Systems einer Gassammlung auf der
Mulldeponie zu diskutieren und alle getroffenen
MaRnahmen fur die Verbesserung der
Arbeitskonditionen zu erklaren. Es ist wichtig, dass die
Mullsammlerinnen die ergriffenen MaBnahmen fir ihre
Arbeitsbedingungen verstehen und die Gelegenheit
erhalten, Fragen beziglich des Projektes zu stellen;

Entstehung eines bestimmten, von der Oberflache der
Deponie  abgegrenzten  Bereiches , wo die
Recyclingaktivitaten der Muillsammlerinnen entwickelt
werden. Diese Flache soll durch eine Umz&éunung
isoliert und fiir das eingelangte(eingelagerte?) Material
genutzt werden, um dessen Auftrennung durch die
Mullsammlerlnnen zu vermeiden. Berlcksichtigt man
die dargelegten, gefahrlichen Bedingungen, welche
sich Personen auf der aktiven Deponie aussetzen, stellt
die Einfuhrung dieser Flache eine enorme
Verbesserung fir die Gesundheit und Sicherheit der
Arbeit der Mullsammlerinnen dar. Das eingelangte(?),
fur das Recycling bestimmte, Material wirde kontrolliert
und die Aktivitat der Wiederverwertung noch starker
organisiert werden, wenn einmal kleinere
Arbeitsgruppen  in  Schichten auf dieser Flache
arbeiten.

Die CRA, in Kooperation mit der Gemeinde Beléms,
wird das Potenzial fur die Einfuhrung von Stipendien
fur die Kinder der Mullsammlerinnen erkunden, um
deren Verbleib in der Schule zu bestérken. Dies wird
die Bedingungen der Kinder auf bedeutende Weise
verbessern und ihnen, (?) aul3er einer (?) der Sorge um
ihre formale Bildung (?), auch groRen Nutzen fur ihre
Zukunft bringen;

Kontinuierliche Einbeziehung der Mullsammlerinnen in
ein Bildungsprogramm Dieses Programm hat das
Ziel, die Mullsammlerlnnen in den Praktiken der
Sicherheit in ihrer Arbeit zu schulen. Dies wird den
Mullsammlerinnen ein Kommunikationsmittel geben,
mit dem sie ihre Zweifel und Fragen in Bezug auf ihre
Arbeit stellen kénnen, und auf diese Weise konstant
ihre Arbeitsbedingungen verbessern;

Wahrend der Aufbauphase und der Operation des
Sammelsystems und der Verbrennung der Gase der
Deponie werden einige Mdullsammlerinnen fur die
Aktivitdten der Konstruktion und der Operation
angestellt werden. Diese MalRnahme wird eine
bedeutsame Verbesserung ihres Einkommens sowie
ihrer Arbeitsbedingungen herbeifiihren.

Das Hauptziel des Programms ist es sicherzustellen,
dass sich die Arbeitsbedingungen der
Mullsammlerinnen verbessert haben bei gleichzeitigem
Anstieg  ihrer  Einkommen. Es kann eine
Organisationsverbesserung  der Arbeitssicherheit im
Recycling in einer isolierten, neben der Deponie
angesiedelten Flache vorausgesagt werden, was die
Qualitat der Arbeitsbedingungen der Millsammlerinnen
fordern sowie der Effizienz der
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trabalhar em cooperagdo com o Municipio de Belém e
com os catadores para assegurar-se de que o
programa trara beneficios para a comunidade e desta
forma melhorar a sua efetividade.

¢) Contribuicdo para a distribuicdo de renda.

Como um dos primeiros projetos no Brasil, a queima de
gés de aterro sanitario no Aurd ira4 gerar receita para o
municipio de Belém durante todo o periodo de crédito
de dez anos do projeto.

Além disso, sera criado emprego local como resultado
da atividade do projeto, resultando em um aumento
incremental de salarios para o pessoal envolvido no
sistema de gerenciamento de gas de aterro sanitario.

d) Contribuicdo para a capacitacdo e o
desenvolvimento tecnolégico.

A CRA ira disponibilizar em seu website
(http://imww.CRAworld.com) todas as informagdes
relativas a

atividade de projeto e também esta a disposicao para
responder quaisquer perguntas sobre o projeto a quem
possa interessar (municipios, universidades e o publico
em geral) pelo email: belem@CRAworld.com.

Além disso, o projeto ir4 transferir o estado da arte em
tecnologia para o pais anfitrido. Engenheiros locais,
assim como projetistas e méo de obra, seréo treinados
e trabalhardo nas fases de desenho de projeto,
construgdo, operacdo, manutencdo e monitoramento.
Como resultado, estes receberdo treinamento em
aspectos relacionados a tecnologia de ponta em
sistemas de captacdo de gas de aterro sanitario. A
construcdo e a operagéo do sistema de gerenciamento
de gas de aterro sanitario irdo transferir tecnologia
usual no panorama norte-americano para o Brasil.
Também, o pessoal do local serd treinado na
tecnologia de gas de aterro sanitario e em tecnologias
novas ou de ponta como parte das operagBes em
curso. Uma outra medida da transferéncia de
tecnologia serd a comunicacdo dos resultados da
atividade de projeto em conferéncias ou em atigos
técnicos.

e) Contribuicdo para a integracdo regional e a
interagdo com outros setores.

A atividade de projeto servira de referéncia para outros
municipios que estejam dispostos a implementar
projetos semelhantes em seus aterros sanitarios. A
natureza inovadora do projeto e a perspectiva de
investir capital de receita derivada deste incentivarao
outros setores da economia a apresentarem beneficios
sociais e ambientais.

Wiederverwertungsaktivitaten und einer substanziellen
Verbesserung der Einkommensschaffung mit sich
bringen wirde. Die CRA wird in Kooperation mit der
Gemeinde von Belém und den Muillsammlerinnen
arbeiten, um sicherzustellen, dass das Programm einen
effektiven Nutzen fur die Gemeine bringt.

c¢) Beitrag zur Einkommensverteilung.

Als eines der ersten Projekte in Brasilien wird die
Verbrennung der Gase der Milldeponie von Aura eine
Einnahme fiir die Gemeinde von Belém wahrend der
ganzen zehn Jahre der Projektdurchfiihrung schaffen.

Zusatzlich entstehen durch die Projektaktivitaten lokale
Arbeitsplatze, die folglich zunehmend zu einem
Lohnanstieg fur die ins System der Verwaltung der
Miulldeponiegase eingebundenen Personen beitragen.

d) Beitrag fur Ausbildung und technologische
Entwicklung.

Die CRA wird alle relevanten Informationen zum
Projekt auf die Webseite (http://www.CRAworld.com
stellen und sich auch zu jeglichen Fragen Uber das
Projekt fur alle Interessenten (Gemeinde, Universitéat
und generelle Offentlichkeit) unter der email:
belem@CRAworld.conzur Verfiigung stellen.

AuRerdem wird das Projekt Technologie des neusten
Standes in das Gastland transferieren. Lokale
Ingenieure, Projektentwickler und Arbeitskrafte werden
ausgebildet und Arbeiten in den Projektphasen Entwurf,
Konstruktion, Operation, Wartung und Uberwachung
Ubernehmen. Hierfur erhalten sie eine Ausbildung zu
allen relevanten Aspekten der Spitzentechnologie in
den Systemen der Auffangung von Gas aus der
Miulldeponie. Die Konstruktion und Operation der
Verwaltung des Gassystems wird nutzbare Technologie
von Nordamerika nach Brasilien transferieren. Auch
wird das lokale Personal fiir die Technologie des Gases
der Mdulldeponie, fir neue Spitzentechnologien sowie
zu deren Anteil an der Operation in Kursen geschult.
Eine andere MaRnahme der Uberfiihrung von
Technologie wird Uber die Kommunikation der
Projektaktivitaiten in Konferenzen und technischen
Artikeln stattfinden.

e) Beitrag zur regionalen Integration und Interakti  on
mit anderen Sektoren.

Die Projektaktivitaten kénnen anderen Gemeinden, die
offen fur die Einfihrung von &hnlichen Projekten auf
ihren Milldeponien sind, als Referenz dienen. Die
innovative Natur des Projektes und die Perspektive,
Kapital zu investieren, kénnten andere 6konomische
Sektoren dazu bewegen, ebenso sozialen und
Okologischen Nutzen zu generieren.
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Abstract

The present work merges the results of a one-yesgarch project that examines
whether the Kyoto’sClean Development Mechanigi@DM) is meeting its goal of
furthering sustainabledevelopmentAs a theoretical basis for analysis, the CDM is
contextualised within debates about the commereaitaiin of ecological spaces and
the post-fordistic social relations with naturehtorical re-assessment sheds light
on the failure of economic models to take natute gccount, thereby laying the
foundation for a critique of how the natural atmiuee is valuated. In order to define
and differentiate the dimensions of sustainablestiggment the concept stistained
livelihoodsis introduced and analyses through 8wcial Carbon Methodologylo
apply these theoretical approaches to empiricatleswde, the paper presents the
findings of four case studies carried out in Braklie primary thesis is, although the
CDM has helped Brazil in its pursuit of sustainablevelopment, there is no
institutional structure at the national or interoaél level to safeguard the social
integrity of the mechanism. Consequently, themeoiguarantee that the intrinsic and
discretionary benefits of the CDM will improve thguality of life of local
populations in Brazil. As a normative demand, thepgr thus concludes that
increased participation by various local actorgutar evaluation of the sustained
livelihoods of local stakeholders, and a contribatifrom the Certified Emission
Reduction (CER) which deliver benefits to local gwe should be defined as
prerequisites for implementing CDM projects in Bra@nly if these norms are met
can the CDM function as a just and equitable teoolthe fight against global

warming.
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