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Vorwort

Das Thema Europédische Landwirtschaft und besonddies der Mittel- und
Osteuropaischen Lander (MOEL) steht schon seitefahm Mittelpunkt der politischen
Debatte der Europaischen Union. Auch ich habe rhbmhder Wahl des Themas meiner
Diplomarbeit von der Aktualitat dieser Diskussiaitén lassen und vielmehr noch von
meinem personlichen Interesse zu Osteuropa undndeso zu Polen, meinem
Geburtsland. Ich war bemiht an Ort und Stelle dulfine Informationen Uber die
Entwicklung der Landwirtschaft zu bekommen und Kkenmlurch meine polnische
Muttersprache auf nationale Quellen zuriickgreifea.dieses Thema sehr umfangreich ist
war ich besonders froh auf die fachliche Hilfe veémof. Dr. Gerhard Poschacher
zurtckgreifen zu kénnen, um nur das fur diese ArBalevante herauszuarbeiten. Im
Vordergrund meiner Ausfiihrungen stehen die BedguRolens und sein Potenzial in der
Landwirtschaft als EU-Mitglied und globaler Aktewer EU-Beitritt ist ein historischer
Schritt in der leidvollen Geschichte des Landes, deht zuletzt durch Osterreichische
Bemuhungen in der Beitrittspartnerschaft seit Agfaler 90er Jahre schlief3lich im Mai

2004 verwirklicht werden konnte.






1 Einleitung

Polen, das sich aufgrund historischer Ereigniseersanmer eher zum westlichen als zum
Ostlichen Teil Europas zugehdrig sah, stellt eihr seteressantes Beispiel fur den
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Transfationsprozess der 80er Jahre dar. Seit
dem politischen Umbruch 1989 strebte das Land engere Beziehung zu Westeuropa
und seit 1998 einen Beitritt zur Europaischen Uraon welcher im Mai 2004 vollzogen
wurde. Mit Beginn der Verhandlungen tber den Beifolens zur Europaischen Union
am 31. Marz 1998 wurde auf beiden Seiten lebendigesesse sowie eine Reihe von
Beflrchtungen geweckt, die vor allem mit den in @dten EU-La&ndern festsitzenden
Stereotypen Uber Polen und mit dem in Polen madgelnWissen Uber Grundsatze
verbunden waren, nach denen die EU funktionierte i diesem Zusammenhang
gelaufenen Vorbereitungen und die Vereinheitlichuley Rahmenbedingungen fiur alle
Partnerstaaten erwiesen sich nicht immer als éinfatenn es mussten spezifische
Beitrittsprobleme bewaltigt werden, die auch naeimdBeitritt Polens auf beiden Seiten
Diskussionen entfachen. Zu diesen zahlt in ersi@eldie Agrarwirtschaft, die, aufgrund
ihrer Gro3e und Ruckstandigkeit einen sehr sensiBreich darstellt, eine grundlegende
Umstrukturierung erlebt hat und auch weiterhin Ustgkkungen unterzogen werden muss.

In dieser Diplomarbeit sollen wichtige Uberlegungemd Vergleiche angestellt werden,
um ein allgemeines und verstandliches Bild der geggtigen Entwicklung der polnischen
bauerlichen Wirtschaft in einem gemeinsamen Eump@eben. Es geht in erster Linie
darum, die Diskussion um die Chancen, Vorziuge kBisund Gefahren fur die polnische
Agrarwirtschaft im Zusammenhang mit der Europaischitegration und der

fortschreitenden Globalisierung durch Auswertungd uinterpretation von bereits

vorhandener Literatur zu stitzen, um einen wisdafichen Beitrag zur genannten
Thematik zu leisten. Gegenstand soll nicht die &nagch der EU-Politik Polens und der
Voraussetzung der Union selbst fir eine langfrigifplgreiche Erweiterung sein. Ich
mochte das  strukturelle  Ungleichgewicht und die tdnisch  bedingten

Interessendivergenzen zwischen den ,alten* Uniotgdradern und Polen im Bereich der

Agrarwirtschaft aufzeigen.



Wie im Titel — ,Vom Kleinbauern zum Agrarwirt: Di€Chancen und Risiken des
polnischen  Landwirtschaftssektors aus der Perspektider fortschreitenden

Globalisierung” — bereits angekindigt, befasst siehArbeit mit den Herausforderungen
und Schwierigkeiten des polnischen landwirtschafén Integrationsprozesses inmitten
der zunehmenden Globalisierung. Es werden wirtfattad und politische Fragen der
Integration thematisiert, indem eine geschichtlicHgbersicht der polnischen

Landwirtschaft wahrend und nach dem politischem3i@mationsprozess gegeben wird
und die gesellschaftlichen und kulturellen Barmemes polnischen Bauernstandes im

Bezug auf die Eingliederung in ein ,globales Eufopa Auge gefuhrt werden.

Die Kapitel 1 und 2 dieser Arbeit sollen ein allggnes Bild des Begriffes Globalisierung
zeichnen, wobeli Ursachen, Voraussetzungen und  Akismgen des
Globalisierungsprozesses untersucht werden. IntedriKapitel werden verschiedene
theoretische Ansatze und Thesen dargestellt, uranegroben Uberblick iiber dieses
Phanomen zu erhalten. Die Globalisierungstheoriem immanuel Wallerstein, Ulrich
Beck und Anthony Giddens sollen dabei behilflichnsem dritten Kapitel einen
Zusammenhang von Globalisierung und europaischegrdation herzustellen. Ich stelle
dabei die These auf, dass der Prozess der Integrats eine Form der Globalisierung
angesehen werden kann, wie es im Ansatz schon Bsankond dargestellt hat. Das vierte
Kapitel skizziert die gemeinschaftliche Organisatider europaischen Landwirtschaft
indem das Wesen der Gemeinsamen Agrarpolitik der(GAP) dargestellt wird. Das
funfte Kapitel beschaftigt sich mit der Darstellurdger polnischen Landwirtschaft
beginnend bei der historischen, kulturellen und etigshaftlichen Bedeutung des
polnischen Kleinbauerntums als Trager der polnisd&uche und Traditionen bis hin zu
den natdrlichen Produktionsbedingungen der poleisch Landwirtschaft, der
Reichhaltigkeit der Produkte, den Betriebsstrukiumad der Beschéaftigungsentwicklung
und schlie3lich den Agrarumsatzen selbst. Aufbaweunddiesen Informationen wird in
Kapitel 6 der Einfluss von Integration und Glob@iang auf die Entwicklungen im
polnischen Landwirtschaftssektor seit 1989 heraardgitet und es werden die

wirtschaftlichen und sozialen Dilemmata der baohdn Bevolkerung aufgezeigt.

Die politische, wirtschaftliche und soziale Transgfation und die fortschreitende

Globalisierung und ihre Auswirkungen auf die klginelandwirtschaftlichen



Familienbetriebe wie auch die Probleme im Umgandg dar Umstrukturierung der

polnischen Landwirtschaft stehen im Mittelpunkt dBetrachtungen der Arbeit. Die

zentrale These dieser Arbeit lautet, dass durchfalisschreitende Globalisierung die

gesellschaftlichen und 6konomischen Anliegen darea nicht ausreichend durchgesetzt
werden konnen. Das Kleinbauerntum, das besonderdid¢ihistorische Identitat Polens
eine grofRe Bedeutung darstellt, wird zurtickgedr@mgt ist dem Untergang geweiht. Ich
mochte aufzeigen, dass sich daraus ldentitatspreble der bauerlichen Gesellschaft
ergeben. Ich gehe davon aus, dass Probleme wievettedgerte Strukturwandel oder
negative und positive externe Effekte nicht alseelfolge von Marktversagen gesehen
werden durfen, sondern diese Problemsituationersazible Dilemmata zurtickzufuhren

sind, welche durch die Globalisierung und Integratrerursacht werden.

Das siebente Kapitel gibt Aufschluss Uber die zatien nationalen und internationalen

Foérderungsprogramme und Hilfeleistungen fur dienjgohe Landwirtschatft.

Um ein differenziertes Bild des polnischen Agrategss im landlichen Raum zu
gewinnen, wird eine sekundarstatistische Analydedau Grundlage von verschiedenen
Theorieansatzen durchgefihrt. Die fur diese Arbegammengetragenen Daten stammen
vorwiegend aus Arbeiten und Berichten des InstitimtsAgrarentwicklung in Mittel- und
Osteuropa (IAMO), des polnischen Landwirtschaftsst@riums, der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nation®&#AO), des Amtes fur amtliche
Veroffentlichungen der Europédischen Gemeinschaftlag Polnischen Hauptamtes fir
Statistik (GUS) und des Osterreichischen Bundest@nums fur Land- und

Forstwirtschatft.






2 Globalisierung

2.1 Annaherung an den Globalisierungsbegriff

Bei der Auseinandersetzung mit dem Begriff Globatisng drangt sich die Frage auf, aus
welcher Perspektive und Position der Begriff beteecwird und fir welchen Zweck eine
Definition vorgenommen wird. Dies sollte immer viorgeklart werden, um einer Flut von
irrelevanten Erklarungsversuchen vorzubeugen. [Rienach politischer Einstellung,
wirtschaftlicher Position und personlicher Betroffieit unterschiedliche Auslegung des
Begriffes, bereitet Definitionsprobleme. Der Okonobetont die Trends in der
Weltwirtschaft, der Sozialwissenschaftler die Vehmmg und Verdichtung transnationaler
sozialer Beziehungen, der Politikwissenschaftlee dendenzielle Entgrenzung der
Staatenwelt und die Erosion der nationalstaatlict&auerungsfahigkeit. Der Jurist
wiederum spricht von einer Aufgabe der Souvergnitet Kulturwissenschatftler beflirchtet
das Entstehen einer amerikanischen ,Allerweltsktltund die Globalisierung von
Konsummustern, der Okologe bezieht sich auf dieb&lsierung von Umweltproblemen
usw. Der Globalisierungsbegriff, der seit dem Ertks 20. Jahrhunderts zu einem
Schlagwort geworden ist, beschéftigt viele Politikd/issenschaftler und Unternehmer
und 16st kontroverse Diskussionen aus. Autoren Whdoretiker formulieren je nach

Auffassung eigene Definitionen.

Nach einer abstrakten Definition sind mit Glob&ising,diejenigen weltweiten Prozesse
zu bezeichnen, die zur Bildung und Entwicklung @jlehSysteme beitrager!.Eine solche

Begriffsbestimmung kann allerdings sehr weit ausgelwerden und es liegt beim
Einzelnen, was er damit verbindet. Schon etwas ganabeschreibt der

Wirtschaftsnobelpreistréager Joseph Stiglitz dieb@lsierung als eine:

»--engere Verflechtung von Landern und Volkern déglt, die durch enorme Senkung der
Transport- und Kommunikationskosten herbeigefuhrrde, und die Beseitigung

KRUGER, Wilfried, Konsequenzen der Globalisierung firr Strategien,igfkgiten und Strukturen
der UnternehmungMiinchen 1999, S. 18
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kunstlicher Schranken fur den ungehinderten greedhreitenden Strom von Gutern,
Dienstleistungen, Kapital, Wissen und (in gering@rad) Menschen entstehen 14sét*.

Stiglitz meint, dass die Ideologie freier Marktedudie Interessen der Finanzbranche und
multinationaler Unternehmen dominierend sind unel Bolitik es nicht vermag, diesen

Prozess zu steuern.

In den 90er Jahren des vorigen Jahrhunderts wuildbal&sierung gleichgesetzt mit
.Modernisierung“ oder ,Industrialisierung”, verseltiene wirtschaftliche, politische und
soziale Tendenzen wurden auf diesen Begriff redyziamit erklart und somit legitimiert.
Im deskriptiv engeren Sinn stand der Globalisieshegriff als Synonym fir die weltweite
Vernetzung und Konkurrenz wirtschaftlicher Aktiveéa, die Ende des 20. Jahrhunderts
und Anfang des 21. Jahrhunderts das Marktgeschaiigten. Dieser Sichtweise begegnet
man auch bei Ulrich Steger, der den Begriff derb@lsierung in seinem Buch-acetten
der Globalisierung als Zunahme der internationalen 6konomischen Igentungen, als
~-multidimensionale Eingrenzung hinsichtlich Raum, eitZ Organisation...und
Hierarchie**, beschreibt. Er vergleicht die heutige Globalisigr mit der industriellen

Revolution, die vor mehr als 200 Jahren begann.

Anthony Giddens, einer der wichtigsten sozialwissbaftlichen Zeitdiagnostiker, versteht

unter Globalisierung eine

.intensivierung weltweiter sozialer Beziehungentatudie entfernte Orte in einer solchen
Weise miteinander verbunden werden, daf Ereigraaseinem durch Vorgange gepragt

werden, die sich an einem viele Kilometer entferi@et abspielen und umgekehrt*.

Primar handelt es sich bei Giddens um ein wirtgtbhés Phanomen mit weitreichenden
Folgen, das nicht nur wirtschaftliche Bereiche altiesondern auch gesellschaftliche und

politische Folgen hat.

STIGLITZ, JosephDie Schatten der Globalisierupgrankfurt/Main 2002, S. 24
Vgl. ibidem

STEGER, Ulrichfacetten der Globalisierunderlin 1999, S. 16

GIDDENS, AnthonyDer dritte Weg Frankfurt/Main 1999, S. 85

a b W N
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Obwohl es keine allgemeingultige Definition des Bigg Globalisierung gibt, herrscht
doch weitgehende Ubereinstimmung vor allem damssdnan unter diesem Begriff keine
Zustande, sondern Prozesse versteht, welche nigsclaiel3lich wirtschaftlicher Natur
sind, sondern auch politische und gesellschaftli@imensionen besitzéh.Es sind
Prozesse mit weltweiter Reichweite. Globalisierungint in diesem Sinne nicht nur
Reichweite, sondern auch Zusammenhang. Die Staatdnmiteinander enger verknupft
denn je’ Globalisierung bedeutet also eine immer starkersich greifende weltweite
Arbeitsteilung, eine Aufsplitterung des mehrstufig€roduktionsprozesses. Dadurch
entstehen auch zunehmend gegenseitige Abhéngigkeit®n Markten und
Produktionsprozessen in verschiedenen Landern, algee das Hauptmerkmal der

Globalisierung bezeichnet werden kdnnen.

Die fur diese Arbeit verwendete Definition von Gatisierung bezeichnet die zunehmende
raumliche Ausdehnung sozialer Beziehungen, dessem8ungen und Folgen. In diesem
Sinne kann unter Globalisierung vor allem die welter Verknipfung lokaler
Gegebenheiten verstanden werden, wie es Anthonge@glvorstellt. Damit verbunden ist
die Entstehung transnationaler Kulturen sowie weilisy Netze sozialer Interaktionen. Die
Okonomische Globalisierung darf ebenfalls nichteaucht gelassen werden, die als ein
Prozess der Uberwindung von historisch entstandeéBemzen interpretiert wird. Die
wichtigsten Komponenten dieser ,neuen Geographiavideht sind die Beschleunigung
der weltweiten Kapitalbewegungen und deren Konadéotn in globale Finanzmarkte, die
Transnationalisierung der Unternehmen im grenzigheegenden Handel, die
zunehmende Virtualisierung und Digitalisierung dertschaftlichen Aktivitdten und ein

technologischer Paradigmenwechsel zu Informationd-Kommunikationstechnologien.

Ein Sektor, der besonders stark von dieser sozialerauch wirtschaftlichen Vernetzung
beeinflusst wird ist der Landwirtschafts- und Enmétgssektor. Im europaischen Kontext

ist es die GAP, die Einfluss und Auswirkungen aef$ituation der Landwirtschaft in den

Vgl. BECK, Ulrich, Was ist Globalisierung?Irrtimer des Globalismus — Antworten auf
Globalisierung Frankfurt/Main 1997, S. 39ff

Vgl. CZEMPIEL, Ernst-Otto,Regionalisierung und Globalisierung — Herausfordegan der
deutschen AufRenpolifikn: Friedrich-Ebert-Stiftung, Akademie der pdaihen Bildung (Hrsg.),
Globale Politik flir eine globale Welt — Das Vermtims von Willy BrandtBonn 1999, S. 24-25

Vgl. SASSEN, Saskialobalization and its Discontents: Forum Wissenschaft 1/04/6, New York
1998
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einzelnen Staaten hat. Die GAP ist heute die emwigklich integrierte EU-Politik, was

bedeutet, dass die Agrarpolitik nicht mehr aufaradier, sondern auf EU-Ebene gemacht
wird. Die nationalstaatlichen Behorden setzen dieséheidungen der EU um und passen
sie ihren Landern an. Wie dies organisatorischtheb und theoretisch aussieht, wird in

Kapitel 4 beschrieben.
2.2 Ursachen und Auswirkungen der Globalisierung

Um die Veranderungen und Umgestaltungen der letiabrzehnte in der Erndhrungs- und
Landwirtschaftspolitik zu verstehen, ist es notwigrelnen Blick auf die Bedingungen zu

richten, die diese Entwicklungen lberhaupt mdgicachten. Es ist der 6konomische
Globalisierungsprozess, der durch international@zeone vorangetrieben wird und der
unibersehbar durch amerikanische Eigenschafte.~Verlagerung der Standorte und der
Produktion in Billiglander — gepréagt ist. Und gendiese Eigenschaften tragen zu einer
gewissen Uniformiertheit bei, die sich auch auf demmopaischen Landwirtschaftssektor

bemerkbar macht und weit tber Europa hinausgeht.

Vor dem Hintergrund der Weltwirtschaftskrise der eB0Jahre, wurden die
weltwirtschaftlichen Verflechtungen und der Freitlah standig vorangetrieben. Den
Anfang machte 1944 die Konferenz von Bretton-Woads es erfolgreich gelang das erste
internationale Wahrungssystem, den Internationalféahrungsfonds (IWF) und die
Weltbank zu griindeh.Drei Jahre spater wurde das General AgreementauiffsTand
Trade (GATT) ins Leben gerufen, mit dem zahlrei@enkungen von Zoéllen und die
Schaffung von Freihandelzonen verabschiedet wurden. Ende der bisher langsten
Runde, der Uruguay-Runde, wurde 1995 als Nachfadgieution des GATT die World
Trade Organisation (WTO) ins Leben gerufen. Dieekathisierung der Finanzmarkte, neue
Verkehrs- und Kommunikationstechniken sind als Konmgnten der sich vernetzenden
internationalen Markte hinzugekommen und erlei¢bteden weltweiten Austausch von
Gutern jeglicher Art. Diese weltweite Entwicklungllse den Nationalismus der einzelnen
Lander uberwinden und vor allem allen Nationen, ahe Prozess dieser so genannten

Globalisierung beteiligt waren, zu mehr Wohlistaedhelfen.

Vgl. WOYKE, Wichard,Handwérterbuch Internationale Politil6.A., Opladen 1995, S.210ff
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Nach der Meinung von Fred Scholz, lieferte der Mewohlismus den wissenschaftlichen
Zugang zur Globalisierun. Den faktischen AnstoR sieht er aber eher im Tneffen
Rambouillet 1975, aber auch in der Erddlkrise zugiBe der 70er Jahre, in der
aufkommenden Krise des Fordismus sowie in der ehiffilitat* der britischen
Produktionsorganisation unter dem Konservativen &dvivicMillan Taylor™ Das Signal
fur den Umbruch ging zum einen von den so genanostaisiatischen Aufsteigerstaaten
und dem britischen Thatcherismus aus und zum amderem amerikanischen
Reaganismu¥ Ausgehend von der kooperativen Globalisierungen @0er Jahren des
vergangenen Jahrhunderts verédnderte sich dieseinen reeoliberale Globalisierung,
gekennzeichnet von wirtschaftlichen Akteuren, dieitgehend an die Stelle von
demokratischer Politik getreten sind. Die politischiberalisierung der 90er Jahre, die
wachsende Bedeutung der Wirtschaftsraume in Siglestand Lateinamerika sowie das
Ende des kalten Krieges und der politische Wanuésteuropa bedeuteten einen starken
Schub fir den Globalisierungsprozess. Neben detigoblen Faktoren spielten vor allem
die technischen Entwicklungen eine wichtige Roll®ie Moglichkeiten der
Satelliteniibertragung und das Internet stellten lsideutendsten Errungenschaften dar.
Dartber hinaus ermdglichte der technische Fortdclernen stetigen Rickgang von
Transportkosten und als weitere Folge die Senkend dhnnebenkoste™.

Will man die Struktur und die Zusammenhéange ded@isierungsphanomens erkennen,
empfiehlt es sich zumindest zwei analytische Untegglungen vorzunehmen. Bei beiden
handelt es sich um eine Ursachenanalyse, wobei,@ieppe von Lissabort* nur
Kategorien aufzéhlt und ich die einzelnen Dimensionmiteinander in eine
Wechselbeziehung stellen mdchte. Da die Problemendstlichen Industriestaaten und

der Landern der Dritten Welt ganzlich unterschigdkind, sollte immer eine Prazisierung

10 Vgl. SCHOLZ, FredPerspektiven des ,Sidens" im Zeitalter der Glohialisng in: Geographische

Zeitschrift, J 88, H. 1/2000, S. 2

Vgl. HIRSCH, Joachim, ROTH, RolanBas neue Gesicht des Kapitalismus. Vom Fordismos zu
Post-FordismusVSA-Verlag, Hamburg 1989, S. 174ff

Vgl. FRIEDMANN, Jonathan, Global System, Globafiaa and the Parameters of Modernity, in:
FEATHERSTON, Mike, LASH, Scott und ROBERTSON, RalafHrsg.), Global Modernities,
London 1995, S. 69 - 90

Vgl. HOFFMANN, Hilmar, KRAMER, DieterEuropa — Kontinent im AbseitsPlamburg 1998, S.
125ff

Siehe ,Gruppe von LissabonGrenzen des WettbewerbsO. 0.J., Bundeszentrale fir politische
Bildung, S.47 f
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der jeweiligen Untersuchungsperspektive gegeberdemerMein Augenmerk gilt dem
Einfluss der Globalisierung auf die européischesmat®n und besonders auf das ehemals
kommunistische Polen. Um einer unstrukturierten li8wing und Diskussion von
Erscheinungsformen zu entgehen, sollten ebenfaksschiedene Lebensbereiche
unterschieden werden. Dabei unterscheidet die J&rymn Lissabon® sieben Kategorien

der Globalisierungd®
* Finanzen und Kapitalbesitz
» Markte und Marktstrategien
* Technologie, Forschung, Entwicklung und Wissen
* Lebensformen, Kultur und Konsummuster
* Regulierungsmaoglichkeiten und politische Steuerung
* politische Einigung
* Wahrnehmung und Bewusstsein

Die sich fur mich daraus ergebenden wichtigsten eksp fir die Ursachen der
Globalisierung sind technische, wirtschatftlichelitgzhe und soziale Veranderungen, die
mit weiteren drei Dimensionen — Kommunikation, Qigie und Kultur — in enger

Wechselbeziehung stehen:

technisch Innovationen in der Transport-, Informas- und
Kommunikationstechnik; Internet; Mikroelektronike@Gtechnik;
PKW-Verkehr; Flug- und Zugverbindungen,;

Transportkapazitaten; Produktionsausstol3

wirtschaftlich Privatisierung von ehemals staatich Betrieben;
Unternehmens- und Kapitalkonzentration; Ungleichightvim
Welthandel; Arbeitsplatzverluste durch Standoragerung;

15 Vgl. ,Die Gruppe von LissabonGrenzen des WetthewerlssO. 0.J., Bundeszentrale fur politische

Bildung, S.47 f
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(Dabei sollte man zwischen der Schaffung von Maddd&ten
und von Anreizen unterscheiden wie z.B. Liberatisng der

Kapitalmarkte, Offnung neuer Absatzmarkte)

Demokratisierung; weltweiter Abbau vonrdalsschranken im
Binnenmarkt der EU; Liberalisierung des Geldtrarsiend der
Kapitalmarkte; Verlust der Bedeutung von Natioredstn;
begrenzte wirtschafts- und geldpolitische sowie ldgische
Handlungsfahigkeit der Einzelstaaten; Welthanddisatmen;
Standortrivalitat der  Nationen;  rechtlich-instituteller

Ordnungsrahmen; Liberalisierung der Aul3enwirtscipefiitik

ungleiche Einkommens- und Vermogensvertgilun
Arbeitslosigkeit und EinkommenseinbulRen durch
Standortverlagerungen,; Wanderungsbewegungen der

Beschaétftigten; zurtickgehender Einfluss der Gewéikisen

Internet, E-Mail; weltweit empfangbdfernsehsender, weltweit
agierende Nachrichtenagenturen und -sender; viciestar

Lehrangebot an Fremdsprachen

weltweite Wasser-, Luft- und Bodensciméde
Meeresverunreinigungen; Klimaveranderung, Ozonloch;

Atomkraftwerke; gemeinsame Umweltrichtlinien

Verschwinden origindrer Kulturen und Sghan; wachsende
Wichtigkeit der kulturellen Identitat; Identitatsgrieme

Auswirkungen dieser Aspekte von Globalisierung weerdn samtlichen das Leben

betreffenden Gebieten deutlich und haben sich nelrkion ihrer archaischen Intention

gel6st. Es ist nun vielmehr eine Entgrenzung seziaéziehungen und Kulturen, die durch

moderne Kommunikationsmaéglichkeiten intensiviert durbeschleunigt wird® Die

16

Vgl. CASTELLS, ManuelDie Macht der IdentitgtLeverkusen 2002, S. 260ff
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umfangreichen Folgen der Globalisierung kénnte wan ihre Ursachen in technische,
wirtschaftliche, politische und soziale zusammesgas

2.2.1 Technische Auswirkungen der Globalisierung

Der technische Fortschritt, insbesondere in der Kaomkationstechnologie und im
Transportwesen ist unumstritten das sichtbarstech2ei der Globalisierung. Die
internetbasierende Telefonie beispielsweise, enclitgl eine global vernetzte
Zusammenarbeit durch kostenlose permanente Kommitimilsverbindung. Dies verkirzt
Zeiten und Raume und hebt die Grenzen wie auchKaietrollierbarkeit auf. Die
Entwicklungen und neuen Moglichkeiten verandern Bleglingungen des Wirtschaftens
und bewirken eine weltweite Produktionssteigerubgmit verbunden ist eine wachsende
internationale StandortkonkurrehzEine andere Entwicklung welche die Globalisierung
beeinflusst hat, sind die stark gesunkenen Tratigggien und wesentlich bessere
Transportdienstleistungen. Dies macht es moglicghieGschneller, besser und billiger von
einem Teil der Welt zum anderen Teil zu transpogtie

Globalisierungsgegner fuhren die Umweltprobleme,;sba@sondere den globalen
Ressourcenverbrauch sowie die globalen Umwelthelgsn auf die Modernisierung und

den technischen Fortschritt zurtick.

2.2.2 Wirtschaftliche Auswirkungen der Globalisiggu

Aus wirtschaftlicher Sicht versteht man unter Glderung die Zunahme internationaler
Wirtschaftsbeziehungen und -verflechtungen undZissmmenwachsen von Markten fur
Guter und Dienstleistungen Uber die Grenzen eiezelStaaten hinaus, wobei

internationale Kapitalstréome eine sehr groRe Relpéelen'® Daraus ergibt sich eine

Intensivierung des Wettbewerbs durch die Vergrafigeder Markte bis hin zum Entstehen
globaler Markte, auf deren Funktionieren die Natistaaten zunehmend weniger Einfluss
haben. Die Wirtschaft ist der bedeutendste InputGlebalisierung, da sie einerseits die

Triebkraft und andererseits den Ursprung der Glsiealing darstellt.

17 http://www.weltalmanach.de€003

http://www.weltalmanach.de003
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Grob gesprochen kann man zwei Positionen die Gkibalng betreffend unterscheiden,
zum Einen diese, die von einer Globalisierungsfapgicht und einen Angriff auf
Demokratie und Wohlstand furchtet, und zum Andg¢esre, die die Globalisierung als die
Grundlage und Ursache des hohen Lebensstandardsnirwirtschaftlich entwickelten
Staaten der Welt sieht.

Hans-Peter Martin und Harald Schumann skizzieren imem Buch ,Die
Globalisierungsfalle” ein Szenario, in welchem kunftig nur noch 20 Pnbzeer
arbeitsfahigen Bevolkerung ausreichen, um die Wetttehaft in Schwung zu haltéf Mit
dem Begriff Globalisierung werden also vor allengaitve Entwicklungen verbunden,
z.B. die zunehmende Arbeitslosenquote, die Verlaggrvon Arbeitsplatzen ins Ausland,
die Kirzung von Staatsausgaben, die Senkung dend.@&@owie die Streichung von
Sozialleistungen. Die Demokratie als die Staatsfader nationalen Politik werde

ausgehohlt zugunsten der Interessen des Kapitals.

Die Gegenmeinung vertreten viele Okonomen, wie fieisveise Carl Christian von
Weizsackef® Sie betonen, dass der internationale Freihandeig@ngspunkt fiir den

Wohlistand der Nationen sei.

Diese Uberlegungen basieren auf der Grundannahass, der freie internationale Handel
den Wohlstand der Nationen steigert, wie dies sohdam Smith postuliert ha&t. Der

Freihandel erlaubt die Spezialisierung jeder Nataoif ihre jeweiligen Starken, auf ihre
komparativen Vorteile, wodurch nicht nur das Wettatprodukt gesteigert wird, sondern

auch jede einzelne Nation davon profitiert.

2.2.3 Politische Auswirkungen der Globalisierung

Der neoliberale Staat innerhalb der globalen Watltiber seine Grenzen hinaus mit einer

Reihe von Akteuren, wie NGOs, transnationalen Komzme und Finanzmaéarkten

19 MARTIN, Hans-Peter, SCHUMANN, Haral®ie GlobalisierungsfalleDer Angriff auf

Demokratie und Wohlstand, Hamburg, 1996
Vgl. von WEIZSACKER, Carl Christian,ogik der GlobalisierungGéttingen, 1999
SMITH, Adam,An inquiry into the nature and causes of the weafthations 1776

20
21
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verflechtet. Nicht mehr die Territorialitat, sondetie ,global cities* sind die Orte der
Kapitalverwertung und des politischen Einflussesdér Okonomie hat sich das Modell
der flexiblen Produktion durchgesetzt, in der Geshhft das Modell der
Individualisierung und Eigenverantwortung. Die Auwngen der beschleunigten
Globalisierung der Wirtschaft sind vor allem die ndahme transnationaler
Wirtschaftsbeziehungen und -verflechtungen, dasa@msenwachsen von Markten fur
Dienstleistungen sowie Gduter Uber die Grenzen degekmen Staates hinweg und
schlielich die Zunahme internationaler Kapitalsted und die weltweite Verbreitung

neuer Technologien.

Mit der Globalisierung geht ein Strukturwandel &nh der den Rulckgang des
produzierenden, industriellen sekundaren Sektorshbket, wéahrend der tertidre Sektor,
also der Dienstleistungssektor, insbesondere inlrdermationsbranche, expandiert. Als
Folge gibt es Globalisierungsverlierer, in derentigikeitsbereichen Arbeitsplatze
wegrationalisiert oder ins Ausland verlagert werdemd es gibt Globalisierungsgewinner,
deren Branchen an Bedeutung gewinnen und expandiei@ie Geschwindigkeit des
Globalisierungsprozesses ist je nach Sektor urtEdlech stark ausgepragt und trotz der
Asymmetrie der globalen Verflechtungen kann man telusy diesem Prozess feststellen.
Als erstes kann festgestellt werden, dass Glokalisg zur politischen Marginalisierung
fuhrt* Dies hangt mit der Neuordnung der Welt unter déob&isierungsbedingungen
zusammen und mit dem derzeitigen hegemonialen Yé&i:1 an dessen Spitze die USA
stehen. Dazu kommt, dass die Globalisierung eimesetiaftliche Abkopplung bewirkt und

zu einer starkeren internationalen Arbeitsteiluiilgrf>°

Ebenso bewirkt die Globalisierung
kulturelle Identitatsprobleme und schafft einen Bwénitatsverlust des StaatésSomit
gerat die Politik der Nationalstaaten zunehmeneime Abhangigkeit von der Wirtschatft,

die Regierungen werden zu Wettbewerbern um dasatienalisierte Geldkapital. Neben

22 Vgl. SASSEN, Saskia, The Repositioning of Citizieips Toward New Types of Subjects and

Spaces for Politics. Paper fur Tagung: Transform@itjzenship? Transnational Membership,
Participation, and Governance, Campell Public Aéfémnstitute, New York, 2004

Vgl. PRINZ, Aloys, BECK, HannoPolitische Okonomie der Globalisieruno: Aus Politik und
Zeitgeschichte B23/99, S. 11-16

Vgl. Die Gruppe von Lissaboizrenzen des WettbewerlisO. 0.J., Bundeszentrale fur politische
Bildung, S.17 ff.

ibidem

ibidem
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dem durch die Transnationalisierung zustande gelamem Souveranitatsverlust einzelner
Nationalstaaten in multilateralen Bindnissen besteutdies einen gewissen
Autonomieverlust der nationalen Regierungen. ObStaat jedoch die Kontrolle verliert,
ist eine umstrittene Frage in der Globalisierungstte. Die géngige Interpretation ist,
dass die Globalisierung die Souveranitat des Stamishohlf’ Dabei bleibt unbeachtet,
dass sich globale Entwicklungen in einem grol3ennfais auf den Territorien der
Nationalstaaten materialisieren, und zwar durchndigonalen institutionellen Ordnungen
und Gesetze. Der Nationalstaat wird in dieser Thalse Trager der Globalisierung

geseher®

2.2.4 Soziale Auswirkungen der Globalisierung aefléindliche Gesellschaft

Die in der gegenwartigen Literatur vertretene Sigise meint, dass sich die
Globalisierung auf die Gesellschaft ambivalent atdwindem sie sowohl Gewinner als
auch Verlierer mit sich bringf. In der Soziologie wird die Gesellschaft durchsbriales
Werden definiert, das standig einem Wandel unteuzaogird. Dieser Wandel fuhrt nicht
zu gleichméaRigem Fortschritt, sondern zu Zusamnimmien oder Ruckschlagen in
einzelnen Bereichen. Andererseits wird der soziélendel mit Fortschritt, Evolution,
Wachstum und Modernisierung gleichgesetzt, was eostive Wahrnehmung dieses
Phanomens darstel8.

Ausschlaggebend fur die gegenwartigen gesellsatiedth Veranderungen ist die Invasion
von Werte, Normen und Problemen, die ein Produkt glebalen Prozesse ist. Diese
Prozesse dringen in die privaten Bereiche des Mwemsain, in die Familie. Jene
Gesellschafts- und Berufsgruppe, die am wenigstam yHaus" getrennt ist sind die
Angestellten eines landwirtschaftlichen Familienie&ies®' Der Schutz der Familie und

die Trennung des Familienlebens von der AuRenviellea dabei zwei wichtige Aspekte

27
28

Vgl. VEC, Milos,Aushéhlung des StaatedRechtshistorisches Journal 19/2001

Vgl. ROSAMOND, BenGlobalisation and European UnigiNational Europe Centre Paper No.12,
July 2002, S. 7

Vgl. BECK, GIDDENS, SCHOLTE, WALLERSTEIN

Vgl. SZTOMPKA, Piotr, The ambivalence of social change: Triumph or Traunma Polish
Sociological Review, 2000

Siehe dazu MARKOWSKA, Danuta zit. in: GORLACH, keztof, Swiat na progu domwKrakow
2001, S.12

29
30
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dar, die gerade wahrend der Veranderungen durc@ldigalisierung und Modernisierung
an Bedeutung gewinnen. Laut Danuta MarkowSkgmbolisiert das ,Haus* eine bewusst
konstruierte Sphéare des menschlichen Lebens, dasaméhe Bedirfnis nach etwas

Geregeltem und nach Geborgenheit.

Die Globalisierung lasst sich als Prozess der Entging bezeichnen, der — in den
Formulierungen von Ulrich Beck — zu einer Dekonldian des ,Gesellschaftsbild(es) der
gefrorenen, getrennten Welten und Identitaten,teleitoriale(n) Entweder-Oder-Theorie
der Identitat, der territorialen Gefangnistheormm ddentitat, Gesellschaft und Politik oder

dem Gefangnis-Irrtum der Identitat* fiHrt.

Der Mensch ist standig auf der Suche nach einerdiumg, einer ldentitatszugehdorigkeit,
die er dauerhaft fur sich beanspruchen und vegerdikann. Durch die natirliche
Weiterentwicklung, einer wechselhaften Welt, deangformationen der Moderne, ist er
gezwungen sich immer wieder neu anzupassen, néormen und zu definieren. Durch
diesen Prozess gerét die Identitat in eine errstiafse®® Das soziale Umfeld, das ihm in
der Vergangenheit mehr Halt gegeben hat, wird mEg®che der Globalisierung verstarkt

auseinander gerissén.

2.2.5 Das Konzept des ,Food Regime* als AuswirkdagGlobalisierung auf den

Landwirtschaftssektor

Eine wichtige Stellung in der Analyse der globaReziehungen in der gegenwartigen
Landwirtschaft nimmt das Konzept des ,food regime&dn Harriet Friedmann und Philip

McMichael ein. Dieses Konzept vereint die interoa#ilen Produktionsbeziehungen und
den Konsum von Lebensmitteln mit der Akkumulatiemn\Kapital seit Beginn der 70er

Jahre des 19. Jahrhundéfis.

32
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34

MARKOWSKA, Danuta zit. in: GORLACH, Krzysztofwiat na progu domwrakow 2001, S.12
BECK, Ulrich, Der kosmopolitische Blick oder: Krieg ist Frieddfrankfurt/Main 2004

Vgl. ABELS, Heinz, Werte und Normenin: ders.:Einfihrung in die SoziologieBand 2:Die
Individuen in ihrer GesellschaftViesbaden 2001, S. 228

Vgl. CASTELLES Die Macht der IdentitjtLeverkusen 2002, S. 237 ff.

Vgl. FRIEDMANN, H., McMICHAEL, P.,Agriculture and the state system: the rise and dll
national agricultures, 1870 to the presgint Sociologia Ruralis, Nr.2, 1989, S. 95
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Die Autoren unterscheiden 3 Etappen der Gestalti@sginternationalen Landwirtschafts-

und Lebensmittelsektord:

Die erste Etappe begann in den 70er Jahren dedah#¢hunderts und dauerte bis zum
Beginn des Ersten Weltkrieges. Sie war gekennzeicldurch die Entwicklung des
modernen Staates in Europa, sowie den Wirtschaiitshismus und die europaischen
Lebensmittelimporte aus Amerika und Australien wiié Rohstoffimporte aus den
Koloniallandern. In dieser Zeit entstanden diearshternationalen Handelsbeziehungen

und der Wettbewerb zwischen den landwirtschaftiicReoduzenten lebte auf.

Die Epoche des ,zweiten food regime“ begann in denschenkriegszeit und war
gekennzeichnet durch die Bildung von eigenen Staateden Gebieten der friheren
Kolonien. Nach dem Zweiten Weltkrieg gewann derzBss der Veradnderungen an
Dynamik, besonders in den 60er Jahren. Die LandgVigtft tritt immer mehr in eine
Abhangigkeit von den lebensmittelverarbeitendetri®gen. Um es in der Sprache von
Wallerstein auszudriicken, es bildet sich ein Systas) in dem das ,Zentrum® — also die
USA - die dominierende Rolle iibernimfitDie Landwirtschaft wird zu einem neuen
wichtigen Wirtschaftssektor, und ihre Produkte simaiie Rohstoffe. Durch Innovationen
auf dem Verarbeitungssektor entstehen zahlreiclsatBebensmittel, die nattrlich, wie

auch synthetisch hergestellt werden kdnnen.

Die Anhaufung solcher Entwicklungstrends fuhrtel@m 70er Jahren zur Abhangigkeit der
Dritte-Welt-Lander von Lebensmittelimporten. Friemiim bezeichnet das ,rural
underdevelopment” der Dritten Welt als Folge dasteiinational food regime® in den
entwickelten Lander?® Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre verstiarkeh die
Tendenzen der Globalisierung und leiten die dittese des ,food regime* ein..the
third food regime combines global coordination witital regulation...”, so Friedmann

und McMichael® Der Charakter der Agrarpolitik unterliegt einer sestiellen

37 Vgl. FRIEDMANN, H., McMICHAEL, P.,Agriculture and the state system: the rise and dll

national agricultures, 1870 to the presgint Sociologia Ruralis, Nr.2, 1989, S. 98ff.

Vgl. WALLERSTEIN, ImmanuelPDas moderne Weltsystem. Kapitalistische Landwigfalnd die
Entstehung der europaischen Weltwirtschaft im a@rkdundert Frankfurt/Main 1986

Vgl. FRIEDMANN, Harriet, The origins of Third World food dependenite, The Food Question:
Profits versus People?, New York 1990, S. 21

ibidem S. 114
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Veranderung: Das grundlegende Ziel, die Erhaltuag Einkommen der Bauern, wird
durch eine langfristige Politik ersetzt, deren &ielie Erhaltung der Nachhaltigkeit, der
Produktivitat und des Umweltbewusstseins in derdvartschaft sind. Diese internationale
Wirtschaftsverknipfung fihrte dazu, dass die nihierliche Bevoélkerung der
kommunistischen Lander in einem grofRen Mal3 vonL@eawirten der westlichen Staaten

mit Nahrungsmitteln versorgt wurde.

Ein wichtiges Kriterium fir die weiteren Verdndegem der Agrarpolitik ist die
Massenproduktion fiir die Bedirfnisse des Massenkopsaten, die einhergeht mit der
fortschreitenden Globalisierung. Diese manifestgch — ungeachtet ihrer in Kapitel 2
ausgefuhrten Vielschichtigkeit — auf zwei grundieden Ebenen: die Schwachung der
nationalen Gesellschaft und die Trennung von Zemtuad Peripherie (reichen und armen
Staaten). Bonnano stellt fest, dass die Globalisgrund die internationale Vernetzung
von Staaten nicht bewusst Einfluss auf nationalselschaften austben, sondern deren
Entwicklung indirekt als Folge beeinfluss€rDie Globalisierung tritt als Prozess auf, der
alle wichtigen Aspekte des taglichen Lebens definieor allem die Produktion und

Distribution von Glitern, also das Funktionieren Begktes.

Die Auswirkungen der Globalisierung auf die Agratschaft fasst Bonnano in drei

Punkten zusammen, die in Beziehung zueinanderrsféhe
1. weltweite LebensmittelUberproduktion
2. kein Zugang zu wertvollen Lebensmitteln fir einawn<ateil der Weltbevolkerung
3. Problem der Erhaltung natirlicher Umweltbedingungen

Eine Eigenschaft der gegenwartigen Lebensmittedalvdft ist das wachsende
Ungleichgewicht im Bereich des Konsums, und dabktmair zwischen entwickelten und
Entwicklungslandern, sondern ebenfalls innerhalbsel. Der Zugang zu gesunden,

Okologischen Nahrungsmitteln ist nicht fur alle kamenten gleichmafiig gewahrleistet.

41 BONANNO, Alessandrof-rom Columbia to Conagra. The Globalization of Agiture and Food

Kansas 1994, in: Gorlach, Krzysztof, Krakow 2001250
ibidem, S. 252
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Diese Prozesse sind ebenfalls in den polnischatlitiien Gebieten im Gange und treten

in einer spezifischen Version der Globalisierunf-ader europaischen Integratith.
2.3 Globalisierungstheorien

Wie in diesem Kapitel bereits erwéhnt, besteht eWielzahl von Madglichkeiten
Globalisierung zu  definieren und theoretisch zu rdwm#iten. Es  gibt
Globalisierungsbegriffe, die mehrere Dimensioneglach im Visier haben und solche
die nur eine einzelne gesellschaftliche Dimensiar lobalisierung betonen. Die
okonomische Sichtweise wird von Immanuel Wallerst&ertreten, gesellschaftliche

Konzepte bieten Ulrich Beck und Anthony Giddens.

Die in dieser Arbeit verwendeten Theorieansatze iehtngénzlich unumstrittene
Anschauungen — wurden deshalb ausgewahlt, da sieuwlzeit gangigsten Vertreter von
Globalisierungstheorien sind und ihre Ansatze aefediropaische Landwirtschaftspolitik

Einfluss haben.

In diesem Zusammenhang gilt das Hauptaugenmerkviftschaftlichen, politischen und
sozialen Komponenten der Globalisierung, die fimeeBetrachtung der polnischen

Landwirtschaft geeignet sind.

2.3.1 Okonomische Theorie nach Immanuel Wallerstein

Immanuel Wallerstein entwickelte eine politékonochis, historische und vergleichend
angelegte Makrotheorie der Entwicklung, insbesomddes Kapitalismus. Die zentrale
Aussage ist, dass der Wandel einzelner Lander wiché weltweiten Blick zu verstehen
ist, dass Entwicklung schon seit dem 16. Jahrhindéso schon lange vor der jetzigen
Globalisierung, durch ein die ganze Welt umspanesmnrtschaftlich einheitliches, aber
politisch nicht integriertes System bestimmt wiAds globaler Erklarungsansatz ist die
,World-Systems Theory** heute der Hauptkonkurrent der Modernisierungsteeond

43 Vgl. KOLARSKA-BOBINSKA, L., ROSNER, A., WILKIN, J. Przyszlosc wsi polskiej. Wizje,

strategie, koncepcjeSP, Warszawa 2001,
Vgl. WALLERSTEIN, ImmanuelDas moderne Weltsystem. Kapitalistische Landwigfalnd die
Entstehung der européischen Weltwirtschaft im a@rkdundert Frankfurt/Main 1986
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eine Alternative zu gangigen Globalisierungsthevoribieses eng mit den Ansatzen der
Dependenztheorie (siehe unten) verwandte Modediuattt die Abhangigkeitsbeziehungen
sowohl auf internationaler als auch auf nation&leene zu erfassen. Als Fundament dient
das ,Zentrum-Peripherie-Modelf®. Grundannahme ist eine hierarchische Struktur der
Weltgesellschatft, die historisch durch den sicliadteinden kapitalistischen Weltmarkt und
die mit ihm sich auspragende internationale Arbaiteng entstanden ist.

Der Dependenzansatz, eine Entwicklungstheorie, die Existenz hierarchischer
Abhangigkeiten zwischen Industrie- und Entwickluégslern betont® ist zwar der

wichtigste, aber nur einer von drei Eckpfeilern Wallersteins Theoriegeb&dude. Von
Belang ist aul3erdem Wallersteins Ruckgriff auf diarx'sche Kapitalismusanalyse.
Anders als Marx stellt er allerdings nicht Lohnarbend den Klassenkampf in den
Mittelpunkt, bedeutsamer sind fir ihn die weltweitAustauschbeziehungen. Der dritte
Bezugspunkt der ,World-Systems Theory* ist die #@sische ,Annales“-Schule um
Fernand Braudél’ Braudels Betrachtungsweise der allmahlichen Awnsfmg

marktwirtschaftlicher Strukturen zwischen dem 1i&d Wlem 18. Jahrhundert, die in einem
ungleichzeitigen, keineswegs linearen Prozess zumch3etzung und Hegemonie der

kapitalistischen Weltwirtschatt fihrte, hat Walkeisa maf3geblich beeinflusst.

Immanuel Wallerstein betont die 6konomische Dimemsund meint dabei, dass eine
kapitalistische Gesellschaft niemals national besudtt ist, sondern dass es sich beim
Kapitalismus um ein Weltsystem handelt. Er ste#tlderausbildung eines Weltmarktes in
den Vordergrund, der den Zweck der Profitrealisigruerfiille. Die kapitalistische
Weltokonomie konstituiere sich durch Ausbeutungsiknisse€’® Dariiber hinaus
unterscheidet er in diesem Zusammenhang innerhath modernen Welt-Systems
zwischen drei strukturelle Einheiten, sogenanntedongn*: dem ,Kern“, der

~Semiperipherie” und der ,Peripherie”. Der ,Kernétialso das Zentrum und wird durch

45 Vgl. WALLERSTEIN, ImmanuelPas moderne Weltsystem. Kapitalistische Landwigfalnd die

Entstehung der europaischen Weltwirtschaft im a@rkundert Frankfurt/Main 1986

Vgl. GUNDER FRANK, Andre Abhangige Akkumulation und Unterentwicklufgankfurt/Main
1980

Vgl. BRAUDEL, Fernand,Sozialgeschichte des 15. - 18. Jahrhundefiisilisation matérielle,
économie et capitalisme, XVe - XVllle sied@ld. 3:Aufbruch zur WeltwirtschafMiinchen 1986
Vgl WALLERSTEIN, Immanuel,The modern world-system. Mercantilism and the clichestion of
the European world-economyew York 1981
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einen starken Staat, Nationalkultur, Aufrechtetradt von Disparitaten im Weltsystem
und die Ausbeutung der Peripherie definiert. Dienfperipherie* meint frihere Zentral-
oder Peripheriegebiete und ist Sammlungspunkt dlitigch unpopulére Mal3nahmen, die
den politischen Druck ableiten, den in Periphelggfen angesiedelte Gruppen sonst
direkt gegen die Zentralstaaten und die darin ldeenGruppen richten wiirdéh.Die
Begriffe ,Kern* und ,Peripherie® decken sich weitgghend mit den beschriebenen
Termini der Dependenztheorie. Neu ist dagegen die ilim eingeflhrte Kategorie der

~Semiperipherie®. Dazu Wallerstein:

,ES gibt auch Gebiete der Semiperipherie, die awdrschiedenen Sektoren wie
Komplexitat der Wirtschaftsunternehmungen, Starke 8taatsmaschinerie, kulturelle
Integritat usw. zwischen dem Kern und der Periphatiehen ... Die Semiperipherie ist
aber keineswegs ein Kunstgriff statistischer Sghmitkte und auch nicht eine
Restkategorie. In einer Weltwirtschaft ist die Sempherie ein notwendiges
Strukturelement ... Diese Mittelgebiete leiten ZUeill den politischen Druck ab, den
vornehmlich in Peripheriegebieten angesiedelte @anp sonst direkt gegen die
Kernstaaten und die darin und mit Hilfe der Staasohinerie operierenden Gruppen
gerichtet hatterf >°

Die ,Semiperipherie* besitzt weniger eine 6konorhesd-unktion, sondern vielmehr eine
politische Puffer-Funktion, die eine systemspremigeRolarisierung zwischen ,Kern* und
,Peripherie* gleichsam abfedet.

Ein weiteres Konstitutiv des kapitalistischen Magigtems stellt die zyklische Wiederkehr
von Ab- und Aufschwungphasen dar, die mit techréschund organisatorischen
Entwicklungsschiben sowie mit der Neuordnung deand&irte verbunden sind.
Gegenwartig befindet sich das moderne Weltsystemeiimer strukturellen Krise.
Wallerstein spricht nicht von Globalisierung, somdeon ,Transition des Systems®, eine

Transition, die die Zentren der Weltwirtschaft ein¢ hat. Die von der machtigsten

49 Vgl. WALLERSTEIN, Immanuel Das moderne Weltsystem. Kapitalistische Landwigfalmd die

Entstehung der europaischen Weltwirtschaft im a@rkdundert Frankfurt/Main 1986
WALLERSTEIN, Immanuel Aufstieg und kiinftiger Niedergang des kapitali$téest Welt-Systems.
Zur Grundlegung vergleichender Analyseankfurt/Main 1982, S.51f

Vgl. WALLERSTEIN, ImmanuelDas moderne Weltsystem. Kapitalistische Landwigfalnd die
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Wirtschafts- und Militarmacht, den USA, und von derofiteuren der Weltwirtschaft
dominierten Beziehungen zwischen Nord und Sud gi@hde dabei, ihre Stabilitdt zu
verlieren, denn sowohl die liberalistische ldeoépgdas fiur die Kapitalverwertung
unabdingbare Staatensystem als auch die Wohlfabjespe in den Zentren sind seiner

Ansicht nach in eine Krise geraten.

2.3.2 Globalisierungstheorie nach Ulrich Beck

Ulrich Beck und Anthony Giddens entwerfen gesebididtheoretische Konzeptionen zum
Thema Globalisierung und Individualisierung, dienirehrere Subsysteme unterteilt sind.
Ulrich Beck will Globalisierung 6konomisch, 6kolsgh, kulturell, politisch und
zivilgesellschaftlich verstehefi. Beck spricht von ,Globalitat* im Sinn einer
Weltgesellschaft, in der wir heute bereits in selcWeise leben, dass sich Gruppen und
Lander nicht voneinander abschlieRen kdnnen, sarglei notwendigerweise aufeinander

beziehen miissefl Mit Globalisierung bezeichnet er

.Prozesse, in deren Folge die Nationalstaaten um& iSouveranitat durch transnationale
Akteure, ihre Machtchancen, Orientierungen, Idééih und Netzwerke unterlaufen und

querverbunden werderr®

Beck versteht Globalisierung also relativ allgema&meine transnationale Vernetzung von
Akteuren. Sein Erkenntnisinteresse wird von degé€stellung geleitet, wie es mdglich ist,
Globalisierung politisch zu gestalten ohne dieserlidupt in Frage zu stellen. Ihn
interessiert nicht, was Globalisierung ist, seing@&omerk liegt auf ihrer Deutung.
Eingebettet in das Theorem der ,reflexiven Modeenismg“ beschreibt Beck den
gesellschaftlichen Wandel aufgrund von Globalisigru und

Individualisierungstendenzeéf.Sein individualisierungstheoretischer Ansatz iserdalls

52 Vgl. WALLERSTEIN, Immanuel,Aufstieg und kinftiger Niedergang des kapitalistest Welt-

Systems. Zur Grundlegung vergleichender AnalyseSENGHAAS, Dieter (Hrsg.), Kapitalistische
Weltékonomie. Kontroversen uber ihren Ursprung ilmé Entwicklungsdynamik, Frankfurt/Main
1982, S. 31-67

Siehe BECK, Ulrich,Was ist Globalisierung?irrtimer des Globalismus — Antworten auf
Globalisierung Frankfurt/Main 1997, S. 26
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in unterschiedliche analytische Dimensionen unierted wird grundsatzlich als Folge
der Modernisierung und als Erweiterung von Lebeaschn definiert.

Becks Auffassung nach stellt die GlobalisierungesiZivilisationsprozess dar, der nicht
auf wirtschaftliche Internationalisierung verkivzerden kann. Er stellt die Frage nach der
Gesellschaft in der wir leben, eine Frage der eeitsein seinem vieldiskutierten Vortrag
auf dem 25. Deutschen Soziologentag (1990) nachgegeist”:

.War die erste Moderne noch durch Territorialisierg, Nationalstaat, nationalem
Industrialismus und national orientierter Politiknd Kultur gekennzeichnet, haben sich

demgegentber die Akzente in der zweiten Moderrebkch verschoben?*

Das soziale und politische System ist durch einetr@g&imlichung® der Kommunikation
gekennzeichnet, der eine Virtualisierung der Komikationsprozesse korrespondiert, die
jeder ,Verortlichung* widerstreite® Frither schon hatte Niklas Luhmann angesichts der
Entgrenzung gesellschaftlicher Kommunikation, die desellschaft ausmacht, den
Terminus der ,Weltgesellschaft* gepragt. Eine Globalisierungstheorie muss letztlic
kommunikationstheoretisch ansetzen, meint Beck, ame Theorie der sozialen
Differenzierung zu entfalten, die komplex genug diese evolutionaren Entwicklungen
kritisch aufzunehmeff. Es lassen sich Strukturen von Globalisierung keiiei der von
Beck so genannten ,Ersten Moderne* ausmachenjaieasn Anwachsen wirtschatftlicher,
sozialer und kultureller Interdependenzen festmadésst und damit auf Kommunikation
beruhen. Beck spricht in diesem Zusammenhang vouditjger Globalisierung®,
wohingegen die ,substitutive Globalisierung” derwgten Moderne® vorbehalten ist.
Diese Form von Globalisierung ist eine Folge reflex Modernisierungsprozesse, die
Uber die Herausbildung von Nebenfolgen die bisleefignktionale Differenzierung in

Frage stellf*
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Ulrich Beck betont, dass die Individualisierung ais wesentlicher Prozess der Moderne
neue Chancen biefé. Er argumentiert, dass die zweite Moderne mit einem
Individualisierungsschub — der Entbindung aus tiadkllen Umfeldern, Milieus und
sozialen Beziehungen — einhergehe. Bis in die Jd@éren hatten Institutionen vielfach
sinnstiftenden, sicherheitsgebenden und handlufegsamden Charakter. Mit der
verstarkten Herauslosung der Individuen aus Zusarhdrggen wie Familie, Betrieb,
Beruf, Nachbarschaft, Kultur, Region, Arbeitsmaikirche, Verbanden, Gewerkschaften
oder Traditionen werde der Einzelne zunehmenditir selbst verantwortlich und misse

verstarkt Handlungsinitiativen setz&h.

2.3.3 Globalisierung als Gesellschaftstheorie nadthony Giddens

Anthony Giddens, der mit Beck zusammenarbeitet,untid sich auch die Ahnlichkeiten
in ihren soziologischen Herangehensweisen ergdietont, dass durch die Herstellung
raum-zeitlicher Entfernung als typischem Prozess Mederne, lokale und regionale
Prozesse durch weit entfernt stattfindendes Handeginflusst werdeff. Globalisierung

versteht er daher als

,Globalisation can ... be defined as the intertsifion of worldwide social relations which
link distant localities in such a way that localgpenings are shaped by events occurring

many miles away and vice vers&".
Giddens identifiziert mehrere Ebenen der Globaiisig®®

» Die 6konomische sei durch die kapitalistische Wedtibmie als Produktionsweise
gekennzeichnet. Firmen hatten zwar immer eine éoBalsis, dies hindere sie aber
nicht am globalen Handel und am Versuch der wetemeipolitischen

Einflussnahme.

62 Vgl. BECK, Ulrich, Jenseits von Stand und Klasse? - Soziale Ungleigmegesellschaftliche

Individualisierungsprozesse und die Entstehung neoegialer Formationen und Ildentitateim:
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» Der politische Bereich der Globalisierung werde ciurdas System der
Nationalstaaten, die das Gewaltmonopol fir sichnggaichen, abgedeckt. Die
Akteure der globalen politischen Ordnung seien Netionalstaaten, jene der

okonomischen die Unternehmen.

* Die dritte Dimension der Globalisierung ist fir @Ge&hs die militarische
Weltordnung. Hier spielen militéarische Allianzen igehen Nationalstaaten eine
wesentliche Rolle. Ein sich daraus ergebendes lgisbaipolares Allianzsystem
war ein wesentliches Moment der Blockkonfrontati®@ymptomatisch fir die
militdrische Dimension der Globalisierung sind @iddens auch die Weltkriege.

» Die vierte Ebene stellt die internationale Arbeiising dar.

Der alles durchdringende Charakter der Globalisigruat zur Folge, dass sich diese nicht
nur auf die internationale Politik, die Weltwirtsdt)y sondern auch auf die Privatsphére
jedes einzelnen Birgers ausweitet. Fur Gidden# stetlie ungeziigelte Herrschaft des
Marktes eine der priméaren Triebkrafte bei der Zérshg von Tradition und Natur dar —
die noch starker werden, wenn die Markte sich dislmaen und dadurch lokale

Traditionen und Lebensformen ihrer Wurzeln beraubgr ©’

Anthony Giddens hat in seinem BugBntfesselte Welt. Wie die Globalisierung unser

Leben verandertgeschrieben:

,Die wichtigste der gegenwartigen globalen Verandsgen betrifft unser Privatleben —
Sexualitat, Beziehungen, Ehe und Familie. UnsenstBilungen zu uns selbst und zu der
Art und Weise wie wir Bindungen und Beziehungenamiteren gestalten, unterliegt
Uberall auf der Welt einer revolutionaren Umwalzug) In mancher Hinsicht sind die
Veranderungen in diesem Bereich komplizierter uvewahbuhigender als auf allen anderen
Gebieten. (...) Doch dem Strudel der Veranderungis,unser innerstes Gefiihlsleben

betreffen, konnen wir uns nicht entzieheii.“
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3 Europaische Integration und Globalisierung

Dieses Kapitel dient der Frage, in welcher BezighGlobalisierung und Européische
Integration zueinander stehen. Vorweg muss gesagtem, dass beide Begriffe schwer zu
definieren sind. Wie bereits aus Kapitel 2 ersichtist, bleibt trotz vielfaltiger und kaum
Uberschaubarer Literatur zu diesem Thema die Defimvon Globalisierung umstritten
und widersprichlich. Ein ahnliches Problem stetlh$eim Versuch einer Definition von
Integration. Trotz dieser Schwierigkeiten ist es flie weitere Folge dieses Kapitels

essentiell, eine vereinfachte Begriffserklarungyeben.
3.1 Theoretische Ansatze zur Europdaischen Integrain

Gerade bei der Beschaftigung mit den verschiedembaorien der Européischen
Integration sollte man nicht vergessen, dass ddluBgnahmen der Forscher immer ein
Produkt einer weltanschaulichen Pragung und potiga Uberzeugung sind. In diesem
Sinne sind auch die verschiedenen Theorien zupirgeeren, die oft miteinander im
Wettbewerb stehen. Doch keine dieser Theorieniflir &leine genommen, war bisher in
der Lage die Dynamik und die internationalen Vegindgsprozesse in ausreichender
Weise zu erklaren. Sowohl der Foderalismus als a@hNeofunktionalismus, die eine
supranationale Dynamik als Triebkraft der Eurog&scintegration zu erkennen glauben,
als auch die nationalstaatlichen Eurorealisten Exmebskeptiker, sehen sich immer wieder

mit den gleichen Grundproblemen und Thesen kong&dnt

Michael O"Neill stellt in seinem TexfTheoretical deja vu?“folgende vier theoretische

Ansatze der wesentlichen Denkschulenar:

3.1.1 Foderalismus

Der Foderalismus war, vor seinem Scheitern an deischen Eliten Europas in den
frihen 50er Jahren, bis zu seiner Wiederentdeckiungh das Européische Parlament in
den 80er Jahren in einer Art ,Winterschlaf‘. Vor ndeHintergrund der dritten

69 Siehe O'NEILL, MichaelTheoretical deja vu?n: The Politics of European Integration, S. 22
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Erweiterungsrunde der Europdischen Union 19.. uerd Alisweitung der gemeinsamen
européischen Ziele vollzog sich das Comeback deerdistischen Idee auf politischer
und theoretischer Ebene. Der Féderalismus hattesaigs der Einbindung von zwolf
Nationalstaaten einen grof3en Vorteil, da er auskaetehenden Herausforderungen, die
sich vor allem aufgrund der sozialen und geselBlattzen Unterscheide ergaben, eine
konstitutiv-theoretische Tugend machte. Die fodstische Theorie erlaubte eine
Verbindung von Ausweitung und Vertiefung der Euieplen Integration, bei
gleichzeitiger Akzeptanz sozialer und sonstigerfdd#nzen. In den spaten 80er Jahren
wurde die foderalistische Entwicklung Europas atausweichlicher Prozess dargestellt

und der Integration wurde eine unvermeidliche fatistische Dynamik unterstellt.

3.1.2 Neofunktionalismus

Urspringlich diente dieses Denkmodell als simpéfites Erklarungsmodell fir komplexe
institutionelle und gesellschaftliche ProzesseeHieue Version des Neofunktionalismus
setzt empirische behavioristische Ansatze, in deéntemessens- und Vorteilsiiberlegungen
der politischen nationalen Akteure eine Rolle el Einer dieser
Revitalisierungsversuche stammt von Tranholm-Mikkal der zwar ebenfalls geneigt ist
den Neofunktionalismus als Erklarungsmodell fiir diegrationsprozess zu akzeptieren,
sich aber gleichzeitig der methodisch-sozialwisseatilichen Defizite bewusst ist.
Seiner Meinung nach ist der Prozess der Européistitegration, so wie die Politik im
Allgemeinen, von komplexen intentionalen Akten vimdividuen abhangig. Anonyme
Prozesse als Erklarungsmuster miussen daher durdchvibastische Ansatze ersetzt

beziehungsweise erganzt werdén.

3.1.3 Intergouvermentalismus

Die Theoretiker, die die Europaische Integratiom vber intergouvermentalistischen
Perspektive betrachten, sehen ahnlich wie die Ndisten, das internationale System als

anarchistisch an. lhrer Meinung nach brauchte easealistische Modell nur die neueren,

0 Vgl. TRANHOLM-MIKKELSEN, Jan,,Neofunctionalism: Obstinate or Obsoleteg7h: Millenium

1/1991, S.1-22
Vgl. TRANHOLM-MIKKELSEN, Jan,,Neofunctionalism: Obstinate or Obsolete?h: Millenium
1/1991, S.1-22
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komplexen Strukturen in das bestehende neoreal&kmester einzubauen und konnte
somit relevante Antworten auf bestehende Fragdertie Die Neorealisten bauten in ihr
Modell neben dem Konflikt auch die Kooperation des ermoglichte eine Erweiterung

der neorealen Theorie. Die Anarchie, das nationateresse und das Machtstreben
zwischen den Staaten wurde nicht in Frage gestgdichzeitig leugneten sie aber auch
nicht die positiven Konsequenzen, die die inteoratien Einrichtungen und Beziehungen
auf die zwischenstaatlichen Konfliktlosungsmechaueis und auf die Integration hatten.
Die Integration kann dieser Theorie zur Folge aumh vor dem Hintergrund der

veranderten globalen o6konomischen Entwicklung gasetverden. Der Prozess der
Integration bleibt jedoch nicht mehr als ein Pradwer Nutzenmaximierung der

beteiligten Staateff.

3.1.4 Synkretismus

Mit Beginn der neunziger Jahre hatte die Wisserfschiar der Komplexitat des
Integrationsprozesses kapituliert, und man warztags Widerstandes der bestehenden
Theorien zu dem Schluss gekommen, dass die Sudheenzer Theorie, die den Prozess
der Integration umfassend erklaren kénnte, einhttases Unterfangen ware. Ergebnis
dieses neuen Erkenntnisprozesses ist das Gewalenweded Komplexitat der Beziehungen
zwischen den Staaten und internationalen Akteuremem umfangreichen Netzwerk, das
gepragt von den unterschiedlichsten Motiven, deve®ss der Integration als ein sehr

schwer vorhersehbares Phdnomen betrachtet.
3.2 Das Wesen der Europaischen Integration

Einleitend ist es wichtig zu erwahnen, dass dieoRéiische Union ein juristisches
Konstrukt ist, dem volkerrechtliche Vertrage zugterdiegen, in denen die Mitgliedstaaten
der EU ihre Souveranitatsrechte abtreten. Die Rechtl die Handlungsfahigkeit der EU
ergeben sich aus dem Ausmal} der abgetretenen Rihteteiligten Staaten und sind fur
die einzelnen Politikbereiche verschieden starkgepisigt. Daraus ergibt sich eine
abgestufte Integration, d.h. eine ungleiche Konmpeterteilung zwischen der EU und

2 Vgl. O'NEILL, Michael,Theoretical deja vu7n: The Politics of European Integration, S. 11212
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ihren Mitgliedstaaten. Man unterscheidet zwischash8ebieten, die nahezu vollstandig
auf européischer Ebene geregelt werden, die alee Bbhe Integrationsintensivitat
aufweisen (beispielsweise die Landwirtschaft), 8aghgebieten, in denen es blof3 zu einer

Koordinierung der Politik der Mitgliedstaaten kom¢ibordinationsbereich’®

Um das Wesen der Europaischen Integration daristebediene ich mich der
Ausfihrungen Ben Rosamonds. Er definiert den eusopén Integrationsprozess mit 3

Begriffen:’*

Longevity— Das Konstrukt der heutigen EU entstand aus eineheRmstitutioneller
Zusammenschlisse wie der Europaischen Gemeinddnatohle und Stahl (EGKS) und
der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG)ean 80er Jahren. Den Anstold dazu
gab der Wiederaufbaugedanke der NachkriegszeitdendAusbruch des Kalten Krieges.
Die EU entwickelte sich mit Hilfe dieser Institutien, die aus einem historischen und

strategischen Kontext entstanden.

Institutionalisation — Die ,Architekten* der EU schufen ein einzigartigé&etz von
supranationalen Institutionen, beispielsweise dieU-Kommission, als einen
internationalen Akteur, mit eigenen Interessen Zileten. Sie kreierten ein supranationales
Recht, das vom Européischen Gerichtshof verwaltet wnd tiber dem nationalen Recht
steht.

Evolution — Die EU ist eine komplett neue Regierungsform, basi@ auf einem
Mehrebenensystem. Innerhalb dieses komplexen Gabilbieren die Akteure nicht
ausschlief3lich auf 6konomischer und auf politisce&ene, sondern streben eine alle

Lebensbereiche einschliel3ende Integration an.

Diese drei Facetten durfen nicht mit dem ,Regi®mlis® der globalen politischen

Okonomie verwechselt werden. Helen Wallace gibé &rklarung dazu:

.,European integration can be seen as a distinct twegropean effort to contain the

consequences of globalisation. Rather than be tbteehoose between the national polity

& Vgl. LEIDWEIN, Alois, Europaisches Agrarrecht/ien/Graz 2004, S. 40

Vgl. ROSAMOND, Ben, Theories of European Integrati2000
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for developing policies and the relative anarchytlod globe, west Europeans invented a
form of regional governance with polity-like feagarto extend the state and harden the

boundary between themselves and the rest of thiel \WOr
3.3 Zusammenhang zwischen Integration und Globalisrung

Es bestent ein ungeklartes und durchaus problechass Verhaltnis zwischen
Globalisierung und regionaler 6konomischer IntagratGlobalisierung wird einerseits als
eine Arena der Disputation konzipiert, anderersedls eine Metapher fur die
Deutungsmacht und Interpretation eines neoliberal®eltwirtschaftsmodells. Als
handlungsleitender Faktor legitimiert Globalisieguso die politische Gestaltung der
Europaischen Unioff Globalisierung wird somit nicht als exogene Stmkterstanden, in
der die Entscheidung nur zwischen einer StrategieAtipassung an die aul3eren globalen

Sachzwénge oder einer Ablehnung dieser Zwangehieste

Es stellt sich die Frage, wie und warum die neadilzeKonstruktion der Globalisierung als
,die einzig wahre Globalisierung fiir die Gestaltutlgr europaischen Integratidh“an
Deutungsmacht gewinnt und legitimiert wird. Man ktavereinfacht die These aufstellen,
dass die weltweite Globalisierung eine europdisktiegration unausweichlich macht.
Anhand der These, dass Globalisierung eine neuenNtarstellt, die konstitutiv die
weitere Entwicklung der européischen Integratiodgpr méchte ich versuchen, eine
Korrespondenz zwischen Globalisierung und européisintegration zu schaffen. Ohne
im Einzelnen wiederholt auf die unterschiedlichearignten der Globalisierungsdiskurse
(siehe Kapitel 2.3) einzugehen, soll die OkonomesdBlobalisierung, wie sie bei
Wallerstein beschrieben wird, als ein Prozess ddrerWindung von historisch
entstandenen Grenzen interpretiert werden. Die twgsien Komponenten sind die
Beschleunigung der weltweiten Kapitalbewegungen decen Konzentration in globale

Finanzmarkte, die Transnationalisierung der Untemmen im grenziberschreitenden

& WALLACE, Helen, ,Politics and Policy in the EU: the Challenge of Grnance’; in: Wallace,

Helen/Wallace, William (eds.), Policy-Making in tB®iropean Union, Oxford 1996, S. 16

Vgl. YOUNG, Brigitte,,Die EU als strategischer Ort der neoliberalen Ghlisierung*, in: Forum
Wissenschaft, 1/2004

Vgl. YOUNG, Brigitte, ,Die EU als strategischer Ort der neoliberalen Gléb@rund’, in: Forum
Wissenschaft, 1/2004
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Handel, die zunehmende Virtualisierung und Digsiaiung der wirtschaftlichen
Aktivitaten und ein technologischer Paradigmenwethgzu Informations- und

Kommunikationstechnologien.

In den meisten Studien zu Globalisierung und Reisierung erscheint Globalisierung
als ein ,externer Schock®, auf den die Institutionder EU reagieren miussen. Die
europdische Integration wird auf ein Eliten-Bargamschen europaischen Regierungen,
transnationaler Industrie und der EU-Kommissionuzkgefihrt. Triebkrafte fir die
Einfuhrung des Binnenmarktes der Europdischen Geukaft seien die wirtschaftliche
Internationalisierung und die veranderten innengclen Konstellationen der
Nationalstaaten. Des Weiteren wird die europaidobegration als Reaktion auf externe
Okonomische ,shocks" gesehen, die einerseits diBohEstaaten entmachten und sie
andererseits die zunehmenden innenpolitischen Aafangen nicht mehr bewaltigen

lassen’®

Stephen Gill lanciert die These, dass die SchaffiergeU ein strategisches Vorhaben des
transnationalen Kapitals mit globalem Charaktet’S@as Finanzkapital sei nicht der
alleinige Motor der Globalisierung, denn auch kiésssund landertbergreifende soziale
Krafte haben sich zu einem neuen transnationalstorischen Block formiert, der
innerhalb und aul3erhalb nationaler Grenzen agisdt wersucht, globale Hegemonie zu
etablieren. Die EU ist nach dieser Sichtweise et dines solchen zentralen Netzwerkes,
das sich weltweit aus Regionalblécken herausbifti&ie einzelnen Netzwerke bilden
Interessen durch intersubjektive Interaktionen am] diese intersubjektiven Strukturen
beeinflussen wiederum die Bildung von Interessear. Kontext handelnder Akteure kann
als eine intersubjektive Struktur bezeichnet werdigs zur Bildung von normenstiftendem
Verhalten beitragt und die Grenzen der Handlungdictigiten von Akteuren definiert.

Globalisierung kann in Anbetracht dieser methodisidgen Annahmen als

8 Vgl. SANDHOLTZ, Wayne/ZYSMANN, John,Recasting the European Bargaim: World

Politics, 42, 1989, S. 95-128 und WALLACE, Hel@&ulitics and Polity in the EU: The Challenges
of Governancein: WALLACE, H./WALLACE, W., Policy-Making in the European Unip®xford
1996

Vgl. GILL, StephenEuropean Governance and New Constitutionalism: Botin and Monetary
Union and Alternatives to Disciplinary Neoliberatisin Europe in: New Political Economy, 3,
1998, S. 5-26

Vgl. ibidem
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~eine intersubjektive Struktur gesehen werden,daliee zentrale Rationalitdtsorientierung
vorgibt und dadurch eine Welt versucht zu kreierde definiert wird durch diese
Rationalitatsorientierung und der sich Akteure uddren Verhalten und Identitaten

dementsprechend anpassen miis§én.

Man kann diese Einsichten auf die européische fateg Ubertragen und der Frage
nachgehen, inwieweit die Diskurse der dkonomiscBérbalisierung als Vision fir die
Gestaltung der europdischen Integration dienenwirddiese Diskurse die Pragung von

Normen, Werten und Handlungsperspektiven in debEginflussen.

Dass die Welt zum globalen Dorf schrumpft, ist irsskien ein banales Schlagwort. Die
Wirtschaft hat langst die Chance erkannt die watemeMoglichkeiten zu nutzen und den
globalen Integrationsprozess voranzutreiben. ImeZdgr Globalisierung wird auch die
Integration neuer Mitglieder in die EU vorangeteab Besonders bei den neuen EU-
Mitgliedsstaaten tritt allerdings verbreitet dier@® auf, dass sie ins Abseits geraten. Der
beschleunigte Trend zur Globalisierung weckt beneih eher Angste vor einer
Unterentwicklung, einem Zurtickbleiben, als Hoffnangund Chancen. André Gunder
Frank, der wesentlich zur Verbreitung der Depentteaarie in den USA und in Europa
beigetragen hat, formuliert pragnant die ,Entwiciduder Unterentwicklund? die
gleichsam die Quintessenz des Dependenzansatzes ZAwsdruck bringt.
Unterentwicklung wird nicht als Folge einer mangdién Integration in die moderne Welt
interpretiert, sondern umgekehrt als Konsequenzrespezifischen Einbindung der
armeren Lander in den von den kapitalistischent&tabeherrschten WeltmarktAnders
ausgedruckt: Unterentwicklung wird nicht mehr altnee Art vorgeschichtlicher
Naturzustand, als endogen verursachtes Modermgedefizit begriffen, sondern als

Resultat eines historischen Prozesses, dessemidet@ten es zu untersuchen gilt.

81 ROSAMOND, BenGlobalization and the Social Construction of Eurapddentitiesin: Journal of

European Public Policy, 6.4.1999, S. 659

Vgl. FRANK, A.G.,Die Entwicklung der Unterentwicklunm: Bolivar Echeverria/Horst Kurnitzky
(Hg.): Kritik des birgerlichen AntiimperialismuseBin 1969, S.31f

BOEKH, Andreas,Abhéngigkeit, Unterentwicklung und Entwicklung: Zd#rklarungswert der
Dependencia-Ansétza): Nohlen, Dieter und Franz Nuscheler (Hrsg.)nt#auch der Dritten Welt.
Bd. 1, Hamburg 1982, S. 135
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Elmar Altvater und Birgit Mahnkopf sehen Globalrsieg und Integration als die sich
durch Deregulierungsmaflinahmen ergebende Offendeilationalokonomien gegenuber
dem Weltmarkt:

»+Aus der Sicht der Nationalstaaten erscheinen Glderung und Integration in den
Weltmarkt zunachst als Offenheit gegeniiber dennvdgittendenzen. Das ist eine Folge
des Abbaus von Schranken, die dem Markt innen wf@ragesetzt worden sind. Der

Markt wird durch Deregulierung sich selbst tiberlass®

Globalisierung ist heute vor allem Schlagwort fiir @&onomisches Phanomen. Folgen wir
Jurgen Habermas, ist im Zeitalter der Globalisigreme historische Struktur, nach der
sich ,,Staat, Wirtschaft und Gesellschaft gewissermaf@extensiv innerhalb derselben
nationalen Grenzen ausdehntenitht mehr vorzufindeff Betrachtet man Globalisierung
auf diese Weise, so kann man sagen, dass die Tafebkon damals, vor allem sinkende
Transport- und Kommunikationskosten, der Abbau Hamdelshemmnissen, der Aufbau
von raumubergreifenden Rechtsordnungen usw. diehgle geblieben sind. Jedoch haben
vor allem die Verkehrstechnik, die Informations-, atBnverarbeitungs- und
Kommunikationstechnik den Prozess der Ausbreitungd ulntensivierung der

Globalisierung beschleunigt. Rosamond unternimmgre&hnlichen Definitionsversuch:

“...a primarly economic phenomenon affecting and apeg within circuits of trade,
production, finance and technology. 2%

Soziologen hingegen interpretieren den Begriff a@usem breiteren Blickwinkel. Sie
betrachten die 6konomische Globalisierung als @metnes Element eines komplexen

Netzes von Interaktion, das eine Vielfalt an Fadmordes menschlichen Lebens

84 ALTVATER, Elmar, MAHNKOPF, Birgit, Grenzen der Globalisierung. Okonomie, Okologie und

Politik in der Weltgesellschafiinster 1996, S. 22

HABERMAS, Jurgen,Wahrheit und Rechtfertigung, Philosophische Auésairankfurt/Main,
1999, S.427

ROSAMOND, BenGlobalization and the Social Construction of Eurapédentities in: Journal of
European Public Policy, 6.4.1999
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beinhaltef” Im europaischen 6ffentlichen Diskurs trifft manndech eher auf die
O0konomische Verwendung dieses Begriffes:

“Globalisation is usually thought of as an econompghenomenon encompassing
heightened capital mobility, intensified internai# trade and cross border transactions,
and the multi- and transnationalisation of prodocti All are fuelled by a revolution in

information and communications technologié&®.”

Die Schlussfolgerung daraus ist das Entstehen gjludralen Wirtschaft die mit einer

Reihe weitreichender struktureller Veranderungembweden ist und dem einzelnen
Nationalstaat vor eine Vielzahl von Dilemmata stellas besonders die Interventions- und
Regulierungsmoglichkeiten betrifft. Praziser ausgekt, das sich Ausbreiten der
wirtschaftlichen Globalisierung ist mit einer Sevien weitreichenden Veranderungen der

Struktur und des Verhaltens der Weltwirtschaft uaden.

Ein zentrales Thema der Globalisierungsforschuhglies Schwéchung des Staates durch
die Kréafte der Globalisierung. Der moderne Stagtiss vielerlei Hinsicht nicht geeignet
fur diese neue Form der Wirtschaft und Politik. Bienzeption des européischen Staates
war Territorialitat, Identitdt und in den westeuggthen Staaten Wohlfahrt.
Globalisierung wird oft gleichgesetzt mit einer Rktlon der staatlichen Distribution.
Aufgrund der weltwirtschaftlichen Interdependenzrsmpft der Handlungsspielraum
nationalstaatlicher Regierungen. lhre Aufgabe sthdarauf beschrankt zu sein, den
Rahmen fir die Unternehmen zu setzten. Bishebest moch nicht erkennbar, wie weit der
Verlust nationalstaatlicher Handlungsfahigkeit &atdich fortgeschritten ist. Es ist jedoch
zu bezweifeln, ob die staatliche Souveranitat ven Slouveranitat des Marktes abgeldst
wird, wie es die ,Hyperglobalisierer® argumentierddennoch ist zu beobachten, dass
internationale Beziehungen stark von transnationBleziehungen ersetzt werden, die sich
durch neue wichtige Akteure ausweist. Als ein seialeuer internationaler Akteur kann
die EU bezeichnet werden. Ein sich enger zusamrhéeBendes Europa ist die Antwort
auf die globalen wirtschaftlichen Herausforderungdie die Kapazitdt der einzelnen

Nationalstaaten Uberschreiten.
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Betroffen von der globalen Verflechtung sind nelghonomie, Politik und Gesellschaft
auch das Okosystem und die Wissenschaft. Dies bgispielsweise sichtbar durch die
Vereinheitlichung von Standards und die immer Igar® Vernetzung von

Forschungsprojekten in der EU.
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4 Entwicklung und Erweiterung der Europaischen Agrapolitik

In diesem Kapitel soll ein systematischer Uberblibler die Gemeinsame Agrarpolitik und
die die Landwirtschaft betreffenden Regelungen gegewerden. Relevant ist dabei das
Zusammenwachsen Europas sowie die zunehmendedtitegdieses gemeinschaftlichen
Sektors in der nationalstaatlichen Gesellschat. Iindwirtschaftspolitik der EU hat zwel

wichtige Aufgaben, erstens muss sie die InteredserKonsumenten absichern, zweitens

muss sie den Bauern Perspektiven bieten.
4.1 Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Die Entwicklung einer einheitlichen gemeinsamen akgolitik wurde bereits im EWG-

Vertrag festgelegt, gestaltete sich jedoch von Anbe an problematisch. Die

unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen, besonddes zwei groRten Partnerlander
Frankreich und Deutschland, erschwerten die Strakpassung erheblich. Die
gemeinschaftliche Organisation von Landwirtschaftl iHandel mit Agrarprodukten ist
heute ein wichtiger Bestandteil des gemeinsamerktear Artikel 33 des EGV definiert

die Ziele der GAP, der Folgeartikel 34 legt dieritbhieise Entwicklung fest’

Agrarpolitik ist WirtschaftspolitiR®, das bedeutet, sie ist ein Eingriff in den Markt m
bestimmten politisch begriindeten Zielsetzungen. Sigherung einer funktionsfahigen
Landwirtschaft in Europa ist aus wirtschafts-, cagil- und sicherheitspolitischen Griinden
notwendig. Die Notwendigkeit der Entwicklung eirgmmeinsamen politischen Konzepts
als Grundlage fur eine Gemeinsame Agrarpolitik brgigh aus den sehr unterschiedlich
ausgeformten staatlichen Agrarpolitiken. Die Rahibegiingungen fir die Landwirtschaft
in Europa erfordern eine Definition eines ,Modellsr Europaischen Landwirtschaft“.
Die Landwirtschaft ist einer der Kernbereiche demginsamen europaischen Politik und

auch der am weitesten integrierte Sektor. Sietdtedl heute den einzigen Politikbereich

Vgl. LEIDWEIN, Alois, Europaisches Agrarrech§. 75
ibidem S. 34
ibidem S.35
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dar, der tatsachlich auf europaischer Ebene vaolisgiavergemeinschaftlicht ist. Dies hat
eine Fulle von Regelungen und agrarrechtlichen Naraur Folge.

Die Grundlagen fur die Gemeinsame Agrarpolitik wamrdauf der Konferenz in Stresa
festgelegt? Doch vorerst waren die Auswirkungen des EWG-Vegem auf die
Landwirtschaft gering. Die ersten Verordnungen zschrittweisen Errichtung
gemeinsamer Marktordnungen wurden 1962 erla¥s864 wurden wichtige Rechtsakte
betreffend der Schaffung von gemeinsamer Marktasgdion erlassen, die bereits
wesentliche Elemente der spéateren Regelungen bieitdma 1967 erfolgte flr einige
landwirtschaftliche Produkte die Einrichtung vomgegnsamen Marktorganisationen. Die
Agrarreform 1968/69 des hollandischen Agrarkommgs&icco Mansholt hatte zum Ziel
die EU-Landwirtschaft auf die erste grof3e Erweitgarunde und die damit verbundenen
scharferen Wettbewerbsbedingungen vorzubereiten: ®ehwerpunkt lag auf der
Forderung moderner Landwirtschaftlicher Produktioiernehmen (MLU). Dies
entsprach dem Konzept der wissenschaftlichen Ageerdmi€” und galt als umstrittener
Plan. Nach der Schaffung der Marktmechanismen wutde Schwerpunkt auf die
Strukturpolitik verschoben, die zu zahlreichen ggphtischen Diskussionen fiihrte und

die drei grundlegenden Strukturrichtlinien zur Folmtte.

Mit dem Beitritt Grol3britanniens, Irlands und Daragks 1973 sowie mit den folgenden
Beitritten 1981 (Griechenland) und 1986 (Spanieattigal) musste die GAP an die
spezifischen Bedirfnisse der neuen Mitglieder aagsfp werden. Die agrarische
Strukturpolitik wurde mit der allgemeinen Refornr @riropdischen Strukturpolitik 1988

in das System der Strukturfonds eingebunden.

In den 90er Jahren wurden MalRnahmen fur umweltfiizhre Landwirtschatft,
Aufforstungsmalinahmen  zur  Reduzierung der  Agrdrlic und  eine

Vorruhestandsregelung zur Verbesserung der babenicStrukturen beschlossen. Der

92 1. Mansholt-Plan®, Juli 1958

Verordnung Nr. 25 ,Finanzierung der GAP*, VerordgNr. 26 ,Anwendung bestimmter
Wettbewerbsregeln®

94 d.h.: Nur flaichenstérkere ProduktionseinheiteftexoHilfsmittel aus dem EU-Férdertopf erhalten.
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wichtigste Bereich der Reform von 1992 betraf diekékulturen, 1996 wurden
Marktordnungen fiir Obst und Gemiise reformiert, 1f8@®Rindfleisch, Milch und Weir®

4.2 Grundprinzipien der GAP

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (Art. 38 bis d&r Grundungsvertrage) hat im

Wesentlichen drei miteinander verknipfte Grundppien, die im Grunde auf den drei

leitenden Prinzipien beruhen, die in der Konferepm Stresa im ,1. Mansholt-Plaft

formuliert wurden und im Laufe der Jahre nur wanigdifiziert wurden:

1. Einheit des Marktes

Schaffung und Erhaltung eines gemeinsamen MarKas: beschreibt den freien
Verkehr landwirtschaftlicher Erzeugnisse im Beretgr Mitgliedstaaten. Fir die
Organisation des Binnenmarktes sollten tberallenEl die gleichen Instrumente
und Mechanismen angewandt werden. Die Markteirgréirdert eine einheitliche
Preisregelung, einheitliche Wettbewerbsbestimmungebile Wechselkurse bzw.
feste landwirtschaftliche Umrechnungskurse, hargierte Regelungen fir
Betriebsmittel und Produktionsbedingungen, harmeries Verwaltungs- und

Vollzugsvorschriften sowie eine gemeinsame Aul3etibol

. Grundsatz der Gemeinschaftspréaferenz

Das bedeutet, dass Agrarprodukte der EU bei dem&itung Vorrang und einen
Preisvorteil gegenuber importierten Produkten habBas schitzt auch den
Binnenmarkt vor Niedrigpreisprodukten aus Drittlémd und vor grol3eren
Schwankungen des Weltmarktes. Alle Ausgaben im Rahder GAP werden vom

Gemeinschaftshaushalt getragen.

. Finanzielle Solidaritat

95

96

Vgl. KNOBL, Ignaz, Zehn Jahre EU-Mitgliedschaft und landliche Entwicld, in: Agrarische
Rundschau 7/2004, S. 11ff
Vgl. LEIDWEIN, Alois, Européisches Agrarrechs.463ff
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Konsequenterweise mussen bei einer gemeinsamenikPalich die Kosten

gemeinsam getragen werden, unabhéngig von einatisit@n Interessen. Die
finanzielle Solidaritat ist kein im Vertrag verbiiah vorgesehenes Rechtsprinzip.
Zur Umsetzung dieser finanziellen Solidaritat didat Europaische Ausrichtungs-
und Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL)e@emeinsame Finanzierung
der GAP umfasst die gemeinsame Organisation derarAgirkte und die

Mitfinanzierung der Strukturpolitik bzw. der Pokitzur Entwicklung des landlichen

Raumes.

4.3 Agrarreformen in der EU

Die von der EG betriebene Agrarpolitik fuhrte inndéOer Jahren zu Fehlentwicklungen,
verursacht durch Uberregulierung und immensen Eimafwvand. Schlagworte wie

.Butterberge” und ,Milchseen” waren in aller Mund®&lassive Preisstitzungen und
Subventionen sowie die staatlich geforderte Magsehyktion steigerten die Ausgaben
und waren kaum mehr finanzierbar. In den 80er Jadr®Igten erste Reformversuche, die
die Grundlage fur eine Reorganisation der Agratiotiarstellten. In den Jahren 1984 bis
1992 folgten wichtige Neuerungen: Die Erzeugergrevgurden gesenkt, fir einige

Produkte wurden Quotenregelungen eingefuhrt, alsgkich fir die entstehenden
Einnahmeausfélle der Erzeuger wurden nicht-produkbezogene Direktzahlungen an die
Bauern, Vorruhestandsregelungen, sowie PramierdiirStilllegung von Agrarflachen

vorgesehen. Mit dieser Reform sollte die internale Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Agrarwirtschaft gestarkt, der Verbraucherpreis fiahrungsmittel gesenkt und eine

Entspannung des EU-Haushalts herbeigefuhrt werden.

1992 wurde die 2. umfassende Agrarreform der GARHefiihrt, die maf3geblich von
dem irischen Agrarkommissar Ray McSharry betrielverde. Dabei ging es neben einer
Reorganisation der finanziellen und politischentéfien ebenfalls um sozialpolitische und
Okologische Erwéagungen. Auf dieser Agrarreform bautlie nachfolgenden auf, als
Weiterentwicklung wurde die Agenda 2000 vom Eurspléen Rat im Marz 1999 in Berlin
beschlossen, drei Jahre spater die nach dem dslésolen Agrarkommissar benannte

Franz-Fischler-Reform.
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4.3.1 Agenda 2066

Der politische Systemwandel in den MOEL brachtehdiic die Landwirtschaftspolitik der

EU einen neuen Reformschub. Angesichts des vomgezindieser neuen Demokratien
gedulRerten Beitrittswunsches galt es sowohl dieitiggdlen Strukturen der

Beitrittsanwarter denen der EU-Mitglieder anzupasse als auch die

Finanzierungsgrundlagen der Osterweiterung siclseziten.

Agenda 2000ist die Bezeichnung fur ein am 16. Juni 1999 var E&uropaischen
Kommission vorgelegtes Reformvorhaben. Im Rahmesedi MalRnahmenpaketes ging es
um die Weiterentwicklung der Européischen Union Maischlage zur Haushaltspolitik
der EU, durch eine Reform der RechtsgrundlageniiEU-Strukturfonds fur die Periode
2000-2006. Die Reformen im Rahmen deégenda 2000brachten eine weitgehende
Trennung der agrarischen Strukturmal3nahmen voraliggmeinen Strukturpolitik und
eine Zusammenfuhrung dieser mit den begleitendef3insllamen der GAP. Die neuen
Strukturfonds-Verordnungen, die eine Reduktiond@rangigen Ziele der Strukturfonds
von sechs auf drei vorsahen, wurden am 21. Jur® I&9nell genehmigt. DiAgenda
2000 umfasst vier Dokumente. Im umfangreichsten Teildwilie Beitrittsfahigkeit der
mittel- und osteuropéischen Staaten untersucht.Md&geren enthalt didgenda 200@ls
zentrales Thema die Bundelung der Mal3nahmen delidéan Entwicklung.

4.3.2 Fischler-Reform 2003/2004

Bei jeder Erweiterungsrunde stellte die Eingliedgrneuer Mitglieder in die Gemeinsame
Agrarpolitik eine hohe Beitrittshiirde d&rDas liegt vor allem daran, dass die GAP ein
hochkomplexes Regelwerk der Markt- und Preispoligktwickelt hat, das vom
Européischen Rat, also den Mitgliedstaaten undKaenmission gesteuert wird. In den
letzten Jahren sind zunehmend Umverteilungs- (trekEinkommensbeihilfen) und
strukturpolitische Komponenten (landliche Entwiakdy in die GAP eingefihrt worden.
Die traditionellen Marktordnungen sind mit der Emkung der Weltmarktpreise
konfrontiert, und die GAP muss sich insgesamt aniireinbarungen der WTO anpassen.

97 http://ec.europa.eu/agenda2000/index_de.R006

Vgl. JOSLING, T.,Can the CAP Survive Enlargement to the East? Redmond, J./Rosenthal,
G.G. (Hrsg.): The Expanding European Union. Pastséht, Future, London 1998, S. 89-106
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In der Vergangenheit hat jedoch der kombiniertecRruon WTO-Verhandlungen und

Erweiterung nur zu kleinen Reformschritten gefuhrt.

Da die zehn 2004 beigetretenen MitgliedstaatertivetgoRe, wenn auch von Land zu
Land variierende Agrarsektoren mit hohen Quoten vémwerbstatigkeit bei
unterdurchschnittlicher Produktivitdt haben, werdisese wohl nicht das Reformlager in
der EU starken. Der von Polen hart gefuhrte Kampf die Direktzahlungen zur
Einkommensunterstitzung der Bauern signalisierass dlie neuen Mitglieder dauerhaft
mit hohen Einnahmen aus dem Agrarhaushalt rectideftir wurde im Beitrittsvertrag ein
Grundstein gelegt. Ferner sind im Beitrittsvertk&gyfestlegungen bis 2013 in Bezug auf
die Obergrenze des Agrarhaushalts getroffen wordienan der Besitzstandswahrung und

nicht an Reformen orientiert sirfd.

In der Folge der so genannten Halbzeitbewertundgsdd? durch die EU-Kommission hat
der Agrarministerrat im Juni 2003 Reformen besd@#asdie als Schritte zur Umsteuerung
der GAP von der Verteilungsmaschinerie zur verbnaucund umweltorientierten GAP
gewertet werden konnen. Die Fischler-Reform fuhite Erwartung maoglicher
Anpassungserfordernisse der GAP als voraussichtliEolge der WTO Doha-Runde zu
einer weiteren grundlegenden Anderung der GRRm Zuge dieser Reform wurden die
meisten  Direktbeihilfen, die im Rahmen der versdbieen Gemeinsamen
Marktorganisationen gewéhrt wurden von der Erzeggemtkoppelt. Diese Entkopplung
ist als Anpassung der GAP an das Reglement der \&(r€ehen. Ein weiterer wichtiger
Punkt war die Reformierung der Einhaltung bestimmmA@iflagen in den Bereichen
Umwelt, Tierschutz und Lebensmittelsicherheit atgatissetzung flr die Gewéhrung von
Direktbeihilfen (Cross Compliance). Diese weseh#itNeuerung der Agrarreform 2003 ist
ab 2005 Voraussetzung fiur die Gewahrung von Diedktmgen. Dabei geht es im
Wesentlichen um Grundanforderungen an die Betriglbghg in den Bereichen des

Umweltschutzes, der Lebensmittelsicherheit, dergBsundheit und des Tierschutzes,

99
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wobei es sich um keine neuen sondern bereits bgiiiege Bestimmungen handelt. Neu
ist, dass zumindest 1 % der Férderungswerber vogepriift werden mus$?

Zentrale Elemente dieser Reform sind:

Die Entkopplung der Subvention von der Produktibaeirfi Ackerbau mindestens

75 %, aber die Viehhaltung ist nicht einbezogen).

* FUr Preissenkungen wird ein Ausgleich durch Direkillfen gezahlt, die
stufenweise abgebaut werden: bis 2013 Kirzung urfolf@ir Grol3betriebe und
12,5 % fur mittlere Betriebe.

» Die Preissenkung fir Milchpulver um 15 % (wie bexdi999 beschlossen).
» Die Preissenkung fir Butter um insgesamt 25 %.

* Die Preissenkung fiir Getreide scheiterte am WidadstFrankreichs. Vereinbart

wurde aber die Halbierung der Lagerzuschisse fine(de.

» Die Verlangerung der Milchquoten bis 2015 und Zmsesngen fir die meisten
Mitgliedstaaten.

* Eine so genannte Modulation: Umschichtung von 5 Ir ®irektzahlungen in

Programme der landlichen Entwicklutfy.

Die Fischler-Reform fiihrt zunachst nicht zur Ausgisgenkung. Bis 2013 wird mit einem
Anstieg der Mittel fur Direktzahlungen und fur dMarktpolitik auf maximal 48,5

Milliarden Euro gerechnet. Bereits von 2007 an wardleshalb Ad-hoc-Beschliisse zur
Einhaltung der Obergrenzen notwendig. Das Européisearlament wird nach einer
maoglichen Abschaffung der Unterscheidung zwischeoligatorischen und nicht-

obligatorischen Ausgaben im Haushalt der EU zwachauber die Agrarausgaben
mitentscheiden, jedoch weiterhin nicht die Marktardgen festlegen. Somit bleibt der

Einfluss auf das Finanzvolumen und die AusrichtdegGAP begrenzt.
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4.4 Was bedeutet ,landliche Entwicklung®?

Die Politik der Entwicklung des Landlichen Raumesrade mit der Agenda 2000 als
zweiter Pfeiler der GAP politisch fixiert. Es ishwmstritten, dass die Zukunft des
europaischen Agrarsektors mit der Entwicklung éesllichen Raumes eng verbunden ist.
Die Globalisierung des Welthandels und die Anspelider Konsumenten bringen neue
Herausforderungen fir die europaische LandwirtécHafe standigen Veranderungen
werden sich in Zukunft nicht nur auf die Agrarmé@ktsondern auf die gesamte
wirtschaftliche und gesellschaftliche Situation lémdlichen Raum auswirken. Besonders
die Beschaftigung kdnnte zu einem enormen Problendewn, da der landliche Raum 80 %
des Gemeinschaftsgebietes ausmacht und damit 30Avkieitsplatze verbunden sin®.

Im Hinblick auf den territorialen, wirtschaftlichemd sozialen Zusammenhalt kommt also
der Agrarpolitik und der Politik zur Entwicklung slédndlichen Raumes eine wichtige

Rolle zu.

»Ziel der Politik zur Entwicklung des landlichen Raaiist die Schaffung eines koharenten
und nachhaltigen Rahmens, der die Zukunft der léhdh Gebiete gewahrleistet und die

Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen garanti€

Die Grundprinzipien der Politik zur Entwicklung d&ndlichen Raumes sind wie folgt

zusammengefasst

Multifunktionalitdt der Landwirtschaft: Die Landwirtschaft hat eine Uber die

Produktion von Lebensmitteln hinausgehende vigl@ltRolle. Dies setzt die
Anerkennung und Forderung der breiten Vielfalt den den Landwirten erbrachten

Dienstleistungen voraus.

BranchenuUbergreifender und integrierter Ansatz ldadlichen Wirtschaft:Dies ist

relevant fur die Diversifizierung der Aktivitdteaur Schaffung neuer Einkommens-

und Beschéftigungsquellen und zum Schutz des Eretli Kulturerbes.
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Flexibilitdt, Subsidiaritat und Dezentralisierungsind  wichtig bei  der

Programmentwicklung.

Transparendei der Ausarbeitung und der Verwaltung der Prognanzur Férderung

der Entwicklung des landlichen Raums muss gegedien s

In erster Linie liegt das Hauptaugenmerk auf derb¥ésserung der Strukturen in
landwirtschaftlichen Betrieben und im Bereich deerdbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, der EinfuihrungiareTechnologien zur Verbesserung
der Produktivitat, zur Erhaltung und Starkung d@&ndlichen Sozialstruktur und der
Arbeitsplatze, zur Forderung einer nachhaltigen umaveltgerechten Landwirtschaft und
zur Forderung der Chancengleichheit von Mannernrraden.

Die MalBnahmen zur Entwicklung des landlichen Radiaskieren und erganzen die
anderen Instrumente der Gemeinsamen Agrarpolitik sind in die ,Maflihahmen zur
Forderung der Entwicklung wund strukturellen Anpagsuder Regionen mit
Entwicklungsriickstand* integrietf?

Die GAP hat fur die Programmperiode 2007 bis 20&Blant, die MaRnahmen in drei
Hauptzielen, sogenannten Achsen zu formulié?émiese drei Achsen werden ab 2007
die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit in der Landehaft, Umwelt- und
Landmanagement sowie die Diversifizierung hin zchtiiandwirtschaftlichen Bereichen
sein und sollen Uber einen einzigen Fonds durchgefiierden. Im Rahmen der Agenda
2000 ist es gelungen, die Politik zur Entwickluregs dandlichen Raumes als zweite Saule
der GAP zu verankern. Die Malinahmen und die Rahet@ngungen fur die Entwicklung
des landlichen Raumes wurden in der VO(EG) 125v&@nkert und umfassen folgende
MaRnahmetf®

. Umweltprogramm (OPUL)

106 Vgl. KNOBL, Ignaz, Zehn Jahre EU-Mitgliedschaft und landliche Entwicld, in: Agrarische

Rundschau 7/2004, S. 12

Vgl. KNOBL, Ignaz, Zehn Jahre EU-Mitgliedschaft und landliche Entwicld, in: Agrarische
Rundschau 7/2004, S. 12

Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates Uber dimldfung der Entwicklung des landlichen
Raums durch die Europaischen Ausrichtungs- undriiafands fur die Landwirtschaft (EAGFL)
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. Ausgleichszulage fur Benachteiligte Gebiete

. Landwirtschaftliche Investitionen

. Niederlassungspramie

. Verarbeitung und Vermarktung

. Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten

. Berufsbildung

. Forstwirtschaft

4.4.1 Europaischer Landwirtschaftsfonds fur dievidoklung des landlichen Raums
(ELER)

Im Rahmen der GAP-Reform 2003 ist der Aufbau dedlidzhen Entwicklungspolitik
grundlegend vereinfacht worden. Derzeit wird diditiRoaus zwei unterschiedlichen
Fonds finanziert, ab 2007 gibt es nur noch einerzigén Fonds fir die landliche
Entwicklung’®® Im Kommissionsvorschlag wird er ELER genannt (Bpéischer
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des lanbdén Raums). Entsprechend soll es fur
alle landlichen Gebiete in der EU ein einheitlich8ystem von Regeln fir die
Programmplanung, das Finanzmanagement und die dll@mtrgeben. Dartber hinaus soll
der Verwaltungsaufwand verringert werden, indem Miggliedstaaten und Regionen in
Zukunft mehr Spielraum bei Programmanderungen bekem Die Entwicklung fir den
landlichen Raum soll sich auf drei grol3e Ziele larideren. Jedem dieser Ziele entspricht
im Rahmen der landlichen Entwicklungsprogrammetbématischer Schwerpunkt, eine

Thematische ,Achse®, wie es im Kommissionsvorschiait’'°

In Achse 1geht es um die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, die Forderung des

strukturellen Wandels und die Verbesserung derzigfiz von Erzeugung, Verarbeitung

109 Vgl. AHNER, Dirk, Die landliche Entwicklungspolitik der EU nach 20@& Agrarische Rundschau

7/2004, S. 71f

110 o . L
Kommissionsvorschlag im Wortlaut unter: www.le03d@bensministerium.at
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und Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher &ugnisse. Dabei soll der Faktor
Mensch mehr Beachtung finden, als in der VergangientEs bedeutet auch die
ErschlieBung von Markten fur Qualitatserzeugnisse die Forderung umweltfreundlicher

Produktionsmethoden.

Im Vordergrund derAchse 2steht der Umwelt- und Tierschutz sowie die nadidel
Bewirtschaftung. Anderungen soll es vor allem bein dMaBnahmen zugunsten

benachteiligter Gebiete geben.

Unter Achse 3sind Malinahmen zur Diversifizierung der landlich#irtschaft und zur
Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Rausammengefasst. Eine wichtige
Neuerung ist die Mdoglichkeit, in Zukunft die Grimdy und Entwicklung von

Kleinstunternehme* zu férdern.
4.5 Kosten der GAP und Finanzierung

Die Kosten der GAP mit 45 % der Gesamtausgdfenis dem Briisseler Haushalt sind in
Anbetracht der Haushaltsprobleme in fast allen Mitigtaaten politisch heftig umstritten.
Vor allem kommen wegen der nachsten geplanten Eweigsrunde (Rumanien,
Bulgarien) grof3e Probleme einerseits auf den Elkeksarkt, andererseits auf das
gemeinsame Budget zu. Hinsichtlich der Einkommensamkeit und der Verteilung der
EU-Fordergelder im Rahmen der GAP, sollen die Reéor 2000 und 2004 im Jahre 2008
neuerlich einer Evaluierung unterzogen werténDie Finanzierung der zukinftigen
Gemeinschaftsausgaben (Finanzleitlinie 2012/20aByler Grundlage des von den Staats-
und Regierungschefs am 16. Dezember 2005 erziktiempromisses* ist zum Zeitpunkt

des Abschlusses dieser Diplomarbeit durch EinspdeshEU-Parlaments noch offen.

111 Damit sind Unternehmen mit bis zu 9 Beschéftigied einem Umsatz von bis zu 2 Mio. Euro

gemeint.

Vgl. AHNER, Dirk, Die landliche Entwicklungspolitik der EU nach 20@& Agrarische Rundschau
7/2004, S. 7-10

Gesprach mit Prof. Dr. Gerhard Poschacher vom 2006

Vgl. AHNER, Dirk, Die landliche Entwicklungspolitik der EU nach 20@& Agrarische Rundschau
7/2004, S. 7-10
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Der EU-Haushalt des Jahres 2005 umfasste 106,3 Mudo. Dieser Wert gibt die
sogenannten ,Zahlungsermachtigungen® an, das sné Mittel, die tatsachlich fur
Ausgaben vorgesehen sind. Daneben werden auchVéiflichtungserméchtigungen®
ausgewiesen. Fur die gemeinsame Agrarpolitik stamteHaushalt 2005 49,1 Mrd. Euro
zur Verfigung, was 46,2 % des gesamten EU-Haushaltemacht. Diese wurden fir die
klassische Agrarpolitik, die landliche Entwicklumepd schlief3lich fur strukturpolitische
Zwecke aufgewandt. Der EU-Haushalt fir das Jah62@Q ein Volumen von 112,6 Mrd.
Euro. Im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik soliée Ausgaben auf 51,1 Mrd. Euro

ansteigert!®

115 Europaische Kommission, Situationsbericht 2006



53

5 Die polnische Landwirtschaft

5.1 Historisches Bild der polnischen Landwirtschaft

Die historische Betrachtung der polnischen Agraseghlaft wahrend des politischen,
sozialen und wirtschaftlichen Umbruchs soll als fédilfur das Verstandnis der
gegenwartigen Situation dienen. Mit Hilfe natiomalend internationaler Informationen
Uber den landlichen Raum und dber Institutionerg digunsten der Landwirtschaft
agieren, soll eine Auswertung der Situation und deranderungen in der polnischen
Landwirtschaft und im landlichen Raum durchgefuivérden. Die in dieser Arbeit
verwendeten Daten stammen aus unterschiedlichehleQue&orwiegend aus Angaben
polnischer statistischer Institute und landwirt$tilther Institutionen, Berichten der
Europaischen Kommission und der Bibliothek der FAGSie beschreiben die
Produktionslage der Landwirtschaft, die Verandeamg der Lebens- und
Arbeitsbedingungen im l&andlichen Raum, die  Aushiglu und die

Entwicklungsperspektiven der landwirtschaftlichegtrigzbe und die Wettbewerbsfahigkeit

der polnischen Landwirtschaft.

Um die polnische Landwirtschaft seit dem Beginn bi¢sgrationsprozesses skizzieren zu
konnen ist es notwendig vorab die historische Eskinng des polnischen Agrarsektors
und der bauerlichen Gesellschaft vorzustellen.dgbtet man die historische Situation der
polnischen Landwirtschaft, vereinfacht dies das stWerdnis der heutigen

landwirtschaftlichen Situation und der Probleme.

Polen war immer landwirtschaftlich ausgerichtetdém Renaissance wurde das Gebiet, das
heute zu Polen, Litauen, WeilRrussland und der W&ragehort, als ,Kornspeicher
Europas“*® bezeichnet. Uber den Danziger Ostseehafen exgerff®len hauptsachlich
Getreide, Holz und Honig, sowie Felle und Leder. Gagensatz zum Westen, wo das
Blrgertum Uberwiegte, brachte Polen die landlicheltu, reprasentiert durch den

Landadel — die Schlachta — hervor.

116 WAWRZYN, Marcin, Polnische Bauern zwischen ,Euro-LPG* und Okolandpau Deutscher

Naturschutzring, Ausgabe 02.03, http://www.dnr.délikationen/eur
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Seit dem Ende des 18. Jahrhunderts bis zum ErstdtkVé#g war Polen ein gespaltenes
Land. Der Staat brach zusammen und sein Territorimurde zwischen dem
habsburgischen Osterreich, PreuRen und Russlargbtailf. Wahrend der Besatzung
entstanden in der Bevolkerung verschiedenste gebalitliche Initiativen, die in den
einzelnen Besatzungszonen unterschiedlich ausgewdtgn. Die Leibeigenen erhielten
das Wahlrecht in den von Preul3en belagerten Gell@&#l, 1848 in den 6sterreichischen
Gebieten und erst 1863 in dem von Russland anmetideil. Wahrend der Zeit der
Teilungen entwickelte sich die Landwirtschaft amhrsglisten und besten in der
preuRischen Zone und am langsamsten in der russist Auf die tber 120 Jahre
dauernde Fremdherrschaft nach den Teilungen Palethslie Grenzverschiebungen nach
dem zweiten Weltkrieg sind die heutigen regionalémterschiede in der Entwicklung

zuruckzufihren.

Landwirtschaftliche Genossenschaften traten inrPglEt dem 19. Jahrhundert auf, und
machten besonders in der Zeit zwischen 1918 un@,1818 Polen seine Unabh&ngigkeit
zurickgewann, eine dynamische Entwicklung mit. Mebezialistischen Bewegung und
Befreiungsbewegungen erstarkte auch die Bauernhewgetf Ihre Ideen waren dominiert
von Agrarwirtschaft, Genossenschaftswesen und Katipassystemen. Bis zum Zweiten
Weltkrieg war in der Uberwiegend landlichen Bevdlkey die Ansicht weit verbreitet,
dass das Leben auf Nachbarschaftshilfe, geldlosanschhandel und der Achtung der
Natur beruhen sollte. Nach dem Zweiten WeltkriegorePolen einen wesentlichen Teil
seiner Ostlichen Gebiete und gewann auf der and&eéa seine Territorien im Westen, in
denen die Landwirtschaft vorwiegend von staatlicBetrieben gepragt war und nur zu
einem kleinen Teil in privater Hand derer lag, dias den verlorenen Territorien
zugewandert sind. Ab 1945 wurde der Landwirtsck&fts der sozialistischen Politik
unterstellt und durch die staatliche Hand geléfikDie kommunistische Partei strebte
nach Kontrolle Uber Grund und Boden und udber Prodogbetriebe, doch
Zwangskollektivierung und Verstaatlichung gab esPiolen nie in dem Mal3e wie in

anderen sozialistischen Staaten.

117 Vgl. DOBROWOLSKI, K., Studia nadtyciem spotecznym i kultwgr Wroctaw-Warszawa-Krakéw

1966
Vgl. GORLACH, KrzysztofSwiat na progu domuKrakéw 2001, S 106f
ibidem, S. 114
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Wahrend der kommunistischen Periode versuchtePsdén von dem sowjetischen Modell
der Planwirtschaft und Kollektivitat der landwirtedtlichen Betriebe und von der
Dominanz der staatlichen Landwirtschaftsbetriebdigtanzieren und liel3 eine gro3e Zahl
von privaten Kleinbetrieben zu. Dennoch blieben @imdamentalen sozialistischen
Formen auch in Polen bestehen. Dies rief zahlrditb&este hervor, die in Polen etwa alle
zehn Jahre ausbrachen: 1946, 1956, 1968 - 71, 1880und schlieRlich 1989° Stets
ging es dabei um die Frage, wer die Agrarbetriai den Boden kontrollieren solle, die
landliche Selbstverwaltung oder der Staat. Die igohre Landwirtschaft war dennoch zu
keiner Zeit vollstandig kollektiviert. Beginnend tmider Dekollektivierung der
Landwirtschaft 1956, entwickelte sich in Polen, a@lstem Mitglied der COMECON, ein
dominanter privater Landwirtschaftssektor, in deer &taat nur zu einem indirekten
Kontrollorgan degradiert wurde. Betriebsform als uptgrundlage fur die
Nahrungsmittelversorgung des Landes anerkannt.rihnl 18 % der landwirtschaftlich
genutzten Flache war StaatseigentdhObgleich der GroRteil dieser Flache auch heute
noch in Staatshand ist, wird der Uberwiegende daion mittlerweile von Privatpachtern
bewirtschaftet. Trotz der Einrichtung von privat&mgentum wurde dieses durch staatliche
Preisvorgaben und Kontrollen Uberwacht. Mit dem iBegler Tatigkeit der Solidarnosc
erlebte das landliche Leben 1980/81 seine BlitedenitEntstehung der Gewerkschaft der
Individualbauern, die die Ruckkehr zu Agrarismugl UBemeinschaftswesen anstrebte.
Nach 1989 wurden viele, der von staatlicher Hantlilgeen Landwirtschaftsbetriebe
schlie3lich privatisiert. Die 90er Jahre waren @egprvon gesellschaftlicher Apathie,
niemand trat fur die Selbstverwaltung oder die &efrg der Bauern von Steuern ein. In
offentlichen Protesten wurde mehr Geld und groemschaftliche Unabhangigkeit

gefordert.

Die Modernisierungsprozesse, in der 2. Halfte d€s 2ahrhunderts, die in den
westeuropaischen Staaten stattgefunden habenjrsiddlen nur in einem sehr geringen
Mald aufgetreten. Der relevanteste dieser Prozessedie Umstellung auf effiziente
GroR3betriebe, die in Westeuropa in den 60er Jatineen HoOhepunkt fanden. In

ehemaligen Blockstaaten ware dieser Prozess miKadkgktivierung der Landwirtschaft
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zu vergleichen. Polen bildet jedoch eine Ausnahneg,trat keine solche Veranderung ein.
Die Umorganisierung in grol3e Farmerbetriebe war gramid der mangelnden
Technologisierung nicht moglich, aber vor allem alesn Grund, dass die polnische
Wirtschaft nach dem 2. Weltkrieg aus dem intermatien marktwirtschaftlichen
Mechanismus ausgeschlossen wurde. Andererseitsgerte das Bauerntum im Kampf
fur die Eigentumsrechte am Familienbesitz einerchel Strukturwechsel. Um dieses
Phanomen zu verstehen, muss man die komplizierteieBeng zwischen dem
kommunistischen Staat und den Besitzern kleinedvamschaftlicher Familienbetriebe
genauer betrachten. Das polnische Bauerntum hettensmmer eine Doppelrolle gespielt,
einerseits stellte es einen eigenen sozio-kulemeBereich dar, andererseits war es ein
wichtiges Element der friheren GesellschaftsstrufuDies kann man in der polnischen
Malerei, Literatur sowie Musik erkennen. In der gegartigen Gesellschaft ist die These
der Doppelrolle jedoch nicht mehr tragbar. Heutiedgedie landliche Kultur zur Tradition
eines Landes oder einer Region.

Dass Polen nie ein typisches kommunistisches Laad ist der Autonomie der rémisch-
katholischen Kirche, sowie der individuellen Landechaft zu verdanken. 1989, im Jahre
des politischen Umbruchs besald der private Sehktaler Landwirtschaft, der 76 % der
gesamten landwirtschaftlichen Flache bearbeitete, gioRte Produktionspotenttaf.Der

einzelne Bauer war zur Schlusselfigur des Kampfasdas Uberleben der individuellen

Betriebe und des Widerstandes gegen den kommuwhistisStaat geworden.

Nach der Wende im Jahre 1989 war Polen das erste Mattelosteuropas, das mit aller
Entschlossenheit die Umsetzung eines komplexen sioanationsprogramms der
Wirtschaft von der zentralisierten Planwirtschafh fzur Marktwirtschaft in Angriff
genommen hat. Mit dem Zusammenbruch des realsstisalhien Systems in Polen I6sten
sich auch das bisherige Wertesystem und die latigirgepragten Verhaltensmuster auf.
Nach dem politischen Umbruch begann der ProzessTdansformation von einem
kommunistischen Staat zu einer Demokratie, wast mcheiner neuen Elite tber Nacht zu
bewaltigen ist. Mit den Ereignissen von 1989 begansschlief3lich die erste Etappe der

Transformation der burgerlichen und zivilgesellstitlen Werte. Die Einstellungen zum
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Wandel und die polnische Mentalitat im Transforimasiprozess kann man aus der
Geschichte ableiten: In der Nachwendezeit kam nbarvorgerufen durch die
Transformation und die Globalisierung der Lebemsfam eine dichotome Wahrnehmung
des Staates und Identitdtsprobleme zum Vorschem, stch aus der Stellung zur

sozialistischen Geschichte ableiteten.

Die seit 1989 stattfindende Transformation hat dig landliche Bevdlkerung nicht nur

Vorteile mit sich gebracht, so stieg beispielswalse Arbeitslosenrate auf dem Land an,
der Zugang der dorflichen Bevélkerung zur Bildungreke erschwert und die landliche

Produktion ging durch die Verschlechterung der ¥¢imaftslage zurick. Unter der

landlichen Bevolkerung ist es seitdem zu einertéekten Uberzeugung gekommen, dass
die missliche Lage der polnischen Landwirtschaftf alie freie Marktwirtschaft

zurickzufuhren ist.

Nach dem Ende der kommunistischen Herrschaft laPdadament der Republik Polen am
19. Oktober 1991 das Gesetz uUber die Bewirtschagftder Agrarliegenschaften des
Staatsschatzes verabschiedet und nahm gesetzlichiersogen mit dem Ziel der
Privatisierung des Agrarlandes vor. Die Agentur l@mdwirtschaftliches Eigentum des
Staatsschatzes (AWRSP) wurde damit beauftragt bemaligen landwirtschaftlichen
Staatsbetriebe zu Ubernehmen und einen Prozedsnugrukturierung einzuleiten. Diese
Umstrukturierung zielte auf eine effizientere umasiungssteigernde Landwirtschaft ab,
indem sie landwirtschaftliche Betriebe verpachieter an Privatpersonen verkaufte. In
der Nachkriegszeit gehorten zu der volkseigenendwatschaft in Polen weniger als
25 %2* der landwirtschaftlichen genutzten Flachen desdean die entscheidende
Mehrheit waren staatliche landwirtschaftliche Bstge. Zum Zeitpunkt der
Agenturgriindung 1992 musste diese 3,8 Mio. ha Aakdrvon den ehemals staatlichen
landwirtschaftlichen Betrieben tibernehmen, mit Heobnittlich 2.250 ha Groé& Bis
Ende 2001 tbernahm die Agentur weitere 1,1 Miolaawirtschaftlicher Flache in den
Bestand des landwirtschaftlichen Eigentums dest&esatzes, davon 0,6 Mio. ha vom

124 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju ¥, Land- und Erndhrungswirtschaft in Polen im Hioklauf
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Staatlichen Bodenfonds (PFZf. Die Agentur finanziert sich selbst, hat jedoch dem
tubernommenen Vermdgen ebenfalls die Verbindliclekeitler ehemaligen staatlichen
landwirtschaftlichen Betriebe Gbernommen. Das Ub@mene Vermdgen wird vor allem
in verkauft und verpachtet. Die Mindestpreise fliegenschaften und die Hohe des
Pachtzinses werden aufgrund von Marktkriteriengisigt. Insgesamt wurden von der
Anfangen der Agenturaktivitaten bis Ende 2001 1j4.Ma umdisponiert, davon 1,1 Mio.
ha verkauft. Etwa 2,5 Mio. ha sind in Pacht und M®. ha warten noch auf eine
endgultige Bewirtschaftung. Béden mit niedriger Baétn deren Nutzung nicht rentabel ist,
machen ca. die Halfte aus und werden aufgeforstet filr Bau- und Erholungszwecke
umgewidmet. Ein Grof3teil der verkauften und gepstelnt landwirtschaftlichen
Liegenschaften umfasst eine Flache um die 100 lesel.iegenschaften dienen vor allem
der VergroRerung von Familienbetrieben. Auf diesdafeise kann die Agentur
Strukturumwandlungen in der polnischen Landwirtéichaeinflussen, indem sie eine neue
Qualitat der Privatisierungsmal3nahmen schafft. hdefifekt gibt es in Polen eine grol3e
Anzahl von Privatbetrieben mit Uber 100 ha, diehsaen Herausforderungen des
Agrarmarktes der EU stellen missen, da ihr VoiteilWettbewerb die Grol3produktion

ist.

Das Klischee, dass die polnische Landwirtschaftigieind rtickstandig und der Prozess
ihrer Restrukturierung beispiellos ist, kann benayger Betrachtung gebrochen werden.
Die polnische Landwirtschaft ist natirlich gro3dutie Arbeit an ihrer Restrukturierung
ist schwierig und langwierig. Aber die Uberzeugudass das MaR ihrer Riickstandigkeit
mit nichts anderem in Europa vergleichbar isteist Fehler, der aus dem falschen Lesen
der Statistik herrihrt. Zurzeit wird nach verofiestiten Zahlen angenommen, dass der
Anteil der in der polnischen Landwirtschaft Bestigén 27 % der gesamten
Beschaftigung in der Wirtschaft ausmacht. Diesel Zatwei Millionen Betriebe und vier
Millionen Landwirte — bewirkt, dass die polnischaridwirtschaft als riesig und ihre
Effektivitat als erstaunlich gering gfft’ In Wirklichkeit ist die Zahl von vier Millionen
Bauern von der polnischen Statistik um das Doppéitertrieben, weil zu den

landwirtschaftlichen Produzenten auch Personenhifez@rden, die nicht fir den Markt,

126 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju ¥, Land- und Erndhrungswirtschaft in Polen im Hioklauf
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sondern auf winzigen landwirtschaftlichen Parzellebensmittel fur ihren eigenen Bedarf
produzieren. Als Landwirte werden also auch Arlehimer aus anderen
Wirtschaftssektoren, Rentner und Arbeitslose, fie die Landwirtschaft nur eine
Nebentatigkeit darstellt, gefuhrt. Der Anteil deatséichlichen Beschaftigung in der
polnischen Landwirtschaft betrdgt nach Schatzungemschen 9 % und 14 % der
wirtschaftlichen Beschaftigung und weicht nicht rs&bn derjenigen ab, die noch vor
kurzem in einigen Landern der Europaischen Uniorrshhte®® Daher ist auch der
Prozess der Modernisierung der polnischen Landehiats kein Prazedenzfall, obwohl er
sicherlich viele Jahre in Anspruch nimmt. Die m@istKosten in Verbindung mit der
Modernisierung der landlichen Regionen wird diengahe Gesellschaft tragen muissen,

obwohl hierbei eine grof3e Hilfe sicherlich auch Steukturfonds der Union sein werden.

5.1.2 Historische Bedeutung des Kleinbauerntums

Polen war, abgesehen vom jugoslawischen Sondedall, einzige sozialistische Staat
Europas, der private Besitzstrukturen in der Lambehaft aufwies. Nach dem Scheitern
des Kollektivierungsversuches 1956, bildeten pewatbauerlicher Besitz und
kleinbauerliche Bewirtschaftung die Regel. Die Laitschaft war privat organisiert,
produzierte jedoch hauptsachlich fir den EigenldedabDies fihrte zu
Versorgungsengpassen die sich zu politischen Kriganwickeln konnten, wie
beispielsweise in den 80er Jahren.

Der polnischen Landwirtschaft und dem freien Batiem haftet ein im westlichen
Ausland kaum verstandener oder unbekannter eigifeeran. In der Literatur verkI&ft,

in der historischen Betrachtung als einer der Hguipide flr die Wiedererstehung eines
unabhangigen Staates nach dem ersten Weltkriegselngie, als Schutzburg gegenuber
dem sowijetischen Staats- und Gesellschaftssystenfizjert, hat das Bauerntum und die
Landbewirtschaftung einen in Europa einzigartigaall&wert. Insbesondere das sich
nach dem ersten Weltkrieg um das polnische Bauarntm Grol3herzogtum Posen
gebildete Genossenschaftswesen und dessen KamgénpteuRischen Blrokratie, gelten
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Wie etwa in dem vierbdndigen Roman ,Die Bauern“904-1909) des polnischen
Literaturnobelpreistragers Wladyslaw Stanislaw Regm
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fur die polnische Historiographie nach wie vor al8lanzstick polnischen
Selbstbehauptungswillens. Michael Ludwig beschrambtder Frankfurter Allgemeinen

Zeitung die polnische Identitatsfrage folgendernmalde

»Im Grunde haben Polens Bauern erst im Zweiten Vadtkim Kampf und durch ihren
Blutzoll, die politische Anerkennung als gleichlofrtegte Biurger erfahren. Das Land, das
sie nach dem Krieg erhielten, verteidigten sie rgiolRer Zahigkeit gegen die
Zwangskollektivierung. Das flache Land wurde nichiur zum Bollwerk
privatwirtschaftlicher Grundsatze, sondern gewigssai8en auch zum Widerstandsnest, in
dem sich das traditionelle Polentum gegen das Fegrdds Sowjetische, einigelte. Heute
nun fallt es Uber die Mal3en schwer, die Bauern iamBh einer abstrakten liberalen
Wirtschaftsrdson davon zu Uberzeugen, dal eigbntiete ihre Hofe aufgeben miuRdten, an

denen ihre Identitat hangt>

Die Geschichte Polens zeichnet sich durch einengeawi Kampf um nationale
Unabhéngigkeit ab. Vom 14. bis zum 16. Jahrhundest Polen zeitweilig eine
osteuropaische Grol3macht, bevor es durch die Tggluwon 1795 bis 1918 ganzlich von
der Landkarte verschwand. Doch trotz der Aufteildhglens zwischen den Preul3en,
Osterreich und Russland, bewahrte das polnischk ¥4 Bewusstsein seiner nationalen
Zusammengehdorigkeit und seiner kulturellen Identier Erweiterungsprozess der
Européischen Union und die fortschreitende Glokalisig verleihen Europa eine neue
kulturelle Gestalt. Auch in Polen beeinflusste Beitritt die nationale Kulturlandschaft

und fuhrt in vielen Bereichen zu Identitatsproblaeme

Auch die polnischen Politiker sind sich dieses rotisgh-idyllischen Bildes durchaus
bewusst und setzen es auch zur Aufl3endarstellungn®@in, wie beispielsweise auf
internationalen landwirtschaftlichen Ausstellungedter in den Verhandlungen zum EU-
Beitritt.

130 LUDWIG, Michael,Polens vernachlassigte Bauem FAZ, 5.2.1999
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5.2 Eckdaten zur polnischen Landwirtschaft in der leutigen Zeit

Der Begriff ,polnische Landwirtschaft’ hat in dektaellen Diskussion einen ahnlich
negativen Beigeschmack angenommen, wie vor ihnmAdsdruck ,polnische Wirtschaft®.
Das polnische Agrarwesen weckt schwerlich die Aisgion eines modernen und effizient
funktionierenden Landwirtschaftssystems. Fur diealgee der Agrarpotenziale ist es
notwendig, mit einer kurzen Charakteristik der dnisichen, geographischen,
demographischen, sozio6konomischen, geodkologischerd landwirtschaftlichen
Ausgangssituation zu beginnen. Die Charakterisgprarfolgt durch eine Beschreibung
und eine graphische Visualisierung von relevantateB. Sie gibt einen ersten Eindruck
Uber die Differenziertheit der Bedingungen in Polen

5.2.1 Natiirliche Produktionsbedingungen der polnéstLandwirtschaft™

Polen ist mit 312.700 kiFlache der neuntgroRte Staat Europas und mach¥%9ger
Flache der Mitgliedslander der europaischen Unios’¥ Es grenzt an sieben Staaten
(Russland, Litauen, Weil3russland, Ukraine, Slowakeschechische Republik und
Deutschland), im Norden an die Ostsee und im Saderwei Gebirgsketten, die Karpaty
(Karpaten) und die Sudety (Sudeten). Polen ist d@berwiegenden Teil von der Eiszeit
geformtes Tiefland und bildet ein Ubergangsgebigsezhen dem Tiefland Osteuropas und
dem Norddeutschen Tiefland. Es ist geographischdiei grof3e Landschaftszonen
gegliedert, das Tiefland, das Mittelgebirge und Hashgebirge. Den grof3ten Teil Polens
macht eine ausgedehnte Tieflandzone aus, denn9&wa des Landes liegen unter 300 m
und nur 2,9 % liegen tiber 500 m SeehtBfi@er hochste Punkt ist der Rysy, ein Gipfel in
der Hohen Tatra mit 2.499 m Hdfieé Das gesamte Massiv der Hohen Tatra hat
Hochgebirgscharakter mit Trogtalern und Karseeniwiden Alpen, denn hier hat Polen

Anteil am europaischen Hochgebirgsbogen. Der ardrigigten gelegene Punkt befindet

131 Gesamtflache, Bevolkerung, AuBenhandel, Lebendatdn Infrastruktur, Industrie und

Landwirtschaft: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwojud)/Land- und Erndhrungswirtschaft in Polen
im Hinblick auf die Integration in die EuropaischHégnion, Warschau 2002, S. 1ff; Sonstige
Indikatoren: Eurostat

Quelle: GUS 2002

European Commission, Working Documehgricultural Situation and Prospect in the Centeald
Eastern European Countries — Poladdine 1998, S. 13
ibidem, S. 13f
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sich westlich von dem Dorf Raczki Edskie mit 1,8 m unter dem Meeresspiegel. Polen
durchqueren drei Gebirgsstreifen — die Karpates Sdideten und die Gory Saokrzyskie
(Heiligkreuzgebirge). Der langste Fluss ist die d/i8NVeichsel), die sich Gber 1.047 km
erstreckt. In Polen gibt es etwa 9.300 Seen m#re®berflache Uber 1 ha, die 1 % der
Gesamtoberflache des Landes einnehfien.

In den Betrieben im Westen Polens hat aufgrund &lisoher Gegebenheiten die
Pflanzenproduktion eine grél3ere Bedeutung. In deddstlichen Gebieten, die bedingt
durch einen hohen Grinlandanteil wie beispielswe88¢5 % in Podlaskie fir die
Milchproduktion besser geeignet sind, entstehen Ben® auf Milchproduktion
spezialisierte Betriebe. Es sind Uberwiegend Fanfietriebe, nur ca. 5.000 Unternehmen

weisen eine andere Rechtsform &lif.
5.2.1.1 Temperatur- und Niederschlagsverhaltnisse

Die geographische Lage Polens bedingt instabilg&fetrhaltnisse und Schwankungen in
der Dauer der Jahreszeiten und fuhrt dadurch zuerssftiedlich langen
landwirtschaftlichen Produktionsperioden. Das Klireatspricht dem Ubergang vom
kontinental gepragten Osteuropa mit relativ troekenwarmen Sommern und kalten
Wintern hin zum gemaRigten, ozeanisch bestimmtema&ldes westlichen Mitteleuropa.
Die Jahresdurchschnittstemperatur schwankt zwisc®@®i C und 8,8° C und die
durchschnittliche Jahresniederschlagsmenge be&@@tbis 600 mm im Tiefland und
1.200 bis 1.500 mm im Gebirge und auf Hocheb&lebie Temperaturverteilung und die
Niederschlagsmengen entscheiden Uber die L&nge \Wmgetationsperiode — im
Durchschnitt ca. 248 Tage, von etwa 235 Tagen in/dawodschaft Suwatki bis zu 260
Tagen in den Woiwodschaften Griinberg, Stettin uaddsber$® — und somit tiber die
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Bericht der IAMO 2004

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju ¥, Land- und Erndhrungswirtschaft in Polen im Hinbliaif
die Integration in die Europaische UnipWarschau 2002, S. 2

Hauptamt fur Statistik GUS, Warszawa 2004, aufgruan Angaben des Instituts fir Meteorologie
und Wasserwirtschaft
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landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen. Dieddirschlage bilden die Hauptquelle
der Wasserbestande und liefern jahrlich 97 % dea@®évasserversorgundy.

5.2.1.2 Landschaftszonen und Bodenverhaltnisse

Durch die verschiedenartigen Bodenreliefe und diéelfsit der Boden- und
Wetterverhaltnisse besitzt Polen einen grof3en Katltum und eine gut erhaltene Natur
mit unterschiedlichen Landschaften. 31 % der Laff@lgdse machen ein gut entwickeltes
Naturschutzsystem aus und es wurden bis dato Na&#reservate, 23 Nationalparks und
120 Landschaftsparks gegriind®tinsgesamt 90 % der polnischen Gesamtflache machen
land- und forstwirtschaftliche Nutzflachen aus, @av sind ungefahr 60 %
landwirtschaftliche Nutzflachen (LNF) und ungef&@® % Walder:** Von entscheidender
Bedeutung fur die Pflanzenproduktion in Polen iste dBodenqualitat. Die
landwirtschaftliche Landnutzung differenziert sickgional durch eine unterschiedliche
Verteilung von Bodenqualitdten, Reliefauspragungdfasserhaushalt etc. Es dominiert
jedoch auf Grund der verschiedenen Kombinationennugzungsbestimmenden Faktoren
der Ackerbau. Dabei Uberwiegen Bdden maRiger bidlem@r Standortsqualitdten in
ebenen Lagen. Von der gesamten Ackerbodenflactalentnur 3,3 % auf sehr gute und
gute Boden (Klasse | und 11), 22,3 % auf mittelgBteden (Klasse IIl), 39,8 % auf mittlere
Boden (Klasse 1V) und 34,6 % auf schwache und sbi#eBoden (Klasse V und \AJ?

In Polen gibt es nur wenig gute und sehr gute BatrKlassen | und Il, sie nehmen nur
ca. 0,6 Mio. ha ein. Schwache, nicht ertragreicide® der Klassen V und VI eignen sich
vor allem fur Aufforstungen. lhre Gesamtflache &gtrmehr als 6 Mio. ha. Etwa 73 %
bilden Ackerbdden und Obstgarten, und ca. 27 %ighland.

Uber giinstige und sehr giinstige natiirliche Verrs#lénverfiigen vor allem der siiddstliche
Teil Polens, die westlichen und stidwestlichen Regiound die Region von Zutawy und

Ermland. In diesen Gebieten konzentriert sich deoaAl von Pflanzen, die gréfl3ere Boden-

139 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju ¥, Land- und Erndhrungswirtschaft in Polen im Hinbliaif

die Integration in die Europaische UnipWarschau 2002, S. 2
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju ¥, Land- und Erndhrungswirtschaft in Polen im Hinbliaif
die Integration in die Européische UnipWarschau 2002, S. 9

ibidem, S. 9f
Hauptamt fir Statistik (GUS) — Landwirtschaft 2001
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und Klimaanspriche haben. Im Jahre 1996 =z.B. wart diter Anteil von
Intensivgetreidesorten an der Gesamtflache der tgatrpidesorten in der Regel héher als
60 % und die Ernte lag bei Uber 3 bis 3,5 TonnenHgktar. Allein in den 4
Woiwodschaften Oppeln, Zarfig Breslau und Elbing, machte der Anteil der
Weizenproduktion tiber 23 % der gesamten Produldimi*® In Mittel- und Ostpolen, wo
die Klima- und Bodenverhaltnisse schlechter sirmbriviegt der Anbau von Pflanzen mit
geringeren Bodenansprtichen, die  gegen unglnstige mpdratur-  und
Feuchtigkeitseinflisse resistenter sind, wie z.Bivede Kartoffelsorten oder
ertragsschwachere Getreidesorten. Die in den jg®ailRegionen herrschenden Boden-
und Klimabedingungen sowie Traditionen entscheidber die Spezialisierung in der
Produktion. In Zentral-, Ost- und Nordpolen werd€artoffeln und Roggen angebaut,
aulBerdem gibt es dort Weideflachen. Beerenobstgartal -plantagen befinden sich
hingegen in Masowien, in der Lubelskie-Woiwodschaftder Sandomierz-Region, aber
auch in GroRpolen und in der Lédzkie-Woiwodsch#ft.

Polen ist europa- und weltweit ein bedeutender (zedt verschiedener
landwirtschaftlicher, sowohl pflanzlicher als autérischer, Produkte. Im Anbau von
Beerenobst, hauptsachlich Erdbeeren, Himbeeren Jaménnisbeeren, liegt Polen an
zweiter Stelle in Europa. Auch bei Zwiebeln, KoBlumenkohl und Apfeln gehort die
polnische Landwirtschaft seit vielen Jahren zu deeltweit gré3ten Produzenten.
Infolgedessen, dass fir den Anbau von Roggen umtbi#f&n besonders geeignete Boden
vorherrschen, nimmt Polen in der Roggenproduktien @. Platz in der Welt und in
Europa ein und in der Kartoffelproduktion den 6wb#. Platz ein. In der Produktion von
Fleisch, insbesondere Schweinefleisch, sowie Mileld Eiern gehoért Polen zu den
fiinfzehn filhrenden Landern in der Welt und in Earip

Die LNF beliefen sich im Jahre 2003 auf 16,2 Mi@, lmachten somit 51,7 % des
polnischen Territoriums aus. In den Jahren 1990 0032 verringerte sich die
landwirtschaftliche Nutzflache systematisch, digichen wurden vor allem fir neue

Wohnviertel bestimmt. Die Nahrungsflache, die asdwirtschaftliche Nutzflache pro
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Einwohner berechnet wird, ist im Vergleich zu dearéhschnittsgréf3en in den anderen
EU-Mitgliedslandern gro3 und betrdgt 0,42 ha/Pers@f03 befindet sich Polen

hinsichtlich der landwirtschaftlichen Nutzflache anStelle in der EU, hinter Frankreich
(27,9 Mio. ha LNF), Spanien (25,6 Mio. ha LNF) ubdutschland (17 Mio. ha LNE}®
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Quelle: GUS

18,4

Abbildung 1 Struktur der gesamten landwirtschaftlichen Produktion in den Jahren 1995 und 2003
in % (Quelle: GUS)

Der Bodenertrag ist bedeutend niedriger als in dén,alten® Mitgliedsstaaten der
Européischen Union. Bezogen auf die landwirtscicaftyenutzten Flachen nimmt Polen
in Europa den 5. Platz ein, in Bezug auf die Flaote Waldern und Waldbdden den 8.
Platz}*’ Das ist nicht nur durch die Bodenqualitat und Ktsa, sondern auch durch den
wesentlich niedrigeren Verbrauch industrieller Ridensmittel wie Mineraldiinger und

Pflanzenschutzmittel bedingt. Ein groRer Teil dendwirte, besonders derjenigen, die
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kleine Bauernhotfe besitzen, produziert auf tradeite Weise vor allem fir den
Eigenbedarf. Die Tierproduktion erfolgt vorrangigilgeringer Besatzdichte, ohne die

Umwelt zu gefahrden.

Die geringe Rentabilitat der landwirtschaftlichemdfuktion und die Schwierigkeiten beim
Verkauf der eigenen Produkte fihrten verstarkt daiass landwirtschaftliche Flachen
stillgelegt wurden bzw. brachliegen. Laut der Attgggnen Landwirtschaftszahlung waren
im Jahre 2002 2,3 Mio. ha der landwirtschaftlicidrtzflache stillgelegt bzw. Brachland,
was 17,6 % der Gesamtflache ausmacht. Im Jahre \&8iti@gerte sich das Brachland auf
1,8 Mio. ha*® Die Einschrankung der pflanzlichéProduktion und die ungiinstigen
Preisrelationen fur landwirtschaftliche Produktédbéra eine systematische Verringerung

des Anteils von Land-, Forstwirtschaft und Waidwark BIP zur Folge.

5.2.2 Betriebsstrukturen

In Polen kann man 5 Betriebsstrukturen nach Remmsn und Betriebsgrofien
unterscheidef*

1. Einzelunternehmen
2. Hauswirtschaften

3. Kapitalgesellschaften
4. Genossenschaften
5. Staatsbetriebe

Charakteristisch fur die polnische Landwirtschaftder es im Jahre 2004 insgesamt circa
2,5 Mio. landwirtschaftliche Betriebe gab - nach nR&mien mit 4,4 Mio.
landwirtschaftlicher Betriebe ist Polen der Stamder EU mit der zweitgréf3ten Anzahl
landwirtschaftlicher Betriebe, weit vor den andeggal3en Agrarlandern Spanien, Italien

oder Frankreich —, ist die grofRe Differenzierungsithtlich der Gréf3e — von 1 Hektar bis

148 Hauptamt fiir Statistik (GUS) — Landwirtschaft 2004

European Commission, 2002
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hin zu solchen mit mehreren 1.000 HeRf&rDie letzteren gibt es sowohl im Privat- als
auch im offentlichen Sektor. Die grof3ten landwintsitlichen Betriebe wurden auf der

Basis von ehemaligen Staatsgutern gegriindet.

Fiar Polen ist ein hoher Anteil an kleinstruktursertFamilienbetrieben charakteristisch.
Uber 80 % polnischer Betriebe verfiigten im Jahr32@0er weniger als zehn Hektar

landwirtschaftliche Nutzflache. Auf diese Betrielmntfallen 43 % der gesamten

landwirtschaftlichen Nutzflache. Lediglich 3.400 tdmehmen (0,2 % aller Betriebe bzw.

7 % der LNF) bewirtschafteten mehr als 100 ha LM#.Jahre 2003 nahm das Interesse
am Erwerb von Ackerland zu, was vor allem mit demagteten Preisanstieg nach dem
Beitritt in die EU verbunden wdr!

Trotz des hohen Anteils an Kleinerzeugern in denipohen Landwirtschaft wird der
Markt weitgehend von gréf3eren Unternehmen bedient, dadigirkleineren Betriebe
Eigenversorgung und regionale Selbstvermarktung gii#iere Bedeutung hat. Rund
700.000 Betriebe, welche vorwiegend in teils begjten Gebieten im Nordosten und
Westen Polens ansdassig sind, produzieren mit vehglseise modernen Methoden

vorwiegend fiir den Marke?

Nach offizieller Meinung des MAFE sind mittelfrigtinur 400.000 bis 500.000 (der
gegenwartig 2,1 Mio.) Betriebe Uberlebensfahiggelineorie, die von anderen Studien
untermauert wird. Aufgrund der in vielen Gebietesditionell starken Vorliebe fur das

.Kleinbauerntum”, das im sudéstlichen Polen durcgsveie Norm ist, sind nennenswerte
Veréanderungen dieser Kleinbetriebe in Grél3e und dahnoch nicht zu erwarten. Dieses
Phanomen hat starke soziale Auswirkungen. Denn wenibetroffene Landbevolkerung
ihren Grund und Boden und ihre zunehmend Uberlslobmsachen Hofe nicht aufgeben
will, werden umfassende Malinahmen zur Entwicklungs dlandlichen Raums

unvermeidbar sein.

Der nach der jungsten Erweiterungsrunde am 1. M@# 2rergrof3erte Markt der EU bietet
betrachtliche neue Mobglichkeiten fur die Entwickjuder europaischen Landwirtschaft
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und der GAP, dieser wird aber geraume Zeit vonkairellen Ungleichgewichten
gekennzeichnet sein. Durch die Erweiterung von 2#ann die Européaische Union an

folgenden landwirtschaftlichen Gréf3en:
. 35 Mio. ha Agrarland (25 % des Ausmal3es der EU25)
. 3,6 Mio. ,forderfahige” landwirtschaftliche Betriel{35 %)
. 7,2 Mio. ,Erwerbspersonen” in der Landwirtschaf2 @)
. 25,8 Mrd. Euro an landwirtschaftlichem Rohertrag (&)
. 16,8 Mrd. Euro an Aufwendungen (10,8 %)

. 9,1 Mrd. Euro an Endproduktionswert (5,8'9%)

Tabelle 1 Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe und der landwirtschaftlich genutzten
Flachen in der EU (Quelle: EUROSTAT 2005)

Landwirt- Betriebe nach GroBenklassen Landwirtschaftlich Betriebe nach GroRenklassen
schaftliche der landwirtschaftlich genutzten Fldche genutzte Flache der landwirtschaftlich genutzten Fldche
Betriebe <5ha Sbis<20ha 20bis<50ha >=50ha insgesamt e Betrieb <5ha G5bis<20ha 20bis<50ha >=50ha
in 1.000 in% in 1.000 ha in ha in 1.000
Belgien E2 27 28 28 17 1.204 254 14 15 14 9
Bulgarier 536 96 3 1 1 511 15 3 5
Tschechien 42 53 22 10 15 3.632 793 22 9 4 6
Danemark 43 3 a8 25 32 2.668 647 2 19 12 16
Deutschland 390 23 33 23 22 16.982 412 88 128 85 85
Estland 28 45 36 11 8 798 218 13 10 3 2
Irland 133 7 37 39 18 4.372 323 ] 48 51 24
Griechenland 834 76 19 3 1 3.968 48 636 162 23 7
Spanien 1.079 53 27 10 9 28178 22,1 577 291 111 100
Frankreich 567 26 19 18 36 27.795 453 148 110 109 200
Italien 1.729 74 19 I 2 131186 87 1.272 337 a2 29
Zypern 45 g7 10 2 1 166 28 38 B 1 0
Lettland 1289 47 41 8 3 1.489 11.8 61 53 11 4
Litauen 263 51 40 B 2 2.491 92 130 102 16 8
Luxemburg 2 21 16 17 45 128 52,3 1 0 0 1
Ungarn 715 a0 i 2 Z 4352 56 641 43 14 12
Walta 11 a8 2 0 0 11 1 11 0 0 0
Niederlande 82 20 30 28 13 2.007 23,6 24 25 23 11
Osterreich m 32 41 20 6 3.257 18,7 55 7 34 1
Polen 2.476 it 25 4 1 14.426 86 1.7561 608 97 21
Pertugal 324 78 18 4 3 33725 104 242 53 12 10
Rumianien 4.256 a1 8 8] 0 3871 3586 16 14
Slowenien 77 59 37 3 0 457 &3 46 29 2 0
Slowakei 68 a0 B 2 4 2.138 208 62 2 1 3
Finnland 71 ] 36 37 19 2.245 288 i 25 26 13
Schweden 76 15 37 23 25 3127 48,1 11 28 18 19
Vereinigtes Kénigreich 287 37 20 16 26 16.106 574 107 59 47 74
EU (25) 9.688 156.033 15,8 5.967 2243 806 672
153
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5.2.2.1 Landwirtschaftliche Familienbetriebe

Um ein allgemeines Konzept eines polnischen lartdehaftichen Familienbetriebes
erstellen zu kénnen, mochte ich nach Krzysztof &irl drei Elemente zur Hilfe
nehmen->*

1. Eine Verbindung von Eigentum und Bewirtschaftunglen Handen des Nutzers
des landwirtschaftlichen Betriebes (Eigentum)

2. Die Nutzung des landwirtschaftlichen Betriebes utes Finanzkapitals als

Hauptaufgabe der Familie (Einnahmequelle)

3. Die Familie des Nutzers bildet das dominierende eftgkraftreservoir
(Arbeitskraft)

Diese Definitionen sind sowohl auf die modernerdigintschaftlichen Betriebe, als auch
auf die traditionellen bauerlichen Betriebe anwendiDie Gemeinsamkeit besteht darin,

dass es sich beide Male um Familienbetriebe handelt

5.2.3 Arbeitskrafte und Arbeitslose in der Landsahaft und im landlichen Raum

Laut der Allgemeinen Volks- und Wohnungs- sowie Handwirtschaftszahlung, die im
Jahre 2002 in Polen durchgefiihrt wurde, lebten 7.0Mo. Personen, d.h. 27,4 % der
Bevolkerung, in Haushalten, die mit einem Nutzem {andwirtschaftlichen Betrieben (mit
einer Flache von mehr als 10 AR) verbunden warem tfiesen Personen lebten 80 %,
d.h. 8,5 Mio. Personen, auf dem Lande. Das bededteds 58,2 % der gesamten
Bevolkerung auf dem Lande durch einen gemeinsanarstélt mit der Landwirtschaft
verbunden sind® Im Vergleich zu den Ergebnissen der Allgemeinen
Landwirtschaftszahlung von 1996 hat sich die Beerilkgszahl in landwirtschaftlichen
Betrieben um 1,08 Mio. Personen, das sind 9,4 %ingert™® Immer weniger Personen

leben von einer Tatigkeit in landwirtschaftlicheetBeben, immer mehr vom Unterhalt

154 Vgl. GORLACH, Krzysztof, Swiat na progu domu Krakéw 2001, S.99ff; Modifikation der

Definition von Errington und Gasson (1993)
Hauptamt fir Statistik (GUS)
ibidem
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eines Landwirts oder aber sie haben Nichterwerksgaimensquellen (vor allem Alters-
und Erwerbsunfahigkeitsrenten). Das Ausbildungsauvauf dem Lande konnte verbessert
werden, auch wenn weiterhin weniger Personen aufldende und in der Landwirtschaft
eine Oberschule, eine Fachhochschule, ein Hochscldidm oder ahnliches

abgeschlossen haben.

Im Vergleich mit den EU25-Mitgliedstaaten ist noichmer ein relativ grof3er Teil der
Gesamtbevdlkerung Polens in der Landwirtschaft Hegftigt, auch wenn in den
vergangenen Jahren ein steter Rickgang in den 8@igtimgszahlen zu beobachten ist,
wie uns Tabelle 2 zeigt. Ein Viertel der in der Hamrtschaft beschéaftigten Personen in
der gesamten EU bestand 2004 aus Personen, der ipothischen Landwirtschaft tétig

waren.

Polen
13,3 17,5

56,8

bis 35 Jahre IM36-54 Jahre IM55-64 Jahre I >65 Jahre

Abbildung 2 Struktur der Nutzer von landwirtschaftl ichen Betrieben in der EU und in Polen in %
(Quelle: GUS und FAPA (EU 1993, Polen 2002))

Die Zahl der Nutzer von landwirtschaftlichen Bdtea mit Hochschulbildung konnte fast
verdoppelt werden (von 2,6 % in 1996 auf 5,1 %002’ Der Anteil von Nutzern mit
Fachhochschulstudium u.a., Technischer Oberschue. bGymnasialabschluss hat
bedeutend zugenommen, der Anteil von Personen miksgchul-, unvollstandiger
Volksschul- bzw. ohne Schulbildung ist von 49,7 % Uahre 1996 auf 34,8 %

157 Agrarstrukturerhebung 2003, EUROSTAT
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zuriickgegangel?® Die Verringerung der Beschaftigung in der Landsdhaft, der

Produktivitatsanstieg und die Abschaffung der vektln Arbeitslosigkeit in der
Landwirtschaft stellen heutzutage die wichtigstemobieme in der polnischen
Landwirtschaft dar, was u.a. die Einkommensverlyagsge der bauerlichen Familien
bedingt. Gleichzeitig ist es dulRerst schwierig,ldrewirtschaftliche Tatigkeit aufzugeben
oder eine Zusatzbeschaftigung aufzunehmen, da IlenPeine hohe Arbeitslosigkeit

herrscht und langfristig die Bindung bedeutendettéferfordert.

Die landwirtschaftliche Erwerbsbevolkerung hat naeé vor einen Anteil von 26,7 % am
Gesamtarbeitskraftepotential. Dieser hohe Prozentsatz wird durch eine gewisse
Unterbeschéftigung und latente Arbeitslosigkeitandlichen Gebieten kinstlich aufrecht
erhalten. Die grol3e Diskrepanz zwischen BIP-Anteihd landwirtschaftlicher
Erwerbsbevolkerung zeugt von sehr geringer Arbetdpktivitdt und reflektiert die

Bedeutung landwirtschaftlicher Nebenerwerbstatigkei

Die landlichen Gebiete sind strukturell, 6konomisaind demographisch sehr
unterschiedlich. Regionen, in denen Staatsgutdrefrdominant waren, sind tendenziell
durch hohe Arbeitslosigkeit gekennzeichnet und er@htu den wirtschaftlich armsten
Gebieten Polens. In den Woiwodschaften mit ihrenegal kleineren Hofen sind die
Erwerbsmoglichkeiten diversifizierter. In den voegend landlichen Gebieten sind 44 %
der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft beschéftigDieser extrem hohe
Beschaftigungsanteil der Landwirtschaft stellt Rolevor eine der grof3ten
Herausforderungen, wenn der Agrarsektor modernisied umstrukturiert werden soll,

ohne dabei die Landgemeinden zu zerstdren.

Seit dem Jahr 2000 zeigt sich in Polen ein wacleenaend fur einen standigen Wohnsitz
im landlichen Raum, nachdem wahrend der gesamtehKxiagszeit eine Migration der
landlichen Bevolkerung in die Stadte verzeichnetdeu Vor allem die Schwierigkeiten
auf dem Arbeitsmarkt und die steigende Arbeitskwsitgin den Stadten fuhrten zur
Ruckkehr der Mitglieder von Bauernfamilien in dialgrnhofe.

158 PSI (Polish Statistical Institute}jaly Rocznik Statystyczrywarsaw 2000

Hauptamt fir Statistik (GUS)
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Tabelle 2 Arbeitskréafte landwirtschaftlicher Betriebe in den EU-Mitgliedstaaten (in 1.000
Jahresarbeitseinheiten) (Quelle: EUROSTAT 2005)

Mitghedstaat 1998 1299 2000 2001 2002 2003 2004 (2)
Belgien 77 757 748 71,3 69,9 729 71,8
Tschechische Republik 192,8 1770 165,5 1576 152,2 150,6 141,4
Crénemark B2.0 79 75,7 758 71,8 702 68,3
Deutschland 666, 6 655,1 6277 6589 6325 6103 5820
Estland 67,2 65,7 646 58,0 56,0 38,8 36,9
Griechenland 598,9 5935 577,0 561,3 546,4 532,1 518,5
Spanien 1.160,4 1.112,7 1,058,1 1.054,4 1.003,5 8570 937,3
Frankreich 1.066,1 1.0454 1.025,3 1.006,2 9BB,4 70,6 953,1
Irland 2089 181,7 1717 1668 158,3 1604 158,3
ltalien 1.286 .8 1.2224 1.187 9 1.188.6 11759 1.138,0 11284
Zypern - - - - - aTe a3
Lettiand 162,6 151,8 136,8 143,1 142,0 140,8 138,3
Litauen 274,3 2464 1686,7 170,8 180,6 1686,7 186,7
Luxemburg 45 4.5 43 4.2 4.1 40 39
Ungarn T00.8 7041 6659 6387 636 5 K724 5488
Malta 4.4 44 45 43 43 45 45
Niederlande 2238 2223 2185 2112 208, 7 2037 2001
Osterreich 180,2 178,7 171,6 168,1 165,9 163,0 161,1
FPolen 28557 250409 24849 25243 2458 1 25243 25240
Portugal 8670 5315 5314 5197 5111 5117 5081
Slowenien 111,3 108,56 103,8 107,1 106,0 958 90,0
Slowakei 170,9 152,5 143,0 132,3 1317 128,3 128,1
Finnland 112,6 103,2 o4 4 31,6 BE,5 106,4 103,3
Schweden 81,0 77.4 76,5 75,8 75,3 743 734
Vereinigtes Kodnigreich 736 3611 3336 3251 3141 an1e 2055
EU-25 11.239,7 10.568,6 10.206,1 10.129,1 9.881,9 9.754,8 9.610,4

Ende Dezember 2001 gab es in den landlichen Gebie®28 Mio. in Arbeitsamtern
registrierte Arbeitslose, was 42,7 % der gesamtdreifslosenzahl in Polen ausmachte.
Unter der Gesamtzahl der Arbeitslosen im landlicRamm hatten 1,071 Mio. Personen
kein Recht auf Arbeitslosengelt denn Eigentimer und Inhaber landwirtschaftlicher
Betriebe mit umgerechnet mehr als 2 ha Ackerlandigrein Polen nicht als Arbeitslose
registriert. Nach Angaben des statistischen Hauggtmnwohnen also ca. 2,3 Mio.
Arbeitslose in l&andlichen Gebieten. Die Eigenart Aébeit in der Landwirtschaft ist dafur
verantwortlich, dass es kompliziert ist, die Skdé&x Arbeitslosigkeit unter den mit der
privaten Landwirtschaft verbundenen Menschen eitigléestzulegen. Die in der Statistik
verwendete Definition eines Arbeitslosen, wonaadmeePerson arbeitslos ist, wenn sie
keinen Arbeitsplatz hat, eine Arbeit sucht und best, sie aufzunehmen, erfasst das
tatsachlich Bild von der Arbeitslosigkeit in derridwirtschaft nur ungenau. Die vielen, im
Familienagrarbetrieb  durchzufihrenden  Arbeiten didhr dazu, dass alle

Familienangehdrigen, auch die praktisch Arbeitstpbei Hilfsarbeiten tatig sind. Eine der

180 Hauptamt fir Statistik (GUS), 2002
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grundlegenden Maflinahmen der Wirtschaftspolitik dsshalb die Schaffung neuer
Arbeitsplatze fur den landlichen Raum. Investitionedie zur Steigerung der
Dauerbeschéftigung fuhren, sowie Bedingungen fure dEntwicklung der
Unternehmertétigkeit auf dem Lande schaffen, weraes 6ffentlichen Mitteln in Form
von Zuzahlungen zu Kreditzinsen, nichtrickzahlbateschiisse, kostenloser Beratung
und Schulung gefdrdert.

5.2.4 Umsatze im AulRenhandel mit Agrar- und Lebistedpnodukten

Im Jahre 2003 erzielte Polen zum ersten Male s@itJdhren einen Uberschuss im
AuBenhandel mit Agrar- und Lebensmittelproduk&nDer positive Saldo trat im
Handelsverkehr mit diesen Erzeugnissen im Verhgiltniden wichtigsten Partnern Polens

— dank eines héheren Wachstums des polnischen t&xqerdes Imports — auf.

Der Wert des Exports stieg um 37,6 %, der des ltspom 12,2 %. Der Saldo war
infolgedessen positiv und betrug 506 Mio. USD.

Vor dem Hintergrund des gesamten Aufl3enhandels &dbendem die Umsatze insgesamt
sehr stark angestiegen waren, erzielten die Agrad Lebensmittelprodukte sehr gute
Ergebnisse. Im Jahre 2003 belief sich der gesamjmorE auf 53,6 Mrd. USD (im
Vergleich zu 2002 ein Anstieg um fast 1/3), der émpauf 68,0 Mrd. USD (Anstieg um
fast 1/4), der negative Saldo betrug 14,4 Mrd. UBDVergleich zu 14,1 Mrd. USD im

Vorjahr %3

GroRter Partner Polens im Handelsverkehr mit Aguad Lebensmittelprodukten ist die
Europaische Union, mit der die Handelsumsatze syaiech zunehmen. Im Jahre 2003
uUberschritt der Anteil der EU-Mitgliedslander ampBxt und Import 50 %°%* Unter den

EU-Mitgliedslandern ist Deutschland seit Jahrengtéfite Partner Polens im Handel mit

Agrar- und Lebensmittelprodukten.

161
162
163
164

GUS, 2004

ibidem

GUS 2004

Eurostat, Européische Kommission, 2004






75

6 Auswirkungen der Integration und der fortschreitenden Globalisierung

auf den polnischen Agrarsektor

Die in den vorangegangenen Kapiteln dargestelltbeofien und Fakten dienen als
Hilfestellung, um die Ziele, Probleme, Risiken, @ben und Erwartungen des polnischen
Agrarsektors im Zusammenhang mit der Globalisierund der Europdaischen Integration
in diesem Kapitel aufzuzeigen. Die friher erwahniéreorieansatze sollen vereint und
somit ein detaillierter Blick auf die Herausfordegen der Integration in der polnischen
Landwirtschaft gegeben werden. Die Agrarpolitik d8d25 und Polens wird von der

Globalisierung entscheidend beeinflusst. Durch bhéegrationsprozess — beschrieben in
Kapitel 3.3 — als Folge der fortschreitenden Gls@iung, verandert sich die soziale und
wirtschaftliche Situation der polnischen bauerlicl®esellschaft, und im Besonderen die
der Kleinbauern. Um diese Anderungen zu veransiar, soll eine Unterteilung in

wirtschaftliche, gesellschaftlich-politische und ofidgische Auswirkungen der

Globalisierung — und Integration — auf die landéidBesellschaft in Polen vorgenommen
werden. Ein weiterer Schwerpunkt dieses Kapitagtlauf der Um- und Neugestaltung
der polnischen Landwirtschaft im Hinblick auf deeitditt Polens zur EU. Nachdem in

Kapitel 4 die EU-Landwirtschaftspolitik mit ihreneRormen der letzten Jahre geschildert
wurde, ist es Aufgabe der vorliegenden Untersuchdag Reformprozess im Agrarsektor

sowie die Anpassung an die EU-Strukturen nachzhneic.

Die Prozesse der Globalisierung haben einen enoErgluss auf die Veranderungen auf
dem gegenwartigen Landwirtschaftssektor und in ldedlichen Regionen. Aus diesem
Einfluss resultiert, dass die heutige Entwicklumg Weltwirtschaft durch einen Ubergang
von internationaler zu supranationaler Wirtschh#rekterisiert wird. Alessandro Bonnano
stellt fest, dass das Bestellen von Land (farmumgdl die Agrarwirtschaft (agriculture)
nicht mehr Synonyme fiir ein und dasselbe sifitiDie heutige Landwirtschaft ist viel
mehr als nur Viehzucht und Anbau von landwirtsdiedién Produkten, sie umfasst

ebenfalls die Umwandlung der Rohstoffe in Lebentahind die Distribution der fertigen

165 Vgl. BONANNO, AlessandroFrom Columbia to Conagra. The Globalization of Agiture and

Food Kansas 1994, zit. in: Gorlach, Krzysztof, Krakd@01, S. 253
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Produkte. Auf der globalen Skala besteht Landwid$icalso aus komplexen Beziehungen
zwischen Okonomie, Organisation, Politik und Kulund nicht zuletzt Okologie.

Was bewirkt nun die landwirtschaftliche Globalisieg und die daraus sich ableitende
verstarkte Weltmarktorientierung auf landwirtscheliiem Gebiet? Der Begriff der

Globalisierung ist in der polnischen bauerlichersélschaft in aller Munde, ohne deshalb
an Klarheit zu gewinnen. Er steht fur eine diffldedrohung fur die einen und einen

hoffnungsvollen Aufbruch in eine kosmopolitische Wiar die anderen.

Die grundlegenden Elemente im Prozess der Restreking der Landwirtschaft und der
Veradnderungen am Lebensmittelsektor basieren auMichanismen der Globalisierung.
Eine wichtige Erscheinung ist die Spannung zwiscliem Prozess der globalen
Regulation (global regulation) und dem Funktioniedes Nationalstaates (nation-state) —

wie bereits in Kapitel 3.3 ausgeftifit.

Die jetzige Situation der polnischen Landwirtschgfichnet sich aus durt

eine hohe Beschéftigungsrate auf dem Land,

* eine grol3e Anzahl kleiner Familienbetriebe mit esherchschnittlichen Flache von

8,5 ha, die etwa 80 % der Agrarbetriebe darstellen,

* infolge der wirtschaftlichen Situation, eines dézdnigsten Nutzungsniveaus von

Agrarchemie in Europa,

* eine groRRe Artenvielfalt von Pflanzen und Tiereawshl wildlebend als auch

angebaut oder geziichtet,
* kurze Entfernungen zwischen Produzenten und Konstene
Dem gegeniber ist die Gemeinsame Agrarpolitik déigEkennzeichnet durch:

» die Bevorzugung gro3er Landwirtschaftsbetriebe,

166 Begriffe bei McMICHAEL, Philip, in: Global development and the corporate Food regime*

http://www.tradeobservatory.org/library.cfm?refIDAH5 2006
Vgl. IAMO 2003
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* eine weitgehende Spezialisierung der Agrarproduaktio
» die umfangreiche Subventionierung der Agrarprodukti

Das in Europa unumstrittene agrarpolitische Ladtbiilst die multifunktionale

Landwirtschaft, die vielfaltige Funktionen fur deévaturhaushalt und den Erhalt des
Erholungswertes der Landschaft besitzt. Dieses wingdrahmt durch eine bé&uerlich
strukturierte Betriebsweise und die Forderung dgemda 21, landliche Raume, die
wichtige ©6kologische, 6konomische und soziale FHonln erfullen, zu erhalten. Ist die
Gleichstellung von landwirtschatftlicher Produktiont technischen Produktionsprozessen
zulassig? Zu welchen sozialen Ergebnissen fuhrsegigglobale Modell vor allem in

bauerlichen Familienbetrieben?

6.1 Strukturverédnderungen seit 1989 — Der Umbau dewirtschaft

Die polnische Gesellschaft wurde in der erstentea@lér 90er Jahre mit vollig veranderten
makrookonomischen Rahmenbedingungen konfrontiegt. damalige Finanzminister im
Kabinett Mazowiecki, Leszek Balcerowicz, fuhrte esirumfassende wirtschaftliche
Umstrukturierung durch, die als ,Schocktherapie®tiogBalcerowicz-Plan® bekannt ist.
Dabei ging es um stabilitatspolitische MaRhahmenBakampfung der starken Inflation,
eine weitgehende Liberalisierung der binnen- un®eawirtschaftlichen Grundlagen
(Abbau der Handelsbeschrankungen, Aufgabe deslici&st Handelsmonopols), sowie
einen radikalen Subventionsausbau. Die Konsequenizgaus waren unmittelbar zu
spuren. Die beflrchteten Versorgungsengpasse hliabg, die Qualitdt und der Umfang
der Nahrungs- und Konsumaguterangebots stiegen l@mdfmene wie Rationierung und
Schlangen vor Geschaften verschwanden und das ®&dkihgte seine normale
Zahlungsfunktion wieder. Doch dieses ,Wirtschafteder brachte auch zahlreiche
Fehlentwicklungen mit sich. So explodierten die éitlosenquoten, es trat eine verstarkte
Altersarmut ein und das Stadt-Land-Geféalle wuchschiaan. Es darf nicht tUbersehen
werden, dass der gestiegene Zufluss auslandisaeul®e nicht nur den Wettbewerb
starkte, sondern sich dadurch die Input-Preisetidchs erhdht hatten. Die polnischen
Kleinbetriebe hatten angesichts der Preis-KostenlatiRkeen zunehmend mit

Schwierigkeiten zu kampfen. Durch den Umstand, dasgraditionelle Ost-Export durch
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die Russlandkrise Mitte der 90er Jahre kollabierteerschlechterte sich die
AuRenhandelsbilanz massR?.Die Verluste der Marktposition gingen mit eineivteisen
Rucknahme der Liberalisierung Hand in Hand. Darsathte eine Konsolidierung ein und
es erfolgte ein Ubergang von der sektoral oriewtierAgrarpolitik zu einer regional
ausgerichteten Politik der Entwicklung des landiichRaums. Bei der Wahl der
Instrumente orientierte sich die polnische Landseinaftspolitik zunehmend an Richtlinien
der GAP.

Eugen Tischkovski, Konsul fur Wirtschaftsfragen étd in Deutschland, sieht die
polnische Landwirtschaft in Zeiten der Globalisrguunter zunehmendem Druck. Er
formulierte aber auch Alternativen zu den konvemgiten Erwerbsmoglichkeiten:
Polnische Landwirte kénnten vor allem Agrartourismaufbauen, den 0Okologischen
Landbau verstarken und die Energiegewinnung inrsggen Bioanlagen vorantreiben.
Ein Grofteil der Forderung dieser neue Erwerbsrobkditen besteht allerdings nur aus
Beratung, da die notigen Gelder nicht, beziehung®wveur sehr begrenzt in Form von
Krediten zur Verfiigung stehéf’

Der Beitritt Polens zur EU hat neue Bedingungen di@& Entwicklung der landlichen

Gebiete und der Landwirtschaft geschaffen. Im 2803 hat die Europaische Union als
Antwort auf die Erwartungen der Konsumenten Andgam der Gemeinsamen
Agrarpolitik vorgenommen. Die neue Politik legt 8sien Wert auf eine gleichwertige
Entwicklung der landlichen Gebiete und zielt aufneei Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der polnischen Betriebe und ldgbens- und Arbeitsbedingungen
der Landbevolkerung ab und verfolgt eine umweltgetere Strategie.

Der entscheidende Bereich, in dem die Wettbewehnigiait der Agrarsektoren zum
Ausdruck kommt, ist der Handel mit Agrar- und Emiitgsgitern, der im Falle Polens mit

der EU und bereits seit Anfang der 90er Jahre tbeleise, wenn auch nicht vollstandig,

168
169

Vgl. OECD: Agricultural politics, market and trada: Transition economies. Paris, 1996
EcoNautix Magazin 20.01.2003
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liberalisiert wurde. Polen konnten seitdem sein d@#bhandelsvolumen und seinen
Agrarhandel mit der EU15 steige’f!.

6.1.1 Umstrukturierung des polnischen Agrarsektors

Auch Jahre nach Beginn des Transformationsprozesseger landliche Raum Polens
immer noch durch einen hohen Anteil in der Landseinaft Beschaftigter, eine hohe
Arbeitslosigkeit und fehlende alternative Arbeitdpe gepréagt. Die Liquidierung
stadtischer Industriebetriebe zu Beginn der 90ehreJafihrte zudem zu einer
Nettozuwanderung von Arbeitskraften in die rural®egionen des Landes. Die
kleinstrukturierte Landwirtschaft, die aufgrund dBeduzierung von Erzeuger- und
Verbraucherpreisstitzungen zu Beginn der Transfiomanorme Einkommensverluste
hinnehmen musste und deshalb in den letzten Jahmen eingeschréankt in

Betriebsstrukturen und Produktionstechnik invewgielist gepragt durch einen hohen
Anteil an Subsistenzlandwirtschaft und eine geringebeitsproduktivitat’>. Dem

landwirtschaftlichen Sektor gelingt es somit niakity ausreichendes Einkommen fir eine

nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums zuresehaften.

Ein wesentlicher Schritt der derzeitigen Agrarreforist die Anderung der

Betriebsstrukturen, die zwingend ist, weil in Polewie auch in den ehemals
sozialistischen Landern landwirtschaftliche GroBbbe mit oftmals mehreren tausend
Hektar Flache entstanden sind, die mit der Nutatorg,,economies of scale“ nicht mehr
begriindbar waren. Im Gegenteil, hohe Verwaltungsd @rganisationskosten sowie
geringe Flexibilitat, waren fir die geringe Effinie der Kollektiv- und Staatsbetriebe
verantwortlich. Einer raschen betrieblichen Deldlieerung und Restrukturierung stehen
jedoch zahlreiche Hindernisse im Wege. Vor allens @&donomischer Sicht steht die
Dekollektivierung vor einem groRen Problem, da Hestehende Kapitalstock und die

damit verbundene Agrartechnologie (Maschinen, Aggsite, Gebaude, Stallanlagen) auf

170
171

Vgl. Kapitel 5.2.4

PETRICK, M., TYRAN, E.,Development perspectives of subsistence farms uth&astern
Poland: Social buffer stock or commercial agricuét®, in: ABELE, S., FROHBERG, K. (Hrsg.):
Subsistence Agriculture in Central and Eastern geirélow to Break the Vicious Circle3tudies
on the Agricultural and Food Sector in Central aBdstern Europe. Bd. 1¥Halle/Saale 2003, S.
106-123.
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gro3betriebliche Strukturen ausgerichtet sind. Eiphaysische Aufteilung des
Maschinenparks und der Geb&udeeinrichtungen ibnhigch schwierig oder 6konomisch
nicht sinnvoll. Diese Schwierigkeiten erklaren, slasielfach landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaften meist nur formell #idgeund teilweise, wenn auch
verkleinert, in andere Organisations- und Rechtséor (u.a. AGs oder GmbHS)
umgewandelt wurden.

Anfang der 90er Jahre war die polnische Landwidficmach 45 Jahren zentraler
Planwirtschaft von einer zerstickelten Struktur umechnischer Rickstandigkeit

gekennzeichnet.

Besondere Schwéachen waren:

Mangelhafte technische, gesellschaftliche und keliel Infrastrukturen

» Niedrige Effektivitat der Nutzung der landwirtscti@hen Produktionsmittel
* Niedriges Bildungs- und Qualifikationsniveau

« Hohe Arbeitslosigkeit und Uberbevélkerung

» Geringe wirtschaftliche Aktivitat der landlichendibduerlichen Bevolkerung
* Geringes Umweltbewusstsein

» Schwache Institutionen und Organisationen im Barder Entwicklung

Auf regionaler Ebene besteht auch nach dem BeRatens zur EU weiterhin ein grol3er
Aufklarungsbedarf. In den polnischen GrenzregiomerDeutschland sind die Landwirte
und Endverbraucher den direkten Auswirkungen deiFBlitik ausgesetzt, die meist auch
mit einem Ansteigen der Verbreitung von Stereotypegireffend die EU-Politik
einhergenht.

Die Erwartung sehr hoher Kosten fir die EU15 duleh Aufnahme Polens in die GAP
basiert auf subjektiven Einschatzungen und niclit Berechnungen. Erstens bewirken

zwar die Kosten der Aufnahme Polens in den gemeiasaPreismechanismus der GAP
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einen Einkommensanstieg der Landwirte, aber diesel fast ausschlie3lich durch den
polnischen Verbraucher finanziert. Die Effekte fign EU-Haushalt werden minimal sein,
vielleicht sogar eher gewinnbringend. Das kommtedaldass Polen ein Land mit
Lebensmitteldefizit ist, ein Nettoimporteur. We#rdgrol3te Teil der Haushaltskosten mit
der Verwertung der Uberproduktion verbunden isthneéd der Import hohe Einnahmen
aus dem Zoll erbringt, hilft ein Land, das Nettoorteur ist, dem EU-Haushalt eher, als
dass es ihm schadet. Das geschieht auch, wenn dralitgl aus den Ubrigen Landern der
Union importiert werden. In dem Fall entfallen zveae Zolleinnahmen, aber der Gewinn
liegt in der Ersparnis des EU-Haushaltes daduraks er nicht den Export férdern oder
auf andere Weise die Uberproduktion in anderen e&mderwalten muss. AuRRerdem
werden die direkten Geldleistungen an polnischeeBawicht nur wegen der relativ
niedrigen Ertradge der polnischen Produktion bedgreaim. Noch entscheidender ist, dass
infolge der aufwendigen formalen Anforderungen, dieh aus den Antrdgen auf
Unterstitzung ergeben, hoéchstwahrscheinlich dierkédh der kleinen Produzenten auf

die Antragstellung verzichtet, besonders die P@spdie nicht fir den Markt produzieren.

Eine Studie des Instituts fiir Agrarentwicklung inittel- und Osteuropa (IAMG§?
untersucht Szenarien, die aufzeigen, dass in Pole dem unterstellten
Wirtschaftswachstum die heimische Nachfrage bei meisten Gutern starker steigt als
die Produktion. Insbesondere ist davon auszugedtess die Nachfrage nach qualitativ
hochwertigen Produkten zunehmen wird. Im heterogepelnischen Fleischsektor
herrscht eine Diskrepanz zwischen einer Reiheivedpit vorbereiteter Unternehmen und
einer Vielzahl schlecht vorbereiteter kleiner Untrmen. Auch die Anpassungschancen
an EU-Standards sind in der polnischen Fleischitndu®ei vielen Betrieben fraglich,
obwohl knapp 500 Betrieben Ubergangsfristen eingataverden. Daher werden in der
nachsten Zeit weitere Konzentrationsprozesse isiddti. Die Fleischverarbeitung auf
industrieller Basis wird in Polen von auslandisch&apital dominiert, von den funf
grofdten Unternehmen waren 2002 vier in auslandmscBesitz. Im gesamteuropdaischen
Kontext, sind weitere Konzentration, Umstrukturisgu und Ubernahmen in der

Fleischverarbeitenden Branche in Polen und wahisiotie

172 IAMO, Sektorale Auswirkungen der EU-Agrarpolitik auf di@chsische Landwirtschaft unter

Beachtung der Lage Sachsens neben den zwei neughiedfildndern der EU (Tschechische
Republik und PolenXurzfassung und Zusammenfassung Halle/Saale004
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Eine Analyse der Kostenstruktur in Polen zeigt,sddge geringeren Kosten fur die
Produktionsfaktoren Arbeit und Boden vielfach dumihe niedrigere Produktivitat und
hohere Transaktionskosten in Produktion und Vertoackaufgezehrt werden. Es zeichnet
sich ab, dass die Umsetzung der Reform der GemmérsaAgrarpolitik der EU die
Marktorientierung der Unternehmen und deren untenezische Aktivitaten fordern wird.
Sie bietet dadurch zusatzliche Chancen fir unteneeische und innovative Landwirte.
Innerhalb Polens werden je nach Standortbedingungetsh Produktionsausrichtung
unterschiedliche Anpassungsreaktionen der Untereahhervorgerufen und sich auch
regional unterschiedlich auswirken. Betroffen suwth der regionalen Ausdifferenzierung
insbesondere die unglnstigeren Standorte, an deelenFlachen kunftig wohl nur noch
minimal bewirtschaftet werden, so dass von eingyerdglichen landwirtschaftlichen

Nutzung kaum mehr gesprochen werden kann.

Als Konsequenz dieser Punkte ist zu erwarten, tiaden kommenden Jahren Korrekturen
an der beschlossenen Agrarreform erforderlich werddalinahmen zur Entwicklung
landlicher Raume sollten einem subsidiaren Ansalgeh, der den Regionen erlaubt, ihre
besonderen Vorteile zu nutzen. Dies konnte laut Serdie des IAMO seitens der
Regionalpolitik differenzierte Programme erforde@egebenenfalls ist auf Ebene der EU
darauf hinzuwirken, dass die erforderlichen Gestaisspielraume geschaffen werden. Fur
eine erfolgreiche Restrukturierung der Betriebeestedoch wichtig, eine Trennung von

Agrar- und Sozialpolitik vorzunehmen.

Im Rahmen des EU-Beitritts wurde das Instrumentarider GAP auch in Polen fast
unverandert dbernommen. Angesichts der komplexerischiaftichen Probleme im

landlichen Raum Polens stellt sich daher die Fragejicht auf lokaler Ebene ansetzende
.pbottom-up* Instrumente eher auf die Bedurfnisseé desamten ruralen Bevélkerung

abzielen als die herkdmmlichen Politikmalnahmen:

= |nternationale Arbeitsteilung und AulRenhandelsgewi(Spezialisierungsgewinne,
Massenproduktionsvorteile, glinstige Importmoglicte®

= Intensivierung des Wettbewerbs (Abbau marktbehkeersder Stellungen)

= Internationale Direktinvestitionen als Folge versti#r Kapitalverflechtungen
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= Schnellere internationale Verbreitung von ProduktBnoduktinnovationen und

technischem Fortschritt

= Verkirzung der Halbwertzeiten des Humankapitals, \déssensvorspringe

schneller eingeholt werden

= Zunehmende Fragmentierung der Produktionsprozessenternationaler Handel

mit Produktteilen statt mit Fertigprodukten

= Leichtere Ausbreitung nationaler Krisen auf andéotkswirtschaften (Ansteckung

bei Wahrungskrisen, Inflationsimport, Konjunkturéiagung)

6.2 Politische Auswirkungen

Ich mdchte im Folgenden einen genaueren Blick aifSthwéchung des Nationalstaates
im Zusammenhang mit der Agrar- und Nahrungsmitiébahatft richten. Gorlach fihrt im
Kontext der Globalisierung zwei essentielle Dilentanan’’® Erstens hat die verandernde
Rolle des Staates eine Anderung des kapitalistis@ystems zur Folge. Zweitens — in
Hinblick auf die Landwirtschaft — bekommt der Staahen neuen Charakter. Dieser
Wirtschaftszweig war geschichtspolitisch seit denerkéntilismus mit dem Staat und
dessen Okonomie verbunden. Das Dorf, die bauerlBdmeinschaft und Kultur wurde in
Europa als ein traditionelles Bollwerk der nati@maldentitat angesehen, dessen Ausdruck
sich im Institutionalismus des modernen Staateemsjuegelte. Man darf nicht unbeachtet
lassen, dass der Staat weiterhin das Eigentumsseblitzt und legitimiert und bis heute
die dominierende rechtliche Institution darstelDas Wesen der Beziehung des
Nationalstaates zum Kapital blieb relativ unverahdgeandert hat sich im Wesentlichen

nur die Beziehung der Staaten zueinander.

Einer der Hauptgriinde wieso der Staat im Kampf gedges internationale Kapital seine
Stellung verteidigen kann ist seine Regulierungstion. Das betrifft die Regulierung des
Arbeitsmarktes, den Umweltschutz usw. Im Bezug@kdnomie und Gesellschaft kommt

dem Staat eine weitere wichtige Rolle zu. Er sahnnur fir das Wirtschaftswachstum

173 vgl. GORLACH, S. 41f
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sorgen, sondern auch fur die Verbesserung der Isbleeingungen (Sozialstaat). In
groBem Mal ist dies in der Landwirtschaft zu bebteat wo die landwirtschaftlichen

Produzenten sich bei der Lésung ihrer Problemedaunf Staat verlassen. In Europa ist
beispielsweise ein standiger Rickgang kleiner FRanbktriebe zugunsten grol3er

Massenbetriebe zu beobachten oder die Tendenz anowlirt als Nebenerwerbsberuf.

Man geht davon aus, dass die Globalisierung die lisfdgiten far
Wohlistandssteigerungen in neuen Beitrittslanderrholdr Damit  jedoch die
wohlfahrtssteigernden Wirkungen der Globalisiergngifen konnen, missen diese Lander
allerdings bestimmte Bedingungen erfillen. Politesc und rechtliche Stabilitat,
institutionelle und materielle Infrastruktureinrtangen sind Grundvoraussetzungen fir
eine erfolgreiche Partizipation im Globalisierungsess. Die Nationalstaaten verlieren
dabei keineswegs ihre Bedeutung. Sie werden zumanBar eines demokratischen
Willensbildungsprozesses, in dem sie die einzeldersprechpartner finden und in
gestaffelten demokratischen Entscheidungsforenestigdfen.

6.2.1 Annaherung Polens an die GAP

Ausgehend vom gegenwartigen weltweiten Globalisigsprozess sieht sich Polen
zahlreichen Herausforderungen gegenubergestelt, séne Sinnfindung und Identitat
ebenso wie sein verfugbaren sozialen Netzwerkedeneh Dynamik einschliel3t.

Das Ende des Sozialismus wurde in Polen auf Dreckogpositionellen Solidargé und
Birgerrechtsgruppen durch politische und wirtsdichie Liberalisierung vergleichsweise
frih eingeleitet. Polen war aber nicht nur Voeeiter politischen Offnung, sondern baute
im selben Jahr auch Beziehungen zur Europaischeref@schaft auf. Es erhielt in diesem
Rahmen bereits Unterstitzung durch die EG-Hilfe RAals in der Tschechoslowakei

noch die kommunistische Fihrung regierte.

Zu den Motiven Polens fur einen EU-Beitritt gehgreeine internationale politische
Stellung zu starken. Zu Beginn der Neunzigerjalattehdabei die Absicherung gegenuber
der Sowijetunion bzw. Russland besondere Bedeutisy.grof3tes Beitrittsland der
jungsten EU-Osterweiterung ist heute Polens Angprdeutlich geworden, Uber die

Zukunft der EU mitzureden. Gleichzeitig herrschemalein ambivalentes Verhaltnis zu
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Europa, das sich auch in der Einschatzung einetsahiaftichen Unterlegenheit
manifestiert. Trotz zahlreicher Machtwechsel, ekiepsischer Parteifligel und dem steten
Betonen eigener Interessen kann man von einemrkoatiichen pro-europaischen Kurs
der politischen Eliten in Polen sprechen. Gerade dar heiRen Phase der
Beitrittsverhandlungen war die damalige Regierungiton von Premierminister Leszek
Miller aus reformierten Sozialdemokraten, der Bapartei und den Linkssozialisten somit
besonderem Druck der Opposition ausgesetzt. Augieriengsintern gab es Konflikte, die

schliefRlich im Marz 2003 zum Koalitionsbruch filmte

Die Interessen, fur die die beiden offen euroleften Parteien einstehen, verweisen auf
zwei Besonderheiten in der polnischen GesellsahaftPolitik, die gerade im Kontext der
EU-Integration aktualisiert werden: Zum einen siliels die Interessen der starken Gruppe
der polnischen Bauernschaft. Zum anderen sind damippen angesprochen, die fir den
Erhalt nationaler Werte mit einer stark wertkonaéimen, religios gepragten Komponente

eintreten.

Die starke Bauernschaft und entsprechende Lobby inst Polen durch seine

Wirtschaftsstruktur bedingt. Trotz der sozialidtien Nachkriegsindustrialisierung ist die
Landwirtschaft ein wichtiger Sektor — mit heute £8,6 % der Beschaftigten — geblieben.
Dem steht ein Anteil der EU15 von durchschnittlig}2 % gegenuber, aber auch von
Tschechien oder Ungarn mit 4,9 % bzw. 6,8'9Die polnische Landwirtschaft ist zudem
eher kleinrAumig organisiert und gering mecharisielas ihre Wettbewerbsfahigkeit
mindert. Dieser Hintergrund erklart Polens anfaigli Forderungen in den
Beitrittsverhandlungen, seine Bauern von Beitrittia voller Hohe in das System der
Direktzahlungen der GAP einzubinden, um ihnen zuhmkKonkurrenzfahigkeit zu

verhelfen. Verstarkt wurde der Druck allerdings wlati, dass dies auf Betreiben der
mitregierenden Bauernpartei in das Koalitionsabk@mmon 2001 eingegangen war. Mit
der Forderung war ein ohnehin heikler Punkt der QAfl somit des gesamten EU-
Haushalts berthrt. Erst im Vorfeld des Kopenhagénefels, auf der Brisseler Tagung
des Europaischen Rates im Oktober 2003, ging dieigobe Regierung auf das Angebot

ein, Direktzahlungen fir alle Beitrittslander stufeeise einzufiihren. Die Mittel

174 Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammegr@sths Agrarpolitik 2003/04 Mai 2004
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entsprachen 2004 einem Viertel der Zahlungen anbaikerigen Mitgliedslander. Vor

allem auf Betreiben der polnischen Delegation madtie EU in Kopenhagen dann
schlie3lich noch das Zugestandnis, dass diese Geldken ersten drei Jahren durch EU-
Mittel aus dem landlichen Strukturfonds und ausomaien Fonds im Jahr 2004 auf bis zu
55 %, im Jahr 2006 auf 65 % aufgestockt werden &ihf? Historisch-gesellschaftlich

und nicht nur mit wirtschaftlichen Motiven erklarbet schliel3lich auch das Dréngen
Polens auf eine Ubergangsfrist fir Landerwerb dukeislander, die auf zwolf Jahre
angelegt ist. Sie antwortet auch auf Angste, dah siuf geschichtliche Erfahrungen
grinden. Eine psychologische Komponente hat alsdr die Sorge vor dem ,Ausverkauf*

Polens, die auf das Gefalle in der wirtschaftlickemkurrenzfahigkeit zurtickgeht.

Meiner Ansicht nach gibt es zahlreiche Argumente gegen eine uneingeschrénkte
Ausweitung der GAP-Strukturen auf die polnische akgiirtschaft sprechen, wobei als

wichtigste zu nennen sind:

« Die Anwendung des vollen GAP-Instrumentariums (Ktpeihilfen,
Exportsubventionen, teilweise Preisstitzungen stod kaum zu finanzieren und
wurden dem erklarten Ziel der EU-Kommission, denrakigaushalt zu senken,

widersprechen.

» Die Ausweitung der GAP ware auch ordnungspolitisedenklich und wirde die
bislang herrschenden Verzerrungen der marktwirfdaieen Prinzipien

verfestigen.

* Die kunstliche Stitzung nicht-lebensfahiger Betielverbunden mit der nur
mittelfristig wirksamen Arbeitsplatzsicherung fliied nachsten Generationen
verhindert gerade im landlichen Raum eine offensirbeitsmarktpolitik und

erschwert Strukturreformen.

175 Agrarische Rundschau, Okosoziales Forum Osterfelcsg.), Nr. 7, Dezember 2004, S. 12f
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6.3 Gesellschaftliche Veranderungen

Die vom polnischen Landwirtschaftsministerium im f1&005 herausgebrachte Arbeit
.Strategia rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa ata 2007-2013 (z elementami
prognozy do roku 2020)*° versucht eine Prognose fiir die Jahre 2007 bis 2013
erstellen. Als Hauptziel gilt die Realisierung dédodells der multifunktionellen

Entwicklung des Dorfes und der Landwirtschaft. Emiehtige Rolle kommt dabei der
Verbesserung der gesellschaftlichen und technis¢higastruktur zu. Mit Hilfe dieser

Strategie soll als langfristiges Ziel die Verringeg der Arbeitslosigkeit in den landlichen

Gebieten bewerkstelligt werden.

Vor ungefahr 200 Jahren, zu Beginn der industneRevolution waren in Polen etwa
90 % der Menschen im primaren Sektor, also in derdwirtschaft tatig. Am Ende des
19. Jahrhunderts waren bereits Uber 50 % der Mensah industriellen Sektor tatig,

somit |0ste der sekundare Sektor den primarenetdsliendsten Wirtschaftszweig ab. Die
Arbeiter kamen grof3tenteils aus dem landlichen RahMtttlerweile ist der sekundare

Sektor in seiner Hauptrolle schon langst abgeldstden durch den tertiaren Sektor der
offentlichen und privaten DienstleistungstatigkeitBennoch leben in Polen noch tber 20

% der Bevélkerung unmittelbar von landwirtschaftéc Arbeit*’””

Die polnische Landwirtschaft steht in Zeiten deml@alisierung unter zunehmendem
Druck. Alternativen zu den konventionellen Erwerlggiiichkeiten waren beispielsweise
der Aufbau von Agrartourismus, die Verstarkung é&slogischen Landbaus und die
Energiegewinnung aus Bioanlagen. Ein Grol3teil dérd&ung fur diese neuen
Erwerbsmoglichkeiten besteht allerdings nur ausaeig, da die nétigen Gelder nicht,
beziehungsweise nur sehr begrenzt in Form von kedur Verfiigung stehen.

Ein groRes Bedenken der polnischen landlichen Bewvdhg ist, dass die aktuelle
Landwirtschaftspolitik der EU, die auf Export undgm Preis ausgerichtet ist, falsch ist.
Ihrer Meinung nach, sollte zuerst fur die lokaleedBrfnisse und den Binnenmarkt
produziert werden, statt Energie zu vergeuden und @bensmitteltransporten kreuz und

176 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsbtrategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa laga

2007-2013 (z elementami prognozy do roku 20@@rszawa Méarz 2005

1 Vgl. GORLACH, KrzysztofSwiat na progu domuKrakow 2001, S 70
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qguer durch die Welt die Umwelt zu zerstéren. Deyestannte globalisierte Markt, dem die
EU und die USA nachstreben, bringt den Entwickllgg$ern nur Nachteile, entvolkert
die landlichen Gegenden, verwistet die Umwelt urethmdert eine nachhaltige

Landwirtschaft.

Ziel der europaischen Agrarpolitik muss eine nattigea Entwicklung der Lebens- und
Wirtschaftsweisen im landlichen Raum sein. Expdrtsmtionen sollen eingestellt werden,
Fordermittel missen zielgerichtet an die der Naltigkait verpflichtete, dkologische
Landwirtschaft vergeben werden. Nur so kdnnen eégelischaftlichen Anliegen wie die
Gesundheit der Verbraucher, der Schutz von Bodemdsvasser und Kulturlandschaften
und das Wohl von Nutztieren mit einer gesicherterufichen Perspektive der Bauerinnen

und Bauern vereinbart werden.

Die zunehmende Globalisierung stellt Politik und s@kschaft vor immer grol3ere
Herausforderungen. Die Schnelligkeit der Finanziteéhat tiefgreifende Auswirkungen

auf das politische und soziale Handeln.

Die polnische Gesellschaft wurde in den letzterd@0ren vielen sozialen Veranderungen
unterzogen, die einen breiten Wirkungskreis eiregddn und unterschiedliche Aspekte
der Gesellschaft betrafen (Wirtschaft, Institution€&amilie, usw.). Das Entstehen einer
neuen normativen Ordnung ist eines der augenftdiig&eichen in der Entwicklung eines
neuen sozialen Systems in Polen. Der soziale Wastleing verbunden mit kulturellen
Veranderungen wie Erbe, Tradition, Identitat. Ttiadien sind von Menschen geschaffen
und demzufolge verédnderlich, wenn auch in langsamemRhythmus als andere
Bestandteile der sozialen Welt. Sie sind nichtrelativ stabile (normative) Bezugsrahmen
der Handlungsorientierung, welche das zentrale &jheld zwischen Vergangenheit und
Zukunft darstellen, sondern auch die Rechtfertigimgjanz fur die an die Mitglieder einer
traditionellen Gesellschaft gerichteten Erwartundeiese doppelte Bedeutung macht die
Tradition zu einer Instanz, welche sicherstelltssdaie Zukunft so sein wird, wie die
Vergangenheit war. Demzufolge setzen Traditionehviduellen HandlungsspielrAumen

enge Grenzen.

Durch die Globalisierung gelangen die einzelnen e&shaften in zunehmenden

kulturellen Kontakt, wodurch die Menschen oft imen Konflikt zwischen dem alten
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Wertesystem, das die religiése, politische und cstmiturelle Orientierung beeinflusst,
und dem neuen treten. Durch zusétzliche Faktorem Avmut oder Arbeitslosigkeit
verstarkt sich der Konflikt und kann zu einer Aralima fuhren. Den Zusammenbruch des
kommunistischen Regimes in Polen kann man als @iches Trauma bezeichnen. Die
Ereignisse kamen pl6tzlich, sie betrafen die gesaBévolkerung und veranderten
tiefgreifend nahezu alle Bereiche des Lebens. PaleriLand mit einer stark ausgepréagten
Vorkriegsgeschichte war sicherlich auf diese neéerspriche besser vorbereitet als
andere Lander, dennoch loste der Gegensatz zwisshgoruch und Wirklichkeit einen
.Kulturellen Schock® aus. Das Land wurde mit neuBmsiken und Bedrohungen
konfrontiert, mit Armut, Kriminalitat, Obdachlosigk. Nicht nur die Lebensbedingungen,
sondern auch das Wertesystem veranderte sich.lém Raurde das Vertrauen, das in die
neue Politik gesetzt wurde nach einiger Zeit duktisstrauen und Ablehnung ersetzt.
Heute, nach dem Beitritt zur EU und inmitten eisennellen Globalisierung reagiert Polen
mit wirtschaftlichen und sozialen Innovationen, rabeich mit Korruption, Betrug und
Mafia auf die den sozialen Wandel in Richtung kwdber Freiheit. Seit Mitte der 90er
Jahre lie der kulturelle Schock nach und die Gadwft gewann Vertrauen in das neue

System.

Einem EU-Beitritt standen in Polen verschiedene ddearungsschichten skeptisch
gegeniber, besonders Bauern, Beamte, Sozialhile#tmzund Arbeitslose hatten kein
Vertrauen in die politischen Versprechen. Hauptdrdafir sind Angste, wie der Verlust
der eigenen Identitat (hangt zusammen mit ,NatioWe¢rsklavung durch den Westen,
oder die Ausbeutung und Ausverkauf des eigenen dsaiationalitat: gleiche Sprache,
gleiche Kultur = Nationaldichter, gleiche InterasseDer Nationalismus ist in Osteuropa
mehr aus einer kulturellen und sprachlichen Sichbetrachten, in Westen dagegen hat er

mehr politische Bedeutung.

Integration und Globalisierung kdnnen sich zu Laster nationalen Kultur auswirken, das
dazu fuhrt, dass die nationale Politik vor eineof@n Herausforderung steht, das
Gleichgewicht und die Stabilitat aufrechtzuerhalterder EU gibt es einen umfangreichen
Bestand an Gemeinschaftsvorschriften mit Wirkung den kulturwissenschaftlichen
Bereich. Dies betrifft insbesondere die Regelungen Binnenmarkt, Wettbewerb,
Steuerrecht und internationalen Handel.



90

Zum Kulturbegriff von Wallerstein: es gibt fir inkeine Autonomie des Sozialen, des
Kulturellen und Okonomischen — fiir ihn existierehikeine separate Logik fiir diese
Bereiche. Kultur ist einerseits Arena der Reflexéimes Systems und ein Kampffeld in der
Formulierung von Ideologien und normativen Zusdbuwapen. Er meint, es ist eine
liberalistische Ideologie, die Kultur, Sozialorgsation und Okonomie trennt und als
separate Bereiche abhandelt. Polarisierungen voitudén sind fur ihn durch
fundamentale Ungleichheiten im Weltsystem hervarfger, zum Beispiel als eine Art
,double reaction of periphery”, welche unterschigltk Charakteristika hervorhebt als
Positionierung  unterschiedlicher Interessen oders atlas Auftauchen von
Ethnifizierungsprozessen innerhalb von Staaten. Hieearchische Weltstruktur hat zwei
Maoglichkeiten fur unterworfene Nationen und Regionedmlich die Assimilierung an
Liberalismus, Modernismus und Rationalitdt oder Btonung der eigenen Kultur. Diese
beiden Strategien sind als Zickzackkurs in verstdmsten Variationen aufgetreten. Kultur
wird hier quasi ein Differenzierungssystem — was won anderen unterscheidet — bzw. ein
Set von Phé&nomenen, welche wichtiger und hoherestedls ein anderes Set von
Phanomenen. Kultur zu definieren oder sie zu ifiergien — ein Selbstbild oder ein Bild
des Anderen zu generieren — dient fur Wallerstein @chaffung von Abgrenzungen
und/oder als Verteidigung gegen Unterdrickung. Begriff ,world culture” oder
kultureller Globalismus ist fur ihn ein Eliteph&nemdominanter Gruppen und zwar eine
Form der Selbstreprasentation. Der gegenwartigendider Lokalisierung kultureller
Unterschiede hangt fur Wallerstein mit der Tatsazheammen, dass der Glaube an
sozialen und 6konomischen Fortschritt verlorengggarist bzw. politisch gescheitert ist
und wenn die dkonomische und politische Arena nmét Ort der sozial moglichen
Veranderung oder individuellen Verbesserung istindaird auf kulturelle ,Andersheit*
und Identitat gesetZt®

~Kultur® ist heute in aller Munde und kein Begrifinehr, der im Besonderen die

anthropologische Auseinandersetzung charakteristert

178 WALLERSTEIN, Immanuel, ,Klassenanalyse und Weltsysanalyse”, in: Reinhard KRECKEL

(Hg.): Soziale Welt. Sonderband 2: ,Soziale Undlbigiten“. Goéttingen, 1983, S. 301-320
STRATHERN, Marilyn, The nice thing about culture is that everyone tiami. STRATHERN M
(Hrsg.), Shifting contexts. Transformations in Anthropoladi&nowledge S. 153-176. London-
New York 1995
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,Gewohnlich redet man Uber Kultur im Sinne von gufiedischem Wirken. Kultur ist eine
Sammlung von Werken. Die Menschen erzeugen Werkedas ist Kultur. Aber ich
mochte hier auf die andere, die dunkle Seite ddtuKkaufmerksam machen, darauf, daid
Kultur auch Vergessen bedeutet. ...Dieses Vergessmmt in der Geschichte des
Menschen bestimmte Vergessensstrategien an. Aer Sgtlle steht die Strategie von
Kriegen, Zerstérungen, barbarischen Uberfallen, ®etionen. ...Aber gewiss haben auch
sie eine positive Funktion: sie raumen das Tereihund manchmal scheint es sogar, daf3

sie es erlauben, wieder von vorn anzufang®f.*

6.3.1 Soziale Aspekte der landlichen Armut

Der Begriff Armut beinhaltet eine réaumliche, zelkle und gesellschaftlich soziale
Dimension. In der wissenschaftlichen Diskussionegetiie Auffassungen dariber, wann,
wer und unter welchen Umstanden arm ist, weit aaseler. Man kann jedoch einige
relevante Faktoren festmachen, die fir die Armutéindlichen Raum verantwortlich sind.
Es konnen hier spezifische Faktoren, wie mangelnddividuelle Mobilitat,

Langzeitarbeitslosigkeit, geringe Erwerbschancemguuastige Wirtschaftsstruktur,
unzureichende Altersversorgung, mangelnde bis releeBildungs-, Betreuungs- und
Pflegeeinrichtungen, schlechte Infrastruktureirtucly und nicht zuletzt soziale
Ausgrenzung angefilhrt werd&t. Landliche Armut ist nicht gleichzusetzen mit
bauerlicher Armut, aber kann bauerliche Armut béeleuDie polnische Landwirtschaft ist
in besonderem Mal3e von Armut bedroht. Ausschlaggelofir ist in erster Linie die
Uberwiegend kleinbetriebliche Strukturierung deingzhen Landwirtschaft. Malinahmen
zur Bekampfung der landlichen Armut und sozialensgxenzung kénnen nur dann
effektiv.  sein, wenn die politischen Rahmenbedingiamg gemeinsam  mit

zivilgesellschaftlichen Bewegungen zusammenwirken.

180 WOLICKI, Krzysztof, Dokumentation der KonferenZsedéachtnis-Deutsche und Polen im

Gedenkjahr 1995-Bilanz und Verglejcm: TRANSDORA 12/13, September 1996, S. 95; ins
Deutsche Ubersetzt von: GRZYBOWSKA, Agnieszka, 1995

Vgl. WIESINGER, GeorgDie vielen Gesichter der landlichen Armut — Eineu&ionsanalyse zur
landlichen Armut in OsterreigiBundesanstalt fiir Bergbauernfragen, Forschunigstier. 46, in:
Griuner Bericht 2000, S. 11
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6.4 Chancen und Gefahren fir 6kologische Landwirtdtaft

Polen hat grol3es Potenzial in der dkologischentelerag von Lebensmitteln. Die ersten
Organisationen von Okobauern entstanden Ende @erJ8bre, waren jedoch zu schwach
um Einfluss auf die staatliche Politik zu nehmerit Seinigen Jahren versucht das
polnische Landwirtschaftsministerium die Grundumgl d=iihrung 6kologischer Betriebe

durch Subventionen zu férdern.

Trotz der Migration von Menschen vom Land in diead®t die zu Zeiten des
Kommunismus aktuell war, schritt die Urbanisierumght allzu weit vor, was zur Folge
hat, dass nur ein kleiner Teil der landwirtschelftliproduzierten Guter in den urbanen
Raum transportiert werden mussen. Der Verbrauch Konstdinger, Pestiziden und
Herbiziden, sowie die Produktionsmechanisierung snden kleinen privaten Betrieben
sehr niedrig. Solche landwirtschaftlichen Betrielbedhren hauptsachlich allein die Bauern
und ihre Familien in den Stédten. Ein Teil der Ridobn ist auf die Versorgung des
lokalen Marktes ausgerichtet. Die durchschnittli&iméfernung zwischen dem Produzenten
und dem Konsumenten betragt nur einige Kilometench diesen Umstand kénnen die

polnischen Landwirtschaftsgebiete als 6kologisctelmnnet werden.

Eine derartige Agrarstruktur ist Traum vieler Komsnten und Okologen und wird von
Organisationen wie EKOLAND und Agrobiotest sowienvder FAO gefordert, indem
Informationen an Bewohner der landlichen Regionereitgestellt werden und finanzielle
Hilfeleistungen bei der Einrichtung 0Okologischer tiBgbe vom Ministerium far

Landwirtschaft vergeben werden.

Um eine konkurrenzfahige Agrarwirtschaft zu schaffevird die Moglichkeiten der
Produktion von natirlichen Lebensmitteln durch sieh&U-Richtlinien verringert. Viele
kleinb&uerliche Betriebe missen abgeschafft werdah weichen einer Landwirtschatft,
die gekennzeichnet ist durch Monokulturen, Cheniligfkeit oder Massentierhaltung.
Hinzu kommt ein hoher Energieverbrauch fir Lebeftgtiansporte und im

Zusammenhang damit die Konservierung von Lebensimitt

Was auf der einen Seite ein 6konomisches Wachshkurlaelt, bedeutet auf der anderen

Seite eine Qualitatsverschlechterung am Lebendsgkior. Um dem vorzubeugen, fordert
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die International Coalition for Protection of Pali€ountyside (ICPPC), eine Organisation,
zu der Berufsverbande, okologische Vereine, KunstRolitiker und Konsumenten

gehdren, eine Reorientierung der europaischen gesareien Agrarpolitik.
Zu den wichtigsten Verhandlungspunkten gehéren:
- die lokale Unterstlitzung der Verarbeitung und d&slen Verkaufs
+ eine breitere Anwendung 6kologischer Technologie
« Forderung von Touristik im Bereich der 6kologischamdwirtschaft

- gute Verhandlungsposition bei der Reorientierungr dgemeinsamen

Landwirtschaftspolitik

Laut den haufigsten Stereotypen ist der polnischeeBnhof klein, unproduktiv, arm und
schmutzig®® Die polnischen Bauern koénnen sich mit ihren welséh Kollegen

hinsichtlich der Einkommensgréf3e nicht vergleicherd sich auch nicht eines solchen
Systems zur Unterstitzung ihrer Tatigkeit, das kartd aus der Europaischen Union
nutzen, nicht rithmen. Eine unbestreitbare Tatsathedoch, dass die landwirtschaftliche
Produktion in Polen zu einem groReren Teil 6kologist. Diese Okologie, die friher als
Schwache angesehen wurde, kann heute zu einereSiarkpolnischen Landwirtschaft

werden.

182 Vgl. Ministerium fir Arbeit und Soziales in PoleABusammenfassung der Analy&ntgegen allem

Klischeedenken. Die Erweiterung der Europaischeioblam PolenWarschau Mai 2001
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7 Programme und Hilfeleistungen flr die polnische Bndwirtschaft

Die Entwicklung des landlichen Gewerbes ist eing @eioritaten der polnischen
Wirtschaftspolitik. Zur Entwicklung dieses Gewerldesben in den letzten Jahren unter
anderem die Systemldésungen beitragen, die im SARRRIgramm, das mit Mitteln der
Europaischen Union mitfinanziert wurde, sowie imodgamm der Aktivierung von
Landlichen Gebieten (Program Aktywizacji Obszaréuejdkich), das gemeinsam mit der
Weltbank eingefihrt wurde, bestimmt wurden. Vieledere Regierungs- sowie
Aul3erregierungsinstitutionen und -stiftungen hab&oh mit &ahnlichen Tatigkeiten
beschaftigt, zu denen beispielsweise der Européisebnds zur Entwicklung des
Polnischen Dorfes (Europejski Fundusz Rozwoju WisiRej), die Stiftung zur landlichen
Unterstitzung (Fundacja Wspomagania Wsi) sowie @&ftung zugunsten der
Entwicklung der Polnischen Landwirtschaft (Fundaca Rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa) gehoren. Das Hauptziel der Programmeendt 6ffentlichen Mitteln unterstitzt
wurden, und landlichen Gebieten helfen sollten, der Kampf mit der Arbeitslosigkeit
auf dem Lande. Es wurden sowohl Investitionen, kludie viele Bauern eine
Wirtschaftstatigkeit aufnehmen konnten, als auclhu&mgen, die es erlaubten neue
Erfahrungen zu sammeln und eine psychologischeidBarzu tUberwinden, welche die

Aufnahme einer Arbeit aulRer der Landwirtschaft lensart, finanziert.
7.1 Nationale Instrumente zur Férderung der Landwittschaft

Vor dem EU-Beitritt Polens verbanden die Mechanisimgr Regelung der Landwirtschaft
in Polen Marktinstrumente mit staatlichen Intervemén. Die Unterstitzung der
Landwirtschaft wurde vor allem mittels Subventiorsers dem Haushalt vollzogen. Trotz
zahlreicher Instrumente zur Forderung der Landuhid$t war die Hilfe, die die polnischen
landwirtschaftlichen Produzenten erhielten, vietimger als in anderen Landern. Laut
einer Untersuchung der OECD erreichte die Subvesdiquivalenz fur landwirtschaftliche
Produzenten (PSE), die in Prozenten den Anteilr &lgrmen der Bezuschussung am
finalen Produktionswert widerspiegelt, in Polenesinder niedrigsten Niveaus in der

ganzen Welt.
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Im Staatshaushalt werden alljahrlich die Mittel dieknet, die fir die Unterstitzung der
Landwirtschaft, der Agrarmarkte und die Entwickludes landlichen Raums, aber auch fur

die Sozialversicherung der Landwirte bestimmt sind.

Die staatliche Unterstitzung wird hauptsachlich aath folgender Instrumente

umgesetzt®

e Zinszuschusse fiur von Banken erteilte Umsatzkreddee fir den Kauf
grundlegender Produktionsmittel (Diinger, Pflanzbosamittel, Olpflanzen,
Zuckerriiben, Obst und Gemise, Saatgut) und fuLdgerung einiger Produkte

bestimmt waren.

* Zinszuschusse fur von Banken erteilte Investitioegite fur die Landwirtschaft
(u.a. fur den Erwerb von Ackerland und die Grindwog landwirtschaftlichen
Betrieben durch Junglandwirte), die Agrar- und Llredmittelverarbeitung, fur
Dienstleistungen, die fir die Landwirtschaft bestimsind, sowie mit der
Entwicklung des Unternehmertums und der Bildung enedArbeitsplatze im

landlichen Raum verbunden sind

» Zuschusse zu Krediten, die fur die BeseitigungFtdgen von Naturkatastrophen

in der Landwirtschaft bestimmt waren
» Garantien und Birgschaften fir die Tilgung von Btitenskrediten

» Zuschisse zum biologischen Fortschritt in der plighen und tierischen
Produktion

» Zuschusse fur landwirtschaftliche Betriebe, dieeilBetriebe auf Okologische

Weise bewirtschaften

* Zuschisse zum Pflanzenschutz, zum Unterhalt voniokd¢ibnsanlagen, zur

Bekampfung ansteckender Krankheiten bei Tieren usw.

183 www.minrol.gov.pl,2003
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* Finanzielle  Unterstitzung  von Forschung und Umsejzu der
Forschungsergebnisse in der Landwirtschaft undein\erarbeitung von Agrar-

und Lebensmittelprodukten

e Zuschisse zu Dieseltreibstoff, der in landwirtstiltdien Betrieben fir die

landwirtschaftliche Produktion bestimmt war
» Steuerbefreiungen und -ermafdigungen
* Befreiung von der Immobiliensteuer
» Zuschusse zur Bewaldung von Béden der Bonitatskleasnd VI
» Zuschusse zu den Aufkaufpreisen fur Milch der Kdasstra

* Zuschisse zu den Aufkaufpreisen fur Speisegetr@ideizen und Roggen mit

entsprechenden Qualitatsparametern)
» Zuschisse zu den Aufkaufpreisen fur Industrietabak

* Finanzierung des Interventionsaufkaufs von grureltdgn Agrarprodukten

(Getreide, Trockenmilchpulver, Butter, Schweinetagifusw.)
* Finanzielle Hilfe fir Produzentengruppen

e Zuschisse zum  Export mancher  Agrarprodukte  (Sclefleiach,

Trockenmilchpulver)

7.1.1 Aktivierungsprogramm fir landliche Gebiet&(RN)

Die polnische Regierung hat bei der Weltbank eikeedit in Hohe von 118,8 Mio. Euro
aufgenommen, um das Aktivierungsprogramm fir laha@liGebieten umzusetzen, dessen
praktische Verwirklichung im Jahre 2002 eingeleiteti dessen Beendigung von 2004 auf
2005 verschoben wurde. Das Programm war an die diiner von Doérfern und

Kleinstadten gerichtet. Die MalRRnahmen und Foérdeéemiin einer Gesamthdhe von
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300 Mio. Euro, die aus dem Kredit der Weltbank finart und aus Haushaltsmitteln

mitfinanziert wurden, wurden eingesetzt fur:

die Erteilung von Mikrodarlehen fir die Bildung melArbeitsplatze
* die Finanzierung von Umschulungsprogrammen fiir Aneémer
» die Finanzierung von Schulbildung in landlichen @&&m

» die Cofinanzierung von Infrastrukturbaumanahmdrdam Lande

die Cofinanzierung des Aufbaus von ortlicher urglopaler Verwaltung

An der Umsetzung des Programms beteiligten sich zdistdndigen Ministerien und

territorialen Selbstverwaltungen.

7.1.2 Landwirtschaftsberatungsdienste

Ein wichtiges Hilfsinstrument far Landwirte ist der Staatliche
Landwirtschaftsberatungsdienst, der aus Haushatedmifinanziert wird und Landwirten
und Dorfbewohnern allgemeine, unentgeltliche Bergsleistungen erteilt. Eine besondere
Bedeutung erlangten die Beratungsleistungen in 2t der Vorbereitung auf das
Referendum Uber den Beitritt zur Europaischen Unider Vorbereitungen auf die
Integration und direkt nach dem Beitritt in die HDie Landwirtschaftsberater waren die
wichtigsten Informatoren, die Uber die Anderungem der Funktionsweise der
Landwirtschaft nach dem Beitritt und die Notwendigk in der landwirtschaftlichen
Produktion die erforderlichen Anforderungen der Etsanitaren und veterinaren sowie
im Qualitatsbereich zu erfullen, aufklarten. Gemam mit den Mitarbeitern der
Zahlstellen fuhrten die Beratungsdienste Hilfsatio fir Landwirte durch, um ihnen bei
der Ausflllung der Antrdge auf Direktzahlungen aifén. Aul3erdem bereiteten sie die
Landwirte und Dorfeinwohner darauf vor, Mittel aden Strukturfonds in Anspruch zu

nehmen.
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In Polen sind die Beratungsdienste in zweierlail@tiren tatig:

1. in Woiwodschaftsberatungszentren (ODR), zusammendem Zweigstellen im
Lande, die den Woiwoden unterstellt sind und au®s doiwodschaftshaushalt

finanziert werden

2. im Nationalen Beratungszentrum fur die Entwickludey Landwirtschaft und des
landlichen Raums (KCD), zusammen mit zwei Zweidstel und sieben
Regionalzentren, die dem Minister fur Landwirts¢ehaid |&ndliche Entwicklung
(MRIRW) unterstellt sind und aus Haushaltsmitteimahziert werden, die dem

Landwirtschaftsministerium zur Verfligung stehen

7.1.3 Agraragenturen

In Polen gibt es drei staatliche Agentur, welche dand- und Nahrungsguterwirtschaft

fordern.

Die Agentur fur Agrarmarkt (ARR) ist eine staatliche Organisationseinrichtudge

kraft des Gesetzes vom 7. Juni 1990, novelliertzarfrebruar 1996 ins Leben gerufen
wurde. Sie hat die Aufgabe, die Interventionspolities Staates zu fihren, die den
Agrarmarkt stabilisieren und die Einkiinfte der Agraduzenten schiitzen soll. Realisiert

wird die Aufgabe durch:

+ Interventionskaufe und -verkaufe von Agrarprodukied deren Endprodukten auf
dem polnischen Markt und auf den internationalemiité,

-« Sammeln und Verwalten staatlicher Reserven von WNegsprodukten und -

halbprodukten,

« Gewahrung von Kreditburgschaften (mit Ausnahme kheestitionskredite) an

Unternehmen, welche die von der Agentur gestelgigaben realisieren.

Mit ihrer Tatigkeit umfasst die Agentur die drei oitigsten Markte: den Getreide-,
Fleisch- und Milchmarkt, sowie in geringerem Malfle ®arkte fir Zucker, Honig,
Hopfen und Kartoffelprodukte. Aul3erdem ist die Agen beauftragt den
Nahrungsmittelmarkt zu analysieren, Vorschlage zugamisatorisch-rechtlichen
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Regelungen bezuglich der Funktion des Marktes fahtigste Agrar- und Nahrungsmittel
auszuarbeiten und sie dem Ministerrat zu untedmeitund den Agrar- und
Nahrungsmittelmarkt fordernde MalRnahmen zu indierund organisatorisch zu

unterstitzen.

Die Agentur fur Landwirtschaftliches Eigentum des StaasschatzegAWRSP) entstand
kraft des Gesetzes vom 19. Oktober 1991 Uber drevdting von Agrarimmobilien des
Staatsschatzes. Sie ist eine staatliche EinrichtdiegAufgaben wahrnimmt, die sich aus

der Regierungspolitik ergeben.

« Schaffung von Rahmenbedingungen, die rationelle ziMg des
Produktionspotentials des Staatsschatzvermogederfor

« Umstrukturierung und Privatisierung des staatlicheviermdgens, das

landwirtschaftlich genutzt wird,

« Handel von Immobilien und anderen Vermdgensgegedeti des Staatsschatzes,
die landwirtschaftlich genutzt werden,

« Verwaltung von Vermdgensgegenstanden des Staatssshdie landwirtschaftlich

genutzt werden sollen,

« Grundung von Agrarbetrieben, vor allem VergroReraieg schon existierenden
Familienbetriebe,

« Durchfuhrung von Agrar- und Einrichtungsarbeiterf ataatlichem Grund und

Boden und Forderung der Einrichtung privater Agetniebe auf diesem Boden,
- Schaffung neuer Arbeitplatze durch Umstrukturierdeg Agrarwirtschatt.

Die Agentur verwaltet das Eigentumsrecht in Bezufdas Vermogen der liquidierten
staatlichen Agrarbetriebe und der Agrarliegensemaftdie kraft der Beschliisse von
Woiwoden aus dem staatlichen Bodenfonds zur Verfgggestellt werden. AuRerdem
Ubernimmt die Agentur, aufgrund von Vorschrifteneiildie Sozialversicherung der

Landwirte, die pensioniert oder in Rente gehenegdgntgelt die Agrarliegenschaften.
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Die Agentur verkauft und verpachtet durch Aussdihuegen landwirtschaftlich genutzte
Parzellen zu gunstigen Konditionen an Landwirte lkestehende Agrarfamilienbetriebe
erweitern oder neue griinden wollen. Sie bietet doerhits eingerichtet Agrarbetriebe mit
einer Flache von 300 bis 1.000 ha an, die von KandePacht oder Leasing gekommen
werden konnen. Die Grol3e dieser Betrieb ergib siabs den erstellten

Umstrukturierungsprogrammen und soll eine effektitgzung der Betriebsgebaude und
anderer Vermdgensgegenstande garantieren. Auf demmdgensbasis ehemaliger
Agrarbetriebe flur Tierzucht und Pflanzenanbau saaviderer ehemaliger Agrarbetriebe,
die gute Geschaftsergebnisse erzielt haben, weetgane Gesellschaften der Agentur

gebildet.

Der Erwerb bzw. die Pacht des Vermoégens des Agmameimsfonds wird durch
Verzugskonditionen gefordert, unter anderem. durRektenverkauf, oder durch zinslosen
Verkauf unter Hinzuziehung der Verrechnung nach@etreiderichtzahl. Investoren, die
ihre Tatigkeit in Gemeinden mit struktureller Artsdosigkeit aufnehmen, und dort unter
Nutzung des bis dahin stillgelegten Agrareigentumd$vermégens neue Arbeitsplatze
schaffen, konnen in den Genuss weiterer Vergunsgign kommen, z.B. durch

Pachtzinsbefreiung.

Das Vermdgen des Agrareigentumsfonds des Staagssatmfasst nicht nur Ackerland,
sondern auch Objekte fur Verarbeitungsproduktioagdrung, Agrardienstleistungen,
Fremdenverkehrsservice oder Handelsférderung. ViBlarichtungen stehen unter
Denkmalschutz und haben eine attraktive Lage. el lund die Vermbgensgegenstande
des Fonds, die durch die Agentur angeboten werdaohen es den Interessenten maglich,
ihre Geschaftstatigkeit nicht nur im Agrarbereidgndern auch in dessen direktem
Umfeld: d.h. Verarbeitung, Handel oder Dienstlegen, aufzunehmen oder zu erweitern.

Das Angebot ist sowohl an polnische als auch adséhe Investoren gerichtet.

Die Agentur fir Umstrukturierung und Modernisierung de r Landwirtschaft , die kraft
des Gesetzes von 29. Dezember 1993, novelliertlanfrébruar 1997, ins Leben gerufen
wurde, realisiert die Landwirtschafts- und Landploldes Staates, deren Hauptziel es ist,

das Lebensniveau der Landleute durch Steigerung Rieduktionsqualitdt und der
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Produktionseffektivitdt zu erhdhen, was die Konkuaamféhigkeit der Agrarprodukte auf
dem In- und Auslandsmarkt steigern lasst.

Zu den Aufgaben der Agentur gehodren die Forderumg v

* Investitionen der Landwirtschaft, der Agrar- uncdbkasmittelverarbeitung und den

Dienstleistungen fur Landwirtschatft,

* Unternehmungen zur Nutzung der bestehenden Prodgkiéasis in den
landwirtschaftlichen Betrieben und den Speziallméwen der Agrarproduktion, um

die Produktion aufzunehmen, zu erweitern oder waadeunehmen,
* Verbesserungen der Agrarstruktur,

* Unternehmen zur Schaffung neuer Arbeitsplatze flandbewohner in
Dorfgemeinden und Stadt-Dorf-Gemeinden bis 20.00@&hner,

* Der Entwicklung der technischen Produktionsinfragiur in Stadten bis 5.000
Einwohner, Dorfer und der Landwirtschaft, sowiedstitionen bei der Schaffung

von Borsen und GrofRhandelsmarkten,

* Vorhaben im Bereich der Agrarbildung, Agrarberatunginfuhrung und
Popularisierung der Rechnungsfihrung in landwidfitibhen Betrieben sowie
Informationen und Schulungen im Bereich der Lanthehaft, veranstaltet durch

Regierungs-, Selbstverwaltungs- und Nicht-Regiesonganisationen,

» Umstrukturierungen der Forschungs- und Entwicklangsalten, die fur die Land-

und Nahrungsguterwirtschaft tatig sind,

* Der Grandung und Entwicklung von Anstalten fur geggatige Versicherungen in

der Landwirtschatft,

» Der Entwicklung der EDV-Infrastruktur in Genossedmaftsbanken.
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Ihre Aufgaben realisiert die Agentur durch:

» Zuschusse zu Zinsen von Investitions- und Umsatiriene, die aus eigenen Mitteln

der Banken gewahrt werden,

 Gewahrung von Kreditgarantien und Birgschaften Miickzahlung von

Bankkrediten und Darlehen,
* Darlehen fur Entwicklung kleinerer Unternehmen @erin Lande,

* Beteiligung an Finanzierung von Vorhaben im Bereider technischen

Produktionsinfrastruktur auf dem Lande,

* Erwerb von Aktien in Gesellschaften und Darlehemnggeung zur Forderung der

Grindung von GrofRhandelsméarkten und Agrarborsen,

« finanzielle Unterstlitzung von Aktivitaten, die nutaktischer Berufsausbildung,
Forderung der beruflichen Qualifikation und Umscimg, Beratung und

Information in der Landwirtschaft im Zusammenhatehsn.

7.2 Hilfsprogramme der Europdaischen Union

Die Hilfe der Europaischen Union fir Polen setzé&mn 1991 auf der Grundlage eines
Beschlusses des Ministerrates der Européaischerséattgemeinschaft (EWG) ein, der
Hilfsgelder nach Polen und Ungarn richtete, um #¢andel und die Anpassung des
landwirtschaftlichen und landlichen Sektors an slgh &ndernden aul3eren Bedingungen
zu unterstitzen. Die Vorbeitrittshilfe wurde im Ram des PHARE-Programms und ab
dem Jahre 2000 im Rahmen des SAPARD-ProgrammszigranrNach dem Beitritt Polens
zur EU wurde die Landwirtschaft und der landlichauR aus dem Europaischen

Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtdtit AGFL finanziert.

Um Landwirten und deren Familien bei den Entschajém Uber Erhdhung von
Einkommen und Produktivitat zu helfen und um diedmsbedingungen auf dem Lande zu
verbessern, wurden Hauptziele der Beratung gesetzt:
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» Hilfe bei Loésung von Problemen der Landwirte undrede Familien durch
O0konomisch-organisatorische, technologische, seziakchtliche, 06kologische

Beratung und durch die Marketingberatung;

» Sicherstellung des Informationstransfers aus dess@ischaft in die Praxis und

Popularisierung von Forschungsergebnissen;

» Forderung des Unternehmergeistes auf dem LandeHufedbei der Erschliel3ung
zusatzlicher Einnahmenquellen durch die Landwiutede@m Lande,

» Hilfe den auf dem Lande wohnenden Frauen bei dsuhg ihrer Probleme;

« Sammeln und Bearbeiten von Marktinformationen.

7.2.1 SAPARD - Operativer Plan

Seit Juli des Jahres 2002 lief in Polen das SAPAR@zramm im Rahmen der
Vorbeitrittshilfe fir die Landwirtschaft, das aut)#Mitteln mitfinanziert wurde. In Form
von nichtriickzahlbaren Zuschiissen sollten Invesign in landwirtschaftlichen Betrieben,
die sich hauptsachlich auf Milch- und Fleischpragukspezialisieren, sowie die
Entwicklung einer vielfaltigen Erzeugung unterstitzerden. Die Phase, in der die
kunftigen Begunstigten Antrage stellen konntenggendgultig im Februar 2004 zu Ende.
In der Zeit, in der die Landwirte eine Unterstiitgleantragen konnten, haben territoriale
Selbstverwaltungen und Unternehmer insgesamt 31A0iffage gestellt. Das Ziel dieses
Hilfsprogramms war es auch Investitionen zu fbrgdedre zur Verbesserung der
Verarbeitung und des Marketings von Agrar- und psodukten sowie der Entwicklung

und Verbesserung der Infrastruktur in den landlcBebieten flhrten.

Die Européische Kommission hat in der Agenda 200@sthlage fur die Erhdhung der
Hilfe fur die Beitrittskandidaten gemacht, untedarem im Rahmen des operativen Plans
SAPARD. Mittel aus diesem Programm wurden fir dvicklung des landlichen Raums

und der Landwirtschaft bestimmt.
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Als drei Aktivitatsfelder des Programms wurden getia

1. Verbesserung der Verarbeitung und des Marketingsn vAgrar- und

Fischereiprodukten
2. Investitionen im landlichen Bereich
3. Entwicklung und Verbesserung der Infrastrukturdndlichen Gebieten

Dartber hinaus wurden Ausschreibungsverfahren ®nuf8schulungen und technische
Hilfe eingeleitet. Die von der EU bereitgestell@APARD-Mittel fir die Entwicklung des
landlichen Raums wurden in Polen vorwiegend fur Memktbereich verwendeMit der
Umsetzung des SAPARD-Programms wurde die Agentur Uinstrukturierung und
Modernisierung der Landwirtschaft (ARIMR) beauftrag

Im Rahmen des Aktivitatsfeldes 1 sollte die Umstmalkerung der Verarbeitungsindustrie
und Verbesserung des Marketings bei tierischenugrassen, d.h. Milch, Fleisch, Fisch,
sowie bei der Obst- und Gemiuseverarbeitung gefbserden. Beihilfen wurden unter
anderem fur die Modernisierung von Produktionsgdbay fur Investitionen in der
Bewirtschaftung von Abfallen und Nebenprodukten isowzur Umsetzung der
Lebensmittelsicherheitssysteme, fir die Senkung 8ehadlichkeit der emittierten
Abwasser, Gase und Staub, fur die Umsetzung deariviét- und Sanitarstandards und fur
Maflinahmen zum Wohlbefinden der Tiere laut den ElfbAlerungen gewahrt. Abhéngig
von der Art der Investition konnten aus offentliochditteln maximal 30 % bis 50 % der

Investitionskosten gefordert werden.

Im Rahmen des Aktivitatsfeldes 2 erfolgte die Usiligizung der Qualitatsverbesserung der
landwirtschaftlichen Erzeugung, an die Marktbedigéda angepasste Umstrukturierung
und Differenzierung der landwirtschaftlichen Protlolk, sowie die Sicherung der
Konformitat mir den natturlichen Umweltbedingung@&ie Beihilfen wurden gewahrt fur
zusatzliche Finanzierung solcher Investitionen Béi, Ausbau und Modernisierung von
Wirtschaftsbauten samt Ausstattung und Infrastmyk#uinschaffung von Maschinen und
Produktionsanlagen, Verbesserung der Umwelt, Hituitgg und Ausstattung von Weiden

sowie Anschaffung von Nutztier-Stammbherden.
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Im Rahmen des Aktivitatsfeldes 3 sollten die Attnakét des landlichen Raums fur
Investoren gesteigert und der Lebensstandard \s&tiewerden. Es wurden folgende
Investitionen unterstitzt: Wasserversorgung deduartschaftlichen Betriebe, Ableiten
und Klarten der Kommunalabwasser, Bewirtschaftuaeg estabféalle, Verbesserung des

oOrtlichen Verkehrsnetzes und der Energieversorgung.

Die Betrage, die beantragt wurden, Uberschreiten foianziellen Moglichkeiten des
SAPARD Programms. Aus diesem Grund hat sich digipcie Seite an die Européischen
Kommission mit dem Antrag gewandt, zu genehmigeassdlie positiv beurteilten Antrage
aus den Mitteln des Europaschen Ausrichtungs- uscu@iefonds fir die Landwirtschaft

EAGFL finanziert werden.

7.3 Hilfsfonds nach dem EU-Beitritt

7.3.1 Sektoraler operativer Plan (SOP)

Im August 2004 wurden Polen im Rahmen des getati§tektoralen Operativen Plans
(SOP) ,Restrukturierung und Modernisierung des MNagsmittelsektors und die
Entwicklung der landwirtschaftlichen Gebiete” firzaglle Mittel angeboten, deren
Ausnutzung als wichtiger Bestandteil des Nationaieniwicklungsplans fiur die Jahre
2004 bis 2006 gelten sollte. Diese Mittel solltearwiegend fir folgende Aktivitaten

verwendet werden:

Erleichterung des beruflichen Starts fur Junglamiwi
* Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben

» Diversifizierung der landwirtschaftlichen und landachaftsnahen Tatigkeiten mit
dem Ziel, Mannigfaltigkeit von Téatigkeiten zu siche oder alternative

Einkommensmadglichkeiten zu schaffen

* Flurbereinigung

In den Jahren 2004 bis 2006 hat die UnterstitzamgRahmen des SOP Programms
1.784,12 Mio. Euro betragen, wovon 1.192,68 MiorcEMittel der EU und 591,47 Mio.
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Euro polnische Haushaltsmittel waren. Ein Teil édmehmer war im Rahmen dieses
Programms verpflichtet, eine Cofinanzierung aufmgen. Diese Zuwendung war fur

Landwirte, Unternehmer, Selbstverwaltungsbehoérdeviesdie Staatsforste gedacht.

7.3.2 LEADER+

LEADER steht fir, Liaison entre actions dedéveloppement deé&onomierurale* auf

Deutsch ,Verbindungen zwischen MalRnahmen zur Ektwng der landlichen
Wirtschaft®. Seit 1991 erprobt die EU mit diesern@enschaftsinitiative (LEADER |,
LEADER I und LEADER+)  europaweit integrierte,  getsbezogene

Entwicklungsansatze.

.LEADER tragt okonomisch dazu bei, das Nachfragepnal einer Region auf die
regionalen Produkte zu lenken und mit der Verngjzum der Vor- und
Weiterverarbeitungskette der Produktion regionalets®haftskreislaufe zu starken und

die Diversifizierung landlicher Okonomien voranaiien. %

LEADER+ ist Teil des polnischen nationalen Entwmiokgsplans fur die Landwirtschaft
und den landlichen Raum und ist in zwei Aktionspéen gegliedert. Die erste
Strukturfondsperiode von 2004 bis 2006 lief pataleden Aktivitdten des SOP und hatte
die Grindung und Etablierung von lokalen Aktionggren in ganz Polen zum Ziel, die in
der zweiten Periode 2007 bis 2013 mit finanziel&rbventionen der EU ihre Projekte
weiterflhren sollen. Um dieses Ziel zu erreichen rden Trainings- und

Informationsveranstaltungen durchgefuhrt, Beratlaigfsingen angeboten und durch
finanzielle Anreize wurde die landliche Bevdlkerurdpzu animiert aktiv an der

Entwicklung ihrer unmittelbaren Umgebung mitzuarbei

184 HAHNE, Ulf, Nachhaltigkeit als Leitbild der Regionalentwicklymgpnzeptionelle Uberlegungen

und praktische Erfahrungen, 2003
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8 Schlussfolgerungen

Ziel der Arbeit war herauszufinden, welche globakaktoren Auswirkungen auf den
polnischen Landwirtschaftsektor haben und inwiefgigse Auswirkungen positive bzw.
negative Folgen fur die Landbevélkerung mit sicimdpen. Dazu wurde die geschichtliche
Entwicklung der polnischen Landwirtschaft skizziemd in Zusammenhang mit der
fortschreitenden Globalisierung gebracht. Die Umsey  verschiedener
Globalisierungstheorien auf unsere Gesellschaftgtzemdmlich, dass es einen
offensichtlichen Zusammenhang der weltweiten Pzesit den Entwicklungen im
polnischen Agrarsektor und in weiterer Folge mit tindlichen Bevolkerung gibt —
positive wie negative. Unter anderem beschétftich siiese Arbeit auch mit der Frage, ob
und wie sich die politischen, wirtschaftlichen ugdsellschaftlichen Prozesse, die als
Globalisierung bezeichnet werden, auf den polnisdb@ndwirtschaftssektor auswirken.
Den Prozess der EU-Integration sehe ich in dieseisa@imenhang als eine Form der

Globalisierung.

Meine zentrale These lautet, dass durch die fae#eimde Globalisierung und ihre
Auswirkungen auf den Agrarsektor die gesellscledfdn Anliegen fur die Mehrheit der
polnischen Bé&uerinnen und Bauern nicht durchgesetetden konnen. Mit der

Liberalisierung der Agrarmarkte sind das Wesen uhd Vielfalt der polnischen

bauerlichen Kultur gefahrdet. Mit der weltweiten nmar starker fortschreitenden
Industrialisierung der Landwirtschaft werden dieuBan immer mehr in die Stadte, in die
Entwurzelung und in die Arbeitslosigkeit getriebBime Philosophie der Globalisierung hat
in diesem Bereich meiner Meinung nach eine eindsioerale Zielsetzung: die
Maximierung des materiellen Wohlstandes und diendkaische Effizienz, die auf Kosten

der Natur, der Umwelt, der Kultur und der sozialBborgenheit geht.

Polen ist stark landlich gepragt; nur etwas metideg Halfte der Bevolkerung lebt in den
Ballungsgebieten. Die landlichen Gebiete sind stmél, 6konomisch und demographisch
sehr unterschiedlich. Regionen, in denen Staatsgfitther dominant waren, sind
tendenziell durch hohe Arbeitslosigkeit gekennzesthund z&hlen zu den wirtschaftlich
armsten Gebieten Polens, wohingegen die Erwerbsché&giten in den Woiwodschaften

mit generell kleineren Hofen diversifizierter sirder extrem hohe Beschaftigungsanteil in
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der Landwirtschaft stellt Polen bis heute vor edee grof3ten Herausforderungen, wenn
der Agrarsektor weiterhin modernisiert und umstiuktt werden soll, ohne dabei die

Landgemeinden zu zerstoren.

Die aktuelle Situation in der polnischen Landwinaft ist das Resultat der
Landwirtschaftspolitik vor 1990, der Wirtschaftsysgh Anfang der 90er Jahre und des
Integrationsprozesses. Sie ist heute gepragt dsebhkleinbetriebliche Strukturen, durch
Einkommensverluste aufgrund des Preisdrucks durehmigdrigen Weltmarktpreise fur
viele landwirtschaftliche Erzeugnisse und durch ®fenlust der ostlichen Exportmarkte.
Auch die schlechte infrastrukturelle Situation irandlichen Raum und die hohe

Arbeitslosenrate stellen ein bedeutendes soziatdsd?n dar.

Der Transformationsprozess filhrte zu einer hohexis&izung von Arbeitskréften aus
Landwirtschaft und Industrie und damit zu einerigaeden Arbeitslosigkeit. Seit 1990
haben insbesondere die grol3en Stadte vom Trangfonsarozess profitiert, wahrend im
landlichen Raum weithin Beschaftigungsmoglichkeiteilen. Zuséatzlich fihrte die

Liquidierung veralteter stadtischer Industriebdte@eaus dem Kommunismus mit hohen
Beschaftigungszahlen und niedriger Produktivitdt Beginn der 90er Jahre zu einer

Nettozuwanderung von Arbeitskraften in die rurdRagionen des Landes.

Die kleinstrukturierte Landwirtschaft, die aufgrudér Reduzierung von Erzeuger- und
Verbraucherpreisstitzungen zu Beginn der Transfiomanorme Einkommensverluste
hinnehmen musste und deshalb in den letzten Jahmen eingeschréankt in
Betriebsstrukturen und Produktionstechnik invewgielist gepragt durch einen hohen
Anteil an Subsistenzlandwirtschaft und eine geringebeitsproduktivitdt. Dem
landwirtschaftlichen Sektor gelingt es somit niakity ausreichendes Einkommen fir eine
nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums zu iresghaften. Trotz dieser
allgemeinen, vielfach zutreffenden Merkmale modbkeden landlichen Raum aber nicht
als homogen bezeichnen, er entwickelt sich region&rschiedlich durch die Einflisse
der friheren landwirtschaftlichen Bewirtschafturgsfen.

Der Beitritt Polens im Mai 2004 war insgesamt nasipiven wirtschaftlichen Erwartungen
verbunden, doch es bestand immer die Beflrchtualgt mithalten zu kénnen und vor

allem den bisherigen sozialen Standards nicht ngeecht zu werden. In den alten
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Mitgliedslandern sind die positiven Erwartungenenster Linie an eine Erweiterung des
europaischen Marktes und die politische Integragekniipft. Dennoch existierten trotz
umfangreicher Regelungen im Rahmen der GAP aucAgrarsektor Beflirchtungen vor

negativen Auswirkungen als Folge der geringerentheéaterbsfahigkeit, die vor allem

durch die angespannte weltweite gesamtwirtschiéliSituation hervorgerufen wird. Der
Beitritt hat diese Befurchtungen bislang zum Tastatigt, doch stellt sich nach wie vor
die Frage, ob Politik, Wirtschaft und Gesellschafth aller Herausforderungen bewusst

sind, um die sich bietenden Chancen zu nutzen usikeR rechtzeitig zu erkennen.

Polen, das durch Flachenstarke und durch groReonalgi Wohlstandsunterschiede
charakterisiert wird, setzt grof3e Erwartungen ia Hindliche Entwicklungspolitik der
GAP. GroRRe Chancen werden dabei in der Entwicklbagerlicher Betriebe und im
Ausbau der landlichen Infrastruktur gesehen. Trder in Polen unternommenen
Anstrengungen — und auch greifbaren Entwicklungst die Umstrukturierung und
Modernisierung der Landwirtschaft und der Nahrungstimdustrie noch immer ein
Hauptproblem. Die Wettbewerbsfahigkeit der Landsuinaft liegt in Polen immer noch

unter dem EU-Durchschnitt.

Als Ziele der heutigen polnischen Landwirtschaftgiowerden erstens die internationale
Wettbewerbsfahigkeit und die damit verbundene Wadktorientierung, zweitens
angemessene Einkommen und drittens Umwelt- und i@isstandards genannt.
Betrachtet man diese Ziele jedoch genauer, komnmt noadem Ergebnis, dass diese in
einem Widerspruch zueinander stehen. Ich bin deinlhg, dass die politische,
wirtschaftliche und soziale Transformation und fletschreitende Globalisierung vor
allem auf die kleinen landwirtschaftlichen Famibetriebe negative Auswirkungen haben.
Selbst in den Zielen der polnischen Landwirtscipafitk werden die Belange der Klein-

bis Kleinstbetriebe nicht ausreichend definiert uadolgt.

Angesichts der enormen Herausforderungen der G$idyaing fur die européischen
Volkswirtschaften ist es meiner Meinung nach urssligh, geeignete Malinahmen zu
ergreifen, die die Position européischer Unterneghmef den Weltmarkten starken und
gleichzeitig den Gedanken der Nachhaltigkeit besiatkigen und die nationale Kultur
berticksichtigen. Interne und externe Politiken rafissufeinander abgestimmt sein, sich
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ergadnzen und auch die internationale Wettbewetzsn reflektieren. Nur so kénnen sie
insgesamt zu einer Steigerung der Wettbewerbsféhignd der Uberlebenschancen
landlicher Strukturen mit ihren regionalen Tradiém, Bewirtschaftungsformen und

sozialen Netzwerken beitragen.



113

Bibliographie

ABELS, Heinz,Werte und Normenn: ders. Einfuhrung in die Soziologi®and 2: Die

Individuen in ihrer Gesellschaft, Wiesbaden 2001

ALTVATER, Elmar, MAHNKOPF, Birgit, Grenzen der Globalisierung. Okonomie,
Okologie und Politik in der Weltgesellschalfestfalisches Dampfboot, Miinster 1999, 4.
Auflage

ALTVATER, Elmar, Thesen zum KurzreferatCharakter und Ursachen der
Globalisierung”, Enquete-Kommission ,Globalisierung der  Weltwirtsitha —
Herausforderungen und Antworten“ des Deutschen Bstagies, 3. April 2000

BALCEROWICZ, LeszekWolnosc i rozwoj. Ekonomia wolnego rynkinak, Krakow
1995

BALMANN, Alfons, WEINGARTEN, Peter (Hrsg.)Sektorale Auswirkungen der EU-
Agrarpolitik auf die sdchsische Landwirtschaft urBeachtung der Lage Sachsens neben
den zwei neuen Mitgliedslandern der EU (TscheckidRbpublik und PolenBericht der
IAMO, Halle an der Saale Juli 2004

BAUMAN, Zygmunt, Globalization. The Human Consequenc€ambridge Polity Press
1998

BECK, Ulrich, Jenseits von Stand und Klasse? - Soziale Ungleitah, gesellschaftliche
Individualisierungsprozesse und die Entstehung mesezialer Formationen und
Identitaten”, in: Soziale Welt, Sonderband 2, 1983, S. 35-74

BECK, Ulrich, RisikogesellschafSuhrkamp, Frankfurt am Main 1986

BECK, Ulrich, Die Erfindung des Politischen. Zu einer Theoridengler Modernisierung

Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 1993

BECK, Ulrich, Was ist Globalisierung? Irrtimer des GlobalismusAntworten auf
Globalisierung Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 1997



114

BECK, Ulrich, (Hrsg.),Politik der Globalisierung Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main
1998

BECK, Ulrich, Die Modernisierung der Modern&uhrkamp Verlag, Frankfurt am Main
2001

BECK, Ulrich, Der kosmopolitische Blick oder: Krieg ist Friedeuhrkamp Verlag,
Frankfurt am Main 2004

BINGEN, Dieter,Die Republik Polen. Eine kleine politische Landesl@aiMinchen 1999

BOEKH, Andreas, Abhangigkeit, Unterentwicklung und Entwicklung: Zum
Erklarungswert der Dependencia-Ansatze Nohlen, Dieter und Franz Nuscheler (Hrsg.):
Handbuch der Dritten Welt. Bd. 1, Hamburg 1982.

BONANNO, AlessandrofFrom Columbia to Conagra. The Globalization of Agiture

and Food University of Kansas Press 1994

BRAUDEL, FernandSozialgeschichte des 15. - 18. JahrhundéZisilisation matérielle,
économie et capitalisme, XVe - XVllle sied@dd. 3: Aufbruch zur WeltwirtschafKindler
Verlag, Minchen 1986

BRYDEN, John,Dynamics of rural areas (DORA) — The internatioraimparison.An
EU Project involving Germany, Greece, Scotland, &me Arkleton Centre for Rural
Development Research, Aberdeen 2001

CASTELLS, Manuel,Die Macht der IdentitgtLeske und Budrich Verlag, Leverkusen
2002

CASTELLS Manuel,The Rise of the Network SocieBxford 1996

CURTISS, Jarmila, PETRICK, Martin, BALMANN, AlfongHrsg.), Beitrage des 3.
Doktorandenworkshops zur Agrarentwicklung in Mitehd Osteuropa 2005; Institut fur
Agrarentwicklung in Mittel- und Osteuropa (IAMO) gussion Paper No. 83 2005



115

CZEMPIEL, Ernst-Otto, Regionalisierung und Globalisierung — Herausfordagen der
deutschen Auf3enpolitikin: Friedrich-Ebert-Stiftung, Akademie der paithen Bildung
(Hrsg.),Globale Politik fur eine globale Welt — Das Vermis von Willy BrandtBonn
1999, S.24 - 25

DAUDERSTADT, Michael, Vom Ostblock in die Europaische Union: Reformen,
Anpassung, Konfliktéattp://www.werkstatt3.de/doku/osten/extra/daudedtgapdf

DOBROWOLSKI, K.,Studia nadyciem spotecznym i kulggrOssolineum, Wroctaw-

Warszawa-Krakow 1966

DOS SANTOS, Theotonio: ,Uber die Struktur der Abbigkeit, in: SENGHAAS, Dieter
(Hrsg.),Imperialismus und strukturelle Gewa8.243-257

EcoNautix Magazin 20.01.2003

EUROPEAN COMMISSION, Directorate General for Agtlicwe (DG VI), Working
Document,Agricultural Situation and Prospects in the Centaid Eastern European
Countries — PolandJuni 1998

EUROPEAN COMMISSION, Network of Independent Agrituhl Experts in the CEE
Candidate CountriesThe future of rural areas in an enlarged EOffice for Official

Publications of the European Union, Luxemburg 2004

EUROPAISCHE KOMMISSION (Hrsg.)Bericht der Kommission an den Rat, das
Europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sousdahuss und den Ausschuss der
Regionen. Zweiter Bericht Gber den wirtschaftlicluenl sozialen Zusammenharussel,
2001

EUROPAISCHE KOMMISSION Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaatérer
die Leitlinien fur die Gemeinschaftsinitiative filie Entwicklung des landlichen Raums
(LEADER+) Brissel, 2000

FAO, The Impact of Structural Adjustment Programmes amify Farms in Central and

Eastern EuropeBudapest 2000



116

FAO, State of Food and Agriculture 200Rome 2003

FRANK, A.G., ,Die Entwicklung der Unterentwicklung“in: ECHEVERRIA, Bolivar,
KURNITZKY, Horst (Hrsg.), Kritik des burgerlichen Antiimperialismu®erlin 1969,
S.30-45

FRIEDMANN, H., McMICHAEL, P.,,Agriculture and the state system: the rise and fal
of national agricultures, 1870 to the preseniti: Sociologia Ruralis, Nr.2, 1989

FRIEDMANN, Harriet, ,,The origins of Third World food dependencgeih: The Food

Question: Profits versus People?, New York 1990

FRIEDMANN, Jonathan,,Global System, Globalization and the Parameters of
Modernit®y, in: FEATHERSTON, Mike, LASH, Scott und ROBERTSORbBland (Hrsg.),
Global ModernitiesSage, London 1995, S. 69 - 90

GIDDENS, Anthony,The Consequences of Modernity, Poligw York 1990

GIDDENS, AnthonyJenseits von Links und RecHhssihrkamp Verlag, Frankfurt am Main
1997; (Englische Originalausgali#eyond Left and Right. The Future of Radical PaHiti
New York 1994)

GIDDENS, AnthonyDer dritte Weg Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 1999

GIDDENS, Anthony,Entfesselte Welt. Wie die Globalisierung unser beberandert
Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 2001

GILL, Stephen,,European Governance and New Constitutionalism: mwoic and
Monetary Union and Alternatives to Disciplinary Niberalism in Europe’ in: New
Political Economy, 3, 1998, S. 5 - 26

GORLACH, Krzysztof,Swiat na progu domwniwersytet Jagiellonski, Krakow, 2001

37. GRUNER BERICHT des Bundesministeriums fir Landd Forstwirtschaft 1995,
Bericht Uber die Lage der Osterreichischen Landwivaft 1995, Wien 1996



117

42. GRUNER BERICHT des Bundesministeriums fiir Landd Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft, Bericht Uber die Lage deerdsichischen Landwirtschaft 2000,
Wien 2001

47. GRUNER BERICHT des Bundesministeriums fiir Lande Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft, Bericht Uber die Lage deerdsichischen Landwirtschaft 2005,
Wien 2005

GRUPPE VON LISSABON,Grenzen des Wettbhewerbs.O. 0.J., Bundeszentrale fir
politische Bildung

GUNDER FRANK, Andre,Abhangige Akkumulation und Unterentwicklu@uhrkamp,
Frankfurt am Main, 1980

HABERMAS, Jirgen, ,Kénnen komplexe Gesellschaften eine verninftigentitkt
ausbilden® in: Zur Rekonstruktion des historischen Materialismesankfurt am Main,
1982

HABERMAS, JurgenWabhrheit und Rechtfertigung, Philosophische Aué&zhrkamp,
Frankfurt am Main 1999

HAHNE, UIf, Nachhaltigkeit als Leitbild der Regioeatwicklung, Konzeptionelle
Uberlegungen und praktische Erfahrungen, 2003

HIRSCH, Joachim, ROTH, Rolan®as neue Gesicht des Kapitalismus. Vom Fordismus
zum Post-Fordismyd/SA-Verlag, Hamburg 1989

HOFFMANN, Hilmar, KRAMER, DieterEuropa — Kontinent im Abseitsllamburg 1998

IAFE (Institute of Agricultural and Food EconomicgRynek Ziemi Rolniczej*Warsaw,
2000

IAMO 2005, Forschungsergebnisse, Forschungsproje@esellschaft, Land- und
Forstwirtschaft, Politik und Recht, Wirtschaft dastituts fir Agrarentwicklung in Mittel-
und Osteuropa, veroffentlicht von: Dr. KOPSIDIS ckiael, Halle/Saale 19.01.2005



118

JORGENSEN, Knud Erik, ROSAMOND BeRurope: Regional Laboratory for a Global
Polity?, University of Aarhus and University of Warwick,SGR Working Paper No.
71/01, 2001

JOSLING, T.,,Can the CAP Survive Enlargement to the EastM: Redmond, J.,
Rosenthal, G.G. (Hrsg.fhe Expanding European Union. Past, Present, Fyutuomdon
1998

KOLARSKA-BOBINSKA, Leona, ROSNER, Andrzej, WILKINJerzy, Przyszig wsi
polskiej. Wizje, strategie, koncepcje, Instytut @prPublicznych, Warszawa 2001

KOLODKO, Grzegorz,0d szoku do terapii. Economia i polityka transfognaPoltext,
Warszawa, 1999

KOSMICKI, Eugeniusz, CZAJA, Zdzistaw, JANIK, Wojadk L., Problem barier
swiadomdciowych na wsi wobec integracji Polski z Writuropejsly, AR Pozna, PTS
Warszawa, SSWIR, Warszawa 2000

KRUGER, Wilfried, ,Konsequenzen der Globalisierung fiir Strategienhigéeiten und
Strukturen der Unternehmungfin: GIESEL, F. / GLAUM, M. (Hrsg.)Globalisierung:
Herausforderung an die Unternehmensfihrung zu Bedes 21. JahrhundertEestschrift
fur Prof. Dr. Ehrenfried Pausenberger, Minchen 19997 - 48

LEIDWEIN, Alois, Europaisches Agrarrecht - Gemeinsame MarktorgarosatBeihilfen,
landliche Entwicklung, Betriebsmittel, Produktioedingungen und -auflagen,
multilaterale AbkommemMNWV, Wien/Graz 2004

LUDWIG, Michael,,Polens vernachlassigte Bauernin: FAZ, 5.2.1999

MARTIN, Hans-Peter, SCHUMANN, Harald)ie Globalisierungsfalle Der Angriff auf
Demokratie und Wohlstand, Hamburg, 1996.

McMICHAEL, Philip, ,Global development and the corporate Food regime®
http://www.tradeobservatory.org/library.cfm?reflDEES5




119

MINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES IN POLEN, Zusamenfassung der
Analyse: Entgegen allem Klischeedenken. Die Erweiterung El@opéaischen Union um
Polen,Warschau, Mai 2001

MINISTERSTWO ROLNICTWA | ROZWOJU WSIl.and- und Ernahrungswirtschaft in

Polen im Hinblick auf die Integration in die Eurapéhe Union Warzawa, 2002

MINISTERSTWO ROLNICTWA | ROZWOJU WSIPIlan rozwoju obszarow wiejskich
na lata 2004-2006Warszawa, 2004

O’NEILL, Michael, ,Theoretical deja vu?; in: The Politics of European Integratipis.
122-144

OECD, Agricultural policies in emerging and trarsiteconomies, Paris, 2000

PETRICK, M., TYRAN, E. (2003);,Development perspectives of subsistence farms in
South-eastern Poland: Social buffer stock or conemaelagriculture?”, in: ABELE, S.,
FROHBERG, K. (Hrsg.)Subsistence Agriculture in Central and Eastern pardHow to
Break the Vicious Circle?Studies on the Agricultural and Food Sector imt@# and
Eastern Europe. Bd. 19, Hallean der Saale, S. 2G6-1

POLISH MINISTRY OF AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMEN, National
development plan for 2004-2006: Sectoral operatipmagramme — Restructuring and
modernisation of the food sector and rural develepn2004-2006, Warsaw, 2004

PSI (Polish Statistical Institutdyjaly Rocznik Statystyczrywarsaw 2000

PRINZ, Aloys, BECK, Hanna,Politische Okonomie der Globalisierungin: Aus Politik
und Zeitgeschichte B23 /99, S. 11-16

REIMANN, Helga,Globalisierung. Die universelle Herausforderyn¢pnstanz 2002

ROSAMOND, Ben,,Globalization and the Social Construction of Eusgm Identities;
in: Journal of European Public Policy, 6.4.1999%%2-668

ROSAMOND, Ben,Theories of European IntegratipBasingstoke: Macmillan, 2000



120

SANDHOLTZ, Wayne, ZYSMANN, John,Recasting the European Bargaintn: World
Politics, 42, 1989, S. 95-128

SASSEN, Saskia,Globalization and its Discontent“sin: Forum Wissenschaft 1/04/6,
New York 1998

SCHOLTE, Jan AartGlobalization: A Ciritical IntroductionBasingstoke and New York,
Macmillan, 2000

SCHOLZ, Fred,,Perspektiven des ,Sudens* im Zeitalter der Glolsadirung®, in:
Geographische Zeitschrift, J 88, H. 1/2000

SHANIN, TheodorPeasants and Peasant Societigasil Blackwell, Oxford 1987
SMITH, Adam,An inquiry into the nature and causes of the weafthations 1776
STEGER, UlrichFacetten der Globalisierungpringer Verlag, Berlin 1999
STIGLITZ, JosephDie Schatten der Globalisierungrankfurt am Main 2002

STRATHERN, Marilyn, ,The nice thing about culture is that everyone h#s in:.
STRATHERN, Marilyn (Hrsg.),Shifting contexts. Transformations in Anthropoladjic
Knowledge London - New York 1995, S. 153-176

SZTOMPKA, Piotr,,The ambivalence of social change: Triumph or Traimin: Polish
Sociological Review, 2000

TRANHOLM-MIKKELSEN, Jan, ,Neofunctionalism: Obstinate or Obsolete?in:
Millenium 1/1991, S. 1-22

WALLACE, Helen, ,Politics and Polity in the EU: The Challenges ob@&rnance’ in:
WALLACE, Helen / WALLACE, William, Policy-Making in the European Unip@xford
University Press, Oxford 1996

WALLERSTEIN, Immanuel, The modern world-system. Mercantilism and the

consolidation of the European world-econgragademic Press, New York 1981



121

WALLERSTEIN, Immanuel,,Aufstieg und kinftiger Niedergang des kapitalishisn
Welt-Systems. Zur Grundlegung vergleichender Ae&jyia: SENGHAAS, Dieter (Hrsg.)
Kapitalistische Weltékonomie. Kontroversen Uber erhr Ursprung und ihre
EntwicklungsdynamjkErankfurt am Main 1982, S. 31-67

WALLERSTEIN, Immanuel,Das moderne Weltsystem. Kapitalistische Landwiefch
und die Entstehung der europaischen Weltwirtschaft 16. Jahrhundert Syndikat,
Frankfurt am Main 1986

WALLERSTEIN, Immanuel,,Die Marginalisierung der Dritten Welt und die Kiésder
Weltwirtschaft. Auf abschissiger Strecke mit defekBremse; in: Le Monde
Diplomatique (deutschsprachige Ausgabe), 11.8.2000

WALLERSTEIN, Immanuel, ,Klassenanalyse und Weltsystemanalys&: Reinhard
KRECKEL (Hg.): Soziale Welt. Sonderband 2: ,Sozidlagleichheiten®“. Géttingen,
1983, S. 301-320

WATERS, Malcolm Globalization Routledge, London — New York 1995

WAWRZYN, Marcin, ,Polnische Bauern zwischen ,Euro-LPG* und Okolandia in:
Deutscher Naturschutzring, Ausgabe 02.03, http:¥ivdmr.de/publikationen/eur

von WEIZSACKER, Carl Christiarl,ogik der GlobalisierungGéttingen, 1999

WOLICKI, Krzysztof, Dokumentation der Konferenz: @&ehtnis-Deutsche und Polen im
Gedenkjahr 1995-Bilanz und Vergleich, in: TRANSDOR2/13, September 1996, S. 94-
97; ins Deutsche Ubersetzt von: GRZYBOWSKA, AgnkasAVerder/Havel, Warschau,
Dezember 1995

WOYKE, Wichard,Handworterbuch Internationale Politilé.A., Leske und Budrich
Verlag, Opladen 1995

YOUNG, Brigitte, Die EU als strategischer Ort deofiberalen Globalisierung, in: Forum
Wissenschaft, 1/2004



122

van ZYL, Johan, MILLER, Bill, PARKER, Andrew, The ®d Bank Agriculture and
Natural Resources Department, Sector Policy andeMMaesources DivisionAgrarian
Structure in Poland — The Myth of Large-Farm Suety, Washington April 1996

Internet-Links:

AGENTUR FUR DEN AGRARMARKT

www.arr.gov.pl,

EUROSTAT

WwWw.ec.europa.eu/eurostat/

HAUPTAMT FUR STATISTIK

www.stat.gov.pl

http://europa.eu.int

MINISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT UND LANDLICHE ENTWICGKLUNG

www.minrol.gov.pl

STATISTIK AUSTRIA

www.statistik.at

WELTALMANACH

www.weltalmanach.de




123

Anhang

Zusammenfassung

Diese Arbeit befasst sich mit den Herausforderungssh Schwierigkeiten des polnischen
landwirtschaftlichen Integrationsprozesses inmittien zunehmenden Globalisierung. Es
werden wirtschaftliche und politische Fragen detednation thematisiert, und die
gesellschaftlichen und kulturellen Barrieren detischen Bauernstandes im Bezug auf
die Eingliederung in ein ,globales Europa“ vor Augefihrt. Dazu ist es unumgéanglich
ein allgemeines Bild des Begriffes Globalisierumgzeichnen, sowie die unterschiedlichen
theoretischen Ansatze und Thesen von Immanuel Ystdila, Ulrich Beck, Anthony
Giddens und Ben Rosamond dazu zu verwenden, umn efiwesammenhang von

Globalisierung und europdischer Integration heedlest.

Polen ist stark landlich gepragt; nur etwas metideg Halfte der Bevolkerung lebt in den
Ballungsgebieten. Regionen, in denen Staatsgiibefrdominant waren, sind tendenziell
durch hohe Arbeitslosigkeit gekennzeichnet und em@htu den wirtschaftlich armsten
Gebieten Polens, wohingegen die Erwerbsmoglichkeite den Woiwodschaften mit
generell kleineren Hofen diversifizierter sind. Da&tuelle Situation in der polnischen
Landwirtschaft ist das Resultat der Landwirtschadlisik vor 1990, der Wirtschaftsreform
Anfang der 90er Jahre und des IntegrationsprozesSies ist heute gepragt durch
kleinbetriebliche Strukturen, durch Einkommensveu aufgrund der niedrigen
Weltmarktpreise fur viele landwirtschaftliche Ergeisse und durch den Verlust der
Ostlichen Exportmarkte. Die schlechte infrastrukler Situation im landlichen Raum und

die hohe Arbeitslosenrate stellen ein bedeutenolgales Problem dar.

Dennoch setzt Polen grof3e Erwartungen in die léneliEntwicklungspolitik der GAP.
Grofl3e Chancen werden dabei in der Entwicklung ligber Betriebe und im Ausbau der
landlichen Infrastruktur gesehen. Trotz der in Ralaternommenen Anstrengungen ist die
Umstrukturierung und Modernisierung der Landwirth  und der

Nahrungsmittelindustrie noch immer ein aktuellestR¥m.
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Abstract

This paper deals with the challenges and diffieslof the agricultural sector in Poland and
its process of integration within the increasingbgllisation. Political and economic
guestions are discussed, social and cultural pmoblend barriers for Polish farmers are
described. The term “globalisation” is explained ararious theoretical approaches and
theses of Wallerstein, Beck, Giddens and Rosamoadc@mpared in order to show a

connection between globalisation and integration.

Poland is characterized by its rural backgroundyiétes — formerly dominated by state-
owned collective farms — are nowadays charactefizea high unemployment rate and are
regarded as the economically poorest regions imarflplwhereas the employment and
economic circumstances are much better diversifieggions with the tradition of small,
private-owned farms. The current situation of Rolegriculture is the result of the
agricultural policy before 1990, the economicabref at the beginning of the 1990ies and
the process of integration. Today Polish agriceltis influenced by a structure built of
smallholdings and suffers from income losses dulwoprices for agricultural products
on the world market and from the loss of the East@untries as export market. Other
important social problems are poorly developedastfiucture and high unemployment
rates in the rural areas. Poland puts great expatsain rural development policy of the
Common Agricultural Policy. Good prospects are mted for the development of the
smallholdings and the rural infrastructure. Desphit efforts undertaken, the restructuring

and modernization of agriculture and food indugtrstill a current problem in Poland.
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