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,Gott ist tot” ,Gott ist doch nicht tot”
F. Nietzsche R. Safranski

Einleitung und Problemstellung

Waren die letzten Jahrzehnte - etwa ab den 60-er Jahren - von einer starker
werdenden Sakularisierung gekennzeichnet, ist innerhalb der vergangenen 15 Jahre
ein weltweiter Gegentrend zu beobachten.! Religion erfreut sich in den meisten
Weltgegenden eines ,Revivals* und eine Welle der Re-Spiritualisierung findet statt.
In Europa bezeichneten sich 1999 bereits 67% der Bevolkerung als religids bei leicht
steigender Tendenz® gleichzeitig verstarkt sich aber auch der Bedeutungsverlust der
Kirchen als Institution. So haben etwa in Deutschland seit 1990 die beiden grof3en

Kirchen (rém. katholische und evangelische) mehr als 5,5 Mio. Mitglieder verloren.*

Die Grunde dafir sind mannigfaltig und in ihren jeweiligen historischen Kontext
eingebettet, als Ursachen lassen sich vorerst jedoch 3 grof3e Grundstrukturen
erkennen. Einerseits stiel3 im ehemaligen Ostblock Religion in ein Vakuum vor, das
der Wegfall des Kommunismus hinterlassen hatte5, zweitens wurde die US-
Gesellschaft zuletzt zur verstarkten Triebkraft der Politik, die in diesem Zeitraum
gleichzeitig durch Evangelikale Gemeinschaften massiv unter Einfluss stand®. Und
schlieBlich drittens fordert der Islam seit mehreren Jahren verstarkten Einfluss auf die
Weltpolitik” und seit den Anschldgen von 9/11 ist eine weltweite Instrumentalisierung
des fundamentalistischen Islam zu erkennen — der durch einzelne Terrorakte und
wiederholt angekindigte Drohungen permanent prasent bleibt und zugleich andere
Kirchen befllgelt, ihren eigenen Einfluss starker einzufordern, um der ,Gefahr der
Ubernahme der Weltherrschaft durch den Islam“ begegnen zu kénnen. Der
Siegeszug des Neoliberalismus hat dariber hinaus in den letzten Jahren die

Ungleichverteilung massiv beschleunigt und massive Krisen des Systems, verbunden

' Vgl. Meyer S 3ff
?Vgl. Misik S 9

? Vgl. Polak S 2
*Vgl. Traub S 13
3 Vgl. Misik S 10
% Vgl. Pelinka S 3
"Ebda. S 3
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mit unglaublichen Bereicherungen einzelner haben das Vertrauen in die Utopie der
Selbststeuerung der Markte hin zu verbesserten Lebensbedingungen fir moglichst
viele stark erschuttert, sodass ethische Grundsatze verstarkt als Gegengewicht zu

ungezugelten Marktkraften gesehen werden.

Das Verhaltnis von Staat und Kirche ist auf den ersten Blick eine rechtlich relevante
Frage, in der es um den Status von Religionsgemeinschaften, um Fragen von
Eheschlielfung und Familie, Finanzierung der Kirchen, Religionsunterricht oder auch
um Aufgabenteilung in sozialen Bereichen geht. Bei naherer Betrachtung zeigen
sich zwischen Religion, Gesellschaft und Politik allerdings komplexe Beziehungen.
Und diese sind in den einzelnen Europaischen Landern nicht nur recht
unterschiedlich, sondern zeigen auch im Zeitverlauf verschiedene Entwicklungen.®
Diese wurzeln in historischen Hintergrinden, sind von den jeweiligen Kirchen und
deren lokaler religidser Tradition beeinflusst, umfassen konkrete Fragen der Ethik,
auf allgemeinerer Ebene eine generelle Wertedebatte, Fragen der Identitat, der
Sakularisierung, der versuchten Interessensdurchsetzung von Kirchen, sowie die

politische Instrumentalisierung von Religion fur politische Interessen.

Als aktuelle Beispiele lassen sich die Empfehlung der spanischen Bischofe, die
Sozialisten nicht zu wahlen, von der kath. Kirche organisierte Demonstrationen in
Italien fur die Familie (und gegen die ,Homoehe®) oder die lange auf politischer
Ebene geflihrte Debatte Gber einen ausgesprochenen Gottesbezug in der Praambel

der EU Verfassung nennen.

Die Arbeit versucht zunachst in einem allgemeinen Teil, die rechtliche Trennung von
Staat und Kirche grundsatzlich darzustellen und Kriterien ausfindig zu machen,
anhand derer Kategorisierungen dieses Verhaltnisses vorgenommen werden
konnen. In der Folge sollen die einzelnen EU Staaten anhand dieser Kriterien kurz
dargestellt werden. Im Anschluss daran werden drei Landervergleiche angestellt, die
Intention dabei ist, Staaten, die religids auf den ersten Blick ahnlich einzuordnen
sind, etwas genauer zu untersuchen und hinsichtlich weiterer Kriterien zu vergleichen

— und dabei zu Uberprifen, inwieweit die gemeinsame grundsatzliche religidse

¥ Vgl. Szawiel S 2f
12



Ausrichtung zu ahnlichen Einzelergebnissen fuhrt bzw. wo etwaige Unterschiede und

Ansatzpunkte fur politische Akteure zu finden sind.

Methodisch wird zunachst (bei der systematischen Erlauterung des hauptsachlich
rechtlichen Verhaltnisses von Staat und Kirche) eine empirisch-analytische
Systematik dargestellt, im zweiten Teil, der sich auf das Verhaltnis Religion — Politik
anhand ausgewahlter Staaten konzentriert, wird starker idiographisch vorgegangen,
da eine Systematik fur samtliche Akteure aufgrund der Komplexitat des

Wechselverhaltnisses von Religion und Politik nicht zu erbringen ist.

13
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TEIL |

1. Begriffe und Abgrenzungen

1.1. Die EU

wird in der vorliegenden Arbeit weniger aus gemeinschaftlicher Sicht, denn als
Summe der 27 vertretenen Nationalstaaten verstanden. Nicht das Verhaltnis
einzelner Kirchen zu EU per se oder deren Organen, sondern das Verhaltnis der
Kirchen zu ihren jeweiligen Staaten soll im Zentrum der Betrachtung stehen.
Lediglich dort, wo konkrete Anknupfungspunkte zwischen der EU und Religion bzw.
Kirchen bestehen (z.B. im nicht ratifizieten Verfassungsvertrag, der
Grundrechtecharta oder dem vor der moglichen Ratifizierung stehenden Vertrag von
Lissabon, wird ein unmittelbarer EU Bezug hergestellt). Diese Vorgehensweise
resultiert daraus, dass die zu untersuchenden Verhaltnisse von Staat und Kirche bis

auf wenige Ausnahmen lediglich auf einzelstaatlicher Ebene unterscheidbar sind.

1.2. Kirchen

Strenggenommen bezieht sich der Begriff ,Kirche® auf eine im christlichen
Bekenntnis vereinigte Gemeinde, die im Anschluss an das Leben Jesu entstanden
ist. Die aus dem griechischen ,Kyriake* entstandene Bezeichnung bedeutet - dem
Herrn (- inhaltlich dem Herrn Jesus Christus) gehoérig — und diese Zugehorigkeit wird
nach christlichem Verstandnis durch die Taufe begriindet. Dies hat zur Folge, dass
nichtchristliche Religionsgemeinschaften per definitionem nicht als Kirchen
bezeichnet werden konnen.'® Der Begriff ,Kirche” wird im Folgenden jedoch der
Einfachheit halber als Sammelbegriff flr religiose Gruppierungen, soweit sie
organisiert sind herangezogen. Somit unterbleibt die weitere Differenzierung ob es
sich dabei um eine Religionsgemeinschaft handelt, ob die Gruppierung staatlich
anerkannt ist und nach welchen Kriterien die jeweiligen Staaten Kirchen anerkennen
bzw. religidsen Gemeinschaften sich selber definieren (z.B. die ,Scientology-Kirche®).

Konkret wird das Verhaltnis Staat — Kirche von den jeweils dominierenden (der

? Vgl. Kébler —zitiert in Vachek S 13
"9 vgl. Vachek S 13

15



Mitgliederanzahl nach) Kirchen untersucht. Der Begriff der Religionsgemeinschaften

wird in der Arbeit synonym verwendet.

1.3. Sakularisierung — Sakularisation - Sakularismus

Die Trennung von Staat und Kirche ist in der Regel mit dem Begriff der
Sakularisierung stark verknlpft. Da dies in der Folge zentraler Inhalt der Arbeit sein
wird, zahlt es sich aus, die Vielfalt des Begriffes samt seiner historischen Bedeutung

etwas genauer darzustellen.

Nach Johann Figl verweist der Begriff Sakularisierung auf die lateinische Wurzel
saeculum, - Geschlecht/Generation, im Ubertragenen Sinn Menschen- bzw.
Weltzeitalter'', was mit der lateinischen Bibeliibersetzung'? als die Welt bezeichnet
wird, der es It. Johannesevangelium zu entfliehen giIt.13 Der Begriff zeigt hier bereits
die Dichotomie von der irdischen Welt und dem goéttlich Ewigem auf. Dies ist
gleichsam eine Grundeigenschaft des Christentums, zwischen Kirche und Welt
besteht ein notwendiger Abstand und eine Trennung beider Spharen muss es
geben." Diese Trennung zwischen der politischen und religidsen Macht sieht etwa

Kallscheuer als Spezifikum des westlichen Christentums.®

Auch als Sakularisierung bezeichnet wird der Ubergang von kirchlichem Eigentum in
weltliches bzw. staatliches, wofur zur bessern Abgrenzung auch von Sakularisation
gesprochen wird. Zu derartigen BesitziUbergangen kam es ab dem Mittelalter, wo die
Kirche Land verteilte, um daflir Schutz zu bekommen.'® ,In der Folge entstand uber
mehrere Jahrhunderte eine Ausdifferenzierung von sakularen und geistlichen
Institutionen, die beide im rdmischen Recht wurzelten, in der byzantinischen und der

7« Ein verandertes —

islamischen Tradition jedoch eine geringere Bedeutung hatten.
aus kirchlicher Sicht revolutionares - Verstandnis der Trennung von weltlicher Macht

und Kirche folgte durch die Reformation. Das Augsburger Bekenntnis legte die

"' Vgl. Polak S 13

12 yulgata des Hyronimus um etwa 400 n. Chr.
1 Vgl. Polak S 13

“'Vgl. Taylor S 218

'3 vgl. Kallscheuer S 3

' Vgl. Polak S 14

"7 Vgl. Kallscheuer S 3
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Trennung von geistlichem und weltlichem Amt nochmals ausdrtcklich fest, ,geistliche
Furstentimer wurden weltlicher Macht unterstellt und Kirchengut sollte fir geistliche

Zwecke verwendet werden.'®

Das erste internationale politische System, das durch den Westfalischen Frieden
hergestellt wird und auf der Territorialhoheit des Souverans beruht fihrt im Ergebnis
nach dem Ende des 30-jahrigen Religionskrieges zum konfessionellen Staat, dessen
Religion der Kontrolle des Souveradns unterliegt.” In diese Zeit diirfte auch der
Begriff ,secularisieren® im Sinne von ,Verweltlichung® erstmals fallen.?® Zur
inhaltlichen Zasur wird Sakularisierung jedenfalls im Zeitalter der Aufklarung.
Kritisches Denken steht ebenso im Vordergrund wie das Hinterfragen von
Traditionen. Das Denken mit den Mitteln der Vernunft soll zur Wahrheit fihren und
von althergebrachten, starren und Uberholten Vorstellungen und Autoritaten
befreien.?’ Die Vernunft soll iiber dem religidsen Aberglauben stehen und eine
Vernunftreligion entstehen lassen — gleichzeitig aber wird religidse Toleranz
gefordert.?? Die Toleranz bedeutet jedoch nicht die Duldung alles Religiésen — so
lasst etwa Joseph Il 700 Kloster als ,unnitz” schlie®en und in Deutschland wird der

Jesuitenorden verboten.?®

Obwohl eine grundlegende Trennung von Religion und Staatsmacht somit schon in
den romischen Wurzeln zugrunde liegt, wird ein Bedeutungsverlust der Religion und
Ersatz durch aufgeklartes, rationales und wissenschaftlich fundiertes Denken zum
Kennzeichen fiir die moderne Gesellschaft?*. Damit wird der Sakularisierungsbegriff
zu einem geistesgeschichtlich relevanten, der die Verweltlichung ins Zentrum der
Betrachtung rickt. In der Folge wird diese geschichtsphilosophische Auffassung
zum politischen Programm, wonach sich Religion durch die Geschichte Uberholt. Das
von der rechtlichen Sakularisierung nun zu unterscheidende ,Programm® wird als
Sakularismus bezeichnet. Zunachst kann ein derartiger Sakularismus bei den
franzésischen und auch kontinentaleuropaischen Aufklarern gefunden werden

(anders bei den Angelsachsischen), schliel3lich wird er in der franz. Revolution und

" Vgl. Polak S 14

% ygl. Kallscheuer S 4
*vgl. Polak S 14
?1'ygl. Danske S 1

> Ebda. S 1

»Vgl. Polak S 14
*vgl. Suppanz S 1
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spater in den kommunistischen Diktaturen mit Gewalt durchzusetzen versucht.?® Die
,Dreistadientheorie“ von A. Comte, die das Denken des 19. und 20 Jahrhunderts in
Europa pragt, definiert Fortschritt als geschichtlichen Prozess, indem ein
bestehendes Weltbild durch ein rationaleres und besseres abgeldst wird. Das erste
Stadium ist bei Comte das religidse, das von jenem der Philosophie und schlieRlich
von dem der positiven Wissenschaften abgeldst wird. Religion wird dabei schlielich
zu einem zu Uberwindenden Bewusstheitszustand.?® Dieser Annahme — in der
Literatur als Sakularisierungsthese diskutiert -, geht davon aus, dass religiose
Weltbilder mit zunehmendem Fortschritt generell dem Niedergang ,geweiht* sind.?’
So nahe die Begriffe der Sakularisierung und des Sakularismus auch beieinander
liegen, sind sie jedenfalls zu unterscheiden. Der Sakularismus — und mit ihm die
Sakularisierungs-These ist nach den Entwicklungen der letzten Jahre (Re-
Spiritualisierung) empirisch in Bedrangnis geraten. Fur die weitere Darstellung ist der

Begriff der Sakularisierung der relevante.

» Vgl. Gabriel S 5

**Ebda. S 6

?7 Erstmals von Max Weber formuliert, dessen Gedanken in der Religionssoziologie differenzierter wurden, etwa
von T.Parsons, P. Berger oder D. Martin. Vgl. Davie S 24
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2. Die wesentlichen religiosen Stromungen in der EU

Trotz der zahlreichen Religionsgemeinschaften in der EU, dominieren einige wenige,
weshalb ein kurzer Uberblick tiber die Strukturen der wesentlichen Kirchen samt ihrer
geographischen Verteilung innerhalb der EU lohnt.

Quelle: Wikipedia Europe religion map

Die Farbung erfolgt jeweils nach der dominierenden Kirche und zeigt fur die
katholische- und orthodoxe Kirche jeweils recht exakte Trennungslinien. Lediglich die
evangelische Kirche ist vor alle in Deutschland und Holland, in kleinen Teilen
Ungarns und Nordirlands verteilt, in Nordeuropa jedoch auch recht eindeutig
einzelnen Landern zuzuordnen. Katholische ,Enklaven® sind in Rumanien und

Lettland anzutreffen.
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2.1. Die mitgliederstarksten Konfessionen

2.1.1. Die rémisch katholische Kirche?®

Obwohl die einzelnen nationalen Kirchen unterschiedliche Positionen einnehmen, ist
ein zentrales Wesensmerkmal des Katholizismus, dass er zentral von Rom aus
gelenkt wird und sich als Weltkirche versteht. Der sog. HI. Stuhl ist rechtlich ein
Vélkerrechtssubjekt und hat als solches zahlreiche Konkordate mit einzelnen Staaten
abgeschlossen. Die kath. Kirche verflgt Uber ein weltweit geltendes —quasi intern
geltendes — Gesetzbuch, den Codex luris Canonici, in dem, unabhangig vom jeweils
herrschenden politischen System, die individuelle Religionsfreiheit festgeschrieben
ist. Dartber hinaus beinhaltet der Codex auch das Selbstverstandnis der Kirche,

sowie ihre Strukturen.

2.1.2. Die evangelische/n Kirche/n®

Rechtlich und strukturell besteht in dieser Kirche (oder eigentlichen diesen Kirchen)
ein wesentlicher Unterschied zur katholischen Kirche darin, dass sie regional
aufgebaut sind und die einzelnen Lander Uber eigene evang. Kirchen verfugen. Dies
hat tendenziell das Staatskirchentum beglnstigt, zumindest dort, wo grolRe
Mehrheiten der evangelischen Kirche angehérten (somit z.B. nicht in Deutschland
und den Niederlanden). Innerhalb der evang. Kirchen existieren zahlreiche sog.
Freikirchen, die im Unterschied zur ,herkdmmlichen“ evangelischen Kirche fur eine
strikte Trennung von Staat und Kirche eintreten. Die fehlende Zentralmacht hat dazu
gefuhrt, dass die evangelische Kirche nicht als eine Einheit auftreten kann, sondern

inhaltlich viel differenzierter ist, als die kath. Kirche.

2.1.3. Orthodoxe Kirchen

In vielen Landern Osteuropas sind orthodoxe Kirchen dominierend. Diese sind
zumeist ,autokephal®, d.h. selbstbestimmt. Sie werden von einem eigenen

Oberhaupt regiert, sind unabhangig und autonom. Sie unterstehen keinem anderen

% vgl. Vachek S 26f
¥ Ebda. S 27
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Patriarchen oder Bischof und bestimmen ihr Oberhaupt selbst. Sie sind
organisatorisch daher unabhangig und ihre Gemeinsamkeit mit anderen orthodoxen
Kirchen bestimmt sich Uber den Glauben.*® Diese Struktur hat zur Folge, dass
zahlreiche orthodoxe Kirchen in Europa bestehen, innerhalb der EU sind die
griechisch orthodoxe-, die rumanisch- und die bulgarisch orthodoxe Kirche relevant.
Das Kirchenverstandnis, sowie die Lehre der einzelnen Kirchen stimmen weitgehend
Uberein, sie verstehen sich als die urspriingliche Christliche Kirche, von der sich alle

anderen abgespalten haben.*’

2.1.4. Der Islam*?

Aufgrund des Zuzuges von hauptsachlich Gastarbeitern, gewinnen der Einfluss und
die Verbreitung des Islam innerhalb der EU groRe Bedeutung. In der EU leben
derzeit rd. 16 Mio. Muslime®, in Osterreich ist der Islam die 2. groRte
Glaubensgemeinschaft vor der evangelischen Kirche. Frankreich mit rd. 5 — 6 Mio.
Muslimen, und Deutschland mit etwa 3 Mio. stellen die Lander mit den groRten
muslimischen Minderheiten dar. Muslimische Mehrheiten bestehen in Europa in
Bosnien-Herzegowina und Albanien. Aufgrund des seit der Iranischen Revolution
unter Ayatollah Khomeini in den 80-er Jahren, sowie die Anschlage 9/11 stark durch
fundamentalistische Krafte gepragten Islambildes, ist in zahlreichen EU Landern eine
emotional und meist xenophob geflhrte Debatte Uber den Islam im Gange, die
dariber hinaus regelmaRig von mehreren politischen  Gruppierungen

instrumentalisiert wird.

2.1.5. Atheismus>*

Obwohl es sich hier um keine Kirche handelt, ist der Anteil der Atheisten, speziell
unter Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen Westeuropas steigend. Beispielsweise

gehorten 1990 in den Niederlanden 61%, in GroRbritannien 59% und in Frankreich

% vgl. Wikipedia_Autokephale Kirche
31 vgl. Wikipedia Orthodoxe Kirchen s 4
2 ygl. Vackek S 29f

3 Vgl. Wikipedia Islam in Europa

** Vgl. Vachek S 31
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60% der 18-24 jahrigen keiner Kirche mehr an. Dieser Trend wirkt mittelbar auch auf

das Staats-Kirche Verhaltnis.

2.2. Verteilungen innerhalb der EU

Katholisch | Evangelisch | Orthodox | Muslimisch | Nicht-Mitgl. sonst
einer Kirche

EU 15 42,1 24,2 6,2 0,6 23,6 33
Irland 89,0 2,0 0,2 6,9 1,9
Portugal 85,9 0,3 11,4 2.4
Ttalien 81,5 0,3 0,1 17,9 0,3
Spanien 80,8 0,9 0,3 18,0 0,9
Osterreich 80,6 52 0,7 0,2 12,5 0,9
Luxemburg 65,1 0,2 0,4 0,6 30,4 33
Belgien 55,3 1,2 0,4 3,1 35,7 4.4
Frankreich 52,7 1,3 0,5 10,1 1,6
Dénemark 0,8 87,1 0,5 10,1 1,6
Finnland 0,1 84,2 1,1 11,7 2,9
Schweden 1,6 68,9 0, 0,4 253 3,3
Grofbritannien 13,8 57.4 0,2 0,9 15,0 12,7
Deutschland West 39,3 41,3 0,5 2,1 14,2 2,7
Deutschland Ost 3.4 28,0 0,3 0,2 66,0 2,1
Niederlande 22,1 10,1 1,1 55,0 11,8
Griechenland 1,5 93,8 4,0 0,7
Beitritt I 54,1 7,1 3,6 0,2 33,5 1,5
Malta 97,7 0,9 1,3 0,1
Polen 94,1 0,3 0,3 0,1 ,6 0,7
Litauen 75,1 1,3 3,0 19,5 1,2
Slowenien 66,4 0,3 1,6 1,1 30,0 0,5
Slowakei 64,2 11,2 0,8 23,1 0,8
Estland 0,4 13,1 9,8 0,1 75,8 0,8
Tschechien 29,8 3,8 0,1 64,9 1,4
Ungarn 39,2 16,2 0,2 423 2,0
Lettland 19,6 17,0 16,8 0,1 40,8 5,8
Beitritt IT 3,9 1,4 73,0 4,2 16,2 4,2
Bulgarien 7,5 2.0 85,6 8,3 2,5 2,5
Ruménien 0,3 0,7 60,5 29,9 0,2

Quelle: Gerhards S 64

Die Daten basieren auf Umfragewerten und weichen von anderen Literaturquellen ab. Da das Datenmaterial
bezuglich Religionszugehdrigkeit nicht vollstandig vorhanden ist, scheint die obige Darstellung fiir einen groben
Uberblick dennoch geeignet. Die Reihung erfolgt einerseits nach dem erfolgten EU Beitritt, ausgehend von den

EU-15 und erfolgt anschlieBend nach der jeweils groRten Anzahl der Mitglieder in den einzelnen Konfessionen.
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Die hochste Mitgliederzahl einer Kirche weist Malta mit 97,7% Katholiken auf, am
atheistischsten ist man in Estland, wo 75,8% der Bevolkerung keiner Kirche

angehoren.

Die Mitgliedschaft in einer Kirche ist von mehreren Faktoren beeinflusst®, sodass
auch andere Kriterien herangezogen werden konnen, um die Einstellung und
Religiositat der Bevolkerung aus verschiedenen Perspektiven zu betrachten. Als

Alternative zur Religionszugehdrigkeit eignet sich die Selbsteinschatzung.

religios nicht religios Atheist
EU 15 63,7 29,9 6,5
Portugal 87,6 9,3 3,1
Italien 85,8 11,5 2,7
Osterreich 80,9 17,4 1,8
Griechenland 79,7 15,7 4.6
Dénemark 76,5 18,1 5,4
Irland 76,4 223 1,2
Belgien 65,0 26,6 8.4
Finnland 64,1 32,7 3,2
Deutschland-West 62,1 33,5 4.4
Luxemburg 62,1 30,2 7,7
Niederlande 61,4 32,2 6,5
Spanien 58,9 346 6,5
Frankreich 46,3 39,1 14,6
Grof3britannien 41,5 53,2 5,4
Schweden 38,8 4.6 6,6
Deutschland-Ost 294 48,9 21,7
Beitritt I 69,8 25,8 4,5
Polen 93,9 4.5 1,6
Litauen 84,2 13,9 1,9
Slowakei 81,7 13,9 4.4
Lettland 76,8 20,3 2,8
Malta 75,3 24,5 0,2
Slowenien 70,1 21,3 8,6
Ungarn 57,5 36,9 5,6
Tschechien 44,6 46,6 8,8
Estland 41,2 52,0 6,8
Beitritt 1T 68,8 27,6 3,6
Ruménien 84,8 14,4 0,8
Bulgarien 52,0 41,5 6,6

Quelle: Gerhards S 69

3 beispielsweise ist in einigen Lindern (z.B. Osterreich, Deutschland) die Zahlung von Kirchensteuern daran
gekniipft, sodass in diesem Fall ein Kirchenaustritt vom einzelnen Nicht-Gldubigen eher vollzogen wird, als
wenn daran keine unmittelbaren Konsequenzen gekniipft sind (z.B. Spanien).
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Zur Messung individueller Religiositat werden haufig zwei Fragen benutzt, die zu
sehr ahnlichen Ergebnissen kommen. Einerseits die Frage, ob man an einen Gott
glaubt, andererseits, ob man sich selber als religids einstuft. Im Vergleich zur
Mitgliedschaft in einer Kirche zeigen sich bezlglich der religidsen Selbsteinschatzung
zum Teil deutliche Abweichungen, die mit den vorherrschenden Religions-
bekenntnissen zusammenhangen. Lander mit hohem protestantischen Anteil weisen
eine geringere subjektive Religiositat auf, als katholisch oder orthodox dominierte

Staaten.*®

Lt. Selbsteinschatzung sind in Polen mit 93,9% die meisten Menschen religids, am
geringsten ist dieser Wert in Ostdeutschland, wo zugleich der Anteil an Atheisten am
hochsten ist. Ein hoher Anteil an Nicht-Religidsen zieht nicht unbedingt auch viel
Atheisten nach sich. Auf3er in Ostdeutschland (21,7%) und Frankreich (14,6%) ist der
Anteil an Atheisten regelmaRig unter 9%, d.h. selbst wenn sich der Einzelne nicht als
religids einstuft, sind die deklarierten Atheisten in samtlichen EU-Staaten eindeutig in

der Minderheit.*’

Fir das Staats — Kirche Verhaltnis lassen sich zahlreiche Fragestellungen
untersuchen, aus denen man aussagekraftige Zusammenhange ableiten kann und
die zum Teil in den einzelnen EU-Landern massiv voneinander abweichen, das
Eingehen darauf jedoch den Rahmen dieser Arbeit sprengen wirde, wenn man
samtliche 27 EU Staaten diesbezlglich erfassen mochte. Auf einige relevante
Verteilungen wird jedoch im 2. Teil der Arbeit, der ausgewahlte Landervergleiche

anstellt, eingegangen.

%% vgl. Gerhards S 69f
" Ebda. S 69f
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3. Grundlagen des Staats/Kirchenverhiltnisses

Im folgenden Kapitel werden grundséatzliche Uberlegungen des rechtlichen
Verhaltnisses zwischen Staat und Kirche dargestellt — quasi einer Betrachtung der

,Polity“ des Staats-Religionsverhaltnisses.

Dabei stellt sich die Frage, welche Kriterien daflir heranzuziehen sind, nach denen
ein Vergleich moglich ist. Diese Kriterien sollten sich auf Sachverhalte oder
Umstande beziehen, die in maodglichst allen Nationalstaaten in irgendeiner Weise
anzutreffen sind und fur die Regelungsmechanismen erforderlich sind.

> Da in der EU zumindest (iber die Menschenrechte Konsens herrscht®® sind in
den nationalen Verfassungen Religionsfreiheit und Diskriminierungsverbote in
der Regel festgeschrieben.

» Die Anerkennung einzelner Religionsgemeinschaften, sowie grundlegende
Fragen bezlglich des Staats-Kirchenverhaltnisses ist fur einige
Religionsgemeinschaften haufig in zusatzlichen Vertragen (z.B. Konkordate)
festgelegt und es bedarf konkreter Rechtsquellen, um Rahmenbedingungen
festzulegen.

» Ferner stellt sich regelmalig die Frage der Finanzierung der Kirchen und
damit zusammenhangend, ihre kulturelle Verankerung und Bedeutung.

» Eng damit verbunden ist die Frage, welche sozialen Aufgaben die jeweiligen
Kirchen wahrnehmen und inwieweit es dabei zu Aufgabenteilungen bzw. —
ubernahmen kommt.

> SchlieBlich stellt sich fir Religionsgemeinschaften die Frage der
Glaubensweitergabe — einerseits verfugen hier einige Kirchen uber eigene

universitare Fakultaten, andererseits wird an Schulen Religion unterrichtet.

Die genannten Bereiche sind inhaltlich jedenfalls anzutreffen, weshalb sie im
Uberblick dargestellt werden und ferner eine darauf aufbauende Systematisierung
der ,EU-27“ erfolgt.

¥ Wieweit diese gehen und was sie beinhalten ist bereits nicht mehr vollstiandig konsensfihig, zumal im Vertrag
von Lissabon Polen und Grofbritannien, der im Vertrag enthaltenen Grundrechte —Charta nicht vollstindig
zugestimmt und daher Sonderregelungen fiir sich in Anspruch genommen haben. Vgl. Protokoll (Nr. 30) Uber
die Anwendung der Charta der Grundrechte auf Polen und das vereinigte Konigreich.
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3.1. Religionsfreiheit als konsensuales Menschenrecht

3.1.1. Internationale religionsbezogene Menschenrechte als Ausgangspunkt fur
die EU

Bereits Artikel 2 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte®® der Vereinten
Nationen legt im allgemeinen Gleichheitsgrundsatz den Anspruch der
Menschenrechte fur jeden fest, ,..ohne Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe,
Geschlecht, Sprache, Religion,....“ und normiert ferner in seinem Art.18: , Jeder hat
das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; dieses Recht schliel3t
die Freiheit ein, seine Religion oder seine Uberzeugung zu wechseln, sowie die
Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung allein oder in Gemeinschaft mit
anderen, Offentlich oder privat durch Lehre, Ausiibung, Gottesdienst und

Kulthandlungen zu bekennen.”

In der UN-Charta sind die beiden ,Eckpfeiler®, die Religion betreffen somit bereits
enthalten — einerseits die ausdrickliche Religionsfreiheit und andererseits ein

generelles Diskriminierungsverbot.

Erwahnenswert ist auch eine Resolution der Vereinten Nationen uUber die Erklarung
der Rechte der Minderheiten.”® Hier werden in Art 4 (2) die Staaten verpflichtet,
MalRnahmen zu ergreifen, die es Minderheiten ermdglichen soll, u.a. ihre Religion
entwickeln zu kénnen: ,Die Staaten ergreifen Mallnahmen zur Schaffung glinstiger
Bedingungen, die es Angehérigen von Minderheiten gestatten, ihre Wesensart zum
Ausdruck zu bringen und ihre Kultur, Sprache, Religion, Traditionen und Gebrduche
zu entwickeln....” Konkret genigt es daher nicht, Minderheiten aufgrund ihrer
religidésen Uberzeugung nicht zu diskriminieren, sondern dariiber hinaus sind aktive
staatliche Mallnahmen zu setzen, die es Minderheiten moglich machen muss, ihre

Traditionen auch leben zu kdnnen.

Der Europarat, der als erste europaische Staatenorganisation nach dem 2. Weltkrieg

1949 gegrindet worden war, verabschiedete bereits ein Jahr nach seiner Griindung

% Vgl. UNO Resolution 217 A (IIT) vom 10.12.1948
0y gl. Res. der Generalversammlung der VN 47/135 v. 18.12.1992
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seine erste — die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK)*!, die heute noch
als die wichtigste der mittlerweile rd. 150 Konventionen des Europarates gilt.*? Darin
sind die klassischen Individualgrundrechte umfasst. Bezlglich Religion normiert Art.
9 (1) die Religionsfreiheit, inhaltlich véllig identisch mit Art 18 der UN-Charta** und
Absatz 2 erweitert: ,Die Religions- und Bekenntnisfreiheit darf nicht Gegenstand
anderer als vom Gesetz vorgesehener Beschrénkungen sein, die in einer
demokratischen Gesellschaft notwendige MalBhahmen im Interesse der &ffentlichen
Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung, Gesundheit und Moral oder fiir den Schutz der

Rechte und Freiheiten anderer sind.“**

Absatz 2 schrankt Absatz 1 im Interesse oOffentlicher Sicherheit, Ordnung,
Gesundheit und Moral ein — ein Passus, der inhaltlich in mehreren nationalen
Verfassungen zu finden ist und quasi sagt, dass die Freiheit nicht vollig grenzenlos
ist — gleichzeitig aber auch damit alle mdglichen Grenzen der Religionsfreiheit

festlegt.*®

3.1.2. EU eigene Regelungen

3.1.2.1. Die Grundrechtecharta

Bei der Unterzeichnung des EWG Vertrages in den 50er Jahren stand weniger die
Frage nach Grundrechten, als wirtschaftliche Uberlegungen zur Schaffung eines
gemeinsamen Marktes im Vordergrund und die Grindungsstaaten hatten ja auch an
der Europaische Menschenrechtskonvention im Rahmen des Europarates mitgewirkt.
Der Europaische Gerichtshof Ubte in der folge die Praxis, dass er neben nationalen
Verfassungen die EMRK als allgemeine Grundsatze der Gemeinschaft
herangezogen hat. Diese Grundrechte rechtlich verbindlich zu verankern versuchte

das EU Parlament 1989, was jedoch nicht gelang.*®

*1'vgl. Weidenfeld/Wessels S152

* Vgl. Vackek S 12

#0.V. Art 9 (1) der EMRK

* Ebda. Art 9 (2)

* Die Frage inwieweit Zeugen Jehovas ihren Kindern lebensrettende Bluttransfusionen verweigern kénnen
findet hier eine Rechtsgrundlage. Aus heutiger Sicht scheint die Auslegung hinsichtlich der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung nicht nur aktueller sondern von gravierender Bedeutung. Stark einer konkreten
Auslegung unterworfen ist jedenfalls die Frage der 6ffentlichen Moral.

% Vgl. Weidenfeld/Wessels S 237ff
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Im Vertrag von Maastricht (1993) wurde die Achtung der Grundrechte als
Rechtsgrundsatz aufgenommen.*” Die Kommission und einige Mitgliedstaaten
befurworteten einen Beitritt der (damals noch) EG zur bindenden EMRK, was
allerdings — wie schon das EU Parlament 1989 — scheiterte und in der Folge die
Staats und Regierungschefs veranlasste, die Idee eines eigenen EU-
Grundrechtekataloges zu beleben. Darin sollten die bereits vom EuGH in Luxemburg
bestatigten Grundrechte in Ubersichtlicher Weise dargestellt und deren Bedeutung
nach AuRen deutlich sichtbar gemacht werden.*® Der Entwurf lag im November 2002
dem EU Parlament vor und wurde im Dezember 2002 von den Staats- und
Regierungschefs der damaligen 15 Mitgliedslander proklamiert, zuvor war die Charta

in einem ,Konvent* weitgehend durch Konsensentscheidungen erarbeitet worden.*°

Die Grundrechtecharta, bestehend aus einer Praambel und sieben Kapiteln (Titel)
fand nahezu unverandert Eingang in den Teil Il des schlieBlich gescheiterten
Verfassungsvertrages und nunmehr in den Vertrag Uber die Europaische Union
(Lissabon 2007) und wurden nunmehr vom EU-Parlament, dem Rat und der

Kommission proklamiert.>®

Inhaltlich findet sich in Art. 10 das Recht auf Religionsfreiheit, ebenfalls wieder
Ubereinstimmend mit der UN-Charta. Dartber hinaus ist in Art 14 das Recht auf
Bildung festgelegt, worin sich insofern ein Religionsbezug findet, als es in Absatz 3
dazu heildt ,...das Recht der Eltern, die Erziehung und den Unterricht ihrer Kinder
entsprechend ihren eigenen religibsen, weltanschaulichen und erzieherischen
Uberzeugungen sicherzustellen, werden nach den einzelstaatlichen Gesetzen
geachtet, welche ihre Ausiibung regeln.®' Weiters wird in Art. 22 normiert: ,Die
Union achtet die Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen.*? SchlieBlich findet
sich im deutschen Text der Praambel ein Hinweis auf das ,geistig-religiose
Bewusstsein der Union." Diesem Religionsbezug war, wie spater im
Verfassungsentwurf eine lange und — im Fall des Verfassungsvertrages — auch

politisch instrumentalisierte Debatte vorangegangen, wo letztlich das religidose Erbe

*" Ebda. S 238

* Ebda. S 239

* Ebda. S 240

%' ygl. Grundrechtecharta 1. Satz

> Vgl. Grundrechtecharta Art 14 (3)
2 Ebda. Art 22
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dem spirituellen Erbe weichen musste®. Den deutschen Verfechtern eines
Gottesbezuges gelang jedoch ein ,Ubersetzungskniff. Denn anders als die
franzdsische (,patrimoine spirituel et moral“) und die englische Fassung (,spiritual
and moral heritage) wurde in der deutschen Ubersetzung daraus namlich ein

,geistig-religidéses und sittliches Erbe*“**.

3.1.2.2. Der Vertrag von Lissabon

Der Vertrag Uber die Europaische Union bestimmt in seinem Art. 6, dass die Union

t°°. Somit ist das

die Rechte, die in der Charta verbrieft sind anerkennt und Gbernimm
Grundrecht der Religionsfreiheit inkludiert. Zusatzlich sind im Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union zwei weitere, flr das Kirche-EU Verhaltnis
relevante Artikel enthalten. Einerseits ,....kann der Rat ....nach Zustimmung des
Européischen Parlaments einstimmig geeignete Vorkehrungen treffen, um
Diskriminierungen......der Religion oder der Weltanschauung..... zu bekémpfen.*®
Andererseits enthalt der Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU einen eigen
Kirchenartikel (Art. 17) der da lautet: ,Die Union achtet den Status, den Kirchen und
religise Vereinigungen oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren
Rechtsvorschriften genieBen, und beeintréchtigt ihn nicht.” Analoges gilt (Absatz 2)
auch fiir weltanschauliche Gemeinschaften.®® Politisch gewichtig ist jedoch Absatz 3:
,Die Union pflegt mit diesen Kirchen und Gemeinschafen in Anerkennung ihrer
Identitdt und ihres besonderen Beitrages, einen offenen, transparenten und
regelmaBigen Dialog.”® Dieses Passus geht auf das gezielte Interesse von
Kirchenvertretern zurlck, die bereits im Vertrag von Amsterdam (1997) einen
eigenen Kirchenartikel fur sich reklamiert hatten — und zumindest diese Erklarung
(Amsterdamer Kirchenerklarung) als Ergebnis ihres Lobbyings erhielten®. Inhaltlich
wurde diese Erklarung nun dbernommen und stellt fur die etablierten Kirchen eine

starke Einflussmoglichkeit dar, handelt es sich doch um eine zwingende

> Vgl. Triebel S 14

>*Vgl. Grundrechtecharta Praambel bzw. Batlogg S 290

%3 Vgl. Vertrag iiber die Europdische Union Art.6

%6 ygl. Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Art. 19 (1)
" Ebda. Art. 17 (1)

¥ Ebda. Art. 17 (2)

) Ebda. Art 17 (3)

0'vgl. Ebert S 31ff
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Interpretationshilfe bei der Auslegung von Vertragen®' und verpflichtet dariiber

hinaus die EU Organe zu regelmafigem Austausch mit den Kirchen.

3.1.3. Regelungen in nationalen Verfassungen

Jede nationale Verfassung ist letztlich nur in ihrem historischen Kontext verstandlich.
Dies gilt nicht nur fur einzelne und konkrete rechtliche Detailaspekte sondern selbst
fur die Frage der fundamentalen Grundrechte. Staaten, die ihre Verfassungen
aufgrund ihrer Erfahrungen mit Diktaturen neu festgeschrieben haben, formulieren
Grundrechte in der Regel ausfiihrlicher®, inhaltlich sind sie jedenfalls Bestandteil von
Verfassungen und selbst dort, wo eine geschriebene Verfassung fehlt (England),

ibernehmen Sitten und Gebrauche bzw. Gesetze die real gleiche Funktion.®®

Die religidsen Bezugspunkte in nationalen Verfassungen unterscheiden sich stark.
Neben dem Grundrecht der freien Religionsausubung finden sich zum Teil spezielle
Regelungen beziglich des Staats-Kichenverhaltnisses in nationalen Verfassungen,
(z.B. Bestimmungen Uber Ehe- und Familienrecht, Uber religiése Bildung in Schulen,
uber die Besoldung von Geistlichen etc.), teils finden sich Regelungen aber auch in

einfachen Gesetzen oder Verordnungen.®*

Grundsatzlich werden in der Literatur drei formale Systeme des Staats-Kirchen-

Verhéltnisses differenziert:

> Einerseits ein Staatskirchentum, das dadurch gekennzeichnet ist, dass
zumindest eine sehr enge Verbindung zwischen Staat und zumeist einer
Kirche besteht, wo einerseits zahlreiche Privilegien fur die Kirche bestehen,
andererseits aber diese dafur eine staatliche Lenkungsbefugnis in ihren
inneren Entscheidungsprozessen in Kauf muss.®® Wikipedia definiert

Staatskirche als diejenige Kirche, die von der Regierung zur offiziellen

61 ygl. Batlogg S 290

62 yvgl.Neumann in: Fauth/Satter S 42

8 vgl. 0.V. Vereinigtes Kénigreich - Verfassung
6 Vgl. Robbers

65 vgl. Vachek S 32
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Religion des Staates gemacht wird.®® Wiederum etwas anders abgegrenzt ist
es als Einheitssystem definiert, indem das Staatsoberhaupt gleichzeitig das
Kirchenoberhaupt ist.?” Diese Konstruktion ist im - in Westeuropa
wesentlichen — Katholizismus allerdings nicht mdglich, da die Kirche absolut
hierarchisch strukturiert ist. Das Oberhaupt ist jedenfalls der Papst und die
Bischofe unterstehen ihm nicht nur, sondern werden auch von ihm ernannt,
d.h. ein Monarch oder gewahltes Staatsoberhaupt misste vom Papst
gleichzeitig zum Bischof ernannt werden und ware dennoch nicht das
Oberhaupt der Kirche - die sich als Weltkirche versteht - sondern maximal
kirchlich Oberster im eigenen Land.®® Dieses System hat sich daher nur in

nicht katholisch dominierten Landern durchsetzen kbnnen.

Jedenfalls kann im Staatskirchentum von einer starkeren BerlUhrung der
beiden Bereiche — Kirche und Staat — ausgegangen werden, auch wenn die

jeweilige Verfassungsstruktur das Religi®se vom Staatlichen trennen.®®

Den quasi Gegenpol zum Staatskirchentum bildet das ,strikte

«70 T bzw. aus

Trennungssystem oder auch ,seperatistisches System
staatlicher Sicht eine laizistische Verfassung. Kennzeichen des Systems ist,
S“...dass Kirchen und Religionsgemeinschaften in der Verfassung keine
Erwahnung mehr finden, sondern ihnen nur noch der Status einer juristischen
Person es Zivilrechts zuerkannt wird.”* H. Maier differenziert im
Trennungssystem weiter in  zwei Varianten, einerseits in die

kirchenfreundliche, andererseits in die kirchenfeindliche.”

SchlieBlich als Drittes Unterscheidungssystem — und heute in Europa am
haufigsten anzutreffen’ — ist das Kooperationsmodell. In diesem ist zwar die

grundsatzliche Trennung von Staat und Kirche vorgesehen ist, allerdings

% vgl. Wikipedia-Staatskirche

7 Vgl. Ghadban S 1

% Vgl. Pelinka in: Abromeit S 91

% Vgl. Neumann in: Fauth/Satter S 50

"' vgl. Vachek S 36

"' Vgl. Ghadban S 1

"> Ebda. S 36f

3 Vgl. Maier in: Horner/Zulehner in: Handbuch S 442
™ Vgl. Vachek S 40
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ausdriickliche Verbindungen und Zusammenarbeitsbereiche festgelegt sind.”
Fur die katholische Kirche sind die Beziehungen im Kooperationsmodell durch
Konkordate geregelt, also durch Vertrage, die sich meist auf staatliche
Finanzhilfe, Zugang zu staatlichen Medien, die religidose Erziehung an
offentlichen Schulen etc. beziehen. Analog zu Konkordaten bestehen
Kirchenvertrage mit protestantischen Kirchen. Diese Vertrage sind
wesentliches Kennzeichen des Kooperationsmodells, in seperatistischen

Staaten sind derartige Vertriage unbekannt.”

Diese traditionelle Differenzierung des Staats-Kirchenverhaltnisses, das stark
legalistisch bestimmt ist, entspricht jedoch nicht der Empirie. Die Klassifizierung des
Verhaltnisses sagt nichts Uber die Stellung einzelner Kirchen in den jeweiligen
Landern. Beispielsweise ist die Position der kath. Kirche in Irland sehr stark, obwohl
es keine Konkordate gibt und Irland iiber ein striktes Trennungssystem verfiigt.”’
Dazu widersprichlich enthalt die Praambel der Irischen Verfassung wohl den
ausfilhrlichsten Gottesbezug in Europa.”® Die Church of England als Staatskirche
bekommt weniger finanzielle Unterstiitzung als die Kirche in Deutschland”® und die
Niederlande, ebenfalls ein Staat mit striktem Trennungssystem kénnen sehr wohl
Kirchen aus Erwagung des offentlichen Interesses finanziell unterstiitzen, was in
Frankreich wiederum untersagt ist.®° Uber diese strukturellen Unterschiede zwischen
den Landern kann das System nicht mehr weiter differenzieren. Daruber hinaus
bestehen sogar in einzelnen Staaten Unterschiede — wie etwa in GroRbritannien, wo
die Church of England, in Wales, Nordirland und Schottland entstaatlicht ist.®! Die
politisch relevante Auswirkung und Wechselwirkung wird durch den rechtlichen

t.82

Rahmen und die resultierende 3-Teilung nicht stimmig erfasst.” Aufgrund dieser

Problematik versuchen jlingere Ansatze das Staats-Kirchenverhaltnis eher empirisch,

” Ebda. S 40

Vgl. Ghadban S 1ff

"7 Ebda. S1

8 Im Namen der allerheiligsten Dreifaltigkeit, von der alle Autoritit kommt und auf die, als unserem letzten
Ziel, alle Handlungen sowohl der Menschen, wie der Staaten ausgerichtet sein miissen, anerkennen wir, das
Volk von Irland in Demut alle unsere Verpflichtungen gegeniiber unserem gottlichen Herrn, Jesus Christus...
zitiert in: Weiler S 155

” Vgl. Ghadban S 1

* Ebda.

1 Vgl. Vachek S 50

%2 In dieser Arbeit wird des besseren Uberblicks halber diese (unbefriedigende) Systematisierung jedoch nicht
ganz verworfen, sondern im iiberwiegend rechtlichen Uberblick im Teil I auch danach differenziert.
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analytisch und komparativ zu erfassen und die Folgen fur Religion und Politik in den

Mittelpunkt zu stellen.®

Trotz der Schwierigkeit einer einfachen Klassifizierung sind einige Regelungen in den

nationalen Verfassungen regelmaflig enthalten:

.iIm Prinzip anerkennen alle europaischen Verfassungen das Grundrecht auf

“8 und auch Staaten, die deutliche Komponenten

Religions- und Gewissensfreiheit
einer kirchenstaatshoheitlichen Auffassung in sich tragen, vertreten grundrechtlich
orientierte Positionen.“® Dariiber hinaus (wie auch bereits in der EMRK®) ist haufig
ein Diskriminierungsschutz in Verfassungstexten zu finden, der gewahrleistet, dass
niemand aufgrund seiner Religionszugehorigkeit diskriminiert werden darf, was somit

auch religiose Minderheiten einen ausdrutcklichen Schutz verleiht.

In einigen Praambeln bzw. im Verfassungstext selbst einiger nationaler
Verfassungen befindet sich auch eine sog. ,invocatio dei“ also eine ausdrickliche
Erwahnung Gottes. Zu nennen sind hier v.a. die Verfassungen Deutschlands,

Irlands®’, Griechenlands und Polens.®®

3.2. Weitere Rechtsgrundlagen

Wie bereits erwahnt, ist die Ausgestaltung der nationalen Verfassungen hinsichtlich
der religiosen BerUhrungspunke nicht nur inhaltlich, sondern auch vom Umfang her

sehr unterschiedlich.

Rechtlich zu klaren ist regelmafRig, inwieweit den einzelnen Kirchen

Rechtspersonlichkeit zukommt, welche Rechtsstellung Geistliche und Ordens-

% Vgl. Minkenberg/Willems S 11 (hier verweisen die Autoren auf eine Studie von: Enyedi/Madaley)

 Vgl. Fauth S 65. Obwohl sich das Zitat auf die ehem. EU-15 bezog, gilt es inhaltlich weiterhin, da auch die
seitdem ,,neuen EU 12 dieses Grundrecht grundsétzlich anerkennen.

% Ebda. S 65, es gilt analog FuBnote 71

% Vgl. Art 14 EMRK ~zitiert in: Fauth S 96

%7 Obwohl Irland zu den Staaten mit striktem Trennungssystem gezdhlt wird — ldsst sich dies in der Praambel der
Verfassung zundchst nicht vermuten: ,, Im Namen der allerheiligsten Dreifaltigkeit, von der alle Autoritit kommt
und auf die, als letzten Ziel, alle Handlungen sowohl der Menschen wie der Staaten ausgerichtet sein miissen,
anerkennen Wir, das Volk von Irland, in Demut alle unsere Verpflichtungen gegeniiber unserm gottlichen Herrn,
Jesus Christus.... “ zitiert in: Weiler S 153

% Vgl. Weiler S 154ff
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angehdrige haben, inwieweit es von Relevanz ist, ob eine Religionsgemeinschaft
vom Staat anerkannt werden kann - und welche Voraussetzungen gegeben sein
mussen und welche Konsequenzen daran geknlpft sind, ferner die Frage wie sich
Kirchen intern organisieren konnen, die umfassenden Fragen der Finanzierung
(siehe unten) — nicht unabhangig von den konkreten Aufgaben und Tatigkeiten der
Kirchen. Es spielt eine Rolle, welche Maglichkeiten Kirchen haben, ihre Lehren in
staatlichen Einrichtungen (Schulen, Universitaten) weiter zu geben und wie diese
finanziert und organisiert werden und es spielen Fragen der Besteuerung und des
Arbeitsrechtes in das Staats-Kirchenverhaltnis. Gelegentlich bestehen besondere
Regelungen, die das Verhaltnis offentlicher Medien zu Kirchen betreffen (etwa fir
besondere eingerdumte Rechte einzelner Kirchen oder auch besondere Auflagen fir
Medien, schutzenswert scheinende Gefuhle von Glaubigen nicht zu verletzen).
Daruber hinaus sind neben diesen — fur die Funktion und Organisation von Kirchen
relevanten Fragestellungen - fir den einzelnen oft Regelungen Uber EheschlieRung
und -scheidung von Interesse, speziell dann, wenn das staatliche Ehe- und

Familienrecht mit dem kirchlichen verkniipft ist.®°

Die konkrete Ausgestaltung dieser zahlreichen Regeln ist meist in einfachen
Gesetzen, gelegentlich auch durch Verordnungen geregelt. Mit der katholischen
Kirche bestehen darlber hinaus in den meisten Staaten eigene Vertrage mit dem
Vatikan — in Form von Konkordaten. In diesen sind die angefuhrten Fragestellungen
zwischen Staat und Kirche meist geklart®™. Ahnlich den Konkordaten bestehen mit
protestantischen Kirchen eigene Kirchenvertrage zwischen Staat und Kirche, im
Unterschied zu den katholischen Konkordaten, laufen diese (bedingt durch das
protestantische Kirchenverstandnis) jedoch nicht an einer hierarchischen zentralen

Stelle zusammen.

% Entweder setzt eine kirchliche Trauung die staatliche voraus (was hiufiger der Fall ist) oder es kann von
vornherein zwischen staatlicher oder kirchlicher Hochzeit gewéhlt werden — so etwa in Danemark - Vgl. Diibeck
in: Robbers S 57, wie auch in Irland —Vgl. Casey in: Robbers S 180 und Grofibritannien — Vgl. McClean in.
Robbers S 349

In Griechenland war bis 1982 lediglich eine kirchl. EheschlieBung moglich — Vgl. Papastathis in: Robbers S 96
% Aufgrund der hierarchischen katholischen Kirchenstruktur wire es nicht so leicht moglich, dass nationale
Kirchenvertreter mit dem Staat Vertrage abschlieBen, vielmehr gibt der Papst die inhaltlichen Rahmen-
bedingungen vor. Rechtlich ist nur die kath. Kirche Volkerrechtssubjekt und kann somit auch vélkerrechtliche
Vertrdge schlieBen. Aus meiner Sicht ist das rechtliche Argument zwar eine gute Begriindung fiir das Bestehen
von Konkordaten — realpolitisch scheint mir jedoch das Bestehen der strengen Hierarchie, die letztlich die
Inhalte einheitlich bestimmt, im Prozess der Staat-Kirchenvertrdge entscheidend.
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3.3. Finanzierungssysteme von Kirchen

Die Frage der Finanzierung setzt im einzelnen die Frage voraus, was alles zu

finanzieren ist und eng damit verbunden, was den einzelnen Kirchen an Aufgaben

zukommt.

Grundsatzlich sind vier Hauptstromungen zu differenzieren:

1.

Der Staat kommt fur die Kirche finanziell auf.

Dieses System wird meist nur flr eine einzelne Kirche Ubernommen, was flr
alle Andersglaubigen und Atheistinnen oft schwer zu akzeptieren ist,
umgekehrt aber der Staat mehrere Finanzierungen Ubernimmt, die von
einzelnen nie in Anspruch genommen werden, weil sie deren Sinnhaftigkeit
bezweifeln oder inhaltlich eine entgegengesetzte Meinung vertreten. Beispiele
fir eine staatliche Kirchenfinanzierung sind Belgien®', Luxemburg® oder
Griechenland®. Problematisch ist es aus meiner Sicht fiir einen sakularen
Staat jedenfalls, die Kirchen ungleich zu behandeln. Zusatzlich bestehen in
diesem Fall auch Abhangigkeiten der Kirchen vom Staat.

Die Kirchen finanzieren sich Uber eigens einzuhebende Steuern und Beitrage.
Dieses System — quasi als Form eines Mitgliedsbeitrages - ist unter dem
Gesichtspunkt eines religids neutralen Staates durchaus vorteilhaft, flr die
Kirchen in Zeiten von starken Kirchenaustrittswellen jedoch weniger gunstig.
Hierbei lassen sich verschiedene Formen unterscheiden:

o Die Kirchen betreiben die Steuereinhebung selbst — wie beispielsweise
in Osterreich®, der einzelne kann sich dabei der Steuer durch
Kirchenaustritt entziehen. Da hier nicht vom Staat aus eine
Steuerpflicht vorgeschrieben ist, wird hier oft der Begriff Kirchenbeitrag
gesprochen.®®

o Die Kirchensteuer wird von den Kirchen festgelegt, vom Staat

eingezogen und an die Kirchen weitergegeben — wie zur Zeit in

1 Vgl. Torfs in: Robbers S 32

%2 Vgl. Pauly in: Robbers S 225

% Vgl. Papastathis in: Robbers S 92f
% Vgl. Potz in: Robbers S 272

% Vgl. 0.V. Aufgaben S 208
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Deutschland® oder Finnland®”. Auch hier ist der einzelne nur im Fall
der Kirchenmitgliedschaft steuerpflichtig, allerdings fallen die Beitrage
hoher aus, als wenn sie die Kirche selbst einhebt, da der Staat die
Einkommensverhaltnisse des einzelnen durch seine Finanzinstitutionen
kennt.

o Der Steuerpflichtige hat die Wahl einen festgelegten Prozentsatz
entweder der Kirche oder einer anderen sozialen Einrichtung
zukommen zu lassen, derzeit in Spanien®® und &hnlich in Italien®
praktiziert (wenn auch im Detail sehr unterschiedlich — in Spanien
aulRerdem nur fir die katholische Kirche). In derartigen Systemen ist es
nicht mdglich weniger zu bezahlen, denn wer keiner Kirche angehort
oder keine Verwendungsmaglichkeit selbst bestimmt, fir den wird —
auch wieder in einzelnen Landern unterschiedlich — durch den Staat
eine Verwendung vorgegeben und die Zahlung muss dennoch
erfolgen’®.

3. Es bestehen auch Systeme, in denen die Kirchen auf Spenden ihrer Mitglieder
bzw. auf das Auftreiben finanzieller Mittel aus eigener Anstrengung
angewiesen sind. Beispielsweise in Niederlande'™', Polen'® und Irland'®. Ein
derartiges System funktioniert fur die Kirchen meist nur, wenn es eine langere
derartige Tradition gibt oder wenn es Anreize gibt, die getatigten Spenden
steuerlich zu begulnstigen.

4. SchlieBlich besteht auch die Variante, dass sich Kirchen aus ihrem eigenen
Vermdgen zu finanzieren haben. Dies setzt jedoch ein solches voraus und
wird gesellschaftlich oft auch kritisch gesehen'®, da der Eindruck der ,reichen
Kirche“ dem Armutsanspruch nicht entspricht. Beispiele daflir sind die Kirchen
Grol3britanniens und Portugals. In beiden Landern bestehen fiir Kirchen

Steuerbefreiungen oder zumindest Steuererleichterungen'®.

% ygl. Robbers S 72

7' Vgl. Heikkili et al in: Robbers S314
% Vgl. Iban in: Robbers S 117f

% Vgl. Ferrari in: Robbers S 199ff

1% In diesem Zusammenhang wird gelegentlich verneint, dass es sich dabei um eine Kirchensteuer handle. Vgl.
Grichiting S 1

191 ygl. Bijsterveld in: Robbers S 244f
192 ygl. Orszulik S 96

19 ygl. Casey in: Robbers S 177f

1% ygl. Aufgaben S 208

195 ygl. Petersen S 2
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In der Realitat sind die genannten Systeme idealtypische und es herrschen auch in
Landern, in denen der Staat neutral sein muss und keine Religion unterstitzen darf
sehr wohl Zuschiisse- meist zu baulichen und kulturellen Denkmalern, sofern sie der
Kirche gehdren — beispielsweise sind die vor 1905 errichteten Kirchen Frankreichs im
Staatsbesitz."® Auch werden soziale Projekte und Seelsorge in Gefangnissen und
offentlichen Krankenhausern haufig von der offentlichen Hand finanziert. Dariber
hinaus bestehen in den meisten Landern Europas zahlreiche steuerliche
Begunstigungen fur Kirchen, sodass auch Uber dieses Instrument eine indirekte
Staatsfinanzierung von einzelnen Kirchen erfolgt. In einzelnen Landern verfugen
Kirchen auch uUber nennenswerte Besitztimer, mit deren wirtschaftlichem Einsatz

Ertrage erzielt werden und auf diese Weise Finanzierungen erfolgen kénnen.

3.4. Aufgabenverteilungen

Neben der primaren Aufgabe von Kirchen — wozu ich hier Lebensgestaltung und
inhaltliche Auseinandersetzung mit Transzendentem, sowie das Organisieren von
ihrer Gemeinde verstehen modchte — nehmen Kirchen auch zahlreiche weitere
Aufgaben wahr, die sich mit Staatsaufgaben (in Abhangigkeit des jeweiligen
Staatsverstandnisses) Uberschneiden — oder auch — eigentliche Staatsaufgaben

waren, jedoch von diesem nicht vollstandig erfullt werden.

Derartige Uberlappungen wiirde ich in drei wesentlichen Bereichen festmachen:
> Einerseits verflgt Kirchen meist Uber wesentliche nationale Kulturdenkmaler,
die zu erhalten sind und finanzieller Ressourcen bedurfen.
» Weiters Ubernehmen Kirchen oder von ihnen beeinflusste Organisationen
zahlreiche wichtige Sozialaufgaben in den Nationalstaaten.
» Der lange Zeit von einzelnen Kirchen dominierte Bildungsbereich weist heute

noch einige Merkmale des einstigen Einflusses der Kirchen auf.

Die Frage der Kloster, Dome und diverser anderer kirchlicher Kulturstatten ist
lediglich hinsichtlich der Finanzierung relevant. Im folgenden wird daher nur die Rolle

im Sozialbereich und anschlieRend die kirchliche Rolle im Bildungsbereich erortert.

19 vgl. Basdeant-Gaudemet in: Robbers S 150
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3.4.1. Das Staats-Kirchenverhaltnis im Sozialbereich

Die Verflechtung von kirchlichem und staatlichem Sozialbereich sind insofern sehr
eng, als dass soziale Fragen jedenfalls ein zentraler Inhalt — wahrscheinlich — aller
Religionen sind. Wenn auch soziale Fragen zu unterschiedlichen Zeiten aus
verschiedenen Perspektiven diskutiert wurden', haben die européischen
christlichen Kirchen jeweils eigene Soziallehren entwickelt. Die katholischen
Soziallehre, die von einer sozialen Ordnung im Sinne einer vernunftigen Ordnung
des Zusammenlebens ausgeht, umfasst Prinzipien der Personalitat, des
Gemeinwohls, der Solidaritdt und der Subsidiaritat und wurde seit der industriellen

Revolution von mehreren Enzykliken diverser Papste konkretisiert'®

. Im Gegenzug
zur zentralen papstlichen Enzyklika, konkretisiert sich die evangelische Soziallehre in
gemeinsamen Stellungnahmen evangelischer Christen zu gesellschaftlichen
Fragen'®. Deutlich schwacher entwickelt ist eine eigene orthodoxe Soziallehre, sehr
wohl aber ist seit Ende des Kommunismus eine Verstarkung des sozialen

Gedankens festzustellen.'®

Die politische Bedeutung des Sozialbereiches in Europa ist in den letzten Jahren -
neben genereller Veranderungen soziodemographischer Faktoren - einerseits durch
die Ubernahme des kapitalistischen Systems in den Oststaaten und den damit auch
einhergehenden negativen Auswirkungen von Armut, andererseits durch die
Konsolidierung der nationalen Haushalte in Westeuropa (unter dem Hintergrund der
,Maastricht-Kriterien innerhalb der EU) und damit regelmafig verbunden gréferen

Einschnitten in die staatlichen Sozialbudgets gekennzeichnet.

Obwohl kein umfassendes und vergleichbares Datenmaterial der einzelnen
kirchlichen Wohlfahrtsverbande vorliegt'", Iasst sich dennoch eine grobe Struktur
dingfest machen, die vom Staats-Kirche-Verhaltnis her bestimmt ist. Grundsatzlich ist
der Staat seit dem Zeitalter der Nationalstaaten zu den kirchlich Jahrhunderte lang

ausgeubten sozialen Tatigkeiten in Konkurrenz getreten und hat die Kirchen in

197 Erst zu Beginn der modernen Industriegesellschaft in der ersten Halfte des 19. Jhdts. entwickelten die

christlichen Kirchen konkrete Vorstellungen der Sozialreform* — Vgl. Starck S 20

198 yg]. Wikipedia/Christliche Gesellschaftslehre S 1

' Ebda. S 3

""" Ebda. S 3

"' Die zentral gesteuerte kath. Kirche ist hinsichtlich des Datenmaterials dabei gegeniiber dezentralen
kirchlichen Vereinigungen ,,bevorzugt® und veréffentlicht im Vatikanischen Jahrbuch regelmaBig zumindest
internationale Daten tiber kirchliche Administrationseinheiten — Vgl. Rauch in: Fauth S 146
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diesen Bereichen auch zu entmachten versucht, wobei er dabei unterschiedlich

Lerfolgreich* war''2.

» Dort wo der Staat seine Kontrolle Uber die Kirche erlangen konnte — was in
den protestantischen Landern der Fall war, konnte er die Kirche im Rahmen
der Staatskirche fir sich in Anspruch nehmen. Es entstand ein starker
staatlicher Sozialapparat, der die erforderlichen sozialen Aufgaben Gbernahm
und die Kirchen daher in diesem Bereich =zuruckdrangte. In den
skandinavischen Landern, sowie auch GroRbritannien ist das Kkirchliche
Sozialengagement bis heute recht schwach ausgepragt.'™ Anzumerken ist,
dass es aber im Zeitverlauf ,Exporte“ aus anderen Landern gab und die
Mannigfaltigkeit von Leiden stets zusatzlich rasche Hilfe erforderlich machte.

» Diejenigen Staaten, die Uber ein striktes Trennungssystem verfigen
Ubernahmen offiziell die volle Verantwortung flr die Bereitstellung sozialer
Dienste, was jedoch auch nicht nur nicht lickenlos gelang — sondern darUber
hinaus, die Kirchen ihren eigenen Anspruch auf Mitgestaltung der Gesellschaft

nicht aufgaben.’ (

Am starksten ist dies in Frankreich verwirklicht).

» Am haufigsten konnte aber die Kirche ihre Position im Sozialbereich
behaupten und eine staatliche Intervention in ihre Bereiche — nach
Auseinandersetzungen — gering halten. In der Folge grindeten die Kirchen
soziale Netzwerke und bauten ein breites Spektrum an sozialen Hilfsdiensten
auf. Beispiele dafiir sind Deutschland, Belgien, ltalien, Niederlande.'"

> Als Spezialfall sieht Rauch die Staaten Spanien und Osterreich, die in den
Staat inkorporiert wurden — und durch die enge Verflechtung von Staat und
Kirche eine Auseinadersetzung Uber die Sozialaufgaben verhindert wurde, ein
bedeutsames kirchliches soziales Engagement somit verhaltnismalig
schwach ausgepragt ist.''® Diese Auffassung ist aus meiner Sicht — im
Hinblick auf ein sehr dichtes Caritas-Netzwerk — nicht nachvollziehbar.

» Aufgrund der schwacher entwickelten Soziallehren der orthodoxen Kirchen
sind in den vorwiegend orthodoxen Landern (Griechenland, Rumanien und

Bulgarien) die kirchlichen Sozialeinrichtungen grundsatzlich schwacher

"2 yg]. Rauch in: Fauth S 147
'3 Ebda. S 147
"4 Ebda. S 148
'3 ygl. Rauch in: Fauth S 148
'® Ebda. S 148
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ausgepragt als in katholisch und evangelisch dominierten Landern.""” Dariiber
hinaus haben die kommunistischen Regime fast alle kirchlichen
Sozialeinrichtungen beschlagnahmt und ihre Tatigkeiten auf innerkirchliche
Belange zuriickgedrangt.”'® In den letzten Jahren wurde aber auch von den
orthodoxen Kirchen das soziale Netzwerk deutlich verstarkt und ausgebaut,"®
die ,Werke der Barmherzigkeit und Wohltatigkeit®, sowie die ,Ausarbeitung
gemeinsamer Sozialprogramme® zahlen bereits auch zu den ausdricklichen

Bereichen der Zusammenarbeit von Staat und Kirche'%.

Die zunehmende Okonomisierung der europaischen Gesellschaften stellt jedenfalls
neue und schwierige Aufgaben an die Sozialsysteme, und es ist davon auszugehen,
dass in Anbetracht des Rickzuges der offentlichen Hand in diesem Bereich den
Kirchen — unabhangig von ihren derzeit bestehenden sozialen Aufgaben und

Tatigkeiten - kiinftig noch verstarkte Bedeutung zukommen wird.

3.4.2. Das Staats-Kirchenverhaltnis im Bildungsbereich: Religion an
Universitaten und in Schulen

Zu Zeiten, wo eine Trennung von Staat und Kirche noch nicht gegeben war, waren
kirchliche Einrichtungen — hier vor allem Kldster - fur zahlreiche Menschen die
einzige Moglichkeit an hohere Bildung zu gelangen, wovon heute noch zahlreiche
Stiftsbibliotheken zeugen. Der Bereich Bildung fallt seit der Reformation, spatestens
aber seit der Franzosischen Revolution jedenfalls dem Staat zu und lediglich
theologische Fakultaten unterstehen noch kirchlichen Institutionen. Der
Bildungsbereich aufierhalb von Theologiestudien beschrankt sich heute unmittelbar
auf die Weitergabe religiéser Inhalte, sehr wohl werden aber zahlreiche Privatschulen
von kirchlichen Einrichtungen betrieben, die jedoch inhaltlich nicht mehr der Kirche,
sondern dem Staat unterstehen. Da dieser Bereich in allen EU Staaten von

Bedeutung ist, wird er kurz erlautert.

"""y gl. Wikipedia/Christliche Gesellschaftslehre

% ygl. Potz S 103

"% Etwa die Ruminisch-Orthodoxe Kirche bietet stiandige Sozialhilfe fiir rd. 270.000 Menschen und ist damit in
Relation etwa auch mit der Osterr. Caritas der kath. Kirche vergleichbar, (die rd. 50.000 Menschen unterstiitzt),
die allerdings iiber eine deutlich ldngere Tradition verfiigt. Vgl. www.caritas.at/ueber-uns/zahlen-fakten bzw. die
Ruménisch-Orthodoxe-Kirche: Kurze Vorstellung in: www.patriarhia.ro/ro/scurta_prezentare de.html

120y/g]. 0.V. Sozialdoktrin der Russ. Orthodoxen Kirche
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3.4.2.1. Schulen

Religionen werden am haufigsten wohl durch die Weitergabe an Kinder tiberliefert'®’,
verstandlich daher, dass Kirchen ein starkes Interesse daran haben, dass diese
Weitergabe auch aullerhalb des Elternhauses gewahrleistet ist. Zwar steht im Staats-
Kirche Verhaltnis Uber den Bereich Bildung der Religionsunterricht im Vordergrund,
doch betreffen religids bestimmte Inhalte ein deutlich weiteres Spektrum, als man auf
den ersten Blick vermuten konnte, denn letztlich beziehen sich religidse Inhalte auf

ein umfassendes Weltbild.'?

Innerhalb der EU ist in allen Staaten Religionsunterricht rechtlich geregelt und das
Ergebnis verschiedener Bedingungsfelder, wie beispielsweise der Religionsverteilung
(Mehrheitsreligion/Minderheitsreligion), dem Verhaltnis von Kirche/Religion und Staat
und der generellen Struktur des Bildungssystems (zentral/dezentral oder

staatlich/zivilgesellschaftlich)'**.Folgende Differenzierungen lassen sich festmachen:

» Zunachst muss zwischen privaten und o6ffentlichen Schulen unterschieden
werden. Grundsatzlich ist es in allen EU Staaten mdglich, eine private Schule
zu griinden. Ubereinstimmend in der EU haben die in den jeweiligen Landern
vertretenen grof3en Kirchen von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht. Dabei
unterscheidet sich die Annahme religidser Privatschulen und deren Bedeutung
in der Bevolkerung wiederum deutlich und reicht von einer sehr hohen Dichte
wie etwa in Belgien (rd. 60% der hoheren Schulen sind kirchlich'®*) und

125)

Holland (nahezu 2/3 der Schulen sind christliche Privatschulen bis hin zu

Finnland, wo es kaum Privatschulen gibt.'?

Daran knupft sich die Frage, wer fir die Finanzierung aufkommt und welchen
Einfluss der Staat auf die gelehrten Inhalte austbt. Auch hier besteht ein recht
einheitliches System, denn der Staat finanziert bzw. unterstutzt Privatschulen

dann, wenn die unterrichteten Inhalte, mit denen von o6ffentlichen Schulen

121 Zu einer kritischen Auseinandersetzung speziell mit der “religiosen Indoktrination® Vgl. Dawkins S 431ff
122 Tony Blair wurde mit im Unterhaus mit einer Anfrage konfrontiert, warum eine Schule, die in England den
wortwortlichen Kreationismus lehrt, staatliche Subventionen erhielt. Blair entgegnete, er wolle ein moglichst
vielféltiges Schulsystem erhalten — vgl. Dawkins S 461

123 Schreiner S 1
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41



Ubereinstimmen. Die Bandbreite reicht von der vollstandigen Bezahlung der
Lehrer bis zu einem Prozentsatz, je nach Ubereinstimmung mit den
offentlichen Schulen — konkret wird dieses Modell in Luxemburg umgesetzt,
bei voller Ubereinstimmung tbernimmt der Staat 80% der Kosten, bei

kleineren Abweichungen 40%.'?’

» Von grolRerer Bedeutung ist jedoch der Bereich der 6ffentlichen Schulen.
Hier stellt sich die Frage, inwieweit der Staat Religion einen Platz einrdumt
und in welcher Form. Mit Ausnahme Frankreichs, wo es an o&ffentlichen
Schulen (und das sind rd. 85% der Schulen) keinen Religionsunterricht geben
darf'® - ausgenommen sind Elsass-Lothringen —, sind in allen anderen EU
Staaten Regelungen umgesetzt, die Religionsunterricht ermdglichen. Inhaltlich
lasst sich dabei zwischen einem konfessionellen, nicht-konfessionellem oder
religionskundlichem Ansatz unterscheiden. Wahrend die ersten beiden
Varianten entweder die Glaubensinhalte von einer oder von mehreren
Religionen zum Gegenstand haben, geht es im religionskundlichen Unterricht
um die Bedeutung von Religionen (z.B. fur ldentitat). Bezugswissenschaft ist
hier Religionswissenschaft und nicht Theologie.'”® Innerhalb dieser drei

Varianten gibt es weitere Differenzierungen.

Dominierend in der EU ist die konfessionelle Ausrichtung. Sie findet sich — bis
auf 4 Lander (Danemark, Schweden, England und Estland) in allen Gbrigen
EU Staaten, in denen an offentlichen Schulen Religion unterrichtet wird. Im
Zuge einer pluraler werdenden EU befurchten einige Vertreter der bisher
dominierenden Religionsgemeinschaften, dass der konfessionelle Unterricht
zugunsten eines konfessionstbergreifenden und starker an ethischen Fragen

orientierten Unterrichts aufgeweicht werden kénnte.'

> In einigen Landern wird als Alternative auch ein konfessionsubergreifender
Gegenstand angeboten (Ethikunterricht) und es kann von vornherein

entschieden werden welches der beiden Facher ein Schiler besuchen
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mdchte. Diese Moglichkeit besteht in Belgien, Luxemburg, Portugal und

Spanien.™’

» Erwahnenswert ist auch die Ungleichbehandlung einzelner Konfessionen,
sowie vom Staat selbstauferlegte Verpflichtungen. Beispielsweise ist im
deutschen Grundgesetzt Religion als Pflichtfach verankert, in Italien besteht
eine Garantie fur katholischen Unterricht an oOffentlichen Schulen, in
Griechenland die Verpflichtung einer orthodoxen Unterweisung, wobei die
Moglichkeit besteht, sich vom Religionsunterricht abzumelden.'?
AusschlieBlich den katholischen Unterricht zahlt die offentliche Hand in

Spanien', Italien'*, Portugal’® und Polen.

» Zentrale Frage ist an offentlichen Schulen, welche konkreten Inhalte im
Religionsunterricht vermittelt werden. RegelmafRig kommen die offiziellen
Inhalte im Konsens zwischen staatlichen Behérden (meist Ministerien, die fur
Schule und Bildung zustandig sind) und Vertretern der jeweiligen Kirche
zustande. Eine Ausnahme stellt in diesem Zusammenhang lediglich Holland
dar, wo jede einzelne Schule, (Schulleiter, Lehrer, Eltern) darliiber entscheidet,
wie sie bezlglich Religionsunterricht vorgehen will. Der Staat greift nicht
weiter ein und macht keine Vorgaben — ebenso wenig bestimmen jedoch die
Kirchen die Inhalte. Diese Funktion wird von organisierten Instituten

wahrgenommen.'®

3.4.2.2. Universititen

Im fir Religionen relevanten Hochschulbereich kann zwischen privaten und
staatlichen Universitaten differenziert werden. In der EU bestehen beide ,Systeme*

Theologischer Fakultaten parallel und in den meisten Landern bestehen beide

h137 d138

nebeneinander, in Frankreic und Irlan sind es ausschliellich private
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Hochschulen, in Finnland etwa ausschlief3lich nicht-konfessionelle.”™® Nicht alle
Diplome von privaten Universitaten sind als Akademische anerkannt'°. Es gibt auch
die Variante, dass die private Universitat die Ausbildung zum Geistlichen Gbernimmt,

wahrend die 6ffentliche Uni dies nicht ermdglicht — so etwa in Holland.™’

3.4.3. Weitere Beruihrungspunkte

Das Staats-Kirche Verhaltnis berihrt auch die Frage, inwieweit 6ffentlich rechtliche
Medien einzelnen Kirchen die Moglichkeit inr Medium fur religidse Inhalte zu nutzen
und unter welchen Bedingungen. Hier sind aus meiner Sicht keine
systematisierbaren Unterschiede erkennbar. In einzelnen Staaten wird den
dominierenden Kirchen gelegentlich im Fernsehen oder HoOrfunk das Recht

eingerdumt, eine bestimmte Sendezeit fiir sich nutzen zu kénnen,'?

regelmalig
betreiben Kirchen auch eigene Programme. Geregelt ist fir Medien ferner, dass
religidse Lehren und Inhalte nicht herabwirdigend dargestellt werden dirfen, wobei
dies haufig zu Diskussionen flihr, da die Freiheit der Kunst, sowie generell die freie
Meinungsaul3erung mit der Auslegung der Herabwurdigung eine recht enge Grenze

darstellen.

Schliel3lich gibt es in den meisten EU Staaten Seelsoge von einigen Kirchen in
offentlichen Krankenhdusern, Gefangnissen und in den jeweiligen staatlichen
Armeen, die vom Staat finanziert wird. Eine Differenzierung ware nur dahingehend
mdglich, ob und von welcher Kirche die Seelsorge erfolgt, was hier jedoch

unterbleibt.
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4. Versuch eines Uberblicks iiber ,,die EU-27“

Nachdem die aus meiner Sicht wesentlichen Differenzierungsmerkmale nun erlautert
wurden, versucht der folgende Abschnitt die derzeitigen EU-Mitgliedslander
hinsichtlich ihres  Staats-Kircheverhaltnisses und etwaiger Besonderheiten

systematisch in einem kurzen Uberblick darzustellen.

4.1. Belgien

Da in Belgien in Volkszahlungen keine Fragen Uber Religionszugehorigkeit gestellt
werden diirfen, gibt es lediglich private Erhebungen’. Die Schwankungsbreite ist
recht gro und reicht von 55%"** bis 75% Anteil an Katholiken.'*® Die katholische
Kirche ist somit jedenfalls die dominierende, umgekehrt ist auch der Anteil derjenigen

hoch, die keiner Religionsgemeinschaft angehdren.

Grundlage des Rechtssystems bildet die Verfassung von 1831 (Belgien wurde 1830
unabhangig). Hinsichtlich des Staats-Kirchen Verhaltnisses bildete sie einen
Kompromiss zwischen Liberalen und Katholiken. Diese Rechtsgrundlage gilt bis
heute, die letzte Verfassung stammt von 1999."¢ Sowohl die positive als auch
negative Religionsfreiheit sind statuiert. Fir den Staat besteht die Verpflichtung zur
Neutralitat,"*” dennoch besteht unterschiedliche Behandlung, da einige Religionen
(insgesamt sechs) aufgrund des Gesetzes offizielle Anerkennung erlangt haben, was
beispielsweise die Bezahlung von Gehaltern fur Geistliche durch den Staat
ermoglicht, zusatzlich hat eine anerkannte Kirche Anspruch auf staatliche

Unterstiitzung zur Finanzierung kirchlicher Gebaude'.

Auch hinsichtlich des Unterrichts besteht die Verpflichtung zur Neutralitat des
Staates, an offentlichen Schulen besteht die Wahl zwischen konfesionellem- und
Ethikunterricht. Eine Besonderheit stellt die hohe Dichte an katholischen Schulen

dar. Landesweit besuchen 60% der belgischen Schiler eine hdhere katholische

'3 Vgl. Torfs in: Robbers S 15
% Vgl. Gerhards S 64
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146 Vgl. Fauth S 46
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Schule, in Flandern sind es sogar 75%, was den hdchsten Wert in der EU darstellt.'*°

Aufgrund der Verflechtungen ist in Belgien ein kooperatives Staats-Kirche Verhaltnis
gegeben, trotz des recht hohen Katholikenanteils existiert kein Konkordat mit dem HI.
Stuhl.

4.2. Bulgarien

Neben Griechenland, Rumanien und Zypern gehdrt Bulgarien zu den orthodox
dominierten EU-Staaten. Mit knapp Uber 85% der Bevolkerung, die zur autokephalen
Bulgarisch Orthodoxen Kirche gehdren, ist Bulgarien ein Staat mit einem sehr hohen
Anteil in einer Konfession, verhaltnismaflig stark (Uber 8%) ist auch der Anteil der

Muslime'°,

Auch in orthodoxen Landern dominierte vor der kommunistischen Herrschaft das
Staatskirchentum, der bulgarische Zar musste demnach der orthodoxen Kirche
angehoren, die wesentliche innerkirchlichen Rechtsakte wurden vom Staat
erlassen.”' Die grundsatzliche Religionsfeindlichkeit des Kommunismus (die in den
einzelnen Staaten keinesfalls einheitlich war), war in Bulgarien als schlecht zu
bezeichnen, fir die Kirche bestand kaum Bewegungsfreiheit. Nach der Wende kam
es zunachst nur zu einer Neuorganisation der Religionsaufsicht und schlie3lich auch
zu einem massiven Streit Uber die Fihrung der Bulgarisch Orthodoxen Kirche, eine
Kirchenspaltung schien unausweichlich’? — die Auseinandersetzung konnte erst

2004 beigelegt werden.

Staat und Kirche sind strikt getrennt und die Verfassung garantiert Religionsfreiheit,
allerdings ist der Staat eher interessiert, die Kirchen zu schwachen, jede Kirche muss
sich staatlich registrieren lassen und die Behérden agieren recht willkiirlich™2. Die
finanzielle Lage der Kirchen ist — so wie generell in den ehemaligen
kommunistischen Staaten — schwierig, da die Kirchen auf freiwillige Abgaben ihrer

Mitglieder angewiesen sind, der Staat unterstiitzt nur in geringem Umfang."®* Das
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soziale Engagement findet vor allem durch einzelne Gemeinden statt, eine Form der
freien Wohlfahrtspflege, in der die Kirchen staatliche Aufgaben lbernehmen gibt es
erst ansatzweise, sodass viele soziale Arbeiten der Kirchen zeitlich und ortlich
begrenzt sind '*°. Religionsunterricht darf zwar an bulgarischen Schulen seit 1997/98
wieder unterrichtet werden, allerdings als Wahlpflichtfach — so wie Englisch und
Informatik. Aufgrund der Attraktivitat der Alternativen kommt das Fach Religion daher

mangels ausreichend vieler Teilnehmer nur sehr selten zustande.'®

4.3. Didnemark'®’

Das Christentum wurde bereits 960 n.Chr. zur Religion Danemarks erklart, ab der
Reformation wurde die Kirche protestantisch. Im Absolutismus verpflichtete sich der
Koénig dem Augsburger Bekenntnis anzugehéren und alle Burger unter dieser
Konfession zu halten, was als Zwangsmitgliedschaft erst im 19 Jhdt. abgeschafft
wurde. Die Auswirkungen davon sind heute noch lebendig, rd. 88% der Bevdlkerung

sind Protestanten.

Die Verfassung bestimmt die Evangelisch Lutherische Kirche zur Volkskirche und
diese wird in jeder Hinsicht unterstitzt. Allerdings werden Kirchenentscheidungen
vom Parlament getroffen und die Volkskirche ist dem Minister fir
Kirchenangelegenheiten unterstellt'*®. Niemand auRer dem Koénig (der Konigin) darf
gezwungen werden zu einer bestimmten Kirche zu gehéren. Das danische

Kirchenrecht umfasst auch die Faroer-Inseln und Gronland.

Neben der Volkskirche wurden auch andere Religionsgemeinschaften anerkannt, die
Anerkennung hatte zur Folge, dass kirchliche EheschlieBungen auch zivilrechtlich
giiltig wurden. Dies setzt heute nicht mehr eine eigene Anerkennung voraus.’®® Die
Finanzierung der Staatskirche erfolgt naturgemal® durch den Staat, der fir die
Kirchenmitglieder ein Kirchensteuersystem betreibt und dariber hinaus Zuschisse
gewahrt. Dieses Recht haben andere Kirchen nicht. Es besteht auch eine enge

Verflechtung zum Schulsystem. Lange Zeit war die Verwaltung von Kirche und
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Schule vom gleichen Minister geleitet. Heute wird an 6ffentlichen Schulen zwar auch
konfessioneller Religionsunterricht betrieben, fir héhere Schulen besteht jedoch die

Verpflichtung auch (iber andere Religionen zu informieren.'®

4.4. Deutschland

Die Verteilung der Bekenntnisse in Deutschland ist insofern besonders, als hier
jeweils etwa drei gleich grole Gruppen vorhanden sind. Die rom. kath. Kirche weist
27,6 Mio. Mitglieder auf, die evangelische Kirche 27,5 Mio. und nur etwas geringer ist
auch der Anteil an Nicht-Glaubigen (iber 18 Mio.)."®" Mit rd. 3 Mio. Muslimen steht
Deutschland vor der Herausforderung eines religiésen Dialoges und sieht sich mit
einer starken politischen Instrumentalisierung von Religion konfrontiert'®?. Relevant
ist die Verteilung der Bekenntniszugehdrigkeit. Wahrend im ehem. DDR-Teil rd. 2/3
der Bevdlkerung ohne Bekenntnis und lediglich 3,4% Katholiken sind, bewegt sich in
Westdeutschland der Anteil von r.k.- und evang. Christen bei jeweils rd. 40%.'®
Besonders stark ist in Deutschland eine Abkehr von den beiden groRen Kirchen zu

verzeichnen, seit 1990 sind 5,5 Mio. Biirger aus den beiden Kirchen ausgetreten.'®

Systematisch lasst sich das Staats-Kirche Verhaltnis in Deutschland als
Kooperationsmodell klassifizieren.'®® Der Staat ist von gesetzeswegen neutral, eine
Staatskirche darf es nicht geben, alle Religionsgemeinschaften sind gleich zu
behandeln'®®. Gleichzeitig gesteht der Staat den Kirchen den Status offentlich-
rechtlicher Korperschaften zu — und zwar all jenen Kirchen deren Verfassung und
Mitgliederzahl die Gewdhr der Dauer bietet'®’. Die Verfassung garantiert
Religionsunterricht'®, der Staat hebt fiir die beiden groRen Kirchen Kirchensteuer ein
und unterstutzt zusatzlich finanziell, da mit der Kirchensteuer lediglich 80% der
Kosten beglichen werden konnen." GroRe Bedeutung kommt den

Sozialeinrichtungen Caritas und Diakonie zu, die das Aufrecherhalten des
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Sozialstaates quasi ermdglichen. Es bestehen staatliche theologische Fakultaten.'”

Mit der kath. Kirche ist ein Konkordat abgeschlossen.

4.5. Estland

Das lediglich 1,4 Mio. Einwohner umfassende Estland stellt das EU-Land mit dem
weitaus hochsten Anteil an konfessionslosen dar 75,8%. Die evangelische Kirche ist
mit rd. 13% Mitgliedern die verhaltnismalig starkste, die orthodoxe Kirche stellt mit
knapp 10% aber eine nicht viel kleinere Kirche dar'’". Der Anteil der Esten betragt
etwa 2/3, ein Drittel der Bevodlkerung sind Russen (und haben auch nicht sie
Staatsblrgerschaft Estlands) — die regional konzentriert sind und orthodox orientiert.
Die estnisch orthodoxe Kirche ist nicht autokephal, d.h. sie kann zwar autonom
agieren, untersteht aber einem jedoch einem kirchlichen Oberhaupt einer anderen
Kirche. Die estnisch orthodoxe Kirche ist gespalten, die Mehrheit der Orthodoxen
bekennt sich zur russischen Orthodoxie, ein kleinerer Teil, der sich Estnisch
Apostolische Orthodoxe Kirche nennt, untersteht dem Patriarch von

Konstantinopel.'"

Die religiose Situation Estlands spiegelt die Geschichte des Landes vielleicht noch
deutlicher wider als es in anderen Staaten der Fall ist. Das eigenstandige Estland
gehdrte ab 1629 zu Schweden, ab 1710 zu Russland, wurde 1918 unabhangig, kam
1940 wiederum zu Russland und schlie3lich nach dem Zerfall der Sowjetunion wurde
es wieder eigenstandig.’ Ab der Reformation dominierte die protestantische Kirche
zwar, doch stand bald eine starke orthodoxe Kirche gegenulber. Zu Beginn des 20
Jhdts. war in Estland ein Staatskirchenrecht der Neutralitat, der Paritat und des
ausgepragten Minderheitenschutzes in Kraft, das beiden Kirchen zugute

kam174

.Nach der kommunistischen Religionsfeindlichkeit besteht heute ausdrickliche
Religionsfreiheit und es ist in der Verfassung von 1991/92 fixiert, dass es keine
Staatskirche gib."® Die religidsen Gemeinschaften sind so gut wie vollstandig auf

sich alleine gestellt, staatliche Unterstlitzung gibt es kaum. Die Finanzierung erfolgt
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durch eine quasi Kirchensteuer, die als Spende erbeten wird (etwa 40.000 Menschen
kommen diesem Aufruf nach)'’®. Bis heute besteht kein konfessioneller
Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen. Der Einfluss der Kirchen auf politische
Entscheidungen ist nahezu bedeutungslos'””. Durch die geringe Rolle der Kirchen,
entstand unter den Religionsgemeinschaften ein sehr offenes Verhaltnis

untereinander.

4.6. Finnland

Finnland, das nach Danemark mit 84% Protestanten den 2. hochsten Anteil der

Protestanten innerhalb der EU aufweist'”®

, verfigt sowohl Uber eine evangelisch-
lutherische als auch (iber eine orthodoxe Staatskirche'”. Lange Zeit waren groRe
Teile Finnlands an Schweden angeschlossen und somit im Einflussbereich des
westlichen Christentums. 1809 erfolgte der Anschluss an Russland, sodass auch die
orthodoxe Kirche ihren Einfluss vergrélerte, die lutherische Staatskirche aber

dennoch bestehen blieb'®°. Der Anteil an orthodoxen liegt heute lediglich bei rd. 1%.

Die Organisationen der evangelischen und orthodoxen Kirchen werden durch die
Verfassung selbst bzw. durch weltliche Gesetze geregelt, allerdings werden diese
von den jeweiligen Kirchen de facto vorgegeben, was ein Indiz dafir ist, dass das
Staatskirchentum nicht besonders dominant ist, auch wenn Bischéfe vom

' Beide Kirchen sind zum staatlichen

Staatsprasidenten ernannt werden.'®
Kirchensteuereinzugsverfahren  berechtigt, beide Kirchen sind von der
Einkommensteuer befreit'®. Es besteht das Recht zu konfessionellem
Religionsunterreicht, der Staat finanziert theologische Fakultdten. Es werden
Gottesdienste im offentlich-rechtlichen Fernsehen Ubertragen, daneben erscheinen
fur den rd. 5 Mio. Einwohner zahlenden finnischen Markt rd. 300 private religidse

Zeitschriften.'®®
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4.7. Frankreich

Mit rd. 53% an Katholiken ist zwar eine Mehrheit der Bevdlkerung Mitglied einer
Kirche, allerdings gibt es auch 42%, die bei keiner Kirche dabei sind'®,
bemerkenswert ist auch der Anteil der Muslime, der mit etwa 5 — 6 Mio.

angenommen wird und den hdchsten in Westeuropa darstellt'®®,

Frankreich ist der Idealtyp eines laizistischen Staates, bereits im Art. 1 der franz.
Verfassung ist eine ,,,....unteilbare, laizistische, demokratische und soziale Republik*

6 Die bereits mit der Franz. Revolution 1789 verkiindete

festgeschrieben.™
Gewissensfreiheit, bereits 1795 wurde die Trennung zwischen Kirche und Staat
errichtet, die keine Geistlichen bezahlte und keine Gebaude zur Verfiigung stellte.'®’
In der Folge ,schlug das Pendel wieder in die Gegenrichtung“ — beginnend mit dem
Religionsfrieden Bonapartes, bestimmten religidose Krafte das 19 Jahrhundert, bis es
ab 1880 zu einem Antiklerikalismus durch die Republikaner kam und 1905 ein
Gesetz zur Trennung von Staat und Kirche verabschiedet wurde, das heute noch
Geltung hat'®. Zwar wird Glaubens- und Gewissensfreiheit garantiert, jedoch unter
dem Vorbehalt des Gesetzes. Keine Religionsgemeinschaft erhalt staatliche
Subventionen, Gehaltszahlungen oder Privilegien — aus der urspringlich
kirchenfeindlichen Tendenz wurde (Laizismus) wandelte sich dieser zur Laizitat, d.h.

der Staat iberlasst den religiésen Bereich der Privatsphare.'®®

Real wird allerdings dieses Prinzip nicht so streng ausgelegt, denn es gibt zahlreiche
staatliche Unterstitzungen. Neben einer staatlich finanzierten Seelsorge fiir Armee
und Krankenhauser, werden auch Privatschulen mitfinanziert. Ferner bestehen
soziale kirchliche Einrichtungen, die finanziert werden und der Staat ist als
Eigentimer der kirchlichen Gebaude, die vor 1905 errichtet worden flr deren
Erhaltung zustindig.”® In offentlichen Schulen gibt es jedoch keinen

Religionsunterricht und es sind keine staatlichen theologischen Fakultaten zur
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Verfiigung gestellt'®", die Finanzierung der Kirchen hat gemaR dem Grundsatz der

Laizitat aus privaten Mitteln zu erfolgen.'%

Als Besonderheit ist anzusehen, dass es in den drei Ostlichen Departements

t193

weiterhin das Napoleonische Konkordat von 1801 gilt™, ein Konkordat das in

Frankreich Geltung hat, gibt es jedoch nicht.

4.8. Griechenland

Nach Malta und Polen weist Griechenland den hochsten Anteil an Glaubigen in
einem einzelnen Bekenntnis auf und zugleich den héchsten Anteil an orthodoxen
innerhalb der gesamten EU."®* Das Verhaltnis Staat und Kirche ist — wie in orthodox
dominierten Landern — historisch bedingt ein sehr enges. Die Verfassung — zuletzt
geandert 1986 - beginnt mit den Worten: ,/m Namen der Heiligen, Wesensgleichen
und Unteilbaren Dreifaltigkeit.... 19 « und bestimmt in Art 3(1): ,Vorherrschende
Religion in Griechenland ist die Ostlich-Orthodoxe Kirche Christi...."®*“. Mit dem
Begriff ,vorherrschend® ist unter anderem verbunden, dass die Kirche eigene
Rechtspersonlichkeit besitzt und der Staat ihr eine Sonderbehandlung zugute
kommen lasst, die sich ausschlieBlich auf die griechisch-orthodoxe Kirche und auf
keine andere im Staat bezieht. (Also nicht auf die Glaubigen, da dies dem

Gleichheitsgrundsatz widersprache).

Die griechisch-orthodoxe Kirche ist autokephal, d.h. sie verwaltet sich selbst und hat
ein eigenes Oberhaupt, allerdings gibt der Staat die Grundordnung vor."®” Ferner
wird in der Griechischen Verfassung zwischen Gewissensfreiheit und Kultusfreiheit
differenziert. Erstere — also der Schutz samtlicher religidsen od. atheistischen
Uberzeugungen ist gesichert. Die Kultusfreiheit ist allerdings an bestimmte
Voraussetzungen gebunden, die von der griechischen Verwaltung bzw. den

Gerichten beurteilt wird. Fir die Errichtung einer Kultstatte, worunter Kirchen,
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Gebetshauser und Synagogen fallen, ist die Genehmigung des Kulturministeriums
und auch die eines 6rtlich orthodoxen Metropoliten erforderlich.'®® Die Finanzierung
erfolgt flr die orthodoxe Kirche durch den Staat, alle anderen sind auf Spenden und
Einkinfte aus Grundbesitz angewiesen, allerdings sind die Kirchen vielfach
steuerbeginstigt.'®® Orthodoxer Religionsunterricht ist jedenfalls zu gewahrleisten, es

0 sofern man einem

besteht aber die Mdglichkeit sich davon auch abzumelden,®
anderen Bekenntnis angehort. An 6ffentlichen Schulen bestand bis vor kurzem keine
Alternative zum orthodoxen Unterricht. Ende August 2008 wurde jedoch gegen den
Widerstand der orthodoxen Kirche Religion als Pflichtfach aufgehoben, sodass ab
nun auch orthodoxe Kinder abgemeldet werden koénnen®®'.  Andere
Religionsgemeinschaften kdnnen eigene Schulen grinden, die Kosten deckt der

Staat auch fiir Privatschulen.??

4.9. GroRbritannien

Grol3britannien verfugt bekanntlich tGber eine Vielzahl von Besonderheiten und auch
das Staats-Kirche Verhaltnis weist mehrere einzigartige Konstruktionen auf.
Zunachst setzt sich GroRbritannien aus drei unterschiedlichen Landern- England und
Wales, Schottland und Nordirland — zusammen. Jedes dieser Drei verfligt aus seiner
eigenen Geschichte Uber ein eigenes Rechtssystem und auch im religionsrechtlichen
Bereich weichen die Systeme voneinander ab.?®®> Erwihnenswert ist auch der
Pluralismus der vorhandenen Bekenntnisse innerhalb Grol3britanniens. Zwar ist die
,Church of England® — die als protestantische Kirche eingestuft wird - im gesamten
Konigreich die Kirche mit den meisten Glaubigen (was auch daran liegt, dass
England den groften Anteil des Kdnigreiches stellt), es ist aber auch der Anteil der
Katholiken bei rd. 14%, ebenso wie der Anteil der Nicht-Glaubigen und ein fast
ebenso grofRer Anteil entfallt auf diverse andere Religionen.?** Als Besonderheit ist

ferner zu erwahnen, dass sich rd. 20 Mio. Briten zur ,Church of England®
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(=Anglikanische Kirche) bekennen, jedoch nur 1,6 Mio. offiziell eingetragen sind und

diese Zahl fiir offizielle Statistiken herangezogen wird®®,

England stellt rechtlich gesehen, den Idealtyp einer Staatskirche dar. Die Konigin ist
zugleich Oberhaupt der Kirche, die Bischofe werden von ihr ernannt und 24 davon
hatten bis 1999 auch einen Sitz im House of Lords. Daruber hinaus bedurfen
kirchliche Gesetze, der Bestatigung durch das Parlament, haben allerdings in der

Folge die gleiche Wirkung wie ein Parlamentsgesetz?®.

In Wales und Nordirland ist die Anglikanische Kirche entstaatlichet, in Schottland
dominiert die Kirk of Scotland als Staatskirche. Letztere fuhrt jedoch ein

Schattendasein, da lange Zeit kein schottisches Parlament existieren durfte®”’.

rt?°® Von der

Trotz nicht geschriebener Verfassung ist Religionsfreiheit garantie
Staatskirche abgesehen besitzen alle anderen Glaubensgemeinschaften nicht mehr
Rechte als jede andere Vereinigung — somit gibt es auch keine staatlich anerkannten
Kirchen®®. Trotz des Staatskirchentums der Anglikanischen Kirche, sind samtliche
Kirchen auf ihre Finanzierung selbst angewiesen, allerdings bestehen bestimmte
Steuerbefreiungen, sowie Zuschisse zur Erhaltung von Gebauden — jedoch sind
auch diese mit maximal 40% der Kosten begrenzt.?'® In staatlichen Schulen existiert
ein nichtkonfessioneller Unterricht, weder ein ,Katechismus, noch ein Lehrbuch, das
einer besonderen Konfession eigentiimlich ist‘, dirfen dem Religionsunterricht
zugrundegelegt werden?"". Einige Positionen an theologischen Fakultdten in Oxford
und Durham sind de facto anglikanischen Geistlichen vorbehalten. Das staatliche
Fernsehen —BBC — Ubertragt tagliche einen Gottesdienst und es stellt Sendezeiten
fur religidse Inhalte zur Verfligung. Das Veréffentlichen von blasphemischem Material
ist in GroRbritannien eine Straftat.?'? Zusammenfassend weist die Staatskirche daher

zahlreiche Besonderheiten und fur eine Staatskirche eher untypische Merkmale auf.
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4.10. Irland

Ifand stellt mit knapp 90% Katholiken das 3. katholischste Land der Eu dar*'® und
verfigt wie das Vereinigte Konigreich Uber eine Tradition des ,common law*, im
Unterschied zu GroRbritannien hat Irland jedoch eine geschriebene Verfassung.?'*
Auch Irland ist - aus meiner Sicht — nicht eindeutig einem Staats-Kirche Schema
zuzuordnen. Zwar gilt es heute als Trennungssystem?'®, im Unterschied zu
Frankreich hatte Irland jedoch nie einen ahnlichen Laizismus entwickelt, ganz im
Gegenteil, bis 1869 bestand in Irland mit der anglikanischen Kirche von Irland eine
Staatskirche, die zahlreiche Privilegien genoss, wahrend die Mehrheit der Katholiken
benachteiligt wurden. Erst 1921 mit dem englisch-irische Abkommen konnte ein

unabhangiger Staat gegriindet- und Religionsfreiheit gewahrleistet werden.?'®

Die heutige wesentliche Rechtsgrundlage fur das irische Staats-Kirche Verhaltnis
findet sich in der Verfassung, die bereits mit einer Anrufung des Dreifaltigen Gottes
beginnt?'” bestimmt in Art 44 (1): ,Der Staat anerkennt, dass dem allmachtigen Gott
die Huldigung &ffentlicher Verehrung geblihrt. Es erweist seinem Namen Ehre und
achtet und ehrt die Religion.“’® Allerdings fahrt Absatz (2) unter anderem fort, dass
die Religionsfreiheit gewahrleistet wird, vorbehaltlich der 6ffentlichen Ordnung, dass
der Staat keine Religion finanziell unterstitzt und staatliche Hilfe an Schulen nicht
einzelne Religionsbekenntnisse bevorzugen diirfen.?"® Aus christlicher Sicht mag
dies neutral scheinen, wenn sich die Neutralitdt auf das Verhaltnis katholisch-
evangelisch oder anglikanisch bezieht, wie jedoch die Verehrung des allmachtigen
Gottes fiur einen Buddhisten neutral sein soll, deutet eher daraufhin, dass zum
Zeitpunkt des Gesetzestextes der religiose Horizont auf das Christentum beschrankt

gewesen sein durfte.

Da die Finanzierung durch den Staat ausgeschlossen ist, missen die Kirchen fir die

Bezahlung der Geistlichen ebenso aufkommen, wie fur die Erhaltung ihrer
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Gebaude.?® Unterstiitzung gibt es lediglich m Schulbereich, da in Irland sowohl die
Grundschule (rd. 90%2*") als auch die hoheren Schule (rd. 60%) hauptsachlich
konfessionell organisiert sind. Eine Besonderheit ist dabei, dass die religiése
Unterweisung in die weltlichen Facher integriert wird.?*? Ein konfessionell orientierter
Religionsunterricht liegt in der Verantwortung der Schule®®. Die Zivilehe ist mdglich,

jedoch nicht obligatorisch.?**

4.11. Italien

Als ,klassisch katholisches Land“ gilt Italien, das zwar etwas uUber 80% Katholiken
aufweist, allerdings sind in 8 EU Landern einzelne Bekenntnisse noch starker
verbreitet als in Italien und mit rd. 18% Nicht-Glaubigen verfiigt das Land Gber einen
bereits recht hohen Atheisten-Anteil.?”® Dennoch weist der de facto in Italien
residierende Papst dem Land eine Sonderstellung beziglich der katholischen Kirche

ZU.

Nachdem mit der staatlichen Vereinigung Italiens (1860-1870) ein
Sakularisierungsprozess begonnen hatte, leitete die faschistische Partei, ab ihrer
Machtibernahme 1922 wieder einen ,Versdhnungsprozess® mit der Kirche ein,
indem diese zahlreiche Privilegien erhielt (inkl. der Vatikanstadt). Nach dem 2.
Weltkrieg (und dem Machtverlust der Faschisten) verstand sich die Verfassung als
neutral, behielt jedoch Privilegien fur die Katholische Kirche bei. In den 70-er Jahren
wurden die Ehescheidung (1970) und die Abtreibung (1978) erlaubt, 1984 folgte

schlieRlich ein neues Konkordat. 2%°

Grundsatzlich sind alle Konfessionen gleichermal3en frei vor dem Gesetz, fur das
Verhaltnis Staat und Katholische Kirche wird jedoch zusatzlich festgehalten, dass
diese unabhangig und souverin ist.??” Alle Nicht-katholischen Bekenntnisse sind zu

Vereinbarungen mit dem Staat berechtigt. Dies hat zur Folge, dass die Katholische
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Kirche einerseits als Norm gesehen wird, andererseits werden die Verhaltnisse zu
allen anderen Religionen auf der Grundlage von Vereinbarungen - durch Gesetz —
gestaltet, das zur Katholischen Kirche durch Vertrag, was — unabhangig von
mehreren Privilegien — einer zusatzlichen Sondestellung der Katholischen Kirche
entspricht.?® Die Staats-Kirche Ordnung ist somit 3-stufig. An oberster Stelle steht
die katholische Kirche, darunter all jene Konfessionen, die Vereinbarungen mit dem
Staat geschlossen haben und an unterster, diejenigen die nicht einmal eine

Vereinbarung vorweisen kénnen.??

Die Finanzierung erfolgt Uber eine eigene Steuer (8% der Einkommensteuer), die von
den Steuerpflichtigen einer Kirche oder karitativen Zwecken zugewiesen werden
kénnen.?*

t,231

Staatliche theologische Fakultaten bestehen nich allerdings ist an offentlichen

Schulen katholischer Religionsunterricht Pflicht, es besteht jedoch die Moglichkeit der

Abmeldung. Fiir andere Konfessionen besteht diese Verpflichtung nicht.*?

4.12. Lettland

Zwischen dem atheistischen Estland und dem katholischen Litauen nimmt Lettland
eine Mittelposition ein. Zwar ist die grofdte Gruppe die, ohne Kirchenmitgliedschaft
mit rd. 40% der Bevolkerung, die glaubige Bevdlkerung ist auf drei christlichen
Kirchen ziemlich gleichmaRig verteilt (katholisch rd. 20%, evangelisch 17%, orthodox
17%).2**> Ahnlich wie in Estland wurzelt die Verteilung der Bekenntnisse in den
Bevolkerungsanteilen der unterschiedlichen Volksgruppen, etwa 60% sind Letten,
30% Russen®* (lberwiegend orthodox), der ostliche Teil des Landes ist

Uuberwiegend katholisch, da hier eine historische Verbindung zu Litauen und Polen
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besteht.?*® Die Geschichte Lettlands und somit auch das Staats-Kirche Verhéltnis ist
wie in den anderen beiden baltischen Staaten von der Unabhangigkeit Uber
russische-, gefolgt von deutscher- und schlieRlich wieder sowjetischer Besatzung
gekennzeichnet, bis 1991 die internationale Anerkennung des unabhangigen Landes

erfolgte.

Die ehemalige sowjetische Religionsaufsichtsbehérde wurde nach der Wende von
einem Unterdrickungsorgan zu einem F&rderungsorgan, das die Aufgabe hat,
religiosen Organisationen in rechtlicher, sozialer und wirtschaftlichen Belangen
Unterstutzung zu gewahren, ohne sich in innere Tatigkeiten einzumischen — diese

Umstellung wird als gelungen bezeichnet.?*

Die Verfassung garantiert Religionsfreiheit, eine Staatsreligion ist ausgeschlossen.
Unterschiede bestehen jedoch It. religionsgesetzt (1995) zwischen sog.
JLraditionellen® und ,neuen® Religionen, wobei die ,neuen® verstarkter Blrokratie
unterworfen sind, wahrend ,traditionelle” (Christliche Kirchen) einige Privilegien
geniellen — so etwa Religionsunterricht an staatlichen Schulen (der jedoch stets
freiwillig erfolgt).?” Vertreter der groReren traditionellen Religionen sind unter Vorsitz
des Premierministers in einem ,beratenden Organ® seit 2003 organisiert und haben

2006 einen Vorschlag zum Verhiltnis Staat-Kirche erarbeitet.?*®

Die Restitution der ehemaligen kommunistischen Enteignung ist weitgehend

9

abgeschlossen,®® die Finanzierung erfolgt aus Spenden. Wenn sich eine

Religionsgruppe registrieren lasst (was ein konkretes Verfahren voraussetzt),

% Es wird eine

bestehen steuerliche Vergiinstigungen fiir Spendengeber.?*
nichtkonfessionelle staatliche theologische Fakultat betrieben. Mit dem HI. Stuhl

besteht ein Konkordat seit dem Jahr 200024,
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4.13. Litauen

Von den baltischen Staaten stellt Litauen dasjenige mit der homogensten
Religionszugehdrigkeit dar- rd.75% der Bevdlkerung sind katholisch, ohne
Bekenntnis sind rd. 20%, der Anteil an orthodoxen ist - im Vergleich zu den anderen
baltischen Staaten — mit 3% gering.?*? Die Verteilung begriindet sich einmal mehr mit
den Bevolkerungsanteilen — es leben nur Minderheiten anderer Nationen in Litauen,
diese sind vor allem entweder Russen (9% und eher ohne Bekenntnis oder orthodox)

und Polen (7% - meist katholisch).?*?

Religionsfreiheit ist auch hier in der Verfassung (Art. 26) garantiert, soweit die
Sicherheit der Gesellschaft dadurch nicht gefahrdet wird. Das Bestehen einer
Staatsreligion ist ausgeschlossen. Das Religionsgesetzt - analog zu dem in Lettland
aus 1995 - differenziert in ,traditionelle” und ,andere® Religionsgemeinschaften.
Daran anknupfend sind bestimmte Rechte bzw. Privilegien fir die ,traditionellen®
Kirchen. Zu diesen zahlt etwa der Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen, das
Betreiben von Militarseelsorge oder die Befreiung vom Militardienst flr
Theologiestudenten, sowie die Befreiung von Beitragen zur Krankenversicherung flr

Geistliche und weiteren Steuererleichterungen®*.

Grundsatzlich bestimmt die Verfassung sakularen Unterricht in &ffentlichen Schulen,
fur traditionelle® Kirchen kann Religionsunterricht alternativ zu Ethikunterricht
angeboten werden, die Entscheidung obliegt der jeweiligen Schule. Etwas mehr als
die Halfte der Schiler besucht konfessionellen Unterricht. Private Schulen spielen
generell eine geringe Rolle, es bestehen davon lediglich rd. 25 die von religidsen

Gemeinschaften betrieben werden, der Staat unterstiitzt diese jedoch finanziell.?*°

Die Finanzierung erfolgt zwar grundsatzlich durch Spenden, allerdings untersttitzt der

Staat die ,traditionellen* Kirchen.?* Kirchliche Vertreter wenden jedoch nach wie vor

ein, dass noch nicht alle Gebaude und Grundstiicke restituiert worden sind.?*’
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Es bestehen 3 Vereinbarungen mit dem Vatikan — eine grundlegende Vereinbarung
Uber rechtliche Fragen, eine weitere Uber Fragen von Erziehung und Kultur, sowie
eine weitere (iber Militirseelsorge.?*® Die Kirchen sind im sozialen Bereich seit der

Wende stark organisiert.?*°

4.14. Luxemburg

Im Kleinstaat mit nur 400.000 Einwohnern leben etwa ein Drittel Auslander, sodass
die Religionszugehdrigkeits-Verteilung, die sich lediglich an den Luxemburgern
orientiert, die Religionsverhaltnisse etwas verzerrt wiedergibt. Es zahlen sich etwa
65% zu Katholiken, das verbleibende Drittel ist keiner Religion zugehdrig,>>® Pauly
geht von einem Katholikenanteil von rd. 90% aus®’. Durch die geringe GroRe des
Landes unterstand Luxemburg seit dem 16. Jhdt. jeweils 6 verschiedenen
auslandischen Bistiumern, sodass die Geschichte des Staats-Kirchenvehaltnisses
stark von der nationalen Geschichte der jeweiligen Didzesen, aber auch den

jeweiligen Staaten, denen es unterstand gepragt ist.?*

Bis heute relevant ist ein Konkordat von 1801, das regelmaRig fur Diskussionen

253 " es versucht, auftretende Probleme von

sorgt, formal aber nie aufgel6st wurde
Staat und Kirche gemeinsam zu I6sen und beinhaltet jedoch auch den Versuch, den
Einfluss der katholische Kirche zu begrenzen.?®* Neben der katholischen Kirche sind
lediglich zwei evangelische Gemeinden und das Judentum staatliche anerkannt. Die
Finanzierung dieser Ubernimmt der Staat, darUber hinaus geniel3en sie dieselben

Steuerbefreiungen wie private Stiftungen®®°.

In Luxemburg spielen kirchliche Sozialeinrichtungen eine grof3e Rolle, auch diese
werden vom Staat unterstiitzt.?*® Das private Schulwesen ist von geringer

Bedeutung, die katholische Kirche hat jedoch lange erfolgreich versucht, auf das
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staatliche Schulwesen Einfluss zu nehmen. Seit 1988 ist entweder katholischer
Religionsunterricht oder Ethikunterricht in héheren Schulen Pflicht, es sei denn, man
gehort einer anderen Religionsgemeinschaft an.?®” Erfiillen private Schulen die
gleichen Bedingungen wie offentliche, erfolgt die staatliche Finanzierung zu 80%,
sonst zu 40%.%*® Die Militarseelsorge umfasst auch die Polizei**°. Eine Besonderheit
stellt die meistverkaufte Tageszeitung — das Luxemburger Wort — dar: Eigentimer ist

namlich das Bistum.?%°

4.15. Malta

Das aus drei bewohnten Inseln bestehende Malta hat 400.000 Einwohner und ist
innerhalb der EU das Land mit der hochsten Kirchenzugehdrigkeit in einer einzigen
Glaubensrichtung. Knapp 98% sind katholisch, (davon besuchen Uber 50% jeden
Sonntag den Gottesdienst®®") lediglich 1% ist ohne Bekenntnis®®2. Auf der 316km?

groRen Insel bestehen iiber 350 Kirchen??.

Zwar ist in der Verfassung Religionsfreiheit gewahrleistet, die katholische Religion ist

aber Staatsreligion®®*

und in der Verfassung Art 2 (2) wird ferner festgelegt ,Die
Autoritdten der Rémischen Katholischen Apostolischen Kirche haben das Recht und
die Pflicht zu lehren, welche Prinzipien richtig und welche falsch sind.?®® Diese - von
zahlreichen katholischen Vertretern wohl als nahezu ideale - Bestimmung zeigt den
massiven Einfluss der katholischen Kirche auf das Land. Es sind Ehescheidungen im
Land verboten (allerdings werden sie — sofern Ehen im Ausland geschieden werden

— vom Staat anerkannt®®®) und Abtreibungen sind strafbar.

Andererseits sind andere Religionsgemeinschaften an keine Registrierung oder

Anerkennung gebunden und kénnen frei agieren.?®’
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Aufgrund der katholischen Staatsreligion erfolgt die Finanzierung der katholischen
Kirche durch den Staat, kath. Religionsunterricht wird verpflichtend an jeder

staatlichen Schule angeboten, eine Abmeldung ist aber mdglich.

4.16. Niederlande

Die Niederlande stellen in Westeuropa den Staat mit dem hochsten Anteil von
Atheisten dar. 55% der Bevolkerung sind keiner Kirche zugehdrig. Die verbleibenden
45% sind durch sehr starken religiosen Pluralismus gekennzeichnet. Zwar sind 22%
katholisch und 10% protestantisch, daneben bestehen jedoch 12% der Bevdlkerung
die zahlreichen anderen Konfessionen angehoren - dieser Wert ist innerhalb der EU
— neben GroRbritannien der mit Abstand hdchste.?®® In den vergangenen Jahren ist

der Anteil der Muslime stark angestiegen.

Die urspriingliche protestantische Staatskirche, der Ende des 19. Jhdts. noch etwa
2/3 der Bevolkerung angehorten, hat sich in der Folge stark sakularisiert und einen
GroRteil ihrer Mitlieder verloren®®. Heute gilt Niederlande als Muster fiir ein striktes
Trennungssystem von Staat und Kirche, allerdings kam es dazu erst durch die
Verfassungsrevision von 1983, die neue Grundrechte und soziale Rechte aufnahm.
Dabei wurde auch die bereits bestehende Religionsfreiheit neu formuliert. ,Seither ist
auch die Freiheit nichtreligdser Uberzeugungen durch die Verfassung geschiitzt.?”%
Das strikte Trennungsprinzip ist allerdings nicht dezidiert ausgesprochen, wird aber
sowohl in der Gesetzgebung, der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit zugrunde
gelegt?”’. Die Trennung ist jedoch nicht als Laizitat zu verstehen- vielmehr (bt

Religion einen durchaus relevanten gesellschaftlichen Einfluss aus.?”?

In 6ffentlichen Schulen ist Religionsunterricht zu gewahrleisten, jedoch lediglich auf
freiwilliger Basis — als Alternative muss eine nichtreligidse humanistische Ausbildung
angeboten werden. Private Schulen mussen bestimmten Standards genlgen, um

ebenfalls staatlich finanziert zu werden. Ahnliches gilt auch fiir theologische
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Fakultaten. Diese werden unter bestimmten Bedingungen staatlich finanziert, nicht

jedoch die Ausbildung an privaten Universitaten fiir Geistliche.?”

Gemal dem Trennungsgrundsatz erfolgt die Kirchenfinanzierung nicht durch den
Staat, allerdings hilft dieser in der Praxis in unterschiedlichen Formen. Gehalter von
Geistlichen werden zwar nicht bezahlt, sehr wohl aber Militarseelsorge und kirchliche

Tatigkeiten in anderen &ffentlichen Einrichtungen.?™

Grolle Bedeutung kommt Religionsgemeinschaften im sozialen Bereich zu.
Historisch bedingt wurden Schulen, Krankenhauser, Gewerkschaften und

Arbeitgeberverbande auf konfessioneller Grundlagen errichtet.?”®

4.17. Osterreich

Osterreich kann als katholisches Land bezeichnet werden. Rd. 80% der Bevélkerung
sind katholisch getauft, die zweitgrote Gruppe — mit 12% - ist die der
Nichtglaubigen.?’® Die historischen Wurzel finden sich in der Habsburgischen
Gegenreformation und dem josephinischen Staatskirchentum, das erst im 20. Jhdt.

tberwunden werden konnte .2’

Religionsfreiheit ist gewahrleistet — umfasst auch die Freiheit keinen Glauben zu
haben- und resultiert aus dem Staatsgrundgesetz und der in Verfassungsrang
stehenden EMRK. Fur die katholische Kirche besteht ein Konkordat — das mit der
stéandisch autoritdren Verfassung von 1934 in Kraft trat und nach langem
Diskussionsprozess heute noch Giiltigkeit hat.?”® In Osterreich wird unterschieden
zwischen historisch anerkannten Kirchen, solchen, deren Rechtsstellung durch ein

Gesetz geregelt ist und solchen, die nicht anerkannt sind®*’®, deren Anerkennung
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aber erfolgen kann, soweit bestimmte Voraussetzungen gegeben sind. Nur

anerkannte Kirchen erhalten Zugang zu religidsen Grundrechten®®.

Zwar besteht keine Staatskirche, es ist jedoch das korporative Wirken der
Religionsgemeinschaften garantiert. — d.h. es besteht auch keine strikte Trennung®”.
Die Finanzierung erfolgt durch die Einhebung von Beitrdgen und ist eine
innerkirchliche Angelegenheit. Diese Regelung beruht noch aus der NS Zeit — die
katholische-, evangelische- und altkatholische Kirche haben davon Gebrauch
gemacht. Die Bemessungsgrundlage richtet sich nach dem Einkommen, in der Regel
wird dies jedoch von den Kirchen geschatzt, bei Zahlungsrickstanden kann der
Zivilrechtliche Weg beschritten werden.?®? Dariiber hinaus bestehen zahlreiche
Steuervorteile- Kirche sind von der Korperschaftssteuer ebenso befreit wie von der
Umsatzsteuer.®® Der Staat garantiert im Konkordat die Unverletzlichkeit des
Eigentums der katholischen Kirche und die Erwerbsfreiheit.?®* Fiir das Militar,
Krankenhdauser und Gefangenenhdauser wird staatlich finanziert Seelsorge

betrieben.?®®

Der Religionsunterricht an o6ffentlichen Schulen wird staatlich garantiert,
Privatschulen werden dann finanziert, wenn bestimmte Voraussetzungen erflillt sind
(Offentlichkeitsrecht), die anerkannten Kirchen erhalten fiir ihre Schulen staatliche
Unterstitzung. Bereits die Kindergartengesetze (Landesgesetze) enthalten als
dezidierte Aufgabe, den Beitrag zur religidsen Bildung.?®® Fiir die katholische Kirche

bestehen 6 staatliche Fakultaten, fiir die evangelische Kirche eine.?’

Im Sozialbereich spielen kirchliche Institutionen — v.a. in Form der katholischen

Caritas und der evang. Diakonie — traditionell eine grofte Rolle.?®
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4.18. Polen

Mit knapp 95% Katholiken zahlt Polen zu den katholischsten Landern der EU (nach
Malta belegt es die 2. Stelle), etwas mehr als 4% sind ohne

Religionszugehdrigkeit.?>®

Die polnische Geschichte ist sehr stark mit der katholischen Kirche verbunden®®. Sie
geht bereits mit den Anfangen Polens einher und reicht bis zur sehr relevanten
Bedeutung der katholischen Kirche zur Zeit vor der Wende ab etwa 1980.%°' Von
katholischen Kreisen wird gerne die These vertreten, der polnische Papst hatte

gemeinsam mit der Kirche seines Landes den Fall des Kommunismus herbeigeflhrt.

Gewissens- und Bekenntnisfreiheit wurden bereits per Gesetz garantiert, das noch
kurz vor der Wende von Polens Bischéfen mit dem Staat verhandelt worden war?®2.
Die Verfassung garantiert heute Religionsfreiheit, die Gleichberechtigung von
Religionsgemeinschaften ist ebenfalls per Verfassung gewéhrleistet.?>® Mit der

katholischen Kirche besteht ein ausfiihrliches Konkordat.

Die Finanzierung erfolgt — wie in den meisten ehemaligen kommunistischen Landern
— durch freiwillige Spenden, obwohl der Staat seine Unterstitzung flr
Kunstdenkmaler im Konkordat zusichert, zeigte er sich bisher jedoch eher

zuriickhaltend.?®*

Seit 1991 ist Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen wieder Ublich, es steht auch
Ethikunterricht als Alternative zur Verfigung und andere staatlich anerkannte
Konfessionen haben ebenfalls Anrecht auf religiose Erziehung in offentlichen
Schulen®®. In der Praxis nehmen in Grundschulen 98%, in hoheren Schulen noch
90% der Kinder an katholischen Religionsunterricht teil.>®® Es werden mehrere

private katholische Fakultaten betrieben, nicht jedoch staatliche.?®’

¥ vgl. Gerhards S 64

% Eine ausfiihrlichere Darstellung erfolgt in Teil I, in dem ein unmittelbarer Vergleich Polen-Spanien erfolgt.
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Im Sozialbereich ist v.a. die katholische Kirche seit den 1980- er Jahren wieder
engagiert (zuvor war dies untersagt) und verfligt bereits Gber ein dichtes Netz an

sozialen Einrichtungen.?*®

4.19. Portugal

Mit rd. 86% Katholikenanteil zahlt Portugal (neben Irland) zu den Spitzenreitern des
Katholizismus in Westeuropa. Rd. 11% sind ohne Bekenntnis.?*® Allerdings weichen
die Statistiken in Portugal stark voneinander ab, It. Canas sind 65% der Portugiesen

katholisch®®

— was allerdings immer noch eine sehr eindeutige Mehrheit darstellt.

Historisch ist auch die portugiesische Vergangenheit eng mit dem Katholizismus
verknupft — die Reformation erreichte das Land nicht und auch die erste Verfassung
des Landes (1822) bestimmte die rom. kath. Kirche als Staatskirche. Zu einer
Trennung von Staat und Kirche kam es erst 1911°%", die jedoch mehr als Opposition
des Staates zur Kirche, denn als Neutralitat gesehen wurde. Unter der faschistischen
Diktatur Salazars kam es neuerlich zur Annaherung an die Kirche, bis die
demokratische Verfassung 1976 einerseits eine Trennung von Staat und Kirche,
sowie auch die staatliche Neutralitat gegenutber verschiedenen Bekenntnissen
proklamierte. Diese Gleichbehandlung ist in der Realitat jedoch nicht gegeben.?%
Anders als in einigen anderen europaischen Verfassungen wird in der
Portugiesischen keine einzige namentlich erwahnt. Mit der katholischen Kirche
besteht jedoch ein Konkordat aus 1940, das weiterhin gilt und der katholischen
Kirche Sonderrechte einraumt, die anderen Glaubensgemeinschaften nicht
zustehen®®. Zu nennen sind hier etwa der besondere Schutz von Geistlichen,
katholische Militarseelsorge, Unterricht an offentlichen Schulen nach katholischen
Grundsétzen, sowie Steuerbefreiungen.’®* Obwohl diese Bestimmungen aufgrund
des Widerspruchs zur Verfassung nichtig sein mussten, wird von zahlreichen Autoren

die Giiltigkeit zugestanden.®®
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Auf samtliche andere Konfessionen wird ein eigenes Gesetz angewendet, darin
finden sich die Privilegien der katholischen Kirche jedoch nicht, was zu zahlreichen

Kontroversen fiihrt.3%

An offentlichen Schulen wird jedenfalls katholischer Religionsunterricht ermoglicht
und nur dieser staatlich finanziert. Allerdings ist der Religionsunterricht regelmafiges

Thema der Auseinandersetzung.

Die Finanzierung erfolgt durch Spenden, es besteht kein Steuer- oder
Beitragssystem. Allerdings unterstitzt der Staat einerseits indirekt durch
Steuerbefreiungen fir die Kirche, andererseits unterstitzt er auch bei der

Finanzierung von Baudenkmalern.®*’

4.20. Rumanien

Als eines von 4 orthodox dominierten Landern der EU, weist Rumanien recht
unterschiedliche Verteilungsstatistiken auf. Wahrend Gerhards einen Anteil von rd.

2% sind es It.

60% orthodoxen Christen und 30% Nicht-Konfessionellen ausmach
International Religious Freedom Report knapp 87% Orthodoxe.**® Die rumanisch-
orthodoxe Kirche wurde erst 1885 autokephal. Eine besonderer Bedeutung von
Religion spielte historisch das Jahr des Umbruchs (1989), als ein Pfarrer der
reformierten Kirche gegen die Umsiedlungspolitik Ceaucescus in Temesvar
Widerstand leistete, was in der Folge zu Solidaritatskundgebungen in der
Bevolkerung, einem Massaker durch den Geheimdienst Securitate und daraufhin
schlieBlich zum Sturz des Diktators fiihrte.*'° Allerdings muss auch hier angemerkt
werden, dass nicht aufgrund der Kirche das Ende der Diktatur moglich war, sondern
lediglich der gesellschaftliche Prozess mit einem Ereignis in das die Kirche involviert
war, einen wesentlichen Impuls gewann. Die dominierende Kirche Rumaniens — die
Rumanisch-Orthodoxe bzw. ihre hohen Reprasentanten — kooperierte hingegen mit

dem Regime, was nach der Wende zu heftigen Diskussionen fiihrte.>"’
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Die Verfassung normiert Religionsfreiheit, der Staat nimmt jedoch Einfluss auf das
religiose Leben. Es werden vom Staat verschiedene Abstufungen differenziert, die
mit unterschiedlichen Rechten ausgestattet sind. Unterschieden werden Religionen
(derzeit 18), religiése Vereinigungen und religidse Gruppen. Wesentlich ist, dass die

anerkannten Religionen staatliche Unterstiitzung erhalten.>'?

Die Finanzierung wird neben Spenden vom Staat unterstitz, die geistlichen werden
staatlich bezahlt?™, was es der groBten Kirche des Landes somit ermdglicht,
zahlreiche Aktivitaten durchzufihren. Von Minderheitenkirchen gibt es Beschwerden,
dass es aufgrund fehlender eindeutiger Zuwendungsregeln zu Diskriminierungen der
Minderheitskirchen kommt. Die staatlichen Zuwendungen sind jedenfalls von der
Mitgliederanzahl der Glaubigen abhangig, sodass der Hauptanteil der orthodoxen
Kirche zukommt®™. Auch in Restitutionsfragen wurde die orthodoxe Kirche bisher
sehr bevorzugt,®'® Restaurierungen von kirchlichen Gebauden werden staatlich

subventioniert.®®

Lediglich die anerkannten Religionen durfen in Offentlichen  Schulen
Religionsunterricht anbieten.®’ Es gibt rd. 10.000 Religionslehrer an staatlichen
Schulen, 11 theologische Fakultaten und 4 theologische Fachbereiche, die Teil der

staatlichen Universitaten sind.>'®

Die Aktivitat der orthodoxen Kirche zeigt sich auch in 637 bestehenden Klostern im
Land und einem sehr dichten sozialen Engagement der Kirche. So wird
Militarseelsorge betrieben, Polizei- und Gefangenenseelsorge, Seelsorge in
Krankenhdausern und Sozialeinrichtungen. Daruber hinaus betreibt die orthodoxe
Kirche eigene Kinder- und Altenheime, Beratungszentren, Sozialapotheken und

Behandlungszentren und bietet stindige Sozialhilfe fiir etwa 270.000 Menschen.>"
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4.21. Schweden

Wie die skandinavischen Lander generell, ist Schweden protestantisch dominiert. Rd.
70% der Bevolkerung sind evangelisch, der Anteil der Nicht-Glaubigen ist mit rd. 25%
leicht (iberdurchschnittlich (Durchschnitt: 23%).>*° Eine Besonderheit Schwedens ist,
dass das religiose Leben allerdings nicht stark ausgepragt ist, weniger als 4%

besuchen den Sonntagsgottesdienst.®?’

Historisch kam es im Reformationszeitalter zwar von Luther inspiriert jedoch zu einer
.eigenen Reformation®, die etwas vorsichtiger verlief als in anderen Landern.
Schweden wurde schlielllich zum evangelischen Konigreich erklart. Kinder wurden
mit der Geburt automatisch Mitglieder der schwedischen Kirche — sofern ein Elternteil
bereits Mitglied war — eine Taufe war dazu nicht erforderlich. Dies anderte sich erst

1994322 Das aktuelle Religionsgesetz stammt von 1999°%.

Gemal der schwedischen Verfassung ist zur Gesetzgebung ausschliel3lich das
Parlament berufen — auch flr Gesetze, die fur die Schwedische Kirchen relevant
sind. Die Synode kann Vorschlage machen, die aber nicht bindend sind***. Die
Staats-Kirche-Verflechtung war bis 1994 sehr eng, seit 2000 besteht in Schweden
keine Staatskirche mehr. Alle registrierten Glaubensgemeinschaften sind

gleichberechtigt und gelten als eigene Rechtspersonen®?.

Die Finanzierung erfolgt —seitdem die Schwedische Kirche keine Staatskirche mehr
ist — nicht mehr Uber Steuern. Die Kirchen selbst bestimmen die Hohe der Zahlung,
die Einhebung erfolgt jedoch durch den Staat (kostenfrei) gemeinsam mit der
Einkommenssteuer. Daruber hinaus leistet der Staat Zuschusse fur Gebaude. Die

Regelungen gelten fiir alle registrierten Religionsgemeinschaften.®?
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Der Religionsunterricht ist nicht-konfessionell und hat zum Ziel den Schulern ein Bild
der verschiedenen Religionen der Welt zu vermitteln. An staatlichen Universitaten

bestehen theologische Fakultaten.>*

4.22. Slowakei

Im Unterschied zu Tschechien - dem ehemaligen ,zweiten Teil“ des Landes — verfligt
die Slowakei Uber eine Bevdlkerungsmehrheit, die einer Religionsgemeinschaft
angehort — konkret sind 64% katholisch und 11% evangelisch, 23% gehdren keinem
Bekenntnis an (in Tschechien sind es rd. 65%) was dem Durchschnittswert der

ehemaligen EU-15 entspricht.>?®

Der Unterschied in der Religionszugehorigkeit begrindet sich einmal mehr
geschichtlich — die Slowakei war ab dem 8 Jhdt. mehrmals selbstandig — zuletzt
zwischen 1939 und 1945 und schlieRlich wieder ab 1993.%° Nach der Trennung von
Tschechien Ubernahmen beide Staaten die Rechtsordnung der CSFR, die neue
slowakische Verfassung gilt seit 1.9.1992 und verbietet die Bindung des Staates an
eine Ideologie oder Religion. Art. 24 gewahrleistet Religionsfreiheit und kirchliche
Autonomie innerhalb der Verfassung.>* In der Praambel befindet sich ein Hinweis

' An Stelle eines

auf die geistliche Erbschaft von Cyrillus und Methodius.*
Konkordates wurden mehrere Vertrige®? mit dem HI. Stuhl geschlossen. 2007
wurde ein Religions-Registrierungsgesetz erlassen, das registrierten Gemeinschaften
einige Vorteile gewahrt.®*®* Um die Vereinbarungen mit dem Vatikan und die damit
verbundenen Vorteile auch anderen Konfessionen gewahren zu kdnnen wurde 2002

mit 11 registrierten Religionsgemeinschaften ein Vertrag ausgearbeitet.>*

Die Finanzierung erfolgt zwar Uberwiegend durch steuerlich absetzbare Spenden,
doch gewahrt der Staat hinsichtlich Erziehung wund Kultur zahlreiche

Unterstitzungen. Wahrend der kommunistischen Ara wurden (systemwidrig)
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Geistliche vom Staat bezahlt und diejenigen, die in diese Regelung fielen, werden
auch heute weiterhin staatlich finanziert — wobei das Gehalt sehr gering ist***. 1% der
Einkommensteuer kann auch fir religiose Gemeinschaften, soziale Zwecke oder das

Rote Kreuz verwendet werden>®.

Der Staat ermdglicht an offentlichen, konfessionellen und privaten Schulen
Religionsunterricht, fir den die Religionsgemeinschaften selbst verantwortlich sind.
Als Alternative wird Ethikunterricht angeboten. Die Finanzierung erfolgt in jedem Fall

durch den Staat®’.

Ehen kdnnen entweder standesamtlich oder kirchlich geschlossen werden. Kirchliche
Gerichte kénnen auch Scheidungen durchfihren — sowohl die kirchliche Ehe als

auch die Scheidung durch ein Kirchengericht werden staatlich anerkannt.®*

4.23. Slowenien

Mit rd. 2/3 Katholiken und etwa 1/3 Konfessionslosen weist die religiose Verteilung

Sloweniens keine Besonderheiten auf.®%°

Historisch war Slowenien lange mit dem Habsburgerreich verknipft, nach dem ersten
Weltkrieg fiel der Groldteil an das ausgerufene Konigreich der Serben, Kroaten und
Slowenen (ab 1929 Jugoslawien). Zwar war unter Tito Religionsfreiheit in der
Verfassung verankert, die Kirchen wurden jedoch unterdrickt und die meisten
Tatigkeiten verboten. Aus der Offentlichkeit war Religion ganzlich verbannt. Ab 1953

gab es jedoch einige Zugestandnisse an religidse Gemeinschaften.3*

Die Verfassung stammt aus dem Jahr 1991, garantiert Religionsfreiheit und legt auch
ein Diskriminierungsverbot fest.3*' Seit 2007 besteht ein neues Gesetz, das die

Religionsfreiheit, den Status und die Rechte von Kirchen naher kodifiziert.**? Der
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Staat versteht sich als laizistisch, Religionsgemeinschaften sind grundsatzlich
gleichberechtigt, privatrechtlich organisiert und ihre Vorschriften sind ohne staatliche
Wirkung. Um als private Rechtsperson zu gelten, missen Religionsgemeinschaften
registriert sein, wovon bisher 43 Gebrauch gemacht haben.**® Trotz des laizistischen
Staatsverstandnisses, werden Kirchen vom Staat als gesellschaftlich nuatzliche
Organisationen definiert. Zwischen Slowenien und dem Vatikan besteht seit 2005 ein

Konkordat.3**

Die Finanzierung erfolgt durch Spenden — es besteht keine Kirchensteuer und der
Staat finanziert auch keine einzelnen kirchlichen Aktivitdten. Allerdings wird die
Sozialversicherung von Geistlichen zu 60% vom Staat ibernommen, ebenso wie die
Finanzierung von Sakralbauten. Die Restitution des ehemaligen Kirchenvermdgens

ist bereits zu 90% erfolgt.>*

Die absolute religiose Neutralitdit des Staates verbietet Religionsunterricht an
staatlichen Schulen — religidse Erziehung ist ausschlieBlich Privatsache. Zwar
werden Privatschulen vom Staat finanziell unterstitzt, die staatliche Finanzierung des
Religionsunterrichts ist aber auch fur Privatschulen ausgeschlossen. Religiése und
ethische Fragen werden in einigen Fachern — wie etwa ,Staatsbirgerkunde und
Ethik” jedoch gestreift. Religionsgemeinschaften sind von der Erteilung von Unterricht

6

an Ooffentlichen Schulen ausgeschlossen.®*® Es gibt jedoch an staatlichen

Universitaten theologische Fakultaten — deren Besoldung erfolgt — als staatliche

Universitat daher auch durch den Staat.3*’

4.24. Spanien

Mit knapp Uber 80% Katholiken zahlt Spanien zu den Landern mit sehr hohem

Katholikenanteil, die Glaubigkeit unterliegt jedoch in Spanien einem rasanten
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Wandel.>*® Andere Bekenntnisse spielen kaum eine Rolle, 18% gehdren keinem
religidsen Bekenntnis an.>*°

Religidse und politische Einheit galten in Spaniens Geschichte {iber Jahrhunderte®>°
und noch im 19. Jhdt. war die Ausubung anderer Religionen als der Katholischen
verboten.**" Die faschistische Franco-Diktatur setzte den Staatskatholizismus fort

und erst mit dem Tod Francos stellte sich die Kirche auf die Seite der Demokratie.>%?

Die Verfassung von 1978 garantiert Gleichheit der Religionen und Religionsfreiheit.
Festgelegt ist weiter, dass die 6ffentliche Gewalt die religidsen Anschauungen der
Gesellschaft berlcksichtigt und zu den Konfessionen (namentlich erwahnt ist die
Katholische) kooperative Beziehungen unterhilt.**® Die katholische Kirche unterhalt

zum HI. Stuhl ein quasi Konkordat, das aus finf Einzelvertragen besteht.>**

Die Finanzierung erfolgt fur die katholische Kirche indirekt durch den Staat. Der
einzelne Steuerpflichtige hat (ahnlich wie in Italien) die Wahl, einen Teil der
Einkommensteuer der Kirche zulassen zu kommen. Tut er dies nicht, wird der Betrag
anderweitig verwendet, der Steuerpflichtige hat jedoch keinerlei Ersparnis wenn er
den Kirchenanteil nicht auswahlt. Dieses System der Finanzierung gilt lediglich flr

die katholische Kirche®®.

In allen offentlichen Schulen muss katholischer Religionsunterricht angeboten
werden, die Bezahlung erfolgt durch den Staat und auch hier ist die katholische
Kirche privilegiert, da die anderen Religionsgemeinschaften flr die Finanzierung
ihres Unterrichts selber aufkommen miissen.>*® Zusatzlich betreibt die katholische
Kirche zahlreiche Privatschulen in Spanien. Es bestehen auch staatliche
theologische Fakultaten.®*” Das soziale Netz der Kirchen ist - wie in Westeuropa

generell — auch in Spanien recht dicht.
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4.25. Tschechien

Mit rd. 2/3 der Bevolkerung, die keine Religionsgemeinschaft angehort, stellt
Tschechien nach Estland den atheistischsten Staat der EU dar. Den glaubigen

Bevolkerungsteil dominieren mit knapp 30% Katholiken, rd. 4% sie Protestanten.>*®

Durch die Reformation der Hussiten wurde zwar der Katholizismus zuriickgedrangt,
doch die Gegenreformation machte den Katholizismus zur Staatsreligion. Im 19.
Jhdt. wurden andere Bekenntnisse gleichberechtigt.>*® 1930 gehérten noch 94% der
Bevolkerung einer Religionsgemeinschaft an — das kommunistische Regime war in
Tschechien mit seiner Zurlickdrangung von Religion daher besonders effektiv. Die
kommunistische Verfassung enthielt keinerlei Bestimmung Uber das Staats-Kirche-

Verhaltnis, sondern gewahrte lediglich Gewissensfreiheit.>*°

Die Verfassung von 1992 verweist auf internationale Dokumente, wie etwa das
Europaische Abkommen Uber den Schutz der Menschenrechte und betont
Gedanken- Gewissens- und Religionsfreiheit. Ein eigenes Religionsgesetz ordnet
den Rechtsstatus der Kirchen®'. Im Falle der Registrierung — was derzeit 26
Gemeinschaften betrifft - stehen den Kirchen zahlreiche Rechte zu.*®? Diese
umfassen beispielsweise Religionsunterricht in 6ffentlichen Schulen, Militarseelsorge,

sowie Finanzierungsunterstiitzungen.>®®

Die Finanzierung geht auf das kommunistische Regime zuriick. Wie in einigen
anderen kommunistischen Staaten wurden auch die Kirchen in Tschechien vdllig
enteignet, die Geistlichen erhielten dafur jedoch eine minimale Vergutung fur ihren
laufenden Lebensunterhalt. Als Gegenleistungen haben die Geistlichen unentgeltlich
Religionsunterricht an o6ffentlichen Schulen zu leisten. Die relevanteste

4

Einnahmequelle bilden jedoch nach wie vor Spenden.®®* Eine alternative

Finanzierung ist nach wie vor in Uberlegung.

% Vgl. Gerhards S 64

39 ygl. Rees S 455

% Ebda. S 456

! Ebda. S 457

62ygl. 0.V. Intern. Religious Freedom Report 2007/Tschechien S 2
363 ygl. ReesS 457

3% Ebda. S 460
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Wahrend der kommunistischen Herrschaft wurden alle konfessionellen Schulen
aufgeldst, Religion blieb an 6ffentlichen Schulen als unbenotetes Freifach jedoch
bestehen. Die Wende 1989 anderte am Religionsunterricht nichts, es sind jedoch
wieder konfessionelle Schulen zugelassen. Einige Schulen bieten alternativ
Ethikunterricht an. Das Recht zu Religionsunterricht haben lediglich die registrierten
Gemeinschaften.®®® Alle fiinf theologischen Fakultiten sind Teile von 6ffentlichen
Universitaten®®. Vor der kommunistischen Machtiibernahme waren kirchlich
karitative Einrichtungen sehr aktiv. Nach der Beschlagnahmung ihrer Einrichtungen
widmeten sie sich verstarkt Priestern und Ordensangehdrigen. Seit der Wende ist

das soziale Engagement der Kirchen wieder massiv im Steigen.>®’

4.26. Ungarn

Die groRte Gruppe nehmen in Ungarn die Nicht-religiosen mit 42% ein, starkste
religidse Gemeinschaft sind aber auch hier die Katholiken mit knapp 40%°>%®, 16%

sind Protestanten®®.

In der ungarischen Geschichte spielten Kirchen eine vergleichsweise geringe Rolle.
Das Territorium teilten sich im historischen Verlauf Herrscher aus verschiedenen
Hausern. Der Katholizismus war zwar stark, aber die Geschichte der weltlichen
Herrschaft durch kirchliche Verflechtungen weniger beeinflusst. In der

Zwischenkriegszeit kam kein Konkordat zustande®”°

, was auch zeigt, dass der Staat
von der Kirche (besonders der Katholischen) weitgehend unabhangig agierte,
wenngleich das Staats-Kirche Verhaltnis im Detail auf recht komplizierten

Rechtsgrundlagen beruhte”".

Nach der Wende kam es bereits 1989 zu einer Anderung im Staats-Kirche

Verhaltnis. Verbote und Einschrankungen wurden aul3er Kraft gesetzt und es wurde

365 ygl. Rees S 459

366 ygl. Potz et.al. S 89

" Ebda. S 103

% vgl. Gerhards s 64

399 Auch in Ungarn sind amtliche Erhebungen {iber die Bekenntniszugehorigkeit ausgeschlossen, sodass die auf
Erhebungen basierenden Angaben stark voneinander abweichen. Um eine Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten
wurden hier die Werte von Gerhards jedoch beibehalten, Rees etwa geht von 60% Katholiken, 19% Protestanten
und knapp 15% konfessionslosen aus. Vgl. Rees S 467

37 ygl. Luchterhand S 15

1 ygl. Erdé (Lage) S 134
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mit der Restitution von Kirchenglitern begonnen und staatliche Zuschisse fur

karitative- und schulische Zwecke geleistet®’?.

Die zuletzt 2003 geénderte Verfassung stammt — auch hinsichtlich der Bereiche, die
Glaubensuberzeugungen betreffen — aus dem Jahr 1949. Daneben bestehen
mehrere Religionsgesetze.’”® Die Verfassung garantiert Religionsfreiheit, Kirchen
kénnen Rechtspersonlichkeit erlangen, sofern se registriert sind, wovon derzeit rd.
100 Kirchen Gebrauch gemacht haben. Staat und Kirche sind zwar getrennt, aber
wohlwollend und auf Kooperation angelegt. Seit 1997 besteht ein Konkordat, mit

einigen anderen Konfessionen bestehen eigene Vertrage.>™

Anstelle der staatlichen Subventionen trat ab 1998 ein ahnliches System wie in
Spanien und ltalien. Jeder Einkommensteuerpflichtige kann 1% der Steuer fur
karitative, kulturelle und kirchliche Institutionen- und zusatzlich 1% fir soziale
Dienstleistungen des Staates oder der Kirche widmen. Es stehen daher 2% der
Einkommensteuer zur Disposition. Zusatzlich unterstutzt der Staat finanziell. Diese
Forderung richtet sich nach dem Anteil der in Volkszahlungen ermittelten

Religionszugehérigkeit.>™

Zwar war wahrend der kommunistischen Herrschaft Religionsunterricht nicht
verboten, sondern als fakultatives Fach frei wahlbar, doch machten in dieser Zeit
lediglich 3% der Schuler davon Gebrauch. An offentlichen schulen wird
Religionsunterricht heute als freiwilliges Wahlfach angeboten, die Lehrer sind
ausschlieBlich der Religionsgemeinschaft unterstellt. Private Schulen muissen
Religionsunterricht ermdglichen — die Finanzierung erfolgt vom Staat, allerdings sind
Diskussionen dariiber im Gange.*"® Staatlich finanzierte theologische Fakultaten gibt

es in Ungarn nicht,*”” jedoch bestehen kirchliche Hochschulen.

Die Kirchen sind berechtigt soziale Tatigkeiten auszuiben, die Finanzierung

derartiger Anstalten erfolgt wie bei anderen Dritten. Aufgrund der bescheidenen

2 Ebda. S 135

13 ygl. Rees S 469
3 ygl. Rees S 469
35 Ebda. S 473

376 Ebda. S 470ff

17 vgl. Pollack S 20
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okonomischen Mittel ist die soziale Tatigkeit der Kirchen in Ungarn bisher noch

bescheiden geblieben.?"®

4.27. Zypern

Obwohl der Staat Zypern de jure das gesamten Staatsgebiets der Insel umfasst, tbt
die Regierung Zyperns de facto seit 1974 keine Gewalt Uber den Nordteil der Insel
aus,’”® die EU sieht das gesamte Staatsgebiet der Republik Zypern als Mitglied der
EU an, im Nordteil der Insel werden die EU-Regelungen jedoch nicht anerkannt.*®
Etwa 80% der Bevolkerung sind griechischer-, 18% tlrkischer Abstammung, was
sich auch in den jeweiligen Religionszugehdrigkeiten widerspiegelt denn 83% der
Gesamtbevolkerung (von rd. 780.000) bekennen sich zum Griechisch-Orthdoxen

Glauben der autokephalen Zypriotischen Kirche, rd. 13% zum Islam®".

Die Insel unterlag abwechselnd der Byzantinischen- Abendlandischen- Osmanischen
und schlieBlich Britischen Herrschaft bis 1960 die unabhangige Souveranitat
ausgerufen wurde. Die orthodoxe und gleichzeitig muslimische Tradition besteht

daher bereits lange.®?

Formal gilt nach wie vor in Vertrag zwischen Griechenland und der Tirkei aus dem
Jahr 1959 — damals von der Englischen Konigin in Kraft gesetzt —als zypriotische
Verfassung. Diese garantiert Religionsfreiheit und schitzt die Rechte von Christen
und Muslimen. Das Verhaltnis von Staat und Kirche ist zwar getrennt, jedoch auf

kooperativer Basis.*®® Drei weitere Kirchen sind staatlich anerkannt.*

Der Staat finanziert zwar keine Kirche und es besteht auch keine Kirchensteuer. Die
Religionsgemeinschaften miuissen flr ihre Ausgaben selbst aufkommen und
Einnahmen organisieren. Da sich die orthodoxe Kirche jedoch verpflichtet, dem Staat

gegenuber neutral zu sein, unterstitzt der Staat die Kirche in Form von Naturalien flr

" ygl. Erdé (Lage) S 145

3 ygl. Wikipedia/Zypern S 1

30 ygl. Rees S 481

31 ygl. Rees S 480

** Ebda. S 480

3 vgl. Rees S 482

¥ Vgl. 0.V. Intern. Religious Freedom Report 2007/Zypern S 2
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Geistliche. Diese Unterstitzung hat der Staat auch auf andere Kirchen

ausgeweitet.>®

In offentlichen Schulen wird Religionsunterricht fur griechisch-orthodoxe Schuler
verpflichtend unterrichtet, eine Abmeldung ist nicht madglich. Kinder anderer
Bekenntnisse kénnen den Unterricht freiwillig besuchen. Die Finanzierung erfolgt

durch den Staat. Privatschulen miissen sich hingegen selbst finanzieren.>®

Der nordliche Teil Zyperns wird aul3er von der Turkei international nicht anerkannt
und bildet die Turkische Republik Nordzypern. Auch hier existiert eine Verfassung,
die Religionsfreiheit gewahrt. Die muslimische Institution ,Vakif* hat das
ausschlieBliche Recht muslimische Rahmenbedingungen flr zypriotische Muslime

festzulegen und genieflt als einzige kirchliche Institution Steuerbefreiung.®’

5. Zwischenbilanz

Die Systematik konnte zeigen, dass Religionsfreiheit in sdmtlichen EU Staaten meist
in der Verfassung garantiert wird, die Staaten jedoch einerseits unterschiedlich
intensive Beziehungen zu einzelnen Religionsgemeinschaften unterhalten und
andererseits sich in ihrem rechtlichen Staats-Kirche-Verhaltnis deutlich
unterscheiden. Diese Unterscheidung zieht meist unterschiedliche Auspragungen in
relevanten Einzelfragen (wie der Finanzierung der Kirchen, dem Sozialengagement
der Kirchen od. Religionsunterricht an o6ffentlichen Schulen) nach sich. Wie aber

bereits im 3. Kapitel*®®

vermutet, sind die Konsequenzen von Staatskirchentum,
Kooperationsmodell und Trennungssystem nicht systematisch ordenbar, sondern in
ihrer konkreten Ausgestaltung sehr unterschiedlich. Konkrete Auswirkungen des
rechtlichen Verhaltnisses von Staat und Kirche auf Gesellschaft und Politik sind aus
der vorhandenen Systematik kaum erkennbar. Dennoch bildet die Rechtsgrundlage
eine Basis, um daran anknupfend empirische Fragestellungen in Abhangigkeit von

der rechtlichen Grundlage zu Uberprifen.

35 ygl. Rees S 483

36 ygl. Rees S 482

#¥7vgl. 0.V. Intern. Religious Freedom Report 2007/Zypern S 4
¥ yel. S 25
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TEIL 1l

Von den im vorangegangenen Teil Uberblicksmafig dargestellten EU Staaten und
ihren Staats-Kirche Beziehungen ausgehend, werden im Teil |l einige davon
ausgewahlt und naher betrachtet und zueinander (in ihrem Staats-Kirche Verhaltnis)
in Beziehung gesetzt. Methodisch wird dabei starker idiographisch vorgegangen.
Dabei steht nicht mehr ausschlie3lich die rechtliche Beziehung im Vordergrund (wie
in Teil 1), sondern es wird versucht, einige empirische Sachverhalte, wie das
Verhaltnis Kirche zu Medien, ausgewahlte Wertvorstellungen der Bevolkerung, das
Kirche-Verhaltnis der relevanten Parteien, Auswirkungen des Staats-Kirche-
Verhaltnisses auf ausgewahlte gesellschaftliche Fragen mit einzubeziehen und nach
etwaigen Besonderheiten im Staats-Kirche — bzw. Staats-Religionsverhaltnis zu

suchen.

Zunachst gilt es einzelne Staaten auszuwahlen, die sich fur einen Vergleich eignen,
wobei die Intention besteht, jeweils zwei Staaten heranzuziehen, die
Gemeinsamkeiten hinsichtlich ihrer ,Religions-Voraussetzungen® zeigen und diese
einander gegenuberzustellen und auf Unterschiede hin zu untersuchen. Im folgenden
Teil dieser Arbeit sind dabei drei grundsatzliche Unterscheidungsmerkmale als

Ausgangspunkt herangezogen worden:

» Einerseits die Differenzierung Westeuropa (ehem. EU-15) und Osteuropa,
» die Differenzierung hoher Anteil an Glaubigen und geringer Anteil und

» schlieBlich die Differenzierung rom. katholische Kirche und orthodoxe Kirche.

Daraus resultiert die Auswahl mit den Vergleichen:

Spanien — Polen, Niederlande — Tschechien und Griechenland — Rumanien.

Spanien und Polen stellen zwei etwa gleich groe Lander®®® mit etwa gleich groRen —
und zwar sehr hohen — Bevolkerungsanteilen an Katholiken dar, haben eine starke

katholische Geschichte gehorten in ihrer juingeren Geschichte jeweils zum westlichen

¥ bei der GroBe steht nicht in erster Linie die flichenmiBige GréBe im Vordergrund, sondern vielmehr eine
anndhernd vergleichbare Struktur — die bei anndhernd gleich vielen Einwohnern aus meiner Sicht am ehesten
gegeben ist. Da es beabsichtigt ist Staaten mit hohen/niedrigen Bevolkerungsanteilen eines Bekenntnisses zu
vergleichen, sind dhnliche Einwohnerzahlen bei den jeweiligen ausgewahlten Landern ein zusétzliches
Auswahlkriterium.

79



— bzw. Ostlichen System. Niederlande und Tschechien hingegen sind die beiden
Staaten, die jeweils in West— und Osteuropa einen sehr hohen Anteil an nicht-
kirchlicher Bevolkerung aufweisen. Griechenland und Rumanien, als Lander mit
jeweils einer sehr starken orthodoxen Kirche, stammen auch aus unterschiedlichen
jungeren politischen Systemen und sind unter diesem Gesichtspunkt ebenfalls fur

einen Vergleich gut geeignet.

6. Exkurs: Die rechtliche und realpolitische Lage wahrend der
kommunistischen Herrschaft in Osteuropa

Da im Anschluss drei ehemalige kommunistische Staaten naher betrachtet werden
lohnt ein Blick auf das generelle kommunistische Religionsverstandnis und die
politische Konsequenz daraus. Allerdings muss festgehalten werden, dass die
konkrete Auspragung des Staats-Kirche-Verhaltnisses in den einzelnen
kommunistischen Staaten weder formal-rechtlich, noch realpolitisch einheitlich war

und dariiber hinaus im Zeitverlauf auch Anderungen unterlag.3®

Das religionspolitische kommunistische Ordnungsmodell differenziert Luchterhand in

4 Elemente®":

1. Die Marxistisch-Leninistische Ideologie erhebt den Anspruch der Erkenntnis
von Wahrheit und ihrer eigenen Wissenschaftlichkeit und konkurrierende
Weltanschauungen - und somit auch Religion, wird somit verworfen.

2. Darauf aufbauend beruht die antireligiose Gewissensfreiheit. Diese versteht
nicht die Autonomie des Einzelnen als Freiheit, sondern begreift
Gewissensfreiheit als ,Befreiung des Gewissens vom religidsen Spuk.”

3. Konsequenz daraus ist die absolute Verbannung alles Religidsen in den
Privatbereich. Die proklamierte Trennung von Staat und Kirche wird
Ausgangspunkt einer ,Entkonfessionalisierung“ — Religionsgesellschaften
sollen aus der Gesellschaft verdrangt werden. Dies soll sowohl institutionell
geschehen, indem Institutionen des Staates keine religidsen Formen oder

Inhalte zulassen. Es soll auch personell geschehen, was bedeutet, dass

3% ygl. Luchterhand S 16
*! Ebda. S 16ff
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religiose Personen aus einigen Tatigkeiten ausgeschlossen werden, da ihnen
die ideologische Reife fehle, und schliefdlich auch funktional, denn es soll das
Wohl der Menschen durch die parteilichen Tatigkeiten von Staat und
Gesellschaft erreicht werden. Dies betrifft Religionsgemeinschaften in ihrem
sozialen, kulturellen und erzieherischen Engagement.

4. Um die Verdrangung des Religidsen aus der Gesellschaft zu gewahrleisten,
bedarf es der Kontrolle der Kirchen und ihrer Glieder. Dies passiert durch den
Staat, der in kirchlichen Angelegenheiten Entscheidungsbefugnisse in
Anspruch nimmt — in Form von Religionsaufsichtsbehdrden. Diese sollen
religiose Aktivitaten verhindern, religiose Amtstrager in aulierkirchlichen
Positionen verhindern, das Auftreten von Kirchen politisch beeinflussen und

Religionsgemeinschaften neutralisieren.

Diese grundsatzlichen Rahmenbedingungen stellten das Gerist des Staats-Kirche-
Verhaltnisses in den ehemaligen kommunistischen Landern Europas dar. Allerdings

entwickelten sich ab den 70-er Jahren die einzelnen Systeme auseinander.®®

7. Polen und Spanien, zwei ,.katholische EU Staaten“ im Vergleich®*

7.1. Eine Bestandsaufnahme

7.1.1. Polen

Die Bevolkerung Polens lag bei der letzten Volkszahlung (1992) bei 38,4 Mio.
Einwohnern, von denen 35,2 Mio. romisch katholisch sind, was einem Prozentsatz
von 95,2% entspricht. Das zweitgroRte Bekenntnis stellt die Polnisch-Orthodoxe
Kirche mit 570.000 Mitgliedern dar*®*. Nun ist die offizielle Zugehérigkeit zu einer

Kirche/Religionsgemeinschaft als Malstab fur die Beurteilung der Religiositat einer

2 ygl. Luchterhand S 18

% Der Lindervergleich Polen-Spanien ist auszugsweise meiner Seminararbeit vom Sommersemester 2008 iiber
den gleichen Inhalt entnommen. Die darin enthaltenen Zitate sind in der vorliegenden Arbeit iibernommen. Auf
die entnommenen Quellen wird geméal Zitationsregeln in jedem Fall hingewiesen.

3% vgl. Orszulik S 90
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Bevolkerung nur bedingt aussagekraftig.>*® Als inhaltlich relevanter erweist sich eine
Selbsteinschatzung, inwieweit sich der/die einzelne als glaubig einstuft und wie
haufig Religion in irgendeiner Weise praktiziert wird. Auf einer 10-stufigen Skala (von
0 = Uberhaupt nicht religids bis 10 = sehr religios) lag der Selbsteinschatzungs-Wert
in Polen It. einer Studie des ESS*%* von 2006/2007 bei 6,57 und belegte damit den
héchsten Wert in Europa®®’. Die regelmaRige Religionsausiibung (mindestens einmal
pro Woche) lag im Bevdlkerungsdurchschnitt um die 55%, bei der jlungeren
Bevdlkerung (18 -24 Jahre) pendelte sie im Zeitraum 1992 — 2006 zwischen 45% und
50%. Und schlieBlich beten rund die Halfte der Polen zumindest einmal taglich, bei
den 18-24 jahrigen ist es immerhin ein Drittel.>*®® Festzuhalten bleibt, dass die
Glaubigkeit und auch die religidse Ausibung nicht nur auf einem sehr hohen Niveau

liegt, sondern im Zeitverlauf auch recht stabil blieb.3%

Etwas anders verhielt es sich jedoch mit der Institution Kirche. Ein sehr hohes
Vertrauen zu dieser hatten 1999 zwar immer noch 69% der Bevolkerung*®,
allerdings betrug dieser Wert 1990 noch 84%.°" Abgesehen vom Bildungssystem,
das bei weitem das hdchste Vertrauen in der Bevolkerung geniefdt, liegt die Institution
Kirche jedoch immer noch an 2. Stelle, recht knapp gefolgt von der Armee und
jedenfalls weit vor den ,klassischen® demokratischen Institutionen wie Justiz,
Gewerkschaften, Medien oder dem Parlament, das hier mit 33% sogar den

geringsten Vertrauens-Wert der erhobenen Institutionen aufweist.

3% Dies ist wesentlich vom Zugehérigkeitsverstindnis der jeweiligen Religion selbst stark abhingig. Zwar wird
man in ein Bekenntnis dhnlich ,hineingeboren® wie in ein Land oder eine Familie, aber die Zugehorigkeit wird
in verschiedenen Bekenntnissen auch verschieden beurteilt. Beispielsweise stellt eine jlidische Mutter —
zumindest nach strenger jidischer Auslegung - das entscheidende Kriterium fiir die Zugehdorigkeit zum
Judentum dar. Im christlichen Verstdndnis ist man durch die Taufe Mitglied und bleibt es, solange man nicht
offiziell aus der Kirche austritt. Im Buddhismus ist schlieBlich der bewusste Entschluss des Subjekts
entscheidend, ob man Buddhist ist oder nicht. Dariiber hinaus ist die Religiositét von der Organisationsform und
der Institutionalisierung der einzelnen Bekenntnisse abhéngig. Sie kann stark mit ihr einhergehen oder
weitgehend von Institutionen und Organisationen unabhéngig sein.

% Vgl. 0.V. ESS European Social Survey in: Polenanalysen 22/07 S 5

%7 Siehe auch Kapitel 2.2. dieser Arbeit, wo Polen mit der Selbsteinschitzung ,,religios“ mit 93,9% der
Bevolkerung ebenfalls den hochsten Wert in Europa erzielt — Vgl. dazu auch Gerhards S 69

**Ebda. S 3

*’Ebda. S 3

9 Die beiden hochsten Werte erzielten die Kirchen in Ruménien und Malta mit jeweils 83% - in: Europa.
Wertestudie 1999 Tab 27: Vertrauen in die einzelnen Institutionen im Vergleich

“! Ebda. Tab. 27
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Vertrauen in einzelne Institutionen 1993 und 1999 (%-Werte Zustimmung: sehr viel und ziemlich viel Ver’[rauen)402

Kirche | Armee |Bildungssyst. | Zeitungen | Gewerkschaft| Polizei | Parlament | Justiz NATO

1993 82 62 77 46 20 32 61 50 26

1999 69 67 81 47 34 55 33 42 57

Im relativ kurzen Zeitverlauf von 1993 bis 1999 blieb zwar das Vertrauen in die
Kirche sehr hoch, doch ist der Rickgang doch recht deutlich. Ein noch massiverer
Vertrauenseinbruch ist beim Parlament zu verzeichnen, NATO und Polizei konnten

hingegen deutlich zulegen.

7.1.2. Spanien

Spanien zéhlte zuletzt 45,3 Mio. Einwohner, von denen rund 90% getauft sind*®.
Obwohl die Bekenntniszugehorigkeit nicht systematisch innerhalb  von
Volkszahlungen erhoben werden kann®®, lasst sich jedenfalls ein sehr hoher
Prozentsatz der Bevdlkerung dem katholischen Bekenntnis zuordnen. In der
Selbsteinschatzung (0 = Gberhaupt nicht religidés und 10 = sehr religios) liegt der Wert
bei 4,67 und somit deutlich unterhalb des Wertes von Polen (6,57)**. Bei der
regelmaligen Religionsausiubung zeigen sich jedoch massive Unterschiede zu
Polen. Anfang der 80-er Jahre praktizierten Uber 40% ihren Glauben mindestens
einmal pro Woche, 2006 lag dieser Wert lediglich bei 19% und bei der jingeren
Bevdlkerung (18-24 Jahre) gar nurmehr bei 4% (zur Erinnerung: in Polen waren es
45%-50%). Auch das regelmalige Gebet wird in Spanien 2006 weniger haufig
praktiziert, rd. ein Viertel der Bevolkerung betet taglich, bei den 18-24-jahrigen sind
es 9% (Polen 33%)*°®. Im Unterschied zu Polen zeigt sich in Spanien daher ein recht
rasches Abnehmen der Glaubenspraxis innerhalb des kurzen Zeitraumes von 15
Jahren. Ausgehend von einem hohen glaubigen Bevolkerungsanteil hat in Spanien
eine Veranderung stattgefunden, die in Polen — zumindest im gleichen Zeitraum —

nicht erkennbar war.

402 Wertestudien 1993 und 1999,

03 yg]. Bernecker in: Behr S 226

% Das Religionsbekenntnis wird in Spanien nicht statistisch erhoben, da hier im Verfassungstext festgelegt ist,
dass niemand gezwungen werden darf, sich zu seiner Weltanschauung , seiner Religion od. seinem Glauben zu
dullern. — Vgl.. Iban in: Robbers S 99.

93 ygl. 0.V. ESS European Social Survey in: Polenanalysen 22/07 S 5

“Ebda. S 3
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Vertrauen in einzelne Institutionen 1993 und 1999 (%-Werte Zustimmung: sehr viel und ziemlich viel Ver’[rauen)407

Kirche | Armee |Bildungssyst. | Zeitungen | Gewerkschaft| Polizei | Parlament | Justiz NATO

1993 53 41 61 51 39 57 42 44 23

1999 42 44 68 41 27 55 46 42 31

Anders als in Polen zeigt sich in Spanien ein deutlich niedrigeres Vertrauen in die
Kirche als Institution. Das Bildungssystem geniel3t das hdchste Vertrauen
(wenngleich mit 68% auf deutlich niedrigerem Niveau als in Polen — dort waren es
81%), gefolgt von der Polizei und dem Parlament bereits an 3. Stelle. Die Kirche liegt

hier aber immer noch im ,Mittelfeld“ des Vertauens-Index.

Im Zeitverlauf hatte auch hier die Kirche Einbuf3en hinzunehmen, in ahnlichem
Ausmal} betraf dies sonst lediglich Gewerkschaften. Das Parlament als Institution
konnte in Spanien im Unterschied zu Polen im Betrachtungszeitraum ein wenig

Vertrauen gewinnen.

7.2. Historische Hintergriinde

Aus der Religiositat der Bevolkerung lassen sich mehrere Fragestellungen ableiten —
einerseits die Frage nach den Ursachen fir die konkrete Auspragung, andererseits
die Frage etwaiger Konsequenzen auf politischer und gesellschaftlicher Ebene,
sowie der Frage nach dem Zusammenspiel der damit verbundenen Institutionen und
Organisationen. Eine zentrale Rolle kommt dabei der Geschichte — und hier vor allem
der Bedeutung der Religion in der historischen Entwicklung zu, sodass ein kurzer

historischer Abriss Uber Religion in den einzelnen Vergleichslandern dargestellt wird.

7.2.1. Polen

Wahrend sich die politische Zugehorigkeit zum West- oder Ostsystem in Europa
nach dem Wirtschaftssystem richtete, bezieht sich die kirchliche West-Ost-
Zugehorigkeit nach dem zunachst politisch-imperialen, dann auch religidés-ekklesialen
Schisma zwischen Rom und Byzanz, ab dem 15. Jahrhundert zwischen Rom und
Moskau*®® und hier war Polen stets dem Westen zuzuordnen. Bereits als Polen in die

Europaische Geschichte eintrat (965), machten sie die Kaiser des Romischen

7 ygl. Wertestudien 1993 und 1999
98 yg]. Kallscheuer in: Kobylinska et al. /(Hrsg.) S 50
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Reiches zu Mitarbeitern ihres Reiches und bald darauf ging die Polnische Expansion
mit der christlichen Bekehrung der Pommern (durch Polen, Deutsche und Danen)
einher.*®® Als zwischen 1370 und 1572 Polen in der Zeit der Jagiellonen in politischer
Einheit mit Litauen ein ,goldenes Zeitalter erlebt, dominiert der Katholizismus und
herrscht der katholische Adel, wahrend im Suden das islamische Osmanische Reich
und im Osten das orthodoxe Russland zu selbstbewussten Nachbarn aufsteigen*'°.
Als Polen schlie3lich 1795 wieder von der Landkarte verschwindet, wird es unter
russischer, Osterreichischer und preulRischer Herrschaft aufgeteilt — von den
Herrscherstaaten ist lediglich Osterreich katholisch gepragt. Bis zur kommunistischen
Herrschaft nach dem 2. Weltkrieg kommt Polen zwar auf die Landkarte zurlck
(1918), wird aber besetzt, aufgeteilt und geografisch verschoben, bis schliel3lich 1945
die Einverleibung in den kommunistischen und extrem antireligiosen Warschauer
Pakt erfolgt.*!" Das Verhaltnis von Staat und Kirche kann wahrend dieser Zeit in 4
Phasen gegliedert werden — eine Repressionsphase zwischen 1945 und 1956, eine
Phase der Einschrankung bis 1970, eine Stabilisierungsphase bis 1980 und
schlieflich die des Systemzerfalls bis 1989.*'2 Wahrend der Zeit der massiven
Unterdrickung wurde nicht nur der Konkordatsvertrag von 1925 aufgeldst, sondern
katholische Bulcher aus offentlichen Bibliotheken verbannt, der Grofdteil des
kirchlichen Vermogens in Beschlag genommen und auch das von kirchlichen
Wohltatigkeits-Organisationen enteignet. Die katholischen Fakultaten wurden
geschlossen, die religiosen Zeitungen eingestellt und lediglich die von den
Machthabern kontrollierte katholische Akademie konnte eine kontrollierte Tatigkeit
ausuben. Es kam zu Verhaftungen katholischer Wirdentrager — am prominentesten
wohl die des Erzbischofs Wyszynski, der erst im Zuge von Unruhen 1956 wieder frei
gelassen wurde. Ab diesem Zeitpunkt kam es zu Entspannungen des Verhaltnisses
Staat-Kirche, Publikationen durften wieder erscheinen, allerdings ging die
Entspannung nicht Uber taktisches Arrangement hinaus, denn gleichzeitig wurde der
Religionsunterricht an &ffentliche Schulen massiv eingeschrankt.*’® Da trotz der
Verfolgung durch den Staat die Selbstandigkeit der Kirche als einziger Institution
bewahrt werden konnte, fand sie starke Zustimmung bei allen, die mit dem Regime in

Opposition standen — und Kardinal Wyszynski wurde zu einem Symbol fir diesen
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Widerstand.*" Dies veranlasste die kommunistische Fiihrung zum Versuch,
einerseits die kirchlichen FUhrungspersonen flr sich zu gewinnen, andererseits die
Beziehung der Kirche zum Volk zu unterbinden. 1971 wurde der enteignete
Landbesitz wieder rickerstattet und das Verbot der Renovierung kirchlicher Gebaude
wurde fur zahlreiche Einrichtungen gelockert, gleichzeitig (quasi als Gegengeschaft)
sollte aber die Rolle der Kirche reduziert werden*'®. Zu einer regelrechten Wende
kam es ab Beginn der 80-er Jahre. 1978 war der Pole Karol Woijtyla als Johannes
Paul Il zum Papst gewahlt worden und besuchte 1979 das erste Mal seine Heimat*'®,
was dazu fuhrte, dass die Kirche ihre defensive Haltung aufgab und sich ihrer aktiven
Rolle im polnischen Freiheitskampf (zwischen 1795 und 1918) besann. Die
Gewerkschaft Solidarnosc erstarkte und wurde seitens der Kirche unterstitzt, obwohl
sich die Kirche als zusatzliche Kraft neben der Gewerkschaft zu etablieren

versuchte.*!”

Nach dem Zerfall des Kommunismus begannen pluralistische Institutionen den Platz
der Partei einzunehmen.*'® Die Kirche war durch ihre aktive Rolle, verbunden mit
dem polnischen Papst dafur in einer sehr guten Ausgangslage und konnte ihre

Vormachtstellung und Glaubwirdigkeit fur sich ideal nitzen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Starke der polnischen kath. Kirche
meines Erachtens auf zwei wesentlichen Saulen basiert. Einerseits auf der
verbindenden Rolle wahrend der kommunistischen Diktatur, sowie andererseits auf
der weit zurlck reichenden generelle Bedeutung in der Zeit der Besetzungen und

Teilungen und der damit einhergehenden identitatsstiftende Rolle.

7.2.2. Spanien

Im Gegensatz zur komplexen Geschichte Polens — vor allem im Hinblick auf die

Bedeutung der Kirche - zeigt sich die Geschichte Spaniens etwa einfacher.
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Als gelungenes Beispiel religioser Toleranz und Wurzel europaischer Kultur wird
heute oft die rd. 800 Jahre dauernde Epoche herangezogen, in der alle drei
monotheistischen Weltreligionen (Judentum, Christentum und Islam) in Spanien
friedlich zusammenlebten. Allerdings muss man dabei auch erwahnen, dass die
politische Einigung Spaniens mit der Vertreibung der Juden und der militarischen
Niederlage des Islam endeten*'®. Seit der Herrschaft der katholischen Kénige galten

d*?° und der Kirche kam eine

religiose und politische Einheit als gleichbedeuten
integrationsstiftende Funktion zu, die quasi Uberall gegenwartig war. Die katholische
Kirchengeschichte zeigte sich in Spanien idealtypisch flr eine ganze Kkirchliche
Epoche. Die Durchsetzung des Katholizismus im Westgotenreich, die kriegerische
Bekampfung des Islam, die Vertreibung der Juden, die Missionierung der ,neuen
Welt“, das Waten der Inquisition und die Scheiterhaufen, aber auch Antiklerikalismus

und Volkswut gegen Kleriker - bis hin zur Erfolgsgeschichte des Opus Dei*?'.

Trotz abwechselnder Stromungen von Liberalismus und Konservativismus des 19
Jhdts. blieb der Katholizismus Staatsreligion und selbst eine recht liberale
Verfassung von 1812 (Cadiz) wurde die AuslUbung anderer Religionen als der
katholischen verboten.*?? Dies dnderte sich erst mit der Verfassung von 1931, die
eine radikale Anderung des Staats-Katholizismus versuchte und eine nahezu militant

antikatholische Position einnahm. Lt. Iban*?®

war dies auch ein Mitgrund flir den
anschlieBenden Burgerkrieg, da sich viele Teile der Bevdlkerung dagegen wehrten,
dass ihre Identitdt und die Einheit Spaniens zerstdort werden konnte. Die daran
anschlieBende faschistische Franco-Diktatur setzte schliellich den Kurs des
Staatskatholizismus wieder fort, was natirlich zur Folge hatte, dass sich die Kirche
der Franco-Diktatur gegenliber wenig kritisch verhielt, hatte sie doch zahlreiche
Privilegien und eine Vielzahl von Konkordaten, die beispielsweise ihre stattliche
Subventionierung garantierte, sie ein massives Recht zur Bildung ausibte, samtliche
Schulblicher zensurierte, in staatlichen und politischen Gremien vertreten war,
zahlreiche gesellschaftliche Zensurbehoérden inne hatte und in den Medien
ausreichend Raum bekam und die Bevdlkerung ,auf den rechten Weg zu bringen®.

Erst gegen Ende der Franco Diktatur - Ende der 60-er Jahre - kam es zu Kritik an
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der Diktatur und schlieBlich gab es auch Oppositionsstimmen innerhalb der Kirche,
erwahnt werden muss dabei jedoch auch, dass Franco in interne
Kirchenangelegenheiten eingriff und ein Mitwirkungsrecht bei Bischofsbestellungen

eingerdumt bekommen hatte.*?*

Erst nach dem Tod Francos (1975) beginnt ein ,Normalisierungsprozess” und die
Kirche stellt sich auf die Seite der Demokratie, **° nicht ohne noch schnell auf ein
neues Konkordat zu drangen, da man bereits annehmen musste, dass eine neue
demokratische Verfassung die Kirchenmacht deutlich einschranken wiurde.
SchlieBBlich gelang ein Konkordat 1976, also Jahre vor Inkrafttreten einer

demokratischen Verfassung.

Zusammenfassend lasst sich meines Erachtens zwar auch in der Geschichte
Spaniens eine identitatsstiftende Rolle der Religion finden, doch ist diese im 20 Jhdt.
mit der faschistischen Diktatur untrennbar verbunden und war danach mit einem

massiven Bedeutungsverlust konfrontiert, der sich heute fortsetzt.

7.3. Religion und Medien

7.3.1. Polen

Durch die eingeschrankte Medienfreiheit wahrend der kommunistischen Herrschaft
(die Kirche hatte bis 1980 keinerlei Zugang zum Rundfunk und zum Fernsehen und

die Massenmedien unterlagen der staatlichen Kontrolle)*?®

sind die Errungenschaften
und Anderungen hinsichtlich der Nutzung der Medien in Polen deutlich starker

ausgepragt als in Spanien.

Seit 1980 werden an Sonn- und Feiertagen Gottesdienste landesweit Ubertragen,

seit 1989 werden auch religiose Programme gesendet. Kirchen durften ab diesem

427

Zeitpunkt auch eigene Rundfunk- und Sendeanstalten betreiben™’ Der bekannteste

und politisch brisanteste wurde 1991 vom Redemptoristen Pater Rydzyk gegrindet —
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Radio Maryja*?®, daneben sind etwa 40 Rundfunkstationen von Didzesen betrieben
tatig.*?® Der Radiosender Radio Maryja geriet seit seinem Bestehen wiederholt
wegen antisemitischer und xenophober Inhalte, sowie Kampagnen gegen einzelne
Personen oder Medien in die Schlagzeilen.**® Eng damit verbunden sind die TV
Station Trwam sowie die Tageszeitung ,Nasz Dziennik“, an beiden ist Rydzyk
beteiligt.**" Die offizielle Kirche distanzierte sich meistens entweder gar nicht und auf

offentlichen Druck nur selten.

In landesweiten Programmen werden neben den regelmafigen Gottesdiensten heute
wochentlich religiose Programme fix der kath. Kirche zugestanden und es bestehen
mehrere Regelungen, welche die Dauer und Haufigkeit gesendeter religidser Inhalte

festlegen.**?

7.3.2. Spanien*®

Im Konkordat ist festgelegt, dass die staatlichen Kommunikationsmedien einerseits
die Gefuhle der Katholiken respektieren missen und andererseits die Verpflichtung
besteht, mit der Bischofskonferenz eine Vereinbarung uber diese Materie zu treffen.
Werbung mit religiosem Gehalt ist im offentlichen Fernsehen nicht zugelassen.
SchlieBBlich wird bedeutenden sozialen und politischen Gruppen Sendezeit zur
Verfugung gestellt, was in der Praxis bedeutet, dass einige Konfessionen uber

kostenlose Sendezeiten verfugen.

7.4. Exkurs: Anzunehmende politische Auswirkungen von Wertvorstellungen

Die Wertvorstellungen der Bevolkerung sind das Ergebnis eines komplexen
Zusammenspiels von Geschichte, gesellschaftlicher Entwicklung und zahlreichen
Akteuren. Die Frage ist, inwieweit die vorhandenen Wertvorstellungen religios
bestimmt sind und ob die religidsen Akteure die Politik beeinflussen bzw. wie sehr

sich Politiker Religion zunutze machen, um ihre Ziele durchzusetzen. Den konkreten
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Ursachen fur einzelne Wertvorstellung und den Einfluss von Religion bzw. Kirche
darauf, lasst sich im Rahmen dieser Arbeit nicht nachgehen, zumal einzelne
Vorstellungen einem standigen Wandel unterliegen, andere hingegen lange Zeit
stabil bleiben. Die These, dass die kulturell-religiose Orientierung einer Gesellschaft
Einfluss auf einzelne Wertvorstellungen ausiibt*** scheint aus meiner Sicht sehr
plausibel. Wenn der Anteil der Bevolkerung grol} ist, die ihre Wertvorstellungen an
den Inhalten etwa der kath. Kirche orientieren, wird kaum ein Politiker, der
wiedergewahlt werden mdchte daran vorbeigehen kénnen. Zusatzlich verflgt die
Institution Kirche Uber zahlreiche Moglichkeiten ihren Interessen Gehdr zu

verschaffen.

Als Beispiel sei hier nur die langwierige Diskussion Uber die Abtreibung in Polen
genannt, die ab 1956 legalisiert worden- und ab 1993 aufgrund Kirchlichen Drucks
wieder generell verboten worden war*®, obwohl rd. 80% der Bevélkerung fiir eine
Legalisierung eintraten.**® Als der Sejm 1996 wieder eine Mdglichkeit dazu schuf,
wurde im Jahr darauf nach zahlreichen Protesten des Klerus vom
Verfassungsgerichtshof das Gesetz revidiert und ein neuerliches Verbot erwirkt.**’
Seitdem ist Abtreibung in Polen verboten, wird aber immer wieder diskutiert, wie die
Diskussion um eine 14-ahrige, die aufgrund einer Vergewaltigung schwanger wurde

zeigt.**®

7.5. Wertvorstellungen, die fiir das Staats-Kirchenverhaltnis Bedeutung haben
kénnen

Da religidse Einstellung den gesamten Lebensbereich durchziehen und somit
Einfluss auf Werte ausuben, wird im folgenden versucht einige wesentliche, die
zumindest potenziell Einfluss auf politische Entscheidungen haben kénnen in ihrer
Haufigkeit naher zu betrachten. Die Auswahl einzelner Bereiche ist hier zwar zufallig
getroffen (eine systematische Werteerhebung und deren Interpretation wirde den
Rahmen dieser Arbeit jedenfalls sprengen), stellt meines Erachtens aber dennoch

wesentliche gesellschaftspolitische Dimensionen vergleichbar dar.
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7.5.1. Familien— und Geschlechterrollen

Die Familie und die Frage des unmittelbaren Zusammenlebens stellt fir fast alle

Gesellschaften einen zentralen Lebensbereich dar.**°

In der Europaischen
Wertestudie liegt die Wichtigkeit der Familie in séamtlichen Staaten in den obersten
Bereichen, Zustimmungsraten im Bereich Familie (Frage: Familie ist mir sehr wichtig)
liegen in Europa zwischen 66,8% und 97,2%, wobei damit allerdings noch keine
weitere inhaltliche Konkretisierung einhergeht.**° Zusatzlich muss erwahnt werden,
dass es hier um Vorstellungen geht, also nicht um reale Verhaltnisse, sondern

darum, was die Befragten als erstrebenswert erachten.**’

Das hier zugrundeliegende Familienbild besteht aus einem Mann-Frau- und einem
Eltern-Kind-Verhaltnis, die Untersuchung bezieht sich im weiteren auf das Mann-
Frau-Verhaltnis und hier wiederum vor allem auf die Frage der Gleichstellung — dabei

wiederum vor allem auf die Gleichstellung im Erwerbsleben.

Zur Aussage: ,Wenn Arbeitsplatze knapp sind, haben Manner eher ein Recht auf
Arbeit als Frauen.” betragt die Zustimmung in den ehemaligen EU-15 19,7%, in den
10 Beitrittslandern (ohne Ruménien und Bulgarien) 25,3%. Wahrend Spanien
unterhalb des EU 15 Durchschnittswertes liegt, stimmen der Aussage knapp 38% der

Polen zu**?,

Polen

Spanien

Beitrittslander

EU-15

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
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Noch deutlicher ist die Verteilung auch bei der Behauptung: Ein Beruf ist gut, aber

was Frauen wirklich wollen ist ein Heim und Kinder**3,

Polen

Spanien

Beitrittslander

EU-15

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Die Erhebung zeigt einerseits, dass im Vergleich zu den ehemaligen EU-15, in den
Beitrittslandern vom Mai 2004 die Geschlechterrollen deutlich patriachaler gesehen
werden und andererseits, dass in Polen noch deutlicher die mannlich dominierte
traditionelle Denkweise vorherrschend ist. Aus meiner Sicht ist erstaunlich, dass bei
derartigen Ergebnissen auch zahlreiche Frauen dieser Behauptung zustimmen
mussen, da sich die Verteilung auf die Gesamtbevdlkerung bezieht. Im Vergleich zu
1993 ging in beiden Landern der Wert zurlck. (Polen 1993: 82% Zustimmung,
Spanien: 49%**

7.5.2. Das Wirtschaftsverstandnis**

Da der Wirtschaftsbereich nicht nur die Wurzel der EU darstellt, sondern auch ein
zentraler Lebensbereich in Europa ist, dem eine Vielzahl von Regelungen
zugeordnet werden kénnen, lohnt sich ein Blick auf eine grundsatzliche Vorstellung

Uber die Wirtschaftordnung.

Bei Einstufung der Alternativen: Wettbewerb ist gut (10) - versus: Wettbewerb ist

schadlich (1), zeigt sich folgende Verteilung:

*3Ebda. S 111
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Polen

Spanien

Beitrittslander

EU-15

Die Einschatzung weicht nur gering voneinander ab, 1asst aber eine leichte Tendenz
fur mehr Wettbewerb in den Beitrittslandern erkennen, wobei Polen noch naher beim
EU-15 Durchschnitt liegt.

Bezlglich staatlicher Interventionen lauteten die beiden Fragen: Der Staat soll den
Unternehmen mehr Freiheit lassen (10) bzw. der Staat soll die Unternehmen mehr

kontrollieren (1).

Polen

Spanien

Beitrittslander

EU-15

0,0

Etwas mehr interventions-freundlich zeigen sich die Beitrittslander, Polen liegt hier
ebenfalls etwas starker bereit einen eingreifenden Staat zu akzeptieren als der
Durchschnitt der neuen Beitrittslander, aber auch Spanien liegt etwas unter dem EU-
15 Durchschnitt.
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7.5.3. Vorstellungen vom Wohlfahrtsstaat**°

Diejenigen staatlichen Interventionen, die soziale Sicherheit herstellen- und soziale

Unterschiede verringern sollen, sind hier unter Wohlfahrtsstaat zusammengefasst.

Hier zeigt sich, dass ein relativ gut ausgebauter Wohlfahrtsstaat auf weitgehenden
Konsens sto3t und Alter, Invaliditat, Krankheit und Arbeitslosigkeit als abzusichern
gesehen werden. Differenzierter ist diesbezuglich lediglich die konkrete
Ausgestaltung. Die Zustimmung liegt sowohl bei den EU-15, als auch den
Beitrittslandern 2004 bei etwa einem Wert von 7,8 bzw. 7,7, in Polen betragt der Wert
8,2 gegeniiber Spanien 7,8.%’

7.5.4. Demokratie**®

Die Zustimmung zur Demokratie liegt in Europa zwar generell auf einem hohem
Level, zeigt jedoch tendenziell niedrigere Zustimmung bei denjenigen Landern, die
erst seit kurzem (z.T. wieder) Uber Demokratien verfugen. Spanien zeigt einen
hdheren Zustimmungsgrad als der Durchschnitt der EU-15, Polen einen geringeren

als die Beitrittslander.

Polen

Spanien

Beitrittslander

EU-15

75,0 80,0 85,0 90,0 95,0

Einen starken Fuhrer wirden 23,1% der Spanier, hingegen nur 22,2% der Polen

gutheil3en.
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7.5.5. ,Besondere“ religiose Inhalte

Neben generellen Werten sind einzelne Themen seit Jahren stark von religidsen

Interessen und Wertvorstellungen bestimmt. Dies sind Fragen der Abtreibung, der

Akzeptanz von Homosexualitat, der Sterbehilfe oder - in den letzten Jahren verstarkt

diskutiert — die Frage der Stammzellenforschung.

Seit 1985 ist die Abtreibung in Spanien straffrei. Nach einer Vergewaltigung
bis zur 12. Woche, bis zur 22. Woche, wenn das Kind voraussichtlich schwer
behindert sein wird und bis zur 24. Woche (einer Frist, die Uber die meisten
Fristen in Europa weit hinausgeht), wenn die geistige Gesundheit fir die Frau
in Gefahr ist*° Der letztgenannte Grund wird zu 99% als Ursache
angegeben, denn es bedarf einer Rechtfertigung der Frau, um eine
Abtreibung durchfiihren zu kénnen.

In Polen ist die Abtreibung gesetzlich verboten*°, lediglich bei Lebensgefahr
und nach Verbrechen gibt es Ausnahmeregelungen.**’

Seit 2008 wird in Spanien (Spanien ist damit eines von 3 EU-Staaten, wo dies
mdglich ist) eine gleichgeschlechtliche Ehe anerkannt.**?

In Polen sind homosexuelle Partnerschaften gesetzlich verboten (sonst nur in
Lettland und Litauen, innerhalb der EU**®)

Sterbehilfe ist in jeder Form (aktiv und passiv) sowohl in Spanien als auch

Polen verboten.

Obwohl meines Erachtens letztlich von keinerlei Bedeutung flr die Gesellschaft, wird

oft die Beurteilung von Homosexualitdt zu einem gesellschaftspolitisch zentralen

Anliegen zahlreicher Akteure und auch die Ablehnung der Bevdlkerung ist teilweise

massiv.

*9Val. 0.V. Gesetzeslage Abtreibung S 5
0 yg]. Kapitel 7.4. dieser Arbeit S 82
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Vgl. 0.V. Abortion legislation S 48
Vgl. 0.V. Homo-Ehe in Europa S 1 bzw. Wikipedia: Same sex marriage S 1
Dazu ist anzumerken, dass es neben der vollen Gleichstellung (=Homo-Ehe) auch die Mdglichkeit einer

eingetragenen Partnerschaft, sowie die Ehedhnliche Gemeinschaft — also die Nichteingetragene-Partnerschaft

gibt. Als 4. Variante besteht das Verbot von homosexuellen Partnerschaften.
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Die Graphik gibt die Akzeptanz der Bevélkerung in Prozent an***

Abtreibung

Homosexualitat

Euthanasie

Scheidung

0% 20% 40% 60% 80%

‘IPoIen O Spanien ‘

Spanien kann in samtlichen oben angegebenen gesellschaftlichen Fragen eine
liberalere Position flr sich in Anspruch nehmen. Bei der Akzeptanz von Scheidungen
zeigt Polen ebenfalls einen bereits recht hohen Wert, was wohl darauf
zurtckzufihren ist, dass Scheidungen haufiger vorkommen als die anderen

gefragten Situationen.

7.5.6. Toleranz gegeniiber anderen Religionen

Die Wertestudie enthalt die Fragen, inwieweit jemand etwas dagegen hatte, wenn ein
Muslim oder ein Jude in der Nachbarschaft lebte. Zur Operationalisierung der

Toleranz wurde von Gerhards die Frage nach Juden als Nachbarn herangezogen.**®

Lieber keine Juden als Nachbarn hatten demnach:

Spanien
Polen 25,8
Beitrittslander 14,5
EU-15
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Generell sind die Beitrittslander hoher antisemitisch eingestellt, Polen weist nach
Ungarn den 2. héchsten Ablehnungswert auf und liegt damit auch deutlich tGber den
anderen Beitrittslandern. In Polen leben derzeit etwa 30.000 Juden**, in Spanien
sind es rd. 48.000%’, was deutlich zeigt, dass Vorurteile und Stereotype von den

realen Verhaltnissen vollig unabhangig sind.

7.6. Das Verhaltnis der Parteien zur Kirche

7.6.1.Polen

Nachdem der Kommunismus zerfallen war, kam es zu zahlreichen
Parteigrindungen, die mit den Wahlen 1991 und den darauffolgenden 29 im Sejm

8

vertretenen Parteien*®, ist die Parteienanzahl seit den Wahlen 2007 mit 5 im Sejm

vertretenen Parteien konsolidiert.

Als polnisches Spezifikum lasst sich dabei anflihren, dass eine Uberwiegende
Mehrheit der groReren Parteien offiziell pro-kirchlich eingestellt sind bzw. von
Kirchenkreisen sogar offiziell unterstlitzt werden. Dies gilt nicht nur fir die aus der

S*° sondern auch fiir

Solidarnosc-Bewegung stammende Nachfolgepartei, die AW
die in der Folge daraus wiederum entstandenen Parteien. Zu erwahnen sind hier
jedenfalls die PiS (Recht und Gerechtigkeit), die heute 2.starkste Kraft des Landes
ist, sowie die seit 2007 nicht mehr im Sejm vertretene LPR (Liga der polnischen
Familien)*®. Da die Kirche nach wie vor in der Lage ist, zahlreiche Glaubige zu
beeinflussen, gibt es nur wenige Parteien, die offen gegen die Kirche opponieren.
FUr eine starkere Trennung von Staat und Kirche einzutreten ist in diesem Fall daher
bereits als mutig anzusehen. Dafur tritt beispielsweise die PD (Demokratische Partei)

an, allerdings war sie im Sejm auch noch nie vertreten.*®’

#0ygl. 0.V. Intern. Religious Freedom Report 2007/Polen S 1
*7Vgl. 0.V. Intern. Religious Freedom Report 2007/Spanien S 1
8 ygl. Wagner S 47
459 Nach der Wabhlniederlage 1996 wurde als Sammelbecken die AWS gegriindet, in der sich 40 Parteien, sowie
Gewerkschaftsgruppen aus dem Post-Solidarnosc-Lager vereinigten. Vgl. Wagner S 47
460
Ebda. S 56
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7.6.2. Spanien

Derzeit sind 4 Parteien im Spanischen Parlament vertreten, die landesweit aktiv sind,
wovon die beiden grofien - die PP (Partido Popular — Volkspartei)und die PSOE
(Partido Socialista Obrero Espanol — Sozialistische Arbeiterpartei) die beiden
bedeutendsten sind und auch der Ministerprasident bisher regelmaRig von einer der

beiden Parteien gestellt wurde.

Nach Beendigung der Diktatur, fuhrte der Demokratisierungsprozess bald zu
Spannungen mit der Kirche, als es um die Modernisierung in Fragen der
Ehescheidung, Abtreibung, dem Schulwesen und der Kirchenfinanzierung ging.*%?
Da sich die PP (Volkspartei) als christlich-rechtskonservativ versteht, gestaltete sich
das Verhaltnis zur Kirche wahrend des konservativen Premiers Aznar (1996-2004)
deutlich entspannter als in Zeit davor. Seit dem Wahlsieg des Sozialisten Zapatero
(2004) brachen kurz nach dessen Amtsantritt erneut gewaltige Spannungen auf.*®®
Mehrere von der Regierung durchgefuhrte Reformen flhrten zu massivem
Widerstand der Kirche.*®* Als die zuletzt durchgefiihrte Parlamentswahl im Marz
2008 vor der Tur stand, veranstaltete die katholische Kirche einen
.,Massengottesdienst* mit 160.000 Glaubigen, wo der Papst live aus Rom
zugeschaltet wurde und betonten dabei, dass nicht alle Partein ein Programm hatten,
das von Christen gewahlt werden kann. Die Sozialisten wurden zwar nicht
namentlich erwahnt, doch zahlten die Bischofe etwa die ,Homo-Ehe“ auf und
betonten, wer derartige Initiativen ergreift, ist fiir Katholiken nicht wahlbar.*®® Trotz
massiver Einflussversuche scheiterte die Kirche jedoch und Zapatero trug einen
Wahlsieg davon. Das Verhaltnis muss aber weiter als angespannt bezeichnet
werden. Der abnehmende Einfluss der Kirche zeigt den stattfindenden massiven

Bedeutungswandel der spanischen Kirche.

2 ygol. Bernecker in: Behr S 243

% Ebda. S 249

%% zu nennen sind hier neuerlich die liberaleren Bestimmungen zur Ehescheidung, zur Abtreibung, zu
gleichgeschlechtlichen Partnerschaften, sowie Regelungen zur Stammzellenforschung Vgl. Bernecker S 249
3 ygl. , Die Presse 5.2.2008
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7.7. Zusammenfassung Polen und Spanien

Die beiden Lander Polen und Spanien verbindet der hohe Anteil an Katholiken, doch
weist die Selbsteinschatzung hinsichtlich Religion deutliche Unterschiede zwischen
den beiden Staaten auf. Ebenso ist der gesellschaftlich-religiose Wandel in Spanien
in den letzten Jahrzehnten massiv festzustellen, wahrend Polen recht stabil blieb.
Gemeinsam ist beiden Landern ein kooperatives Staats-Kirche Verhaltnis und es
bestehen Konkordate. Die Finanzierung unterscheidet sich stark — und das
sakularere Land — Spanien - unterstltzt letztlich die Kirche mehr als das starker
religionsorientierte. Die Wertvorstellungen der Bevodlkerung weichen zum Tell
deutlich voneinander ab, was auf die politische Akteure und deren Handeln
Auswirkungen hat. Im Medienbereich ist zwar Spanien hinsichtlich religiéser Inhalte
bei 6ffentlichen Medien durchaus in einer fir die Kirchen zufriedenstellenden Lage,
die katholische Kirche Polens kann jedoch seit der Wende auf zahlreiche Privilegien
nutzen und verfigt mit Radio Maryja Uber einen Massensender und weitere 40

Rundfunkstationen.

8. Tschechien und Niederlande, zwei ,,atheistische EU Staaten‘“ im
Vergleich

8.1. Eine Bestandsaufnahme

8.1.1. Tschechien

Von den 10,2 Mio. Einwohnern Tschechiens bekannten sich It. Volkszahlung von
2006 etwas Uber 6,0 Mio. (das sind 59%) zu keiner Konfession. 32% bezeichneten
sich als glaubig*® .Gerhards kommt (auf Basis von Befragungen) zu einem Nicht-
konfessionellen Anteil von knapp 65%*. Trotz der Abweichungen kann jedenfalls
festgehalten werden, dass Tschechien nach Estland die geringste konfessionelle
Bindung in der EU aufweist. Dies ist zwar auch historisch bedingt, allerdings zeigt

erst die relativ junge Geschichte dramatische Anderungen. 1930 gehdrten noch 94%

6 yg]. Rees S 455 und Potz S 13
%7V gl. Gerhards S 64
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der Bevdlkerung zu einer Kirche und 1991 war der Anteil der Konfessionslosen noch
bei knapp unter 40%.°® Der (iberwiegende Anteil der Glaubigen (26,8%) rechnet
sich heute der katholischen Kirche, 1,2% einer evangelischen und 1% der

49 In der — aus meiner Sicht -

Tschechoslowakisch-Hussitischen Kirche zu.
relevanteren Selbsteinschatzung hinsichtlich der Religiositat sehen sich rd. 45% als
religids an, was aber ebenfalls nach Estland den geringsten Wert innerhalb der EU-
27 darstellt.*”® An Gott glauben jedoch auch nicht alle, die sich als religids einstufen,
es sind dies namlich 40%. Einmal im Monat oder haufiger besuchen 12,7% eine

Kirche.

Hinsichtlich des Vertrauens in Institutionen zeigt Tschechien generell sehr niedrige
Vertrauenswerte der Bevolkerung. Das Bildungssystem genief3t zwar auch in
Tschechien das hochste Vertrauen, jedoch sind die Werte im europaischen Vergleich
sehr niedrig, lediglich Italien und Griechenland weisen hinsichtlich des
Bildungssystems geringere Werte auf. Das Vertrauen in Kirchen liegt mit 20%
uberhaupt auf dem letzten Platz (auch nach Estland — wo es bei 42% liegt) im EU-
Vergleich. In der inner-nationalen Betrachtung hat die Bevdlkerung lediglich zum
Parlament noch weniger Vertrauen als zur Kirche — und auch diese Werte (Vertrauen

zum Parlament) sind innerhalb der EU nach Litauen die geringsten.

Vertrauen in einzelne Institutionen 1993 und 1999 (%-Werte Zustimmung: sehr viel und ziemlich viel Vertrauen)471

Kirche | Armee |Bildungssyst. | Zeitungen | Gewerkschaft| Polizei | Parlament | Justiz NATO

1993 28 40 77 33 24 39 38 44 37

1999 20 25 55 38 22 33 12 23 44

Im Vergleich zu 1993 hat sich das ohnehin schon sehr geringe Vertrauen zur Kirche

nochmals um fast ein Drittel reduziert.

Die Ausgangslage fur die Kirchen ist in Tschechien daher wenig glnstig.

48 yg]. Rees S 455

49 ygl. Potz S 14

47 ygl. Gerhards S 69

1 ygl. Wertestudien 1993 und 1999
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8.1.2. Niederlande

Von der Niederlandischen Gesamtbevdlkerung von 16 Mio. sind zumindest 40%
konfessionslos*’?, Gerhards geht sogar von 55% ohne Religionszugehdrigkeit aus.
Damit sind die Niederlande jedenfalls das westeuropaische Land mit der hochsten
Dichte an Konfessionslosen, innerhalb der gesamten EU zeigen lediglich Estland und

473 Uber die Anzahl der Glaubigen bestehen

Tschechien noch hohere Werte
unterschiedliche Angaben. Jedenfalls stellen die Katholiken den grofdten Anteil der
Glaubigen (30%** der Gesamtbevédlkerung, bzw. 20%*"®) gefolgt von den
Protestanten (mit 20%*® bzw. 10%*""). Ein recht beachtlicher Bevélkerungsanteil
(4,4%) bekennt sich zum Islam.*”® Dariiber hinaus sind die Niederlande durch einen

starken religidsen Pluralismus gekennzeichnet.

Trotz der hohen Anzahl an Konfessionslosen liegt Niederlande in der
Selbsteinschatzung hinsichtlich Religiositat uber den Werten der
Religionszugehdrigkeit, denn 61% bezeichnen sich als religids und nahezu alle
davon glauben an Gott. Einmal monatlich eine Kirche besuchen allerdings nur 25%,

was innerhalb der Eu im unteren Bereich liegt.*”®

Das Vertrauen in die Institution Kirche hingegen ist wiederum starker kirchenfern. Mit
30% vertrauen in Holland der geringste Bevdlkerungsanteil Westeuropas einer
Kirche, innerhalb der EU liegt man damit auf dem 3.schlechtesten Platz vor
Tschechien. Im Land selbst geniel3t die Kirche das geringste Vertrauen der
abgefragten Institutionen und im Zeitverlauf hat sich seit 1993 das ohnehin geringe

Vertrauen noch weiter reduziert, wenn auch weniger stark als in Tschechien.

Vertrauen in einzelne Institutionen 1993 und 1999 (%-Werte Zustimmung: sehr viel und ziemlich viel Ver’[rauen)480

Kirche | Armee |Bildungssyst. | Zeitungen | Gewerkschaft| Polizei | Parlament | Justiz NATO

1993 32 31 65 36 51 73 53 63 45

1999 30 39 73 55 59 64 55 48 50

72 Vgl. Rees S 304

7 Vgl. Gerhards S 64

7 Vgl. Rees S 304

473 ygl. Gerhards S 64

7% Ebda. S 304

417V gl. Gerhards S 64

478 ygl. Rees S 304

4 ygl. Gerhards S 66ff

0 yg]. Wertestudien 1993 und 1999
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Im Vergleich zu Tschechien ist die Selbsteinschatzung tUber Religion somit weit
hoher als die Zugehdrigkeit zu einer Institution, insgesamt aber ist auch die

Religiositat im EU Vergleich sehr schwach ausgepragt.

8.2. Historische Hintergriinde

8.2.1. Tschechien

Zwar sind in Bohmen und Mahren zahlreiche Spuren einer langen Geschichte
anzutreffen®®! die Identitdt des spateren Staates basiert aber nur wenig auf religiésen
Elementen. Die bohmischen Lander waren vielmehr zugleich Kreuzungspunkt und
Grenzland und versuchten sich gegen starke Nachbarn im Osten als auch Westen zu
emanzipieren*®2. Als historische Hohepunkte werden gern die Zeit Karls des IV
gesehen (Mitte des 14. Jhdts.), als auch die Barockzeit Ende 17./Anfang 18. Jhdt.
Zur Zeit der nationalen Wiedergeburt — Ende 18./Anf. 19.Jhdt. dominierte die
romantische Vorstellung sich Uber Nation und Volksbrauchtum zu bestimmen und
sich v.a. von der Deutschen Sprache abzugrenzen. Impulse von auf’en wurden in der
Folge kaum aufgenommen und zu Beginn des 20. Jhdts. als die Tschechoslowakei
als Staat entstand, kam es zu einer umfassenden Ablehnung der rdémisch-
katholischen Tradition, da diese stark mit den Habsburgern in Verbindung gebracht
wurde.*®® Die Tragerschicht des neuen Staates war vom liberalen und sozialistischen
Gedankengut gepragt und auch wenn bei Ausrufung der Unabhangigkeit noch die
vom Osterreichischen System geerbte Staatskirchenhoheit ibernommen worden war,
kam es bald darauf zu einer Reihe von Gesetzen, die die Abkoppelung des Staates

von der Kirche beschleunigten.*

Nach dem Umsturz 1948 wurde von der KP zwar zunachst ein offener Konflikt mit
der Kirche vermieden, um die eigene Herrschaft zu stabilisieren, allerdings wurden
seitens des Staates bereits Vorbereitungen getroffen, um die folgende

Auseinandersetzung fihren zu kénnen. Die Existenz von Kirchen wurde in der neuen

! ygl. Prudky et al. S 27
2 Ebda. S 28

8 Ebda. S 28f

4 ygl. Potz S 19ff
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Verfassung nicht mehr verankert und die Religion sollte schrittweise ausschlief3lich in
den Privatbereich verlagert werden. Bekenntnisfreiheit wurde zwar zugesichert,
gleichzeitig aber auch der ,Missbrauch der Bekenntnisfreiheit zu nicht-religiésen
Zwecken“ im Strafgesetzbuch verankert und dieser Paragraph blieb bis 1989 ein
beliebtes staatliche Disziplinierungsinstrument in Bezug auf Religion.*®® Zum
kirchlichen Hauptgegner wurde die katholische Kirche, deren Bischdfe ab diesem
Zeitpunkt mdglichst isoliert wurden, Geistliche in  Abhangigkeit ihrer
LZusammenarbeitsbereitschaft” differenziert behandelt wurden, kirchliche Vereine,
Schulen und Presse wurden enteignet und ein Staatsamt fur kirchliche

Angelegenheiten geschaffen*®.

Nach der Wende wurden die Religionsgesetze von 1949/50 aufgehoben. Der Staat
verzichtete auf die Zustimmung bei der Bestellung von Geistlichen und diese
mussten fortan keinen Treueid mehr leisten.*®” Eine Restitution des ehemals
kirchlichen Vermdégens erfolgte kaum, daflr bezahlte der Staat weiterhin die
Geistlichen. Die Frage der Finanzierung und des materiellen unabhangigen
Uberlebens der Kirchen ist immer wieder in Diskussion, jedoch noch nicht endgliltig
geklart.*8®

Aus meiner Sicht konnte zwar die kommunistische Repression innerhalb von 40
Jahren Religion tatsachlich stark aus der Gesellschaft drangen, allerdings ist seit der
Wende der Anteil der Konfessionslosen von 40% auf rd. 60% gestiegen. Die
fehlende religidse Identitat, verbunden mit den fehlenden finanziellen Mitteln der
Kirchen, sowie die fehlende Bedeutung der Kirchen wahrend der Wende selbst, hat
die Institution zunehmend geschwacht und die Zeit der einflussreichen Kirchen

scheint in Tschechien wohl flr die nahere Zukunft vorbei zu sein.

8.2.2. Niederlande

Anders als in der Geschichte Tschechiens, spielt Religion in der Identitatsstiftung der

Niederlande zumindest indirekt eine Rolle.*®® Starker jedoch, ist die heutige religidse

“3 Ebda. S 24ff

““Ebda. S 27f

“"Ebda. S 31f

88 yg]. Rees S 461

* Siche dazu das Kapitel 8.6.2. dieser Arbeit —die Parteien gehen zu einem guten Teil auf religiése Gruppen
zurlick, welche die Identitdt Hollands jedenfalls mitbestimmen.
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Pluralitat und ein liberales Element — fir das Holland heute immer noch steht -

historisch zurlick zu verfolgen.

Unter der spanischen Herrschaft der Habsburger wird die Calvinistische Bevdlkerung
im 16. Jhdt. Repressionen ausgesetzt, bis schlie3lich in der Utrechter Union 1579 die
Loslésung von Spanien folgt und die Grindung de Republik der Vereinten
Niederlande*®. Die Inquisition wird verboten und Religionsfreiheit gewahrt. Es wuchs
daraufhin eine Atmosphare der Toleranz und Minderheitsreligionen waren Teil der
Gesellschaft.*" Zur Weltmacht wurden die Niederlande im 17. Jhdt. als groRte
europaische Handels- und Seemacht. 1815 wurde die Republik zum Kénigreich — die
religiose Vielfalt blieb bestehen, zahlreiche reformierte Kirchen spalteten sich weiter
und flhrten zur einer Vielfalt an Religionsbekenntnissen.492 Pluralismus und
Sakularisierung pragten das Gesellschaftsbild. Ab 1880 kam es zum Ruckgang der
Kirchenmitgliedschaften, die in Wellenbewegungen erfolgte und zunachst die grolle
reformierte Kirche betraf. Ein weiterer massiver Mitgliederriickgang war in den 1960-

ern zu verzeichnen*®.

Die aktuelle Lage der Kirchen ist somit ebenfalls stark historisch bestimmt, wobei hier
offenbar die Politik auch die Religionsbekenntnisse und ihre Entfaltung beeinflusst

haben dirfte als dies umgekehrt der Fall war.

8.3. Religion und Medien

8.3.1. Tschechien

Aufgrund der weniger bedeutenden Rolle der Kirchen, sind auch die Medien nicht
stark von kirchlichen Institutionen und religiésen Inhalten gepragt. Keine der grof3en
Tageszeitungen und auch kein relevanter privater Fernsehsender befindet sich in
kirchlichem Eigentum.*®* Neben dem traditionellen Abstand der Bevélkerung zu

Kirchen, wurden diese medial auch eher negativ wahrgenommen, als es um

0 ygl. Rees S 304

1 ygl. Bijsterveld in: Robbers s 229
“2 Ebda. S 229

* Ebda. S 230

4 vgl. Vodicka in: Ismayr/Ost S 270
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Restitutionsfragen ging. Das unter kommunistischer Herrschaft enteignete Vermdgen
wurde nur in geringem Ausmal zurlickgegeben und die Bevolkerung steht mit grof3er

Mehrheit von 70% hinter dem staatlichen Vorgehen.**°

Nichts desto trotz ist der rechtliche Rahmen von offentlichem Fernsehen und
Rundfunk dem offentlichen Interesse insofern verpflichtet, als fir alle
Bevolkerungsgruppen unter Beachtung der Religionsfreiheit, des religidsen
Pluralismus und der gegenseitigen Toleranz ein Angebot ausgewogenes Programm
erstellt werden muss.**® Die &ffentlich-rechtlichen Fernseh- und Rundfunk Anstalten
unterliegen einer Kontrolle durch den Rat des Tschechischen Fernsehens*®’. Die
Entfaltungsmoglichkeit flr Religionsgemeinschaften ist rechtlich daher gegeben,
eigene kirchliche Fernsehkanale werden in Tschechien nicht betrieben, wohl aber
konnen auslandische kirchliche Sender empfangen werden. Als kirchliche
Radiostation fungiert Proglas, die im Alleineigentum eines katholischen Priesters

steht. %

Es bestehen einige regelmallige kirchliche Printmedien, das grof3te davon —
Katolicky tydeik — hat eine monatliche Auflage von 65.000 — im Vergleich dazu,
verfugt die meistgelesene seridse Tageszeitung (Mlada fronta dnes) Uber 500.000
Leser.*®® Zahlreiche nach der Wende gegriindete Zeitschriften, wurden mangels

finanzieller Mitte bereits wieder eingestellt.>*

8.3.2. Niederlande

.In den Niederlanden hat sich der Grundsatz der Versaulung, alle relevanten
gesellschaftlichen, religiosen und politischen Gruppen mdglichst proportional ihrer
Starke an politischen und gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen zu beteiligen,
auch in der Struktur des Rundfunk- und Fernsehsystems niedergeschlagen®.“Dies

zeigt sich bereits in den funf Grindungsgesellschaften des Niederlandischen

“ Ebda. S 270

¥ ygl. Potz S 91f

7 vgl. Vodicka in: Ismayr/Ost S 272
% Ebda. S 94

9 ygl. Vodicka in: Ismayr/OstS 272f
3% y/ol. Lobkowicz S 126

' vgl. Lepszy in: Ismayr/West S 377
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Rundfunks, indem auch katholische, protestantische und orthodoxe Gesellschaften
vertreten waren. Insgesamt hatten zwei von finf Grindungsges. einen
konfessionellen Hintergrund. In den letzen Jahren hat sich vor allem die katholische
Rundfunkanstalt sowohl von der katholischen Kirche als auch von der christlich

demokratischen Partei weitgehend geldst.>*

Eigenen Sendegesellschaften, die konkrete gesellschaftliche, kulturelle oder religidse
Tendenzen ihrer Mitglieder befriedigen, wird in Abhangigkeit der Mitgliederanzahl
Sendezeit eingerdumt. Dazu zdhlen auch Kirchen.®® Im Unterschied zu den
gesellschaftlich sehr ausgeglichenen Radio- und Fernsehanstalten, ist die
Versaulung im Pressewesen nicht so stark ausgepragt. Hier standen dkonomische
Interessen stets im Vordergrund.®® Gemessen an der GroRe des Landes ist die
Zeitungsvielfalt beachtlich. Funf Tageszeitungen mit einer Auflage von uber 2 Mio.
gelten als Uberregionale, nationale Zeitungen. Davon verfligen zwei Uber einen
konfessionellen Hintergrund. Diese sind die Volkskrant mit einer Auflage von 370.000
und die Trouw mit 122.000 Stiick®®. Erstere vollzog jedoch bereits in den 60-er
Jahren aufgrund eines eingetretenen Leserschwunds einen Schwenk von einer

urspriinglich katholischen Zeitung hin zu einer progressiven.>®

Trotz hohem nicht religiosem Bevolkerungsanteil kann in Holland jedenfalls eine
durchaus starke Verflechtung von Religion und Medien festgestellt werden, die der
Niederlandischen Konkordanz-Tradition entspricht und jeder gesellschaftlichen
Gruppe die Mdglichkeit der Partizipation einraumt. Dies trifft somit auch auf religiése
Gemeinschaften zu, auch wenn die Mehrheit der Bevolkerung keiner Konfession

angehort.

8.4. Wertvorstellungen in Tschechien und Niederlande

Wie bereits beim Landervergleich Polen-Spanien werden im Folgenden die gleichen

Fragen Uber Wertvorstellungen betrachtet und die Lander Tschechien und

* Ebda. S 378

393 ygl. Bijsterveld in: Robbers s 241

% Vgl. Lepszy in: Ismayr/West S 378

3% Die Zahlen sind insofern beachtlich, als beispielsweise im 45 Mio. Einwohner zihlenden Spanien, die Zeitung
mit der groBten Auflage — EI Pais — iiber 350.000 Leser verfiigt — Vgl. Barrios in: Ismayr/West S 637

%% Ebda. S 378
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Niederlande mit den ehemaligen EU-15, sowie den neuen Beitrittskandidaten (jedoch

ohne Rumanien und Bulgarien) in Beziehung gesetzt.

8.4.1. Familien— und Geschlechterrollen

Zur Aussage: ,Wenn Arbeitsplatze knapp sind, haben Manner eher ein Recht auf
Arbeit als Frauen.“ betragt die Zustimmung in den ehemaligen EU-15 19,7%, in den
10 Beitrittslandern (ohne Rumanien und Bulgarien) 25,3%. (Spanien zeigte hier rd.
22%, Polen rd.38%). Sowohl Tschechien als auch Niederlande liegen unterhalb des

EU 15 Durchschnittswertes, die Niederlande sogar recht deutlich®®”.

Tschechien

Niederlande

Beitrittslander

EU-15

00 50 100 150 20,0 250 300

Der Satz: ,Ein Beruf ist gut, aber was die meisten Frauen wirklich wollen, ist ein Heim

und Kinder* zeigte hier folgende Zustimmungsverteilung:**

Tschechien

Niederlande

Beitrittslander

EU-15

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Wahrend Holland bei dieser Frage eine recht weit entwickelte Gender-Perspektive

erkennen lasst, sind in Tschechien die traditionellen Geschlechterrollen noch stark

7 ygl. Gerhards S 109
% Ebda. S 111
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vertreten. Tschechien liegt hier sogar etwas schlechter als der Durchschnitt der
neuen Beitrittslander. Insgesamt ist der Zustimmungswert — auch in den EU-15 —

unglaublich hoch.

8.4.2. Das Wirtschaftsverstandnis

Die Einstufung bezieht sich auf den Mittelwert zu den Feststellungen: Wettbewerb ist
gut (10) - versus: Wettbewerb ist schadlich (1).°%

Tschechien

Niederlande

Beitrittslander

EU-15

0,0

Wettbewerb wird nicht nur in den Beitrittslandern positiver beurteilt als in den EU-15,
sondern Tschechien zeigt nahezu eine euphorische Beurteilung des Wettbewerbs,
wahrend die Niederlande dem Wettbewerb offenbar nicht nur Positives abgewinnen
konnen und unterhalb des EU-15 Durchschnitts urteilen.

Bezlglich staatlicher Interventionen lauteten die beiden Fragen: Der Staat soll den
Unternehmen mehr Freiheit lassen (10) bzw. der Staat soll die Unternehmen mehr

kontrollieren (1).°1°

Tschechien

Niederlande

Beitrittslander

EU-15

0,0

99 ygl. Gerhards S 146
*!” Ebda. S 151
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Staatliche Kontrolle weist in den Beitrittslandern eine héhere Akzeptanz auf als in

den EU-15, beide Lander bewegen sich etwa im Durchschnitt ihrer Vergleichsgrofe.

8.4.3. Vorstellungen vom Wohlfahrtsstaat

Das Wohlfahrtsstaats-Konzept wird sowohl in den EU-15 als auch den Betrittslandern
stark befurwortet — wie bereits im Polen-Spanien Vergleich erwahnt liegen die
Zustimmungswerte bei der Frage: ,Unterstitzung fur Alte, Kranke und Arbeitslose*
bei 7,7 (EU-15) bzw. 7,8 (Beitrittslander).>'" Niederlande weist hier mit 7,0 eine etwas

geringere Zustimmung auf als Tschechien mit 7,6.

Bei der konkreteren Formulierung, wo jeder Aspekt einzeln abgefragt und eindeutig
der Staat erwahnt wurde, lagen die Zustimmungsraten noch héher — vor allem die
Versorgung von Alten und Kranken lag zwischen 97% und 98%. Die Bandbreite in
den einzelnen Staaten ist dabei zu vernachlassigen. Anders jedoch bei der
Zustimmung zur staatlichen Unterstutzung von Arbeitslosen. Hier waren die Werte in
Westeuropa mit 86% hdher als in den Beitrittslandern (72%) aber niedriger als bei
der Versorgung von Alten und Kranken — und Tschechien zeigte mit 44%
Zustimmung der staatl. Unterstlitzung von Arbeitslosen den mit Abstand geringsten
Wert.>"2

8.4.4. Demokratie

Tschechien

Niederlande 96.7 '

Beitrittslander

EU-15

80,0 85,0 90,0 95,0 100,0

11 ygl. Gerhards S 186
*> Ebda. S 188
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Sowohl Tschechien als auch Niederlande weisen eine Uberdurchschnittlich hohe
Zustimmung zur Demokratie auf, allerdings wirden sich 27% der Niederlander und
17% der Tschechen einen starken Flhrer wiinschen, der sich nicht um Parlament
und Wahlen kimmern muss. Der hohe Zustimmungswert in Niederlanden ist doch
erstaunlich, zeigt aber zugleich, dass unter dem Dach der Demokratie
unterschiedliche Modelle der Realisierung demokratischer Grundprinzipien enthalten

sind.®"3

8.4.5. ,Besondere religiose Inhalte

Wie bereits im Polen-Spanien Vergleich wird auf ausgewahlte meist seitens der
Kirchen besonders betonte ethische Fragestellungen Bezug genommen. Diese sind
neben der Frage der Straffreiheit der Abtreibung, die sog. Homo-Ehe und die
Sterbehilfe.

» In Tschechien besteht ein Gesetz betreffend Abtreibung seit 1987. Darin ist
festgelegt, dass innerhalb einer 12 Wochen-Frist auf Verlangen der Frau eine
Abtreibung zulassig ist. Danach sind Abtreibungen bis zur 24 Woche maoglich,
wenn das leben der Mutter in Gefahr ist, das Kind schwer behindert oder nicht
lebensfahig sein wird. Um eine Abtreibung durchzufuhren muss die Mutter
schriftlich begrinden, warum sie eine solche winscht und der Gynakologe
kann die Begrundung zurickweisen. Danach konnen zwei weitere
Gynakologen angerufen werden, die Entscheidung des Dritten gilt jedenfalls.
Zusatzlich bestehen weitere Regelungen.®'*

» Holland gilt seit langem als liberales Musterland. So verwundert es nicht, wen
hier das liberalste Abtreibungsgesetzt innerhalb der EU besteht. Bis zur 24
Woche sind Abtreibungen legal, wenn eine Notlage gegeben ist. Diese muss
von der Frau als Indikation gesehen werden, weitere medizinische Grunde
und Argumentationen sind nicht erforderlich.°' Diese Regelung fiihrt auch zu

starker ,Zuwanderung® aus anderen Staaten, um eine Abtreibung vornehmen

13 ygl. Gerhards S211f
1Vgl. 0.V. Abortion legislation S 15
1 Vgl. 0.V. Abtreibung in Europa S 4
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zu lassen. Die Abtreibungsrate unter den Hollanderinnen ist im europaischen

Vergleich trotz der liberalen Gesetzgebung unterdurchschnittlich.>'®

» In Tschechien ist die eingetragene gleichgeschlechtliche Partnerschaft
anerkannt.®"’

» Die Niederlande haben als erstes Land der Welt bereits 2001 die Mdglichkeit
eroffnet, vor dem Standesbeamten eine Ehe einzugehen, was kurzfristig einen
Boom gleichgeschlechtlicher Ehen in Holland nach sich zog®'®

» Die Praxis der Sterbehilfe wurde in den Niederlanden 2002 gesetzlich

geregelt. Demnach sind Situationen mdglich (ausweglose Lage des
519

Menschen, unertragliches Leiden, mehrfaches Ersuchen um zu sterben)
dennoch bleiben Toétung auf Verlangen und Beihilfe zur Selbsttétung
Straftaten, wenn bestimmte Bedingungen vorliegen, darf von der Strafe
abgesehen werden®%.

> In Tschechien ist Sterbehilfe nicht erlaubt, sehr wohl kommt es regelmaRig zu
Diskussionen dariber — Meinungsforschungen sagen, dass knapp zwei Drittel

der Bevolkerung eine Legalisierung befiirworten.*’

Abtreibung

Homosexualitét 89 _'
Euthanasie g j
Scheidung 88

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ITschechien ONiederlande ‘

Die Werte zéhlen nahezu in allen Bereichen zu den hdchsten innerhalb Europas®?,
die Niederlande zeigen aber trotz hoher liberaler Werte in Tschechien noch hohere

Bewertungen.

*!° Ebda. Holland S 2

*7Vgl. 0.V. Homo-Ehe in Europa S 1 bzw. Wikipedia: Same sex marriage S 1

¥ vgl. 0.V. Regelungen zur Homo-Ehe in Europa S 1

319 ygl. Fischer S in: Spiegel Wissen S 1

320 ygl. 0.V. Niederlande Sterbehilfe S 1

321 ygl. Mladkova S 1

22 Lediglich in bezug auf einzelne Fragen bestehen noch hohere Bewertungen — etwa in Schweden, wo 95% der
Bevolkerung eine Scheidung fiir akzeptable erachten — Vgl. Wertestudie 1999 Tab. 16
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8.4.6. Toleranz gegeniiber anderen Religionen®®

Tschechien

Niederlande

Beitrittslander

EU-15

0,0 5,0 10,0 15,0

Hinsichtlich der Frage, ob jemand Juden als Nachbarn ablehnt, zeigen beide Lander
deutlich unterdurchschnittliche Werte gegentber der EU, vor allem Niederlande zeigt
mit 1,7% Ablehnung den niedrigsten Wert in der EU, was sich mit der langen

Tradition des religiosen Pluralismus begrindet.

Eine niederlandische Besonderheit stellt das Verhaltnis zum Islam dar. In den 70-er
Jahren wurde di staatl. Finanzierung von Moscheen erlaubt, um die Benachteiligung
der Muslime zu beheben. Die staatliche Finanzierung wurde 1983 wieder eingestellt.
1989 zahlte man in Holland insgesamt 300 Moscheen und Gebetsraume. In ihrem
Bericht Uber Minderheiten bekannte sich die Regierung zu einer multikulturellen
Gesellschaft, erst 1994 ruckte sie davon wieder ab. Nach 09/11 brach in den
Niederlanden die heftigste Islamobhobie in Europa aus®**. Seit dem Mord des
Filmemachers Theo van Gogh im Jahr 2004, sowie des ,islamkritischen* Films
.Fitna“ des Rechtspopulisten Geert Wilders im Frihjahr 2008 ist die religiose Lage
sehr gespannt, muslimische und christliche Einrichtungen wurden seitdem mehrmals

Ziel von Anschlagen®®.

333 ygl. Gerhards S 79
32 ygl. Ghadban/Niederlande S 2ff
33 ygl. 0.V. Konfliktpotenzial S 1
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8.5. Das Verhaltnis der Parteien zur Kirche

8.5.1. Tschechien

Das Parteiensystem der meisten Osteuropaischen Lander befand sich nach der
Wende in einer dynamischen Entwicklung und oft waren wahrend der
Transformationsphase Instabilitdten die Folge. Systeme mit zwei GroRparteien, die
sich alleine oder mit dauerhaften Koalitionsparteien in der Regierung abwechseln,

526 7war waren

sind bisher die Ausnahe — Tschechien ist aber eine solche
unmittelbar nach der Wende (in den Jahren 1990 — 1992) 27 Parteien in der
Bundesversammlung vertreten, die Konsolidierungsphase setzte jedoch schneller ein
(ab 1992) als in den meisten anderen ehemaligen kommunistischen Landern und es
kristallisierten sich zwei Lager heraus — einerseits ein konservativ-burgerliches in der

Demokratischen Biirgerpartei ODS und die Sozialdemokratische Partei CSSD.%*’

Derzeit sind 6 Parteien im Parlament vertreten®?, das von den beiden groRen jedoch
dominiert wird. Neben der ODS und CSSD sind noch die Volkspartei (KDU-CSL),
sowie die Kommunisten als relevante Parteien zu erwahnen. (Die mit 13% sehr
starken Kommunisten stellen im Nachkommunistischen Osten eine Besonderheit

dar) °%°.

Aus der traditionellen Konfliktlinie Kirche/Staat entstand die bereits 1918 tatige
Volkspartei, die in gewisser Hinsicht auch die Linie Stadt/Land reprasentiert. In der
weitgehend sakularisierten tschechische Gesellschaft, vertritt die Volkspartei quasi
die katholische Landbevolkerung®®. Da in Tschechien die cleavages weitgehend
wirtschaftlich bestimmt sind, spielen religiose Verflechtungen von Parteien wenig
Rolle. In der Parteienprogrammatik steht die Volkspartei (KDU-CSL) auf der gleichen
Seite mit den Sozialisten hinsichtlich der sehr staken Cleavagelinie Wirtschaftspolitik
und sieht sich der buargerlichen ODS und auch der Freiheitsunion (US-DEU)

26 ygl. Ismayr/Ost S 49

27 ygl. Vodicka in: Ismayr S 263

52 Die letzten Wahlen fanden 2006 statt, Stimmenstéirkste Fraktion wurde die ODS mit 36%, gefolgt von der
CSSD mit rd. 32%. Die Kommunisten erzielten 13%, die Volkspartei 7% - Vgl: Wikipedia: Abgeordnetenhaus
Tschechien S 2

¥ ygl. Vodicka in: Ismayr S 264

> Ebda. S 266
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gegenuber. Dennoch bildeten die Freiheitsunion und die Volkspartei eine

Parteienkoalition bei der Wahl.>*!

8.5.2. Niederlande

Der Umstand, dass in den Niederlanden religids und ideologisch getrennte Gruppen
(v.a. Katholiken, Protestanten, Sozialisten und Liberale) nebeneinander existieren,
ohne dass zwischen ihnen ein hohes Mall an Kommunikation und Interaktion
feststellbar ware, wird von Soziologen als ,Versaulung“ bezeichnet.>*? Historisch
gesehen, lassen sich Segmentierungen der niederlandischen Gesellschaft in einen
katholischen, protestantischen und laizistischen Block bis ins 16. Jhdt. zurtck
verfolgen, im 19. Jhdt. wurden dafir die organisatorischen Strukturen quasi
,nachgeliefert”. Grundlage sollte die moglichst vollstandige Integration des einzelnen
Birgers in ,seine Saule“ sein, was schlieRlich zu einem konkordanzdemokratischen
Modell und einer moglichst gleichgewichtigen Reprasentation aller beteiligten

Gruppen fiihrte.>®

Obwohl es keine prozentuelle Hurde fur Partein gibt und daher zahlreiche
Gruppierungen vertreten sind, beherrschten bis in die 60-er Jahre dennoch flnf
Parteien die politische Landschaft, die den traditionellen ,Saulen“ entsprachen und
von denen drei Parteien religiose Wurzeln aufwiesen®*. Erst in den 70-er Jahren
wandelte sich das System und es kam zur Blockbildung auf der linken und
konservativen Seite (CDA, christlich-demokratisch). Die CDA oder die Sozialisten
stellten in der Folge die Mehrheit®®, Dritte — gelegentlich auch zweite Kraft waren die
Liberalen (VVD — ebenfalls einer traditionellen Saule entstammend).>*® Obwohl in der

Zwischenzeit Holland, wie zahlreiche andere Europaische Staaten, von Populisten

! Ebda. S 264ff

32 ygl. Lepszy in: Ismayr S 362

> Ebda. S 362

> Diese waren die Sozialistische PvdA (Partij van de Arbeid), die katholische KVP (Katholieke Volkspartif),
die beiden protestantischen Parteien CHU (Christelijk-Historische Unie, biirgerlich-konbservativ) und ARP
(Anti-revolutionaire Partij,orthodox-calvinistisch, links), sowie die liberal konservative VVD (Vereinigung voor
Vrijheid en Democratie).Vgl.Lepszy in: Ismayr S 362f

333 Nach der letzten Wahl im Jahr 2006 waren 10 Parteien im Parlament vertreten. Die CDA kommt derzeit auf
41 Sitze, die PvdA auf 33, die SP liegt mit 25 Sitzen an dritter Stelle, gefolgt von der VVD mit 22 Sitzen. Alle
anderen 6 Parteien kommen zusammen auf 29 Sitze — vgl. Wikipedia Niederlande S 11

336 ygl. Lepszy in: Ismayr S 366
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,heimgesucht* wurde (Pim Fortuyn 2002°%7) und fiir Viele bereits das Ende der

Konsenspolitik beobachtet wurde®*®

, sind die religiosen Wurzeln und Verflechtungen
bei den ,GroRRen“ immer noch prasent. Zu nennenswerten Auseinandersetzungen

zwischen Kirchen du Parlament ist es in den letzten Jahren nicht gekommen.

8.6. Zusammenfassung Tschechien und Niederlande

Obwohl in beiden Landern der Anteil der Konfessionslosen verhaltnismafig hoch ist,
bestehen doch zahlreiche Unterschiede. Wahrend in Tschechien Religion generell
stark zurlckgedrangt ist und gesellschaftlich kaum eine Rolle spielt, ist die
Einbeziehung von Kirchen in Holland — zumindest mittelbar - lange Tradition. Es steht
nicht die Zurlickdrangung in den Privatbereich im Vordergrund, sondern die
gesellschaftliche Vielfalt, die Atheismus genauso beinhaltet wie eine Vielzahl von
Glaubensvorstellungen. Die Wertvorstellungen der Bevdlkerung sind vor diesem
Hintergrund zu sehen. Wahrend Niederlande lange Zeit Uber konkordanz-
demokratische Instrumentarien  verfligte, gesellschaftlich mdglichst viele
Bevolkerungsschichten zu erfassen und es daher wenig Konfliktpotenzial mit Kirchen
gab, wurden die Kirchen in Tschechien wahrend der kommunistischen Herrschaft
erfolgreich zurlickgedrangt, sodass es aufgrund der recht bedeutungslos
gewordenen Kirchen ebenfalls zu wenig politischen Konflikten kam. Im Sozialbereich
stellen die niederlandischen Kirchen einen zentralen Trager des Systems dar, in
Tschechien ist das soziale kirchliche Netz in einer recht starken Aufbauphase. Der
Islam hat die Niederlande in den vergangenen Jahren vor neue Herausforderungen
gestellt. Es bleibt abzuwarten, inwiefern die Bevodlkerung weiterhin dem religidésen

Pluralismus treu bleibt.

537 Ebda. S 368
338 Ebda. S 368
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9. Rumanien und Griechenland, zwei ,,orthodoxe EU Staaten“ im
Vergleich

9.1. Eine Bestandsaufnahme

9.1.1. Rumanien

Rumanien verfugt Uber rd. 22 Mio. Einwohner, der Grofteil davon bekennt sich zur
rumanisch-orthodoxen Kirche, wobei die Angaben darlber deutlich voneinander
abweichen. Gerhards erhob einen Anteil von rd. 60%°%°, Rees geht von rd. 85%
aus®*®. Dementsprechend unterschiedlich sind auch die Angaben (ber
Bevolkerungsanteile der nicht-orthodoxen. Die Katholiken bilden die zweitgrofite
religivse Gruppe mit etwas lber 5%°*', Gerhards nennt die Konfessionslosen mit
nahezu 30% als zweitgrofte Bevolkerungsgruppe. Dass die Orthodoxen jedenfalls
die bestimmende religiose Mehrheit darstellen, ist unbestritten. In der relevanteren
Selbsteinschatzung zeigt sich insofern ein interessantes Bild, als sich nahezu 85%

2 und dieser Wert nach Portugal nicht nur den 2. héchsten

als religios einstufen>*
innerhalb der EU darstellt, sondern dieser Wert hoher liegt, als die von Gerhards
ermittelte Konfessionszugehérigkeit. 96,3% der Bevélkerung glauben an Gott>** und

knapp die Halfte gehen zumindest einmal im Monat in die Kirche®*.

Das Vertrauen zur Kirche stellt neben der Armee nicht nur das héchste Vertrauen der
Bevolkerung zu einer Institution dar, sondern ist — abgesehen von Malta — auch das
mit Abstand héchste zur Kirche innerhalb der EU. Erst an dritter Stelle wird dem
Bildungssystem vertraut, in den anderen EU Landern liegt dort - bis auf wenige
Ausnahmen - der hdchste Wert. Sehr schlecht schneidet das Parlament ab, lediglich
Tschechen und Litauer haben noch weniger Vertrauen zum Parlament als die

Rumanen.

39 ygl. Gerhards S 64
340 ygl. Rees S 427

> Ebda. S 427

2 ygl. Gerhards S 69
** Ebda. S 68

** Ebda. S 66
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Vertrauen in einzelne Institutionen 1999 (%-Werte Zustimmung: sehr viel und ziemlich viel Vertrauen)545

Kirche | Armee |Bildungssyst. | Zeitungen | Gewerkschaft | Polizei | Parlament | Justiz | NATO

1999>*° 83 83 79 38 27 45 19 40 35

Die Besonderheit Rumaniens besteht somit in einerseits der extrem hohen
Glaubigkeit der Bevolkerung bei gleichzeitig sehr hoher Akzeptanz der Institution
Kirche.

9.1.2. Griechenland

Der 10,9 Mio. Einwohner zdhlende Staat fiihrt keine Religionsstatistiken.®*” Lt.
Umfragen sind etwa 94% Mitglied der Griechisch-orthodoxen Kirche, zweit grofite
Gruppe ist die ohne Bekenntnis, die Katholiken stellen die zweit grote religidse
Gruppe dar, ihr Anteil ist mit 1,5% jedoch gering®®®. In der Selbsteinschatzung nenne
sich nahezu 80% der Bevdlkerung religios, was einem sehr hohen Wert entspricht
(der EU-15 Durchschnitt liegt bei 63%). 91% glauben an Gott, somit etwa 10% der
Bevolkerung die sich selbst als nicht religios bezeichnen. Zumindest einmal

monatlich besuchen 33% eine Kirche.>*°

Vertrauen in einzelne Institutionen 1999 (%-Werte Zustimmung: sehr viel und ziemlich viel Vertrauen)®*

Kirche | Armee |Bildungssyst. | Zeitungen | Gewerkschaft | Polizei | Parlament | Justiz | NATO

1999 65 74 37 30 12 38 28 47 9

Das hochste Vertrauen haben die Griechen zur Armee (was insofern verwundert, als
das Land zwischen 1967 und 1974 von einer rechtsextremen Militardiktatur regiert
wurde), an zweiter Stelle steht bereits die Kirche. Auffallend schlecht beurteilt wird
das Bildungssystem — mit 37% Vertrauen ist dies mit Abstand der schlechteste Wert
innerhalb der EU (am zweitschlechtesten schneidet das Bildungssystem in Italien ab,
wo aber immer hin 53% der Bevdlkerung Vertrauen dazu zeigen). Das Parlament
schneidet mit 28% ebenfalls schwach ab, das Vertrauen zur NATO bildet innerhalb
der EU ebenfalls das ,Schlusslicht®.

> vgl. Wertestudien 1993 und 1999

46 Werte von 1993 sind fiir Ruménien nicht verfiigbar.

37 ygl. Intern. Religious Freedom Report 2007/Griechennland S 1
8 ygl. Gerhards S 64

** Ebda. S 66ff

30 ygl. Wertestudien 1993 und 1999

31 Werte von 1993 sind auch fiir Griechenland nicht verfiigbar.
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Die Ausgangslage fur die Kirche ist bei sehr hoher Glaubigkeit und guter
Vertrauensbasis somit gunstig, wenn auch deutlich schwacher ausgepragt als in

Rumanien.

9.2. Historische Hintergriinde

9.2.1. Rumanien

Die Geschichte des Christentums ist in Rumanien deutlich alter als die eines
Rumanischen Volkes oder Staats. Bereits zur Zeit rémischer Provinzen finden sich
Nachweise des Christentums. Ab dem 9. Jahrhundert kam es zur Ubernahme des
kyrillischen Alphabets (obwohl die Sprache eine romanische ist) und der slawischen
Liturgie. Zwar waren die Kirchen noch nicht gespalten, es herrschte jedoch bereits
ein reger Wettkampf zwischen Rom und Byzanz.>®?> Im 14. Jhdt. kam es zur
Grundung von Metropolien und es entwickelte sich reges kirchliches Leben mit
zahlreichen Klostergriindungen®. Politisch mehrmals von Osmanen bedroht und
regiert, vielen Teile Rumaniens im 18. Jhdt. an Osterreich und Russland, Teile
Siebenblirgens standen unter ungarischer Herrschaft. Eine Vereinigung der
einzelnen Furstentimer und der souverdane Staat Rumanien wurden erst 1862

ausgerufen,®* die rumanisch orthodoxe Kirche ist seit 1885 autokephal.®*®

Kirche und Volk verschmolzen zu einer Einheit und bildeten quasi den ,verbindenden
Kitt“ der Gesellschaft — sodass sich die Rumanen bis heute bewusst als orthodoxes
christliches Volk verstehen. Diese Synthese von Konfession und Ethnie ist ein relativ
haufig anzutreffendes Phanomen, speziell in Siidost-Europa.®® In Ruménien zeigt
sich das auch daran deutlich, dass die nationalen Minderheiten — dazu zahlen vor
allem Ungarn und Roma, fruher auch Deutsche — meist anderen Religionen
angehoren — z.B. ist in Siebenbirgen (v.a. zahlreiche Ungarn) der Katholizismus mit

rd. 1 Mio. Anhénger (5% der Gesamtbevélkerung) stark vertreten.*®’

2 Vgl. Henkel S 15

> Ebda. S 16

34 ygl. Rees S 428

353 ygl. 0.V. Ruménisch-orthodoxe Kirche S 1
%6 ygl. Henkel S 17

»7ygl. 0.V. Anhaltspunkte Religionen S 2
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Nach der Machtibernahme der Kommunisten ging es samtlichen Kirchen des
Landes sehr schlecht. Vor allem di katholische Kirche hatte zu leiden, die griechisch
katholische wurde offiziell vom Staat aufgeldst. In der ruméanisch orthodoxen Kirche
gab es hingegen Kooperationen mit den Machthabern®®, einige Wiirdentrager

arbeiteten sehr eng mit dem Regime zusammen.*®

Die rumanische ldentitat hat Religion als integralen Bestandteil. Bemerkenswert ist
aus meiner Sicht ,dass die rumanisch-orthodoxe Kirche gegen die kommunistische
Diktatur kaum Widerstand leistete, ganz im Gegenteil sogar mit den Machthaben
kooperierte, was der Kirche im Land aber offenbar nicht geschadet hat®®. Im
Unterschied dazu bestimmt sich die hohe Autoritat der katholischen Kirche Polens zu
einem Teil sehr wohl aus dem Widerstand im Kommunismus und der wichtigen Rolle

zur Zeit der Wende.

9.2.2. Griechenland

Einen sehr wichtiger Bestandteil, sowohl bei der Selbstdefinition als auch der
AuRenwahrnehmung stellt die Orthodoxie fiir die griechische Identitat dar.*®" Die
heute noch spurbaren Auswirkungen, gehen in Griechenland extrem weit in der
Geschichte zurtck. Byzanz kommt dabei eine historische Bedeutung zu — das bereits
durch die Hauptstadtverlegung des Ro&mischen Reiches (330 n.Chr.) das
Machtgeflige innerhalb des Christentums beeinflusste und wo es schliel3lich zur
Spaltung in orthodoxes und katholisches Christentum kam (1054). Bis zu dieser Zeit
stand der Kaiser (der byzantinische) an der Spitze der Christen, Ubte die weltliche
Macht aus und kontrollierte die geistliche Gewalt und ernannte den Papst.>®® Dieses
System, das Casaropapismus genannt wird, ist heute in Griechenland im weitesten

Sinn noch erkennbar.

Wahrend der osmanischen Herrschaft erflllte die orthodoxe Kirche neben religidsen

auch quasi staatliche Aufgaben — wie etwa die Erflllung fiskalischer Anspriiche des

3% ygl. Luchterhand S 22

9 ygl. Henkel S 18 bzw. 24ff

360 Zwar gab es Kritik, die zum Riicktritt des Patriarchen Teoctist und einigen anderen Bischéfen fiihrte,
allerdings wurde der Patriarch 2004 wieder eingesetzt — vgl. Ostkirchenkunde S 1

61 vgl. Auernheimer in: Behrs S 256

°” Ebda. S 257
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Staates und sie hatte auch flr die Loyalitat der Christen zu sorgen. Im Gegenzug
bekam sie Zustandigkeiten im zivilen Bereich und die Anerkennung des Patriarchats
als offizielle Vertretung der orthodoxen Bevdlkerung. In der Epoche der Aufklarung
konnte die orthodoxe Kirche mit dem neuzeitlichen Denken wenig anfangen, sie
versuchte auch eine Verfassung (1797) zu verhindern®®. Generell zeigt die
Entwicklung der Sudost-Europaischen Staats-Kirche Beziehung, dass der Umbruch
zur moderneren Welt nicht als Emanzipation vom Mittelalter und dem bis dahin
verstandenen christlichen Weltbild verstanden wurde, sondern die Besinnung auf die
Antike und das christlich-6stliche Weltbild erst den Weg fur die Nationenbildung
bereitete.>®* Zur Identitatsbildung trug auch bei, dass die christlichen Untertanen von
den muslimischen Herrschern getrennt wurden — was spater vom Nationalismus
ausgenutzt wurde und Nationalkirchen entstanden. Diese waren meist an das

herrschende politische System gebunden.®®®

Nach der Grindung des Staates Griechenland (1830) wurde zwar der kirchliche
Einfluss zuriickgedrangt®®, dennoch war die orthodoxe Kirche Staatsreligion®®’. Kurz
nach Staatsgrindung wurde auch die Kirche zu einer Nationalkirche — sie wurde

autokephal.

Die griechisch-orthodoxe Kirche nahm haufig konservative bis reaktionare Positionen
ein und wurde daher vom Staat flr derartige Ziele vereinnahmt. So wurde in der
Auseinandersetzung zwischen Royalisten und Liberalen, flihrende liberale
exkommuniziert. Auch wahrend der Militardiktatur wurde seitens der Militars ein
linientreuer Erzbischof eingesetzt, der die in der Folge regimetreue Kandidaten

einsetzte und Kritiker entfernte.>®®

Insgesamt kommt der Kirche die identitatsstiftende Rolle — einerseits als Abgrenzung
gegen die einstige osmanische Herrschaft und andererseits als Nationalkirche -

deutlich mehr zugute, als die realpolitischen Gegebenheiten in ihrer Geschichte,

°® Ebda. S 259f

364 ygl. Turcziski zitiert in Auernheimer in: Behr S 263
* Ebda. S 263

> Ebda. S 260

67 ygl. Rees s 391

568 Vgl. Auernheimer in: Behr s 261
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wenngleich das Vertrauen in die Institution doch geringer ist, als die

Selbsteinschatzung der Religiositat.

9.3. Religion und Medien

9.3.1. Rumanien

Nach der Wende nahm die Medienlandschaft einen grundlegenden Wandel. Binnen
weniger Jahre stieg die Anzahl der Tageszeitungen auf etwa 100, die Zeitschriften
auf rd. 1.500 und es floss auch westliches Kapital in den Presse-Markt. Der
Rundfunk umfasst neben Offentichem Radio zwei Offentlich-rechtliche
Fernsehsender, sowie zahlreiche private Radio- und Fernsehanbieter. Zahlen liegen
lediglich fur 1998 vor — damals waren es 167 private Kurzwellensender und 77
private Fernsehsender.*®® Die Tatigkeit der Sender ist per Gesetz geregelt, ein Rat ist

fur audivisuelle Medien eingesetzt.

Auch die orthodoxe Kirche betreibt eigene Radio- und auch Fernsehsender, sowie
einige Zeitungen.’’® Da wie erwdhnt knapp die Hélfte der Bevédlkerung zumindest

einmal im Monat eine Kirche besucht, ist die Bevolkerung auch gut direkt erreichbar.

9.3.2. Griechenland

Die griechische Presselandschaft ist stark fragmentiert und es besteht eine Flut von
kleinen und kleinsten Tageszeitungen. Die auflagenstarkste Uberregionale
Tageszeitung - | Kathimerini — erreicht an Wochenende gerade eine Auflage von
knapp 180.000, bei etwa 11 Mio. Einwohnern des Landes ist dies extrem gering.>""
Im Unterschied zu anderen Staaten sympathisieren die einzelnen Medien deutlich

starker mit bestimmten politischen Lagern,’”

Uber religiose Verflechtungen finden
sich in der Literatur keine relevanten Hinweise — was allerdings aufgrund der kleinen
Auflagen nicht verwundert, da hier Uber einzelne Blatter deutlich weniger Menschen

erreicht werden konnen, als Uber die hierarchisch strukturierte Kirche, die ja

39 ygl. Gabanyi in: Ismayr/Ost S 584

370 ygl. 0.V. Die Ruménisch Orthodoxe Kirche S 3

7' Vgl. 0.V. Griechenland Kulturpolitik und Medien S 2
372 Ebda. S 2 Vgl. auch Zervakis in: Ismayr/West S 718
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regelmaidig von einem Drittel der Bevdlkerung besucht wird. Seit der Zulassung von
Privatradio und —fernsehen ist eine medienpolitische Vielfalt eingetreten, die sich
aber hauptsachlich an der Profitmaximierung orientiert. Neben Wirtschaftsbetrieben

tritt hier auch gelegentlich die Kirche als Sponsor auf°’>.

9.4. Wertvorstellungen in Ruméanien und Griechenland

Wie bereits in den vorangegangenen Kapiteln®"

werden im folgenden ausgewahlte
Wertvorstellungen im Vergleich dargestellt. Die Gegenuberstellung erfolgt wieder
einerseits zu den ehemaligen EU-15, andererseits zu den Beitrittslandern. Gerhards
differenziert dabei in Beitrittslander | und I, wobei unter letzteren lediglich Rumanen
und Bulgarien erfasst sind. Da das Ergebnis der ,Beitrittslander 1I“ jedoch zur Halfte
aus den Ergebnissen Rumaniens besteht, die ja hier mit Griechenland verglichen
werden, ist diese Differenzierung aus meiner Sicht fir die Arbeit weniger
Aussagekraftig als der Vergleich mit den Beitrittslandern | (in denen allerdings

Rumanien selbst, sowie Bulgarien nicht enthalten sind.)

9.4.1. Familien— und Geschlechterrollen

~Venn Arbeitsplatze knapp sind, haben Manner eher ein Recht auf Arbeit als

Frauen®. Dieser Aussage stimmen zu:*"®

Rumaéanien

Griechenland

Beitrittslander

EU-15

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Wahrend Griechenland hier voll im Durchschnitt der EU-15 liegt, sind

Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau in Rumanien auch deutlich schlechter

313 ygl. Zervakis in: Ismayr/West s 718f
M ygl. Kap. 8.4. bzw. 7.4. und 7.5. dieser Arbeit
33 ygl. Gerhards S 109
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als in den ohnehin bereits patriachaler denkenden Beitrittslandern. Ahnliche Werte
wie Rumanien zeigen lediglich Bulgarien und Polen, am hdchsten ist die Zustimmung
jedoch in Malta mit nahezu 50%. Ein Zusammenhang mit der Orthodoxie ist daraus

nicht ableitbar — auch nicht grundsatzlich mit der Glaubigkeit der Bevolkerung.

Noch frauenfeindlicher verhalt sich die Zustimmung zur Feststellung: ,Ein Beruf ist
gut, aber was Frauen wirklich wollen, ist ein Heim und Kinder.°”®* Aber auch hier
zeigt sich eine deutlich hdhere Zustimmungsrate in Rumanien — wo dieser Aussage

mehr als vier Flnftel der Bevolkerung (und somit auch sehr viele Frauen) zustimmen.

Rumaénien

Griechenland

Beitrittslander

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

9.4.2. Das Wirtschaftsverstandnis

Wettbewerb ist gut (10) —versus: Wettbewerb ist schadlich (1)

Rumaénien

Griechenland

Beitrittslander

EU-15

0,0 , , , , 10,0

376 ygl. Gerhards S 109
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Wie in den bereits betrachteten Landern sind auch in Griechenland und Rumanien
die Denkweisen nur wenig abweichend, allerdings weist Rumanien hier die hochste

Wettbewerbsfreundlichkeit in der gesamten EU auf.*”’

Rumanien

Griechenland

Beitrittslander

EU-15

0,0

Der Staat soll den Unternehmern mehr Freiheit lassen (10) — bzw. der Staat soll die

Unternehmen mehr kontrollieren (1).%"

Hier zeigt sich ein recht ahnliches Bild wie in den anderen beiden Landervergleichen,
- die Beitrittslander sind fur etwas mehr Kontrolle als die EU-15, die konkreten

Vergleichslander entsprechen diesem Trend.

9.4.3. Vorstellungen vom Wohlfahrtsstaat

Der bereits erwahnte Konsens innerhalb der EU umfasst auch die Vergleichslander
Griechenland und Rumanien. Bei der Frage: ,Unterstutzung fur Alte, Kranke und
Arbeitslose” (10 als hdochstes, 1 als niedrigstes) liegen die EU-15 bei 7,7 bzw. die
Beitrittslander bei 7,8. Griechenland zeigt hier mit 8,5 einen Uberdurchschnittlich

hohen Wert, Rumanien liegt mit 7,8 im europaischen Durchschnitt®”®.

Die weitere Differenzierung, die Zustimmungen nach Alter, Krankheit und
Arbeitslosigkeit einzeln beurteilt, wurde fir Rumanien und Griechenland nicht

erhoben.

377y gl. Gerhards S 146
%8 ygl. Gerhards S 149
1 ygl. Gerhards S 186
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9.4.4. Demokratie

Rumaénien

Griechenland

Beitrittslander

EU-15

80,0 85,0 90,0 95,0 100,0

Wahrend Griechenland gemeinsam mit Danemark die hochste Zustimmung zu einem

demokratischen System zeigt, liegt Rumanien im Durchschnitt der Beitrittslander.

Schlussig und Ubereinstimmend mit obiger Aussage winschen sich nur 8,7% der
Griechen einen starken Fuhrer, der sich um Wahlen und Parlament nicht kimmern
muss. Dies ist mit Abstand der niedrigste Wert innerhalb der EU. (Der Durchschnitt
der EU-15 liegt bei 24%). Irritierend jedoch ist das Ergebnis in Rumanien, wo einen
starken Flhrer 66,7% der Bevolkerung wollen — und Rumanien daher mit Abstand
am anderen Ende des Spektrums in der EU steht. (Der Durchschnitt der
Beitrittslander liegt bi 27,5%).°%°

9.4.5. ,Besondere* religiose Inhalte

Auch im Rumanien-Griechenland Vergleich wird auf ausgewahlte meist seitens der
Kirchen besonders betonte ethische Fragestellungen Bezug genommen. Diese sind
analog der bisherigen Gliederung neben der Frage der Straffreiheit der Abtreibung,
die sog. Homo-Ehe und die Sterbehilfe.
> Bereits seit 1957 ist die Abtreibungsfrage in Rumanien gesetzlich geregelt. Bis
zur 14. Woche kann sie beantragt werden, spater nur mehr dann, wenn das
Leben oder die Gesundheit der Mutter ernsthaft in Gefahr ist und dieser nicht
anders begegnet werden kann. Fir Frauen in schwierigen wirtschaftlichen

Lagen ist sie kostenlos®®'.

380 ygl. Gerhards S 211
¥ Vgl. 0.V. Abortion legislation S 52
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» Auch in Griechenland bestehen rechtliche Regelungen. Bis zur 12. Woche
sind Abtreibungen auf Verlangen mdglich, bis zur 19. Woche nach
Vergewaltigungen oder bei Minderjahrigen Muttern, bis zur 24. Woche wenn
das Kind schwer behindert ist und falls das Leben der Mutter durch das Kind
gefahrdet wird, bis zur Geburt. In staatlichen Krankenhausern ist die
Abtreibung kostenlos, dennoch werden die meisten Eingriffe in Privatspitalern
durchgefuihrt. Griechenland verfligt innerhalb der EU Uber ein sehr liberales
Gesetz. %

» Hinsichtlich gleichgeschlechtlicher Partnerschaften bzw. der Homo-Ehe* sind

diese sowohl in Rumanien, als auch in Griechenland derzeit nicht mdglich®®°.

Homosexualitdt war in Rumanien sogar bis zum Jahr 2000 strafbar®®*. In
beiden Landern wird jedoch Uber eine Anderung der Gesetzeslage
nachgedacht.’®® Im Unterschied zu Griechenland, wo zumindest 42% der
Bevolkerung mit Homosexualitat kein Problem haben (siehe unten), liegt die
Zustimmung fir die ,Homo-Ehe* in Rumanien im einstelligen
Prozentbereich®®. Besonders massiv gegen diese Uberlegungen lauft die
Griechisch-Orthodoxe Kirche Sturm.®®’

> Sterbehilfe jeglicher Art ist in Griechenland und Rumanien streng verboten®.

56

o §

Euthanasie

Abtreibung

77
Scheidung

0% 20% 40% 60% 80%

B Rumanien OGriechenland

*2vgl. 0.V. Abortion legislation S 27

% 'vgl. 0.V. Homo-Ehe in Europa S 1

%" vgl. Henkel S 165

*% vgl. Wikipedia: Same sex marriage S 1 bzw. auch: Griechenland — Homo-Ehe S1

386 Vgl. 0.V. Eurobarometer Homo-Ehe S 1

7 ygl. 0.V. Griechenland — Homo-Ehe S1

388 Zur Zeit der kommunistischen Diktatur wurden ungewollte oder behinderte Kinder, genauso wie altere
Menschen oft entweder bewusst vernachldssigt oder es wurde ihnen lebensnotwenige Hilfe verweigert. — Vgl.
Wikipedia — Geschichte der Euthanasie S 12. Da dafiir jegliche ethische Grundlage fehlte, kann man aus meiner
Sicht hier keinesfalls von Sterbehilfe oder einem wiirdigen Tod sprechen.
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Die Graphik zeigt speziell in Rumanien geringe Akzeptanz bei den stark religions-
beeinflussten Fragen, im EU-Vergleich weist lediglich Malta noch geringere
Prozentsatze auf. Auch in Griechenland liegen die Akzeptanzwerte tendenziell etwas

unter dem europaischen Durchschnitt, aber doch eindeutig héher als in Ruméanien.>®

9.4.6. Toleranz gegeniiber anderen Religionen®*

Rumaénien

Griechenland

Beitrittslander

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Ausgangspunkt ist wieder die rage, inwieweit man Juden nicht als Nachbarn
wunscht. In den EU-15 ist hier die Toleranz deutlich héher als in den Beitrittslandern,
wobei Griechenland mit Abstand den geringsten Toleranzwert der EU-15 aufweist.
Auch Rumanien zeigt eine hohe Intoleranz, liegt aber noch niedriger als Ungarn und
Polen. Die Frage, inwieweit besonders viele Juden im jeweiligen Land leben, ist von
der Beantwortung unabhangig.>®' Dies ist auch in Griechenland und Rumanien der
Fall, denn in beiden Landern liegt der Bevdlkerungsanteil der Juden in einem

marginalen Bereich.’®

3% ygl. Wertestudie 1999, Tab. 16.

3% ygl. Gerhards S 79

*'vgl. Kapitel 7.5.6. dieser Arbeit.

%2 In der hier verwendeten umfangreichen Literatur iiber die religiose Zugehérigkeit, kommt das Judentum
weder in Griechenland noch in Ruménien vor.
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9.5. Das Verhaltnis der Parteien zur Kirche

9.5.1. Rumanien

Anders als in den ehemaligen kommunistischen Staaten, erzielte nach der Wende
die Partei der Kommunisten - die ,Front der nationalen Rettung“ (FSN) nahezu drei
Viertel der Sitze bei den ersten Parlamentswahlen, da die Bevdlkerung in dieser
Gruppierung die Befreier von der Diktatur sahen®®®. Opposition bildete die national-
liberale PNL und die demokratische Allianz der Ungarn in Rumanien (UDMR)594 — die
beiden letzen sind heute noch im Parlament vertreten. Obwohl die Kommunisten
nach der Wende eine Starke politische Rolle inne hatten, verlief die Entwicklung
ahnlich wie in anderen ehemaligen kommunistische Diktaturen. Aus dem
ursprunglichen Ein-Parteien-System wurde ein System mit zahlreichen Parteien.
Davon waren sowohl einige Satellitenparteien der ,Front der nationalen Rettung® als
auch einige ,Doppelganger-Parteien®. Begunstigt wurde das Wachstum der
verschiedenen Gruppen durch das Wahlsystem, das keinerlei Mindestklauseln

t,595

enthiel sodass sich zahlreiche Parteifligel abspalten konnten, es aber auch zu

mehreren Zusammenlegungen kam.

Bei der letzten Wahl 2004 wurden die Sozialdemokraten (PSD) stimmenstarkste
Fraktion, gefolgt von der liberal-demokratischen Partei (PD-L) und der national-
liberalen Partei (PNL). Diese drei groRen verfugen uber 229 der 332 Sitze. Ferner
sind 3 weitere Parteien vertreten, sowie Minderheitenvertreter und fraktionslose.*®®
PNL und PD-L bilden gemeinsam mit dem demokratischen Verband der Ungarn und

der Humanistischen Partei eine Regierungskoalition®®’.

Die orthodoxe Kirche spielt in der Entstehungsgeschichte der Parteien keine
bedeutende Rolle. Sehr wohl versucht sie sich starker zu etablieren, da sie die

Bevolkerung hinter sich weiR*®. Anfang 2008 solidarisierte sich die orthodoxe Kirche

3% Vgl. Gabanyi in: Ismay/Ost S 575
3% ygl. Stockel S 1

%% Vgl. Gabanyi in: Ismayr/Ost S 580
% ygl. 0.V. Parlamentsstruktur S 1
37 ygl. Stockel S 2

% Vgl. Henkel S 167
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mit fundamentalistischen Kreisen des Islam und verurteilte die Ubersetzung der

,Satanischen Verse* Rushdies.’®

9.5.2. Griechenland

Eine Besonderheit des griechischen Parteiensystems ist, dass die Verfassung
lediglich die Grundbedingungen flir die Abhaltung von Wahlen aufstellt und die
Ausgestaltung des Wahlrechts de Gesetzgeber Uberlassen bleibt. Dies hatte seit der
Militardiktatur(deren Ende 1974 war) zur Folge, dass nahezu jede Regierung das
Wahlsystem derart anderte, um davon mdoglichst zu profitieren, wobei diese
Rechnung nicht immer aufging.?”® Der Wahimodus zieht es im griechischen System
nach sich, dass eine stabile Einparteien-Mehrheit im Parlament zustande kommt. De
facto bestehen zwei groRe Parteien und zahlreiche Splitterparteien die jedoch im

d.%" Eine weitere Besonderheit des

Wahlsystem deutlich benachteiligt sin
Griechischen Parteinsystems ist seine Dreigliedrigkeit - in linke, rechte und
Zentrumsparteien.?”> Diese Differenzierung ist historisch entstanden, denn im
blrgerlichen Spektrum bildeten sich bereits im 19. Jhdt. zwei Parteien heraus, deren
wesentlicher Unterschied in der Beurteilung der Rolle des Konigs zukam.
(konservativ-royalistisch und liberal-republikanisch). Nach 1974 schlossen sich die
konservativen Gruppierungen in der ND (Nea Dimokratia) zusammen, der groliere
Teil der Zentrumspolitiker tendierte jedoch zur Sozialistischen Bewegung PASOK.

Den dritten Strang bilden in Griechenland die Kommunisten®®.

Die Parteien verfligen Uber verhaltnismaflig wenig innere Organisation sondern
orientieren sich haufig an ihrem autoritaren Parteifiihrer.?®* Bei den letzten Wahlen
(2007) erreichte die ND mit rd. 42% die meisten Stimmen, die PASOK erzielte rd.

38%, insgesamt sind derzeit 5 Parteien im Parlament vertreten®.

> vgl. Totok S 1

690 vgl. Zervakis in: Ismayr/West S 706
! Ebda. S 707f

92 Ebda. S 708ff

53 Ebda. S 708

% Ebda. S 714

695 ygl. Wikipedia Griechenland S 11
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Eine eindeutige kirchliche Verflechtung ist in der Parteingeschichte nicht anzutreffen
und auch die schwache interne Parteienorganisation lasst darauf schlielRen, dass die
Verbindung einzelner Parteien zur Kirche nicht systematischen Strukturen unterliegt.
Bruchlinien zeigten sich jedoch hauptsachlich zwischen Orthodoxie und PASOK. Die

Einflhrung der Ehescheidung, die Zivilehe ®®

Streitigkeiten Uber das
Kirchenvermogen oder die Regelung Uber den Eintrag des Religionsbekenntnisses in
Personalausweisen®” fielen in Zeiten, wo die PASOK (iber eine Mehrheit verfiigte.
Allerdings beschranken sich Konflikte zwischen der Orthodoxie und der Politik nicht
nur auf die PASOK. So wurde erst im August 2008 die Pflicht zu orthodoxem
Religionsunterricht von der regierenden ND aufgehoben.®® Auch bei der Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zum Vatikan und Israel, sowie der Evolutionstheorie
betitigte sich die Kirche als ,Bremse“®® Die von der Kirche beanspruchte
Mitsprache ist in Griechenland daher noch sehr stark ausgepragt, wenn auch der

Erfolg abnimmt — einen relevanten politischen Akteur stellt sie jedenfalls dar.

9.6. Zusammenfassung Rumaénien und Griechenland

Trotz der unterschiedlichen historischen Ausgangslage in der 2. Halfte des 20.Jhdts.
sind beide orthodoxen Kirchen als sehrt stark anzusehen, die Ruméanisch-Orthodoxe
sogar noch starker als die Griechische. Religion spielt in beiden Landern eine
zentrale Rolle und in beiden Landern nehmen die Kirchen eine starke
identitatsstiftende Rolle ein. Es werden beide Kirchen trotz staatlich garantierter
Religionsfreiheit und trotz Diskriminierungsverbot privilegiert behandelt. Die
Wertvorstellungen in Griechenland sind tendenziell liberaler als in Rumanien,
dennoch versucht die Griechisch-Orthodoxe Kirche starker Einfluss auf die Politik zu
nehmen. Dies gelang in den letzten Jahren allerdings kaum, man konnte lediglich
liberale Bestrebungen bremsen. Religionskritik ist nicht mehrheitsfahig, in Erinnerung
ist hier beispielsweise die Verurteilung des o6sterreichischen Karikaturisten Josef
Haderer wegen seines Buches ,Das Leben des Jesus“®'’. Das Urteil wurde nicht von
der Kirche, sondern von einem Gericht gesprochen und zeigt die starke religidse

Pragung in Griechenland, da Haderer in keinem anderen Staat verurteilt wurde. Die

69 v/o]. Auernheimer in: Behr S 261
87 ygl. 0.V. Tagesspiegel v. 28.1.2008
6% Vgl. 0.V. Die Presse v.27.8.2008
99 vgl. Auernheimer S 261

619 ygl. 0.V. News v. 10.1.2005
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Rumanisch-Orthodoxe Kirche erlebt derzeit Hochkonjunktur und ist daher bemunht
ihren politischen Einfluss auszubauen. Es beliebt abzuwarten, inwieweit mit
zunehmender wirtschaftlicher Entwicklung und Internationalisierung des Landes die

Kirche in ihrer Machtposition bleiben kann.

10. Schlussbilanz und Ausblick

Das auf den ersten Blick rechtliche Verhaltnis zwischen Staat und Kirche kann zwar
grundsatzlich systematisiert werden, doch zeigt sich schnell, dass eine
Kategorisierung juristischer Begriffe das komplexe Wechselverhaltnis von
Gesellschaft, Politik und Religion nicht fassen kann. Zwar konnte in der Arbeit
gezeigt werden, wo Gemeinsamkeiten und Unterschiede liegen, der historische
Kontext und die Rolle, die den einzelnen Kirchen bei der Frage von kultureller, und
nationaler Identitat zukommt, erklart das Staats-Kirche-Verhaltnis schlissiger als der
rechtliche Rahmen. Aus der Geschichte — vor allem der jlingeren Geschichte
relevanter Akteure — in der EU sind dies jedenfalls politische Parteien — resultiert
auch — je nach Ausgangslage -ein starkeres oder schwacheres Naheverhaltnis zu
einzelnen Parteien und je nach Mehrheitskonstellation ein starkeres oder
schwacheres  Wechselverhaltnis  zwischen kirchlichen und politischen
Reprasentanten. Auch Zusammenhange und Wechselverhaltnisse zwischen
Wertvorstellungen der Bevdlkerung und Kirchen sind in vielen Fallen plausibel
anzunehmen, wobei die Schwierigkeit besteht, ein konkretes Wechselverhaltnis
messbar zu machen und die jeweiligen Einflisse von Kirche auf Wertvorstellungen
und daran folgend von Wertvorstellungen auf Politik, bzw. auch die Einflisse von
Politik auf Wertvorstellungen und — wahrscheinlich zeitlich stark verzégert — auch auf
Kirche zu konkretisieren. Darlber hinaus stellen Kirchen ja nur einen von zahlreichen

Akteuren dar, sodass noch weitere Einflisse gegeben sind.

Die Arbeit hat Ansatzpunkte fur das Wechselverhaltnis von Gesellschaft, Politik und
Kirche liefern- und in den Kkonkreten Landervergleichen sowohl starke

Gemeinsamkeiten als auch deutliche Unterschiede aufzeigen kénnen.

Das Voranschreiten der Globalisierung und das ,Verschwimmen® der Bedeutung

nationaler Grenzen in der EU wird aus meiner Sicht nicht nur das religiose Angebot
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in den einzelnen Staaten weiter erhdhen, sondern auch die konkreten Traditionen
zumindest in einem langerfristigen zeitlichen Horizont etwas aufweichen. Inwieweit
das Europaische ,Experiment® der EU erfolgreich sein wird, lasst sich noch nicht
abschatzen. Es besteht aber die Hoffnung, dass in einem friedlichen Europa
religidser Pluralismus gedeihen kann, der Religion nicht zur Stabilisierung der
eigenen Macht instrumentalisiert und indem nicht kirchliche Institutionen universale
politische Macht beanspruchen. Wenn die Europaische Identitdt primar auf
gemeinsamem Recht begrindet ist, wird auch religidése Vielfalt bestehen und einen

positiven Beitrag zur Gesellschaft leisten kdnnen.

132



Literatur

Abromeit H./Wewer G. (Hrsg.): Die Kirchen und die Politik. Beitrage zu einem
ungeklarten Verhaltnis. Westdeutscher Verlag GmbH, Opladen, 1989

Batlogg A.R.SJ.: EU Verfassung ohne Gott? in: Stimme der Zeit Heft 5, Mai 2003,
Verlag Herder, Freiburg in:
http://www.stimmen-der-zeit.de/StdZ 05 03 Editorial.pdf

Behr H./Hildebrandt M. (Hrsg.): Politik und Religion in der Europaischen Union.
Zwischen nationalen Traditionen und Europaisierung. Verlag fur
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2006

Danske H.: Europaische Werte: Das Zeitalter der Aufklarung in Europa —
Weltanschauliche  Offenheit in:  EuropeNews v. 29.10.2007 in:
www.europenews.dk/de/node/2243

Dawkins R.: Der Gottes Wahn, Ullstein Verlag, Berlin, 2007
Davie G.: Religion in Modern Europe, A Memory mutates, Oxford, 2000

Denz H. (Hrsg): Die Europaische Seele Leben und Glauben in Europa,
Czernin Verlag Wien 2002

Ebert R.: Um den Erhalt der Privilegien bemunht in: Politisches Magazin fur
Konfessionslose und Atheistinnen, MIZ 2/2002 in:
http://www.kirchensteuern.de/Texte/EuropaEbertPrivilegien.htm

Erdo P.: Die gegenwartige Lage des Staat-Kirche-Verhaltnisses in Ungarn —
Staatskirchenrechtliche und kanonische Aspekte. in: Essener Gesprache zum
Thema Staat und Kirche (29), Aschendorff Verlag, Miinster 1995

Erdo P.: Typen des Verhaltnisses zwischen Kirche und Staat in den Beitrittslandern.
Die Kirchen als Partner der Europaischen Union in:
http://jesz.ajk.elte.hu/erdo11.html

Fauth D./Satter E. (Hrsg): Staat und Kirche im werdenden Europa.
Nationale Unterschiede und Gemeinsamkeiten, Religion u. Kultur Verlag,
Wdurzburg 2003

Fischer S. et al: Sterbehilfe Schleier des Todes in: Spiegel Wissen 16/2001 vom
14.4.2001 in:
http://wissen.spiegel.de/wissen/dokument/dokument.html?id=18975369&top=
SPIEGEL

133



Gabriel W.: Der fundamentalistische Imperativ Sakularisierung und
Fundamentalismus in  der  Moderne, Ringvorlesung: Religidoser
Fundamentalismus; gehalten an der Uni Wien 24.10.2005
http://www.univie.ac.at/wirtschaftsgeschichte/Fuchs/materialien/RV_Fundame
ntalismus/Gabriel Ingeborg.pdf

Gerhards J. et al.: Kulturelle Unterschiede in der Europaischen Union. Ein Vergleich
zwischen Mitgliedslandern, Beitrittskandidaten und der Turkei, VS Verlag fur
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2005

Ghadban R.: Staat und Religion in Europa im Vergleich, GroRbritannien, Frankreich
und die Niederlande, Bundeszentrale fur politische Bildung,
Veranstaltungsdokumentation Juli 2002 in:
http://www.bpb.de/veranstaltungen/STZS3V,0,Staat_und_Religion_in_Europa

im_Vergleich.htm#art3

Grichiting M.: Kirche oder Kirchenwesen? Zur Problematik des Verhaltnisses von
Kirche und Staat in der Schweiz, dargestellt, am Beispiel des Kantons Zurich,
Fribourg 1997, Diss. Auszug in:
http://www.kirchensteuern.de/Texte/StaatUndKircheltalienFebr2005.htm

Heidtmann D.: Christliche Soziallehre im Transformationsprozess in Bulgarien,
Vortrag bei der Hanns-Seidel-Stiftung in Brissel am 14.4.2008

Henkel J.: Einfihrung in Geschichte und kirchliches Leben der Rumanisch
Orthodoxen Kirche. Forum Orthodoxe Theologie, hrsgeg. von K. Ch. Felmy
und l.l.lca jr. LIT Verlag, Berlin 2007

Horner F./ Zulehner P. : Kirchen und Politik in: Handbuch des Politischen Systems
Osterreichs. (Hrsg. Dachs-Gerlich-Gottweis-Horner-Kramer-Lauber-Mdller-
Talos), Manz Verlag, Wien 1991

Ismayr W. (Hrsg.): Die politischen Systeme Osteuropas, 2. Aufl. Verlag fir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2004

Ismayr W. (Hrsg.): Die politischen Systeme Westeuropas, 3. Aufl. Leske + Budrich,
Opladen 2003

Kastner K.- H.: Religiése Bildung und Erziehung in der 6ffentlichen Schule —
Grundlagen und Tragweite der Verfassungsgarantie staatlichen
Religionsunterrichts in: Essener Gesprache zum Thema Staat und Kirche (32),
Aschendorff Verlag, Minster 1998

Kallscheuer O.: Die Trennung von Politik und Religion und ihre ,Globalisierung” in
der Moderne in: Aus Politik und Zeitgeschichte v. 21. Okt. 2002 Beilage zur
Wochenzeitung Das Parlament. B 42-43/2002, Hrsg. Bundeszentrale f.
politische Bildung, Bonn

Kobylinska E./Lawatny (Hrsg.): Religion und Kirche in der modernen Gesellschaft
Polnische und Deutsche Erfahrungen. Harrasowitz Verlag, Wiesbaden 1994

134



Krammer J.: Religionsunterricht und pfarrliche Bildungsarbeit in Bulgarien in:
www.kirchen.net/andreas-petrus-werk/buchbulg.html

Lobkovicz F.: Landerbericht Uber das Staats-Kirche-Verhatnis in Tschechien
in: Essener Gesprache zum Thema Staat und Kirche (29), Aschendorff Verlag,
Minster 1995

Luchterhand O.: Religionsrechtliche Rahmenbedingungen fur eine Neuordnung des
Verhaltnisses von Staat und Kirche in den Landern Mittel- und Osteuropas in:
Essener Gesprache zum Thema Staat und Kirche (29), Aschendorff Verlag,
Munster 1995

Mecke B-D.: “Im Apostolat der Medien” — Radio Maryja in: Polen-Analysen 16/07
http://www.v4ce.net/members/pernetta/documents/Mecke2007RadioMaryja.pdf

Meyer Th.: Religion und Politik. Ein neu belebtes Spannungsfeld in: ,Kompass 2020*
Deutschland in den internationalen Beziehungen. Ziele, Instrumente,
Perspektiven. F. Ebert Stiftung, Berlin, April 2007

Minkenberg M. / Willmes U.: Neuere Entwicklungen im Verhaltnis von Politik und
Religion im Spiegel politikwissenschaftlicher Debatten in: Aus Politik und
Zeitgeschichte v. 21. Okt. 2002 Beilage zur Wochezeitung Das Parlament. B
42-43/2002, Hrsg. Bundeszentrale f. politische Bildung, Bonn

Misik R.: Gott behlte! Warum wir die Religion aus der Politik raushalten mussen.
Ueberreuter, Wien 2008

Mladkova J.: Sterbehilfe: Schon wieder Diskussionsthema in Tschechien,
Tagesecho vom 12.7.2007, in. http://www.radio.cz/print/de/93319

Miiller H.: Nordelbiens Mission in Estland in:
http://www.abendblatt.de/daten/2004/10/06/349144 .html

Orszulik A.: Landerbericht Uber das Staats-Kircheverhaltnis in Polen in:
Essener Gesprache zum Thema Staat und Kirche (29). Aschendorff Verlag,
Munster 1995

Pelinka P.: Demokratie und Menschenrechte als Fundamente Europas —
Chancen und Grenzen des Dialogs mit dem Islam. Vortrag im Rahmen der
Studientagung ,Religion versus Politik“. 17 Nov. 2006 Raiffeisenhaus Wien

Petersen J.: Die Kirchensteuer in Europa in: EKD Evangelische Kirche in
Deutschland in: http://www.ekd.de/EKD-Texte/steuer/steuer5.html

Petersen J.: Die Finanzierung der Kirchen in anderen europaischen Staaten in:
www.ekd.de/kirchenfnanzen/assets/finanzierung europa.pdf

Polak R.: Sakulare Welt, Sakularisierung und Religiositat,
Seminar: Religionsphilosophie angesichts der Vielfalt der Religionen, WS
2003/2004 bei Univ. Prof. DDr. J. Figl

135



Pollack D.: Religion und Politik in den postkommunistischen Staaten Ostmittel- und
Osteuropas in: Aus Politik und Zeitgeschichte v. 21. Okt. 2002 Beilage zur
Wochenzeitung Das Parlament. B 42-43/2002, Hrsg. Bundeszentrale f.
politische Bildung, Bonn

Potz R. (Hrsg): Recht und Religion in Mittel- und Osteuropa, Bd. 2 Tschechien,
WUV Universitatsverlag, Facultas Verlags- u. Buchhandels AG, Wien 2004

Prudky L./Aracic P./Nikodem K./Sanjek F./Zdaniewicz W./Tomka M.: Religion und
Kirchen in Ost(Mittel) Europa: Tschechien, Kroatien, Polen. Hrsgeg v.
Zulehner et al. Pastorales Forum Wien, Schwabenverlag , Ostfildern 2001

Puza R.: Welche Rolle spielen die Religionen in Europa? Italien und Polen als
Beispiele in: http://www.nomokanon.de/abhandlungen/017.htm

Rees W. (Hrsg.).: Katholische Kirche im neuen Europa. Religionsunterricht,
Finanzierung und Ehe in kirchlichem und staatlichem recht — mit einem
Ausblick auf zwei afrikanische Lander. Lit Verlag Wien und Berlin, , Wien 2007

Schreiner P.: Entwicklungen im Religionsunterricht in Europa in: Das Wort
Evangelische Beitrage zu Bildung und Unterricht in:
http://www.erpi.at/download/Wort04-07.html

Siller H.P.: Das konfessionelle Element in der o6ffentlichen Schule in:
Essener Gesprache zum Thema Staat und Kirche (32), Aschendorff Verlag,
Minster 1998

Suppanz W.: Sakularisierung als Modernisierung in: Spezialforschungsbereich
Moderne Wien und Zentraleuropa um 1900, Sonderheft der Uni Graz.
http://www-gewi.kfunigraz.ac.at/moderne/sheft1s.htm

Starck Ch.: Das Christentum und die Kirchen in ihrer Bedeutung fir die Identitat der
Europaischen Union und ihrer Mitgliedstaaten. In: Essener Gesprache zum
Thema Staat und Kirche (31) Aschendorff Verlag, Minster 1997

Stockel F.: Rumanen — Parteien in: Bundeszentrale fur politische Bildung in:
http://www.bpb.de/themen/0ADGIV,0,0,Parteien.html

Streck M.: Die Rolle der orthodoxen Kirchen in Mittel- und Osteuropa in Staat und
Gesellschaft — unter besonderer Berucksichtigung sozialethischer Aspekte,
Bericht Gber die 12. Tagung des Jungen Forums Orthodoxie in der EKD

Szawiel Th.: Das religiése Polen, das religiése Europa. In: Polenanalysen.
Deutsches Poleninstitut Nr. 22 v. 6.11.2007
http://www.laender-analysen.de/polen/pdf/PolenAnalysen22.pdf

Taylor Ch.: Drei Formen des Sakularismus in: Otto Kallscheuer;
Das Europa der Religionen. S. Fischer Verlag, Frankfurt/Main, 1996

Totok W.: Klerikale Verschworung. Rumanische Kirche gegen “Satanische Verse® in:
http://www.taz.de/1/leben/buch/artikel/1/klerikale-verschwoerung/?scr

136



Traub R.: Die Rickkehr des Glaubens in: Andresen K./Burgdorff S.:
Weltmacht Religion. Wie der Glaube Politik und Gesellschaft bestimmt.
Random House GmbH und Spiegel Buchverlag, Hamburg 2007

Triebel M.: Religion und Religionsgemeinschaften im klinftigen Europaischen
Verfassungsvertrag. Die Debatten des Europaischen Konvents in:
http://www.nomokanon.de/abhandlungen/014.htm

Vachek M.: Das Religionsrecht der Europaischen Union im Spannungsfeld zwischen
mitgliedstaatlichen kompetenzreservaten und Art. 9 EMRK; Peter Lang GmbH,
Europ. Verlag der Wissenschaften, Frankfurt am Main 2000

Wagner G.: Demokratische Reformen, politische Strukturen und Parteiensystem in
der Republik Polen. In: Merli, Franz/Wagner G. (Hrsg.) das neue Polen in
Europa. Studienverlag 2006.

Weidenfeld/Wessels (Hrsg.): Europa von A bis Z, Bundeszentrale flr politische
Bildung, Band 393, Bonn 2002

Weiler J.H.H.: Ein Christliches Europa (Erkundungsgange), Anton Pustet Verlag,
Salzburg 2004

Zulehner P./Richter M.: Europaische Wertestudie Internationaler Teil, 1993 und
1999: Vertrauen in einzelne Institutionen, Fragenblock 75 (1993), bzw. Tab. 27
(1999).

Der Originaltitel der hier zitierten Wertestudie 1993 lautet: World Value Survey
1990

Ohne Verfasser:
0.V.: Abortion legislation in Europe, hrsgeg. von der IPPF European Network,
International Planned Parenthood Federation, Brussel 2007

0.V.: Abtreibung in Europa in: http://www.svss-uspda.ch/de/facts/europa.htm
bzw. fir Holland: http://www.svss-uspda.ch/de/facts/holland.htm

0.V.: Anhaltspunkte Religionen: Die verschiedenen Religionen und religiose
Praktiken in Rumanien, hrsgeg. von: Union der Europaischen Konferenzen der
héheren Orden U.C.E.S.M. in:
www.ucesm.net/ucesm_de/roumanie_religions_de.htm

o.V.: Aufgaben der Kirche in Staat und Gesellschaft. Hrsgeg. von der deutschen
Bischofskonferenz
in:http://www.dbk.de/schriften/synode/Dateien/Ergaenzungsband in_Teilen/29

Staat_und Gesellschaft.pdf

0.V.: Charta der Grundrechte der Europadischen Union, Dokument 2007/C 303/01

137



o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

Debatte tiber Abtreibung nach Vergewaltigung in Polen in:
http://www.salzburg24.at/news/chronik/artikel/debatte-ueber-abtreibung-nach-
vergewaltigung-in-polen v.9.6.2008-06-24

: Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

Resolution 217 A (lIl) vom 10.12.1948 in:
http://www.unric.org/index.php?option=com content&task=view&id=105&Itemi
d=146

Die Grundlagen der Sozialdoktrin der Russisch-Orthodoxen Kirche,
verfasst von der Bischoflichen Jubildumssynode der Russisch-Orthodoxen
Kirche, Moskau 13. — 16. August 2000 deutsche Ubersetzung mit Einfiihrung
u. Kommentar, hg v. Thesing J. St. Augustin 2001 S 9-131, Konrad Adenauer
Stiftung e.V. D-53757 Sankt Augustin, Rathausallee 12

Die Rumanisch-Orthodoxe Kirche — Kurze Vorstellung
http://www.patriarhia.ro/ro/scurta prezentare de.html

Europaische Menschenrechtskonvention: Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten. Rom 4.11.1950 in: Neuhold Hummer
Schreuer (Hrsg): Osterr. Handbuch des Voélkerrechts 2 Band Materialienteil,

3. Auflage Manz Verlag, Wien 1997, S 266 ff

EKD Estland: Landerinformation Baltische Staaten (Stand Juli 2004), Hrsg.
Kirchenamt der EKD (Evangelischen Kirche Deutschlands) Hannover 2004

ESS European Social Survey in: Polenanalysen 22/07

0.V. Eurobarometer - Homo-Ehe: Eurobarometer: Zustimmung zur Homo Ehe in

o.V.:

o.V.:

o.V.:

EU-Staaten negativ bis durchwachsen. Nachrichteneingang vom 19.12.2006
in: http://www.rainbow.at/news/11666551132

Facts zur Arbeit der Caritas
http://www.caritas.at/ueber-uns/zahlen-fakten

GEKE Europa: Gemeinschaft Evangelischer Kirchen in Europa (GEKE)
Religionsunterricht in Europa: Wie bleibt er zukunftsfahig? In: Nachrichten
Pressemeldungen, Rundbriefe aus der GEKE in:
http://www.leuenberg.net/side.php?news _id=921&part_id=0&navi=10

: Gesetzeslage Abtreibung in:

http://www.beepworld.de/members76/abtreibungen/europa-abtreibung.htm

Griechenland Homo-Ehe: Griechenland: Kommt die Homo-Ehe? In:
http://www.radiovaticana.org/ted/Articolo.asp?c=197948 v. 8.4.2008

0.V. Griechenland Kulturpolitik und Medien in:

http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/01-
Laender/Griechenland.html

138



0.V.: International Religious Freedom Report 2007, Hrsg. vom: Bureau of
Democracy, Human Rights and Labor — U.S. Department of State
(international und far samtl. Staaten der EU) in:
http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2007/90183.htm

0.V.: Kirche in Polen: Die politischen Systeme mittel- und osteuropaischer Staaten -
Die Katholische Kirche in Polen im Kontext des Systemwechsels in:
http://www.puhli.de/uni/papers/kirche-in-polen/nachkommunismus.html

0.V.: Konsolidierte Fassungen des Vertrages uber die Europaische Union und
des Vertrages uber die Arbeitsweise der Europaischen Union v. 13.12.2007
hrsgeg. am 15.4.2008

o.V. Konfliktpotenzial: Holland: Zunehmendes religidses Konfliktpotenzial, hrsgeg.

vom Medienreferat der Osterr. Bischofskonferenz in:
http://www.katholisch.at/content/site/unsichtbar/euro08/article/20967.html vom
20. Juni 2008

0.V.: Linderinfos ESTLAND in:
http://www.dija.de/wai1/showcontent.asp?ThemalD=1632&preview=print

o.V.: Litauen — unterwegs nach West-Europa in:
http://www.bistum-magdeburg.de/Detailed/708.html

o.V.: Niederlande - Sterbehilfe, Euthanasie, Patientenrechte, rechtliche Regelungen
und offizielle Informationen in:
http://home.tiscali.de/sterbehilfe/Niederlande.htm

0.V.: Oberhaupt der griechisch-orthodoxen Kirche gestorben in:
Der Tagesspiegel v. 28.1.2008 in:
http://www.tagesspiegel.de/weltspiegel/Religion-
Griechenland;art1117,2465066

0.V.: Ostkirchenkunde: Die Rumanisch Orthodoxe Kirche, Vorlesungsvorstellung
der Vorlesung: Die eine Orthodoxie und die vielen orthodoxen Landeskirchen
vom SS 2004. in:
http://www.univie.ac.at/ostkirchenkunde/pdf/VO2004.10%Rumaenien.pdf

o0.V. Parlamentsstuktur in: http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.gp?idi=2

0.V.: Regelungen zur Homo-Ehe in Europa in:
http://www.tagesschau.de/ausland/meldung322632.html vom 3.9.2008

o.V.: Religion in griechischen Schulen kein Pflichtfach — Proteste in: Die Presse
v. 27.8.2008 in: http://diepresse.com/home/panoramal/religion/409440/index.do

o.V.: Religionsunterricht in Europa in: DW-WORLD.DE. Deutsche Welle
Top-Thema v. 15.4.2005 in:
http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,1553049,00.html

139



o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

o.V.:

Vereinigtes Konigreich — ,Verfassung® in:
http://www.verfassungen.de/gb/

Wikipedia Abgeordnetenhaus Tschechien in:
http://de.wikipedia.org/wiki/Abgeordnetenhaus (Tschechien)

Wikipedia Estland: Romisch-katholische Kirche in Estland in:
http://de.wikipedia.org/wiki/r%C3%B6misch-katholiosche Kirche in_Estland

Wikipedia: Europe religion map in:
http://de.wikipedia.org/w/index.php?titlie=Bild:Europe religion map de.png

Wikipedia: Geschichte der Euthanasie in:
http://de.wikipedia.org/wiki/Geschichte der Euthanasie

Wikipedia Griechenland in: http://de.wikipedia.org/wiki/Griechenland

Wikipedia: Niederlande in: http://de.wikipedia.org/wiki/Niederlande

Wikipedia: Orthodoxe Kirchen in:
http://de.wikipedia.org/wiki/Orthodoxe Kirchen

Wikipedia: Same sex marriage map Europe in:
http://de.wikipedia.org/wiki/Bild:Same _sex_marriage_map Eurpe detailed 2.s

vg

Wikipedia: Staatskirche in: http://wikipedia.org/wiki/Staatskirche

140



Abstract:

Nach einem ,Sakularisierungsschub® in der 2. Halfte des 20. Jahrhunderts erfolgt seit
etwa 1990 ein religioser Gegentrend und die Glaubigkeit der Bevolkerung nimmt
weltweit — auch in Europa — zu. Die ,Re-Spiritualisierung“ zeigt sich jedoch in

einzelnen Staaten unterschiedlich und zieht auch mehrere Effekte nach sich.

Die Arbeit besteht aus 2 Teilen. Nach einem kurzen Uberblick (iber die in Europa
relevanten Religionsbekenntnisse und deren Verteilung ist der erste Teil der Arbeit
eher an rechtlichen Rahmenbedingungen des Staats-Kirche-Verhaltnisses orientiert.
Ausgehend von der rechtlichen Grundbasis — der Religionsfreiheit — wird die in der
Literatur gangige dreigliedrige Unterscheidung in Staatskirchentum, striktem
Trennungssystem und Kooperationssystem ilbernommen und um die Gesichtspunkte
der verschiedenen Finanzierungssysteme, sowie die differenzierten Aufgaben im
Sozial- und Bildungsbereich erweitert. Nach diesen Kriterien werden schlielich die

27 EU Staaten einzeln im Uberblick dargestellt.

Der zweite Teil der Arbeit geht Uber die rechtlichen Aspekte hinaus und versucht
religids-politische Verflechtungen anhand zweier katholischer- (Polen und Spanien),
zweier atheistischer- (Tschechien und Niederlande), sowie zweier orthodoxer Lander
(Rumanien und Griechenland) unmittelbar gegentber zu stellen. Nach jeweils einem
kurzen historischen Abriss sind als Anknupfungspunkte das Verhaltnis von Medien
zu Kirchen, sowie das Verhaltnis der Parteien zu den Kirchen ausgewahlt. Dartber
hinaus werden einige zentrale Wertvorstellungen, die das Verhaltnis von Politik zu
Religion widerspiegeln untersucht und von den jeweils betrachteten zwei Landern
gegenubergestellt. Dabei stell sich auch die Frage, wie stark religids bestimmte
Wertvorstellungen (wie etwa Abtreibung, ,Homo-Ehe“ oder Sterbehilfe) auf Politik
wirken und wie diese Fragen konkret - im jeweiligen Landervergleich - politisch

umgesetzt ist.

Als Ergebnis resultiert ein recht differenziertes Bild des europaischen Staats-Kirche
bzw. Politik-Religionsverhaltnisses, das sich als komplexes Wechselverhaltnis
erweist und besonders stark von der historischen Entwicklung, sowie einzelnen

Wertvorstellungen der Bevolkerung gepragt wird.
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