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Vorbemerkungen:

Zu Gunsten der leichteren Lesbarkeit wird auf eine geschlechtsspezifische Schreibweise,
insbesondere das ,,Binnen-1“, verzichtet. Sofern nicht anders angefiihrt, stehen die
mannlichen Formen stets stellvertretend fur beide Geschlechter, wobei die Leserinnen und
Leser dieser Arbeit ersucht werden, die jeweiligen weiblichen Entsprechungen
mitzudenken.

Wenn im Folgenden von ,,Jugendlichen die Rede ist, so ist damit in der Regel die Gruppe
der 16-18jahrigen als zukunftig neue Gruppe von Wahlberechtigten gemeint. Sollte sich
der Begriff auf eine andere Altersspanne beziehen, so findet dies ausdriickliche

Erwahnung.



1. Einleitung

Problemstellung

Die Senkung des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre wurde in Osterreich schon seit geraumer
Zeit kontrovers diskutiert. Demokratiepolitischen Uberlegungen zur Beteiligung
Jugendlicher am politischen Prozess standen dabei zumeist Argumente entgegen, die auf
eine vermeintliche Politikverdrossenheit der Jugend und deren politisches Desinteresse,
Unreife und politische Unmindigkeit sowie ein zu erwartendes radikales Wahlverhalten
abzielten." Nichtsdestotrotz wurde — nach zuvor erfolgten regional beschrankten
Senkungen des Wahlalters auf kommunaler Ebene und Landesebene in einigen
Bundeslandern — schlieBlich im Juni 2007 das allgemeine Wahlalter in Osterreich auf 16
Jahre herabgesetzt. Somit sind nunmehr bei samtlichen Wahlen in Osterreich 16jahrige
wahlberechtigt. Anzumerken gilt es freilich, dass Osterreich damit in Europa eine
Vorreiterrolle zukommt, und auch im internationalen Vergleich eines von wenigen
Landern mit einem &hnlich niedrigen Wabhlalter ist. Vor diesem Hintergrund erscheint die
Frage besonders interessant, warum gerade den &sterreichischen Jugendlichen — trotz der
oben erwadhnten Vorbehalte — bereits in diesem Alter eine ausreichende politische
Kompetenz zu verantwortungsbewussten Wahlentscheidungen zugetraut wird. Unter der
wenig gewagten Annahme, dass es sich hierbei nicht um eine, den 0&sterreichischen
Jugendlichen eigene, politische ,,Entwicklungsakzeleration handeln kann, bilden als
verbleibende variable Faktoren die Rahmenbedingungen, unter denen politische
Sozialisation in Osterreich von statten geht, den Schwerpunkt der folgenden Analyse.
Hierbei liegt der Fokus vor allem auf der politischen Kommunikation (im Sinne der
Vermittlung staatlicher Politik) durch die Massenmedien, als in diesem Zusammenhang
wichtigster Sozialisationsfaktor. Besondere Beachtung finden dabei die Auspragungen
spezifischer Indikatoren politischer Sozialisation, wie politisches Interesse, politisches
Wissen und politische Partizipation, wobei dem Bezug auf die moglichen fordernden bzw.
hemmenden Einflusse der politischen Kommunikationspraxis erhohte Aufmerksamkeit

geschenkt wird.

1 vgl. Kromer/Zuba 2006, S. 52-57.



1.1. Forschungsinteresse

Ziel der Diplomarbeit ist es, vor dem Hintergrund der Wahlaltersenkung in Osterreich,
einen Blick auf den Bezug 6sterreichischer Jugendlicher zur Politik zu werfen. Besondere
Bertcksichtigung soll dabei die Gruppe der 16-18jahrigen (als nunmehr Wahlberechtigte)
erfahren. Von grundlegender Bedeutung erscheinen dabei einerseits allgemeine
Uberlegungen zur politischen Sozialisation Jugendlicher sowie andererseits die konkreten
Rahmenbedingungen, unter denen diese in Osterreich stattfindet. Diese implizieren sowohl
die Transformationsprozesse der 6sterreichischen politischen Kultur als auch insbesondere
die Spezifika massenmedialer Politikvermittlung als mafRgeblichste Form politischer
Kommunikation.

Vorrangig geht es dabei nicht um eine (nunmehr muRige) normative Bewertung der
Wahlaltersenkung im Sinne der Diskussion befurwortender bzw. kritischer Argumente,
sondern es interessiert vielmehr die deskriptive Darstellung der konkreten Bedingungen,
unter denen der Integrationsprozess der osterreichischen Jugendlichen in den politischen
Prozess von statten geht. Dabei sollen sowohl jugendspezifische Interessens- und
Problemlagen als auch mafgebliche Einflussfaktoren von auen Berlicksichtigung finden,
die eine positive Entwicklung Jugendlicher hin zu politisch mindigen und
verantwortungsbewussten Burgern férdern bzw. hemmen.

Schlief3lich sollen in jenen Bereichen, in denen derzeit suboptimale Verhaltnisse herrschen,

wiinschenswerte Entwicklungslinien aufgezeigt werden.

1.2.  Forschungsfragen
Das eben dargestellte Forschungsinteresse umfasst eine Reihe von Fragen, die durch die
folgende Analyse weitestgehend beantwortet werden sollen. Exemplarisch sind im
Folgenden ein paar der interessantesten davon konkretisiert:

e Welchen Einfluss haben die Massenmedien auf das Verhaltnis Jugendlicher zur
Politik?
e Fordert die Medienlogik die als ,,Politikverdrossenheit” verkannte Parteien- und

Politikerverdrossenheit?



e Inwieweit erfolgt die Vermittlung politischen Wissens durch die verschiedenen
politischen Sozialisationsinstanzen, insbesondere die Massenmedien, in einem
zufriedenstellenden AusmaR?

e Auf welche Weise beeinflusst der Wandel der politischen Kultur in Osterreich das

Politikverstandnis der Jugendlichen?

1.3.  Hypothesen
Die damit zusammenhdngenden Hypothesen, die im Zuge dieser Arbeit vorrangig
uberpruft werden sollen, lauten wie folgt:

e Die Vermittlung von politischer Information und politischem Wissen durch die
entsprechenden Sozialisationsinstanzen ist mangelhaft und tendenziell riicklaufig.

e Massenmedien sind der wichtigste Einflussfaktor bei der Herausbildung des
Verhaltnisses (Parameter: Interesse, Wissen, Beteiligung, Information, genereller
Kontakt) Jugendlicher zur Politik.

e Der Wandel in der politischen Kultur fordert die zentrale Stellung der
Massenmedien im politischen Prozess.

e Die Medienlogik wirkt einer positiven Einstellung gegentber Politikern und
Parteien entgegen.

1.4. Methode

Die Bearbeitung der Forschungsfragen und die Uberpriifung der damit
zusammenhangenden Hypothesen basiert methodisch auf einschlagigen, interdisziplindren
politik- und kommunikationswissenschaftlichen Theorien und theoretischen Konstrukten.
Diese umfassen neben der Betrachtung des Verhdltnisses von Medien und Politik
insbesondere Sozialisations- und Medienwirkungstheorien und sollen als vorrangiger
Bezugsrahmen dienen. Daneben soll eine historisierende, deskriptive Darstellung der
Osterreichischen politischen Kultur sowie der Medienlandschaft dabei helfen, die
Rahmenbedingungen politischer Sozialisation und politischer Kommunikation zu
beleuchten.

Hinzu kommt eine Sekundardatenanalyse der Ergebnisse aktueller Osterreichischer und
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internationaler Jugendstudien. Ebenso werden die Ergebnisse und Erfahrungen der
kommunalen und regionalen Wahlen, bei denen in Osterreich bereits 16jdhrige
wahlberechtigt waren, dargestellt und diskutiert.

Von der Durchfihrung einer eigenen empirischen Studie wurde aus unterschiedlichen
Grinden abgesehen. Einerseits erschien es schwierig bis unmoglich - mit den mir zur
Verfligung stehenden Ressourcen - etwa mittels einer Befragung zu Erkenntnissen zu
kommen, die Uber jene der bereits verfugbaren Jugendstudien hinausgehen, andererseits
erachtete ich eine theoretisch fundierte Metaanalyse zur Bearbeitung der konkreten

Themenstellung auch als wesentlich sinnvoller.

1.5.  Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in neun Kapitel. Nach der Einleitung (1), die das
Forschungsinteresse und die damit verbundenen Forschungsfragen und Hypothesen sowie
die methodische Herangehensweise skizziert und mit einem Uberblick tiber die Gliederung
der Diplomarbeit schlief3t, erfolgt im Abschnitt Wahlrechtsreform 2007 (2) zunéchst eine
Darstellung ebendieser in ihrer konkreten Ausformung. Ebenso wird in diesem Kapitel die
Entwicklung des Wahlalters in der Zweiten Republik skizziert und eine internationale
Einordnung vorgenommen. Hinzu kommen eine kurze Nachzeichnung der
Argumentationslinien der (allesamt die Senkung beflirwortenden) Parteien sowie ein Blick
auf die moglichen absoluten Auswirkungen des Wahlverhaltens der neuen Wahlerschicht
auf das Gesamtergebnis.

Im anschlieRenden Kapitel Politische Kultur in Osterreich im Wandel (3) wird das
Hauptaugenmerk auf die Spezifika des 6sterreichischen politischen Systems der Zweiten
Republik und die sich vollziehenden Wandlungen desselben gelegt. Hierbei wird
herausgearbeitet wie und warum sich im Laufe der Zweiten Republik die bestehenden
Lagermentalitdten und Parteibindungen zunehmend auflésten und sich das System von
einer Konkordanzdemokratie zu einer Konkurrenzdemokratie wandelte. Analog dazu wird
ein Blick auf die damit verbundenen historischen und aktuellen Muster des Wahlverhaltens
geworfen.

Der vierte Abschnitt der Arbeit Gber die Politische Sozialisation (4) spannt den Bogen der
Analyse hin zu den Jugendlichen. Zunéchst wird dabei erlautert was man unter politischer

Sozialisation verstehen kann, wie diese ablauft und ab welchem Entwicklungsstadium
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Jugendliche in der Regel dazu befahigt erscheinen, sinnvoll und verantwortungsbewusst
am politischen Prozess teilzunehmen. Dabei werden Rolle und Bedeutung der
verschiedenen  Sozialisationsinstanzen  untersucht und dargestellt, wobei den
Massenmedien als wichtigste politische Sozialisationsinstanz im weiteren Verlauf der
Analyse noch gesonderte Aufmerksamkeit geschenkt wird.

GleichermaRen zur Veranschaulichung der aktuellen Situation wie als Bezugspunkt flr
theoretische und praktische Erklarungsansatze, wird im nachsten Kapitel das Verhaltnis
Osterreichischer Jugendlicher zur Politik (5) dargestellt. Nach einer Begriffsdefinition von
Politik im hier verwendeten Sinn sowie einem Exkurs auf die vielzitierte und h&ufig mit
Jugendlichen in Verbindung gebrachte ,Politikverdrossenheit”, werden die zentralen
Indikatoren politischer Sozialisation, die den Kontakt der Jugendlichen zur Politik messen
(politisches Interesse, politische Information, politisches Wissen/politische Bildung,
politische Effektivitat, Vertrauen in politische Institutionen, Zufriedenheit mit der Politik,
politische Partizipation), veranschaulicht. Die Ergebnisse werden dabei — soweit das
mdoglich ist — in Relation zu vergleichbaren Daten Jugendlicher aus anderen européischen
Landern gestellt. Ebenso werden auffallige Abweichungen beziglich der genannten
Parameter im Vergleich zur 0&sterreichischen Gesamtbevolkerung bzw. anderen
Alterskohorten veranschaulicht sowie stellenweise zur besseren Einordnung auch
historische Entwicklungstendenzen berticksichtigt.

Im sechsten Kapitel Politik und Medien (6) wird naher auf Theorien und Modelle
beziglich des Verhaltnisses dieser beiden Systeme eingegangen, die zusammen die
Rahmenbedingungen der wichtigsten Form politischer Kommunikation bilden. Nach einer
Darstellung der auflRerordentlichen Rolle der Massenmedien im Vermittlungsprozess
moderner Gesellschaften im Allgemeinen und in der verwandelten Praxis politischer
Kommunikation im Speziellen, werden dabei die drei vorherrschenden Paradigmen —
Autonomie der Systeme, Abhéngigkeit von dem bzw. Beeinflussung durch das jeweils
andere(n) System, Symbiose der Systeme — dargestellt und deren Folgen fur den
politischen Kommunikationsprozess diskutiert. Hinzu kommt die Einbindung der
Rezipienten — als Adressaten beider Systeme — in dieses Verhaltnis.

Daraufhin folgt im Abschnitt Medienlogik (7) eine Nachzeichnung der durch verschiedene
externe und interne Faktoren determinierten Produktionslogik von Massenmedien. Neben

den systemimmanenten Regeln, die etwa mit Hilfe der Nachrichtenwerttheorie
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nachvollziehbar werden, liegt der Fokus dabei vor allem auf den sich verandernden
externen Produktionsbedingungen. Der Wandel des Mediensystems, der vor allem in der
Kommerzialisierung und Technologisierung seinen Ausdruck findet, zeitigt Erscheinungen
wie 6konomischen Druck, einen verstarkten Kampf um Quoten oder neue und erhohte
Anforderungsprofile fir Journalisten; kurz: eine zugespitzte Wettbewerbssituation, die ein
Spannungsverhéltnis zu klassischen publizistischen Anspriichen, Qualitatsanspriichen oder
auch dem offentlich-rechtlichen Auftrag evoziert, und sich auf die Inhalte des medialen
Angebots auswirkt. Daraufhin folgt ein Blick darauf, wie sich diese veranderten
Rahmenbedingungen  journalistischer ~ Arbeit —auf die Praxis redaktioneller
Politikvermittlung niederschlagen.

Damit verbunden gibt das anschlieRende Kapitel Medien in Osterreich/Mediennutzung (8)
zundchst einen Aufschluss tber die Spezifika des Osterreichischen Medienmarktes (z.B.:
Konzentration am Printsektor) und die mit dessen Entwicklung — insbesondere seit den
80er Jahren (deutsches Privatfernsehen, Offnung fir Privatradios und terrestrisches
Privatfernsehen...) einhergehenden Veranderungen. Dem folgen eine Darstellung der
wichtigsten politischen Informationsangebote in 6sterreichischen on- und offline-Medien
sowie eine vergleichende Nutzungsdarstellung von Jugendlichen und Erwachsenen.
Beispielhaft fur die Entwicklung der Medieninhalte wird etwa die Entwicklung der
Informationsangebote durch die Programmreform des ORF 2007 untersucht.

Den Schluss (9) bildet eine Darstellung der gewonnenen Erkenntnisse hinsichtlich der
gestellten Forschungsfragen und eine Uberpriifung der Ausgangshypothesen. Dabei wird
natirlich  besonderes  Augenmerk auf die in  Osterreich  vorherrschenden
Rahmenbedingungen (insbesondere der politischen Kommunikation) fiir eine positive

Beschaftigung Jugendlicher mit Politik gelegt.
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2. Wahlrechtsreform 2007

2.1. Herabsetzung des Wahlalters
Am 5. Juni 2007 wurde im Nationalrat eine Reform des Wahlrechts auf Bundesebene
beschlossen. Zentraler Bestandteil der Reform war dabei, neben der Einfihrung der
Briefwahl im Inland und der Verlangerung der Legislaturperiode des Nationalrats auf fiinf
Jahre, die flr diese Arbeit besonders interessante Senkung des aktiven Wahlalters von 18
auf 16 Jahre sowie des passiven Wahlalters von 19 auf 18 Jahre (fir die Kandidatur zum
Bundesprésidenten bleibt die Altersgrenze bei 35 Jahren).
Gesetzestechnisch  wurde die  Wahlrechtsreform  durch eine  Anderung der
Bundesverfassung® und ein Wahlrechtsanderungsgesetz® umgesetzt, mit dem die neuen
Bestimmungen in den einzelnen Wahlgesetzen, etwa der Nationalrats-Wahlordnung und
der Europawahlordnung, verankert wurden. Dadurch wurde sichergestellt, dass "Wahlen
mit 16" nunmehr nicht nur — wie zum Teil bereits bisher — bei Landtagswahlen und
Gemeinderatswahlen ~ mdoglich  ist, sondern auch  bei  Nationalratswahlen,
Bundesprésidentenwahlen, Europawahlen, Volksabstimmungen und Volksbefragungen.
Ebenso wird 16jdhrigen eine Teilnahme an Volksbegehren und die Abgabe von
Unterstiitzungserklarungen fiir wahlwerbende Gruppen erméglicht.*
Mit einem Blick auf die Tendenzen der Zweiten Republik, und dabei vor allem der letzten
Jahre, kam die Senkung des Wabhlalters dabei alles andere als berraschend. Waren das
aktive Wahlalter 1949 etwa noch mit 20 Jahren und das passive Wahlalter mit 26 Jahren
festgelegt, folgten bereits 1968 (19 bzw. 25 Jahre) und 1992 (18 bzw. 19 Jahre)
schrittweise Senkungen.
Schliellich kam es seit 2000 in einigen Bundeslandern auf Gemeinde-, Bezirks- und
Landesebene bereits zu Senkungen des aktiven Wahlalters auf 16 Jahre. In Ké&rnten und im
Burgenland durfen seit 2000 16jahrige bei Gemeinderatswahlen wahlen, wenngleich sich
die erste Mdglichkeit auch tatsdchlich an Wahlen teilzunehmen erst 2002 (Burgenland)
bzw. 2003 (Karnten) ergab. 2002 wurde in Wien das aktive Wahlalter auf Landes-,

2 Osterreichisches Parlament: Regierungsvorlage betreffend Anderung der Bundesverfassung; in:
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/url/page/PG/DE/XXI11/1/1_00094/, 14.10.2008.

3 Osterreichisches Parlament: Regierungsvorlage betreffend Wahlrechtsanderungsgesetz 2007; in:
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/url/page/PG/DE/XXI11/1/1_00088/, 14.10.2008.

*Vgl. Osterreichisches Parlament: Presseaussendung zur Debatte iber Wahlrechtsanderung; in:
http://www.parlinkom.gv.at/PG/PR/JAHR_2007/PK0439/PK0439.shtml, 14.10.2008.


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/url/page/PG/DE/XXIII/I/I_00094/
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/url/page/PG/DE/XXIII/I/I_00088/
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Gemeinde- und Bezirksebene auf 16 Jahre gesenkt. 2004 folgten schlielich Salzburg und
die Steiermark mit einer Senkung des Wahlalters auf 16 Jahre auf Gemeindeebene, die in

Salzburg (ebenso wie im Burgenland) 2005 auf Landesebene ausgeweitet wurde.”

Mit der Wahlrechtsreform 2007 werden kinftig 16jahrige Jugendliche auch in allen
anderen Bundeslandern auf Landesebene wahlberechtigt sein, da geméall Artikel 95 Abs. 2
B-VG (wahlrechtliches Homogenitatsprinzip) die Landtagswahlordnungen die
Bedingungen des aktiven und passiven Wahlrechtes nicht enger ziehen dirfen, als dies die

Bundesverfassung fiir Wahlen zum Nationalrat tut.®

Bemerkenswert ist, dass die Senkung des Wahlalters dabei bei allen im Parlament
vertretenen Parteien Zustimmung fand. Wahrend andere Teile der Wahlrechtsreform von
Seiten der Opposition teilweise heftig kritisiert wurden, herrschte in diesem Punkt eine
seltene Einigkeit quer durch die Parteienlandschaft. Die Wahlaltersenkung wurde seitens
der Parteien sogar scheinbar auch als eine Art Prestigeprojekt angesehen. Es kam zwischen
den Parteien regelrecht zu einem ,,positiven Vaterschaftsstreit“ um die Idee ,,Wéhlen mit
16“. So verwies in der Parlamentsdebatte zur Wahlrechtsreform Glawischnig-Piesczek auf
zahlreiche diesbeziigliche Antrdge der Griinen in der Vergangenheit, Strache auf zwei
Antrage zur Wahlaltersenkung seitens der FPO im Jahr 1999 und Grossmann (SPO) stellte
fest, dass es sich dabei um eine alte Forderung ihrer Partei handle.” Dies ist vor allem
insofern interessant, weil davon auszugehen ist, dass nicht alle Parteien gleichermal3en von
der Senkung des Wahlalters profitieren werden und diese somit parteipolitischen Interessen
zuwider laufen kann. So meinen etwa Kromer/Zuber, dass bei der Diskussion um die
Senkung des Wahlalters innerparteiliche Interessen der Wahlerstimmenmaximierung ein
wichtiges Kriterium fiir ein Engagement dafiir oder dagegen darstellen. ®

Der Zuspruch, den die jeweiligen Parteien bei den néachsten Nationalratswahlen von den

Jugendlichen erwarten kénnen, l&sst sich wohl am besten anhand der bisherigen Ergebnisse

®>Vgl. Demokratiezentrum Wien: Wahlrechtsentwicklung in Osterreich 1848 bis heute; in:
http://www.demokratiezentrum.org/de/startseite/themen/demokratiedebatten/wahlen/
wahlrechtsentwicklung_in_oesterreich_1848_bis_heute.html, 14.10.2008.

® Bundeskanzleramt — Rechtsinformationssystem: Artikel 95 B-VG; in:
http://www.ris2.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40087992/NOR40087992.html, 14.10.2008.
"Vvgl. Osterreichisches Parlament: Presseaussendung zur Debatte tiber Wahlrechtsanderung; in:
http://lwww.parlinkom.gv.at/PG/PR/JAHR_2007/PK0439/PK0439.shtml, 14.10.2008.

& Vgl. Kromer/Zuber 2006, S. 52.


http://www.ris2.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40087992/NOR40087992.html
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bei jenen Gemeinderats- und Landtagswahlen erahnen, bei denen die 16-18jahrigen bisher
wahlberechtigt waren (siehe Kapitel 5.2.7). Demzufolge dirften vor allem die Griinen mit
ihrer verhaltnismaRig jungen Waéhlerschaft von einer Wabhlaltersenkung profitieren. So
lieBen beispielsweise die Nationalratswahlen 2006 deutliche Préferenzen der jingeren
Wahlerschicht zu Gunsten der Griinen sowie auch der FPO erkennen, wobei vor allem die
SPO hier unterdurchschnittlich abschnitt. Wahrend lediglich 25% der unter 30jéhrigen ihre
Stimme fir die SPO abgaben, was im Vergleich zur Gesamtwahlerschaft ein Minus von
10% bedeutete, konnten die Griinen mit 19% (plus 8%) sowie die FPO mit 17% (plus 6%)
bei den jungeren Wahlern deutlich bessere Ergebnisse erzielen als in der
Gesamtwahlerschaft.” Analysen zu den aktuellen Nationalratswahlen 2008 zeichnen ein
ahnliches Bild, wobei die FPO bei den unter 30jahrigen sogar vergleichsweise am Besten
abschneidet (und hier sogar stimmenstarkste Partei wird), wohingegen die Grlnen in der
jungen Wahlerschicht dieses Mal nicht so tiberproportional gut abschnitten wie gewohnt.™
Fest steht jedoch, dass selbst groRere Abweichungen des Wahlverhaltens der Jugendlichen
und ihrer Parteipraferenz, auf Grund der geringen GroRe dieser Gruppe, flr das
Gesamtwahlergebnis lediglich weitgehend vernachlassigbare Veranderungen bedeuten
wirden. So werden durch die Absenkung des Wahlalters bei den kinftigen Wahlen auf
Bundesebene knapp 200.000 16- und 17jahrige auf Bundesebene zusatzlich wahlberechtigt
sein.™*

In Relation zur Gesamtwéhlerschaft (Wahlberechtigte bei der Nationalratswahl 2008:
6.333.109)* entspricht dies in etwa einem Anteil von drei Prozent. Dies bedeutet, dass
selbst signifikante Abweichungen des Wahlverhaltens der Jugendlichen von jenem der
restlichen Wahlerschaft lediglich zu Veranderungen des Wahlergebnisses im Zehntel-
Prozent-Bereich fiihren wiirden.

Ob die Beflirwortung der Senkung des Wahlalters durch jene Parteien, die davon wohl

nicht profitieren werden, ausschlieBlich demokratiepolitischen Uberlegungen, im Sinne

% Vgl. Filzmaier/Hajek 2007, S. 73.

19vgl. SORA - Institute for Social Research and Analysis: Analyse Nationalratswahl 2008; in:
http://www.sora.at/images/doku/SORA_ISA_Analyse NRW_2008.pdf; 14.10.2008.

T vgl. Statistik Austria: Jahresdurchschnittsbevélkerung 2007; in:

http://www statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/
bevoelkerung_nach_alter_geschlecht/023428.html, 10.10.2008.

12y/gl. Bundesministerium fiir Inneres: Osterreichische Nationalratswahlen 2008; in: http://wahl08.bmi.gv.at/,
16.10.2008.


http://www.sora.at/images/doku/SORA_ISA_Analyse_NRW_2008.pdf
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/
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einer festen Uberzeugung von der Sache an sich, folgte, oder aus taktischem Kalkl in

Hinsicht auf folgende Wahlen zu Stande kam, soll und kann hier nicht beurteilt werden.

Die wichtigsten Argumente, die die Parteien fir die Senkung des Wabhlalters vorbrachten,
waren die Einbindung der Jugendlichen und ihrer Anliegen in den politischen Prozess und
ihr damit gesteigertes politisches Interesse, positive Erfahrungen bezlglich der
Partizipation der 16-18jahrigen bei Landtagswahlen, die mit 16 Jahren haufig bereits stark
ausgepragte gesellschaftliche und wirtschaftliche Involvierung und Verantwortung, eine
bereits ausreichend ausgepragte Fahigkeit zur Beurteilung politischer Vorgénge sowie ein
demokratiepolitischer Gewinn.

Zugleich wurde aber auch die Notwendigkeit festgehalten, Jugendliche mittels spezieller
Angebote — eventuell auch der Einflihrung eines Unterrichtsfachs ,,Politische Bildung” —
starker fiir die Politik zu interessieren.*®

Die einheitlich positive Bewertung der Wabhlaltersenkung mag, wie bereits erwahnt, mit
einem Blick auf die Wahlrechtsentwicklungen in der Zweiten Republik zwar nicht
verwunderlich erscheinen, betrachtet man jedoch die Ausgestaltung des Wahlrechts in
anderen Landern, so ist die Senkung auf 16 Jahre doch bemerkenswert. So liegt das
allgemeine Wahlalter derzeit in keinem anderen européischen Land auf Bundesebene unter
18 Jahren. Lediglich in Slowenien und Kroatien ist es mdglich, bereits mit 16 an Wahlen
teilzunehmen, allerdings ist das Wahlrecht in diesem Alter dort an ein
Beschaftigungsverhaltnis geknipft.

Auch im aulereuropéischen Vergleich ist ein Wahlalter unter 18 Jahren eine Raritat.
Lediglich in Brasilien, Kuba und Nicaragua durfen Jugendliche, wie nunmehr in
Osterreich, bereits mit 16 wahlen, in Nordkorea und auf den Seychellen betragt das
Wahlalter 17 Jahre, ebenso in Indonesien, wobei dort verheiratete Personen unabhéngig
von ihrem Alter wahlberechtigt sind.**

Diese Sonderstellung, die Osterreich dadurch in Zukunft im internationalen Vergleich
einnimmt, bringt zwangsldufig die Fragen nach der Sinnhaftigkeit und etwaigen
Gefahrenpotentialen der Wahlaltersenkung mit sich. Genauer gesagt muss sowohl nach

B vgl. Osterreichisches Parlament: Presseaussendung zur Debatte tiber Wahlrechtsanderung; in:
http://lwww.parlinkom.gv.at/PG/PR/JAHR_2007/PK0439/PK0439.shtml, 14.10.2008.

14 Central Intelligence Agency: The World Factbook; in:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, 16.03.2008.
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den konkreten Rahmenbedingungen, die von den fur die politische Sozialisation
Jugendlicher entscheidenden Instanzen zur Herausbildung eines politisch mindigen
Verhaltens geschaffen werden, als auch nach der allgemeinen Erwartbarkeit der sinnvollen
Teilnahme 16jahriger am politischen Prozess gefragt werden (siehe dazu Kapitel 4).
Soweit es den zweiten Punkt betrifft, kann vorweggenommen werden, dass einschlagige
Studien der Sozialisationsforschung Ubereinstimmend zu dem Ergebnis kommen, dass
Jugendliche im Alter von 16 Jahren ber samtliche kognitive Voraussetzungen verfiigen,
die einen politisch mindigen Birger idealerweise kennzeichnen. Ob sich diese unter den
spezifischen Gegebenheiten in Osterreich auch optimal entfalten konnen, wird im
Folgenden untersucht. Ein erster Schritt dazu ist die Darstellung der politischen Kultur des
Landes, die quasi den Hintergrund vorgibt, vor dem politische Sozialisationsprozesse

ablaufen.

3. Politische Kultur in Osterreich im Wandel

,.Die politische Kultur eines Systems ist das spezifische Muster individueller Einstellungen
und Orientierungen der Systemmitglieder gegenlber Politik. Sie besteht aus mehreren
Komponenten: (1) aus politischen Kenntnissen und Uberzeugungen, (2) aus der affektiven
Beziehung zu politischen Institutionen oder Akteuren, also z.B. Parteien oder Politikern,
und (3) aus Urteilen und Meinungen.“*®

Uber weite Strecken der Zweiten Republik (und zum Teil auch heute noch) weist das
Osterreichische politische System im Vergleich mit anderen liberalen Systemen einige
Besonderheiten auf, die sich auf die oben genannten Komponenten politischer Kultur
niederschlugen. Dabei nimmt mit dem Wandel des politischen Systems auch dessen

Pragekraft fur die jeweiligen Faktoren ab.

3.1. Lagermentalitat und Parteibindungen
Die Zweite Republik war und ist ein Parteienstaat, in dem — wie in allen liberalen
Systemen — den Parteien einerseits die ,,zentrale Funktion flir die Rekrutierung des

politischen Fuhrungspersonals, also fur die Parlamente und Regierungen des Bundes, der

5 Schulz 2008, S. 43.
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«18 7ukommt, andererseits ist sie aber auch in dem Sinn ein

Lander und Gemeinden
Parteienstaat, dass die Parteien in Osterreich (vor allem SPO und OVP) dariiber hinaus
,.Rekrutierungsaufgaben fir Fihrungspersonal jenseits des politischen Systems im engeren
Sinne wahrnahmen: fiir Banken und Industrieunternehmen, fir das Schulsystem und den
Verfassungsgerichtshof.**’

Diese besonders weit gefasste Parteienstaatlichkeit griindet dabei auf Tradition und
Protektion: Tradition in dem Sinn, dass in Osterreich mehrere Generationen in ihrer
politischen Sozialisation entscheidend von den politischen Lagern, in die sie hineingeboren
wurden, gepragt wurden. Sie empfanden eine Bindung an das Lager (und somit die Partei)
sowie eine feste Loyalitat gegeniiber demselben als Selbstverstandlichkeit, was sich auch
durch die hohe Organisationsdichte der Parteien sowie ein stabiles Wahlverhalten
bemerkbar machte.’®* So waren 1969 27% des Elektorats Mitglied in einer Partei (nach
Mitgliederstatistiken der Parteien), drei Viertel der Wahlberechtigten gaben an, sich mit

einer Partei zu identifizieren.*®

Die aul3erordentliche Stabilitat tief verankerter Parteibindungen kann dabei als Ausdruck
der drei Hauptspannungslinien (cleavages), die die osterreichische Gesellschaft besonders
in den 50er und 60er Jahren strukturierten, gesehen werden. Diese cleavages waren ,,die
konfessionelle Konfliktachse (aktives katholisches bzw. konfessionell gebundenes Milieu
versus laizistisches, kirchenfernes Milieu), die wohlfahrtsstaatliche Konfliktlinie
(sozialstaatliche Sicherheits- und Regelungserwartungen versus  starker
marktwirtschaftlich, auf individuelle Initiativen und Risken abgestellte Orientierungen)
sowie eine — wenn auch deutlich abgeschwdchte - deutschnationale versus

«20  Nachdem die  deutschnationale vs.

Osterreichnationale  Spannungslinie.
Osterreichnationale Spannungslinie in den frilhen 50er Jahren mit der osterreichischen
Nationsbildung verschwand, formierten sich die Wahler entlang der verbliebenen
Hauptspannungslinien: der konfessionellen (konfessionell gebunden/nicht gebunden) und

der wohlfahrtsstaatlichen (sozialstaatliche/marktwirtschaftliche Orientierungen).*

16 pelinka/Rosenberger 2003, S. 59-61.
"Ebd., S. 61.

8 \/gl. Pelinka/Rosenberger 2003, S. 61.
Y vgl. Plasser/Ulram 2006, S. 555.

2 Epd., S. 550.

2L y/gl. Plasser/Ulram 2006, S. 550.
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Zusammen mit den traditionellen Spannungen zwischen Stadt und Land definierten sie
weitgehend die Grenzen der dominanten Lager:
e OVP: konfessionell gebunden, marktwirtschaftlich orientiert, Unternehmer und
Bauern, Land
e SPO: kirchenfern, sozialstaatlich orientiert, (gewerkschaftlich organisierte)
Arbeiter, Stadt

Zudem wurden Parteibindung und -loyalitat durch parteiliche Protektionsfunktionen, die
Einbindung in sozio6konomische Berufslagen und deren Interessensvertretung, politisch-
moralische Milieus, kulturelle Deutungsmuster und politische Symbolwelten gestiitzt.?

Durch die oben genannte Kolonialisierung von Verwaltung, offentlicher Wirtschaft sowie
des Bildungswesens war die Mitgliedschaft in einer Partei in vielen Bereichen

gleichbedeutend mit einer Erhéhung der individuellen Berufschancen.

Besonders seit den 1980er Jahren ist jedoch ein massiver Ruckgang der

Organisationsdichte der Parteien und der Parteibindungen sowie damit einhergehend eine

zunehmende Unberechenbarkeit des Wahlverhaltens zu beobachten:
,.Wahrend der Anteil an emotional gebundenen Wahlern (Parteiidentifizierern) in
den drei Jahrzehnten zwischen 1954 und 1986 von drei Viertel auf 60 Prozent
zuriickgeht, fallt er in den nachsten eineinhalb Jahrzehnten in Richtung der 50
Prozent-Marke. Im gleichen Zeitraum halbiert sich die Zahl der Parteimitglieder.
Die Mobilitatsbereitschaft steigt von zwolf Prozent 1969 auf etwa die Halfte der
Wahlberechtigten und die faktischen Parteiwechsler bei Nationalratswahlen
steigen auf iiber 20 Prozent.*?*(siehe Tabelle 1).

Dieser Rickgang der Parteibindungen lasst sich nicht zuletzt durch die fortschreitende
Abschwachung bzw. Auflésung der traditionellen cleavages als Lagerdeterminanten
erklaren. Der religidse Sakularisierungsprozess, der sich zum Beispiel durch die rapide
Abnahme der Kirchgangshéufigkeit beobachten lasst, mindert die Bedeutung der

22\/gl. ebd., S. 554.
2 \gl. etwa Pelinka/Rosenberger 2003, S. 61, oder Plasser/Ulram 2006, S. 550.
2 Ulram 2006, S. 513f.
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konfessionellen Konfliktachse entscheidend, der Strukturwandel der Arbeitsgesellschaft
bewirkt Ahnliches beziiglich der wohlfahrtsstaatlichen Konfliktlinie.
,,Modernisierung, sozio-6konomischer und sozio-kultureller Wandel veréndern die soziale
Basis der ,Lager; postmaterialistische Werte, neue Themen und neue Konflikte (wie
Okologie/Okonomie), Europaisierung und Globalisierung, rechtspopulistischer Protest
gegen Einrichtungen und Akteurlnnen des politischen Establishments verandern das
Wahlverhalten, den politischen Wettbewerbsraum und das Parteiensystem.*?*
Die Etablierung und der folgende kontinuierliche Stimmenzuwachs der Griinen sowie der
rasante Aufstieg der FPO seit 1986 (bis 2002, aber auch aktuell) kénnen dabei auch als
Ausdruck dieser Verénderungen gesehen werden, die nach Plasser/Ulram ein Dealignment
(strukturelle  Abschwéchung traditioneller Parteiloyalitdten) der Osterreichischen
Wahlerschaft in drei Phasen bewirkten:?
e graduelles Dealignment: spate 1960er Jahre bis Ende 1970er Jahre:
Personen mit maRiger oder schwacher Parteiidentifikation werden durch den
sozio6konomischen Wandel sowie die Modernisierung der Produktionsstrukturen
in Verbindung mit erhohter geografischer und sozialer Mobilitdt sogenannten
,,Cross pressures ausgesetzt, da sie nun gleichzeitig Gruppen mit unterschiedlichen
Wahlnormen angehoren.
o affektives Dealignment: spéte 1970er Jahre bis Mitte 1980er Jahre:
Es kommt zu einer Zunahme der Parteienverdrossenheit sowie zu einem scharfen
Anstieg der Parteien- und Elitenkritik, die durch politische Skandale,
Unzufriedenheit mit den Regierungsparteien und dem Auftauchen neuer (oben
genannter) cleavages verstarkt werden.
o Wabhlerprotestkultur: seit Mitte der 1980er Jahre:
In Folge kommt es zu einer Veranderung der politischen Kultur in Richtung
Wéhlerprotestkultur, die neben dem Zerfall traditioneller Parteibindungen, erhohter
Mobilitdt und Wechselbereitschaft mit einer substanziellen Schwéachung der

Kernwahlerschichten von OVP und SPO einhergeht.

% pelinka/Rosenberger 2003, S. 177.
% \/gl. Plasser/Ulram 2006, S. 552f.
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Die Auswirkungen dieser drei Dealignment-Phasen werden am gestiegenen
Wechselwahleranteil besonders deutlich: lag deren Anteil bei der Nationalratswahl 1975
lediglich bei drei Prozent, so war es bei der Nationalratswahl 2002 mit 24% fast ein Viertel
der Wahlerschaft.?’

Tabelle 1: Abnahme von Parteibindung, organisatorische Dekomposition und steigende

Wahlermobilitat?®

In Prozent 1954 | 1969 | 1970er | 1980er | 1990er | 1999-2002
Jahre | Jahre | Jahre

Parteiidentifikation 73 75 62 60 48 52

Parteimitglieder 28 23 22 23 15 15

Mobile Wéhler 12 26 40 47

faktische Wechselwahler (NRW) 5 13 19 21

Quelle:Fessel-GfK, Politische Indikatoren (1954-2001)
Fessel-GfK, Reprasentative Wahltagsbefragung (1975-1983)
Fessel-GfK, Exit Polls (1986-2002)

Diese Indikatoren einer zunehmend schwindenden Bindung der Wéhler an eine bestimmte
(d.h. nur eine) Partei finden auch in Tabelle 2 Ausdruck. Hierin wird ersichtlich, dass sich
der seit den 80er Jahren verstarkt einsetzende Trend der Losldsung von Traditionsmotiven
bei der Wahlentscheidung offenbar auch im neuen Jahrtausend fortsetzt bzw. sich sogar
noch zu verstarken scheint.

So verringerte sich der Anteil der Stammwahler an der Gesamtwahlerschaft bei den
Nationalratswahlen 2006 im Vergleich zu jenen 2002 bei sdmtlichen Parteien massiv —
zwischen 12% bei der SPO und 18% bei den Griinen (siehe Tabelle 2).

27\/gl. Plasser/Ulram 2006, S. 553.
%8 Ulram 2006, S. 514.
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Tabelle 2: Motivlagen in den Nationalratswahlen 2002 und 2006 im Vergleich®

SPO (@)Y= FPO
Gestlitzte Motivabfrage | 2002 | 2006 | 2002 | 2006 | 2002 | 2006 | 2002 |2006
Stammwahler/Tradition | 55 43 44 28 36 21 34 16

Angaben in Prozent der jeweiligen Parteiwahler
Quelle: Osterreichische Gesellschaft fiir Marketing (OGM)/Donau-Universitit Krems, Zeit
im Bild Wahltagsbefragung im Auftrag des ORF.

3.2.  Wabhlverhalten

3.2.1. Traditionelle Muster des Wahlverhaltens (spate 1950er bis frihe 1970er
Jahre)

Analog zu den hohen Organisationsdichten der Parteien und den stark ausgepragten
Parteibindungen und —loyalitédten, spiegelte auch das Wahlverhalten in dieser Phase die —
die Osterreichische politische Kultur pragende — Lagermentalitat, in Form von enormer
Stabilitat und Konstanz des Wahlverhaltens, wider.
So war die politische Landschaft in Osterreich in dieser Zeit durch die absolute Dominanz
der beiden GroRparteien OVP und SPO gepragt, die von den Nationalratswahlen 1956 bis
zu jenen 1983 jeweils mindestens 89% der Wéhlerstimmen auf sich vereinten; am Zenit
1975 sogar 93,4%. Daneben war lediglich die FPO als Kleinpartei im Parlament vertreten.
Geschlechts- bzw. altersspezifische Differenzen im Wahlverhalten waren dabei kaum

feststellbar und spielten keine Rolle. *°

3.2.2. Wandel des Wahlverhaltens in den 1990er Jahren
Mit der Wahl von Jérg Haider zum Parteiobmann der FPO und der gleichzeitigen
Etablierung der Griinen in der politischen Landschaft im Jahr 1986 wird in Osterreich die
Metamorphose des politischen Systems von einem Zweieinhalb-Parteiensystem zu einem
Mehrparteiensystem eingeleitet. Der FPO gelang, durch einen relativ radikalen

Kurswechsel von einer an liberalen Grundsatzen orientierten zu einer rechtspopulistischen

% Filzmaier/Hajek 2007, S. 78.
¥ vgl. Plasser/Ulram 2006, S. 553.
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und nationalistischen Partei, der Aufstieg von einer Kleinpartei zur zweitstarksten Kraft in
Osterreich, die 1999 einen Stimmenanteil von 26,9% auf sich vereinen konnte. Den
Grinen gelang in dieser Periode stets der Einzug in den Nationalrat mit einem zwischen
48% und 7,4% schwankenden Stimmenanteil. Daneben schaffte bei den
Nationalratswahlen 1994 und 1995 auch das Liberale Forum (LIF) den Einzug ins
Parlament. Parallel zum Aufstieg der Kleinparteien verloren OVP und SPO massiv an
Wabhlerstimmen und konnten 1999 schlieflich gemeinsam nur noch 60,1% auf sich
vereinen, wahrend es 1986 immerhin noch 84,4% gewesen waren. **

Seit 1986 kristallisierte sich auch, vor allem bei FPO und Griinen, ein ausgepragtes
geschlechtsspezifisches Wahlverhalten heraus. Wahrend die ,,Mannerpartei“ FPO bei
mannlichen Wahlern ein deutliches Ubergewicht vorzuweisen hatte, votierten fiir alle
anderen Parteien, mehr oder weniger deutlich, mehrheitlich die Frauen; Grine und LIF
galten als ,,Frauenparteien* *

Wahrend die Wahlerschaft von OVP und SPO zusehends veraltete, konnten die
Oppositionsparteien in den 1990er Jahren bei den unter 30jahrigen herausragende
Ergebnisse erzielen. So erreichte die FPO etwa 1999 bei den unter 30jahrigen Wahlern
30% der Stimmen, Grine und LIF gemeinsam rund ein Viertel der Stimmen unter

30jahriger Frauen.®

3.2.3. Aktuelles Wahlverhalten (Nationalratswahlen 2002 bis 2008)
Bei den Nationalratswahlen 2002 kdnnte auf den ersten Blick ein Revival der klassischen
GroRparteien SPO und OVP angenommen werden. Immerhin konnten sie gemeinsam
wieder einen Waéhleranteil von 78,8% erreichen, was einem Zuwachs von 17,7%
gegenliber den Wahlen 1999 und das hochste Ergebnis seit 1986 bedeutete. Genauer
betrachtet erklart sich dieser Erfolg der beiden Grof3parteien jedoch hauptsachlich durch
die innerparteilichen Schwierigkeiten der FPO im Anschluss an den Knittelfelder Parteitag.
So resultierten die Zugewinne von OVP und SPO fast ausschlieRlich aus den Verlusten der
FPO, wahrend die Griinen ebenso leicht zulegen konnten, was auf die Weiterfilhrung des

Trends der 90er Jahre — Tendenz zu politischer Diversifizierung — schlieBen lasst.

31 vgl. Plasser/Ulram 2006, S. 560.
%2 \/gl. Pelinka/Rosenberger 2003, S. 178.
% Vgl. Plasser/Ulram 2006, S. 558.
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Verstarkt wird diese Annahme durch die Betrachtung der Wahlergebnisse 2006 und vor
allem 2008. 2006 bestatigten die Griinen ihren Aufwartstrend, die FPO stabilisierte sich
und deren Abspaltung, das Biindnis Zukunft Osterreich (BZO), schaffte den Einzug in den
Nationalrat. Die beiden Grof3parteien verzeichneten EinbuRen und kamen gemeinsam nur
noch auf 69,8% der Stimmen.** 2008 erlitten OVP und SPO erneut herbe Verluste und
fuhren jeweils ihr schlechtestes Ergebnis der Zweiten Republik ein. Mit gemeinsam nur
noch 55,3% wurden sie zu Mittelparteien degradiert, wahrend FPO und BZO (mit Jorg
Haider an der Spitze) deutliche Zugewinne erzielen konnten, und die Griinen in etwa auf
dem Niveau von 2006 blieben.*® Obwohl abzuwarten bleibt, wie sich der Tod Haiders auf
die innenpolitischen Entwicklungen in naher Zukunft niederschlagen wird, l&sst sich somit
sagen, dass sich im aktuellen Wahlverhalten — abgesehen vom Sonderfall FPO/Haider — im
GrolRen und Ganzen eine Fortfuhrung des Trends der 1990er Jahre feststellen lasst. Dies
gilt insbesondere auch fir die Entwicklung der Parteimitgliedschaften (2004 15%),
Parteiidentifikation (2004 50%), Waéhlermobilitdat (2002 24% Wechselwahler) und
altersspezifische (Uberalterung der OVP und SPO Wahlerschaft) und, mit Einschrankung,
geschlechtsspezifische Praferenzen im Wahlverhalten.*®

Die fiir diese Arbeit wichtigste Folge dieses Wandels der politischen Kultur der Zweiten
Republik stellt die drastisch erhdhte Parteienkonkurrenz dar. War fur den Erfolg einer
Partei bei Wahlen bis zu den 1980er Jahren in erster Linie entscheidend, wie gut es gelang
das eigene Lager, also die Parteisympathisanten und potentiellen Wahler, zu mobilisieren
(der Anteil der potentiellen Wechselwahler war ja sehr gering), rickt seither, durch die
Abnahme der Parteibindungen und -loyalitdt, der Kampf um die - zumindest
gelegentlichen — Wechselwahler (2002 53%!)*" immer mehr in den Mittelpunkt des
Interesses. Das Parteienspektrum hat sich entscheidend vergrofert. Seit 1986 sind stets
mindestens vier — aktuell sogar funf — Parteien im Parlament vertreten. Bei den
vorgezogenen Nationalratswahlen 2008 traten sogar zehn Listen bundesweit an, von denen

wiederum funf den Einzug ins Parlament schafften. In Verbindung mit der abnehmenden

34 v/gl. Bundesministerium fiir Inneres: Osterreichische Nationalratswahlen 2006; in:
http://wahl06.bmi.gv.at/, 14.10.2008.

% v/gl. Bundesministerium fiir Inneres: Osterreichische Nationalratswahlen 2006; in:
http://wahl08.bmi.gv.at/, 14.10.2008.

% vgl. Plasser/Ulram 2006, S. 555.

¥ vgl. Plasser/Ulram 2004b, S. 382.
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festgefligten Parteiidentifikation der Wahlerschaft ergeben sich daraus erhdhte
Anforderungen fur den Wéhler bei der Wahlentscheidung. Die Wahlentscheidung wird
letztlich durch die veranderten Rahmenbedingungen erst faktisch ihrem Namen gerecht —
namlich eine Entscheidung zu sein. Fir mehr als die Halfte der Wéhlerschaft (wobei der
Anteil bei den jungeren Wéhlern noch hoher liegt) steht nicht per se fest, fiir welche Partei
sie ihre Stimme abgibt. Die Einbindung in ein gewisses Lager hat an Bedeutung verloren
und determiniert dementsprechend weniger haufig die Wahlentscheidung. Umso wichtiger
werden demzufolge andere Faktoren, die diese Entscheidung beeinflussen. Diese kdnnen
bei der jingeren Wahlerschicht wohl weitgehend mit den wichtigsten politischen
Sozialisationsfaktoren gleichgesetzt werden: Familie, Schule, Freundeskreis (peer group)
und in erster Linie die Massenmedien als primare Akteure politischer
Vermittlungsprozesse (siehe Kapitel 4).

Das AusmaR, in dem diese Sozialisationsfaktoren das politische Verhalten der jiingsten
Wahlerschicht der 16-18jahrigen pragen, wird im Laufe dieser Arbeit noch dargestellt.

4. Politische Sozialisation

Folgt man Preisers wohl anstandslos zuzustimmender Einschatzung, sollten sich
Jugendliche "spatestens mit dem Erreichen des Wahlalters [...] fur Politik interessieren,
politische Sachverhalte differenziert beurteilen und kompetent politische Ziele verfolgen
kénnen“.3®

Die Frage, inwieweit 16jahrige in der Lage sind, in solcherlei Weise sinnvoll am
politischen Prozess teilzunehmen, ist untrennbar mit jener nach dem Ablauf der politischen
Sozialisation im Allgemeinen verbunden.

Die politische Sozialisation ist ein Teilbereich der allgemeinen Sozialisation, weswegen

zunachst ein Uberblick dartiber gegeben wird, was unter Sozialisation zu verstehen ist.

4.1. Sozialisation
Nach einer heute gangigen Definition von Klaus Hurrelmann bezeichnet Sozialisation

,.den Prozess der Entstehung und Entwicklung der menschlichen Personlichkeit in

% Preiser 2002, S. 874.
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wechselseitiger Abhangigkeit von der gesellschaftlich vermittelten sozialen und dinglich-
materiellen Umwelt.***

Sie ist dabei als ein das ganze Leben andauernder Prozess zu verstehen, der auf dem
komplexen Zusammenwirken von ,,unterschiedlichen konstitutionellen, genetischen,
physiologischen, psychischen, dkologischen, sozialen und kulturellen Faktoren* beruht.*
Eingebettet in ,,historisch vermittelte, kultur- und sprachgemeinschaftliche Kontexte**
lernen die Einzelnen ihre Aktivititen auf die verschiedenen Erwartungen ihrer
Bezugspersonen und des jeweiligen sozialen Umfeldes einzustellen. Dies geschieht auf der
Grundlage der ,,subjektiven Auseinandersetzung des Einzelnen mit den vorgefundenen
Umweltbedingungen*, welche an und flr sich keine objektiven Gegebenheiten darstellen,
sondern in Abhangigkeit von den individuellen Vorerfahrungen jeweils unterschiedlich
interpretiert werden kénnen.*

Sozialisation kann folglich zusammenfassend als ein Prozess beschrieben werden, in dem
drei Faktoren entscheidend sind: (1) das Subjekt in Form eines Menschen, der aktiv mit
seiner Umwelt interagiert und somit seine eigene Sozialisation mitbestimmt, (2) die Kultur,
also das Deutungs- und Bedeutungssystem einer Gesellschaft oder Gruppe, welchem der
Mensch ausgesetzt ist und das er sich aneignet, und (3) die gesellschaftlichen Institutionen,
welche eben jene Werthaltungen und Kulturtechniken vermitteln.*?

Letztere werden gemeinhin als Sozialisationsinstanzen bezeichnet, denen durch ihre
vermittelnde Rolle zwischen der jeweiligen (in diesem Fall politischen) Kultur bzw.
Gesellschaft und dem Individuum, dessen Eingliederung in ebendiese (bei gleichzeitiger
Entwicklung seiner Individualitat) Resultat gelungener Sozialisation sein soll, fur den
Prozess der Sozialisation zentrale Bedeutung zukommt.

Im Sozialisationsprozess Jugendlicher gelten gemeinhin Familie, Schule, Gleichaltrige
(peer groups) und Massenmedien als einflussreichste Sozialisationsinstanzen.*® Natirlich
sind diese Instanzen auch fur die politische Sozialisation im Konkreten besonders relevant,
wobei ihre jeweilige Bedeutung diesbeziiglich nachfolgend noch betrachtet wird. Zunéchst

wird jedoch der Begriff der politischen Sozialisation konkretisiert.

% Hurrelmann 2006, S. 70.
“0vgl. Veith 2008, S. 15.

*1'vgl. Veith 2008, S. 15f.
#2\/gl. Zimmermann 2006, S. 15.
¥ vgl. Kuhn 2000, S. 19.
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4.2. Politische Sozialisation
Nach Greiffenhagen kann politische Sozialisation als ein Lernprozess definiert werden,
innerhalb dessen ein Individuum sich jene Personlichkeitsmerkmale, Kenntnisse,
Fahigkeiten, Normen und Werte aneignet, welche politisches Bewusstsein und politisches
Verhalten strukturieren und lenken, also politisch relevant sind. *
Dariiber hinaus soll das Individuum im Rahmen der politischen Sozialisation zu einem
Mitglied der Gesellschaft werden, welches auch selbst aktiv agiert und dadurch an der
Gestaltung der politischen Umwelt beteiligt ist.*
In &hnlicher Weise sieht ClaufRen politische Sozialisation als die ,,Entstehung und
Entfaltung all derjenigen individuellen Persdnlichkeitsmerkmale, welche die Menschen als
staatsbiirgerliche Wesen im Raume der Regelung offentlicher Angelegenheiten im engeren
und weiteren Sinne konstituieren sowie vermittels haufigen Vorkommens und/oder
Verdichtung in gesellschaftlichen Verhaltnissen kollektive Bedeutung erlangen.“*®
Wie durch diese Definitionen deutlich wird, basiert politische Sozialisation Jugendlicher —
wie auch Sozialisation im Allgemeinen — auf zwei wesentlichen Elementen: der
personlichen Individuation einerseits sowie der sozialen Integration andererseits.
Unter sozialer Integration wird dabei verstanden, Mitglied in einer politischen Gesellschaft
zu werden und die jeweilige zugeteilte Rolle zu Gibernehmen. Individuation meint hingegen
das Erlangen von Kenntnissen und Fertigkeiten, um politische Sachverhalte zu verstehen
und diese beurteilen zu kdnnen. Dadurch soll die Entwicklung einer individuellen Meinung
erreicht und ein entsprechendes politisches Verhaltensrepertoire aufgebaut werden.
Anzumerken gilt es dabei, dass sich der Prozess der politischen Sozialisation nicht auf die
direkte Auseinandersetzung oder Konfrontation des Individuums mit dem politischen
System beschrénkt, sondern grundlegende Verhaltensmuster und Werteorientierungen auch
indirekt in verschiedenen Alltagssituationen angeeignet werden.*’
Als Resultat politischer Sozialisation lassen sich schlie3lich drei Dimensionen bestimmen,
deren Auspragungen sich entwickeln:

e politische Orientierungen: als Identifikation des Einzelnen mit den Normen,

Strukturen und Institutionen des politischen Systems

*Vgl. Greiffenhagen 2002, S. 408.
> \/gl. Buhl 2003, S.16.

% ClauRen 1996, S. 15.

*"'vgl. Buhl 2003, S.16f.
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e Parteinahme: als wertende Einstellungen zu Personen, Gruppen und Ideologien
e politische Partizipation: als Herausbildung und Umsetzung politischer

Verhaltensdispositionen.*®

Inwieweit Jugendliche im Alter von 16 Jahren schon in der Lage sein kdnnen, den eben
dargestellten und relativ komplexen kognitiven Anforderungen gelungener politischer
Sozialisation — was, wie eingangs erwahnt eine winschenswerte, wenn nicht unabdingbare
Voraussetzung fiir eine sinnvolle Teilnahme am politischen Prozess darstellt — gewachsen

zu sein, wird im Folgenden untersucht.

4.2.1. Die kognitiven Voraussetzungen Jugendlicher
In der Forschung zur politischen Sozialisation Jugendlicher besitzt die Annahme, dass die
wichtigste Voraussetzung fiir die Erlangung eines politischen Bewusstseins und der
Fahigkeit, reflektiert und differenziert politische Ziele verfolgen zu konnen, die
Entwicklung des abstrakten, schlussfolgernden Denkens ist, relativ unumstrittene
Anerkennung. Folgt man Piaget, erlangen Jugendliche etwa im Alter von 12 Jahren diese
hdchste Stufe kognitiver Entwicklung: ,,Etwa zeitgleich mit dem Beginn der Pubertat, 10st
sich das Denken der Jugendlichen aus seinen konkreten Gegenstandsbhindungen.
Zusammenhange kénnen nun abstrakt betrachtet werden. Dadurch wird es mdglich, auf
der Grundlage umkehrbarer logischer Operationen, Hypothesen zu bilden und gedanklich
verschiedene Situationsmodelle oder Handlungsalternativen durchzuspielen.**
Dies bildet die Voraussetzung fur ein ausgepragtes politisches Verstandnis, dessen
einsetzende Entwicklung auch Adelson im gleichen Alter ansiedelt. 16jahrigen bescheinigt
er schliellich in der Regel einen weitgehenden Abschluss dieses Prozesses und folglich ein
gut entwickeltes politisches Denken:
,.Die Jahre der friihen Adoleszenz, von zwolf bis sechzehn, sind die entscheidenden
Jahre fur das Entstehen politischen Denkens. Gewohnlich kann der junge Mensch
zu Beginn der Adoleszenz kein komplexes politisches Gespréach fuhren — d.h., er
bleibt bei vielen Fragen stumm, und wenn nicht stumm, dann undifferenziert,

anfangerhaft, Phantasien unterworfen und unfahig, ganz in den Bereich politischer

8 \/gl. Kevenhorster 2003, S. 73.
* piaget, Jean (1983): Meine Theorie der geistigen Entwicklung; Frankfurt am Main; Fischer Taschenbuch
Verlag; zit. nach Veith 2008, S. 63.
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Ideen einzudringen. Am Ende dieser Periode zeigt sich eine dramatische
Veranderung; das Verstandnis des jungen Menschen fir die politische Welt ist jetzt
erkennbar das eines Erwachsenen. Er bewegt sich gedanklich ganz gewandt auf
dem Terrain der politischen Begriffe, er hat sich abstraktes und differenziertes
Denken und sogar ein gewisses Feingeflhl fir politische Strukturen angeeignet; er
steht an der Schwelle zur ldeologie und ringt um die Formulierung einer moralisch
koharenten Anschauung davon, wie die Gesellschaft ist und wie sie geordnet
werden konnte und geordnet werden sollte.*>°

Die kognitiven Voraussetzungen Jugendlicher entsprechen in diesem Alter also bereits
jenen der Erwachsenen. Zudem kann der politische Sozialisationsprozess ebenso wie bei
Erwachsenen als zumindest weitgehend abgeschlossen angesehen werden — weitgehend
deswegen, da dieser (wie der Sozialisationsprozess im Allgemeinen), wie bereits erwahnt,
das ganze Leben lang andauert. Die grundlegenden Kenntnisse und Fahigkeiten wurden
jedoch bereits erworben.

Dennoch erscheint es fragwirdig, ob Jugendliche, allein auf Grund der eben genannten
kognitiven Kompetenzen, bereits ein ebenso gut entwickeltes und gereiftes politisches
Verstandnis besitzen bzw. zu fundierten Entscheidungen fahig sind, wie dies bei
Erwachsenen idealerweise der Fall ist. Zwar beobachtet Wasmund bei 16jahrigen ein voll
entwickeltes Konfliktverstandnis (wobei der Konflikt als zentrales Element der Politik
gesehen wird)®* und auch Oerter gesteht zu, dass die intellektuellen Fahigkeiten
Jugendlicher durchaus bereits so weit entwickelt sind, um sinnvoll am politischen Prozess
teilzunehmen: Urteilsféhigkeit, schlussfolgerndes Denken oder die Geschwindigkeit der
Informationsverarbeitung haben bereits ein mit jenem der Erwachsenen vergleichbares
Niveau erreicht. Jedoch ortet Oerter eine Gefahr darin, dass differenziertes politisches
Denken zu einem nicht unwesentlichen Teil auch vom individuellen Wissensbestand
abhangig ist. Dies entspricht auch dem oben erwéhnten Konzept der Individuation bei Buhl
als eine der beiden Dimensionen politischer Sozialisation. Politisches Wissen ist also als
wichtiger Aspekt politischen Denkens zu verstehen, der naturgemdl meist bei

Jugendlichen nicht in einer vergleichbaren Form wie bei Erwachsenen vorhanden ist.>?

% Adelson, Joseph (Hg.) (1980): Handbook of Adolescent Psychology, S. 272; zit. nach: Hopf/Hopf 1997, S.
80.

>Lvgl. Wasmund 1982, S.145f.

52\/gl. Oerter 1998, S. 38.



30

Oerter unterscheidet in diesem Zusammenhang zwischen fluider und kristalliner
Intelligenz, wobei erstere in etwa Piagets Klassifizierung der Féhigkeit zu formalen
Operationen entspricht. Kristalline Intelligenz ist hingegen als die Wissenskomponente zu
verstehen und bezeichnet einen ,,lebenslangen EntkulturationsprozeR*, der mit dem Alter
stetig steigt und der die Aufldsung von Widerspriichen erleichtert.>® Damit beinhaltet
kristalline Intelligenz auch diese ,,Elemente komplexen Denkens, das flr reife politische
Entscheidungen nétig ist.«**

Dadurch sieht Oerter Jugendliche hinsichtlich ihrer politischen Kompetenz trotz gleicher
kognitiver Entwicklungsstufe und Voraussetzungen im Normalfall Erwachsenen
unterlegen, ,,weil die Wissensbasis flr politisches Handeln kleiner ist und damit auch
(entsprechend der Experten-Novizen-Forschung) die diesbeziigliche Urteilskapazitat
Grenzen hat.*> Politisches Wissen nimmt demzufolge fir die Beurteilung politischer
Prozesse eine ganz wesentliche Rolle ein, weswegen ihm im weiteren Verlauf dieser

Arbeit auch noch besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden wird.

Zusammenfassend lasst sich jedoch sagen, dass trotz gewisser Vorbehalte hinsichtlich
mangelnden politischen Wissens Jugendlicher, diesen doch weitgehend zugestanden wird,
auf Grund ihrer kognitiven Entwicklung ein ausgepragtes politisches Verstandnis haben zu
kdnnen. Preiser sieht dabei gelingende politische Sozialisation im Jugendalter in folgenden

Faktoren begriindet:

« Die kognitive Entwicklung ermdglicht abstraktes, hypothetisches und komplexes
Denken. Dadurch wird das Verstdndnis fir komplexe politische Prozesse und
Systeme geférdert.

o Gesellschaftliche Normen und Prinzipien werden starker beachtet (moralische
Entwicklung).

o Die Konfrontation mit politischen Themen vor allem in der Schule, in
Jugendgruppen, unter Gleichaltrigen und tber die Medien wird immer mehr und
kann auch Teil der Identitatsfindung sein.

¥ vgl. ebd., S. 34.
> Vgl. ebd. S. 37.
% Qerter 1998, S. 44.
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o Das Erreichen des Wahlalters und der Strafmiindigkeit steigert im Normalfall das

Interesse am Rechts- und Gesellschaftssystem.>®

Betrachtet man diese Punkte, so stechen die Sozialisationsinstanzen dabei als variable
Komponente der Rahmenbedingungen politischer Sozialisation Jugendlicher ins Auge.
Aus diesem Grund sollen sie nachfolgend hinsichtlich ihrer konkreten Bedeutung und
Auspragung im politischen Sozialisationsprozess 6sterreichischer Jugendlicher skizziert

werden.

4.3. Politische Sozialisationsinstanzen
Wie bereits erwahnt, gelten heute klassischerweise Familie, Schule, Gleichaltrige (peer
groups) sowie Massenmedien als wichtigste Sozialisationsinstanzen und damit auch als
bedeutendste Faktoren in der politischen Sozialisation Jugendlicher. Die spezifische
politische Kultur Osterreichs als Parteienstaat machte zudem die Parteien lange Zeit zu
einem wichtigen Element in diesem Prozess, dessen Bedeutung heute zwar nicht
vollstdndig verschwunden ist, sich jedoch stark verringert hat. So konstatieren
Filzmaier/Ingruber fiir Osterreich tiber weite Strecken der Zweiten Republik ein Primat der
Parteien in der politischen Sozialisation gegeniiber den anderen Kklassischen
Sozialisationsfaktoren Schule und Familie. In der Tradition der Entwicklung vor 1914, als
sozialistische, katholische und deutschnationale peer groups, Jugendverbande, Freizeit-
und Kulturorganisationen jedweder Art die wichtigsten Instanzen der politischen
Sozialisation bildeten, tbernehmen die Parteien nach 1945, gestitzt durch 6ffentliche
Mittel fur (partei)politische Bildungsarbeit, wieder ihre alten Sozialisationsfunktionen. Mit
dem Verschwinden der traditionellen Parteibindungen und der Auflésung der
Lagermentalitat (siehe Kapitel 3.1.) seit Mitte der 80er Jahre, verlieren die Parteien und
ihre Akademien jedoch an Bedeutung. Neue Faktoren, wie der weltweite gesellschaftliche
Wandel durch das Phanomen der Globalisierung und die Entstehung neuer, insbesondere
internetbasierter Medien, verandern die Rahmenbedingungen politischer Sozialisation

grundlegend. Dabei gewinnen vor allem die Massenmedien auf Kosten traditioneller

%6 Vgl. Preiser 2002, S. 874.
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Institutionen politischer Bildungsarbeit ~ (Parteien, Religionsgemeinschaften,
Jugendorganisationen) an Bedeutung.®’

Auffallend in der Einschatzung von Filzmaier und Ingruber ist insbesondere auch hier die
Fokussierung auf die politische Bildung bzw. die Vermittlung politischen Wissens als
zentrales Element des politischen Sozialisationsprozesses. Diese Wissenskomponente, die,
wie bereits erwéhnt, auch von Oerter als zentraler Unterschied hinsichtlich der politischen
Kompetenzen von Jugendlichen und Erwachsenen ausgemacht werden kann, wird somit
auch im Mittelpunkt der nachfolgenden Darstellung der zentralen politischen

Sozialisationsinstanzen stehen.

4.3.1. Familie

Die Familie nimmt als erste Sozialisationsinstanz im Entwicklungsprozess des Menschen
eine herausragende Stellung ein, da sie derjenige Ort ist, der fir die Herausbildung
grundlegender Geflihle und Wertorientierungen, kognitiver Schemata, Kompetenzen
sozialen Handelns, Leistungsmotivation, etc. der zentrale soziale Ort ist.>® Familie meint
dabei fur unsere Zwecke aus sozialisationstheoretischer Sicht jene relativ weitgefasste
Sonderform einer sozialen Gruppe, die mindestens ein Kind und einen Elternteil umfasst
und sich durch ganz spezifische Rollenverteilungen unter den Mitgliedern auszeichnet.
Sozialisation gehort hierbei neben Fortpflanzung, Existenzsicherung und Erziehung zu den
institutionellen und unabdingbaren Kernfunktionen der Familie.>®

Besondere Bedeutung fir die politische Sozialisation wird der Familie dabei von den
Vertretern des Modells des friihen Lernens (primacy model) zuerkannt. Dieses Modell
sieht die wichtigsten Einfllsse politischer Sozialisation in der Kindheit angesiedelt, da die
hier erworbenen Orientierungen, wie politische Loyalitaten, WertmaRstdbe und
Identifikationen mit Symbolen und Institutionen des politischen Systems, zukinftiges
Lernen strukturiere.®

Dafiir erscheint es gar nicht zwingend notwendig, dass die Auseinandersetzung mit
politischen Themen einen zentralen Stellenwert in der innerfamiliaren Kommunikation

einnimmt. So verweisen Hopf/Hopf darauf, dass die Familie geradezu als Gegenmilieu zu

" \/gl. Filzmaier/Ingruber 2001, S. 9f.
%8 \/gl. Zimmermann 2006, S. 84.

¥ vgl. Veith 2008, S. 33f.

80 v/gl. Kevenhorster 2003, S. 77.
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den 6ffentlichen Bereichen Politik und Beruf gesehen werden kann, und dass der Politik
tatsachlich ein vergleichsweise geringer Stellenwert im Familienleben zukommt. Wenn
jedoch 0ber Politik gesprochen wird, spielt die Familie fir die Jugendlichen dabei
allerdings sehr wohl eine wichtige Rolle.® (siehe auch Kapitel 5.2.2.). Dies kénnte als
Grundlage fur die zumindest scheinbare Bestatigung der Transmissionsthese angesehen
werden. Jene sieht die hohe Ubereinstimmung von politischen Orientierungen und
Verhaltensweisen zwischen Eltern und Kindern als Beleg dafir, dass die Jugendlichen
mafgeblich von ihren Eltern beeinflusst, also politisch sozialisiert werden. Empirische
Untersuchungen deuten zumindest in Bezug auf die Parteipraferenzen sowie die politische
Beteiligung durchaus in diese Richtung, wenngleich anzumerken ist, dass dies auch als
Ergebnis umgekehrter Sozialisation, also als Resultat des Einflusses der Jugendlichen auf
die Eltern gesehen bzw. Ubereinstimmenden familienexternen Einflissen zugeschrieben
werden kann.®?

Ferner gilt es zu beachten, dass die Bedeutung der Familie fur die politische Sozialisation
untrennbar mit der Entwicklung von Familien im Allgemeinen verbunden ist. So erkennt
etwa Zimmermann seit den 1960er Jahren einen kontinuierlichen Rickgang der
Familialisierung in Form klassischer Familien (Ehepaar mit Kindern). Diese traditionelle
Familienform als vorherrschende Form des Zusammenlebens und Kern der Gesellschaft
wurde seither zunehmend durch eine Pluralisierung und Individualisierung der
Lebensformen abgeldst. Es kommt zu weniger Eheschlielungen, die Scheidungsrate steigt
ebenso wie die Anzahl kinderloser Ehen oder alleinerziehender Eltern. Zudem sinkt die
Fertilitatsrate, wodurch heute immer mehr Kinder ohne Geschwister aufwachsen.®

Diese Entwicklungen lassen sich dabei unter anderem auf die geanderten Motivlagen bei
der Entscheidung fir eine Familie bzw. fir ein Kind zurtickfiihren. Spielten friher
Uberlegungen wie die Weitergabe des Familiennamens bzw. die Altersvorsorge eine
wichtige Rolle, so steht heute der Wunsch nach Sinnerfiilllung des eigenen Lebens im
Vordergrund. *

Dadurch sieht Zimmermann (wie auch Beck®) in den letzten Jahren auch die Eltern-Kind-
Beziehung einem entscheidenden Wandel unterzogen, der sich, durch die zentrale

®1 vgl. Hopf/Hopf 1997, S. 134.
%2'vgl. ebd., S. 136-140.

63 Zimmermann 2006, S. 96.

% vgl. ebd., S. 99.

% Vgl. Beck 1998, S. 64.
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Bedeutung dieses Verhéltnisses fur den familidren Sozialisationsprozess, auch auf die
politische Sozialisation niederschlagt. Er erachtet die gednderten Motivlagen zur
Entscheidung fur ein Kind als Grundlage dafir, dass Jugendliche von den Eltern friiher als
eigenstandige Personen mit eigenen Interessen und Bedurfnissen anerkannt und gewtinscht
werden. Die Beziehung zwischen Eltern und Jugendlichen 16st sich durch den so
entstandenen starker partnerschaftlichen Charakter demnach friiher von der klassischen,
auf einem rigiden Autoritatsverhaltnis beruhenden, Rollenverteilung.®® In Bezug auf die
politische Sozialisation bedeutet diese frihere und verstarkte hierarchische Ann&herung
zwischen den beiden Generationen, dass politische Sozialisation heute wohl weniger durch
politisches Lernen der Jugendlichen von den Eltern, als vielmehr als Ergebnis eines
Aushandlungsprozesses und diffundierender Wirkungen zwischen beiden Generationen
gesehen werden kann.

So verweist etwa Bertram, trotz nach wie vor vorhandener Korrelationen, auf die
wachsende Unabhangigkeit von Jugendlichen und Eltern in der Auswahl politischer
Einflusse aus der sozialen Umwelt, die sich in unterschiedlichen politischen
Orientierungen der beiden Generationen manifestiert.’” Diese theoretisch durch die
Individualisierungsthese® (Jugendliche sind heute mehr auf sich bezogen als friihere
Generationen) gestutzte Entwicklung kommt einerseits der eigenstdndigen politisch-
moralischen Urteilsbildung der Jugendlichen zugute, mindert aber gleichzeitig die

Bedeutung der Familie fiir die politische Sozialisation.

4.3.2. Schule
Als konkurrierende Alternative zum primacy model sieht das Modell der spaten Kindheits-
und Jugendphase (intermediate period model)®® diese als die wichtigste im Prozess der
politischen Sozialisation. Hier werden demnach die Fahigkeiten herausgebildet, die zum
Verstandnis komplexer politischer Ereignisse und Konzeptionen notwendig sind und
dadurch dauerhafte Einstellungen und Verhaltensweisen begriinden. Im Unterschied zum

% \/gl. Zimmermann 2006, S. 99f.

87 vgl. Bertram, Hans: Jugend heute. Die Einstellungen der Jugend zu Familie, Beruf und Gesellschaft;
Munchen 1987; zit. nach: Kevenhdrster 2003, S. 76.

%8 Vgl. Beck 1998 S. 60-62.

% Anm.: Das Modell des spaten politischen Lernens (recency model) wird an dieser Stelle ausgeklammert, da
es sich auf die politische Sozialisation im Erwachsenenalter beschrankt und daher fiir die hier verfolgte
Analyse nicht von Relevanz ist.



35

primacy model dient diese Phase politischer Sozialisation idealerweise nicht mehr
hauptsachlich der Vermittlung grundlegender Einstellungen und Wertorientierungen,
sondern vielmehr der Herausbildung wirklichkeitsnaher, differenzierter
Wahrnehmungsmuster.”® Der konkrete Bezug zur Politik und folglich die Aneignung
politischen Wissens riickt also in den Mittelpunkt, wobei diesbeziglich in dieser
Lebensphase der Schule zentrale Bedeutung zukommt.

Die wichtigste Funktion der Schule in Bezug auf die politische Sozialisation Jugendlicher
liegt darin, dass dieser zur Erhaltung der Stabilitadt der Gesellschaft und des politischen
Systems die Aufgabe zukommit, ,,...die Schuler in einer Weise zu beeinflussen, dass sie die
bestehenden politischen Verhaltnisse erkennen, sie akzeptieren und sich ihren
Forderungen gemaR verhalten lernen*.”

Dies geschieht in Osterreich auf zwei Ebenen: einerseits durch den — abhéngig vom
Schultyp — mehr oder weniger einschlagigen Unterricht zur Geschichte und Politik des
Landes, andererseits als Nebenprodukt der Vermittlung von Wertorientierungen.

Solche von der Gesellschaft als positiv erachtete Wertorientierungen, wie etwa Erfolg
durch Leistung, Gehorsam, Einordung in eine Gruppe oder Verinnerlichung von Geboten,
wirken neben anderen Elementen des Schulalltages, wie Schulordnungen, Schulfeiern,
Ritualen, etc. in Form eines heimlichen Lehrplans als Legitimations- und
Integrationsfaktoren des politischen Systems.’

Was die Intensitat der Vermittlung politischen Wissens an Osterreichischen Schulen
betrifft, so konnen diesbeziglich zwischen den verschiedenen Schultypen rein
lehrplanmaliig zum Teil erhebliche Unterschiede festgestellt werden.

So ist politische Bildung in Volks- und Hauptschulen sowie in AHS-Unterstufen generell
nicht als eigenstdndiges Fach Teil des Lehrplans, wobei jedoch der Pflichtgegenstand
»Geschichte und Sozialkunde* einen mafgeblichen Bezug zur politischen Bildung haben
soll. In Polytechnischen Schulen und in Berufsschulen ist die Vermittlung politischen
Wissens in den Fachern ,,Politische Bildung und Wirtschaftskunde* bzw. ,,Politische
Bildung“ verpflichtend vorgesehen. Ebenso ist ,,Politische Bildung* in berufshildenden
mittleren Schulen (BMS) verpflichtender Teil des Lehrplans. In allgemeinbildenden
hoheren Schulen (AHS) ist politische Bildung im Fach ,,Geschichte und Sozialkunde®

\gl. Kevenhérster 2003, S. 77.
"' Fend 1974, S. 174,
"2 \/gl. Zimmermann 2006, S. 122-124.
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obligatorisch vorgesehen (jedoch erst ab der 6. Klasse zwei Wochenstunden). In
berufsbildenden hoheren Schulen (BHS) schlieBlich scheint ,,Politische Bildung” — mit
diversen unterschiedlichen Erganzungen — durchwegs als Pflichtgegenstand auf. Auffallig
und fur diese Arbeit besonders interessant ist hierbei jedoch, dass die einschlagigen
Lehrpléne dieses Fach stets erst in den jeweils letzten Jahren verpflichtend vorsehen. Das
neunte und zehnte Schuljahr bleibt hingegen (wie auch in vielen BMS) weitestgehend
ausgespart.” Somit erfolgt die gezielte Vermittlung von konkretem politischem Wissen in
weiterfiihrenden Schulen fast ausschlieBlich nach der Vollendung des 16. Lebensjahres,
also erst nachdem das nunmehrige Wahlalter erreicht wurde. Die Schule erflllt ihre
politische Sozialisationsfunktion bis dahin also hauptsachlich auf sekundéare Weise durch
die Vermittlung von Wertorientierungen. Dadurch wird deutlich, dass die Schule, gerade in
der Phase vor dem Erreichen des Wahlalters, als politischer Sozialisationsfaktor
entscheidend an Bedeutung verliert und die angenommene Wissenskluft zwischen
Jugendlichen und Erwachsenen nicht in einem gewinschten Ausmal zu schliefen vermag.
Dies ist besonders schade, da das Bedurfnis nach politischem Wissenserwerb bei den
Jugendlichen durchaus vorhanden ist. So finden 2007 64% der 14-24jahrigen, dass im
Bereich politische Bildung zu wenig getan wird und sogar 71% der Jugendlichen dufern
den Wunsch nach einem eigenen Unterrichtsfach ,,Politische Bildung“, das nicht in
Kombination mit anderen Fachern stattfindet. Dieses sollte nach Ansicht der Jugendlichen
dabei das Hauptaugenmerk auf die traditionelle Wissensvermittlung tber den Staat und

seine Institutionen legen.”

4.3.3. Gleichaltrige/peer group
Der Begriff peer group geht urspriinglich auf Charles H. Cooley zuriick und bezeichnet
eine Gruppe von gleichaltrigen Jugendlichen bzw. eine Gruppe von Gleichgestellten, die
zu Bezugs- oder gar Primargruppen fir die Jugendlichen werden kdnnen und folglich einen
entscheidenden Einfluss (der sogar wichtiger ist als jener der Eltern) auf ihre Sozialisation

austiben.” Insofern erscheint es naheliegend, dass peer groups auch fiir die politische

" \/gl. Zentrum Polis — Politik lernen in der Schule: Lehrpléne zur politischen Bildung an Osterreichs
Schulen; in: http://www.politik-lernen.at/content/site/basiswissen/politischebildung/lehrplaene/index.html,
03.06.2008.

™ \gl. Filzmaier 2007b, S. 12-16.

> \/gl. Schéfers/LLehmann 2006, S. 100.
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Sozialisation Jugendlicher eine wichtige Rolle spielen. Zugrunde liegt auch hier die
Annahme, dass sich politische Einstellungen und politisches Interesse (im Sinne des
intermediate period model) erst relativ spat in der Jugendphase stabilisieren und die Eltern
hier keinen allzu groRen Einfluss mehr ausiiben.”® Hinzu kommen gesellschaftliche
Veranderungen (Bildungsexpansion, Wohlstandsentwicklung, Anderungen in der Eltern-
Kind-Beziehung), die insofern zu einem Wandel der Jugendphase gefuhrt haben, dass sich
Jugendliche verstarkt in einer Gesellschaft der Altersgleichen als wichtigstes
Bezugselement wiederfinden. SchlieBlich spricht fur die Bedeutung der peer groups im
Sozialisationsprozess auch noch ihr offentlicher Charakter, der den Erwerb Offentlicher
Kompetenzen mit sich bringt. Im Gegensatz zum familidaren Umfeld besteht ndmlich in der
Gleichaltrigen-Gruppe die Notwendigkeit zur Aushandlung von Rollen und
Bezugsverhaltnissen; Durchsetzungsfahigkeit und Kompromissbereitschaft sind ebenso
erforderlich wie der Kampf um Anerkennung in der Gruppe.”’

Bezogen auf die politische Sozialisation in peer groups ist es daher sinnvoll, neben der
manifesten Sozialisation die eben beschriebene latente Sozialisation zu beachten.

So stellt auch Hurrelmann fest, dass peer groups bereits zu einem friihen Zeitpunkt in der
Jugendphase politisch sozialisierende Funktionen Ubernehmen, indem ,,...sie ihren
Mitgliedern gruppenbezogen vollwertige Teilnahmechancen gewahren, um so Erfahrungen
in einem als relevant empfundenen sozialen Raum zu gestatten, die ihnen in anderen
gesellschaftlichen Handlungsbereichen verwehrt bleiben.*“’® Daraus folgert er, dass in der
Gleichaltrigen-Gruppe das Potential liege, zum dominierenden Orientierungs- und
Handlungsfeld im Jugendalter zu werden, wenn dies von der Lebenslage und
Interessenorientierung der Jugendlichen aus angesteuert wird. Das Individuum lernt
innerhalb der peer groups neue Autoritdtsbeziehungen kennen und wirkt am Prozess der
Autoritatsverteilung selbst mit, was einen entscheidenden Unterschied zur Familie
darstellt. Die sozialen Regelungen werden innerhalb der peer groups selbst definiert und
kdénnen durch Kommunikation und Aktion (auch gegen andere Interessen) verandert

werden.”®

"®Vgl. Schneider 1995, S. 330.
"\gl. Hopf/Hopf 1997, S. 155f.
"8 Hurrelmann 1985, S. 70.

" \Vgl. ebd. 1985, S. 70f.
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Ob es neben dieser latenten politischen Sozialisation auch zu einer manifesten kommt,
héngt nach Ansicht von Oerter/H6fling nicht zuletzt davon ab, wie sehr bzw. wie stark
diese Gruppe politisch orientiert ist: ,,Ist die Peer Group politisch im weitesten Sinne
desinteressiert und nur an aktueller Unterhaltung und Bedurfnisbefriedigung orientiert, so
kann von dieser Seite kein politisches Verantwortungsgefiihl erwartet werden.“®® Dieser
Auffassung nach kénnen peer groups erst dann zur manifesten politischen Sozialisation
beitragen, wenn sie aus einer politischen Motivation heraus entstanden sind (z.B.
Bdirgerinitiativen) oder innerhalb der Gruppe politisch relevante Kommunikation
stattfindet. Da nur ein geringer Teil der Jugendlichen sich auch tatsachlich in politisch
orientierten peer groups bewegt, beschrankt sich die Bedeutung ebendieser fir die
politische Sozialisation jedoch hauptsachlich auf latente Sozialisationsprozesse, wahrend
manifeste politische Sozialisation durch peer groups die Ausnahme bleibt. Auch hier liegt
folglich — wie schon bei den zuvor beschriebenen Sozialisationsinstanzen Familie und
Schule - die Leistung fir den politischen Sozialisationsprozess vorwiegend in der
Vermittlung von Einstellungen und Wertorientierungen bzw. der Akzeptanz von
bestimmten Spielregeln, Rollen und Verhaltensmustern. Jener Teil der politischen
Sozialisation, der als politisches Lernen im Sinne der Aneignung von spezifischem Wissen
von ganz zentraler Bedeutung ist (und wie bereits beschrieben etwa von Oerter als
Hauptunterschied in der politischen Kompetenz Jugendlicher und Erwachsener gesehen
wird), kommt auch hier zu kurz. Weder die Familie, noch die Schule (fur unter 16jahrige),
noch die peer group stellen somit im Normalfall die optimalen Voraussetzungen zum
Erwerb von politischem Wissen, Kenntnissen und Fahigkeiten bereit. Ob dies im Falle der
Massenmedien — als einzig verbleibende zentrale Sozialisationsinstanz — anders ist, wird

nunmehr untersucht.

4.3.4. Massenmedien und politische Sozialisation
Die Bedeutung der verschiedenen Sozialisationsinstanzen fur die politische Sozialisation
Jugendlicher ist unterschiedlich ausgepragt und war zudem in den letzten Jahrzehnten

einem starken Wandel unterzogen, woraus Zimmermann folgert:

80 Oerter/Hofling 2001, S. 41.
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,.Sozialisation im neu beginnenden Jahrhundert kann im groBen MaRe auch als
mediatisierte, bzw. medienvermittelte Sozialisation gekennzeichnet werden.“®*

Mdochte man diese auch in dieser Arbeit vertretene These belegen, so ist es hilfreich, sich
neben den medialen Entwicklungen der letzten Jahrzehnte die Verdnderungen in den
Lebenswelten Jugendlicher vor Augen zu fihren.

Hurrelmann erkennt diesen Wandel in der Lebenssituation Jugendlicher dabei vor allem in

folgenden Punkten:

e Fruhere Ablésung von den Eltern
e Hohere Anspriche an einen hohen Schulabschluss
e GroRere Bedeutung der Gleichaltrigen-Gruppe

e Der Freizeit- und Konsumbereich nimmt eine zentrale Stellung ein.®

Vor diesem Hintergrund lasst sich die Verschiebung der Bedeutung der verschiedenen

Sozialisationsinstanzen relativ einfach nachvollziehen:

Der Wandel des klassischen Familienverstandnisses und die damit verbundene friihere
Ablésung von den Eltern zeitigen, wie bereits gezeigt wurde, ein veréndertes
innerfamilidres Rollenverstdndnis. Das schon friher entwickelte partnerschaftliche
Verhaltnis vermindert die Orientierung an den Eltern und fihrt zu einer wachsenden
Unabhangigkeit hinsichtlich der politischen Einflisse (siehe Kapitel 4.3.1.) bei gleichzeitig
steigendem Bedurfnis nach mehr Bildung (hdhere Anspriche an einen hohen
Schulabschluss) und der Befriedigung des (auch politischen) Informationsdurstes. Daraus
ergibt sich eine wachsende Kluft zwischen dem Bedurfnis nach politischem Wissen und
dessen Bereitstellung durch die Familie. Diese Kluft vermag jedoch auch das langere
Verbleiben in der Schule nicht anndhernd zufriedenstellend zu schlieen, da die Art und
Weise, in der die Schule ihrer politischen Sozialisationsfunktion in Osterreich nachkommit,
gerade im Bezug auf die Wissensvermittlung alles andere als zufriedenstellend ist (siehe
Kapitel 4.3.2.).

& Zimmermann 2006, S. 213.
82 vgl. Hurrelmann 1999.
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Die groRere Bedeutung der Gleichaltrigen-Gruppe stellt zwar potentiell einen
interessanten Faktor fur die politische Sozialisation dar, da dieser jedoch nur bei den eher
raren politisch orientierten peer groups wirklich zur Geltung kommt, stellt auch sie im
Regelfall keine ausreichenden politischen Orientierungsmuster zur Verfugung (vgl. Kapitel
4.3.3.). Somit verbleiben als zentrale politische Informations- und Orientierungsinstanz nur
mehr die Massenmedien als alternative Quellen. Deren Bedeutung wird, durch die
Zentralitat der Stellung des Freizeit- und Konsumbereiches im Leben der Jugendlichen,
ausgeweitet.

Betrachtet man in diesem Zusammenhang die Ergebnisse der JIM-Studie®® 2006, so wird
deutlich, dass fir deutsche Jugendliche (und es ist anzunehmen, dass dies fur
oOsterreichische Jugendliche weitgehend Ubernommen werden kann) der Mediennutzung
die groRte Bedeutung innerhalb dieses Bereiches zukommt. Lediglich das Treffen mit
Gleichaltrigen als wichtigste nicht-mediale Freizeitbeschaftigung erreicht in etwa die

Werte des Radio-, Fernseh- oder Internetgebrauchs.®

Dass die Einflusse der politischen Mediennutzung auf die politische Sozialisation
dementsprechend stark sind, argumentiert auch Kuhn anhand einer Metaanalyse
diesbezuglicher Studien aufRerst Uberzeugend. So streicht er neben der eben erwéhnten
Tatsache, dass Politik fast ausschlieBlich ber Massenmedien erfahren wird (auch weil
Politik im Alltag in der Regel von nebensédchlicher Bedeutung ist), und sie folglich auch
fiir Jugendliche die Hauptquellen politischer Information sind (siehe auch Kapitel 5.2.2.),
ihre hohe Glaubwirdigkeit bei den Rezipienten heraus. Hinzu kommen ihre Omniprasenz
und ihre Themensetzungsfunktion (siehe auch Kapitel 6.4.), die zusammen das Wissen und
Denken der Rezipienten zwangslaufig strukturieren. Schliellich schreiben auch
Jugendliche selbst den Massenmedien einen groRen Einfluss auf ihre politischen
Meinungen zu.®®

Dariiber hinaus kommt den Medien auch bei der sozialen Integration bzw. der latenten
politischen Sozialisation, als zweitem Hauptelement des politischen

Sozialisationsprozesses, ebenso wie den anderen Sozialisationsinstanzen, grofe Bedeutung

& Jugend, Information, (Multi-)Media. Basisstudie zum Medienumgang 12-19jahriger in Deutschland.

8 Vgl. Medienpédagogischer Forschungsverbund Siidwest: JIM 2006. Jugend, Information, (Multi-)Media.
Basisstudie zum Medienumgang 12-19jahriger in Deutschland; S. 6-12. in:
http://www.mpfs.de/fileadmin/JIM-pdf06/JIM-Studie_2006.pdf, 15.06.2008.

8 vgl. Kuhn 2000, S. 99-103.
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zu. Die von George Gerbner und seinen Mitarbeitern entwickelte Kultivierungsthese
konstatiert den Medien, und dabei vor allem dem Fernsehen, die diesbeziigliche Bedeutung
durch die Kultivierung grundlegender Meinungen, Einstellungen und Vorstellungen
beziglich der sozialen Realitat. Anders ausgedriickt, erlernen die Rezipienten durch den
Konsum von (gleichermaBen) Informations- und Unterhaltungssendungen, themen- wie
situationsadaquate gesellschaftliche Verhaltensmuster. Der Grad der Einflussnahme der
Medieninhalte ist dabei von der Dauer ihrer Nutzung abhéngig. Langfristig entfaltet sich
eine vereinheitlichende Wirkung des Fernsehens auf die Meinungen, Einstellungen und
Verhaltensweisen der Zuschauer (Mainstreaming), der neben integrativen Effekten auch

einen Pluralitatsverlust mit sich bringt.®®

Zusammenfassend kann den Medien eine herausragende Stellung im Prozess der
politischen Sozialisation Jugendlicher bescheinigt werden. Inwieweit dies fiir die politische
Sozialisation Osterreichischer Jugendlicher zutraglich ist, wird anhand der vorherrschenden
massenmedialen Praxis politischer Kommunikation noch analysiert. Zunéchst soll jedoch
der Status quo des Verhéltnisses Osterreichischer Jugendlicher zur Politik, als Indikator der
politischen Sozialisation, anhand der Erkenntnisse aktueller Studien untersucht sowie ein

adaquater Bezugsrahmen erstellt werden.

5. Verhaltnis 6sterreichischer Jugendlicher zur Politik

5.1. Politik — Eine Begriffsklarung

Wenn in dieser Arbeit das Verhéltnis Jugendlicher zur Politik analysiert werden soll, so ist
es zunachst sinnvoll zu kléren, was genau unter Politik zu verstehen ist bzw. welche
Aspekte von Politik konkret gemeint werden. Der Begriff Politik ist nd&mlich keineswegs
selbsterklarend und eindeutig, sondern zeichnet sich geradezu durch das Nebeneinander
unterschiedlicher Konzeptionen aus. Neben einer allgemeinen Begriffserlauterung soll im
Folgenden also herausgearbeitet werden, welches Politikverstdndnis fur diese Arbeit
bedeutsam ist.

8 Vgl. Kepplinger/Noelle-Neumann 2002, S. 624f.
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5.1.1. Politikbegriffe
Wie bereits erwdhnt, gibt es keine einzelne, allgemeingultige und alles umfassende
Definition von Politik. Vielmehr gibt es ein Nebeneinander unterschiedlicher
Politikbegriffe. Diese betonen jeweils unterschiedliche Aspekte des Politischen und
kénnen etwa nach Alemann/Forndran in gouvernementale (auf den Staat bezogen) vs.
partizipatorische (auf das Individuum bezogen), normative (Sollzustand) vs. deskriptive
konfliktorientierte vs.

(Seinszustand), konsensbezogene sowie historisierende vs.

ahistorische Ansétze gegliedert werden (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Politikbegriffe und Definitionen von Politik®’

Gouvernementale
Vor allem auf den Staat bezogen, der
traditionellen ,,Wissenschaft vom Staat*

angenahert

Partizipatorische Politikbegriffe
Vor allem auf das Individuum bezogen,
entspricht eher der ,,Politikwissenschaft

ohne Staat*

Normative
Wertbezogen, an einem Sollzustand

orientiert

Deskriptive Politikbegriffe
Beschreibend, an einem Seinszustand

orientiert

Konfliktorientierte
Betonen die Tatsache der Verknupfung von
Politik und Konflikt

Konsensbezogene Politikbegriffe
Betonen eine mogliche Ausgleichs- und

Friedensfunktion der Politik

Historisierende
Stellen die gesellschaftliche Abhéngigkeit
und Veranderbarkeit in den Mittelpunkt

Ahistorische Politikbegriffe
Betonen Zeitlosigkeit und
Unveranderbarkeit der Politik

,.Fur die Diskussion von Politik ist jedoch insbesondere die Unterscheidung zwischen
einem ,engen‘ und einem ,weiten* Politikbegriff wesentlich.“®® Ersterer steht in der
Tradition des gouvernementalen Politikverstandnisses und klammert breite Bereiche der

Gesellschaft aus, wéhrend ein weiter Politikbegriff keine gesellschaftlichen Bereiche

8 \/gl. Alemann/Forndran 1974: Methodik der Politikwissenschaft, Stuttgart; zit. nach: Pelinka 2000, S. 19.
% Pelinka 2000, S. 19f.
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kennt, die von vornherein unpolitisch waren, sondern alle Sektoren der Gesellschaft als

zumindest potentiell politisch betrachtet.®

Fur die vorliegende Arbeit erscheint es dabei praktikabel, einen grundsatzlich ziemlich eng
gefassten Politikbegriff zu verwenden, wobei aber auch ausgewéhlte Elemente eines
weiteren Politikverstandnisses eine Rolle spielen. Dies mag zundchst widersprichlich
erscheinen; die Notwendigkeit einer solchen Konzeption lasst sich jedoch plausibel
erklaren:

In dieser Arbeit sollen bekanntlich die Rahmenbedingungen politischer Kommunikation —
als ,,der zentrale Mechanismus bei der Formulierung, Aggregation, Herstellung und

«“%0 _in Osterreich untersucht werden.

Durchsetzung kollektiv bindender Entscheidungen
Gemeint ist damit in erster Linie die Kommunikation traditioneller staatlicher Politik und
ihrer Akteure.

Schlieflich soll der Fokus der Analyse ja darauf gelegt werden, inwieweit das Umfeld, in
dem sich die Vermittlung von Politik abspielt — in einer streng dem gouvernementalen
Politikverstandnis folgenden Konzeption — der Teilnahme Jugendlicher am politischen
Prozess zutraglich ist bzw. dieser entgegenwirkt. Es geht also um die vorwiegend von
Parteien und Politikern ,,gemachte* Politik im Sinne eines Alltagsverstdndnisses. Diesem
folgend charakterisiert sich Politik wohl am ehesten durch den Willen zur Gestaltung des
Offentlichen Lebens (besonders im staatlichen Bereich) in Verbindung mit dem Streben
nach Macht (durch einen entsprechenden Zuspruch in der Bevolkerung bzw. bei Wahlen)
zur Durchsetzung der jeweiligen gegenldaufigen Interessen. Somit wird die Sinnhaftigkeit
der Verwendung eines sehr engen Politikbegriffes beziiglich der Vermittlung von Politik
deutlich.

Wenn jedoch von der Teilnahme Jugendlicher am politischen Prozess die Rede ist, ist es
augenscheinlich, dass ein so eng gefasstes Politikverstandnis hier zu kurz greift. Eine
Verklrzung des politischen Prozesses auf die oben angefiihrten Kerncharakteristika
staatlicher Politik wiirde dem Sinn der angestrebten Analyse ndmlich nur bedingt gerecht
werden. So konnten zentrale Parameter des Verhaltnisses Jugendlicher zur Politik, die Gber

das Interesse an Parteipolitik und die Teilnahme an Wahlen hinausgehen, weitestgehend

8 vgl. Pelinka 2000, S. 20.
% Jarren/Donges 2006, S. 22.
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nicht bericksichtigt werden. Um jedoch ein einigermaBen umfassendes Bild des
Verhaltnisses Jugendlicher zur Politik (in einem allgemeineren, weiteren Begriffssinn)
erhalten zu konnen, erscheinen viele zusatzliche Faktoren interessant. So sind etwa das
grundsétzliche Interesse zur (Mit)Gestaltung des eigenen unmittelbaren Umfeldes, der
Grad der Mitwirkung an unkonventionellen politischen Beteiligungsformen oder
entwicklungspsychologische  Aspekte betreffend politischer Sozialisation ebenso
interessant wie Fragen nach dem Interesse an traditioneller staatlicher Politik und dem
Wissen Uber politische Vorgange oder politisches Informationsverhalten — einerseits weil
erstere Faktoren mit letzteren interagieren, andererseits weil dadurch mogliche
altersspezifische Pradispositionen hinsichtlich der Bereitschaft zu politischer Aktivitat im
weiteren Sinne beleuchtet werden kdénnen.

Wie bereits erwéhnt, ergibt sich daraus eine zwiespéltige Definition von Politik fur diese
Arbeit:

e Soweit die (hauptsachlich massenmedialen) Vermittlungsprozesse von Politik
gemeint sind, wird diese eng gefasst, also vorwiegend auf den Staat und die
staatlichen Akteure und somit dem gouvernementalen Politikverstandnis folgend
gesehen.

e Wenn jedoch von den Beziehungen Jugendlicher zur Politik die Rede ist, muss der
Politikbegriff weiter gefasst werden und eher einem partizipatorischen Verstandnis

folgen.

Exkurs Politikverdrossenheit:

In enger Verbindung mit dem Politikbegriff steht naturgemaR der im Grunde nicht
wissenschaftliche, aber daftr medial beliebte, und im Zusammenhang mit Jugendlichen
héufig strapazierte, Begriff ,Politikverdrossenheit”. Preiser sieht darin einen
,,umgangssprachlichen Begriff, der Misstrauen, Unzufriedenheit und Interesselosigkeit
gegenuber dem politischen System beinhaltet. Sie [die Politikverdrossenheit; Anm. M.F.]
auBert sich in Desinteresse, sinkender Wahlbeteiligung, fehlendem Nachwuchs fur die

Parteien und nachlassender Bindung an Parteien.“*

% Preiser 2002, S. 875.
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Dimensionen und Konzepte, mit Hilfe derer die Auspragung der ,,Politikverdrossenheit*
dennoch wissenschaftlich operationalisierbar wird, erkennt Schulz dabei im
Zusammenhang mit dem, fr politische Unterstiitzung, essentiellen politischen Vertrauen
(siehe Tabelle 4).

Tabelle 4: Politisches Vertrauen und Politikverdrossenheit®
Dimensionen ‘ Konzepte

Zufriedenheit mit den Leistungen von Regierung und Opposition

. Demokratiezufriedenheit, Zufriedenheit mit dem politischen
Politische
System
Unterstutzung

Vertrauen in die Regierung und Institutionen wie Parlamente,

Justiz, Polizei, Militar

) Kompetenziberzeugung (internal efficacy)
Einflussiiberzeugung

Responsivitatseinschatzung (external efficacy)

Soziales Vertrauen

Soziales Kapital

Einbindung in soziale Netzwerke

Die diesbeziiglich vorhandenen Ergebnisse werden im Anschluss als Indikatoren
mdoglicher Politikverdrossenheit dsterreichischer Jugendlicher dargestelt.

Dabei ist die Unterscheidung zweier verschiedener Formen von Politikverdrossenheit
entscheidend: einerseits eine Politiker- und Parteienverdrossenheit, die sich als aktuelle
Unzufriedenheit duBert, und andererseits die generelle Unzufriedenheit mit dem politischen
System und den demokratischen Institutionen in Form einer tatsachlichen Politik- oder
Staatsverdrossenheit.*®

Vorwegnehmen l&sst sich dabei, dass die vielzitierte Politikverdrossenheit in erster Linie
als Ausdruck einer aktuellen Unzufriedenheit auftritt und somit besser als Politiker- und

Parteienverdrossenheit verstanden und kommuniziert werden sollte.

% Schulz 2008, S. 199.
% Vgl. Preiser 2002, S. 875.
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5.2. Kontakt mit Politik — Indikatoren politischer Sozialisation

In den folgenden Abschnitten wird versucht, das Verhéltnis Jugendlicher zur Politik
anhand verschiedener Indikatoren sichtbar zu machen. Der Kontakt mit Politik wird in
seinen konkreten Ausformungen als Gradmesser fiir die politische Sozialisation

Jugendlicher herangezogen.

5.2.1. Politisches Interesse

Subjektives politisches Interesse kann als eine ,,intrinsische motivationale Orientierung auf
den Gegenstandsbereich Politik* beschrieben werden, die sich durch die ,selektive
Aufmerksamkeit gegenuber politischen Objekten oder Ereignissen®,
Bedeutungsbeimessung der Politik fur das eigene Leben und dem Streben nach politischem
Wissenserwerb zum vollstandigen Verstandnis des Gegenstandsbereiches manifestiert und
ohne welche politisches Lernen nicht méglich ist.**

Politisches Interesse ist somit sowohl Voraussetzung fir die als auch Ergebnis der
alltagliche(n) Teilnahme am politischen Prozess, die Plasser/Ulram vorwiegend in zwei
Ebenen kommunikativen Handelns verankert sehen: Gesprache und Diskussionen Uber
Politik und die Nutzung der massenmedialen politischen Informationsangebote. Daher ist
es wenig verwunderlich, dass politisches Interesse sowohl mit der Gesprachs- als auch mit
der Nutzungshaufigkeit positiv korreliert.”® Insofern erscheint ein Blick auf den Grad der
Auspragung des politischen Interesses 6sterreichischer Jugendlicher im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung als erster fruchtbarer Indikator zur Bestimmung ihres Verhéltnisses
zur Politik.

Laut den Ergebnissen der EUYOUPART-Studie®® 2005 zeigt ein Drittel der 15-18jahrigen
ein sehr starkes bzw. starkes Interesse fur das politische Geschehen. Die Hélfte der
jungeren Altersgruppe charakterisiert sich selbst als nicht besonders an Politik interessiert,
wéhrend 15% angeben, berhaupt kein politisches Interesse zu haben. Fur die Gruppe der
19-25j4hrigen wurde mit 46% ein deutlich hoéherer Anteil an politisch Interessierten
erhoben, jener der wenig bis gar nicht Interessierten ist demgemaR mit 42% bzw. 10%

jeweils geringer (siehe Tabelle 5). Zu é&hnlichen Ergebnissen kommen auch andere

% vgl. Kuhn 2000, S. 30.

% vgl. Plasser/Ulram 2004a, S. 65f.

% EUYOUPART ist der Name eines landeriibergreifenden Projektes zur Entwicklung eines neuen
Messinstruments fiir das politische Partizipationsverhalten Jugendlicher in der EU.
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Osterreichische Jugendstudien, wie zum Beispiel Karlhofer/Seeber 2000 fur Tiroler
Jugendliche zwischen 14 und 19 Jahren”, Ehetreiber/Scharinger 2007 firr 12-20jahrige
Jugendliche in der Steiermark®, wobei bei diesen beiden Studien ein kontinuierlicher
Anstieg des politischen Interesses mit zunehmendem Alter nachgewiesen wird. Damit
liegen die Jugendlichen bezuglich des politischen Interesses in etwa im Schnitt der
Gesamtbevolkerung, die sich ebenfalls zu einem Drittel als stark bis sehr stark politisch
interessiert deklariert. Bei 39% ist dieses Interesse nur maRig ausgepragt, wahrend der Rest

politischen Vorgangen distanziert bis gleichgiiltig gegeniibersteht.*

Tabelle 5: Politisches Interesse'®

male female 15-18 years 19-25 years | entire sample
very/fairly interested 47 35 33 46 41
not very interested 38 52 50 42 45
not at all interested 12 12 15 10 12
dk 2 1 2 2 2
total 100 100 100 100 100

Weighted data; percentages; all results reported here are statistically significant (chi square test,
alpha = 5%)

Dabei gilt es anzumerken, dass sich in Osterreich, wie in den meisten westeuropaischen
Staaten, in den letzten Jahrzehnten ein kontinuierlicher Anstieg des politischen Interesses
nachzeichnen l&sst, der sowohl auf die Ausweitung des Informationsangebotes in den
Medien als auch auf den generellen Anstieg des Bildungsniveaus zurlickgefiihrt werden
kann.'®* Umso alarmierender ist ein Blick auf die Entwicklung des politischen Interesses
der 14-19jdhrigen seit den 1990er Jahren. Wahrend ein direkter Vergleich mit den oben
genannten Erkenntnissen zum politischen Interesse der Jugendlichen auf Grund
unterschiedlicher Antwortkategorien nicht mdoglich ist, zeigen die von Fessel-GfK

erhobenen Daten im Zeitverlauf, dass sich der Anteil der stark bis sehr stark politisch

9 Vgl. Karlhofer/Seeber 2000, S. 47f.

% Vgl. Ehetreiber/Scharinger 2007, S. 51f.
% vgl. Plasser/Ulram 2004a, S. 64.

100 pjcker/Westphal 2005, S. 7.

101 \/g. Plasser/Ulram 2004a, S. 65.
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interessierten Jugendlichen niedriger gestaltet als je zuvor (seit 1980) und sich zwischen
1996 und 2007 halbiert hat (siehe Abbildung 1).
Abbildung 1: Politisches Interesse bei Jugendlichen (1980 — 2007)'°2

In Prozent der 14-19]ahrigen

interessieren sich fiir Politik L L s L2l LU LU

ssehr stark 3 4 4 b = 3
scher stark 17 15 18 22 16 11
echer wenig 39 33 39 39 27 26
ssehr wenig 22 48 17 14 18 22
siiberhaupt nicht 20 nn. 21 19 35 37
I“IPmZIe”t ‘I“teressiler:‘?”_ S . 1980 | 1986 | 1992 | 1996 | 2000 | 2007
14-19Jahrige 20 19 22 28 20 14
14-15]ahrige 14 15 15 23 11 11
16-17Jahrige 20 17 16 24 25 15
18-19Jahrige 25 24 33 35 24 19

Angaben in Prozent

Quelle: GFK Austria Sozialforschung, Jugend und Palitik (2007)

5.2.2. Politische Information

Wie bereits erwahnt, konnen Gesprache und Diskussionen tber Politik sowie die Nutzung
der massenmedialen politischen Informationsangebote als wichtigste Quellen politischer
Information gesehen werden.

Die Rolle von Massenmedien wird in diesem Zusammenhang von den 0sterreichischen
Jugendlichen selbst besonders hoch eingeschétzt. So geben 75% der 14-24j&hrigen im Jahr
2007 an, dass sie das, was sie Uber Politik wissen bzw. zu wissen glauben, vor allem aus
Massenmedien haben, und nennen diese demgemall als wichtigste politische
Informationsquelle. Zudem empfinden sie Massenmedien auch mit Abstand als am
glaubwiirdigsten fr Informationen tber Politik. 48% der Jugendlichen bezeichnen Medien
als jene Quelle, der sie inhaltlich am meisten vertrauen, gefolgt von Gesprachen in der
Familie (20%).%

192 Ylram 2007, S. 5.
1983 v/gl. Filzmaier 2007, S. 17.
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Bezlglich der Haufigkeit politischer Mediennutzung lassen sich relativ deutliche
Unterschiede zwischen der Gruppe der 15-18jahrigen und jener der 19-25j&hrigen
erkennen. So informieren sich durch diverse Medien immerhin 53% der Alteren tiglich
oder zumindest mehrmals wochentlich Uber politische Vorgange, wahrend dieser Anteil
bei der jlngeren Altersgruppe lediglich 39% betrdgt. Weniger als einmal pro Woche

informieren sich 25% der Alteren sowie 34% der Jingeren (siehe Tabelle 6).

Tabelle 6: Haufigkeit politischer Mediennutzung'®

male female 15-18 years 19-25 years entire sample
every day 28 19 19 27 24
several times a week 25 22 20 26 24
once/ twice a week 20 28 27 22 24
less often 20 24 26 19 22
never 7 7 8 6 7
total 100 100 100 100 100

Weighted data; percentages; all results reported here are statistically significant (chi square test,
alpha = 5%)

Wie in Tabelle 7 ersichtlich, stellt dabei das Fernsehen fur die 0&sterreichischen
Jugendlichen die mit Abstand wichtigste (mediale) politische Informationsquelle dar.
Dahinter folgen mit deutlichem Abstand Zeitungen sowie das Radio, wobei die Zentralitat
des Fernsehens bei den 15-18jéhrigen noch etwas starker ausgepragt ist. Durchaus
uberraschend erscheint die Tatsache, dass lediglich 5% der 15-18jahrigen das Internet als
wichtigste politische Informationsquelle bezeichnen, gelten doch gerade Jugendliche als
besonders internetaffin. Die Werte entsprechen dabei allesamt in etwa auch jenen, die in
friheren Studien fir die Gesamtbevodlkerung erhoben wurden. So bezeichneten 2003 56%
der Osterreicher das Fernsehen als wichtigste tagesaktuelle Informationsquelle, gefolgt von
Tageszeitungen (20%), dem Radio (12%) sowie dem Internet (5% der Personen mit

Internetzugang).'®

104 pjcker/Westphal 2005, S. 8.
105 \/gl. Plasser/Ulram 2004a, S. 74.
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Tabelle 7: Wichtigste Medien zur politischen Information'®

male female 15-18 years 19-25 years | entire sample
Television 47 45 51 43 46
Radio 14 19 14 18 17
Newspaper 24 26 23 26 25
Internet 8 3 5 6 B
None of these 7 6 7 6 6
total 100 100 100 100 100

Weighted data; percentages; ONLY the results about gender are statistically significant (chi square
test, alpha = 5%)

Auch in der Gesamtbevolkerung ist das Fernsehen nicht nur die wichtigste politische

Informationsquelle, sondern zudem auch noch die glaubwirdigste, wobei die
entsprechenden Werte im Zeitverlauf relativ stabil sind (siehe Tabelle 8).
Tabelle 8: Subjektive Glaubwiirdigkeit politischer Informationsquellen®®’
In Prozent Fernsehen Zeitungen Radio Zeitschriften Internet
1989 56 16 9 5
1996 53 13 13 6
2003 51 14 8 2 2(16%)

Quelle: Fessel-GfK, bundesweite Reprasentativumfragen;

* Intensivnutzer

Diskussionen (ber Politik fiihren die Jugendlichen, sofern sie dies Uberhaupt tun, mit
unterschiedlichsten Gesprachspartnern, die dabei eine dhnlich wichtige Rolle einnehmen.
So spricht laut EUYOUPART ca. jeder funfte Jugendliche zumindest haufig mit dem
Vater, Freunden, Lehrern, dem Partner oder Kollegen tber Politik. Die Mutter und vor
allem die Geschwister (verstarkt durch den Trend zu Ein-Kind-Familien) nehmen dabei

eine weniger wichtige Rolle ein. Mehr als die Hélfte der Jugendlichen spricht selten oder

106 pjcker/Westphal 2005, S. 9.
107 plasser/UIram 2004a, S. 92.
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nie mit einer der genannten Personen (ber Politik (siehe Tabelle 9). Diese Werte
entsprechen dabei auch in etwa jenem Anteil, der angibt, wenig bis gar nicht an Politik
interessiert zu sein (siehe Tabelle 5).

Diese Erkenntnisse decken sich weitgehend mit jenen von Karlhofer/Seeber fur Tiroler
Jugendliche. Demnach finden Diskussionen (ber Politik vorwiegend in der Schule bzw.
mit den Eltern statt. Wahrend in der Schule 41% der Jugendlichen sehr oft oder oft Uber
Politik diskutieren, tun dies 35% mit den Eltern. Diskussionen in Vereinen und
Jugendtreffs (5%) bzw. mit Parteivertretern (4%) spielen dagegen kaum eine Rolle.
Freunde (18%), Bekannte (16%) und Arbeitsplatz (13%) sind in der Mitte dieses
Spektrums angesiedelt.'®® Die Vorreiterrolle der Schule lasst sich dabei auch dadurch
erklaren, dass auch politische Diskussionen, die von Lehrkréften innerhalb des Lehrplans
zur politischen Bildung initiiert wurden, mit einflieBen. Karlhofer/Seeber bemerken
diesbeziglich, dass der zwischen den Schultypen teils eklatante Unterschied in der
Auspragung der Diskussionshaufigkeit (BMS/Fachschule 31% vs. Berufsschule 46%) auf
die unterschiedlich starke Verankerung der politischen Bildung in den Lehrplanen
zuriickgefiihrt werden kann. Ahnliche Ursachen kénnen somit wohl auch fir die
Unterschiede zwischen den verschiedenen Altersgruppen (16jahrige 38%; 17jahrige 50%)
angenommen werden (zur méRigen Situation der Verankerung politischer Bildung in den
Lehrplanen fiir unter 16jahrige an Osterreichs Schulen siehe Kapitel 4.3.2.). 1%°

Ahnliche Verhaltnisse beziiglich der Wichtigkeit der verschiedenen Gesprachspartner
brachte auch die Nachwahlanalyse der Landtagswahlen in Wien 2005. Hierbei gaben etwa
82% der Jugendlichen an, mit ihren Freunden Uber die Teilnahme an den Wahlen
gesprochen zu haben, fast ebensoviele taten dies mit ihren Eltern und immerhin fast die
Hélfte sprach dartber mit ihren Lehrern. In etwa ein Viertel (Eltern) bis ein Finftel
(Freunde, Lehrer) wurde dabei auch direkt zur Teilnahme an den Wahlen aufgefordert. Der
personliche Kontakt mit Aktivisten der Parteien spielte vergleichsweise eine
untergeordnete Rolle, was auch dem Befund der geringen Bedeutung flr die politische
Sozialisation Jugendlicher entspricht. Nur 14% sprachen mit Vertretern wahlwerbender

Parteien, gar nur 5% wurden von diesen zur Teilnahme an den Wahlen aufgefordert.™*

108 \/gl. Karlhofer/Seeber 2000, S. 52.
109 \/gl. ebd. S. 53.
10 v/gl. Kozeluh et al. 2005, S. 29-31.
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Dies ist insofern besonders interessant, wenn man der Argumentation von Weikovics folgt,
wonach der personliche Kontakt der Politiker mit den Jungwahlern einen hohen
Mobilisierungseffekt mit sich bringt. Dies stutzt er auf den Befund, dass die
Wabhlbeteiligung der Jugendlichen in kleineren Gemeinden (wo ein starkerer Kontakt
angenommen wird) tendenziell Uber dem Wert der Gesamtbevolkerung lag, wéhrend sich

fur groRere Gemeinden Gegenteiliges feststellen lieR.**

Tabelle 9: Diskussion tber Politik*'?

colleagues,
father mother siblings friends teachers partner | fellow students

always 2 1 1 2 1 1 2
often 16 11 6 17 18 18 15
sometimes 31 27 19 33 23 23 31
rarely 28 31 25 28 20 20 29
never 23 30 50 20 37 37 23
total 100 100 100 100 100 100 100

Weighted data; Percentages

5.2.3. Politisches Wissen/politische Bildung

Wie bereits ausfihrlich erlautert wurde, stellt politisches Wissen/politische Bildung neben
einer ausreichenden kognitiven Entwicklung die wichtigste Voraussetzung fir die
sinnvolle Partizipation am politischen Prozess dar (vgl. Kapitel 4).

Demzufolge ist es schlussig, wenn Kaase politische Kompetenz als die ,,... Fahigkeit, sich
auf gesicherter Wissensgrundlage erfolgversprechend in den ProzeR der politischen
Meinungs- und Entscheidungsbildung einschalten zu kénnen“** beschreibi.

Da die Voraussetzungen fir einen diesbeziglichen Wissenserwerb im &sterreichischen
Schulsystem nicht unbedingt als ideal zu bezeichnen sind, und auch die anderen
Sozialisationsinstanzen die Erflllung dieser Funktion nicht oder nur teilweise

sicherzustellen vermdgen (siehe Kapitel 4.3.), erscheint die Frage nach dem konkreten

11 vgl. Weikovics 2002, in: http://www.staedtebund.at/alt_service/weikovics_oegz0211.html, 13.01.2008.
112 pjcker/Westphal 2005, S. 9.
'3 Kaase 1987, S. 123.


http://www.staedtebund.at/alt_service/weikovics_oegz0211.html

53

Wissensstand der Jugendlichen, und damit nach der Grundlage politischer Kompetenz,
besonders interessant.

Die diesbeziliglichen Ergebnisse der EUYOUPART-Studie, die durch spezifische
Wissensfragen erhoben wurden, deuten darauf hin, dass 16% der Jugendlichen Uber ein
hohes politisches Wissen verfligen, wéhrend bei 11% dieses fast ganzlich fehlt. 45%
verfiigen zumindest tber einigermalien zufriedenstellende Kenntnisse. Die Gruppe der 19-
25jahrigen verfligt dabei Uber einen etwas hdéheren Wissensstand als die jlingeren

Befragten, wobei die Unterschiede nicht besonders gravierend sind (siehe Tabelle 10).

Tabelle 10: Politisches Wissen'**

male female 15-18 years | 19-25years | entire sample
Weak (0-2 correct) 11 11 11 1 11
Medium-weak (3-4 correct) 23 33 33 25 28
Medium-strong (5-6 correct) 46 43 40 47 45
Strong (7-8 correct) 20 13 16 17 16
total 100 100 100 100 100

Weighted data; percentages; all results reported here are statistically significant (chi square test,
alpha = 5%)

Besonders interessant erscheint die Frage nach dem individuellen politischen
Wissensstand, wenn man sie in Verbindung mit dem Konzept der politischen Effektivitat
(siehe Kapitel 5.2.4.) betrachtet. Hierbei kann das politische Wissen als grundlegender
Faktor fiir das subjektive politische Kompetenzbewusstsein gesehen werden und (bt damit
als Teil der internen politischen Effektivitat einen wichtigen Einfluss auf die Bereitschaft

zur Teilnahme am politischen Prozess aus.

5.2.4. Politische Effektivitat
Das Konzept der politischen Effektivitat befasst sich mit der subjektiv zugeschriebenen
Sinnhaftigkeit der Teilnahme am politischen Prozess und l&sst sich anhand zweier

grundlegender Fragen operationalisieren: Inwieweit hat jemand das Gefthl, politisch etwas

114 picker/Westphal 2005, S. 13.
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bewirken zu kénnen, und inwieweit wird dem politischen System eine gewisse Offenheit
fur Einflussnahme zugeschrieben?''> DemgemaR wird zwischen einer internen und einer
externen Dimension politischer Effektivitéat unterschieden:

Interne politische Effektivitat meint das ,,subjektive politische Kompetenzbewuftsein und
die Einstellung, dall der einzelne Burger politisch EinfluR nehmen, politisch etwas
bewirken kann. <!

Externe politische Effektivitat bezieht sich hingegen auf die ,,Wahrnehmung, daR das
politische System offen ist fir EinfluBnahme von auf’en, Wiinsche und Bedirfnisse der
Burger im politischen ProzeR tatsachlich berticksichtigt werden.“**’

Items, die die Auspragung der politischen Effektivitit messen sollen, fragen
traditionellerweise nach dem Einfluss des Einzelnen auf die Regierung, alternativen
Einflussmoglichkeiten neben Wahlen und der Verstandlichkeit politischer Prozesse
(interne Effektivitat) sowie der Wichtigkeit des Kontaktes mit dem Volk bzw. der
Bedeutungseinschatzung der eigenen Ansichten fir die Politiker und der
Selbstwahrnehmung als reines Stimmvolk (externe Effektivitat).**®

Ein starkes politisches Effektivitats- und Kompetenzbewusstsein sowie hohes Vertrauen in
die Responsivitat des politischen Systems wirkt sich dabei naturgemdaR positiv auf die
Bereitschaft zur politischen Partizipation aus. Demgegeniber fihrt eine niedrige politische
Effektivitat, beruhend auf dem Gefiihl der Macht- und Bedeutungslosigkeit des eigenen
Handelns und der Distanzierung und negativen Bewertung von politischen Akteuren und
Institutionen, zu politischer Entfremdung (siehe auch Kapitel 5 - Exkurs
Politikverdrossenheit).™*

Aus diesen Grunden und dem Faktum, dass amerikanische und deutsche Studien zeigen
konnten, dass sich das politische Effektivitatsbewusstsein bereits im frihen Jugendalter
entwickelt und im Bezug auf die interne Dimension dartber hinaus relativ stabil in der

120

Personlichkeit verankert bleibt,™" erscheint es sinnvoll, einen Blick auf zentrale Parameter

des politischen Effektivitatsbewusstseins osterreichischer Jugendlicher zu werfen.

15 v/gl. Kuhn 2000, S.34.
19 Epd,, S. 33.

Y Epd., S. 34.

18 \/gl. ebd., S. 35.

19 vgl. ebd., S. 36-44.
20v/gl. ebd., S. 35f.
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Das interne politische Effektivitatsbewusstsein der 14-19jdhrigen d&sterreichischen
Jugendlichen ist 2007 — wie bereits 1996 — (zum Teil deutlich) niedriger ausgepragt als das
der Gesamtbevdlkerung. Die grofiten Unterschiede bestehen dabei in der Einschéatzung der
eigenen Qualifikation am politischen Geschehen teilzunehmen sowie des Verstandnisses
von politischen Themen und Prozessen. Lediglich die alternativen Mdglichkeiten zur
Einflussnahme auf die Regierung neben Wahlen werden von den Jugendlichen etwas héher
eingeschétzt. Dies liegt vor allem daran, dass es hier einen massiven Einbruch des internen
Effektivitatsbewusstseins in der Gesamtbevolkerung im Vergleich zu 1996 gab, wéhrend
dieser bei den Jugendlichen zwar auch feststellbar ist, jedoch deutlich moderater ausfallt.
Ebenso nahm seit 1996 — sowohl in der Gesamtbevélkerung als auch bei den Jugendlichen
— die Einschétzung, Politik manchmal auf Grund ihrer Komplexitat kaum noch verstehen

zu konnen, spirbar zu (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2: Internes Politisches Effektivitatsbewusstsein (1996 — 2007)'2!

Gesamt- Differenz
14-1973hrige bevdlkerung Jugendliche-
Gesamtbevilkerung
1996 2007 1996 2005 1996  2005/2007

In Prozent effektiver Antworten”
a = Zustimmung zu Statement
b = &blehnung des Statements

a- Ich glaube, dass ich einen guten Einblick in _ -
die wichtigsten Probleme unseres Landes habe 39 4 73 29 16 18
a - Ich glaube, dass ich mich in einer politischen 31 32 36 38 -5 -6

Funktion eben so gut bewdhren kann wie die
meisten anderen Leute

a - Ich betrachte mich als ausreichend 70 30 43 46 -14 -16
qualifiziert, um am politischen Geschehen .
teilnehmen zu kinnen

b — Neben den Wahlen gibt es keinen anderen 32 26 38 27 6 -4
Weqg, um Einfluss darauf zu nehmen, was die
Regierung tut

b — Manchmal ist die Politik so kompliziert, dass 33 24 4) 3 0 0
Leutehwie ich kaum noch verstehen kinnen, was i
vorgent

a - Ich glaube, dass ich (ber das politische 18 16 na na na na
Geschehen besser informiert bin als die meisten - ' ’ '
anderan Leute

Angaben in Prozent G'FK

Quelle: GfK Austria Soziafforschung, Jugend und Politik (2007)

121 Ulram 2007, S. 7.
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Ein deutlich niedrigeres Niveau als elf Jahre zuvor hat im Jahr 2007 auch die externe
Dimension politischer Effektivitat in der dsterreichischen Bevolkerung erreicht. War diese
bei den Jugendlichen 1996 insgesamt vergleichsweise noch etwas héher, hat sie sich 2007
auf Grund des extremeren Rickgangs dem ebenfalls rickldufigen Niveau in der
Gesamtbevolkerung angeglichen. Neben der Ansicht, lediglich als Stimmvolk betrachtet zu
werden, nahm bei den Jugendlichen dabei insbesondere die Wahrnehmung des fehlenden

Einflusses auf die Regierung massiv zu (siehe Abbildung 3).

Abbildung 3: Externes Politisches Effektivitatsbewusstsein (1996 — 2007)'22

In Prozent ,effektiver Antworten® 14-19J3hrige Gesamt- Differenz
(= Ablehnung des Statements) bevdlkerung Jugendliche-Ge-
samtbevélkerung
1996 2007 1996 2005 1996 2005/2007
(Ablehnung): Die Parteien wollen nur 27 19 21 18 +6 +1

die Stimmen der Wahler, ihre Ansichten
interessieren sie nicht

(Ablehnung): Leute wie ich haben 38 19 32 23 +6 -4
keinen Einfluss darauf, was die
Regierung tut

(Ablehnung): Die Abgeordneten im 17 13 13 11 +4 +2
Parlament verlieren ziemlich schnell den
Kontakt mit dem Valk

Angaben in Prozent

Quelle: GfK Austria Sozialforschung, Jugend und Politik (2007)

5.2.5. Vertrauen in Politiker, Parteien und Institutionen

Wenig uberraschend ist das Vertrauen der 15-25j4hrigen osterreichischen Jugendlichen in
Politiker und Parteien &uferst schwach ausgeprégt. 2005 sprechen lediglich 11% den
Politikern groRes bzw. sehr grofRes Vertrauen aus, wahrend 52% wenig bis gar kein
Vertrauen in sie haben. Die anderen stehen ihnen indifferent gegentber. Die
entsprechenden Werte fir die Parteien sind mit 13% (sehr grol3es/grof3es Vertrauen) bzw.
40% (wenig bis kein Vertrauen) nur unwesentlich besser. Die Vertrauenswerte fur

Regierung (19%) und Parlament (20%) sowie die Europdischen Institutionen (22% — 24%)

122 ylram 2007, S. 8.
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liegen zwar hoher, aber dennoch deutlich hinter jenen der NGOs Greenpeace (39%) und
Amnesty International (49%). Greenpeace vertrauen dabei 28% wenig bis gar nicht,
wahrend es bei Amnesty International gar nur 22% sind (siehe Tabelle 11).

Da hierbei die Moglichkeit gegeben war, eine neutrale Position einzunehmen, ist ein
Vergleich dieser Werte mit den entsprechenden Einstellungen in der Gesamtbevélkerung,
die etwa im Eurobarometer 69 eben ohne diese Mdglichkeit erhoben wurden, nur bedingt
mdoglich. Letzteres bot stattdessen als Antwortalternative ,,keine Angabe/weil3 nicht*.

Die dabei gewonnen Ergebnisse flr die Gesamtbevilkerung weisen etwa dem Nationalrat
(46%/43%) und der Bundesregierung (42%/48%) ein relativ ausgewogenes Verhéltnis
zwischen Vertrauen und Nicht-Vertrauen aus. Die politischen Parteien genief3en auch hier
wesentlich weniger Vertrauen (30%/60%).* Samtliche Werte weisen dabei jedoch ein
deutlich (ca. 10 — 15%) hoheres Vertrauensniveau auf als im EU-Schnitt.'?* Unter der wohl
einigermalen zul&ssigen Annahme, dass die unentschiedenen Jugendlichen sich bei
gleicher Kategorisierung bestenfalls in etwa zu gleichen Teilen vertrauensvoll bzw.
vertrauenslos deklariert hatten, lassen sich nichtsdestotrotz vergleichende Rickschliisse
ziehen. Demnach wirden sich die jeweiligen Werte von Jugendlichen und
Gesamtbevolkerung anndhernd angleichen, wenngleich tendenziell eine negativere
Bewertung der politischen Institutionen seitens der Jugendlichen festzustellen ist.

Im Vergleich mit den Alterskollegen anderer EU-Lander zeigen sich die osterreichischen
Jugendlichen, trotz des absolut gesehen niedrigen Niveaus, dennoch relativ vertrauensvoll
(siehe Abbildung 4).

123 \/gl. Eurobarometer 69: Die éffentliche Meinung in der Europaischen Union; in:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb69/eb69 at nat.pdf, 17.06.2008.
24vgl. ebd., S. 23f.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb69/eb69_at_nat.pdf

58

Tabelle 11: Vertrauen in politische Institutionen'®

Trustin.... Not at all/a little bit Neither-nor Very much/much
Amnesty International 22 30 49
Greenpeace 28 33 39
European Parliament 35 42 24
European Commission 35 42 22
Parliament 28 50 20
Government 36 46 19
Attac 37 48 15
Parties 40 48 13
Politicians 52 37 11

Weighted data; percentages

Abbildung 4: Vertrauen Jugendlicher in politische Institutionen — Landervergleic
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5.2.6. Zufriedenheit mit der Politik

Die Einstellung der Jugendlichen zur Politik im Allgemeinen ist dennoch keineswegs so

negativ, wie hdufig angenommen wird. Im Gegenteil heben die Jugendlichen die

Wichtigkeit, Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit der Politik besonders hervor, wéhrend

negative Konnotationen weitgehend abgelehnt werden (siehe Abbildung 5).

125 pjcker/Westphal 2005, S. 31.

126 \Westphal 2006, S. 9; in:

http://www.fes.de/forumpug/inhalt/documents/EUY OUPARTPrsentationSabineWestphal.ppt; 18.10.2008.
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Abbildung 5: Einstellungen zur Politik**’

solving international problems 27 I I I I 5| I I |I 15 : [5
necessary for social issues 1 |24 | [ | | .'5|3 | | I | 16 | [61
voting 1 | 32 | |I | 47 | | [ |15 I| 8
parliamentary discussions 1 15| [ | | ‘|2 | | I | 23| || B 13
solving societal conflicts 1 1 I| | 5 | | | | 24 | | |9
party activities 1 16| I | | 44| | |2? | [ |1U
way to create better world 1 10 | 36| | [ | 33 | 14|
empty promises 1 16 1 | J‘&l | [ | 1 | [ 16 || 8
ignorant of my important issues 1 10 |28 | [ | |30 [ | Zzll II_!L
game by old men 1 9 I 1\':5| [ | 22| [ | 2|5 || | 28|
corrupt 1 {1 !15 ! 21 ! !I ! JU! !I ’49

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ostrongly agree Oagree O neither nor Odisagree Ostrongly disagree

Nichtsdestotrotz erklarte sich 2005 nur ein Prozent der Jugendlichen mit der Regierung
sehr  zufrieden. Weitere 20% waren zumindest zufrieden, wahrend sich
zusammengenommen 39% unzufrieden bis sehr unzufrieden zeigten. Auffallig ist dabei die
Tatsache, dass der Anteil der Unzufriedenen bei den 15-18jahrigen lediglich 31% betrug
und dabei deutlich unter jenem der 19-25jahrigen (44%) lag (siehe Tabelle 12). Wahrend
die relativ schlechten absoluten Werte nadmlich moéglicherweise aus der damaligen
Regierungskonstellation resultieren, die tber keine deutliche Mehrheit und somit tber
keinen besonders breiten Rickhalt in der Bevolkerung (auf Grund differierender
Parteiaffinitat) verfiigte und deshalb nur sekundar interessant ist, erscheint der Vergleich
der beiden Altersgruppen durchaus fruchtbar. Zwar erklaren sich die genannten
Unterschiede zu einem groRen Teil durch die grofere ,,weder-noch*“-Auswahl der
Jungeren, trotzdem l&sst sich eine positivere Bewertung der Regierung durch die 15-
18jahrigen erkennen. Diese hohere politische Zufriedenheit der jungeren Alterskohorte

spiegelt sich auch bei Karlhofer/Seeber wider, wobei hier die 14-19j&hrigen Tiroler

127 picker/Westphal 2005, S. 34.
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Jugendlichen sogar mehrheitlich mit der politischen Situation zufrieden sind (54%).
Besonders auffallig ist auch hier, dass die politische Zufriedenheit mit zunehmendem Alter
kontinuierlich sinkt, was die Autoren dadurch erklaren, dass fur die Jiingeren Politik noch
sehr unscharf sei und daher im Zweifel eher positiv bewertet werde, wahrend die Alteren
durch den ,sukzessiven Erwerb von Kenntnissen Uber politische Zusammenhéange*
kritischer urteilten. *8

Noch positiver sind in diesem Zusammenhang die Erkenntnisse von Filzmaier im Jahr
2007. So zeigen sich mehr als zwei Drittel der Jugendlichen zwischen 14 und 24 Jahren
mit der Osterreichischen Demokratie sehr oder zumindest etwas zufrieden, womit dhnliche
Werte wie in der Gesamtbevélkerung erreicht werden.*?

Hingegen sind die Einstellungen gegentber Politikern und Parteien deutlich kritischer. So
beklagten 62% der Befragten, dass Politiker sich nicht um die Meinungen junger
Menschen kiimmern wiirden.*®

Tabelle 12: Zufriedenheit mit der Regierung™**

male female 15-18 years | 19-25years | entire sample
Very satisfied 1 1 1 1 1
Satisfied 23 17 22 19 20
Neither/nor 36 44 46 36 40
Dissatisfied 28 30 25 31 29
Very dissatisfied 12 8 6 13 10
total 100 100 100 100 100

Weighted data; percentages; no statistically significant differences (chi square test, alpha = 5%)

5.2.7. Politische Partizipation
Was unter politischer Partizipation subsumiert wird, hangt davon ab, wie weit dieser

Begriff gefasst wird. So verstehen etwa Verba/Nie/Kim darunter ,,those legal activities by

128 \/gl. Karlhofer/Seeber 2000, S. 53-55.
129 Eilzmaier 2007b, S. 8.

B30vgl. ebd., S. 11.

31 picker/Westphal 2005, S. 31.
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private citizens which are more or less directly aimed at influencing the selection of
governmental personnel and/or the actions they take.“'*?

Demgegenuber fasst Kaase den Begriff wesentlich weiter und versteht darunter alle
Verhaltensweisen, die Birger ,,alleine oder mit anderen freiwillig mit dem Ziel
unternehmen, Einfluss auf politische Entscheidungen zu nehmen.«!%

Westle geht hierbei noch weiter und erkennt eine moégliche politische Partizipation auch
dann, wenn die politischen Handlungen nicht bewusst angestrebt werden (z.B. berufliche
Griinde, Karriereabsichten).*** Fir die Zwecke dieser Arbeit erscheint die Definiton von
Kaase am praktikabelsten, wobei illegale Formen der politischen Partizipation (wie bei
Verba/Nie/Kim), die zwar auch in der hier verwendeten Definition von Kaase
eingeschlossen sind, auf Grund ihrer relativen Bedeutungslosigkeit als Alternative zu
legalen Beteiligungsformen fiir die groBe Masse der Bevolkerung unbeachtet bleiben.**
Demnach kann politische Partizipation ganz allgemein auf verschiedenste Art und Weise
erfolgen: als konventionelle Beteiligung, etwa durch die Teilnahme an Wahlen,
Volksabstimmungen oder Volksbegehren und die Mitgliedschaft und Aktivitat in
beruflichen Interessensvertretungen und politischen Parteien, oder unkonventionell zum
Beispiel durch die Beteiligung in den, in den 70er und 80er Jahren entstandenen, neuen

sozialen Bewegungen oder auch durch zivil- und biirgergesellschaftliches Engagement.**

5.2.7.1. Konventionelle politische Beteiligung

In Osterreich kam den traditionellen politischen Partizipationsformen im internationalen
Vergleich stets groRe Bedeutung zu und tut dies trotz der Tendenzen abnehmender
Beteiligung noch immer. So gab es bei den Nationalratswahlen der Zweiten Republik bis
einschliellich 1990 stets mehr als 90% Wahlbeteiligung, danach bewegte sie sich knapp
uber 80% und betrug am historischen Tiefststand bei den Wahlen 2006 immerhin noch
78,49%. Eine é&hnliche Entwicklung Il&sst sich auch fir die Beteiligung an
Bundesprasidentenwahlen erkennen. Die Volksabstimmung zum EU-Beitritt Osterreichs

erreichte in etwa die Beteiligungsquote der Nationalratswahlen dieser Zeit, jene zum

132 \erba/Nie/Kim 1978, S. 46.

133 Kaase 2000, S. 495.

134 v/gl. Westle 1994, S. 140.

135 LLaut EUYOUPART wurde keine Form illegaler politischer Partizipation (z.B. Graffiti,
Sachbeschadigungen, illegale Demonstrationen, Auseinandersetzungen mit der Polizei,...) von mehr als 4%
der dsterreichischen Jugendlichen (15-25 Jahre) jemals gewahlt. Vgl. Picker/Westphal 2005, S. 24.

136 vgl. Ulram 2000, S. 4ff.
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Atomkraftwerk Zwentendorf immerhin 64,1%. Deutlich weniger genutzt wird die
Unterstutzung von Volksbegehren, das Konferenzzentrum-Volksbegehren 1982 kam als
erfolgreichstes auf 25,75% Wahlbeteiligung.**’

Ebenso wie die auch aus einem staatsbirgerlichen Pflichtgefuhl resultierende hohe
Wahlbeteiligung, war und ist auch die Partizipation in politischen Parteien immens hoch.
Bis Mitte der 1980er Jahre war in etwa jeder vierte Wahlberechtigte Mitglied einer Partei;
hauptsachlich in den GroRparteien SPO und OVP. Dieser Anteil sank zwar in den letzten
zwei Jahrzehnten betréchtlich, betrdgt aber immer noch ca. 15% der wahlberechtigten
Bevdlkerung.™*® Aktive Arbeit fiir die Partei und in der Partei leistet dabei ca. ein Viertel**
bis ein Drittel**® der Mitglieder. Soziodemografisch betrachtet sind die Gruppen der
Parteimitglieder und  -aktivisten  dabei  keineswegs reprasentativ  fir  die
Gesamtbevolkerung. Deutlich erkennbar ist eine Verschiebung in Richtung Manner (64%
der Parteimitglieder sind ménnlich, wahrend ihr Anteil an der Stichprobe lediglich 48%
betragt) und Uber 40jahrige (75% der Parteimitglieder bei einem Stichprobenanteil von
54%); ebenso lasst sich eine deutliche Unterreprasentation der Parteimitglieder im
groBstadtischen Bereich und bei hoher Gebildeten feststellen.***

Abgesehen von der geschlechtsspezifischen Ungleichheit kénnen diese Differenzen zum
Teil aber wohl auch durch das Aufkommen unkonventioneller Partizipationsformen, den
Neuen Sozialen Bewegungen (und deren soziodemografischer Zusammensetzung), erklart

werden.

5.2.7.2. Unkonventionelle politische Beteiligung

So sind ,,Birgerinitiativen, Demonstrationen und Boykottaktionen [...] die Doméane der
oberen Bildungsschichten und qualifizierter Berufe, teilweise auch jungere Menschen und
Leute aus dem urbanen Bereich.“**? Immerhin geben Ende der 1990er Jahre schon 26%
der Osterreicher an, in einer Biirgerinitiative mitgearbeitet zu haben, 1980 waren dies erst

8%.143

137 v/gl. Pelinka/Rosenberger 2003, S. 176.
138 v/gl. Plasser/Ulram 2006, S. 555.

129 \/g. ebd., S. 556.

19v/gl. Ulram 2000, S. 5.

“vgl. ebd., S. 5f.

“2Ephd., S. 7.

“vgl. ebd., S. 7f.
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Dariiber hinaus kann auch das Engagement in anderen zivilgesellschaftlichen bzw.
birgerschaftlichen Organisationen als Moglichkeit zur politischen Partizipation angesehen
werden. Solche Organisationen werden gemeinhin durch das verbindende Element der
Vereins- und (organisierten) Gruppenmitgliedschaft charakterisiert. Damit werden etwa
religidse Organisationen, traditionelle soziale Organisationen, Freizeitorganisationen,
Kultur- und Bildungsorganisationen, Neue Soziale Bewegungen und streng genommen
auch Parteien und Interessensvertretungen erfasst, wobei letztere dem Verstandnis der
Zivilgesellschaft als ,,Sphéare autonom organisierter nichtstaatlicher Aktivitaten zwischen
dem privaten und dem staatlichen Bereich* zuwider laufen. Etwa drei Viertel der
Osterreicher sind Mitglieder solcher Vereine und Organisationen, die von der Bevélkerung
als Mittel gegen ,,soziale Kalte* und wichtig flr eine funktionierende Demokratie erachtet

werden.#

5.2.7.3. Politische Partizipation Jugendlicher

Aussagen bezuglich der konventionellen politischen Partizipation Jugendlicher sind schwer
zu treffen. So konnte das konkrete Wahlverhalten Jugendlicher bis dato auf Bundesebene
ebensowenig beobachtet werden, wie es Erfahrungswerte beziuglich der Teilnahme an
Volksabstimmungen und dergleichen gibt. Bei Landtags- und Gemeinderatswahlen gibt es
diesbeztiglich hingegen schon erste konkrete Erfahrungen, die als Anhaltspunkte fur das zu
erwartende Wahlverhalten bei kiinftigen Nationalratswahlen dienen kénnen.

Wabhlbeteiligung und Motive

Sowohl bei den Gemeinderatswahlen im Burgenland 2002 als auch bei den
Landtagswahlen in Wien 2005 wurden mittels Nachwahlanalysen zentrale Aspekte des
Wahlverhaltens der Jugendlichen erhoben. Dabei wurde im Burgenland in der Gruppe der
16-18jahrigen eine Wahlbeteiligung von 80% festgestellt, was verglichen mit dem Rest der
wahlberechtigten Bevodlkerung ein um 5,6% niedrigerer Wert war.'*® Bei den

Landtagswahlen in Wien lag die entsprechende Wahlbeteiligung bei 59,1% (bei 1,7%

144 v/gl. Ulram 2000, S. 9.
145 vgl. Weikovics 2002, in: http://www.staedtebund.at/alt_service/weikovics_oegz0211.html, 13.01.2008.
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Schwankungsbreite auf Grund der gezogenen Stichprobe), womit beinahe der
Durchschnittswert der Gesamtwahlerschaft (61%) erreicht wurde.**

Betrachtet man die Motive der Jugendlichen an der Wiener Landtagswahl teilzunehmen, so
sticht eines besonders heraus: die Moglichkeit mitzubestimmen. Daneben waren die
Wahrnehmung des Wahlrechts, das Empfinden des Wéhlens als demokratische Pflicht, das
Interesse an Politik sowie das Gefilhl, dass die eigene Meinung zahlt, die wichtigsten
Beweggriinde zur Wahl zu gehen. Zwei Drittel der Jugendlichen waren aulRerdem der
Meinung, dass die Wahlaltersenkung das Interesse an Politik steigert. Der haufigste Grund,
nicht an der Wahl teilzunehmen, war nach Angaben der Jugendlichen ,,keine Zeit* zu
haben, gefolgt von fehlendem Interesse fiir Politik. Dieses fehlende Interesse dirfte dabei
in Wahrheit der wichtigste Grund sein, gaben doch 78% derjenigen, die keine Zeit zur
Wahl zu gehen hatten, auch an, wenig bzw. gar nicht an Politik interessiert zu sein.**’
Interessant erscheint in diesem Zusammenhang, dass die Studie den verschiedenen
WahlinformationsmaBnahmen eine positive Auswirkung auf die Wahlbeteiligung der
Jugendlichen bescheinigt. Sowohl die Kampagnen der MA 62 (Abteilung Wahlen) ,,Ganz
Wien geht wahlen* und der MA 13 (Landesjugendreferat) ,,Ich wéhle* als auch gezielte
Informationen und Aktivitaten die Landtagswahl betreffend an den Wiener Schulen zeigten
ihre Wirkung und vermochten die Wahlbeteiligung in der Zielgruppe der 16-18jahrigen zu
steigern. Entsprechend lag die Wahlbeteiligung jener, die in irgendeiner Form von der
Kampagne ,Ganz Wien geht wéhlen* erreicht wurden bzw. diese zumindest
wahrgenommen, haben mit 61% deutlich Gber dem Wert der Gruppe, die diese Kampagne
nicht wahrgenommen hatte (53%). Ahnliche Ergebnisse zeigten sich auch fiir die
Kampagne ,,Ich wahle” mit 64% Waéhleranteil unter den Erreichten gegenuber lediglich
53% unter den Nicht-Erreichten sowie fir die Wahlinformationen in den Schulen (62% zu
5505).148

Somit bestatigt die Nachwahlanalyse zu den Wiener Landtagswahlen empirisch den
positiven Zusammenhang zwischen dem Grad der Information Uber Politik bzw. politische
Ablaufe und jenem der Wahlbeteiligung. Dariiber hinaus wird die Bedeutung der
Information auch durch die, im Zuge der Studie durchgefuhrten, qualitativen Interviews

untermauert. So wird seitens der Jugendlichen neben der Einrichtung von Foren zur

146 \/gl. Kozeluh et al. 2005, S. 13.
Y7 vgl. ebd., S. 18-20.
18 \v/gl. ebd., S. 25-29.



65

Diskussion mit Politikern und Experten vor allem eine seriose Informationspolitik und die
Bereitstellung von Programminhalten an Stelle von bloRer Wahlwerbung flr notwendig
erachtet.**

Ahnliche Erkenntnisse gewinnt auch Weikovics fiir das Burgenland. Neben der intensiven
medialen Diskussion tber die Senkung des Wahlalters sieht er in der umfassenden
Information fur die neue Wéhlergruppe vor der Wahl (etwa durch die Parteien, aber auch
im Schulunterricht) sowie der Zustellung von amtlichen Musterstimmzetteln an alle
Wahlberechtigten, was zu einer verbesserten subjektiven Kompetenzzuschreibung fihrt,

zentrale Faktoren, die sich positiv auf die Wahlbeteiligung ausgewirkt haben.™

Parteiaffinitat und -bindung

Bezliglich der Parteipraferenz lasst sich als auffélligste Abweichung eine deutlich groRere
Préferenz fiir die Griinen erkennen. So standen etwa bei den Landtagswahlen 2005 in Wien
bei den Jugendlichen die Grinen, deren Wéhlerschaft traditionell junger als jene (vor
allem) der GroRparteien SPO und OVP ist, vergleichsweise hoch im Kurs. Mit 26% lag der
Stimmenanteil in der Gruppe der 16-18jahrigen signifikant hoher als im Gesamtergebnis
(15%). SPO, OVP (jeweils -3%) und FPO (-4%) schnitten in dieser Gruppe hingegen
zumindest leicht schwécher ab.*** Die Ergebnisse der jiingsten Nationalratswahlen 2008
lassen freilich bei den unter 30jahrigen eine deutlich groRere Praferenz fir die FPO
erkennen (die in dieser Altersgruppe sogar starkste Partei wird), wahrend die Grlinen nur
relativ knapp Uber dem Gesamtergebnis liegen.™

Dies entspricht auch den Ergebnissen von EUYOUPART zur Parteindhe der Jugendlichen.
Hierbei gaben 31% der Jugendlichen an, mit den Griinen zu sympathisieren. Damit waren
diese in etwa so beliebt wie die SPO (32%) und lagen sogar vor der OVP (26%) und
deutlich vor der FPO (10%)."® Diese Sympathien scheinen dabei allgemein nicht mehr
besonders stabil und stark ausgepragt. So sind lediglich 6% der 15-25jahrigen Mitglieder
in der Jugendorganisation einer politischen Partei, lediglich 4% sind Parteimitglieder.

Verglichen mit dem Anteil der Parteimitglieder in der gesamten wahlberechtigten

19 v/gl. Kozeluh et al. 2005, S. 46.

130 v/gl. Weikovics 2002, in: http://www.staedtebund.at/alt_service/weikovics_oegz0211.html, 13.01.2008.
131 yv/gl. Kozeluh et al. 2005, S. 16f.

152 \/gl. SORA - Institute for Social Research and Analysis: Analyse Nationalratswahl 2008; in:
http://www.sora.at/images/doku/SORA_ISA_Analyse_ NRW_2008.pdf, 14.10.2008.

153 'vgl. Picker/Westphal 2005, S. 15-17.
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Bevolkerung (ca. 15% - siehe Kapitel 5.2.7.1.) sind diese Werte signifikant niedriger,
wenngleich der Anteil der Parteimitglieder immer noch héher ist als jener der européischen
Alterskollegen.™

Nach der Teilnahme an Wahlen stellt die Beteiligung an Wahlkampfen, in Form der
informellen Unterstutzung fur eine Partei oder einen Kandidaten, die wichtigste Form der
politischen Partizipation Osterreichischer Jugendlicher dar. So gibt immerhin ein Viertel
der Jugendlichen an, im Wahlkampf bereits politische Uberzeugungsarbeit geleistet zu
haben. Interessant erscheint dabei, dass trotz der relativ hochsten parteilichen
Gebundenheit der Osterreichischen Jugendlichen sich somit ein geringerer Teil an
Wahlk&dmpfen beteiligt als etwa in Italien (34%) und Finnland und Deutschland ebenfalls
ahnliche Werte erreichen.'*

Hinsichtlich der unkonventionellen politischen Partizipation l&sst sich feststellen, dass das
zivilgesellschaftliche Engagement der Jugendlichen besonders die Mitgliedschaft und
Mitarbeit in Umwelt-, Menschenrechts- und Tierrechtsorganisationen umfasst. Alle diese
Organisationen vereinigen flr sich genommen einen gleich groRen Anteil der Jugendlichen
auf sich, wie dies die Jugendorganisationen der Parteien zusammen tun.**

Beziiglich konkreter Aktivitdten nehmen ethischer Konsum und politischer Protest
besonders wichtige Rollen ein. So geben 16% der 6sterreichischen Jugendlichen zwischen
15 und 25 Jahren an, bereits gezielt Produkte boykottiert zu haben, der Anteil derjenigen,
die aus ethischen Grunden Produkte gekauft haben, liegt sogar bei 19%. Beide Werte
entsprechen dabei in etwa dem europdischen Durchschnitt. Politischen Protest in Form der
Teilnahme an Demonstrationen tbten bereits 14% der genannten Altersgruppe, an Streiks
beteiligten sich immerhin 9%. Auch hier liegen die Osterreichischen Jugendlichen im
européischen Mittelfeld, wobei die diesbeziglichen Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern relativ gro sind. So d&ulRerte etwa bereits ein Drittel der italienischen
Jugendlichen auf diese Weise ihren politischen Unmut, wahrend politischer Protest etwa in

Grofbritannien keine erwahnenswerte Partizipationsform darstellt.**’

>4 \v/gl. Ogris/Westphal 2006, S. 17.

5 vgl. ebd., S. 11.

156 \/gl. Picker/Westphal 2005, S. 26.
17 vgl. Ogris/Westphal 2006, S. 10-12.
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Da in dieser Arbeit die These vertreten wird, dass die politische Kommunikation der
zentrale Faktor bei der Herausbildung des eben dargestellten Verhéltnisses Jugendlicher
zur Politik ist, wird nunmehr das Hauptaugenmerk auf die Ausgestaltung eben dieser,
insbesondere durch die Massenmedien, gelegt. Deren zentrale Bedeutung im Rahmen des
politischen Kommunikationsprozesses erschlie3t sich namlich nicht nur durch ihre
wichtige Rolle als politische Sozialisationsinstanz, sondern ganz grundlegend durch ihre

Sonderstellung im Vermittlungsprozess moderner Gesellschaften.

6. Politik und Medien

6.1. Medien im Vermittlungsprozess moderner Gesellschaften
Gesellschaftliches Zusammenleben ohne Kommunikation ist undenkbar. Sinnvolles
soziales Handeln (also subjektiv-sinnhaftes Verhalten, das auf andere bezogen ist)
erfordert zwangslaufig irgendeine Art von Kommunikation. Marcinkowski differiert dabei

drei unterschiedliche situative Konstellationen, die Kommunikation ermdglichen:

e Die Anwesenheit von Individuen. Sie erlaubt alle Formen direkter Interaktion, vor
allem die unvermittelte Face-to-Face-Kommunikation.

¢ Die an Bedingungen und Regeln geknlpfte Mitgliedschaft in Organisationen, die
indirekte Interaktion korporativer Akteure ermdglicht, und zwar auch ohne dass
dafir alle Mitglieder anwesend sein missten.

e Kommunikative Erreichbarkeit, die sowohl direkte wie vermittelte Interaktion
ermoglicht und heute vor allem auf der Basis weltweit vernetzter
Telekommunikationsmedien  der Individual- und  Massenkommunikation

sichergestellt wird.'*®

Diese drei Vermittlungsprinzipien bestehen dabei in allen Gesellschaften stets
nebeneinander. Je stérker sich dabei die kommunikative Erreichbarkeit als primare

Vermittlungsfunktion durchgesetzt hat, desto hoher ist der Grad der Komplexitat und

158 \/gl. Marcinkowski 1996, S. 202.
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Modernitat der Gesellschaft.™®® Im Umkehrschluss bedeutet dies fir unsere heutigen
postmodernen Gesellschaften, dass die kommunikative Erreichbarkeit heute als wichtigstes
Vermittlungsprinzip angesehen werden kann und den Telekommunikationsmedien im
Allgemeinen sowie den Massenmedien in Bezug auf den politischen Prozess im
Besonderen, zentrale Bedeutung zukommt. Ausdruck findet diese Dominanz des
Vermittlungsprinzips der kommunikativen Erreichbarkeit sowie der zentralen Stellung der
Massenmedien in der Gesellschaft in vielerlei begrifflichen Schopfungen wie
Mediatisierung, Mediengesellschaft oder — in Bezug auf die Politik — auch
Mediendemokratie.

Der Begriff der Mediengesellschaft meint dabei die zunehmend starkere und
engmaschigere Durchdringung aller Bereiche mit Medienkommunikation.’®® Dabei
entfaltet sie ,,eine allgegenwartige und alle Spharen des gesellschaftlichen Seins
durchdringende Prégekraft,[...] ein so genanntes soziales Totalph&nomen.«!¢*

Bezogen auf die politische Kommunikation manifestiert sich die Mediatisierung
schlieflich durch die ,,(1) wachsende Verschmelzung von Medienwirklichkeit und
politischer wie sozialer Wirklichkeit, (2) die zunehmende Wahrnehmung von Politik im
Wege medienvermittelter Erfahrung sowie (3) die Ausrichtung politischen Handelns und
Verhaltens an den GesetzmaBigkeiten des Mediensystems®2,

So stellen etwa auch Plasser/Ulram fest, dass die Massenmedien mittlerweile — durch
tiefreichende Verénderungen des Mediensystems einerseits sowie durch den Verlust
autonomer politischer Kommunikationskandle andererseits — zu den primaren Trégern des
politischen Kommunikationsprozesses geworden sind.**®

Anders ausgedriickt ist politische Realitat ,,in einer Mediengesellschaft zum
Uberwiegenden Teil massenmedial konstruierte und vermittelte Realitat, die auf
sprachliche und visuelle Situationsdeutungen aufbaut, die einer redaktionellen
Nachrichtenlogik folgen. Politikbild und politische Urteilsfahigkeit der Staatsburger sind

von Faktizitat und Qualitat der massenmedialen Informationsangebote abhangig. ***

19vgl. Marcinkowski 1996, S. 202.
1%0v/gl. Donges 2005, S. 322.

1o1 Saxer 1998, S. 53.

162 sarcinelli 1998, S. 678f.

183 \/gl. Plasser/Ulram 2004b, S. 377f.
164 Plasser 2006, S. 525.
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Die Massenmedien nehmen also heute in der politischen Kommunikation zweifelsfrei eine
zentrale Stellung ein. Deswegen erscheint es von besonderem Interesse, wie
massenmediale Politikvermittlung funktioniert, nach welchen Kriterien und Regeln und
unter welchen Einflussen sie erfolgt, aber auch welche Entwicklungen sich bezlglich der

politischen Kommunikation beobachten lassen.

6.2. Die Transformation der politischen Kommunikation

Die Bedeutungsentwicklung unterschiedlicher politischer Kommunikationsformen l&sst
sich sehr anschaulich am ,,Drei-Phasen-Modell* von Blumler und Kavanagh zur
Transformation politischer Kommunikationssysteme nachvollziehen.'®®

Blumler und Kavanagh beschreiben in ihrem ,,Drei-Phasen-Modell* eine Entwicklung der
politischen Kommunikation in vielen Demokratien, die sich auch auf jene des politischen
Kommunikationssystems in Osterreich tibertragen l4sst.

Die erste dieser drei aufeinanderfolgenden und sich teilweise berschneidenden Phasen
wird dabei als parteien- und printdominiert charakterisiert. Dieser Typus politischer
Kommunikation, der in Osterreich bis etwa Mitte der 1960er Jahre vorherrschend war,
kennzeichnet sich in erster Linie durch die Konzentration des politischen Journalismus auf
die bloRe Vermittlung parteilicher Themen und Standpunkte und wird von einer starken
Parteipresse getragen. Diese stellt fiir ihre Leser, die zugleich als parteigebundene, loyale
Wihlerschaft charakterisiert werden koénnen (vgl. Kap. 3.1.), ideologisch gefarbte
Aufbereitungen politischer Inhalte zur Verfiigung.'®® Die Parteiendominanz lasst sich dabei
sehr gut an der Starke der Parteipresse ablesen. So betrug etwa 1953 der Anteil der
Parteizeitungen an der taglichen Druckauflage 49%, 1959 immerhin noch 36%."" Hinzu
kommt, dass 1961 Tageszeitungen fir 47% der Osterreicher die wichtigste politische
Informationsquelle darstellten. Fast ebenso wichtig war das Radio mit 44%, wahrend das
Fernsehen nur fur einen geringen Teil der Bevolkerung (7%) diesbeziiglich von Relevanz

War.168

185 v/gl. Blumler, Jay G./Dennis Kavanagh (1999): The Third Age of Political Communication. Influencies
and Features; in: Political Communication 16, 209-230; zit. nach: Plasser/Ulram 2004a, S. 39.

166 \/gl. Plasser/Ulram 2004a, S. 39.

167 v/gl. Plasser 2006, S. 526.

168 \/gl. Plasser/Ulram 2004a, S. 41.
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Mit dem Aufkommen und der Durchsetzung des Fernsehens als politischer
Kommunikationskanal sowie dem gleichzeitigen Bedeutungsverlust der Parteipresse wird
die zweite Phase politischer Kommunikation eingeldutet. Diese TV-zentrierte Phase, deren
Dominanz in Osterreich ab Mitte der 1960er bis Ende der 1980er Jahre verortet werden
kann, geht mit einem notwendigerweise verdnderten Kommunikationsstil der politischen
Eliten sowie einem — da zunehmend parteiunabhéngigen — vermehrt an journalistischen
Selektionskriterien orientierten politischen Journalismus einher. Die Fahigkeiten zur
Selbstinszenierung und —darstellung sowie zur eingéngigen und pragnanten Vermittlung
inhaltlicher Botschaften werden im Rahmen einer neuen, personalisierten Medienlogik zu
Schliisselkompetenzen von Spitzenpolitikern.®® Der Anteil der Parteipresse an der
Druckauflage sinkt rapide (1970: 20%) und die Tageszeitungen werden zugleich vom
Fernsehen als wichtigsten politisches Informationsmedium abgel6st (1971: 33% zu 48%).
So sehen etwa 61% der Osterreicher mehrmals wochentlich die ,,Zeit im Bild“.}"

In den friihen 1990er Jahren setzt in Osterreich schlieRlich die dritte und letzte Phase dieser
Entwicklung, die Phase multimedialer Angebotsvielfalt, ein. In dieser Phase steigt die Zahl
der Internetuser exponentiell an. Ebenso kommt es zu einer verstarkten Verbreitung des
Kabel- und Satellitenfernsehens. Als Resultat dessen bekommen die klassischen
Leitmedien (Kronen Zeitung am Printsektor sowie ORF bei den elektronischen Medien)
verstarkte Konkurrenz, deren Prdsenz in einer bis dato unerreichten multimedialen
Informationskonkurrenz  und einem verstdrkten Kampf um die Offentlichen

Aufmerksamkeitsspannen miindet.*"*

6.3. Beziehungen im politischen Kommunikationsprozess
Der politische Kommunikationsprozess ist aber nicht nur von den Auswirkungen einer sich
wandelnden Medienlandschaft (als zentraler Bezugspunkt der politischen Kommunikation)
betroffen. Vielmehr riickt durch die Zentralitt der massenmedialen Bedeutung in diesem
Prozess auch die Frage nach den Beziehungen und Kréafteverhaltnissen sowie der
gegenseitigen Beeinflussung von politischem und medialem System in den Mittelpunkt des

Interesses.

189 \/gl. Plasser/Ulram, 2004a, S. 39f.
70vgl. ebd., S. 41.
1 vgl. ebd., S. 41f.
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Die Beziehung zwischen Medien und Politik ist namlich naturgemaR eine enge. Einerseits
gestaltet die Politik in Form von gesetzlichen Rahmenbedingungen das Umfeld, in dem
mediale Berichterstattung stattfindet, andererseits wird den Medien in demokratischen
Staaten die Aufgabe der Kritik und Kontrolle politischer Macht zugewiesen, deren
Ausuibung durch mdglichst uneingeschrankte (Meinungs)Freiheit und Unabhéngigkeit von
der Politik gewahrleistet wird.’> Vor diesem Hintergrund eines gegenseitigen
Abhangigkeitsverhaltnisses  (mit unterschiedlichen Sichtweisen der Uber- bzw.
Unterordnung) wird deutlich, dass die Beziehung zwischen Medien und Politik gerade in
Bezug auf politische Kommunikation durch eine hohe Komplexitat gekennzeichnet ist, auf
deren Grundlage sich ein breites Spektrum unterschiedlicher Erklarungsmodelle derselben
entwickelte. Gemeinsam ist den, in der empirisch orientierten Forschung international
bedeutsamen Modellen, ihre systemtheoretische Grundannahme. Medien und Politik sind
demnach als jeweils autonome Systeme zu betrachten, die eine bestimmte Funktion
erfillen, nach systemimmanenten Regeln funktionieren und mit anderen Systemen
interagieren.'”

Die wichtigsten Vorstellungen bezuglich des Verhaltnisses der Systeme Medien und
Politik werden im Folgenden dargestellt.

6.3.1. Mediendependenz der Politik
Ausgehend von der Annahme einer natiirlichen Uberordnung der Politik tiber die Medien —
denen vorwiegend eine dienende Rolle, ndmlich die der Politikvermittlung, zugestanden
wird — besagt diese These, dass durch den Bedeutungsgewinn der Massenmedien in
modernen Gesellschaften die Politik in die Abhédngigkeit der Medien geraten sei.
Historisch betrachtet entstand dies durch das sich — im Gegensatz zum Absolutismus —
durchsetzende Prinzip der Offentlichkeit von Politik. Die Vermittlungsleistung der Medien
ist flr die Politik unverzichtbar geworden. Diese entziehen sich jedoch weitgehend
politischer Kontrolle, weswegen sich das Machtverhaltnis zwischen den beiden Systemen

umgekehrt hat.*™

172 \/gl. Schulz 2008, S. 41f.
B3 vgl. ebd., S. 42-44.
1 vgl. ebd., S. 46.
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6.3.2. Determination der Medien
Die These von der Determination der Medien durch die Politik behauptet das Gegenteil der
Mediendependenzthese. Es wird davon ausgegangen, dass die Massenmedien von der
Politik abhdngig sind. Begrindet wird diese These durch einen ,zunehmenden
Autonomieverlust der Massenmedien als Resultat von Instrumentalisierungsstrategien des
politisch-administrativen Systems.” Demnach werden die Medien mit Hilfe von
professionellem Kommunikationsmanagement, Public Relations, Politikberatung und

Offentlichkeitsarbeit indirekt kontrolliert und deren Unabhéngigkeit unterwandert.*”

6.3.3. Interdependenz von Politik und Medien

Mit Bezeichnungen wie Interdependenz, Interpenetration oder Intereffikation operieren
Erklarungsmodelle, die versuchen, die beiden erstgenannten (in ihrer idealtypischen Form
zu einseitigen) gegensatzlichen Thesen in einem Mittelweg zusammenzufiihren. So sieht
etwa Saxer Politik und Medien als zwei aufeinander angewiesene Systeme. Die Medien
vermitteln politische Ereignisse und verhelfen Politikern zu Offentlichkeit, dafiir stellt die
Politik Themen fur die Berichterstattung (oft schon in aufbereiteter Form) tberhaupt erst
zur Verfligung.

Andere Vertreter dieser These legen den Schwerpunkt wiederum auf die Orientierung des
einen Systems am jeweils anderen und ihre wechselseitige Durchdringung, die etwa in
einer untrennbaren Verbindung von Offentlichkeitsarbeit und Journalismus zum Ausdruck
kommt. Dabei bestehen Politik und Medien weiterhin als autonome Systeme, die nach
ihren eigenen Regeln und unbeherrscht arbeiten, jedoch durch ihre strukturelle Koppelung

wechselseitig resonanzfhig sind."

6.3.4. Konkurrenz und strategische Allianz
Im Gegensatz zu den beiden erstgenannten Thesen, werden auch hier die Systeme Politik
und Medien nicht als vollkommen abgeschlossen und getrennt voneinander — mit dem Ziel
der Beherrschung des jeweils anderen — angesehen. Vielmehr kommt es neben der
Konkurrenz zwischen den Systemen auch immer wieder zu strategischen Allianzen

zwischen verschiedenen Teilen davon.

%5 v/gl. Schulz 2008, S. 47f.
76 \/gl. ebd., S. 48f.
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So sind die Massenmedien zwar formal frei und unabhéngig, in der Praxis jedoch zumeist
von unterschiedlichen ideologischen Einstellungen gepréagt und geleitet, die sich auf ihre
Berichterstattung und die Parteinahme in konkreten Fallen niederschlagen. So bilden sie
hdufig strategische Allianzen mit bestimmten Parteien, Interessensgruppen,
Gewerkschaften, Religionen, etc. in Bezug auf von ihnen vertretene Positionen,
unterstitzen oder verurteilen politische Entscheidungen oder inszenieren sich als

Sprachrohr und Anwalt des Volkes gegentiber der politischen Elite.!"”

6.3.5. Interessensgegensatze und Interessensgemeinschaft

Uber die oben genannte Vorstellung einer Interdependenz zwischen dem politischen
System und dem Mediensystem hinaus, wird hierbei versucht festzustellen, wie die
jeweiligen Akteure miteinander interagieren. Dies lasst sich vor dem Hintergrund der
Rollendefinitionen der Akteure in Bezug auf die Birger/das Publikum, die Normen und
strukturellen Merkmale der Kommunikation zwischen den Systemmitgliedern sowie die
Erwartungen, die die Spezifika der politischen Kultur eines Landes induzieren,
erreichen.'™

Das Verhdltnis der beiden Systeme Medien und Politik wird hierbei also um eine
entscheidende Komponente erweitert. Die Burger bzw. das Publikum werden in ihrer
Eigenschaft als Wahler und Rezipienten als gemeinsame Adressaten und Bezugspunkte
gleichsam zum verbindenden Element fir Medien und Politik, da beide mdglichst hohe
Reichweiten erzielen wollen. Fir die politischen Akteure ist dies von Bedeutung, um mit
ihren potentiellen Wahlern in Kontakt treten, Aufmerksamkeit erreichen und ihre
Botschaften vermitteln zu konnen, also um die Chancen gewdhlt zu werden zu
maximieren. Die Medien bendtigen die Aufmerksamkeit einerseits um ihrer publizistischen
Bestimmung Offentlichkeit herzustellen, also Informationen und Botschaften einer breiten
Masse zukommen zu lassen, nachzukommen, andererseits aus 0konomischen Griinden, da
die jeweilige Reichweite die Grundlage fur die Einnahmen durch Werbeeinschaltungen
darstellt.*"

Wolf sieht dabei — durch die Notwendigkeit des Publikumszuspruchs und in Folge

verénderter Rahmenbedingungen in den letzten Jahrzehnten — eine Zunahme der

17 v/gl. Schulz 2008, S. 51f.
78 \/gl. ebd., S. 49f.
179 v/gl. Wolf 20086, S. 62.
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Publikumsorientierung von Politik und Medien. Die Abnahme traditioneller
Parteibindungen (siehe Kapitel 3.1.) sowie die zunehmende Kommerzialisierung und
Okonomisierung der Medienbranche (siehe auch Kapitel 7.1.2.) machen auf Seiten der
Politik ein permanent campaigning notwendig, und lassen den Quotendruck auf Seiten der
Medien zur handlungsleitenden Maxime werden.®® Insofern liegt der Schluss nahe, dass
sich die Art und Qualitéat politischer Kommunikation durch die Massenmedien in groem
Mafe und verstérkt auch an den Erwartungen des Publikums orientiert.

Das Verhaltnis zwischen Politik und Medien ist folglich nur in der Dreiecks-Beziehung mit
dem Publikum zu verstehen. Dadurch werden ndmlich inhaltliche Interessensgegensatze
(Politik will Gberzeugen, Journalismus will informieren) durch die Interessensgemeinschaft
der Marktlogik iiberlagert.*®

Ein so geregeltes politisches Kommunikationssystem definiert sich durch die
grenzuberschreitende Kommunikation zwischen Politik und Medien, die vorwiegend von
Akteuren mit ,,Grenzrollen® — etwa mit Offentlichkeitsarbeit beauftragte politische
Sprecher sowie politische Journalisten — getragen wird. Diese orientieren sich dabei
zugleich auch an der 6ffentlichen Meinung sowie an subjektiven Einstellungen, deren
Strategie darauf ausgerichtet ist, die AuRenkommunikation fur beide Systeme

gewinnbringend zu gestalten.*®

Dieses Konstrukt der Interessensgegensadtze, die durch die, aus dem gemeinsamen
Adressaten entstehende, Interessensgemeinschaft Uberwunden wird, erscheint fur die
aktuelle Praxis politischer Kommunikation durch die Medien am zutreffendsten und
praktikabelsten. Dadurch gelangen erneut die Rezipienten in den Mittelpunkt des
Interesses, da an dieser Stelle nicht mehr nur die Perspektive der Medien als Bereitsteller
politischer Informationen, sondern vielmehr auch jene der unbewussten und bewussten
Konstruktion medialer Inhalte zur Erzielung gewinschter Effekte evident wird. Somit
rickt die Frage nach der Art und Auspragung etwaiger Medienwirkungen in den

Mittelpunkt des Interesses.

180 \/gl. Wolf 2006, S. 62f.
81 \/gl. ebd., S. 63f.
182 \/gl. Schulz 2008, S. 50.
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6.4. Medienwirkungsforschung

Um zu einer Einschatzung der Bedeutung der aktuellen Berichterstattung und deren
Auswirkungen auf die Rezipienten zu gelangen, ist es folglich sinnvoll und hilfreich, auf
die diesbezuglichen Erkenntnisse der Medienwirkungsforschung — gerade im Hinblick auf
die politische Kommunikation — zurtickzugreifen.

Die Medienwirkungsforschung fragt nach den Einflissen von Medienangeboten auf die
Sichtweisen der Rezipienten. Dabei kann man primare (mediale VVorgaben durch die Art
der Darstellung) und sekundére Effekte (individuelle Folgerungen aus der Darstellung)

% Erstere sind fir die lerntheoretischen Ansitze innerhalb der

unterscheiden.®®
Wirkungstheorien besonders interessant, wahrend letztere im Fokus
kognitionstheoretischer Ansétze stehen.

Kepplinger/Noelle-Neumann stellen die zentralen Ergebnisse hinsichtlich des Einflusses
der Massenmedien in Bezug auf die Vorstellungen, Meinungen, Einstellungen, Emotionen

und das Verhalten der Rezipienten anschaulich dar.'®

6.4.1. Lerntheoretische Ansatze

,.Bel den lerntheoretischen Ansatzen geht es um das richtige Lernen von Informationen.
Divergenzen zwischen Vorstellungen und Vorlagen gelten deshalb als Lerndefizite, die
man auch als einen Mangel an Medienwirkungen interpretieren kann. %

Richtiges Lernen in diesem Sinn erfordert neben Aufmerksamkeit fir bestimmte Reize (als
Ergebnis der individuellen Interessen) auch deren Speicherung sowie die Motivation zur
Nutzung.’®® In diesem Sinne konnen folglich der Grad von politischem Interesse und
politischer Partizipationsabsicht sowie die kognitiven VVoraussetzungen zum Erlernen von
Inhalten als Indikatoren fiir die Stérke der Wirkungen politischer Medieninhalte angesehen
werden.

Lerntheoretische Ansédtze gehen von Medienwirkungen auf verschiedenen Ebenen aus. So
wird den Medien unter anderem ein Einfluss auf (1) Relevanzvorstellungen, (2)
Gefahreneinschétzungen, (3) Mehrheitsvorstellungen sowie die (4) Verteilung des Wissens

in einer Gesellschaft zugeschrieben:*®’

183 v/gl. Kepplinger/Noelle-Neumann 2003, S. 610.
84 \v/gl. ebd., S . 597-647.

185 Epd., S. 611.

186 \/gl. ebd., S. 611.

87 vgl. ebd., S. 612-624.
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(1) Relevanzvorstellungen:

Die aktuelle Berichterstattung beeinflusst in erheblichem MaRe die Vorstellungen der
Bevolkerung von der Wichtigkeit eines Sachverhaltes fir die Gesellschaft. Daraus
entstehen unter anderem gesellschaftliche und allgemeine Realitatsvorstellungen, die trotz
widerspriichlicher eigener Erfahrungswelten Bestand haben kénnen™®,

Die Agenda-Setting-Hypothese schreibt den Massenmedien eine Thematisierungs- und
Themenstrukturierungsfunktion zu. Demnach beeinflussen sie das Denken der Rezipienten
in der Weise, dass sie die Themenschwerpunkte vorgeben, mit denen sie sich beschaftigen.
Sie bestimmen also nicht, was man denkt, sehr wohl aber woriiber man nachdenkt.'®
McCombs/Shaw untersuchten die These im Rahmen der chapel-hill-Studie zur
amerikanischen Prasidentschaftswahl 1968 als erste empirisch und stellten dabei hohe
Korrelationen ~ zwischen den  thematischen  Prioritditen von  Medien und
Rezipienten/Wiahlern fest.'®

Die These wurde seither in vielen empirischen Studien Gberpruft und bestétigt, wenngleich
dabei auch intervenierende Variablen ausfindig gemacht wurden, die ihre Gultigkeit
zumindest einschranken. So wurde etwa erkannt, dass die Intensitat der Agenda-Setting-
Effekte sowohl von der ,Aufdringlichkeit* der Themen (gemessen an ihrer personlichen
und direkten Erfahrbarkeit) als auch vom Grad des ,Orientierungsbedirfnisses‘ der
Rezipienten (gemessen an der themenspezifischen Mediennutzung) sowie von
individuellen  Wertmustern und der themenbezogenen zwischenmenschlichen
Kommunikation abhéngig ist.

Ebenso kam man zu der Erkenntnis, dass die Intensitat der Mediennutzung die Starke der
Agenda-Setting-Effekte  beeinflusst. Wenn die  Verfolgung der (politischen)
Medienberichterstattung also intensiv ist, ist die Ubereinstimmung der Themenprioritaten
zwischen Medien und Rezipient auch hoher.**

Brosius erkennt dartiber hinaus drei Faktoren, die fir die Ausprdgung der thematisierenden
Wirkung der Medienberichterstattung unbedingt zu beachten sind: (1) die
Themenkonkurrenz (starkere Konkurrenz verringert die Effekte), (2) dramatisierende

Elemente in der Aufmachung der Nachricht (sensationelle/dramatische Ereignisse erzielen

188 \/gl. Kepplinger/Noelle-Neumann 2003, S. 612-615.
189 \/gl. Burkart 2002, S. 248f.

190 \v/gl. ebd., S. 249f.

B1vgl. ebd., S. 251-253.
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hohere Effekte), (3) die subjektive Konstruktion des Themas auf Grund der Komplexitat

des vorab vorhandenen kognitiven Schemas (je komplexer, desto geringer die Wirkung).'*

(2) Gefahreneinschatzungen:

Auf Grund der Nachrichtenwerte neigt die mediale Berichterstattung zu einer
Uberreprasentation seltener und negativer Ereignisse (siehe Kapitel 7.1.1.), die sich auch in
der Einschatzung der Haufigkeit ebendieser durch die Rezipienten widerspiegelt. So
konnte in verschiedenen Studien nachgewiesen werden, dass die Gefahreneinschatzungen
(z.B. Haufigkeit von Todesursachen, Kriminalitit) sich mehr an deren Vorkommen in der
medialen Berichterstattung orientierten als an persénlichen Erfahrungen, wobei die Art der

Darstellung einen groBen Einfluss besitzt (je drastischer, desto groRer die Wirkung).'%

(3) Mehrheitsvorstellungen:

Medienberichte dienen bei kontroversen Diskussionen — also gerade auch in der
politischen Berichterstattung — haufig als Quelle fur die Abschatzung von Mehrheits- bzw.
Minderheitenstandpunkten und die damit verbundene Verortung der eigenen Einstellungen
und Meinungen. Neben quantitativen Informationen (Statistiken, etc.) werden dabei auch
haufig die Meinungen von Einzelpersonen oder Gruppen transportiert. Letztere besitzen
dabei generell einen groReren Einfluss auf die VVorstellungen von Mehrheitsmeinungen als

quantitative Daten.'**

(4) Verteilung des Wissens in der Gesellschaft:

Die von Tichenor/Donohue/Olien entwickelte Wissenskluft-These besagt, dass Menschen
mit hoherer Schulbildung durch das Verfolgen der aktuellen Berichterstattung mehr
Wissen (ber die jeweiligen Themen hinzugewinnen als Niedriggebildete. Demnach
verfolgen erstere die Berichterstattung nicht nur intensiver, sie verfigen auch Uber ein
groReres Vorwissen, was die Speicherung neuer Informationen sowie die spétere
Erinnerung daran begunstigt. Genau genommen muss aber angemerkt werden, dass hierbei
lediglich festgestellt werden konnte, dass hoher Gebildete mediale Informationen besser

erlernen kdnnen, weshalb zwar Medienwirkungen auf diese Gesellschaftsschicht als grolier

192 v/gl. Burkart 2002, S. 255f.
193 vgl. Kepplinger/Noelle-Neumann 2003, S. 618f.
1% vgl. ebd., S. 619-621.
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einzuschétzen sind, ihre positiven oder negativen Effekte dabei jedoch von der Qualitét der
Berichterstattung abhangig sind.*®

Die zunehmende Entauthentisierung und journalistische Interpretativitét in der politischen
Berichterstattung (siehe Kapitel 7.2.) muss in diesem Zusammenhang als bedenklich

angesehen werden.

6.4.2. Kognitionstheoretische Ansatze
Kognitionstheorien fragen im Allgemeinen nach der menschlichen
Informationsverarbeitung und sehen deren Art und Weise im komplexen Zusammenspiel
mehrerer Faktoren (Vorstellungen, Meinungen, Einstellungen, Empfindungen und
Handlungen) begrindet. So werden auch Mediendarstellungen individuell verschieden
verarbeitet, weswegen die Vorstellungen und Meinungen der Rezipienten zwar auf der
medialen Berichterstattung fuRBen, sich von der blofRen medialen Darstellung jedoch mehr
oder weniger stark unterscheiden.
Diese Divergenzen werden hierbei nicht als Indiz fir einen Mangel an Medienwirkungen,
sondern vielmehr als Folge der durch die mediale Darstellung steuerbaren und somit
vorhersehbaren Eigenleistungen der Rezipienten verstanden. Es wird also davon
ausgegangen, dass  bestimmte  Darstellungsweisen  tendenziell  spezifische
Verarbeitungsmuster seitens der Rezipienten nach sich ziehen und dadurch ihre Wirkung
entfalten. 1%
So geht etwa die Schema-Theorie davon aus, dass Rezipienten einzelne Informationen in
Nachrichten nicht isoliert aufnehmen, sondern einem vorgegebenen Schema (in Form einer
meist zu Beginn einer Meldung etablierten Sichtweise) folgend interpretieren. So konnte
festgestellt werden, dass Rezipienten schemagerechte Informationen besser behalten und
ihre Meinungsbildung zu dahingehender Konformitat tendiert.'*’
Die Sensibilisierungs-Theorie (Priming) besagt, dass die Thematisierung bestimmter
Themen und Problemfelder seitens der Medien zu einer grofReren Sensibilisierung der
Rezipienten dafur sorgt. Diese Themen werden dadurch nicht nur konzentrierter verfolgt

und besser aufgenommen, auch ihre Bedeutungszuschreibung erhéht sich. Dadurch andert

1% v/gl. Kepplinger/Noelle-Neumann 2003, S. 622-624.
1% \v/gl. ebd., S. 631.
Y7 vgl. ebd., S. 631-634.
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sich beispielsweise, in Abhangigkeit der jeweilig zugeschriebenen Kompetenzen eines
politischen Akteurs in einem spezifischen Themengebiet, die Einschatzung seiner
generellen Fahigkeiten je nach der medialen Tagesordnung.*®®

Die Bewertungs-Theorie (appraisal theory) geht wvon einem vorhersehbaren
Zusammenhang zwischen den Vorstellungen von einem Thema und dessen emotionaler
Bewertung aus. So fuhren kognitive Bewertungen eines dargestellten Ereignisses zu dazu
passenden Emotionen, wahrend bestimmte Emotionen ihrerseits eine dementsprechende
kognitive Einschatzung bewirken. Die durch solcherlei Wechselwirkungen entstandene
Gesamtbewertung einer Situation/eines Ereignisses bestimmt in weiterer Folge die
anschlieRende Verhaltensintention. ™

Die Logik redaktioneller Politikvermittlung (vgl. Kapitel 7.2.) wird damit auch zum
zentralen Ausgangspunkt fur die sekundéaren Medienwirkungen. Konfrontative Negativitat,
Dramatisierung und Dynamisierung wirken sich negativ auf die Bewertung politischer
Akteure und ihrer dargestellten Handlungen aus, wahrend Entpolitisierung und De-
Thematisierung in Verbindung mit den Tendenzen zur Personalisierung unpolitische bzw.
metapolitische Themen in den Mittelpunkt des Interesses riicken und damit die Bewertung
politischer Akteure anhand unpolitisch-rollenfremder Merkmale begtinstigen.

6.4.3. Starke von Medienwirkungen

Dass der Medienkonsum Wirkungen bei den Rezipienten zeitigt, ist unumstritten. Dass
diese auch tatsachlich von den dargestellten Medieninhalten ausgehen und nicht lediglich
von den diesen zugrundeliegenden Ereignissen, liegt in der natirlichen Diskrepanz
zwischen Mediendarstellungen und der Realitdt begrindet. So will etwa die aktuelle
Berichterstattung dem Rezipienten zwar ein angemessenes Bild vom aktuellen Geschehen
vermitteln, wobei jedoch zu beachten ist, dass durch die spezifischen Selektionskriterien
der Medien nicht sdmtliche Ereignisse gleichermalien Beachtung finden, weshalb eine
Gleichsetzung der Mediendarstellung mit der Realitat unzul&ssig ist (siehe Kapitel 7).

Folgerichtig meinen auch Kepplinger/Noelle-Neumann: ,,Weil man die Nachrichten und

Kommentare [...] in keinem Fall als reines Abbild einer vorgegebenen Realitét betrachten

198 v/gl. Kepplinger/Noelle-Neumann 2003, S. 634 — 636.
%9 yvgl. ebd., S. 636-638.
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kann, ist die verbreitete Annahme, die Wirkungen gingen nicht von der Darstellung,
sondern von der dargestellten Realitat aus, in jedem Fall falsch.**%

Wéhrend die Medien also ihre Inhalte nach Nachrichtenkriterien auswéhlen und somit
mogliche Wirkungen pradisponieren, erfolgt bei der Nutzung von Medieninhalten ein
zweiter Selektionsprozess seitens der Rezipienten, der diese Wirkungen abschwacht.

Diese Selektion umfasst die Auswahl der Medienangebote, die Art und Intensitat der
Rezeption sowie die Erinnerung an die konsumierten Inhalte. Dies flhrt zwar, wie
erwéhnt, zu einer Verminderung der Medienwirkungen, verhindert diese aber nicht
vollstandig, was insbesondere auf Fernseh- und Horfunksendungen zutrifft, da hier die
selektive Nutzung schwieriger und weniger stark ausgepragt ist als bei den rdaumlich
geordneten Informationen in Zeitungen und Zeitschriften. Dennoch kann auch bei letzteren
der generellen Neigung zur Selektion durch journalistische Stilmittel entgegengewirkt
werden.

Zudem wird den Selektionsmoglichkeiten der Rezipienten auch von Angebotsseite eine
natlirliche Grenze gesetzt. So fihrt die fehlende Vielfalt an verschiedenen Medien bzw.
auch die gleichartige Darstellung eines Themas in unterschiedlichen Medien zu besonders
starken Medienwirkungen.?

Besonders starke Medienwirkungen konstatieren Kepplinger/Noelle-Neumann demzufolge
aus heutiger Sicht allgemein bei ,,herausragenden Ereignissen* (wie etwa 9/11). Ebenso
erzielen ,,Routineereignisse* durch eine ,,langerfristigen Thematisierung von Fakten und
Meinungen* die Wirkung, dass ,,die Vorstellungen der Bevolkerung in der Regel dem

Medientenor* folgen.*%?

Medienwirkungen auf politische Akteure

Nicht auBer Acht gelassen werden durfen dartber hinaus die Einflisse der medialen
Berichterstattung auf die kleine, aber wichtige Gruppe derjenigen, tber die berichtet wird —
also im Falle der politischen Kommunikation die politischen Akteure. Man spricht hierbei
von reziproken Effekten. Diese Medienwirkungen auf die politischen Akteure sind dabei
im Normalfall starker und zeitigen deutlichere Folgen als bei der Masse der Rezipienten.

Waéhrend letztere nur durch eine kumulative und konsonante Berichterstattung aller

200 \/gl. Kepplinger/Noelle-Neumann 2003, S. 604.
201 y/gl. ebd., S. 605-607.
202\/gl. ebd., S. 601f.
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wichtigen Medien zu einem Thema stark beeinflussbar sind, reichen dazu bei politischen
Akteuren oft auch einzelne Beitrége. Dies erklart sich dadurch, dass Menschen, tber die
berichtet wird, in der Regel alle entsprechenden Beitrdge konsumieren, diese besonders
aufmerksam verfolgen und ihre mogliche negative Wirkung auf andere (berschétzen

(third-person-effect?®®).2%

Vermittelte Medieneffekte

Neben den eben dargestellten mdglichen direkten Medienwirkungen vergrofiern vermittelte
Medieneffekte, die sich (ber interpersonelle Kommunikation entfalten konnen, den
Einflussbereich medialer Inhalte.

Wie bereits dargestellt und haufig argumentiert, stellen Gespréache tber Politik, neben dem
Konsum massenmedialer Darstellungen, die wichtigste Quelle zur Auseinandersetzung mit
Politik dar. Mag es zundchst schlissig erscheinen, dass der Grad mdglicher
Medienwirkungen von der personlichen Gewichtung der relativen Bedeutung dieser beiden
Elemente im politischen Kommunikationsprozess abhangt, muss dies bei naherer
Betrachtung zumindest relativiert werden. So argumentieren Hugel/Degenhardt/Weil3:
,.Interpersonelle Kommunikation ist eine wichtige Alternative zur medialen ,Befriedigung*
politischer Orientierungsbedirfnisse. Sie beeinflul’t direkt die Mediennutzung und damit
indirekt auch das relative Wirkungspotential der Tagespresse und des Fernsehens.
Umgekehrt verstarkt das Fehlen eines ausgepragten Netzwerkes interpersoneller
Kommunikation Uber politische Themen die Abhangigkeit von den Medien als Quelle
politischer Information, was wiederum die Wahrscheinlichkeit von Medienwirkungen
erhéht,«?%

Demgegenuber vertreten Kepplinger/Noelle-Neumann die Ansicht, dass massenmediale
Darstellungen nicht nur Effekte bei den unmittelbaren Rezipienten erzielen, sondern eben
auch mittels interpersoneller Kommunikation vermittelte Wirkungen nach sich ziehen.

So diffundieren tber opinion leader oder andere Gesprachspartner Medieneffekte — in einer

zwar nach der subjektiven Sichtweise modifizierten Art, jedoch mit wesentlichen,

203 per | third-person-effect“ bezeichnet die Einschatzung, dass negative Medienwirkungen auf andere
starker ausgepragt sind als auf die eigene Person. Dies kann sowohl aus einer Uberschitzung der
Medienwirkungen auf andere als auch auf einer Unterschétzung auf einen selbst bzw. einer Kombination aus
beidem resultieren.

204 \/gl. Kepplinger/Noelle-Neumann 2003, S. 625-628.

295 Hiigel/Degenhardt/WeifR 1992, S. 157.
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medienoriginaren Inhalten — auch auf Personen, die keinen direkten Medienkontakt hatten.
Diese vermittelten Medieneffekte erweitern somit die Reichweite und potentielle
Bedeutung von Medienwirkungen und lassen etwa die Rolle von persénlichen Gespréachen
fur die politische Meinungs- und Wissensbildung in einem anderen Licht erscheinen.
Sofern sich die Gespréachspartner ndmlich nicht auf medienunabhangige Quellen stltzen
(im Bereich der politischen Kommunikation moglicherweise Parteifunktionére), missen

allfallige Effekte als Folgewirkungen auch den Medien zugerechnet werden.?%

Meinungsbildung durch Medienkonsum

Kepplinger/Noelle-Neumann verweisen darauf, dass die Meinungsbildung von Rezipienten
ein komplexer Vorgang ist, der von diversen Quellen (Meinungen anderer, neutrale
Informationen, eigene Folgerungen) gespeist wird, deren jeweiliger Einfluss am Ende nicht
mehr isoliert festgestellt werden kann.”” Die Rezeption medialer Nachrichtendarstellungen
zeitigt folglich nachweisbare Wirkungen (De-facto-Effekte), ,,ohne dass man ihre genaue
Quelle, die Art ihrer Verarbeitung und die daftir ausschlaggebenden Griinde kennt.* Diese
sind dabei immer dann anzunehmen, ,,wenn die Meinungsbildung dem Medientenor folgt
und andere Quellen mit groRer Wahrscheinlichkeit auszuschlieRen sind.““?*® Wie in dieser
Arbeit ausfihrlich dargestellt wurde und wird, ist dies gerade im Bereich der politischen
Kommunikation in Giberwiegendem und zunehmendem Mal3e der Fall.

De-facto-Effekte konnten bis dato in verschiedensten Bereichen dokumentiert werden.
Dies gilt fir die Meinungsbildung zu Sachthemen ebenso wie fur jene ber Politiker und
den Zustand der Parteien und Politik. SchlieBlich konnte auch ein konkreter Einfluss auf
Wahlentscheidungen nachgewiesen werden.?*

Zusammengenommen geben die doch bemerkenswerten Medienwirkungen Anlass genug,

sich ndher mit den konkreten medialen Inhalten zu beschéftigen.

206 \/gl. Kepplinger/Noelle-Neumann 2003, S. 644-646.
207 \/gl. ebd., S. 639.

208 Epd., S. 640.

29 y/gl. ebd., S. 640-644.
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7. Mediale Politikvermittlung
Die Ausformung der Politikvermittlung durch die Medien wird dabei — neben dem bereits
skizzierten Dreiecksverhdltnis (Medien-Politik-Rezipienten) — in entscheidendem Malie
durch  die Rahmenbedingungen journalistischer  Arbeit  mitgestaltet.  Diese
Rahmenbedingungen umfassen einerseits die dem Mediensystem eigene publizistische
Logik, andererseits aber auch die durch die Technologisierung und Kommerzialisierung
dominanter gewordene Marktlogik und das daraus entstandene Spannungsverhaltnis bzw.

auch das gemeinsame ,,Interesse* beider Anspriiche.

7.1. Rahmenbedingungen journalistischer Arbeit

7.1.1. Nachrichtenwert-Theorie und politische Berichterstattung

Die Nachrichtenwerttheorie ist ein Konzept zur Erkl&rung der Nachrichtenauswahl und -
gestaltung in den Massenmedien. Sie geht der Frage auf den Grund, was ein Ereignis
berichtenswert macht, ein anderes hingegen nicht. Hierbei wird die journalistische
Selektionsentscheidung auf spezifische Eigenschaften und Qualitaten der Ereignisse
zurlickgefuhrt: die Nachrichtenfaktoren.

Lippmann, der als Begriinder der Nachrichtenwerttheorie gilt, ging davon aus, dass die
hohe Komplexitat der Wirklichkeit deren vollstandige Erfassung verunmdgliche,
weswegen auch Nachrichten nicht die Realitat spiegeln koénnen, sondern lediglich
~spezifische und stereotypisierte Realitatsausschnitte* vermitteln.?® Entscheidend fiir den
tatsachlichen Inhalt in den Medien ist somit der ,,news value* von Ereignissen, der sich
aus der Kombination verschiedener Ereignisaspekte (z.B. Prominenz, lokale Nahe,
Relevanz) ergibt, ,,die das Interesse und die Emotionen der Rezipienten wecken sollen."***
Ostgaard konkretisierte diese Ereignisaspekte in Form von internen Nachrichtenfaktoren,
die er neben externen Faktoren, wie direkte und indirekte Einflussnahme durch
Regierungen, Agenturen und Medieneigenttimer, fir eine Verzerrung im Nachrichtenfluss
verantwortlich macht.?*? Er fasst sie zu den drei Faktorenkomplexen Einfachheit,

Identifikation und Sensationalismus zusammen.?*® Einfachheit meint dabei die Tendenz

210\/gl. Staab 1990, S. 41.

21 yvgl. ebd., S. 41.

22y/gl. ebd., S. 56.

B3 v/gl. Burkart 2002, S. 279f.
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einfache Sachverhalte komplexeren vorzuziehen bzw. komplexe zu vereinfachen,
Identifikation das Bevorzugen bereits bekannter Ereignisse und Themen, prominenter
Akteure sowie solcher Geschehnisse, die eine rdumliche, kulturelle und zeitliche Nadhe zum
Publikum aufweisen. Sensationalismus schlie3lich beschreibt die Tendenz, verstarkt mit
Berichten Uber dramatische Sachverhalte (Kriminalitat, Krieg, Krisen, Konflikte, etc.) die
Aufmerksamkeit des Publikums zu erlangen.

Daraus ergibt sich zusammenfassend Ostgaards Einschitzung: ,,Die Chance einer
Meldung, von den Massenmedien berichtet zu werden, sei um so grofier, je einfacher die
Meldung strukturiert sei, je mehr Identifikationsmdglichkeiten sie den Rezipienten biete
und je sensationalistischere Momente sie enthalte."?**

In ahnlicher Weise wie Ostgaard erstellten Galtung/Ruge einen Katalog von zwolf
Nachrichtenfaktoren, die sie als Kriterien zur Nachrichtenauswahl erachten. Auch bei
ihnen finden sich die, fur die politische Berichterstattung besonders interessanten,
Elemente, auf die schon Ostgaard hingewiesen hatte.”>® Demnach stellen unter anderem
Eindeutigkeit (einfach und Klar strukturiert), Elite-Person (politisch wichtig/prominent),
Personalisierung (auf individuelles Handeln zuriickfiihrbar) sowie Negativitat
(Katastrophen, Konflikte, Verbrechen — ,,bad news are good news") Faktoren dar, die die
Publikationswiirdigkeit eines Ereignisses erhéhen.

Auch in der elaboriertesten Ausdifferenzierung dieses Ansatzes von Schulz finden sich
diese Faktoren in seinem 18-teiligen Katalog wieder. So erkennt er etwa unter anderem
personlichen Einfluss, Prominenz, Personalisierung, Konflikt, Kriminalitat sowie Struktur
(im Sinne der Komplexitdt des Ereignisses) als maRgebliche Kriterien fur den
Nachrichtenwert eines Ereignisses.*®

Insgesamt lasst sich der Nachrichtenwerttheorie weitgehende Gultigkeit und
Erklarungskraft bescheinigen. Verschiedene empirische Studien bestatigen den generellen
Einfluss verschiedener Nachrichtenfaktoren auf die Selektionsentscheidungen der
Journalisten.?’

Dabei gilt es freilich zu beachten, dass den verschiedenen Ereignissen diese
Nachrichtenfaktoren nicht per se als objektive Merkmale anhaften, sondern es sich dabei

214 Staab 1990, S. 57.

25y/gl. ebd., S. 59.

218 \/gl. Burkart 2002, S. 281f.
27 \/gl. Staab 1990, S. 42ff.
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um journalistische Zuschreibungen handelt, und somit eine (bewusste oder unbewusste)
Verfélschung der Berichterstattung (news bias) in eine gewisse Richtung stattfinden

kann.%®

Deswegen pladiert Kepplinger fir eine finale Betrachtungsweise der
Nachrichtenwerttheorie, die die journalistische Selektion nicht als Ergebnis der
,natlrlichen Relevanz® von Ereignissen, sondern als zielgerichtete Handlungen seitens der

Kommunikatoren erkennt, die Nachrichtenwerte fiir sich instrumentalisieren.?'°

7.1.2. Journalistischer Anspruch vs. Kommerzialisierung

7.1.2.1. Journalistische Qualitatskriterien

Die Qualitdt des medialen Angebotes ist nicht zuletzt von der Arbeitsauffassung der
Journalisten abhéngig. Als Mindestanspriiche die, unter Berlcksichtigung ethischer
Prinzipien sowie rechtlicher VVorgaben, als allgemein anerkannte Leitlinien dienen sollen,
gilt dabei der vom Osterreichischen Presserat erstellte Richtlinienkatalog ,,Grundsétze fur
die Publizistische Arbeit” (Ehrenkodex fir die sterreichische Presse).

Dieser Grundsatzkatalog bezlglich Freiheit und Genauigkeit der Berichterstattung,
Unterscheidbarkeit von Nachricht und Kommentar, Einflussnahmen,
Personlichkeitsschutz, Intimsphdre, Materialbeschaffung, redaktioneller Spezialberichte
und des 6ffentlichen Interesses, enthalt dabei auch einige Richtlinien, die im Hinblick auf
die politische Berichterstattung von Relevanz sind. Als oberste Verpflichtung (neben der
Wahrung der Pressefreiheit) wird dabei die ,,Gewissenhaftigkeit und Korrektheit in
Recherche und Wiedergabe von Nachrichten und Kommentaren angesehen.” Diese
umfasst insbesondere die Genauigkeit bei Zitaten, das Unterlassen ungerechtfertigter
Beschuldigungen sowie die Richtigstellung von falsch dargestellten Sachverhalten.

Die Unterscheidbarkeit von Tatsachenberichten und Meinungen/Kommentaren soll fir den
Leser nachvollziehbar sein. Redaktionelle Inhalte durfen weder von Auf3enstehenden (etwa
durch Druck oder Bestechung), Anzeigeninteressen oder personlichen Interessen
beeinflusst werden. Personliche Diffamierungen sind ebenso zu unterlassen wie
Pauschalverdachtigungen oder jedwede Diskriminierung aus rassischen, religiosen,

nationalen, sexuellen oder sonstigen Beweggrinden. Spezialberichte (insbesondere Auto-,

218 \/gl. Burkart 2002, S. 284.
29 vgl. ebd., S. 284f.
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Reise- und Tourismusberichte) sollen dartiberhinaus in geeigneter Weise auf soziale und
politische Rahmenbedingungen und Hintergriinde hinweisen bzw. ber umwelt-, verkehrs-
und energiepolitische Zusammenhange informieren. Der grundsétzliche Schutz der
Intimsphdre wird ebenso anerkannt, wenngleich anzumerken ist, dass diesem nur bei
Kindern der Vorrang vor dem Nachrichtenwert zugestanden wird. Bei Personen des
offentlichen Lebens wird sogar ausdricklich auf die Notwendigkeit der Abwagung gegen

das 6ffentliche Interesse hingewiesen. 22°

7.1.2.2. Offentlich-Rechtlicher Auftrag

Der sowohl auf dem Fernseh- als auch auf dem Radiosektor nach wie vor dominante ORF
hat als offentlich-rechtlicher Sender einen Programmauftrag zu erftllen, der in § 4 des
ORF-Gesetzes in 18 Punkten definiert ist. Dieser umfasst dabei unter anderem die
»,umfassende Information der Allgemeinheit Uber alle wichtigen politischen, sozialen,
wirtschaftlichen, kulturellen und sportlichen Fragen®, die ,,Forderung des Verstandnisses
fir alle Fragen des demokratischen Zusammenlebens, die ,,FOrderung des
Verstandnisses fur die europdische Integration®, die angemessene Bertcksichtigung
samtlicher gesellschaftlicher Teilgruppen (hinsichtlich Alter, Geschlecht, Religion,
Menschen mit Behinderung,...), die ,Verbreitung und Fo6rderung von Volks- und
Jugendbildung** sowie die ,,Darbietung von Unterhaltung*.

Obwohl des Weiteren ausdrucklich darauf hingewiesen wird, dass der ORF ,,im
Wettbewerb mit den kommerziellen Sendern [...] in Inhalt und Auftritt auf die
Unverwechselbarkeit zu achten hat, lassen sich in Anbetracht der erstarkenden
kommerziellen Konkurrenz und des verscharften Kampfes um Quoten und
Werbeeinnahmen insbesondere in Bezug auf ORF1 sowie O3 gegenlaufige Entwicklungen
feststellen. So wird O3 als profitabelster ORF-Sender ganz bewusst an kommerziellen
Kriterien ausgerichtet, wahrend auch ORF1 eine Kontrastprogrammierung zu ORF2 bietet
und sich dadurch der auslandischen Konkurrenz mit dhnlichem Angebot stellt.?*

Die laufend zu prufende Qualitat soll dabei besonders bei ,,Sendungen in den Bereichen

Information, Kultur und Wissenschaft hoch sein. Dazu gehort neben der ,,0bjektiven

220 \/gl. Verband dsterreichischer Zeitungen (VOZ): Grundsétze fir die publizistische Arbeit (Ehrenkodex fiir
die osterreichische Presse) — aktuelle Fassung vom 21.01. 1999; in:
http://www.voez.at/download.php?id=165, 17.03.2008.

221\/gl. Weis 2007, S. 105.
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Auswahl und Vermittlung von Informationen in Form von Nachrichten und Reportagen*
auch die ,,Wahrung der Objektivitat bei Kommentaren, Sachanalysen und Moderationen.”
Die dem Programmauftrag verpflichteten ORF-Journalisten haben zudem sowohl das
Recht als auch die Pflicht in der Austibung ihres Berufes die ,,Unabhangigkeit von Staats-
und Parteieinfluss, anderen Medien sowie politischen oder wirtschaftlichen Lobbys* zu

wahren. 22

7.1.2.3. Medienwandel: Kommerzialisierung und Technologisierung

Der Wandel des Mediensystems in den letzten Jahren und Jahrzehnten hat die
Rahmenbedingungen journalistischer Arbeit grundlegend beeinflusst. Als bedeutendste
Verdnderung wird dabei gemeinhin die zunehmende Technologisierung und

Kommerzialisierung massenmedialer Kommunikation gesehen.

Kommerzialisierung

,»Als Kommerzialisierung von Medien wird die Verstarkung dkonomischer Einfliisse, in
erster Linie desjenigen der Werbewirtschaft, auf die Strukturen und Funktionen von
Mediensystemen und deren Konsequenzen fir die Medienproduktion, die
Medienmitarbeiter, die Prozesse von Medienkommunikation und deren Rezipienten sowie
allgemein in kultureller, wirtschaftlicher, politischer und sozialer Hinsicht bezeichnet.**®
Die Grinde dafir werden sowohl in den technischen Entwicklungen im Bereich der
Massenkommunikation als auch in der nicht zuletzt durch die Etablierung einer dualen
Rundfunkordnung zunehmenden Angebotskonkurrenz am Medienmarkt bei im
Wesentlichen gleich bleibenden Aufmerksamkeitsspannen der Rezipienten verortet.??*
Hinzu kommen die Herausbildung zusatzlicher, neuer Medienformen im Internet sowie
Special-Interest-Zeitschriften, Formatradios oder Spartenkanale.??

Blumler argumentiert, dass dadurch ein verstarkter Wettbewerb zwischen den Anbietern
um die Zuwendung des Publikums und dessen begrenztes Zeitbudget entstehe, wodurch

Inhalte, denen man die Fahigkeit zum Wecken und zur Stabilisierung von

222 \/gl. Bundeskanzleramt — Rechtsinformationssystem: ORF-Gesetz § 4 — Programmauftrag; in:
http://www.ris2.bka.gv.at/Dokumente/Bundesnormen/NOR40019550/NOR40019550.html, 02.07.2008.
223 Saxer 1998b, S. 10.

224 \/gl. Blumler 2002, S. 174f.

225 \/gl. Haas 2006, S. 68.
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Publikumsinteresse unterstellt, geférdert werden. Dadurch werde der Freiraum vom
Verfolgen anderer Ziele als der Herstellung von Nutzerbindungen, der Erzielung von
Gewinnen und der Erlangung langfristiger Wettbewerbsvorteile eingeschrankt.?®
Okonomische Prinzipien und Handlungsrationalititen haben also einen wachsenden
Einfluss bei der Institutionalisierung, Diversifizierung, Produktion und Konsumption von
Medien bzw. deren Inhalten,””” was hinsichtlich der Funktion von Massenmedien in der
politischen Kommunikation als problematisch angesehen werden muss.

In der Kommunikationswissenschaft geht man namlich von einem tendenziellen
Widerspruch zwischen funktionaler Autonomie und wirtschaftlicher Abh&ngigkeit aus, da
hierbei ein Spannungsfeld doppelter Erwartung an die Medien entsteht, das ,,einerseits
6konomische Gewinnerwartungen der Medienunternehmen und andererseits publizistische
Leistungserwartungen der Gesellschaft umfasst.?®

Dies fihrt zu strukturellen Spannungen zwischen dem wirtschaftlichen und dem
publizistischen Wettbewerb, da ,,die Maximierung von Umsatz, Gewinn und Marktanteilen
nicht notwendigerweise eine Optimierung von publizistischer Vielfalt und publizistischer
Qualitat zur Folge hat.*?*

So erkennt auch Heinrich als Folge der Kommerzialisierung einen Ersatz der
publizistischen Ziele der Aufklarung, Kritik und Kontrolle durch marktorientierte Ziele
sowie eine zunehmende Beriicksichtigung von Rezipientenpraferenzen.?*®

Damit verbunden sehen Meier/Jarren die Gefahr, ,,dass Leistungsanforderungen und
Leistungsbewertungssysteme im Journalismus zum Tragen kommen, die in erster Linie
wirtschaftliche und erst in zweiter Linie publizistische Ziele anvisieren.“?*

Haas erkennt folgerichtig eine von dieser Kommerzialisierung initiierte Strukturkrise des
Journalismus, die durch die Reduktion des journalistischen Personals in den Redaktionen
den einzelnen Journalisten einen erhdhten Output auf Kosten von Recherche und eigener

Themengenerierung verlangt.

226 \/gl. Blumler 2002, S. 174.
227\/gl. Meier/Jarren 2002, S. 202.
228 \/gl. Altmeppen 2000, S. 225.
229 Meier/Jarren 2002, S. 207.

20 \/gl. Heinrich 2001, S. 160.

21 Meier/Jarren 2002, S. 209.
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Er sieht die Okonomisierung als Grund fiir den Wandel eines am offentlichen Interesse
orientierten Journalismus hin zu einem kommerziell orientierten, mit der damit
einhergehenden Tendenz zur Entertainisierung und einem Journalismus ,,light*.

Diese Entwicklung verschlechtert die Bedingungen fir einen politischen Journalismus,
seiner Funktion zur Herstellung von Transparenz und Aufklarung, Themenmonitoring,
Meinungsartikulation, Informations-, Kritik- und Kontrollfunktion nachzukommen und
politische Berichterstattung an oben genannten Qualitatskriterien (wie Sachgerechtigkeit,

Relevanz, Tiefe und Ausgewogenheit) auszurichten.?*?

Technologisierung

Zusétzlich zur Kommerzialisierung und verbunden mit dieser veréndert die technische
Entwicklung in der Produktion und Rezeption von Massenkommunikation das
Anforderungsprofil fur journalistische Arbeit. Bewahrte Leistungskriterien wie Kreativitat
und professionelle Exzellenz laufen Gefahr, zugunsten technischer Fertigkeiten
zurlickgedrangt zu werden.

Plaikner sieht durch die Entwicklung in der Kommunikationstechnologie — insbesondere
durch Internet und E-Mail — eine extreme Tempoerhéhung im Journalismus, die eine
Vervielfachung des Outputs des einzelnen Redakteurs in den letzten zweieinhalb
Jahrzehnten mit sich brachte. In Verbindung mit dem wachsenden Kostenbewusstsein der
Arbeitgeber, sieht er die Anforderungen an die personlichen Fahigkeiten der Journalisten
nur unzureichend erflllbar. Neben dem branchenorigindren Anforderungsprofil werden
namlich technische Féhigkeiten wie die Versiertheit in diversen Computerprogrammen,
Layout, Design und Fotografie immer bedeutender.?

Das die eben skizzierten Verénderungen im Mediensystem in der Praxis weitreichende
Folgen haben, zeigt sich auch am durchaus stark ausgepragten Problembewusstsein
Osterreichischer Journalisten. Wéhrend ihrem Berufsverstdndnis zufolge ihre Aufgabe
darin besteht, politische Entscheidungen transparent zu machen, politische Aktionen
kritisch zu hinterfragen und zu kontrollieren und komplexe Sachverhalte zu erklaren,?*
erkennen sie dabei in der Praxis deutliche Qualitdtsprobleme (Personalisierung,

Negativismus, Entpolitisierung, mangelnde Trennung zwischen Nachricht und

22 \/gl. Haas 2006, S. 72.
28 \/gl. Plaikner 2007, S. 55.
24 \/gl. Plasser/Lengauer/Meixner 2004, S. 260f.
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Kommentar), die sie auf die genannten ©6konomischen und professionellen

Fehlentwicklungen® zuriickfiihren.?®

7.2. Praxis redaktioneller Politikvermittlung

Die eben dargestellten Rahmenbedingungen journalistischer Arbeit finden aber nicht nur in
der Theorie, sondern offenbar auch in der Praxis der redaktionellen Politikvermittlung
ihren Niederschlag. Die Trends und Verdnderungen reichen dabei von der verstarkten
Zuwendung zum Infotainment (Vermischung von Politik und Unterhaltung) und der
Zunahme von soft news (Nachrichtenthemen ohne Politikbezug) ber zunehmende
Personalisierung, (sportive) Dramatisierung und hohen Negativismus bis hin zu einer
erhdhten Bedeutung meta-politischer Themen wie Fragen der Strategie und Taktik auf
Kosten inhaltlicher Darstellungen.?®®

Lengauer/Pallaver/Pig  fihrten  inhaltsanalytische  Studien zur  &sterreichischen
Politikberichterstattung in Printmedien und elektronischen Medien durch und arbeiteten

dabei folgende Charakteristika heraus:

e Personalisierung: Nach Sachthemen sind insbesondere in Printmedien
personlichkeitsbezogene  politische  Berichte die wichtigste Form  der
Berichterstattung, wobei die Vermittlung unpolitisch-rollenfremder Merkmale der
Akteure Uberwiegt. Einzelpersonen werden mehr als dreimal so oft als handelnde
Akteure dargestellt wie Parteien oder andere politische Institutionen. Dabei kommt
es vor allem in Wahlkampfphasen zu einer hohen Eliten-Zentrierung.?*’

o Konfrontative Negativitat: Fast die Halfte der politischen Berichterstattung stellt
eine Kontroverse (Konflikte, Krisen, Proteste, Skandale, Affaren) in den
Mittelpunkt, die folgerichtig auch mit einer negativen Themendarstellung
einhergeht, also ein negatives Bild der Politik vermittelt. Besonders
Parteivorsitzende und Parlamentsparteien werden in der Mehrheit der Beitrége

negativ dargestellt (70%).%®

285 /gl Plasser/Lengauer/Meixner 2004, S. 291.
286 \/gl. Plasser 2006, S. 532f.

27 \/gl. Lengauer/Pallaver/Pig 2004, S. 219f.
28 \/gl. ebd., S. 220.
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e Entpolitisierung — De-Thematisierung:
Politische Themen dominieren zwar nach wie vor die Nachrichtenformate, dennoch
befassen sich bereits 50% der Hauptnachrichten mit unpolitischen Themen.
Waihrend die Aufmacher der Tageszeitung zumindest noch zur Halfte politisch
sind, betragt der Anteil der politischen Cover-Stories in Nachrichtenmagazinen nur
rund 30%.
Obwohl sachpolitische Themen (mit mehr als 60%) die politische Berichterstattung
klar vor Personlichkeitsprofilen (14%) dominieren, erkennen Lengauer/Pallaver/Pig
dabei einen ,.entpolitisierenden Trend im Sinne einer Game-Zentrierung und
metapolitischen Darstellung®.
Des Weiteren erkennen die Autoren eine Fokussierung auf das Image politischer
Akteure anstelle von issues, eine episodische und de-kontextualisierte
Politikdarstellung sowie eine hohe horse race-Zentrierung und mangelhafte
Darstellungsqualitat in der Umfrageberichterstattung. >

e Entauthentisierung und journalistische Interpretativitat:
In der Verkirzung der direkten und indirekten Wortmeldungen von politischen
Akteuren erkennen Lengauer/Pallaver/Pig ein Indiz fur eine stérker
journalistenzentrierte Darstellung. Direkte Zitate finden in audiovisuellen Medien
groRere Beriicksichtigung als in Printmedien, die Lange der TV-soundbites ndhert
sich jedoch dem ricklaufigen deutschen Niveau. Interpretative und spekulative
Elemente enthdlt etwa ein Funftel der medialen Beitrdge, wobei die
Fernsehnachrichten diesbeziglich, wie auch bei der strategischen Kommentierung,
vergleichsweise zuriickhaltend sind.?*

e Dramatisierung und Dynamisierung:
Auch in Phasen aullerhalb des Wahlkampfes ist die politische Berichterstattung
mitunter von einem Wettkampfcharakter um Wahler, Amter und Macht, also einer
Dramatisierung im Sinne eines horse race-Journalismus gepragt, wobei
Nachrichtenmagazine (16% der Beitrdge) besonders stark darauf setzen, wéhrend
der ORF kaum darauf zuriickgreift. Ahnlich verhilt es sich mit dem Vorkommen

negativer Sensationalisierung.

29 \/gl. Lengauer/Pallaver/Pig 2004, S. 221f.
20 \v/gl. ebd., S. 222f.
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Diese verstarkte Dramatisierung fihrt jedoch nicht zu einer Verkirzung und
Verknappung der redaktionellen politischen Berichterstattung. Die Beitrage,
insbesondere in den Nachrichtensendungen des ORF, sind im internationalen
Vergleich relativ ausfihrlich und im Durchschnitt auch deutlich langer als Beitrage

zu unpolitischen Themen.***

21 y/gl. ebd., S. 223.
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8. Medien in Osterreich/Mediennutzung
Betrachtet man den 0&sterreichischen Medienmarkt, so macht der Vergleich mit den
Mediensystemen anderer L&nder einige charakteristische Merkmale deutlich, die zum Teil
als problematisch angesehen werden missen (siehe Tabelle 13).

h 242

Tabelle 13: Mediensysteme im Vergleic

Osterreich BR Deutschland |GroRbritannien Italien

Dominanz Duales Rund- | Dominanz
oOffentlich- funksystem; privater
rechtlicher Sonderfall Fernsehnetz-
Medien (ORF) Duales privater werke und

Fernseh- und - Duales -

Radiosystem mit Rundfunksystem Rundfunk- Fernseh- minimale
inlandischen system kanéle im Bedeutung
Privatsendern Besitz eines offentlich-
sehr geringer Minister- rechtlicher
Reichweite prasidenten Sender

gﬂf?err'ﬁﬁﬂthe" e Sl (D, ZDI 45% (RAI

. 48% (ORF1, und Dritte 46% (BBC 1, 2,

rechtlichen Uno, RAI < 2% (PBS)
ORF2) Programme/ Channel 4)

Fernsehens ARD 3) Due, RAI Tre)

(2005)

Durchschnitt-

liche

Fernsehdauer 164 225 237 250 297

pro Tag in

Minuten (2005)
Hohe Presse- Hochste

konzentration; | Pressevielfalt Mittlere mletgsifiel falt g:éiﬁi?}rdgztre
Dominanz unter den EU- Pressevielfalt, , ' : ' X
. , ) . . fuhrende Rolle | Printmedien;
eines Landern; starker Differenzierung der taglichen Vielfalt durch
Printmedien Boulevard- Boulevard- in aggressive S ort-g starke Redio-
blattes und charakter im Boulevardpresse ze?itun en mit nalisierung und
filhrende Einzelfall und und fihrende | 7 I | e
Regional- hohe Qualitatsblatter Me?rktantei? Zeitur? en
zeitungen Regionalisierung g
Ca. 1.400 bzw.
Zahl der_ 17 347 107 99 2.300 inkl.
Tageszeitungen Sonntags-
zeitungen
Gesamtleser- 51
zahl/Zeitungs- e - o | 18,6 17,6 Millionen | 115
leser in Prozent fl)\//l||||onen/74 b b F ot ats o Millionen/39% | /40% Millionen/52%
0
(2005)
Reichweite der La Repubblica
auflagen- 0
stirksten Ne_ue Kronen Bild (17%) The Sun (18%) (ca. 5%) (ohne | The Wall Street
. Zeitung (45%) Sport- Journal (ca. 2%)
Tageszeitung zeitungen)
(2005/06)
Zahl der o 0 0 0 0
Internetnutzer 60% (2006) 58% (2005) 62% (2005) 49% (2004) 73% (2006)

242Ej1zmaier 20074, S. 139.
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Im Bereich der elektronischen Medien ist die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Sender
des ORF enorm hoch. Das duale Rundfunksystem ist durch die vergleichsweise spét
erfolgte Zulassung privater, terrestrischer Radio- und TV-Sender unterentwickelt. Die
inldndische Konkurrenz ist in Bezug auf die Tagesreichweiten (22,7%) und die
Marktanteile (19%) am Radiosektor verhaltnismaRig starker entwickelt, wéhrend
auslandische Anbieter lediglich auf 4% Reichweite kommen und damit relativ
unbedeutend sind (siehe Kapitel 8.2.2.).

Ein umgekehrtes Bild bietet sich auf dem Fernsehsektor. Die in den 80er Jahren in
Deutschland entstandenen und erstarkten Sender und Sendergruppen wurden, ob der
gemeinsamen Sprache und der parallel einsetzenden rasanten Verbreitung von Kabel- und
Satellitenanschliissen in Osterreichischen Haushalten (KaSat-Haushalte), schnell zu einer
ernst zu nehmenden Konkurrenz fur die Angebote des ORF und haben diesen beziglich
des Marktanteils zusammengenommen mittlerweile Uberholt. Die private inlandische
Konkurrenz (mit dem einzig bundesweit empfangbaren Sender ATV) ist demgegentber
mit einem Marktanteil von ca. 3% noch relativ bescheiden (siehe Kapitel 8.2.1).

Der Printsektor ist von einer auflerordentlichen Konzentration gepragt. Lediglich 17
Tageszeitungen erscheinen in Osterreich, wobei die Dominanz eines Boulevardblattes
(Neue Kronen Zeitung) im weltweiten Vergleich einzigartig ist, und diese hinsichtlich
Reichweiten und Marktanteilen international unerreicht bleibt.?*® Daneben existieren
einzelne regionale Printmedien, deren Bedeutung in ihrem Hauptverbreitungsgebiet
auBerordentlich hoch ist. Hinzu kommt sowohl auf dem Tageszeitungssektor als auch auf
jenem der Magazine und Zeitschriften ein enormer Grad an Verflechtungen der
Eigentumsverhdltnisse inklusive starker ausléandischer Kapitalbeteiligungen. Damit
einhergehend finden sich am 0sterreichischen Pressemarkt geballte 6konomische und
publizistische Machtstrukturen, die durch horizontale und vertikale Verflechtungen in
verzerrten Wettbewerbsstrukturen und 6konomischer Abhédngigkeit von auslandischen
Kapitalgebern miinden.?** Konkret beherrschen mit Mediaprint und Styria (mit ca. zwei
Dritteln der Druckauflage) am Tageszeitungsmarkt sowie der Verlagsgruppe News (lber
90% der Auflage politischer Nachrichtenmagazine) auf dem Zeitschriftenmarkt drei

Medienkonzerne den GroRteil des Gsterreichischen Printmarktes.?*®

23 \/gl. Kaltenbrunner et al. 2007, S. 37.
24 \/gl. Plasser/Ulram 2004a, S. 48.
25 \/gl. ebd., S. 50.
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In Bezug auf die sogenannten Neuen Medien lasst sich in Osterreich — ganz dem
internationalen Trend entsprechend — ein explosionsartiger Anstieg der Internet-
Verbreitung und somit der Mdglichkeit zur Nutzung neuer medialer Angebote feststellen.
So nutzten 2007 bereits 69% der Osterreicher zumindest gelegentlich das Internet,
wenngleich es anzumerken gilt, dass dabei nur rund jeder Flinfte von ihnen dies zum
Zugriff auf mediale Angebote nutzt. Hierbei nehmen wiederum die Online-Plattformen des
Marktfuhrers im Bereich elektronischer Medien (ORF) sowie der groRten Tageszeitungen
(wenn auch mit anderen Krafteverhaltnissen) die wichtigsten Positionen ein (siehe Kapitel
8.3.).

Neben diesen medienspezifischen Gegebenheiten in Osterreich erscheint vor allem die
aktuelle Entwicklung hinsichtlich wirtschaftlicher Gegebenheiten flr die Charakterisierung
des Osterreichischen Medienmarktes von Interesse. Den Einnahmen aus der
Werbewirtschaft kommt vor allem fur private Medien eine steigende Bedeutung zu, was zu
einer verstarkten Abhédngigkeit von Reichweiten bzw. Quoten als Basis der Attraktivitat fur
Werbung und Anzeigen fihrt (siehe Kapitel 7.1.2.3.).

Was die eben skizzierten Verhdltnisse und Entwicklungen am d&sterreichischen
Medienmarkt konkret fir die Ausgestaltung der Medienlandschaft, insbesondere
hinsichtlich der politischen Informationsangebote, bedeutet, wird im Folgenden
detaillierter dargestellt. Dabei werden im Speziellen die Zahlen fur die Tageszeitungen und
Wochenzeitschriften  dargestellt. Die ebenfalls weit verbreiteten regionalen
Wochenzeitungen sowie Monatsmagazine bleiben hingegen aufgrund mangelnder

Relevanz als politische Informationsquellen hierbei unberticksichtigt.

8.1. Printmedien
Wie bereits erwahnt, zeichnet sich der &sterreichische Printmedienmarkt durch einige
Spezifika aus, die sich folgendermafen zusammenfassen lassen: ,,Es gibt wenige Titel,
einen unangefochtenen Marktfiihrer, lokale Quasi-Monopole und ein sehr hohes Mal} an

Eigentiimerkonzentration.“?*

246 Kaltenbrunner et al., S. 36f.
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8.1.1. Tageszeitungen
Auf dem Tageszeitungssektor kommt der Kronen Zeitung mit einer Tagesreichweite von
42,2% bzw. knapp drei Millionen Lesern eine auch international einzigartige
Sonderstellung zu. Dahinter folgt mit der Kleinen Zeitung (11,7%) eine Zeitung, die
vorwiegend in der Steiermark und in Karnten verbreitet ist und hier eine ernsthafte
Konkurrenz der Kronen Zeitung darstellt, als zweitstarkste Blatt im Land. Die Reichweite
der 2006 gegriindeten Tageszeitung Osterreich wurde erstmals in der Media-Analyse
2007/08 erhoben. Mit einer Reichweite von 9,8% hat sich Wolfgang Fellners neue
Boulevardzeitung somit bereits als Blatt mit der drittgréRten Reichweite in Osterreich
etabliert. Damit wird der 0&sterreichische Tageszeitungsmarkt eindeutig von
Boulevardmedien dominiert, deren inhaltliche Seriositat schon per Definition zu Gunsten
sensationalistischer Aufmachung zu kurz kommt. Die Reichweiten der gemeinhin als
Qualitatsmedien angesehenen Tageszeitungen Der Standard (5,0%), Die Presse (3,6%)
und Salzburger Nachrichten (3,6%) nehmen sich vergleichsweise duflRerst bescheiden aus.
Dazwischen liegen mit dem Kurier und den vorwiegend regional bedeutenden Zeitungen
Kleine Zeitung (Kdarnten, Steiermark), OO Nachrichten (Ober6sterreich), Tiroler
Tageszeitung (Tirol) und Vorarlberger Nachrichten (Vorarlberg) Printmedien, die mit
unterschiedlicher Akzentuierung qualitativ zwischen Boulevard- und Qualitdtsmedien

eingeordnet werden konnen (siehe Tabelle 14).

Tabelle 14: Reichweite Tageszeitungen®’

1.  Kronen Zeitung 2,962.000 42,2%
2. Kleine Zeitung 820.000 11,7%
3.  Osterreich 688.000  9,8%
4.  Kurier 612.000 8,7%
5. Der Standard 352.000 5,0%
6. OO Nachrichten 336.000  4,8%
7.  Tiroler Tageszeitung 291.000 4,1%
8.  Salzburger Nachrichten 254.000 3,6%
9. Die Presse 252.000 3,6%
10. Vorarlberger Nachrichten ~ 202.000 2,9%

27 \/gl. Media-Analyse 2007/08: Reichweite Tageszeitungen; in: http://www.media-
analyse.at/studienPublicPresse Tageszeitung.do?year=07/08&title=Tageszeitungen.
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Betrachtet man die Verbreitung der Tageszeitungen in der Altersgruppe der 14-19jéhrigen,
so stellt man fest, dass diese deutlich geringer ist als in der Gesamtbevdlkerung. So betrug
die Netto-Reichweite (d.h. Kontakte mit mehreren Zeitungen werden nur einmal gezéhit)
der Tageszeitungen laut Media-Analyse 2007/08 in der Gesamtbevolkerung 72,2%,
wahrend bei den besagten Jugendlichen lediglich ein Wert von 58,2% ermittelt wurde.?*®
Auffallend ist dabei, dass die Reichweite der Tageszeitung Osterreich in der Gruppe der
14-19jahrigen mit 11,2% sogar hoher liegt als in der Gesamtbevélkerung, wéhrend die
Reichweite samtlicher anderer Tageszeitungen (wie zu erwarten) meist deutlich niedriger
als in der Gesamtbevolkerung ist. Scheinbar war das Bestreben eine ,,junge* Tageszeitung
zu griinden also erfolgreich, womit auch ihr relativer Stellenwert bei den Jugendlichen
erhéht wird. Insgesamt ist das Kréfteverhaltnis bei den jugendlichen Lesern freilich ein

ahnliches und die Dominanz der Boulevardmedien ebenso evident (siehe Tabelle 15).

Tabelle 15: Reichweite Tageszeitungen 14 — 19 Jahre*

1.  Kronen Zeitung 192.000 32,6%
2. Osterreich 66.000 11,2%
2. Kleine Zeitung 63.000 10,7%
4.  Kurier 39.000 6,6%
5. 0O Nachrichten 25.000 4,3%
6.  Der Standard 18.000  3,0%
7.  Salzburger Nachrichten 18.000  3,0%
8.  Tiroler Tageszeitung 17.000 2,9%
9.  Vorarlberger Nachrichten 16.000 2,7%
10. Die Presse 14.000 2,4%

8 \/gl. Media-Analyse 2007/08: Reichweite Tageszeitungen; in: http://www.media-
analyse.at/studienPublicPresse Tageszeitung.do?year=07/08&title=Tageszeitungen, 15.10.2008.
%9 \/gl. Media-Analyse 2007/08: Reichweite Tageszeitungen 14-19jahrige; in:
http://www.media-analyse.at/studienPublicPresseTageszeitungAlterBis39.do?year=07/08 &title=
Tageszeitungen&subtitle=Alter&subsubtitle=bis39, 15.10.2008.
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8.1.2. Zeitschriften und Magazine
Wihrend die meisten Tageszeitungen moglichst umfassende Informationen aus den
verschiedensten Ressorts bieten und somit zumindest auch Uber die tagespolitischen
Vorgange im In- und Ausland berichten, zeichnen sich viele Zeitschriften und Magazine
durch eine Konzentration auf bestimmte Inhalte aus (special interest Medien). So bieten
lediglich funf (Ganze Woche, News, Profil, Format und Falter) der zehn
reichweitenstarksten Wochenmagazine — in unterschiedlich starker Auspragung -
politische Informationen. Dabei nehmen analog zum Tageszeitungsmarkt mit der Ganzen
Woche (13,4% Reichweite) und News (11%) zwei Titel mit deutlichem Boulevard-
Charakter die Vorreiterrolle ein, wobei der politische Informationsgehalt -ersterer
Zeitschrift durch ihre Konzeption als Unterhaltungsmedium als eher rudimentar
einzuschatzen ist. Demgegeniber kommt das Profil als starkste politische
Informationszeitschrift mit hohem journalistischem Anspruch auf lediglich 5,2%
Reichweite, was in etwa jener der groRten Qualitatszeitungen in Osterreich entspricht. Die
ebenfalls dem Qualitatssegment zuzuordnenden Zeitschriften Format und Falter liegen mit
2,3% bzw. 0,9% Reichweite noch deutlicher zuriick (siehe Tabelle 16). Bedenklich
erscheint zudem, dass mit News, Profil und Format die drei wichtigsten
Nachrichtenmagazine des Landes demselben Verlag angehtren (Verlagsgruppe News).
Diese nahezu monopolistische Stellung auf dem Zeitschriftenmarkt birgt naturgemafld die

Gefahr fehlender Diversifizierung.

Tabelle 16: Reichweite Wochenmagazine®°

1. Ganze Woche 932.000 13,4%
2. TV-Media 877.000 12,6%
3. News 771.000 11,0%
4. Profil 363.000 5,2%
5. E-Media (14-tagig) 314.000 4,5%
6. Freizeit Revue 309.000 4,4%
7.  Format 162.000 2,3%
8. Seitenblicke 155.000 2,2%
9.  Sportwoche 146.000 2,1%
10. Falter 63.000 0,9%

20 \/gl. Media-Analyse 2007: Reichweite Wochenmagazine; in: http://www.media-
analyse.at/studienPublicPresseWochenmagazineTotal.do?year=2007 &title=
Wochenmagazine&subtitle=Total, 15.06.2008.


http://www.media-analyse.at/studienPublicPresseWochenmagazineTotal.do?year=2007&title
http://www.media-analyse.at/studienPublicPresseWochenmagazineTotal.do?year=2007&title
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Anders als bei den Tageszeitungen lassen sich auf dem Magazinsektor zudem teils
deutliche Unterschiede bezuglich der préaferierten Medien der Gesamtbevdlkerung und
jener der Gruppe der 14-19jahrigen feststellen. Wahrend nicht-politische Zeitschriften in
dieser Altersgruppe fast durchwegs eine groRere Reichweite erreichen als in der
Gesamtbevolkerung, verhdlt es sich bei jenen Zeitschriften, die vorwiegend bzw. auch
politische Informationen bieten, genau umgekehrt. Kommen dabei News, Profil und der
Falter mit 10,7%, 4,6% bzw. 0,7% noch auf eine unwesentlich geringere Reichweite,

halbiert sich dieser Wert fir die Ganze Woche sowie Format beinahe (siehe Tabelle 17).

Tabelle 17: Reichweite Wochenmagazine 14 — 19 Jahre®!

1.  TV-Media 116.000 19,7%
2. E-Media (14-tdgig) 64.000 10,8%
3. News 63.000 10,7%
4.  Ganze Woche 43.000 7,3%
5.  Sportwoche 38.000 6,5%
6. Profil 27.000 4,6%
7.  Seitenblicke 27.000 4.6%
8.  Freizeit Revue 10.000 1,7%
9. Format 7.000 1,2%
10. Falter 4.000 0,7%

Zusammenfassend ergeben sich flr den 6sterreichischen Printmedienmarkt also folgende
Befunde: Sowohl der Tageszeitungs- als auch der Zeitschriftenmarkt wird eindeutig von
den Boulevardmedien dominiert. Zudem nutzen Jugendliche in einem wesentlich
geringeren AusmaR als die Gesamtbevdlkerung Zeitungen und Zeitschriften, die politische
Informationen enthalten. Dies gilt fiir samtliche Tageszeitungen ebenso wie fur politische

Wochenzeitschriften und Magazine.

1 Media-Analyse 2007: Reichweite Wochenmagazine 14-19jahrige; in: http://www.media-
analyse.at/studienPublicPresseWochenmagazineAlterBis39.do?year=2007 &title=
Tageszeitungen&subtitle=Alter&subsubtitle=bis39, 15.06.2008.
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8.2. Elektronische Medien

8.2.1. Fernsehen

Der osterreichische Fernsehmarkt war lange Zeit durch eine Quasi-Monopolstellung des
Offentlich-rechtlichen Rundfunks ORF gepragt. Von der Aufnahme des reguldren
Fernsehbetriebs 1957 dauerte es knapp drei Jahrzehnte bis durch die zunehmende
Verbreitung des Kabel- und Satellitenempfangs die diesbeziigliche Angebotskonkurrenz
Bedeutung erlangte. Wéhrend 1986 bereits 94% der dsterreichischen Haushalte tber einen
Fernseher verfugten (2007: 97%), betrug der Anteil der KaSat-Haushalte in diesem Jahr
etwa erst 13%. 1994 waren es bereits 61,1% und 2006 gar 87,6%.2°% Wahrend die relative
Nutzungszeit von ORF und anderen Sendern in KaSat-Haushalten in etwa stabil blieb, ging
der Marktanteil des ORF durch die Expansion letzterer insgesamt drastisch zuriick. Hinzu
kam 2001 durch das erlassene Privatfernsehgesetz (PrTV-G) die Offnung des
Fernsehmarktes fiir Privatsender in Osterreich und die damit verbundene Intention das
duale Rundfunksystem weiterzuentwickeln. Bis dato kommt dem terrestrischen
Privatfernsehen in Osterreich freilich vergleichsweise wenig Bedeutung zu. So kommt der
einzige bundesweit terrestrisch empfangbare Privatsender ATV(plus)®® etwa 2007 auf
lediglich 2,7% Marktanteil.**

Doch nicht nur bezuglich der relativen Nutzungszeit lasst sich ein Ruckgang der Dominanz
des offentlich-rechtlichen Fernsehens feststellen. Auch was die absoluten Zahlen — also die
Tagesreichweiten — betrifft, schwachelt dieser, was in erster Linie auf die wachsende Kluft
zwischen der Gesamtreichweite der Fernsehangebote und jener des ORF zurtickzufuihren
ist (siehe Tabelle 18).

%2 \/gl. ORF-Medienforschung: Entwicklung der KaSat-Haushalte in Osterreich; in:
http://mediaresearch.orf.at/c_fernsehen/console/data/images/img_1_4 3.gif, 26.06.2008.
53'\/om 01.06.2003 bis zum 31.05.2006 hieR der Sender ATVplus.

%4 \/gl. ORF-Medienforschung: TV-Marktanteile 2007 — Sender im Vergleich; in:
http://mediaresearch.orf.at/c_fernsehen/console/data/images/img_1_3 1.gif, 13.10.2008.
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Tabelle 18: TV-Tagesreichweiten 1991 — 2007%°

TW¥-Tagesreichweite 1991-2007 Erwachsene (ab 12 Jahren)
alle Empfangsebenen

in Tsd. in % in Tsd. in % in Tsd, in % i in % in Tsd,

2007 0.8972 24,7 2417 40,1 2.798 52,9 04,1
2006 G803 29,7 2.740 43,3 2.988 57,3 aG,9
2005 0.851 41,6 2.851 45,1 2.091 50,1 o,
2004 G0.735 43,7 2.944 46,5 3131 ol,6 aa,2
2003 G, 793 43,3 2.942 46,7 2.175 0,3 aa,2
2002 G, 796 44,1 2.978 48,4 3.272 6l,9 J0,2
2001 G.734 42,9 2,886 46,7 3.142 &0,0 67,9
2000 G.713 43,3 2,902 47,0 3.128 59,8 aG,9
1990 G699 43,1 2,885 47,3 3.184 59,9 aG,2
1998 G.673 44,2 2,952 48,4 3.229 0,2 aa,7
1997 G.660 43,8 2.914 48,7 3.243 0,3 4,018 aG,3
1996 G.633 45,3 2.019 49,2 3.262 a0,9 4,041 a6,2
1995 G.629 43,0 3.182 al,3 2,400 61,9 a6, 7
1994 G.240 22,7 24438 a0,3 3.287 62,3 67,8
1993 G.472 29,0 2.959 0,6 2.273 63,8 63,7
1992 G466 6,4 2.644 0,8 2.281 63,1 53,9

63,0 71,4

Quelle: AGTT/cFK TELETEST

Grundgesamktheit; dsterr, Bevilkerung in Tv-Haushalken ab 12 Jahren

Die Interpretation der Tagesreichweiten des ORF im Vergleich zur gesamten
Tagesreichweite bedarf dabei zusatzlicher Informationen beziuglich der tatsachlichen
Nutzungszeit und damit des Marktanteils der verschiedenen Angebote. Lag der Anteil der
vom ORF erreichten Zuschauer im Jahr 2007 etwa nur bei 11,2% unter der
Gesamtreichweite des Fernsehens (siehe Tabelle 18), oder anders ausgedriickt,
konsumierten funf von sechs Rezipienten zumindest auch ORF-Angebote, bietet sich
bezlglich der Nutzungszeit ein anderes Bild. So betrug die durchschnittliche
Fernsehnutzungszeit pro Tag im gleichen Jahr 157 Minuten, wobei kumuliert lediglich 68
Minuten davon auf ORF1 und ORF2 entfielen. Dies bedeutet etwa im Vergleich zu 1991
einen absoluten Nutzungsriickgang des Osterreichischen offentlich-rechtlichen Fernsehens
von taglich 30 Minuten, wahrend die gesamte Fernsehnutzungszeit pro Tag im selben

Zeitraum um 30 Minuten gestiegen ist. Der Marktanteil des ORF fiel demzufolge von

»SORF Medienforschung: TV-Tagesreichweiten 1991 — 2007 Erwachsene; in:
http://mediaresearch.orf.at/c_fernsehen/console/data/images/img_1_1 1.gif, 01.06.2008.
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77,2% im Jahr 1991 auf 43,1% 2007. Zuriickzufiihren ist dies in erster Linie auf die
gestiegene Zahl der KaSat-Haushalte, innerhalb derer die Sehzeitaufteilung relativ konstant
blieb.?®

Interessant erscheint weiters die Tatsache, dass die Fernsehnutzungszeit mit dem Alter der
Zuschauer zunimmt. So kommen jugendliche Zuseher (12 — 29 Jahre) im Durchschnitt
lediglich auf 91 Minuten pro Tag und liegen damit deutlich unter dem Schnitt der
Gesamtbevélkerung.”’ Dies erklart auch die Tatsache, dass die Reichweiten in der
Zielgruppe der 14-19j4hrigen doch erheblich unter dem Schnitt der Gesamtbevdlkerung
liegen. So betrug die durschnittliche Tagesreichweite des Fernsehens in dieser Gruppe
lediglich 50,5%, jene des ORF gar nur 35,5%.%%®

Das Fernsehen als wichtigste und glaubwirdigste politische Informationsquelle (siehe
Kapitel 5.2.2.) erreicht somit nur die Halfte der Osterreichischen Jugendlichen téaglich, die
politischen Informationsangebote des ORF erreichen potentiell pro Tag gar nur ein Drittel
dieser Altersgruppe. Dieser Riickgang der Gesamtreichweiten des ORF spiegelt sich auch
in den tendenziell sinkenden Reichweiten der Informationssendungen wider. Verfolgten
etwa die wichtigste Nachrichtensendung, die Zeit im Bild 1, in den friihen 80er Jahren im
Schnitt noch 2,5 Mio. Osterreicher, waren es Anfang der 90er Jahre nur noch knapp zwei
Millionen, weitere zehn Jahre spater gar nur mehr ca. 1,5 Mio. sowie 2006 schlieBlich 1,38
Mio.”® Den Riickgang der Reichweite der abendlichen Hauptnachrichtensendung, der
zwar durch die Ausweitung der Informationsangebote im Tagesverlauf ansatzweise
kompensiert wird, fuhren Plasser/Ulram in erster Linie auf die, durch die verstarkte
Verbreitung von Kabel- und Satellitenfernsehen, erhéhte Angebotskonkurrenz und den
dadurch  entstandenen  asymmetrischen  Wettbewerb  zwischen  politischen
Nachrichtenangeboten und fiktionalen Unterhaltungs- und Showformaten zuriick.?®

26 \/gl. ORF-Medienforschung: TV-Nutzungszeit 1991 — 2007 Erwachsene; in:
http://mediaresearch.orf.at/c_fernsehen/console/data/images/img_1 1 2.gif, 13.10.2008.

27\/gl. ORF-Medienforschung: TV-Nutzungszeit 2007 nach Altersgruppen; in:
http://mediaresearch.orf.at/c_fernsehen/console/data/images/img_1_1 3.gif, 13.10.2008.

28\/gl. Media-Analyse 2007: Reichweite Fernsehen 14-19jahrige; in: http://www.media-analyse.at/
studienPublicFernsehenAlterBis39.do?year=2007 &title=Fernsehen&subtitle=Alter&subsubtitle=bis39,
12.06.2008.

29 y/gl. Plasser/Ulram 2004a, S. 59 sowie ORF-Medienforschung (2006).

260 \/g. Plasser/Ulram 2004a, S. 60-62.
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ORF-Programmreform 2007

Die, mit der ORF-Programmreform 2007 einhergehende, neuerliche Umgestaltung des
Informationsangebotes brachte, als wohl wesentlichste Anderung, das Ende der
Durchschaltung der Zeit im Bild 1 auf beiden Kanélen. Seither ist diese vorabendliche
Langform der Nachrichten nur mehr auf ORF2 zu sehen, wahrend auf ORF1 mit der ZiB
20 lediglich eine Kompaktversion im Programm verblieben ist. Dadurch ergibt sich die
Situation, dass sich das Nachrichtenangebot auf dem fur das jingere Publikum
konzipierten ,,Unterhaltungskanal”“ ORF1 — mit Ausnahme der mitterndchtlichen ZiB 24 —
auf ca. 5-minditige Informationshappen beschrénkt, welche naturgeméafl nicht auf eine
Berichterstattung mit wiinschenswerter Tiefe ausgelegt sein kénnen. Wenn man die
Quoten von Zeit im Bild und ZiB 20 addiert, konnte der kumulierte Zuschauerschnitt der
Zeit im Bild 1 aus dem Jahr 2006 zwar ann&hernd gehalten werden, alleine kommt die Zeit
im Bild derzeit (August 2008) freilich nur mehr auf rund 800.000 Zuseher (mit saisonalen
Schwankungen) bzw. ca. 50% Marktanteil.?®* Dabei muss davon ausgegangen werden,
dass der Anteil der jugendlichen Zuseher auf dem fur die éltere Zielgruppe programmierten
ORF2 ausgesprochen gering ist. So betrug die durchschnittliche Tagesreichweite von
ORF2 im Jahr 2007 in der Gruppe der 14-19jdhrigen nur 12,1%, wahrend sie in der
Gesamtbevolkerung bei 40,8% lag. Die Reichweite von ORF1 war demgegeniber bei den
Jugendlichen in etwa gleich hoch wie in der Gesamtbevélkerung.?®? Insofern erscheint es
schllssig, dass die Entscheidung die Zeit im Bild 1 nicht mehr auf beiden Kanélen
durchzuschalten, die Chance, ein jlingeres Zielpublikum mit einer verhéltnismaRig

ausfihrlichen Informationssendung zu erreichen, verringert.

8.2.1.1.  Politische Informationsangebote im Fernsehen:

Was der eben skizzierte Bedeutungsrickgang des ORF hinsichtlich der Qualitat der
politischen Informationsangebote im Fernsehen im Allgemeinen zu bedeuten hat, ist nicht
eindeutig zu beantworten. Fest steht jedoch, dass er, neben der durchaus wiinschenswerten

und zumindest theoretisch moglichen Pluralisierung der Angebote, die sich de facto aber

261 \/gl. aktuelle Daten des Teletests in: http://mediaresearch.orf.at.

262 \/gl. Media-Analyse 2007: Reichweite Fernsehen Total; in: http://www.media-
analyse.at/studienPublicFernsehen.do?year=2007 &title=Fernsehen&subtitle=Total sowie

Media Analyse 2007: Reichweite Fernsehen 14-19jahrige; in: http://www.media-analyse.at/
studienPublicFernsehenAlterBis39.do?year=2007 &title=Fernsehen&subtitle=Alter&subsubtitle=bis39,
12.06.2008.


http://www.media-analyse.at/studienPublicFernsehen.do?year=2007&title=Fernsehen&subtitle=Total
http://www.media-analyse.at/studienPublicFernsehen.do?year=2007&title=Fernsehen&subtitle=Total
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als eine Pluralisierung der konkurrierenden Unterhaltungsangebote manifestiert, auch
einige Gefahren in sich birgt und somit insgesamt auf jeden Fall ambivalent zu bewerten
ist.

Was die Erh6hung der Angebotsvielfalt politischer Berichterstattung betrifft, muss bei
genauerer Betrachtung ein relativ erniichterndes Bild gezeichnet werden. So strahlt der
Osterreichische Privatsender ATV téglich eine 20-minutige sowie wochentags zusétzlich
eine 5-mindtige Nachrichtensendung aus, die deutsche Konkurrenz bietet aber naturgeman
kaum bis keine Informationen zum politischen Tagesgeschehen in Osterreich und erreicht
demgemall auch nur geringe Marktanteile. Internationale Nachrichtenkanéle stellen
diesbezuglich ebensowenig eine Konkurrenz fur den ORF dar und werden vorwiegend von
der politischen Informationselite genutzt.?®® Lediglich in den nur tiber Kabel bzw. digitalen
Satellit zu empfangenden Osterreich-Fenstern der Sender SAT1 und PRO7 werden taglich
knapp 15-mindtige Osterreichspezifische Nachrichtensendungen ausgestrahlt. Die
Tagesreichweite der jeweiligen Fenstersender betragt in der relevanten Altersgruppe der
14-19jahrigen immerhin 14,3% (PRO7) bzw. 7,1% (SAT1).®* Eine vergleichende
Untersuchung von Perlot 2006 stellt den Nachrichtensendungen von ATV und PRO7 im
Vergleich zur Zeit im Bild 1 freilich ein niederschmetterndes Zeugnis aus. So bescheinigt
er letzterer das breiteste Spektrum an politischer, kultureller und wirtschaftlicher
Information, die in nlchterner Weise und mit eindeutiger Trennung von Meinung und
Kommentar aufbereitet wird. Die Nachrichtensendungen von ATV und PRO7 legen ihren
Fokus demgegeniber hauptsédchlich auf Chronik-Berichterstattungen. Die politische
Berichterstattung verzichtet auf parteipolitische Ausgewogenheit (was zumindest als
Chance fir die Opposition zum Erreichen von o6ffentlicher Aufmerksamkeit gesehen
werden kann) und inhaltliche Neutralitdt. Die Kommentierung nimmt in den Beitrégen
einen zentralen Stellenwert ein. Kritik, Negativitat und Konfrontation sind dabei beliebte
Inhalte der Berichterstattung, die insgesamt als drastischer und mehr an einer
einpragsamen Form als an sachlichem Inhalt orientiert ist.”®®

Insgesamt kann somit gesagt werden, dass die Zeit im Bild 1 verhaltnismallig am besten

geeignet erscheint, um politische Informationen und politisches Wissen zu vermitteln.

263 \/gl. Plasser/UIram 2004a, S. 63.

%% \/gl. Media Analyse 2007: Reichweite Fernsehen 14-19jahrige; in: http://www.media-analyse.at/
studienPublicFernsehenAlterBis39.do?year=2007 &title=Fernsehen&subtitle=Alter &subsubtitle=bis39,
12.06.2008.

%65 \/gl. Perlot 2006, S. 91f.
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8.2.2. Radio

Ahnlich wie auf dem Fernsehsektor war der ORF auch auf dem Radiosektor seit 1955
lange Zeit Quasi-Monopolist. Erst mit dem 1993 beschlossenen Regionalradiogesetz
(RRG) wurde ein entscheidender Schritt in Richtung terrestrisches Privatradio in
Osterreich gesetzt. Nach rechtlichen Zerwiirfnissen mit enttduschten Lizenzwerbern
dauerte es freilich bis 1998, bis nach einer Novellierung des RRG Privatradiostationen
auch tatsachlich Osterreichweit senden durften. Zuvor hatten mit Antenne Steiermark und
Radio Melody lediglich zwei private Sender Einigungen mit den Kldgern erzielt und somit
ab 1995 gesendet.”® Flachendeckendes Privatradio ist in Osterreich somit immer noch ein
sehr junges Ph&nomen. Insofern ist es auch nicht verwunderlich, dass die ORF-
Radiosender, und dabei vor allem die mit dem Privatradiostart duRerst erfolgreich
umprogrammierte ,,cash-cow* O3, den Markt auch heute noch beherrschen. So betrug
2007 der Marktanteil der offentlich-rechtlichen Sender insgesamt 79%, wahrend
inlandische Privatradios zusammen auf 19% Marktanteil kamen. Die ausléndische
Konkurrenz spielte somit — soweit empfangbar — keine nennenswerte Rolle (siehe Tabelle
19).

Tabelle 19: Radiotest: Reichweiten, Hordauer und Marktanteile®®’

Tagesreichweiten, Hordauer und Marktanteile
Ganzjahr 2007, Erwachsene 10+, Mo-50

TRMW TR Hérdauer  Markkankeil
in % in Tsd. in Minuken in %

Sisterreich 1 a,1 671 1z &
CRF Regionalradios gesamt 35,8 2632 75 37
Hitradio O3 37,9 2.791 52 33
Fra4 216 5 3
Privatradios Inland gesamt 1.671 35 19

Andere gesamt . 44 22

DRF gesamt . 161 79

IOTEST Ganzjahr 2007,

mepienrorscHune O RF

266 \/gl. Zink et al. 2003, S. 15-18.
%67 ORF-Medienforschung: Radiotest — Tagesreichweiten, Hordauer und Marktanteile 2007; in:
http://mediaresearch.orf.at/c_radio/console/data/images/img_1 3 1.gif, 13.10.2008.
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Was die Tagesreichweiten betrifft, Obertrifft das Radio dabei mit 83% jene der
Tageszeitungen (70%) sowie des Fernsehens (64%) deutlich. In der Gruppe der 14-
19jahrigen fallt diese Dominanz des Radios mit knapp 78% Reichweite im Vergleich zu
58% (Tageszeitungen) bzw. 50,5% (Fernsehen) sogar noch deutlicher aus. Zudem lassen
sich bei den Jugendlichen im Vergleich zur Gesamtbevélkerung teilweise gravierende
Verschiebungen in Richtung O3 (53,4%), Fm4 (8,7%) sowie Privatradios (29,8) erkennen,
wéhrend die ORF Regionalradios (Radio Steiermark kommt als stérkstes auf 2,7%
Reichweite) sowie O1 (2,4%) nahezu unter der Wahrnehmungsgrenze liegen.?*®

In Bezug auf die politischen Informationsangebote lassen sich daraus einige interessante

Schlisse ziehen.

8.2.2.1.  Politische Informationsangebote im Radio

Obwohl das Radio bezuglich seiner Reichweite die anderen Massenmedien deutlich hinter
sich lasst, spielt es hinsichtlich der Wichtigkeit und Glaubwirdigkeit als tagespolitisches
Informationsmedium eine untergeordnete Rolle (siehe Kapitel 5.2.2.).

Dies mag auf den ersten Blick interessant erscheinen, wenn man bedenkt, dass samtliche
Radiosender zumindest stindlich kurze Berichterstattungen zum aktuellen Geschehen
bieten. Dennoch positionieren sich die meisten Radiosender in erster Linie als Musiksender
und legen ihr Hauptaugenmerk dementsprechend auf den unterhaltenden Charakter.
Demgemal’ sehen beispielsweise 94% der deutschen Jugendlichen Musik als subjektiv
wichtiges  Programmelement und immerhin  vier von funf treffen ihre
Programmentscheidung ~ musikabhangig.  Demgegenliber ~ werden  zwar  auch
Nachrichtensendungen von zumindest zwei Dritteln der Jugendlichen als wichtiges
Element erkannt, fiir die Wahl des Radioprogramms sind diese jedoch eher irrelevant.?®
Insofern erscheint es nicht verwunderlich, dass mit O1 lediglich ein ¢ffentlich-rechtlicher
Sender seinen Programmschwerpunkt nicht nur auf Musik, sondern auch auf Kultur- und
Informationsjournale legt. Wie jedoch bereits festgehalten wurde, liegt O1 mit einer

Reichweite von 2,4% (oder 14.000 Horern) in der Gruppe der 14-19j&hrigen nahezu unter

%88 \/gl. Media-Analyse 2007: Reichweite Radio 14-19jahrige; in: http://www.media-
analyse.at/studienPublicRadioAlterBis39.do?year=2007 &title=Radio&subtitle=Alter&subsubtitle=bis39,
13.06.2008.

%9 \/gl. Medienpadagogischer Forschungsverbund Siidwest: JIM-Studie 2006, S. 29; in:
http://www.mpfs.de/fileadmin/JIM-pdf06/JIM-Studie_2006.pdf, 15.06.2008.


http://www.media-analyse.at/studienPublicRadioAlterBis39.do?year=2007&title=Radio&subtitle=Alter&subsubtitle=bis39
http://www.media-analyse.at/studienPublicRadioAlterBis39.do?year=2007&title=Radio&subtitle=Alter&subsubtitle=bis39
http://www.mpfs.de/fileadmin/JIM-pdf06/JIM-Studie_2006.pdf
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der Wahrnehmungsschwelle. Die restlichen 6ffentlich-rechtlichen Sender konkurrieren mit
den privaten Anbietern in erster Linie auf dem Unterhaltungssegment um Marktanteile.
Neben der fehlenden Tiefe der Informationsangebote im Radio stellen aber auch
radiospezifische Eigenheiten eine Erklarung fir dessen geringe Bedeutung als
Informationsmedium dar. So erkennt etwa Filzmaier bei Radiojournalen durch das Fehlen
einer Text-Bild-Kombination eine geringere Einpragsamkeit, die selbst durch groRere
Ausfuhrlichkeit nicht kompensiert werden kann.?”® Zudem wird das Radio im Gegensatz
zum Fernsehen und zu Printmedien h&ufig als Nebenbei-Medium genutzt, dem nicht die
volle Aufmerksamkeit geschenkt wird, was dem ,,Erlernen” von Informationen freilich
abtraglich ist (siehe Kapitel 6.4.).

8.3. Internet und Neue Medien
Im Jahr 2007 verfligten 65% der Osterreichischen Haushalte (ber einen Internetzugang.
(2002: 47%; 1997: 5%). Die grundsatzliche Mdglichkeit zur Nutzung des Internets hatten
im selben Jahr 76% (2002: 56%; 1997: 20%) der Osterreicher tiber 14 Jahren; 69% (2002:
50%; 1997: 12%) machten davon auch Gebrauch. Der Anteil der Intensivnutzer (zumindest
mehrmals pro Woche) lag dabei bei 58% der tber 14jahrigen. Jingere Menschen nutzten
dabei das Internet erwartungsgemald haufiger als altere. So betrug etwa der Anteil der 14-
19jahrigen an der Gesamtbevolkerung uber 14 Jahren lediglich 9%, an jenem der
Internetnutzer immerhin 12% und an jenem der Intensivnutzer sogar 14%.2"* Anders
ausgedrickt, nutzten 92% dieser Altersgruppe das Internet zumindest einmal pro Monat,
87% sogar zumindest wochentlich.?’? Dass das Internet trotz dieser mittlerweile
beachtlichen Penetrationsdichte, die gerade bei den Jugendlichen durchaus schon jener der
traditionellen Massenmedien entspricht, nur fir einen kleinen Teil der Bevdlkerung die
wichtigste bzw. glaubwirdigste mediale politische Informationsquelle darstellt (vgl.
Kapitel 5.2.2.), hat verschiedene Ursachen. Zum einen zeigt ein Blick auf die konkrete

Nutzungsweise des Internets, dass der Zugriff auf Zeitungs- und Zeitschrifteninhalte (ca.

210\/gl. Filzmaier 2005, S. 4; in: http://www.politik-lernen.at/politiklernen/resources/oldbin/_data/pdf/
Peter_Filzmaier_Politikvermittlung_in_der_Mediengesellschaft.pdf, 19.09.2008.

21 \/gl. ORF-Medienforschung: Austrian Internet Monitor (AIM) 2007 - Frequenz der Internet-Nutzung, in:
http://mediaresearch.orf.at/c_internet/console/data/images/img_2_4_1.gif, 17.07.2008.

22\/gl. Media-Analyse 2007: Internetnutzung 14-19jahrige, in: http://www.media-analyse.at/
studienPublicInternetAlterBis39.do?year=2007 &title=Internet&subtitle=Alter&subsubtitle=bis39,
16.06.2008.
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23%) etwa im Vergleich zu e-mailen, chatten, downloads oder gezielter Informationssuche

2% zum anderen tragen Zweifel an der Qualitat der

nur eine untergeordnete Rolle spielt,
vorhandenen Informationen sowie die Schwierigkeit der Selektion relevanter
Informationen aus einem schier unendlichen Informationsangebot nicht gerade zur
Beliebtheit internetbasierter Medien als politische Informationsquellen bei.?™

Die Sonderstellung der auf der digitalen Vernetzung durch das Internet basierenden
Medien, die sich sowohl hinsichtlich der Informationsmenge als auch ihrer —qualitat
manifestiert, resultiert dabei aus der zumindest potentiellen Aufhebung der Sender-
Empféanger-Hierarchie herkdmmlicher Massenmedien. Dadurch kann jeder zumindest
theoretisch zum Kommunikator werden und aktiv am Meinungsbildungsprozess
teilnehmen, was bei Printmedien kaum (z.B. durch Leserbriefe) und bei elektronischen
Medien so gut wie gar nicht moéglich ist.

Die Ansichten uber die daraus resultierenden Folgen fur Demokratiequalitat und politische
Kommunikation gehen weit auseinander. Wahrend Anhanger der ,,Internetdemokratie*
etwa eine bessere Einbindung der Birger in den politischen Prozess erwarten und die
Mdoglichkeit  zur  demokratischen  und  individuellen ~ Meinungsbildung, die
Présentationsmdglichkeit weniger etablierter politischer Akteure, die erwahnte Aufhebung
der  Sender-Empfénger-Hierarchie und die  dadurch  potenziell  verstarkten
Interaktionsmdglichkeiten  zwischen politischen Akteuren und Birgern ebenso
hervorheben wie die in der Dezentralitat der Informationsbestande begriindete Resistenz
gegen politische Einflussnahme und Zensur, reichen die Befiirchtungen der Skeptiker von
der Beeinflussung mittels — durch fehlende seriose Qualitatsprifungen auftretender —
unserioser bis manipulativer Informationen tber eine Uberforderung der Nutzer durch die
angebotenen Informationsmengen und damit einhergehender Informationsverweigerung
bis hin zu der ebenfalls darin begrindeten verstarkten Tendenz zu besonders aufwéndig
und unterhaltsam produzierten Inhalten (infotainment) an Stelle der politisch relevanteren
Themen.?”

Letzteres bringt Filzmaier et al. zu einem wenig hoffnungsvollen Schluss: ,,Insbesondere

fir die politische Information, Partizipation und Kommunikation via Internet wird das

218 \/gl. ebd.
2% \/gl. Filzmaier et al. 2007, S. 298.
25 \/gl. ebd., S. 296-299.
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erhoffte Ergebnis gleichzeitig vorausgesetzt. Sich im Internet Gber Politik bilden erfordert
eine Basis Politischer Bildung und spezifischer Mediennutzungskompetenz.“*"

Ein etwas genauerer Blick auf das politische Informationsangebot im Internet lasst freilich
sowohl die messianischen als auch die apokalyptischen Einsch&tzungen unangebracht

erscheinen.

8.3.1. Politische Information im Internet

Dass namlich die oben beschriebenen Spezifika neuer Medien weder im positiven noch im
negativen Sinne zwangslaufig weitreichende Auswirkungen haben missen, zeigt ein Blick
auf die Praxis der Nutzung politischer Informationsangebote im Internet. Hierbei wird
augenscheinlich, dass die demokratische Grundstruktur des Internets nicht wirklich in einer
Nachfragediversifizierung bezuglich politischer Inhalte ihren Niederschlag findet. Dies
zeigt die Tatsache, dass die wichtigsten Plattformen, die Inhalte fir politikinteressierte
Leser zur Verfligung stellen, die Internet-Auftritte traditioneller Medienunternehmen sind.
So zeigt eine aktuelle Untersuchung von Perlot/Winkel, dass bei der gezielten Suche nach
politischen Informationen, mehr als ein Drittel der Ergebnisse (Berlcksichtigung der
jeweils 10 ersten Treffer) auf klassische Medienseiten verweist, wahrend nur ca. jeder
zehnte Treffer Online-Medien oder Parteiseiten zuzuordnen ist. Der Rest teilt sich auf
unterschiedlichste Plattformen auf, die aber jeweils nur Informationen zu einem ganz
spezifischen Bereich bieten und nicht als allgemeine politische Informationsquellen dienen
konnen.?"

Neben dem offenbar reichhaltigen politischen Informationsangebot lassen sich fir die
Dominanz klassischer Medien im Internet noch andere schlissige Erklarungen finden.
Einerseits werden etablierte Medien seitens der User auf Grund ihrer Bekanntheit viel eher
direkt aufgerufen werden, andererseits fungieren Suchmaschinen als eine Art gatekeeper,
die bei d&hnlichem Informationsgehalt grofle und ,wichtige* Plattformen in den
Suchergebnissen hoher reihen (page ranking) und damit die Zugriffsraten stark
kanalisieren. Ebenso erscheint der Zugriff auf die Plattformen bekannter Medien schon
deshalb gewinnbringender, weil bei der Informationssuche mittels Suchmaschinen ca. 60%

der Treffer wenig bis nicht relevante Informationen zum jeweiligen Thema enthalten.?

278 Filzmaier et al. 2007, S. 299.
277 \/gl. Perlot/Winkel 2007, S. 11f.
8 \/gl. ebd, S. 6.
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Hinzu kommt zum einen, dass fur die Bereitstellung stdndig aktualisierter Informationen
enorme fachliche, personelle und zeitliche Ressourcen nétig sind, die Einzelpersonen nicht
aufbringen kénnen, sondern lediglich von professionalisierten Medienunternehmen leistbar
sind, zum anderen liegen die Glaubwirdigkeitswerte traditioneller Medien deutlich Gber
jenen des Internets (siehe Kapitel 5.2.2.), weswegen anzunehmen ist, dass sich der
Wiedererkennungswert Kklassischer Print- und elektronischer Medien positiv auf die von
den Rezipienten zugeschriebene Glaubwirdigkeit auswirkt. Zudem erleichtern es die
etablierten Plattformen den Usern, durch die Bereitstellung vorselektierter Informationen
(ganz nach dem Muster elektronischer Medien und Printmedien), sich in der nahezu
unendlichen Flut an bereitstehenden Informationen zurechtzufinden und befriedigen auf
diese Weise das Orientierungsbedirfnis. So gilt es kommunikationswissenschaftlich als
erwiesen, dass vergroRerte Informationsangebote nicht zwangslaufig zu mehr Wissen und
Verstandnis fiihren, sondern im Gegenteil ab einer gewissen Grenze auch zur
Informationsverweigerung fuhren kénnen, da die Benutzer mit der Trennung relevanter

Informationen von unwichtigen schlichtweg tiberfordert sind.*"

Die Reichweiten der Websites traditioneller Gsterreichischer Medienmarken bieten ein
relativ interessantes Bild. Eindeutiger Marktfihrer ist hierbei das Angebot des ORF. So
weist die Osterreichische Webanalyse fir orf.at im Mai 2008 mehr als 3,4 Mio. unique
clients (=Anzahl unterschiedlicher Benutzer) aus. Im Gegensatz dazu schafft es die Kronen
Zeitung mit ihrem Online-Angebot (anders als im Printbereich) nicht, sich von der
Konkurrenz abzusetzen. Vielmehr vermdgen oe24.at (die Plattform der Tageszeitung
Osterreich) mit ca. 1,4 Mio. Benutzern sowie derstandard.at (ca. 1,2 Mio. User), als erster
und wohl bis heute elaboriertester Webauftritt eines 6sterreichischen Mediums, sogar mehr
Benutzer anzulocken. Die Summe der page impressions ist zwar bei krone.at und News
Networld enorm hoch, diese sind jedoch hierbei wenig aussagekréaftig, da sie sich in erster
Linie aus ihrer Ausrichtung als Unterhaltungsplattformen (,,Bildchen und Spielchen®?%%)
ergeben.

Insgesamt lasst sich als bemerkenswertester Unterschied im Vergleich zur ,,Offline-

Medienlandschaft“ eine Verschiebung des Krafteverhadltnisses zu Gunsten der

219 \/gl. Filzmaier et al. 2007, S. 298.
280 \/gl. ebd., S. 305.
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Qualitatsmedien konstatieren. Insbesondere derstandard.at, aber auch diepresse.com
schneiden vor allem im Vergleich mit krone.at ausgezeichnet ab. Dazu kommt mit der
fihrenden Plattform orf.at, ein Angebot, das dem oOffentlich-rechtlichen Auftrag
verpflichtet ist (siehe Tabelle 20).

Tabelle 20: Reichweite Websites Traditioneller Medienmarken Mai 2008

ORF.at Network 3.444.837 28.840.091 186.630.108
Oe24-Netzwerk 1.414.245 5.107.110 30.258.166
Derstandard.at Network 1.194.461 6.153.569 40.330.590
Krone.at 1.078.081 6.085.933 137.775.923
News Networld 825.877 4.451.072 244.269.218
Kurier.at 819.022 3.023.868 18.026.922
Diepresse.com 661.581 1.664.470 10.321.206
Kleine Zeitung Online 610.538 2.165.861 15.550.582

* Unique Clients = Anzahl unterschiedlicher Benutzer (Computer); Visits =
zusammenhangende Nutzungsvorgange innerhalb eines Mediums; Page Impressions =

Anzahl der Aufrufe von Einzelseiten einer Website

9. Schluss

Nachdem nunmehr die wichtigsten Punkte fur die Herausbildung des Verhéltnisses
Jugendlicher zur Politik, anhand der Rahmenbedingungen, die von der politischen
Kommunikation hierfiir geschaffen werden, dargestellt und untersucht wurden, ist es nun
an der Zeit, die gewonnen Ergebnisse nochmals zusammenfassend, mittels der

Uberpriifung der zentralen Hypothesen, wiederzugeben.

9.1. Zusammenfassung der Ergebnisse — Hypothesentberprifung
Wie in der Arbeit ausfihrlich gezeigt werden konnte, gibt es vier zentrale Instanzen
politischer Sozialisation Jugendlicher. Nachdem durch den Wandel der politischen Kultur
die politischen Parteien ihre diesbeziigliche Funktion weitgehend eingebift haben,

281 \/gl. Osterreichische Webanalyse: Mai 2008; in: http://www.oewa.at/index.php?id=7310, 12.06.2008.
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verblieben hierbei die klassischen Sozialisationsinstanzen Familie, Schule, peer groups und
Massenmedien. Die Bedeutung dieser Instanzen fur die Vermittlung von politischen
Informationen und politischem Wissen ist dabei unterschiedlich ausgepréagt. Zwar finden
sowohl in der Familie als auch in der Schule und, mit Einschréankung, in den peer groups
politische Gespréche statt, diese nehmen jedoch keinen besonders hohen Stellenwert ein.
Die Verdnderungen in der Beziehung zwischen Eltern und Kindern, und dabei vor allem
die frihere Auspragung eines partnerschaftlichen Charakters in diesem Verhaltnis, haben
dazu gefuhrt, dass ab dem Alter, ab welchem Jugendliche auf Grund ihrer kognitiven
Entwicklung zu sinnvollen politischen Diskussionen féhig erscheinen, diese tendenziell
weniger den Charakter des Lernens von den Eltern, als vielmehr den eines Austausches
zwischen Gleichberechtigten haben. Politische Sozialisation in der Familie erfolgt
hingegen hauptsachlich in einem friheren Stadium auf sekundare Weise — durch die
Vermittlung von Werten und Normvorstellungen. Auf dieser Ebene ist auch die vorrangige
Bedeutung der Gleichaltrigen-Gruppen im politischen Sozialisationsprozess anzusiedeln.
Diese vermitteln politisches Wissen nur in Ausnahmeféllen, namlich dann, wenn es sich
um dezidiert politisch motivierte peer groups handelt. Ansonsten besteht ihre
diesbeziigliche Funktion vor allem im Erlernen der Aushandlung von Rollendefinitionen
und Autoritatsverhaltnissen und der Bereitstellung gemeinsamer Orientierungsmuster.

Die Schule, die auf den ersten Blick am ehesten verdachtig erscheint, Jugendlichen
politisches Wissen zu vermitteln, kommt dieser Aufgabe nur in einem unbefriedigenden
Ausmal} nach. Zum Teil fehlt es an einer entsprechenden lehrplanméaRigen Verankerung
eines Faches ,Politische Bildung“, zum Teil ist diese erst nach dem nunmehrigen
Erreichen des Wabhlalters gegeben. So winschen sich auch die Jugendlichen selbst eine
starkere  Vermittlung von politischem Wissen, im Sinne einer Staats- und
Institutionenlehre, durch die Schule. Auch den politischen Akteuren scheint der
diesbezugliche bildungspolitische Mangel zwar bewusst, an konkreten Malinahmen, den
aktuellen Zustand zu verbessern, fehlt es freilich.

Die Vermittlung von politischem Wissen als essentiellem Bestandteil politischer
Sozialisation obliegt somit groRtenteils den Massenmedien. Dies erklart sich einerseits
durch die eben dargestellten diesbeztiglichen Méngel der anderen Sozialisationsinstanzen,
andererseits aber auch durch ihre herausragende Stellung im Vermittlungsprozess

moderner Gesellschaften und der Lebenswelt Jugendlicher. Medienkonsum ist namlich
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nicht nur die wichtigste Freizeitbeschaftigung Jugendlicher, sie sehen die Massenmedien,
und dabei vor allem das Fernsehen, auch als wichtigste Quellen politischer Information an.
Der Wandel der politischen Kultur (vor allem) seit den friihen 1980er Jahren umfasst zwei
Elemente, die dabei flr einen zusétzlichen Bedeutungsgewinn der Massenmedien im
politischen Prozess (neben der Entwicklung der Medien selbst) hauptverantwortlich
zeichnen. Einerseits kam es zu einer Auflésung der Lagermentalitditen und
Parteibindungen, die von sozialen Milieus pradisponiert waren, andererseits kam es in
Verbindung damit auch zu einer verschérften Konkurrenzsituation in der politischen
Landschaft, die durch die Abnahme der Parteiloyalitdit und die zunehmende
Wechselbereitschaft der Wahler einen Wandel von einem Zweieinhalb- zu einem
Mehrparteiensystem ermdglichte. Der Zustand, dass sich der Grof3teil der Burger einem
politischen Lager zugehdrig, ja fast verpflichtet fuhlt, gehdrt der Vergangenheit an.
Wahlentscheidungen werden nicht mehr primér durch dieses Zugehdrigkeitsgefuhl und
somit weitgehend unabhéngig von den aktuellen politischen Entscheidungen und
Entwicklungen getroffen. Durch diese Veranderungen entsteht in der Bevdlkerung aber
auch ein neues Orientierungsbedirfnis, dessen Befriedigung fast ausschlielRlich als
Aufgabe der Massenmedien anzusehen ist, da die unmittelbare Erfahrbarkeit von Politik
nur sehr eingeschrankt maéglich ist und die politische Meinungsbildung in erster Linie auf
Grundlage medialer Informationen und Darstellungen erfolgt. Selbst wenn dies nicht der
Fall ist, und etwa Gespréche mit anderen oder Meinungen von opinion leadern als primare
Quellen der Meinungsbildung angesehen werden, sind auch hier zumindest vermittelte
Medieneffekte nicht nur nicht auszuschlieRen, sondern sogar sehr wahrscheinlich. Die
politische Realitat ist somit heute faktisch nahezu gleichzusetzen mit der medialen
Politikdarstellung. Politische Akteure haben die Mdglichkeit, sich und ihre Themen durch
die Massenmedien einem breiten Publikum zu présentieren, dieses hat die Moglichkeit sich
uber die Massenmedien ein Bild vom medialen Angebot zu machen.

Unzweifelhaft sind die Massenmedien damit auch der wichtigste Einflussfaktor fur die
Herausbildung des Verhéltnisses Jugendlicher zur Politik. Schliellich sind die
Korrelationen zwischen politischer Information, politischem Wissen, politischem Interesse
und Partizipationsbereitschaft eindeutig.

Ein Blick auf die Praxis redaktioneller Politikvermittlung hinterlasst freilich einen dusteren

Eindruck. Der ORF als Marktfihrer bei den elektronischen Medien sieht sich dem
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Konkurrenzdruck in- und auslandischer Sender ausgesetzt. Seine Berichterstattung, die
vergleichsweise immer noch qualitativ am Hochwertigsten ist, passt sich jedoch
konsequenterweise seinen Mitbewerbern an, um rein marktwirtschaftlich kompetitiv zu
bleiben. Die Folge ist ein Zuschneiden der medialen Inhalte auf vermeintliche
Publikumsinteressen. Ausdruck findet dies beispielsweise in der Programmreform 2007,
deren Opfer die Durchschaltung der 20-minttigen Zeit im Bild auf beiden Kandalen war,
womit sich heute im ,Jugendsender” ORF1 das Angebot an politischer Information
untertags auf 5-miniltige Kompaktsendungen beschréankt, die keinen akzeptablen Ersatz
darstellen konnen. Somit lasst sich nicht nur ein immer starkeres Aufkommen der
kommerziellen Sender feststellen, auch ORF1 entwickelt sich in ihre Richtung,
wohingegen ORF2 fur Jugendliche kaum von Bedeutung ist.

Der Printmediensektor zeichnet sich nicht nur durch eine enorme Konzentration aus, die
Uberwaltigende Marktposition der Kronen Zeitung sowie die vor allem bei den
Jugendlichen gute Reichweite von Osterreich zeigen die enorme Vormachtstellung der
Boulevardmedien. Qualitatszeitungen und —zeitschriften haben hingegen vor allem bei den
Jugendlichen kaum Zuspruch.

Im Internet sind zwar die Kréfteverhéltnisse etwas andere, dieses wird jedoch noch immer
nicht besonders intensiv als politische Informationsquelle genutzt. Darlber hinaus setzt die
diesbeziigliche Bildung eine gewisse Basis an medialer und politischer Kompetenz bereits
voraus und fordert somit hauptsachlich die ohnehin informierte Bildungselite.

Insgesamt I&sst sich feststellen, dass sich die zunehmende Kommerzialisierung negativ auf
die Qualitat der politischen Berichterstattung auswirkt. Publizistische Anspriiche werden
von der Marktlogik entweder in den Hintergrund gedréngt, oder es kommt zu einer
Uberschneidung der Interessen. Dies ist insbesondere im Falle der Nachrichtenfaktoren zu
beobachten, denen nicht nur ein hoher Nachrichtenwert, sondern auch ein hohes Potential
zum  Zuschaueranspruch zugestanden wird. So werden die wahrnehmbaren
Personalisierungstendenzen und die De-Thematisierung der Berichterstattung ebenso
gefordert wie die Skandalisierung und konfrontative Negativitat. Letztere Formen der
Aufbereitung von Politik fordern dabei ohne Zweifel ein negatives Bild von Politikern und
Parteien und damit letzten Endes politisches Desinteresse.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass samtliche eingangs aufgestellten Hypothesen

verifiziert werden mussten.
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9.2. Resumee
Die Rahmenbedingungen, die in der Mediendemokratie Osterreich fiir die politische
Sozialisation Jugendlicher und damit fir eine Entwicklung zu politisch miindigen Biirgern
vorherrschen, mussen als suboptimal bezeichnet werden. In der Vermittlung von
politischem Wissen als ganz zentralem Bestandteil eben dieser, der fur gewohnlich den
groRten Unterschied in der politischen Urteilsfahigkeit zwischen Jugendlichen und
Erwachsenen darstellt, haben die Massenmedien extraordindre Bedeutung. Dies ist
insofern bedenklich, da diese — mit teilweiser Einschrdnkung durch den &ffentlich-
rechtlichen Auftrag des ORF — zwar im Normalfall den ideellen Anspruch mdglichst
objektiver Berichterstattung und Information haben, jedoch keinerlei moralische
Verpflichtung gegenliber den Jugendlichen, wie man sie von den anderen
Sozialisationsinstanzen (insbesondere Familie und Schule) annehmen kdnnte. So weicht
der publizistische Anspruch im Spannungsverhaltnis mit marktwirtschaftlichen Interessen
immer haufiger letzteren. Die Medien konkurrieren um Marktanteile und damit um
Werbeeinnahmen und  wirtschaftlichen  Erfolg, weswegen eine vermeintliche
Publikumsorientierung stattfindet. Dadurch riicken entweder Inhalte, denen hohe
Nachrichtenwerte zugesprochen werden, in den Mittelpunkt der Berichterstattung, oder es
kommt Uberhaupt zu einer Abwendung von politischer Information und einer Zuwendung
zu medialen Inhalten mit unterhaltendem Charakter. Ersteres fordert ein negatives
Politikbild, das wiederum zu einer Politiker- und Parteienverdrossenheit und einer
Abwendung von politischen Inhalten fuhrt, letzteres fordert entweder eine Entpolitisierung
der Politik oder eine De-Thematisierung derselben — beides mindet jedenfalls in
verminderter politischer Informationsleistung durch die Medien. Fur die politischen
Akteure bedeutet dies wiederum, dass sie sich gezwungen sehen, sich der medialen Logik
anzupassen, oder sie aber auch die Chance ergreifen, diese Funktionsweise fir sich zu
instrumentalisieren. Die Rezipienten finden einerseits Gefallen an der reil3erischen
und/oder unterhaltenden Aufbereitung von Politik und helfen damit andererseits mit, diese
Form medialer Inhalte zu starken und eine Berichterstattung mit qualitativ hohem
Anspruch und Tiefe zu verdrédngen. Dass letztere einen relativ geringen Zuspruch finden,
liegt dabei wohl auch an der dem politischen Interesse abtréglichen Skandalisierung und
Sensationalisierung von Politik. Es handelt sich bei der politischen Berichterstattung in den

Massenmedien also um eine Negativspirale, die sowohl von den Medien als auch von der
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Politik und den Rezipienten gefoérdert wird und der gezielt entgegengewirkt werden
musste.

Zusammenfassend erscheint es daher angebracht, die Massenmedien teilweise von der
ihnen aufgebirdeten Last politischer Informations- und Wissensvermittlung zu entbinden.
Diese Funktion zu Ubernehmen muss dabei (auch mangels Alternativen) Aufgabe der
Schule sein, weswegen eine politische Bildungsoffensive von essentieller Bedeutung waére.
Dem ohnehin vorhandenen Wunsch der Jugendlichen nach vermehrter politischer Bildung
durch die Schule sollte in jedem Fall entsprochen werden und zumindest ein
diesbeziiglicher Basisunterricht schon in den Pflichtschulen fest in den Lehrplanen
verankert sowie der entsprechende Unterricht in weiterfuhrenden Schulen forciert werden.
Die zu erwartenden positiven Auswirkungen auf das politische Wissen der Jugendlichen
wirden, wenn man die Korrelationen zwischen politischem Wissen, politischem Interesse,
Effektivitatsbewusstsein und Partizipationsbereitschaft bedenkt, geeignet erscheinen, um
einen Kontrapunkt zur oben genannten Negativspirale politischer Information zu setzen. Es
ist nicht auszuschlieBen, ja sogar wahrscheinlich, dass sich dadurch auch die medialen
Konsumgewohnheiten der Jugendlichen verschieben wirden und somit letzten Endes,
durch die Auflésung der gegensatzlichen Interessen von publizistischem Anspruch und
marktwirtschaftlicher Notwendigkeit, ein Akzent fur eine Ruckbesinnung auf mediale
Politikinhalte mit héherem Qualitatsanspruch gesetzt wiirde. Dies mag zwar aus heutiger
Sicht in weiter Ferne erscheinen, doch gerade durch die Senkung des Wabhlalters auf 16
Jahre konnte ein entscheidender Schritt zur erfolgreichen Bewaltigung dieses Weges getan

worden sein.
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Anhang

Abstract:

Die vorliegende Diplomarbeit behandelt — vor dem Hintergrund der 2007 erfolgten
Wahlaltersenkung auf 16 Jahre — das Verhéltnis Gsterreichischer Jugendlicher zur Politik
sowie die Rahmenbedingungen, die durch die politische Kommunikation fur dessen
Herausbildung geschaffen werden. Anders ausgedriickt erfolgt ein Blick auf das Umfeld
der politischen Sozialisation osterreichischer Jugendlicher. Hierbei spielen, neben der
verdnderten politischen  Kultur des Landes, die zentralen Instanzen im
Sozialisationsprozess, und dabei vorwiegend die Massenmedien, eine entscheidende Rolle.
Massenmedien sind namlich die zentralen Akteure im Vermittlungsprozess moderner
Gesellschaften. Dies gilt insbesondere auch fiir die politische Kommunikation. So gelten
sie sowohl als wichtigste als auch als glaubwirdigste Quelle politischer Informationen,
wobei ihre Bedeutung durch die Erkenntnisse der Medienwirkungsforschung zusatzlich
gesteigert wird. Demgegenuber besitzen die anderen Sozialisationsinstanzen (Familie,
Schule, peer groups) bei der Aneignung von politischem Wissen lediglich geringe
Bedeutung und sind vorwiegend durch die Vermittlung von Normen, Wertvorstellungen
und Rollendefinitionen relevant.

Insofern erlangen die Inhalte massenmedialer Politikvermittlung eine herausragende
Bedeutung fir die Beziehung Jugendlicher zur Politik. Diese Inhalte sind dabei als Resultat
des Zusammenspiels verschiedener Faktoren zu sehen, die vom Dreiecks-Verhaltnis (und
dessen Folgen) von Medien, Politik und Rezipienten ber die Rahmenbedingungen
journalistischer Arbeit bis hin zur konkreten Ausgestaltung und Entwicklung des
oOsterreichischen Medienmarktes reichen. Das Ergebnis ist freilich suboptimal. Politische
Berichterstattung durch die Medien folgt zunehmend den MaRstdben kommerziellen
Erfolges und verfolgt publizistische Interessen tendenziell in erster Linie dort, wo sie sich
mit marktwirtschaftlichen decken. Personalisierung, Entpolitisierung und konfrontative
Negativitdt sind zentrale Elemente der Politikberichterstattung, die dadurch eine
ablehnende Einstellung gegentber Politikern und Parteien férdert und Informationen zu
Gunsten unterhaltender und sensationalistischer Elemente vernachldssigt. Bedenkt man die
nachweisbaren Zusammenhénge zwischen politischem Interesse, politischem Wissen,
politischem Effektivitatsbewusstsein und der Bereitschaft zur politischen Partizipation, ist

diese Entwicklung dabei mehr als bedenklich. Jugendliche, die, was ihre allgemeine
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Einstellung zur Politik betrifft, sogar bessere Werte aufweisen als die Gesamtbevolkerung,
finden sich dadurch einem Umfeld ausgesetzt, welches ihr politisches Bewusstsein eher
schadigt als positiv bestarkt. Da die Massenmedien ihre politische Sozialisationsfunktion
nicht in gewunschter Weise wahrnehmen kénnen und wollen, erscheint somit die einzige
Alternative flr eine wiinschenswerte Entwicklung die gezielte Starkung der Bedeutung der

anderen Sozialisationsinstanzen in der politischen Kommunikation.
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