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1. Einleitung

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit Ostarinéscher Kulturpolitik im Bereich au-
diovisueller Medien, im Speziellen des Kinofilmsdunur dort, wo es zum Verstandnis
des Themas oder von Zusammenhangen notwendagsternsehfilms und verwandter
Medien von 1945 bis zur Gegenwart. Ausgangspunkgdgenstandlichen Arbeit ist die
Hypothese, dass das Medium Film Uber weite Streakeéreum Teil bis heute als Teil of-
fizieller Osterreichischer Kulturpolitik inadaquatft gar nicht wahrgenommen wurde.
Der Film als identitatsstiftendes, modernes Medwurde in den Anfangen der 2. Re-
publik entweder als rein kommerzielles Produkt gese das regulierender Akte oder
Forderung nicht bedarf oder als amerikanisiertgaif@okulturelles Ph&dnomen betrachtet,
dem man kritisch in Hinblick auf ein konservativiéslturverstandnis gegenuberstand
oder dem man ,die Gefahrdung der Jugend durch Szhomd Schund* unterstellte.
Ahnlich verhélt es sich auch bei anderen breitevdar experimentelleren Kunst- und
Kulturformerf, die ab den 70er Jahren kulturbegrifflich neu mleft und programma-
tisch hervorgehoben wurden, denen letztlich abendeh keine groR3en offentlichen Ans-
trengungen zuteil wurden. Im Gegensatz dazu wuvadenAnfang der 2. Republik bis
heute sehr konsequent bestimmte Bereiche repréisentdochkultur bzw. starker repro-
duzierender als produzierender Kunst- und Kultunkem staatlich unterstitzt. Auch
scheint die Hochkultur nach wie vor jener Bereialsein, der von der offiziellen Kultur-

politik im héchsten Mal3e fokussiert wird.

Die bestimmenden Faktoren, die zu einer Unterbieliady der Mediums Film, die zum
Teil auch heute noch andauert, zu erheben, idiieidas Verstadndnis und die Bedeutung
kulturpolitischer MalRnahmen wichtiger Aspekt undngodieser Arbeit. Grundlegende
Bestandsaufnahmen, die sich mit den PhanomenegjiKdkturnation Osterreich®, ,Habs-
burgermythos” und der nationalen ldentitatsstifturagh 1945 auseinandersetzen, wie
etwa jene von Marion Knapp, Michael Wimmer odeAspekten Anton Pelinka, werden
dabei als gesicherter Erkenntnistand zugrundegelegiim Wege des Verweises heran-

gezogen. Im Kern der Arbeit werden die Programmatik Parteien und Regierungen

Yvgl. Schmid, 1984, S 21
2 vgl. den schwierigen Umgang mit dem Wiener Aktioniis
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seit 1945 mit den real gesetzten filmpolitischenRiahmen, bzw. MalRnahmen, die in

anderen Bereichen der Kulturpolitik gesetzt wurdemgleichend gegenibergestellt.

Wahrend in anderen La&ndern die identitatsstifteMikung des zeitgendssischen Me-
diums Film besonders geschatzt und gepflegt wicheisit in der ,Kulturnation Oster-

reich“ dessen Bedeutung lange negiert worden, gieicht noch immer zweitrangig zu
sein. Andererseits geben gravierende Versaumniss&/efgangenheit die Gelegenheit,
in relativer analytischer Reinheit die fatalen Fwigles Ausbleiben filmférdernder oder

regulierender MaRnahmen aufzuzeigen.

So hat sich diese Arbeit auch den Nachweis, zumgéigetzt, dass nach dem Niedergang
der Filmwirtschaft Ende der 60er Jahre die Filmsahaft ohne Filmférderung nachhaltig
von der @sterreichischen Medienlandkarte verschemnaire und dass trotz andauernder
Versaumnisse, filmpolitischer Halbherzigkeiten ymblematischer Rahmenbedingun-
gen, staatliche Mainahmen essentiell flr eine $pa&dmimation waren. Um das neben li-
terarischen und statistischen Quellen zu belegemden Interviews mit Experten und
Zeitzeugen aus den Bereichen Produktion, Kino uedeih gefuhrt, die sowohl den
Niedergang der Osterreichischen Filmwirtschaft,aalsh den Weiterbestand miterlebt ha-

ben.

Erst am Beginn der 80er Jahre wurde auf Bundesebiragyesetzliche Grundlage fur die
kontinuierliche Foérderung 6sterreichischer Filmedajaffen, die anfanglich in der budge-
taren Bedeckung herbe Rickschlage einstecken médsteginn der 90er Jahre begann
sich ein diversifizierendes System von Forderundgsrahmen von Bund und Landern
auszubilden, das sich seit 1994 mit der Teilnahmdean medienpolitischen Mal3hahmen
der EU an européische Standards annaherte. InrtbeitAoll die Entwicklung des staat-
lichen Fordersystems im Sinne von Férderung dueah Bund im Mittelpunkt der Be-
trachtung stehen und die aus diesem direkt oderektd resultierenden Veranderungen
im Bereich der Audiovisuellen Landschaft von 1984 tur Gegenwart beleuchtet wer-
den. Daneben wird die besondere Rolle des ORF digietuund als kleine ergdnzende
Uberblicks-Exkurse die filmfordernden MaRnahmenldarder bzw. der EU.

Es finden sich in Osterreich alle bestimmenden dtakt anderer europaischer Lander,

wie die Hegemonie US amerikanischer Verleih undoKtrukturen und die schwierige
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Finanzierungssituation nationaler Produkte und tzlisé verscharfte Sonderprobleme
durch die Kleinheit des Landes, das de facto Mohdps ORF und die Synchronisati-

ons(un)kultur des grol3en gleichsprachigen Nachb&ima

Im letzten Teil erfolgt eine kurze Bestandsaufnatitner den derzeitigen Zustand des 6s-
terreichischen Filmschaffens und der Entwicklung ¥@rderbudgets und wird eine qua-
litative Bewertung von Notwendigkeit und Sinnhakeg der gesetzten Mal3nhahmen vor-
genommen. Es soll aber auch auf die Gefahr eingrafden Abhangigkeit von gremial
gelenkter 6ffentlicher Forderung hingewiesen weyalem man nur systemisch entgegen-
wirken kann . So kénnen wegen der Zweigestalt dessFals Kultur- und Wirtschaftsgut

die Ansétze Kultursubvention und Marktsimulatiomeelbergestellte werden.

2. Begriffsbestimmungen Politik / Kulturpolitik / Fi Impolitik

Im Folgenden wird Film als programmfiillendé¢inofilm in der Auspragung Spielfilm
oder Dokumentarfilm verstanden. Der Kinofilm deéirii sich neben inhaltlich-
asthetischen Merkmalen formal dadurch, dass seingRerwertung exklusiv im Kino
stattfindet und erst nach Fristenlauf andere Vemgsformen, wie DVD, Pay per View,
Pay TV, Free TV stattfinden. In den europdaischendesn wird der Kinofilm, dahinge-
hend durch eine sogenannte Kinoschutzfrist bessenddfinblick auf eine fernsehmafi-

ge Nutzung geschutzt.

Fur die Zwecke dieser Arbeit werden die Begriffditikp Kulturpolitik, Filmpolitik wie
folgt verwendet:

Politik wird grundsatzlich als oéffentliche Politikjm Sinne einer politikwissenschatftli-
chen Begriffsbestimmung als Policy verstanden. ikgstutionalistischer Sicht ist ein zu
untersuchendes politisches Feld vorwiegend augunshen und institutionellen Gefl-

gen zusammengesetzt, die in ihrer Gesamtheit diky Bezeichnet werden.

® Mindestlange 70 Minuten im Sinne des FFG Standt200
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Kulturpolitik als jener, auf den Kulturbereich bgemer Teil offentlicher Politik.
Kunstpolitik ist, anders als in den angelsachsisdténdern kein haufig gebrauchter Be-
griff. Kulturpolitik hingegen sehr. Ein grofRer Telér Literatur zum Thema Kulturpolitik
ist eigentlich eher Kulturgeschichte. Der politischspekt bleibt dabei unterbelichtet. Po-
litikwissenschaftler haben dieses Feld bisher werggrbeitet bzw. den Kulturwissen-
schaftlern Uiberlassén. Fiir die Zwecke dieser Arbeit werden die beidemyrBfe nicht
unterschieden bzw. synonym verwendet, weil der Flmar in bestimmten Auspragun-
gen auch als Kunstgattung zu bewerten ist, jedaatestgehend als Kulturgut verstanden
wird. KompetenzmaRig fallt Film in Osterreich inndBereich des Bundesministeriums
fiir Unterricht, Kunst und Kultdr

Filmpolitik als der spezielle Teil der Kulturpokti der sich mit Film, fallweise mit Au-
diovisuellen Medien generell beschaftigt. Wo es Siohnittstellen geht, in denen Regu-
lierungs-oder OrdnungsmalRnahmen der Fernsehwelt mucZusammenhang mit der
Audiovisionsindustrie stehen, oder politische Kotepeen von Kunst, Kultur und Me-
dien vereint sind, wird fallweise auch Medienpé&li@ngesprochen. Beim Begriff Filmpo-
litik, wie er im Folgenden verwendet wird, gibt &ser einen Aspekt der Doppelverwen-
dung, namlich dort wo Filmpolitik als Politik denteressenvertretungen, Standesvertre-
tungen, Vereine und Selbsthilfegruppierungen déadeéhaffens politische Mal3hahmen

setzen.

* vgl. Knapp, 2005, S 35

® Damit ist eine traditionelle Verbindung zwischentétricht und Kunst wieder hergestellt, die nuder
Periode von 1996 bis 2006 gebrochen wurde, alKdinst zu den Agenden des Bundeskanzleramts gehor-
te.



3. Einordnung des Themas und Theoretischer Ansatz

Die Recherche zu dieser Arbeit ergab ein merkbBed&zit sowohl an wissenschatftli-
cher Literatur als auch Begleitforschung zu Fragen Kulturpolitik aus politikwissen-
schaftlicher Sicht in Osterreich. Noch schlechs¢es um das Thema Filmpolitik bestellt,
zu dem kaum Materialien vorliegen. Es finden sialaizetliche wissenschaftliche Arbei-
ten in Form von Diplomarbeiten und DissertationeMeilaspekten des Themas, das aber
verstarkt aus entweder historischen oder medieewsshaftlichen Ansatzen heraus. Ja
selbst Uber die 6konomischen Aspekte von Filmfandgrin volkswirtschaftlicher Hin-
sicht finden sich Arbeiten. Eine umfassende Béttaty des Politikfeldes Filmpolitik
Uber den gesamten Zeitraum der zweiten Republigtieri offenbar nicht und erschien
als eigenstandiges Politikfeld erfassbar und emgar. Aus politologischer Sicht ist
Filmpolitik auch deswegen reizvoll, weil der Zusasmhang zwischen politischer Agen-
da, politischem Handeln (oder Nicht-Handeln) und kenkreten Auswirkungen, also de-
ren politischen Wirkungszusammenhangen bei Filmt Wwesser aufzeigbar sind, als in
komplexeren Politikfeldern und daher nicht nur ki@asismen sondern auch Sinnhaftig-

keiten und Notwendigkeiten klarer erkennbar werden.

Auf der Ebene der Europaischen Union und des Euvatggmwerden grol3e politische und
O0konomische Anstrengungen zum Thema Film und Filitipgemacht bzw. ist der Film
in den USA, Indien oder vielen vor allem asiatisthéndern der Film wesentlicher Teil
eines kulturellen Selbstverstandnisses. Eine kuflitische Haltung, die in Osterreich
keineswegs selbstverstandlich ist. So gesehen widitie die Arbeit von vornherein ei-

nem Politologischen Defizitbereich.

Die gegenstandliche Arbeit versteht im Wesentlictoan Bereich Film als Teil der 6f-
fentlichen Kulturpolitik und als Politikfeld und bdiht sich darum zu fragen, wer die po-
litischen Akteure in diesem Bereich sind, was gig wvarum sie es tun und was sie letz-
tlich bewirken. So gesehen unternimmt sie die wilisben Schritte einer Politikfeldana-
lyse. ,Die mit den Aquivalenzbezeichnungen Policy-Forsghunler Politikfeldanalyse
operierende Wissenschaft, stellt demgegeniber daszempirisch aufweisbare politi-
sche Handeln in den Mittelpunkt der Aufmerksamigilitikfeldanalyse fragt danach,

was politische Akteure tun, warum sie es tun und s letztlich bewirken. Politikfeld-



analyse fokussiert demnach auf politische Entscimgidn und deren Umsetzung in konk-
reten Handlungszusammenhangen unter Bertcksiclgiigan situativen oder strukturel-

len Voraussetzungen und Determinarften.

Politikfeldanalysen kennzeichnen sich also dadudelss sie alle wesentlichen Elemente
und Prozessstadien einer bestimmten Politik inUtheersuchung einbeziehen, um Ursa-
chen und Grunde des Erfolges oder Misserfolgeseleeiligen Politik analysieren zu
kénnen. Sie eignet sich als methodischer Ansaterdaésonders in gut in abgrenzbaren
Materien, wo sich Ursache-Wirkungszusammenhangdichdy konkret nachweisen las-
sen. So kénnen Einsichten tber die Funktions- umttuigsweise eines gegenwartigen
politischen, sozialen, wirtschaftlichen Systemspkeet der Filmwirtschaft gewonnen
werden. Gegenstand der Betrachtung ist die inblaélDimension von Filmpolitik. Diese
kann sich in Gesetzen, Verordnungen, SteuerprogeammBinzelentscheidungen aber
auch Uberzeugungs- und Koordinationsleistungerpdéschen Systems bzw. des Staa-
tes manifestieren. Entsprechend dem Stand aktukiteratur lasst sich der Policy-
Begriff in Hinblick auf den Film ,sowohl in prozeasaler als auch in struktureller Hin-
sicht ausdifferenzierer!.)n prozessualer Hinsicht ist es sinnvoll, einefidyeProzess in
unterschiedliche Phasen und Abschnitte zu unterieivie etwa in einen Gesetzwer-
dungsprozess, die Umsetzung der Normen und ihrkr&tem Wirkungen. Dies wird be-
sonders anhand des Filmférderungsgesetzes ausubt@Bdeiner Novellierungen aufge-
zeigt sowie den budgetéren Begleitbedingungen wmkreten Ergebnissen der Forde-
rung. In struktureller Hinsicht lasst sich eintlhgionengefiige mit Akteuren und Ent-
scheidungsprozessen herausarbeiten, die diesetklbaieich oder dieses Politikfeld

kennzeichnen.

Dazu gehort das Herausarbeiten der ProblemlagenistBeidungsprozess, das Festlegen
von Zielen und das bewerten verschiedener Hand&ltegsativen. Daraus folgt die Ent-
scheidung fur eine oder mehrere der Alternativem sdhliel3lich umgesetzt werden. Da-
nach findet eine Evaluierungsphase statt, um zupiiisken, ob oder wie weit das Prob-

lem durch die entsprechenden Handlungen geldstevurd

®vgl. Schneider/Janning, 2006, S 11
" Schneider/Janning, 2006, S 48



Die wichtigsten Policy-Phasen sind: Problemlésunged Agenda-Setting, Programm-

formulierung und Implementation.

Zu Problemlésungen und Agenda-Setting: Der Poli@z€ss wird in der Regel durch ein
Problem ausgel6st, das politische Relevanz gewijim. Policy Problem wird insofern

als Diskrepanz zwischen einem Ist und einem Sdkrnas der mit den gegenwaértig ver-
fugbaren sozio-politischen Steuerungsmittel erteredrden konnte, definiert. Der Kern-
gedanke des Agenda-Settings besteht darin, daastlifhe und politische Aufmerksam-
keit hinsichtlich sozialer oder technischer Proldeamn knappes Gut darstellt, politische
Agenden sind in der Regel mit routinemafigen Thenegelrecht tGberfullt. Politische

Akteure stehen gleichzeitig in viele Problem- unddeheidungssituationen und kdmpfen

simultan an vielen politischen Frontefi.

Das heil3t, dass neue und aktuelle Fragen nicht wbiteres Teil der politischen Agenda
werden und sich daher oft die Frage stellt, warumeimem bestimmten Zeitpunkt ein
bisher nicht aufgegriffenes Thema pl6tzlich zu mnpolitischen Diskursgegenstand
wird, selbst wenn ein die Basis fur einen Missstadldon lange gegeben ist. Besonders
dieser theoretische Ansatz (eigentlich ein Agendadihg-Ansatz) bildet eine wesentli-

che theoretische Basis der gegenstandlichen AzheBeleuchtung der Phasen ab 1980.

~Politikthemen haben folgende Merkmale: Konkretheit Klarheit, gesellschaft-
liche Relevanz, temporale Relevanz, KomplexitayitBtp Wertgeladenheit. Je
ambivalenter ein Thema definiert sei, desto gro€ardie Wahrscheinlichkeit,
dass es politische Offentlichkeit gewinnEtbb/Elder(1972/S 112)

Ein Programm (vgl. Filmférderungsgesetz) legt vibera Handlungsziele fest und be-
stimmt die Form seiner Durchfiihrung und der dafitrwendigen Mittel. Das Programm
ist gleichzeitig das Ergebnis eines politischersEméidungsprozesses.

Es gibt Policy-Instrumente, wie Geld, Recht odew&@eé So setzt ein infrastrukturelles

Leistungsprogramm in der Regel eine bestimmte firedle Ausstattung voraus, wéhrend

8 vgl. Schneider/Janning, 2006, S 50
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die Anwendung regulativer Programmtypen das InstninRecht in der Regel der Sank-

tion Gewalt bindet.

Die bekanntesten Bewertungs- und Entscheidungskntesind Effektivitat und Effi-
zienz. ,Als effektiv wird ein politisches Programimezeichnet, wenn es eine Programm-
I6sung wirksam erreicht, als effizient, wenn dadbei Mitteleinsatz méglichst gering ge-

halten werden kann®

Bezuglich der Implementationsmadglichkeit politiscMalRnahmen, gibt es in der Politik-
feldanalyse im Wesentlichen drei Szenarien: Bei Dame eines starken Staates und
schwacher Normadressaten, , ...besitzt (der Sthathotwendigen Ressourcen, um die
Zielgruppe eines politischen Programms zu prograomftkmen Verhalten zu zwingen
und Abweichungen wirksam zu sanktionieren. Eine ekefrte Konstellation liegt vor,
wenn staatliche Vollzugstrager das Verhalten mégehtigesellschaftlicher Akteure
steuern wollen, letztere sich aber der Normbefajgreiativ folgenlos entziehen. Dann
laufen regulative Programme ins Leere. Vollkommedese Konstellationstypen herr-
schen vor, wenn sich die relative Starke bei bePareien die Waage halt. Dies kann zu
einer Pattsituation fuhren, in der einerseits deaSnicht genligend Ressourcen besitzt,
die Normabweichung zu kontrollieren und wirksamsamktionieren, andererseits aber
die gesellschaftlichen Normadressaten regulativegriife und Normierung nicht voll-
kommen abblocken kénnen. Beide Parteien sind dareirem Kompromiss interessiert,
in dem der Staat von seinen Regulierungszielensetdaveicht und im Gegenzug von

den Normadressaten mehr kooperatives Verhalterffernkann.**

Im Fall der Filmwirtschaft wird immer wieder kladass die Starke ihrer Akteure darin
liegt, fur inre Probleme eine starke (Medien-)Offiehkeit zu erzeugen, die immer wie-
der politische Aktivitaten auslést, wenngleich pathhaltiger Durchbruch im Sinne einer
ausreichenden Budgetallocation nie stattgefundénDwmit findet das als Pattsituation
einer Implementationskonstellation beschriebenen&@ze hier am besten seine Entspre-

chung.

° vgl. Schneider/Janning, 2006, S 57
19 Schneider/Janning, 2006, S 57
1 Schneider/Janning, 2006, S 61
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Dieser Systematik folgt die Arbeit und versuchtgéviechanismen herauszuarbeiten, die
den Pendelschlag zwischen fehlender kulturpolisgscRelevanz des dsterreichischen
Films und den Grinden und Momenten der fallweisikeéhr in die politische Agenda

beschreiben sowie die Auswirkungen zu evaluieren.

4. Methode und Forschungsfragen

Methodisch greift die Arbeit, gestltzt auf den Ebngsansatz der Politikfeldanalyse,
im ersten Teil auf die qualitative Auswertung dergegebenen Primérquellen im Be-
reich der politischen Agenda und Programmatik zkitired definiert historisch-politische
Rahmenbedingungen anhand des Forschungsstandesedatur zu den jeweiligen Peri-

oden.

Die Auseinandersetzung mit dem Prozess der Entwigklbzw. des Niedergangs der
Filmwirtschaft beruht auf der Analyse historisclad filmwissenschaftlicher Sekundar-
literatur bzw. auf den vergleichend herangezogeXxessagen von Zeitzeugen und Fach-
experten, die personlich um die Bestatigung bestenrRakten und Aussagen ersucht

wurden.

Der dritte Teil bewertet methodisch die jeweils egeten bundesgesetzlichen Mal3nah-
men, bestimmt die verantwortlichen Akteure, denoReabedarf und die filmpolitischen
Notwendigkeiten und Zielsetzungen. Danach wird jesneuch eine Bewertung durchge-
fuhrt, inwieweit Detailmal3nahmen ihre Wirkung eltfa konnten. Teilweise flie3en ei-

gene Wahrnehmung eigene berufliche Expertise irkij@on und Bewertung mit ein.

Zuletzt folgen induktive Schlisse Uber die Mal3nammgksamkeit sowohl im histori-

schen Verlauf als auch des aktuellen Status deétgtam Politikfeldes.
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Die methodisch theoretische Annédherung soll digraem Forschungsfragen beleuchten

bzw. klaren:

Stellenwert des Films im politischen System zwisch845 und heute, Unterschied von

programmatischer und realer politischer Befassung?

Gibt es ein Auseinanderklaffen von filmwirtschaftler Problemlage, der politischen

Agenda und tatséchlich gesetzten kulturpolitisdd@ffnahmen im Bereich des Films?

Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit politischer MaR3nan im Bereich des Films?

13



5. Der Film in Programmen und als Politische Agenda

Fur die Zwecke dieser Untersuchung wurden samtigierungserklarungen der Zwei-
ten Republik und die Parteiprogramme der im Natramhgeweils vertretenen Parteien in
Hinblick auf Kultur und Medien generell und aufriilim Speziellen hin gerastert. Eine
vollinhaltliche Wiedergabe ganzer Kapitel oder griafiger Passagen hat sich wegen des
Umfangs und dem repetitivem Charakter als wenigwah herausgestellt und hatte die
wissenschaftliche Brauchbarkeit nicht erh6ht. Sofaéim oder Audiovision dezidiert an-

gesprochen wird, erfolgt aber eine vollstandigéediing.

In der Recherche der programmatischen Bedeutundefiir=ilm auf der Ebene von Par-
teiprogrammen und Regierungserklarungen wird rasffenkundig, dass der Kul-
tur/Kunstbereich zwar generell programmatisch etwaterbelichtet i$t, der Film hin-
gegen spielt so gut wie gar keine Rolle. Nur ganmkpuell taucht der Film auf. Figl
spricht beispielsweise in seiner zweiten Regiesangarung den Film an, ohne dass spa-
ter daraus irgendetwas gefolgt ware. Im Parteipiogn der SPO 1966 wird die Forde-
rung nach einem Filmférderungsfonds thematisieat,der Kontrolle des Rechnungshofs
unterliegt. Was Uberrascht ist die Konkretheit #@rmulierung, die so eigentlich nicht in
die Allgemeinheit eines Parteiprogramms passt.s8emt aber mit den Forderungspa-
pieren der Filmwirtschaft Gberein und reprasenserbffensichtlich den Stand der dama-
ligen Gesprache. Taten folgten aber erst 14 Jgbéigers Ab Beginn des Rundfunks
schlagt sich schlagartig dessen enorme politisabdeBtung auf die Programmatik nie-

der. Der ORF ist bis heute das Herzstlck Ostelisgbbr Medienpolitik.

5.11n der Zeit der OVP Kunstminister 1945-1969

Nach dem Krieg begann seitens der OVP eine konségkalturelle Aufbauarbeit, die
man als Phase der konservativen Hegemonie in derréishischen Kultur bezeichnen
kénnte und in der ideologische Auseinandersetzuridpan kulturelle Themen sich auf

eher symbolische Diskussionen beschrankiefinders betrachtet, schien die SPO im

12ygl. Gottschlich, 1989, S 48ff
13vgl. Knapp, 2005, S 94
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Klima der Konfliktvermeidung der Nachkriegsjahrechti nur wahrend der OVP-
Alleinregierung sondern auch in der Phase der ewrrsKoalition den OVP
Kunst/Kulturministern weitestgehend zu lberlassBrese waren Dr. Ernst Fischer
StSekr. fur Volksaufklarung, fur Unterricht und Etzung und fur Kultusangelegenhei-
tent®, Dr. Felix Hurdes BM fiir Unterricht Dr. Ernst Kolb BM fiir Unterrichf, Dr.
Heinrich Drimmel BM fiir UnterricHt, Dr. Theodor Piffl-Percevic BM fiir Unterricfit
und Dr. Alois Mock BM fiir Unterrictf

Nach lbereinstimmendem Stand der Literatur warkdeturbereich ein Feld, mit dem
die OVP-dominierte Nachkriegspolitik versuchte, davilkerung des verunsicherten
und in seiner Lebensfahigkeit nicht gesichertendesneine Osterreichische ldentitat zu
verschaffen. Die ,Kulturnation Osterreich* wurderdénafbeschworen und klare Ankniip-
fungspunkte zu groRerer Bedeutung in der Vergargjergesucht. Der sogenannte
,Habsburgermythos® wurde beschworen. Wichtige Verbindungspunkte waeanThea-
ter, in Anklang an das hofische Theater des Batotk das Museale zur Herausstellung
des reichhaltigen kulturellen Erbes der Monarche post betrachtet nahm hier eine bis
heute bestehende Uberbetonung dieser beiden Kiansts bzw. eine im Vergleich zu
anderen Landern starkere Hochkulturlastigkeit &sdi Phase der OP Kulturpolitik ihren
Ursprung. Was den Film anbelangt, gab es keineef@ryspolitischen MalRnahmen aber
auch keine Regulierungsmalinahmen, die spatestgaseanZeit hatten einsetzen sollen,
als die Osterreichische Filmwirtschaft vom deutscherleihmarkt vollig abhangig war
und andererseits dsterreichische Filme mit Kontitigeungsmal3nahmen in Hinblick auf

das deutsche Kino belegt waren.

1427.4.1945 - 20.12.1945

1520.12.1945 - 23.1.1952

1623.1.1952 - 31.10.1954

171.11.1954 - 2.4.1964

182.4.1964 - 2.6.1969

192.6.1969 — 21.4.1970

2 ygl. These vom "Habsburgermythos" des italienisdhiéeraturprofessors Claudio Magris, die in aller
Kirze eine nach 1918 erst entstandenen Habsbuildavieng als bestimmendes Element der 6sterreichi-
schen Literaturproduktion ausmacht, in Magris, 2006
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5.1.1 Regierungserklarungen von 1945 bis 1969

In der ersten Regierungserklarung Bundeskanzlds®figm 21. Dezember 1945 findet
sich noch kein kulturbezogener Passus, in der 2weam 9. November 1949 aber ein
klarer Hinweis:

,von besonderer politischer und kultureller Bedeagtust die Beschickung internationa-
ler Wettbewerbe im Ausland, insbesondere auf debigBen der Musik, der bildenden
KlUnsteund des Films vor allem aber die Forderung des 6Osterreichis¢temdfunkwe-
sens, die nur durch eine Rickgabe der Sendergrupmtideren Befreiung von der alli-

ierten Kontrolle erreicht werden kann.“

Bundeskanzler Radbwiederum spricht am 15. April 1953 dezidiert dieidik an: ,Die
Leistungen unseres Volkes in Wissenschaft und Kuresonders in der Musik waren
immer unsere wertvollsten Guter.“ Am 4. Juli 1956gegen kommt nur mehr ein Hin-
weis auf ein Ministerkommittee, das Programmriciin flir den Rundfunk ausarbeiten
soll, in denen parteipolitische Selbstdarstellund GGegnerschaften hintangestellt werden
sollen. ,... soll nicht, in Sendungen, flr die er selbst keimgavitwortung tragen kann, die

Gegensatze zwischen den politischen Parteien \aafech"

Weiter am 4. Juli 1956:

,Osterreich verdankt derzeit seine Anziehungskii@ftdas Weltinteresse vor allem auch
seiner Uberragenden kulturellen Tradition.”

»,Noch viel wichtiger wird die Sorge um das Wohir dailturschaffenden sein. Das All-
gemeine Sozialversicherungsgesetz hat fur diesers Ker Kulturschaffenden Mdglich-
keiten eroffnet, Uber die weiterhin beraten werdeh. Daneben bleiben die Aufgaben
der staatlichen Kunstférderung bestehen. Sie. migsabhangig von jedem Richtungs-
streit innerhalb der Kunst besorgt werden.*”

.Die Wiederer6ffnung der Wiener Staatsoper und Bargtheatern hat das kulturelle Le-
ben Osterreichs in den Mittelpunkt des Weltintezgsgeriickt. Die dsterreichischen Bun-
destheater missen auch weiterhin noch in die Lageetzt werden, den damit gestellten

Anforderungen des Weltstandards zu entsprechen.”

L Leopold Figl 1902-1965 1945-1953 OVP
2 Julius Raab 1891-1964 1953-1961 OVP
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Dann Raab am 17. Juli 1959:

»LAuf dem Gebiet der Kunstforderung ist an eine Aestgltung der Kunsterziehung auf
allen Stufen des 0Osterreichischen Schulwesens bedad an eine Verstarkung der Mit-
tel fir die staatliche Kunstférderung.”

Dann am 7. November 1960:

»AUf kulturpolitischem Gebiet gestattet eine langea aber stetige Ausweitung des Bud-
gets des Bundeministeriums fur Unterricht dem S$taat diesem Gebiet seinen Ver-
pflichtungen besser und umfangreicher nachkommekonnen, als dies bisher der Fall
war, wenn auch die Bundesregierung keineswegs netkdald hier noch eine erhebliche
Zahl berechtigter Wiinsche besteht, die bisher k&rfé@llung finden konnten. Die
Durchfiihrung der kulturpolitischen Aufgaben desaBta wird wesentlich erleichtert

werden, durch das Schulbautenfondsgesetz...."

Alfons Gorbach® am 19. April 1961:
,....und auf ideellem Gebiet die Bereitschaft, Ostifis geistige und kulturelle Sendung

durch die Foérderung aller in diesem Land vorhandéredente lebendig zu erhalten.”

Bundeskanzler Klad8in seiner Regierungserklarung:

-wWenn ich bei dieser Regierungserklarung friherbadher tGblich auf die Kulturpolitik
zu sprechen komme, so deshalb, weil mit der zunetiereBefriedigung materieller Be-
durfnisse die Bedeutung der Kulturgiter und dediig fur die Gesellschaft nicht ab-
nimmt, sondern zunimmt. Osterreich ist ohne defigem Kontakt mit dem geistigen Le-
ben aller Kulturvolker ebenso wenig denkbar, wiedpa ohne den geschichtlichen und

den aktuellen Beitrag des geistigen Lebens in @stdr.*

Dann am 20. April 1966:
,Die Bundestheater, Bibliotheken und Museen erfulkne wichtige kulturelle Aufgabe
und sollen dabei weiter die geblihrende Unterstigtarfahren. Dies gilt auch fir die tb-

rigen Bereiche der Kunst und des Geisteslebens.”

2 Alfons Gorbach 1898-1972 1961-1964 OVP
24 Josef Klaus 1910-2001 1964-1970 OVP
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5.1.2 Parteiprogramme von 1945 bis 1969

OvP

In der Programmatik der OVP findet sich demgemag starke Betonung des Christlich-
Vaterlandischen, dem die Kultur dienen soll, dehuz der Jugend vor kultureller Ge-
fahrdung und eine starkere Konzentration auf eittufverstandnis mit einem elitéaren

bildungspolitischen Ansatz.

» Zielbewusste Pflege des 6sterreichischen Geistdsscharfste Betonung des eigenstan-
digen 0Osterreichischen Kulturgutes, das in demVaererbe auf uns Uberkommenen

christlich-abendlandischen Ideengut begriindet ist”

.intensivste Arbeit am Aufbau der ¢sterreichisciMation, die starkes, stolzes Osterrei-

chisches Staats- und Kulturbewusstsein formen ftfdgRarteiprogramm 1945)

,Die Osterreichische Volkspartei tritt ein fiir ewusste Pflege des Osterreichischen
Geistes und scharfste Betonung des eigenstandgferrgichischen Kulturgutes, das in
dem als Vatererbe auf uns tlberkommenen christhemadandischen Ideengut begriindet
ist*

,Die OVP fordert, daR auf allen Gebieten von Kumstl Wissenschaft, der Grundsatz der
Freiheit bedingungslos zu gelten hat, da jede Koeledieser Kulturgebiete durch Ein-
griffe der Staatsgewalt zwangslaufig zu ErstarruBmseitigkeit und schlief3lich zum
Ruckschritt fuhren muss. Das bedeutet jedoch niotdds sich der Staat jeder Einfluss-
nahme auf kulturellem Gebiet enthalten soll.”

“Anbetracht der schwierigen finanziellen Lage désafs die mdglichste Konzentration
der vorhandenen Mittel fur kulturelle Zwecke aué dérderung des wiss. Nachwuchses

und der wiss. Forschungsarbéit(Parteiprogramm 1958)

~Wir bekennen uns zu dem Vétererbe unserer chafisibendlandischen Kultur. Unsere
Reihen stehen allen, die sich zu dieser Werteoglrngkennen, ohne Unterscheid der
Konfession offen.”

»Zuwendungen fur eindeutige kulturelle und wissdradtliche Zwecke sind noch starker

steuerlich zu begiinstiger{(Parteiprogramm 1958)

% programmatische Leitsatze der Osterreichischeksgairtei, 1945, zit. nach Berchtold, 1967, S 377
% Was wir wollen* das Grundsatzprogramm der OVP8,95t. nach Berchtold, 1967, S 381
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»#Als vaterlandische Partei fuhlt sie sich jenen tkitgiitern und Lebensformen verpflich-
tet, die Osterreich im Laufe seiner Geschichte drgbracht hat. Die Osterreichische
Volkspartei betrachtet daher eine aktive Kulturpolals eine ihrer vornehmsten Aufga-
ben. Die Schopfung der kulturellen Werte selbsttsfiér sie unter dem Gesetz der Frei-

heit.“*® (Parteiprogramm 1965)

In der Programmatik der SPO werden nach anfanglizieiickhaltung in Kunst- und
Kulturangelegenheiten in den 50er Jahren auf eimgw@t konkret. Die einzelne Kunst-
sparten werden dezidiert angesprochen und derifil®inne ,wertvoller Filme* als for-
derungswiurdig eingestuft. Auch das Fernsehen emaftinblick auf Kulturvermittiung

einen grof3en Stellenwert.

.Staatliche und kommunale Forderung der privatestibungen zur Pflege von Wis-

senschaft und Kunst* (Parteiprogramm 1947)

.Luxussteuern zur Férderung von Kunst, Wissens¢chabtksbildung und kérperlicher

Ertiichtigung® (Parteiprogramm 1952)

~,Gewissenhafte Pflege der kulturellen Interessen:dal jede Gemeinde die notwendige

finanzielle Leistungen fiir kulturelle Zwecke beseslt.**

(Parteiprogramm 1953)

,Die SPO setzt sich den kulturellen Aufstieg desagaten Volkes zum Ziel.

»EIn lebendiges Verhéltnis von Kunst und Volk vada aber in steigendem Mal3 Finan-
zierung und Subventionierung wertvoller kinstldresc Arbeit. Bund, Lander und Ge-
meinden sollen insbesondere durch Widmung einegntrasen Anteils ihres jahrlichen
Aufwands zur Kunstférderung beitragen. Diese Fandgrsoll nicht nur dem anerkannten
Klnstler, sondern auch dem noch um Geltung ringeadéeil werden.” (Parteiprogramm
1958)

27 Aktionsprogramm der Sozialistischen Partei Osiense 1947, zit. nach Berchtold, 1967, S 277
% Das Klagenfurter Manifest 1965, zit. nach Berathtdlo67, S 381

29 7Zehn Punkt Programm Sozialistischen Partei Ostfise1952, zit. nach Berchtold S 278

30 Zehn Punkt Programm Sozialistischen Partei Ostfise1952, zit. nach Berchtold S 278

31 Kommunalprogramm der Sozialistischen Partei Osielis 1953, zit. nach Berchtold, S 285
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.Forderung zeitgendssischer Autoren, Komponisted darstellender Kinstler im Zu-
sammenwirken von Bund, Landern und Gemeinden. Bhitzung der Landestheater,
Kleinbiihnen und Orchester, moderne OrganisationBdeidesmuseen, verlangerte Off-
nungszeiten an Sonn- und Feiertagen. Verzicht eubkinedies nicht ertragreichen Ein-
trittsgelder, besondere Beriicksichtigung der zeitifgen Kunst, Forderung der vom
Bund gefuhrten 6ffentlichen Bibliotheken, Schaffugiges der Kontrolle des Rechnungs-
hofes unterliegenden Fonds &érderung wertvoller dsterreichischer Filme"
Demokratische Fuhrung und Kontrolle von Rundfunkl érernsehen, die der objektiven
Nachrichtenvermittlung, der Volksbildung, der Vetttning von Kunst und Kultur sowie
der Unterhaltung zu dienen haben. Schaffung vobs&&idigen Landesstudios fur den
Rundfunk in allen Bundeslandern, Finanzierung dwicien prozentualen Anteil an den,
in jedem Bundesland eingehobenen Hoérergebiiffr¢Rarteiprogramm 1966)

Nachdem es im Februar 1949 gelungen war, dasitadt@l-nationale Lager zum Verband
der Unabhangigen zusammenzufiififemar eine nationale Programmatik im Kulturbe-
reich angesagt, der man den Versuch anmerkt, esangdeutsche Kultur- und Werte-

gemeinschaft heraufzubeschwéren.

»2Aufgabe unserer Kulturpolitik muss es sein, unséberlieferte Kultur zu pflegen und
organisch weiterzuentwickeln und unsere Kultur dganzen Volke zu erschlieReff.“

(Parteiprogramm 1949)

»,NUur eine gerechte Wertung der geistigen Leistunged eine allméhliche Erhéhung des
zuriickgebliebenen Kulturbudgets konnen Osterréiciftsirelle Sendung vor dem Unter-

gang bewahren’® (Parteiprogramm 1954)

»WIir verlangen die Forderung aller schopferischeafte unseres Volkes*.
,Wir bekennen uns zur deutschen Volks- und Kultorgimschaft.?® (Parteiprogramm
1955)

¥ Das ,Programm fiir Osterreich®, 1966, zit. nachdold, 1967, S 311ff

3 ehemals GroRdeutsche Volkspartei, Landbund, liegmiirgertum, nichtsozialistische Antiklerikale
%4 Das Programm des Verbands der Unabhangigen1348azh Berchtold, 1967, S 488

% Das Ausseer Programm des VdU, 1954, zit. nachHsel; 1967, S 490

3 Kurzprogramm der freiheitlichen Partei OsterreidE5, zit. nach Berchtold, 1967, S 498
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»2Aullerdem lebt der Mensch nicht von Brot allein.rdéchste Lebensstandard ist ohne
eine lebendige Kultur leer und sinnlos. Als Angegp@rines Volkes, das die abendlandi-
sche Kultur entscheidend mitgestaltet hat, misseresvals die vornehmste Verpflich-
tung jeder Kulturpolitik betrachten, das uns Uledelite Erbe zu entwickeln und weiter-

zugeben. (Parteiprogramm 1957)

In den Programmatische Leitsatze der KPO, 1946fistth gar kein Hinweis auf Kunst
und Kultur. In dieser Zeit schien es noch, als kb@sterreich in eine Volksdemokratie
umgewandelt werden Spéater werden antiamerikanisahtgjeutsche und fast national-
chauvinistische Anklange spirbar. Kunst und Kustoiwie die Forschung wird nur mehr

im Interesse des Volkes gesehen.

,Um die Abwehrkraft unseres Volkes zu lahmen, beemisich die deutschen Imperialis-
ten und ihre Helfer in Osterreich heute wie vor 898as Osterreichische Nationalbe-
wusstsein zu untergraben, die 6sterreichische Kaliwerschutten, die Entwicklung des
Osterreichischen Geistes zu verhindern. Durch d¢ieeMndung unserer Lehrer, Forscher
und Kunstler, durch die Uberschwemmung unseres ésamit barbarischen Filmen,
Bichern und Zeitschriften, durch die zynische Vemeg aller humanen Werte, aller 6s-
terreichischer Kulturtradition, trachten die Feingi@es unabhingigen Osterreichs das
Selbstvertrauen unseres Volkes zu brechen und uweet fir eine neue faschistische
Barbarei sturmreif zu machen. Die geistige Verarghund moralische Zersetzung unse-
rer Heimat soll den Anschluss an den deutschenriaifgenus, an die Wildwest-Welt des
Amerikanismus vorbereiten.”

,Fur eine Kulturpolitik, die alle schopferischendfie in Osterreich fordert und das nati-

onale Selbstbewusstsein unseres Volkes fefiRarteiprogramm 1954).

,Der Sozialismus nimmt den Wissenschaftlern und $€iénn die driickenden materiellen

Sorgen und eroffnet der Intelligenz neue Mdoglickdkeider Arbeit und Forschung, die

39

unabhangig von Profitinteressen, nur mehr dem \daken“” (Parteiprogramm 1958).

37 Richtlinien freiheitlicher Politik in Osterreich957, zit nach Berchtold, 1967, S 501

3 Der Weg zur Erringung und Sicherung der Unabhawmiig)sterreichs, 1954, zit. nach Berchtold, 1967,
S 212 bzw. S 233

%9 Der Weg Osterreichs zum Sozialismus, 1958, zithrigerchtold, 1967, S 73
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5.21In der Zeit der SPO Kunstminister (1970-1999)

Die SPO Kunstminister waren Mag. Leopold Gratz BM tnterricht und Kunét, Dr.

Fred Sinowatz BM fiir Unterricht und Kufi§tDr. Helmut Zilk BM fiir Unterricht und
Kunst?, Dr. Herbert Moritz BM fiir Unterricht und Kurfdtbzw. BM fiir Unterricht,
Kunst und Sport, Dr. Hilde Hawlicek BM fiir Unterhic Kunst und Spo#t, Dr. Rudolf

Scholten BM fiir Unterricht, Kunst und Sport bzw. Bt Unterricht und Kunét, Dr.

Franz Vranitzky, Bundeskanzler und Kunstagenden,\Dktor Klima, Bundeskanzler
und Kunstagenden, Dr. Wolfgang Schissel, Bundesiianad Kunstagenden.

Diese Periode war von wachsendem Wohlstand und @dschaftigungssituation ge-
kennzeichnet. Die schlimmen 6konomischen Note agaahMriegszeit waren Uberwunden
und in Abkehr dringender materieller BedUrfnisdaedten, Kultur, Gesellschaft, Freizeit
auch programmatisch an Bedeutung. Die SPO gewanimener starkeres Wahlerpoten-
zial und dominierte Uber lange Strecken die gedwdifilichen und kulturellen Belange
Osterreichs. Traditionen, Institutionen und Bedgjdffkeiten wurden hinterfragt, das
Kreisky Zitat von der ,Demokratisierung aller Lelséereiche® spiegelte sich in Pro-

grammen und Reformansatzen wider.

5.2.1 Regierungserklarungen von 1970 bis 1999

Bundeskanzler Bruno Kreisky
»Eine initiative Kunstpolitik mufl3 sowohl die Forderg des zeitgenéssischen Kunstschaf-
fens als auch die Wahrung des grol3en kulturell&re€EOsterreichs umfassen. Die Ver-

antwortung dem Staatsburger gegentber verlangtatia®lallnahmen auf eine Milde-

4024.7.1970 - 4.11.1971
4104.11.1971 — 24.5.1983
4224.5.1983 — 10.9.1984
4310.9.1984 — 21.1.1987
4421.1.1987 - 17.12.1990
4517.12.1990 - 29.11.1994
6 Ucakar, 1997, S 260
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rung des geographisch und sozio-6konomisch bedinigtdturgefalles abzielen. Dabei
muR der Freiheitsraum des kiinstlerischen Schaffewshrt bleiben?

,Die Organisationsform und Struktur der Museen, daech aus dem 19. Jahrhundert
stammt, ist einer Reform zu unterziehen. Zum Auégdiereich der Kunstpolitik gehort
auch die Neuordnung der Osterreichischen Bunddsthdlar Ziel mul es sein, die Arbeit
an diesen Instituten rationeller und effektivergastalten. Es wird auch die Zusammen-
arbeit der Bundestheater mit den Landestheateersaits' undmit den Massenmedien
anderseits neu zu orientieren sefh.

,Das zeitgenossische Opern- und Theaterschafferuigirdern.”

,Dem sich neu formierendeaisterreichischen Film wird ein Filmférderungsgeset die
notwendige Basis geben miisséh.

,Starkere Information tiber Osterreichs Kunstlebad ain jahrlicher Kunstbericht sollen
Uber die Kunstpolitik und die kunstlerischen Aktiten unseres Landes Rechenschaft
geben.” (Kreisky 27. April 1970)

»ZU Recht war man stets bestrebt, moglichst wenigen Kunstbetrieb einzugreifen, um
jeden Verdacht, dald man reglementieren wolle, zmeiglen. Es wurde in diesem Be-
reich, im staatlichen Kunstbetrieb, Bedeutendetbradht, dabei allerdings nicht immer
jenes Mald an Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeitchts, das oberstes Gebot der Ver-
waltung - auch der Bundestheaterverwaltung - bfeinel3. Es wird daher in Zukunft im
Interesse einer gleichmaRigen kulturellen Entwioglin Osterreich notwendig sein, die-
se Prinzipien entschiedener als in der Vergangeahdieachten. Die volle Bertcksichti-
gung der autonomen Bedurfnisse der Bundestheatézitiar Ergebnisse gezeitigt, die zu
Recht kritisiert werden und weitere Reformen iremdéichster Zeit notwendig machen.
Sie entspringen keineswegs einer kunstfeindlichesirtaung, sondern der Sorge um die
Erhaltung von angesehenen kulturellen Einrichtungka uns allen unendlich kostbar
sind.”

,Im Sinne der vorhin genannten gleichmafigen keltan Entwicklung wurde mit den
Kunstberichten und der Schaffung von Fachgremierkdinstférderung des Bundes aus
ihrer Erstarrung geldst Nunmehr soll aber mit deal®ierung des ersten ,Kulturpoliti-
schen MaRnahmenkataloges", der vor wenigen MonaéenOffentlichkeit vorgestellt

wurde, eine vollig neue Ausformung der Kulturpdlidiinsetzen, die langerfristig auf eine

47 Gottschlich, 1989, S 189
“8 Gottschlich, 1989, S 189
% Gottschlich, 1989, S 189
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entscheidende Verbreiterung der kulturellen Basisiedt.”°

1975)

( Kreisky 5. November

,Ein neues Mediengesetz wird der Informationsauégder Medien gegeniiber der Of-
fentlichkeit Rechnung tragen und die Privatsphées dinzelnen wie die Freiheit der
journalistischen Berufsausibung besser schitzenPRigrammverantwortung wird auch
fur die neuen elektronischen Medien ihre besonBexdeutung haben - sie ist ein Teilbe-
reich jener demokratischen Kontrollvorgange, die @iesellschaft vor der Ubermacht
einzelner oder bestimmter Machtgruppen wirksamchiitzen haben. Auch im Hinblick

auf die neuen Medien gilt der Grundsatz einer erellitbestimmung der Medienmitar-

beiter und Medienkonsumenten sowie der Sicherumgnieren Meinungsfreiheit etwa

durch Redaktionsstatuté™

,Die Bundesregierung wird jeder Art von Bevormunduter Kunst entgegentreten und
ein Klima der Liberalitat gewahrleisten. (NeuerclBeifall bei der SPO.)

In der Absicht, die Bundestheater in verstarkten8#au Einrichtungen des ganzen Vol-
kes werden zu lassen, mul3 die Zusammenarbeit mitMidien intensiviert und die

Gastspieltatigkeit in den Bundeslandern verstaexien. 2

,Die osterreichischen Kulturgiter in unseren Museea Sammlungen sind Eigentum
des ganzen Volkes. Die Politik der Offnung, Beledpuimd Aktivierung der Museen und
Sammlungen wird fortgesetzt werden. Neben der EPflegl wirksamen Prasentation der
traditionellen Sammlungen wird auch auf die DokutaBon der modernen bildenden
Kunst als Ausdrucksform der kulturellen Innovatiord als Spiegelbild der menschlichen
und sozialen Entwicklung unserer Zeit entsprechendlegenmerk gelegt werdert”
(Kreisky 19. Juni 1979)

»Wir alle wissen um den Wert des Buches und um ete§tellenwert fur Schule, Kunst
und Wissenschatft.”

,Osterreich ist in der glicklichen Lage, in seindoseen iber Kunstschatze und Kul-
turglter von unschatzbarem Wert zu verfligen. EZigtder Bundesregierung, die Tore

unserer Museen noch weiter zu 6ffnen, die Jugendunseren Kulturgtern vertraut zu

0 Gottschlich, 1989, S 237
*1 Gottschlich, 1989, S 248
%2 Gottschlich, 1989, S 248
3 Gottschlich, 1989, S 263
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machen und ihre Funktion als Statten der Bildurg, Ebrschung und der menschlichen
Begegnung weiter zu festigen.”

.Deshalb wird die Bundesregierung auch weiterhimadf achten und durch gezielte
Maflinahmen daflir Sorge tragen, dald Kunst und Knoitint als Vorrecht einiger weniger
verstanden werden.”

,Die soziale Bedeutung der Arbeit von professiagrelKinstlern fur die kulturelle Ent-
wicklung Osterreichs muRR anerkannt, die sozialéuBig des Kiinstlers weiterhin abgesi-
chert werden.”

.Bei den Bundestheatern muf3 eine moglichst wirtkblae Gestion sichergestellt wer-
den. Sie sollen allen Osterreichern offen stehashBlb werden wir entsprechende orga-
nisatorische Modelle entwickeln und die Zusammegiarmit dem Osterreichischen
Rundfunk anstreben und ausbauen. Ein Bundestheattrgwird dem Nationalrat vorge-
legt werden.”

.,Neben den traditionellen sind aber auch die neb@men des Theaters und alle jene
Kunstformen, die ein neues, anderes Publikum aospre zu férdern.*® (Sinowatz 31.
Mai 1983)

, Die Bereitschaft, sich mit Kunst insbesondere @e&genwart auseinanderzusetzen, ist
nicht nur an den Steigerungen der Subventionszghluzu messen, sondern an der Fa-
higkeit einer Gesellschatft, kritischen Anmerkungekiinstlerischen Arbeiten als Ruf zur
Auseinandersetzung und nicht als ungebuhrlicheuggzu begegnen.”

,Die Bundesregierung setzt es sich zum Ziel, Gedmpartner zu sein und ein aufge-
schlossenes Klima sicherzustellen, das historigdft immer Kennzeichen unseres Lan-
des war.?® (Vranitzky 18. Juni 1986)

»2Auf dem Gebiet der elektronischen Medien méchtean dieser Stelle die zentrale
Stellung des ORF in der Verwirklichung des Bekemsstes zum Rundfunk als 6ffentli-
chen Auftrag erwéhnen. Auf diesem Gebiet sind doalKionsparteien Ubereingekom-
men, dald im Zuge einer weiteren Liberalisierung@esprache tber die Einriumung von
Sendezeit im lokalen Horfunk und Uber die Nutzung ¥requenzen flur private dsterrei-

chische Programmveranstalter gefiihrt werden stffen.

4 Gottschlich, 1989, S 281
%5 Gottschlich, 1989, S 290
%6 Gottschlich, 1989, S 298
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Da unsere Gesellschaft auf die Kulturschaffendegeaiesen ist, ihre Sensibilisierung
und das Einbringen des Kreativen braucht, erwaibdst Staat die Verpflichtung zur For-
derung aller Kunstsparten. Dabei nicht nur diditianellen Sparten wie Musik, Litera-
tur, Bildende Kunsund Film adaquate Bertcksichtigung finden sondern sollen eben-
so neue, innovative Kunstrichtungen verstarkt giftirwerden.®’

,Die MalRnahmen sind Bestandteil eines umfassendsniiBens, wo sinnvoll, die Part-
nerschaft zwischen Kunst, Staat und Wirtschaft eustarken, wobei sich die Bun-
desregierung auch um die steuerliche BegtinstigongAuwendungen an die Kunst be-
muhen wird.

,oburch eine Neufassung des Filmférderungsgesetiiesich bereits im Stadium der Be-
gutachtung befindet, soll diedrderung des dsterreichischen Filmschaffens und de
Verbreitung des osterreichischen Filmsauf eine neue, wirksamere Grundlage gestellt
werden.®®

,Die Osterreichischen Bundestheater haben bewiatadh sie den Willen und die Fahig-
keit besitzen, das aktuelle Bihnengeschehen dariWelneue Ideen der theatralisch Ge-
staltung aufzunehmen und eigenstandig zu verarbtite

,Die Bemiuhungen der Vergangenheit, die BundestheateEinrichtungen des ganzen
Volkes werden zu lassen, sollen insbesondere iardosenarbeit mit den Medien inten-
siviert fortgesetzt werden.”

-Einen Schwerpunkt der Kulturpolitik der Bundeseging stellen die Bundesmuseen
dar. Sie sind einerseits Bewahrer eines groRemrklién Erbes Osterreichs, aber auch
Orte der Wissenschaft und Bildung sowie ein wirsgtither Faktor von wachsender
Bedeutung.” (Vranitzky 28. Janner 1987)

,Die Auseinandersetzung und Identifizierung mit Istiand Kultur wird fr immer mehr
Menschen zu einem wesentlichen Gestaltungselemess Lebens.

Die Bundesregierung will den bereits in der letztesgislaturperiode eingeschlagenen
Weg fortsetzen und Kunst und Kultur weiterhin buédgebevorzugen.

,Der Staat und die Kulturschaffenden sollen in eneele Qualitdt des Dialogs miteinan-
der eintreten. Vorbedingung dieses Dialogs ist\tkeabschiedung von den Rollen des

grol3ziigig Gebenden einerseits und des dankbar Arereten andererseits. An die Stelle

5" Gottschlich, 1989, S 310
%8 Gottschlich, 1989, S 310
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einer in bestimmten Bereichen auftretenden Almoskiip fir Kiunstler soll kinftig
durchgéngig eine neue Vorstellung der FinanziemorgKunst treten.”

Wenn man sich also vom Begriff der Kultursubventade Gewahrung von Mitteln Ver-
abschiedet, so wendet man sich bewusst gegen daziadsion, blo3e Defizite auszuglei-
chen. Es reicht dabei nicht, nur die Mentalitat \Bubvention hin zu Finanzierung von
Kunst zu verédndern. Es gilt, dazu neue Organissfitomen zu entwickeln.”

,Die private Wirtschaft kann die notwendige o6ffechle Finanzierung von Kunst nicht
ersetzen, aber sehr wohl sinnvoll erganzen.”

~Sowohl im Bereich des Verlagsweseals auch des Filmwesens sollen in der kom-
menden Legislaturperiode entscheidende weitere Stkiurverbesserungen vorge-
nommen werden ebenso eine zeitgemalie Neuordnung des UrhebisradslEigentums-
recht der Kunstler, wodurch die soziale Absicherdogch Sozialfonds und Sozialversi-
cherungssysteme eine gewichtige Erganzung findesh‘wi

~Kulturpolitik darf sich jedoch nicht auf die Losgrvon Finanzierungsund Infrastruktur-
fragen beschranken. Kulturpolitik, heil3t nicht zmeentschiedene Parteinahme fur un-
konventionelles, auch Unruhe stiftendes Kunstsenaffind jene Hindernisse zu beseiti-
gen, die sich gesellschaftlich stets aufs Neueem\Weg stellen.” (Vranitzky am 18. De-
zember 1990)

~Kunst ist offentliches Interesse und bedarf alelses auch einer grundlegenden budge-
taren Ausstattung. Der Stellenwert Osterreichs sgide Offenheit und Liberalitat wer-
den auch daran gemessen, wie wir mit Kunst umgghen.

»In diesem Zusammenhang bekennt sich die Bundesteyy auch zum kulturellen Erbe
Osterreichs, das zu einem groRen Teil in den Bundssen gesammelt ist.” ,,

,Die OrganisationsmafRnahmen bei den Osterreichis@wdestheatern und das bauli-
che Sanierungsprogramm werden fortgefuhrt, um eiweit anerkannte Qualitat der 6s-
terreichischen Buhnen sicherzustellen.”

,Daneben bekennt sich die dsterreichische Bundesteryy zum zeitgendssischen Kunst-
schaffen, auch und gerade im Bewul3tsein, dal3 dankibnventionelles, vielleicht auch
nicht immer sofort verstandenes Neues geschaffesh wuf das die Kulturnation Oster-
reich vielleicht erst in einigen Jahren oder Jamnzen stolz ist.”

-WIir werden uns dafiir einsetzen, dafld Kunst eineskhe Wiurdigung erfahrt, dafd man

sich mit ihr ehrlich auseinandersetzt, daR aberkdiest und ihre Vertreter nicht zum
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Freiwild derer werden, die sich in geschlossenem aumoritdren Systemen viel wohler
fuhlen.”

,Bei Horfunk und Fernsehen bekennen wir uns desaafigiriicklich zum Nebeneinander
von oOffentlich-rechtlichen und privaten kommerzietlentierten Medien. Bei den Print-
medien wollen wir eine maoglichst grolRe Vielfalt Zaitschriften und Magazinen erhal-
ten.

Unk in dieser Situation ein starkes offentlich-réiches Fernsehen zu sichern, soll der
OREF in eine Aktiengesellschaft und seine Positiorckl Eroffnung neuer Geschaftsfelder
strategisch abgesichert werden. Dazu ist es aumtendig, dal3 die duale Finanzierungs-
grundlage erhalten bleibt, das heif3t die Finaongraus Gebuhren und Werbung.”
(Vranitzky vom 30. November 1994)

~Wir konnen selbstverstandlich die Rolle des Stmatécht auf reine Effizienzge-
sichtspunkte reduzieren. Er hat auch einen gehalispolitischen Auftrag zu erfullen.
Das gilt zum Beispiel fur den Bereich der Kunst. umnst besteht offentliches Interesse.
Die offentliche Hand hat eine Verpflichtung, dietaréellen Grundlagen fir ein spannen-
des, kontroversielles und auch unbequemes Kunstenhia Osterreich zu ermoglichen.
Ich bekenne mich dazu; auch zur Idee, dal3 Kunstlkdvee stattfinden konnen mufd und
nicht als bloRes Mittel zum Zweck.*

.,Reformen sind auch in diesem Bereich notwendign Zeispiel die der Bundestheater
und des Filmwesens. Wir brauchen zusatzliche Inepims Bereich neuer Medien. Weill
dieser Bereich so wichtig ist, ist es sinnvoll, Bereiche Kunst und Medien im Bundes-
kanzleramt zusammenzufassen. Damit soll bewu3iSdasal ausgesendet werden, daf?
die Kunst als nationales Interesse verstanden“irdKlima: am 29. Janner 1997)

5.2.2 Parteiprogramme von 1970 bis 1999

Die SPO bringt programmatisch ein breites Kultust@mdnis zum Ausdruck und sieht in
Kultur eine Mdglichkeit der Selbstverwirklichungg®lenschen:
,Die Sozialdemokratie ist eine Kulturbewegung, diegch den Aufbau einer sozialen, ge-

rechten Gesellschaftsordnung die Entfremdung dessbien in allen Lebensbereichen

%9 Kunst wird ,Chefsache®, von den Medien kolportrAussage Viktor Klimas
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tberwinden und seine Entfaltung fordern will. Kulumfasst alle schopferischen AuRe-
rungen des Menschen, vom Alltagsverhalten bis zu Spitzenleistungen in Wissen-
schaft und Kunsf?®

Gleichzeitig grenzt sie sich von einer ,Kommerzaedirung des Kulturverhaltens” ab, die
Lunsere Gesamtkultur einerseits in Luxus- und &tkaltur zersplittert, andererseits aber

durch die Kulturindustrie einebnet®.

-Kunst leistet einen wichtigen Beitrag zur Humaeising der Gesellschaft. Wir Sozialis-
ten wollen der Kunst Entfaltungschancen sicherer &bine bestimmten Kunstrichtungen
oder Kunstformen privilegieren.”

,Die Massenmedien haben die Verpflichtung, einenderatische Kommunikation zu
fordern, die die schopferischen Kréfte der Mensddtérker aktiviert.”

,Abbau des bestehenden Ubergewichtes konservieaprdduzierender und musealer
Kunst zugunsten einer in den Alltag und in alle &kgrungsgruppen wirkenden Kunst.”

(Parteiprogramm 1978)

~Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten \adrsh unter Kultur nicht blof3 den

engeren Bereich der Kunst, sondern die gesamtdéaltiah Ausdrucksformen des men-
schlichen Zusammenlebens und der Auseinandersetdarmgenschen mit ihren Lebens-
bedingungen.*

,In Ergdnzung zum etablierten Kunstschaffen sieddmders jene kinstlerischen Aus-
drucksformen zu fordern, die kulturelle Investigonin die Zukunft darstellen, wie zum

Beispiel der gesellschaftlich wichtige Bereich deigendkultur oder innovative Kunst-

richtungen, die im Feld dexudiovisuellen Medienund der neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien entstehen.”

,Die Pflege der kiinstlerischen Tradition Osterrsiclarf sich nicht auf die Vermarktung

grof3er kunstlerischer Leistungen der Vergangeriyesthranken. Im Spannungsverhalt-
nis mit gegenwartigen und zukunftigen Kunststronamgollen fruchtbare kulturelle Im-

pulse entstehen. Wir wollen eine kiinstlerische lsahdft, in der das Experimentelle ne-
ben dem bereits Akzeptierten Platz findet.”

~Innovative oder gesellschaftskritische Kunst i&ufig nicht von vornherein marktfahig.

Staatliche Férderung von Kunst kann deshalb durcrate Investoren ergénzt, jedoch

0 Das neue Programm der SPO, 1978, S 35
®1 Das neue Programm der SPO, 1978, S 35

29



nicht ersetzt werden. Daher treten wir auch zukgiffir eine ausreichende Dotierung der
Kunstbudgets ein.”

»Zur Sicherung der Programmqualitat (Fernsehehpgedie Forderung der Herstellung
und des Vertriebs von Produktionen, die den kuliemeStandards und den Forderungen
nach geistiger Vielfalt und umfassender sachli¢ghfarmation entsprechen. Interaktive
Angebote, die Mediennutzung lber den passiven Kuartsnaus ermdglichen, verdienen

besondere Unterstiitzun®f {Parteiprogramm Oktober 1998)

OvVP

Auch die OVP wird programmatisch breiter, ,Dieseiffe (Kunst) sind nicht in einem

isolierten Raum kunstlerischer Betéatigung wirksaandern - in vielen Bereichen des
Lebens wie Kleidung, Wohnung und Umwelt, ebenso wi&Vissenschaft, Technik,

Wirtschaft und -Politik. Kunst ist somit kein Somtddl des Lebens.” und sieht einen

Schwerpunkt in der Architektur und im Denkmalschutz

Weiters:
~Kunstpolitik hat Altes, das als wertvainerkanntwird, zu bewahren und fir Neues offen
zu sein. Die Prasentation Osterreichischer Kungbhimind Ausland und auslandischer Kunst

in Osterreich ist eines ihrer Hauptziele."

Mehr Privat schon 1972: ,im Sinne der Aufgabenteilung soll nicht nur dieeditliche
Hand fordernd auftreten. Erleichterungen fir diegbe Kunstférderung vermehren die

Chancen der Kiinstlef* (Salzburger Programm 1.12.1972)

~Wir setzen uns daflr ein, dal3 Kunst nicht als Laufiir sich immer wieder neu formie-

rende "Kultureliten” isoliert wird, sondern dalRaall die aktive und passive Kunstausu-
bung ermdglicht und die Teilhabe an unseren Kulitengn zuganglich gemacht wird. Die

offentliche Kulturforderung muf3 dies beriicksichtigendem sie individuelle Spitzenbe-

gabungen fordert und gleichzeitig durch eine gizadifte Breitenférderung moglichst

vielen die Gelegenheit erdffnet, sich kinstlerizatengagieren.”

%2 parteiprogramm, 1998
83 Salzburger Programm, 1972
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.Staatliche Kulturforderung darf nicht zu Abhangsgien der Kulturschaffenden fihren.
Kulturférderung ist nicht allein staatliche AufgalWir wollen private Sponsoren unters-
tutzen und durch steuerliche Erleichterungen eigeuti Private Kinstlerinitiativen sind
fur die Lebendigkeit und Vielfalt des Kulturberegshunentbehrlich® (Grundsatzprog-
ramm der OVP 22. April 1995)

FPO

»Freiheitliche Kulturpolitik begnigt sich nicht naler Weitergabe Uberlieferter Werte,
sondern will eine standige kulturelle Hoherentwicld. Wir erachten Geistesfreiheit,
Religionsfreiheit, Freiheit der Kunst sowie Frethées Lehrens und Lernens fir unab-
dingbare Voraussetzungen des kulturellen Lebensv#vieidigen daher das Recht des
Einzelnen und einzelner Gruppen auf kulturelle &itihg gegen jedes Diktat der organi-
sierten Gesellschaft.”

,Ilm Sinne der Zugehorigkeit Osterreichs zum dewtsckulturraum liegt uns die Pflege
der deutschen Kultur und Sprache besonders am hevee erachten es als Aufgabe,
bewul3t einen Osterreichischen Beitrag zur Entwinglder deutschen Kultur zu leisten.”
,Kulturpolitik muR die kulturellen AuRerungen allgesellschaftlichen Gruppen

ernst nehmen und ihnen gleiche Aufmerksamkeit darerSie darf sich daher nicht in
der Forderung der sogenannten Hochkultur und irfedealtung von Kunstdenkmaélern
erschopfen. Sie soll vielmehr ein Klima der gestigdffenheit schaffen, in dem alle kul-
turellen Tatigkeiten, von der Pflege der Volkskultund des Brauchtums bis zu den For-
men des experimentellen Kulturschaffens, ermutngt geférdert werden.”

.Der Kulturpolitiker darf daher nicht dariber beden, ob das Ergebnis kinstlerischer
Tatigkeit wertvoll und moralisch richtig sei, somdenur dartiber, ob dadurch Menschen
im Sinne der vorhin genannten, allgemeinen kultlitipohen Zielvorstellungen berei-
chert werden.”

.Dem liberalen Denken liegt jedwede Zensur kins@tren Schaffens fern. Wir tberlas-
sen

es auch der freien Entscheidung des mindigen Bsjrgat welchen kulturellen Beitra-
gen und Ausdrucksformen er sich auseinandersetierice/kann aber nicht Aufgabe der
offentlichen Hand sein, kulturelle Kommunikationsfen zu fordern, die bestehende

% Grundsatzprogramm, 1995
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Vorurteile noch verhéarten oder fehlendes Verstanéiim die kulturellen Bedurfnisse an-
derer noch vergroRern anstatt abzubauen. Der liiisstien Freiheit sind grundsatzlich
keine Grenzen gesetzt, aul3er wo die erforderliatik Kind Mundigkeit nicht vorausge-

setzt werden kann: also etwa bei Erfordernisserddgsndschutzes.”

~Freiheitliche Kulturpolitik ergreift weder einsajtPartei fir die Hochkultur noch fur die
Volkskultur, weder fir experimentelles Kulturscleaffnoch fur reine Traditionspflege.
Sie begreift Kulturpolitik als Mittel, die Blirgemuzeinem vertieften und kritischen Ver-
standnis des Traditionellen ebenso anzuregen wie Bamihen um das Verstandnis

neuer und fremder kultureller Formen und Inhalte.”

Die Frage der Forderungswirdigkeit kann weder divohmenkataloge noch durch Ex-
pertenmeinungen festgelegt werden. Sie ist vielndeinch eine standige demokratische
Diskussion immer wieder neu zu beantworten, wobeiahl die Kunstschaffenden selbst
als auch das anteilnehmende Publikum mdglichst tielimér in die Entscheidungsablau-
fe eingebunden werden sollen.”

.Neben der Vergabe von Forderungsmitteln durchofientliche Hand sollte in Hinkunft
eine verstarkte Tatigkeit privater, durch entspescie steuerliche Beglnstigungen un-
terstutzter Kulturférderungsvereine treten, diebiesonderen auf die lokalen Interessen
und Bediirfnisse der Biirger Riicksicht nehmen kénttegzu Volkskultur und Hochkul-
tur im Programm der FPO vom 2.6.1985)

KPO

»Eine tiefe Kulturkrise kennzeichnet das Profitgyst Das gilt fir die Kultur im engeren
Sinn, fur Kunst wie fur die Kultur im umfassendenig*

Obwohl das staatliche Radio- und FernsehmonopdRainmen des ,sozialpartnerschaft-
lich“ organisierten staatsmonopolistischen Kapstalis im gleichen Sinn wie private
Medienmonopole wirkt, tritt die KPO gegen seinest@tagung und gegen die Ausliefe-
rung der elektronischen Medien an privatkapitalidie Medienkonzerne alf“(Prog-
ramm der KPO vom 30. Janner 1982)

% pProgramm, 1985
% Sozialismus in Osterreichs Farben, 1995, S 95
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Die KPO geht davon aus, dass der Kapitalismus dikuk schon vereinnahmt und in-
strumentalisiert hat. ,Die Zustimmung der scheiebaund vielfach nur zeitweiligen Ge-
winner des kapitalistischen "Fortschritts”, ihremtifikation mit dem Beruf und ihre Mo-

tivation zu wachsender Leistung wird mit stdndigiere Angeboten der Konsum-, Frei-
zeit- und Kulturindustrie erkauft.” Das Wort Kudgtmmt im Programm ebenso wie der
Film nicht vor. (Programm der KPO vom 19./20. M&894)

5.3 In der Zeit der OVP-FPO Koalition

Mit der Zeit der OVP-FPO Koalition kamen auf dielkm umgehend schwierige Zeiten
zu. Die Regierung rief ein Sparprogramm aus, dasirearen Kirzungen von durch-
schnittlich 15 Prozent durch alle Bereiche der #ufiihrte. Die FPO trommelte unent-
wegt Tiraden gegen sogenanntes Staatskunstlertiensiach auch in der Programmatik

ungeschminkt wiederfinden.

5.3.1 Regierungserklarungen von 2000 bis 2006

.-...durch neue Absetzmdglichkeiten von Forderung@ndie Unterstitzung von Kunst

und Kultur, aber auch durch neue Bedingungen férldstitutionen der Burgergesell-

schatft.

Neu regieren heif3t: Kunst und Kultur nicht vereimman*

~Wir wollen die Kulturarbeit durch mehrjahrige F@mertrage mit regelmalliger Eva-
luierung besser planbar machen und die regionateeNMeng der Kunstférderung ausge-
wogener gestalten. Zur besseren Sicherung, PfledePrsentierbarkeit des 6sterreichi-
schen Kulturguts werden wir eine Osterreichischéiddalstiftung einrichten. Gemein-

sam mit der Digitalisierung des kulturellen Erbestédreichs und der Modernisierung un-
serer Museen wird sichergestellt, dass Kunst uniuKeinem breiteren Publikum zu-

ganglich gemacht werden. Wir werden auch Architeddiawerpunkte im Wohnbau und

bei 6ffentlichen Bauten

setzen. Kunst und Kultur gehort allen!®

+Als Zukunftsthemen im Kulturbereich sehen wir @g&irkung des Filmstandortes Os-

terreich und die Bereitstellung von Risikokapital fiir Ossichs Kreativwirtschaft. Wir
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werden die Kinstlersozialversicherung und die stete Absetzbarkeit bei Kunst- und
Kulturinvestitionen einfuhren.”

,Liberalisierung ist auch im Mediensektor unumgéetgl Dafiir werden wir die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen so rasch wie moglich schdffie den technologischen Ent-
wicklungen im Medienbereich Rechnung zu tragendveis eine unabhéngige Einrich-
tung fur Telekommunikation und Informationstechrgdm geben. Sie wird unter ande-
rem auch samtliche Programm- und technische Lizefiize flachendeckendes Privat-
fernsehen und Privatradio erteilét.tSchiissel, 9. 2. 2000)

»In der Kunst- und Kulturpolitik wollen wir den béfarten Weg fortsetzen, das Kreative
zu stimulieren und fur die Kinstler gute Rahmenbgdigen zu schaffen. Wir bekennen
uns zur Forderung des grof3en kinstlerischen Pafsnimiunserem Land und seiner Dar-
stellung im Ausland. Mit der Einrichtung einer firzgell grof3ziigig dotierten ,National-
stiftung Osterreich* sichern wir kiinftig den Erhalstorisch bedeutsamer Geb&aude und
Denkmaler, aber auch ihre wirtschaftliche Nutzung.”

,Nach der erfolgreichen Etablierung des dualen Rumkbystems in Osterreich wollen
wir die Zielsetzungen der Medienpolitik im Gleichkly mit der europaischen Entwick-
lung vorantreiben. Durch eine Digitalisierungsoffiee bei den elektronischen Medien
soll mehr Programmvielfalt und Programmqualitaeitit werden. Das wollen wir ge-

meinsam mit Partnern aus der Wirtschaft realisié@chuissel, 28. 2. 2003)

5.3.2 Parteiprogramme von 2000 bis 2006

FPO

,Da asthetisches Empfinden ausschlie3lich dem Iddiun eigen ist und keinesfalls ei-
ner Institution, ist Kunst Privatsache. Die Freiligie Bewegung pladiert fur ein privates
Méazenatentum, das uber steuerliche Anreize dentkharkt stimuliert.”

,Uber die Steuerungsmechanismen der Subventionsgeng, Kunstférderung und der
Ankaufspolitik werden Kiinstler gegéngelt und psth instrumentalisiert. Dies hat eine
speziell in Osterreich herausgebildete Form deat§kénstlertums zur Folge. Dadurch

wird die Freiheit der Kunst schwerwiegend eingesckt. Der Staat hat seine Kunstfor-

67 Osterreich neu regieren®
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derung auf die Schaffung von Rahmenbedingungeninfraktrukturellen Einrichtungen
zu beschréanken.”

~Eine besondere Verantwortung hat der Staat, digpeechenden Bedingungen fir eine
freie Entwicklung der modernen Kunstformen aus MuBilm, Fernsehen u.a., die vor
allem die jingeren Generationen ansprechen, zunggm@n. Eine zeitgemale Kulturpoli-
tik kann sich nicht nur auf das Bewahren der tradéllen Kulturgiiter beschrankeff*
(Parteiprogramm der FPO, 23. April 2005 in Salzpurg

Grune

,Die Rede von “der Kultur” einer Gesellschaft didéediglich dazu, hegemoniale Anspri-
che einer machtigen Gruppe in dieser Gesellscleafzfischreiben. Eine Kulturpolitik,
der die Differenzierung wichtiger ist als die Unifderung wird gerade die Skepsis und
das kritische Potenzial gegentber dem jeweilsrasial” und verbindlich Bezeichneten
starken.”

,Die Ubernahme alter und vergangener Kulturen tistssaufs Neue zu begriinden. Dies
gilt nicht allein fur Architektur, sondern fir allkeilturellen Ausserungsformen.*
~Staatliche Kulturpolitik besteht nicht allein ader Vergabe von Geldern. Andere Regu-
lative sind genauso zu beachten: Die Herstellung Rapduktions- und Rezeptionsmog-
lichkeiten (dazu gehdort auch die Ausbildung undriviétung) fur alle, eine laufende Dis-
kussion uber die offentlichen Bildungsinhalte urid &inrichtung geeigneter Verbrei-
tungsmaoglichkeiten.”

.Der Freiraum, der Kiunstlerinnen und Kinstlern vBtaat gewahrt wird, ist ein Maf3stab
fur dessen Liberalitat und dessen Wunsch nach IR&drd&ieser Freiraum zeigt sich nicht
nur in der selbstverstandlichen Beachtung des ¥eufagsartikels zur Freiheit der Kunst.
Er zeigt sich vor allem in der Forderung kritisclisiskurse. Der Artikel wurde ja be-
wusst verankert, um den gesellschaftlichen Status Kpitisieren zu kénnen.*”

,Die Grinen setzen sich fur eine Kunst ein, did siver aktiven gesellschaftspolitischen
Rolle bewusst ist und die ihr zustehenden Freihaitgtzt.°
8. Juli 2001)

(Grundsatzprogramm vom

%8 http://www.fpoe-parlamentsklub.at
% http://www.gruene.at
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BzO
Wir wollen den Missbrauch der Kunst durch die Bkliverhindern. Unser Ziel ist eine

offene und freie Kultur entgegen der politischen¥@taft in Form der staatlichen Kul-
turverwaltung und Gefalligkeitssubventionierung.rWind fur eine Gleichstellung von
Hochkultur und Volkskultur. Denn beide bedingenagider und sind Ausdruck der kultu-
rellen Vielfalt Europas (Biindnispositionen vom 17. April 2005)

5.4Zusammenfassung und Bewertung der Regierungserklangen und Politischen

Programme

Die Programmatik von Regierungserklarungen undeipadgrammen der Periode von
1945 bis 1969 kennzeichnet eine Betonung des #datiidch-dsterreichischen, der Hoch-
kultur und eines konservativ-traditionellen Kultarstidndnisses. Eine kulturelle Domi-
nanz der OVP und der Versuch einer kulturellen titisfindung tiber das Historische
Erbe, speziell der Habsburgerzeit und ihrer Hiasgénschatft ist deutlich erkennbar.
Auch die Abgrenzung zu Massen- und Popularkultsobders bei der OVP und die im
Zuge dessen herauf beschworen Sorge um die Gefahidier Jugend findet sich. Der

Stand der Literatur und die untersuchten Quelledein ihre Entsprechung.

Fur die 70er Jahre gilt generell eine Offnung umaiditerung des Kulturverstandnisses
und eine tendenzielle Abkehr von rein materielleariéh zu gesellschaftlicher und indi-
vidueller Selbstverwirklichung. Die oft sozialdenmatischer Kulturpolitik vorgeworfene
Argumentation, statt neuen kulturellen Formen sdum Ausdruck zu verhelfen, die
Hochkultur fir die Massen o6ffnen zu wollen, fingsgth dezidiert. Ab den 90er Jahren
verstarkt sich der Aspekt, der Kulturfinanzierungmt einerseits eine Abkehr von staat-
lichem Mazenatentum zum Ausdruck gebracht werddn awer anderseits klar Fragen
von Finanzierbarkeit und Refinanzierungsaspektankanst und Kultur, also eine mehr
wirtschaftliche Betrachtungsweise in den Kulturseldinzieht.

In der Zeit zwischen 2000 und 2006 unterstitzerRgigierungsparteien noch starker die

Notwendigkeit von Markt und privater Finanzierung Kulturbereich. Zum Teil wird das

0 http://lwww.bzoe.at
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mit dem Finanzierungsdruck des Staates zum andweiedem Argument, die Kinstler
vor staatlicher Abhéngigkeit zu schitzen, womit @Gedanke einer staatlichen Kernauf-
gabe Kunst und Kultur in den Hintergrund geratmAind Elektronische Medien werden

vor einem Liberalisierungshintergrund angesprochen.

Die zentrale Bedeutung des ORF fur die Politik virechahezu allen Quellen manifest.

Die Programme haben durch die Uberbetonung voneAlginem und bestimmten
Grundwerten, wie der Freiheit von Kunst und Kultad durch zeitgeistige Attribute, wie
etwa das patriotisch Osterreichische ein scheighzies MaR an Gleichformigkeit. Dif-
ferenzierungen und Ausrichtungen werden aber imté&dnund in den Auspragungen
deutlich.

Was den Film oder die Audiovision anbelangt, wirdnesamtlichen Quellen und in Hin-
blick auf alle Parteien seit 1945 nur insgesamt®2 enwahnt, wahrend sich nahezu kein
Programm und kein Bundeskanzler seit 1945 leistamten, das Theater nicht entspre-

chend zu wardigen.

6. Die Entwicklung der Filmwirtschaft von 1945 bis 198

Mit der Unabhéangigkeitserklarung vom 27. April 194&rde Osterreich formal als Re-
publik wiederhergestellt, die Osterreichische \plrtei, die Sozialistische Partei und
die Kommunistische Partei waren die damals zugetess Parteien. Dennoch griffen die
Besatzungsmachte sehr weitgehend in das wirtsiieftind politische Geschehen ein.
Die Filmwirtschaft, als ehemalige Propagandamaselerdes Dritten Reichs, stand unter

besonderer Kontrolle.

Osterreich begann sich gesellschaftlich und kultwieder zu organisieren. Am 24. Ap-
ril 1945 nahm die RAVAG' ihren Betrieb in Wien auf. Ab 30. April nahm dasrBthea-

ter (vorerst im Ronacher) seinen Betrieb wieder Anfi 12. August 1945 begannen die

" Radio Verkehrs AG (RAVAG) wurde 1924 als ersteetigtichische Rundfunkgesellschaft gegriindet
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Salzburger Festspiele, am 3. August 1945 wurdeuite* von E.W. Em& in Wien
uraufgefihrt, der im November 1944 von den Kultuawwortlichen des Dritten Reichs

verboten wurdé®

Schon 1945 wurde in Wien wieder mit der Filmproduktoegonnen.Eigentlich hatte die
Filmproduktion zumindest in den beiden Ateliersiegdten Rosenhlgel und Sievering
nicht ganzlich aufgehort und wurden einzelne Filojgkte seitens der Beteiligten den
Krieg Uber durchgehalten, zum Teil um Schauspieled Filmschaffende vor dem

Kriegseinsatz zu bewahréh.

Produktionszahlen:

Jahr Zahl produzierter Filme
1946 4

1947 13

1948 25

1949 25

1950 17

Quelle: Fritz, Walter (1984)

Der Wiener Kulturstadtrat Viktor Matejka am 25.iJB in einem Vortrag ,Was ist Oster-
reichische Kultur?“: ,Der 6sterreichische Staat swasin trachten, ein universeller Kul-
turstaat zu werden, den die Welt in die Kulturgemeehaft der Nationen freudig auf-
nimmt.“ Und zum heimischen Film: ,....unsere Filmebka die Gsterreichische Lebens-
art und Lebenskunst, die uns von anderen Vdlketarscheidet, Uber die Welt hinweg
publik gemacht.”® Matejka war es auch, der dann ideelle und makéréiin Aufbau der
Osterreichischen Filmproduktion ab 1946 tatkraftighalf.

Die Wienfilm, vorher zentrale Produktionsstatte 3nReich, war nun ein Problem ge-
worden, das die Alliierten untereinander zu red®dtten. Zuerst wurde sie als deutsches
Eigentum von den Alliilerten beschlagnahmt, dann giesamte Betrieb im September
1945 eingestellt. Nach 1945 wurde die Lage durechldimstand schwierig, dass ein Teil
der Anlage im russischen Sektor (Ateliers Rosenhiigm Teil im amerikanischen Sek-

"2 mit Ferdinand Marian, Attila Hérbiger und Hannatitva, 43 in den Barandow-Studios fertiggestellt
3 vgl. Fritz, 1984, S 23ff

" bestéatigt durch Zeitzeuge Veit Heiduschka (GF Weitra) auf Nachfrage

> Matejka: Vortrag ,Was ist dsterreichische Kultuk®en 1945, S 3 ff In: Filmkunst Nr. 56, 1970, S 16
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tor (Ateliers Sievering) lag. Wahrend am Rosenhiglativ bald wieder gearbeitet wer-
den konnte und von den sowijetischen Behérden sogadfilmmaterial fur diverse Pro-
duktionen ausgestattet wurde, hatten die Amerikaneinteresse vorerst fur die Liquida-
tion.”® ,....ein besonderes Schicksal hatte die Wienfilne, alifgrund ihrer GréRRe und Er-
fahrung eine leitende Stellung im dsterreichiscRémwesen hatte einnehmen kdnnen.
Doch die divergierenden politischen und wirtschetién Interessen der Besatzungsmach-
te in den ersten Nachkriegsjahren demolierten dienVWilm so nachhaltig, dass sie sich
bis auf den heutigen Tag nicht davon erholt AatAuRerdem verfolgten die Amerikaner
neben bildungspolitischen Absichfémlurchaus konsequent die Absicht den 6sterreichi-
schen und deutschen Markt primar fur die eigengndikte zu ebnen. Nicht umsonst
waren die deutschen Synchronstudios eine der eRalktivierungsziele der Amerika-
ner’® ,Dazu kamen die amerikanischen Absichten, denrisohischen Markt vorerst
mit ihren seit Jahren lagernden Filmen zu belief@en Kinobetrieben wurde nahege-

legt, in erster Linie US Fabrikate zu spietef?

Am 27. 6. 1946 wurde das ehemalige deutsche Eigeit Osterreich in die Hande der
sowjetischen Besatzungsmacht tiberfiihrt. Das StaticRosenhiigel wurde ein USia
Betrieb. Als Antwort auf diesen provokativen Aktrdgowjets verzichten am 10. 7. 1946
die westlichen Besatzungsmachte auf das deutsgentdm. Daher volliger Verlust der
Kapazitaten der Wien Film in den Rosenhiigel-Stydaer uneingeschrankte Moglich-
keiten in Sievering und Schonbrunn. Das Quasi-Mohdpr Wien Film war damit been-
det. Eine Chance fir private Osterreichische Predtiznen tat sich auf. In dieser Zeit
(bis 1955) durften Osterreicher unter duRerst iktisen Zugangen nur als sogenannte
Lizenzproduzenten arbeiten und mussten diese Libenzlen Besatzern beantragen. So
erhielt z.B. die Schauspielerin und ProduzentirrtM&larell (und Frau des ersten Wien

Film Geschéftsfilhrers Karl Hartl) Anfang 1946 diste Produktionslizenz tiberreiéht.

" vgl Fritz, 1984, S 35ff

" Schuchnig, 1976, S 31 f

8vgl. Hahn, 1997, S 467ff

" pestatigt durch den langjahrigen Chef von Unitetisés und Viennale Prasident Eric Pleskow, ehem.
amerikanischer Informationsoffizier, auf Nachfrage

8 Schuchnig, 1976, zit nach Fritz S 18

8L Abkiirzung fiir den russischen Wortlaut von ,Verwaly sowjetischer Giiter in Osterreich*

8 vgl. Fritz, 1984, S 19, Hahn S 419ff
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Im Jahr 1946 wurden bereits 4 dsterreichische Néipfiime produzierf® Die Filme
dieser Zeit entstanden unter teils schwierigen Bggigen, sie waren weder herausra-
gende Publikumserfolge noch gelang der Marktultenrach Deutschland. Dazu der
Zeitzeuge Hermann Wallbrick: ,Der Absatz der FilmAusland war noch sehr schwie-
rig, wenn nicht unmdglich. 1946 lief in Westdeutseid kein einziger 6sterreichischer
Film.“®* Oder Willi Forst, der als ,Fiasko des Wiener Fitrbgzeichnete, dass die bisher
erschienen Filme nicht einmal den Durchschnittieien konnter¥> Dennoch wurde em-
sig an einem Ausbau der dsterreichischen Filmproboimkgearbeitet. Neben etlichen
Filmproduktionen, darunter Alfred Stogers MundubnFund Karl Hartls Neue Wiener
Filmproduktion wurde Ende 1946 Sascha Filmverleghund Vertrieb GesmbH gegrin-
det. Teilweise spielten Banken wie die CA eine wgdRolle als Eigentimer und Finan-

ziers.

1947 gab es bereits 13 abendflllende Filme, darupitofrat Geiger” unter der Regie
von Willi Forst, der als jener gilt, der das Gedex sogenannte Reise und Heimatfilme
begrindete. Langsam begannen die Filme ihr Publikurerobern und kommerziell zu
werden.

Osterreich ist seit jeher als kleine Filmnation @uéind der extrem limitierten Einspieler-
gebnisse vor allem auf dem westdeutschen Markéwiegen, aber: ,allierte Bestim-
mungen und die Konkurrenz der beiden deutschsgechiander bauten Barrieren auf
in Sachen Film und Export® 1948 entstanden bereits 25 Filme in Osterreichuimar
kommerzielle Filme wie etwa Franz Antels, das smigeHaus oder ,Der Prozess" von
GW Pabst als einer der kunstlerischen HohepunkteNaehkriegsfilmgeschichte gilt.
Publikumserfolge und kiinstlerische Anerkennung warach damals schon oft getrennt
und wurden Kontroversen zwischen der Filmproduktim der Filmkritik zu diesem

Thema 6ffentlich ausgetragéh.

1948 kamen 8 Osterreichische Filme in Deutschlasdino. Der Beginn einer gegensei-

tigen Marktdurchdringung, allerdings schwer zu easDsterreichs. Absatzschwierigkei-

8 Darunter: Glaube an mich (R: Geza von Cziffra) Oredl weite Weg (R: Eduard Hoesch)
8 Gesprach W. Fritz mit Hermann Wallbriick am 24.982 zit nach: Fritz, 1984, S 23

% Mein Film Nr. 9.1.3 1946 S.5, zit nach Fritz, 198424

® Fritz, 1984, S 33

87vgl. Fritz, 1984, S 39ff
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ten bei kommerziellen 6sterr. Filmen wurden in Faebs&® und Tageszeitungen disku-
tiert. Vorerst gelang es nur in der Schweiz, dstehische Filme ins Kino zu bringen, erst
ab 1948 auch in groRerem Ausmall in Westdeutschlanél Grund der Anzahl in Kinos

in Osterr. und Westdeutschland wurde eine Einfubtejwon 1:4 beschlossen. Die Ver-
handlungen um Einsatz osterr. Filme, um die Abraolgnund schliel3lich um die Mdg-
lichkeit einer Selbstbestimmung im Bereich der @éasbhg waren Probleme, die jahrlich
mehrfach diskutiert werden mussten, bis Ende der 68hre- dann gab es ja keine dsterr.

Filmproduktion mehr?®

Ende 1947 wurde die Pabst-Kiba Produktionsfirmatiteln der Gemeinde Wien und
G.W.Pabst als kunstlerisch Sachverstandigen gegtiifidir 3 Filme wurden 10 Mio.
Schilling bereitgestellt. Dieser ernsthafte Versudmstlerische Filme zu schaffen, schei-
terte bereits 1949 nach heftigen Diskussionen im&ederaf® Im Zeitraum 1945-50
wurden Lebensbilder zahlreicher Personlichkeiterfilog, unter den Politikern und

Herrschern waren Erzherzog Johann, Maria Therasi@dreas Hofer und andere.

Zwischen 1950 und 55 erreichte der dsterreichisélmes nach dem 2. Weltkrieg, nicht
nur quantitativ, sondern auch qualitativ einen Hiilmkt. Neben international verkauften
und angesehenen Filmen, entstand eine lokale \farton Heimatfilmen. Aber auch
neorealistischen Tendenzen, avantgardistische vleeswnd Dokumentarfilme kenn-

zeichnen eine durchaus vielfaltige Filmszene irefdsich?

Produktionszahlen:

Jahr Zahl produzierter Filme
1951 28
1952 19
1953 28
1954 22
1955 28

Quelle: Fritz, Walter (1984)

8 z.B. Filmkunst unter der Leitung von Ludwig Geselt 1947
% Filmkunst Nr. 206 S.3

“vgl. Schuchnig, 1976, S. 175 ff

*Lvgl. Fritz, 1984, S 51
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Seit Anfang der 50er Jahre wurde die Osterreickisémwirtschaft zwar immer starker,
geriet aber in immer grol3ere finanzielle und kiarsthe Abhangigkeit vom deutschen
Verleih und Vertrieb, die die Produktion eines asiehischen Films ohne deutschem
Vertriebskapital und gesichertem deutschen Veffiesh unmoglich machté? Zusatzlich
erschwerend war die Einfuhrquote nach Deutschlabdr auch der Kampf der Verleiher
und Kinobesitzer in Osterreich gegen BelastungehEnschwernisse durch Bundes- und
Landesbestimmungen waren an der Tagesordnung. Nafsth gab es Rohfilmmangel in
der Produktion, Ateliers standen zur Genlige zufieing: ,Bei der Wien Film am Ro-
senhuigel, Bei der Wien Film in Sievering und ih&ubrunn, bei der OFA in Salzburg
Pasch und in Thiersee, bei der Ring-Film in Hernlads der Alpenfilm in Thalerhof bei
Graz sowie bei einigen kleineren Anlagen. Doch Ilgdowie der Besuch von ,Hofrat
Geiger* mit 2.548.000 Zusehern in 40 Monaten (ifis Bpril 1951) in Osterreich, waren

seltene Ergebnissé™

1955 wurde die im Wesentlichen einzige Forderse&hies Bundes vor Filmférderungs-
fonds vor dem Filmférderungsgesetz im Bundesministe fir Unterricht und Kunst
eingerichtet. In dieser Zeit entstand eine Reihe Fibmen, mehrheitlich Kurzfilme und
Kulturfilme. ,lch habe es immer als eine gewisskoimsequenz bezeichnet, dass man den
Film einerseits in der Hand der kommerziellen Fiémgteller belasst, aus der anderen
Seite an diese Leute den Appell richtet, dass der Kulturell und ktinstlerisch wertvoll
sein soll. Ich habe daher gemeint, dass nebenrdiegrilarisierung des wertvollen filmi-
schen Bewusstseins in der Offentlichkeit eine weitgufgabe darin zu bestehen hétte,
dass man eine Verpflichtung der 6ffentlichen Hatatlusert, den Film am Leben zu erhal-

ten

Das Unterrichtsministerium subventionierte die Abting von Opern und Burgtheater-
auffihrungen. Darunter Auffihrungen im Burgtheareim Beispiel ,Der Bauer als Mil-

lionar”, mit Horbiger und Moser. Filme, die zum Tauch heute noch im Umlauf sind.
Aber im Prinzip gab es kaum Férderurig.Dramatische Hochgebirgsfilme mit bekann-

ten Schifahrern erschienen erneut bis 1955 in deoK

92 siehe: www.wissen.manager-magazin.de

% Filmkunst Nr. 7, 1951, S 14

% Warhanek, ehem. Ministerialrat, in Filmgeschicitis Osterreich Folge 9 ORF, zit nach Fritz, 19885S
% bestéatigt durch Zeitzeuge Veit Heiduschka (GF Witra) auf persénliche Nachfrage
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Osterreichs Produktion erreicht pro Film die meistestdeutschen Termintage.

1952 entstand Im Auftrag der Osterr. Bundesreggruein Millionen. Filmprojekt:
»L.April.2001“. Dieser staatliche Film, den der daligen Chef der Bundestheaterverwal-
tung Ernst Marboe schrieb und organisierte, salligenzwinkernd die Besatzungsmaéchte
an ihrem Abzug erinnern. 1954 vom Helmuth Kautmszenierte Streifen ,Die letzte
Brucke®. Sie wurde unublicher Weise fur die damatigZeiten nur aul3erhalb von Ate-

liers an Originalschauplatzen in Osterreich und3layien gedreht”

Mitte bis Ende der 50er Jahre markierten die wetiéi Hochkonjunktur der 6sterreichi-
schen Filmwirtschaft. Die Zahl produzierter Langid war hoch und stieg 1956 auf die
unglaubliche Zahl von 37, sank aber 1957 auf 26.Hdnobesucherzahlen nahmen wei-
ter zu, 1958 z&hlte man aber die hdchste Besudhlese@ 1945, namlich 122 Mio.

Produktionszahlen:

Jahr Zahl produzierter Langfilme
56 37
57 26
58 23
59 19
60 20
61 23

Quelle: Fritz, Walter (1984)

Besucherzahlen:

Jahr Kinobesucher
56 116,1
57 119,9
58 122,0
59 114.,9
60 106,5
61 100,5

Quelle: Fritz, Walter (1984)

% Osterr. Film und Kinozeitung 26 07 1952, S1, Nr33
9" vgl. Fritz, 1984, S 89

43



Im Jahre 1956 wurden sechs Heimatfilme gedrehtistije Beispiele fiir dieses Genre
sind ,Fdrsterliesl” und ,Die Magd von HeiligenblutDie Filme waren kommerziell sehr

erfolgreich, ,Echo der Berge* war beispielsweis&3 8ambisieger in der BRD.

Es wurden Trivialfilme flr ein moglichst breites iiklum gemacht. Auch Volksschau-
spieler Paul Horbiger bekannte sich dazu: Aufgromaner reichen Erfahrungen, die ich
wéhrend Dreharbeiten in Deutschland sammeln koratee ich mir einen Wiener Dia-
lekt zugelegt, der auch in Berlin und Hamburg \@dtich ist. Da sich der 6sterreichi-
sche Film in Osterreich nie amortisieren kann, refissir unsere Filme nach den Win-

schen des gesamten deutschsprachigen Publikuneniagzr?

Die mit dem deutschen Nachkriegsfilm befasstenddistr betrachten den Heimatfilm
nur am Rande; sie werteten ihn als Symptom fuateative Tendenzen in der Bundesre-

publik der fuinfziger Jahré&®

Die Vorzeichen einer Konjunkturkrise wurden abdragtab 1955 spirbar und hatten mit
dem Phanomen des neuen Mediums Fernsehen urséehlicim, das spater eine ganze
Generation von Kinogeherlnnen zum Fernsehen brathtder BRD gab es bereits das
Fernsehen und erste Erfahrungen, in Osterreicheviipdil 1955 ein Probebetrieb aufge-

nommen.

Am 15. Mai 1955 wurde der Staatsvertrag unterzeitham 15. Oktober das Burgtheater,

am 5. November die Staatsoper eroffnet.

Die Nervositat auf dem Filmmarkt war nicht nur ist@reich, sondern auch internatio-
nal vorhanden: Durchschnittsware an Filmen erreighitht mehr so selbstverstandlich
und ohne Anstrengung ein Publikum. Als Gegenstrategirde auf technischen Einsatz
vertraut, der sich aus USA kommend in spezielleinAhme- und besonders Projekti-
onssystemen manifestierte.
,1956 gab es bereits 98 Cinemascopekinos in Osthrrab 1.1. 1957 begann der
regelmafiige Fernsehbetrieb an 6 Wochentagen. Werostrreichischen Produ-
zenten ihre Weltrechte an Dt. Vertriebe vergabam les beim Weiterverkauf oft

% Hofig, 1973, S 73
% ebenda S 71
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vor, dass die Geschaftspartner vergalRen, Osteradéscbrsprungsland zu benen-
nen. (Osterr. Film und Kinozeitung Nr. 495, 21.1.561)

Ende der 50er Jahre verlor die Kontingentierungrosichischer Filme in Deutschland
jede Bedeutung und wurden Kontingente nicht eirmethr annéhernd aufgeraucht. ,Der
Verleihumsatz der Osterreichischen Filme beim adweis Nachbarn ging 1959 um 66

Mio. Schilling zuriick.*®

In der Folge blieben grof3e Durchbriche a@&eit,O. W. Fischers Skandal in Ischl, die-
sem letzen grofRen Erfolg, ist der Wiener Film ke 8undesdeutschen so gut wie abge-
schrieben. Die Sissygeldstréme sind versi&yt.

Der Atelierbetrieb Wienfilm musste Personal kindigend trat in Verhandlungen mit
dem Fernsehen uber den Verkauf von Hallen. Ganzediclvar die Hochbliite der 6sterr.
Filmindustrie zu Ende. Im ersten Quartal 1960 wuede Besucherschwund von 15,2%
festgestellt, auf der anderen Seite sprach man itB8ér Presse von eineRilhestellung

unserer Filmindustrig!°?

Im Oktober 1961 verfasste die Vereinigung der dstgéimproduzenten eine Denkschrift,
der Ruf nach Subventionen war unuberhorb#enn eine Hilfe ausbleibt wird sich die
offentliche Hand in Osterreich selbst das Verdoreimes in Vielfacher Hinsicht wichti-
gen Industriezweigs zuzuschreiben haben und daroit auf ein Massenmedium verzich-
ten, das wie kein zweites Osterreich in aller Videkannt macht und auRerdem zu den

wesentlichsten Steuerzahlern und Devisenbringentt.Z4°

1960 werden in Osterr. 127.402 Fernsehteilnehnihde

In den 60er Jahren, die von grofien dkonomischebriithen bei Produktionsfirmen,

verleih und Kinos gekennzeichnet waren, entstaridemptséachlich Schnulzen und Sex-

104

filme ™" Qualitatsproduktionen blieben die Ausnahme. Eiriigierreichische Spielfilme,

die einem gewissen kinstlerischen Anspruch gentgtel zum Teil sogar bei auslandi-

10 Quelle: Fritz, 1984, S66

191 bje Presse 9.9.59 zit nach Fritz S 68

192 Dje Presse 27.2.1961 zit nach Fritz S 70
193 Eilmkunst Nr.6, 1952 S18

104z B. die Wirtinnen Filme von Franz Antel
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schen Festivals gezeigt wurden, blieben EinzelispSie haben weder eine bestimmte
Entwicklung des Films in Osterreich eingeleitetcimain Filmbewusstsein hierzulande

gefordert.2%

Die Wien Film-Ateliersbetriebe wurden 1966 an dasngehen verkauff.

Wahrend die offizielle Kulturpolitik mit betrachtlhem Aufwand Theater und Oper sub-
ventionierte, wurden kunstlerisch forderungswuirdigene gar nicht bzw. mit Kleinst-
subventionen gefordert. Im Gegenteil, man belasdeteFilmwirtschaft durch Sonder-
steuern. ,Durch die Kriegsopferabgabe und durch stegenannten Kulturgroschen, der
im Jahre 1958 zum Beispiel dem Bund und den L&n8é&rh Mio. Schilling Einnahmen
brachte. Ein Betrag mit dem man 3 oder 4 gute fowrwvirdige Filme hatte subventio-

nieren konnen®’

Zwischen 1956 und 61 entwickelte sich eine interetes Szene im Bereich des Experi-
mentalfilms die beispielsweise durch Personlicldreivie Peter Kubelka, Marc Adrian,

Kurt Kren und Ferry Radax reprasentiert war.

Ab Beginn der 60er beginnt sich ein katastrophBlabruch im Bereich des Kinos deut-
lich abzuzeichnen. 1964 beschatftigt sich eine Abharg unter dem Titel: ,Die Krise
des Kinogewerbes in Osterreich®, die in Filmkurisgedruckt wird, mit dieser Problema-
tik und umschreibt die Situation detailliett®it 84 Millionen Kinobesuchern 1963 be-
tragt der Einbruch seit dem HoOchststand 1958 lseB4if6., Nach einer im Auftrag des
Fachverbands durchgefiuihrten Reihenuntersuchungtetrioke Masse 6sterreichischen
Lichtspieltheater im eigentlichen Kinogeschatft ditdir und erhélt sich lediglich mit Hilfe
der Einnahmen aus dem SufRwarenverkauf, den Weiteéirischaltungen und den Saal-
vermietungen fiir Fremdveranstaltungen, also auseh&&nnahmef® Bis zum 1. Mai
1964 haben in Osterreich insgesamt 97 Lichtspiattreden Betrieb eingestellt. Zum Teil

solche, die seit Jahrzehnten bestehen. Gleichagigeheinungen sind in anderen Lan-

195 Fritz, 1984, S 136

1% siehe Broschiire Filmstadt am Rosenhiigel, 1994

7 \Warhanek, zit nach Fritz, 1984, S 108

1% ygl. auch Fritz, 1984, S 123ff

199 Dieser Zustand hat sich bis heute erhalten, whstialGastronomie und Entertainment-Flachen in den
Multiplexen von entscheidender Bedeutung sind.
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dern schon viel friher zu beobachten gewesen umidzsim Teil schon viel weiter fortge-

schritten.°

Bis Anfang der 60er Jahre waren die exklusiven Aarimgszeiten fur Kinofilme 5 Jah-
re. Mit Aufkommen des Fernsehens und der Fernsktale@ndler, wie Leo Kirch, erhiel-
ten die anfanglich 6konomisch uninteressanten Eéfizenzen immer gréRere Bedeu-
tung. ,Nur sind dann die Kinoschutzfristen zusamgesthmolzen. Das heil3t, man durf-
te als Verleiher den Film zwar auf funf Jahre kiddg verwerten, aber wenn man nach
zwei Jahren mit der Auswertung zwei Jahren nicttigfevar, hat man Pech gehabt, denn
dann konnte es passieren, dass Uber den Kopf désihées hinweg der Film an das
Fernsehen verkauft wurde und sobald er einmal imdélen gespielt worden ist, ist kei-
ner mehr wegen dem Film ins Kino gegangEn.tHans Peter Blechinger Jupiter Film-

verleih)

Die OVP erhalt 1966 die absolute Mehrheit.

Der Ruf nach legistischen MaRnahmen wird lauter fiimden Film eine neue inhaltliche
und 6konomische Basis zu schaffen: pietet sich da eine richtig verstandene weltoffe-
ne wie ausladende, aus jahrzehntelanger Vorarlkegmghsene Filmkultur an, die dem
Film den Platz zuweisen soll, der ihm legitim ur@hvRechtens in der Gesellschaft des
20 Jahrhunderts zukomm(t?

Anfang 1969 wird beim ORF das Farbfernsehen auigemen. 1970 gibt es zwei voll-

wertige Fernsehprogramme. 1974 wird Otto Oberhan@Gesreralintendant nach Bacher.
Zwischen 1966 und 1970 kaufte der ORF tranchenwhbéskiegenschaft am Rosenhugel
. ,Die Halle 2 wird erstes TV-Farb-Studio. Damitme&in entscheidender Schritt gemacht

worden, der der Fernseharbeit in Osterreich vielgaile brachte.3

Die kommerzielle Produktion sank immer mehr, déndbesuch ging von 39,5 Mio.

1969 auf 20,8 Mio. zurtick die Anzahl der alternativiFilme stieg, war aber nur einem

10 Filmkunst Nr. 42a, 1964, S 3ff

111 7eitzeuge Hans Peter Blechinger, (GF Juppiter\ehteih) auf die Frage der direkten Konsequenz des
erstarkenden Fernsehen auf den Kinofilm, perséalishfrage

H12ygl. Ludwig Gesek uber ,Filmkrise und Filmkulturt: Filmkunst Nr. 41, 1964, S 8

13 siehe Broschiire Filmstadt Wien, Historie Rosenhiige
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kleinen Publikumskreis zuganglich. Wéahrend derrisiehische Kinofilm standig an, vor
allem 6konomischer Bedeutung verlor, wurde der QRifn eigentlich solitar wichtigen
Faktor in der Medienlandschaft. Der langandauepudiische Streit um seine Organisa-
tionsform und Auftrag, wurde durch ein Volksbegehmn Jahre 1964 und ein Rund-
funkgesetz 1966 einigermal3en beigelegt, ebensoenuttk Planungen fir das Fernseh-
zentrum am Kuniglberg abgeschlossen und 1967 datt©RF Gerd Bacher als General-

intendanten.

Ende der 70er Anfang bis Anfang der 80er Jahre diargrol3e Zeit der offentlich-

rechtlichen Fernsehfilme und —serien, wie etwa,dipensaga“. Es war auch die Zeit
gro3er Regisseure im Fernsehen, zB Axel Corti,ddie Bild prestigetrachtiger ORF-
Filme pragten. Das Fernsehspiel ging dann ab denXhren zuriick und reduzierte sich

standig weiter auf etwa 5-6 pro Jahr bis Ende fer 9ahre*

Der Kinobesuch ging von 39,5 Mio. 1969 auf 20,8 Mi®75 zurick. Dr. Schiwago ha-
ben 1969 900.000 Zuschauer gesehen. Action, thezé€itschrift von Helmut Pfaundler
stellte mit Leitartikel ,Requiem fiir eine Leicheasl erscheinen ein. Der Ruf nach einem

Filmférderungsgesetz wurde immer lauter.

Im November 1969 wurde unter dem Vorsitz von Fréozef Fallenberg der Verein ,Ku-
ratorium neuer osterreichischer Film* gegriindet, 870 den Katalog ,Neuer Osterrei-
chischer Film“ herausgab. Ziel: die Finanzierungn &ertrieb und die Organisation fur
Vorfuhrungsmaoglichkeiten von Filmen, die unabhangan den repressiven Praktiken
der industriellen Produktions- und Verteilappatategestellt werden wollen'*®

Gottfried Schlemmer 1969 (Filmemacher und Filmwisebaftler): ,Sollte der Film
Uberhaupt noch von Nutzen sein, darf er nicht langelerspiegelungen der eigenen
bzw. der gesellschaftlichen Misere bleiben. DemFAt nur dann von Nutzen, wenn er

den Kinobesucher animiert, in den gesellschafthclReozess aktiv einzugreifen. Der

4 Tendenz und Zahlen bestatigt durch Zeitzeuge Neitluschka (GF Wega Film) auf personliche Nach-
frage
15 Mitteilungsblatt des Kuratorium neuer ésterreichisr Film, 1969, S 1
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Film sollte dazu beitragen, dass der Mensch diaebigjuasi als naturhaft betrachtete

Welt als eine veranderbare begreitt®

Allen Befunden von Literatur und Zeitzeugen ist ggmam, dass die Mitte der 70er und
die Folgejahre einen absoluten Tiefpunkt in demdfimproduktion markieren. Einige
wenige Filme setzten zwar ihre Akzente, von einemtikuierlichen Schaffen konnte

aber nicht die Rede sein.

,Die alternative Filmbewegung der Jahre zwischer63und 1970 zwar wesentlich fir
die Filmemacher, aber wenig wirksam fur die 6stietissche Filmkultur. Literatur, bil-

dende Kunst und Theater haben sich verandert, axggeder etabliert, moderner Film
aber noch nicht. Das lag vor allem daran, dass deue Film sich entwickelte, als das

Publikum aufhérte ins Kino zu geh¥.

Uber die Kinos ergoss sich eine Flut auslandisEflare, deren Mehrzahl und bei weitem
grofdte Marktanteil US-amerikanisch, sodass dieriisgelder der Besucherinnen ohne
jeden strukturellen Effekt ins Ausland flossen. Dsterreichische Film war in den oster-
reichischen Kinos praktisch nicht vertreten unde@sich war daher praktisch 15 Jahre
lang international filmisch nicht existent. Das m®ghen, sprich der ORF war der be-
stimmende Faktor der Medienkultur und auch deweglee Politische Faktor. Als Mono-

polanstalt und einziges Elektronisches Massenmedioimenormer Wichtigkeit fur die

politischen Akteure, in einer Zeit, als die traaliellen Parteimedien begannen unterzu-

gehen.

Ab Ende der 70er Jahre begann eine 6ffentlich&U3son Uber die Notwendigkeit, den
unabhangigen dsterreichischen Film kontinuierlicll mach klaren Vorgaben zu unters-
titzen. Dabei wurde vor allem auf die Situatiowengleichbaren Landern verwiesen, wo

Filmfordersysteme teilweise schon in den 60er Jahnegerichtet wurden.

Peter Weibel 1972:
»~Was uns nicht gelungen ist: ins offizielle Ges¢lgihzusteigen. Wahrend die Bewegung
des ,Anderen Kinos" in Deutschland in das Fernselm Kino oder in die Kunst ab-

118 Neuer Osterreichischer Film, Wien 1970, S 42
Y7 Fritz, 1984, S163
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wandern konnte, gelang uns das hier in Osterreictt.nWeil wir kein Geld und keine

Unterstitzung, weder vom Staat, noch vom Fernsabeh von der Filmwirtschaft be-

kamen, mussten wir einsehen, dass vielleicht urislen, aber wir selbst nicht méchtig
genug sind, die dsterreichische Kunstsituationemdndern*'®

Am 22. Marz 1972 fragt Bundesminister Fred Sinowatziner ersten Filmenquete in der
Einleitung: ,Was ist geschehen? Nicht allzu viehums, das ist einerseits negativ, ande-
rerseits aber auch positiv, da nichts geschehemwes unter Umstanden auch schlecht
sein konnte.**? Damals wurde in einem Arbeitspapier ein Vorsclilageine zweigeteil-

te kulturelle und kommerzielle Filmférderung vorgesigen? Franz Antel: ,Ich begrif3e
die kulturelle Filmférderung sehr, muss aber daages, dass ohne eine kommerzielle
Filmforderung die Osterreichische Filmindustriee diowieso nicht besteht, Uberhaupt
nicht bestehen kanrt?® Axel Corti: ,,....wie kommt es, dass eine Trennung &elturpo-
litisch forderungswirdigen und des rein kommereielFilms in dieser Grol3enordnung
und tberhaupt vorgesehen ist. Womit glaubt deratdemokratisch regierte dsterreichi-

sche Staat es verantworten zu kénnen, rein komailer&ilme zu fordern®t

Produktionsjaht Anzahl Produzierter Filme
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

| 00| OO ©| O] N| W

Quelle: Fritz, Walter (1984)

1973 wurde in Folge der Filmenquete in der Filmiilodg des Bundesministerium fur

Unterricht und Kunst ein Beirat zur Vergabe vomf#drderung eingerichtet, dessen Ziel-

18 Filmgeschichte(n) aus Osterreich Folge 10. ORR18i nach Fritz,1984, S146
119 protokoll S 3, zit nach Fritz S146
120 protokoll S 3, zit nach Fritz S146
2L protokoll S 3, zit nach Fritz S146
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setzung die Unterstitzung von kinstlerisch und lgebaftlich relevanten Filmen war.
,Diese noch bescheidene Art der Filmférderung sieheenigstens eine Mindestproduk-
tion von anspruchsvollen Streifen und verhindera aolligen Verfall der Filmkultur
und die totale Abwanderung der Gestalter zum Feers&?

Die zweite Halfte der siebziger Jahre war gepragt @rganisationsversuchen der Film-
schaffenden, von Profilierungsaktionen und der lloig@sierung der Filmszene. 1977 gab
es ein Syndikat der Filmschaffenden Osterreich8791einen ,Verband der Filmregis-
seure Osterreichs”, Ende September bis Anfang @ktdl977 ,Erste osterreichische
Filmtage in Velden/Wdrthersee®“. Ab 1978 dann in femperg in der Steiermark, ab
Herbst 1984 in Wel%? Die meisten dieser Aktivitaten sind versandet,@liganisation in

Berufsvereinigungen und Dachverbanden existient adeh wie vor.

In der zweiten Halfte der 70er Jahre begannen Regie und Kameraleute, darunter der
spater langjahrige Direktor des OsterreichischdmiRstituts Gerhard Schedl, sich im
Rahmen der Gewerkschaft Kunst, Medien, Freie Bezxuferganisieren. Ihr Hauptanlie-
gen war die Schaffung einer Bundesfilmférderung Rehmen dieser Organisationsform

bekamen ihre Forderungen ein starkes politischesdhe

122 Fritz, 1984, S164
123 Eritz, 1984, S164
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7. Das Osterreichische Filmférderungsgesetz

,Dem sich neu formierenden o6sterreichischen Filmdwein Filmférderungsgesetz die

notwendige Basis geben missen.” (Bruno Kreiskysbgier Antrittsrede 1970)

,Gut Ding braucht Weile* (Bruno Kreisky am 25. Nawber 1980 im Nationalrat auf den
Vorwurf Heribert Steinbauers, dass in den Regiesandarungen von 1070 weg, immer

ein Filmférderungsgesetz angekindigt wurde.)

Mehr als ein Jahrzehnt hat in Osterreich die Diskuszum Thema Filmférderung ge-
dauert, mehr als ein Dutzend Lésungsvorschlage evufdr die Bewaltigung der Film-
krise vorgelegt und wieder verworfen. Am 25. Nob@m1980 verabschiedete das Par-
lament einstimmig das Bundesgesetz lber die Fdandedes Osterreichischen Films
(FFG). Am 1. Janner 1981 trat das Filmforderungsigem Kraft und schuf die notwen-
dige Voraussetzung, um den 6sterreichischen Fibtefiingsfonds (OFF) einzurichten,
damit war ein Neubeginn fir den eigenproduziertsterreichischen Kinofilm gegeben.
Die Filmférderung nach dem FFG ist als kulturellenforderung konzipiert und hat da-
her keine ausschlief3lich 6konomische Zielsetzurag &ste Jahresbudget des Filmférde-
rungsfonds (Bundesbeitrag 1981) betrug ATS 26,4. 4,92 Mio. EUR).

Damit war also die gesetzliche Grundlage fir afieebesserung der Struktur des oster-
reichischen Filmwesens geschaffen, umso eine Ekitwig der dsterreichischen Film-
kultur voranzutreiben. Das Gesetz sollte dahersmimen Forderungsmalinahmen insbe-
sondere im Bereich der Herstellung von programrafitlen Filmen als der notwendigen
Grundlage fur die Entwicklung des gesamten Filmwsdaewirken, die Produktion auf

einer wirtschaftlich gesunden Basis zu ermdglichen.

52



7.1Filmférderungsgesetz 1980

Mit dem Bundesgesetz Uber die Férderung des Omtieisehen Films (FFG) sollte end-
lich die gesetzliche Grundlage flr jenes politistteesprechen Bruno Kreiskys aus 1970
geschaffen werden, das zu einer Verbesserung métigellen Situation der dsterreichi-
schen Filmwirtschaft und zur Entwicklung einer @igigndigen osterreichischen Filmkul-
tur fihren sollte. Es beendete formal das langalilithe Ringen um eine kontinuierliche
Basis fur den ¢sterreichischen Film und es setziirem Punkt an, der von einer wirkli-
chen Kinowirtschaft nicht mehr sprechen lieR. Ex wi@ letzte Periode der SPO-
Alleinregierung (1970-1983), der zustandige Bundagter (fur Unterricht und Kunst)
war Dr. Fred Sinowatz. Die Frage der Ressortzugiaed des Kunstministers war eine
formal-inhaltliche, weil das fur Filmférderung elfelfts zustandige Handelsministerium
unter Dr. Josef Staribach&tin diesem Bereich keinen Schwerpunkt setzen wolé
Erlauternden Bemerkungen zum Filmférderungsgesetaidlieren daher: ,Das Filmfor-
derungsgesetz soll eine umfassende und zielstrdfgigeesserung der in Osterreich kom-
petenzmaRif> und tatsachlich zersplitterten Férderung des tstdtischen Films brin-

126 Dennoch ist Filmférderung im Wirtschaftsministen bis heute mit einem

gen..
Erinnerungseuro budgetar veranschlagt, was eimeales Pochen auf einer Rahmen-

kompetenz gleichkommit.

Die Osterreichische Filmwirtschaft war Ende derr70shre fast ausschlief3lich von der
Fernsehwirtschaft dominiert, im Produktionsberennig entwickelt und vornehmlich
von auslandischen Auftraggebern, Co-ProduzentenFendsehanstalten abhangi@a;

zu kommt, dass fur die Wirtschaft geltende Grurmsder betrieblichen Kapitalbildung,
der Investition sowie der stdndigen Weiterbildureg éFachpersonals zumeist nur in ge-
ringem Umfang beachtet wurdef?*

Um eine flexible Anpassung der Férderungsmafinatanetie Bedirfnisse des Filmwe-
sens zu ermoglichen, erfolgte die Filmférderundghtimehr wie bis dato unmittelbar im
Bereich der offentlichen Verwaltung und auf der iBades Kunstférderungsgesetzes,

sondern durch einen mit auf bundesgesetzlicher &bgh eigener Rechtspersonlichkeit

124 Amtszeit 5. Juni 79 bis 24.5.1983

125 BMUK und Handelsministerium und Finanzministerium
126 Erlauternde Bemerkungen FFG 1980, S 10

127 Erlauternde Bemerkungen FFG 1980, S 10

53



ausgestatteten FondsAys der Aufgabenstellung der Férderung schied diehi&form
der Stiftung mangels eines mit konkretem Stiftumgsiz versehenen Vermogens ebenso
aus wie ein Rechtsinstitut, das auf Gewinnerzielgerichtet ist. Als Kompetenzgrundla-
ge kam Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG in Verbindung mit & in Betracht“*?® Die bis dato
Bundesférderung durch das zustandige Ministeriumdenals Nachwuchsfilm-, Experi-
mentalfilm- und Innovationsférderung neu definiend existiert bis heute als Abteilung
VI/8 (friher 111/3) des Bundesministeriums fur Umnieht, Kunst und Kultur, wo ihre

Fordertatigkeit im Rahmen des jahrlichen Kunsthigs@usgewiesen wird.

Das Filmfoérderungsgesetz sollte nach Eigendefinitgende Zielsetzung erfillen: ,Zur
Forderung der Herstellung und Verbreitung Ostehnisaher Filme und zur Erméglichung
der Erfiillung der kulturellen Funktion (Eigenprotiok) des Films....*?°. Das Filmfér-
derungsgesetz 1981 ist ein Fondserrichtungsgesetalefiniert im Kernbereich Organ-
schaften und die Forderungsgegenstande. Die Betkitgy der finanziellen Mittel er-
folgte ausschliel3lich durch den Bund. Trotz deiZnge der Mittelaufbringung verschie-
dentlich erhobenen Forderung, den ORF gesetzlistemflichtert*®, in den Fonds Mittel
einzubringen, erschien es den politischen Entsdngstragern zielfihrender, das Ange-
bot des damaligen Generalintendanten Bacher aef feéiwillige Vereinbarungen zwi-
schen dem Fonds und dem ORF anzunehmen. Seit Oktb®®l besteht das
Film/Fernseh-Abkommen zwischen Filmfonds (heutenkiktitut) und dem ORF. Die be-
reitgestellten ORF-Mittel dienen (bis heute) auls@fich zur Mitfinanzierung der Hers-

tellungskosten dsterreichische Kinofilme (siehe)8.2

Als eine wichtige Abgrenzung in Richtung Fernseltivk@nn man auch die sogenannte
Kinoschutzfrist sehen, die in schon im FFG 1988 ihl(5) festgelegt wurde:Vpn der
Forderung ausgenommen sind Filme, fur die nichtesigestellt ist, dass im deutschspra-
chigen Verwertungsgebiet zwischen der ersten diffeah Vorfihrung und einer draht-
losen oder drahtgebundenen Verbreitung mittels dialile oder Bildkassette ein Zeit-
raum von mindestens 18 Monaten liegt, und Filme,imi Auftrag von Fernsehunterneh-

men zur ausschlie3lichen Verbreitung durch solobrgdstellt werdefi.Letztlich erfillt

128 Erlauternde Bemerkungen zur Regierungsvorlage F¥8®, S 11

2981 FFG 1980

130 Analog der Regelung in Deutschland, bei der dientlich rechtlichen Sender gesetzlich zur Abgate a
die Filmférderungsanstalt in Berlin verpflichtet rden.
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die Kinoschutzfrist* aber in ganz Europa eine weitaus wichtigere Fonktileren wahre
Bedeutung sich erst spater in voller Tragweiteatigkristallisiert hat, namlich dem Kino
einen maglichst grol3en Aktualitatsvorsprung voeralhinderen Verwertern audiovisueller
Produkte zu verschaffen. Interessanterweise isediBemuhen aber keine Forderungsei-
gentumlichkeit, sondern werden gerade in der komiekgn Auswertung gerade US-
amerikanischer Filme die Zeitfenster der einzelMamwertungsstufen strikt eingehal-

ten1®?

Auch die Einfihrung einer ,Kinoabgabe“ zur Speisdleg Fonds wurde nicht in Betracht
gezogen,,...um die an sich schon schwierige wirtschaftliche&ion der Lichtspiel-

theater nicht noch weiter zu verschlecht&tff Der Passus bezieht sich auf die Situation
in Deutschland, wo sich die Filmforderung tats&dhlkaus einer Kinoabgabe speist. Die-

ses Modell wurde fiir Osterreich im Rahmen des Gesgtlungsprozesses gepriift.

Die Forderungsgegenstande wurden taxativ festgesem. ,Dem Fonds obliegt It FFG
1980 die vertragliche Gewéahrung von Forderungen ikanzeptherstellung, Herstellung

und Verwertung osterreichischer Filme** und

Weiterbildung von kiinstlerischen und technischém$ghaffenden'®®

. zur Foérderung der beruflichen

Weiters sah das FFG einen Eigenmittelanteil deddrdngswerbers (= Produzenten) an
der an der Finanzierung der Herstellungskosten der, sich in diesem Ausmalfd im Wei-
teren als nicht aufbringbar erwies. Es scheinthalte man den notwendigen ,Eigenan-
teil* mit dem ,Eigenmittelanteil* (=aus eigenen Kin=Eigenkapital) verwechselt. Die
entsprechende Korrektur wurde in der NovellieruBg§7l jedenfalls vorgenommen. Als
Hilfskonstruktion etablierte sich die bewertete dfitpistung durch die Rickstellung be-
werteter Eigenleistungen (Gagenrickstellungen, fiftgant). Teilweise beteiligten sich
auch Regisseurlnnen durch Gagenrickstellungen gengnteil (bzw. an den Ertragen),
was als sogenannte Produktionsvereinbarung vidle Jmerkannter Bestandteil der For-

13110 Deutschland noch deutlicher als Fernsehspsriigzeichnet.

1326 Monate Kino, 3 Monate DVD bzw. Pay-per-View, ®hate Pay-TV, ab 12 Monaten Free-TV
133 Erlauternde Bemerkungen FFG 1980, S 11

13482 (1)a Projektforderung

13582 (1)b Berufsforderung

55



derungsrichtlinien war**® Letztlich waren es aber nicht nur einige potentgethehmen

der Fernsehwirtschaft, die die ersten Kinoprojetttechfiihrten, sondern auch etliche
Uberzeugte Einzelunternehmer. Was aber auch kledenist, dass die Filme schwer ver-
kaufbar und hohe Eigenanteile damit nicht refinarar waren. Sie liefen daher dem
Ziel, zur 6konomischen Starkung der Kinolandsclafizutragen tendenziell entgegen.
... der Férderungswerber an den vom Fonds anerkanntestdd des Vorhabens einen
Eigenmittelanteil von mindestens 20 Prozent trdgt,durch keine vom Fonds oder einer
Osterreichischen Gebietskorperschaft oder einer eaewd Korperschaft offentlichen

Rechts gewahrten Férderung finanziert sein darf.“

Als Fondserrichtungsgesetz definierte das Filmfiirdgsgesetz auch die Fondsorgane
und deren KompetenzDje Organe des Fonds sind das Kuratorium, die Aumkeam-
mission und der Geschaftsfihfeg 4 (1) FFG)

Das Kuratorium bestand It. FFG 1980 aus vier Vetredes Bundes (je einem Vertreter
des Bundesministeriums fur Unterricht und Kunst 8eindesministeriums fur Handel,
Gewerbe und Industrie, des Bundesministeriums iii@arfzen sowie der Finanzprokura-
tur), einem Vertreter der Gewerkschaft Kunst, MadiEreie Berufe und des Fachver-
bands der Audiovisions- und Filmindustrie in demBaskammer der gewerblichen Wirt-
schaft, sowie drei fachkundigen Vertretern desréstehischen Filmwesens.

Die Auswahlkommission bestand aus funf Fachexpesie) dem Filmwesen, die vom
Bundesminister fur Unterricht und Kunst zu besteBend, wobei die Bereiche Produkti-
on und Verleih durch je ein Mitglied vertreten semllen, sowie dem Geschaftsfuhrer,

der auch den Vorsitz in der Auswahlkommission flihrt

Dem Bundesminister fur Unterricht und Kunst warm&nhdrung des Kuratoriums die
Entscheidung vorbehalten, wer zum Geschaftsfihesr Bonds bestellt werden soll.
Durch eine Qualifikationsbeschreibung sollte sigestellt werden, dass auf dem Gebiete

der Filmférderung nur bewdahrte Fachkrafte zu Gefsslidairern bestellt werden, also

136 Die Konstruktion wurde 1994 gekippt, nicht nur ldgr Eigenanteil leichter aufbringbar war, sondern
auch, weil das Konstrukt als GesBR gewertet wurdédamit eine Mithaftung der Regisseurinnen ge-
bracht hatte.

13" FFG 1980,811 (1) ¢ Férderungsvoraussetzungen
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Personen, die durch ihre Tatigkeit im Filmwesenr(desreichende kinstlerische, wirt-

schaftliche und technische Kenntnisse einschlagigeverflgen.

Die ersten Jahre (Pionierjahre) der Filmférderuragem im Ergebnis von unterschied-
lichsten Filmen und Ergebnissen gekennzeichnetz Gareinzelt kamen herausragende
Publikumserfolge zustande, wie unter anderem: ,dt&lIBiro* von Niki List® Sei

zartlich Pinguin“ von Peter Haj&R, ,Herzklopfen“ von Walter Bannetf?

Aber auch filmkulturelle Meilensteine waren Ergeds@ dieser Zeit: ,Die Ausgesperr-

«l4l

ten*! von Franz Novotny, 38- Auch das war Wiglivon Wolfgang Gliick, oder etwa

Heidenlocher** von Wolfram Paulus.

Das Budget des Filmférderungsfonds betrug im JABAIATS 26,4 Mio. und fiel dann
kontinuierlich bis 1985 auf ATS 15,2 Mio. Hinterguai dieser finanziellen Entwicklung
der ersten Jahre war, dass kein kontinuierlichefggtvollzug mdglich war, da zwischen
den Forderungsentscheidungen und der Realisierengafiérderten Vorhaben im Schnitt
ein Zeitraum von 1,5 Jahre lag. Bis Ende 1981 wusdehl Forderungszusagen in Hohe
von 1,491.392 EUR vergeben, jedoch waren nur Findgausgaben in Hohe von 26.162
EUR mdglich. Fur die mit Férderungszusagen gebuenlenicht verausgabten Mittel des
OFF wurde eine Riicklage gebildet. Bei den Budgbtvedlungen des Unterrichts- mit
dem Finanzministerium wurden véllig unverstandldib Mittel der Ricklage als ,freie,
ungebundene Mittel“ (angesparte Mittel) gewertetd whaher die neuen Mittel de-
mentsprechend reduziert. Erst 1985 konnte diesgréd#rgumentation aus der Welt ge-
schaffen werden, sodass 1986 die Bundesmittel nalezoppelt wurden.

138 produktion Wega Film 1986

139 produktion Giinter K6pf Filmproduktion, 1982
140 produktion Bannerth GmbH, 1985

141 produktion Wien Film GesmbH, 1982

142 produktion Satel Film, 1986

143 produktion Marwo Film 1986
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7.2Die Gesetzesnovelle 1987

Mit dem Instrumentarium des FFG 1980 konnten (Mtama wirtschaftliche) Struktur-
schwachen, die die Stellung des dsterreichischiemskim In- und Ausland beeintrachtig-
ten, nicht wirkungsvoll genug bekampft werden. Sode in der Zeit der SPO-OVP Koa-
litionsregierung (1986-1999) unter Bundesminifer Herbert Morit2** eine Gesetzes-
novelle durchgefiihrt, mit dem Ziel durch Korrekturezw. flexiblere Regelungen gean-

derten Bedingungen in der Filmwirtschaft Rechnmagragen.

,Die Filmférderung sollte daher unter Beibehaltudgr grundsatzlichen kulturellen Ziel-
setzung auch in Richtung einer Verbesserung detsehiaftlichen Strukturen und der

Wettbewerbsfahigkeit des 6sterreichischen Filmsenaritwickelt werden

Das FFG 1980 hatte die Situation und die Bedurnass Filmschaffens Ende der 70er
Jahre zur Grundlage und verstand sich als reinglRfirderung im Bereich Drehbuch-
erstellung, Herstellung und Verwertung osterreictés Kinofilme sowie zur Férderung
beruflicher Weiterbildung von Filmschaffenden. Déaren zu diesem Zeitpunkt zentrale
Defizitbereiche des Kinofilms. Mit den Jahren uratim Ende einer Beobachtungs- und
Pionierphase, stellte sich die gesetzliche Rednkiier Fordertatigkeit auf diese Punkte
als enges Korsett dar bzw. begannen auch intenatsich die Arbeitsprozesse an Kino-
filmen immer starker zu professionalisieren, défeieren und abzustufen. Abgesehen
davon waren Markte, Verleih- und Vertriebsstruktune standiger Restrukturierung be-

findlich und von technologischen Entwicklungen gegir

Die zwei wesentlichen Anderungen und Erganzungemdeelle 1987 waren die gesetz-
liche Verankerung der Referenzfilmférderung undceeieuregelung der Nachwuchs- und

Kurzfilmférderung.

Die Referenzfilmférderung verstand und verstehh galweise noch immer als Instru-
ment der Marktsimulation, ausgehend von der Fiktaass ein gut wirtschaftendes Pro-
duktionsunternehmen einen Grol3teil erzielter Erkis® Filmen in Folgeprojekte reinves-

tieren wirde. Wegen der Kleinheit des Marktes, d8rDominanz in Verleih und Kino

14410.9.1984 — 21.1.1987 BM fiir Unterricht und Kunst
145 Erlauternde Bemerkungen FFG 1987, S 6
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und der Abwanderung eines Grof3teils der Bevolkenorg Kino zum Fernsehen, ver-
starkt durch Video (heute: DVD) waren Erlose abehinim ausreichenden Mal3 erzielbar
und sollten auf dem Wege der Forderung vervielfaciak fiir ein Folgeprojekt zur Verfi-

gung gestellt werden.

8 10 (5) FFG: Auf Grund eines erfolgreichen, den Forderungsvosat®ingen entspre-
chenden Referenzfilmes kdnnen fir die Herstellimgseneuen Filmes Forderun-
gen gemal § 10 Abs. 1 lit. c gewahrt werden (Retéitenforderung).”

Um angesichts mehrheitlich schwacher Marktpraséer atlichen durchaus kiinstlerisch
interessanten Filmwerken, wurde die internationdhrnehmung auf Festivals ebenso
als referenzwiirdig eingefuhrt. In diesem Punkt tatteeid sich die 6sterreichische Film-
forderung von der deutschen, die eine rein wirtkbblae Referenzfilmférderung kannte.

.Die Referenzfiimférderung im Rahmen der Herstajisidrderung folgt nunmehr
dem Prinzip, die Einspielergebnisse durch Fordeamigtel ,aufzustocken“ und
damit zweckgebunden zumindest die GrundfinanziedargHerstellung eines

neuen Filmes, der den Férderungsrichtlinien entsiptizu erméglichen®

Eine wesentliche Forderungsvoraussetzung der Refireférderung war jedoch der
durch die Forderungsrichtlinien zu definierendatieé wirtschaftliche Erfolg (z.B. 1981:
40.000 Besucher innerhalb der Kinoschutzfrist) addf der kinstlerische Erfolg (z.B.
durch Teilnahme im Bewerb bzw. Auszeichnung inteomaler Filmfestivals) mit ange-
messener Publikumsresonanz (z.B. 10.000 Besucherhalb der Kinoschutzfrist). Die
erleichterten Forderungsvoraussetzungen fur deltapiiaguten Film sollten die Gleich-
behandlung des kinstlerischen und des wirtschiadtticErfolgs erméglichen. Mit der
.Belohnung” des ,Erfolgs” sollte insbesondere dasdverhaltnis zwischen Produktions-
kosten und erzielbaren Erlosen aus der Verwert@amgildert bzw. ausgeglichen und ein
Anreiz zur Fortsetzung der Produktion gegeben wer&én im jeweiligen Jahresvoran-
schlag vom Kuratorium als Aufsichtsgremium bescédoer und ausgewiesener Teil der

Forderungsmittel (1981: 25 v.H.) war jeweils fue deferenzfilmférderung reserviert.

146 Erlauternde Bemerkungen FFG 1987, S 9
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Zusatzlich wurde der Fonds durch die Novelle 198daehtigt bzw. beauftragt, andere
Ressorts und anderer o6ffentlicher Stellen in Fidgén zu beraten, die Zusammenarbeit
mit anderen Foérderungsinstitutionen des In- undlaages auszubauen, einschlagigen
wissenschaftlichen Untersuchungen (wie Marktstudpenjektbegleitende Untersuchun-
gen u. dgl.) zu beauftragen und deren Ergebnisseeiifentlichen und intensiv bei der
Novellierung zwischenstaatlicher filmwirtschaftlexh bzw. filmkultureller Abkommen

mitzuwirken*’.

Ein weiteres und bis heute umstrittenes SpezifiklemNovelle 1989 war, dass die Ge-
schaftsflhrer juristischer Personen in eine perddmlHaftung gegenuber der Férderung
genommen wurden,Ist der Férderungswerber oder der Mitherstellemei juristische
Person, so hat der Fonds vertraglich sicherzusteltald deren geschaftsfihrende Orga-
ne fir alle Verpflichtungen des Forderungswerbeesspnlich mithaften(§8 11 (1) a

FFG). Damit war eine Verbindung von VorprojektenNeuantragen gestellt.

,Im Zuge der gebotenen wirtschaftlichen Betrachtwgjse genigt als Ausschliel3ungs-
grund fur Forderungsgewahrungen, z.B. im Fallecietiér Nachweise der widmungsge-
mafRen Verwendung seinerzeit gewahrter Forderunggmgine ausreichende Verknip-
fung jener Personen einzelner Projekte, denen iauGdschéftsfiihrung der juristischen
Person maligeblicher Einfluss zusteht. Andernfadisnte durch Grindung neuer als
Forderungswerber auftretender Rechtspersonen adeh &/orschieben von Strohmaén-
nern der Forderung nach ordnungsgemaler Erflllenaglicher Verpflichtungen jeder
Sinn genommen werden'*® Diese Regelung wurde offensichtlich notwendigFéade-
rungswerber ihre Verpflichtungen (widmungsgemaRadiierwendung, Rickzahlungen
udgl.) aus den Forderungsvertragen Uber sogengdrdgekt-GmbHs* nicht erfullten und

Uber neue ,Projekt-GmbHs" als neue Férderungsweabtraten.

Der vom Foérderungswerber zu erbringende Eigenafftgiher ,Eigenmittelanteil®) an

der Finanzierung der Herstellungskosten des zwefaden Vorhabens wurde mit mindes-
tens 10 v.H. (bisher 20 v.H.) festgelegt. Nebensidbémwierigen Aufbringbarkeit und Re-
finanzierbarkeit (vgl. Kapitel 6) der Eigenantdén durchschnittlich erwartbaren Ertra-

gen angepasst, damit nicht Kinofilme zum vorkakxién Verlust fur Unternehmen wur-

47im Ubrigen ebenso eine Federfiihrungs-Kompetentdeslelsministeriums
148 Erlauternde Bemerkungen FFG 1987, S 10
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den, die sich ausnahmsweise gut kapitalisierteretdehmen eine Kinoproduktion ,leis-
ten“ konnten, sondern eine unternehmerisch denkenabhangigé® Produktionsland-
schaft wirtschaftlich sinnvoll agieren sollte. Flie Bewertung des Eigenanteils des For-
derungswerbers wurden Eigenleistungen (Gagenrikcksgen, Equipment etc.) Eigen-
mitteln gleichgestellt, und damit personell undhteisch ausgestattete Unternehmen der

Filmwirtschaft ermdglicht, ihre Ressourcen sinnwolFilmprojekte einzubringen.

Als wesentliche Forderungsvoraussetzung wurde deneie ausreichende filmberufli-
che Qualifikation des Forderungswerbers klargdstetil die Professionalisierung der
Branche in allen Ebenen vorangetrieben werdenesaolttd zum anderen mittlerweile
durchaus etliche qualifizierte Produzenten und sdnaffende ansprechbar waren. Man
konnte dies unter anderem als klares positiveslaigeeiner mehr als 6-jahrigen Forder-

tatigkeit bezeichnen.

Mit der Novelle 1986 wurde festgelegt, dass Nachwiirderung auch eine der Aufga-
ben des Filmférderungsfonds ist. Deshalb wurde melas regularen Herstellungsforde-
rung die sogenannte ,Low-Budget-Férderung” mitieHeerten Férderungsvoraussetzun-
gen eingerichtet. Sie sollte sowohl zur Forderuag Nachwuchsfilmes, des Filmes mit
Innovationscharakter, des Kurzfiimes und des Dokuaréimes malRgeblich beitragen.
Damit wurde filmpolitischen der Sorge vieler Filrhaffendenvertreterinnen Rechnung
getragen, dass zwischen der beim Bundesministefimntnterricht, Kunst und Sport

eingerichteten Erstlings- Innovations- und Expenta#érderung und dem professionel-
len Filmschaffen eine unuberbrickbare Kluft entstekonnte. Faktisch betrafen die er-
leichterten Forderungsvoraussetzungen in der noémmangelung einer speziell auf eine
Nachwuchs- und Innovationsférderung zugeschnittagesetzlichen Detailregelung le-
diglich die im Gesetz enthaltene Ermachtigung desds, den Eigenmittelanteil abzu-

senken.

Daneben sollte weiterhin im Rahmen der allgemekwenstforderung innovative und ex-
perimentelle Filme, aber auch Erstlingsarbeitemchiwas Bundesministerium direkt ge-
fordert werden. Durch die beiden genannten Fordgsinstitutionen des Bundes sollten
somit alle Bereiche des Osterreichischen Filmsenaferfasst werden.

149 Unabhangig im europaischen Kontext bedeutet dbbangigkeit von TV-Sendern, wéhrend es im
amerikanischen System die Unabhangigkeit vom Ssydtem darstellt (Independent Film-Making)
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Das Budgét® des Filminstituts betrug 1986 ATS 30 Mio. und weitb87 auf ATS 43,7

Mio. aufgestockt.

In der Periode zwischen 1986 und 1993 entstandepiblsweise Filme wie ,Der sieben-
te Kontinent* und Bennys Video* vai'Michael Haneke, ,Good News - von Kolporteu-
ren, toten Hunden und anderen Wien&thton Ulrich Seidl und Indied®® von Paul

Harather.

7.3 Die Gesetzesnovelle 1993

Unter Bundesminister Dr. Rudolf Scholtéhbegann im dritten Kabinett Vranitzky die
Vorbereitung einer neuerlichen Novellierung desnfdrderungsgesetzes. Es war noch
immer Zeit der grof3en Koalition 1986-1999. Wahrenel FFG 1980 die Einfiihrung der
Projektfiimférderung (,Forderung im vorhinein®) na&ulturellen Aspekten und die No-
velle 1987 die Referenzfiimférderung (erfolgsbezugé&odrderung eines Referenzfilmes
zugunsten eines neuen Filmvorhabens) schwerpunidgreédblierten, ging es nun daran,
die Aufgabenstellungen des Fonds entscheidendveeitern. Es war jedenfalls eine No-
velle in Hinblick auf gesamteuropaische Entwicklengund der Teilnahme an europé-
ischen Koproduktionen, Férderprogramrténetc und der damit korrespondierenden

Notwendigkeit zur Kompatibilitat.

Gleichzeitig zeigte die Forderungspraxis noch dehgr als 1987, dass die notwendige
und beabsichtigte Strukturverbesserung des 6steisehen Filmschaffens allein durch
die Filmforderung nach kulturellen Aspekten niamt @rforderlichen Mal3e erzielbar ist.
Im Gegenteil kam es zu immer starkeren struktuneenbriichen (Konkurs der Wien

Film GmbH) bzw. zur Abwanderung kreativen Potestiak Ausland, vornehmlich nach

0 richtiger: der Bundesbeitrag

31 produktion: Wega Film

132 produktion: Selikovsky Film

133 produktion: Dor Film

15417.12.1990 - 29.11.1994 BM fiir Unterricht, KunstiuSport

155 Gsterreich war bereits 2 Jahre vor dem offiziefiéhBeitritt Mitglied bei Eurimages, dem Forderprog
ramm des Europarates und bei E , dem Projektekiwigsprogramm der EU
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Deutschlantf®. Fur Regisseurlnnen und Drehbuchautorinnen wamtiglichkeit, aus-
schlie3lich an Kinofilmen zu arbeiten und davonezistieren, de facto nicht gegeben.
Trotz 10jahriger kontinuierlicher Filmforderung kae die Eigenproduktion nur in einge-
schranktem Umfang angeregt werden, die Auftragskibeh dominierte nach wie vor
das Filmschaffen in allen seinen Bereichen. Auchgeiwinschter Nebeneffekt, die Pro-
duktionslandschaft und damit auch die Kreativerivizschunternehmern von Kino- und
Fernsehprojekten zu machen und damit ein neuebleas und internationales Unter-
nehmertum zu schaffen, gelang nur in aul3erst ethgésktem Umfang. Ohne dass man
dafiir ein Alleinverschuldens seitens des ORF befarkbnnte, lassen sich Resttenden-
zen eines eingeschrankten Kreises an Auftragspendeaz bzw. einer Konzentration der
Auftragsvolumina auf wenige erkennen, die in deer7fahren besonders deutlich aus-
gepragt war. So dauerte es bis zum Jahr 1996,dda9RF zumindest Pauschalbetrage
seiner Vergaben an die 6sterreichische Filmwirticha Veroffentlichung ausgab (vgl.
etwa Filmwirtschaftsbericht 2006) bzw. wird einezBerung von Auftrags oder Copro-
duktionsvolumina nach Firmen oder Projekten bistdeicht bekanntgegeben. Anderer-
seits lieR sich lber die Jahre beobachten, dass Tai-Auftrage nicht nur in Osterreich,
sondern in ganz Europa stark im Rickgang waren.nBie aufkommende Form waren
,Unabhangige TV-Filme'’, die zwar schwerpunktmaRig von einem oder mehrSem
dern mitfinanziert wurden, dem Produzenten abemdungsrechte verblieben. Der
Vorteil waren zukunftige Erlosmdglichkeiten, derdigeil der Entfall hoherer sofortiger
Gewinne der bis dahin vollfinanzierten Auftragshrktionen, die einen bis zu 7,5 pro-

zentigen Gewinnanteil beinhalteten..

Diese Aufgaben waren vom Fonds sowohl durch firglezials auch durch fachlich-
organisatorische Hilfestellungen zu erfullen, woBei und Umfang der Férderung von
bestimmten Voraussetzungen seitens des Forderurgsweund von Art und Umfang
des Vorhabens abhéangig zu machen sind. ,Die Fondsruittel sind notwendigerweise
begrenzt, sodass eine Auswahl getroffen werden .nfkisse erfolgt nach wie vor tber
eine unabhangige, jedoch personell erweiterte Eepkommission (Auswahlkommissi-

on) nach Férderungsrichtlinien®®

1%6 Beispielsweise wurde Walter Bannert nach seineerischischen Kinoerfolg ,Herzklopfen® einer der
grofRen Serienregisseure in Deutschland

5" Die negativ oft als ,verdeckte Auftragsproduktioh®ezeichnet wurden, weil mit diesem Modell den
Sendern ein Zugang zu 6ffentlichen Férderungemuinabhangige Produzenten erdffnet wurde.

18 Erlauternde Bemerkungen FFG 1993, S 9
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Die Anderung von “Filmforderungsfonds® ayFilminstitut* war trotz Wahrung der

rechtlichen Kontinuitdt des Rechtstragers keinddelddmbenennung, sondern entsprach
der Tatigkeit der Forderungsinstitution, die Uber eines klassischen Fonds hinausging.
Im Ubrigen erfolgte damit eine Anpassung an vectlieare europaische Forderungsein-
richtungen. Der rechtliche Charakter des bisherigemds und nunmehrigen Instituts als
juristische Person des 6ffentlichen Rechts bli@lmg¢gh mit allen Rechtsbeziehungen zu

Dritten aufrecht.

Die notwendige Internationalisierung des dsterisien Filmschaffens sollte durch das
Filminstitut wesentlich unterstitzt werden. Beispidafur sind die aktive Mitwirkung an
europdaischen Forderungsprogrammen und an der 8olyadleeigneter gesetzlicher bzw.

vertraglicher Rahmenbedingungen (z.B. Koproduktiamsl Verwertungsabkommen).

,Das Filminstitut soll — nach MalRgabe seiner peedlem Mdglichkeiten — auch an
filmférdernden MaRnahmen Dritter mitwirkef™? Insbesondere wurde eine Zusammen-
arbeit mit dem Bundesministerium fir Unterricht uddnst und dem ORF im Bereich
der Bildungsmedien in Aussicht genommen (,Bildungdienabkommen* mit dem ORF
in Nachfolge des auslaufenden ,Schulfernsehensig@s® Zusammenarbeit kann nach-
traglich als ein erfolgreiches Modell betrachtetrdes, weil ohne groRen administrativen
Aufwand Bildungsfilmé®® entstehen konnten, die von inhaltlicher Qualitad Werkauf-
barkeit gekennzeichnet waren und bei denen dieheitsteller einen Rechteanteil zur
Kapitalisierung und als verkaufsanreiz behaltennken. ,Das Filminstitut wird das Bun-
desministerium fur Unterricht und Kunst bei der §ave von Auftragsproduktionen und
der Forderung der Entwicklung und Herstellung volduggsmedien administrativ und
fachlich beratend unterstitzen. Die dafur notweenli$/littel werden dem Filminstitut

zweckgebunden zur Verfiigung gestelft*

Zur Verbreitung und marktgerechten Auswertung dsienischer Filme wurde es not-
wendig, auch den Vertrieb (vor allem auRerhalb @sighs) und das Abspiel (innerhalb

Osterreichs) zu unterstiitzen.

159 Erlauternde Bemerkungen FFG 1993, S 9
1607 B. ,Die Stubenfliege®, P: Interspot Film
181 Erlauternde Bemerkungen FFG 1993, S 10

64



Der im Rahmen der Herstellungsférderung vom Fomigswerber zu erbringende Eigen-
anteil an der Finanzierung der HerstellungskosiaaseFilmvorhabens sollte sich nun-
mehr deklarierter Weise sowohl am Umfang des zdeitrden Vorhabens als auch am zu
erwartenden Mindesteinspielergebnis bemessen. Dahifing zeigte jedoch, dass der
kunstlerische Erfolg nicht immer einer gro3en Hubtisresonanz entspricht. Die Refe-
renzfilmférderung sollte diesem Umstand im Falleesi kiinstlerisch erfolgreichen Fil-

mes dahin gehend Rechnung tragen, dass durchvidéteste Referenzfiimférderung —

Abdeckung eventueller Verluste des Forderungsengef&naus dem Referenzfilm — de
facto eine nachtragliche Absenkung des EigenardesgsReferenzfilmes erzielt wird. So
wie viele gesetzliche Regelungen (und im Ubrigete étllle an Richtlinienanderungen)
entstand auch dieser Punkt aus der konkreten Betray, dass das Produktionsunter-
nehmen der international vielbeachteten Filme vachisel Haneke mit dessen ersten
Filmen enorme Refinanzierungsschwierigkeiten hattamnit Finanzierbarkeit, kinstleri-

scher Erfolg und Ertrag in ein Missverhaltnis gese

»Im Rahmen der Forderung nach wirtschaftlichen Aspe sind kinftig nur solche Vor-
haben zu bertcksichtigen, die einen deutlichensohiftlichen Effekt (vermehrte Ar-
beitsmdglichkeiten, Sicherung bestehender Arbeitgp| Strukturverbesserung) und die
Ruckzahlung der Forderungsmittel auf Grund der usdicht genommenen Verwertung
erwarten lassen-®® Ein deutlicher wirtschaftlicher Effekt ist z.B. mta gegeben, wenn
das 1,5fache der Forderungsmittel des Filminstitmt©sterreich ausgegeben werden,
mindestens jedoch die Férderungsmittel im InteregseBeschaftigung von Personen in
der 6sterreichischen Filmwirtschaft Verwendung éndund die Filmherstellung (insbe-
sondere die Dreharbeiten) im Wesentlichen in Ositghrerfolgt, 6sterreichische (kiinstle-
risch oder organisatorisch entscheidungsberechtigtemschaffende Beschaftigung fin-
den sowie Unternehmen der 6sterreichischen Filmeheft zur Herstellung des Film-
vorhabens herangezogen werden. Die Regelung etalhe Eigentlichen eine Ausbau-
stufe fur die Unterstitzung unabhéngiger TV-Fildeten wachsende dkonomische Be-

deutung fur die unabhangige Produktionslandsciditisereits klar abzeichnete.

Eine ausschliel3lich finanzielle Beteiligung (Kofimzzerung) von Osterreichischer Seite an
der Herstellung eines auslandischen Filmvorhab&nseit 1993 grundsatzlich forderbar,

162 Erlauternde Bemerkungen FFG 1993, S 10
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soweit und solange die Gegenseitigkeit mit dent8taaerbirgt ist, aus denen die ande-
ren am Projekt beteiligten Produzenten stammenkadite eines Ungleichgewichtes ob-
liegt es dem Filminstitut, die Bedingungen fir @ewéahrung einer weiteren Forderung
festzulegen. Solche Bedingungen und Voraussetzukiggmen insbesondere sein:
»Twinning“ von Filmvorhaben, d.h. beispielsweise diunktimierung von zwei Filmpro-
jekten, wobei eines mit osterreichischer finanereMinderheitsbeteiligung und eines mit
Osterreichischer finanzieller, kinstlerischer uachnhischer Mehrheitsbeteiligung herges-
tellt wird. In der Praxis wurde ein bestehendeatbrbles Filmwirtschaftliches Abkom-

men mit der Schweiz erneuert und um einen Kofiremimigspassus ergar2t.

Von der Forderung wurden ausdricklich Kinofilme elicherstellung der Kinoschutz-

frist und Fernsehauftragsproduktionen ausgenommen.

In der Novelle 1987 wurde deklariert die Forderwtes Nachwuchsfilmes, des Filmes
mit Innovationscharakter und des Kurzfilmes in Basforderungsgesetz aufgenommen.
Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass dieses FRdmdeangebot nur unzureichend ange-
nommen wurde. Offenbar waren im speziellen im Béreles Kurzfilms professionelle
Produktionsstandards nicht umlegbar. Hier rached sine, im Vergleich zu anderen
Landerrt® schlecht ausgepragte Kurzfilmtradition und Kulhew. wurde das véllige
Fehlen von Abspielmdglichkeiten fur Kurzfilme offamdig. In anderen europdaischen
Landern zeigen sowohl Kinos, als auch die nation&ender Kurzfilme und sind diese
nahezu unabdingbare Referenz von Kreativen fur iéareiere im Langfilmbereich. Die
entsprechende Forderkategorie wurde daher aufg@dsbgar ein budgetar vorreservier-
ter Restbetrag in der GréRenordnung von ATS 7 ¥fi¢Euro 508.710) an die Innovati-
ons- und Kurzfilmférderung des Bundesministeriurbgriviesen, damit diese Aufgabe

dort flieRend mit Gbernommen werden konnte.

Auf der Suche nach der Verbesserung der Rahmerthedien des Nachwuchsfilmschaf-
fens unter professionellen Produktionsbedingungegannen 1991 rege Verhandlungen
zwischen Filmférderungsfonds und den SozialpartniennEinvernehmen wurde im No-

vember 1991 ein Modell etabliert, das sogenannterRatattprojekte” definierte. Im We-

1831n der Praxis erwies sich die Kofinanzierung alteg Finanzierungsinstrument jeweils nationalen€il
Schiene zum gegenseitigen Marktibertritt wurde wlkaum

184 \Wie etwa Frankreich, GroRbritannien, Irland...

185 Siehe Kunstbericht 1993, S 38
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sentlichen wurde damit eine Reduktion der kollektitraglichen Ansétze fiur Nach-
wuchsfilmschaffende ermdglicht, die in ein Team \wofessionellen Filmschaffenden
eingebettet werden. Die Kategorien ,Werkstattprigékund ,Mitarbeiter an einem
Werkstattprojekt“ wurden so in den Kollektivvertragfgenommen. Mit dieser Mal3nah-
me wurden ,Low-Budget“-Filme innerhalb des soziahd arbeitsrechtlichen Rahmens
ermdglich und gleichzeitig eine projektbezogenelNdsing gewahrleistet. In den Folge-
jahren blieb die Geschichte der Werkstattprojekeevgelvoll und wurden die kollektiv-
vertraglichen Regelungen z.T. sogar ausge$étfrst ab Ende der 90er kann man von

einem relativ friktionsfreien Funktionieren dieddedells sprechen.

Das Budgéf’ des Filminstituts betrug 1993 ATS 99 Mio.

In der Periode zwischen 1993 und 1998 entstandemeRwie , Vor lauter Feigheit gibt
es kein Erbarmen® von'®®Andreas Gruber, "Funny Gamé%* von Michael Haneke,
Nordrand’® von Barbara Albert. Es entstand aber auch derchesstérkste ésterreichi-
sche Film seit den 50er Jahren: ,HinterholZ’8¢on Harald Sicheritz

7.4 Die Gesetzesnovelle 1994

Die Novelle 1994 war eine rein schematisierte Elpdssung, die keiner filmpolitischen
oder filmwirtschaftlichen Notwendigkeit entspraahdudaher hier keiner Behandlung be-
darf. Sie sah lediglich die Gleichstellung von phgken und juristischen Personen aus
dem Bereich des Europaischen Wirtschaftsraums stéri@ichischen Staatsbirgern vor-
sieht!’®

Im Wesentlichen wurden dabei die Allgemeinen Fardgsvoraussetzungen von Oster-

reich auf den EWR-Raum ausgedehnt.

186 Nach Auskunft der Gewerkschaft Kunst, Medien, &@érufe wurde in Einzelfallen Umgehungshand-
lungen fir Nicht-Nachwuchsfilme geortet und mit ®é&tonen in der Anwendung und in der Limitierung
auf 3 Nachwuchsfilmschaffende beantwortet. Von Kgeberseite wurde daraufhin mangelnde Kosteners-
parnis zu groRem Genehmigungsaufwand moniert.

%7 richtiger: der Bundesbeitrag

188 produktion Provinz Film

189 produktion: Wega Film

179 produktion: Lotus Film

"1 produktion: Dor Film

172 Filmférderungsgesetz 1994, S 1
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7.5Die Gesetzesnovelle 1998

Seit Abschaffung des Kunstministers nach der Natratswahl 1995 ging die Kompe-
tenz fur Kunstangelegenheiten an den Bundeskanzilenrst Franz Vranitzky und ab
1997 Viktor Klima tber und wurde durch das Bundezkeramt (Kunstsektion) admi-
nistriert "> Als Hauptverantwortlichen holte sich Klima denrmaligen Biirgermeister
von Wiener Neustadt Dr. Peter Wittmann als Staktesir fir Kunst und Sport. In dieser
Legislaturperiode wurde der Film als Schwerpunkt Kenstpolitik ausgerufen, der sich
auch als deklarierter Passus in der Regierungsardader grol3koalitionaren Partner
SPO und OVP fand und das Filmforderungsgesetz (RA@Je zum vierten Mal novel-
liert. Staatssekretar Dr. Peter Wittmaffrhatte auch von Beginn an durchaus namhafte
Anstrengungen gemacht, bessere RahmenbedingungerButigets fur den Film zu
schaffen. Nachdem Kunst kompetenzmalig ins Bundetkamt gewechselt hatte, war
ja Bundeskanzler Viktor Klima eigentlich letztvetaortlich fur die Filmférderung nach
dem FFG. Es war bereits das 12. Jahr der grof3elitiknagroRe Reformvorhaben muss-

ten de facto zwischen den Koalitionspartnern akieotraverden.

Im Konkreten standen durchaus einige Probleme inei8e der Filmférderung zur L6-
sung an, eine merkbare Aufstockung der Férderurtgdstand zumindest zur Diskussi-

on. Es folgte eine weitere Gesetzesnovelle.

Die Straffung der Auswahlkommission, sprich einel&ion von 9 auf 5 Mitglieder war

eine der notwendige ,MalRnahme*, um jenes gesetzlMissgeschick zu sanieren, das
ungewollt zu einem 9-kdpfigen Auswahlgremium gefinatte. Die Regierungsvorlage
hierzu sah die Mitglieder der Auswahlkommission BXpertenpool vor, aus dem heraus
fur die verschiedenen Férderungsbereiche Unterkasiomen, bestehend aus einigen
Mitgliedern, mit Beschlussfahigkeit gebildet werdsollten. Da im Rahmen der parla-
mentarischen Behandlung diesen ,Unterkommissioray®€r keine Beschlussfahigkeit
zuerkannt wurde, verblieb nur eine in der Praxifgaund der Personenanzahl schwer
einzuberufende und inflexible Auswahlkommissionge diuch inhaltlich anfalliger zur

Verwasserung in den Diskussionen war.(vgl. Kap).7,@abei wurden die praktischen

173 Das Kunstministerium war ja bekanntlich indirektex populistischen Forderung Jérg Haiders nach Re-
duktion von Ministerien zum Opfer gefallen.
17428. 1. 1997 bis 5. 10. 1999 Staatssekretér flisKBport und Europaische Integration
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Erfahrungen seit der letzen Anderung des Filmfandgsgesetzes mitberiicksichtigt und
die Voraussetzungen fur eine raschere Entscheiflodgag im Rahmen der Auswahl-
kommission und verschéarfte Unvereinbarkeitsregeln Gremienmitglieder geschaf-

fen «l75

Was aber dariiberhinaus mitschwingt und sich ausBagteitmaterialien nachvollziehen
lasst, ist eine nochmalige verscharfte Spannurigchwn der Gremienentscheidung und
der Eigenentscheidung vor allem erfolgreicher Pzedten und Kreativer und dass die
Akzeptanz gremialer Forderungsentscheidungen etodss und bis zum heutigen Tag
immer starker hinterfragt wird. Dabei waren zweini@onenten im besonderen Fokus der
Diskussion. Im Zuge dessen wurde auch starker rfia¢g, wieweit Mitglieder in Ent-
scheidungsgremien diese Position zum Forcieremergerojekte nutzen konnten. Beide

Aspekte zu berlcksichtigen wurde zu zentralen Agelreder Gesetzesnovellierung.

Die projektbezogene Filmférderung wird durch eindolgsabhangige,_ gremienfreie
Filmforderung (Referenzfilmférderung) sowie ,Inceet Funding“ entscheidend er-

ganzt. 4

Die projektbezogene Filmférderung erschwert eglgréichen Produzenten und Regis-
seuren eine gewisse Kontinuitat in ihrem Filmsarafflurch entsprechende Forderungs-
mittel zu gewahrleisten. ,Dazu kommt noch, dass 8pannungsfeld ,Eigenverantwor-
tung des erfolgreichen Produzenten” gegen Expedenmg Uber die Forderungswur-

digkeit eines Filmprojektes auch eine Quelle pernter Kritik darstellt.*”’

Ausgehend vom dualen Filmférderungssystem, wieneder Schweiz, Deutschland und
Frankreich besteht, sollen im Budget des Ostenisgblen Filminstituts Forderungsmittel

fur die erfolgsabhéngige Filmférderung (Referemafdrderung; der Erfolg des Referenz-
films ist nach kinstlerischen und/oder wirtschelftitn Parametern zu beurteilen) und
Forderungsmittel fir die projektbezogene Filmforaey (die Férderungswirdigkeit eines

Filmprojektes wird durch die Auswahlkommission Heilt) zur Verfligung stehen. Uber

175 Erlauternde Bemerkungen FFG 1998, S 11
178 Erlauternde Bemerkungen FFG 1998, S 10
Y7 Erlauternde Bemerkungen FFG 1998, S 12
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die Aufteilung des jahrlichen Budgets in diese edutgsbereiche und damit Gber die

Gewichtung der Forderung entscheidet das KuratodesFilminstituts.

Auch bisher konnten dem Filminstitut durch Zuwengiem Dritter Mittel fir die Filmfor-
derung zur Verfigung gestellt werden. Im Sinne reWerstarkung der Aufbringung von
Forderungsmittel durch andere Rechtstrager alsBiem, sollten kiinftig Rechtstrager,
die dem Filminstitut namhafte Mittel (10 v.H. desirBleszuschusses) fur Forderungs-
zwecke zur Verfigung stellen, einen Vertreter ia Haratorium entsenden kdnnen. Die-
se Regelung wurde mangels Inanspruchnahme in Zergealellierung 2004 gestrichen.
Damit konnte sich eine vage filmpolitische Hoffnumight erfiillen, private oder andere

Rechtstrager zu Kapitaleinsatz in Film zu ermutigen

Eine Veranderung gegentiber der Vergangenheit lag, dkass nicht zuletzt auf Dréangen
der OVP bzw. deren Kultursprecher Franz Morak, dd@nektor das Stimmrecht in der
Auswahlkommission entzogen wurde. Als Begrinduaigidwurde zumindest informell
ein Einschranken der ,Machtfille* des langjahrigeinektors Gerhard Schedl angeflhrt.
Dafir wurde ihm im Hinblick auf die Gbertragenedgetverantwortlichkeit die Ent-
scheidung Uber die Hohe der Forderungsmittel denghddie Auswahlkommission aus-
gewahlten Vorhaben, zugesprochen. Betrachtet meme dReform systemisch, hatten sich
aus dieser Regelung zwei Folgewirkungen entwickeinnen. Mit der Mdoglichkeit/
Notwendigkeit, sich als Direktor inhaltlich von déntscheidung der Auswahlkommissi-
on zu distanzieren wirde die Erosion der Akzeptamz Gremienentscheidungen, die
sich heute auf einem Tiefststand befindet nochhexseorangetrieben. Zweitens wirde
zumindest theoretisch die Mdglichkeit erdffnet, lgewinschten Projekten die Foérde-
rungsmittel nachtréaglich beliebig anzuheben oder Betfall anderer Finanzierungspart-
ner zu kompensieren. Die in der Begutachtung vomednen gedulRerte Beflirchtung, ei-
ner positive Forderentscheidung des Auswahlgremikdmnte vom Direktor die finan-
zielle Bedeckung versagt werden, war nichtern Oeted (berzogen und nachtraglich

gesehen wurden zu keiner Zeit namhafte Klrzungéiizpert.

Fur die Bestellung zum Mitglied der Auswahlkommassivurde festgelegt, dass nur Per-
sonen in Betracht kommen, die aufgrund konkretéaHfungen im Bereich des Film-

schaffens die entsprechenden einschléagigen Factmkess aufweisen und aufl3erdem in
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der Lage sind, anhand der Forderungsansuchen diedatgswirdigkeit von Vorhaben
zu beurteilen und diese Beurteilung so zu begrindass den Férderungswerbern die
Forderungsentscheidung in nachvollziehbarer Wegsgalegt werden kann. Keine Zu-
standigkeit kommt der Auswahlkommission bei derdédung von Projekten nach dem

Erfolgsprinzip (Referenzfilmférderung) zu.

Eine neue Bestimmung diente der Klarstellung, ddalsse im Auftrag Dritter (z.B. In-
dustriefilm, Werbefilm, Fernsehauftragsfiim) vonrdedrderung ausgeschlossen sind;
nicht jedoch der eigenproduzierte Fernsehfilm. &genproduzierte Film ist im Wesent-
lichen dadurch charakterisiert, dass er in Eigeanvsvortung des Produzenten hergestellt
wird, kein Auftrag Dritter vorliegt, der Produzeam der Finanzierung der Herstellungs-
kosten einen Eigenanteil tragt und zumindest Arteiden Verwertungserlosen entspre-

chend seiner finanziellen Beteiligung hélt.

Die Funktionsperiode des Direktors wurde von duéiféanf Jahre verlangert.

Die verfassungsrechtliche Grundlage fur die Novéfidet sich im Art. 10 Abs. 1 Z 13
B-VG in Verbindung mit Art. 17 B-VG.

In der Folge wurde von den verantwortlichen (saagaiokratischen) Politikern Klima
und Wittmann die Argumente der Filmschaffenden vad Expertenkreisen anerkannt,
dass die Novellierung 1998 zwar ein interessaiiliepdlitisches Instrument darstellt, ei-
ne effiziente Nutzung aber nur nach Aufstockung E@&slerungsbudgets wirksam wer-

den kdnne.

LAls "Sofortmalinahme™ fur den Osterreichischen Fivill Kunststaatssekretar Peter
Wittmann (SPO) noch heuer zusatzliche 100 MillioiSahilling aus Bundesmitteln zur
Verfugung stellen. Das dafir notwendige Budgetsidaeitungsgesetz soll, so Wittmann
heute, ..... " (APA, Wien, 2. Sep. 1998)

Das Budgét’® des Filminstituts betrug 1998 ATS 170 Mio. und fie Jahr 2000 mit Re-
gierungswechsel auf ATS 105,8 Mio.

8 richtiger: der Bundesbeitrag
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In der Periode zwischen 1998 und 2004 entstandereRvie “Komm, stisser Tod" von
"\Wolfgang Murnberger, ,Die Klavierspieleritf® von Michael Haneke und ,Hundsta-

ge“*®*von Ulrich Seidl.

7.6 Die Gesetzesnovelle 2004

Die Wenderegierur§® von 20002 bis 2005 brachte Kunstkanzler Wolfgang Schiissel
und Kunst- und Medienstaatssekretar Franz Mora#lienKunstverantwortlichkeit. Die
als Sparprogramm durch alle Bereiche der Kultuiogere lineare Reduktion aller Sub-
ventionen um 15 Prozent wirkte sich in den versdbdne Kultursparten hochst unter-
schiedlich aus. Man muss, dem Politikverstandmesheutigen, ausgereiften politischen
Systems folgend davon ausgehen, dass diese Wikkeng nicht gezielt gesetzt so doch
billigend in Kauf genommen wurde. Systemimmanemntewaetwa im Bereich der Freien
Kunst- und Theaterszene, die wegen der notwenddeleckung der Jahresausgaben &u-
Berst subventionsabhangig sind, die fatalsten Alswgen zu beobachten. Doch auch
im Filmbereich Ubertraf eine fatale Reflexwirkualles, was die Filmwirtschaft bis dato
an budgetaren Ruckschlagen (z.B. 1983 und 1984) am budgetéarer Stagnation hin-
nehmen musste. Waren doch die Jahre 1998 und 12@8 dine Sonderdoppelbudget
gekennzeichnet, das pro Jahr jeweils eine Aufstagkon ATS 50 Mio. aul3erhalb des
Budgets mit sich brachte und die Filmwirtschaftgrol3en Anstrengungen in Hinblick
auf neu zu entwickelnde Projekte animierte. Einaki#digung Viktor Klimas zufolge,
hatten spater diese Zusatzmittel in das Ordinades Filminstituts Ubergefiihrt werden
sollen. So aber wurden die Sondermittel gestrialmahdas vorherige Ordinarium um 15
Prozent gekirzt. Es entstand ein Antizyklus zwisather hohen Anzahl entwickelter Pro-

jekte und dem verfligbaren Budget.

Dann 2004 eine neuerliche Novellierung des Filmddudgsgesetzes. Eine Analyse der

vorhandenen Quellen sowie der im Zuge der Begulaghtiusgelosten Diskussionen,

179 produktion: Dor Film

180 produktion: Wega Film

181 produktion: Allegro Film

182 |m Jahr 2000 wurde der Begriff ,Wenderegierungtnehmlich durch die Medien und Widerstandsor-
ganisationen eingeftihrt und erst spater von dereRegg selbst fir sich reklamiert

183 Genauer seit 4. Februar 2000
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l&sst nicht den Schluss zu, dass diese letzte Mervelg als grol3er visionarer Wurf ange-
legt war. Vielmehr erscheint sie wie eine formalerxbllstandigung eines Systems, das
sich langst in seiner letzten Ausbaustufe befinohet nur mehr durch eine radikale Ge-
samtreform wirklich veranderbar ware. Der ehemabgektor des Filminstituts und bei-
gezogener Experte im Gesetzwerdungsprozess, GeBoartll, beschreibt die Novellie-
rung 2004 als die Aufnahme samtlicher kleiner Asslengen der vorangegangenen No-
vellen’®* In den Erlauternden Bemerkungen findet sich eimier Hinweis: Das be-
wahrte System der dsterreichischen Filmférderungdewdurch die Novelle 2004 ledig-
lich durch einige Adaptierungen an die internatitara Entwicklungen angepasst. We-
sentliche inhaltliche Verdnderungen in Bezug aef l[drdersystematik an sich wurden

nicht bewirkt: 18

Die in den erlauternden Bemerkungen angefiihrterentiishen Anderungen finden sich
fast wortident schon in den ,Erlauternden Bemedant der vorangegangenen Novel-
len. Was aber an wirklich inhaltlichem Substratiitlesind im Wesentlichen zwei Punk-

te:

Die Kompetenzen des Direktors wurden nicht nurauffden Stand vor 1998 gebracht
sondern auch noch um ein ,Dirimierungsreéfftérganzt (vgl. Punkt 7.5). Damit wurden
die Befugnisse auf ein bisheriges Hochstmall austgwgie ordnungsgemale Erfll-
lung der Obliegenheiten des Direktors erfordertreiuieende Kenntnisse und Erfahrun-
gen, die durch Ausbildung und vorherige Téatigkeitkilmwesen nachweisbar erworben
wurden.“ Dem Aufsichtsrat obliegt durch die Nowedling des FFG auch ,die Genehmi-
gung der Beiziehung von sachkundigen Dritten duieh Direktor zur Vorbereitung und
Erflllung seiner Aufgaben.” Die Letztverantwortliait des Direktors bleibt davon unbe-
rahrt. Mit diesem Passus sollte der Fall gesetalimtyesorgt werden, dass etwa eine ex-
terne Controlling-Einheit ausgelagerter Weise Rtejgrufen konnte, wie das z.B. in
Deutschland fur viele Foérdereinrichtungen durclt®aterhouse Cooper gemacht wird.
Ein Zusammenhang zur realen Situation, dass denaige Direktor des Filminstituts

Gerhard Schedl, dem von Staatssekretar Morak etmannoch unerfahrenen neuen Di-

184 hestatigt in personliches Gesprachen mit Gerhaneé@® am 12. November 2007 und am 20. Janner
2008

185 Erlauternde Bemerkungen FFG 2004, S12

186 |_etztentscheidung im Falle von Stimmengleichheit
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rektor, Roland Teichmann Uber Jahre beratend zite S&and, war nicht gegeben, wie

man aus vorbereitenden Unterlagen zur Gesetzestméguihg entnehmen kann.

Zum anderen wurde ein Osterreichischer Filmrat lygféen. Dieses Sachverstandigen-
gremium sollte sich seinem programmatischen Sedbstindnis nach sowohl den wirt-
schaftlichen Grundlagen des Osterreichischen Fikemer offentlichen Forderung als
auch dariiber hinaus der Koordinierung und dem mn&bionsaustausch der Beteiligten
widmen. ,Seine wesentlichen Aufgaben liegen in der Beragmgdsatzlicher Fragen
der Filmpolitik und der Formulierung grundsatzlich&lmpolitischer Empfehlungen.
Durch die breite Einbeziehung aller Interessenstragoll der Osterreichische Filmrat
der Kontinuitat des Dialogs zwischen den politisthentscheidungstragern von Bund
und Landern, den Foérderungseinrichtungen und ddmfiund Fernsehbranche die-
nen“®’ Eine andere Sichtweise dieses Gremiums ergibtisitér dem Aspekt, dass ein
Kulturpolitiker (hier der zustandige Staatssekrdtésnz Morak) sich auf gesetzlicher
Basis ein externes Beratungsgremium zur Steueraptagter Mal3nahmen schaffte. Aus
institutionenpolitischer Sicht ergédben sich higerassante Moglichkeiten einer weiter-
fuhrenden Behandlung. Selbst Analogien zu ehemalggeialpartnerschaftlichen Kons-
truktionen, die nach tberwiegender Meinung der eaderade in der Zeit der OVP-FPO
Regierund®® einem ,rasanten Erosionsproze§8tunterworfen war, lieBen sich durchaus
ziehen. Ein solcher Exkurs wirde weit vom Themadihund erschiene sinnvoll, wenn
der Filmrat eine reale filmpolitische Bedeutungaedt hatte. Nach seiner ersten, konsti-
tuierenden Sitzung am 27. September 2006 erfodghech bislang keine weitere Einberu-
fung, wiewohl das Gesetz eine jahrliche vorsieht.

Die Bestimmungen uber die ,Bildtrager- und Fernsghnngsrechte” folgt etablierten
europaischen Ublichkeiten, wenngleich diese auibhdise unter dem immer friiher ein-
geforderten Druck der an der Finanzierung von Kiman beteiligten Sender entstanden
sein mogen und die durchschnittlichen Kinoschuta.ldzernsehsperrfristen noch vor 10
Jahren im Schnitt deutlich langer waren. Das Medkilm unterscheidet sich in seiner

Auswertung wesentlich von anderen Kunst- und Kbkueichen, in denen Urheberrechte

187 Erlauternde Bemerkungen FFG 2004, S 13
188 spater FPO-BZO Regierung
189 Ulram, Peter, ZIB 2, 15,0ktober 2005
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betroffen sind. Ab der Produktion durchlauft ertlegh gestaffelte Auswertungsstufen.
Die ungestorte Auswertung in jeder dieser Stufemtddem Amortisationsinteresse der
jeweiligen Rechteinhaber. Die Bestimmungen UberBilidtrager- und Fernsehnutzungs-
rechte folgen der europaischen Praxis (vgl. das MERrogramm oder Regelungen in
Deutschland). Die Vorschrift regelt die so genarfiltewirtschaftliche Auswertungskas-
kade fur vom Osterreichischen Filminstitut gefotdefilme. An der Spitze steht die fiir
alle weiteren Nutzungen maf3gebliche Auswertung imoKFolgestufen sind — in dieser
Reihenfolge — die Auswertung auf Bildtragern (VHSID), durch Pay-per-View, Video-
on-Demand und Near-Video-on-Demand, im BezahlfédresgPay-TV) und dann im frei
zuganglichen Fernsehen. Mit der Bezeichnung ,reguistauswertung” wird klarges-
tellt, dass es sich um die kommerzielle bzw. anallgemeine Publikum gerichtete Aus-
wertung handelt. Die Folgen einer Sperrfristvetet sind einschneidend. Der Filmpro-
duzent muss samtliche im Zusammenhang mit dem Rrgewahrten Fordermittel
(Herstellungsforderung, Vermarktungsforderung,)etartickzahlen und verliert zugleich
samtliche Anspriiche auf Forderung fur dieses Profek obliegt ihm daher, durch die
Ausgestaltung der Vereinbarungen mit auswertendaragspartnern eine entsprechen-
de Einhaltung der Sperrfristen sicherzustellen bemtsprechende Regressmaoglichkeiten
vorzusehen. Eine Verkirzung der Schutzfristen kans wichtigen Grinden gewahrt
werden, wobei insbesondere die Bedirfnisse im deeats Sprachraum zu bericksichti-
gen sind. Im Hinblick auf die Internationalisierudgs 0Osterreichischen Filmschaffens
wird es zunehmend notwendig, bei aufwendigen Filina&ben, die beispielsweise in
Koproduktion mit auslandischen Filmproduktionendestellt werden und bei denen ein
hoher Finanzierungsanteil von Fernsehveranstatefgebracht wird, als Voraussetzung
fur diese Mitfinanzierung bereits vor Drehbeginneeverkiirzte Kinoschutzfrist zu ver-
einbaren. Da das Filmférderungsgesetz bislang emtsprechende Bestimmung nicht
vorsah, wurde diese Erganzung notwendig. NichtSglerrfristverletzung gilt eine, mit
dem Rechteinhaber vereinbarte ausschnittsweiseuNgitzu Werbe- und Promotions-

zwecken in geringfigigem Ausmal} des geférdertend=il

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Filmfordergegetzes (1. Janner 1981) gab es in
Osterreich auBer dem ORF keinen FernsehveranstleeFrage nach dem Rechteriick-
fall stellte sich erst 2001 mit dem InkrafttretesdPrivatfernsehgesetzes. Durch die An-
derungen in der der Novelle werden die Rechtertliékéten fir Fernsehnutzungsrechte

bei geférderten Filmen europaischen Ublichkeitetsgnechend festgelegt. Damit wird
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einer Forderung der Filmhersteller entsprochenjhai Position gegenlber den Fernseh-
veranstaltern starken und zu einem maglichst friBempunkt weitere Vermarktungs-
maoglichkeiten ausschopfen méchten. Im Regelfallsatiddie Rechte nach sieben Jahren
vollstandig wieder dem Hersteller zustehen, begeriiberdurchschnittlich hohen Finan-
zierungsbeteiligung (mehr als 50 %) des Fernsehstaliers kann diese Frist auf bis zu

zehn Jahre verlangert

Budgets des Filminstituts

Mit der Kompetenzibernahme durch die Wenderegiewmer Bundeskanzler Wolfgang

Schussel und Kunststaatssekretar Morak folgte @iastische Kirzung des Budgets des
Filminstituts auf den Stand 1996 ohne das durckl@ithe Sondermittel 1998 und 1999
aufgestockte Budget des Filminstituts in das Omilima Uberzuftiihren. Das entspricht ei-

ner realen Kiirzung gegenuber 1999 um etwa 37,3Rtoz

Jahr | BundesbeitragFérderungs- | Forderungs-
ausgaben | zusagen
Euro Euro Euro

2008| 12.570.000

2007| 12.176.000 11.434.709 12.596.46p
2006| 9.600.000 8.971.648 9.286.042
2005 9.600.000 9.906.242 9.723.328
2004 | 9.600.000 8.454.639 9.899.462
2003| 9.600.000 8.863.602 10.218.811
2002| 9.641.425 7.874.247 9.723.803
2001 8.418.421 8.293.822 11.227.306
2000| 7.691.693 8.009.255 9.853.065
1999| 12.281.709 10.535.516 13.836.392
1998| 12.354.382 7.585.731 13.163.745
1997 | 7.485.302 8.749.861 8.451.838
1996| 7.630.648 6.112.305 8.378.661
1995| 7.532.539 5.185.784 8.462.941
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1994| 7.124.191 7.006.910 7.347.255
1993 7.198.753 5.508.267 8.226.896
1992 6.967.217 4.704.989 6.904.500
1991 5.530.185 4.940.126 5.848.749
1990/ 4.063.865 3.934.453 4.245.572
1989| 3.394.112 4.193.001 3.604.116
1988| 3.172.169 2.163.030 4.695.851
1987 3.172.169 1.709.417 2.640.738
1986| 2.180.185 958.684 1.898.545
1985| 1.107.461 1.297.543 1.781.073
1984 1.230.496 1.965.996 1.394.725
1983| 1.486.377 1.446.280 2.100.608
1982| 1.495.751 1.431.228 2.164.996
1981/ 1.918.563 26.162 1.465.230

Quelle: Osterreichisches Filminstitut, 2008

8. Sonstige Filmférdernde Mal3nahmen im Kurzlberblick

8.1 Die Forderung durch das Bundeskanzleramt

Im Rahmen der allgemeinen Kunstforderung wird mitfeHeines Filmbeirats der Film
nach kunstlerischen Aspekten ohne Rucksicht aulsghaftliche Rentabilitat gefordert
(Konzeption, Herstellung, Einsatz, filmkulturellenEchtungen) - insbesondere innovati-
ve und experimentelle Filme, Kurzfilme, programndiilde Filme, Dokumentarfiime,
auch Erstlingsarbeiten. Diese Forderung wird undiegkter Ministerverantwortlichkeit

(bzw. des Bundeskanzlers zwischen 1994 und 200Rammen der Hoheitsverwaltung

administriert.
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Diese Forderung war zwischen 1973 und 1980 diegegnBundesférderung fir den Ki-
nofilm und hat ihre derzeitige komplementare Aufga&st nach dem Filmférderungsge-
setz 1981 erhalten.

Grundlage der Forderungstatigkeit ist das Kuns#tirdgsgesetz in der Fassung von
1988.

8.2 Der ORF - Das Film/Fernseh-Abkommen

Zwischen dem Filminstitut und dem ORF besteht $881 ein Abkommen, das 1989,
1993°° und 1994°* bzw. 2006 erganzt und abgeandert wurde. Ziel deommens ist
die gemeinsame Finanzierung des osterreichischeofikns.

»Ziel der Zusammenarbeit zwischen den Vertragspantrdieses Abkommens ist es, zur
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Film unddeéren, insbesondere zur Herstel-
lung 6sterreichischer Filme beizutragen, die demaussetzungen des Filmférderungsge-
setzes (FFG) und des ORF-Gesetzes (ORF-G) entgprebhide in der zum Zeitpunkt

des Vertragsabschlusses giiltigen Fassung. (81Haimseh-Abkommen)

Das Film/Fernseh-Abkommen war 1981 mit etwa ATISVRO. (€ 1,45 Mio.) und ist seit
2004 mit ca. € 6 Mid?* dotiert. Eine Erhéhung um € 1,2 Mio. fiir 2008 weiskitens des
Generaldirektors Alexander Wrabetz bereits angekfindur besonderen Forderung des
Nachwuchsfilmes, des Filmes mit Innovationscharaldes Kurzfilmes und des Doku-
mentarfilmes wurde 1989 ein Sonderfohdgeschaffen. Die Férderung eines Filmpro-
jekts unter dem Abkommen setzt ja grundsatzliche gemeinsame Forderung der Film-
herstellung durch ORF und Osterreichisches Filritirtsbzw. im Falle des Sonderfonds

auch von ORF und einer anderen o6ffentlichen filmédnden Institution voraus. Als Ver-

19 GemaR den Bestimmungen des FFG igF (BGBI. 187)1i888as Osterreichische Filminstitut Nachfol-
ger des Osterreichischen Filmfoérderungsfonds.

1 Die Bestimmungen der §§ 2 (,Abkommensmittel*) ur@(2) (,Schlussbestimmungen“) wurden geén-
dert.

192 Quelle Statistik Austria:

http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bildungnd _kultur/kultur/kinos_und_filme/021246.html|

19 Der Sonderfonds ist traditionell mit 10 Prozent Abkommensmittel dotiert.
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gabeorgan des Abkommens wurde eine Gemeinsame Kssomieingerichtet, der je-

weils 3 Kommissionsmitglieder des Filminstituts B\@RF-Vertreter angehoren.

Das Abkommen muss als eine der wesentlichen QudkerFilmfinanzierung gewertet
werden, mit der Forderung ist die Abtretung derlesiken TV-Nutzungsrechte fir Os-

terreich verbunden*.

8.3 Der Fernsehfonds Austria

Der Vollstandigkeit halber, wenn auch nicht in @gstematik des Kinofilms stehend, sei
hier noch der Fernsehfonds Austria als filmpolhsdvialRnahme fur Fernsehfilme er-
wahnt. Mit der Novelle des KommAustria-Gesetzes @d@urde per 01.01.2004 bei der
RTR-GmbH ein Fernsehfilmférderungsfonds (im FolggmdFERNSEHFONDS AUS-
TRIA) eingerichtet. Sie wurde unter Staatssekrdtarak in der 1. Regierung Schuissel
im Rahmen der Rundfunk- und Telekommunikationsieguhgsbehdrde (RTR) einge-
richtet und aus einer vom ORF aus einem Teil dend&dhgebihr an den Bund abzulie-
fernden Abgabe gemald § 3 Abs. 1 RundfunkgebuhretyéBGG) gespeist. Der Fern-
sehfonds Austria wird von der RTR-GmbH verwaltetl @nhalt derzeit jahrlich EUR 7,5
Mio.

Die Mittel sind durch die RTR-GmbH zur Forderung Hierstellung von Fernsehproduk-
tionen (Fernsehfilmen, Dokus und Serien) zu vengendm Wesentlichen sollen dabei
filmwirtschaftliche Ausgaben in Osterreich vor atl@urch auslandische Fernsehproduk-
tionen angereizt werden und kénnen mit bis zu 22 €t des Produktionsbudgets unters-
tutzt werden. Forderungsentscheidungen werden inmeSieines Intendantenprinzips
durch den Geschaftsfuhrer der RTR-GmbH getroffem.d8ssen fachlichen Beratung

sieht das Gesetz einen Fachbeirat vor, dessenr®@elihme eingeholt werden muss.

Fur die Vergabe von Férderungen aus dem FERNSEHFORNDSTRIA wurden von
der RTR-GmbH Richtlinien erstellt, die in einem Hierechtlichen Genehmigungsver-

fahren vor der Europaischen Kommission genehmigtent®

19 Dieser Lizenzanteil wird mittlerweile separat aastesen und kann nicht als Férderung im eigentfiche
Sinn gewertet werden.
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8.4 Malnahmen der Lander

8.4.1 Der Filmfonds Wien

1991 unter der Kulturstadtratin Ursula Pasterkvdisner Filmfinanzierungsfonds reakti-
viert bzw. erstmals wirklich ins Leben gerufen, réegentierte diese Einrichtung damals
das Vorbild deutscher Regionalférderunj@mind war als primare Wirtschaftsférderung
auf die Faktoren Standortpolitik und Umwegrentadiién ausgerichtet. Filmprojekte, die
in der Region zumindest das 1,5-fache des Fordemehs verausgaben konnten, waren
angesprochen. Die Vergabe erfolgte bis 2002 naah ldéendantenprinzip, jetzt durch
eine Auswabhljury mit 5 Mitgliedern.

~Entscheidende Kriterien fur eine Forderung sinel klilturelle, wirtschaftliche und kiins-
tlerische Bedeutung eines Projektes. Wahrend &rmauktion sollte die Kultur Europas,
Osterreichs oder Wiens Beachtung finden. Im widsttichen Interesse steht der soge-
nannte Wiener Filmbrancheneffekt wahrend einer piibduktion. Mindestens 100 Pro-
zent der gewahrten Fordermittel mussen fur die dhgzder Wiener Filminfrastruktur,
seiner Filmschaffenden und / oder fur die Prasiemat/iens als Location im Film einge-

setzt werden®’

8.4.2 Die Filmférderungssysteme einzelner Bundeslander

In den letzten Jahren haben sich aber auch in éstichen Bundeslandern durchaus
interessante Filmforderungsaktivitdten entwickéiéhrend in der Vergangenheit unab-
gegrenzte Subventionen im Rahmen der allgemeindtutludgets der Lander Ublich
waren, haben sich zum Teil eigenstandige Instibetiogegrindet. Die Dotierung erfolgt
zum Teil aus kulturellen Erwagungen, eine stanadittpche Komponente wird aber
immer wesentlicher oder ist sogar, wie im Falle @ere Tirol Forderung, die aus dem

Tiroler Fremdenverkehrsbudget gespeist wird, defier Hauptzweck. Sezifische Film-

195 hitp://www.rtr.at/de/ffat/Fernsehfonds
1% Etwa die Filmstiftung Nordrhein-Westfalen
197 Eigendefinition http://www.filmfonds-wien.at/defoderungen
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fordermdglichkeiten haben darlber hinaus Steiermiééknten, Oberdsterreich, Niede-

résterreich und Salzburg.

Noch immer unbefriedigend ist die Situation in jerfgundeslandern, in denen klare Ver-
gaberichtlinien und Budgets fehlen und sich zum diei Landeshauptleute als Vergabe-

intendanten sehen.

8.5 FilmférderungsmalRnahmen auf Europdaischer Ebene

8.5.1 Die filmwirtschaftlichen Abkommen

8.5.1.1Die bilateralen Filmabkommen

Im Grunde sind bilateraler Filmabkommen Wirtschifesreinkommen, in denen verein-
bart wird, unter welchen Bedingungen die beidentdgslander bereit sind, einen Film
als Produkt beider Lander zu akzeptieren. Im Fateben dabei naturgemal Mindestbe-
teiligungert®®, die Ubereinstimmung finanzieller mit kiinstlerischund technischer Be-
teiligung sowie der Umgang mit Drittlandern. Demg@@nsind in vielen Landern die
Wirtschaftsministerien die zustiandigen Behérdenin einigen Fallen aber auch die
Kunst- oder Kulturministeriél®. Werden im Rahmen eines bilateral abgeschlossenen
Filmabkommens Gemeinschaftsproduktionen hergessaiid diese in jeder Form in bei-
den Landern den jeweiligen inlandischen Filmenafjgestellt. Sie missen daher Zugang

zu sdmtlichen Formen der Férderung kommen, di@m\tertragslandern existieren.

Zwischen Osterreich und der Deutschland, Schweimkreick®’, Italien, Spanien, Ju-
goslawien, Kanada, Luxemburg und Estland besteRémadbkommen". Manche davon
wurden bereits novelliert (Deutschland 1990, Sckhw€i95).

198 bie Mindestquoten liegen zwischen 20 und 30 Prpz#me entsprechende Vereinbarung miisste eine
50 prozentige Beteiligung vorliegen.

197 B. Osterreich und Deutschland

207 B. Kanada, Frankreich

201163. Abkommen zwischen der Regierung der Repubditerreich und der Regierung der Franzésischen
Republik, 1997, S. 624.) (Erschienen am: 25.09.1997
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Viele dieser Abkommen er6ffnen dartiberhinaus digglMdtikeit gegenseitiger Kofinan-

zierungen und gegenseitiger Forderung der Filmveong (Marktzugang).

8.5.1.2Das Multinationale Koproduktionsabkommen

Gegenstand dieses Abkommens sind Regelungen zaorzogien Behandlung dreiseiti-
ger Koproduktionen européaischer Unterzeichnerstabpsv. schafft es Bedingungen fir

bilaterale Koproduktionen, wo entsprechende Abkomfe&len.

In Osterreich Europaisches Ubereinkommen iber d@imé&nschaftsproduktion von Ki-
nofilmen samt Anhangen (NR: GP XVIII RV 1512 AB W/8. 172.
BR: AB 4909 S. 589

Integrierender Bestandteil des Abkommens ist einkBaschema, mit dem Mindeststan-
dards definiert werden, unter denen ein Film atsgiisch gilt.

Neben Osterreich haben weiter 39 Mitgliedslandes Baroparates, darunter Belgien,
Danemark, Finnland, Deutschland, Italien, LettlaNiederlande, Slovakei, Schweden,
Schweiz, GroRbritannien, Russland u.a. ratifiziems. unterzeichnéts

8.5.2 Die Forderung des Europarates EURIMAGES

Dieses Forderungsmodell wurde urspriinglich alsereiiripleproduktionsfonds gegriin-
det, um Gemeinschaftsproduktionen von mindestesisFilmherstellern aus verschiede-
nen europaischen Mitgliedslandern anzureizen. Dasuilten verstarkte europaische
Partnerschaften ausgelost und die landeribergdaféferwertung von Kinofilmen for-

ciert werden. Spéater wurde das System um eine eigentriebsforderung erganzt. Oster-
reich ist seit Ende Janner 1991 Mitglied, und \atrhis 1997 die Republik eigenstandig

202147, Kundmachung: Geltungsbereich des Europaisoheneinkommens iber die Gemeinschaftspro-
duktion von Kinofilmen, http://www.conventions.cog/Treaty/Commun
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und ausschliel3lich im Direktionsausschuss. Spatedev eine Kooperation zwischen

Bundeskanzleramt und Filminstitut vereinbart.

Der 1989 als Teilabkommen des Europarates erreligmnforderungsfonds EURIMA-
GES unterstitzt vor allem die Herstellung von Sipmeén, Dokumentarfilmen und Ani-
mationsfilmen, die als Koproduktionen zwischen nasteéns zwei Mitgliedslandern fir
eine Auswertung im Kino bestimmt sind. Weiters vegrdler Verleih von européischen
Kinofilmen sowie Kinos in jenen Landern unterstiiidie keinen Zugang zum MEDIA

PLUS-Programm der Européaischen Union haben.

EURIMAGES umfasst derzeit 27 europaische Mitgliaddier.

In seinen Richtlinien (Guidelines) sieht der Eumapsfonds vor, dass die Projekte den
geltenden bi- und multilateralen Abkommen entspeachnd als Coproduktion von zu-
mindest zwei Produzenten aus den Mitgliedslandengdstellt werden. Dabei darf der
Anteil des Mehrheitspartners 80% nicht Ubersteiged der Mindestanteil bei zweiseiti-

gen Koproduktionen nicht unter 20%, bei mehrseitigecht unter 10% liegen. In min-

destens zwei der beteiligten Coproduktionslandessraine faktische kinstlerische und
technische Beteiligungen gemar dem multilateralémabkommen gegeben sein. Der

Regisseur/die Regisseurin muss Europaerin sein.

8.5.3 Die EU-Forderprogramme

-,MEDIA ist das Forderprogramm der EU zur Unterstiiig der audiovisuellen Industrie
in Europa.?®® Das MEDIA-Programm wurde 1990 von der Europaisddaion zur Un-
terstlitzung und Starkung der europaischen Filmebigh initiiert, dann folgten die wei-
terentwickelten Nachfolgeprogramme MEDIA 1l und MERDPlus und jetzt aktuell ME-
DIA 2007.

203 Eigendefinition, http://www.mediadesk.at
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Die Forderschwerpunkte des MEDIA-Programms liegeden Bereichen Entwicklung,
Promotion, Vertrieb und Fortbildung, weniger im 8ieh der Herstellung — die Produkti-

on selbst soll weiterhin Kernbereich der nation&érderungen bleiben.

Das aktuelle Programm hat eine Laufzeit von 20872013 und ein Budget von ca 755
Mio. Euro. Es kann von 31 Mitgliedslandern in Ansgr genommen werd&#

MEDIA 2007, das Nachfolgeprojekt von MEDIA PLUSIittt2007 in Kraft, die Bereiche

Entwicklung, Training, Vertrieb, Promotion und Rpomjekte, bilden weiterhin die Sau-
len des Programms, im Detail sind leichte Modifiaén vorgesehen: ,In der Vertriebs-
forderung gilt der Digitalisierung, z.B. durch déumfbau von Online-Vertriebsdiensten
oder durch die technische Umrlstung der Kinos esobderes Augenmerk. Weiters
kénnen nun auch TV-Weltvertriebe fur die Herausgabber Kataloge in den Genuss ei-
ner Forderung kommen ebenso wie Fernsehsenderefliindertitelung und Synchronisa-
tion von TV-Filmen. Im Bereich der Aus- und Forthihg ist eine starkere Einbindung

von Filmschulen geplant®

MEDIA Desk

Jedes Mitgliedsland des MEDIA PLUS-Programms vdrtilger einen MEDIA Desk, der

zum einen eine beratende Funktion austbt und Astetgrn bei den Einreichungen Hil-

festellung leistet, zum anderen als Informationkesia den jeweiligen Landern die Of-

fentlichkeitsarbeit fur MEDIA erledigt und als Biegdlied zwischen den nationalen For-

dereinrichtungen und der Européischen Kommissiogitirt.

204EU-27, plus Schweiz, Liechtenstein, Norwegen \shanid
205 Gesprach Gerlinde Seitner, Media Desk Osterr@@hpPezember 2007
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9. Die Filmforderung im Kontext mit den Kulturausgaben des Bundes

Von 1945 bis Ende der 60er Jahre finden sich ksfagstischen Primarquellen zu den
Kulturausgaben des Bundes. Andere Aut8fegreifen in Ermangelung von Gesamtdaten
auf die Bundesrechnungsabschliisse zurlick in demenrdcht die gesamten Kulturaus-
gaben ausgewiesen sind, wohl aber die Budgets diasK(z.B. 1950: 23,3 Mio. ATS,
1955: 106,40 Mio. ATS und 1960: 157,1 Mio. Af§ und die Bundestheater (z.B.
1950: 70,9 Mio. ATS, 1955: 244,30 Mio. ATS und 198@7,9 Mio. ATS). Im Ergebnis
machen flr diesen Zeitraum das Kunstbudget undBdiedestheater gemeinsam den
malf3geblichen Teil der gesamten Kulturausgabenvaasssich aus dem Vergleich mit der
ersten vollstandige Ausgabenauflistung aus 196&itebl lasst. 1968 etwa entfielen
56,9% des Gesamtkulturbudgets (890 Mio. ATS) aef Darstellende Kunst bzw. ma-
chen Darstellende Kunst, Kunsthochschulen und Mu3&eg2% der Gesamtkultur in An-
spruck®. Damit dokumentiert sich eindrucksvoll ein deutés Ubergewicht sowohl re-
produzierender zu produzierender Kunst als auchhkldtur zu Kultur, das sich auch

spater nicht mal3geblich veranderte.

Der Systematik dieser Arbeit nach Beginn und Erate Regierungsperioden folgend, be-
liefen sich die weiteren Kulturbudgets des Bundeslen Jahre 1972 (weil 1970 nicht
vollstandig existiert) auf 1.330 Mio. ATS, 1976 &iP52,7 Mio. ATS, 1986 auf 3.157
Mio. ATS, 1987 auf 4.701,4 Mio. AT§)9, und 1999 auf 11.284,2 Mio. ATS.

Im ersten Jahr der Filmférderung durch das Osghisthe Filminstitut (damals: Oster-
reichischer Filmférderungsfonds) betrug sein Gebaddet 26,4 Mio. ATS. In diesem
Jahr belief sich der Bundeszuschuss der Bundesthaait 1.473,4 Mio. ATS und die ge-
samte Kunstférderung auf 431,3 Mio. ATS.

Die heutige Budgetsituation stellt sich wie folgrd

28 ygl. Knapp, 2005, S 111ff, vgl. Hofecker 1984,8&51

27 Quelle: Bundesrechnungsabschliisse, zit. nach Kefet984, 2003, S 18ff
28 siehe Knapp, 2005, S 114f

29 Quelle: Bundesrechnungsabschliisse zit nach Krdfs, S 240 ff
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Kulturausgaben des Bundes

Forderbereich 2005| 2006

Mio. EUR
Insgesamt 714,26 710,77 %
Museen, Archive, Wissen-118,92| 116,42| 16,38
schaft
Baukulturelles Erbe 105,9399,27 | 13,97
Volkskultur, Heimat- und 0,41 0,50 0,07
Brauchtumspflege
Literatur 8,15 7,96 1,12
Bibliothekswesen 19,000 18,84 2,6%
Presse 15,65 15,68 2,21
Musik 8,86 9,31 1,31
Darstellende Kunst 178,51175,78| 24,73

Bildende Kunst, Foto, 8,78 9,10 1,28
Architektur, Design
Film, Kino, Video 1596 | 16,03| 2,25
Horfunk und Fernsehen - - 0,0d
Kulturinitiativen, Zentren 5,96 5,81 0,82
Ausbildung, Weiterbildung 182,46184,87| 26,01

Erwachsenenbildung 0,11 0,11 0,0P
Internationaler Kulturaus-25,04 | 26,07 | 3,67
tausch

Grol3veranstaltungen 13,71 19,28 2,71
Sonstiges 6,80 5,76 0,81

Quelle: Statistik Austria 2008; Rechnungsabscleieaschliel3-
lich intergovernmentaler Transfers, ohne Berlcksich
gung von Personalausgaben, die durch Kostenerkitze
die Uberlassung von Bediensteten riickerstattet everd
(z.B. Bundesmuseen und -theater).

Die offentlichen Kulturausgaben der Gebietskérpgeafien zusammen beliefen sich laut
OSTAT im Jahr 2006 auf rund 2,11 Mrd. Euro bzw298des BIP
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Kunstbudget 2006 und Vergleich 2005

2005 | 2005 | 2006 | 2006

% € Mio | % € Mio
Darstellende Kunst 27,2 22,98 22,6| 19,86
Festspiele, Grol3veranstaltungen 15,6 13,18 21,99,28
Film, Kino, Video, Medienkunst 18,2 15,41 17,6| 15,48
Bildende Kunst, Fotografie, Architekturl0,4 8,78 10,4 |9,1
Design
Musik 9,2 7,8 9,3 8,17
Literatur 9,6 8,15 9,1 7,96
Kulturinitiativen 4,5 3,81 4,1 3,65
Soziales 2 1,68 2 1,76
Internationaler Kulturaustausch 2,1 1,73 1,8]1,62
Presse 0,9 0,78 0,9 |0,77
Wissenschaft 0,2 0,15 0,2 [0,14
Ausbildung, Weiterbildung 0,1 0,06 0,1 | 0,05
Summe 100 84,51| 100 | 87,84

Quelle: Kunstbericht 2006

Aus der Zusammenschau beider Tabellen lasst siehk@idgetare Schwerpunktsetzung
fur den Film jedenfalls nicht ablesen, wohl abe¥ desondere Gewichtung von Musea-
lem und Darstellender Kunst. Innerhalb des Kurddgiets nehmen die Bereiche Darstel-
lende Kunst und Festspiele gemeinsam rd. 44,5 %sdeamtbudgets ein.

Als Zahlenvergleich au3erhalb der direkten Kunsid iulturbudgets betragt allein die
Basisabgeltung, die der Bund gemal § 7 Abs. 2 BTHD@ie Aufwendungen der Bun-
destheater-Holding GmbH seit 138jeweils 133,645 Mio. Euro pro Geschéftsfahr
und wurde ab 2008 auf 138,65 Mio. Euro erhoht.

#05eit der Ausgliederung der Bundestheater ausftttiichen Verwaltung mit 1. September 1999
21 siehe Geschéftsbericht der BundestheaterholdingHG2006/2007
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10Die Filmwirtschaft heute

Nach nunmehr mehr als 25-jahriger kontinuierlichémférderung durch den Bund, ge-
stuitzt durch MaRRnahmen der Lander, der EU und desp@rates, prasentiert sich Oster-
reich heute als Land mit zwar diversifizierter, mbelumsmalfig an einer Untergrenze
angesiedelten Kinolandschaft, die immer wieder Gref@uft, wegen mangelnder Auslas-
tung von Personen, technischen DienstleistungenZutidferern Strukturelle Einbrtiche

zu erleiden. Solche Vorgange sind oft irreversioed kdnnen durch grél3ere Schwankun-

gen in Foérderbudgets oder ORF-Vergaben ausgelasiewe

Filmproduktion Produktionswert
in Euro
Kinofilme 23.223.932
Spielfilme (ab 70 min) 21.244.859
Dokumentarfilme (ab 70 min) 1.647.124
Kinokurzfilme / Fiction 42.1085
Kinokurzfilme / Dokumentarfilme 289.844
Fernsehfilme, Serien, Shows, Teamanmietung 807295.
Wirtschafts-, Bildungs-, Unterrichts- und Lehrfilme 5.177.735
Werbefilme 32.659.024
Kino 454.409
Fernsehen 32.204.615
Sonstige Filme 6.517.953

Quelle: Fachverband der Audiovisions- und Filmistrie

Die wesentlichen Erkenntnisse des Filmwirtschafishes beziehen sich auf ein signifi-
kantes Ansteigen von Dokumentarfilmen, ,In den aagenen Jahren hat sich die Anzahl
der Spielfilme zugunsten der Dokumentarfilme veokan. Verglichen mit dem Jahr
2004 verdoppelte sich die Anzahl der Dokumentadilmahrend sich jene der Spielfilme
deutlich reduziert hat*? und auf die Problematik dsterreichischer Mindesheiproduk-
tionen. ,Insgesamt fallt auf, dass im Berichtsjahsschliel3lich majoritare Koproduktio-
nen den Weg in die Kinos fanden. Dabei handeliassn Projekte, bei denen Osterrei-

chische Produktionsfirmen federfiihrend tatig sind den grof3ten finanziellen und kiins-

212 http://www. filmwirtschaftsbericht.at
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tlerischen Anteil einbringen. Das ist in Hinblickfadie vergangenen Jahre insofern posi-
tiv, als der Fokus nicht allein auf lokalen Méarkiergt, sondern versucht wurde, interna-
tional einen guten Marktubertritt zu leisten. Damvitd tendenziell auch ein kultureller

Wert generiert 3

Von den Koproduktionspartnerlandern entfallt dertawes gro3te Teil des Volumens auf ,

dann folgen Frankreich, Grol3britannien, die Schwl&tkien, Luxemburg und Ungarn.

In den vergangenen Jahren stellten die Produkiromesh, die einen Film herstellten, kei-
nen weiteren pro Jahr her. Unternehmen, die melrigre pro Jahr herstellen und in die

Kinos bringen, sind nach wie vor die Ausnahftie.

In 174 Kinos mit 579 Salen fanden sich 2006 17 R@bbesucher ein.

Die Anzahl aufgefuhrter dsterreichischer Filme bgt2006 33, davon 16 Spielfilme und
17 Dokumentarfilme bei insgesamt 296 Erstauffiiheimdder Marktanteil fiir den Oster-
reichischen Film betragt 2,6 Prozémt.

Der betriebswirtschaftliche Zustand von Filmhetstegdsunternehmen und die Einkom-
menssituation der Filmschaffenden muss in jedenh &al unbefriedigend bezeichnet
werden und wirde weitere systematische Arbeitehtiertigen, hier aber den themati-

schen Rahmen sprengen.

213 http://www. filmwirtschaftsbericht.at
214 Quelle: Industriestatistik Fachverband der Audsiis- und Filmindustrie 2006
215 Quelle: Filmwirtschaftsbericht 2006, Osterreichiss Filminstitut
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11 Zusammenfassung und abschlie3ende Bewertung

Zweifellos lasst diese Arbeit als erstes den Befeiks faktischen Niedergangs der
Filmproduktion Mitte bis Ende der 70er Jahre zieddicht im Sinne einer vollstandigen
Absenz von Kinofilmen, weil durchaus immer wiedenZelvorhaben finanziert und
durchgefuhrt werden konnten, sondern dass ein kaietilicher wirtschaftlicher Gestus
im Sinne gewerblicher oder gar industriéférFilmproduktion ausblieb. Hier liegt so-
wohl eine klare Faktenlage (Zahl produzierter Filldenosterben, Publikumsriickgang,
Marktanteil amerikanischer Filme etc) als auch dilae Ubereinstimmende Einschatzung

von Literatur, Fachexperten und Zeitzeugen vor.

Im weiteren ist klar abzuleiten, dass dem MediutmFfn nahezu allen Phasen der zwei-
ten Republik zumindest bis 1981 weitestgehend kudtitische Malinahmen zum Schut-
ze, zur Regulierung oder zur gezielten direktenr adéirekten Forderung versagt blie-
ben, ja dem Medium sogar Belastungen in Form vogadkn oder nicht gewahrten Er-
leichterungen (Stichwort: Pradikatisierung) angefawurden. Dies muss nach allgemei-
nem Verstandnis von Kulturpolitk als weitgehendes®endung des Filmschaffens ver-
standen werden und korreliert negativ mit der usgaden und schwergewichtigen For-
derung anderer Bereiche der Kunst- und Kultur, pazeellen der reprasentativen und

reproduzierenden Hochkultur.

Es lasst sich auch resimieren, dass in der Zegatgnannten kulturellen Hegemonie der
OVP zwischen 1945 und 1970 ein konservatives itéres Kulturverstandnis mit einem
deutlichen Desinteresse am Film einherging undiesed Zeit die Grundlagen fir eine
hochkulturlastiges kulturelles Selbstverstandni©aterreich gelegt wurden in dem Thea-
ter und Museen eine dominante Rolle spielten. Hnmaltliche und programmatische
Weiterentwicklung des Verstandnisses von Kunst Kmidur begann in der Zeit der SPO
Alleinregierung (Stichwort Kreisky-Ara). Unabhangiavon, dass in dieser Phase das
Filmforderungsgesetz in Kraft trat und damit eirssestielle Grundlage fur das Film-
schaffen etabliert wurde, verblieben realiter uod &llem in den Ausgabenbudgets die
Schwerpunktsetzungen im Bereich der Hochkultur. PAdeswegen bestatigt sich in

2% nahezu allen europaischen Landern bzw. auEdene Européischer Organisationen wird die Film-
wirtschaft und ihre Unternehmen als Industrie befaeét, ungeachtet betriebswirtschatftlich vielleieher
als gewerblich oder kleingewerblich zu bezeichmertinheiten
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Hinblick auf Film die Meinung jener Autoren, dage wichtigste kulturelle Zielsetzung

der Sozialdemokratie in der Offnung der Hochkufturdie breiten Massen lag.

Weiters lasst sich feststellen, dass es gelandhdaiturpolitische MalRnahmen insbeson-
dere der Bundesregierungen aber auch durch MaRmabereLander und auf europa-
ischer Ebene der (Wieder)-Aufbau einer unabhamgig@oproduktionslandschaft ge-

lang, der ohne politischen Willen nicht zustandkogemen ware. Sie ist bis zu einem
gewissen Grad in einer Situation, die man unwisdeffich als ,labile Balance® be-

zeichnen konnte. Wie labil zeigt sich daran, daslsw@&nkungen in der Dotierung von
Fordertopfen oder ORF-Vergabevolumina sich unnbitebuf die 6konomische Gesamt-

situation der Filmwirtschaft auswirken.

Die zentralen Forschungsfragen dieser Arbeit lasggnim Lichte dieser Ergebnisse wie

folgt bewerten:

Stellenwert des Films im politischen System zwischel945 und heute, Unterschied

von programmatischer und realer politischer Befassng?

Der Film, als kinstlerisches, politisches und Uma#ungsmedium mit Breitenwirkung,
spiegelt sich in der Programmatik von 1945 bis 18u0 punktuell wider, und muss als
im Kkulturpolitischen Kontext unterreprasentiert odar problematisiert bezeichnet wer-
den. Zwischen 1970 und 2000 steigt die progranstiagéi Bedeutung des Films eklatant
und er wird sowohl im kinstlerisch-kulturellen Themusammenhang als auch im Kon-
text mit elektronischen Medien wahrgenommen. Ab@06rstarkt sich zuséatzlich der
Aspekt privatwirtschaftlicher Finanzierung des Kultereichs und standortpolitischer
Aspekte. Realpolitisch fehlte bis Anfang der 80ahré nahezu jegliche Aktivitat und
blieb lange weiter auf sehr niedrigem Niveau. In gisgenwartigen Kulturpolitik hat der
Film doch seine programmatisch und budgetar eimg&en etablierte Position. Dennoch
spiegeln die Forderungsbudgets bzw. sonstige Rabedergungen in keiner Form die

mehrfach politisch angekiindigten Schwerpunktsetenrigr den Film wider.

91



Gibt es ein Auseinanderklaffen von filmwirtschaftlicher Problemlage, der politi-
schen Agenda und tatsachlich gesetzten kulturpolgchen Mal3nahmen im Bereich

des Films?

Der historische Verlauf der Entwicklung lasst ablesdass sich mangelndes Problembe-
wusstsein der Kulturpolitik in Hinblick auf den Niergang der Filmwirtschaft, von aus-
nahmsweisen Erwahnungen abgesehen, in der poétistgenda klar abbildet. Von En-
de der 60er Jahre bis 1980 erfolgt eine starkdraltiche Auseinandersetzung, der aber
keine MalRnahmen gefolgt sind. Von 1981 bis heuteegemit verstarkter kulturpoliti-
scher Befassung auch budgetare MaRnahmen und wiedrmende Institutionalisierung

einher, die man aber im européaischen Kontext aadrigem Niveau bezeichnen kann.

Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit politischer MalRnahmen im Bereich des Films?

Ein eindeutiges Ergebnis liefert die Arbeit in Hick auf die grundlegende Notwendig-
keit filmfoérdernder MaRnahmen fir den Osterreichesdeuropaischen Kinofilm und in
zunehmendem Mal3e auch des Fernsehfilms. Eine diggEhe Ableitung wird zum ei-
nen aus der Tatsache gezogen, dass die Filmwiftsefsha ab Einsetzen nennenswerter
offentlicher FérdermalRnahmen tatsachlich reanimierden konnte. Zum anderen sieht
man eine klare Analogie zwischen der heutigen filrtaehaftlichen Struktur und ihrer
gesteigerten Volumina in den letzten zwei Jahrzghnind den jeweils verfligbaren of-
fentlichen Fordermitteln. Ein weiteres Argument flie Sinnhaftigkeit und unabdingbare
Notwendigkeit 6ffentlicher Subventionen ergibt sas der Diskrepanz zwischen grof3en
auch internationalen Erfolgen Osterreichischer Eibnd einem nur geringen Refinanzie-
rungsgrad aus deren Verwertung, womit eine reinrkemnzielle Filmfinanzierung bzw.

der Einsatz von Drittmitteln nur in auf3erst eindgedokter Form mdglich ist.
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12 Ausblick

.,Neben der Forderung kultureller Partizipation wider Vielzahl anderer spartenspezifi-
scher Vorhaben wird die Bundesregierung einen Sghwnét zur Starkung des Medien-
und Filmstandorts Osterreich setzen.“ (Regieruridiiemg Alfred Gusenbauer am 16.
Janner 2007)

Wenn auch klar die Notwendigkeit staatlicher ungiaraler Mal3hahmen gerade im Be-
reich des Films gesehen werden muss, sind hohertoaktive Férderungsmal3inahmen
standiger politischer Diskussionspunkt, der padiigschen und sonstigen Annaherungen
unterworfen ist. Der Ansatz, die Filmférderung aié Basis einer Content-bezogenen
Abgabe auf Audiovisuelle Medien zu stellen, wame wichtiger Faktor an Stabilitat und
Budgetsicherheit fur die Filmwirtschaft. Wie jingstinstministerin Schmied bekann-

tgab, wird sich eine solche in dieser Legislatuguks nicht umsetzen lassen.
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Abstract

der Diplomarbeit mit dem Titel:

,Filmpolitik in Osterreich nach 1945 - Politischea@nahmen im Bereich
der Kultur am Beispiel Staatliche Filmférderungni@haftigkeit, Notwen-
digkeit, Perspektiven®

von Andreas Hruza, Studienkennzahl A 055 121
angestrebter akademischer Grad: Magister der Pipios (Mag.Phil.)

Im Fokus dieser Arbeit liegt die dsterreichischdtHiypolitik des Bundes seit 1945 im
Bereich des Osterreichischen Film bzw. im KontextAudiovisuellen Medien im All-
gemeinen. Die These, dass das Medium Film in derréschischen Kulturpolitik nur un-
zureichend oder Uber weite Strecken gar nicht walogmen wurde, stellt den Aus-
gangspunkt meiner Herangehensweise dar. Die né&isilaenpolitik wird daftr im Sinne
eines abgrenzbaren Politikfeldes analysiert undZzesammenhang zwischen politischer
Agenda, politischem Handeln (oder Nicht-Handele) dhaRgeblichen Akteuren und den

konkreten Auswirkungen dargestellt.

Nach einer einleitenden Auseinandersetzung mit 8tlenwert des Filmes in der politi-
schen Agenda, sprich den Programmen der Ostersefddnm Parteien und den Regie-
rungserklarungen von 1945 bis heute wird der Ngaleg der Filmwirtschaft beschrieben
und in einen Kontext mit dem Fehlen entsprechemd#derungs- oder Regulierungs-
mal3nahmen gesetzt. Dahingehend markiert der Begien kontinuierlichen Filmférder-
tatigkeit des Bundes durch das Filmforderungsgeset¥981 einen Wendepunkt und bil-
det gleichzeitig einen weiteren Schwerpunkt dereftrals Analyse konkreten filmpoliti-
schen Handelns und seiner Auswirkungen bis heut&d8nen sowohl Wirkungszusam-

menhange als auch Sinnhaftigkeiten und Notwendigheiufgezeigt werden.
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