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. Einleitung

Mein Forschungsinteresse liegt in der Darstellueg loage der ungarischen Roma mit

Schwerpunkt auf Bildungssituation und Bildungspllitich werde das Ausmal’ ihres

Bildungsriickstands darstellen und Gegenkonzepte degarischen Regierungen

charakterisieren.

Die Forschungsthese meiner Arbeit lautet: Die staatialistische Politik ist mafl3geblich

fur die schlechte Lage vieler ungarischer Romanterartlich.

Hieraus ergaben sich fur meine Arbeit folgende €tanagsfragen:

- Welche Auswirkungen hat die staatssozialistischigilP@auf die gegenwaértige Lage
der Roma?

- Welche Faktoren tragen noch zu der schlechten dag®oma bei?

- Welche MalRnahmen werden ergriffen, um die Bilduitggson der Roma zu
verbessern?

Die Volksgruppe der Roma nimmt in Europa eine gadige Stellung ein. Die Roma sind

zwar seit Jahrhunderten ein fester Bestandteiledeopaischen Kultur, doch ahnlich wie

die europaischen Juden wurden sie oft an den Rad Gesellschaft gedrangt.

Diskriminierung und gesellschaftliche Exklusion eagsich wie ein roter Faden durch ihre

Geschichte. Bei Betrachtung der gegenwartigen ldsgeRoma in Mittel- und Osteuropa

stellt man rasch fest, dass viele immer noch neiseln Problemen konfrontiert sind.

Der Zusammenbruch des Kommunismus bedeutete flratdnginen tief greifenden

Wandel. Nicht nur das Wirtschaftssystem, sondechalie ungarische Gesellschaft war
gravierenden Veranderungen unterworfen. Der Systshsgel brachte fir viele Menschen
eine (zumindest zeitweilige) Verschlechterung iHtebensstandards mit sich. Wie ich in
meiner Arbeit zeigen werde, sollte sich das staatabstische System als besonders fatal
fur die ungarische Roma-Minderheit erweisen. Desiha viele ungarische Roma in eine
derart schlechte Position gebracht, dass sie gRiBbleme hatten, sich an die neuen
Gegebenheiten anzupassen. Daher verschlechtdrtdsad_age nach dem Systemwechsel

immens.

In den vergangenen Jahren ist Uber die menschemdiggiSituation vieler Roma in
Mittel- und Osteuropa mehrfach in den verschiedan&uropaischen Medien berichtet

worden. Doch oftmals bot nicht ihre marginalisiettage per se Anlass zur Bericht-



erstattung, sondern negative Vorfélle wie zum Belsger Mauerbau in Usti nad Labem
(Tschechische Republik), Ubergriffe und Gewalt geB®ma (u.a. in Italien, Ungarn und
der Slowakei). Die jungsten Ereignisse in Italigawalttatige Ubergriffe im Jahr 2008 auf
rumanische Roma) zeigen deutlich, dass der hohgiMaisierungsgrad der Roma eine
gesamteuropaische Herausforderung ist.

Doch auch die ungarischen Roma gerieten in letZteit in die internationalen
Schlagzeilen — einerseits als Opfer von Gewaltesaregwie eine ideologisch bedingte
Mordserie an Roma), andererseits durch die 6ffgn8ehr prasente Ungarische Garde, die
durch romafeindliche Rhetorik und Aufmarsche in ReSiedlungen Angst und Schrecken
verbreitete.

Nicht nur diese Ereignisse zeigen deutlich, dasdridegration der Roma dringender denn
je forciert werden sollte. Ihre menschenunwirdigege, gesellschaftliche Exklusion,
Segregation, hohe Arbeitslosigkeit, katastrophalegbensumstande und der stark
verbreitete Rassismus gegen Roma sind untragbar soiiten per se fur die hohe
Dringlichkeit von MaRRnahmen zur Verbesserung iHrage sprechen. Die Lage vieler
Roma ist nicht nur fur ihr eigenes Leben duRersableteiligend, sondern evoziert auch

viele Vorurteile und Rassismen und birgt enormeziaden Sprengstoff.

Der Forschungsstand in Osterreich zur Situation Bema in Ungarn ist relativ

bescheiden. Es gibt nur sehr wenige dsterreichistbieographien, die sich mit diesem
Thema beschaftigen. In Ungarn sieht die Lage hiegegpllkommen anders aus. Die
Roma sind ein wichtiger Brennpunkt der ungariscBenialwissenschaften. Im Gegensatz
zu anderen staatssozialistischen Landern warenngakh Roma-Studien erlaubt. Daher
gibt es neben umfangreicher zeitgendssischer Literauch eine grof3e Anzahl an
Fachbiichern aus jener Zeit. Da die genannten Quigll®sterreich nicht zugéanglich sind,
verbrachte ich im Rahmen des KWA-Stipendiums deivérsitat Wien zwei Monate in

Ungarn. Meine Diplomarbeit basiert daher auf ewbks und ungarischsprachiger

Sekundarliteratur, sowie auf Primarquellen (Regigaprogramme, Gesetzestexte).

Die vorliegende Arbeit ist folgendermal3en struldrri Die theoretischen Grundlagen
bilden Istvan Szelényis und Janos Ladanyis Konaepler Unterklasse sowie die Culture
of Poverty und werden in Kapitel 1l dargestellt.Hapitel 11l behandle ich die Geschichte
der ungarischen Roma und lege dar, dass viele gegige Probleme ihre Wurzeln in der

Vergangenheit haben. Kapitel IV umreil3t zwei aufdgravierende Probleme, mit denen



die ungarischen Roma konfrontiert sind: Wohnungsgsgion und hohe Arbeitslosigkeit.

Beide stehen im Zusammenhang mit den in Kapitel avgestellten schwerwiegenden
Problemen, welche viele Roma im Bildungsbereichehalin diesem Teil wird aber auch
die Bildungssegregation der Roma und die Bildunjigp@er ungarischen Regierung fur

die Roma analysiert. Kapitel VI schliel3t den Bogem Darstellung der gegenwartigen
Situation der ungarischen Roma. So werden, wieitsetarz angesprochen, die jlingsten
Entwicklungen (Politische Unruhen, Aufschwung voechten Parteien und aul3er-
parlamentarischen Bewegungen) thematisiert, wedadtedirekt auf die Roma ausgewirkt
haben. Das Reslimee betrachtet die vorliegende tAmueiEinbezug der Theorien und

Begriffe aus Kapitel Il und bietet einen kleinenshlick auf die Wahlen im kommenden

Jahr.



Il. Theorien und Begriffe

.1 Wer sind , die”* Roma?

Der Begriff Romaumfasst mehrere Bevolkerungsgruppen, welche ungpah in Indien
beheimatet waren. Das Wort ,Roma“ entstammt ihrprahe, dem Romanes, und
bedeutet im Singular Mann oder Mensch (,Rom*) — bEvau (,Romni*) — und im Plural
Menschen (,Roma“). Die Roma wanderten im Zuge desischen Eroberung Indiens im
3. Jahrhundert n. Chr. nach Persien und zogenummd50 n. Chr. nach Armenien weiter.
Die byzantinische Expansion ab 900 n. Chr. fihmeemer weiteren Wanderung in
Richtung Byzanz. Im 13. und 14. Jahrhundert wurde Migration der Roma durch
sogenannte ,push“-Effekte, wie den 4. Kreuzzug @)2@lie Pestepidemie von 1347,
sowie die zunehmende osmanische Expansion RichWegten, vorangetriebénin
Ungarn wurden die Roma erstmals 1416 schriftlichééint, als eine Lebensmittelspende
im Brassoer Geschaftsbuch verzeichnet wurde. Deawge Zeitpunkt ihrer Ankunft ist
aber nicht bekanfit es gibt diesbeziiglich in der Wissenschaft auctiemgpriichliche
Aussagen. So datiert Donald Kenrick die erste #tibhe Erwdhnung der Roma in Ungarn
erst auf 148§.Ab dem 15. Jahrhundert siedelten sie sich nachnacth auf dem ganzen

Kontinent arft

Bis ins 18. Jahrhundert war Abstammung und Herkdaft Roma nicht geklart. So ging
man falschlicherweise davon aus, dass sie aus Agypch Europa eingewandert waten.
Dieser Irrtum hat in der englischen Sprache Einggefginden. So stammt das englische
Wort ,,Gypsy” etymologisch betrachtet von ,Egyptiaal). Das ungarische ,cigany” sowie
das deutsche Wort ,Zigeuner® sind griechischen tinsgs (,Adcincani“ bzw.
LAthinganos®). Erst um 1780 entdeckten Gelehrte sigachliche Verwandtschaft des
Romanes mit nordindischen Sprachen wie PunjabHindi.®

Roma sind an sich nicht nomadisierend, viel mehrdem sie im Laufe der Geschichte
dazu gezwungen, sei es durch die Flucht vor Angmeifoder durch die politischen
Verhéltnisse im jeweiligen Gebiet. Faktoren wie érioder Frieden bzw. Aufnahme-

freundlichkeit seitens der ansassigen Bevolkeruavg Iirundherren, sowie die Menge an

! Kenrick 2004, 12-38.

2 Kemény 2005, 1.

% Kenrick 2004, 50-54.

* Ladanyi 2006, 21 und Kemény 2005, 2.
> Ladanyi 2006, 20.

® Kenrick 2004, 5.



verfiigbarem Land waren Determinanten, ob sie eiiseld¢ zum Uberleben fanden und
sich ansiedelten oder weiterzogen bzw. weiterziahessten. Da der Osten Europas im
Gegensatz zum Westen weniger dicht besiedelt veemtken sie hier leichter Fuld fassen.
Aufgrund dieser Tatsache leben heute noch in Cspeumehr Roma als in Westeurdpa.
Die Roma stellen heute mit 8 bis 10 Millionen Mdmee die grof3te Minderheit innerhalb
der Europaischen Union dar. Ihr hoher Grad an Maitggierung, Transnationalitat und die
Tatsache, dass es weder ein Mutterland noch efitoteales Gebiet gibt, welches den
Status eines Mutterlandes innehat, hebt sie ven alhderen Ethnien ab.

Da die Roma eine sehr diverse Gruppe sind, ist iebt nunproblematisch, die
verschiedenen Gruppierungen unter einem Namenlmusueren. War friher ,Zigeuner*
die gangige Bezeichnung, so ist heute Rom (Pluoah& der am meisten verwendete und

politisch korrekte Begriff.

Die Roma Ungarns gliedern sich in drei Sprachgroppe
« Die ,Magyar ciganyok* (wortlich ,Ungarische Zigeune®} werden in Ungarn
auch als ,Romungré” bezeichnet und sind die grafsté dominanteste Gruppe.
Ihre Muttersprache ist Ungarisch.
 Die ,0Olah" oder ,Vlah ciganyok* (,Olah-Zigeuner*) sind erst im spaten
19. Jahrhundert aus Rumanien eingewandert. Vieteckpn neben Ungarisch
einen Vlax-Dialekt des Romanes.
* Die ,Beas ciganyok” leben seit Gber 200 Jahren in Ungarn und spreoftarals
neben Ungarisch eine archaische Form des Rumadisch.
Trotz vieler Unterschiedlichkeiten hat der ungdres€&esetzgeber alle Roma-Gruppen in
der Kategorie der ,Roma“ zusammengefasst. Auch weies mit einer gewissen
Ungenauigkeit einhergeht, wurde diese Losung ausdan der Praktikabilitat gewabhilt.
Der ungarische Staat hat 1993 im Minderheitenges¥%VIl nationale und ethnische
Minderheiten folgendermal3en definiert:
~Jene Volksgruppen, die seit mindestens 100 Jalmebingarn beheimatet
sind, sowie Uber eine nennenswerte zahlenmaligBeGadf dem Gebiet der

Republik Ungarn verfligen, ungarische Staatsbirged,ssich durch eigene

" Barany 2002, 10-11.

8 In der Quelle wird der Terminus ,cigany* verwendselcher hier wortlich als ,Zigeuner* ibersetzdun
wertneutral zu verstehen ist.

° Barany 2002, 12-13 und Kemény 2004, 37.



Sprache, Kultur und Tradition von den anderen Bimgenterscheiden und ein
fortlaufendes Gemeinsamkeitsgefiihl an den Tag leg&h
werden als Minderheit definiert. (Kisebbségi toryéh fejezet 1.8 (2) bekezdék)
Dieser Minderheitenbegriff klammert andere Mindédre die sich aufgrund ihrer
Hautfarbe, sexueller Orientierung, etc. von der Mehisbevdlkerung unterscheiden oder
spater eingewandert sind, wie beispielsweise Viagsen oder Turken, aus.
Zwar unterscheidet das Gesetz zwischen ethnisdRemd) und nationalen (alle anderen
anerkannten Minderheiten — Armenier, Bulgaren, Behut, Griechen, Kroaten, Polen,
Rumanen, Ruthenen, Serben, Slowaken, Slowenen kradngr) Minderheiten, doch dies
hat keine juristischen Konsequenzén.

[I.I' " Roma und Marginalisierung

Marginalitat ist ein relativer Begriff und bedeytelass eine marginalisierte Gruppe im
Vergleich zur Mehrheit oder anderen Gruppen bemdaitt wird. Unabhangig vom
jeweiligen Kontext bezeichnet die Marginalitat einmtergeordnete oder periphere
Position, die auf Konflikten zwischen Rassen, ettinen Gruppen, Kulturen, Lebensstilen,
sozialen und 6konomischen Status basfeBie entsteht entweder aufgrund von gewissen
Eigenheiten der marginalisierten Gruppe — was el auch bewusst gewahlt werden
kann, wie beispielsweise von den Amish People stigterern in den Vereinigten Staaten
— oder aufgrund von sogenannten exogenen (von ak@®menden) Faktorelt. Man
unterscheidet drei Dimensionen der Marginalitét:

« Okonomische Marginalitat kann eine Folge staatlicher Politik sein. So kaime
Gruppe/Ethnie aus dem Wirtschaftsleben hinaus arRémd gedrangt werden. Die
sudafrikanische Mehrheitsbevolkerung erfuhr durde d@eil3e Minderheiten-
diktatur unter anderem eine sehr starke wirtsabhélMarginalisierung.

* Einesoziale Marginalisierung tritt auf, wenn eine Person oder Gruppe abgelehnt
und aus der Gesellschaft ausgeschlossen wird. feaktwie Rasse, Ethnie,
okonomischer Status, Religion, Kultur, AuftreterehiBhderung, Geschlecht, etc.

kdnnen als Vorwand dienen.

'%\vamos 2004, 13.

" Das Gesetz ist unter http://net.jogtar.hu/jr/gigi_doc.cgi?docid=99300077.TV abrufbar.
12 Berger, 2001, 42-43.

13 Barany 2002, 49-52.

4 Barany 2002, 54.
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» Politische Marginalitat bezeichnet den Umstand, wenn Individuen oder Ganpp
von anderen in ihren politischen Rechten eingesfingerdent>

Der Marginalisierungsgrad der Roma ist in vielerlelinsicht einzigartig. Ihre
Marginalisierung zieht sich wie ein roter Fadenatiuinre Geschichte. Im Vergleich zu
anderen marginalisierten Gruppen ist bei den Rone &Grad an erfahrener
Marginalisierung einzigartig hoch und war von deawgiligen Epoche abhangig.
Kennzeichnend flr die Roma war aul3erdem, dass teis die unteren R&nge der
Gesellschaft einnahméf.In der vorindustriellen Wirtschaft konnten sie exinwichtigen
Stellenwert einnehmen, welcher mit der IndustrrelRevolution verlustig ging. Doch da
sich die Lander Mittel- und Osteuropas im Verglemh ihren westlichen Nachbarn
langsamer entwickelten, konnten die Roma in jenandern langer ihren Stellenwert in
der Wirtschaft halteh! Einzigartig an den Roma ist, wie schon erw&hnighadie
Tatsache, dass sie Uber kein Mutterland verfligas, sich fir ihre Interessen einsetzen

hatte konnen.

[I.IIIL Das Konzept der Unterklasse und der Culture  of Poverty

1963 fuhrte der schwedische Okonom Gunnar Myrdal dederclassBegriff ein. Mit
jenem Terminus beschrieb eine Gruppe von Personen, die an der unterstete Stet
amerikanischen Gesellschaft stehen, arbeitslos sind mit der Zeit zunehmend
unanstellbar werden. Hervorgerufen wurde dies ddesh Wandel von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft. Der Nachkriegskagtalis demokratisierte die Bildung und
brachte ein Mehr an Freiheit und Chancengleichfteiden Groldteil der Menschen mit
sich. Jene aber, die hiervon ausgeschlossen blieineh aufgrund der gestiegenen
Nachfrage nach hoherer Qualifikation keine Perspektmehr hatten, bildeten nach und
nach eine Unterklasse. Fur die Mehrheit der Ameekajewahrleistet das Bildungssystem
Okonomische und soziale Mobilitat. Dies trifft abeicht auf die Unterklasse zu. Die
Trennung in Mainstream und Unterklasse wird von ddyrals ,caste-line* charakterisiert.
Mitglieder einer Unterklasse befinden sich in ein@eufelskreis, denn aufgrund ihrer
Armut konnen sie ihre Kinder nicht im erforderlicheMald bei der Ausbildung
unterstitzen. Sie werden sogar geneigt sein, ilmdef aus der Schule zu nehmen, wenn
sich fur diese eine Zuverdienstmdglichkeit ergebelite. Mitglieder einer Unterklasse

sind dartber hinaus sehr oft gezwungen, in einegiinstigen Umfeld zu leben. So stehen

15 Barany 2002, 54-56.
16 Barany 2002, 63.
" Barany 2002, 88-89.
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ihnen meistens nur Slums als leistbare Wohnmogitbk zur Verfigung, deren Schulen
aber qualitativ schlechter sind. Aufgrund diesektéien ist die Wahrscheinlichkeit sehr

hoch, dass die Armut der Eltern an deren Kinderitgveererbt® wird. Das schlechte

Umfeld ist auch eine Folge der Tatsache, dass Memnsaus der Unterklasse Regionen,
Ortlichkeiten, wirtschaftlichen oder sozialen S¢hén angehoren, in denen (Weiter-
)Bildung und Training fur Arbeit und Leben eine Aatme darstellen. Myrdal sah die
afroamerikanische Minderheit als die am starkstenabhteiligte im Amerika der 60er

Jahre an. Sie wurde von den wirtschaftlichen Urkstinierungen am hartesten getroffen,
denn zusatzlich zur Diskriminierung durch die weldehrheitsbevolkerung war sie armer
und zugleich schlechter ausgebildet, wodurch sigrkeon der steigenden Nachfrage nach

qualifizierten Arbeitskraften profitieren konnté.

Der Begriff derCulture of Povertywurde in den 70er Jahren vom US-amerikanischen
Anthropologen Oscar Lewis eingefuhrt. Ei@alture bezeichnet im anthropologischen
Sinn ein ,design of life“. DieCulture of Povertyist als eine Art Verteidigungs-
mechanismus zu verstehen, welcher von Armen im |Elbenskampf an den Tag gelegt
wird und von Generation zu Generation unbewussttgmesrerbt® wird. DieCulture of
Poverty bezieht sich ausschlie3lich auf Personen, die waterster Stelle der sozio-
O0konomischen Skala stehen und entsteht, wenn dasnadene soziale und 6konomische
System zusammenbricht oder durch ein neues evsietizt®

Mitte der 60er Jahre verwendeten andere TheoretilkeBegriffe Culture of Povertyund
Unterklasse entgegen ihrer urspriinglichen Intensmnwurde der kausale Zusammenhang
zwischen den sich &ndernden ©6konomischen Struktumeth der Entstehung einer
Unterklasse entgegen Myrdals Postulierung umgedtehit jenen Theoretikern sei die
Culture of Povertyfir den Zusammenbruch der sozialen Ordnung vetiteh und die
Unterklasse bestiinde fast ausschlief3lich aus aédkamischen, innerstadtischen Ghetto-
bewohnern. Weiters sei d€ulture of Povertyuntrennbar mit dem Begriff der Rasse
verkniipft?® Jene, aus dem rechten politischen Spektrum staderideologen, definierten
die Unterklasse behavioralistisch als ,subset @frpe tief in der Kriminalitét verstrickte,

fur ihre eigene Situation selbst verantwortlichebfingige von der Wohlfahr*

18 Myrdal 1964, 40-53.
19 Lewis 1961, xxiv-xxv.
20| adanyi 20086, 6.

2L Emigh 2001, 3.
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Erst William Wilson verband in seinen Werken ,Thedlning Significance of Race”
(1978) und ,The Truly Disadvantaged” (1987) diedBihg einer Unterklasse wieder mit
dem Prozess der 6konomischen Umstrukturief@mdjese Umstrukturierung fand in den
60er und 70er Jahren statt und traf besonders deduldiven Sektor, in dem
Afroamerikaner Uberproportional stark beschaftigiren. Waren in den 40er und 50er
Jahren die Innenstadtghettos von allen Schichtenafteamerikanischen Gemeinschaft
bewohnt, so hatte sich das bis zu den 80er Jale@mdgrt. Durch den in den 60er Jahren
beginnenden Auszug der Arbeiter- und Mittelklasiseblen nur Personen zurick, die nicht
nur innerhalb der afroamerikanischen Gemeinschaftstirksten benachteiligt, sondern
auch aus dem gesamten Arbeitskreislauf ganzlicgemablossen waren — es fehlte ihnen
an Ausbildung und Fertigkeiten, was letztendlich lzangzeitarmut, Langzeitarbeits-
losigkeit und/oder Abhéngigkeit von der Wohlfahoinge Isolation von der Gesellschaft
fuhrte. Aufgrund dieser Charakteristika bezeichnéf¢ilson diese Gruppe als

Unterklassée?

Das Konzept der Unterklasse von Szelényi und Ladany

Staatssozialistische Eliten in Ungarn legitimierter® Macht mit der raschen Eliminierung
von Armut sowie gesellschaftlichen Ungleichheit&ie sahen die staatssozialistische
Gesellschaft als hoch-egalitar an und bezeichngesellschaftliche Unterschiede als
Relikte der vergangenen kapitalistischen OrdnungclDkontrar zu dieser Annahme
wurden Diskriminierungen und Ungleichheiten vomaggaozialistischen Umverteilungs-
system hervorgerufen. Denn viele MaRnahmen, weloheen zu Gute kommen sollten,
stellten sich fur die Roma im Nachhinein als &uf3envorteilhaft heraus. So wurden im
Rahmen der kostenlosen Schulbildung viele Roma-ind separate Klassen und Schulen
abgeschoben, was zu einer schlechteren Ausbildadggesellschaftlichen Segregation
fuhrte. Staatliche Wohnbauprogramme setzten derngémgregation von Roma kein Ende,
sondern reproduzierten sie (siehe Kapitel IV.IVarliber hinaus erhielten sie auch kein
Land zur Verfugung gestellt, welches (in Krisenzejt zur Eigenversorgung geeignet
gewesen ware.

Das Regime konnte die grundlegende Veranderuny\tdsnarktes, hervorgerufen durch
die digitale Revolution, welche in westlichen Larmd&nde der 60er einsetzte und sich von

Jahrzehnt zu Jahrzehnt stetig intensivierte, zuaeine gewisse Zeit abwehren, doch war

2 | adanyi 20086, 7.
2 Wilson, 1987, 7-8.
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dies mit einer hohen Staatsverschuldung verbuntath dem Zusammenbruch des
Staatssozialismus waren kunstlich herbeigefuhrtellb@schaftigung sowie hohe
Subventionierungen des ,Grundkonsums® nicht meHreaht zu erhalten. Die radikale
Umstrukturierung der Wirtschaft verschlechtertehhiour die Lebensbedingungen vieler,
sondern entzog vielen Menschen die Lebensgrundtaysich die hoch subventionierten,
staatlichen Firmen in ihrer damaligen Form in dearkiwirtschaft als nicht lebensfahig
erwiesen. Die Nachfrage nach ungelernten Arbeitra sank aufgrund des
technologischen Fortschritts massiv. Personeniile keine oder nur geringe Ausbildung
verfugten, hatten am Arbeitsmarkt keine Perspektiveehr — eine Tendenz, die sich
zunehmend verstarkte. All jene, welche Arbeit ifoimellen Sektor fanden, konnten ihre
Situation verbessern. Doch alle, denen dies marigdtarellen Kapitals oder aufgrund
ihrer ungunstigen Wohnsituation nicht moglich wgerieten in eine Unterklasse, welche
von kastenartiger Segregation gepragt war. Da dmd&raufgrund etlicher Faktoren (wie
der staatssozialistischen Bildungs- und Wohnpgliiierproportional stark in der Gruppe
der ungebildeten Arbeitnehmer vertreten waren, emirgie von den Auswirkungen der
Mitte der 80er Jahre eintretenden Wirtschafts- Gasellschaftskrise auch am hartesten
getroffen®® Aufgrund der Parallelen in der Entwicklung in deéareinigten Staaten und
den Landern Mittel- und Osteuropas (MOEL) wandtée beiden Soziologen Janos
Ladanyi und Ilvan Szelényi den Unterklasse-Beguiitraauf die MOEL an. Denn wie in
den Vereinigten Staaten waren auch jene Lander geivaltigen wirtschaftlichen
Umstrukturierungen konfrontiert. Hatten in den US#woamerikaner Uberproportional
stark mit negativen Auswirkungen zu k&dmpfen, sb diaser Umstand in Europa auf die
Roma zu° Nach der Transition waren innerhalb der Roma megensatzliche Tendenzen
beobachtbar: wahrend einem kleinen Teil der Aujsiredie Mittelklasse gelang, stiegen

viele in eine Unterklassabh?®

Laut Ladanyi und Szelényi umfasst die Unterklasse &ruppe von Personen, welche
unabhangig ihrer ethnischen Zugehoérigkeit Uber eiotlp drei Hauptcharakteristika

verfiigen®’

4 Ladanyi 2001, 67-75.

5 Ladanyi 2006, 8-9.

%6 | adanyi 20086, 3.

" Die Autoren berufen sich auf: Gunnar Myrdal (196Bhallenge to Affluence. New York: 14, 38-39;
William Wilson (1978): The Declining Significancef dRace. Chicago: 156-157; (1987): The Truly
Disadvantaged. Chicago: 10-12, 60; Massey and Defit®93): American Apartheid: Segregation and the
making of the underclass. Cambridge: 3-9.
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* “They are geographically isolated in ethnically hg®aoous neighbourhoods,
separated from mainstream society, including theiadly and economically
better-off members of their ethnic group.

 They are often seen by members of the mainstream ‘@uperfluous” or
“useless” social category, who do not contributethee welfare of society and
who represent a drain on valuable social resources.

« Their poverty is typically inherited across genéras”?®

Die Unterklasse ist ein ,spezieller Fall von sogialind 6konomischer Exklusiof®.

Soziale Exklusion bezieht sich auf den Unterschied zwischen Gruppeziiglich des

Segregationsgrades des Wohnorts, der Wahrschdiaiichden gleichen sozialen

Netzwerken anzugehoren, der Anzahl an gemischtem Ebwie des Interaktionsniveaus

in sozialen Klubs und Organisationégdkonomische Exklusionbezeichnet den Zustand,

wenn Personen keinen Zugang zu Arbeitsplatzen, dainken, Leistungen des Staates
bzw. den notwendigen Ressourcen fiir eine normaleabe an der Gesellschaft hat@n.

Auf Grundlage von Max Webers Werk ,Wirtschaft undgs@lischaft** haben Ladanyi und

Szelényi eine Grafik erstellt, in der die Verorturggner Gruppe innerhalb einer

Gesellschaft dargestellt wird. Die genaue Posigorer Klasse oder Kaste wird anhand

ihrer sozialen bzw. wirtschaftlichen Exklusion un#&lusion determiniert.

8 |Ladanyi 2006, 8; Emigh 2001, 3.

29 Ladanyi 20086, 1.

%0 Ladanyi 2006, 10-11.

%1 Die Autoren verwendeten Max Weber (1978). Econamy Society. Berkeley.
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Abbildung 1 — An historical and comparative typolog of social positions formed by social
and economic exclusion and inclusich

Social exclusion P Social inclusion

Economic
exclusion TInderclass

TTnder-caste

Lower class
Pariah caste Lumpen-proletariat
Working class
Privileged caste
¥
E - Mainstream
CONOINIC

inclusion

Mitglieder einerUnder-castesind sozial unberthrbar, folglich sind physiscKemtakt
sowie das Eingehen einer Ehe mit Personen ausMignmstreamTabu. Nichtsdestotrotz
konnen sie Okonomisch wichtige Tatigkeiten UberretimSo gehodrten zum Beispiel
Roma-Schmiede im 19. und frihen 20. Jahrhundgerer Kategorie.

Tatigkeiten, die als gefahrlich, schmutzig oder hueahaft angesehen werden, aber
durchaus auch sehr profitabel sein kdnnen, werdem Mitgliedern derPariah-caste
Ubernommen. Im Mittelalter gehorten judische Gelthieer dieser Gruppe an. Roma aus
dem Drogen- und Sexgeschaft fallen gegenwartigasedKategorie.

Aufgrund der besseren wirtschaftlichen und sozialage ist es Mitgliedern einer
Privileged castdeichter mdglich, die Schranken des Kastensystam@éhkerspringen. In
der Vergangenheit gehorten Elitemusiker der RoraseadiKategorie an.

Die Lower classefindet sich in der hierarchischen Klassenordramgnterster Stelle. lhr
Einkommen reicht meist fur das tagliche Uberleldmch im Vergleich zutnder-caste
fallt ihr Segregationsgrad in 6konomischer und aleziHinsicht wesentlich geringer aus.
Wahrend des Staatssozialismus gehdrten die Rong¥B@ner und Minenarbeiter der

Lower classan.

32 Ladanyi 2006, 12.
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Das Lumpenproletariat weist starke Ahnlichkeiten mit dekower classauf. Nach
marxistischer Definition werden Zugehdrige zwarspelsweise bezuglich beruflichen
Ansehens bzw. Arbeitsplatzsicherheit benachteitigtth oft kénnen sie sehr eintréagliche
Nischen am Arbeitsmarkt (Bettelei, Prostitution wwhalterei) Gbernehmen. Wenn diese
Kategorie zusatzlich durch eine ethnische Unterdcimg definiert wird, kann diese
Gruppe aldariah casteangesehen werden. Bei Mitgliedern des Lumpen@otds ist die
Segregation geringer als bei dewer class

Die Underclassbefindet sich an der untersten Stelle der Geselftsordnung und verfugt
uber klassen- und kastenartige Typologien. Siet sth aus den Armsten der Armen
zusammen. Der Grad an sozialer Exklusion ist wéshnstarker als bei allen anderen
Klassen. Der extreme Grad an 0Okonomischer Exklusiord durch den sozialen
Ausschluss noch verstarkt. Doch im Gegensatz zer dfaste ist es fur wirtschaftlich
erfolgreiche Mitglieder einer Unterklasse méglials ihrer Misere auszubrechen und sich
(wenn auch méglicherweise nicht vollstandig) in Giesellschaft zu integrierén.

Die Positionierung einer Gruppe innerhalb der Gedleaft ist keineswegs eine statische.
Sie wird von Faktoren wie der staatliche Politibzialen Lage sowie Systemstabilitat

determiniert:

TabeII%41 — Structural and policy determinants of he social position of negatively privileged
groups

State policies of
assimilation

Segregationist State
policies

System stability

Lower class

Under-caste

Change/fluidity in social
system

Lumpen-proletariat

Pariah caste or Undercla

SS

Inklusive und Assimilationspolitik unterstitzt digerausbildung von Klassen, wahrend

segregative Politik kastenartige Trennlinien vekst#n friedlichen, stabilen Zeiten ist es

wahrscheinlich, dass Benachteiligte als Angehodigelower class bei Umbrichen oder

Wechsel des Systems aber alsmpen-proletariateingestuft werden. Ist ddsumpen-

proletariat 6konomisch

relativ erfolgreich, kann es bei

einexssistischen und

segregierenden Staatspolicy in eiRariah casteabgedrangt werden. Bei zusatzlicher

% Ladanyi 2006, 13-15.
3 Ladanyi 2006, 16.
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starker 6konomischer Marginalisierung besteht diggh¢hkeit der Herausbildung einer
Unterklassé?

Ladanyi und Szelényi greifen auch den Begriff Getture of Povertyauf. Menschen, die
durch strukturelle Langzeitarbeitslosigkeit, Wangeh makrodkonomischen Strukturen,
~Weitervererbung“ der Armut an die nachfolgende &ation sowie Wohnsegregation an
der untersten Stelle der Gesellschaftshierarchiehest legen oftmals besondere
Handlungsweisen an den Tag, wasGusture of Povertypezeichnet wird® Die Culture of
Poverty ist keine Begleiterscheinung der Unterklasse, eond es bestehen
Wechselwirkungen zwischen strukturellen Bedingungere der postkommunistischen
Deindustrialisierung, Entstehung einer Unterklessgie deiCulture of Poverty

Abbildung 2 — Causal relationships between structual conditions, underclass formation, and
culture of poverty®’

Structural conditions —  Underclass formation
ie post-communist de-industrialization, |
de-collectivization «—  Culture of Poverty

Menschen in extremer Armut verfligen Uber ein Systeinegalitaren Werten, wodurch
bei Bedarf Nahrung oder Obdach mit anderen geteifd. Allerdings tragt diese
Einstellung nicht unbedingt zum individuellen Edolbei, da Wettbewerb und
Agglomeration von Ressourcen in der Marktwirtscldit Basis des gesellschaftlichen
Erfolgs darstellen. So erleichtert dimlture of Povertywar das Uberleben, aber zugleich
erschwert sie ein Entkommen aus der Armut. Elodture of Povertyentsteht nicht nur
aufgrund struktureller Bedingungen, sondern kanthaeinen Feedback Effekt auf jene
haben. So reproduziert der UberlebensmechanisneusGdgebenheiten, die die Armut
verursacht haben. Viele Roma haben aufgrund ihrssindilation ihre traditionellen
Fertigkeiten verloren, welche ihnen ein Entkommes @er Armut erleichtert hatten. Nach
Szelényi und Ladanyi sind soziale Férderungen g@awecklos, bis sie mit MalRnahmen
einhergehen, welche zum Ziel haben, Handlungsweisdie der Verarmung
entgegenwirken, wiederherzustellen und aufrecterbalten®

Szelényi und Ladanyi haben in ihren Forschungen diee Entstehung einer landlichen
Unterklasse das ungarische Dorf Csenyéte, welehegr verhaltnismafiig armen Region
Cserehat liegt, zum Gegenstand ihrer Analyse gerammiDer gesellschaftliche Status der

Roma aus Csenyéte hatte sich im Laufe der Gesehsgtir stark veréndert. In der Mitte

% Ladanyi 2006, 16.
% Ladanyi 2006, 17.
37 Ladanyi 2006, 17.
% Ladanyi 2006, 18-20.
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des 19. Jahrhunderts waren sie in der Gemeinsattafjriert, wenn auch an unterster
Stelle. Doch bis 1950 veranderten sich die Verigd sie verarmten und zogen vom
Dorf in eine nahe gelegene Barackensiedlung. Stzatstische Politik, wie
Arbeitsmarkt- und Assimilationspolitik, ermégliciteden Roma in den 70er Jahren die
Rucksiedelung nach Csenyéte. Dies und die begimn@vidischaftskrise beschleunigten
den Auszug der Mehrheitsbevilkerung. Unter den \iébdgnden befanden sich auch
Roma, welche lber die erforderliche Mobilitédt undsBourcen verfigten. Ab Mitte der
80er Jahre wurde Csenyéte zu einem reinen RomaeGhBer staatssozialistische
Versuch, die Roma zu assimilieren, war wie in aedeDorfern auch in Csenyéte mit
gravierenden Folgen verbunden. So wurden sie meist@r in die untersten Arbeits-
bereiche eingebunden. Durch die regelmalige Arpeigen viele ihrer traditionellen
Fertigkeiten, wie Musizieren, Besen- und Korbflechtverloren und dies fihrte zu einer
zunehmenden Proletarisierung der Roma. Auch ditimaellen Handelspartner fir Kérbe
bzw. Pilze und Beeren gingen mit dem Auszug dereBawerloren. Der Systemwechsel
machte tief greifende Restrukturierungen notwenday denen die Roma am hartesten
betroffen warten. Jene, die sich den Auszug ausy@se nicht leisten konnten, waren von
nun an mit vollstandiger sozialer Exklusion und #alduss aus demainstream economic
systemkonfrontiert®® So resultierte der staatsozialistische Integratiersuch letzten
Endes in einem beispiellosen Niveau an Exkluéfon.

Nach dem Systemwechsel versuchten verschiedenerrumd Initiativen in Csenyéte Ful
zu fassen. Doch alle Versuche, Geschéafte zu betreizw. den Bewohnern mittels
Arbeitsprogrammen zu helfen, waren zum Scheitemurtalt.** Ladanyi und Szelényi
machen hierfur drei zentrale Aspekte Gelture of Povertywerantwortlich:

» Egalitarismus: Gruppen, welche mit extremer Armut konfrontiartds neigen zu
egalitaristischen Handlungsmustern. Aufgrund diestérkeren sozialen Bindung
wird zwar das Uberleben in kritischen Situationeneiehtert, allerdings
zementierten diese Handlungsweisen jene PersondgmeirArmut ein und fihren
dartiber hinaus zur Weitervererbung der Armut anndiehfolgende Generation.
Neid tritt parallel zum Egalitarismus auf: Personewelche ,lUberschissige”

Ressourcen akkumulieren, gefahrden die besteherdiei@y und werden daher als

39 Ladanyi 2006, 74.
0 Ladanyi 2006, 64.
“L Firr eine detaillierte Darstellung siehe Ladanyd&096-108.
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Gruppenfeinde angesehen. Der Egalitarismus mactgaovaftliches Unternehmer-
tum unmoglich*?

e Autoritats- und Vertrauensdefizit: Aufgrund des ausgepragten Egalitarismus ist
es sehr schwer, eine Fuhrungsstruktur aufzubauenn Bin Mehr an Macht oder
Erfolg einer Person fiihrt zwangslaufig zur Heraldslrig einer Hierarchie und
gefahrdet so die innere Solidaritdt. Daher kamendi&é Bewohner von Csenyéte
nur Filhrungspersonen von auf3erhalb der Dorfgenteiftsa Frage'

e Short-term horizon: Aufgrund der enormen Ressourcenknappheit werden
Handlungen gesetzt, die der Not kurzfristig zwarhiéfe verschaffen, aber
langfristig groRere Probleme mit sich bringen, wien Beispiel das Verheizen
oder der Verkauf von Arbeitsutensilien, Dachstuhl&enstern und Tudren zur
Warmegewinnung im Winter bzw. fiir den Erwerb voméesmittelrf:

Eine Culture of Povertyist mit enorm negativen, selbstzerstérerischen s€qoenzen
verbunden und daher Bestandteil des Teufelskreiseslem sich die Mitglieder der
Unterklasse befindef.

2 Ladanyi 2006, 112-113.
43 Ladanyi 2006, 113-115.
44 Ladanyi 2006, 115-116.
> Ladanyi 2006, 116.
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lll.  Die Geschichte der Roma bis zum Systemwechsel

[lI.I' Von den Anfangen bis zur kommunistischen
Machtibernahme

Um die gegenwartige Situation der Roma in alleneBaa verstehen zu konnen, ist ein
kurzer Ruckblick in ihre Vergangenheit erforderlich

Die Roma wurden in Ungarn zum ersten Mal im 15ridaidert urkundlich erwahnt. Ende
des 17. Jahrhunderts liel3en sie sich in groRerbl &@a& dem ungarischen Territorium
nieder, nachdem die Habsburger Ungarn erobern &onohd die Osmanen abziehen
mussten. Der Wiederaufbau des zerstorten Landere stev grol3e Bevolkerungsmangel
fuhrten zu einem hohen Bedarf an Siedlern, wa®deutsche, ruménische und serbische
Einwanderer ins Land rief. Mit ihnen siedelten sicith Roma aff

Im Zeitalter des aufgeklarten Absolutismus erragatiie Politik gegentiber Roma erstmals
eine neue Qualitat. Maria Theresia und ihr Nacldolgpseph 1. wollten die Assimilation
der Roma erzwingen. Maria Theresia erliel3 zu diederck vier Roma-Dekrete.

« Im Dekret von 1758 wurde den Roma Niederlassungs- $teuerpflicht, sowie
Robot (Frondienst) fir Grundbesitzer und Kirchegeschrieben und ihnen der
Besitz von Pferden und Wagen verboten.

« 1761 wurde der Wehrdienst fiir Roma verpflichtemyefiihrt’ und sie durften
nicht mehr als ,cigany” (Zigeuner) bezeichnet werdsondern als ,Neubauern®
bzw. ,Neu-Ungarn“®

» Das Dekret von 1767 verbot die Verwendung ihrediti@gnellen Tracht sowie des
Romanes.

* Im Dekret von 1773 wurden Ehen unter Roma verbd®gama-Kinder sollten ab
dem 5. Lebensjahr ihren Eltern weggenommen und dhul®n und Heimen
untergebracht werden.

Joseph II. erweiterte die Gesetze seiner Mutterpote nomadische Lebensweise,
traditionelles Roma-Handwerk (wie z.B. Schmiedekunsd strebte eine Verbesserung
der Ausbildung und Gesundheit von Roma-Kindern Bie Reformen der beiden
Habsburger waren stellenweise so radikal, dasssaliest bei Nicht-Roma auf wenig

46 Kemény 2005, 14.
4" Barany 2002, 93.
48 Kemény 2005, 16.
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Gegenliebe stiel3en und daher bereits Anfang deabh®hunderts als gescheitert betrachtet
werden konnte’

Bevor naher auf die Auswirkungen des Zusammenbrdeby/ielvolkerstaates Osterreich-
Ungarn eingegangen wird, soll kurz die Lage der Ram diesem Zeitpunkt dargestellt
werden. 1893 wurde beim Roma-ZemSutestgestellt, dass rund 280.000 Roma im
damaligen Konigreich Ungarn lebten, wovon sich ru@8.000 auf dem heutigen
ungarischen Staatsgebiet befanden. BedeutendesBeuppen innerhalb der Roma waren
Landarbeiter bzw. Tagel6hner, welche zusammen Bth&rozent der arbeitenden Roma
stellten, sowie Industriearbeiter. So arbeiteteauEn beispielsweise in Webereien und
Waschereien, wahrend Manner zum Beispiel in Schemiedhd in der Messerherstellung,
beschaftigt waren. Die besten Aufstiegsmaoglichkeitend hodchste gesellschaftliche
Anerkennung aber wurden Musikern zutéil.

Der Zusammenbruch des Vielvolkerstaats Osterreichach war eine Zasur in der
ungarischen Geschichte und auch die Roma blieben senen Auswirkungen nicht
verschont. Aufgrund des Friedensvertrags von Tnamm Jahre 1920 musste das
Kdnigreich Ungarn zwei Drittel seines Staatsgelietietreten, was zu grof3en ungarischen
Minderheiten in den teilweise neu entstandenen bisttaaten fuhrte und den Grundstein
fur spatere Konflikte legte. Auch der Bevdlkerungsammensetzung Ungarns widerfuhr
eine radikale Veranderung. So waren die Ungarnrefrirn eigenen Land eine Minderheit,
wenn auch bei weitem die machtigste. Die neu emdstae Republik verfliigte nun Uber
eine ethnisch fast homogene Bevolkerung und Romademuschlagartig zur gréf3ten
Minderheit des Landes. Die Wirtschaftskrise, weloheh dem Ersten Weltkrieg einsetzte,
traf die ganze Bevolkerung sehr hart, auch santliBkerufsgruppen der Roma blieben
nicht verschont. Korbflechter und Musiker waren neiiner drastisch gesunkenen
Nachfrage konfrontiert. Andere Berufsgruppen, wiemz Beispiel Roma-Schmiede,
verloren zur Ganze die Grundlage ihrer Existénz.

Die katastrophalen Lebensbedingungen der Romagseeit verbreitete Schulabsenz von
Roma-Kindern wurde von der ungarischen Regierunglan Zwischenkriegszeit nicht
beachtet. Von Seiten des Gesetzgebers wurde dena Ram in negativer Weise
Aufmerksamkeit zuteil, so fuhrten die antidemolgetien Entwicklungen im Ungarn der
30er Jahre zu einer zunehmenden Verschlechterweg ilage. Unter Reichsverweser

49 Barany 2002, 93-94.

0 Cziganydsszeiras“ — Havas 1999, 21.
L Kemény 2005, 19-40.

2 Kemény 2005, 45-46.
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Miklés Horthy (1920-1944) wurde eine Reihe von Gese erlassen, welche die Roma
starker der Kontrolle von Staatsorganen unterwesiatien. 1928 wurden halbjahrliche
Razzien in Roma-Siedlungen beschlossen, um sie kdminellen und parasitaren
Elementen” zu befreien. Weitere diskriminierendes&ee folgten 1941, wie das Verbot
von sexuellem Kontakt oder Ehe zwischen Roma untdriMatsbevilkerung. AulRerdem
wurden sie wiederholt Opfer behdrdlicher SchikarlenGegensatz zu Nazi-Deutschland
gab es unter Horthy in Ungarn vorerst keinen Vatkend>® Dieser setzte am 19. Marz
1944 nach dem Einmarsch der Wehrmacht in UngarnBEm ersten Deportationen von
ungarischen Juden fanden am 15. Mai 1944 stattidslidorthy stoppte diese zwar am 20.
Juli, doch nach der Machtubernahme der Pfeilkreurggr Ferenc Szalasi am 15. Oktober
1944 kam es zur Wiederaufnahme der Vernichtungdmreesie. Die Deportation von
Roma begann im November 1944 und hielt bis MarA1#24 Die genaue Zahl der Opfer
ist nicht feststellbar, die Bandbreite der Schagambelauft sich von 20-30.000 bis 60-
70.000. Nach Analyse archivarischer Quellen bezdfd 992 der ungarische Historiker
Laszlo Karsai die Zahl der Opfer auf 5.000, allegdi schatzte er die Dunkelziffer weitaus
hoher eirt* Die hohe Varianz der Zahlen ist auf zwei Faktoremiickzufiihren: Der
Porajmos — das Pendant zum Holocaust — wurde vaskaftlich nicht annédhernd so gut
durchleuchtend wie die Schoah. Einerseits schaistldteresse der Forscher nicht grof3
genug zu sein, andererseits wurde der Volkermoradlean Roma bei weitem nicht so
detailliert protokolliert. Die Roma wurden im Gegetz zu den Juden von den Nazis nicht
als so wichtig eingestuft, als dass es ihretwegerKanflikten zwischen Behotrden des
Dritten Reichs gekommen wére. Daher war fur ihress8&nmord auch kein schriftlicher
Befehl erforderlici?®

Das Ende des 2. Weltkriegs stoppte die Vernichtumagshinerie des Dritten Reichs. Die
Gefahr der physischen Vernichtung war gebannt, diectgesellschaftliche Wandel lief in
vielerlei Hinsicht zu Ungunsten der Roma ab. Sotehatie Landreform gleich in
zweifacher Hinsicht negative Folgen fur sie. Eieégsswurde der Grol3teil der Roma nicht
bertcksichtigt und erhielt daher auch kein Landeteidf. Andererseits fielen aufgrund der
Veranderung der Landbesitzverhaltnisse Mittel- u@dbRgrundbauern weg. Hiermit
gingen traditionelle Arbeitgeber, die die Roma Missiker, Tagelohner und Hilfsarbeiter

beschéftigten, verloren.

3 Barany 2002, 100-106.
> Kemény 2005, 46-48; Human Rights Watch 1996.
*° Friedlander 1997, 451.
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Nach wenigen Jahren des Mehrparteienparlamentssissaizte die kommunistische
Machtibernahme der 2. Republik ein jahes Ende uatydd Rakosi herrschte ab 1949

nach stalinistischem Vorbilf.

II.II Staatssozialismus

Im Staatssozialismus hatten Roma nicht den States anerkannten Minderheit, sondern
wurden als soziale Randgruppe eingestuft. Die Qageddieser Entscheidung bildete ein
am 20. Juli 1961 gefasster Beschluss des Zentrakesn (ZK) der MSzMP (Magyar
Szocialista Munkéaspart = Ungarische Sozialistisélnbeiterpartei), der festlegte, dass
Roma ,trotz ethnologischer Eigenarten keine Nationalgagruppe bilden*und die
.Zigeunerfrage weder eine nationale noch sprachdichsondern vielmehr eine
sozialpolitische Frage“ ist®’ Da die klassische marxistische Lehre in Fragen der
Minderheiten und Nationalismen von der Automatistnese ausgeht, deren Hauptaussage
ist, dass sich diese Probleme bei Verwirklichungeeisozialistischen Gesellschafts-
ordnung quasi ,von selbst* l6sen, beinhaltet sie wenige Anweisungen flur beide
Problemfelder®? Daher wéahlte man im Staatssozialismus in Mindéeh&iagen einen
pragmatischen Ansatz.

Die Parteiresolution von 1961 beinhaltete erstreals offizielle Anerkennung der grof3en
Armut und sozio6konomischen Marginalitat der Romias den Beginn des erzwungenen
Assimilationsprozesses bedeuten sdfltdie so genannte ,ciganypolitika* (wortlich:
»Zigeuner-Politik") sah die Eingliederung der Romaden sozialistischen Arbeitsprozess,
die Ausweitung ihrer Schulbildung sowie die Besgitig von Roma-Siedlungen VrAls
man in den 70er Jahren im Politburo realisiertssdlie besondere Situation der Roma in
ihren Policies beriicksichtigt werden sollte, vd§liman nach und nach den Pfad der
erzwungenen Assimilation. Obwohl sich die Situatder ungarischen Roma in einigen
Punkten zum Positiven &nderte, gab es beispielsvmss der Hoheren Bildung keinerlei
Fortschritte und die Mittel zur Verbesserung iHrage entpuppten sich als zu gering. Als
man 1984 der Assimilationspolitik endgultig den Reéit zuwandte, lebten immer noch

zwei Drittel aller Roma unter der Armutsgrerize.

*5 Kemény 2005, 48-49.

" Mihok 1999, 53 und 152.

°8 Mihok 1999, 56.

¥ Barany 2002, 112-113.

¢ Barany 2002, 114 und 147.

®1 Mihok 1999, 53 und 156.

62 Zitiert nach: Barany 2002, 121-122.
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Erst 1985 erfolgte schliel3lich die offizielle Anerthung als ethnische Minderheit.
Nichtsdestotrotz blieben sie bis 1990 von der Mihdgenpolitik ausgeschlossen, als man
ihnen den Status einer anerkannten MinderheitareiIm Unterschied zu den anderen
Warschauer-Pakt-Staaten wurden in Ungarn soziabgisStudien Gber Roma gefordert.
1982 wurde innerhalb der sozialwissenschaftlichéte®ung der ungarischen Akademie
der Wissenschaften das wissenschaftliche Kolleginomn Koordination der Roma-
Forschung ins Leben geruf&h.Ab 1974 wurden die Roma in einer Resolution des
Politbiiros zur Griindung von kulturellen Organisagio und Clubs ermuntétt. (1989
betrug die Anzahl bereits zwischen 150 und 29)0.

Die staatssozialistische Wirtschaftspolitik war v@awungener Industrialisierung gepragt,
welche in den 50er Jahren einsetzte und bis izwlate Halfte der 80er Jahre anhielt. Sie
fuhrte in Budapest und Umgebung, den nérdlicheniddeg Ungarns und Teilen von
Transdanubien zur Vollbeschéftigung und bei den &ameinem starken Beschaftigungs-
anstied®” Allerdings erfolge die Integration ausschlieRlictuf unterster Ebene des
Arbeitsprozess&8 was bei vielen zu einem Proletarisierungsprofidsge. Nicht nur die

Anzahl der Musiker schrumpfte, sondern auch die &étandler (von Pferde- und

Schweine- bis zu Ersatzteilhandlern) wurden fastistéémdig aus ihrem Gewerbe
verdrang® Innerhalb von Berg- und StraRenbau, MiillabfuhriBasen, Baustoff- und

Holzverarbeitungsindustrie bildeten sich bestimézufe heraus, welche ausschlie3lich
von Roma ausgetbt wurden. Charakteristisch fir j@i@igkeiten waren schwere
physische und gesundheitsschadliche Arbeit, geriBgeahlung und keine Aufstiegs-
chancer’? In den 70er Jahren waren 11 Prozent der Roma-ieawilerhdupter Fach-

arbeiter, 10 Prozent angelernte Arbeiter, 44 Prokdfsarbeiter, 15 Prozent Landarbeiter
(wovon nur 5 Prozent auch Mitglieder in Agrarkoggeren und gar nur 1,5 Prozent
Landwirte waren), 3 Prozent Tagel6hner sowie 6 &rbselbststandig, Mitverdiener oder
Gelegenheitsarbeitét. Das Beschaftigungsniveau von Roma-Frauen und Rraus der

Mehrheitsbevdlkerung unterschied sich drastischw@men 64 Prozent der Nicht-Roma-

Frauen (Zensus 1970) beschatftigt, wahrend nur 82t bei Roma-Frauen (Roma-Studie

%3 Mihok 1999, 53 und 156.
® Barany 2002, 121.

% Barany 2002, 109.

% Barany 2002, 147.

7 Kemény 2005, 52-53.

% Mihok 1999, 152.

%9 Kemény 2005, 57-58.

O Mihok 1999, 158-159.

I Kemény 1976, 54.
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1971) einer Erwerbstatigkeit nachgingen. Keménylaerkden Unterschied mit einer
hoheren Kinderzahl, niedrigerer Ausbildung, Auswitgen der schlechteren (Wohn- und)
Infrastruktur, wie beispielsweise nicht oder zuimgger Anzahl vorhandene Kindergérten
und -krippen. Falls Kinderbetreuung vorhanden weay sie fir Roma aufgrund von
Diskriminierung schwerer oder (iberhaupt nicht zggjgh.”> Gabor Havas fiigt zwei
weitere Faktoren hinzu. So spielte einerseits gaiitionelle Leben der Roma eine Rolle,
andererseits war das Arbeitsplatzangebot fur ungeleund ungebildete Frauen in
Regionen mit hohem Roma-Anteil besonders nieffrig.

Aber nicht nur die unterschiedliche Eingliederunglen Arbeitsmarkt sollte sich als fatal
erweisen. Besonders gravierend war die Differens@ven Roma und Nicht-Roma beim

Vergleich der am Arbeitsmarkt inaktiven 15- bis J&hrigen.

Tabelle 2 — Vergleich der 15- bis 19-Jahrigen der Khrheitsbevdlkerung und Roma
hinsichtlich ihrer Tatigkeit (in Prozent) (1993)"

beschaftigt arbeitslos inaktiv

Roma| Nicht-Roma| Roma| Nicht-Roma| Roma| Nicht-Roma
16 16 11 5 73 79

So waren 70 Prozent der am Arbeitsmarkt inaktiveén Hdis 19-jahrigen Nicht-Roma
Schiler/Studenten (hiervon 55 Prozent in Sekunldantg, 5 Prozent in Hochschulbildung
und 6 Prozent in GrundschulbildUiy Bei den Roma waren nur 25 Prozent Schiller,
hiervon befanden sich 3,4 Prozent in SekundarbgyluDie Arbeitslosenrate war in jener
Altersgruppe mit 48 Prozent bei Roma erschreckemth hallerdings waren nur 11 Prozent
offiziell als arbeitslos registrieff.

Ab der 2. Halfte der 80er Jahre sank die allgem&mschaftigungsrate aufgrund der
beginnenden  Wirtschaftskrise. Der Systemwechsel ud@ darauf folgende
Umstrukturierung der Wirtschaft sollte sich gerdidejene Personen als besonders fatal
erweisen, welche aufgrund ihrer niedrigen Qualiftka in unterste Arbeitbereiche
.einzementiert* waren. Roma waren von dieser Tendssonders betroffen. Waren 1993
64 Prozent der 15- bis 59-jahrigen Manner der Géasawilkerung beschatftigt, so betrug
dieser Wert bei Roma-Mannern nur 29 Prozent. Natitleshter war das Verhaltnis bei

Frauen, das 66 zu 15 Prozent War.

2 Kemény 2005, 54.

3 Havas 1995, 72.

4 Kemény 2005, 63-64.

> Die ungarische Volksschule hat in der Regel 8 &thien.
° Kemény 2005, 63-64.

"Kemény 2005, 61.
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I Systemwechsel, Anfange einer Roma-Minderhei  tenpolitik
und der institutionelle Rahmen

Aufgrund der grof3en wirtschaftlichen Probleme (dwtine Staatsverschuldung und grol3e
Abhangigkeit von westlichen Importen) geriet degamsche Staat 1982 an den Rand des
Staatsbankrotts, der noch im selben Jahr durchn degritt zum IWF und der Weltbank
abgewendet werden konnte. Doch das staatssozelisti System war nicht nur
wirtschaftlich in Bedrangnis geraten, sondern hatbeh intern Risse bekommen. So
begann sich ab 1976/77 die erste demokratische <jgpo herauszubilden. Auf der
aul3erordentlichen Parteiversammlung der MSzMP, iveeleon 20. bis 22. Mai 1988
abgehalten wurde, musste Janos Kadar nach tUbéh8ggr Amtszeit als Generalsekretar
zurtcktreten. 1989 brach das staatssozialistisglsée® zusammen. Vier Hauptfaktoren
sind hierfur verantwortlich:

 Der gesunkene Lebensstandard der Bevolkerung, tgamden durch die

Wirtschaftskrise, fihrte zu einem Vertrauensverjesientiber den Regierenden.

» Die Sowijetunion war geschwacht bzw. brach baldudarasammen.

» Politische Eliten hatten sich alternativ zur Regingy herausgebildet.

* Die MSzMP war durch einen parteiinternen Generatdonflikt geschwacht.
Von da an Uberschlugen sich die Ereignisse. AmAilfjust 1989 wurde der Eiserne
Vorhang geoffnet. Die MSzMP |6ste sich im Oktobaf tarem letzen Kongress auf und
knappe zwei Wochen spater wurde am 23. Oktober #88@ritte Ungarische Republik
ausgeruferf®
Der Systemwechsel machte weit reichende wirtsablaétlReformen unausweichlich. Laut
den neoliberalen Theoretikern Deepak Lal und Hlan¥yuhrt die Liberalisierung der
Wirtschaft zu einem dynamischeren Wachstum, von amgre Schichten wesentlich
starker profitieren. Mit zunehmendem Wohlstand @esellschaft flhrt der Trickle-down-
Effekt aber auch zur Verbesserung der Situationudégren Schichten und es kommt zur
Reduktion von Armut. Dieses Modell funktioniert ha8zelényi und Ladanyi nur solange,
bis die Grenzen zwischen extrem Armen und dem M[estGesellschaft nicht durch
Ethnizitat markiert werden. Denn sobald die Armstier Armen groRteils aus einer
ethnischen Minderheit bestehen, welche im Vergleiah Mehrheitsbevélkerung kaum
oder keine Chancen auf Verbesserung ihrer Leberidndes hat, profitiert diese Gruppe

von Personen nicht mehr vom o6konomischen Wachstieser Vorgang wird von

® Romsics 2007, 927-945.
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Ladanyi und Szelényi als Entstehung einer Untesladefiniert, denn jene Personen
befinden sich aullerhalb der Klassenstruktur undd sion der Zivilgesellschaft
ausgeschlossen, was die Gefahr birgt, dass si8admlschmarotzer betrachtet werden
kénnen’®

Dem Wesen der Armut widerfuhr durch den Systemwachie starke Veranderung.
Wahrend des Staatsozialismus war sie abhangig veweiljgen Lebensabschnitt
aufgetreten. Hatten Eltern mehrere abhangige Kjrklmmnten sie zeitweilig von Armut
betroffen sein, die mit dem Erwachsenwerden unés&gindigkeit ihrer Kinder wieder
verging. Dieser Umstand &anderte sich mit dem Syseghsel. Die Einfuhrung der
Marktwirtschaft sowie die unzureichende Ausbildumgnerierten nicht nur lang
andauernde Armut, sondern schlossen manche Perstmemhaft in sie eiff. Roma
waren hiervon besonders gefadhrdet, so war die Whandichkeit, dass sie von

Langzeitarmut betroffen waren, um das Achtfacheehalts bei Nicht-Rom&

Der Systemwechsel war mit gravierenden Konsequeffizemlie gesamte Bevolkerung
verbunden. Arbeitslosigkeit und Armut verzeichne&@nen dramatischen Zuwachs, was
gesellschaftliche Spannungen gehorig verscharttew&en zwei Millionen Ungarn von
Armut betroffen — doch am hartesten trafen die alemi Veranderungen die Roma.
Dennoch lag das Hauptaugenmerk der ungarischetikR@dch dem Systemwechsel zuerst
auf der Transformation und der Restrukturierung pestischen und institutionellen
Systems. Erst 1995 wurden die ersten Regierungsproge fir Roma ins Leben gerufen,
welche ihre Situation verbessern solltén.

Bei der Analyse der ungarischen Minderheitenpolgi&llt man fest, dass sie von zwei
dominanten Faktoren gepragt wurde. Einerseits duliehVerfligungen des Friedens-
vertrags von Trianon, welche die Abtrennung groGe&biete an die Nachbarstaaten
vorsah. Jene Lander verfigten von nun an uUber guoi@arische Minderheiten. Daher
waren ungarische Regierungen stets interessie, éorbildwirkung fir ihre Nachbarn
auszulben und ihnen keinen Vorwand fur repressive®theitenpolitik wegen etwaiger
ungarischer Versaumnisse zu geben. Der zweite Fakdo der weit verbreitete Wunsch
nach schneller europaischer Integration. Um le¢steu erreichen, mussten (nicht nur) die
Minderheitengesetze an europaische Normen angepasden. So wurde das Amt fur

nationale und ethnische Minderheiten (NEKH = Neingetetnikai kisebbségi hivatal.) am

9 Ladanyi 2006, 24-26.
8 |adanyi 2006, 22-23.
8 wWorld Bank 2000, 5.
82 Kallai 2005, 288.
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30. August 1990 ins Leben gerufen, dessen Haughafgin der Interessensvertretung der
Minderheiten durch Kooperation mit Minderheitenongationen, sowie in der Unter-
stiitzung der Regierung in der Erarbeitung der Mineigenpolitik lagerf> Das NEKH war
malf3geblich an der Ausarbeitung der kurz- und rhitében Programme fiir Roma
beteiligt. Eine weitere wichtige Aufgabe war diealyse der Lage der Minderheiten.

Zu Beginn bestand die Téatigkeit des NEKH hauptséchh der Vorbereitung des neu zu
schaffenden Minderheitengesetzes, das nach drggihyorbereitungsphase am 7. Juli
1993 in Form des Minderheitengesetzes LXXVII mib@er Zustimmung (96,5 Prozent)
im ungarischen Parlament beschlossen wiftdgahrend jenes Gesetz fiir die anderen 12
anerkannten Minderheiten in Ungarn als erfolgreiglwerten ist, gibt es bei Roma etliche
Problemfelder. Das Minderheitengesetz raumt jedemgeAdrigen einer Minderheit das
Recht auf Gebrauch seiner Muttersprache in Stwédrywaltungs- und Zivilverfahren ein.
Wahrend 70 Prozent der Roma ungarischer Mutterspraimd, sprechen rund 15 Prozent
Romanes, hauptsachlich einen Vlach-Lowara Dialehd] die restlichen 15 Prozent Beés,
eine archaische Form des Rumani&ctProblematisch ist, dass es etliche, regional
unterschiedliche Dialekte gibt und Romanes trothlre&cher Bemihung noch nicht
standardisiert ist.

1998 wurde das Amt aus dem Buro des Premiermigsistefjenes des Justizministers
verlagert, was das NEKH entscheidend schwachte2 2@ngte die Regierungskoalition,
bestehend aus Fidesz (Fidesz — Magyar Polgari 8#&iye= Fidesz — Ungarischer
Birgerbund), FKGP (Filggetlen Kisgazda-, Foldmun&dasPolgari Par = Unabhangige
Partei der Kleinlandwirte, der Landarbeiter und d&$gertums — auch: Fuggetlen
Kisgazdapart) und MDF (Magyar Demokrata Forum = &iisghes Demokratisches
Forum), nicht mehr die Mehrheit. Die neue sozibétale Koalition aus MSzP und SzDSz
gliederte das NEKH wieder ins BlUro des Premiernngs ein. Zusatzlich wurde ein
Staatssekretariat fir Roma-Angelegenheiten gesaalurze Zeit spater erfolgte die
nachste Veranderung. Roma-Angelegenheiten wurdenreksortiosen Ministerin flr
Gleichberechtigung zugeordnet und spater wurde eideeilung innerhalb des
Ministeriums fur Jugend, Familie, Soziales und Giberechtigung geschafféh.Am

1. Februar 2007 wurde das NEKH aufgelassen undBim® des Ministerprasidenten

eingegliedert.

8 Mihok 1999, 61-62.

8 Mihok 1999, 61-62.

8 cahn, Claude 2001, 35-40.
8 Kallai 2005, 310-311.
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Der Systemwechsel bedingte eine umfassende Verigsseform. Besonders wichtig fir
die Minderheiten in Ungarn sind Artikel 68, der deéchutz der Minderheiten, Bewahrung
der eigenen Kultur und Sprache und die Vertretuhgischer und nationaler Minderheiten
vorsieht, sowie Artikel 70/A, der jedem MenschemduBurgerrechte zusichert und
Diskriminierung jeglicher Art verbietet. Das Mindheitengesetz LXXVII sichert den 13
anerkannten Minderheiten in Ungarn das Recht adtup&ntarische Vertretung sowie
nationale und lokale Selbstverwaltung®Zu.

Eine lokale ,Minderheitenselbstverwaltung® (Kisebgs Onkormanyzatok) kann auf drei
Arten gewahlt werden.

* Wenn im Zuge einer Gemeinde- bzw. Komitatswahl malsr die Halfte der
Gewahlten einer Minderheit angehoren, dann konnenese Minderheiten-
selbstverwaltung auf Gemeindeebene bilden.

« Wenn 30 Prozent der Gemeindevertretung als Repeigen einer Minderheit
gewahlt werden, dann kdnnen jene indirekt eine lokdinderheitenselbstver-
waltung bilden.

» Die dritte und bei Roma am starksten verbreitetaavite ist die direkte Wahl der
Minderheitenvertreter. Die Anzahl der zu wahlen®@ntreter richtet sich nach der
GroRe des Wohnorts. Damit eine Wahl Gultigkeit regta sind 50, in Gemeinden
mit Uber 10.000 Einwohnern 100 gultige Stimmen reléolich.

Die Wahl zur Minderheitenselbstverwaltung findet ssehliel3lich im Zuge von
Lokalwahlen statt und muss vor der Wahl von minglestfinf Wahlberechtigten der
gleichen Minderheit bei der lokalen Wahlbehdrdenbeayt werden. Bis 2006 waren alle
Wabhlberechtigten eines Wahlkreises auch fur die M&@dr Minderheitenvertretung
stimmberechtigt, was vom Minderheitenombudsmann vaidassungswidrig eingestuft
wurde. Denn bis zur Reform musste weder die Zuggkéit zu einer Minderheit offen
gelegt werden, noch gab es Daten zur Kontrolle elnischen Zugehorigkeit der
ungarischen Burger. Denn Kapitel 1l des Minderbegesetzes beinhaltet das Recht, den
eigenen Status, also die Zugehdrigkeit zu eineirbegen Minderheit, geheim zu halt&h.
Da aber auch Nichtangehdrige einer Minderheit sévadtiv als auch passiv an der
Minderheitenvertretungswahl teilnahmen, wurden diechtlichen Bestimmungen

geandert? So mussten alle, die an der Wahl zur Minderheiiissverwaltung am 1.

87 Kallai 2005, 297-298.
8 Kallai 2005, 302-304.
8 Open Society Institute 2001, 251-252.
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Oktober 2006 teilnehmen wollten, sich als Angeh&riginer Minderheit bei der
Wahlbehorde registrieren lassen — rund 200.000(dwe Giber 100.000 Roma) kamen
dieser Bestimmung nacf.

Lokale Minderheitenselbstverwaltungen verfigen Ugminge Kompetenzen. Sie kénnen
Projekte vorschlagen, bzw. bei deren Umsetzungehel¥/on der lokalen Verwaltung
bekommen sie die notwendige Infrastruktur zur Vgufig gestellt. Finanzielle Unter-
stitzung erhalten sie vom Staat, sie konnen abgr ausatzliche Finanzierungsmoéglich-
keiten suchen (Investoren, Projekte, etc.). Digonate Minderheitenselbstverwaltung
(Orszagos kisebbségi o©nkormanyzatok) wird von allktitgliedern der lokalen
Minderheitenselbstverwaltung aus ihren Reihen géwdbrundvoraussetzung ist ein
Quorum von Uber 50 Prozent. Verfugt eine Siedlubgrikeine Minderheitenvertreter,
dann kénnen drei Personen mit der gleichen Gemeimd@ Minderheitenzugehdrigkeit
die Wahl eines Wahimannes einleiten. Die nationi&laderheitenselbstverwaltung
umfasst je nach Grol3e der Minderheit zwischen IB5#Mitglieder. Roma werden von
53 Vertretern reprasentiert. |hre Hauptaufgabet lieg der Interessensvertretung der
jeweiligen Minderheit auf nationaler und regionatelbene. Problematisch ist, dass es
zwischen lokaler und nationaler Minderheitensekst:altung weder Hierarchie noch
Berichtspflicht gibt. Nationale Selbstverwaltungesrfiigen fast tber die gleichen Rechte
wie die lokale Vertretung. lhren Kompetenzen ol#iegfolgende Moglichkeiten: Sie
durfen Institutionen, wie Bibliotheken, Museen ufdheater, grinden, welche die
kulturelle Autonomie der Minderheit starken soll®arliber hinaus sind sie auch noch fur
deren Betrieb und Organisation zustandig. Sie diURechtsberatung anbieten sowie
eigene Sekundar- oder Hohere Bildungseinrichturaygénechterhalten. Aul3erdem geben
sie Stellungnahmen zu Gesetzesvorschlagen ab, eveliehMinderheiten betreffen und
kénnen Informationen von Behorden einholen, dieéks die Minderheit betreffeft.

Das ungarische Modell der Minderheitenselbstvewgt ist bei den 12 anderen
anerkannten Minderheiten nicht unpopular, allerslisopd jene nicht annahernd mit solch
gravierenden Problemen wie die Roma-Minderheit kantfert. Beim Grol3teil der Roma
liegen die Herausforderungen innerhalb der Mindéghpolitik grof3teils nicht in der
Gewabhrleistung von kultureller Autonomie, sondennArbeitslosigkeit, Bildungs- und
Wohnsegregation, sowie im hohen Diskriminierungad uMarginalisierungsgrad. Die
Erwartungen an ihre Minderheitenvertreter, jeneemswichtigen Probleme zu I6sen,

konnen nur enttduscht werden, denn hierfir sindraagels finanzieller und rechtlicher

% Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal, 19.07.2006.
% Kallai 2005, 305-307.
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Mdglichkeiten gar nicht im Stande. In weiterer Folfjihrt dies zur Infragestellung der
Selbstverwaltung und untergrabt ihre Legitimifat.

Ein bis heute ungelostes Problem ist das in derfagsung verankerte Recht auf
parlamentarische Vertretung der 13 anerkannten éfiredten. Bereits ab 1992 hat das
ungarische Verfassungsgericht darauf hingewiesemss d die Nicht-Umsetzung
verfassungswidrig séf Jeder dieser Minderheit steht ein eigener Parlésabgeordneter
zu, was bei einer tatsachlichen Umsetzung zu emdkommen Verpolitisierung der
Minderheitenvertretung fihren wirde. Daher gabiggziim heutigen Tag kein Anzeichen

politischen Willens, diese rechtliche Bestimmungli@ Praxis umzusetzen.

1993 wurden im Gesetz LIX die rechtlichen Grundiagér den parlamentarischen
Kommissar fiur Nationale und Ethnische Minderheigehte (kurz Minderheiten-
ombudsmann) geschaffen. Er wird vom ungarischelafant, dem er auch ausschlief3lich
verantwortlich ist, fur eine sechsjahrige Amtsdagewahlt. Er ist weisungsungebunden
und kann einmalig wiedergewahlt werden. 1995 wujde Kaltenbach zum ersten
Ombudsmann gewahlt und 2001 im Amt best&figbein Nachfolger, Dr. EthKallai,
wurde am 11. Juni 2007 mit einer Mehrheit von 32614 Gegenstimmen ins Amt
berufen. Der Aufgabenbereich des Ombudsmanns hedit nur in der Kontrolle der
korrekten Umsetzung der Minderheitenrechte, sondeich der Verfassungsrechte. Sein
Kontrollfeld umfasst neben dem Parlament auch Bigviyr Exekutivorgane (wie Polizei)
und Offentliche Dienstleister (wie Strom-, Gas- wwthsserwerke). Der Ombudsmann
wird in allen Fallen aktiv, in denen Minderheitesder Verfassungsrechte verletzt werden
und leitet mit Hilfe seines Kabinetts aufgrund widueller Beschwerden eine
Untersuchung eif Weiters steht er in Kooperation mit Minderheitébstverwaltungen
und Forschern und arbeitet mit dem europaischen udserbann oder EQUINET
(European Network of Equality Bodies) zusammen bzsvtritt die in Ungarn lebenden

Minderheiten im Ausland®

Der Regierungsbeschluss Nr. 1121/1995 (XI{’7.peinhaltet die Griindung der
Offentlichen Stiftung fir Roma in Ungarn (Magyamagi Ciganyokért Kozalapitvany),

%2 Kallai 2005, 307-308.

% Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2081, 1

% Jogi Férum 21.9.2001.

% The Parliamentary Commissioner for National anchitiVlinority Rights 14.3.2008.
% The Parliamentary Commissioner for National atithie Minority Rights 19.10.2007.
" Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany — Kozélamy alapitasarol.
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deren Zielsetzung in der Reduktion der Ungleicldmeitzwischen Roma und
Mehrheitsbevdlkerung, sowie in der Forderung unevddeung der Roma-ldentiat liegt.
Die Stiftung fordert daher vier Bereiche:

* Bildungsstipendien (von der Volksschule bis hin Edheren Bildung)

* Unterstutzung von kulturellen Projekten (wie RonmaZ- und Musikgruppen)

* Antisegregationsprogramme

« Kriseninterventiof’
Im Regierungsdekret 1120/1995 (XI.7.) wurden dieur@lagen fur mittelfristige
Programme zur Reduzierung der Ungleichheiten fim&geschaffen. Zu diesem Zweck
wurde der Koordinationsrat fir Roma Angelegenhe{téigantgyi Koordinacios Tanacs)
ins Leben gerufen, um die Arbeit der Ministerier uler staatlichen Behérden hinsichtlich
der Roma und ihrer sozialen Integration zu koosdam. Weiters wurde der Rat mit der
besonders wichtigen Aufgabe betraut, mittel- untytastige Programme auszuarbeiten.
So wurde zwei Jahr spater das erste mittelfrisiyegramm im Dekret 1093/1997
(VII.29.) verabschiedet. Im Bildungsbereich sollt8chulgeblihren, Stipendien und die
Kinderwohlfahrt reformiert und Bildungssegregatwerhindert werden. Das mittelfristige
Programm setzte sich die Beseitigung von isolietted segregierten Roma-Siedlungen
sowie die Schaffung von Arbeitsprogrammen zum Zkoblemfelder innerhalb der
Polizei, wie Rassismus und diskriminierendes Véemalgegen Roma, sollten durch
gezielte Schulungen bekampft werden. Dariiber hisatste das Dekret Richtlinien wie
die starkere Verbreitung von hoherer Bildung bemRp sowie die Verbesserung ihrer
allgemeinen Gesundheits- und Lebensbedingungewlieréntwicklung eines realistischen
Rollenbilds der Roma in den Medien f&$t.

1.1V Roma im ungarischen Beitrittsprozess zur Eur  opdaischen
Union

Bevor in den Kapiteln IV und V die Situation der iR® und die ungarische
Bildungspolitik dargestellt werden, sollen hier d@sinden der Vollstandigkeit die Roma
im ungarischen Beitrittsprozess zur Europaischenomniberblicksméaldig dargestellt
werden.

Die Probleme der Roma erlangten die Aufmerksamdteit Européaischen Institutionen

lange bevor Uberhaupt theoretisch tber die Grenaif nach Osten, geschweige denn

% Magyarorszagi Ciganyokért Kézalapitvany — Kozlegnén
% Kallai 2005, 311-312.
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Uber Europdische Integration, nachgedacht wurdenerhalb der Europdaischen
Gemeinschaft wurde das Europaparlament als erstéubion auf die Lage der Roma
aufmerksam. Ab 1975 stellten die Abgeordneten regBlg Anfragen an die Europaische
Kommission sowie die jeweiligen Nationalstaatenritie Situation der Roma. Dariber
hinaus verabschiedete das Parlament mehrere Reselutiiber die Unterstitzung von
Minderheitenkulturen und -sprachen. 1984 beschiiessEP zwei wichtige Resolutionen:
am 16. Marz Uber die Ausbildung von Kindern, dekdtern ohne Obdach sind, und am
24. Mai uUber die Situation der Roma innerhalb deroRdischen GemeinschafDie
Europaische Kommission initiierte die erste europiéavStudie Uber die Roma, welche
weitere Studien nach sich zog und 1986 im Abschipsst School Provision for Gypsy
and Traveler Childrerresultierte. Im darauf folgenden Jahr gab es alggnBeratungen
zwischen Bildungsministern und Roma-Reprasentardan,zum Orientation Document
for Reflection and for Actiofilhrten. Am 22. Mai 1989 verabschiedeten der Egisnhe
Rat und die Bildungsminister aufgrund des 1986qvdRs die Council Resolution 89/C
153/020n School Provision for Gypsy and Traveler ChildrBer Soziologe Jean-Pierre
Liégeois bezeichnet sie als wichtigen Meilenstéin die Sache der Roma, da hier ihr
Stellenwert fur die europdische Geschichte fesigmihaund konkrete MalRnahmen
enthalten waren, wie die Situation vieler Roma etbessern sei. 1996 verotffentlichte die
Europaische Kommission einen zweiten Bericht, derAdiswirkungen der beschlossenen
MaRnahmen evaluiert&

Das Europaische Parlament bleibt ein wichtiger prigsher fur die Sache der Roma.
Neben der Verabschiedung von Resolutionen, bespate die Resolutionen vom 24.
April 1994 ,0n the situation of Gypsies in the Communitydm 13. Juli 19950n the
discrimination against the Romatind vom 28. April 2005 Situation of Roma in the
European Union; halt das Parlament Runde Tische und Konferenzem ZThema ab.
Innerhalb der EU werden die Probleme der Roma ifmnmiRen von Armutsbekampfungs-
und Gleichberechtigungsprogrammen sowie dem Phagrdnm bekampft. Wenn es um
die Belange der Roma geht, ist die EU ein wichtijkteur. Besonders ab der finnischen
Ratsprasidentschaft in der zweiten Halfte des 3abh®99 wurde die Lage der Roma zu
einem wichtigen Kriterium im Beitrittsprozess deOHL.*%*

Der Kampf gegen Diskriminierung innerhalb der Edisphen Union ist, ebenso wie die
Union selbst, die Geschichte einer stetigen EvotutDie Darlegung des Stellenwerts der

Roma innerhalb des Erweiterungsprozesses macht &umzen historischen Abriss tber

190 jégeois 2007, 299-231.
101 jégeois 2007, 234-236.
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die Diskriminierungsbekampfung innerhalb der Eursgi@en Union notwendig. Sie findet
ihre Anfange 1957 in den ROmischen Vertragen, aisMertrag zur Grindung der
Europaischen Gemeinschaft Diskriminierung aufgruvoh Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Nationalitét verboten wurtfé Die erheblich gestiegene Zahl an rassistischen
Ubergriffen und die Erfolge rechter Parteien fuhrtg986 zu einer Verurteilung von
Fremdenfeindlichkeit und Rassismus durch alle Edisghen Institutionetf® In den
folgenden Jahren forderte das Europaische Parlamiggterholt rechtlich verbindliche
Normen fir den Kampf gegen Diskriminierung auf Gersehaftsebene. Erst durch die
Unterzeichnung des Amsterdamer Vertrags am 2. @kttB97 wurde der Europdischen
Gemeinschaft mittels Einfihrung der Nichtdiskrineiningsklausel in Artikel 13 EG
(anfangs Artikel 6a EG) die ausdrickliche Erméaammg zur Bekampfung von
Diskriminierung erteilt:**

»(1) Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen digeegags kann der Rat

im Rahmen der durch den Vertrag auf die Gemeinsclibertragenen

Zustandigkeiten auf Vorschlag der Kommission un@hn&nhoérung des

Europaischen Parlaments einstimmig geeignete Voukgen treffen, um

Diskriminierungen aus Grunden des Geschlechts, Riesse, der ethnischen

Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung,eeiBehinderung, des

Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekampf&n.
Der Vertrag von Amsterdam fihrte zu einer Restmi&tung der dritten Saule der
Europaischen Gemeinschaft und die Kommission maebtesich zur Aufgabe, gegen
Diskriminierung und Xenophobie vorzugehen. So wuté@7 die Europaische Stelle zur
Beobachtung von Rassismus und FremdenfeindlicligE&iMC) geschaffen, welche 2007
durch die EU-Agentur fiir Grundrechte abgeldst wif@elm Jahr 2000 erlieR die
Kommission die auch fur die ungarischen Roma wgghRichtlinie zur Gleichbehandlung
ohne Unterschied der Rasse (2000/43/£Gyie 2003 von Ungarn in Form des Gesetz
CXXV uber die Gleichbehandlung und Verminderung \wmgleichheiten (,Az egyefl
banasmaodrol és az esélyegymdlg ebmozditasardl®) in nationales Recht umgesetzt
wurde. In Artikel 8 wurde die Ungleichbehandlungfgrund von Geschlecht, Rasse,

Hautfarbe, Nationalitat, Zugehorigkeit zu natiomaleder ethnischen Minderheiten,

192y/ertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft

193 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft (198&)JAHrINg gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
(86/C 158/01) inBIl. C 158 vom 25.6.1986, S. 1-3.

1%% Althoff 2006, 25-32.

195 EG-Vertrag Art. 13.

1% K allai 2005, 292-293.

197 Mehr zur Richtlinie siehe: http://ec.europa.euisidmain.jsp?catld=612&langld=de.
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Muttersprache, Behinderung, Gesundheit, religi@siar ideologischer Weltanschauung,
politischer oder Uberzeugungen anderer Art, Famsli@nd, Mutter- und Vaterschatft,
sexueller Orientierung und Identitat, Alter, soeralAbstammung und finanzieller
Situation, usw als direkte Diskriminierung festgelegt und sométrhoten. Besonders
wichtig war, dass in Artikel 19 die Beweislast geért wurde. Wenn ein Klager darlegen
konnte, dass er eine Benachteiligung erlitten haittdass mindestens eines der in Artikel
8 definierten Kriterien auf ihn zutraf, oblag esnndem Angeklagten zu beweisen, dass
sein Handeln gesetzeskonform war oder dass inrdiésgl das Gleichbehandlungsgesetz
nicht anzuwenden waf® AuRerdem sah das Gesetz CXXV die Griindung eines
funfkopfigen Gleichbehandlungskomittees vor, wetclader nie realisiert wurde, da an
seiner Stelle die Gleichbehandlungsbehorde (Egy@dnasmod Hatdésaghs Leben
gerufen wurde und per 1. Februar 2005 ihre Tatigaafnahnt'® Sie wird auf Basis
gesetzlicher Bestimmungen aufgrund des Antrags emmgeren Behdrde oder Beschwerde
eines Diskriminierungsopfers aktiv. Anschlie3endiewsucht sie, ob ein Beschuldigter das
Gleichbehandlungsgesetz verletzt hat. Die Beh@&@tbafugt, im Sinne der Allgemeinheit
Prozesse fir betroffene Personen zu fihren. Si@gteilber ein 6-kopfiges Beratungs-
organ (Egyerdl Banasmod Tanacsado Testilett), welches vom Ministefur Justiz und
Polizeiwesen (lgazsaglgyi és Rendészeti Minisztérisowie vom Ministerium fir Arbeit
und soziale Angelegenheiten (Szocialis €s Munkailiisztérium) mit vorheriger
Konsultierung von Menschenrechts- und Gleichbergohgys-NGOs vom Premierminister
ernannt wird. Die Haupttatigkeit des Beratungsosgiegt in der Begutachtung all jener
Gesetze bzw. Gesetzesvorschlage, welche im RahraerGlg@ichberechtigung liegen.
Weiters kann es Gesetzesanderungen vorschlagestuamdder Formulierung der Gesetze
beteiligt. Es nimmt eine wichtige Funktion bei digformierung der Offentlichkeit eift*

In Anbetracht aller kommenden EU-Erweiterungen wuardam 22. Juni 1993 im
européischen Rat in Kopenhagen die so genannteeragener Kriterien beschlossen.
Sie beinhalten politische, wirtschaftliche und Aisgkritierien, die ein beitrittswilliger
Nationalstaat erfullen muss. Das politische Kriteri umfasst neben institutioneller
Stabilitat (als Garantie fur Rechtsstaatlichkeitd uBrdnung) auch die Wahrung von

Menschenrechten und Achtung und Schutz von MindermeDie Kopenhagener Kriterien

19 Eiir eine Ubersicht aller Kriterien siehe: EgyeBBnasmod Hatéséag 5.2.2009 —
Gleichbehandlungsbehdrde.

1992003. évi CXXV. térvény az egyeénbanasmadrol és az esélyegyseélg ebmozditasarol Artikel 8, 9 und

19.

110 |nternational Helsinki Federation for Human Rig2€94, 6.

11 Egyent Banasmod Hatdsés2.2009.
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spielten daher fir die Roma in Mittel- und Osteargine wichtige Rolle. Am 31. Marz
1994 stellte Ungarn den Beitrittsantrag zur EU unddarauf folgenden Jahr stimmte der
Rat der Aufnahme der Beitrittverhandlungen zu. Absem Zeitpunkt verfasste die
Kommission im Rahmen der Agenda 2000 jahrliche @we Uber die ungarischen

Fortschritte, in denen auch die Lage der Roma lsr¢iatigt wurde.

Commission Opinion on Hungary's Application for Meership of the European Union

In der 1997 erschienen Stellungnahme der Kommisgbomr den Beitrittsantrag Ungarns
wurde der Republik die Erfullung der Kopenhagenetdfien bescheinigt. Die Situation

der Minderheiten und die Implementierung der Mimg@gienrechte wurden positiv

gewertet. Allerdings stellte die Kommission Verlmssgsmaoglichkeiten beziglich der
Situation der Roma fest, da sie haufig unter Diskrierung litten und die vorhandenen
Gesetze unzureichenden Schutz boten. Kiritisiertdesuer groRe Unterschied zwischen
Roma und Mehrheitsbevélkerung in Bereichen der it bzw. am Arbeitsmarkt, wo

Roma mit einer vier- bis finfmalig hoheren Wahrsehehkeit arbeitslos waren. Weiters

wurde die nichtvorhandene Reprasentation der Mivn im ungarischen Parlament
konstatiert:*? (siehe Kapitel V.11)

RegelméRiger Bericht 1998 der Kommission Uber Umg&ortschritte auf dem Weqg zum
Beitritt

Im ersten Kommissionsbericht wurde die immer noffenr® Frage der Minderheiten-
vertretung im ungarischen Parlament abermals &hiteswahnt. Das Verhalten der Polizei
gegeniber den Roma wurde konstatiert. Neben Berickiber Amtsmissbrauch und
Misshandlungen erfuhren Roma des Ofteren Benaiguted vor dem Gesetz. Der Bericht
lobte hingegen das 1997 fur die Roma erlasseneoddrogramm, kritisierte aber die
unzureichenden Finanzmittel. Ein weiterer Kritikgtimvar die Segregation vieler Roma-
Schiler im Schulwesen. Diese waren zwar gesetxiboten, allerdings gab es keine
Handhabe zur Bestrafung. Der RegelmalRRige Berict8 1Bescheinigte Ungarn das
Erfullen der politischen Kriterien von Kopenhagenduforderte auf, die Situation der

Roma weiter zu verbesser.

112 Opinion on Hungary's Application for Membershiptioé EU 1997, 20.
113 Kommission der Europaischen Gemeinschaften 1993, 8
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RegelmaRiger Bericht 1999 der Kommission iber Umg&ortschritte auf dem Weg zum
Beitritt

Der 1999 verfasste Bericht konnte keine Verbesgedan Situation der Roma feststellen.
Sie waren weiterhin Vorurteilen und Diskriminierungnterschiedlichster Art (zum
Beispiel im Bildungswesen, auf dem Arbeitsmarkt, dffientlichen Einrichtungen wie
Arbeitsvermittlung und im Gesundheitswesen) audgesbie Probleme der segregierten
Schulen und der polizeilichen Willkir gegentiber Roraren immer noch aktuell. Da laut
dem ungarischen Datenschutzgesetz die Zugehorigkeiteiner Minderheit nicht
festgestellt werden durfte, gab es diesbezuglicbh akeine Daten. Die Wohn- und
allgemeinen Gesundheitsverhéltnisse von Roma lafgerilich unter dem Niveau der
Mehrheitsbevdlkerung. Die Kommission forderte diekienlose Umsetzung des 1998
beschlossenen mittelfristigen Programms auf Kostitand Gemeindeebene, sowie die

Zurverfuigungstellung der notwendigen finanzielleitéd.***

RegelméRiger Bericht 2000 der Kommission uber Umg&ortschritte auf dem Weqg zum
Beitritt

Wie schon in den Berichten der vergangenen zwereJahes die Kommission zum
wiederholten Male darauf hin, dass die Frage derdetiheitenvertretung im ungarischen
Parlament immer noch ungeldst Wit (Selbst bis zum heutigen Tag wurde hierfiir keine
Lésung gefunden und offensichtlich stellte dieshanicht so ein gravierendes Problem
dar, als dass es zu einem K.O.-Kriterium fir deitrlBeUngarns zur EU geworden ware.)
Wie auch in den vergangenen Berichten wurden diergitife der Polizei auf Roma
kritisiert. So waren etwa auch Roma-Haftlinge vidter Opfer von Misshandlungen
wahrend polizeilicher Untersuchungen. Nur ein ldeiffeil der Beschwerden aufgrund
polizeilicher Misshandlungen hatte auch zu einemridBtsverfahren gefiihrt. Die
Kommission zollte hingegen dem von der Regierungschi®ssenen nationalen
Aktionsprogramm Anerkennung, welches in den BesmmiclBildung, Kultur, Wohnen,
Antidiskriminierung, Gesundheit und Beschéftigumgetzte und dessen Budget im Jahre
2000 19 Mio. EUR (4,862 Mrd. Ft) betradf.

114 Kommission der Europaischen Gemeinschaften 1994981
115 Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2000, 1
1% ommission der Europaischen Gemeinschaften 2002119
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RegelmaRiger Bericht 2001 der Kommission Uiber Umg&ortschritte auf dem Weg zum
Beitritt

2001 wurden die Ubergriffe der Polizei auf Roma ienmmnoch kritisiert, allerdings
schienen sich die Dinge zum Positiven bewegt zematbenn erstmals wurden auch Falle
angefuhrt, wo misshandelten Roma Schadenersats@ugden und die Tater verurteilt
wurden. Die Europaische Kommission Kkritisierte diatastrophalen Lebensumstande
vieler Roma, so lag ihre durchschnittliche Lebewsetung um 10-15 Jahre unter dem
nationalen Wert. Weitere Kritikpunkte waren die g@eil niedrige Schulbildung der Roma
(so absolvierten weniger als ein Prozent eine Unsité oder Hochschule), die immer
noch hohe Anzahl an segregierten Roma-Klassen,esdigi unberechtigte Umschulung
von Roma-Kindern in eine Sonderschule. lhre scidechebensbedingungen, sowie die
Probleme im Bildungs- und Beschéftigungsbereichrtéih oft zur Isolatiort’” Durch
MalRnahmen der Regierung konnten jedoch 75.000 Rander einen Kindergarten
besuchen bzw. in der Grundschule in ihrer Muttersipe unterrichtet werden. Die
Kommission lobte aul3erdem die Schulstipendien im&, fur die ein Anstieg von 785 im
Jahr 1997 auf tGber 7.580 im Jahr 2001 verzeichmetiev Fir ebenso positiv befand sie
das Wohnbauprogramm, welches an die Bedingung gékmiar, dass zumindest ein
Elternteil einer Beschaftigung nachgehen oder imemi Arbeitsbeschaffungsprogramm
aktiv sein misse und dass alle Kinder der FamikeSthule besuchen missen. Weiters
war die Errichtung von 120 Gesundheitszentren zerb¥sserung der Gesundheits-
standards, sowie von Rechtsberatungsstellen vdrgesdrotz Aufstockung bezeichnete
die EU-Kommission die finanziellen Mittel zur Vedserung der Lage der Roma als
unzureichend. Aufgrund der damaligen Situation Bema wurde das Programm der
Regierung nur als ein Beginn bezeichnet. Die Komsiorswies daher auf die grol3en, noch
bevorstehenden Anstrengungen hin und forderte mganische Regierung auf, konsequent

den Weg der Integration der Roma weiter zu gefen.

RegelméaRiger Bericht 2002 der Kommission uber Umg&ortschritte auf dem Weqg zum

Beitritt

Zwar hatte sich nach Angaben des ungarischen Muettenombudsmanns die Zahl der

polizeilichen Ubergriffe geringfiigig verringert,chitsdestotrotz wurden immer noch sehr

11K ommission der Europaischen Gemeinschaften 2002421
118 K ommission der Europaischen Gemeinschaften 200262
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wenige Falle (11 Prozent) juristisch verfolgt. DN@mmission legte Ungarn nahe, ein
effektiveres Verfahren zur Uberpriifung dieser Fallentwickeln-*

Auch 2002 wurde die Lage der Roma von der Kommisgimmer noch als sehr schlecht
charakterisiert. So waren 70 Prozent der Roma beifahigen Alter ohne Beschaftigung
und nur 33 Prozent der Roma-Schuler besuchten S&kendarschule (dem standen 90
Prozent bei der Mehrheitsbevolkerung gegenuber)itéfgewlrden sie quer durch alle
Bereiche der Gesellschaft diskriminiert (ArbeitsktaBildung, Gesundheit, Behdrden,
etc.). Die EK kritisierte die unzureichende Planumgd Koordination zwischen den
Ministerien, was die Umsetzung der Plane behind&ttobt wurde hingegen der weitere
Ausbau der Stipendien (von 7.580 im Jahr 2001 @D im Jahr 2002), sowie speziell
fur Roma-Kinder entworfenes Bildungsmaterial. Adieigs konnte der Praxis der
Umschulung in Sonderschulen (Segregation) der Ridimder kein Riegel vorgeschoben
werden. Positiv wurde vermerkt, dass ungarischeic®er nun vermehrt rassistische
Straftaten verurteilt hatten. Das Antidiskriminiegsnetz, welches in Kooperation von
Justizministerium mit der nationalen Selbstverwatgegriindet wurde, bot Geschadigten
kostenlose Rechtshilfe.

Ein Kritikpunk der Kommission war, dass die Romad#ionicht in die allgemeine soziale
Entwicklungspolitik eingebettet war, sondern québer einen Sonderstatus verfiigte.
Allerdings wurde diese Kritik dadurch relativiedass die ungarische Regierung erst im
Begriff war, ihre Roma-Politik zu tiberarbeitéhund eine umfassende Langzeitstrategie

sowie Antidiskriminierungsgesetze zu verabschiedén.

Umfassender Monitoringbericht Uber die Vorbereiem&ngarns auf den Beitritt (2003)

Im Umfassenden Monitoringbericht Uber die Vorbereiemg Ungarns auf die
Mitgliedschaft in der Europaischen Uniomurde zwar die positive Entwicklung gelobt,
nichtsdestotrotz konstatierte die Kommission, dagsh wie vor etliche Problemfelder
ungelost seien, wie beispielsweise die Bildungssgagion, Arbeitsmarkt, Diskriminierung
und Ausgrenzung. Im Zuge des Beitritts mussten ®egorschriften aus dem
Gemeinschaftsrecht in nationale Gesetze umgewangetten. Zum Zeitpunkt als dieser
Bericht verfasst wurde, war dieser Prozess nocht nimgesetzt. Beméangelt wurde, dass
die langfristige Roma-Strategie immer noch nichtrabschiedet worden war. Die

Kommission bescheinigte der ungarischen Repubéiksdie die Beitrittsanforderungen in

119 Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2002, 2
120 K ommission der Europaischen Gemeinschaften 200353
121 Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2062, 1
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den Bereichen Sozialfonds und Kampf gegen Diskiignimg grof3teils erfullt hatte. Um
die Probleme der Roma zu lésen, wirden allerdingshngrof3e Kraftanstrengungen

notwendig sein und hierzu kénnte der ESF einendeigien Teil beitrageff?

Die Beitrittsverhandlungen konnten am 13. Dezen2®®2 positiv abgeschlossen werden.
Die Volksabstimmung vom 12. April 2003 brachte 88 prozentiger Zustimmung und
einer Wahlbeteiligung von 54,6 Prozent ein pos#itgebnis, sodass der Beitrittsvertrag
am 16. April 2003 unterzeichnet wurde und Ungarnldigion am 1. Mai 2004 beitreten

konnte.

122 Monitoringbericht tiber die Vorbereitungen Ungaang$ die Mitgliedschaft in der Europaischen Union,
43.
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V. Die Situation der Roma in der Gegenwart

Wenn man die aktuelle Situation der Roma in weni§atzen zusammenfasst, dann erhalt
man folgendes Bild: Die Arbeitslosenrate ist im §lerch zur Mehrheitsbevoélkerung
wesentlich héher, wahrend ihr Ausbildungsgrad, bsbtandard sowie ihre finanzielle
Situation bedeutend schlechter ist. 60 ProzentRiena wohnen in Dorfern, ein grol3er
Teil in Kleinstdorfern:*® In diesem Kapitel sollen die Lage der ungariscRema und
Erklarungen fur ihre prekare Situation dargestelierden. Die Ursachen vieler
gegenwartiger Probleme sind in der staatssozsdlstn Vergangenheit zu suchen,
weshalb in diesem Kapitel aus Griinden der Ubelgibkeit auch die Lage zu jener Zeit

dargestellt wird.

IV.I  Anzahl und Demographie

Wie aus Tabelle 3 ersichtlich wird, kann die genZakl der Roma in Ungarn nicht mittels
der im 10-Jahres-Rhythmus stattfindenden Volksz@hleruiert werden, da die Zahl der
Roma hohen Schwankungen unterliegt. Dieser Umstahdauf die sehr niedrige

Deklarationsbereitschaft der Roma zurtickzuftihren.

Tabelle 3 — Anzahl der Roma nach Muttersprache undNationalitdt anhand des ungarischen
Zensus?**

Muttersprache Nationalitat

Jahr | 1930, 1960/ 197( 1980 1990 2001 1960 1980 1990001 2

Roma| 7.841| 25.633| 34.692| 27.915| 48.072| 48.438| 56.121| 6.404| 142.683| 189.984

Bei der letzten Volkszahlung im Jahr 2001 bekanrgieh knapp 190.000 Ungarn zur
Roma-Minderheit. Da die Erhebung des Minderheitdnst gesetzlich verboten ist, kann
ihre genaue Zahl nur durch Schatzungen ermitteltdeve 1995 bezifferten die
ungarischen Wissenschafter Havas, Kertesi und ®geilére Anzahl auf 482.000, also
rund 5 Prozent der Gesamtbevolkertfig2004 gab das ungarische AuRenministerium
ihre Anzahl mit rund 400-600.000 &?%, der ungarische Soziologie Istvan Kemény

prognostiziert fir 2015 einen Roma-Anteil von 7 ®iBrozent?’

123 pittlik 2004, 86-87.

124\/0lkszahlung 2001.

1% Havas 1995, 67.

126 Magyar Kuliigyminisztérium 2004, 1.
127 Kemény 2005, 65-66.
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Im Vergleich zur Mehrheitsbevilkerung haben Romarkan durchschnittlich doppelt so
viele Kinder, auch ist das Alter der Mitter nie@rig(siche Tabelle 4¥® Ungarische
Soziologen fuhren die hohere Geburtenrate bei Ranfianehrere Faktoren zurlck. Der
niedrige soziobkonomische Status steht im kausalsammenhang zur hdéheren Zahl der
Kinder. Auch das Bildungsniveau ist entscheidend. faben Frauen mit niedrigerer
Bildung im Durchschnitt mehr Kinder (siehe Tabellg Ein weiterer Grund ist, dass
Kinder bei etlichen Roma-Familien aus unteren Subit aktiv (durch Arbeit, Bettelei)
und passiv (Beihilfen) zur Steigerung des Familigk@nmens beitragen. Weitere
Faktoren sind die unzureichenden Kenntnisse odetebong von Mitteln der

Geburtenkontrollg?®

Tabelle 4 — Geburtenziffer*° pro 1000 Frauen nach Altef*!

Alter 15-19 | 20-24 25-29| 30-34 35-39 40-49 15-49
Gesamtbevdlkerung
1990 39,5 147,0 115,2 46,8 16,4 1,6 49/4
2001 21,8 65,0 92,7 58,1 21,1 1,8 38/1
Roma
1990/93 137,0 217,8 141,6 98,4 51,9 10,4 1104,7
2002 121,1 219,2 133,8 64,1 48,7 6,8 102,2
Tabelle 5 — Anzahl der Kinder pro 100 Frauen tber 4 Jahren nach Ausbildungsgrad
(2003)**
hochster Ausbildungsgrad Kinderanzahl pro 100 Fraua
8 Jahre Volksschule 270
Facharbeiterausbildung 168
Reifeprufung 161
insgesamt 241

Die ungunstigen Lebensumstdnde vieler Roma-Famifigiren oftmals zu Mangel-
erndhrung und schlechten hygienischen Bedingunges, wiederum zu einer héheren
Kindersterblichkeitsrate und niedrigerer Lebensetwey fuhrt. 2001 lag die
durchschnittliche Lebenserwartung bei Roma 10-1®ireJaunter dem nationalen

Durchschnitt®3

128| adanyi 2006, 152.

129 Barany 2002, 128.

130 Anzahl der Lebendgeborenen pro Jahr bezogen &0 Ehwohner.
131 Kemény 2004, 27.

132 Kemény 2004, 23.

133 Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2001, 2
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IV.Il  Regionales Umfeld

Die Lage des Wohnortes ist eine wichtige Deternmtmdiir eine erfolgreiche Partizipation
von Individuen an der Gesellschaft. Im weiteren|&gr dieses Kapitels wird ersichtlich,
dass die Marginalitat vieler Roma teilweise auf dieglinstige Lage ihres Wohnorts
zurtckzufihren ist.

Abbildung 3 und 4 zeigen die raumliche Verteilungr Roma in Ungarn. Sie wohnen
hauptséachlich in Budapest und Umgebung, sowie iterOsnd Stdwesten des Landes.

Abbildung 3 — Von Roma am stérksten besiedelte Gettie**

I Budapest und Umgebung

1 Sud-Baranya, Ormansag, Drau-Ufer
11 Zselic, Volgység

v Belss-Somogy

Vv Nordlicher Teil von Bakony

Vi Négrader Becken

W Cserhat

Vil Ozd Umgebung

IX Aggteleker Karst, Szuha-Tal

X Borsodi Becken, Miskolc Umgebung

Xl Cserehat, Sempliner-Gebirge
Xl Bodrogkoz
Xl Ostlicher Teil des Komitazs Szabolcs-Szatmar-Bereg

XIV  Hajda-Bihar und 6stlicher Teil des Komitats Békés
XV  KoOzép-Tiszavidék, Jaszsag

134 Csap6 2006, 5.
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Abbildung 4 — Verhaltnis der Roma zur Mehrheitsbevidkerung (in Prozent) (20015

Abbildung 5 — Unterentwickelte Regionen in Ungarn 2002)*

I ENE R TR

£ GDP alapiin & slmaradott (23}
B igen fejlatlen 35)
B nmjlstkn  (41)

Schwarzes Kastchen: auch anhand des BIP unterentviielt (23)
Blau: sehr unterentwickelt (25)
Grin: unterentwickelt (41)

135 v/olksz&hlung 2001 — Grafik.
136 Csap6 20086, 6.
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Bei einem Vergleich der Abbildungen 3, 4 und 5 Isteich heraus, dass die Roma-
Minderheit eher in unterentwickelten Regionen leli2ie Arbeitsmarktsituation ist in den

farblich gekennzeichneten Regionen auf3erst ungjjngtis zum Nachteil ihrer Bewohner
gereicht. Da jene Gebiete aufgrund ihrer wirtsdichién Lage Uber ein niedrigeres
Preisniveau verflgen, zogen verstarkt Personen uatisren Schichten ein (darunter
besonders viele Roma), welche aus der Gesellsbhmftisgedrangt wurden. Der Grof3teil
der in jenen Regionen lebenden Roma verfiigt nur &le geringes Ausbildungsniveau
und ist daher gegenuber ihren besser qualifizieMébewerbern auf3erst benachteiligt.
Erschwerend kommt hinzu, dass das Angebot an Agiéizen in jenen Gebieten wegen
der schlechten wirtschaftlichen und arbeitsmarkiigenen Lage ohnehin gering ist. Dies
mindert die Chancen, rasch neue Arbeit zu findéghés Abbildung 6) und bedingt eine
besonders hohe Arbeitslosenrate (siehe Abbildurldy 7)

Abbildung 6 — Beschéftigungsituation fiir Arbeitslo® nach Regionen (2003}

FORETE TSk
. gus hedvest (23]
B betread 30
O idlngen 47
B weiresiilen (270
W e bedrentike 1 1)

Rosa: sehr vorteilhaft
Orange: vorteilhaft
Gelb: durchschnittlich
Grun: unglnstig
Blau: sehr unglnstig

137 Csap6 2006, 6-7.
138 Csap6 20086, 7.
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Abbildung 7 — Offiziell erfasste Arbeitslose in Praent (20045

- ag
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V.1l Siedlungstypen

Wie im vorangegangenen Unterkapitel schon besatmielburde, hat der Standort des
Wohnsitzes starke Auswirkungen auf die Konkurrenizfiéeit innerhalb der Gesellschatft.

Viele Roma leben nicht nur in wirtschaftlich unteteickelten Regionen, sondern zudem
auch noch in Kleinstdorfern. Charakteristisch féng Dorfer ist oftmals ihre von der

Mehrheitsbevolkerung abgeschiedene Lage.

1893 lebte der Grofiteil der Roma (86,7 Prozenfpdnfern und weniger als ein Viertel

(13,3 Prozent) waren Stadter. Die Abwanderung dem& in die Stadte wurde durch
Industrialisierung, Urbanisierung und durch daststozialistische ,telepek felszamolasi
program“ (Roma-Siedlungsliquidierungsprogramm) ali&sf. Roma wurden grof3teils am
Stadtrand oder in heruntergekommen Innenstadtineergesiedelt, wodurch es in den
jeweiligen Vierteln zur Bildung von Slums kam. 19%a&ren 22 Prozent und 1986 bereits
41,1 Prozent aller Roma Stadtbewohner, im Verglaielzu betrug der allgemeine
Urbanisierungsgrad 1986 bereits 58,9 ProZént.

139 Csap6 20086, 7.
140 csap6 2006, 20.
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Tabelle 6 — Vergleich Roma und Mehrheitsbevélkerungbeziglich Siedlungstypen (in
Prozent) (1999)*

Gesamtbevdlkerung Roma
Budapest 19,5 9,1
Stadte am Land 42,5 30,4
Gemeinden 38,0 60,5
Sledlu_ngen unter 2000 16,8 40,0
Einwohnern
Sledlu_ngen unter 1000 7.8 20,0
Einwohnern
Davon: Kleinstdorfer jenseitg 20.9 52,5
der Donau
Kleinstdorfer c_jer nordlichen 12,1 229
Region
Kleinstdorfer _der Ostlichen 5.2 16,2
Region

Kleinstdorfer sind in unterentwickelten Regionesdraders verbreitet (siehe Abbildung 8),
was mit mehreren negativen Folgen fur die ansagsayélkerung einhergeht. Neben dem
bereits erwahnten Arbeitsplatzmangel beeintracluitgr verhindert die prekare Lage der
Infrastruktur die (heutzutage besonders wichtigexibilitit am Arbeitsmarkt bzw. die
Wahrnehmung von Bildungsangeboten. Wie aus Tabedlesichtlich wird, wohnen Roma
haufiger in jenen Kleinstsiedlungen und sind sostérker von den negativen Folgen
betroffen'*? Die schlechte Infrastruktur und das niedrige Algsbigsniveau (siehe
Abbildung 9) der ansassigen Bevoélkerung schreckeasitoren ab, was die Chancen der

Anwohner mindert, aus ihrer prekaren Lage auszhlerec

141 Csap6 2006, 20.
142 Csap6 2006, 9-10.
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Abbildung 8 — Durchschnittliche Bevélkerungsstukturder Siedlungen (2004}
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Abbildung 9 — Durchschnittlich absolvierte Klasserbei Personen (> 7 Jahre) (2004)
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Die Folgen sind ein niedriges Prokopfeinkommen soeine hohe Zahl an Sozialhilfe-
empfangern in jenen Regionen (siehe Abbildung 10 iih). Unzureichende finanzielle
Moglichkeiten beeintrachtigen nicht nur die Perspek fir Gegenwart und Zukunft,
sondern mindern auch die Ausbildungschancen dememden Generationen.

143 Csap6 2006, 10.



Abbildung 10 — Einkommen pro Person (2004}*
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IV.IV Die Wohnverhaltnisse und Wohnsegregation in
Staatssozialismus und Gegenwart

Die Roma sind schon seit Jahrhunderten mit dem dthén der Wohnsegregation
konfrontiert. Obwohl Maria Theresia segregierte Refiedlungen verboten hatte,
entstanden bereits wéahrend ihrer Regentschaft hemeogRoma-Siedlungen. Dieser
Vorgang der rAumlichen Segregation setzte sichdaoan ungebrochen fort. Bereits im 19.
Jahrhundert waren nicht nur landliche Roma-Sieddangsondern auch innerstadtische
Ghettos eine gangige Erscheindfiyin der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts waren 90
Prozent aller Roma-Siedlungen als segregiert zuewerl971 lebten zwei Drittel der
Roma in isolierten und segregierten Roma-Siedlungenweise waren diese kunstlich
entstanden, teilweise natirlich gewachsen. IstvAemdéhy hat in seiner 1971
durchgefuhrten Studie die Wohnverhaltnisse in dieBarackensiedlungen erhoben und
folgendermal3en beschrieben:
.Die Hauser der Siedlungen werden von den Zigeursaibst aus Lehm bzw. als
Stampfbau errichtet: Es wird kein Fundament gehmd die Mauern werden nicht
isoliert. Der Ful3boden besteht aus Erde, der Zubtdar Tiren und Fenster ist
schlecht, da sie grof3teils aus Abbruchhdusern semnDie Zimmer haben
durchschnittlich 9-12 m2 Grundflache. Feuchtigldringt durch den Boden bzw. die
Waénde ein und lasst das Gewand bzw. das sich ahmeleinem sehr schlechten
Zustand befindliche Mobiliar modern. Aufgrund dehlechten Fenster und Turen
herrscht eine starke Luftzirkulation und aufgruder kleinen Fenster kann nicht
vernunftig gelliftet werden. Das Dach ist oft fehédt, was bei Regen haufig zu
Wassereinbrtichen fihrt. Geheizt wird mittels Feteflen, die nur so lange Wéarme
spenden, wie das Feuer brennt. Schimmelbefall Hétifig auf, die Luft ist schwer
und modrig... Mangels sauberen Trinkwassers sowigr dinilette (Plumpsklo) und
aufgrund des herumliegenden Unrats gibt es vielstemkende Krankheiten wie
Ruhr, Bauchtyphus, ansteckende Leberentziindungene. dbrchschnittliche
Siedlung ist sehr dicht besiedelt, da sich die Bewo nicht aul3erhalb der Siedlung
ausbreiten. Aus diesem Grund konnen keine Plumpsgibaut werden. Die
Umgebung der Siedlung ist mit Unrat, Mull, Fakaliend unbrauchbaren Dingen

Ubersat... Da es keinen Platz gibt, die notwendigealAnan Betten aufzustellen,

146 Csalog 1997, 3-5.
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teilen sich mehrere Personen ein Bett, oder si¢agmm auf dem Boden. Die Enge
neurotisiert und bringt die Einwohner gegeneinanaef.“**’

Mittels der staatlichen Umsiedelungspolitik, weldieden 1970er Jahren einsetzte, sollte
diesen katastrophalen Lebensbedingungen ein En@édieverden. Doch in der Praxis
fuhrte jene Politik zu drei neuen Formen der Ronsai8ngen:

* In der ersten Variante wurden Roma aus ihren Sigdln in alte, aufgelassene
Gebéaude wie Meierhofe, Gesindehauser und Lagenhattegesiedelt. Da sich jene
Bauten grof3teils in einem sehr schlechten Zustafahden und/oder sich nur ein-
geschrankt zur Bewohnung eigneten, blieb die argjsist Verbesserung der
hygienischen Bedingungen meistens aus. Problerhatiac aul3erdem die haufige
Uberbelegung jener Geb&ude.

* In der zweiten Variante wurde den Roma-Familiend_angewiesen, auf dem sie
sich selbst ihre neuen Hauser errichten sollterchDauch dieser MalRnahme war
nur maliger Erfolg beschieden, denn oftmals wiedien neuen Hauser keine
qualitative Verbesserung auf.

« Die dritte Variante beinhaltete die Umsiedelung rnau errichtete Baracken-
siedlungen, deren Wohnqualitat oft nicht besontech war*®

Segregierte Roma-Siedlungen entstanden aber niamt aufgrund staatlicher
Umsiedlungen, sondern auch, indem Roma H&auserhalieron Do6rfern erwarben oder
errichteten. In den Anfangen des Staatssozialidmatie der ungarische Staat viel Geld in
die infrastrukturelle Entwicklung von landlichen Beinden investiert (so wurden
beispielsweise Schulen errichtet, Strallen aspttaloeler Dorfer ans Stromnetz
angebunden). Aufgrund dieser Verbesserung, unth@weeren Preise sowie der Knappheit
an Wohnungen in urbanen Bereichen kam es auchnidlithen Gegenden zu einem
Bevolkerungszuwachs. Doch mit der landwirtschdftfic Kollektivierung Ende der 60er
Jahre kehrte sich dieser Trend ins Gegenteil um em# langsame aber stetige
Abwanderungswelle erfasste viele Dorfer. Viele Beesn, deren Eigentum verstaatlicht
worden war, wollten nicht auf ihren ehemaligen laimtschaftlichen Betrieben
weiterarbeiten, sondern zogen in Stadte und sudBemthaftigung im sekundaren und
tertiaren Sektor. Die Abwanderung lie3 die Regiplaaler in den frihen 70er Jahren zu
dem Schluss kommen, dass Dorfer mit weniger al0l.@inwohnern an einem
irreversibeln Bevdlkerungsschwund leiden wirden daber keine Zukunft mehr héatten.

147 Kemény 2004, 51-52.
148Kemény 2004, 51-52.
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Es wurden RationalisierungsmalRnahmen (wie die Zosartegung von Schulen oder die
Zentralisierung von Agrarkooperativen) eingeleitegs die Abwanderung noch weiter
beschleunigte. Die Meinung der Experten sollte satlerdings als Fehleinschatzung
herausstellen, denn einerseits blieben die ArmaetemDorfern, da sie sich einen Auszug
nicht leisten konnten, andererseits fuhrte dastdaiie verstarkte Einwanderung in die
Stadte gestiegene Preisniveau von Wohnungen in interbg mit den sinkenden
Immobilienpreisen in den Doérfern zum verstarktemzig von sozial marginalisierten
Schichten (Personen aus dem Lumpenproletariat ued lower-class). Unter den
Zuziehenden befanden sich auch viele Roma, welctiberf in den von Kemény
beschriebenen Barackensiedlungen gelebt hattea. Hmwanderung wurde durch den
Beschluss der MSzMP Ende der 70er Jahre beschtewetcher sich die Eliminierung
extremer Armut und sozialer Ungleichheit zum Ziesetzt hatté?® So wurde das
~Siedlungsliquidierungsprogramm® (,telep-felszansilakcié®) ins Leben gerufen, durch
welches von 1965 bis 1985 so genannte CS-Hauser (C&kkentet érték= Hauser mit
geringerem Wert) errichtet wurdert®™® CS-Hauser bestanden, wie die deutsche
Ubersetzung bereits ahnen lasst, aus billigerem umdderwertigerem Material.
Nichtsdestotrotz verbesserten sich die Wohnverisgkéndeutlich. Parallel fiihrte die OTP
(OTP = Orszéagos Takarékpénztar = Landessparkasskjearitschema ein, um Roma den
Erwerb von leerstehenden Bauernhdusern zu erméglicBrst diese MalRnahme
ermoglichte vielen wegziehenden Bauern, ihre Hausewerkaufen, wahrend Roma so
ihren Wohnungsstandard verbessern konnten. Allgsdikonnten Roma nicht in allen
Ortschaften Hauser erwerben, denn in einigen stiefle auf Widerstand, wie zum
Beispiel Drohungen und Verwehrung von KreditehDer Erwerb von Bauernh&usern war
nur in im Abschwung befindlichen Dorfern moglicheDZuzug der Roma beschleunigte
die Abwanderung der Mehrheitsbevolkerung zusatziiotd fuhrte letztendlich zum

endgliltigen Niedergang jener Siedlung&n.

AuBerst problematisch am ,Siedlungsliquidierunggpaonm® war, dass es der
Segregation der Roma kein Ende setzte. So wurdgrnven finf Roma, welche entweder
am Stadtrand oder in Barackensiedlungen gewohrieanur in bestimmte Gebiete
umgesiedelt, wo ihre CS-Hauser dicht aneinandeagetvurden und sie somit wieder

149 adanyi 2006, 85-87.
150 Kemény 2004, 54-55.
151 adanyi 2006, 86-87.
152 Kemény 2004, 55.
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segregiert wareft? Zwar sah bereits 1964 eine Weisung des ZKs vais daszusiedelnde
Roma auf mehrere Orte verteilt wiederanzusiedelanseDoch ihr wurde nicht Folge
geleistet, denn so konnten die Baukosten redusiertien™* Oftmals befanden sich die
neuen Hauser an abgelegenen, mit schlechter Infkast versehenen Orten, aus denen
sich alsbald wieder neue Ghettos herausbilderesdfit

In den 80er Jahren holte der wirtschaftliche Abaamgvauch das ,Siedlungsliquidierungs-
programm® ein. Wegen der gestiegenen Baustoff-,n@stiicks- und Immobilienpreise
erlahmte der Hauserbau oder kam sogar vollig zdragen.

Mit den Anzeichen der Wirtschaftskrise nahm in dber Jahren bei den Roma der
Migrationsdruck in Richtung der Industriestadte wafdl es entstand eine gegensatzliche
Wanderrichtung. Sie siedelten sich besonders starRegionen an, welche Uber eine
schlechte Infrastruktur und Verwaltung, schwachert8&haft und im Niedergang
befindliche Industriegebiete verfugten. Innerhaliesdr Regionen nahm ihre Zahl
besonders in abgeschiedenen Kleinstdorfer zu. \dhikengere, mobilere Personen von
gréReren und attraktiveren Raumen/Stadten angezegeten und jene Dorfer verliel3en,
zogen die leerstehenden und an Wert verlierenderséi&dPersonen an, welche aufgrund
ihrer niedrigen Qualifikation mit erheblichen Pretvien konfrontiert waren. Innerhalb der
Zuziehenden nahmen Roma im Vergleich zur MehrhewtSkkerung einen hoheren Anteil
ein. Der Grund fur die hohe Attraktivitat jener Meir liegt in der Moglichkeit zur
Selbstversorgung durch den Anbau von Pflanzen Bammeltatigkeiter>®

Der Einzug in jene Kleinstdorfer erwies sich jedamls Sackgasse, da die miserable
Verkehrsanbindung jegliche Mobilitdt bereits im Keerstickte. Dariber hinaus ist das
Angebot an Arbeitsplatzen in jenen Gebieten nack wor mehr als unzureichend.
Aufgrund der kaum vorhandenen Investitionen isthakeine baldige Anderung der

Situation zu erwarten.

Zusammenfassend betrachtet Uberwiegen die Scheittensdes Roma-Siedlungs-
liquidierungsprogramms. Der Auszug der Roma ausnihBarackensiedlungen in die
Dorfer I6ste nicht nur eine Erosion des dorflichéohnungsmarkts aus, sondern schirte
auch die gesellschaftlichen Spannungen und vetstalle Abwanderung von Nicht-
Roma'®’ Trotz aller Bemiihungen konnte das Problem der R®iedlungen nicht

133 Kemény 2004, 55.
134 Csalog 1997, 5-6.
15 Csapé 2006, 30.

16 Csap6 2006, 31-32.
157 Kocsis 1999, 15.
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endguiltig beseitigt werden. Bezifferte Zsolt Csaloglen 70er Jahren, dass 40 Prozent der
Roma in Barackensiedlungen, beziehungsweise 70 eRtroaller Roma segregiert
wohntert®® so stellte Kemény in der Roma-Studie von 2008 f#sss immer noch rund

ein Drittel aller Roma segregiert lebte.

Neben der Wohnsegregation sind auch die Wohnveibé#t vieler Roma nicht
unproblematisch. Zwar haben sie sich im Zeitraum ¥671 bis 1995 verbessert (siehe
Tabelle 7), ihre finanzielle Situation erschwetdeh die Erhaltung des Wohnstanddfds.
AulRerdem liegen die Wohnverhéaltnisse der Roma immeeh deutlich unter jenen der

Mehrheitsbevdlkerung.

Tabelle 7 — Vergleich der Wohnsituation 1971 und 35 (in Prozent}®*

1971 1995
Wasseranschluss und
Brunnen mehr als 100 Meter 38,8 5,3
entfernt
FuRboden aus Erde 61 10
Elektrizitat 56,1 97,9

Ladanyi und Szelényi haben in ihrer Studie Uber dagarische Dorf Csenyéte die
Auswirkungen eine€ulture of Povertyauf die Wohnverhaltnisse dargelegt. Um eine akute
Notsituation zu lindern, werden aufgrund désrt-term outlook3 eile des eigenen Hauses
oder Wohnung demoliert, um die aktuelle Not kustig zu lindern. So werden zur
Warmegewinnung Ful3bdden, Turen und Fenster verbeertfir den Erwerb von Lebens-
mitteln verkauft. Diese Entscheidungen verschafédrer nur kurzfristig Abhilfe und
bringen meist noch viel gravierendere Folgen mithsiDartber hinaus sind der
unzureichende finanzielle Hintergrund, aber auchWewille, ins eigene Haus/Wohnung
Zu investieren, weitere Bestandteile der Negatrasgpi Schlechte Wohnbedingungen sind
nicht nur der eigenen Gesundheit unzutraglich, sonédénnen Vorurteile bestatigen oder
neue hervorrufen und erschweren letzten Endes uliegration in die Mehrheits-
gesellschatft.

Die raumliche Segregation der Roma hat von 199208 zugenommen. Waren von den
60er bis in die 80er Jahre die Auswirkungen deratéthen Programme, wie

Kollektivierung der Landwirtschaft und Zusammenlegwon Schulen und Institutionen,

1%8 Csalog 1997, 6-7.
139 Kemény, 2004. 36.
%0 Havas 1995, 76.
81 Havas 1995, 76.
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fur die Abwanderung der Mehrheitsbevolkerung und dgnzug der Roma hierflr
verantwortlich, traten ab den 90er Jahren andekéofen in den Vordergrund. Wahrend
einige reicher wurden, vergrof3erte sich vor alleen den Roma die Armut. Das obere
Drittel der Gesellschaft verlie3 die urspringlich&ohnsitze und war bestrebt, neue und
bessere Wohnmdoglichkeiten zu suchen, wo man autdr sich bleiben konnte. Dieser
Trend ist bis heute ungebrochen.

Die Krise traf schlechter entwickelte Regionen (@or, Osten, und Dunantul) starker als
hoher entwickelte. Durch den 1997 einsetzendensdlidftsaufschwung profitierten die
westlichen Gebiete stark, wahrend in unterentwtekeRegionen Armut und Inaktivitat
erhalten blieben. So betrug 2002 die Arbeitslosigke Budapest 2,2 Prozent, in den
Komitaten Pest 3,7 Prozent, Gytér-Moson-Sopron 4¢xéht, Vas 4,5 Prozent, hingegen
in Szabolcs-Szatmar 16,7 Prozent und in Borsod P9grent®? Roma, die in diesen
Gebieten tendenziell starker vertreten sind, musseimt nur mit den Folgen der Krise
(schlechte Infrastruktur, Arbeitslosigkeit) kampfesondern sind durch die hohe
Abwanderung der Mehrheitsbevdlkerung starker vammii&cher Segregation betroffen
(siehe Tabelle 8).

Die Segregation der Roma wurde durch den sozialeoshribhgsbau (in Ungarn
»Szocpolos” bezeichnet) weiter verstarkt, da marstiebt war, den Roma eigene
Stral3enziige zu geben und sie nicht gemeinsam milelerheitsbevélkerung wohnen zu

lassen. Auch dieser Trend ist bis heute ungebrotiien

162 Kemény 2004, 59-60.
183 Kemény 2004, 59-60.
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Tabelle 8 — Segregation der Roma-Haushalte nach rnegaler Verteilung (in Prozent) (Studie
2003)*%*

Umgebung Budapest ) Trans- .
Industrie- | Osten | Alfdld | Norden | danubien | Westen | insges
der Befragten . Lo
viertel / Dunantul
ausschlief3lich
von Roma 14,3 37,7 36,0 14,4 27,6 20,9 234
bewohnt
mehrheitlich
von Roma 19,2 26,9 24,0 47,9 29,3 14,0 318
bewohnt
ausgeglichen 32,0 22,2 8,0 24,1 18,7 14,0 22,8
Roma sind
nicht in der 31,5 11,8 20,0 10,5 15,1 37,2 17,2
Mehrheit
es gibt keine
Roma in der 2,0 14 12,0 3,0 4,3 11,6 4,9
Umgebung
Verhaltnis
nicht 1,0 - - - - 2,3 0,3
feststellbar
insgesamt 100,0 100,0|{ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

IV.V Roma am Arbeitsmarkt

Da im Staatssozialismus alle Mitglieder der Gesbhlft zur Arbeit verpflichtet waren, gab
es neben Bildungs- und Siedlungsprogrammen audajr&rme fir die Integration in den
Arbeitsmarkt. Die erzwungene Industrialisierung)alie in einigen Regionen Ungarns zur
Uberbeschaftigung und Arbeitskraftemangel bzw. muesien Regionen anndhernd zu
Vollbeschatftigung fuhrte, brachte auch fir Romd3gr&eranderungen mit sich. Waren sie
am Ende der 40er Jahre noch grof3teils im BergbduHimtenwesen beschaftigt, so dehnte
sich ihr Beschéaftigungsbereich in den 60er und 7dmmren auch auf alle anderen
Arbeitsbereiche aus. Hinsichtlich des Beschaftigmngaus gab es in den 80er Jahren bei
Mannern kaum Unterschiede zwischen Roma und Nicmbdr Im Gegensatz dazu gab es
bei Frauen sehr wohl eine Differenz beim Vergleitgh Beschaftigungsverhaltnisse. So
arbeitete weniger als die Halfte der Roma-Frauas im erster Linie auf ihre doppelt so
hohe Anzahl an Kindern zurtckzufiihren ist. Zwaegtdie Zahl der arbeitenden Roma-
Frauen bis zum Ende der 80er Jahre auf rund 5CeRtozlieb aber immer noch deutlich

unter dem Niveau der Mehrheitsbevolkerung (siehéella 9). Auch gab es einen

164 Kemény 2004, 58.
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deutlichen Unterschied bei am Arbeitsmarkt inakiiersonen®® So war nur jeder dritte
Roma dieser Gruppe Schuler oder Student, wahrebdiater Mehrheitsbevdlkerung mehr

als die Halfte warer®®

Tabelle 9 — Beschéftigungssituation 1971 bei Romad Nicht-Roma (in Prozent)®’

Beschaftigte (15- bis 59-Jahrige)
Manner 87,7 Frauen 64
Schuler/Studenten 8 Schulerinnen/Studentinnen n.a.
Roma-Manner 85 Roma-Frauen 3(
Roma- 5 Roma- na
Schiler/Studenten Schilerinnen/Studentinnen "

In der zweiten Halfte der 80er Jahre wurde Ungaom \der bis dahin grof3ten
Wirtschaftskrise erfasst. Sie erreichte ihren Haimégp Anfang der 90er Jahre. Waren 1985
5,4 Millionen am Arbeitsmarkt aktiv (hiervon 400@®ensionisten mit Nebenjobs), so
verloren bis 1993 1,6 Millionen Menschen ihren Atg@atz und wem es moglich war, der
flichtete in den Ruhestand — im Vergleich zur Meltdibevolkerung hatte dieser Vorgang
bei Roma bereits friiher eingesetzt.

Tabelle 10 — Beschaftigungsrate bei Roma-Frauen drMéannern (in Prozent)*®

1971|1978 1987| 1993 | 2003
Manner 852 77,3 744 288 280
Frauen 30,3 47,0 498 16/3 151
insgesamt n.a. | n.a.| 62,0 226 21,

Tabelle 10 stellt die Entwicklung der Beschaftigsirage dar. Hier wird ersichtlich, dass
die Zahl der beschaftigten Roma nach dem Systensgédrastisch abgenommen hat.
Wahrend 55 Prozent ihrer Arbeitsplatze verlorerggim waren es bei Nicht-Roma ,nur”
30 Prozent. Dies lasst sich auf mehrere Ursacheickiiihren:

« Roma waren in jenen Berufssparten, welche am nmeisten Entlassungen
betroffen waren, besonders zahlreich vertreten.

e Durch die Umstellung von der Plan- auf die Marktaghaft wurden einerseits
viele Betriebe unrentabel und konnten nicht mehritesgefihrt werden,
andererseits war die Restrukturierung und Modegnisig der Produktion dringend
notwendig. Beide Vorgange resultierten in Persdoisa, von dem Personen ohne

und mit nur geringer Schulbildung wesentlich statketroffen waren.

1% Die Gruppe der am Arbeitsmarkt inaktiven Persam@fasst von Eltern erhaltene Personen, Schiller,
Studenten und Pensionisten.

186 Kemény 2004, 96-97.

167 Kemény 2004, 96-97.
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» Die Wirtschaftskrise traf wirtschaftlich hoher emielte Regionen weniger hart,
wodurch die Arbeitslosenrate regional unterschadditark anwuchs. In Budapest
stieg sie auf ,nur* 6,6 Prozent, in wirtschaftliddenachteiligten Regionen wie
Borséd, Szabolcs-Szatméar und Nograd hingegen aud 20 Prozent. Wie in
Kapitel IV.II bereits dargestellt wurde, war (unst)i der Roma-Anteil in jenen
Landesteilen besonders hoch.

Die hohe Arbeitslosigkeit der Roma wird also dumkile Lage am Arbeitsmarkt, ihre
Ausbildungssituation und ihr ungtinstiges Wohnumfeddingt. Allerdings spielt noch ein
weiterer Faktor eine Rolle. So wirken sich Diskmmerung und Vorurteile der
Mehrheitsbevdlkerung ebenfalls negativ auf die Ckander Roma aus, wieder einen
Arbeitsplatz zu finden®

1993 betrug die Arbeitslosenrate landesweit 13 éhfhzbei den Roma hingegen 50
Prozent. 2001 sank die Arbeitslosenrate zwar aIfPF9pzent, die Verbesserung ist aber
nur eine scheinbare, weil jene Personen, die ddashsoziale Netz gefallen waren und
keinen Anspruch mehr auf staatliche Hilfe hatteein&n Sinn in einer erneuten
Registrierung ihrer Arbeitslosigkeit sahen. Die Ahkzder arbeitslosen Roma betrug 1993
und 2001 jeweils 57.000. Man muss aber bei beiddrien von einer wesentlich héheren
Dunkelziffer ausgehen. So wird in Istvan Kemény®3 Roma-Studie dargestellt, dass
im Jahr 2003 52 Prozent der Roma arbeitslos wafen.

Die hohe Arbeitslosigkeit unter den Roma ist in nfether Hinsicht problematisch.
Einerseits erschwert es den Ausbruch aus der Aramatererseits ist sie auch Nahrboden
fur Vorurteile gegentber Roma. Wie im nachsten pdargestellt wird, ist die
Bildungssituation vieler Roma mehr als unzureichéirdeine erfolgreiche Partizipation
am Arbeitsmarkt. Bildung ist in der Gesellschafs dd. Jahrhunderts der Schlissel zu
gesellschaftlichem Erfolg. Eine hohere Qualifikatierhéht nicht nur die Perspektiven auf
eine bessere Arbeit, sondern auch auf ein beskef®n. Aufgrund der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Verdnderungen sowie dewsdbreitenden Technisierung ist die
Nachfrage nach ungelernten bzw. ungebildeten Askeiften drastisch gesunken. Da eine
Umkehr dieses Trends nicht in Aussicht ist und eviBloma Uber eine unzureichende
Ausbildung verfligen, ist es fir sie besonders schsieh erfolgreich am Arbeitsmarkt zu

behaupten.

189 Kemény 2004, 97-98.
170 Kemény 2004, 98-100.
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V. Bildungssituation der Roma

V.l Bildungssituation der Roma vor 1945

Wie aus folgender Tabelle ersichtlich ist, war as Anfang des 20. Jahrhunderts in der
ungarischen Gesellschaft keine Selbstverstandlithkdass alle Kinder in die Schule

gingen.

Tabelle 11 — Schulbesuch der 6- bis 12-jahrigen Kiter'"*

Jahr Prozent
1870 50
1890 81
1913 85

Auch die Dauer des Schulbesuchs unterschied sigtlickevon der heutigen Dauer. So

besuchte der GrofR3teil der Schuler vier oder wenlgbre die Schule und begann schon im
Alter von 10 Jahren zu arbeitéff.In der Zwischenkriegszeit wurde die Verbreitung de
vierjahrigen Volksschule, sowie die dauerhafte A&dsiung der Roma forciert. In der 1971
von Kemény durchgefiihrte Studie wurde festgesteliss die Halfte der in der

Zwischenkriegszeit schulpflichtigen Roma keine Sehpesucht hatte. Gingen vor dem
Ersten Weltkrieg 40 Prozent der ,Magyar Ciganyok“die Schule, steigerte sich diese
Zahl in der Zwischenkriegszeit auf 60 Prozent. Ben ,Olah-ciganyok” betrug die

Steigerung 10 Prozent und bei den ,Beés-ciganyekénderte sich die Zahl von 0 auf 30
Prozent. Kennzeichnend fir alle Roma-Kinder waree éohe Zahl an Fehlstunden und

ein relativ kurzer Schulbesuch von nur 2-3 Jahfén.

V.1l Bildungssituation nach 1945 bis zum Systemwech  sel 1989

1940 wurde die Volksschule von einem vier- auf @htjahriges Modell umgestellt und
funf Jahre spater die allgemeine Schulpflicht efialge. Diese Reformen betrafen auch die
Roma-Minderheit, so nahm die Zahl jener Roma-Kinaler die keine Schule besuchten.
Im Zeitraum 1943 bis 1948 waren es noch 37 ProdentRoma-Kinder, zwischen 1957
und 1962 schrumpfte diese Zahl auf ,nur* noch 9zBnmb. Die Dauer des Schulbesuches
nahm zu, so hatten 1971 87 Prozent der 20- bisiBdgén die Schule besucht, wovon
63 Prozent die 4. und 27 Prozent die 8. Schulsabisolviert hatten. Obwohl das

171 Romsics 2005, 41.
172 Romsics 2005, 41-42.
173 Kemény 2004, 77.
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Bildungsniveau der Roma zugenommen hatte, wuchs Atestand zur Mehrheits-
bevélkerung, da jene einen noch starkeren Bildumsiisy verzeichnen konntéfi. Bereits
1971 warnte Kemény vor diesem &aulRerst bedenklisfegang — doch seine Warnung
blieb bei politischen Eliten ungehoért und solltehsin den 90er Jahren bewahrheiten:
~Jene Roma-Kinder, die weniger als 7 Jahre in deh@8e verbringen, sind
praktisch fast zur Ganze Analphabeten, mit Ausnateneigenen Unterschrift
kodnnen sie nicht schreiben. Ihre Lesefahigkeit tiésikt sich auf Druckschrift
und das in einem Ausmal3, dass sie den Sinn dessTefttnicht begreifen
kénnen. Dies erschwert nicht nur die Einbindunglém Arbeitsmarkt, sondern
beschrankt ihre Tatigkeit auf jene Berufe, welcberbiaupt keine schulische
Ausbildung voraussetzen. In den 50er Jahren wucles Ahzahl an
unausgebildeten Arbeitskréften, aber nicht im dleit Ausmall wie die
Nachfrage nach Arbeitern. Dies begrenzte das Waahslker Industrie, welche
dadurch zu einem Richtungswechsel gezwungen wiige Nachfrage an
ungelernten Arbeiten wird in Zukunft nicht steigemndern sinken bzw.
bestenfalls gleich bleiben. Daher ist es absehtass sich bei den Roma in 1-
2 Jahrzehnten ein Personeniberfluss bilden wirdr deh auf dem
Arbeitsmarkt nicht einordnen wird konnet®
Die Zahl der 20- bis 24-jahrigen Roma, welche di&l@sse absolvierten, stieg 1993 zwar
auf 77,7 Prozent (siehe Tabelle 12), aber wie teemeiKapitel VI.V dargestellt, hatten sich
die Anforderungen an die Arbeithnehmer gravierentindert. So verfugte der Grol3tell
immer noch (ber eine unzureichende Ausbildtffig.

Tabelle 12 — Schulbesuch bei Roma (in Prozent) (139"’

keine Beendigung
Altersgruppe Schule von 8
besucht | Schuljahren
35-39 6 55
30-34 3 70
25-29 2,5 75
20-24 1 77,7

174 Kemény 2004, 78.
175 Kemény 1976, 40. Ubersetzt aus dem Ungarischen.
178 Kemény 2004, 79.
17 Kemény 2004, 79.
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2003 wuchs die Zahl der Roma-Absolventen abermsilshé Tabelle 13), doch der
Abstand zur Mehrheitsbevdlkerung war wie schon zdahre zuvor nicht geringer

geworden-"®

Tabelle 13 — Schulbesuch bei Roma (in Prozent) (28)%°

Beendigung
Alter von 8

Schuljahren
35-39 79
30-34 81
25-29 80
20-24 82,5

Roma und Nicht-Roma weisen aber nicht nur einefRgndnterschied hinsichtlich ihres
Ausbildungsgrades auf, sondern es herrscht auah gio3e Altersdiskrepanz bei der
Absolvierung der 8. Schulstufe (siehe Tabelle 1Roma-Schiler schlieRen die
Volksschule oftmals wesentlich spéater ab. Dieplisblematisch, denn je alter die Schiler

beim Volksschulabschluss sind, desto geringerasttatsachlich akquirierte Wisstfi.

Tabelle 14 — Absolvierung der 8. Schulstufe bei Eeichen eines gewissen Alters (in Prozent)

(90er Jahre)®
Alter Gesamtbevolkerung Roma
14 81-82 31,3
15 90 43,6
16 96 62,7
17 - 64,4
18 - 77,7

Der weitere Schulweg erstreckte sich 1993 bei R8atailern hauptsachlich auf die
Facharbeiterausbildung (Szakmunkasképmd das zumeist auf jene Fachbereiche, die
nur geringe Chancen auf eine erfolgreiche Einghaag am Arbeitsmarkt bieten. Nur
wenige besuchten eine Berufsbildende Schule (Sz&hkékola) oder Gymnasien, wobei
die Halfte der Aufgenommen bereits nach kurzer &eter ausschied. Die Abschlussrate
der Roma war und ist als katastrophal zu bezeichnea legten in den 70er Jahren 1,5
Prozent, in den 80er Jahren 2 Prozent, sowie 198303ent aller 20- bis 29-jahrigen
Roma-Kinder ihre Reifeprifung ab. 1992/93 setzenP®dzent der Roma-Kinder, die
gerade die 8-jahrige Volksschule absolviert hatiare Schullaufbahn fort. Von ihnen

178 Kemény 2004, 80.
179 Kemény 2004, 80.
180 Kemény 2004, 79-80.
181 Kemény 2004, 79-80.
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wahlten 30 Prozent eine Facharbeiterausbildung, ®#ozent Berufsschulen
(Szakiskolaba), 10 Prozent Berufsbildende Schuled Q0,6 Prozent Gymnasien. 56
Prozent der Nicht-Roma-Schiler besuchten Berufsbdd Schulen oder Gymnasien —
hier ist also ein deutlicher Unterschied zu den Rarkennbar. Die hohe Drop-Out Rate
bei Roma, sowie die geringe Zahl an Absolventenediilzu keiner Verbesserung ihrer
Bildungssituation. Da der durchschnittliche Ausbiidsgrad der Mehrheitsbevoélkerung
weiterhin im Steigen begriffen ist, klafft die Bildgsschere immer weiter auseinander und

erschwert den Roma die gesellschaftliche Integnatimehmend®

Tabelle 15 — Weiterer Schulweg nach der Volksschulgei Roma und Nicht-Roma nach
Schultypus differenziert (in Prozent)®®

Jahrgange 1996-1997 1997-1998 1998-1999
Nicht- Nicht- Nicht-
Roma Roma Roma
Roma Roma Roma
keine weitere 23 | 165 | 28 | 161 | 32 | 149
Ausbildung
Berufsschule 4.4 8,6 54 10,4 3,2 9,4

Facharbeiterausbildung| 36,5 | 61,6 34,9 57,7 36,8 | 56,5
Berufsbildende Schulen| 38,3 9,3 37,3 12,0 38,1 15,4
Gymnasium 18,3 3,7 19,3 3,8 18,4 3,6
insgesamt 100 100 100 100 100 100

Tabelle 15 zeigt, welcher Schultypus von Roma kgieht-Roma bevorzugt besucht wird.
Wahrend Nicht-Roma stark zu Berufsbildenden Schutendieren, gefolgt von
Facharbeiterausbildung und Gymnasien, wahlen mikshdia Halfte der Roma-Schiuler
eine Facharbeiterausbildung, gefolgt von Berufgnitten Schulen und dem Abbruch der
Schullaufbahn. 1999 setzten 57 Prozent der Niclmdr8chuiler ihren Schulweg in
Matura gebenden Schulen fort, bei Roma waren edh@rozent®

Bei einem Vergleich der Schuljahrgange 1992/93 10@i7-1999 wird ersichtlich, dass im
Laufe der Zeit deutlich mehr Roma-Schuler ihre 3akhtbahn nach Absolvierung der
Volksschule fortsetzten. Dies geschah vor allemhaueil ihnen der Zugang zu weiterer
Bildung erleichtert wurde: Zwischen 1985 und 1986die Anzahl an verfligbaren Platzen
in Gymnasien um 40 Prozent und in den Berufsbildan&chulen um 70 Prozent
angestiegen, wahrend sich die Anzahl der Nicht-R&uohuler ab 1989 kontinuierlich

verringerte. Gleichzeitig wurde das Budget der $shauf eine Pro-Kopf-Finanzierung

182 Kemény 2004, 81.
183 Havas 2001, 57.
184 Havas 2001, 57.
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umgestellt, wodurch man in den Schulen bestrebt, \Weae Schilerzahlen wieder zu
erhdhen — man nahm letzten Endes auch vermehrt Ramdar auf'®®

Die 2003 von ungarischen Soziologen, Istvan Kemetngl., durchgefiihrte Roma-Studie

brachte zu Tage, dass die Zahl der Roma, die ibhelllaufbahn nach der Volksschule

fortsetzen, im Wachsen begriffen ist. Kemény pragagerte, dass tUber 20 Prozent der
Roma-Schiler Gymnasium und Berufsbildende Schutsolaieren werden. Rund 15-20

Prozent der Roma-Eltern verfligten lber ein stabilest (ber der Armutsgrenze liegendes
Einkommen, welches einen Schulbesuch ihrer Kinelistdar machte. Kennzeichnend fur
jene Familien waren bessere Integration in den Wder 80er Jahren sowie ein hbheres

Bildungsniveau®®

Wahrend des Staatssozialismus brachte das ErlategeReifeprifung keinen erheblichen
Vorteil am Arbeitsmarkt, da Vollbeschaftigung hehte. Doch ab den 90er Jahren anderte
sich dieser Umstand radikal und Bildung wurde zemi extrem wichtigen Faktor. Die
gewaltige Kluft zwischen wungebildeten Roma und dérdher gebildeten
Mehrheitsbevdlkerung erschwerte bzw. machte ihnen dugang zum Arbeitsmarkt
unmaglich. Hierbei war auch der grof3e Unterschigidden finanziellen Mdglichkeiten der
Eltern fatal, denn nur fur ein Funftel der Romaekit war der Besuch ihres Kindes an
einem Gymnasium oder einer Berufsbildenden Scheistblar, wéhrend es bei der
Mehrheitsbevélkerung immerhin 70-80 Prozent warPa. Roma-Familien im Schnitt
kinderreicher sind, war dieser Umstand besondaBlgmatisch. Die finanzielle Situation
ist aber nur ein Teil einer Erklarung fur die Bifdysmisere der Roma. Der Grundstein
wird bereits im Kindergarten gelegt, welcher eingnhtigen Bestandteil des ungarischen
Bildungssystems einnimmt. Kinder werden in der sagaten ,Schulvorbereitung®
(iskola-elkészit), welche im Rahmen des Kindergartens von statedm, guf die Schule
vorbereitet. Daher ist auch der Kindergartenbesuh5. Lebensjahr verpflichtend.
Allerdings kamen 1993 nur 72 Prozent der Roma-Kirdieser Verpflichtung nach und
2003 verschlechterte sich diese Zahl noch — eschésunur mehr 41,5 Prozent der 3- bis
5-jahrigen Roma-Kinder den Kindergarten. In vielRoma-Haushalten gibt es weder
Blcher, Zeitungen, Papier oder Schreibwerkzeugaatei/es wird eine andere Sprache
oder Ausdrucksweise als in der Schule verwenddieDaére der regelmaiRige Besuch des
Kindergartens fir Roma als besonders wichtig zahges. Doch das Gegenteil ist oftmals

der Fall. Verantwortlich hierfiir sind einerseite dtltern, welche ihre Kinder nicht in den

185 Kemény 2004, 81-82.
186 Kemény 2004, 82.
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Kindergarten schicken wollen und/oder finanzietlsvbinfrastrukturelle Faktoren. So gibt
es oftmals keinen Kindergarten in der Nahe odewxenig Platze. Bei den 58,5 Prozent der
3- bis 5-Jahrigen, welche 2003 den Kindergartertnbesuchten, ist ein Stadt-Land-
Gefélle beobachtbar. So lag in Budapest die ZahlKkdeder, die keinen Kindergarten
besuchten, bei 44,2 Prozent, in landlichen Gebiktegegen bei 61,4 Prozent. Der Nicht-
Besuch der Schulvorbereitung mindert aber nichtdi@rChancen auf spateren Erfolg im
weiteren Bildungsweg, sondern fiihrt auch dazu, éass betrachtliche Zahl der Kinder
ihre  Schullaufbahn in  Sonderschulen (kisggiiskola) fortsetzt. Roma-Kinder
unterscheiden sich aber nicht nur in der gering@an an Kindergartengéngern, sondern
auch haufig durch ein héheres Schulteintrittsalien der Mehrheitsbevdlkerung. Auch
dies ist filr die weitere Schulkarriere benachteitig®’

Hauptverantwortlich fir den schlechteren Ausbildigrgd der Roma ist die
Bildungssegregation Der Grundstein fur diesen segregativen Vorganglevd961 gelegt,
als das Zentralkomitee der MSzMP beschloss, Roraekest ins Bildungssystem zu
integrieren. So sollte nicht nur die Anzahl an Retmadern, die einen Kindergarten
besuchen, erhdht werden, sondern fatalerweise sdigeBeschlisse des ZK auch die
Errichtung reiner Roma-Klassen vor, welche auf sternelle Anweisung im darauf
folgenden Jahr eingefuhrt wurden. Zwar waren sselalbis 2-jahrige Vorbereitung fur
einen regularen Schulbesuch ausgelegt, entpuppieralser rasch als bildungstechnische
Sackgass&®® Denn der Wechsel in eine regulare Klasse fand atgof nicht statt.
Symptomatisch fur jene Klassen waren das schlexitesbildungsniveau der Padagogen,
sowie die allgemein schlechtere Lernsituation. Bigorderungen an die Schiler waren
weit geringer und im Vergleich zu einer regularem@e war es leichter, bessere Noten zu
erhalten. Die Einweisung in Heilpddagogische Amstalnd sonderpadagogische Klassen
(kisegitv ostalyok — sogenannte ,Aushilfsklassen“) wurde einer gangige Form der
Bildungssegregation. 1974/75 besuchten bereits rb2eRt aller Roma-Schiiler sonder-
padagogische Klassen oder Schulen und 1985/86 wesebereits 18 Prozent. Eine
dermal3en hohe Zahl an geistig behinderten Kindgrikain Zeichen einer realistischen
Einschatzung, sondern entstammt der gadngigen PvaxisSchulen, problematische, aus
schlechten Verhéltnissen stammende Kinder in Seobaten abzuschiebéff. Als

Vorwand diente oftmals die hdhere Anzahl an behiedeKindern bei Roma. Aber auch

187Kemény 2004, 83-84.
188 Mihok 1990, 152-153.
189 Kemény 2004, 84-87.
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Roma-Kinder mit nicht-ungarischer Muttersprache dewr oft wegen sprachlicher
Probleme in jene Schulen verséfZt.Nach Definition der WHO gelten Personen mit
einem Intelligenzquotienten unter 69 Punkten alstigebehindert® Erschreckend ist,
dass bei Anwendung dieses Kriteriums 50,7 ProzentSthuler in Heilpadagogischen
Anstalten nicht als geistig behindert einzustuferd und daher in diesem Schulmodell
vollkommen deplatziert sind. Erst 1985 reagierte nmanittels eines neuen
Unterrichtsgesetzes auf diese diskriminierende iBrabie Aufnahmekriterien fir
Sonderschulen wurden verscharft und der AbschlessSdnderschule mit dem einer
Volkschule gleichgestellt — die beiden Abschlissarem aber nur auf dem Papier
gleichwertig. Aufgrund dieser Reformen nahm die |Zaer als geistig behindert
eingestuften (fogyatékos) Kinder zwischen 1985 882 ab, wobei sich die Anzahl bei
Nicht-Roma starker verringerte als bei Roma. Doeneiss ab 1994 war wieder ein
Zuwachs festzustellen. 2003 gingen laut Keménysdi&tewischen 14,5 Prozent und 19,7
Prozent aller Roma-Schiiler in eine Sonderschule Vilkir der Einstufung der Schiler
ist an folgenden Zahlen erkennbar: In landlicherggbelen besuchten 6,2 Prozent der
Roma-Schiler eine Sonderschule, in Budapest waserfiagt doppelt so viele (12,3
Prozent):* Viktéria Mohécsy, zum damaligen Zeitpunkt Minisédkommissarin im
Bildungsministerium fir die Integration von Romadurenachteiligten Kindern, gab 2004
in einem Interview an, dass 5,3 Prozent aller Kindend 50.000) eine heilpddagogische
Klasse besuchten. Ungarn liegt damit deutlich idleen EU-Durchschnitt von 2,5 Prozent.
Noch erschreckender ist, dass 22 Prozent aller Rechéler als geistig behindert
eingestuft sind>®

Bereits in den 70er Jahren war eine zweite FormBielungssegregationparallel zur
Einweisung von Roma-Schilern in sonderpadagogisidhesen oder Schulen zu Tage
getreten. Bei ausreichender Schilleranzahl war naaautl bedacht, Roma der gleichen
Schulstufe gemeinsam in eine Parallelklasse zuclsehi So entstanden entweder
homogene Roma-Klassen oder gemischte Klassen mitdekn aus benachteiligten
Verhaltnissert® Dieser Vorgang ist bis heute ungebrochen, so scK&mény, dass 2003
in rund 37.000 der 93.000 Klassen Roma die Mehrheghatten.

%9 Mihok 1999, 162-163.

91 World Health Organisation 1996, 2.

192 Kemény 2004, 86-89.

193 |nterview von Janos Zsolnay mit Viktéria Mohécsi.
19 Kemény 1976, 42.
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Tabelle 16 — Anteil von Roma-Schilern in Schulklagh nach Lage der Schule (in Prozent)

(2003)°°

Klassenzusammensetzung Dorf Stadt | Budapest| insgesamt
ausschlie3lich Roma-Kinder 1,9 3,6 7,7 3,4
mehrheitlich Roma-Kinder 6,0 104 14,2 9,1
gemischt 60,7 54,0 32,5 53,9
mehrheitlich Nicht-Roma 31,1 30,b 44 .4 32,5
nicht bekannt 0,4 15 1,2 1,0
insgesamt 100 100 100 100

Mitverantwortlich fir diesen segregativen Vorgangdsneben der Schulleitung und
Lehrern auch viele Nicht-Roma Eltern. Denn ihreggprdass die Unterrichtsqualitat mit
steigendem Roma-Anteil in den Klassen und Schulekes kénnte und/oder Vorurteile
veranlassen viele, ihre Kinder vornehmlich in jeédehulen zu geben, die von weniger
Roma besucht werden. So wird indirekt Druck aufSt@ulleitung ausgetbt, was zur oben

beschriebenen Segregationspraxis fuhrt.

V.l Die Roma-Politik nach dem Systemwechsel

V.l - Legislaturperiode Viktor Orban 1998-2002

Durch die Niederlage des amtierenden Ministerpeigeh Gyula Horn und seiner
Koalition bei den Parlamentswahlen im Jahre 1998ég sich die Zusammensetzung der
Regierung von MSzP und SzDSz zu Fidesz, FKGP undF Mizas zur Uberarbeitung des
1997 beschlossenen mittelfristigen Programms fiiibtas neue Dekret 1047/1999
enthielt einige Veranderungé®: Innerhalb der Bildungspolitik sollte die Absenznvo
Schilern vor allem in der Primarstufe und die hbinep-Out-Rate reduziert werden. Der
Ausbau von Stipendien und Wohnheimen sollte mogtichielen Roma den Zugang zu
hoherer Bildung ermdglichen. Weiters sollten Progre gegen Langzeit- und
Jugendarbeitslosigkeit besonders geférdert, in rmbs benachteiligten Regionen die
gemeinniitzige Arbeit ausgebaut und mit der Regantalicklung koordiniert werdet?®
Zur Umsetzung dieser Ziele wurde im Regierungsdassh 1048/1999 der
Koordinationsrat fir Roma Angelegenheiten durch t@srministerielle Komitee fir
Roma-Angelegenheiten (Ciganylgyi Tarcakozi Bizgffséersetzt. Behdrden mit
bundesweiten Kompetenzen, Vertreter von Roma-Osgéionen, die Vorsitzenden der

195 Kemény 2004, 86.

19 Regierungsbeschluss 1047/1999. (V.5.): Mittelfyiss Programm zur Verbesserung der Lebensumsténde
und gesellschaftlichen Situation der Roma — A Kanyn&047/1999. (V.5.) Korm. Hatarozata a ciganysag
életkérilményeinek és tarsadalmi helyzetének jaaftiranyuld kozéptavu intézkedéscsomagrol.

97 Kallai 2005, 313.

19 Regierungsbeschluss 1047/1999 (V.5).

67



Komitatshauptversammlung, sowie Experten konnteri Binladung am Komitee
teilnehmen und verfugten Uber das Recht auf Koasoit. Das Komitee tagte viermal im
Jahr auf Staatssekretarseb&fe2007 wurden das Interministerielle Komitee fiir Rem
Angelegenheiten sowie der Koordinationsrat fir Ra&ngelegenheiten aufgelassen und
ihre Aufgaben dem Roma-Integrationsrat (Roma Irteigs Tanacs) tibertragé!i.

Ein besonders wichtiges Ereignis innerhalb der $lagirperiode von Viktor Orban war
die 2002 erfolgte Griindung des europaweit einzigemt Gandhi Gymnasiurff€ in Pécs,
der funftgrof3ten Stadt Ungarns. Es wird von RomaRidima betrieben (wobei auch Nicht-
Roma zugelassen sind). Seine Zielsetzung lieghdardglichst vielen Roma eine hdhere
Schulbildung zu erméglichen, weshalb auch Erwadisisiidung angeboten wifd?
Weiters soll das Gandhi Gymnasium als Vorbild flidere Roma-Schulen dienen und eine
Elite innerhalb der Roma aufbau@h.

Die Regierung wollte aul3erdem durch die Vergabe Stipendien an Roma-Schiiler die
Bildungssituation verbessern, so bekamen im Zeiira@a001/02 12.777 Roma
Stipendierf®

V.ILIIL Legislaturperioden 2002 — 2004 Péter Medgyessy208d — 2006
Ferenc Gyurcsany

Die burgerlich-konservative Koalition Fidesz-FKGHIH erlitt bei den Parlamentswahlen
im Jahr 2002 eine Niederlage und die MSzP schloss ihrem parteilosen
Spitzenkandidaten Péter Medgyessy zum zweiten & gozial-liberale Koalition mit
ihrem friheren Partner SzDSz. |hr gemeinsames #@atprogramm,Cselekedni, most
és mindenkiért! 2002-2006(,Handeln, jetzt und fur alle!") enthielt mehreedrgeizige
Ziele. Es fuhrte die miserable Lage vieler Roma @erfi dramatischen sozialen Wandel
zurtck und kindigte daher ein weit reichendes Rrogn gegen Armut an, sowie neue
Gesetze und Sanktionen gegen Diskriminierung. ddeli und segregierte Roma-
Siedlungen sollten aufgelost, humane Lebensbedgeumeschaffen und die Mobilitat
ihrer Bewohner verstarkt werden. Chancengleichtigitkinder sollte durch Ausbildung

spezieller Roma-Fachkréafte bereits im vorschuliaclBereich gefordert, regelmafiger

199 Regierungsbeschluss 1048/1999 (V.5) iiber die Grimdes Interministeriellen Komitees fiir Roma
Angelegenheiten — A Kormany Hatarozata 1048/1999)(Worm. Hatéarozata: A Ciganyligyi Tarcakozi
Bizottsag létrehozasardl.

200 N¢pszabadsag online 12.01.2009.

291 Gandhi Kézalapitvanyi Gimnazium és Kollégium. Waites http://gandhi.dravanet.hu/regi/

292 Gandhi Gymnasium — Erwachsenenbildung.

293 Trehan 1996, 142.

20 Kallai 2005, 314-315.
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Schulbesuch gewahrleistet und Bildungssegregatenhindert werden. Stipendien und
Forderprogramme sollten fur talentierte Roma-Sahiiézeitgestellt und Roma-Eltern der
Wert von Bildung besser vermittelt werden. Das Begigsprogramm sah aufl3erdem die
Forderung von Klassen und Schulen vor, welche digtuK der Roma unterrichten.
Erwachsenbildung und Férderprogramme sollten dienCén der Roma am Arbeitsmarkt
steigern und sie auch fiir ,héhere* Arbeiten quzifien?>> Weiters wurde jedem Roma-
Kind ein Platz im Kindergarten garantiert. Dariihgraus sollte die Anzahl an Lehrkraften
mit Roma-Abstammung maximiert, sowie spezielle lufsr den Umgang mit Roma-

Schillern in die Lehrerausbildung integriert weréf&n.

Die umfangreichen Plane machten etliche Umformuragdrstruktureller Ebene notwenig.
Der Koordinationsrat fir Roma-Angelegenheiten wundeder ins Leben gerufen und als
beratendes Organ fur die Roma-Politik in das Bues Bremierministers eingegliedert.
Darlber hinaus wurde ein Staatssekretariat fur RAngelegenheiten eingefiihrt, da die
Roma-Belange von den allgemeinen Minderheitenfragetrennt und dem neuen
Staatssekretar Laszl6 Teleki Uberantwortet wurdEnstmalig in der ungarischen
Geschichte wurde eine Person mit Roma-Abstammuegiiso hohes Amt befordert. Das
Bildungsministerium und das Ministerium fur Besdlgifngspolitik und Arbeit ernannten
jeweils einen Ministerialkommissar fir Roma-Angealebeiten. In den anderen
Ministerien wurden Roma-Beauftragte bestellt. Stseltretar Teleki, der fur die Roma-
Politik der Regierung verantwortlich war, sollte iZusammenspiel mit den
Ministerialkommissaren und Roma-Beauftragten diemBd’rogramme zwischen den
Ministerien koordinieren. In der Praxis scheitatieses Vorhaben jedoch, denn einerseits
zogen sich die Bestellverfahren fur die Roma-Beagfen oftmals in die Lange,
andererseits waren sie als Beamte dem Ministeringel@rig und daher nicht dem
Staatssekretar sondern dem eigenen Ministerium niveogtlich. Dies fuhrte zu
Kompetenzproblemen, denn Teleki hatte ihnen gegemkbin Weisungsrecht. Oftmals
wurden junge, unerfahrene Roma fur die Position Rema-Beauftragten ausgewahlt.
Mangels Erfahrung im Umgang mit der Administraticonnten sie ihre Ideen nur sehr
beschrankt einbringen und verkamen schnell zuestilBeobachtern. Einzig die
romastammige Viktéria Mohécsi, die von der SzDSzr fiden Posten des

Ministerialkommissars flr die Integration von Romad benachteiligten Kindern

205 Regierungsprogramm Péter Medgyessy Kapitel: Sexzial
208 Regierungsprogramm Péter Medgyessy Kapitel: Bigdun
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nominiert wurde, stellte eine Ausnahme tarSie setzte sich die Bekampfung der
Bildungssegregation als Hauptziel fest und war reblich an der Ausarbeitung von
Integrationsprogrammen beteil@Jf So sollte die Bildungssegregation zum Beispietdur
Einfihrung der Integrationspauschale zusétzlich abeit werderf’® Das Budget
ungarischer Schulen besteht hauptsachlich aus BpéHRauschalen. Ab dem Schuljahr
2003/04 fuhrte das Bildungsministerium zusatzliohden bereits bestehenden Pauschalen
fur Roma-Minderheiten, fiir Beas- oder Romanes-Spnaierricht, sowie flr
Talentférderung die Integrationspauschale ein. Sadlte einen Anreiz fiur den
gemeinsamen Unterricht von Kindern aus allen S¢archzw. kulturellen Hintergriinden
geben und den Unterricht qualitativ verbesserntdria Mohacsi bezifferte die Anzahl der
Schulen, welche die Integrationspauschale in Argpnahmen, im Dezember 2003 auf
329. Durch die Inanspruchnahme verpflichteten gate Schulen zur Auflésung aller
segregierten Klassen bis 2008/39.Nichtsdestotrotz ist die Anzahl der segregierten
Roma-Klassen immer noch besorgniserregend hoclgaSces laut Bildungsministerium
2003 mehr als 700 Roma-Klassen in reguléaren Volkdea?'*

Das Staatssekretariat Uberarbeitete die von derg&fgerregierung beschlossene
Regierungsresolution No. 1047/1999 (V.5.) und étsteinen neuen Aktionsplan mit
folgenden Schwerpunkten:

e Gleichheit vor dem Gesetz:Dieser Schwerpunkt beinhaltete die Ausarbeitung
neuer Antidiskriminierungsgesetze sowie effektiv€3esetze im Kampf gegen
Verbrechen mit rassistischen Motiven, Modernisigrues Wabhlsystems und -
vorgangs und Uberarbeitung des Minderheitengesetzes

» Mittels Modellprogrammen fir den Aufbau von marginalisierten Regionen,
Ausbau von Gesundheits- und Sozialleistungen, Bgseg der Slums und
Unterstiitzung fur Firmen, die den Menschen das leben sichern, sollte die
Lebensqualitat verbessert werden.

* Im Bildungsbereich sollte der Segregation ein Ende gesetzt werdenbreiterer
Zugang zur vorschulischen Bildung bzw. die notwgedi Ressourcen fur den
Schulbesuch zur Verfugung gestellt sowie Jugenéliatie ihre Schullaufbahn

vorzeitig beendet hatten, wieder ins System rerggigverden.

207 K allai 2005, 321-324.

2% European Roma Rights Centre — Hungary Appointaidétrial Commissioner for the Integration of
Roma and Disadvantaged Children.

299 K allai 2005, 321.

219 Interview von Janos Zsolnay mit Viktéria Moh&csi.

2L Oktatéasi és Kulturalis Minisztérium 14.02.2003.
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* In derBeschéftigungspolitik standen die langfristige Schaffung von Arbeitsggat
und die Reintegration von Arbeitslosen in den Atidmaarkt im Vordergrund.

» Kulturfonds sollten die Identitdt und Kultur der Roma sowien deternationalen
Austausch fordern.

* Vorurteile der Bevdlkerung gegenuber den Roma esollbekampft und durch
Berichterstattung in den Medien sollte dieleranz der Bevdlkerung erhoht
werden?!?

Doch bereits 2003 fand der politische Elan langsaim Ende und auch die vier
romastdmmigen Parlamentarier konnten den ProbleteerRoma nicht die notwendige
Aufmerksamkeit verschaffen. Der Koordinationsrat r flRoma-Angelegenheiten
urspringlich als beratendes Organ gedacht, verka@mden Zeit zunehmend zu einer
Formalitat. Auch im Staatssekretariat kam es zu petenzproblemen: Dem Staatssekretéar
fur Roma-Angelegenheiten wurde ein eigenes Burerimdb des Premierministerbiros
zugeteilt. Die Verantwortung lag aber bei drei Been: Elemér Kiss, Leiter des
Premierministerburos, Judit Berki, stellvertreten8atssekretarin, und Staatssekretar
Laszlo Teleki, dessen Position nicht klar definmrtrde. Welcher der drei die Fuhrung
Ubernehmen sollte, wurde nie geklart. Dariber nawrde die Autoritat des Blros
untergraben, da die Ministerien wieder selbst (ibee Roma-Programme bestimmen
wollten. Innerhalb der Regierung setzte sich allimshhdie Sichtweise durch, dass eigene
Programme fir Roma zu Segregation und Isolieruhgid. Im Mai 2003 wurde Katalin
Lévai zur ressortlosen Ministerin fir Gleichberéghing ernannt'® Sie vertrat den
Standpunkt, dass die Probleme der Roma gleichzeitig anderen benachteiligten
Gruppen, wie beispielsweise Frauen, alten odembehien Menschen, jeweils im Rahmen
einer Gleichbehandlungspolitik behandelt werdenltesnl Das Biro fur Roma-
Angelegenheiten wurde zu einem Direktorat innerhales neu geschaffenen
Regierungsbiros fur Chancengleichheit degradienstnitveine wichtige Stimme fir die
Sache der Roma verstummte. So verblieb Laszlé Tdlekeinem noch gréReren
Machtvakuum und Judit Berki zog fur sich die Konssagen und trat zuriick.

Lévais Ansatz ist hdchst problematisch, da die Brob der verschiedenen benachteiligten
Gruppen sehr divers sind und daher unterschiedliisengsansatze erfordern. Durch die

Vermischung entstanden bei der Verteilung der Getdhmeue Konkurrenzsituationen.

212 K allai 2005, 321-323.
213 Kallai 2005, 323-326.
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Die schwerwiegende Lage vieler Roma macht eigehsiauzugeschnittene Programme
notwendig.

Bei der EP-Wahl im Juni 2004 kandidierte Katalirvhiéals Listenerste der MSzP und zog
daraufhin ins Europdaische Parlament ein. Das setdedAbschneiden der MSzP
(34,3 Prozent) gegenlber Fidesz (47,4 Prozent) &udite Péter Medgyessys Position als
Premierminister. Als er kurz darauf den Verkehnsd Wirtschaftsminister Istvan Csillag
(SzDSz) mit Korruptionsvorwirfen konfrontierte uiteh entlassen wollte, entzog ihm sein
Koalitionspartner die Unterstitzung. Medgyessy kamem Misstrauensvotum im
Parlament zuvor, indem er sein Amt im Septemberi 2ti@derlegte. Ferenc Gyurcsany,
der damalige Kinder-, Jugend- und Sportministelgtéoihm nach. Das Direktorat fur
Roma-Angelegenheiten wurde nach der Umstrukturgeder Regierung in eine Abteilung
des neu geschaffenen Ministeriums fir Jugend, k@n8bziales und Gleichberechtigung
umgewandelt** Gyurcsanys neues Regierungsprogramipendiiletben az orszag!
(,Ungarn — ein Land im Aufschwung!¥) beinhaltete mg Konkretes zur Roma-
Problematik. In dem rund eine halbe Seite kurzepit€h,Chancengleichheit fir Roma“
wurde die Fortsetzung der Bemihungen fur Integnationd Gleichberechtigung
angekundigt. Drei Malinahmen wurden konkret erwédhrdgtens wurde an den seit 2003
bestehen Integrationspauschalen weiter festgehaltenSegregation zu verhindern und
einen gemeinsamen Unterricht von Roma und Nicht&am erreichen. Das zweite
Programm,Utols6-Padbdl“ (,Heraus aus der letzten Bank®) sollte all jenendier, die zu
Unrecht in Sonderschulen abgeschoben wurden, wiederdie normale Schule
reintegrieren. Und daglolerancia az egészségért prograng,Programm fir Toleranz
und Gesundheit*) hatte das Ziel, Diskriminierungem Gesundheitssystem zu
bekampferf®

Bei den Parlamentswahlen 2006 wurde erstmalig mkdezen Geschichte der dritten
ungarischen Republik eine Regierung im Amt bedtafips neue Koalitionsprogramm
enthielt deutlich mehr Uber die Belange der Ronsadals vorangegangene. So sollte die
gesellschaftliche Gleichberechtigung der Roma ehddrreicht werden. Daher sollten die
Gleichbehandlungsbehérde, welche Diskriminierurlgsfédntersucht, sowie alle anderen
auf diesem Feld tatigen Organisationen gestarktleverUm Diskriminierungen in Polizei
und Justiz zu verhindern, sollten verstarkt Pemsang Roma-Herkunft aufgenommen und

Sensibilisierungsprogramme fir das Fuhrungspersgesthaffen werden. Aber auch fur

214 Kallai 2005, 325-328.
15 Regierungsprogramm Gyurcsany |, 20.
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Padagogen, Beamte aus der Staats- und Lokalvengaltsowie aus dem
Gesundheitsbereich sollten &hnliche Fortbildunggammme ins Leben gerufen werden.
Das Regierungsprogramm beschrieb die gegenwariigati®n der Roma und teilte sie in
zwei Gruppen ein: Ein Drittel aller Roma waren iehrfacher Hinsicht marginalisiert. Sie
lebten segregiert in abgelegenen Kleingemeinden bdeuntergekommen Stadtviertel.
Daher waren fur jene vornehmlich Programme zur Awusd Weiterbildung sowie zur
Pflege der kulturellen Identitat vorgesehen, die Gemeinschaftsentwicklungs- und
Integrationsprogrammen eingebettet waren. Weitaltes Roma bei Entwicklungs-
programmen flr benachteiligte Regionen berlickgithtierden. Bei den restlichen zwei
Drittel sah die Regierung ihre Hauptaufgabe im Khargpgen Diskriminierung und
Vorurteile?*® Das Regierungsprogramm enthielt auch Absichtsenitien. Die Qualitét
der Bildung sollte verbessert und das Ausbildungsau der Roma angehoben werden.
Dies sollte durch vermehrten und regelmalligen Komlitenbesuch der Roma-Kinder,
gualitativ bessere und nicht-segregierte SchulewiesdErwachsenenbildung erreicht
werden. Die Lage der Roma am Arbeitsmarkt solltehlé-6rderungen verbessert und die
verpflichtende gemeinnitzige Arbeit fir Arbeitslosieht nur auf physische Téatigkeiten
beschrankt werden.

Das Koalitionsprogramm sah auf3erdem ein kulturelieziales und wirtschaftliches
Entwicklungsprogramm fiir 25 benachteiligte Kleincggen vor, in denen groliteils Roma
leben. Weiters wurden Programme fur die Verbesgedan Wohn- und sozialen Situation

der Roma, sowie Institutionen zur Pflege der Rorodttit und -Identitét gefordeft!

VLI Bildungspolitische MalRnhahmen nach 2002
2002 verabschiedete die sozial-liberale Koalitiahaem ,100-Schritte-Programm® (,100
|épés program®) ein Sozialprogramm, innerhalb desseh das Programm ,7 Schritte flr
eine gerechte und moderne Schule” (,7 Iépés amsagprs és modern iskolakeért”) mit der
Reform des Bildungssystems auseinandersetzte. kirRoma-Minderheit war das
Programm besonders wichtig, da es der Bildungsmider Roma entgegenwirken sollte.
Um Chancengleichheit zu erreichen, werden die ®chaingehalten, Schiler aus dem
eigenen Schulbezirk aufzunehmen und frei gebliebRti#ze nicht wie friher nach
Gutdiinken zu vergeben, sondern benachteiligte Kingles dem eigenen Bezirk

aufzunehmen. Im Punkt ,Chancengleichheit fir eiat cAusbildung” (,Egyerdl esélyt a

1% Regierungsprogramm Gyurcsany |1, 81-82.
217 Regierungsprogramm Gyurcsany |1, 83-84.
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j6 oktatasra“) wird die Devise ausgegeben, dasSdie einer Siedlung nicht die Qualitat
der Bildung determinieren soll. Daher soll jedeiKyebiet Uber einen Kindergarten
verfigen und Schulen in Kleingebieten weiter gedéirdind modernisiert werden. Eine
neue, 12-stufige Mittelschule soll ebenfalls in iKtgebieten eingefuhrt werden und der
hohere Bildungsweg mittels eines Schulbussystemméglicht werderf'® Dass Schulen
modernisiert werden, ist elementar fur eine zeit@éenund erfolgreiche Ausbildung.
Problematisch ist aber, dass eine Modernisierung dia Rahmenbedingungen des
Unterrichts verandert kann, aber nicht das ProldemSegregation bekampft. Auch wenn
Schulbusse den Zugang zu weiterfiUhrenden Bildungshtungen ermaglichen, ist die
Qualitat der Primarbildung entscheidend. Ob segregiSchulen ihren Schilern eine
gleichwertige Bildung wie nicht-segregierte Schuteeten kbnnen, ist zu bezweifeln. Um
diesem Problem entgegenzuwirken, beschloss dierigsnga Regierung erst 2007 die
Schulbezirksgrenzen zu andern (worauf spater nimgegangen wird).
Das Nationale Netzwerk fur Integration im Bildungstich(Orszagos Oktatasi Integraciés
Halozat) wurde im August 2002 auf Betreiben desliBigsministeriums gegrindet, um
gesellschaftlich benachteiligte (und Roma-) Kinhsr Bildungssystem zu integrieren. Das
Netzwerk unterstitzt diese Bemuhungen in allemédinenden Schulen.
Mit dem Schuljahr 2003/04 wurde das ,Programm fiiegrative Bildung“ (,Integracios
felkészités") ins Leben gerufen, welches die lraggn benachteiligter Kinder férdern
sollte. Laut Bildungsministerium wurden benachggdi Kinder folgendermal3en definiert:
Der Ausbildungsgrad der Eltern darf tber das Grandksiveau nicht hinausgehen und sie
missen zusatzlich zur regularen Familienbeihilfe dirgdnzende Familienbeihilfe
(kiegészib csaladi potlék) beziehen. Alternativ kann die ,Betigkeit” auch von einem
Schuldirektor festgestellt werden. Schulen konneibst tUber die Partizipation am
.Programm fir integrative Bildung® entscheiden. &llTeilnehmer verpflichten sich,
benachteiligte und nicht-benachteiligte Schuler dar ersten, finften und neunten
Schulstufe in gemeinsamen Klassen zu unterrichten.
Das ,Programm flr integrative Bildung” ist an degelgruppen gerichtet:

« Es ist fur jene Gemeinden attraktiv, in denen mgdier Kinder aus verschiedenen

Schichten gemeinsam unterrichtet wurden.
* In Dorfern, deren Schulen bisher von besser stene6chilern stark gemieden
wurden, soll es die Schulen attraktiver machen diedSchulmigration bis 2008

erfolgreich reduzieren.

218 Oktatasi és Kulturalis Minisztériusi.08.2005.
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* Grol3gemeinden bzw. Stadte verfligen wegen ihrerreidhEinwohnerzahl Gber
mehrere Schulen. In der Vergangenheit haben siclbe$sere” und ,schlechtere”
Schulen herausgebildet. In letzteren soll die Ativetat und Qualitat der
Ausbildung gesteigert und so auch Kinder aus h@heéehichten angezogen
werden. Die Forderung kann daher auch schon in Wickpgenommen werden,
wenn das Bildungsangebot zwar verbessert, aber keide Schiler aus besseren
Verhaltnissen angelockt werden konnten.

Das Programm sieht des Weiteren die Anderung daulBezirksgrenzen vor. Dies soll die
starkere Durchmischung der Schichten gewahrleisken.Zuge dessen wurde eine
zusatzliche finanzielle Forderung zur Integratimrbereitung (integracios felkészités) in
Hohe von 34.000 Ft pro Kopf (Stand: 2003) besclelosZuséatzliche Mittel wurde von
Seiten der Europaischen Union im Rahmen des Phagrdhms zur Verfigung
gestellt?*® 2003 nahmen 8.800 Roma-Schiiler an integriertebifding teil, 2004 stieg
die Zahl auf 16.306%°

Wie bereits dargestellt wurde, ist die Zahl derg@sstig behindert eingestuften Kinder in
Ungarn mit 5,3 Prozent wesentlich hoher als inEleopaischen Union (rund 2,5 Prozent).
2002 waren in Ungarn rund 49.000 Schiler als geisghindert eingestuft. Innerhalb
dieser Gruppe nahmen Roma einen uberproportiona¢rhdnteil ein. Laut der letzten
offiziellen Feststellung waren 1993 rund 42 Prozaart geistig behinderten Kinder Roma.
Da aber noch im gleichen Jahr die Erfassung degiéfireitenstatus im Minderheiten-
gesetz LXXVIl verboten wurde, liegen seither keiaktuelleren Zahlen mehr vor.
Offizielle Stellen gehen aber davon aus, dassdiese erschreckend hohe Zahl nicht zum
Positiven verandert hat. Viele Kinder (vor allemnk&) wurden zu Unrecht als geistig
behindert eingestuft und in Sonderschulen abgeschdixperten gingen davon aus, dass
rund 10 Prozent aller Kinder in Sonderschulen dawetnoffen waren. Um jene wieder in
den reguléren Schulbetrieb zu integrieren, wurd@42@as Programm ,Heraus aus der
letzten Bank" (,Utolsé-Padbdl”) ins Leben gerufasnabhangige Experten untersuchten
2.083 Kinder in Sonderschulen, von denen sie aieftdthd 222 wieder in regulare
Schulen zurtickschickten. 48 Eltern beeinspruchtéerdangs diese Entscheidung und
bestanden darauf, dass ihr Kind weiterhin die Seuthelle besucht. Ein weiterer Punkt

des Programms sieht vor, dass samtliche Kindenndier ersten oder zweiten Klasse von

219 Oktatasi és Kulturalis Minisztérium 14.02.2003.
220 Open Society Institute 2007, 226.
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ihren Schulen als geistig behindert eingestuft werchochmals tUberprift werden, um eine
nicht gerechtfertigte Uberstellung in Sonderschuiemrschweref?*

Der Reintegrationsprozess in den regularen Schigbetvird vom Nationalen Netzwerk
fir Integration im Bildungsbereiéff (Orszagos Oktatasi Integraciés Hal6zat) unterstiitz
Seine Aufgabenbereiche liegen aufRerdem in der Rérdevon Weiterbildung flr
Padagogen, welche flur reintegrierte Schiler zugiasohd, sowie im Anbieten von
Expertenhilfe und Vergabe der Integrations-Paugchine war 2003 mit 51.000 Forint
pro Schiler dotiert und sollte Schulen einen Anrbieten, Schiler, die aus der
Sonderschule zuriickkamen, aufzunehmen. Zuséataligblien jene Schulen fur die Dauer

von zwei Jahren 70 Prozent der sogenannten ,Betierd®auschale®®®

Nach der Ablése von Ministerprasident Péter Medgyeturch Ferenc Gyurcsany fand
keine wesentliche Anderung in der ungarischen Bitgypolitik statt. Im September 2005
wurde das System der Bildungsstipendien mittels degenannten ,Reiseproviant-
Programms* (,Utraval6*) reformiert. Es enthielt vi8chwerpunkte:

e Weg zur Sekundarbildung: 8.000 Schiler der 7. und 8. Klasse sowie ihre
.Mentoren* (Padagogen) erhalten diese ForderungmiDasoll gewahrleistet
werden, dass mdglichst viele ihren Schulweg in evBibhrenden Schulen
fortsetzen. Das Stipendium ist mit monatlich 3.50@ro Student bzw. 4.000 Ft fur
Mentoren dotiert. Mentoren erhalten zusatzlich Reamwenn ihre Schiler die
7. Klasse positiv abschlieRen und ihre Bildungdlabh fortsetzen oder nach
Absolvierung der 8. Klasse und Fortsetzung der [Balfbahn in der
Sekundarstufe.

* Weg zur Reifeprifung: Dieses Programm umfasst ebenfalls 8.000 Schiler de
9. bis 12. Schulstufe und ihre Mentoren. Die Stipen fur Schiler betragen
4.500 Ft und fur Mentoren 4.000 Ft pro Monat. Auchliesem Programm gibt es
fur Mentoren Erfolgspramien (positiver AbschlussegiSchulstufe bzw. Bestehung
der Reifeprifung).

* Weg zum Beruf: Dieses Stipendium soll die Ausbildung jener Bespésten

fordern, in denen es einen Bedarf an Arbeitskradiibh Die Forderungen werden

221 A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszéigsi biztosa 29.04.2008.

222 Dem Netzwerk gehoren Institutionen, wie KindergértVolksschulen, soziale Organisationen sowie
Roma-Mindeheitenverwaltungen an. Regionale Kootdieg unterstitzen die Schulen bei der Reintegratio
der Schiler.

22 Oktatéasi és Kulturalis Minisztérium 08.03.2004.
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2.000 Studenten bzw. ihren Mentoren (sie bekomreemijs 4.000 Ft pro Monat)
in Fach- und Berufsbildenden Schulen zuteil. Auien gibt es Erfolgspramien.

* Weg zur Wissenschaft: Dieses Programm fordert einzelne Projekte (ein
forschender Lehrer und 1-5 Schulern aus der Oldejstinerhalb mathematischer,
naturwissenschatftlicher oder technischer Disziplingt maximal 400.000 Ft pro
Projekt?**

2005 wurden rund 20.000 Studenten und 7.700 Memtiédederungen zuteil. Doch bereits
im nachsten Jahr sank die Zahl auf 18.700. Offibegrindet wurde dieser Umstand mit
der Tatsache, dass ein Teil der Studenten nicht mhiehnotwendigen Kriterien erftllen
wirde oder ihre Mentoren sich nicht mehr Uber Beteiligung am Programm gedul3ert
hatten??®

Das Utraval6-Programm scheint keinen Anlass zu schigegender Kritik zu geben. Es ist
allerdings nicht messbar, wie sehr Roma auch talishc von diesem Programm
profitieren, da die Feststellung des Minderheitetust verboten ist. Daher missen zur
Evaluation des Programms wissenschaftliche Studiezelner Schulen herangezogen
werden.

Wenn die ungarische Regierung die gegenwartigeuBgdsituation der Roma verbessern
will, dann missen gesetzliche Rahmenbedingungechgen werden, um verlassliche
Daten uber die Auswirkung jener Programme auf R&uladler erstellen zu kénnen. Erst
so kann die Wirksamkeit der Integrationsprogrammerigft bzw. gegebenenfalls effektiv
nachjustiert werden. AufRerst wichtig ist aber, ddisse gesetzliche Neuerung nicht zum

Nachteil jener wird, fur die sie eigentlich gemawiid.

Ab 2006 wurden auf Basis des 100-Schritte-Progranttipendienprogramme fur
benachteiligte Schiler im primaren, sekundaren tertitiren Bildungsbereich eingefihrt.
Ein weiterer Reformpunkt des 100-Schritte-Programmar die Einfihrung von
Vorbereitungsklassen, welche fur Schiler ohne Sdtsechluss vorgesehen sind und nach
deren Absolvierung sie weiterfilhrende Berufsschblesuchen kénnen. Bereits 2002 war
der Foérderunterricht an Schulen neu geregelt wordgm durfte er nicht mehr in
segregierter Form abgehalten werden und sollte dw@itigten Kindern den Anschluss

ermoglicherf?°

224 Oktatéasi és Kulturalis Minisztérium 23.02.2005.
225 Open Society Institute 2007, 227.
226 Open Society Institute 2007, 223.
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Die ungarische Regierung forderte aber auch aufddrsche Weiterbildung: Viele NGOs
betreiben seit langerer Zeit Bildungshauser (tapdda Roma, in welchen sich Roma-
Schiler nach der Schule weiterbilden kdnnen. S¥igZordert auch der ungarische Staat
diese Bestrebungen, so soll die Zahl der Schulabbrein der Elementar- und

Sekundarstufe reduziert werden. 2006 gab es in tdrifasolcher Institutioneff’

Schulen legten in der Vergangenheit oftmals eirskraninierende Handlungsweise bei
der Auswahl ihrer Schiler zu Tage. Schulen warearzangehalten, Schiler aus dem
eigenen Schulbezirk aufzunehmen, doch frei gebhiebBlatze konnten nach eigenem
Gutdinken mit Schulern aus anderen Schulbezirkeetbewerden. Daher wurden oft
Kinder von Roma und/oder aus benachteiligten VémtgHen nicht aufgenommen,
wodurch sich ,bessere” (kaum/keine Schiler aus dgedigten Verhaltnissen) bzw.

.Schlechtere” Schulen (in oder in der Nahe von Ammerteln, Roma-Siedlungen)

herausbildeten. Erst 2007 wurde auf diese segergler Praxis reagiert. Die

Schulbezirksgrenzen sollten so modifiziert werddass der Anteil an benachteiligten
Schilern nicht mehr als 25 Prozent betragt. Zus&tavurden Schulen verpflichtet, nach
der Platzvergabe im jeweiligen Schulbezirk frei lggdene Platze bevorzugt an
benachteiligte und lernbehinderte Kinder zu vergéBeEs bleibt abzuwarten, wie sich
die Aufnahmepolitik der Schulen aufgrund der negesetzlichen Bestimmung verandern

wird.

Die Schulpflicht kann in Ungarn entweder in einech@e oder als Privatschiler
(magantanuld) erfullt werden. Der Gesetzgeber sbhim Unterrichtsgesetz LXXIX

(1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol) fest, ssa Schiler vom Schulbesuch
ausgeschlossen werden kénnen und die SchulpflishPavatschiler erfullen missen,
wenn die Erziehung oder Lernschwéchen bzw. Verhsdteffalligkeiten des Kindes dies
erfordern. Viele Padagogen neigen dazu, das déseuierhalten vieler Roma-Kindern

ab der 6. oder 7. Schulstufe falschlicherweise etbhische Faktoren zurtickzufuhren.
Hierbei wird aber missachtet, dass das Erwachsel®mnembei Kindern aus armen
Subkulturen friher einsetzt. Andererseits beginmete Roma ihre Schullaufbahn erst
verspatet und wiederholen haufiger Schulstufen.b8fenden sich daher im Gegensatz zu
ihren Mitschilern oftmals schon in der Pubertatdén Vergangenheit wurden daher viele

sogenannte ,Problem-Kinder* vom Unterricht ausgéssden, was heute aufgrund der

227 Open Society Institute 2007, 227.
28 Eyropean Roma Rights Centre 2007, 40.
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gesetzlichen Bestimmungen nicht mehr mdglich isierAauch mangelnder Respekt im
Umgang mit Lehrkorper und Mitschilern sind dafurrargwortlich, dass Schiler
ausgeschlossen werden. Ein regelmalRiger Besuc8athervorbereitung im Kindergarten
ware zur Vermeidung dieses Problems besondersgiatraViele Schulen tiben aul3erdem
Druck auf die Eltern von ,Problem-Kindern* aus, dajane ihre Kinder zu Privatschilern
ummelden. Die Schulen sind dazu verpflichtet, drevaeschiler bis zum Ende ihrer
Schulpflicht zu unterstiitzen. So kdnnen sie separéinterricht (bis zu 10 Stunden pro
Woche) anbieten. Des Weiteren missen die SchuleRrate jedes Semesters Prifungen
fur die Privatschuler abhalten. In der Praxis fdlits erworbene Wissen aber grofteils
aul3erst bescheiden aus. Die Chancen, dass Priigiscihren Bildungsweg in
weiterfiihrenden Schulen fortsetzen, sind auRemsng®° Das Bildungsministerium hat
zwar angekindigt die gesetzlichen Bestimmungen ranfy dieser Problematik zu
verandern, allerdings konnte nicht festgestellt dear welche konkreten MalRnahmen

ergriffen werden sollef®

V.IILIV Die Roma Dekade
Die ,Dekade zur Inklusion der Roma 2005-2015" (katch Roma-Dekade genannt) geht

auf die Initiative zwolf europdischer Lander (Allm Bosnien und Herzegowina,

Bulgarien, Kroatien, Mazedonien, Montenegro, RuméniSerbien, Slowakei, Spanien,
Tschechien und Ungarn) zurtick. lhre Zielsetzunggtlien der Verbesserung des
soziobkonomischen Status sowie in der gesellsatizdth Integration der Roma.

Am 30. Juni 2003 fand in Ungarn eine Konferenz detn Themenfeld ,Roma in an

Expanding Europe: Challenges for the Future” stat,der die Idee einer Roma-Dekade
zur Integration der Roma entstand. An der Konfergaen das Open Society Institute, die
Weltbank, die Europaische Union, fihrende Roma+étet, sowie hohe Reprasentanten
von acht Mittel- und Osteuropaischen Landern, welgbweils Uber groe Roma-

Minderheiten verflgen, beteiligt. Schwerpunkte ddskussion waren Beschéftigung,

Bildung, Diskriminierung, Gesundheit, Roma-Frauem Wohnverhaltnisse. Zwei Jahre
spater wurde am 2. Februar 2005 der Beginn der Hoskade eingelautet. Jedes der
teiinehmenden Lander sollte einen nationalen Algjden entwickeln — mit Ausnahme

Rumaniens sind alle Staaten dieser Vorgabe nachgeko. In Ungarn wurde der Plan

vom ungarischen Parlament in Resolution Nr. 68/2007 28.) umgesetzt. Unterstutzt

2 Havas 2001, 29-33.
230 Open Society Institute 2007, 222.
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werden die nationalen Programme von Weltbank, Opeaiety Institute, UNDP und
Europarat, aber auch vom European Roma Informafifiice, European Roma and
Traveller Forum und dem European Roma Rights Ced¢rdes der teilnehmenden Lander
Ubernimmt fur die Dauer eines Jahres die Prasideafs Ungarn hatte sie von 2007 bis
2008 inne. Zur Erreichung der ambitionierten Zielede der Roma Education Fund (REF
— Roma Oktatédsi Alap) gegriindet. Er vergibt nichir iStipendien an Schiler und
Studenten, sondern fordert auch die Weiterbildung ‘:ehrkraften, Verbesserung des
Unterrichts, eté3!

Die parlamentarische Resolution 68/2007 beinhak#iiehe Plane zur Verbesserung der
Bildungssituation der Roma. Die Zielsetzungen lrega Erreichung von Chancen-
gleichheit im Bildungsbereich von Roma-Kindern, Maderung von Segregation sowie
von negativer, sozialer und institutioneller Selakt Um diese Ziele zu erreichen, soll die
Anzahl integrativer Schulen gesteigert werden, wétir segregierenden Vorgéangen
gleichzeitig ein Riegel vorgeschoben werden solldiesem Zusammenhang sollen alle
staatlichen Forderungen bzw. Subventionen auf ewdgliche segregierende Wirkung
untersucht werden.

Kindergartenplatze sind oftmals in Gebieten mitémahRoma-Anteil rar und sollen daher
aufgestockt werden. Die Zahl der zu Unrecht in ®oschulen Uberstellten Kinder soll
reduziert werden. Daher sieht die Resolution eieaérheitlichen Kriterienkatalog zur
Klassifikation von geistiger Behinderung sowie estéarkere behordliche Kontrolle vor.
Zu Unrecht in Sonderschulen eingewiesene Kinddersah den regularen Schulbetrieb
reintegriert werden und segregative Vorgange bigaBchilern starker bekampft werden.
In Bereichen der Hoheren Bildung sollen mehrfacaoéteiligte Personen starker
gefordert werden, indem chancengenerierende Mal&rahmestarkt werden. Was und
welche Bereiche damit gemeint sind, wird im Prograrder Dekade nicht genauer
erlautert. Deutlich konkreter ist hingegen das \aben festgehalten, durch den Ausbau
von Studentenwohnheimen einen breiteren Zugangiéberen Bildung zu erreichen. Des
Weiteren sollen Sprache und Kultur der Roma stanketJnterricht eingebunden bzw.
Sprachunterricht in Beas und Romanes starker viegbreerden. Die Zahl der Roma soll
in allen Ebenen der Bildung stark vergrol3ert werdgachmittagsschulen und andere
aul3erschulische Weiterbildungsformen (tanoda) tini&r und junge Erwachsene sollen
gefordert werden. Um maximalen Erfolg zu erzielsollen NGOs eingebunden werden.

Die einzige Malinahme im Bildungsbereich, welcher ides Niveau der Ankindigung

%31 Roma Oktatéasi Alap “REF” — A REF céljai.
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hinausging, war das Utraval6-PrografithDie European Commission against Racism
and Intolerance (ECRI) stellte 2009 bei ihrem w@prBericht Gber Ungarn fest, dass der
Zugang von mehrfach benachteiligten Kindern zumdengarten verbessert und die
Grenzen von Schulbezirken verandert worden waregitefé wirden bei Entwicklungs-
tests von Kindern ihre kulturellen und sozio6konschen Hintergrinde starker in die
Analyse miteinbezogen werdét.

Benachteiligte Roma und Mitglieder unterer GeshHlsisschichten verfligen meist tGber
einen &aulRerst kritischen Zugang zur Bildung. Dufalfklarungsprogramme muss die
Aufgeschlossenheit der Eltern gegentber der Aushgdihrer Kinder, sowie zur
Erwachsenenbildung deutlich gesteigert werden. Darfelskreis vom Versagen in der
Schule zu schlechten Berufsperspektiven und zurtéhgibe der Armut an die nachste
Generation kann nur durch ein rechtzeitiges undhefriiaBnahmen lokaler Behorden
verhindert werden. Gleichzeitig ist aber auch degiRrung gefordert, soziale Programme
herauszubilden und zu foérdern, welche den Kindéme Ausbildung nicht nur finanziell
ermoglichen, sondern die Beihilfen an die Anweséninad Leistungen der Kinder in der
Schule koppeln. Elementar sind hierbei auch Programaur Bewusstseinsbildung. Der
Beruf des Lehrers verfugt in Ungarn uber keine dqreputation und padagogische Arbeit
mit benachteiligten Schiilern ist noch weniger aeges. Bei Unterstlitzung der Roma und
anderer sozial benachteiligter Gruppen ist es alane dass die unterschiedlichen
Programme den benachteiligten Menschen Hilfe biGersind Stipendien ohne Kontrolle,
ohne die Anhebung des Lebensstandards, ohne Aldsasedjregierten und abgeschieden
Wohnens und Lebens nicht effektiv. In der Praxéhises leider oft anders aus. Es mangelt
des Ofteren an gemeinsamer Koordination und Kodiperaer beteiligten Organe. Wenn
man dieses Problem auch auf die Roma-Selbstvemgalerunter bricht, stellt man oft
fest, dass die lokalen Selbstverwaltungen nur aereit sind, ihre Ansprechpartner bei
den Roma-Selbstverwaltungen auf3en vor zu lassema@3f verlauft die Kooperation
aufgrund von Kommunikationsschwierigkeiten suboptinkin im sozialen Bereich immer
brennender Punkt ist die Knappheit an verfigbaieantiellen Ressourcen. Dieser
Umstand fuhrt dazu, dass mittel- und langfristigegPamme ins Hintertreffen geraten und
die knappen Mittel nur mehr zur Brandléschung eseget werdeR>*

232 parlamentarischer Beschluss 68/2007 (V1.28.) 4-16.
233 ECRI Report on Hungary 24 February 2009, 7.
234 Mayer 2005, 11-24.
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Die ungarische Regierung hat sich gro3e Ziele imnken der Roma-Dekade gesetzt. Eine
vollstandige gesellschatftliche Integration der Rashdis 2015 aber nicht erreichbar. Dazu
ist die marginalisierte Lage der Roma zu stark epsggt. Nicht nur im Bildungsbereich
wird es etliche Generationen benétigen, um von Céagleichheit sprechen zu kdnnen.
Allerdings ist die Roma-Dekade ein Schritt in dightige Richtung. Die Zusammenarbeit
der Mitgliedslander mit internationalen Organisaén, der EU und NGOs begunstigt
nicht nur die erfolgreiche Finanzierung von Hilisjgkten, sondern schafft Aufmerksam-
keit und ist zugleich auch eine Plattform fir delednaustausch. Gemeinsam muss der
Bildungs- und Wohnsegregation ein Ende bereitetamerin diesem Zusammenhang ist es
unabdingbar, dass die infrastrukturelle Situatiomd udas Wohnumfeld vieler Roma
verbessert werden, sodass Bildungsangebote auctahgewerden kodnnen. Einen
wichtigen Teil fur die Herstellung von Chancengdhdieit wird auch der Kampf gegen
Diskriminierung und Vorurteile einnehmen. Wie imchéten Kapitel dargestellt wird,
haben in den vergangenen Jahren rechtsextreme amadfaindliche Tendenzen einen

starken Zuspruch erhalten.
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VI. Das gegenwartige politische Klima und die Roma

Am 26. Mai 2006 hielt der damalige MinisterprasidEerenc Gyurcsany in Balatészod
eine mit zahlreichen Fakalausdriicken gespickte ®&der seinen Parteikollegen, worin
er gestand, dass er die ungarische Wahlerschaftudstwbelogen hatte, um die
vorangegangenen Wahlen zu gewinnen. Seine Redeevigithlich mitgeschnitten und
am 17. September 2006 vor den Kommunalwahlen differausgestrahlt, was zur gréf3ten
innenpolitischen Krise seit der Wende gefuhrt t@atol3e Demonstrationen waren die
Folge, die von gewalttatigen, rechtsextremen Aussithngen sowie von polizeilichen
Ubergriffen auf friedliche und unschuldige Demoasten (berschattet wurden. Allen
Rucktritts- und Neuwahlforderungen zum Trotz blieérenc Gyurcsany im Amt. 2008
folgte die nachste schwere Regierungskrise, al©gigositionsparteien Fidesz und KNDP
eine Volksabstimmurfd® tiber die von der Regierung eingefiihrten Praxipita- und
Studiengeblhren initiierten. Sie ging zu Ungunsten Regierung aus und daher mussten
diese Gebiuhren am 1. April 2008 vom Parlament wiedafgehoben werden.
Premierminister Ferenc Gyurcsany forderte seinealif@nspartner auf, gemeinsam einen
neuen Gesundheitsminister zu wéhlen, was SzDSzrteleund die Beendigung der
Koalition androhte. Nichtsdestotrotz gab Gyurcsany 31. Marz 2008 bekannt, dass die
Gesundheitsministerin Agnéorvath mit 30. April 2008 entlassen sei, woraubSz fiir
dieses Datum den Austritt aus der Koalition ankgtedi Am 1. Mai 2008 schied der
kleinere Koalitionspartner wie angekindigt aus Begierung aus und Ferenc Gyurcsany
fuhrte fortan die Amtsgeschéafte (unter der Duldwley SzDSz) in einer Minderheiten-
regierung weiter. Ein Jahr spater, am 21. Marz 2@08digte Gyurcsany an, dass er die
Amtsgeschéfte nicht weiter auszufiihren winsche. dbbvwridesz und der ungarische
Prasident Laszlo Solyom abermals Neuwahlen fordeitam es nicht dazu, denn nach
langer und schwieriger Suche konnte ein fur MSzEd 6aDSz akzeptabler Kandidat
gefunden werden. Ferenc Gyurcsany wurde am 14| 2p@9 mittels eines konstruktiven
Misstrauensvotums abgewahlt. Sein Nachfolger war pdeteilose Gordon Bajnai, der
zuvor als Minister fir Nationale Entwicklung und NMgchaft dem Kabinett Gyurcsany Il

angehart hatte.

235 Die englische Ubersetzung der Rede ist auf dgefalen Homepage abrufbar:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/5359546.stm
23%|n Ungarn als szociélis vagy haromigenes népszaviaezeichnet.

83



Ungarn hat neben grol3en politischen Turbulenzeh basonders gravierende Probleme in
der Wirtschaft durchleben muissen. Im Frihsommei7 208chitterte die Immobilienkrise
die US-Wirtschaft, welche sich aufgrund der vertegtzFinanzmarkte schnell zu einer
globalen Wirtschaftskrise ausweitete und Ungarrobesrs hart traf. Der Forint brach
massiv ein und der Handel mit ungarischen Staa#ar kam praktisch zum Erliegen.
Aufgrund der hohen Staatsschulden und des hoheshdhlsdefizits (5,5 Prozent im Jahr
2007) sah man sich aul3erstande, diese Krise alteitewaltigen. Daher wandte man sich
an den IWF, der am 27. Oktober 2008 ein Rettungspkik Ungarn in Aussicht stellfé’
Ungarn wurden von der EU, der Weltbank und dem N\ Milliarden Euro
zugesprochen, um den drohenden Staatsbankrott ahdew’>®

Die Wirtschaftskrise betraf aber nicht nur den uisghen Staat, sondern auch viele
Menschen direkt. Einerseits durch die Folgen desjufkturabschwungs, die mit
Konsumrickgang, Lohnkirzungen und Entlassungen Hardand gingen, andererseits
hatten viele private Kreditnehmer aufgrund des tiges Wechselkurses Auslandskredite
mit niedrigen Zinsen bezogen. Durch den radikalenskerlust der ungarischen Wéahrung
wuchs nicht nur die Hohe ihrer Schulden, sondeefevéahen sich nun auf3erstande, die
hoheren Raten zu bezahlen.

Wie die Geschichte des 20.Jahrhunderts &auf3ersheszhaft bewiesen hat, ebnen
politische und wirtschaftliche Krisen den Weg fuadikalismen und Extremismen. Der
Systemwechsel und die mit ihm verbundenen Hoffnongef baldige Verbesserung der
Lebensverhéltnisse sind fir den Groldteil der Beattlkg gar nicht oder nicht in dem
erwarteten Ausmald eingetreten. Vielen geht es —wvadschaftlicher Perspektive aus
betrachtet — schlechter. Die erforderlichen Refarniér die Umstellung von Plan-
wirtschaft auf Marktwirtschaft haben groRe Einstienfiir den Grof3teil der ungarischen
Bevolkerung gebracht. Die unsichere Situation bdie. wirtschaftlichen und politischen
Krisen haben eine grof3e Verunsicherung hinterlasBen Unfahigkeit der politischen
Eliten, tief greifende Reformen durchzusetzen, bzlie Feindschaft und extreme
Polarisierung zwischen den burgerlichen und saiatihen Lagern haben schwelende
Probleme geschirt. Die sogenannteszoder Fakal-Rede* hat den Konflikt zwischen
Fidesz und MSzP noch weiter verstarkt.

Profitiert haben auch rechtsextreme Tendenzen: &m&e Partei aus dem rechts-
extremistischen Spektrum, die den Einzug ins usghe Parlament schaffte, war die

Partei fur ungarisches Recht und Leben (MIEP = Madygazsag és Elet Partja). Eine

237 Der Spiegel Online 27.10.2008.
238 Welt Online 30.10.2008.
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Legislaturperiode (1998-2002) lang war sie im ursgdien Parlament vertreten, scheiterte
aber bei den darauf folgenden zwei ParlamentswadnieWiedereinzug: 2002 knapp mit
4,37 Prozent und 2006 im Biindnis mit JoBfikecht deutlich mit 2,20 Prozent.

Weitaus erfolgreicher als MIEP ist Jobbik, welct@2 von rechtsgerichteten Studenten
zuerst als Bewegung, spater als Partei ins Leberfegewurde. Jobbik definiert sich selbst
als wertkonservative und national-christliche Hauted bezeichnet sich auch als radikal,
,da sie im Gegensatz zu allen anderen Parteien adeh halt, was sie versprichtthrer
Ansicht nach,hat der richtige Systemwechsel in Ungarn nochhhistattgefunden, da die
ungarische Politik einpolig und von Geheimverhandlen gepréagt ist und die Parteien
die Vertretung der ungarischen Interessen nichtriidlemen. Zwar hat sich der staatliche
und verwaltungstechnische Rahmen verdndert, abes &etzwerk, welches im
Kommunismus an der Macht war, halt immer noch diddn in der Hand. Dieses Netz
erstreckt sich auch auf Gebiete der Wirtschaft, désntlichen Lebens, der Medien und
der Kultur, auf denen es keine nattrliche Selekgdn. Daher kann auch nicht von einer
richtigen Demokratie gesprochen werden. Jenes Nutizeibt die Zerstdérung der
natlrlichen menschlichen Gemeinschaft, nationalentitkit, Kirche, Lokalpatriotismus
und der Familien.”Jobbik hat sich zum Ziel gesetzt, den Systemweéahsehzufihren
und eine gerechtere Gesellschaft zu schaffen,/&iaen die Globalisierung, der sich alle
anderen Parteien unterworfen haben, ab, da sietrdiditionellen Werte auflost.Jobbik
lehnt daher auch die Mitgliedschaft Ungarns in Baropaischen Union und die offene
Gesellschaft ab?

2004, ein Jahr nach ihrer Grindung, nahm die PauteiAblehnung gegentber der EU von
einer Kandidatur bei den Wahlen zum Europdaischetafant Abstand. 2006 traten sie
gemeinsam mit MIEP zu den ungarischen Parlamentswaim Wahlbiindnis MIEP-
Jobbik a Harmadik UMMIEP-Jobbik der dritte Weg) an, wobei sie jedotdr lscheiterten.
Jobbik zog daraus die Lehren und sprach sich far Zikunft gegen eine weitere
gemeinsame Kandidatur mit der MIEP aus.

Die Oszoéder Rede und ihre Nachwehen vergroRerte didispble Frustration der
Bevolkerung beziglich der etablierten politischditeB und war Wasser auf die Mihlen
der Rechtsextremen. So konnte Jobbik ihren bish#tgn Erfolg bei den Wahlen zum
Europaparlament 2009 feiern. Sie belegte mit 1Bfozent den dritten Rang und
Uberholte die im ungarischen Parlament vertretdtateien (MDF und SzDSz) deutlich.

29 Wértlich Ubersetzt bedeutet ,Jobbik* ,Die Bessératlerdings verfiigt dies Wort iiber eine ziemlich
aussagekraftige Ambiguitat, so bedeutet Jobbik authdie Rechten”.
240 J0bbik — Alapité Nyilatkozat 22.02.2006.
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Die allein regierende MSzP verlor im Vergleich 2002 die Halfte ihrer Stimmen und
blieb mit 17,37 Prozent nur knappe 3 Prozentpun&telobbik.
2010 finden in Ungarn wieder Parlamentswahlen .si2i# Umfragen prophezeien eine

deutliche Niederlage der regierenden MSzP sowidtteoretisch) oppositionellen SzDSz.

Die gegenwartige Wirtschaftskrise hat das Land rioi3g Schwierigkeiten gebracht und
viele Ungarn in existenzielle Probleme gestirzel®isuchen und finden vermeintliche
Abhilfe bei den Radikalen, wodurch die Roma in Umgabesonders stark in
Mitleidenschaft gezogen worden sind.

So sind Vorurteile und Rassismus gegenuber Roma »deeminante und &aul3erst
problematische Phanomene in Ungarn. Beide sindhddea Systemwechsel nicht kleiner
geworden, ganz im Gegenteil: Roma werden als Sin@ade missbraucht, um von
gesellschaftlichen Problemen abzulenken oder dienenProfilierung, indem sie als
Bedrohung dargestellt werden. Wie bereits dargelagfen Angehdrige der Unterklasse
Gefahr, als ,Uberflissige Gruppe“ angesehen zu ever@ass ,Roma auf Staatskosten
leben” oder ,nutzlose Schmarotzer” sind, sind ggagvorurteile unter groRen Teilen der
Bevolkerung, die nicht nur von rechten Parteierbraatet werden, sondern auch oft von
Medien propagiert werden.

Die ,Zigeunerkriminalitat" (ciganytindzés) ist ein besonders wichtiger Begriff der roma
diskriminierenden Rhetorik und wird haufig zur Stnmngsmache gegen Roma verwendet.
Urspriinglich wurde der Ausdruck in der Zeit des &aRegimes als polizeilicher und
kriminologischer Terminus verwendet, hat aber hataige seine Existenzberechtigung
verloren. Der Begriff der ,Zigeunerkriminalitat*tivoesonders nach dem Lynchmord in
Olaszliszka, einer rund 4.000-Seelen-Gemeinde iterOdngarns, in den Sprachgebrauch
von Jobbik und anderen rechten Parteien bzw. Bemgsgu Ubergegangen. Im Oktober
2006 hatte der aus Tiszavasvar stammende Lehres L$g0gi ein 11-jahriges Roma-
Madchen mit dem Auto angefahren, welches durch Aefprall in einen Graben
geschleudert wurde, aber unverletzt liegen blidb. $26gi aus dem Auto ausstieg, wurde
er von der Familie des Roma-Madchens attackiertgésiachelt von der Mutter ("Oljétek
meg a magyart, mert meghalt a gyerek!" Ubersetz,fhgtet den Ungarn, weil das Kind
gestorben ist!”) prugelten die sieben Verwandtehdam Lehrer ein und lynchten ihn vor
den Augen seiner zwei Kinder. Dieser kaltblutige riM@chockierte ganz Ungarn und

schiirte landesweit die Stimmung gegen Rétha.

241 Magyar T4virati Iroda 12.11.2007.
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Ein (negativer) Hohepunkt der rechtsextremen Atdben in Ungarn war die durch den
Jobbik-Vorsitzenden Gabor Vona erfolgte Grindung Megyar Garda (Ungarische
Garde) am 25. August 2007. Diese paramilitéariscihga@isation erlangte zweifelhaften
Ruf durch juden- und romafeindliche Rhetorik, sowimzahlige Marsche durch
Wohngebiete der Roma, um angeblich ,die Sichethegrhthen®. Kennzeichnend fir die
Garde sind ihre schwarzen Uniformen, welche anRd@lkreuzet*? erinnern. Bei ihren
Aufmérschen wird die Arpéadfahne, urspriinglich dighile der Arpaden, der ersten
Herrscherdynastie Ungarns, welche spater von deikRfuzern adaptiert und fur ihre
Zwecke missbraucht wurde, mitgefihrt. Am 9. Dezen@897 hielt die Ungarische Garde
einen Aufmarsch in Tatarszentgyorgy ab, einer kejrrund 50 km stdlich von Budapest
gelegenen Gemeinde. Beim Marsch durch das Dorfdsé&een die Gardisten wiederholt
lautstarke Parolen Uber die ,Zigeunerkriminalitittiessen Opfer die ungarische
Bevolkerung sei und die von den Medien nicht thésreat werden wirde. Daraufhin
beschloss die Budapester Oberstaatsanwaltschiaéin &erbotsprozess gegen die Garde
zu initiieren, da die Tatigkeiten der Tragerorgatiemn der Garde, die ,Magyar Garda
Hagyomanyrzé és Kulturalis Egyesulet” (,Traditionsbewahrendedkultureller Verein
der Ungarischen Garde*) das ungarische Vereinsreussbrauchen wirde. Der am
12. Marz 2008 begonnene Prozess endete in dendnstianz am 16. Dezember 2008 mit
der Auflésung der Magyar Garda, wogegen Rechtsiwitie Seiten der Garde eingebracht
wurden®®® Am 3. Juli 2009 wurde das Urteil in zweiter Instabestatigt. Das Gericht
verlautbarte in seiner Urteilsbegrindung, dass @a&de an jenen Orten Aufmérsche
abgehalten hatte, die von ethnischen Spannungemndgiepgeien. Die dort lebende
Bevolkerung, grof3teils Roma, wurde in ihren Rechterd Freiheiten verletzt. Die

Aufmarsche hétten die vorhandenen Probleme wedtescharft.

Am 11. Juli 2009 wurde die Garde am Szabadsad-téingitsplatz) in Budapest auf einer
von Jobbik abgehaltenen Demonstration neu gegriifitids ist anzunehmen, dass
juristische Mittel gegen die neu-gegrindete Madyarda eingeleitet werden, sei es durch

einen erneuten Verbotsprozess oder in anderer Form.

242 pls Pfeilkreuzler wurden die Mitglieder der Nyilasesztes Part — Hungarista Mozgalom (Pfeilkreuzer
Partei — Bewegung der Hungaristen) bezeichnetw8ide 1937 von Ferenc Szalasi offiziell gegrinded
war eine totalitére, national-sozialistische Paralche im Oktober 1944 durch einen Putsch dieliflac
Ubernahm und bis Janner 1945 in den Handen hielt.

243 Jogi F6rum 02.07.20009.

244 Népszabadsag online 11.07.2009.
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Die gewalttatigen Ubergriffe auf Roma haben in demten Jahren stark zugenommen.
Uber eineinhalb Jahre lang wurde Ungarn von einerdskerie an Roma erschiittert, zu
deren Aufklarung zuletzt auch das FBI zur Untemstiity angefordert wurd@® In finf bis
sechs Fallen spricht der ungarische Kriminologe éGBinszter von Kennzeichen eines
Serientéaters oder mehreren Serientatern. Aus pysicher Sicht seien sie ,normal®, ihre
Verbrechen wirden sie aus einer ideologischen Mot begehen, welche die Roma
nicht als Menschen ansieff. Eine besonders perfide Tat war die Hinrichtung iewe
Roma in Tatéarszentgyorgy, die aus ihrem in Brandtegkten Haus flohen. Diese
schrecklichen Taten haben unter den Roma zu gtdfigicherheit gefuhrt, so wurden in
mehreren Dodrfern eigene Patrouillen zum Selbstgchufgestellt. Erst am 21. August
2009 konnte die Polizei etliche Verdachtige verraft

245 Népszabadséag online 05.08.2009.
248 Jogi F6rum 06.08.20009.
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VIl. Resumee

Zwar stellen, wie in der Einleitung thematisierie Probleme der Roma aus den Mittel-
und Osteuropdischen Landern eine gesamteuropéisefaisforderung dar, doch gibt es
keine Patentlésung, die fur alle Staaten gultigew®ie Integrationsprogramme mussen
landerspezifisch auf die jeweilige Situation dernRoabgestimmt werden. Durch den
mangelnden Willen innerhalb der politischen Elitemd falsche Anséatze wurde in der
Vergangenheit viel Zeit verloren. Es ist daher umgohtiger, die Weichen fiir eine

erfolgreiche Integration der Roma zu stellen und ach die notwendige Prioritat

einzuraumen.

Auf die Frage, weshalb viele Roma sich in eineradeschlechten Lage befinden, kann
keine einfache Antwort gefunden werden. Im LaufeerihGeschichte verliefen viele
gesellschaftliche Prozesse zu ihren Ungunsten @atkoSnten sie sich nicht im Zentrum
der Gesellschaft integrieren, sondern waren stetsvgngen, Nischen zum Uberleben zu
suchen. Der erste Versuch, die Roma in die Gebaliszu integrieren, welcher von Maria
Theresia und Joseph II. durchgefuhrt wurde, wargraufd seiner Radikalitdt zum
Scheitern verurteilt.

Besonders das 20. Jahrhundert sollte in vielerlgisight zu Ungunsten der Roma
verlaufen. Die grof3e Wirtschaftskrise nach dem dersWeltkrieg begann klassische
Beschaftigungsfelder der Roma zurtickzudrangenetnZevischenkriegszeit wurden nicht
nur roma-diskriminierende Gesetze erlassen, somtierlRomafeindlichkeit sollte sich in
Ungarn wahrend des Zweiten Weltkriegs bis hin zurdlkermord steigern. Das
staatssozialistische System bannte zwar die Gehphysischen Annihilation, war aber
verantwortlich fir die schlechte Lage der Roma ndam Systemwechsel. Nicht nur, dass
es die klassischen Berufsfelder innerhalb der Ramiger zuriickdréangte, die Integration
in den staatssozialistischen Arbeitsmarkt erfolage vielen Roma fast ausschliel3lich auf
unterster Ebene. Einerseits fuhrte dies zu eineotefarisierungsprozess, wodurch viele
Roma ihre traditionellen Fertigkeiten (wie Korbfhtereien, Musizieren) verloren. Nach
dem Systemwechsel hatten jene Fertigkeiten Peligpakauf ein besseres Leben ertffnen
kénnen. Auf der anderen Seite waren die typischemflichen Tatigkeiten vieler Roma
von niederer Art, erforderten keine besondere Qlation und boten keine
Aufstiegschancen. Im Staatssozialismus sollte undsste jeder einer Beschéftigung

nachgehen. So wurde kinstlich eine Vollbeschafigugeschaffen. Mit dem
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Systemwechsel war das staatssozialistische Wirtsslyatem nicht mehr tragbar. Viele
Betriebe wurden aufgekauft und geschlossen, odemueden radikale Restrukturierungen
durchgefuhrt. Das Streben nach einer hoheren Qaidn war fir Roma aufgrund der
staatssozialistischen Beschéftigungspolitik niativendig, so verflgten viele Roma nach
dem Systemwechsel Uber unzureichende Qualifikatioi®@enn mit dem Niedergang
industrieller Beschéftigung stieg die Nachfragemaétigkeiten im Dienstleistungssektor,

wahrend sie bei unqualifizierter Erwerbstatigkajpide abnahm.

Die staatssozialistische Bildungspolitik fihrte eng Roma-Klassen und Roma-Schulen
ein. Zuséatzlich war die Abschiebungen von Problémakan und -schilerinnen (unter
ihnen vermehrt Roma) in Sonderschulen eine gangigeis. Kennzeichnend fir die
Roma-Klassen und (Sonder-)Schulen war nicht nursehiechteres Ausbildungsniveau,
sondern auch ihre gesellschaftliche SegregatiorarZewreichte das Bildungsniveau der
Roma wahrend des Staatsozialismus ein Level, welbigher nicht gegeben war, aber
trotzdem vergroRerte sich die Kluft zur Mehrheiigilkerung stetig und die staats-
sozialistische Bildungspolitik war segregierend dirskriminierend.

Doch nicht nur im Bereich der Bildungspolitik sondleauch in der staatssozialistischen
Wohn- und Siedlungspolitik waren segregierende Ziigbeobachten. Viele Roma lebten
in Barackensiedlungen, deren hygienische Bedinguraile katastrophal zu bezeichnen
waren. Zwar hatten sich staatssozialistische EdterEliminierung dieser Siedlungen zum
Ziel gesetzt, doch anstatt die Roma gemischt mit Mehrheitsbevélkerung wieder-
anzusiedeln, nahm man die Neubildung von Roma-Ghdtewusst in Kauf. Nach dem
Systemwechsel lebten viele Roma in Kleinstdorfernd/ader in infrastrukturell
unginstigen Regionen. Die Chancen eine Arbeit adefn wurden einerseits durch ihre
niedrige Qualifikation gehemmt, andererseits sdith die infrastrukturelle Situation und

segregierte Lage ebenfalls als Hemmschuh erweisen.

Die staatssozialistische Roma-Politik ist daherdi@ Herausbildung einer Unterklasse in
Ungarn verantwortlich. Besonders stark war hiendd@ Roma-Minderheit betroffen.
Durch die grof3en Verdnderungen, die der Systemwéechis sich brachte, wurden viele
Roma in eine Unterklasse abgedrangt, was mit gmevien Konsequenzen fur ihre
Zukunft verbunden war. Waren sie im Staatssozialssgesellschaftlich noch integriert, so
anderte sich dies mit der Transition. Mitglieder tmterklasse befinden sich am Rande

der Gesellschaft und sind von einer herkbmmlichamiBpation praktisch ausgeschlossen.
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Ihre Lage (Wohn- und Bildungssegregation, Isolgtianedriger Ausbildungsgrad,

Marginalisierung und Armut) erschwert das Entkomnaeis der Unterklasse und macht
eine gesellschaftliche Integration nahezu unméglich

Der Staatssozialismus schuf die Grundlage fiir dideshte Situation der Roma. Aber die
Politik nach dem Systemwechsel tragt ebenso Vemmiwg. Erst 1995 wurden

Programme verabschiedet, welche sich die Verbesgeder Lebenssituation der Roma
zum Ziel gesetzt hatten. Die ungarischen Regienumigéen etliche Programme ins Leben,
doch Chancengleichheit zwischen Roma und Nicht-R&orate bis heute nicht einmal

anndhernd erreicht werden. Verantwortlich hierfinds neben anderen Faktoren
Ressourcenknappheit, Unwille der politischen Eliterangelhafte Kontrollméglichkeiten

und auch die niedrige Prioritatseinstufung des IRrob.

Das Phanomen der Bildungssegregation, welchestbenei Staatssozialismus kultiviert
worden war, ist noch lange kein Relikt aus altentef® sondern ein immer noch
bestehendes Problem. Segregierte Bildung bedeutehit mur gesellschaftlichen
Ausschluss, sondern auch qualitativ schlechte Adishg. Dies fuhrt dazu, dass
Betroffene nur schwer aus ihrer Misere ausbrechimén. Erschwert wird dies zudem
noch durch Handlungsweisen, welche auf@igture of Povertyzuriickzufiihren sind. Ein
Aspekt der Culture of Poverty ist deshort-term-outlook welcher den Fokus der
Betroffenen ausschlieBlich auf das tagliche Ubenrehichtet. Dies fiihrte dazu, dass
oftmals Handlungen gesetzt werden, die der Not zwanzfristig gesehen Abhilfe
verschaffen kdénnen, doch langfristig mit schwenemden, negativen Konsequenzen flr
die Zukunft verbunden sind. So bekommt die Bildureg vielen Roma auch nicht die
Aufmerksamkeit, welche flir eine substanzielle Vedaeung ihrer Lage notwendig ware.
Zudem haben viele ein nicht unproblematisches \farisazur Schule, da bereits im
Neoabsolutismus die Schule zu dem Zweck missbrauchitie, Roma zwanghaft zu
assimilieren, und in Zeiten des Staatssozialisnmss l@bhere Ausbildung nicht notwendig
zu sein schien. Zeit und finanzielle Mittel, sofewrhanden, werden daher heutzutage eher
nicht in Bildung investiert. Auch bei ,Privatschimé ist dieses Phanomen beobachtbar.
Schulen kénnen den Eltern zwar nahe legen, ihredéfindaheim auch wirklich zu
unterrichten, doch letztendlich liegt diese Entsitineg bei den Eltern. Da es im Vergleich
zur Mehrheitsbevolkerung mehr Roma unter den Faibvditlern gibt, liegt zumindest der
Verdacht nahe, dass die geringe Wertschatzung deul&§ welche von vielen Roma-

Eltern an den Tag gelegt wird, bei der Entscheidaugschlaggebend war, oder dass die
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Eltern ihrer Meinung nach sinnvollere Betatigundénverdienstmadglichkeiten) fur ihre
Kinder im Auge hatten. Das niedrige Ansehen dewfctvird auch bei regularen Roma-
Schulern deutlich, wenn man die hohen Schulabsezrson Roma-Kindern betrachtet.
Aber nicht nur die Eltern sind fir die eben gesidrilen Probleme verantwortlich.
Bildungs- und Wohnsegregation sind nicht die eieaigProbleme, mit denen die
ungarischen Roma zu k&mpfen haben. Rassismus unat®ite sind weit verbreitete
Phanomene, die in Ungarn eine traurige TraditidsehaDie ungarische Regierung hat in
der Vergangenheit zweifellos etliche Programmeiiénit um die gesellschaftliche
Gleichstellung und Integration der Roma auf sclsteth Wege zu erreichen. Fakt ist aber
auch, dass die Lage vieler Roma so schwerwiegemdiass es etliche Generationen
dauern wird, bis vollstandige Integration erreicherden kann. Einerseits muissen
staatliche Programme vernlnftig evaluierbar seirdie- Feststellung der ethnischen
Zugehdrigkeit ist hierbei dringend erforderlich andererseits mussen Anreize und
Druckmittel geschaffen werden, die das Ausbrechenden gegenwartigen Verhaltens-
mustern moglich und erforderlich machen. Darliberabs muss der Kampf gegen
Vorurteile und Diskriminierung konsequent weitetrleben werden.

Wie bereits in der Arbeit dargelegt, spielt dieemtationale Dimension eine besonders
wichtige Rolle. Ein kritisches Europaparlament odemmission kann fiir Druck sorgen,

wenn die ungarische Regierung das Anliegen der Ramalen Augen verlieren sollte.

2010 wird fur Ungarn und gerade auch fur die Romaedrheit ein besonders wichtiges
Wabhljahr. Es ist sehr stark davon auszugehen, dialsbik den Einzug ins Parlament
schaffen wird. Fraglich ist, ob Fidesz die absolMehrheit erringen kann, oder
maoglicherweise auf Koalitionspartner (KDNP, MDF odgar Jobbik) angewiesen sein
wird. Auch fiar MSzP und SzDSz wird diese Wahl rngigsweisend sein. Wie hoch
werden die Verluste beider Parteien sein? Schatiek und SzDSz tGberhaupt den Einzug
ins Parlament? Fakt ist, dass die Regierung Gofignai mit einem Sparbudget ins
Wabhljahr gehen wird. Fidesz hat im Falle eines \falges bereits angekiindigt, etliche
Kirzung der aktuellen Regierung zurtickzunehmen diedStaatsausgaben deutlich zu
erhdhen. Ob und wie das angesichts der finanzidllge Ungarns mdoglich sein wird,
bleibt abzuwarten. Die kommende ungarische Reggerwird den wirtschaftlichen

Turnaround schaffen missen — zu hoffen ist, dashhadtige Wirtschaftsreformen

durchgesetzt und der marode Staatshaushalt sawrdrt Aus gegenwartiger Sicht kann

nicht abgeschatzt werden, wie die Roma-Politik kigrftigen Regierung aussehen wird.
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Trotz aller wirtschaftlicher Widrigkeiten sollteedgesellschaftliche Integration der Roma
starker denn je vorangetrieben werden. Nur so kaittel- bis langfristig gesellschaftliche
Gleichheit hergestellt, Vorurteile abgebaut und diundlage fir ein friedvolles

Miteinander geschaffen werden.
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Abstract (Deutsch)

Die schlechte Lage vieler Roma in Ost- und Mittedbga bot wiederholt Anlass flr

internationale Berichterstattung. In der vorliegemdrbeit wird die Lage der ungarischen
Roma analysiert und der Schwerpunkt auf ihre Bigsituation und die Bildungspolitik

der ungarischen Regierungen gelegt. Es wird untbtsuob und inwiefern der

Staatssozialismus fir die gegenwartige Lage deansghen Roma verantwortlich ist.
Darlber hinaus werden die Mal3nahmen der ungariRbegrerung, die Bildungssituation
zu verbessern, durchleuchtet. Die theoretische d@age der vorliegenden Arbeit basiert
auf der Adaption des Unterklasse-Begriffs von JAramnyi und Istvan Szelényi.

Abstract (English)

The miserable situation of the Roma-minorities en€al and Eastern Europe gave reason
to widespread reports. The present master thesiysas the situation of the Hungarian
Roma, especially the situation concerning theircational. The main question of the
analysis is, if and how far is the state sociaisitem responsible for the present situation
of the Hungarian Roma minority. Besides, governm@lemprograms to improve their
educational situation are analysed. The theoretiesis is Janos Ladanyi’s and Istvan

Szelényi’'s adaptation of the Underclass-concept.
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