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1 Einleitung

1.1 EinfGhrung und Fragestellung

Der Sozialstaat stellt ein zentrales Charaktenstikndustrialisierter Staaten dar, Sir Karl
Popper bezeichnet ihn gar als die wichtigste Edingddes 20. Jahrhunderts.

Die Entstehung und Entwicklung des Sozialstaated &n der Wende vom 19. zum 20.
Jahrhundert in Westeuropa statt, ab diesem Zeitpenfolgte eine kontinuierliche
Expansion sozialstaatlicher Leistungen, die ihré@mépunkt im Zeitraum zwischen dem
2. Weltkrieg und den 1970er Jahren erreichte. 8eittst der Sozialstaat aufgrund von
strukturellen Anderungen in Wirtschaft, Politik, iDegraphie und Erwerbsarbeit unter
Druck geraten, was auch als die ,Krise des Soaalss“ bezeichnet wird.

Der Sozialstaat war schon in seiner Entstehungsples gesellschaftspolitisches
Kampffeld, und ist es bis heute geblieben. Eindraém Rolle in diesem ,Kampf‘ nahm
der klassische Liberalismus ein, der nach seinesiétgang in der Zwischenkriegszeit in
den 1970er Jahren in Form diEgoliberalismuswiederkehren sollte. Die neoliberale
Doktrin, die vollends den freien Kraften des Maskteertraut und eine 6konomisch
organisierte Form samtlicher gesellschaftlichen dredvereiche anstrebt, sieht den
Sozialstaat als unrechtméaRige wirtschaftspolitistiitervention, die eine Stdérung des
Marktes und eine Einschrankung der Freiheit destfshafts-)Individuums bedeutet.
Wirtschaftstheorien stellen fiir Okonomen ebensofisiePolitiker eine Mdglichkeit dar,
ihre Argumentation und ihr Handeln zu rechtfertigemd zu legitimieren. Wirtschafts-
und sozialpolitische Entscheidungen werden oftmaist dem Hinweis auf
Lzunumgangliche Sachzwange” umgesetzt, die durclisehaftstheoretische Argumente
abgesichert scheinen. Ab dem Zweiten Weltkrieg waes in erster Linie zwei
Theorieschulen, welche die Wirtschaftspolitik im . 20ahrhundert entscheidend
beeinflusst haben. Aufgekommen im spaten 19. Jaldri war die Neoklassik bis zur
GroRen Depressiodie vorherrschende Doktrin gewesen, in der Naelgkdeit gewann
der Keynesianismus aufgrund dieser Erfahrung d&0dm9 Jahre die Oberhand. 1970
wurde die Neoklassik in neuer Form des Neolibarals/Monetarismus erneut zum
herrschenden Paradigma in der Wirtschaftstheode-politik.



Da neoliberale Anschauungen weltweit zum ,Mainstregeworden sind, hat dies auch
Konsequenzen fir die Gestaltung von Sozialsta&gith Aufgrund der zunehmenden
Vernetzung der internationalen Weltwirtschaft imrfaler Globalisierung kann sich kein
Staat dieser Tendenzen géanzlich verwehren. Saa$t die Wirtschaft und der Sozialstaat
in Osterreich davon betroffen, waren schon die #98thd 1990er im Zeichen von
Privatisierung, Liberalisierung und Restriktionem Sozialstaat gestanden, ist es mit der
~wWende“ von 2000 und der Installierung einer sclasalauen Regierung unter
Bundeskanzler Wolfgang Schissel auch auf politiséttgene zu einem Bruch in der
Zweiten Republik gekommen. Kritiker sahen mit dresegierungskonstellation und
ihrer Politikgestaltung endgiltiy den Neoliberalisnin Osterreich angekommen.
Tatsachlich bedeutete die Regierungszeit von Sdaid@u auch erhebliche
Konsequenzen fiir den Sozialstaat Osterreich. Mésah Konsequenzen fiir die
Sozialpolitik im Kontext des Neoliberalismus bedtigé sich auch diese Diplomarbeit,
wobei der Fokus dabei auf der Gestaltung von Asbarktpolitik liegt.

Arbeitslosigkeit und neue  Formen der  Erwerbsarbeitibseits des
Normalarbeitsverhaltnisses stellen fir den SozatsOsterreich, der eben auf diesem
und Vollbeschaftigung aufbaut, eine finanzielled#ling und Herausforderung dar. Das
hei3t, aufgrund der ,Lohnzentriertheit* des Osteilschen Sozialstaats ist dieser auf
einen funktionierenden Arbeitsmarkt angewiesentefré’robleme am Arbeitsmarkt wie
etwa Arbeitslosigkeit auf, hat dies nicht nur fiie @etroffenen Konsequenzen in Form
von Einkommensausfall, sondern auch fir den Sdamtls da dieser in solch einer
Situation einerseits mit mehr Ausgaben in Form Veensferleistungen, andererseits mit
Beitragsausfallen konfrontiert ist. Das ,DilemmaésdSozialstaates — wenn man es als
solches bezeichnen will — ist damit, dass er ge@dmeitslosigkeit absichern soll,
gleichzeitig aber selbst von dieser betroffen ist.

Den beiden wirtschaftlichen Theorieschulen des Iésianismus und des
Neoliberalismus liegen unterschiedliche Ansatze raude, warum Arbeitslosigkeit
Uberhaupt entsteht, daher unterscheiden sich aadhddungsansatze in der Beseitigung
dieser. Der Keynesianismus sieht Probleme am Aseitkt in Abhangigkeit des
Gutermarktes, die Neoklassik bzw. der Neoliberalisndagegen sehen diese als
Probleme des Arbeitsmarktes selbst, wobei es erfr Markten ohne verzerrende
staatliche Intervention nach diesem Ansatz zu garek Arbeitslosigkeit kommen durfte,

wenn doch ist diese nur von kurzer Dauer oder fhew
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Die zentrale Fragestellung dieser Arbeit lautet edahwelche Bedeutung die
Arbeitsmarktpolitik vor dem Hintergrund des Parawépwechsels in der
Wirtschaftstheorie und der Krise des Sozialstaatesimmt. Dabei soll herausgearbeitet
werden, ob es mdglich ist, einen Kausalschlusscheis diesem Paradigmenwechsel und
der Gestaltung sowie dem Stellenwert von Arbeit&tpatitik in der Wirtschafts- und

Sozialpolitik zu ziehen.

1.2 Aufbau und Methodik

Um diesem Vorhaben gerecht zu werden, soll daziensten Kapitel der Sozialstaat
insgesamt und die Arbeitsmarktheorie aus der Sadg Neoliberalismus und des
Keynesianismus behandelt werden. Dazu werden zehdeh Begriff und die Geschichte
des Neoliberalismus kurz diskutiert, um eine Abgerg zum  klassischen®
(Wirtschafts-)Liberalismus vorzunehmen und um digl&éitigkeit und Ambivalenz
dieses Begriffes naher aufzuzeigen. Danach wird &Brtschaftstheorie des
Neoliberalismus, die mikrookonomische Neoklassikd uder makrotkonomische
Monetarismus, ausgefuhrt, wobei das Thema Arbeitdmand Arbeitslosigkeit im
Zentrum des Erkenntnisinteresses steht. Weiteis avif die Gesellschaftstheorie und die
Implementierung des Neoliberalismus eingegangeneim@ vollstandige Ubersicht tiber
diese Stromung darzustellen. Dazwischen wird derynEgianismus in seiner
Argumentationsweise behandelt, um die Verschiedsrhe dieser beiden
Wirtschaftstheorien in Bezug auf Sozialstaat, Ambmarkt und Arbeitslosigkeit
verstandlich zu machen.

Im zweiten Teil wird der zunachst der Sozialstaghhdndelt, wobei der Fokus auf der
Entstehung und Entwicklung, Theorien zur Erklardeg Entstehung, Typologie, positive
und negative Aspekten sowie der (neoliberalen)ilKah Sozialstaatlichkeit liegt. Dabei
soll aufgezeigt werden, dass Arbeitslosigkeit urel lchge der Arbeiterschaft allgemein
eine wesentliche Rolle bei der Entstehung des Hta@és eingenommen haben, ebenso
wie die Rolle des Sozialstaates als ,Kampffeld smtien unterschiedlichen
gesellschaftspolitischen Vorstellungen.

Der dritte Teil beschéftigt sich schliel3lich mitrdérage nach der Gestaltung der
Arbeitsmarktpolitik, einem konkreten Feld des Sistéates. Dazu soll zunachst der

Zusammenhang zwischen Arbeitsmarkt und dem oOstbisehen Sozialstaat ausgefihrt
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werden, sowie allgemein die Aufgaben, Ziele, Insente und Leistungen der
Arbeitsmarktpolitik. Danach erfolgt die Analyse disterreichischen Arbeitsmarktpolitik
vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Paradigwesthsels, wobei die zentrale These
dieser Arbeit ausgefiihrt werden soll, wie sich Sllenwert der Arbeitsmarktpolitik und
die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit selbst veranhtaben.

Im Fazit sollen die wichtigsten Argumentationstimi und Erkenntnisse noch einmal
zusammengefasst werden und ein Ausblick auf zuig@nftund/oder alternative
Malinahmen in der Arbeitsmarktpolitik im spezielywie der Sozialpolitik allgemein
gegeben werden.

In methodischer Hinsicht wird eine Primar- und Sekiranalyse von einschlagiger
Fachliteratur vorgenommen, ebenso von Daten undistdtan zum Sozialstaat und
Arbeitsmarkt in Osterreich.

Die Literatur zu den Themen Neoliberalismus undi&staat gestaltet sich dabei als
hochst umfangreich, hier gilt es die zentralen Reinknd Argumentationslinien
herauszuarbeiten, die eine Bearbeitung der in diesebeit aufgeworfenen
Forschungsfrage zu ermoglichen. Als zentrale Quelle diesen beiden Themenblocken
sollen vor allem die Arbeiten von Christoph Buttegge, Josef Schmied, Manfred
Schmidt, Franz-Xaver Kaufmann, Jens Alber, HerSatiui, Stephan Schulmeister und
Emmerich Télos herangezogen werden. Die Literajartzur Arbeitsmarktpolitik ist im
Vergleich dazu eher sparlich und wird meist nickpleit, sondern im Rahmen von
Sozialstaat und Sozialpolitik behandelt. Ausfuhemgur Arbeitsmarktpolitik finden
sich wiederum bei Emmerich Talos, ebenso wie berc®laFink, Christoph Badelt,
August Osterle und Brigitte Unger.

Als  Priméarquellen werden Daten und Statistiken deassterreichischen
Arbeitsmarktservices, des Bundesministeriums furbeftr und Soziales und des
Osterreichischen Wirtschaftsforschungsinstitutesiigezogen, um eine rein deskriptive

Behandlung des Themas zu vermeiden und empiriscideriz anzufthren.



2 Grundzuge des Neoliberalismus und Keynesianismus

Kaum ein anderer Begriff hat in den letzten Jahuew Jahrzehnten eine derartige
Aufmerksamkeit und Prasenz erreicht wie jener esliberalismus Ralf Ptak sieht in
ihm gar einen der schillerndsten Begriffe unsereit ZPtak 2007: 13). Unmengen von
einschlagiger Literatur, Fachzeitschriften und dalen beschéftigen sich mit diesem
Phanomen und seinen Auswirkungen auf WirtschatftiiPand Gesellschatft.

Bei einer ersten begriffichen Anndherung lassh siagleich feststellen, dass es sich -
wortlich Ubersetzt - um die Form eines neuen Lilmraus drehen muss. Als klassischen
(Wirtschafts-)Liberalismus versteht man vor allems dDenken und die Arbeiten von
Adam Smith und David Ricardo. Smith gilt mit sein&@/6 erschienen Wedn Inquiry
into the Nature and Causes of the Wealth of NatadssVater der Nationalokonomie”, er
stellt sowohl fur die Neoklassik (ab 1870) als adem Neoliberalismus (ab 1930) ein
zentrales Fundament dar. Mit der Entwicklung seikeazepts deinvisible hand mit
deren Hilfe sich der Markt selbst reguliert und &lle Akteure zum besten Ergebnis
fuhrt, legte er den Grundstein fir eine bis heutkattende Debatte, welche Rolle der
Staat in einem marktwirtschaftlichen, kapitalistieno Wirtschaftsystem einnehmen solle.
Smith hatte ausgehend von der Selbstregulierunigkiih der Markte und damit dem
Laissez-faire Gedanken entsprechend fur einen eingeschrankteachiWachterstaat”
pladiert, dessen Hauptaufgabe darin bestehen ,sdHi® Funktionieren der Markte zu
gewahrleisten. Dazu sollten unter anderem die Beswtgifte reguliert, die Zinsen
kontrolliert und die offentliche Sicherheit gewdistet werden, sowie durch
Steuereinnahmen die Infrastruktur und die Bildue§pglert werden (Schirm 2007: 17-
18). Fur Smith waren also staatliche Regulation urtdrvention in einem gewissen
Ausmal’ fur seine Vorstellung einer funktionierendiéarktwirtschaft unabdingbar. Fir
den Neoliberalismus, der in den 1930er Jahren s¥ste Formierung erfuhr, bedeuteten
dagegen jegliche Staatseingriffe in die Wirtscledtiie Storung des scheinbar reibungslos
funktionierenden Systems der freien Markte. ,Neaiddismus bedeutet Unterordnung
weiter gesellschaftlicher Bereiche unter die Dommdes Marktes und enge Begrenzung
staatlicher Aufgaben. Der Staat hat sich den Madlkitn zu unterwerfen und lediglich
deren Rahmenbedingungen zu sichern® (Michalitséh ).



2.1 Zur Geschichte des Neoliberalismus

Mit der GrofRen Depressionder 1930er Jahre war die bis dahin dominierende
Wirtschaftstheorie der Neoklassik unter Druck gamatNach 1945 verfolgten die
westlichen Industriestaaten daher eine keynesia@ig¢irtschaftspolitik, welche von der
Annahme ausging, dass zu einer dauerhaften Siehilng des Wirtschaftsgeschehens
staatliche Intervention - vor allem mittels Fiskalpk - notwendig sei. Angelehnt war
diese Art von Wirtschaftspolitik an dem 1936 vomiddlaynard Keynes veroffentlichten
Werk The General Theory of Employment, Interest and Moides stellte einen
Paradigmenwechsel in Wissenschaft und Politik diar, Keynesianismus hatte die
Neoklassik als dominante Form in der Wirtschaftstieeund -politik vorlaufig abgelost.
Als Hauptgrund hierfur lasst sich ein gedndertesdfrerklarungsmuster anfihren, die
Neoklassik hatte keine Erklarung fir die Krise dmahnte somit auch keine probaten
Mittel zur Bewaltigung dieser vorweisen. Man kamdem Schluss, dass Instabilitaten
und Krisen dem kapitalistischen System inharentewgrund nicht wie von der
Neoklassik angenommen durch exogene Schocks herubeg werden. Daraus liel3 sich
nun schlussfolgern: ,Der Kapitalismus ist ohne umgf@iche wie systematische
wirtschaftspolitische Eingriffe nicht in der Lagdas ihm zur Verfligung stehende
Produktionspotenzial auszuschopfen® (Ptak 2007: 8jliesem Kontext galt es fur die
weiterhin Uberzeugten Wirtschaftsliberalen und Betiter eines volligen freien Marktes
dieser neuen Doktrin entgegenzutreten. Die erstuliberalen Denkanstdl3e in den
1930ern lassen sich hauptsachlich in Deutschl@sterreich, England, Frankreich und
den USA ausfindig machen. 1938 trafen sich erstndids filhrenden Vertreter des
Wirtschaftsliberalismus zunColloque Walter Lippmann Paris, um die Krise des
Wirtschaftsliberalismus aufzuarbeiten und seinersti®g zu verhindern. Namensgeber
fur dieses internationale Kolloquium war der US-akemische Journalist Walter
Lippman, der mit seinem 1937 erschienen BéchInquiry into the Principles of the
Good Societydie Grundziige eines neuen Liberalismus ausgearbaitd damit viel
Beachtung gefunden hatte (Ebd. 22-23). Geladene hatt diesem Treffen der
franzésische Philosoph Louis Rogier, der ebenfillseine Rehabilitierung liberalen
Gedankengutes eintrat. Um die 25 Philosophen urah@ken nahmen an der Konferenz
schlieRlich teil, darunter der dsterreichische QkonAugust Friedrich von Hayek, der

gemeinsam mit dem US-Okonomen Milton Friedman nerei der fihrenden Kopfe des
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neuen Liberalismus werden sollte. Hier einigte rsi@h auch auf den Namen fir die neue
Bewegung, mit dem man sich vom Liberalismus desJafirhunderts abgrenzen wollte.
Zur Debatte standeNeo-Kapitalismusderkonstruktiver Liberalismysnan einigte sich
schlie3lich aufNeoliberalismugOtte 2008: 0.S.)Man spricht daher in Zusammenhang
mit demColleque Walter Lippmaauch von der ,Geburtsstunde des Neoliberalismus” i
heutigen Verstandnis (Ptak 2007: 2). Diese Abgregauar wohl deshalb vonnéten, da
der Liberalismus in den 1930ern als Ursache fur d&asten Weltkrieg und die
Wirtschaftskrise galt. Auf dem Vormarsch war sastédches Gedankengut mit dem
Primat des Kollektivs, ausgeformt in den extremenpielarten des
Faschismus/Nationalsozialismus sowie des realiesestden Kommunismus (Otte 2008:
0.S.). Nach der Grundsteinlegung des Neoliberaksmwen 1930er Jahren erfolgte eine
20 Jahre andauernde theoretische, ideologischengashisatorische Orientierung wobei
ein Einfluss auf Wissenschaft und Politik nicht wehmbar war (Ptak 2007: 81).
Unterbrochen durch den Zweiten Weltkrieg fand 1@#7Bemihen um internationale
Vernetzung und Formulierung des Neoliberalismusnatiteres Treffen am Mont Pélerin
in der Schweiz statt. Benannt nach dem Tagungsartevdie Mont Pélerin Society
(MPS) als Zusammenschluss liberaler Denker aufathie Hayes gegriindet. Zunachst
eher unbeachtet stieg dieses Bindnis im weiteremadedes 20. Jahrhunderts zum
zentralen Netzwerk des Neoliberalismus mit Uber 010Wlitgliedern und 100
Denkfabriken auf (Ptak 2007: 22).

Bis Anfang der 1970er blieb aber weiterhin der Kespanismus in Form der
,neoklassischen Synthese" das zentrale Paradignsahalb der Wirtschaftstheorien. Mit
der Ersten Olkrise und der darauffolgenden scherrBRezession der Weltwirtschaft in
der Nachkriegszeit war nun der Weg frei fur die dhsetzung des Neoliberalismus.
Dabei war dieser Paradigmenwechsel ahnlich begtiwde nach der GrofRen
Depressionin einem veranderten Krisenerklarungsmuster. geZdieser Krise war es
sowohl zu hoher Arbeitslosigkeit als auch zu hohldlation gekommen, dieses als
Stagflation bezeichnete Phanomen war nicht kompatibel mit Pleitlips-Kurve der
keynesianischen Theorie: diese beschreibt namlicdenenegativen Zusammenhang
zwischen Arbeitslosigkeit und Inflation, d.h. baher Arbeitslosigkeit herrsche niedrige
Inflation und umgekehrt. Somit konnte der Keynesianus keine Erklarung und Lésung
fur dieses Wirtschaftsproblem finden und wurde nud®n den neoliberalen Vertretern

als Ursache fur die Krise beschuldigt. Grund zuritikr war die steigende
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Staatsverschuldung, die durch die keynesianischatstfaftspolitik zu Stande
gekommen sei dgficit spending Unzertrennlich mit dem Niedergang des
Keynesianismus ist der Aufstieg des so genanhtenetarismusverbunden: entwickelt
wurde dieser Ansatz als Kritik an der keynesiareschVirtschaftslehre in den 1960ern
von Milton Friedman und anderen Okonomen der Usit@r Chicago, weshalb man in
diesem Zusammenhang auch von @dricago Schoolkpricht. (Senf 2007: 242) Den
ersten Versuch, diese Stromung auch in der pdigisdPraxis umzusetzen, erfolgte ab
1973 in Chile durch die€Chicago Boysunter der Militardiktatur Pinochets. Darunter
versteht man chilenische Wirtschaftsliberale, aliesamt in Chicago studiert und die
wirtschaftspolitische Gestaltung Chiles in den s&eh Jahren malfigeblich beeinflussten.
Der Monetarismus gewann aufgrund der augenschiearliic Schwéche des
Keynesianismus ab 1970 immer mehr an PopularitdemWirtschaftswissenschatft, vor
allem in den USA. Ab 1980 wurde er durch MargarBtatcher in GroRRbritannien und
Ronald Reagans in den USA schlief3lich in der maliten Praxis umgesetzt. Aber auch in
Kontinentaleuropa und hier vor allem durch dasdragonsprojekt der Européischen
Union gewann der Monetarismus in der Wirtschafisigoilmmer mehr an Bedeutung.
Mit dem Fall des Eisernen Vorhanges 1989/91 und d¥erschwinden der

Systemkonkurrenz gewannen neoliberale Ideen eameAufschwung.

2.2 Zur Wirtschaftstheorie des Neoliberalismus

Nach dieser kurzen Einfihrung in die Entstehung @wbchichte der neoliberalen
Formierung soll nun ausfuhrlicher erortert werdeauf welchen theoretischen
Fundamenten der Neoliberalismus ruht. Dazu stett zunachst folgendes ProbleBen
Neoliberalismus in solch homogener Form - wieS$iagular des Begriffs vermuten lasst
— gibt es eigentlich gar nicht, stattdessen musste Neoliberalismenim Plural
ausgegangen werden, da sich mehrere Konzepte usdtzenin ihnen versammeln.
(Butterwegge/LOsch/Ptak 2007: 11) Wie im vorigenpkal bereits angerissen wurde,
sind es vor allem zwei Theorierichtungen, die wdi@ entscheidendsten Beitrage zum
heterogenen Theoriegebaude des Neoliberalismusdieigert haben: dideoklassikund
der Monetarismus Oftmals wird vor allem im deutschsprachigen Rauther

Ordoliberalismus bzw. die Freiburger Schuleals spezifische Form eines deutschen
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Neoliberalismus angefuhrt. Gabriele Michalitisch Ithédlies allerdings fur eine
Fehlinterpretation, da trotz Gleichklang in wirtafispolitischen Ansichten ein
gravierender Unterschied bleibt: ,Der Staat bledh machtiger Faktor, dem die
Okonomie untergeordnet ist* (Michalitsch 0.J.: 3)Neoliberalismus zielt dagegen auf
eine Unterordnung samtlicher Bereiche unter denkMab. Als weitere theoretische
Elemente der neoliberalen Stromung fihrt sie dagegeh die Angebotsékonomie und
Joseph Schumpeters Unternehmer-Modell an (Ebd\Ni8ht unerwéhnt darf in diesem
Zusammenhang di&iener Schuleund um Friedrich August von Hayek und Ludwig von
Mises bleiben, eben so wenig wie neuere Stromungen,der Public-Choice-Ansaiz
Rational-Choice-Ansatzind Property-Rights-AnsatzDaraus sollte ersichtlich werden,
dass es Schwierigkeiten bereitelen Neoliberalismus als solchen auszumachen,
geschweige denn von einer in sich konsistenterreétisoh-ideologischen Konzeption zu
sprecher{Ptak 2007: 23).

Als Dreh- und Angelpunkt der neoliberalen Wirtsdbtifeorie sind aber hauptséchlich
die Neoklassik und der Monetarismus anzufuhren, evolor allem erstere einer
ausfuhrlichen Darstellung bedarf um ein Verstandfiis die Interpretation des
Wirtschaftsgeschehens aus neoliberaler sowie masteteher Sichtweise aufzubringen.
Vor allem gilt es hier, die unmittelbaren Folgerdukuswirkungen fur den (Sozial-)Staat
herauszuarbeiten und aufzuzeigen. Dazu ist auckenadig, den Arbeitsmarkt n&her zu
beleuchten da dieser bzw. Probleme in diesem -nacl aufgezeigt werden wird - von

eminenter Bedeutung fir den Sozialstaat sind.

2.2.1 Zur Neoklassik

Die als neoklassisctbezeichnete Wirtschafstheorie stellt den momedtaminierenden
Ansatz in der Wirtschaftswissenschaft dar und wiaher auch als ,Orthodoxe
Okonomie* oder ,Mainstream Okonomie“ bezeichnet. e Sinimmt in der
Wirtschaftwissenschaft und —theorie seit ca. 18é@0=dhrungsposition ein. Unterbrochen
wurde diese Dominanz nur in der unmittelbaren Naelkzeit bis Anfang der 1970er
Jahre durch die Theorieschule des Keynesianismus.

Die Theorie der Neoklassik stellt kein einheitlish€heoriegebdaude dar, sondern eine

ganze Theorienfamilie, die unter der Bezeichnoagklassisclzusammengefasst werden
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(Biffl 1994: 82). lhren Ausgangspunkt bildet didn€lorieschule der Klassik mit ihren
prominenten Vertretern Adam Smith und David RicarDe Bezeichnung Neoklassik
weist aber nur falschlicherweise ein Naheverhaltnis diesen auf: Die Neoklassik
versteht sich als Prazisierung des klassischen rdlismus und der Smith’schen
Lunsichtbaren Hand®, die ,[...] als Sinnbild fur slaVirken von gesellschaftlichen
Kraften, die den Egoismus des Individuums nicht imueine fir alle Mitglieder einer
Gesellschaft vorteilhafteste 6konomische Bahn, eondhdie vorteilhafteste schlechthin
lenken [...]* (Holleis 1985: 15). Doch ihr Erkenrgmiel wandte sich von der
Gesellschaftsanalyse der Klassik ab hin zu einandten Theorie des menschlichen
Handelns in einer spezifisch ©6konomischen Dimensiaobei nicht mehr die
wohlfahrtssteigernde Wirkung der Marktwirtschaft Mittelpunkt des Interesses steht ,
sondern ebendiese selbst (Fischer/Heier 1983:1dI0J-okus liegt somit in der Analyse
des Austauschs von Gutern zwischen unabhangigeschimtungstragern. Ihr Anliegen
besteht darin ,[...] die Okonomie als ein abstraktegsi neutrales Feld zu prasentieren,
das ohne Bezug auf Zeit und Raum Universalitit eagd und die
Wirtschaftswissenschatft zu einer entpolitisiertem& werden lasst” (Ptak 2007: 29).

Die zentrale Weiterentwicklung von Smith und Ricaraur Neoklassik erfolgte durch
die sogenanntenarginal revolution die etwa zur gleichen Zeit unabhangig voneinander
von William Jevons, Carl Menger und Léon Walrasnfoliert wurde. Die als
LYArbeitswertlehre* der Klassik bezeichnete Untetswng zur Problematik von Wert- und
Preisbildung einer Ware wurde durch die ,Grenzmitzeorie* ersetzt: ,Der Wert der
Ware ist nicht mehr in den objektiven Bedingungemer Produktion zu suchen, sondern
er ergibt sich aus der Wertschatzung der Ware duteh Wirtschaftssubjekte”
(Fischer/Heier 1983: 40). Dieses Konzept des Gratzems stellt wohl eine der
zentralsten Aussagen der Neoklassik dar, nichgdsamte Nutzen eines Gutes bestimmt
also den Preis, sondern immer nur der zusatzlidangte Nutzen der letzten*
konsumierten Einheit. Die Bildung der Preise erfofgcht mehr aus den objektiv
beobachtbaren Produktions- und Arbeitskosten hesarglern nur durch die subjektive
Einschéatzung der Konsumenten.

Eine weitere zentrale Annahme der neoklassischeeorié stellt das ,Axiom der
Knappheit* dar: es wird angenommen, dass die Badigd der Individuen unendlich
seien und die knappen Ressourcen daher optimasgtey werden mussen. Das ,Prinzip

der Nutzenmaximierung“ stellt somit die Anleitungirf das Handeln der
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Wirtschaftsakteure dar, ,[...] der Konstruktion desmo oeconomicus gemal3 wird davon
ausgegangen, dal [sic!] jeder Einzelne seine Ress080 einsetzt, dafd [sic!] fur ihn der
groRtmogliche Nutzen entsteht” (Fischer/Heier 198844).

Das Konzept des homo oeconomicus ist ,[...] koustitfur die Wirtschaftstheorie: lhre
Identitat steht und fallt mit diesem Menschenb(ldblleis 1985: 80).

Die Haushalte oder Konsumenten ebenso wie die beltenen verfolgen nur ihre
individuellen Interessen und handeln als rationadmjstische Entscheidungstrager, deren
erklartes Ziel Nutzen- sowie Gewinnmaximierung tils Koordiniert werden diese
Eigeninteressen Uber den Preismechanismus des édarer zu einem optimalen
Zustand bzw. Gleichgewicht tendiert. Dieses Glesotight tritt auf allen Markten ein
und garantiert eine effiziente Auslastung der Ressm. Die ,Allgemeine
Gleichgewichtstheorie” stellt somit das Kernstuek tleoklassik dar, es sind insgesamt
drei Annahmen, welche die Neoklassik konstituigieirm 1982: 69-72):

(1) Jedes 6konomische Problem ist ein Entscheidumgs Optimierungsproblem
(2) Die Koordination der dezentralen, individuektgpffenen Entscheidungen
findet Uber die Institution des Marktes statt

(3) Alle Méarkte tendieren zu einem Gleichgewicht

Als ,economic agents® betrachtet die Neoklassik diteinsten Einheiten des
Wirtschaftsgeschehens, die in Form von Konsumebten Haushalte und Unternehmen
bzw. Produzenten auftreten. Damit gliedert sie gicB Subtheorien, die Haushalts- und

die Produktionstheorie:

In der allgemeinemHaushaltstheorieverden von den Konsumenten verschiedene Giter
und Dienstleistungen i = 1,2,...,n in einer besttermPeriode verbraucht. Zum Beispiel
kann i = 1 Autoreparatur, i = 2 Wasser, i = 3 Weimsw. darstellen. Als;» 0 wird jene
Menge von Gut i bezeichnet, die der Haushalt geemess einer bestimmten Einheit
konsumiert. Der Vektor x wird in der Form x = {%,...,X,) angegeben, der Konsumplan
bzw. das Guterbindel x = (1, 5, 3) wirde in obigBeispiel bedeuten, dass eine
Autoreparatur, 5 | Wasser und 3 kg Weizen konsumwerden. Ist x< 0, also negativ,
dann bietet der Haushalt Gut i an, so zum Beispibleitskraft oder eine gegebene
Anfangsausstattung. Die Haushalte als Arbeitsaabie¢trachten ihre Lohne w ebenso
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wie die Preise pder Guter x als gegeben. Der Preisvektor p 3, (p,..., p) stellt die
Preise der Giter i = 1,2,...n dar, wobei>p0 gleich dem Preis von Gut i ist. Der
Konsument sieht sich also mit einer Budgetrestiikkionfrontiert, die sich in der Form w
= X1 + pXot...+ Xy, manifestiert. Dies bedeutet nichts anderes als des Haushalt
nicht mehr ausgeben kann als er verdient. Meistl wimgenommen, dass das gesamte
Einkommen aufgrund einer ,konvexen Praferenzordhumgder ausgeben wird. Dies
bedeutet nichts anderes als dass je mehr von égigarbindel konsumiert werden kann
umso grolRer der gewonnene Nutzen ist. Jeder Haubhalalso eine so genannte
Praferenzordnung, welche mit Hilfe einer Nutzentimk in Form einer Zahl dargestellt
wird. Es wird dabei eirordinaler Nutzenbegriff verwendet, d.h. es kommt nur auf die
Ordnung an und nicht auf die GroR3e des Nutzenstsdllas Ziel der Haushalte stellt es
also dar, durch den Konsum eines bestimmten Gutddi§i basierend auf ihrer
Praferenzordnung unter der Nebenbedingung der Bredgektion ihren Nutzen zu
maximieren. Dargestellt werden die unterschiedhchéeutzenniveaus durch die so
genannten Indifferenzkurven: jede derartige Kureggizdie Kombination der Guter an,
die dem Haushalt dasselbe Nutzenniveau lieferneifrem 2-Guter-Modell wird das
optimale Guterbundel und damit der héchste Nutagmhdden Punkt x* bestimmt, in
dem die hochstmdgliche Indiffernzkurve I(x) die Betherade BG gerade noch tangiert
Formal-mathematisch missen sich in diesem Punk$igigung der Budgetgerade sowie
die Steigung der Indiffernzkure gleichen.

Der bereits angesprochene Grenznutzen gibt dabeviarsich der Nutzen des Haushalts
andert, wenn der Konsum eines Gutes verandert Wirder Regel geht man vo@®esetz
eines fallenden Grenznutzews, d.h. mit zunehmend konsumierter Menge niment d
Grenznutzen ab.

Die Unternehmen als Teil deProduktionstheorietreten ebenso als rationale und
eigenmachtige Akteure auf, deren oberstes ZielGkginnmaximierung darstellt. Ein
Unternehmen produziert den Output ¥ aus den Inputs X ={XX,..., %) = 0, wobei die
Produktionsfunktion y = f(x Xa,..., %) angibt, wie viel Output maximal aus den
Inputmengen hergestellt werden kann. Diese Heusigltles Outputs y verursacht fur den
Unternehmer Kosten c in Abhangigkeit von y: der @ewr(y) = py - c(y) ergibt sich
somit als Differenz zwischen Erlés und Kosten. BigSunktion gilt es fur den
Unternehmer unter der Nebenbedingung der Produgdtioktion zu maximieren. Der

Produzent unterliegt im Gegensatz zu den Haushaltem keiner Budgetrestriktion,
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sondern ist nur durch seine Technologie beschr@midlog zur Haushaltstheorie werden
unterschiedliche Outputniveaus in Form von Inddfezkurven bzw. Isoquanten
dargestellt: sie zeigen dasselbe Ausmald an Outputwalches durch verschiedene
Inputkombinationen erreicht werden kann. Ebens@ispman in der Produktionstheorie
von einem ,Grenzprodukt®, welches angibt, wie gsiel Output verandert wenn der Input
verandert wird. Auch hier gilt dasesetz vom fallenden GrenzprodukiLh. bei

zunehmendem Input eines Faktors féallt das GrengptodBemerkenswert ist weiterhin,
dass die Unternehmen in einem Gleichgewichtszustandfristig keine Gewinne

machen, die Erlése verteilen sich allesamt aufdidoren Kapital, Arbeit und Boden.

Der Arbeitsmarkt in der Neoklassik wird nun ebense@ ein allgemeiner Markt
analysiert, eine Unterscheidung oder gar besond&ehandlung gegeniber
Sachgltermarkten wird nicht vorgenommen: ,Fir di@tdmik stellt der Arbeitsmarkt
neben dem Guter- und dem Geldmarkt einen von disirakten Teilmarkten eines
Wirtschaftssystems dar. Die Funktionsweise diesei deilmarkte kann daher im
Rahmen eines integrierten theoretischen Modelldysieat werden“ (Abraham/Hinz
2005: 17). Auf dem Arbeitsmarkt treffen als Akteudie Anbieter (Haushalte) und
Nachfrager (Unternehmen) von Arbeit unter der Amnahvollstandiger Konkurrenz
aufeinander. Es erfolgt wie auf allen anderen Mirkbun ein Tausch, und zwar von
Lohn gegen Arbeitsleistung bei gegebenen LohnenRiatsen. Der Arbeitsmarkt ist also
nur eine Unterkategorie der allgemeinen Preisteeada der Lohn als Preis der Arbeit
ebenso durch Angebot und Nachfrage bestimmt wiistfier/Heier 1983: 43).

Wie viel Arbeit von den Haushalten angeboten wilttingt allein von ihrer
Praferenzordnung bezuglich Arbeit und Freizeit Be Haushalte haben ein knappes
Zeitbudget und mussen eine Entscheidung zwischéeitAund Freizeit treffen, wobei
auch Freizeit als Ware bzw. Gut angesehen wirdciDdre geleistete Arbeit erlangen die
Haushalte Nutzen in Form eines abgeleiteten Nutzémsch den Verkauf von Arbeit
bekommen die Haushalte Einkommen mit dem sie ihr@enellen Bedurfnisse
befriedigen und erst dadurch erlangen sie Nutzewiz&it dagegen hat originéren
Nutzencharakter: ,Der rationale Arbeitsanbieterdwsolange Arbeit anbieten, bis die
Muhsal der letzten angebotenen Einheit an Arbetisder entgangene Freizeitnutzen,
dem Nutzen jener Zeiteinheit entspricht* (Fischei#d 1983: 43). Ebenso wie in der

allgemeinen Haushaltstheorie wird nun eine Budgetie in Form einer
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»Zeitverwendungs-Einkommens-Gerade® konstruiert,Icive die Beziehung zwischen
Arbeitszeit, Freizeit und Einkommen bei gegebenerohrnL darstellt. Formal-
mathematisch wéhlt der Haushalt jene Kombinatiohdmn Gerade, die seine hochste
Indifferenzkurve gerade noch berthrt, in diesemkiPist der Nutzen maximal. Wird die
Lohnhdhe durch externe Effekte gedndert, dann &rsildr bei gegebenen Praferenzen
auch das Arbeitsangebot: steigt der Lohn, nimmt atigebotene Arbeitszeit zu und
umgekehrt. Durch Kombination aller individuellenb&itsangebote ergibt sich dann das
das gesamtwirtschaftliche Angebot an Arbeit (Fistiheier 1983: 43-45).

Das Arbeitsangebot der einzelnen Wirtschaftssubjeittabhdngig von den Préaferenzen
fur Guter und Dienstleistungen sowie der Freizeitémgig von der Héhe des Lohnsatzes.
Das tatséchliche Arbeitsangebot ist somit das FRasdér Nutzenmaximierung unter der
Knappheitsbedingung von Zeit und Geld. Dabei uiegtrider Arbeitsanbieter nur zwel
Beschrankungen: einerseits einer absolutes Zehb@skung und andererseits muss auf
Lohn verzichtet werden, wenn mehr Freizeit in Anspr genommen werden mdochte
(Biffl 1994: 88-89). Der Arbeitsanbieter wird als¢és autonom angesehen, er kann frei
und unabhangig Uber seine Arbeitszeit verfiigen sadseinen Nutzen maximieren.
Dieses ,Warenpostulat® der Arbeit wurde bereits dem Klassikern konstruiert und von
der Neoklassik ibernommen (Fischer/Heier 1983: 41).

Als Nachfrager nach Arbeit treten auf dem Arbeitdthadie Produzenten auf. lhre
Nachfrage nach Arbeit wird nicht aus subjektivend@an erklart, sondern aus der
Produktionstechnologie des Unternehmens. Die Ashathfrage hangt je nach Art der
Produktion und Technologie davon ab, ob und in it Ausmald bei der Herstellung
der Guter und Dienstleistungen der Produktionsfakideit einfliel3t und wie stark sie
durch Kapitaleinsatz substituiert werden kann. Digernehmungen handeln also als
Arbeitsnachfrager aus einer vorgegebenen Produgftioktion heraus. Diese Funktion
erzeugt durch die beiden Inputs Kapital und Arlegiten Output, wobei angenommen
wird, dass ein bestimmtes Produktionsniveau duntferachiedliche Kombination der
beiden Inputs hergestellt werden kann. Die Prodierestehen vor der Entscheidung, ob
die Aufnahme eines zusatzlichen Arbeiters seine&imen in Form von Profit starker,
gleich stark oder weniger steigen lasst als seimggAben in Form von Lohn. Auch hier
stellt das Marginalprinzip die Entscheidungsgrugdlaar, es kommt auf den ,letzten*
Arbeitnehmer und den Wert des erbrachten Grenzgtedu an. Der rationale

Unternehmer wird solange Arbeitskrafte einstellendie Grenzproduktivitat des zuletzt
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eingestellten Arbeiters gleich mit seinen Lohn-Gfarsten ist. Der Preis der Arbeit ist
also gleich dem Wert seines Grenzproduktes, diektium des Preismechanismus am
Arbeitsmarkt Gbernimmt somit der Lohnmechanismué|(B994: 47-49).

Nun kommt das zentrale Moment der Neoklassik irelSpler Glaube an die Existenz
eines allgemeinen Gleichgewichtes. Fir den Arbeitkinim Speziellen bedeutet dies,
dass es einen bestimmten Lohnsatz w* als Preigudbsit gibt, bei dem das Angebot an
Arbeit genau gleich der Nachfrage nach ArbeitiBeses Gleichgewicht stellt sich auch
auf allen anderen Markten ein, bei einen bestimn@irichgewichtspreissystem p* gibt
es daher weder Uberschussnachfrage noch —angéibd¥jaakte befinden sich simultan
im Gleichgewicht. Man bezeichnet dieses Gleichgbwauch nach Léon Walras als ein
~-Walras-Gleichgewicht*: es beschreibt die Tenderz Warkte zu einem allgemeinen
Gleichgewicht, welches einen wiinschenswerten, detga effizienten Zustand darstellt,
das heil3t: ,Kein Mitglied der WirtschaftsgesellsitHann sich besserstellen, ohne dass
[sic!] sich ein anderer verschlechtert* (Holler $988-13). Weitere Annahmen, die dabei
getroffen werden, sind, dass der Produktionsfakitreit als homogenes Gut behandelt
wird und alle Arbeitnehmer vollkommen informiertdimobil sind. Auch erhalt jeder
Arbeitnehmer genau den seiner Produktivitdt entémmeden Lohn. Der Arbeitsmarkt aus
neoklassischer Sicht funktioniert also, der Arbelitgy fragt genau so viel Arbeit nach wie
angeboten wird. Sollten Stérungen eintreten, sadererdiese unerwinschten Zusténde
durch Einschrankungen des freien Wettbewerbs eérndéraham/Hinz 2005: 21-23).

Die Gewerkschaft als monopolistischer Zusammensshiler Arbeitsanbieter nimmt im
perfekt funktionierenden Arbeitsmarktmodell der Kegsik die Rolle eines solchen
Storfaktors inne. Wenig uberraschend beurteilt dadie neoklassische Theorie das
Wirken der Gewerkschaften am Arbeitsmarkt folgenddsen (Biffl 1994: 117-118):

(1) Gewerkschaften filhren zu einer Fehlallokatien Arbeiter, da gut organisierte
gewerkschaftliche Branchen hohere Arbeitslohne ebmi als weniger gut
organisierte, was sich negativ auf die produziktémge auswirkt.

(2) Gewerkschaften tragen durch ihr Wirken am Admarkt dazu bei, die
Substituierbarkeit zwischen Kapital und Arbeit eiemgen, was sich wiederum
negativ auf das Produktionsniveau auswirkt.

(3) Durch mdgliche Streiks kann es zu Ausfalledén Produktion kommen.
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Arbeitslosigkeit stellt im Modell nur einen vorilgehenden Zustand dar, welcher durch
die Tendenz zu einem Gleichgewicht Gber den Praibam@smus immer beseitigt wird.
Sollten die Parameter durch externe Effekte ge@naerrden, so erreicht der
Arbeitsmarkt durch Anpassung des Lohnes wieder reenes Gleichgewicht. Das
empirische Phanomen von Arbeitslosigkeit kann als@cht erklart werden,
Arbeitslosigkeit besteht demnach immer in freiwgdlr Arbeitslosigkeit.

Allgemein betrachtet treten die Akteure Uber Kom&ne in Interaktion und versuchen
Guter und Dienstleistungen auszutauschen. Die Kioatidn der Entscheidungen der
Akteure erfolgt Uber den Preismechanismus bzw. dassetz von Angebot und
Nachfrage”: im Gleichgewicht gibt es ein eindeusig&reissystem, bei dem sich Angebot
und Nachfrage gleichen. In diesem Zusammenhanghgpman auch von den beiden
Hauptsatzen der Wohlfahrtskonomie (Holleis 1985: 1

1. Die Koordination auf den Markten erfolgt Gben @&reissystem, welches zu
einem Gleichgewicht fuhrt (Walras'scher Satz)

2. Solch ein erreichtes Gleichgewicht ist parefaeint (Hurwicz-Regel)

Schematisch ergibt sich demnach folgendes Bild:

NEOKLASSIK

Haushaltstheorie Unternehmenstheorie

Nutzenmaximierun Gewinnmaximierung

TAUSCH

Allgemeines Gleichgewicht
1. Hauptsatz

2. Hauptsatz
Quelle: Holleis 2005: 19
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Ein Ungleichgewicht auf den Markten ist also nurnmlagegeben, wenn eine
Gleichgewichtsbedingung verletzt ist, d.h. entwetiernachgefragte Menge eines Gutes
nicht der angebotenen Menge oder der Verkaufspeises Gutes nicht den
Produktionskosten entspricht (Biffl 1994: 113).

Walras hat mit seiner Theorie Adam Smithisvisible hand erstmals theoretisch-
mathematisch umrahmt und damit eine formale Retigfmg fir das Funktionieren der
freien Marktwirtschaft gefunden.

Das Wirtschaftsgeschehen kann nach der Neoklassikit sauf der Grundlage von
individueller Freiheit und egoistischem, rationaléfmerhalten der Wirtschaftssubjekte
erklart werden. Die optimale Koordination der indivell und dezentral getroffenen
Entscheidungen auf den Markten erfolgt Uber denisPwchanismus, welcher
letztendlich auch zu einem Gleichgewicht auf alMérkten fuhrt. Damit schien die
Wirtschaftstheorie an ihrem Zenit angelangt, akeribmischen Probleme waren geldst
bzw. schienen zumindest gelést. Doch die von Léoalr&¥ entwickelte Allgemeine
Gleichgewichtstheorie war statisch und stationad wurde vor allem durch Kenneth
Arrow und Gérard Debreu in den 1950ern weitererkalic Erst mit diesen erreichte sie
den ,state of the art” (Holleis 1985: 23).

Es lasst sich also kurz gefasst folgendes Ubanab&lassische Theorie festhalten:
Lvereinfacht kdnnte man von einer Theorie des Thascsprechen, in der mit strengen
mathematischen Methoden optimale Marktzustande in estdlt von
Gleichgewichtsmodellen konstruiert werden. Der gdadd Zustand einer Marktwirtschaft
ist das Konstrukt einer vollstandigen oder auclikeohmenen Konkurrenz, in der vielen
Nachfragern viele Anbieter gegenuliberstehen, dieid#irer optimale Informationen und
damit Markttransparenz  verfigen, sodass ein gleiefahtiges, effizientes
Marktergebnis zustande kommt" (Ptak 2007: 28-29).

Die zentralen Pramissen. die hinter der TheorieN®srklassik stehen und sie zumindest
theoretisch funktionieren lassen, kdnnen in (i) NAtiens- und (i) Umweltpramissen
eingeteilt werden und seien hier noch einmal exmizgefuhrt (Holleis 1985: 28-29):

() Verhaltenspramissen
- nutzenmaximierendes und rationales Verhalten
zunendlich schnelle” Reaktionsgeschwindigkeit und

- Mengenanpassung an gegebene Preise
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(i)  Umweltpramissen
- ,unendlich viele* Marktteilnehmer
- keine Transaktionskosten
- Homogenitat der Guter
- Substituierbarkeit
- Gegebene Technik
- Vollstandige Teilbarkeit der Guter und Dienstlerggen
- Vollstandige Information

Wie aus den obigen Ausfuhrungen ersichtlich wirddsdt es sich bei der Neoklassik um
eine hochabstrakte, formale Theorie, die einiges naathematischen Kenntnissen
voraussetzt um sie uUberhaupt in ihren Grundzugesteleen zu konnen. Die Rolle des
Staates fur die Wirtschaft ist daher in der Nedilasveitgehend beschrankt, seine
Hauptaufgaben sind die Aufrechterhaltung der Ralm@imgungen sowie die Férderung
der Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen um ein Btuolgliches effizientes
Wirtschaftsgeschehen zu garantieren. Wirtschafted sozialpolitische Eingriffe sind
demgemal zu unterlassen, da diese zu Stérungen Mecderrungen im
Wirtschaftskreislauf fiihren wirden (Fischer/Hei€983: 42). Die Empfehlung der
Neoklassik kann also aufgrund der Selbstregulatiwh daher Uberlegenheit des Marktes
nur sein, dass staatliche Eingriffe stets ineffekind daher zu unterlassen sind. Die
neoklassische Theorie stellt also eine Theorie Bigcht-Wirtschaftspolitik® dar, erst
durch die Weltwirtschaftskrise der Zwischenkriegisgewann dieses Thema an Relevanz

fur die 6konomische Theorie und Praxis (Holleis3:986-37).

2.2.2 Zum Monetarismus

Der Monetarismus stellt als makrookonomische Theodinen Gegenpart zum
Keynesianismus dar. Da die Neoklassik mit ihrerroikonomischen Konzeption — wie
aus der Darstellung dieser ersichtlich werden eolt keine Aussagen uber
makrookonomische GroRen (mit Ausnahme der Arbaigkeit) treffen kann, bereinigt

der Monetarismus diesen Makel und stellt gleichgainen Konnex zur neoklassischen

Theorie her. Denn die grundlegenden Pramissen itz Funktionieren von
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marktwirtschaftlichen Systemen werden in der mamstachen Theorie aus der
Neoklassik Ubernommen, d.h. der Glaube an die S&doerungsfahigkeit der freien
Markte wird im Gegensatz zum Keynesianismus wiedereiner zentralen Annahme
dieser Stromung (Kromphardt 2004: 217). Werner Yébde sieht daher Neoklassik und
Monetarismus als Teilaspekte eines gemeinsamen donzepts an, wobei die
Neoklassik die produktions- und beschaftigungsthische und der Monetarismus die
geldtheoretische Seite desselben Paradigmas demstgbmfelde 1985: 11). Daher kann
der monetaristisch-makrookonomische Ansatz auch ,algkrofundiert® angesehen

werden, was als Kritikpunkt haufig dem Keynesiamis entgegengehalten wurde
(Proske 1997: 100). Da die wirtschaftspolitischesrdérungen von beiden Theorien
einander weitgehend gleichen, kommt Vomfelde im téfen zu dem Schluss, dass im
Allgemeinen Monetaristen immer auch Neoklassikerierse und umgekehrt.

Ubereinstimmung ist auf jeden Fall in folgenden IRan gegeben (Vomfelde 1985: 11):

- Der Glaube an die Selbstheilungskrafte des Marktes

- Die Ablehnung antizyklischer Wirtschaftspolitik

- Die Betonung langfristiger Stabilitat bei Inkaufmad kurz- bis mittelfristiger
Storungen

- Die Annahme einer inversen Beziehung zwischen Lohatund Beschaftigung

Milton Friedman als zentraler Vertreter des Mornistaus war es auch, der die
»-monetaristische Gegenrevolution* theoretisch fenein konnte. Er fand fir diérol3e
Depressioneine alternative Begriindung, indem er aufzuzeigersuchte, dass diese
durch eine falsche Geldpolitik - und nicht wie Kegngemeint hatte durch zu schwache
gesamtwirtschaftliche Nachfrage — ausgel6st wur8en{ 2007: 246). Mit dieser
Feststellung — die er auch durch empirische Untbrsugen zu untermauern versuchte -
gelang es Friedman, den Wechsel zu einer keyneslamjestalteten Wirtschaftspolitik
als Reaktion auf die Wirtschaftskrise der 1930dmwdalie Legitimation zu entziehen.
Ausgangspunkt fur die monetaristische Theorie viarbéreits von der Klassik etablierte
Quantitatstheorie, die von Friedman modifiziert euner ,neuen Quantitatstheorie®
weiterentwickelt wurde. Als zentrales Moment lasish dabei die Beziehung zwischen
Geldpolitik und gesamtwirtschaftlicher Produktiousemachen. Keynes war davon

ausgegangen, dass neben der gesamtwirtschaftlidaehfrage auch die Geldmenge
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Einfluss auf das Produktions- und Beschéftigungsaivhat. Friedman dagegen war der
Ansicht, dass die Geldmenge zwar langfristig Aukumgen auf das Preisniveau, nicht
aber auf die Produktion und Beschéaftigung aufw@isemphardt 2007: 217). Die beste
Variante die Geldpolitik zu gestalten besteht derhndarin, gar keine zu betreiben,
sondern nur fir konstante monetare Rahmenbedingungeorgen und die Geldmenge
mit gleichbleibender Wachstumsrate ansteigen zsetasDahinter steckt also erneut die
Annahme, dass ein marktwirtschaftliches System sich aus funktioniert und Krisen
durch falsch Fiskal- oder falsche Geldpolitik adggewtrden (Senf 2007: 249). Fiskal-
und Geldpolitik zu betreiben, um die Nachfrage &ozibeln wirde eben so wenig
dauerhaft zu hoherer Produktion und Beschaftiguiigrein. Dagegen existiere eine
naturliche Arbeitslosigkeitdie weitgehend strukturbedingte Arbeitslosigketzeichnet,
wobei das marktwirtschaftliche System selbst zsalieSituation tendiere. Der Versuch,
eine geringere Arbeitslosenrate als die der natieh mittels Geld- und Fiskalpolitik zu
erreichen wirde negative Folgen fir das wirtscichitl System darstellen. Den Grund fur
die Annahme der Unwirksamkeit dieser wirtschaftgjgchen Malinahmen sieht
Friedman im Konsumverhalten begriindet. Im Keynesimuns ist die Konsumnachfrage
vom unmittelbar verfiigbaren Einkommen abhangig, hakls eine Veranderung des
Einkommens zu einer Veranderung der Nachfrage filwérde. Friedman dagegen
meint, dass die Konsumausgaben vom erwarteten Eimen abhangig seien, dieses sei
durch kurzfristige staatliche Mallnahmen aber nd@influssbar. Auch sei der Konsum
vom Vermdgen abhangig, welches von Veranderungsnlaldenden Einkommens nur
wenig betroffen ist. Das Problem bei antizyklisohgesetzter Geld- und Fiskalpolitik sei
ihre verzogerte Wirkung, welche die Konjunktur else- als stabilisieren wirde
(Kromphardt 2007: 221-223). Die Anpassungsgeschigkeit der Okonomie nimmt
damit eine entscheidende Bedeutung im Monetarigmysder Keynesianismus dagegen
ist ein eher statisches Modell, welches von unibdéiren Reaktionen auf Veranderungen
ausgenht.

Aus der Argumentation des Monetarismus heraus kisBtfeststellen, dass er von der
Stabilitat des privaten Sektors bzw. des Marktesrigugt ist. Im Fokus stehen die
Geldpolitik und die negativen Folgen von Inflatiaderen Bekampfung ein weit héherer
Stellenwert als der Bekampfung von Arbeitslosigkaitgeraumt wird. Ein Trade-Off
zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit, wie in dighillips-Kurve beschreibt, fehlt im

Monetarismus, weshalb eine in Kauf genommene hofiatibn um die Beschaftigung
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langerfristig zu erhdhen, sinnlos sei. (Mayer 19785-48). FiUr eine monetaristisch
ausgerichtete Wirtschaftspolitik bedeutet dies: e,Oihese der Stabilitdt des privaten
Sektors und die unsicheren Wirkungen antizyklisé¢haitik fihren notwendigerweise zu
der wirtschaftspolitischen Schlussfolgerung, di@aliche Wirtschaftspolitik so zu
gestalten, dass von ihr keine stérenden Wirkungéndan privaten Sektor ausgehen*
(Kromphardt 2007: 225). Damit schafft es der Moristaus, die mikro6konomische
Forderung der Neoklassik auch auf makrookonomisdbleene zu bestatigen. Sein
Handlungsleitfaden sieht daher eine verstetigteschatam der Staatsausgaben und
Geldmenge vor, damit keine Verunsicherung der geivdEntscheidungstrager entstehe.
Die Wirtschaftspolitik soll sich daher auf die Amgesseite beschranken, da die
Unternehmen als die zentralen Wirtschaftsakteurehrggnommen werden. Dies
entspricht der Konzeption der Angebotsokonondapply-Side Economigswvelche auf
dem Say’'schen Gesetaufbaut, dass sich jedes Angebot seine entspréehdachfrage
selbst schaffen wirde, Wirtschaftspolitik ist dalaerf der Angebotsseite anzusiedeln.
Daher sieht die Konzeption der Angebotsékonomigefiotle Malinahmen vor (Ebd. 226-
228; Michalitsch 0.J.: 4):

(1) Senkung der Inflation durch restriktive Geldpkl

(2) Einschrankung des offentlichen Sektors, inshdsrce:

- Abbau von Steuern und Abgaben vor allem fur Urdemungen
- Abbau von Sozialleistungen

- Senkung der Staatsausgaben

- Verringerung und Beseitigung des Staatsdefizits

(3) Erhbhung der Spielraume fur Unternehmungeiassndere:
- Schwachung der Gewerkschaften

- Abbau von Investitionshemmnissen

Kernstlck des Monetarismus ist somit die Festsiglldass die privaten Haushalte ihre
Konsumausgaben nach ihrer langfristigen Einkommevraséung bestimmen, wéhrend
kurzfristige Anderungen des Einkommens nicht bestctirden. Daher wiirde eine

keynesiansiche Wirtschaftspolitik zu keinem largifgen Erfolg fuhren. Da von der
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Stabilitat der Marktwirtschaft ausgegangen wiad,daher die einzige Aufgabe, dass die
Notenbanken die Geldmenge in gleichem Ausmal} vedrealwirtschaft wachsen lassen.
Es wird an die Quantitatstheorie des Geldes ange#knilie besagt, dass die Geldmenge
die Inflationsrate einer Volkswirtschaft bestimr®cbmid/Buhr/Roth/Steffen 2006: 92-

94).

2.3 Zum Keynesianismus

Mit dem 1936 erschienen Weillhe General Theory of Employment, Interest and Mone
legte der britische Okonom John M. Keynes den Gsteid fir eine Abkehr von der
neoklassischen Doktrin. Der nach ihm benannte Andatkeynesianismustellte fir die
meisten westlichen Industriestaaten nach dem 2tkvitg bis etwas Anfang der 1970er
Jahre den zentralen Ankntpfungspunkt fir ihre Wiradtspolitik dar.

Keynes Schaffen geht aus d&rof3en Depressiorund den damit einhergehenden
wirtschaftlichen Problemen der 1930er Jahre hervdie gepragt waren von
Produktionsriickgang, Deflation und Massenarbeiigkest. Die Theorie von Keynes
stellt den Versuch dar, die Wirtschaftstheorie diaée 6konomischen Entwicklungen der
Zwischenkriegszeit anzupassen und die Neoklassi&raeitern. Das zentrale Anliegen
dabei ist, das Beschaftigungsvolumen und die Aslosigkeit aus dem allgemeinen
Wirtschaftsgeschehen heraus zu erlautern (FiscemvH983: 71). Keynes widmete sich
damit einem Problem, welches in der Neoklassik giaht existiert, und kam zur
naheliegenden Feststellung, dass das kapitalistiSgistem nicht automatisch zu einem
Gleichgewicht mit Vollbeschaftigung tendiert. Dasaschlussfolgerte er, ,[...] dass die
gangige ©6konomische Theorie seiner Zeit nicht ir tlage war, die aktuellen
wirtschaftlichen Probleme zu l6sen® (Biffl 1994:30). Die Pramissen der Neoklassik
wurden aber nicht abgelehnt oder gar in Frage lfestée produktions-, markt- und
preistheoretischen Axiome wurden von ihm zum Grib(3ggar ibernommen. Ebenso
wurde am Konzept desiomo oeconomicuswie an der Nutzenmaximierung als
Handlungsanleitung festgehalten (Fischer/Heier 19&3. Keynes ging aber weg von
den typischen Fragestellungen der Neoklassik, sargkn wesentliches Ziel war es, den
Grund fur eine kontinuierlich hohe Arbeitslosigkedarzulegen. ,Fir ihn war
Arbeitslosigkeit ein Symptom daflr, dal [sic!] M@kinsbesondere Arbeitsmarkte, nicht
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gemall dem Walrasianischen Auktionatormodell fumi#icen, dald [sic!] Preise und
Léhne nicht die wesentlichen Variablen sind, dien2dollbeschaftigungs-Gleichgewicht
fuhren* (Biffl 1994: 130). Zur Krise kommt es dir ein irrationales Verhalten der
Wirtschaftssubjekte, die Krisenfaktoren seien sommdividueller und psychologischer
Natur.

Keynes konnte in seinen Ausfihrungen aufzeigers dagrotz Gleichgewicht am Guter-
und Geldmarkt zu einem Ungleichgewicht auf dem Aspearkt kommen kann.
Die neoklassische Annahme dass sich bei Stérungen Arbeitsmarktes durch
Anpassung der Lohne jederzeit wieder ein Gleichgeininstellt, sieht Keynes als falsch
an, da die Lohne aufgrund eines organisiertem #Agaegebot in Form von
Gewerkschaften nicht beliebig nach unten festgeseerden konnen (Fischer/Heier
1983: 72). Denn der Lohnsatz ,[...] resultiert Barifautonomie auf dem Arbeitsmarkt
aus einem Verhandlungsprozel} [sic!], stellt alsdeénRegel einen Kompromif3 [sic!] dar,
und wird nicht autonom von einem wirtschaftfitischenAkteur gesetzt* (Holler 1986:
23). Ein essentieller Widerspruch in der KeynessciTheorie zur Neoklassik ist also
der, dass eine Variation des Lohnes nicht zwingendeinem Gleichgewicht am
Arbeitsmarkt fuhrt. Es existiert also kein Mechamiss der zur Vollbeschaftigung fuhrt,
obwohl auf Giter- und Geldmarkten ein Gleichgewiabrherrscht (Ebd. 23).

Keynes sah den Ausgangspunkt fur Arbeitslosigkeit der Analyse der
gesamtwirtschaftlichen Giternachfrage. Der Besmifgsgrad hangt demnach nicht
von Angebot- und Nachfrage am Arbeitsmarkt, sondem Angebot- und Nachfrage am
Gutermarkt ab. Dies stellt eine Umkehrung des $hgs Gesetzes dar, nicht das
Angebot, sondern die Nachfrage stellt den domingee Part dar, da sie uUber das
zukUnftig Angebotene entscheidet. Der Arbeitsmastkalso in hochstem Grade abhéngig
vom Gitermarkt (Fischer/Heier 1983: 73). Ein Rismkg der Nachfrage nach Arbeit
kommt eben nicht durch eine Preisdnderung zustarstmydern durch einen
Produktionsriickgang. Die Anpassung an diesen erftdgn Uber einen Rickgang der
Beschaftigung und nicht Uber einen Rickgang desméshda dieser nicht nach unten
flexibel ist (Biffl 1994: 131). Aus dieser Festfiteg entstammt auch die These von der
unfreiwilligen  Arbeitslosigkeit (als Anti-These zumeoklassischen freiwilligen
Arbeitslosigkeit), die auch nicht durch einen Lobraicht beseitigt werden kann. Da
Arbeitslosigkeit nicht auf dem Arbeitsmarkt sellestisteht, sondern von auf3en an sie

herangetragen wird, stellt die Theorie von d#ektivenNachfrage das Kernstiick von
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Keynes Theoriegebdude dar. Er unterscheidet diangesrtschaftliche Guternachfrage
in eine Nachfrage nach Konsumgutern bzw. privatemg&m sowie in eine Nachfrage
nach Investitionsgutern. Der private Konsum wirdctiudas laufende Einkommen der
Haushalte bestimmt, je nach Konsumfunktion wird B#il des Einkommens ausgegeben
und ein Teil davon gespart, d.h. der Konsum wirddia Zukunft verlagert. Um zu
erklaren, in welchem Ausmald dies geschieht, grifyes auf ein psychologisches
Konzept zurick: die Menschen wirden zwar dazu meigé steigendem Einkommen
mehr zu konsumieren, nicht aber in demselben Auswialdie Einkommenszunahme.
.,Dem psychologischen Gesetz zufolge ergeben sich steigendem Einkommen
sinkende Konsumzuwéchse: die Grenzneigung des Kwhsummt kontinuierlich ab“
(Fischer/Heier 1983: 75). Fur die Ersparnis alsnigementargrof3e zum Konsum gilt
dagegen, dass die Grenzneigung zum Sparen miestEg Einkommen zunimmt, da
verhaltnismaRig weniger konsumiert wird. Sparen agto im Gegensatz zu den
Investitionen nicht von den Zinsen abhangig. Oblewestitionsprojekt Gewinn abwirft,
hangt von der Hohe des Marktzinses ab wobei Kegneh den Faktor Unsicherheit bei
den Erwartungen der Unternehmer beachtet hat. druigien auf der Investitionsseite
kommt es eben aufgrund einer pessimistischen Emmgshaltung der Unternehmer oder
weil die Investitionen nicht auf Verdnderungen damnsen reagieren. Kommt es dann
noch zu Stérungen auf der Sparseite, weil die Ensgse liquide in Bargeld gehalten und
nicht angelegt werden, kann dies zu einem AusflNiachfrage fuhren und in weiterer
Folge zu einem Beschéftigungsriickgang auf dem gsipairkt (Ebd. 75-76).

Keynes argumentierte weiter, dass der Zinssatatutienell und durch Erwartungen
gepragt und nicht Ausdruck der Knappheit von Kapgitarstelle. Ungleichgewichte auf
den Geldmarkten hatten ihren Ausgang in einem Waghelelangfristigen Erwartungen
oder der Liquiditatspraferenz, die beide starkaeiin Faktor Unsicherheit verknipft sind.
Ungleichgewichte auf den Geldméarkten beeinflusseie dNachfrage auf den
Guterméarkten, was wiederum einen Effekt auf dieefdmachfrage nach sich zieht. Das
Geld ist also nicht ,neutral’, sondern spielt eimmtscheidende Rolle fir das
Wirtschaftsgeschehen, da der reale und monetartorSkkerdependenzen aufweisen:
.Die Neo-Klassiker hatten den Arbeitsmarkt unabhgmngm Geldmarkt gemacht, indem
sie Arbeitslosigkeit mit einem zu hohem Lohnnivealdlarten. Bei Keynes gibt es tber
den Zins eine Verknupfung des Geldmarktes mit deite@éarkten und daraus
resultierend mit dem Arbeitsmarkt* (Biffl 1994: 1-333).
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Zusammenfassend betrachtet steht bei Keynes demgestschaftliche Nachfrage im
Mittelpunkt seiner Analyse. Diese sei instabil uretlaufe in Konjunkturzyklen was in
einer Rezession zu hoher Arbeitslosigkeit und mgedrinflation fuhrt wahrend in einer
Prosperitatsphase der umgekehrte Fall eintietallips-Kurve. Wenn die Einkommen
steigen, wirde die Sparneigung an Bedeutung gewinvighrend die Konsumneigung
zurtickgeht. Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage etzts sich dabei folgendermalRen
zusammen:

Y=C+I+G+S+EX-IM
(C: Konsum, L[Investitionen, G:Staatsausgaben, &pdtnisse, EX: Exporte, IM:
Importe)
Auf Unternehmerseite spielen die Erwartung in zdkge Absatzmdglichkeiten eine
entscheidende Rolle: Sind die Zinsen hoch dann ewvedie Investitionen niedriger sein
als bei niedrigen, in einer Krise werden die Undédmen bei pessimistischer
Erwartungshaltung trotzdem nicht investieren, adahn nicht, wenn der Zinssatz gegen
0 gehen sollte. Den Ausbruch aus solch einer Knigd durch eine Ankurbelung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage seitens des Stadtsls antizyklischer Fiskalpolitik
erreicht. Dies wirde einerseits die NachfragelicoblieRen und andererseits die
pessimistische Erwartungshaltung beseitigen. Fiedanavird diesesdeficit spending
durch Kreditaufnahme des Staates, befindet sicMdlitschaft in einer Prosperitatsphase
sollten die Staatsausgaben zuriickgefahren undteliee® voribergehend erhéht werden.
Der Staat muss dabei aber nicht die gesamte gesdsotvaftliche Licke schlie3en, es
genugt wenn der als Initiator auftritt, denn durdle gestiegene Nachfrage nach
Investitionsgiter und den dadurch bedingtéiultiplikatoreffekt wiirde es wieder zu
einem wirtschaftlichen Aufschwung kommen (SchmidiBRoth/Steffen 2006: 89-90).

2.4 Zur Gesellschaftstheorie des Neoliberalismus

Der Neoliberalismus stellt aber nicht nur eine Wdhafts-, sondern auch eine
Gesellschaftstheorie dar. Zwar lassen sich wohl sugut wie jeder dkonomischen
Theorie auch Schlussfolgerungen fur die Gestaltdeg Gesellschaft herauslesen, der
Neoliberalismus aber - und hier vor allem Hayelat éxplizit eine Gesellschaftstheorie

hervorgebracht.
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Hayek bedient sich in seiner Gesellschafstheone Henzept dekulturellen Evolution
wobei das Ziel darin besteht, das marktwirtschafdi System als alternativios
darzustellen: Hayeks ,[...] Vorstellungen von Menaahd Gesellschaft haben primar
einen legitimatorischen Zweck, sollen sie dochgtiendséatzliche Alternativliosigkeit der
kapitalistischen Wirtschaftsform  mit scheinbar seisschaftlichen Argumentation
begriinden* (Ptak 2007: 66).

Die propagierte Uberlegenheit des Marktes wird daber allem durch zwei
Legitimationsfiguren getragen (Schui/Blankenbur@2076):

(1) Primat der Okonomie Uber die Politik

Der Markt wird im Neoliberalismus nicht mehr alstddl zum Zweck verstanden, d.h.
wirtschaftliche, gesellschaftliche und politischen&zipation zu erreichen, sondern er
stellt den Zweck selbst dar: ,Die Allgemeine Wohifaist im Neoliberalismus als
spontanes Ergebnis individueller Tauschakte defintke durch die liberalen Werte von
Freiheit, Privatheit und Kooperation herrihren.efdings erfahrt Allgemeine Wohlfahrt
hier eine Bedeutungsénderung, sie besteht im Naalismus nur mehr [...] in der
bestmoglichen Selektion und Vergesellschaftung Emzelwissen. Das Marktprinzip ist
anderen gesellschaftlichen Organisationsprinzipiberlegen, [...] weil es den freien
Austausch von Wissensfragmenten beférdert, dieiradi¥iduelle Entscheidungstrager
verstreut sind, und sie so der Nutzung durch disetBzhaft als Ganzes zuganglich
macht” (Ebd. 77-78). Hayek geht somit von einesd@eédnkung des Menschen in seinem
Wissen und seiner Vernunft aus, denn (1) sei dersele nicht dazu fahig, eine komplexe
soziale Ordnung hervorzubringen und (2) sei serkerthtnisfahigkeit eben durch das in
der Gesellschaft verstreute Wissen beschrankt (Ebt45). Eine Lésung hierflr biete
der Markt, seine Funktion lasst sich folgendermaBestimmen: ,Dieser bietet die
Maoglichkeit, die menschliche Unvollkommenheit beasetkten Wissens und dessen
breite Streuung auf eine Vielzahl von Individuensaammenzufihren, indem er es
vermag, die unterschiedlichen Wissensstande undgk&iten zum Nutzen aller zu
entfalten” (Ptak 2007: 45).

Der Markt sei somit der Politik als Ausdruck vonllk&tivem Interesse uberlegen, die
Uberlegenheit liegt ,[...] in seiner Funktion als Aesemechanismus und Lernvorgang,

wobei das Fitnesskriterium personlicher Reichtuiuisd die Motivation des Lernens
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[...] auf der Notwendigkeit des Uberlebens am Matuit* (Schui/Blankenburg 2002:
78).

(2) Primat gesellschaftlicher Ordnung auf der Gtagd kulturevolutionarer

Entwicklungsgesetze

Hayek unterscheidet in seiner Evolutionstheorie sehen zwei unterschiedlichen
Ordnungen (Ptak 2007: 43):

(i) Konstruierte Ordnung

Diese wird bewusst von den Menschen gestaltet enfdlgt dabei konkrete Zwecke und
Ziele. Dazu wird allerdings eine Ubergeordnete Atidbbendétigt, da sie auf Befehl und
Gehorsam beruht. Diese Ordnung sieht Hayek vomalte den einfachen und weniger
komplexen Gesellschaften wie den urzeitlichen Stamrgegeben. Diese waren laut
Hayek zweckgerichtete Organisationen, die angelordRegeln folgten und konkrete
Ziele im Augenschein hatten (Schui 1996: 113).

(i) Spontane Ordnung

Diese entsteht nicht zielgerichtet und bewusstdeon aus individuellen Handlungen
heraus, wobei diese mit der Zeit — falls sie sith @berlegen herausstellen — zu
anerkannten, abstrakten Regeln werden. Diese ord#@yek den komplexen,

hochentwickelten Gesellschaften zu.

Daraus lasst sich nun folgende Erkenntnis ziehBe Kernaussage von Hayeks Theorie
der kulturellen Evolution besteht darin, dass mondegesellschaftliche Institutionen wie
Gesetze, Recht, Sprach, Geld und Mark{] [nicht das Ergebnis eines beabsichtigten
Prozesses sind“ (Ptak 2007: 54). Ohne die Errwsaaiten der kulturellen Evolution
wirden sich die Menschen noch immer im Zustand desrmodernen
Stammesgesellschaften befinden, da es ohne siegnem &tillstand im menschlichen
Zivilisationsprozess gekommen ware. Im Evolutiongpess hétte sich dagegen die Natur
der Regeln zunehmend verandert, d.h. sie wurderemabstrakter (Schui 1996: 114).
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Hayek unterscheidet hierbei zwischen 3 Tragernmenschlichen Entwicklung (Ptak
2007: 54):

- Instinkte
- Traditionen

- Vernunft

Erstgenannte sind Teil der Biologischen Evolutiteiztgenannte Teil der Kulturellen
Evolution, wobei beide folgende Gemeinsamkeit aidem wirden: ,In beiden
Evolutionsformen erfolgt der Prozess der Anpassamglie unbekannte, aul3ere Umwelt
in Form eines bestandigen Wettbewerbs, der sich emuf grundlegend identisches
Selektionsschema grundet: Bestehen oder Unterge(fetak 2007: 54). Der menschliche
Zivilisations- bzw. Evolutionsprozess erfolgte dexain durch Versuch und Irrtum sowie
unreflektierte Nachahmung. Dabei kam es zu einetekBensprozess, bei dem sich
bestimmte Gruppen durchsetzen konnten, indem sgelRedurchbrachen und neue
Formen des Verhaltens etablierten, nicht weil sesal als besser oder fortschrittlicher
erkannten, sondern weil es diesen Gruppen besgéargeals anderen, die sie nicht
befolgten, und sie deshalb ihr Wachstum vergroemmten. Aus dieser Logik heraus
muisse man auch die Entwicklung und Etablierung ldgstalistischen Marktsystems
begreifen (Schui 1996: 114). Das neoliberale Markgyp wird dabei als Spiel
beschrieben, wobei der Spielausgang unbekanrdasty sonst wirde die Sinnhaftigkeit
des Spiels selbst und die Motivation der Spielehingewahrleistet sein. Das Spiel wird
dabei von Regeln definiert und alle Spieler halggth auch an diese. Doch woher
kommen diese Regeln und die Tugend der Spieler?

Als Antwort auf diese Frage wird argumentiert, dasstimmte gesellschaftliche Gruppen
die Machtfulle hatten, die Befolgung der Regeln ctausetzen. Laut neoliberaler
Argumentation bilden diese sich eben in einem R®Xaltureller Evolution heraus, sie
sind also das Ergebnis unbewusster Entwicklung 8etéktion. Als Folge wird die
Entpolitisierung des gesellschaftlichen Lebens iehte ,Kooperation oder
gesellschaftliche Ordnung ist daher nicht herleitlaas zielgerichteten, bewussten
kollektiven Entscheidungsprozessen, sondern sighinah Ursprung in der Sphare des
Unbewussten, des dem direkten Zugriff durch Politgntzogenen kulturellen

Evolutionsprozesses” (Schui/Blankenburg 2002: &8s bedeutet also, dass es keine
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Alternativen zum Entstandenen geben kann bzw. d#fin schliellich muss aus
evolutionarer Betrachtung gelten: ,Was ist, ist,gukil es ist, sonst ware es nicht
entstanden® (Schui/Blankenburg 2002: 81). Der Wettlrb stellt dabei das Bindeglied
zwischen Markt und Evolution dar und tragt entsdbed zum Funktionieren des
Marktsystems als spontane Ordnung bei. Als Hanu#ls gilt neben dem Kosten-
Nutzen Kalkil nur das eigene Uberleben und diensiggberlegenheit (Ebd. 81; Schui
1996: 114). Der Wettbewerb — verstanden als Enttesskund Lernprozess - sorgt nicht
nur fur die Selektion Uberlegener VerhaltenswemanMarkt, sondern durch ihn bilden
sich auch Uberlegene Gesellschaftsordnungen hddauZivilisationsprozess wird dabei
als Disziplinierungsprozess des Individuums vedgan das sich immer komplexeren
Verboten, Vorschriften und Tabus unterwirft. Diedaebt die Etablierung immer
komplexerer gesellschaftlicher Strukturen, wobeiingke Gemeinschaftsziele durch
bewusste Zusammenarbeit mehr verwirklicht werderssefi, sondern die Individuen
verfolgen nur mehr ihre eigenen, subjektiven Zi€ees wirde aber objektiv auch die
Gesellschaft insgesamt beginstigen (Schui/Blankgnl2002: 82). Somit lasst sich
zusammenfassend festhalten: ,Die auf Wettbewerkmideckensprozess beruhende, alle
Bereiche des gesellschaftlichen Lebens umfasserai&tdddnung ist unantastbar, um
den Preis unser aller Uberleben willen. Das Maik#ip ist das bestmogliche Prinzip
gesamtgesellschaftlicher Organisation [...]. Es &t Mlarktmechanismus, der vermittelt
Uber Preisbildung und Auslese von erfolgreichem heken (d.h. erfolgreichen
Bereicherungs- und Uberlebenspraktiken) bestmoglitfformationsverarbeitung auf
gesellschaftlicher Ebene ermdglicht. Zugleich giliel Spiel- oder Verhaltensregeln, die
der reibungslosen Funktionsweise dieses Marktgpszunterliegen, ihrerseits das
Resultat kultureller Selektion, die von niemandestegkt oder tberschaut wird“ (Ebd.
107).

Den Kern der Hayek’schen Gesellschaftstheorietstethit die von Herbert Schui prazis
getroffene Formulierung dar: ,Der Kapitalismus beth laut Hayek nicht herausgebildet,
damit er den Wohlstand mehrt; vielmehr ist er Enggloler Evolution, weil er Wohlstand
mit sich brachte, und er konnte das Ergebnis detufien sein, weil die Mitglieder der
Gesellschaft sich an die abstrakten Regeln hie[ter}. Wohlstandsvermehrung ist im
Kapitalismus also nicht Zweck, sondern eine Artibgabe (Schui 1996: 115-116).
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2.5 Zur Implementierung des Neoliberalismus

In der Literatur Uber den Neoliberalismus wird éresftmals alsProjekt bezeichnet.
Damit soll wohl zum Ausdruck gebracht werden, ddesNeoliberalismus nicht nur ein
Analyseinstrument fir Wirtschaft, Politik und Gdsehaft darstellt, sondern seit seinem
Aufkommen auch immer der Frage nach der Durchsgtaumer Marktgesellschaft eine
zentrale Bedeutung zukam. Dies unterscheidet itnm Beispiel von der Neoklassik, die
sich auf eine wissenschaftliche Beschéaftigung bésd: ,Im Neoliberalismus geht es
von Beginn an um die Formierung einer ,Bewegungt flie Realisierung eines
Gesellschaftsprojektes [...]. Nach neoliberalem SeHrstandnis handelt es sich um eine
von oben inszenierte und gesteuerte ,Bewegung’' essah Spitze sich die fuhrenden
Neoliberalen selbst wahnen* (Ptak 2007: 73-74)n \Esfolg kann so eine Bewegung
bzw. Projekt aber nur dann sein, wenn dies die ligebaftlichen und politischen
Bedingungen zulassen oder bewusst forcieren (Eb#). Daher gilt es die
~Erfolgsgeschichte” des Neoliberalismus im Hinblakf den Kontext zu analysieren, der
es ihm erlaubte, die Hegemonie zu erringen. VonHigemonie neoliberalen Denkens
wird deshalb gesprochen, weil er beinahe alle Leberiche durchsetzt
(Butterwegge/Losch/Ptak 2007: 12) und es geschuwdtt ,Selbstverstandlichkeit” zu
erlangen und vermeintliche Sachzwange als altetoatdarzustellen (Buntenbach 2008:
9).

Alexander Demirovic vertritt indessen in dieserga@ine andere Position: in Anlehnung
an das Hegemonie-Konzept von Antonio Gramsci dafiner diese als ,[...] eine
kulturelle und intellektuelle Organisation, durckelahe die Weltsicht und die Ordnung
der Dinge, wie sie der Lebensweise der birgerlidisse und ihrer Funktion in der
gesellschaftlichen Produktion und Reproduktion mmtshen [...] verallgemeinert
werden, sodass sie selbst jene teilen und respaktiglie eben dadurch beherrscht
werden”“ (Demirovic 2008: 17). Die ,burgerliche K& wirde sich im Neoliberalismus
verallgemeinern, d.h. sie verfolgt ein Totalisiegsprojekt, wobei diese
Verallgemeinerung durch Zugestandnisse geschiatt.N@oliberalismus will und kann
daher nicht hegemonial werden, denn er richtet gietpen Hegemonie, indem er sich
gegen Zugestandnisse richtet: ,Neoliberalismusiést Versuch, den Kapitalismus, den
Markt, den Wettbewerb und das Leistungsprinziplalsung der Gerechtigkeitsliicken
auszuweisen, die — aus seiner Sicht — von eindikPdér sozialen Gerechtigkeit erzeugt
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wurden“ (Demirovic 2008: 20). Ziel sei es also, digmstellung von sozialer
Gerechtigkeit auf Leistungs- und Chancengerechtigke vollziehen. Neoliberale
Positionen vertreten also nicht mehr das Prinzgl@gssez-fairedes alten Liberalismus:
.Nicht der Markt als Tausch und Konsum, sondern déarkt als operativer
Mechanismus, der Freiheit und Gerechtigkeit ernetiglisoll freigesetzt werden* (Ebd.
24-25).

Daher gilt es zu klaren, unter welchen Rahmenbeaiggn es dem Neoliberalismus
gelungen ist, seine Ansichten und Forderungen nenei derart groRen Ausmald zu
implementieren und durchzusetzen. Laut Ralf Ptakdwiilie Implementierungsstrategie

des Neoliberalismus aus 4 Saulen bestehen:

(1) ,einer Ubergeordneten Ideologie und Prasemtates Neoliberalismus als Projekt
der Befreiung und der Moderne;

(2) dem dauerhaften ,Kampf um die Kopfe* durch panente Propaganda fiir die
Vorzige einer freien Marktwirtschaft und gleichiggt Diskreditierung der
Kritiker;

(3) der systematischen Politikbeeinflussung im 8ides neoliberalen Projekts durch
staatliche wie private Bildungs-, Beratungs- undlyinstitutionen think tanks;

(4) die Absicherung und Dynamisierung marktwirt$tilher Reformen durch
unterschiedliche Formen institutioneller VerankegyugiPtak 2007: 75).

Damit 6konomische Theorien im Allgemeinen Uberhatfint die Umsetzung und
Legitimation politischer Projekte taugen, missemrhn&lerbert Walther ihre Thesen
(Walther 1997: 49):

- Offentlich ,kommunizierbar“ (,trivialisierbar”) sin;

- an spezifischen Interessen ankntpfen;

- Handlungszwange ,aus Einsicht in die Notwenditjk@itional legitimieren

- Politische Verantwortlichkeiten via ,Schuldzuseitmungen® definieren, welche
an konkrete institutionelle Bedingungen anknipfen

- Erwartungen stabilisieren und Hoffnungen wecken
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Wie schon angedeutet, verdankt der Neoliberalissgiisen Aufschwung vor allem der
Wirtschaftskrise der 1970er Jahre, womit der Keiamesmus in Erklarungsnote
gekommen war. Bis zu diesem Zeitpunkt war den itrdlisierten L&ndern eine
wirtschaftlich auf3erst gelungene Performance gelnngie sich vor allem in starkem
Wirtschaftswachstum, Vollbeschaftigung und dem Auwsbvon sozialstaatlichen
Leistungen manifestierte. In dieser Phase derp@rdét waren der gesamtwirtschaftliche
Kontext von einem Konsens zwischen Arbeitnehmerh+gebern (in Osterreich in Form
der Institution der Sozialpartnerschaft), niedrigefinssatzen, stabilen (festen)
Wechselkursen, langsame Liberalisierung des Waildlan und regulierten
Finanzmarkten gekennzeichnet. Kennzeichnend fisediehase war das nach dem
Zweiten Weltkrieg vereinbarte Weltwahrungssystenm ®retton-Woods mit dem US-
Dollar als Leitwéhrung sowie das liberalisierte ¥Wahdelssystem im Zuge dégneral
Agreement on Tariffs and Trad8tephan Schulmeister bezeichnet das Wirtschafessy
dieser Zeit (ca. 1950-1965) als Realkapitalismusiciaes durch folgende Merkmale
charakterisiert war (Schulmeister 2006: 166):

- ,Interessenbiindnis” zwischen Realkapital und Arbe

- Verhéltnis der Unternehmen zu Gewerkschaften dstch Zusammenarbeit
gekennzeichnet

- Staat und Markt sowie Konkurrenz und Kooperatierden als einander
erganzende Steuerungssystem verstanden

- Wirtschafts- und Sozialpolitik verfolgt insbesamd die Ziele von
Vollbeschéftigung, Wirtschaftswachstum, soziale  hSrbeit und
Chancengleichheit

- Realwirtschaft wird durch die Finanzierungsbedimgen (niedrige Zinsen, feste
Wechselkurse, stabile Rohstoffpreise) gegentbeFidanzwirtschaft gefordert

- Anreize zur Vermodgensmehrung werden durch di&iRPaluf realwirtschaftliche
Aktivitaten gerichtet

Grundsatzlich lasst sich zwischen drei grundsdtelic,Fundamentalinteressen” in der
Okonomie: Realkapital, Finanzkapital und Arbeitie DUnternehmerschaft bzw. das
Realkapital kann entweder eben mit den Arbeitnehne#ne Interessensbindnis — wie

Schulmeister es bezeichnet- bilden oder mit derti®srbzw. dem Finanzkapital. Erstere
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Gemeinschaft hat 6konomisch gesehen als das geanmendnteresse ein stetiges
Wirtschaftswachstum, welches zu hodheren Lohnen @®ivinnen fiihren soll. In
politischer Hinsicht dagegen stehen sich Real- kindnzkapital naher, wohl aufgrund
eines gewissen sozialen Zugehdrigkeitsgefuhl o@ergdundsatzlichen Unterscheidung
zwischen Kapital und Arbeit (Schulmeister 1998:)78is ca. 1970 bestand also noch
das Biundnis von Realkapital und Arbeit, doch durcdmbriche im
Weltwirtschaftssystem wurde dieses mit Ende deO&Paufgelost und es kam zu einem
Bindnis von Real- und Finanzkapital. So waren sgies waren im Keynesianismus der
1950er und -60er Jahre die Unternehmen gegeniber @Gewerkschaften
gesellschaftspolitisch in die Defensive geraterh(Buoeister 1998: 6) und andererseits
wurden in dieser Zeit betrachtliche Vermégen —annfr von Finanzvermodgen angehéauft,
und fur diese angewachsene Zahl der Vermogenseesstellte nun Stabilitat ein
zentrales Bedurfnis dar (Walterskirchen 1994: 9Ugiters hatte sich die Position der
USA in der Weltwirtschaft aufgrund des UberbewertetDollar, der aufgrund des
Bretton-Woods Systems auch nicht abgewertet wekibemte, gegeniuber Europa und
Japan zunehmend verschlechtert. Hier setzte nuMdaetarismus an und forderte ein
Ende des Systems fester Wechselkurse was in dayaBefdes Systems von Bretton-
Woods Anfang der 1970er mindete (Schulmeister 129-80). Der daraus resultierende
hohe Wertverlust des US-Dollar hatte die 1. Olkvisa 1973 zur Folge: dadurch dass der
Olpreis in Dollar notiert war, fiihrte dies fiir disalen Exporterlose der Erdélproduzenten
zu Wertverlusten. Daraufhin gelang es der OPEC @dpreis durch reduzierte
Fordermengen drastisch zu erhohen, dieser Olpheiskdiihrte zur ersten Rezession der
Nachkriegszeit wobei zum ersten Mal das PhanomerSthgflation — mit den bereits
ausgefuhrten Folgen - zutage trat. Daraufhin begandie Notenbanken mit einer
monetaristischen Hochzinspolitik, die aufgrund desrmen Kursanstiegs des Dollars in
der Schuldenkrise der Entwicklungslander in den Og88Jahren resultierte. Diese
Entwicklungen auf den Finanzmarkten fuhrten zu rin®ampfung des
Wirtschaftswachstums und zu Problemen wie Infigtiarbeitslosigkeit und steigender
Staatsverschuldung (Ebd. 2003:103) und ebneten tdaem Weg fur die neue
Theoriestromung des Monetarismus/Neoliberalismus. Bide der 1970er fanden laut
Schulmeister folgende Entwicklungen statt (Ebd.7121):
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- Ubergang vom Wohlfahrtsstaat zum ,laissez-faBedtat

- Ubergang vom korporatistischen Modell zu einenst&y mit Dominanz der
Unternehmen

- Ubergang von regulierten zu deregulierten Finairkben

- Ubergang von stabilen zu instabilen WechselkutsghZinssatzen

Dadurch bedingt passten sich die Unternehmen gr imvestitionstatigkeit an und
verlagerten diese eher in den Bereich der FinardmarDadurch geriet das
Wirtschaftswachstum ins Stocken, die Arbeitslosigkeichs an und dadurch bedingt
die Staatsausgaben was die Finanzierung sozidisheat Leistungen schwieriger
machte. Auch die zunehmende Globalisierung nedliberAuspragung und dem
Einsetzten eines Standortwettbewerbs als vermeieti Sachzwang liel3 einen
zunehmenden Rickbau des Sozialstaats als unvernesdécheinen (Schulmeister.
2006: 168-169).

Fur den Neoliberalismus sind— wie aus der Darsigllersichtlich geworden sein
sollte — die Kategorien von Solidaritat, sozialer&htigkeit und Sozialstaatlichkeit
nicht von Bedeutung. Der Sozialstaat gilt fur ins &berholt und wirde nur die
Jairen® Prozesse des Marktgeschehens verzerrenestaistungsfeindlich wirken.
Arbeitslosigkeit kann aus seiner Perspektive nuifgrand eines zu hohen
Lohnniveaus auftreten, welches durch die Existenan vGewerkschaften
hervorgerufen wird und daher eben diese abgescha¥ft zumindest geschwacht
werden mussten. Im neoliberalen Weltbild scheinkesen strukturellen Konflikt
zwischen Kapital und Arbeit zu geben und aufgrumghiescher Beobachtungen kann
behauptet werden, der Neoliberalismus hat die azueede Dominanz von Kapital
bzw. Finanzkapital im Wirtschaftsgeschehen seit B&r0ern mafRgeblich beeinflusst
und gefordert. Treten Krisen oder Probleme auf aodmre neoliberale Theorie stets
eine Rechtfertigung parat, namlich dass eben nodatht nalles frei dem
Marktgeschehen Uberlassen worden ware, denn sénstdn solche eben gar nicht

auftreten.
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Die Grundposition des Neoliberalismus sieht HerBetiui daher zusammenfassen in
folgenden Punkten (Schui 1996: 110-112):

(1) Maximierung der Bedurfnisbefriedigung oder Mai@rung des Sozialprodukts ist
nicht das Ziel einer freien Marktwirtschaft

(2) Soziale Gerechtigkeit ist nicht definierbar

(3) Sozialstaatlichkeit wird durch institutionaésie Armenpflege abgelost

(4) Die gravierendsten Wettbewerbsbeschrankungberggon den Gewerkschaften
aus.

(5) Die Verfolgung individueller Ziele ist der eige gesellschaftliche Zweck der
Wirtschaft

(6) Die Kohasion der Gesellschaft folgt aus der 6meistung der
Eigentumsverhéltnisse

(7) Die Kompetenzen des Parlamentes sind zu beisigdme

Das menschliche Verhalten im Neoliberalismus istmiach durch folgende
Eigenschaften charakterisiert (Schui/Blankenbu@22011):

(1) Jede Person strebt eine Vielzahl von Gitern an

(2) Fur jede Person sind einige Guter knapp

(3) Eine Person ist bereit, einige ihrer Guter ptemn, um mehr von anderen Gilitern
zu erhalten

(4) Die personliche Bewertung jedes Gutes durchrelividuum hangt davon ab, wie
viel es davon hat

(5) Nicht alle haben eine identische Préaferenzangnu

Diese Vorstellungen des Neoliberalismus sind essdmtliche Formen des menschlichen
Zusammenlebens in den letzten Jahrzehnten beeainflusd gepragt haben. Diese
Darstellung des Neoliberalismus sollte in erstenid.i seine Argumentation und

Forderungen nachvollziehbar machen. Denn ohne diedstrukturen dieser Theorie zu
verstehen ist eine Analyse von Sozialstaatlichikeginem neoliberal gepragten Kontext

von geringem Gehalt und Aussagekraft.
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3. Grundzlge des Sozialstaates

3.1 Zum Begriff des Sozialstaates

Aus begrifflicher Hinsicht stellt der Sozialstaah &komplexes, empirisches Phanomen
dar, welches sich nur schwerlich durch eine eirdaahd klare Definition erklaren lasst.
In der Sozialwissenschaft existiert daher auch ki€onsens, was der Sozialstaat
Uberhaupt ist, bis dato ist daher der Begriff &exialstaates laut dem Soziologen
Franx-Xaver Kaufmann - in der sozialwissenschdfdit Literatur von diffuser und
ambivalenter Bedeutung geblieben (Kaufmann 2002).160 wird in der einschléagigen
Literatur neben dem Begriff des Sozialstaates anftinals der dedNVohlfahrtsstaates
verwendet, wobei — wie Christoph Butterwegge bemenmkeist unklar bleibt, ob diese
beiden Begriffe dasselbe bezeichnen oder doch (Biiterwegge 2006: 16). Wahrend
zum Beispiel Jens Alber die beiden Begriffe weitgath als Synonyme gebraucht, trifft
Schulte eine Differenzierung, die er damit begriindass ,[...] der ,Wohlfahrtsstaat’
eine beschreibende (sozialwissenschaftliche), degriB ,Sozialstaat' hingegen eine
normative (rechtswissenschatftliche) Funktion had mmt freiheitlichen, demokratischen
und rechtsstaatlichen [...] Elementen verbunden @it: nach Heinze/Schmid/Strunck
1999: 18). Uberhaupt existiert im Bereich des 8siatlichen sowohl im deutsch - wie
auch im englischsprachigen Raum eine ausgesproctietfalt von Begriffen: neben
dem Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaat sind Begriffe Bigzialpolitik soziale Politik soziale
Sicherungund soziale Sicherheibzw. welfare state social policy und social security
gebrauchlich. Diese reflektieren laut Emmerich $alond Karl Wérister einerseits
landerspezifische Traditionen, dricken andererseaatser auch unterschiedliche
Sachverhalte aus (Talos/Worister 1994: 9). Ahnkefen dies auch Rolf G. Heinze,
Josef Schmidt und Christoph Striinck: ,Solche D&bnsfragen sind freilich nicht nur
sprachlicher oder gar blof3 stilistischer Natur;lmégen einerseits das eminent Politische
am Wohlfahrtsstaat, andererseits sind solche sjchehDifferenzen auch Ausdruck
institutioneller Besonderheiten, politischer Maarhéltnisse, Ideologien und historischer
Entwicklungen® (Heinze/Schmidt/Strunck 1999: 17).

Eine einheitliche Begriffsdefinition existiert iredSozialwissenschaft also nicht, dagegen
aber zahlreiche Annaherungen, die zumindest einensué¢h darstellen, die Aktivitaten

des Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaates zu erfassen.
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Im weitesten Sinn kénnte man laut Heinze, Schmiad &$trinck unter diesem alle
Staatsaktivitaten, ausgenommen militdrische veestefiHeinze/Schmidt/Strunck 1999:
15). Da dies zwar einen ersten, aber mehr als agerv Eindruck von Sozialstaatlichkeit
vermitteln mag, soll hier eine Reihe von differem@ren Begriffsarbeiten vorgestellt
werden, wobei nicht angegeben werden kann, wel@ifmilon oder welcher Begriff von
Sozialstaatlichkeit den richtigen oder besserestdit: Es soll aber aufgezeigt werden,
worin die Schwierigkeit und Komplexitat in der Bgfparbeit zur Sozialstaatlichkeit
steckt.

Wirft man einen Blick in das Lexikon der Politiksisnschaft von Dieter Nohlen und
Rainer-Olaf Schultze, so findet sich unter dem mamt Wohlfahrtsstaat folgende
Definition: ,eine institutionalisierte Form der salen Sicherung; der W. gewahrleistet
ein Existenzminimum fir jeden Menschen, schitzt gen elementaren Risiken der
modernen Industriegesellschaft (v.a. Alter, Arbdegigkeit, Gesundheit, Unfall, Pflege)
und bekampft das Ausmald gesellschaftl. Ungleichtheith Redistribution. Der W. bildet
in westl. Landern zusammen mit Demokratie und Kaiginus ein komplexes Geflige
wechselseitiger Abhéangigkeit und Durchdringung umnst fur dieses System
charakteristisch. Gleichwohl existieren markanté kmterschiede und das Terrain ist
von pol. Konflikten gepragt” (Schmid 2004: 1122).

Diese Definition spricht schon zentrale KriterienduCharakteristika des Sozial- bzw.
Wohlfahrtsstaates an, wie jeder Lexikoneintragidtiesie aber nur das Allgemeinste
hervor, was fur eine ausfuhrlichere Behandlung dein Phanomen des Sozialstaates
unbefriedigend ist. Differenzierter geht hier Ctoph Butterwegge ans Werk, der
zwischen den drei Begriffen

o (Staatliche) Sozialpolitik
e Sozialstaat und

» System sozialer Sicherung

unterscheidet und dies so begriindet:

,Die (staatliche) Sozialpolitik, der Sozialstaatdudas System der sozialen Sicherung
gehoren eng zusammen, ohne allerdings identisclseru Vielmehr bezeichnet die
Soziapolitik das Mittel, um soziale Benachteiligungen und Gegte innerhalb einer
Gesellschaft durch politisches Handeln auszugleidimv. auszuschliel3en, wahrend der
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Soziaktaateine geschlossene Zielprojektion [...] verkérperd alasSystem der sozialen
Sicherungden institutionellen Rahmen zur Verfugung ste(Butterwegge 2006: 11,
Hervorheb. im Original). Als konstitutiv fur eine h&orie des Sozial- bzw.
Wohlfahrtsstaates sieht er weiters die Unterscimgdawischen sozialer Politik und
Sozialpolitik an, da erstere den Gehalt einer besten Sozialpolitik bezeichnet und
letztere ein Politikfeld beschreibt. Eine weiteratéfscheidung trifft Butterwegge im

Hinblick auf die Sozialpolitik darin, dass er didetgendermal3en gliedert:

* Emanzipatorische Sozialpolitik
* Kompensatorische Sozialpolitik

» Kompetitorische Sozialpolitik

.Die emanzipatorischeSozialpolitik dient der Befreiung unterversorgtezw. —
privilegierter Gesellschaftsmitgliedern von Zwangevelche es ihnen verwehren, ein
gutes Leben zu fiihren, sich optimal zu entwickehd eine gereifte Personlichkeit zu
werden; diekompensatorisch&ozialpolitik gleicht Nachteile aus, welche durdhs
bestehende Wirtschaftssystem verursacht sind, ahdes dariiber hinausweisende
Perspektiven zu eroffnen; dikompetitorischeSozialpolitik schlie3lich sucht dessen
reibungsloses Funktionieren durch Anerkennung/Uideme seiner
Konkurrenzprinzipien zu fordern* (Butterwegge 2002, Hervorheb. im Original). Die
staatliche Sozialpolitik ist fur den SozialstaattleButterwegge das konstituierende
Element, wobei der Sozialstaat den institutioneRahmen und das zu erreichende Ziel
vorgibt, wahrend die Sozialpolitik ein Mittel istm dieses zu verwirklichen. So betreibt
jeder Nationalstaat Sozialpolitik, aber erst dieicReeite, Qualitdt und Quantitat
derselben wirden ihn zum Sozialstaat machen (Bli). Als Versuch einer Definition
fuhrt er schlielich an: ,Als moderner Wohlfahrtsst gilt ein Gemeinwesen, das die
Benachteiligung groRerer Gruppen im ©6konomischemprdtiiktionsprozess (Alte,
Kranke, Behinderte, Erwerbslose usw.) durch Geb&ch- und/oder personenbezogene
Dienstleistungen des Bildungs-, Gesundheits- urmlaBeesens kompensiert, sei es aus
offentlichen Kassen oder Uber beitragsfinanzierersiéherungssysteme, die soziale
Teilhabe aller Birger/innen gewéhrleistet und — Inobigt per Rechtsanspruch —
sicherstellt, dass niemand von der kollektiven WEtariddmehrung ausgeschlossen wird
(soziale Gerechtigkeit). Man versteht darunter awth Gemeinwesen, das seine
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Mitglieder gegen allgemeine Lebensrisiken wie Kiaik Invaliditat, Erwerbslosigkeit,
Unterversorgung im Alter o.A. schitzt und den davBetroffenen, strukturell
Benachteiligten und Bedurftigen ausreichende Utitemsng gewdahrt. Die staatlich
organisierte Hilfestellung basiert nicht auf petsihren Beziehungen, emotionalen
Bindungen oder individuellen Entscheidungen, somdauf einem gesellschaftlichen
Grundkonsens. Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaatlichkisit, anders formuliert, ein in
Verfassungen, Gesetzestexten und Verordnungen iXediér
Vergesellschaftungsmodus, der eine Parteinahmesdiral schwachere voraussetzt,
Eingriffe in das Wirtschaftsleben bedingt und nel&mmutz- auch Gestaltungsaufgaben
umfasst® (Butterwegge 2006: 19-20). Butterweggehtsden Wohlfahrtsstaat nicht aus
einer rein 6konomischen Sichtweise, die diesendmflLeistungen reduziert, sondern
verortet in ihm an Anlehnung an Ingeborg Nahnsee, sich gegen einen verengten
Sozialstaatsbegriff ausspricht, einen gesellsdbaéth Gestaltungsanspruch (Ebd. 18).
Eine prazise Unterscheidung zwischen Wohlfahrtsstaad Sozialstaat findet
Butterwegge aber eben so wenig wie Jens AlberddarSozial- bzw. Wohlfahrtsstaat
durch folgendes bestimmt sieht: ,Der Begriff Wadiftsstaat' bezeichnet

* einen Satz politischer Reaktionen auf gesellsabhél Strukturwandlungen im
Rahmen der Modernisierung,

» der aus staatlichen Interventionen in die gesealf$iithe Verteilung von
Lebenschancen in den Dimensionen Einkommen, GesitndiWohnen und
Bildung besteht,

» die auf die Férderung der Sicherheit und Gleichleit Burger abzielen“ (zit.
nach Ebd. 18).

Auch Alber unterstreicht in seiner Definition dieufyaben des Wohlfahrtsstaates als
gesellschaftspolitisches Anliegen, das auf die Bligijnes Staates abzielt, wobei hier zu
erganzen ware, dass sich dieses Anliegenall@fBlrger bezieht. Diese Betonung der
Generalisierung von Sozialstaatlichkeit ist zumstd&ir Franz-Xaver Kaufmann von
zentraler Bedeutung. Als pragnanteste Definitioh Kaufmann die von Harry Girvetz:
.Der Wohlfahrtsstaat ist der institutionelle Ausdkueiner legalen und damit formalen
und ausdrucklichen Verantwortung einer GesellscHaft das Wohlergehen ihrer
Mitglieder in grundlegenden Belangen* (zit. nachuKaann 1997: 21). Bei der
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Unterscheidung zwischen Sozial- und Wohlfahrtsstsiaht er ersteren Begriff im
politischen und letzteren im juristischen Diskursr dBundesrepublik Deutschland
verortet, letzterer habe sich in der Sozialwisseaftic zwecks internationaler
Vergleichbarkeit durchgesetzt (Ebd. 21). Den Sezimw. Wohlfahrtsstaat sieht
Kaufmann nicht als eine gesonderte Institution disates an, sondern als ein
Charakteristikum, wobei die sozialpolitischen Aldga des Staates mit anderen
konkurrieren. Die Institutionen des Sozial- bzw. Mfahrtsstaates stehen dabei nicht im
Zentrum der staatlichen Politik. Kaufmann fiihrt Blszeichnung fur diese den Begriff
desSozial- oder Wohlfahrtssektoei: ,Hierbei handelt es sich regelmafiig nichteime
homogene zentralisierte Einheit, ein umfassendete8y sondern ureine mehr oder
weniger fragmentierte Ansammlung spezifischer Dieissungssysteme, die ihre eigene
Professionalitdt entwicketn (Kaufmann 1997: 23, Hervorheb. im Original). Die
idealtypische wohlfahrtsstaatliche, industrielle s€@lischaft zeichnet sich (gegeniber
anderen) bei Kaufmann dadurch aus, dass sie estieutionelle Verknipfung zwischen
einem kapitalistischen Wirtschaftssystem, einem aleatischen Staat und einem (von
beiden unterscheidbaren) staatlich regulierten Yebhissektor darstellt. Der zentraler
Aspekt von Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaatlichkeit teé$ in der ,[...] »Vermittlung«
zwischen marktgesellschaftlicher Privatsphare uechtsstaatlicher Offentlichkeit...]*
(Ebd. 24, Hervorheb. im Original).

Als Definition fihrt Kaufmann schlie3lich folgendemn: ,Ich [...] verstehe unter
,Wohlfahrtstaat' diepolitische Verfassung von Gesellschaften des agmtalistisch
gesteuerten Modernisierungstyps, die die Folgemmwiel ihrer Modernisierung auf der
Individualebene mit Hilfe der Einraiumung von sozmRechten und der Schaffung bzw.
Foérderung von Einrichtungen zur Gewahrleistung dreRechte zu l6sen versuchen
(Kaufmann 2002: 168, Hervorheb. im Original).

Aus diesen verschiedenen Definitionen und Ansicladtes Sozialstaates wird ersichtlich,
dass Sozialstaatlichkeit mehrere Dimensionen ih gereint, die sich auf die klassische
politikwissenschaftliche Unterscheidung zwischepolity, policy und politics

zuruckfuhren lassen.
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3.2 Zur Entstehung des Sozialstaates

3.2.1 Zu den vormodernen Vorgangern des Sozialstaat es

Die Entstehung moderner Sozialstaatlichkeit in parowvird in der einschlagigen
Literatur durchgehend im spaten 19. Jahrhundert&Kamtext der Industrialisierung und
der mit ihr aufgeworfenen ,Sozialen Frage" ausgdrmac

Der erste Vorlaufer des modernen Sozialstaats kalper bereits in der Zeit des
Mittelalters in Form der Armenfiirsorge konstati@grden. Armut galt zu jener Zeit noch
als unvermeidbares, natirliches Ph&nomen, das tedleen Bestandteil einer
»haturrechtlichen und gottgewollten Ordnung” wait(@& 1989: 31; Zollner 1959: 399).
Wie Armut selbst im Mittelalter gesehen wurde, I@2exle pragnant ausformuliert:
»Armut’ im mittelalterlichen Sinn war [...] nichdtur durch materielle und physische
Bedurftigkeit definiert, 'arm' war vielmehr jededtem es in irgendeiner Hinsicht an
sozialer 'Starke' fehlte, jeder, dem es an AnsemmehEinfluss gebrach, dessen Rechte
beeintrachtigt waren, der sich nicht mit der Wafégteidigen konnte, dem es an Wissen
fehlte, der sich im Zustand der Vereinsamung undageenheit befand* (Oexle 1986:
78). Freiwillige Armut dagegen wurde im Laufe dek-13. Jahrhunderts zunehmend
durch bestimmte Ménchs- bzw. Bettelorden als Lefeensidealisiert und hochstilisiert.
Diese galt als Ausdruck der Bereitschaft, das Lat@nunfreiwilligen Armen ebenfalls
auf sich zu nehmen.

Insgesamt lassen sich laut Gerhard Ritter dreirakentsoziale Netze im Mittelalter

ausmachen:

e [...] Schutzverpflichtung des Grundherren und Atbpebers fir die von ihm
Abhangigen,

» die Fursorgepflicht der Herrscher, der Adeliger Witter fir die Armen und
,Schwachen’ und

* die auf dem Prinzip der Solidaritat beruhenden aemi Hilfseinrichtungen der
Gilden und Zunfte fur die ihnen angehdrigen Berafsgssen” (Ritter 1989: 29).

Von diesen Netzen nicht erfasste Arme wurden hagpteh durch Einrichtungen der

Kirche versorgt. Neben der Familie waren es dahestititionen der Kirche -

41



hauptsachlich in Form von Kldstern - welche die 3éegung der Armen Ubernahmen,
wenn auch mit einem géanzlich anderen Ziel als dexdeme Sozialstaat heute
(Eichendorfer 2007: 21). Mittelalterliche Armergorge war vorwiegend durch religiose
Motive in Form der christlichen N&chstenliebe geprd,Es ging dabei nicht um
Beseitigung, sondern um Linderung von Not. Es girght um planvolle MaRnahmen,
die auf eine bestimmte soziale Gruppe zielten, sondm spontane Hilfe, um Hilfe fur
den Augenblick und um Hilfe fur den, der sich aliBer als bedurftig auswies.
Privatleute, Genossenschaften und geistliche Utistiten leisteten diese Hilfe, nicht
irgendwelche weltliche Einrichtungen® (Fischer, .zitach Butterwegge 2006: 38).
Eichendorfer sieht daher in der mittelalterlicheer&6rgung von Armen einen ,Akt der
Barmherzigkeit*, der die Armut bzw. soziale Ungldieit aber bewahren anstatt
abschaffen sollte (Eichendorfer 2007: 20). Dem Bhi#an Armut wurde nur
oberflachlich entgegengewirkt, wahrend die eigehdn Ursachen unangetastet blieben
und auch bleiben sollten, wie von Detlev Zélinestfestellt wird: ,Es kann nicht
Ubersehen werden, dal3 [sic!] das religiose Motiv Hi¢fe teilweise auch die Wirkung
hatte, jedes planmafige Forschen nach den Ursaenéyot zu erschweren [...]* (ZolIner
1959: 398-399). Vor dem Hintergrund einer hieraschistratifizierten, feudalen
Gesellschaftsform, die auf sozialer Ungleichheifgabaut war, scheint solch eine
Auffassung durchaus nachvollziehbar. Detlev Zollbezeichnet die Armenfirsorge des
Mittelalters daher treffend als ,christlich-karikdt und weist als ihr Charakteristikum
folgendes aus: ,Ziel der Hilfeleistung war die Hthag der Existenz des Individuums
[...]. Folglich setzte die Hilfe auch beim Einzeinan. Mittel der Hilfeleistung war die
Almosen-Gewdahrung, die freilich in starkem Mal3e &immung, Lage und Vermébgen
des jeweiligen Spenders abhing® (Zo6llner 1959: 3®).Laufe des Mittelalters kam es
zwar zu einer Ausbreitung des christlich-karikativ&edankenguts auf Angehérige
hoherer Stande, deren Motivation bezog sich jedagdht nur auf Mitleid oder
Nachstenliebe. Als gangige Beispiele fur Motive 2umenfirsorge nennt Zoéllner die
Hoffnung auf ein besseres Leben im Jenseits un&tdikkung des Rufes bzw. Einflusses
unter der Bevolkerung (Ebd. 39).

Armut stellte im mittelalterlichen Europa also eimicht wegzudenkendes
Massenphanomen dar. Damit war sie der erste Ankinggpunkt fir die Etablierung
eines Sozialwesens in Europa, doch eine erfolggeBokadmpfung der Armut konnte

durch das rudimentare soziale System des Mittetakselbstredend nicht gewéhrleistet
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werden: ,Weder das ungeregelte System der kirclidiokterlichen, obrigkeitlichen,
genossenschaftlichen und privaten Armenfursorgg poch die teilweise Aufwertung
der Armut in der christlichen Ethik konnten die Migr Armen durch Massenhungersnoéte
— vor allem in Zeiten von Missernten — verhindefRitter 1989: 32).

In der frihen Neuzeit machte der Begriff der Armalimahlich einen Bedeutungs- bzw.
Wahrnehmungswandel durch. Ausgehend von den soZileuhen und Aufstdnden am
Ende des Mittelalters wurde Armut nun vielmehr &8rung und Bedrohung der
offentlichen Ordnung angesehen (Eibendorfer 20@Y.: Bs waren im 15./16. Jahrhundert
vor allem die aufgrund von Landflucht GberbevolkariStadte mit Scharen von Armen
und Bettlern konfrontiert. Erstmals wurde nun auach den Ursachen von Armut
differenziert, man unterschied zwischen ,wirdigeahd ,unwirdigen® Armen.
~zJnwurdige Arme*, die trotz Arbeitsfahigkeit keinaplchen nachgingen, wurden nun im
Gegensatz zu den ,wirdigen Armen* (Krippel, Alteaike etc.) diskriminiert und mit
Asozialitat verbunden, Armut wurde gleichgesetzt Richt-Arbeit. Insgesamt lasst sich
in dieser Phase ein Ruckgang der kirchlichen Arinsokge feststellen, die
kontinuierlich von einer stadtisch organisiertemimkgedrangt wurde. Diese war nicht
mehr allein religiés motiviert und diente nicht raur Linderung von Not, sondern sollte
auch soziale Probleme losen (Ritter 1989: 32-33jieM&ressig 1993:. 3-4). Als
wesentlich wurde in dieser Zeit aber das Sichespmblem empfunden, wobei die
.Sicherheit [...] damit vor allem die Sicherung d&ozialordnung im Sinne der
Herrschaftssicherung sowie Schutz vor den paupeesi Massen [beinhaltete]* (Meier
Kressig 1993: 4). Armenflrsorge war in der Frihesu2eit in zunehmendem Malie von
den Stadten dbernommen worden, wenn auch ,der @ersthristlichen Karitas“ trotz
dieser Verweltlichungstendenz aufrechterhaltenbbl{goliner 1959: 399). Aufgrund
dieses kommunalen Charakters sahen sich die Sé@dchlie3lich fir ,ihre* Armen
zustandig und versuchten, fremde Arme und BetdarzZuhalten. Armenpflege diente in
ihrer verweltlichten Form vorwiegend als Instrumdat Sozialdisziplinierung und nahm
daher repressive Zige an, die sich in dementspndeneArmen- und Bettelordnungen
manifestierten (Eibendorfer 2007: 23; Meier Kres9§3: 4).

Im aufkommenden Absolutismus fand eine weitere Steigfung des Zwanges zur Arbeit
statt. Die Armut von arbeitsfahigen Armen wurderibé als ,moralischer Defekt* des
Individuums verstanden, dem es entgegenzusteudtn @i@s stellt einen erneuten

Wandel in der Wahrnehmung von Armut dar, was irelezunehmend repressiven und
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restriktiven Armutspolitik minden sollte. So wurden der Zeit des Merkantilismus
Arme dazu gezwungen, in Manufakturen zu arbeite@, Bkttelei und Landstricherei
wurde zurtckgedrangt sowie Zucht- und Arbeitshdusergerichtet, welche die
Sozialdisziplinierung vorantreiben, vermeintlich€harakterschwéchen* beheben und
okonomischen Gewinn einbringen sollten (Ritter 198@-35). Laut Marcel Meier
Kressig kann dies auch als Ausdruck der absolstiséin Herrschaft verstanden werden,
einen vollstandigen Zugriff auf die Personlichkdér Untertanen nehmen zu wollen
(Meier Kressig 1993: 5). Der Zeitraum vom 16. ibs 19. Jahrhundert wird von Zéllner
auch als ,Phase der negativen Sozialpolitik® bdaset. ,Vergleicht man Inhalt und
Motiv jener damaligen MalRnahmen mit der Gegenwsot,ist man geneigt, sie als
negative Sozialpolitik zu bezeichnen, wenn man Begriff Uberhaupt darauf anwenden
und die heutige als positiv anerkennen will. Eioélse Unterscheidung setzt zwar die
Anerkennung unserer heutigen Wertmalistabe vorand, es darf nicht Ubersehen
werden, dal3 [sic!] eine Gesellschaftsordnung voudiagyauf dem Glauben an die gdttlich
offenbarte Weltordnung beruhte und dem Charaktere{zemeinschaft’ mehr glich als
dem einer ,Gesellschaft’; doch durfte die negaWekung der genannten restriktiven
Malinahmen auch bei Anerkennung dieser Umstandé mickibersehen sein“ (Zoliner
1959: 400-401).

Ab der Franzgdsischen Revolution 1793 und den sishifdenden Nationalstaaten wurde
die Armenfursorge in ihrer Bedeutung nun nicht mels christliches Gebot oder
Aufgabe der Stadte, sondern als rechtliche und ligekaftliche Verpflichtung des

gesamten Staates, der gesamten Nation verstand@@ne ,als national verstandene
Armenpflege wurde damit zum Ausgangspunkt fur digemtliche sozialstaatliche

Entwicklung des in und mit der Franzdsischen Reimtubegrindeten Nationalstaates”
(Eibendorfer 2007: 27). Allgemein lassen sich diefdhge sozialpolitischen Handelns
somit in Verbindung mit Vergesellschaftungsprozessgh. mit dem Entstehen von
organisierten Gesellschaftsverbdnden ausmacherchyiasbar gab es sozialpolitische
Mallnahmen Uberall dort, wo es zu einem fortgeseheh Grad der Arbeitsteilung
gekommen ist, die in aller Regel mit Stadtebildumgl Geldwirtschaft verbunden war*
(Z0llner 1959: 379).
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3.2.2 Zum Entstehungskontext des modernen Sozialsta  ates

Im 19. Jahrhundert war Europa von fundamentalarks&trellen Veranderungen gepragt,
uber die der Osterreichisch-ungarische Okonom Ratiani in seinem gleichnamigen
und viel beachteten Buchhe Great Transformtioeindrucksvoll Zeugnis abgelegt hat.
Diese Veradnderungen waren hauptsachlich 6konomisdwie politischer, sozialer und
gesellschaftlicher Natur. In diesem Kontext nimnoicta der moderne Sozialstaat im
heutigen Verstandnis seinen Ausgangspunkt. ,Diesabeidenden Entwicklungslinien
verliefen zum einen entlang der Ablosung feudalend u absolutistischer
Herrschaftsstrukturen hin zur Entstehung von Naigmaten, zum anderen entlang der
Entwicklung und Ausbreitung der kapitalistischenodiktionsweise zum weltweit
dominierenden wirtschaftlichen Funktionsprinzip“gi€en 2001: 21). Im Europa dieser
Zeit erfolgte ein umfassender Gesellschafts- undk&irwandel, der in einer spezifischen
Gesellschaftskonstellation mindete, welche ein tEnéh von Sozialstaatlichkeit erst
maoglich - oder auch nétig machen - sollte. JeneAHieht diese Gesellschaftsform durch
folgende Merkmale charakterisiert (Alber 1982: &9

* Verschéarfung von Sicherungsproblemen im Zuge des
Bevolkerungswachstums, der Urbanisierung und delpitdastischen
Industrialisierung

* Neudefinition von Notlagen als gesellschaftlichesbdem im Rahmen der
Sékularisierung und der Verbreitung moderner Komkationsmedien

* Politisierung sozialer Probleme durch die Heraudsiniy einer nationalen
Staatsburgerrolle und die gewerkschaftliche undtipche Mobilisierung der
Arbeiter

 Wachstum staatlicher Kapazitdten im Zuge der Ratisierung der
Staatsverwaltung durch die Neuordnung der o6ffdmdiic Finanzen und die
Institutionalisierung der amtlichen Statistik

» Abwesenheit kriegerischer Auseinandersetzungen

Wie der Entstehungskontext von Sozialstaatlichkeit der Literatur allgemein

beschrieben wird, haben Talos und Worister wietfolggammengefasst:
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» Industrialisierung und Ausbreitung der Lohnarbestdaft,

* Bevolkerungswachstum und Urbanisierung,

* Verankerung politischer Rechte (wie z.B. Vereinbktec

» politische und gesellschaftliche Stabilisierung destehenden gesellschaftlichen
und politischen Ordnung” (Talos/Worister 1994: 14).

Vor diesem Hintergrund sollten die modernen Soeiaiherungssysteme in (West-)
Europa entstehen, die Ritter als das ,Kernsticktenoer Sozialstaatlichkeit bezeichnet:
.Die Sozialversicherung ist die bedeutendste stihelle Erfindung des Sozialstaates.
Sie hat im Verlauf eines Jahrhunderts die Bedeutigrgspater durch die Sozialhilfe
ersetzten traditionellen Armenflrsorge zuriickgegir&nwenn auch keineswegs ersetzt —
und ist heute in den Industrielandern die wichégsorm der Daseinsvorsorge. Zwar hat
die Sozialversicherung gewisse Vorlaufer [...] deckt das neue Modell einer national
organisierten, umfassenden, obligatorischen Sgeataeinschaft von Arbeitnehmern,
Arbeitgebern und Staat er6ffnet die Chance, Arrnd Elend als Massenschicksal der
Arbeiterschaft (und nicht nur von Randgruppen dessdélschaft) zu lindern und
entscheidend zuriickzudrangen® (Ritter 1989: 61)chANico Siegel sieht im staatlichen
System sozialer Sicherung ein ,Kerncharakteristikumirtschaftlich entwickelter
Demokratien, die eine junge Erscheinung modernaatiithkeit darstellen (Siegel 2007:
221).

Als Vorreiter einer staatlich organisierten Sozembicherung lasst sich Deutschland
ausmachen, das mit einer Reihe von in den 1880krssenen Gesetzen zum Schutz der
Arbeitnehmer das erste moderne System sozialercAdsing weltweit einfuhrte (Ritter
1989: 61). Aber auch Osterreich kann als einesa@rierlander in der Etablierung eines
Sozialversicherungssystems ausgemacht werden. Weclerfolgte der ,take off* — wie
es Talos und Worister treffend bezeichnen — desaBStaates in den 1880er Jahren
(Talos/Wdrister 1994: 15). Daraufhin flihrten dieisten westeuropaischen Nationen in
den Folgejahren ebenso Gesetze zur Errichtung staatlichen Sozialversicherung ein,
weshalb der Zeitraum 1885 — 1915 als Entstehungsplder Sozialversicherung in
Europa ausgemacht werden kann.

Die eingefihrten staatlichen Systeme sozialer Sictgewaren in allen westeuropéischen
Landern nach dem Kausalprinzip ,Ursache-Wirkungstgket, das heil3t, es wurde nach

der Ursache des Einkommensausfalls differenziertd uein dementsprechend
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entgegensteuerndes Programm geschaffen (Alber 198R: Dies lasst sich daraus
ableiten, dass die Industriearbeiterschaft in detstehenden Sozialversicherungen als
Zielgruppe fungierte und mit folgenden groRen Rimik konfrontiert war
(Alber/Flora/Kohl 1977: 730):

Berufsunfalle

Krankheit (plus Invaliditat)

Alter (plus Invaliditat, Hinterbliebene)

Arbeitslosigkeit

Insgesamt sind damit vier Systeme zur Absicheruaged vier zentralen Lebensrisiken
entstanden (Alber 1982: 27):

Unfallversicherung

Krankenversicherung

Rentenversicherung

Arbeitslosenversicherung

Bei der Einfihrung dieser Systeme lasst sich eiegtilmmte Sequenz feststellen, so
wurden zuerst die Unfallversicherungen und zuleti Arbeitslosenversicherungen
etabliert, dazwischen die beiden anderen Systerbe AFlora / Kohl 1977: 730). Diese
modernen Sicherungssysteme lassen sich gegeniitbarvibrmodernen Vorlaufern nun
durch folgende Charakteristika abgrenzen (Alber2129):

* Nationale Gesetzgebung als Basis

» Gewahrung von Leistungen im Fall von Erwerbsausfadgrund sozialer Risiken
* Anwendungsbereich nicht auf bestimmte Berufszwbggehrankt

» Erfassung breiterer Personenkreise

* Verpflichtender Charakter

* Finanzierung neben den Versicherten durch StadbdadArbeitgeber

* Rechtsanspruch auf Leistungsempfang gewahrleistet
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Laut Michael Stolleis tragt die Sozialversicheruraber auch alle Zige der

Industrialisierung in sich:

* ,Spezialisierende Arbeitsteilung,
» Entlastung von Eigenverantwortung durch kolleki8ysteme,
» Massenhaftigkeit und Mechanisierung sowie Verrédiing und inhaltliche

Orientierung am egalitdren Sozialstaat” (Stoll€198: 1082).

Mit dem Emporkommen der Sozialversicherungen wabtimterschied zu den Vorlaufern
wie der Armenflursorge im Mittelalter oder der weitgnd repressiven Armenpolitik der
Frihen Neuzeit und des Absolutismus wiederum ein hM&hmungs- und
Bedeutungswandel einhergegangen. Alber sieht inrdgitution der Sozialversicherung
eine vollige Ab- bzw. Umkehr der bis dahin vorhehmsnden Armenpolitik: ,Ging die
Armenpflege von der Vorstellung eines individuellgerschuldens der Notlagen und
dem Ziel des offentlichen Wohls aus, so rickte $Slizialversicherung die kollektiven
Ursachen des Einkommensverlustes in den Vorderguntt erklarte die individuelle
Wohlfahrt zu einem rechtlich abzusichernden Zieklber 1982: 28-29). Auch Ritter
argumentiert in diese Richtung, er sieht die tradélle Armenflirsorge mit
Diskriminierung verbunden, wobei die Vorstellungnesi individuellen Schuld der
Betroffenen vorherrschend war. Dies habe sich jeddarch die Etablierung der
Sozialversicherungssysteme geandert: ,Mit der Seasicherung hingegen wurde
implizit anerkannt, dal3 [sic!] es soziale Ursackden Not gab, fur die der einzelne nicht
verantwortlich war, und dal3 [sic!] die Forderungr dedividuellen Wohlfahrt bei
Respektierung der Wirde und Freiheit des einzesénes Aufgabe der Gesellschaft sei”
(Ritter 1989: 62-63). Dahinter steht implizit diuffassung, dass die sozialen
Verhéltnisse von Menschen gestaltet und daher awch diesen veranderbar sind.
Institutionalisiert wurde diese Vorstellung im Zuder Franzésischen Revolution und der
1793 erlassenen Verfassung, wo dies explizit festygeben wurde. In der sich
entwickelnden Industriegesellschaft wurde also dferstellung von Armut als
unabanderlicher Bestandteil einer gottgewollten MOy abgelost und die Art der
Gesellschaftsordnung als Ursache sozialer Missstandgemacht (Alber 1982: 32-33).
Insgesamt lasst sich bilanzieren, dass in den wegigischen Landern &hnliche
Entwicklungen verbunden mit sozialen Problemerigginden haben, die verschiedene
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— vor allem von gesellschaftspolitischen Vorstediem gepragte — Losungsvorschlage
hervorriefen: ,Die Desintegration der standischenes@lschaftsverfassung, die
Entstehung von Klassen, die Verscharfung sozialenflikte und die Gefahrdung der
politischen  Ordnung verlangten nach sozialem Auslgle und neuen
Integrationsmechanismen. So sehr sich die Diagnosemschiedener politischer
Richtungen, Anm. ET] gleichen mochten, so versamagtig war aber die Vorstellung
darUber, wie der soziale Ausgleich auszusehen h@eér 1982: 40). Alber sieht in der
staatlichen  Sozialversicherung daher den Versuclerschiedene politische
Losungskonzepte miteinander zu verknipfen, indeme ejGefahrengemeinschaft"
gebildet wird, in welcher sich die VersichertenreiPArbeitgeber sowie der Staat die
Aufgabe der Finanzierung und Verwaltung untereiearalfteilen. In diesem Konzept
findet sich sowohl das Prinzip der Eigenverantwagtals auch des sozialen Ausgleichs,
wodurch sich liberale, konservative und soziali$tes Ideen in diesem System
wiedererkennen konnten (Ebd. 41). Die Bildung seic8olidargemeinschaften ist aus
menschheitsgeschichtlicher Sicht bereits sehr Y#rgesellschaftungsprozesse sind
immer auch dahingehend zu verstehen, dass GrumrerEthzelnen mehr Schutz bieten
(Stolleis 1998: 1081). Allerdings ist die Soziabkieherung nicht nur als Ausdruck einer
solidarischen Gesellschaft entstanden, sondernaadherrschaftsinstrument. So blieben
einerseits repressive Elemente der Armenpflege 1desbis 19. Jahrhunderts erhalten
wahrend andererseits neue burokratische Regelnemmsitiert wurden, die durch
Missbrauchsbestimmungen die Versicherten kontrelieund disziplinieren sollten
(Alber 1982: 42).

Zusammenfassend sind die nachfolgend angefiuhrterkt€®ir die Entstehung und
Entwicklung des modernen Sozialstaates charaksstist

» ,eine Antwort auf die Industrialisierung, d.h. d&amit ausgelosten sozialen
Verwerfungen und Probleme verringern die traditilmme
Versorgungsmaoglichkeiten wie Grol3familie oder Zéanfso dald [sic!] der Staat
diese Lucke schlie3en muf3 [sic!],

» ein Produkt der Birokratie und seiner expansivamd&azen bzw. der hier tatigen
Professionen (sowie partiell der Wissenschatft),

» ein Folge der Demokratisierung, in deren Folgebdeten Bevolkerungsschichten

politischen Einfluf3 [sic!] erhalten haben,
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* ein Zugestandnis an die Interessen der Arbeites&ldszw. ein Ergebnis der
Starkung ihrer Organisationen (v.a. sozialdemokchg Parteien und
Gewerkschaften),

» eine funktionale Notwendigkeit fur den Kapitalismusd dessen Unvermégen,
durch den Markt eine Absicherung der Arbeitskrafte bewerkstelligen”
(Heinze/Schmid/Strunck 1999: 19).

Der Entstehungskontext der Sozialstaaten war zivatié westeuropaischen Staaten Uber
weite Strecken ident, reicht aber alleine nicht, aus die Entstehung des modernen
Sozialstaates zu erklaren (Ritter 1989: 64). Harchifger hat in seinem Buch
Sozialpolitik als Gesellschaftspolitéine ganze Reihe von Voraussetzungen gefunden,
die die Entstehung von Sozialstaatlichkeit ershdglicht und beglnstigt haben
(Achinger 1958). Ohne darauf naher einzugehen, gibtfir die Entstehung und
Entwicklung des Sozialstaates viele verschiedeneoiibstrange, die eben von
unterschiedlichen Voraussetzungen und Triebkrédiesgehen und im nachsten Kapitel
vorgestellt werden sollen. Zu bedenken gilt jedaakh hier, dass allgemeine Aussagen
oder gar GesetzmalRigkeiten in der Entstehungsgédehider Sozialstaaten nicht

getroffen werden kénnen.
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3.2.3 Zur Theorie der Entstehung des modernen Sozia Istaates

Der Sozialstaat ist seit seiner Entstehung duralgehleil politischer Kontroversen
gewesen, wobei sich nach Stefan Lessenich zweiratenKonfliktfragen feststellen
lassen (Lessenich 2000: 39):

+ Ist der Sozialstaat kompatibel oder hinderlichKéipitalistische Okonomien?

* Welche Faktoren waren ausschlaggebend fur diedinisy des Sozialstaates?

Entlang dieser beiden Konfliktlinien haben sichaunsthiedlichste theoretische Ansatze
zur Erklarung der Entstehung und Entwicklung degid@staates herausgebildet, die
jedoch verschiedene Interpretation und Erklarungsemaufweisen. Grundsétzlich lassen
sich drei zentrale Anséatze ausmachen, die zelifbinander folgten und sich wiederum

in Unterkategorien gliedern lassen (Lessenich 200843):

(1) Funktionalistische Ansatze
(2) Interessen- und konflikttheoretische Ansatze

(3) Institutionalistische Ansatze

Im Zentrum dieser drei zentralen Ansatze steht ideleeils eine Eigenschaft moderner
Gesellschaften, ndmlich Kapitalismus bei (1), Derab& bei (2) und Staat bei (3).
Funktionalistische Ansétzesehen ,systematische Notwendigkeiten® in Folge des
kapitalistischen (Re-)Produktionssystem als ausggabend fir die Entstehung von
Sozialstaatlichkeit. Der Sozialstaat wird aus @ie®erspektive als unmittelbares
Ergebnis der sozio6konomischen TransformationenEuwnopa des 19. Jahrhunderts
verstanden. Diese Veranderung wirtschaftlicher Awird hierbei in der
funktionalistischen Literatur verschieden interfgét und dargestellt, wobei sich drei
Varianten unterscheiden lassen. In der altesteraiarwerden die Industrialisierung und
die daraus resultierende soziale Drucklage alsralenErklarungsvariable gesehen, die
staatliche Intervention mittels sozialpolitischeraBhahmen erforderlich gemacht hat.
Eine zweite Variante stellt die Entwicklung von &dgtaatlichkeit in einem gréfl3eren
Zusammenhang — der Modernisierung — dar, wobeimelea soziobkonomischen auch

politische und kulturelle Faktoren Bericksichtigufigden. Vorwiegend werden hier
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zusatzlich zur Industrialisierung die im Entstehmyriffenen Nationalstaaten und der
zunehmende Sékularisierungs- sowie Demokratisispmogess angefuhrt. Eine dritte
und letzte Variante betont die Rolle des Kapitalisrals Wirtschaftssystem selbst. Dieser
- auch als neo-marxistisch bezeichneter — Ansaitanbelie dem Kapitalismus inharente
Anfalligkeit fur Krisen, welcher daher auf Staateivention angewiesen sei (Lessenich
2000: 43-45; Talos/Obinger 2006: 13-14). Der Sarat ist demnach ,[...] eine
Nebenwirkung systemstabilisierender Politik* (Hgir#008: 97), er wird verstanden als
[...] ein spezifisches Produkt der kapitalistischemviicklung, das zur Sicherung der
Kapitalverwertung und zur Pazifizierung der Kladamflikte in kapitalistischen Landern
unumganglich ist" (Alber 1982: 73-74).

Interessens- und konflikttheoretische Ansathe unter dem Credo ,Politics matter”
stehen, wenden sich von einer rein funktionaleri&unkg ab und betonen die Rolle der
Demokratie in der Entstehungsgeschichte des Staa#ds. Sie agieren in ihrem
Erklarungsversuch ,politiksensibler* und verweisarf die Ausbreitung des allgemeinen
Wabhlrechts und die neuen Formen demokratischerelsgensorganisationen. ,Es war
dieser Interpretation zufolge die politische Mabdrung der Bevolkerung und
insbesondere der Arbeiterschaft, die der Ausweitsigatlicher Daseinsvorsorge
historisch zum Durchbruch verholfen hat* (Lesseni2B00: 46). Dabei werden
unterschiedliche Aspekte fur die Erklarung von 8istaatlichkeit herausgestrichen, dazu
gehdoren Massendemokratie, Sozialdemokratie, Pademokratie und politische
Koalitionsbildungen. In den konflikttheoretischenngitzen stehen unterschiedliche
Vorstellungen der ordnungs- und gesellschaftsgolién Gestaltung im Zentrum der
Analyse. Konflikttheoretische Ansatze zerfallen idrei Schulen, die als
klassensoziologisch, parteiendifferenztheoretisetl alitenpolitisch bezeichnet werden.
In der klassensoziologischen Schule liegt der Sghwet auf dem strukturellen und
klassenbezogenen Unterschied zwischen Kapital uteid Der Sozialstaat stellt hier
einen Kompromiss zwischen den beiden Klassen sewie Einschrankung der Macht
des Kapitals tUber die Arbeit dar. Wie dann die 8lpnilitik tatsachlich gestaltet wird,
hangt von den Macht- und Kréfteverhaltnissen zwescklen sich entgegenstehenden
gesellschaftspolitischen Stromungen ab. Die Pantigierenzschule versucht dagegen
nicht im auferparlamentarischen Macht- und Kraftedénis ihre Erklarung
festzumachen, sondern geradewegs umgekehrt im Mablltnis von Parlament und

Regierung. Hierbei spielt das Links-Rechts Schema eentrale Rolle, so hatten linke
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Parteien sozialpolitische MafRnahmen ausbauen wollénrend rechte Parteien diese
begrenzen wollten, Motiv dafiir sei die jeweils usbthiedliche Anhangerschaft gewesen
(Talos/Obinger 2006: 14; Schmidt/Ostheim 2007:232-

Institutionellen Ansatzegehen davon aus, dass politische Akteure von tutisthen
beeinflusst werden und so politische Ergebnissestemen. ,Zu den institutionellen
Bedingungen, die die Staatstatigkeit nachhaltiggg@méd lassen sich die Normen und
Regeln des politischen Willensbildungs- und Entslinegsprozesses, die Existenz bzw.
das Fehlen machtvoller institutioneller Schrankegem die Mehrheitsherrschaft und das
Verhéltnis von Staat und Verbanden zahlen (Sch@sgibleim 2007: 24). Als zentrale
Institutionen werden der Sozialstaat selbst, daatSidie Demokratie und die Verbande
ausgemacht. Auch innerhalb dieser Ansatze lassah gahlreiche Spielarten
institutioneller Pragung ausmachen, als wesentlidhieterschied lasst sich zwischen
Ansatzen differenzieren, die entweder exogene Fakto (zwischenstaatlicher
Wettbewerb) oder endogene Faktoren (Staatenbildgpgzifische Staatsstrukturen,
Ruckkopplungseffekte) sozialstaatlicher Entwicklung den Mittelpunkt rticken
(Lessenich 2000: 49). Als ausschlaggebend tri#tr ker ,polity* Aspekt hervor: ,die
besonderen Merkmale und historischen Wurzeln mederiStaatlichkeit, die
administrativen Strukturen und Organisationskapéait des Wohlfahrtsstaates selbst
[...]" (Ebd. 49). Spezifischer ausgefuhrt bedeutes$,ddass ,[...] Staats-, Demokratie-
und Verbandestrukturen sowie die bereits etabher@®zialstaatsstrukturen in den
Mittelpunkt des Interesses [ricken]* (Talos/Obingeén6: 15).

Eine Ubersichtliche Darstellung dieser drei Anséitzget sich in einer von Carsten Ulrich

zusammengestellten Tabelle:
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Tabelle 1: Erklarungsansatze zur Entstehung des Siastaates

Erklarungs- . o interessens-und o o
funktionalistische . . institutionalistische
ansatze konflikttheoretische
Varianten Logik des Industrialismus Demokratiethese Rolle des Staates
modernisierungstheoretisch@eomarxistische
) . Staatenkonkurrenz
Ansétze Konflikttheorie
neomarxistischer Parteienstarke- . o
. . policy feedbacks; Pfadabhéngigkeiten
Funktionalismus /Machtressourcenansatz
. Erlarung  unterschiedlicher_ o
Erklarung der Entstehung ) Erklarung unterschiedlicher
Starken wohlfahrtsstaatlicher . . .
von Wohlfahrtstaaten . Entwicklungen und von Eigendynamiken
Entwicklungen
. ) ) o o Uberbewertung institutioneller Faktoren,
kénnen Unterschiedewidersprichliche empirische L
. . . . . von Pfadabhangigkeiten und von
Schwéchen zwischen WohlfahrtsstaaterEvidenz; eine  gewisse . .
Unterschieden zwischen

nicht befriedigend erklaren Beliebigkeit; Messprobleme
Wohlfahrtsstaaten

Quelle: Ulrich 2005: 39

Ein weiterer Ansatz wird als démternationale Ansatbezeichnet, welcher die Bedeutung

der inter- und transnationalen Beziehungen zwisd®nStaaten fur die Entstehung von

Sozialstaatlichkeit hervorhebt. Internationale Ame&a gehen ab von einer rein
innerstaatlichen Perspektive bei der Entstehung \Rworialstaatlichkeit, sondern

versuchen sozialpolitische Mafllnahmen als Resultditisgcher und 6konomischer
Abhéngigkeiten und Wechselwirkungen zwischen Staateerklaren. Auch hier existiert
eine Vielzahl von Unterarten (Talos/Obinger: IBaneben existieren zahlreiche weitere
Theorien, die unter dem Schlagwdmlturalistische Ansatzeusammengefasst werden
kénnen (Ulrich 2005: 37).

Auch in der sozialstaatlichen Theoriebildung sinavie in anderen Teilgebieten der
Politikwissenschaft nicht anders - die verschiedefi@eorieschulen als idealtypisch,
abstrahierend und selektiv zu betrachten. Es i ausammenfassend auf den Punkt
gebracht: ,Erst die Zusammenschau und VerknUpfumgsed Theorien gibt ein
Analyseraster in die Hand, welches dem facettehesid@ild wohlfahrtsstaatlicher Politik
bzw. der Vielfalt wohlfahrtsstaatlicher EnsemblescRhung tragt* (Talos/Obinger 2006:
16).
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3.3 Zur Typologie des Sozialstaates

Auch wenn vielfach kritisiert, erweitert und alseiibolt betrachtet stellt die von Ggsta
Esping-Andersen in seinem 1990 erschienenen Bl Three Worlds of Welfare
Capitalismentwickelte Typologisierung nachwievor den Staddarder vergleichenden
Sozialstaatsforschung dar. Er unterscheidet zwischdrei grundlegenden
Sozialstaatstypen, den (1) liberalen, (2) konsenkarporatistischen und den (3)
sozialdemokratischen (Ideal-) Typus von Sozialstaat

Der liberale Typusist vor allem in der angelsachsischen Welt vetereund durch
geringe sozialstaatliche Aktivitdt charakterisierlie sich auf die unteren
Einkommensschichten beschrankt. Die Versorgung Alenen stellt demnach das
hauptsachliche Ziel dieses Typus dar, wobei eingrBlessung bzw. Stérung des freien
Marktes so gering wie moglich ausfallen soll. ZalgrAkteure stellen daher neben dem
Staat vor allem die Familie und der Markt dar (Be@sterle 2001a: 37; Schmidt 1988:
27).

Der konservativ-korporatistische Tygitt hauptsachlich in Kontinentaleuropa auf, sein
zentrales Charakteristikum ist die Anbindung voreiagtaatlichen Leistungen an
Personen, die in einem Erwerbsarbeitsverhaltniasstfsind oder waren. Ziel ist der
.,materielle Statuserhalt®, das heif3st Ausmal} undedaler Beitragszahlungen schlagen
sich in der H6he der Sozialleistungen nieder. Aliehn stellt die Familie einen zentralen
Akteur dar, der Markt nimmt in diesem Typus einegesschrankte Rolle ein und dient
wenn Uberhaupt als Ergéanzung staatlicher Leistufiged. 37; Ebd. 27-28)

Der sozialdemokratische Typugrd in Skandinavien angesiedelt und zeichnet diatth
das Prinzip der Universalitat und Egalitat ausnSgel ist die Versorgung der gesamten
Bevolkerung und wird als Aufgabe des Staates vadsta Dieser tbernimmt auch solche
Tatigkeiten, die anderen Sozialstaatstypen im Bberder Familie zu finden sind. Dabei
spielt es keine Rolle, ob eine Person in einem Eysabeitsverhaltnis steht oder nicht,
die Anspriiche auf Sozialleistungen sind als Buegdte festgelegt (Ebd. 38). Einen
Uberblick uber die verschiedenen Typen von Sozatsh bei Esping-Andersen findet

sich in untenstehender Tabelle:
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Tabelle 2: Sozialstaatstypen nach Esping-Andersen:

liberaler konservativer sozialdemokratischer
Wohlfahrtsstaat Wohlfahrtsstaat Wohlfahrtsstaat
Politische Okonomie Liberalismus Konservatismus Sozialdemokratie
Sicherheit;  Subsidiaritat;
zentrale  Ziele und Marktfahigkeit der Beibehaltung von Dekommoadifizierung;
Werte Individuen; Freiheit Statusunterschieden Gleichheit; Sicherheit
Flrsorgeleistungen,
praferierte Forderung privater Sozialversicherungen; universale  Leistungen

Leistungsformen Vorsorge Flrsorgeleistungen (Staatsbiirgerversorgung)
mittel (fir Erwerbstatige
Dekommodifizierung gering hoch) hoch
Verschéarfung
bestehender Verfestigung von
Stratifizierung Ungleichheit Statusdifferenzen egalisierend
Umverteilung gering mafig (primér horizontal) hoch (vertikal)
zentral far
Wohlfahrtsproduktion ~ Markt Familie Staat
Prototypen USA Deutschland Schweden

Quelle: Ullrich 2005: 47

Eine weitere populare Typisierung stellt die UntBesdung zwischen Sozialstaaten des
Bismarck-und desBeveridge-Typslar. Als Namensgeber fir diese Unterscheidungt dien
einerseits der deutsche Furst Otto von Bismarctemamnseits der britische Okonom Sir
William Beveridge. Erster Typus baut auf dem Systin Sozialversicherung auf, das
den Versicherten — d.h. Erwerbstéatigen und damitr&gszahlern — als Lebensstandard-
bzw. Statussicherung dienen sollte. Zweiter Typast lWagegen auf dem Prinzip einer
Grundversorgung auf,
(Butterwegge 2007: 24-25). Eine detaillierte Ubmrsfindet sich bei Josef Schmid:

wenngleich Eigenleistungen Bigdnzung dienen sollen
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Tabelle 3: Beveridge-Modell und Bismarck-Modell desSozialsstaates:

Versicherungsmodell Fursorgemodell
(Bismarck-Modell) (Beveridge-Modell)
Gesicherte Person Gruppe der versicherten die gesam!

Finanzierung

Geldleistungen

Sachleistungen

Verwaltung

Transferintensitat

Arbeitnehmer (Erwerbstatige)

Beitrage nach Léhnen/Gehaltern
(Einkommen)

Bemessung auf der Grundlage der
ausgefallenen Lohne/
Gehalter (Einkommen)

Sachleistungen der Versicherung
oder im Wege der Kosten-
erstattung

z.T. privat, haufig paritatisch
(Arbeitgeber/Arbeitnehmer)

niedrig

Bevolkerung

Staatsbudget (Steuern)

einheitliche Pauschal-

leistungen

kostenlos (Bereitstellut
durch staatliche
Gesundheitsdienst)

offentlich

hoch

Quelle: Schmid 2002: 89

Warum sich welcher Typen von Sozialstaaten in Vveesienen Staaten ausdifferenziert

haben, liegt laut Franz-Xaver Kaufmann darin, welgmundsatzliche Haltung zu den

auftretenden Problemen der ,Sozialen Frage" eingenen wurde:

a. ,Die konservative Einstellund-ir sie sind soziale Problemlagen Ausdruck der

Stoérung einer bestehenden Ordnung. Das politischgtproblem ist demzufolge

die Wiederherstellung dieser Ordnung und nicht Biénebung der auftretenden

Note. Hierfur wird zwar von Fall zu Fall auch etthsmotivierte Hilfe gefordert,

doch gilt sie nicht als effektive Problemlésung.

b. Die liberale Einstellung Fur sie sind soziale Problemlagen Ausdruck von

Ubergangsspannungen

Begleiterscheinungen des sozialen Wandels.

in einer

dynamischen Gesdtlschavermeidliche

Der u¢hrs Note durch

systematische, insbesondere staatliche MalRnahmeidsan, ist daher zum

Scheitern

verurteilt

und tendenziell

kontraprodukti da

derartige

Probleml6sungsversuche die dynamische Entwickluetpss beeintrachtigen
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konnen, von deren ,Selbstheilungskraften® die Ubedung der sozialen

Problemlagen erwartet wird.

c. Die revolutionare EinstellungFur sie sind soziale Problemlagen Ausdruck einer
grundlegenden Fehlentwicklung, die nur durch rddik&trukturveranderung
beseitigt werden kann. Direkte, unmittelbar auf @&@nkreten Problemlagen
zielende MalRRnahmen sind bloRe Symptombekampfundghevesich insoweit
sogar als kontraproduktiv erweisen kdnnen, alshdare der Druck auf radikalere

Veranderungen abgemildert wird.

d. Die reformistische Einstellung Sie geht davon aus, dal3 [sic!] soziale
Problemlagen als solche ernst genommen werden muasd dal3 [sic!] ihre
Korrektur oder Uberwindung grundsatzlich einen al@ri Fortschritt darstellt. Es
geht damit darum, problemgerechte MalBhahmen zu ick@in und zu
institutionalisieren, um auf diese Weise das Ehtstesozialer Defizite und
Notlagen entweder praventiv zu verhindern oder ndest korrektiv zu
beeinflussen oder in ihren Folgen kompensatoridochumildern* (Kaufmann
2002: 108).

Diese Einstellungen manifestierten sich in der @&tstg und Entwicklung der
Sozialstaaten verschiedener Lander, weshalb mderisozialstaatlichen Literatur immer
den Begriff derPfadabhangigkeitantrifft. Unter diesem versteht man die Abhangigke
der Sozialstaatsentwicklung von in der Entstehungse getroffenen Entscheidungen,
welche als konstituierend fir die tatsachlich emdenen Sozialstaaten waren und somit

bis heute nachwirken.
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3.4 Zum Nutzen des Sozialstaates

Ob Sozialstaatlichkeit pauschal gesehen ,gut” qdehlecht” ist, lasst sich nicht per se

beantworten. Solange es den Sozialstaat gibt,rigtueh immer umstritten gewesen:

Beflirworter betonen nur seine Leistungen, Kritiker seine Probleme. Beide Parteien
sind sozusagen ,auf einem Auge blind“, daher giitgehend als anerkannt, dass der
Sozialstaat beides darstellt, namlich Problemldsel Problemerzeuger (Schmidt 2007:

410). Das heil3t, es missen beide Seiten Beachindgnf um Uberhaupt qualifizierte

Aussagen Uber die Wirkungen von Sozialstaatlichtkeffen zu kénnen. Diese doppelte

Funktion des Sozialstaates soll hier in ihren Griiggn dargestellt werden, um die
gegensatzlichen Positionen zum Sozialstaat nadiebbar zu machen. Zunachst nur zu
den positiven Wirkungen von Sozialstaatlichkeig &ichmidt in vier Punkten ausmacht
(Schmidt 2007: 411-414)

1. Schutz vor materieller Verelendung und Vermindgr gesellschaftlicher
Ungleichheit
Durch den Sozialstaat erfolgt eine AbsicherungRBiardlkerung - oder zumindest Teilen
der Bevolkerung - gegen zentrale Risiken wie Alfabeitslosigkeit, Krankheit, Unfall
und Invaliditat. Sichergestellt wird diese Absialmay durch Transferleistungen oder
soziale Dienstleistungen und Einrichtungen. Niallezt dadurch wird auch das Ziel der
Verminderung gesellschaftlicher Ungleichheit dudeim Sozialstaat sichergestellt.

2. Gesellschatftlich stabilisierende Wirkungen
Durch sozialstaatliche Leistungen wurden auch (¢petelftiche Spannungen
eingedammt, die sich historisch zum Beispiel zweschKapital und Arbeit aufgetan

haben. Durch eine Institutionalisierung wurde @igsonflikt weitgehend entscharft.

3. Politisch stabilisierende Wirkungen
In politischer Hinsicht stellt die Sozialpolitk wo allem eine zentrale
Legitimationskategorie flr den demokratischen Sdaat Durch die Sozialpolitik werden

Krisen wirtschaftlicher oder gesellschaftlicher Atir die Politik gemildert.
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4.

Wirtschatftlich stabilisierende Wirkungen

Wirtschaftlich kann Sozialpolitik nicht nur zu emproduktivitatssteigernden Wirkung

beitragen, sondern die Bewaltigung von Wirtsclaen erleichtern, indem sie die

Konsumguternachfrage ankurbelt.

Eine ahnliche Unterscheidung trifft Kaufmann, etooe zuséatzlich, dass die Synergien

zwischen diesen Wirkungen die Erfolgsbedingung s$orzialstaatliche Entwicklung

ausmachen:

1.

»in kultureller Hinsicht tragt Sozialpolitik dazbei, dafd [sic!] die Inklusion der
Bevolkerung [...] erhdht wird und damit die bestehlmmdgesellschaftlichen
Verhaltnisse als weniger ungerecht angesehen werdafl [sic!] also die

Legitimitat bestehender Gesellschaftszustande erkiddh.

In politischer Hinsicht wird Sozialpolitik pa#ferend, die Klassengegensatze
mindernd und die Interessengegensatze in insgesgmbduktivere

Konfliktaustragungsformen transformierend.

In 6konomischer Hinsicht verbessert Sozialgolilie Humankapitalbildung,
schitzt die Arbeitenden, fordert die Arbeitsbeotitft und tragt damit zur
Steigerung der Arbeitsproduktivitat bei.

In sozialer Hinsicht gewahrleistet Sozialpolitthe sozialen Bedingungen der
Wohlfahrtsproduktion, d.h. sie stabilisiert den &eh der privaten Lebensformen,
im Rahmen derer die von den verschiedenen Gesaltsbereichen
beanspruchten Humanvermoégen reproduziert bzw. eegen werden”
(Kaufmann 2002: 254).

Kaufmann unterscheidet weiters zwischen vier Typ®zialpolitisch erwinschter

Wirkungen:

1. ,Die Verbesserung des rechtlichen Status voed?en

2. Die Verbesserung der EinkommensverhaltnisseParaonen
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3. Die Verbesserung der materiellen und sozialenvelinvon Personen
4. Die Verbesserung der Handlungskompetenz vonoRens (Kaufmann 1982:
67).

Lampert und Althammer sehen die positiven Wirkungenederum &hnlich
(Lampert/Althammer 2004: 465-476)

1. Vermeidung von Sozialkosten und Sicherung désiéskraftepotenzials

2. Stabilisierung des volkswirtschaftlichen Kreigkaund der Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung

3. Forderung und Absicherung des wirtschaftlichennd u sozialen
Strukturwandels

4. Forderung des wirtschaftlichen Wachstums

3.5 Zur Kritik des Sozialstaates

Kritik am Sozialstaat gibt es seit seiner Gebunsdé an: war ein Hauptkritiker in seiner
Entstehungsphase der klassische Liberalismus, ts@sisheute seit den 1970er der
Neoliberalismus. Daneben gibt es noch weitere st Diskurse zum Sozialstaat,

Kaufmann macht aber drei zentrale aus:

.Ein liberaler Diskurs, wie er am prominentestennvériedrich A. Hayek

vorgetragen wurde. Er stellt das legitimatoriscltenkept sozialer Gerechtigkeit
grundsatzlich in Frage und behauptet, die wohlésitaatliche Entwicklung fihre
zu Freiheitsverlusten und daraus folgend zu einéick&ang der wirtschaftlichen
Effizienz durch die fortgesetzten Staatsinterverdgin GemalR dieser Kritik ist
trendmaRig zunehmende Arbeitslosigkeit eine unthdte Folge der

wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung und der mit ilerbundenen Verteuerung der

Arbeitszeit.
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« Ein marxistischer Diskurs, welcher der wohlfahdsglichen Entwicklung keine
problemlésende, sondern lediglich problemverschidbe Wirkungen attestiert
und in den heute aufflammenden politischen Vemgskampfen die Wiederkehr

des Grundantagonismus zwischen Kapital und Arbagrobstiziert

» Schlie3lich ein Komplex sozialwissenschaftlicher gémentationen, welche
fragwirdige Wirkungen staatlicher Interventionen f awden sozialen
Zusammenhalt der privaten Lebensformen und auBdibsthilfepotentiale in der
Bevolkerung behaupten und die wohlfahrtsstaatliemewicklung fur die als
problematisch beurteilten Aspekte der Individualisng verantwortlich machen*
(Kaufmann 2006: 229-230).

Aufgrund des Erkenntnisinteresses dieser Arbeidwirer vorrangig die neoliberale
Kritik am Sozialstaat kurz ausgefihrt werden, wothiei Andeutungen dieser aus dem
ersten Kapitel vertieft werden sollen.

Grundsatzlich kann die neoliberale Kritik des Stsaates - im Gegenteil zpopularen
Kritik - als prinzipielle Kritik gesehen werden, wobei letztere alle Elemente der
erstgenannten bedingt. Zur populéaren Kritik zahienerster Linie folgende Punkte
(Butterwegge 2006: 77-108):

* Generositat als Strukturmangel des Wohlfahrtsstagigoziale Hangematte*)
» Leistungsmissbrauch als permanente Gefahr (,Schialarotzer”)

e Alterung und Schrumpfung der Bevolkerung als Bedrmh des Sozialstaates
(,Vergreisung®)

e Sozialpolitik als UbermaRige Belastung des  WirtlsBtandortes
(,Standortschwache*)

Als prinzipielle Kritik des Neoliberalismus machtuerwegge zwei Punkte aus:

.Die Uber den Markt vermittelte Primarverteilungehmeint ihnen als gerecht und
darf schon deshalb nicht durch Staatseingriffe maghch korrigiert bzw.

konterkariert werden.”
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« ,Oder man betrachtet soziale Ungerechtigkeit gafatktional im Hinblick auf

die Gesellschaftsentwicklung [...]* (Butterwegge Z200/7).

Allerdings darf dem Neoliberalismus nicht pauschaterstellt werden, er wolle den
Sozialstaat ganzlich abschaffen, denn dieser wiatht nganzlich abgelehnt, es geht
vielmehr um eine Zuruckdrangung von ,zu viel* Sdgiaatlichkeit, da der Markt dem
Staat im Bereitstellen sozialer Guter und Dienstilgigen hinsichtlich Effizienz, Preis
und Zuverlassigkeit Uberlegen sei (Butterwegge 2QI86). Des weiteren kann als
neoliberale Grundthese begriffen werden, dass derzialStaat die Freiheit des
(Wirtschafts-)Burgers einschrankt. ,Nach neoliberaAnsicht ist der Wohlfahrtsstaat zu
einem Monster entartet, das die Volkswirtschaftméhund dessen pseudosozialer
Charakter die damit verbundene Einschrdnkung dergeblichen Freiheitsrechte
verdeckt” (Butterwegge 2007: 138). Des weiteren dwiGozialstaatlichkeit im
Neoliberalismus als Krisenverursacher gesehen, résigte laut Butterwegge eine
Umkehrung von Ursache und Wirkung, denn Wirtsclhafisn und strukturelle
Anderungen im Erwerbsarbeitsbereiches belasten Stemalstaat, da dieser auf einer
hohen Beschaftigungsquote aufbaut. Zwei ,Grof3e HHurgen“ des Neoliberalismus
seien es, die einen Ab- bzw. Umbau des Sozialstaate legitimieren und als

unvermeidlich darzustellen versuchen:

» Standortwettbewerb im Kontext der (wirtschaftlich@lobalisierung

» Demografischer Wandel

Der Sozialstaat hat sich in der Globalisierung awevliberaler Sicht zu einem
Standortnachteil entwickelt, der die internationlenkurrenzfahigkeit einer nationalen
Volkswirtschaft schwache. Kritiker sehen in derofalisierung ein neoliberales
»Totschlagargument®, das zur Legitimation des Alzw. Umbaus des Sozialstaates
verwendet wird: ,Was dabei jedoch vergessen wirdrdaewusst in den Hintergrund
geruckt wird ist, dass hinter dem Ab- und Umbau &ewialstaates Okonomische
Interessen und politische Akteure stehen, die dieBeozess erst ermdglichen und
vorantreiben: ,Nicht ,der Weltmarkt' oder ,die Glalisierung‘, sondern konkret zu
benennende Gruppen sowie identifizierbare Machtd &mofitinteressen sind daflr
verantwortlich* (Butterwegge 2007: 145).
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,Die demografische Entwicklung wird von Neolibemalgenutzt, um ein restriktiveres
und gekirztes Ausmald von Sozialstaatlichkeit ,[.ld matirliche’, quasi biologisch
bedingte und daher alternativiose Reformmaf3nahmsah&nen zu lassen” (Butterwegge
2007: 147).

Eine Zusammenfassung der neoliberalen Kritik - aeig 6konomischer und nicht
gesellschaftlicher Sicht - am Sozialstaat hat PRtsner ausgearbeitet, sie beziehe sich

auf folgende Punkte:

1. ,Die Anreize zu arbeiten werden bei den Empfangern von Sozialleistungen
reduziert. [...]

2. Die zur Finanzierung von Wohlfahrtszahlung natdigen Abgaben(Steuern
und Beitrage) reduzieren ebenfalls den Ertragvon Arbeit und senken damit
das Arbeitsangebot. [...]

3. DasUmlageverfahren des Pensionssystenusid im geringeren Ausmalfd auch das
Krankenkassensystemsnkt das Sparepwodurch das Wachstum der Wirtschaft
reduziert wird.

4. Reale Leistungen — vor allem im Bereich d&esundheitsdiensteund der
Ausbildung — werdenibermafiig beansprucht weil die Konsumenten dieser
Dienste keine unmittelbaren finanziellen Aufwendemgmachen missen, um
diese Leistungen konsumieren zu kénnen. Die Konstenedieser Leistungen
sind nicht gezwungen, Kosten und Nutzen der Inarcsprahme abzuwagen.

Der Sozialstaat bewirkt eiirokratisierung, die erhebliche Kosten verursacht.
Spezifische Regulierungen veranlassen ein Verhalten, das ohne ied
Regulierung anders gewahlt worden ware]...]

7. Die Komplexitat des Sozialstaates macht es ddlitisch gut organisierte
Gruppen leicht, Begtinstigungen zu erreichen die nicht mit Armut oder
spezifischen Problemen begrindet werden kdnnen.\Vergeilungswirkungen
des Sozialstaates sind daher ganzunklar. Neben den intendierten
Umverteilungen gibt egiele ungeplante Umverteilungenso daf3 [sic!] letztlich
nicht gesagt werden kann, wer gewinnt und wer exrliVor allem kann nicht
behauptet werden, dal? [sic!] in erster Linie arnigesonen durch den Sozialstaat
begunstigt werden.
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8. Die Festlegung von Beitragen und Auszahlungenads allem an den laufenden
Budgets orientiert.Langfristige Entwicklungen, vor allem demographische
Veranderungen werden nur unzureichend beriicksichtigt. Insgesaimt das in
Zukunft zu enormen Belastungen fihren. EntwederseruBeitrage erhoht oder
die die Leistungen gekirzt werden® (Rosner 1997:886 Hervorheb. im

Original).

Im Gegensatz zur scharfen Kritik neoliberaler Rosén aus dem vorwiegend linken
Spektrum zum Sozialstaat, empfiehlt Rosner eineem@ndReaktion:,Man soll die
Akzeptanz der liberalen Kritik am Sozialstaat als Ausdruck, erstensgeanderter
sozialer und wirtschaftlicher Strukturen und, zweitensyirklicher Schwierigkeiten
des Sozialstaats verstehérEbd. 88, Hervorheb. im Original).

4 Zur Arbeitsmarktpolitik im Wandel

4.1 Zum Zusammenhang zwischen Arbeitsmarkt und Sozi  alstaat

Probleme am Arbeitsmarkt, in erster Linie Arbeitsikeit, stellen nicht nur die
betroffenen Personen vor erhebliche Schwierigkeisondern auch den Sozialstaat.
Osterreich gilt nach der Typologie von Esping-Amseer als ,konservativer Sozialstaat®,
und als solcher baut er auf einem funktionierend&rbeitsmarkt, auf dem
Vollbeschaftigung herrscht, auf. Dies hangt von izzemtralen Gestaltungsprinzipien des

Osterreichischen Sozialstaates ab, namlich aufgrund

» der Bindung sozialrechtlicher Anspriche an das E&tigungsverhaltnis und
» deren Finanzierung Uber zweckgebundene Beitrage Audoeitgebern und -
nehmern (Unger 2001: 340).

Eine systematischere Darstellung der Gestaltunggpren des Osterreichischen

Sozialstaates findet sich bei Emmerich Téalos, wahdieine genauere Behandlung der
Punkte verzichtet wird (Talos 2003: 23-26):
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* Zugang zum Leistungssystem sozialer Sicherung Ebserbsarbeit und
Ehe

« Aquivalenzprinzip und Lebensstandardsicherung

» Subsidiaritat staatlicher Hilfe

» Schutz der Lohnabhangigen im Arbeits- und Produkfioozess
* Organisation in Form selbstverwalteter Sozialvérsiangstrager

* Finanzierung Uber Beitrage der Arbeitgeber- undwmegh

Als charakteristisch fir den Sozialstaat Osterrgjthdamit: ,Das System der sozialen
Sicherung ist in Osterreich in dominanter Weise arwerbsarbeitsorientiertes,
berufsgruppenbezogenes und am Statuserhalt adsgéss Der Anspruch auf
Leistungen aus der Sozialversicherung ist in erkiele an Erwerbsarbeit gebunden
(Talos/Worister 1994: 44). Aufgrund dieser Anbindusozialstaatlicher Leistungen an
die Erwerbsarbeit sind beitragsfinanzierte Sozigieberungssysteme starker als
steuerfinanzierte vom Arbeitsmarkt abhangig (Tal@)03: 85). Tritt hohe
Arbeitslosigkeit auf, hat dies fir den Sozialstadtebliche Probleme — vor allem in der
Finanzierung - zur Folge (Fink 2006: 175):

» Erhohte Ausgaben fur Arbeitslosengeld etc. (diréddsten)

* Verringerte Beitrags- und Steuereinnahmen (inda&dsten)

Zudem erzeugt hohe Arbeitslosigkeit Druck auf deasichen Entscheidungstrager, da
diese ein Legitimationsproblem fir die Performamieer Regierung darstellen kann
(Fink 2006: 175). Die Bekampfung bzw. Vermeidumy \Arbeitslosigkeit tritt daher fur
den Sozialstaat und die herrschende Regierungealsutende Aufgabe auf, erstens um
eine Finanzierung des Sozialstaates sicherzusiafidrzweitens um eine Rechtfertigung
bzw. Legitimation der Politikgestaltung herzustelle

Eine weitere problematische Entwicklung am Arbed#skh fir den Sozialstaat und die
davon betroffenen stellt die - in der Literatur alsiche bezeichnete — ,Erosion des
Normalarbeitsverhaltnis® dar, und zwar in Form d&ferbreitung ,atypischer
Beschaftigungsverhaltnisse* (Talos 2003: 82; Baviagerhofer-Ludwig 2000: 120). Der
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Erwerbsarbeit werden bis heute groR3tenteils Notatahnnahmen unterstellt, als

»hormal“ gilt unter anderem (Vobruba 1990: 30-31):

« Unter Arbeit wird abhangige Erwerbsarbeit verstamde

» Die Arbeit wird als Vollzeitarbeit geleistet.

» Die Entlohnung der Arbeit garantiert zumindestExgstenzsicherung

» Die Erwerbsbiographien sind kontinuierlich, wenneiifaupt nur durch kurze

Spannen von Arbeitslosigkeit unterbrochen

Unter dieser Form eines Erwerbsarbeitsverhéltnisgessteht man ,[...] ein
vollzeitiges, kontinuierliches, arbeits- und somahtlich erfasstes
Beschaftigungsverhaltnis [...]* (Talos 2005: 20jeoausfuhrlicher formuliert: ,Unter
dem Begriff Normalarbeitsverhéltnis ist [...] einealsle, sozial abgesicherte,
abhangige Vollzeitbeschaftigung zu verstehen, der®ahmenbedingungen
(Arbeitszeit, Lohne, Transferleistungen) kollekeviraglich oder arbeits- bzw.
sozialrechtlich auf einem Mindestniveau geregetidsimit einer tendenziell diese
Bedingungen vereinheitlichten Vertretungsmacht [iEitsgewerkschaft)* (zit. nach
Vobruba 1990: 31).

4.1.1 Zur Erwerbsarbeit

Erwerbsarbeit stellt fur den Grof3teil der Bevolkeyudie einzige Mdoglichkeit dar,

Einkommen zu erzielen und damit gesellschaftlichesilnBbe zu erlangen.

Arbeitslosigkeit stellt nicht nur ein rein 6konomi®es Problem fur die Betroffenen dar,
so sind Arbeitslose auch verstarkt von psychiscled sozialen Problemen betroffen
(Badelt/Osterle 2001b: 186). Es lasst sich somite elUnterscheidung zwischen
materiellen und immateriellen Folgen von Arbeitgi@sit treffen. Denn Erwerbsarbeit
stellt nicht nur die zentrale Form der Existenzsicimg dar, sie nimmt dariiberhinaus fur
die Menschen eine sinn- und identitatsstiftendekEan ein: ,So werden nach wie vor
personliche Identitéat und gesellschaftliche Roltmwie Positionen Uber die jeweilige
Arbeitstatigkeit bestimmt® (Wilk 1991: 131). ,Dieohe funktionale Bedeutung, die dem

Arbeitsmarkt in modernen kapitalistischen Geseli$igln zukommt, spiegelt sich auch in
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der zentralen Rolle, die Erwerbsarbeit im Leberfstir vergesellschafteten Individuen
spielt; der Arbeitsmarkt [...] ist [...] der entschemtle Mechanismus, der die Zuteilung
von Berufs- und damit (immer noch) Lebenschancgalt¢...]“ (Mirbach 1993: S. 10).
Arbeitslosigkeit hat zudem Auswirkungen auf die zjgbe Starke* von sozialen und
wirtschaftlichen Gruppen. Hohe Arbeitslosigkeit wélcht zum Beispiel die Position der
Gewerkschaften in den Tarifverhandlungen, was nlgd-hat, dass die Lohnerhéhungen
hintern denen der Gewinne und Besitzeinkommen kbtéiben (Marterbauer 2007: 30).
,ole ist verantwortlich fur die Unzufriedenheit déBetroffenen und deren hohe
Armutsgefahrdung, sie verschiebt Macht und Einkommagunsten der Unternehmer
und Vermdgensbesitzer, sie bildet den wichtigstetn@ fur die Finanzierungsprobleme
im Sozialstaat (Ebd. 30). Die spezifische Form aehnangigen Erwerbsarbeit und die
Abwesenheit dieser nehmen flr den Sozialstaat essentielle Bedeutung ein, weshalb
eine kurze Behandlung dieser von Néten ist.

Arbeit gilt als ein Definitionsmerkmal des Menscherd die Fahigkeit zur Arbeit wird in
der soziologischen Literatur als grundlegende Wotegidung zu den Tieren angesehen.
Menschen haben immer gearbeitet, es war die FemAdbeit die sich kontinuierlich
veranderte. Die entscheidende und bis heute awémbetiten gebliebene Anderung
erfolgte im Zuge des aufkommenden Kapitalismus, ohr Durchsetzung dieses
Wirtschaftssystems setzte sich auch die Lohnarsitdie zentrale Form von Arbeit
durch. Der moderne, Kkapitalistische Arbeitsmarkt meither ausschlie3lich als
Erwerbsarbeitsmarkt konzipiert und als ,eigentlicebeit® gilt nur noch die
Erwerbsarbeit: ,Wahrend die bezahlt-abhangigen gkatten als Arbeit etikettiert
werden, erscheinen die unbezahlt-abhéangigen alstdibeit, und dies bedeutet nichts
anderes, als dal3 [sic!] die Interpretation von Arbals Erwerbsarbeit auf die
Gleichsetzung von Arbeit mit Lohnarbeit reduzierirdt/ (Bonss/Ludwig-Mayerhofer
2000: 121). Mit dem Kapitalismus setzte ein Strukandel von Arbeit ein, die als
Maglichkeit zur Produktion von Werten und zusatzlzur Selbstverwirklichung auftrat.
Wird diese Form der Arbeit trotz eigentlicher Aiséhigkeit nicht ausgetbt, so galt dies
als verwerflich und sich in aus sozialstaatlich@hSin einer negativen Sozialpolitik
niederschlug. Aber betroffen waren davon nicht dier unteren Gesellschaftsschichten,
sondern auch der Adel, denn entscheidend wurde yste® der kapitalistischen
Marktwirtschaft die 6konomische Leistung, die dignslische Herkunft des Feudalismus

abloste: Entscheidend wurde im System der kapgiwdleen Marktwirtschaft die
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okonomische Leistung, die die standische Herkue BHeudalismus abléste. ,So wird
eine veranderte ,Normalitatsunterstellung’ [...] stlterstandlich, namlich die, dal [sic!]
die Individuen ihren Lebensunterhalt in der Regatktorientiert Gber eine selbststandige
oder abhangige Arbeit sichern sollen, wobei sictsdzialer Status in letzter Instanz tGber
die im Kontext von Lohn- bzw. Erwerbsarbeit erbtacheistung und deren Entlohnung
bestimmt [...]. Diese Fiktion wurde im 20. Jahrhuriceyminant und auf3erte sich darin,
dass ,[...] Konsummadglichkeiten, soziales Ansehemutiehe Beforderung und soziale
Absicherung immer enger an die bezahlte Arbeit gpkti werden. Parallel dazu bilden
sich sozialstaatliche Institutionen heraus, derem&Se vielfach auf die ,soziale Frage’
zurtckzufuhren ist, d.h. auf die Tatsache, daf3!][gite Vergesellschaftung Uber
Lohnarbeit lange Zeit ein konflikthafter Prozefli{siwar, in dem erhebliche Teile der
lohnabhangigen Bevdlkerung zumindest in relativemi [...] lebten. Dabei variieren
in den verschiedenen Landern der Umfang der soa#élghen Institutionen und
Leistungen und die Gesellschafts- und Sozialpolitikinsichtlich  ihrer
,Lohnarbeitszentriertheit’ [...]* (Bonns/Ludwig-Maykofer 2000: 113).
Zusammenfassend lasst sich also folgendes UbdRalle der Erwerbsarbeit aussagen:
~Erwerbsbeschaftigung ist in unserer Gesellschafft fiicht nur als Einkommensquelle
bedeutsam. Beschéftigung ist eine wichtige Form iaggz Kontakts, sie ist
mitbestimmend fir den sozialen Status, sie isvigle Menschen die Basis fur Aufstieg,
Erfolgserlebnis und Selbstverwirklichung. Arbeitstgkeit bedeutet dann Statusverlust,
Qualifikationsverlust und Frustration“ (Rothschil@90a: 28).

4.1.2 Zur Arbeitslosigkeit

.Nach demalltaglichen Verstandnis der Wirtschafts- und Sozialpolitik sind Personen
arbeitslos, die als unselbststandige Arbeitskrgitigen Entlohnung arbeiten méchten
bzw. missen und keinen Arbeitsplatz finden kénmebeitslosigkeit ist demnach nicht
mit Beschaftigungslosigkeit gleichzusetzen, sondbazieht sich ausschliellich auf
Erwerbsarbeit* (Badelt/Osterle 2001b: 187, Hervadrh. Original). Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit weisen zwar Zusammenhange auf,nereijedoch unterschiedliche
Sachverhalte: der Beschaftigungsgrad wird an deyesannterErwerbsquotegemessen,
dem Anteil der Erwerbspersonen an der Bevolkerungeiwerbsfahigen Alter (15-64

Jahre); Arbeitslosigkeit dagegen wird definiert dir Anteil der Arbeitslosen an der
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Gesamtheit der Erwerbspersonen. Steigende Arb&g&ieit kann somit einerseits einen
Nachfragemangel nach Arbeit ausdriicken oder arsgtereinen Angebotstiberschuss an
Arbeit bedeuten (Zohinhofer 2007: 353-354).

Das Phanomen der Arbeitslosigkeit in diesem Vedst@nexistiert seit das kapitalistische
Wirtschaftsystem seinen Durchbruch schaffte, elit st@ar ein genuin 6konomisches
Problem dar (Badelt/Osterle 2001b: 185), wird ahkefgrund seiner Vielschichtigkeit
unterschiedlich bzw. selektiv gedeutet (Bonss/LgdMiayerhofer 2000: 126-129):

1. Okonomische Deutungsmuster beschreiben Arbsigleit als ein Marktproblem
und damit als ein Missverhaltnis zwischen Arbe#fieangebot und -nachfrage.

Hierbei werden verschiedene Formen der Arbeitskasiginterschieden:

» Friktionelle Arbeitslosigkeitst der Typ von Arbeitslosigkeit, der auch bel
Vollbeschéftigung auftreten kann, sie ist meist karzer Dauer und kann
alle Arten von Arbeitskraften betreffen. Sie istmiakein Zeichen von

einem generellen Nachfragemangel am Arbeitsmarkt.

» Saisonale Arbeitslosigkeibetrifft bestimmte Berufsgruppen und/oder
Wirtschaftszweige zu einer bestimmten Zeit im Jaind ist ebenfalls von
eher kurzer Dauer.

» Konjunkturelle Arbeitslosigkeitritt deshalb auf, weil eine Wirtschaft als
Ganzes Konjunkturschwankungen ausgesetzt ist wid diese auf den
Arbeitsmarkt Gberwdlzen. Sie ist von mittel- bisd&istiger Dauer und
betrifft die verschiedensten Berufsgruppen, wobanahe anfélliger sind

fur derartigen Schwankungen als andere.

» Strukturelle Arbeitslosigkeibedeutet, dass trotz ausreichender Nachfrage
nach Arbeit bestimmte Gruppen keine Erwerbstatigkeiden, das
Angebot stimmt also mit der Nachfrage nicht Uberaias verschiedenste

Ursachen haben kann:
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i) ,Es existieren Strukturen, die eine Anpassunglddne an die Arbeitsnachfrage
verhindern. Kandidaten sind hier insbesondereesiearifvertrage, zentralisierte

Lohnverhandlungen und starke Gewerkschaften.

i) Falsche Anreize verhindern die Aufnahme von dtbdurch Arbeitslose. So
kénnen Lohnersatzleistungen so hoch liegen, daksdse Arbeitsaufnahme nicht
lohnt, oder strikte Kindigungsschutzregelungen emaltUnternehmen von
Neueinstellungen ab, weil sie furchten, die Beddjtéh zu einem spéateren

Zeitpunkt kaum mehr entlassen zu kdénnen.

i) Es existiert ein ,mismatch’ zwischen Nachfragach Arbeit und deren Angebot
entweder in raumlicher Hinsicht oder bezuglich dgforderten und der
vorhandenen Qualifikationen“ (Zohinhofer 2007: 358)

2. Soziologische Deutungsmuster fragen nach Medmdker von Arbeitslosigkeit
betroffenen Menschen, sie versucht Zusammenhangechsn Arbeitslosigkeit

und Merkmalen wie Alter, Geschlecht, Beruf, Bildwmyv. zu finden.

3. Sozialstaatsbezogene Deutungsmuster machen ingen€s&tz zu den
Okonomischen den Staat fur Arbeitslosigkeit veramtich. Dabei lassen zwel
gegensatzliche Erklarungsschemata unterscheiddmgiwdie eine Seite ,zu viel*
und die andere ,zu wenig“ Staat als Problem flis dauftreten von

Arbeitslosigkeit ausmacht.

Als eigentliche Ursachen fur Arbeitslosigkeit lassech aus 6konomischer Perspektive
vier zentrale Szenarien unterscheiden. Arbeitskesidritt demnach denn auf,

1. ,wenn die Guternachfrage zurtickgeht,
2. wenn das Arbeitsangebot zunimmt,

3. wenn die Suche nach einem neuen Arbeitgeber dgpz@igneten Bewerber flr eine
offene Stelle lange dauert,

4. wenn sich die Strukturen von Arbeitsnachfraged urangebot auseinander
entwickeln* (Kubin/Rosner 2001: 111).
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Aus reiner Marktlogik heraus bedeutet Arbeitslosigkdass entweder die Nachfrage
nach Arbeit im Verhaltnis zum Angebot zu grol3 idendas Angebot im Verhaltnis zur
Nachfrage zu grol3 ist. Desweiteren kann Arbeitglast aufgrund von Suchprozessen
und ,Mismatch®* zwischen Angebot und Nachfrage efitsh, das heil3t, Angebot und
Nachfrage sind zwar identisch, passen aber niclsammen (Baur 2001: 31-32).

Steigende Arbeitslosigkeit resultiert aus ,[...] zweiveitgehend voneinander

unabhangigen, international sehr unterschiedliclsgaepragten und der politischen
Steuerung nur  bedingt zuganglichen Prozessen: deerdnderung des

Arbeitskrafteangebots und der Nachfrage nach Ar&rmingeon 2003: 153).

Die wirtschaftstheoretischen Grinde, warum Arbesigikeit entsteht, nehmen dabei
eine tragende Rolle ein, wie der Arbeitslosigkesigégnet wird. Wie aus Kapitel 1

hervorgegangen ist, wird Arbeitslosigkeit in deredklassik ausschliel3lich freiwillig

gewahlt oder ist aufgrund von Suchprozessen von sehr kurzer Dauer, der

Monetarismus erweitert dies um die naturliche Aiddesigkeit. Er raumt Arbeitslosigkeit

gegenuber der Bekampfung von Inflation aber eiméngere Bedeutung ein, staatliche
Intervention ist daher nicht nétig. Der Keynesiamis als Erweiterung der Neoklassik
sieht die Arbeitslosigkeit als vom Gutermarkt algignbei ihr ist staatliches Eingreifen
notig. Fur Neoliberalismus und Keynesianismus la&st Arbeitslosigkeit innerhalb des
Kapitalismus bekampfen (im Gegensatz zu Theorieneiine Uberwindung desselben
anstreben), allerdings nicht ohne Folgen fir diegErder sozialen Gerechtigkeit (Baur
2001: 27):

1. Fur die Vertreter deseoliberalen Argumentationsmustedgésst sich die
Arbeitslosigkeit innerhalb des Kapitalismus bekaampfdafir muss aber das Ziel

sozialer Gerechtigkeit aufgegeben werden.

2. Fur die Position der Vertreter dkeynesianischen Argumentationsmustésst
sich Arbeitslosigkeit innerhalb des Kapitalismuscdapfen, ohne dass deshalb

das Ziel sozialer Gerechtigkeit aufgegeben werdessm

Da die beiden Denkschulen auch unterschiedlicheadhlen fir Arbeitslosigkeit

ausmachen, liefern sich auch unterschiedliche Lgmsounzur Bekdmpfung dieser.
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Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt kdnnen daheihaals Spiegelbild politischer Ideen

und 6konomischer Interessen ausgemacht werdendMacter 2007: 30).

4.2 Zur Arbeitsmarktpolitik in Osterreich

Der Arbeitslosigkeit kann grundsatzlich - innerhalldes kapitalistischen
Wirtschaftssystems — mit zwei Strategien entgegemgewerden, einer (1) Steigerung
der Nachfrage nach Arbeit oder einer (2) SteuedesgAngebotes an Arbeit (Zoéhinhofer
2007: 355). Eine Steigerung der Nachfrage lasst auf zwei Arten erreichen, namlich
einerseits direkt Uber Ausweitung der staatlichen Beschaftigung uaktiver
Arbeitsmarktpolitik, andererseitadirekt tber Beschaftigungspolitik. Eine Steuerung des
Arbeitsangebotes wird hauptsachlich durch eine Napkhung eben dieses erreicht, das
hei3t es werden bestimmte Gruppen — vor allem lighe, Frauen, Auslander und
altere Arbeitnehmer - durch gezielte politische Wafdinen aus dem Arbeitsmarkt
gedrangt (Zohlnhofer 2007: 355-357).

Prinzipiell kénnen sozialstaatliche Regulierungeaf @ Ebenen Einfluss in den
Wirtschafts- und Arbeitsprozess nehmen (Bonss/LgeMayerhofer 2000: 115-118):

1. Makro-Ebene: Wirtschaftssteuerung
2. Meso-Ebene: Regulierung der Arbeitsbeziehungen

3. Mikro- oder individuelle Ebene: Arbeitsmarkp@the MalRnahmen

Als vierten Punkt lie3e sich noch anfihren, dagsSiezialstaat selbst am Arbeitsmarkt
als Arbeitgeber auftritt.

Arbeitsmarktpolitik setzt also an der unterstenrigban, unter ihr versteht man ,[...] die
Gesamtheit der Maflinahmen, die das Ziel haben, dbeitdmarkt als den fur die
Beschaftigungsmadglichkeiten und fur die Beschaftggbedingungen der Arbeitnehmer
entscheidenden Markt so zu beeinflussen, dass file Arbeitsfahigen und
Arbeitswilligen eine ununterbrochene, ihren Neigemgind Féhigkeiten entsprechende
Beschaftigung zu bestmoglichen Bedingungen, insiese in Bezug auf das
Arbeitsentgelt und die Arbeitszeit, gesichert wirlCfampert/Althammer 2004: 185).

Im Gegensatz dazu setzt Beschaftigungspolitik arvkro-Ebene an, unter ihr versteht

man in Abgrenzung zur Arbeitsmarktpolitik, die diream Arbeitsmarkt ansetzt, ,|[...]
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solche gesamtwirtschaftlichen Malinahmen, z.B. mRileanz- oder Geldpolitik, die auf
eine  allgemeine  Verbesserung der Beschéftigungsitu zielen. [...]
Beschéftigungspolitik verfolgt das Ziel, einen hohBeschéftigungsstand zu erreichen
und die Arbeitslosigkeit zu verringern bzw. mdogithmiedrig zu halten® (Zohinhoéfer
2007: 353).

Arbeitsmarktpolitik stellt staatlichen Interventismus am Arbeitsmarkt dar, dies ist aber
keine spezifische Besonderheit gegentber andemschaftspolitischen Eingriffen. Der
zentrale Unterschied ist ,[...] die Bedeutung und Besonderheit des Marktes, mit dem
sie es zu tun hat* (Rothschild 1990b: 134). Nedkles wirden dieser Aussage
widersprechen, andere Ansatze hingegen betonedegéiase ,Ausnahmestellung” des
Arbeitsmarktes im Vergleich zum Gitermarkt. Einategle Pramisse der neoklassischen
Arbeitsmarkttheorie stellt diejenige dar, dasswa symmetrischen Handlungschancen
von Arbeitgebern und —nehmern bzw. zwischen Kapitaed Arbeit ausgeht. Kritiker an
dieser Sichtweise betonen dagegen, dass sehr wolMachtgefalle zwischen Kapital
und Arbeit existiert, welche Arbeitsmarktpolitik sererforderlich mache. So existiere
zunadchst einprimdres Machtgefalle worunter strukturelle Asymmetrien zwischen

Kapital und Arbeit verstanden werden:

- Die Arbeitsnachfrage ist von externen Faktoremaalgig (Demographie,
soziokulturelle Standards).
- Die Produktion ist rationalisierbar, die Reprotiok dagegen nicht.

- Das Kapital geniel3t gegeniiber der Arbeit einemiMatsvorteil.

Arbeitsmarktpolitik bezieht sich weniger auf dieteukturelle Ungleichheit, sondern auf
dassekundare Machtgefalldarunter versteht man, dass die Erwerbschanaesrhalb
der Arbeitnehmer unterschiedlich verteilt sind, ta#it, bestimmte Gruppen sind starker
und langer von Arbeits- bzw. Beschaftigungslosigketroffen (Mirbach 1993: S. 12-
13). Aktivitaten der Arbeitsmarktpolitik, um diesensekundaren Machtgefalle

entgegenzuwirken, lassen sich in drei Kategoridarteilen:

1. Arbeitsvermittlung
2. soziale Absicherung der Arbeitslosen

3. aktive Arbeitsmarktpolitik
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Die beiden Erstgenannten stellen altere Ansatzedimbereits relativ friih - aufgrund der
Besonderheiten des Arbeitsmarktes - eingesetztemurder dritte Ansatz ist der jingste
bzw. modernste und wurde nach dem Zweiten Weltknegchweden hauptsachlich von
Gosta Rehn und Rudolf Meidner entwickelt (Rothgthi®90b: 134-135). Wie diese drei

Punkt im Detail fir Osterreich aussehen, soll fothaufgezeigt werden.

4.2.1 Zu den Zielen der Arbeitsmarktpolitik

Traditionell wird zwischen 2 Formen von Arbeitsmipdditik unterschieden, néamlich

aktiver und passiver, ihre Ziele sehen im Allgereaifolgendermal3en aus:

(1) ~ein gutes Funktionieren des Arbeitsmarktes
(i)  die Unterstitzung von Problemgruppen des Admearktes und

(i)  die soziale Absicherung bei Arbeitslosigke{iubin/Rosner 2001: 112).

Der passiven Arbeitsmarktpolitiwerden im Allgemeinen folgende Ziele zugewiesen:

- der Forderung der Effizienz der Suchprozesse darh Arbeitsmarkt durch
Vermittlungstatigkeit sowie Beratung bei der Bewdsl

- Soziale Absicherung der Arbeitslosen

Unteraktiven Arbeitmarktpolitiidagegen werden folgende Ziele subsummiert:

- Anpassung der Struktur des Arbeitskrafteangebates die Nachfrage zu
unterstutzen

- Unterstutzung bei der Suche nach einem Arbeislaubin/Rosner 2001: 112-
114).

Fur den Fall Osterreich hat die ArbeitsmarktpolftlgendeAufgabezu erfiillen:

.Nach dem Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG) wird Adveitsmarktpolitik die Aufgabe

zugewiesen, im Rahmen der Vollbeschaftigungspolitikr Bundesregierung zur
75



Verhitung und Beseitigung von Arbeitslosigkeit wunt&/ahrung sozialer und

okonomischer Grundsatze auf einmoglichst vollstgesli wirtschaftlich sinnvolles und
nachhaltiges Zusammenfiuhren von Arbeitskrafteangeind —nachfrage hinzuwirken.
Dadurch sollen die Versorgung der Wirtschaft mibéitskraften und die Beschaftigung
aller Personen, die dem oOsterreichischen Arbeitsinrur Verfigung stehen, gesichert
werden“ (BMSK 2009: 6). Die Kernaufgaben der ostietischen Arbeitsmarktpolitik

bestehen also darin:

e ,Durchfiihrung von MalRnahmen daktiven Arbeitsmarktpolitik mit dem Ziel,
zur Wiedererlangung der Vollbeschéaftigung und zariWitung von
Arbeitslosigkeit beizutragen; aktive Arbeitsmarktplo umfaf3t [sic!] sowohl
Beratungs-, als auch Vermittlungs- und Forderunigst@iten;

* Prifung und Auszahlung von LohnersatzleistungerAbegitslosigkeit im
Rahmen depassiven Arbeitsmarktpolitik;

» ordnungspolitische Aufgaben, wie die Zulassung von auslandischen
Arbeitskraften am Arbeitsmarkt* (BMAS 1994: 2, Hertaeb. im Original).

Die konkreterziele werden dabei folgendermal3en festgesetzt:

+ ,die Erreichung und Aufrechterhaltung der Vollbesitigung

« éaltere Arbeitnehmerinnen langer im Erwerbslebehaten

- aktive MalRBnahmen zur Qualifizierung und Chancenobleit zu treffen

- die Transparenz am Arbeitsmarkt zu erhéhen

« Humanressourcen zu entwickeln

« Arbeitslose zu aktivieren [...]

« Langzeitarbeitslosigkeit zu bekampfen* (BMSK...)

- ,Vermittlung von Arbeitskraften auf Arbeitsplatzew. Beseitigung von
Vermittlungshemmnissen,

« Erh6hung der Markttransparenz

- Beseitigung der quantitativen und qualitativen @igjigewichte auf dem
Arbeitsmarkt

« Erhaltung von Arbeitsplatzen und

« Existenzsicherung der Arbeitslosen” (BMAS 1994:.18)
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Zu beachten gilt bei der Arbeitsmarktpolitik, dasr Gtaat es zwar als seine Aufgabe
ansieht, ,[...] die Vollbeschéftigung herzustellen,obi jedoch nicht direkt der
Arbeitsmarkt reglementiert wird, sondern durch siidge Mallinahmen versucht werden
soll, ein moglichst reibungsloses Funktionieren debeitsmarktes zu gewahrleisten”
(Wilk 1991: 135). Die Funktionsweise des Arbeitskt@s ist nicht gesetzlich geregelt,
der Arbeitsmarkt ist ein Markt und damit Teil degpkalistischen Wirtschaftssystems.
Maogliche arbeitsmarktpolitische MalRnahmen seienr mech einmal systematisch
angefuhrt (Ebd. 184-185):

* ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen
» Arbeitsmarktreintegration
* Arbeitsmarkttransparenzerhéhung

* Arbeitslosigkeitsuberbrickung

4.2.1 Zur Organisation der Arbeitsmarktpolitik

Die 0Osterreichische Arbeitslosenversicherung istarzwleil der dsterreichischen
Sozialversicherung, ist aber anders als die Unfiitanken- und Pensionsversicherung
nicht als selbstverwalteter Sozialversicherungstr&gnzipiert, sondern war bis 1994 als
Teil der Bundesverwaltung in Form der Arbeitsmagkivaltung (AMV) organisiert.
1994 wurde mit dem Arbeitsmarktservicegesetz dasvAdds dem Bundesministerium
ausgegliedert und in mit dem ArbeitsmarktserviceM@ in eine eigenstandige
offentlich-rechtliche Einrichtung umgewandelt. DaBIS ist in Form einer Bundes-, 9
Landes- und 99 Regionalorganisationen organisieohei auf all diesen Ebenen die
Sozialpartner eingebunden sind (Lissner/Woss 1998). Ziel dieser Umstrukturierung

waren folgende Punkte:

« ,Ermdglichung von raschen und flexiblen Eingriffiendas
Arbeitsmarktgeschehen durch Dezentralisierung vasdheidungskompetenzen,
Flexibilisierung des Ressourceneinsatzes und Eewaig des

Dispositionsspielraums auf regionaler Ebene,
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« Entlastung des Arbeitsmarktservice von Angelegdahedie nicht den
Kernaufgaben der Arbeitsmarktpolitik zurechenbad si

« Starkere Einbindung der Interessenvertretungedegitgeberinnen und der
Arbeitnehmerinnen in die Entscheidungsstruktureshinrdie Umsetzung der
Arbeitsmarktpolitik,

» Verbesserung der aktiven Arbeitsmarktpolitik, besas flir auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligte Personen (Frauen, Atzaagzeitarbeitslose,
Behinderte),

* Zulassung von privaten Arbeitsvermittlerinnen

» Kontrolle durch den Rechnungshof* (BMAS 1994: 1).

Die osterreichische Arbeitslosenversicherung istedals Pflichtversicherung konzipiert,

es besteht also nicht die Méglichkeit eines Austréus dieser (,opting-out). . Jedoch
besteht die Mdglichkeit, eine zusatzliche privatbeéitslosenversicherung abzuschliel3en.
In erster Linie richtet sich diese Pflichtversialmeg an unselbststidndig Beschaftigte,

sowie an weitere bestimmte Berufsgruppen am Anioeitkt.

4.2.2 Zur Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik

Finanziert wird die Arbeitslosenversicherung gemaeém Finanzierungsprinzip
konservativer Sozialstaaten Uber Beitrage, die ¥Yabeitgebern und -nehmern in
gleichem Anteil eingehoben werden. Anders als kesdischen privaten Versicherungen
variieren die Pramien jedoch nicht nach Risikogemmsondern werden als einheitlicher
Prozentsatz am Einkommen festgemacht, wobei eirghstideitragsgrundlage existiert,
d.h. wird Einkommen Uber dieser Grenze erzielt,digises beitragsfrei. Gemall dem
Charakter von Beitragen — in Abgrenzung zu Steuenerden diese eingehoben, um die
Moglichkeit der Inanspruchnahme einer Leistung, idiesem Fall der

Arbeitslosenversicherung, zu finanzieren.

4.2.3 Zu den Leistungen der passiven Arbeitsmarktpo litik

Im Zentrum der passiven Arbeitsmarktpolitik Ostiie steht dagérbeitslosengelddas

als Kompensation bei Einkommensausfall aufgrund vAmbeitslosigkeit den
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Versicherten zusteht. GemaR dem Aquivalenzpringg disterreichischen Sozialstaates
bezieht es sich auf das zuvor erzielte Einkommen\egsicherten, dem sogenannten
Grundbetrag, dazu kommen etwaige FamilienzuscHi#genterhaltspflichtige Personen.
Die Hbhe des Arbeitslosengeldes ist dabei aufgmedHochstbeitragsgrundlage nach
oben begrenzt. Da das Arbeitslosengeld nur eingnirase Zeit bezogen werden kann,
haben die Versicherten im Fall von lang andauermdbeitslosigkeit und Nachweis
einer Notlage Anrecht auf Gewahrung ddwmtstandshilfe Sie kntpft auf die Hohe des
zuvor bezogenen Arbeitslosengeldes an, wobei egdtitigkeitsprifung durchgefuhrt
wird, sie vereint damit Versicherungs- und Firsprgeip. Daneben existieren noch

weitere Leistungen, die in ihrer Bedeutung abetemimen beiden erstgenannten stehen.

4.2.4 Zu den Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpol itik

.,unter aktiver Arbeitsmarktpolitik werden Ansatzeerstanden, die direkt am

Arbeitsmarkt operieren und auf Personen mit Besiguidfgsproblemen abzielen. Das
Instrumentarium der aktiven Arbeitsmarktpolitik tedg aus Hilfestellungen bei der
Arbeitssuche, Qualifizierungsmal3nahmen [...], Untgesing bei der Schaffung von
Arbeitsplatzen im privaten Sektor [...]. Als spezellielgruppen von MalRnahmen gelten
gering Qualifizierte, Jugendliche, Altere, Fraugmangzeitarbeitslose, Behinderte oder
Personen mit Migrationshintergrund“ (WIFO 2006: 1).

Aus dieser Definition wird ersichtlich, dass Arlseitarktpolitik — im Falle Osterreichs -
stark ,angebotsorientiert” ist, Mal3hahmen zielesoahuf den Arbeitnehmer ab, das
Angebot an Arbeit soll im Gegensatz zur Nachfragigssert werden (Wilk 1991: 137).

4.3 Von der Beschaftigungs- zur Arbeitsmarktpolitik

4.3.1 Zur Entwicklung am 6sterreichischen Arbeitsma rkt

Fur die Entwicklung der Arbeitslosigkeit Osterreicistellen die 1980er Jahren den

zentralen Wendepunkt dar, wie Graphik zeigt:
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Graphik 1: Arbeitslosenquote in Osterreich 1946-209
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Quelle: Hauptverband der Osterreichischenadeegisicherungstrager
Arbeitsmarktservice Osterreich untF@

Nach einer Dekade Vollbeschaftigung zwischen 1978 ©980 sieht sich Osterreich

seitdem mit einer kontinuierlich steigenden Arlegenrate konfrontiert, die sich zwar

seit Mitte der 1990er stabilisiert hat , aber saitdauf einem erhdhten Niveau mehr oder
weniger stagniert.

Vergleicht man die Perioden 1974-1980 und 1980-1%8Geben sich folgende

Veranderungen:

Tabelle 4: Arbeitsmarktentwicklung 1974-1980, 1980986
(Veranderung in % pro Jahr)

1974-1980 1980-1986
BIP 2,78 1,68
Unselbstandigen- +1,96 +1.71
Produktivitat
Unselbstandige- +0.81 0,04
Beschaftigte
15-65(69)jahrige +0.87 +0.62
Bevolkerung
Arbeitskrafteangebot +0,87 +0,51
Arbeitslosenrate +0,06
in %Punkte +0,55
Arbeitslosenrate von 1,5 auf1,9 von 1,9 auf 5,2

(Absolutwerte)

Quelle: Fischer 1987: 7
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Die Hauptentwicklungstendenzen der Arbeitslosigkieit frihen 1980er gestalteten sich
derart:
- .massiver Anstieg der jahresdurchschnittlichebéislosenzahl um fast 80.000
- Anwachsen der Zu- und Abganger in bzw. aus déeislosigkeit um mehr als
20.000 jahrlich [...]
- die Dauer der durchschnittlichen Arbeitslosigletithte sich um 50%
- die Langzeitarbeitslosigkeit erhéhte sich vod¥ auf 28,3% [...]
- die Zahl der jahresdurchschnittlichen Stellenbleate sich [...]* (Wilk 1991.:
181).

Die zweite  einschneidende  Verdnderung betrifft ~ deWandel des

Normalarbeitsverhéltnisses und die zunehmende ¥ituibg atypischer Beschéftigung,
die zwar in Osterreich noch vergleichsweise modarafallt, dennoch eine zentrale
Verdnderung am Arbeitsmarkt darstellt und ebensce wArbeitslosigkeit eine

Herausforderung fir den Sozialstaat und die Arbet&tpolitik darstellt. Lag z.B. die

Teilzeitbeschaftigung (in % aller Beschéftigten)729noch bei 6,4%, betrug sie 2002
18,9%, wobei 2002 85% der TeilzeitbeschaftigterauEn waren, in dieser
Beschaftigungsform zeigt sich ein ausgepréagter hjesiktsspezifischer Unterschied.
Insgesamt ist ein Anstieg bei allen atypischen Bé&figungsformen seit Mitte der
1990er zu verzeichnen, wahrend die Zahl der Vadigshkrafte ricklaufig ist (Talos 2005:
46-47).

4.3.2 Zum Wandel des Stellenwerts der Beschaftigung s- und

Arbeitsmarktpolitik

,Die Zeit von 1969 bis 1979 ist durch die Boomzbis 1974, den Einbruch des
Wirtschaftswachstums 1975 und die dennoch kontilicihe giinstige Arbeitsmarktlage
bis Ende der 70er Jahre gekennzeichnet” (Wilk 1984%). Die Arbeitslosenrate blieb bis
Anfang der 1980er Jahre trotz der wirtschaftlicKeise unter 2%, die Vollbeschaftigung
konnte also aufrechterhalten werden. Das Ziel dgrekhterhaltung dieser kann als das
~wirtschaftspolitische Credo“ dieser Zeit angesehsarden und wurde von allen

relevanten wirtschaftspolitischen Akteuren mitggéa Das dieses Ziel trotz
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gegenlaufiger Trends in den meisten anderen whstlié¢ndustriestaaten auch tatsachlich
so lange verwirklicht werden konnte, ,[...] stehf dem Hintergrund des in der Zweiten
Republik gefundenen Konsenses der entscheidungarmén politischen und
gesellschaftlichen Kraften Uber der Erhaltung desllbéschaftigung als wichtigem
politischen Ziel* (Talos/Wiederschwinger 1987: 1).

Bis zur ersten Olkrise 1974/75 lassen sich fir wigschaftspolitische Entwicklung

Osterreichs vier Phasen ausmachen (Butschek 1992: 1

- der unmittelbare Wiederaufbau (bis 1952)

- die Phase des ,Wirtschaftswunders” (bis 1962)

- die Phase der ,Strukturkrise” (bis 1967)

- der ,Jangste Aufschwung der Nachkriegszeit* (b85)

Die wirtschaftliche Entwicklung und die staatlicheahmenbedingungen bis Anfang der
1970er gestalteten sich dabei folgendermal3en: Bi&dse 1974/75 fand in Europa eine
gunstige wirtschaftliche Entwicklung statt: die Welirtschaften wiesen kraftige
Wachstumsraten auf und auf den Arbeitsmarkten waitgehend kontinuierliche
Vollbeschaftigung gegeben. Auch die Osterreichiséfietschaft nahm bis dahin eine
gunstigen Entwicklung, die Wirtschaftswachstumsrateiesen um die 5% auf, es
herrschte Vollbeschéftigung, die offentlichen Halgherwirtschafteten Uberschiisse und
die Staatsschulden bewegten sich auf niedrigemadiy8chulmeister 1998: 5). Von den
Staaten wurden in dieser Phase Rahmenbedingungehajien, die eine Konzentration
des Gewinnstrebens der Unternehmen auf realwiffiticha Aktivitaten lenken sollten.
Finanzwirtschaftliche Veranlagung und Spekulatioarden dagegen durch staatliche
Regulierung und Kontrolle weitgehend in Grenzenadfeh (Ebd. 4). Dies stellte wohl
eine Lehre aus der Weltwirtschaftskrise der 193dme dar. Schulmeister spricht von
dieser Phase auch als einem Bundnis zwischen Resdaaft und Arbeit(nehmer). Er
unterscheidet zwischen drei grundsétzlichen ,Fureddalinteressen” in der Okonomie:
Realkapital, Finanzkapital und Arbeit. Die Untdimeerschaft bzw. das Realkapital kann
entweder eben mit den Arbeitnehmern eine Interegseneinschaft — wie Schulmeister
es bezeichnet - bilden oder mit den Rentiers bzem dFinanzkapital. Erstere
Gemeinschaft hat 6konomisch gesehen als das gean@ndnteresse ein stetiges

Wirtschaftswachstum, welches zu hoéheren Lohnen @®linnen fihren soll. In
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politischer Hinsicht dagegen stehen sich Real- kindnzkapital naher, wohl aufgrund
eines gewissen sozialen Zugehdrigkeitsgefuhl odergdundsatzlichen Unterscheidung
zwischen Kapital und Arbeit (Schulmeister 1998:)7-8

Die politischen und institutionellen Rahmenbedingem bis Anfang der 1970er Jahre
gestalteten sich folgendermal3en (Ebd. 5):

(1) Der Staat stellt einen zentralen und akzeptewirtschaftsakteur dar

(2) Die Notenbanken halten die Zinssatze auf ngesni Niveau

(3) Die Etablierung eines Systems fester Wechssék(Bretton-Woods)

(4) Aufgrund von (2) und (3) veranlagt der Banksekseine Einlagen in
realwirtschaftliche Aktivitaten

(5) Vor dem Hintergrund des Kalten Krieges wird dBsindnis von

Realkapital und Arbeit gefordert

Knackpunkt fur die Entwicklung der Beschaftigungsd Arbeitsmarktpolitik stellen far
Osterreich die 1970er und 1980er Jahre da. Widtbéne ersten Kapitel aufgezeigt, fand
international zu Beginn der 1970er Jahre ein Pgnaeihnwechsel statt, im Zuge der
Ersten Olkrise 16ste die Neoklassik in Gestalt Smnetarismus/Neoliberalismus den
Keynesianismus als dominierende Wirtschaftstheand -politik ab. Dies zog auch
Auswirkungen auf die Gestaltung der Beschaftigungst Arbeitsmarktpolitik nach sich
wobei in Osterreich diese Entwicklung zwar verzéigaber dennoch stattfand. Wahrend
der 1970er hielt man jedoch an einer keynesians@ntierten Wirtschaftspolitik fest,
die unter dem Namefwustrokeynesianismuisre Auspragung erfuhr.

Die enorme Olpreissteigerung (um mehr als das chéfa traf Osterreich vollig
unerwartet (Unger 2001: 69), dennoch konnten st Folgen durch einen
koordinierten ,policy-mix* abgewendet werden. Waidedie Arbeitslosigkeit in den
meisten anderen Landern stark zunahm, konnte iaregth die Vollbeschaftigung mit
einer Arbeitslosenrate unter 2% aufrecht erhaltesrden. Osterreich war als kleine
Volkswirtschaft stark von internationalen Trendshathgig und sollte dementsprechend
als ,Konjunkturnehmer” von der Krise getroffen seimas aber nicht stattfinden sollte.
Die Erklarung hierfur kann einerseits auf die Stmulder 6sterreichischen Wirtschaft und
Gesellschaft zurtckgefuhrt werden, andererseits laafvusste Entscheidungen der

politischen Entscheidungstrager (Lacina 2003: 17).
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Diese wurden aber erst durch die spezifische ungtitellen Beschaffenheit Osterreichs
maoglich gemacht. Die Sozialpartnerschaft gilt dabkls Hauptinstrument fur die als
austrokeynesianisch bezeichnete Politik, und kaberhiaupt alsdie institutionelle
Voraussetzung gesehen werden, dass die MalRnahmenautrokeynesianischen
Wirtschaftspolitik Gberhaupt durchgefuhrt werdemken. Nur durch die Einbindung der
Sozialpartner in alle Bereiche der Wirtschaftpklikionnten die gesamtwirtschaftlichen
Ziele verfolgt und auch vertreten werden. In Ostiehr hatte sich das ,Biindnis zwischen
Realkapital und Arbeit” in Form der so genanntezi@partnerschaft institutionalisiert.
Ein weiteres Charakteristikum fir die politischentdachaft der Zweiten Republik stellt
zudem die GroRe Koalition zwischen SPO und OVP diarbis 1966 durchgehend die
Regierung stellte.

Zwar kam es 1966 zu einem Bruch, von da an sollien Anfang der 1980er
Alleinregierungen von zunachst OVP (1966-1970) spdter SPO (1970-1983) folgen,
wobei die Zusammenarbeit, die nach 1945 zwischenbadgden GrofR3parteien und den
Sozialpartnern etabliert worden war, auch wahren@r dAlleinregierungen
aufrechterhalten blieb.

Die Erhaltung der Vollbeschaftigung war fur die taokeynesianische Wirtschaftspolitik
von hochster Prioritat, wobei von der Annahme agaggen wurde, dass die schlechte
weltwirtschaftliche Lage nur von kurzer Dauer $&ie fehlende auslandische Nachfrage
sollte durch inlandische ersetzt wurde, um diekalz angenommen Phase der Krise zu
meistern. Dies geschah sowohl durch offentlichecB&iigungsprogramme als auch
durch Stimulation der Nachfrage und Investitionander Privatwirtschaft, also durch
expansive fiskal- bzw. budgetpolitische MalRnahmem.Gegenzug dazu wurde aber
keine restriktivere Geldmengenpolitik sondern Hatwngspolitik seitens der
Zentralbank betrieben, der Schilling wurde 1976 &asdie D-Mark gebunden. Dadurch
erfuhr der Schilling gemeinsam mit der D-Mark eiefwertung und die international
grassierende Inflation betraf Osterreich daher inugemaRigter Form. Um die Folgen
dieser Aufwertung fir die Zahlungsbilanz  abzufedewurde im Rahmen der
Sozialpartner eine gemaRigte Lohn- und Einkommdipobetrieben, d.h. die
Aufwertung sollte durch sinkende relative Lohnzuls& kompensiert werden. Eine
weitere Beschaftigungsstrategie war das HortenArtreit im ausgedehnten offentlichen
Staatssektor, der aufgrund von Verstaatlichungen iralustriebetrieben nach dem
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Zweiten Weltkrieg — um der sowjetischen Besatzuragdth zuvorzukommen -
vorhanden war.

Dieses Zusammenspiel der wirtschaftspolitischen trungente Fiskal-, Geld-,
Wechselkurs- und Einkommenspolitik wurde in groReAusmald durch das
sozialpartnerschaftliche Klima ermdglicht. Um dieolMeschéaftigung in Osterreich

erfolgreich aufrechtzuerhalten, wurden folgende Mdinen ergriffen:

1. ,Keynesianische Nachfragestimulierung tber dadggt;

2. Keynesianische Geldpolitik mit niedrigen Zings#t, um private Investitionen
anzukurbeln

3. Hartwahrungspolitik des Schillings gegenuber Ddviark, um die Preisstabilitat
des Haupthandelspartnerlandes zu importieren;
Moderate Lohnpolitik, um Kostendruck-Inflation zerhindern;
Beschaftigungspolitik der verstaatlichten Indestmit Horten von Arbeit in
Beschaftigungskrisen* (Unger 2001: 343).

Durch diese keynesianisch orientierten Mal3hahmenntko die Arbeitslosigkeit im
Vergleich zu anderen Landern niedrig gehalten werdel die Vollbeschéaftigung konnte
bis 1980 erfolgreich beibehalten werden, wie Tab&ll aufzeigt (aufgrund nationaler
Ermittlungsverfahren nur bedingt vergleichbar):
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Tabelle 5: Arbeitslosenraten im internationalen Vegleich (1975-1981)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Belgien 6,8 8,6 9,9 10,5 10,9 11,8 14,2
BRD 4,7 4,6 4,5 4,3 3,8 3,8 5,6
Danemark 6,0 6,1 7,8 7,3 6,2 7,0 9,2
Frankreich 3,9 4,3 4,8 5,2 6,0 6,0 7,3
GrolBbritannien 3,9 5,3 55 5,5 51 6,4 9,9
Italien 5,8 6,7 7,1 7,2 7,7 7,6 8,4
Niederlande 5,0 5,3 51 5,0 51 5,9 9,1
Norwegen 11 11 0,9 11 1,3 1,3 1,7
Schweden 1,6 1,6 1,8 2,2 2,1 1,9 2,5
Schweiz 0,3 0,7 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
Kanada 6,9 7,1 8,1 8,4 7,5 7,5 7,5
USA 8,5 7,7 7,0 6,1 5,8 7,2 7,6
Japan 1,9 2,0 2,0 2,2 2,1 2,0 2,2
Osterreich 2,0 2,0 1,8 2,1 2,0 1,9 2,4
OECD insg. 5,4 5,6 5,5 5,4 5,4 6,1 6,9
OECD-Europa 4,9 55 5,6 6,0 6,2 6,8 8,2

Quelle: Bundesvoranschlag 1986, zit. nach Talo§1281

Die Arbeitsmarktpolitik nahm zur makrodkonomischeéteuerung lediglich eine

flankierende Rolle ein, spielte aber dennoch eistrale Rolle bei der Entlastung der
Arbeitsmarkte. Sie war im Austrokeynesianismus tsighlich passiv ausgerichtet und
bestand aus Arbeitslosenunterstiitzung und Steltemitking. Bei der Steuerung der
Nachfrage nach Arbeitskraften wurde vor allem aufdahmen zur Sicherung der
Beschaftigung und Auffangschulungen in den Betmebesetzt. Bei der Steuerung des

Arbeitskrafteangebots wurden drei zentrale Ma3nahgedroffen:

(1) Abbau der Beschaftigung von Ausléndern

1975 wurde das Auslanderbeschaftigungsgesetz demal@rtner Ubertragen und

scharfer gehandhabt, d.h. eine Ungleichstellung &oslandischen Arbeitskraften am
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Osterreichischen Arbeitsmarkt praktiziert, was fastlg eine drastische Reduzierung des
auslandischen Arbeitskrafteangebots zur Folge (iaétlos 1987: 100; Unger 2001: 435).

Tabelle 6: Angebot an auslandischen ArbeitskraftetiBeschaftigte+Arbeitslose)

Absolut Veranderung gegeniber

Vorjahr
1974 223.591 -
1975 195.792 -27.799
1976 175.590 -20.202
1977 192.441 16.852
1978 182.234 -10.207
1979 175.220 -7.014
1980 178.383 3.163
1981 177.856 -572
1982 166.208 -11.648
1983 154.883 -11.375
1984 146.661 -8.172
1985 148.345 1.648

Quelle: Arbeitsmarktvorschau, BundesministeriumSoriale Verwaltung

(2) Forderung des Ubergangs in die Pension

Altere und eingeschrankt arbeitsfahige Arbeitnehmeirden aus dem Arbeitsmarkt
gedrangt, indem der Ubergang in die (Friih-)Pensidaichtert wurde. So sank die
Erwerbsquote von 60-65jahirgen im Zeitraum 1969919@n 29,1% auf 16,4% (Wilk
1991: 169).

Diese Entwicklung zeigte sich einerseits in eiedrohten Pensionsbelastungsquote als

auch in steigenden Kosten der Pensionsversichéiiaigs 1987: 111).

(3) Arbeitszeitverklrzung
Arbeitszeitkirzungen wurden durch Ausweitung ddsabisanspruches und Reduzierung
der Wochenarbeitszeit vorgenommen. Die Arbeitszarde 1970 von 45 auf 43 Stunden

reduziert, 1972 auf 42 und 1975 schlie3lich aufStOnden (Unger 2001: 345). 1977

wurde weiters der gesetzliche Urlaubsanspruch voauf34 Wochen verlangert, fur
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Beschaftigte mit mehr als zwanzigjahriger Bescbéfigsdauer auf 5 Wochen (Ebd.

343).

Aus diesen Malinahmen ,[...] wird klar, daf3 [sic!]micwur die Arbeitsmarktpolitik im
engeren Sinn fur die relativ gunstige Entwicklurey Arbeitslosigkeit in den 70er Jahren
verantwortlich war” (Wilk 1991: 170).

Der Stellenwert arbeitsmarktpolitischer Mal3hahmesgesamt war dennoch gering, was

sich an den Ausgaben ablesen l&sst:

Tabelle 7: Ausgaben fir arbeitsmarktpolitische MalR@ahmen der AMV (1976-1981), in Mio. Schilling

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Arbeitsmarktinformation 34,0 39,5 47,2 52,3 50,0 54,5
Forderung der Mobilitat  337,0 2949 410,3 419,8 304,2 304,7
Arbeitsbeschaffung 159,9 209,9 2315 249,4 172.,6 304,5
Lehrausbildung — —und o 4 783 123.0 144.2 158.6 1378
Berufsvorbereitung
Behinderte 57,5 62,6 83,0 93,8 101,9 106,9
Auslander 0,9 1,0 1,2 1,6 1,8 2,1

Quelle: Talos 1987: 114

Diese sind zwar gestiegen, ihr Anteil am Bundeshaltisblieb dennoch bescheiden.
Zusammenfassend stellt Unger fest: ,Die Mischungr deakrookonomischen
Nachfragesteuerung mit angebotsseitigen Elemenier-xportsubventionen, moderaten
Loéhnen, einer Hartwahrungspolitik und dem Einsetaen Ausléandern und der
Verstaatlichten Industrie als Beschaftigungspuféemoglichte es Osterreich, den ersten
Olschock besser als andere kontinentale Wohlfaéhessn, wie Belgien, zu meistern
(Unger 2001: 345). Der Stellenwert der Arbeitsmaoktik war wahrend des
Austrokeynesianimus gegenuber der gesamtwirtsadtadtt Steuerungspolitik noch ein
geringer, wurde aber im Gefolge der Zweiten Erdéédeutlich angehoben.

Der Zweite Olschock von 1978/1979 hatte auch fitefdsich schwere Konsequenzen,
die wirtschaftspolitischen Instrumente des Austyolesianismus griffen nun nicht mehr,
da die Krise gleichzeitig mit der US-Hochzinspdliginherging. Arbeitslosigkeit betraf
nun Osterreich in den friihen 1980er Jahren vetstivknn auch im Vergleich mit

anderen Landern nicht derart drastisch:
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Tabelle 8: Arbeitslosenraten im internationalen Vegleich 1982-83

1982 1983
Belgien 11,9 13,2
BRD 6,7 8,2
Danemark 9,8 10,4
Frankreich 8,0 8,1
GrolRbritannien 11,0 11,6
Italien 9,1 9,9
Niederlande 12,4 15,0
Norwegen 2,6 3,3
Schweden 3,2 3,4
Schweiz 0,4 0,9
Kanada 11,1 11,9
USA 9,7 9,6
Japan 2,4 2,6
Osterreich 3,7 4,5
OECD insg. 8,3 8,8
OECD-Europa 9,2 10,2

Quelle: Bundesvoranschlag 1986, zit. nach Talo§ 1286

Mitte der 1980er kam es dann zur Krise der Verbtaéen Industrie, welche unter
Zustimmung der SPO und des OGB nun schrittweisatisiert wurde und gleichzeitig

das Ende des Austro-Keynesianismus bedeutete (9§ 175). Ab diesem Zeitpunkt
Mitte der 1980 folgt Osterreichs Wirtschaftspolitden internationalen neoliberalen
Stromungen, wenn auch zdégerlich. Die wirtschafisigohe Maxime verschob sich

allmahlich weg von der Vollbeschaftigung hin zur dgetkonsolidierung: ,Statt

Budgetdefiziten sollten flexible Lohne und Preised uvattraktive Standortvorteile fur
auslandische Unternehmen angebotsseitig die Begphiéd sichern. Die neoliberale
Doktrin sickerte langsam von der Regierungsspiiiber die sozialdemokratische Partei
und Arbeiterkammer bis hin zum OGB, der auch aghfrageseitige Elemente beharrte,

und vereinnahmte allmahlich auch das sozialdemiskta Lager. Damit war die
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politische Durchsetzung wesentlich gréRer als ideaen Landern. Allerdings wurde das
Tempo der Umsetzung durch diesen Prozel} [sicllidewerlangsamt® (Ebd. 174).

Mit dem Abgehen von Beschaftigungspolitik solltenvoun an die Arbeitsmarktpolitik,
vor allem die aktive, die tragende Rolle in der &mapfung von Arbeitslosigkeit
einnehmen, was sich in einer Ausweitung der Ausgdiie aktive Arbeitsmarktpolitik
niederschlug, wenngleich aber die passive Arbeitktpolitik und Friihpensionierungen
dominant blieben: ,Aktive Arbeitsmarktpolitik, di@uf eine Umstrukturierung des
Arbeitsangebotes, etwa durch Umschulungen, abzistt,in Osterreich hingegen
traditionell schwach ausgepragt und wird erst in d890er Jahren starker ausgebaut.
Durch vorzeitige Verschiebung eines zunehmend gedi3€eils der Arbeitnehmer in das
Pensionsversicherungssystem wurde zwar der Arbaitdm entlastet, aber die
Finanzierung der Pensionsversicherung belastet'g€url999: 177). Der Sozialstaat
insgesamt kam zunehmend unter Druck und wurdeimeis&/ahrnehmung nun anders
gedeutet: das Credo von ,weniger Staat, mehr gra@tie ein Debatte Gber Missbrauch
von Sozialleistungen standen im Mittelpunkt der i8lgtaatskritik. Waren Anfang der
1980er noch Sozialhilfeempfanger im Mittelpunkt déissbrauchsdiskussion gestanden,
wurde diese Mitte der 80er auch auf die Arbeitsiogasgeweitet. ,Der Grundtenor der
Argumentation lautete: Fir bestimmte Gruppen seidie Leistungen der
Arbeitslosenversicherung zu hoch; Arbeitslose kénoane grof3e Hindernisse in den
Genul3 [sic!] solcher Leistungen kommen; die gemdtzh Bestimmungen seien zu
weitmaschig” (Talos/RoBmann 1992: 49). Im Zentrueser Kritik stand die erschwerte
Finanzierung des Sozialstaates, der bis Anfangl1@80er kontinuierlich ausgeweitet
worden war. Veranderungen in Wirtschaft, Demograpimd Erwerbsarbeit belasteten
ein  beitragsfinanziertes Sozialsystem wie Osiehrevesentlich starker als ein
steuerfinanziertes. Die Hauptprobleme in der Firanmng resultierten aus folgenden
Punkten (Talos 2003: 84):

» Steigende Erwerbslosigkeit

» Steigende Pensionsquote

* Leistungsverbesserungen

* Niedrigere Einkommenszuwachse

» Verbreitung atypischer Beschaftigung

* Budgetkonsolidierungen

90



Diese Probleme lassen sich aber nicht nur fur deriataat Osterreich ausmachen,
sondern samtliche westliche Industriestaaten weg@fde Gemeinsamkeiten in der

demographischen, wirtschaftlichen und sozialen kxkiwng auf:

« der finanzielle Spielraum der Wohlfahrtsstaatenrdwenger: bei steigender
Nachfrage nach Leistungen sind die bereitgestelfiranziellen Ressourcen
stagnierend oder rucklaufig [...];

» demographische Veranderungen wie Sinken der Getratee und Anstieg der
Lebenserwartung;

» Wandel der ,Arbeitsgesellschaft bzw. Veranderungdas Arbeitsmarktes:
Arbeitslosigkeit und ,neue’ Formen der Erwerbsarbéiie Teilzeitarbeit,
ungeschutzte Beschaftigungsverhaltnisse);

* Die veranderte Stellung der Frau in Ehe, Familiel drwerbsarbeit mit der
Konsequenz, dass bisher von Frauen unentgeltllmfaete Leistungen von Staat
und Gesellschaft ibernommen werden missen undettasgerechte Verteilung
sozialer Leistungen zwischen Mannern und Fraueordeit wird;

» Steigender ,Individualisierungsdruck’, ablesbar sieigenden Anforderungen an
Bildung, Mobilitat usw.” (Talos/Rossmann 1992: 53).

Die Phase bis Mitte der 1993 war in der passivehessmarktpolitik sowohl durch
partielle Erweiterung als auch durch restriktiveilahmen charakterisiert, ab 1993 kam
mit dem Beschaftigungssicherungsgesetz eine Verseigider Inanspruchnahme von
Arbeitslosengeld zum Tragen: ,Erwerbslose muissefflestgesetzten Abstdnden beim
Arbeitsamt vorsprechen, sich mindest einmal pro Nédeewerben und dies nachweisen.
Sofern sie dem nicht nachkommen, ist der Verlust Alespruches auf Arbeitslosengeld
und Notstandshilfe fiir vier, sechs oder acht Wocliergesehen” (Talos 2005: 67).
Durch den EU-Beitritt Osterreichs 1995 und den Nrécs-Konvergenzkriterien
(Neuverschuldung maximal drei Prozent des BIP,tStaeschuldung maximal 60 % des
BIP) wurde die Budgetkonsolidierung weiter voramgéien, es folgten die beiden
~Sparpakete” 1995 und 1996 sowie die Pensionsrei99y.

Die beiden Sparpakete brachten weitere Restriktioném Bereich der
Arbeitslosenversicherung mit sich, dazu z&hlten Rieduktion der Nettoersatzrate,

Ausweitung der Definition zumutbarer BeschaftigungVerlangerung des
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Berechnungszeitraumes des Arbeitslosengeldes umguKgi der Notstandshilfe (Talos
2005: 67). Insgesamt gilt das Jahr 1995 fur dieg@tublitik als Wende: ,Der defensive
Kurs, der seit Mitte der 1980er Jahre eingeschlagerden war [...] wurde deutlich
verscharft. Massive Ausgabenklrzungen erfolgtedeim Folgejahren [...]* (Unger 1999:
180).

Insgesamt kann fiur Osterreich ab den spaten 1980er Tendenz Richtung
Neoliberalismus ausgemacht werden, der von Ungerd in Anlehnung an den Austro-
Keynesianismus - al&ustro-Neoliberalismubezeichnet wird (Ebd. 182). Dieses Modell
des Austro-Neoliberalismus hat weitgehend seine  rod&lonomische
Steuerungsfahigkeit eingebifRt, Geld- und Wahrurgiposind seit dem Beitritt
Osterreichs zur Wirtschafts- und WahrungsunionBunopaischen Zentralbank verlagert
worden, die ihre Hauptaufgabe lediglich in Wahrungsd Preisstabilitat sieht, nicht in
der allgemeinen Wirtschaftslage. Auch die durchMaastricht-Kriterien eingeschrankte
Maglichkeit der Budgetpolitik hat zu einem Bedelgawverlust der makro6konomischen
Stabilisierungspolitik geftihrt (Ebd. 182). Neolibkr Schlagworte wie Steuersenkungen
fur Unternehmen, Standortsicherung und internal®onaVettbewerbsfahigkeit
bestimmten die Steuerpolitik, Privatisierung und rdgglierung bestimmten die
Industriepolitik. Auch in der Arbeitsmarktpolitika$st sich ein Wandel erkennen,
nachfragesteuernde Elemente wie oOffentliche Befignéfy spielen keine  tragende
Rolle mehr (Ebd. 183-184). ,Die Arbeitsmarktpolitikeist — dem EU Muster folgend —
zunehmend Aspekte voStrukturpolitik auf, d.h. die Betriebe sollen unterstiitzt oder
erhalten werden. Die Absicherung der Beschaftigutigrch makrodkonomische
Rahmenbedingungen, durch offentliche Beschéaftigooigék oder durch Verringerung
der Partizipationsrate am Arbeitsmarkt nimmt al3qE185).

War der Sozialstaat aufgrund dieser Entwicklungationaler wie internationaler Art
zwar von Restriktionen betroffen, stellte den zaewm Einschnitt fur Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik aber der Regierungsantritt v@VP/FPO unter Bundeskanzler
Wolfgang Schussel dar: ,Die programmatischen Vdtstgen dieser Regierung, die am
Regierungsabkommen, an Budgetreden und an AussamerReprasentantinnen der
Regierungskoalition ablesbar sind, bilden einen Mix neoliberalen und konservativen
gesellschaftspolitischen Vorstellungen (Télos 20@®).“ Wie sich diese Vorstellungen
auf den Sozialstaat im Allgemeinen sowie die Asaarktpolitik im speziellen

ausgewirkt haben, soll nun folgend aufgezeigt werde
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Die im Jahr 1999/2000 erstmals gebildete kleineliioa zwischen OVP und FPO stellte
zunachst einen Bruch in der politischen Landsclidterreichs dar, der eigentliche
Wahlsieger SPO musste nach gescheiterten Koah@whandlungen den Weg in die
Opposition antreten. Diese neue Regierung ,[.t]mst dem Anspruch aufgetreten,
insbesondere in der Wirtschafts- und Sozialpoligkhen politischen Kurswechsel
herbeizufihren. Die im Regierungsprogramm 2000 sa@nen sozialpolitischen
Mallnahmen zielten folglich auf einen tief greifemde&dmbau nicht nur einzelner
Sicherungsprogramme, sondern auch auf der Grundauwsrg des Osterreichischen
Sozialstaates* (Talos/Obinger 2006: 189). Nicht oms$ war auch der Titel des
Regierungsprogramms mit ,,Osterreich neu regierentzihlt worden.

Als Grundtenor der Gestaltung von SozialpolitikeinSchwarz/Blau kann ausgemacht
werden: ,Das neoliberal-konservative Regierunggktoj besteht sowohl aus
Leistungsriickbau als auch aus LeistungsausbauT@ed geht nicht eindeutig in eine
Richtung, die Kombination von diesen Trends bedeutaber Umbau®
(Rosenberger/Schmid 2003: 97).

Das eigentliche Ziel dieser Regierungskonstellatiwar aber nicht sozialpolitische
Belange, sondern die Erreichung des so genanmtetidefizits das oberste
fiskalpolitische Ziel war damit ausgeglichene Sthaanzen. Das Ziel einer nachhaltigen
Gesundung der Staatsfinanzen wurde jedoch nichdichtr stattdessen wurde der
Konjunkturabschwung 2001 durch eine prozyklischétiRaur noch verscharft, Armut
und Arbeitslosigkeit nahmen zu (Rossmann 2006: I38- Der Staat sollte auf seine
Kernfunktionen beschrankt werden, was sich vomalle einer Privatisierungswelle ab
2000 aufdern sollte. ,Das PrivatisierungsprogramnmRégierung Schussel war insgesamt
breit angelegt. Es umfasste nicht nur die Privatisig von Industriebetrieben und die
VeraulRerung von Liegenschaften sowie Immobiliendson auch die Liberalisierung der
netzbasierten Daseinsvorsorge in den BereichengiEnererkehr und Kommunikation®
(Obinger 2006: 160).

In der Sozialpolitik ist die schwarze/blaue Koaliti mit einerseits liberalen und
andererseits konservativen Vorhaben angetreteneiwsibh letztere vor allem auf den
Bereich der Familie konzentrierten. ,Liberale Elenege umfassen die Erhohung der
Treffsicherheit von Sozialleistungen und ihre Kamzerung auf die wirklich
Bedurftigen, die Starkung der Eigenvorsorge, diesefearfung der Zumutbarkeits- und

Anspruchsvoraussetzungen in der Arbeitslosenvesricly, die Bekdmpfung von
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Missbrauch und die partielle Harmonisierung der ahistorischen Griinden
berufsgruppenspezifisch  fragmentierten  Leistungemd u Tragerstrukturen  der
Sozialversicherung“ (Talos/Obinger 2006: 28).

Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik ist auffalligads das Regierungsprogramm 2000 von
einem tiefen Misstrauen gegentber Arbeitslosengggpst, das in der Zweiten Republik
seines gleichen sucht (Talos/Obinger 2006: 124).

Die Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik unter Schw@lau l&asst sich in 5 Dimensionen
zerlegen (Ebd. 143):

» Aktivierung durch Restriktionen

» Restriktionen zum Zweck der Kosteneinsparung

* Erweiterungen im Leistungssystem und von Anreizen

* Flankierung der Pensionsreform und der Beschéaftjgidmderung

» Budgetkonsolidierung durch Arbeitsmarktpolitik

Insgesamt lasst sich folgendes Fazit Uber die #stbirktpolitik unter Schwarz/Blau
festhalten, die keine Trendwende am Arbeitsmarkwitkée: ,Arbeitslosigkeit wird
verstarkt als ein individuell — und insbesonderercdu den ,Missbrauch’ von

Sozialleistungen — verursachtes Problem interpté(ieéink 2006: 185).
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5 Resiimee

In der Frage hinsichtlich der 6sterreichischen Adoearktpolitik vor dem Hintergrund
des Paradigmenwechsels vom Keynesianismus zum éealismus/Monetarismus in
der Wirtschaftstheorie und der ,Krise des Sozialsta lassen sich zwei zentrale

Entwicklungslinien erkennen:

(1) Die Bedeutung der Arbeitsmarktpolitik hat ztdas der Beschaftigungspolitik an
Stellenwert zugenommen, wobei
(2) parallel dazu der Stellenwert der Bek&dmpfung Abeitslosigkeit zulasten der

Budgetkonsolidierung zurtickgegangen ist.

Diese Entwicklung spiegelt auf der Metaebene demadtgmenwechsel in der
Wirtschaftstheorie wider: So sehr auch Arbeitsnaoktik — sowohl passive als auch
aktive — zur Absicherung gegen Einkommensausfall bei der Unterstitzung bei der
Arbeitssuche der Versicherten nétig ist, setztdganoch ,nur* auf dem Arbeitsmarkt
selbst an, die Globalsteuerung der Wirtschaft dwteatliche Eingriffe spielt dagegen
keine tragende Rolle in der Wirtschaftspolitik mebrese Tendenz zeigt sich ebenfalls in
den Privatisierungen und Liberalisierungen, woduteh Staat Osterreich an Macht und
Einfluss am Markt verloren hat. Allgemein bemerkeed ist dabei das Phdnomen, dass
sich der Staat und seine Entscheidungstrager selbbren Gestaltungsmoglichkeiten
eingeschrankt haben. Diese Entwicklung ist insofem Interesse, da der Staat de facto
von niemandem gezwungen werden kann, diese Sedohitdekung vorzunehmen. Zwar
wird immer wieder von vermeintlichen und unvermeidin ,Sachzwangen“ aufgrund
der weltwirtschaftlichen Entwicklung in Form der e@iiberalen) Globalisierung
hingewiesen, im Endeffekt aber hatte die Politie dntscheidungskompetenz, diese
Entwicklung zu beeinflussen und zu steuern.

Dies qilt selbstredend fir die Gestaltung der Adearktpolitik bzw. des Sozialstaates
im Allgemeinen. Die Entwicklung Sozialstaat Ostarneist seit den 1980ern von
zahlreichen Restriktionen und Verscharfungen beirgleechsweise moderaten
Erweiterungen und Anpassungen gekennzeichnet. Aasgevon der Grundlegung der
Sozialstaates Osterreichs im spaten 19. Jahrhunskeres keine Frage, dass sich
Wirtschaft, Gesellschaft, Technologie etc. seitdaassiv verandert haben, weshalb eine
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Reform von Sozialstaatlichkeit notwendig ist, inlet Richtung diese geht aber nicht:
,Der Punkt ist nicht das ,Dass", sondern das ,Wietl die Ausrichtung dieses Umbaues.
Wird die Richtung von den heute international daerenden neoliberalen Optionen mit
ihrer Préferenz fur marktvermittelte, individuelbed private Vorsorge bestimmt, wird
der Rickzug des Sozialstaates weiter voranschreliere derartige Entwicklung ist
allerdings — entgegen verbreiteten Behauptungeredewzwingend noch alternativlios*”
(Talos 2005: 81).

Arbeitslosigkeit bzw. die Absicherung gegen die ilkis des Lebens war ein
entscheidender Faktor, der wesentlich zur Entsiglvon Sozialstaatlichkeit beigetragen
hat. Zur Absicherung dieser sollte das Kollektiwbzdie Gesamtgesellschaft einen
Beitrag leisten, die Risiken wurden durch die bosibn des Sozialstaates kollektiviert
und nicht mehr als ,Einzelschicksal” interpretidrh Gefolge neoliberaler Anschauung
und wirtschaftlicher Ausrichtung werden diese Resikwieder starker individualisiert,
was fur den Fall Osterreich am Regierungsantrith v@chwarz/Blau und deren
Konzeption von  Sozialpolitik  ablesbar ist. Eine  ddbrauchs- und
Sozialschmarotzerdebatte* in Bezug auf Leistungers dSozialstaates bzw.
Arbeitslosenunterstitzung aufgrund fehlender Amreiirch zu hohe Ersatzleistungen
sind Indizien dafur, dass das Risiko vermehrt Zkirdiaf individuelle Ebene verschoben
wird. Einen alternativen und durchaus nachvollzageh Ansatz in Bezug auf diese
Debatte stellt derjenige von Ulrike Hermann dae der Ansicht ist, dass sich die so
genannte ,Mittelschicht” selbst betriigt: ,Die Migehicht wahnt sich an der Seite der
Elite, weil sie meint, dass man gemeinsam von genfi Armen ausgebeutet werde
(Hermann 2010: 0.S.). Das Selbstbild der Mittelslehiist somit gepragt durch
Abgrenzung gegenuber den Schwéachsten der Gesdl|setihrend die tatsachlich
Vermoégenden aus dem Blickfeld der Debatte versaothevin

Die derzeitige Finanzkrise, die nur dank massivtaaShilfe eingedammt werden konnte,
hat aufgezeigt, dass der ziigellose FinanzkapitaBsmahezu ohne staatliche Regulierung
und Kontrolle die Weltwirtschaft ins Chaos sturzemn, wovon aber nicht nur die
Finanzwirtschaft, sondern auch die Realwirtschaft damit ein Grof3teil der arbeitenden
Bevolkerung betroffen sind. Angesichts von massiS8pearplanen und Steuererh6hungen
sind es erneut die Schwéachsten der Gesellschadtualsdie Mittelschicht, die die Folgen
der Krise am starksten betreffen. Die Politik hdlite Mittel, dies zu verandern.
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Anhang

Abstract

Diese Arbeit beschéaftigt sich mit dem Wandel derbeMsmarktpolitik und des
Sozialstaates vor dem Hintergrund des Uberganges \keynesianischen zum
neoliberalen Wirtschaftsparadigma in Osterreichbevaufgezeigt werden soll, welchen
Einfluss Wirtschaftstheorien auf die Gestaltung Wfirtschafts- und Sozialpolitik
einnehmen konnen. Dabei wird dargestellt, wie Admearktpolitik in der Bekampfung
von Arbeitslosigkeit gegenuber Beschaftigungspolgeit den 1980ern an Stellenwert
aufgewertet wurde, wobei sich die wirtschaftspsditie Prioritat von Vollbeschaftigung
zu Budgetkonsolidierung verschoben hat. Ebenso aushefuhrt, welche grundlegende
Entwicklung der Sozialstaat allgemein nahm. Digunentation lauft darauf hinaus,
dass diese Tendenzen nicht zuletzt den Ubergang Waeynesianismus zum

Neoliberalismus reprasentieren.
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