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1. EINLEITUNG

Das Thema Migration nimmt eine bedeutende Stellunder Entwicklungsforschung ein.
Internationale Arbeitsmigration, Brain-Drain Pharera oder die sog. Remittances stehen
zumeist im Zentrum der Auseinandersetzung mit die§dhemenkomplex. Migrantinnen
werden zunehmend als Entwicklungsressource, soWoidie Herkunfts- wie auch fir die
Empfangerlander, angesehen. Die aktuelle PromigienzThematik zeigt sich auch darin,
dass die Vereinten Nationen (UN) den jungsten ,Hunm@evelopment Report” der
menschlichen Mobilitat widmen. Unter dem Titel ,@e@ming barriers: Human mobility and
development, wird ein Uberblick tiber Migrationskegungen und deren Auswirkungen
prasentiert, sowie deren Potential aufgezeigt: “Ntgbhas the potential to enhance human
development - among movers, stayers and the magrthose in destination societies”, heil3t
es hier. Der Report weist auch darauf hin, dassx@imigration, welcher weit weniger
Interesse entgegengebracht wird als der zwischegtisteen Mobilitat, fir den Uberwiegenden
Teil der globalen Wanderungsbewegungen verantwbrtist. Konservativen Schatzungen
zufolge belauft sich die Zahl der internen Migrangn auf rund 740 Millionen und tbersteigt
den Umfang der internationalen Migration — laut dé ,,Population Division“ leben knapp
200 Millionen Menschen, oder zwei bis drei Prozeéet Weltbevolkerung, aul3erhalb ihres
Geburtslandes - beinahe um das Vierfache. AllerR#igierungen Indien und Chinas rechnen
wahrend der néchsten 20 bis 30 Jahre mit einer-Sadt Migration im Umfang von rund
100 bzw. 340 Millionen Menschen. (DeWind 2005:18)

Der enorme wirtschaftliche Aufschwung jener Landesbesondere der Volksrepublik China,
ist in aller Munde. Oftmals sind Berichte tUber @asrbitante Wirtschaftswachstum im Reich
der Mitte verknUpft mit der Frage ,Wer zahlt dereBrfir Chinas Wirtschaftswunder?“ Von
.Knechten des Booms" oder ,Verlierern des Wirts¢datinders” wird berichtet. Die Rede ist
von den chinesischen Wanderarbeiterinnen.
Die medial prasente Thematik der Wanderarbeiterrmstellte auch fir mich den Anreiz bzw.
Ausgangspunkt dar, mich naher mit der chinesiscRelitik hinsichtlich der internen
Migration auseinander zu setzen und diese im Kantet nationalen Entwicklung zu
betrachten. Der Fokus meines Interesses solltecledacht auf den ,Knechten® selbst,
sondern auf deren ,Herr”, dem chinesischen Stageh. Versucht dieser die Mobilitat seiner
Birgerinnen zu beeinflussen, um sich diese zu seideecken - im Sinne seiner
Entwicklungskonzepte - Untertan zu machen?
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Diese Bevolkerungsmobilitat stellt einen integral®estandteil des Entwicklungsprozesses
eines Landes dar. Migration kann also nicht isblie@n Entwicklung betrachtet werden.
Gleichzeitig versucht nationale Politik diese Mdhll zu beeinflussen und zu lenken um
Entwicklungsziele zu erreichen. Wahrend MalRnahmeanRegulation der Immigration fur
Nationalstaaten hohe Relevanz haben, ist die Kibatder Binnenmigration in den meisten
Staaten von nachrangiger Bedeutung. Nicht so giVdilksrepublik China. Binnenmigration
spielt im Reich der Mitte schon rein quantitativneeiweit grof3ere Rolle als Ein- und
Auswanderungsbewegungen.

Nach Grindung der VR China implementierte die Fidgrgchrittweise Regelungen und
Gesetze um die Mobilitat der chinesischen Bevolkgrikontrollieren. Der sozialistische
Entwicklungsstaat bildete zu diesem Zweck schlgkflein Registrierungssystem heraus,
welches die Land-Stadt Migration limitieren solltend bis heute wirksam ist. Dieses
Haushaltsregistrierungssystem oder hukou-Systemdevuim Kontext einer grof3en
Bevolkerungszahl, eines Arbeitskraftetiberschussesd weiner agrarisch gepragten
Gesellschaft implementiert. Durch die Fokussierangden Aufbau der Industrie verfolgte
die Regierung die Politik, die urbanen Gebiete rwilpgieren. Da diese Privilegien aus
Kostengrinden nicht auf alle Teile der Bevolkerapglizierbar waren, fiihrte die Regierung
1958 das hukou-System ein, das die Bevolkerung/é&eChina in landliche und stadtische
Bevolkerung aufteilte. Im Rahmen dieses Registngssystems wurde jede/r Birgerln am
jeweiligen Wohnsitz registriert. Uber die Registuieg wurde eine Unterscheidung nach
Land-Stadt vorgenommen, also ein agrarisches btadtisches hukou vergeben, wodurch
verhindert werden sollte, dass Bauern in die stédén Regionen wandern.

Das hukou-System sollte nicht nur die Land-Stadgrition verhindern, sondern war in

vielerlei Hinsicht wichtig fur die Entwicklung d&folksrepublik.

Die Entwicklung der MalRnahmen zur Kontrolle deremen Migration - vor allem des bis
heute bestehenden Haushaltsregistrierungssystemsd- dessen Funktionen fur die
chinesische Entwicklung, stehen im Zentrum diegbeA.

Neben der Frage der Funktionalitat des hukou-Systesuoll zusatzlich folgenden Fragen
nachgegangen werden: Orientieren sich Mal3hahmeKanirolle der internen Migration an

nationalen Entwicklungszielen - findet also die &federung der Entwicklungsziele in der
Auspragung der Migrationskontrolle ihren Niedersgfd Wird die Regulation der

Binnenmigration explizit als Teil der Entwicklunggsgegie benannt bzw. ist sie integraler

Bestandteil derselben?Verandert sich die Gestaltung der Kontrolle bzwelche
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Verénderungen oder Kontinuitaten sind im Zuge detsehaftlichen Reformen zu erkennen?
Letztlich soll versucht werden die Frage zu beanti®vg ob eine Verdnderung des staatlichen
Zugangs zu bzw. dessen Auffassung von Migrationrd @in positives oder negatives Bild

von Migration gezeichnet — festzustellen ist.

Der Analysezeitraum erstreckt sich von den spat@d0dr Jahren, also der Phase der
Machtkonsolidierung der Kommunistischen Partei @hkjntber die Zeit Mao Zedongs,
gefolgt von einer bis heute andauernden Phase ffleurtg und Reform.

Die Annaherung an das Thema soll anhand folgeneleodisierung erfolgen, welche sich an
der ublicherweise vorgenommen Periodisierung inGlenaforschung orientiert:

- Der Grol3e Sprung nach Vorne

- Die Readjustierungsphase & die Kulturrevolution

- Post-Mao — Reform und Offnung

Die Gliederung der Arbeit gestaltet sich folgendad@n: Im ersten Kapitel wird der Wandel
der Entwicklungsstrategie Chinas in den untersdicieeh Phasen skizziert. Unterschiedliche
Schwerpunktsetzungen und Wege um Entwicklungszelerreichen werden beschrieben.
Der Systemtransformation von Plan- zu sozialisesdWarktwirtschaft wird in der Analyse
entsprechend Raum eingeraumt.

Der zweite Abschnitt dieser Arbeit umfasst dann dfnalyse der internen
Migrationsbewegungen und deren Regulation durchdtemesischen Staat. Veranderungen
in der Bevdlkerungsmobilitat, sowie staatliche Hiffig in diese, werden hier beleuchtet. Die
Entwicklung und die Veranderungen des hukou-Systenaen an dieser Stelle besondere
Beachtung.

Nach einer ausfihrlichen Zusammenschau der Ergehnis welcher die oben genannten
Forschungsfragen, basierend auf den Erkenntnisseren vorangegangenen Kapiteln und
mit Hilfe theoretischer Ansatze, beantwortet werdesll in einem abschlieenden Kapitel
noch ein Ausblick gegeben, bzw. eine Prognose gewaglen, ob die chinesische Fuhrung
in naher Zukunft zur Abschaffung des Haushaltstegrsingssystems ansetzen wird, oder

eine Prolongierung der Kontrollmalinahmen zu erwasie



2. ENTWICKLUNGSSTRATEGIE

2.1 Griindung der Volksrepublik & GroRer Sprung

Am 1.0ktober 1949 wurde auf dem Tiananmen-Pla&dijing die Volkrepublik (VR) China
proklamiert und eine neue Zentralregierung gesehatdie neue Gesellschaftsordnung wurde
als ,Neue Demokratie“ bezeichnet, in welcher fiineeiUbergangzeit eine Koalition aus
Arbeitern, Bauern, Kleinblrgertum und nationalemrdgiitum herrschen sollte, wahrend
Grundbesitzer und burokratische Kapitalisten algr@e betrachtet wurden.

Die selbstauferlegte Aufgabe der Fuhrung bestamsh,d@hina von einem vorindustriellen
Agrarstaat zu einem modernen Industriestaat zuiek#n. Diese Modernisierung sollte so
rasch wie moglich erfolgen. Die chinesische Fiuhrwag sich des Umstandes bewusst, dass
auslandische Unterstitzung fur die Umsetzung deddvtasierungsbestrebungen notwendig
sein wirde. So wurden anfanglich die USA als ParineErwagung gezogen, doch nach
deren Unterstitzung der Nationalisten und der dschen Beteiligung am Koreakrieg
wandte sich die junge VR dem sozialistischen LageDie Sowjetunion (SU) sollte also als
Vorbild und der Sozialismus als Weg der Entwicklumienen. (Frank 2007:121,
Fischer/Schuller 2007:230, Klaschka 2007:139)

Sozialismus als Weg der Entwicklung

Sozialismus ist durch zwei wesentliche Merkmaleegeizeichnet: das politische Monopol
der Kommunistischen Partei und das 6konomische [dolndes Staates. (vgl. Kornai 1992)
Die Gesellschaft einschlief3lich der wirtschaftlich&ransaktionen wird nicht, wie in der
Marktwirtschaft, durch die Summe der zufalligenividuellen Handlungen gelenkt, sondern
es findet eine Koordinierung durch die Burokratiatts Die staatliche Planung stellt den
wichtigsten Koordinationsmechanismus dar. Die dstische Planwirtschaft basiert also auf
staatlichem Eigentum und zentraler Kontrolle wighti Wirtschaftsaktivitaten. (Frank
2007:116, Fischer/Schuller 2007:228)

Dies kann vor allem in unterentwickelten Volkswitiaften von Vorteil sein, welche eine
Strategie der nachholenden Entwicklung verfolgetiamo Im Rahmen einer sozialistischen
Entwicklungsstrategie kdnnen gezielte Investitiomennfrastruktur, ausgewahlte Industrien
und in die Exportwirtschaft getatigt werden. Knappessourcen kdnnen so vom Staat gezielt
verteilt werden. Dass die Birokratie als Koordimatoen und die Unterdrickung privater

Initiative die Effizienz 6konomischen Handels udigicken kann, stellt die Nachteile dieses
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Modells dar. Zudem stellt die zunehmende Kompléxik& Wirtschaft ein Hindernis dar.
(Frank 2007:116)

Sozialistische Systeme bauen in erheblichem Mafieiaer ideologischen Komponente auf.
Individuelles Gewinnstreben soll durch bewusstesidétn im Interesse des Kollektivs
abgel6dst werden. Die Bereitschaft dazu soll sicitlddie Zugehorigkeit zur Arbeiterklasse
und durch zielgerichtete Bildung ergeben.

Die genannte Ineffizienz auf 6konomischer Ebenegtzsich etwa in den permanenten
Verhandlungen um den Plan, in welchem die Buro&nragrsucht durch Normerhéhungen das
Wachstum zu forcieren und die Basis, also UntermehrArbeitsteams oder das Individuum,
darauf mit Fehlinformationen reagiert um moderakyalerungen auszuhandeln.

Zudem ist eine Préferenz der planenden Burokrétigfiantitative Indikatoren festzustellen
und Mangel im sozialistischen System chronischd (80607:117)

Durch die Abwesenheit von Markten, findet der Austzh von Waren und Dienstleistungen
auf administrativem Wege statt und Preise werdditiguh gesetzt.

In sozialistischen Systemen besteht eine Neigung Raternalismus bzw. der Fokussierung
auf eine einzelne herausragende Person. Eine #iciej starke politische Fihrung mit
Identifikationsfigur, kann in der Situation der @rgntwicklung von Nutzen sein, um eine fur
kollektive Anstrengungen notwendige Identitat abfwen. Kritik an dieser Fuhrung wird
nicht akzeptiert. Doch kdnnen sich die Repressiamghdie Einschrankung der Kreativitat
entwicklungshemmend auswirken. (ebd. 2007:118)

Modernisierung

Das Thema Modernisierung war in China seit demal®hlindert mit dem Einzug der Briten
in Hongkong 1841 und der Niederlage in den Opiuegen stets prasent, erfuhr jedoch mit
der Machtiibernahme durch die Kommunisten neue Rbidik Die Modernisierung Chinas
uber den Weg des Sozialismus wurde wesentlich e berzeugungen und Erfahrungen
Mao Zedongs gepragt. Da der Marxismus von eineabstzschen Modernisierung in einem
hoch entwickelten kapitalistischen Land ausging, unterentwickelten China das Proletariat
als dominante Kraft fir die Revolution jedoch fehktltzte sich Mao bewusst auf die
Landbevoélkerung. (Frank 2007:120)

Die wortgetreue Umsetzung der marxistisch-leniscten Lehren wurde zugunsten eines
praktischen, an die Bedingungen Chinas angepasdterismus aufgegeben. — Maoismus

Auf ideologischer Ebene wurde etwa der Begriff ,&iter* durch ,Massen” ersetzt.
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,Den Kern der maoistischen Doktrin bildete die Masdmie: Durchfiihrbare Politiken sind
solche, die auf in den Massen lebendigen ldeenetmasi welche die Massen sich mit
entsprechender Anleitung zu eignen machen, undheett konkrete Handlungen umgesetzt
werden konnen.” (ebd. 2007:121)

Mit der Grindung der Volksrepublik verschob sicln Bekus der Entwicklungsstrategie vom
Land auf die Stadt bzw. von der Landwirtschaft dig Industrie. (Selden 1988:9) Im
Mittelpunkt stand die kapitalintensive verstaatle&e®chwerindustrie.

Als die zwei wichtigsten Felder der Wirtschaftsgkliin China nach 1949 kénnen der
Wiederaufbau der Wirtschaft nach dem Krieg unduliestaatlichung genannt werden.

(Frank 2007:121, Selden 1988)

Im den ersten Jahren der Volksrepublik stand Rdgimsolidierung und Etablierung des
sozialistischen Systems im Vordergrund. In dieseameésollten Schliisselprogramme wie die
Stabilisierung der Wahrung, eine Landreform, dierisioveise Verstaatlichung der Industrie
und eine rasche Kollektivierung umgesetzt werd€hina had finally stood up®, war Mao
Zedong Uberzeugt. (Strauss 2006:38)

Der chinesische Staat sollte langfristig ,moderarks und revolutionar* sein, sowohl auf
internationaler wie nationaler Ebene. Das natiorRziegramm umfasste zu diesem Zweck
industrielles Wachstum, die Eliminierung traditibee riickstandiger Praktiken und die
Legitimierung des jungen Staates. Zur Umsetzungedi€Ziele bedurfte es eines starken
Staates, welcher in der Lage war, die Integratiea flagmentierten Reiches zu erreichen,
sowie Entwicklungsprogramme effektiv zu implemerare (ebd. 2006:38f)

Wie Strauss (2006:39) feststellt, kbnnen hier glegehde Kontinuitaten tber das Jahr 1949
hinweg erkannt werden. So wurden Staatsbildungski®j des Guomindang (GMD) -
Regimes weitergefuhrt. Die Art der Implementierumgr durch eine Parallelitdt von
Staatsbildungsinitiativen und Kampagnen zur Molaitlisng gekennzeichnet. Der Erfolg in
beiden Feldern ist auf die spezifische Mischung Yovangsmal3inahmen und normativen
Aufrufen zurickzufihren, welche sowohl auf die #iclden Kader als auch auf die
Gesellschaft als Ganzes angewandt wurde. ,New Giesdnighly coercive, itid create a de
facto system of status that led to systematic mfgoation and high levels of tension between
the city and the countryside and within work unédagd ideologically driven campaigrisd
ultimately exhaust and terrorize the populatiolaege.” (Strauss 2006:39)

Die Umsetzung von Kampagneitellte das bevorzugte Instrument der Modernisigrund

Konsolidierung der kommunistischen Fiihrung dard (€006:42)
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Kampagnen, wie die Landreform und die Kampagne meljenterrevolutionare ,|[...]
transferred significant resources to key groupsnupdiich it relied for support while
physically destroying social and economic statuwigs who could block state initiatives for
remaking the countryside; mobilized the majorityboth urban and rural China into active
support for, and complicity in, regime violence agathose designated as internal enemies;
and create a political atmosphere in which it wassble to begin the process of expanding
the presence of the state at increasingly loca&l$et (ebd. 2006:46)

Beide Kampagnen wurden ungefahr zur selben Zeitegetgt, mit dem Ziel der Eliminierung
von politischen Kontrahenten, sog. Konterrevoludi@) zur Stabilisierung der Herrschaft der
Kommunisten - ,[....] mobilizing support from sotyeand stiffening the resolve of state
cadres, and drastically expanding the coercive agpaf both the regular bureaucracy and
new state organizations.” (Strauss 2006:46) (Klks@007:140f)

Im Zentrum der chinesischen Modernisierungsstratesyanden also die Versorgung mit
Nahrungsmitteln, vor allem der stadtischen Bevdalkgr sowie der Aufbau einer industriellen
Basis. So wurde im Jahr 1955 der 1.Funfjahrespl&P)Y durch die staatliche
Planungsagentur ausgearbeitet. Dieser orientieeas der von Stalin seit 1928 verfolgten
Industrialisierungspolitik und dessen Schwerpunkigen auf der Forderung der Bereiche
Stahl, Kohle, Elektroenergie, Erddl, Zement, Masehbau und Ristung. Nach sowjetischem
Vorbild wurden die Verstaatlichung der Industriedudie Kollektivierung der Landwirtschaft
vorgenommen. Jedoch sollten zum Unterschied mil&erenen der Enteignung angewandt,
Ubergangsformen zugelassen und auf Kooptation &dgezerden. Als Instrumente der
staatlichen Umverteilung koénnen die Zentralisierurdgr Wirtschaftsplanung, die
Abschaffung eigenverantwortlicher Betriebsleitungdie Materialzuteilung fur knappe Guter
sowie die Einschrankung des Konsums genannt wer@e@rank 2007:121, Scharping
1995:126)

Die Reform der Landwirtschaftyelche in vielen Gebieten schon vor dem 1.Oktot891
begann,war in den frGhen Jahren der Volksrepublik von mdat Bedeutung, da die
kommunistische Partei Chinas (KPCh), als sie dielia&roberte, tief am Land verwurzelt
war.

Der Prozess der landlichen Transformation beganirderi Landreform. Durch weitgehende
Umverteilung des Landes wurden die alten Elitenstvetr und die Unterstltzung der

landlichen Bevdlkerung gesichert. Die Auflésung @Gsl3grundbesitzes als erster Schritt der
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Bodenreform wurde bis 1952 umgesetzt. In diesenzeBwurden rund 50 Mio. Hektar —
oder 43% des anbaufahigen Bodens - enteignet unti2@nMio. Kleinbauern vergeben.
(Klaschka 2007:140)

Die Landreform, welche 1955 abgeschlossen war, evurdch Vorbild der Sowjetunion
umgesetzt, jedoch in anderer Form implementierts gl dieser Landreform war die
Schaffung einer grold strukturierten sowie hoch maderten, sprich mechanisierten,
kollektivierten Landwirtschaft. Einkommenszugewintiér die bauerliche Bevdlkerung
sollten realisiert werden. (Selden 1988:10)

Anfang der 1950er sollte landliche Prosperitatctiuiamiliare Landwirtschaft, Bildung von
Gruppen gegenseitiger Hilfe und kleiner Kooperatjivge nach lokalen Gegebenheiten,
erreicht werden. ,A leadership consensus projedtesl socialist transformation of the
countryside proceeding gradually by stages fromshbald-based agriculture through more
advanced collective forms, eventually culminating large-scale mechanized collectives
directly inspired by the Soviet kolkhoz but avoiglithe disastrous anti peasant extremes of
Stalin’s forced collectivization.” (Selden 1988:49ie Kollektivierung sollte durch freiwillige
Beteiligung, unter Anerkennung der Vorteile die®értschaftsform, erfolgen und langsam,
kontrolliert und in mehreren Stufen durchgefihrtaen.

1955 hielt Mao fest, dass es drei Funfjahresplaogen dauern wirde, bis Industrialisierung
und Mechanisierung die notwendigen Voraussetzurigerine grof3strukturierte kollektive
Landwirtschaft liefern konnen. (ebd. 1988:49) Vamnran sollten nicht mehr schrittweise
Reformen im Vordergrund stehen, sondern es sdltgrenblicklich Ergebnisse auf dem Weg
zu einer fortschrittlichen sozialistischen Wirtstthand Gesellschaft erreicht werden. (Selden
1988:12) Ende 1957 waren nahezu alle bauerlicherstidte in Volkskommunen organisiert.
(Yang 1996:21) Parallel zur Kollektivierung wurdes dPolitik des kontrollierten An- und

Verkaufs von landwirtschaftlichen Produkten eingefii(\Wemheuer 2004)

In den Stéadten verfolgte die politische FihrungRahmen der Verstaatlichungsbestrebungen
eine sogenannte Einheitsfrontstrategie, im Zugerdeinternehmer nicht sofort enteignet
wurden, sondern zunehmend staatlicher Kontrollerstellt und schlie3lich zu Angestellten
ihrer eigenen Unternehmen wurden. (Frank 2007:121)

Generell verfolgte die Volksrepublik eine zweiglges Entwicklungsstrategie: Einerseits die
Bildung von Kooperativen zur Erhdhung der Produtivund zwecks leichteren Zugangs
seitens des Staates zum landwirtschaftlichen Ubessg Erwirtschaftung von Devisen und

zur Versorgung der rasch wachsenden Grof3stadte.
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Andererseits eine Industrialisierung mit Konzentratauf urbane Zentren zur Herstellung
von Produktionsgutern fur die Landwirtschaft. Btér genoss der Aufbau einer
kapitalintensiven Schwerindustrie mit Grol3betrieben

In den 1950er Jahren rief die chinesische FuhruegMhssen dazu auf, ,modern und
sowjetisch” zu sein. Ganz diesem Aufruf folgendsieeen die Voraussetzungen fir die
chinesische Industrialisierung in grofiem Ausmald smwfjetischer Hilfe, Technologie und

Organisation. Die Sowjetunion leistete auch einetsaheidenden Beitrag zur Ausarbeitung
des ersten Funfjahresplans. Mit Unterstitzung varoa0 sowjetischen Spezialisten, der
Ausbildung von Chinesen in der SU sowie eines massilrechnologietransfers und durch
Kapitalglterimporte. 156  Grol3projekte bildeten deKern der chinesischen

Industrialisierungsbemuhungen, welche mit techmscbnterstitzung der SU umgesetzt
wurden. Des Weiteren wurden die Zentren der Indusiierung von den Vertragshafen an

der Klste ins Landesinnere verlagert. (Selden B#)8:

In den Anfangsjahren konnten die Wirtschaftsplamam Aufbau der Industrie und bei der
Eindammung von Arbeitslosigkeit und Inflation Egdel verzeichnen. So konnte ein
industrielles Wachstum von rund 20% im ersten FdRzeichnet werden, wovon allerdings
hauptséchlich die Produktionsguterindustrie prexfia, wéahrend die
Nahrungsmittelproduktion nur ein geringes Wachstaufweisen konnte. (Scharping
1995:126)

Die unzureichende Ressourcenausstattung des lBedliRaumes, durch Privilegierung der
Schwerindustrie im Zuge der Industrialisierungstetsingen, fuhrte zu niedriger
Produktivitat und mangelnder Akkumulation und sdebosich keine Absatzmarkte fur die
Industrie. Zwar wurde ein Ausgleich des Wohlstaef#ies zwischen Stadt und Land von
der Partei proklamiert, doch kann in den Jahrerh 18855 eine wachsende Kluft zwischen
Ankindigungen und Taten beobachtet und ein realeseidanderdriften hinsichtlich der
Einkommen und sozialer Faktoren festgestellt werd&ecause of its commitment to
industry and the limited resources it commande&, @hinese leadership invested only
minimally in agriculture while paying lip service its importance.” (Yang 1996:22)

Obwohl der landwirtschaftliche Sektor wahrend destem FJP mehr als die Halfte des
Einkommens erwirtschaftete und Uber 80 Prozentadegitenden Bevolkerung beschaftigte,
erhielt er lediglich 8 Prozent der staatlichen Btitenen, wahrend mehr als die Halfte auf die
Industrie entfielen. (ebd. 1996:22)
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Die Bauern mussten bei der Kollektivierung eineat@&verlust hinnehmen, wahrend die
stadtische Industriearbeiterschaft im Zuge der tdatBchung in den Jahren 1946-56 ho6here
Einkommen, lebenslange Jobgarantie, hoheres Rrestig staatliche Unterstitzungen in
Form von unentgeltlicher Bildung und Krankenversworg, sowie einer Alterssicherung
erhielten.

Die Politik der KPCh ist auch unter dem Gesicht$puu verstehen, dass die Unterstiitzung
der stadtischen Bevdlkerung gewonnen werden walttd diese deshalb gegeniber der
Landlichen privilegiert wurde.

Staatliche Investitionen wurden hauptséchlich engdadtische Industrie getatigt, wahrend der
Staat und die Kollektive den landlichen Konsumlstagschrankten. (Selden 1988:22)

»IN the early years of the People’s Republic thentoyside provided the surplus that made
possible the surge in heavy industry that has lbegn hallmark of Chinese socialist
development.” (ebd. 1988:22) Der Grolteil stahdicMittel wurde aus dem landlichen
Raum udber Steuern und Zwangsverkaufe zu niedrigeatlish festgesetzten Preisen
extrahiert und zum Aufbau der Schwerindustrie herangezogenr B&aat kaufte
landwirtschaftliche Produkte zu einem Bruchteil dBseises auf dem freien Markt ein und
lieferte im Austausch hochpreisige industrielle &ii{ebd. 1988:69)

Neben dieser Preisgestaltung zum Nachtteil der mBausurden weitere staatliche
Malinahmen zur Abschopfung von Ressourcen aus dediiclien Raum, wie etwa die
Zerstorung des vorindustriellen landlichen Handweokler die Einschrankung des lokalen
Kleingewerbes, umgesetzt. (ebd. 1988:69) DurchediRglitik konnte die Industrialisierung
finanziert werden: ,China is hardly unique in findi the initial period of modern
industrialization and accelerated development afphpassage; [....] the weightiest burdens

were long borne disproportionately by the peasdntry (Selden 1988:15)

Doch am Ende des 1.FJP wird die Vernachlassigung lagchtindustrie und der
Landwirtschaft deutlich. Als die Probleme der ferten einseitigen Entwicklung erkannt
wurden, wurde ein moderaterer zweiter FJP ausgéetrtbBie Umsetzung des sogenannten
,GrolRen Sprungs nach vorne* verhinderte jedochuiiiesetzung dieses moderateren zweiten
Planes. Unter Mao Zedong entschloss sich die stsictee Filhrung Anfang 1958 schliel3lich
zu einer Radikallésung. (Frank 2007:122, Klaschb@72144, Scharping 1995:127)
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Chinas Grofler Sprung nach Vorne

Im Herbst 1958 sollte die Erreichung des Kommunisrab sofort keine Frage der fernen
Zukunft mehr sein. Die Volksrepublik sollte danknes 6konomischen, kulturellen und
politischen ,,Grol3en Sprungs nach vorne® in eine enod Industrienation verwandelt werden
und mit den fihrenden westlichen Staaten 6konongssibhziehen.

Unter der Parole ,Der Kommunismus ist das Paradiefie Volkskommune die Bricke

dorthin“ wurde die Transformation der chinesischegrargesellschaft vollzogen. Zentrale

Entwicklungen des Grof3en Sprungs sollen nun angefigrden.

Im November des Jahres 1957 verkiindete Mao, dass. Gio3britannien innerhalb von nur
15 Jahren in der Stahlproduktion einholen wollee Bieschleunigung des wirtschaftlichen
Aufbaus stand im Mittelpunkt der Konferenz von Chaunim Marz 1958. (Teiwes 1999) Auf
dieser beschloss das Zentralkomitee (ZK) der KPR, landlichen Genossenschaften zu
groBeren Einheiten zusammenzulegen und eine l&edlitdustrie aufzubauen. (Wemheuer
2004:3)

Im Anschluss an die Beidaihe Konferenz im Augusiseében Jahres, wurde die gesamte
Han-chinesische Bauernschaft innerhalb von nur zWManaten in Volkskommunen
organisiert, in welchen Industrie, Landwirtschaftandel und Militdr vereinigt werden
sollten. (ebd. 2004:4) Die Kommunen ubernahmen derantwortung bezuglich der
Registrierung der Bevdlkerung, der Steuereinnahmenpolizeilichen Administration sowie
fur Leistungen wie Grund- und Mittelschulbildung dunGesundheitsbelange. (Lardy
1987:365)

Die Bauernschaft sollte zu Stahlproduzenten gemaehten und so ging ein landesweiter
Aufbau von kleinen Schmelzéfen vonstatten. Die Umsgg der Strategie des Grolien
Sprungs fur die Industrie war jedoch auf Kapitaggiioftmals importierte Maschinen und
Ausrustung, angewiesen. Gleichzeitig wurden Volksigin zur Befreiung der Produktivkrafte
der Frau gegrindet. Die Produktionsziele wurden e@mhoher gesteckt — beispielsweise die
Planziele der Stahlproduktion von 1957 verdopgé&kiwes 1999, Wemheuer 2004:4)
Unrealistische Annahmen hinsichtlich der Produldmiwéachse in der
Lebensmittelproduktion flhrten zu einer Ausweituthgy Investitionen zur Férderung des
industriellen Wachstums, sowie zur der Auffassuldige Versorgung der stadtischen
Bevolkerung gewaéhrleisten zu konnen. In diesem [&dau lockerte die Regierung
Mallnahmen zur Begrenzung des Wachstums der nicatisdhen Bevolkerung. (Lardy
1987:366)
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Zusammengefasst kann die Industrialisierungssieatdggs Grol3en Sprungs als Fortsetzung
und Intensivierung des kapitalintensiven Entwickjsansatzes des ersten FJP gesehen
werden, wahrend die landwirtschaftliche Entwicklusgf der Strategie einer substantiellen

Reorganisation und Mobilisierung beruhte. (Lard@72:364)

Problematische Entwicklungen

.Die Kollektivierung lahmte jede Initiative des E®nen, blinde Kommandowirtschaft und
Uberzogene Planziele lenkten Ressourcen in die chials Richtung. Gefélschte
Produktionsziffern verschleierten die wahre Entwiok.“ (Klaschka 2007:145) Staatliche
Investitionen konzentrierten sich vor allem aufthare und grof3e Staatsbetreibe.

»The increases in construction associated with ithestment drive and the increases in
output of steel, machinery equipment, and otheustrial goods were accompanied by an
unprecedented increase in the nonagricultural l&roe.” (Lardy 1987:367) So wuchs allein
im Jahr 1958 die Zahl der in staatlichen BetrieBexschaftigten um 21 Millionen oder 85
Prozent verglichen mit dem Vorjahr. Am Beschaftigsimochststand im Jahr 1960 belief sich
diese Zahl auf rund 50 Millionen - eine Verdopmguder Zahl des Jahres 1957.
Die Ausweitung der Arbeitskraft erhohte die Nacbg&a nach zusatzlichen
Lebensmittelrationen, obwohl viele der neuen Adietifte Vertragsarbeiter und temporar
Beschétftigte ohne Familienanhang waren. ,Both tlassive increase in investment and the
huge increase in the urban population led the dtatglace an unprecedented demand for
grain on the rural population.” (ebd. 1987:369)

Fehlgeschlagene Bewasserungsprojekte zur Ausweitdeg Anbauflache und das
Schrumpfen der landlichen Arbeiterschaft hattegatige Auswirkungen auf den Output der
Landwirtschaft. In Kombination mit ungunstigen Weliedingungen resultierten diese
Entwicklungen in einer verheerenden nationalen teusmpt.

Bereits Ende des Jahres 1958 kam es in einigeriresvzu Hungersnéten. Die GroRRe der
Volkskommunen — diese umfassten oft mehrere Danfer Uber 10.000 Bauern — fihrte zu
Verwaltungsproblemen. Im Jahr 1959 versuchte dhedig diesen Fehlentwicklungen, ohne
grundlegende Anderungen, entgegenzuwirken. So wureilsva Planziele nach unten
korrigiert und die vollstdndige Vergesellschaftungnd Aufteilung des personlichen
Eigentums der Bauern gestoppt. (Wemheuer 2004:&ye$e1999:119f) Die Politik dieser
Zeit kann als eine Phase der Abkihlung, welchedgedediglich kleine Anpassungen und

keineswegs eine Abkehr vom Grol3en Sprung vorsab¢chbeben werden. Nach einer
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innerparteilichen Auseinandersetzung auf der Lust@amferenz im Sommer 1959 wurde die
kurze Konsolidierungsphase des ,Grof3en Sprungsdeviaufgegeben.

Der Konferenz folgte eine groRe Kampagne gegen hiRepportunismus® und eine
.Parteisauberung”. Wirtschaftliche Planziele utidatiiche Investitionen erreichten wieder
ursprungliche Hohen und der FJP sollte in dreielakerwirklicht werden.

Doch bereits im neuen Aufschwung des ,Neuen GrdRemings® setzte auf dem Land ein
Massensterben ein. (Teiwes 1999:202f, Wemheuer:@p04

Im Sommer 1960 begann ein Prozess der erneuterokdiesung, welcher Anfang 1962 auf
der 7000-Kader-Konferenz endgultig zum Ende de®(¥8n Sprungs” flhrte.

In Folge des wirtschaftlichen Zusammenbruchs nah Grolen Sprung wurden staatliche
Investitionen drastisch eingeschrankt. Dies hatttraichende Auswirkungen auf die
Beschaftigten, da tausende Betriebe geschlossetewenussten.

Lardy (1987:387) spricht von 30 Millionen Umsiedyem aufs Land wahrend dieser Zeit.
Durch die Umsiedlungsprogramme wurde die Arbeiteghrschaft in den Staatsbetrieben um
beinahe halbiert und der Bauwirtschaft um 35 Proreduziert. ,By the middle of 1963 the
urban population had been cut by 26 million andribeagricultural population, those entitled
to receive cereal through the state rationing systead been reduced by 28 million.” (ebd.
1987:388)

Die Regierung versuchte unter der Parole ,konsadah, festigen, starken und erhéhen” die
Krise auf dem Land zu bewaéltigen. Die AusgabendiérLandwirtschaft wurden Anfang der
1960er Jahre erhoht, um Einkommen und Giterangéibadie landliche Bevolkerung zu
erhohen. Ansétze zur Forcierung des landwirtscbéth Wachstums beliefen sich auf
Investitionen und MalRnhahmen zur Spezialisierungdém Produktion sowie industriellen
Unterstitzung. (Lardy 1987:391) So wurden die Vktkemunen verkleinert, die
Produktionsgruppe zur Grundlage des Organisatidbaas, die Parzellen zur privaten
Nutzung und Bauernmarkte wieder zugelassen uniegtich die Volkskichen abgeschaftt.
Weiters wurden die Aufkaufpreise fiir Getreide ethdhd die staatliche Ankaufspolitik
gelockert. Getreide wurde importiert und die Steddjpiktion fir die Produktionsgruppen
verboten. Um die Ernahrung der Stadte weiter geleisbten zu kbénnen, wurden Millionen
Stadtbewohnerinnen aufs Land zurtickgeschickt. (\\em@h2004:7)

Die chinesische Regierung gab das Ende des ,Gr8f@amgs* nicht offiziell bekannt.

Doch auf der 7000-Kader-Konferenz wurde Anfang 186# neue Epoche eingeleitet: die

Readjustierungsphase hatte begonnen. (Wemheuer72004
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2.2 Readjustierungsphase & Kulturrevolution

Nach den katastrophalen Ergebnissen des Grol3enngdpriolgte eine wirtschaftliche
Konsolidierungsphase, in der diverse MaRnahmen Ghegrwindung der Folgewirkungen
gesetzt wurden. Auf der ,7000-Kader* - Konferenzraes Anfang des Jahres 1962 mit der
sogenannten  Readjustierungsphase schliel3lich  eineue n Epoche eingeleitet.
In dieser kurzen Phase der Readjustierung schwenki® nach der Politik des Grof3en
Sprungs, wieder auf eine starker zentralisierta®irtschaft zuriick. (Klein 2007:239) Teile
der ParteifUhrung arbeiteten ab Beginn der 196@éreJan einem neuen 6konomischen
Konzept fur die Volksrepublik, in welchem die Maskeie Maos verworfen und eine
pragmatischere Politik, hinsichtlich der Betonuregs cEigeninteresses der/s Einzelnen, der
Modernisierung der Wirtschaft und der Einfuhrurgjdr Markte, verfolgt werden sollte.

Jener neue Kurs resultierte in den Jahren 1963t@5nier raschen Erholung der Wirtschaft
und Versorgungsengpasse konnten beseitigt werdethoddxe Krafte um Mao Zedong
standen diesen Entwicklungen jedoch &ulRerst sképtgegeniber und sahen ihre
Machtposition gefahrdet. So leiteten Mitte der 60egnre ideologische Auseinandersetzungen
zwischen verschiedenen politischen Lagern innertdaitKPCh die Kulturrevolution ein. Die
Wirtschaftsentwicklung wurde erneut unter das Prirdar Politik gestellt. (Klaschka
2007:146, Fischer/Schuller 2007:232, Yang 1996)

Die sog. ,GroRRe Proletarische Kulturrevolution® baeg, gemaRd der Sicht der KPCh, im
Frihsommer 1966 und endete mit dem Sturz der ,Ybarele” im Oktober 1976. Es existiert

keine allseits akzeptierte Darstellung und Intdgiren der Ereignisse jener Zeit. Die letzten
Jahre Maos Herrschaft waren durch politische Girghapfe gekennzeichnet. Es herrschten
Spannungen zwischen der Gruppierung um Mao, destAmgjte die Revolution kénnte vom

rechten Weg abkommen, und seinen Gegnern. Dewtiichauch Maos Aversion gegen die

stadtische Burokratie, Ausdruck seines Glaubensss dder landliche Bereich der

Hauptprofiteur der chinesischen Revolution seittesol

Die Bewegung gegen den Revisionismus erhielt, arRl@dum im August 1966, weiteren

Vortrieb. Die Prinzipien des Klassenkampfes soliéeich auf Intellektuelle, Birokraten und

Parteimitglieder ausgeweitet werden um unliebsambjeRte auszusortieren. (Fairbank
2006:391)
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Okonomische Entwicklung wéihrend der Kulturrevolution

Maos Wirtschaftsprogramm jener Periode kann alseMieg zwischen Marktwirtschaft und
sowjetischer Zentralisierung beschrieben werdemre GioRe des Landes allein stellte ein
Argument gegen zentrale Ministerien dar, welchelakalen Entwicklungen steuern sollten.
Mao wollte demnach zentrale Kontrolle, aber keimmtmlisierte Steuerung. Diese sollte
Sache der Kommunen sein. Die letztlich realisidPw@itik stellte eine Mischform dar.
(Fairbank 2006:397)

Die 6konomische Entwicklung wahrend der Kulturresimin war gekennzeichnet durch ein
industrielles Wachstum von durchschnittlich ca.Pt6zent, bei geringen Wachstumsraten in
der Landwirtschaft. Konsum und Produktivitat progkdatten tberhaupt kein Wachstum zu
verzeichnen. Diese Ergebnisse sind auf die foeciertiustrialisierungspolitik, die der Staat
der Bevolkerung, zusammen mit erheblichen Konsuschirinkungen, auferlegte,
zuruckzufuhren. Die Industrie kann als Profiteuesds Entwicklungsweges gesehen werden.
»Auch in der Kulturrevolution kénnte also die Indualisierung als primares Ziel der
Modernisierung im Vordergrund gestanden habenydatigs unterscheidet sich diese vom
westlichen Muster, indem sie auf das konsumierdndiriduum als Stitze wirtschaftlichen
Wachstums verzichtet und anstelle dessen [..] @&evolkerung im Zuge der
Massenmobilisierung Uber andere Wege zu befriediggaucht.” (Weigelin-Schwiedrzik
2007:146)

Riskin (nach Weigelin-Schwiedrzik 2007:146) haltlgeh fest, dass es sich um keine
konsequente Modernisierungspolitik mit industrielleSchwerpunkt handelt, sondern die
genannten Entwicklungen das Ergebnis eines permanerkdmpften Kompromisses

zwischen unterschiedlichen Strategien sind.

Das maoistische Programm umfasste den Abbau derddéhiede zwischen Stadt und Land,
Dezentralisierung und den Einsatz der menschlichdeitskraft als zentrale Elemente des
O0konomischen Aufbaus.

Als Reaktion auf die katastrophalen Ergebnisse Glefien Sprungs wurde die Politik des
"Auf zwei Beinen gehens" initiiert, welche die Bexogung der Schwerindustrie beenden
sollte. (Scharping 1995:128) Die Strategie warsitintlich der Forderung der landlichen
Industrialisierung, sowie einer Verbesserung dev&serungsanlagen und der medizinische
Versorgung auf dem Land erfolgreich. Obwohl die dwintschaft kein Wachstum
verzeichnen konnte, kam es zu einer UmverteilumgRiEsssourcen zugunsten der landlichen

Bevolkerung, die jedoch nicht von den Einkommensathgen profitieren konnte.
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In der Stadt verringerten sich die Einkommensunoteesle, durch eine Senkung der héheren
Einkommen im Zuge der politisch begrindeten Moiaitisng und die Unterbindung von
Einkommenssteigerungen. ,Immer weniger Konsumgigenden in den Regalen der
Geschafte, was den Eindruck vermittelte, dassTadiee der Bevolkerung ein gleichermal3en
asketisches Leben fuhrten und damit Verteilungsdeigkeit auf niedrigstem Niveau

realisiert werden konnte.” (Weigelin-SchwiedrzikdZ0146)

Das Entwicklungskonzept Mao Zedongs jener Periodetspeicht also einer
Wirtschaftspolitik, in der die Gleichheit der stidhen und der landlichen Bevolkerung,
durch Verringerung der Einkommensunterschiede uneér dVerbesserung der
Lebensverhéltnisse auf dem Land, im Mittelpunktndém. Also nicht wirtschaftliches
Wachstum, sondern die Umverteilung des erwirtsebaft Reichtums zugunsten der
landlichen und weniger privilegieren Bevolkerungstestand im Zentrum Maos Politik. (ebd.
2007:147)

Zwar sollte Industrialisierung realisiert werdeedgch nicht auf dem Rucken der landlichen
Bevolkerung, sondern finanziert durch den Konsumicat aller Bevolkerungsteile. Doch
konnten wirtschaftspolitische Zielsetzungen ofthhicmgesetzt werden, da die staatliche
Wirtschaftsplanung immer schlechter funktionieriskin (nach Weigelin-Schwiedrzik
2007:147) begrundet dies mit der Inkompatibilitah\Planwirtschaft und der grol3 angelegten
Massenmobilisierung. Auch die standige Auswechgglumichtigen Personals durch
politische Sauberung hatte negative Folgewirkungen.

Die Industrialisierungsbestrebungen zielten auf @&iestarkung des Staates sowie auf
Prestigegewinn im internationalen Vergleich ab. dduKonsumverzicht sollte moralische
Qualitat bewiesen werden. China sollte demnach réfieguo) und das Militar stark (giang
bing) werden, seine Birgerinnen jedoch auf Wohtstand Befriedigung ihrer alltaglichen
Bedurfnisse verzichten. Durch den Bruch mit der @twion strebte China nach Autarkie
und Maschinenbau, die Olproduktion sowie Nukleard URiistungsprojekte riickten in den
Vordergrund. Durch den Vietnamkrieg bekamen diesgakiebestrebungen zuséatzlichen
Antrieb. (Scharping 1995:128)

Perkins (1991:477) halt fest, dass hinsichtlich \dértschaftsstrategie wahrend der Zeit der
Kulturevolution wenig neue Ideen und Mal3nahmen wage wurden. Die Sowjetunion war
hinsichtlich  der Planungsinstrumente und der Erkluingsstrategie weiterhin
Orientierungspunkt. Die chinesische FUhrungsriegg anterschiedliche Schlisse aus dem

desastrosen Programm des GrofRen Sprungs. Einevegitten lediglich Mangel sowie
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unglickliche Umstande bei der Umsetzung dessellstgdstellt, wahrend andererseits
generell die Konzeption des Grof3en Sprungs in Fgegtellt wurde. Diese divergierenden
Ansichten hatten jedoch in den frihen 1960er Jakeare nennenswerten Auswirkungen auf
die Wirtschaftspolitik, stand doch in jenen Jahvértschaftliche Erholung im Zentrum der
Bemuhungen. Mao seinerseits widmete seine Aufmerked den Werten und der
Einstellung der Menschen, worin er das Hauptproldam im Rahmen einer sozialistischen
Erziehungskampagne. (Perkins 1991:479) Im Folgendoll nun auf die zentralen

Entwicklungskonzepte jener Zeit eingegangen werden.

Austeritdt und Kosumverzicht

Die chinesische Fuhrung verfolgte wahrend der dert Kulturrevolution ein Programm der
beschleunigten Entwicklung durch Austeritat (,maximspeed development through
austerity”), hinsichtlich der Einschrankung des Btagkonsums. Doch bestanden innerhalb
der Filhrungsebene unterschiedliche Ansichten aedieAnsatz. Liu Shadgvertrat etwa die
Ansicht, dass ein “optimaler” statt eines minimakensums zur gewtnschten Maximierung
der Kapitalwachstumsrate fihren soll. Die Beschuéigkdes Konsums auf Subsistenzniveau
beeinflusst die Arbeitsanreize negativ, wahrende eoptimale Lohnpolitik, mit einem
gewissen Grad an Austeritat, zu einer héheren fgleestung und groRerem Output fihren
kann. Dies wiederum sollte hohere Kapitalakkumalafir Investitionen und wirtschaftliche
Entwicklung ermoglichen. Mao im Gegensatz ,[...] lse¢o substitute the political control
and ideological or moral persuasion for materighslus, in order to achieve an even higher
rate of capital accumulation.” (Kueh 2008:4) Maafelgte eine Politik der maximalen
Austeritat kombiniert mit politischer und ideologer Kontrolle. Die Bevolkerung sollte
Uneigennutzigkeit beweisen und sich zugunsten M&oss im Verzicht Uben, die
Einschrankung des Angebots an Konsumgutern aufbiia®e Subsistenzminimum eine
maximale Kapitalakkumulation ermdglichen. So salltestaatliche Ersparnisse und
Investitionen ausgedehnt werden koénnen, ohne vddren Strukturen, wie etwa die
Kommunen, aufgeben zu mussen. (ebd. 2008:10f)

“It might appear to Mao that, if the ‘surplus comgution’ could be forfeited by the state, the
economic gains from added investment should be tabtéfset the output decline resulting
from adverse incentive effects. Of course, politaantrol should then be tightened up, hand

in hand with the multi frontal ideological drive teelp transform the superstructure [...]”

L Lit Shaoqi - x|/ 77 (1898-1969): Prasident der Volksrepublik China #6889 bis 1968. Mitverantwortlich
fur die Wiederaufbaupolitik. Wahrend der Kulturréwtion verlor Liu an Einfluss, da er dem rechteiiddl
zugerechnet wurde und deshalb von Mao Zedong alsoBang wahrgenommen.
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(ebd. 2008:23) Diese ©konomischen Uberlegungerertiefauch eine Erklarung fur die
nichtokonomischen Phanomene der Kulturrevolutiore die Bildungsrevolution oder die
Verschickung stadtischer Kader und Intellektuelerfs Land. Die Massenmobilisierung
diente somit auch dem Zweck, die Nachfrage nachsHKglitern zu drosseln und den
Wunsch nach Befriedigung Konsumguternachfrage denddhen unter dem Primat der
Politik hintanzuhalten.

»1he key to the model is the belief that the mogtortant choice facing planners is whether
to invest in producer goods or in consumer good$' [Perkins 1991:488) Ausgehend von
den Annahmen, dass die pro-Kopf Produktionsratésfixsprich Investitionen in bestimmter
Hohe zu den immer selben Output-Steigerungen fiihsewie, dass es notwendig sei,
angesichts eines geringen Auf3enhandels Produktitersgelbst produzieren zu missen um
das Wirtschaftswachstum zu prologieren, wird dasosgegangen, dass das Wachstum der
Wirtschaft umso groR3er ist, je umfangreicher dags$tment in den Produktionsgutersektor
ausfallt. ,The only reason why planners would nbarmel most investment into producer
goods is that in the short run consumption magd®w that people will starve (or revolt).”
(ebd. 1991:489) Eine Strategie basierend auf mief@satz, sollte nicht nur zu hohen
Wachstumsraten des Nationaleinkommens und der Riiodsguterindustrie, sondern auch
zur Ausweitung der Konsumagtterproduktion und derbésserung des Lebensstandards fir
die Bevdlkerung fuhren. Doch das Modell erwieshsiér den chinesischen Fall als
unzutreffend. Mangelnde Anreizmechanismen fir dibeerinnen und Planungsdefizite
wirkten sich negativ aus. Der Riuckgang des wirtkiblaen Wachstums, trotz steigender
Investitionsrate, fuhrt zur Einschrankung des Komsu welcher durch steigende
Verteidigungsausgaben zuséatzlich limitiert wurdele Realldhne stiegen im Zeitraum
zwischen erstem und finftem FJP nicht an. (ebd1)199

Dritte Front

In der Zeit zwischen 1966 und 1976 wurde unter gndlplanerischen Anstrengungen eine
Wende in der Industrialisierungspolitik vollzogddie Industrialisierungsbasis sollte von den
Kistengebieten ins Innenland, an die so genanmitte,&ront“, verlegt werden.

Die Umsetzung dieser Strategie, welche hohe Patonmh dritten FJP hatte, war auch der
Annahme geschuldet, dass der VR China ein milthgs Angriff bevorstehen koénnte.

Wahrend die Dezentralisierungsbestrebungen eingrser allem als Teil einer Strategie
lokaler Autarkie, welche im Kriegsfall von Vortesein sollte, beschrieben werden (vgl.
Weigelin-Schwiedrzik 2007), stellt die ,dritte FiidrStrategie fir andere Autoren auch den
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Versuch dar, die grundlegende regionale Wirtschattktur Chinas, mit dem Nordosten des
Landes als schwerindustrielles Zentrum, und einandwirtschaftlich gepragten Teil des
Landes, aufzubrechen. Mit dieser Strategie solke tladitionellen Konzentration der
okonomisch-industriellen Ballungszentren im stregely ungtinstigen und nur schlecht zu
verteidigenden Kustenstreifen entgegengewirkt werde chinesischen Hinterland sollte
eine neue industrielle Basis errichtet werden, d&fétrieb die Fihrung einen enormen
finanziellen und personellen Aufwand. (Taube 2082;Z5charping 1995:128)

Wahrend des Viethamkrieges von 1964 bis 1971 émi&i die chinesische Fihrung also
massive Investitionen in die militarisch-industieeEntwicklung der Innlandprovinzen in
Chinas Nord- und Siddwesten. Ohnehin  knappe Ressourcwurden in
Eisenbahnverbindungen zwischen den neue geschaffeReoduktionsanlagen und
Rohstoffgebieten investiert, neue Fabriken in Distau den bevdlkerungsreichen Zentren
gegrundet.

Auf die zehn Provinzen der Dritten Front Strategigfielen rund die Halfte der staatlichen
Investitionen, obwohl diese nur unwesentlich zusageten Industrieproduktion beitrugen.
Die ungeheuren Investitionen im industriellen Sekigener Zeit erklaren sich also zum Teil
aus den systematisch vollzogenen Umzigen. (Machartfichoenhals 2006:308/316,
Weigelin-Schwiedrzik 2007:147, Fairbank 2006)

Die Dezentralisierung der Wirtschaft liegt auchdien Auseinandersetzungen innerhalb der
Fuhrungselite, etwa Uber das bereits angesprocheskeritatsprogramm, begriindet, da aus
diesem Grund keine Einigung auf zentraler Ebeneler@erden konnte. Demnach kénnen
die Dezentralisierungstendenzen auch als Versutanpretiert werden, den verschiedenen

Meinungsgruppen die Méglichkeit zu geben, ihre tojeweils vor Ort umzusetzen.

Selbstversorgung

Fur die landlichen - sprich dezentralen - Industgalt das Prinzip der Selbstversorgung.

Die Idee der Selbstversorgung fiihrte auch zur Fardgder landlichen Industrie wéhrend
der Zeit der Kulturrevolution. Lokalregierungen ieften die Autonomie kleine landliche

Industrien auf3erhalb des zentralen Planes aufzobdiese landlichen Kleinunternehmen
waren eine zentrale Saule der Entwicklungsstrat®lgie Zedongs und deren Aufbau wurde
etwa durch Steuererlasse gefordert. Enorme inéilstiiVachstumsraten waren die Folge.
(Yang 1996:116)

2 muindliche Auskunft Weigelin-Schwiedrzik.
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Im Jahr 1979 beschaftigten 800.000 Unternehmen rRad Millionen Arbeiterinnen.
(Fairbank 2006:399) Bis Ende der 70er-Jahre predien diese rund 15 Prozent des
Industrieproduktionswertes, die wichtigsten Masehifiir die Landwirtschaft und die Halfte
des bendtigten Dingers. Doch standen diese Ergebinikeinem positiven Verhaltnis zu der
Hohe der Investitionen.

Anfanglich waren die landlichen Unternehmen zuntichis Alternative zur staatlichen
Wirtschaft und zur Befriedigung der lokalen Bedisée mit lokalen Mitteln und
Arbeitskraften konzipiert, doch im Zuge der Dezalidierung gelang es den lokalen
Administrationen immer besser, staatliche Mittetlia landliche Industrialisierung zu lenken.
(Weigelin-Schwiedrzik 2007:148) Die Peripherie aggehier nicht nach den Regeln der
Zentrale, welche durch die Kulturrevolution gescbhit@ war und so die entstandene
Eigendynamik nicht unter Kontrolle bringen konnte.

Aufgrund umfangreicher staatlicher Unterstitzung die ineffiziente und teure Produktion
der landlichen Betriebe kann nicht von tatsachlicBelbstversorgung gesprochen werden.
(Fairbank 2006)

Die Phase der Kulturrevolution ist charakterisieduirch die Gleichzeitigkeit von
Industrialisierung  und Massenmobilisierung, sowan staatlicher Planung und lokaler
Autonomiebestrebung. Im wirtschaftlichen Sektor kem sich Mao Zedong und seine
Gefolgschaft offenbar nicht in vollem Umfange dwetzen. ,,Angesichts einer nach wie vor
rapide wachsenden Bevdlkerung konnte das auf eWamgsgerechtigkeit abzielende
Programm Mao Zedongs nicht ohne wirtschaftlicheshgtum realisiert werden; das in der
Kulturrevolution durchgesetzte Primat der Politilonkte zwar die Unterordnung der
Okonomie unter die Politik erzwingen, auf wirtsahafies Wachstum konnte es aber nicht
verzichten.” (Weigelin-Schwiedrzik 2007:149) In eder Situation behinderten sich
wirtschaftlicher Aufbau und Massenmobilisierung gesgitig.

In den frihen 70er Jahren konzentrierte sich diedtitionstétigkeit des chinesischen Staates
auf drei Sektoren: Projekte im Rahmen der DrittawwnE Strategie, die Projekte der
Lokalregierungen sowie den neuen Sektor importiateslandischer Technologie - oftmals
wurden gar gesamte Werke importiert. ,All this egomic growth in the CR period was too
much for the CCP to handle®, wie Fairbank (2006)3@3thalt. Nach Maos Tod im Jahr 1976
verlor die chinesische Fuhrung die Kontrolle Ubeée &Virtschaft, wahrend diese und

gleichzeitig die Bevolkerung unvermindert weitenhac
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Im Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung wahdemer Kulturrevolution bestehen
differierende Auffassungen. Wahrend einerseitsedisriode des politischen Aufruhrs auch
als eine fir die chinesische Wirtschaft schwiedgé eingestuft wird, gibt es andererseits die
Meinung, dass negative Auswirkungen auf das Wiglstvachstum begrenzt waren. So wird
etwa von einer UnregelméaRigkeit des Wachstum derestschen Volkswirtschaft berichtet,
welche sich durch ein negatives Wachstum in denedah967-68 gefolgt von enorm hohen
Wachstumsraten von 17-19% in der Jahren 69-70 uned 8tabilisierung des Wachstums auf
niedrigerem Niveau in den 70er Jahren ausdriclaic@eitig wies die Wirtschaft jedoch
starke Effizienzprobleme auf, sodass der Pro-KoptpGt der Landwirtschaft stagnierte und
der Lebensstandard der Bevolkerung zuriickgingnédiiity.com)

Andere Autoren wiederum berichten von erheblicheackgtumseinbuf3en Ende der 1960er
Jahre, weil die politischen Rahmenbedingungen fiie dAufrechterhaltung und
Weiterentwicklung der Produktion unginstig warenbw©hl sich die ideologischen
Kampagnen, dieser Einschatzung folgend negatid@u¥Virtschaftsentwicklung auswirkten,
konnten nichtsdestotrotz Erfolge im Bildungssystémi, der Gesundheitsversorgung und bei

der Industrialisierung erzielt werden.

In jener Zeit, von Mitte der 60er bis Ende der 70ahre, kann grundsatzlich von einer
Anpassung des sozialistischen Wirtschaftsmodell€hanesische Bedingungen gesprochen
werden. Es ging eine teilweise Abkehr vom sowjétescEntwicklungsmodell auf Grund der
Erfahrungen des GrofRen Sprungs von statten. Deardetor sollte im Gegensatz zur SU
eine zentrale Roll in der gesamtwirtschaftlichenviicklung einnehmen, konnte jedoch kein
nennenswertes Produktionswachstum verzeichnenm¥lel riickte die Industrie auch in den
landlichen Gebieten in den Vordergrund, wie gehedit industrielle Entwicklung
voranschritt und zum Motor des gesamtwirtschafdlichWachstums wurde. (Yang 1996:115,
Fischer/Schuller 2007:233) Des Weiteren wurde ait der Planungskompetenzen von der
Zentrale auf Provinzen, Stadte und Kreise Ubertra@gas Konzept der Selbstversorgung
beginstigte den regionalen WirtschaftsegoismusLd&alregierungen. Die Nutzniel3er der
Dezentralisierungsstrategie waren, ganz entgegerintention Maos, also die Machthaber
auf der lokalen Ebene. (Fairbank 2006:397f, ScingrfP95)

Die zu Beginn der Kulturrevolution erheblich geséaiwte Technokratie konnte sich im Zuge
des Jahrzehntes regenerieren, ihr Programm, dedi@u$tadte zentrierten Modernisierung,

ausformulieren und letztlich gemeinsam mit den waintekten Intellektuellen den Ubergang
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zur Politik von Reform und Offnung vollziehen. (Welin-Schwiedrzik 2007:149)
Ohne die Entwicklungen der Kulturrevolution hattdie Reformen ab den 1980er Jahren
maoglicherweise nicht stattgefunden. ,No culutralaletion, no economic reform®, wie

MacFarquhar und Schoenhals (2006) zusammenfasBendiese soll nun skizziert werden.

2.3 Reform und Offnung

Wirtschaftssysteme und ihre Transformation

China vollzog im Untersuchungszeitraum eine zweigealgrundlegende Veranderung des
Wirtschaftssystems. Nach der bereits beschrieb&festaatlichung der Industrie und der
Kollektivierung der Landwirtschaft nach sowjetisohéVorbild in den ersten Jahren der
Volksrepublik und der in Folge vorgenommen Anpagsuan die chinesischen
Rahmenbedingungen, wurden in den 80er Jahren teatige marktwirtschaftliche Elemente
eingefuhrt und die Planwirtschaft in ihrer Bedegturunehmend zurtickgedrangt, bis die
Marktwirtschaft zum dominanten Prinzip der Ressenatlokation wurde.

Im  Zentrum jeder Okonomie steht die Losung von Bktidns- und
Koordinierungsproblemen. Die Art des Koordinierumgghanismus entscheidet, ob eine
Plan- oder Marktwirtschaft vorliegt. Staatlichesgé&itum und die zentrale Kontrolle
wichtiger Wirtschaftsaktivitaten bilden die Basisrdozialistischen Planwirtschaft, wahrend
die kapitalistische Marktwirtschaft im Gegensatznvprivatem Eigentum und privater
Kontrolle der 6konomischen Aktivitadten der Untermedm und Haushalte ausgeht — der Markt
also Koordinierungsmechanismus ist. Gibt es keimapgs Eigentum an Produktionsmitteln,
doch werden die Preise tUber den Markt bestimmkasm von einem marktwirtschaftlich-
sozialistischen System oder wie im Falle des heati@€hinas von einer sozialistischen
Marktwirtschaft gesprochen werden.

Die neue chinesische Fihrung leitete Reformmal3naleire die nicht auf Strukturwandel,
sondern auf die Beseitigung der Defizite des smtisthen Wirtschaftsmodells, abzielten.
Als historischer Wendepunkt wird das 3.Plenum dé<HK angesehen. (Fischer/Schuller
2007:228)

Beschliisse iiber Reform und Offnung

Wird von Reformen in der VR China gesprochen, soifbenan sich auf die Beschlisse tber
Reform und  Offnung des 3.Plenums des 11.ZK im Jaht978.
Der Begriff ,Reform“ bezieht sich im Wesentlichenfadie Reform des wirtschaftlichen
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Systems der VR China. Marktwirtschaftliche Elemestditen die bis dato dominierende
Planwirtschaft erganzen. Der Staat sollte dabei Kentrolle Uber das ©6konomische
Geschehen beibehalten, sich jedoch aus den, firaliggliche Versorgung wichtigen
Bereichen, schrittweise zuriickziehen und diese dearktwirtschaftlichen Geschehen
Uberlassen. Um Verteilungsproblemen vorzubeugertesatin zweigleisiges System
implementiert werden, welches den Wettbewerb zvesdPlan und Markt zulassen sollte.

Der Begriff ,Offnung* meint die Offnung Chinas fauslandische Produkte und auslandische
Investitionen durch den Beschluss des 3.Plenumg Hbffnung Mao Zedongs, dass die
grof3e Zahl der in China verfugbaren Arbeitskrafta angel an Kapital ausgleichen wirde,
hatte sich als nicht tragfahig erwiesen.” (Weigd&ichwiedrzik 2005) Um die von Zhou
Enla® propagierten ,vier Modernisierungen“ - der Landsdhaft, der Industrie, der
Landesverteidigung, sowie von Wissenschaft und fi&chdurchfiihren zu kénnen, musste
Kapital von auf3en angezogen werden. Auch in diegBelang sollte der Staat die Kontrolle
Uber die Transaktionen besitzen. So sollte etwaviiarheit der Unternehmen, im Rahmen
von Joint-Ventures, in chinesischer Hand verbleiligiese Unternehmen mit auslandischer
Beteiligung, sollten fir den Weltmarkt produzieramd zu einer ausgeglichenen

Handelsbilanz beitragen.

Der Beschluss iiber Reform und Offnung ist aus z\@iellen gespeist: In der
Auseinandersetzung mit den Reformversuchen in @gtavhaben chinesische Kommunisten
die dort gewonnen Erkenntnisse bezuglich der Kéemisvon Plan- und Marktwirtschaft in
die eigene Politik einflie3en lassen.

Zweitens dirften, so Weigelin-Schwiedrzik (2005)bdbdegungen Sun Yatséns/on
Bedeutung gewesen sein, welcher bereits den zwemiahren eine Kombination von Plan-
und Marktwirtschaft fir Chinas Industrialisierungrgesehen und auf die Notwendigkeit
auslandischer Investitionen hingewiesen hatte.

Die chinesische Fuhrung fasste besagten BeschiudsriHoffnung, die Legitimationskrise
Uberwinden zu kénnen, der Bevdlkerung durch verteehKonsum eine Verbesserung der
Lebensverhaltnisse, sowie der Okonomie den Eingtietie Geldwirtschaft zu ermdglichen,
um die interne Kapitalakkumulation zur Finanzierushgy Modernisierungsanstrengung zu

gewabhrleisten.

% Zhou Enlai- & &% (1898- 1976): Premierminister von 1949 bis zmeei Tod. AuRenminister bis 1958.
* Sun Yatsen ¥ 3l (1866-1925): Griinder der Guomindang (GMD) undegrgtovisorischer Prasident der
Republik China.
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Die sogenannten ,vier Grundprinzipien®, also dastkalten am Marxismus-Leninismus und
den Mao Zedong — ldeen, am sozialistischen Weglear-ilhrung durch die Partei, sowie an
der Diktatur des Proletariats, stellten den Bezalgsien flr diese Reformen dar. Da fir diese
zunachst kein Ziel definiert wurde, hatten diespegxnentellen Charakter, folgten also dem
Motto ,sich von einem Stein zum anderen Uber dem Fasten”. Folgend der Devise, dass
jede Reform, welche der Wirtschaft nutzt, auch ddachterhaltungsanspruch der Partei
dient, sollte die Legitimationskrise geldst werdédaich 2004) Die Parteifihrung musste so
ihre Legitimitat zunehmend durch die Fahigkeit imushAandeln unterschiedlicher
gesellschaftlicher Interessen unter Beweis stellghh. sie vollzieht gesellschaftliche
Prozesse nach und formuliert diese in politische3iMdomen um bzw. definiert die
Legitimitat partikularer Interessen und begrentreB. sektoriell oder regional entwickelter)
politischer Strategien.” (Weigelin-Schwiedrzik 2008)

Die Parteifihrung wollte die Konzentration daraighten, Stabilitdt und Einheit herzustellen
bzw. zu bewahren. Die Eigendynamik der Reformmafeal) als Konsequenz des Wechsels
in der Legitimationsstrategie, resultierte jedacheinem Kontrollverlust der Fuhrung.
Nachdem die Partei ihre Fahigkeit die Gesellsclafrzuleiten” eingebil3t hat, gibt letztere
die Richtung vor. (ebd. 2005)

Die Periodisierung der Reformperiode, anhand weld®ntrale Punkte der chinesischen
Entwicklung nach 1978 aufgezeigt werden sollergtfpgner Tony Saichs (2004).

Das Dritte Plenum & die Reformagenda

Im Jahr 1978 definierte die chinesische FuhrungWwlashstum der Wirtschaft als Primarziel
der Wirtschaftspolitik. Diese Zielsetzung sollte emer Verbesserung des Lebensstandards
der Bevdlkerung fihren. Die Idee des ,kleinen Wtarids" (xiao kang), welche 1979
erstmals Erwahnung fand, umfasste die Realisiereings komfortables Leben fur die
Bevolkerung und wurde in Parteidokumente aufgenommje..] they chose to promise a
bright economic future for all within a relativeghort space of time, meaning that CCP
legitimacy would be linked closely to the abilitg teliver the economic goods.” (Saich
2004:57)

Die Reformen sollten pragmatische Gestalt annehmender Slogan ,Praxis als einziges
Kriterium der Wahrheit* verdeutlicht. Die ostassatinen Nachbarlander Japan und Sudkorea
wurden als Vorbild, hinsichtlich der Rolle des $¢sabei dkonomischer Entwicklung

angesehen, da deren wirtschaftlicher Erfolg derivakt Rolle des Staates bei der
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Koordinierung und Initilerung der Wirtschaftsentwliang zugeschrieben wird. Auf staatliche
Regulierung der Wirtschaft sollte demnach nicht zigitet und verteilungspolitische
Eingriffe bei Bedarf durchgefihrt werden.

Das Plenum wies des Weiteren hinsichtlich der Autswg marktwirtschaftlicher Krafte in
Chinas Okonomie in eine neue Richtung. An die Stdés urspriinglich beschlossenen 10-
Jahresplans trat im Jahr 1980 eine dreijahrigedPti@sRestrukturierung, Konsolidierung und
der Verbesserung der nationalen Wirtschaft. (S2094:59)

Die wirtschaftliche Prioritdtensetzung wurde insofauf den Kopf gestellt, als die bis dato
dominante Schwerindustrie hinter die Landwirtschadtl die Leichtindustrie gereiht wurde.
Die Implementierung von Marktmechanismen zur Reslurig von Ineffizienzen in der
Allokation und Verteilung innerhalb der Zentralhschaft bildete den Kern der
Wirtschaftspolitik jener Jahre. Der Ubergang vomnteen Lenkungssystem zur
Marktkoordinierung sollte schrittweise erfolgen.

So wurde in der ersten Phase der Wirtschaftsrefoiee Strategie einer geplanten Wirtschaft
erganzt durch Marktregulierung verfolgt. Die oféliie Definition des Wirtschaftssystems
anderte sich im Laufe der 80er Jahre von ,geplaiarenwirtschaft* zu ,Wirtschaft, in der
der Staat den Markt reguliert und die Markte digddmehmen regulieren”, um dann im Jahr
1992 am 14.Parteitag der KPCh im Konzept der ,diszischen Marktwirtschaft mit
chinesischen Merkmalen“ zu minden. (Schuller 20001

Die Reformen der Binnenwirtschaft wurden durch e®iénung nach auRen begleitet um
Exportmarkte erschlieRen und auslandische Inveséti und Technologien anziehen zu
kénnen. Wahrend Verdnderungen im landlichen Sekiseh abliefen und ausgepragt waren,
verliefen die Reformen im stadtischen Sektor relatoderat.

Agrarpolitik

Die Anfangsjahre der Reformbemihungen brachten bédhe Verdnderungen fir die
landlichen Gebiete, welche die Mehrheit der chswstn Bevilkerung beheimateten.
Wiederum sollte die Modernisierung der Landwirtsthan Vordergrund stehen. Als
Reaktion auf die schwierige Lage landlicher Gebieteva bei der Lebensmittelversorgung,
wurde schlieBlich im Jahr 1983 das Haushaltsvermamiiahkeitssystem (HVS) offiziell

eingefihrt. Den Bauern sollten in diesem System \keantwortung fur die Produktion
Ubertragen werden. So wurde, je nach der Gro3eataeilie, Grund und Boden zugeteilt, auf
dem eigenverantwortlich gewirtschaftet werden t@urDie landlichen Volkskommunen
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wurden aufgeldst und die Ruckkehr zur familienbermy Bewirtschaftung vollzogen. (Saich
2004:61)

Statt kollektiver Eigentumsrechte sollten von narangfristige private Bodennutzungsrechte
gelten. Des Weiteren wurde das staatliche Handelspw aufgebrochen, die Bauern
erhielten Gewerbefreiheit und beschrankte Moglidriar Migration.

Zudem fand eine Liberalisierung der Agrarmarkte whel Preise statt. Bauern sollten
demnach Uber das angebaute Produkt selbst entsoheimd eigene Kontrakte mit der
Regierung abschlieBen durfen. Uber die vereinbddemrge hinaus produzierte Giter konnten
frei verkauft werden. Auf Grund dieser Neuerungéegsder landwirtschaftliche Output

innerhalb eines Jahrzehnts um tber 75 ProzentiZieséwurde den landlichen Gemeinden
die Errichtung von lokalen Industrien, hauptsadhlikleiner Leichtindustriebetriebe,

ermdglicht. Durch die Steigerung der Arbeitsprodukit als Konsequenz des

Kontraktsystems, wurden Massen an Arbeitskraftemgésetzt, welche teilweise von den
neuen landlichen Industrien aufgefangen wurdem{Ee®07:124)

Frihe wirtschaftliche Reformmal3inahmen auf dem Laaden demnach mit erheblichen
Produktionssteigerungen  und  Produktivitatszuwachsererbunden.  Institutionelle

Veréanderungen in der Landwirtschaft, durch die 8sifing der Volkskommunen, resultierten
in einer Ausweitung der wirtschaftlichen Handlurgebaume der landlichen Bevolkerung.
Gleichwohl fihrte eine Anhebung der staatlichen @ufgpreise fiir landwirtschaftliche

Produkte zu Einkommensgewinnen fir ebendiesen Rexdihgsanteil.

Industriepolitik

Veranderungen in der Industrie und in den urbanehi€ten verliefen, wie bereits erwéahnt,
weniger dramatisch. Ein umfangreiches Reformprogndir die stadtische Wirtschaft Mitte
der 80er Jahre umfasste die Umstrukturierung deatShetriebe, sowie des Planungs- und
Preissystems. In dieser Phase des ReformprozessediavParallelitdt von Markt und Plan
von entscheidender Bedeutung. Ein ,Herauswachssrdam Plan®, durch Anreize fir eine
Produktion au3erhalb des Plans, sollte der Wirtsemandglicht werden. (Schiller 2000:144)
Ubergeordnete Ziele der IndustriesektorreformenewdEffizienzsteigerung und verbesserte
Wettbewerbsfahigkeit. In diesem Sinne wurden Lillgexungsschritte, etwa die
Umstrukturierung der Staatsunternehmen, die Zutggson nicht-staatlichen inlandischen
Unternehmen und von solchen mit auslandischer Bpirg, getatigt.

Anfang der 80er durchgefuhrte Reformschritte warehdie Ausweitung der Autonomie fur

das Management der staatseigenen Unternehmen &esichDie Verantwortung Uber die
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Entwicklung der staatlichen Unternehmen wurde zeisds auf die Betriebsleiter Gbertragen.
Die Zulassung von nicht-staatlichen Unternehmerdlaeh den Konkurrenzdruck fur die

Staatsbetreibe.

AufSenwirtschaftspolitik

Bereits in der frilhen Phase der Reformen strebieaChe Offnung zur Weltwirtschaft an. So
kann bereits seit Anfang der 80er Jahre von eind$emorientierten Wirtschaftspolitik
gesprochen werden. Durch die Offnung nach auRéte sts Wirtschaftswachstum und der
Strukturwandel beschleunigt werden. Die Aul3enwliraicnahm bald die Schlisselfunktion
in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ein.

Fur die Ausweitung des AulRenhandels waren die Eekl&acao und Hongkong, sowie die
Sonderwirtschaftszonen in den Kistengebieten, wsckeidender Bedeutung. Der Zustrom
privaten Investitionskapitals, etwa in Form vomiédfentures, war in diesem Zusammenhang
ein zentrales Element der Offnung der VR, konntehdauf diesem Wege Kapital und
Technologie ins Land geholt werden, ohne das diaptsachlich fir die Weltmarkt
produzierenden Unternehmen eine Gefahr fur die iselmn Markt darstellten.
Auslandisches Kapital konzentrierte sich anfanglaf Sonderwirtschaftszonen und auf
exportorientierte Verarbeitungs- und Dienstleisgalgivitaten um Auswirkungen negativer
Natur auf die Gesamtwirtschaft zu limitieren. (S&#M2000:171, Frank 2007:124f)

Ende der 1980er Jahre entschied sich die chinesiBéihrung explizit fir eine Strategie
exportgestitzten Wachstums nach dem Vorbild degrsaxgnten Tigerstaaten. Im Rahmen der
exportorientierten Entwicklungsstrategie ging diegiRrung davon aus, dass zunachst die
Kisten- und spéater die Inlandsregionen ihre kontp@ma Kostenvorteile, insbesondere
niedrige L6hne, zur Integration in die Weltwirtsadtzen sollten. (Schiller 2000:171) Seit
Anfang der 90er konnte eine rasche Steigerung dppie, auf Grund der Anpassung an
internationale Standards, realisiert werden, waofdr allem nicht-staatliche Unternehmen
verantwortlich sind. (ebd. 2000:165)

Politische Reformen, obgleich in bescheidenem Umfdurchgefiihrt, konnten nicht mit den
Neuerungen in der 6konomischen Sphare mithalteichSabd. 2004:63) spricht in diesem
Zusammenhang von einer ,Revolution von oben®: , phaety was to define the limits of what
was acceptable and it was anticipated that cordimaety control over the process would
ensure stability and stop the possibility of degatien into chaos.” Die im Jahr 1979
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proklamierten ,Vier Grundprinzipien® wurden ledighi als Ersatz fur echte politische

Reformen angesehen.

Entwicklungen in den 1980er Jahre

Mitte der 1980er Jahre geriet die VR in wirtschelfit Turbulenzenim Jahr 1984 zeichnete
sich eine Verlangsamung des landlichen Wachstums Add 1985 die verpflichtende
Weizenabnahme eingestellt wurde, brachen die Pasis&larkt ein. Viele Bauern verlie3en
die Landwirtschaft um entweder in der landlichedustrie lukrativere Jobs zu finden oder
um in den Stadten Anstellung zu finden. Im Indesektor fuhrte die Aufhebung der
Preiskontrollen und das neue Anreizsystem in detetdehmen zu einer schwerwiegenden
Uberhitzung der Wirtschaft und zu einem Anstieg tigftation Mitte der 80er. (Saich
2004:64)

Der 7.Funfjahresplan, prasentiert im Jahr 1986, Meagausgewogenes Wachstum® zum
Hauptanliegen. In diesem Plan wurde ein jahrlichéschstum von 7.5 Prozent angestrebt
und damit einhergehend sollten Verbesserungen dberisstandards realisiert werden. Die
Reformen der stadtischen Industrie schritten lamgsaran und im Jahr 1986 wurde die
Praxis der lebenslangen Anstellung, auch die ,BeseReisschissel* genannt, aufgehoben

und die Beschaftigung auf Basis von Arbeitsvertmagiagefuhrt.

Nach den Ereignissen des Jahres 1989 setzten igidkodservativen Krafte innerhalb der
KPCh durch, deren Politikprogramm erstens einensehaftichen Sparkurs und zweitens
strenge politische Kontrolle und Uberwachung dersdBschaft, erganzt durch eine
Kampagne gegen die Einflisse burgerlich liberatedrBungen beinhaltete. (Saich 2004:73)
Ersteres hatte jedoch nur limitierten Erfolg, dastokturelle Probleme der Wirtschaft nicht
geldst wurden. Im Jahr 1989 musste ein Rickgangndestriellen Produktion verzeichnet
werden und Anfang der 90er Jahre verloren rundMilbonen Stadtbewohnerinnen ihre
Jobs. Angesichts des wirtschaftlichen Abschwungsrden schrittweise Maflinahmen
ergriffen das verordnete Austeritatsprogramm zikdot. Der Beitrag des kollektiven und
privaten Sektors zum Wirtschaftswachstum wurde ramerkannt, die Strategie der
Entwicklung der Kustenregionen wieder aufgegriffeund die Rolle der

Sonderwirtschaftszonen wieder positiv bewertet. Enstieg der Getreideproduktion durch
erfolgreiche  MalRnahmen auf dem Land fihrte 1990 zAbschaffung der

Rationierungscoupons fur die Bevélkerung. (ebd.42D0)
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Riickkehr zur 6konomischen Reform — Boom und Mdfigung in den 90ern

Das Programm der 6konomischen Einschrankungen walstelangsam zurtick genommen
und die Reformen fortgesetzt. Das Jahr 1992 soikteen neuen Schwung verleihen und zum
Wirtschaftsboom in den 90er Jahre fuhren. Gro3eeBteuhg in dieser Hinsicht hatte Deng
Xiaopings ,Reise in den Suden, im Fuhjahr des alir992, mit welcher Deng klarstellte,
dass eine Fortsetzung der Reformen dem Legitiman&gruch der KP zutraglich sei. Er wies
auf die Gefahr hin, dass eine Abkehr von der Redgenda die Unterstlitzung des Volkes flr
die Partei untergraben konnte. Deng hielt fesgsdd...] economic reform should not
'proceed slowly like a women with bound feet' blubwdd 'blaze new trails boldly'.” (Saich
2004:76) Marktwirtschaft sei jedoch nicht autonatisnit Kapitalismus gleichzusetzen, so
Deng weiter.

Am 14. Parteitag wiederholte Deng den Aufruf naelchen wirtschaftlichen Reformen,
nannte ein Wachstum von acht bis neun Prozent atgahe und verlautbarte den Aufbau
einer ,sozialistischen Marktwirtschaft®, im Zugerde den Marktkraften eine grof3ere Rolle
eingerdumt werden sollte. ,While the state waset@ain the capacity to make 'macro-level
adjustments and control', market forces were torideashed to eradicate poverty, while the
laws of supply and demand were to ensure the @t@liocation of commodities throughout
the economy.” (ebd. 2004:78) Abermals wurde dieeBéahg der Offnungspolitik und die
Rolle auslandischer Investitionen hervorgehobendiadntegration in die Weltwirtschaft als
wichtigstes Ziel definiert. Diese Liberalisierungenwirtschaftlichen Belangen wurden von

einem starken Bekenntnis zu politischer Kontrobglbitet.

Nach dem Kongress erlebte Chinas Wirtschaft, utitetsdurch auslandische Investitionen,
einen Boom. Neben den binnenwirtschaftlichen Likk@exungen hat vor allem die
auRenwirtschaftliche Offnungspolitik zur rasanteintsghaftlichen Entwicklung beigetragen.
Landliche Betriebe, in meist kollektivem Eigentuentwickelten eine grof3e Dynamik.

Der Wachstumsschub nach 1992, welcher sich in tlggen Wachstumsraten ausdriickte,
brachte jedoch auch Probleme mit sich. Der Umatinigdungsprozess der Staatsunternehmen
verscharfte etwa das Problem der stadtischen Atbsigkeit. Zudem kam es zu einer
Inflation von bis zu 30 Prozent, da das Angebot Rwhstoffen, Vorprodukten und
Transportkapazitaten nicht mit der gestiegenen fMagl mithalten konnte. Die Regierung
versuchte, ohne den Reformprozess zu verlasseangesfeuern und gab ein Wachstum von
sieben bis neun Prozent als Zielkorridor vor. Diélakion stabilisierte sich jedoch Mitte der
90er und entgegen der Prognosen wuchs das BIP appki Prozent. (Saich 2004:78)
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Am 3.Plenum des 14.ZK im Jahr 1993 wurde ein Sdelid®kument wirtschaftlicher
Reformen prasentiert, in welchem eine NeubewertiergRolle der Zentrale bei der makro-
okonomischen Politikgestaltung angeregt wurde. Deé facto Dezentralisierung wurde
hiermit wieder aufgehoben. Neben Modernisierung dédnternehmen und einer
Restrukturierung des Finanzsystems, sollten dierRefn durch eine neue Politik hinsichtlich
der staatlichen Sozialleistungen, besonders inSdédten, begleitet werden.

Der Schlusselpunkt industrieller Reformen Mitte @&fer Jahre war, dass Unternehmen
groRere Eigenverantwortung Ubernehmen und Managsrirgrol3ere Befugnisse in den
Bereichen Produktionsplane, Marketing, Profite soder Anwerbung und Entlassung von
Arbeitskréaften erhalten sollten. (ebd. 2004:62)

Industriepolitik wurde zudem von der chinesischegiBrung als Instrument angesehen, um
die regionalen Disparitaten zu reduzieren, Strygcalsleme zu I6sen und die Entwicklung der
Schlusselindustrien zu forcieren. Schlisselindestrsollten auf ausgewdahlte Regionen
konzentriert und staatlich subventioniert werd&ch{iller 2000:165)

Die Leitidee der ,nachhaltigen Entwicklung” wurddem Zeitgeist entsprechend und dem
Vorbild der der ,Agenda 2f“folgend, in den 9.Fiinfiahresplan (1996-200) audgemen.

Der eingeschlagene Reformkurs wurde auch nach dmhtilbernahme Jiang Zemnfinisn
Jahr 1994 prolongiert. Die chinesische Fihrung rudtgng bekannte sich, um die soziale
Stabilitat aufrecht zu halten, weiterhin zu hoheadhstumsraten, sowie zu einer gemischten
Wirtschaft, mit einem weiterhin dominanten Stadisseund einer beschleunigten Integration
in die Weltwirtschatt.

Am Parteitag 1997 wurden weitere Reformen der Sta&rnehmen, die Privatisierung von
mittleren und kleinen Staatsbetrieben, sowie diestomkturierung von Unternehmen in
Kapitalgesellschaften beschlossen. In Folge wumeitere ReformmalRnahmen wie z.B. die
Etablierung eines nationalen Weizenmarktes und Resalisierung einer landesweiten
medizinischen Versorgung angeregt. Wohnen sollten ddarkt unterworfen, staatlich

subventioniertes Wohnen abgeschafft und das Stemiens angepasst werden, um exzessives

® Die ,Agenda 21“ ist ein Leitpapier zur nachhaltigentwicklung, beschlossen von 172 Staaten auf der
.Konferenz fur Umwelt und Entwicklung der VereintBiationen“ in Rio de Janeiro 1992.

6 Jiang Zemin yI3¥ X (1926-): Generalsekretar der KPCh (1989-2002) t§gpaé@sident der Volksrepublik

China (1993 - 2003) und Vorsitzender der Zentralditarkommission der Volksbefreiungsarmee (199®2)0
Folgte DengXiaoping in der Rolle des héchsten politischen Eddhr
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Erheben von Abgaben durch die lokalen Autoritatenunterbinden und sozialen Unruhen

vorzubeugen.

Die asiatische Finanzkrise der Jahre 1997/98 baéskte Chinas Wachstumsmadglichkeiten
und fuhrte zu einer starkeren Besinnung auf demdimarkt. Im Zuge der Krise wurden
groBe Mengen von Kapital aus den Landern der Regimgezogen, wodurch auch die
Wirtschaftsentwicklung Chinas negativ beeinflussirade. Aufgrund sinkender Nachfrage
rutschte die chinesische Volkswirtschaft in denrdaiL998/99 in eine Deflation bei einem
problematischen Wachstum von knapp acht Prozentdemen hinsichtlich des
wirtschaftlichen ~ Abschwungs und der  Auswirkungen s de Beitritts  zur
Welthandelsorganisation (WTO) wurden laut. Die Regng reagierte auf diese Entwicklung
mit der Verabschiedung eines umfangreichen Bau- umigdastrukturprogramms zur
Stabilisierung des Wirtschaftswachstums. So wustaatliche Investitionsprojekte, wie z.B.
das Programm zur ,grof3en Erschlieung des Westkenshgefiihrt. Dieses Programm hatte
eine Reduktion der Einkommensunterschiede zwisdfigstenregion und Binnenland zum
Ziel. Dies sollte unter anderem durch die Einglredg zentraler Regionen in den Weltmarkt
erreicht werden. (Fischer 2005:10)

Aus Furcht vor destabilisierenden Effekten war eset der chinesischen Fihrung keine
Bereitschaft gegeben, Reformen des Arbeitsmarkiieshdufiihren. Nichtsdestotrotz wirkte
sich das Wirtschaftswachstum auf die Beschéftigsitugtion aus. So halbierte sich der
Anteil der Arbeitskrafte in der Landwirtschaft bis Jahr 1997, wodurch vom Ubergang von
einer Agrar- in eine Industriegesellschaft gespeochwerden kann. In Industrie und
Bauwesen waren zu dieser Zeit weniger als ein ®ieler Arbeitskrafte beschaftigt, wahrend
der Anteil des Tertiarsektors auf Giber 26 Prozestiag.

Obwohl China seit Mitte der achtziger Jahre eindustrialisierungsstrategie auf der Basis
arbeitsintensiver Exportindustrien verfolgte, vefrldie Ausweitung der Beschaftigung in der
weiterverarbeitenden Industrie anfangs relativ $amg. Dies liegt im Abbau Uberschissiger
Arbeitskrafte in den staatlichen Unternehmen bedgtinMitte der 90er Jahre waren so knapp
100 Millionen Personen in diesem Wirtschaftssek&schaftigt. (ebd. 2005:10)

Zur Jahrtausendwende wurden die ,Drei Reprasengtio in die Parteistatuten
aufgenommen. In der Deklaration des 1.Juli 2001 deurfestgeschrieben, dass
Privatunternehmerinnen unter bestimmten Umstandiglidler der KPCh werden kdnnen.
Im Dezember desselben Jahres trat die VR Chingg&tich der WTO bei. Dieser Beitritt war
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mit erheblichen Risiken fur die 6konomische Entwicklungd die soziale Stabilitat in der
VR, hinsichtlich der Binnen- und Staatswirtschafem Abbau von Arbeitsplatzen oder
unumganglichen Strukturverdnderungen in der cheobsn Landwirtschaft, verbunden.
Womit der Eintritt Chinas in die WTO auch fur diePEh, bezlglich deren auf
Effizienzorientierung basierenden Legitimitatsanspes, eine Herausforderung darstellt.

Im Wirtschaftsplan fir die Jahre 2001-05 wurde aunchschnittliches Wachstum von rund
sieben Prozent, mit dem mittelfristigen Ziel derrdgpelung der Wirtschaftsleistung bis
2010, als Zielvorgabe niedergeschrieben. Angesiaiés WTO Beitritts sollte der
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit besonderené&wkdsamkeit geschenkt werden. In
diesem Sinne entschloss sich die Fuhrung zu eassheren Reform der Staatsbetriebe und
des Finanzsektors. (Saich 2004)

Am16.Parteikogress 2002 wurden Staatsunternehmetiewim als zentraler Bestandteil der
nationalen Okonomie beschrieben, doch sollte eimeneWeg zur Industrialisierung,
hinsichtlich unterschiedlicher Eigentumsformengeschlagen werden.

Der landlichen Wirtschaft und der Ausweitung deseri3tleistungssektors sollte groéf3ere
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die neue Fiuhruegsriunter Hu Jintao und Wen Jiabao
bestétigte den eingeschlagenen wirtschaftlichens Keeigte sich jedoch besorgt tber die
Ungleichheit und die daraus resultierende Bedrohderg Stabilitat, reagierte aber nur mit
symbolischen Gesten, ohne konkrete MalBhahmen zerseDie Regierung sollte des
Weiteren, durch die Fortsetzung des Programms atwiEklung des Westens, eine aktivere
Rolle bei der Bekdmpfung der landesweiten Einkonsueterschiede einnehmen.

Auf der ,Central Rural Work Conference” im Janneskénnte sich die Partei dazu, dem
landlichen Raum hdchste Politikpraferenz attestiereisatzliche Ausgaben in den Bereichen
Bildung, Gesundheit und Kultur sollten demnach léhén Gebieten zukommen.
Substantielle Ressourcentransfers scheitern jedocWiderstand der Kiistenregionen und an
aktuellen Machtverhaltnissen. (Saich 2004:88f)

Die Leitlinien des aktuellen 11. ,Finfjahresplanis hationale wirtschaftliche und soziale
Entwicklung® entsprechen dem Konzept der "wisseatbhen Weltanschauung” und zielen
auf den Aufbau einer “harmonischen Gesellschaft” ab

In diesem Sinne soll eine allumfassende Entwicldstrgtegie des wirtschaftlichen
Wachstums, definiert mit einem BIP Wachstumszieh v5 Prozent pro Jahr, verfolgt
werden. (Zhang/Wang 2006)
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Folgende Schwerpunkte der nationalen Entwicklurljesoim Zeitraum des 11.FJP gesetzt
werden: Anpassungen der industriellen Struktur esolvorgenommen, technologischer
Fortschritt und die Entwicklung von Schlisselindest, sowie der Ausbau des
Dienstleistungssektors realisiert werden. Diesbidigy Anstrengungen sollten den
Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung folgen.

Unter dem Punkt regionale Koordination, wird dieioklung der westlichen Regionen, die
Revitalisierung der alten Industriezentren im Natéo, die Forderung des Aufstiegs der
zentralen Regionen subsumiert. Die dstlichen Regiaollen weiterhin eine Vorreiterrolle in
der nationalen Entwicklung einnehmen.

Zudem sollte die Forderung der landlichen Entwinlgluzwecks Verringerung des
Entwicklungsunterschieds zu den urbanen Gebietentgar sein.

Im 11.FJP findet sich die verstarkte Betonung den&nnachfrage im Zusammenhang mit
dem wirtschaftichen Wachstum. Die Erhéhung der kBkinmen der bauerlichen
Bevolkerung, sowie der schlechtverdienenden Bevotkgsschichten, eine beschleunigten
Urbanisierung und der schrittweise Ausbau der $mziéSicherungssysteme sollten hier
forderlich sein. Urbanisierung soll in verninftigeAusmal3, unter Sicherstellung der
Ordnung, erfolgen.

Die FoOrderung der sog. "four new —izations”. Indiasisierung, Urbanisierung,
Marktorientierung und Internationalisierung solltéorciert werden und die chinesische
Volkswirtschaft dadurch profitieren. Industriaising bezieht sich auf die Tatsache, dass
China hinsichtlich des industriellen Outputs aktwetltweit die Fuhrungsrolle einnimmt —
dieser Trend soll fortgesetzt werden. ,Promoting ttevelopment of "four new -izations"
provides an important condition for maintaining theid development of China's economy.”
(Pan 2005)

30 Jahre Reform und Offnung

In einem Artikel zum 30.Jahrestag der Reform- urifhihgspolitik veroffentlichte die
chinesische Nachrichtenagentur Xinhua einen resémden Artikel. “After realizing the old
system of a highly centralized, planned economyasdmi-closed country did not work, the
Chinese people resolutely embarked on a histoumgy of reform and opening-up in the late
1970s.“, wird der Start der Reformpolitik eingargschrieben. (Wu 2008)

Zu Beginn der Reformmallinahmen standen erfolgreidherdnderungen in der

Landwirtschaft, welche den Weg fiir eine Ausweitanfden Industriesektor ebneten.
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Die Umstrukturierung des staatlichen Industrieseksmllte sich schwieriger gestalten, well
gleichzeitig Reformen des Arbeitsmarktes und degsaten Sicherungssystems notwendig
wurden und des weiteren Interessenskonflikte miteiRaund Regierungskadern sowie den
Beschaftigten aufgeworfen wurden. Im Industriesekturde dennoch beispielsweise die
Verlagerung von Entscheidungsbefugnissen auf dieerdehmensleiterinnen zum Zwecke
der Effizienzsteigerung umgesetzt. (Fischer/Schaii®7:228)

Die Bedeutung des staatlichen Sektors nahm in e@ésrRperiode sukzessive ab, wie etwa
der sinkende Anteil am BIP (1990:48%, 2000: 37%grater Anteil der Beschéftigten (1991
61%, 2005: 24%) illustrieren. (Fischer/Schuller 2(228)

Die Entstehung eines nicht-staatlichen Sektors rhafie des Planungssystems war fir den
Erfolg der wirtschaftlichen Transformation besorsdevichtig, da dessen Beitrag zum
Wirtschaftswachstum und zur Beschéftigung den Sg¢a#dr vor radikalen Reformen bis
Anfang der 90er Jahre bewahrte.

Wourde der Privatsektor zunachst nur als Erganzung #taatlichen Sektor gesehen, so wurde
dieser ab 1999 verfassungsmalfig verankert gleiebbegter Teil der Wirtschatft.

Der Strukturwandel zeigt sich auch am Anteil deémBrsektors am BIP welcher von 28% im
1978 auf 11% 2008 zugunsten der tertiaren Indusined des Dienstleistungssektors
zurickgegangen. Industrie und Dienstleistungsseligtern im Jahr 2008 rund 49% bzw.
40% der Wirtschaftsleistung. Die Beschéaftigungddtnu entspricht jedoch nicht diesen
Anteilen, da im Jahr 2006 noch 43% der Bevolkerimgler Landwirtschaft tatig waren
(Industrie: 25%, Dienstl.: 32%). (chinability.com)

Fur die Schaffung eines marktvermittelten Systemarew in China zwei Faktoren
verantwortlich: Intern forcierte der Staat, durcle dAusweitung der Autonomie der
Unternehmen sowie der Reform des Finanzsystemsend?rivatisierungsprozess: “[...] it
developed market relations in every sector of s$odi@ and, even as it achieved huge
economic growth, it dissolved the system of sogisrantees and restructured the relations
among Chinese social classes and strata.” (Wan@606:118) Extern flihrten, zusatzlich zu
Veranderungen des Finanzsystems, Reformen des Aafi@els zu einer Einbindung Chinas
in globale Marktbeziehungen, welche durch die WTi@ wem IWF geregelt wurden. In
Folge wurden die ,legal and contractual relatiodgtr Gesellschaft im Einklang mit der
neoliberalen Wirtschaftsordnung reorganisiert. §g/elui 2006:118)

Der chinesische Staat nahm eine wichtige RolledeeiEinfihrung des Marktsystems ein:

.[.-.] the actualities of market economics and theogass of globalization cannot be
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implemented other than by state intervention.” (@/a&tui 2006:119) Dieser konzentrierte
sich nun auf die Politik im engeren Sinn und Ule&liseine sonstigen gesellschaftlichen
Funktionen dem Markt. In diesem Dualismus von paiter Kontinuitat und wirtschaftlich-
sozialem Umbruch sieht Wang Hui (2006, 2007) eiezsgles Merkmal des chinesischen
Neoliberalismus.

.Neoliberalism understands development narrowlys-baing only a matter of economic
growth — and disregards the connection betweengtioiwth and political freedom and social
benefits [...]* (Wang Hui 2006:104) Dieser Neolibesatus, als Ersatz der obsoleten

Staatsideologie, bestimmte nun die Innen- und Ap8lik der chinesischen Regierung.

Weltwirtschaftliche Integration

Die Integration in die internationale Arbeitsteifunst der entscheidende Faktor der
wirtschaftlichen Entwicklung Chinas in der Reformipde und ist es bis heute.

Schrittweise wurden die staatlichen Monopole defexihandelsministeriums aufgeweicht
und die Zulassung neuer Unternehmen mit AuRenhsiredéiten gewahrt. Chinas Anteil am
Welthandel konnte so Schritt fir Schritt ausgelveeitden. Heute ist China besonders eng in
die globale Wirtschaftsstruktur eingebunden, wige Aasmal’ der Aulienhandelstransaktionen
— etwa ein Exportanteil am BIP 35% im Jahr 200&ledjt.

Beliefen sich die Ausfuhren im Jahr 1978 noch aub®ird. US-Dollar, so sind diese 30
Jahre spater auf 1429 Mrd. angewachsen. (Worltbéak 2010)

Durch Chinas WTO-Beitritt wurde diese Dynamik ndi@schleunigt und so erlangte die VR
im Jahr 2003 die Fuhrungsposition beim Zustromuskéadischen Direktinvestitionen (ADI).
(chinability.com)

Dieser Zustrom von Auslandskapital war und istnédés von grofRer Bedeutung fur
wirtschaftliche Entwicklung Chinas. Diese ADI simdr allem auch hinsichtlich fruchtbarer
.Spill-over”- Effekte und der Generierung von Beéftigungsmoglichkeiten von Relevanz.
Der Zufluss dieser Mittel wurde seitens der Regigrstets koordiniert und gelenkt.

Chinas Aufstieg zur aktuelkweitgrof3ten Exportnation wurde vor allem durcle di
Ausnutzung seiner komparativen Vorteile in der Rktidn einfacher arbeitsintensiver
Industrieprodukte erméglicht. Aus diesen Entwickjen ergibt sich jedoch das Problem der
unzureichend miteinander verbundenen wirtschatthichEntwicklungskonzepte des stark
weltmarktorientierten Kustenstreifens und der bmmarktorientierten Zentral- und

Westchinesischen Regionen.
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Regionale Wirtschaftsstrukturen

Hinsichtlich der regionalen Struktur der chinesath/olkswirtschaft sind Kontinuitaten zur
Vorreformperiode zu erkennen. Diese traditionell@nundstrukturen wurden durch die
Entwicklungen nach 1978 noch verstarkt. So ist eKkmnzentration von industrieller
Wertschopfung, Humankapital, technologischer Intiona auslandischen
Direktinvestitionen sowie Aullenhandelsaktivitateruf aeinen kleinen Kustenstreifen
festzustellen, wahrend das zentral- und westchenlesi Hinterland ungleich weniger an
Industrialisierung und Modernisierung partizipi€itaube 2007:259)

Die wirtschaftliche Dynamik der Kiustengebiete istla der wirtschaftlichen Dynamik der
privat oder semiprivat gefuhrten Unternehmen zudaeken, wahrend die weniger
dynamischen Regionen in bedeutendem Ausmald vomsBeéadeben gepragt sind. So kann
die Bildung von Industrieclustern und Agglomerasinentren, welche bestandig auslandische
Investitionen anziehen, im Osten der Volksrepuliddobachtet werden. Der Zuzug von
Millionen unqualifizierten Arbeitskraften in jeneeBionen, fuhrt dazu, dass das Lohnniveau
niedrig bleibt und somit die nationale und inteioale Wettbewerbsfahigkeit dieser
Gravitationszentren bestehen bleiben kann. (eb@7:261)

Diese Ungleichgewichte in der Entwicklung versckieer Regionen wurden in der
Frihphase des Reform- und Offnungsprozesses akeeptid gar aktiv eingefordert. Doch
wird die bestehende Konzentration wirtschaftlichiktivitat auf die Kistenregionen
mittlerweile negativ beurteilt und in diesem Sirm®&. im Jahr 2000 das ,Great Western
Development Program® initiiert. Mit diesem Programpilen weniger dynamische Regionen
mittels Finanztransfers und Anreizpaketen fir Ibwes)y an die ostchinesischen
Wachstumsregionen herangefuhrt werden — bislangcfederfolglos, wie Taube (ebd.
2007:261) festhalt.

Das Krafteverhaltnis zwischen Zentrale und Perighervar ebenfalls Veranderungen
ausgesetzt. Zur Reduzierung des Haushaltsdefibesgéb der chinesische Zentralstaat die
Verantwortung fur diese Betriebe an untere Eberen,allem an die Provinzen. Dadurch
erlangten die Provinzen eine Einnahmequelle, dreder Zentralregierung nicht kontrolliert
werden konnte, und konnten so einen Zugewinn aomarhie verzeichnen.

Nicht zu unterschatzen ist die Eigendynamik desoRebrozesses, welcher durch die
Parteifhrung unter Jiang Zemin und Zhu Rongji gegeben wurde und welche in
zunehmendem Male fur den eigenen Machterhalt estgjesvurde. Unintendierte
Konsequenzen dieser Eigendynamik stellen eine Id&yaderung fiir die politische Fihrung
des Landes dar. Die Kommunistische Partei regienndch weiterhin unangefochten und
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vertritt mittlerweile, den ,Drei Reprasentationeioigend, das ganze Volk einschlie3lich der

Unternehmerlnnen, statt nur Arbeiterinnen und Bawed Bauerinnen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass/Rlidiber einen gradualistischen
Reformweg, gekennzeichnet durch das Nebeneinamhelarkt- und Planmechanismen, ein
hohes Wirtschaftswachstum — mit einem durchscloh#h Wachstum von 9,6 Prozent -
erzielen konnte. So ist Chinas BIP von 216 Mrd.|&atu Beginn der Reformen auf knapp
acht Billionen Dollar angewachsen. (World Factb@@d.0) Im Konzept der ,sozialistischen
Marktwirtschaft* wurde im Jahr 1992 erstmals di@dsformation in eine Marktwirtschaft als
langfristiges Ziel festgeschrieben und bis datdolgt. Chinas wirtschaftlicher Aufschwung
verlauft weiterhin weitgehend ungebremst.

“Thirty years of reform and opening up have brougbbut historic changes in China's
development -- the planned economic system has bewshed gradually and a market
economic system has basically shaped up, creatiogkating economy that is now the fourth
largest in the world,” wird Chi Fulin, Prasident sd&€hina Institute for Reform and
Development zitiert. (Wu 2008)

Die Neugestaltung der Wirtschaftsstruktur, chanasiert durch die wachsende Bedeutung
des nicht-staatlichen Sektors und dem Fokus aufAdiBenwirtschaft, die Ausweitung
regionaler Disparitaten, die Neuordnung der Beziglen zwischen der Zentrale in Beijing
und den Provinzen des Landes oder die Eigendyndeskunvollendeten Reformprozesses
haben allesamt vielféaltige Auswirkungen auf die Mitdt der Bevoélkerung und damit auf die

politische Gestaltung der Regulation der internagrtion.
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3. MIGRATIONSBEWEGUNGEN & KONTROLLE

3.1 Begriffe und Konzepte

Bevor innerchinesische Migrationsbewegungen nadl® 1&d insbesondere deren Regulation
seitens des chinesischen Staates durch das hulstensyanalysiert werden, sollen vorab
zentrale Begriffe und Konzepte erortert werden.

Interne Migration

Die Begriffe ,interne Migration® oder ,Binnenmigian“, beziehen sich auf
Bevolkerungsbewegungen innerhalb der Grenzen effemtes. Diese innerstaatliche
Mobilitat kann unterschiedliche Formen annehmer Iind-Stadt Migration nimmt hier die
bedeutendste Position ein. Nichtsdestotrotz finalech Stadt-Stadt, Land-Land, Stadt—Land
Bewegungen statt. Neben der Einteilung nach der e@engsrichtung kann auch eine
Unterscheidung nach Griinden vorgenommen werdersddhe sind beispielsweise Arbeits-
und Bildungsmigration, Heirat oder Tourismus zu m&m Interne Migration kann sowohl
permanente, temporére, saisonale oder zirkularen&orannehmen. (Waddington 2003)
Diese unterschiedlichen Typen werden auch in digefolen Ausfliihrungen relevant sein. Im
Rahmen dieser Arbeit wird vor allem die Land-StBétwegung, und innerhalb dieser die
Arbeitsmigration, von Bedeutung sein.

Binnenwanderung kann als eine Folge von regiondlsparitaten im Bereich der

Beschéftigung und des Einkommens verstanden wedlbeitskrafte werden daher dorthin

ziehen, wo Arbeitsnachfrage besteht (,Job-vacantiiese”) oder wo das erzielbare
Arbeitseinkommen hoch ist (,Income-differential-Beg). Durch diese Entwicklungen

kénnen regionale Disparitdten ausgeglichen und -einwenn auch kurzfristiger —

interregionaler Gleichgewichtszustand erreicht wardso die Annahmen der neoklassischen
Migrationstheorie.

Interne Migration kann jedoch nicht nur als Folgengleicher Loéhne oder

Arbeitsmoglichkeiten  aufgefasst, sondern generells aKonsequenz ungleicher

Lebensbedingungen, etwa hinsichtlich der Wohnmbgéden, regionaler Ausstattung mit

sozialer Infrastruktur sowie anderer, nichtmatérel Bewertungen der Lebensqualitat
gesehen werden.

Potentielle Binnenmigrantinnen vergleichen alsoAige der Herkunftsregion mit jenen am

Zielort. In diesem Entscheidungsprozess werdenh,pusd ,pull“ Faktoren beider Orte
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gegeneinander aufgewogen. Das Modell der Push-PutieFaktoren bertcksichtigt jedoch
die Rahmenbedingungen von Migration nicht, weshalbeueren migrationstheoretischen
Ansatzen migrantische Netzwerke, als fir den Migreprozess relevant, in den
Vordergrund geriickt werden. (vgl. Fassmann 200ifhrBier 2000)

Entwicklungstendenzen der Binnenmigration

Der Entwicklungsstand einer Gesellschaft bestimuait@rund verschiedener Faktoren das
Ausmald raumlicher Mobilitat. Mit dem Beginn der Uistiialisierung und der zunehmenden
Konzentration von Arbeitsplatzen in den urbanent@msteigt das Ausmald an raumlicher
Mobilitat insgesamt. Mit sinkender Sterblichkeitsng. ,early transitional societies* nimmt
die Bevolkerungszahl zu und erhoht somit die Zahl abwanderungsbereiten Menschen in
den landlichen Rdumen und gleichzeitig die binniembierte Land-Stadt-Wanderung.

In fortschrittlichen Gesellschaften (,advanced sties") ist der Industrialisierungsprozess
ebenso weitgehend abgeschlossen wie der demotpafisbergang. In diesem Stadium der
gesellschaftlichen Entwicklung lasst sowohl der dirabwanderungsbereiter Menschen aus
den landlichen Raumen, als auch die Arbeitskrafiefnage der Industrie nach. So stagniert
die Land-Stadt-Wanderung der Arbeitskrafte.

Dieser Riuckgang der Binnenmigration findet seingdetzung in der nachindustriellen
Gesellschaft (,superadvanced society”), in welctier Industrie- und Dienstleistungssektor
bereits etabliert werden konnten. Suburbanisierunghd damit  verbundene
Pendelwanderungen zwischen Arbeitsplatz und Wahrsitd vorherrschend. (Fassmann
2007) Im Fall der Volksrepublik China werden diggandséatzlichen Entwicklungstendenzen

interner Mobilitat jedoch maf3geblich durch sta@i&ingriffe beeinflusst.

Migrationskontrolle

Castles (2005) nennt drei Faktoren, welche diesfdinung von internationalen
Migrationsprozessen beeinflussen, jedoch auch igiirderne Migration Chinas zutreffend
sind: Erstens Faktoren, die sich aus der sozialgramik des Migrationsprozesses ergeben.
Hierzu zahlen z.B. Kettenmigration und Migrationzmeerke, Familienstrategien, Migration
als Geschéftszweig, sowie strukturelle Faktorere die Abhangigkeit von Auswanderung
bzw. eingewanderter Arbeitskraft. Zweitens Faktoredie mit Globalisierung,
Transnationalismus und den Nord-Sud Beziehungeimueft sind - im chinesischen Fall ist
hier auch die wachsende Kluft zwischen Regionen mmklulare Migration zu nennen.
Sowie drittens Faktoren innerhalb der politischepst&me: Hier nennt Castles z.B.

klientellistische Politik, die Rechte von Migrantken oder den Wohlfahrtsstaat, welcher dazu
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tendiert sich gegen Neuankémmlinge abzuschotten demd Zugang zu Sozialleistungen
begrenzt, sowie Interessenskonflikte, welche sigh die Kontrollpolitik auswirken. Im
Zentrum dieser Arbeit steht die letztgenannte isolite Einflussnahme auf

Migrationsbewegungen.

Migrationkontrolle bzw. Regulierung — diese Begiffollen in dieser Arbeit synonym
verwendet werden - umfassen Steuerungs- und Kémtiglichkeiten, die

Nationalstaaten gegenuber Aus- und Einwanderungsipavgen, aber auch gegentiber
Binnenwanderungen, haben. Staatliche MaRRnahmeMideationskontrolle sollen soziale,
O0konomische und Sicherheitsbeddrfnisse erfillen.

Unkontrollierte Migration macht staatliche Planumgmdglich und fiihrt zu Problemen fir
den Arbeitsmarkt, das Sozialsystem, den Wohlfataéd oder auch den Wohnungsmarkt.
Neben diesen Faktoren sind nationale Sicherheitodeaphische Bedenken sowie
Beflrchtungen beziglich des sozialen und kultunellBusammenhalts innerhalb der
Bevolkerung, als weitere Motivationen seitens desat®s zu sehen. (Brochmann/Hammar
1999, Benk/Schwenken 2005)

Im Bezug auf innerstaatliche MigrationsprozesséesdRegulierungen die Abwanderung aus
landlichen Gebieten limitieren, die Zuwanderung die Stadte erschweren oder auch
Migrationsbewegungen in weniger besiedelte Regideiézn.

Gegenstand staatlicher Regulierung sind u.a. UmisntjZusammensetzung der Migration
sowie Konditionen des Aufenthalts von MigrantinnBiese konnen Uber die Gesetzgebung
ebenso beeinflusst werden, wie der Zugang von Mtgraen zu sozialen und politischen
Rechten.

Akteure

Diverse Akteure konnen, wenn auch in unterschiedhc Ausmall, Malnahmen zur

Migrationskontrolle beeinflussen. In vielen Anawszur Regulation von Migration spielt der

Staat, bzw. die staatliche Politik, die Hauptrallehrend den Migrantinnen selbst eine eher
passive Rolle zugeschrieben wird. In dieser Arbht zwar ebenfalls der Staat bzw. seine
Politik im Zentrum des Interesses, doch wird sigigen, dass die ,Eigensinnigkeit der

Migration* (Benk/Schwenken 2005), also die Berditdt der Migrantinnen sich das Recht

auf Mobilitat notigenfalls auch illegal zu nehmatie Genese der Kontrollmechanismen
entscheidend beeinflusst. Brochmann nennt nebesedibeiden Akteuren noch historische

Gegebenheiten - eine geschichtlich gewachsene jgltiltur” - und die Zivilgesellschaft

-42 -



als wichtige Einflussfaktoren auf die realen Ausiangen staatlicher Migrationspolitik. All

diese Akteure beeinflussen die staatliche Politid kbnnen so auch auf Migrationskontrolle
bzw. Regulierung einwirken. Migrationsregulierungells somit ein gesellschaftliches

Aushandlungs- und Konfliktfeld dar, auf dem die gemten Akteure agieren.

(Brochmann/Hammar 1999, Benz/Schwenken 2005)

Direkte & indirekte Politik

Maflinahmen zur Kontrolle der internen Migration kémnin direkte und indirekte Politik
unterteilt werden. Erstere zielen direkt auf dieelB8ussung der Migrationsbewegungen und
der Bevolkerungsverteilung ab, wahrend von indeekPolitik dann die Rede ist, wenn
Migration nicht das Primarziel der Mal3nhahmen ddtsteler diese unintendierte, oftmals
unerwinschte, Auswirkungen auf die Binnenmigrahaben. (Waddington 2003)

Nationale Regierungen versuchen die Bevdlkerungsimeng durch Migrationskontrolle zu
steuern um gegebenen Raum und Ressourcen optimaltzen, oder die Widrigkeiten
Uberbordender Urbanisierung zu reduzieren. “Thdi@kjpolicies adopted by a government
to alter their population distribution are oftetioaalized by the desire to accomplish overall
socio-economic development goals. That is, to mefteient use of national space and
resources by, for example, preventing the undéization of labor, cultivable land, capital
for investment, and entrepreneurial capital, emgutiheir optimal allocation between different
sectors of the economy, and thereby achievingisfaetiory rate of overall resource growth.”
(Ammassari 1994 nach Waddington 2003)

Direkte Kontrollen umfassen etwa polizeiliche Ré&igsung, Reiseinschrankungen,
Rationierungskarten oder Zwangsumsiedlungen. Diegevon Kontrollen erfordert eine
effiziente Administration und ist deshalb vor allam starken autoritaren Regimen und
zentralen Planwirtschaften vorzufinden.

Andere Politiken inkludieren “nativist policies”,elche die ansassige Bevolkerung gegentuber
den Zuwandererinnen privilegiert, oder landlichee@éransiedlungsprogrammen.

Staatliche Migrationskontrolle wird generell hifslech der Einschrankung der individuellen
Freiheit kritisiert und als kostspielig, adminisiveaufwendig sowie als ineffektiv angesehen.

Hukou-System

Viele der angefuihrten Spezifika finden sich auch dhinesischen Fall wieder. Interne
Migration wird in China durch das hukou-System kolfiert.

In der Literatur wird der Begriff ,hukou“ sowohl Isa Bezeichnung fur die

Haushaltsregistrierung (HR) selbst als auch fir @& an dem ein Haushalt registriert ist,
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synonym verwendet. Da das Haushaltsregistrierustmsy (HRS) zum Zwecke der
raumlichen Festschreibung des permanenten Wohssdirees jeden Einwohners der VR
China angelegt ist, wird diese Praxis auch in diéskeit Gbernommen.

3.2 Innerchinesische Migration vor 1949

Die Mobilitat der chinesischen Bevolkerung ist brsgch gesehen als gering einzustufen. Die
dominierende Agrarwirtschaft band die Bauern anlgasl. Land-Stadt Migration war kaum
existent. Nichtsdestotrotz fanden in der friheraschichte Besiedlungsmigration in Nord-
Sud-Richtung und immer wieder durch Naturkatasteophusgeloste und deshalb oft nur
temporare Fluchtmigration statt.

In der Zeit vor der Grindung der Volksrepublik gesen Menschen aller Klassen
Bewegungsfreiheit, es gab keine Kontrolle bzw. Rdginen. In der Kaiserzeit und der
Republikanischen Periode tberwog die privat orgaresMigration.

Die Kaiserzeit
Bevolkerungsbewegungen zwischen der Han und Tamgt 2ind nicht eindeutig
nachzuweisen. Quantitative Angaben Uber Bevolkesuergchiebungen jener Zeit sind kaum
vorhanden. Grol3e Teile der Bevoélkerung aus dem éfosind, auf Grund hereinbrechender
Fremdvoélker, wie Wiethoff (1971) schreibt, in deid8n abgewandert.
~-Erwahnt werden muf3 noch einmal, dal3 Migrationem imu seltenen Fallen von der
Regierung gesteuert und geférdert wurden. Im Gegerftir die Herrschenden war die
Mobilitat der Grundbevdlkerung eine Gefahr, di@abguwenden galt.” (Wiethoff 1971:75)
Abwanderungen aus dem Norden bargen die GefahZedalls der politischen Stabilitat,
wahrend gleichzeitig die Ausbreitung des chinegachElements im Sidden einen
ethnographischen Ausgleich bewirkte, der sich waaaleflr die Einheit des GrofRraumes
positiv auswirkte. (ebd. 1971:75)
Doch der traditionelle Staat war, wenn auch nugenngem Ausmal3, auch in die Mobilitat
seiner Bevdlkerung involviert. ,[...] from the sewb century b.c. until approximately the
seventh century a.d., the government was routimelplved in organizing migration®
(Solinger 1999:29) Mittels Migration sollten diverZiele umgesetzt werden. So sollte etwa
auf diesem Wege die Besiedelung neuer Gebietea®m an den Grenzen des Reiches,
realisiert, Opfer von Naturkatastrophen sowie suiten Gegnern umgesiedelt, sowie die
Bevolkerungsdichte in den Ballungsrdumen gesenkteve Durch Ansiedlung von Han-
Chinesinnen in den Grenzregionen sollte die Asgmihg der dort ansassigen Bevdlkerung
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erreicht werden. Diese Neuansiedelungen Uuberstidgeweilen sogar die freiwillige

Migration.

Im Zuge einer raschen Bevolkerungszunahme im 18dbrde das Problem der
Uberbevolkerung, hinsichtlich des Verhéaltnisses sziven Bevolkerungszahl und
Produktionskapazitaten, akut. Mit dieser Entwickjueinher gingen der Verfall des
Lebensstandards und ein Anstieg der Arbeitslosigkbie Regierung war sich dieser
Problematik durchaus bewusst und erkannte die Gdiath den Bestand der Ordnung.
Deshalb wurden, um den Bevolkerungsdruck regional mindern, Umsiedlungen

durchgefuhrt. Mit der Mandschurei wurde neues Liimahinesische Siedler freigegeben um
der Uberbevélkerungsproblematik — und russischesdiGhgsvorposten — zu begegnen.
(Wiethoff 1971:78)

Trotz dieser staatlich initilerten Umsiedlungen matlie Mobilitat der Bevolkerung wéhrend

der Kaiserzeit ein insgesamt Uberschaubares Auamalf}

Republikanische Periode

Ziel der Machthaber dieser Zeit, sei es lokalerit&imachthaber oder Parteifiihrer, war es,
das Land zu einen. Diese Anstrengungen bliebercfedbne Erfolg. Es blieb keine Zeit bzw.
mangelte es an Macht, das Migrationsverhalten égbBerung mafigeblich zu beeinflussen.
Fluchtbewegungen, ausgelost durch Naturkatastropheoder kriegerische
Auseinandersetzungen, pragten das Mobilitatsvesaler chinesischen Bevdlkerung.

Neu entstandene Industriebetriebe und anderwardigenomische Aktivitdten in den
Vertragshafen wirkten als Anziehungspunkt. Immigrain diese Regionen passierte sowohl
aus Eigeninitiative, als auch tber Anwerbungen.idBleeitig filhrte Uberbevélkerung der
landlichen Gebiete zu Abwanderung von jungen Measch die Stadte.

Spontane Migration war auch in dieser Periode wosbbend und fand hauptsachlich in
landlichen Gebieten und unregistriert statt. (K@i1996, Solinger 1999:32)

Nach 1949 sollte staatlich induzierte BewegungenBadeutung gewinnen und spontane
Migration schrittweise Einschrankungen erfahren.

3.3 Migration in Friihzeit der Volksrepublik

Innerstaatliche Wanderungsbewegungen groRerer Bawbigsanteile finden auch nach

Grindung der VR 1949 statt. Bereits zu Beginn dstere Funfjahresplans, der wie erwahnt

die Konsolidierung der chinesischen Wirtschaft, #iellektivierung der Landwirtschatft,

rasche Industrialisierung und Fokussierung aufsthetischen Raume vorsah, ist eine starke
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Zuwanderungen vom Land in die Stadte zur Deckung d@ebeitskraftebedarfs zu
verzeichnen. ,The migrations that took place fréna start of the First Five Year Plan (1953-
1957) to the end of the Great Leap Forward (1958t 1Sre the ones which bear most
strongly the imprint of policies of socialist trdosnation, of the attempts to engineer a new
society.” (Lary 1999:34)

Die Migrationsrate Chinas in den 1950er Jahren imaimternationalen Vergleich durchaus
hoch. Umfangreiche Wanderungsstrome in die Greraneg finden ab Mitte des Jahrzehnts
bis in die 60er Jahre statt. Die Innere Mongolegildéhgjiang und Xinjiang waren
Aufnahmegebiete fiur Migrantinnen und Siedlerinnens aden Kiistengebieten und
bevdlkerungsreichen Gegenden. Wahrend der ZeitHdegersnot ab 1959 verstarkte sich
dieser Trend. (Kojima 1996:372)

Migrationsbewegungen, staatlich unterstitzt, sollteur Starkung der Grenzregionen
beitragen. Doch nicht nur militdrische Grinde, syndauch die ErschlieBung neuen Landes
war Triebkraft dieser Bevolkerungsbewegungen. Daadreform, als zentrales Element der
kommunistischen Revolution, resultierte in einer sieitung der landwirtschaftlichen
Arbeitskrafte, worauf mit der Schaffung neuer Begtigungsmoglichkeiten, sowie durch
den Aufruf zur Kultivierung von Brachland und zumng#edelung in diesen Gebieten
geantwortet wurde. (Kojima 1996:377, Lary 1999:3B) Rahmen der geplanten
Siedlungsmigration in die Norddstlichen und nordigsen Regionen sollte die
Arbeitslosigkeit bekampft werden. Zusatzlich sailidie Ansiedelung von Han-Chinesinnen
maogliche Agitationen von anséassigen Minderheitetenlninden. Erwahnenswert ist auch der
Transfer von Kadern innerhalb des Landes.

Die Regierung verfolgte in den 50er Jahren des &t die Strategie der Umsiedlung von
Industrieanlagen aus Shanghai, dem Zentrum dehtiedustrie, in rohstoffproduzierende
Inlandgebiete. Diese Malinahmen waren eine Reakitibrdie amerikanische Blockade der
Stral3e von Formosa und der Gewasser vor dem céohesi Festland.

Die Stadte sahen sich dem Problem gegentber, widenirund acht Millionen ehemaligen
Soldaten und Regierungsvertretern der GMD, verfalwerden sollte, da diese Gruppe zu
einem Anstieg der stadtischen Arbeitslosigkeit rogit Die politische Reaktion auf diese
Situation war, dass die Anstellung von ehemaligegi&ungsmitarbeitern, mit Ausnahme
hochrangiger Offizieller, weitergefiihrt und fir emaige Soldaten die Ruckkehr in die
Heimat und Integration in die Produktion unter Acli¢ von Bauern bzw. die Ansiedlung in

Grenzregionen organisiert wurde. (Kojima 1996:3Dfse Verschickung von Arbeitslosen
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und demobilisierten Soldaten, vorzugsweise aufsdlLageschah auch zum Zweck der
Privilegierung der stadtischen Bevolkerung.
Gleichzeitig fanden auch Zwangsumsiedlungen wiaeti® Verschickung von Prostituierten

und Strafgefangenen aufs Land statt.

Indikatoren wie die Beschaftigungsrate im Primaiseknd nichtagrarische Aktivitaten, die
Auskunft Uber die Arbeitskrafteverschiebung vomdlahen zum stadtischen Sektor geben,
zeigen, dass in den spaten 50er Jahren bis Anf6@, Wahrend der Zeit des grof3en Sprungs
nach Vorne, eine aul3ergewohnlich umfangreiche Beuwingsbewegung in die grol3en
Stadte verzeichnet wurde. (Kojima 1996:374)

Spontane Bevdlkerungsbewegungen in der ersten eHdils 20.Jahrhunderts umfassten
Migrantinnen aus Shandong und Hebei auf der Sueuh rbeit in den norddstlichen
Provinzen, sowie Migrationsbewegungen in kleinekémfang als Folge von Katastrophen in
nordwestliche Regionen, Xinjiang und die Innere gaei. (Kojima 1996:378)

Spontane Migrationsbewegungen sollten mit der IElalmg des HRS entscheidend
eingeschrankt werdemie Entwicklung des hukou-Systems nach der GrindilergVR China

soll im Folgenden beschrieben werden.

3.4 Die Entwicklung der Regulationsmechanismen in der VR China

Zwei Einflusse haben die chinesische Strategie Kantrolle der internen Migration
beeinflusst: Erstens Chinas historische Registniggaysteme und zweitens das sowjetische
Modell.

Bereits in der Xia und der Shang Dynastie, wurdeak&z&hlungen abgehalten und eine
Haushaltsregistrierung eingefihrt. Wahrend der ZBgwmastie, 11. bis 8. vorchristliches
Jahrhundert, organisierte das xiangsui- oder Bezystem Familien in den Stadten und auf
dem Land in zwei hierarchisch strukturierte Netaegemund stellte die Basis fir die
Besteuerung dar. Politische Fuhrer auf Distriktebergelten lokale Angelegenheiten,
inklusive der Steuereintreibung und Arbeitskrafkendierung. Als Hauptfunktion des
Systems kann bereits die Kontrolle der Bevolkerbegsegungen genannt werden.

Die Urspringe des hukou-Systems sind jedoch ehebawgjia-System der frihen Han-
Dynastie zu suchen, in welchem Grundfunktionenp a@li® Registrierung der Bevdlkerung

nach deren Wohnsitz und die Kontrolle interner Migm, bereits vorzufinden waren. Diese

" Miindliche Auskunft Weigelin-Schwiedrizik
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Kontrolle zielte jedoch nicht per se darauf ab Migmn zu unterbinden. Im Gegenteil war
Migration, wie bereits ausgefuhrt, historisch geselin Mittel der Besiedlungspolitik.

»initially created over two thousand years ago floe purpose of taxation and enhancing
imperial rule, China’s hukou system evolved to lmeoca thoroughly institutionalized and
deeply legitimized tradition of Chinese historyWéng 2005:33) Die Effektivitat dieser
frihen Registrierungssysteme ist schwer einzusehétz

Interessant ist jedoch, dass es in der republikbars Periode unter der Herrschaft der GMD
Versuche gab, dass baojia-System wieder einzufllberses Vorhaben scheiterte aber, da
dieses auf Grund von Krieg und Birgerkrieg seinekWig kaum entfalten konnte. (Kojima
1996)

In der Frihphase der Volksrepublik wurden vielekBkan der Sowjetunion tlbernommen,
wie anhand der Entwicklungsstrategie bereits auggefwurde. So wurden auch die
MalRnahmen zur Unterbindung der Land-Stadt-Migratiolurch ein System der
Aufenthaltserlaubnis fir die urbanen Zentren Ubermen und adaptiert. Das sog. Propiska-
Systeni, welches stadtische Uberbevélkerung verhindermjiesalie Bevolkerung und die
Industrie gleichmé&Rig innerhalb des Landes venesellte, diente als Vorbild fir das
chinesische hukou-System, dessen Entwicklungsweganggefihrt werden soll. (Solinger
1999:32f, Wang 2005:33f)

Die Vorbereitungsperiode

Im September 1949 fand die Kosultativkonferenz déeesischen Volkes statt, auf welcher
ein Grundsatzprogramm verabschiedet wurde, welalsesde facto Verfassung gelten kann. In
diesem wurden unter anderem die freie Wahl des \Oodésm sowie die Bewegungsfreiheit
festgeschrieben. So heildt es in Artikel 5: , Thegbe®f the People’s Republic of China shall
have freedom of thought, speech, publication, abBgrassociation, correspondence, person,
domicile, moving from one place to another, religious believe and the freedom to hold
processions and demonstrations.” (zit. nach Chehdg8 1997:26) Die Niederlassungs- und
Bewegungsfreiheit waren bereits in der provisoescNerfassung der Republik China 1911
festgehalten worden und sollten in Folge auch enBrfassung der Volksrepublik des Jahres
1954 aufgenommen werden.

Im November 1949 begann die Etablierung eines HiRSimer Konferenz zur offentlichen
Sicherheit. Zum Zweck der Pravention konterrevohdirer Bewegungen und zur

8 Zum Propiska-System siehe etwa Buckley 1995 bzwnd\2005
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Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Sicherheit smoiltentsprechende MalRRnahmen ergriffen
werden. (Kojima 1996:380)

In den Anfangsjahren nach  Grindung der  Volksrepubliunterstitzten
Wanderungsbewegungen vom Land in die Stadte ditssch@ftliche und soziale Erholung
nach den Wirren des Burgerkrieges und auslandidavasionen. Wahrend dieser Zeit wird
deutlich, dass die chinesische Fihrung jeweilsraabéedliche Strategien und MalRnahmen
fur urbane und landliche Teile des Landes verfdigt.widmet sich der Staat dePnoblem
der stadtischen Arbeitslosigkeit, indem dieser dalstandige Verantwortung uber die
Versorgung der arbeitslosen stadtischen Bevodlkerubgrnahm. Als Parallelmal3nahme
wurden nach 1949 mehrere 100.000 Kriegsflichtlingad Beschéaftigungslose
Stadtbewohner in Beijing oder Shanghai dazu gednémd) dabei unterstiitzt sich wieder am
Land anzusiedeln. (Cheng/Selden 1997:26)

Rao ShusHistellte in seiner Funktion als Parteisekretar §hais fest, dass Shanghai als
produzierende Stadt lediglich in der Lage seigdevolkerung von rund drei Millionen
aufzunehmen. (ebd. 1997:26) Bei den Umsiedlungsatafian wurde auf Militarmachthaber
und wohlhabende Bauern, welche vor der Landrefogftolgen waren, abgezielt. Zu diesem
Zeitpunkt kann also eine Verknupfung von Belangen Migrationskontrolle mit jenen des
Klassenkampfes beobachtet werden. Rao erwdhnbérerts Prinzipien, welche in Folge die
Ausgestaltung des hukou-Systems pragen solltenteriasdie Unterscheidung zwischen
Produzenten und Konsumenten, sprich zwischen ptivewkund unproduktiven Personen.
Zweitens die Intention des Staates, Industrie uadsdhal, im Sinne des Planes, aus den
zentralen Ballungsraumen abzuziehen. Drittens tdatlche Kompetenz Migrantinnen an
ihren Herkunftsort zuriickzuschicken. Sowie dietletz die grundlegende Ansicht, die Stadte
des Landes, in diesem Fall Shanghai, waren Ubelktmvd(ebd. 1997)

Die Beschrdnkung der stadtischen Population, veldonmit der Umsetzung von
RuckfuhrungsmalBnahmen aufs Land, sollte die Prablelar Arbeitslosigkeit und der
Nahrungsmittelversorgung losen. Die Zustimmung uwlaeusiedelnden Personen beruhte zu
dieser Zeit auf folgenden Faktoren: Die Umsiedlenfplgte, ausgenommen Klassenfeinde

und Kriminelle, im Rahmen der bereits erwdhntenmigagne gegen Konterrevolutionare®,

® Rao Shushi - W71 (1903-1975): Nach der Griindung der Volksrepubliin@ leitete er den
Administrativrat fir Ostchina. In den frihen 1950ahren stieg er zum Leiter der Organisationsalgitier

KP auf. Fiel jedoch spateren Machtkampfen und Séuigsaktionen zum Opfer und wurde 1955 aus deePart
ausgeschlossen.
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grundsatzlich freiwillig, also ohne Zwang und mitnanzieller Unterstiitzung. Die

Umsiedlung wurde durch staatliche Unterstitzung andzuweisung sowie kostenlosem
Transport, erleichtert. Diese Malinahmen boten degitglosen Bevolkerung und &rmeren
Stadtbewohnerinnen, sowie landlichen Zuwanderenrailee Moglichkeit die Stadte (wieder)
zu verlassen. Entscheidend fur deren Zustimmungwyaiallem auch die Abwesenheit von

Hindernissen jederzeit in die Stadt zuriickkehrekdnnen. (Cheng/Selden 1997:28)

Im Jahr 1951 verabschiedete das SicherheitsministefMPS) ,Bestimmungen zur
Steuerung der stadtischen Bevolkerung®, um, wikie8, die soziale Ordnung zu bewahren,
die Sicherheit der Bevolkerung zu gewahrleisten uderen Niederlassungs- und
Bewegungsfreiheit zu schitzen. Paradoxerweisdeiriéi dieses Dokument, so Cheng und
Selden (1997:28), einen Prozess, welcher der dsotesn Bevolkerung ebendiese Freiheiten
in Zukunft entziehen und zu Belangen des Staateshemasollte. Stadtische Haushalte
wurden im Zuge dieser Bestimmungen in sechs Kaigaonterteilt: ,residential households,
industrial and commercial households, public restislefloating’ households (living on boats
and ships), temple households, and aliens*”

In Artikel 5 besagter Regelungen wird festgesclemgebdass jede Person, die ihre
Haushaltsregistrierung verandern will, dies im #Zitn von drei Tagen, der jeweiligen
Vertretung am Zielort, z.B. einer Polizeistation,melden hat. Der Haushaltsvorstand hat am
Heimatort die Abreise bekanntzugeben. Besucher enlssich bereits bei einer
Aufenthaltsdauer von Uber drei Tagen registrieBpitalsaufenthalte sowie die Unterkunft in
Hotels werden ebenfalls registriert. (Cheng/Seldg97:28, Kojima 1996:380) Die
Verantwortung fur die Registrierung und Kontrolleterlag dem Biro fur oOffentliche
Sicherheit.

Die neuen MalRnahmen stellten fur den Grof3teil denddhen keine Einschrankung dar, da
das neue System Veranderungen des Aufenthaltslatéglich aufzeichnete und so der
Polizei Informationen zur sozialen Kontrolle ligkerjedoch nicht das Recht auf Immigration,
Arbeit oder Aufenthalt beschnitt. (Cheng/Selden 7t99) Nichtsdestotrotz wurde so 1951
erstmals ein landesweiter Mechanismus zur Kontrd#le urbanen Bevoélkerungsbewegung

und des Aufenthalts etabliert.

Einer der ersten Beschlisse, welche sich direkt demblem der unkontrollierten
Zuwanderung in die Stadte widmete war der ,Beschliiser Beschaftigungsprobleme® im

Jahr 1952. Hier hief3 es: ,Urban and industrial tgyeent and the progress of nation
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construction will absorb the necessary rural labdourt this must be done gradually, and
cannot be accomplished all at once. It is theref@eessary to prevail upon the peasants and
check their blind desire to flow into the cities(zit. nach Cheng/Selden 1997:29)
Registrierung und Kontrolle wurde als kurzfristigpallnahme propagiert, um
Ungleichgewichten entgegenzuwirken, welche in Zdkudurch die fortschreitende
Industrialisierung und nationalen Aufbau beseitiggrden sollen. Doch wurden auch in
diesem Beschluss noch keine Mechanismen zur Kéetles Zustroms etabliert.

Die politische Fuhrung war der Auffassung, dasslélellichen Regionen nahezu unbegrenzt
Arbeitskrafte aufnehmen koénnen und die Versorguag ahsassigen Bevoélkerung in den
lokalen Verantwortungsbereich fallen soll. (ebd97:29) Die Konsequenz dieses Zugangs
war, dass der chinesische Staat nur fur die stdtiBevolkerung Verantwortung tbernahm.
Die Verantwortung umfasste etwa den Arbeitsplatgventionierte Nahrungsmittel sowie
Unterbringung. Diese Entscheidung wurde in Abstimgimit den Entwicklungsprioritaten
getroffen, welche eine Privilegierung der stadtschiber die landliche Entwicklung, der
Industrie Gber Landwirtschaft, Handel und Dienstlengssektor und der Schwerindustrie
Uber alles vorsahen. (ebd. 1997:30) Jene Priangéteung ist, angesichts der landlichen
Basis der chinesischen Kommunisten, und deren girten Fokus auf die landlichen
Probleme, durchaus tberraschend.

Die Verschiebung der Arbeitslosen in die landliétexipherie, ohne staatliches Sozialsystem,
reduzierte die finanzielle Belastung fir den Staad verschob die Last der Versorgung mit
Nahrungsmitteln und Beschaftigungsmoglichkeiten digf landlichen Regionen. Seit den
frihen 1950ern waren in chinesischen Stadten kenzeichen fir Armut zu finden, da deren
offensichtliche Manifestationen, wie etwa die Bilduvon Slums, so eliminiert wurden.

Das Ergebnis war die Kanalisierung staatlicher Rasen primar in die stadtischen
Ballungszentren, durch den Transfer des GroRte#ls khndlichen Uberschusses in die
stadtische Industrie, das Militdr und andere pwoe Projekte. (ebd. 1997:30)

Interessant ist in diesem Bezug die ambivalenteichhsler Partei hinsichtlich der urbanen
Zentren des Landes: Zwar wurde die wichtige Robe Arbeiterinnen und der Stadte im
Industrialisierungsprozess, in marxistischer Tradit und nach sowjetischem Vorbild

hervorgehoben, doch gleichzeitig wurden die Stadse Horte des Kapitalismus und des
Imperialismus gesehen und mit der GMD assoziientLhufe des Jahrzehnts wurde jedoch

auch von Mao, die besondere Rolle der Stadte unddeeiterklasse hervorgehoben. Dies
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findet auch im ersten FUnf-Jahres-Plan Niedersc¢hlag welchem das Ziel, der
Transformation der Arbeiterklasse, der Bauern, d&drgertums in eine einzige
Industriearbeiterklasse tituliert wurde. Doch ir &ealitat vergro3erte die staatliche Politik,
durch das hukou-System, die Kluft zwischen Stadt uand, sowie zwischen Arbeitern und
Bauern, durch Unterbindung des Zugangs letzterer s#dtischer und industrieller
Beschaftigung. (Cheng/Selden 1997:31)

Die Einfiihrung des hukou-Systems

Der Zeitraum der Einfihrung des hukou-Systems vegra@gt von fortschreitender sozialer
Transformation und beschleunigter Industrialisigrum Zuge des ersten Funfjahresplans.
Die Stadtische Bevdlkerung stieg von 10.6 Prozeniahr 1949 auf 14.6 Prozent 1956.

Die Stadte verzeichneten so einen Zuwachs von kB8&gdio. im Jahr 1956, davon rund 20
Mio. landliche Migrantinnen. (Cheng/Selden 1997:33)

Ende 1956 waren beinahe alle landlichen Haushalkooperativen organisiert und mehr als
zwei Drittel der Fabriken verstaatlicht, wahrend Best mit staatlicher Beteiligung weiteren
Bestand hatte. Somit waren nahezu der gesamte Handedie Industrie unter staatlicher
Kontrolle. Privateigentum war nach jedoch nach woe erlaubt. Bei der Uberfiihrung des
Privateigentums in Staatseigentum wurde an dieefigih Besitzer eine Form der Dividende
ausbezahlt, die erst mit Beginn der KR abgeschaffte!®

Als integraler Bestandteil der Ausweitung der Platsghaft wurden nun Mechanismen
etabliert, welche die Kontrolle Gber die Mobilitder Bevolkerung sicherstellen sollten.
Vorrangig sollte die bauerliche Bevdlkerung an Dasf und die Kollektive gebunden werden
und der Zugang zu den Stadten erschwert werden.

Die ,Direktive zur Vermeidung blinden Zuzugs dembdichen Bevdlkerung in die Stadte*
des Jahres 1953 ist in diesem Zusammenhang eirrareeilenstein der Entwicklung des
hukou-Systems. Diese Richtlinie zwang mehrere hdtadesend Bauern zur Rickkehr aufs
Land, ausgenommen jene, die bereits einen Arbettspbchweisen konnten.

Ebenfalls von gro3er Bedeutung bei der Implemamtigrder Registrierungsprozeduren war
der Zensus des Jahres 1953. In Shanghai und an@Geo&stadten wurde die Volkszahlung
durch die Ausgabe von Haushaltsregistrierungsbidhegleitet, in welchen die wesentlichen
Daten aller Familienmitglieder verzeichnet wurd@heng/Selden 1997)

12 Muindliche Auskunft Weigelin-Schwiedrizik.
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Staatliche Monopolisierung

Neben Arbeitsmoglichkeit stellen Transport, Wohnsowie die Nahrungsmittelversorgung

zentrale Faktoren fur Migrationsprozesse dar. Alesaein Grund verstarkte die chinesische
Regierung ab Mitte der 1950er Jahre die Kontrdtlerijeden dieser Faktoren.

Der Arbeitsmarkt wurde aufgelost und durch ein &ystder Jobzuweisung, seitens
administrativer staatlicher Organisationen, erse@eichsam wurde der Wohnungsmarkt
durch ein System der Zuordnung basierend auf debeisplatz ersetzt, wodurch keine

Wohnmaoglichkeiten fur die arbeitslose Bevolkerungestanden. Ohne stadtische
Haushaltsregistrierung hatte man keinen Zugangirzene Arbeitsplatz, und in Folge keine

Maoglichkeit auf die Zuweisung von Wohnraum. Aufu@d des staatlichen Monopols hatten
Migrantinnen offiziell keinen Zugang zu Wohnraurnuch die Unterkunft in Hotels war ohne

entsprechende Dokumente nicht moglich. (Cheng/8€1887, Kojima 1996:380)

Der Knappheit an Lebensmitteln in den Stadten, ckeel im Zuge des
Industrialisierungsprozesses offensichtlicher wurdellte mit RationierungsmalRnahmen
begegnet werden. Im November 1953 wurde deshall@bensmittelrationierungssystem
fur die stadtische Bevolkerung eingefiihrt. Ab dms2eitpunkt waren chinesische Bauern
dazu verpflichtet, einen festgelegten Anteil inBatreideproduktion, zu niedrigen Preisen,

an den Staat zu verkaufen. Dadurch war ebendigsedler Lage an die stadtische
Bevolkerung Rationen zu verteilen. Ab 1954 wurdegief Lebensmittelmarkte schrittweise
geschlossen und der Staat Ubernahm géanzlich dietrddlen Uber die stadtische
Nahrungsmittelzuteilung. (Kojima 1996:380)

Es wurden sieben Kategorien der ,Grain-Supply Cardeschaffen, welche nach
Aufenthaltsort, Beruf und Rang unterschieden. Soeaga,city and town resident grain supply
card, ,industrial and commercial trade grain-supgdyd”, ,city and town animal feed-supply
card“, city and town resident grain transfer cargjrain ticket for nationwide use®, ,local
grain card“, sowie ,local area animal-feed car€€héng/Selden 1997:37)

Das System der Rationierung unterschied also natidtischen und landlichen
Bewohnerlnnen, definiert durch deren hukou. Entldieger Unterscheidungen ergaben sich
entsprechende Anspriiche, welche die landliche Bewdhg neben dem Zugang zu
Nahrungsmittelrationen auch von staatlichen Sagilingen ausschloss. Diese Mal3hahmen
wurden bald von Getreide auf alle Nahrungsmitted uandwirtschaftlichen Produkte

ausgeweitet. ,The dual purpose was to assure almwlpriced food for urban residents and

-B3 -



to channel the agricultural surplus from the coysitte toward industry and the cities.” (ebd.
1997:36)

Obwohl als provisorische Rationierung propagiedi)ts diese Mal3Bhahme fur knapp drei
Jahrzehnte Bestand haben. Das Rationierungssystessohwerte den Zugang zu
Lebensmitteln fur Immigrantinnen ohne entsprecheRégistrierung, doch auch nach der
Implementierung der Rationierungsmafinahmen wareasBauern anfangs noch gestattet in
die Stadte zu wandern, wenn sie ihr eigenes Getrenit sich fuhrten. Erst mit der
Nahrungsmittelknappheit wahrend des Groflen Sprangden die staatlichen Restriktionen
hinsichtlich der Zuwanderung schrittweise verstgi®olinger 1999:44)

Der Anspruch auf Nahrungsmittelrationen und andseatliche Zuwendungen wie etwa
Wohnen, Gesundheitsversorgung, Pensionen verlangten schon erwahnt, stadtischen
Aufenthaltsstatus und die Mitgliedschaft in einerbdéitseinheit (danwgi Lediglich
Regierungsbeamte, Lehrer sowie Arzte und Krankemsstern konnten auf die Vorteile einer
Klassifizierung als nichtagrarische Bevolkerungimlgreifen, auch wenn diese am Land
beschaftigt waren. Registrierung wurde also stnkt dem Zugang zu Lebensmitteln
verknUpft. Wahrend jene mit stadtischer Haushajisteerung auf staatliche Leistungen
zuruckgreifen konnten, waren jene, die in die Sadtromten und keine stadtische
Registrierung besal’en, von ebendiesen Zuwendungggeschlossen. (Kojima 1996:380,
Cheng/Selden 1997:36f)

»In the Communist period, with the regime's takeowt all land, industrial assets, and, in
effect, every form of capital and property by 198t state become not just another new
empire concerned with meeting the basic sustenainite people; it also became an owner of
assets and an employer, bent upon rapid indugnoaith.” (Solinger 1999:28)

Der Besitz der Produktionsmittel usw. ermoglichtee dvirkungsvolle Restriktion der
Mobilitat.

Im November 1955 gab die chinesische Regierungtglien fur die Grenzziehung zwischen
stadtischen und landlichen Gebieten* aus, anhanidhee das Land in drei rdumliche
Kategorien unterteilt wurde. Erstens urbane Gepas® groRe und kleinere Stadte, zweitens
sog. ,Enklaven mit stadtischen Bewohnerinnen®, @&bi mit einer grol3en Zahl an
Staatsbediensteten, wie etwa Olfelder und Fors@wingchtungen, und drittens Dorfer.
Regierungssitze, sowie Zentren mit einer Einwohait@rzon tber 20.000 oder einem grof3en
Anteil an nicht-agrarischen Produzenten, sowie gdhdndustrie- und Handelszentren,

wurden der ersten Kategorie zugeordnet. (Cheng¢8el@94)
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Mit den oben genannten gesetzlichen Malinahmere sultder Zustrom aus den landlichen
Regionen in die stadtischen Ballungsrdume gebremestien. In Kombination mit den
strengeren Kontrollen der stadtischen Beschaftigumdy der Abschaffung des Privatbesitzes
an Wohnraum nach 1956, wurde die Mdglichkeit zdizigilen Migration in die Stadte jah
unterbrochen. Mit Hilfe dieser Politik war der chsische Staat in der Lage, seine finanzielle
Verantwortung auf lediglich rund zehn Prozent devd@kerung einzuschrdnken, um in
weiterer Folge festgelegte Entwicklungsprioritatemfolgen zu kénnen: “[...] in the 1950s
this new state was also prepared, as monopolistogmsmpand owner, to amplify in particular
one portion of previous rulers' programs: this wtaspassion to industrialize ruthlessly.”
(Solinger 1999:37)

Die Haushaltsregistrierung im landlichen Raum b&d Februar 1956 unter die Kompetenz
des Ministeriums fiur zivile Angelegenheiten. Nadheen Beschluss des Staatsrates wurden
alle Aufgaben der Registrierung, sowie der Ersihgludemographischer Statistiken,
schlie3lich dem Ministerium fir 6ffentliche Sicheth(MPS) Ubertragen. (Solinger 1999:44,
Cheng/Selden 1997:36)

Volisténdige Implementierung & Lockerung wdéhrend des Grofien Sprungs

Migrationsbarrieren waren jedoch weiter durchlassig konnten die Land-Stadt Migration

nicht ganzlich verhindern. Der rasche Ausbau dexatbthen Industrie und daraus

resultierende neue Erwerbsmadglichkeiten in dent8&tédiaren weiter Anziehungspunkt fur

landliche Zuwandererinnen. Wahrend die Staatslbetrigahrend der 1950er um landliche
Arbeitskrafte warben, aufRerten die staatlichen ulgabehérden in vermehrtem Malde
Bedenken hinsichtlich der Urbanisierungskostenchelsich aus dem Zuzug von landlichen
Arbeitskraften samt Familienanhang ergaben. Dieté&fo§ir die Errichtung von stadtischem

Wohnraum fur die Arbeitsmigrantinnen und deren Hamiitglieder betrugen, die Kosten

fur Nahrung, Ausbildung, Gesundheitsversorgung usweh nicht bericksichtigend, rund 70

bis 80 Prozent der staatlichen Investitionen inlddristrie im Jahr 1956. (Zhang :39)

Durch die Beschrankung der Land-Stadt Migratiorsuehte der chinesische Staat nun die
Kosten der stadtischen Entwicklung niedrig zu mal{€heng/Selden 1997:40).

Um die Zuwanderung landlicher Bevolkerung zu vedeimm, veréffentlichte der Staatsrat im

Jahr 1957 ,provisorische Regulationen betrefferdAtistellung temporarer Arbeitskréfte aus
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dem landlichen Sektor®. Unternehmen in den Stadtemde es untersagt, zugewanderte
Bauern, ohne Zustimmung der zustandigen Administiatzu beschaftigen. Erst wenn der
Bedarf an Arbeitskraften nicht mehr aus der stédéa Bevolkerung zu decken war, sollten
Arbeitskrafte aus dem landlichen Sektor rekrutregtden. (Kojima 1996:379) Der Druck auf
die Unternehmen, die vorgegebenen Produktionsqumergleichzeitiger Minimierung der
Kosten zu erfillen, fihrte dazu, dass diese dendgethokalen Arbeitsbiros umgingen und
billige temporare Arbeitskrafte auf dem Land anvesrbZudem befanden sich bis ins Jahr
1956 noch viele Unternehmen in Privatbesitz, woldudiese Anwerbungen fortgesetzt
werden konnten. Unternehmen warben aber nicht neitevhin selbststandig landliche
Arbeitskrafte an, sondern boten diesen sogar oftremle stadtische HR an bzw. weigerten
sich jene ohne Registrierung zu entlassen. (Salihg@9:40)

Bis 1957 waren nach offiziellen Angaben, mindestacdist Millionen Bauern in die Stadte
immigriert. Auf Grund verbotener Anwerbung gehem&zungen davon aus, dass seit 1949
rund 20 Millionen landliche Arbeitskraften in dig&8te gewandert waren und so zu einer
Verdoppelung der Stadtbevoélkerung beitrugen. (€B89:39)

Um den unerwiinschten Zustrom zu stoppen, wurderBdameben Strafen angedroht, sollten
diese ihre Anwerbepraktiken nicht beenden. Zusitzétablierte die chinesische Fihrung
Ende des Jahres 1957 ein formales System der skb#fteanwerbung. Wodurch die
Anwerbung in Zusammenarbeit mit den landlichen Kayvapven von statten gehen sollte.
Zudem mussten stadtische Autoritdten eine Beraamgigfiir die Zuwanderung ausstellen.
Diese Entwicklung stellt, so Sollinger (1999:41)e d>eburtsstunde des “labor contract
systems” bzw. des “worker-peasant systems” damivesl durch ausbeuterischen Umgang mit
den landlichen Arbeitskraften gekennzeichnet waes® Arbeitskrafte erhielten geringere
Bezahlung als die stadtischen Kolleginnen und neasgtidem ein Teil des Gehalts an ihre
landliche Kooperative abgeben.

Nicht nur gegen die Anwerbepraxis der Arbeitgeb®em sondern auch gegen die
Zuwandererinnen wurden Mal3nahmen ergriffen. So &verd Gesetz verabschiedet, welches
besagt, dass Bauern, die eine falsche Registrieanggben und Getreiderationskupons
kaufen, bestraft und in Folge an ihren Heimatontiizkgeschickt werden sollen. Allen
staatlichen Bemiuhungen zum Trotz gelang es dennoelen Migrantinnen bis zur
Verscharfung der Kontrollmalinahmen in den 1960krefain den Stadten zu bleiben. (ebd.
1999:41)

Um den Familiennachzug zu unterbinden, wurde zlisitArbeiterinnen und Kadern das

Recht gewahrt, die Familie jahrlich zwei bis drebdlen auf Staatskosten zu besuchen.
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Die Hauptursache der Land-Stadt Migration, nadmldie wachsende Kluft zwischen
landlichen und stadtischen Einkommen, fand in déentlichen Diskussion jedoch keine
Beachtung. (Cheng/Selden 1997:40)

Am 9Janner 1958 wurden schlieBlich in einer Bekamachung des Nationalen
Parteikongresses (NPC) die ,Regulations on HouseRebistration in the People’s Republic
of China" verkindet. Das HRS sollte diesen Bestimgan nach den folgenden Zielen
dienen: Der Aufrechterhaltung der sozialen Ordnwiegn Schutz der Rechte und Interessen
der Burgerinnen sowie dem sozialistischen Aufbaurcb diese Beschlisse wurde das
hukou-System auch auf die Volksbefreiungsarmee esledgnt und somit universal giiltig.
Jeder Chinese und jede Chinesin waren nun in diesgystem erfasst. Als
Registrierungseinheit wurde nicht mehr die Fangbadern die Arbeitseinheit herangezogen.
In den Stadten waren die oOffentlichen Sicherhegimoe und auf dem Land die Kooperative
fur die Fuhrung eines Registers mit den Namen &lkrshalte und Individuen zustandig. In
der Stadt wurde also fur jeden einzelnen Haushahtspricht der danwei - ein hukou-Buch
angelegt, wahrend in landlichen Gebieten eine kbille Aufzeichnung praktiziert wurde.
(ebd. 1997:41)

Das Gesetz des Jahres 1958 brachte Veranderunigemaltgichlichen Ablauf der Land-Stadt
Migration. Ohne Nachweis einer Anstellung bzw. Aalime in einer Bildungseinrichtung,

war es notwendig vorab ein Einreisezertifikat, dei Polizei am Zielort, zu 16sen. Mit dieser
Bestéatigung war es, laut Art.10, in Folge mdglichm eine Erlaubnis zur Ausreise am
Heimatort anzusuchen und den hukou-Transfer abkeBem. Ohne Zusage seitens der
stadtischen Autoritaten war es somit nicht mogladén Heimatort Richtung Stadt zu

verlassen.

Diese Neuerungen erschwerten den Zuzug in die &tédieblich. Durch die neuen

gesetzlichen Regelungen wurden das Recht auf Wéadl des Aufenthaltsortes und der
Migration, wie in der Verfassung von 1954 in AbsatArtikel 90 festgeschrieben, drastisch
beschnitten. (Cheng/Selden 1997:42, Kojima 1996:379

Luo Ruiging’ rechtfertigte dies folgendermaRen: ,Naturally...cth@re some restrictions

affecting the minority of people who think only tiemselves and who blindly migrate

Y uo Ruiging -'?L'/':”Iﬁ‘fﬁﬁl] (1906-1978): Minister fur 6ffentliche Sicherheit ahen 1949 und 1959, Mitglied des
Zentralkomitees und Vize-Premier des StaatsratekleRlete den héchsten militarischen Rang in der
Volksbefreiungsarmee und im Fuhrungsstab der PLA.
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without the slightest consideration for what is éfésial to both state and collective interests.”
Wenn es einigen Menschen erlaubt sei, sich ziglosewegen, so kann der Plan zum
sozialistischen Aufbau nicht nach Wunsch realisiatrden. ,Regulations regarding
restrictions of movement in the draft ordinance fare all based on the concept that the
government should allocate places of residencenimiegrated way. These regulations are
thus designed to protect the extensive democregeddm of the people, and not to conflict
with it.” (zit. nach Cheng/Selden 1997:42, Kojim2956:379)

Mit der Haushaltsregistrierung wurde so Anfames Jahres 1958 ein Instrument
eingefuhrt, welches durchaus wirksam dazu begetr hat, einen Zustand rdumlich-
demographischer Stabilitdt in der Volksrepub@ikfrechtzuerhalten. Im HRS musste sich
von nun an jede Birgerin und jeder Blrger an ihsemém Wohnort registrieren lassen.

Im Registrierungsbuch wird der Haushalt undmidader permanente Wohnsitz aller
Haushaltsangehotrigen anhand zweier Registrier@sgsimungen klassifiziert: Einerseits
der Ort der Registrierung, sowie andererseits dgr der Registrierung, welcher entweder
agrarisch oder nicht-agrarisch ausfallt. Der huktatus sollte noch bis in die 1970er Jahre
von der Mutter vererbt werden. Ein Wechsel des feAtlnaltsortes konnte so strengen
Restriktionen unterworfen werden. (Chan/Zhang9i819)

Das HRS teilte in Folge die chinesische Bexiing dem hukou-Status entsprechend in
agrarische und nicht-agrarische Bevolkerung. Deewejlige Status definierte die
Anspriche die eine Person hinsichtlich derrt&fleing staatlicher Ressourcen stellen
konnte. Waren Erstere selbst fur inr Auskommen ntgrartlich, konnte die Bevolkerung in
den Stadten auf ein umfangreiches System vonialBagtungen zurlckgreifen. Dieses
umfasste u.a. folgende Leistungen: Wohnung, séfas Gas- und Stromversorgung,
Abwasserentsorgung,  Arbeit, Schulbildung Offehiin ~ Transport, medizinische
Versorgung, Lebensmittel, Einkaufs- und Freméulichkeiten sowie ein Pensionssystem.
(Mallee 2000) All diese Zuwendungen, wurden kosierdzw. subventioniert zur Verfligung
gestellt und waren an ein nicht-agrarisches hukelbugden, weshalb Migrantinnen vom
Land diese nicht auf legalem Wege in Anspruch nehikwnnten. Dadurch konnte illegale
Zuwanderung aus landlichen Regionen in die Stadtstidch verringert werden.

Doch auch die stadtische Bevolkerung war nun anQ@ig¢rder Registrierung gebunden, und
Migration nur auf staatliches Geheil3 moglich. (Dai®99)

Die Aufrechterhaltung der sozialen Ordnung solliercd die Uberwachung bestimmter

Zielpersonen und Gruppen (zhongdian renkou) gewistet werden. Diese Uberwachung
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wird durch hukou-Polizeibeamtinnen exekutiert, welc mit Hilfe von Informantinnen,
Informationen lber anséssigen Personen sammelnMP&sbestimmt grundséatzlich welche
Personen uberwacht werden sollen. In den 1950eredakollten folgenden Gruppen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden: Krin@nelSpione und Angehorige

reaktionarer Gruppierungen. (Wang 2005:101f)

Just als der Staat 1958 jene rigorosen MalRnahnradiguationskontrolle einfuhrte, stieg die
Anzahl der stadtischen Migrantinnen drastisch ae. Bevolkerungsbewegungen erreichten
zeitgleich mit dem Gro3en Sprung ihren Hohepunldbéh dem Rickgang der agrarischen
Nutzflachen durch Uberlastung der Boden und Auswei der Industriegebiete, setzten
auch Modernisierungsprozesse in der Landwirtschaséatzliche Arbeitskrafte frei. (Li
1998) Fur diesen Anstieg der Mobilitat sind zweitere Faktoren relevant: Zum Ersten war
zu dieser Zeit nicht Migrationskontrolle, sondessthleunigte Entwicklung das priméare Ziel
der chinesischen Fuhrung. Demnach wurden Resmigtiozu Gunsten der Unternehmen,
welche Arbeitskrafte benétigten, einfach umgandeleichsam von Bedeutung war jedoch
auch der Zusammenbruch der administrativen Komtrioli Zuge der Dezentralisierung und
der chaotischen Zustande wéahrend des Grolen Spizagsks Realisierung der geforderten
Wachstumsraten, wurde Verantwortung an die Provimmd Lokalautoritdten abgegeben,
wodurch die Implementierung der strikten hukou Riegungen unmaoglich wurde. (Li 1998,
Cheng/Selden 1997:42) , The rush of millions of deopto the cities in the years 1958 to
1960, in response to the veritable explosion ofanrlindustrial and construction jobs,
constituted the most rapid burst of urbanizatiortha first three decades of the People’s
Republic, perhaps in any comparable period in huhistory.” (Cheng/Selden 1997:42)

Ab 1958, als Mao Zedong das Programm des GroRemn&preinleitete, dominierten also
neue Prioritdten die Politik. Im Zuge dessen wurdenneuen strengeren Regulierungen zur
Kontrolle der Binnenmigration umgangen und somititgehend wirkungslos. Massive
Investitionen in das stadtische industrielle Wagimstund die Ankurbelung der Produktion
fuhrten zu umfangreichen Anwerbungen. Wahrend digsé agierten der Staat und seine
lokalen Unternehmen, hinsichtlich der Nutzung de#audslichen Bevolkerung als
Reservearmee, in Eintracht. Die Staatsbetriebestegitihre Belegschaft, welche sich zu rund
30% aus landlichen Arbeitskraften zusammensetasant aus. (Solinger 1999:41)

»This time, it was not villagers who broke throutlfie structure imposed by the hukou system
and ,blindly’ migrated to urban areas, but theestabhd many of its enterprises that blindly

promoted massive urban migration and super in@dligttion.” (Cheng/Selden 1997:44)
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Ein Manager einer Stahlfabrik beschreibt die Zei$ &Grol3en Sprungs als ,period of jobs
scrambling for people”. Migrantische Arbeitskraftgaren willkommen, es war kein
Migrationszertifikat erforderlich.

Die stadtische Bevolkerung hatte sich so innerkalbdrei Jahren um rund 30 Millionen auf
130 vergrofert, woflr sich beinahe zur Ganze Mignabewegungen verantwortlich
zeichneten. Gleichzeitig kann ein Anstieg der udmaBevdlkerung von 15 auf 20 Prozent der
Gesamtbevdlkerung in nur drei Jahren verzeichnedeve (ebd. 1997:43, Solinger 1999:41)
Bereits Ende der funfziger Jahre, angesichts dérugsmittelknappheit und einer, auch fur
die Stadte, drohenden Hungersnot revidierte diredische Fihrung diese MalRnahmen. Die
limitierte Kapazitat der Stadte wurde abermals en dvordergrund geriickt und von

Wachstum um jeden Preis Abstand genommen.

Migrationskontrolle & Hungersnot

Angesichts zunehmend knapper Getreidereserven Ibseschiie Regierung, anstatt den

Grof3en Sprung abzubrechen, die Lebensmittelratianelmeschranken. Gab der chinesische
Staat vorher keine Rationierungskarten an die tiéber Bevolkerung aus, so definierte

dieser nun gar ein Verbrauchsmaximum pro IndividuyAs a result of the decrease in

production nationwide, it was believed that thegdean the cities, countryside, disaster areas,
and bumper harvest areas should eat less.” (Wem!28i€:39) Einsparungsmal3nahmen
sollten auch in den stadtischen Gebieten umgesetrtien. Zwar wurden die taglichen

Rationen auch fur Stadtbewohnerinnen reduziert, Hieschrankungen fielen jedoch

bedeutend moderater aus als auf dem Land. Persbmenstadtisches hukou waren demnach
klar benachteiligt. So sollten sich auch in den usbénen Gebieten die Rationen

mengenmaliig nur unwesentlich von jenen am Landsgiteiden. (ebd. 2010:40)

Die Parteifuhrung war eher um Versorgungsengpdassien Stadten besorgt als um die sich
ausbreitende Hungernot am Land. Hdochste Prioritatdfe Fihrung war die Vermeidung

einer Hungersnot in den Stadten des Landes. Digedt&tensetzung der Zentralregierung

kam fur einen Teil der Bevolkerung — der landlichebeinahe einem Todesurteil gleich,

wahrend das Uberleben des stadtischen Bevolkerntagisagesichert werden konnte.

Anstatt grundlegender Anderungen der Politik, ehirgsichtlich des Imports von Getreide,

der Abschaffung offentlicher Speiseséle, der Flegaon Anbauflachen fir den privaten

Gebrauch oder eine Reduktion der stadtischen Bewdtly, verfolgte die Regierung eine
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Strategie der weiteren Einschrankung des Konsumsl wgine Anderung der
Ernahrungsgewohnheiten.

Stadtische Hungersnot wurde als grof3ere Bedrohiingdie Stabilitat der chinesischen
Gesellschaft angesehen als landliche Unterversgrgum die Stabilitdt aufrechtzuhalten,
sowie die industrielle Entwicklung nicht zu gefadindentschloss sich die chinesische Fihrung
zuerst die stadtische Bevdlkerung zu versorgen. diese weiterhin ernahren zu konnen,
wurden Reserven herangezogen und Lebensmittel audémdlichen Gebieten in urbane
Regionen transferiert. Erst als Hungersnéte aucldein Stadten auftraten, beendete die
chinesische Fuhrung die bislang verfolgte Polits érol3en Sprungs und griff zu drastischen
MalRnahmen. (ebd. 2010:40)

3.5 Readjustierungsphase und Kulturrevolution

Die Erfahrungen aus den dramatischen ResultatenGideBen Sprungs sollten auch die
kommenden Jahre, die sog. Readjustierungsphasdiarikit der Kulturrevolution, pragen.
Um die Anzahl der stadtischen Bevolkerung niedughalten wurde die Urbanisierung fur
rund ein Jahrzehnt gestoppt: ,[...] one large legbenlearned from the famine was to avoid
having too many eaters in the urban rationing sysfe.] According to the view of the state,

it [the hukou system] contributed also to conth@ burden for the peasantry to feed the urban

population on a “reasonable” level.” (Wemheuer 204D

Migrationsbewegungen in der Phase der Erholung daoh GroRen Sprung und in der Zeit
der Kulturrevolution setzen sich aus Flucht- undclkké&hrmigrationen, sowie zu einem
bedeutenden Teil aus Zwangsumsiedlungen zusammen.

Fur die Analyse der Migrationsbewegungen in denr G0l 70er Jahren sind vor allem
Umsiedlungsmaflinahmen, insbesondere die Kampagn¥ezachickung von Jugendlichen
aufs Land, von zentraler Bedeutung. Millionen Jutliehe wurden in 1960er und 70er Jahren
aus den Stadten in landliche Gebiete umgesiedeldantnzu leben, zu arbeiten und von den
Bauern zu lernen werden. Diese Jugendlichen muskten hukou-Status und die damit
verbundenen Privilegien aufgeben. Durch die Andgraler Registrierung sollte diese
Malinahme permanent sein. (Malle 1994:141, Wang:28)5

Diese jungen Chinesinnen teilten ihr Schicksal Mitlionen von alteren Kadern und
Intellektuellen, welche wahrend der Kulturrevolutiaufs Land geschickt wurden, um dort in
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sog. 4.Mai Kaderschulen, welche jedoch eher Geigsgn glichen, zu leben. (Day/Xia
1994:204, Lary 1999:42)

Neben diesen Zwangsumsiedlungen, waren staatlichiert Bevolkerungsbewegungen zur
Starkung der Grenzregionen, sowie im Rahmen ddteDiFront Strategie, in dieser Periode
von grol3er Bedeutung. Im Zuge dieser organisiefdreitskraftetransfers wurden wahrend
der Kulturrevolution Millionen von Arbeiterinnen rfidie Schlisselregionen rekrutiert.
.,Hundreds of thousands, possibly millions, of lateys were moved into the interior
provinces of the Southwest and Northwest, somedikwn capital construction, others to
work in factories which were moved lock, stock dvatrel from coastal regions.” (Lary
1999:40) Nach Beendigung dieser Strategie im JA@d bis Anfang der 1980er nahmen
Migrationen dieser Art wieder ab.

Die Zwangsevakuierung stadtischer Bevolkerungssalgie die Umsiedelung von Fabriken
fuhrten in einigen GroR3stadten, wie etwa ShanghdiTianjin, zu einer Nettoabwanderung.
Mitte der 1960er Jahre stellten vor allem die lendvlongolei und Xinjiang die
Hauptzielgebiete jener Migrationsbewegungen denjiihna 1996:381)

Doch die politisch initierten Migrationen der 130und 70er fuhrten jedoch nicht zu
dauerhafter Niederlassung, da die meisten Mensckebald es ihnen mdglich war,
zurtckkehrten.

Neben staatlich initilerten Migrationen, fanden flagpontane Migrationsbewegungen in jener
Zeit vermehrt auf, wofur die Zustdnde wahrend dalti¢revolution verantwortlich waren:
,Chaos and confusion made movement easy, becausesp other people were moving in

China to exchange revolutionary experiences.” (L1£99:44)

UmsiedlungsmafZinahmen

Die Politik der Landverschickungen von Jugendlichg@ip to the mountains and down to the

countryside® - kann, so Bernstein (1977:33), aldwiort auf drei Problembereiche gesehen
werden: Erstens stadtische Arbeitslosigkeit unchnels Wachstum. Zweitens Probleme der
Beschaftigung der Jugendlichen, welche weder irergih Schulen, noch in attraktiven Jobs
untergebracht werden kdnnen. Als dritter Bereichnkdie landliche Entwicklung genannt

werden.

Der rasche Anstieg der stadtischen Bevolkerung diadArbeitslosigkeit nach dem Grol3en

Sprung unter der migrantischen Arbeiterschaft im d&tadten stellte, ebenso wie die
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Nahrungsmittelproduktion, zusehends ein schwerwidge Problem dar. (Chan 1994:39)
Um die Versorgungsproblematik zu l6sen, wurdenrseits die Getreideimporte nach oben
geschraubt und die Kontrolle der Zuwanderung in &widte verscharft. Auch die
Lebensmittelverteilung wurde restriktiver gehandhaid so der Zugang zu Nahrungsmitteln
aul3erhalb des staatlichen Systems erheblich ersch@eg Fihrung war bestrebt den
stadtischen Konsum einzuschranken und versuchtePdalslem der Arbeitslosigkeit mit
Umsiedlungspléanen zu l6sen.

Aufgrund des Einbruchs in der landwirtschaftlicheroduktion war es der chinesischen
Fuhrung nicht mdglich die bendtigten Lebensmittedreen fir die stadtische Bevoélkerung
aufzubringen, welche im Jahr 1960 verglichen mib6.m 30 Millionen gewachsen.
(Kojima 1996:383)

Angesichts dieser Umstande beschloss das Zentra®nm Juli 1961 die stadtische
Bevolkerung in den néchsten drei Jahren um rundMilionen zu reduzieren. Die
Mafllnahmen zur Verschickung von Millionen von Memsthaufs Land ful3t auf den
Uberlegungen, dass das Auftreten der Hungersnate@arauf zuriickzufiihren ware, dass die
stadtische Bevolkerung zu stark angewachsen uneirsdJngleichgewicht zwischen dem
Ankauf am Land und dem Verkauf in den Stadten antk&n war. Ohne Reduktion der
urbanen Bevolkerung mussten beachtliche finanzidligel fir den Kauf von Getreide,
anstatt fur industrielle Guter, verwendet werde dde aufs Land verschickten Personen
nicht langer vom Staat versorgt werden missen Hase Belastung reduziert werden.
Neben UmsiedlungsmalBnahmen hob die Regierung dieendige Einwohnerzahl fir
Kleinstadte so weit an, sodass diese unter dielithmth Gebiete subsummiert werden
konnten, deren Bewohnerinnen von nun an eine k&melliHR besafl3en und so von den
staatlichen Leistungen ausgeschlossen wurden.

Der Vorsitzende der staatlichen Wirtschaftskomroisdiielt 1963 fest: ,We have drawn too
much manpower from the rural areas to the citiestuil calamities show that our urban
population is greater than our countryside can lsup@hile our industry has been
modernized, agriculture has not yet been mechani2ed until the mechanization of
agriculture, our urban population must be redugedf130.000.000 to 110.000.000.” (zit
nach Bernstein 1977:36)

Ein weiteres Ziel der Planer war die Reduzierung debanisierungskosten. Dieses Ziel
fuhrte moglicherweise auch dazu, dass Jugendliobk dann aufs Land verschickt wurden,

wenn fur diese Jobs im urbanen Sektor verfligbar egew waren.
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Stattdessen wurden, neben der Rekrutierung vorchbegender weiblicher Arbeitskratft,
also der Hausfrauen, seit den 1960er Jahren andhdiée Arbeitskréafte auf temporarer Basis
von stadtischen Betrieben angeworben. ,These peagank for a factory or commercial unit
for stipulated periods of time but do not becomeka&os, retaining their homes in the villages
and their status as peasants.” (Bernstein 197 Dd#Xe MalRnahmen waren 6konomischen
Uberlegungen geschuldet. Hausfrauen brauchten keinmgtzlichen Wohnraum und konnten
ebenso wie die migrantischen Kolleginnen zu niedgg Lohnen angestellt werden. ,[...] the
transfer has been contributing to China’s develagmet only by helping to solve the
problem of unemployment but also by helping to medthe costs of the urban infrastructure.”
(ebd. 1977:42) Fiur die Arbeitsmigrantinnen musstiem, Gegensatz zu den stadtischen
Jugendlichen, keine Leistungen erbracht werden, itvdi@ finanzielle Belastung verringert

werden konnte, ohne einen Mangel an Arbeitskraftearleiden.

Die gut ausgebildeten Jugendlichen sollten des éfmit einen positiven Beitrag zur
l&ndlichen Entwicklung und der Entwicklung der Greggionen leisten.

Umsiedlungen wurden jedoch auch zum Zweck der Uieleung durchgefihrt. ,The transfer
has also been undertaken to change the attitudgsuofy urbanities. As such the transfer has
been part of a wide-ranging effort to reshape thlees, attitudes, and aspirations of China’s
youth.” (ebd. 1977:44) Mao Zedong hielt im Dezemh668 fest, dass fur die gebildeten
Jugendlichen wichtig sei, aufs Land zu gehen umdambauerlichen Bevolkerung zu lernen.
Die Bestrebungen der Jugendlichen in der sozialarakthie aufzusteigen, indem diese
prestigetrachtigere Jobs auszutben trachtetentersolinterbunden werden. Dem Ideal
folgend, sollten diese vielmehr das Leben einesopelichen Arbeiters oder Arbeiterin
anstreben. Die Entfernung von unliebsamen Rotendéparaus den Stadten zur
Aufrechterhaltung der Ordnung war ein weiteres Mdiir die Umsiedlungen im Zuge der
Kulturrevolution.

Chan sieht hier das Hauptmotiv der Umsiedlungsmafdea: ,The movement was in
response to the urban unrest, although revolutjortaatoric claimed that it was an effort to
narrow rural and urban differences and an oppdstuar the urban youth ,to be re-educated
by the peasants’.” (Chan 1994:40)

Verfolgten die Transfers die Ziele Umerziehung waed Wiederherstellung der Ordnung, so
war deren Umfang doch durch wirtschaftliche Ubartegen eingeschrankt, wie Bernstein
(1977:85) festhalt.
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Bereits zwischen 1956 und 1966 wurden 1.2 Milliorsédtische Jugendliche aufs Land
umgesiedelt. Die Jahre 1962 bis 66 bildeten jedimi Hohepunkt dieser Mal3hahmen, als
allein in diesem Zeitraum eine Million Menschen adesn Stadten verwiesen wurden.
Zwischen 1968 und 1970 wurden rund 5.4 Millionentare Jugendliche aus dem urbanen
Sektor entfernt. Die Zahl der jahrlich aufs Lary@schobenen Menschen stieg in den 70er

Jahren sukzessive bis auf zwei Millionen in denrdal74-75 an. (Bernstein 1977:35)

Regulation durch das hukou-System

Besonders in den ersten Jahren nach dem GroRengSmurden hukou Regelungen strikt
umgesetzt. So wurden im Gegensatz zur, hinsichtdehZuwanderung in die Stadte, eher
laschen Umsetzung des hukou-Systems, in den Jdl9®d und 1960, MalRBhahmen zur
Aufspirung von ohne legalen Aufenthaltsstatus im 8&dten lebenden Migrantinnen, in den
Folgejahren 1961/62 strikt durchgefuhrt. (Wemhe2@t0) Im Jahr 1962 hob die KPCh in
den ,Zehn MalRnahmen fir die 6ffentliche Sicherhdi& Bedeutung des hukou-Systems fir
die Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Sicherhegtrvor. (Wang 2005:46) In diesem Sinne
rief das MPS zu strengeren Kontrollen der HR awfhre@nd gleichzeitig die Abwanderung
von Menschen aus den Stadten aufs Land gutgeheileie. Kojima (1996:382) spricht von
der Etablierung eines ,[...] dual population movameystem under which no shift in
household registration from rural to urban areas pexrmitted, while intercity movement was
permitted, with strict restriction placed on movemmto five big cities [Beijing, Shanghai,
Tianjin, Wuhan und Guangzhoul]. [...] Migration frarties to villages was encouraged.”
Doch wurde die Wirksamkeit des hukou-Systems zuirBegler Kulturrevolution, durch
rebellierende Roten Garden untergraben. Neben wvess&ewegungen der Roten Garden
wurden in den chaotischen Zusténden jener Zeig¢ iekou—Aufzeichnungen vernichtet.

Die Wirksamkeit des hukou-Systems wurde jedoch néuobu Enlais Intervention und der
militarischen  Machtkonsolidierung durch Maos in dedahren 1968/69 rasch
wiederhergestellt. Die zentralen Funktionen des HR®ziale Kontrolle und institutionelle
Exklusion der landlichen Bevoélkerung— wurden bedsn und noch rigider umgesetzt.
(Wang 2005:47)

Verdanderungen und Anpassungen des hukou-Systemsdemwurin der Zeit der

Readjustierungsphase und der Kulturrevolution nicingenommen.
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Im Zuge der Readjustierungbestrebungen sollten Wigernehmen die Anzahl ihrer
permanenten Beschéftigen zugunsten temporérer takb@ite reduzieren und so wurde in
einem Jahrzehnt von 66-76 knapp 14 Millionen Bauéher die stadtischen ,Labour
Bureaus” der Zugang zu den Stadten gewahrt. Veslerj Zuwandererinnen erhielten auch
eine permanente Aufenthaltserlaubnis: ,Perhaps usecapeasant workers took the
opportunity of the Cultral Revolution to complaoubly and thereby won the sympathy of
Mao and his wife, Jiang Qing — and also because'svittack on the worker-peasant system
gave him one more charge against his enemy, Liw@ha.] — at the end of 1971 these
peasants were granted the status of permanent geesld (Solinger 1999:41)

Nach den Verschickungen von Millionen Jugendlicketiten die Arbeitskraftenachfrage in
den Stadten durch billigere bauerliche Arbeitermrefriedigt werden. Arbeitskrafte, die
aul3erhalb des staatlichen Plans, jedoch durchsB&tetebe, rekrutiert wurden, stellen rund
14 Prozent der gesamten planmafigen Arbeiterschidftapp die Halfte dieser
aulRerplanméanBig rekrutierten Arbeiterinnen warerdliéner Herkunft. Doch sah der Staat
hier nicht tatenlos zu, sondern reagierte Ender@ler Jahre mit einer Reihe von Regelungen,

die diese zur Riuckkehr zwingen sollten.

Die Volksrepublik verzeichnete durch Umsiedlungsnafinen insgesamt nur geringen
Nettozuzug in die Stadte. Ende der 1970er Jahle ®@as hukou-System die chinesische
Gesellschaft bereits in zwei ungleich groRe Gruppaind 16 Prozent wurden als ,nicht-
agrarisch® tituliert, wahrend die Mehrheit der Gésinnen der ,agrarischen” Kategorie
zugeordnet wurden. (Mallee 2000:141)

Ein Blick auf den Urbanisierungstrend offenbartsslam Gegensatz zur vorangegangenen
Periode die frihen 1960er Jahre eine Zeit der Bttanderung aus den Stadten waren. Der
Urbanisierungsgrad sank mit rund 17 Prozent auNdasau vor dem Grof3en Sprung.
Trotzdem konnten im Zeitraum von 1966 bis 1977 Céman (1994:40), rund 11 Millionen
Menschen in die Stadte zuwandern. Dies war trote lokreits erwahnten strikteren
Migrationskontrollen mdglich, da ein Grofiteil derigvantinnen jener Zeit, landliche
Arbeitskrafte, welche lediglich auf temporarer BasiAnstellung fanden, bzw.
Ruckkehrerinnen des Landverschickungsprograms wahetiem erholte sich die stadtische
Industrieproduktion nach den Wirren der Jahre '8d %8 schrittweise und somit stieg auch
die Nachfrage nach Arbeitskréften, besonders in Detie Front - Regionen, wieder an,
worauf mit der Rekrutierung von auswartigen Ardetiften fir niedrigqualifizierte

Industriejobs reagiert wurde.
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AulRerdem wurde dem Gros der landlichen Zuwandetrerirkein nicht-agrarischer hukou-
Status gewahrt und somit nicht offiziell als st&clie Bevilkerung gezahlt. , These migrants
thus provided a supply of cheap labour which tHsaaorindustrial managers welcomed and
which local urban authorities tolerated.” (Chan4:99)

Trotz rigoroser Kontrolle der Migrationsstrome gejten so auch wahrend der 60er und 70er
Jahre Migrantinnen auf illegalem Wege in die chiseeen Metropolen.

Mitte der 70er Jahre wurde das Recht der chinesms@&evilkerung auf Mobilitdt auch im
zentralen Rechtsdokument der Volksrepublik eingestti. Nachdem in der Verfassung von
1954, wie bereits erwéhnt, das Recht auf Migrafesigeschrieben wurde, sollte dieses im
Entwurf von 1974 fehlen. (Wang 2005:59)

3.6 Die Reformara

Institutionelle Transformation und Arbeitskréiftemobilitiit

Mallee (2008) spricht in Zusammenhang mit der Mgitilder chinesischen Bevolkerung
nach dem Jahr 1978 von einem ,cork out of the &bth&nomen. Tatséchlich kann ab
diesem Zeitpunkt ein dramatischer Anstieg der Mtéilverzeichnet werden. Die Richtung
und der Umfang der neuen Mobilitdt wurde grundlegeron der Politik und der
institutionellen Umgebung beeinflusst und war somsiindigen Schwankungen und
Veranderungen ausgesetzt.

Die chinesische Fuhrung initiierte auf Grund dewerewirtschaftlichen Rahmenbedingungen
Anpassungen des hukou-Systems. Diese Adaptioneenwaunch eine Reaktion auf die
Millionen Chinesinnen, welche sich Uber die hukagBungen hinwegsetzten und so den
Druck auf das bestehende System erhohten: ,Themegel were caused by heated market-
oriented economic growth, decentralization of padit authority, Deng Xiaoping's
experimental strategies of reform, and strong pessfrom the swelling ranks of the

excluded rural population.” (Wang 2005:49)

Zu Beginn der Reformen fanden Migrationsbewegungemin geringem Umfang statt. Die
Zusammensetzung der Migrantinnen bestand vorrasgggHandwerkerlnnen, die innerhalb
des landlichen Raums wanderten, doch mit der stdage Arbeitsproduktivitat in der
Landwirtschaft und anderen Faktoren, welche in &adggefuhrt werden sollen, begannen
landliche Arbeitskrafte jedoch in zunehmendem Ausmaemigrieren. (Ding 1999)
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,Floating population”

Mit der Entwicklung einer Marktwirtschaft hielterck immer mehr Menschen fern des Ortes
ihrer hukou Registrierung auf. In diesem Zusammegtvard von einer ,floating population®
gesprochen. (Ding 1999:119)

Da Migration erst als solche offiziell erfasst wirdlenn sich der Registrierungsort der
Haushaltsregistrierung andert, werden auch Chinesindie den Ort ihrer Registrierung
bereits seit geraumer Zeit verlassen haben, saf@®e noch nicht verandert haben, der
»floating population“ zugerechnet. (Fan 2008:70)

Der Umfang der ,floating population* wird untersetiich eingeschéatzt. Deren Anzahl belief
sich Ende der 90er Jahre nach verschiedenen Quaiferund 80-100 Millionen Menschen,
verglichen mit einigen wenigen Millionen in den sg@1970er Jahren.

Im Jahr 2000 belief sich der Umfang, gemal3 der ¥miklung, auf 144,4 Millionen (Fan
2008:71) und im Jahr 2006 rechnet das NationalesBkaBuro dieser Kategorie rund 150
Millionen Menschen zu. (Fan 2008:1) Cai (2009:3ziekt sich ebenfalls auf Datenmaterial
des NBS und nennt eine Zahl von 136 Millionen féis dahr 2007.

Angesichts der steigenden Zahlen in die Stadtegeréoher landlicher Arbeitskrafte, gewéhrte
die Regierung einen jahrlichen permanenten hukaumster von landlicher zu stadtischer
Registrierung im Umfang von 0.15 Prozent der Gebawutilkerung. Mitte der 1980er Jahre
wurde diese Quote auf 0.2 Prozent angehoben uttd bs nach der Jahrtausendwende
Bestand. (Wang 2005:50)

Die neue Ausrichtung der staatlichen Investitiotiigowar mitverantwortlich fur die
Richtung der Migrationsbewegungen. Somit ist eirdumliche Konzentration der
Migrantinnen auf die exportorientierten und durcbedtsintensive Industrien dominierten,
Kistenregionen zu erkennen. Im Perlfluss- und imngtze Delta ist ein Kklarer
Zusammenhang zwischen dem Anstieg der Beschéftigunty dem Anstieg der Exporte
festzustellen. Ziele dieser landlichen Migrantinrsgmd vorwiegend die stadtischen Gebiete,
vor allem die Metropolen des Landes, wahrend ddflenkunftsregionen besonders die
Provinzen Sichuan, Hunan, Anhui und Henan umfassen.

Arbeitsmigration war jedoch nicht auf die gro3erbamen Zentren beschrankt, sondern
konzentrierte sich in der zweiten Haélfte der 1980&inre auch auf die landliche Industrie.
Regionen, in welchen eine Konzentration dieser stmyvnship and village enterprises”
(TVE) bestand wurden zu wichtigen Zielregionen fArbeitsmigrantinnen, als die
Arbeitskraftenachfrage dort anstieg. (Mallee 200D:8
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Griinde fiir die Ausweitung der internen Migrationshewegungen

Die neu gewonnene Mobilitat der Chinesinnen unch€en innerhalb der Staatsgrenzen sind
auf Veranderungen der Rahmenbedingungen auf demd Lamd in den Stadten
zurtckzufihren.  Migrationsbewegungen kénnen  somits aNebenprodukt des
Reformprogramms erachtet werden, sind jedoch aucdn dAnpassungen der
Regulationsmaflinahmen geschuldet. Der Abbau inetilter Hirden war mitverantwortlich
fur die Ausweitung der internen Migrationsbewegungeit den 1980er Jahren genannt
werden. Durch die teilweise Aufhebung dieser Bagrniekonnten Stadt-Land Disparitaten ihre

Wirkung auf Migrationsstrome entfalten.

Die UmsiedlungsmalRnahmen der 60er und 70er Jahrgesc die Voraussetzung fur die
Zunahme der Mobilitdt in China. Menschen welchesaufnd verschickt worden waren,
kehrten nun nach Mdglichkeit in ihre Heimatstadtiml. Jene Rickkehrmigration stellte in
den ersten Reformjahren einen gewichtigen Anteiiternen Wanderungsbewegungen.

Die Ruckwanderungsbewegung setzte bereits 1976demt Fall der Viererbande ein und

dauerte bis in die 80er Jahre hinein an.

Die Arbeitsmigration stieg nach Abschaffung einentzalen Institution der Planwirtschaft,
der landlichen Kommune, eklatant an. Die Dekolhktung in den friithen 80er Jahren flihrte
zur Freisetzung von Uberschussiger Arbeitskraft aufdem Land.
Das im Jahr 1978 eingefuhrte HVS bot den Anreizfiglichst wirtschaftlichem Einsatz der
eigenen Arbeitskraft — bzw. war es nun eine Famgiigscheidung wie die Arbeitskraft
eingesetzt werden soll - und stellte somit den gignund fir die Reduktion der
Arbeitskraftedichte in der Landwirtschaft dar.

Der Produktivitdtsanstieg in der Landwirtschafthir ebenfalls von Bedeutung: Der Verkauf
der Produkte zu Marktpreisen ermoglichte Produté&tszugewinne in der Landwirtschatft.
Durch diese Entwicklung wurde aus der versteckterbehslosigkeit ein konkreter
Uberschuss an Arbeitskraften. (Solinger 1999:46)

Diese Entwicklungen stellten einen bedeutenden HFaktor fir die Land-Stadt Migration
und eine grolRe Herausforderung fir die Regierumg,d&ey must discover where to find
jobs for this huge but also less controllable @ispd rural labour force and, in relation to that,
decide whether rural migrants should be allowegat®o urban centres.” (Chan 1994:109)
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Zudem wirkten sich veranderte Rahmenbedingungedeim Stadten, hier vor allem die neu
entstandenen Versorgungs- und Beschaftigungsmdgitem, auf die Bevolkerungsmobilitat
aus. Von entscheidender Bedeutung fur die ZunahemeMigrationsbewegungen war die
Zulassung freier Méarkte fur landwirtschaftliche &u&te in Kleinstadten und Suburbs im Jahr
1977, sowie in Folge auch in 20 GroR3stadten. Beriit Jahr 1979 wurden offizielle
Bauernmarkte in Vororten Beijings etabliert und @ahr spater auf die Stadt ausgeweitet.
Dies hob einerseits das stadtische Konsumniveawgichte andererseits aber auch langere
Aufenthalte fiir Migrantinnen ohne Zugang zu Ratoangskupons. (Mallee 2000:89)

Diese Marktreformen in den Stadten erdffneten dergratinnen den Zugang zu
Uberlebensnotwendigen Gutern aul3erhalb des statliMonopols. Bereits im Jahr 1980
waren rund 3000 freie Markte entstanden, deren Wnzehn Jahre spater 13000 betragen
sollte. (Chan 1994:101) Diese neuen Rahmenbedimgyuegiffneten fur die Migrantinnen
neue Moglichkeiten fern ihrer Heimat ein Auskommend Beschaftigung zu finden.
(Solinger 1999:47)

Der urbane Sektor war in den spaten 70er Jahren dait Folgewirkungen der
vernachlassigten Entwicklung der Infrastruktur wes Dienstleistungssektors konfrontiert.
Diese Probleme manifestierten sich anhand ungewnigégenVohnraumes und einer zu
geringen Anzahl von Geschaften und waren der Komsurichtspolitik der letzten
Jahrzehnte geschuldet. Offentlicher Unmut fokussisich bald entlang dieser Thematik. Die
Reformer realisierten, dass eine weitere Unterdriglkdes Konsums und eine Stagnation des
Lebensstandards fir das Regime geféhrlich werdemtkd. (Chan 1994:96) So erfuhr der
Infrastruktur- und Dienstleistungssektor verstarlgmatliche Zuwendung, woraus sich
wiederum neue Beschéaftigungsmadglichkeiten ergaben.

Im Jahr 1981 gestattete die Regierung Privatpersode Grindung von kleinen
Unternehmen, in welchen bis zu zwei Angestellte aimdge Lehrlinge beschaftigt werden
durften. Mussten diese anfanglich der stadtis@erblkerung entstammen, so sollten diese
bald auch aus dem Pool der landlichen Bevélkerahgfen kdnnen. (ebd. 1994:100)

Die Schaffung neuer Arbeitsplatze zur Lésung dedbléms der stadtischen Arbeitslosigkeit,
bildete den Ausgangspunkt fur die Entstehung eumbsnen Arbeitsmarkts und damit fur
zukunftige Arbeitskraftetransfers aus den landiicebieten.

Unter dem Einfluss  auslandischer  Investitionen fagién  sich  neue

Beschaftigungsmaoglichkeiten fur stadtische Jugehdli etwa im Tourismus und im

Exportsektor. Dies fiihrte zu einer Abwertung detigiéiten im traditionellen Gewerbe z.B.
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Textil, Maschinen, Seidenmanufakturen und Baumalten, fir die stadtische Bevolkerung.
In Konsequenz ergaben sich hier fur die Arbeitsemgnnen wiederum neue Mdglichkeiten.
In den 1980er Jahren waren knapp 70 Prozent allBeijing, durch private Unternehmen in
Industrie und Handel, angeworbenen Arbeitskraftgrihtinnen. (Solinger 1999:48)

Die florierende chinesische Wirtschaft verlangtemanehr und mehr Arbeitskraften. Diese
Nachfrage konnte durch das am Land vorhandene #HKoéftepotential befriedigt werden.
Angesichts der Ausweitung der Migrationsbewegurgadlicher Arbeitskraft in den urbanen
Sektor wurde schon in der Frithzeit der ReformerBagriff der ,Flutwelle” (mingong chao)
gepragt. In den Hauptentsenderegionen unterstititeriokalregierungen auch aktiv die
Migrationsbestrebungen, indem sie Migrantinnen d¢ei Arbeitssuche unterstitzten. Die
Aufnahmeregionen entwickelten ebenfalls neue Meshaan zum Umgang mit den
Zuwandererinnen. Gleichwohl verabschiedete auf ddérergeordneten Ebene die
Zentralregierung in Beijing eine Reihe von Malnahmend Dekreten. ,As reform
progresses, the rigid system of migration contratkly encounters increasing pressure to
accommodate the labour mobility necessary to anykehaeconomy, even in a dually
structured rural-versus urban society.” (Wang 280b:

Die erhohte Mobilitat der Bevolkerung stellte eirenebliche Herausforderung fir das
bestehende HRS dar und zwang die chinesische Ragiehre Malinahmen an die neuen
Gegebenheiten anzupassen. ,The arrival of markehauy challenges the wisdom of
banning people’s movement. (Wong 1998:975) Die Iféitigen Adaptionen der
Regulationsmechanismen und Veranderungen in ddaal@ey) des hukou-Systems sollen im

Folgenden ausgefuhrt werden.

Verdinderungen der Regulationsmechanismen — Reform des HRS

Die partielle Lockerung von Kontrollmalinahmen inm &eformperiode zeigt sich etwa bei
der Rehabilitierung der Jugendlichen, Intellekterelund Kader, welchen der hukou-Status
entzogen und welche aufs Land verschickt worderemaDeren hukou-Status wurde nun,
nachdem viele bereits wieder in die Stadte zurlioddge waren, wiederhergestellt. Durch
diese Lockerungen wuchs die nicht-agrarische Beridlkg von 1978 bis 1995

durchschnittlich um knapp acht Millionen oder 3.ibZent pro Jahr. Dies bedeutete eine
Verdoppelung der Wachstumsraten verglichen mit @@er und 70er Jahren. (Chan/Zhang
1999:835)
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Das Wachstum des privaten Sektors, die Nachfragh b#ligen Arbeitskraften fur den
stadtischen Aufbau und im tertidren Sektor, dieweiting des Handels sowie ein Rickgang
der Arbeitskrafteaufnahme durch die TVEs fuhrtenemem Anstieg der Arbeitsmigration.
Eine Modifikation der Migrationspolitik wurde unvaeidlich. Mit der Umsetzung
verschiedener Anpassungen des hukou-Systems trag chkiinesische Fihrung diesen

Entwicklungen Rechnung:

“Selbstversorgerhaushalt”

Im Jahr 1983 wurde landlichen Haushalten gestatfetternehmungen in Marktstadten
nachzugehen, ohne deren Status andern zu missémldejahr kam es zur Einfihrung des
.Selbstversorgenden Kleinstadt-Haushalts®- hukougha ,fake hukou” (zili kouliang)
genannt. Im November 1984 beschloss der Staatsra bedingte Offnung von
Marktgemeinden flr die bauerliche Bevolkerung. Fkdaler Ebene hatte eine Lockerung der
Immigrationspolitiken mancherorts bereits davottgefunden. Die landlichen Migrantinnen
konnten von nun an diesen neuen stadtischen hukter bestimmten Voraussetzungen
erlangen.

Der falsche® hukou erlaubte landlichen Bewohnednnlegalen Aufenthaltsstatus in
kleineren Stadten zu erhalten, wenn diese einsteung und einen Wohnsitz vorweisen
konnten, sowie sich selbst versorgen konnten.ddi neuen Registrierungskategorie des
~Selbstversorgenden Kleinstadt-Haushalts®, konmge ain nicht-landlicher hukou erworben
werden. Migrantinnen mit diesem hukou-Typ wurderazads nicht-agrarische Bevélkerung
gezahlt, doch unterschied sich deren Registrieinnginigen Aspekten von jenem hukou-
Typ. Inhaberinnen jener Registrierung hatten keinémspruch auf staatliche
Wohlfahrtsleistungen hatten und konnten mit diesgmnen hukou-Status nicht in Stadte
hoéheren administrativen Status migrieren.

1988 erreichte die Zahl der Inhaberinnen diesesoiMikyps die vier Millionen Grenze.
Verglichen mit den illegal in den Stadten lebenddmgrantinnen, war dies jedoch eine
aulRerst Uberschaubare Anzahl. Als sich im Laufe8@er Jahre neue Mdglichkeiten des
Zugangs zu einem stadtischen hukou erdffnetenpvdds ,self-supplied food grain hukou*
an Bedeutung und wurde schliel3lich in den frihe®0&® Jahren aufgelassen. (Chan/Zhang
1999:836, Wong 1998)

Identitdtskarte
Im Jahr 1985 erfuhr das hukou-System auch auf tectwadministratorischer Ebene eine

Veréanderung als eine ID-Karte landesweit eingefivutde. Anstatt kollektiv registriert zu
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werden, bekam die landliche Bevdlkerung nun eines@mdiche ldentifikation. Die neue
Individualitdt und Transportfahigkeit durch die M@ndung einer ID-Karte kénnen als
Anpassung an die neuen Umstande erhohter Bevolgemwbilitat gesehen werden.

(Wong 1998:976) Alle Burgerinnen mussen dieseswkisdokument bei sich tragen, da
jederzeit von der Polizei kontrollierbar. Die ID-K& wird benétigt fur den Militardienst,
Wahlen, Heirat, Einschulung, Arbeit, notarielle &aje, Reisen in die Grenzregionen oder
ins Ausland, Aufenthalt in Hotels, Zugang zu Sdeiatungen, Geldtransfers sowie generell
Bewilligungen jeglicher Art. Die permanente Andegudes Ortes der hukou-Registrierung
wird auf der Ausweiskarte, welche zusatzlich faisassicherer als die urspriinglichen
hukou-Bucher ist, verzeichnet.

Mit einem Kontrollcode, einer registrierten Adressal einem Stempel ausgestellt durch die
Polizei auf der ID-Karte kdénnen Auswartige idemidrt werden. Fir die landlichen
Migrantinnen sollte die neue ID-Karte das fir dieisfeise notwendige Schreiben der
Ortlichen Behorden ersetzen. (Chan/Zhang 1999:833)

Durch die Digitalisierung der hukou Verzeichnissat hdie Zentralregierung nun
Aufzeichnungen aller registrierten Blurgerinnen. deidNeuerung ermoglicht eine effektivere
Uberwachung und Kontrolle der Bevolkerung. (ebd9833) Bis ins Jahr 1995 wurden so
900 Millionen Ausweise ausgestellt. (Wong 1998,ii8mr 1999)

Tempordre Registrierung

Die wohl bedeutendste Anderung des hukou-Systemikesfedoch die Einfilhrung einer
befristeten Registrierung dar. Um das Uberlebenhdé®u-Systems, auch als Ausdruck der
Staatsautoritat, zu gewahrleisten, wurde im Jah851%andesweit die Kategorie des
Lemporéaren hukou® eingefihrt.

Die temporare Registrierung erfordert nicht meler Auflosung des Heimat-hukous und stellt
die nachtragliche Legalisierung einer bis dahimg#i gangigen Praxis der Erlaubnis zum
Anmieten stadtischen Wohnraums dar.

Unter den Bestimmungen der ,Provisorischen Regmon betreffend das hukou-
Management der temporaren stadtischen Residentdtérsalle Migrantinnen, tiber dem 16
Lebensjahr, mit der Absicht sich langer als seclomde in der Stadt aufzuhalten, um eine
temporare Aufenthaltserlaubnis ansuchen.

Temporare Registrierungen werden fir ein fwalbder ein Jahr ausgestellt und missen
verlangert werden. Der Antrag ist gebuhrenpflghtund eine Registrierung erfordert

zusatzlich das monatliche Vorsprechen beim orthcBéiro fur 6ffentliche Sicherheit. In
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diesen staatlichen Stellen wird regelmalig eieen@nkostenpauschale als Ausgleich fur
die Nutzung stadtischer Einrichtungen erhoben.

Die temporare Registrierung verhilft den Binmegrantinnen zu einem legalen
Aufenthaltsstatus, ohne dass diese jedoch rinkp anmelden koénnen, die mit einem
permanenten hukou einhergehen wirden. Sie ermbglidheinfache Weise die Ausweisung
von unregistrierten und unerwinschten Migrantinmka kein temporares hukou nachweisen
oder keine ausreichenden Grinde fur eine Wegdéung ihres temporaren hukou geltend
machen konnen. Das Abschiebungsregime war somit der Lage, Migrantinnen
festzuhalten und zu deportieren, sollten dieseekiesten Wohnsitz, fixen Arbeitsplatz oder

notwendige Dokumente vorweisen kénnen. (Chan/ZH&99, Wong 1998)

“[...] the new stipulation differs in an importamtay from the past in that 'spontaneous'
migration to jobs in urban centres was tacitly wabd.” (Chan/Zhang 1999:832) Diese
Mal3nahme sollte lokalen Behérden ermoglichen Zuwandysstrome durch die Ausstellung
von Aufenthaltserlaubnissen zu regulieren.

Im Jahr 1995 wurde diese Regelung auf landlicheigbelmusgeweitet und die relevante
Aufenthaltsdauer von sechs auf ein Monat reduztsrtwird zwischen zwei Typen stadtischer
Bevolkerung mit einem TCR unterschieden: 1.) koteeelle temporare Bevdlkerung und
2.) arbeitsuchende temporére Bevdlkerung. Ersteezieht sich auf Haushaltspersonal,
Studierende, Verwandtschafts- und FreundesbesutBelnanspruchnahme medizinischer
Versorgung, touristischen Aufenthalt sowie Gesdnéisen. Zweiter Typ umfasst

geschaftliche Tatigkeiten sowie Arbeit in der vemtenden Industrie und im

Dienstleistungssektor.

Provinzstadte und Stadtregierungen stellen eigeegel@ngen betreffend die temporare
Bevolkerung auf. Arbeitsmigrantinnen bildeten diaudtgruppe der Antragstellerinnen fir
eine befristete Aufenthaltserlaubnis. Um in derdtstég@hen Gebieten arbeiten zu kdnnen,
mussen diese jedoch noch zusatzliche Formalitatedigen, sowie Administrationsgebthren
entrichten. (ebd. 1999:832).

Als Zahlen des MPS zufolge die ,floating populatiam Jahr 1995 auf insgesamt 80
Millionen geschatzt wurde, war der Aufenthaltsssaton lediglich 44 Millionen Menschen

als temporar registriert. Demnach umgingen vielggrhtinnen die Bestimmungen und
lie3en sich bei der Ankunft nicht registrieren.debh999:832)
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Lokalisierung & Kommodifizierung

In den 1980er Jahren Ubertrug die Zentralregiefigkgle und administrative Kompetenzen
auf untergeordnete Regierungsebenen, dies betrath adas hukou-System. Die
Lokalregierungen erfuhren demnach eine Ausweitumgri Kompetenzen im Bereich des
Migrationsmanagements.

Neben der Moglichkeit einer temporaren Registrigrtaten sich, als die Reform des HRS
mit dem 14.Volkskongress unter dem Vorsitz von DeKgopings und mit der
Festschreibung des neuen Ziels der ,sozialistisdharktwirtschaft“ neuen Vorschub erhielt,
durch die zunehmende Kommodifizierung des HRS n@lege fir den Erhalt einer
stadtischen Registrierung auf. Die Praxis des huKetkaufs, also die Umwandlung von
landwirtschaftlich in nicht-landwirtschaftliche Rstjierung gegen monetére Abgeltung,
begann sich Anfang der 1990er in nahezu allen Reevi durchzusetzen und fand bereits in
den spaten 1980er Jahren, etwa in KleinstadtenPdarinzen Anhui, Hubei, Henan und
Jaingsu statt. Die Zentralregierung bekampfte diestes Verfahren, um spéater auf Grund des
Drucks der Lokalregierungen, welche darauf behanma tUber diese Praxis die finanziellen
Mittel fir die Aufnahme der standig zunehmenden aizvon Migrantinnen lukrieren zu
kénnen, die bereits gangige Praxis zu legalisiere@heinen weiteren hukou-Typ einzufuhren.
Ein lokal giltiges stadtisches hukou war im Jat82l§eboren.

Die ,Green-Card®, ,Blue-Card“ oder “blue chop Isa&lnold registration” kann zwischen
permanenter und temporarer stadtischer Registige verortet werden. Diese Art der
Registrierung ermdglichte wohlhabenden und geleld Personen eine stadtische
Registrierung zu erwerben. ,Eligibility is primarilbased on the ,contributions’ to the
individual locales, calculated mostly in terms daifldrs (investment) or years of education
(and skills).” (ebd. 1999:837)

Chinesinnen, welche regularen Zugang zu einem Haigtd@rischen hukou hatten, jedoch auf
Grund von Quotenbeschrankungen diesen nicht nlk@enen, qualifizierten sich ebenfalls
fir eine Registrierung mit einem blauen — stateginoten - Stempels. Mitte 1993 hatten
bereits 10 Stadte dieses Programm adaptiert undd@@Menschen hatte es in Anspruch
genommen.

Innerhalb bestehender Rahmenregelungen wurde dige&taltung und Umsetzung der neuen
Regelungen grofdtenteils den Lokalregierungen Ubeomtet. Die Zentralregierung folgte
dem Grundsatz: ,local need, local benefit, locaspansibility, local validity”. (ebd.
1999:835) Durch diese Praxis unterschieden sicledieiligen Regelungen oftmals innerhalb

ein und derselben Provinz.
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Im Gegensatz zum ,Selbstversorger* hukou, welchatag der 90er wieder abgeschafft
wurde, ermoglichte das ,Blue-Stamp® hukou auch dementhalt in grof3eren Stadten und
Metropolen wie Shanghai oder Guangzhou.

Da die Zentralregierung die Quoten und Politik lgichh der hukou-Transfers nicht zu sehr
lockern wollte, stellte der hukou mit dem blauear§pel eine Moglichkeit dar, einen Teil der
de facto stadtischen Bevdlkerung nachtraglich egalisieren®.

Durch die ,blue-stamp* Politik sollten keine zud#gizen finanziellen Verpflichtungen fiur die
Zentralregierung erwachsen. Dadurch erklaren siath alie Unterschiede zum regularen
stadtischen hukou, welche sich vor allem im Béretter Bildung, politischer Partizipation,
Zugang zu Sozialleistungen sowie bei der Bdhanyg am Arbeitsplatz offenbaren.
Entscheidend ist, dass ,blue-stamp“- hukou Beditren, im Vergleich mit reguléaren
Stadtbewohnerinnen eingeschrankte Rechte haberh Wbauf einer mehrjahrigen Frist
kann jedoch, unter bestimmten Auflagen, ein reg@gl@ermanentes hukou erworben werden.
(Chan/Zhang 1999, Wong 1998)

Die Gebuhr fur den Erhalt eines ,blue-stamp® hukeus] fir den Aufbau der stadtischen
Infrastruktur erhoben. Der Preis variiert je nactt hd belauft sich nach Chan (1999:828)
bzw. Wong (1998:977) auf einige Tausend bis zu @D.Yuan. Je héher der administrative
Status einer Stadt, desto hoher der zu bezahlamae B Shanghai beispielsweise belief sich
die Gebuhr Ende der 1990er Jahre auf 10 — 40.00&n,Yabhangig vom Bezirk der
Niederlassung. Angesichts hunderttausender Ansugdleriich, stellt diese Praxis eine
betrachtliche Einkommensquelle fiur viele Lokalregreggen dar. Reicht in Kleinstadten
alleine die Bezahlung des ,blue-stamp” hukous, sloeg die Voraussetzung in Grof3stadten
wie Shanghai, Guangzhou oder Shenzhen Uber monBé&ilmgungen hinaus. Bevorzugte
.blue-stamp”- Kandidatinnen jener Stadte sind vitera Investoren und gut ausgebildete
Fachkrafte. Wie viele derartige Registrierungergeben werden, wird jahrlich lokal, je nach
Bedarf der Wirtschaft, bestimmt. (Chan/Zhang 1890)

Diese Entwicklung stellt eine neue Dimension im lEigement der internen Migration dar.
Wahrend in der Periode vor der Reform nur Uber &amgen — sprich Bestechung — eine
urbane Registrierung bezogen werden konnte, kaes rin zusétzlich zu einem offiziellen
Preis erworben werden. Zudem wurde die zentraletrdte@ der Vergabe stadtischer
Registrierungen zugunsten der Lokalregierungenhars#s eingeschrankt. Fiur diese stellen

die hukou Verkaufe eine lukrative Einnahmequelle a..] local governments have been
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aggressively exploiting the sales of urban hukoa esvenue-generating means as there is no
shortage of demand.” (ebd. 1999:839)

Um mdgliche weitere Reformoptionen des hukou-Systeauszuloten, initierte die

chinesische Fihrung Mitte der 1990er Jahre Pilstwdre. Im Jahr 1997 wurde 450
Pilotstadten gestattet, urbane Registrierungendfialifizierte Personen zu vergeben. Die
Provinzregierungen konnten wirtschaftlich und isfrakturell hoher entwickelte Stadte fur
das zweijahrige Experiment nominieren. Bei Erfaljten die Versuche ausgeweitet werden.
Chineslnnen, und deren nahe Verwandten, mit ldnelticRegistrierung sollte bei fixer

Anstellung und gesicherten Lebensverhaltnissen rmagéi Jahren reguldren stadtischen
Status erlangen durfen. Im Gegensatz zum ,bluegstédoukou mussten hier keine Gebuhren
entrichtet werden, doch wurde die Zahl der Genetinggn durch ein von héherer Ebene
vorgegebenes Quotensystem geregelt. Die AkzeptiaserdPolitik bei den Lokalregierungen
ist jedoch begrenzt, weil diese keine Gebuhren benmedirfen, jedoch die Kosten der
Zuwanderung zu tragen haben. (ebd. 1999:841)

In den vergangen Jahren setzte sich die Tendenkakalisierung des hukou-Managements
fort und so wurden den Lokalregierungen immer mdfneiheiten bei der Festlegung der
jahrlichen Immigrationsquoten gewahrt. (Chan 2008:Rie Lokalregierungen bestimmen
zudem die Bedingungen fir den Erhalt eines lokatédtischen hukous. Entsprechend dem
.blue-stamp”- hukou werden diese Freiheiten von @ut Ort unterschiedlich genutzt,
wodurch Stadten mit umfangreichen Sozialleistungstinengere Zuzugsbedingungen
aufstellen.

Auf Grund dieser Entwicklungen besteht zwar nun Méglichkeit einen hukou nicht
agrarischen Typs in kleinen Stadten zu erhaltergchdsind diese Stadte, auf Grund
mangelnder Einkommensmadglichkeiten und staatlidbestungen, nicht das primare Ziel
chinesischer Binnenmigrantinnen. Der angesproché&rtist des Anspruchs auf Land bei
Anderung des hukous ist ein weiterer Grund fiir diengelnde Attraktivitat dieser Option.
.Moreover, those accepting a hukou in small towrsraquired to give up their entitlement to
land in their home village, a potentially huge fical loss in some areas.” (Chan 2008:596)
So wurden bis 2002 nach offiziellen Angaben nuraetivd Millionen hukous in jenen
Kleinstadten vergeben. (Chan 2008:596, Wang 2002)

In den Grof3stadten stellt sich die Situation anders In den Auflagen der des Jahres 2005

fur den Erhalt einer permanenten Registrierungzhdede beispielsweise die Administration
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Shenzhens, nur bestimmte Gruppen, wie etwa Untésabgangerinnen und Investoren, als
geeignet. (Chan 2008:293)

Fur den Erhalt einer Registrierung in Shenzhen wuli@ Altersobergrenze fur qualifizierte
Arbeitskrafte durch die lokale Regierung Anfang 00n 35 auf 45 Jahre angehoben. Diese
Initiative wurde auf Grund von Knappheit an gut gelsldeten Arbeitskraften, etwa in
einigen Berufsfeldern gestartet. Parallel dazu emrdveitere MalRnahmen, wie z.B. die
Verpflichtung fur Arbeitgeberinnen eine Arbeitsulhfarsicherung, mindestens sechs Monate
vor moglichen hukou Antragsstellung, fiir alle Atieeinnen abzuschliel3en. Arbeiterinnen,
welche innerhalb der Sonderwirtschaftszone (SEZhnkaft sind, jedoch seit mindestens
funf Jahren in angrenzenden Distrikten aufR3erhad#isedi registriert sind, sollen Zugang zu
einem hukou fur die SEZ haben. Qualifizierte Arblgiifte missen Eignungstest bei den
zustandigen lokalen Behdrden bestehen, bevor dieseikou erhalten. Im Jahr 2007 vergab
die Stadt Shenzhen rund 30.000 hukou-Registrieruagehdher qualifizierte Arbeitskréfte.
(Xinhua 22.02.2008)

Die unterschiedliche Ausgestaltung der hukou Reéorauf lokaler Ebene zeigt sich auch am
Beispiel der Hauptstadt Hebeis Shijizhuangs, dd&afnahmen ein potentielles Modell fir
weitere Stadte darstellt. Hier wurde eine einhehigi Kategorie der Arbeiterin/des Arbeiters
geschaffen, welche fir die Erlangung eines lokalgous berechtigt. Doch gilt dies auch nur
fur Arbeiterinnen mit Vertrag, welche bereits Ulzerei Jahre in der Stadt gearbeitet hatten.
.[-..] significant leeway in manipulating the dite@s to suit local needs, and prospective
low-skilled migrant candidates often cannot prave tequired continuous employment (two
years in Shijiazhuang) and housing/residency becatithe high turnover of their temporary
or semi-legal employment and changing abodes ircitlye’ (Chan 2008:602) Die Wirkung
dieser Reform ist, angesichts der Anzahl der Asbagrantinnen, also limitiert. Das als
revolutiondr angekundigte Modell Shijizhuangs zigéo auch nicht auf die vollstandige

Abschaffung der Zuwanderungsbarrieren fur Arbeiggamtinnen.

Auflagen fur den permanenten Aufenthalt in Shangkiar bevoélkerungsreichsten Stadt
Chinas, stellen sich im Jahr 2009 folgendermaf3en gleo qualify for permanent residency,
applicants must have held a Shanghai residencificat¢ and have been in the city's social
security system for at least seven years. They ralsst be taxpayers, have obtained a
vocational qualification at medium or high levelsave never violated family planning

policies, and have clean credit and no criminabreé¢ (Xinhua 18.06.2009)
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Angesichts dieser, auf lokaler Ebene festgelegfemanderungskriterien, ist die Anderung
des hukou-Status fur die Mehrheit der landlichegrsintinnen nicht von Bedeutung, zudem
diese ihr landliches hukou, auf Grund des damibwedenen Verlusts ihres Anspruchs auf
Land in ihren Heimatdérfern, oftmals nicht aufgebenilen.

Die Vergabe lokaler stadtischer Registrierungefit gegloch ein Selektionswerkzeug fur die

Stadte dar, um Human- wie finanzielles Kapital das Masse der potentiellen Zuwanderer
abzuschopfen. So wird die lokal gultige Registmgrhhauptsachlich an Menschen vergeben,

die nach Ansicht der lokalen Regierung einen pgasitiEinfluss auf die Entwicklung der

Stadt haben.

Trotz des grol3eren Einflussbereiches der Lokalreggen bei der Ausstellung von
Registrierungen, wird die hukou-Migration nach wae durch die Zentralregierung gelenkt.
Der Umfang der hukou-Migrationen ist seit den frili®80er Jahren stabil und belauft sich
auf 17 bis 20 Millionen pro Jahr. (Chan 1999:54)

Fur den Erhalt einer permanenten Registrierung bwv. Veranderung des hukou-Status
galten, einem MPS Dokument entnommen, zu Beginn 2lesJahrhunderts in Beijing
folgende Richtlinien: Hokou-Transfers aus landliche stadtische Gebiete oder aus anderen
Stadten nach Beijing, Shanghai und Tianjin misseglichst restriktiv gehandhabt werden.
Hokou Verlagerung aus von Klein- in Grol3stadt, Bxdsfern in die Vororte der Stadte, in
staatliche Farmen oder in ,Cash-Crop“ Anbaugebistien ,angemessener” Kontrolle
unterliegen. Hukou Migration aus Stadten in Doérfays groReren in kleinere Stadte,
zwischen zwei gleichwertigen Stadten oder Dorfentl, bei entsprechendem Grund gestattet
werden. Gutgebildete Personen und Fachkrafte salldmukou Migration aus den Stadten in
townships oder Dorfer, in Grenzregionen oder ini€ebmit einem Mangel an qualifizierten
Personal ermutigt werden.

Zudem sollte es weiterhin Aufgabe der Regierung,semgeziigelte Migrationsbewegungen
von ,Personen minderer Qualitat“ zu verhindern. (d/2005:91)

Diese Richtlinien zeigen keine wesentliche Verandgrdes staatlichen Zugangs zur internen
Migration und deren Regulation. Im Bereich der hutigration folgt die chinesische
Regierung seit 1949 der Vorgabe die grof3en StédselLéindes vor Zuzug zu schitzen.
Migrationen aul3erhalb staatlicher Kanale soll white unterbunden, also die Mobilitat der
»floating population* moglichst eingeschrankt wemdéndernorts sind jedoch mitunter neue

Tone zu vernehmen, wie in Kapitel V ausgeftihrt veardoll.
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4. REGULATION DER BINNENMIGRATION & ENTWICKLUNG -
EIN RESUMEE

Nach einem Uberblick tiber die Entwicklungsschwekpender Volksrepublik, sowie die

Entwicklung des Haushaltsregistrierungssystemd, raamh, im abschlieRenden Teil dieser
Arbeit, die einleitend aufgeworfene Frage nachFdarktionalitdt der KontrollmafRnahmen fur
die chinesische Entwicklung beantwortet werden.

Mallnahmen zur Kontrolle der internen Migration esgst des chinesischen Staates,
orientierten sich seit der Griindung der Volksrefubis zum heutigen Tag an generellen
Entwicklungszielen und waren der Erreichung ebesatiedienlich. Wie anhand der
Anderungen des hukou-Systems gezeigt wurde, ver@ndsich die Gestaltung der

Kontrollmalinhahmen in einigen Gesichtspunkten sedgrem Implementierung. Im

Analysezeitraum wurden und werden immer wieder n8ghwerpunkte der nationalen
Entwicklung gesetzt. Diese wirkten sich auch a@f kibnkrete Politikgestaltung hinsichtlich

der Regulation der Binnenmigration aus.

4.1 UmsiedlungsmalRnahmen

Bevor in diesem Zusammenhang den Funktionen de®uh8kstems Aufmerksamkeit
geschenkt wird, sollen BevolkerungsverschiebungenBestandteil der staatlichen Eingriffe
in die Mobilitat der Bevdlkerung, betrachtet werdeda auch diese im Sinne der jeweiligen
Entwicklungsstrategie interpretiert werden kénnen.

Die UmsiedlungsmalRnahmen von Millionen von Menscleéna im Rahmen der Ansiedlung
von Industrien im Landesinneren wahrend des erBi#d, im Rahmen der Dritte Front
Strategie oder der Landverschickungen in den 60&r T0er Jahren, dienten auch der
Konzentration auf die Entwicklung bestimmter Regondes Landes und sollten den
Ausgleich zwischen Land und Stadt férdern. Zudemdedurch diese Malinahmen versucht,
Versorgungsengpassen in den urbanen Zentren enigegieken sowie die finanzielle
Belastung fur den Staat zu minimieren.

Umsiedlungen grof3erer Bevolkerungsteile, die damnten, fuir Bauvorhaben Platz zu
schaffen, finden seit der Grindung der Volksrepuldber auch in jingerer Vergangenheit,
statt. So wurden beispielsweise fir das bekanntei-8ohluchten-Staudamm-Projekt
Millionen Menschen, im Sinne der nationalen Entwicigsplane, umgesiedelt. Seit
Grundung der Volksrepublik waren in China rund 450MMenschen von derartigen
Umsiedlungen betroffen. (Gransow 2003, SZ 12.1(07200
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4.2 Hukou-System

Umsiedlungsmaflinahmen betrafen, verglichen mit dascBrankungen des hukou-Systems,
dennoch nur einen verhaltnismaRig kleinen Teil @dinesischen Bevdlkerung. Die

Auswirkungen des HRS waren somit auch fur die Ecklung des Landes von weit gro3erer
Bedeutung. Hervorzuheben ist die Tatsache, das#/alaingsweise des hukou-Systems, im
Kontext der Funktionalitat fir die wirtschaftlichéntwicklung Chinas, sich seit seiner

Einfuhrung in den 1950er Jahren veranderte. Grunlds@de Funktionen des HRS hatten

jedoch Uber den gesamten Zeitraum Bestand.

Ordnung & Kontrolle

Das hukou-System hat so etwa zur Erhaltung detiggiien Ordnung, also zum Machterhalt
der KP, beigetragen und ermdglichte der chinesiscliRegierung gleichzeitig die
Bevolkerung effektiver zu organisieren und zu regjie

So diente die Kontrolle der internen Migration ierdGeburtsstunde der VR China der
Machtkonsolidierung des neuen sozialistischen &saaBesonders zu Zeiten politischer
Krisen war und ist diese Funktion fir den Machtérhder KPCh von Bedeutung.

Gerade die Uberwachung von bestimmten Zielgruppem kals wichtiger Bestandteil zur
Aufrechterhaltung der Ordnung im Sinne KPCh genaverden. Die Liste der Zielpersonen
wurde bei Bedarf, etwa wahrend der Kulturrevolution politische Dissidenten, Kritiker und
andere subversive Elemente - kurz Feinde der KPCherweitert. Potentielle
Konterrevolutionare, Kriminelle oder generell Mehen, die als Bedrohung fir die
offentliche Sicherheit eingestuft wurden, wurdeml wverden unter besondere Uberwachung
und Kontrolle gestellt. Auch angesichts der Unrulm@nJahr 1989 und der Zunahme der
Kriminalitat in der Reforméara, wurden die Uberwasbsmalnahmen verstarkt. Heute
werden beispielsweise Mitglieder der Falongong @eperatisten in Xinjinag durch die
hukou-Polizei streng Uberwacht. Doch ist im Bezufdiese Uberwachungen generell eine
zunehmende Rationalisierung und Ausrichtung aufaBgkXung gewdhnlicher Kriminalitat,
anstatt politisch motivierter Verfolgung, sowie diermehrte Achtung der individuellen
Rechte, festzustellen. (Wang 2005)

Diese Kontrolle bestimmter Teile der Bevélkerunyg, $inne einer Uberwachung politischer
Gegner, ermdglicht durch das hukou-System, kanmr dle@ gesamten Analysezeitraum
beobachtet werden und blieb, im Gegensatz zu amd@araktionen des hukou-Systems, bis

heute weitgehend unangetastet. Durch die bescheebtechnischen Neuerungen, wie die
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Ausgabe einer Identitatskarte oder der Digitalisigr von hukou-Datenbanken, gewann die
Uberwachungsfunktion an Effektivitat. Die Uberwanguwon politischen Gegnern festigt bis
heute die Machtposition der KPCh.

Das hukou-System war zudem essentiell fir das kmkten der Planwirtschaft, da durch
das Registrierungssystem die Allokation von Arbedfien realisiert werden konnte.
Planung ist nur mit genauen Aufzeichnungen und é&teer die Bevilkerung moglich. Der
Planungsprozess und die Koordinierung durch dimedische Burokratie, sollte demnach
durch Einschrankung der Mobilitét erleichtert, @i@s weiterer Konsequenz nur im Sinne des
Planes ermdoglicht werden. Durch die Stabilisierumlps Aufenthalts trug das
Registrierungssystem zur Erleichterung der gesamshiaftiichen Produktion bei.

Zu Zeiten der Planwirtschaft konnte das Registrigesystem, in Kombination mit der
staatlichen Monopolisierung lebenswichtiger ~ Guter ndu der  gesteuerten
Arbeitskréaftezuteilung, die Zuwanderung in die $aaeitgehend unterbinden. Die landliche
Bevolkerung konnte de facto nicht, oder nur untdbeist widrigen Umstanden, ohne nicht-
agrarische Registrierung in den stadtischen Zenéigen. Der Transfer des hukous diente in
dieser Periode staatlichen Planen, betraf ledighebgewahlte Personen und war somit fur
das Gros der landlichen Bevoélkerung keine Optiarddr Literatur wird, aufgrund der daraus
resultierenden, im Vergleich mit der Nachreform&aringen Bevdlkerungsmobilitat, von
.Statischen Dekaden“ gesprochen. Die kommunistidetlerung war der Auffassung, dass
Migration, gleich allen anderen Aspekten des Lepens unter offizieller Zustimmung
erfolgen durfe. ,Only those, whom the state neettette away from their homes, should

migrate; everyone else should stay at home." (1&§9:32)

Fokussierte Entwicklung & Institutionelle Exklusion

Im Rahmen der sozialistischen Modernisierungsgiratevelche die VR verfolgte, sollten die
knappen Ressourcen vom Staat requiriert werdensiangezielt in bestimmte Bereiche zu
lenken. Die Mobilitéat der Bevélkerung ist in eineidassischen sozialistischen System in
hohem Mal3e durch staatliche Eingriffe reguliert imébstimmung mit der wirtschaftlichen

Entwicklung gestaltet. Die Arbeitskraftemobilitast iauf vielfaltige Weise, etwa mittels

Aufenthaltstiteln, eingeschrankt. Stadtisches Béfigung und Rekrutierung sind in einer

komplett verstaatlichten Wirtschaft unter véllig€ontrolle des Staates. Das Ausmald der
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internen Mobilitat unterscheidet sich dadurch venem in Marktwirtschaften. Geplante und
staatlich initiierte Prozesse auf der einen Sesitshen freiwilliger und ungeplanter
Migrationsbewegungen gegentber. (Chan 1994:54)

Diese Eingriffe in die Bevolkerungsmobilitéat diendem gewahlten Entwicklungsmodell. In
dessen Rahmen soll der Konsum eingeschrankt wengd®nhohe Akkumulations- und
Wachstumsraten erzielen zu kénnen. Zweitens vdrfdlg FlUhrung eine Strategie des
.,unbalanced growth* basierend auf der (Schwer-)stde zulasten anderer
Wirtschaftssektoren - der Dienstleistungssektor dwietwa als unproduktiv und
konsumorientiert negativ gesehen. Drittens wirdhadie Landwirtschaft benachteiligt: ,[...]
massive tribute’ from the agricultural sector igstgned to finance rapid industrial growth
through collectivization and setting odd commodipyices.” (ebd. 1994:55) Diese
Entwicklungsstrategie nach sowjetischem Vorbild isihe extreme Form — hdhere
Wachstumsziele und Investitionsraten sowie das eMittes Zwangs — des klassischen
Wachstumsmodells, welches auf industriellem Wachsthasiert. (ebd. 1994:54)

Die Volksrepublik verfolgte ebendiese Strategie undachtete danach, interne
Migrationsbewegungen nach diesen Zielsetzungenegulieren. Die Kontrolle tber die
Mobilitat der Bevolkerung, hinsichtlich einer Vemdierung der Land-Stadt Migration,
ermdglichte rasches wirtschaftliches Wachstum in debanen Gebieten. So konnte der
industrielle Sektor auf Kosten der ausgeschlossevbRerungsteile hohe Wachstumsraten
und die Unternehmen raschen technologischen Foittschrzielen. Die fur viele
Entwicklungslander problematische Situation eingalen Wirtschaftsstruktur, konnte durch
das hukou-System entschéarft werden. Das hukou 18ydte.] emerged as a critical state
response to dilemmas inherent in China's developragategy under conditions of high
population density, labour surplus and capital &y® in a predominantly agrarian society.”
(Cheng 1994:645)

L6ésung des Problems (iberschiissiger Arbeitskriifte

Entsprechend der ,dual sector* — Theorie weistWietschaftsstruktur riickstandiger Lander
sowohl einen traditionellen als auch einen moden&aktors auf. Im traditionellen
landwirtschaftlichen Sektor besteht ein Uberangebot un- bzw. niedrigqualifizierten
Arbeitskraften, welche dazu tendieren in den moelestadtischen Sektor abzuwandern. Dort
verdienen zugewanderte Arbeitskrafte nur Subsikibne, senken gleichzeitig die Lohne der
originar stadtischen Arbeitskrafte und verringera Brofite der Investoren, weil zusatzliche

offentliche Ausgaben Uber héhere Steuern finanmierden missen. Knappe Ressourcen an
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Kapital wie Gutern, welche eigentlich fur die Inthadisierung bendtigt wirden, muissen in
Folge zur Aufnahme des Zustroms an landlichen Asksgiften verwendet werden. Die
Absorption dieser Uberschissigen Arbeitskrafte ldaken modernen Sektor, kann so die fur
die Industrialisierungsvorhaben notwendige Akkurtiatavon Kapital erschweren. Durch die
Exklusion der Uberschiussigen landlichen Arbeitskréus dem modernen urbanen Sektor
durch deren Bindung an die Herkunftsregionen, kdas Kapitalakkumulationsproblem
umgangen werden. (Todaro 2008:116f, Wang 2005:16)

Durch Verhinderung dieser sog. ,Lewis-Transitiotéibt die duale Wirtschaftsstruktur zwar
weiter bestehen, der unterentwickelte Sektor satth sjedoch mit zunehmendem
Entwicklungsniveau, durch ,trickle-down* und ,spdver - Effekte, zusehends verkleinern.
Nachholdende wirtschaftliche Entwicklung soll senéglicht werden. In der VR war das
hukou-System  flr diese Zwecke funktionell. (Toda2®08:116f, Wang 2005:20)
Der Ausschluss der landlichen Bevdlkerung aus de&mt&n des Landes reduzierte die
Urbanisierungskosten und band diese im landlichektd®. Ebendieser sollte zusatzlich die
Uberschiuisse fir die Industrialisierung liefern: “Bmwcommodate this industrialisation
imperative, the new registration system's ratiofedeame to ensure that peasants remained
on the land producing the food that would enabke ¢hies’ residents to industrialize and
modernize urban China.” (Solinger 1999:37) Die btdalisierungserfolge in den ersten
Jahrzehnten der kommunistischen Herrschaft wurderaws dem Ricken der landlichen

Bevolkerung errungen.

Bis heute dient das hukou-System dazu, Staatsaeisgatu limitieren. Landliche

Migrantinnen werden, wie beschrieben, nach wie von staatlichen Zuwendungen
ausgeschlossen. Die Gestalt der jeweiligen Hukdo+tRen, wie etwa im Falle des
.Selbstversorger Haushaltes”, der temporaren Regishg u.a., ist auch vor diesem
Hintergrund zu sehen.

Durch institutionelle Exklusion grof3er Bevolkerutegle auf Basis des hukou-Systems,
konnte somit rasches Wachstum der chinesischerstiaftt in ausgewéhlten Regionen und
Sektoren realisiert werden. Zudem konnten beadigtlieistungen im Bereich der bemannten

Raumfahrt und der Nukleartechnologie erbracht werdeée Wang (2005) anfuhrt.

Die chinesischen Stadte stellen, nicht zuletzt &#&bufund dieses Ausschlusses der
Bevolkerungsmehrheit und der so ermdglichten Fokussg auf die urbanen Gebiete, zudem

profitable Investitionsorte, sowohl fir einheimiscals auch fir ausléandische Investoren dar.
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Der beschriebene Erfolg Chinas bei Anziehung vosldadischem Kapital - im Jahr 2003
flossen knapp 450 Mrd. US-Dollar, also bereits rudié Halfte aller auslandischen
Direktinvestitionen in Entwicklungslander, und iehd 2007 knapp 1.4 Billionen (OECD), in
die VR - ist nicht zuletzt auf die Auswirkungen deskou-Systems zurtickzufihren. Der
Grol3teil dieser Zuflisse konzentrierte sich auf gigwltischen Sektor: It is no exaggeration
to argue that, without hukou-based institutionatlegion, Chinese cities would be less
attractive to native and foreign investors, andn@hiight indeed quickly have developed a

so-called Latin-Americanization [...].“ (ebd. 20023)

Fluktuationen in der Umsetzung der KontrollmafSnahmen

Bestrebungen die Land-Stadt Migration zu unterbindevurden jedoch im
Untersuchungszeitraum stets hintangestellt, wenuteakvirtschaftliche Erfordernisse dies
verlangten. Die Umsetzung von Kontrollma3nahmerdvailso auch entscheidend von der
wirtschaftlichen Konjunktur bestimmt. So sind hoidlich der Eindammung der
Zuwanderung in die Stadte, Phasen der Restriktiod der Lockerung zu erkennen:
Im ersten Jahrzehnt der VR wurde das hukou-Syssemmsttweise aufgebaufrbeitsmarkt,
Transport, Wohnen, sowie die Nahrungsmittelversogguwurden durch den Staat
monopolisiert, das Rationierungssystem eingefihrKombination mit diesen MafRnahmen
sollte die landliche Zuwanderung in die stadtischgallungsraume gestoppt werden.
Strengere Kontrollen der Arbeitskrafteanwerbung diedAbschaffung des Privatbesitzes an
Wohnraum nach 1956 verunmdglichten den Zuzug in Si#dte, abseits legaler Kanéle,
beinahe zur Ganze.

Als im Jahr 1958 das hukou-System vollstandig irmgetiert war, wurden angesichts des
Grof3en Sprungs die strikten Migrationskontrollem halbherzig umgesetzt. Verantwortlich
hierfir waren die hochtrabenden Industrialisierytdse der chinesischen Fuhrung und die
damit einhergehende enorme Nachfrage der Betriable landlichen Arbeitskraften, um eben
jenes angestrebte Wachstum realisieren zu kénnen.

Das Pendel sollte jedoch bald wieder in die entggegsetzte Richtung ausschlagen, als in
Folge der verheerenden Hungersndte, nach dem 8&chedes Grol3en Sprungs, die
kommunistische Fuhrung die Strategie verfolgte stéeltische Bevilkerung zu reduzieren, zu
diesem Zweck Millionen Menschen aufs Land umzudredmd die Migrationskontrollen

dahingehend zu verschéarfen, illegal in den Statkbende Zuwandererinnen aufzuspiren.

-85 -



Wahrend der 1950er Jahre wechseln sich also Peridde Restriktion und der aktiven
Anwerbung von migrantischen Arbeitskréaften ab.

Die Eindricke der Hungersnote resultierten in d860&r Jahren wiederum in der strikten
Umsetzung der hukou-Regelungen, im Sinne der Baskhng der stadtischen Bevélkerung.
Lediglich wahrend der Wirren der Kulturrevolutioramdie Wirksamkeit des hukou-Systems
anfanglich begrenzt, doch wurde auch in den 70enreda generell eine rigide
Migrationspolitik verfolgt. Zudem wurde durch Umgdiengsmal3nahmen, im Rahmen der
Landverschickungen von Jugendlichen und der ,Dritleront® — Strategie, in diesem

Zeitraum drastisch in die Mobilitat der Bevolkerugiggegriffen.

In der Vorreformara hatte das hukou-System, dunehgdgebenen Rahmenbedingungen,
grundsatzlich das Potential unerwiinschte Land-Stédtation weitgehend zu verhindern.
Durch die Ausdehnung marktwirtschaftlicher Elemewmtelor das hukou-System jedoch in
diesem Zusammenhang zunehmend seine Wirksamkeit.

In den drei Dekaden der Reformen hat die chinesidghgierung dazu beigetragen, die
Mobilitat des Faktors Arbeit zu erhdhen, indem Barieren zwischen dem landlichen und
dem stadtischen Arbeitsmarkt abgebaut hat. Das HY®o6glichte der bauerlichen
Bevolkerung in anderen Sektoren und Regionen zweiterh die Liberalisierung der
Lebensmittelverteilung und die Preisreform der Konguter in den urbanen Gebieten
ermdglichten den Migrantinnen leichteren Zugange #iommerzialisierung stadtischen
Wohnraums und anderer Sozialleistungen reduziatien.ebenskosten fur Migrantinnen in
den Stadten. Die Zulassung freier Markte betrafaddwlie stadtische Bevolkerung, als auch
die Migrantinnen, welche nun nicht mehr ausschiobi3ivon der staatlichen Versorgung
abhangig waren. Neue Uberlebensmdglichkeiten inahémesischen Stadten taten sich auf.
Die rasche Expansion des privaten Sektors schufmuteue Beschaftigungsmaoglichkeiten
fur Migrantinnen. Lockerungen des hukou-Systemsiltiesen darin, dass die Zuwanderung
in die Stadte ohne Wechsel des hukou-Status nésfder per se illegal sein musste. Ein
Regierungsbericht beschreibt die neue Mobilitdissibon folgendermalen: ,Unlike the
organized movement of population that characterittezl first 30 years [of the People’s
Republic], now it is self-selected and motivated tye state’s economic development
strategy....People go where there are employmentrapptes and high wages.” (Solinger
1999:45)

In den ersten Reformjahren nach 1978 wurde die itsth@ftemobilitat noch eingeschréankt,

die Planer versuchten die Abwanderungsbewegungersctiissiger landlicher Arbeitskrafte
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zu kontrollieren, da die Nahrungsmittelversorgurey drbanen Gebiete als unzureichend
angesehen wurde. Angesichts der in die Stadte kkehicenden Jugendlichen und der
bestehenden stadtischen Arbeitslosigkeit wurde digvanderung strikter Kontrolle
unterworfen. Die Regierung versuchte die Rekrutigrivon landlichen Arbeitskraften zu
limitieren und MalRnahmen wie Wohnsitzkontrolle uddhrungsmittelverteilung basierend
auf dem HRS wurden ebenfalls verscharft. (Cai 208)9:

Da die chinesische Fihrung die Zuwanderung in dilt8 in diesem neuen Umfeld bald
nicht mehr unterbinden konnte, riickten nun MalRnahdes Migrationsmanagements in den
Vordergrund. Die angefiuihrten Reformen des HRS wal@passungen an die neuen
O0konomischen Rahmenbedingungen und dem daraudieesuiien Druck der l&ndlichen
Migrantinnen geschuldet.

Verschiebung in der Funktionalitiit

Mit der Einfihrung von marktwirtschaftlichen Elemen andert sich, wie eingangs erwahnt,
die Wirkung des hukou-Systems hinsichtlich seineleRanz fir die nationale Entwicklung.

Fungierte in den Jahrzehnten vor dem 3.Plenum @ie&K1die konkrete Beeinflussung der

Migrationsbewegungen, im Sinne des Versuchs dieseirderbinden, als Instrument um

Entwicklungsziele zu erreichen, so besteht diesssh dem Beschluss zu Reform und
Offnung zunehmend im spezifischen Umgang mit deremstandenen ,floating population*

im Kontext einer veranderten Beschaftigungsstruktur

Wandel der Beschaftigungsstrukturen & Migrant Labor Regime

Die staatlich gelenkte Einfihrung von Marktelemenkatte bedeutende Auswirkungen fur
die Beschéaftigungsstrukturen in  der Volksrepublikn Vorreformchina war die
Arbeitskrafteverteilung hoch zentralisiert und sger staatlicher Kontrolle unterworfen. Die
Arbeitskrafte wurden (ber staatliche Agenturen irl®eschaftigung, je nach den
wirtschaftlichen Erfordernissen, zugewiesen. (Fa@02286)

In den 1980er Jahren stellten sich die, auf gro&éicienz und Produktivitdt abzielenden,
wirtschaftlichen Reformbemuihungen als unvereinbar adiresem Modell dar, woraufhin
schrittweise Elemente eines Arbeitsmarktes in det@dt®n implementiert wurden.
Unternehmensreformen ersetzten das System der rpeise Reisschissel® durch
leistungsorientierte Anwerbung, Kiindigung und Bmilong. Der chinesische Staat gab also
im Verlauf der Reformen das Monopol der Arbeitstaafiteilung und -verwaltung sukzessive
ab, ohne jedoch Eingriffsmdglichkeiten génzlich zaigieben. Gleichzeitig erfuhren durch

-87 -



Angebot und Nachfrage gesteuerte Bereiche eine ditismg. (Fan 2002:107) ,Mit dem
Ubergang von der Arbeitsplanung zur Arbeitsmarktjpolwandelte sich der Staat vom
monopolistischen Organisator der Zuweisung von #Aspkitzen zum Gestalter

wirtschaftlicher, rechtlicher und sozialer Rahmatibgungen.” (Hebel/Schucher 2007:291)

Aus dem Strukturwandel, von Agrar- zu moderner $tide- und Dienstleistungsgesellschaft,
sowie aus dem Systemwandel in der Wirtschaftslepkuresultierte ein starker

Veranderungsdruck auf die Beschaftigung, welchl sicneue Sektoren verlagert hat und
zunehmend von 6konomischen Kriterien dominiert wied fand eine Kommodifizierung

und Informalisierung, sowie eine Industrialisierungd Urbanisierung von Arbeit statt.

Stadtische und landliche Arbeitsmarkte entstandad der nicht-staatliche Sektor der
Wirtschaft fungierte bald als Jobmotor und wichiggs Beschaftigungsbereich. Diese
Arbeitsmarktreformen und die Ausweitung des nidhtdichen Sektors ermdglichten zudem
eine flexiblere Zuordnung der Arbeitskrafte undemihterten die Anwerbung auswartiger
Arbeitskraft. (Fan 2002:107, Hebel/Schucher 2007)

Fur die Position der landlichen Migrantinnen auh deeuen Arbeitsmarkt ist der rechtliche
Status derselben bestimmend. Dieser wird durchHI&S definiert. Durch die in den 80ern
eingefuhrte temporéare Registrierung konnten lahdlicArbeitsmigrantinnen nun einen
legalen Aufenthaltstitel in den Stadten erwerbeoctDauf Grund der Tatsache, dass diese
Registrierung immer wieder erneuert werden muss died Migrantinnen hier auf die
Verlangerung derselben durch die Birokratie angssmesind, ist die Lebenssituation der
Zuwandererlnnen von Unsicherheit beziiglich des Atli@ts gepragt. Wird deren befristete
Registrierung nicht verlangert, weil die Migrantdm keinen festen Wohnsitz, fixen
Arbeitsplatz oder notwendige Dokumente vorweisennieh, so kdnnen diese festgenommen
und ausgewiesen werden. So bedeutet Arbeitsplaisveden Verlust der legalen
Aufenthaltsberechtigung in der Stadt. Wie bereigsdhrieben, umgeht der Grof3teil der
Migrantinnen jedoch die Bestimmungen sich bei dekukft registrieren zu lassen, da eine
temporare Registrierung mit standigen, nicht unaditieen, Kosten und mihsamen
blrokratischen  Prozeduren verbunden ist. Ohne d&ing Registrierung halten sich
Migrantinnen landlicher Herkuntft illegal in den 8tén auf und haben keinen legalen Zugang

zum Arbeitsmarkt.
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Okonomie der lllegalitdt

Diese lllegalitat bzw. unsichere Situation der Migginnen erflllt jedoch einen bestimmten
Zweck, den Karakayali und Tsianos (2005) mit ,Okmi® der lllegalitat* bezeichnen. Die
Adaption dieses Konzepts bietet sich an, da diga8dn interner Migration in China ahnliche
Muster wie internationale Migration aufweist.

Die wachsende Bedeutung "illegaler® Migration aofernationaler Ebene wird mit einer
nicht zu befriedigenden Nachfrage nach regularenbeigkraften erklart. Diese
Migrationsbewegungen seien deswegen illegalisveei| Staaten ihre Grenzen aus diversen
Grunden nicht 6ffnen kdnnen. Doch scheint, wie M®r{(1997:12) behauptet, gerade der
rechtlose Status den Erfordernissen einer nachibeealen Prinzipien restrukturierten
Arbeitswelt zu entsprechen, wonach Fremde mit gbkseén Mitteln zuriickgewiesen und
gleichzeitig aus wirtschaftlichen Griinden angewonaerden. In weiterer Folge toleriert der
Staatsapparat die illegalen Arbeitsmarkte. Oder Magice es ausdrickt, existiert "in dieser
Frage eine zweckdienliche, wenn auch nicht unbédimgabsichtigte Komplizenschaft
zwischen Staat und Arbeitgebern” (ebd. 1997:1@Bgdllisierte Arbeitskrafte entsprechen der,
auch in China zu beobachtenden, zunehmenden Hisighing und Deregulierung der
Arbeitswelt. Sie bilden flexible Arbeitskrafte, die nach Auftragslage angeworben und
entlassen werden konnen. Neben dieser Flexibit#@#ht vor allem der Aspekt der
Ausbeutung der Arbeitsmigrantinnen im Zentrum deDkgnomie der lllegalitat®.
Prekare Beschaftigungsformen sind jedoch nicht 8pezifikum illegalisierter, sondern
migrantischer Arbeit iberhaupt. ,Weil die Ubergarmeischen legalen und illegalisierten
Formen der Beschaftigung flieRend sind, Saisomarbenen [...] fir eine kurze Zeitspanne
Uber legale Arbeitstitel verfugen [...], um dannleghlisiert zu werden, ist das
Charakteristikum illegalisierter migrantischer Atbenicht die Lohnhéhe, sondern liegt auf
der Ebene ihrer Verfuigbarkeit. Die Flexibilitat tedd genau in jenem transitorischen
Moment zwischen Aufenthaltsstatus und StatuslogigK&arakayali/Tsianos 2005:9)

Der Staat, bzw. dessen Politik, wird in diesem Bus&nhang entweder als unmittelbarer
Agent wirtschaftlicher Interessen oder als Instrotneas lllegalisierung verhindern miusse,
verstanden. Jedenfalls jedoch stellt der Staatedischeidende Institution dar, ,[...] die —
durch Grenzen oder interne Kontrollen — die "llkegd erzeugt, abwehrt oder duldet.” (ebd.
2005:9)

Auch der chinesische Staat duldet entsprechendeidkhingen, wie Fan beschreibt: “The
state not only disengages itself from peasant®lihood in rural areas but also does not
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address labor interests in migrants’ destinatidhg. silence of the state is not an accident but
is rather a prescribed attribute of the migranbtalegime.” (Fan 2004:300)

Mit dem Begriff des Migrationsregimes wird, so (Kkayali/Tsianos 2005:12), das
Verhaltnis zwischen den Handlungen der Migrantinmexd den Agenturen der Kontrolle
nicht als einfaches Subjekt-Objekt Verhaltnis gbédatn einem Migrationsregime treffen
Akteure aufeinander, die ein asymmetrisches Madrti#ltnis eingehen. Doch resultiert
diese Uberlegenheit nicht in der proklamierten Irbifiit. Der Regimebegriff verweist vor
allem darauf, dass Grenzen nicht als statisch radigen sind, sondern sozialen Dynamiken
und Krafteverhaltnissen unterliegen, wobei die Migm selbst eine das Grenzgeschehen
bestimmende Kraft darstellt.

Die Produktivitat eines Grenzregimes besteht in Regulation der grenziberschreitenden
Arbeitsmobilitdt. Die Spezifik der Regulation traasionaler - im chinesischen Fall interner
Land-Stadt -Migration, besteht in der ,[...] flelelh Abkopplung der Arbeit von ihren
Reproduktionsorten, Ressourcen und Rechten.” @dfb:14)

Diese Perspektive rickt statt des Prozesses dethAtiang, das Moment der Entrechtung als
zentrale Funktionsweise des Grenzregimes in dentelditnkt der Analyse. ,Es ist
offensichtlich, dass ein solches Migrationsregimaueh wenn zu seinen eher unmittelbaren
Auswirkungen die Befestigung der Grenzen und diefefieerung der Internierungs- und
Abschiebemaschinerie gehéren — nicht auf die BEtatuder Migrantinnen und Migranten
zielt, sondern darauf, die Momente des Uberschugsse der Autonomie), die fir die
Migrationsbewegungen heute charakteristisch sind,verwerten, auf ihre 6konomische
Dimension zurtickzufiihren und so auszubeuten.” (llézz zit. nach Karakayali/Tsianos
2005:14)

Staatliche Politiken der Kontrolle von Migrationhgitern Uberall auf der Welt und sie
scheitern notwendigerweise, so auch die zentrasdtschwenkens (2007), die in diesem
Zusammenhang von ,staatlichen lllegalisierungsip@iit* spricht. Die Rationalitdt von
Migrationspolitiken besteht demnach darin, Migraibewegungen nicht per se zu
unterbinden, sondern ,vielmehr tragen ausdifferentei Migrations- und Grenzregime dazu
bei, Migrantinnen zu hierarchisieren und eben eifheih von ihnen auch zu illegalisieren.”
Diese lllegalisierung in zweierlei Hinsicht funktial: Erstens, diese Migrantinnen stellen
billige Arbeitskrafte dar und zweitens konnen dieorherrschenden Verhéltnisse
abschreckende Wirkung auf weitere Migrantinnen habe

Auch Sassen (2006) beschreibt, anhand der Grenizselmm den Vereinigten Staaten und

Mexiko, die Wirkungslosigkeit von Kontrollmal3nahmdrinsichtlich der quantitativen
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Einschrankung der Immigration, hebt jedoch derenkEanalitat fur die Nachfrage nach
billigen Arbeitskraften und die negativen Auswirlgem flr die Migrantinnen selbst hervor.
Diesen theoretischen Konzepten folgend, scheitertaatlche Politiken der
Migrationskontrolle, hinsichtlich der Unterbindungpn Migration, also, auf Grund von
verschiedenen Interessen und deren Moglichkeit Ztinflussnahme auf den
Politikformulierungsprozess, durchaus gewollt. iditiirchen werden bewusst getffnet bzw.
nicht geschlossen. Castles spricht hier von ,veksém Zielsetzungen“ (hidden agendas) in
Migrationspolitiken.

Zentral ist, dass die Mechanismen zur Kontrolle défigration bzw. der
grenzuberschreitenden Mobilitat verantwortlich diig Klandestinisierung sind und damit die
Bedingungen zur Ausbeutung der Migrantinnen schaff@/irken zumeist nationale Grenzen
als der Ort an dem der Status der lllegalitat ehtstso passiert dies im Falle Chinas an den

Grenzen zwischen Land und Stadt.

Die Aufenthaltssituation temporar- sowie nichtréggster Migrantinnen in Chinas Stadten
ist eine aul3erst unsichere. Diese Unsicherheit kanrArbeitgeberinnen in Folge ausgenutzt
werden um Lohne niedrig zu halten, diese verspBmt. gar nicht auszuzahlen oder
arbeitsrechtlich gultige Standards zu missachtendie Produktionskosten niedrig zu halten.
Das Zurtckhalten bzw. nur teilweise Auszahlen vodhrnen und Bonuszahlungen an
Arbeitsmigrantinnen ist eine in Chinas Unternehmeeitverbreitete Praxis. Wie eine
Erhebung des Nationalen Statistik Biros im Jahr626€gab, erhielten 20 Prozent der
Befragten Arbeiterlnnen ihre Lohne nicht zeitgeteoder nur einen Teil derselben. Im
Durchschnitt mussten die Arbeiterinnen rund viernslie auf die Auszahlung ihrer Lohne
warten. (China Daily 27.10.2006). Andere Erkeis#® zeigen, dass sogar drei von vier
Wanderarbeiterinnen Probleme haben ihren vollennLat erhalten. Lohne werden oft
monate- oder gar jahrelang nicht ausgezahlt. @@@7:164) So geschehen wahrend der
Krise 2009, als viele Arbeiterinnen ihren Lohn niclerhalten haben, weil die
Arbeitgeberinnen einfach mit deren Lohnen versclidean

Ohne Zugang zum reguléaren Arbeitsmarkt, finden déidliche Arbeitsmigrantinnen in
informellen Arbeitsverhaltnissen. Informelle Arlseierhaltnisse, sprich Arbeitsverhaltnisse
ohne Vertrag und soziale Sicherung, bestehen sowwoldtaatlichen als auch im privaten
Sektor. Da keine offiziellen Zahlen zum Umfang d&@srmellen Sektors existieren, kdnnen
nur Schatzungen zu dessen Ausdehnung angestetiemeEinige Studien gehen von einem

Anteil der informellen Beschaftigung am gesamtéschen Arbeitsmarkt zwischen 30 und
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40 Prozent aus. Migrantinnen wiederum bilden dig@Rgg Gruppe der informell
Beschaftigten. GemalR einer Studie in funf chinégisdGro3stadten stieg deren Anteil von 73
Prozent im Jahr 2001 auf 84 Prozent im Jahr 200&i 2009:7) Nur knapp 30 Prozent der
migrantischen Arbeitskréafte in privaten Unternehnimaben einen Arbeitsvertrag, wie etwa
Lee (2007: 42) berichtet. Die ,China Daily* sprichier von einem Anteil von 40 Prozent,
erhoben bei 30.000 Befragungen. (China Daily 220@5)

Aufgrund des landlichen hukou Status haben Wanbeitarinnen keinen Anspruch auf
Wohnraum in den Stadten. Da privat vermittelter Walnm oftmals zu teuer ist, sind
Schlafsale und Wohnheime, welche von den lokalemiAdstrationen erbaut und an
Unternehmen vermietet werden, oft die einzige Wabgiohkeit. Unternehmen bieten ihren
Angestellten jedoch auch eigene Unterbringungerargign and domestic investors that
target migrants for labor build dormitories in aduh to production spaces.” (Fan 2004:299)
Bis zu 80 Prozent der migrantischen Arbeitskrédtaeh in derlei Einrichtungen. (Lee 2007:
57).

Diese Form der Unterbringung der Migrantinnen istrcdaus funktionell: Neben der
Reduktion der Reproduktionskosten fir Essen unddvieund damit der Lohne - kdnnen
Arbeitgeberinnen ihre Belegschaft effektiv kontxén und die Arbeitszeit bei Bedarf
ausdehnen, da die Arbeiterinnen standig verfiigbar'é (Pun 2007)

Die Einfihrung des tempordren hukous ermoéglichte Befriedigung der gestiegenen
Arbeitskraftenachfrage in den Stadten, ohne dasssedidurch die Versorgung der
Migrantinnen zusatzliche finanzielle Belastungernrctudie Ausweitung der stadtischen
Bevolkerung auf sich nehmen mussten. Diese Stetgh zudem den Unternehmen groRere
Flexibilitdt, da temporare Arbeitskrafte in Zeitanrtschaftlichen Abschwungs einfach zu
entlassen waren. In Zeiten wirtschaftlicher Kriseehmen die migrantischen Arbeitskrafte
eine Pufferfunktion ein — so auch wahrend der jtemg¥Virtschaftskrise 2008/09.

Die spezifischen hukou-Regulationen bzw. deren Atkswwgen waren, nach der Einfuhrung
marktwirtschaftlicher Elemente und der Konzentratauf die AuR3enwirtschaft, zentral fur
die exportorientierte Entwicklungsstrategie hinlich der Wahrung des Vorteils niedriger
Lohnkosten. Durch die Aufrechterhaltung der insimioellen Ordnung, in welcher landliche
Migrantinnen benachteiligt werden, bei gleichzatigErmoglichung der Land-Stadt

Migration, jedoch ohne stadtischen hukou-Statusvergeben, schuf der Staat somit ein

2 pun préagte hierfir den Begriff "dormitory labogime" (Wohnheim-Arbeitsregime)
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Arbeitsregime, welches die Kosten fur arbeitsint@nsindustrialisierung und stédtische

Entwicklung reduzierte.

Entsprechend der ,Okonomie der lllegalisierung'Ktioniert das hukou-System, welches
Barrieren bei der Zuwanderung in die Stadte schaié entscheidende Institution zur

Aufrechterhaltung des Lohnkostenvorteils der chisw®en Wirtschaft. Die unsichere

Aufenthaltssituation der landlichen Arbeitsmigramgén bzw. die zweitklassige institutionelle

Position der landlichen Migrantinnen legitimiert curermoglicht deren Ausbeutung als

Arbeitskraft kann als wichtiger Bestandteil der\iicklungsstrategie Chinas gesehen werden.
Als Werkbank der Welt ist China vor allem durchedrige Lohnkosten fur internationale

Investoren interessant und konnte durch dieseneW@eine Position als Major Player im

Welthandel erreichen und bislang behaupten.

4.3 Fazit

Vergleichbar mit dem Charakter der wirtschaftlicli&gformen, vollzieht sich die Reform des
hukou-Systems ebenfalls schrittweise. Gleich defd &er Okonomie, ist die Koexistenz von
aus der Zeit der Planwirtschaft stammenden, sowie marktwirtschaftliche
Rahmenbedingungen angepassten, Regulationsmecleaniestzustellen. Ist die chinesische
Regierung oftmals nicht die treibende Kraft hintetsprechenden Veranderungen, so bleibt
der Staat dennoch der zentrale Akteur bei der Gasstpder internen Migrationsbewegungen.
Maflinahmen zur Kontrolle der internen Migration @r ¥R waren zwar nicht expliziter — das
Thema Migration bzw. deren Regulation wird wederSaohriften und Reden Maos oder
Dengs noch in Jahresplanen ausdricklich erwahntaber impliziter Bestandteil der
Entwicklungsstrategie. MaRnahmen zur RegulatiorBi@nenmigration sowie Umsiedlungen
wurden auch zur Korrektur missgliickter Entwicklukmszepte, wie etwa nach dem Grof3en
Sprung und den daraus resultierenden Hungersnétandezogen.

Veranderungen dieser Mallnahmen zu spéateren Zemerkolge der Einfihrung von
Marktmechanismen, stellen sich als Anpassungen ianndue Bedingungen dar. Diese
wiederum hatten wichtige Funktionen.

Waren Regulationsmechanismen anfanglich Bestandteder  sozialistischen
Modernisierungsstrategie, welche die forcierte @itige Entwicklung zugunsten des Aufbaus
einer industriellen Basis verfolgte, offenbart stgren Funktionalitat in Folge im Bereich der

neuen Entwicklungsstrategie, basierend auf dem Ahddedel.
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Begleiterscheinungen

Die Regulation der Binnenmigration erflllte wicldigZwecke fur die wirtschaftliche
Entwicklung Chinas, brachte jedoch auch negativglderscheinungen mit sich. Neben den
beschriebenen Funktionen tangierte die Beeinfluggler Bevilkerungsmobilitat in der VR

China die soziotkonomische Entwicklung des Landes @n diversen anderen Bereichen.

Langsame Urbanisierung und eine duale Wirtschaftsstruktur

Laut Wang (2005:121) verlief die Urbanisierung Gtsrinalb so schnell wie der Durchschnitt
anderer Entwicklungslander nach dem 2.Weltkriege €hinesische Urbanisierungsrate war
im weltweiten Durchschnitt bereits seit Mitte de8.Jahrhunderts durchwegs niedrig. Im
China Mao Zedongs stagnierte die Urbanisierunguiid zwei Jahrzehnte und auch wéhrend
der Reformara war diese hinter den wirtschaftlichaWachstums- und der
Industrialisierungsrate zurtickgeblieben, obwohldrRekn des hukou-

Systems seit den 1980er Jahren Urbanisierungsteedd@schleunigten. So betrug die
Chinas Urbanisierungsrate zur Jahrtausendwendel3@prozent, wahrend Lander mit
vergleichbaren Pro-Kopf-Einkommen eine 40-50 Prozée aufweisen. (ebd. 2005:124)
Konsequenz der langsamen Urbanisierung ist deb&stdand der dualen Wirtschaft, welche
durch eine landliche Bevolkerungsmehrheit und ammaerzu wachsende Kluft zwischen
Stadt und Land hinsichtlich der Einkommens- unds@escenverteilung gekennzeichnet ist.
Offizielle Angaben zu den Einkommensunterschiedeischen Stadt und

Land zeigen eine Zunahme zwischen 1964 (Faktoruh@)dem Jahr 2000 (2.8). (ebd.
2005:124) Andere Zahlen sprechen gar von einenoFdkim Jahr 1993 bzw. von 5-6 im

Jahr 2001, unter Bericksichtigung der staatlichetetdtiitzungen. Das Pro-Kopf-
Einkommen der Stadtbewohnerinnen wuchs um diealagehdwende, in den Jahren 1999-
2001, rascher als jenes der landlichen Bevolkeraktuelle Zahlen, welche ein

dreimal so hohes Pro-Kopf-Einkommen der stadtis@mrolkerung ausweisen, illustrieren
diesen Trend. (german.china.org.cn)

Diese duale Wirtschaft und die Exklusion der lacitin Bevolkerung wirkt sich negativ auf
das Wachstumspotential der chinesischen Wirtsehait da die Binnennachfrage nicht in
ausreichendem Mal3e gegeben ist: ,A rigid and staindé economy based on the exclusion of
the rural population has systematically and aréfig suppressed the rural Chinese market
and may have severely limited the growth poterfbalthe Chinese economy as a whole,
which needs domestic demand to increase continu@ifang 2005:125)

Die Konsumausgaben pro Kopf in den Stadten tbgestgene der landlichen Gebiete ums
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Dreifeinhalbache. Die landliche Bevolkerung Chirdshapp zwei Drittel der
Gesamtbevdlkerung — konsumieren lediglich ein Biriter in der Volksrepublik produzierten
Produkte und Dienstleistungen. Hier existiert alao enormes Potential, welches nun

langsam angetastet wird. (ebd. 2005:126)

Regionale Entwicklungsdisparitédten und Rdumliche Ungleichheit

Die Regierung unterteilte das Land in den spat@dé&é offiziell in drei Regionen: die
entwickelte Region der zwolf dstlichen Kustenpraén und die Metropolen, die weniger
entwickelte Region der neun zentralen Provinzeriesove unterentwickelte Region der neun
westlichen Provinzen. (ebd. 2005:127) Trotz Angjtergen fur eine ausgeglichene
Entwicklung, etwa in Form der ,Kampagne zur Entviclg des Westens*, vergrofRerte sich
die Kluft zwischen den Regionen bei den Investgion Wachstum und Technologie
zusehends. Vor allem die Metropolen des Landesgiiédauptstadt Beijing oder Shanghai,
erfahren bevorzugte Behandlung, sowohl hinsichtliohtionale wie internationaler
Investitionen. Auch im Bezug auf die Wachstumsrdikmben die westlichen und zentralen
Provinzen hinter den boomenden Kistenregionen kukide der 1990er Jahre Uberstieg das
jahrliche Pro-Kopf-Einkommen Shanghais jenes dewvidz Guizhou ums Zwdlffache.
Das Lohniveau weist demnach ein betrachtliches\iiett Gefélle auf. So kommt Wang zu
folgender Einschatzung: ,|[...] the Chinese econasgot just a dual economy of rural and
urban sectors but more a collection of severabregieconomies that are at various stages of
development, with hugely different degrees of ecoicoproperty, separated chiefly by the
PRC hukou system.” (ebd. 2005:133)

Es ist paradox, dass hukou-System die regionaléeistdpeit, vor allem zwischen Land und
Stadt, verstéarkte und so den Migrationsbewegungesdhiub leistete, welche einzudammen

es vorgeblich konzipiert ist.

Nach den bisherigen Ausfiihrungen ist klar, das$ alec Gini-Koeffizient, welcher auf einer
Skala zwischen Null - groRte Gleichheit- und Eins groldte Ungleichheit- die

Einkommensverteilung angibt, entsprechend hochallesfwird. So hat dieser in China im
Jahr 2009 den Wert von 0.4 UberschritteHDRP 2009) Die Volksrepublik wird im Jahr
2007 im ,Human Development Index” der UN auf Rarlgv®n 182 Landern und somit als

»-medium human development” - Land eingestuft.

'3 Die VR China befindet sich hier etwa auf dem Niveiar Tiirkei oder Thailands. Brasilien, als Beifiie
ein Land mit ausgesprochen grofRer Ungleichheitstdgér einen Wert von tber 0.5 auf.
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Das hukou-System hat in den Bereichen Bildung um$u@dheit, fir die UN zentrale
Mafl3einheiten der Entwicklung, zu Herausbildung wetfestigung von Ungleichheiten
zwischen Land- und Stadtbewohnerinnen beigetragen.

Ungleichgewichte in der Entwicklung verschiedenegi@nen wurden in der Frihphase des
Reform- und Offnungsprozesses hingenommen. Fidschaftswachstum des Landes,
welches stets im Mittelpunkt der Entwicklungsstgee stand, waren die Kontrolle der
internen Migrationsbewegungen und die institutiElxklusion von grol3en Teilen der
Bevolkerung Uber weite Strecken durchaus von Nutzen

Nichtsdestotrotz werden nun auch in der offentiichmlitischen Diskussion bestimmte
Auswirkungen des Hukou-Systems zunehmend als &iEdtwicklung in der VR abtraglich
beurteilt. Selbst im Bezug auf die Nationalokonomied der Nutzen des Systems in jingster
Vergangenheit mitunter in Frage gestellt, wie aunhabschlieenden Kapitel ausgefihrt

wird.

Problemhafte sozio-6konomische Entwicklungen im adm:ienhang mit dem HRS, zu
welchen nebst oben genannten vor allem auch soSpsnnungen und Unruhen in der
Bevolkerung zu zahlen sind, wurden von der politgst Fihrung bereits erkannt und weitere
Reformen bzw. die Abschaffung des hukou-Systenigitdest. (siehe Kapitel 5)

Im neuen Jahrtausend wird interne Migration uncedRegulation seitens der chinesischen
Fuhrung zunehmend in direktem Zusammenhang mindgonalen Entwicklung 6ffentlich
thematisiert. Dieser neuer Zugang zu Migration widyrantinnen, in welchem diese,
zumindest auf verbaler Ebene, als positive FaktarenEntwicklungsprozess dargestellt
werden, stellt eine Trendwende dar.

4.4 Neues Jahrtausend — Neue Perspektiven?

Im 11.Finfjahres Plan fur 2006-2010 wurde mdigpn von der chinesischen Regierung
als entscheidender Faktor fur die nationaletwieklung identifiziert. Unter den
richtigen Rahmenbedingungen sollen Migrationsipymmgen Chinas
Urbanisierungsprozess beschleunigen, die [dmeticEinkommen erhdhen und generell
zum Uberwinden der Land-Stadt Disparitaten undzwm Erreichen des neuen Ziels einer

.palanced society” beitragen.
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Dies markiert einen Wendepunkt im Zugang zugrition, wurde Binnenmigration
bislang doch stets im Zusammenhang mit negatispekten gedacht. “Improving
conditions for migrant workers has now been pradoto the top of the national
agenda, following the Central Government’'s itization of ‘people-centred’ and
‘balanced’ development.” (Tufidbn 2006:5) Diese nef@asatze finden sich in den folgenden

Dokumenten wieder:

Die Dokumente Nr.1 & 5

Am 8.Februar 2004 publizierten chinesische Zgjan in allen Regionen des Landes das
Dokument Nr. 1 unter dem Titel ,Einige politisch@igchlage der Zentralkomitees der KPCh
und des Staatsrates betreffend die Frage, wie oikoBmen der Bauern erhdht werden
kénne.” (Weigelin-Schwiedrzik 2008:217)

Erster wichtiger Punkt war der Aufruf zu Beh der Einkommensverteilung und des
Regierungsbudgets. So sollen die Steuerndié@r Landbevdlkerung schrittweise auf null

reduziert werden, um dem Ziel der Regierudg, Kluft zwischen der stadtischen und
der landlichen Bevolkerung zu verringern, nahekammen.

Zum ersten Mal in der Geschichte der Volksrepublihirde das Problem der urbanen
Privilegien, welche auf der Ausbeutung desdlighen Raums beruhen, offentlich

thematisiert. Das Dokument unterstreicht dieitp@n Effekte der Land-Stadt Migration

und verurteilt die weitverbreitete negative Eatising gegentiber Migrantinnen, welche auf
der Suche nach Arbeit ihre Doérfer Richtung debanen Zentren verlassen. “We have to
get rid of all regulations discriminative agsti migrating peasants looking for jobs in
towns and cities Migrating peasants are alreath important part of the industrial

labour force.” (ebd. 2008:217)

Als zentralen Schritt hinsichtlich der Verbassg der Situation von Migrantinnen ruft

das Dokument dazu auf, das Haushaltsregistgsaystem zu reformieren. ,Document
No 1 [...] makes clear that the Chinese lestuprhas finally come to the conclusion that
the continuation of the household registratisgstem is less advantageous than its
abolition.” (ebd. 2008:222) Dieser Ruf nach r&felerung dieses Politikfeldes seitens
der Regierung kommt einer fundamentalen Kehrtlge in der Politik gegentber der

landlichen Bevdlkerung gleich.

Die Vergrof3erung der Kluft zwischen landlichemustadtischen Einkommen seit Mitte der

1990er Jahre, wahrend gleichzeitig Steuern under@ Abgaben anstiegen, sowie infolge
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die Ausweitung von Migrationsbewegungen und Unrulaarmierten die Fuhrung:
.rhrough their hidden as well as open forms ajtpst, the peasants have succeeded in
forcing the CCP and the state into revisitigeir fundamental principles of dealing
with the peasant population and the situationtiie countryside.” (ebd. 2008:217)
Die Interessen der Migrantinnen sollen Beachtunglein, deren Status legalisiert und
Vorurteile abgebaut werden. ,They should be reghaepart of the “urban proletariat” and
thus integrated into the municipal social secusiggtem. Migrant workers and their families
should have the chance to get registered undewaewgistration system as legal inhabitants
of the cities.” (ebd. 2008:217) Die Stadtregigyam sollen die migrantischen Arbeitskrafte
als wichtigen Faktor fur das wirtschaftliche Wagcinst ihrer Stadte anerkennen.
Zudem wurde das Entstehen landlicher Subkulturdan Stadten, welche sich weitgehend
dem Einflussbereich der Regierung und der Sichestéifte entzieht, thematisiert. Diese
Entwicklung wurde im Zuge der SARS-Krise als lmekers problematisch wahrgenommen,
da die Regierung die Bewegungen der unregitgtn Migrantinnen nicht nachvollziehen
konnte. Diese Probleme konnen ebenfalls alscaleggebend fur den politischen
Kurswechsel bezeichnet werden.

Das Dokument Nr. 1 beruft sich des Weiteren aufeinigen Stadten durchgefihrte
Experimente, betreffend die Legalisierung des uStatler Migrantinnen und ruft zu einer
landesweiten Ausweitung eines neuen Registrierystmss auf.

Im Dokument No.5, welches im Jahr 2006 unter detel TVorschlage des Staatsrates zur
Losung bestimmter Probleme im Bezug auf Arbeitsamtgn“ prasentiert wurde, wurde die
Bedeutung der internen Migration fur die Industsi@rungs- und Urbanisierungsziele, sowie
das Leitprinzip der Nicht-Diskriminierung und Glelzehandlung der Migrantinnen, abermals
hervorgehoben. (Cai 2009:20)

Bildung, Beschdiftigung & Rechte fiir Migrantinnen

Im Bezug auf die internen Migrantinnen wurden urerden verschiedene Problembereiche
offentlich, auch Uber staatliche Medien, identdiziund thematisiert. Etwa im Bereich der
Bildung fur Kinder von Migrantinnen, wo versuchtrdiMigrantinnenkinder in 6ffentlichen,
anstatt in unautorisierten von und fir Migrantinfetriebene, Schulen unterzubringen. Breit
thematisiert wird zudem der Zugang migrantischer befiskrafte zu soziale
Sicherungssystemen, welches sich bislang als &ufidnwierig gestaltet und die Teilnahme

an Versicherungs- und Pensionssystemen somit gsting
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Besondere Aufmerksamkeit erfahrt das Thema Besghafi und die Rechte fur die
landlichen Arbeitsmigrantinnen. Hier wurden etwa idahr 2006 wurden die hukou
Anforderungen fur Staatsbedienstete aufgehobenumgbdhun jegliche Positionen innerhalb
des Staatsapparates fur alle Blrgerinnen, unabdpéran hukou-Status, zuganglich sind.
Im Juni 2007 verabschiedete der NPC ein Gesetzhesgleine Reihe von Verbesserungen fur
Arbeitsmigrantinnen bringen soll und die Gleichb@dlang von migrantischen und reguléaren
Arbeitskraften fordert. Auch eine grofRere Rolle fdre staatliche Gewerkschaft bei
Lohnverhandlungen wurde beschlossen. Des Weiteransschriftliche Arbeitsvertrage die
Maoglichkeit einer langfristigen und sicheren Ankteyy bieten. (Chan 2008:601)
Der Schutz der Rechte und Wahrung der InteresserAdeiterinnen wurden im ,Labor
Contract Law* des Jahres 2007 verankert und im ,JByrpent Promotion Act“ desselben
Jahres, Zugangsbarrieren fur Arbeitsmigrantinnenektlithematisiert und die Einstellung
dieser diskriminierenden Praktiken gefordert. (C4£09:20) Die Verabschiedung des
Gesetzes im Jahr 2008 ist in Zusammenhang mit deelunenden Unzufriedenheit der
chinesischen Arbeitsmigrantinnen mit unsicherenefgbedingungen und nicht ausgezahlten
Léhnen zu sehen. (Kahn/Borboza 2007)

Die Effektivitat dieser Gesetzesdnderungen wirad@hdvon deren konsequenter Umsetzung
und  Kontrolle und somit von den lokalen Beho6rden bh&mngen.

In diesem Zusammenhang ebenfalls erwédhnenswatieisiatsache, dass China mehr als 12
Millionen Arbeitsmigrantinnen im Bausektor ausbtldeus um deren Chancen auf einen
Arbeitsplatz zu erhdhen. Diese AusbildungsmalRnahsodien zusatzlich einen wertvollen
Beitrag zum Entwicklung der Industrie leisten, son eArtikel der nationalen
Nachrichtenagentur Xinhua. (Wang 2009, Chan 20@j:60

Im Kontext der Verbesserung der LebenssituationMigrantinnen sollen diese nun auch in
politischen Gremien vertreten sein. Demnach wurdefRebruar 2008 erstmals drei landliche
Arbeitsmigrantinnen in den NPC gewahlt. "China'gnant laborer population has become
larger and is growing into one of the mainstayshef country's working force. They should
have a number of lawmakers to represent their sigitd interests,” so Sheng Huaren,
Vizevorsitzender des Standigen Ausschusses des NieGieuen Abgeordneten, allesamt in
Hauptdestinationen fur Arbeitsmigrantinnen, nameimtl Shanghai, Guangdong und
Chongqging, gewahlt, sollten die Vertreterinnen diie Millionen Arbeitsmigrantinnen des
Landes sein. Problematisch ist jedoch, dass Arbatantinnen, mangels stadtischem hukou,
in den Stadten nicht wahlen kénnen und meist gektillt sind, aus Angst vor Problemen am

Arbeitsplatz oder auf Grund der Kosten, in ihre i@ zurickzukehren um dies zu tun.
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Dennoch kann die Vertretung im NPC als wichtigenr@tbezeichnet werden, welcher der
grol3en Gruppe der Arbeitsmigrantinnen Gehor auhsi@ge politischer Ebene verschaffen
soll. (Wang 2007, Du 2008)

Im Jahr 2006 wurde ein ,Joint committee on Migrérforkers” ins Leben gerufen, welches
sich umfassend, in enger Zusammenarbeit mit @devanten Ministerien und Institutionen,
mit der Migrationsthematik beschéaftigen solledZm sollen zuklnftig weitergehende
Reformen, beispielsweise bei der Gesetzgebung iduer Ausbildungsmdglichkeiten und
Serviceeinrichtungen fir Binnenmigrantinnen,cfert werden. (Tufion 2006)

Die Zentralregierung setzt nun Schritte zur tANng des Migrationspotentials bei
gleichzeitiger Minimierung der negativen Beglesicheinungen. So lancierte der Staatsrat
ein 40 Punkte Dokument mit dem Titel ,Several opivs of the State Council on the question
of rural migrant labour.” Diese Direktive fordertige Lokalregierungen unter anderem dazu
auf, die Konditionen fir den Zuzug von Arbeitsmigianen in die Stadte zu lockern. Héher
qualifizierte Arbeitskrafte sollten bevorzugt betlah werden. In diesem Dokument wurde
weiters festgehalten, dass die Situation der Zuesamd) von Arbeitskraften in die Stadte des
Landes andauern werde und das das hukou-System eiogje Jahre bzw. Jahrzehnte
bestehen werde. (Chan 2008:601)

Die Wanderarbeiterinnenthematik wird auch aktuddl eines der Hauptthemen auf der
Homepage zum diesjahrigen NPC angefiihrt. Premien \Wabao wiederholt hier die oft
formulierten Ankindigungen und Aufforderungen, ddss ,employment services system*
und Ausbildungsmal3nahmen fur landliche Arbeitenhsobaft verstarkt werden sollen.
Abermals wird zu verbesserter Koordination zwisch®aende- und Aufnahmeregionen
aufgerufen, ein ,geregelter Fluss" der Migrationgbgungen angestrebt und
Gleichbehandlung von Zuwandererinnen in allen Bfen des Lebens gefordert. Diese
Forderungen sollen schrittweise umgesetzt werdara ,planned and step-by-step* manner*,
wie Wen festhélt. (China Daily 08.03.2010)
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5. DIE ZUKUNFT DES HUKOU-SYSTEMS - EIN AUSBLICK

5.1 Stimmen fiir die Abschaffung des hukou-Systems

In den 2000ern fanden intensive, auch 6ffentlickgatragene, Diskussionen Uber die Zukunft
des Haushaltsregistrierungssystems statt, wie adieh oben genannten Dokumente
illustrieren. Im Jahr 2007 wurde eine Konferenz mationalen Sicherheit einberufen, auf
welcher die Abschaffung des HRS und freizligigerengdng mit der internen Migration
vorgeschlagen wurde. Festgehalten wurde, dass ysten$ fur die Diskriminierung der
migrantischen Arbeitskrafte hauptverantwortlich Migrantenfamilien missen oftmals, trotz
offiziellen Verbots, zusatzliche Schulgebihren iehten. Jede/r Arbeitsmigrantin muss so
enorm hohe Gebiihren fur die Aufnahme des Kindesna lokale Grund- oder Mittelschule
bezahlen. "As migrant labourers have made theitribtion to urban development, they
should also be given fair treatment when it coneesdcial benefits and justice", wird ein
Teilnehmer zitiert. Neben der Ungleichbehandluntglles das hukou-System auch ein
Hindernis fur die Marktwirtschaft dar. Zwar konrgs die Zuwanderung in die Stadte nicht
unterbinden, jedoch die Integration der Zugewamgererfolgreich verhindern. Grol3ere
Gleichheit beim Zugang zu staatlichen Leistungenden Stadten und die Ausweitung
derselben in den landlichen Gebieten zur Eindamna@ndvigrationsbewegungen wurde auf
der Konferenz eingefordert. Nichtsdestotrotz windangelnde Kontrolle Gber die
Arbeitsmigrantinnen sowie die Uberlastung der s$satien Infrastruktur, weiterhin als

problematisch angesehen. (China Daily 21.05.2007)

Anfang 2008 wurde in einem Artikel der staatlichBlachrichtenagentur ,Xinhua“ der

Vorschlag einer Expertengruppe bezilglich der Abidghg des HRS in drei bis funf Jahren
thematisiert. Die landliche sollte dann denselbéamtuS wie die urbane Bevélkerung des
Landes innehaben, mit der Konsequenz, dass MilioMigrantinnen in den Stadten
dieselben Leistungen in Anspruch nehmen koénnen. magonale Entwicklungs- und

Reformkommission (NDRC) kommentierte den Zeitplar &xperten nicht, sicherte aber
Unterstitzung fur Reformen zu. "By 2020, farmerd hvave equal rights and development
opportunities as urban residents,” so Ma Ligianglhsrtretender Sekretdr der NDRC.
Politversuche in 12 Provinzen und autonomen Regi@wlten unternommen werden. Die
Stadt-Land Disparitdten sozialer und 6konomischatuN stellen, so der Xinhua Artikel

weiter, eine Bedrohung fur die weitere Entwicklungl die soziale Stabilitdt des Landes dar.
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Offiziellen Statistiken zur Folge hat sich das Hinkmensgefélle zwischen Land- und
Stadtbewohnerinnen seit 1978 sogar ausgeweitet. 2G@3)

Im Marz 2008 war ein Bericht mit dem Titel “Chinansiders household registration system
reform” in der online-Ausgabe der ,China Daily* 2esen. In diesem Artikel wird das
Bestreben nach einer Reform des HRS zur Erleich¢erder Land-Stadt Migration
aufgegriffen. Wu Heping, Sprecher des MPS formtdielies folgendermal3en: ,The goal is to
establish a unified household registration systease the restrictions on migration to
eventually lead to a rational and orderly flow ofhet population [...]".
Unter der Schirmherrschaft des Staatsrates werdeatiigen mit der Beteiligung von 14
Ministerien, etwa des Arbeits- und Sicherheitsmearisms, sowie der NDRC, abgehalten und
Vorschlage eingebracht. Ergebnisse diverser Pistabe sollen in die Diskussion
einflieRen. Kritische AuRerungen zur Aufrechtertiadf des hukou-Systems finden sich auch
in diesem Artikel: “The system, once playing an artpnt role as a basic data provider and
for identification registration, has become neiteelentific nor rational given the irresistible
trend of migration,” so etwa ein Vertreter des “&msh Center for Population and
Development” der Renmin Universitat. Das HRS steilit Hindernis fur die Urbanisierung
des Landes dar, welche jedoch fir die Modernisgar VR von essentieller Bedeutung sei.
Doch die Experten warnen vor einer ganzlichen Aafahg des Systems aus Angst vor
sozialen Unruhen und raten der Regierung demnaaughle Anpassungen vorzunehmen um
ein einheitliches hukou-System zu erreichen. Wealbkonkrete zeitliche Angaben beziglich
dem Beginn der angekindigten Malinahmen schuldige ,lral-urban division cannot be
expected to be eliminated at one stroke, and tidt&re the difficulty of the registration
system reform lies." (China Daily 04.03.2008)

Jedoch ist, wie auch in der Literatur beschriebegl. (Wang 2005, Davies 2008), eine
deutliche Kiluft zwischen angekindigten bzw. angbtEat und real umgesetzten
Veranderungen bezuglich des HRS festzustellen. @endsatzliche Notwendigkeit des
Systems wird nur teilweise angezweifelt. Die soaldische Kontrollfunktion des hukou-
Systems hinsichtlich der Uberwachung bestimmtetpg&isonen (,targeted people*) wurde

bis dato noch gar nicht 6ffentlich thematisiert.

5.2 Vielfaltige Widerstande & neue Konzepte

Diese Kluft erklart sich unter anderem auch durchiléfstande auf lokaler Ebene, welche

auch  die  zukinftige  Entwicklung des  hukou-Systemsragen  werden.
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Die regularen Stadtbewohnerinnen stehen einer Adfgoly des hukou-Systems &aufRerst
skeptisch gegenuber. Deren Einstellung liegt inAtegst vor einem Statusverlust begrindet:
“[...] urban residents had advantages over rural lgeopvarious aspects and thus became
beneficiaries of that system. Fears of losing thielative position in the vested interest
structure urged them to further strengthen the sjdtem.” (Cai 2001:14) Im Kontext
umfangreicher Entlassungen in den 1990er Jahren 4$iah die Haltung der
Stadtbewohnerinnen gegenuber den landlichen Arbgjtantinnen verandert, da diese nun
als Konkurrentinnen auf dem stadtischen Arbeitstnatkahrgenommen werden.
Im Rahmen einer online-Abstimmung der Webseite.soma und dem ,China Youth Daily
social survey centre” im Méarz 2007, waren zwar 82zEnt der rund 11.000 Teilnehmerinnen
der Meinung, dass eine Reform des hukou-Systemsenadig sei- mehr als die Halfte der
Befragten befurworteten des Weiteren eine Elimumgr der mit dem hukou-Status
verbundenen vielfaltigen Einschrankungen — jedquiachen sich nur knapp 40 Prozent fur
die ganzliche Abschaffung des hukou-Systems aumdR007)

Die Administrationen auf lokaler Ebene leisten, rauan Interesse der reguléaren
Stadtbewohnerinnen, ebenfalls Widerstand gegen Abechaffung diskriminierender
Regelungen, denn diese wirden nicht nur zusatziamidinfte durch die erhobenen Abgaben
verlieren, sondern durch die Gewahrung von Somallegen und steigender Arbeitslosigkeit
der stadtischen Bevolkerung eine zusatzliche fimdliez Belastung erfahren.
Lokalregierungen stimmten demnach zwar in den Glar gutgemeinten Ankindigungen
durch die Zentralregierung ein, doch auf Grund weizhender Uberwachung durch die
Ubergeordnete Ebene, konnten diese bislang dipreatseenden Politiken fortfiihren und ihre
Interessen wahren. Der Ausspruch ,die Zentralreggr ladt die Gaste ein und die
Lokalregierungen zahlen die Rechnung® illustriere cEinstellung der Lokalregierungen
gegenuber den Forderungen der Zentrale. (Davis:20D8

Obwohl die Zentralregierung diskriminierende Reggken auf lokaler Ebene nicht explizit
befirwortete, so nahm sie diese Politik bislang, aem um Unruhen in den Stadten zu
vermeiden, hin ohne zu intervenieren. In diesenallak Wiederstand kann ein Mitgrund fur
den Fortbestand des Systems gesehen werden.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang auch, das$iwau-System zur Herausbildung
einer durch Stadtbewohnerlnnen dominierten pohesc Struktur beigetragen hat, obwohl
diese nur knapp uber ein Viertel der Gesamtbevifigglausmachen. Mitte der 1990er Jahre
waren zehn Prozent der stadtischen hukou Besitzeml Mitglieder der KPCh. Bereits seit

den 1960er Jahre besalRen alle Parteikader Ubertddarkindeebene ein stadtisches hukou.
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Demgegeniber ist die landliche Bevdlkerung in dentéalregierung und der politischen
Hierarchie stark unterreprésentiert. (Wang 2005:.11bie Konzentration von
Entscheidungsgewalt in den Handen jener mit st@tiisRegistrierung, ist fur die spezifische
Entwicklung der hukou-Regulationen sicherlich miam@wortlich, da Profiteure eines
Systems  wohl nur ungern zu dessen Abschaffung ragei  wollen.
Politische Entscheidungstrager mussen diesen vedstien Interessen bei weiteren

Reformbestrebungen Rechnung tragen.

Neben diesen Widerstanden wird die Zukunft des lHB®n abhangig sein, wie konsequent
die chinesische Fihrung ihr Vorhaben des Aufbaosrgjharmonischen Gesellschaft* und
einer ausgewogenen Entwicklung umsetzt. Ab den dQ3&hren gibt es immer mehr Proteste
unzufriedener Arbeiterinnen, gegen Entlassungenr adeht gezahlte Lohne. Diese
Arbeiterinnenproteste konzentrierten sich in detztém Jahren hauptsachlich auf private
Unternehmen, in welchen viele Wanderarbeiterinbeschéftigt sind. Dieser mittlerweile
betrachtliche Teil der chinesischen Arbeiterinnéagiclegt ein neues Selbstbewusstsein an
den Tag, welches auch nach aul3en transportiert \mrden letzten Jahren hat sich so eine
neue Arbeiterklasse formiert, die versucht ihre gkilshe geltend zu machen. Die steigende
Zahl der Massenproteste stellt eine grol3e Gefahdi&iStabilitat des Landes dar, derer sich
die chinesische Fuhrung durchaus bewusst ist. ¢fa@007, Pun 2008, Soligner 1999) Die
VR China muss auf Grund von Entlassungen in wigftbhen Krisenzeiten mit zusatzlichen
Unruhen unter den Arbeitsmigrantinnen rechnen. Ehénesischen Wanderarbeiterinnen
werden in diesem Kontext bereits als ,politischeitttambe beschrieben®. (Die Presse
03.02.2009)

Dem Ziel der ,harmonischen Gesellschaft* folgenénikten deshalb in Zukunft weitere
Zugestandnisse an die Wanderarbeiterinnen gemacthtdaren Lebensbedingungen durch

weitere Reformen des Hukou-Systems verbessert werde

Hinsichtlich einer ausgewogenen Entwicklung kandezu die Verringerung der regionalen
Disparitaten durch erhthte Arbeitskraftemobilitégndich sein. Johnson (zit. nach Cai/Wang
2008) geht davon aus, dass der sektorubergreif@ndesfer von Arbeitskraften in den
nachsten drei Jahrzehnten jahrlich rund zwei bes &rozent zum Wirtschaftswachstum
beitragen kann, falls die Barrieren fur die interdégration weiter aufgehoben werden.
Simulationen der Weltbank mit Zahlen des Jahred 2@gen, dass die Verschiebung eines

Prozents der Arbeitskrafte aus dem priméaren Sektemem BIP-Wachstum von 0.7 Prozent
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resultiert. Eine zusatzliche Erhdhung der Arbedfiemobilitat wirde jedoch nicht nur die
Okonomische Effizienz steigern, sondern auch zurm@leichheit fihren. Gemald der
neoklassischen Theorie fihrt verstarkte MobilitdanvArbeitskraften und Land-Stadt
Migration zu einem Ausgleich zwischen ruralen ungamen Raumen. (Cai/Wang 2008:255)
Die Zunahme der Mobilitat fuhrte bislang, aufgruer unvollstandigen Reform des hukou-
Systems, nicht zu einer Reduktion der Einkommermseaahiede. Erst die Abschaffung aller
Migrationsbarrieren wuirde regionale Einkommenswsaigiede weitgehend verschwinden
lassen, deren Verringerung im aktuellen FJP feshge=ben ist. Das Konzept der
harmonischen Gesellschaft erkennt, dass es ergdgzeMal3Bhahmen bedarf um
Fehlentwicklungen, wie etwa soziale Probleme, zuigi@ren. Dies wirde eine Abkehr vom
Neoliberalismus als Entwicklungskonzept, welch@smatvVang Hui (2006) gegeben sieht, und

so von der Auffassung Wirtschaftswachstum tbesaledere zu stellen, bedeuten.

5.3 Neue Rahmenbedingungen?

Neben moglichen Maximen staatlicher Politik kdnnaanch neue Rahmenbedingungen, mit
welchen die Volksrepublik konfrontiert wird, zu emNeugestaltung der Migrationspolitik
fuhren. Verdnderungen auf dem Feld der Beschafjgunm speziellen des
Arbeitskrafteangebots, konnten fir ebendiese vended Rahmenbedingungen
verantwortlich zeichnen.

Seit dem Friahjahr 2004 wird der Arbeitskraftemanigetlen sidostlichen Kistenprovinzen
medial thematisiert. So berichtete etwa der ,Ecastindass die Provinz Guangdong einen
Mangel an rund zwei Millionen landlichen Arbeitskein aufweist. Die Situation
verschlimmerte sich im Jahr 2005 und breitete sioth auf das Yangzi Delta und nérdliche
Kistenregionen aus. Sogar in den Hauptentsendeegiandlicher Arbeitskraft, wie in den
Provinzen Hunan und Jiangxi, sahen sich Unterneluneehmend Schwierigkeiten bei der
Anwerbung gegeniber. Das MLS beschreibt die Sandtlgendermalien: “Enterprises that
are labor-intensive with low wage, heavy workloadd bad working conditions have the
most difficulties in hiring young female workersea18-25, and technicians with certain
skills [...]” (Wang 2005:2) Ein Drittel der Unternelem in Guangdong, so eine Studie des
Statistischen Biros der Provinz, reagierte aufediEstwicklungen mit Lohnerhéhungen,
doch konnte die Nachfrage auch auf diesem Weg gimtlich befriedigt werden.

Das rasche Exportwachstum und die wirtschaftlichgndmik, vor allem in den
Klstenregionen, sind ausschlaggebend fir das Aefftreles Mangels an landlichen
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Arbeitskraften. Die boomende Wirtschaft bedarf eimemer gréReren Anzahl an jungen
Arbeitskréaften in der verarbeitenden Industrie. &mudtrug der stetig wachsende Bedarf des
Dienstleistungssektors zu einer Verknappung deseBois fur die verarbeitende Industrie
bei. Begehrte junge Arbeitskrafte ziehen eine Béfiggung im tertidren Sektor den
schlechten Arbeitsbedingungen und niedrigen Lévaoen(ebd. 2005:6)

Das aktuelle Konjunkturprogramm zur Bekampfung Aleswirkungen der Wirtschaftskrise,
wirkt sich positiv auf die wirtschaftliche Entwiekhg der Inlandsprovinzen aus, sodass es fur
viele Chinesinnen und Chinesen aus dem Landesimmezriger attraktiv ist, inren Heimatort
zu Arbeitszwecken zu verlassen. Der Arbeitskrafteged ist in den Stadten im Siden und
Osten, mit traditionell bedeutender Konsumguterpktdn fir den Weltmarkt, besonders
ausgepragt. In der Stadt Wenzhou beispielsweisesugken die Fabriken nach
Behdrdenangaben bereits, ,[...] die Arbeiter mitdreiMahlzeiten, klimatisieren Schlafsalen
oder Sonderurlaub aus dem ganzen Land anzuloci{@ie. Presse 05.10.2009)

Die Ein-Kind-Politik beeinflusst die  Altersstruktuder chinesischen Gesellschaft
dahingehend, dass das Wachstum der Bevolkerungrbeitsfahigen Alter bereits in den
vergangen Jahren zurtickging. Ab 2011 soll die dahlErwerbsfahigen gar ricklaufig sein.
Der relativ geringe Anteil der 20-30 Jahrigen amr @Gesamtbevolkerung verstarkt das
Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage nacheitskraften in zusatzlichem
Mal3e. (Hansen 2007, Wang 2005) ,As a result of thesnographic transition, if labor
transfers from rural areas to urban areas faipaed up in the next decade or so, there will be
a labor shortage in China’s urban sectors that dvoalise a slowdown in economic growth.”
(Cai/Wang 2008:267)

Nach der Ansicht Wangs (2005) ist die KnappheitAgbeitskraften fur die produzierende
Industrie ein Anzeichen fir das Ende des unbegeeni&ndlichen Arbeitskraftereservoirs.
Das bereits angeflihrte Lewis Modell beschreibt 2Wendepunkte fur die Migration in einer
dualen Wirtschaft: Der Erste beschreibt den Ubeggaron unbegrenztem Angebot
(,unlimited supply) an landlichen Arbeitskraftenu zlimitiertem Uberschuss (,limited
surplus”™). Der zweite Punkt ist dann erreicht, weieh die Lohndifferenzen zwischen Land
und Stadt ausgeglichen haben, da die Uberschustigefichen Arbeitskrafte durch die
Expansion des stadtischen nicht-agrarischen Sekfénzlich aufgenommen wurden. Vor
dem Erreichen des ersten Wendepunkts kann das Angeb landlicher Arbeitskraft als
unbegrenzt gesehen werden. Die Arbeitskraftenaghfrausgelost durch die Ausweitung der
stadtischen Industrie, kann adaquat befriedigt emerdVird jener Punkt Uberschritten, ist

dieses Angebot limitiert (“limited with certain slicity”). Ohne eine Anpassung der Léhne
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werden die Unternehmen zu diesem Zeitpunkt mit Setgkeiten bei der Anwerbung von
l&andlichen Arbeitskraften konfrontiert werden.

Der Aufbaus eines integrierten Arbeitsmarktes und WJertiefung der hukou-Reform,
hinsichtlich der Lésung von Ansprichen und Rechtem hukou-Status, wirde eine
institutionellen Hurde fur die Arbeitskraftemobdt beseitigen. Die Implementierung von
Arbeitsmarktinstitutionen, die Verbesserung gesgtiel Rahmenbedingungen und verstarkte
Umsetzung bestehender Gesetze fur den Schutz dezitdehmerinnen, die Ausweitung
sozialer Sicherungssysteme fur Arbeitsmigrantinoder eine Reform der Gewerkschaften
wurden ebenfalls eine Ausweitung des Arbeitskrafgehots bewirken. (Yang 2005, Wang
2005:18) Die Knappheit an Arbeitskraften, mit ihrémplikationen, kdnnte so zu einer
weiteren Demontage des hukou-Systems beitragen.

Wirtschaftliche Krisen kdnnen den Trend der zuneimhea Verknappung des
Arbeitskrafteangebots jedoch unterbrechen, wie aigiuswirkungen der jingsten globalen
Wirtschafts- und Finanzkrise zeigen. Auf Grund ddhangigkeit vom AufRenhandel ist
China durch den Einbruch globaler Handelsstromerm=s gefahrdet. So traf die Krise ab
dem Herbst 2008 besonders die exportorientiertétoBm der chinesischen Wirtschaft. Der
Aulenhandel und die ADI gingen dramatisch zurtidk fismrten zu einer Verlangsamung des
chinesischen Wirtschaftswachstums. Die Schlie3ualgvFabriken in Stdchina dirfte, so
die Einschatzung Schmidts (ebd. 2009), die Arbmsigkeit, vor allem unter den
Wanderarbeiterinnen, innerhalb kurzer Zeit rapidehnoben getrieben haben, auch wenn dies
in den offiziellen Statistiken nicht zum Ausdruclorimt, da diese nur die registrierten
stadtischen Arbeitslosen erfassen. So hatten Anfad09 bereits rund 20 Millionen
Wanderarbeiterinnen ihre Arbeitsplatze verlorerwsd ein ranghoher Beamter fur landliche
Entwicklung in Peking zitiert. (SZ 02.02.2009)

Allen genannten Faktoren stehen jedoch die obeafdhgen Funktionen des hukou-Systems
gegeniber, welche eine Abschaffung des hukou-Sgsteénnealistisch erscheinen lassen.
Die landlichen Arbeitsmigrantinnen werden auch inukunft der wichtigste
Rekrutierungspool fur die Industrie und fur die Aaghterhaltung des Lohnkostenvorteils,
und damit far die zuklnftige wirtschaftliche EntWieng des Landes, von entscheidender
Bedeutung sein.

Die spezifische Funktion des hukou-Systems, im Beauf die Aufrechterhaltung der
Grenzen zwischen dem als landlich und dem alsistiddefinierten Teilen des Landes, im

Sinne der beschriebenen Entrechtung und lllegalisge der Arbeitsmigrantinnen, zum
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Zwecke der Konservierung des niedrigen Lohnniveausl des damit verbundenen
internationalen Wettbewerbsvorteils, wird somit teghin eine vollige Abschaffung dieses
Systems verhindern.

Lediglich eine langfristige Anderung bzw. Divergifirung der 06konomischen
Entwicklungsstrategie, im Sinne einer Abkehr von deminierenden Exportorientierung in
den Billiglohnsegmenten, hin zu einer vermehrt dah Binnenmarkt ausgerichteten und
technologisch hoher stehenden Okonomie, sowie @éamait verbundene Veranderung der
Position Chinas innerhalb des globalen Produktioomgsses, konnte sich auch auf die
Regulation der Binnenmigration und den Umgang rei dligrantinnen auswirken, da in
diesem Fall das Augenmerk nicht mehr auf niedrigdne, sondern vermehrt auf die
Qualifikation der Arbeitskrafte gelegt werden miésst

Eine vollige Abschaffung aller Regulationen und Kotlen ist auch aus einem weiteren
Grund nicht zu erwarten: Das autoritare Regime @iy wird nicht auf ein wesentliches
Instrument zur Kontrolle und Uberwachung der Beedling und damit zur Festigung der
eigenen  Machtposition verzichten wollen. Die Aufrerhaltung staatlicher
RegulationsmalRnahmen stellt auch ein Instrument Kantrolle des wirtschaftlichen
Reformprozesses dar: “The hukou system has en#ieseemingly puzzling coexistence of
a rapidly developing, fairly diverse, dynamic markeonomy and a stable communist one-
party authoritarian regime in an era of revolutignanformation technology.” (Wang
2005:148)

Die politische Legitimitat der FUhrung in Beijingamgt, wie im ersten Teil dieser Arbeit
ausgefuhrt, vor allem von ihrer Fahigkeit ab, vanaftiche Erfolge sicherzustellen. Die
Abschaffung des hukou-Systems ist nur dann zu éewawenn dessen aktuelle 6konomische
Funktionalitéat nicht mehr von Relevanz ist.

Solange die Volksrepublik ein derartig hohes Wandsgefalle zwischen den
unterschiedlichen Regionen des Landes aufweistjemeauch interne Migrationsbewegungen
nicht verebben. Die urbanen Zentren des Landes enuafiein auf Grund finanzieller,
arbeitsmarktrelevanter und sicherheitsspezifisétgrekte den Zustrom an Migrantinnen in
gewissem Mal3e regulieren. Da die jeweiligen lokaeministrationen mit weitreichenden
Befugnissen ausgestattet sind, konnen diese Libieraingen der Migrationskontrollen auch
effektiv blockieren und werden dies auch weitertuin. So werden mittlerweile auch bereits
umgesetzte Reformen des hukou-Systems, auf Grusteigender Kriminalitat, wieder
rickgangig gemacht. (CLB 2008)
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Mit dem Entwicklungsziel des Erreichens eines i Wohlstands” (xiaokang), ist das
chinesische BIP pro Kopf bereits im Jahr 2010 &driB000 US-Dollar angewachsen und
somit in die Gruppe der ,middle-income*” Lander aasdtiegen. In diesen Staaten belauft sich
der Anteil der landlichen Bevoélkerung nur mehr awid ein Viertel der Gesamtpopulation.
Folgt Chinas Entwicklung diesem Trend, so ist eieitgrer Zustrom von Millionen
Menschen in die Stddte des Landes zu erwarten. dilodas Ausmald der ,floating
population“, Schatzungen zufolge in funf Jahrendteia 200 Millionen und im Jahr 2025 bei
rund 250 Millionen liegen. (Fan 2008:71) Dieser B&erungstransfer und dessen spezifische
Regulation wird die sozio-6konomische Entwicklungr &/olksrepublik China auch in den

kommenden Jahrzehnten entscheidend préagen.
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ABSTRACT (deutsch)

Nach Grindung der VR China implementierte die Fidgrgchrittweise Regelungen und
Gesetze um die Mobilitdt der chinesischen Bevolkgrzu konnen. Der sozialistische
Entwicklungsstaat bildete zu diesem Zweck ein Regrsingssystem heraus, welches die
Land-Stadt Migration limitieren sollte und bis hewutirksam ist.

Das hukou-System sollte nicht nur die Land-Stadgistion verhindern, sondern war in
vielerlei Hinsicht wichtig fur die Entwicklung d&folksrepublik.

Durch institutionelle Exklusion grof3er Bevolkerutegle auf Basis des hukou-Systems,
konnte rasches Wachstum der chinesischen Wirtsahafausgewahlten Regionen und
Sektoren realisiert werden und das Problem Ubessalgr Arbeitskrafte geldst werden.
Mechanismen zur Kontrolle der Migration schaffeemn die Bedingungen zur Ausbeutung
der Arbeitsmigrantinnen. Das hukou-System, weld@sieren bei der Zuwanderung in die
Stadte schafft, funktioniert als entscheidende itigin zur Aufrechterhaltung des
Lohnkostenvorteils der chinesischen Wirtschaft. iesichere Aufenthaltssituation der
landlichen Arbeitsmigrantinnen erméglicht deren Beistung als Arbeitskraft und ist ein
wichtiger Bestandteil der exportorientierten Entdumgsstrategie Chinas gesehen werden.
Die Regulation der Binnenmigration erflllte wiclgigZwecke fur die wirtschaftliche
Entwicklung Chinas, brachte jedoch auch negativgléerscheinungen, wie eine wachsende
Kluft zwischen landlichen und stadtischen Gebietei sich.

Die chinesische Fuhrung versucht mittlerweile debénssituation der Wanderarbeiterinnen
zu verbessern und weist mitunter einen verandeftegang zum Thema Migration auf. So
werden weitergehende Reformen des hukou-Systemsr Zweaeits angedacht, eine

Abschaffung dieser Institution ist jedoch in naBakunft nicht zu erwarten.
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ABSTRACT (English)

After the foundation of the PR of China the commnstiparty implemented regulations and
laws to control population mobility. Therefore tBecialist developmental state created a
system of registration, which should limit the fewgban migration.

The so called hukou-system not only prevented +una&n migration, but also was in various
ways important for the development of the PeogRepublic.

Institutional exclusion through the hukou systetovaéd rapid growth of specific regions and
economic sectors. Furthermore the problem of thienited supplies of labor could be solved.
Mechanisms of control create the conditions forekploitation of the migrant workers. The
hukou-system, which works as a barrier regardimgittimigration to the cities, works as the
crucial institution of maintaining the labor coslvantage for the Chinese economy.

The precarious residential situation of the ruragramt workers makes them vulnerable for
exploitative employment practices and is therefameimportant component of the current
export-oriented developmental strategy.

The regulation of the internal migration served eootucial purpose for the economic
development, but also resulted in some negativecesf for example an increasing gap
between rural and urban regions.

Meanwhile the Chinese leadership is making somatsfto improve the living and working
conditions of the migrant workers. Additionally ngverspectives regarding the issue of
internal migration and further reforms of the hulsystem can be observed. Nevertheless the

abolition of the hukou system couldn’t be expedtethe near future.
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