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VORWORT

Auf Grund meiner beiden Studien Japanologie an der Universitit Wien und Landschaftsplanung
und Landschaftsarchitektur an der Universitdt fiir Bodenkultur Wien wollte ich ein Thema
behandeln, welches beide Disziplinen beriihrt. Seit meiner Kindheit ermoglichten mir meine
Eltern Japan beinahe jahrlich zu besuchen. Dabei war Yokohama, die Heimatstadt meiner Mutter,
der Aufenthaltsort. Bereits in jungen Jahren war ich von der Stadt und dem Hafen fasziniert,
weshalb sich mein Interesse flir Stadtgestaltung im Allgemeinen erhdhte. Durch das Studium
Landschaftsplanung und Landschaftsarchitektur wurde mein Interesse fiir Biirgerbeteiligung in
der Freiraumplanung geweckt, da ich im Zuge einer Lehrveranstaltung an einem
Beteiligungsverfahren in  Wien teilgenommen habe. Dabei dachte ich, wie
Partizipationsmethoden wohl in Japan aussehen wiirden. Nach Literaturrecherchen tiber dieses
Thema stellte sich heraus, dass neben dem Bezirk Setagaya in der Prafektur Tokyo auch die Stadt
Yokohama in der Prifektur Kanagawa sehr aktiv innovative und moderne
Partizipationsmethoden fordert und anwendet. Beispiele aus dem Bezirk Setagaya werden in der
Publikation ,,Neue Wege der Stadtplanung in Japan* von Silke Vogt aufgezeigt. Beispiele aus
Yokohama sind zwar in der japanischen Literatur sehr hiufig zu finden, in der westlich-
sprachigen Literatur jedoch relativ rar, weshalb ich mich fiir Yokohama als Untersuchungsobjekt
entschieden habe. Nach einigen Recherchen wurde ich auf ein Biirgerbeteiligungsprojekt im
Gebiet Minato Mirai 21 in Yokohama aufmerksam, dass in der japanischsprachigen Literatur als
sehr erfolgreich beschrieben wird. Um nun herauszufinden inwieweit das Projekt erfolgreich war,
niitzte ich einen weiteren Japan-Aufenthalt vom 27.Juli bis 30.August 2010. In diesen knapp fiinf
Wochen fiihrte ich Informationsgespriche und Interviews mit Vertretern der zustindigen
Behorden des Projekts, wie dem Stadtordnungsamt und dem Umweltplanungsamt, sowie
Befragungen von beteiligten Biirgern durch. AuBerdem wurden mir von Vertretern der
Stadtverwaltung sehr aufschlussreiche Unterlagen und Berichte ausgehéndigt. Ganz besonders
mochte ich mich bei Herrn Kono Gakuho von der Abteilung fiir Stadtdesign bedanken, der mich
mit anderen Vertretern der Stadtverwaltung bekannt machte. Auflerdem bedanke ich mich bei
Herrn Tsukada Ydichird von der Minato Mirai 21 Forderungsabteilung, Herrn Horiuchi Hiroyuki,
Frau Okage Naoko, Herrn Minakuchi Hidehiko von der Abteilung fiir chiiki machizukuri und bei
Herrn Sakai Kazuhiro, Frau Waki Naoko vom Umweltplanungsamt fiir die sehr freundliche
Kooperation. Auch Frau Naitd Noriko und speziell Herrn Matsumoto Michio gebiihrt mein Dank

fiir die zahlreichen Gespréache und das sehr freundliche Entgegenkommen. Mein Dank gilt auch
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Frau Dipl.-Ing. Brigitte Lacina, die mir die Maoglichkeit gegeben hat an einem
Partizipationsverfahren in Wien teilzunehmen. Auch Herrn Oka Yoshiteru mochte ich fiir die
niitzlichen Anregungen danken. Herzlich danken mdochte ich auch Herrn Prof. Sepp Linhart fiir
wertvolle Anregungen und fiir die Betreuung meiner Arbeit.

Meiner Mutter Hiromi Abe-Klebel fiihle ich mich zu sehr groBem Dank verpflichtet, da
Sie mich in aller nur erdenklichen Weise flir meine Masterarbeit unterstiitzt hat. Auch bei
meinem Vater Bernhard Klebel mochte ich mich fiir das Korrekturlesen bedanken. Auch meiner
Tante Frau Harumi Abe gebiihrt ein Dankeschon, da Sie mir japanische Literatur nach Wien
schickte. Fiir die seelische Unterstiitzung bedanke ich mich auch bei meiner Freundin Shuang

Tang.
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1. EINLEITUNG

Die Beteiligung von Biirgern in stddtebaulichen und —planerischen Disziplinen ist ein relativ
junges Phdnomen. War die Stadtplanung in Japan bis in die 1970er Jahre noch eine reine
Disziplin des Expertentums, so etablierte sich im Lauf der Zeit durch zahlreiche
Protestbewegungen eine Stadtplanung von ,,unten, in der Biirger integriert und partizipierend
eingreifen konnten. ,Es ist“, so schreibt Bertolt Brecht, ,eine demokratische
Selbstverstandlichkeit, dass die Menschen das Haus, in dem sie leben wollen, selbst planen und
gestalten konnen.” (Ley und Weitz 2003:7) Dadurch, dass die Mehrheit der japanischen
Bevdlkerung in urbanen Gebieten wohnt und lebt, ist die Umgebung von vielen Japanern und
Japanerinnen stddtisch geprigt. Um die Qualitdt der Stadt zu erhohen ist eine Beteiligung der

Biirger, die als kleinste und wichtigste Einheit der Stadt betrachtet werden koénnen, sehr wichtig.

Dazu meint Hilbusch:

»Wer also Freirdume planen will, muss deshalb sagen, fiir wen er / sie plant —
wen er / sie damit meint [...] er /sie muss die Bedingungen und die Bediirfnisse
der Alltagstatigkeit kennen lernen, er / sie muss sich hineinversetzen und nicht
dartiber rdsonieren.” (Grundler, Hubert: Der Landschaftsplan fiir die Stadt,
1984/85:135 zit. nach Hiilbusch 1978:11)

Wer also weil3 besser iiber die Bedingungen und Bediirfnisse des Alltages Bescheid, als der
Biirger selbst? Doch inwieweit sind Projekte mit Biirgerbeteiligung iiberhaupt erfolgreich? Dazu
mochte ich den Takashima Zentralpark als konkretes Beispiel aus Yokohama aufgreifen, wo
Biirger an der Planung der Parkanlage teilgenommen haben. Der Takashima Zentralpark ist fiir
mich insofern interessant, als dort innerhalb von flinf Jahren zwei Biirgerbeteiligungsprojekte
durchgefiihrt wurden. Ich stelle mir dabei die Frage, ob die Partizipation und das Projekt ein
Erfolg war und was die konkreten Griinde fiir den Erfolg bzw. Misserfolg waren. Da die
Partizipation bereits abgeschlossen ist, handelt es sich bei meiner Arbeit um eine historische
Betrachtungsweise. Dazu habe ich sowohl Vertreter der zustdndigen Behorden, als auch beteiligte
Biirger interviewt und befragt.

Zunichst aber werde ich in Kapitel 2 generell iiber die Stadtplanung in Japan schreiben,

um einen Einblick in die Entwicklung zu geben. Beziiglich dieses Themas beziehe ich mich sehr
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oft auf Uta Hohn, da sie eine sehr ausfiihrliche und detaillierte Habilitationsschrift tber
Stadtplanung in Japan verfasste. Kapitel 2 soll einen Uberblick iiber die Entwicklung von der
technokratisch von ,,oben gelenkten Stadtplanung iiber das Aufkommen von biirgerlichem
Engagement bis hin zur Reform des Stadtplanungsgesetzes im Jahre 1992 geben. AnschlieBend
mdchte ich in Kapitel 3 auf die Stadt Yokohama eingehen. Dazu gebe ich zunéchst einen groben
Uberblick iiber die Entstehung der Stadt Yokohama. Um das Gebiet Minato Mirai 21, in dem sich
der Takashima Zentralpark befindet, ndher zu erkldren, gehe ich anschlieBend auf die Entstehung
und die stiddtebaulichen Prinzipien dieses Gebietes ein. In Kapitel 4 widme ich mich der lokalen
Biirgerbeteiligung wo ich zundchst auf die wunterschiedlichen Intensititsstufen von
Partizipationsmethoden eingehen mochte. Dazu werde ich den Workshop als konkrete Methode
herausgreifen, da im Falle des Takashima Zentralparks das Biirgerbeteiligungsverfahren in Form
von  Workshops  abgehalten = wurde. Nach der Vorstellung der japanischen
Nachbarschaftsvereinigungen (chonaikai) werde ich noch auf die Erfolgsbedingungen in der
Biirgerbeteiligung eingehen. Die Kriterien aus diesem Unterkapitel sollen dann in den Kapiteln 6,
7 und 8 als Grundlage der Bewertung der Fallbeispiele dienen. In Kapitel 5 werde ich konkret auf
die Biirgerbeteiligung in Yokohama und die Rolle der Stadt innerhalb der Partizipationsdebatte
eingehen. Hier soll auch das relativ neue Partizipationsverfahren Yokohama Stadtbauprojekt
vorgestellt werden. Die darauf folgenden Kapitel behandeln drei zusammenhidngende
Fallbeispiele, die anschlieend bewertet werden. In meinen Bewertungen mdchte ich der Antwort
ndher kommen, ob das Gesamtprojekt Takashima Zentralpark erfolgreich war. Kapitel 6
behandelt die erste Projektphase des Takashima Zentralparks im Jahre 2003, wo ein
Biirgerbeteiligungsverfahren von der Stadtverwaltung initiiert wurde. Kapitel 7 stellt das
Stadtbauprojekt aus dem Jahre 2008 vor, das ebenfalls anschlieBend kritisch bewertet wird.
Kapitel 8 beschreibt und bewertet das Partizipationsprojekt ,,Familiengarten im Takashima
Zentralpark®, welches als zweite Projektphase der Parkanlage betrachtet werden kann. In Kapitel
6, 7 und 8 werde ich zundchst deskriptiv die Sachlage beschreiben und diese jeweils anschlieBend
analytisch bewerten. Fiir die Bewertungen verwende ich neben Daten aus den jeweiligen
Berichten und Protokollen auch die Meinungen und Eindriicke der beteiligten Biirger und der

Vertreter der Verwaltung, die ich durch qualitative Interviews gesammelt habe.
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1.1. Thema der Masterarbeit

Die vorliegende Masterarbeit soll die Rolle der Partizipation in der urbanen Freiraumplanung in
Yokohama aufgreifen und den Erfolg des Projektes ,,Takashima Zentralpark* messen. Die Arbeit

soll so einen freiraumplanerischen Beitrag in der Stadtplanung leisten.

Fragestellungen
War das Projekt ,,Takashima Zentralpark® ein Erfolg?

Was waren die Griinde fiir den Erfolg bzw. Misserfolg?

Hypothese

Das Projekt ,,Takashima Zentralpark* wird nicht von allen Teilnehmern als erfolgreich eingestuft.

1. 2. Methodik

Um mich in das Thema Stadtplanung und Biirgerbeteiligung zu vertiefen habe ich mich sowohl
in deutsch- als auch japanischsprachiger Sekundérliteratur eingelesen. Als Primérquellen diente
neben Berichten und Protokollen auch die Homepage der Stadt Yokohama. Um die genaue
Herangehensweise und den Erfolg des Projektes zu priifen nahm ich zunédchst mittels
e-mail Kontakt mit einer Verwaltungsperson der Stadtverwaltung Yokohama auf, um so weitere
administrative Vertreter vorgestellt zu bekommen und Gespréachstermine zu erhalten. Wahrend
meines knapp fiinfwochigen Aufenthaltes in Japan zwischen 27. Juli und 30. August 2010 habe
ich Ortsbegehungen durchgenommen und qualitative Interviews mit Vertretern der
Stadtverwaltung und an der Partizipation beteiligten Biirgern durchgefiihrt. Der Bitte, die Fragen
vor dem tatsdchlichen Interviewtermin per e-mail zu schicken, bin ich nachgegangen, weshalb
die befragten Verwaltungsmitarbeiter sich vorbereiten konnten und mir sehr detailliert Fragen
beantworteten. Beziiglich dieser detaillierten Antworten stellte ich wadhrend des Gespréiches
weitere, sich daraus ergebende Fragen. Beziiglich der Erarbeitung des Grundentwurfes der
Parkanlage im Jahre 2003 konnte ich leider keine direkten Gesprache mit den beteiligten Biirgern
durchfiihren, da mir aus Griinden des Datenschutzes keine Kontaktdaten zur Verfiigung gestellt
wurden. Herr Tsukada von der Minato Mirai 21 Forderungsabteilung war jedoch so freundlich
und leitete meine Interviewfragen per e-mail an die beteiligten Personen weiter, wobei mir Frau
Amamiya und Frau Shimizu eine Antwort in schriftlicher Form abgaben. Daher wurde aus dem

geplanten qualitativen Interview eine qualitative Umfrage.
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Beziiglich des Projektes ,,Familiengarten im Takashima Zentralpark® aus dem Jahre 2008
waren die Kontaktdaten von Herrn Matsumoto im Internet zu finden, weshalb ich per e-mail
einen Gesprachstermin in Japan vereinbaren konnte. Der Interviewtermin wurde mit 1. August
festgelegt, an dem auch die monatliche Reinigungsaktion im Park stattfand. So war es mir erlaubt,
auch ein wenig zu partizipieren und mich im Miillsammeln zu iiben. Dabei fiihrte ich ein
qualitatives Interview mit Herrn Matsumoto und Frau Naitd durch. Auch Biirger aus der
Wohnbevoélkerung wurden von mir qualitativ interviewt. Ein letztes Expertengesprich fiihrte ich
mit Herrn Sakai aus dem Umweltplanungsamt.

Der Leitfaden fiir die empirischen Untersuchungen ist nun als Fragenkatalog aufgelistet.
Die konkreten Transkriptionen der einzelnen Gespriche sind dem Anhang der Masterarbeit zu

entnehmen.

Fragenkatalog fiir Stadtordnungsamt (Abteilung fiir chiiki machizukuri, Abteilung fiir Stadtdesign,
Abteilung zur Forderung von Minato Mirai 21):
- Was war das Ziel des Projektes?
- Gab es einen bestimmten Grund, dass man dieses Projekt in Form einer Biirgerbeteiligung
durchgefiihrt hat?
- In welcher Form wurde die Zusammenarbeit von Administration und Biirger
vorangetrieben? Was haben Sie gemacht? Wie haben die Biirger teilnehmen kdnnen?
- Gab es Vorschlidge von den Biirgern? Welche waren das?
- Inwieweit wurden die Ideen der Biirger von der Administration aufgegriffen?
- Ich habe gehort, dass es einen Facilitator gab. Aus welcher Akteursgruppe kam der
Facilitator?
- War der Facilitator kompetent?
- Stieg das Interesse der Biirger als das Projekt voranschritt?
- Sehen Sie das Projekt aus Sicht der Administration als Erfolg?
- Was war der Grund fiir den Erfolg bzw. Misserfolg?
- Es gibt wohl kaum Projekte, die zu 100% erfolgreich sind. Gibt es gewisse Ereignisse aus
dem Projekt, aus denen Sie gelernt haben?
- Diesmal planten Biirger und Verwaltung gemeinsam diese Parkanlage, welche Ergebnisse
hitte Threr Meinung nach das Projekt ohne Biirgerbeteiligung erzielt?

- Welche Rolle spielt die Stadt Yokohama im Biirgerbeteiligungsprozess?
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Wie beurteilen Sie generell den Erfolg von Biirgerbeteiligungsmafinahmen? Was sind die
Griinde dafiir?

Gibt es Verbesserungsvorschldge fiir die Biirgerbeteiligungsverfahren in Yokohama?

Fragenkatalog fiir Umweltamt:

Was denken Sie als Parkanlagenverantwortlicher iiber die zahlreichen Projekte mit
Biirgerbeteiligung in der Planung?

Gab es Verdnderungen oder Verbesserungen innerhalb der Biirgerbeteiligungsprojekte?
In welcher Stufe wird bei machizukuri Projekten die Sicherheit gepriift bzw. die
Zusammenarbeit mit der Polizei vorangetrieben?

Welche Rolle spielt das Umweltamt im Stadtbauprojekt Yokohama? Welche Rolle spielte
es im Jahr 2008 durchgefiihrten Stadtbauprojekt ,,Takashima Zentralpark*?

Haben bei den 5 Gruppen im Stadtbauprojekt jeweils Vertreter des Umweltamtes
teilgenommen?

Zurzeit ist der Takashima Zentralpark in einen stark begriinten Teil und in einen
platzéhnlichen Teil geteilt. Dies divergiert ein wenig von der anfanglichen Planung. Aus
welchen Griinden kam es zu dieser Anderung?

Warum divergiert die heutige tatsédchliche Form ein wenig von der urspriinglichen
Planung der Gesellschaft fiir Stadtordnung?

Es gibt wohl kaum Projekte, die zu 100% erfolgreich sind. Gibt es irgendwelche

Ereignisse aus dem Projekt, aus denen sie gelernt haben?

Fragenkatalog fiir beteiligte Biirger:

Was verstehen Sie unter Partizipation?

Warum haben sie an der Erarbeitung des Grundentwurfes des Takashima Zentralparks
teilgenommen?

Durch welche Medien wurden Sie dann liber die Mdglichkeiten der Biirgerbeteiligung
informiert?

In welcher Form wurde die Beteiligung durchgefiihrt? Was haben sie gemacht? Was hat
die Verwaltung gemacht?

War das Ziel des Projektes von Anfang an klar?

Gab es Vorschldge von Seiten der Biirger? Welche Vorschldge waren das?



Inwieweit wurden die Ideen der Biirger von der Administration aufgegriffen?

Wie nutzen Sie jetzt personlich den Park?

Ich habe gehort, dass es einen Facilitator gab, war er kompetent?

Welche personlichen positiven / negativen Erfahrungen hatten Sie beim
Partizipationsverfahren?

Welches Image hatten die Verwaltungsmitarbeiter vor dem Projekt? Hat sich das Image
im Laufe des Projektes gewandelt?

Was halten Sie generell von Biirgerbeteiligung in der Stadtplanung?

Sehen Sie das Projekt aus Sicht der Biirger als Erfolg?

Was war der Grund fiir den Erfolg bzw. Misserfolg?

Was erhoffen Sie sich von einer Beteiligung und wie ist Thre kiinftige
Teilnehmerbereitschaft? Bzw. Wie konnte man Thre Teilnahmebereitschaft erhohen?

Welche Verbesserungsvorschldge haben Sie hinsichtlich der Verwaltungsarbeit?

Fragenkatalog fiir Bewohner:

Wie finden Sie es, dass Biirger in der Stadt- und Parkplanung ihre Meinungen sagen
kénnen?

Waussten Sie, dass man in Yokohama an der Stadtplanung teilnehmen kann?

Kennen Sie das Stadtbauprojekt?

Waussten Sie dass man beim Takashima Zentralpark als Biirger teilnehmen konnte?
Wenn Sie frither gewusst hitten, dass man am Stadtbauprojekt teilnehmen kann, hétten
sie dann daran teilgenommen?

Wie wird dieser Park genutzt?

Wie finden Sie generell die neue Planung?

Haben Sie Verbesserungsvorschlige?
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2. STADTPLANUNG IN JAPAN

Die Stadtplanung in Japan basiert auf alten, chinesischen stiadtebaulichen Einfliissen, die durch
gitternetzartige, rechteckige Grundrissformen charakterisiert werden. Betrachtet man die alten
japanischen Hauptstddte Nara (Heijokyo) und Kyoto (Heianky0) aus dem achten Jahrhundert, so
lehnen sich diese von den Grundformen an die alte chinesische Hauptstadt Ch’ang-an an. Typisch
fir das historische Japan sind ferner die Burgstidte joka-machi' aus der Tokugawa-Zeit bzw.
Edo-Zeit (1603-1868), die durch ein feudales Stidndesystem gepridgt waren. Urbane
Kommunikationsschwerpunkte wie Marktpldtze, Vorplidtze an Rathdusern, Kirchen bzw.
Schreine oder Tempel waren kaum vorhanden. Dariiber hinaus waren uniibersichtliche, enge
Straflen und Gassen aus strategischen Griinden bewusst angelegt worden. Laut Fliichter ergeben
sich aus diesen historischen Aspekten Folgen fiir die Neuzeit. (Fliichter 1978:13)

Der Begriff Stadtplanung wird in Japan toshikeikaku bezeichnet, wobei der Begriff
erstmals in der Tokyo Municipal Ordinance aus dem Jahre 1888, im Sinne einer technokratischen
Expertenplanung von oben (Hohn 2000:100), Verwendung fand. Das Ziel war und ist ,die
Erhaltung bzw. Schaffung gesunder Lebensverhidltnisse im stiddtischen Bereich sowie die
Forderung kultureller Aktivititen mittels einer entsprechenden Flachennutzungsplanung,
infrastruktureller Einrichtungen o0.4.“ zu gewihrleisten (Toshikeikaku Yogo Kenkyiikai:

Toshikeikaku Yogo Jiten, 1993, 277-278, zit. nach Vogt 2004:69).

2.1. Stadtplanung seit der Meiji Restauration im Jahre 1868 bis 1918

Die Stadtplanung in der Meiji-Zeit (1868-1918) war gekennzeichnet von Stadtumbau und
Stadterneuerung. Die ehemaligen Burgstddte aus der Edo-Zeit wurden grundlegend modernisiert.
Im September des Jahres 1868 beschlagnahmte die Meiji-Regierung den groBten Anteil des

Grundbesitzes der Daimyd und Samurai und erkldrte es zum Staatseigentum. Viele Samurai

"In der Burgstadt spiegelte sich das feudalistische Gesellschaftssystem wieder. (Hohn 2000:41) Der Kern wurde
durch einen Burgbezirk gebildet, welcher mit Mauern und Grabenanlagen abgeschottet wurde (Fliichter 1978:13).
An diesen inneren Burgbereich grenzten die Samuraiviertel (buke-chi), in denen mit der Entfernung zur Burg die
Ranghohe der Samurai abnahm (Hohn 2000:41). Darauf folgte eine schachbrettartige, achsenformig angelegte
Unterstadt (shita-machi), wo Handwerker und Kaufleute untergebracht waren. Diese Unterstadt wurde auch
(Flichter 1978:13) als Kaufleute- und Handwerkerquartier (chonin-machi) bezeichnet (Hohn 2000:41). An der
Peripherie der Stadt (Fliichter 1978:13) waren die Tempel- und Schreinbereiche (fera-machi oder monzen-machi)
lokalisiert. Die Urspriinge der Burgstddte reichen bis in die kriegerische Zeit des 15. und 16. Jahrhunderts zuriick.
Erst am Beginn der Tokugawa-Zeit im 17. Jahrhunderts erreichte das Modell der Burgstadt ihren Hohepunkt. Vor
allem durch die Regel ,,eine Burgstadt fiir eine Provinz® entwickelten sich die Burgstddte als Residenzstidte der
Daimyd zu administrativen und 6konomischen Zentren ihrer Regionen. (Hohn 2000:41)
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kehrten so in ihre ehemaligen Heimatprovinzen zuriick oder fanden als shizoku® ein neues
Betitigungsfeld in Hokkaido, was durch die LanderschlieBungspolitik der Regierung forciert
wurde. Militdrische Einrichtungen, Bildungseinrichtungen und Residenzen fiir hochrangige
Beamte wurden in Tokydo beispielsweise um den Kaiserpalast aufgebaut. Gebiete in
Stadtrandlage erfuhren eine agrarische Umnutzung, um den Export von Seide und Tee zu fordern.
Modernisierungshindernisse stellten aber vor allem das dicht bebaute und durch Holzbauweise
stark brandgefdhrdete Kaufleute- und Handwerkerviertel dar. (Hohn 2000:41) Dieses
Handwerkerviertel, auch shita-machi genannt, war charakteristisch fiir die zweigeschossigen
Reihenhiduser (nagaya) und kleinen engen Gassen (roji), die von der Bevolkerung als wichtiger
Freiraum genutzt wurden (Nakajima 1991:4). Neben den nagaya, die als normale Wohnhéuser
genutzt wurden, existierten auch die sog. machiya, welche neben der Wohnfunktion auch eine
Geschiftsfunktion einnahmen. Die machiya grenzten oft direkt an eine Hauptstra3e an. (Shelton
1999:83) Neugestaltungen konnten meist nur nach GroBbrinden durchgefiihrt werden, die zur
damaligen Zeit relativ hdufig waren (Hohn 2000:41). Innerhalb der Neugestaltungen hatte nach
der Offnung Japans im Jahre 1868 eine geordnete Stidtebauplanung eine untergeordnete Rolle
gegeniiber infrastrukturellen Mallnahmen, wie Eisenbahn- und Hafenbau, die als Basis der
Industrialisierung angesehen wurden (Fliichter 1978:13).

Durch die starke Industrialisierung, welche durch die Textilindustrie ab 1868 begonnen
hatte, kam es zu einer raschen Verstadterungswelle, wodurch zwischen 1891 und 1920 die Zahl
der Stdadte mit mehr als 100.000 Einwohnern von sechs auf sechzehn stieg. Zu Beginn des 20.
Jahrhunderts zeichneten sich bereits zwei Metropolregionen mit Uberschreiten des
Schwellenwertes von 500.000 FEinwohnern mit den Kernen Tokyd/Yokohama und
Osaka/Kobe/Kyoto aus. Spiter in den 1920er Jahren kam Nagoya als dritte Metropolregion hinzu.
Hervorgerufen durch Kriege gegen China 1894/95 und Russland 1904/05 wurde immer mehr die
Schwerindustrie, der Bergbau und die Riistungsindustrie unterstiitzt. Dadurch kam es zu vier

funktionalen Stadttypen:

* Anders als in der Edo-Zeit, wo Krieger bzw. Samurai eine relativ hohe soziale Stellung innehatten, veréinderte sich
dieser Umstand ab 1868. Die ehemaligen Samurai, wurden nach der Meiji-Restauration als shizoku bezeichnet und
als eine eigene soziale Schicht anerkannt. Hierarchisch betrachtet war die Stellung als shizoku unter die des
Adelsstandes, aber iiber die des Volkes gereiht. (NDKK 1974:561) Zwischen 1868 und 1870 wurden ehemalige
Samurai bzw. die shizoku nach Hokkaido geschickt, um die LanderschlieBung voranzutreiben (Jones 1958:11).
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1. Monofunktionale Schwerindustriestddte (kogyo toshi) wie Muroran, Hamamatsu oder
Yawata
2. Bergbaustidte (tanko toshi) wie Yiibari oder Omuta
3. Militérstadte (gunji toshi) wie Toyohashi, Sasebo, Kure oder Yokosuka
4. Hafenstiddte (kowan toshi) wie Hakodate, Otaru, Moji oder Wakamatsu
(Hohn 2000:48-49)

Nicht nur in Tokyd, sondern auch in andere groBen Stidten wie Osaka oder Kyoto wurde seit
Beginn der Meiji-Zeit iiber eine grundlegende Reform (kaisei) der Stadtstrukturen diskutiert
(Hohn 2000:47). In den Jahren 1871 bis 1873 bereiste eine Regierungsdelegation unter der
Leitung von Tomomi Iwakura fiinfzehn westliche Staaten, um eine Aufthebung der ,,ungleichen
Vertrdge* zu erreichen und besuchte die Stidte Washington, London und Paris. Die Delegation
war tief beeindruckt vom Glanz der Hauptstiddte mit den breiten, gepflasterten und von Bdumen
gesdumten Straflen, groBen Parkanlagen und hohen Ziegel- oder Steinbauten, die wesentlich
brandresistenter waren als die japanischen Holzbauten. Von nun an standen
Infrastrukturplanungen, Verbesserungen des Brandschutzes und Prestigeprojekte im westlichen
Stil in der japanischen Stadtplanung an oberster Stelle. Die Stadtplanung wurde instrumentalisiert
zur Demonstration staatlicher Macht und zur Férderung 6konomischer Modernisierung, wobei oft
westliche Ingenieure und Architekten auf Anfrage der japanischen Regierung mit der Planung
betraut wurden. Diese Stadtplanung war eine technokratische Planung von ,,oben®, ohne eine
Biirgerbeteiligung vorzusehen. Neu geplant konnten nur wenige Gebiete in Tokyd werden,
welche im staatlichen Besitz waren. Zumeist waren es Prestigeprojekte, wie beispielsweise das
Backsteinviertel in Ginza. (Hohn 2000:44)

Im Jahre 1918 wurde per Gesetz die Moglichkeit geschaffen, die 1888 in Tokyd erlassene
Satzung® auch auf Osaka, Kyoto und auf vom Innenminister bestimmten Stidten wie Yokohama,
Kobe und Nagoya anzuwenden. Diese Satzung hatte jedoch wenig Wirkung, da bereits ein Jahr
spéter das erste japanische Stadtplanungsgesetz erlassen und zur Grundlage weiterer Planungen

wurde. (Hohn 2000:47)

’ Die im August 1888 erlassene Satzung zur Reform der Stadtbezirke Tokyds (Tokyd-shiku-kaisei-jorei) war die
Geburtsstunde der japanischen Stadtplanungsgesetzgebung. Es ging nicht nur um territoriale Neugliederung, sondern
um eine grundlegende Modernisierung der stadtischen Infrastruktur. (Hohn 2000:45)
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2.2. Das erste Stadtplanungsgesetz aus 1919

Im Jahre 1919 wurde das erste japanische Stadtplanungsgesetz (Toshi keikaku ho) erlassen,
welches als wichtiges Planungs- und Kontrollinstrument angesehen werden kann und die
Siedlungsexpansion, fortschreitende bauliche Verdichtung sowie durch die Industrie ausgeldste
Flachennutzungskonflikte regelte. Es kam zur Einfiihrung von Stadtplanungsgebieten (toshi
keikaku kuiki) und Aufstellung von vier Flichennutzungszonen unterteilt nach den drei
Funktionen Wohnen (jitkyo), Handel (shogyo) und Industrie (kogyo), sowie der Kategorie ,,noch
nicht festgelegt™ (mi shitei). Es wurde auch das Prinzip der Deckung eines Teiles der Kosten von
Stadtplanungsprojekten durch deren NutznieBer (juekisha futankin) ins Leben gerufen. Die
Planungsverfahren wurden in eine zentralisierte Planungsbiirokratie eingebettet und es wurden

westliche  Planungsinstrumente ~ wie  Bodenumlegung *

(tochi  kukaku  seiri),
Fluchtlinienbestimmung (kenchiku-sen seido) und die oben genannte Fldchennutzungszonierung
(yoto chiiki seido) eingefiihrt. Anwendung fand das Stadtplanungsgesetz im Januar 1920 in den
Stddten Tokyo, Osaka, Kobe, Kyoto, Nagoya und Yokohama. Fiir alle anderen Stédte und Dérfer
galt das Gesetz erst ab 1933. (Hohn 2000:51)

Die sehr grobe und stark bezweifelte Flichennutzungszonierung war bis 1968 eines der
wichtigsten Instrumente in der Stadtplanung Japans. Das Ziel dieser Zonierung bestand darin,
groflere Industriebetriebe im bestehenden Stadtraum zu kontrollieren, was eine &ulerst
grobkornige Gebietsausweisung war. Es war nicht selten, dass dadurch 40,7 % der Flachen in
Tokyo oder 54,9 % in Osaka als Industriegebiet oder als ,,noch nicht festgelegt* ausgewiesen
wurden. Hinzu kommt, dass die Flichennutzungszonierung keinesfalls Verbindlichkeit zeigte,
wodurch die Anwendung der Zonierung bis Anfang der 60er Jahre nur sehr schleppend umgesetzt
wurde. (Hohn 2000:50) Diese mangelnde Verbindlichkeit und die teilweise Ignorierung der Pliane
der Stadtplanungsbehdrden erachtet Fliichter als eines der Hauptprobleme einer unwirksamen
Kontrolle der Urbanisierung und Stadtentwicklung sowie der Bodennutzung (Fliichter 1978:27).
Nach dem Stadtplanungsgesetz von 1919 war die Stadtplanung eine Angelegenheit des Staates
und nicht der Préafekturen oder Kommunen (Hohn 2000:51)

* Die Bodenumlegung, auf Japanisch kukaku seiri, wurde im ersten Stadtplanungsgesetz von 1919 niedergeschrieben
und galt bereits vor dem Krieg als die ,,Mutter der Stadtplanung™ und hatte dadurch einen hohen Stellenwert. Dabei
sollen alle betroffenen Grundstiicksbesitzer gemeinsam einen Teil ihres Grundstiickes fiir 6ffentliche Zwecke zur
Verfiigung stellen. Diese Methode wurde von mehreren Aspekten beeinflusst, wie unter anderem durch die
Reformierung des Gesetzes zur Felder- und Flurbereinigung (kochi seiri ho) im Jahre 1899 und der Flurbereinigung,
die damals in Deutschland durchgenommen wurde. (Nishiyama 2002:162-163)
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2.3. Die Folgen des Kanto-Erdbebens fiir die Stadtplanung in Tokyo und Yokohama

Am 1. September 1923 um 11:58 Uhr ereignete sich im siidlichen Kanto-Raum ein Erdbeben der
Starke 7,9, dessen Epizentrum in der Sagami-Bucht lag. Dieses Beben und die daraus
resultierenden Brinde zerstorten weite Teile Tokyos und Yokohamas. (Hohn 2000:52) Auf
Grund der grofiflachigen Zerstorungen durch das Beben konnte eine Modernisierung des
StraBennetzes durch das Instrument der Bodenumlegung verwirklicht werden (Hohn 2000:44).
Als Reaktion auf das Beben erfolgte im Jahre 1925 die Einflihrung eines Flichenwidmungs- bzw.
Zonierungssystems in einem Drittel der zentralen Stadtteile Tokyds. Dabei wurde zwischen
Wohnnutzung, kommerzieller Nutzung und industrieller Nutzung unterschieden. Erst im Jahre
1950 kam als vierte die Griinzone hinzu. (Vogt 2001:89) Der Wiederautbau nahm etwa sieben
Jahre in Anspruch und dauerte von 1924 bis 1930. In den betroffenen Gebieten der Stidte Tokyo
und Yokohama wurden Straflen verbreitert, Parks angelegt und Grundstiicksparzellen neu
geordnet. Neben Infrastrukturausbau durch Bodenumlegung wurden auch Flussregulierungen,
Kanal- und Briickenbauarbeiten durchgefiihrt. Zusdtzlich wurden 121 6ffentliche Schulen in
brandgeschiitzter Stahlbetonbauweise wiedererrichtet, Krankenhéuser und sonstige offentliche
Versorgungseinrichtungen neu geschaffen. (Hohn 2000:52) Die Zahl der Personen, welche im
Amt fiir den Wiederaufbau arbeiteten stieg von 30 auf bis zu 6.000 Beschiftigte. Nach Abschluss
der Wiederaufbauarbeiten fanden diese Personen in den Verwaltungsstellen der préfekturalen
Stadtplanungsausschiisse wieder ein Arbeitsfeld. Durch das Erdbeben im Jahre 1923 wurde der
Katastrophen- bzw. Brandschutz zu einem zentralen Thema in der darauf folgenden Stadtplanung.
So vertraute man fortan verstidrkt auf Stahlgeriist und Stahlbeton, anstatt die brandanfillige
Holzbauweise zu verwenden. (Hohn 2000:53) Trotzdem sind in Japan heute noch Holzbauten als
giinstige Alternative, speziell im Wohnungsbau fiir Einfamilienhduser, weit verbreitet (Vogt
2001:106). Im Zuge des Aufbaues nach dem verheerenden Kanto-Erbeben wurden viele Biirger
involviert, wodurch sie sich organisierten und gegen die Bodenumlegungsplidne der Regierung
demonstrierten. Die Stadtplanung wurde nicht mehr als technisch, baulich und kiinstlerisch von
Experten zu losende Aufgabenstellung gesehen, sondern auch in ihrer Abhéngigkeit von

Machtkonstellationen und politischen Interessen betrachtet. (Hohn 2000:53)
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2.4. Stadtplanung wihrend der Kriegeszeit 1931-1945

Die Stadtplanung wurde in der Kriegszeit vom militaristischen Tenno-System instrumentalisiert.
Es wurden einige Stadtplanungsexperimente in den ehemaligen Kolonien Japans, speziell in der
Mandschurei, durchgefiihrt. Die Stadt Datong (auf Japanisch Daidd), eine alte, 260 km westlich
von Peking gelegene Stadt, wurde nach den Prinzipien erneuert, welche auf der internationalen
Stadtplanungskonferenz in Amsterdam 1924, préasentiert wurden. So wurden die
Nachbarschaftskonzepte von C.A. Perry, Ideen des CIAM (Congrés Internationaux de
I’Architecture Moderne) aber auch das Prinzip einer Gliederung der Stadtregion in eine
Mutterstadt, einem Griingiirtel und Satellitenstddte angewendet. Es wurde auch eine sehr fein
gegliederte Flichennutzungszonierung eingefiihrt und zwischen stadtischen Zonen (shigai-kuiki)
und Griinzonen (ryokuchi-kuiki) unterschieden. In Japan selbst befasste sich die Stadtplanung ab
1940 ausschlieBlich mit militdrtechnischen MafBnahmen wie der Verbesserung des
Luftraumschutzes. (Hohn 2000:62-63) Diverse Bauvorschriften oder Fladchennutzungspléne
fanden erst 1968 auch in Japan Anwendung. Die Stadtplanung in Japan war also zu dieser Zeit
von Kriegswirtschaft und Luftschutz bzw. Luftraumschutz (Luftschutzgesetz ab 1937) dominiert,
wohingegen man in den Kolonien moderne Stadtmodelle ausprobierte. So wurden in und um
Tokyo die Errichtung von Griingiirteln und Griinachsen zwischen 1932 und 1939 lediglich als
BrandschutzmafBinahmen angesehen, welche vormals eine Erholungsfunktion innehatten. Durch
die Kriegswirtschaft kam es zur Schaffung von Satellitenstidten bzw. ,Neue
Riistungsindustriestadte. Viele Stadte verfolgten somit kriegswirtschaftliche Interessen und dies
fiihrte zu einer Verschlechterung der Wohnstandorte. (Hohn 2000:64-65)

Durch die Kriegsangriffe im Jahr 1945 wurden ca. 64.350 ha bebautes Gebiet in Tokyo,
Yokohama, Nagoya, Osaka, Kobe, Hiroshima und Nagasaki zerstort. Daraufthin fand auf die 115
am schwersten zerstorten Stidte ab September 1946 das Sonder-Stadtplanungsgesetz °
Anwendung, wo umfangreiche Sonderrechte auf dem Gebiet der Bodenumlegung in Kraft traten,

um einen ziigigen Wiederaufbau zu gewihrleisten. (Hohn 2000:64-65)

> Der Hauptzweck des Sonder-Stadtplanungsgesetztes aus dem Jahre 1946 war es, die Bodenumlegung im
Innenbereich zu regeln. Der Unterschied zum Sonder-Stadtplanungsgesetz von 1924 lag in der Mdglichkeit auch
Griinzonen auszuweisen. Diese Bodenumlegung diente hauptsidchlich der Schaffung und Verbesserung der
offentlichen Infrastruktur, wihrend die Bebauung der neu geordneten Flichen privaten Bautrdger iiberlassen wurde.
(Hohn 2000:68)
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2.5. Stidtebau der Nachkriegszeit 1945-1955

Zunichst befasste sich die regionale Entwicklung nach dem Krieg mit MaBnahmen fiir die
Nahrungsmittelproduktionserhohung, wodurch eine Agrarreform (nochi kaikaku) basierend auf
dem im Jahre 1946 erlassenen Gesetz fiir SondermaBBnahmen fiir freie Bauern (Jisakund sosetsu
tokubetsu sochi hd) durchgefithrt wurde. Im Jahre 1950 wurde das allumfassende
Landesentwicklungsgesetz (Kokudo sogo kaihatsu ho) erlassen, wobei dabei die Entwicklung der
Industrie und der Wirtschaft einen gro3en Stellenwert hatte. (Satd 2007:22) Der Stédtebau in der
Nachkriegszeit war in Japan generell vom Wiederaufbau geprigt. Zunichst versuchte man die
Bevolkerung der Stadt Tokyd einzugrenzen, wobei viele Zielvorstellungen bei
Wiederaufbauplidnen sehr realititsfern waren. Beispielsweise sah Ishikawa Eiyo vor, die
Einwohnerzahl der Stadtbezirke Tokyos auf 3,5 Mio. zu beschrianken, wobei die Zahl der
Bevolkerung in der Vorkriegszeit bei 6,5 Mio. lag und zur Zeit des Vorschlages immerhin 3,4
Mio. Einwohner im zerstorten Tokyo lebten. So wollte man in der Wiederaufbauphase eher die
kleinen umliegenden Stédte fordern und ein weiteres hohes Bevolkerungswachstum im Zentrum
durch strenge Kontrollen unterbinden. Fiir die Wiederaufbauplanungen von 13 Modellstidten,
welche von der nationalen Wiederautbaubehorde ausgewéhlt wurden, beauftragte die Regierung
Architekten und Stadtplaner der Universitidt Tokyd und Waseda. Unter den Planern waren auch
Personlichkeiten wie Takayama FEika, der fiir die Planungen in Datong zustindig gewesen war,
oder auch der beriihmte Architekt Kenzo Tange. So flossen in den Wiederautbauplédnen unter
anderem auch die Erfahrungen mit ein, welche in den ehemaligen Kolonien gesammelt wurden,
wobei diese Planung zentralistisch geprdgt war und einen autoritiren und technokratischen
Planungsstil ohne jegliche Biirgerbeteiligung vorsah. (Hohn 2000:68) Ab 1949 fiihrten jedoch
Etatkiirzungen bei den staatlichen Subventionen fiir die Wiederautbauprojekte zu drastischen
SparmafBnahmen. Da keine hinreichenden Planungsinstrumente zur Verfligung standen, um die
Stadtentwicklungsprozesse zu steuern, gleichzeitig auch die finanziellen Mittel fiir 6ffentliche
Infrastrukturprojekte fehlten und die Grundstiicksankdufe durch die hohen Bodenpreise in den
Jahren 1951 bis 1955 schwierig wurden, kam es zu einer von Privat- und Kapitalinteressen

dominierten extrem deregulierten stddtebaulichen Entwicklung. (Hohn 2000:66-70)
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2.6. Stadtebau zur Zeit des Wirtschaftswachstums 1956-1967

Unmittelbar nach dem Krieg kam keine Reform des alten Stadtplanungssystems zustande,
wodurch Japan ohne ein angemessenes Planungsrecht in die 6konomische Hochwachstumsphase
eintrat. Es kam zu massiven Zuwanderungswellen in die groflen japanischen Stiddte und zur
Ansiedelung von Industrie, was jedoch politisch durch entsprechende Investitionen in
offentlichen  Infrastrukturprojekten  wie  StraBlen-, Eisenbahn-, Hafenausbau- und
Neulandgewinnungsmaflnahmen unterstiitzt wurde. (Hohn 2000:72) Im Jahre 1956 kam im
japanischen Sprachgebrauch erstmals der Begriff toshi saikaihatsu im Sinn von Stadterneuerung
auf, wo durch Flichensanierung eine durchgreifende Umstrukturierung erwirkt wurde. Das Ziel
war dabei hauptsichlich eine 6konomische Nutzwertsteigerung zu erhalten. (Hohn 2000:76) In
der Zeit der hohen Wirtschaftswachstumsphase wurden demnach die technische und
wirtschaftliche Entwicklung als Hauptaspekt der Stadtentwicklung angesehen und das
menschliche Wohlbefinden in den Stddten wurde zu Gunsten der Wirtschaftsentwicklung
verharmlost und gering geschitzt. (YTKK 1983:92) Durch den ersten Landesentwicklungsplan
von 1962 (Zenkoku sogd kaihatsu keikaku) kam es zu Gesetzen zur Forderung des Aufbaus neuer
Industriestiddte (Shin sangyo toshi kensetsu sokushin hd) und zur Férderung der Kontrolle von
Sondergebieten der industriellen Konsolidierung im Jahre 1964 (Kogyo seibi tokubetsu chiiki
seibi sokushin hd) (Hohn 2000:79). Dabei wurden fiinfzehn japanische Stddte als neue
Industriestddte und sechs Sondergebiete fiir Industrie festgelegt, um die Urbanisierung in ganz
Japan voranzutreiben (Sato 2007:22).

Beide Aspekte, die Bevolkerungsexplosion, aber auch die gleichzeitige Prioritit, die man
dem hohen Wirtschaftswachstum beimal, fithrten zu einer unausgewogenen Situation in der
Industrie- und Stadtentwicklung (Fliichter 1978:21). Die Metropolregion Tokyd beispielsweise
verzeichnete innerhalb von zehn Jahren zwischen 1955 und 1965 einen Bevdlkerungsanstieg von
42%, also umgerechnet 5,58 Mio. Menschen, die wiederum Wohnraum bendtigten. Zahlreiche
Zuwanderer aus lidndlichen Gebieten und Regionen fanden dabei in Miethdusern, den sog.
apatos® ein Wohnquartier, wobei die Wohnverhiltnisse oft schlecht waren. (Hohn 2000:79) Um
dem rasanten Bevdlkerungszuzuges in den Stddten zu entsprechen, wurden zahlreiche

Wohngebiete an der Peripherie errichtet, wodurch es zu einer ringartigen Konzentration von grof3

® Apdtos bestehen in der Regel aus einem Zimmer mit Wasser- und Gasanschluss sowie einer kleinen Kochnische.
Um statistisch als apato-Gebédude erfasst zu werden, miissen sich mindestens fiinf dieser apato-Wohneinheiten darin
befinden. (Ishida Yorifusa: Nikon kindai toshi-keikaku no hyakunen, 1987:267, zit. nach Hohn 2000:73)
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dimensionierten Siedlungsgebieten, im Fachjargon auch ,,Donut-city* genannt, um das
Stadtzentrum kam (Kato 2002:18). Trotzdem konnte weder der Wohnungsbau, noch die
Bereitstellung von 6ffentlicher Infrastruktur der Zuwanderungswelle entsprechen und die Wohn-,
Lebens- und speziell die Umweltbedingungen verschlechterten sich flir einen Grofteil der
Bevolkerung dramatisch (Hohn 2000:79). Die Menschen litten unter starker Luft- und
Wasserverschmutzung, Larmbeléstigung durch Industrie und Verkehr, Griinflichenmangel und
niedrigen Wohnumfeldstandards. Allméhlich zeichnete sich in der zweiten Hilfte der 1960er
Jahre ein Wertewandel in der japanischen Gesellschaft ab, indem der bisherige Vorzug eines
quantitativen Wirtschaftswachstums der Forderung der qualitativen Werte, wie soziale Wohlfahrt,
Umwelt, Kultur (Hohn 2000:80) und Verbesserung der Wohnumgebung (Tanaka 1989:141)
gewichen war. Um den Umweltverschmutzungen entgegenzuwirken wurde im Juli 1967 das
Basisgesetz fiir Mafinahmen gegen Umweltverschmutzungen (Kogai taisaku kihon ho) erlassen
(Hohn 2000:80). Trotz zahlreicher Versuche durch Sondergesetze und Steuerungen von
Industrieansiedelungen die stidtische Fldchenexpansion regionalplanerisch zu ordnen, entstanden
in Japan in den 1950er und 1960er Jahren massenhaft Einzelprojekte ohne Zusammenhinge,
welche optisch den Eindruck einer Patchwork-Struktur machten (Hohn 2000:76).

Die Phase des hohen Wirtschaftswachstums war auch die Zeit des Bodenpreisanstieges.
Durch die Bekanntgabe des Wirtschaftsplans zur Verdoppelung des Volkseinkommens im Jahre
1960 16ste der damalige Premierminister Ikeda Hayato drei Wellen des Bodenpreisanstieges aus.
(Hohn 2000:77) Es beteiligten sich immer mehr Privatpersonen, Industrie- und Handelsfirmen an
Bodenspekulationen, da Banken in groBem Umfang Kapital fiir Grunderwerbskredite zur

Verfiigung stellten (Hohn 2000:85).

2.7. Das zweite Stadtplanungsgesetz von 1968

Die mangelhafte Kontrolle iiber eine geregelte Urbanisierung und Bodennutzung fiihrte im Juni
1968 zum Erlass des neuen Stadtplanungsgesetzes, das von 1970 an praktiziert wurde (Fliichter
1978:27). Eine grundlegende Verdnderung zum Stadtplanungsgesetz aus dem Jahre 1919 war
zundchst der Wandel der Planungskompetenz (Flichter 1978:27), indem die
Entscheidungsbefugnis sich von der nationalen hin zu einer priafekturalen und kommunalen
Ebene verschob, was einen bedeutenden Schritt in Richtung Dezentralisierung darstellte (Hohn

2000:82). Als weitere Erneuerungspunkte konnen die Mallnahmen gegen die Zersiedelung
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betrachtet werden, wo innerhalb des Stadtplanungsraumes bestimmte
Verstiddterungsforderungsgebiete (shigaika kuiki) ausgewiesen (Flichter 1978:27) und
Verstddterungskontrollgebiete  (shigaika  chosei  kuiki)  festgelegt ~ wurden, um
Verstadterungsprozesse in kontrollierte Bahnen zu lenken. Weiters wurde die Zahl der
Flachennutzungszonen erweitert und die Regelungen der zuldssigen Bauweisen durch
Bestimmungen wie der GRZ’, GFZ® oder durch Einfithrung des Schriglinienbegrenzungssystems
(shasen-seigen) verschérft. (Hohn 2000:82) Es kam auch zu neuen Infrastrukturauflagen fiir den
Entwicklungstrager, indem ein Kontrollsystem zur Entwicklung (kaihatsu kyoka seido)
eingefiihrt wurde, wo der Entwicklungstriger bei einer ErschlieBung von mehr als 1.000
Quadratmetern eine Genehmigung bei der Gemeinde einholen muss, die wiederum bestimmte
Auflagen zur Ausstattung von Offentlichen Einrichtungen geben kann (Fliichter 1978:27).
Trotzdem wird kritisiert, dass nicht alle Punkte der Reform des Stadtplanungsgesetzes
eingehalten und umgesetzt wurden. Am Beispiel der Dezentralisierung wurden zwar die
Préafekturen gestirkt, doch die Kommunen erhielten lediglich kleinere Planungsaufgaben und
Kompetenzen von lokaler Bedeutung, wobei eine Zustimmung des Gouverneurs eingeholt
werden musste. Bei wichtigen Planungsverfahren musste dabei der Gouverneur wiederum die
Befugnis des Bauministers erteilt bekommen. (Hohn 2000:83)

In Anlehnung an die deutschen Vorschriften kam es auch in Japan zur rechtlichen
Fixierung der formalen Biirgerbeteiligung im neuen Stadtplanungsgesetz von 1968 und dadurch
zur Einleitung eines Demokratisierungsprozesses in der Stadtplanung (Fliichter 1978:27-28).
Durch dieses Gesetz kam es zur Anwendung von direkten Partizipationsverfahren (Hohn 2000:71)
indem die Biirgerbeteiligung in Stadtplanungsaufgaben darin erstmals rechtlich verankert wurde
(Hohn 2000:82). Die Intensitédt der Partizipation jedoch war sehr gering und es wurden lediglich
offentliche Hearings vorgesehen (Fliichter 1978:27-28). Basierend auf dem Gesetz ermoglichten
die Regierungsbezirke und Gemeinden nun vor der Beschlussfassung die Planungsvorschlige per
Anzeige oOffentlich zuginglich zu machen, wobei Biirger eine schriftliche Stellungnahme
einreichen konnten (Fliichter 1978:31,33) Doch diese Art von Hearings, 6ffentlichen Anhorungen

und Informationsveranstaltungen im Stadium der Planerstellung waren mdglich, aber nicht

"GRZ ist die Bezeichnung fiir die Grundfldchenzahl (Hohn 2000:12), welche das Verhiltnis zwischen iiberbauter
Flache und Grundstiicksfldche ausdriickt (Evert 2001:280).

¥ GFZ ist die Bezeichnung fiir die GeschoBflichenzahl (Hohn 2000:12). ,,Die GFZ gibt an, wie viel Quadratmeter
Geschossfliche je Quadratmeter Grundstiicksfliche zuldssig sind. Die Geschossfldche ist nach den AuflenmaBen der
Gebéude in allen Vollgeschossen zu ermitteln [...]* (Evert 2001:261).
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verpflichtend. Die gesetzlich verankerte Biirgerbeteiligung sah lediglich das Recht auf
Stellungnahme vor, die jedoch innerhalb von zwei Wochen nach Auslegung des Planentwurfes
eingereicht werden musste. Laut Ishida kam es unmittelbar vor Inkrafttreten des
Stadtplanungsgesetzes am 14. Juni 1969 zu zahlreichen vorgezogenen Stadtplanungsbeschliissen
durch das Bauministerium, da bereits massenhaft Antrdge von Seiten der Préfekturen und
Kommunen eingereicht worden waren. (Ishida Yorifusa: Nikon kindai toshi-keikaku no hyakunen,
1987:308, zit. nach Hohn 2000:83) Auch die Einfilhrung des Kontrollsystems zur
Entwicklungsplanung mit der 1.000 Quadratmeterbegrenzung fiihrte zu einem unbefriedigenden
Ergebnis, da zahlreiche Mini-kaihatsu-Projekte gestartet wurden, die unwillkiirlich weitere

Zersiedelungen zur Folge hatten. (Hohn 2000:83)

2.8. Machizukuri - das Aufkommen der Biirgerbeteiligung in der Stadtplanung in Japan

In den 1970er Jahren entstand das machizukuri als Gegenbewegung zum foshikeikaku, aus
zahlreichen negativen Erfahrungen der lokalen Wohnbevolkerung durch unzumutbare Wohn- und
Wohnumfeldbedingungen, Umweltverschmutzungen und Verlusten historischer Bausubstanzen.
Diese Bewegung fullite auf einem gestirkten biirgerlichen Engagement mit dem Ziel
lebenswertere Stiadte in Japan zu schaffen. (Hohn 2000:100) Sie entwickelte sich durch einen
Transformationsprozess der Stadtplanung im Zuge der Demokratisierung und die
Partizipationseuphorie der westlichen Lénder griff auch auf Japan tiber (Vogt 2001:71).

Konkret begann die Zeit des machizukuri im Jahre 1962 mit Biirgerprotesten in der Stadt
Nagoya, wo gegen die Errichtung eines achtstdckigen GeschoBwohnungsbaus innerhalb eines
Gebietes mit zweigeschossigen Einfamilienhdusern demonstriert wurde. Dabei kreierten die
Einwohner den neuen Begriff machizukuri, der vorerst mit den Schriftzeichen -5 < ¥
geschrieben wurde. £ (machi) ist das Kanji fiir Stadt oder StraBe und wird sino-japanisch als kai
oder gai und reinjapanisch als machi gelesen, wohingegen die Hiragana-Schriftzeichen -3 < ¥
(zukuri) ,,machen®, ,,tun“, ,;schaffen bedeuten. (Vogt 2001:73) Wortwdrtlich {ibersetzt bedeutet
machizukuri also ,,Stadt machen bzw. bauen (Uzuki Morio: ,Sanka no machizukuri’ no mezasu
mono, 1997:42 zit. nach Vogt 2001:37) Diese Schreibweise in den 1960er Jahren impliziert vom
historischen Ursprung Ablehnung, Kritik und Protest gegen die technokratische Stadtplanung
(toshikeikaku). (Vogt 2001:73) Nach und nach nahm die Biirgerbeteiligung in den 1970er Jahren

einen immer wichtigeren Stellenwert in Japan ein, wo es zu einer Verlagerung hin zu
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kooperativen Konzepten zwischen Biirgern und Verwaltung kam. Die Biirger begannen
Eigeninitiativen zur Wohnumfeldverbesserung zu starten, die keinesfalls als Protest sondern als
Aktion angesehen werden konnen. Um sich vom negativen Begriff machizukuri mit den
Schriftzeichen 75 < ¥ abzugrenzen, wurde die Schreibweise in H]-3< U gedndert. B] (machi)
ist das Kanji fiir Stadt und wird sino-japanisch als c46 und reinjapanisch als machi gelesen. (Vogt
2001:73) Gleichzeitig unterstiitzte, forderte und initiierte die offizielle kommunale Stadtplanung
zunehmend diese neuen Planungsansitze, wo Biirger aktiv sich beteiligen konnten (Hohn
2000:100). Das machizukuri etablierte sich unter anderem durch die Integration sozialer Aspekte
wie der Community-Bildung (Hohn 2000:528). Seit den 1980er Jahren wird machizukuri mit
reinen Hiragana Schriftzeichen ¥ ©-3< ¥ geschrieben und schlieBt die Schaffung positiver
zwischenmenschlicher ~ Beziehungen ein, wobei  auch  konkrete  stddtebauliche
Projektrealisierungen mit engerer Kooperation zwischen Verwaltung und Biirger umgesetzt
wurden. (Vogt 2001:74)

Eine Dezentralisierung wurde durch die Einfiihrung des Gesetzes iiber die lokale
Selbstverwaltung (Chihd jichi ho) im Jahre 1974 (Hara 1989:11) und durch die Distriktplanung
im Jahre 1980 eingeleitet, was eine Reaktion der Planungslegislative auf machizukuri-
Entwicklungen auf lokaler Ebene war (Hohn 2000:88). Nach und nach erlieBen die politischen
Vertreter machizukuri-Satzungen und Forderrichtlinien, um machizukuri-Bewegungen zu
unterstiitzen. Ein grofler Schritt wurde im Mérz 1998 mit dem Erlass des NPO-Gesetzes getan,
wonach Bewohnerorganisationen die Moglichkeit auf rechtliche Anerkennung als gemeinniitzige
Non-Profit-Organisation (NPO) erhielten. Auf eine konkrete Forderrichtlinie der Stadt
Yokohama mochte ich gerne im Kapitel 5.6 néher eingehen.

Das alte Konzept des toshikeikaku existiert also heute noch und wurde nicht durch ein
neues ersetzt, sondern durch die neue Planungskultur machizukuri, wie es Vogt erldutert, mit
zusdtzlichen Moglichkeiten erweitert. (Vogt 2001:70) Denn das Konzept des machizukuri setzt
an der stddtischen Mikroebene, also an den Bewohnern von Stadtdistrikten kumin oder Personen
aus dem Wohnumfeld jimin an, wobei das Projekt ganz wesentlich von den Bewohnern
mitgetragen wird. (Hohn 2000:32) Wortwortlich {libersetzt bedeutet machizukuri ,,Stadt machen
bzw. bauen* und der Begriff deckt in Japan einen relativ groen Bereich beziiglich der Intensitat
der Beteiligung ab. Ob es sich nun um Miillsammel- oder Blumensetzaktionen handelt oder
tatsdchlich um konkrete Konzept- und Planerstellungen bei Parkanlagen, grundsitzlich werden

diese Biirgeraktionen bzw. Beteiligungsprojekte als machizukuri bezeichnet. (Uzuki Morio:
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,Sanka no machizukuri’ no mezasu mono, 1997:42, zit. nach Vogt 2001:37) Neben dem Begriff
machizukuri findet man immer wieder den Begriff chiikizukuri in der Literatur. Sinngeméaf
handelt es sich dabei ebenfalls um die Beteiligung von Biirgern, doch richtet es sich eher an die
lokale Wohnbevdlkerung eines Wohnquartiers. Somit wird bei den beiden Begriffen die
Planungsebene bzw. die gebietsbezogene Dimension, in der die Partizipation durchgefiihrt wird,

im Vorfeld ersichtlich.

2.9. Zur Reform des Stadtplanungs- und Baunormengesetzes 1992

Im Jahre 1992 kam es zur Reform des Stadtplanungs- und Baunormengesetzes wodurch es zum
Sinken der Bodenpreise, Riickgang der Biiroflichennachfrage und FEinfilhrung einer
differenzierten Flachennutzungszonierung kam (Hohn 2000:107). Dabei wurden die zuvor acht
Landnutzungszonen auf zwolf ausdifferenziert, wobei vor allem die Wohngebiete feiner unterteilt
wurden (Vogt 2001:94), wodurch den innerstddtischen Wohngebieten der Entwicklungsdruck
genommen wurde (Hohn 2000:107). Die Modifikation des Neuen Stadtplanungsgesetzes von
1968 im Jahre 1992 forderte zusidtzlich die Verankerung von Entscheidungsbefugnissen in
Sachen Stadtplanung auf der kommunalen Ebene, indem fiir alle Gemeinden die Aufstellung
eines Masterplans verbindlich (Vogt 2001:94) und erstmals eine Biirgerbeteiligung gesetzlich
verpflichtend wurde (Vogt 2001:45). Neben dem Aufstellungs- und Entscheidungsrecht auf
kommunaler Ebene (Hohn 2000:107), war dies ein grofer Beitrag fiir die Denzentralisierung
(Satd 2007:23). Durch die Aufstellung dieses kommunalen Masterplans (shi-chd-son’ no
toshikeikaku ni kansuru kihonteki hoshin), kam es insofern zur Stirkung der Biirgerbeteiligung in
gesetzlichen Planaufstellungsverfahren, als Biirgerbeteiligung bereits zum Zeitpunkt der
Planaufstellung verpflichtend wurde (Hohn 2000:107). Diese friihzeitige Biirgerbeteiligung zum
Zeitpunkt der Erstellung eines Planentwurfes in Form einer oOffentlichen Anhdrung, von
Informationsveranstaltungen  (Hohn  2000:116), Postkartenbefragungen,  Ausstellungen,
Einbringen von Bedenken und Anregungen (Vogt 2001:94) wurde vorgeschrieben. Diese Pflicht
der Erstellung eines Masterplans fiir alle Kommunen ist heute noch giiltig und hat die
gesamtstidtische Entwicklungsplanung mit dem machizukuri auf Stadtquartiersebene verkniipft

(Hohn 2000:116).

° Die shi-chd-son bzw. Kommunen sind in Japan die fundamentalste Gebietskorperschaft und bestehen aus Bezirken
sowie Bewohnern (jimin), denen laut der japanischen Verfassung eine Autonomie sichergestellt wird (Harada
1972b:566).
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Anfang 2000 verfiigten mehr als 600 Kommunen iiber einen solchen Masterplan (Toshi
keikaku chiio shingikai: Kongo no toshi-seisaku wa ikani arubeki ka, 2000:5 zit. nach Hohn
2000:117), wobei die Vorteile des Masterplans laut Hohn folgend definiert werden konnen:
»otarkung der kommunalen Planungsebene, vernetzte Entwicklungsplanung fiir die stddtische
Mikro-, Meso- und Makroebene auf der Basis normativer Leitbilder, Festlegung von
Leitprojekten und Stirkung der Akzeptanz von Planung durch die Beteiligung der Biirger im
Planungsprozess.“ (Hohn 2000:117)
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3. DIE STADT YOKOHAMA

Die Stadt Yokohama befindet sich in der Prafektur Kanagawa und hat eine Gesamtausdehnung
von 435 km?. Insgesamt besteht die Stadt aus achtzehn Stadtbezirken. Im Jahre 2009, 150 Jahre
nach Offnung des Hafens fiir den AuBenhandel, zihlte die Stadt 3,67 Millionen Einwohner.
(YTSK 2009:1,3)

}U\‘\ Die achtzehn Bezirke der Stadt Yokohama:
M\ = HLEX Bezirk Aoba
b #FLX Bezirk Tsuzuki
) B AL Bezirk Kohoku
,r—i N BRI Bezirk Tsurumi
- ik (IBE~& ; ok X Bezirk Midori
‘%ﬁﬁ ‘ﬂﬁz 9 | FZ )X Bezirk Kanagawa
¢ N - WA X Bezirk Seya
AR Bezirk Asahi
Rt r X Bezirk Hodogaya
‘ P X Bezirk Nishi
X Bezirk Naka
A X Bezirk Minami
RIX Bezirk Izumi
FEX Bezirk Totsuka
P X Bezirk Konan
Abb. 1: Aktueller Plan der Stadt Yokohama mit ﬁf{é? X Bez%rk Isogo
allen achtzehn Bezirken. (YTHK 2009:105) A IZ Bezirk Sakae
LR IX Bezirk Kanazawa

3.1. Die Geschichte der Stadt

Yokohama steht — bezogen auf die Einwohnerzahl — an zweiter Stelle der grolen japanischen
Stadte. Wenn man sich nun die Geschichte der Stadt Yokohama ansieht, so ist sie verglichen mit
anderen Metropolen Japans sehr jung. In der Edo-Zeit war Yokohama noch ein kleines
Fischerdorf, das im Jahre Ansei 5 (1858) an die 100 Héuser zdhlte. (SD 1993:161) Im Folgenden
mochte ich aufzeigen, wie sich dieses kleine Fischerdorf in nur wenigen Jahrzehnten zu einem

der wichtigsten Héfen fiir den Au3enhandel Japans entwickelte.

3.1.1. Die Entstehung der Stadt Yokohama

Als im Jahre Bunsei 1 (1818) auslédndische Schiffe aus Russland, den USA und Europa erstmals
in die Bucht von Tokyo vordrangen, entschloss sich die damalige Shogunatsregierung, die

Kiistenverteidigung zu verstirken. Im Jahre Tenpo 13 (1842) iibernahmen die Kawagoe-han und
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Oshi-han die Bewachung der Bucht von Tokydo und es kam zur Griindung des
Kiistenverteidigungssystems. Zu dieser Zeit war Yokohama noch ein kleines Dorf, das
landwirtschaftlich gepragt war. (ZHY 2009:154) Dieses Dorf Yokohama erstreckte sich vom
Bergful} des heutigen Gebiets Yamate in der Gegend um den Franzosenberg (Furansu Yama) hin
zur Halbinsel im Nordwesten, wo einst eine Sandbank eine Art Hafen bildete. In diversen
Chroniken wird iiber die Schonheit der Landschaft und der Bucht, vor allem iiber den
majestitischen Anblick des heiligen Berg Fuji berichtet. (YTKK 1983:82)

Am 24. Februar 1852 (Kaei 5) stach Commodore Mathey Perry mit der von ihm gefiihrten
Ostindischen Kriegsflotte von Norfolk (Ostengland) in See und kam am 3.Juni 1853 (Kaei 6) in
Uraga in der heutigen Prafektur Kanagawa an mit dem Ziel Japan fiir den Auflenhandel zu 6ffnen.
Perry hatte jedoch die Forderung der japanischen Shogunatsregierung abgelehnt, die
Hafenoffnung in Nagasaki durchzufiihren. Perry wollte die Offnung Japans in Edo oder in der
ndheren Umgebung durchsetzen und begann die Meerestiefen in der Bucht von Tokyd zu messen.
Basierend auf seinen Messergebnissen, entschloss sich Perry die Offnung in der Umgebung von
Kurihama, wo das Meer relativ tief ist, durchzufilhren. Um das Zugestindnis Japans zu
erzwingen begann Perry die Kriegsflotten immer ndher nach Edo zu senden und erreichten so das
gewiinschte Ziel. Am 28 Juni 1853 (Kaei 6) kam der Polizeihauptmann von Uraga Kayama
Eizaimon um den Platz der Hafen6ffnung zu bestimmen und er zeigte auf das kleine Dorf
Yokohama. (ZHY 2009:166)

Kurz vor der Offnung des Hafens fiir den AuBenhandel wurden 70% der Bucht
Yokohamas aufgeschiittet und es entstanden die Gebiete Yoshida-Shinden'’, Yokohama-Shinden
und Otaya-Shinden, wo kurz darauf der Hafen errichtet wurde (YTKK 1983:82). Am 3. Mirz
1854 (Kaei 7) wurde der Japanisch-Amerikanische Freundschaftsvertrag im heutigen Bereich um
das Verwaltungsgebdude der Prifektur Kanagawa unterzeichnet, wobei dieser Vertrag auch als
Vertrag von Kanagawa bezeichnet wird (ZHY 2009:166). Heute befindet sich dort neben einem
Gedenkstein der Platz der Hafendffnung'' (kaiko hiroba) (YTKK 1983:83). Basierend auf diesem
Handelsvertrag wurde im Jahre Ansei 6 (1859) die offizielle Hafenoffnung beschlossen (SD
1993:161).

Die Errichtung der neuen Hafenstadt Yokohama wurde unter der Fithrung der damaligen

Shogunatsregierung geleitet, wobei eine komplett neue Stadtplanung durchgefiihrt wurde. Fiir

' Shinden bedeutet auf Deutsch iibersetzt neu urbar gemachtes Reisfeld.
" Der Platz der Hafenoffnung wurde im Jahre 1982 von der Abteilung fiir Stadtdesign gestaltet (YTKK 1983:83).
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den Handelsverkehr wurden ein Pier (heutige Osanbashi), die Administration fiir Handelsverkehr
und die Behorde der Verwaltung fiir Auslandsbeziehungen bzw. das Steuerbiiro errichtet. (YTKK
1983:84) Die Bauarbeiten am Hafen Yokohamas kann man grob in drei Bauphasen einteilen. Um
das Jahr 1887 wurden die Wellenbrecher und die Anlegestelle Osanbashi errichtet. Ende Meiji
Anfang der Taisho-Zeit (1912-1926) wurde die erste und zweite Stufe der Hafenausbauarbeiten

durchgefiihrt, wo die Anlegestelle ,,Neuer

Hafen* (shinko) fertig gestellt wurde. Der

Hafen von Yokohama wurde zwar

vollstandig zu einer modernen Hafenanlage,
. doch konnte der Hafen dem Problem der
Zunahme der Schiffsnutzung wéhrend des
. Ersten Weltkrieges nicht gerecht werden.

Daher wurde im Jahr 1921 im

Abb. 2: Aus‘:lfic;’k vom Zollarﬁt :uélllaéﬁf die Anlegestellé Innenministerium eine eigene Abteilung fiir
Osanbashium 1890, (S 1993:162) Tiefbau in Yokohama errichtet. Entlang des
Kitamizu Dammes wurde eine Einrichtung fiir den Aufenhandel und in Takashima-chd und rund
um Yamanouchi-cho eine Einrichtung fiir den Innenhandel gebaut. Somit begann die dritte Phase
der Hafenausbauarbeiten. (YTHK 2007:13)

Wohntechnisch kam es im Jahre Ansei 6 (1859) zur Teilung der Stadt in eine Zone fiir
Auslinder und eine Zone fiir Japaner (SD 1993:161), wobei die Nihon Odori die Grenze
darstellte (YTKK 1983:84). Die Bewohner des ehemaligen Dorfes Yokohama wurden in den
Stadtteil Motomura (heutiges Motomachi) iibersiedelt und ab dem Jahre Bunkya 1 (1861)
etablierte sich der Bezirk Yamate, auflerhalb von Kannai, zum Wohnviertel fiir Ausldnder
(YTKK 1983:84). Im Jahre Keido 2 (1866) kam es durch einen Grof3brand zur ersten Phase der
Stadtstrukturbildung, welche ebenfalls durch die Shogunatsregierung forciert wurde. (SD
1993:162)

Spitere Stadtordnungsprojekte wie die Verbreiterung der Nihon Odori, die Planung von
Brandschutzkorridoren, die Errichtung von unterirdischen Wasserleitungen, des StraB3ennetzes,
der Kanalisation und die Einrichtung von Griinrdumen wie des Yokohama Parks wurden durch
ausldandische Mitbiirger in Yokohama, ausgelost durch zahlreiche Brénde, vorangetrieben. 1877

kam es zur Errichtung von Infrastruktureinrichtungen und Gebéduden durch ausldndische

Techniker, Planer und Architekten wie Blanton oder Palmer, die bis heute die infrastrukturelle
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Grundlage der Innenstadt bilden. (SD 1993:162) Beispielsweise wurde im Jahre Meiji 2 (1869)
die wichtige Eisenbriicke Yoshida durch Brandt, die Eisenbahnstrecke zwischen Shinbashi und
Yokohama durch Morell, die Wasserversorgungsplanung und Hafenbauplanung durch Palmer
vorangetrieben (YTKK 1983:85).

Im Jahre 1918 kam es unter dem damaligen Biirgermeister Kubota Kiyochika zu einer
Stadtentwicklung und Stadterweiterung. Im Jahre 1919 wurde im Rathaus das Amt fiir
Stadterneuerung gegriindet und es begann die Arbeit der Sozialpolitik und der Stadtplanung.
Basierend auf dem Stadtplanungsgesetz von 1919 wurde im Jahre 1920 das Amt fiir
Stadtbezirksverbesserung (shiku kaisei kyoku) in das Amt fiir Stadtplanung (toshikeikaku kyoku)
umbenannt. 13 Stidte und Dorfer in ndherer Umgebung der Stadt Yokohama wurden in das
Stadtplanungsgebiet eingegliedert und die Gebiete wurden in Handels-, Industrie- und
Wohnungsgebiete eingeteilt. Das Amt fiir Stadtplanung fithrte eine Untersuchung des
Verkehrsautkommens durch und hat neben einem Plan fiir ein StraBennetz bestehend aus 31
BundesstraBen (Uberlandstraen) die Verstaatlichung der StraBenbahnen (Elektrische Eisenbahn
Yokohama) forciert. AuBerdem hat das Amt eine Uberpriifung des Untergrundes fiir die Planung
einer Kanalisation angeordnet. (YTHK 2007:12) Damit startete zwar die ordentliche
Stadtplanung in Yokohama erst nach dem Ersten Weltkrieg, doch auf Grund des Geldmangels
1920 nach der Kriegsrezession blieb die Stadtplanung nur bei einer teilweisen Ausfithrung der
Pléane und ein ausreichender Erfolg konnte nicht verzeichnet werden. Sechzig Jahre nach der
Offnung des Hafens waren die Verkehrsmittel noch ungeordnet, die Wasserleitungs- und

Stromleitungen unterversorgt und die Wohnhéuser iiberfiillt. (YTHK 2007:13)

3.1.2. Die Zerstorungen durch das grofle Kanto-Erdbeben und der Wiederautbau

Am 1. September des Jahres 1923 erschiitterte ein Erdbeben der Stirke von 7,9 auf der
Richterskala den siidlichen Grofraum Kantd. Durch das Beben und die darauf folgenden Brinde
kamen laut der Stadt Yokohama iiber 33.000 Personen ums Leben oder galten als vermisst. 80 %
der Baugrundstiicke und 95 % der Héuser bzw. Gebdude wurden zerstort. Am stérksten betroffen
war die Innenstadt Yokohamas. Speziell der Bezirk Kannai und Kangai (heute Bezirk Naka), wo
Verwaltungseinrichtungen, Schulen, Firmengebdude und Fabriken standen, wurde stark in
Mitleidenschaft gezogen. Auch Hafenanlagen wie die Osanbashi Anlegestelle und die

Anlegestelle Shinko oder wichtige Verkehrsverbindungen wie Briicken wurden stark beschadigt.



35

Durch den Grof3brand wurden wichtige Vermessungspldne, die sich im Rathaus befanden,
zerstort und auch ein wichtiger Biiroleiter des Stadtplanungsamtes kam durch das Erdbeben ums
Leben, weshalb die Stadtplanung zur damaligen Zeit unterbrochen werden musste. Verkehrs- und
Kommunikationseinrichtungen, aber auch die lebenswichtigen Versorgungsleitungen wie
Wasser- und Gasleitungen wurden kurzzeitig unterbrochen und durch Nachbeben und
Falschmeldungen verschlimmerte sich die Lage fiir die Uberlebenden. (YTHK 2007:14)

Der Erdbebenkatastrophenwiederaufbauplan wurde auf drei Korperschaften zur
Ausfiihrung aufgeteilt, ndmlich auf das Land, die Préifekturen und die Stidte. Die Gesamtkosten
stiegen auf 207.390.000 Yen. Die Arbeiten, welche die Stadt Yokohama ausfiihrte, kosteten
109.520.000 Yen (10% des damaligen Jahresetats) und 70% davon waren stidtische Anleihen. Im
Wiederaufbauplan waren Landparzellenanordnung-, StraBBenreparatur- und
Parkanlagenordnungsarbeiten inbegriffen. Das Stralennetz wurde wiederaufgebaut; weiters kam
es zur Errichtung von Griinflichen und neuen Parkanlagen wie dem Yamashita Park'* oder dem
Kanagawa Park. (YTHK 2007:16-17)

Die Stadt Yokohama integrierte 1927, innerhalb des Aufschiittungsgebietes Toyoko, das
Industriegebiet von Tsurumi-cho und begann ein Jahr darauf mit den Landaufschiittungarbeiten
zwischen Kanagawa und dem Gebiet um Namamugi. Das stddtische Landgewinnungsprojekt
(insgesamt 2.013.000 m?) wurden 1936 vervollstandigt. Dadurch entstanden Daikoku-chd (Gebiet
1), Takara-cho (Gebiet 2) und Ebisu-cho (Gebiet 3), die in Abb. 3 dargestellt sind.

Stralen, Kanidle und Eisenbahnstrecken, welche die Stadtrandgebiete mit der Kiiste
verbanden, wurden von der Stadt Yokohama geplant. Um die Ansiedlung von Industrie zu
fordern, befreite die Stadt die Industrie fiir fiinf Jahre von der Kommunalsteuer, was zur
Ansiedlung von aufsteigenden Firmen wie Nissan oder Nihon Denki fiihrte. So entwickelte sich
die Stadt Yokohama wihrend der Showa-Zeit (1926-1989) zu einer Stadt fiir die Schwer- und
Chemieindustrie. (YTHK 2007:22) Die Wiederaufbauarbeiten waren im Jahr 1928 fertig gestellt.
(YTHK 2007:17)

2 Der Yamashita Park befindet sich an der Kiistenlinie und wurde mit dem Schutt und den Triimmern der
Erdbebenkatastrophe ins Meer aufgeschiittet. Auch heute noch ist der Yamashita Park ein wertvoller Freiraum, der
die Stadt Yokohama représentiert. (SD 1993:163)
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Abb. 3: Das Resultat der stidtischen Landgewinnungsarbeiten im Jahre 1937. Die drei
aufgeschiitteten Gebiete sind in gelb eingeférbt und sind von links nach rechts: Daikoku-
cho, Takara-cho und Ebisu-cho. (YTHK 2009:23)

3.1.3. Die Folgen des Zweiten Weltkrieges

Als der Zweite Weltkrieg begann wurde die Luftschutzplanung zum Schutz und zur
Verminderung der Kriegsschidden in allen Stddten Japans eingefiihrt. Dadurch entstanden freie
Platze und Griinrdume um die Stadtgebiete, die als Luftschutzplitze bzw. Luftschutzgriinraume
bezeichnet wurden. Die Errichtung der offenen Pldtze und der Griinrdume sollten das Entstehen
von Chaos und Verwirrung vermeiden, denn die Schneisen und frei gehaltenen Flidchen sollten
bei Flachenbrianden einen Puffer bilden und die Ausbreitung von Brianden verhindern. (YTHK
2007:28) Im April 1944 wurden in Yokohama durch den Beschluss der Luftschutz-
Hauptverwaltung fiinf strahlenférmige Freiraumgiirtel vom Zentrum aus hin zur Peripherie und
ein ringférmiger Freiraumgiirtel um das Stadtgebiet errichtet. In den Luftschutzfreiriumen war
auller der Einrichtung fiir den Luftschutz und den bereits bestehenden Gebduden ein absolutes
Bauverbot verhdngt worden. Weiters wurden im Jahre 1941 zwei groe Luftschutzgriinanlagen in
Hodogaya und Mitsuike errichtet, die nach dem Weltkrieg eine neue Funktion als Hodogaya Park
und Mitsuike Park erhielten. (YTHK 2007:28)
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Im April 1942 kam es zur ersten grofen Angriffswelle der Amerikaner. Yokohama,
Tokyo, Nagoya, Osaka, Kobe und weitere GroBstéidte wurden durch Luftangriffe stark zerstort.
Am 29. Mai 1945 wurde der grofSte Luftangriff auf Yokohama durchgefiihrt. Dabei wurden mehr
als 300.000 Menschen in Mitleidenschaft gezogen und mehr als 10.000 Personen'” kamen dabei
um. Besonders die Zentrumsbezirke und die Wohnbereiche wurden sehr stark zerstort. Die
meisten Gebédude, die noch standen, wurden von den Amerikanern im September 1945
beschlagnahmt und es kam zur Besetzung der Stadtgebiete durch das US-amerikanische Militér.
1952 wurde durch den Friedensvertrag von San Francisco die Beschlagnahmung aufgehoben. Der

Wiederaufbau der Stadt Yokohama lieB3 jedoch langer auf sich warten. (YTHK 2007:30)

3.1.4. Die Phase des Wirtschaftswachstums

Seit den 1960er Jahren begann die Phase des hohen Wirtschaftswachstums. Auch die Phase des
Wachstums der Stadt féllt in diesen Zeitraum und kann zwischen 1961 und 1978 angesetzt
werden (NTKG 1981:93). Durch die relativ lange Besatzungszeit konnten die
WiederaufbaumalBBnahmen nicht sehr rasch vorangetrieben werden, wie in anderen japanischen
Stadten (YTKK 1983:87). In einer Zeit mit fehlenden Grundlagen in der Stadtentwicklung und
Stadtordnung kam es zu einem rasanten Bevdlkerungsanstieg (SD 1993:163-164) und die
Population wuchs von 1960 bis 1978 auf 2,7 Millionen Personen an (NTKG 1981:93). In den
Vorstddten Yokohamas, speziell in den nordlichen an Tokyo grenzenden Gebieten, wurden in
einem extremen Tempo gro3 dimensionierte Wohngebiete aus dem Boden gestampft (YTKK
1983:87). Die Entwicklung von Wohnquartieren beanspruchte dabei eine Fldche von 660 ha im
Jahresdurchschnitt (YTKK 1983:136). Nach und nach verwandelte sich Yokohama in eine
Schlafstadt Tokyds. Die Wirtschaftswachstumsphase brachte zahlreiche negative Aspekte mit
sich wie Verkehrsunfille, Umweltverschmutzungen und den Mangel an Offentlichen
Einrichtungen (NTKG 1981:93) Auf Grund der fehlenden Kontrolle des Baulandes vergroBerte
sich zusidtzlich die Unzufriedenheit beziiglich der Lebensumwelt (NTKG 1981:95), durch
mangelhafte  Verkehrs-, Bildungs- und Sozialinfrastruktur sowie Probleme durch
Umweltverschmutzungen (YTKK 1983:87)

Aus diesem Anlass entschloss sich im Jahre 1963 der damalige Biirgermeister Asukata

Ichio eine Stadt zu errichten, ,wo jeder gerne wohnt“, und fiihrte eine

" Die damalige Bevolkerung Yokohamas zihlte mehr als eine Million Personen (YTHK 2007:30).
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Umweltverschmutzungskontrolle ein  (ZHY  2009:326). Weiters wurde das sog.
Baugrundentwicklungsprogramm (takuchi kaihatsu yoko) erlassen, um die Entwicklung und
Vergroferung der Stadtfliche zu kontrollieren. Dazu wurden Gebiete mit geregelter
Urbanisierung'® bestimmt. Um die Landwirtschaft in den Vororten zu pflegen, wurden Gebiete'
zur Alleinbenutzung der Landwirtschaft festgelegt. Weiters wurde das Abkommen ' zur
Pravention von Umweltverschmutzung zwischen den Unternehmen und der Stadt geschlossen,
was als sog. ,,Yokohama Methode* (Yokohama hoshiki) Bekanntheit erlangte. (YTKK 1983:136)
Asukata legte dabei den Grundstein fiir die Biirgerbeteiligung in der Stadtplanung, indem er ,,den

Biirgeralltag® vorzog und eine ,,Stadtplanung mit Biirgerbeteiligung® zum Ziel der politischen

()

Yokohama um 1889

Stadterweiterung um 1901
Stadterweiterung um 1911
Stadterweiterung um 1927
Stadterweiterung um 1936
Stadterweiterung um 1937

Stadterweiterung um 1939

SEIHEICDLTE, EaEA Landaufschiittungsgebiet

LROEDTHD.
Abb. 4: Historische Stadterweiterungsgebiete der Stadt Yokohama chronologisch eingefdrbt. (YTHK
2009:25)

" Im Jahre 1970 wurden basierend auf dem neuen Stadtplanungsgesetz Gebiete mit geregelter Urbanisierung
ausgewdhlt, um der rasanten VergroBBerung des Stadtgebietes und der ungeziigelten Entwicklung entgegenzuwirken
(NTKG 1981:99). Um die Urbanisierung zu kontrollieren, wurden Gebiete aus Prinzip keiner Nutzung zugeordnet.
Im Jahre 1981 waren dies in der Stadt Yokohama 10.615 ha. (YTKK 1983:136)

'3 Um also die Landwirtschaft in den Vororten zu pflegen wurden MaBnahmen durchgefiihrt, die eine Zersplitterung
der Flachen verhindern sollten und es kam zur Festlegung der Griinflachen fiir die landwirtschaftliche Produktion.
(YTKK 1983:136)
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MalBnahmen machte (NTKG 1981:93). Im Jahre 1964 wurde, um die Gesundheit der Biirger zu
schiitzen, ein Abkommen zur Pravention von Umweltverschmutzung zwischen den Unternehmen
und der Stadt Yokohama geschlossen. Dadurch wurde Yokohama in ganz Japan zum Modell was
Umweltschutzmafinahmen in der Stadtplanung anbelangt. (NTKG 1981:98) Basierend auf dem
mittelfristigen Plan fiir den Bau der internationalen Hafenstadt Yokohama (Yokohama kokusai
koto kensetsu sogo keikaku) wurden im Jahre 1965 sechs stiadtebauliche Grofprojekte gestartet.
Diese GroBlprojekte waren: die Stiarkung der Innenstadt, die Landaufschiittungsprojekte in
Kanazawa, die Errichtung von New Towns'” in Kohoku, der Bau der U-Bahn, der Ausbau eines
effizienten StraBennetzes und der Bau einer wichtigen Verkehrsbriicke, der Baybridge. (ZHY
2009:326-327) Anlésslich dieses Prozesses wurde die Idee eines Systems aufgestellt, in dem die
Stimme der Biirger und Bewohner direkt reflektiert wird. Um dieses Konzept zu realisieren,
wurde die bisherige Stadtplanungsmethode, und zwar der mittelfristige Plan fiir den Bau der
internationalen Hafenstadt Yokohama, revidiert und es wurden zwei umfassende Pldne — ein
Bauplan und ein Sozialplan — zwischen 1965 und 1975 ausgearbeitet. (NTKG 1981:98)
Gleichzeitig begann, um die Kontrolle dieser Projekte und Bewegungen angemessen zu
gewdhrleisten, das Stadtdesign in Yokohama (SD 1993:164) sich in der zweiten Hailfte der
1960er Jahre zu etablieren. Dabei wurde nicht nur auf die funktionalen und wirtschaftlichen
Aspekte grofBer Wert gelegt, sondern auch auf die menschlichen Bediirfnisse (NTKG 1981:100).
Auf die Entstehung und die Rolle des Stadtdesigns in Yokohama mdchte ich in Kapitel 5.1 kurz
eingehen. Eine wichtige Rolle in der Stadtentwicklung Yokohamas spielt das Gebiet Minato

Mirai 21, weshalb ich nun niher darauf eingehen werde.

3.2. Yokohama Minato Mirai 21

Das Gebiet Minato Mirai 21 in Yokohama befindet sich im heutigen Bezirk Nishi zwischen dem
Bezirk Kannai und dem Gebiet um den Bahnhof Yokohama und hat eine Gesamtfliche von
186ha (YTKK MM21 1989:23). Geplant wurde das Gebiet in den 1980er Jahren fiir 190.000
Arbeitspldtze und 10.000 Bewohner, was ungefdhr 3.000 Familien entspricht. Beziiglich der

' Um die Luftverschmutzung und die Verunreinigung der Gewisser zu stoppen, wurde dieser Vertrag unterzeichnet.
(YTKK 1983:136)
7' Japan hat der Fachausdruck New Town, anders als in vielen Léndern, keine klare Definition. Generell werden

damit Siedlungscommunities in Vororten oder planméBig angelegte Siedlungskomplexe in groBen Dimensionen
bezeichnet. (Nishiyama 2002:111)
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Flachenwidmung sind 87 ha als Bauland (Gewerbe, Handel, Wohnungen), 42 ha als
Verkehrsflachen (Stralen, Bahnstrecken, FuBBgeherbereiche), 46 ha als Griinland und 11 ha als
Pier gewidmet. (YTKK MM21 1989:22) Im Jahre 2008 wurden beispielsweise 60.000
Erwerbstitige gezahlt (Kishida und Uzuki 2009:25). Bis in die Meiji-Zeit war das gesamte
Minato Mirai Gebiet Meer. Durch Landaufschiittungen entstanden sukzessive Eisenbahn- und
Hafengrundstiicke. Die Dock-Aktiengesellschaft fiir Yokohama wurde gegriindet und das Gebiet
nahm im Hafen von Yokohama eine wichtige Funktion und Rolle ein. (YTHK 2007:20) In den
1980er Jahren wurde dieser Bereich als Stadtentwicklungsgebiet auserkoren und unter dem
Namen ,,Minato Mirai 21* kam es zur Grundsteinlegung fiir eine moderne Zukunftsstadt fiir das
21.Jahrhundert, wo unter anderem Aspekte wie Erholung, Umweltschutz und Kulturforderung
Anwendung fanden (Nakajima 1991:143). Ich mdchte nun ndher auf die historischen

Hintergriinde des Gebietes und anschlieBend auf dessen Rolle eingehen.

.........

Abb. 5: Aktualisierter Grundriss des Minato Mirai 21 Masterplans (toshin rinkai-bu s6go seibi keikaku) aus
dem Jahre 2010. Der Takashima Zentralpark ist hier in rot markiert. (YTSK MM21 SSK 2010)




41

3.2.1. Historischer Hintergrund

Wihrend der Meiji-Zeit war das heutige Minato Mirai Gebiet in sechs Gebiete — das Gebiet des
Shinkd Dock, das Gebiet des ehemaligen Giiterbahnhofs Yokohama-Ost, das Mitsubishi Dock,
das Takashima Dock, den Takashima Lagerplatz, das Gebiet des Ostlichen Ausgangs des
Bahnhofs Yokohama — aufgeteilt. Das Shinkd Dock wurde 1899 aufgeschiittet und im Jahre 1917
fertig gestellt. Das Mitsubishi Dock wurde im Jahre 1891 von der Yokohama Dock GmbH
errichtet und entwickelte sich gemeinsam mit der Stadt Yokohama. (TKSK 2004:sank66)

Um das Jahr 1965 iibersiedelten die Gewerbe- und Geschiftseinrichtungen von der
Innenstadt hin zum Bahnhof Yokohama. Dadurch kam es zu einer gewissen Teilung der Stadt in
zwei Bereiche. Geteilt wurde das historische Stadtzentrum vom Bahnhofsbereich zum
Hafengeldnde, unter anderem durch die damalige Mitsubishi Werft fiir Schwerindustrie. (ZHY
2009:326) Durch die voranschreitende Entwicklung der Supertanker kam es zur sukzessiven
Abwanderung der verschiedenen Hafenfunktionen in den 1960er und 70er Jahren (TKSK
2004:sank66). Dadurch entschloss man sich, diese stddtebauliche ,,Liicke* zu schlieBen, indem
man einen neuen Stadtteil als Verbindungselement im ehemaligen Hafengeldnde plante, was in
einem der sechs Grof3projekte von Asukata inbegriffen war. (ZHY 2009:326) Dafiir wurden
zwischen dem urspriinglichen Stadtzentrum um Kannai und dem neuen Stadtzentrum um den
Bahnhof von Yokohama noch bestehende Anlegehafen und Eisenbahngriinde zusitzlich
umgesiedelt. (Kishida und Uzuki 2009:24-25)

In den Jahren 1978 bis 1979 wurde das Entwurfskonzept fiir den zukiinftigen Masterplan
fir das Gebiet Minato Mirai zwei Jahre lang von der in Yokohama gegriindeten
Untersuchungskommission zum allumfassenden Rahmenplan Yokohamas (Yokohama-shi toshin
rinkai-bu s6go seibi keikaku chosa iinkai) geprift (Kishida und Uzuki 2009:26). Die Kommission
priasentierte  im  Anschluss an die  Untersuchungen, unter dem  damaligen
Untersuchungskommissionsleiter und Professor Yasoshima Yoshinosuke im Jahre 1979 die
Konzeption des Masterplanes (Kishida und Uzuki 2009:24). Die konkreten Rahmenpline des
Masterplans (Toshin rinkai-bu sdgd seibi kihon keikaku) wurden im Jahre 1981'® von der Stadt

Y okohama unter dem damaligen Biirgermeister Saigd, dem Nachfolger Asukatas, prasentiert.

" In den 1980er Jahren wurden in verschiedenen japanischen Stidten groBformatige Stadtentwicklungsprojekte
forciert. Neben dem Stadtentwicklungsprojekt Yokohama Minato Mirai 21 wurden auch in Stadtentwicklungspléne
fiir das 21. Jahrhundert (Osaka 21seiki keikaku) oder in Hiroshima Stadtentwicklungskonzepte ,,Vision fiir das
Hiroshima des 21.Jahrhunderts* (21seiki Hiroshima vision) durchgefiihrt. In diesen Projekten spiegelt sich eine
gewisse Revision der Stadtplanung aus der Zeit des hohen Wirtschaftswachstums wieder. Das Ziel der Projekte war
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Abb. 6: Konzeptpln fiir Landaufschiittungen fiir das Minato Mirai 21
Gebiet aus dem Jahre 1981. Die aufgeschiitteten Landflachen sind in griin
dargestellt. (Stadt Yokohama 1981, zit. nach Kishida und Uzuki 2009:5)

Laut diesem Masterplan von 1981 sollten 200.000 Personen in Minato Mirai arbeiten bzw. leben
(190.000 Arbeitsplédtze und 10.000 Bewohner). Die gesamte Flache wurde mit 180 ha eingegrenzt,
wobei 90 ha fiir gewohnliches Bauland und 90 ha fiir 6ffentliche Freirdume vorgesehen waren.
Von diesen 90 ha an 6ffentlichen Freirdumen wurden 40 ha fiir Stralen, 40 ha fiir Parkanlagen
und 10 ha fiir das Hafengeldnde vorgesehen. Um eine so grof3e Fliche von 180 ha zu erhalten,
wurden wie auf Abbildung 6 gezeigt wird, Landgewinnungen durch Aufschiittungen
durchgefiihrt. Die gesamte aufgeschiittete Flache belief sich auf 7.5000.000m?. (Kishida und
Uzuki 2009:26) Die Aufschiittungen basierten auf dem Gesetz fiir 6ffentliche Landgewinnung
(Koyii suithen umetate ho) und wurden vom Hafenamt vollzogen. Aufschiittgebiete waren speziell
das Gebiet der Mitsubishi Schwerindustrie Gesellschaft und des ehemalige Staatsbahngebiets
Takashima. Die Gesamtkosten fiir die Landgewinnung betrugen 227.600.000.000 Yen. (Kishida
und Uzuki 2009:31), das sind umgerechnet ca. 1.6 Milliarden €. Der Name ,,Minato Mirai
21 wurde im gleichen Jahr 1981 durch eine 6ffentliche Ausschreibung festgelegt (YMM 21
2002:20). Im Jahre 1984 wurde die Aktiengesellschaft ,,Yokohama Minato Mirai 21%, kurz YMM
21 gegriindet. Dieses stddtebauliche GroBprojekt wurde unter vier Biirgermeistern, ndmlich
Asukata Ichio, Saigd Michikazu, Takahide Hidenobu und Nakada Hiroshi durchgefiihrt. (Kishida
und Uzuki 2009:24-25) Das Gebiet wurde in Gewerbezonen, Handelszonen und Kultur-,

es moderne Zukunftsstddte fir das 21. Jahrhundert zu schaffen, in welchen der Charakter der Stadt, Wohlstand,
Erholung, Umweltschutz und Kulturforderung hervorgehoben werden sollen. (Nakajima 1991:143)



43

Internationale & Wohnungszonen eingeteilt. Auch eine fuBlaufige Griinraumvernetzung wurde
mit eingeplant. (Kishida und Uzuki 2009:26)

Im Jahre 1988 wurde schlieflich ein Stadtplanungsabkommen zwischen den
Rechtsinhabern des Minato Mirai 21 Gebietes und der Yokohama Minato Mirai 21
Aktiengesellschaft geschlossen. Dieses Abkommen sollte die verschiedenen stadtplanerischen
bzw. stidtebaulichen Regeln gegeniiber den Rechtsinhabern verbindlich machen. So sind darin
verschiedene Themen wie Wasserflichen, Griinflichen, Skyline, Stadtbild und weitere
grundlegende Prinzipien enthalten. Auch die GrundstiicksgroBen, die Gebdudehdhen, die
FuBlgeherbereiche und FuBgehernetzwerke, etc. sind darin festgelegt. Auch beziiglich des
Katastrophenschutzes sind einige Auflagen darin enthalten. Die Ausfiihrung und Uberpriifung
dieser aufgestellten Regeln tibernimmt die von den Unterzeichnern des Abkommens gegriindete
Minato Mirai 21 Machizukuri Ratsversammlung (Minato Mirai 21 machizukuri kyogikai). Die
Verwaltungsinstanz dieser Ratsversammlung befindet sich innerhalb der Yokohama Minato
Mirai 21 Aktiengesellschaft. (TKSK 2004:sankd9) Die Distriktplanung fiir das Gebiet Minato
Mirai wurde durch die Abmachung der Gebietsstadtplanungsgrundlage von acht Personen jeweils
aus den Bereichen Gesellschaft fiir Stadtentwicklung, 6ffentliche Korperschaft der japanischen
Staatsbahnen, Aktiengesellschaft Higashinihon, Aktiengesellschaft Mitsubishi, Yamada
Aktiengesellschaft, Stadt Yokohama und YMM festgelegt (Kishida und Uzuki 2009:53-54).

3.2.2. Ziel des Minato Mirai Projektes

Innerhalb der sechs GroBprojekte der Stadt Yokohama aus dem Jahre 1965, war das neue Minato
Mirai 21 Gebiet im Projekt ,,Wiederbelebung bzw. Stirkung der Innenstadt™ inbegriffen (YTKK
MM21 1989:12). Ein Ziel des Projektes war unter anderem die Stdrkung der Eigenstdndigkeit
Yokohamas und wie bereits erwahnt die Verbindung der beiden Stadtteile Kannai - Isezaki-cho
und des Gebiets um den Bahnhof Yokohama. Auch die Funktion des Hafens sollte sich durch das
Projekt verdndern. Das urspriinglich aus rein wirtschaftlichen und handelstechnischen Interessen
aufgeschiittete und errichtete Gebiet sollte nun innerhalb einer neuen modernen Stadt auch eine
gewisse Erholungsfunktion erfiillen. So entstand ein neues Waterfrontareal, mit zahlreichen
groBziigig angelegten Parkanlagen entlang der Kiiste. (TKSK 2004:sankd6) Der innere Bereich

des Minato Mirai 21 Gebietes sollte aulerdem zu einem neuen Wirtschaftszentrum werden, um
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die Geschiftsfunktion nicht nur dem Raum Tokyo zu iiberlassen, sondern auch auf Yokohama

auszuweiten (YTKK MM21 1989:19)

3.2.3. Stidtebauliche Prinzipien

Die fundamentale Grundstiicksordnung bzw. Bodenumlegung wurde von der Offentlichen
Korperschaft fiir Wohnordnung (jitaku chi toshi seibi kodan) auf Bitte der Stadt Yokohama
vollzogen. Die Landparzellenordnungsarbeit wurde im nordlichen Bereich des Minato Mirai 21
Gebietes begonnen und die Fldche der abgeschlossenen Parzellierungen hatten im Mirz 1982
eine GrofBe von 35 ha, im Juli 1987 63 ha, im Janner 1989 74 ha im Mirz 1992 96 ha und im Mai
2003 eine GroBe von 102 ha. (Kishida und Uzuki 2009:31)

Die Stralen von Minato Mirai sind zwar so angeordnet, dass fulgehergerechte und KFZ-
gerechte Straflen und Wege vorhanden sind, aber keine Hohenunterschiede existieren, wie dies in
Shinjuku der Fall ist. Dadurch soll eine zu strikte Trennung der beiden Verkehrsteilnehmer
vermieden werden. Dieses ebene Rastermuster der Straen (Kishida und Uzuki 2009:47) weist

drei HauptfuBBgeherverbindungen auf (TKSK 2004:sank52), die nun kurz vorgestellt werden.

Die Fufsgeherachsen
Insgesamt weist das Gebiet drei Hauptfuligeherachsen auf. Um die fuBlaufige ErschlieBung der
zwei stark frequentierten Bahnhofe Yokohama und Sakuragi-chd hin zur Kiiste und der
dazugehorigen Parkanlagen zu gewihrleisten, wurden die King- und Queen-Achse errichtet. Die
Jack-Achse soll dabei die beiden Achsen verbinden. Die Jack-Achse verlduft vom Nippon Maru
Memorial Park zur King-Achse. Im mittleren Bereich der Grand-Mall-Achse befindet sich der ca.
700 m lange Grandmallpark, in dem sich das Kunstmuseum Yokohama befindet. Die
Verbindungsstelle der Jack-Achse mit der King-Achse wird YoY0-platz genannt. (TKSK 2004:
sankd2) Die Queen-Achse verlduft vom Bahnhof Sakuragi-chd iiber einen iiberdachten
bewegenden Gehsteig, — wie es ihn bei Flughidfen oft gibt — vorbei am Landmarktower
Yokohama, Queens Square Yokohama, Pacifico Yokohama bis hin zur Inner Mall. Die
Gesamtlinge betrdgt 1km. Diese Achse ist eine der qualitativ hochwertigen und kann als Modell
fiir gutes Stadtdesign und Stadtbild angesehen werden. Die King-Achse soll eine Achse sein, die
den Weg hin zum Meer spiiren lassen soll. Die Achse verlduft vom Bahnhof Yokohama hin zum

Rinkd Park. Die Breite der King-Achse soll am Grund 15m und zwischen Gebduden 25m
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betragen. Die King-Achse soll durch Alleebdume gesdumt werden und ein griines Band zur Kiiste
ergeben. Um diverse Aktivititen im FuBBgeherraum zu gewéhrleisten, sollen prinzipiell keinerlei
storende Bauwerksstrukturen entlang der Achse vorhanden sein und man soll sich um eine
Barrierefreiheit bemiihen. (TKSK 2004: sank62-3) In Abbildung 7 sind die FuBgeherachsen in

orange eingefarbt.
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Abb. 7. Hauptverkehrsverbindungen im Gebiet Minato Mirai 21. In griin
sind die Bundesstralen, in grau die Autobahn und in orange die
FuB3geherachsen zu erkennen. In rot ist wiederum der Takashima Zentralpark
markiert. (YTSK MM21 SSK 2010:10)

Zonierung & Gebdudehohen
Um zu vermeiden, dass sich das Gebiet durch eine Monotonie auszeichnet, wurden sechs
verschiedene Flachennutzungszonen in Minato Mirai 21 ausgewiesen. Dadurch erfolgte die
Einteilung des Gebietes in eine sog. ,Business Zone“, eine ,,Geschiftszone”, eine
,,Promenadenzone®, eine ,,Internationale Zone®, eine ,,Waterfront Zone* und eine ,,Hafenzone®.
(YTKK MM21 1989:26)

Die ,,Business Zone“ verlduft entlang der Bundesstrale und dient als Bereich fiir die
Ansammlung von Hauptsitzen von Firmen und Unternehmen. Generell ist diese Zone als eine
qualitativ hochwertige Zone ausgewiesen. Die ,,Geschéftszone* befindet sich in unmittelbarer
Néhe zum Bahnhof Sakuragi-chd, wo sich Biiros, Hotels oder Einkaufsmoglichkeiten wie
Geschifte oder Shopping Malls befinden. Als ,,Promenaden Zone* sind Parzellen gewidmet, wo
sich Museen und kulturelle Einrichtungen, aber auch Unterhaltungseinrichtungen, Boutiquen und

Schaufenster von exquisiten Geschéftslokalen ansiedeln sollen. Die ,,Internationale Zone* liegt
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gegeniiber der ,,Waterfront Zone* und soll Einrichtungen fiir internationale Zusammenarbeit oder
Konferenzen beherbergen. Parkanlagen entlang der Kiistenlinie befinden sich in der ,,Waterfront
Zone*“, die primidr zur Erholung und Freizeit dienen. Die sechste Zone ist als
,Hafenzone“  festgelegt, wo sich  Einrichtungen wie  Schiffsanlegestellen  oder
Verwaltungsgebédude befinden. (YTKK MM21 1989:26-27)

Die Gebédudehdhen sind ebenfalls festgelegt, indem es fiinf verschiedene Hohenbegrenzungen
gibt. Gebiete an der Kiistenlinie diirfen nicht hoher als 60m sein. Gebdude im angrenzenden
Gebiet konnen eine Hohe von 100 m aufweisen. Des Weiteren gibt es die Hohengrenze von 120

m, 180 m und 300 m. (Kishida und Uzuki 2009:9)

3.2.4. Die Grinrdume des Gebietes

Im Minato Mirai Gebiet sind 40 ha fiir Parkanlagen vorgesehen (Kishida und Uzuki 2009:26).
Insgesamt zdhlt das Gebiet acht Griinrdiume und Parkanlagen. Diese Freirdume sind, um sie so
gut wie moglich fuBlidufig erschlieBbar zu machen, in einem gut durchdachten
Griinraumvernetzungssystem angeordnet. (Kishida und Uzuki 2009:121) Die Parkanlagen

werden nun ndher vorgestellt.
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Abb. 8: Griinrdume im Minato Mirai 21 Gebiet. (YTSK MM21 SSK
2010:4)

1) Der Rinkd Park
Der Rinkd Park befindet sich entlang einer gekriimmten Kiistenlinie und ist eine der

grofiten Parkanlagen im Minato Mirai Gebiet. Seine Gesamtflache umfasst 9.3 ha (TKSK
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2004:sankd5) Die Vegetation der Parkanlage besteht aus hohen Bdumen und Strauchern
und soll, um die Sicherheit zu gewihrleisten, trotzdem einsichtig sein. Im ndérdlichen
Bereich der Parkanlage ist eine topographische Erhebung zu verzeichnen. (Kishida und

Uzuki 2009:121-122)

2) Der Shinkd Park

Der Shinkod Park hat eine Fliche von 2 ha und wird vom Rinkd Park durch den Fluss
Ooka getrennt und grenzt im Siidosten an den Akarenga Park. Unter dem Rinkd Park und
dem Shinkd Park befindet sich ein erdbebensicheres Wasserreservoir (700 m? und 1300
m?). Die beiden Parkanlagen wurden errichtet, um ein neues Hafenbild mit Hilfe von
Freirdumen entstehen zu lassen, in dem nicht nur die Erholungs- und Nutzungsfunktion,

sondern auch die Katastrophenschutzfunktion als Bufferzone eine wichtige Rolle spielen.

(Kishida und Uzuki 2009:122)

3) Der Akarenga Park

Die Grofe des Akarenga Parks variiert je nach Quelle von 5,5 ha (Kishida und Uzuki
2009:125) bis 6,9 ha (TKSK 2004:sankd5). Als zentrale Elemente der Parkanlage konnen
die beiden Ziegelspeicher betrachtet werden (TKSK 2004:sankd5), die vom japanischen
Architekten Tsumaki Yorinaka (1859-1916) nach deutschem Vorbild geplant wurden. Der
erste Ziegelspeicher wurde 1913, der Zweite 1911 fertig gestellt. Die zwei Ziegelspeicher
sind dreigeschossig, haben eine Breite von 23 m und eine Hohe von 18 m. Zur Zeit der
Erbauung waren beide Bauten gleich lang (149 m), doch im Jahre 1923, wurde als Folge
des groBBen Erdbebens von Kantd der erste Speicher teilweise zerstort und hat daher eine
Linge von nur mehr 76 m. Die Flachenzahl des ersten Speichers betriagt 5.575 m? und die
des zweiten Speichers 10.755 m?. (Kishida und Uzuki 2009:127-128)

In der unmittelbaren Umgebung befindet sich eine ehemalige Eisenbahnhaltestelle,
die wihrend der Meiji-Zeit fiir Passagiere der Luxusliner errichtet wurde. Die Passagiere
wurden so vom Bahnhof Shinbashi liber den Bahnhof Yokohama bis zur Anlegestelle der
Schiffe transportiert. In Resten ist als Denkmal ein Teil der Strecke und der kleine
Bahnhof in der ndhe der Ziegelspeicher noch vorhanden, welche jedoch nicht mehr
benutzt werden. Der Akarenga Park hat zwar nicht viel Vegetation aufzuweisen, doch die

sehr schone Aussicht auf das Meer und auf die Skyline von Minato Mirai 21 lésst einen
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beeindruckenden Raum entstehen. (Kishida 2009:125) Zur Zeit der Planung wurde mit
2.300.000 Besuchern gerechnet. Nach neuen Beobachtungen betrdgt die jahrliche
Besucherzahl ca. 4.000.000 bis 5.000.000 Personen. Der Freiraum zwischen den beiden
Gebduden wird hauptsidchlich flir verschiedene Veranstaltungen genutzt. (Kishida und

Uzuki 2009:125)

4) Der Kanalpark und der Dampflokweg

Urspriinglich fiihrte eine Eisenbahnstrecke vom Schinkd-Dock bzw. dem heutigen
Akarenga Park bis zum Bahnhof Tokyd. Ein Teil der Strecke dient heute als reine
FuBlgéngerpromenade bzw. Parkanlage und spielt im Griinraumvernetzungsplan von
Minato Mirai 21 eine nicht unwesentliche Rolle. Die historischen Schienen und
Eisenbriicken — zwei amerikanische und eine englische Eisenbriicke — sind noch
vorhanden und wurden in die Parkgestaltung integriert. Die Gesamtldnge betrdgt 500 m,
was eine Gesamtfliche von 1 ha ergibt. (TKSK 2004:sanko5) Die Fertigstellung der
Promenade erfolgte im Jahre 2005. Der an die Promenade angrenzende Kanalpark jedoch
wurde bereits zwischen den Jahren 1997 und 1999 eroffnet. (Kishida und Uzuki
2009:128)

5) Der Nippon Maru Memorial Park

Dieser Park hat eine groBe Symbolkraft, denn er iibernimmt die Rolle eines
Freilichtmuseums. Im Park befinden sich das Yokohama Maritime Museum mit einer
Ausstellungsfliche von 7.100 m? (TKSK 2004:sankd5) und das dlteste aus Steinen
gebaute Dock Japans. In diesem Dock Nr.1, wie es bezeichnet wird, ankert ein wichtiger
Kulturschatz der Meere und zwar das japanische Schiff ,,Nippon Maru'* (Kishida und
Uzuki 2009:130) mit einer Gesamtldnge von 97 m (TKSK 2004:sanko5) Beidseitig des
Docks befinden sich Tiirme, die sich nach den drei Gebdudeachsen bzw. Fullgeherachsen
— Queen-Achse Richtung Zollamt, King-Achse Richtung Verwaltungsgebdude der
Prifektur und Jack-Achse Richtung Gebiude des Vereins zur Erinnerung an die Offnung
des Hafens — ausrichten. (Kishida und Uzuki 2009:130) Die Gesamtfldche des Parks an
sich betrédgt 5,5 ha, wobei 3,8 ha Angebote zur Nutzung aufweisen (TKSK 2004:sankd5).

" Die Nippon Maru ist ein japanisches Segelschiff, dass im Jahre 1930 gebaut wurde. Es diente der Seefahrtsschule
bis 1984 als Ubungssegelschiff fiir Kadetten. Seit 1985 liegt das Segelschiff in einem Dock im Minato Mirai Gebiet
vor Anker und kann besichtigt werden. (NM 2010)
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6) Der Grand Mall Park

Die Gesamtfliche dieser sehr lang gestreckten Parkanlage betrdgt 2,3 ha (TKSK
2004:sank65) Der Vorplatz des Kunstmuseums Yokohama ist in diesen Park integriert
und hat eine Grof3e von 1,1 ha. Der Grand Mall Park hat im neuen Stadtzentrum einen
reprasentativen, symbolischen Charakter und wurde als Esplanade von MM21 geplant.

Der Park verlduft entlang der Jack-Achse. (Kishida und Uzuki 2009:132)

7) Der Takashima Zentralpark (Takashima Chiio Koen)

Die Gesamtfliche der Parkanlage betrdgt 1,4 ha, wodurch er eher zu den kleineren
Parkanlagen gezdhlt werden kann. Der Takashima Zentralpark wurde 2007 fertig gestellt
und spielt als Parkanlage innerhalb des Minato Mirai Gebietes eine besondere Rolle.
Anders als die {brigen Parkanlagen an der Kiiste wurde der sich im
,Landesinneren* befindende Park nicht ausschlieBlich fiir Touristen und Besucher
konzipiert, sondern auch filir die umliegende Wohnbevilkerung. Was den Park
auszeichnet, ist die Methode der Planung, die gemeinsam mit Biirgern durchgefiihrt wurde.
(Kishida und Uzuki 2009:136) Auf die Entstehung und Rolle des Takashima Zentralparks

werde ich im Kapitel 6 genauer eingehen.

8) Der Elefantenriisselpark (Zo no hana Paku)

Der Elefantenriisselpark wurde im Zuge des 150jdhrigen Jubildums zur Hafendffnung
Yokohamas im Jahre 2009 fertig gestellt. Die Planungen dazu wurden im Jahre 2006
erarbeitet. Die Gesamtgrofle der Parkanlage betrdgt 3,8 ha. Die Gestaltung greift die
urspriinglich riisselformige Landzungenform auf, die zur Zeit der Hafenoffnung Ende der

Edo-Zeit vorzufinden war. (YTSK MM21 SSK 2010:12)
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4. LOKALE BURGERBETEILIGUNG

Bertolt Brecht war der Auffassung, dass es ,eine demokratische und inhaltliche
Selbstverstandlichkeit® ist, ,,dass die Menschen das Haus, in dem sie leben wollen, selbst planen
und gestalten konnen.” (Ley und Weitz 2003:7). Die Beteiligung der Biirger an der Politik ist
eine Grundvoraussetzung einer Demokratie, wobei die Teilnahme nicht rein als demokratischer
Wert angesehen wird, sondern mit verschiedenen funktionalen Aspekten verbunden ist. Dazu
zdhlt die Ansicht, dass Biirgerbeteiligung Legitimation schaffe, die Riickbindung der politischen
Entscheidungen und die Interessen der Regierten fordere und Verantwortung schaffe. (Vetter
2008:9) Unter lokaler Biirgerbeteiligung fallen verschiedenste Formen der Partizipation mit
unterschiedlicher Intensitit, wie die traditionellen Beteiligungen an lokalen Wahlen, die Mitarbeit
in lokalen politischen Parteien, direktdemokratische Entscheidungen der Biirgerschaft, bis hin zur
Beteiligung an Mediationsverfahren, an Biirgerforen, Planungszellen, Biirgerinitiativen,
Unterschriftensammlungen oder Protestaktivititen (Holtkamp, Lars u.a.: Kooperative Demokratie.
Das politische Potenzial von Biirgerengagement, 2006, zit. nach Vetter 2008:11). In Japan wird
Biirgerbeteiligung generell als shimin sanka bezeichnet, wobei der Terminus der Beteiligung von
der gebietskorperschaftlichen Ebene der Teilnehmer abhédngt. Soll beispielsweise auf der
Mikroebene die Wohnbevolkerung beteiligt werden, so lautet der Terminus der
Biirgerbeteiligung jiimin sanka. Werden Personen aus einem bestimmten ku”’ in Betracht
gezogen, so existiert in Japan der Begriff kumin sanka. Bei Personen aus einem shi’' lautet der
Terminus gemalB shimin sanka, wobei shimin zwei Bedeutungen aufweist. Einerseits driickt
shimin die Einwohner eines shi aus, andererseits versteht man darunter auch den Biirger mit all
seinen politischen Rechten und Pflichten. (Vogt 2001:37)

In meiner Arbeit befasse ich mich mit der Biirgerbeteiligung in der Stadtplanung, die in
Japan im Allgemeinen als machizukuri bzw. chiikizukuri bezeichnet wird. Die Begriffe an sich
implizieren bereits eine Beteiligung der Biirger in Planungsprozesse (vgl. Kapitel 2.8) und
wurden mit dem Ziel eingefiihrt, einen breiteren Teil der Bevolkerung anzusprechen. Das kann
als effizientes Mittel der Popularpartizipation gesehen werden (Uzuki Morio: ,Sanka no

machizukuri’ no mezasu mono, 1997:42, zit. nach Vogt 2001:37). Laut Hohn darf man jedoch

2 Ku bezeichnet in Japan einen besonderen Stadtteil (Vorgt 2001:37) bzw. einen Bezirk.

2! Shi bezeichnet in Japan einen unabhingigen Stadtteil (Vorgt 2001:37) und ist eine Gebietskorperschaft. Um als shi
zu gelten muss eine Stadt mehr als 50.000 Einwohner aufweisen. AuBerdem miissen im Stadtzentrum mehr als 60%
der gesamten Haushalte wohnhaft sein und die Zahl der Erwerbstétigen im Stadtzentrum mehr als 60% betragen.
(Harada 1972a:338)
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nicht iibersehen, dass die ersten Biirgerinitiativen aus solidaritétsstiftenden Krisenerfahrungen
entstanden sind (Hohn 2000:528). Davon weifl auch Reinert zu berichten, der als auslosendes
Moment des biirgerlichen Engagements vielfach personliche Betroffenheit, erlebte Mingel oder
Missstinde angibt, wobei dieses themenspezifisch und differenziert ist (Reinert 2003:34). In
Japan waren dies Ende der 1960er Jahre schlechte Wohn-, Lebens- und Umweltverhaltnisse

(Hohn 2000:79).

4.1. Intensitiit der Partizipation

Die Einteilung und Zuordnung der einzelnen Methoden kann unterschiedlich vorgenommen
werden und héngt ab von der Rollen- und Aufgabenverteilung der einzelnen Akteure, in der
Regel Verwaltung und Biirger. Grob unterscheidet man zwischen indirekter und direkter
Beteiligung. Eine Offentliche Wahl von Mitgliedern des Stadtplanungsausschusses oder
Kommunalparlaments wire beispielsweise eine indirekte Biirgerbeteiligung. Direkte
Beteiligungsmethoden kamen in Japan erst mit dem neuen Stadtplanungsgesetz von 1968
zustande. (Hohn 2000:71) Innerhalb der direkten Partizipationsmethoden unterscheidet Arnstein
drei verschiedene Intensitdtsstufen: Praktiken ohne aktive Partizipation der Biirger (Arnstein,
Sherry: ,,A Ladder of Citizen Participation, 1969, zit. nach Seko 2009:36), wo die Verwaltung
als Hauptakteur und Entscheidungstriger fungiert (Seko 2009:51), Praktiken mit
Biirgerbeteiligung als Alibifunktion und Praktiken mit intensiver Partizipation, wo Biirger als
Hauptakteure agieren. (Arnstein, Sherry: ,,A Ladder of Citizen Participation®, 1969, zit. nach
Seko 2009:36)

4.1.1. Praktiken ohne aktive Partizipation

Dabei wird nicht die Meinung der Biirger reflektiert, sondern lediglich die Interessen der
Administration werden bestirkt, was auch als Instrumentalisierung der Biirger bezeichnet werden
kann. Arnstein definiert diese Art von Methoden als Manipulation der Biirger, indem die
Administration nicht die Losung eines vorliegenden Problems sondern eine Beruhigung erwirken
und die Toleranz der Wohnbevdlkerung erhohen mdchte, um das Problem zu verharmlosen und
nicht 16sen zu miissen. (Arnstein, Sherry: ,,A Ladder of Citizen Participation®, 1969, zit. nach

Seko 2009:36)
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4.1.2. Passive Partizipation

Dabei wird zwar das Wort Teilnahme (sanka) verwendet, doch die lokale Wohnbevdlkerung
spielt lediglich eine passive Rolle und wird zu Objekten der Entwicklung erklart, wobei die
Hauptakteure Personen von auflen sind (Nishikawa 2007:101-102). Von der
Partizipationsintensitdt her kann das Erkunden von Meinungen und Einstellungen der Biirger als
sehr gering eingestuft werden. Trotzdem ist eine solche Meinungserkundung ein grundlegender
Schritt biirgernaher Planung.

Weitere passive Methode sind Praktiken, in denen die Vorhaben und Pléne der lokalen
Wohnbevoélkerung vorgelegt werden, jedoch die Erklarung von Seiten der Verwaltung einseitig
durchgefiihrt wird und keine Riickmeldungen von Seiten der Biirger vorgesehen sind (Pretty,
Jules: The Living Land, Earth Scan, 1998 zit. nach Nishikawa 2007:100) Arnstein zdhlt hierzu
Informationsveranstaltungen oder Befragungen der Biirger, wobei die Meinungen unverbindlich
sind. Unter Informationsveranstaltungen versttht man die Benachrichtigung der
Wohnbevoélkerung iiber eine bestimmte Sachlage oder iiber bereits getroffene Entscheidungen,
ohne dabei die Meinung der Biirger abzufragen. Es handelt sich also lediglich um eine
Informierung der Biirger von Seiten der Administration (Arnstein, Sherry: ,,A Ladder of Citizen
Participation®, 1969, zit. nach Seko 2009:36), indem der Kommunikationsweg insofern einseitig
ist, als Reaktionen und Kritik von Seiten der Biirger nicht miterfasst werden kénnen (Bischoff,
Ariane u.a.: Informieren, Beteiligen, Kooperieren. Kommunikation in Planungsprozessen. Eine
Ubersicht zu Formen, Verfahren, Methoden und Techniken, 1995:166/167 zit. nach Vogt
2001:48). Arnstein geht einen Schritt weiter und z&hlt die Meinungsabfrage zur Partizipation mit
Alibifunktion, da die Meinungen und Ansichten der Biirger nicht verbindlich sind. Ahnlich einer
Konsultation ohne juristisches Recht auf Mitentscheidung, werden Informationen mittels
Umfragen oder Workshops gesammelt (Arnstein, Sherry: ,,A Ladder of Citizen Participation®,
1969, zit. nach Seko 2009:36), wobei es keine Moglichkeit gibt, den Grad der Beriicksichtigung
und Einbindung der Meinungen in die Planung zu iiberpriifen (Arnstein, Sherry: ,,A Ladder of
Citizen Participation®, 1969, zit. nach Seko 2009:36).

Auch die Beteiligung an Konferenzen, den sog. kyogikai, in denen auswértige Experten
die Probleme und Losungsansdtze definieren und die Biirger nicht Einfluss auf die
Beschlussfassung nehmen diirfen (Pretty, Jules: The Living Land, Earth Scan, 1998 zit. nach
Nishikawa 2007:100), kann als eine Alibifunktion bezeichnet werden. Die Biirger erhalten zwar

einen gewissen Einfluss auf die Planung, trotzdem behélt die Verwaltung die Befehlsgewalt tiber
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die Meinungen der Biirger fiir sich (Arnstein, Sherry: ,,A Ladder of Citizen Participation®, 1969,
zit. nach Seko 2009:36).

4.1.3. Praktiken mit intensiver Partizipation

Bei intensiven Partizipationsverfahren wird die Bevolkerung zum Subjekt, wobei sie beziiglich
der regionalen Entwicklung selbst bestimmen kann (Nishikawa 2007:102). Dazu zdhlt laut
Bischoff die aktive Teilhabe an Planungs- und Entwicklungsprozessen, wie der offentlichen
Auslegung, wo Biirger berechtigt sind Bedenken und Anregungen zu &uflern (Bischoff, Ariane
v.a.: Informieren, Beteiligen, Kooperieren. Kommunikation in Planungsprozessen. Eine
Ubersicht zu Formen, Verfahren, Methoden und Techniken, 1995:166/167 zit. nach Vogt
2001:48-49). Die Aufgabenverteilung der Akteure ist dabei klar definiert. Das Grundprinzip des
Verwaltungssektors ist die Loyalitdt und Paritdt (Seko 2009:50), wobei auch die Schaffung von
Rahmenbedingungen in den Aufgabenbereich der Verwaltung fillt. Die Biirger wiederum spielen
als Ortskundige oder Betroffene eine zentrale Rolle (Seko 2009:50) und konnen als eine Art
Experten gesehen werden. Als weiteren Punkt fiihrt Bischoff das Kooperieren an, wobei diese
Methode grundsitzlich nicht 6ffentlich ist, sondern aus klar umgrenzten Teilnehmern besteht, um
durch eine iiberblickbare Personenzahl die Wirkung der Kooperation effizient zu entfalten. Dabei
konnen nicht nur Biirger und Vertreter der Stadtverwaltung, sondern auch Experten oder
Vertreter aus der Wirtschaft anwesend sein. (Bischoff, Ariane u.a.: Informieren, Beteiligen,
Kooperieren. Kommunikation in Planungsprozessen. Eine Ubersicht zu Formen, Verfahren,
Methoden und Techniken, 1995:166/167 zit. nach Vogt 2001:48-49)

Eine weitere Variante der intensiven Partizipation wire die Bevollméchtigung der Biirger
durch die Verwaltung. Dies trifft zu, wenn den Biirgern in diversen Kommissionen die
Verantwortung zugeteilt wird. Wenn beispielsweise die Mehrheit der Gremiums- oder
Kommissionsmitglieder aus Biirgern besteht, verstirkt sich naturgeméf das Entscheidungsrecht
dieser. (Arnstein, Sherry: ,,A Ladder of Citizen Participation®, 1969, zit. nach Seko 2009:36)

Die intensivste Partizipationsmethode ist die Selbstmobilisierung bzw. vollstindige
Kontrolle durch die Biirger. Eine vollstindige Kontrolle durch Biirger liegt vor, wenn die Biirger
ein vollstdndiges Selbstverwaltungsrecht beziiglich der Fiithrung von Organisationen oder
Programmen erhalten. (Arnstein, Sherry: ,,A Ladder of Citizen Participation®, 1969, zit. nach

Seko 2009:36) Beispielsweise formieren sich Biirger aus der lokalen Wohnumgebung um ein
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bestimmtes Problem zu 16sen und beziehen dabei notwendige Ressourcen und Techniken von
auBBen (Experten bzw. Verwaltung), wobei jedoch die Art und Weise der Ressourcenverwendung
von der lokalen Wohnbevolkerung selbst beschlossen werden kann (Nishikawa 2007:101). Dazu
kann auch das Stadtbauprojekt Yokohama (Yokohama Machibushin Jigyd) gezdhlt werden, was

ich spéter in Kapitel 5.2.2 ndher erldutern mochte.

4.2. Der Workshop in der Stadtplanung

Neben der Frage, wer beteiligt werden soll und in welcher Intensitéit die Beteiligung abgehalten
werden soll, ist auch die Methode® der Biirgerbeteiligung von groBer Relevanz. Dazu mdchte ich
gerne die Methode ,,Workshop“ nédher herausgreifen. Der eigentlich als ,,Arbeitsstétte” zu
bezeichnende Workshop, indem die Mitwirkenden als Individuen aktiv teilnehmen und aus den
Erfahrungen lernen, gewinnt in Japan immer mehr an Beliebtheit. Beispielsweise existiert in
Japan eine Fiille an Anwendungsbereichen, wie Machizukuri-Workshops, Umwelt-Workshops,
Menschenrechts-Workshops, Stadtverschonerungs-Workshops, etc. Die Besonderheit des
Workshops gegeniiber gingigen Partizipations- oder Lernprozessen, so Yoshino, ist die
Beriicksichtigung der menschlichen Aspekte wie ,,Kopf* (atama), ,Korper” (karada) und
,Herz* (kokoro), was die ganzheitliche Teilnahme der Biirger symbolisch mit Schliisselwortern
beschreibt. (Yoshino 2007:73)

Ein weiterer Grund warum ich den Workshop ndher beschreibe ist die zweimalige
Anwendung dieser Methode in meiner Fallstudie ,,Takashima Zentralpark®, die ich in Kapitel 6

detaillierter beschreiben und analysieren werde.

4.2.1. Historischer Hintergrund

John Dewey (1859-1952), amerikanischer Péadagoge wund Philosoph, préigte eine
Erziehungsphilosophie, die als Ursprung des Workshops betrachtet werden kann. Seine

Philosophie lautete: ,,durch Handeln lernen®. Bei Dewey wird die Erfahrung als etwas Zentrales

* In Deutschland beispielsweise existieren Methoden wie Appreciative Inquiry, Aktivierende Befragung,
Anwaltsplanung, Arbeitsbuchmethode, Biirgerausstellung, Biirgerpanel, Community Organizing,
Demokratiewerkstatt, Diskurs, Disney-Methode, e-Democracy, Gemeinsinnwerkstatt, Gemeinwesenarbeit (GWA),
Kompetenzwerkstatt, Konsensuskonferenz, Mediation, Moderation, Open Space, Perspektivenwerkstatt, Planning for
real, Planspiel / Handlungsspiel, Planungswerkstatt, Planungszelle, PRA, RTSC, Runder Tisch, Stadtteilforen,
Szenariontechnik, Workshop, Zukunftskonferenz, Zukunftswerkstatt, etc. (Ley und Weitz 2003)
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erachtet, das sehr der Methode des Workshops dhnelt. Das Ziel eines Workshops ist es, eine
reformierende Bewegung durch Erfahrungen in Gang zu setzen. Gleichzeitig erachtete Paolo
Freire (1921-1997), ein brasilianischer Lese- und Schreibwissenschaftler, eine problemorientierte
Erziehung als sehr wichtig, indem der Dialog einen primdren Stellenwert erhélt. Laut dem
problemorientierten Lernen soll nicht allein der Lehrer dem Schiiler Wissen nédher bringen,
sondern auch umgekehrt der Schiiler zu Wort kommen und dem Lehrer sein Wissen néher
bringen. Durch den Dialog zwischen Lehrer und Schiiler entsteht ein Prozess des Lernens auf
beiden Seiten und es kommt zu einer Bewusstseinsbildung iiber die Beziehungen mit anderen
Personen. Diese Konzeptionen sowohl von John Dewey als auch von Paolo Freire waren der
Grundstein fiir die Workshop-Philosophie. (Yoshino 2007:75) Die ersten Workshops, wie sie
heute noch betrieben werden, wurden bereits bei Demokratiebewegungen in Asien angewendet.
In der Stadtplanung fand der Workshop jedoch in Amerika in den 1960er Jahren erstmalig
Anwendung, um einen kooperativen Meinungsaustausch in der Planung zu gewéhrleisten. (Seko
2009:40) Dabei engagierte sich der amerikanische Stadtdesigner L. Halprin und hielt einen ,take
part process workshop™ ab und bereitete so den weiteren Weg fiir den Workshop in der
Stadtplanung. Die ersten Workshops in Yokohama wurden im Jahre 1989 unter dem Namen
»Workshop Yokohama 89 durchgefiihrt, wobei etwa 60 Personen teilnahmen, um

Planungsvorschlige flir die Umgebung des Yamashita Parks auszuarbeiten. (SD 1993:138)

4.2.2. Prinzipien des Workshops

Der Workshop gilt in Japan als eine Methode der ,,neuen Stadtplanung® (atarashii machizukuri),
bei der eine Problemldsung mit Hilfe von Versammlungen zahlreicher Personen angepeilt wird.
Jede Person wird aufgerufen ihre Ldosungsansitze und Meinungen zu dullern, die mit anderen
Teilnehmern gemeinsam diskutiert werden. Dabei erhélt man nicht nur neue Ideen, indem man
die Meinungen der anderen Teilnehmer hort, sondern beginnt auch seine eigenen Meinungen
kritisch zu reflektieren. Generell sollte ein Workshop in einer angenehmen freundlichen
Atmosphére abgehalten werden, in der Gespriche auch gerne als einfaches ,,Getuschel beginnen
und sich entwickeln kdnnen. Die Erfahrung der einzelnen Teilnehmer soll als Wissen Eingang in
die Diskussion finden. (Seko 2009:40) Durch gemeinsames Reden und Zuhoéren kdnnen Wissen
und Erfahrungen ausgetauscht werden, wodurch ein Prozess der Interaktivitdt und des Lernens

entsteht, der als Eigenart des Workshops bezeichnet werden kann. (Yoshino 2007:77)
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Generell basiert ein Workshop auf folgende vier Grundprinzipien:
1) Gerechtigkeit
2) Gegenseitiges Einverstandnis
3) Gleichberechtigung
4) Spal
(Seko 2009:43-44)

Mit Gerechtigkeit ist die Beriicksichtigung der unterschiedlichen charakteristischen
Eigenschaften der Teilnehmer gemeint. So sollen schiichterne, zuriickhaltende Personen die
gleichen Chancen zur Meinungsiduflerung erhalten, wie selbstbewusste oder aufdringliche
Teilnehmer. Dafiir ist die Anwesenheit eines kompetenten Moderators unabdingbar, um ein
gleichberechtigtes soziales Beziehungsverhiltnis zu gewdhrleisten, was in der Realitit ziemlich
schwer umzusetzen ist. (Seko 2009:43-44)

Das Prinzip des gegenseitigen Einverstindnisses ist dann gewdhrleistet, wenn alle
Teilnehmer mit der getroffenen Entscheidung einverstanden sind. Dazu ist in der Theorie, der
Workshop so lange abzuhalten bis tatsdchlich samtliche Teilnehmer der Entscheidung zustimmen
konnen. In der Praxis ist dies duBlerst schwer umzusetzen, was sich als ziemlich problematisch
herausstellt. Um einen Konsens zu erreichen, ist der Faktor Zeit zwar wichtig, in der Realitét
jedoch oft begrenzt. Daher empfiehlt es sich, durch demokratisch durchgefiihrte Wahlen
zwischen den einzelnen Vorschligen abzustimmen, um so in einem Ubereinkommen zu gelangen,
was fiir den Erfolg eines Workshops wichtig ist. (Seko 2009:42)

Mit Gleichberechtigung ist die einheitliche Gewichtung der einzelnen Ansichten gemeint.
Das Prinzip der Gleichberechtigung ist zwar sehr &hnlich dem Prinzip der Gerechtigkeit, doch
wird hierbei nicht der psychologische Charakterzustand, sondern die hierarchische Stellung
innerhalb der Gesellschaft behandelt. Obwohl bei einem Workshop die Meinung eines jeden
Teilnehmers gleichbedeutend sein soll (Yoshino 2007:77), ist dies insbesondere in Japan mit
einer sehr ausgeprdgten hierarchischen Gesellschaftsordnung, die sich im System der
Nachbarschaftsvereinigungen (chonaikais) widerspiegelt, schwer einzuhalten. So kommt es oft
vor, dass die Meinung des Vorstandsvorsitzenden eines Selbstverwaltungsrates (jichikaicho) in
der Regel eine hohere Gewichtung erhélt als Meinungen anderer Mitglieder. (Seko 2009:44) Dies
duBert sich nicht nur im Faktor Beruf, sondern kann auch auf den altersspezifischen Faktor

zuriickzufiihren sein. Weiters sind der SpafBfaktor und ein ansprechendes Gesprachsklima sehr
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wichtig, um einen erfolgreichen Workshop abzuhalten. Workshops, die entweder langweilig oder
unangenehm sind, hemmen oft das biirgerliche Engagement, was im schlimmsten Fall zu einem

kompletten Fernbleiben der Teilnehmer in den Workshopeinheiten fithren kann. (Seko 2009:45)

4.2.3. Die Teilnehmer

Die Hauptrolle in einem Workshop spielen immer die Teilnehmer (Yoshino 2007:76). Die
Betroffenen, beispielsweise die Biirger, ermoglichen als Experten des Alltages einen Einblick in
die Lebenssituation und umliegenden Gegebenheiten (Gohl und Wiist 2008:268). Speziell in
Workshops bei machizukuri-Projekten fungieren die Biirger bzw. die lokale Wohnbevolkerung
als Hauptakteure. Neben Biirgern sind auch Vertreter der Verwaltung anwesend, die mit ihrem
Faktenwissen {iber rechtliche Rahmenbedingungen, dem Anwendungswissen iiber interne
Abléufe oder Entscheidungsprozesse und dem Handlungswissen, das durch Reagieren statt
eigenstindiges aktives Agieren gekennzeichnet ist, ihren Beitrag zum Verfahren leisten. Da die
Verwaltung sich an die rechtlichen Rahmenbedingungen und politischen Vorgaben halten muss,
ist ein eigenstindiges, informelles Handeln von Seiten der Administration nicht legitim. (Gohl
und Wiist 2008:268)

Ein wichtiger Akteur, der zwar nicht die Hauptrolle, aber die des Vermittlers bzw.
Forderers spielt, ist der Moderator bzw. Koordinator. In der japanischsprachigen Literatur wird
der Begriff fiir den Moderator eines Workshops aus dem Englischen iibernommen und in
Katakana-Schreibweise als Facilitator > bezeichnet. Vom Moderator werden zahlreiche
Veranlagungen und Begabungen aber auch Kompetenzen®* gefordert (Yoshino 2007:77), wie
kommunikative Kompetenzen oder Methodenkenntnisse zur Gestaltung des Dialogprozesses
(Gohl und Wiist 2008:267). Wéhrend er das Wissen und die Erfahrungen der Teilnehmer wecken
muss, hat er die wichtige Rolle, den Prozess des gemeinsamen Lernens untereinander zu fordern
und voranzutreiben (Yoshino 2007:77) und sollte iiber ein ausreichendes Faktenwissen verfiigen,
um dem Prozess bei Bedarf fachliche Impulse zu geben. Auch ein Koordinator, der die internen
inhaltlichen und zeitlichen Ablédufe steuert, ist fiir einen Erfolg unabdingbar. Er sollte zunichst

einen produktiven Rahmen schaffen, um A) einen Austausch zu ermoglichen und zu forcieren, B)

* Das Wort Facilitator entspringt dem lateinischen Wort facilitate, was aktivieren oder fordern bedeutet (Yoshino
2007:77)

# Kompetenz grenzt sich von der Fertigkeit und Qualifikation dahingehend ab, dass Fertigkeit und Qualifikation ,.ein
automatisierter und standardisierter Handlungsvollzug* ist (Gohl und Wiist 2008:164).
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den zeitlichen und inhaltlichen Verlauf zu steuern, C) die Ergebnisse zu sichern und D) bei

Krisen und Konflikten Interventionen zu titigen. (Gohl und Wiist 2008:267)

4.2.4. Die Probleme des Workshops

Der Erfolgsgrad des Workshops hédngt also vom Inhalt, den Teilnehmern, dem Ablauf der
Organisation des Koordinators und der Stirke und Kompetenz des Facilitators ab (Nishikawa
2007:91). Nach dem alten Sprichwort ,,Eine Kette ist nur so stark wie ihr schwéchstes Glied*,
hingt der Erfolgsgrad eines Workshops meiner Meinung nach an einem seidenen Faden. Sobald
eine Partei Fehlentscheidungen trifft oder inkompetent agiert, kann der Erfolg des gesamten
Projektes in Gefahr gebracht werden. Wire beispielsweise der Facilitator, der als wichtiges
Bindeglied zwischen Biirgern und Verwaltung fungiert, nicht kompetent oder unparteilich, so
wiren die Erfolgsaussichten ziemlich gering. Auch Nishikawa kritisiert die hohe Position des
Moderators, da er alle Teilnehmer direkt wie indirekt beeinflusst (Nishikawa 2007:91). Daher ist
unbedingt ein externer unparteiischer Mittler einzuschalten oder eine Person, die nicht allzu stark
mit Eigeninteressen involviert ist (Langer und Oppermann 2003:301). Der Gruppenzwang
innerhalb der Teilnehmer ist ebenfalls ein Problem, das gewisse Personen in eine ungewollte
Richtung mandvrieren kann. Trotzdem ist fiir ein erfolgreiches Arbeiten eine gewisse
Gruppendynamik erforderlich und notwendig. Eine weitere Gefahr, die der Workshops birgt, ist,
dass nach Beendigung der Treffen und Diskussionen lediglich der Workshop an sich, nicht aber
das gesamte Projekt, in das der Workshop vielleicht eingebettet war, als wichtig erachtet wird
und sich nur einige wenige flir den weiteren Verlauf des Projektes interessieren. (Nishikawa

2007:91)

4.3. Das System der chonaikai

Die Wurzeln der chonaikai liegen in der feudalistischen Gesellschaft der Edo-Zeit. Die
chonaikais sind Nachbarschaftsvereinigungen, die ein enges Verhiltnis zur Gemeindeverwaltung
haben (Hohn 2000:517) und als gesellschaftliches ,,Bindeglied“ zwischen Biirgern und
Verwaltung verstanden werden. Sie organisieren Reinigungsaktionen von Griinanlagen und Parks,
beraten in Fragen der Sozialbetreuung, bei diversen Veranstaltungen oder {iber

Miillentsorgungswege und managen die traditionellen Feste (matsuri). (Hohn 2000:518)
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Verwaltung Vorsitzender Berater
(jimukyoku) (kaicho) (komon)
Vizeprasident
(fuku kaicho)
Fachgebiete
(senmon-bu)
Vorstandsmitglieder - Allgemeine Angelegenheiten
(riji iin) - Nachrichtenabteilung
- Verkehrsabteilung
Gruppenfiihrer (Beratungsmitglieder) i ?ygleneabt.ellung
— .S - Jugendabteilung
(han cho bzw. kumi cho) - Sportabteilung
- Frauenabteilung
Mitglied bzw. Biirger - Kulturabteilung
(kaiin bzw. shimin) - PR-Abteilung
- Sozialabteilung
- Verbrechensverhiitungsabteilung

Abb.9: Ubersicht iiber die Struktur einer durchschnittlichen chonaikai (YSSK 2002:6)

Als Einheit einer chonaikai oder jichikai wird nicht der einzelne Biirger, sondern ein Haushalt
gezdhlt. Die Vorsitzenden werden per Einwilligung wéhrend der Hauptversammlungen
ausgewdhlt und nicht direkt und anonym von den Bewohnern. (Hohn 2000:516) Die
Benennungen oder Strukturen von chonaikais hdngen von den jeweiligen Grofen und Zielen,
aber auch von der Umgebung und der Geschichte des jeweiligen Gebietes ab. Doch generell sind
chonaikais hierarchisch aufgeteilt, was in Abbildung 9 verdeutlicht wird. Hier wird beispielhaft
eine durchschnittliche chonaikai-Struktur verdeutlicht. (YSSK 2002:6) Mehrere Haushalte bilden
eine Gruppe (han ¥f) und wiederum einige han bilden eine chonaikai. Jede han hat einen
Gruppenflhrer (han-cho), der die Mitgliedsbeitrdge einsammelt, Werbungen und Flugblitter in
die zustindigen Haushalte verteilt oder Rundschreiben weiterleitet. Je nach chonaikai variieren
die jeweiligen Fachgebiete mit den Abgeordneten und den Aufsichtsridten, wobei diese von Fall
zu Fall auch Richtlinienentscheidungen treffen. (YSSK 2002:6) Das System der chonaikai ist fiir
Osterreichische Verhéltnisse eine sehr interessante Methode der Biirgerverwaltung mit
Biirgerbeteiligung. Die Themen der chonaikais sind mannigfaltig und betreffen immer die
Bewohner und das lokale Gebiet. Fiir meine Arbeit interessant ist, dass auch kleine
Stadtbauprojekte, machizukuri-Projekte oder Projekte zur Parkplanung bzw. Parkverwaltung im
Aufgabenbereich der chonaikai liegen. (YSSK 2002:28) Inwieweit die Projekte und

Entscheidungen demokratisch abgestimmt und durchgefiihrt werden, ist natiirlich fraglich. Eine
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mangelhafte demokratische Legitimierung wurde auch bei sog. Machizukuri-Konferenzen >
(machizukuri kyogikai) kritisiert, da sich ihre Mitglieder aus Vorsitzende der chonaikais oder den
Jjichikais zusammensetzen (Hohn 2000:516) und nicht eine groere Anzahl an tatsdchlichen
Nutzer und Nutzerinnen impliziert (Murahashi 2009:148).

Konkret werden die chonaikais oft auf Grund eines unausgewogenen
Geschlechterverhiltnisses sowohl in quantitativer Hinsicht in Form der Anzahl, als auch in
qualitativer bzw. inhaltlicher Betrachtung beziiglich der jeweiligen Aufgabenbereiche kritisiert.
(vgl. Kapitel 5.3) Obwohl heute die Zahl der weiblichen Nachbarschaftsvereinigungsleiter,
Selbstverwaltungsratsleiter oder Mitglieder steigt, kann trotzdem behauptet werden, dass diese
Organisationen hauptsidchlich von Méannern dominiert wird (Murahashi 2009:148). Vor allem die
Vorsitzenden sind héufig dltere Mianner, deren Familie fest im Gebiet verwurzelt ist (Hohn
2000:516). Dieser Umstand fiihrt oft zu konservativen und festgefahrenen Strukturen, die sehr
hierarchisch und oft auf dem Senioritétsprinzip beruhend aufgebaut sind. Dariiber berichtet auch
Herr Matsumoto, Chefredakteur der Informationsverwaltungsstelle in der UG Stadtarchitektur
Aktiengesellschaft, im Interview und kritisiert den erschwerten Zugang zu den chonaikais, vor
allem wenn die Strukturen alt sind und auf eine lange Tradition aufbauen. Speziell fiir
»~Neuankommlinge* ist die Mitgliedschaft in einer chonaikai mit Hiirden bestiickt. Festgefahrene
und hierarchische Strukturen verhindern oft das Aufkeimen innovativer Ideen. Aus diesen
Griinden engagierte sich Herr Matsumoto in seinem vorherigen Wohnumfeld tiberhaupt nicht an
lokalen Biirgerbewegungen wie machizukuri-Projekte, da er nicht mit der bestehenden sozialen
Struktur der chonaikai zufrieden war. Trotzdem darf man nicht vergessen, dass gerade in solchen
Distrikten, in denen sich die Menschen auf Grund langer Wohndauer besonders verwurzelt fiihlen,
die grofiten Partizipationserfolge erzielt werden (Hohn 2000:530).

Ein reformiertes chonaikai-System wiirde in jedem Fall die Offentlichkeitsarbeit der
Behorden unterstiitzen und eine gerechte Biirgerbeteiligung fordern. Um dieses System also zu
demokratisieren und reformieren, miissten die Vertreter in geheimen Wahlen bestimmt, die
Mitgliedschaft auf Basis von Individuen und nicht von Haushalten umgewandelt und die ,,Macht
der alten Ménner* gebrochen werden. Trotzdem ist eine Reformation im chonaikai-System sehr
unrealistisch, da oft jiingere Personen nicht bereit sind, ihre personliche Freizeit in die Vertretung

der Interessen der Allgemeinheit im Quartier zu investieren. (Hohn 2000:530) Dadurch dass

* Die Biirgerbeteiligung wurde in Japan seit den 1980er Jahren vielerorts in Form von Machizukuri-Konferenzen
entweder von Seiten der Biirger oder von Seiten der Verwaltung vorangetrieben, um eine Wohnumfeldverbesserung
einzuleiten (Hohn 2000:516).
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Pensionisten in der Regel mehr Freizeit als jlingere erwerbstétige Personen haben, ergibt sich oft
eine einseitige Altersstruktur. AuBlerdem wird vielerorts die chonaikai-Arbeit als eine léstige
Pflicht angesehen (Hohn 2000:530). Auch Herr Matsumoto bestétigte diese Aussage und meinte
dazu, dass viele neu eingezogene Bewohner sehr abgeneigt gegeniiber einer Mitgliedschaft in
einer chonaikai waren und deshalb im Brillia Grande Gebaudekomplex bis heute (2010) keine
chonaikai existiert. Obwohl die Mitgliedschaft in einer Nachbarschaftsvereinigung auf dem
Prinzip der Freiwilligkeit beruht, gehort die absolute Mehrheit der japanischen Haushalte einer
chonaikai an (Hohn 2000:517), was die Freiwilligkeit der Mitgliedschaft notwendigerweise in
Frage stellt. Herr Uchida®®, Bewohner der ,,MM Towers“ Anlage im Minato Mirai Gebiet, meinte
dazu, dass es sogar Fille gegeben habe, wo allen Bewohnern der Wohnungsanlage ohne deren
Einwilligung der Mitgliedsbeitrag der chonaikai vom Mietzins abgezogen wurde. Erst nach
groflen Protestaktionen der Bewohner, wurde dieser Missstand behoben.

Trotzdem konnte ein reformiertes und demokratisiertes chonaikai-System ein
angemessenes Angebot gegen die Anonymisierung der Gesellschaft schaffen und zur Férderung

der Bildung einer Gemeinschaft bzw. Community®’ eingesetzt werden (Hohn 2000:517).

4.4. Erfolgsbedingungen in der Biirgerbeteiligung

Keines der Biirgerbeteiligungsverfahren ist ein Patentrezept mit Erfolgsgarantie, denn welche
Methode die jeweils sinnvolle und effiziente ist, muss von Fall zu Fall am konkreten Projekt
abgewogen werden. (Reinert 2003:38) Bei der Bewertung der Effektivitdt politischen Handelns
geht es immer um die Frage, ob und inwieweit die als erstrebenswert anerkannten Leistungen
erbracht werden. Effektiv ist ein Verfahren dann, wenn bei geringem Aufwand ein relativ hoher
Ertrag erreicht wird. (Geillel 2008:35) Effektiv ist ein Verfahren beispielsweise in der
Freiraumplanung dann, wenn das Problem gelost (Geiflel 2008:38) oder die Aufgabe erfiillt
wurde. Doch in der Regel sind Probleme komplexer, so dass eine eindeutige Effektivitit nicht
leicht feststellbar ist. Daher beruhen viele Evaluationen nicht auf objektiven Leistungskriterien

und Daten, sondern auf Einschitzungen und Impressionen. (Geiflel 2008:38) Zu Beginn jedes

%6 Der Name wurde auf Bitte des Interviewten gedndert um die Anonymitit zu wahren.

*’ Der Begriff Community wurde in Japan seit den 1970er Jahren aus den USA iibernommen (Hohn 2000:517) im
Sinn eines sozialen Geflechts innerhalb eines bestimmten Stadtviertels (Seko 2009:82). Dazu zéhlen in Japan auch
die chonaikais und die daran koalierenden Organisationen. R.M. Maciver meint in seinem Werk ,,Community aus
dem Jahre 1917, dass die Community die Basis der Gesellschaft darstellt. (Seko 2009:82)
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Beteiligungsprozesses sollten Fragen nach den gewiinschten Zielen gestellt werden. (Vetter

2008:17)

4.4.1. Die allgemeinen Ziele

Zunichst stellt sich die Frage, warum Projekte mit Biirgerbeteiligung durchgefiihrt werden.
Biirgerbeteiligung ist kein Selbstzweck, sondern sie muss fiir die gesellschaftliche
Entscheidungsfindung bestimmte Funktionen erfiillen und qualitativ hochwertig durchgefiihrt
werden, um die aufgewendeten Kosten zu rechtfertigen und die gewiinschten Ergebnisse zu
erzielen. (Langer und Oppermann 2003:300) Als Hauptziele politischer Beteiligung erachtet
Vetter eine Legitimititssteigerung durch mehr Empféanglichkeit und eine hohere Effektivitat und
Effizienz. (Vetter 2008:17) Durch die Teilnahme an Partizipationsverfahren vermuten manche
Autoren sogar eine Verbesserung der personlichen und sozialen Qualitdt der Teilnehmer (Geil3el
2008:39). Eine weitere allgemeine Absicht der Partizipation ist die Ausbildung von Sozialkapital,
wobei zwischen Bindendem und Uberbriickendem unterschieden wird. Bei bindendem
Sozialkapital werden lediglich bereits bestehende Kontakte innerhalb einer Bevolkerungsgruppe
gestarkt, wohingegen bei iiberbriickendem Sozialkapital es zur Kooperation zwischen
verschiedenen Bevolkerungsgruppen kommt. Deshalb kommt dem {iberbriickenden Sozialkapital
eine Demokratie fordernde Bedeutung zu. (Geiflel 2008:40) Weitere Unterziele wiren die
Verstidrkung der Kommunikation zwischen Biirgern und Entscheidenden, die Erhohung der
Transparenz oder die Stirkung der Qualitét politischer Entscheidungen. (Vetter 2008:17) Man
muss jedoch zwischen Erwartungen der Administration und der Biirger unterschieden (Langer

und Oppermann 2003:300).

Ziele der Administration
Vetter zeigt hierzu spezifische Ziele der Administration fiir die Beteiligung auf: Der
demokratische Gedanke solle intensiviert, die Unzufriedenheit der Biirger mit bestehenden

Beteiligungsformen und die Politikverdrossenheit im Allgemeinen verringert, die Legitimation™

# Im politikwissenschaftlichen Sprachgebrauch lassen sich drei Anwendungen des Begriffes Legitimitit
unterscheiden. In der Politische-Kultur-Forschung meint Legitimitit die Anerkennung und Akzeptanz politischer
Objekte wie die politische Ordnung, Verfahren, politischer Eliten oder Policies durch die Biirger
(Legitimititsiiberzeugung). Aus verfassungsrechtlicher Sicht bedeutet Legitimitit legale RechtmiBigkeit, d.h.
Herrschaft ist legitim, wenn sie in Ubereinstimmung mit den existierenden Regeln und Gesetzen ausgeiibt wird
(Legalitdt). [...] Heute spielen [...] neue Konzepte von Legitimitit als Anerkennungswiirdigkeit eine immer grofere
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konkreter Vorhaben gestéirkt und effektivere Problemlosungen entwickelt werden. Dabei geht es
hiufig um die Erhohung der politischen Legitimitét, sprich den Glauben oder die Anerkennung
an die Rechtmifigkeit eines politischen Systems, durch die Schaffung von Verantwortung.
(Vetter 2008:16) Vertreter aus der Politik, aber auch Verwaltungsmitarbeiter erachten zusatzlich
die Forderung des biirgerlichen Engagements, die Erlangung von Verstindnis fiir planerische und
politische Entscheidungsfindungen, die Einbeziehung lokaler Kompetenzen oder die Erhaltung
von neuen Losungsansdtzen und Ideen als zentrale Absichten von Partizipationsverfahren.
(Langer und Oppermann 2003:300) Andererseits konnen auch die Einsparung von Mitteln und
das Auffinden kostengiinstiger Alternativen Ziele der Administration sein (Vetter 2008:17). So
fordert teilweise die Verwaltung die Biirgerbeteiligung unter einer ,,Quasifreiwilligkeit und

kreiert Mallnahmen zur ,,Verpflichtenden Freiwilligkeit* (Nishikawa 2007:98).

Ziele der Biirger
Biirger hingegen mochten Ergebnisse und Riickmeldungen auf ihr Engagement erfahren, an
politischen Entscheidungen teilhaben oder finanzielle Ressourcen fiir Projekte erschlieen
(Langer und Oppermann 2003:300). Als weiteres Unterziel wird die Forderung der
Personlichkeitsentwicklung, das Sammeln von Erfahrungen und politische Meinungsbildung
betrachtet (Vetter 2008:17). Fiir kooperative Verfahren ist generell eine engagementfordernde
Infrastruktur wie Selbsthilfekontaktstellen, Freiwilligenagenturen (Reinert 2003:35) oder wie im
Falle Japans die chonaikais oder NPO-Einrichtungen von Vorteil. Natiirlich werden
Partizipationsverfahren auch auf Grund gesetzlicher Verankerung durchgefiihrt, wie es in Japan
beispielsweise der Fall ist. Hier liegt der Antrieb fiir Partizipationsverfahren im neu revidierten
Stadtplanungsgesetz aus dem Jahre 1992, wonach die Biirgerbeteiligung seither gesetzlich

verpflichtend ist (vgl. Kapitel 2.9).

4.4.2. Die Bedingungen fiir Erfolg

Die Hierarchisierung der Kriterien kann immer unterschiedlich durchgenommen werden,
abhéngig von den demokratietheoretischen Hintergriinden. Ist ein Projekt wirklich erfolgreich,

wenn alle, bis auf eine Bevolkerungsgruppe, von den Entscheidungsprozessen ausgeschlossen

Rolle, welche durch allgemeinverbindliche Prinzipien aus jenseits des Rechts begriindet sind. Legitimitatskriterien
sind dabei Beteiligung (Input-Legitimitit) und Verfahren (Throughout-Legitimitit) [...]* (Wiesner, Achim u.a.:
»Legalitit und Legitimitit — erneut betrachtet”, Politik und Recht, 2006; Scharpf 1999 zit. nach Geillel 2008:34)
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wurden? Héngt der Erfolg mit der Anzahl der teilgnehmenden Personen zusammen? Ist das
Projekt erfolgreich, wenn es effizient durchgefiihrt wurde und bei geringem Zeit- und
Kostenaufwand eine funktionierende Losung gefunden wurde? Die Messung von Erfolg ist daher
sehr schwer durchzufiihren, da der Erfolg ganz stark von den Zielen und den Gewichtungen der
Erfolgskriterien und von den unterschiedlichen Akteuren abhingt. (Geilel 2008:41) Trotzdem
sind aus unterschiedlichen wissenschaftlichen Studien gewisse Faktoren feststellbar, die fiir den
Erfolg von Biirgerbeteiligungsverfahren von Bedeutung sind. (Vetter 2008:18) Vogt zeigt hierbei
drei relevante Aspekte als Voraussetzung fiir eine effektive Partizipation auf: die Beteiligten
(Individuen oder Gruppen), die Organisatoren der Beteiligung (Institution bzw. Verwaltung) und
die gemeinsame Schnittstelle der beiden Akteure (Vogt 2001:38). Neben den Akteuren und deren
Beziehung sind auch der richtige Zeitpunkt, die Problemstellung und die Eigenschaft der
Beteiligungsform fiir den Erfolg einer Partizipation von Bedeutung (Vetter 2008:18-19).

Schnittstelle
zwischen Biirger
und Verwaltung

Personlichkeits- Einstellungen und

merkmale der Verhalten politischer
Biirger selbst und administrativer

Eliten

Erfolg der

Beteiligung \

Eigenschaften der
Strukturelle / \ Beteiligungsform
gesellschaftliche,

historische : Problemspezifika
Kontextfaktoren Zeitpunkt

Abb. 10: Darstellung der Faktoren fiir eine erfolgreiche Biirgerbeteiligung.
Zusammengestellt aus Vetter 2008:18, Vogt 2001:38, Nishikawa 2007:98.

Der richtige Zeitpunkt
Der Zeitpunkt der Teilnahme ist laut Nishikawa von groBler Bedeutung. Eine Beteiligung der
Biirger in der Abschlussphase, in der lediglich bereits gefasste Beschliisse bewerten werden, ist
nicht gemal dem Sinn einer Partizipation in der Freiraumplanung. Von groBer Relevanz ist, dass
bereits in den Anfangsphasen der Planung Biirger beteiligt werden. AuBlerdem tragt eine gewisse
HKontinuitdt (keizoku-sei) zu einem erfolgreichen Partizipationsverfahren bei, indem man die
Biirger nicht nur in der Anfangsphase, sondern {iiber das gesamte Projekt bis zur

Ausfiihrungsphase mit einbezieht. (Nishikawa 2007:98) Ein Partizipationsverfahren sollte also
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nicht als eine kurzfristige Veranstaltung im Sinne eines Projektes (jigyo), sondern eher als
langerfristige Bewegung (undo) betrachtet werden (Satd 2007:32). Beziiglich der Dauer eines
Biirgerbeteiligungsverfahrens miissen Projekte oder Probleme in einer befristeten Zeitspanne
16sbar sein und sollen daher fiir Biirger zeitlich absehbar sein. Der zeitliche Aufwand wird indes
von der Quantitdt der Teilnehmerzahl beeinflusst. Sollen beispielsweise moglichst viele
Menschen an einem Entscheidungsprozess beteiligt sein, so bieten sich einfache, wenig

zeitaufwendige Verfahren an. (Vetter 2008:19-20)

Die Merkmale der beteiligten Biirger
Abgesehen von den individuellen Personlichkeitsmerkmalen sind bei den Beteiligten die
Demokratiefdhigkeit, die Betroffenheit, die Motivation und die Kommunikationsfahigkeit
wesentlich. (Vogt 2001:38-39) Auch die Ressourcenausstattung der partizipierenden Individuen,
insbesondere der Bildungsstand oder das Interesse an politischen Fragen, spielt dabei eine nicht
unwesentliche Rolle (Vetter 2008:18). Um effektiv teilnehmen zu kénnen, miissen die beteiligten
Biirger ein gewisses Mall an Demokratiefidhigkeit aufweisen. Hierzu zéhlen ein hohes Mal} an
Sensibilitdit und Moralbewusstsein, politische Frustrationstoleranz, Angstfreiheit, kritische
Position gegeniiber Autoritdten und ein stabiles Selbstbewusstsein (Lehnen, Reinhard: Ermittiung
gruppenspezifischer Erwartungen an raumrelevantes Handelnder Gemeinde, 1980:35 zit. nach
Vogt 2001:38). Auch Personen mit méBiger Demokratiefahigkeit konnen durch die Partizipation
ihre demokratische Qualifizierung erhohen, indem sie sich problemspezifisches Wissen aneignen.
Zusitzlich werden durch Informationen und Diskussionen Zusammenhinge besser verstanden,
was den politischen, intellektuellen und kognitiven Horizont erweitert. (Geilel 2008:38) Um
politisches Engagement und Verantwortungsbewusstsein auch fiir andere zu entwickeln, sollte
man in gewisser Weise vom Problem oder vom Gegenstand der Partizipation betroffen sein.
Weiters muss man sich mit seiner Stadt identifizieren, um Partizipationsbereitschaft zu zeigen.
(Mehlhorn, Dieter-J.: Stadterhaltung als stddtebauliche Aufgabe, 1988:11 zit. nach Vogt
2001:39). Der Erfolgsgrad beziiglich der Teilnehmer ist daher sehr schwer zu messen. Oft
bewerten die Vertreter der Administration das Projekt nach der Anzahl der Teilnehmer. So kann
es vorkommen, dass grofe Mihen fiir die Mobilisierung von mdglichst vielen potentiellen
Teilnehmern aufgebracht werden. Doch ist nach Satd nicht die Zahl der Teilnehmer relevant,

sondern die Zahl jener Teilnehmer, die sich nach der Partizipation weiter am Projekt engagieren.
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(Satd Yoshinobu: Chiikizukuri ni okeru chiiki renkei to chiiki shigen, 2003: 1-7, zit nach Satd
2007:34)

Die Einstellung der Administration bzw. der Organisatoren
Die Einstellungen und das Verhalten der Administration sind ebenfalls wichtige Faktoren, die
fiir einen Erfolg in Beteiligungsverfahren verantwortlich sein kénnen. Die Administration kann
Motivation hervorrufen und dadurch eine wichtige Mobilisierungsfunktion erhalten. Folglich
konnen von der Administration auch demotivierende Einfliisse ausgehen, welche in gewisser

Weise zum Misserfolg fiihren. (Vetter 2008:18-19)

Die Kooperation der Teilnehmer
Partizipation funktioniert nur dann, wenn eine Kooperation zwischen den Akteuren stattfindet
(Vogt 2001:41). Auch die Kooperation innerhalb der einzelnen Amter ist von groBer Relevanz.
Beziiglich der Zusammenarbeit mit Biirgern, sollte eine benutzerfreundliche bzw.
biirgerfreundliche Methode mit ,,weicher Oberfliche* (sofuto men) gewdhlt werden. (Kuniyoshi
1989:249) Nicht ein Akteur allein darf auf Kosten anderer Teilnehmer gewinnen, sondern alle
Akteure sollen einen zusitzlichen Nutzen erhalten (Vogt 2001:41). Eine partnerschaftliche
Struktur zwischen Bilirgern und Administration ist einem hierarchisch aufgebauten Gefiige
vorzuziehen, da sich die Verwaltung als Vertreter der Betroffenen verstehen muss (Vogt
2001:40). Verfahren mit kooperativer und konsensorientierter Kommunikation bildet
iiberbriickendes Sozialkapital, dem weiter Demokratie fordernde Bedeutung zukommt. Daher
zahlt die Starkung des iiberbriickenden Sozialkapitals ebenfalls zu wichtigen Erfolgskriterien fiir
ein Biirgerbeteiligungsverfahren. (Feindt, Peter u.a.: ,,Strukturbildungsprobleme in lokalen und
regionalen Agenda-Prozessen®, Lokale ,Agenda 21 -Prozesse, 2000:218 zit. nach Geif3el 2008:40)
Wichtig ist hierbei die Kontinuitit der zustindigen Verwaltungsmitarbeiter, um eine
langerfristige Zusammenarbeit mit den betroffenen Biirgern zu gewéhrleisten. Leider kommt es
aber vor, dass standig neue Verwaltungsmitarbeiter mit dem Fachbereich betraut werden und die
urspriinglichen an den Biirgerbeteiligungsverfahren beteiligten Verwaltungsvertreter bereits in
andere Abteilungen und Aufgabenbereiche versetzt wurden. Diese personelle Umstrukturierung
wird in Japan auch als jinji ido bezeichnet. Dadurch konnen Biirger das Vertrauen gegeniiber der
Verwaltung verlieren, da neu eingeteilte Mitarbeiter oft nicht viel iiber das durchgefiihrte

Biirgerbeteiligungsverfahren wissen.
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Aufgabenstellung und Eigenschaft der Beteiligungsform
Die Aufgaben- bzw. Problemstellung gibt in gewisser Weise die Wahl der Beteiligungsform vor.
Nicht jedes Verfahren eignet sich zur Erreichung der Ziele. Es geniigt nicht Biirger lediglich zu
versammeln. Sollen Beteiligungsprojekte erfolgreich sein, muss man sich nicht nur die Frage
nach dem Ziel stellen, sondern auch iiberlegen welches Verfahren zur Zielerreichung angewendet
werden kann und die notwendigen Voraussetzungen erfiillt. (Vetter 2008:20)

Um eine moglichst hohe Anwesenheit zu erhalten sind Aspekte wie die gute
Erreichbarkeit des Veranstaltungsorts oder die Wahl der Termine wichtig. Es sollte ein Datum
gefunden werden, an dem moglichst viele Personen teilnehmen konnen. Auch die Anwerbung fiir
die Partizipationsveranstaltung sollte einladend und gut verstindlich sein. Als Werbemedien
eignen sich Reklameblitter, die in Japan oft zur Anwendung kommen (chirashi), Zeitungen,
offentliche Auskunft (koho), Nachbarschaftsvereinigungen oder Schulen, Internet und
Mundpropaganda. (Nishikawa 2007:38)

Die genaue Durchfiihrung der Beteiligungsform ist ebenfalls von gro3er Relevanz. Denn
werden keine merklichen Erfolge im Lauf der Partizipation erkannt, so kann es passieren, dass
sich die Teilnehmerzahl verringert und sich dadurch ein kleiner elitdrer Kern bildet, was nicht der

gingigen Theorie einer erfolgreichen Biirgerbeteiligung entspricht. (Nishikawa 2007:37)
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5. BURGERBETEILIGUNG IN DER STADTPLANUNG IN YOKOHAMA

Die Gesamtausdehnung der Stadt Yokohama umfasst 435 km?. Beziiglich des machizukuri auf
der Mikroebene wird die Stadt grob in vier Themengebiete — nérdliches Gebiet, mittleres Gebiet,
stidliches Gebiet und Stadtzentrumsgebiet — eingeteilt. Im nordlichen Gebiet befinden sich die
Vororte des Stadtgebietes, mit groBen Wohnsiedlungen wie dem Kohoku New Town. In diesem
Gebiet dominieren Bodenumlegungsarbeiten oder Regelaufstellungen fiir Baunormen. Das
mittlere Gebiet behandelt Themen wie die Verminderung der Zersiedelung, da in diesem Gebiet
zahlreiche kleinere Stadtteile verstreut liegen. Im siidlichen Teil werden groBformatige private
Entwicklungsprojekte vorangetrieben, weshalb mangelhafte Baunormenregelungen oder
Raumordnung vorliegen. Im Stadtzentrumsgebiet werden zumeist Themen wie die Erhohung der
Attraktivitit oder Verschonerung der Altstadt behandelt. (YTSK 2009:3) So kann man grob zwei
Themengebiete in der Stadtplanung in Yokohama feststellen. FEinerseits existiert das
Stadtzentrumsgebiet, in dem neben machizukuri Projekten auch die Disziplin Stadtdesign eine
groBBe Rolle spielt und andererseits die zahlreichen Vorortsgebiete, in denen hauptsichlich die
Disziplin machizukuri eine wichtige Rolle spielt. Dazu mochte ich zunéchst auf das Stadtdesign
eingehen, da diese Disziplin erstmals eine wohlfahrtsorientierte Arbeitsweise fiir Biirger einfiihrte
und versuchte sich in die Lage der Biirger zu versetzen. In den 1960er Jahren, als innerhalb der
Stadtplanung (foshikeikaku) wirtschaftliche Interessen der Industrie im Vordergrund standen und
daraus Umweltverschmutzung und Unwohlsein der Biirger resultierte, war laut Herrn Kono®’ das
Ziel von Stadtdesign (foshi dezain), eine wohnhafte, sichere, erholungsorientierte und schone
Stadt fiir Biirger zu schaffen, die sich auch im Bereich Denkmalpflege und Umweltschutz stark
einsetzten. Das Modell orientierte sich stark an den europdischen Innenstddten, weshalb vielleicht
auch in Yokohama vorerst ausschlieBlich das Stadtzentrum (Bezirk Kannai) als Projektgebiet
betrachtet wurde. Biirgerbeteiligung im Sinne von machizukuri, mit Einbeziehung einer grofleren
Zahl an Biirgern, spielte dabei eher eine untergeordnete Rolle. Vielmehr wurde mit
Geschiftsinhabern oder Grundbesitzern partizipiert, um fiir das Gemeinwohl bestimmte
Stadtverschonerungsprojekte durchzufiihren.

Parallel dazu entwickelte sich das biirgerliche Engagement durch Demonstrations- und
Partizipationsbewegungen, die spdter von Seiten der Administration aufgegriffen wurden, um

partnerschaftliche Kooperationsprojekte innerhalb der Stadtplanung zu unternehmen. Auf das

¥ Herr Kono Gakuho ist Unterabteilungsleiter des Amtes fiir Stadtdesign im Amt fiir Stadtentwicklung der Stadt
Yokohama.
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Aufkommen von machizukuri und partnerschaftliche Partizipationsprojekte mochte ich gerne
anschlieBend néher eingehen. Abschlieend werde ich auch die Rolle der chonaikais innerhalb

der Biirgerbeteiligung kurz aufzeigen.

5.1. Stadtdesign in Yokohama

Innerhalb der modernen Stadtplanung hat eine neue Planungstheorie namens Stadtdesign Einzug
gehalten (Nishiwaki, Kitazawa, Kuniyoshi 1993:29). Stadtdesign ist eine Kunst, die
unterschiedliche Bestandteile der Stadt rdumlich und zeitlich regelt und die Stadt in eine
bestimmte Richtung zu ordnen und zu gestalten versucht. Das Ziel ist es Flichennutzungspline,
Stadtstrukturen und urbane Geriiste zu planen, wobei Stadtdesign sowohl die Wiinsche als auch
die Vor- und Nachteile der zahlreichen Parteien in der Stadt, wie Grundbesitzer, Gebdudenutzer,
Betriebsplaner, Planer, Architekten, Bewohner, Besucher abwégt, um die Umwelt und die
Einrichtungen der Stadt so gut und schon wie moglich zu gestalten. (Hara 1989:4-5) Konkreter
formuliert ist die Aufgabe von Stadtdesign laut dem Fachworterbuch fiir Stadtplanung:
Stadtdesign soll ,,die Behaglichkeit der Wohngebiete, die Verbesserung des Stadtimages, die
Differenzierung von Wohnkomplexen, die Sicherung der ortsgebundenen Identitit der Gebiete,
eine Verschonerung des Stadtbildes durch attraktive Gebdude- und StraBengestaltung und
attraktive Stadtfreirdume* schaffen (Kato 2002:35).

Das Hauptanliegen von Stadtdesign ist es also, die Qualitdt des Freiraumes als Thema zu
definieren (SD 1993:160) und den Wert des Freiraumes fiir Biirger zu erhdhen (SD 1993:137).
Stadtdesign wird zwar zum Aufgabenbereich der Stadtplanung gezihlt, doch unterscheiden sich
die beiden Disziplinen ein wenig voneinander. Stadtplanung erstellt die Rahmenbedingungen und
ist eine rein ordnungsplanerische Disziplin, wohingegen Stadtdesign zusétzlich die konkreten
Formen und Materialien der Oberfldachen, Fassaden, etc. festlegt, um ein attraktives Gesamtbild
zu inszenieren. Gleichzeitig versucht die Disziplin Stadtdesign, sich in die Lage der Biirger
hineinzuversetzen und greift Themen wie Umweltverschmutzung, Sicherheit, Gesundheit,
Wohlbefinden, etc. auf. Bei Projekten von Stadtdesign wird versucht mit den Augen der Biirger
die Umwelt und die Stadtlandschaft wahrzunehmen. (SD 1993:160) Obwohl das Stadtdesign
lediglich passive Biirgerbeteiligungsmethoden durchfiihrte, ist diese Disziplin von grof3er

Bedeutung fiir die weitere Entwicklung der Biirgerpartizipation in Yokohama.
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5.1.1. Historische Entwicklung

Verglichen mit anderen Stddten Japans wurde in Yokohama die Notwendigkeit bereits sehr friih
erkannt, sich konkreter mit der Stadtlandschaft und dem Stadtbild auseinanderzusetzen
(Matsugami 1989:79). Historisch betrachtet etablierte sich das Stadtdesign in Yokohama bereits
in den 1960er Jahren (NTKG 1981:100), wobei Europa und die USA als Vorbild dienten.
Innerhalb der Stadtverwaltung kam es zur Einrichtung eines Stadtdesign Teams (toshidezain
tanto chiimu), das diverse Mafinahmen zur Erh6hung der Freiraumqualitét, vorerst nur im Bezirk
Kannai, setzte (SD 1993:42). Laut Ozawa Keichi, dem damaligen Biiroleiter des Amtes fiir
Stadtplanung in Yokohama, sei die Stadt die erste Japans, in der eine Sektion des Stadtdesigns
tatséchlich als Verwaltungsinstanz der Stadtplanung Projekte durchfiihrte (SD 1993:9). Im Jahre
1965 wurde die Stadtverschonerungsberatungskommission (toshi bi shingikai) gegriindet. Diese
Beratungskommission (Matsugami 1989:79) war eine der ersten selbst verwalteten
Korperschaften Japans (YTKK 1983:87) und wurde gemeinsam mit dem Stadtdesign-Team als
Sektion fiir Stadtdesign (foshi dezain tanto sekushon) versuchshalber konkretisiert und fand in
Yokohama als Stadtdesign-Verwaltungsstelle (toshi dezain tanté no soshiki) Eingang in das
Planungsamt (kikaku seibi kyoku) im Jahre 1971. (Matsugami 1989:79) Zu dieser Zeit bestand
das Team aus nur zwei Personen, wodurch der Fokus rein auf den Bezirk Kannai, also das
Stadtzentrum, gerichtet war. Der Inhalt beschrinkte sich auf die Erweiterung und Verbesserung
der Qualitét des FuBBgeherraumes.

Durch die Erfolge, welche die noch junge Verwaltungsstelle mit dem Projekt Kusunoki-
Platz (Kusunoki-ichiba) und verschiedenen Promenaden im Stadtzentrum verzeichnete, legte man
sich nicht auf Freirdume fest, sondern erweiterte den Inhalt auf architektonische Aspekte. Nach
weiteren Erfolgen durch Projekte in der Bashamichi Strae (Bashamichi-dori) und des Yamashita
Parks (Yamashita-koen) erweiterte man das Projektgebiet und die Anzahl der Themen nahm zu.
(Kuniyoshi 1989:244) Anfangs wurden die Projekte einzeln und unabhingig voneinander
umgesetzt (SD 1993:9), was auch als sog. ,,Punktdesign® (Matsugami 1989:92) in der Literatur
erwdahnt wird, doch nach und nach kam es parallel mit der Entwicklung des Stadtdesign zu einer
tibergeordneteren Betrachtungsweise der Projektebene. Stadtdesign fokussierte nun nicht mehr
auf Einzelprojekte, sondern versuchte den stddtischen Freiraum als Ganzes zu betrachten. Im
Jahre 1988 nahm auch die japanische Regierung diese Bewegung des Stadtdesigns auf und
bestimmte einige Stidte als ,,Stadtgestaltungsmodellstadt™ (foshi keikan keisei moderu toshi),

wodurch in ganz Japan dieses Thema zu einer politischen MaBnahme wurde.
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Heute (2010) arbeitet die Disziplin als Abteilung fiir Stadtdesign (foshi dezain shitsu) laut
Herrn Kono an weiteren Projekten und setzt sich sehr fiir die FuBgeherfreirdume ein. Als
aktuelles Projekt kann die Aufwertung der Nihon-Odori mit der zusitzlichen Einrichtung von

,Open Cafes* angesehen werden, worauf ich aber nicht nidher eingehen mochte.

5.1.2. Aufgaben des Stadtdesigns

Stadtdesign ist zunidchst eine gestalterische Disziplin. Der Schutz und die Erhaltung eines
qualitativ hochwertigen Stadtbildes, sowohl in architektonischer, als auch in landschaftlicher
Sicht werden als oberste Ziele definiert. Historische Stadt- aber auch Naturszenerien sollen
geschiitzt und gepflegt werden (Hara 1989:7-8), weshalb auch eine enge Zusammenarbeit mit
dem Denkmalschutz und der Denkmalpflege™ betrieben wird. Von einer reinen Denkmalpflege,
unterscheidet sich das Stadtdesign jedoch dahingehend, als es modernen Entwicklungen und
kleinen Verdnderungen nicht kritisch gegeniiber steht. Planungen von Bahnhofsvorplitzen, die
Anordnung von FuBligeherrdumen, die Verbesserung der Qualitdt von 6ffentlichen Gebéduden, die
Verschonerung von Tiefbauanlagen, die Anordnung von EinkaufsstraBen, Planung von
Parkanlagen oder Gestaltung von Beschilderungen werden in den Aufgabenbereich des
Stadtdesign gezéhlt (Hara 1989:8-9). Weiters ist die Forderung der Charakteristik der Stadt ein
wichtiges Anliegen des Stadtdesigns. Im Falle Yokohamas wird in der Literatur immer wieder
von der Forderung der Eigenheit Yokohamas (Yokohama rashisa) berichtet (SD 1993:42). Im
Allgemeinen werden die oben erwédhnten MaBBnahmen in der japanischsprachigen Literatur als
Stadtverschonerung bezeichnet. Natiirlich liegt die Schonheit im Auge des Betrachters, doch mit
Schonheit ist hier eine gewisse FEinheitlichkeit gemeint. Kritisiert wurde allen voran das
chaotische Stadtbild ohne einheitliches Gestaltungsgrundkonzept.

Die Ursachen fiir die nicht sehr strengen Regelungen in der Architektur liegen laut Hara
an der zu hohen Wertschédtzung des Rechts auf Eigentum (zaisan-ken) in Japan. Dadurch, meint
er, kam es unbewusst zur Forderung der eigenwilligen Entwicklung, wo sehr wenig bis gar nicht
auf die Umgebung und die Geschichte des Gebietes eingegangen wurde und man keinerlei

Riicksicht auf die natiirlichen Gegebenheiten nahm. Diese Stadtverschonerungsmalinahmen

30 Beziiglich der stidtebaulichen Denkmalpflege reagierte die nationale Legislative erst im Jahre 1975 mit einer
Anderung des Denkmalschutzgesetzes (Bunkazai hogo hd), als es zu einer gesetzlichen Verankerung des
Ensembleschutzes fiir Erhaltungsgebiete bedeutender historischer Gebaudeensembles (jiiyo dentoteki kenzo butsugun
hozon chiku) kam. Dieser Umstand wurde durch zahlreiche Protestaktionen und Eigeninitiativen von Bewohnern auf
kommunaler Ebene bereits Ende der 1960er Jahren in Gang gesetzt. (Hohn 2000:87)



72

sollen im Stadtdesign nicht von ,,oben®, also von Seiten der Verwaltung vorgegeben werden,
sondern von den Betroffenen selbst durch unabhéngig aufgestellte Regeln durchgefiihrt werden.
(Hara 1989:9-10) In diesem Prozess spielte die Dezentralisierung eine wichtige Rolle, die im
Jahre 1974 durch das Gesetz tiber die lokale Selbstverwaltung (Chiho jichi hd) weiter
vorangetrieben wurde (Hara 1989:11).

Ein weiteres wichtiges Anliegen des Stadtdesigns ist die Integration der Biirgermeinungen
bzw. die Meinungen der betroffenen Parteien in die Projekte. Daher bemiiht sich das Amt so gut
wie moglich die Anliegen der Betroffenen in die Projektabwicklung mit einzubeziehen. (Hara
1989:4) Mit Hilfe von diversen Gespriachen mit Biirgern, legte die Abteilung fiir Stadtdesign
(toshi dezain shitsu) einige Grundthemen fest, wie die FuBlgéngerfreiriume oder eine
Stadtplanung die historische Besonderheiten aufgreift und in die Planung integriert (SD 1993:9).
Durch diese Biirgerbefragungen setzte die Disziplin Stadtdesign erstmals Elemente der
Biirgerbeteiligung ein, die jedoch mit einer passiven Partizipation endete. Trotzdem wurden die
Meinungen zu einem gewissen Grad von der Abteilung fiir Stadtdesign aufgegriffen, um weitere
Themen und Projekte voranzutreiben. Zusitzliche Themen waren beispielsweise die Ordnung des
Stadtbildes, die Inszenierung der Freirdume oder die vermehrte Verwendung von Wasser und
Pflanzen in der Stadt. (Kuniyoshi 1989:244) Mit Projektprdsentationen und
Informationsveranstaltungen von Seiten der Abteilung fiir Stadtdesign wurden zusétzlich
Biirgerbeteiligungsmalinahmen eingeleitet. Obwohl auch die Informationsveranstaltungen
passive Partizipationselemente im Sinn von Vorstellungen bereits beschlossener Pline oder
festgelegter Projekte ohne Riickmeldung von Biirgern waren, kann man Yokohama in gewisser
Hinsicht dadurch als Wegbereiter der Partizipation in der Stadtplanung bezeichnen (Matsugami
1989:79-80), da in weiterer Folge zahlreiche Partizipationsprojekte in anderen Stiddten Japans
unternommen wurden.

Zusammenfassend konnen sieben Kennzeichen von Stadtdesign aufgelistet werden:
1) Schutz der FuBBgeherfreirdume und Offerte von sicheren und angenehmen
Freirdumen
2) Wertschitzung der naturrdumlichen Gegebenheit, Topographie und Vegetation
3) Schutz der Freirdume in einer iiberfiillten Stadt und Férderung von
Begriinungsmalinahmen
4) Schaffung von Kommunikationsorten, wie Plidtzen in Stidten

5) Schutz und Forderung von Wasserflichen
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6) Forderung des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
7) Verschonerung des Stadtbildes
(Nishiwaki, Kitazawa, Kuniyoshi 1993:25)

5.1.3. Die ersten Projekte der Abteilung fiir Stadtdesign

In den 1960er Jahren schlugen auswértige Experten die Errichtung einer 6ffentlichen Einrichtung
fiir Designverbesserung, die streckenweise unterirdische Verlagerung der geplanten
Stadtautobahn und den Schutz der landschaftlichen Gegebenheiten um den Yamashita Park vor.
Innerhalb dieser Aufgabenstellung begann die kleine Stadtdesignaufsicht mit stiddtebaulichen
Analysen iiber Freirdume im Bezirk Kannai ihre Arbeit aufzunehmen. Auf Grund von Analysen
und Vorschligen auswirtiger Experten kam es tatsichlich zur unterirdischen Verlegung der
Stadtautobahn, um das Stadtbild nicht zu zerstéren und das Stadtgebiet zu zerteilen. (SD 1993:42)
Die unterirdische Verlegung der Hochautobahn kann als ein erfolgreiches Beispiel fiir die ersten
Arbeiten der noch jungen Abteilung fiir Stadtdesign betrachtet werden (YTKK 1983:90). Die
ersten offiziellen Projekte jedoch, die von der Abteilung fiir Stadtdesign durchgefiihrt wurden,
waren die Errichtung des Kusunoki Platzes und die Planung des Odori-Parks mitsamt der

Konzipierung eines Griinachsensystems (YTKK 1983:88), auf die ich nun kurz eingehen mdchte.

Kusunoki Platz
Der Kusunoki Platz mit einer Gesamtfliche von 2.650 m? befindet sich direkt vor dem Rathaus
der Stadt Yokohama und wurde 1974 errichtet. Im Jahre 1968 wurden erste Uberlegungen
gemacht, diese Flache, welche als Stralenraum genutzt wurde, in das Griinachsensystem zu
integrieren. (SD 1993:46) Um einen Platz fiir FuBgeher zu schaffen, wurde die ehemalige Straf3e
vor dem Rathaus Yokohamas im Dezember Jahre 1973 unterirdisch verlegt. Mit der Gestaltung
des Platzes wurden das Verkehrsamt (kotsii kyoku) und das StraBenamt (doro kyoku) betraut,
doch in der letzten Konferenz iliber das Projekt wurden Vertreter der damals eher unbekannten
Abteilung flir Stadtdesign eingeladen und erregten Aufsehen mit ihren eindrucksvollen
Entwurfspldnen. Die vorgelegten Pline und Ideen konnten selbst den damals amtierenden
Biirgermeister Yokohamas Asukata Ichio liberzeugen, wodurch es zur tatsdchlichen Umsetzung
des Projektes durch die Abteilung fiir Stadtdesign kam. (Matsugami 1989:82-83) Dieses
Vorhaben kann als das erste tatsdchlich umgesetzte Projekt der jungen Abteilung fiir Stadtdesign



74

angesehen werden und spielt insofern eine grofe Rolle, als durch den Erfolg des Projektes

weitere Projektpldne folgten und vorangetrieben wurden.

Der Odori-Park und das Griinachsensystem
Eines der sechs GroBprojekte innerhalb des Plans fiir den Bau der internationalen Hafenstadt
Yokohama (vgl. Kapitel 3.1.4) war die Wiederbelebung bzw. Stirkung der Innenstadt. Basierend
auf diesem GroBprojekt wurde ein Griinachsensystem vom Makita Park im Bezirk Kannai
ausgehend iiber den Yokohama Park, Nihon Odori (nicht zu verwechseln mit dem Odori-Park)
bis hin zum Yamashita Park mit einer Lange von 2,5 km angelegt. Diese Achse, sollte innerhalb
der Stadtplanung eine wichtige Erholungs- und Verbindungsfunktion fiir FuBgeher erfiillen. (SD
1993:43) Anfang der 1965er Jahre konkurrierte jedoch diese griine Achse mit dem Plan zur
Errichtung einer Hochautobahn, welche die gleiche Streckenfithrung wie die Griinachse haben
sollte. Trotz starkem Druck von Seiten der Zentralregierung und nach langen und zdhen
Verhandlungen setzte sich der damalige Biirgermeister Yokohamas Asukata Ichio vehement fiir
das griine Achsensystem ein, um eine Zerteilung der Stadt zu verhindern. Somit kam es zur
Festlegung der Errichtung des Odori-Parks und zur unterirdischen Trassenfiihrung eines Teils der
Autobahn. (Kamechi 1989:26) Im September 1978 erfolgte schlieBlich der Spatenstich des
Odori-Parks und somit zur Komplettierung der Griinachse. Im Jahre 1984 wurde der Park
schlieBlich mit einer gesamten Bausumme von 3 Milliarden Yen fertig gestellt. Die Parkanlage
erstreckt sich vom Vorplatz des Bahnhofes Kannai der JR Negishi Linie (JR Negishi-sen) bis hin
zur Station Bandobashi der stiddtischen U-Bahn (shiei chikatetsu) {iber eine Lange von 1,2 km
und verlduft parallel zur Isezaki-cho Strafle, wobei die Breite der Parkanlage zwischen 30 und 45
Metern variiert. (Kamechi 1989:25) Direkt unter der lang gestreckten Parkanlage verlduft
ebenfalls unterirdisch die Trasse der stidtischen U-Bahn (SD 1993:44). Der Odori-Park wurde
zwar ausschlieBlich von Experten, wie Stadtplanern, Architekten und Landschaftsarchitekten
ohne die Mitwirkung von Biirgern geplant (SD 1993:45) und spielt daher im
Biirgerbeteiligungsentwicklungsprozess und in der ,,neuen Planungskultur’' eine untergeordnete

Rolle. Trotzdem ist dieses Projekt innerhalb der neuen Stadtplanung sehr wichtig, da es als

3 Die ,,neue Planungskultur® setzt auf eine gewandelte Rollenverteilung der Akteure (Vogt 2001:44) und versucht
die Offentlichkeitsbeteiligung an Planungsprozessen zu stirken (Vogt 2001:54) und steht daher in engem
Zusammenhang mit basisdemokratischen Ansétzen (Vogt 2001:64). Der Staat bleibt zwar in seiner aktiven Rolle,
doch weniger als zentraler Entscheidungstriger, denn vielmehr als Moderator zwischen verschiedenen Gruppen, wie
Investoren, Planern und Biirgern (Vogt 2001:63).
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dezentral gesteuertes Projekt betrachtet werden kann, bei dem ein Kompromiss zwischen
Forderung der Erholungsfunktion fiir die lokale Wohnbevdlkerung und der Errichtung einer

infrastrukturellen Einrichtung von nationaler Bedeutung geleistet wurde.

5.2. Entstehung von machizukuri in der Stadtplanung in Yokohama

Nach dem Zweiten Weltkrieg begann sich das biirgerliche Engagement in Yokohama zu
entwickeln, wobei zundchst Frauen in diesem Prozess eine wichtige Rolle spielten (Murahashi
2009:1). In den 1965er Jahren kam es, wie bereits erwédhnt, zu einer wirtschaftlich fokussierten
Urbanisierung, die einen rasanten Bevolkerungsanstieg zur Folge hatte (Murahashi 2009:148).
Neben Umweltverschmutzung und Larmbelédstigung kam es durch den Bevolkerungszuzug zu
einem Mangel an Bildungseinrichtungen und Kinderhorten (Tsuchiya 2009:173), was den Unmut
in der Bevolkerung verstirkte. Durch das damalige zentralistische System der Stadtplanung in
Japan gab es keine Kooperation zwischen der Verwaltung und den Biirgern, weshalb es auch
keine Moglichkeit gab als Biirger in Verwaltungsangelegenheiten aktiv zu partizipieren
(Tsuchiya 2009:172). In Yokohama jedoch wurde bereits friih ein System der Biirgerpartizipation
eingerichtet, wie beispielsweise das System der sog. Briefe an den Biirgermeister’” (shichd e no
tegami) im Jahre 1963 (Geocities 2010). Weiters gab es Informationsveranstaltungen fiir Biirger
im Einwohnermeldeamt der Bezirksverwaltung, in den Beratungsdmtern fiir Einwohner, aber
auch in unabhéngigen Biirgerkonferenzen (kumin kaigi). Durch diese Partizipationssysteme
wurden die Meinungen und Bediirfnisse der Biirger von Seiten der Verwaltung festgehalten.
Zwischen 1955 und 1965 beispielsweise wurde von den Bewohnern eine Verbesserung der
Lebensumwelt und der Bildungseinrichtungen gefordert (YTKK 1983:137-138). Zusétzlich
wurden Biirgerzentren (kumin sentd) oder Bauausschiisse gegriindet und Workshops abgehalten,
um die Meinungen der Biirger beziiglich Stadt- und Freiraumplanung, abzufragen (Murahashi
2009:148). Um also so viel Biirger wie moglich zu informieren, richtete die Stadt Yokohama
thren Fokus auf die Forderung der offentlichen Auskunft und Gebietsinformationen (YTKK
1983:137).

32 Um die Meinungen und Einstellungen der Biirger leichter feststellen zu konnen wurde ein System eingerichtet, bei
dem jeder Biirger /Biirgerin einen versiegelten Brief oder Postkarte direkt an den Biirgermeister schicken konnte.
Dafiir wurden in 6ffentlichen Einrichtungen wie im Bezirksrathaus, Gesundheitszentrum, Bezirkszentrum oder in
wichtigen Gebduden, wie Banken und Bahnhdfen Formulare bereitgestellt mit dem Titel ,,Brief an den
Biirgermeister* (shicho e no tegami), deren Versendung kostenlos war. (YTKK 1983:137)
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Trotzdem kann man dieses friihe Partizipationssystem der Stadt Yokohama als ein
»passives System mit Alibifunktion nach Arnstein betrachten, bei dem die Ergebnisse der
Meinungsumfragen nicht verbindlich sind. Als Indiz fiir die mangelhafte Umsetzung der
Biirgerwiinsche konnen die zahlreichen eigenstindigen Biirgerinitiativen (shimin katsudo)
betrachtet werden, in denen die lokale Bevolkerung von selbst machizukuri-Bewegungen in Gang
setzten, um Problemldsungen selbst in die Hand zu nehmen und eine lebenswertere Stadt zu
schaffen (Tsuchiya 2009:172). Als eine der ersten unabhingigen Biirgerbewegungen in
Yokohama nach dem Zweiten Weltkrieg kann der Zusammenschluss von jungen Miitter in
Yokohama gezdhlt werden, die Bibliotheksbewegungen (bunko katsudo), Lesezirkelaktionen
(dokushokai katsudd), unabhingige Kinderpflege (jishu hoiku) und Schulklassen fiir Sduglinge
und Kleinkinder (nyi yoji gakkyii) organisierten, wodurch ein soziales Netzwerk zwischen den
jungen Miittern auf Bezirksebene entstand (Murahashi 2009:148). Ménner hingegen engagierten
sich als Mitglieder in den jeweiligen jichikais, den selbst verwalteten Korperschaften, wie der
chonaikai, dem Fithrungsausschuss der Bauvereinigung und diversen Umweltbewegungen, und
versuchten ebenfalls Losungsansitze fiir alltdgliche Probleme zu finden. (Murahashi 2009:148)

Im Zuge der Einfiihrung der Distriktplanung (vgl. Kapitel 2.8) im Jahre 1980 (Hohn
2000:88) wurden auch in Yokohama zahlreiche Pline erstellt, in die Anforderungen von Biirgern
durch Biirgerversammlungen bzw. Biirgerkonferenzen oder durch im Bezirk gesammelte
Meinungen mit einflossen. Als Beispiel kann hier der Plan zur Verschonerung der Bezirke (ku no
miryokuzukuri puran) genannt werden, woraus weitere Projekte fiir die ndhere Umgebung auf
Grund von Ideen und Konzeptionen resultierten, womit eine der ersten Operationen zwischen
Administration und Biirgern auf Bezirksebene startete. (YTKK 1983:138) Im Jahre 1982 wurde
vom damaligen Planungskontrollamt (kikaku chosei kyoku) eine Meinungsumfrage unter den
Biirgern gestartet, um die Bediirfnisse abzufragen. Dabei wurde erkannt, dass nicht nur eine
Beteiligung nach Projektabschluss, sondern auch eine Beteiligung an den Planungen erforderlich
ist und dass zukiinftige machizukuri-Projekte sich mehr mit dem Alltag der Bewohner befassen
miissen. (YTKK 1983:138) Daher versuchte die Stadtverwaltung Yokohamas weiter das
biirgerliche Engagement aktiv aufzugreifen und begann bei Errichtung von Straen und
Einrichtungen Mitglieder von jichikais und choénaikais zu beteiligen (Murahashi 2009:148), da
die hohe Rate an Nachbarschaftsvereinigungen, die teilweise bei 90% lag, (Tsuchiya 2009:173)

eine breite Beteiligung vermuten lies. So wurden Projekte mit gegenseitigem Einverstindnis
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vorangetrieben, wodurch die Grundlage fiir Biirgerbeteiligung in Verwaltungsangelegenheiten

geschaffen wurde. (Murahashi 2009:148)

5.2.1. Kooperation zwischen Verwaltung und Biirger

In der Stadt Yokohama gab es bereits seit 1975 Projekte mit partnerschaftlicher Kooperation
zwischen Biirgern und Verwaltung, die sich jedoch auf die Bereitstellung des gegenseitigen
Know-hows einschrinkte. Der tatsdchliche Start der Kooperation kann hingegen mit der
Griindung der wissenschaftlichen Arbeitsgemeinschaft fiir gemeinschaftliche Verwaltung
(komyunitii gyosei kenkyiikai) im Jahre 1991 angesetzt werden. (Murahashi 2009:149)

Zu Beginn der 1990er Jahre begannen die Stadtviter von Yokohama zu bemerken, dass
die Anforderungen und Wiinsche der Biirger allein durch die chonaikais und jichikais nicht
ausreichend ergriindet werden konnten (Tsuchiya 2009:173), da eine unausgewogene
Geschlechter- sowie Altersgruppenverteilung in den chénaikais als Kritik geduflert wurde, was zu
einer einseitigen Teilnahme flihrte (Murahashi 2009:148). Um also die Zusammenarbeit mit
Biirgern und Biirgergruppen auf einer breiteren Ebene als auf der chonaikai-Ebene zu fordern,
wurde im Jahre 1991 vom Amt fiir Stadtplanung in Yokohama (toshi seibi kyoku) die
Lunterstiitzung von autonomen machizukuri-Aktivitdten (jishii-teki na machizukuri katsudo e no
shien) festgelegt. Dieses Unterstiitzungsprojekt wurde im Jahre 1997 zur ,,Unterstiitzung von
machizukuri-Aktivitdten (machizukuri katsudo e no shien) umbenannt, wobei zur gleichen Zeit
Pléane und Programme fiir Subventionen der einzelnen Biirgergruppen entstanden. Diese beiden
Unterstiitzungsprogramme waren der Grundstein flir weitere partnerschaftlich durchgefiihrte
Stadtplanungsprojekte. Nach der Blasen-Wirtschaft kam es im Jahre 1994 zur Ausarbeitung eines
allumfassenden Stadtentwicklungsplans mit der Bezeichnung ., Traumhafen 2010 Plan“
(Yumehama 2010  puran). Zur gleichen Zeit wurde auf Staatsebene das
Verwaltungsverfahrensgesetz®* (Gydsei tetsuzuki hd) und in den folgenden sieben Jahren das

Gesetz zur Vorantreibung der Dezentralisierung (Chihd bunken suishin ho) und das NPO Gesetz

* Der Yumehama 2010 Plan ist ein Stadtentwicklungskonzept, das im Jahre 1994 eingefiihrt wurde und alle fiinf
Jahre erneuert wird. Ziel dabei ist es, die Eigenstiandigkeit und Charakteristik Yokohamas zu wahren und zu fordern,
aber auch eine lebenswerte Stadt fiir die Biirger zu schaffen. Dazu ist im derzeitigen Konzept eine Biirgerbeteiligung
in Form von Meinungsumfragen durchgefiihrt worden. (NKST 2001)

* Das Verwaltungsverfahrensgesetz besteht aus 46 Paragraphen und soll innerhalb der Verwaltungsaufgaben zu
einer Verbesserung der Transparenz und Sicherstellung der Gerechtigkeit fiihren. Die Inhalte und Prozesse der
administrativen Beschlussfassungen sollen fiir die Staatsbiirger augenscheinlich sein, um den Rechtsanspruch der
Biirger zu sichern. (E-GOV 2010b)
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(NPO ho) erlassen, was zu einer Reformbeschleunigung des Sozial- und Wirtschaftssystems
fiihrte. Auch die Themen Stadtplanung bzw. Gebiets-machizukuri (toshi zukuri bzw. chiiki
machizukuri), Wohlfahrt fiir dltere Personen, Bildung und Umweltschutz fanden Eingang in die
politischen Mallnahmen. (Murahashi 2009:149)

In dieser frithen Phase der Kooperation zwischen Verwaltung und Biirgern (1991-1996)
gab es nicht nur vom Amt fiir Stadtplanung mit Projekten zur Gebietsentwicklung (chiiki tenkai
gata jigyo) Unterstlitzung fiir das biirgerliche Engagement, sondern auch vom Umweltschutzamt
(kankyo hozen kyoku) mit Unterstiitzungsprogrammen fiir Umweltschutzaktivititen (kankyo
hozen katsudo shien) oder dem Bauamt (kenchiku kyoku) mit HilfsmaBnahmen fiir machizukuri
Projekte auf Quartiersebene. Auch die Ratsversammlung fiir soziale Wohlfahrt in den Stiddten
(shi shakai fukushi kyogikai) oder der Bildungsausschuss (kyoiku iinkai) leiteten
Unterstlitzungsmafinahmen fiir biirgerschaftliches Engagement ein. (Murahashi 2009:150) So
begannen immer mehr Institutionen und Amter in Yokohama die Biirgeraktivititen zu
befiirworten und unterstiitzen mit bestimmten Programmen oder KapitalforderungsmaBnahmen
diese Bewegungen.

Im Jahre 1996 wurde im Auftrag der Stadtverwaltung in jedem Bezirk Yokohamas das
Partnerschaftsforderungsprogramm (patonashippu suishin moderu jigyo) eingeleitet, wozu in
vielen Bezirken zahlreiche Workshops abgehalten und Biirger 6ffentlich eingeladen wurden
(Tsuchiya 2009:173). Dabei unterstiitzten insgesamt drei Amter, das Biirgeramt (shimin kyoku),
das Planungsamt (kikaku kyoku) und das Stadtplanungsamt (toshi keikaku kyoku) dieses
Forderungsprogramm (Murahashi 2009:149). Basierend auf dem Artikel 89 der Verfassung
wurde in den Jahren 1997 / 1998 die Untersuchungskommission fiir das Vorantreiben des
biirgerlichen Engagements (shimin katsudo suishin kento iinkai) gegriindet, die innerhalb eines
Zeitraumes von eineinhalb Jahren fiinf Mal als Kommission (iinkai) und elf Mal als
Subkommission (sho iinkai) tagte. Dabei wurden die Biirgermeinungen durch Koérperschaften fiir
biirgerschaftliches Engagement (shimin katsudo dantai) beriicksichtigt. (Murahashi 2009:150) Im
Mirz 1999 veréffentlichte schlieBlich diese Untersuchungskommission ihren Endbericht, worin
sie den Begriff ,o0ffentlich (0yake) vom Sinn her als ,Biirger und Verwaltung
betreffend* definierte und auch die grundlegenden Richtlinien zur Kooperation zwischen Biirgern

und der Stadt Yokohama (Yokohama-shi ni okeru shimin katsudo to no kyodo ni kansuru kihon
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hoshin) darin prasentierte, was seither als ,,Yokohama Code*** (Yokohama Ko6do) bezeichnet
wird (Murahashi 2009:150). Darauf aufbauend wurde im Jahre 2000 die Richtlinie zur Férderung
des biirgerlichen Engagements in Yokohama (Yokohama-shi shimin katsudo suishin jorei)
erlassen und im Oktober desselben Jahres wurde das Zentrum zur Unterstiitzung des biirgerlichen
Engagements (Yokohama-shi shimin katsudo shien senta) errichtet. (Tsuchiya 2009:174)

Durch die Wahl Tanakas zum Biirgermeister von Yokohama kam es im Mérz 2002 zur
neuen Leitung der Verwaltung, wobei die drei Schliisselworter ,Kooperation® *° |
,Dezentralisierung®  (bunken) und ,Stadtmanagement® geprdgt wurden. Um eine
biirgerfreundliche Stadt zu schaffen, die viel Raum fiir Kreativitit und Meinungsduflerung
aufweist, wurden im Dezember des selben Jahres fiinf wichtige Strategiethemen, 20 Strategien
und 100 wichtige Projekte in einen mittelfristigen politischen Plan (chitki gyosei puran)
zusammengefasst und ausgearbeitet. (Murahashi 2009:151) Basierend auf einem wichtigen
Strategiethema dieses Planes wurde im Jahre 2003 die machizukuri-Verordnung (machizukuri
jorei) gepriift und durch die Vorschlige des Gebiets-machizukuri-Forams (Chiiki machizukuri
foramu) und Antrdgen der Untersuchungskommission fiir chiiki machizukuri (chiiki machizukuri
kento iinkai) kam es schlielich zum Erlass der Verordnung zur Forderung des Gebiets-
machizukuri (Chiiki machizukuri suishin jorei). Durch diese Verordnung wurden zahlreiche
machizukuri-Projekte vorangetrieben, unter anderem das im Jahr 2005 eingeleitete
Stadtbauprojekt fiir Biirger Yokohamas (Yokohama Shimin Machibushin Jigyd), (Murahashi
2009:152) was als groBer Schritt vom machizukuri fiir Biirger in Richtung machizukuri durch
Biirger betrachtet werden kann. So wird die Phase der Beteiligung der Wohnbevélkerung im
machizukuri (jimin sanka no machizukuri) durch ein von Bewohnern selbst bestimmtes und

getragenes machizukuri (shimin machizukuri) abgelost (Hohn 2000:531). Auf Grund der sehr

» Der Yokohama Kodo beinhaltet sechs wichtige Prinzipien beziiglich Kooperation zwischen Biirgern und
Verwaltung. Darin sind enthalten: Das Prinzip der Gleichheit, das Prinzip der Achtung der Autonomie, das Prinzip
der Selbstindigkeit / Unabhéngigkeit, das Prinzip des gegenseitigen Verstindnisses, das Ziel des gemeinsamen
Besitzes und das Prinzip der offentlichen Zugénglichkeit. Um darin zusétzliche das biirgerliche Engagement zu
fordern, beinhaltet der Yokohama Kodo drei grundlegende Aspekte, die beriicksichtigt werden miissen: Existenz
einer sozialen Offentlichkeit, Berichte und Untersuchungen, um Missbrauch von 6ffentlichen Geldern zu verhindern,
Ver6ffentlichung dieser Berichte. (Murahashi 2009:150)

36 Unter Kooperation versteht man, dass man sich gegenseitig verstehend um ein gemeinsames Ziel zu erreichen,
kooperativ titig ist. Um die Probleme der Gesellschaft zu 16sen werden unter dem Selbstbewusstsein und der
Verantwortung die Standpunkte und besonderen Eigenschaften akzeptiert, die Ziele miteinander geteilt und
gemeinsam aktiv zusammengearbeitet, um die allgemeinen Probleme zu 16sen. (Seko 2009:46) Dabei gibt Seko fiinf
Methoden der Kooperation an: Die Unterstiitzung (monetire Subventionen), die gemeinsame Veranstaltung, der
Auftrag (entweder privat oder oOffentlich), die Verwendung o&ffentlichen Vermdgens und die moralische
Unterstiitzung. (Seko 2009:48-49)
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interessanten Methodik und Aufsehen erregenden Herangehensweise innerhalb der
Biirgerpartizipation, mdchte ich in Kapitel 5.5 ndher darauf eingehen.

Das erste Projekt mit partnerschaftlicher Herangehensweise zwischen Biirgergruppen und
Verwaltung war das im Jahre 2003 durchgefiihrte Kooperationsprojekt beziiglich machizukuri auf
Quartiersebene (kankyo machizukuri kyodo jigyo), wo jede einzelne Bilirgergruppe (shimin
katsudo dantai) verschiedene Meinungen und Ideen direkt an die Verwaltung richten konnte. Das
Ziel der Verwaltung war es durch die Sammlung von Wissen iiber die unterschiedlichen
Bediirfnisse der einzelnen Biirgergruppen mehr Verstindnis gegeniiber den Biirgern aufzubringen
(Murahashi 2009:153-154), um so die Zusammenarbeit beider Parteien zu fordern. Im Jahre 2004
erlie das Biirgeramt (shimin kyoku) die Grundrichtlinie zur Vorantreibung und Foérderung der
Kooperation (kyodo suishin no kihon hoshin), was ebenfalls einen wesentlichen Schritt Richtung
partnerschaftlicher Partizipation bedeutete (Murahashi 2009:152). Des Weiteren wurden 2006
Koordinationsprojekte (kyodo jigyo) zwischen Biirgerbewegungsgruppen (shimin katsudo dantai)
und der Verwaltung in den verschiedenen Amtern der Stadt eingefiihrt. (Tsuchiya 2009:174) In
Abbildung 5.2-1 sind der Verlauf und die Entwicklung der partnerschaftlichen Kooperation

zwischen Biirger und Verwaltung tibersichtlich dargestellt.

5.2.2. Das Yokohama Stadtbauprojekt (Yokohama Shimin Machibushin Jigy0)

Das Yokohama Machibushin Jigyd wurde im Jahre 2005 basierend auf der Verordnung zur
Vorantreibung des Gebiets-machizukuris (chiiki machizukuri suishin jorei vgl. Kapitel 5.4)
eingefiihrt (Murahashi 2009:151) und ist eines von vielen Biirgerbeteiligungsangeboten der Stadt
Yokohama, das als Kooperationsforderungsprojekt eine Planung durch den Biirger auf der
Mikroebene vorsieht. Das Stadtbauprojekt wird seit 2005 jedes Jahr durchgefiihrt. Uber die
genauen Tatigkeiten und Informationen iiber den Ablauf und die Erfolge der zahlreichen
Stadtbauprojekte gibt die Werbebroschiire Machibushin-bun Auskunft. Diese Broschiire der
Abteilung fiir chiiki machizukuri erscheint in unregelméfigen Abstidnden und ist auch im Internet
einzusehen. Um sich am Stadtbauprojekt registrieren zu konnen miissen sich die Biirger als
Gruppe (shimin guriipu) an die zustindige Verwaltungsstelle’’ wenden und sich dort anmelden.

Die Biirger nehmen dabei die Rolle der Administration ein, organisieren eigenstindig Experten,

%" Die zustindige Verwaltungsstelle beim Stadtbauprojekt ist das Amt fiir chiiki machizukuri (chiiki machizukuri ka)
und unterliegt dem Stadtordnungsamt (toshi seibi kyoku).
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Jahr | Stadtplanungs- / Stadtordnungsamt Planungsamt / Stadtmanagement Biirgeramt
1991
Unterstiitzung der selbstandigen
machizukuri-Bewegungen F orschungsgmppe zur L
(jishuteki na shimin machizukuri katsudo no Community -““—~—~__§__§§
shien) (komyunitii gyosei kenkyiikai) -
- Erstmaliges Erscheinen des
1. Stadtdesign Forum Begriffes ,,Partnerschaft*
1992 (dai ikkai Y okohama toshi dezain foramu)
Plan ,,Traumhafen 2010
N ) - - (yumehama 2010 puran)
Yokohama Biirgerfroum fiir machizukuri >

1993 (Yokohama shimin machizukuri foramu)

1992 -‘L ¥ Grundkonzeptionskomitee des
N - A Projekt zur Férderung der »Community h({us?“
Uberpriifung des machizukuri-Zentrums als > Biirgerbeteiligung le—  Untersuchungskommission fiirs

Unterstiitzungssystem - ‘i . Konzept ,,Y okohama Communi
(shimin sanka suishin purojekuto) p —— ty
- an
1995 Untersuchungskommission fiir das *
machizukuri-Zentrum K N v
Projekt zur Forderung der N ]
Yokohama Ausstellung ,Menschen — partnerschaftlichen Kooperation Konfereg(z);xzzrr d:rsli\clt(l)éintrelben
SeitenstraBen® (patona shippu suishin moderu H ourg! .
1996 jigyd) Gemeinwohlaktionen
’ (shimin koshii katsudo suishin
- Schulung — Bewertung — konwa@zi)
Bestitigung von drei Amtern ..
v - VergroBerung der Untersuc.hungskomr'r'nssmp zur
1997 - ‘ . Beteiligungsmbglichkeit durch I  Vorantreibung des burgerllch_en
Unterstiitzung von machizukuri Bewegungen 5ffentliche Ausschreibun. Engagements > Yokohama Kddo
(machizukuri katsudoé no shien) - Einfiihrung von Workshoﬁs (shimin katsudo suishin kento
iinkat)
2. Stadtdesign Forum / machizukuri - Konferenzen zur Regelung
1998 Konferenz
(dai nikai Yokohama toshi dezain
1999 Joramu) v
Handbuch ] haftlich
2000 Forum fiir Verwaltungseinrichtungen andbue Z;;E:ifrgzrgsc atthiehien M  Verordnung zur Forderung des
in Yokohama (péitond shippu swishin maniars) biirgerlichen Engagements
(Yokohama shimin unei shisetsu) Sppi Su (shimin katsudo suishin joser)
2001
2002 v
Die Uberpriifung der machizukuri Plan zur Belebung Yokohamas .
Verordnung (Yokohama ribaibaru puran) Sympqsmm gbgr
(machizukuri jorei no kento) Kooperationsleitbilder
chiiki machizukuri Forum Mittelfristiger politischer
Plan v
2003 Antriige der (chiiki seisaku puran 1 Grundlegende Richtlinien zur
Untersuchungskommission fiir chiiki sakutei) Kooperationsforderung
machizukuri (kyodo suishin no kihon shishin)
2004 (chiiki machizukuri seido kento
iinnkari) v
2005 Verordnung zur Forderung des chiiki Mittelfristiger Plan fiir Yokohama Kooperationsforum
machizukuri (Yokohama-shi chiiki keikaku)
(chiiki machizukuri suishin jorer)
2006
2007

2008




Jahr | Unterstiitzungssystem Kooperation von Biirgern und Verwaltung
1991 - Biirgerbeteiligung auf chonaikai und jichikai
Ebene
- Stiftung zur Unterstiitzung - Biirgerbeteiligung in Form von Workshops in der
internationalen Austausches Parkplanung
- Erscheinung der ,,Themen Community*
- Kapital fiir gemeinsame Projekte - Kapitalforderung fiir Aktionsgruppen
- Unterstiitzung zum Umweltschutz - Kooperation mit Stadtverwaltung betragt 15%
- Biirgerbewegungsrate von 40%
1992
1993
1994 | - Aufbau einer Bildungseinrichtung
fiir Biirger - Beispiel, wo eine Biirgeraktionsgruppe als Trager
- Bereitstellung von Fordergeldern eines 6ffentlichen Services fungiert
fir eig'enst.éind.ige' Bezirksp ro.jekte - Biirgerbeteiligung in Form von partnerschaftlicher
- Verein fiir Einrichtungen fiir Kooperation, wo zahlreiche Biirger und die Themen
Einwohner eines Stadtbezirks community teilnehmen (Einfithrung von Workshops
- Unterstiitzungssystem fiir und 6ffentlichen Ausschreibungen
1995 Projekte im Wohnungsgebiet
1996 | - Heimunterstiitzungsmodell
1997
1998 - Das Prinzip zur Kooperation mit Biirgeraktivitdten

- Festlegung von Gebieten, wo
machizukuri mit Schwerpunkt auf
Wohlfahrt, gefordert werden soll

(Yokohama Weg)

> Prinzip der Gleichheit

> Prinzip zur Achtung der Autonomie

> Prinzip der Selbstindigkeit

> Prinzip fiir gegenseitiges Verstindnis
> Prinzip des gemeinsamen Besitzes

> Prinzip der 6ffentlichen Zugénglichkeit

1999
2000
2001
2002 | - Einrichtung zur Schaffung von - Schaffung einer biirgerfreundlichen Stadt, die viel
Stadtregeln Raum fiir Kreativitit und MeinungsidufBerung aufweist
- Kooperationsprojekte beziiglich - Schaffung der Schliisselworter ,,Kooperation®,
Umweltschutz im machizukuri ,Dezentralisierung®, ,,Stadtmanagement*
- Vorschlagssystem fiir - NPO wird zum Tréger des Service fiir 6ffentliches
Kooperationsprojekte Gemeinwohl
- Ausarbeitung eines Bezirks- - Auslagerung der 6ffentlichen Unternehmen
wohlfahrtplans - Die Rolle der Verwaltung als Koordinator
- Yokohama Stadtbauprojekt - Unterstiitzung von Aktivitéten durch kooperative
(Yokohama Shimin Machibushin Projekte durch Vorschldge (Auftrag durch
Jigyd) Subvention oder Unterstiitzung)
- Untersuchungskommission fiir
2003 Grofstadte
2004
2005
2006
2007
2008

Tab. 5.2-1: Ubersichtstabelle iiber die Entwicklung des machizukuri in Yokohama (Murahashi 2009:144-147)
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erstellen konkrete Pline und nehmen an insgesamt zwei Wettbewerben teil, bei welchen die
angemeldeten Gruppen gegenseitig als Konkurrenten antreten. Jene Gruppen, welche alle zwei
Wettbewerbe gewinnen, erhalten den Auftrag und das Kapital von der Stadt, um das jeweilige
Projekt durchzufiihren. Dabei wird sehr viel Wissen, Tatkraft und eine gro3e Portion an Energie
von Seiten der Biirger verlangt. Die Verwaltung erhilt dabei die Rolle des Koordinators, gibt
Rahmenbedingungen vor und stellt Hilfe in Form von Wissen und Kapital zur Verfligung.

Ein dhnliches System existierte bereits im Jahre 1996, welches die bisherige
Beteiligungsmethode insofern reformierte, als Biirger nun die Experten selbst auswéhlen und mit
thnen gemeinsam machizukuri-Plane erstellen und an die Gemeinde einen Antrag auf
Kostentiibernahme richten konnten, was ein wichtiger Schritt auf dem Weg von einer Planung fiir
den Biirger iiber eine Planung mit dem Biirger hin zu einer Planung durch den Biirger war (Hohn
2000:519). Als Weiterfithrung und Entwicklung dieses Beteiligungssystems kann nun das
Yokohama Machibushin Jigyd betrachtet werden, das um einen Biirgerwettbewerb bereichert
wurde. Konkret weist das Programm sechs Stufen auf. Der Ablauf des Stadtbauprojektes ist in

der Abbildung ersichtlich:

1. Anmeldung einer 2. Bewerbung durch 3. Antritt zum 1.
Biirgergruppe »  Planungsvorschlidge » Wettbewerb (dotiert
mit 30.000 Yen)
A 4
4. Planerstellung 5. Antritt zum 2. 6. Verwirklichung
gemeinsam mit » Wettbewerb (dotiert mit > der Planung
Experten 500.000 Yen)

Abb. 11: Ubersicht iiber den Ablauf des Stadtbauprojektes (eigene Darstellung).

1. Anmeldung einer Biirgergruppe

Wenn man als Biirger ein Problem oder eine Idee beziiglich machizukuri hat, so kann man an
der Gebietsstadtplanung partizipieren, indem man sich als Gruppe fiir das Stadtbauprojekt
anmeldet und einen konkreten Vorschlag einreicht. Nach der Registrierung als Gruppe kann
man von der Stadt Yokohama kostenlos einen Experten fiir Stadtplanung zurate ziehen. Eine

Anmeldung ist dabei nicht bindend fiir die Bewerbung.



84

2. Bewerbung durch Planungsvorschlédge

Die Bewerbung erfolgt mittels eines Anmeldeformulars, das entweder im
Biirgerinformations-Zentrum (shimin joho sentd) im ErdgeschoB3 des Rathauses, in den
jeweiligen Bezirksverwaltungsdmtern oder Unterstiitzungseinrichtungen fiir biirgerliche
Aktivitdten aufliegt oder per Internet von der Homepage ausgedruckt werden kann. Fiir die
Anmeldung miissen folgende Bedingungen erfiillt sein. Die Bewerbung muss von mindestens
drei Biirgern mit dem Hauptwohnsitz in Yokohama eingereicht werden, wobei das
gewiinschte Projektgebiet entweder in der nahen Wohnumgebung oder in der Umgebung des
Arbeitsplatzes liegt oder sich im eigenen Besitz befinden muss. Man kann zwar Vorschlige
auch ohne Einverstindnis des Rechtsinhabers des jeweiligen Grundstiickes einreichen, doch
vor einer tatsichlichen Bewerbung muss der Rechtsinhaber dariiber in Kenntnis gesetzt
werden. Bis spitestens zum zweiten Wettbewerb ist dann das FEinverstindnis des

Rechtsinhabers erforderlich und einzuholen.

3. Antritt zum ersten Wettbewerb (dotiert mit 300.000 Yen)

Der erste Wettbewerb sieht eine 6ffentliche Présentation der Vorschldge vor, die von einer
Jury® beurteilt wird. Jede Gruppe hat dabei ca. vier Minuten Zeit ihre Ideen und Vorschlige
vorzustellen, wobei die Vorschlige auf bestimmte Aspekte wie Originalitét,

Gemeinschaftlichkeit und Eifer gepriift werden.

4. Planerstellung gemeinsam mit Experten

Alle Gruppen, die den ersten Wettbewerb gewonnen haben, erhalten 300.000 Yen von der
Stadt Yokohama und koénnen mit der Planerstellung beginnen. Mit dieser monetiren
Unterstiitzung konnen die Gruppen Experten selbst wihlen und anstellen, wodurch die
Realisierbarkeit der Vorschlige gepriift werden sollen. Dabei sollen die Gruppen auch
vergrofert werden, um eine moglichst breite Meinung der Bevolkerung zu erwirken.

Innerhalb dieser vier Stufen bereiten sich alle Gruppen auf den zweiten Wettbewerb vor.

* Die Amtszeit der Jurymitglieder des Stadtbauprojektes dauert zwei Jahre. Zusammengestellt werden die Mitglieder
aus Experten, wie Professoren, Stadtplanern, Architekten, etc. aber auch aus Biirgern, die vom Biirgermeister bzw.
im Fall Yokohamas seit 2009 von der amtierenden Biirgermeisterin Hayashi Fumiko ausgewéhlt werden.
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5. Antritt zum zweiten Wettbewerb (dotiert mit 5.000.000 Yen)

Gleich wie am ersten Wettbewerb werden alle Vorschldge und Pldane offentlich priasentiert
und neben Aspekten wie Originalitdt, Gemeinschaftlichkeit und Eifer weiters hinsichtlich
Kosteneffizienz und Entwicklungspotential von der gleichen Jury wie beim ersten
Wettbewerb gepriift. Jene Gruppen, die von der Jury ausgewéhlt werden, erhalten 5.000.000

Yen fiir die Umsetzung.

6. Verwirklichung der Planung

Mit dem Geld aus dem zweiten Wettbewerb miissen die Gewinnergruppen das Projekt
realisieren, wobei die Stadt bei Problemen unterstiitzend eingreift. Nach Beendigung des
Projektes sollen die Biirger selbst die Verwaltung bzw. Pflege iibernehmen und den Rahmen
des machizukuri ein wenig vergroflern. Der zeitliche Rahmen des gesamten Programms héngt

vom Einreichtermin des Planungsvorschlages ab.

Das Yokohama Stadtbauprojekt gilt als ein sehr revolutionédres System der Biirgerpartizipation
und kann innerhalb der Einteilung der Intensitidt der Biirgerbeteiligung nach Arnstein (vgl.
Kapitel 4.2) zu den sehr intensiven Biirgerbeteiligungsmethoden gezidhlt werden. Dadurch, dass
Biirger selbst zu ,,Auftraggebern® und zu ,,Planern* werden, von Experten ideelle Unterstiitzung
in Form von Wissen und von der Stadt Yokohama Unterstiitzung in Form von Kapital erhalten,
agieren die Biirger als Hauptakteure. Die Selbstmobilisierung und die vollstindige Kontrolle,
aber auch die Entscheidungskraft der Biirger iiber die Verwendungsweise der von aulen bereit
gestellten Ressourcen zeigt deutliche Spuren einer intensiven Partizipationsmethode. (vgl.
Kapitel 4.2) Doch eine noch so partizipatorisch intensive Methode ist trotzdem ineffizient, wenn
die Zahl der Teilnehmer sinkt. Dazu mochte ich gerne einige statistische Daten aus dem
Weillbuch tiber chiiki machizukuri aus dem Jahr 2009 (chiiki machizukuri hakusho 2009)
vorlegen.

Seit der Einfithrung des Stadtbauprojektes wurden bis ins Jahr 2009 von den insgesamt 20
vorgesehenen 17 Projekte abgeschlossen. In der Tabelle 5.2-2 ist ersichtlich, dass sich die Zahl
der Anmeldungen stark reduziert hat, wovon auch Herr Horiuchi®® von der Stadtverwaltung zu

berichten weill. Waren im Jahre 2005 noch 31 Bewerbungen im Amt fiir chiiki machizukuri

¥ Herr Horiuchi Hiroyuki ist Unterabteilungsleiter der Abteilung fiir chiiki machizukuri im Stadtordnungsamt der
Stadt Yokohama.
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eingegangen, so waren es im Jahr 2009 lediglich acht Bewerbungen, was einen Riickgang von

74,2% ergibt. Auch die Zahl der Projektabschliisse nimmt stark ab. (YTSK 2009:19)

Jahr Bewerbung | Abschluss 1. Wettbewerb | Projektabschluss
2005 31 13 7

2006 20 8 5

2007 10 8 4

2008 10 7 1 (3 vorgesehen)
2009 8 8 -

Summe: | 79* 44 17 (20 vorgesehen)

* Einheit in Fillen bzw. Proiekten (ken)

Tab. 5.2-2: Projektgruppeniibersicht des Stadtbauprojektes von 2005 bis 2009 (YTSK
2009:19).

Die Griinde sehen Herr Horiuchi und Herr Minaguchi * in der starken Intensitit der
Selbstorganisation. Der grole Arbeitsaufwand und die zeitliche Investition in diverse Projekte
schrecken viele potentielle engagierte Biirger ab, da nicht zu 100% gewéhrleistet wird, dass man
tatséchlich in den zwei vorgesehenen Wettbewerben gewinnt. Da die Projektabwicklung auf
Freiwilligkeit basiert, engagieren sich die Biirger ohne Entlohnung und miissen in der ohnehin
sparlich bemessenen Freizeit die diversen Projekte vorantreiben. Fiir erwerbstétige Biirger ist die
Teilnahme schwieriger zu bewerkstelligen, wovon auch Frau Naito* und Herr Matsumoto*
berichten. ,, Teilweise®, meinen sie, ,,haben wir mehr Zeit in das Stadtbauprojekt investiert, als fiir
unseren Hauptberuf*, was meiner Meinung nach ein wenig bedenklich ist. Laut Herrn Horiuchi
kann es natiirlich auch vorkommen, dass sich Biirgergruppen sehr stark engagieren, den ersten
Wettbewerb passieren, doch nach einem Jahr der intensiven Arbeit kurz vor dem zweiten
Wettbewerb ausgeschieden werden, was folglich einen gewissen Unmut und eine
Unzufriedenheit bei den Biirgern erzeugen kann. Im Jahre 2010 beispielsweise hitten sich laut
Herrn Minaguchi bereits einige Biirgergruppen dariiber beschwert, dass die Arbeit ziemlich

aufwendig sei und man ein grofles Mall an Energie und Engagement aufbringen muss. Aus

% Herr Minakuchi Hidehiko ist ebenfalls Unterabteilungsleiter der Abteilung fiir chiiki machizukuri im
Stadtordnungsamt der Stadt Yokohama.

*! Frau Naito Noriko ist Mitglied des Takashima Zentralparks Gardening Clubs, nahm am Stadtbauprojekt im Jahre
2008 teil und arbeitet als Landschaftsarchitektin.

2 Herr Matsumoto Michio ist Stellvertreter des Takashima Zentralpark Gardening Clubs, nahm ebenfalls am
Stadtbauprojekt im Jahre 2008 teil und arbeitet als Architekt.
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administrativer Sicht ist das Stadtbauprojekt sicher eine willkommene Methode, da viele
verwaltungstechnische Aufgaben von den Biirgern durchgefiihrt werden miissen und sich die
Verwaltung dabei Gelder einsparen kann. Trotz der monetiren Unterstiitzung von insgesamt
5.300.000 Yen pro Gewinnergruppe, kann man davon ausgehen, dass sich die Stadt Yokohama
Kapital erspart und dafiir zahlreiche interessante Ideen und Meinungen von den Biirgern erhalt.
Trotzdem #uBert sich Herr Sakai * skeptisch gegeniiber der Biirgerbeteiligung in der
Stadtplanung, da seiner Meinung nach die Projekte schneller und aus administrativer Sicht
leichter vorangetrieben werden konnten, wenn es einige Meinungen von Seiten der Biirger nicht
geben wiirde. Doch die Biirgerbeteiligung ist rechtlich verankert und somit fiir die
Stadtverwaltung verpflichtend, weshalb trotz aller Einwénde der Administration Biirger weiter an
Stadtprojekten teilnehmen konnen. ,,Auflerdem seien die Parknutzer in gewisser Hinsicht Kunden
der Stadtverwaltung und dementsprechend zu behandeln. Dabei sollen natiirlich die Kunden auch

ein Recht auf Mitentscheidung haben.*, so Herr Sakai.

5.3. Die Rolle der chonaikais in Yokohama

Laut einer Erhebung des Biirgeramts der Stadt Yokohama wurden im Jahre 2002 2.830
chonaikais gezéhlt, bei einer Einwohnerzahl von ca. 3,6 Millionen Personen. Insgesamt wurden
in Yokohama 1.412.547 Haushalte gezdhlt, wovon 1.237.558 Haushalte einer chonaikai
angehoren, was eine Beitrittsrate von 87,6% ergibt. (YSSK 2002:4) Frau Okage Naoko,
Assistenz-Abteilungsleiterin der Abteilung fiir chiiki machizukuri im Stadtordnungsamt der Stadt
Yokohama, fligte im Interview hinzu, dass der Prozentsatz auf alle achtzehn Bezirke aufgeteilt
variiert und abhingig von den jeweiligen Bezirken bzw. Stadtteilen ist. So sind in den nordlichen
Gebieten nahe zu Tokyd, in denen neue Stiddte und Stadtteile (New Towns) entstehen, die
Beitrittszahlen sehr gering. In den siidlichen und zentralen Gebieten Yokohamas, wo iltere
urbane Strukturen vorliegen, ist die Rate wiederum extrem hoch. Im Jahre 1997 wurde sogar ein
Beitrittsgrad von 90% gemessen (Kozawa Akira & Akimoto Yasuyuki: Jichitai to , sanka no
machizukuri“, 1997:88 zit. nach Hohn 2000:517).

Im Schnitt bilden in Yokohama zehn bis fiinfzehn Haushalte als Einheit eine han bzw.

kumi (YSSK 2002:6) und ca. 26 han eine chonaikai (Kozawa Akira & Akimoto Yasuyuki:

“ Herr Sakai Kazuhiro ist Unterabteilungsleiter und Verantwortlicher fiir die Parkanlagen im Stadtzentrum innerhalb
des Biiros fiir slidliche Park- und Griinanlagen im Umweltplanungsamt der Stadt Yokohama.
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Jichitai to ,,sanka no machizukuri, 1997:88 zit. nach Hohn 2000:517). Die im Kapitel 4.3
kritisierten Punkte wie die ungleiche Geschlechteraufteilung oder die homogene Altersstrukturen
der Vorsitzenden einer chonaikai sind auch in Yokohama vorzufinden. Wenn man nun die
Altersstruktur der Vorsitzenden einer chonaikai betrachtet, so waren laut Untersuchung® des
Biirgeramtes der Stadt Yokohama im Jahre 2002 65,7% der Vorsitzenden einer chonaikai tiber 60
Jahre und lediglich 5,5% 20 bis 30 Jahre alt. Beziiglich der Geschlechteraufteilung waren 2002
83,1% der Vorsitzenden Ménner und lediglich 8,5% Frauen; die restlichen 8,4% gaben kein
Geschlecht an. (YSSK 2002:7)

Historischer Hintergrund

Der Beginn des chonaikai-Systems in  Yokohama ist mit der Griindung der
Gesundheitsgenossenschaften (eisei kumiai) auf das Jahr 1890 datiert. Diese Genossenschaften
wurden aus zwei Anldssen gegriindet. Einerseits gab es im ehemaligen Dorf Yokohama keine
Nachbarschaftsvereinigungen wie in anderen japanischen Stiddten und andererseits waren die
Biirger Yokohamas durch den Handel und den stindigen Kontakt mit ausldndischen Personen fiir
Infektionskrankheiten anfallig. Im Jahre 1897 wurde das Infektionskrankheitspriventionsgesetz
erlassen und die Gemeinden begannen fiir die Gesundheitsgenossenschaft Spenden zu sammeln.
Durch die monetére Unterstilitzung konnte die Genossenschaft ihren Wirkungsbereich vergrofern.
Nach dem groBen Kanto-Erdbeben entstanden in vielen Gebieten aus den
Gesundheitsgenossenschaften die jeweiligen selbst verwalteten Korperschaften wie
Jugendorganisationen (seinenkai) oder chonaikais. Die stidtische Verwaltung begann nun nicht
nur die Gesundheitsgenossenschaften sondern auch die chonaikais zu unterstiitzen. (YSSK
2002:32)

Im Jahre 1940 verordnete das Innenministerium das Programm zur Griindung von Dorf-
chonaikais, um ein Top-Down-Kommunikationssystem zur Ubermittlung der Anordnungen der
Staatsmacht an die Biirger aufzubauen. Innerhalb einer chonaikai bildeten etwa zehn Haushalte
eine Nachbarschaftsvereinigung (tonarigumi). Im damaligen Yokohama wurden die zwei selbst
verwalteten Organisationen wie die Gesundheitsgenossenschaften und die allgemeine
Stadtvertretung (choso daikai) als chonaikai vereinheitlicht. (YSSK 2002:32) Wéhrend des
Zweiten Weltkrieges wurden in ganz Japan die chonaikais politisch missbraucht (Hohn 2000:517)

und als effektives Uberwachungs- und Kontrollsystem bei der Befehlserteilung,

* Yokohama-shi shimin kyoku ni yoru jichikai chonaikai jittai chésa (YSSK 2002).
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Brandbekdmpfung, Lebensmittelausgabe oder Organisation von Arbeitseinsidtzen eingesetzt
(Vogt 2001:147). Durch die Demokratisierungsbewegungen im Nachkriegsjapan wurden das
Innenministerium und durch das Potsdamer Abkommen die chonaikais abgeschafft. Réte fiir
offentliche Auskunft (koho iinkai) wurden stattdessen als Verbindungsorganisation zwischen
Verwaltung und Biirger eingesetzt, welche eine freie Meinungsduflerung der Biirger vorsah.
Trotzdem setzten die chonaikai ihre Arbeit als Gesellschaften zur Verhiitung von Brand und
Verbrechen (boka bohan kyokai) oder als Helfer des Roten Kreuzes fort. Im Jahre 1951 iibertrug
der oberste Befehlshaber der Alliierten Streitkrdfte Matthew Bunker Ridgway die gesetzliche
Kontrolle wieder der japanischen Regierung. Durch den Abschluss des Friedensvertrages wurde
die Gesellschaft zur Verhiitung von Verbrechen als chonaikai reorganisiert. Im Jahre 1956 wurde
von Seiten der Regierung ein Programm zur Entwicklung der chénaikais ausgearbeitet. Von
Seiten der chonaikais wurde mit der Verteilung von 6ffentlichen Informationen an alle Haushalte
begonnen, was als 6ffentliche Auskunft Yokohama (Koho Yokohama) bezeichnet wird. In sich
neu entwickelnden Gebieten wurden selbstverwaltete chonaikais, sog.
Verwaltungsgenossenschaften, fiir Wohnsiedlungen (danchi kanri kumiai) gegriindet. Um
groflere Gebiete abzudecken kam es nach und nach zum Zusammenschluss der einzelnen
chonaikais, was als chonaikai rengo bezeichnet wird. (YSSK 2002:33) Durch die Férderung der
partnerschaftlichen Arbeitsweise zwischen Verwaltung und Bewohner, wurden die chonaikais
immer mehr in unterschiedlichen Varianten miteingebunden, um lokale Problempunkte zu l6sen
(YSSK 2002:33). Die chonaikais oder jichikais werden heute noch als Speerspitzen des gesamten
administrativen Systems der Stadt Yokohama gesehen und spielen eine wichtige
Biirgervertreterrolle, die von der Verwaltung legitimiert und aufgegriffen wird (Tsuchiya

2009:173).
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6. FALLSTUDIE: ,ERSTELLUNG DES GRUNDKONZEPTES DES
TAKASHIMA ZENTRALPARKS*
-

//‘},’b
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Abb. 12: Takashima Zentralpark Panoramaphoto im Jahre 2010 (eigene Aufnahme 2010)

Das Ziel des Projektes war es, mit Hilfe von Biirgerbeteiligung die Grundkonzepte bzw.
Grundpline fiir die Parkanlage zu erarbeiten. Wichtig war es dabei, die Meinungen und Ideen der
Biirger aufzugreifen und in die Planung der Parkanlage mit einzuarbeiten. Daher wurden von
Januar bis Juni 2003 an fiinf Terminen Vertreter der Biirger eingeladen, ihre Meinungen,
Bediirfnisse und Ideen zu &uBlern, um diese in die Erarbeitung des Grundkonzeptes fiir die
Parkanlage einflieBen zu lassen. Leitende Verwaltungsabteilungen der Parkerrichtung waren die
Abteilung zur Férderung von Minato Mirai 21 des Stadtplanungsamtes® der Stadt Yokohama
(Yokohama-shi toshi keikaku kyoku Minato Mirai 21 suishin bu), die Verwaltungsstelle zur
Stadtzentrumsordnung der Gesellschaft fiir Stadtentwicklung *° (toshi kiban seibi kodan
Yokohama chiio toshi seibi jimusho) und die Abteilung fiir Parkplanung im Amt fiir Begriinung
(Yokohama-shi ryokusei kyoku koen-bu keikaku ka). Mit der Aufgabe die Biirgerbeteiligung zu
leiten wurden die Yokohama Minato Mirai 21 Aktiengesellschaft (kabushiki gaisha Yokohama
Minato Mirai 21) und das Forschungsinstitut fiir Biirgerdesign (kabushiki gaisha shibikku dezain
kenyii jo) betraut. (TKSK 2004:1) Nun mochte ich zunédchst die Eckdaten der Parkanlage und

anschlieend den konkreten Ablauf des Biirgerbeteiligungsverfahrens niher vorstellen.

* Das Stadtplanungsamt (toshi keikakku kyoku) wurde am 1. April 2005 in Stadtordnungsamt (toshi seibi kyoku)
umbenannt Ein Teil der Aufgaben des ehemaligen Stadtplanungsamtes wurden auf das Ordnungsamt fiir machizukuri
(machizukuri seibi kyoku) und das Stralenamt (doro kyoku) ibertragen. (YTSK 2005) Das Ordnungsamt fiir
machizukuri wurde am 1. April 2010 in das Bauamt (kenchiku kyoku) eingegliedert (YTSK 2010c).

% Die Gesellschaft fiir Stadtentwicklung (foshi kiban seibi kddan) wurde im Juli 2004 abgeschafft und unter dem
Namen toshi saisei kiko erneut gegriindet (TKSK 2003). Die Gesellschaft ist eine Selbstverwaltungskdrperschaft
(dokuritsu gyosei hojin) deren Mitglieder laut Gesetz aus Staatsbeamten (kokka komuin) zusammengesetzt sind (E-
GOV 2010a).
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6.1. Eckdaten der Parkanlage

Die Parkanlage befindet sich in der Stadt Yokohama im Bezirk Nishi im Minato Mirai 21 Gebiet
im 51. Quartier im Chiio-Viertel. Die Gesamtfldche der Parkanlage betrdgt 1,4 ha (TKSK 2004:1),
wodurch sie eher zu den kleineren Parkanlagen gezéhlt werden kann (Kishida und Uzuki
2009:136). Erreichbar ist der Takashima Zentralpark 6ffentlich mittels der Minato Mirai Linie
tiber die Station Shintakashima. Verwaltet wird die Parkanlage durch eine
Selbstverwaltungskorperschaft, die Gesellschaft fiir Stadtentwicklung (foshi saisei kiko) in
Yokohama (TKSK 2004:1) Zustindig fiir die Sicherheit und Instandhaltung der Parkanlage ist

das Umweltplanungsamt (kankyé sozo kyoku) in Y okohama.

6.2. Die Methode

Um den Bediirfnissen der zukiinftigen Benutzer gerecht zu werden, wurden in Diskussionen und
Konferenzen (kondankai) die Meinungen und Ideen der Biirger an fiinf Terminen abgefragt. Die
Ideen der Biirger sollten dann die Grundlage fiir den weiteren Planungsverlauf der Parkanlage
bilden. (TKSK 2004:sanko 14) Zur damaligen Zeit im Jahre 2003 befanden sich im Gebiet um
den Park noch keine Gebdude bzw. Wohnungen, weshalb auch keine lokale Wohnbevolkerung
(jimin) ansdssig war. Trotzdem war eine Biirgerbeteiligung in Form einer 6ffentlichen Anhérung
bzw. 6ffentlichen Befragung der ortsanséssigen Bewohner geméf § 56 der Rechtsvorschrift des
Stadtplanungsgesetzes aus dem Jahre 1968 vorgeschrieben (E-GOV 2008). Die Stadt Yokohama
entschied sich jedoch, eine intensivere Partizipationsmethode anzuwenden. Anstelle einer
offentlichen Anhorung kam es daher zur Anwendung eines Workshops, dessen Teilnehmer von
der Stadt Yokohama mit Werbebroschiiren angeworben wurden. Insgesamt meldeten sich darauf
51 Interessenten aus verschiedenen Teilen Yokohamas an. Uber eine Auslosung nach
Zufallsprinzip wurde die Teilnehmerzahl schlieBlich auf 21 festgesetzt und reduziert, 11 Frauen
und 10 Ménner. Diese Personen wurden in drei Gruppen zu je sieben Personen eingeteilt, in
welchen iiber das Gestaltungskonzept der Parkanlage diskutiert wurde. In Gruppe A und C waren
4 Frauen und 3 Maénner und in Gruppe B 3 Frauen und 4 Minner eingeteilt. Somit waren die
Gruppen geschlechtsspezifisch gleichmiBig geordnet. Der zeitliche und inhaltliche Ablauf wurde
von einem Koordinator vom Forschungsinstitut fiir Biirgerdesign organisiert. Wahrend der
jeweiligen Diskussionsrunden war pro Gruppe ein Moderator vom gleichnamigen

Forschungsinstitut anwesend und bemiihte sich, ein angenehmes Gespriachsklima aufzubauen.
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Alle drei Gruppen erarbeiteten einen Konzeptplan fiir die Parkanlage, welcher von der
Verwaltung anschlieBend aufgenommen und analysiert wurde. Darauf aufbauend erarbeitete die
Gesellschaft fiir Stadtentwicklung detaillierte Ausfiihrungspldne. Im Jahre 2005 wurden die
Bauarbeiten gestartet und die endgiiltige Fertigstellung der Parkanlage fand im Jahre 2007 statt.
(TKSK 2004:2)

Die Termine der Diskussionen fanden jeweils am Freitag statt, und zwar am 31. Jinner
2003, 28. Februar 2003, 28. Mirz 2003, 9. Mai 2003 und 20.Juni 2003. Die Teilnehmer setzten

sich aus Biirgern, Experten und Personen aus der Verwaltung zusammen.

Zustdndige Verwaltung
Yokohama Minato Mirai 21 Aktiengesellschaft: Okazaki Nobuhiko () [Shirane Shaji ()], Hata
Hiroyoshi (&), Onishi Kiyoshi (3)
Koordinator und Moderatoren vom Forschungsinstitut fiir Biirgerdesign: Deki Masanori (&),

Iwasa Eishi (), Shikawa Keiichi (3, Suzuki Masaaki ()

Beobachter
Abteilung fiir die Férderung von Minato Mirai 21 des Stadtplanungsamtes der Stadt Yokohama:
Komori Toshitaka (") [Miyaura Shiiji (£')], Oishi Tatsumi (&), Nishitaka Kimimasa (&)
Biiro fiir die Anordnung des Stadtzentrums Yokohamas der Gesellschaft fiir Stadtentwicklung:
Takakuwa Shiji (3'), Komori Toshitaka ('), Kanegae Seigo (J'), Koshikawa Yiji ()
Abteilung fiir Parkplanung des Umweltplanungsamtes der Stadt Yokohama: Fujita Shinichird ()

Betrachtet man die Geschlechteraufteilung der Teilnehmer, so kann man die Ménnerlastigkeit bei
den Teilnehmern aus der zustindigen Verwaltung bzw. diversen Organisationen und Abteilungen
erkennen. Die Vertreter der Biirger hingegen weisen eine relativ gleichméBig verteilte

Geschlechterstruktur (11 Frauen, 10 Ménner) auf.

6.3. Die workshopéhnlichen Diskussionen

Insgesamt wurden im Jahre 2003 fiinf Diskussionen (kondankai) tiber die Grundkonzeption fiir
den geplanten Takashima Zentralpark abgehalten. Viele Elemente der Diskussionen deuten als

Methode auf einen Workshop hin. Die Teilnehmerzahl von 21 Personen, die sich in drei
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Siebenergruppen formierten, der kooperative Meinungsaustausch oder die kritischen
Reflektionen der Meinungen sind typische Merkmale dafiir. Ich mdchte nun auf die einzelnen

Diskussionstermine eingehen.

6.3.1. Erste Diskussion
Die erste Diskussion wurde am Freitag, dem 31.

Janner 2003, um 13:00 im Prisentationsraum der
Minato Mirai 21 Aktiengesellschaft abgehalten.
Zunéchst erfolgte die BegriiBung durch einen
Verwaltungsmitarbeiter. Insgesamt waren von den
21 Personen 8 Frauen und 7 Ménner (insgesamt 15

Personen) anwesend. Nach der BegriiBung mussten

sich alle Teilnehmer personlich vorstellen und kurz

Abb. 13: Vorstellungsrunde im Plenum. (TKSK
2004:sanko15)

den Grund fiir ihre Teilnahme erldutern. Um die
darauf folgenden Erkldrungen iiber den Inhalt und
die Methode der Diskussionen verstindlicher zu gestalten, wurde das Minato Mirai Projekt per
Videovorstellung présentiert. In anschlieBenden
Gruppenarbeiten wurden Meinungen {iber den
geplanten Park ausgetauscht. Um eine bessere
Vorstellung des Projektgebietes zu erhalten, wurde
eine  Ortsbesichtigung des  Planungsgebietes

vorgenommen, die den Schlusspunkt des ersten

Treffens bildete. Die einzelnen Biirger werden nun

SR

gruppenweise namentlich angefiihrt und die

Abb. 14: Ortsbesichtigung aller Teilnehmer.

Beweggrﬁnde fir die Teilnahme in Erzdhlform (TKSK 2004831’11{(_)16)

aufgelistet:

Gruppe A

Teilnehmer:
Insgesamt waren von den 7 eingeteilten Personen 6 Personen anwesend. Ein Mann blieb der
Diskussion fern.

Teilnahmegrund:
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- Als Berater fiir machizukuri-Angelegenheiten in Yokohama, mochte ich gerne meine
Erfahrungen einbringen und einen Plan fiir den Park erarbeiten, der das Image der Stadt
erhohen soll.

- Ich mochte einen schonen und angenehmen Park schaffen, der fiir die Bevdlkerung, aber
auch fiir Touristen geplant ist

- Ich will einen Beitrag zur Stadtplanung im von mir geschitzten Yokohama leisten, wo ich
bereits 45 Jahre lebe

- Ein Park, der auch vom Satelliten aus schon aussieht

- Da ich auf der Universitit Landschaftsarchitektur studiere, mochte ich gerne nicht nur
theoretisch, sondern auch praktisch die Chance nutzen, an der Umsetzung einer Parkanlage
teilzunehmen. Ich freue mich auf die Erfahrungen und Bekanntschaften, die ich machen
werde.

- Ich habe grofes Interesse, an der Parkplanung im Gebiet Minato Mirai 21 teilzunehmen,
welches als ,,Speerspitze der Stadt Yokohama genannt wird. Ich mochte diesmal einen
aktiven Beitrag fiir die Stadtplanung des von mir so geliebten Yokohamas leisten.

- In diesem Gebiet spielt das Recht auf Sonnenschein®’ eine grofie Rolle. Daher méchte ich
gerne haben, dass in diesem Gebiet die Umsetzung der Flachennutzung und das Recht auf

Sonnenschein angewendet werden.

Gruppe B

Teilnehmer:

Insgesamt waren von den 7 eingeteilten Personen 4 Personen anwesend. Somit blieben 1 Frau

und 2 Minner der Diskussion fern.

Teilnahmegrund:

- Ich wohne in der Nédhe des Tokiwadai Parks und habe ihn aufmerksam betrachtet. Ich
mochte auch meine Erfahrungen iiber die Parkanlagen einbringen, die ich im Ausland

gesehen habe, und als ,,Auge* des machizukuri teilnehmen.

*" Das Recht auf Sonnenschein kam mit dem auftretenden Bauboom in den friihen 1960 Jahren auf. Durch die starke
Zunahme von mehrgeschossigen Wohnungsbauten (manshon) kam es auch zu einer starken Beeintrachtigung der
Wohnbevolkerung in den niedrig geschossigen Gebduden, was einen heftigen Konflikt und einen regelrechten
»Kampf der dortigen Bewohner um ihr ,,Recht auf Sonnenschein“ ausldste. (Hohn 2000:80) Daraus resultierte das
System der Schriglinienbegrenzung (shasen-seigen), was auf indirekte Weise die Hohe eines Gebaudes regulierte
(Hohn 2000:140).
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Bevor ich geheiratet habe, war ich im Bereich Garten beschéftigt. Ich mdchte einen guten
Park in Yokohama errichten und mochte aus Sicht einer Nutzerin und einer Mutter
teilnehmen

Ich arbeite im Bereich Immobilienschdtzung und mochte gerne bei einem Projekt wie der
Parkgestaltung mithelfen.

Ich studiere zurzeit Stadtplanung an der Universitét. Innerhalb der Stadtplanung habe ich
auch grofles Interesse an Parkanlagen und mochte eine Biirgerbeteiligung praktisch

miterleben.

Gruppe C

Teilnehmer:

Insgesamt waren von den 7 eingeteilten Personen 5 Personen anwesend. Von den 4 Frauen

fehlten 2, wohingegen jeder der 3 Ménner zugegen war.

Teilnahmegrund:

Durch einen Auslandsaufenthalt habe ich grofes Interesse an offentlichen Parkanlagen
bekommen und mdchte meine Erfahrungen teilen.

Ich war lange Zeit im Bereich Architekturplanung beschéftigt und mochte meine
Erfahrungen teilen und habe deshalb teilgenommen. Da neben der Planung auch die spétere
Pflege (Verwaltung) ein wichtiger Punkt ist, mochte ich gerne einige Vorschlidge einbringen.
Ich wohne in der ndheren Umgebung und mdchte gerne an der zukiinftigen Stadtplanung
teilnehmen.

Es kommt zwar oft vor, dass ich mit der Familie die Parkanlagen besuche, doch aus Sicht
von anderen Nutzern gibt es zahlreiche Beispiele fiir Problempunkte. Daher mochte ich
gerne einen gut nutzbaren Park schaffen.

Ich habe einen Beruf, der mit Stadtplanung in Zusammenhang steht. Ich mochte einen
liebenswiirdigen Park schaffen, in dem das gesamte Yokohama Minato Mirai Gebiet

enthalten ist.

6.3.2. Zweite Diskussion

Die zweite Diskussion wurde am Freitag, dem 28. Februar 2003, um 13:00 Uhr wiederum im

Préasentationsraum der Minato Mirai 21 Aktiengesellschaft durchgefiihrt. Nach der BegriiBung
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durch  Verwaltungsmitglieder konnten sich [ s e _—
diejenigen vorstellen, die beim letzten Treffen .
nicht anwesend waren. Dabei waren ebenfalls von
den 21 Personen 15 anwesend, wobei sich die
Geschlechteraufteilung auf 10 Frauen und 5
Mainner verandert hat. Nach einem kurzen Abriss

uber den Inhalt und die Themen des ersten

Treffens wurden die Themen des diesmaligen

i b

Treffens vorgestellt. Danach kam es wiederum zu  Abb. 15: Im Vordergrund sind die drei
. . . . . Diskussionsgruppen und im Hintergrund die
Gruppendiskussionen, bei welchen iiber die  Vertreter der Verwaltung zu erkennen. (TKSK

Eindriicke von der Ortsbegehung beim letzten 2004:sanko17)
Treffen, liber mogliche Planungsideen und {iber Themen fiir das néchste Treffen diskutiert und
gesprochen wurde. Dabei kamen zahlreiche Eindriicke und Ideen zum Vorschein. Durch die
Ortsbesichtigung am ersten Diskussionstermin wurden vielen die begrenzte Dimension der
Parkanlage und die Dominanz der King-Achse als ,,Trennelement™ des Parks klar. Beziiglich der
zukiinftigen Parknutzung sollte der Park, nach den Gesprichen der Diskussionsgruppen zu
urteilen, sich nicht nur an Touristen und Besucher, sondern speziell an Bewohner richten.
Sédmtliche Inhalte der einzelnen Diskussionsgruppen wurden a posteriori vor allen Teilnehmern

prasentiert. Nach Anordnung des Tagesprogramms fiir das nichste Treffen wurde die Sitzung

beendet. Die Teilnehmer von Seiten der Biirger waren wie folgt:

Gruppe A

Von den insgesamt eingeteilten 7 Personen waren 4 Personen — 3 Frauen und 1 Mann —

anwesend. Somit blieben 1 Frau und 2 Ménner der Diskussion fern.

Gruppe B

Insgesamt erschienen 5 von 7 Personen am zweiten Diskussionstermin. Dabei waren 2 von den 3

Frauen und 3 von den 4 Ménnern anwesend.

Gruppe C

An der ersten Diskussion nahmen 5 (2 Frauen und 3 Ménner) von 7 Personen teil.
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6.3.3. Dritte Diskussion

s Die dritte Diskussion wurde am Freitag, dem 28.

Mairz 2003, um 13:00 Uhr im Prasentationsraum der

Minato Mirai 21 Aktiengesellschaft abgehalten. Die
Teilnehmerzahl stieg auf 16 Personen (8 Frauen und
8 Mainner) an. Das Programm der Sitzungen
wiederholt sich nun bis zum letzten Treffen. Nach

BegriiBung durch die Verwaltung und Uberblick

¥ tiber den diesmaligen Ablauf wurden wiederum
Abb. 16: Présentation der Vorschlige der  Gruppendiskussionen durchgenommen und die
Gruppe A im Plenum. (TKSK 2004:sankd22)
Inhalte anschlieend présentiert. Neben der weiteren
Ausarbeitung und Konkretisierung der Ziele aus der vorangegangenen Diskussion wurde in den
jeweiligen Gruppen {iiber die mogliche zukiinftige Nutzung der Parkanlage, iiber das
Planungsthema, die Planungsmethode und die Frage, welcher Park hier entstehen soll,
besprochen. Neben dem Aspekt eines ,,Griinen* Parks, der eine wichtige Erholungsfunktion im
Gebiet tibernehmen und als Treffpunkt fiir die umliegende Wohnbevdlkerung gelten soll, wurde
in den Diskussionen auch groBer Wert auf Verbrechensverhiitung gelegt. Generell sind die

Ansichten und Meinungen der Personen aus den drei verschiedenen Gruppen relativ dhnlich. Die

Teilnehmer von Seiten der Biirger waren wie folgt:

Gruppe A

Gleich wie in der zweiten Diskussion waren von den insgesamt eingeteilten 7 Personen die
gleichen 4 Personen — 3 Frauen und 1 Mann — anwesend. Somit blieben erneut 1 Frau und 2

Mainner der Diskussion fern.

Gruppe B

In der dritten Diskussion waren 5 von 7 Teilnehmern zugegen. Wiederum kamen 2 Frauen und 3

Mainner zum Partizipationstermin.

Gruppe C

An der dritten Diskussion nahmen alle der 7 Personen aus der Gruppe teil.
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6.3.4. Vierte Diskussion

Die vierte Diskussion wurde am Freitag, dem 9. Mai
2003, um 14:00 Uhr im Préasentationsraum der Minato
Mirai 21  Aktiengesellschaft abgehalten. Die
Teilnehmerzahl sank auf 13 Personen. Dabei waren 7
Frauen und 6 Minner anwesend. Auch wihrend der

vierten Sitzung war der Programmablauf identisch mit

der dritten Sitzung. Diesmal wurden die bisherig

diskutierten Theorien und Annahmen intensiviert und ~ Abb. 17: Gruppe B bei der Erarbeitung von
Vorschligen und Vorentwiirfen. (TKSK

konkrete Details flir einen Vorentwurfsplan wurden  2004:sank529)

iiberlegt. Dazu wurden in allen drei Gruppen Planungsthemen erarbeitet, worauf der Vorentwurf

basieren sollte. Die detaillierten Ergebnisse iiber die Konzepte mochte ich anschlieBend

aufzeigen. Die Teilnehmer von Seiten der Biirger waren wie folgt:

Gruppe A

Die Teilnehmerzahl sank in der vierten Diskussion auf 3 anwesende Personen. Somit bestand die

Gruppe A aus nur mehr 2 Frauen und 1 Mann.

Gruppe B

Auch in der vierten Diskussion konnten 5 von 7 Personen gezdhlt werden, wobei diesmal 3

Frauen und 1 Mann in der Gruppe diskutierten.

Gruppe C

Von den 7 angemeldeten Teilnehmern nahmen 5 Personen (2 Frauen und 3 Minner) teil.

6.3.5. Funfte Diskussion

Die fiinfte Diskussion wurde am Freitag den 20. Juni 2003 um 13:00 Uhr im Présentationsraum
der Minato Mirai 21 Aktiengesellschaft abgehalten. Am letzten Diskussionstermin wurden 16
Teilnehmer gezihlt, wobei 9 Frauen und 7 Ménner anwesend waren. An diesem Tag wurden die
endgiiltigen Vorentwurfsplédne der drei Gruppen présentiert und erkldrt. Die Teilnehmer von

Seiten der Biirger und die Ideen zu den Vorentwiirfen waren wie folgt:
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Gruppe A

Teilnehmer:

Von den insgesamt eingeteilten 7 Personen waren 4 Personen — 3 Frauen und 1 Mann —
anwesend. Somit blieben 1 Frau und 2 Ménner der Diskussion fern.

Aizawa Kayoko, Ozawa Yumiko, Satake Isao, Shimizu Chieko, Nose Yoshiaki

Vorentwurf:

Die Teilnehmer der Gruppe A mochten, dass der Park zu einem wichtigen rdumlichen Punkt mit
groBBer Symbolkraft innerhalb des Gebietes wird. Dazu entschieden sie sich bei der Ideenfindung

fiir das Thema ,,Kopf* und ,,Nabel“, als Symbol der

PR T T

.« Relevanz. Die Parkausgestaltung sollte eine Art
,»0ase* bilden, in der man sich entspannen kann und
welche  durch  die  King-Achse an  den
Griinverbindungen integriert ist. Auflerdem soll der

Ort einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung eines

sozialen Netzwerkes, wo sich zahlreiche Menschen

Abb. 18: Vorentwurfsplan der Gruppe A

M versammeln und treffen konnen, bilden. (TKSK
(TKSK 2004:sankd32).

2004:sanko 32)

Zentraler Punkt der Parkanlage ist hierbei ein Platz, der in die King-Achse integriert ist.
Pflanzen sollen eine Art Rahmen bilden und eine Grenze zu den umliegenden Stralen bilden.
Innerhalb der Bepflanzungsbereiche verlaufen die Wege in einer organischen Wegefiihrung.
Alleebdume sdumen die King-Achse. Der innere Bereich des Parks ist mit einer groBziigigen

Rasenfliache ausgestattet.

Gruppe B

Teilnehmer:
Im fiinften Gruppentermin waren die gleichen
Teilnehmer wie in der vierten Diskussion anwesend.

Vorentwurf:

Die Teilnehmer der Gruppe B legten groBBen Wert auf
Abb. 19: Vorentwurfsplan der Gruppe B die Kommunikations- und Erholungsfunktion (TKSK
(TKSK 2004:sank532). 2004:sanko 32). Ein GroBteil der Parkfliche (75%) ist

versiegelt und mit einer Pflasterung versehen, wo jedoch Gehdlze in einem Rastermuster
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angepflanzt werden sollen. Dadurch soll eine multifunktional nutzbare Flidche entstehen, die
einem sehr grolen Nutzerdruck stand halten soll. Ein kleiner Bereich der Parkanlage ist als

Rasenflache definiert.

Gruppe C

Teilnehmer:
An der letzten Diskussion beteiligten sich 6 von 7 Personen, wobei 3 Frauen und 4 Ménner
gezahlt werden konnten.
Vorentwurf:

T i Fir die Teilnehmer der Gruppe C spielten die
| Begriffe ,,Griin“ und ,Natur* eine Hauptrolle im
Konzept. Sehr dhnlich der Ideen und Ansichten der
Teilnehmer der Gruppe A werden auch hier die
Erholungsfunktion und ,,0asenartige* Ausgestaltung
als wichtig erachtet. (TKSK 2004:sanko 32)

Ahnlich dem Konzept der Gruppe A bilden

Abb. 20: Vorentwurfsplan der Gruppe C  auch hier die Bepflanzungsbereiche eine Art Rahmen
TKSK 2004:sankd33). . . . . .
( ) um den Park. Die Wegefiihrung ist ebenfalls ziemlich

analog.

6.3.6. Restimee der Diskussionen

Basierend auf den Vorschligen und Ideen aus den zahlreichen Diskussionen in den drei
unterschiedlichen Gruppen wurden die Inhalte von der Gesellschaft fiir Stadtentwicklung
geordnet. Dabei wurden die Ideen in fiinf Punkte zusammengefasst.

- QOase: Der Park soll zu einem ,,griinen Kern* des Gebietes werden. Zahlreiche Parkanlagen in
Minato Mirai 21 befinden sich entlang der Kiiste, weshalb der Takashima Zentralpark, als
Park im ,,Landesinneren® eine besondere Stellung als ,,Oase* erhilt. Man soll in diesem 1,4
ha groflen Park, der von der King-Achse durchzogen wird, das ,,Griin* spiiren. Dabei ist es
wichtig, dass man die jahreszeitliche Verdnderung durch passende Bepflanzung erlebbar
machen kann. Sommergriine Bdume, Blumen und verschiedene Stauden und Straucher sollen

diesen Aspekt ermdglichen.
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- Symbol: Der Park wird durch die King-Achse einen wichtigen Stellenwert innerhalb des
Gebietes erhalten. AuBBerdem soll der Park zahlreiche Nutzungen ermoglichen.

- Erholung: Da es sich um ein Gebiet mit einer hohen Wohndichte handelt, so soll der Park als
Entspannungs- bzw. Erholungsort dienen.

- Kultur: Der Park soll eine Art Community-Bildung fordern und verschiedene Feste und
Veranstaltungen zulassen. Kunstwerke, die im Park aufgestellt werden konnen, sollen ihn
wiederum kulturell aufwerten.

- Einheitlichkeit: Der Park soll sich gestalterisch und infrastrukturtechnisch harmonisch in die
Umgebung integrieren. Dabei spielen die Fufligeherverbindungen und ein gepflegtes Stadtbild
eine grof3e Rolle. (TKSK 2004:3-4)

Neben diesen fiinf Schlagwortern wurde auch grofer Wert darauf gelegt, dass die Parkplanung
bzw. die Instandhaltung gemeinsam mit Biirgern durchgefiihrt wird. Bei den Diskussionen
offenbarte sich, dass Biirger bzw. die zukiinftige lokale Wohnbevolkerung selbst die Verwaltung
der Parkanlage {ibernehmen sollen. Zur Unterstiitzung war vorgesehen, dass andere Biirger oder
NPOs teilnehmen, um die Entwicklung einer Gemeinschaft zu férdern. Die Parkanlage soll laut
Meinungen der Diskussionsgruppen die Bildung einer Bewohner-Community begilinstigen,
wodurch der Takashima Zentralpark zum Stiitzpunkt des machizukuri im Gebiet werden soll.

(TKSK 2004:1)

6.4. Die Umsetzung durch die Verwaltung

Die Meinungen und Konzepte wurden von der Gesellschaft fiir Stadtentwicklung gesammelt und
im Jahre 2003 / 2004 weiter konkretisiert. Der Prasentationsplan der zahlreichen Entwurfs- und
Ausfiihrungspléne ist in Abbildung 21 ersichtlich. Nach der Konkretisierung wurden die
Entwurfspline an weitere Amter zur Untersuchung von Aspekten wie Finanzierbarkeit oder
Sicherheit weitergeleitet. Unter anderem begutachteten die Polizei und das Umweltplanungsamt
die ausgearbeiteten Entwurfspldne. Auf Grund von Sicherheitsméngeln und zu hohen finanziellen
Kosten, kam es zu Anderungen, die ohne Absprache mit den Biirgern durchgenommen wurden.
Anderungen wie der Wegfall des Cafés, einer groBen Rasenfliche, zahlreichen
Vegetationsflichen, die verianderte Raumaufteilung, etc. sind in Abbildung 22 zu erkennen.

Dieser Priasentationsentwurf des Takashima Zentralparks aus den Jahren 2004 / 2005 ist in einer
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Vogelperspektive dargestellt. Im Jahre 2005 wurde mit den Bauarbeiten begonnen und nach
zweijdhriger Bauzeit kam es schlieBlich zur Fertigstellung der Parkanlage und die offizielle
Eroffnung im Juni 2007, in der alle Teilnehmer des Biirgerbeteiligungsverfahrens von den

zustidndigen Behorden eingeladen wurden.

T ot SWR

Abb. 21: Entwurfsplan der Gesellschaft fiir Stadtentwicklung (foshi saisei kiko) nach Zusammenfithrung der
drei Vorentwiirfe aus den jeweiligen Diskussionsgruppen im Jahre 2003 / 2004 (TKSK 2004:12).
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Abb. 22: Entwurfsplan durch die Gesellschaft fiir Stadtentwicklung (toshi saisei kiko) nach Uberpriifung
durch Vertreter der Polizei und des Umweltplanungsamtes im Jahre 2005-2006 (YTSK 2010d).

6.5. Bewertung der ,,Erstellung des Grundkonzeptes des Takashima Zentralparks*

Dass ein Park innerhalb eines neu entstehenden Wohnquartiers im durch Landaufschiittungen
gewonnenen Minato Mirai 21 Gebiet notwendig ist, wurde im Jahre 1981 bei der Erstellung des
Masterplans festgesetzt. Von den geplanten 46 ha fiir Griinland wurden 1,4 ha fiir den Takashima
Zentralpark vorgesehen. (vgl. Kapitel 3.2) Das Minato Mirai 21 Projekt wurde bzw. wird
schrittweise umgesetzt, weshalb erst im Jahre 2003 das Grundkonzept fiir die Parkplanung des
Takashima Zentralparks durchgenommen wurde. Dabei ging die Biirgerbeteiligung fiir die
Erarbeitung des Grundentwurfes der Parkanlage von der Administration aus. Die
Bewertungskriterien fiir das Projekt sind gemif Kapitel 4.4 der Zeitpunkt der Partizipation
innerhalb des Projektes, die Merkmale der beteiligten Biirger, die Einstellung der Administration,
der Kooperationsgrad zwischen Biirgern und Verwaltung, die Problem- bzw. Aufgabenstellung

und die Eigenschaft der Beteiligungsform.
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6.5.1. Der Zeitpunkt der Partizipation

Die Administration wihlte den richtigen Zeitpunkt fiir den Start der Biirgerpartizipation, indem
sie von Anfang an mittels Diskussionen die Biirger um deren Meinungen, Wiinsche und Ideen
befragte. Die ersten Ideen, Vorstellungen und Impressionen wurden also mit Hilfe von
Biirgerbeteiligung gesammelt, geordnet und bildeten das Grundgeriist fiir weitere Entwurfs- und
Ausfiihrungspléne des Takashima Zentralparks. Eng verkniipft mit dem Zeitpunkt ist auch die
Zeitspanne, in der die Partizipation abgehalten wurde. Laut Vetter miissen
Partizipationsverfahren fiir Biirger zeitlich absehbar sein und einen offiziellen Abschluss mit
Ergebnis zeigen. Dazu ist der vorliegende Zeitraum der Diskussionen von etwa fiinf Monaten
relativ leicht absehbar. Auch die Intervalle der Termine, die mit etwa vier Wochen festgelegt
waren, sind gut gewéhlt. Negativ zu bewerten ist hingegen die konkrete Tageswahl der Termine.
Laut Seko sollte das Datum immer so gewdhlt werden, dass so gut wie moglich alle teilnehmen
konnen (Seko 2009:38), doch alle fiinf Termine der Diskussionen wurden an einem Freitag
durchgenommen, was fiir Erwerbstitige oft ein Hindernis darstellt. Die teilweise liickenhafte
Anwesenheit der Teilnehmer kann auf diesen Aspekt zuriickgefiihrt werden. Auch die Wahl des

31. Januars als ersten Diskussionstermin erachte ich als problematisch.

6.5.2. Die Anwesenheit der Biirger

Die Anwesenheit der einzelnen Teilnehmer sind den Tabellen 6.5.1-1, 6.5.1-2 und 6.5.1-3 zu
entnehmen und zeigen eine gruppenabhingige RegelmiBigkeit. Um die Anonymitidt zu

gewihrleisten, werden die Teilnehmer nummeriert und mit einem F fiir Frau bzw. M fiir Mann

gekennzeichnet.
Gruppe A | #1 [#2[# [#4 [#5 [ Gruppe B [#1 [#2 [#3 [#4 [#5 [Y
Fl VOV N Y Y s F5 N NEREE
F2 \ v (2 M4 N[V N YN s
MI 0 M5 v N 2
M2 \ \ N E M6 N 1
F3 VO [N Y [N s M7 N [NV 3
F4 R 2 F6 VOV Y Y Y s
M3 v [V [NV N Y s F7 MR REEREE
> 6 4 |4 3 5 22/35 > 4 5 5 5 5 24/35

Tab. 6.5.1-1: Anwesenheitsliste der Gruppe A Tab. 6.5.1-2: Anwesenheitsliste der Gruppe B

(eigene Darstellung) (TKSK 2004) (eigene Darstellung) (TKSK 2004)
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Gruppe C
F8

M8

F9

F10

M9

Fll1

MI10

> 6 29/35

Tab. 6.5.1-3: Anwesenheitsliste der Gruppe C
(eigene Darstellung) (TKSK 2004)
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Generell waren von den 21 angemeldeten Teilnehmern 6 Frauen und 4 Ménner (insgesamt 10
Personen) immer anwesend. Betrachtet man die Anwesenheitstage nach Geschlecht, so waren die
Frauen insgesamt 42 und die Ménner lediglich 33 Mal an den Diskussionen zugegen. Hier
erkennt man deutlich, dass mehr Frauen als Méanner sich an den Diskussionsterminen beteiligten.
Betrachtet man die einzelnen Diskussionstermine, so waren beim ersten Termin ca. 70%, beim
zweiten Termin ca. 80%, beim dritten Termin ebenfalls etwa 80%, beim vierten Termin ca. 60%
und beim letzten Termin ca. 80% der Teilnehmer anwesend. Von den insgesamt 35
Anwesenheitstagen weist Gruppe A 22, Gruppe B 24 und Gruppe C 29 Tage auf, was im
Durchschnitt eine 70%ige Anwesenheitsrate der Teilnehmer ergibt. Aufgeteilt in Gruppen
erkennt man, dass Gruppe A weniger Anwesenheitstage aufweist, als beispielsweise Gruppe B
oder C. Ein Teilnehmer aus der Gruppe A (Person M) erschien laut Protokoll an keinem der
genannten Termine und ein weiterer Teilnehmer (Person M6) wohnte lediglich ein Mal einer
Diskussion bei. Vier Teilnehmer (Personen F2, F4, M5, F10) waren wiederum nur an zwei
Terminen anwesend. Solche Ausfille von Personen sind voraussehbar und unbedingt im Vorfeld
zu berlicksichtigen. Die konkreten Griinde fiir das Fernbleiben sind mir leider nicht bekannt.
Somit war die Gruppe C, nach der Anwesenheit der Teilnehmer zu schlieBen, die eifrigste der

drei Gruppen, Gruppe A hingegen die inaktivste.

6.5.3. Die Kontinuitit der Partizipation

Nicht nur die Beteiligung in der Planungsphase wird in der Literatur als Garant fiir Erfolg in der
Biirgerbeteiligung gewertet, sondern auch die Beteiligung in der Ausfiihrungsphase (Nishikawa
2007:98), was auch in diesem Fall nicht durchgefiihrt wurde. Nach Beendigung der

Biirgerpartizipation, die also etwa fiinf Monate andauerte, sammelte die Stadtverwaltung die
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Meinungen und erstellt ohne Absprache mit den Teilnehmern Ausflihrungsplidne, die sich ein
wenig von den Vorentwiirfen der Workshopgruppen unterscheidet *® . Das mangelhafte
Mitspracherecht der Biirger zwischen der Planungs- und Ausfiihrungsphase, aber auch wéhrend
der Ausfithrungsphase selbst kann als ein negativer Aspekt des Projektes betrachtet werden.
Diverse Anderungen der Planung sollten mit Absprache der Biirger durchgefiihrt werden, wenn
diese die Basis der zahlreichen Entwurfs- und Ausfiihrungsplédne mit ihren Vorschlidgen gelegt
haben. Geschieht dies nicht, fiihlen sich die Beteiligten hintergangen oder enttduscht, da es
scheint als wiirden die Meinungen als unverbindlich abgewertet. Dadurch, dass die Biirger keinen
Einblick auf die weitere Verwendung ihrer Vorschlidge erhalten, kann die Motivation schwinden
auch in Zukunft an Partizipationsprojekten teilzunehmen. Laut der Aussage von Frau Shimizu®
konnten die Biirger nach Abschluss der Workshops die weiteren Schritte der Projektdurchfiithrung
nicht verfolgen. ,,Als die Meinungsabfrage mittels der Diskussionen abgeschlossen war, schien
fiir die Biirger das gesamte Projekt abgeschlossen zu sein., so Frau Shimizu.

Ebenfalls im Zeitaspekt beinhaltet ist die Kontinuitit (renzoku-sei). Auch nach
Projektabschluss, sprich nach der Ausfiihrungsphase, ist eine Beteiligung der lokalen
Wohnbevolkerung notwendig (Nishikawa 2007:98), um die Kontinuitit zu gewéhrleisten.
Kontinuitét eines Parkplanungsprozesses ist nach Satd wichtig fiir eine freiwillige Community-
Bildung im Quartier (Satd 2007:35), die sich nach Projektabschluss engagiert und um die Pflege
und Erhaltung kiimmert. Natiirlich ist diese Kontinuitdt gekoppelt mit den Teilnehmern, denn
stammen die Teilnehmer nicht aus dem Planungsgebiet, so ist die Griindung und
Aufrechterhaltung der Community schwierig. Da zum Zeitpunkt der Diskussionen bzw.
Workshops im Jahre 2003 keine direkten Bewohner existent waren, kann daraus die fehlende

Kontinuitét der Biirgerbeteiligung innerhalb des Projektes erklirt werden.

6.5.4. Die Wahl der Teilnehmer

Durch eine 6ffentliche Ausschreibung meldeten sich 51 Interessenten, wovon 21 Personen mittels
Verlosung ausgewihlt wurden. Der Grund der Dezimierung der Teilnehmerzah!® war die bereits

im Vorfeld festgelegte Gruppenanzahl von drei zu je sieben Personen. Fiir die Auswahl mittels

* Auf die Anderung der Pline mochte ich gerne anschlieBend eingehen.

* Frau Shimizu war an den Workshops beteiligt und befand sich in Gruppe A.

%0 Zum Vergleich gibt Seko die Idealteilnehmerzahl mit 30 Personen an, wobei fiinf Gruppen mit je sechs Personen
als Ideal bezeichnet wird (Seko 2009:37).
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Verlosung spricht der Gewinn von einer durchmischten Teilnehmerstruktur, die nicht rein aus
den bereits bekannten Aktiven zusammengesetzt ist. Diese Methode der Auswahl mittels Los
wird auch in der sog. ,,Planungszelle®, die im deutschsprachigen Raum breite Anwendung findet,
durchgefiihrt. (Langer und Oppermann 2003:301) Die Auswahlmethode der Teilnehmer aus der
Bevolkerung ist trotzdem kritisch zu betrachten. Es wurden zwar Biirger im Sinne von shimin
beteiligt, doch eine Partizipation ist oft dann sinnvoll, wenn die tatsichlichen Nutzer bzw.
Betroffenen im Sinne von Bewohnern (jizmin) beteiligt werden. Erstens zéhlen die tatsdchlichen
jumin als Experten im Gebiet und wissen am Besten iiber die lokalen Umstéinde Bescheid.
Zweitens ist ein ldngerfristiges Engagement nur dann gewihrleistet, wenn eine direkte
Betroffenheit vorliegt. Wird beispielsweise ein Biirger im Sinne von shimin aus dem Bezirk
Totsuka beteiligt, so ist es wohl kaum vorstellbar, dass diese Person tagtiglich den weiten Weg

auf sich nimmt, um den von ihm geplanten Park im Bezirk Nishi zu pflegen.

6.5.5. Die Merkmale der beteiligten Biirger

Der Begrift ,,Biirger* ist insofern schwierig, als damit oft eine homogene Masse verstanden wird.
Man sollte sich jedoch vor Augen fiihren, dass dieser Begriff unterschiedliche Personlichkeiten
impliziert. Unterschiede in Bildungsstand, Interessen, Alter, Geschlecht, Beruf etc. konnen auch
zu unterschiedlichen Meinungen fiihren. Trotzdem kann man bei den Teilnehmern an den
Diskussionen einen gewissen Trend feststellen. Viele Teilnehmer des Workshops setzen sich
beruflich mit Immobilienangelegenheiten, Stadtplanung, Landschaftsarchitektur, Architektur,
Parkplanung, machizukuri, etc. auseinander oder sind in der Néhe einer Parkanlage wohnhaft.
Dieses Phdnomen ist ziemlich logisch und wird auch von Mehlhorn bestitigt, wonach die
Partizipationsbereitschaft, das Engagement und das Verantwortungsbewusstsein durch eine
gewisse Betroffenheit oder starke Identifikation mit der eigenen Stadt bzw. mit der
Aufgabenstellung ansteigen (Mehlhorn, Dieter-J.: Stadterhaltung als stdidtebauliche Aufgabe,
1988:11 zit. nach Vogt 2001:39). Die Motivation, an der Planung teilzunehmen, war bei vielen
sehr dhnlich und beruhte auf dem Aspekt der bereits aufgezeigten Betroffenheit bzw. der
Identifikation mit dem Gegenstand. Inwieweit die Biirger demokratie- oder kommunikationsféhig
waren, konnte ich leider nicht direkt herausfinden, doch nach der Aussage Frau Amamiyas zu
schlielen, gab es in den Gruppen einige Personen, die nicht von ihren Meinungen ablieen und

wenig Verstindnis fiir andere Meinungen =zeigten. ,,Generell war der Umgang mit
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Verwaltungsvertreter oder Experten angenehmer als mit so machen Teilnehmern aus der

Biirgerschaft®, so Frau Amamiya.

6.5.6. Die Einstellung der Administration bzw. Organisatoren

Auch der Begrift ,,Administration* bzw. ,,Verwaltung® ist dhnlich dem Begriff fiir ,,Biirger* nicht
einfach zu handhaben. Wie Herr Sakai betont, kann man sich die Stadtverwaltung nicht als einen
homogenen Block vorstellen, denn nicht alle Amter und Abteilungen teilen dieselbe Meinung
und Einstellung. Was jedoch die einzelnen Administrationsabteilungen gemein haben, sind der
extrem eingeengte rechtliche Spielraum wund die Pflicht, sich an alle gesetzlichen
Rahmenbedingungen zu halten.

Am Partizipationsverfahren beteiligt waren verschiedene Verwaltungsabteilungen und
Organisationen. Die Initiatoren des Partizipationsverfahrens waren zwar die Abteilung zur
Forderung von Minato Mirai 21 des Stadtplanungsamtes der Stadt Yokohama, die
Verwaltungsstelle zur Stadtzentrumsordnung der Gesellschaft fiir Stadtentwicklung und die
Abteilung flir Parkplanung im Amt fiir Begriinung, doch an der Biirgerbeteiligung selbst agierten
sie lediglich als Beobachter. Zustindig fiir das Biirgerbeteiligungsverfahren an sich waren
Organisationen wie die Yokohama Minato Mirai 21 Aktiengesellschaft und das
Forschungsinstitut fiir Biirgerdesign. Primédres Ziel war es lediglich, die Meinungen der Biirger
abzufragen um damit weitere Pldne flir die Parkanlage anfertigen zu konnen. Herr Tsukada
meinte dazu: ,,Wir fragen also lediglich um die Meinung der Biirger, nehmen diese als Grundlage
und fithren dann das Projekt durch. [...] Wir tragen zwar gegeniiber den Meinungen der Biirger
eine gewisse Verantwortung, doch dariiber hinaus wird das Projekt wieder der Stadt Yokohama
oder dem Amt fiir Stadterneuerung iiberlassen.“ Die Teilnehmer wurden als kostengiinstige
Ideenbringer verwendet und nicht mehr weiter in das Projekt eingebunden. Somit war eine
langerfristige Partizipation, die eventuell zur Bildung einer Community beigetragen hitte, nicht

im Zielekatalog der Administration vorhanden.
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6.5.7. Die Kooperation der Teilnehmer

Durch die Zusammenarbeit verschiedener Teilnehmer wie Vertretern aus der Bevolkerung,
Unternehmen und Personen aus der Stadtverwaltung kam diesem Partizipationsverfahren eine
fordernde Wirkung fiir iberbriickendes Sozialkapital (vgl. Kapitel 4.4.1) zu.

Frau Amamiya stellte jedoch fest, dass wihrend der Gruppendiskussionen jene
Teilnehmer im Vorteil waren, die selbstbewusster, gesprichiger und extrovertierter als die
anderen auftraten. Diesen Punkt zeigt auch Nishikawa auf und appelliert daher fiir einen
kompetenten Moderator. Trotzdem war fiir Frau Amamiya der Gedankenaustausch mit anderen
Kollegen sehr amiisant und aufschlussreich. Auch die Zusammenarbeit mit den Vertretern der
Verwaltung und der Organisatoren, war ihrer Meinung nach sehr gut. Die Verwaltung war laut
thren Beschreibungen sehr offen fiir Blirgermeinungen und hatte wenige Einwénde gegeniiber
den Vorschldgen. Selbst die Experten aus dem Bau- und Entwicklungssektor konnten durch
Einbringung von Erfahrungen und freundlichen Umgang die Teilnehmer inspirieren. ,,Durch die
Biirgerbeteiligung hat sich der Eindruck der Verwaltung positiv gedndert”, so Frau Amamiya.
Auch Frau Shimizu weil} dariiber zu berichten und fiigt dem hinzu, dass durch die Beteiligung am
Projekt sich die Identifikation zur eigenen Stadt verstirkt habe.

Reklamation an der Kooperation zwischen Administration und Biirgern war das fehlende
Feedback bzw. die mangelnde Resonanz der Stadtverwaltung auf die Biirgervorschlige. Dieses
fehlende Feedback der Stadtverwaltung wird in der Aussagen von Frau Amamiya oder Frau
Shimizu eingemahnt, wenn sie meinten: ,,Es gab keine Einwénde von Seiten der Verwaltung®.
Doch gerade diese Resonanz ist fiir ein weiteres Engagement der Biirger sehr wichtig.

Neben Biirgern und Vertretern der Verwaltung war auch ein Koordinator anwesend, der
fiir den genauen zeitlichen und inhaltlichen Verlauf des Biirgerbeteiligungsverfahrens zustindig
war. Zusitzlich nahm in allen drei Gruppen jeweils ein Facilitator bzw. Moderator teil, der die
Gruppendiskussionen vorantreiben musste. Sowohl Koordinator als auch die drei Moderatoren
waren in diesem Fall externe unparteiische Mittler des Forschungsinstitutes fiir Biirgerdesign,
was laut Langer und Oppermann wichtig fiir ein erfolgreiches Arbeiten bei der Partizipation ist
(Langer und Oppermann 2003:301). Durch die Teilung in drei kleinere Gruppen ermdglichte der
Koordinator einen reibungsloseren Meinungsaustausch. Die jeweiligen Moderatoren forcierten
indes die Diskussionen und vermittelten bei Krisen und Konflikten. Sowohl Frau Shimizu aus
Gruppe A als auch Frau Amamiya aus Gruppe B waren mit der Arbeit der Moderatoren sehr

zufrieden und meinten, sie hétten ihre Kompetenz bewiesen.
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Verbesserungswiirdig ist meiner Meinung nach die Zusammenarbeit mit den einzelnen
Amtern bzw. Abteilungen der Stadtverwaltung. Laut Herrn Tsukada wurden die Konzepte und
Vorentwiirfe nach Beendigung der Partizipation vom damaligen Stadtplanungsamt bzw. heutigen
Stadtordnungsamt gesammelt und zwecks Konkretisierung und Detaillierung an die Gesellschaft
fiir Stadterneuerung geschickt. AnschlieBend wurden die Meinungen vieler Amter, wie des
Umweltplanungsamts, das fiir die Parkanlagen verantwortlich ist, oder der Polizei eingeholt.
Dadurch habe sich, laut Herrn Tsukada die Form der Parkanlage leicht verédndert, wohingegen
Herr Sakai von sehr groben Anderungen sprach. Die Hauptgriinde fiir die Anderungen des
Konzeptes waren der Sicherheitsaspekt und finanzielle Aspekt. Demnach &uf3erte sich die Polizei
kritisch gegeniiber zu hohen Bepflanzungen, Sichtbehinderungen oder der Entstehung von sog.
,Dunklen Ecken®, weshalb bei der Bepflanzung eingespart wurde. Der finanzielle Aspekt fiihrte
zum Wegfall des Cafés oder von Sitzbidnken und zu weiteren Veridnderung, um den Park leichter
pflegen und verwalten zu konnen. Beziiglich der Anderungen wurden die Biirger weder
eingebunden noch informiert. Demnach entschied die Verwaltung allein, in welchen Bereichen
eingespart werden sollte. Resonanz und Riickmeldungen auf das eingebrachte Engagement der
Biirger sind jedoch laut Langer und Oppermann ebenfalls ein wichtiges Instrumentarium, um die
Motivation der Biirger fiir Partizipation aufrecht zu erhalten (vgl. Kapitel 4.4.1) Die Resonanz
auf das Engagement wurde im Falle des Takashima Zentralparks erst mit der offiziellen
Eroffnung der Parkanlage im Jahre 2007 erbracht, indem alle Teilnehmer eingeladen wurden,
sich das Endergebnis, also die fertig gestellte Parkanlage, anzusehen. Herr Tsukada berichtete,
dass dabei einige Teilnehmer iiber die AnderungsmaBnahmen von Seiten der Administration
enttduscht waren. Die Enttiuschung spiegelt sich auch dariiber wieder, dass Anderungen und
Kiirzungen von Ideen ohne Absprache mit den Biirgern, die an der Planung teilgenommen hatten,
durchgefiihrt wurden. Dadurch, dass die Plédne nicht gemeinsam von allen beteiligten Abteilungen
und Amtern diskutiert, sondern lediglich weitergeleitet wurden, war eine partnerschaftliche
Kooperation innerhalb der Stadtverwaltung nur bedingt moglich. Doch fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung ist laut Hohn ein vernetztes Planen und Handeln unverzichtbar (Hohn
2000:532).

Ebenfalls problematisch erachte ich die Substituierbarkeit der Verwaltungsvertreter, da
bei diesen in der Regel eine Amtszeit von drei bis vier Jahren, in Ausnahmefillen bis zu sechs
Jahren vorliegt. War ein Vertreter der Verwaltung damals im Jahre 2003 noch fiir dieses Projekt

zustdndig, so kann sich diese Zustdndigkeit binnen einigen Jahren &ndern. Dieser Umstand der
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personellen Umstrukturierung, die im Japanischen als jinji ido bezeichnet wird, erschwerte mir
auch, zustindige Vertreter aus der Administration zu finden, die liber das Projekt Bescheid
wussten. Diese fehlende Kontinuitit ist natiirlich insofern problematisch, als dadurch eine
langerfristige Kooperation zwischen Biirgern und Administration erschwert wird, wenn neue

Verwaltungsmitarbeiter wenig bis nichts iiber das Projekt wissen.

6.5.8. Aufgabenstellung und Eigenschaft der Beteiligungsform

Die offentliche Ausschreibung wurde in den Lokalblittern (koho) beworben, wodurch sowohl
Frau Amamiya, als auch Frau Shimizu auf das Projekt aufmerksam wurden. Die
Biirgerbeteiligung mittels Diskussionen bzw. Workshops durchzufiihren, ist sicher eine gute
Methode, unterschiedliche Meinungen diskret zu sammeln und zu ordnen. Dabei unterstiitzt die
Methode ,,Workshop* die Erlangung von diesen verschiedenen Meinungen und Ansichten, vor
allem wenn neben Biirgern auch Experten und Vertreter der Stadtverwaltung beteiligt sind. Auch
der Prozess der Interaktivitdt und der kooperativen partnerschaftlichen Zusammenarbeit sind bei
diesen Diskussionen bzw. Workshops gut gegeben. Dadurch, dass jeder Teilnehmer berechtigt
war, unverbindlich Ideen und Ansichten zu dufern, kann die von der Stadtverwaltung gewéhlte
Beteiligungsform als sehr kooperationsfordernd gesehen werden.

Doch obwohl die Partizipation eine aktive Beteiligung der Teilnehmer an den Workshops
vorsah, sehe ich laut Einteilung nach Arnstein (vgl. Kapitel 4.2) diese Biirgerbeteiligung als eine
passive an. Vergleichbar mit einer Konsultation wurden Informationen und Meinungen der
Bevolkerung mittels Workshops oder Diskussionen gesammelt, aber keine Ergebnisse der
Meinungssammlung preisgegeben. Man kann sogar so weit gehen und sagen, dass diese Form der
einfachen Meinungsabfrage eine Partizipation mit Alibifunktion laut Arnstein ist (vgl. Kapitel
4.2). Die Vorgabe der damaligen Stadtverwaltung, lediglich die Meinungen der Biirger
abzufragen, wird heute sogar von Herrn Sakai kritisiert. Biirger sollten seiner Meinung nach in
gewisser Weise auch die Verantwortung iiber die Meinungen und Vorschldge tibernehmen, was
nur gelingt, wenn eine kontinuierliche Beteiligung stattfindet.

Zusammenfassend stelle ich fest, dass das Partizipationsverfahren an sich erfolgreich war,
doch der weitere Verlauf durch Misserfolg gekennzeichnet war. Speziell zu Beginn eines
Planungsprozesses ist diese Methode ein wichtiger Beitrag, um Problemspezifika ausmachen,

bewerten und eventuell 16sen zu konnen. Erst dadurch werden der Verwaltung erste Hinweise auf
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Kooperationsmdglichkeiten mit Biirgern geliefert. (Bischoff, Ariane u.a.: Informieren, Beteiligen,
Kooperieren. Kommunikation in Planungsprozessen. Eine Ubersicht zu Formen, Verfahren,
Methoden und Techniken, 1995:166/167 zit. nach Vogt 2001:48) Der Koordinator, aber auch die
drei Moderatoren konnten ihrer Rolle als Bindeglied zwischen Biirger und Verwaltung gerecht
werden. Als groBen Kritikpunkt und als Misserfolg erachte ich das fehlende Einbinden der
Biirger in die weiteren Projektabldufe und die spite Kooperation mit der Polizei, um
Sicherheitsaspekte zu priifen. Dadurch, dass Anderungen ohne Absprache mit den Biirgern
durchgefiihrt wurden, hat der geplante Park sehr wenig mit dem gebauten Park zu tun. Genau
jene Umgestaltungen, die von Seiten der Stadtverwaltung und der Polizei initiiert wurden, kamen
als Vorschldge im 2008 durchgefiihrten Stadtbauprojekt zum Vorschein (vgl. Kapitel 8). Auch
die verspitete Einbindung der Polizei erst nach Vorentwurfserstellung rdumt Herr Tsukada
riickblickend als einen Kritikpunkt ein und bedauert die starken Verdnderungen durch die
Einwénde der Polizei. Eine Zusammenarbeit mit der Polizei bereits in der Planungsphase wére
zwar laut Herrn Tsukada sehr wiinschenswert, doch in der Realitdt ziemlich schwierig zu
bewerkstelligen gewesen.

Auflerdem finde ich, dass eine Biirgerbeteiligung in einem neu entstandenen Gebiet erst
sinnvoll ist, wenn tatsédchlich Bewohner im Sinne von jimin, mit anderen Worten die Nutzer, vor
Ort wohnhaft sind. Erst dadurch kann eine Kontinuitdt im Sinne eines postprojektalen
Engagements gewihrleistet werden. Dariiber duBerte sich auch Frau Uchida’', Bewohnerin der
MM Towers-Anlage. Sie meinte, dass es besser gewesen wire, die Erarbeitung des
Grundkonzeptes erst dann durchzufiihren, wenn Bewohner vor Ort sind. Laut ihrer Aussage hitte
sie daran sehr gerne teilgenommen. So aber, meinte sie, wire der Park bereits fertig gestellt
gewesen, als sie einzog. Dadurch dass die Biirger aus verschiedenen Bezirken Yokohamas
beteiligt wurden, um fiir unbekannte zukiinftige Bewohner zu planen, hatten die eigentlichen
Nutzer bzw. Betroffenen kein Mitspracherecht. Biirgerbeteiligung bedeutet nicht gleich
Biirgerbeteiligung. Man muss sich immer vor Augen fithren, wen man beteiligen mochte. Im
Falle der 2003 durchgefiihrten Erarbeitung des Grundkonzeptes fiir den Takashima Zentralpark
entschied man sich zwar fiir Biirger im Sinne von shimin, aber nicht fiir die eigentlichen Nutzer

bzw. Betroffenen und Bewohner im Sinne von jimin, die beteiligt hdtten werden sollen.

*! Der Name wurde auf Bitte der Interviewten geéindert, um die Anonymitit zu gewihrleisten.
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7. FALLSTUDIE ,,STADTBAUPROJEKT 2008

Die Ziele und Grundsédtze des Stadtbauprojektes in Yokohama habe ich bereits im Kapitel 5.2.2
ndher erldautert. Nun mochte ich ein konkretes Beispiel aus dem Jahre 2008 aufzeigen und die
Teilnehmer der Gruppen, die Jurymitglieder und den groben Ablauf der Wettbewerbe erkléren. In
Kapitel 8 werde ich auf die Biirgergruppe Takashima Zentralpark Gardening Club eingehen und
ihren Beitrag fiir den Wettbewerb des Stadtbauprojektes ,,Familiengarten im Takashima

Zentralpark® (Takashima chiid kden ni okeru famirii gaden) vorstellen.

7.1. Ubersicht

Die Vorregistrierung der einzelnen Biirgergruppen fiir das Yokohama Stadtbauprojekt 2008
konnte zwischen 7. Januar und 28. Mérz 2008 eingereicht werden. Die Werbebroschiire fiir das
Stadtbauprojekt 2008 ist im Anhang zu sehen. Jene Gruppen, die sich fiir das Stadtbauprojekt
registriert hatten, bekamen Unterstiitzung durch die Stadt, indem ihnen ein Koordinator kostenlos
zur Verfligung gestellt wurde, der beziiglich Ablauf, Inhalt und Meinungen unterstiitzend agierte.
Die Vorschlage und konkreten Plidne aus den ersten Gespriachen innerhalb der Gruppe fiir den
ersten Wettbewerb mussten zwischen 21. April und 23. Mai 2008 an die Stadt abgegeben werden.
Dabei war eine Abgabe auch fiir Gruppen gewidhrleistet, die keine Vorregistrierung
vorgenommen hatten. Fiir die Planerstellung war laut den Bedingungen fiir das Stadtbauprojekt
(vgl. Kapitel 5.2.2) eine Biirgerbeteiligung von mindestens drei Biirgern vorgeschrieben. Die
Themen und Vorschldge der verschiedenen Biirgergruppen fiir den ersten Wettbewerb waren
unterschiedlich verteilt. In Tabelle 7.1-1 sind die Projektgruppen der Reihenfolge der Anmeldung
nach aufgelistet. In Grau hinterlegt ist das konkrete Projekt ,Familiengarten im Takashima
Zentralpark®, das ich anschliefend niher erldutern mochte. Wie man in Tabelle 7.1-1 erkennen
kann, sind die Themen unterschiedlich und greifen verschiedene Aspekte wie Geschichte,
Umweltschutz, Straengestaltung, Errichtung von Einrichtungen oder Plétzen, etc. auf.

Die Auswahl erfolgte ausschlielich durch eine Jury, welche insgesamt aus acht Personen
aus unterschiedlichen Fachbereichen bestand. So waren neben Experten wie Professoren auch
zwei Biirger vertreten, welche durch die amtierende Biirgermeisterin Hayashi Fumiko ausgewahlt

wurden. Die Amtszeit der Jury betrégt generell zwei Jahre. (CMK 2008)



Nr. | Projektname Projektgruppe Projektbezirk
NPO Verein fiir die eigene
1 Dorf der Seniorenheim-Fahrgemeinschaft Bezirk Tsuzuki
Schaffung von Seniorenheimen
Die Errichtung eines Teehauses im Der freiwillige Verein zur
2 Freilichtmuseum fiir historische Privathduser Errichtung eines Teehauses im Bezirk Tsuzuki
(Tsuzuki Minka-en) Freilichtmuseum
Wiederherstellung des nostalgischen Projekt fiir die Wiederbelebung ] )
3 ] ) Bezirk Tsurumi
Namamugi-Bahnhofes von Namamugi [kurz Namapuro]
Takashima Zentralpark Gardening
4 Familiengarten im Takashima Zentralpark Gty Bezirk Nishi
ul
Projekt zur Errichtung von Cafés & Mérkten fiir Verwaltungsstelle fiir das
5 Bezirk Midori
alle drei Generationen Caféprojekt
Eine ,,Scidmore®* Kirschbaumallee fiir Verein zur Wertschitzung von
6 Kannai! Straenplanungsprojekt im Gebiet Kannai — Kooperative fiir die Bezirk Naka
Kitanaka ,,Bashamichi-Einkaufsstraf3e*
Errichtung eines Steindenkmales fiir den )
) ] ] ] Verein zur Erhaltung der
Chiyosaki Fluss und Schutz eines Teils der ) ] ) ]
7 Geschichte um den Chiyosaki Bezirk Naka
wihrend der Erdbebenkatastrophe zerstorten
Fluss
Briicke
) ) ) Komitee zur Gestaltung des
Errichtung eines Platzes mit Blumen, Griin und _
8 _ Omagari Platzes der Komaoka- Bezirk Tsurumi
Wasser in Omagari am Tsurumi Fluss
chonaikai
Platzerrichtung zum Treffen von Pensionisten NPO Mehrzweckdivision fiir
9 Bezirk Seya
und Bewohnern durch Ackerbauerlebnisse Heimat in Seya
Oberschulen-Umfahrungsstraen entlang des Forschungsinstitut Satoyama
10 ) ] Bezirk Asahi
Waldes zur Bildung von Community Orten Yokohama

Tab. 7.1-1: Ubersicht iiber angemeldete Projektgruppen (CMK 2008).

Die Mitglieder der Jury bzw. der Forderkommission fiir das Stadtbauprojekt Yokohama

(Yokohama shi chiiki machizukuri suishin iinkai Yokohama Shimin Machibushin iinkai) waren

zur Zeit der Projektdurchfiihrung im Jahre 2008:

Herr Uzuki Morio — Professor an der Waseda Universitét (Architektur, Stadtdesign)

Herr Tomohiko Okabe — Mitglied der 6ffentlichen Ausschreibung (Biirger)

Frau Kawakami Makiko — Mitglied des Forschungsinstitutes fiir Industrie an der Keio-

*2 Eliza Ruhamah Scidmore (1856-1928) war eine amerikanische Photographin und Journalistin, die auch als
Reiseschriftstellerin agierte. Seit 1883 besuchte sie einige Male Japan und brachte japanische Kirschbdume nach
Washington. (Kotobank 2010)
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Universitét
Herr Kinoshita Isamu — Professor an der Chiba Universitdt (Umweltdesign fiir
Pflanzen und Kinder)
Frau Shimada Masako — Vorstandsmitglied der NPO-Korperschaft ,,Verein fiir City
Guide Yokohama* (Machizukuri NPO)
Herr Nawata Yoshihiko — Professor an der Hosei Universitdt (Allgemeine Philosophie,
Community-Theorie)
Frau Hiraiwa Chiyoko — Privat Consultant (Zusammenarbeit mit NPO, Unternehmen
und Verwaltung)
Herr Yasuda Nobuo — Mitglied der 6ffentlichen Ausschreibung (Biirger)

Die Projekte wurden von der Jury nach Aspekten wie Gemeinschaftlichkeit, Rolle der
Wohnbevolkerung, Projektziel, Umsetzbarkeit, Finanzierbarkeit, etc. gepriift und bewertet
(YTSK 2010a). Von den zehn Bewerbergruppen gewannen sieben Gruppen den ersten
Wettbewerb und erhielten das mit 300.000 Yen dotierte Hilfskapital fiir die weiteren Arbeiten
und Vorbereitungen fiir den Antritt beim zweiten Wettbewerb (YTSK 2010b). Danach wurde von
der Stadt jeweils ein Vertreter des Umweltplanungsamtes in die sieben ausgewihlten Gruppen
integriert, um die Umsetzbarkeit und die Sicherheitsaspekte zu priifen und gegebenenfalls
unterstiitzend einzugreifen. Jene Gruppen die den zweiten Wettbewerb passierten erhielten die
versprochenen 5.Mill Yen fiir die Umsetzung der Vorschldge. Die generelle Laufzeitgrenze fiir
das gesamte Projekt, also von der Vorregistrierung bis hin zur tatsichlichen Umsetzung, war mit

Ende Mérz 2010 limitiert. (YTSK 2010b)

7.2. Erster Wettbewerb

Im Jahre 2008 meldeten sich insgesamt 15 Gruppen fiir das Stadtbauprojekt an, wovon sich zehn
Gruppen endgiiltig bewarben und zum ersten Wettbewerb antraten. Der Wettbewerb fand am
Sonntag, dem 22. Juni 2008, von 10:00 bis 17:00 statt. (CMK 2008) Im Gegensatz zum
Biirgerbeteiligungsverfahren, das im Jahre 2003 durchgefiihrt worden war, entschied man sich

diesmal fiir einen fiir Erwerbstétige angemessenen Wochentag, den Sonntag. Abgehalten wurde
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der Wettbewerb im Gebéude ,,BankArt 1929 Yokohama“> im Bezirk Naka (CMK 2008). Die

Planungsinhalte und Vorschldge wurden von den Gruppen selbst mittels Plakaten nicht nur vor

der Jury, sondern auch vor der Offentlichkeit prisentiert. Fiir die Teilnahme wurden von der

Stadtverwaltung Reklame- und Werbeblétter verteilt, um so einen grofleren Kreis an Biirgern und

Interessenten zu versammeln. (CMK 2008) Insgesamt kamen 110 interessierte Biirger, um sich

die Priasentationen der Gruppen anzusehen (YSKSC 2008a).

Der Tagesablauf war wie folgt:

10:00 Ero6ffnung der Versammlung

10:15 — 12:05 Présentation der Planungsvorschliage und kurze Diskussion

12:05 — 12:25 Sammeln der Berichte durch die Jury

12:30 - 13:30 — Mittagspause —

13:30 — 15:50 Offentliche Diskussion und Abstimmung durch die Jury

15:50 — 16:10 Besprechung

16:10 Schluss der Versammlung

16:30 — 17:15 AnschlieBender freier Meinungsaustausch

Abb. 23: Prisentation der einzelnen Biirgergruppen vor der
Jury und dem Auditorium im BankArt 1929 Yokohama
(YSKSC 2008a)

(YSKSC 2008a)

Mittels Plakaten hatten die Gruppen
insgesamt vier Minuten Zeit, um ihre
Entwiirfe zu présentieren.
Anschlieend konnten die Gruppen auf
die Fragen der Jury ebenfalls innerhalb
von vier Minuten antworten. Wichtig
war es dabei, die sehr kurz bemessene
Zeit so effizient wie nur moglich zu
nutzen und die Inhalte kurz und
pragnant vorzustellen. Anschlieend

resiimierte ~ die Jury iber die

53 BankART 1929 ist eine Non Profit Organisation, die sich fiir Partizipation in der Stadtplanung einsetzt (Y-GSA
2009:125) Laut Herrn Kitazawa Takeru, Stadtdesigner und Professor fiir Stadtentwicklung an der Universitit Tokyo,
offerieren BankART 1929 und auch andere Institutionen R&umlichkeiten fiir informelle und kreative Aktivititen in
Yokohama und schaffen Gelegenheiten, um Stadtplanungsprojekte zu diskutieren und resiimieren und obendrein

Partizipation zu ermdglichen (Y-GSA 2009:108).
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Vorschlidge und konnte innerhalb von ca. 25 Minuten weitere und konkretere Fragen stellen. In
diesem Zeitraum konnten sich alle Teilnehmer frei bewegen und die Vorschldge ansehen. Nach
der Mittagspause wurde erneut eine Diskussion zwischen der Jury und den einzelnen Gruppen
gefiihrt. Die geplante Zeit von 60 Minuten wurde ziemlich {iberschritten und es kam zu teilweise
heftigen Diskussionen. Nach den Auseinandersetzungen und Gesprachen kam es zum Beschluss
durch die Jury. Jedes der acht Mitglieder hatte acht Stimmen zur Verfligung. Durch die
Abstimmung wurden sieben Projektgruppen auserkoren. Andere Gruppen, die knapp verloren
hatten, bekamen Zuspruch durch die Jury und wurden ermutigt, wieder an Wettbewerben
teilzunehmen. (YSKSC 2008a)

Die Projekte und Gruppen des zweiten Wettbewerbs sind in der Tabelle 7.2-1 aufgelistet.
Die auf Position vier hinzugekommene Projektgruppe hatte im vorangegangenen Stadtbauprojekt
aus dem Jahre 2007 genug Wiederholungsstimmen® erhalten, um nun im zweiten Wettbewerb
des Jahres 2008 wieder teilnehmen zu diirfen. Diese Moglichkeit einer zweiten Chance findet
Herr Horiuchi insoweit wichtig, als die Motivation und das Engagement von Biirgergruppen

dadurch nicht zerstort werden.

Nr. | Projektname Projektgruppe Projektbezirk
Die Errichtung eines Teehauses im Der freiwillige Verein fiir die
1 Freilichtmuseum fiir historische Privathduser Errichtung eines Teehauses im Bezirk Tsuzuki
(Tsuzuki Minka-en) Freilichtmuseum
o ' : Takashima Zentralpark Gardening o
2 Familiengarten im Takashima Zentralpark o Bezirk Nishi
ul
Errichtung eines Steindenkmales fiir den )
] ) ) ) Verein zur Erhaltung der
Chiyosaki Fluss und Schutz eines Teils der ) ] ) ]
3 Geschichte um den Chiyosaki Bezirk Naka
wihrend der Erdbebenkatastrophe zerstorten
Fluss
Briicke
Schaffung von naturrdumlichen
Verein zur Schaffung von Dérfern
4 | Gegebenheiten in den Gewdssern am Matano Bezirk Totsuka
fiir Glihwiirmchen
Park, um Gliihwiirmchen anzulocken
Oberschulen Umfahrungsstralen entlang des Forschungsinstitut Satoyama
5 Bezirk Asahi
Waldes zur Bildung von Community Orten Yokohama
Errichtung eines Platzes zum Austausch von
o NPO Mehrzweckdivision fiir
6 Pensionisten und Bewohnern durch ] ) Bezirk Seya
] Heimat in Seya
Ackerbauerlebnisse

> Wiederholungsstimmen sollen Projekte erhalten, die ,,befriedigend sind, trotzdem eine zweite Chance erhalten

sollen und im néchsten zweiten Wettbewerb erneut teilnehmen diirfen.
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Komitee zur Ausfithrung des
Errichtung eines Platzes mit Blumen, Griin _
7 _ Omagari Platzes der Komaoka Bezirk Tsurumi
und Wasser in Omagari am Tsurumi Fluss
chonaikai

Tab. 7.2-1: Ubersicht iiber die Projektgruppen nach dem ersten Wettbewerb (CMK 2009).

7.3. Zweiter Wettbewerb

Innerhalb von sechs Monaten nach dem ersten Wettbewerb konnten die Gruppen ihre Vorschlage
konkretisieren (YTSK 2010a). Die Antrdge und Endplidne fiir den zweiten Wettbewerb mussten
bis Freitag den 9. Dezember 2008 bei der Stadtverwaltung eingereicht werden. Am Samstag, dem
26. Januar 2009, besuchten die Mitglieder der Jury alle sieben Projektgebiete fiir jeweils 20
Minuten, um eine genaue Besichtigung zu unternehmen. (YSKSC 2009)

Der zweite Wettbewerb fand am Sonntag, dem 31. Januar 2009, von 10:00 bis 18:00 statt.
Abhaltungsort war das KGU Kannai Mediazentrum in der Kantogakuin Universitdt im achten
Stock des Yokohama Medien- und Businesszentrums, fiinf Gehminuten vom Bahnhof Kannai
entfernt. (CMK 2009) Dazu waren wiederum alle Interessierten geladen, wobei insgesamt 130

Personen als Auditorium am zweiten Wettbewerb teilnahmen (YSKSC 2009).

Der Tagesablauf war wie folgt:
10:00 Eroffnung der Veranstaltung
10:20 — 11:50 Présentation der Planungsvorschlidge und kurze Diskussion
11:50 — 12:10 Anfertigung einer Tabelle zur standardisierten Bewertung durch die Jury
12:10—13:10 — Mittagspause —
13:10 — 16:45 Offentliche Diskussion und Abstimmung durch die Jury
17:00 Schluss der Veranstaltung
(YSKSC 2009)
Im Seminarraum des KGU Kannai Medienzentrums wurden alle sieben Pldne gesammelt. Jede
Gruppe hatte fiinf Minuten zur Verfligung, um ihre ausgearbeiteten Vorschldge per PowerPoint
oder mittels Modellen vor der Jury und dem Auditorium zu présentieren. Die Jury bestand aus
den gleichen Mitgliedern wie beim ersten Wettbewerb. Nach jeder Gruppenprisentation hatten
die Priasentierenden die Moglichkeit wiederum innerhalb von fiinf Minuten auf die Fragen der
Jury zu antworten. (YSKSC 2009) Danach beurteilte die Jury die Gruppen mit der Anbringung
von Aufklebern in einem dreistufigen System von A bis C (YTSK 2010a). Die Jury bewertete die
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Projekte nach fiinf Kategorien, wie ,Originalitit®, , Umsetzbarkeit”, ,,Offentlichkeit,
»Wirtschaftlichkeit und ,,Entwicklungspotential innerhalb des chiiki machizukuri‘. Projekte mit
gutem Potential erhielten blaue (A), Projekte die nochmals diskutiert werden sollten gelbe (B)
und Projekte die ungeniigend waren rote (C) Aufkleber. (YSKSC 2009)

Nach der Mittagspause wurden jene Gruppen, die zahlreiche gelbe oder rote Aufkleber
erhielten, von der Jury nédher befragt. Nach teilweise heftigen Diskussionen kam es schlieBlich
zur ersten Abstimmung. (YTSK 2010a) Jedes der acht Jurymitglieder hatte vier Siegerstimmen’’
und zwei Wiederholungsstimmen zur Verfiigung. Die Gesamtstimmenzahl fiir ein Projekt betrug
acht Stimmen, wobei die Projekte mit mehr als sechs Stimmen den ersten Durchgang gewannen.
Aus dem ersten Durchgang gingen drei Sieger hervor, wobei zwei Vorschlige die maximale
Stimmenanzahl von acht und ein Vorschlag sieben Stimmen erhielten. Nach dem ersten
Wahldurchgang wurden erneut Diskussionen gefiihrt. Im zweiten Wahldurchgang erhielt ein
weiterer Vorschlag fiinf Stimmen und konnte nach zahlreichen Diskussionen schlieBlich
ebenfalls zu den Siegern gezdhlt werden. FEin Vorschlag erhielt zahlreiche
Wiederholungsstimmen und war berechtigt im ndchsten zweiten Wettbewerb des
Stadtbauprojektes im Jahre 2010 erneut teilzunehmen.

In Tabelle 7.3-1 sind die Siegergruppen aus dem zweiten Wettbewerb und die detaillierten
Stimmen aufgelistet. Insgesamt gewannen alle vier Gruppen den Wettbewerb und erhielten

jeweils 5 Mil. Yen.

Nr. | Projektname Projektgruppe Stimmen
Die Errichtung eines Teehauses im Der freiwillige Verein fiir die
1 Freilichtmuseum fiir historische Privathduser Errichtung eines Teehauses im 0000000
(Tsuzuki Minka-en) Freilichtmuseum
Takashima Zentralpark Gardening
2 Familiengarten im Takashima Zentralpark (XXX XYY}
Club
Oberschulen Umfahrungsstraflen entlang des Forschungsinstitut Satoyama
3 (XY YYYYY)
Waldes zur Bildung von Community Orten Yokohama

Errichtung eines Platzes zum Austausch von
NPO Mehrzweckdivision fiir
4 Pensionisten und Bewohnern durch 0000000
Heimat in Seya
Ackerbauerlebnisse

e Stimmen aus dem ersten Durchgang
o Stimmen aus dem zweiten Durchgang

Tab. 7.3-1: Ubersichtstabelle iiber die Projektgruppen nach dem zweiten Wettbewerb (YTSK 2010a).

> Siegerstimmen sollen Projekte erhalten, die von den jeweiligen Mitgliedern als ,,sehr gut* eingestuft werden.
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In Tabelle 7.3-2 ist das Projekt, welches die Wiederholungsstimmen erhalten hat abgebildet.

Nr. Projektname Projektgruppe Stimmen

) ) ) Komitee zur Ausfiihrung des
Errichtung eines Platzes mit Blumen, Griin _
5 o . . Omagari Platzes der Komaoka Q000000
und Wasser in Omagari am Tsurumi Fluss
chonaikai

¢ Wiederholungsstimme

Tab. 7.3-2: Die Projektgruppe, die am zweiten Wettbewerb 2009 antreten kann (YTSK 2010a).

7.4. Bewertung des ,,Stadtbauprojektes 2008

Nun mochte ich das im Jahre 2008 durchgefiihrte Stadtbauprojekt in Yokohama kritisch bewerten.

Dazu verwende ich auch hier die Kriterien aus Kapitel 4.4.

7.4.1. Der Zeitpunkt der Partizipation

Das Stadtbauprojekt an sich setzt bereits vor der offiziellen Anmeldung bei der Stadtverwaltung
bzw. vor der eigentlichen Planungsphase Partizipation der Biirger voraus. Auflerdem erleichtert
diese Methode durch eine sehr frithzeitige Partizipation die Bildung einer Community, welche
sich dann anschlieBend weiter um das Projekt kiimmert. Da die Aufgabe der Behorden lediglich
die Schaffung von Rahmenbedingungen und Bereitstellung von Kapital oder Wissen ist, ergibt
sich eine Partizipation der Biirger {iber die gesamte Projektdauer. Nach Nishikawas Aspekt der
»Kontinuitdt” bietet das Stadtbauprojekt an sich eine sehr gute Grundlage fiir ein erfolgreiches
Biirgerbeteiligungsverfahren. Die Gesamtlaufzeit des Projektes, vom Anmeldezeitpunkt am 7.
Januar 2008 bis zur Projektumsetzung Ende Mérz 2010, von knapp zwei Jahren war von der
Stadtverwaltung vorgegeben. Die relativ lange Zeitspanne von zwei Jahren kann zwar fiir Biirger
zeitlich schlecht absehbar sein, doch durch zahlreiche Zwischenziele und Etappen wie die zwei

Wettbewerbe ist die Projektperiode iiberschaubar.

7.4.2. Die Wahl der Teilnehmer

Die Wahl der Teilnehmer wurde im Stadtbauprojekt nicht von der Administration, sondern von
den Biirgern selbst durchgefiihrt. Dadurch, dass Biirger sich bereits als Gruppe an die

Stadtbehdrde wenden miissen, kann die Verwaltung nicht in die Wahl der Teilnehmer eingreifen.
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Diese Art von Gruppenanmeldung spricht naturgeméf bereits bestehende Gruppen an, was Herr
Matsumoto bestétigen konnte. Seiner Aussage nach war fast die Hélfte der Biirgergruppen, die
sich fiir das Stadtbauprojekt 2008 angemeldet hatte, bereits lingere Zeit eine Community. Diese
Autonomie, welche den Biirgern bei der Teilnehmerwahl gegeben wird, erachte ich als
bedenklich, da diese Methode eine gewisse Gefahr in sich birgt, Minderheiten auszuschlieBen.
Wie es Herr Matsumoto im Gespriach duBerte, ist speziell in Gebieten, in welchen eine
Community auf einer langen Tradition basiert, die Teilnahme als Neuankdmmling relativ
schwierig. Die Wahl der Teilnehmer sollte daher demokratisch sein, indem nicht Gruppen,
sondern jeder einzelne Interessent berechtigt ist sich anzumelden.

Die Wahl der Biirgergruppen wéhrend der Wettbewerbe wurde indes durch eine Jury
getroffen, deren Mitglieder bereits in Kapitel 7.1 vorgestellt wurden. Die sehr facettenreich
zusammengestellte Jury, bestehend aus Professoren, Mitgliedern von Forschungsinstituten und
Vorstandsmitgliedern einer NPO Organisation, sowie aus Biirgern, ist als sehr positiv zu
bewerten. Die Anzahl der Biirger in der Jury ist generell mit zwei festgelegt. Dadurch, dass auch
Biirger in der Jury vertreten sind, wird gewéhrleistet, dass auch Vertreter aus der Bevdlkerung
Einfluss auf die Beschlussfassung nehmen diirfen. Der regelméfige Wechsel der Jury im Intervall

von zwei Jahren gewihrleistet zudem ein Mehr an Objektivitt.

7.4.3. Die Merkmale der beteiligten Biirger

Generell zeichneten sich die beteiligten Biirgergruppen durch zahlreiche engagierte Biirger aus.
Inwieweit die Demokratie- oder Kommunikationsfdhigkeit der Teilnehmer in den einzelnen
Gruppen gegeben war, konnte ich leider nicht feststellen. Doch die zahlreichen Themen zeigten
ein deutliches Interesse der Biirger an ihrer lokalen Wohnumgebung. Ob es sich um die
Errichtung eines historischen Teehauses im Freilichtmuseum, um die Wiederherstellung eines
nostalgischen Bahnhofes, oder um die Errichtung von attraktiven Plitzen oder Parkanlagen als
Kommunikationsfreirdume handelte, die Biirger zeigten ein deutliches Engagement und eine

eindeutige Bereitschaft zum aktiven Handeln auf.

7.4.4. Die Einstellung der Administration

Das Stadtbauprojekt wurde eingefiihrt, um diverse Stadtteile mit Hilfe von Biirgern aus der

lokalen Umgebung attraktivier zu machen. Dabei sollten Biirger mehr Freiheiten, Rechte aber
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auch gleichzeitig Pflichten erhalten. Ein Mehr an Pflichten bedeutet, dass Biirger mehr
Verantwortung iibernehmen miissen. Speziell diesen Punkt der Verantwortung greift Herr Sakai,
Vertreter des Umweltplanungsamtes und somit Verantwortlicher fiir die Parkanlagen in
Yokohama, im Interview stark heraus. Obwohl er nach seiner personlichen Meinung der
Biirgerbeteiligung eher abgeneigt ist, betont er die Wichtigkeit des Begriffs der Verantwortung.
Er wiinscht sich, dass Biirger auch iiber die Konsequenzen ihrer Meinungen sinnieren und die
Nutzbarkeit bzw. die Realisierbarkeit beriicksichtigen. Diese Meinung ist nahe liegend wenn man
bedenkt, dass bei Schadensfdllen oder Unfillen in Parkanlagen das Umweltplanungsamt die
Verantwortung iibernehmen muss. Weiters wurde das Stadtbauprojekt laut Frau Okage eingeleitet,
um die Autonomie und das Selbstbestimmungsrecht der Biirger zu erhéhen, ganz im Sinne des
Yokohama Kodos (vgl. Kapitel 5.2.1). Dadurch dass Biirger zu Hauptakteuren werden und auf
gleicher Linie mit der Administration stehen, soll die Identitit zur eigenen Stadt erhdht werden,
weshalb im Jahre 2003 die Verordnung zur Férderung des chiiki machizukuri erlassen wurde. Die
Administration erhofft sich also durch das Stadtbauprojekt, die Autonomie der Biirger zu erhdhen,
die Community-Bildung zu férdern, neue innovative Ideen und Vorschldge zu erhalten sowie das
biirgerliche Engagement zu vergrofern. Trotzdem deutete Herr Horiuchi im Gespréich an, dass
die Stadt Yokohama zwar die oben genannten Punkte als Grund fiir die Durchfiithrung des
Stadtbauprojektes angibt, es aber trotzdem zusitzlich monetéire Griinde fiir die Partizipation gebe.
Durch die Abgabe der Planungskompetenz an die Biirger kommt es laut seiner Aussage zu
erheblichen Einsparungen und Verminderungen des Investitionsaufwandes flir die
Stadtverwaltung. Doch nicht nur die Planung oder Umsetzung, sondern auch die Instandhaltung
und Pflege wird von den Biirgern iibernommen, was im Hinblick auf die von der Verwaltung

geleisteten Zahlungen von insgesamt 5,3 Millionen Yen sicher sehr wirtschaftlich ist.

7.4.5. Die Kooperation der Teilnehmer

Die Kooperation der Teilnehmer war im Stadtbauprojekt nur innerhalb der Biirgergruppen
gewihrleistet. Dadurch, dass die einzelnen Gruppen sich gegenseitig konkurrierten, war und ist
eine Zusammenarbeit aller Gruppen unmoglich. Wahrend der Vorbereitungszeit waren somit die
einzelnen Gruppen nicht iiber den Ablauf und Inhalt der Anderen informiert. Auch wahrend der

Wettbewerbe gab es keine Kooperation zwischen den Biirgergruppen.
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7.4.6. Aufgabenstellung und Eigenschaft der Beteiligungsform

An sich finde ich das Stadtbauprojekt als Partizipationsmethode sehr gut. Es besticht durch einen
interessanten Zugang, indem Projekte nicht mit, sondern durch Biirger vorangetriecben werden.
Somit kann das Modell als relativ einzigartig gesehen werden. Trotzdem existieren &hnliche
Methoden mit Biirgerwettbewerben und Kapitalforderungen in der Stadt Fukuyama in der
Priafektur Hiroshima oder im Bezirk Setagaya der Priafektur Tokyd. Die Autonomie der Biirger
wird durch die Selbstbestimmung beziiglich des Ablaufs oder der Wahl der Experten stark
gefordert. Diese erhdhte Autonomie ist aber auch gekoppelt mit einem Mehr an Aufwand fiir die
Biirger selbst, wohingegen der Aufwand fiir die Stadtverwaltung gering gehalten wird. Man darf
nicht vergessen, dass jegliche Partizipation mit einer Ubernahme von Aufgaben und
Verantwortung und Pflichten verbunden ist. Dazu bemerkt Hohn passend: ,,Ein mehr an Rechten
bedeutet zugleich — und dies wird hdufig iibersehen — ein mehr an Verantwortung und ein mehr
an Pflichten, zu deren Ubernahme vielfach die Bereitschaft fehlt.“ (Hohn 2000:532) So
beméngelt auch Herr Sakai das fehlende Bewusstsein der Biirger fiir die Tragweite der
Verantwortung, wenn sie an einem Stadtplanungsprojekt teilnehmen. Oft sind es nur einige
wenige Schliisselpersonen, welche die Bedeutung der Verantwortung verstehen. Es ist aber auch
selbstverstandlich, dass man von Durchschnittsbiirgern, die in der Disziplin
»Stadtplanung® wenig bis gar keine Erfahrungen gemacht haben, jenes Mal} an Bewusstsein der
Verantwortung abverlangen kann, wie beispielsweise von Experten. Fehleinschitzungen von
Seiten der Biirger miissen daher immer von Experten bzw. der Verwaltung erkannt und korrigiert
werden, denn letztendlich muss die Stadtverwaltung — im Falle des Takashima Zentralparks ist
dies das Umweltplanungsamt — die Verantwortung bei Schadensfillen iibernehmen. Daher ist das
Stadtbauprojekt fiir die Stadtverwaltung ein willkommenes Projekt, da es sich eher an jene
Biirger wendet, die mehr Verantwortungsbewusstsein aufweisen und fiir Durchschnittsbiirger
eher abschreckend wirken kann. Herr Sakai begriilt und fordert sogar ein lingerfristiges
Engagement der Biirger.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass das Stadtbauprojekt den Biirgern generell
ein hohes MaBl an Interesse, Engagement und Selbstorganisation abverlangt, wodurch jene
Kategorie von Biirgern angesprochen wird, die von Seiten der Verwaltung geschétzt wird. Herr
Sakai unterscheidet im Bereich Biirgerbeteiligung zwischen zwei Arten von Biirgern. Einerseits
existieren Biirger, die sich aktiv engagieren und bemiihen, ein erfolgreiches Projekt

abzuschlielen, welche naturgemiB sehr von der Verwaltung geschitzt werden und die es zu
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fordern und zu unterstiitzen gilt. Andererseits gibt es Biirger, die lediglich ihre Meinungen duflern
und sich nicht mehr fiir den Verlauf des Projektes interessieren. Die Grundidee des
Stadtbauprojektes und der Biirgergruppen war daher, nur die wirklich interessierten und
betroffenen Biirger aktiv in den Planungsprozess einzubinden, die nachhaltige Ideen duflern und
sich Gedanken iiber MaBlnahmen nach Projektbeendigung machen. Dieses von der Verwaltung
gewiinschte Verantwortungsbewusstsein und das umsichtige Planen der Biirger sollte durch die
Selbstorganisation geférdert werden. Dadurch erhofft sich die Administration auch Gelder fiir die
weitere Instandhaltung des Projektgebietes einzusparen.

Nach meiner Einschitzung melden sich eher Experten aus der Biirgerschaft fiir das
Stadtbauprojekt an, wie auch am Beispiel Takashima Zentralpark gut zu erkennen war. Die Ideen
und Planungen fielen in diesem Fall sehr professionell aus, da Herr Matsumoto als Architekt und
Frau Naitdo als Landschaftsarchitektin die Biirgergruppe des Stadtbauprojekts vorantrieben.
Dadurch konnten weitere Experten im Bereich Planung und Architektur eingespart werden.
Durchschnittsbiirger hitten hier ohne Hilfe von Experten wenig bis keinerlei Chancen gehabt,
sich mit ihren Ideen durchzusetzen. Das Stadtbauprojekt konnte Gefahr laufen, wegen des hohen
Arbeitsaufwands flir Biirger nicht ansprechend, sondern eher abschreckend zu wirken. Selbst
Herr Uzuki Morio, Vorsitzender des Priifungsausschusses bzw. der Jury des Stadtbauprojektes,
rdumte ein, dass die Methode des Stadtbauprojektes nochmals iiberdacht werden sollte. Seiner
Meinung nach sollten engagierte Biirger, die jedoch die Wettbewerbe verlieren, weiter unterstiitzt

werden. (YSKSC 2008a)
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8. FALLSTUDIE »FAMILIENGARTEN IM TAKASHIMA
ZENTRALPARK*

Aus dem zweiten Wettbewerb ging unter anderem die Projektgruppe Takashima Zentralpark
Gardening Club mit ihrem Projekt ,,Familiengarten im Takashima Zentralpark* als Sieger hervor.
Ich traf mich mit zwei wichtigen Représentanten®® der Gruppe und fiihrte mit ihnen Gespriche
tiber das Partizipationsprojekt, wobei ich die Motivation und die konkreten

Durchfithrungsmethoden der Siegergruppe zu ermitteln versuchte.

8.1. Die Beweggriinde

Frau Naito Noriko ist als Landschaftsarchitektin und in den Bereichen Planung, Bepflanzung und
Parkanlagen tdtig. Da sie die Stadt Yokohama sehr schitzt, wollte sie einen Beitrag zur
Parkplanung leisten. Sie und weitere drei Kolleginnen suchten einen passenden Ort dafiir, und
machten mit Werbereklamen auf das Stadtbauprojekt der Stadt Yokohama aufmerksam.
Zufilligerweise wohnte eine Freundin einer Kollegin Frau Naitds beim Takashima Zentralpark.
Diese Freundin und zwei weitere Miitter schlossen sich zusammen, um bestimmte Méngel an der
Parkplanung aufzuzeigen. Daher versuchte Frau Naitd diesen drei engagierten Miittern unter die
Arme zu greifen. Sie schlossen sich zusammen und meldeten sich beim Stadtbauprojekt an. So
kam es zur Griindung des Takashima Zentralpark Gardening Clubs.

Die Mingel der Parkanlage wurden erst mit der Benutzung ersichtlich.
Wenig  Griinflichen, kaum  ausreichende  Sitzmoglichkeiten,

unzureichende Kinderspielgerite, zu wenige Schattenplétze, etc fiihrten

TR Y zu starken Einschrinkungen in der Nutzung der Parkanlage. Das Ziel

GAADENING CLUB
Abb. 24: Das Logo des
Takashima Zentralpark ~ Mitteln und MaBinahmen zu beheben. Die Wiinsche der Nutzer und
Gardening Clubs

des Gardening Clubs war somit, diese Mingel mit gestalterischen

Anrainer waren von Anfang an klar, trotzdem wendete der Gardening
Club zusitzlich Methoden der Biirgerbeteiligung an. Parallel dazu unternahm der Gardening Club
bereits am 10. August 2008 die ersten Pflege- und Reinigungsarbeiten am Takashima Zentralpark,

die danach monatlich weitergefiihrt werden.

% Frau Naitd Noriko und Herr Matsumoto Michio.
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8.2. Die Methode

Als sehr schwierig erwies sich laut Frau Naitd das Anwerben von Biirgern fiir den Beitritt zur
Gruppe aber auch fiir die anschlieBenden Workshops. Dazu wurden Reklamezettel (chirashi) in
der umliegenden Jack-Einkaufsmall, im Vereinsbaseballzentrum der ,,Y okohama Marinos* oder
in diversen Bibliotheken verteilt. Die ersten Vorschlige und Ideen fiir den Park wurden beim
ersten Wettbewerb prisentiert und waren laut Frau Naitd teilweise ein wenig gewagt. Erst
nachdem sie den ersten Wettbewerb gewonnen hatten kam es zu konkreten MaBnahmen und
Arbeitsweisen. Zundchst wurde ein Workshop abgehalten, um eine breitere Beteiligung der
Biirger zu erhalten und die unterschiedlichen Meinungen zu sammeln. Der Workshop wurde am
28. September 2008 eingeleitet. Insgesamt gab es drei Termine, wobei die Teilnehmer in drei
Gruppen eingeteilt wurden. Die Herangehensweise der Workshopgestaltung war sehr dhnlich der
Gestaltung der Workshops im Jahre 2003. Der Grund dafiir liegt darin, dass bei beiden
Biirgerbeteiligungsverfahren der gleiche Koordinator bzw. Facilitator die Workshops leitete. Der
Koordinator wurde anders als im Jahre 2003 nicht von der Verwaltung eingesetzt, sondern von
der Biirgergruppe selbst. Bezahlt wurde der Koordinator mit der Unterstiitzung der Stadt in der

Hohe von 300.000 Yen, welche die Biirgergruppe erhalten hatte.

8.2.1. Erster Wettbewerb

Der Beitrag flir den ersten Wettbewerb war, wie bereits kurz erwéhnt, ziemlich gewagt.
Vorgeschlagen wurde die Errichtung bzw. Begriinung einer Pergola, der Bau eines iiberdachten
Rastplatzes (azumaya), sehr ausgefallene Spielgerdte wie Baumhiuser oder Sandkisten ,,a la
Gaudi“, mehr Pflanzen und Blumen. Dafiir wurden auch Pflanzkiibel und Blumenampeln
vorgesehen, um den Park mehr zu begriinen. Neben alltdglichen Nutzungen fiir Familien und
Senioren sollen auch kleinere Veranstaltungen, wie Basare, Gemiisemérkte oder Feste (matsuri)
abgehalten werden. (TCKGC 2008a) Zusétzlich sollte die Parkanlage eine Community im neu
entstandenen Gebiet fordern und als ,,Community Garten* eine wichtige Rolle im Wohnquartier
spielen. Der Vorschlag fiir den ersten Wettbewerb sah auch eine freiwillige Einbindung der
lokalen Bewohner in den Gardening Club vor, um die Parkanlage zu pflegen und zu erhalten.
(YSKSC 2008a)

Wihrend des ersten Wettbewerbes gab es schlieflich eine konkrete Frage von einem

Jurymitglied iiber den Planungsvorschlag. Es wurde gefragt, wie man in einem Wohnquartier,
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indem es noch keine jichikai bzw. chonaikai gibt, Personen mit anderen Meinungen {liberzeugen
kann. Dazu versicherte die Gruppe Maflnahmen einzuleiten, um so viele Meinungen wie moglich
von den Bewohnern abzufragen. Der zusammenfassende Kommentar fiir den Vorschlag der
Gruppe Takashima Zentralpark Gardening Club kam von Herrn Kinoshita Isamu, Professor an
der Universitdt Chiba titig im Bereich Umweltdesign. Der Vorschlag sei seiner Meinung nach
insofern bedeutsam, als er in einem neu errichteten Wohngebiet ohne jegliche jichikais die
Schaffung einer Community fordere. Dies hinge natiirlich vom allgemeinen Bekanntheitsgrad des
Planungsvorschlages in der umliegenden Wohnbevolkerung ab. Trotzdem konne sich Herr
Kinoshita eine Community-Bildung durch den vorliegenden Vorschlag vorstellen. (YSKSC
2008a:4)

8.2.2. Der Workshop

Nach der Annahme des Vorschlags im ersten Wettbewerb kam es zur Abhaltung von drei
Workshops. Beim ersten Workshoptermin, am Sonntag dem 28. September 2008, zwischen 13:00
und 16:00, waren insgesamt 17 Personen (9
Minner, 5 Frauen und 3 Kinder) anwesend. Der
Workshop wurde im Partyraum im Brillia Grande
Minato Mirai Gebdude im 3.Stock direkt neben
der Parkanlage  durchgefiihrt. Nach der
Vorstellung des Gardening Clubs und der
Erklarung des Yokohama Stadtbauprojektes,

Abb. 25: Diskussion im Workshop (Photo von ~ urde — mit allen — Teilnchmern  cine

Gruppenmitglied 2008) Parkbesichtigung vorgenommen. Danach wurden
die Teilnehmer in drei Gruppen eingeteilt, um Meinungen iiber die Vor- und Nachteile der
Parkanlage auszutauschen. Dabei wurden die groBziigige Rasenfliche, das Freiheitsgefiihl, die
Sicherheit und die Moglichkeit von Veranstaltungen als positive Aspekte aufgezdhlt. Als
Problempunkte wurden indes die mangelhafte Ausnutzung der GroBBe bzw. der Parkanlage, die

geringe Anzahl an Kinderspielgeriten, der Mangel an Schatten und das Fehlen von Parkregeln

gesehen. Die einzelnen Themen der Gruppen waren wie folgt:



128

Gruppe A: Der Reiz des Wassers, Kinderspielflichen, Blumen und Pflanzen
Gruppe B: Der Park als Zentrum des Minato Mirai Gebietes
Gruppe C: Ein Park als Treffpunkt

Daraus wird ersichtlich, dass sich die Themen sehr mit den Themen der 2003 durchgefiihrten
Workshops iiberschneiden. Nach dem ersten Workshoptermin wurden die Teilnehmer mittels
Fragebogen nach der Zufriedenheit und nach Verbesserungsvorschldgen fiir die nichsten zwei

Termine gebeten. Der Fragebogen liegt meiner Arbeit im Anhang bei.

Beim zweiten Workshoptermin, am Samstag |
dem 18. Oktober 2008, versammelten sich
insgesamt wieder 17 Personen, wobei nicht exakt
die gleichen Teilnehmer anwesend waren. Der

Abhaltungsort war diesmal in der View Lounge

im 30. Stockwerk des Brillia Grande Minato
Mirai Gebaudes. Zusatzlich zu den bb. 26: Gmppenldiskussion in der View
Reklamezetteln, die in der Umgebung verteilt —Lounge (Photo von Gruppenmitglied 2008)

wurden, brachte man Aushdnge in den Appartementhdusern von Minato Mirai an und versuchte
zusétzlich durch Werbungen im Internet so viel Teilnehmer wie mdglich zu erhalten. Daraus
resultierte, dass sich nicht in allen drei Workshops die gleichen Teilnehmer versammelten. Die
Anwesenheit war eher sporadisch, so Herr Matsumoto. Der zweite Termin war gleich wie der
Erste aufgebaut, wobei sich der Inhalte auf die Parkkonzepte, mogliche Parkregeln, die Wiinsche

und Ideen der Teilnehmer fokussierte. Die jeweiligen Ideen und Vorschldge der Gruppen waren

wie folgt:

Gruppe A: Errichtung eines symbolischen Parks passend fiir das Minato Mirai Gebiet,
Schaffung von mehr Kinderspielmoglichkeiten wie Wasseranlagen und
Sandkisten

Gruppe B: Schaffung eines anpassungsfahigen Parks

Gruppe C: Ein ,griiner* Park, in dem man verschiedene Veranstaltungen abhalten und
sich mit Personen aus der Umgebung treffen kann, Die Ubernahme der

Parkverwaltung durch den Gardening Club
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Der dritte Workshop wurde am Samstag, dem 22. November 2008, zwischen 13:00 und 15:00
abgehalten. Die Teilnehmerzahl sank von ehemals 17 auf 10 Personen. Die Ergebnisse der
bisherigen Versammlungen wurden zusammengefiihrt und abermals besprochen. Auch die
Methoden und Herangehensweise bei der Kooperation mit der Verwaltung wurden diskutiert und

die diversen Vorschldge konkretisiert.

Aus Interesse besuchte Herr Sakai vom
Umweltplanungsamt der Stadtverwaltung
zusitzlich zu den vorgesehenen Vertretern
des zustdndigen Amtes die Workshops dieser
Projektgruppe um herauszufinden, welche

Personen sich besonders engagierten. Dabei

wurde ithm bewusst, dass es sich um sehr

Abb. 27: Die Versammlung am 22. November 2008
(Photo von Gruppenmitglied 2008)

engagierte Biirger handelte, die sich auch
iiber langerfristige Losungen
auseinandersetzten. Nach Beendigung der Workshops wurden die Teilnehmergruppen aufgelost,
und nur die Engagiertesten trieben das Projekt weiter. Allen voran blieb Herr Matsumoto, der
sich aktiv und ehrgeizig beteiligte, der Gruppe als neues Mitglied des Gardening Clubs erhalten.
Als direkter Bewohner vor Ort wollte Herr Matsumoto einen Beitrag fiir eine Aufwertung der zur
damaligen Zeit etwas trist und leer wirkenden Parkanlage leisten, weshalb er an den Workshops

teilnahm und sich bis heute (2010) weiter als Stellvertreter des Gardening Clubs engagiert.

8.2.3. Die Umfragen

Insgesamt wurden zwei quantitative Umfragen gestartet, wobei beide Male die gleichen Fragen
gestellt wurden. Die erste Umfrage wurde im Oktober 2008 durchgefiihrt, also wéhrend der
Workshopphase und richtete sich an die Workshopteilnehmer. Fragen nach der
Nutzungsintensitdt, den positiven wie negativen Aspekte des Parks, Verbesserungsvorschlége, etc.
wurden gestellt. Insgesamt nahmen daran 42 Personen (22 Frauen, 10 Ménner, 10 Personen ohne
Geschlechtsangabe) teil. Von der Altersstruktur war die Gruppe der 30-jdhrigen mit 18 Personen

am stdrksten vertreten. Die Mehrheit der Befragten wohnte im umliegenden Quartier, wobei auch
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zwei Personen aufBlerhalb Yokohamas wohnhaft waren. Die genauen Angaben der Umfrage
befinden sich im Anhang der Arbeit.

Die zweite Umfrage wurde nach Beendigung der Workshops und vor dem Antritt beim
zweiten Wettbewerb vom Gardening Club selbst unternommen. Um die Reichweite zu erhohen
und mehr Meinungen einzuholen, wurden laut Herrn Matsumoto 3.500 Umfragebdgen mit den
gleichen Fragen an alle Bewohner innerhalb des Quartiers®’ verteilt. Die Riicklaufquote betrug
nach Einschitzung Frau Naitdos ca. 20%, was ungefdhr 700 Umfragebogen entspricht. Die
Ergebnisse aus der kleinen Umfrage sollten lediglich in einem gréeren Umfang bestitigt werden.
Beide Umfragen ergaben schlieflich die Forderung nach mehr Schatten, Blumen, Pflanzen,
Baumen, Sandkisten und Sitzgelegenheiten.

Gartensalon
v 5 15 30 Die bestehende Pergola mochten wir nutzen und mit einer Kletterpflanze ausstatten, um einen
1:500 liebreizenden Schattenplatz zu erhalten. Durch Aufstellen von Sitzbdnken soll ein Raum zur
| Erholung und Kommunikation entstehen. Die Blumenkdsten an den Pfosten werden mit
Kletterpflanzen ausgestattet und von uns gewartet bzw. gegossen.
i J T~

Familiensalon : p
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Abb. 28: Fiir den zweiten Wettbewerb eingereichter Entwurf des Takashima Zentralpark Gardening Clubs
(TCKG 2008b)

°’ Die Umfrage wurde in zehn Wohnhiusern und im Baseballvereinsgelidnde der Yokohama Marinos durchgefiihrt.
Unter den Wohnappartementhdusern befanden sich der Brillia Grande Gebdudekomplex bestehend aus vier
Appartementhdusern, das MM Midsquare, der MM Towers-Anlage mit drei Gebduden und den zwei Wohnhausern
Foresis-L und Foresis-R (TCKGC 2008b). Laut einem befragten Bewohner befinden sich in einem Appartementhaus
ca. 300 Familien. Hochgerechnet ergibt sich so eine Gesamtfamilienanzahl von 3.000.
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8.2.4. Zweiter Wettbewerb

Alle gesammelten Daten aus den drei Workshops und den zahlreichen Umfragen flossen in den
Beitrag fiir den zweiten Wettbewerb mit ein. Innerhalb des Biirgerbeteiligungsprogrammes
Yokohama Stadtbauprojekt hatte die Biirgergruppe Takashima Zentralpark Gardening Club
zusitzlich sowohl passive, als auch aktive Partizipationsmethoden angewendet. Als konkrete
Beitrdge wurde ein detaillierter Entwurfsplan (Abbildung 28) vorgelegt, bei dem Sandkisten,
Pflanzkiibel, Sitzbénke und die Begriinung der vorhandenen Pergola planerisch dargestellt waren.
Neben gestalterischen Elementen wurde die von ihnen selbst gegriindete kleine Bewohner-
Community Takashima Zentralpark Gardening Club und ihre Arbeiten, wie die monatlichen
Reinigungs- und Miillsammelaktionen, vorgestellt. Durch den Erhalt des Hilfskapitals der Stadt
sollte sich die Community so gut wie moglich vergroflern, so der Vorschlag. (YSKSC 2009)

8.3. Die Rolle der Verwaltung

Wiéhrend der Wettbewerbe, aber auch bei internen Versammlungen der einzelnen Gruppen, war
jeweils ein Vertreter des Umweltplanungsamtes anwesend, um bei Fragen oder Problemen
unterstiitzend eingreifen zu kénnen. Eine weitere Aufgabe der Vertreter der Stadtverwaltung war
es, diverse Sicherheitsaspekte™ und -richtlinien den Biirgergruppen niher zu bringen. Die nach
den Versammlungen der Biirgergruppen entstandenen Zwischenpline wurden zusitzlich
regelmdBig an das Umweltplanungsamt weitergeleitet, um die Plane konkreter zu beurteilen. Auf
Fehler oder problematische Vorschlidge wurde dabei aufmerksam gemacht.

Die Zusammenarbeit zwischen Biirgern und Vertretern der Stadtverwaltung hatte fiir
beide Seiten positive Effekte. Herr Matsumoto und Frau Naitd als Vertreter der Biirger
beispielsweise meinten, dass es sehr beruhigend sei, wenn man die Gesichter der
Verwaltungsvertreter sehe. Dadurch konne man sich ein gewisses Bild machen, wer in der
Verwaltungsstelle sich fiir die Biirger einsetzt. Vor der Durchfiihrung des Projektes hatten die
Verwaltungsmitarbeiter bei Frau Naitd und bei Herrn Matsumoto einen sehr starren und
konservativen Eindruck gemacht, da sie die ersten Vorschldge stets stark kritisierten. Nach
langeren Besprechungen und mehrmaligen Versammlungen wandelte sich jedoch das Bild der

»verstaubten Verwaltung® in eine ,,sich um Biirger bemiihende Verwaltung®, so Herr Matsumoto.

¥ Mit Sicherheitsaspekten meint Herr Sakai beispielsweise die Barrierefreiheit fiir Rollstithle, Verletzungsrisiken bei
Kinderspielgeriten, Larmbelastigung, Verbrechensverhiitungsmafnahmen, etc.
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Durch die gute partnerschaftliche Zusammenarbeit mit Mitgliedern der Administration
verbesserten sich das Image und das Ansehen der Stadt Yokohama ins Positive. Durch die
Kooperation mit der Verwaltung wurden die Beweggriinde fiir kritische AuBerungen von Seiten
der Verwaltung ersichtlich und zahlreiche Biirger begannen Verstindnis dafiir aufzubringen.
Nach der Frage ob eine zukiinftige Kooperation mit der Stadtverwaltung Yokohama vorstellbar
sei, stimmten alle Befragten ohne Einwdnde zu. Auch Herr Sakai als Vertreter der

Stadtverwaltung war sehr erfreut, die Ansichten der Biirger besser kennen zu lernen, und er war

iiber das Engagement der Teilnehmer iiberrascht.

_ 8.4. Die Umsetzung

gewann und 5 Millionen Yen erhielt, kam es
im Jahre 2009 zur Umsetzung der Planungen
durch den Gardening Club sowie mit Hilfe der
lokalen Bewohner. Beaufsichtigt wurden die
Arbeiten von Experten aus dem Architektur-

und Bauwesen. Stauden- und

Abb. 29: Wegebau durch Bewohner und Mitglieder  Krauterbepflanzungen, Wegeerrichtung,
des Takashima Zentralpark Gardening Clubs (Photo
Gardening Club 2009)
Pflanzung von Geholzen an der Pergola, die
Errichtung einer Sandkiste und die Aufstellung
von Sitzbénken zdhlten zu den hauptsédchlichen
Umsetzungsarbeiten. Durch diese Arbeiten

kam es laut Herrn Matsumoto zu neuen

Bekanntschaften. Heute (2010) zdhlt der

Takashima Zentralpark Gardening Club laut

Herrn Matsumoto knapp 20 Mitglieder und : . R
) . ) ) 59 Abb. 30: Pflanzungen durch Bewohner und Mitglieder
wurde im Juli 2010 offiziell zur aigokai”” des  des Takashima Zentralpark Gardening Clubs (Photo

Gardening Club 2009)

% Aigokai oder kéen-aigokai ist die Bezeichnung von Vereinen innerhalb einer chonaikai, die sich um die Pflege und
Instandhaltung von lokalen Parkanlagen kiimmern (YKSK 2010).



133

Takashima Zentralparks ernannt. Er und versucht die Bewohner-Community bis heute zu
vergroBern. Dieses freiwillige biirgerliche Engagement in Form einer aigokai war einer der vielen
Ideen und Vorschlidge des Projektes gewesen, um dem Aspekt der Kontinuitdt und damit der
Communitybildung gerecht zu werden. Monatliche Miillsammelaktionen oder die Organisation
von Festen und Gemiisemirkten zdhlen zu den Aufgaben der von den Biirgern ins Leben
gerufenen Organisation. Dazu befindet sich im Anhang das Werbeblatt des Gardening Clubs iiber
diverse Veranstaltungen fiir Herbst 2010. Laut zahlreichen Gesprachen mit dortigen Bewohnern
sind diese mit den Neuerungen in der Parkanlage aber auch mit dem Engagement und der
Griindung des Takashima Zentralpark Gardening Clubs sehr zufrieden. Speziell junge Familien
mit Kindern nutzen die Parkanlage und finden im Park einen Kommunikations- und
Kennenlernort. Auf die genauen Nutzungen mdchte ich jedoch nicht weiter eingehen, da das den

Rahmen meiner Masterarbeit sprengen wiirde.

8.5. Bewertung des Projektes ,,Familiengarten im Takashima Zentralpark*

Allein die Tatsache, dass im Jahre 2008 — ein Jahr nach der offiziellen Fertigstellung und
Eroftnung des Takashima Zentralparks — ein Antrag zur Aufwertung der Parkanlage von Seiten
der Nutzer und Bewohner an die Stadtverwaltung gestellt wurde, spricht nicht sehr fiir den Erfolg
der Grundkonzeption der Parkanlage im Jahre 2003, denn laut Reinert sind die auslésenden
Momente fiir biirgerschaftliches Engagement vielfach personliche Betroffenheit, erlebte Méngel
oder Missstinde (Reinert 2003:34). Genau solche Mingel (vgl. Kapitel 8.1) waren der
Beweggrund fiir den Beitrag ,,Familiengarten im Takashima Zentralpark® im Stadtbauprojekte
2008.

Nun mochte ich den Arbeitsablauf der Biirgerbeteiligung innerhalb des Beitrages
,~Familiengarten im Takashima Zentralpark® fiir das Stadtbauprojekt ebenfalls nach den Kriterien
von Kapitel 4.4 kritisch bewerten. Dazu verwende ich die Berichte und Protokolle aus der
Werbebroschiire Machibushin-bun (H]3%5532), die kostenlos in der Stadtverwaltung aufliegen
oder im Internet zur Verfiigung stehen. Zusitzlich mochte ich die Gespriache, die ich mit
beteiligten Biirgern und Vertretern der zustdndigen Stadtverwaltung in Japan gefiihrt habe, fiir die

Bewertung heranziehen.
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8.5.1. Der Zeitpunkt der Partizipation

Bereits vor der Anmeldung am Stadtbauprojekt sind die Biirger aufgefordert zu partizipieren,
indem sie eine Gruppe organisieren bzw. zusammenstellen miissen. Da sich um den Takashima
Zentralpark noch keine Community gebildet hatte, musste eine Biirgergruppe erst gegriindet bzw.
zusammengestellt werden. Laut Frau Naitd erwies sich diese Griindung der Biirgergruppe als sehr
anstrengend und schwierig. Doch nach langem Werben durch Reklamezettel und
Mundpropaganda konnte der Takashima Zentralpark Gardening Club gegriindet werden. Diese
Gruppe erarbeitete im Rahmen von Besprechungen Ideen und Vorschlige fiir den ersten
Wettbewerb. Erst nach dem ersten Wettbewerb am 22. Juni 2008 begann die Gruppe weitere
Partizipationsmethoden anzuwenden, um so die Meinungen einer grofleren Anzahl von
Betroffenen bzw. Bewohnern einzuholen. So wurde wie im Projekt zur Erarbeitung des
Grundentwurfs der Parkanlage aus dem Jahre 2003 ein Workshop abgehalten. Die Zeitspanne der
drei Workshoptermine von drei Monaten war fiir Biirger sehr {ibersichtlich gestaltet. Zwar wurde
auch hier lediglich die Meinung der Biirger von Biirgern abgefragt, doch war die Kontinuitét
insofern gewéhrleistet, als alle interessierten und engagierten Personen sich weiter fiir das Projekt
einsetzen konnten. Herr Matsumoto zum Beispiel nutzte diese Gelegenheit, indem er auch nach
den Workshops das Projekt sehr aktiv vorantrieb und sich noch heute als Stellvertreter des
Gardening Clubs bzw. der aigokai der Parkanlage engagiert. Der Zeitraum der quantitativ
durchgefiihrten Umfrage, um die gesammelten Meinungen in einem groferen Umfang zu
reflektieren, wurde hingegen relativ knapp gewéhlt. Fiir knapp 3.500 Umfragebogen wurde eine

Zeitspanne von lediglich fiinf Wochen einkalkuliert.

8.5.2. Die Wahl der Teilnehmer

Die Wahl der Teilnehmer wurde nicht von der Administration, sondern von den Biirgern bzw.
Betroffenen selbst getroffen. Jeder oder jede, der sich interessierte konnte, als Mitglied der
Biirgergruppe beitreten. Frau Naitd fiigte zu diesem Punkt hinzu, dass die Anwerbung der
Mitglieder ziemlich miihsam und schwierig war, da nicht viele bereit waren, so viel Zeit und
Arbeit in das Projekt zu investieren. Um die Interessenten iiber die Gruppenbildung in Kenntnis
zu setzen, verteilte der Takashima Zentralpark Gardening Club Reklameblatter (chirashi) in der
Umgebung (vgl. Kapitel 8.2). Meiner Ansicht nach ist diese unbeschrinkte und informelle

Selektion der Teilnehmer von ,unten”, also durch Anwerben von Interessenten durch
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Reklamezettel, eine sehr passende Wahlform, die aber nur bei Projekten in kleinerem Rahmen

gut funktioniert.

8.5.3. Die Merkmale der beteiligten Biirger

Dadurch, dass in mehreren Phasen unterschiedliche Personen teilnahmen, sind das Profil bzw. die
Merkmale der beteiligten Biirger sehr schwer zu erfassen. Doch gleich ob an der Biirgergruppe,
an den Workshops, an den Umfragen oder am gesamten Projekt teilgenommen wurde, die
Motivation und die Beweggriinde sind im wesentlichen sehr &hnlich. Dadurch, dass die
Beteiligung auf freiwilliger Basis geschah, nahmen hauptsidchlich Interessierte, Betroffene,
Bewohner im Sinne von jimin oder Personen, die sich mit dem Gegenstand oder der Disziplin
identifizierten, teil. Interessant war, dass Biirger aus dem Bereich Architektur,
Landschaftsarchitektur und Parkplanung das gesamte Projekt aus Interesse oder Betroffenheit
vorantrieben. Diese treibenden Krifte, die gleichzeitig als Experten betrachtet werden konnen,
waren flir das Projekt unabdingbar. Aus diversen Gesprichen sind viele Biirger den engagierten
Personen sehr dankbar und unterstiitzen auch heute noch das Projekt durch die Mitgliedschaft im

Gardening Club.

8.5.4. Die Einstellung der Administration

Die Einstellung der Administration gegeniiber der Biirgergruppe Takashima Zentralpark
Gardening Club unterscheidet sich nicht von jener gegeniiber den anderen Gruppen, weshalb ich

hier auf Kapitel 7.4.4 verweise.

8.5.5. Die Kooperation der Teilnehmer

Der von der Stadtverwaltung auf Anfrage der Biirgergruppe empfohlene Koordinator vom
Forschungsinstitut fiir Biirgerdesign konnte seine Kompetenz beweisen und war laut Frau Naito
sehr hilfreich, erfahren und motivierend. Die Kooperation unter den Biirgern wurde laut Frau
Naitd und Herrn Matsumoto sehr stark vom Koordinator gefordert. Um die Zusammenarbeit zu
verstarken und die Workshops so attraktiv wie moglich zu gestalten, wurde eine Evaluierung des

ersten Termins vorgenommen. Diese Evaluierung des ersten Workshoptermins ist sehr
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lobenswert und deutet auf grofles Interesse hin, um die darauf folgenden Termine so angenehm
wie moglich zu gestalten.

Mit den Vertretern der Stadtverwaltung wurde insofern zusammengearbeitet, als bei
Problemen oder Fragen die Administration unterstiitzend eingriff. Generell lag eine
partnerschaftliche Kooperation zwischen den einzelnen Teilnehmern vor, was das Projektklima
positiv beeinflusste. Trotzdem ist auch hier die Kontinuitit der Verwaltungsmitarbeiter nicht
ausreichend gewihrleistet, da wie bereits erwdhnt zustindige Verwaltungsmitarbeiter im Schnitt

alle vier bis fiinf Jahre ausgetauscht werden.

8.5.6. Aufgabenstellung und Eigenschaft der Beteiligungsform

Kein Projekt ist zu 100% erfolgreich, doch die Biirgergruppe Takashima Zentralpark Gardening
Club hat eine sehr angemessene Partizipationsmethode fiir die Aufgabenstellung gewihlt. Nicht
nur die intensiven Workshops, sondern auch die zahlreichen quantitativen Umfragen iiber
Zufriedenheit mit den Workshopterminen oder Ideen beziiglich der Parkanlage wurden sehr
engagiert durchgefiihrt. Auch der Aufwand, eine breit angelegte Umfrage mit ca. 3.500
Fragebogen im Wohnquartier durchzufiihren, beweist eine groBe Leidenschaft. Der Gardning

Club ist auch im Internet unter http://greenthumb08.jugem.ip/ zu finden und informiert iiber die

laufenden Veranstaltungen um den Takashima Zentralpark und gewdhrleistet somit eine
kontinuierliche Beteiligung. Im Falle des Takashima Zentralpark Gardening Club war das Projekt
insofern erfolgreich, als alle Termine und Ziele erreicht werden konnten, selbst Ziele aus dem
Jahre 2003. Paradox dabei ist, dass der Erfolg auf den teilweisen Misserfolg bei der Erarbeitung
des Grundentwurfes der Parkplanung im Jahre 2003 aufbaut.
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9. RESUMEE

Die Stadtplanung in Japan wurde seit 1888 als toshikeikaku bezeichnet und beinhaltete eine
technokratische Planung von ,,oben, wobei die Kompetenz dem Staate oblag. Erst durch heftige
Biirgerproteste und durch DezentralisierungsmaBnahmen von Seiten der Regierung, erhielten die
Prifekturen, aber auch die Kommunen, eine hohere Planungskompetenz. Dadurch zeichnete sich
ein neuer Planungsgedanke ab, nach dem nicht mehr die Industrie oder Wirtschaft, sondern die
Bewohner bzw. Biirger unterstiitzt und gefordert werden sollten. Dieser neue Aspekt in der
Stadtplanung in Japan wird als machizukuri bezeichnet, das eine Biirgerbeteiligung voraussetzt.
Fokussiert man nun auf die Partizipationsprozesse in der Stadt Yokohama, so kann man seit 1991
durch die Einleitung von zahlreichen Unterstlitzungsmallnahmen fiir machizukuri-Aktivitéten,
eine grole Zahl an innovativen, modernen und demokratischen Biirgerpartizipationsansitzen
beobachten. Biirgerliches Engagement wurde immer stirker von der Stadtverwaltung
aufgegriffen und als wichtiges Steuerinstrument anerkannt. Mit dem Yokohama Kodo, einer
Richtlinie zur Forderung des biirgerlichen Engagements und der Kooperation zwischen Biirgern
und der Stadt Yokohama aus dem Jahre 1999, verstdrkte sich die Rolle der Partizipation in der
Freiraum- bzw. Stadtplanung. Mit der Einfiihrung von Partizipationférdernden Praktiken, wie
dem Stadtbauprojekt im Jahre 2005, das auf der Richtlinie zur Forderung des chiiki machizukuri
basiert, kam es zur weiteren Forderung von intensiven Biirgerbeteiligungsmethoden. Generell
erkennt man, dass sich die Stadt Yokohama hinsichtlich Biirgerpartizipation sehr engagiert.
Zahlreiche Projekte werden in der Literatur als erfolgreich gewertet, so auch die Planung und
Ausfiihrung des Takashima Zentralparks im Minato Mirai 21 Gebiet in Yokohama. Erfolg hingt
bekanntlich auch von der Sichtweise ab und kann unterschiedlich definiert werden. Die
Errichtung des Takashima Zentralparks kann in zwei grundlegende Projektphasen aufgeteilt
werden. Die erste Projektphase begann im Jahre 2003 mit der Erarbeitung des Grundkonzeptes
der Parkanlage, in der zunichst Biirger eingeladen und angeworben wurden, an Konferenzen
teilzunehmen, um ihre Meinungen kundzugeben. Basierend auf diesen Ideen und Meinungen
wurde im selben Jahr ein Entwurfsplan von der Gesellschaft fiir Stadtentwicklung angefertigt.
Zur damaligen Zeit galt die Prémisse, eine biirgerfreundliche Stadt, die viel Raum fiir Kreativitat
und Meinungsduflerung aufweist, zu schaffen. Zwar war eine Beteiligung der Biirger an diesem
Projekt rechtlich verankert, doch die Intensitét, also die Abhaltung eines Workshops, nicht
konkret vorgeschrieben. Trotzdem entschied sich die zustindige Verwaltung fiir jenes intensive

Partizipationsverfahren. Da der Park sich in damals noch unbewohntem Gebiet befand, konnte
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sich jeder interessierte Biirger Yokohamas im Sinne von shimin fiir die Bilirgerpartizipation
anmelden, was einerseits sehr 1oblich ist, andererseits aber insofern problematisch ist, als die
Beteiligten wenig bis gar keinen Bezug zum Park hatten; also keine jimin waren. Trotzdem darf
man nicht vergessen, dass die Befragung und Einbindung der Biirger in die Planungsphase ein
wichtiger und positiv zu bewertender Schritt der Stadtverwaltung war. Das anfianglich
aufgestellte Ziel der zustdndigen Verwaltungsabteilungen (Abteilung fiir die Forderung von
Minato Mirai 21 des Stadtplanungsamtes, Gesellschaft fiir Stadtentwicklung und Abteilung fiir
Parkplanung des Amtes flir Begriinung) war es, Ideen und Vorschldge von Biirgern fiir die
Parkgestaltung zu erhalten, was auch sehr kompetent vorgenommen wurde. Das
Partizipationsverfahren war bis auf kleinere Méngel relativ erfolgreich und sah nur die
Partizipation von Biirgern im Sinne von shimin in der Planungsphase vor, da keine jizmin vor Ort
wohnhaft waren. Sowohl die Kompetenz der Teilnehmer, als auch die Wahl einer intensiven
Partizipationsmethode erweckten den Anschein eines erfolgreichen Projektes. Doch betrachtet
man den weiteren Verlauf des Projektes, insbesondere die Umsetzungsphase, die ausschlieBlich
durch die Stadtverwaltung vorangetrieben wurde, so erkennt man objektiv betrachtet einige
negative Punkte. Auf Grund von mangelnder interner Kooperation der Stadtverwaltung zwischen
den einzelnen Amtern und Abteilungen durch eine gewisse vertikale Aufsplitterung der
Verwaltung (tatewari gyosei) kam es bei der Weiterleitung der Grundpline zu Anderungen in der
Parkgestaltung. Diese Anderungen kamen auf Grund von Sicherheitsméngeln oder schlechter
Finanzierbarkeit unter anderem durch die Polizei oder das damalige Amt fiir Begriinung zu
Stande. Da die Stadtverwaltung in dieser Phase keine Biirgerpartizipation vorsah, wurden die
Biirger auch nicht iiber die Anderungen in Kenntnis gesetzt, denn fiir die Administration war der
Partizipationsprozess bereits abgeschlossen. Diese Vorgehensweise wird jedoch in der Literatur
unter anderem von Nishikawa kritisiert. Denn die von der Stadtverwaltung nicht vorgesehene
Resonanz gegeniiber Biirgervorschligen und die Ausklammerung der Biirger in der
Ausfiihrungsphase konnen zu einer sinkenden Motivation der Biirger fiihren, sich in anderen
Partizipationsverfahren zu engagieren. Doch da die Forderung eines léngerfristigen biirgerlichen
Engagements im Jahre 2003 noch nicht im Zielkatalog der Stadtverwaltung war, wurde dies auch
nicht beriicksichtigt. Lediglich die Biirger, die teilnahmen, definierten die Forderung einer
Bewohner-Community als Ziel. Von der Verwaltung (chiiki machizukuri ka) wurde dieses Ziel

der Community-Bildung im 2005 eingefiihrten Stadtbauprojekt konkretisiert. Die tatsdchliche
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Umsetzung der ersten Projektphase fand im Jahre 2005 und der Abschluss im Jahre 2007 mit der
offiziellen feierlichen Eroffnung der Parkanlage am 25. Juli desselben Jahres statt. (YTSK 2007)
Die zweite Projektphase wurde von in der Ndhe ansdssigen Bewohnern auf Grund von
Mingeln im Park initiiert. Die lokale Wohnbevodlkerung nutzte das von der Stadt Yokohama
angebotene Stadtbauprojekt, um Ideen fiir eine schonere Gestaltung der Parkanlage in die Realitét
umzusetzen. Dabei war ein von der Stadtverwaltung vorgegebenes Ziel die Bildung einer
Community. Diese zweite Phase begann im Jahre 2008 und wurde 2010 vollendet. Der Anlass fiir
die Biirgerbeteiligung im Jahre 2008 durch die Anmeldung der Biirgergruppe Takashima
Zentralpark Gardening Club fiir das Stadtbauprojekt waren jene Elemente, welche wegen
Sicherheitsaspekten und Finanzierbarkeit von der Polizei und dem Umweltplanungsamt gekiirzt
worden waren. Sitzbdnke, groBziigig angelegte Vegetationsflichen, Staudenbepflanzungen,
verschiedene Kinderspielgerite, etc. wurden von den Biirgern im Jahre 2003 vorgeschlagen,
anschlieend von der Polizei und dem Umweltplanungsamt gestrichen und im Jahre 2008 erneut
von der Biirgergruppe Takashima Zentralpark Gardening Club gefordert. Die Stadtverwaltung
hitte sich die Finanzierung des Beitrages fiir das Stadtbauprojekt 2008 ersparen konnen, wenn sie
bei der Erarbeitung des Grundkonzeptes der Parkanlage im Jahre 2003 die Uberpriifung der
Sicherheit und Finanzierbarkeit vorgezogen und gemeinsam mit den Biirgern in der
Planungsphase durchgenommen hitte. Dadurch wiére eine Kompromisslosung von beiden
Teilnehmerkreisen moglich gewesen. Doch so entstanden bestimmte Mingel in der Parkanlage,
die in weiterer und indirekter Folge zur Bildung einer Community fithrten. Aus Sicht der
Abteilung fiir chiiki machizukuri, die das Stadtbauprojekt initiiert hat, gilt demnach das Projekt
,Familiengarten im Takashima Zentralpark® als voller Erfolg. Denn die Bildung -einer
Community kann von der Stadtverwaltung nicht vorgegeben oder gar angeordnet werden, wie es
Herr Sakai trefflich formulierte, doch kann sie von der Stadtverwaltung dadurch begiinstigt
werden, dass Bewohner im Sinne von jimin und nicht von shimin durch diverse Initiativen und
Projekte angesprochen werden. Um also ein lédngerfristiges Engagement fiir den Park zu
gewihrleisten, ist meiner Meinung nach eine Partizipation erst ab dem Zeitpunkt sinnvoll, ab dem
Biirger im Sinne von jimin vor Ort ansissig sind. Diese geforderte Bezugnahme der jiimin in die
Partizipation wurde, wie bereits erwdhnt, im Jahre 2005 durch die Griindung einer neuen
Partizipationsmethode, des Stadtbauprojekts, durch die Abteilung fiir chiiki machizukuri in
Yokohama aufgegriffen. Demnach sollen Projekte durch Biirger geplant, ausgefiihrt und gepflegt

werden, was als ein sehr revolutiondres System innerhalb der Biirgerpartizipation bezeichnet
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werden kann. Um beide Projekte grob miteinander vergleichen zu konnen, habe ich die Ziele der

Verwaltung, die Ziele der Biirger, die Organisatoren und die zustdndige Verwaltung aufgelistet.

Projekt- | Ziele der | Ziele der Biirger Organisatoren Zustindige
jahr Verwaltung Verwaltung
Abteilung zur Férderung von
Park mit viel Minato Mirai 21
] Vegetation, (Stadtplanungsamt), Minato Mirai 21
Meinungs- .
Erholungsort, Gesellschaft fiir Aktiengesellschaft,
2003 abfrage der o ) o
Bi Attraktivitat, Stadtentwicklung Forschungsinstitut
irger
Kommunikationspunkt, | (Selbstverwaltungskdrperschaft), fiir Biirgerdesign
Community-Bildung, | Abteilung fiir Parkplanung (Amt
fiir Begriinung)
Aufwertung der
Biirgergruppe,
Parkanlage (mehr )
Community ] Abteilung fiir chiiki machizukuri Experten vom
2008 Pflanzen, Sitzbinke, o
Bildung ) (Stadtordnungsamt) Forschungsinstitut
Spielgerite, etc.), ]
) ] fiir Biirgerdesign
Community-Bildung,

Tab. 8: Ubersichtstabelle {iber Ziele und Zustindigkeit der beiden Projektphasen des Takashima Zentralparks
(eigene Darstellung)

Kritisieren mdchte ich nebenbei nicht nur die personelle Umstrukturierung der Amter,
sondern auch die laufenden Umbenennungen und Zusammenlegungen der verschiedenen
Abteilungen und Amter sowie von Organisationen, welche fiir einige Biirger Verwirrung stifteten.
Wie bereits in Kapitel 6 kurz angedeutet, wird das ehemalige Stadtplanungsamt der Stadt
Yokohama (Yokohama-shi toshi keikaku kyoku) seit 2005 als Stadtordnungsamt (Y okohama-shi
toshi seibi kyoku) bezeichnet. Gewisse Kompetenzen des Stadtplanungsamtes sind seit 2005 auf
das Stralenamt (doro kyoku) und das Ordnungsamt fir machizukuri (machizukuri seibi kyoku),
das wiederum seit 2010 dem Bauamt (kenchiku kyoku) unterliegt, aufgeteilt. Auch die
Neugriindung der Gesellschaft fiir Stadterneuerung von der Bezeichnung toshi kiban seibi kodan
auf toshi saisei kiko kann sehr hinderlich fiir eine ldngerfristige Kooperation mit den Biirgern sein.
Genauso fiihrte die Anderung der Bezeichnung und der Kompetenzen des Umweltplanungsamtes
(Yokohama-shi kankyo sozo kyoku), das urspriinglich Amt fiir Begriinung (Yokohama-shi
ryokusei kyoku) genannt wurde, fiir die Biirger zu undurchschaubaren Strukturen. Um daher die
Kontinuitdt und eine langerfristige Kooperation zwischen Biirgern und Stadtverwaltung zu

gewihrleisten, wire ein stabileres Verwaltungssystem wiinschenswert.
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Japanischer Fachbegriff

Japanische Schreibweise

Deutsche Ubersetzung

Aigokai RS Verein zum Schutz und Pflege
(meist von Parkanlagen)

Apato T oN— | Mietwohnung

Azumaya W= Uberdachter Rastplatz

Boka bohan kyokai 85k BHIE Gesellschaft zur Verhiitung von
Brand und Verbrechen

Bunkazai hogo ho AL R E L Denkmalschutzgesetz

Bunken A HE Dezentralisierung

Bunko katsudo ETEE) Bibliotheksbewegungen

Chihd bunken suishin ho W oy HETE Gesetz zur Vorantreibung der
Dezentralisierung

Chihd jichi ho bW NERIEA Gesetz liber die lokale
Selbstverwaltung

Chiiki machizukuri bzw. Mg FH5< Y bzw. Regionale Stadtplanung mit

chiikizukuri HitkS< v Biirgerbeteiligung

Chiiki machizukuri ka

1

il EHO VR

Abteilung fiir chiiki machizukuri

Chirashi FZ Reklamezettel

Chonaikai TN Nachbarschaftsvereinigung

Chonin-machi W7 AT Kaufleute- und
Handwerkerviertel

Chiiki gyosei puran FHAITE T Mittelfristiger politischer Plan

Danchi [ ##h Wohnsiedlung

Dokuritsu gyosei hojin MSIATEOEN Selbstverwaltungskorperschaft

Dokushokai katsudo SR Lesezirkelaktionen

Doro kyoku TE R StraBenamt

Eisei kumiai REME Gesundheitsgenossenschaft

Gunji toshi HHEIH Militdrstadt

Gyosei 1TEL Verwaltung, Administration

Gyosei tetsuzuki ho 1TE R iE Verwaltungsverfahrensgesetz

Jichikai HigE Selbstverwaltungsrat

Jichikaicho EREES Vorstandsvorsitzender eines
Selbstverwaltungsrates

Jigyo = Projekt, Unternehmen

Jimukyoku M35 Verwaltung, Sekretariat

Jinji 1do NN Personelle Umstrukturierung

Jisakuno sosetsu tokubetsu | B /E A 4B & 1A Gesetz zu Sondermafinahmen fiir

sochi ho freie Bauern

Joka-machi bR T HT Burgstadt

Juekisha futankin ZISE A NutznieBerbeitrag

Jukyo FE Wohnen




156

Jimin FER Bewohner

Jumin sanka FEEZM Bewohnerbeteiligung

Jataku chi toshi seibi kodan | {352 H#l o 2 2\ Offentliche Korperschaft fiir
Wohnordnung

Juyo dentoteki kenzo BEEGERE SR AE | Erhaltungsgebiete bedeutender

butsugun hozon chiku Hh X historischer Gebdudeensambles

Kabushiki gaisha shibikku | kXt v~ 7 54 4 | Forschungsinstitut fiir

dezain kenkyfi jo L HRGEET Biirgerdesign

Kabushiki gaisha RS A7 & 7+ 5 | Yokohama Minato Mirai 21

Yokohama Minato Mirai 21 | \ 91 Aktiengesellschaft

Kaihatsu kyoka seido BH R nl | = Kontrollsystem zur Entwicklung

Kanky6 hozen kyoku BREBESRER Umweltschutzamt

Kankyd s6z06 kyoku BRIEAIE R Umweltplanungsamt

Keizoku-sei ke e Kontinuitét

Kenchiku kyoku B Bauamt

Kenchiku-sen seido ey Fluchlinienbestimmung

Kikaku chosei kyoku NI EAdE) Planungskontrollamt

Kikaku seibi kyoku A 1 2 A Planungsamt

Kochi seiri ho HEh R v Gesetz zur Felder- und
Flurbereinigung

Kogai taisaku kihon ho N R FARVE Basisgesetz fliir Malnahmen
gegen Umweltverschmutzungen

kogyo T3 Industrie

Kogyo seibi tokubetsu
chiiki seibi sokushin ho

TSR i AR R i e
ST

Gesetz zur Forderung der
Kontrolle von Sondergebieten
der industriellen Konsolidierung

Kogyo toshi RN Schwerindustriestadt

Koho st Offentliche Auskunft

Kokudo sdgd kaihatsu ho A PSSk Allumfassendes
Landesentwicklungsgesetz

Kokka komuin EFZANHE Staatsbeamter

Komyunitii gydsei a3 =T 4 —{TEWFSE | Wissenschaftliche

kenkyiikai AN Arbeitsgemeinschaft fiir
gemeinschaftliche Verwaltung

kondankai IR Zwanglose Diskussion

Kotst kyoku AR Verkehrsamt

Kowan toshi IR Hafenstadt

Koy suihen umetate ho NG AD ST VE Gesetz fur 6ffentliche
Landgewinnung

Ku X Stadtdistrikt bzw. Bezirk

Kumin XE Bewohner eines ku

Kumin centa Xt Z— Biirgerzentrum

Kumin kaigi X RS Biirgerkonferenzen
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Kumin sanka XX A Beteiligung von Biirgern eines ku
Kyo6do WE Kooperation
Kyogikai W Ratsversammlung
Machiya HEE hist. Stadt- bzw. Kaufmannshaus
Machizukuri #Ho , Bf-5< . £ | Stadtplanung mit

5D Biirgerbeteiligung

Minato Mirai 21 suishin ka | Zx7p & A 50 21 HEdEGRE | Abteilung zur Forderung des
Minato Mirai 21 Gebietes

Miryoku zukuri W15 < D Aufwertung, Attraktivierung

Monzen-machi FHRITHT Schreinstadt

Nagaya RZE hist. Reihenhaus

Nochi kaikaku A Agrareform

Rengod chonaikai HABRTNS Vereinigte
Nachbarschaftsvereinigungen

Renzoku-sei G Kontinuitét

Rijikai HHS Treffen der Vorsténde

Roji 5 Hh Enge Gassen

Ryoiki P Gebiet

Ryokuchi-kuiki ot X Griinzone

Seinenkai HES Jugendorganisation

Shasen-seigen RIELHEITR Schriglinienbegrenzungssystem

Shi il Stadt bzw. Stadtteil

Shi-cho-son HETAT Kommunen

Shi-cho-son no ETAF &R E 1B 4 | Kommunaler Masterplan

toshikeikaku ni kansuru VS VNS s

kihonteki hoshin

Shiei chikatetsu e N gk Stadtische U-Bahn

Shigaika chosei kuiki b A X i Verstiadterungskontrollgebiet

Shigaika kuiki (AR Verstadterungsforderungsgebiet

Shigai-kuiki T X Stiadtische Zone

Shiku kaisei kyoku X E R Stadtbezirksverbesserungsamt

Shimin HE Bewohner eines shi bzw. Biirger

Shimin joho senta mEREHRE L Z— Biirgernachriten Zentrum

Shimin katsudo i B ) Biirgerschaftliches Engagement,
Biirgerinitiativen

Shimin katsudo dantai T B IEE A Biirgergruppe

Shimin kyoku THEE Biirgeramt

Shimin sanka T RZ Biirgerbeteiligung

Shimin undo T B Biirgerbewegung

Shin sangy0 toshi kensetsu | 7 E#L i gt e dE s Gesetz zur Forderung neuer

sokushin ho Industriestadte

Shita-machi THT Unterstadt
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Shogyo PEE Handel
Takuchi kaihatsu yoko 5 Hi R 58 BE A Baugrundentwicklungsprogramm
Tankd toshi IRELER T Bergbaustadt

Tatewari gyosei

HEE VAT

Vertikal stark aufgesplitterte
Verwaltung

Tera-machi =i Tempelstadt

Tochi kukaku seiri i X R R Bodenumlegung

Tochi riyd + HF) Flachennutzung

Tochi riyo keikaku -+ HR FH &1 Flachennutzungsplan

Tokyo-shiku-kaisei-jorei R X IE SR Satzung zur Reform der
Stadtbezirke Tokyos

Tonarigumi Fa34E] Nachbarschaftsvereinigung

(veralt.)

Toshi deyain shitu

T A =

Abteilung fiir Stadtdesign

Toshi dezain BTy A v Stadtdesign
Toshi keikaku ho IEARLIREA Stadtplanungsgesetz
Toshi keikaku kuiki F T B 1 X ek Stadtplanungsgebiet
Toshi keikaku kyoku AT E R Stadtplanungsamt
Toshi kiban seibi kodan F T B AR N\ Gesellschatft fiir
Stadtentwicklung (veralt.)
Toshi kiukan Fr 22 Stadtfreiraum
Toshi saikaihatsu F T B 3 Stadterneuerung
Toshi saisei kiko F T AR Gesellschaft fir
Stadtentwicklung
Toshi seibi kyoku FR TR Ja) Stadtordnungsamt
Toshi zukuri o< Stadtplanung
Toshikeikaku AR TR Stadtplanung

Toshin rinkai-bu s6go seibi
keikaku chosa iinkai

U B O
WEEES

Untersuchungskommission zum
allumfassenden Rahmenplan
Yokohamas

Toshin rinkai-bu s6gd seibi

BB BRI AA BHE fi EAS

Allumfassender Rahmenplan

kihon keikaku SNl Yokohamas (Minato Mirai 21
Masterplan)

Undo 1) Bewegung

Yakuinkai HES Treffen der Vorstandmitglieder

Yokohama Kodo fifea— R Yokohama Code

Y okohama-shi ryokusei MR R Amt fiir Begriinung der Stadt

kyoku Yokohama (alte Bezeichnung
des Umweltplanungsamtes der
Stadt Yokohama)

Yokohama-shi toshi R THER T R R Stadtplanungsamt der Stadt

keikaku kyoku

Yokohama (seit 1. April 2005
Stadtordnungsamt der Stadt
Yokohama)
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Y okohama- shi kankyo MR EEAIG Umweltplanungsamt der Stadt

s0z0 kyoku Yokohama

Yokohama-shi toshi seibi PR THER T ) Stadtordnungsamt der Stadt

kyoku Yokohama

Yokohama hoshiki R 5 =0 Yokohama Methode

Yokohama kokusai koto FRI [E PREEE AL R A 5 | Mittelfristiger Plan fiir den Bau

kensetsu sogd keikaku [} der internationalen Hafenstadt
Yokohama

Yokohama Shimin g a < i RETEE5E2 | Stadtbauprojekt

Machibushin Jigyo

Y okohama-shi shimin
katsudo suishin jorei

AT TR Eh e 2

Bl

Richtlinie zur Forderung des
biirgerlichen Engagements

Yoto chiiki seido FH 3% Higag ) Flachennutzungszonierung
Zaisan-ken U PEHE Eigentumsrecht

Zenkoku so0go kaihatsu
keikaku

EER G PR

Landesentwicklungsplan




160

ANHANG
Interview mit der Verwaltung, am 29.07.2010 um 10:00

Herr Tsukada Yoichiro
Amt fiir Stadtentwicklung der Stadt Yokohama
Assistenz Abteilungsleiter der Minatomirai2 1 Forderungsabteilung

Herr Kono Gakuho
Amt fiir Stadtentwicklung der Stadt Yokohama
Unterabteilungsleiter des Amtes fiir Stadtdesign

Herr Minakuchi Hidehiko
Amt fiir Stadtentwicklung der Stadt Yokohama
Assistenz Unterabteilungsleiter des Amtes fiir Gebietsstadtplanung

Herr Horiuchi Hiroyuki
Amt fiir Stadtentwicklung der Stadt Yokohama
Unterabteilungsleiter des Amtes fiir Gebietsstadtplanung

Frau Okage Naoko
Amt fiir Stadtentwicklung der Stadt Yokohama
Assistenz Abteilungsleiterin des Amtes fiir Gebietsstadtplanung

Herr Horiuchi, Herr Kono, Herr Minakuchi, Frau Okage
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< Herr Kono stellt sich vor und wartet mit mir auf Herrn Tsukada. >
< Nach einigen Minuten trifft Herr Tsukada ein und stellt sich vor. >

Herr Tsukada

Den Ort kennen sie sicher, dies hier ist nun die Gesamtansicht des Minatomirai2l Gebietes. Der
Takashima Zentralpark wird hier auf Seite 52 vorgestellt. Innerhalb der gesamten grundlegenden
Ordnung der Stralen und der Parkanlagen, wurde der Takashima Zentralpark errichtet. Zunichst
dachte man dariiber nach, welche Art von Park man hier errichten soll und die Zusammenfassung
der Uberpriifung bzw. des Projektes ist hier in diesen zwei Mitschriften protokolliert.

Da das Gebiet Minatomirai auf aufgeschiittetem Land sich befindet, waren dort noch
keine Biirger und Bewohner vor Ort. Um einen Park fiir die Biirger errichten zu kdnnen, haben
wir zundchst die Biirger um deren Meinungen gefragt und sie durch eine Offentliche
Ausschreibung zur Teilnahme aufgefordert. Dabei bewarben sich 51 Interessenten, wobei davon
21 Personen ausgewdhlt wurden. In Gruppen sammelte man diverse Meinungen und Ideen der
Personen. Die Meinungen wurden geordnet und es gab Besprechungskategorien, wonach
einfache Plidne fiir den Park entstanden. Die Konzepte der Biirger wurden vom Amt fiir
Stadtplanung der Stadt Yokohama gesammelt und fiir die Durchfiihrung / Ausfiihrung an die
Stadterneuerungsorganisation geschickt, die wiederum einen Vorentwurf und darauthin einen
Entwurf entwickelte. Weiters wurden die Meinungen vieler Amter eingeholt, wie dem Amt fiir
die Parkaufsicht, oder der Polizeiwache und man musste zahlreiche Formalititen erledigen.
Dadurch verdnderte sich die Form der Parkanlage. Die Griinde lagen in der Sicherheit, der
Bewachung, der leichter durchfiihrbaren Pflege und Verwaltung. Weiters wurden zusitzlich
Spielgerite fiir Kinder errichtet und es wurde darauf geachtet, dass die monetaren Kosten nicht zu
hoch sind.

Ich
Wurden die Veranderung mit den Biirgern gemeinsam erarbeitet?

Herr Tsukada

Nein, die Meinung der Biirger wurde bereits abgefragt. Wir tragen zwar gegeniiber den
Meinungen der Biirger eine gewisse Verantwortung, doch dariiber hinaus wird das Projekt dann
schon an die Stadt Yokohama oder dem Amt fiir Stadterneuerung iiberlassen. Wir fragen also
lediglich um die Meinung der Biirger, nehmen diese als Grundlage und fiihren dann das Projekt
durch. So groB hat sich der Park nicht verdndert. Der Park {ibernimmt zahlreiche Funktionen und
der Inhalt des Parks ist sehr detailliert, was den Rahmen des Interviews sprengen wiirde, also
bitte ich Sie diese Protokolle anzusehen.

Als der Park fertig gestellt und erdffnet wurde, wurden die Teilnehmer eingeladen, um
sich iiber das Projekt zu vergewissern. Alle waren relativ zufrieden. Uber die Verinderungen
waren einige jedoch ein wenig enttduscht. Ich war nicht sténdig direkt am Projekt beteiligt. Ich
habe es nur indirekt geleitet.

Ich
Was war eigentlich der Grund, dieses Projekt mit Biirgerbeteiligung durchzufiihren?

Herr Tsukada
Das Ziel war wie bereits vorher kurz erwédhnt, da es sich um einen neuen Stadtteil handelt,
wohnten dort keine Biirger. Natiirlich war die Errichtung von Wohnhédusern / Apartments von
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vornherein geplant und das erste Wohngebiude das sog. ,,MM Towers* wurde im Jahre Heisei 15
(2003) errichtet und die ersten Mieter kamen um Heisei 16 (2004). Da die Bewohner der
Apartements neu hergezogen waren, gab es noch keine eigene Community. Vor 16 Jahren gab es
zwar einen Selbstverwaltungsrat, doch auch als es noch keine neue Community gab, wollte die
Stadt Yokohama die Meinungen der Biirger horen und hat eine 6ffentliche Ausschreibung fiir die
Biirger von ganz Yokohama durchgefiihrt um die Meinungen innerhalb einer zwanglosen
Diskussion abzufragen. Damals gab es noch keine Biirger vor Ort, doch heute leben ca. 7.000
Personen dort.

Ich
Wie wurde die Biirgerbeteiligung durchgefiihrt?

Herr Tsukada
Die Leute wurden in 3 Gruppen aufgeteilt, doch néheres erfahren sie in diesen zwei Berichten.

Ich
Verstehe. Und die Rolle der Verwaltung und der Biirger ist wahrscheinlich auch von dort zu
entnehmen?

Herr Tsukada

Ja, als Verwaltung haben wir alles gesammelt. Es gab wie gesagt drei Gruppen und insgesamt
nahmen 21 Personen daran teil. Die Verwaltung wurde in der Art des tertidren Sektors
(Verwaltung und Biirger) durchgenommen, also waren Menschen von Yokohama Minatomirai21,
zusammen mit Unternehmensberatern (= > % /L % > 1) eines Forschungsinstitutes und wir also
die Verwaltung und als der Park tatsdchlich ausgefiihrt wurde, kam das die Gesellschaft fiir
Stadtentwicklung ins Spiel. Damals hieB die Gesellschaft fiir Stadtentwicklung B 7 A g /A
[(toshi kiban seibi kodan) heute heiBt sie i EREME (toshi saisei kiko). Es gibt auch noch
ein Amt, die den Park tatsdchlich verwaltet, und auch deren Mitglieder trafen sich fiinf Mal, wo
durch eine zwangslose Diskussion die unterschiedlichen Meinungen gesammelt wurden. Und
diese gesammelten Meinungen sind nun diese Meinungen und daraus entstand ein
Vorentwurfsplan.

Ich
Wo war der Ort der Biirgerbeteiligung?

Herr Tsukada

Es gibt in Minatomirai 21 Yokohama ein Biiro fiir den tertiiren Sektor. Dort im Queens Tower
Gebédude wurde sie abgehalten. Das Verhandlungsprotokoll befindet sich im hinteren Bereich des
Skriptums.

Ich
Sehen Sie das Projekt aus Sicht der Administration als Erfolg?

Herr Tsukada

Ich habe zwar nicht direkt an den Vortrdgen teilgenommen, doch wenn ich mir dies so ansehe,
diverse Gespriache anhore und mir die ndheren Umstinde betrachte, dann finde ich, dass die
Meinung der Biirger etwas Wichtiges ist. Aulerdem ist es etwas sehr Freundschaftliches, wenn
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man es von Seiten der Biirger betrachtet und bedenkt, dass sich das Interesse der Biirger
Yokohamas fiir eine vollig neue Stadt, wo keine Biirger wohnten, gesteigert hat, dann.... Doch,
wie kurz vorher erwdhnt, hat die Realisierung an sich nicht zu 100% funktioniert, was
verschieden Griinde hat, was ein wenig schade ist. Was mir zum Beispiel am meisten Sorge
bereitet hat war: Es sind zwar zahlreiche gute Ideen wahrend der Planung des Parks entstanden
und es gab auch Plidne, wo man den Park mit mehr ,,Griin“ ausstattet, doch von Seiten der Polizei
wurde dies nicht gebilligt, da bei Verbrechen man nicht vom Streifenwagen aus die Situation
iiberblicken kann. So konnte man die Idee, den Park mit Griin zu umhiillen nicht durchfiihren,
was ich sehr Schade fand. Doch beziiglich der Kontinuitét, entstand eine Gruppe von Bewohnern
der Apartments, die Blumen setzen und Meinungen iiber die Benutzung duflern....Es gibt des
Weiteren das Stadtbauprojekt HT %55 535 (machi bushin jigyo) in Yokohama, wo auch Biirger
Blumen pflanzen, etc.

Ich
Ist die der Gardening Club?

Herr Tsukada
Ja.

Herr Kono

Es gibt zwar das sog. Stadtbauprojekt in Yokohama, was spéter sicher das Amt fiir Stadtplanung
nidher erklidren wird, doch wenn man es einfach sagt, dann werden die Ideen der Biirger mit Hilfe
eines Wettbewerbs ausgewihlt und die Stadt gibt monetdre Unterstlitzung. Wenn nun eine gute
Idee und konkrete Vorschlidge der Biirger beziiglich Stadtplanung vorliegen, dann unterstiitzt die
Stadt dies.

Ich
Ich mochte auch gerne den Facilitator oder die teilgenommenen Biirger interviewen, wire dies
moglich?

Herr Tsukada
Die damaligen Mitglieder sind aus verschiedenen Teilen Yokohamas gekommen und sind jetzt
teilweise bereits wo anders hin umgesiedelt. AuBBerdem ist es sehr schwer, private Daten von den
Biirgern preiszugeben. Vielleicht fragen sie die damalige Verwaltung der Minatomirai2l
Gesellschatft. ..

In der Stadt Yokohama gibt es zahlreiche Bezirke und wir haben vielleicht 1 oder 2
Personen je Bezirk gewihlt doch die Kontakte sind eher sparlich. Nur letztens bei der Er6ffnung
(2007) des Parks haben wir sie kontaktiert und sie gebeten her zu kommen. Vielleicht kann ich
manche wieder kontaktieren. Es wird sicherlich etwas Zeit in Anspruch nehmen. Mindestens eine
Woche. Ich versuche einige Biirger zu kontaktieren.

Herr Kono
Da die Eroffnung im Jahre 2007 stattfand und die Beteiligung im Jahre 2003 war... doch bei der
Erdffnung haben sich alle wieder gesehen.

Herr Tsukada
Vielleicht kann ich einen Vertreter herausholen und fragen. Aber bitte lesen sie zunichst einmal
diese zwei Schriften iiber die Beteiligung und dann entstehen vielleicht weitere Fragen und
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Punkte. Vielleicht konnen Sie es auch indirekt mit Umfragebdgen durchfiihren, direkt wird es
sicher schwer.

Ich

Vielen Dank.

Diesmal planten Biirger und Verwaltung gemeinsam diese Parkanlage, welche Ergebnisse hitte
ihrer Meinung nach das Projekt ohne Biirgerbeteiligung erzielt?

Herr Tsukada
Allgemein gesagt, wenn es keine Ideen von Seiten der Biirger gibt, dann wiére der Park von
diversen Park-dgmtern oder von Seiten der Verwaltung oder mit der Hilfe von der Verwaltung /
offentlichen Korperschaft entstanden. Man hitte einen normalen Untersuchungsentwurf erstellt
und es wire ein ganz gewohnlicher Park geworden. Wir haben schon zahlreiche Ideen und
Meinungen aufgegriffen und dass man den Park von Ebene der Biirger betrachtet und dass die
Nutzer, also die Biirger, befragt werden finde ich sehr wichtig.

Im Takashima Zentralpark wurde vor kurzem der Verein fiir den Schutz und die Pflege %
%2 (aigokai) gegriindet. Ich denke, dass auch ein paar ehemalige Teilnehmer Mitglied darin
sind. Zum Beispiel bereitet derjenige, der einige Hunderttausend Yen erhalten hat, die
Werkzeuge fiir die Reinigung des Parks vor und sie gehen dann auf ,,Streife. Dies gibt es iiberall
in Yokohama. Es gibt auch den Grand Mall Park, wo es einen eigenen Verein fiir den Schutz und
die Pflege gibt, doch da in Minatomirai erst spdter Biirger einzogen waren sehr viele
Unternehmer in diesem Verein beteiligt und fliihren auch heute noch monatlich
Reinigungsarbeiten durch. 30 Personen oder 50 Personen. Natiirlich gibt es nicht nur
PflegemaBBnahmen, sondern auch die Organisation von Veranstaltungen oder Abhaltungen von
Versammlungen. Auch die Seite der Verwaltung tibernimmt teilweise Aufgaben in Form einer
Korperschaft wie die des Vereins fiir Schutz und Pflege und ist somit eine Administration, und
wenn jemand etwas im Park unternehmen mochte, dann geht es iiber den Verein fiir Schutz und
Pflege, wenn alles in Ordnung ist, und dann erhalten diese interessierten Personen die Erlaubnis
von Seiten der Verwaltung und konnen so die Veranstaltung abhalten. Dass also neben
geschickten Menschen und Bewohnern auch andere Personen den Verein flir Schutz und Pflege
der Parkanlagen formen existiert am Beispiel des Grand Mall Parks im Gebiet Minatomirai 21
und ist in der Stadt Yokohama einzigartig. In anderen Fillen bilden hauptséchlich Biirger in den
selbst verwalteten Korperschaften, wie der chonaikai die Grundlage, natiirlich gibt es auch Félle
wo Vereine zum Schutz und Pflege gegriindet werden. Der Takashima Zentralpark wurde mit den
Biirgern als Mittelpunkt errichtet und auch der vorher erwihnte Verein fiir Schutz und Pflege, als
Verwaltung in Form einer Kdrperschaft, ist darin enthalten.

Ich
Vielen Dank fiir das Gespréch.

< Herr Tsukada verldsst den Tisch, da er noch weitere Termine hat. >
Herr Kono
Wir bewahren die Adressen und Telefonnummern der Biirger fiir 6ffentliche Unternehmungen

und konnen diese Informationen sehr schwer auswértigen Personen anvertrauen.

< Herr Minakuchi, Frau Okage und Herr Horiuchi kommen und stellen sich vor. >
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Herr Minakuchi

Nachdem die Planung und Ausfiihrung am Takashima Zentralpark beendet wurden, bekam ich
einen Bericht mit dem Titel Stadtbauprojekt BT 3353 (machibushin jigyo). Auf Grund des
Wettbewerbs des Stadtbauprojektes wurde ausgewdhlt, dass ein Teil des Takashima Zentralparks
neu geplant werden soll und daher hat er sein heutiges Aussehen. Daher werde ich Thnen nun das
allgemeine System des Stadtbauprojektes vorstellen. Das Stadtbauprojekt existiert in Yokohama
seit Heisei 17 (2005), also seit gut 5-6 Jahren. Bei dem Projekt werden die Biirger zu
Hauptakteuren um die Eigenart des Gebietes zu beleben und die ,,direkte Wohnumgebung zu
beplanen®. Bis jetzt hat immer die Verwaltung als zentraler Punkt die Planung durchgenommen,
doch wir haben uns entschlossen und uns das Ziel gesetzt, dass die Biirger planen. Es ist also eine
Planung, die einen Vorschlag zum Ziel hat. Der Vorschlag der Biirger wird offentlich
ausgeschrieben und dann durch einen Wettbewerb ausgewihlt. Die Stadt Yokohama unterstiitzt
das Vorhaben mit Geld. Das ist nun das Stadtbauprojekt.

Als ersten Punkt wird die Planung eines Gebietes von den Ortsansdssigen Biirgern
durchgefiihrt, welche bis jetzt die Aufgabe der Verwaltung war. Die Verwaltung libernimmt die
Aufgabe der Regelung, doch ansonsten ilibernehmen fast alles die Biirger....beziiglich der
Planung gibt es einen Wettbewerb, wo die Verwaltung Hilfsgeld zur Verfiigung stellt und eine
uniforme Basis herstellt. Es gewinnen also nicht die Personen, welche das Gesuch beantragen,
sondern jene, die den Wettbewerb gewinnen und ausgewéhlt werden.....Ich denke es ist ein sehr
einzigartiges System. Die genauen Hilfsgelder sind folgendermafen dotiert: Zunéchst gibt es die
Stufe der Vorregistrierung. Nach der Vorregistrierung beginnt die Ideenerstellung, wo jedoch
Experten die Biirger unterstiitzen, denn auch wenn die Biirger eine gute Idee haben, so wissen sie
oft nicht, wie man weiter vorgehen soll. Dabei soll der Experte helfen und dieser wird mit
Geldern der Stadt (Yokohama), also fiir die Biirger kostenlos, geworben. Wenn man nun den
ersten Wettbewerb passiert, dann erreicht man die Stufe der Planerstellung bevor man am
zweiten Wettbewerb teilnimmt. Genauer gesagt erhalten die Biirger dabei 300.000Yen an
Hilfsgelder. Wenn nun die lokale Bevolkerung es mochte, dann kann sie mit diesem Geld einen
Experten zu rate ziehen und bezahlen damit er / sie einen Vortrag abhaltet oder man kann damit
Referenzwerke und Nachschlagewerke kaufen oder, um das gegenseitige Einverstindnis von den
Biirgern zu erhalten, Werbebeilagen erstellen. Wenn man dann zum Schluss den zweiten
Wettbewerb passiert, dann erhélt man die tatsdchlichen fiir die Planung notwendigen 5 Millionen
Yen, das ist also der Ablauf der Planung. Wenn man nun fragt, wie das Stadtbauprojekt
tatsdchlich abgehalten wird, dann bitte betrachten sie die Seite, welche ein wenig wie ein
Sugoroku-Spiel aussieht. Zunichst gibt es die Stufe der Vorregistrierung, auch wenn man noch so
eine gute Idee hat, zuerst muss man die Vorregistrierung durchfithren. Dann kann man
gemeinsam mit einem Experten eine Gebietsgruppe zusammenstellen. Dies ist jedoch nicht
zwingend notwendig. Wenn nun die Gruppe oder das Thema / Problem feststeht, dann beginnt
das Preisausschreiben / Wettbewerb. Wenn man nun tatsdchlich eine Idee hat, und eine
Bewerbung erhilt und diese die notwendigen Vorraussetzungen erfiillt, dann wird der Horizont
ein wenig erweitert und es werden innerhalb Yokohamas mehr als 3 Personen (Leute, die in der
Umgebung wohnen, Grundbesitzer) hinzugezogen, welche sich lediglich fiir das Stadtbauprojekt
anmelden. Wenn man nun tatsichlich sich anmeldet, dann beginnt der 1 Wettbewerb der ein
ganzlich 6ffentlicher Prozess ist. Zur Kenntnis genommen haben wir es durch die Stadtplanung
mit Biirgerbeteiligung von Tidy Towns in Irland. Wir haben dies als Vorbild {ibernommen. Es ist
eine 6ffentliche Priasentation, wo die Mitglieder auswéhlen konnen.

Wenn man nun wirklich den 1 Wettbewerb passiert, dann erhélt man die 300.000Yen. Man kann
also diese 300.000 Yen verwenden und einen Plan erstellen und bis zum 2 Wettbewerb wird die
Realisierbarkeit gepriift und die Gemeinschaftlichkeit oder die Effizienz der Kosten, weiters auch
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das Entwicklungspotential, denn mit der Planung ist das Projekt nicht abgeschlossen. Dann kann
man konkrete Pline erstellen, das gegenseitige Verstdndnis im Gebiet erhalten und mit den
300.000 Yen konkrete Entwurfspldne erstellen. Wenn man also den 2 Wettbewerb passiert, dann
wird das Projekt realisiert.....In diesem Zusammenhang gab es letztes Jahr 8 Bewerbungen und
tatsdchlich realisierten Projekte waren 5.

Im hinteren Bereich (des Buches) sind Beispiele angefiihrt. ... In Maioka im Bezirk Totsuka gab
es zum Beispiel einen Hang, der mit Miill verschmutzt war und ansonsten sehr unansehnlich war.
Da erhob sich die lokale Wohnbevdlkerung und nahm an Stadtbauprojekt teil. Es wurde eine Art
Aussichtsplattform errichtet und Stufen. Im oberen Bereich sind Wohnhéduser, wobei die
Bewohner beim Hochgehen kurz rasten konnen. Weiters wurden Blumen gepflanzt, der Miill
entfernt und das macht die lokale Bevdlkerung gemeinsam mit Volksschiilern oder kleinen
Kindern...

Und die Planung des Takashima Zentralparks wurde letztes Jahr durchgefiihrt, weshalb es
noch nicht mit Planungsergebnissen angefiihrt ist. In dhnlicher Art und weise versammelten sich
lokale Miitter und auch Kinder und haben an der Planung teilgenommen. Es kam nach einer
Umfrage der Biirger heraus, dass der Park mit wenig Spielgerdten ausgestattet war, kein Schatten
vorhanden und da heraus kam die Meinung, dass man Sandkisten platziert, Wege fiir Miitter plant,
Blumen mit Kindern setzt, Baume pflanzt, Bdume an die Pergola bindet, oder schattige Plitze
vom Stadtbauprojekt aus schafft.
< er zeigt mir einige Unterlagen und Werbebeilagen tiber das Stadtbauprojekt >

Ich
Werden diese Werbebeilagen an alle Haushalte verschickt?

Herr Minaguchi

Es gibt von der Stadt Yokohama eine Art PR-Ecke wo diese Unterlagen verteilt werden. Weiters
gibt es in den Ziigen oder in den Bahnhofen Posten wo man Anzeigen oder Reklamen authéngen
kann. Es wird auch in den lokalen Nachrichten /¥ (koho) inseriert, um so viele Leute wie
moglich damit anzusprechen. Die Vorschldge kamen von allen 18 Bezirken Yokohamas, aber die
tatsdchlichen Realisierungen finden nur in einigen Bezirken statt. Innerhalb der
Biirgerbeteiligung gibt es also das Stadtbauprojekt und der Takashima Zentralpark war eines
davon.

Herr Horiuchi
Es gibt ca 20 Planungprojekte und es ist nun das sechste Jahr. Und jedes Jahr werden ca. 4 bis 5
geplant.

Ich
Ist dieses System ein Yokohamatypisches System oder existiert es auch in anderen japanischen
Stiddten wie Tokyo, Osaka oder Kyoto?

Herr Minaguchi
Solche Spezialisierungen gibt es sehr selten. Vielleicht im Bezirk Setagaya oder in der Stadt
Fukuyama in der Préafektur Hiroshima.

Herr Horiuchi
Dass man durch einen Wettbewerb die Planung durchfiihrt und diese Summe an Geld ist etwas
selten.
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Herr Minaguchi

Yokohama zahlt 5 Mil. Yen., die Stadt Fukuyama unterstiitzt mit 10 Mill. Yen. Es gibt aber nicht
immer Offentlich zugéngliche Versammlungen...Es gibt zwar im Bezirk Setagaya oder in der
Stadt Fukuyama Wettbewerbe, doch dass bis zur Realisierung die Beteiligung vorhanden ist, ist
sehr selten.

Ich
Gibt es Verbesserungsvorschlége?

Herr Minaguchi

Herr Horiuchi
Die Anzahl der Bewerbungen und Anmeldungen sinkt ein wenig...

Herr Minaguchi

Ja, das stimmt, die Anzahl der Bewerbungen sinkt ein wenig. Aber es gibt zahlreiche Ideen. Auch
wenn man ins Bezirksverwaltungsamt geht, dann gibt es zwar Ideen, aber man benétigt die lokale
Energie, wenn man ein Stadtbauprojekt durchfiihrt....Um das gegenseitige Einverstindnis zu
gewinnen und beim Wettbewerb ausgewdhlt zu werden strengt man sich an, dafiir bendtigt man
einen gewissen Verzicht. Um also ein wenig die Erfolgsquote zu heben, wiinsche ich mir eine
hohere Anmeldequote. Aber wenn man einen Wettbewerb macht, dann ist es schwer die lokale
Bevolkerung....

Herr Horiuchi
...Fir die Biirger ist es ziemlich schwierig und anstrengend. Man ben6tigt ein betrdchtliches Mal3
an Energie.

Herr Minaguchi
Es dauert ein Jahr lang und man wird gewihlt, oder es kann natiirlich sein, dass man nicht
gewahlt wird.

Herr Horiuchi

Es kann natiirlich vorkommen, dass man zum Schluss beim zweiten Wettbewerb ausscheidet,
dafiir bendtigt man ein hohes MalBl an Energie. Fiir normal arbeitende Biirger ist das sehr
schwierig.

Herr Minaguchi

Diesmal, es war heuer, haben die Teilnehme, die den ersten Wettbewerb passiert haben sich ein
wenig beklagt, dass es ziemlich aufwendig ist. Man benétigt doch sehr viel Energie. Aber
vielleicht ist es fiir die Biirger sogar notwendig...

Ich
Haben Planer oder Experten teilgenommen?



168

Herr Minaguchi

Es gibt bis zum ersten Wettbewerb die Phase der Vorregistrierung. Und wenn man es iiber den
ersten Wettbewerb noch vorsieht einen Experten hinzuzuziehen, dann kann man dies mit den
300.000 Yen machen. Die Biirger miissen also selbst sich einen Experten zu Rate ziehen.

Frau Okage

Es geht hier zwar iiber das Stadtbauprojekt, aber das Stadtbauprojekt ist in Yokohama oder auch
in ganz Japan nicht {iblich, daher kann ich meinen, dass es eine Eigenart von Yokohama ist. Wie
sie vielleicht bereits vom Amt fiir Stadtdesign gehdrt haben, hat die Biirgerbeteiligung in
Yokohama nicht erst vor zwei oder drei Jahren begonnen, sondern entstand zur gleichen Zeit, als
das Stadtdesign autkam. Da sie ein Experte auf dem Gebiet Landschaftsarchitektur sind, glaube
ich, dass sie bereits wissen, dass es im Stadtdesign zahlreiche Beispiele gibt, wo Biirger an
Projekten teilgenommen haben. Dass nicht wie bis her allein die Verwaltung — vor allem die
landlichen Verwaltungen —, sondern auch gemeinsam mit den Biirgern die Stadt geplant und
bebaut wird, finden wir sehr wichtig. Ohne Biirgerbeteiligung kann eine Stadt nicht existieren,
das ist unsere Philosophie. Aus diesem Grund ist das Stadtbauprojekt sehr ungewdhnlich, was
vielleicht die Einzigartigkeit Yokohamas auszeichnet.

Dies ist also die vorher erwédhnte Vorschrift, die im Jahre Heise 17 also 2005 festgelegt
wurde, dies war also vor sechs (sic!) Jahren. Was ich Thnen jetzt gezeigt habe, ist zwar aus dem
letzten Jahr, doch es handelt sich um das fiinfte Jahr, seit der Ausfiihrung der Vorschrift und dies
basiert auf der Verordnung zur Forderung des machizukuri & H -5 < O #EHESB (machizukuri
suishin jorei), diese Broschiire mochte dies vermitteln. Heute leben ca. 3. Millionen 670 Tausend
Personen in Yokohama und verzeihen sie meine Unwissenheit, leider habe ich nicht
nachgeforscht wie viele Einwohner Wien hat, aber fiir japanische Verhiltnisse zdhlt die Stadt
Yokohama zu den Bevolkerungsreicheren Stddten. Der Nordliche Teil grenzt direkt an die
Hauptstadt Tokyo und ist ganz anders als der Bezirk Kannai, in dem wir uns jetzt befinden. Der
stidliche Teil ist sehr nahe am Meer und die Landschaft ist eine ganz andere. So ist Yokohama in
18 verschiedene Bezirke eingeteilt, die wiederum eigene Namen besitzen. Wir als Rathaus der
Stadt Yokohama sind hier aktiv, versuchen die umliegende Natur zu schiitzen und das Griin zu
pflegen und da an die 3,7 Millionen Menschen hier leben gibt es jeweils unterschiedliche
Probleme und Themen. Représentativ haben wir hier fiinf verschiedene Themen abgebildet, wie
die Sicherheit und Verbesserung der Wohnumgebung. Die Stadt ist ja schlieBlich nicht auf
einmal entstanden, sondern auch vor der Hafen6ffnung fiir den Auflenhandel vor 130 Jahren gibt
es Orte, wo die Geschichte 400 oder sogar 1000 Jahre zuriickliegt. Die Entwicklung ist demnach
von Gebiet zu Gebiet verschieden. So gibt es beispielsweise sehr konzentrierte Wohnblocke,
teilweise gibt es wieder offene Flachen, so gibt es zahlreiche Probleme und Themen. Es gibt also
Gebiete, wo die Sicherung und Verbesserung der Wohnumgebung ein Thema sind, auch in
Gebieten, wo es viel Griin gibt, existieren andere Probleme, wo man eine bessere Wohnumwelt
bzw. Naturumwelt machen mochte. Weiters ist natiirlich auch die Geschichte ein Thema. Es gibt
ja nicht nur die Hafen6ffnungsgeschichte, sondern auch noch eine éltere aus der Edo-Zeit, die in
der Stadt gesichert werden muss. Weiters eine Stadt wo man erleichtert wohnen kann. Da
Yokohama auch durch Kriege und Erbeben Schaden genommen hat, wodurch Yokohama seine
Lektion gelernt hat. Auch beziiglich des Verkehrs sind die Verkehrsmittel ganz wichtig, doch
damit nicht genug, innerhalb der 5 Themen ist es natiirlich schwer, wenn nur die Verwaltung
Unternehmungen macht, sondern auch die Biirger. Damit also die Biirger, die ihre eigenen
Probleme in die Hand nehmen und eine lebenswerte Umwelt fiir die Kinder und Enkelkinder
schaffen wollen, arbeiten konnen, hat die Verwaltung die sog. Verordnung zur Férderung des
machizukuri geschaffen. Dadurch kann die Verwaltung gemeinsam mit den Biirgern, die aktiv
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sind, arbeiten und diese auch unterstiitzen. Diese Richtlinie wurde vor sechs Jahren festgelegt.
Innerhalb diesem gibt es das Stadtbauprojekt, wo die Biirger von sich aus und selbst teilnehmen,
selbst iiberlegen und selbst Hand anlegen, was von unserer Seite her aktiv unterstiitzt wird.

< Sie zeigt mir die Ubersichtstabelle.>

Vorher habe ich auch die Geschichte erwdhnt gehabt, seit 20 Jahren gibt es die sog.
Partnerschaftliche Verwaltung /X— kF-— > 71T (patona shippu gyosei), doch dies ist
also die Stammtafel der partnerschaftlichen Projekte zwischen Verwaltung und Biirger. Diese
Richtlinie wurde vor sechs Jahren festgelegt. Die ndheren Umstinde konnen hier
zusammenfassend betrachtet werden. Es ist als Verweis vielleicht ein wenig kompliziert, aber
bitte benutzen Sie es ruhig. Dies ist also die Richtlinie. Dies ist die Unterstiitzungsrichtlinie. Dies
konnen sie auch im Internet entnehmen, es ist leider auf Japanisch, aber hier ist der Inhalt zu
entnehmen. Die tatsichlich ausgefiihrten Projekte und deren Ziele stehen hier geschrieben.
Zunichst beginnt man mit der Gruppenregistrierung. Wenn es also Bilirger gibt, die wirklich
etwas in der Stadt verdndern wollen, dann sollte zunéchst, es kann ruhig ganz einfach sein, eine
Gruppe gebildet werden. Es gibt jedoch nicht nur einfache Ideen und Vorschlige, sondern auch
bereits gut ausgearbeitete Plane. So versucht die Stadt Yokohama bereits von Anfang an die
Teilnahme so einfach wie mdglich zu starten und sie zu unterstiitzen. Es sollte dann spéter schon
eine genaue Gruppe feststehen, die auch konkrete und detaillierte Pldne ausarbeitet. Dadurch
erkennt die Verwaltung die Biirger an, wenn eine konkrete Gruppe vorliegt, ein detaillierter Plan
und Regeln vorhanden sind. In einem gewissen Sinn agiert die Verwaltung gemeinsam mit den
Biirgern. Dies ist also die Forderungsrichtlinie. Innerhalb dieser Stadtplanungsforderungs-
Richtlinie haben sie gefragt welche Aufgabe die Planer haben. Bei der Gruppenregistrierung gibt
es verschiedene Optionen, wie man Experten oder Planer anstellen und zu Rate ziehen kann,
entweder mit Hilfe von Besprechungen oder Unterstiitzungen. Nicht dass die Biirger nichts
wissen, aber natiirlich ist es schwer, die Abldufe zu organisieren.

Das Zweite ist hier das Hilfssystem der Stadtplanungsférderung und dies das vorher kurz
bereits gezeigte Weillbuch, wenn sie also ein wenig darin schmokern, dann werden sie sicher
einiges verstehen. Es sind zwar keine ganz aktuellen Daten, aber man kann hier das Gesamtbild
der in Yokohama durchgefiihrten Projekte basierend der Richtlinie zur Stadtplanungsforderung
von vor einem halben Jahr entnehmen. Yokohama ist in der Hinsicht nichts besonderes, aber die
Griindungsrate von selbst verwalteten Korperschaften und chonaikais betrug 60 bis 70 Prozent
aufgeteilt auf alle 18 Bezirke Yokohamas. Natiirlich variiert der Satz abhéngig von den Bezirken.
So ist in den Gebieten in der nidhe zu Tokyo die Rate sehr gering, da dort sehr viele neue Stidte
errichtet werden. Doch die Rate in den siidlichen und zentralen Gebieten ist extrem hoch, was
natiirlich ,,case by case® ist. Es ist eben nicht alles gleich sondern von Gebiet zu Gebiet
verschieden.

Ich
Von wem gehen Aktivitdten zur Partizipation aus? Von den Biirgern, der chonaikai oder von der
Verwaltung?

Frau Okage

Es ist sicher unterschiedlich. Sie haben jetzt die Biirger und die chonaikai getrennt, doch sind
diese beiden Gruppe fast identisch. Sie iibernehmen Reinigungs- oder Uberwachungsaufgaben.
Es ist zwar eine Organisation, die gegriindet wird, doch die Verwaltung zwingt die Biirger nicht
in die chonaikai einzutreten. Diese Organisation ist rein freiwillig. Wenn nun eine Stadt 50



170

Familien beherbergt, dann bedeutet dies nicht, dass alle 50 Familien in der chonaikai vertreten
sind. Natiirlich wiinschen wir uns aus Sicht der Verwaltung eine 100% Beteiligung, doch ist dies
sehr unrealistisch.

Herr Horiuchi
Der Start wird zwar nicht auf Ebene der selbst verwalteten Korperschaften vorgenommen, doch
man arbeitet im vorhandenen Kreis...flir diese Personen planen wir diese Richtlinien.

Frau Okage

Beziiglich der vorher kurz aufgezeigten fiinf Themen, wobei es sicher zusammengesetzte
Themen gibt, gibt es Personen, welche die Wohnumwelt sichern mdchten, sichere Straflen bauen
mdchten, die derzeitigen Griinflachen pflegen mochten, eine schonere Stadt haben mdchten, und
um also diese Personen, die eine schone Stadt haben mdchten, zu unterstiitzen, dies ist also die
Aufgabe von uns als Vertreter des Amtes flir machizukuri.

Herr Horiuchi

Als Unterstiitzung gibt es mehrere Mdglichkeiten, entweder man stelle jemanden ein oder man
unterstiitz mit Hilfsgeldern. Doch zunédchst sollte man eine spezielle Registrierung vornehmen
um starten zu konnen.

Ich
Ich habe nun zahlreiche Beispiele fiir Stadtplanung mit Biirgerbeteiligung gehort, aber wie
beurteilen sie den Erfolg von Biirgerbeteiligungsprojekten?

Herr Kono

Ich werde zwar jetzt wieder zum Gesprach iiber die Gruppen der Biirgerbeteiligung zuriickkehren.
Es gibt unterschiedliche Versammlungsarten und wenn man sich die selbst verwalteten
Korperschaften H VR4S (jichikai) oder die chonaikai sich vorstellt, dann denkt man automatisch
an Biirger, doch hier im Stadtzentrum ist dies nicht oft der Fall und es sind anstatt Biirgern viele
Geschiftsleute vor Ort. Solche Gruppen haben in Yokohama eine lange Geschichte und haben
sich schon oft mit Stadtplanung befasst. Zum Beispiel sind dies Zusammentreffen von
Geschiftleuten, die hier in der Einkaufsstra3e ihre Laden er6ffnen und jedoch wo anders wohnen.
Da sie eine Yokohamapassende Stadt selbst errichtet haben und die Géste / Kunden herbeirufen,
so existiert hier eine grole Anzahl an chonaikai dhnlichen Organisationen in der Innenstadt. Als
Beispiel wire hier zu nennen Chinatown, oder die in Yokohama beriithmten grof3en Prachtstralen
wie die sich in der nihe befindliche Nihon Odori oder die Bashamichi Dori und da es dort eine
Gruppe von Geschiftsleuten gibt, mochte ich Thnen nur néher bringen, dass es dort zahlreiche
Gruppen gibt.

Nach der Frage wie ich es beurteile, so denke ich vom Stadtdesign, vielleicht divergiert
die Ansicht mit der machizukuri, aber ich denke, dass es ganz wichtig ist, wenn man Biirger
befragt, die bereits eine langere Zeit dort wohnen und die Stimmen und Meinungen sammelt und
sich dann mit uns in Verbindung setzen. Da die Biirger dort eine sehr starke Versammlung haben,
so kommt es nur sehr selten vor, dass wir von Seiten der Verwaltung sie ansprechen miissen.
Dass also die Biirger solche Gruppen bilden ist fiir uns sehr hilfreich. Das heif3t, dass nicht wir als
Verwaltung die Fithrungsrolle iibernehmen, sondern da die Stimme der Biirger, welche die Stadt
verdndern wollen sehr stark ist, so brauchen wir oft auch nicht einmal helfen sondern die Biirger
versuchen von sich aus die Dinge in die Hand zu nehmen. Solche Beispiele gibt es im
Stadtzentrum sehr viele.
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Ich denke, wenn wir weiterhin gemeinsam in partnerschaftlicher Beziehung weiter arbeiten, dass
dadurch sicher gute Dinge entstehen werden. Die Stadt Yokohama hat zwar in Relation zu ganz
Japan eine relativ kurze Geschichte, doch die Generation, die heute hier arbeitet und wohnt ist
nun die dritte. Wenn beispielsweise der GroBvater hier in Yokohama sein Geschéft begonnen hat,
dann ist nun der Enkel heute hier und viele sind dariiber stolz und setzen die Geschéfte fort. Auch
wenn sich die Zeit dndert, die Menschen mochten selbst weiter die Stadt erhalten, was vielleicht
ein bisschen die Stadt Yokohama ausmacht. So etwas ist in einem New Town sehr schwer, wo
lauter neue Familien sich ansiedeln.

Herr Horiuchi

Meine Meinung ist ziemlich dhnlich. Anstatt dass eine Person die Planung {ibernimmt fiihrt man
es selbst durch und in so einer Stadt ist die Kontinuitdt sicher eher gewéhrleistet und daher
mdchte ich es weiter unterstiitzen. Was meinen Sie?

Herr Minaguchi

Dass man so etwas wie in Yokohama {iiberall durchfiihren kann glaube ich nicht, denn wenn man
sich die Entwicklung der Stadt ansieht, so stieg die Bevolkerungszahl rapide an und die
MaBnahmen der Verwaltung war nicht sehr angemessen, was die damalige Bevdlkerung bewog
nicht alles der Verwaltung zu iiberlassen, sondern vieles selbst in die Hand zu nehmen, dies kann
man auch an der derzeit hohen Anzahl der NPOs erkennen. Wenn man nun fragt, ob man so
etwas auch am Land in den Dorfern und Kleinstddten durchfithren kann, dann wahrscheinlich
eher nur in Yokohama.

Frau Okage

Ich habe zwar die gleiche Meinung, doch wenn man die Umfrage, die jedes Jahr von der Stadt
Yokohama durchgefiihrt wird ansieht, wo von den 3,7 Millionen Personen ca. 3.000 befragt
werden, und zwar die Meinungsumfrage, so mochten so antworten 60 bis 70 % der Befragten, in
manchen Jahren lag die Quote sogar bei 80%, dass sie weiter in Yokohama wohnen mdchten.
Dies ist wirklich eine hohe Anzahl. Natiirlich kommen auch Zahlen heraus, wo Leute unzufrieden
sind und ein Unwohlsein verspiiren in Yokohama zu wohnen. Dass also nun nur die Verwaltung
allein mit Steuergeldern Projekte durchfiihrt ist daher sehr schwierig. Dass hier also die Biirger
selbst iiberlegen wie sie die Stadt verschonern und zu einem besseren Ort machen kdnnen, wird
sicher immer wichtiger. Es geniigt nicht Meinungen von Biirgern iiber Pldne, welche die
Verwaltung unternommen hat zu sammeln, sondern man sollte von Anbeginn an die Biirger an
der Planerstellung teilnehmen lassen oder umgekehrt, dass wir als Verwaltung die Pldne der
Biirger kommentieren.

Japan ist zu 70% mit Forst (wahrscheinlich mit LW zusammen) bedeckt und nur 30% der
Gesamtflache dient der Siedlung, was zu einer sehr starken Verdichtung fiihrt. Gerade dass eine
starke Verdichtung vorhanden ist, sollte man aufgreifen und sich ins Bewusstsein holen.
Natiirlich ist das Bewusstsein gegeniiber der eigenen Stadt sehr hoch und als Verwaltung gilt es
dies zu fordern und eines davon ist die bereits erkldrte Stadtplanungsforderungsrichtlinie. Doch
dies ist nicht das Ende, natiirlich &ndern sich die sozialen Gegebenheiten und ich denke, dass man
es fordern soll. Dies ist meine Einschidtzung und Betrachtung.

Ich
Gibt es Punkte in der Biirgerbeteiligung, die verbessert werden sollten?
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Frau Okage

Ich denke es gibt hier mehrer Stufen in der Biirgerbeteiligung. Normalerweise sollte am Anfang
die Meinung der Biirger angehort werden, und zum Schluss sollte keine Biirgerbeteiligung
durchgefiihrt werden, sondern die Biirger sollen zu Hauptakteuren werden die Stadt selbst bauen
und ganz Autonom sein. Wenn man dies erreichen kdnnte wére es das Beste, doch man ist noch
nicht so weit angelangt.

Ich
Welches Verhiltnis haben toshikeikaku und machizukuri? Und welche Rolle spielt Stadtdesign?
Gibt es eine interne Zusammenarbeit?

< lédngere Pause >

Herr Horiuchi
Ich denke schon..... Ich denke dass wir schon aktiv zusammenarbeiten.....

Herr Minaguchi
Das ist eine schwierige Frage

< lédngere Pause >

Herr Horiuchi
Es ist wahrscheinlich von Beispiel zu Beispiel unterschiedlich.

Herr Kono

Auch wenn man foshikeikaku sagt, kann man es nicht mit einem Wort definieren, da der Rahmen
sehr grofl ist. Auch das Gesetz wie z.B. das toshikeikakuho (Stadtplanungsgesetz) oder
Architekturgesetze, Gesetz fiir die Landschaft ist unterschiedlich und so gibt es viele Privatrechte.
Aufbauend auf diese Gesetze ilibernimmt manchmal die Verwaltung die Fiithrungsrolle, und
umgekehrt wird beispielsweise im Stadtbauprojekt das, was die lokale Bevolkerung geplant hat,
von der Verwaltung unterstiitzt und kommentiert. Wenn man es also sehr grob betrachtet, dann
zahlt toshikeikaku auch zu machizukuri. Es handelt sich also um machizukuri, das auf dem
Stadtplanungsgesetz (toshikeikakuho) aufbaut.... Je nach zustindigem Gesetz und Methode
entfernen sich die verschiedenen Amter ein wenig, aber trotzdem gibt es Fille wo wir
zusammenarbeiten, also ist es wie es bereits Herr Horiuchi gesagt hat, von Fall zu Fall
verschieden. Natiirlich gibt es auch Projekte wo alle Amter in partnerschaftlicher Art und Weise
zusammen arbeiten.

Stadtdesign arbeitet einerseits dort, wo das Gesetz fiir die Landschaft 5t o 75 1
(keikan no horitsu) greift aber auch dort wo es keine Regeln dazu gibt und versucht im Gesprach
mit den Biirgern darauf aufmerksam zu machen, dass man die Stadt verschonern kann wenn man
z.B. Farben oder Formen gezielt einsetzt um so ein schones Stadtbild zu erhalten. In den Fragen
kam auch vor, welche Rolle Stadtdesign im Diskurs spielt, doch bei machizukuri ist grundlegend
das wichtigste, dass eine angenehm zu wohnende Stadt entsteht. Dabei hat Stadtdesign zusétzlich
die Aufgabe der Stadt einen gewissen Charme, einen Reiz zu geben. Zum Beispiel Orte wo viele
Touristen sich versammeln und wenn man ein Photo macht, dass man merkt wie schon diese
Stadt ist. Dadurch kommen vielleicht einige Personen her zum Essen, oder zum Einkaufen oder
um Geschifte zu machen und so sammeln sich mehr Menschen in der Stadt. Dabei steigt
natilirlich auch der Grundstiickspreis. Inwieweit dieses ,,Image-up* erfolgreich war, kann man
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leider sehr schwer messen, daher weil3 ich leider nicht welchen Beitrag Stadtdesign hierbei leistet.
Da man es schwer mit Zahlen ausdriicken kann, so kann man es einfach als ,Image-up* oder
Attraktivitatssteigerung nennen.

Ich
Das heifit mit anderen Worten, dass sich Stadtdesign eher um die Stadtzentren und um die
Touristen kiilmmert und machizukuri um die lokale Wohnbevolkerung?

Herr Kono

Es gibt sicher Orte, wo dies so gewdhlt wird, doch eigentlich mochten wir auch alle Teile
Yokohamas, auch dort wo Biirger wohnen, mit ein beziehen, da es ja selbstverstdndlich ist, dass
jeder in einer schonen Stadt wohnen mochte. Daher mdchten wir es schon so machen, aber wenn
man sich die Gegeniiberstellungen ansieht, so kann ich nicht verneinen, dass die Projekte sich im
Stadtzentrum konzentrieren. Das liegt daran, da wir ein schones Stadtbild zeigen mochten und es
etwas einfacher ist flir die Touristen und nicht nur fiir die Bewohner zu gestalten. ..

Herr Horiuchi

Auch wenn man machizukuri sagt, so arbeiten wir an den Projekten auf politischer Ebene und wir
versuchen die Attraktivitit der Stadt zu erhohen. Dort machen wir es sehr konzentriert. An
anderen Gebieten wie an den Stadtrdndern bzw. au3erhalb vom Stadtzentrum versuchen wir, dass
die Biirger selbst ihre Stadtgebiete gestalten. Es gibt natiirlich nicht nur machizukuri, wo die
Biirger zu den Hauptakteuren werden, sondern es gibt Gebiete wo die Kapitalanlagen einer Stadt
gefordert werden sollen.

Ich
Vielen Dank fiir das Gespréch.
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Interview mit Mitgliedern des Gardening Clubs, am 01.08.2010 um 11:30

Frau Naito Noriko

Mitglied des Takashima Zentralpark Gardening Clubs, Teilnehmerin am ,,Stadtbauprojekt
Takashima Zentralpark®, Architektin der ersten Kategorie

Nolico Landscape and green Design

Herr Matsumoto Michio

Stellvertreter des Takashima Zentralpark Gardening Clubs, Teilnehmer am ,,Stadtbauprojekt
Takashima Zentralpark®, Architekt der ersten Kategorie

UG Stadtarchitektur Aktiengesellschaft

Management Office

Chefredakteur der Informationsverwaltungsstelle

Frau Naito, zwei Mitglieder des Takashima Zentralpark Gardening Clubs, Herr Matsumoto
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Ich
Was Thre Motivation am Biirgerbeteiligungsprojekt Takashima Zentralpark teilzunehmen?

Frau Naito

Urspriinglich habe ich im Bereich Planung, Griin, und Park gearbeitet und weil eine Kollegin
einen Beitrag zur Stadt leisten wollte, habe ich damit begonnen. Wir waren drei Kolleginnen und
haben einen passenden Ort gesucht. Dabei ist uns das Yokohama Stadtbauprojekt aufgefallen, wo
die Stadt Yokohama ein Unterstiitzungsgeld fiir biirgerliche Aktivitdten bereitstellt. Deshalb
haben wir dann uns beworben und da es eine Person gab, die dort in der direkten Umgebung
wohnte und diese Person hat gemeint, dass sie sehr oft den Park nutzt und einige
Unannehmlichkeiten storend sind. So sind wir dazu gekommen, dass wir mit dem Projekt
begannen.

Ich
In welcher Form wurde die Beteiligung durchgefiihrt? Was haben sie gemacht? Was hat die
Verwaltung gemacht?

Frau Naito

Urspriinglich gab es bei diesem Projekt verschiedene Phasen, inwieweit die lokale
Wohnbevoélkerung diesen Park anerkennt und wir haben gemeinsam mit der Stadtverwaltung
besprochen, dass dieses Gebiet im Besitz der Stadt Yokohama ist und wir haben die Erlaubnis
beziiglich der Beniitzung erhalten. Wir haben auch dort die Planung durchgefiihrt. Das
Schwierigste dabei war die Anerkennung der Biirger zu erhalten. Daher haben wir iiberlegt, wie
wir dies erreichen konnen und haben Reklamezettel verteilt. Bei den lokalen Marinos
(Baseballmanschaft) oder im nahe liegenden Jack-Einkaufszentrum (Jack mall) oder in der
Bibliothek haben wir, um die Anerkennung der Bevolkerung zu erhalten, die Reklamezettel
verteilt.

Ich
War das Ziel des Takashima Zentralparks von Anfang her klar?

Frau Naito

Ja, das Ziel war ziemlich eindeutig. Die Biirger wurden gebeten sich zu versammeln und es gab
zuerst die Idee den Park besser und schoner zu gestalten, da es leider etwas schlecht fiir die
Nutzer war, es gab keinen Schatten, keine Spielgeréte fiir Kinder, keine Sitzplitze fiir die Miitter,
welche den Kindern aufmerksam zusehen. Da es klare Wiinsche beziiglich der Nutzung gab
haben wir versucht diesen zu entsprechen und haben uns am Stadtbauprojekt angemeldet. Dabei
wurden wieder einige Biirger gebeten in Form eines Workshops teilzunehmen. Und der jetzige
Stellvertreter Herr Matsumoto kam dabei hinzu....

Ich
Inwieweit wurden die Vorschldge von der Verwaltung aufgegriffen?

Frau Naito

Zugegeben, die ersten Designinhalte waren sehr originell. Wir haben zum Beispiel einen
Spielplatz geplant, der mit den Spielgeréten eine Einheit bilden, doch dabei wurde dann doch auf
das Eigentum der Stadt zuriickgegriffen, da es Probleme beziiglich der Verletzungsgefahr und der



176

Kontrolle gab. Die Form wurde daher ein wenig verdndert, doch inhaltlich betrachtet wurden die
Ziele erreicht.

Ich
Wie nutzen Sie personlich diesen Park?

Frau Naito

< Frage wurde missverstanden > Ja er wird gut genutzt. Vor allem die Spielgeréte und zahlreiche
Miitter spielen dort mit den Kindern. Ich sage zwar Spielgerite, aber es handelt sich um eine
Sandkiste.

Ich
Welche guten oder schlechten Erfahrungen haben sie mit Biirgerbeteiligung gemacht?

Frau Naito

Positiv finde ich dabei war, dass ich sehr wertvolle Erfahrungen sammeln durfte und ich konnte
etwas machen, was nur hier moglich ist. Es ist zwar nichts Schlechtes, aber das schwierigste
dabei war die Biirger fiir sich zu gewinnen, was noch immer schwierig ist. Sie haben ein wenig
teilgenommen und wenn es fortgefiihrt werden soll, dann als anderes Projekt ....

Ich
An was denken Sie wenn Sie Biirgerbeteiligung horen?

Frau Naito
Dass man gemeinsam plant und dieses dann realisiert.

Ich
Welches Image hatten die Verwaltungsmitarbeiter vor der Durchfiihrung des Projektes?

Frau Naito

Die Verwaltungsbeauftragten haben schon ein wenig einen starren Eindruck gemacht. Am
Anfang haben sie viele Ideen als nicht umsetzbar erkldrt. Doch nachdem wir mehrmals auf sie
eingeredet haben und wir auch dariiber resiimierten, haben wir obwohl wir die Richtung ein
wenig dnderten, gemeinsam zusammengearbeitet. Da wir versucht haben einen Park zu gestalten
war es am Anfang schon ein wenig schwierig.

Ich
Hat sich das Image der Verwaltung durch das Projekt verédndert?

Frau Naito

Ja, es hat sich verdndert. Die Verwaltungsbeauftragten aber auch die Personen von der Stadt
haben wirklich sehr gut zusammengearbeitet und daher denke ich, dass Yokohama ein guter Ort
dafiir ist...

Ich
Was halten Sie generell von Biirgerbeteiligung in der Stadtplanung?
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Frau Naito

Wie erwartet ist die Biirgerbeteiligung sehr wichtig um die Stadt zu verbessern und zu
verschonern. Vor allem die lokale Wohnbevdlkerung betrachtet den Park direkter und sorgt sich
auch mehr um ihn und daher finde ich es wichtig, dass sie selbst mit eigener Kraft etwas &ndern.

Ich
War aus IThrer Sicht als Biirger diese Biirgerbeteiligung ein Erfolg?

Frau Naito

Ja, ich denke schon. Doch ich denke dass es sich in Zukunft noch weiter entwickeln wird und
daher werden sicher kiinftige Projekte folgen. Es ist also noch nicht abgeschlossen. Dieser Verein
fiir den Schutz und die Pflege, den Herr Matsumoto gegriindet hat, wird sich auch sicher im laufe
der Zeit verindern. Ich denke in den Biirgerbeteiligungsprozess werden sicher immer mehr
Unternehmen mit einbezogen werden, da in der Umgebung zahlreiche Unternehmer gibt, hier im
so genannten Minato Mirai Gebiet.

Ich
Was erhoffen Sie sich von einer Beteiligung und wie ist Thre kiinftige Teilnehmerbereitschaft?
Bzw. Wie konnte man Thre Teilnahmebereitschaft erhohen?

Frau Naito
Ich wiirde mich freuen, wenn die Stadt ein Programm schafft, wo die Teilnahme ein wenig
leichter ist....da ich glaube, dass es viele Personen gibt, die nicht sofort Hand ans Werk legen
konnen. ...

Ich
Haben Sie Verbesserungswiinsche fiir die Verwaltung?

Frau Naito
Sie haben zwar auch fiir die Art und Weise der Bekanntmachung gut zusammengearbeitet, doch
wenn man dies ein wenig verbessert, wiirden dann vielleicht auch mehr Biirger teilnehmen.

Ich
Haben sie im Jahre 2003 an der Priifung des Grundkonzeptes teilgenommen?

Frau Naito
Nein, habe ich nicht. Doch am Stadtbauprojekt habe ich teilgenommen.

Herr Matsumoto
Im Jahre 2009 war die Realisierung und ein Jahr davor, also 2008 gab es den Wettbewerb.

Ich

Was halten sie vom Stadtbauprojekt? Ich habe ndmlich bereits mit Verwaltungsbeauftragten
geredet und sie haben mir erklirt, dass es zwei Wettbewerbe gibt. Wenn nun ein Biirger sich sehr
engagiert und dann aber nach dem 2. Wettbewerb ausgeschieden wird, ist dies sehr zermiirbend.
Was denken sie dariiber?
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Frau Naito

Da ich ziemlich viel Kraft hinein gesteckt habe und teilweise mehr gearbeitet habe als bei
meinem Hauptberuf, denke ich dass wir gewonnen haben. Natiirlich, wenn jemand dann durch
den 2. Wettbewerb nicht kommt, dann muss man schon den Weg etwas verldngern, da sie sonst
bedauernswert sind...... doch da sich die Biirger sehr bemiiht haben, Ziele aufgestellt haben und
hartnickig blieben....Doch zu dieser Zeit gab auch ein paar Experten, die durch den zweiten
Wettbewerb ein wenig Unterstiitzung bekamen.

Herr Matsumoto
Einer anderen Gruppe, die beim zweiten Wettbewerb ausgeschieden war, wurde eine andere
Moglichkeit fiir die Realisierung zugesagt. ..

Frau Naito

Doch hauptsichlich sind eher Experten daran beteiligt..... nach Abschluss des Projektes gibt es
sicher noch einen Weg, doch es gibt natiirlich monetédre Grenzen. Natiirlich gibt es auch Personen,
die nur des Geldes wegen teilnehmen.....das ist leider Tatsache.

Ich
Also glauben Sie, dass es flir Durchschnittsbiirger schwer ist einen Plan zu erstellen?

Frau Naito

Auch wenn ein Durchschnittsbiirger sagt, dass er / sie es so machen mdchte, dann ist es sicher
schwierig inwieweit man dies realisieren kann. Daher denke ich, dass hier eher Personen
teilnehmen, die sich mit Planung auskennen.

Ich
Warum sind sie dem Gardening Club beigetreten?

Frau Naito
Der Grund war, dass ich natiirlich die Griinflichen vermehren und mit den Biirgern gemeinsam
arbeiten wollte.

Ich
Wohnen Sie in der ndhe

Frau Naito
Es ist nicht sehr nahe, aber auch nicht sehr nahe von hier. Mit dem Zug sind es zwei Stationen
und mit dem Fahrrad, wenn Sie es wollen, 30 Minuten.

Ich
Wann wurde der Gardening Club gegriindet?

Herr Matsumoto

Vor ca. drei Jahren. Dieser Stadtteil an sich wurde vor drei Jahren...Jetzt stehen vier
mehrgeschossige Appartementhéuser, doch drei davon wurden in den letzten drei Jahren errichtet.
Vorher gab es hier nichts. Auch ich bin erst vor drei Jahren hierher gezogen und habe mir schon
iiberlegt, ob man nicht etwas aus dem Park machen kann.



179

Ich
Haben Sie diesen Gardening Club von sich aus gegriindet, oder wurden sie von der Stadt darum
gebeten?

Frau Naito

Wir haben schon am Beginn (des Stadtbauprojektes) daran gedacht so eine Organisation zu
griinden, und da es diesen Wettbewerb gab, wollten wir dies verwirklichen und haben den Namen
Gardening Club gewihlt. Da damals Herr Matsumoto und auch viele Appartementhéuser nicht da
waren, haben wir einen Workshop begonnen, wo sich die Leute versammelten. Urspriinglich war
es eine reine Mutter-Kind Gruppe. Es gab ndmlich drei Frauen, die sich erhoben. Eine davon
wohnt hier in der direkten Umgebung und da hat eine Mutter uns angesprochen, da wir den
Workshop mit Hilfe von Plakaten verkiindeten....

Ich
Gab es beim Workshop einen Facilitator?

Frau Naito
Ja, es gab einen. Wir haben jemanden von Aufen gebeten daran teilzunehmen und den Workshop
zu leiten. Mit Aullen meine ich einen Experten.

Herr Matsumoto

Wenn man den ersten Wettbewerb passiert, dann erhdlt man 300.000 Yen und damit wurde ich
als Berater bekannt gemacht und auch dieser Facilitator wurde damit gerufen um dann in den 2.
Wettbewerb einzusteigen und weiter zu planen.

Frau Naito
Mit diesem Geld haben wir dann auch die Reklamezettel oder Werbeplakate fiir den Workshop
verteilt.

Ich
Wieviel Mitglieder hat der Gardening Club?

Herr Matsumoto
Zurzeit sind ca. 20 Mailadressen registriert. Die Zahl der tatsdchlich teilnehmenden Personen
variiert zwischen 8 und 10 Personen.

Frau Naito
Es hangt auch sehr stark vom Inhalt ab...

Herr Matsumoto
Natiirlich oft mit Ablosen und Wechsel. Heute (an der Pflege des Parks) waren sehr wenig
beteiligt.

Ich
Sind dies Personen, die in der Umgebung wohnen?

Herr Matsumoto
Ja. Grundlegend sind es Personen, die in der Umgebung wohnen.
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Ich
Ich kehre jetzt wieder ein wenig zuriick, aber war der damalige Facilitator kompetent?

Frau Naito

Ja, ich denke schon, dass er seine Aufgabe gut gemacht hat. Da ich in der Praxis noch nie einen
Workshop abgehalten habe, war es sehr schwer fiir mich die Meinungen der Biirger zu sammeln
und zu ordnen, doch diese Angelegenheiten hat der Facilitator sehr gut gemeistert.

Herr Matsumoto
Bei dieser Biirgerbeteiligung war der Facilitator sehr aktiv und er hat auch beim ersten Workshop
im Jahre 2003 ebenfalls als Facilitator mitgewirkt.

Frau Naito
Zu dieser Zeit hat er angeblich sich mit der Planung auseinandergesetzt.

Ich
Wie viele Personen waren an diesem Stadtbauprojekt beteiligt?

Frau Naito
Meinen Sie als Gruppe? Zum Schluss waren wir ca. zehn Personen.

Herr Matsumotot
Wenn man es so sagt dann waren es drei.....

Frau Naito
Zum Workshop sind jedes Mal mehr als 30 Personen erschienen, als Gruppe und als Kollegen
sind 12 bis 13 Personen {ibrig geblieben.

Ich
Also ist die Zahl ein wenig gesunken?

Frau Naito

Sie ist zwar gesunken, aber da wir sie gebeten haben nur an den Workshops teilzunehmen war es
O.K. Wir haben schliefflich groBen Wert auf die Meinung der Biirger gelegt und bei den
Workshops war dies auch das zentrale Thema.

Herr Matsumoto

Als wir uns zum zweiten Wettbewerb hinarbeiteten, haben wir unter andere eine Umfrage
gestartet innerhalb dieses Wohnquartiers. Es waren an die 3.500 Umfragezettel, die wir verteilt
haben. Zuriick gekommen sind....

Frau Naito
Ca20 %

Herr Matsumoto
Ja, ca. 700 Stiick wurden beantwortet. Diese haben wir dann gesammelt und ausgewertet.....ja, so
etwas haben wir gemacht.
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Ich
Also eine Meinungsumfrage?

Frau Naito & Herr Matsumoto
Richtig

Ich
Welche Ideen und Vorschldge kamen dabei heraus?

Frau Naito
Wie erwartet waren es klare Vorstellungen oder Probleme. Wie z.B. der Mangel an Schatten

Herr Matsumoto
Weiters die geringe Anzahl an Spielgeriten fiir Kinder.

Frau Naito
Oder fehlende Blumen, welche die Jahreszeiten spiiren lassen.

Herr Matsumoto
Und wir haben versucht jedes einzelne zu verwirklichen...... und da die Vorschldge mit unseren
iibereinstimmte, dachten wir dass wir damit beginnen kénnen.

Ich
Wie finden sie die Gestalt des Takashima Zentralparks vor dem Stadtbauprojekt?

Frau Naito

Da ein groBer Platz im Park vorhanden ist, wirkte er sehr flach.....dies ist vielleicht
ungewdhnlich und weiter nichts Schlimmes.....doch wenn man es aus dem Blickwinkel der
Nutzer betrachtet, so war er ein wenig.....traurig.

Herr Matsumoto

Als dieser Park im Jahre 2003 geplant wurde, war die Sicherheit ein groBles Ziel. Um also das
Griin zu tiberblicken wurden niedrige Bdume gepflanzt, doch umgekehrt, wenn man in den Park
geht, so gab es iiberhaupt keinen Schatten, man kann sich auch nirgends verstecken und es gab
nur sehr wenig Spielgerite fiir Kinder. Die Erdoberfliche war auch nur mit kriechenden oder sehr
hohen Baumen ausgestattet und daher wollte ich hier etwas machen.

Frau Naito

Doch die Dinge adndern sich. Da der Park geplant wurde, wo es noch keine Appartementhéduser
gab, wurde wahrscheinlich besonders auf die Sicherheit geachtet, obwohl bereits geplant war,
dass hier Appartementhéduser entstehen werden.

Herr Matsumoto

Da zur gleichen als ich einzog der Park fertig gestellt wurde, wurde der Park geplant, als ich noch
nicht vor Ort war. Und als ich mir den Park dann ansah....... <lacht> ...... und ich wollte etwas
unternehmen, um den Park etwas nutzbarer zu machen.
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Frau Naito
Wir haben uns gedacht, dass es hier in der Umgebung sicher Menschen mit hohen Potentialen
gibt. Da es das Gebiet Minato Mirai ist, gibt es dieses Wissen und diesen Willen.

Ich
Wie ist Thre Zufriedenheit mit Threm Wohnumfeld vor und nach Projektdurchfithrung?

Frau Naito
Er wurde liebenswiirdiger, weil wir Hand angelegt haben....<lacht>

Herr Matsumoto

In meinem vorigen Wohnumfeld habe ich mich nicht sehr an lokalen Biirgerbewegungen
engagiert, da es eine bereits seit langem bestehende Stadt war, gab es auch keinen Spielraum
darin einzutreten. Doch jetzt wo ich hier wohne und an solchen Bewegungen mitmache, so merke
ich dass die Dinge, die ich mache einen Sinn haben. Daher engagiere ich mich auch noch neben
dem Gardening Club an anderen lokalen Biirgerbewegungen.

Ich
Ich habe gehort, dass es einen Verein zum Schutz und zur Pflege gibt? Ist dieser Verein wieder
unabhéngig vom Gardening Club?

Herr Matsumoto

Der Verein fiir Schutz und Pflege ist in allen Parkanlagen Yokohamas zu finden, wo die lokale
Bevolkerung sich um den Park kiimmert. Sie schneiden z.B. das Gras oder rdumen den Miill weg
und dafiir gibt die Stadt Yokohama monetédre Unterstiitzung. So funktioniert dieses System. Ein
solcher Verein existierte aber beim Takashima Zentralpark nicht, weshalb wir den Gardening
Club gegriindet haben, der diese Funktion tibernimmt. Da wir aber gemeint haben, dass es besser
wire in diesem vorliegenden System zu sein, haben wir aus dem Gardening Club einen Verein
fiir Schutz und Pflege gemacht. Jetzt sind die beiden Organisationen gleich. Davor aber gab es
keinen Verein zum Schutz und zur Pflege, da man dafiir eine Anmeldung benétigt....

Frau Naito
Innerhalb dieses Systems kam dann der Gardening Club hinein.

< Thr Handy ldutet und sie geht kurz weg >

Ich
Wann wurde der Verein gegriindet?

Herr Matsumoto
Er wurde im Juli, heuer (2010) im Juli gegriindet...

Ich
Was ist denn nun der Unterschied zwischen aigokai und chonaikai?

Herr Matsumoto
Allgemein gibt es in Japan in den Gebieten so etwas wie die chonaikai, eine Versammlung der im
Gebiet wohnenden Biirger, und Parkanlagen gibt es mehrere innerhalb dieses Gebietes. Fiir jeden
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Park innerhalb des Gebietes der chonaikai existiert eigens eine aigokai. Es gibt zahlreiche
chonaikais, doch man muss trotzdem eine aigokai griinden, wenn es Parkanlagen gibt. Und so
fehlte mir die Muse etwas aufzubauen, denn ich komme eher von der Seite (vertikal) mit
planerischen Ambitionen, daher wollte ich dort (Takashima Zentralpark) eine aigokai griinden.
Die Beziehung zu anderen chonaikais ist ein wenig anders.

Ich
Wie nutzen Sie personlich diesen Park?

Herr Matsumoto
Da ich einen Hund halte, gehe ich gerne mit ihm spazieren. Ansonsten pflege ich die Blumen.

Ich
War das Projekt aus IThrer Sicht ein Erfolg?

Herr Matsumoto
Ja. Auf jeden Fall.

Ich
Was ist der Grund fiir den Erfolg?

Herr Matsumoto

Da es ein neuer Stadtteil ist, der vor zwei Jahren entstanden ist, gab es keine so genannten
vertikalen Beziehungen. Da hier <spricht leiser> lauter Leute wohnten, die niemanden in der
Nachbarschaft kannten, so konnten doch Kontakte durch das Parkprojekt gekniipft werden. So
entstand eine Art Community. Es ist zwar nur ein kleiner Teil, doch ich denke es geht Stiick fiir
Stiick weiter.

Ich
Haben auch Sie als Biirger Verbesserungswiinsche an die Verwaltungsbeamten?

Herr Matsumoto
Nicht speziell.... Die Stadt Yokohama an sich ist sehr offen und es ist eine sehr kooperative
Verwaltung, wo anders wiinschte ich mir Verbesserungen, aber in Yokohama nicht...

Frau Naito
Ich wiirde mich freuen wenn wir wieder etwas gemeinsam unternechmen kénnen.

Ich
Spielt Yokohama Ihrer Meinung nach eine wichtige Rolle innerhalb Japans beziiglich
Biirgerbeteiligung?

Herr Matsumoto
Im Bezug auf Biirgerbeteiligung ist die Stadt Yokohama sehr fortschrittlich.

Ich
Wie ist es mit dem Bezirk Setagaya?
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Herr Matsumoto
Ja, stimmt, auch der Bezirk Setagaya bemiiht sich sehr....

Frau Naito
Naja, aber der Bezirk Setagaya lernt auch ziemlich von Yokohama....

Ich
Welches Image hatten die Verwaltungsmitarbeiter bevor das Stadtbauprojekt begann?

Herr Matsumoto

Am Anfang lehnten sie viele Vorschlige von vorn herein ab, doch wihrend einiger
Besprechungen zum Stadtbauprojekt wurde mir der Standpunkt der Verwaltung und unserer
Standpunkt klar. So lernten wir, wie wir gegenseitig zusammenzuarbeiten und das Projekt
vorantreiben konnen.

Ich
Welche positiven wie negativen Erfahrungen haben sie dabei gemacht?

Herr Matsumoto

Positiv war auf jeden Fall, dass eine Beziehung zu den Verwaltungsmitarbeitern aufgebaut wurde
und ich denke, dass sicher bei weiteren Bewegungen im Park sie zusammenarbeiten werden.
Negative Dinge gibt es eigentlich nicht zu berichten. AuBer, dass der Aufwand fiir das
Stadtbauprojekt ziemlich hoch war. Teilweise musste ich mehr Zeit und Kraft in das
Stadtbauprojekt stecken, als fiir meinen eigentlichen Hauptberuf. Das Stadtbauprojekt dauert ans
sich ein Jahr und innerhalb dieses einen Jahres gibt es einen Wettbewerb, man muss dann einen
Plan erstellen und wéhrend des zweiten Jahres muss man dann konkrete Dinge erarbeiten. Da die
Zeit begrenzt ist, war es schon ein sehr strenges Jahr.

Ich
Was denken Sie iiber die Moglichkeit, dass Biirger gemeinsam mit der Stadtverwaltung
Stadtplanung betreiben kann?

Herr Matsumoto

Ich denke, wenn es Architekten wie ich oder Frau Naito sind oder Personen mit Wissen iiber
Landschaftsarchitektur sind, dann diese die Moglichkeit nutzen. Aber dass Durchschnittsbiirger
dies machen, finde ich ein wenig schwierig. Aber dass man jene Leute anhdrt, die ein
Bewusstsein dafiir aufbringen, finde ich sehr wichtig.

Ich
Gibt es in Yokohama andere Biirgerbeteiligungsprojekte, wo es nicht nur als Stadtbauprojekt
umgesetzt wird?

Herr Matsumoto

Es gibt schon noch andere Optionen auBler dem Stadtbauprojekt, doch die anderen nehmen mehr
Zeit in Anspruch und doch man muss ein wenig die Gesamtheit des Gebietes beriicksichtigen. Es
gibt mehrere Optionen. Daraus habe ich mir dieses ausgewéhlt....
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Ich
Gibt es fiir Durchschnittsbiirger Moglichkeiten an Projekten teilzunehmen?

Herr Matsumoto

Ja, gibt es. Dabei wird eine Informationsveranstaltung flir die lokale Wohnbevdlkerung
abgehalten und festgehalten welchen Park sie gerne haben mochten. Als der Takashima
Zentralpark fertig gestellt wurde, gab es keine lokale Wohnbevdlkerung, wodurch die Meinungen
derer nicht festgehalten konnten. Und so ist er als Park entstanden, doch er ist fiir die lokale
Wohnbevoélkerung ein wenig schwer zu nutzen, deshalb wollte ich etwas unternehmen und habe
am Stadtbauprojekt teilgenommen.

Ich

Wenn das Stadtbauprojekt wie anfangs mit einer ungezwungenen Diskussion und einem
anschlieBenden Workshop durchgefiihrt worden wére, welche Ergebnisse wiren zu erwarten
gewesen?

Herr Matsumoto
Natiirlich wére er ein wenig anders. Vielleicht hitten die Teilnehmer dadurch schon in fritheren
Stufen mehr Interesse gezeigt.

Ich
Wenn man sich den Park ansieht, so ist er in zwei Halften geteilt. Was halten sie davon?

Herr Matsumoto

Als am Anfang der Workshop 2003 durchgefiihrt wurde, wollten sie die rechte Hilfte begriinen
und als Kinderspielflache gestalten und die linke Hélfte sollte als eine Fliache fiir Veranstaltungen
sein. Doch wenn man den Park tatsdchlich benutzen beginnt, so werden Veranstaltungen
lediglich ein bis zwei Mal im Jahr abgehalten. Wenn man dariiber nachdenkt, wére es
wahrscheinlich besser gewesen auch diese Flidche zu begriinen, das ist lediglich meine Meinung.

Ich
Vielen Dank fiir das Gespréach.
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Interview mit Personen aus der lokalen Wohnbevoilkerung, am 6.8.2010

Herr & Frau Uchida®

Ehepaar, um die 70 Jahre alt.

Aus diversen Griinden war es mir nicht erlaubt das Gesprich aufzunehmen, weshalb ich mir
Notizen bei wichtigen Inhalten machte. Dadurch stimmt der Wortlaut nicht immer
hundertprozentig tiberein. Des Weiteren sind einige Themenspriinge zu erkennen, die sich aus
dem Gesprich leider ergeben haben.

Ich
Was halten sie davon, dass beim Takashima Zentralpark wegen der Sicherheit die Gestaltung sich
verdndert hat?

Herr & Frau Uchida

Das finden wir schon schade, aber heutzutage kommt es leider immer 6fter vor, dass in dunklen
Parkanlagen Verbrechen passieren. Vor allem auch mit jungen Méadchen.......

Ich denke, dass dieser Sicherheitsaspekt nicht nur hier, sondern sehr weit verbreitet ist bei neuen
Parkerrichtungen. Neben der Sicherheit ist auch die Verantwortung ein groles Thema. Wenn sich
ein Kind an einem Spielgerit verletzt, dann muss oft die Stadt die Verantwortung iibernehmen.....

Ich
Kennen Sie das Stadtbauprojekt?

Frau Uchida
Ja, ich kenne es, habe es aber bis vor kurzem nicht gekannt.

Ich
Waussten Sie dass man beim Takashima Zentralpark als Biirger teilnehmen konnte?

Herr & Frau Uchida
Nein, wussten wir nicht. Das haben wir zum ersten Mal gehort.
Es sind mehr Bdume und Blumen geworden, auch eine Sandkiste ist zu sehen.

Ich
Wie nutzen Sie personlich den Park?

Herr & Frau Uchida

Generell nutzen wir den Park eher nicht, denn er ist ein wenig...... wir nutzen eher den Rinkd
Park, der in der ndhe sich befindet. Dort gibt es auch viel Schatten. Wir gehen vielleicht zum
Takashima Zentralpark, wenn die Enkel auf Besuch sind, aber ansonsten wirkt er nicht gerade
einladend. Es sind zwar ein paar Blumen gesetzt worden, was ich schon finde, aber ein wenig hat
er sich schon gebessert....... Aber es ist einfach kein Park, wo man seine Seele baumeln lassen
kann oder ein Buch lesen mdchte.

5 Namen wurde auf Bitte der Interviewten um die Anonymitit zu bewahren.
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Ich
Haben sie an der Umfrage vom Stadtbauprojekt mitgemacht?

Herr & Frau Uchida

Nein haben wir nicht. Uns sind auch keine Reklamezettel etc. aufgefallen. Umfrage haben wir
auch nicht beantwortet....oder vielleicht doch....ich weil} es leider nicht mehr....... oder....... ich
denke schon.....es kann sein dass ich geschrieben habe mehr Schatten.......... ?7? Nein, doch,

doch wir haben mitgemacht. Ja wir haben da mitgemacht.

Ich
Wie finden Sie es, dass Biirger in der Stadt- und Parkplanung ihre Meinungen sagen kdnnen?

Herr & Frau Uchida

Das finden wir sehr gut. Wir bezahlen ja schlieBlich Steuern, womit solche Parkanlagen oft
errichtet werden, da finden wir es schon gut, dass wir dabei ein Wort mitreden konnen. Es gibt
einmal pro Monat einen Markt auf dem Park, aber dieser ist sehr klein und nur an einem kleinen
Eck des Parks platziert. Der Markt verkauft Gemiise...., den finden wir ganz passabel. Aber
ansonsten gibt es dort sehr selten Veranstaltungen. Ich habe auf jeden Fall noch keine
Veranstaltungen dort gesehen.

Ich
Waussten Sie, dass man in Yokohama an der Stadtplanung teilnehmen kann?

Herr & Frau Uchida
Wir haben dies nicht gewusst. Viele haben dies nicht gewusst. Keine Ahnung {iber
Umfrage....oder vielleicht doch.....

Ich
Wenn Sie frither gewusst hitten, dass man am Stadtbauprojekt teilnehmen kann, hitten sie dann
daran teilgenommen?

Herr & Frau Uchida
Ja, bestimmt.

Ich
Wie wird dieser Park genutzt?

Herr & Frau Uchida

Es sind eher viele Leute mit kleinen Kindern dort. Die Miitter lernen sich dann gegenseitig ein
wenig kennen. Ansonsten gibt’s auch Jugendliche die Baseball iiben oder kleine Kinder, die sich
am Brunnen vergniigen.

Ich
Haben Sie Verbesserungsvorschliage?

Herr & Frau Uchida
Verbesserungsvorschlége...... vielleicht ein kleiner Teich, wegen der Abkiihlung, mehr
Schatten....
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Herr Uchida

Ich denke, dass es besser gewesen wire, dass man die Biirgerbeteiligung dann gemacht hitte,
nachdem wir hier eingezogen sind. Es wére sicher besser gewesen wenn sich dann die jichikai
stark gemacht hitte. Oder wenn die Stadt fiir die Biirgerbeteiligung nicht Biirger aus
verschiedenen Bereichen Yokohama auswéhlt, sondern Personen aus der chonaikai. Die
chonaikai ist freiwillig, dafiir zahlt man im Monat 200Yen. Am Anfang gab es Probleme, denn
die chonaikai hat von allen 200Yen im Monat automatisch abgezogen. Da haben sich einige
aufgeregt. Es wohnen ja pro Wohnhaus ca. 300 Familien, bei den drei MM Towers sind dies
schon um die 900. Da gibt es immer Leute, die nicht dabei sein wollen. Aber im Schnitt sind
sicher 80 bis 90 % der Bewohner bei der chonaikai. Daher hat die chonaikai damit aufgehort und
jetzt ist es wirklich freiwillig.

Ich
Wann wurde diese chonaikai in der MM Towers Anlage gegriindet?

Herr Uchida
Vor ungefahr fiinf Jahren.

Ich
Hat die chonaikai versucht auch an diesem Stadtbauprojekt mitzumachen?

Herr Uchida

Das weil} ich nicht. Ich denke nicht.....

Es gibt ja pro Gebdude eine jichikai (jichikai = chonaikai) insgesamt denke ich vier. Es kam aber
vor kurzem ein jichikai Report, dass sich die chonaikais der Gebdude zusammenschlieen
mochten und eine rengokai griinden wollen. Es wire also auch fiir die Stadt viel leichter
gemeinsam mit der rengokai oder jichikai die Biirgerbeteiligungen durchzufiihren.

Ich
Wie oft finden Treffen der chonaikais statt und wer ist dabei anwesend?

Herr Uchida
Innerhalb der jichikais gibt es monatliche Treffen der Direktoren der jeweiligen chonaikais. Das
sind dann die sog. rijikai. Die normalen Mitglieder, so wie ich, konnen nur einmal pro Jahr an
den sog. yakuninkai teilnehmen. Aber es gehen nicht sehr viele Leute hin. Aullerdem habe ich ein
wenig das Gefiihl, dass die Direktoren der chonaikais, dies nicht sehr gerne tun, obwohl es
freiwillig ist.

Ich
Waurde bei solchen Treffen etwas iiber den Takashima Zentralpark besprochen?

Herr Uchida
Was ich bis jetzt gehort habe noch nicht. Aber ich bin auch nicht sehr oft anwesend. ...

Frau Uchida
Es gibt sehr viele schone Parkanlagen in Yokohama, aber der Takashima Zentralpark ist da nicht
gerade ein Schmuckstiick.....
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Generell lieben wir die Stadt Yokohama. Wenn man die Stadt mit Tokyo vergleicht, dann gibt es
hier sowohl neue, moderne, als auch historische Gebaude, was ich sehr schon finde.

Es hat sich schon einiges getan in Yokohama. Ich bin nédmlich hier gro3 geworden und kenne
viele Verdnderungen....

Ich
Vielen Dank fiir das Gesprach.
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Interview mit Umweltamt, 27.8.2010 14:00

Herr Sakai Kazuhiro
Umweltamt der Stadt Yokohama Biiro fiir siidliche Park- und Griinanlagen
Unterabteilungsleiter Verantwortlicher fiir die Parkanlagen im Stadtzentrum

Ich
Was denken Sie als Administration der Parkanlagen iiber die zahlreichen Projekte mit
Biirgerbeteiligung in der Planung?

Herr Sakai

Ich als Person der Verwaltung denke, dass eine Biirgerbeteiligung in der Parkplanung die
Projekte gut vorantreibt. Doch es ist schwer zu sagen ob dies nun gut oder schlecht ist. Eher kann
man von einer Art Pflicht sprechen. Wir als Administration betrachten die Informierung der
Biirger, die Abfragung der Meinungen der Biirger, sowie die Mitbeteiligung in der Planung
bereits als etwas, das getan werden muss. Ob dies nun gut oder schlecht ist, so ist meine ehrliche
personliche Meinung, dass die Beteiligung von Biirgern in gewisser Weise eine Last darstellt und
wir als Administration besser arbeiten konnten, wenn es einige Meinungen nicht gibe. Doch
heutzutage ist es wohl besser, wenn nicht wir alleine als Experten die Projekte vorantreiben,
sondern dabei auch die Meinungen der Biirger, besser gesagt der Nutzer, unbedingt gehort
werden missen. Ich mochte also, dass Sie verstehen, dass dieser Punkt unvermeidbar ist.

Als néchsten Schritt mdchte ich Thnen nédher bringen, dass wenn man ldngere Zeit sich mit
Biirgerbeteiligung befasst, man zwei bestimmte Arten von Biirgern erkennt. Einerseits gibt es
Biirger, die sich bemiihen und sich fiir einen erfolgreichen Park einsetzen, andererseits gibt es
Biirger, die lediglich ihre Meinungen duflern und sich nicht um den weiteren Projektverlauf
interessieren. Mit Biirgern, die ihre Meinungen duflern und sich auch nach der Beendigung des
Projektes weiter darum kiimmern und sich dariiber Gedanken machen, sollte man sorgfiltig
umgehen. Umgekehrt sollte man bei Biirgern, die nur ihre Meinungen duflern und ich nicht mehr
weiter befassen wollen vorsichtig sein. Natiirlich kann man die Meinungen und Ideen nicht zu
100% tiibernechmen. Auf dem Level der Ideen kommt es immer wieder vor, dass Ideen , die
gerade im Kopf sich befinden einfach gesagt werden, doch Personen, die wohliiberlegt handeln,
denken genau dariiber nach und beriicksichtigen auch das ,,Danach®“. Ob nun Ideen geduBert
werden, um das Projekt ldngerfristig erfolgreich zu gestalten, oder lediglich Meinungen gesagt
werden, bei denen die Konsequenzen nicht {iberlegt werden ist natiirlich schwierig. Daher sind
griindliche Untersuchungen notwendig. Um also an die anfingliche Meinung {iber
Biirgerbeteiligung zuriickzukehren, ist es also keine Frage ob es gut oder schlecht ist, sondern
eine Frage der Pflicht. Daher ist es notwendig griindlich zu untersuchen, ob die Meinungen der
Biirger entweder gut oder etwas ungeeignet sind. Eine gute Beteiligung kann also nur mit guten
Ideen und Meinungen gewdhrleistet werden, die ldngerfristige Aspekte und das
,Danach® beriicksichtigen.

Ich
Gab es Verdnderungen oder Verbesserungen innerhalb der Biirgerbeteiligungsprojekte mit ihrem
Amt?
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Herr Sakai

Ja, gibt es. Ich mochte dabei das Stadtbauprojekt des Takahsima Zentralparks erwdhnen. Um die
Parkanlage herum existieren vorwiegend neu errichtete Appartementhduser und innerhalb von 2
Jahren ungefahr entstand ein neuer Stadtteil. Daher gab es dort keine Organisation, wo sich die
Bewohner versammeln konnen. Es lag die Parkanlage einige Zeit ziemlich verlassen im Gebiet.
Wir wussten also nicht, wie wir die Informationssendungen beziiglich der Parkanlage in der
Umgebung bewerkstelligen sollten und es kamen hauptsdchlich Klagen und Beschwerden
beziiglich des Parks, die an die Stadtverwaltung geschickt wurden. Dadurch verschlechterte sich
die Beziehung immens. Wir wussten auch nicht, wie wir den Biirgern das Problem erkldren
sollen. ..... Im Falle einer shitamachi® gibe es keine Biirger, die sich beschweren wiirden, da die
Héuser nebeneinander stehen und eine einzelne Person sich nicht trauen wiirde eigenwillige bzw.
egoistische Meinungen zu &dulern. Wenn es wirklich ein Problem geben wiirde, dann wiirden alle
gemeinsam ihre Kréfte vereinen, was vielleicht der Vorteil einer shitamachi ist. Und in einem
Gebiet, wo dies nicht der Fall ist, kam es innerhalb der Projektdurchfiihrung des
Stadtbauprojektes zu einer Bildung einer shitamachi dhnlichen Vereinigung. Dabei spielte der
Park, also der Takashima Zentralpark, eine wesentliche Rolle. Fiir uns gilt dies allein bereits als
grof3er Erfolg.

Ich
In welcher Stufe wird bei machizukuri Projekten die Sicherheit gepriift bzw. die Zusammenarbeit
mit der Polizei vorangetrieben?

Herr Sakai

Zunichst wird bei der Uberpriifung der Sicherheit, bevor man in die Planungsphase eintritt, ein
Bewohnerprofil der Umgebung <zeichnet eine Skizze auf> erstellt und genau iiberlegt, aus
welchen Bereichen die Nutzer kommen konnten. Es wird auch {iberpriift wie der Park genutzt
werden soll. Wenn es nun beispielsweise ein Ort ist, wo sich unverniinftige Personen oder
straffdllige Jugendliche treffen um Zigaretten zu rauchen und Alkohol zu trinken, dann werden
wir vor der Planungsphase schon iiberpriifen, welche Art von Einrichtungen errichtet werden
sollen, damit auch andere Personen sich nihern trauen. Nach dieser Art der Uberpriifung
kommen wir in die Planungsphase, wo wir den Sicherheitsaspekt iiberpriifen. Ich mochte hier als
Beispiel ein Bauwerk, das als Treffpunkt verwendet wird und in Japan als azumaya® bezeichnet
wird, aufgreifen. Ein solcher Rastplatz wird zwar sehr (von Biirgern) beflirwortet, doch wenn
man ein zu grofles azumaya errichtet, dann kann es vorkommen, dass bose Personen sich dort fiir
langere Zeit authalten, mit dem Feuer spielen und die Umgebung stéren. Wir denken natiirlich
auch dariiber nach, dass man keine uneinsehbaren und verborgenen Rdume schaffen soll, da
ansonsten leicht Verbrechen geschehen kdnnen. Wir bemiihen uns keine Mauern oder verborgene
Réume zu schaffen und iiberpriifen diese Art von Sicherheitsaspekt in der Planungsphase. Doch
auch wenn wir etwas umsetzen, sind wir nicht allméichtig, und es kommt oft vor, dass sich bdse
Menschen versammeln oder die umliegenden Bewohner storen. In solchen Féllen arbeiten wir
erst nach dem die Umsetzung des Parks vollendet wurde mit der Polizei zusammen. Als Phase
iiberpriifen wir zwar auch vor der Parkplanung diese Umstidnde doch in der Planungsphase
iiberpriifen wir speziell den Sicherheitsaspekt gegen Verbrechen. Nach dem der Park fertig
gestellt wird bitten wir dann bei Problemen die Polizei um Hilfe, wobei wir sie hauptsédchlich um

81 Shitamachi ist der tiefer gelegene Stadltteil einer historischen japanischen Stadt und ist gleichbedeutend mit dem
Geschiftsviertel.
82 Ein iiberdachter Rastplatz im japanischen Stil.
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Patrouillen bitten. Wir versuchen dabei, Personen in Parkanlagen nicht sofort festnehmen zu
lassen, da wir die Nutzer als Kunden bzw. Géste sehen. Wir versuchen so gut wie moglich, dass
die Polizei lediglich in den Parkanlagen patrouillieren muss, denn dies allein bewirkt schon
einiges.

Ich
Welche Rolle spielt das Umweltamt im Stadtbauprojekt Yokohama? Welche Rolle spielte es im
Jahr 2008 durchgefiihrten Stadtbauprojekt ,, Takashima Zentralpark®?

Herr Sakai

Auch wenn die Biirger Ideen und Vorschlige machen, geben wir Hinweise beziiglich der
Sicherheit. Wenn die Biirger unbedingt grofere Einrichtungen haben mdchten dann bringen wir
thnen den Sicherheitsaspekt ndher, wodurch sie schlieBlich einwilligen und darauf verzichten.

Ich
Haben bei den fiinf Gruppen im Stadtbauprojekt jeweils Vertreter des Umweltamtes
teilgenommen?

Herr Sakai

Ja. In allen Dingen, welche die Parkanlagen betreffen, nehmen Personen des Umweltamtes teil.
Wir haben damals ziemlich viel zusammengearbeitet und einen Gedankenaustausch getitigt. Als
die Gruppen des Stadtbauprojektes Ideen und Meinungen hervorbrachten und an den Tischen
sich versammelten, wurden diese Vorschlidge an uns weitergeleitet und von uns beurteilt. Bei
etwas problematischen Vorschligen wurde darauf hingewiesen und es wurde stark darauf
geachtet, dass die Teilnehmer auch nach Vollendung des Projektes sich weiter an der Erhaltung
der Parkanlage beteiligen. Daher waren in allen Gruppen Beauftragte des Umweltamtes vertreten.
Wir haben nicht die Gespriche gesammelt sondern das Stadtbauprojekt wurde als
Stadtbauprojekt vorangetrieben wo sich die Biirger in Gruppen zusammenfanden und die
Meinungen uns dann zur Uberpriifung anschlieBend iibermittelt wurden.

Ich kehre zwar wieder zur anfinglichen Debatte zuriick, doch ich hatte grofBles Interesse
herauszufinden, welche Personen als Teilnehmer sich am Stadtbauprojekt angemeldet haben — es
handelt sich um den Takashima Zentralpark — und wir haben das Projekt vorangetrieben und
nebenbei iiberpriift ob alles in Ordnung ist. Dabei wurde mir Bewusst, dass dies alles Personen
waren, die sich tatsdchlich Gedanken auch fiir das ,,Danach®“ bzw. fiir die Erhaltung und Pflege
nach der Fertigstellung gemacht haben und wir konnten beruhigt die Meinungen aufnehmen.

Ich

Zurzeit ist der Takashima Zentralpark in einen stark begriinten Teil und in einen platzdhnlichen
Teil geteilt. Dies divergiert ein wenig von der anfanglichen Planung. Aus welchen Griinden kam
es zu dieser Anderung?

Herr Sakai

Die Teilung der Parkanlage wurde auf Grund der Meinungen der Biirger vorgenommen. Sie
forderten einen Platz, den man zur Abhaltung von Festen benutzen kann. Dadurch wurde nicht
eine Rasenflache gewihlt, sondern eine Natursteinpflasterung, da ansonsten der Rasen negativ in
Mitleidenschaft gezogen wiirde. Die Steinpflasterung ermoglicht eine vielféltigere Nutzung. Im
Gegensatz dazu soll der mit Rasen bepflanzte Teil als Spielflache fiir Kinder dienen.
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Ich
Kam diese Meinung von Seiten der Verwaltung?

Herr Sakai
Dies wurde glaub ich nicht on der Verwaltung vorgegeben. Ich denke eher von den Biirgern beim
Workshop...

Ich
Warum divergiert die heutige tatséchliche Form ein wenig von der urspriinglichen Planung der
Gesellschatft fiir Stadtordnung?

Herr Sakai
Es ist ein wenig anders. Genauer gesagt ist es ganz anders..... Warte kurz einmal.......

<er geht weg um die Grundrisspléne zu holen>

Dies ist der heutige Grundrissplan...... Dieser Plan ist ein Produkt der Diskussionen, wir nennen
diese Workshops, als in der Umgebung noch keine Gebaude errichtet waren und daher wurden
von ganz Yokohama Biirger eingeladen an den Workshops teilzunehmen, und das Resultat ist
nun dieser Plan. Zu dieser Zeit war wahrscheinlich der Plan, den sie mir zeigen (Plan aus 2003)
nicht ver6ffentlicht worden. Wenn man diesen Plan veroffentlicht hitte, dann hétte man sich auf
diese Form festgelegt.

Ich
Hat diese Planung auch die Gesellschaft zur Stadtordnung durchgefiihrt?

Herr Sakai
Ja. Diesen Plan hat ebenfalls die Gesellschaft zur Stadtordnung erstellt.

Ich
Wie oft wechseln die Mitarbeiter in der Stadtverwaltung Yokohama?

Herr Sakai

Im Allgemeinen bleiben sie 3 bis 4 Jahre, in lingeren Féllen 5 bis 6 Jahre. Dies hat aber nichts
mit den Wahlen zu tun. Der Wechsel in eine andere Sektion entscheidet entweder jeder fiir sich
selbst, oder es wird von den Vorgesetzten vorgeben, um mehr Erfahrungen zu sammeln. Es gibt
also verschiedene Griinde dafiir.

Ich
Ich wiirde sehr gerne die Verordnung zur Forderung von machizukuri ansehen, wo konnte ich da
nachsehen?

<er holt die Verordnung und iiberreicht sie mir>
Ich

Es gibt wohl kaum Projekte, die zu 100% erfolgreich sind. Gibt es irgendwelche Ereignisse aus
dem Projekt, aus denen sie gelernt haben?
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Herr Sakai

Auch fiir uns Experten war es erstaunlich herauszufinden, welche Einrichtungen im
diesmaligen Stadtbauprojekt im Takashima Zentralpark von der lokalen Wohnbevdlkerung
gewiinscht wurde. Auch Personen mit Kindern benutzen diesen Park fast alltiglich und wir
konnten diesmal erkennen, welche Einrichtungen tatsidchlich gewiinscht werden. Die
Einrichtungen, die durch das Stadtbauprojekt errichtet wurden werden tatsdchlich gut
angenommen, und wir denken, dass die Biirger hier wirklich gute Ideen hatten. Wen man dies
in einem etwas breiteren Aspekt betrachtet, so wurde dieser Stadtteil in ca. 2 Jahren fertig
gestellt und es kamen plotzlich tausende, ja zehntausende von neune Biirgern dazu und fiir
uns stellte sich nun die Frage, wie man hier eine neue Community bilden kdnnte. In den
gewohnlichen Vororten Yokohamas werden meistens alteingesessene Personen als Leiter
ausgewdhlt, die Neuankdmmlinge einschulen und mit den lokalen Gebrduchen vertraut
machen. So werden normalerweise Communities gebildet, doch im Falle des Gebietes um den
Takashima Zentralparks kamen lauter neue Biirger hinzu und daher war dies fiir mich
ziemlich interessant zu beobachten wie sich hier eine Community bildete. In diesem
Entwicklungsprozess spielte der Takashima Zentralpark eine wichtige Rolle. Viele Biirger,
die sich mit dem Projekt des Parks befassten wurden Freunde und machten sich genau
Gedanken iiber den Park. So arbeiteten die Bewohner fest miteinander zusammen und
verwalten und pflegen nun nach Beendigung des Projektes den Park selbst. Man kann also
sagen, dass der Park eine Art Stiitzpunkt fiir die Community-Bildung war und ist. Dies ist
etwas, das wir, auch wenn wir uns noch so anstrengen, nicht gewihrleisten konnen. Wir sagen
zwar, dass die Biirger die Parkanlagen nutzen sollen, doch wir konnen sie nicht dazu zwingen.
Man kann also nur darauf warten, dass Personen diese Parkanlagen nutzen. Die Bewohner
hier haben auch andere Bewohner dazu ermuntert am Projekt teilzunehmen, was wir als
Administration wahrscheinlich nicht bewerkstelligen hitten konnen, und daher finde ich, dass
diese Projekt sehr erfolgreich war. Im Stadtbauprojekt erhdlt man 500.000 Yen, was fiir einen
Park dieser GroBenordnung sicher ein kleiner Betrag ist, doch die Gruppe hat sich ernste
Gedanken dariiber gemacht und sie haben das Geld sehr sparsam und effizient eingesetzt.
Daher finde ich, dass dieses Stadtbauprojekt gut funktioniert hat.

... Dies ist ein wirklich gutes Beispiel......

Ich
Vielen Dank fiir das Gespréach.
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Lebenslauf

Angaben zur Person:

Nachname / Vorname: KLEBEL Marco Akira
Geburtsdatum, -ort: 26. Januar 1985, Klagenfurt
Geschlecht: mannlich

Muttersprache / Zweitsprache Deutsch / Japanisch
Fremdsprache: Englisch

Chronologie:

Mai 2003 Oberstufenprufung im Fach Klavier an der Musikschule
Wolfsberg
Juni 2003 Im Bundesoberstufenrealgymnasium in Wolfsberg mit

Auszeichnung maturiert

2003 - 2004 Ableistung des Zivildienstes beim Roten Kreuz Karnten als
Rettungssanitater

2004 - 2008 Japanologie Studium auf der Universitat Wien und
Abschluss des Bakkalaureus der Philosophie (Bakk.phil.)

seit 2008 Masterstudium Japanologie

2005 - 2009 Landschaftsplanung und Landschaftsarchitektur Studium auf der

Universitat fir Bodenkultur in Wien und Abschluss des
Bakkalaureus der technischen Wissenschaften (Bakk. Techn.)

seit 2009 Masterstudium Landschaftsplanung und Landschaftsarchitektur






