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Einleitung

Von allen 6ffentlichen Leistungen zdhlen die kommunalen Dienstleistungen zu
den bedeutsamsten, da sie das Leben und die Lebensqualitit der BiirgerInnen
unmittelbar betreffen. In den bundesstaatlich aufgebauten Staaten bekommen die
Kommunalverwaltungen einen zusitzlichen Wert. Gut funktionierende, kleine
Verwaltungseinheiten ermoglichen eine gut organisierte und funktionsfdahige
biirgernahe Staatsform. Kommunale Verwaltungen miissen in der Lage sein, die
Grundbediirfnisse der Menschen, die in einer kommunalen Gemeinschaft leben,
zu erfiillen.

,»Stddte und Gemeinden betdtigen sich wirtschaftlich. Seit dem Ende
des 19. Jahrhunderts unterhalten sie in zunehmenden Mal3
Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die ihre Biirger mit dem
beliefern, was im alltiglichen Leben unbedingt benétigt wird.'

Die Ooffentlichen Dienstleistungen funktionieren selbstverstidndlich nicht
unbeeinflusst von nationalen und internationalen Entwicklungen. Der Beitritt
Osterreichs zur EU war in den letzten Jahrzehnten sicherlich, neben dem
Zusammenbruch des Kommunismus, die gravierendste politische und
wirtschaftliche Veriinderung im politischen System Osterreichs. Die EU-
Mitgliedschaft tangiert nicht nur nationale sondern auch kommunale
Hoheitsanspriiche. Daher werde ich in dieser Forschungsarbeit die Wiener
Stadtverwaltung und die Auswirkungen des EU-Rechts auf ebendiese néher
untersuchen.

Die Europdische Union besetzt in Osterreich fast alle Politikfelder und die
Entscheidungsstrukturen in Osterreich oder in Wien. Ohne die europiische
Rechtsprechung oder Wirkung der EU ist kaum mehr ein Politikfeld vorstellbar.
Der Europdische Integrationsprozess kann und wird jedoch gegensétzlich
gedeutet. In der Regel werden viele fiir auch Wien relevante Entscheidungen in
Briissel mit der Wirkungsmoglichkeit vieler Akteure getroffen. Die Wirkung der
einzelnen Akteure (wie die Stadt Wien) auf der supranationalen EU-Ebene héngt
von der Engagement und Vernetzungsgrad des Akteurs ab. Aus der

politikwissenschaftlichen Sicht ist es interessant, wie und unter welchen

! Jungfer, Klaus (2005): die Stadt in der Krise, Carl hanser Verlag, Miinchen Wien, S 147



Wirkungen die Entscheidungen auf der supranationalen EU-Ebene getroffen
werden. Dieser Punkt ist es eben mein Ziel, anhand der kommunalen

Ausgliederungen aus der so eben genannten Perspektive durchzulduten.

Die zentrale Fragestellung dieser Arbeit lautet, ob die Ausgliederungstendenzen
in Wien in den Sektoren der Daseinsvorsorge auf das Berteiben der Européischen
Union zuriickzufiihren sind? Oder sind die Ausgliederungstendenzen in Wien ein
neuer Organisationsprozess in der Organisation der Wiener Stadtverwaltung?
Es wiére bestimmt keine ungerechtfertigte Unterstellung, dass die Européische
Union einen neoliberalen Wirtschaftkurs fihrt® und die Offnung der bisher nicht
gedffneten Sektoren vorantreibt. Die Dienstleistungsrichtlinie der EU und die
Gats-Verhandlungen beschreiben als zwei Beispiele aus der Perspektive der EU-
Kommission den Weg und das Ziel der Kommission im Bereich der
Ausgliedrungen im 6ffentlichen Sektor.
,Im kontinentaleuropdischen Raum machte sich als ein wesentlicher
Ausloser und Katalysator fiir Privatisierungs- und
Liberalisierungsmafinahmen zudem die auf Marktéffnung und
Wettbewerbsfreiheit gerichtete Politik der EU geltend.
Die Leistungen des Staates standen schon lange nicht mehr so hoch im Kurs wie
die letzten Jahren. Nach meiner Beobachtung der letzten drei Jahren stecken die
Européische Union und ihre Mitgliedldnder in einer noch nie dagewesenen Krise.
Im ersten Blick scheint die Krise eine reine 6konomische zu sein aber hinter der
Fassade beochten wir eine vielschichtige auf nationalstaatlich diskutierte
Sinnkrise der europdischen Systeme, die sowohl aus den Institutionen der Union
und Mitgliedstaaten als auch aus europdischen Bevolkerung und
Wirtschaftsbereichen bestehen. Die Zahlungsunfdhigkeit der Lidnder im Euro-
Raum wie Grichenland und Irland sowi die finanziel unstabilen Lénder Portugal,
Spanien, Ungarn und Italien gefihrden nicht nur den Uberbau ,Europiische
Union“ sondern auch die Finanzierbarkeit der Sektoren der kommunalen
Daseinsvorsorge, wie Gesundheit, Soziales, Energieversorgung, Offentliche
Verkehrsmittel, etc.. Stidte und Gemeinden kiimmern sich um die Zuliferung von

Strom, Gas, Wasser, Fernwirme. Sie unterhalten die Pflichtschulen,

? vgl. Kuhlmann, Sabine und Wollmann, Hellmut (2010), Verwaltung in Europa, FernUni Hagen, S 147
* Kuhlmann, Sabine und Wollmann, Hellmut (2010), Verwaltung in Europa, FernUni Hagen, S 143

10



Krankenhduser, Altenheime, Kindergérten o6ffentliche Bade-, Park-, Garten und
Sportanlagen. Sie betreiben die Netze der 6ffentlichen Verkehrsmittel. Also sie
kiimmern sich um alles, was fiir ein modernes Stadtleben nicht mehr verziehtbar

1st.

Die Arbeit soll einen Einblick in die Strukturen der Wiener Stadtverwaltung
geben, mein Ziel ist es einen Uberblick iiber die Magistratsabteilung 27 und
privatisierte bzw. ausgegliederte Bereiche zu gewinnen und Kontrollmechanismen
zu beleuchten. Ebenso gebe ich einen Uberblick iiber die Rechtsvorschriften auf
EU-Ebene, um die Untersuchung der Verwaltung beziiglich der Umsetzung des
EU-Rechts in der Stadtverwaltung. Dem Rechtssetzungsprozess, dass heifit wer
die entsprechenden Verordnungen und Richtlinien initiiert und in weiterer Folge
beschlossen hat, kann im Rahmen dieser Arbeit nicht nachgegangen werden.

Die Anpassung der Stadtverwaltung an das Gemeinschaftsrecht kann als ein
langjdhriges Prozess gesehen werden, dessen Anfange in den 1990er Jahren lag
und der bis heute nicht abgeschlossen ist. Die vorliegende Arbeit ist ein Versuch
diesen Prozess niher zu beleuchten.

Kapitel Eins ist eine Versuch, um die fiir diese Arbeit notwendige Begriffe zu
erkldren und durch zwei Beispiele die unterschiedlichen Ausgliderungsformen in
der Wiener Stadtverwaltung nachvollzuziehen.

Kapitel zwei dient dazu, um die Funktionsweise und —Apparate der Wiener
Stadtverwaltung wiederzugeben. Kapitel Drei soll fiir die vorliegende Arbeit
anhand der Magistratsabteilung 27 eine mogliche Uberblick auf die veriinderte
Strukturen der Stadtverwaltung durch die EU-Integration ermdglichen.

Kapitel Vier bietet eine Uberblick iiber das EU-Recht in Bezug der 6ffetlichen
Dienstleistungen.

Kapitel Fiinf ist eine Absteckung tiiber den Begriff ,Europédisierung® der
Verwaltungen der EU-Mitgliedsstaaten und damit verbundenen Thesen. In diesem
Kapitel beschreibe ich in einem kurzen Uberblick die Organisationsreform der
Stadt Wien in den 90er Jahren im Bezug auf EU-Integration der Stadtverwaltung.
Im folgenden Kapitel versuche ich mit Hilfe der Expertlnneninterviews die
Auswirkungen der EU-Supranationalen ebene auf die Verwaltung der Stadt Wien

festzuhalten.
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Aus politikwissenschaftlicher Sicht ist es bedeutend, wie sich die Stadt Wien, die
als ein kleines Rad in einem grofem System ihren Platz wahrnimmt, bei der
europdischen Integration und den Entscheidungsprozessen beteiligt und ihre
Interessen wahrt. Die Européisierung der dsterreichischen Politik und Verwaltung
beschiftigt seit langer Zeit die PolitikwissenschafterInnen in Osterreich, wo auch
besonders treffrichtige Thesen diskutiert werden.

Ich beschrinke mich dabei auf die Sektoren der Daseinsvorsorge und beleuchte
zwei Ausgliederungen (Wiener Krankenanstaltenverbund und Fonds Soziales
Wien) in der Stadtverwaltung, da diesen beiden Organisationseinheiten
grundlegend wichtige Leistungen, wie die Gesundheitsversorgung und die
Soziales erbringen.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, einen genauen Zeitraum
einzugrenzen, da zum einen durch den relativ spiten EU-Beitritt Osterreichs
schon ein natiirlicher Zeitrahmen vorgegeben ist und zum anderen keine abrupte
Verdnderung konstatiert werden kann, sondern die Verdnderungen in der Wiener

Stadtverwaltung ein gradueller Prozess sind.

Der methodische Zugang dieser Arbeit besteht sowohl aus den

Experteninterviews als auch aus der Dokumenten- und Literaturrecherche.

Ich habe mich bemiiht, sémtliche Inhaber der Bildrechte ausfindig zu machen und ihre
Zustimmung zur Verwendung der Bilder in dieser Arbeit eingeholt. Sollte dennoch eine

Urheberrechtsverletzung bekannt werden, ersuche ich um Meldung bei mir.
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I. Begriffdefinition

1. Exkurs zum Begriff der ,,0ffentlichen Dienstleistungen* - Versuch
einer Begriffsklirung bzw. -absteckung

Ein erster Blick auf diesen Bereich auf europdischer Ebene zeigt eine breite
Palette an Termini, die zumeist nicht eindeutig definiert sich, sich teilweise
iiberschneiden oder nur einen Teilaspekt betonen und oftmals ideologisch
aufgeladen sind. Zum einen verwenden unterschiedliche Institutionen
unterschiedliche Begriffe, zum anderen hat aber auch jedes Mitgliedsland eine
eigene Tradition und Kultur im Umgang mit ,der Befriedigung von
Gemeinwohlinteressen’. Dies schligt sich dann auch in unterschiedlichen
Begriffen und Rechtsformen nieder. Daher mochte ich an dieser Stelle eine

Begriffskldrung vornehmen.

Service public lisst sich nicht einfach mit , Offentlicher Dienst“ iibersetzen,
,Offentliche Dienstleistung® trife schon eher zu, aber das semantische
Ubersetzungsproblem bleibt. Der service public Gedanke ist ein zentraler Begriff
des franzdsischen Rechts und Kernstiick der Lehre von Leon Duguits. ,,Es besteht
heute Einigkeit dariiber, dass der service public gleichzeitig ein soziales Gebilde
(Institution), ein juristischer Begriff (Recht) und eine politische Idee (Ideologie)
ist.” Er verbindet ein Gemeinwohlziel mit einem mit dieser Aufgabe betrauten
Organ und den Sonderrechten zugunsten dieses Organs.® Dem service public liegt
der aufklédrerische und sdkulare Gedanke zugrunde, dass die BiirgerInnen einen
Anspruch auf gewisse Leistungen haben, diese also ein Recht und kein Almosen
darstellen. Der service public ist in Frankreich ein Verfassungsprinzip und auch in
anderen Gesetzen werden bestimmte Sektoren als service public festgehalten. Er
unterliegt den drei Prinzipien der Kontinuitit, der konstanten Anpassung und der
Gleichheit. Frankreich als EU-Mitglied hat auf européischer Ebene immer wieder
Lobbying fiir den service public Gedanken betrieben.

* Lowenberg, Fabian (2001): Service public und 6ffentliche Dienstleistungen in Europa, Ein Beitrag zu Art. 16 des EG-
Vertrags, Berlin: Nomos. S 28.

* Lowenberg, 2001, 66.

¢ Vgl. Lowenberg, 2001, 78.
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In der Schweiz wiederum werden unter service public primdr Offentliche
Infrastrukturleistungen verstanden. Der Bundesrat hat dazu 2004 folgende
Definition vorgelegt:

»Service public umfasst eine politisch definierte Grundversorgung
mit Infrastrukturgiitern und Infrastrukturdienstleistungen, welche
fiir alle Bevolkerungsschichten und Regionen des Landes nach
gleichen Grundsitzen in guter Qualitit und zu angemessenen
Preisen zur Verfiigung stehen sollen.*’

Offentlicher Dienst kann entweder die Einrichtung, welche eine Leistung
erbringt, oder aber den Gemeinwohlauftrag der Einrichtung bezeichnen. Dazu die
Kommission in ihrer Mitteilung von 1996:

»im  Sinne  dieses  Gemeinwohlauftrags  konnen  dem
Leistungserbringer von Staat bestimmte
Gemeinwohlverpflichtungen auferlegt werden, beispielsweise im
Bereich des Land-, Luft- und Eisenbahnverkehrs sowie im
Energiebereich. Diese Verpflichtungen konnen auf nationaler und
regionaler Ebene wahrgenommen werden.*®

Unter Universaldienst versteht man die einheitliche Versorgung der Bevolkerung
(auch in benachteiligten Gebieten) mit wichtiger Infrastruktur wie z.B. Telefon-
und Internetanschliissen. Ausgefiihrt wurde dieses Konzept von der EU-
Kommission erstmals im Zusammenhang mit der Sprachtelefonie-Richtlinie.
Auch in einem liberalisierten Sektor miissen die Unternehmen bestimmte
Grundversorgungsdienste wahrnehmen bzw. die Kosten fiir die Instandhaltung
des  flichendeckenden = Netzes  miissen  aufgeteilt  werden.  Den

Regulierungsbehdrden kommt in diesem Bereich daher eine wichtige Funktion zu.

Der Terminus ,,Dienste von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse* kommt
auf EU-Ebene erstmals im Griindungsvertrag von 1957 vor. Genaue
Festlegungen, was wirtschaftliche und was nichtwirtschaftliche Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse sind, gibt es nicht. In ihrer Mitteilung Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse versucht die Kommission allerdings eine Anndherung.

Demnach muss eine wirtschaftliche Dienstleistung gegen Entgelt erbracht werden,

7 Schweizer Bundesrat (2004): Bericht des Bundesrates, ,,Grundversorgung in der Infrastruktur (Service public)®, 4570.
# Kommission der Européischen Gemeinschaften (1996): KOM(1996) 443 endg., Leistungen der Daseinsvorsorge in
Europa, Briissel, S2

14



wobei das Entgelt allerdings nicht zwingend vom NutznieBer der Dienstleistung
zu erbringen ist. In der Praxis ist dies eine sehr dehnbare Formulierung und es
muss flir jeden Einzelfall eine gesonderte Abschitzung vorgenommen werden.
Der Gerichtshof bedient sich einer

,»Reihe von Kriterien, die sich auf die Bedingungen beziehen, unter

denen die fragliche Dienstleistung erbracht wird, etwa Bestehen

eines Marktes oder staatlicher Privilegien oder Verpflichtung zur

Erbringung von Solidarleistungen.*’
Die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinen wirtschaftlichen Interessen
unterliegt den Binnenmarkt- und Wettbewerbsregeln. Explizit nichtwirtschaftliche
Bereiche sind das Polizei- und Justizwesen und die gesetzlichen
Sozialversicherungen. Sie sind von den Binnenmarkt- und Wettbewerbsregeln des

EG-Vertrags ausgenommen, allerdings kdnnen trotzdem Vorschriften wie etwas

Umwelt- und Verbraucherschutzvorschriften wirksam werden.

9 Kommission der Européischen Gemeinschaften (2007): KOM(2007) 725 endgiiltig, Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse unter Einschluss von Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement, Briissel, S 5.
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2. Daseinsvorsorge
»die Versorgung der Bevolkerung mit wirtschaftlichen, kulturellen

und sozialen Infrastrukturleistungen. Voraussetzung filir die

Qualifikation eines Sachgebiets als ,,Bereich der Daseinsvorsorge*

ist eine politische Entscheidung, staatliche Verantwortung fiir

diesen Bereich zu iibernechmen.“'°
Der Begriff wurde erstmals 1938 vom Juristen Ernst Forsthoff geprégt, der damit
,»alles, was von Seiten der Verwaltung geschieht, um die Allgemeinheit oder nach
objektiven Merkmalen bestimmbare Personenkreise in den Genuss niitzlicher
Leistungen zu setzen“'' meinte. So ist Daseinsvorsorge aus einer christlichen,
konservativen Tradition eher paternalistisch. Der Begriff ist in Deutschland
geldufiger als in Osterreich, da er dort auch in einigen Gemeindeordnungen der
Lander vorkommt. Es ist aber keineswegs nur ein juristischer, sondern vielmehr
auch ein politischer und sozialwissenschaftlicher Begriff. In den EG-Vertrigen
kommt Daseinsvorsorge nicht vor, er findet sich jedoch in Mitteilungen und
einem Non Paper der Kommission. So betont die Kommission 2002 in ihrer
Mitteilung den Leistungen der Daseinsvorsorge den Beitrag dieser Dienste zur
allgemeinen Wettbewerbsfahigkeit und die Verantwortung der staatlichen Stellen
die Aufgaben der Daseinsvorsorge und die Weise deren Erfiillung zu definieren.
Sie behalt sich jedoch einen Einfluss darauf vor:

,»Die Gemeinschaft wird in Anwendung der Vertragsbestimmungen
und mit dem ihr zur Verfiigung stehenden Instrumentarium
sicherstellen, dass die Erbringung dieser Dienste im Hinblick auf
Qualitdt und Preis den Bediirfnissen der Nutzer und der Biirger im
Ganzen entspricht.“'?

In der Vorgédngermitteilung dazu, von 1996, versuchte die Kommission eine
Begriffskldarung und seitens der Kommission sind diese Definitionen nach wie vor
giiltig.

Auch in der Verwaltung der Stadt Wien gibt es in der Magistratsabteilung EU-
Strategie und Wirtschaftsentwicklung (MA 27) ein Dezernat fiir Daseinsvorsorge.

Fiir die Stadt Wien fallen darunter die Bereiche Wasserversorgung, Abwasser-

10 Holoubek, Michael (2002): Die Zukunft kommunaler Leistungen.
http://www.staedtebund.at/de/oestb/archiv/service/holoubek 0egz0207.html. 26.04.08

11 Bei, Neda (2003): ,,Dienstleistungen von allgemeinem Interesse® statt ,,Daseinsvorsorge*, Arbeitskreis
Bundesstaatsreform, AK-Papier, Wien.

"> Kommission der Europiischen Gemeinschaften (2000): KOM(2000) 580 endg., Leistungen der Daseinsvorsorge in
Europa, Briissel, S 3.
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Personen-Nahverkehr'> Dazu das Dezernat fiir Daseinsvorsorge:

,Leistungen der Daseinsvorsorge sind durch die Gewéhrleistung
gleichberechtigten Zugangs aller Biirgerinnen und Biirger zu
wichtigen Dienstleistungen und Einrichtungen,
Versorgungssicherheit und Kontinuitdt der Dienstleistung
gekennzeichnet sowie, bei hoheitlicher Tréigerschaft, durch
demokratische Kontrolle und o6ffentliche Verantwortung fiir die

Dienstleistung.“'*

und Miillentsorgung, Gesundheits- und soziale Dienstleistungen und 6ffentlicher

Die Stadt Wien kann sich zuschreiben, in diesen Bereichen ein quantitativ als

auch qualitativ sehr hohes Niveau zu haben. Diese Bereiche sieht sie am Wohl der

BiirgerInnen und nicht an Gewinn orientiert und steht deshalb einer weiteren

Liberalisierung kritisch gegeniiber, da zudem durch die Liberalisierung der

Gestaltungsspielraum der Kommunen eingeschriankt wird.

Der Begriff legt nahe, ,,dass fiir die Erstellung und Verwaltung der Leistungen

cine —wie immer zu definierende — Offentlichkeit verantwortlich ist“">. Der

Begriff ist also in etwa deckungsgleich mit dem von der Kommission

verwendeten Terminus ,,Dienstleistungen von allgemeinem Interesse®, sie decken

,»ein breites Spektrum von Tatigkeiten ab, das von den Leistungen
groBer  netzgebundener Branchen wie  Energiewirtschaft,
Telekommunikation, Verkehr, Horfunk und Fernsehen und
Postdiensten bis hin zu den Leistungen des Bildungssektors, der

Wasser- und Abfallwirtschaft und des Gesundheits-
Sozialwesens reicht.«!¢

Das Européische Parlament wiederum sieht 6ffentliche Dienstleitungen

»gekennzeichnet durch eine vom Staat initiierte

Wirtschaftstétigkeit, die im allgemeinen Interesse liegt, und unter
Aufsicht des Staates durchgefiihrt wird, auch wenn im Einzelfall
die Durchfiihrung an einen (staatlichen oder privaten) Betreiber
auBerhalb der betreffenden Verwaltung delegiert wird. Es handelt
sich hierbei insbesondere um die sogenannten Versorgungsnetze:
insbesondere Verteilung von Elektrizitdt, Gas und Wasser;
offentliche Verkehrsmittel; Post- und Telekommunikationsnetz.«'”

"% Vgl. Webservice der Stadt Wien, Daseinsvorsorge-Einfiihrung und Hintergrundinformation,
http://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/daseinsvorsorge/allgemein.html, 17.05.08.

"“Definition Daseinsvorsorge, http://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/daseinsvorsorge/woerterbuch/cd.html#die,

09.08.2008.

15 Raza, Werner/ Wendl, Valentin/ Angelo, Silvia (2004): Liberalisierung 6ffentlicher Dienstleistungen, AK Wien.
16 EU-Kommission (2007): Mitteilung der Kommission and das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Begleitdokument zu der Mitteilung ,,Ein Binnenmarkt

fiir das Europa des 21.Jahrhunderts*, Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss von
Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement, S 3.

' Europiisches Parlament: Kurzdarstellungen, 3.3.4 Offentliche Unternehmen, ausschlieBliche oder besondere Rechte,

offentliche Dienstleistungen. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/3_3_4 de.htm, 09.08.2008.
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In Osterreich ist der Begriff offentliche Dienstleistungen sowohl in der
Alltagssprache als auch in den Medien und in der wissenschaftlichen
Auseinandersetzung mit dem Thema sehr geldufig. In der vorliegenden Arbeit
wird wir ebendiesen Begriff ,,Offentliche Dienstleistungen verwendet, da er am
zweckdienlichsten scheint. Die Arbeit konzentriert sich nicht auf eine Richtlinie
im speziellen sondern, befasst sich auch mit der Magistratsabteilung (MA27)
insbesondere mit dem Dezernat Daseinsvorsorge, in welchem die verschiedensten
EU-Regelungen zur Anwendung kommen. Betrachtet man die auf dieses Feld
wirkenden Rechtsvorschriften, finden sich darin unterschiedliche Termini und
auch in den Stellungsnahmen seitens der Stadt Wien bzw. seitens internationaler

Gremien divergieren die Begriffe wiederum.
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3. Politische Steuerungsmodelle
Das Verhiltnis zwischen Politik und Verwaltung konnen wir uns so darstellen,

dass diese zwei Systeme mit der Gesellschaft eine Pyramide bilden. Der
Zusammenschluss so einer Pyramide basiert auf stabilen Strukturen, transparenten
Ablaufen, klaren Normen und Gesetzen. Die primdre Aufgabe der Verwaltung
beginnt dort, wo sich Handlungssysteme bilden, die drauf spezialisiert sind, nach
MaBgabe von Plinen und Programmen bindende Entscheidungen herzustellen'®.
Der Handlungsraum der Verwaltung ist durch die gesetzlich definierten
Strukturen, Abldufen und Aufgabenbereichen reguliert. Der Begriff Planung mag
in erster Linie mit der Verwaltung in Zusammenhang gebracht werden, dennoch
ist die Verwaltung alleine nicht bestandsféhig. Eine tiefe Auseinandersetzung mit
dem Begriff zeigt, dass die Planung den Einfluss der Politik auf die Verwaltung,
die sich als Vollzugsorgan der Politik versteht, sichtbar macht. Dabei beeinflusst
die Politik in der Fiihrungsrolle mit der Planung im Vorfeld die biirokratische

Entscheidung'® , die dann fiir den Vollzug und die Gesellschaft bindend ist.

Der Ruf nach mehr Privat war eine Entwicklung ab der Olkrise 70er Jahren im
vergangenen Jahrhundert. Der Staat unter neoliberalen Einfluss verabschiedete
sich aus den Dienstleistungsbereichen und konzentrierte sich immer mehr auf die
Kernbereiche der Verwaltung. Die ersten Ausgliederungen gehen auf die 60er

Jahren (Brenner Autobahn AG im Jahr 1964) zuriick™ .

Die Ausgliederungen konnen nach meiner Auffassung als ein politisches
Steuerungsmodell Teil der politischen Planung betrachtet werden, die sich keines
Wegs nach Branchen sondern mit dem gesamtgesellschaftlichen System befasst.
Die traditionelle Verwaltung bewegt sich seit geraumer Zeit in Richtung New

Public Management.

' Luhmann, Niklas (1971): Politische Planung, Aufsitze zur Soziologie von Politik und Verwaltung, Westdeutscher
Verlag Opladen, S 66

" Luhmann, 1971 S 67

0 vgl. Funk, in Gantner, Manfred (Hg) (1994): Budgetausgliederungen — Fluch(t) oder Segen, Manzsche Verlags- und
Universitidtsbuchhandlung Wien, S 25
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4. New Public Management
Unter dem international verwendeten Begriff New Public Management (NPM)

verstetht man Verwaltungsreformen im Sinne einer Modernisierung der
offentlichen Verwaltung und neue Fiihrung der Offentlichen Verwaltungen New
Public Management ist der Oberbegriff weltweit terminologisch einheitlichen
,Gesamtbewegung™ der Verwaltungsreformen, die auf einer institutionellen
Sichtweise basieren. Charakteristisch fiir NPM-Reformen ist der Wechsel der
Steuerung von der Input- zur Outputorientierung®' . Obwohl die Personalfragen in
dem Bereich sehr problematisch sind und oft als negative Begleiterscheinungen
des New Public Management in Sachen der Ausgliederungen kritisiert werden,
gibt es kaum eine wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Thema®” .

Die Biirokratie ist von einem hierarchisch organisierten Normen gekennzeichnet.
Unter Biirokratien werden heutzutage insbesondere staatliche Organisationen und
Organisationsformen verstanden, deren Strukturen sich nicht am Markt
orientieren, sondern den von Max Weber identifizierten Charakteristiken folgen.
Meist wird der Begriff Biirokratie heute synonym fiir die Biirokratiepathologie
verwendet™. Die traditionelle Verwaltung mit dem oben angefiihrter Definition
und der gestiegenen Leistungserwartung der Kunden und Staatsfiihrung sto3t an
die Grenzen der eigenen Anpassungsfihigkeit®*. NPM hingegen orientiert sich an
die Outputseite und dem Instrument des Vertrages. Der Leistungsanbieter (die
traditionelle Verwaltung oder ein Dritter) soll im Auftrag eines Auftragsgebers
(der Staat) die Qualitétssteigerung mit minimalen Ressourcen fiir die Kund/innen
schaffen. Leistung ist im Sinne der New Public Management nicht die Tatigkeit,
sondern das Produkt.

Vereinfacht ausgedriickt ist NPM ein effizientes Instrumentarium fiir die
Verwaltungsapparate von Gemeinden, Stddten und Lindern, wobei sich die
Gemeinde als Dienstleistungsunternehmen versteht. Politik und Verwaltung sind

demnach so etwas wie Geschiftspartner. Wesentliches Kennzeichen von NPM

?! Schedler, Proeller (2006): New Public Management, Haupt Verlag, Bern-Stuttgard-Wien, S 5
* Schedler, 2006, S 229

* Schedler, 2006, S 17

* vgl. Schedler, 2006, S 18
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modernes Kostenmanagement und Controlling als Grundlage fiir die Gebiihren-
und Abgabenkalkulation. Die Kosten- und Leistungsrechnung ist eine
Notwendigkeit zur Planung, Steuerung und Kontrolle des Betriebsgeschehens der
offentlichen Verwaltung. In Zeiten stindig sinkender Einnahmen von Gemeinden
und gleichzeitig wachsenden Aufgaben kann damit das Kostenbewusstsein
gesteigert und parallel dazu eine gute Grundlage fiir Entscheidungen {iiber
Investitionen und Leistungen der Gemeinde dargestellt werden. An der Donau
Universitdt wird Universitédtslehrgang ,,New Public Management und Professional
MBA* (E u. D) angeboten.”

Franziska Cecon stellt in ihrem Beitrag im Handbuch Kommunales Management

die traditionalen und neuen Verwaltungsstile je nach Dimension gegeniiber.

Traditionelle Verwaltung Dimension Neue Verwaltung
Erlaubt ist, was vorgeschrieben ist | Steuerung Erlaubt ist, was nicht
(verfahrensgesteuertes verboten ist (Innovations-
Gleichheitsprinzip) und Erfolgsprinzip)
Konditionale Fiihrung durch Fiihrungsstil Zielorientierte Fithrung mit
Vorschriften (wenn...dann...) Delegation von Aufgaben,

Kompetenzen und

Verantwortung
Zentrale, biirokratische Delegation Stufengerechte,
Entscheidungen eigenverantwortliche

Entscheidungen
Verfahren Steuerungsform Zielvorgaben mit

Kontrollen,

Leistungsvereinbarungen,

Soft law
Aspektorientiert (Weisungen, Entwicklung Kundenorientiert,
»Spezialisten®) interdisziplinér,

stufengerecht, vernetzt

“http://www.bmwf.gv.at/startseite/studierende/studieren_in_oesterreich/informationen_fuer_studierende/universitaeten/we
iterbildung_an universitacten/medien_gesellschaft/new_public_management und masterprogramme e_u_d/, 05.02.2010

21




Sprunghaft (Neuregulierungen) Verbesserungen Stindig, partizipativ,
dezentral, Forderung der
Innovation von innen
Budget- und Stellenplansteuerung, | Instrumente Leistungslohn,
Beamtenbeforderungsautomatismen Kostenrechnung,
(Inputsteuerung) Globalbudget,
Empowerment
Nullfehlerkultur (keine Kritik, Qualitat Kundenorientierte
schnelle Reaktion auf 6ffentliche Qualitétssicherung, Lernen
Kritik )

Graphik 1 Quelle®

,Zentrales Element im NPM ist eine Verschiebung von der
Outpunktorientierung hin zur Ergebnisorientierung. Nicht mehr
die zur Verfiigung stehenden Produktionsmittel, sondern die
erbrachten Leistungen (Produkte) oder auch die durch die
Leistungen erreichten Wirkungen sollen Diskussionspunkt oder
Ausrichtungsmafstab des Verwaltungshandelns werden. Das
bedeutet, dass die politische Steuerung iiber die Leistungs- und
Wirkungsvorgaben zu erfolgen hat. Dahinter steht die
Uberlegung, dass die Wirkung letztendlich das Ziel ist, welches
der Staat erreichen will, und nicht nur Tétig werden der
Verwaltung.“*’

Die zentrale Kritik an der NPM kommt jedoch von der Gewerkschaften aufgrund
des verschlechterten Dienstrechtes flir die MitarbeiterInnen der ausgegliederten
Betriebe der 6ffentlichen Hand auf Gemeinde-, Landes oder Bundesebene. Die
ausgegliederten ~ Betriebe  beschéftigen = Mitarbeiter/innen  mit  den
unterschiedlichen Dienstvertrigen.*®

Die Begriffe ,,Good Governance und Das Neue Steuerungsmodell® sind

Gegenstinde der Verwaltungsreform und Diskurs.

% Brodel, Dietmar (Hg) (2008): Handbuch Kommunales Management in Anlehnung an Buschor 1995, lexisNexis ARD
Verlag, Wien, S 12

?7 Schedler, Proeller (2006): New Public Management, Haupt Verlag, Bern-Stuttgard-Wien, S72

 Interview Kerschbaum, 17.06.2008

22




5. Ausgliederung

Der Begriff ,,Ausgliederung* bedarf auch in erster Linie einer klaren Definition.
In dem Beitrag von Bernd-Christian Funk in Budgetausgliederungen- Fluch(t)
oder Segen wird die Ausgliederung so definiert: Eine Gebietskorperschaft (Bund,
Land, Gemeinde) iibertrdgt eine Aufgabe, die sie bislang in eigener Regie, d.h.
mit ihrer Verwaltung und mit ihren finanziellen Mitteln, wahrgenommen hat, auf
einen dafiir geschaffenen Rechtstréiger.” Eine andere Definition versteht unter der
Ausgliederung die Ubertragung der Besorgung (Vollziehung) einer 6ffentlichen
Aufgabe samt Personal, die bisher vom Staat selbst erbracht wurde, auf eine —
meist durch Sondergesetz geschaffene- juristische Person, die weiterhin im
Naheverhiltnis zum Staat steht. Das Bundesministerium fiir Finanzen
verdffentlichte im Jahr 2003 ein {iberarbeitetes Ausgliederungshandbuch aus dem
Jahr 1998. Dieses Handbuch ist die Grundlage fiir die Behorden bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung von Ausgliederungen®. Effizienzargumente,
Flexibilitdt, Entpolitisierung und Dezentralisierung sind die Hauptbegriindungen

und Schlagworter der Ausgliederungsbemiihungen.

Die Ausgliederungen werden, wie erwdhnt, besonders wegen der
Personaliiberlassungen an die dafiir geschaffenen Rechtstriger in der Materie
schwierig bleiben. Im Gegensatz zu Vertragsbediensteten und Angestellten des
allgemeinen Arbeitsrechts werden die Beamten nicht Arbeitsnehmerlnnen des
ausgegliederten Rechtstragers, diese werden dem ausgegliederten Rechtstriger
zugewiesen®! .

Die Stadt Wien gliederte in den letzten fiinfzehn Jahren von Sozial- bis
Energiebetriebe kontinuierlich aus. Diese Ausgliederungen bedeuten aber keines
Wegs eine AusstoBlen der Verantwortlichkeiten oder Einfluss der Stadtpolitik.
Durch die Ausgliederungen versuchen die Gebietskorperschaften zum ersten ihre
Budgets Ausgaben durch Personalstand oder -kosten senken, um auf die

konjunkturbedingten Verdnderungen mit notwendiger Personalflexibilitdt

* vgl. Funk 1994: in Gantner, Manfred (Hg) (1994): Budgetausgliederungen — Fluch(t) oder Segen, Manzsche Verlags-
und Universitdtsbuchhandlung Wien, S 24.

* Kiihteubl; in Brodil, Wolfgang (Hg) (2009): Ausgliederungen, Mansch Verlag, Universititsbuchhandlung, Wien, S 4

*! ygl. Kiihteubl; in Brodil, 2009 S 4-7
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rechtzeitig reagieren zu konnen’>. Zum zweiten kénnen wir von der Annahme
ausgehen, dass die staatlichen Institutionen sich auf den Kernbereich ,,Vollzug“33
der Verwaltung zuriickziechen. Obwohl die Personalfragen in dem Bereich
problematisch sind und oft als negative Begleiterscheinungen des New Public
Management in Sachen der Ausgliederungen kritisiert werden, gibt es kaum eine
wissenschaftliche ~Auseinandersetzung mit dem Thema’. Zum dritten
beeinflussen die neoliberalen Stromungen nicht nur die Wirtschaftswelt auch die
offentliche Verwaltungen und Dienstleistungen. Der Begriff ,,Ausgliederung® ist
zum Teil nicht mehr von New Public Management zu trennen.

Eine unglaubliche Vielzahl der Wiener Stadtbetriebe ist in den letzten 15 Jahren
aus der Wiener Stadtverwaltung ausgegliedert. Wien Holding beherbergt eine
Vielzahl von ausgegliderten Mittel- oder GroBunternehmen in ihrer Organisation.
Die lange Liste im Anhang ist nicht mit allen Betrieben der Wien Holding
beendet, zusdztlich kann die Liste mit den Unternehmen der Wiener StadtWerke,

Wien Energie, Wiener Linien, etc. weitergefiihrt werden.

Zwei unterschiedlich organisierte funktionelle Ausgliederungen der Wiener
Stadtverwaltung wéren im Geschiftsbereich ,,Gesundheit und Soziales* besonders
interessant. Wiener Krankenanstaltenverbund (KAV) und Fonds Soziales Wien
(FSW) sind in den zehn Jahren ausgegliedert worden. Beide Unternehmen
erfiillen die klassischen Aufgaben im Bereich “Gesundheit und Soziales* der

kommunalen Dienstleistungen, die mit hohen Budgetausgaben verbunden sind.

% ygl. Schrammel in Brodil, 2009 S 27
% ygl. Kuhlmann, Sabine und Wollmann, Hellmut (2010), Verwaltung in Europa, FernUni Hagen, S 147
* vgl. Schedler, Proeller (2006): New Public Management, Haupt Verlag, Bern-Stuttgard-Wien S 229
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Krankenanstaltverbund

Der Wiener Krankenanstaltenverbund wurde mit einem Beschluss des Wiener
Gemeinderats im Jahr 2002 in einer Unternehmung umgewandelt. Der KAV ist in
drei Teilunternehmen (Krankenanstalten, AKH und Pflegeheime) gegliedert und
die Generaldirektion ist Leitungs- und Steuerungsorgan des gesamten
Unternehmens. Sowohl in der Wienerstadtsverfassung als auch in den Statuten
des KAV's sind die zustidndigen Organe gekennzeichnet.

,Der Krankenanstaltenverbund ist dem Gemeinderat, dem
Stadtsenat, dem Biirgermeister, dem zustindigen amtsfiihrenden
Stadtrat, dem zustindigen Gemeinderatsausschuss und dem
Magistratsdirektor untergeordnet.*>

Der Wiener Krankenanstaltenverbund wird wie ein wirtschaftliches Unternehmen

gefiihrt. Laut Statuten des KAV's sind folgende Organe sind fiir
Krankenanstaltenverbund zustindig:
1. Gemeinderat,

. Der Stadtsenat,

. Der zusténdige Gemeinderatssauschuss,

2

3

4. Der/Die Biirgermeister/in,

5. Der/Die zustdndige Stadtrat/in,

6. Der/Die Magistratsdirektor/in,

7. Der/Die Generaldirektor/in und Teildirektor/innen*®.

Mit einer Verordnung hat der Gemeinderat dem KAV die Eigenschaft einer
Unternehmung ohne Rechtspersonlichkeitsrecht zuerkannt. Die autonome
Fihrung des KAV erleichtert sicherlich die Entscheidungs- und
Kommunikationsstrukturen. Das Jahres Budget vom KAV betrigt laut KAV
Homepage 4,2 Milliarden € und das Unternehmen beschiftigt 32.000
Mitarbeiter/innen. Laut Statuten werden die Vermdgen des KAV’'s von der

Gemeinde Wien gesondert verwaltet (Siehe Anhang: Verordnung des
Gemeinderates und Statuten des KAVs).

% Wiener kommunale Schriften 5. Auflage (2002): Verfassung der Bundeshauptstadt Wien , S77-78.
36 Statut Wiener Krankenanstaltenverbund, S 2.



Graphik 2: Organigramm 1 des KAVs®’
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Graphik 3: Organigramm 2 des KAV's®

%7 Organigramm, http://www.wienkav.at/kav/texte_anzeigen.asp?id=24619, 01.04.11

* Organigramm, KAV Leistungsbericht 2006, S 7.
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Definition von ,,New Public Management* laut wienkav.at

,Der Magistrat der Stadt Wien entwickelt sich entsprechend dem
Grundgedanken von New Public Management weiter. Das bedeutet,
dass Qualitét, Effizienz und Effektivitdt im Zentrum des Handelns
stehen sollen. Der KAV wird seine Leistungen dementsprechend
noch spezifischer an den Bediirfnissen der Patientlnnen orientieren.
Im Rahmen der dezentralen Ressourcenverantwortung wird den
Teilunternehmen eine weitgehende Eigenverantwortung bei ihrer
Aufgabenerfiillung iibertragen und auf diese Weise die Trennung
von Ressourcen- und Ergebnisverantwortung zum grofiten Teil
aufgehoben. Der Einsatz geeigneter Managementinstrumente, wie
Controlling, Berichtswesen, Qualititsmanagement, Informations-
und Kommunikationsinstrumente sowie eine Marktorientierung mit
internen und externen Leistungsvergleichen, stellen Teile des neuen
Konzepts dar. Die personliche Einstellung der Mitarbeiter/innen und
die stindigen Qualitdtsverbesserungen durch eine angemessene
Personalentwicklung stellen durch mitarbeiterorientiertes und starkes
Fiihrungsverhalten die Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen
Verwaltungsreformprozess dar. Im Sinne von New Public
Management wird auch in der Unternehmung KAV immer die
patientenorientierte Dienstleistung im Mittelpunkt stehen.*’

* Definition von ,,;New Public Management*, http://www.wienkav.at/kav/gd/texte_anzeigen.asp?id=67, 3.1.2011



Fonds Soziales Wien
Im Griindungsjahr 2000 des ,,Fonds Soziales Wien* betrug das Budget des Fonds

laut Satzung knapp 10 Millionen € (Satzung FsW, 2). Im Jahr 2009 ist das Budget
des Fonds auf iiber 900 Millionen® € angewachsen. Das bedeutet, dass die
Geschiftsbereiche des Fonds enorm erweitert wurden (sieche Anhang- Satzung des
FSW).

Fonds Soziales Wien leitet neben vier Fachbereichen (Betreutes Wohnen,
Behindertenarbeit, Gesundheitsforderung und Frauengesundheit, Pflege) flinf
Tochterunternehmen (FSW-Wiener Pflege- und Betreuungsdienste GmbH,
Schuldnerberatung GmbH, FSW-LGM GmbH, ,,wieder wohnen* GmbH, Wien
House GmbH). Die Anzahl der Beschéftigten des Fonds liegt bei mehr als 600

Mitarbeiter/innen®'. Wie erwéhnt sind alle Prasidiums- und
Kuratoriumsmitglieder/innen des Fonds sind hochrangige

VerwaltungsbeamtInnen der Stadt Wien. D.h. der Fonds Soziales Wien steht zu

100% im Einfluss der Wiener Stadtverwaltung.

Fonds Soziales Wien (RrEeR)

Organisationsbild 1.1.2011 StaDt4%Wien

(Wf‘éﬁ) Geschéftsfiinrung des Fonds Soziales Wien

Operative Dienstleister Fachbereiche Kundinnenservice Stabsstellen

Beratungszentrum Kaufménnische Abteilung
Pilege und Betreuung Buchhaltung
Behindertenarbeit, Mobilitat & Controlling

Beratung @ Beratungszentrum Berichtswesen &

(SCHULDNER) Schuldnerberatung Pilege und Betreuung

BERATUNG § wien GmbH | =

(PFLEGE- UND) FSW-Wiener Pflege- und Behindertenhilfe Entwicklung

Fenossoniuil ) Betreuungsdienste GmbH

Beratungszentrum Richtlinien, Kommunikation, Facility

Wohnungslosenhilfe Recht
Unternehmenskommunikation
Facilitymanagement
Medizinische Angelegenheiten &
Arbeitnehmerlinnenschutz

Tageszentren fiir Betreutes Wohnen
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Mol
I:E) H:uskrankenpllege

Kostenbeitragsverrechnung

Personal, Entwicklung, IT
Personalmanagement
Personalentwicklung
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IT Management

i “wieder wohnen*
(mﬁﬂg; Betreute Unterkiinfte fiir

gemeinniitzige GmbH

(ELG M) FSW-LGM GmbH i

Interne Revision

Graphik 4: Organigramm des Fonds Soziales Wien*?

Ein besonderes Merkmal der NPM ist, wie erwihnt, ist, dass sich die offentliche

* Fonds Soziales Wien (Hg): Titigkeitsbericht 2009, Wien, S 184
! Fonds Soziales Wien (Hg): Tatigkeitsbericht 2009, Wien, S 14
* Organigramm des FSW, http://www.fsw.at/ueber_uns/, 01.04.11
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Einrichtungen Wirkungsziele definieren. Am Beispiel von Fonds Soziales Wien
kann man die neue Art des Verwaltungsverstindnisses néher betrachten. Der
Fonds erbringt nicht nur Leistungen, sondern der FSW verfolgt Ziele, mit denen
er Wirkungen in der Gesellschaft erzielen will:

»Ziel des FSW ist es, dazu beizutragen,...

1-...dass Menschen mit Behinderungen zu Chancengerechtigkeit
verholfen wird und Thre Angehdrigen die notwendige Unterstiitzung
erhalten.

2- ..dass obdachlose Menschen rasch eine Wohnmoglichkeit
erhalten und mittel —bis langfristig wieder in einer eigenen Wohnung
leben kdnnen.

3- ...dass Menschen, die aufgrund einer Erkrankung, ihres hohen
Alters oder einer Behinderung nicht mehr alleine fiir sich sorgen
konnen, Leistungen erhalten, damit sie moglichst selbstindig und gut
leben konnen.

4-...dass Maflnahmen fiir ein gesundes Leben fiir alle Wienerinnen
und Wiener sowie speziell fiir Frauen ermdglicht und unterstiitzt
werden.“*

Natiirlich bleibt es offen, wie diese Ziele zu erreichen sind und diese messbar

gemacht werden konnen.

Aufgaben des FSW

* ,Der FSW steuert, welche sozialen Leistungen in welchem Umfang
angeboten werden.

* Der FSW wihlt soziale Organisationen, die bendtigte Leistung zu
definierten Qualitdtsstandards erbringen konnen aus und bezahlt
diese Organisationen fiir die tatsdchlich erbrachten Leistungen.

* Der FSW berét Biirger/innen, klirt ab welche Anspriiche sie auf
soziale Leistung haben, wiéhlt mit ihnen die geeigneten Leistungen
zu sozial gerechten Preisen aus und vermittelt zu den sozialen
Organisationen ihrer Wahl.

* Der FSW erbringt selbst soziale Leistungen in den Bereichen
Tageszentren filir Senioren, Wohnen fiir Wohnungslose, mobile
Hauskrankenpflege und Schuldnerberatung.«**

* Fonds Soziales Wien (FSW Gesamtstruktur Aufgabenbereiche, Folie 8, http://www.pik.or.at/index.php?id=85, 01.04.11
* Fonds Soziales Wien (FSW Gesamtstruktur Aufgabenbereiche, Folie 10, http://www.pik.or.at/index.php?id=85),
01.04.11
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Graphik 5: Finanzierung des Fonds Soziales Wien*

Nach dem Finanzierungsplan vom Fonds Soziales Wien wird sichtbar, dass die
Stadt Wien Teile der sozialen Dienstleistungen auf Fonds soziales Wien in
grolem Masse {iberlassen hat, aber trotzdem fiir dessen Finanzierung
verantwortlich ist.

Die politische Verantwortung liegt bei FWS jedoch umgekehrt bei
Magistratsabteilungen, das Prisidium ist mit den Fiihrungskriften der Wiener
Stadtverwaltung besetzt*.

Mitglieder des Prisidiums:
SR Mag. Richard GAUSS

Bereichsleiter fiir Finanzmanagement der GGR. GS

Mor™ Mag' Karin RAMSER

MA 5, Dezernatsleiterin — Dezernat Finanzen

OMR Mag. Thomas WINKLER

Bereichsleitung fiir Finanzmanagement der GGR. GS

Vorsitzender

1. Stellvertreterin

2. Stellvertreter

* Fonds Soziales Wien (FSW Gesamtstruktur Aufgabenbereiche, Folie 12, http://www.pik.or.at/index.php?id=85),
01.04.11
4 Prisidium des Fonds Soziales Wien, http:/www.fsw.at/ueber uns/organe/praesidium.html, 3.1.2011
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I1. Stadt Wien und die Verwaltung

1. Aufbau der Stadtverwaltung

Die Bundeshauptstadt Wien ist eine Gebietskdrperschaft mit dem Recht auf
Selbstverwaltung®’. In der osterreichischen Bundesverfassung ist die rechtliche
Stellung Wiens in den Artikeln 108, 109, 111 und 112* und der Gebietsumfang
des Landes Wien ist mit dem BGBI. Nr. 110/1954 festgehalten. Die Aufbau und
die Organisation der Wiener Stadtverwaltung modgen auf den ersten Blick
durchschaubar sein. Im Grunde besitzt Wien eine duBlerst gut vernetzte und
tiefgreifende  Verwaltungseinheit in einer iiberschaubaren Gebietsgrofie
verglichen mit anderen Bundesldndern, wie z.B. Niederosterreich. Seit 1902 wird
Wien von Magistratsabteilungen verwaltet. Seit der Stadtverfassung von 1920
sind die Magistratsabteilungen in Geschiftsgruppen gegliedert. Diese werden von
Politikerinnen und Politikern (amtsfiihrenden Stadtridtinnen und Stadtréten)

geleitetet (Webservice der Stadt Wien).

Der Magistrat ist das Gemeindeamt der Stadt Wien, Bezirksverwaltungsbehorde
der Verwaltungsbezirke Wiens sowie Amt der Wiener Landesregierung. Wien ist
als Gebietskorperschaft sowohl ein Bundesland als auch eine Stadt. Der Magistrat
ist der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister untergeordnet. Der Magistrat
besteht aus der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister, den amtsfithrenden
Stadtratinnen und amtsfiihrenden Stadtrdten (nicht aber den Stadtritinnen und
Stadtriten ohne Geschiftsbereich), der Magistratsdirektorin/dem
Magistratsdirektor und den erforderlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Die Bezirksorgane (Bezirksvertretung, Bezirksvorsteherinnen und
Bezirksvorsteher, Ausschiisse der Bezirksvertretung) sind nicht Teil des

Magistrats™.

Der Magistrat der Wiener Stadtverwaltung besteht aus acht Geschéftsgruppen, 71
Magistratsabteilungen (MA), der Magistratsdirektion mit unmittelbar

untergeordneten sechs Bereichen, den Wiener Stadtwerken, KAV, Unternehmen

47 Wiener kommunale Schriften 5. Auflage (2002): Verfassung der Bundeshauptstadt Wien , S 15.

* Ermocora, Felix (Hg) (1994): Osterreichische Bundesverfassungsgesetze, Bohlau Verlag Wien, K6ln, Weimar, S 143-
144.

¥ Magistratsdirektion Wien (2008): Die Organisation der Wiener Stadtverwaltung, Wien, S 20-21.
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nach §71 WstV, Fonds, 19 Bezirksdmtern, Besondere weisungsfreie Organe,
Besondere Rechtsmittelbehdrden, (sieche Organigramm der Organisation der
Wiener Stadtverwaltung im Anhang).

Die Aufgaben und Kompetenzen der Stadtverwaltung sind mit
Geschiftseinteilung und Geschiftsordnung fiir den Magistrat der Stadt Wien

sowie in der Stadtverfassung geregelt.

2. Magistratsdirektion
Das Herzstiick der Wiener Stadtverwaltung ist, abgesehen von politischen

Entscheidungstrigerlnnen, die Magistratsdirektion der Stadt Wien. Der
Magistratsdirektor verkorpert die gesamte Verwaltung und tridgt die
Letztverantwortung flir das Handeln und Umsetzung der Reformen der
biirokratischen Verwaltung der Stadt Wien. Die Kompetenzen und Aufgaben
der/des Magistratsdirektor/in sind in der Geschéftsordnung fiir den Magistrat der
Stadt Wien (GOM) festgelegt:

»$ 8. (1) Dem Magistratsdirektor bzw. der Magistratsdirektorin, der bzw.
die dem Biirgermeister bzw. der Biirgermeisterin unmittelbar unterstellt
ist, obliegt die Leitung des inneren Dienstes des Magistrats und die
Besorgung der ihm bzw. ihr in der Geschéftseinteilung vorbehaltenen und
nach sonstigen Vorschriften zukommenden Aufgaben.

(2) Der Magistratsdirektor bzw. die Magistratsdirektorin ist berechtigt, alle
beim Magistrat anhdngigen Dienststiicke einzusehen und unter
gleichzeitiger Verstindigung des zustdndigen amtsfiihrenden Stadtrates
bzw. der zustindigen amtsfiihrenden Stadtritin sich die Erledigung
vorzubehalten. Diese Befugnisse stehen dem Magistratsdirektor bzw. der
Magistratsdirektorin auch gegeniiber Bediensteten mit Sonderaufgaben zu.
Der Magistratsdirektor bzw. die Magistratsdirektorin  hat das
Verfiigungsrecht iiber alle Daten fiir Zwecke der Leitung des inneren
Dienstes und der Kontrolle der Einhaltung der Datenschutzbestimmungen.
(3) Zur Leitung des inneren Dienstes des Magistrats als Amt der
Landesregierung ist der Magistratsdirektor als Landesamtsdirektor bzw.
die Magistratsdirektorin als Landesamtsdirektorin im Sinne des Art. 108
des Bundes-Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920 in der Fassung von
1929 bestellt.

(4) Der Magistratsdirektor bzw. die Magistratdirektorin wird im Falle
seiner bzw. ihrer Verhinderung durch den von ihm bzw. ihr bestimmten, in
Ermangelung einer solchen Bestimmung vom bzw. von der ranghdchsten
anwesenden rechtskundigen Bediensteten der Magistratsdirektion
vertreten.

(5) Die Entbindung des Magistratsdirektors bzw. der Magistratsdirektorin
von der dienstlichen Verschwiegenheit erfolgt durch den Biirgermeister
bzw. die Biirgermeisterin.«°

* Magistratsdirektion Wien (2008): Geschiftsordnung fiir den Magistrat der Stadt Wien, Wien, S 2-3.
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Die Geschifte des/der Magistratsdirektor/in sind in der Geschiftseinteilung fiir
den Magistrat der Stadt Wien auf den Seiten 6 bis 10 auf fiinf Seiten genau
beschrieben. Die Stadt Verwaltung ist wie eine Pyramide aufgebaut und an der
Spitze befindet sich der/die Magistratsdirektor/in als Vorstand des Magistrats und
Vertreter/in des/der Biirgermeister/in’'. Das heiBt: alle Dienststellen der Stadt
Wien  unterstthen der  Magistratsdirektion und  somit  dem/der
Magistratsdirektor/in.

In Wien steht Dr. Erich Hechtner dem gesamten inneren Dienst des Magistrats als
Magistratsdirektor ~ vor’”>. Eine genaue Beschreibung der Kompetenzen des
Magistratsdirektors wird im néchsten Kapitel erfolgen. Dr. Erich Hechtner folgte
dem langjahrigen Magistrartsdirektor Dr. Ernst Theimer.

3. Kompetenzen und Funktionsweise der Magistratsabteilungen
Laut §67 Abs.1 Wiener Landesverfassung besteht der Magistrat aus dem

Biirgermeister, den amtsfilhrenden Stadtrdten, dem Magistratsdirektor und der
entsprechenden Anzahl der Bediensteten. Die Magistratsabteilungen unterstehen
dem Biirgermeister, dem Magistratsdirektor, dem/der zustdndigen Stadtrat/in, dem
Stadtsenat und dem Gemeinderat. Die Aufgaben des Magistrats sind in der
Geschiftsordnung fiir den Magistrat der Stadt Wien in folgender Weise definiert:

»8 5. (1) Dem Magistrat obliegen insbesondere auBler den ihm sonst
zugewiesenen Angelegenheiten die im § 105 Abs. 3 der Verfassung der
Bundeshauptstadt Wien angefiihrten Aufgaben. Hierbei ist der Magistrat
verpflichtet, in den Fillen des § 105 Abs. 3 lit. e der Verfassung der
Bundeshauptstadt Wien, insbesondere beim Verkauf von Grundstiicken,
dem zustidndigen Gemeinderatsausschuss iiber die getdtigten Geschéfte zu
berichten.

(2) Die dem Magistrat als Amt der Landesregierung zukommenden
Aufgaben ergeben sich aus dem Zweiten Hauptstiick der Verfassung der
Bundeshauptstadt Wien.

(3) Die ndheren Vorschriften tiber die Aufteilung der vom Magistrat zu
besorgenden Angelegenheiten enthilt die Geschiftseinteilung.«

In der Geschiéftseinteilung fiir den Magistrat der Stadt Wien werden die Aufgaben

und Kompetenzen jeder Magistratsabteilung sowie der Wiener Stadtwerke, KAV,

fl Wiener kommunale Schriften 5. Auflage (2002): Verfassung der Bundeshauptstadt Wien ,S 97.
fz Sonderheft der Stadt Wien (2007): PERSPEKTIVEN,S 24
%3 Magistratsdirektion Wien (2008): Geschiftsordnung fiir den Magistrat der Stadt Wien, Wien, S 2
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Wiener Wohnen aufgelistet. Kopien von GOM und Geschéftseinteilung liegen
bei.
Die Aufgaben des Magistrat sind gesetzlich geregelt und sind in der Organisation
der Wiener Stadtverwaltung punktuell beschrieben. Folgende Aufgaben {ibt der
Magistrat aus:
- Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde
- Ubertragenem Wirkungsbereich der Gemeinde
- Landesverwaltung (als Amt der Wiener Landesregierung)
- Mittelbare Bundesverwaltung (als Bezirkverwaltungssbehorde
in erster Instanz und — in Unterordnung unter die
Landeshauptfrau oder Landeshauptmann — als Amt der
Landesregierung in zweiter Instanz)
- Auftragsverwaltung des Bundes: Der Bund tibertrdgt Aufgaben
der Privatwirtschaftsverwaltung der Landeshauptfrau oder dem
Landeshauptmann, wie zum Beispiel die
Bundesstraffenverwaltung.
Unabhdngig von den sonstigen Zustindigkeiten werden alle
Geschifte der Gemeinde aktenmdffig vom Magistrat besorgt.

Das gilt insbesondere auch fiir die Bezirke .

4. Die Aufgabenverteilung der Funktionstrigerinnen und
Funktionstriger des Magistrats:

Biirgermeister
* Vorstand des Magistrats

* Vorgesetzte oder Vorgesetzter aller Bediensteten

* Arrogierungsrecht (gilt als besonderes Recht)
Unter Arrogierungsrecht versteht man das Recht, Geschidftsstiicke
(ausgenommen Verwaltungsstrafsachen) "an sich zu ziehen" und
unter "seiner Verantwortung" zu erledigen oder durch ein
anderes Mitglied des Magistrats erledigen zu lassen.

* Notkompetenz (gilt als besonderes Recht)

Die Notkompetenz ist das Recht, an Stelle eines anderen Organs

** Magistratsdirektion Wien (2002): Die Organisation der Wiener Stadtverwaltung, Wien, S 20
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(zum Beispiel des Gemeinderates, des Stadtsenats oder des
Gemeinderatsausschusses) — zu  entscheiden,  wenn  die
Entscheidung des an sich zustindigen Organs aus wichtigen
Griinden nicht abgewartet werden kann.

* Sistierungsrecht (gilt als besonderes Recht)
Das Sistierungsrecht bedeutet, dass die Biirgermeisterin oder der
Biirgermeister den Beschluss eines anderen (Kollegial-) Organs
aussetzen kann, wenn
* entweder grofier Schaden fiir die Gemeinde entstehen konnte,
* der Beschluss gesetzeswidrig ist oder
* das Beschlussorgan seinen gesetzlichen Wirkungsbereich
liberschritten hat.

* Erlassung der Geschdftsordnung und Geschdftseinteilung

mit Zustimmung des Gemeinderates.

Amtsfithrende Stadtritin, amtsfiihrender Stadtrat
* Vorstand einer Geschidftsgruppe

* Vorgesetzte oder Vorgesetzter der Bediensteten dieser
Geschiftsgruppe

* Arrogierungsrecht (gilt als besonderes Recht)

* Einsichtsrechte

* Politisch verantwortlich fiir Fachaufgaben

Magistratsdirektorin/Magistratsdirektor

* Vertretung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters
als Vorstand des Magistrats

* Leitung des "Inneren Dienstes”

* Vorgesetzte oder Vorgesetzter aller Bediensteten

* Arrogierungsrecht (gilt als besonderes Recht)

* Einsichtsrechte

* Organisatorische Aufgaben

** Magistratsdirektion Wien (2002): Die Organisation der Wiener Stadtverwaltung, Wien, S 21
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Graphik 6: Die Organisation der Wiener Stadtverwaltung™.
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Graphik 7: Grundstruktur einer allgemeinen Verwaltungsdienststelle der Wiener Stadtverwaltung®’

Aufgaben auf kommunaler Ebene
Die Wiener Stadt Verwaltung muss eine Vielzahl von Dienstleistungen und

Aufgaben erfiillen. Die zentralen Aufgaben der kommunalen Verwaltungen sind:
- Die Wasserversorgung, Abfall- und Abwasserentsorgung

- Bereitstellung von Freizeit-, Erholung- und kulturellen Einrichtungen

- Die Sozialdienstleistungen

- Gesundheitsversorgung

- Umweltschutz

- Bildungswesen und Forschung

- Energieversorgung

- Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen

* Magistratsdirektion Wien (2002): Die Organisation der Wiener Stadtverwaltung,, S 23
*7 Magistratsdirektion Wien (2002): Die Organisation der Wiener Stadtverwaltung, S 22
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- Wahrnehmung der Partizipationsmdglichkeiten in der EU-Rechtsgebung und
Umsetzung des Gemeinschaftsrechts

- Offentliche Verkehrsmittel

- Stadtplanung

- Straen- und Briickenbau

- Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Stadt Wien als Wirtschaftsstandort

In den Einzelheiten und Details ist die Liste der Aufgaben der kommunalen

Dienstleistungen mit dem internen Organisationsaufwand erheblich lénger.
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III. MA27 EU-Strategie und Wirtschaftsentwicklung
1. Aufgaben

Die Aufgaben der MA 27 sind in der Geschéftseinteilung des Magistrats der Stadt
Wien (GEM) bis ins Detail festgeschrieben:

»Allgemeine und grundsitzliche Angelegenheiten der wirtschaftlichen
Entwicklung, des Arbeitsmarktes, der Technologie, der Energie und der
Daseinsvorsorge, insbesondere die Unterstlitzung von Innovation und
Strukturentwicklung unter besonderer Beriicksichtigung der Europdischen
Dimension, Beobachtung, Dokumentation und Analyse der Entwicklungen
auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene, Veranlassung der zur
Aufgabenerfiillung erforderlichen Grundlagenforschung und
Datenbereitstellung, Erarbeitung von Grundsatz- und Entwicklungskonzepten
in Zusammenarbeit mit den relevanten Institutionen und Fachabteilungen,
Koordination und Evaluierung diesbeziiglicher Umsetzungsmafnahmen,
Vertretung der Stadt Wien in nationalen und internationalen Gremien sowie
die Einrichtung und Leitung derartiger Gremien und die Mitwirkung bei der
Begutachtung einschlédgiger legislativer Maflnahmen. Angelegenheiten der
Teilnahme an einem Européischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit.
Analyse des Arbeitskréifte- und Qualifikationsbedarfs der Wiener Wirtschaft
und Empfehlung sowie Koordination entsprechender MalBnahmen zur
Bedarfsdeckung.

Konzeption und Koordination der Entwicklung von Technologie-Clustern zur
Starkung des Innovationspotenzials der Wiener Wirtschaft. Mitwirkung bei
der Beurteilung von strategischen Stadtentwicklungsprojekten aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht.

Starkung des Wirtschaftsstandortes Wien durch Vorbereitung und
Koordination von Projekten unter Beriicksichtigung der europiischen
Integration. Konzeption und Umsetzung der Wiener Fachhochschulférderung.
Wahrnehmung der Interessen Wiens durch Einsatz der maf3- geblichen EU-
Forderungen fiir innerstédtische und fiir grenziiberschreitende, transnationale
und interregionale Kooperationen, sowie Koordination der fiir Wien
relevanten

Fordermanahmen, insbesondere die Erstellung und Abwicklung der

Programme fiir Gemeinschaftsinitiativen und Zielgebiete.
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Unterstiitzung von MaBnahmen zur Erweiterung der Europidischen Union,
z.B. durch die Schaffung von Netzwerken zur Begleitung des
Erweiterungsprozesses.

Wahrnehmung der Aufgaben der von der Europdischen Union fiir die
Abwicklung von Forderprogrammen vorgesehenen
Verwaltungseinrichtungen unter besonderer Beriicksichtigung des Art. 34 der
Allgemeinen Strukturfondsverordnung und der Vereinbarung zwischen dem
Bund und den Léndern gemif Art. 15a B-VG fiber die Regelungen zur
Durchfiihrung der Regionalprogramme.

Priifung der FérdermaBBnahmen der EU auf ihre Nutzanwendung fiir die Stadt
Wien sowie der Forderbarkeit von Projekten der Stadt Wien nach den
Richtlinien der EU. Uberwachung und Kontrolle der ordnungsgemifBen
Abwicklung der geforderten Mallnahmen.

Sicherstellung der Evaluierung des Projektfortschrittes sowie eines den
Richtlinien der EU entsprechenden Berichtswesens, Koordination der
Offentlichkeitsarbeit inklusive der Umsetzung der Publizititsverordnung der
EU sowie Fiihrung der Evidenz aller EU-geforderten Projekte der Stadt Wien
und Betreuung der EU-Forderreferenten der Dienststellen des Magistrats.
Initiierung und Mitwirkung an der Ausarbeitung von strategischen Konzepten
zur Wahrung der Interessen Wiens im Bereich der Daseinsvorsorge sowie
Vorbereitung und Herbeifiihrung der politischen Willensbildung.

Fihrung der ,,Ausschreibenden Behdrde* im Sinn des EU-Rechts und
Vergabe Offentlicher Auftrige zur kommunalen Daseinsvorsorge in
Abstimmung mit den jeweils zustindigen Fachabteilungen.

Strategische Fragen des europiischen Beihilfe- und Wettbewerbsrechts.
Vertretung der Interessen Wiens im Bereich der Energiepolitik, soweit diese
nicht von anderen Magistratsabteilungen wahrgenommen werden.
Koordination der Abwicklung des Stadtischen Energieeffizienzprogrammes
(SEP).

Energiecontrolling im Hinblick auf energiepolitische Ziele wie
Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit sowie

Empfehlung diesbeziiglicher MaBnahmen.

Verwaltung des Fonds des Landes Wien zur Forderung von Okoanlagen

sowie Mitwirkung bei der Gestaltung und Gewidhrung sonstiger
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energierelevanter Landesforderungen.

Dienststellenbezogene Angelegenheiten des Wissensmanagements.
Stadtentwicklungsfragen aus stadtokonomischer Sicht.

Koordination der Grundlagenforschung im Bereich der Stadt Wien.
Angelegenheiten der Bund-Bundeslidnder-Kooperation Forschung.
Angelegenheiten des Stiddtenetzwerkes EUROCITIES im Einvernehmen mit

der Magistratsdirektion und Angelegenheiten der TINA Vienna.**®

2. Dezenat Daseinsvorsorge
Dezernat Daseinsvorsorge befasst sich mit den Sektoren der Daseinsvorsorge wie;

Allgemeine, Rechtsvorschriften, Abfallwirtschaft, Verkehr und Gesundheits- und
Sozialleistungen.

Die Einfilhrung zum Thema ,,Daseinsvorsorge™ auf dem Homepage der Stadt
Wien lautet:

»Wasserversorgung, Abwasser- und Miillentsorgung, Gesundheits- und soziale
Dienstleistungen, 6ffentlicher Personen-Nahverkehr: Alle diese Aufgaben fallen
im EU-Bereich unter den Begriff Daseinsvorsorge. Gemeint sind jene Giiter und
Dienste, die fiir uns besonders wichtig sind und daher von der 6ffentlichen Hand —
den Léndern, Stddten oder Gemeinden — erbracht werden. In der europiischen
Debatte wird auch haufig von den Dienstleistungen von allgemeinem
(wirtschaftlichem) Interesse gesprochen.

Alle diese Dienstleistungen sind am Wohl der Biirgerinnen und Biirger und nicht
am Gewinn orientiert. So werden der Bevolkerung qualitativ hochwertige

Leistungen zu erschwinglichen Preisen garantiert.

Problematik

Auf EU-Ebene wurden seit Beginn der 1980er-Jahre manche oOffentliche
Dienstleistungen fiir den Wettbewerb gedffnet. Beispielsweise die
Telekommunikation oder die Energiemirkte. Die Europédische Union will diesen
Weg fortfiihren.

Was auf den ersten Blick positiv erscheint, zieht schwerwiegende Folgen nach

sich: Der Gedanke des Gemeinwohls misste der am Gewinn orientierten

%8 Magistratsdirektion Wien (2008): Geschiftsordnung fiir den Magistrat der Stadt Wien, Wien, S 20-21
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Unternehmenskultur weichen. Nicht mehr die Biirgerin und der Biirger, sondern
wirtschaftliche Griinde stehen dann im Mittelpunkt der Entscheidung.

Gleichzeitig geht mit der Liberalisierung ein wesentlicher Gestaltungsspielraum
der Lander und Gemeinden verloren. Wie internationale Beispiele zeigen, bleibt
die erhoffte Reduzierung der Kosten langfristig aus. Die Qualitit der Leistungen
sinkt. Die Sicherheit der Versorgung ist nicht mehr liickenlos gewéhrleistet.
Arbeitsplitze gehen verloren.*’

Nach der Einfiihrung zum Thema und Problematik Seitens der Stadtregierung
gewinnt man den Eindruck, dass die Stadt Wien der Marktoffnung in den vier
Sektoren der Daseinsvorsorge negativ entgegensteht. Auf der Homepage der Stadt
Wien wird desweiteren die Kommunikation zwischen der Stadt Wien und der
EU-Kommission beziiglich der Sektoren der Daseinsvorsorge chronologisch

aufgezahlt:

Zeittafel zum allgemeinen Rechtsrahmen - Daseinsvorsorge

1. Mai 1999

Vertrag von Amsterdam: Art. 16 — Staatszielbestimmung: Anerkennung des Stellenwertes der
"Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse" innerhalb der Union.

20. September 2000

Mitteilung der Europdischen Kommission - Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa. Die
Europdische Kommission legt dar, wie eine weitere Klarstellung der Wettbewerbs- und
Binnenmarktvorschriften erreicht werden kann, die auf die Leistungen der Daseinsvorsorge
anwendbar sind.

7. Mai 2003

Mitteilung der Europdischen Kommission zur Binnenmarktstrategie: Vorrangige Aufgaben 2003
bis 2006. Die Europdische Kommission kiindigt erstmals eine Uberpriifung der
Wettbewerbssituation im Wassersektor an. Legistische Mafinahmen werden in Aussicht gestellt.

21. Mai 2003

Im Griinbuch der Europdische Kommission zu den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
werden drei wesentliche Fragen behandelt:

Im Bereich der Daseinsvorsorge soll es in Zukunft eine prinzipielle Kompetenz der Kommission
geben.

Der Frage nach der Ausformung des Prinzips der Subsidiaritit im Bereich der Daseinsvorsorge
wird nachgegangen.

Die Frage, welche Dienstleistungen von der Liberalisierung der Mdrkte ausgenommen werden,
wird behandelt.

24. Juli 2003

Urteil des Europdischen Gerichtshofes in der Rechtssache Altmark Trans (Magdeburg): Der
EuGH stellte fest, dass Ausgleichszahlungen aus dffentlichen Haushalten fiir die Erbringung von
Verkehrsdienstleistungen dann keine unzuldssigen staatlichen Beihilfen darstellen, wenn bei der
Kostenabdeckung an das betraute Verkehrsunternehmen keine finanzielle Uberkompensation
vorliegt und zusdtzlich Transparenzkriterien eingehalten werden.

5. September 2003

Einheitliche Stellungnahme der Osterreichischen Bundeslinder (Zahl VST — 4763/03; Initiative
Wien) zum Griinbuch der Europdischen Kommission: Die Bundesldinder sprechen sich im Bereich
der Daseinsvorsorge fiir die Beibehaltung des Grundsatzes der Subsidiaritit, gegen die
Liberalisierung der Wasserwirtschaft und gegen die Einfiihrung einer generellen

* http://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/daseinsvorsorge/allgemein.html, 03.012011
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Ausschreibungsverpflichtung in den Sektoren der Daseinsvorsorge in Europa aus. Die Léinder
fordern die Europdische Kommission auf, (gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und Regionen) die
Bereiche nicht wirtschaftlicher Titigkeiten und Dienstleistungen ohne Auswirkungen auf den
Handel zwischen Mitgliedstaaten zu definieren. Diese Bereiche sollen dann in Form einer
Negativliste von der Anwendbarkeit des europdischen Wettbewerbsrechts ausgenommen werden.

Dezember 2003

Eurobarometer Umfrage betreffend die Meinung der Verbraucherinnen und Verbraucher zu den
Leistungen der Daseinsvorsorge in den neuen Mitgliedstaaten: Die Bevélkerung der EU spricht
sich gegen die Liberalisierung des Wassersektors aus.

14. Jinner 2004

Entschliefsung des Europdischen Parlamentes (EP) zum Griinbuch der Europdischen Kommission
zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse. In den Bereichen Wasserversorgung, Abfalldienste
und Abwasserbeseitigung spricht sich das Europdische Parlament gegen sektorale Regelungen zur

Marktiffnung aus.

Februar 2004

Die Europdische Kommission verdffentlicht Vorschidge fiir beihilferechtliche Regelungen zu den
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (Monti - Paket). Diese bestehen aus dem

Entscheidung der Kommission tiber die Anwendung von Artikel 86 EG-Vertrag auf staatliche
Beihilfen, die bestimmten Unternehmen als Ausgleich fiir die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gewdhrt werden,

Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fiir die Erbringung dffentlicher
Dienstleistungen gewdhrt werden sowie dem

Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 80/723/EWG iiber die Transparenz der finanziellen
Beziehungen  zwischen den  Mitgliedsstaaten und den  dffentlichen  Unternehmen
(Transparenzrichtlinie).

19. Februar 2004

Der Wiener Biirgermeister Dr. Michael Hdupl initiierte eine Resolution zur Zukunft der
Daseinsvorsorgeleistungen. Diese wurde von 17 weiteren Stddten unterstiitzt und am 19. Mdrz
2004 der alten Europdischen Kommission und am 26. November 2004 der neuen Europdischen
Kommission und anderen relevanten Entscheidungstrigern auf europdischer und nationaler
Ebene iibermittelt. Ziel dieser Positionierung ist es, grundsdtzliche Forderungen und Prinzipien in
der Diskussion um die zukiinftige rechtliche Ausgestaltung der Daseinsvorsorge in Europa zu
betonen. Die Kernaussagen der Entschliefung des Europdischen Parlamentes vom 14. Jinner
2004 zum Griinbuch der Europdischen Kommission zu den Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse sollen bekrdftigt werden.

25. Februar 2004

Verdffentlichung des Richtlinienvorschlages der Europdischen Kommission iiber Dienstleistungen
im Binnenmarkt. Auf Grund des horizontalen Regelungsansatzes fallen (abgesehen von wenigen
Ausnahmen) alle Dienstleistungen in den Anwendungsbereich der Richtlinie. Dazu gehdren auch
Dienstleistungen von allgemeinem (wirtschaftlichem) Interesse.

Mirz 2004

Bericht der Europdischen Kommission iiber die dffentlichen Konsultationen zum Griinbuch zu
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse.

11. Miirz 2004

Entschliefftung des Europdischen Parlaments zu den Vorhaben im Rahmen der
Binnenmarktstrategie 2003 bis 2006. Das Europdische Parlament lehnt es neuerlich ab, dass der
Wassersektor und die Abfalldienste Gegenstand sektoraler Richtlinien des Binnenmarkts werden.

30. April 2004

Griinbuch der Europdischen Kommission zu dffentlich-privaten Partnerschaften (OPP) und den
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir Offentliche Auftrige und Konzessionen. Mit dem
Griinbuch erdffnete die Europdische Kommission die Debatte um die Anwendung der
europdischen Normen iiber die dffentliche Aufiragsvergabe auf OPP und Konzessionen.

12. Mai 2004

Weifsbuch der Europdischen Kommission zu den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse. Die
Europdische Kommission will die sektorale Liberalisierung vorantreiben. Fiir den Sektor
Wasserwirtschaft und den Sozial- und Gesundheitsbereich soll eine Mitteilung erlassen werden.
Die Europdische Kommission hdlt die Ausarbeitung einer Rahmenrichtlinie fiir Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse nicht fiir notwendig.

Mai bis Juni 2004

Stellungnahmen des Amtes der Wiener Landesregierung und der Republik Osterreich zu den
beihilferechtlichen Regelungen der Europdischen Kommission beziiglich Dienstleistungen von
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allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (Monti-Paket): Die Intention der Europdischen
Kommission zur Schaffung von mehr Rechtssicherheit im Bereich staatlicher Beihilfen wird
grundsdtzlich begriifit. Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass legistische Vorschlige im
Bereich staatlicher Beihilfen nur eine Erleichterung fiir die Rechtsanwenderinnen und -anwender
darstellen, wenn anhand transparenter und nachvollziehbarer Kriterien festgestellt werden kann,
ob es sich bei staatlichen Ausgleichszahlungen iiberhaupt um eine staatliche Beihilfe im Sinne des
Art. 87 des EG-Vertrages handelt. Das Amt der Wiener Landesregierung bestreitet dies fiir den
Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem (wirtschaftlichem) Interesse.

18. Juni 2004

Primdrrechtliche Neufassung der Bestimmung betreffend Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse im EU-Verfassungsvertrag (Art. I11-6). Der Vertrag wurde am 18. Juni
2004 von den Staats- und Regierungschefs auf dem Europdischen Rat von Luxemburg
verabschiedet.

23. Juni 2004

Das Amt der Wiener Landesregierung stellt in der Stellungnahme vom 23. Juni 2004 fest, dass das
Griinbuch keine Hilfestellung, sondern zusdtzliche Erschwernisse fiir die Griindung von dffentlich-
privaten Partnerschaften (OPP) in Aussicht stellt. Dadurch konnte die Wettbewerbsfihigkeit des
Europdischen Wirtschafisraumes ernsthaft gefihrdet werden. Die Anwendung des Vergaberechtes
auf die Vergabe von Konzessionen wird daher abgelehnt.

23. Juni 2004

Erste horizontale Evaluierung der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse: Bericht 2004:
"Bewertung der Performance der netzgebundenen Wirtschaftszweige, die Leistungen der
Daseinsvorsorge erbringen”. Dieser Bericht dient einer gréfieren Transparenz und Information
gemeinschafisrechtlicher Aktivititen im Bereich von Daseinsvorsorgeleistungen. Fiir den Bereich
der Telekommunikation und der Elektrizitit wird festgestellt, dass diese Leistungen auf Grund der
vorgenommenen Liberalisierungen in den letzten sieben Jahren fiir den Kunden leistbarer
geworden sind. Gleichzeitig hatten diese Marktoffnungen einen groffen Anstieg der
Arbeitslosigkeit zur Folge.

30. Juni 2004

Einheitliche Léinderstellungnahme gemdf3 Art. 23d Abs. 2 B-VG zum Vorschlag fiir eine Richtlinie
iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt.

Die Bundesldnder lehnen die Anwendung der Richtlinie auf Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse ab.

16. Juli 2004

Stellungnahme des Amtes der Wiener Landesregierung zum Weiflbuch der FEuropdischen
Kommission bereffend Dienstleistungen von allgemeinem Interesse. Die Forderung nach einer
Ausnahme der Leistungen der Daseinsvorsorge von der Anwendung des europdischen Beihilfen-
und Wettbewerbsrecht in Form einer Negativliste wird aufrechterhalten.

14. September 2004

Stellungnahme von Eurocitis zum Griinbuch der Europdischen Kommission zu dffentlichen-
privaten Partnerschaften (OPP): Das Griinbuch zielt in erster Linie auf private Unternehmen ab
und geht nicht in erforderlicher Weise auf dffentliche Unternehmen ein. Ziel
gemeinschafisrechtlicher Mafinahmen sollte der Abbau von Barrieren sein, um der dffentlichen
Hand einen leichteren Zugang zu OPPs zu erméglichen. Durch komplizierte Regelungen, wie sie
im Griinbuch vorgesehen sind, wird ein solcher Zugang nur erschwert.

27. September 2004

Einheitliche Stellungnahme der Osterreichischen Bundeslinder (Initiative Wien) zum oben
angefiihrten ~ Weifsbuch. Die Bundeslinder berufen sich erneut auf das geltende
Subsidiarititsprinzip und lehnen eine Liberalisierung der Bereiche Wasser, Sozial- und
Gesundheitsdienstleistungen ab.

29. Oktober 2004

Unterzeichnung des Verfassungsvertrages durch die Staats- und Regierungschefs der EU in Rom.
Neunummerierung  der  Verfassungsbestimmungen:  Art. III-122  ist nunmehr die
Nachfolgebestimmung der derzeitigen "Daseinsvorsorgenorm" des Art. 16 EGV. Mit dieser
Bestimmung wurde eine Rechtsgrundlage fiir EU-Sekunddrrecht (wie Verordnungen
beziehungsweise Richtlinien) im Bereich von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse im EG-
Vertrag geschaffen.

4. November 2004

Die Lissabon-Strategie will die EU bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfihigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt machen. Der "Kok-Bericht”" zur
Halbzeitevaluierung der Lissabon-Ziele wird im November verdffentlicht. Die Zielerreichung der
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EU fiir 2010 ist voraussichtlich in den ndchsten fiinf Jahren nicht umzusetzen. Der Bericht zeigt,
dass Europa gegeniiber den USA und Japan wirtschaftlich weiter zuriickgefallen ist. Hingegen
sind China und Indien 6konomisch niher an die EU herangeriickt. Als einer der Hauptgriinde
dieser Entwicklung wird die mangelhafte Umsetzung der Lissabon-Strategie durch die
Mitgliedstaaten genannt.

Jinner 2005

Zweiter Bericht iiber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie 2003-2006 der Europdischen
Kommission. Laut Bericht sind zwei Drittel der fiir 2004 geplanten Rechtsetzungsvorhaben, mit
denen die Funktionsfihigkeit des Binnenmarkts verbessert werden soll, abgeschlossen. Um die
Lissabon-Ziele zu erreichen, sind nach Ansicht der Europdischen Kommission noch grifiere
Anstrengungen notwendig. Dies betrifft insbesondere die Verabschiedung von EU-Vorschriften
zum Abbau biirokratischer Hindernisse fiir Unternehmen, die in anderen Mitgliedstaaten tditig
werden wollen.

11. Jinner 2005

Auftrige an Unternehmen, die vom Auftraggeber und von Privaten gemeinsam gehalten werden,
unterliegen nicht der vergaberechtlichen "In-house"-Ausnahme, sondern den Normen der
offentlichen Auftragsvergabe. Dies stellt der EuGH in seinem Urteil vom 11. Jianner 2005, Rs. C-
26/03 ("Halle") fest. Die direkte Betrauung einer Auftragnehmerin oder eines Auftragsnehmers
mit  gemischtem  Offentlich-privatem  Anteilseigentum ohne vorausgehende  Offentliche
Ausschreibung, ist somit unzuldssig.

Februar 2005

Die Europdische Kommission erkldrt sich bereit, die Dienstleistungsrichtlinie in den Kernpunkten
(Herkunfislandprinzip und Anwendung der Richtlinie auf dffentliche Dienstleistungen) nochmals
zu iiberarbeiten. Grund dafiir sind heftige Einwdnde Frankreichs und Deutschlands.

21. Februar 2005

Annahme des Berichtes der Abgeordneten Sophia in’t Veld (Liberale) betreffend staatliche
Beihilfen als Ausgleich fiir die Erbringung Offentlicher Dienstleistungen im Plenum des
Europdischen Parlaments. Der Kommissionsvorschlag sieht eine grundsdtzliche Befreiung von
der Notifizierungspflicht fiir Krankenhduser und fiir Sozialwohnungen zustindige Unternehmen
vor. Die Abgeordneten sind der Meinung, dass hohe Beihilfen in diesen Bereichen zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihren konnen. Sie fordern daher, dass eine Freistellung nur dann
erfolgen soll, wenn der betreffende Mitgliedstaat der Kommission eine detaillierte Beschreibung
der Organisation dieser Sektoren vorlegt.

19. April und 24. Mai 2005

Die Berichterstatterin zur Dienstleistungsrichtlinie fordert im ersten Teil (19.4.2005) und zweiten
Teil (24.5.2005) ihres Berichtes die Ausnahme dffentlicher Dienstleistungen vom
Anwendungsbereich der Richtlinie. Das Herkunftslandprinzip soll durch das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung ersetzt werden. Dieses Prinzip besagt, dass im Zielland kein Nachweis
tiber Voraussetzungen verlangt werden kénne, die schon im Herkunfisstaat iiberpriift wurden. Die
Verbraucher-, Umwelt-, Arbeitnehmerschutzbestimmungen und so weiter des Ziellandes gelten als
Mindeststandards. Fiir die Kontrolle der Dienstleistungserbringung ist das Zielland zustindig.

Mai bis Juni 2005

Die Ablehnung der EU-Verfassung in Frankreich und in den Niederlanden ist ein schwerer
Riickschlag fiir den Verfassungsprozess. Kommissionsprdisident Jose Manuel Barroso hat
offentlich verkiindet, den Ratifizierungsprozess vorerst auszusetzen. Das dsterreichische
Parlament hat die EU-Verfassung am 11. Mai 2005 ohne vorangehende Volksabstimmung
ratifiziert.

13. Juli 2005

Die Europdische Kommission verabschiedet das so genannte "Monti-Paket" unter Beibehaltung
der urspriinglichen Konzeption: Krankenhduser und Sozialdienstleistungen sind grundsdtzlich von
den  beihilferechtlichen  Priiferfordernissen  (keine  Notifizierungspflicht  einschligigen
Ausgleichszahlungen) ausgenommen. Fiir alle anderen Ausgleichszahlungen im Bereich
offentlicher Dienstleistungen, die nicht den vier Kriterien des EuGH im Magdeburger Urteil
entsprechen, besteht grundsdtzlich eine Pflicht zur Vorweg- Information der Europdischen
Kommission. Ausgenommen sind Kompensationszahlungen unter 30 Millionen Euro pro Jahr oder
von_héchstens 100 Millionen Euro Jahresumsatz.

13. Oktober 2005

In der Entscheidung "Parking Brixen" (Rs. C-458/03) beschidftigte sich der EuGH mit der Frage,
ob die Erteilung einer Dienstleistungskonzession an eine Aktiengesellschaft (die Stadtwerke
Brixen AG) in Italien ohne vorherige dffentliche Ausschreibung im Wege einer In-house Vergabe
zuldssig ist. Dabei setzte sich der EuGH unter anderem mit der Natur der Gesellschaftsform
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"Aktiengesellschaft" auseinander. Er bemdngelte die fehlende Kontrollméglichkeit des Vorstandes
durch die staatliche Behorde. Nach seiner Auffassung liegt keine Kontrolle wie iiber eine eigene
Dienststelle im Sinne der Rechtsprechung (Rs. C-107/98, "Teckal") vor. Er verneinte somit im
gegenstandlichen Fall die Méglichkeit einer In-house Vergabe.

15. November 2005

Am 15. November 2005 verdffentlichte die Europdische Kommission eine Mitteilung zu dffentlich-
privaten Partnerschaften und den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir das dffentliche
Beschaffungswesen und Konzessionen. Bei folgenden zwei Bereichen hdlt die Kommission
Folgemafinahmen auf Ebene der Gemeinschaft fiir erforderlich:

Vergabe von Konzessionen

Errichtung von Unternehmen, die Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit erbringen und deren
Kapital von einem Offentlichen und einem privatwirtschaftlichen Partner gehalten wird
(institutionalisierte dffentlich-private Partnerschaften - IOPP).

Nach Ansicht der Europdischen Kommission sind bei der Vergabe von Konzessionen
gesetzgeberische Initiativen auf Gemeinschaftsebene notwendig. Bei der Errichtung von
offentlich-privaten Partnerschaften, ist eine Auslegungsmitteilung eher geeignet, um die
bestehenden offenen Fragen zu kldren. Das Auslegungspapier, das unter anderem das Problem
der "In-house Vergabe" behandeln wird, soll im Laufe des Jahres 2006 erarbeitet werden.

29. November 2005

Die von der MA 27 - Dezernat Daseinsvorsorge vorbereitete Resolution zum Thema
"Daseinsvorsorge — die Zukunft der Leistungen von allgemeinem Interesse in Europa - Appell an
die Bundesregierung" wurde im Rahmen der Konferenz der Landtagsprisidentinnen und -
prdsidenten vom 29. November 2005 beschlossen. Darin bringen die Landtagsprdsidentinnen und
Landtagsprdsidenten zum Ausdruck, dass dffentliche Dienstleistungen zum Wohl aller
Biirgerinnen und Biirger vorrangig anderen Prinzipien als jenem der Gewinnmaximierung
unterworfen sein sollen. Sie unterstiitzen die Forderung auf Ausnahme der Leistungen der
Daseinsvorsorge vom Anwendungsbereich des Richtlinienentwurfes iiber Dienstleistungen im
Binnenmarkt.

20. Dezember 2005

Verdffentlichung des Berichtes zur Evaluierung der netzgebundenen Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse fiir 2005. Darin werden die politischen und legislativen
Entwicklungen dieses Bereiches seit 2004 dargestellt. Erstmals wird die Situation beziiglich dieser
Dienstleistungen in den zehn neuen Mitgliedstaaten dargestellt.

11. Mai 2006

Der Europdische Gerichtshof hat mit Urteil vom 11. Mai 2006 (Rechtssache C-340/04-
Carbotermo) zu den Voraussetzungen eines vergabefreien In-House-Geschdfts Stellung
genommen. Dem Urteil zufolge kann eine Kommune einen dffentlichen Auftrag direkt an ein
Unternehmen vergeben, dessen Anteile sie inne hat, wenn das Unternehmen hauptsdchlich fiir die
Kommune titig wird. Zu beriicksichtigen sind hierbei alle Titigkeiten, die das jeweilige
Unternehmen aufgrund einer Vergabe durch den dffentlichen Aufiraggeber verrichtet, unabhdngig
davon, wer diese Tdtigkeit vergiitet und wo sie raumlich ausgeiibt wird.

30. Mai 2006

Der Berichterstatter des Europdischen Parlaments Bernhard Rapkay legte am 30. Mai 2006 in der
Sitzung des Ausschusses Wirtschaft und Wihrung (ECON) seinen Berichtsentwurf iiber
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse vor. Hauptziel des Berichtes ist es, die Kommission
aufzufordern, einen geeigneten Rechtsrahmen fiir Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zu
unterbreiten. Ein neuer Rechtsrahmen soll vor allem zur Rechtssicherheit fiir
Daseinsvorsorgeanbieter beitragen und die Erbringung von qualitativ hochwertigen dffentlichen
Dienstleistungen sicherstellen. Uber die rechtliche Ausgestaltung des Rechtsrahmens legt sich der
Berichterstatter nicht fest. Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei Europas spricht sich fiir
eine Rahmenrichtlinie aus, wobei ein entsprechender Entwurf im Anschluss an die
Ausschusssitzung vorgelegt wurde. Die Fraktion der Europdischen Volkspartei spricht sich jedoch
gegen eine Rahmenrichtlinie aus.

12. September 2006

In der Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wdhrung des Europdischen Parlaments am 12.
September 2006 wurde der Bericht des Berichterstatters Bernhard Rapkay mit grofier Mehrheit
angenommen. Der Schaffung einer von der SPE-Fraktion geforderten Rahmenrichtlinie kann die
EVP-Fraktion nichts abgewinnen. Besonders hervorgehoben wurde von fast allen Abgeordneten
die Notwendigkeit der Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips.

27. September 2006

Entschlieffung des Europdischen Parlaments zu den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
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(Verabschiedung des Rapkayberichts). Das Parlament fordert die Kommission auf, die
Rechtssicherheit fiir die Erbringer von Dienstleistungen im dffentlichen Interesse zu verbessern.
Insbesondere miissen die Anwendbarkeit von den EU-Binnenmarkt- und -Wettbewerbsregeln
sowie die Zustdndigkeiten von EU und Mitgliedsstaaten klargestellt werden. Fiir den Bereich der
Sozial- und Gesundheitsdienste regt das Parlament eine sektorale Richtlinie an. Die Kommission
kiindigte in ihrer Reaktion darauf an, dass sie die Anregungen des Parlaments bis Ende 2006 in
konkrete Pline einflieflen lassen wird.

16. Oktober 2006

Bericht der Europaabgeordneten Barbara Weiler iiber dffentlich-private Partnerschaften und die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir das Jffentliche Beschaffungswesen und Konzessionen.

26. Oktober 2006

Entschliefsung des Europdischen Parlaments zu den dffentlich-privaten Partnerschaften und den
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir das dffentliche Beschaffungswesen und Konzessionen.
Darin wendet sich das Parlament gegen die Schaffung einer eigenen rechtlichen Regelung fiir
OPP. Es hilt aber einer Gesetzesinitiative im Bereich der Konzessionen und eine Klarstellung im
Bereich der institutionalisierten Offentlich-privaten Partnerschaften (IOPP) fiir erforderlich. Das
Europdische Parlament stellt klar, dass das Vergaberecht immer dann anzuwenden ist, wenn ein
privater Partner beteiligt ist. Die Europdische Kommission plant im Laufe des Jahres 2007, eine
Mitteilung zu den IOPP und eine Richtlinie zu den Konzessionen herauszugeben.

27. Dezember 2006

Kundmachung der Richtlinie iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt 2006/123/EG im Amtsblatt
der EU.

29. Jinner 2007

Die Europdische Kommission hat einen ersten Entwurf fiir eine Mitteilung zu den
"Dienstleistungen von allgemeinem Interesse” erarbeitet. Gleichzeitig plant sie eine Vereinbarung
unter verschiedenen EU-Institutionen itiber acht Grundregeln, die eine Annéiherung der Sektoren
im Bereich der "Dienstleistungen von allgemeinem Interesse" zum Ziel haben soll.

19. April 2007

Der Europdische Gerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 19. April 2007 (ASEMFO,
Rechtssache C-295/05) die vergaberechtsfreie Zusammenarbeit mehrerer dffentlicher Stellen
unter folgenden drei Grundvoraussetzungen toleriert:

Das dffentliche Unternehmen ist verpflichtet, Leistungen auch fiir die kleineren Regionen zu
erbringen.

Die Leistungen miissen genau definiert sein.

Die Beziehung zwischen den dffentlichen Stellen und dem Unternehmen muss dffentlich-
rechtlicher und nicht vertraglicher Natur sein.

Im Hinblick auf das vom EuGH fiir ein vergaberechtsfreies In-House-Geschdft geforderte
"Kontrollkriterium" betonte der Gerichtshof Folgendes: Der Umstand, wonach der dffentliche
Auftraggeber allein oder zusammen mit anderen dffentlichen Stellen das gesamte Anteilseigentum
am Aufitragnehmer hdlt, weist grundsdtzlich darauf hin, dass er iiber diese Gesellschaft eine
Kontrolle wie iiber seine eigenen Dienststellen ausiibt.

Aus der Sicht Wiens ist die vorliegende Entscheidung zu begriifSen, da sie vergabefreie dffentlich-
Offentliche Partnerschaften unter den oben angefiihrten Bedingungen zuldsst.

Juni 2007

Die Europdische Kommission kiindigt an, im Herbst die neue Binnenmarktstrategie vorzustellen.
Gleichzeitig soll neuerlich eine Mitteilung zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, wie
bereits im Weiflbuch zu den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (2004) avisiert wurde,
prdsentiert werden.

Dagegen lassen die derzeitigen Entwicklungen auf europdischer Ebene den Schluss zu, dass der
Schaffung eines Rahmenrechts fiir Dienstleistungen von allgemeinem Interesse keine Prioritdt
zukommt.

11. Oktober 2007

Wien iibernimmt den Vorsitz in der Arbeitsgruppe "Dienstleistungen von allgemeinem Interesse"
des Stidtenetzwerkes Eurocities.

20. November 2007

Die Europdische Kommission prisentiert die neue Binnenmarktstrategie (Die biirgernahe
Agenda: Konkrete Ergebnisse fiir Europa), die sich im Wesentlichen aus drei Mitteilungen mit
Jfolgender Thematik zusammensetzt:

Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts
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Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss von Sozialdienstleistungen: Europas
neues Engagement

Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritit: eine neue gesellschaftliche Vision fiir das
Europa des 21. Jahrhunderts

Es ist evident, dass die Europdische Kommission den sektoralen Ansatz konsequent
weiterverfolgen und sektorspezifische Mafsnahmen vorschlagen wird. Das Amt der Wiener
Landesregierung gab zu diesem Gesamtpaket eine Stellungnahme ab.

3. Dezember 2007

Verdffentlichung der OPNV-Verordnung (Nummer 1370/2007) im Amisblatt der EU. Die
Verordnung tritt zwei Jahre nach Verdffentlichung in Kraft. Die Ubergangsfiist betrigt danach
zehn Jahre.

13. Dezember 2007

Unterzeichnung des Reformvertrags Vertrag von Lissabon von den Vertreterinnen und Vertretern
der Mitgliedstaaten. Entsprechend der "Berliner Erkldrung" vom 25. Mdrz 2007 haben die
Mitgliedstaaten bis zu den Europawahlen im Juni 2009 Zeit, den Vertrag zu ratifizieren. Positiv
hervorzuheben ist insbesondere die Verankerung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts in
Artikel 4 Absatz 2 des Vertrages.

19. Dezember 2007

Die Europdische Kommission verschiebt die Vorlage des fiir Dezember 2007 geplanten
Richtlinienentwurfs zu sicheren, hochwertigen und effizienten  grenziiberschreitenden
Gesundheitsdienstleistungen auf Anfang 2008. Der bereits informell kursierende Entwurf ldsst
darauf schliefen, dass die Kommission massiv in die Kompetenzen der Mitgliedstaaten im
Gesundheitsbereich eingreifen wird.

5. Februar 2008

Die Europdische Kommission verdffentlicht eine Mitteilung zu Auslegungsfragen in Bezug auf die
Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir offentliche Aufirdge und Konzessionen
auf IOPP (Institutionalisierte Offentlich-Private Partnerschaften). Die Erliuterungen der
Kommission griinden auf der Rechtssprechung des Europdischen Gerichtshofs (C-26/03 "Stadt
Halle"). Laut dieser sind transparente und wettbewerbliche Ausschreibungsverfahren immer dann
erforderlich, wenn dffentliche Auftrige auf dffentlich-private Partnerschaften iibertragen werden.

3. Mdirz 2008

Androula Vassiliou wird zur Gesundheitskommissarin bestellt und lost somit Markos Kyprianou in
dieser  Funktion ab. Die Vorlage des geplanten Richtlinienvorschlages zu den
grenziiberschreitenden Gesundheitsdiensten wird auf unbestimmte Zeit verschoben.

Juni 2008

Am 12. Juni 2008 stimmt die Mehrheit der Iren gegen den Vertrag von Lissabon. Der
Ratifizierungsprozess gerdt dadurch erheblich ins Stocken.

2. Juli 2008

Die Europdische Kommission verdffentlicht ein Mafinahmenpaket mit dem Titel "EU-Agenda fiir
Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritit". Teil dieses Pakets ist der seit langem
angekiindigte Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Ausiibung der Patientenrechte in der
grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung.

Juli 2008

Der Sozialschutzausschuss des Rates der Europdischen Union legt den Mitgliedstaaten einen
Fragebogen zur Mitteilung der Europdischen Kommission "Ein Binnenmarkt fiir das Europa des
21. Jahrhunderts — Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss von
Sozialdienstleistungen vor. Die Fragen beziehen sich in erster Linie auf das EU-Vergaberecht
und EU-Beihilfenrecht im Bereich sozialer Dienstleistungen.

August/Oktober 2008

Die osterreichischen Bundeslinder legen zu dem am 2. Juli 2008 vorgelegten Richtlinienvorschlag
der  Europdischen Kommission iiber die Ausiibung der Patientenrechte in der
grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung eine einheitliche Ldnderstellungnahme vom 6.
Oktober 2008 vor. In der einheitlichen Linderstellungnahme wird der Richtlinienvorschlag wegen
EU-Kompetenzwidrigkeit beziehungsweise wegen Verstofies gegen die von der EU zu achtenden
Prinzipien der Subsidiaritit und Verhdltnismdfigkeit abgelehnt.

1. Dezember 2008

Berichterstatter ~ Bowis  stellt im  EP-Ausschuss  fiir Umwelt, Volksgesundheit und
Lebensmittelsicherheit seinen Berichtsentwurf zum Richtlinienvorschlag der Kommission iiber die
Ausiibung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung vor.

5. Februar 2009
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Die osterreichischen Bundeslinder legen eine weiterentwickelte Ldnderstellungnahme zum
Richtlinienvorschlag iiber die Ausiibung der Patientenrechte vor, um eine konstruktive Mitwirkung
Osterreichs bei den Verhandlungen auf europdischer Ebene zu gewdhrleisten.

23. April 2009

Das Europdische Parlament nimmt in seiner ersten Lesung die Richtlinie iiber die Patientenrechte
in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung an.

1. Dezember 2009

Die EU-Gesundheitsminister treffen sich im Rahmen der EPSCO (Rat fiir Beschdftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) in Briissel. Eine Einigung iiber den
Richtlinienvorschlag zur Ausiibung von Patientenrechten in der grenziiberschreitenden
Gesundheitsversorgung kann jedoch nicht erzielt werden.

3. Dezember 2009

Inkrafitreten der Verordnung Nr. 1370/2007 iiber dffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene
und StrafSe.

28. Dezember 2009

Ende der Frist zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie.

Graphik 8: Tabelle, Zeittafel zum allgemeinen Rechtsrahmen - Daseinsvorsorge®

Die Stadtregierug Wiens, wie andere Kommunen sind durch die vielen Richtlinien
oder Beschliisse durch die EU, wie die Budgeteren Maastricht-Kriterien, die
Gesundheitsrichtlinie,  Dienstleistungsrichtlinie = oder  das  europdische
Vergaberecht gezwungen, viele Teile der sogenannten kommunalen
Dienstleistungen im Bereich der Daseinsvorsorge umzuorganisieren.
Grundsitzlich stehen aber die formal ausgegliederte Bereiche der Stadtverwaltung
sowohl finanziell als auch inhaltlich zur Génze (FSW, KAV) unter der Kontrolle
der Stadt Wien.

Verianderungen der letzten Jahre
MA 27 ist ein gutes Beispiel fiir die Auswirkungsdimension der Europdischen

Union auf die Organisationsstrukturen der Wiener Stadtverwaltung. Im Handbuch
der Stadt Wien aus den Jahren 1996-1997 fehlt jede Spur von so einem
Magistratsabteilung. Im Handbuch aus dem Jahr 2002 waren die
Wirkungsbereiche der Magistratsabteilung 27 die EU- Forderungen und damit
verbundenen Angelegenheiten®'. Die Anzahl der Mitarbeiterlnnen war in einem

einzigen Dezernat ohne die leitenden Beamten gerade mal sieben.

8 vgl. Zeittafel zum allgemeinen Rechtsrahmen — Daseinsvorsorge,
http://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/daseinsvorsorge/sektoren/rechtsr-zeit.html, 04.01.2011

¢! Magistratsdirektion Wien, Jugend&Volk (Hg) (2002): Handbuch der Stadt Wien 2002, Verlag Jugend & Volk GmbH,
Wien, S 1/23
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Im Jahr 2007 wuchs die Anzahl der Wirkungsbereiche der MAZ27. Die
Arbeitsbereiche der Magistratsabteilung sind deutlich angewachsen. Die Liste der
Dezernate im Jahr 2007 folgt wie unten®:

* Arbeit, Technologie und Forschung

¢ EU-Forderungen

* Finanzen, IKT und Personal

* Energie und SEP-Koordination und

* Daseinsvorsorge
Im Jahr 2011 kann auf dem Homepage der MA 27 wiederholte Verdanderungen in
den Titigkeitsbereichen festgestellt werden. Das bedeutet, dass MA 27 sich in
einem stindigen Wandel befindet und sich den Bediirfnissen der Stadt und
Anforderungen anpasst. EU-Forderungen, Arbeit und Wirtschaft, Forschung und
Daseinsfiirsorge sind die derzeitigen Titigkeitsbereiche der MA 27.
Auch die Anzahl der Mitarbeiterlnnen in den fiinf Dezernaten und zwei
Stabstellen (Offentlichkeitsarbeit und EU-Strategie/Projektmanagement) auf iiber
50 angewachsen. Die Auswirkung der Europdischen Union heiflit sowohl die
verfiinffache VergroBerung der Aufgaben der Magistratsabteilung als auch die

achtfache Aufstockung des Personalstandes.

%2 N.J. Schmidverlagsges.m.b.H (Hg) (2007): Sonderheft der Stadt Wien PERSPEKTIVEN, N.J. Schmidverlagsges.m.b.H,
Wien, S 92-93

5 http://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/, 02.04.2011

EU- Forderungen: Die Abteilung EU-Strategie und Wirtschaftsentwicklung (MA 27) verwaltet fiir Wien strategisch
wichtige EU-Foérderprogramme und bietet dazu umfassende Dienstleistungen an.

Ziele dieser EU-Forderprogramme sind die Stirkung der Wettbewerbsfiahigkeit und eine nachhaltige regionale
Entwicklung. Hier sollen vor allem Verbesserungen im Infrastrukturbereich vorgenommen werden.

Daseinsvorsorge: Unter Daseinsvorsorge wird das umsichtige und sichere Zur-Verfiigung-Stellen von offentlichen Giitern
und Dienstleistungen, die mit einer besonderen Gemeinwohlverantwortung verbunden sind, verstanden. Dazu gehéren
beispielsweise Energie, Wasser, Abwasser, Miillentsorgung, Bildung, Kultur, medizinische Leistungen oder der 6ffentliche
Verkehr. Leistungen der Daseinsvorsorge sind durch die Gewéhrleistung gleichberechtigten Zugangs aller Biirgerinnen und
Biirger zu wichtigen Dienstleistungen und Einrichtungen, Versorgungssicherheit und Kontinuitit der Dienstleistung
gekennzeichnet sowie, bei hoheitlicher Triagerschaft, durch demokratische Kontrolle und 6ffentliche Verantwortung fiir die
Dienstleistung. Die Definition und die Art der Erbringung von Daseinsvorsorgeleistungen sind in Osterreich typischerweise
mit einem hohem Mal} an kommunaler Autonomie verbunden. An Stelle des Begriffes "Daseinsvorsorge" wird immer
héufiger der Begriff "Dienstleistungen von allgemeinem Interesse" verwendet.

Wirtschaftsentwicklung: Die Entwicklung der Wiener Wirtschaft wird halbjahrlich analysiert. Dies geschieht durch das
Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO) im Auftrag der Abteilung EU-Strategie und Wirtschaftsentwicklung (MA 27). Die
MA 27 erarbeitet Strategien und Entscheidungsgrundlagen fiir die politische Ebene: Analysen des Arbeitskréfte- und
Qualifikationsbedarfes der Wiener Wirtschaft, der Wettbewerbsfahigkeit, Unternehmensgriindungen und vieles mehr.
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VI. Uberblick iiber das EU-Recht in Bezug auf éffentliche
Dienstleistungen

Vorab gilt es festzuhalten, dass es in der EU-Rechtsetzung keinen einheitlichen
Terminus und auch keine Einigkeit dariiber welche Dienstleistungen dies konkret
betrifft, gibt. Einigkeit herrscht dariiber, dass Offentliche Dienstleistungen eine
wesentliche Rolle spielen und dass sie national unterschiedlich ausgeprégt sind.
Dariiber welche, wie und von wem Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit
erbracht werden sollen, herrschen kontroversielle Ansichten. Grundséatzlich geht
es dabei um die Debatte, ob der freie Markt oder aber der Staat eher fahig sei
diese Aufgaben zu iibernehmen. Die Uneinigkeit in dieser Frage spiegelt sich
denn auch in vielen Rechtstexten, die oft sehr unbestimmt und interpretierbar
formuliert sind.

Prinzipiell ist zwischen Primarrecht, d.h. den Vertrigen und dem Sekundirrecht,
d.h. Richtlinien und Verordnungen, sowie der hinsichtlich der Auslegung
relevanten Rechtsprechung des EuGH zu unterscheiden.

,Dass neben den Richtlinien auch Vorschriften des Primérrechts
heranzuziehen sind, wird mitunter als ,,Doppelregime* bezeichnet. [...]ein
allgemeines Phidnomen des Gemeinschaftsrechts, nimlich die Ausfiillung
von Sekundirrecht, insoweit dieses nicht abschlieBend harmonisiert ist.«®*

Aber auch die nicht verbindlichen Griin- und Weillbiicher der Kommission und
Empfehlungen und Stellungnahmen der EU-Organe sind relevant. Sie sind zwar
nicht rechtsverbindlich, zeigen jedoch politische Tendenzen an, bzw. sind die
Vorbereitung flir spéter gesetztes Recht und es wird ihnen ,eine wichtige
,politisch-psychologisch “Wirkung zugesprochen®’.

Da die Rechtslage fiir die unterschiedlichen Bereiche der offentlichen
Dienstleistungen sich, durch die sektorale Liberalisierung und die
unterschiedliche Ausgangsposition, teils stark unterscheidet, geben wir
nachfolgend einen Uberblick iiber das offentliche Dienstleistungen betreffende

EU-Recht, wobei wir insbesondere auf die Bereich Umwelt und Gesundheit und

Soziales Augenmerk legen.

% Egger, Alexander (2007): Schriftenreihe des Osterreichischen Stidtebundes, Vergabe- und PrivatisierungsmaBnahmen
der Kommunen unter den Anforderungen des EG-Vertrages. Wien: Osterreichischer Stidtebund, S 19.

% Lowenberg, Fabian (2001): Service public und 6ffentliche Dienstleistungen in Europa, Ein Beitrag zu Art. 16 des EG-
Vertrags, Berlin: Nomos, S 152.
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1. Die Vertrige
Die Vertrdge sind Vereinbarungen, die unmittelbar mit den Regierungen der

Mitgliedsstaaten ausgehandelt und anschlieend von den nationalen Parlamenten
ratifiziert werden miissen. ,,Den staatsgerichteten Vorschriften des Primérrechts
unterliegen nicht nur der Staat ieS, im Wesentlichen also die
Gebietskorperschaften, sondern auch die ihnen zuzurechnenden Einrichtungen.“®
Im Vertrag von Rom zur Griindung der EWG finden sich zwei Artikel, die
ausdriicklich auf o6ffentliche Dienstleistungen Bezug nehmen. Dies ist zum einen
Art. 86 EG” welcher beinhaltet, dass die Mitgliedstaaten auch in Bezug auf
offentliche Unternehmen, und Unternehmen die mit Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, keine dem Vertrag
zuwiderlaufenden Maflnahmen setzen diirfen und sie mit Einschrankungen
ebenfalls den Wettbewerbsregeln unterliegen. Zum anderen erlaubt Art. 73
Beihilfen fiir die Abgeltungen von ,,mit dem Begriff des offentlichen Dienstes
zusammenhéngender Leistungen*.*®

Die Einheitliche Europédische Akte von 1987 schrieb das Ziel eines einheitlichen
europdischen Binnenmarktes fest und legte den Grundstein fiir weitreichendes
Sekundérrecht zur Verwirklichung des einheitlichen Binnenmarktes, welches sich
auch in staatsnahe bzw. 6ffentliche Bereiche ausdehnte.

Der Maastricht-Vertrag von 1992 lie den Art. 86 unangetastet, insgesamt wurde
jedoch das Wettbewerbsprinzip nochmals betont und verstiarkt. Durch den Vertrag
von Amsterdam erfuhren die 6ffentlichen Dienstleistungen eine Aufwertung, der

Art. 16 EG wurde eingefiigt, welcher besagt:

,,Uunbeschadet der Artikel 73, 86 und 87 und in Anbetracht des
Stellenwerts, den Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse innerhalb der gemeinsamen Werte der Union einnehmen,
sowie ihrer Bedeutung bei der Forderung des sozialen und
territorialen Zusammenhalts tragen die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse im
Anwendungsbereich dieses Vertrags dafiir Sorge, dass die

% Egger, Alexander (2007): Schriftenreihe des Osterreichischen Stidtebundes, Vergabe- und PrivatisierungsmaBnahmen
der Kommunen unter den Anforderungen des EG-Vertrages. Wien: Osterreichischer Stadtebund, S 21.

7 Volltext Art. 86 EGV ,,(1) Die Mitgliedstaaten werden in Bezug auf 6ffentliche Unternehmen und auf Unternehmen,
denen sie besondere oder ausschlieBliche Rechte gewéhren, keine diesem Vertrag und insbesondere dessen Artikeln 12 und
81 bis 89 widersprechende Mafinahmen treffen oder beibehalten.

(2) Fiir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind oder den
Charakter eines Finanzmonopols haben, gelten die Vorschriften dieses Vertrags, insbesondere die Wettbewerbsregeln,
soweit die Anwendung dieser Vorschriften nicht die Erfiillung der ihnen iibertragenen besonderen Aufgabe rechtlich oder
tatsdchlich verhindert. Die Entwicklung des Handelsverkehrs darf nicht in einem Ausmal beeintréchtigt werden, das dem
Interesse der Gemeinschaft zuwiderlauft.

(3) Die Kommission achtet auf die Anwendung dieses Artikels und richtet erforderlichenfalls geeignete Richtlinien oder
Entscheidungen an die Mitgliedstaaten.*

68 Art. 73 EGV ,,Mit diesem Vertrag vereinbar sind Beihilfen, die den Erfordernissen der Koordinierung des Verkehrs
oder der Abgeltung bestimmter, mit dem Begriff des 6ffentlichen Dienstes zusammenhéngender Leistungen entsprechen.*
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Grundsitze und Bedingungen fiir das Funktionieren dieser Dienste

so gestaltet sind, dass sie ihren Aufgaben nachkommen kénnen.“®
Er betont also die Bedeutung dieser Dienstleistungen fiir den sozialen und
territorialen Zusammenhalt, steht aber nach wie vor unter dem Vorbehalt der
Wettbewerbsartikel im  Vertrag.” Durch den, sich momentan im
Ratifizierungsprozess befindlichen, EU-Reformvertrag’' wird dieser Artikel
ergianzt. So wird die wichtige Rolle und der weite Ermessenspielraum der
nationalen und lokalen Behorden bei der Organisation und Vergabe von Diensten
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse festgehalten und die Vielfalt und
unterschiedlichen Bediirfnisse, die sich aus unterschiedlichen geographischen,
sozialen und kulturellen Gegebenheiten ableiten, erwdhnt. Weiteres wird ein
,hohes Niveau in Bezug auf Qualitit, Sicherheit und Bezahlbarkeit,
Gleichbehandlung und Forderung des universellen Zugangs und der

«72

Nutzerrechte*'“gefordert. Damit erdffnen sich Regulierungsmoglichkeiten auf

EU-Ebene, die Kommission verlautbarte dazu:

,Dort, wo sich ein Tétig werden der EU anbietet, sollten mittels
sektorspezifischer EU-Instrumente Regelungen getroffen werden,
die die Qualitdt, Sicherheit und Unbedenklichkeit der Produkte und
Dienstleistungen fiir Verbraucher und Nutzer sowie fiir die am
Gestehungsprozess beteiligten Personen gewihrleisten.*”

Artikel 2 dieses Protokolls legt fest, dass die Bestimmungen der Vertrige in
keiner Weise die Zustindigkeit der Mitgliedsstaaten beriihrt, nichtwirtschaftliche
Dienste von allgemeinem Interesse zur Verfiigung zu stellen.

Weiteres gibt es

»~im ganzen Vertrag verstreute Regelungen, die den Bereich der
Offentlichen Dienstleistungen berithren. Diese Vorschriften
beziehen sich [...] nicht direkt auf offentliche Dienstleistungen,
haben aber dennoch mittelbaren Einfluss auf die bestehenden
offentlichen Sektoren in den Mitgliedsstaaten.*’*

69 Artikel 16 EG, http://dejure.org/gesetze/EG/16.html, 04.09.2011

" Vgl. Egger, Alexander (2007): Schriftenreihe des Osterreichischen Stidtebundes, Vergabe- und
PrivatisierungsmaBnahmen der Kommunen unter den Anforderungen des EG-Vertrages. Wien: Osterreichischer
Stadtebund,

" Dies ist im deutschsprachigen Raum die Kurzbezeichnung fiir den Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber
die Européische Union und des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, der am 13. Dezember 2007
unterzeichnet wurde. Daher wird er auch ,,Vertrag von Lissabon‘ genannt.

™ Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags tiber die Europdische Union und des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union, Protokoll {iber Dienste von allgemeinem Interesse, Artikel 1.

™ Kommission der Européischen Gemeinschaften (2007): KOM(2007) 725 endgiiltig, Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse unter Einschluss von Sozialdienstleistungen: Europas neues Engagement, Briissel, S 11.

74 Lowenberg, Fabian (2001): Service public und 6ffentliche Dienstleistungen in Europa, Ein Beitrag zu Art. 16 des EG-
Vertrags, Berlin: Nomos, S 137.
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Dies ist zum Beispiel das Wettbewerbsrecht, denn davon sind ja laut Artikel 86
Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
wahrnehmen, nur ausgenommen, wenn dies den Handelsverkehr nicht in einem
der Gemeinschaft zuwiderlaufenden Ausmal} verhindert und die Anwendung der
Vorschriften des EG-Vertrages die Aufgabenerfiillung verhindern wiirde. So sind
denn staatliche Beihilfen ohne Genehmigung der Kommission verboten und sie
zielt darauf ab, diese auf das unbedingt erforderliche Mall zu begrenzen, um
Wettbewerbsverzerrung zwischen den Mitgliedsstaaten zu unterbinden. Von
Relevanz ist hier Art. 87. Dieser Artikel kommt nur fiir selektive staatliche
Beihilfen zum  Tragen, dh. nicht fiir allgemeine wirtschaftliche
BegleitmaBnahmen. Unter staatlicher Beihilfe sind dabei nicht nur direkte
finanzielle Zuschiisse sondern staatliche Hilfestellungen jeglicher Art, wie zum
Beispiel ~ Verkdufe von Grundstiicken der offentlichen Hand, Verkéufe
offentlicher Beteiligungen oder Haftungsverpflichtungen zu verstehen.

»Da der Unternehmensbegriff weit auszulegen ist (funktionaler
Unternehmensbegriff), kann demnach jeder Wirtschaftsteilnehmer die
Rolle eines begiinstigten Beihilfeempfiangers einnehmen, womit sowohl
offentliche als auch private Unternehmen betroffen sein konnen.*”

Von dieser Notifizierungs- und Genehmigungspflicht sind gemdl Art. 88
staatliche Beihilfen ausgenommen

»die Unternehmen in Form von Ausgleichszahlungen fiir die Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse im Sinne
von Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag gewihrt werden®’®
Dies trifft beispielsweise auf Krankenhduser und im sozialen Wohnbau tétige
Unternehmen zu. Detaillierter ausgefiihrt sind die Bestimmungen’’ dazu z.B. in
der Richtlinie der Kommission iiber die Transparenz der finanziellen Beziehungen

zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen.

7 Schohaj, Renate (2004): Leitfaden zu den Européischen Wettbewerbsregeln fiir staatliche Beihilfen, Osterreichischer
Stadtebund: Wien.

7 Kommission (2004): Entscheidung der Kommission iiber die Anwendung von Artikel 86 Absatz 2 EGV

"7 Insgesamt listet der Osterreichische Stidtebund allein fiir den Bereich staatliche Beihilfen 62 relevante Bestimmungen,
Verordnungen, Mitteilungen und Schreiben auf.
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2. Richtlinien
Aus der Vielzahl der bestehenden Richtlinien werden wir hier nur exemplarisch

auf einige der uns am relevantesten erscheinenden nédher eingehen. Richtlinien
sind fir jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu
erreichenden Ziels verbindlich, iiberlassen jedoch den innerstaatlichen Stellen die
Wahl der Form und der Mittel.”®

1980 erlieB die ,,Kommission die erste Richtlinie auf der Grundlage des Art. 86
Abs. 3 EG, die sog. Transparenz-Richtlinie“’”’, diese Richtlinie ist die einzige,
welche versucht, den gesamten Offentlichen Bereich durch allgemeine
Vorschriften zu fassen. Die Richtlinie hat zum Ziel, die Gleichbehandlung bei
staatlichen Beihilfen von offentlichen und privaten Unternehmen sicherzustellen
und Handelsverzerrungen zu verhindern. Unternehmen, die mit Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse betraut sind und dafiir auch
finanziellen Ausgleich erhalten und gleichzeitig jedoch auch herkdmmliche
wirtschaftliche Tatigkeiten ausfiihren, werden zu getrennter Rechnungslegung
zwischen den verschiedenen Geschiftsbereichen verpflichtet.™

Zumeist sind in den Richtlinien sektorspezifisch (vertikale Integration), aber es
gibt eine Reihe gemeinsamer, dem Gemeinwohl verpflichteten Elemente, die in
allen Sektorenrichtlinien umgesetzt wurden. Dazu zdhlt Dienstqualitit,
Kontinuitit, Universaldienst, Erschwinglichkeit sowie Verbraucherschutz. Je nach
Sektor konnen noch andere Verpflichtungen dazukommen.®  Diese
Verpflichtungen sind jedoch als begleitende Regulierungsmafinahmen, nicht als
Schutz vor Liberalisierung zu verstehen.

Die netzgebundenen Bereiche wie Telekommunikation, Post, Energie, Verkehr
sowie Radio und Fernsehen sind seit Anfang der 90er Jahre schon explizit in
einzelnen oder mehreren Richtlinien geregelt. Im Bereich des Vergaberechts
relevant sind vor allem

»[...]die Richtlinie zur Koordinierung von Vergabeverfahren offentlicher
Dienstleistungsauftrage (sog. Koordinierungsrichtlinie, EWG 1992) sowie
die Richtlinie iiber die ,,Auftragsvergabe im Bereich der Wasser-, Energie-

Vgl. EG, Art. 249, http://dejure.org/gesetze/EG/249.html, 04.09.2011

™ Lowenberg, Fabian (2001): Service public und 6ffentliche Dienstleistungen in Europa, Ein Beitrag zu Art. 16 des EG-
Vertrags, Berlin: Nomos, 157.

80 Vgl. Schohaj, Renate (2004): Leitfaden zu den Europaischen Wettbewerbsregeln fiir staatliche Beihilfen, Wien:
Osterreichischer Stidtebund und Richtlinie 80/723/EG der Kommission vom 25.6.1980 iiber die Transparenz der
finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den 6ffentlichen Unternehmen, letztmals gedndert im Jahr
2000, ABL. L 193 vom 29.7.2000

81 Vgl. Scherrer, Christoph et.al (2004): Liberalisierung 6ffentlicher Dienstleistungen durch das GATS,
Gemeinwirtschaftliche Auswirkungen in den Sektoren Wasserversorgung und Verkehr (OPNV), Studie der AK, Wien, und
Weifibuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
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und  Verkehrsversorgung sowie im  Telekommunikationssektor
(sogenannte ,,utilities”- oder Sektorenrichtlinie, EWG 1993). Sobald die
Auftrige unterschiedliche Schwellenwerte iiberschreiten, besteht die
Pflicht, sie EU-weit 6ffentlich auszuschreiben [...].“™

Fiir breite Diskussion hat in der Vergangenheit die Dienstleistungsrichtlinie
gesorgt die seit 2006 in Kraft ist. Fiir nichtwirtschaftliche Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse findet sie keine Anwendung, fiir Offentliche
Dienstleistungen, fiir die Gebiihren eingehoben werden, kommt sie jedoch zur
Anwendung.

»~Bestimmungen dieser Richtlinie tiber die Niederlassungsfreiheit und die
Dienstleistungsfreiheit sollten nur insoweit Anwendung finden, als die
betreffenden Titigkeiten dem Wettbewerb offen stehen, so dass sie die
Mitgliedsstaaten weder verpflichten, Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem  Interesse zu liberalisieren, noch  Offentliche
Einrichtungen, die solche Dienstleistungen anbieten, zu privatisieren, noch
bestechende Monopole fiir andere Tétigkeiten oder bestimmte
Vertriebsdienste abzuschaffen.**

Fiir den Bereich Umwelt, und hier im speziellen den Bereich Wasser, ist die
Wasserrahmenrichtlinie von Bedeutung. Diese Richtlinie unternimmt den
Versuch, die ,Bewirtschaftung der Binnenoberflichengewisser, des
Grundwassers, der Ubergangsgewisser und der Kiistengewisser, um deren
Verschmutzung zu verhindern bzw. zu reduzieren, deren nachhaltige Nutzung zu
fordern, deren Umwelt zu schiitzen, den Zustand der aquatischen Okosysteme zu
verbessern und die Auswirkungen von Uberschwemmungen und Diirren zu

. 84
mindern.

Die Mitgliedsstaaten miissen die Wassereinzugsgebiete bestimmen
und einer Flussgebietseinheit zuordnen, diese wird darauthin auf ihre Merkmale
analysiert, gegebenenfalls besonderer Schutzbedarf festgestellt und neun Jahre
nach Inkrafttreten der Richtlinie muss fiir jedes Einzugsgebiet ein
Bewirtschaftungsplan und ein Maflnahmenprogramm erstellt worden sein. Bei der
Beurteilung der Auswirkungen verschiedener Richtlinien auf die Wiener

Kommunalverwaltung ist auch die Art und Weise der innerstaatlichen

Umsetzung zu beachten.

% Scherrer, Christoph et.al (2004): Liberalisierung ffentlicher Dienstleistungen durch das GATS, Gemeinwirtschaftliche
Auswirkungen in den Sektoren Wasserversorgung und Verkehr (OPNV), Studie der AK, Wien, S 9.

% Richtlinie 2006/123/EG Des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im
Binnenmark, Absatz 8.

8 Rahmenrichtlinie Wasserpolitik, http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/128002b.htm, 14.08.2008.
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Ebenso wichtig ist die EU-Trinkwasserrichtlinie welche die Basis bildet fiir die

Vorgaben des Bundes beziiglich des Trinkwassers.

3. Verordnungen
,Bine Verordnung ist die stirkste Form der Rechtsetzung auf EU-Ebene.

Sie hat allgemeine Geltung, ist in allen Teilen verbindlich und gilt nach
der Verabschiedung ohne weitere Umsetzung unmittelbar in jedem EU-

Mitgliedstaat.“™

4. Empfehlungen und Stellungsnahmen
,Empfehlungen und Stellungnahmen sind unverbindliche Rechtsakte der EU.

Sie ermdglichen es den Unionsorganen, sich gegeniiber den Mitgliedstaaten
und in einigen Fillen auch gegeniiber Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern
zu duflern, ohne damit aber fiir die Betreffenden rechtliche Verpflichtungen

nach sich zu ziehen.*%®

5. Beschliisse
,Beschliisse (frither Entscheidungen) haben individuelle Geltung, wodurch

sie sich von den Verordnungen und Richtlinien unterscheiden. Beschliisse
betreffen Einzelfille — etwa Nichtanwendung oder Nichtbefolgung einer
Vorschrift - und konnen sich daher an einzelne Unionsbiirgerinnen und
Unionsbiirger, an einzelne Unternehmen sowie an einzelne Mitgliedstaaten
richten. Beschliisse sind in all ihren Einzelteilen verbindlich und binden die

Betroffenen unmittelbar.«®’

6. Europaisches Vergaberecht
Das offentliche Vergabewesen ist ein bedeutender Posten innerhalb der EU, so

wurde z.B. 1994 11,5% des BIP der EG fiir offentliche Beschaffungen
aufgewendet.*®“Aufgrund dieser wirtschaftlichen Bedeutung stellt das 6ffentliche

Auftragswesen einen Kernbereich des gemeinschaftlichen Binnenmarktprojekts

% http://www.parlament.gv.at/PERK/GL/EU/V.shtml#Verordnung, 09.09.2011

% http://www.parlament.gv.at/PERK/GL/EU/E.shtmI#Empfehlungen_und_Stellungnahmen, 09.09.2011
% http://www.parlament.gv.at/PERK/GL/EU/B.shtml#Beschlusse, 09.09.2011

% Vgl. Gast, Giinther F. (2002): Das 6sterreichische Vergaberecht. Wien: WUV. S 7.
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dar «89

Bei der Vergabe offentlicher Auftrige kommen demnach Primér- und
Sekundérrecht zur Anwendung, das Sekundérrecht sind in diesem Fall die
verschiedenen Vergaberichtlinien der EU. Dass heifit im Vergabewesen sind
neben den Richtlinien auch die Vorschriften des Primédrrechts zu beachten. In den
romischen Vertragen kommt das Vergabewesen noch nicht explizit vor, das EU-
Primérrecht ist nur indirekt, durch die vier Grundfreiheiten und die Wettbewerbs-
und Beihilfenvorschriften, fiir das Vergabewesen relevant. Allerdings ist diese
Bedeutung des Primérrechts fiir die kommunale Vergabe laut dem
Osterreichischen Stidtebund in den letzten Jahren gestiegen.” Gast wertet in
seinem Buch zum Osterreichischen Vergaberecht’' die folgenden Artikel als von
Bedeutung in Hinblick auf die Grundfreiheiten: Art. 28 EGV, welcher
mengenmafige Einfiihrbeschrankungen verbietet, Art. 39 EGV, welcher die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer garantiert, Art. 43 EGV, welcher die
Niederlassungsfreiheit regelt, Art. 49 EGV, welcher die Dienstleistungsfreiheit
betrifft und Art. 12 EGV, welcher Diskriminierung auf Grund der
Staatsangehorigkeit ~ verbietet. Das  Verbot  wettbewerbsbeschrankender
MaBnahmen ist durch Art. 81 festgehalten, darin sind MaBnahmen, die den
Handel zwischen den Mitgliedsstaaten spiirbar beeintrdchtigen, verboten. Das
heiflt Absprachen zwischen Bietern sind nicht erlaubt, allerdings konnen mehrere
Bieter gemeinsam ein Angebot legen. Art. 82 EGV enthdlt das Verbot des
Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung, das betrifft fiir die 6ffentliche
Hand als marktbeherrschender Auftraggeber in einem bestimmten Bereich z.B.
die Erzwingung unangemessen niedriger Preise. Art. 87, das Beihilfen verbot,
sowie Art. 86 wurden weiter oben schon angesprochen. Der Osterreichische
Stidtebund”’listet in seiner Schriftenreihe zum Vergabewesen ebenso Art. 12, 28,
43, 49 als relevant auf. Dariiber hinaus aber noch Art. 10, welcher die
Mitgliedsstaaten anhilt ,,alle geeigneten Mafinahmen allgemeiner oder besonderer
Art zur Erfiillung der Verpflichtungen, die sich aus diesem Vertrag oder aus
Handlungen der Organe der Gemeinschaft ergeben”” zu treffen und Art. 88, der

sich wie Art. 87 mit dem Verbot staatlicher Beihilfen befasst. Die Grundfreiheiten

% Gast, Giinther F. (2002): Das dsterreichische Vergaberecht. Wien: WUV, S 7.

% Zuriickzufiihren sei dies auf die Spruchpraxis des EuGH, eine Mitteilung der Kommission von 2006 zu
Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrége gilt, die nicht oder nur
teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen und die Verfolgungspraxis der Kommission. Vgl. Egger, 2007, 2.

' Vgl. Gast, Giinther F. (2002): Das 6sterreichische Vergaberecht. Wien: WUV, S 11-22.

”Vgl. Egger, Alexander (2007): Schriftenreihe des Osterreichischen Stidtebundes, Vergabe- und
PrivatisierungsmaBnahmen der Kommunen unter den Anforderungen des EG-Vertrages. Wien: Osterreichischer
Stadtebund, Wien, S 13.

% EGV, Atrtikel 10, http://dejure.org/gesetze/EG/10.html, 04.09.2011
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betreffen allerdings nur ,,binnenmarktrelevante Beschaffungen“94, d.h. Vergaben,
die wegen ihres geringen wirtschaftlichen Gewichts fiir Unternehmen in anderen
Mitgliedslandern uninteressant sind, sind davon nicht betroffen. Hierbei gibt es
jedoch keine generelle Regelung, unter welchem Betrag diese Geringfiligigkeit
gegeben ist. Dazu kommen, zumeist sehr eng gefasste, Ausnahmen zum Schutz
der offentliche Ordnung und Sicherheit, den Schutz der Gesundheit und den
Schutz aus kulturellen Griinden.

,»Welche konkreten Pflichten sich aus den Grundfreiheiten ergeben,
gehort zu den zurzeit am kontroversesten diskutierten Fragen des
Vergaberechts.  Unstrittig  ist  jedenfalls die mit der
Einzelfallbezogenheit verbundene Rechtsunsicherheit auf Seiten
der Auftraggeber.«”

Das Sekundirrecht im Vergabewesen besteht aus einer Vielzahl an Richtlinien, es
wurde nicht durch Verordnungen geregelt um die FEinfiigung in die
unterschiedlichen nationalen Rechtsbestinde zu erleichtern. In Osterreich
bestehen ein Bundesvergabegesetz und neun Landesvergabegesetze. Mit dem EU-
Beitritt Osterreichs wurde das Bundesvergabegesetz novelliert, und es wurde
seither nochmals wiederholt novelliert. Teil drei des Bundesvergabegesetzes
enthdlt die Bestimmungen zur Umsetzung der europidischen Richtlinien. Der
EuGH kann die Verletzung der Vergaberichtlinien sowohl als auch die Verletzung

der Grundfreiheiten liberpriifen.

7. Rechtsprechung des EuGH
Der Europédische Gerichtshof ist betraut mit der ,,Wahrung des Rechts bei der

Anwendung und Auslegung des Vertrages[...]. Dementsprechend sind die
Entscheidungen des EuGH und des EuG keine selbstindige Rechtsquelle.“”® Das
heiflt die Entscheidungen sind ein Mittel zur Einzelfallentscheidung und diese
Entscheidungen sind gegeniiber den Betroffenen unmittelbar giiltig. Nichts desto
trotz hat die Rechtsprechung des EuGH zu Art. 86 EG als auch zu anderen,
offentliche Dienstleistungen tangierenden Artikeln, im Laufe der Jahrzehnte
immer wieder richtungsweisende Wirkung gehabt, da andere Gerichte, die in dem

selben Rechtstreit entscheiden miissen, an die EuGH Entscheidung gebunden

% Egger, 2007, S 20.

% Egger, Alexander (2007): Schriftenreihe des Osterreichischen Stidtebundes, Vergabe- und PrivatisierungsmaBnahmen
der Kommunen unter den Anforderungen des EG-Vertrages. Wien: Osterreichischer Stadtebund, S 30.

% Gast, Giinther F. (2002): Das dsterreichische Vergaberecht. Wien: WUV, S 55.
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sind. Dadurch kommt dem EuGH eine wichtige Rolle in der Interpretation und
Entwicklung des Gemeinschaftsrechts zu.”” Doch natiirlich hat sich auch die
Interpretation der Vertragstexte immer wieder verdndert, so lassen sich nur

Tendenzen aus den Urteilen ablesen.

8. Andere Einfliisse
Nicht zu unterschéitzen ist der indirekte Einfluss der Kriterien des Stabilitits- und

Wachstumspakts auf die kommunalen Verwaltungen, diese Kriterien fordern
einen anndhernd ausgeglichenen Staatshaushalt, d.h. keine Gesamtverschuldung
iiber 60% des BIP und keine Neuverschuldung iiber 3% des BIP. Diese Kriterien
werden zwar im Moment wesentlich lockerer gehandhabt als noch vor zwei
Jahren, dennoch konnen sie unter Umstidnden ein treibendes Motiv fiir
Ausgliederungen sein um Einheiten aus der staatlichen Gesamtrechnung
herauszunehmen.”®

Im Weilbuch zu den Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, welches 2004
auf das vorangegangene und heftige Debatten auslosende Griinbuch folgte, legt
die Kommission ihre Rolle und weitern Vorhaben in diesem Bereich dar. Darin
anerkennt die Kommission die Bedeutung der o6ffentlichen Dienstleistungen in
Europa und den Willen der nationalen bzw. kommunalen Behdrden, diese
autonom zu verwalten, allerdings ist sie nach wie vor der Meinung, dass ein
offener, wettbewerbsorientierter Markt diese Dienstleistungen erbringen kann.

»In der Debatte zum Griinbuch bestand weitgehend Einigkeit
dariiber, dass es nicht ndtig sei, der Gemeinschaft zusitzliche
Befugnisse auf dem Gebiet der Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse zu verleihen. Grundsitzlich pflichtet die Kommission
dieser Feststellung bei. [...] ist die Kommission nach wie vor der
Auffassung, dass die Ziele eines offenen, wettbewerbsfdhigen
Binnenmarkts einerseits und die Entwicklung allgemein
zuginglicher, hochwertiger Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse zu erschwinglichen Preise miteinander vereinbar sind.*”

Mit dem Griinbuch zu ,,Public Private Partnership “ erdffnete die Kommission

ebenfalls die Debatte liber die Anwendung des Gemeinschaftsrechts auf diese

?7 So hat beispiclsweise der EuGH in seinem Altmark Trans Urteil vier Kriterien aufgestellt damit eine Ausgleichszahlung
nicht als Beihilfe zu werten ist. In dieser Rechtssache beschiftigte sich der EuGH damit inwieweit staatliche
Ausgleichszahlungen zur Finanzierung einer gemeinwohlorientierten wirtschaftlichen Tétigkeit, in diesem Fall ein
Nahverkehrsunternehmen, zuléssig sind.

% Vgl. Holoubek, Michael (2002): Die Zukunft kommunaler Leistungen, S 4
www.staedtebund.gv.at/fileadmin/staedtetage/2002/referate/ak3_holoubek.pdf, 16.09.2011

% Kommission der Européischen Gemeinschaften (2004): KOM(2004) 374 - WeiBbuch zu Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse, Briissel, S 7.
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Zusammenarbeit zwischen offentlicher Hand und Privatwirtschaft zur Erbringung
offentlicher Dienstleistungen.

Welche dieser Rechtsvorschriften, sei es das Primér- oder das Sekundéarrecht, die
horizontale oder die vertikale Integration, sich stirker auf die Wiener

Kommunalverwaltung auswirken, wird im Laufe dieser Arbeit zu kldren sein.

60



V. Europiiisierung der Wiener Stadtverwaltung

1. Europaisierung
Europdisierung ist die Anpassung und Angleichung der nationalen Strukturen und

Institutionen an supranationale Politik der Europdischen Union und wird von
Internationalisierung und Globalisierung unterschieden. Nédmlich das System der
Européischen Union unterscheidet sich von Systemen der UNO oder anderen
internationalen Akteuren. Gleichzeitig bedeutet es auch ein Mentalitdtswechsel
beziiglich der politischen Strukturen, Verfahren, Praktiken und Normen.'*

»Je spater ein Staat Mitglied der Union wird, umso grofBer sind
die zu erbringenden Anpassungsleistungen, denn Mitte der
neunziger Jahre sieht das europidische ,,Regierungssystem®
anders aus als zu Beginn der siebziger Jahre.“'"!

Die Anpassung erfolgt sowohl durch die Ubernahme des europiischen Rechts als
auch durch die Beteiligung in die Praxis multilateraler Verhandlungs- und
Entscheidungsprozesse der Européischen Union.'** Als Teil eines supranationalen
Akteurs haben die Mitgliedstaaten die privilegierte Stellung in die
Entscheidungsstrukturen und —Prozesse der Union einzuwirken. Doch die
nationalstaatlichen Interessen und die Gemeinschaftsinteressen bilden sich in
Diskurs und Konflikt in Form des engagierten Kompromisses aller
Mitgliedstaaten.

,Nationaler Verwaltungen sind in ihrem europapolitischen Handeln
abhéngig von der Anzahl sogenannter Vetooptionen innerhalb ihres
Mitgliedstaates...

...Dies gilt vor allem fiir die Verwaltungen in foderalen Staaten,
deren Glieder verfassungsméaBige Mitspracherechte haben. Doch die
Befunde {iber inhibierende Wirkungen foderaler Muster der
Machtverteilung sind mehrdeutig, denn die Union ist —wie schon
angedeutet- nicht nur eine Entscheidungsebene, deren Verdikte man
zu akzeptieren hat, sondern auch eine, die Handlungsoptionen
eroffnet, mithin es ermoglicht, traditionelle nationale Vetopositionen
aushebelt... Das kann fiir Bundeslédnder und Regionen ebenso gelten
wie Interessenverbidnde und Wirtschafssektoren. Und dhnliches 1ésst
sich fiir politische Kulturen behaupten, die durch ,,Européisierung*
sowohl aufgewertet wie auch abwertet werden konnen, je nachdem,
ob sie Entscheidungsabliufe erleichtern oder behindern.'”

'% Vgl. Puntscher Riekmann/Slominski in: Neisser, Heinrich/Puntscher Riekmann, Sonja (Hg) (2002): Europiisierung der
osterreichischen Politik, Facultas Verlags- und Buchhandlung AG, Wien, S 153-155

"% Puntscher Rickmann/Slominski, in Neisser/Puntscher Rickmann (Hg), 2002, S 158

12 Vgl. Puntscher Rickmann/Slominski, in Neisser/Puntscher Rickmann (Hg), 2002

1% Pyntscher Rickmann/Slominski, in Neisser/Puntscher Rickmann (Hg), 2002, S158
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Weiteres bestehen verschiedene Thesen zur EU-Integration und Europiisierung.
Klaus H. Goetz konzentriert sich auf vier Thesen, die besonders auch die
offentlichen Verwaltungen wund politischen Entscheidungstragers eines
Mitgliedstaates betreffen.

Die erste These, die von Andrew Moravcsik in Verbindung steht, findet bestimmt
sowohl in wissenschaftlichen als auch in politischen Kreisen viel Zustimmung
und geht davon aus, dass die Europdisierung die nationale Exekutive stérkt und
die nationalen Parlamente in ihrer Wirkung schwicht.'®*

Die zweite These stammt von Klaus H. Goetz und bezieht sich besonders auf
deutsche Europa-PolitikerInnen und Ministerialverwaltungen und ist eine Folge
der ersten These zu verstehen. Goetz bezieht sich auf Andrew Moravesik und
vertritt die Meinung, dass die Verwaltung durch die Stirkung der Exekutive
Seitens der EU mehr profitiert. Weil wihrend die EU den Ministerialbeamten
vielfdltige Anreize liefert, sind die Anreize fiir ExekutivpolitikerInnen schwicher
gebildet, weil die innerparteilichen Karrierechancen von europapolitikerInnen
kaum von Europa beeinflusst werden.'*

Eine weitere These befasst sich mit der sogennanten priviliegierten
Kernexekutive, die durch die EU-Integrationsprozesse an Macht und Einfluss
gewann.

,Neben den Regirungszentralen gelten die Finanzministerien als Teil der
Kernexekutive. Im Gefolge der Wirtschafts- und Wéhrungsunion wandelte sich
ihre Stellung von Nebendarstellern auf der europdischen Biihne zur zentralen
Akteuren“(Dyson/Featherstone, 1999).<!%

In der vierten These geht es darum, dass die Europdisierung in den
Mitgliedslindern wie in Deutschland und Osterreich die Zentralisierung der
intergouvernementalen Beziehungen verursacht hat. Durch die Ubertragung der
zwischen den Lindern oder Bund ausgehandelten gesetzgeberischen
Kompetenzen an die Europdischen Union stellt fiir die Lénder eine geringe
Beteiligung in den Entscheidungsfindungsprozessen der Union.'””  Weil die
Linder oder Gemeinden eine geringe Wirkungsmoglichkeit auf die

Entscheidungsstrukturen der Europdischen Union besitzen, gewinnen die

'% Vel. Goetz, in Bogumil, Jann, Nullmeier (Hg) (2006): Politik und Verwaltung,VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden, S 473.

'% Vel. Goetz, in Bogumil, Jann, Nullmeier (Hg), 2008, S 474.

1% Goetz, in Bogumil, Jann, Nullmeier (Hg), 2008, S 476.

"7 Vel. Goetz, in Bogumil, Jann, Nullmeier (Hg), 2008, S 477.
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Organisationen wie, Euricitis, Osterreicheische Gemeindebund u.i., in dennen die
Stiadte, Lidnder und Gemeinden organisiert sind, eine besondere Rolle um die
Interessen und Standpukte der Linder zu vertreten. Obwohl ich dieser These
inhaltlich einstimme, muss ich im Fall Osterreich aus einem besonderen Grund
wiedersprechen. Nach meiner Beobachtung des Osterreichischen politischen
Systems spielt die oOsterreichische Landeshauptménner/Frauen-Konferenz eine
weitreichende Rolle sowohl in der Innenpolitik als auch in der Aussenpolitik. Die
Bundesparteien und die Regierungsakture sind nicht in der Lage gegen die

Interessen der Landeshauptminner auf der EU-Ebene Entscheidungen zu treffen.

2. Wiener Weg, Europaiisierung durch Reformen
Knapp zwei Jahre nach dem 0Osterreichischen Beitritt in die Européische Union,

untersuchte die Stadt Wien die eigenen Organisationsstrukturen. Eine
Organisationsanlyse aus dem Jahr 1997 und 1998, die wie eine
Unternehmensberatung angelegt war, verdnderte in den folgenden Jahren den

Aufbau und die Organisation der Wiener Stadtverwaltung'®®

. Dies geschah unter
dem Aspekt der Sicherstellung einer effizienten Verwaltung. Unter diesem Aspekt
wurde der gesamte Magistrat der Stadt Wien berechnet, in diesem
Organisationsbericht ~ wurden = Handlungsfelder  definiert:  Finanzrecht,
Organisation der Verwaltung, Umgang mit Daten/Datenschutz, Personal und
Beschaffung/Einkauf. Fiir alle dieser fiinf Handlungsfelder wurden neue
»Spielregeln® {liberlegt. Der Magistrat funktioniert nach einer Geschiftsordnung
und Geschiftseinteilung — diese legen die Verwaltung der Stadt Wien fest. Diese
wurde 1997/98 maBgeblich gedindert. Diese Anderungen wurden laut Mag. Stiiger
vom Biirgermeister vorgelegt und vom Gemeinderat beschlossen. Eine
mafgebliche Auswirkung war z.B. die Dezentralisierung der Budgets. Friiher
wurden aus einem Zentralbudget des Finanzstadtrates die Geschiftsgruppen
bedient — diese bekamen Finanzmittel fiir einzelne, vorher vereinbarte
MaBnahmen. Jetzt bekommen die Geschiftsgruppen ,,Globalbudgets®, fiir welche
diese selbst verantwortlich sind. Es gab auch eine wesentliche Anderung zwischen
der Fihrung des Magistrates, sprich Magistratsdirektion und den
Magistratsabteilungen, der so genannte Kontrakt, in welchem Leistungsziele
definiert werden. Diese Ziele werden mit Mittel des Controllings, also einem

Mittel der Betriebswirtschaft, laufend valorisiert. Wenn man sicht, dass die

"% Interview Stiiger, 20.06.2008, Wien
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Leistungsziele nicht erreicht werden, muss die Magistratsabteilung wihrend des
Prozesses Vorschlidge erbringen, wie sie unter den gegebenen finanziellen
Moglichkeiten trotzdem diese Ziele erreichen konnte. Es werden also Mittel und
Instrumente eingesetzt, um eine effiziente und effektive Verwaltung und eine
Dezentralisierung zu gewihrleisten'”.

Es ist mir nicht gelungen, detailierte Informationen und zitierbare Quellen iiber
die Organisationsuntersuchnung zu bekommen. Der gesamte Bericht ist fiir 30
Jahre fiir die Offentlichkeit gesperrt und archiviert in der Archiv der Stadt Wien.
Unten ist die Beschreibung der Untersuchung:

,Die Projektgruppe Verwaltungsmodernisierung wurde im Februar
1999 in der Magistratsdirektion  Verwaltungsorganisation
eingerichtet (Erlass MD-1890-2/98 vom 20.1.1999) und mit
31.1.2003 aufgeldst (Erlass MDA-313-1/03 vom 28.1.2003).

Der Titigkeitsbereich umfasste vor allem die Steuerung der
Umsetzung der Ergebnisse der grofen Organisationsanalyse
1997/1998 im Wiener Magistrat (Auftragsvolumen: 67 Mio. ATS;
betroffen: 61 Dienststellen, 18.000 Mitarbeiter/innen; Zweck:
Aufgabenanalyse  und  -krittk  sowie  Feststellung  von
Verbesserungsmoglichkeiten in struktureller und
ablauforganisatorischer Sicht, Feststellung strategischer
Verianderungsnotwendigkeiten). Sie entwickelte in der Folge einen
Strategieplan Verwaltungsmodernisierung, der die strategischen
Erfordernisse fiir die Weiterentwicklung des Wiener Magistrats in
Richtung eines verstérkt MitarbeiterInnen- und
kund/innenorientierten Dienstleistungsunternehmens aufzeigte. Die
Umsetzung dieses Plans wurde im Friihjahr 2001 von Biirgermeister
Dr. Haupl und Magistratsdirektor Dr. Theimer beschlossen und sah
die Forcierung von Projekten vor, die folgenden Zielen dienen
sollten:

- Ausbau von E-Gouvernement,

- Einsatz modernerer Steuerungsinstrumente,

- ein unternehmerisches Finanzmanagement,

- den Wandel der Unternehmenskultur des Magistrats in Richtung
verstirkter Mitarbeiter- und Kundenorientierung,

- ein vermehrt leistungsorientiertes Besoldungssystem und

- einen effizienten Einkauf.

Die Projektgruppe wurde nach Erfiillung ihres Auftrags, die
Entwicklung und beginnende Umsetzung dieses Konzepts
organisatorisch zu betreuen, mit 31.1.2003 aufgeldst.“''?

Es gibt zwar keine zuginglichen Dokumente oder Literatur {iber die

Organisationsuntersuchung, wie die Verdnderungen vollzogen oder implementiert

"% Interview Stiiger, 20.06.2008, Wien

"% Auszug von Wiener Stadtarchiv,
https://www.wien.gv.at/waisGast/gast?service=direct/1/FindbuchContents/VzLink&sp=SSer+++++00003928ma8lnvent,
02.04.2011
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wurden. Die Annahme ist jedoch sehr trefflich, dass diese Verdnderungen vor
allem fiir die Europiisierung und Modernisierung der Stadtverwaltung gezielt
hatten. Die Reformen erleichterten und beschleunigten bestimmt Wiens
Integration in die Europiischen Union sowohl in Ubernahme des EU-Rechts als

auch als engagierter Partner und Mitglied auf supranationaler EU-Ebene zu sein.
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VI. Auswirkungen der EU-supranationalen Ebene auf die
Verwaltung der Gemeinde Wien

Auswertung der qualitativen Interviews und Abschitzung der
Auswirkungen des EU-Rechts auf die Wiener Stadtverwaltung

InterviewpartnerInnen:

Magistratsabteilung 27 - Dezernat Daseinsvorsorge
Dr™ Wassertheurer Karin, Dezernatsleiterin und Mag® Breiner Ines,

Dezernatsleiterin-Stv., Interviuwtermin am 06. Juni 2008

Magistratsabteilung 31 - Wiener Wasserwerke

Dipl.-Ing. Sailer Hans, Betriebsvorstand, Interviuwtermin am 09. Juni 2008

Thomas Kerschbaum, Personalvertreter der Fraktion KIV in der Teilgewerkschaft

,,aewerkschaft der Gemeindebediensteten®, Interviuwtermin am 17. Juni 2008

Biiro von Finanzstadtrat Renate Brauner

Mag. Stephan Stiiger, am 20.06.2009

Nach Ausfithrungen von Betriebsvorstand MA31 Herr Senatsrat Sailer und Dr.
Karin Wassertheurer und Mag. Ines Breiner vom Dezernat Daseinsvorsorge der
MA 27 hat sich an der grundsétzlichen Verwaltungsstruktur der Stadt Wien durch
den EU-Beitritt und die damit zusdtzliche supranationale Ebene bis auf einige
Erweiterungen in der Stadtverwaltung wie in der MA 27 nichts geéndert.'"!

Zur Erginzung stellen wir fest, dass einige Aufgabenbereiche wie erwihnte
Stabstelle EU-Strategie und Projektmanagement in der MA27 oder einzelne
Zustindigkeiten in verschiedenen Magistratsabteilungen zusétzlich zur
Koordination und Information der EU Angelegenheiten entstanden sind. Dies ist
durchaus vorstellbar, weil die EU Gesetzgebung in allen Verwaltungsstrukturen
der Stadtverwaltung einfliefit. Das Wien Biiro in Briissel ist eine weiteres Beispiel

fir neu geschaffene Kommunikations- und Lobbystrukturen der Wiener

Stadtverwaltung fiir EU Angelegenheiten.

""" Interview Wassertheurer/Breiner, 2008 und Interview Sailer, 2008
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Herr Sailer gibt an; ,,es hat sich weniger die Struktur, als die Art und Weise, wie
Dinge erledigt werden, gedndert''”.“ Damit ist das EU Vergaberecht zum
Ausdruck gebracht. Die Ausschreibungen zur Beschaffung 6ffentlicher Giiter und
Dienstleistungen fiir die Wiener Stadtverwaltung oder die Bevolkerung durch
Dritte ,,Private Anbieter” miissen nach Vorschriften der Europdischen Union
geregelt werden sofern die entsprechenden Bereiche nicht ausgenommen sind.
Diese bedeutet, dass auch Anbieter von anderen EU Staaten sich nach Erfiillung
bestimmter Kriterien und Standards an diesen Ausschreibungen beteiligen diirfen.
Aufgrund dieser neuen Richtlinien des Vergabegesetzes ist auch die zeitliche
Dauer der Ausschreibungen und Beschaffungen ausgedehnt worden. Diese
Verfahrensweise ermdglicht auf einer Seite den freien Wettbewerb und verhindert
auf der anderen Seite die protektionistische Fiihrung. Das bedeutet nicht nur die
Anderung des Vergaberechts, sondern es ist die gesamtwirtschaftliche Anderung

in Richtung anglikanischer Wettbewerbsideologie.'"

Der Personalvertreter der Fraktion KIV “Konsequente Interessensvertretung,, der
Gemeindebediensteten, Herr Thomas Kerschbaum wirft einen anderen Punkt
auf, ndmlich die der Dienstleistungsrichtlinie der Europédischen Union. Thomas
Kerschbaum fiihrt aus, dass die Sozialsysteme der Mitgliedsstaaten der EU von
der Union als ldnderspezifisch anerkannt werden, jedoch die bereits privatisierte
Bereiche der kommunalen Dienstleistungen durch die Dienstleistungsrichtlinie
auf Dauer nach europdischen Vergaberecht ausgeschrieben werden miissen und
diese nicht auf nationaler Ebene begrenzt werden diirfen.

Das bedeutet fiir Wien ein neues Ausschreibungsverfahren der sozialen
Dienstleistungen, weil bereits viele Bereiche der sozialen Dienstleistungen, wenn
sie auch nur formell privatisiert wurden, privatwirtschaftlich erledigt werden. Eine
wichtige Frage ist, ob diese Entwicklung auf die Europdischen Union
zurlickzufiihren ist?

Thomas Kerschbaum ist der Meinung, dass in Wien die sozialen Dienstleistungen
samt den stddtischen Beamten schon bereits in den 70er Jahren in den dafiir

eingerichteten Vereinen iiberlassen worden sind. Das Ziel dieser formellen

"2 Interview Sailer, 09.06.2008
"3 Interview Sailer, 09.06.2008
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Privatisierungen sei die Reduktion der Kosten. Die Stadt Wien habe /hat die

Kosten fiir diese Dienstleistungen immer getragen.'"*

1. Vernetzung der Stadtverwaltung mit der EU-Ebene und
Informationsfliisse
Innerhalb der Stadtverwaltung miissen sich die verschiedenen Ebenen teils sehr

unterschiedlich mit der EU auseinandersetzen und auch die Vernetzung ist
dementsprechend vielfiltig. Die MA 27 als Abteilung fiir EU-Strategie und
Wirtschaftsentwicklung nimmt diesbeziiglich eine Schliisselrolle innerhalb der
Stadtverwaltung ein. Durch die Interviews wurde ersichtlich, dass innerhalb der
Stadtverwaltung die einzelnen Magistratsabteilungen die MA 27 eindeutig als die
Hauptschnittstelle zu EU betrachten ist. Die Koordinationsstelle fiir
Rechtsangelegenheiten ~ ist  allerdings  der  Verfassungsdienst  der
Magistratsdirektion. Fiir die MA 27 und hierbei im speziellen fiir das Dezernat
Daseinsvorsorge ist das Wien-Haus in Briissel der wichtigste Ansprechpartner,

dort wird Information vorsondiert und weitergeleitet.'"

Zudem gibt es die
verschiedensten Netzwerke in denen die MA 27 vertreten ist, das sind zum Teil
fachspezifische Netzwerke, die zu speziellen Fachbereichen gebildet wurden, aber
auch breitere Netzwerke, die sich mit 6ffentlichen Dienstleistungen befassen. Auf
die wichtigsten dieser Netzwerke wird im nédchsten Kapital naher eingegangen, als
Beispiel fiir erstere sei hier die Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach genannt,
als Beispiel fiir zweiteres der Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE).
Der Zusammenarbeit mit anderen Bundesldndern kommt ebenso gro3e Bedeutung
zu, da nur die Abgabe einer einheitlichen Stellungnahme aller Bundesldnder den
Bund in Verhandlungen mit der EU daran bindet. Davon Abweichen darf er nur
aus zwingenden aufen- und integrationspolitischen Griinden.''®

Wie oben schon angesprochen, wird die Unmenge an Information teils durch die
Netzwerke, iiber welche die Information bezogen wird, schon vorsondiert. Die
einzelnen Magistratsabteilungen beschrinken die Vielzahl der Information auf
Gebiete die unmittelbar den jeweiligen Bereich betreffen und vernetzen sich mit

anderen in diesem Bereich titigen Institutionen national und international. Diese

"% Interview Kerschbaum, 17.06.2008

'"* Vgl. Interview Breiner/ Wassertheurer, 06.06.2008

"% vel. Ermocora, Felix (Hg) (1994): Osterreichische Bundesverfassungsgesetze, Bohlau Verlag Wien, KoIn, Weimar, Art.
23 1-4 B-VG, S 91-92
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Vereinigungen haben unter Umstéinden auch eigene Vertreterlnnen in Briissel
bzw. fahren regelmaBig hin. Zum Verfassen einer Stellungnahme auf kommunaler
Ebene, welche mehrere Magistratsabteilungen betrifft, konnen die einzelnen
Abteilungen spezifische Expertise beisteuern. Da EU-Richtlinien in nationales
Recht umgesetzt werden miissen, greifen fiir diese Félle die eingespielten
Mechanismen und Informationswege, welche fiir alle Bundesgesetze eingesetzt
werden. Insofern kann diesbeziiglich kein Informationsdefizit entstehen. Bliebe es
jedoch darauf beschrinkt so hieBe dies jedoch, dass der Prozess der

Richtliniensetzung auf3en vor bliebe.

Eine weitere Moglichkeit, die Vernetzung mit den EU-Ebenen auszubauen,
besteht in der Entsendung abgeordneter nationaler Sachverstindiger.''” Diese
arbeiten, aufgrund einer Vereinbarung zwischen der Wiener Landesregierung und
der Generaldirektion der Kommission, fiir ein bis drei Jahre in der jeweiligen
Dienststelle der Europdischen Kommission und konnen dort sowohl ihr
spezifisches Wissen einbringen als auch die Abldufe innerhalb der Kommission

ndher kennen lernen.

Da insbesondere das Vergaberecht um vieles komplexer wurde, gibt es in der
Baudirektion, einer Dienststelle der Magistratsdirektion, und in der
Magistratsdirektionsgruppe Zivilrecht Vergabespezialistinnen, die von den
einzelnen Magistratsabteilungen konsultiert werden konnen. Grofe Vergaben
werden generell in einer Vergabekommission, mit Spezialistinnen aus der

Baudirektion und dem Zivilrecht, nochmals gepriift.

Es hat sich im Zuge der Interviews sehr klar gezeigt, dass die Information iiber
Vorginge auf europidischer Ebene und die Mitgestaltung dieser Prozesse sehr
stark vom personlichen Engagement und Interesse und den daraus resultierenden
Vernetzungen der damit betrauten Personen bzw. der Abteilungsleiterlnnen
abhingt. Es scheint sehr wenig formalisierte und standardisierte
Informationskanéle fiir ,,EU-Information” zu geben. Folglich hingt das Ausmal
an Information auch sehr stark vom Grad der nationalen und internationalen

Vernetzung ab. Eine starke Vernetzung ermdglicht es auch, Informationen zu

"7 Vgl: Wien.at, EU-Stellenausschreibung — Magistratsinterne elektronische Job-Borse
http://www.wien.gv.at/verwaltung/personal/jobboerse/eupostenaus.html, 17.10.1008.
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neuen Gesetzesvorhaben schon sehr frith zu erhalten, was mehr Zeit und mehr
Spielraum fiir die Erarbeitung ausgereifter Stellungnahmen und die Formierung
nationaler und internationaler Interessensgemeinschaften bringt.

Der Informationsaustausch lduft primir iiber Telefon und Email, so besteht
beispielsweise die Moglichkeit via Email Anfragen an die Kommission zu richten
und laut Breiner und Wassertheurer kann in der Regel mit einer raschen
Beantwortung gerechnet werden. Zudem stellt die EU auf verschiedenen
Homepages umfangreiche Information zur Verfligung, z.B. EULEX, welche
unmittelbaren Zugang zu den Rechtsvorschriften der EU bietet. Der personliche
Kontakt mit VertreterInnen europdischer Institutionen und direkte Lobbyarbeit in
Briissel wurde von allen Befragten als sehr wichtig und niitzlich eingestuft.
Insbesondere die Kommission scheint durchaus sehr froh zu sein um direkte
Information und Praxisbeispiele seitens der Betroffenen.

Uns erscheint beispielsweise das Dezernat Daseinsvorsorge mit zwei Personen
vollig unterbesetzt um die Vorgéinge in Bereich offentlicher Dienstleistungen,
dem Kernstiick der kommunalen Verwaltung, zu beobachten, analysieren und
aktiv mitzugestalten. Insbesondere wenn diese Kleinstabteilung in Relation
gesetzt wird zu den gesamt in der Stadtverwaltung Beschiftigten und dem

Einfluss den die EU auf die Gesetzgebung hat.

Wir gewannen den Eindruck dass, friihzeitige und ausreichende Information
vorausgesetzt, mit gut ausgearbeiteten und akkordierten Stellungnahmen und
direktem Kontakt durchaus Mitgestaltungsspielraum auf EU-Ebene besteht. Die
Einflussmoglichkeiten sind vielféltig: Durch Arbeitsgruppen zu spezifischen
Themen und dem Erstellen einheitlicher Stellungnahmen kann diesen
Stellungnahmen mehr Gewicht verlichen werden. Veranstaltungen im
Européischen Parlament und Veranstaltungen und Diskussionen im Wien-Haus in
Briissel zu denen Entscheidungstrigerlnnen eingeladen werden, konnen die
Sichtweise der Stadt Wien klarmachen und die Praxis in den Kommunen néher an
die EntscheidungstragerInnen bringen. Umgekehrt kann dies auch das Verstindnis
fiir europdische VorstoBe auf Wiener Seite fordern. Dasselbe gilt fiir direkte
Gespriche mit Kommissionsbediensteten, diese sind oftmals froh {iber
Informationen und Praxisbeispiele, da die offentlichen Dienstleistungen in allen

Mitgliedsstaaten anders organisiert sind und es dadurch auch immens schwierig
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ist, in diesem Bereich einheitliche Gesetzesgrundlagen zu schaffen. All diese
MaBnahmen erfordern jedoch erhebliche personelle und finanzielle Ressourcen,
welche die Stadt Wien unserer Meinung nach nicht in dem erforderlichen Maf3
bereitstellt. Zudem miissen die flir EU-Angelegenheiten zustindigen Stellen
besser in die Stadtverwaltung integriert werden, sie diirfen keine, wie
Kerschbaum es formuliert, Stabstellen ohne Verbindung zum normalen System,
bleiben. Dies deckt sich mit Aussagen wonach die Stadt Wien eine sehr defensive
EU-Politik betreibt, mit dem Ziel Dinge solange wie moglich zu verhindern statt

die Herausforderungen der EU offensiv anzugehen.

2. Auf die Stadtverwaltung und im speziellen die offentlichen
Dienstleistungen einwirkende EU-Gesetzgebung
Bestimmungen zu Offentlichen Dienstleistungen finden sich, wie im

vorangehenden Kapitel schon ausgefiihrt, sowohl im Primér- als auch im
Sekundérrecht. Die gravierendsten horizontalen Auswirkungen hat wohl das
Europiische Vergaberecht, welches sich in Osterreich im Bundesvergabegesetz
wieder findet. Vergaben sind zu einer sehr komplexen Rechtsmaterie geworden,
so hat auch der Osterreichische Stidtebund einige Leitfiden zu diesem Thema
publiziert. Dies bedeutet zum einen, dass Vergaben anders gehandhabt werden
miissen, als dies zuvor der Fall war und eine grofere Herausforderung darstellen.
So sind Ausschreibungen die zuvor an der Tagesordnung waren, beschrinkte
Ausschreibungen oder Ausschreibungen mit Verhandlungsverfahren mit drei
Bictern, nicht mehr moglich.'" Bei den Wiener Wasserwerken wurde
beispielsweise eine eigene Abteilung kreiert mit einem Spezialisten an der Spitze,
der die geschiftliche Gestion was Vergaben betrifft hinsichtlich der
Vergaberichtlinien tiberpriift.

»Das europdische Vergaberecht und in der Folge seine
innerstaatliche Umsetzung haben den 6ffentlichen Auftrag in seiner
Kernfunktion auf ein Beschaffungsinstrument reduziert. Die
Ausdehnung des Vergaberechts in weite Bereiche der staatlichen
Nachfrage von Dienstleistungen hat es allerdings mit sich gebracht,
dass die Vergabe Offentlicher Auftrige auch zu einem zentralen
Instrument der Sicherung kommunaler Versorgungsleistungen
geworden ist.«'"’

"'® Interview Sailer, 09.06.2008
' Holoubek, Michael (2002): Die Zukunft kommunaler Leistungen. S 2-3
http://www.staedtebund.at/de/oestb/archiv/service/holoubek 0egz0207.html. 26.04.08.
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Von allen Interviewpartnerlnnen angesprochen wurde die
Dienstleistungsrichtlinie welche bis 2009 in nationales Recht umgesetzt werden
muss. Diese Umsetzung gestaltet sich sehr umfangreich, da simtliche nationale
Gesetze und Verordnungen auf mogliche diskriminierende Bestimmungen
durchforstet werden miissen.'*’

»Die Koordination der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
obliegt dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit. Eine
gemeinsame Arbeitsgruppe des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Arbeit und des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst
beschaftigt sich derzeit mit den legislatorischen
Umsetzungserfordernissen. Das Ziel der Arbeitsgruppe ist, die
horizontalen Elemente der Richtlinie in einem entsprechenden
,Horizontalgesetz* umzusetzen. Die weiteren Regelungen miissen
in den jeweiligen Materiengesetzen erfolgen. [...]Zur Erleichterung
der Koordination des laufenden Umsetzungsprozesses wurden in
jedem Bundesministerium und auf Landesebene
Umsetzungsbeauftragte nominiert, die regelmdBig in den vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit organisierten
Koordinierungssitzungen zusammentreffen.*'?!
Die Erwartungen welche konkreten Auswirkungen diese Richtlinie haben wird,
sind sehr unklar, d.h. selbst welche Bereiche es nun konkret betreffen wird scheint
noch ungewiss. Kerschbaum sieht hier allerdings auf Osterreich groBere
Verinderungen zukommen als z.B. auf die skandinavischen Staaten da die
offentlichen Dienstleistungen in Osterreich sehr stark geldorientiert sind. Das
heiflt es gibt viele 6ffentliche Dienstleistungen, die nicht direkt vom Staat bzw.
der Gemeinde erbracht werden, sondern vielmehr von dieser abgegolten werden.
Dieses Modell ist natiirlich fiir groe auslédndische Bieter durchaus attraktiv. Laut
Sailer gibt es Befiirchtungen hinsichtlich der vorgesehenen Dreimonatsfrist
innerhalb derer das nationale Zulassungsverfahren abgeschlossen sein muss. Da
vorgesehen ist, dass im Falle keiner Entscheidung die Zulassung automatisch
entsteht, besteht die Befiirchtung, dass diese Klausel gezielt verwendet werden
konnte, indem der Verwaltungsapparat derart mit Arbeit tiberhduft wird, dass die
Frist nicht eingehalten werden kann. Alle waren sich jedoch einig, dass die

nunmehrige Richtlinie um vieles entschédrft wurde im Vergleich zu ersten

12 Interview Breiner/ Wassertheurer, 06.06.2008.
! Digitales Osterreich, Die Dienstleistungsrichtlinie und ihre Ziele,
http://www.digitales.oesterreich.gv.at/site/6367/default.aspx, 19.10.2008
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Entwiirfen und dass die moglichen Auswirkungen auch sehr stark von der

nationalen Umsetzung abhéingen.

3. Nationale Umsetzung von Richtlinien und Einbindung der Gemeinde
Wien in die Gesetzesausarbeitung
Die nationale Umsetzung von Richtlinien der EU unterscheidet sich im Ablauf

nicht von der Gesetzeswerdung im Allgemeinen. Die Regierung bzw. das
betreffende Ministerium legt einen Entwurf zur Begutachtung vor. Die
betroffenen Stellen, dies konnen in diesem Zusammenhang eine oder mehrere
Magistratsabteilungen bzw. die Stadt Wien als solches sein, haben die
Moglichkeit Stellungnahmen dazu abzugeben. Die Fristen fiir die Umsetzung
von EU-Richtlinien sind zumeist relativ lange. In Angelegenheiten in denen die
Gesetzgebung Léander- oder Gemeindesache ist, findet dieser Prozess auf der
entsprechenden Ebene statt. Die einzelnen Magistratsabteilungen werden in
diesem Zusammenhang immer wieder um ihr spezifisches Wissen und die
Abschdtzung von moglichen Auswirkungen auf ihren Bereich angefragt. Von der
MA 27 erhielten wir, da sie nicht mit der Umsetzung von EU-Recht betraut ist,
keine weiteren Auskiinfte.

Es erscheint, dass die Stadt Wien insbesondere fiir die Umsetzung von
Richtlinien, die nicht sehr willkommen sind immer wieder die Verzogerungstaktik
anwendet. Das heiit es werden erst kurz vor Ablauf der Frist, oder gar erst wenn
Klagen seitens der EU drohen, entsprechende MaBnahmen zur Umsetzung

unternommen.

4. Sektorenspezifische Auswirkungen
Fiir den Bereich Umwelt wurde schnell ersichtlich, dass hier die Auswirkungen je

nach Sektor sehr unterschiedlich stark sind. Der Bereich Abfallwirtschaft ist
beispielsweise viel stirker auf EU-Ebene reguliert als dies beim Bereich Wasser
der Fall ist, eine rechtliche Verpflichtung, die Entsorgung von Hausmiill dem
freien Markt zuginglich zu machen, gibt es allerdings noch nicht.'”* Das

,2Hauptinstrument der EU-Umweltpolitik ist die Rechtsetzung durch Gebote und

22 Vgl. Abschlussbericht der Arbeitsgruppe der Stadt Wien gegen die Liberalisierung der Abfallwirtschaft, MA 27 (2005):
Arbeitsgruppe gegen die Liberalisierung der Abfallwirtschaft, Wien, S 9-10.
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Verbote in Form von Richtlinien und Verordnungen.*'*

Wenngleich auch hier
der Einfluss des Vergaberechts nicht unterschitzt werden sollte und von Sailer
dezidiert als die grote Herausforderung bezeichnet wird. In den 90er Jahren bzw.
2001 bis 2004 gab es mehrere Liberalisierungsvorstole von Seiten der EU im
Bereich der Wasserversorgung, diese trafen jedoch in den Mitgliedsldndern auf
Widerstand und auch das Europdische Parlament verabschiedete zwei
Resolutionen, welche die weitergehende Anwendung der Wettbewerbsregeln fiir
den Wassersektor blockierten. Im Jahr 2004 wurde dazu auch von einer
Arbeitsgruppe  der  Stadt Wien eine  Argumentation gegen  die
Wasserliberalisierung verfasst.

Dass die offentliche Wasserversorgung trotzdem nicht als unangreifbar betrachtet

werden kann zeigt, das Beispiel aus Klagenfurt:

»Entgegen aller Beteuerungen von Osterreichischen Politikern
wurde die Wasserversorgung von Klagenfurt an eine Tochterfirma
des Veolia Konzerns ,,verkauft®. Die Veolia (frither Vivendi) ist ein
franzosischer, weltweit zweitgroter Wasserkonzern. Im Jahr 2000
wurden die Klagenfurter Stadtwerke in eine Aktiengesellschaft
umgewandelt. Obwohl sie sich zu 100 % im Besitz der Stadt
Klagenfurt befand, entzog sie sich weitgehend der demokratischen
Kontrolle durch den Gemeinderat. 2005 wurde die Aquassist
Wasserversorgung GmbH gegriindet, die sich damals noch eine
100 %-Tochter der StW Klagenfurt AG. war.2006 wurden 51 %-
Anteile an eine deutsche Tochterfirma des Veolia Konzerns
verkauft. 2007 erfolgte eine Ausschreibung der Dienstleistungen
um die Wasserversorgung. Den Zuschlag erhielt die Aquassist. So
wird scheibchenweise eine Offentliche in eine private
Wasserversorgung umgewandelt.*'**

Ist die Trinkwasserversorgung erst privatisiert, so ist es schwierig, sie im Falle
von Unzufriedenheit mit dieser Losung wieder an die Kommune zu binden. Dies
zeigen einige Beispiele in Ungarn in England und in Wales.

Explizit den Bereich Trinkwasser betreffend gibt es die Trinkwasserrichtlinie,
welche verbindliche Qualitdtsziele fiir Trinkwasser vorgibt. Diese Qualitétsziele
sind durch mikrobiologische und chemische Parameter festgelegt.'*’

Die Wasserrahmenrichtlinie betrifft simtliche sich mit Gewéssern befassende

Abteilungen und hat den Schutz, die Verbesserung und eine nachhaltige Nutzung

' Umbach, Gaby (2007): Umweltpolitik. In: Weidenfels, Werner/ Wessel, Wolfgang (Hrsg.): Europa von A bis Z,
Taschenbuch der europiischen Integration. Bonn: Nomos, S 353-355.

"% Schilcher, Josef (2008): Wasserversorgung in européischen Landern — Osterreich, In: Arbeitspapiere zur Européischen
Sommeruniversitét von attac, http://www.wasser-in-
buergerhand.de/untersuchungen/esu_wasserversorgung_in_europa.htm, 1.11.2008.

' Vgl. Bloch, Helmut (2007): Trinkwasserversorgung in der EU — Entwicklungen und Perspektiven.
http://www.umweltdachverband.at/schwerpunkte/wasser/downloads/bloech_kurz.pdf
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der Wasserkdrper zum Ziel. Insofern betrifft sie auch die Trinkwasserversorgung,
hier insbesondere Artikel 9, die Kostendeckung und Artikel 7, der Schutz von fiir

126 . .
Wie aus einer

die Wasserversorgung vorgesehenen Grundwasserkorpern.
schriftlichen Anfrage von Paul Riibig'*’, Abgeordneter des Europiischen
Parlaments, an dic Kommission ersichtlich wird, kam in Osterreich die
Wasserrahmenrichtlinie in Konflikt mit den Richtlinien zu Emissionshandel und
Erneuerbarer Energie und den Zielen der Versorgungssicherheit. In seiner
Anfrage bemingelt Riibig, dass durch die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

5 -15% der Wasserkrafterzeugung wegfallen.

5. Patientenmobilitat
Obwohl die Gesundheitssysteme in der EU weiterhin im Wirkungsbereich der

Nationalstaaten bleiben, hat die EU Kommission am 2. Juli 2008 einen Vorschlag
zum Thema grenziibergreifender Gesundheitsversorgung vorgelegt. Die
Unionsbiirger/innen konnen die Gesundheitsdienstleistungen in anderen
Mitgliedslandern in Anspruch nehmen. Nach unseren Informationen hat der
Europédische Gerichtshof diesen Rechtsstand in mehreren Entscheidungen
festgelegt. Der grofBere Umfang der Patientenmobilitit wird bestimmt grof3e
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen mit sich bringen.

Die Richtlinie soll eindeutig festlegen, wie die EU Biirger/innen ihr Recht auf
Gesundheitsversorgung in einem anderen EU Land wahrnehmen kdnnen.

Die Richtlinie hat zwei Grundlegende Ziele: 1)Gesundheitsversorgung fiir alle
Unionsbiirger/innen und 2) Vernetzung alle Gesundheitsdienste der
Mitgliedsstaaten.

Die eigentliche Schwierigkeit ist, dass die Gesundheitskosten von Land zu Land
unterschiedlich sind und fast alle Sozialversicherungskassen in den EU Léndern,
wie in Osterreich, finanzielle Turbulenzen haben. Die Finanzierungspline der

Richtlinie sind die Voraussetzung fiir die EU-Weite Umsetzung der Ziele.

Die unten angefiihrte Erkldrung der EU Kommission begriindet die Ziele der
Gesundheitsrichtlinie zwar chronologisch, jedoch werden die Umsetzungsplédne

vollig offen gelassen.

16 Vgl. Interview Sailer, 09.06.2008.
"7 Schriftliche Anfrage E-3895/03 von Paul Riibig (PPE-DE) an die Kommission, 2002/C84E/0147, http:/eur-
lex.europa.eu, 09.09.2011
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,Die historische Entwicklung und die qualitativ hochwertige
gesundheitliche Versorgung hat fiir die europidischen Biirger einen
hohen Stellenwert bekommen. Das Recht auf gesundheitliche
Versorgung wird auch in der Charta der Grundrechte der EU
anerkannt. Die Gesundheitssysteme und die einzelstaatlichen
Gesundheitspolitiken in der EU sind heute enger miteinander
verkniipft als jemals zuvor. Dies ist auf viele Faktoren
zurickzufiihren, darunter die Freiziigigkeit von Patienten und
Leistungserbringern im Gesundheitswesen (was durch Urteile des
Europdischen  Gerichtshofs  erleichtert wird), gemeinsame
Erwartungen der Bevdlkerung in ganz Europa, die Verbreitung neuer
medizinischer Technologien und Verfahren, die {ber die
Informationstechnologie zuginglich sind, sowie die bevorstehende
EU Erweiterung. Diese verstirkte Verzahnung wirft viele
gesundheitspolitische Probleme auf; dazu gehdren Fragen der
Qualitdt und des Zugangs zur grenziibergreifenden medizinischen

Versorgung, Informationsvorschriften fiir Patienten,
Leistungserbring er im Gesundheitswesen und politische
Entscheidungstréger, der Handlungsspielraum fiir die

Zusammenarbeit in Gesundheitsfragen und schlieBlich die Frage,
wie die einzelstaatliche Gesundheitspolitik mit den europdischen
Vorschriften im Allgemeinen in Einklang zu bringen ist.

Um Wege fiir den Umgang mit dieser Problematik aufzuzeigen, hat
die Kommission Minister der Mitgliedstaaten und Vertreter der
Zivilgesellschaft eingeladen, an einem Reflexionsprozess auf hoher
Ebene {iiber die Patientenmobilitit und die Entwicklungen der
gesundheitlichen  Versorgung in der Europdischen Union
teilzunehmen. Der auf dem Abschlusstreffen am 8. Dezember 2003
vom Reflexionsprozess angenommene Bericht ist ein politischer
Meilenstein, da er den potenziellen Wert der europdischen
Zusammenarbeit in Form der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
der Verwirklichung ihrer Ziele im Gesundheitsbereich anerkennt.
Als Reaktion auf den Reflexionsprozess auf hoher Ebene hat die
Kommission eine Mitteilung iiber die Patientenmobilitdt und die
Entwicklungen der gesundheitlichen Versorgung in der
Europdischen Union (KOM (2004) 301 vom 20. April 2004)
angenommen und mit der hochrangigen Gruppe fiir das
Gesundheitswesen und die medizinische Versorgung einen
Mechanismus eingerichtet, mit dem die in der Mitteilung
festgelegten Ziele vorangebracht werden sollen. Die hochrangige
Gruppe, der Sachverstidndige aus allen Mitgliedstaaten angehdren,
hat im Juli 2004 ihre Arbeit aufgenommen. Sie beschéftigt sich mit
den praktischen Aspekten der Zusammenarbeit zwischen den
einzelstaatlichen Gesundheitssystemen in der EU.

Obwohl die praktische Zusammenarbeit funktioniert, herrscht keine
Klarheit, hinsichtlich der Frage, was das Gemeinschaftsrecht
allgemein fiir die Gesundheitsdienstleistungen bedeutet. Der Anfang
2004 vorgelegte Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie {iber
Dienstleistungen im Binnenmarkt enthielt Vorschriften zur
Kodifizierung der Entscheidungen des Europidischen Gerichtshofs

76



zur Anwendung der Grundsidtze des freien Verkehrs auf
Gesundheitsdienstleistungen. Das Europdische Parlament und der
Rat erachteten diesen Ansatz jedoch nicht als sinnvoll und forderten
die Kommission auf, spezifische Vorschldge fiir diesen Bereich zu
erarbeiten.

In der jdhrlichen Strategieplanung fiir 2007 verpflichtete sich die
Kommission zum Aufbau eines Gemeinschaftsrahmens fiir sichere,
hochwertige und effiziente Gesundheitsdienste durch Stirkung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und Herstellung von
Klarheit und Sicherheit in der Anwendung des Gemeinschaftsrechts
auf Gesundheitsdienste und Gesundheitsversorgung. Im Juli 2008
wurden die Gesundheits- und Patientenmobilitétsrichtlinie von der
EU 6ffentlich bekanntgemacht.«'*®

6. Kompetenzgewinn oder Kompetenzverlust der Wiener

Stadtverwaltung
Die Interviewpartnerlnnen sind sich in dem Punkt , Kompetenzverlust fiir

Stadtverwaltung an die EU“ einig. Dieser Standpunkt stellt einen natiirlichen
Entwicklungsprozess der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts dar. Es ist aber
auch mdglich, diesen Prozess umgekehrt darzustellen, némlich das
Mitbestimmungsrecht und die Wirkungsmoglichkeit der Stadt Wien im
Alleingang oder iiber vorhandene Netzwerke wie Stadtebund oder Eurocities zum

Ausdruck zu bringen.

7. Veranderungen, Tendenzen
Wassertheurer und Breiner sind der Meinung, die Liberalisierung werde weiterhin

forciert, wenngleich es auch in bestimmten Bereichen wie zum Beispiel im
Wassersektor keine weiteren Vorsto3e mehr gab. Im Bereich der Daseinsvorsorge
existieren auf EU-Ebene eine Vielzahl an Mitteilungen, Griin- und Weil3biichern
welche zweifelsohne teilweise weiterverfolgt werden. Es gibt jedoch auch
Teilerfolge durch Einflussnahme auf europidischer Ebene zu verbuchen, z.B. die
Ausnahme des Gesundheitsbereiches aus der Dienstleistungsrichtlinie oder die
Verordnung zum Offentlichen Personennahverkehr.

Kerschbaum sieht, wie schon erwihnt, die Offentlichen Dienstleistungen in
Osterreich stark gefihrdet, da sie stark geldorientiert organisiert sind und viele
Bereiche bereits formell privatisiert sind. Der Dienstleistungsrichtlinie wird, je

nachdem wie die nationale Umsetzung ausfallen wird, ein grof3es

'8 Gesundheitsversorgung im Ausland, http:/ec.europa.cu/health/index_en.htm, 23.10.2008
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Veranderungspotential zugetraut und zwar dahingehend, dass sie einen grofen
Sprung in Richtung Liberalisierung o6ffentlicher Dienstleistungen bedeuten kann.
Ebenso kann durch die Arbeitszeitrichtlinie eine sehr groBe organisatorische
Herausforderung auf die einzelnen Magistratsabteilungen zukommen. Das
Vorhaben, insbesondere im Bereich der o6ffentlichen Dienstleistungen, in der
gesamten EU durch EU Rechtsvorschriften einheitliche Standards durchzusetzen
sieht Sailer sehr kritisch. Er ist der Meinung, dass auf Grund der verschiedenen
Ausgangspositionen maximal Basisvorgaben gemacht werden kdnnen. Insofern
findet er ein Europa der verschiedenen Geschwindigkeiten durchaus
iiberlegenswert, um nicht ,,totes EU-Recht* zu produzieren.

Insgesamt lésst sich feststellen, dass alle Interviewpartnerlnnen der zukiinftigen
Entwicklung durchaus kritisch und teils besorgt gegeniiberstehen, jedoch die
Mitgestaltungsmoglichkeiten betont wurden. Der Umgang der Wiener
Stadtverwaltung als Ganzes und Versdumnisse seitens der Stadtverwaltung,
welche teilweise durchaus im System zu suchen sind, tragen dabei ebenso viel zu
Befiirchtungen bei wie die Vorginge auf EU-Ebene. Das leichte Umdenken auf
internationale Ebene, weg von der absoluten Marktideologie und das neu erstarkte
Bewusstsein um die Bedeutung des Staates erhohen die Hoffnung auf

kommunenfreundliche Regelungen auf EU-Ebene.
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8. Kurzer Uberblick iiber die wichtigsten Netzwerke

Aus den in den Interviews zur Sprache gekommenen nationalen und
internationalen Netzwerken entstand der nachfolgende Uberblick fiir den Bereich
offentlicher Dienstleistungen. Allein an europdischen Stiddtenetzwerken gibt es
mehr als zwanzig'*’, hier werden wir nur auf die in den Interviews als wichtige

Partner bezeichneten néher eingehen.

Wien-Haus in Briissel

Das seit 1996 bestehende Wien-Haus in Briissel beherbergt das Verbindungsbiiro
der Stadt Wien mit fiinf Mitarbeiterlnnen sowie ein Biiro des Wiener
Wirtschaftsforderungsfonds, welcher sich vorwiegend aus oOffentlichen Mitteln

der Stadt Wien finanziert.'*°

Eurocities
,Burocities ist ein in den 1980ern gegriindetes Netzwerk groBerer

europdischer Stidte, das eine Plattform bietet fiir mehr als 130 Grofstddte in
iiber 30 europdischen Landern. Dabei gibt es drei Schwerpunkte: Networking
durch Arbeitsgruppen und gemeinsame Projekte, Lobbying durch Kontakte
zur Europdischen Kommission, dem Ausschuss der Regionen und dem
Europdischen Parlament und Bewusstseinsbildung durch europaweite

131
Kampagnen.*

Osterreichischer Stadtebund
Dem Verein “Osterreichischer Stidtebund” gehdren die meisten Kommunen iiber

10.000 Einwohner an. Die Mitgliedschaft ist freiwillig und er finanziert sich tiber
Leistungen seiner Mitglieder. Neben der Vertretung der Interessen der Stadte
gegeniiber dem Bund und dem Herausgeben einer monatlichen Zeitschrift
publiziert er Leitfdden zu fiir die Kommunen relevanten Gesetzen, unterhélt der
Osterreichische Stidtebund auch ein Verbindungsbiiro in Briissel und ist sowohl
im Ausschuss der Regionen als auch im Rat der Gemeinden und Regionen
Europas vertreten. Zudem unterhdlt er Projekte zum Know-how-Transfer mit

osteuropdischen Staaten.'*?

129 Vgl. Vienna international, Wien als internationale Stadt, http://www.wieninternational.at/node/2635, 18.10.2008.
1% Magistratsdirektion der Stadt Wien, Geschiftsbereich Auslandsbezichungen (2006): Review 2006 Bericht der
internationalen Aktivitdten der Stadt Wien, Wien, S 59

3! Magistratsdirektion der Stadt Wien, Geschiftsbereich Auslandsbezichungen (2006): Review 2006 Bericht der
internationalen Aktivitdten der Stadt Wien, Wien, S 16

32 http://www.staedtebund.gv.at/organisation/stacdtebund/aufgaben.html, 08.09.2011
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Arbeiterkammer (AK) und Wirtschaftskammer (WK)
Die Bundesarbeitskammer (AK) vertritt iiber ihre Landesstellen in den

Bundeslidndern und ihr Biiro in Briissel die Interessen von Arbeitnehmerlnnen
und gibt Rat in den Bereichen Arbeitsrecht, Konsumentenschutz oder etwa
Insolvenzen. Die AK schreibt jdhrlich rund 400 Stellungnahmen zu
Gesetzesvorschlidgen. Sie fordert Schutz und Gerechtigkeit in der Arbeitswelt

— eine kurze Auswahl: Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, bessere Ausbildung,
MaBnahmen gegen Lohndruck, Steuergerechtigkeit, Chancengleichheit fiir
Frauen und gute Arbeitsbedingungen.'’

Die Wirtschaftkammer unterhilt seit 1989 ein EU-Biiro in Briissel mit ca. zehn

Mitarbeiterlnnen.'**

Yerband der 6i:fentlichen Wirtschaft und Gemeinwirtschaft
Osterreichs (VOWG)

Der VOWG ist die LInteressenvertretung von Unternehmen, Institutionen und
Einrichtungen, die im Eigentum, mit Beteiligung oder im Auftrag von
Gebietskorperschaften Dienstleistungen im Allgemeininteresse
erbringen.“'*’Die  Aufgaben des Verbands umfassen Information der
Mitglieder, Lobbyarbeit, Ausarbeitung von Vorschlidgen und Stellungnahmen
und Offentlichkeitsarbeit.'*®

Osterreichischer Gemeindebund
Der 0sterreichische Gemeindebund vertritt die Interessen der Gemeinden auf

nationaler und internationaler Ebene. Er berit sie in allen grundsatzlichen
kommunalen Fragen und bildet durch Beziechungen zu &hnlichen
Vereinigungen des In- und Auslandes, insbesondere zu den mit Kommunal-
und Regionalfragen befassten Organen und Institutionen der Europdischen
Union, Netzwerke zur Durchsetzung ihrer Anliegen. Ziel ist es, den Bestand,
die Selbstverwaltung und die wirtschaftliche Zukunft der Gemeinden in
Osterreich als Vorbild fiir ein subsidiir gestaltetes Europa zu sichern und mit
der Unterstlitzung unserer Landesverbdnde gemeinsam erfolgreich

weiterzuentwickeln. '’

' http://www.voewg.at/partner/arbeiterkammer/, 08.09.2011

Bhwww.portad.wko.at, 08.09.2011

135 Verband der 6ffentlichen Wirtschaft und Gemeinwirtschaft Osterreichs, VOWG stellt sich vor
http://www.voewg.at/vowg/SIDhuDz359Ggnjhg48hnRK dhjeis/desvowg/, 18.10.2008.

13 http://www.voewg.at/about/interessensvertretung/, 08.09.2011

7 http://www.voewg.at/partner/gemeindebund/, 08.09.2011
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Europiischer Zentralverband der 6ffentlichen Wirtschaft (CEEP)
CEEP ist der europdische Interessensverband der Unternehmen und

Organisationen, die 6ffentliche Dienstleistungen erbringen, und zum andern
ist er einer der von der EU-Kommission konsultierten européischen
Sozialpartner. Er fiihrt Studien und Projekte durch, und fiir die Erarbeitung
von Stellungnahmen und Positionspapieren bestehen stéindige Komitees, die

sich aus Spezialisten der Mitglieder zusammensetzen.'>®

38 http://www.vku.de/bruessel/europaeischer-zentralverband-der-oeffentlichen-wirtschaft.html, 08.09.2011
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VII. SCHLUSS

Sind die Ausgliederungen in Wien auf EU-Ebene riickfiihrbar? Dieser Frage
werde ich nicht mit den Mdglichkeiten ,,Ja* oder “Nein beantworten konnen.
Feststeht aber, dass der neoliberale Einfluss in der EU-Kommission trotz der
letzten Finanzkriese weiteres ungebrochen ist. Die Gemeinschaft findet keinen
gemeinsamen Weg aus den immer gro3er werdenden Krisen.

Die Ursachen der Privatisierungen oder Ausgliederungen in der Wiener
Stadtverwaltung sind vielschichtig und liegen geschichtlich in der politischen
Fiihrung der Stadt Wien. Wie bereits erwihnt, gliederte die Stadtpolitik bereits in
den 70er Jahren soziale Dienstleistungen aus der Stadtverwaltung aus oder
organisierte diese Leistungen mit stddtischer Finanzierung in stadtnahen
Vereinen.'” Weiteres stelle ich fest, dass die EU mit der Dienstleistungsrichtlinie
oder den Maastricht Kriterien den kommunalen Verwaltungen erhebliche
Spielrdume entwendet hat. Eine weitere Begriindung wire der weltweite
Wettbewerb des Wirtschaftsstandortes, sowie erwéhnt, die gesamtwirtschaftliche

O Laut Frau

Anderung in Richtung anglikanische Wettbewerbsideologie.'*
Wassertheurer und Frau Breiner konnen die Ausgliederungen sowohl auf die EU-
Ebene als auch auf kommunale Ebene riickfiihrbar sein. Zum einen kommt es zu
Ausgliederungen auf Grund Wettbewerbs- und vergaberechtliche Vorgaben, zum
anderen werden Bereiche aus defizitdren Haushalten ausgegliedert, z.B. sind viele
Kommunen in Deutschland stark verschuldet und versuchen auf diese Weise ihren
Haushalt zu sanieren.'*!

Die Stadt Wien niitzt die formellen Privatisierungen, um die Leistungen in den
Sektoren der Daseinsvorsorge aufgrund der finanziellen Engpéssen
kostengiinstiger zu gestalten und diese Kosten aus dem Stadtbudget
auszugliedern. Durch solche MafBinahmen werden der Personalstand und das
Budget dieser Leistungen aus der Stadtverwaltung ausgegliedert und den echten
Privatisierungen ausgewichen. Und dies bedeutet, dass natiirlich diese
Dienstleistungen weiter unter der Steuerung der Wiener Stadtpolitik in diesen

Bereichen erbracht werden. Wiens Antwort auf die Liberalisierung in den

Sektoren der Daseinsvorsorge kann nach meiner Meinung doppelt gedeutet

' Interview Kerschbaum, 17.06.2008
' Interview Selinger, 09.06.2008
! Interview Wassertheuer und Breitner 06.06.2008
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werden. Zum einen besteht hohe Versorgungsqualitit flir die Bevolkerung in den
Sektoren der Daseinsvorsorge. Zum anderen iiben die Mitarbeiter/innen oder
Teile der Gewerkschaftsbewegung die Ausgliederungen, weil die formalen
Ausgliederungen aus Dienstrechtlichen griinden auf Kosten der Mitarbeiterinnen
gehen.

,Gedndert hat sich nur das Instrument der Verantwortungswahrnehmung:
Aufgaben der Daseinsvorsorge sollen nicht durch kommunale Eigenleistungen
erfiillt werden, sondern deren Erbringung durch den dem Wettbewerb gedffneten
Markt soll durch kommunale Leistungsbestellungen in diesem Markt
gewihrleistet werden.“'**

Ich bin nach meiner Recherchen davon iiberzeugt, dass die Finanzierbarkeit und
die Gestaltung der kommunalen Dienstleistungen im Bereich der Daseinsfiirsorge
nicht nur von Kommunen abhidngen sondern, zum Grof3teil von internationalen
Entwicklungen in der Wirtschaftspolitik und weltweiten Finanzkrise. Daher wird
die Abwicklung der Schulden- und Finanzkrise durch die Union und
Mitgleidstaaten der EU eine unvermeidlich gro3e Rolle in der Finanzierbarkeit
der Diestleistungen im Bereich der Daseinsfiirsorge spielen.

Das seit Jahren verbreitete Motto ,,weniger Staat mehr Privat* kdnnte jedoch mit
den letzten Entwicklungen auf dem Finanzmarkt nun mehr als {iberholt gesehen
werden. Durch die  Krisenentwicklung auf dem Finanzmarkt werden die
Privatisierungsrufe aus Landern wie GroBbritannien, USA und auch aus Teilen
der EU Kommission nicht nur weniger, sondern wir erleben einen weltweiten
Paradigmenwechsel in der Wirtschaftspolitik.

Die staatliche Regulation mit durch Offentliche Geldspritzen und
Verstaatlichungen des weltweiten Finanzmarktes stellt den in den letzten
Jahrzehnten lauter gewordenen Neoliberalismus in Frage, dass der Markt doch
nicht im Stande ist, alles eigenstindig zu regulieren. Die Wirtschaftskrise zeigt
sich mehr als real und droht das gesamte auf unregulierten Finanzmairkten
gegriindete staatlich organisierte System zu stiirzen. Nach meiner Beobachtung
der letzten drei Jahren stecken die Europédische Union und ihre Mitgliedldander in
einer noch nie dagewesenen Krise. Im ersten Blick scheint die Krise eine reine

okonomische zu sein aber hinter der Fassade beochten wir eine vielschichtige auf

"2 Holoubek, Michael (2002): Die Zukunft kommunaler Leistungen, S 2-3
www.staedtebund.gv.at/fileadmin/staedtetage/2002/referate/ak3_holoubek.pdf, 16.09.2011
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nationalstaatlich diskutierte Sinnkrise der europdischen Systeme, die sowohl aus
den Institutionen der Union und Mitgliedstaaten als auch aus europdischen
Bevolkerung und Wirtschaftsbereichen bestehen. Es sind bereits drei EURO-
Lander, Griechenland, Irland und Portugal in Budgetschwierigkeiten gewesen
und mussten mit viele Milliarden Euros gestiitzt werden. Es war ihnen nicht
gestartet Teile ihrer Schulden tilgen zu lassen, weil sonst die unstabilen
Finanzmérkte und Gldubigerbanken, die als Stiitzpfeiler des neoliberalen
Wirtschaftssystems gilt, in Schwierigkeiten geraten konnten. Daher sind auch die
GegenmafBnahmen mit tausenden Milliarden Euro gewaltig. Auch in Osterreich
wurden seit 2008 Maflnahmenpakete in mehreren Milliarden Euro als Kredite fiir
gefdhrdete Banken vorbereitet.

Wie ich im Kapitel Européisierung erwéhnt habe, bin ich im Laufe meiner Arbeit
auf eine Umorganisationsuntersuchung Seitens der Stadt Wien gestoBBen, die in
den 1990er Jahren die Stadtverwaltung von Grund auf reformierte. Ich konnte
leider weder Literatur noch Personen zu weiteren Recherche auffinden, um einen
tieferen Blick in die Materie zu gewinnen. Ich gehe aber davon aus, dass die Stadt
Wien aufgrund dieser  Organisationsuntersuchung eine  tiefgreifende
Verwaltungsreform vollbracht hat. Die Verdanderungen konnen als Européisierung
und Modernisierung verstanden werden und weitere Forschungen wiren meiner

Meinung nach sehr spannend und sinnvoll.
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VIII. Anhang

1. Abstract

Die Auswirkung des EU-Rechts auf die Strukturen der Wiener
Stadtverwaltung im Bereich der Daseinsvorsorge

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit der Auswirkung des EU-Rechts auf die
Strukturen der Wiener Stadtverwaltung im Bereich der Daseinsvorsorge.

Die Arbeit ermdglicht einen FEinblick in die Strukturen der Wiener
Stadtverwaltung, das Ziel ist es einen Uberblick iiber die Magistratsabteilung 27
und privatisierte  bzw. ausgegliederte Bereiche zu gewinnen und
Kontrollmechanismen zu beleuchten. Ebenso gibt die Arbeit einen Uberblick iiber
die Rechtsvorschriften auf EU-Ebene, um die Untersuchung der Verwaltung
beziiglich der Umsetzung des EU-Rechts in der Stadtverwaltung. Dem
Rechtssetzungsprozess, dass heiit wer die entsprechenden Verordnungen und
Richtlinien initiiert und in weiterer Folge beschlossen hat, ist im Rahmen dieser
Arbeit nicht nachgegangen.

Die Arbeit geht davon aus, dass die Anpassung der Stadtverwaltung an das
Gemeinschaftsrecht als ein langjdhriges Prozess gesehen werden kann, dessen
Anféinge in den 1990er Jahren lag und der bis heute nicht abgeschlossen ist. Die
vorliegende Arbeit ist ein Versuch diesen Prozess ndher zu beleuchten.

Kapitel Eins ist eine Versuch, um die fiir diese Arbeit notwendige Begriffe zu
erkldren und durch zwei Beispiele die unterschiedlichen Ausgliderungsformen in
der Wiener Stadtverwaltung nachvollzuziehen.

Kapitel zwei dient dazu, um die Funktionsweise und —Apparate der Wiener
Stadtverwaltung wiederzugeben. Kapitel Drei soll fiir die vorliegende Arbeit
anhand der Magistratsabteilung 27 eine mogliche Uberblick auf die veréinderte
Strukturen der Stadtverwaltung durch die EU-Integration ermdglichen.

Kapitel Vier bietet eine Uberblick iiber das EU-Recht in Bezug der 6ffentlichen
Dienstleistungen.

Kapitel Fiinf ist eine Absteckung iiber den begriff , Europdisierung® der

Verwaltungen der EU-Mitgliedsstaaten und damit verbundenen Thesen. In diesem
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Kapitel wird in einem kurzen Uberblick die Organisationsreform der Stadt Wien
in den 90er Jahren im Bezug auf EU-Integration der Stadtverwaltung
beschrieben.
Im letzten Kapitel wird mit Hilfe der Expertlnneninterviews die Auswirkungen
der EU-Supranationalen ebene auf die Verwaltung der Stadt Wien folgende Weise
festgehalten:

Die Stadt Wien niitzt die formellen Privatisierungen, um die Leistungen in den
Sektoren der Daseinsvorsorge aufgrund der finanziellen Engpéssen
kostengiinstiger zu gestalten und diese Kosten aus dem Stadtbudget
auszugliedern. Durch solche MafBlnahmen werden der Personalstand und das
Budget dieser Leistungen aus der Stadtverwaltung ausgegliedert und den echten
Privatisierungen ausgewichen. Und dies bedeutet, dass natiirlich diese
Dienstleistungen weiter unter der Steuerung der Wiener Stadtpolitik in diesen
Bereichen erbracht werden. Wiens Antwort auf die Liberalisierung in den
Sektoren der Daseinsvorsorge kann nach meiner Meinung doppelt gedeutet
werden. Zum einen besteht hohe Versorgungsqualitit flir die Bevolkerung in den
Sektoren der Daseinsvorsorge. Zum anderen iiben die Mitarbeiter/innen oder
Teile der Gewerkschaftsbewegung die Ausgliederungen, weil die formalen
Ausgliederungen aus Dienstrechtlichen griinden auf Kosten der Mitarbeiterinnen

gehen.

Die Interviewpartnerlnnen sind sich in dem Punkt , Kompetenzverlust fiir
Stadtverwaltung an die EU“ einig. Dieser Standpunkt stellt einen natiirlichen
Entwicklungsprozess der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts dar. Es ist aber
auch mdglich, diesen Prozess umgekehrt darzustellen, némlich das
Mitbestimmungsrecht und die Wirkungsmoglichkeit der Stadt Wien im
Alleingang oder iiber vorhandene Netzwerke wie Stadtebund oder Eurocities zum

Ausdruck zu bringen.
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2. Die Unternehmen der Wien Holding im Uberblick

GESIBA Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesellschaft

LSE Liegenschaftsstrukturentwicklungs GmbH

Schloss Laxenburg Betriebsges.m.b.H.

base - homes for students GmbH

U2 Stadtentwicklung GmbH

Wien Oberlaa Projektentwicklung GmbH

ARWAG Holding-Aktiengesellschaft

MG immo GmbH

Palais Hansen Immobilienentwicklung GmbH

PROMIS Garagen GmbH

STAR Entwicklungs- GmbH

Rechenzentrum der Stadt Wien GmbH

STAR22 Planungs- und ErrichtungsGmbH

Therme Wien Ges.m.b.H.

Therme Wien GmbH & Co KG

TECH GATE VIENNA Wissenschafts- und Technologiepark GmbH
UNIT-Service GmbH

VIENNA CITY DEVELOPMENT CONSORTIUMGmbH

Oberlaa Standortmarketing GmbH

Gemeinniitzige Wohnungsaktiengesellschaft Wohnpark Alt-Erlaa
GASOMETER-MALLE-rrichtungs- und Betriebsges.m.b.H.

GSE ,,Gasometer“Shopping- und Entertainment Center Vermietungs GmbH
GASOMETER-MALLBeteiligungsges.m.b.H.

STAR22 eins Planungs- und ErrichtungsGmbH

ARWAG Sofiensile Vermietungs- und Verwertungsgesellschaft m.b.H.
ARWAG ,,Wohnhaus Hardtmuthgasse” Vermietungsgesellschaft m.b.H.
ARWAG Bautréger Gesellschaft m.b.H.

ARWAG WOHNUNGSEIGENTUM

Errichtungs- und Verwertungs GmbH

ARWAG Objektvermietungsgesellschaft m.b.H.

WEVAG Wohnpark Errichtungs-, Vermietungs- un d Beteiligungsgesellschaft
m.b.H.

ARWAG BRATISLAVA — byvanie narocnych s.r.o.

ARWAG Park & Ride Errichtungs- und Betriebsgesellschaft m.b.H.
WEVAG Wohnpark Errichtungs-, Ver mietungs- und BeteiligungsgmbH &
Co

,Wohnhaus Braunhubergasse” KG

Wohnpark Sandleiten ,,Arbeiten und Wohnen im Griinen” GmbH. & Co. KG
,,Kabelwerk” Bautrdger GmbH

ARWAG Beteiligungsgesellschaft m.b.H.

ARWAG CEE-WOHNHOLDING GmbH.

ARWAG Immobilientreuhand GmbH.

ARWAG Vermogensverwaltungsgesellschaft m.b.H.
ARWAG,,Wohnhaus Miihlweg” Vermietungsgesellschaft m.b.H.
ARWAG Wohnpark Eurogate Vermietungsgesellschaft m.b.H.
ARWAG Wohnpark MolkereistraBe Vermietungsgesellschaft m.b.H.
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ARWAG Wohnpark Vermietungs- und Verwertungsgesellschaftm.b.H.
Gemeinniitzige Bau- und Siedlungsgesellschaft

MIGRA Gesellschaft m.b.H.

WEVAG Wohnpark Trillergasse Vermietungsges.m.b.H.
Wiener Stadterneuerungsgesellschaft, Gemeinniitzige Wohnbau-, Planungs-
und Betreuungsges.m.b.H.

Wiener Messe Besitz GmbH

Immobilienentwicklung St. Marx GmbH

Glamas Beteiligungsverwaltungs GmbH

IMU Immobilienentwicklung Muthgasse GmbH

Soleta Beteiligungsverwaltungs GmbH

Fleischmarkt St. Marx Liegenschaftsentwicklung GmbH
ENGELSBOX Liegenschaftsentwicklungs GmbH
Muthgasse Immobilienbeteiligung Eins GmbH

Muthgasse Immobilienbeteiligung Zwei GmbH

Muthgasse Immobilienbeteiligung Drei GmbH

Glamas BeteiligungsverwaltungsGmbH & Co ,,Beta” KG
MARXBOX Liegenschaftsentwicklungs GmbH
Realititen-Development GmbH
Neu Marx Standortmarketing GmbH

IMU Immobilienentwicklung

Muthgasse GmbH & Co KG

Jidisches Museum der Stadt Wien Ges.m.b.H.
MOZARTHAUS VIENNAETrrichtungs- und Betriebs GmbH
Vereinigte Bithnen Wien Ges.m.b.H.
VBW International GmbH

Wiener Stadthalle-Betriebs- und Veranstaltungsges.m.b.H.
StH-Garagenbetriebs GmbH

WT Wien Ticket GmbH*

KunstHausWien GmbH

Haus der Musik Betriebsgesellschaft m.b.H.

WT Wien Ticket GmbH*

WT Wien Ticket GmbH*

Wiener Stadtentwicklungsges.m.b.H.

Kultur- und Veranstaltungsmanagement

Logistik und Mobilitét

Central Danube Region Marketing & Development GmbH
TINAVIENNAUrbanTechnologiesandStrategies GmbH
Wiener Hafen Management GmbH

Wiener Hafen, GmbH & Co KG

Wiener Hafen und Lager Ausbau- und Vermogensverwaltung, GmbH & Co
KG

GYOR-GONYU KIKOTO BEFEKTETESI ES
Beruhazasszervezési AG

PKM — Muldenzentrale GmbH

Wiencont Container Terminal Ges.m.b.H.

TerminalSped Speditionsges.m.b.H.

WienCont Krems Kombiterminal Gesellschaft m.b.H.
Wiencont Management Ges.m.b.H.
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Wiener Donauraum Lénden und Ufer

Betriebs- und Entwicklungs GmbH

DDSG-BLUE GMBH.

Umweltmanagement ebswien hauptklaranlage Ges.m.b.H.
ebswien wiener wassertechnologie & infrastruktur Ges.m.b.H.
Wiener Kommunal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH
ebswien tierkdrperbeseitigung Ges.m.b.H. Nfg KG

Wiener Tierkrematorium GmbH

Burgenldndische Tierkorperverwertungsgesellschaft m.b.H.
Burgenlédndische Tierkorperverwertungs ges.m.b.H. & Co KG Medien und
Bildung

Kabel-TV-Wien Gesellschaft m.b.H.

Kabel-TV-Wien Programmveranstaltungs- und Marketing Gesellschaft m.b.H.
OKO Media & Marketing Services Ges.m.b.H.

Salum Beteiligungsverwaltungs GmbH

EU-Forderagentur GmbH

KTV BeteiligungsgmbH

aqua plus Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungs-GmbH
VIENNATechnology, Transfer Corporation GmbH

United TINA Transport Consulting LLC

Marina Wien GmbH

UPC Telekabel Wien GmbH '*

'3 Betriebe von Wien Holding, http://www.wienerholding.at/event/geschaeftsbereiche, 9.10.2011
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3. Verordnung des Gemeinderates und der Statut des KAVs

Fundstellen der Rechtsvorschrift
Datum Publ.Blatt Fundstelle
28.12.2000 ABI 2000/52
15.07.2004 ABI 2004/29
07.12.2006 ABI 2006/49
11.03.2010 AB12010/10

Aufgrund des § 71 Abs. 3 der Wiener Stadtverfassung, LGBI. fiir Wien Nr.
28/1968, in der Fassung LGBI. fiir
Wien Nr. 56/1999, wird verordnet:

Statut fiir die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund“

Begriff, Zweck und Umfang der Unternehmung

§1

(1) Die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* ist eine wirtschaftliche
Einrichtung, der der Gemeinderat die Eigenschaft einer Unternehmung zuerkannt
hat.

(2) Die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* besitzt keine
Rechtspersonlichkeit. Thr Vermdgen wird vom {ibrigen Vermogen der Gemeinde
gesondert verwaltet.

(3) Die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* gliedert sich in die
Teilunternehmungen

1. Allgemeines Krankenhaus der Stadt Wien — Medizinischer Universitdtscampus
2. Geriatriezentren und Pflegewohnhiduser der Stadt Wien mit
sozialmedizinischer Betreuung.

(4) Die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* kann durch Beschluss
des Gemeinderates auch in weitere Teilunternehmungen gegliedert werden. Der
Generaldirektor kann auch gleichzeitig Direktor einer oder mehrerer
Teilunternehmungen sein.

§2

(1) Der Zweck der Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* besteht in
der medizinischen und pflegerischen sowie psychosozialen Betreuung kranker
und pflegebediirftiger Menschen.

(2) Demnach umfasst der Zweck der Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund® die Fiihrung der Krankenanstalten der Stadt Wien, der
Pflegeheime der Stadt Wien und der sonstigen Einrichtungen, die der Fithrung der
Krankenanstalten und Pflegeheime unmittelbar dienen.

(3) Personalangelegenheiten der Bediensteten der Unternehmung ,,Wiener

90



Krankenanstaltenverbund* werden von der Unternehmung wahrgenommen,
soweit sie nicht gemdf § 9 dem Magistratsdirektor vorbehalten sind oder
ausdriicklich nach der Geschéftseinteilung fiir den Magistrat der Stadt Wien
anderen Dienststellen

zugewiesen wurden.

(4) Soweit die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* Leistungen
anderer Dienststellen in Anspruch nimmt, ist dafiir ein angemessener Ersatz zu
leisten; soweit die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* Leistungen
fiir andere Dienststellen erbringt, gebiihrt ihr angemessener Ersatz. Von der
Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* ist ein angemessener Beitrag
zur Deckung des Aufwandes fiir Ruhe- und Versorgungsgentisse nach der
Pensionsordnung 1995 zu leisten.

Organe

§3

(1) Fiir die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* sind folgende
Organe zustdndig:

1. Der Gemeinderat,

2. der Stadtsenat,

3. der fiir die Unternehmung zustéindige Gemeinderatsausschuss
(Unterausschuss),

4. der Biirgermeister,

5. der fiir die Unternehmung zustéindige amtsfiihrende Stadtrat,

6. der Magistratsdirektor,

7. der Generaldirektor und die Direktoren der Teilunternehmungen.

(2) Soweit personenbezogene Bezeichnungen nur in ménnlicher Form angefiihrt
sind, beziehen sie sich auf Frauen und Minner in gleicher Weise. Bei Anwendung
auf bestimmte Personen ist die jeweils geschlechtsspezifische Form zu
verwenden.

Vom Gemeinderat
§ 4

Dem Gemeinderat steht die Oberaufsicht {iber die Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund* zu.

Ihm sind vorbehalten:

1. Die Zuerkennung und Aberkennung der Eigenschaft der Unternehmung sowie
die Einrichtung und Auflassung eines Unternehmungszweiges als
Teilunternehmung;

2. die Abéanderung des Statuts der Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund®;

3. die Festsetzung des Dienstpostenplanes, welcher einen Teil des vom
Gemeinderat gemdl § 88 Abs. 1 lit. ¢ WStV festzusetzenden Dienstpostenplanes
bildet;

4. die Priifung und die Genehmigung des jdhrlichen Wirtschaftsplanes;
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5. die Bewilligung der Erhohung der im Wirtschaftsplan vorgesehenen
Gesamtsumme des Aufwandes, der Investitionen und der
Darlehensriickzahlungen, sofern zur Bedeckung keine hoheren Ertrége
herangezogen werden konnen, es sich um keine Umschuldung handelt und die
Erhoéhung das Hundertfache des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. e WStV {ibersteigt;
6. die Bewilligung einer nicht im Investitionsplan vorgesehenen Investition mit
einem

Gesamterfordernis von mehr als dem Hundertfachen des Wertes nach § 88 Abs. 1
lit. e WStV;

7. die Bewilligung einer nicht im Finanzierungsplan vorgesehenen Verduflerung
im Ausmal} von mehr als dem Hundertfachen des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. e
WStV;

8. die Bewilligung einer im Finanzierungsplan nicht ausgewiesenen
Fremdmittelaufnahme ab dem Hundertfachen des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. e
WStV;

9. die Bewilligung des Abschlusses eines nicht in den Rahmen des normalen
Geschiftsbetriebes fallenden Vertrages, wenn die einmalige Leistung das
Zwanzigfache des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. e WStV, die jahrlich
wiederkehrende Leistung das Vierfache des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. e WStV
iibersteigt;

10. die Priifung und Genehmigung des Jahresabschlusses.

Vom Stadtsenat

§5

(1) Dem Stadtsenat obliegt die Vorberatung der in den Wirkungsbereich des
Gemeinderates fallenden Angelegenheiten (§ 4) sowie die Ausiibung der ihm
nach § 98 WStV zukommenden Befugnisse.

(2) Die Vorberatung des Wirtschaftsplanes und Jahresabschlusses erfolgt in
gemeinsamer Sitzung mit dem Finanzausschuss.

Vom Gemeinderatsausschuss

§ 6

(1) Die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* untersteht einem
Gemeinderatsausschuss (Unterausschuss).

(2) In den Wirkungsbereich des Ausschusses fallen:

1. Die Vorberatung aller an den Stadtsenat und den Gemeinderat gerichteten
Antrige;

2. die Entgegennahme der vierteljahrlichen Berichte des Generaldirektors und
iiber dessen

Ermichtigung fiir einzelne Angelegenheiten der Direktoren der
Teilunternehmungen;

3. die Bewilligung der Erhohung der im Wirtschaftsplan vorgesehenen
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Gesamtsumme des Aufwandes, der Investitionen oder der
Darlehensriickzahlungen, sofern zur Bedeckung keine hoheren Ertrige
herangezogen werden kdnnen, es sich um keine Umschuldung handelt und die
Erhohung das Fiinfzigfache nicht jedoch das Hundertfache des Wertes nach § 88
Abs. 1 lit. e WStV iibersteigt;

4. die Bewilligung einer nicht im Investitionsplan vorgesehenen Investition mit
einem

Gesamterfordernis von mehr als dem Fiinfzigfachen nicht jedoch des
Hundertfachen des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. ¢ WStV;

5. die Bewilligung einer nicht im Finanzierungsplan vorgesehenen Verduflerung
im Ausmal} von mehr als dem Fiinfzigfachen nicht jedoch des Hundertfachen des
Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. ¢ WStV;

6. die Bewilligung einer im Finanzierungsplan nicht ausgewiesenen
Fremdmittelaufnahme ab dem Fiinfzigfachen jedoch unter dem Hundertfachen
des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. eWStV;

7. die Bewilligung des Abschlusses eines nicht in den Rahmen des normalen
Geschiftsbetriebes fallenden Vertrages, wenn die einmalige Leistung das
Zehnfache nicht jedoch das Zwanzigfache des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. e
WStV, die jahrlich wiederkehrende Leistung das Zweifache nicht jedoch das
Vierfache des Wertes nach § 88 Abs. 1 lit. e WStV iibersteigt;

8. die Beschlussfassung iiber Beteiligungen der Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund* und deren Aufgabe.

Vom Biirgermeister

§7

(1) Dem Biirgermeister sind der fiir die Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund® zustdndige amtsfithrende Stadtrat, der
Magistratsdirektor, der Generaldirektor, die Direktoren der Teilunternehmungen
sowie alle Bediensteten der Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund*
untergeordnet.

(2) Dem Biirgermeister steht die Bestellung des Generaldirektors der
Unternehmung ,,Wiener

Krankenanstaltenverbund* sowie der Direktoren der Teilunternehmungen auf
Antrag des Magistratsdirektors zu. Fiir die Direktoren der Teilunternehmungen
hat der Generaldirektor dem Magistratsdirektor einen Bestellungsvorschlag zu
unterbreiten.

(3) Dem Biirgermeister steht die Ausiibung der ihm nach § 92 WStV
zukommenden Befugnis zu.

Vom amtsfithrenden Stadtrat
§ 8
Der fiir die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* zustindige
amtsfilhrende Stadtrat hat die Geschiftsfiihrung der Unternehmung zu

iiberwachen und ist zu diesem Zweck {iiber alle wichtigen Angelegenheiten zu
unterrichten. Alle Berichte und Antrége an die zur Entscheidung berufenen
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Organe sind ihm vorzulegen.

Vom Magistratsdirektor

§9

(1) Dem Magistratsdirektor obliegt die Leitung des inneren Dienstes und die
Besorgung der ihm nach der Geschéftseinteilung fiir den Magistrat der Stadt Wien
vorbehaltenen Aufgaben.

(2) Hinsichtlich der ihm zukommenden Angelegenheiten kann der
Magistratsdirektor insbesondere festlegen,

1. bei welchen Verwendungsgruppen der Bediensteten dem Generaldirektor der
Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* die Dienstaufsicht zukommt;

2. unter welchen Voraussetzungen und in welchem Ausmal der Generaldirektor
der Unternehmung ,, Wiener Krankenanstaltenverbund* eine Anderung des
Dienstpostenplanes vornehmen kann;

3. in welchem Ausmall vom Generaldirektor der Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund“ Nebengebiihren (z. B. Personal-, Bau-, Sonder-,
AuBendienst-, Kassierzulagen, Uberstundenvergiitungen) und Entschidigungen
gemdl § 10 Abs. 2 der Reisegebiihrenvorschrift der Stadt Wien zuerkannt werden
konnen,;

4. unter welchen Voraussetzungen der Generaldirektor der Unternehmung
,,Wiener

Krankenanstaltenverbund® die Versetzung von Bediensteten innerhalb der
Unternehmung vornehmen kann;

5. unter welchen Voraussetzungen und in welchem Ausmal} der Generaldirektor
der Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* den Bediensteten einen
Sonderurlaub mit Beziigen gewéhren kann;

6. unter welchen Voraussetzungen und hinsichtlich welcher Verwendungsgruppen
und Dienstklassen die Feststellung des Anspruches auf die Ausgleichszulage bei
Verwendung auf einem hoherwertigen Dienstposten dem Generaldirektor der
Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* obliegt.

(3) Der Generaldirektor kann mit der Wahrnehmung der ihm vom
Magistratsdirektor iibertragenen Aufgaben auch Direktoren der
Teilunternehmungen betrauen.

(4) Die Revision der Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* in
sachlicher, personeller und organisatorischer Hinsicht verbleibt jedenfalls dem
Magistratsdirektor, unbeschadet der Einrichtung einer Innenrevision durch die
Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund*.

Vom Generaldirektor der Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund*

§ 10

(1) Dem Generaldirektor obliegt die Geschifts- und Betriebsfiihrung der
Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund®, soweit sie nicht nach diesem
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Statut dem Gemeinderat, dem Stadtsenat, einem Gemeinderatsausschuss
(Unterausschuss), dem Biirgermeister, dem amtsfiihrenden Stadtrat oder dem
Magistratsdirektor zugewiesen ist. Den Direktoren der Teilunternehmungen
obliegt die Geschéfts- und Betriebsfiihrung fiir die jeweilige Teilunternehmung,
unter Bedachtnahme auf die Gesamtinteressen der Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund®, soweit sie nicht nach diesem Statut dem Gemeinderat,
dem Stadtsenat, einem Gemeinderatsausschuss (Unterausschuss), dem
Biirgermeister, dem amtsfithrenden Stadtrat, dem Magistratsdirektor oder dem
Generaldirektor zugewiesen ist.

(2) Es ist eine besondere Aufgabe des Generaldirektors, die Moglichkeiten der
Schaffung von weiteren Teilunternehmungen zu erproben, zu entwickeln, zu
priifen und die Eignung hiefiir herauszuarbeiten, unbeschadet der letztlich vom
Gemeinderat zu beschlieBenden Eigenschaft einer Teilunternehmung.

(3) Dem Generaldirektor kommt gegeniiber den Direktoren der
Teilunternehmungen eine

Richtlinienkompetenz zu, auf Grund derer er allgemeine und auf den Einzelfall
bezogene Weisungen erteilen und Geschéftsfille an sich ziehen kann. Der
Generaldirektor ist aulerdem berechtigt, allen Bediensteten der Generaldirektion
und allen Bediensteten der Teilunternehmungen Weisungen zu erteilen.

§11

(1) Die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* wird jeweils
selbststindig vom Biirgermeister, vom zusténdigen amtsfiihrenden Stadtrat sowie
vom Generaldirektor nach auen vertreten. Die Direktoren der
Teilunternehmungen und die nach der Organisation der Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund® zustédndigen leitenden Bediensteten vertreten die
Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund® nach auflen jeweils
ausschlieBlich innerhalb ihres Aufgabenbereiches.

(2) Die in Abs. 1 Genannten sind zur rechtsverbindlichen Unterfertigung von
Schriftstiicken befugt. Urkunden, auf Grund deren eine grundbiicherliche
Eintragung geschehen soll, sind entweder vom Biirgermeister oder vom
zustidndigen amtsfiihrenden Stadtrat oder vom Generaldirektor oder vom Direktor
der Teilunternehmung fiir seinen jeweiligen Wirkungsbereich zu unterfertigen.

Wirtschaftsfithrung
§ 12

Die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* ist nach wirtschaftlichen
Grundsétzen unter Beriicksichtigung des Unternehmenszweckes nach § 2 zu
fithren. Der Wirtschaftsplan hat grundsétzlich so erstellt zu werden, dass die
Aufwindungen langerfristig durch die Ertrage gedeckt sind. Ertrage der
Unternehmung sind vor allem

a) Leistungserlose aus der Fithrung der Krankenanstalten und Pflegeheime der
Stadt Wien,

b) laufende Ersétze des Bundes fiir den klinischen Mehraufwand,

c¢) Beihilfen des Bundes nach dem Gesundheits- und Sozialbereich-
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Beihilfengesetz,
d) Erlose aus der Erbringung von Nebenleistungen;
e) Kostenersitze.

Rechnungswesen
§ 13

(1) Das Rechnungswesen der Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund*
hat nach den Grundsitzen ordnungsmifBiger Buchfiihrung den
Unternehmensprozess in seinen Zusammenhingen inhaltsgetreu wiederzugeben
und Daten fiir die unternehmerischen Dispositionen bereitzustellen. Es umfasst:
1. Den Wirtschaftsplan,

2. eine nach den Grundsitzen der Doppik eingerichtete Buchfiihrung sowie eine
Kosten- und

Leistungsrechnung,

3. den Jahresabschluss und den Lagebericht,

4. das Berichtswesen.

(2) Die ndheren Bestimmungen iiber das Rechnungswesen sind vom
Generaldirektor in einer Vorschrift zu regeln.

Berichtswesen
§ 14

Die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* hat im Rahmen des
Berichtswesens die vom Magistrat benétigten Informationen sicherzustellen. Die
Details zum Berichtswesen sind in einem Verwaltungsiibereinkommen zwischen
der Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* und dem Magistrat zu
regeln.

Wirtschaftsplan
§ 15

(1) Als Unterlage fiir eine vorausschauende Fithrung nach wirtschaftlichen
Grundsitzen ist vom Generaldirektor ein Wirtschaftsplan unter Mitwirkung der
Direktoren der Teilunternehmungen fiir ihren jeweiligen Aufgabenbereich jahrlich
zu erstellen und mindestens sechs Wochen vor Beginn des Wirtschaftsjahres zur
Priifung und Genehmigung vorzulegen. Als Wirtschaftsjahr gilt das Kalenderjahr.
(2) Der Wirtschaftsplan umfasst:

1. Den Erfolgsplan mit Erlduterungen,

2. den Investitionsplan mit Erlduterungen,

3. den Finanzschuldenriickzahlungsplan,

4. den Finanzierungsplan.

(3) Der Wirtschaftsplan ist - unter Beriicksichtigung eventueller
Gelderfordernissperren — so zu erstellen, dass sich im Finanzierungsplan bei der
Gegeniiberstellung von Geldbedarf und Geldbedeckung kein Fehlbetrag ergibt.
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Erfolgsplan
§ 16

(1) Der Erfolgsplan ist die Zusammenstellung aller voraussehbaren Ertrdge und
Aufwindungen innerhalb des Wirtschaftsjahres und die Unterlage fiir die
vorausschauende Lenkung des Unternehmungserfolges. Er ist in derselben
Gliederung wie die Gewinn- und Verlustrechnung zu erstellen.

(2) In den Erlduterungen zum Erfolgsplan sind die Annahmen darzulegen, die
dem Erfolgsplan zu Grunde liegen. Sie haben weiters anzugeben, welche Stinde
an Beamten, Vertragsbediensteten und Lehrlingen ihm zu Grunde liegen.

Investitionsplan
§ 17

(1) Der Investitionsplan ist die Grundlage fiir die vorausschauende Lenkung der
Investitionen und fiir die Sicherstellung der fiir die Investitionen notwendigen
Mittel.

(2) Der Investitionsplan enthilt alle Anschaffungen und Herstellungen, die
aktiviert werden.

(3) Investitionen mit einem Gesamterfordernis von mehr als dem Fiinfzigfachen
des Wertes gemil § 88 Abs. 1 lit. e WStV sind einzeln anzufiihren.

(4) Der Investitionsplan ist mindestens folgendermallen zu gliedern:

1. Herstellung und Anschaffung immaterieller Vermogensgegenstinde,

2. Herstellung und Anschaffung unbeweglicher Vermdgensgegensténde,
einschlieBlich Herstellungen auf bereits vorhandene Vermogensgegenstinde, und
zwar

a) Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte,

b) Gebiude,

c) sonstige unbewegliche Vermogensgegenstinde;

3. Herstellung und Anschaffung von Maschinen, Betriebsausstattung und
sonstigen beweglichen Vermogensgegenstinden.

Finanzschuldenriickzahlungsplan
§ 18

Der Finanzschuldenriickzahlungsplan hat den Geldbedarf fiir die Riickzahlung
aufgenommener Darlehen zu enthalten.

Finanzierungsplan
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§ 19

(1) Der Finanzierungsplan ist die Unterlage fiir die vorausschauende Lenkung der
flissigen Mittel (Einnahmen und Ausgaben) im Sinne einer Sicherung der
Liquiditét unter Bedachtnahme auf die Einhaltung eines mit dem Magistrat
vereinbarten Uberziehungsrahmens.

(2) Der Finanzierungsplan hat zu enthalten:

1. Den voraussichtlichen Bedarf an fliissigen Mitteln (Geldbedarf),

2. die zur Deckung des Geldbedarfes voraussichtlich zur Verfiigung stehenden
fliissigen Mittel (Geldbedeckung) einschlieBlich von Erlésen aus
Anlagenverkédufen, der fiir den laufenden Betrieb und fiir die Finanzierung von
Investitionen gewidhrten Zuschiisse sowie zur Finanzierung einzelner
Investitionsvorhaben aufzunehmender Fremdmittel,

3. den voraussichtlichen Geldiiberschuss oder Fehlbetrag,

4. MaBnahmen zur Deckung eines Fehlbetrages.

Finanzielle Leistungen des Magistrats
§ 20

(1) Als Grundlage fiir eine vorausschauende Geschifts- und Betriebsfiihrung ist
zwischen dem amtsfithrenden Stadtrat fiir die Finanzverwaltung, dem fiir die
Unternehmung ,,Wiener

Krankenanstaltenverbund® zustdndigen amtsfiihrenden Stadtrat und dem
Generaldirektor der Unternehmung einvernehmlich festzulegen, nach welchen
Grundsitzen jene Betrige zu ermitteln sind, die in den jahrlichen Voranschligen
der Gemeinde im Rahmen der fiir die Unternehmung ,,Wiener
Krankenanstaltenverbund® zustindigen Geschiftsgruppe fiir die finanziellen
Erfordernisse der Unternehmung aus dem laufenden Betrieb und der
Investitionstatigkeit bereitgestellt werden.

(2) Dabei ist darauf Bedacht zu nehmen, dass in der Mittelbereitstellung eine
moglichst grole Kontinuitdt in der Entwicklung erzielt wird, bei den jahrlichen
Zuwichsen jedoch die Realisierung weiterer Rationalisierungsschritte zu
berticksichtigen ist.

(3) Des Weiteren ist vorzusehen, wie und in welchem Ausmal} von den
festgelegten Grundsétzen abgewichen werden kann, wenn insbesondere

1. eine Verschlechterung der finanziellen Situation der Stadt Wien eintritt oder
sonst die Einhaltung von mit dem Bund und den iibrigen Gebietskorperschaften
vereinbarten Stabilititszielen gefdhrdet erscheint,

2. das System der Finanzierung oder der Besteuerung der Krankenanstalten und
Pflegeheime eine finanziell ins Gewicht fallende Umgestaltung erféhrt oder

3. es zu einer wesentlichen Verdnderung in den Kapazititen der durch die
Unternehmung gefiihrten Krankenanstalten und Pflegeheimen kommt.

Jahresabschluss und Lagebericht

§21
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(1) Der Generaldirektor hat unter Mitwirkung der Direktoren der
Teilunternehmungen fiir ihren jeweiligen Aufgabenbereich einen Jahresabschluss
und einen Lagebericht zu erstellen.

(2) Der Jahresabschluss besteht aus:

1. Der Bilanz,

2. der Gewinn- und Verlustrechnung,

3. dem Anhang, in welchem die einzelnen Positionen der Bilanz und der Gewinn-
und Verlustrechnung zu erléutern sind.

Fiir die Gliederung von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung sind die
Vorschriften der §§ 223, 224 und 231 des Handelsgesetzbuches sinngemil
heranzuziehen.

(3) Im Lagebericht sind die wirtschaftlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen, die Entwicklung der Kapazititen und die erbrachten
Leistungen darzustellen, verbunden mit einem Ausblick auf die voraussichtliche
Entwicklung der Unternehmung.

Kontrolle der Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund*

§ 22
Die Unternehmung ,,Wiener Krankenanstaltenverbund* unterliegt der
Uberpriifung durch den
Gemeinderat, den Finanzausschuss und das Kontrollamt nach den Bestimmungen
der §§ 83, 49 Abs. 2 und 73 WStV.

In-Kraft-Treten

§23
Diese Verordnung tritt mit 1. Janner 2002 in Kraft; auf die zur Schaffung der
Unternehmung erforderlichen Vorarbeiten, einschlieBlich der Erstellung des

Wirtschaftsplanes fiir das Jahr 2002 und die Beschlussfassung dariiber, finden die
Bestimmungen dieser Verordnung jedoch bereits Anwendung.
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4. Satzung des FSW

Satzung des
Fonds Soziales Wien

glltig ab 6. Dezember 2007

8§ 1 Name, Rechtsform, Wirkungs-
bereich und Sitz des Fonds

Der Fonds fiihrt den Namen ,Fonds Soziales
Wien" und wird nach dem Wiener Landes-
Stiftungs- und Fondsgesetz errichtet.

(1) Der ,Fonds Soziales Wien" ist gemeinniit-
zig und hat Rechtspersonlichkeit. Er geht
nach seinen Zielsetzungen nicht Uber den
Interessensbereich des Landes Wien hinaus
und strebt nicht die Erzielung von Gewinnen
an.

(2) Der Sitz des ,Fonds Soziales Wien" ist
Wien.

8 2 Ziele des ,Fonds Soziales Wien™

(1) Der ,Fonds Soziales Wien" hat folgende
gemeinnitzige Zielsetzungen:

1. Verbesserung der Gesundheit und des
Gesundheitsbewusstseins der Bevolke-
rung

2. Unterstitzung in den sozialen Grundbe-
dirfnissen Wohnen und Arbeit fir be-
dirftige Menschen

3. Medizinische, psychische und soziale
Beratung, Behandlung und Betreuung
sowie Pflege von bedirftigen Menschen

4. PraventionsmaBnahmen zur Vorbeugung
und Verhinderung bzw. Verringerung ei-
ner Bedurftigkeit

5. Rehabilitation und gesellschaftliche In-
tegration dieser Zielgruppen

(2) Eine Bedurftigkeit im Sinne des
Abs. 1 Z 2 bis 5 definiert sich insbesondere
aufgrund:

1. fortgeschrittenen Lebensalters

2. einer geistigen und/oder korperlichen
Behinderung

3. einer psychischen und/oder Suchterkran-
kung
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4. einer besonderen sozialen Not- und Le-
benslage

§ 3 Aufgaben des
~Fonds Soziales Wien™

(1) Der ,Fonds Soziales Wien" hat insbeson-
dere folgende MaBnahmen zur Umsetzung
seiner Ziele gemaB § 2 durchzufihren:

1. Planung des Bedarfs an Angeboten und
Leistungen, Erstellen von Leitlinien und
Qualitatskriterien zur Durchfiihrung der
MaBnahmen

2. Organisation und Durchfiihrung spezifi-
scher Angebote im eigenen Geschéfts-
bereich bzw. durch die Vergabe von Auf-
tragen

3. Forderung und Koordination von Organi-
sationen, Einrichtungen und Projekten

4. Forderung und Koordination von MaB-
nahmen von und fir Einzelpersonen

5. Dokumentation, Evaluation - insbeson-
dere der durchgefiihrten MaBnahmen
und erbrachten Leistungen

6. Durchfihrung bzw. Initilerung von wis-
senschaftlichen Erhebungen, Studien,

0.3. - Erarbeitung von Grundlagen und
Entwicklung innovativer Ansatze und
Strategien

7. Erstellung von Gutachten, Stellung-
nahmen und Empfehlungen hinsichtlich
gesundheitsbezogener oder sonstiger
MaBnahmen

8. Stellungnahmen und Empfehlungen von
und zu Vorschldagen sowie im Begutach-
tungsverfahren zu Gesetzen und Verord-
nungen

9. Erarbeitung von Grundlagen zur Gestal-
tung von Strategien und MaBnahmen

10. Durchfihrung bzw. Koordination von
konzeptionellen MaBnahmen

11. Unterstitzung regionaler Vernetzungs-
und Kommunikationsinitiativen
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12. Mitwirkung am nationalen und internatio-
nalen Erfahrungsaustausch, Teilnahme
an Projekten und Programmen

13. Information der Offentlichkeit

14. Veroffentlichung eines Téatigkeitsberich-
tes alle zwei Jahre

(2) Zur Geschéaftstatigkeit des ,Fonds Sozia-
les Wien" gehdren auch samtliche administ-
rativen Tatigkeiten, sowie Rechtsgeschafte
und MaBnahmen, die zur Erfillung der Aufga-
ben erforderlich sind. Aus organisatorischen
oder betriebswirtschaftlichen Griinden ist die
Beteiligung oder Griindung an/von Tochter-
gesellschaften, -betrieben mdglich.

8 4 Forderrichtlinien

(1) Foérderungen nach § 3 Abs. 1Z 3 und 4
werden Uber Antrag gewéhrt. Forderungs-
werber/innen haben sich zu verpflichten, die
Uberpriifung der widmungsgeméBen Verwen-
dung von Fordermitteln zuzulassen und zu
unterstitzen. Nicht widmungsgemaB verwen-
dete Mittel sind riickzuerstatten.

(2) Das Kuratorium kann Férderrichtlinien
beschlieBen, wobei abgestellt auf die ver-
schiedenen Arten von Foérderungen ndahere
Bestimmungen zu folgenden Punkten zu
treffen sind:

1. Personliche und sachliche Voraussetzun-
gen fir die Gewahrung von Férderungen,
z.B. hinsichtlich Wohnsitz, Einkommen,
Subsidiaritat, etc.

2. Bedingungen, an welche die Foérderung
zu knipfen ist

3. Verpflichtungen, die ein/e Foérderungs-
werber/in im Fall der Gewdhrung von
Forderungen zu Ubernehmen hat

4. Vorgabe von Qualitats- und Effizienz-
maBstaben fir FérderungsmaBnahmen

5. MaBnahmen zur Qualitatssicherung und
zur Evaluierung des Erfolges von Forde-
rungsmaBnahmen

6. Art und Hohe der Férderung

8§ 5 Mittel des ,,Fonds Soziales Wien™

Die Mittel des ,Fonds Soziales Wien" setzen
sich zusammen wie folgt:

1. Dem ,Fonds Soziales Wien" ist mit unwi-
derruflicher Erkldrung des Fondsgriinders
Stadt Wien vom 14. Dezember 2000
(GR-Beschluss, PR.Z. 121/00-GGS) ein
Vermdgen von 10,011.772 Euro
(137,765.000 Schilling), in Worten zehn
Millionen und elftausendsiebenhundert-
zweiundsiebzig Euro (einhundertsieben-
unddreiBig Millionen und siebenhundert-
finfundsechzigtausend Schilling) gewid-
met.

Der Fonds wurde mit Bescheid des Amtes
der Wiener Landesregierung vom 15. De-
zember 2000 (ZL MA62-1I/251/00) fir
zuldssig erkladrt und stltzt seinen bishe-
rigen Rechtsbestand auf die mit Bescheid
des Amtes der Wiener Landesregierung
vom 31.3.2005 (ZI MA62-1I1/1077/05)
genehmigte Satzung.

Mit Beschluss des Kuratoriums und Pra-
sidiums vom 7. November 2007 wurde
die Neufassung der Satzung beschlossen.

2. Folgedotationen der Stadt Wien

3. Beitrédge, Forderungen oder sonstige
Zuwendungen anderer offentlicher und
privater Korperschaften sowie sonstiger
offentlicher und privater Stellen und Ein-
zelpersonen

4. Freiwillige Zuwendung von materiellen
und immateriellen Werten, insbesondere
von Geld, Gultern, Dienstleistungen,
Rechten, etc.

5. Fordermittel der EU

6. Rickflisse aus Forderungen und Vertra-
gen

7. Ertrage aus dem Vermdgen des Fonds
8. Aufnahme von Krediten
9. Ertrage und eigene Einnahmen
8 6 Verwendung der Mittel des

~Fonds Soziales Wien™
(1) Die Mittel des ,Fonds Soziales Wien" sind
fir die Erflllung der gemeinniitzigen Ziele
(§ 2) und Aufgaben (§ 3) zu verwenden.
(2) Ein Rechtsanspruch von Fondsbegtinstig-
ten auf Leistungen des ,Fonds Soziales Wien"

besteht nicht; er kann auch nicht aus fort-
laufenden Leistungen abgeleitet werden.

SOZIALES
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8§ 7 Organe des ,Fonds Soziales Wien

Die Organe des ,Fonds Soziales Wien" sind:
1. Das Kuratorium
2. Das Prasidium

3. Die Geschaftsfiihrung

8§ 8 Das Kuratorium

(1) Das Kuratorium besteht aus mindestens
sieben, hdchstens zehn Mitgliedern. Die ge-
naue Zahl wird durch Beschluss des Stadtse-
nates bestimmt. Ein Mitglied Ubt die Funktion
des Vorsitzenden, zwei weitere Mitglieder die
des/der ersten und des/der zweiten Stellver-
treters/Stellvertreterin aus.

(2) Das Kuratorium setzt sich zusammen wie
folgt:

Die Stadt Wien entsendet zumindest drei
Bedienstete aus dem Bereich Sozial- und
Gesundheitswesen sowie zumindest je eine/n
Bedienstete/n aus den Bereichen Jugend-
wohlfahrt, Frauenangelegenheiten, Wohnen
und Finanzverwaltung. Die Entsendung er-
folgt auf Vorschlag des jeweils nach der Ge-
schéaftsgruppeneinteilung zustdndigen amts-
fihrenden Stadtrates bzw. der amtsfiihren-
den Stadtratin durch Beschluss des Stadtse-
nates. Fir jedes dieser Mitglieder ist ein Er-
satzmitglied zu bestellen.

(3) Der/Die Vorsitzende und seine/ihre Stell-
vertreter/innen, die selbst Mitglieder des
Kuratoriums sind, werden vom Stadtsenat
auf Vorschlag des Birgermeisters/der Bir-
germeisterin bestellt. Ihre Funktionsperiode
betragt 3 Jahre. Eine Wiederbestellung ist
maoglich.

(4) Die Kuratoriumsmitglieder gemaB Abs. 2
kénnen vom/von der Vorschlagsberechtigten
jederzeit und ohne Angabe von Griinden
durch schriftliche Mitteilung an den/die Vor-
sitzende/n abberufen werden. Wird ein/eine
Nachfolger/in nicht binnen 4 Wochen vom
Vorschlagsberechtigten gemaB Abs. 2 dem
Stadtsenat zur Bestellung vorgeschlagen,
geht das Vorschlagsrecht auf den Stadtsenat
Uber.

(5) Das Kuratorium kann beschlieBen, seinen
Sitzungen weitere Personen, jedenfalls eine/n
Vertreter/in des Betriebsrates, mit beratender
Stimme beizuziehen.

(6) Die Geschaftsfihrung ist verpflichtet,
samtliche erforderlichen Unterlagen zur Ver-

figung zu stellen und an den Sitzungen teil-
zunehmen.

(7) Die Mitglieder des Kuratoriums sowie zur
Beratung zugezogene Experten/innen Uben
ihre Funktion ehrenamtlich aus.

8§ 9 Aufgaben des Kuratoriums

(1) Dem Kuratorium obliegt die Vorberatung
aller Angelegenheiten, die gemaB § 12 Abs. 2
in die Zustandigkeit des Prasidiums fallen.
Hinsichtlich der Antréage gemaB § 12 Abs. 2
Z4 und Z5 muss eine ausdrickliche Zu-
stimmung des Kuratoriums erfolgen.

(2) Das Kuratorium kann auf Vorschlag der
Geschéftsfihrung Forderrichtlinien gemafi
§ 4 Abs. 2 beschlieBen.

(3) Das Kuratorium gibt sich eine Geschéafts-
ordnung.

(4) Das Kuratorium wahlt aus seiner Mitte,
auf Vorschlag des/der Vorsitzenden,
Ersatzmitglieder fur die Mitglieder des Prasi-
diums.

8§ 10 Sitzungen und Beschlussfassung
des Kuratoriums

(1) Das Kuratorium wird vom/von der Vorsit-
zenden, bei dessen/deren Verhinderung
durch den/die erste/n oder zweite/n Stellver-
treter/in, mindestens zweimal im Jahr einbe-
rufen.

(2) Das Kuratorium ist bei Anwesenheit von
mindestens der Halfte der Mitglieder be-
schlussfahig. Soweit diese Satzung nichts
anderes bestimmt, werden die Beschliisse mit
der Mehrheit der abgegebenen Stimmen
gefasst. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme des/der Vorsitzenden (bei Verhinde-
rung die des/der ersten Stellvertreters/Stell-
vertreterin, bei dessen/deren Verhinderung
jene des/der zweiten Stellvertreters/Stell-
vertreterin) den Ausschlag.

8§ 11 Das Prasidium

(1) Das Prasidium besteht aus dem/der
Vorsitzenden des Kuratoriums und sei-
nem/ihrer erste/n und seinem/ihrer zweite/n

Stellvertreter/in.

(2) Das Prasidium hat sich eine Geschafts-
ordnung zu geben.

. SOZIALES
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(3) Das Prasidium kann beschlieBen, zu
seinen Sitzungen weitere Personen mit bera-
tender Stimme beizuziehen.

(4) Die Mitglieder des Prasidiums sowie zur
Beratung zugezogene Expert/innen (ben ihre
Funktion ehrenamtlich aus.

8§ 12 Aufgaben des Prasidiums

(1) Dem Prasidium obliegen die Vorbereitung
und Durchfiihrung der Kuratoriumssitzungen.

(2) Dem Préasidium obliegt die Beschlussfas-
sung Uber folgende Angelegenheiten:

1. die Genehmigung des Stellenplanes

2. die Genehmigung des Budgetvoranschla-
ges

3. die Genehmigung des Jahresrechnungs-
abschlusses

4. die Anderung der Fondssatzung
5. die Auflésung des ,Fonds Soziales Wien®

6. die Genehmigung des Abschlusses von
Miet- und Pachtvertrdagen, deren Laufzeit
2 Jahre, oder deren Gesamtkosten die
Halfte der Betragsgrenze des
§ 88 Abs. 1 lit. e der Wiener Stadtverfas-
sung pro Geschéftsfall Gbersteigen

7. die Genehmigung des Eingehens sonsti-
ger Verbindlichkeiten, deren jahrliche
Hohe den Wert nach § 88 Abs. 1 lit. e
der Wiener Stadtverfassung um das
Zehnfache pro Geschéftsfall Ubersteigt

8. Zustimmung zur Aufnahme von Krediten
(§528)

9. die Bestellung des/der Geschéftsfiih-
rers/Geschéftsfihrerin und seiner/ihrer
Stellvertreter/Stellvertreterinnen  sowie
der Abschluss und die Auflésung etwaiger
Dienstvertrdge mit diesen Personen.

10. die Geschaftsordnung des Prasidiums

11. die Geschéftsordnung der Geschaftsfiih-
rung

12. die jahrliche Bestellung eines/einer Wirt-
schafts-(abschluss-)prifers/priferin

(814)

13. (3) Das Prasidium kann dem Geschafts-
fihrer/der Geschaftsfiihrerin in wichtigen
Féllen begriindete Weisungen erteilen,

soweit die Tatigkeit des Geschaftsfiih-
rers/der Geschaftsflihrerin nicht ohnedies
durch Forderrichtlinien gemaB § 4 be-
stimmt ist. Uber erteilte Weisungen hat
das Prasidium dem Kuratorium in seiner
nachstfolgenden Sitzung zu berichten.

§ 13 Sitzungen und Beschlussfassungen
des Prasidiums

(1) Das Prasidium ist nur bei Anwesenheit
aller seiner Mitglieder beschlussfahig.

(2) Bei Abwesenheit werden Prasidiumsmit-
glieder von Ersatzmitgliedern (gemaB § 9
Abs. 4) vertreten. Die Anwesenheit und Vor-
sitzfiihrung zumindest eines gemas
8§ 8 Abs. 3 bestellten Prasidiumsmitglieds ist
in jedem Fall erforderlich.

(3) Beschliisse (auBer gemaB Abs. 4) bedir-
fen der Zustimmung von mindestens
zwei Mitgliedern. Eine Stimmenthaltung ist
maglich.

(4) Beschliisse gemaB § 12 Z 4 und 5 bediir-
fen der Einstimmigkeit aller gemaB § 8 Abs. 3
bestellten Prasidiumsmitglieder.

8§ 14 Die Rechnungspriifung

(1) Der/Die Wirtschaftsprifer/in wird vom
Prasidium (gemaB § 12) jahrlich bestellt. Eine
Wiederbestellung ist moglich.

(2) Dem/Der Rechnungspriifer/in obliegen
die Uberwachung der Gebarung, die periodi-
sche Kontrolle der Buch- und Kassafiihrung
und die Prifung des Jahresrech-
nungsabschlusses.

8§ 15 Die Geschaftsfiithrung

(1) Die Geschéftsfiihrung besteht aus
dem/der Geschéftsfihrer/in und weiteren
Mitarbeiter/innen. Das Prasidium hat eine/n
oder (dem Aufgabenumfang des Fonds ent-
sprechend) mehrere  Stellvertreter/innen
des/der Geschaftsfiihrers/Geschaftsfiihrerin
zu bestellen. Die Geschéftsfiihrung besorgt
unter Leitung des/der Geschaftsfih-
rers/Geschéftsfiihrerin  die Aufgaben des
,Fonds Soziales Wien", soweit sie nicht dem
Prasidium vorbehalten sind. Ihr obliegt die
Vorbereitung der Beschlisse der anderen
Organe des ,Fonds Soziales Wien".

(2) Die Geschaftsfiihrung hat einen operatio-

nalisierten Jahresarbeitsplan und den Bud-
getvoranschlag fir das nachstfolgende Ge-
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schaftsjahr, das mit dem Kalenderjahr
identisch ist, bis spatestens 15. Dezember
des laufenden Jahres zu erstellen und dem
Prasidium zur Genehmigung vorzulegen.

(3) Die Geschaftsfiihrung hat den Rechen-
schaftsbericht Gber die Tatigkeit des ,Fonds
Soziales Wien" sowie den Jahresrechnungs-
abschluss zu verfassen und dem
Prasidium so rechtzeitig zur Genehmigung
vorzulegen, dass diese bis Ende Juni des
Folgejahres der Fondsbehdérde Ubermittelt
werden konnen.

(4) Uber den Abschluss von Dienstvertrdgen
besteht fir den/die Geschaftsfihrer/in ge-
genliber dem Prasidium eine jahrliche Be-
richtspflicht.

(5) Die Geschaftsfiihrung hat dem Prasidium
laufend, mindestens alle drei Monate Uber die
Geschaftstatigkeit zu berichten. Unbeschadet
dessen stehen dem Prasidium jederzeit In-
formations- und Auskunftsrechte betreffend
die Geschaftstatigkeit des Fonds Soziales
Wien zu.

8§ 16 Vertretung nach aufBen

(1) Der ,Fonds Soziales Wien" wird in allen
rechtsgeschéftlichen Angelegenheiten vom
Leiter/von der Leiterin der Geschaftsfiihrung
(Geschéftsfuhrer/in) vertreten. Der/Die Ge-
schaftsfihrer/in vertritt den ,Fonds Soziales
Wien" nach auBen, auch in samtlichen Ange-
legenheiten, die eine Beteiligung, Mitwirkung
oder Engagement des ,Fonds Soziales Wien"
in anderen Organisationen betreffen.

(2) Zur rechtsverbindlichen Zeichnung sind,
sofern im Folgenden nicht anderes bestimmt
ist, zwei Unterschriften erforderlich: die
des/der Geschéftsflihrers/Geschaftsfihrerin
und eines/einer Stellvertreters/Stellver-
treterin. Bei Verhinderung des Geschéftsfih-
rers/der Geschaftsflihrerin zeichnet ein Stell-
vertreter/eine Stellvertreterin und ein/eine
von dem/der Geschéftsfiihrer/ Geschaftsfih-
rerin beauftragter/beauftragte Mitarbeiter/
Mitarbeiterin.

(3) Fur das Eingehen von Verbindlichkeiten,
deren jahrliche Hohe zwei Drittel der Be-
tragsgrenze des Wertes nach
§ 88 Abs. 1 lit. e der Wiener Stadtverfassung
pro Geschéftsfall nicht Ubersteigt, genligen
die Unterschriften zweier vom/von der Ge-
schaftsfihrer/Geschéftsfihrerin beauftragter
Mitarbeiter/innen.

(4) Fur das Eingehen von Verbindlichkeiten,
deren jahrliche Hohe ein Neunundvierzigstel

der Betragsgrenze des Wertes nach
§ 88 Abs. 1 lit. e der Wiener Stadtverfassung
pro Geschaftsfall nicht Ubersteigt, genligt
eine Unterschrift: die des Geschaftsfiih-
res/der Geschaftsfihrerin oder die ei-
nes/einer Stellvertreters/Stellvertreterin
des/der Geschaftsfihrers/Geschaftsflihrerin
oder die eines/einer von dem/der Geschéafts-
fihrer/Geschaftsfuhrerin beauftragten Mitar-
beiters/Mitarbeiterin.

(5) Fur den Abschluss von Dienstvertragen
genligt die Unterschrift des/der Geschaftsfiih-
rers/Geschaftsfihrerin oder eines/einer Stell-
vertreters/Stellvertreterin des/der Geschéafts-
fihrers/Geschaftsfiihrerin ~ oder die ei-
nes/einer  von dem/der  Geschéaftsfiih-
rers/Geschéftsfiihrerin beauftragten Mitarbei-
ters/Mitarbeiterin.

8§ 17 Beirat

(1) Der Beirat wird zur direkten Information
der Mitglieder des Wiener Gemeinderates
eingerichtet.

(2) Der/Die Geschaftsfihrer/in berichtet im
Beirat Uber die Beschlliisse des Kuratoriums
und des Prasidiums.

(3) Der Beirat besteht aus dem/der fir die
Dotation des ,Fonds Soziales Wien™ zustandi-
gen amtsfihrenden Stadtrat/ratin und einer
vom Gemeinderat zu bestimmenden Anzahl
von Mitgliedern und Ersatzmitgliedern, die
jeweils mindestens zehn betragen muss.

(4) Die Mitglieder/Ersatzmitglieder werden
auf die wahlwerbenden Parteien im Verhaltnis
der ihnen angehdérenden Gemeinderatsmit-
glieder nach den im § 96 Abs. 1 der Wiener
Gemeinderatswahlordnung festgelegten
Grundsatzen verteilt.

(5) Die im Gemeinderat vertretenen Parteien
entsenden die Mitglieder des Beirates aus
dem Kreis der aktiven Mitglieder des Ge-
meinderates flr die Dauer einer Legislaturpe-
riode. Die Mitgliedschaft endet frihzeitig
durch Ricktritt, Beendigung der aktiven
Funktion im Gemeinderat bzw. durch Wider-
ruf der entsendenden Partei.

(6) Der Beirat wird vom/von der Vorsitzen-
den mindestens zweimal im Jahr schriftlich
einberufen.

(7) Der Beirat kann sich eine Geschéftsord-
nung geben.

. SOZIALES
Seite 5 W E
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Satzung des Fonds Soziales Wien

(8) Der Beirat kann zu seinen Sitzungen
weitere Personen zu seiner Beratung beizie-
hen.

(9) Die Mitglieder des Beirates haben das
Recht, spatestens eine Woche vor der Sitzung
des Beirates schriftliche Anfragen an den/die
Geschaftsfuhrer/in zu richten.

§ 18 Kontrolle

Der ,Fonds Soziales Wien" unterliegt auBer
der durch Gesetz geregelten Kontrolle, jener
durch Organe der Stadt Wien und durch sie
beauftragte Dritte.

§ 19 Auflosung des ,,Fonds Soziales
Wien"

Bei Auflosung des ,Fonds Soziales Wien"
durch Beschluss des Prasidiums mit Zustim-
mung des Kuratoriums und mit fondsbehoérd-
licher Bewilligung oder durch behdérdliche
Verfligung, geht das vorhandene Fondsver-
mogen auf die Stadt Wien mit der Bedingung
Uber, dass es ausschlieBlich fiir die in § 2
genannten gemeinniltzigen Zwecke verwen-
det wird.

Seite 6
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5. Organigramm der Stadt Wien
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6. Leitfragebogen fiir die Experteninterviews dieser Forschungsarbeit

1. Welche Auswirkungen hatte bzw. hat die seit dem EU-Beitritt zusétzlich
dazugekommene supranationale Ebene auf die Verwaltungsstruktur der Gemeinde
Wien (fiir Thren Bereich)?

2. Wie halten Sie Kontakt zur EU-Ebene, wo beziehen Sie Informationen, wie und
in welchen Bereichen betreiben Sie Lobby-Arbeit?

Wie gehen Sie mit der Unmenge an zu beriicksichtigenden Vorgaben um?
3. Welche Richtlinien/ Verordnungen/ Vertragsartikel haben fiir [hren Bereich die
grofiten Auswirkungen?

Hat die vertikale od. horizontale Integration grof3ere Auswirkungen?

Ist die Privatisierungs- und Ausgliederungstendenz auf EU-Ebene
riickfiihrbar?

Wie sind die ausgegliederten Bereiche organisiert?
Wie funktioniert die nationale Umsetzung von Richtlinien, wie ist die

Gemeinde Wien (bzw. lhre MA) in die die Gesetzesausarbeitung
eingebunden?

4. Threr Einschéitzung nach, verliert die Wiener Stadtverwaltung Kompetenzen
and die EU und die nationale Ebene oder werden die Kompetenzen der
Kommunalverwaltungen gestarkt?

5. Hat sich die Verpflichtung EU-Recht umzusetzen auf das Zusammenspiel von
Politik und Verwaltung ausgewirkt?

6. Wie verdndert die Reform in Beamtendienstrecht die tdgliche
Verwaltungsarbeit?

7. Welche Verdanderungen und Tendenzen zeichnen sich fiir Ihren Bereich ab?
Welche Gesetze sind auf EU-Ebene in Vorbereitung?

Wie nehmen Sie Einfluss darauf?
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