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1. Einleitung

.Der Staat ist nicht beliebig strapazierfahig. Br keine Katze, die immer auf
die FuRe fallt, wo immer man sie hinwirft.” (Epp005: 143)

Spatestens nach dem 11. September 2001 erkanntdragglie Staatlichkeit als ein
internationales Sicherheitsrisiko an. Fragile Saatverursachen Probleme auf
regionaler und nationaler Ebene, aber auch aufnatenaler Ebene. Waren zerfallende
Staaten bislang ein Problem der Entwicklungshgfad sie seit den Terroranschléagen
ein sicherheitspolitisches Problem. Eine Reihe Staaten ist nicht (mehr) in der Lage,
Funktionen und Dienstleistungen ihren Blrgern gében zu erbringen. (Schneckener
2006: 9f)

Einer Redeweise zufolge ist Pakistans Politik dudad drei ,A“s bestimmt: Allah,
Army and America. Dieser drei Machte sind allesargut organisierte
Interessensgruppen: religiose Gruppierungen, détékéipparat und die amerikanische
Botschatft in Islamabad. (Wilke 2006: 319)

Nach der Ermordung Osama bin Ladens in Pakistageffrasich vor allem die

Amerikaner ob er in seinem Versteck nicht Untemstiig von Pakistan hatte. Auch im
Hinblick auf den Besitz von Atomwaffen und das soglobale Sicherheitsrisiko das
von Pakistan ausgeht, ist es wichtig, die Sta&éithvon Pakistan einzuordnen. Neben
dem internationalen Risiko in Form des Terrorismi@ngt von Pakistan auch die
regionale Stabilitat ab: Sowohl mit Nachbar Afglsaan als auch mit Indien gibt es seit
Jahren Grenzstreitigkeiten. Fundamentalistische ft&rastellen ebenfalls ein

wesentliches Problem des Landes dar.

Es soll schlie3lich in der vorliegenden Arbeit hegefunden werden, wie Pakistan
hinsichtlich von Staatszerfall einzuordnen ist: @helin Grad des Staatszerfalls hat
Pakistan angenommen? Welche Ursachen fir Staakzeirid zu nennen? Welche

Funktionen stellt der Staat noch bereit? Wie sighZukunftsprognose aus?



1.1.Forschungsleitende Fragestellung

In dieser Arbeit soll herausgefunden werden, wiki®®an in das Konzept des
Staatszerfalls einzuordnen ist. Ist Pakistan eimvacher, versagender oder bereits ein

zerfallener Staat?

Die Forschungsleitende Fragestellung lautet daher:

FF: Ist Pakistan ein schwacher, versagender odtalleaer Staat und warum ist er so

einzuordnen?

1.2.Methodische Vorgehensweise

Methode und Arbeitstechnik hangen von drei Faktaabn (Von Alemann/Forndran
2005: 120)

- vom wissenschaftstheoretischen Verstandnis
- vom Untersuchungsgegenstand bzw. von der Forscfraggs

- vom Ziel, das mit der Arbeit verfolgt wird

Aufgrund meiner forschungsleitenden Fragestellungbeh ich mich fir eine
Literaturanalyse entschieden. Im Kapitel Staatsflesind vor allem die Werke von
Robert I. Rotberg und Ulrich Schneckener als refev®8asislektlire zu nennen.

Im Kapitel Pakistan sind Jochen Hippler und Jorgeo& als wichtige Literaturstitzen

Zu nennen.
1.3.Aufbau der Arbeit
Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit dem faérvon Staaten. Neben dem

theoretischen Konzept des Staatszerfalls, wird Tdieorie schlie3lich auf den Staat
Pakistan Ubertragen.



Um sich mit der Theorie des Staatszerfalls besigf@iftzu kdnnen, ist zunachst eine
Begriffsdefinition erforderlich. Schwache Staatererden von scheiternden und
gescheiterten sowie von konsolidierten Staaternrsctieeden.

Im nachsten Kapitel folgt eine Auflistung, welchenktionen versagende Staaten nicht
mehr leisten konnen, namlich Sicherheit, Wohlfahuhd Legitimitat bzw.
Rechtsstaatlichkeit.

In einem weiteren Schritt werden die Ursachen viaatSzerfall erdrtert: Diese werden
in die Kategorien Strukturelle Ursachen, Folgen dBtodernisierung und
Globalisierung, Prozessuale Ursachen und AuslosEakiren gegliedert.

Das darauffolgende Kapitel beschéftigt sich mit #etgen von Staatszerfall einerseits
fur die internationale Staatengemeinschaft und rmsgleits fiur die regionale Ebene.

Im Kapitel Staatstheorie wird ndher auf das Konzigst Staates, Neopatrimonialismus
und die Institutionen des modernen Staates eingegarAul3erdem wird der Staat als
Akteur im internationalen System und die Zukun® @&aates beleuchtet.

Den Abschluss zur Theorie des Staatszerfalls bildésungsanséatze wie Nation-
building (der Aufbau einer gemeinsamen ldentité@m) $tate-building (der Aufbau von
staatlichen Strukturen und Institutionen). Auch duaf Probleme des Einsatzes externer
Akteure wird eingegangen.

Im zweiten Teil der Arbeit, der Analyse des StaaRakistan, wird zunéchst die
Entstehung Pakistans und die nachkoloniale Entwicklwie der Kaschmir-Konflikt
und die Abspaltung Bangladeschs beleuchtet.

Im Anschluss daran werden die Provinzen und Regianad der Sonderstatus der
Stammesgebiete beschrieben.

Neben der AuBenpolitik Pakistans, die hauptsdchéios Beziehungen zu Indien,
Afghanistan und den USA besteht, wird auch auf Mationalitatskonflikte und die
Sozialstruktur eingegangen.

Darauf folgt eine Beschreibung der Rolle des Islamd der islamischen Extremisten.
Schlief3lich wird Pakistan in das Konzept des Staatslls eingeordnet und Nation-
bzw. State-building diskutiert.

Abgeschlossen wird die Arbeit mit einer Zusammesiag und einem Ausblick.



2. Staatszerfall

Der Zerfall von Staaten ist kein Phanomen der Moeleim Verlauf der letzten
Jahrhunderte verschwand ein Grol3teil an StaatenaNem militdrische Eroberungen
trugen zur Auflosung, aber auch zur Bildung vona&ia bei. Die gegenwartigen
Staatszerfallsprozesse bedeuten allerdings nicht mveangslaufig die Auflésung eines
Staates. Auch wenn Staaten im Inneren nicht mehktifanieren, ihre raumlichen
Grenzen und ihr Anspruch auf Souveranitat werdehtnn Frage gestellt. (Schubert
2005: 41f)

Eppler stellt sich die Frage warum der StaatsZezfat in den Neunzigerjahren um sich
gegriffen hat und vermutet dahinter drei Grindes A&frsten Grund nennt er die
Entfernung zur Kolonialzeit. Mit der neu errungethémabhéngigkeit war die Stimmung
euphorisch, doch nach und nach verblassten dientioffen auf bessere Zeiten. Die
Willktrlichkeit der Staatsgrenzen wurde immer dietgér bewusst. (Eppler 2005: 136f)

Als zweiten Grund gibt Eppler das Ende des Kaltgiredgés an. War eine Regierung
antikommunistisch, so wurde sie vom Westen durdwiEklungshilfe unterstitzt, war

sie sozialistisch, wurde sie von der Sowjetunioterstitzt. (Eppler 2005: 137)

Der dritte Grund ist die Globalisierung und der dawerbundene Neoliberalismus.
Liberalisierung, Deregulierung und PrivatisierungnKtionierte zwar in westlichen
Landern, in der 3. Welt blieb der Erfolg allerdingss. Hilfe von der Weltbank und
Kredite vom Internationalen Wéahrungsfonds warenduait Erfillung von Bedingungen

des Wahrungsfonds eng verknipft. (Eppler 2005: 138)

Die neoliberale Rezeptur von IWF und Weltbank sthiredie einzige Mdglichkeit, um
vom weltwirtschaftlichen Integrationsprozess nicalbgekoppelt zu werden. Die
Programme zielten auf eine drastische Reduzierengtdatlichen Aktivitat, weil sich
die Weltbank davon eine Einschrdnkung der endermarsdkorruption erhoffte. Die
Folgen waren ein Bruch zwischen Staat und Gesealfschind beschleunigte
Verelendung. (Lock 2001: 204)



Ein weiterer Unterschied zum historischen ZerfatinvStaaten lasst sich in den
Ursachen erkennen. Nicht mehr exogene, sonderngendoFaktoren sind nun fir
Staatszerfall verantwortlich, was im Zusammenhangt nmdem Rickgang

zwischenstaatlicher Kriege steht. (Schubert 20@%: 4

Als Merkmale zerfallener Staaten hebt Schubert m#=ms folgende heraus: ein
fehlendes staatliches Gewaltmonopol, die Dysfumidiitét des Staates und seiner
Institutionen sowie eine eingeschrankte Legitimuad Einflussreichweite des Staates
und der Regierenden. (Schubert 2005: 50)

Solange die Verwaltung effizient Steuern einheliehen dem Staat Mittel zur
Verfigung, um Sicherheit und innere Ordnung zu deleéten. Wichtig fur einen

funktionierenden Staat ist auch das Nationalbewasst Wenn sich die Birger
unabhangig von regionalen, religiosen und ethniséhegehdorigkeit als Teil des Staates
fuhlen, tragt dies zur Einheit von Staat und Geshhft bei. (Seidl 2007: 35)

In Tabelle 1 vergleicht Schubert die Merkmale Zéxfeer mit semimodernen Staaten:
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Staatstypus

i Analyseeinheit

Semimoderne Staaten

Zerfallene Staaten

Soziologische

Aspekte

Geringe gesellschaftliche
Kohiasion

Eingeschrankte vertikale
und horizontale Legitimitat
Eingeschrinktes staatliches
Gewaltmonopol

Geringe oder fehlende ge-
sellachaftliche Kohision

Geringe oder fehlende ver-
tikale und horizontale Legi-
tinitat

Nur noch partiell vorhan-
denes oder ganzlich fehlen-
des staatliches Gewaltmo-

nopol

Funktionalistische |
Aspekte

Inetfekbive administrative
und institutionelle Struktu-
ren

Hohe okonomische Abhéan-
gigkeit vom Weltmarkt

Dysfunktionalitat der admi-
nistrativen und institutio-
nellen Strukturen

Zusammenbruch der staatli-
chen Okonomie

Formal-
vilkerrechtliche
Aspekte

Vorhandensein von juristi-
scher Staatlichkeit
Eingeschrankte empirische
Staatlichkeit

Vorhandensein ven juristi-
scher Staatlichkeit

Fehlende empirische Staat-

lichkeit

Tabelle 1: Merkmale zerfallener Staaten im Verdlegia semimodernen Staaten aus Schubert: 2005

Der Failed States Index wird jahrlich vom Washimgio Fund for Peace erstellt. Der

Index bietet einen Uberblick Uber den Zustand démder hinsichtlich deren

Zerfallsgrade. Die Lander werden je nach derenatukin Alert, Warning, Moderate

und Sustainable eingeteilt.

Alert: 37 Staaten, hauptséachlich in Zentralafrikal $udasien

Warning: 92 Staaten, vorwiegend in Nord- und SukiafrfAsien, Nord-Sidamerika
Moderate: 35 Staaten, hauptséachlich in Ost- undrdleniropa, Sud-Stdamerika

Sustainable: 13 Staaten, vorwiegend in Nord- unttrateuropa, Kanada, Australien

! http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi
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2.1.Begriffsdefinitionen

.Nation-states fail, when they are consumed byrirgk violence and cease
delivering positive political goods to their inh&ts. Their governments lose
credibility, and the continuing nature of the pautar nation-state itself

becomes questionable and illegitimate in the hearts minds of its citizens.”

(Rotberg 2004: 1)

Jodok Troy teilt die Zerfallsgrade von Staatennei tkategorien ein: weak, failing und
failed. Die Grenzen der drei Auspragungen sind dhe8end. Troy nimmt keine
Unterscheidung zwischen failed und collapsed statesEinteilungen in verschiedene
Kategorien halt Troy fiir sinnvoll um einen Uberklizu behalten. Er betont, dass die
Einordnung in Zerfallsgrade sehr schwierig und ®taat zu Staat individuell sein
kann. (Troy 2007:35)

Ein collapsed state ist laut Rotberg eine extreneesidn von einem failed state. Er
beschreibt ihn als ,black hole into which a faifgality has fallen®“. (Rotberg 2004: 9)

Schneckener verweist darauf, dass es neben frégfigatlichkeit auch so etwas wie
einen konsolidierten Staat geben muss. Bei diesgmh@ndelt es sich um Lander, bei
denen alle drei Funktionen des Staates - Sicherh&itohlfahrt und
Legitimitat/Rechtsstaatlichkeit — bereits Uber ainéngeren Zeitraum intakt sind.
(Schneckener 2007: 107)

Zu konsolidierten Staaten z&hlen die Demokratienvgstlichen Industrielander und
auch jene Staaten, die erst Mitte der neunzigereJaliECD-Mitglieder wurden. Eine

Reihe von Nicht-OECD-L&ndern zahlt ebenfalls zu kiensolidierten Staaten, die trotz
vereinzelter Krisen auf einem erkennbaren Konsalidigskurs sind. Die Staaten
befinden sich zumeist in einem Transformationspgezen einem autoritaren Regime
zu einem demokratischen Verfassungsstaat oder halesen Prozess bereits
abgeschlossen. (Schneckener 2006: 24)

Im Gegensatz dazu ein unzureichend konsolidierteatSst in der Regel durch ein

hohes Mal3 an Zentralisierung und den Mangel artligtiyarantierter Autonomie fur
die lokale Ebene gekennzeichnet. (Debiel 2002: 25)
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Rub verwendet den Begriff der ,kinstlichen Staateér im Zusammenhang mit
Staatsbildungsmafinahmen steht. Im Normalfall eklicsich Staaten evolutionar aus
Gesellschaften und sind organische Staaten. Inn@gjsen Staaten besteht eine
verrechtlichte Beziehung zwischen Staat und Gegglft die Trennung von Staat und
Gesellschaft wird aufgehoben. Die europaische Staawicklung ist ein Beispiel fur
die Ausbildung von organischen Staaten. (Rib 266Y:

Im Gegensatz dazu weisen kinstliche Staaten fotgdvidrkmale auf: Die Staaten
wurden nicht von der Gesellschaft selbst entwickgihd nicht evolutiondr und in
groBen sozialen Kampfen entstanden, sondern wung@em externen Akteuren
aufgebaut, was zu einer Abwehrreaktion der Geselfsdiihrt. (Rub 2007: 36)

Ohne die Bereitstellung von Ressourcen durch eatédkteure ware ein kinstlicher
Staat nicht Uberlebensfahig. Kunstliche Staated wsigiters kapazitatslose Staaten, well
ihr institutionelles und organisatorisches Potdnzieht vorhanden ist. Ebenso sind sie
legitimationslose Staaten, deren Leere sich nichtchd eine Politisierung von
Nationalismus oder Ethnizitat Uberbricken lasstBé&mdem sind es gesellschaftslose
Staaten, da gesellschaftliche und soziale Prozeskereguliert und organisiert werden
kénnen. (Rub 2007:38f)

Debiel et al. verwenden funf Kategorien zur Einted von Staatlichkeit: konsolidierte
(consolidated), teilweise konsolidierte (partly soldated), instabile (weak, strained
states), gefahrdete (failing states, states aj skl kollabierte Staatlichkeit (failed
states, collapsed states). Pakistan zéhlten Debal 2007 zu den gefahrdeten Staaten.
(Debiel/Lambach/Reinhardt 2007: 9f)

Laut Lambach ist ein weak beziehungsweise fragteteszwar geféhrdet, aber
funktioniert noch bis zu einem gewissen Grad. Biledl oder collapsed state beschreibt
einen Zustand, in dem man nicht mehr von Staatith&prechen kann. (Lambach
2007: 35)

Diese Arbeit stitzt sich auf die drei Kategorieraw,efailing und failed von Troy.
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Innere
Sicherheit

Aufere
Sicherheit

Funktions-
fihigkeit
staatlicher
Institutio-
nen

Infra-
struktur

MNational-
bewussi-
sein

Schutz der
Gresellschaft
vor
Verbrechen

und Terror |

Verortung
des
Gewalt-
monopols

Wahrung der

positiven
Rechtsord-
nung

Territoriale
Integritiit

Fihigkeit zur

Steuereinzie-
hung

Verwaltung

' Bereitstellung

iffentlicher
Giiter
Bezugsrah-
men des
nation-
Gedanken

Stabiler
Staat
staatlich
gewdhrleis-
tet

staatlich

gewidlirleis-

et

staatlich
gewihrleis-
let

Staatliches

Abgaben-
Monopol

funktionie-
rend

gewdhrleis-
et

Nation/

Staal

Schwacher

(bestimmte
Gruppen. werden
nicht mehr be-

_ kimpft)
weilgehend beim
Staal, aber Paral-

lelinstitutionen

formal gewihr-
leistet;
teils Konkurrenz
nichi-staatlicher
Rechtsordnung
nach aulen
staatlich gewahr-
leistet, intern
Sezessionismus
méglich
Staatliches
Abgabenmonopol
nur partiellf
sektoral
durchsetzbar

sektoral oder
territorial nicht
__funktionicrend
teils gewihrleistel

' Nation/Staat, aber |

auch auf
regionale,
religidse oder
ethnische Grifen
bezogen

Tabelle 2: Einteilung von Staatlichkeit aus Seaflo7

2.1.1. weak states

Failling
state
nur noch
regional
moglich

Gewalt-
oligopol

Staatliche
Rechtsordnung
micht mehr
durchsetzbar

vom Staat
nicht mehr
gewihrleisiat

staatliches
Abgabenmao-
nopol kaum
durchsetsbar;
Konkurrenz
durch nicht-
staatliche

| Abgabeformen |

regional
begrenzt

| funktionierend |

nicht gewihr-
leistet

Fraktionierung

der Bevolke-
rung durch

Zugehong-
keitsgefiihl
{Religion,
Ethnie oder

auch Region)

Failed state

nicht mehr
staatlich
gewahrleistet

Privatisierung

der Gewalt

parallele
Rechtssysteme
und Selbstjus-
Liz

nicht mehr
staatlich
gewiihrleistet

staatliches
Abgabenmao-

nopol nicht
durchsetzbar

nicht
funktionierend

nicht
gewidhrleistet

nicht mehr
vorhanden

Troy nennt als Voraussetzung fur einen weak stal®) einen schwachen Staat,

Korruption. Insbesondere die Eliten bereichern sygmne an ihrem eigenen Staat.

Korruption ist eine haufige Begleiterscheinung vBtaatszerfall, muss aber nicht

zwangslaufig den Zerfall eines Staates bedeuteny(d007: 36)

14



Schwache Staaten zeichnen sich dadurch aus, dasdaddliche Gewaltmonopol noch
weitgehend existiert, aber Defizite bei der Wohitehund/oder bei der Legitimitats-
und Rechtsstaatsfunktion bestehen. In diese Katedalten viele halb-autoritdre und

autoritdre Regime, die meist fur eine gewisse $td@bsorgen indem sie elementare
Dienstleistungen erbringen, aber Uber eine schwhebgimationsbasis verfigen, kaum
rechtsstaatliche Strukturen aufweisen und meigt andBereich der Wohlfahrt Defizite

haben. (Schneckener 2006: 24f)

Eine weitere Voraussetzung fur einen schwachent &tadas Auseinanderdriften von
Staat und Gesellschaft. Staatliche Institutionennle® zwar stark ausgepragt sein,
jedoch ihre Beamten dennoch korrupt. Die steigeKderuption von Eliten fuhrt
einerseits zu einem Legitimationsverlust, andersrsentsteht eine zunehmende
Dysfunktionalitat der Institutionen. Eine Separation Staat und Gesellschaft ist die
Folge. Durch den Widerstand gegen staatliches Hanoiéden sich oft informelle
Parallelinstitutionen heraus. (Troy 2007: 36)

.Weak states (broadly, states in crisis) include@ad continuum of states: they
may be inherently weak because of geographicalsipaly or fundamental
economic constraints; or they may be basically ngfrobut temporarily or
situationally weak because of internal antagonismanagement flaws, greed,
despotism, or external attacks. Weak states typiterbour ethnic, religious,
linguistic, or other intercommunal tensions thatvéhanot yet, or not yet
thoroughly, become overtly violent.” (Rotberg 20@4.

Informelle wie auch formelle Institutionen verfallem schwachen Staat zusehends.
Verwaltungsaufgaben, die Erhaltung der Infrastruldder die Befassung regionaler
Parlamente mit ihrer Provinz werden vernachlassigie Eliten der flhrenden
Institutionen berauben den Staat und durch den chlisss bestimmter Gruppen von
den Gewinnen regt sich Widerstand. (Buttner 20G4). 7

Unter weak states fallt ein breites Spektrum arat8ta Meistens sind es Staaten, die
eine interne Krise bewaltigen missen und somit selféllig fur Zerfall sind. Dazu
gehdren jene Staaten, die zwar stark anmuten,gabedsatzlich schwach sind wie z.B.
diktatorische Regime wie Nordkorea. (Troy 2007: 37)

15



2.1.2. failing states

.Exzessive Gewalt, Rechtlosigkeit, RaubtkonomiealitiR mit vorgehaltener
Waffe — diese und vergleichbare Kriterien bestimmgihrend dieser zweiten
Phase des Staatszerfalls die Regeln der politisciaerischaftlichen, und
gesellschaftlichen Auseinandersetzung.” (Buttn€42@8)

Bei einem versagenden Staat ist das staatliche I@eareopol stark beeintréachtigt,
wahrend der Staat in der Wohlfahrts- und/oder in ldsgitimitatsfunktion noch eine
gewisse Steuerungsfahigkeit besitzt. Die Regiemirgged nicht mehr in der Lage ihr
Territorium und/oder ihre Aul3engrenzen zu konteodn und missen sich mit privaten
Gewaltakteuren auseinandersetzen. Unter diese #&@edallen haufig (formal)
demokratische Staaten, die mit separatistischedéreen und/oder einem hohen Grad
an Kriminalitat zu kampfen haben. Auch autoritdregihe kdnnen als scheiternde
Staaten bezeichnet werden: Sie koénnen ebenfalle Tags Staatsgebietes nicht
kontrollieren, dafir aber andere Dienstleistungdiriegen, die zumindest Teilen der

Bevolkerung zugute kommen. (Schneckener 2006: 25)

In scheiternden Staaten oder failing states refadier Gesellschaft in einer extremen
und gewalttatigen Weise auf deren Ausbeutung. Deerghang zwischen schwachen
und scheiternden Staaten ist eben durch diesen &radewalttaten gekennzeichnet.
(Troy 2007: 38)

Schneckener merkt an, dass auch autoritdre oderaseamitire Regime als fragile
Staaten bezeichnet werden kénnen, obwohl sie wibges Militdrpotenzials als starke
Staaten gelten. Diese Staaten verfigen zwar Ulber gegwisse Stabilitdt, da sie das
Gewaltmonopol austuben kénnen. Jedoch weisen sieiteeh der politischen Ordnung
oder der staatlichen Dienstleistung auf. Regimdgtibist also nicht gleichzusetzen
mit Staatsstabilitat. Das Fortbestehen solcherRegst sogar eher eine Gefahr fur die
Staatlichkeit, da durch autoritare, feudale oderenkelistische Strukturen die
Grundlagen des Staates untergraben werden. (SamercR006: 21)

Ein zerfallender Staat ist gepragt durch AnarciiRechtlosigkeit und einer hohen
Gewaltrate. Durch den hohen Grad an Gewalt wird Wéunsch nach einem
funktionierenden Gewaltmonopol vorherrschend. Diesmaoglicht illegitimen

Herrschern wie z.B. Warlords ihr Treiben. (Troy Z2088)
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Eine Folge von Gewaltoligopolen ist die Entstehwpgsi-autonomer Regionen, wie
z.B. Somaliland. Wahrend Somalia zerfiel, bildetehs mit Somaliland ein
eigenstandiger Staat heraus.

Ein weiteres Merkmal zerfallender Staaten ist dieigende Dysfunktionalitat von
Institutionen, insbesondere der Exekutive.

Die Ursachen fir failing states sind meist im vahigftichen Misserfolg begrindet,
etwa durch ein sinkendes Bruttoinlands- und Somalpkt, ein steigendes staatliches
Defizit oder steigende Inflation. (Troy 2007: 39)

Im Vergleich zum schwachen Staat sind die Menschieht mehr nur dauerhaft
unzufrieden mit ihrer Regierung, sondern sie fuleieen radikalen Wandel herbei. Die
Durchsetzung einer der kampfenden Gruppe und dieaudbildung eines

Gewaltmonopols gewinnt fiir die Bevdlkerung an héehBrioritat. (Buttner 2004: 79)

2.1.3. failed states

.Failed states are tense, deeply conflicted, dangerand contested bitterly by
warring factions. In most failed states, governmeobps battle armed revolts
led by one or more rivals.” (Rotberg 2004: 5)

Es ist nicht die Intensitat der Gewalt, die einesdaheiterten Staat ausmacht, sondern
der andauernde Charakter der Gewalt. Aul3erdem egibdteinen gescheiterten Staat

ohne ,disharmonies between communities®. (Rotb&@y25)

Gescheiterte Staaten konnen keine der drei Furddion Sicherheit, Wohlfahrt,
Legitimitdt — erfillen. An die Stelle einer staaltlen tritt eine von nicht-staatlichen
Akteuren etablierte Ordnung, die auf Gewalt und ddiickung setzt. Einen
Sonderfall stellen jene Staaten dar, die in newatéh zerfallen sind. Hier hat der
Staatszerfall letztlich zur Staatsbildung gefug®thneckener 2006: 25)

Gescheiterte Staaten sind meist gekennzeichneth dimeerstaatliche gewaltsame
Konflikte und vor allem durch die andauernde Gewddtiled states sind also Staaten,
die sich im Burgerkrieg befinden und deren Bevalkerim Sicherheitsdilemma.

Fur jene Autoren, die einen Unterschied zwisché@edaund collapsed states machen,

ist eine teilweise Ubernahme staatlicher Funktioderch Dritte, wie etwa Warlords
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oder Protektoratsregime einer Interventionsmaagsehlaggebend fir die Trennung
der Begriffe. (Troy 2007: 40f)

Staatszerfall ist nicht mit Anarchie gleichzusetzen Unterschied zum failing state
haben sich substaatliche Gewaltmonopole konsdiididba Warlords vom
Staatsversagen profitieren liegt es nicht in dehateresse, dass es zum totalen
anarchischen Zustand kommt. Solche Gewaltoligopaeden moglich indem zwar
staatliche Strukturen zerfallen sind, nicht jedgesellschaftliche Gruppen wie Clans
oder Ethnien. (Troy 2007: 41)

,50 wie die Gesellschaft zuvor den Staat konstituleatte und mit ihm
identisch war, konstituiert sie nun neue ,Staatauf dem vormalig ungeteilten
Territorium®. (Buttner 2004: 80)

Die Gesellschaft bleibt im zerfallenen Staat fuoks&fahig. Trotz des Fehlens eines
Kollektiventscheidungsorgans bleibt sie Uberlebamgi Aus den rivalisierenden

Gruppen bilden sich Gewaltoligopole heraus, dié gjleichrangig gegentuber stehen.
(Buttner 2004: 80)

Den Unterschied zum failing state macht der Dawustand von Gewalt und den Folgen
des Staatszerfalls aus. Jedoch kann der Zustaed faibed states durchaus umgekehrt
werden, ein zerfallener Staat kann sich also wistkpilisieren und zu einem failing
state werden. (Troy 2007: 42f)

Blttner fuhrt zwei Optionen an, um den ProzessStaatszerfalls zu beenden. Erstens
bestent die Maoglichkeit einer externen militarischéntervention, die andere
Moglichkeit ist der endgultige militarische Siegnes der Warlords und dessen
internationale Legitimation. (Buttner 2004: 81)

2.2.Nichterftillung von Funktionen

Grundsatzlich kann behauptet werden, dass eimdagtate folgende drei Funktionen
nicht mehr erfullen kann: (Troy 2007: 31)
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- Sicherheit (security)
- Wohlfahrt/Kapazitaten (capacity)
- Legitimitat/Rechtstaatlichkeit (legitimacy)

Die Reihung entspricht dem Zerfallsgrad von scheiten Staaten. Fehlt das
Gewaltmonopol dann stellt dies das Worst-Case-Swedar und die beiden anderen
Funktionen Wohlfahrt und Legitimitat kénnen ebelsfalicht mehr ausgetbt werden.
Umgekehrt miussen fehlende Rechtstaatlichkeit urd/eth mangelhaftes Sozialsystem
nicht unbedingt zum Zerfall eines Staates fuhren. Holgenden sollen jene drei
.LUicken® (gaps) im Staatsgefiige naher beschriebemen. (Troy 2007: 33)

2.2.1. security gap

,Ein zerfallender Staat ist nicht mehr in der Lagesreichend Sicherheit (in
erster Linie durch Polizei und Militar) zum eineach innen und zum anderen
nach auf3en, durch sichere Grenzen, zu gewahrleigteay 2007: 32)

In einem failing state existiert kein anerkanntésgi{imes) Gewaltmonopol. Das
Gewaltmonopol kann aber auch durch den Staat ibpestiert werden indem die

Bevolkerung oder Teile davon unterdrickt werdemoy12007: 32)

Die primare Funktion eines Staates ist die Besditsig von Sicherheit. Dazu z&hlt
Rotberg den Schutz vor auf3eren Invasionen undcfegh Gebietsverlust, innere
Bedrohungen, die gegen die nationale Order verstafieeliminieren, Verstof3e gegen
die menschliche Sicherheit zu verhindern und esBilegern zu ermdglichen, Konflikte
mit dem Staat oder dessen Birgern ohne den EinsataVaffen zu l6sen. (Rotberg
2004: 3)

Wenn das staatliche Gewaltmonopol nicht mehr erfillerden kann, entstehen
gewaltoffene Raume und der Unterschied zwischenitigublen Akteuren und

organisierter Kriminalitat beginnt sich aufzulos@freisky 2008: 151)

Der Kern dieser Funktion ist die Kontrolle einesriteriums mittels der Durchsetzung
einer staatlichen Verwaltung zur Kontrolle von Ressen und dem Vorhandensein

einer staatlichen Armee und Polizei um lokale Kiatdl zu l6sen und private

19



Gewaltakteure zu entwaffnen. Das Gewaltmonopol d#derdings nicht missbraucht
und zu einer Gefahr fur die Burger oder fur besttmiBevolkerungsgruppen werden.
(Schneckener 2006: 22)

Ist der Staat nicht in der Lage Sicherheit fur danze Bevolkerung zu garantieren,
entstehen staatsfreie Raume, in denen sich Krirtdhabusbreitet. Anstelle des

staatlichen Gewaltmonopols bieten private odertsatahatliche Akteure wie Warlords,

Strongmen oder private Sicherheitsunternehmen Bielisleistungen an. Sicherheit
wird somit zur handelbaren Ware. Die Sicherheitsald heben Zdlle und Steuern ein
und bieten im Gegenzug Schutz vor Ubergriffen. (et 2005: 59)

Friher hatte der Staat das exklusive Recht Kriegrklaren, zu fiuhren und zu beenden,
verbindlich fir das Staatsvolk und das Staatsgelletge wurden nur zwischen

Staaten gefuhrt, auf einem definierten Gebiet uod wentifizierbaren Kampfenden,

dies gab dem Krieg ein gewisses Mal3 an Verlasdithind Berechenbarkeit. (Ruf

2003: 20)

Die ,neue” Kriegsokonomie zeichnet sich durch teriale Entgrenzung aus, sie ist
global und zerstreut. Es wird eine Vielzahl nichglicher Ressourcen mobilisiert, wie
z.B. der Schwarzmarkt, Plinderungen, Auslandsbiier humanitére Hilfe. (Ruf 2003:
35)

Die Gewaltakteure sind Uberwiegend an der Kontrethea Ressourcen interessiert.
Waffenhandel, Schmuggel, Raub, Erpressung, Ressmalsbau und Drogenanbau wie
auch Handel bauen sich als Schattenwirtschafteseti Raumen auf. (Schubert 2005:
59f)

Unter dem Begriff ,Bruchzonen der Globalisierungt der Grenzbereich gemeint, in
dem global players wie internationale Unternehmemtwicklungshelfer oder UNO-
Soldaten auf eine lokale Gesellschaft treffen, logeeits Zugang zu den modernen
Reproduktionsverhaltnissen gefunden hat. In denclBonen entstehen oftmals
Gewaltmarkte, auf denen Burger Sicherheit kaufemka. (Tetzlaff 2009: 172)
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2.2.2. capacity gap

,Im Zentrum dieser Funktion stehen staatliche Diensd Transferleistungen

und die Mechanismen der Verteilung wirtschaftlicRessourcen — beides in der
Regel finanziert Uber Staatseinnahmen (Zélle, Steu&ebihren, Abgaben

etc.).” (Schneckener 2006: 22)

Die Wohlfahrtsfunktion umfasst die staatlichen Rienund Transferleistungen wie
auch die Verteilung wirtschaftlicher Guter. Das leaehder notwendigen Ressourcen
geht meist mit der ersten Funktion, dem fehlendesw&tmonopol einher. Das
Gesundheits- und Erziehungssystem zahlt beispiedsve@ den staatlichen Leistungen,

die nicht mehr bereitgestellt werden kénnen. (T2097: 32)

Andere politische Gliter, die typischerweise vomattzereitgestellt werden, sind eine
ausgebaute Infrastruktur mit Stral3en, Hafen, Batm, ein Kommunikationsnetzwerk,
ein Bankensystem, die Ermdéglichung von individuebandelsméglichkeiten und dem
Aufbau eines Unternehmens sowie Methoden, um digeung von Ressourcen zu
regulieren. (Rotberg 2004: 3)

Probleme zeigen sich in der Wertung der notwendigale der Infrastruktur. Wahrend
in europdischen Staaten Telekommunikation und Ebitiét als essenziell erachtet
werden, schreiben viele andere Lander diesen Théwmiaa Notwendigkeit zu, da nicht
einmal die priméaren Bedirfnisse wie eine funktiosmnele Wasserversorgung gegeben
sind. (Seidl 2007: 39)

2.2.3. legitimacy gap

,ourch den Zerfallsprozess verliert der betroffei®aat an empirischer
Legitimitat, wahrend seine juristische Staatlichkeieiterhin Bestand hat.”
(Schubert 2005: 63)

Dieser Bereich umfasst Formen der politischen Hpdiion und der
Entscheidungsprozeduren, die Stabilitat politiscimstitutionen und die Qualitat des
Rechtsstaats, des Justizwesens und der offentlidleewaltung. (Schneckener 2007:
106)
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Sollte die Moglichkeit zu politischer Partizipatioader die Gewahrleistung der
Rechtstaatlichkeit nicht gegeben sein, dann spn@rt von legitimacy gap. Es existiert
kein unabhangiges Justizsystem und die politiséberhte kdnnen nicht gewahrleistet
werden. Auch Stabilitdt der politischen Institutton wie der Verwaltung ist nicht
gegeben. (Troy 2007: 33)

Wenn der Sicherheitsaspekt von der Exekutive edad bewerkstelligt wird, stellt
sich auch eine Legitimation fur die Regierung &re Burger vergelten ihre Sicherheit
mit einer gewissen Akzeptanz gegenuber den sthatiidnstitutionen. Wenn jedoch
Warlords oder Guerillaftihrer fur Ordnung in ihresrfitorien sorgen, entwickeln die

Birger auch gegenuber ihnen eine Loyalitatsbezghi@eidl 2007: 36)

2.3.Ursachen von Staatszerfall

Troy legt Wert auf die Unterscheidung zwischen Ongm und Symptomen von
Staatszerfall. Gemeinhin angenommene Ursachen muisssht zwangslaufig zu
Staatszerfall fuhren. Meist sind die Ursachen vedindie Voraussetzung daftr, dass es
zu den eigentlichen Bedingungen von Staatszergatirken kann, die diesen dann auch
auslosen. (Troy 2007: 45)

Schubert unterscheidet zwischen endogenen und meeogeUrsachen. Als
innerstaatliche Ursachen fuhrt er die Delegitim#tgatlicher Herrschaft, die Existenz
paralleler Herrschaftsstrukturen und die Vorhera$chprivater Gewalt an. Auf
internationaler Ebene nennt er die zurickgegangknerstitzung nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts und den Wandel des globalenn@knischen Systems. (Schubert
2005: 52)

Blttner unterscheidet ebenfalls zwischen staatsiateund —externen Ursachen von
Staatszerfall. Als staatsinterne Ursachen flhrttrigiit beispielsweise geringe soziale
Kohasion oder die Durchsetzung einer Politik, dienvder Bevdlkerung nicht
mitgetragen wird, an. Staatszerfall wird im Grunvda jenen Menschen verursacht, die
maf3geblich an der Kommunikation beteiligt sind. D&grfall beginnt meist im

politischen System und weitet sich auf die andémetitutionen aus. (Buttner 2004: 38)
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Als staatsexterne Ursachen nennt Bittner den WateteStruktur des internationalen
Staatensystems von der Bi- zur Multipolaritat. Bom Staatszerfall betroffenen Staaten
liegen an der Peripherie der politischen Welt k§ienen also den strukturellen Wandel
nicht beeinflussen. (Buttner 2004: 55)

Strukturfaktoren Prozessfaktoren Auslisefaktoren
Inter- + Grad der Einbindung |+ Biirgerkriege im re- = Militdrintervention
nationale/ i die Weltwirtschaft gionalen Umfeld von auffen
regionale |+ Instabilitit der * Aktivititen transna- * Auswirkungen exter-
Ebene Region/fragile Staaten tionaler Gewaltnetz- ner Finanzkrisen
im regionalen Umfeld werke * rapider Preisverfall
* Einfluss anderer Staa- | + Wirtschaftskrisen in bei Rohstoffen
ten (GroBmacht, frii- Nachbarstaaten *» Fliichtlingsstrome
here Kolonialmacht « okologische Degra- = Zustrom von Waffen
oder Regionalmacht) dierung der Region * Auswirkungen von
Natur- und Diirre-
katastrophen
Nationale |+ »ererbte« Strukturen |+ rapide Absenkung des |« rasche machtpoliti-
Ebene (z.B. koloniale, vor- Lebensstandards sche Verinderung
koloniale oder impe- |+ pohitische Instrumen- (Putsch, Umsturz,
riale Strukturen) talisierung sozialer Rebellion)
= multiethnische Bevdl- Unzufriedenheit * massive Unterdriik-
kerungsstruktur * Politisierung ethni- kung der Opposition
* demographische Fak- scher Differenzen (Massaker, Verhaf-
toren (Geburtenrate, |+ Zunahme des politi- tungen etc.)
Kindersterblichkeit, schen Extremismus * rapide Verschlechte-
Anteil an Jugendli- (inklusive Repres- rung der wirtschaftli-
chen) sion) chen Lage (soziale
* Ressourcenknappheit |+ Unterdriickung oder Unruhen, Plinderun-
bzw. strukturelle Un- Diskriminierung be- gen)
gleichverteilung von stimmter Gruppen * Hungersnot, Epide-
Ressourcen * Zunahme von Korrup- mien
* krisenanfillige Ren- tion und Klientelis- * Ausbruch eines
tendkonomie mus Biirgerkrieges
* Einfluss traditioneller | » Privatisierung von
Formen der Herr- Gewalt
schaft (Clan-Struktur, |+ gescheiterte bzw.
Rolle von Chiefs, stagnierende Demo-
patriarchialische kratisierung
Strukturen) » Zunahme Gkologi-
+ Erfahrungen aus vor- scher Probleme
angegangenen Kon- (z.B. Wassermangel)
flikten
Sub- » Zentrum-Peripherie- * wachsende Kriminali- | = lokale Unruhen (riofs)
staatliche Gegensiitze tét in Stadten * lokale bzw. regionale
Ebene (z.B.Landflucht) = Zunahme lokaler Ge- Naturkatastrophen
= lokale Ungleichheiten waltakteure bzw. Ernteausfille
+ regionale bzw. lokale |« ethnischer Separatis-
Identititen mus
* lokale Machtkiimpfe

Tabelle 3: Destabilisierende Faktoren fiir Stadkkihaus Schneckener: 2007
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2.3.1. Strukturelle Ursachen

~Strukturfaktoren [...] sind jene Bedingungen, diehsiaus den nattrlichen
Gegebenheiten eines Landes (z.B. der Existenz vodemschatzen, den
klimatischen Verhaltnissen) und langfristig wirksampolitischen, kulturellen
oder sozio-6konomischen Strukturmerkmalen ergelzeB. (koloniales Erbe,
multiethnische Bevolkerung, demographische Entwicg| Einfluss von Grol3-
und Regionalmachten). (Schneckener 2007: 110)

Die demografischen Daten fragiler Staaten zeichseh durch eine steigende
Urbanisierung und eine Uberdurchschnittliche Gelrudte aus. Geografisch bedingt
kann von einer Knappheit bestimmter Ressourcenegasgen werden. Zum anderen
muss auch die fehlerhafte Verteilung bestehendess®®ecen durch den Menschen

genannt werden. (Troy 2007: 48)

Eine weitere strukturelle Ursache von Staatszerdaltlas wirtschaftspolitische System
der Rentendkonomie. Der Groldteil des staatlichertkdtnmens setzt sich nicht aus
Arbeit und unternehmerischen Aktivitdten zusamnsemdern aus der Kontrolle tber
profitable Ressourcen wie Ol, Erze oder Diamantia, an auslandische Konzerne
verkauft werden. Jene auslandischen Konzerne teRgmtenzahlungen an die politisch
Méachtigen. Die Rentendkonomie soll zwar fur wirtsitiiche Stabilitdt sorgen, schafft
aber tatsachlich enorme Abhangigkeiten und macld B8taaten sensibel fir
wirtschaftliche Vorkommnisse wie Schocks oder dezidverfall von Rohstoffméarkten.

(Troy 2007: 49)

»2Allgemein kann unter Rente jede Form von Einkomnoeler Aneignung von
Surplus verstanden werden, die nicht aus eigemelugtiver Tatigkeit resultiert,
und zwar bezogen auf Individuen, gesellschaftliskeeure und Staaten.” (Ruf
2003: 28)

Zu den Haupteinnahmequellen der Rentendkonomiesz&ginklinfte aus dem in der
Regel staatlich reglementierten Import-Export-Gé$ich 6ffentliche und private
Entwicklungshilfe und die damit verbundene Entsduegsgewalt bei der

Projektvergabe sowie Ricktransfers von MigrantBaf 003: 31)

Als brutalste Form des Rent-Seeking gilt der walikm. Kriegsherren und Soldaten
bereichern sich an den letzten Ressourcen der Bmwilg oder von Abgaben und
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Zollen der Hilfsorganisationen, die der leidendewildevolkerung helfen wollen. (Ruf
2003: 33)

Die strukturellen Faktoren kennzeichnen sich dueaien spill-over-Effekt auf die
weitere Region. Die von Staatszerfall betroffenémder sind also auch direkt von
anderen fragilen Staaten in ithrem Umfeld betrofféonsolidierte Staaten und
zerfallende Staaten verbindet meist ein Abhangigkeider Spannungsverhaltnis, das

auch den Folgen des Kolonialismus zuzuordnenTisby(2007: 48)

2.3.2. Folgen der Modernisierung und Globalisierung

Die Modernisierungen in den 1960er- und 1970er eratitihrte in den heute von
Staatszerfall betroffenen Landern zu keinen freddih Losungen, sondern eher zu
Separatismus und Konflikten. In der Modernisieryhgse neigten fragile Staaten zur
Nationalisierung. Die Menschen konzentrieren siéhmend des Staatszerfallprozesses
eher auf die Nation, Ethnie, Religion und Rasse.\@irsprechen sich davon Halt und
Identitat. (Troy 2007: 49)

.Kern der Globalisierungsdynamik ist der seit de®7Qer Jahren zu
beobachtende Bedeutungsverlust des Staates zugussfga-, trans- oder
subnationaler Akteure, der im Gegensatz zu den shiégtaaten in vielen
semimodernen Staaten der Dritten Welt oftmals nikbinpensiert werden
konnte.” (Schubert 2005: 62)

Die Liberalisierung der Finanzmarkte und der Abbawn Gesetzen zur
Reglementierung von Transferleistungen hatten zolge; dass Investitionen im
Ausland erleichtert und eine Gewinntransferierung dem Land heraus ermdglicht
wurden. Staaten der Dritten Welt konnten wenigemWachstum des Welthandels
profitieren, da ihnen die Moglichkeit der Finanpsttenkung entzogen wurde.
(Schubert 2005: 62)

Viele trans- und substaatliche Akteure umgehen a@ielstaatlichen Kontrollinstanzen
um die Verbindung zum globalen Markt herzustel®a.entstehen Parallelmarkte, auf
denen der grenzuberschreitende Austausch legaldr illegaler Giter stattfindet.
(Schubert 2005: 63)
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Seidl nennt zwei Argumentationslinien: Einerseitshtyman davon aus, dass viele
Staaten nicht mehr die noétigen Ordnungskompetenzessitzen, um den
Herausforderungen der Globalisierung entgegentretan  kbnnen. Die
Wirtschaftssysteme einzelner Lander sind nicht niaternational wettbewerbsféahig
und auf den wirtschaftlichen Abstieg folgt der fisthe Verfall. Auf der anderen Seite
wird argumentiert, dass Staaten durch den fehlendegang zur internationalen
wirtschaftlichen und politischen Gemeinschaft stdraj da deren stabilisierende Krafte
fehlen. (Seidl 2007: 44)

2.3.3. Prozessuale Ursachen

.Prozessfaktoren (auch ,aggravating factors* odsecglerators genannt) sind
jene Bedingungen, die innerhalb eines Uberschanl&itrahmens (5-10 Jahre)
die Erosion von Staatlichkeit in Gang setzen unchnteiben. Im Unterschied
zu den Strukturfaktoren liegt hier die Betonunglsté auf dem Verhalten der
Akteure (insbesondere der Eliten) selbst: Wie magi sie auf interne und
externe Krisen, wie verarbeiten sie diese?" (Sckereer 2006: 27f)

Die prozessualen Ursachen von Staatszerfall umfd38egerkriege — sowohl innerhalb
eines Staates, als auch im regionalen Umfeld -nsmaionale Gewaltnetzwerke,
politischer Extremismus, Privatisierung von GewHlbyruption sowie die Politisierung
kollektiver Identitaten. Unter dem zuletzt genamninkt sind kulturelle Ursachen von
Staatszerfall gemeint, denen aufgrund der hoherht®i@thnischer Konflikte ein

Sonderstatus innerhalb des Staatszerfallprozessgr&umt wird. (Troy 2007: 50)

Fragile Staatlichkeit wird aber auch oftmals mitligiés-ideologischen und/oder
ethnisch-kulturellen Klischees in Verbindung gebtagnd zu einem Gefahrenbild fir
die westlichen Staaten stilisiert. Das Beschworeaese,Zusammenstol3es der Kulturen®
(vgl. Huntington 1997) oder das Bezeichnen als B@nstaat oder Achse des Bosen
sind Anzeichen dafur. (Kreisky 2008: 151)

Burgerkriege wirken sich negativ auf die wirtschelfte und infrastrukturelle Lage
eines Landes aus und erhdhen den SicherheitsbddarBirger. Nicht jeder Anti-

Regime- oder Sezessionskrieg bedingt einen Statbzdestehen diese Konflikte

allerdings uber langere Zeit, dann lasst sich darame Ursache fur Staatszerfall
erkennen. (Troy 2007: 50f)
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Transnationale Gewaltnetzwerke mussen ihren Urgpnicht zwangslaufig in einem
zerfallenden Staat haben, aber ihre Aktivitaterkenrgrenziberschreitend. Besonders
in fragilen Staaten finden Gewaltakteure ein opke®aHandlungsgebiet. Ein
zunehmender politischer Extremismus und Represstonelfach mit der Politisierung
kollektiver Identitaten verkniupft. Extreme Posigonwerden oftmals zur Bekampfung
politischer oder gesellschaftlicher Gegner benulie soziale Unzufriedenheit der

Bevolkerung wird von den Eliten zu ihren Zweckeniget. (Troy 2007: 51f)

2.3.4. Trigger factors

~2Auslosefaktoren [...] sind jene Ereignisse, die irfrab weniger Tage oder
Wochen einen abrupten Wandel auslésen. [...] Darurfidlen etwa
Militarinterventionen von auf3en, MilitArputsche unBevolutionen, der
Ausbruch eines Burgerkriegs, massive Unterdrickmafsmahmen (wie z.B.
Massaker an der Opposition), soziale Unruhen, dgiesschreitende
Flichtlingsstrome und Hungersnote. (Schneckener:2D01)

Troy kritisiert, dass auf sogenannte trigger fastor der Forschung wenig geachtet
wurde. Der Fokus wurde auf die Langzeitursacheneggel um effektive
Stabilisierungsstrategien fur fragile Staaten nalén. Meist ist es nicht unbedingt der
Staat, sondern vielmehr seine Regierung und dieitheen dahinter, die fehlschlagen.
Troy fordert daher eine vermehrte Untersuchung loaalen Akteuren. (Troy 2007:
53)

Besonders grofRe Bedeutung erhalten ausléosender&aldarch die Dezentralisierung
von Macht, insbesondere durch das Nichtfunktiomiezentrumsferner Institutionen.
Dort hadufen bad elites ihre Macht an. Re-Zentrabgaist also eine Voraussetzung flr
den Stopp von Staatszerfall. (Troy 2007: 53)

Die Staatskonsolidierung scheitert oftmals daraamssdsich regionale Fuhrer einer
Teilbevolkerung dem Machtanspruch der Zentralregigr entziehen und eine
Sezession anstreben. (Tetzlaff 2009: 167)

Es sind politische Fihrer wie Charles Taylor in drib, die politische Herrschaft

illegitim ausuben. Der Staat wird von ihnen ausgédteund es wird mit aller Gewalt
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versucht an der Macht zu bleiben. Das ResultatlisstAbwendung der Bevolkerung
vom gesamten Staat. (Schubert 2005: 53)

Das politische Amt dient als Beschaffung von Geldr Sicherung des privaten

Renteneinkommens (Rent-Seeking). Der Klientelisiaugine weitere Auspragung des
Politikstils in zerfallenen Landern. In informell®&etzwerken werden Dienstleistungen
oder Ressourcen vermittelt oder getauscht um gcitié Unterstiitzung zu bekommen.
Auch politische Amter werden nach personlichen Mben vergeben. (Schubert 2005:
54)

2.4. Auswirkungen von Staatszerfall

,Die Schwéache von Staaten ist [...] ein nationale® win internationales
Problem ersten Ranges.” (Fukuyama 2004: 9)

Lambach bezeichnet die regionalen Auswirkungen v@taatszerfall als

schwerwiegender als die internationale Wirkungngbach 2007: 32)

Die regionalen Effekte werden noch verstarkt, wdienNachbarlander ebenso nahe am
Scheitern sind. Diese Staaten haben wenige Kapazitém Fluchtlinge aufzunehmen
oder Soldaten abzuwehren. (Lambach 2007: 43)

2.4.1. Auswirkungen auf internationaler Ebene

Winschenswerte internationale Normen wie Stabilitit VVorhersehbarkeit lassen sich
durch viele neue Staaten, die dem Staatszerfak said, schwer erreichen. (Rotberg
2004: 1)

Der 11. September etwa beweist, dass schwache eftaaine strategische
Herausforderung darstellen. Durch den radikalistatmen Terrorismus und den leichten
Zugang zu Massenvernichtungswaffen entsteht ein sohwachen Regierungen

verursachtes Sicherheitsproblem. (Fukuyama 2004: 9)
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.Fragile Staatlichkeit ist weniger eine Ursache flierrorismus, sondern
vielmehr ein begulnstigender Faktor fur den AufbanerInfrastruktur, die fir
Terroristen zwingend erforderlich ist, um ihr ,GR&&" auf Dauer betreiben zu
konnen.” (Schneckener 2006: 12)

Schwache oder zerfallende Staaten bieten TerroristRlckzugs- und

Ausbildungsrdaume. Oft werden Terroristen vom Stgatuldet, da gemeinsame
Interessen bestehen. Der Rickzug des Staates bRagin fiir verschiedenste
Verbrechensformen mit sich. Drogen-, Waffenhande &ntfihrungen sind die am
haufigsten auftretenden Verbrechen und vor allemAddau und Vertrieb von Drogen
stellt fur die westliche Welt ein Problem dar. (8&1007: 49)

Transnational agierende Akteure vernetzen sich noitt lokalen, nichtstaatlichen
Akteuren, um auf deren Infrastruktur zurickgreifenkdénnen, wie etwa in Pakistan.
Attraktiv flr Terroristen sind vor allem jene Lamdelie zwar noch Uber eine
ausreichende Infrastruktur verfiigen, aber erhebliehobleme haben, das Land oder

Teile davon noch kontrollieren zu kénnen. (Schnaek006: 13)

Fukuyama geht davon aus, dass der Staatenaufbaitneuder wichtigsten Aufgaben
der Weltgemeinschaft werden wird, da schwache gdscheiterte Staaten als Ursache
fur viele Probleme unserer Zeit, u.a. Armut, Aid9yogen oder Terrorismus,

verantwortlich sind. (Fukuyama 2004: 7)

Allerdings lassen sich Probleme wie 0Okologische aBedn, Migrationsbewegungen

oder internationale Kriminalitdt nicht mehr auf emn Staat beschranken; sie sind
entweder akteurlos oder die Akteure werden im naeonalen System mangels eigener
Legitimitat nicht anerkannt. (Ruf 2003: 22)

2.4.2. Auswirkungen auf regionaler Ebene

,Den gravierendsten sicherheitspolitischen Einflnabenfailing statesauf die
direkten Nachbarn. Flichtlingsstrome, Waffenhan8ehmuggel und ethnische
Konflikte konnen in der jeweiligen Region fur Spangen sorgen.” (Seidl
2007: 48)

Die Folge bewaffneter Konflikte — Fluchtlingsstréraed humanitare Katastrophen —

kdnnen ganze Regionen destabilisieren und extremesutAerzeugen. Schwache oder
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scheiternde bzw. gescheiterte Staaten dienen alssit+ und Versorgungsbasen fir
international organisiertes Verbrechen. (Mitzell20§7: 288)

»In diesem Kontext lassen sich zudem Spill-overekfé feststellen, wonach —
etwa durch massive Fluchtlingsstrome, die Prolifera von Klein- und
Leichtwaffen oder den Wegfall regularer Handelsbeangen -
Erscheinungsformen fragiler Staatlichkeit von einkeamd in ein benachbartes
exportiert werden und sich parallel stattfindendeozBsse gegenseitig
verstarken, so dass letztlich fast alle Staaterimer Region betroffen sind.”
(Schneckener 2006: 15)

Auch Debiel betont, dass zunachst lokale Konflilgeht als spill over-Effekt auf
Nachbarstaaten tbergreifen kdnnen und somit diangies Subregion erfassen. Durch
die Autoritatskrise staatlicher Institutionen eakstn Gewaltmaéarkte, auf denen Waffen,
Rohstoffe, Schutzgelder und Zwangsabgaben als Wgbarudienen. (Debiel 2002: 22)

.Burgerkriegsékonomien weiten sich dadurch tUber@renzen aus und bilden
in der gesamten Subregion ein Netzwerk von Waffech&ffung,
Soldnerrekrutierung und illegalem Handel mit DrogBramanten, Tropenholz,
etc.” (Debiel 2002: 22)

Lambach teilt die Auswirkungen von Staatszerfalf aegionaler Ebene in drei

Kategorien: militdrische, soziale und 6konomisch&téren. (Lambach 2007: 39)

Als militarische Faktoren beschreibt Lambach eie#gssunbeabsichtigte, gewaltsame
Ubergriffe auf Nachbarstaaten, wie z.B. Aufstande Grenzen oder beschéadigte
Infrastruktur. Auf der anderen Seite wird von Kdktfparteien in schwachen Staaten die
Gewalt absichtlich in Nachbarstaaten getragen. K@ beispielsweise in Form von

der Errichtung von Militdrbasen oder gro3 angeledtafstanden passieren. Ebenso ein
militarischer Faktor ist die Einmischung von Aul3etwa wenn auslandische Truppen

entsandt werden oder inlandische Truppen untetsti@den. (Lambach 2007: 39f)

Meist kann nicht unterschieden werden, ob der Kkinfon auf3en nach innen oder von
innen nach auf3en getragen wird, aufgrund der hdbemplexitat der Situation.
Ubergriffe auf Nachbarstaaten sind aber meist Keifall: es werden lang bestehende
Bindnisse und Feindschaften ausgewéhlt. (Lamba@h: 21)
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Zu den sozialen Faktoren zahlen unter anderem spi@ional bonds of solidarity”.
(Lambach 2007: 41) Durch den Ausfall von staatlick@ntrolle entstehen starke
soziale und 6konomische transnationale Bindnis&e, um Soldaten zu rekrutieren,
Informationen zu teilen, gemeinsam Ressourcen wirtechaften, Konfliktguter wie
Waffen zu verteilen oder Flichtlingen Zuflucht zetbn. 90% der Flichtlinge bleiben
in ihrer Heimatregion und erzeugen somit eine grdidanzielle Last fur ihr
Gastgeberland. Fluchtlinge sorgen auch fir 6koncmeisind soziale Konflikte indem
sie auf den Arbeitsmarkt drangen und somit dasléoaehaltslevel senken. (Lambach
2007: 41f)

Nachbarstaaten eines Landes mit internem Konflistan in der Regel ihre Grenzen
auf, so dass sie Ressourcen von Investitionen abemweExterne Investoren kénnten
sich von der Konfliktregion zurick ziehen, Transahkskosten steigen wenn die
Transport- und Kommunikationsinfrastruktur beschédst. Touristen werden sich
ebenfalls von der Region fern halten. Dies sindgeirder 6konomischen Faktoren.
(Lambach 2007: 42)

3. Staatstheorie

Staaten wurden errichtet um ,das Chaos der Wetirdoen*“. (Kreisky 2008: 149) Der
Staat muss souveran sein, also das Monopol auf I@ewmendung fur sich
beanspruchen. Nur souverane Staaten sind folgkgitirhiert Gewalt auszutben,
nichtstaatlichen oder substaatlichen Akteuren wdideGewaltausiibung abgesprochen.
Das européische Staatenmodell gilt als das normatial? fir politische Normalitat.
(Kreisky 2008: 149)

Das Modell des westfélischen Staates wird aber nadhnach zuriickgedrangt, Gewalt
wird entstaatlicht und kommerzialisiert.  Private cl&rheits- und/oder
Kriegsdienstleistungen bilden sich mehr und meheder heraus. Sicherheit wird
exklusiv und steht der Bevolkerung immer selteneéfentliches Gut zur Verfigung.
(Kreisky 2008: 150)

Um im Zuge der Dekolonisation die Freiheit wiedemangen mussten die Staaten

einen Nachweis erbringen, dass sie ihr Territorigalbst regieren konnen. Die
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gesellschaftliche Freiheit wurde allerdings an @&edingung von genau fixierten
Staatsgrenzen und die Ubernahme der politischireltbh Form des modernen Staates

nach europaischem Vorbild gebunden. (Tetzlaff 206®)

Die Verlierer der Dekolonisation sind jene VOlkéie durch Staatsgrenzen getrennt
wurden, wie beispielsweise die Somalis in Somadienia und Athiopien. Oder auch
Nomaden, denen ihre grenzuberschreitenden wirtdichah Verkehrswege mit
Abgaben belegt wurden. (Tetzlaff 2009: 167)

Fir postkoloniale Staaten, die erst im letztenRafdert ihre Unabhéngigkeit erlangten
stellte die nationale Souveranitat eine politistlerausforderung dar: (Derichs 2009:
152)

,vor allem in L&ndern, deren territoriale Grenzéni weitgehend ohne
Beachtung ethnischer, kultureller und/oder religiosAffilitationen der
Bevolkerung gezogen worden waren, standen die neagonalen Regierungen
vor der Aufgabe, aus Uberaus pluralen und hetesygdébesellschaften eine
kohéarente Nation herzustellen.” (Derichs 2009: 152)

Die postkolonialen Staaten hatten niemals die Mbgkit gesellschaftliche

Verdichtungsprozesse zu durchlaufen wie dies bri@l@opaischen Staaten der Fall
war. Da dies sehr junge Staaten sind hatten smmatsegenug Zeit und Phasen der
Sicherheit, in denen sich komplexere Strukturensei@n Herrschern und Volk

herausbilden hatten kdnnen. (Tetzlaff 2009: 169f)

Die Einbettung in die Staaten- und Wirtschaftswdktr Moderne brachte die
Notwendigkeit mit sich, fur internationale Akteurgor allem fir die Vereinten
Nationen, politische Ansprechpartner zu haben umilmien vélkerrechtlich bindende
Vertrage zu schlie3en. (Tetzlaff 2009: 170)

Das Konzept des Staates, das sich in Europa bewahmind zudem verntinftig ist,
versucht man auch in den postkolonialen Staatenadaptieren. Vergessen wird
allerdings oft dabei, dass die europaischen Nastaeten erst nach drei Jahrhunderten
blutiger Kriege ihre kulturelle, sprachliche undlig®ise Homogenitat erlangten.
(Krippendorff 2010: 43)
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.,Fur die neuen Staaten waren darum ,Birgerkriegdisedbar und

vorprogrammiert —drei3ig Jahre lang zusatzlich rimsentalisiert vom

sowjetisch-amerikanischen Hahnenkampf im Kalteneg&riMehr als andere
taten sich da die USA hervor, die heute den Stumter, den sie damals als
Wind saten (al-Qaida, Taliban).” (Krippendorff 2043)

Den jungen Staaten ist es nicht gelungen, einenohdstaat zu bilden oder ein
Ubergreifendes Staatsbewusstsein zu stiften. Wiithii gezogene Staatsgrenzen
beinhalten nun ein Staatsvolk, das aus VvielfaltigeBtammen und

Religionsgemeinschaften besteht. (Krippendorff 203)

Krippendorff rat dazu, sich von der Rekonstruktitas europaischen Staatenmodells zu
l6sen und sich auf andere Mdglichkeiten, andertukell authentische Politikformen zu
konzentrieren, in denen Ethnien nicht als mindetigeangesehen werden, sondern als
Potenzial eigener Normen und Verfahren ernst genemerden. (Krippendorff 2010:
45)

3.1.Das Konzept des Staates

,Die Konzeption des Staates ist dabei eng verbundeit dem
Souveranitatsprinzip, das insbesondere in der #koglifen Form des
Westfdlischen Friedens eines der zentralen Ordmlegente des
internationalen Systems darstellt.” (Schubert 2Q2%5:

Die innere Dimension von Souverénitdt umfasst dietoAtat innerhalb des
Staatsterritoriums. Der Staat fungiert als letzteitsEheidungs- und hochste
Durchsetzungsinstanz. Die &uf3ere Dimension von &adaoitat beschreibt die
juristische Gleichheit mit allen anderen StaaterenwW ein Staat international als
souveran anerkannt ist, konnen in diesem Territorikeine externen Akteure
intervenieren. (Schubert 2005: 33)

Der Staat hat sich als universale politische Omgionsform herausgebildet und
andere politische Einheiten verdrangt. Staatentkaresen als maf3gebliche Einheit das
internationale System. (Schubert 2005: 25)

Die Bedeutung des modernen Staates wird immer wmetistarkt, da diese Form den

dominanten Staaten im internationalen System dnotgpDie von ihnen aufgestellten
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Normen orientieren sich am Konzept der eigenen,emmh Staatlichkeit. (Schubert
2005: 26)

Aus soziologischer Sicht ergibt sich Staatlichlaits dem Verhdltnis zwischen Staat
und Gesellschaft und den entstehenden Interaktidgtaatlichkeit setzt sich aus Macht
und Legitimitdt zusammen. Der Staat bendtigt eistgelegtes Territorium und ein
legitimiertes Gewaltmonopol, das ihn von andereritipchen Akteuren abhebt.
(Schubert 2005: 28)

Aus funktionalistischer Sicht ist der Staat ein Qmgsgefiige bestehend aus
Institutionen, die fur die Verwirklichung allgemein Interessen sorgen. Zu diesen
Funktionen zéhlen der Schutz des Staatsgebietesndg@gdrohungen von Auf3en und
die Friedenssicherung im Inneren, das Bereitsteltam Gemeinschaftsgitern wie ein
Gesundheits- und Bildungssystem, die Schaffung @kascher Strukturen und eines
infrastrukturellen Rahmens. (Schubert 2005: 29f)

Die formal-vilkerrechtliche Perspektive definiertend Staat als ein genau
gekennzeichnetes Territorium innerhalb dessen @remene Bevolkerung und eine
rechtlich verfasste Herrschaftsordnung existierdlur volkerrechtlich anerkannte
Staaten durfen internationale Abkommen abschlieffeheinen Sitz in internationalen
Organisationen innehaben. (Schubert 2005: 30; 32)

Staatlichkeit ist keine homogene Entitat, sondstrni unterschiedlichen Auspragungen

anzutreffen. Es lassen sich drei Typen von Staateninternationalen System
unterscheiden: (Schubert 2005: 34)
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Staatstypus

Semimoderne
Moderne Staaten Postmoderne Staaten
Staaten
Analyseeinheit
. Geringe gesell-
- Hohe gesell- - Diffusion und De- b -.
; . schaftliche Koha-
schaftliche Ko- zentralisierung ik
hasion staatlicher Macht / 1:: bR
3 ran
Soziologische - Hohe vertikale des staatlichen msesc e
; : vertikale und ho-
und horizontale Gewaltmonopols : o
Aspekte o . Yot rizontale Legiti-
Legitimitat - Diffusion von ver- mibit
: ngri tikaler und hori-
I\:‘!onupol legi =" Eingeschrinktes
timer Gewalt- zontaler Legitimi- :
o staatliches Ge-
anwendung tat
waltmonopol
- hoher Grad an in-
- FEffektive admi- stitutioneller Ko-
nistrative und operation auf in-
institutionelle ter- und suprana- Ineffektive admi-
Strukturen zur tionaler Ebene nistrative und in-
. bh . Gewidhrleistung = U'bertragung staat- stitutionelle
Funktionalistische von Wohlfahrt, licher Regulati- Strukturen
Aspekte Sicherheit und onsmiglichkeiten Hohe 6konomi-
Rechtstaatlich- an supranationale sche Abhingig-
keit und subnationale keit vom Welt-
- Hoher Grad an Einrichtungen markt
wirtschaftlicher Eigenstindighkeits-
Autarkie verlust der natio-
nalen Mirkte
Vorhandensein
Formal- - Vorhandensein - Diffusion von ju- von juristischer
vilkerrechitiche von juristischer ristischer und em- Staatlichkeit
und empirischer pirischer Staatlich- Eingeschrinkte
Aspekte Staatlichkeit keit empirische Staat-

lichkeit

Tabelle 4: Idealtypen von Staatlichkeit im intefoatlen System aus Schubert: 2005
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3.2.Neopatrimonialismus

.Neopatrimonialismus stellt dabei eine Mischforrmuderrschaft dar, indem die
formal vorhandene Unterscheidung zwischen PrivatachOffentlichem seitens
der Herrschaftselite keine Beachtung findet, urel@esetze und Verfassungen
systematisch missachtet werden. (Schubert 2005: 53)

Das Konzept des Neopatrimonialismus ist angelehrdas Modell des ,patrimonialen

Staates” von Max Weber. Gunter Roth griff das Mbda¢der auf, da er Parallelen zu
vielen Entwicklungslandern erkannte, jedoch mit deisnahme, dass den heutigen
Regimen der Entwicklungslander die Legitimationsgilage namlich die Tradition

fehlt. Neopatrimonialismus ist eine Verknupfung vtmaditionellen und modernen

Elementen, quasi der Ubergang zur Moderne. (Win2060: 120f)

Debiel versteht unter patrimonialer Herrschaft alezi und 06konomische
Austauschbeziehungen zwischen Patron und Klieatadf Begiinstigung und Loyalitat
zwischen Personen mit ungleicher Ressourcenausgjatberuhen. Durch die
Bekleidung offentlicher Amter eignet sich der pslihe Unternehmer Ressourcen an.
(Debiel 2002: 27)

Die Elemente bzw. Strukturen neopatrimonialer Systekonnen folgendermalien

zusammengefasst werden:

* Personal Rule
Die Staatsfuhrung hat einen hoch personalisienehawtokratischen Charakter.
Der Herrscher féllt seine Entscheidungen alleifeeosich mit jemandem zu
beraten. (Wimmer 2000: 126f)

Die bestehenden staatlichen Institutionen werdearomniert, befinden sie sich
im Aufbau werden sie behindert. Die Politik ist gqadrsonliche Beziehungen
aufgebaut, ein informelles undurchsichtiges Netkwefinschrdnkungen der
Machtbefugnisse werden vom Herrscher nicht akzep{/immer 2000: 128f)

» Politischer Klientelismus.
Der Mitarbeiterstab des Herrschers wird durch sgieesonlichen Kriterien

auserwahlt. Durch verwandtschaftliche Beziehungerhdhen sich die
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Karrierechancen, aber auch die Herkunft aus desselRegion, gemeinsame
Schulbildung oder freundschaftliche Beziehungen sehen zwei Familien
spielen eine Rolle. (Wimmer 2000: 131)

Durch Patronagestrukturen wird die ganze Interesséhkulation gepragt, man
kann sogar behaupten die politische Partizipatigihrtf Gber Patronage.
(Wimmer 2000: 134)

Endemische Korruption:

In den westlichen Landern werden einzelne Persaleit/rsache fur korruptes
Verhalten identifiziert, in neopatrimonialen Sysesm schreibt man die
Korruption dem politischen System zu. In manchenkafischen Staaten
wurden die Amter sogar mit einer Lizenz verseheie, Amtsfiihrung zur

Selbstbereicherung nutzen zu dirfen. (Wimmer 2Q606f)

3.3.Die Institutionen des modernen Staates

,Der moderne Staat Ubt also politische Herrschafthl (a) eine legal gesatzte,
unpersonliche Form der Herrschaft aus, deren Ree$isnd (b) prinzipiell

kontingent ist, und Macht in (c) institutionellenrfnen mit Zustandigkeiten und
Grenzen prozessiert und endlich (d) Herrschaft airfem abgegrenzten
Territorium im Extremfall durch das Monopol legiem physischer

Gewaltsamkeit abstiutzt.* (Rib 2007: 31)

Wimmer nennt vier grundlegende Institutionen deslenoen Staates:

Militar und Polizei :

Moderne Armeen sind meist spezialisiert auf die eévusndersetzungen mit
Armeen anderer Staaten, sie reprasentieren sdbheltlie institutionell
verankerte aufRere Souveranitat eines Staatesnieeei Souveranitat obliegt der
Polizei, sie haben das innerstaatliche Gewaltmonapme. (Wimmer 2000:
284f)
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Steuern und Finanzen

.Moderne Staatlichkeit ist ohne die geldbasiertérfrastrukturen eines
leistungsfahigen, aber gerechten Steuersysteme g@uardneter Staatsfinanzen
in Gestalt eines Haushaltsplanes nicht maglich.infiler 2000: 354)

Ohne die dauerhafte Beschaffung von RessourceRabtik nicht mdglich.
Steuern sind die géngigste Form der Finanzierusgnuadernen Staates. Unter
Steuern werden einseitige, regelmaflige Abgaben iimer e gesetzlich
festgeschriebenen Hohe ohne Erwartungen an eirtenb@e Gegenleistung,
verstanden. (Wimmer 2000: 308)

Mit Finanzen ist die Funktion des Staatshaushakeseint, die Herstellung von
Ordnung, Transparenz und Kontrolle fur die geldédsi Infrastruktur des
Staates. (Wimmer 2000: 349)

Verwaltung:

Die Verwaltung ist verfassungsrechtlich eine eig@mdige Institution des
Staates. Sie besteht aus einem Komplex formalesr@sationen zur Herstellung
von verbindlichen Entscheidungen. Die Verwaltunbeétet nach der Vorlage
von verrechtlichten politischen Programmen, aueddnhalte und Ziele sie bei

der Entstehung nur geringen oder gar keinen Eigfhas. (Wimmer 2000: 413f)

Typisch fur die Verwaltung ist ihre starke hierasche Gliederung. (Wimmer
2000: 391)

Staatsleitung

Das Schicksal eines Volkes ist in hohem MalRe von @eyanisation der
Staatsleitung abhangig. Die Modernisierung der tStaganisation ging
entweder von der Initiative einer kompetenten Staating aus oder hat bis
heute nicht stattgefunden. (Wimmer 2000: 416)

Regierung und Parlament erachtet Wimmer als ,Einder Staatsleitung®.
(Wimmer 2000: 456)
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3.4.Der Staat als Akteur im internationalen System

Die internationale Staatengemeinschaft erwarteh sle Erfullung folgender drei
Kriterien fUr die Anerkennung eines Staates (T&t2@09: 166):

- ein abgegrenztes Territorium
- eine dazugehorige Bevolkerung

- eine Regierung, die das Gewaltmonopol ausibt

Seit einigen Generationen geht in der Weltpolitde drend eher dahin, den Staat zu
schwachen. Viele Staaten des 20. Jahrhunderts warsréchtig, sie tyrannisierten ihre
Bevolkerung und gingen aggressiv gegen ihre Nachbar. Jene, die keine Diktaturen
waren, behinderten das Wirtschaftswachstum. Dah#rts man den Staatssektor
zurtick und verlagerte Funktionen auf den freien Klader in die Zivilgesellschaft.
(Fukuyama 2004: 167)

Die internationale Ebene hat ein Durchsetzungsprohblenn es um die Rechtsordnung
eines schwachen Staates geht. Niemand aul3er denatsthatlichen Akteuren verfugt
Uber die Fahigkeit, die Einhaltung von Gesetzeremwingen. Weder die Vereinten
Nationen noch die Européder verfigen uUber autonortreiti8afte. Internationale
Organisationen, die mit schweren Sicherheitsproble befasst sind, sind praktisch
gelahmt. (Fukuyama 2004: 163)

Nur Staaten konnen auf legitime Weise Macht anlmiufed sie auch gezielt austiben,
um im Inneren Rechtsstaatlichkeit durchzusetzen international die Weltordnung

aufrechtzuerhalten. Es muss also wieder auf denvesanen Nationalstaat

zuruckgegriffen werden und er muss an Starke uriziéiz gewinnen. (Fukuyama

2004: 169)

3.5.Die Zukunft des Staates

Van Creveld schreibt dem Rickzug des Staates sopwditive als auch negative

Folgen zu, je nachdem an welchem Ort man sich definDer Bedeutungsverlust

nationaler Grenzen, das Voranschreiten der Techmleue wirtschaftliche
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Moglichkeiten und Verkehr sowie Kommunikation eridh die Moglichkeit des
gegenseitigen Austausches unterschiedlicher Kuitikéan Creveld 1999: 463)

An anderen Orten kann der Riickzug des Staatesreggetiive Folgen haben:

.Bestenfalls wird der Wiederauftritt des »Marktesuf Kosten staatlicher
Kontrollen und Sozialleistungen eine verringerteh®rheit und oft genug
schwere Krawalle nach sich ziehen. Schlimmstenkalsn sich das Blatt vollig
wenden, und die Menschen finden sich plotzlich ian dHanden von
Organisationen wieder, die weniger verantwortungsisst, dafir autoritarer als
die Staaten sind.” (Van Creveld 1999: 463)

Zur Zukunft des Staates merkt Eppler an, dass et ein Auslaufmodell ist. Er halt
ihn fur unentbehrlich, ohne sein Gewaltmonopol wadlie Zivilisation des 21.
Jahrhunderts nicht lebensfahig. (Eppler 2005: 211)

Die Zukunft liegt aber nicht darin, an den Kompe&m und Souveranitatsrechten des
klassischen Nationalstaates festzuhalten, sondasn wlas der Nationalstaat verliert,
muss anderswo angesiedelt werden, und zwar dasworksamer ist. Der Staat sollte
sich in groRBeren, politikfahigeren Zusammenschlilssee etwa der Européaischen
Union, zusammentun. Der Staat gibt zwar Rechte waigf,etwa das Recht Kriege zu
fuhren oder Zolle einzuheben, er muss diese Kompeteaber aufgeben um in Folge
handlungsfahiger zu werden. Gegen transnationalerroismus, organisierte
Kriminalitat, gegen die Privatisierung der Gewalbbn Staaten nur eine Chance, wenn

sie sich zusammenschliel3en. (Eppler 2005: 212f)

Benz vertritt die These vom Strukturwandel des t8&aEr geht davon aus, dass der
Staat sich durch Veranderung seiner Strukturenlisiablt. Aus diesem Prozess bildet

sich ein neuartiges ,staatliches Mehrebenensyshardus. (Benz 2001: 230)

.Im Prozess der Globalisierung und Internationatishg kommt es nicht zu dem
vielfach prognostizierten Niedergang des Staates. ioderne Staat bleibt
machtiger und handlungsfahiger, als dies von vidBsobachtern erwartet
worden ist oder behauptet wird.” (Benz 2001: 285)

Nach wie vor ist der Staat die einzig anerkanmistitution, in der Herrschaft
durchgefuhrt werden kann. Allerdings unterliegt d&taat einem deutlichen

Veradnderungsprozess. Er muss seine institutioneédnkturen an die zunehmend
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internationalen aber auch regional differenzie@@gebenheiten anpassen. Formen von
transnationaler oder internationaler Organisation ¥errschaft bilden sich heraus -
eine neue Form der Mehrebenenstaatlichkeit. (B01:2285)

»1rotz Globalisierung und der wachsenden Bedeutuictstaatlicher Akteure
ist der Staat nach wie vor das zentrale, wenn aundtht einzige
Ordnungsmodell.” (Schneckener 2006: 12)

Es ist schwer vorstellbar, dass sich die Geselfsgfane einen staatlichen Rahmen
entwickeln kann. Ohne das staatliche Gewaltmondpedteht die Gefahr eines

dauerhaften Burgerkriegs. Selbst jene, die die@suihg eines Staates propagieren, wie
z.B. Rebellen, tun dies nicht, weil sie die Idees &taates grundsatzlich ablehnen,
sondern weil sie die Grindung eines neuen, eig&taates anstreben. (Schneckener
2006: 12)

4. Losungsansatze

Ein erster Schritt zum Wiederaufbau muss mit eirmauernden Waffenstillstand
einhergehen. Um den Waffenstillstand aufrechtzderha mussen
Auseinandersetzungen unterbunden und die Angst Kentrahenten genommen
werden. In einem nachsten Schritt sollten die K&ngén entwaffnet und demobilisiert
werden. (Rotberg 2004: 32)

Wenn eine grundlegende Sicherheit wiederhergesgt|ltmissen drei Ziele parallel
umgesetzt werden: die Wirtschaft ankurbeln, Reahtkthkeit einfihren und die
Zivilgesellschaft einbeziehen. (Rotberg 2004: 33)

Wirtschatftliche Initiativen beinhalten die Einfllmg finanzieller und steuerrechtlicher
Stabilitdt, die Kontrolle des Geldbestandes, dagaBken von Staatsdienern und
Polizisten und den Birgern Arbeit zu verschafferdeichzeitig sollten auf der
rechstaatlichen Ebene folgende Malinahmen gesetztleme der Aufbau von
funktionierenden Gerichtshofen, der Aufbau von defruktur wie StraRen- und
Telefonnetzwerk, das Einfuhren oder der Wiederaufb@mer Zentralbank und der
Aufbau eines Gesundheits- und Bildungssystems.|llBladazu mussen Polizisten,

Richter, Burokraten und Parlamentarier geschultdemr eine Verfassung muss
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formuliert werden und Wahlen missen gut vorbereitetden um die Mitglieder des
Parlaments festzulegen. (Rotberg 2004: 33)

Fragile Staaten sind oft erstaunlich stabil. Diefiie an Staatlichkeit haben Uber
Jahrzehnte Bestand und verscharfen sich sogar eidred Zeit, ohne dass es jedoch
zum Zusammenbruch aller Funktionen kommt. Nictgsalvas fragil ist, zerfallt auch.
Die herrschenden Eliten haben mehrere Strategiemakelt um ihren Staat stabil zu
halten. Die Schwierigkeit dabei ist zu erkennen|ctwe Stabilisatoren fur kinftige

Reformen zur Starkung von Staatlichkeit taugenh(®ckener 2006: 30f)

- bewusster Einsatz von Patronage- und Klientelpolitber Zugang zu
Ressourcen und Amtern bleibt der eigenen Klient@rbghalten um
Gefolgschaft zu organisieren und abzusichern.

- punktuelle Einbeziehung von Oppositionskraftenientderrschaftsstrukturen

- Entwicklung von informellen oder formellen Konzepiger Machtteilung

- Mobilisierung von traditionellen Strukturen (z.Belvandtschaftsbeziehungen)
und von informellen Formen der SelbstorganisatiarB.( Netzwerke) um
elementare Funktionen aufrechtzuerhalten

- Anwendung repressiver Mittel um oppositionelle Keafzu unterdriicken,
zumeist ist dies mit einem entsprechenden Sichsdpparat verknupft
und/oder einer starken Stellung der Armee

- Einleiten von Reformen in bestimmten Bereichen, Umeressensgruppen
zufrieden zu stellen, ohne eine tiefgreifende Maoéerung in Angriff zu
nehmen

- Optimierung von externen Zuflissen und die Abschigfpolitischer Renten

Ex-Kombattanten, Flichtlinge und Binnenvertriecbemaiissen wieder in die

Gesellschaft integriert werden. Die Unterscheidangschen Opfern und Tatern kann
allerdings schwer fallen, weil Menschenrechtsvedegien von nahezu allen Seiten
begangen wurden. (Debiel 2002: 31)

Die lokalen Akteure mussen eingeordnet werden ian@k Agents, Status-quo-Krafte
und Storer und die Kraftekonstellationen mussentbdtuwerden. Change Agents sind

gesellschaftliche Krafte, die auf Wandel setzere ®ollen, dass sich die Zusténde
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andern und sind fir die Reformierung staatlicheul®tren. Status-quo-Krafte sind
Akteure, die Verdnderungen skeptisch gegenlibersteBe&e profitieren von der
aktuellen Situation und flrchten einen Machtverldstdere Status-quo-Kréafte flrchten
bei konkreten Reformen eine Destabilisierung deslea. Storer sind jene Akteure, die
Reformen zur Starkung der Staatlichkeit stéren cgidyotieren um den Prozess zu
verzogern oder abzubrechen. (Schneckener 2006: 31f)

Die Identifizierung der Akteure gestaltet sich nieinfach: Die Akteure verhalten sich
je nach Funktionsbereich unterschiedlich. In eiri&eneich setzen sie sich fur Wandel
ein, in einem anderen treten sie als Status-qudt-kkder gar als Storer auf. Besonders
Vertreter der Exekutive sind darin gelibt, nach aufde Reformer aufzutreten und nach
innen den Wandel zu blockieren. Nicht jeder Chafigent ist ein sinnvoller Partner
fur eine Zusammenarbeit, z.B. wenn dieser zu raselieradikale Reformen fordert
und/oder politisch isoliert agiert. (Schneckened@3)

Es werden drei Interventionsmodelle unterschied@dgmh@art 2004: 54):

« DasStrongman-ModellDiese Strategie setzt auf eine stark autoritérertig;
entweder wird eine bestehende Fihrung unterstdiet sie wird von externen
Akteuren eingesetzt. Der Ansatz ist zwar ethisch hmiterfragen, jedoch
vergleichsweise kostengiinstig — vorausgesetzt diegteitkosten werden

ausgeblendet.

» Das Standardmodell Dieses Modell wird heute bevorzugt und baut aoere
komplexen Friedensoperation auf: von einer recatisthen Verfassung, tuber
Wabhlen, Finanzhilfen, wirtschaftlichem Wiederaufpais hin zu militarischer
Absicherung. Der Ansatz ist teuer, aber tiefgrellanund demokratischer.

Bislang konnten allerdings keine nennenswertenlgafeerbucht werden.

» Die Geordnete AnarchieBei dieser Methode beschranken sich externe A&teu
darauf, ein Mindestmall an Sicherheit zu gewdahelejstdie wichtigsten
Handelswege abzusichern, die Beziehungen zu detoli&mit dem Ziel der
politischen Einbindung zu institutionalisieren umtle Regierung auf eine

Mittlerrolle zu beschréanken.
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~Wahrend sich Statebuilding primar auf die stahgiccbene und die politischen
Akteure konzentriert, wird unter Nationbuilding roftls in umfassender Weise
die gesellschaftliche Entwicklung als Ganzes vedga, vor allem die
Herausbildung einer wie auch immer verstandenenomaéen Identitat.”
(Schneckener 2006: 33f)

Die Prozesse gehoren letztlich zusammen: Der @t in Schwierigkeiten, wenn
sich Teile der Bevdlkerung nicht mit ihm identiBzen und einen eigenen Staat fordern
und/oder die Verteilung von Macht, Ressourcen @tencen als ungerecht empfinden.
Eine gesellschaftliche Entwicklung ohne staatlichRahmen wiederum ist kaum
vorstellbar. State-building kann einen Beitrag zuWation-building leisten und
umgekehrt. (Schneckener 2006: 34)

4.1.Nation-building

.integration einer Gesellschaft ist lebenswichtiggnn die politische Klasse
eines Landes die Herausforderung von ,nation-bogftliund ,modernization®
(oder ,development”) ernst nimmt.” (Tetzlaff 200988)

Derichs betont, dass eine Theorie des KonzeptegorNatilding nicht zur Ganze
ausgereift ist. Es kann allerdings festgestellt dear dass das Prozedere
kontextabhangig ist, es also kein Patentrezept @arichs 2009: 150)

Der Verlust der Staatlichkeit ist nicht gleichbetdzd mit dem Verlust der nationalen
Identitdt. Das Beispiel Irak beweist, dass fragitaatlichkeit und nationale
Desintegration dem Selbstverstandnis der Irakentrzevangslaufig schaden mussen.
Fir den Aufbau von Staatlichkeit ist es jedoch ébiidh eine identitatsstiftende

nationale Integration voranzutreiben. (Derichs 2Q()

Eine gemeinsame Identitat begunstigt bzw. legitimstaatliche Macht. Menschen
ethnisch, sozial und politisch zu integrieren, atspe gesellschaftliche Einheit zu
schaffen, beschreibt den Begriff Nation-building. geht dabei um die Weckung eines
Gemeinschaftsgefihls. (Birger 2007: 15)

Um staatliche Stabilitat herzustellen bedarf es @eiindung von Institutionen und
ebenso der Einfuhrung gemeinsamer Werte und NorBt@at und seine Bevolkerung

wachsen durch politische, soziale und 6konomisciméwiEklung zusammen. Es
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entsteht ein Wir-Gefiihl, das sich durch die Abgteryzvon anderen, fremden Kulturen
definiert. (Burger 2007: 15)

Es lassen sich zwei Auffassungen lber die Griundenges Nationalstaates
unterscheiden: Zum Einen die politisch-subjektivatibh, die auf geteilten Werten
basiert und dem Willen, gemeinsam unter einer imesten staatlichen Ordnung leben
zu wollen. Zum Anderen die kulturell-objektive Nati die auf kulturellen Merkmalen

wie gemeinsamer Sprache oder Geschichte griindeig€B2007: 16)

Eine Nation kann laut Derichs aber ebenso ohndlistea Strukturen funktionieren.
Eine Nation ohne Staat wie z.B. jene der Palasseerunktioniert zwar nicht als
Nationalstaat, sondern vielmehr als eine ethnisdhuielle Identitat einer

Bevolkerungsgruppe in einem tbergeordneten Nastaet. (Derichs 2009: 152)

Der Begriff ,Nationalstaat” suggeriert zwar, dassr dStaat stets mit einer Nation
existiert, doch dem ist nicht so. Allerdings baggit empirische Erfahrungen, dass
jene Nationalstaaten, in denen die nationale Ilategr auf eine umfassende
Identifikation der Bevolkerung mit Nation und Staatriickgreifen kénnen, weniger
anfallig fur Staatszerfallsprozesse sind. ldealea®egehen jedoch Staats- und
Nationenbildung Hand in Hand und Uberlappen sidlerichs 2009: 152)

4.2. State-building

,Die Errichtung oder der Aufbau staatlicher Inditmen — z.B. eine allgemein
respektierte Verfassung, verlassliche rechtsstaatliEinrichtungen, effektive
Burokratie usw. — und die Sicherstellung oder Gele@éiung des staatlichen
Gewaltmonopols stellen wichtige Pfeiler fur die stellung und
Aufrechterhaltung von Staatlichkeit dar.” (Deric309: 151)

Um grofR3e institutionelle Reformen zu schaffen biedarmeist einer Krise, entweder
einer externen wie Krieg oder Druck vom Ausland rodsmen internen wie einer

Revolution oder einem wirtschaftlichen ZusammenbrEukuyama 2004: 52)

Schneckener geht davon aus, dass State-buildiobtéeials Nation-building durch
externe Interventionen beeinflusst werden kanrteSiailding von auf3en muss an zwei

Punkten ansetzen: Einerseits muss die Bereitstiiadter Akteure gefordert werden,
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sich am politischen Prozess konstruktiv und kodperau beteiligen und andererseits
mussen ihre Fahigkeiten verbessert werden, um dieemdigen Malnahmen zur
Starkung von Staatlichkeit auch durchfiihren zu kednigSchneckener 2006: 34)

Schneckener unterscheidet drei Stufen von Statdibgi (Schneckener 2006: 34f)

- Stufe 1. Stabilisierung staatlicher Strukturen: &lek Eliten werden dabei
unterstitzt, Missstande zu beseitigen und Erosroasgse zu stoppen.

- Stufe 2: Reform staatlicher Strukturen: Existieeerstiaatliche Strukturen und
Institutionen werden transformiert und ausgestaltet

- Stufe 3: (Wieder-)Aufbau staatlicher Strukturen:e§a Variante strebt den
Aufbau staatlicher Strukturen und Institutionen @ie, zuvor nicht oder nicht in
dieser Form bestanden haben.

Stabilisierung » Stabilisierung und Stiirkung bestehender Institutionen und Strukturen,
Regimewandel nicht erforderlich

| » Wirtschafis- und Finanzhilfen, Férderung lokaler Kapazitiiten,
Stiirkung des Sicherheitsapparats (z.B. Polizei, Grenztruppen) und der
Strafverfolgung, Forderung von MR-Standards, Antikorruptions-
mafnahmen, Férderung politischer Partizipation etc.

Beispiel: EU-Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit Staaten
| Stidosteuropas

Reform | » Reform. Transformation und Ausgestaltung existierender staatlicher
Strukturen und Institutionen, Regimewandel mittelfristig moéglich

» Reform des Sicherheitssektors, Polizeireform, Verfassungsreform,
Wabhlrechtsreform, Firderung der Demokratisierung, Verbesserung der
MR-Lage, makro-6konomische Reformen ete.

Beispiel: Ohrid-Friedensabkommen in Mazedonien (2001)

(Wieder-)Aufbau | » Aufbau und Griindung staatlicher Strukturen und Institutionen, die
zuvor nicht oder nicht in dieser Form bestanden; Regimewandel ist
hier die Regel und zumeist eine notwendige Bedingung

» Etablierung von Polizei- und Streitkréiften, Aufbau des Justiz- und
Gerichtswesens, von politischen und administrativen Strukturen,
Forderung der Zivilgesellschaft, Schaffung unabhingiger Medien etc.

Beispiel: Internationale Aktivititen im Kosovo (seit 1999) und Bosnien
(seit 1996)

Tabelle 5: Stufen von State-building aus Schneak&(96
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Hinsichtlich der Funktionen des Staates kénnenefudig Malinahmen externer Krafte
genannt werden: (Schneckener 2006: 36)

- Sicherheitsfunktion: Reform des Sicherheitssektors; Aufbau bzw. Refeom
Polizei und Militar, Bekdmpfung von nichtstaatlichésewaltakteuren und
organisierter Kriminalitat, Sicherung der Aul3engrem Kontrolle von Waffen,
Entsendung internationaler Polizeikrafte oder Staéirung internationaler
Friedenstruppen, etc.

- Wohlfahrtsfunktion : Gewahrung von Finanzhilfen und Krediten, Aufb@nee
Steuer- und Zollverwaltung, Forderung der landwihtgtlichen Entwicklung
durch z.B. Landreformen, Investitionen in BildungduGesundheit, Aufbau
bzw. Wiederaufbau von Infrastruktur, Grundversouder Bevdlkerung,
effizientere Nutzung von Ressourcen, etc.

- Legitimitats- und Rechtsstaatsfunktion Reformen der Verfassung,
Verwaltung und des Wabhlrechts, Foérderung von Matepnsystemen,
Antikorruptionsprogramme, Organisation und Beobawcht von Wabhlen,
Aufbau bzw. Reform des Justizwesens, Forderung Menschenrechte,
MalRnahmen zur Dezentralisierung, Starkung kommun@teukturen, starke

Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure, etc.

Im Fall fragiler Staatlichkeit konzentrieren sicle ¢hterventionen meist auf politischen
Dialog, Hilfe & Unterstitzung, Mediation & Faciliian sowie auf Monitoring &
Kontrolle. Manchmal kénnen auch Sanktionen notwgrskin. Im Fall versagender
oder gescheiterter Staatlichkeit bedarf es meiseredirekten Implementierung
bestimmter Maflnahmen durch externe Akteure, manchmaach einer
Ubergangsverwaltung. Militarische Interventionen sddeanken sich meist auf
gescheiterte Staaten, in manchen Fallen werdemattenale Truppen friher entsandt
um die Situation vor Ort zu stabilisieren. (Schrese 2006: 38)
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Politischer Dialog

» Bi- und multilaterale Beziehungen auf Regierungsebene bzw,
zwischen der Geber- und Empfingerseite im Rahmen von
Entwicklungszusammenarbeit

» thematischer Dialog (z.B. Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit,
good governance); parinerschaftlicher Ansatz

Hilfe & Unterstiitzung

» Finanzierung und Unterstiitzung von Mafinahmen, die aller-
dings formal auf lokaler Ebene beschlossen und umgesetzt
werden, zumeist an Konditionen gebunden

v Entwicklungs-, Wirtschafts- und Finanzhilfen, Kredite,
Entschuldungsprogramme, Wiederaufbauhilfen durch inter-
nationale und bilaterale Geber, Aus- und Weiterbildungs-
mafnahmen fiir lokale Akteure

Mediation & Facilitation

» Vermittlungsbemiihungen von dritter Seite, um Konflikte
politisch zu losen bzw, Reformprozesse voranzubringen
..Stille Diplomatie®. ..gute Dienste™, Einbtingung von Kom-
promissvorschliigen, Vorschlige fiir Gesetzesentwiirfe, Ein-
richtung von Ombudsstellen bzw. Clearing Houses

-

Monitoring & Kontrolle

» Beobachtung, Kontrolle und Bewertung von Politiken durch
internationale Akteure

» Wahlbeobachtung, Menschenrechts-Monitoring, Demobilisie-
rung und Entwaffnung

Sanktionen

» politische und dkonomische Sanktionen, zumeist multilateral

» Einfrieren von Wirtschafts- und Entwicklungshilfen, Rohstoff-
embargo, Waffenembargo, gezielte Sanktionen gegen politi-
sche Fithrung bzw. Einzelpersonen

Implementierung

» Umsetzung von MaBnahmen durch einen externen Akteur,
zumeist durch eine internationale Organisation, durch eine
spezielle Agentur oder durch beauftragte internationale NGOs,

» WiederaufbaumaBinahmen, Durchfiihrung von Infrastruktur-
projekten, Ausbildung von Verwaltungspersonal

Ubergangsverwaltung

» .internationale Protektorate™, De-facto-Regierung eines Staats-
gebiets oder von Teilen eines Staates durch internationale
Administratoren

» Einsatz einer internationalen Polizei, gemischt international-
nationale Institutionen (z.B. Gerichte), UN-/EU-Administrator

Militdrische Intervention

» militirische Operation, um Staatszerfallsprozesse zu stoppen
und/oder Biirgerkriege zu beenden

» .robustes” Peace-keeping, Kampfeinsitze (Peace-
enforcement), Einséitze von Spezialkriften

Tabelle 6: Ansétze von Interventionen aus Schneak&006

Burger beschreibt folgende Dimensionen von Statkling: die Schaffung

leistungsfahiger Institutionen und eines wirksam#&erwaltungsapparates, die

Mobilisierung 6ffentlicher Ressourcen in Form vaeurn und Arbeitskraft wie auch

die Errichtung eines durchsetzungsfahigen Polized Rechtssystems. (Burger 2007:

14)
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Um die Justiz von auf’en zu reformieren sind folger8trategien mdglich: ein
kritischer Politikdialog, um der Justiz die Konteotles Gewaltmonopols zu Uberlassen;
Unterstitzung far die Dezentralisierung der  Justiz;Aus- und
Weiterbildungsmalinahmen bei Richtern, Staatsamwalte/erteidigern und
Justizbeamten; Verfahren zur Sicherstellung, dgs&zehposten in der Justiz nach
Qualitat der Bewerber und nicht nach politischeydl@at besetzt werden; die Starkung
von Medien und Menschenrechtsorganisationen aldeviéewalt im Staat. (Debiel
2002: 37)

Die staatlichen Institutionen muissen im administest Sinn als Ganzes richtig
zusammenarbeiten und diese miussen auch von delisGleatt als legitim betrachtet
werden. Transparenz und Effizienz sind die Eckefeguter staatlicher Institutionen.
(Fukuyama 2004: 44f)

In multiethnischen Staaten muss auf die Frage dmrhieilung geachtet werden. Um
Mehrheiten-Minderheiten-Konflikte nachhaltig zu bheflen, missen Organisation und

Verteilung der politischen Macht neu gestaltet veerdDebiel 2002: 41)

Komponente Bereich Transferierbarkeit
Organisationsaufbau Munugiemenl, oftentliche
und -management Verwaltung, Wirtschaft Hoch
Institutioneller Autbou Palitik-, Wirtschafts- und

Rechtswissenschaft Mittel
Legitimitaitshasis Politikwissenschaft Mittel bis niedrig
Soziale und kulturelle Faktoren Saziologie, Anthropolagie Niedrig

Tabelle 7: Komponenten institutioneller Kapazitas &#ukuyama: 2004

Der Grofdteil des transferierbaren Wissens hangt dat ersten Komponente
»Organisationsaufbau und —management”, also oOftdr@t Verwaltung und dem

Aufbau und Management einzelner Organisationenamuosen. Auch die zweite und
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dritte Komponente beinhaltet transferierbares Wiss&er den institutionellen Aufbau
auf der Systemebene und den Aufbau lberlebensfaldigmokratischer politischer
Systeme. (Fukuyama 2004: 51f)

Die vierte Komponente, Normen und kulturelle Weki@nn von der 6ffentlichen Politik
nur marginal manipuliert werden. Diese bilden sicinch Erziehung, Vorbilder und der
Interaktion mit anderen Gesellschaften heraus wrédndern sich auch im Lauf der
Zeit. (Fukuyama 2004: 53)

State-building fuhrt nicht zwingend zu mehr Staéili zumindest nicht kurz- und
mittelfristig. Gerade bei schwachen oder versager@taaten kann genau das Gegenteil
erzielt werden, da manchmal bestimmte MechanisrBémkturen oder Institutionen
aufgegeben werden mussen, die teilweise noch fiabilB&t gesorgt haben.
(Schneckener 2006: 34)

4.3.Elemente fur erfolgreiches State- und Nation-buildig

* Penetration und Legitimitat

In der Phase der Penetration geht es primér datasmGewaltmonopol durchzusetzen.
Uber verschiedene Anreize muss das Vertrauen dedllB=ung gewonnen werden.
Der Staat erlangt dann Legitimitat, wenn in der @&kerung Konsens Uber die
vorrangigen nationalen Ziele herrscht und der Stiiadas Gemeinwohl sorgt. Zum

einen geht es also um die Ausarbeitung einer Veufag (Burger 2007: 17)

Wenn die Sicherheit gewahrleistet werden kann, miss soziale und politische

Entwicklung vorangetrieben werden. Dazu bedarf gtsehaftlichen Wachstums. Der
Staat muss in der Lage sein, seinen Burgern oitbietlGlter wie innere und aul3ere
Sicherheit, Schulbildung und Gesundheit bereittiesieletztlich Wohlstand zu sichern.

(Burger 2007: 171)
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* |dentitat

Um als Regierung erfolgreich zu sein, bendtigt elsem einer effizienten Verwaltung
auch loyale Burger, die ihren Flhrungsanspruchkamaen. Die Menschen sollten sich
idealer Weise emotional an ihren Staat gebundeferiibnd mit ihm kooperieren.

(Burger 2007: 18)

Um dies zu erreichen wird die Bevolkerung mit Hilfeines symbolischen
Bezugssystems an die politische Gemeinschaft gepunBazu werden politische
Symbole wie etwa die Einfuhrung eines Nationalteiges und einer Flagge, die
Benennung einer Hauptstadt und die Etablierungtutisinalisierter Riten wie Mythen,
Gedenkstatten und Hymnen eingesetzt. (Burger 208)7:

Um all dies zu erreichen, ein einheitliches Bild zawermitteln, sind im
Kommunikationszeitalter Massenmedien wie Radion&ehen und Presse von Vorteil.
Alle empfangen gleichzeitig dieselben Informationgr werden damit zu einer neuen
Einheit  zusammengeschlossen. Dies  setzt allerdinggerkehrs-  und
Kommunikationswege, einen hohen Alphabetisieruragbgund eine von allen

verstandene Sprache voraus. (Burger 2007: 19)

* Integration, Partizipation und Distribution

Menschen, unabhangig ihrer religiésen, kulturellethnischen und sprachlichen
Unterschiede, missen mit den gleichen Rechten dlichten ausgestattet und vor
Unterdrickung geschutzt werden. In dieser Phase egehhm die politische Inklusion.
Politische Teilhabe muss fir alle moéglich sein udg Bevolkerung soll fair
reprasentiert werden. Ein unabhangiges Justizwesess geschaffen werden, um die
Regierung zu kontrollieren und die Einhaltung desnigkchenrechte fir jeden Einzelnen

zu garantieren. (Burger 2007: 20f)

Birger muissen nicht nur politisch sondern auch asomkludiert werden. Die
Einhebung und Verteilung 6ffentlicher Ressourcen ssnugleichberechtigt sein.
Entscheidungen in den Bereichen Besteuerung, Eimlemaverteilung und Sozial- und
Altersversorgung sind moglichst effizient zu treffeAulerdem sollten fur alle
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Bevolkerungsgruppen gleiche Zugangschancen zumumislvesen gelten. (Burger
2007: 21)

4.4 Die Rolle externer Akteure

Schneckener beschreibt vier Handlungsmuster, véendernationale Gemeinschaft mit
fragiler Staatlichkeit umgeht: (Scheckener 2005) 29

Nicht-Engagemenbzw. bewusste PassivitdiDiese Form ist immer noch weit
verbreitet. Krisenhafte Entwicklungen, die Staatsdle beglinstigen und
vorantreiben werden einfach ignoriert. Sei es, asXKrise unterschatzt wird,
der betroffene Staat nicht im Mittelpunkt der imitionalen Offentlichkeit steht
oder die externen Akteure unschlissig sind, obhihgst etwas und was getan
werden sollte. Auch eine vorangehende, misslungetervention kann zu
Nicht-Engagement fiihren.

Auslben vorEinfluss und Druclkauf lokale Akteure: Dieses Handlungsmuster
wird angewandt, um den Prozess des Staatszerfallstgppen indem man
versucht, Einfluss auf lokale Akteure zu nehmeresDkann durch politischen
Dialog, regulare Entwicklungszusammenarbeit, besmnd/ermittlungs- und
Verhandlungsmissionen oder durch Monitoring (z.Bntséndung von
Beobachtern und Beratern) erfolgen. An externeeHkbnnen Bedingungen
geknupft werden, die so als Druckmittel wirken. &&ge MalRnahmen werden
nur dann ergriffen, wenn sich das Land nicht valfisig abschottet.

Androhung und Einsatz von ZwangmittelnDie Androhung diplomatischer,
wirtschaftlicher oder militérischer Sanktionen dietazu, den Willen lokaler
Akteure zu brechen. In letzter Konsequenz besdhliéi® internationale
Gemeinschaft den Einsatz militarischer Mittel - \ilngverbotszonen, Uber den
begrenzten Einsatz von Spezialkraften, bis hin Zomere umfassenden
Militéareinsatz.

(Zweitweise) Ubernahme staatlicher Aufgab®ies geschieht in Form von
Protektoraten oder protektoratsahnlichen Konstomemn. Internationale Akteure
ersetzen mit Militar- und Zivilpersonal die staetten Institutionen. Mit Abstand
ist dies der ressourcenintensivste und risikoregchigeg.
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Der Staatenaufbau wird begtinstigt durch die Int&rea von Besatzungsmachten, die
viel mehr direkten Einfluss auf ein Land als einteemer Kreditgeber oder eine
Hilfsorganisation, haben. (Fukuyama 2004: 60)

Nur der Aufbau staatlicher Institutionen sollte vamf3en betrieben werden. Die
Konstituierung einer Nation im Sinne einer Gemedmadt liegt jenseits der

Moglichkeiten externer Akteure. Die Mdglichkeiterxterner Einflussnahme sind
allerdings in jeder Phase des State-building ejrend konfliktbeladen. (Burger

2007: 24)

Die wichtigsten Akteure im Staatenaufbau sind dieréihten Nationen und die
Europaische Union. Die UN stehen im Zentrum inteomaler State-building
Anstrengungen, zum einen durch ihr umfassendesimsntarium, zum anderen durch
ihre jahrelangen Erfahrungen bei peace-keepingcepaeaking und peace-building
MaRnahmen. Nicht zuletzt verschafft sich die UN dkitéit durch den Sicherheitsrat,
der allein internationale Legitimitat vermittelnrika (Mutzelburg 2007: 289f)

Auch die EU hat Aufgaben der Friedenskonsolidierwngd des State-building
ubernommen, wie z.B. in Bosnien und Herzegowina adeSudan. Meist erfolgte dies
in enger Zusammenarbeit mit der UN und der NATOs Dastrumentarium der
gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik (GASP)fasst neben militarischen
Fahigkeiten auch zivile Mittel, die in der Euromden Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) verankert sind. (Mutzetg 2007: 290)

Ball betont als wichtigen Punkt, dass externe Aldauehr Erfolg haben, wenn sie sich
nicht auf bestimmte Organisationsstrukturen undatpeen Verfahren versteifen. Viele
verschiedene Wege fuhren zu verantwortlich undsparent handelnden Regierungen,
starken  Zivilgesellschaften, verantwortungsbewussteSicherheitskraften  und
armutsreduzierter Entwicklung. Ziel der Hilfe selles sein, Regierungen dazu zu
verhelfen, Ergebnisse alleine erreichen zu konmahdie Zivilgesellschaft an diesem

Prozess teilhaben zu lassen. (Ball 2002: 79f)

Es ist mit vielen negativen Reaktionen zu rechngann externe Akteure in ein

Krisengebiet eingreifen. Uberraschende Gegenaktioneegionaler  Akteure,
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Fehlverhalten der eigenen Krafte, ein plotzlichem8swandel bei Verblindeten — und

das alles unter medialer Dauerbeobachtung. (Mur21€8: 106)

Auf die Frage warum Staaten dennoch intervenienemnt Munkler vier Faktoren.
Politische  und/oder  wirtschaftliche Interessen  wiez.B. um  grol3e
Flichtlingsbewegungen zu verhindern, die eine fielle Belastung der
Aufnahmelénder darstellen. Zum anderen aus humanitdGrinden; diese
Interventionen kommen meist durch gesellschafticheruck zustande. Oder
Interventionen des kalkulierten Tauschs: z.B. uritipohe Beziehungen zweier an der
Intervention Dbeteiligter Staaten zu festigen odem wHandlungsfahigkeit zu

demonstrieren. (Munkler 2008: 107f)

5. Der gescheiterte Staat Pakistan
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Abbildung 1: Pakistan: physische Ubersicht und \&tungseinteilung aus Chiari/Schetter: 2010

Hippler nennt Pakistan weder einen schwachen naocénestarken Staat, sondern
Pakistan ist eher beides zugleich. Wahrend vieldeziStrukturen nur mit Mihe
funktionieren, ist das Militar stark genug, um desellschaft weiterhin direkt oder

indirekt zu dominieren. (Hippler 2010: 215f)
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Im Ranking des Failed States Index vom Fund forc€degt Pakistan auf dem 12.
Platz und zahlt somit zu der schlechtesten KateggAlert. Den wichtigsten

staatlichen Institutionen werden folgende Eigenfiehazugeschrieben: Die politische
Fuhrung ist schwach ausgepréagt, das Militar liegMittelmal, der Polizeiapparat wird
als sehr schwach eingestuft, die Justiz als schwachdie Verwaltung ebenfalls als

sehr schwach.

»EIn chronisches Problem Pakistans besteht in ddoination und Schwache
groRer Teile des Staatsapparates. Schulen, Gestawdingorgung, Polizei,
Justizwesen und allgemeine staatliche Verwaltunignden sich — zum Tell
aufgrund der allgemeinen Korruption — in einem bgkhswerten Zustand.”
(Hippler 2010: 215)

Die sozialen Indikatoren wurden durch die schweddderschwemmungen von 2010
beeinflusst. 1600 Menschen kamen ums Leben und ili@m¢n Menschen waren von
den Uberschwemmungen betroffen. Internationale shiiifer und Nahrungsmittel
konnten ihr Ziel nicht erreichen. Im Bereich Hygeeund medizinische Versorgung ist
ein Abwartstrend zu verzeichnen, der das Risikodi@rVerbreitung von Krankheiten
erhoht. Das Bevolkerungswachstum liegt im Mittelmalterdings ist bei den 176.3
Millionen Menschen in Pakistan ein Uberschuss ageddlichen zu erkennen.
Flichtlingsstrome  konnten  eingedammt  werden, indeMlachbarstaaten

Einwanderungsbeschrankungen vornahrhen.

Die Uberschwemmungen hatten auch Einfluss auf dkisehe Faktoren, die Ernte
wurde groldtenteils zerstort. Die Inflation stied &b Prozent im Jahr 2010. Die Zahl an
Menschen, die unter der Armutsgrenze leben wirdetwh 37 Prozent geschéatzt. Das

Fehlen von Transparenz hatte eine KonzentratiorMesmaogen zur Folgé.

Im politischen Bereich wird an der Transformatioanv 20-jahrigen Militarregime
Musharrafs zu einer Demokratie unter Prasident aaigearbeitet. Musharraf erklarte
die Anwendung des Kriegsrechts 2007, Prasidentafaversucht dies nun aufzuheben.
Das Parlament stimmte weitreichenden Reformen detitutionen zu, mit dem
Hauptziel, die Macht des Prasidenten dem Premigstemzu Ubertragen. Spannungen
zwischen Pakistan und Indien bezuglich Kaschmirsldiden Bedenken Uber einen

2 http://www.fundforpeace.org/global/?g=states-pikis
® http://www.fundforpeace.org/global/?q=states-pikis
* http://www.fundforpeace.org/global/?q=states-pkis
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Krieg zwischen zwei Atommaé&chten an den Tag. Durchription werden Gelder von
wirtschaftlichen und humanitaren Hilfsleistungemyebwreigt

In Pakistan gibt es rund 150 politische Parteieanche bestehen allerdings nur aus
ihrem Grunder und seinen Angehdrigen. Zu den Wahtanl8. Februar 2008 traten

deshalb nur 49 Parteien an. Die meisten Parteient@mren sich eher an Personen als
an Programmen. Innerparteiliche Demokratie wirdcbdudas autoritdre Denken der

meisten aktiven Politiker verhindert. In einer Raitt selten Platz fir mehr als eine
Fuhrungspersonlichkeit, Spaltungen sind an der J@geung. Um gemeinsam

politische Ziele zu erreichen werden Bundnisse lgessen, die jedoch auch nicht von
langer Dauer sind. (Scholz 2008: 70)

Die Pakistan Peoples Party (PPP) ist die altedter wien nicht-religiosen Parteien. Das
Parteiprogramm richtet sich immer noch vor allendenunterprivilegierten Schichten.

Unter den religiosen Parteien ist die Jamaat-eris(dl) die alteste und einflussreichste
politische Bewegung. (Scholz 2008: 72;79)

Nur wenige Monate nach der Erlangung der Machtlestalie pakistanischen Burger
Prasident Asif Zardari ein schlechtes Zeugnis asasdari trieb die PML aus der
Koalitionsregierung aufgrund der Nicht-EinhaltungnvAbkommen und Zusagen. Er
war nicht fahig, die wirtschaftliche und bald augblitische Krise in den Griff zu

bekommen. Im Oktober 2008 meinten 88 Prozent degd3jidass sich Pakistan in die
falsche Richtung entwickele. (Hippler 2010: 218)

Pakistan verfugt Uber formell demokratische Strediy aber der Staatsapparat verhalt
sich oft héchst autoritar. Die Regierungen neigaaud die kleineren Provinzen und
Minderheiten zu ignorieren oder benachteiligen. Danverden auch fbderale
Bestimmungen der Verfassung missachtet. Dies Kisktvor allem in Belutschistan
und in der North-West Frontier Province beobachiationale Integration wurde durch
eine straffe Zentralisierung erzwungen. Manchmalden z.B. Provinzregierungen
einfach abgesetzt, obwohl sie Uber parlamentariddblerheiten verfigten. Dies fihrt
immer wieder zu Widerstand und schwéacht schliel3kid@d nationale Integration.
(Hippler 2010: 221f)

> http://www.fundforpeace.org/global/?q=states-pikis
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Der zentrale Schwachpunkt im pakistanischen Reggmsystem liegt im Charakter
seiner zivilen politischen Fuhrungsschicht. Diesetiaditionell durch die landlichen
Eliten der GroRgrundbesitzer gepragt, oftmals vépkinmit den Spitzen der Burokratie
und des Militars. Mittlerweile dringen langsam dische, moderne Wirtschaftseliten in
Form von Industriellen oder Bankiers ins Machtzamtrvor. Die politischen Parteien
sind nicht demokratisch verfasst und tragen kempulse aus der Gesellschaft an den
Staatsapparat heran. (Hippler 2010: 216)

Eine weitere zentrale Schwache des politischen eBystliegt am Mangel der
Mitbestimmung. Der koloniale Charakter des Stagtaegies blieb im Kern erhalten,
nur wurden neue nationale Eliten, in Form der féam&rofRgrundbesitzer, eingesetzt.
Die politische Teilhabe der Mittelschicht und demméren Bevdlkerung gilt als

unerwiinscht. Ein Mangel an Mitbestimmung gilt im rigen auch fiur die

Oppositionsparteien. (Hippler 2010: 222; 224)

Staatliche Stellen, auch der MilitargeheimdiensteiServices Intelligence (ISI),
verscharfen ethnische oder konfessionelle Spanmungenn ihnen dies kurzfristig
nitzlich erscheint. Dies trug oftmals dazu bei,sdasseinandersetzungen eskalierten.
Behdrden versuchten wiederholt, Parteien zu behimnde spalten oder zu zerschlagen.
In diesem Zusammenhang sei auch die taktische Firgereligibser Extremisten
erwahnt. Fur dies war nicht nur das Militar veramtich, sondern auch die PPP der
Familie Bhutto, die afghanische Taliban protegigteppler 2010: 225)

Die pakistanische Justiz und Rechtsstaatlichked sbenfalls mangelhaft und schwach.
Die Gerichte unter dem Verfassungsgericht sindkoftupt und arbeiten langsam und
unzuverlassig. Dies gilt auch fir die Polizei. Seldemokratische Regierungen neigen
dazu, das Recht zu brechen. (Hippler 2010: 226)

Qualitatsverbesserungen konnten im Sicherheitsapplarch Polizeitraining und einer
Professionalisierung erzielt werden. Es gab nahemoe Ubergriffe an Minderheiten
wahrend der Uberschwemmung. Im Sicherheitsberaicimtien also laut dem Fund for

Peace leichte Verbesserungen erzielt wefden.

® http://www.fundforpeace.org/global/?g=states-pikis
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Das pakistanische Heer und andere bewaffnete Kréfieren Personal sich
einschlie8lich paramilitdrischer Einheiten auf esgmt 920.000 Personen belauft,
weisen professionelle Flihrungsstrukturen und eute gusstattung auf. (Hippler 2010:
215)

Die Armee verkorpert, gestaltet und kontrollierte dhierarchisch ausgerichteten
Machtstrukturen im Staatsapparat. Bislang erlelalastan vier Militardiktaturen, doch

auch in den demokratischen Phasen behielt die Amaegndest indirekt die Kontrolle.

Der militareigene Geheimdienst Inter-Services liggehce (ISI) setzt unbequeme
Kréafte aus der Zivilgesellschaft unter Druck undelpoftmals oppositionelle Gruppen
gegeneinander aus. Dies kann sogar soweit gehesndaaArmee mit Hilfe des ISI eine
eigene Aul3enpolitik betreibt, wie etwa im Kaschroirkikt als auch in Afghanistan.

(Scholz 2008: 52f)

Legitimiert wird die aul3ergewohnliche politischeelfting des Militars durch den
Dauerkonflikt mit Indien. Die Kriege von 1947/48965 und 1970/71 sowie die
Beinahe-Kriege von 1999 und 2002 dienen stets aledeiner massiven aul3eren
Bedrohung, die ein starkes Heer zur Verteidigurigrédert. Das Heer begreift nicht nur
die Verteidigung der Landesgrenzen als seine A ged greift auch ein wenn aus ihrer
Sicht die innere Sicherheit auf dem Spiel steht.1882 besetzte die Armee jahrelang
den landlichen Sindh und vor allem Karatschi, um@ewalt Herr zu werden, die den
AulRenhandel des gesamten Landes lahmzulegen d¢Bhbtelz 2008: 53f)

Das Militdr hat sein Machtmonopol auch dahingehgshutzt, um zum gréf3ten
Wirtschafts- und Industriekonglomerat aufzusteigéier Stiftungen, die urspringlich
zur Versorgung der Soldaten gegrindet wurden, &bietren mittlerweile rund 100
Unternehmen. Dazu zahlen Stahl- und Zementwerkatilbetriebe, Gasversorger,
Olfirmen, Radio- und TV-Sender, Versicherungen, l&am etc. Die Armee ist aber
auch selbst unternehmerisch tatig, unter anderehdrgehr das grof3te staatliche

Transportunternehmen Asiens. (Scholz 2008: 55)

Die wachsende Verflechtung von Militar und Privatachaft wird als Beitrag zur
soziookonomischen Entwicklung des Landes dargesi@tséachlich schreiben jedoch

fast alle Armeeunternehmen rote Zahlen und bezidimme Subventionen aus der
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Staatskassa. Die Monopolstellung mancher Militdarbleé macht der Privatwirtschaft
zu schaffen, vor allem in der Transport- und Banbing. Die Armee kauft au3erdem
Landbesitz an, als Existenzgrundlage fur den Rahdstler Soldaten. (Scholz 2008:
56f)

Die Existenz von Pakistan ist bedroht von den hiirgggséhnlichen Unruhen in
paschtunischen Stammesgebieten entlang der afghanisGrenze, separatistische
Tendenzen in der Provinz Belutschistan und neugsdiiuch im sudlichen Punjab, dem
ungelosten Kaschmir-Konflikt sowie der Terrorweheailitanter Islamisten. (Scholz
2010: 61)

Die Struktur der pakistanischen Wirtschaft hat sich den letzten Jahrzehnten
grundlegend geandert. Wahrend 1950 die Landwirtsetech rund 60 Prozent des
Bruttosozialproduktes ausmachte, lag ihr Anteil 20@r noch bei 20 Prozent. Es fand
eine grundlegende Umstrukturierung hin zur veraepeien Industrie und dem
Dienstleistungssektor statt. Zwei Drittel der Béwilng sind dennoch direkt oder
indirekt von der Landwirtschaft abhangig. (Hipp2808: 118f)

Der Wirtschaftsaufschwung lie3 allerdings die Rredewohl Grundnahrungsmittel als
auch das fur das Kochen in den @rmeren Bevilkesechgshten wichtige Feuerholz
oder Kerosin dramatisch ansteigen. Der gestiegeidldtand kam vor allem den
Mittel- und Oberschichten zugute. Seit 2003 erlatitepakistanische Okonomie einen
regelrechten Boom, die Kernbereiche der Wirtschafirden einschneidend
modernisiert (Finanzsektor, Kommunikation) und &erschuldungssituation wurde

wesentlich verbessert. (Hippler 2008: 121f)

5.1.Die Entstehung Pakistans

Pakistan konnte sich nur sehr selten von innenuegatwickeln, meist wurde es von
Einwanderern oder Eroberern von aul3en gepragt. \t&mbis zum Ende des 18.
Jahrhunderts soll die Region des heutigen Pakistamdestens 70 Invasionen und den
Aufstieg und Fall fremder Dynastien erlebt habendén letzten viertausend Jahren hat
Pakistan immer wieder drei Zustande durchlebt: Edev wurde Pakistan von Kraften

aus dem Westen oder Nordwesten Uberrannt oderrbehewie Afghanistan, Persien
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oder Griechenland. Oder Pakistan wurde ein Tegigro3eren Reiches wie im Fall
der Maurya-Dynastie oder der Mogul-Herrscher. Odlakistan bestand aus kleineren
regionalen Staaten, die sich von solcher Vorheaf$chbsen konnten, wie das
kurzlebige Reich der Sikhs im Punjab. (Hippler 202®)

Seit dem 13. Jahrhundert beherrschten islamiscbbegr den groéf3ten Teil Indiens,
aber hdchstens ein Viertel der Bevolkerung wanitte dem islamischen Glauben zu.
Der Hinduismus hat viele Ausdrucksformen, es gilin& ,Kirche* oder eine
Gemeindeorganisationen, noch einen ,Priester”. iBl@mischen Eroberer fanden also
nirgends ein hinduistisches Zentrum, das sie znsttkonnten. Die islamische
Herrschaft veranderte die Struktur Indiens: Zuvar wer Hinduismus tUberwiegend in
den Stadten verbreitet, jetzt wurde er rustikal diedStadte wurden islamisch gepragt.
(Rothermund 2002: 11f)

Die 1600 gegrindete East India Company, die bhiésdnteressen auf dem
Subkontinent wahrnahm, vollzog um 1800 einen Waiidel Herrschaftstechnik. Vom
Handelsmonopol und Militarisierung bis zur admiraty organisierten

Territorialherrschaft. (Lemke/Rink 2010: 41;45)

Die neue britische Herrschaft war im Gegensatziglamischen Unterdriickung eine
zivile Herrschaft und stie3 daher auch auf keinemyawisierten Widerstand.
(Rothermund 2002: 12f)

Die Entwicklung hin zum pakistanischen Staat wasrggt vom Streben Indiens nach
Unabhangigkeit und dem religids-sozialen Konflisigchen Muslimen und Hindus. Im
19. Jahrhundert bildete sich eine erfolgreiche é¥tthicht heraus, die den Kampf
gegen die britische Herrschaft aufnahmen. In osgarier Form wurde der Widerstand
hauptséachlich von der Hindu-Bevdlkerung vorangbere dies fuhrte zu

Zugestandnissen und Reformen seitens der Kolongiitm@.emke/Rink 2010: 49)

Mohammed Ali Jinnah, der ,Vater der Nation®, Ubdrma 1934 die FUhrung der

Muslim-Liga. Anfangs setzte Jinnah auf eine Vemrgumg aller Inder, schlug aber

schlie3lich einen anderen Kurs ein. (Lemke/Rink®&B)
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Die indischen Muslime wollten zu Beginn der 1940ahre keineswegs einen eigenen
Staat. Auch in den Gebieten des spateren Pakistareg lange Widerstand gegen die
Staatsgriindung, vor allem im Punjab und in der iINa¥est Frontier Province. Die

Pakistan-Bewegung fand ihre Unterstitzung nichjemen Provinzen, in denen die
Muslime die Mehrheit bildeten, sondern in den Mirdgtenprovinzen Zentralindiens.

Zu den Aktivisten zahlten vor allem gut ausgeb#d&eamte, Rechtsanwélte und
Handler. Ausgerechnet die islamischen Prediger uelehrten sprachen sich

mehrheitlich gegen einen Staat der Muslime aus, etwea die islamistische Partei

Jamaat-i-Islami (J1). (Hippler 2008: 53)

Auf der Jahresversammlung der Muslim-Liga 1940 @iedete Jinnah, dass Hindus und
Muslime zwei Nationen seien und deshalb auch verdehe Nationalstaaten bilden
missten. Der Name Pakistan geht auf den Panjabn&aAli zuriick, der 1933 ein
Akronym aus den Anfangsbuchstaben und einer Eredsily Provinzen schuf: P fur
Panjab, A fur Afghan Province (Northwest Frontiegownce), K fur Kaschmir, S fur
Sind und stan fir Baluchistan. (Rothermund 2002: 18

Ein britischer Richter wurde damit beauftragt, Gieenze zwischen Pakistan und Indien
anhand von Volkszahlungsdaten zu bestimmen. Pakisthielt die Distrikte jener
beiden Provinzen, in denen die Muslimen die Mehrhaiten. Gurdaspur im Panjab
wurde Indien zugesprochen, ohne diesen Distriktehktdien nicht an Jammu und
Kaschmir gegrenzt und den Kaschmirkonflikt hatte wslleicht nie gegeben.
(Rothermund 2002: 19)

Der britische Richter zog die Grenze, ohne die iéhiteiten zu kennen und ohne
betroffene Bevolkerungsgruppen zu befragen. Soiefedie Grenze mitten durch

zusammenhangende Siedlungsgebiete von Religionsgechaften. Der so entstandene
Riss zwischen den Religionsgemeinschaften fuhrh dueute noch auf lokaler und
regionaler Ebene zu Ubergriffen. (Scholz 2008: 99f)

Am 14. August 1947 entstand der Staat Pakistaraomd5. August 1947 erhielt Indien
seine Unabhangigkeit. (Lemke/Rink 2010: 54)
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5.2.Nachkoloniale Entwicklung Pakistans

Der Government of India Act von 1935 wurde von Bl nach der Unabhangigkeit
zunachst als Grundgesetz und Verfassungsersattzgjelatst 1956 entstand eine erste
eigene Verfassung, zentrale Eckpfeiler des Goventhrnoé India Act blieben aber
bestehen. Dazu zahlen die Existenz eines parlansaitan Zweikammer-Systems mit
Oberhaus (Senat) und Unterhaus (Nationalversammlwtas den Premierminister
wahlt, das Mehrheitswahlrecht und die féderale d&dreng des Landes in Provinzen
mit eigenen Landesparlamenten und einem Chefmingsteder Spitze. (Scholz 2010:
58)

Die Judikative ist zwar formal unabhangig, verfiagier nur Uber eingeschréankte
Kontrollméglichkeiten. Der Prasident wahlt das Baed der Obersten Gerichtsbarkeit
aus und entzieht sich durch Freistellung von stddflicher Verfolgung dem Zugriff

der Justiz. Diese Struktur ist auf die Absicherutey Machtposition der Exekutive
ausgelegt und wurde mit dem Argument der Stalsliahrung verteidigt. (Scholz

2010: 58f)

Die Gebiete von Pakistan waren nie zuvor als Etniaiwaltet oder regiert worden, es
gab keinerlei zentrale Regierungsinstanzen odeoiBem. In einem konfliktreichen
Prozess mussten Indien und Pakistan die bisherig@tonialoehdrden, das
Staatsvermogen, die Armee und alle bisher gemeinganutzten Strukturen und
Ressourcen aufteilen. Der staatseigene Wagenparkl.akomotiven der Eisenbahn
oder das Staatsvermdgen lieRen sich noch auftales,Stralen- und Eisenbahnnetz
oder die Industrien aber nicht. Aus diesem Grund Rakistan fast durchgehend
landwirtschaftlich gepragt, praktisch alle Industrilagen auf indischem Gebiet.
(Hippler 2008: 57)

Die neue Staatsgrenze fihrte in etlichen Abschmittéiten durch zusammenhangende
Siedlungsgebiete der einen oder anderen Religiomsigschaft. Ubergriffe zwischen
den Religionsgruppen waren vorprogrammiert und lesken in Massakern und
Pogromen, an denen Muslime, Hindus und Sikhs Iggteibren. (Scholz 2010: 62)
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Autonomiegebiete und Regionen mit politischem Sestdéus verhinderten bereits zu
Beginn eine vollstandige, flachendeckende staatlickinheit. Versuche der
Zentralregierung, ihren Einfluss zu vergrof3ern, rigih Konflikte und separatistische
Stromungen. (Scholz 2010: 65)

Ein weiterer Belastungsfaktor waren die problencag®m Aulengrenzen zu den
Nachbarn Iran, Afghanistan und China. Nach demigahen Revolution im Iran und

dem Einmarsch der Sowjetunion in Afghanistan waig?an eigentlich Gber Jahrzehnte
von der Aul3enwelt abgeschnitten. Der Kalte Krietethrach die wichtige Verbindung

zu den mittelasiatischen Landern. (Scholz 2010: 64)

Pakistan bestand bei seiner Grindung aus zwei kgithn, die 1500 Kilometer
voneinander entfernt waren und noch dazu durchsehdis Gebiet getrennt waren.
Westpakistan umfasst die Provinzen Sindh, Belussghi und Punjab, die
Nordwestprovinz (NWFP), die Northern Areas und dem ihm kontrollierten Tell
Kaschmirs. Aus Ostpakistan wurde ein eigener SBaatgladesch. (Hippler 2008: 56)

Bei der Betrachtung der Regierungsform fallt aafssidie demokratisch legitimierten
Kabinette deutlich kiirzer im Amt blieben als diktééche Regimes. Auch hat es noch
nie einen Regierungswechsel durch eine Wahl gegebmin Ausnahme des
Erdrutschsieges der oppositionellen PPP (PakistaplBs Party) im Februar 2008. Bei
den Wechseln von Diktatur zu Demokratie danktenMilegdrmachthaber nie freiwillig
ab, die Ausnahme bildet der Rucktritt Musharraf@@qScholz 2010: 69)

Die Phasen pakistanischer Geschichte gliedert 3datgendermallen: (Scholz 2010:
69)

e 1947-1958: Unabhangigkeit und demokratische Periode

e 1958-1971: Militardiktatur unter Ayub Khan und Jalghan

* 1971-1977: Demokratische Periode unter ZulfikarBYiutto

e 1977-1988: Militardiktatur unter Zia ul-Haq

» 1988-1999: Demokratische Periode unter Benazir ®hutd Nawaz Sharif
* 1999-2008: Militardiktatur unter Pervez Musharraf

» seit 2008: Demokratische Periode unter Yusuf RalenG
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Rund ein Jahr nach der Griindung Pakistans star\dater der Nation, Mohammed Ali
Jinnah. In der Frage der Nationalsprache konnt®en zugunsten von Urdu eingreifen
und legte damit den Grundstein fir das Auseinamdehen von Pakistan 1971. Ein
entscheidender Faktor fur die heutige Instabilités Landes liegt in der mangelnden
Kontinuitat der politischen Fihrung in der Fruhphager staatlichen Entwicklung.
(Scholz 2010: 57)

Die Staatsgrindung fiel in eine Zeit politischerstabilitét. Nach dem Tod von
Grundervater Jinnah konnen die politischen Entwicgen nur als chaotisch bezeichnet
werden. Es gab sieben Ministerprasidenten in zethwed. Durch diese standigen
Regierungswechsel konnten sich keine dauerhaftengat demokratischen Strukturen
entwickeln. (Hippler 2008: 58f)

Jinnah hatte zwar prinzipiell demokratische Votateden, in der politischen Praxis
neigte er aber durchaus zu autoritdren Zigen. Bikleh Situation des neuen Staates
fuhrte zu einer Betonung zentralistischer TendenzBer neue Staat Pakistan
funktionierte also wie bereits der alte KoloniagtaDemokratie wurde von Beginn an
untergraben. (Hippler 2008: 59f)

Die Muslimliga verfiel in der ersten Halfte der I®% Jahre. Weder eine
parlamentarische Demokratie, noch ein funktionidesnParteiensystem konnte sich
herausbilden. Die Macht verschob sich hin zur Biab& und dem Militar. Bereits zwei

Jahre nach der Verabschiedung der ersten pakistems/erfassung wurde sie bereits
wieder vom Oberkommandierenden des Heeres, GeAsndd Khan, beseitigt, der

durch einen Putsch die Macht an sich riss. (Hipp0€8: 61)

1958 wurde in einer Situation politischer Instdbtlidas Kriegsrecht verhangt und
General Muhammad Ayub Khan wurde zum Obersten Krestsverwalter ernannt.
Nach dem Putsch |oste er sofort das Parlamentraifvarbot die Parteien, etwa 7000
Politikern wurde die politische Betéatigung verbot&er Charakter seiner Herrschaft
bestand aus einer von Militars gefuhrten Herrschaiter Burokratie. Sie war durch
eine starke Zentralisierung der politischen Macotkempnzeichnet. Die Provinzen und

insbesondere Ostpakistan wurden weiter an den Beahdingt. (Hippler 2008: 61f)
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Innenpolitisch vertrat Ayub Khan eine sakulare #qgliauch wenn er sich ofter
religioser Formeln bediente, wenn dies politischteithaft erschien. Er hielt den Islam
aus der Politik heraus und wollte ihn zugleich nraggeren. Okonomisch setzte er auf
Modernisierung, Industrialisierung und eine liber&irtschaftspolitik, die Infrastruktur
wurde massiv ausgebaut. Diese Politik war zwarlgméech, vertiefte aber die soziale
Ungleichheit und fihrte zu einer Konzentration ddgrtschaftlichen Macht in nur
wenige Hande. AulRenpolitisch orientierte sich Ajitan am Westen, vor allem an den
USA. Die pakistanische Armee wurde durch amerild@sWaffen und Ausbilder
gestarkt. (Hippler 2008: 62f)

Militarregimes Uberdauern mindestens eine Dekadmsmdkratien mussten sich meist
schon zur Halfte der Legislaturperiode (funf Jaleabschieden. Zulfikar Ali Bhutto
ist die Ausnahme der Regel: Bhutto wurde nichteim &mt gewahlt, sondern wurde als
frherer Aul3enminister von der Armee unter Kriegstsbedingungen nach einem
verlorenen Krieg und dem Verlust eines grol3en Lsigiles eingesetzt. Er regierte
eineinhalb Jahre per Ausnahmezustand, bis 197¥elimssung verabschiedet wurde.
Diese Verfassung setzte er allerdings durch eimeeu¢ verhangten Ausnahmezustand
aul3er Kraft und erreichte so das Jahr 1977, inldeterfassung Wahlen stattfanden.
Diese liel3 er zu seinen Gunsten verfalschen, wédutigen Unruhen fiihrte und Zia-ul
Haq griff nach der Macht. (Scholz 2008: 108)

Auch demokratische Politiker agieren folglich nislot wie man es eigentlich von ihnen
erwarten wirde. Bhutto unterschied sich kaum vaorerai Diktator wie Musharraf,
allerdings gehorte er zu den Wenigen in der pakisthen Geschichte, die sich an so
ein hochbrisantes Thema wie Landreformen wagtenttBlyriff allerdings ebenso hart
wie Musharraf gegen die Paschtunen in der NWFPdimdBalutschen in Balutschistan
durch und liel3 viele politische Gegner im Gefangeischwinden. (Scholz 2008: 108f)

Der von Bhutto eingesetzte Oberkommandierende, @e#éa ul-Haq, putschte sich
1977 an die Macht. Er verbot jede politische undeg&schaftliche Betatigung. An die
Stelle ziviler Strukturen traten militarische, eiMilitarrat Ubernahm zivile
administrative Aufgaben. Zia begrindete seinendPutsit der innenpolitischen Krise
und versprach bald freie Wahlen abzuhalten, digber immer wieder hinaus z6gerte.
(Hippler 2008: 72f)
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In den Jahren 1978 und 1979 versuchte Zia verstdmktgeschwundene Legitimitat
seiner Macht durch eine islamisch ausgerichtetdtilPaind einer Islamisierung des
Landes auszugleichen. Das Familien- und Persomeistcht wurde auf Kosten der

Frauen und nichtmuslimischer Minderheiten geédnddippler 2008: 75)

Die Islamisierung unter Zia war ein Versuch idemobes Nation-building zu betreiben
und die Bevolkerung zu homogenisieren und unter title zu bringen. Die
Islamisierungspolitik trat erst dann in den Vordeargl, als die versprochenen Wahlen
immer wieder aufgeschoben und wieder abgesagt wu&le wurde zur Rechtfertigung
der Aufrechterhaltung des Kriegsrechts. (Hippled@0r7)

Schaut man sich die Gestaltungsfreiheiten der Regijen von Benazir Bhutto und
Nawaz Sharif an, fallt auf, dass sie wahrend ihAantszeiten dennoch von
Armeekreisen nahestehenden Netzwerken UberwachtlewurAlso sind auch die
demokratisch gewdahlten Regierungen durch die 3eiften der Armee eingeschrankt

und konnten in der AuRenpolitik nur eingeschramjeren. (Scholz 2008: 110)

Nawaz Sharif nutzte seine zweite Amtszeit, in dereee Zweidrittel-Mehrheit
erreichen konnte, um wesentliche Verfassungséanderudurchzusetzen. Er stellte die
ursprungliche Verfassung von 1973 wieder her. St Prasidenten hielt also wieder
der Premierminister die Leitlinienkompetenz in HandDer Prasident verlor das Recht,
den Premierminister und seine Regierung entlassé&dnen. (Scholz 2008: 110)

Sharif steigerte sich allerdings in einen Machtchusnd anstatt seine Vollmachten fir
die seit Langem uberfalligen Reformen zu nutzensswehte er eine Séaule der
Gewaltenteilung nach der anderen zu entfernen —Rarlament Uber den Senat bis hin
zum Verfassungsgericht. Selbst Medien, Zivilgesblidt und
Nichtregierungsorganisationen waren davor nichteigjefAls er seinen Armeechef
Musharraf entlassen wollte, drehte dieser den Spi3und tUbernahm die Macht.
(Scholz 2008: 111)

1999 kam es zu einem erneuten Militdrputsch. Diespa@nische Regierung und die der

Provinzen wurden abgesetzt, das nationale und dmvirparlamente wurden
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suspendiert und die Verfassung aul3er Kraft ges2®@1 ernannte sich Musharraf
selbst zum Préasidenten. (Hippler 2008: 92f)

2002 verkindete Musharraf eine Rechtliche Rahmendeung, mit der er sich das

Recht gab, die Nationalversammlung aufzulésen. Weh 81 der Gesellschaft eine

soziale Basis zu verschaffen, ordnete er die Vguiftd von Unterschlagungen,

Hinterziehungen, des Betruges oder der Korruptiorchld Unternehmer oder Politiker

an, dezentralisierte politische Entscheidungsfigdunund die Verwaltung durch eine

Kommunalreform und sprach sich gegen die Manipaaties Parteienwesens und der
Wahlen aus. (Hippler 2008: 96f)

Ende 2007 wurde die frihere Ministerprasidentin &mn Bhutto bei einer
Wahlkampfveranstaltung ermordet. Dies fihrte zuwsrkn Unruhen, vor allem im
Sindh. Die Nachfolge der Partei sollte ihr SohnlaBal Bhutto Zardari, antreten.
Aufgrund seines jungen Alters wurde ihm sein Vakesif Zardari, als Co-Vorsitzender
zur Seite gestellt. (Hippler 2008: 107f)

Die Parlamentswahl 2008 demonstrierte, dass vemallie PPP nationalen Charakter
besitzt, fur die PML-Q gilt dies in weit geringereldiaRe. Die PPP verfugt in allen
Provinzen Uber eine solide Basis, wahrend z.B.RldW#.-N vor allem eine Partei des
Punjab mit gewisser Prasenz in der Nordwestpro(hitV¥FP) ist. Die anderen Parteien
haben Uberwiegend regionalen Charakter. Die redegidParteien erlitten bei der Wahl
eine vernichtende Niederlage. Die Bevdlkerung toart islamischen Parteien nicht zu,

erfolgreiche Politik zu gestalten. (Hippler 200801)

Im Marz 2008 wurde eine neue Regierung gebildestdbend aus der PPP und der
PML-N sowie der paschtunischen ANP und der stadclg@achten JUI. Makhdoom
Yusuf Raza Gilani wurde zum neuen Ministerprasidengewahlt. In seinen ersten
Amtshandlungen hob er die Kontrolle Uber die Mediehund begann Verhandlungen
mit Stdmmen und Aufstédndischen um die Gewalt in $iEmmesgebieten zu beenden.
Das Militar zog sich starker aus der Politik zuriickd zog beispielsweise schrittweise
Offiziere aus den zivilen Behorden ab. (Hippler 20012f)
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Eine Gemeinsamkeit samtlicher Regierungen ist, si@salle in der einen oder anderen
Weise mit islamistischen Parteien und Bewegungespé&oert und Gesetze auf den
Weg brachten, die einer Islamisierung der Gesealsdforschub leisten. Vor allem Zia-
ul Haq versuchte die mangelnde Legitimitdt seineggiRes durch eine
Islamisierungspolitik auszugleichen. Nawaz Shatfsich mit der Verabschiedung des
Scharia-Gesetzes von 1991 hervor. Benazir Bhutternahm zwar keine Initiativen zu
einer weiteren Islamisieurng, sie nutzte ihre Amitszaber auch nicht fur eine
Verbesserung der rechtlichen Situation fir Fraued religiosen Minderheiten, denn

dies hatte die Islamisten aufgebracht. (Scholz 2008f)

5.2.1. Der Kaschmir-Konflikt

,Viele Angehorige der nationalen Elite leben in déberzeugung, dass die
konfessionelle Teilung Britisch-Indiens nicht abgdsessen und damit der
ideologische Grindungsauftrag Pakistans nicht leri] solange die Kaschmir-
Frage nicht zugunsten Islamabads entschieden wketen” (Reetz 2010: 178)

Wenn vom Kaschmirkonflikt die Rede ist, meint mageatlich nur das Tal von
Kaschmir mit muslimischer Bevolkerung. Die indissiéampfhandlungen in Kaschmir
begannen am 27. Oktober 1947. Im Sommer 1949 wuwsdeliellich ein
Waffenstillstand beschlossen, das sogenannte Karegteement. Sowohl Indien als
auch Pakistan beanspruchen aber weiterhin den ¢g@se&taat Jammu und Kaschmir.
(Rothermund 2002: 29; 33)

Unmittelbar nach der Unabhangigkeit 1947 fuhrtedidn und Pakistan den ersten
Krieg um Kaschmir, der 1949 mit einem Waffenstdls und der Teilung des einstigen
Konigreiches endete. Resolutionen der VereintenioRah zum Kaschmir-Konflikt

wurden bis heute weder von Pakistan noch von Ingiegesetzt. (Wagner 2010: 73)

Der urspriingliche Plan bei der Grenzziehung wadesFlrstenstaaten einzeln in die
Unabhangigkeit zu entlassen, um sich, falls gewatlt neuen Staatsgebilden
zusammenzufinden. Jawaharlal Nehru, Interimspremiester Britisch-Indiens,
befiirchtete eine Balkanisierung Indiens, da derdiagmn Unabhéngigkeit entlassenen
Staaten keine starke Zentralregierung als Verhaggpartner gegentber gestanden
hatte. Somit wurde ein britischer Richter mit deezziehung beauftragt. (Rothermund
2010: 85)
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Die Integration der Flrstenstaaten war fast ausgtlidh ein Problem Indiens, da es auf
pakistanischem Gebiet fast keine FurstenstaatenRgistan blickte aber Gber dessen
Grenzen hinaus und dachte an die von Muslimen bsdigen indischen Firstenstaaten
Jammu und Kaschmir. Um die pakistanischen Invasabnuwehren, baten die
Flrstenstaaten Indien um Hilfe. Indien bestand wfarauerst den Anschluss zu
erklaren, weil sonst deren Truppen keine rechtli@rendlage fur einen Einsatz in
Kaschmir hatten. (Rothermund 2002: 24f)

Nehru versprach Kaschmir aber auch, eine Volksalpsting abzuhalten und rief die
Vereinten Nationen auf, den voélligen Abzug pakigeher Truppen zu fordern. Die
Vereinten Nationen suchten eine politische Losund griindeten die United Nations
Commission for India and Pakistan, die auch heuwehnrexistiert. Diese sollte die
Volksabstimmung durchfiihren, die aber niemals fatadt weil Indien als Bedingung
den Abzug aller pakistanischen Truppen fordertes Ba genannte Azad Jammu und
Kashmir (Freies Jammu und Kaschmir) westlich dets Man Kaschmir und der

gesamte Norden blieben unter pakistanischer Kdatr@othermund 2010: 88)

Durch den Kriegsverlauf ist also das ehemalige tEiatam Jammu und Kaschmir in
einen indischen und einen pakistanischen Teil apf@iéet. Jenes Gebiet, das von
Pakistan kontrolliert wird, umfasst die RegionenrtRern Areas und Azad (Freies)
Jammu und Kaschmir (AJK). Die Northern Areas werdeakt von der pakistanischen
Bundesregierung verwaltet, wahrend AJK eine eigengierung, ein Parlament und
eigene Parteien hat. Der von Indien verwaltete Wweitde inzwischen vollstandig als

eigener Bundesstaat Jammu und Kaschmir in die dhdidJnion integriert. (Scholz

2008: 126)

Der ehemalige Frontverlauf, spater die ,Line of €ol genannt, wurde de facto zur

Grenze. Sie endet sudlich des Siachen-Gletschenseifs dessen nicht gekampft
worden war. Seit 1984 kampften indische und pakistiie Truppen immer wieder um
den Siachen-Gletscher, wobei es im Grunde um dietriilbe der Verbindungswege

zwischen China und Pakistan in diesem Gebiet gebthermund 2010: 89f)

Pakistan schloss 1963 ein Bindnis mit China untd dem Chinesen einen breiten

Streifen Kaschmirs nérdlich des Karakorum-Gebirgés Indische Proteste konnten
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daran nichts &ndern. Der pakistanische MilitarddttaAyub Khan versuchte das
Kaschmir-Problem schlie3lich mit Gewalt zu l6sen, dkr Nachfolger Nehrus, Lal
Bahadur Shastri, als schwach und unerfahren gait. September 1965 sollten
pakistanische Panzer die Strafe von Indien nachchii@s abschneiden. Vom
Bundnispartner China im Stich gelassen, mit inddscfiruppen auf pakistanischem
Boden kam es schliel3lich zum Waffenstillstand ungulA Khan musste auf der
Konferenz von Taschkent 1966 eine Gewaltverzickidamg unterschreiben.
(Rothermund 2010: 90f)

Diesen Gesichtsverlust nahmen die Bengalen in ®istpa zum Anlass, um ihre
Autonomie zu fordern. Dies fuhrte zur Entwicklundie 1971 zur Abspaltung
Bangladeschs fihrte, wo sich 90000 pakistanischielagm der indischen Armee
ergaben. Zur gleichen Zeit wurde in Kaschmir gekimygo Indien Gebietsgewinne an
der ,Line of Control“ verzeichnen konnte. PakistaPsasident Zulfikar Ali Bhutto
verhandelte mit Indira Gandhi um die Wiederkehr d#aregsgefangenen. Bhutto
versprach tber die Anerkennung der ,Line of Cofitadd Staatsgrenze nachzudenken,
wenige Jahre spater wurde er allerdings von Genkbtahammed Zia ul-Haq
hingerichtet. (Rothermund 2010: 91)

Im Winter 1998 schleuste das pakistanische Militéwaffnete Gruppen in Kaschmir
ein, was im Frahjahr 1999 die letzte militarischesAinandersetzung zwischen Indien
und Pakistan nach sich zog (Kargilkrieg). (Wagr&@ 74)

1999 kam es zum dritten Krieg zwischen Indien uraki®tan. Musharrafs Plan —
pakistanische Soldaten, die als kaschmirische &itskampfer getarnt waren, sollten
indischen Truppen an der ,Line of Control* Ubertsst, sobald das Eis taute — ging
durch das friihe Tauwetter in diesem Jahr schigth@mund 2010: 93)

Im Juni konnten die indischen Truppen fast alleeb#sn Hohenzlige zuriickerobern.
Musharrafs Plan war gescheitert: Es war ihm ni@tairggen, die Stral3e abzuschneiden
und die besetzten H6hen zu halten. Der amerikamiBcasident Clinton tbte Druck auf

Pakistan aus, die Eindringlinge zuriickzurufen. flRonund 2002: 104)
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Indien wurde von mehreren auslandischen Staatemstatzt, die Pakistan aufforderten,
ihre Eindringlinge zurtickzuziehen. Eine Initiativejt Hilfe der Vereinten Nationen
Indien und Pakistan einen Waffenstillstand aufzumgen, blieb aus. Pakistan beharrte
darauf, dass nur Freiheitskampfer aus Kaschmir k@&mpfir die man nicht zustandig
sei. Indische Kampfer fanden jedoch Dienstmarken m@gularen pakistanischen
Truppen bei den Toten. (Rothermund 2002: 103)

In den 1990er Jahren stand das indische KaschmiZ&mhen des Terrors. Die
Beziehungen zu Indien blieben krisenanfallig. 18@6zte eine gewisse Ruhe ein, die
aber nur bis zum Oktober 2001 andauerte, als dimst®®ordattentater das Parlament
von Kaschmir wberfiel und 38 Menschenleben fordeRee militant islamistische
Bewegung Jaish-e Mohammed (Armee Mohammeds), dile su dem Anschlag
bekannte, vertffentlichte die Namen der getttetdaméter und deren Herkunftsl&ander
— alle stammten aus Pakistan. Bisher war man dausgegangen, dass terroristische
Aktivitaten gegen die Regierung Kaschmirs von eimiechen Freiheitskdmpfern
stammen. Die Islamisten waren aber leicht zu duetwdnsen: Sie wollten einen Kell
zwischen Indien und Pakistan treiben, die sich @Adranz gegen den Terror
angeschlossen hatten. (Rothermund 2010: 96)

Im Dezember 2001 uberfielen islamistische Terrerniddas Parlament in Neu-Delhi, sie
konnten erst im letzten Moment Uberwaltigt werdBer indische Premier Vajpayee
reagierte mit einem Aufmarsch indischer Truppendan Grenze zu Pakistan. 2002
eskalierte die Lage und konnte nur durch amerik&eis/ermittlung entscharft werden.
Ein weiterer Anschlag pakistanischer TerroristerO80n Mumbai machte alle
Hoffnungen auf eine Verséhnung der beiden Staateickte. Der Kaschmir-Konflikt
bleibt ungel6st. (Rothermund 2010: 97)

Der Kaschmirkonflikt zwischen Indien und Pakistapsteht aus drei strukturell
miteinander verbundenen Teilkonflikten: Der bilater Konflikt wurde seit 1990 bis
zum Beginn der aktuellen Verhandlungsphase augggtraSeit dem 1972 zwischen
Zulfikar Ali Bhutto und Indira Gandhi abgeschlosserSimla-Abkommen, das einem
bilateralen Ldésungsansatz den Vorrang einrdaumti daf Konflikt bis 1989 als

entscharft. Seit1990 ist die Interpretation destidges jedoch wieder heftig umstritten.
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Indien beharrte auf dem bilateralen Ansatz, wahreakistan aus dem Vertrag auch

eine internationale Losung ableitet. (Scholz 200H5f)

Neben dem bilateralen Konflikt gab es einen inrdisichen Konflikt, der einen
Separationskampf muslimischer Kaschmiris nach gmip Indien warf Pakistan vor,
die kaschmirischen Separatisten zu unterstitzeheisvon den beiden Teilkonflikten
wurde der Territorialkonflikt um den strategischdbatsamen Siachen-Gletscher im
Himalaja fortgesetzt. Mittlerweile herrscht in des Region schon seit 2003
Waffenstillstand. (Scholz 2008: 127f)

Der indische Bundesstaat Jammu und Kaschmir beswi drei vollig
unterschiedlichen Distrikten. Das Kerngebiet deruthen beschrankt sich auf einen
dieser Distrikte, das Kaschmir-Tal. Kaschmirisclnashige sunnitische Muslime stellen
die Bevolkerungsmehrheit. Die jahrelangen Unruhigsten eine Fluchtbewegung der
hinduistischen Minderheit aus, die in den benadebatammu-Distrikt flohen, der von
einer hinduistischen Mehrheit bewohnt wird. DettdrDistrikt ist Ladakh, in dem zur
Halfte tibetisch-stammige Buddhisten und schiitesdWiuslime leben. Ladakh fordert
bereits seit Ende der vierziger Jahre die Heraustreg aus dem Bundesstaat, ist aber
fur Indien von militarischer und strategischer Batd@g. (Scholz 2008: 128f)
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Abbildung 2: Der Norden Pakistans aus Hippler: 2008

Wahrend Gilgit-Baltistan (Northern Areas) der Veltwag durch die Bundesregierung
unterstellt sind und nur wenige Selbstverwaltunggetenzen besitzen, haben Azad
Jammu und Kaschmir weitreichende Autonomierechteegenes Parlament und eine
eigene Regierung. Nur wirtschaftlich, militarisclvdhrungs- und auf3enpolitisch ist
Azad Jammu und Kaschmir in den pakistanischen Staegriert. Beide Regionen
gehoren offiziell nicht zu Pakistan. (Scholz 2008)

Die Northern Areas und Azad Jammu und Kaschmir wergdon vier Millionen
Menschen bewohnt, die zumeist von Vieh- und Landelvaft leben. Auch der
Bergtourismus spielt als Einkommensquelle eine gssviRolle. Die beiden Regionen
sind von groler strategischer Bedeutung, da heredizige VerbindungsstraRe nach
China verlauft und hier auch die Nachschubwege Fenmhtlinien der pakistanischen
Armee im Kaschmir-Konflikt mit Indien sind. Die Vasrgung der hier stationierten
Truppen ist ein weiterer Erwerbszweig fur die lekBlevolkerung. (Scholz 2008: 42f)
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Um Spannungen zwischen Indien und Pakistan abzobawess der Kaschmirkonflikt
geldst werden. Es bestehen drei Moglichkeiten: Eder geht Kaschmir an Indien oder
Pakistan, Kaschmir wird ein eigener Staat oder dime of Control* wird als
Staatsgrenze anerkannt. Dass ganz Kaschmir annldier Pakistan anschlief3t halt
Ataodv fur unwahrscheinlich. Auch unrealistisch @ass Indien und Pakistan Kaschmir
in die Unabhangigkeit entlassen. Der dritte LOsangatz, dass die derzeitige
Grenzziehung als internationale Grenze anerkanrd, wird von Indien favorisiert.
(Atadv 2001: 208)

5.2.2. Die Abspaltung Bangladeschs

Pakistan bestand bei seiner Grindung aus zwei kagtfeen: Ost- und Westpakistan.
Diese beiden Halften wurden durch die indische bamsse und Uber 1500 Kilometer
Luftlinie voneinander getrennt. Indien verweigedieerflugrechte, die Verbindung war
also nur per Schiff und auf dem Luftweg Gber Smkamaoglich. (Scholz 2010: 63)

Jinnah, der Urdu zur alleinigen Amts- und Natiopedshe erklarte, provozierte damit
die Bangla-sprachige Bevdlkerung, die eine eigenehrifisprache hat. Die
Konfrontation war unvermeidlich. Verstarkend kamzu, dass Armee und Verwaltung
der westpakistanischen Landeshélfte zugeordnetwéBeholz 2010: 65)

Der bengalische Volkstribun Mujibur Rahman vertda Autonomieforderungen. In
einem Prozess versuchte Ayub Khan Rahman eine Mgiésang mit Indien
nachzuweisen, doch der Nachweis gelang nicht. MujiBRahmans Ansehen nahm
dadurch nur noch mehr zu und schlieZlich kapittdigsyub Khan 1969 und legte die
Macht in die Hande des Militars. Der neue Militaohtnaber Yahya Khan versprach
baldmoglichst Wahlen abzuhalten. Bisher waren nigrmavor allgemeine Wabhlen in
Pakistan abgehalten worden und zwar aus dem Gdass$ Ost-Pakistan die gré3ere
Bevolkerungsanzahl hatte und daher das groRererfgnvicht hatte. Die Wahlen 1970
nahmen die Sezession Ost-Pakistans, die im nachakererfolgte, bereits vorweg. Von
insgesamt 300 Parlamentssitzen gewann Rahmans Radmi Liga 151. Er hatte nun
Premierminister Pakistans werden missen und héteitdder Herrschaft West-

Pakistans Uber Ost-Pakistan ein Ende gesetzt. Cdsstanische Militarregime
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entsandte west-pakistanische Truppen nach OsttRakis um die
Autonomiebestrebungen mit Gewalt zu unterdriicki@oti{ermund 2002: 39f)

Der in den Jahren der Militardiktatur unter Ayub dthaufgestaute Arger Uber die
Bevormundung durch die westpakistanische Admirtistna und Armee, kam

schlief3lich 1970 zum Ausbruch. Im Méarz 1971 kanzesinem blutigen Burgerkrieg
zwischen der bengalischen Zivilbevolkerung und {sest)pakistanischen Armee.
(Scholz 2010: 66)

Anfang Dezember intervenierte die indische Armeagunsten der bengalischen
Aufstandischen und schon wenige Wochen spater dendrieg mit der Kapitulation

Pakistans ein Ende. Pakistan verlor die o6stlichedeahélfte, 15 Prozent seines
Territoriums und einer Bevoélkerung von rund 70 Millen Menschen. Was mit einem

Sprachenstreit begonnen hatte, fihrte zur zweigluig Pakistans. (Scholz 2010: 66)

In Reaktion auf die militarische Niederlage 1971 tweckelte Pakistan ein
Atomprogramm. Dem Nicht-Verbreitungs-Vertrag (NV¥)ieb Pakistan ebenso wie
Indien fern und verfugt vermutlich bereits seit 198ber eigene Nuklearwaffen.
(Wagner 2010: 74)

5.3.Provinzen und Regionen

Die Schlisselprovinz Pakistans ist der Punjab. Méf90 Millionen Menschen, mehr

als die Halfte der pakistanischen Gesamtbevélkerlgigen hier. In den fruchtbaren

Ebenen erstreckt sich zwischen dem Indus und sdimériNebenflissen das mit zehn
Millionen Hektar grofdte zusammenhangende Bewdasgssystem der Welt. Dieses

wird hauptsachlich fur die Baumwollproduktion unendReisanbau genutzt. Der Punjab
ist heute durch die postkoloniale Grenzziehungtigoh geteilt: Das Ostliche Drittel der

einstigen Gesamtflache wurde Indien zugesprochenbildet in Indien einen eigenen

Unionsstaat. (Scholz 2008: 41)

Der wichtigste Machtfaktor in Pakistan, die Arméestand lange Zeit zu rund 80
Prozent aus Soldaten dieser Provinz. Im Punjabebestin ausgepragtes Nord-Sud-

Gefélle: Der Norden dominiert sowohl politisch a@&ach wirtschaftlich. Die Stadte

75



Lahore und Islambad sind Sitze der Provinz- undtfaéegierung, das Hauptquartier
der Armee ist in Rawalpindi. Der sudliche Punjablandwirtschaftlich gepragt und
weit im Ruckstand. Im Sdden wird nicht Punjabi gespen, sondern Siraiki. In den
letzten Jahren entstand sogar eine Debatte, okirdédisprechende und vernachlassigte
Suden sich nicht vom Punjab trennen und eine eiggoeinz bilden solle. (Hippler
2008: 150; 152f)

Der Sindh im Sidosten Pakistans besteht aus dreiusgerschiedlichen geografischen
Regionen: im Westen liegt der Kithar-Gebirgszug, die Grenze nach Belutschistan
bildet, der Osten des Sindh wird von der Thar-Widkiminiert und dazwischen liegt

die dritte, politisch und wirtschaftlich wichtigsRegion, die Ebene des Indus. (Hippler
2008: 153f)

Der Sindh ist mit 38 Millionen Einwohnern die zweithtigste Provinz. Die Provinz
hat auch ein riesiges Bewasserungssystem, das ielitens Millionen Hektar
Bewasserungsflache das zweitgrof3te der Welt ddrst#lckerrohr, Weizen und
Baumwolle werden am meisten angebaut. In trockedsmen kommt es um die
Wasserverteilung regelméafidig zu massiven politis@mamnungen mit dem Punjab. Die
Provinzhauptstadt Karatschi ist das Handels- umdhrizzentrum Pakistans. Fast der
ganze Aul3enhandel wird Gber den Stadthafen abgelui¢8cholz 2008: 41)

Die ethnischen Verhaltnisse werden durch eine ibetlMehrheit von Sindhi und
Minderheiten von Belutschen und Punjabis auf demdLand einer Mehrheit von
Muhajir, also den ehemaligen Fliichtlingen aus Indi@d ihre Nachkommen, in den
GroR3staddten bestimmt. Auseinandersetzungen zwiscMarhajir, Sindhi und

Paschtunen finden immer wieder statt. (Hippler 20@%f)

Die gréf3te Provinz Belutschistan ist etwa so gra® Deutschland, wird aber nur von
acht Millionen Menschen bewohnt, wovon die Halften i Gro3raum der
Provinzhauptstadt Quetta lebt. Wisten und Trockeiete machen weite Teile der
Provinz unbewohnbar. Belutschistan ist trotzdemtseiraftlich bedeutend aufgrund
riesiger Gasvorkommen, die nur zum Teil erschlosseth, sowie durch den Abbau von
Bodenschatzen wie Chrom, Kupfer und Kohle. Einhsainé Stdmme kampfen zum

Teil mit Waffengewalt um eine gerechte finanzi@keteiligung. (Scholz 2008: 42)
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Landwirtschaft ist in den meisten Landesteilen wegeer Wasser- und
Energieknappheit sehr schwierig. Auch die fehlenderkehrsverbindungen stellen ein
Hindernis fir die Vermarktung landwirtschaftlicHerodukte dar. Wie ganz Pakistan ist
auch Belutschistan ein ethnisches Mosaik: Die beigi3ten Bevolkerungsgruppen
sind die Paschtunen und die Belutschen. Der pasische Anteil nimmt immer mehr
zu und liegt inzwischen zwischen 30 und 40 ProZantschen beiden Gruppen kommt
es immer wieder zu Spannungen. Grol3e Teile derhRasen und Belutschen leben
noch in Stammesverbanden, vor allem in den unzuigéiegen Gebieten. Die Situation
ahnelt in vielem der in den Stammesgebieten dedWMestprovinz. (Hippler 2008:
159f)

In der North-West Frontier Province (NWFP) lebensehlie3lich der Stammesgebiete
rund 26 Millionen Menschen, die von bescheidenardtaind Viehwirtschaft leben. In

Peschawar liegt der Sitz der Landesregierung uadMiilionenstadt ist zugleich ein

wichtiges Handelszentrum und bedeutender Verkebtskpunkt zwischen Sid- und
Zentralasien. (Scholz 2008: 42)

Nach dem zweiten Anglo-Afghanischen Krieg einigteith Britisch-Indien und
Russland darauf, das Emirat Afghanistan zu schafes einer Position der Schwache
musste der afghanische Emir Abdur Rahman 1893 dieardl-Linie als Grenze zu
Britisch-Indien anerkennen. Damit lag die Halftes @ammesgebiets der Paschtunen in
Britisch-Indien, wobei die Paschtunen (Paschturgebtet auf Persisch Afghane) die
Nominalbevolkerung Afghanistans bilden. (Schet@t@ 99)

In den 1980er Jahren wurde das Gebiet in Stammietgelnterteilt. 1901 fiel das
Territorium als North-West Frontier Province (NWFRhter die Administration

Britisch-Indiens. Der Widerstand der Paschtuneregegritisch-Indien ful3te nicht auf
einer gemeinsamen nationalen Identitat, sondernRadlitaten unter den Stammen.
Jeder Stamm agierte fur sich allein, Allianzen veetten stéandig. (Schetter 2010: 104)

Mit dem Zusammenbruch Britisch-Indiens fiel nachr dBurchfiihrung eines
Referendums 1947 die North-West Frontier Provild&/EP) an Pakistan. Eine im Juni
1947 verabschiedete Resolution der NWFP, in detJdisvandlung des Grenzgebietes
in einen souveranen Staat ,Paschtunistan® gefordeutde, fand kein Gehor.
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Afghanistan setzte sich immer wieder fur die Sélestimmung der Paschtunen ein.
Der Konflikt um die Paschtunen brachte Pakistan Afghanistan in den Jahren 1955,
1961 und 1977/78 an den Rand eines Krieges. Irn@BAer und 1960er Jahren schloss
Afghanistan wiederholt seine Grenzen zu Pakistachétter 2010: 100)

Neben dem ethnischen Argument begrindet Kabul seimenspruch auf
.Paschtunistan” mit historischen Verweisen, wonadéghanistan auch das Gebiet der
Paschtunen umfassen misste. Die Minimalforderutgy gdas Gebiet der Paschtunen
mit der NWFP gleich, weitere Forderungen erblickdeich in der Provinz Belutschistan
einen Teil ,Paschtunistans®. Die Forderungen vegbarden Wunsch, Zugang zum
Indischen Ozean zu erhalten. (Schetter 2010: 102)

Afghanistan betrieb eine aktive Politik in der Gzezgion und richtete ein Ministerium

fur Stammes- und Grenzangelegenheiten ein, dapaahtunischen Widerstand gegen
Islamabad organisieren sollte. Die Regierung lanmabad bemuihte sich nach der
Abspaltung Bangladeschs die paschtunische Elitkestamit staatlichen Amtern zu

betrauen. Im Militar und im pakistanischen Geheendt Inter-Services Intelligence

(IS1) sind Paschtunen seitdem Uberproportionakgtm. (Schetter 2010: 103)

In der NWFP befinden sich sogenannte Stammesggiebal Areas), die Uber vor Ort
ansassige ,Political Agents® der Bundesregierungenstellt sind (FATA). Straf-,

Steuer- und sonstige Gesetze Pakistans geltefedigech nicht. Der Stammesrat ist die
einzige anerkannte Autoritdt und entscheidet allagén und Probleme sowie die
Rechtsprechung. In der NWFP und in Belutschistém g8 neben der FATA noch die
PATA: Auch hier handelt es sich um Stammesgebidiee,nicht wie die FATA der

Bundes-, sondern der jeweiligen Provinzregierungepudnet sind und nur Uber

begrenzte Autonomierechte verfiigen. (Scholz 2008: 4

Die administrative Ordnung der Stammesgebiete wliB¥d. wieder belebt, sie wurden
in den Federally Administrated Tribal Areas (FATAQusammengefasst und
unterstanden nun dem pakistanischen Prasidentea. Gabiet verharrt in einem
Sonderstatus, das es kaum an der wirtschaftlichewi€klung Pakistans teilhaben
lasst. Der Bevolkerung werden zentrale politiscleel®e vorenthalten. (Schetter 2010:
105)
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In den kleinen Doérfern nahe der afghanischen Gréereschen ein strenger Moral- und
Ehrenkodex, eine konservative Grundeinstellung umrithe kompromisslose
Verteidigung der eigenen Unabhangigkeit. Die zatthen Stammesfehden haben den
kriegerischen Ruf der Paschtunen gefestigt. (Hiip0®8: 162f)

.Mit der Intervention in Afghanistan im Herbst 20@&tfuhr die afghanisch-
pakistanische Grenzregion weltpolitische Aufmerkisain Hier sollen Osama
bin Laden und die Fuhrungsspitze von Al Qaida ahgdit sein; auch die
Taliban zogen sich in das Gebiet zurtick.” (Sch&@0: 107)

Nach der Ermordung Osama Bin Ladens im Mai 201dtéra sich die Amerikaner ob
Bin Laden nicht Unterstitzung von Pakistan hatte:

.Hier [Abbottabad] allerdings, in Sichtweite von Kfgans wichtigster
Ausbildungsstatte fir das Militdr, hatte Bin Ladanch auffallen missen.
Einmal, im Jahr 2008, so geht aus von WikiLeak®ffentlichten Dokumenten
hervor, waren sogar amerikanische Soldaten nurgeemindert Meter von Bin
Ladens Haus entfernt stationiert, weil sie die Aldsing von Grenzwachtern
beaufsichtigen sollten. Soll er hier wirklich, waele Amerikaner nicht glauben
kdnnen, ohne Hilfe pakistanischer Unterstiitzerlgetaben?”

Von den Grenzgebieten ging der Widerstand gegenatieder NATO gefuhrten ISAF-
Truppen und auch gegen die afghanische und palgstenArmee aus. Galt die FATA
einst als sicherer Hafen fur militante Gotteskriedeben verschiedene islamistische
Gruppierungen ihre Einflussbereiche schnell in @eanzgebieten verbreitet. (Schetter
2010: 107)

Pakistanische Taliban kontrollieren mittlerweileitweGebiete der FATA und weiten
ihr Operationsgebiet auch dartiber hinaus aus. Idet525 Verwaltungseinheiten der

NWFP verfugten sie Anfang 2009 Uber moderaten histeaften Einfluss. (Ruttig
2010: 172f)

Vor allem die USA streben nun die Modernisierung leederally Administrated Tribal
Areas an der Grenze zu Afghanistan an, um so redikaraften den Nahrboden zu
entziehen. Das Vorhaben fihrt allerdings zu Inoten vor Ort, da Pakistan die
Prioritaten und Interessen der USA nicht teilt siah benutzt flhlt. (Reetz 2010: 185)

" http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-78413739.htm
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Im Norden Pakistans treffen drei Gebirgsziige aafaler. der Himalaja, der
Karakorum und der Hindukusch. Der grof3te Teil descheidenen Tourismus in
Pakistan findet im Norden statt. Trotz der abgesadmen Lage ist der Norden
strategisch hochst relevant: Die Interessen Paildstand Indiens sowie auch China
treffen hier aufeinander. Indien und Pakistan halen die Hochgebirgsregion

Kaschmir schon mehrere Kriege gefuhrt. (HipplerQ®7)

Die Bevolkerung des Nordens ist héchst heteroggnache, Religion und ethnische
Zugehorigkeit ergeben ein buntes Mosaik. Die etlir@sZugehorigkeit stimmt mit der
sprachlichen héaufig nicht Uberein. Auch die relggitVielfalt ist betrachtlich. Im
Norden hat ein Wandlungsprozess eingesetzt, di¢ de&i Abgeschiedenheit, der
lokalen Einzelentwicklungen und der wirtschaftliohédutarkie ist vorbei. Durch
Sprache und Strallenbau sind neue Verbindungen zauBerAvelt entstanden.
Schulwesen und elektronische Medien haben die ¥gumg der Nationalsprache Urdu
vorangetrieben. Die Fertigstellung eines Stral3ex@sehat Regionen erschlossen, die

vorher schwer erreichbar waren. (Hippler 2008: 170f

Der Norden Pakistans besteht politisch-administratis drei Teilen: dem nordlichen
Teil der Nordwestprovinz um die Stadt Chitral, dedrdlichen Territorien (Northern
Areas) und Azad Kaschmir, dem pakistanisch konémén Teil Kaschmirs. Kaschmir
ist offiziell kein Teil Pakistans, sondern eine engtandige politische Einheit. Es
verflgt Gber einen eigenen Prasidenten, Ministergesiten und ein Parlament, obwonhl

die Region eigentlich alles andere als unabharsgiigHippler 2008: 169)

Auch die Nordlichen Territorien (Northern Areas) hgeen offiziell nicht zum
pakistanischen Staatsgebiet. Im Unterschied zu Kzsthmir verfiigen die Nordlichen
Territorien Uber kein Parlament und keine eigengidt®lregierung, sie werden direkt
von Islamabad verwaltet. Der zustdndige Ministedslamabad wird vom nationalen
Parlament gewahlt, nicht von der Bevolkerung derrdNcéhen Territorien. Die
tatsachliche Macht in den No6rdlichen Territoriezgl wohl beim Militar, das wegen der
hohen strategischen Bedeutung der Region im Stm@it Kaschmir dort Stellung
bezogen hat. (Hippler 2008: 172f)
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5.4.Pakistans Auf3enpolitik

.Der unbedingte Wille, sich gegen die Bedrohung dgsi3en, feindlichen
Bruderstaates zu behaupten, begleitet als Leitmalie Aktivitaten auf

internationalem Parkett — von der Afghanistangolliis zur Zusammenarbeit
mit dem Westen im Kampf gegen den Terror.” (Sci28i@8: 122)

Den Konflikt mit Indien nahm Pakistan zum Anlass whtte der 1950er Jahre
westlichen Verteidigungsbiindnissen wie der Soutlst Bssia Treaty Organisation
(SEATO) Dbeizutreten. Damit begann auch das bis eheahhaltende, enge
Militarbindnis mit den USA. Pakistan half als Venbiéter den Kommunismus in den
1950er und 1960er Jahren einzudammen, die Sowgetuni Afghanistan 1979 sowie
den Kampf gegen den internationalen Terrorismus 21 zu bekdmpfen. (Wagner
2010: 73)

1991 im Golfkrieg war Pakistan mit eigenen Stréitten an der Anti-lIrak-Koalition
beteiligt. Musharraf fuhrte Pakistan auch in dietiArerror-Koalition von 2001 und
ermdoglichte den Krieg zum Sturz der Taliban in Adgistan von seinem Territorium
aus, ebenso die Verfolgung von Al Qaida bis ingdischtunischen Grenzgebiete. Daflr

erhielt Islamabad umfangreiche Finanzmittel. (R@&0: 177)

.Der politischen Klasse féllt es schwer zu akzeptie dass sich eine Haltung,
bei der die USA massiv attackiert sowie bestimnadikale und militante

Aktivitaten gegen deren Interessen zugelassen weeddg Dauer nicht mit dem
Werben um finanzielle, 6konomische, politische amtitarische Unterstitzung

seitens der westlichen Fihrungsmacht vereinbasseme’ (Reetz 2010: 179)

In der pakistanischen Bevolkerung ist die Meinungitwerbreitet, die USA hatten
Pakistan mit den Folgen des Afghanistankriegesinaltgelassen, obgleich sie die
politische und materielle Verantwortung trugen. e Grinde fur den Anti-
Amerikanismus sind die Interessenskonflikte undsMesstandnisse tber den Charakter
und Umfang der Blndnis- oder Partnerbeziehungederu USA. Pakistan versuchte
immer wieder die Beziehungen zu den USA flr seineefnandersetzungen mit Indien
zu instrumentalisieren. Die USA verfolgten in ihBeziehung zu Afghanistan ein
streng global-strategisches Kalkuil. Pakistan wuvaslerholt mit Sanktionen belegt, so
fuhrte Pakistans Nuklearprogramm zur Unterbrechdeg Zusammenarbeit. (Reetz
2010: 177)
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Der indisch-chinesische Konflikt fuhrte dazu, d&skistan in den 1960er Jahren zum
wichtigsten Verbindeten von China in Stdasien egfstTrotz der guten politischen
und wirtschaftlichen Beziehungen waren weder dieAUch China dazu bereit,
Pakistan in den Kriegen gegen Indien 1965 (zweKeschmirkrieg) noch 1971
(indische Intervention im ostpakistanischen Birged zu unterstitzen. (Wagner
2010: 73)

Die Beziehungen zu Afghanistan galten immer schensehwierig. Afghanistan war
mit der Staatsgrindung Pakistans nicht einverstand@d erhob territoriale
Forderungen auf die paschtunischen Gebiete in dathNVest Frontier Province
(NWFP). Afghanistan war das einzige Land, das dignAhme Pakistans in die
Vereinten Nationen verhindern wollte und erkenrg beute die Durand-Linie, die
Trennlinie zwischen Britisch-Indien und Afghanistams dem 19. Jahrhundert, nicht als
Grenze an. (Wagner 2010: 74)

Nach dem sowjetischen Abzug 1988/1989 versuchtegalkestanische Militarfihrung
durch die Kontrolle der Regierung in Kabul, Afghgtan fir die Auseinandersetzung
mit Indien zu gewinnen. Afghanistan sollte als Alldiings- und Rickzugsgebiet fur
militante Gruppen herhalten. Aus diesem Grund ustiiezte der pakistanische
Geheimdienst Inter-Services Intelligence (ISI) dialiban, die 1996 die Macht
ubernahmen. Pakistan zahlte zu den wenigen Stahiteedas neue Regime anerkannten.
(Wagner 2010: 74)

Die Terroranschlage des 11. September 2001, dieride militarische Intervention in
Afghanistan und der Sturz der Taliban brachtenreimschnitt fir die pakistanische
AulBBenpolitik. Unter dem Druck Washingtons stellighsMusharraf im Kampf gegen
den Terrorismus an die Seite der USA. Die Untezstig fur die Taliban wurde
eingeschrankt, jedoch wurden weiterhin islamises@ruppen in Kaschmir gefoérdert.
(Wagner 2010: 76)

Trotzdem duldete die Militar- und GeheimdienstfilguPakistans offenbar lange Zeit,
dass immer wieder Informationen tGber US-Operatiogegen Taliban und Al Qaida
weitergegeben wurden. Das amerikanische Militar feéglich direkt gefahrdet. Der

pakistanische Geheimdienst entzieht sich selbstkaetrolle der Militarfihrung. Es
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bestehen seit Jahrzehnten enge Beziehungen zummissézhen Widerstand in
Afghanistan und Kaschmir. (Reetz 2010: 179)

Anti-amerikanische Krafte verfigen in Pakistan atiber Rickendeckung von Seiten
der Streitkrafte. Zwei Stunden bevor die Amerikahegannen Afghanistan als Folge
der Terroranschldge zu bombardieren, wurden Genendit pro-islamistischen
Neigungen abgesetzt, obwohl sie Musharraf an diehiigeholfen hatten. Dies flhrte
natirlich zu Unzufriedenheit in der Armee. (Reedi@ 182)

Pakistanische Regierungen haben immer schon demzsdar westlichen Supermacht
USA gesucht, besonders wenn die Legitimitdt desengg Regimes nur geringfugig
gegeben war. Die so erwirkte Wirtschafts- und Mihilfe fihrte auch zur
Abhangigkeit von Washington und so wurde ein Pakbenten-Verhaltnis etabliert,
das an die Verhaltensmuster der pakistanischenld@sdgegentuber den Landarbeitern
erinnert. Pakistans Machthaber sind somit gezwungewischen den oft
gegensatzlichen Erwartungen der USA und des eigeaedes zu balancieren. (Scholz
2008: 138)

Pakistan einfach fallen zu lassen kommt fur die USéht in Frage, denn das Land
konnte zum gefahrlichen Gegenspieler werden aufhder Unterstlitzung starker anti-
amerikanischer Stromungen in Pakistan. Mit Blick f adas pakistanische
Atomwaffenarsenal will Washington vermeiden, daser dlirekte Draht zum
Oberkommando der pakistansichen Armee abbricht. desen Griinden vermeidet es
Washington selbst bei Verstdl3en gegen Menscherraomi demokratische Werte
Druck auf Pakistan auszulben. (Scholz 2008: 141f)

Die historischen Beziehungen zu Indien wurden kegeschildert. Im Dezember 2001
versuchten islamistische Terroristen das indisciament zu erstirmen, dies konnte
jedoch verhindert werden. Als Konsequenz drohte-Delhi mit Militarschlagen, um

die Infrastruktur militanter Gruppen auf pakistamem Territorium zu zerstoren. Die
Gefahr einer nuklearen Eskalation konnten durclochptische Interventionen der USA

und GrofRbritanniens im Sommer 2002 verhindert wer(Magner 2010: 76)
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Obwonhl die Aktion von Terroristen ausging, die il@igenen Ziele und Motive haben,

richtete sich die Reaktion des betroffenen Stagtxgen jenen Staat, aus dem die
Terroristen stammen und dem eine gewisse Veraningfiir die Taten der Terroristen

zugemessen wird. Obwohl der Anschlag scheitertdte har einen bedeutsamen
symbolischen Effekt: Der Kern des indischen Staales Parlament, war angegriffen
worden. Dies setzte die indische Regierung untegzéang und somit marschierten

indische Truppen an der pakistanischen Grenze Raitistan gab schlie3lich dem

amerikanischen Druck nach, die von Indien benanteearistischen Organisationen zu
verbieten und ihre Fuhrer zu inhaftieren. (RotherchR002: 119f)

Im April 2005 verstandigten sich der indische Preminister und Prasident Musharraf
auf Grundzige fir eine mogliche Losung der Kasciimuge. Pakistan lehnte
allerdings die von Indien vorgeschlagene Umwandldeg Line of Control in eine
internationale Grenze ab. Indien wiederum lehntkigtans Vorschlag fir eine
territoriale  Neuaufteilung Kaschmirs ab. Bis Mitt2008 gab es funf
Verhandlungsrunden, es wurden unter anderem verisiiildende MalRnahmen
vereinbart wie z.B. Reiseerleichterungen in Kaschamd im Punjab sowie bessere
wirtschaftliche, kulturelle und wissenschaftlicheodferationen. Das bilaterale

Verhéltnis wurde substanziell verbessert. (Wagia0277)

Mit dem Verbunddialog anderte Musharraf seine kaindl verfolgte Strategie, den
Kaschmir-Konflikt zu internationalisieren. Er hattersucht, ein Referendum uber
Kaschmir zu erreichen, wie es die UN-Resolutioreststhrieben. Indien hatte stets auf

bilaterale Verhandlungen bestanden. (Wagner 208)0: 7

Die Beziehungen zu Afghanistan verschlechterteh set 2003. Als Ursachen gelten
das Wiedererstarken der Taliban sowie die unteggdibhen Strategien der USA und
Pakistans. Prasident Obama machte im Frihjahr 26i0%einer neuen Afghanistan-
Pakistan-Strategie (AFPAK) klar, dass der Bekamgfuon Al Qaida oberste Prioritat
zukommt. Fur Pakistan stehen der Konflikt mit Imdiand die Verfolgung seiner
Interessen in Afghanistan im Vordergrund. (Wagr@@® 78)

Politische Aktionen seitens der pakistanischen &egig gegen die Interessen der USA

sind meist das Ergebnis einer nationalistischenamdindischen Politik. Dies betrifft
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das Abstimmungsverhalten in der UN, die Haltungegedper der Nichtverbreitung von
Nuklearwaffen oder zum Teststoppvertrag, die Rmsitizu Menschenrechten,

Umweltschutz oder liberalen Waffenhandel. (Reetz020.81)

Die anti-amerikanischen Haltungen in Pakistan weitesich nach dem 11. September
2001 aus. Dies ist vor allem auf den raschen BelRekistans zur Anti-Terror-Koalition
zurtckzufihren. Oppositionelle Krafte sprachen dBaitritt jede Legitimation ab.
Auch die Zardari-Regierung befindet sich nach wa in der Defensive was die
Kooperation mit den USA und die gemeinsamen AntrkdreMal3hahmen betrifft.
Details tber die Sicherheitskooperation mit den U&den oft geheim gehalten, um

nicht 6ffentlichen Widerstand zu provozieren. (Re2210: 184)

.Der Anti-Amerikanismus wurzelt tief im politischeBystem Pakistans. Das
Land war lange und wiederholt ein Verblndeter d8AUvor allem, weil seine
Elite hoffte, damit Konflikte mit Indien und zum iTauch Afghanistan l6sen zu
konnen. Da jedoch hinter den Bindnisbeziehungen eimnwieder
Militarregierungen standen, die von diesen Verbimghn profitierten, fehlte
dem Zusammengehen mit den USA weitgehend die gaii¢i Legitimation. Die
liberale wie auch die islamistisch ausgerichtetgp@3jiion verknipfte deshalb
ihren Kampf nachhaltig mit anti-amerikanischen Hagfen.” (Reetz 2010: 186)

Die neue Regierung der Pakistan Peoples Party (P&tPPremierminister Gilani und
Prasident Zardari kundigte nach den Wahlen im Febr2008 an, die
Annaherungspolitik mit Indien fortzusetzen. Genershfaq Pervez Kiyani, der
Oberbefehlshaber der Streitkrafte, leitete eindwaesen Rickzug der Armee aus der
Politik ein. Bislang hat sich allerdings an der Maichtstellung der Streitkrafte nichts
geandert. Es hat sich aber die Einsicht durchgesdass der Kampf gegen den
Terrorismus nur mit einer starken Demokratie geveonwerden kann. 2009 hat die
Armeeflhrung sogar eingeraumt, dass die gréf3tedBedg nicht mehr von Nachbar

Indien ausgeht, sondern von Gruppen wie der TTBigmnen Land. (Wagner 2010: 83)

Pakistan wird heute mindestens als ebenso groResationales Problem gesehen wie
Afghanistan. Dies zeigt auch die Grindung der Staagtippe Friends of Democratic
Pakistan (FoDP), der unter anderem die USA, Delasdh China und Saudi-Arabien
beigetreten sind. Von der FoDP werden umfangreiditéel fur die wirtschaftliche
Entwicklung Pakistans bereitgestellt, um so daséldnfind die Rekrutierungsbasis von

radikalen Gruppen zu schwachen. (Wagner 2010: 82)
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Fast alle Elitenfamilien von Pakistan haben eim@&in im westlichen Ausland, meist
in GroRRbritannien oder den USA. Etwa zwei bis dmdillionen Menschen
pakistanischer Herkunft leben in Mitgliedslandeer ©rganisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Gerade tarimationalen Organisationen
finden sich viele gut ausgebildete Pakistaner. (MiSchetter 2010: 141)

Als Transitland von Gaspipelines kdonnte Pakistare estrategische Schllisselposition
einnehmen. Einerseits ist Pakistan selbst auf Egiergorte angewiesen, da es nur
geringe eigene Ol- und Erdgasreserven aufweist.efardeits liegt es strategisch
gunstig zwischen Lieferlandern wie Iran und Turkiet&m und dem Absatzmarkt

Indien mit einer Milliardenbevélkerung. Den direkt&Zugang zu den Lagerstatten
Turkmenistans versperrt das krisengeschuttelte a@ftan. Eine Kooperation mit

Indien steht unter dem Vorbehalt der DauerrivaitatTurkmenistan schloss 2003 mit
dem russischen Energieriesen Gazprom einen awdt#® dusgelegten Vertrag, was den
Bau einer Pipeline von Turkmenistan nach AfghanisRakistan und Indien erlbrigte.

(Scholz 2008: 131; 134f)

Eine Mdoglichkeit ware die Realisierung eine Pipelifrasse von Iran Uber Pakistan
nach Indien. Die Iran-Pakistan-Indien-Pipeline YIRlird auch als Friedenspipeline

bezeichnet. Die Nutzung einer gemeinsamen Ressealicgas erreichen, was 60 Jahre
lang nicht gelungen ist: dem Frieden in der Regtam Durchbruch zu verhelfen.

Durch die Pipeline werden gemeinsame wirtschattlithteressen zwischen Pakistan
und Indien gekniupft und der Kampf um Kaschmir daligsam in den Hintergrund

treten. (Scholz 2008: 135f)

5.5.Nationalitatskonflikte

,Die nationale einfach mit der religiésen Identigh¢ichzusetzen, kann in einem
komplexen Vielvolkerstaat mit hdchst unterschidutic Regionen und einer
Fulle von Ethnien und Sprachgruppen nicht gelingen. Nur die gemeinsame

koloniale und postkoloniale Vergangenheit und g&amh sind ein Bindeglied fur

die in Pakistan lebenden Vélker.” (Scholz 2008: 39)

Pakistan wurde nach der Herrschaft Britisch-Indieals Heimat aller Muslime

Sudasiens gegrundet. Folglich fand ein Bevolkerangsusch von Muslimen statt, die

86



aus Indien nach West- und Ostpakistan flohen, wizh&dindus und Sikhs, die in die
entgegen gesetzte Richtung migrierten. Die Migmatlmatte Gber zwei Millionen
Menschenleben gefordert. Kurz nach der Unabhangigled sich Pakistan mit der
Tatsache konfrontiert, sechs Millionen Fluchtlingguifnehmen zu muissen. In
Westpakistan flohen die meisten Menschen in dieviRzen Punjab und Sindh. Die
Bevolkerungszahlung 1951 ergab, dass Fluchtlingest faein Filnftel der
Gesamtbevolkerung Pakistans ausmachen. In Gro8st&de Karatschi stellten sie
sogar die Mehrheit. (Mielke/Schetter 2010: 137)

Eine zweite Fluchtlingswelle wurde durch die Absgpad) Ostpakistans als
eigenstandiger Staat Bangladesch 1971 ausgelds. Maslime, die erst 1947 in das
1500 Kilometer entfernte Ostpakistan abgewanderemyakehrten nun nach Pakistan
zurick. Bis heute verzeichnet Pakistan einen Zugag Muslimen aus Indien,

Bangladesch und Myanmar. (Mielke/Schetter 2010) 137

Neben der Zuwanderung aus dem Ausland trugen lemalie landlichen Regionen zu
einem explosionsartigen Bevoélkerungswachstum Imedein 1960er Jahren setzte eine
Landflucht aufgrund geringer Einkommensmaoglichkeign, vor allem im Punjab, in
der North-West Frontier Province und spater auclsinmdh. Zwischen 1951 und 1981
wurde die Einwohnerzahl der Stadte vervierfachie(ké/Schetter 2010: 138)

Die Grol3stadte konnten mit dem enormen Bevolkezungachs nicht Schritt halten
und so bildeten sich Armensiedlungen, welche diédt®t ummanteln. Soziale
Dienstleistungen und stadtische Infrastruktur wieas@ér-, Elektrizitats- und
Abfallmanagement fehlen. (Mielke/Schetter 2010:)138

Die arme Bevolkerungsmehrheit verfliigt kaum tbediBigschancen, sie lebt unter
klaglichen Wohn- und Lebensbedingungen und hatKeste Mdglichkeit politischer
Teilnahme. Ihnen steht eine kleine, aber machtegeiischaftliche Elite gegentber, die
das Land wie ihr Privateigentum behandelt. (Hip2@08: 124f)

Urdu, die Muttersprache der aus Indien eingewarderhuslimischen Flichtlinge,
wurde von Staatsgriinder Jinnah zur offiziellen lessghrache bestimmt, obwohl sie fur

Uber 90 Prozent der Bevdlkerung eine Fremdspraciie Weute ist Urdu in allen
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Provinzen in den 6ffentlichen Schulen offizielle tehmichtssprache, was langfristig zu
einer Uberwindung des Sprachenproblems filhrenesdlla Urdu aber auBerhalb der
Schulen nur sehr selten praktiziert wird und vigdistanische Kinder von ihren Eltern
gar nicht oder nur fir wenige Jahre eingeschultdeser bleibt das Sprachenproblem
bestehen. (Scholz 2008: 49f)

Die Kolonialsprache Englisch wird zwar von der Zalregierung nicht mehr offiziell
gefordert, erfullt aber weiterhin wichtige Funktemn Vor allem die Eliten benutzen
Englisch auch im privaten Bereich und als eigendidluttersprache. An offentlichen
Schulen gehdort Englisch nicht zum Facherkanon. &oldlie Schiler nach ihrem
Abschluss eine Universitat besuchen, mussen satdgrerfekt Englisch beherrschen,
da dies dort Unterrichtssprache ist. Englischndakistan eine Herrschaftssprache: Sie
sichert die Machtposition etablierter Eliten ale Sorgt beispielsweise im Umgang mit
der Justiz oder Uber den Zugang zu englischsprachigledien fir einen oft
entscheidenden Informationsvorsprung gegentber Rest der Bevolkerung. (Scholz
2008: 51)

In Pakistan werden 72 verschiedene Sprachen undkiBagesprochen, es gibt alleine
drei Varianten des Punjabi. Die meisten dieser Gmma werden nur von wenigen
hundert bis tausend Menschen gesprochen. Finfsedés Sprachen sind zahlenméaRig
bedeutsam: Urdu, die offizielle Landessprache wind von knapp acht Prozent der
Bevolkerung als Erstsprache benutzt. Rund 45 Ptoden Bevolkerung sprechen
Punjabi, vor allem natirlich in der Provinz Punjalinapp zehn Prozent der
Bevolkerung spricht Siraiki, Paschtu ist die Speadlkr Paschtunen und wird von etwa
13 Prozent gesprochen. In den landlichen Regioremn Sindh sprechen 12 Prozent
Sindhi, in Belutschistan wird hauptsachlich Belatgesprochen (von rund drei Prozent
der Bevolkerung). Die ethnische Zugehorigkeit istdgch nicht immer mit der

sprachlichen deckungsgleich. (Hippler 2008: 132f)

Auf die hdchst ungleichen Provinzen und RegioneRigtans verteilen sich viele
ethnische Gruppen. Im Punjab ist die SprachengragpePunjabi vorherrschend, die
Sindhis dominieren den Sindh, die Balutschen sindlér Mehrzahl in Balutschistan
und die Paschtunen dominieren die NWFP. In Azadndamnd Kaschmir leben fast

ausschlie3lich Kaschmiri als eigene Sprachengruppealen Northern Areas bilden
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Sprachen wie Balti, Buruschaski, Schina und Walkhilmeguistisches Mosaik. Fast
jedes Tal in dieser abgelegenen Hochgebirgsregeherbergt eine eigene ethnische
Gruppe, die ihre kulturelle und politische Unabhgkegit bis in die jlingste
Vergangenheit bewahren konnte. Erst 1974 wurden letien autonomen Klein-
Kdnigreiche aufgeldst. (Scholz 2008: 43)

Ebenso wie die AuRRengrenzen Pakistans durchschmeadeh die Provinzgrenzen
zusammenhangende Siedlungsgebiete von Ethnien w@nedn dSprachraume. Der
Grenzverlauf zwischen Balutschistan und der NWFéhrite fast vier Millionen
Paschtunen von ihrer Stammprovinz und ordnete alat&histan zu. Die Balutschen
sind folglich in ihrer eigenen Heimatprovinz aufgdu der rasch wachsenden

paschtunischen Bevolkerung nur noch knapp in deirhat. (Scholz 2008: 43f)

Im Suden des Punjab und im &ul3ersten Norden desremegden Sindh leben rund 17
Millionen Seraiki, das viertgro3te Volk Pakistaridiese Sprachengruppe hat bisher
noch keine politische Identitdt entwickelt, aufgiunihrer starken Armut.
Auseinandersetzungen gibt es in der Regel um Wasseurcen oder um dringend
bendétigte Investitionen der Provinzregierung. ($zi2008: 46)

Brennpunkt der ethnischen und sprachlichen Kordlikt der Sindh. Die Sindhi stellen
in den landlichen Gebieten ihrer Heimatprovinz (@@Prozent der Bevolkerung, doch
die hohe Zahl an Zuwanderern aus den Ubrigen Pzemirdie es nach Karatschi zieht,
verschiebt den provinzweiten Schnitt erheblich. Biedhis machen nur ein Viertel der
Bevolkerung Karatschis aus. (Scholz 2008: 46f)

Alle pakistanischen Gliedvolker reichen auch in Nzarstaaten hinein. Ein Drittel der
Punjabi leben in Indien, Uber ein Viertel der Batiten leben im Iran und in
Afghanistan und die Halfte der Paschtunen lebt ifghanistan. Nach der
Unabhangigkeit wanderten 20 Prozent der Sindhis madien aus. Die Kaschmiri in
Azad Jammu und Kaschmir sowie die Balti in den Nem Areas wurden ebenfalls
durch die indisch-pakistanische Grenzziehung vogehiGrigen der eigenen Volks- und
Sprachgruppe getrennt. Die Zugehorigkeit drickh sieich in der Solidaritat bei
Konflikten aus: Die Kaschmiri in Azad Jammu und &a®ir unterstitzen den

kaschmirischen Widerstand im benachbarten Kaschmdr im indischen Unionsstaat
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Jammu. Die Paschtunen sind seit der Besetzung Aigfiaas durch die Sowjetunion
1979 in den dortigen Krieg und Burgerkrieg invotvi¢Scholz 2008: 47f)

.Die natlurlichen Gegensatze zwischen den Autoatiprichen einer
zentralistischen Regierung und den foderalen ettieis Bewegungen brechen
immer dann auf, wenn die Volks- und Sprachgruppeglaichen Zugang zu
staatlichen, wirtschaftlichen oder natlrlichen Ressen erhalten — oft noch
verstarkt durch eine unausgewogene Machtbeteiliguley Volks- und
Sprachgruppen an der Zentralregierung.” (Schol82086f)

Ende der 1960er Jahre |0ste der Anstieg der Rafi8preinen Bauboom in den
Golfstaaten aus. Bauunternehmen waren auf der Swatttebilligen Arbeitskraften, die
sie in pakistanischen Arbeitern fanden. In den £974hd 1980er Jahren fand eine
Massenabwanderung statt. Diese Arbeitsmigratiod famter Zulfikar Ali Bhutto und
seiner politischen Anndherung an die arabische Wglhstige Bedingungen.
(Mielke/Schetter 2010: 138f)

Der Einmarsch sowijetischer Truppen in Afghanistastd Ende 1979 eine Massenflucht
aus. Die meisten Fluchtlinge kamen in mehr als 2&§ern in der North-West Frontier
Province sowie in Belutschistan unter. In den foltgn Jahren kam es zu
verschiedenen Wellen von Flucht und Heimkehr, \Weitgration in den Golf,
Ruckkehr nach Afghanistan und erneuter Flucht amigrdes Burgerkriegs 1992 oder
der Taliban-Herrschaft. Bis 2012 will die pakistuofie Regierung die Ruckfihrung
aller Afghanen abgeschlossen haben, was sich ialggrdvegen der instabilen Lage in
Afghanistan schwierig gestaltet. Bei einer weitek&rschlechterung konnte Pakistan

abermals zum Zielort afghanischer Flichtlinge werd®lielke/Schetter 2010: 142)

~Will man verstehen, wie Ethnizitat in Pakistan witioniert«, darf man nicht
von feststehenden und eindeutig abgegrenzten ebiemsGruppen ausgehen.
Der Begriff »Ethnizitat« beinhaltet vielmehr dieage, wer sich aufgrund
welcher Eigenschaften mit wem identifiziert odechsigegentber anderen
abgrenzt.” (Sokefeld 2010: 127)

Ethnizitat bezieht sich meist auf Merkmale, die erayen sind, wie die Abstammung,
Muttersprache oder regionale Herkunft. Es existiemahlreiche Schichten der
Identifizierung und Abgrenzung. Das Fundament bildéee eigene Familie und
Verwandtschaft, auf der obersten Ebene geht esi@mdehtifizierung mit der gesamten
Nation oder der globalen Gemeinschaft der Muslif8ékefeld 2010: 127f)
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Ein Individuum ist als erstes seiner Familie gedpamiverpflichtet. Familie meint nicht

nur die Kernfamilie aus Eltern und Kindern, sondexime erweiterte, aus drei

Generationen bestehende Familie. Die Zugehorigked Uber den Vater bestimmit,

eine Frau gehort nach der Heirat zur Familie undpBe ihres Mannes. Innerhalb der
Familie, wie auch in der Gesellschaft, gibt es dnehnische Strukturen: Frauen sind
Mannern untergeordnet und die jingere Generatiodlteren. (Sokefeld 2010: 129)

In den meisten Regionen Pakistans versucht man iBherhalb der Verwandtschaft zu
schlief3en. Die bevorzugte Braut fiir einen jungemiiat die Tochter eines vaterlichen
Onkels. Als zweite Strategie werden Hochzeiten mrffamilien arrangiert, um

vorteilhafte Beziehungen zu knupfen. (Sokefeld 201BD)

Familie und Verwandtschaft nimmt in der Politik @ngroRen Stellenwert ein. Im
Wahlkampf werden die Stimmen zu einem grof3en Teér(Verwandtschafts- und
Patronagebeziehungen mobilisiert. Eine starke Farmi Hintergrund ist sowohl auf
lokaler als auch auf nationaler Ebene erforderlidkr Bhutto-Klan aus dem Sindh
dominiert die Pakistan Peoples Party (PPP), wahden&harif-Familie aus dem Punjab
die Pakistan Muslim League (PML) reprasentiertké@éld 2010: 132)

Trotz der Betonung der Einheit der Muslime, dieajech als Ursache fir Pakistans
Unabhéangigkeit genannt wird, hat der Bevdlkerunggprz dem Land zahlreiche
Probleme gebracht, allem voran die ungleiche Mertgi von Macht und Ressourcen.
Pakistan ist dominiert von zwei Gruppen: Punjalnd die aus Nordindien emigrierten
Urdu-Sprecher, die Muhajir, welche sich vor allenKiaratschi und Stadten des Sindhs
ansiedelten. Mehr als die Halfte der Bevolkerurg ien Punjab. Urdu-Sprecher spielen
ebenso eine wichtige Rolle, weil sie schon die §takiBewegung in Britisch-Indien
bestimmt haben. (S6kefeld 2010: 132f)

Seit 1948 galt fiur die Vergabe offentlicher Verwalgsposten ein mehrfach verandertes
und erst 1997 abgeschafftes Quotensystem, das aisgleédch des Ungleichgewichts
beitragen sollte. Auch fur Studienplatze an Uniitétsn galten solche Regelungen. Die
Quoten fuhrten allerdings zu weiteren Konfliktentu@dlage fir die Vergabe einer

Stelle bildete die Zugehorigkeit des Bewerbers mere Provinz, nicht zu einer
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ethnischen Gruppe. Aufgrund der Vielschichtigken\vZugehorigkeit kann Ethnizitat
auch kaum festgeschrieben werden. (Sokefeld 2@3): 1

Die massive Binnenmigration nach Karatschi vers¢adie konfliktreiche Konkurrenz
zwischen den verschiedenen Gruppen. In den 19Zbeed kamen viele Paschtunen in
die Stadt, die durch afghanische Fluchtlinge aus Mierth-West Frontier Province
verdrangt wurden. (Sokefeld 2010: 134)

.Der moderate und um Ausgleich bemihte Umgang ntiniitdt und
ethnischen Gruppen spielt eine wesentliche, vigitesogar die zentrale Rolle
fur die zukinftige Entwicklung Pakistans und flieaVersuche, von Islamabad
aus Staat zu machen.” (Sokefeld 2010: 135)

Auch die Islamisierungspolitik, die eigentlich detamische Identitat aller Pakistaner
betonen sollte, verstarkte den Konflikt nur. Didaisisierung folgte namlich den
Prinzipien des sunnitischen Islam, darum sah siod sthiitische Minderheit

ausgegrenzt und forderte ihre Rechte ein. Stathmeaer Einheit wurde die Entstehung
radikaler und militanter Organisationen von Surmitidd Schiiten begunstigt, die sich
bis heute mit blutigen Anschlagen gegenseitig bgiam (Sokefeld 2010: 135)

5.6.Sozialstruktur Pakistans

In Pakistan herrscht eine gewisse Ahnlichkeit reindndischen Kastensystem. Auch in
Pakistan spielen Reinheitsvorstellungen eine wgehRolle. Manche Berufe werden als
unrein angesehen, wie z.B. Wascher, Schmiede oddyidde. Diese erhalten in der
Rangordnung einen unteren Platz. (Sokefeld 2010r 13

Britische Landschenkungen hatten zur Folge, dassimker den einheimischen Eliten
verteilte Landbesitz auch heute noch auf einigeigeeArtistokraten-Familien verteilt
ist, die gleichzeitig die meisten und machtigsteifitiRer stellen. Macht und Wohlstand
der Grol3grundbesitzer griinden in erster Linie aufAlisbeutung landloser Bauern. Es
muss also alles verhindert werden, was deren Ladgeessert: Bildung, Landreformen
oder Rechtsschutz. (Scholz 2008: 62f)
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,Oone can only agree with a number of Pakistanillietéuals that it is necessary
to reduce military spending and other non-prodectxpenditures in order to
release additional resources for the country’s egova development on an
independent basis.” (Atatv 2001: 96)

Die arme Bevdlkerungsmehrheit verfigt kaum Ubedigschancen und lebt unter
klaglichen Wohn- und Lebensbedingungen. Sie halagtisth keine Mdglichkeiten

politischer Teilnahme oder Artikulation. Ihnen dtebine kleine und machtige
gesellschaftliche Elite gegenuber, die das Land ivre Privateigentum behandelt.
(Hippler 2008: 124f)

Bereits bei der Staatsgrindung lag die politischd wirtschaftliche Macht bei den
landlichen Eliten — den feudalen GroRRgrundbesitzeéfieudal meint hier eine
ausgepragte Form personlicher Abh&ngigkeitsverisgtn auf dem Land. Diese
Machtelite kooperierte mit den aus Indien geflolmeoder ausgewanderten Muhajir, die
wegen ihres Bildungsvorsprungs und ihrer Erfahrungler Verwaltung schnell die
Schlusselpositionen in der zivilen und militarisch&urokratie einnahmen. Die
GroR3grundbesitzer sicherten ihre Vormachtstellumgiredem sie sich als Abgeordnete
in die Parlamente wéhlen lieBen und kontrolliersemit direkt oder indirekt die

zentralen Regierungspositionen. (Hippler 2008: 125f

Bourgeoisie und Mittelschicht sind in Pakistan itiadell eher schwach ausgepragt. In
den letzten Jahrzehnten entwickelte sich jedochMitgelschicht dynamisch. Friher
war sie Uberwiegend auf den Handel und die Stagésaellten beschrankt, nahm
jedoch mit der schnellen Entwicklung der Okonomiad uder Starkung neuer
Wirtschaftsbereiche sowie der Ausdehnung des Bgdwesens deutlich zu. (Hippler
2008: 126f)

Die Armutsviertel sind meist fest in Handen von Mbanden — fur Jugendliche ohne
Zukunftsperspektive meist die einzige Chance ihkebensunterhalt zu verdienen.
Einnahmen aus dem Drogengeschéft werden in kleivatBrmeen investiert, um das
Gewaltmonopol im Revier zu behaupten. Uber Afghaniswerden Drogen nach
Karatschi geschleust, ein wichtiges Drehkreuz #m @rogenexport in alle Welt. Der
Bauboom in Karatschi und anderen Stadten wird eitvestierten Drogeneinnahmen
in Verbindung gebracht. Ebenso mit Drogengeldemarfziert werden Waffen,

Aufstdnde, Wahlkampfe oder Bestechungen von Bear(teholz 2008: 66f)
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Parallel zum Drogenmarkt entwickelte sich auch dlihender Waffenmarkt.

Brennpunkt waren die Stammesgebiete entlang denz8relie ihre Autonomierechte
geschickt fur diese Geschafte nutzten. Da in defA-fakistanische Gesetze nicht
gelten, wurden die Ublichen Verbote der Herstellumgl des Verkaufs von Waffen
nicht beachtet. (Scholz 2008: 68f)

Die meisten Pakistanis leben noch auf dem Land,Gegentrend ist aber eindeutig
erkennbar. Aus vielen Mittelstadten wurden Grof3stdcaus wenigen friheren
Grol3stadten riesige Metropolen. Stadt und Landchenglzen heute in gewisser Weise
miteinander; die Ddrfer sind wegen der grél3eren iMab enger mit den Stadten
verbunden als friiher. (Hippler 2008: 128f)

,Um die Menschenrechte ist es in Pakistan nichtlmpstellt. Einmal tritt der
Staat als Taterauf; daneben kommt es zur Verletzung der Menseobite
aufgrund derSchwache von Staatlichkeitlso etwa durch untergeordnete
Staatsorgane, die nicht ausreichend kontrolliertdes; schliel3lich gibt es
immer wieder Situationen, in denen der Staat untaleibt, wenn Rechte von
gesellschaftlichen Gruppen beeintrachtigt oder ggien werden, in denen er
also seinddurger nicht schiutzt (Hippler 2008: 142)

Folter ist in Pakistan nicht ungewdhnlich, untederem kommt es zu Schlagen,
Verbrennungen durch Zigaretten, Peitschenschlagémlia Fu3sohlen, Isolationshatft,
Elektroschocks, Essens- und Schlafentzug, Aufhdngen den FuflRen und
Vergewaltigungen. In den letzten Jahren nahm dagrsghwindenlassen” von
Oppositionellen und Verdéachtigen bzw. deren Famaligyehdrigen zu. Seit langerem
gibt es auch sogenannte aul3ergesetzliche Totungeh die Polizei, vor allem an
Gewaltkriminellen und kriminellen Banden, aber aachpolitischen Gewalttatern oder
Aufstandischen. (Hippler 2008: 142f)

Die Menschenrechtslage hat sich seit 2001/2002ideuterschlechtert. Daran durfte
die Beteiligung Pakistans am Krieg gegen den Tewrad das daraufhin verscharfte
innenpolitische Klima Schuld sein. Auch Journahstgrieten zunehmend in Konflikte
mit staatlichen Stellen. (Hippler 2008: 144)

Frauen werden in Pakistan nach wie vor benachtedige rechtliche Gleichstellung ist
noch lange nicht erreicht. Unter Zia ul-Haq verschterte sich die rechtliche Stellung

der Frau drastisch. Frauen wurden aus dem o6ffaetlid.eben verdrangt und sollten
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sich auf ihre Rollen als Hausfrau und Mutter kortderen. 2006 verabschiedete das
Parlament ein Gesetz zum Schutz der Frau, das deénder Diskriminierungen
aufhob, wegen des Protests religioser Krafte bliebendere bestehen. Ihre
Analphabetenrate ist doppelt so hoch wie die denrMg sie liegt moglicherweise bei
90 Prozent. Jedes Jahr sterben 1000 bis 1500 FramerEhrenmorden von
Familienmitgliedern ausgefuhrt. (Hippler 2008: 146)

5.7.1slamischer Fundamentalismus

Die Staatsform Pakistans wurde bei seiner Griundalsg ,Islamische Republik*
festgelegt. Die Festschreibung der SouverénitateSoivurde in die Praambel der
Verfassung aufgenommen. Die Textpassage solltedalgs durch den erganzenden
Hinweis, Gott habe die von ihm ausgehende Souuétdan den pakistanischen Staat
und das Staatsvolk delegiert, relativiert werd&thplz 2010: 60)

Der Rat fur islamische Ideologie (Council of Islandeology) erhielt Verfassungsrang.
Zu seinen Aufgaben sollte es gehoren, das Parlab@ri{onflikten bestehender oder
neuer Gesetze mit den Lehren des Islam zu be@snRegime Ayub Khans bereitete
den Weg fir die Islamische Ideologie. Deren Veramkg in den
verfassungsrechtlichen Grundlagen legitimiert dask®v islamistischer Parteien und
erschwert die Ausgrenzung und Bekdmpfung milital#rmischer Bewegungen wie der
Taliban. (Scholz 2010: 61)

Samtliche Regierungen von Zulfikar Ali Bhutto UbZra ul-Haq, Benazir Bhutto,
Nawaz Sharif bis hin zu Pervez Musharraf betriebere Islamisierungspolitik. Alle
haben in ihren Amtszeiten mit islamistischen Parteind Bewegungen kooperiert und
Gesetze auf den Weg gebracht, die eine weiteremisierung der Gesellschaft
ermoglicht. (Scholz 2010: 71)

96 Prozent der Bevolkerung sind Muslime. Diese Zeiftl sich in 80 Prozent Sunniten
und 20 Prozent Schiiten. Bestimmungen des Wahbkeddwie des Strafrechts
diskriminieren Minderheiten wie Christen, HindusduAhmadi zu Blrgern zweiter
Klasse. Rivalitaten zwischen Sunniten und Schiiteachen den grof3ten Teil religios

motivierter Gewalt in Pakistan aus. (Scholz 2008.85)
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Die Sunniten sind auch weltweit die mit Abstand@gmuslimische Konfession, die
selbst wiederum aus unterschiedlichen Rechtsschbksieht. Die pakistanischen
Sunniten teilen sich in zwei groRe Stromungen: iSeies die Deobandi, die eine
extrem konservative Islaminterpretation entwickelben und andererseits die Barelvis,
die als theologisch offener und auch fur mystiseive spirituelle Erfahrungen

aufgeschlossen sind. (Hippler 2008: 135f)

Schiiten stellen im Iran und Irak die Bevolkerungémheit. In Pakistan gibt es nur etwa
20 Prozent Schiiten, in den Nordlichen Territorgallen sie sogar die Mehrheit. Die
Schiiten haben sich im Streit um die Nachfolge &espheten von den Sunniten
abgespalten. Die Ismailiten haben sich von deiitsdfien Hauptstromung abgespalten,
auch hier fuhrte die Frage der legitimen Nachfoltes Propheten Mohammed zur
Spaltung. (Hippler 2008: 136)

Der pakistanische Islam darf nicht als homogendsl@Geaufgefasst werden. Vielmehr
ist er ein kaum Uberschaubares Sammelsurium amekztidn Rechtsschulen, Sekten,
Untersekten, Bewegungen, Stiftungen, GemeinschaftenParteien. Aul3erdem gibt es
noch regionale Eigenheiten, die auf Einflisse ardReligionen wie Hinduismus und
Buddhismus zuriickzufuhren sind. (Scholz 2008: 84)

Wenn man vom islamischen Fundamentalismus spricigint man eine radikale
Haltung, die sich an der Idealvorstellung der Gesehaft der Glaubigen orientiert und
daher auch regionale Varianten der Glaubenspragig anerkennt. Die Idee von der
Gemeinschaft der Glaubigen beinhaltet die Umsetzingr gerechten Weltordnung.
Der Kampf um die Gerechtigkeit wird ,heiliger Krieg(Jihad) genannt. Dem
Glaubenskampfer wird versprochen, dass die Erlosumadgdas Paradies auf ihn warten,
wenn er sein Leben riskiert. Wenn der Grundsatzpikert wird, dass der Zweck die
Mittel heiligt, dann ist man zu jeder Art von Gewhereit, um der Gerechtigkeit zum
Sieg zu verhelfen. Auf diese Weise sind Fundamismtals und Terrorismus
verbunden. (Rothermund 2002: 113f)

Parteien und Interessensgruppen, die das Land nn rgigibses Gemeinwesen
verwandeln wollen, werden als ,religiés® bezeichnaetas gleichzusetzen mit

Jslamistisch® ist. Es lassen sich zwei Richtungemterscheiden: Parteien der
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Religiosen und religiose Parteien. Parteien deigibsen beschéftigen sich mit der
Wahrung der Autonomie des religibsen Sektors. Zwdsc den Parteien gibt es
erhebliche Differenzen, die sich auf die untersdiiceen islamischen Rechtsschulen
zuruckfuhren lassen. (Wilke 2010: 156)

Als religiose Partei kann die Jamaat-e Islami (s¢zhe Partei, JI) genannt werden.
Dies ist eine Kaderorganisation von Laien und getbhannten Propheten, die Religion
als Mittel und Zweck der politischen Revolutiondargretieren. Der politische Islam
zielt also auf die Umwaélzung der gesellschaftlich&rhaltnisse durch den Staat, im
Namen und im Sinne des Islam. (Wilke 2010: 158)

Die Jamaat-e Islami zahlt neben der Jamaat du-D@Pasdei des Predigens, JD) zu den
zwei islamistischen Grol3organisationen des Landiessich zugleich radikalisiert und
konsolidiert haben. Ob es die politisch-militarisai~ihrungskrafte Pakistans Ernst mit
dem Vorgehen gegen militante Islamisten und traimmale Terroristen meint, kann
am Verhalten gegeniber diesen beiden Organisatibearteilt werden: Auch nach

dem Machtwechsel sind allerdings keine Neuerungegrizennen. (Wilke 2010: 164f)

Es besteht ein Verhéltnis zwischen Armee und Igten| deren gemeinsames Interesse
in der Islamisierung begrindet ist. Die Armeefllywmterstitzt islamistische Parteien,
weil dies die grol3en nicht-religiosen Parteien sutiw, die die Machtposition des
Militars latent gefahrden. Auf3erdem lasst sichEkestenz islamistischer Bedrohungen
als auf3enpolitisches Instrument einsetzen, um dwmei@ader im Westen davon zu

Uberzeugen, dass nur die Armee dieser Gefahr Hadem kann. (Scholz 2008: 95f)

Der militante Islamismus ist das Erbe der Islamisigspolitik von Oben, die in

Pakistan in den 1970er Jahren durch den Militéadidkt Mohammed Zia ul-Hag

vollzogen wurde. Zia ul-Hags Politik sorgte dafidiass der Islam heute ungleich starker
prasent ist als vor seiner Herrschaft. Seine Rolliat jene religiosen Krafte

hervorgebracht, die Pakistan heute zum zentraldmul@ogs- und Ausbildungsort

islamistischer Gewaltspezialisten machen: konfesdie Gruppen mit Hang zur

Militanz, religiose Soldner mit Verbindungen zumnteimationalen Terrorismus sowie
radikalisierte Islamisten, die den konsequenten &lmbon Politik und Gesellschaft

anstreben. (Wilke 2010: 159f)
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Der konfessionelle Extremismus bildete sich seitn d&980er Jahren im
Konfessionskonflikt zwischen militanten sunnitischend schiitischen Organisationen.
Aufgrund der politischen Sprengkraft des ,Brudezges” werden Daten lber den
Anteil der Glaubenszugehorigkeit der Bevolkerungeroddrmeeangehériger unter
Verschluss gehalten. (Wilke 2010: 162)

Frihzeitig traten in Pakistan Gruppen auf, die séch den afghanischen Taliban
orientierten. Bereits im April 2000 veranstalteteee Bewegung zur Forderung der
Jugend und zur Verhinderung des Lasters in einemPaschtunen bewohnten Stadtteil
Karatschis oOffentliche Verbrennungen satanischendéhgerate und Videorekorder. In
den 1980er Jahren hatte sich die Zahl der Koramhsch{Medresen) auf fast 4000
verdoppelt. Unter Musharraf kamen noch tGber 30 d@gruttig 2010: 168f)

Als Ende 2001 das Taliban-Regime in Afghanistan amusenbrach, halfen
Stammesangehdrige der Wasir und Massud in Wasirdga Taliban-Kampfern sowie
Al Qaida-Mitgliedern aus ihren afghanischen Versgecnach Pakistan zu entkommen.
Die Operation ,Enduring Freedom“ Ende 2001 fuhrestdhlb vor allem unter den
Stammen in Wasiristan zu Unmut. (Ruttig 2010: 169)

Nach der erzwungenen Kehrtwende Musharrafs hinireer @usammenarbeit mit den
USA im Kampf gegen den Terror fuhrte Islamabad 202 Militaraktionen in den
Federally Administrated Tribal Areas (FATA) sowieeits Fruhling 2004 auch
Truppenstationierungen in Wasiristan durch. Lokabemationen ,talibanisierten* sich
und gingen mit Waffengewalt gegen die eigene Raggrvor. Bald griff diese

Bewegung auf alle anderen Stammesgebiete UbetigR0OLO: 170)

Die unterschiedlichen Taliban-Fraktionen rtickteher&zusammen: Im September 2007
traten die meisten Taliban-Gruppen der DachorgtaisaBewegung der Taliban
Pakistans (Tehrik-e Taliban Pakistan, TTP) bei.iiband die Taliban-Gruppierungen
aller sieben Stammesgebiete (FATA) sowie der Nostigrenzprovinz (NWFP)
vertreten. 2009 fusionierte die TTP mit zwei wedterGruppen, die unter dem
Einheitsrat der Heiligen Krieger (Schura Ittihad -Milidschaheddin, SIM)

zusammenzufassen sind. (Ruttig 2010: 171)
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Der Rat ist allerdings nicht in der Lage die pakmsschen Taliban unter einheitlicher
Flihrung zusammenzufassen, was den nach wie vdkestadBtammesgegensatzen
zuzuschreiben ist. Die einzelnen Gruppen bliebeso @raktisch autonom, TTP und
SIM stellen in der Praxis lockere Foderationen darders als bei den afghanischen
Taliban fehlen eine zentrale Koordination sowieeeintegrierte Kommandostruktur.
(Ruttig 2010: 171f)

Mitte 2008 rief die TTP in Dara Adam Khel, einenr fieinen riesigen Waffenbasar
bekannten Stadtchen, eine Gegenregierung aus. Angehder TTP setzten staatliche
Richter unter Druck, ermordeten Stammesaltestendieder Regierung kooperierten
oder griffen LKW-Konvois an, die Nachschub fiur digAF-Basen in Afghanistan

beférderten. (Ruttig 2010: 172)

Die pakistanischen Taliban legten bisher kein dietdes politisches Programm vor. Im
Mittelpunkt steht jedoch die Einfihrung der islaohien Rechtssprechung in ganz
Pakistan. Die Regierung solle ihre Kooperation mém Westen beenden. Die
Angriffsziele bilden kein einheitliches Bild und icken von der Ermordung
traditioneller Stammesfihrer und etablierter Paditi Gber Attacken gegen
Nichtregierungsorganisationen bis hin zu Anschlagegen staatliche und militarische
Einrichtungen. In den von ihnen kontrollierten Gabn, in denen der Staat kaum
verlassliche Strukturen aufgebaut hat, werden S$zl@zerichte eingerichtet. (Ruttig
2010: 172)

Die pakistanische Armee konnte bei der Bekampfuorg Al Qaida bisher eine Reihe
von Erfolgen vorweisen. Hochrangige Terroristen dmadibanfihrer konnten mit der
Unterstitzung von den USA ausgeschaltet werdenBBk&mpfung der pakistanischen
Talibangruppen, die sich 2007 unter der FihrungiuBah Massuds zur Tekrik-e
Taliban Pakistan (TTP) zusammengeschlossen hatenies sich als deutlich
schwieriger. Ihre Kampfer rachten sich mit zahhleilr Anschlagen gegen die

pakistanische Unterstitzung fur die USA im AntiiberKampf. (Wagner 2010: 78)

Um zu verhindern, dass Islamisten das Atomprogramfiftrieren, unterliegt das
Personal strengsten Kontrollen. Die Nuklearwaffererdgn in Einzelteilen an

verschiedenen Orten gelagert. Spezielle Einheitemd sfir den Schutz der
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Tragersysteme und Sprengkopfe zustéandig. Um dibeBieit der Atomraketen zu
garantieren, arbeitet die pakistanische Armee et dSA zusammen. (Wagner 2010:
82)

5.8.Einordnung Pakistans in das Konzept des Staatszelifa

.Most of Pakistan’s political life was replete withvil disobedience movements,
processions, strike calls, accusations of riggedtelns, frequent curfews, states
of emergencies, military coups, indefinite postpuoeat of elections, bans on
political activity, ,taming of parties”, dismissalf cabinets, reinforcements of
martial law, censorship, detentions, house arrestarder of opponents,
executions, farcical referendums, electoral fradmig/cott of elections, and the
pursuit of bringing the country into conformity Withe shari’a law.” (Atadv
2001: 88)

Wagner analysiert Pakistan an der Trias Staatsgehtmatsvolk und Staatsgewalt. Die
Grenzstreitigkeiten zwischen Indien und PakistandienZugehorigkeit Kaschmirs hat

bereits zwei Kriege ausgeltst. Die Grenzen sind\iltag weitaus weniger klar, als sie

in Handbichern und Nachschlagewerken angegebenJand Gebiete Kaschmirs, die
von Pakistan verwaltet werden — die Northern Areagelten nicht als Teil des

Staatsgebietes, sondern als disputed territory. Grenze zu Afghanistan, die

sogenannte Durand Line, ist ebenfalls umstrittae.\idbn den Briten gezogene Grenze
wurde von der Regierung in Kabul nie anerkannt. afghanisch-pakistanischen

Grenzgebiet befinden sich selbstverwaltete Stametéstp. Aullerdem hat der

Kaschmirkonflikt einen nur von Pakistan anerkanntetaat wie Azad Kaschmir

hervorgebracht. (Wagner 2003: 226f)

Probleme gibt es auch im Hinblick auf das Staatsvdie erste Hirde nach der
Unabhangigkeit 1947 war die Festlegung einer zulgeri Nationalsprache. Diese
entschied Uber die sozialen Aufstiegschancen Wetref Gruppen, z.B. im
Bildungsbereich und in der Verwaltung. Der Streit die Nationalsprache wurde zum
Ausgangspunkt flr separatistische Bewegungen. ki durgerkrieg 1971 und der
Unabhangigkeit Bangladeschs zerbrachen in Pakidimrstaatliche Einheit und die
Vorstellung einer gemeinsamen nationalen Ident#ét Grundlage der Religion.
(Wagner 2003: 228f)
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Die Islamisierungspolitik von Zia ul-Haq war ebdiganicht in der Lage, eine starker
orthodox gepragte islamische Identitat als Grurgllags Staates herzustellen. Der
Konflikt zwischen der Elite im Westen und der Bésgiingsmehrheit der Bengalen im
Osten eskalierte nach den ersten demokratischenewd®70 und endete mit der
indischen Intervention 1971 und der Unabh&ngigBahgladeschs. (Wagner 2003:
229; 233)

In Pakistan wird das politische Leben durch die éenbestimmt, doch die Regierungen
konnten dennoch kein dauerhaftes Gewaltmonopoksst#llen. In vielen landlichen

Regionen haben Grol3grundbesitzer Polizei- und zjusktionen Ubernommen. Nach
Uber 50 Jahren Unabhangigkeit ist immer noch irlemieBereich eine schwache
Institutionalisierung der Staatsmacht festzustelfé&fagner 2003: 233; 235)

Hippler sieht Pakistan als failing state, keinessvedper als failed state. Dass sich
Pakistan auf dem Weg zum Staatszerfall befinddtjrdarechen einige Indizien: Die
Staatsmacht hat in manchen Landesteilen partiell odr Ganze die Kontrolle verloren
oder in der FATA kaum jemals besessen. Das Gewalhpml ist in einigen Regionen
untergraben oder aufgehoben. Manche staatlicharkt8ten wurden durch das von
Korruption geplagte Rechtswesen geschwacht. DaiBasystem ist fragil und von
privaten Netzwerken gepragt. Fast alle Parteien sevei einen schwachen
Organisierungsgrad auf. Selbst das Militar isttmalh geschwacht und hat an Ansehen
verloren. (Hippler 2008: 267)

Hippler relativiert jedoch die Schwache Pakistamd)ebt seine politische und staatliche
Stabilitdt in der zivilen Birokratie und die dongrende Starke des Militars hervor.
Zwar sind regionale klientelistische Netzwerke dkratetheoretisch problematisch,
aber sie behielten unter Militdrregimes wie untevilen Regierungen eine
Schlusselrolle und sorgten fir Bestandigkeit. Hyppsieht das Problem Pakistans
gerade in einem UbermalR an Stabilitat: Der geselfliche Wandel wird nicht
ausreichend und schnell genug in einen Wandel igpdigr Strukturen umgesetzt.
(Hippler 2008: 271)

Auch Wilke stuft Pakistan als failing state einineswegs aber als failed state. In allen

drei Funktionsbereichen gibt es erhebliche Defiditas Versagen Pakistans ist ebenso
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eine Folge von Starke wie von Schwache. Pakistafiigtetiber eine funktionierende
Birokratie, insbesondere im militarischen Sektord weinen robusten Staatsapparat.
(Wilke 2006: 324)

Wilke bewertet die Staatsfunktionen von Pakistdgeindermal3en:

- Sicherheit Pakistan leistet sich einen umfangreichen und levghnisierten
staatlichen Gewaltapparat. Die Armee ist zum wgdtén Akteur der
pakistanischen Innenpolitik geworden, selbst weienAdmee nicht regiert hat,
griffen sie immer wieder zu ihren Gunsten in dabtisohe Geschehen ein. Die
Polizei hingegen ist chronisch unterfinanziert ukatrupt. Sie ist mit der
Bekdmpfung der Kriminalitat sichtlich Uberforderin den autonomen
Stammesgebieten, in der Nordwestgrenzprovinz uriBeintschistan wurde die
Entwaffnung der Gesellschaft noch nicht vollzogenden landlichen Regionen
der Provinz Gben Feudalherren ihre personale Hafsaus. Es kann dennoch
nicht von einer Ohnmacht des staatlichen Siches&ygtarates gesprochen
werden — im Notfall ist er in der Lage, das Staaltsgt zurtickzuerobern. Und
auch etwa in den Stammesgebieten herrscht zuminglast kommunitare
Gewaltordnung. (Wilke 2006: 304-307)

- Wohlfahrt: Pakistans  Steuerpolitik liegt im  Durchschnitt von
Entwicklungslandern. Allerdings macht der Anteir digrekten Steuern an den
Staatseinnahmen weniger als 20 Prozent aus und Mingel einer
personenbezogenen Besteuerung zeugt von der geringgaatlichen
Durchdringung der Gesellschaft. Die Ausweitung d8teuerbasis ist
erforderlich, um der chronischen Unterfinanzierudgs Staatshaushaltes
gegenzusteuern. Pakistan hat eine Aul3enverschulaugehéauft, die mehr als
der Halfte des Bruttoinlandsproduktes entsprichtakiflans staatliche
Gesundheitsausgaben liegen unter dem DurchschomttEwntwicklungslandern,
ebenso wie die Einschulungsrate. Die Koranschulerurden zur
Bildungsalternative fur die armeren und mittlererchiShten. Da diese
Einrichtungen oft von gewaltkompetenten Akteurereiget werden, entsteht
hier eine Gesellschaft, die langfristig zur Gefahrdas Land werden kann. Die

Forderung des Bildungswesens gehort mittlerweilelen Prioritdten zwischen
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Pakistan und der Zusammenarbeit mit westlichen (Eadern, allen voran die
USA. (Wilke 2006: 307-309)

- Legitimitat/Rechtsstaatlichkeit: Selbstjustiz tritt oft in Form sogenannter
Ehrenmorde oder Stammesfehden auf, insbesondete wiordas staatliche
Gewaltmonopol sich nicht durchgesetzt hat: in degamBhesgebieten, der
Nordwestgrenzprovinz oder Belutschistan. Nicht mtiaatlich ausgebildete
Juristen, sondern auch Stammesfihrer oder Clandbefs&enen sich ihrer
eigenen Rechtssprechung. Die o6ffentliche Verwaltuwhg zum Grol3teil aus
Patronagestrukturen besteht, ist korrupt. Dasipolie System ist unfahig, einen
geordneten Regierungswechsel zu vollziehen. Kesvédlter) Regierungschef

konnte bislang seine vorgesehene Amtszeit ausiiétke 2006: 310f)

In Pakistan ist immerhin eine Reihe neuer und ageaoter Entwicklungen zu
verzeichnen: Der Machtanspruch des Militars wirisjpielsweise in der Gesellschaft in
weit geringerem Mal3e geduldet als noch vor einiggmren. Der traditionelle, feudale
Charakter der politischen und gesellschaftlichateklist erkennbar auf dem Ruckzug.
Die feudalen Familiennetzwerke des Punjab und dedhShaben sich in den letzten
Jahren verstarkt diversifiziert und Interessen @&m dnodernen Wirtschaftsbereichen
entwickelt. Die friher eher schwachen modernenaWithichten wurden im Zuge der
wirtschaftlichen Entwicklungen deutlich starker uselbstbewusster, vor allem in den
Stadten. Journalisten, Juristen, Intellektuelle widademiker, kleine und mittlere
Unternehmer oder Mitarbeiter von Nichtregierungsoigationen spielen jetzt eine
weit grol3ere Rolle in der Gesellschaft. Die Fordgrunach Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie hat in der Gesellschaft tiefe Wurzelscidagen. (Hippler 2008: 272f)

Als Stabilisator des pakistanischen Staatsappagitedas Militar, das Pakistan vor der
Anarchie bewahrt. Weitere Stabilisatoren sind Retge, Kooptation (insbesondere
religioser Krafte) und Repression. Wilke fasst diéstabilisierenden Faktoren Pakistans

folgendermal3en zusammen: (Wilke 2006: 317f)
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Strukturfakioren

| Prozessfakioren

Auslosefaktoren

Internationale/
regionale Ebene

schwiche Staaten im
regionalen Umfeld
(Afghanistan)
Einfluss von Grofi-
michten bzw. Ex-
Kolonialméchten
(USA)

Biirgerkriege im
regionalen Umfeld
{Afghanistan,
Kaschmir)

Aktivitdten transnatio-
naler Gewaltnetz-
werke (al-Qaida)

¢ Fhichtlingsstrome
(Afehanistan)

» Zustrom von Waf-
fen ( Afghanistan)

| Nationale Ebene

koloniale bzw. vor-
koloniale Strukturen
(,.liberentwickelter”
Staatsapparat. ,.martial
races™ und andere
ethnische Zuschrei-
bungen)
multiethnische Bevil-
kerungsstruktur (iiber
50% Punjabis, 20%
Sindhis, 15% Pasch-
tunen, dazu Muhajirs,
Belutschen, Brahuis
U a.)
demographische Ent-
wicklung: mehr als

5 Geburten pro Frau

politische Instrumen-
talisierung sozialer
Unzufriedenheit
(religidse Parteien)
Zunahme des poli-
tischen Extremismus
(rehigifiser ,,sectaria-
nism*)
Privatisierung von
Gewalt (Jikadis,
sectarians, Krimi-

nelle)

e Rasche machtpoli-
tische Verdnde-
rung (Putsch 1999)

Substaatliche
Ebene

regionale bzw. lokale
ldentitéiten (Punjabis,
Mubharis, Paschtunen,
Sindhis)

wachsende Krimi-
nalitit in Stidten
(Karatschi)

Tabelle 8: Destabilisierende Faktoren in Pakiste\&ilke: 2006

5.9.Nation-/State-building in Pakistan

Battner konstatiert, dass die Folgen des Staatizedie Erste Welt bisher nur indirekt
erreicht haben. Sie vermutet allerdings, dass digeh nicht auf Dauer abzuwenden
sein werden. Die Instabilitat der Dritten Welt wir den Westen nur dann von
Bedeutung, wenn sie politische, wirtschaftliche rodgeostrategische Interessen
verfolgten. (Buttner 2004: 243f)
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.Der Krieg gegen den Terrorismus wird in der Zukuwiohl zu einem der
entscheidenden Faktoren fur die weitere Ausbreibdey die Eindammung von
Staatszerfall werden.” (Buttner 2004: 244)

Bittner folgert, dass das drohende Unruhepotenalal Folge von regionaler
Destabilisierung, Flichtlingswellen, wirtschaftlesh Niedergang, Kriminalitdt und der
Ausweitung von Krankheiten nicht unterschatzt wardellte. Die Unzufriedenheit der
Bevolkerung in zerfallenen Staaten wird sich eimMesuchen, das z.B. durch den
Terrorismus auch die westliche Welt betreffen kéniitichtlingswellen nach Europa
durch die jungsten Unruhen in Nordafrika sind eisteeichen dafir. (Buttner 2004
245)

Bittner fordert klare Regeln, wie in einen zerfiadle Staat militdrisch eingegriffen
werden kann. Der Aufbau ziviler, rechtsstaatlicherd demokratischer Strukturen
kénnte bereits den Zerfall und den Ausbruch von &estoppen. Diese MalRnahmen
erfordern aber ebenso einen Politikwandel in destdfr Welt, angesichts der

unterschiedlichen Interessen rickt dieses Szeravieite Ferne. (Buttner 2004: 247)

In Pakistan sollte man auf den Aufbau einer partgareschen Demokratie setzen,
deren legitime Reprasentanten auch in der AuRRemt Merteidigungspolitik die

Richtlinienkompetenz erhalten. Nur diese Staatsféann in einem so vielféltigen
Land wie Pakistan den zahlreichen Interessensgruppee Plattform geben und fir
den notwendigen Ausgleich sorgen. Im Vielvolkerst@akistan kommt es nicht auf
eine nationale Ideologie an, sondern auf die Rigikbeng auf die gemeinsame
islamische Kultur. Wer im Westen also eine Demao&rathne Islam fur Pakistan
fordert, fordert eigentlich dessen Zerfall. (Sch2@08: 147)

Fur Pakistan stellt sich die Frage, ob die Natiteiree auf Religion grinden soll. Atadv
schlagt vor, dass der Staat auf dem Foderalisrmmspriul3en sollte, dass also Glieder
des Staates eigene Kompetenzen besitzen. Sowabkhlats auch Pakistan haben mit
dem Nation-building Prozess noch nicht abgeschiogg¢atv 2001: 77)

»1he circumstances under which Pakistan came intistence forced the
country’s polity to link national with religious éhtity. Constituting only a
minority in pre-partition India, part of the leadkip of the Indian Muslims
chose to assert the Islamic identity and eventyadljticize Islam, rather than
keeping religion in the private sphere.” (Atabv 2007)
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Wilke hélt eine grundlegende Reform oder gar eiNemaufbau des Staates fir nicht
notwendig, Mallnahmen zur Stabilisierung sowie Reéor in Teilbereichen reichen
aus. Als InterventionsmalRnahmen nennt Wilke dertiggien Dialog und Hilfe &
Unterstitzung. Andere MalRnahmen waren kontraprodukieil sie mit dem
politischen und militarischen Establishment Pakistkollidieren wirden. (Wilke 2006:
324)

Hilfe ist bei allen drei Staatsfunktionen notig, lved der Schwerpunkt bei der
Verbesserung der Wohlfahrtsleistungen gesetzt wesodéite. Es ist davor zu warnen,
im Bildungs- und Gesundheitsbereich auf schnellesubgen zu setzen, da
Veranderungen Zeit brauchen. Wilke sieht die Lésdeg Konfliktes der gesamten
Region in der Forderung des Friedensprozesses ghafifstan. Pakistan und seine
Nachbarstaaten muissen in eine umfassende regidaidiktlosung eingebunden

werden. (Wilke 2006: 325)

6. Zusammenfassung und Methodenkritik

Pakistan ist folglich als failing state zu klasa#ren. Der Staat hat das Gewaltmonopol
nicht zur Ganze inne: In manchen Landesteilen,all@m in den Stammesgebieten,
sorgt der Staat nicht fir ausreichende Sichertizdéis Militar allerdings sorgt fur
politische und staatliche Stabilitit. Zwar sind ealstaatstragenden Amter von
klintelistischen Netzwerken gepréagt, aber dieseehalie Stabilitat aufrecht.

Die Literaturanalyse hat mir in dieser Arbeit gerwertbare Ergebnisse geliefert und
ich konnte die Forschungsfrage beantworten und sRakiin das Konzept des
Staatszerfalls einordnen.

Eine andere Herangehensweise an die Thematik wée Ddirchfuhrung von

Experteninterviews. Experten der Politikwissensthahd/oder Entwicklungshilfe

konnten die aktuelle Lage von Pakistan beurteilehseinen Zerfallsgrad bestimmen.
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Abstract

Die Arbeit beschéftigt sich mit Staatszerfall inkRRBgan. Im ersten Teil wird ndher auf
die Theorie von Staatszerfall eingegangen, im 2reiteil der Arbeit wird die Theorie
auf Pakistan angewandt. Die Einteilung in die d&fmade weak, failing und failed

geht auf Troy Jodok zurick.

Die Funktionen des Staates (Sicherheit, Wohlfahd uegitimitat/Rechtstaatlichkeit)

werden schlieBlich auf Pakistan Ubertragen, woldi berausgestellt hat, dass das
Gewaltmonopol nicht zur Ganze gewahrleistet istr ®¥em in den Stammesgebieten
haben staatliche Strukturen wenige Einflussmogkdiek. Das Bildungsangebot ist
schlecht, zur Alternative stehen Koranschulen omtmentalistischen Tendenzen. Die

hohen Staatsposten sind meist von Korruption dwgéiz.

Die Ursache des Staatsversagens ist in Pakistardiaufehlende nationale Einheit
zurtckzufihren. Es leben viele verschiedene EthmePRakistan, die 72 verschiedene
Sprachen und Dialekte sprechen. Die einzige Grgediar eine Nationenbildung liegt

im Islam, aus diesem Grund wurde Pakistan schtle@uch gegriundet.
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