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B Inhalt und Fragestellung

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit den wurkungen der Européischen Integration
auf den Problemherd Sudtirol-ltalien-Osterreichb&awird von der Grundthese ausgegangen,
dass durch die fortschreitende Europaische Integrabsitive Entwicklungen in dieser Region

maoglich waren.

Die Aktualitat der Sudtirolfrage zeigt, dass lokdleziehungsweise regionale Konfliktherde
ihre Virulenz nicht verloren haben. Denn trotz den Uber neunzigjdhrigen Staatszugehorig-
keit Sudtirols zu Italien wirft die historische \bemdenheit dieser Region mit Osterreich ihre
Schatten bis in die Gegenwart. So waren die AusdiEetzungen in Sudtirol aufgrund der
Grenzziehung von 1918 nicht nur wahrend der fashieen Zeit zwischen den beiden Welt-
kriegen durchwegs sehr gewaltsam. Durch das GiDbgasperi-Abkommen kam es schliel3-
lich 1946 zum Eingestandnis auch von italienis@ite, dass es in Sudtirol ein Minderheiten-
problem gibt. Durch dieses Abkommen wurden der &eghutonomierechte im Sinne von

Selbstverwaltung und selbststandiger Gesetzgebarantert, weshalb Sudtirol nicht nur, aber
oftmals, als Paradebeispiel fur die Losung einesddiheitenproblems mit Hilfe einer ausge-

pragten Autonomiepolitik genannt wird.

Osterreich sieht sich seit dieser Zeit als Schuthmgon Sidtirol und hat seine Funktion als
diese nicht zuletzt durch die Interventionen van ¥ereinten Nationen (UNO), zur Umsetzung
des Gruber-Degasperi-Abkommens bewiesen. Auch @g&uBsionen um die mdgliche Auf-
nahme der Schutzfunktion Osterreichs in die 6dtmnische Verfassung zeugen davon, dass

Osterreich seine Rolle auch nach wie vor sehr einsint.

Parallel zur Entwicklung des Sudtiroler Autonomastes wurde innerhalb von Europa durch
das bis dato groRte Projekt der Integration, ndméler Griindung der Europaischen Union
(EV), ehemals Européaische Gemeinschaft (EG), ewischenstaatliche Kooperationsebene
geschaffen, durch welche die Zusammenarbeit zwmsdea europdischen Staaten ohne Zwei-
fel stark gefordert wurde und seit 1995 ist schigdizauch Osterreich Mitglied der EU. Italien

war ohnedies Griindungsmitglied.

In der vorliegenden Arbeit sollen die Auswirkung®ar Européischen Integration auf das Prob-

lemfeld Sudtirol untersucht werden.

Folgende Forschungsfrage wurde fur die vorliegekrdbeit definiert:



Tragt und trug die fortschreitende Europaische Intgyration dazu bei, das Spannungsfeld
um die deutschsprachige Sudtiroler Minderheit in lalien zu entscharfen beziehungsweise

positiv zu beeinflussen?

Ich habe mich bewusst dazu entschieden, die Fangsifnage derart offen zu formulieren, da-
mit sie moglichst ein breites Spektrum abdeckt.Lemfe der Erarbeitung dieser Diplomarbeit
sollte es mir dadurch eher moglich sein, eventyeWahlte Konkretisierungen zu korrigieren,
wenn nicht genug Bezug zum Thema bzw. zur Forsadfrange hergestellt werden konnte oder
einfach zu wenige Informationen vorhanden wareneima relevante Aussage zu treffen. Dies
betraf vor allem die Auswahl der Untersuchungséaeitre, der Ereignisse sowie der Inter-

viewpartner.



C Methoden

Wenn in dieser Arbeit ,Methoden” thematisiert werdeann sind damit sdmtliche systemati-
sche, sprich nach Regeln ablaufende sozialwissafische Vorgehensweisen zur Erkenntnis-

gewinnung gemeint. Im Folgenden werden die hieeaagdten Methoden vorgestellt.

1. Inhaltsanalyse und Begriffsbestimmungen

Eine wesentliche Methode in dieser Arbeit ist dieskische Inhaltsanalyse. Das heilt, es wur-
den Texte Uber die jungere Sudtiroler Geschich#dyaiert, um eine grundlegende Basis zum
Verstandnis des Minderheitenproblems in dieser é&tegu schaffen. Dabei wurde zum einen
auf die historische Aufarbeitung der Sudtiroler Géshte Gewicht gelegt, denn um den Prob-
lemhintergrund zu verstehen, ist das Wissen unhidierische Entwicklung in diesem Kontext
essentiell. Zudem sollte mit den Ausflihrungen zurogaischen Integration, zu Minderheiten
sowie Minderheitenregelungen uber die wesentlicirediesem Kontext relevanten Problem-

felder, die notwendige Klarheit geschaffen werden.

Nach dem Sozialwissenschaftler Kromrey ist eineigsghe Inhaltsanalyse vergleichbar mit
der alltaglichen Vorgehensweise zur Systematisgeom bestimmten Informationen. Er nennt
als Beispiel dafur den Autofahrer, der sich dureim &childerwald kdmpft und dabei die Be-
deutung der verschiedenen Symbole quasi analysietess: Demnach ist eine empirische In-

haltsanalyse

.[...] eine Forschungstechnik, mit der man aus jedet von Bedeutungstragern durch sys-
tematische und objektive Identifizierung ihrer Edgrie Schlisse ziehen kann, die Uber das

einzelne analysierte Dokument hinaus verallgembgresein sollen.?

Dem Ublichen Verlauf einer Inhaltsanalyse folgekminmt vorab der Formulierung einer For-
schungsfrage ein zentraler Stellenwert zu. Durehwarden zentrale Kriterien formuliert, von
denen ausgehend im weiteren Verlauf der Forschuogisainnvolle Entscheidungen getroffen
werden koénnen. Die Forschungsfrage dieser Arbeitievbereits im Teil B (Inhalt und Frage-

stellung) gestellt. Zudem sollen aber auch Hypahe®rmuliert werden, welche es gilt, im

' Vgl. KROMREY (2006), S. 319.
2 Ebd., S. 319.



weiteren Verlauf der Diplomarbeit zu untersucheszibhungsweise als Orientierungspunkte zu

verwenden. Mit ihrer Priifung wird die Forschungsitrbozusagen geleitét.
Als Hypothesen wurden folgende definiert:

- Die Minderheitenprobleme in Sudetirol sind histohsmr dem Beginn des Prozesses der
Europaischen Integration nach 1945 entstandenatdesh und bestehen aber bis heute
fort.

- Ausdruck des Minderheitenproblems sind nicht nditipohe Benachteiligung der Min-
derheiten oder fehlende juristische Regelungemiiiderheiten, sondern ebenso immer
wieder aufbrechende Konflikte zwischen einzelnendieerungsgruppen, welche auch
politisch stark gepragt sind.

- Die bilateralen Beziehungen zwischen den beideat&taOsterreich und Italien haben
sich durch die Européische Integration verbessatthatten damit auch einen positiven

Einfluss auf die Sudtiroler Minderheit.
Hauptsachliche Dokumente der Inhaltsanalyse waren:

- politische und historische Fachliteratur (Teil D),
- die Durchsicht von Gesetzestexten (Teil D und Tgijl
- politische Dokumente, z.B. die ,Aul3enpolitische iBete" des dOsterreichischen Au-

Benministeriums (Teil E).

Die Inhaltsanalyse wird in wissenschaftlichen Atbeizumeist durch weitere sozialwissen-
schaftliche Methoden unterstitzt. Auch in der reg#gnden Arbeit wurden weitere, im Folgen-

den beschriebene Methoden angewendet.

2. Diskursanalyse - Medienanalyse

Unter Diskurs wird allgemein eine themengebundendgt&ung verstanden. Die Diskursanaly-
se als Methode wurde in dieser Arbeit deshalb géwéé sie sich vor allem dazu eignet, Pha-
nomene und Fragen des sozialen Wandels zu analysieelche in Diskursen vermittelt wer-

den?

Massenmedien stellen einen grol3en offentlichen R@mrDiskurse. Ebenso kdnnen sie einen
Diskurs durch die Prasenz im Medium zu einem Allgaren, fir die Offentlichkeit wichtigen

3 Vgl. WEISCHER (2007), S,. 118-121.
*Vgl. KELLER (2011), S. 15.



Thema machen und fungieren so selbst als MeinungsnaDie in den Massenmedien wie-
dergegebenen Diskurse sind ebenfalls Beitrdge eutung der Wirklichkeit, welche durch die

hohe Verbreitungszahl der Massenmedien wiederuha Mediennutzer erreichen.

Allerdings kann aufgrund der Medienvielfalt in deegArbeit nur ein kleiner Teil der gesamten
medialen Diskussionen zum Problemfeld untersuchti@re In diesem konkreten Fall wurde
entschieden, sich bei der Diskursanalyse auf zwau#@gen zu konzentrieren, die im Problem-
raum als wichtige Medien fungieren. Dabei wurde VWdarauf gelegt, eine dsterreichische und
eine Zeitung aus Sudtirol zu wahlen, um so den ildgh verschiedenen Sichtweisen gerecht

werden zu konnen.
Die beiden fur die Diskursanalyse gewdahlten Zeiamgind:

DOLOMITEN

Mit einer durchschnittlichen Auflage von rund 5000Bxemplaren von Montag bis Donnerstag,

rund 77.500 Exemplaren am Freitag und 59.500 Examplam Samstag und Sonntag ist sie
die groldte Tageszeitung in Sudtirol. Die geschlattg Verteilung unter der Leserschaft ist
nahezu 50 zu 50 Prozent und zu 65 Prozent sinedier dieser Tageszeitung deutscher Mut-
tersprache. Der Bekanntheitsgrad der Zeitung beinagudtirol nahezu 100 Prozent. Die Zei-
tung deckt alle gesellschaftlichen Bereiche widtlRoMWirtschaft, Kultur, Sport usw. ab.

Presse

Mit einer durchschnittlichen Auflage von rund 27000Exemplaren ist die osterreichische Ta-
geszeitung mit Sitz in Wien, von der Gr6l3e her gese liber dem Durchschnitt einzustufen.
Die Zeitung wird durch sich selbst als birgerlidietal bezeichnet und die Leserschatft als inte-

ressiert, anspruchsvoll und kaufkréaftig eingesdtfatz

Fur die Diskursanalyse mussten desweiteren Unteusigszeitrdume festgelegt werden, in
denen Ereignisse im Kontext der Problemstelluntifataden. Fur die ausgewahlten Ereignisse

wurden folgende Kriterien der Auswahl festgelegt:

- Ahnlichkeit der EreignisseDamit sollte eine Vergleichbarkeit in der Analyseeicht

werden.

- Brisanz der EreignisseDie Ereignisse sollten fur die MinderheitenfrageSiidtirol von

zentralem Interesse sein. Damit wurde unter andewssh eine besonders aktive Medi-

> Vgl.DOLOMITEN, URL: http://www.stol.it/Dolomiten, Abfragedatum: 23.09.2011.
6 Vgl. PRESSE, URL: http://diepresse.com, Abfragedatum: 23.09.2011.
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enresonanz in Erwartung gestellt, um dementspreclkeren analysetauglichen Text-
korpus zu erhalten.

- Aktualitdt des Thema®amit sollte sichergestellt werden, dass der Ghfiindlie Aus-

l6sung der Diskussionen rund um die Ereignissénbige aktuell ist. Das Thema sollte
also nicht schon bezuglich der generellen DebatteMinderheitenfragen unrelevant

geworden sein.

In Bezug auf das Forschungsthema wurde sich insbdese auf folgende Aspekte kon-
zentriert, die eine Aussage zulassen sollten, wweitedie Europaische Integration einen

Einfluss auf Minderheitenkonflikte in Stdtirol hat.

- Wird die Europaische Integration in den ArtikelnitiB&gen/Kommentaren erwéhnt?

- Wird Bezug auf das gemeinsame Europa genommen?

- Welche Implikationen der Europaischen Integrati@mden auf das Ereignis projiziert?

- Inwieweit hat sich der Diskurscharakter im Laufe deit verandert?

- Lassen sich Ruckschlisse auf die IntensivierungEieopéischen Integration ziehen
(Osterreich ist seit 1995 Mitglied der Europaischarion)?

Folgende Ereignisse konnten entsprechend den estélriterien identifiziert werden und
wurden deshalb in die Analyse aufgenommen:

Untersuchungszeitraum 1:

Mai 1991: Protestmarsch gegen die Renovierungatehistischen Siegesdenkmals in Bozen.

Untersuchungszeitraum 2:

September/Oktober 2002: Referendum der AlleanzaoNate (AN) fur die (Ruck)-Benennung

des Friedensplatzes in Siegesplatz.

Untersuchungszeitraum 3:

April 2009: Protestmarsch gegen das faschistiscaekdal der Alpini, dem so gennannten
.Kapuziner Wastl“ in Bruneck.

Fur die Diskursanalyse wurden zwei Textkorporaedlitsteinen zu den Medienberichten und

einen zu den Leserbriefen in dem Medium ,Dolomiten*

Fur den ersten Textkorpus wurden die relevanteikéirim Archiv der Gsterreichischen Natio-

nalbibliothek und im Archiv der Zeitung ,Presse‘cherchiert. Dabei wurden aufgrund der

11



Druckfassungen_(nicht computergesttitzt) die deretdnthungszeitrdumen zugrunde liegen-

den Monatsbande durchgesehen und die relevantedeBait den entsprechenden medialen

Berichten herausgefiltert.

Folgende Monatsbande wurden in diese nicht compeséiitzte Recherche einbezogen:

Abbildung 1: Monatsbénde der nicht computergestitzn Recherche

Monate Medium
Untersuchungszeitraum 1 Mai Dolomiten, Presse
Juni
Untersuchungszeitraum 2 September Dolomiten
Oktober
Untersuchungszeitraum 3 April Dolomiten
Mai

Mit dem Fokus auf Untersuchungszeitraume wurdereidalke Beitrage, welche die genannten
Ereignisse betrafen sowie auch alle weiteren Bggtrén denen man sich mit dem Minderhei-
tenproblem in Sudtirol beschéatftigte, in die Analysgeinbezogen. Dieses nicht computerge-
stltzte Vorgehen entsprach somit einem computergésh Vorgehen mit Suchbegriff fir ei-

nen bestimmten festgelegten Zeitraum.

Eine Online-Recherche flr die ,Presse” konnte #m tntersuchungszeitraum 2 und 3 durch-

gefuhrt werden, da die Textkorpora tber das Omrehiv der Zeitung zuganglich waren. Da-
bei wurde als Suchbegriudtirol verwendet und die relevanten Beitrage via Inhbksgiri-

fung herausgefiltert.

Insgesamt wurden 460 Artikel, Beitrage und Lesefbraus der nicht computergesttitzten und

der computergestitzten Recherche in die Analydseeoygen.

Der zweite Textkorpus entstand aus den Leserbriafdem Medium ,Dolomiten®. Das Forum

der Leserbriefe wird in den Dolomiten unter anderameh von Politikern vielfach genutzt.

Aufgrund der starken Frequenz und der Anzahl deetl@iefe stellen sie einen wichtigen Be-
standteil der Debatten in Sudtirol dar und wurdesh@lb in die Recherche miteinbezogen.

Aufgrund dessen, dass ein Teil des Textkorpus michtputergestitzt analysiert werden muss-
te, kann die Erfassung aller Artikel in den genannt/ntersuchungszeitraumen nicht compu-
terbasiert nachvollzogen werden, denn eine compeséiitzte Medialisierung aller Monatsban-

de war im Rahmen dieser Arbeit nicht moglich gewese

12



Abbildung 2: Anzahl Medienbeitrage

Dolomiten Dolomiten- Presse
Leserbriefe

Untersuchungszeitraum

Mai 34 19 7

Juni 5 1 7
Untersuchungszeitraum

Septembel 29 12 7

Oktober 141 96 17
Untersuchungszeitraum

April 40 4
Mai 29 11 0
GESAMT 278 143 39
3. Interviews

Als weitere Methode, um die Daten aus der Inhaitg} Diskursanalyse zu unterstitzen, wurde
die qualitative Methode der personlichen Befraggagéhlt. Die Befragung, im vorliegenden
Fall das Interview, ist im Allgemeinen eine asymmnsehe soziale Beziehung zwischen dem
Befragten und dem Fragenden. Dabei ist vor alleheime Strukturierung des Interviewverlau-
fes zu achten, um bereits im Vorhinein eine gewiasdlemzentrierung zu gewahren und dem
Befragten es zu erleichtern, seine Problemsiclauliegen. Die Kernfrage, ob und wie sich die
Situation der deutschsprachigen Minderheit (Suldiyan Italien im Zuge der Europdischen
Integration geandert/verbessert hat, stand dabdgmninterviews im Vordergrund. Daher wur-
de als genauer spezifizierte Interviewmethodepatablemzentrierte Interviewach Witzel ge-
wahlt.

Die Konstruktionsprinzipien des problemzentriereterviews

.[...] zielen auf eine moglichst unvoreingenommeagassung individueller Handlungen

sowie subjektiver Wahrnehmungen und Verarbeitunigeweesellschaftlicher Realita?.“

Das problemzentrierte Interview eignet sich besondeafur, eine komplexe Forschungsfrage
Zu bearbeiten, da sie dem Befragten den Freiragst, I&eine persénliche Reflexion von Ge-

schehnissen zum Thema zu &auf3ern. Dementsprechtendt iproblemzentrierten Interviews

7 Siehe dazu im Speziellen die Ausfiihrungen in WITZEL (2000).
8
Ebda.
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auch - im Gegensatz zu quantitativen Verfahreme Erweiterung der Forschungsergebnisse
maoglich, da hier die individuelle Sicht der Befragteinbezogen wird. Der Interviewer hat
dementsprechend die Aufgabe, die Fragestellungdntarview so zu lenken, dass das gewahl-

te Problem von mdglichst vielen Seiten reflektueird.

.Konkret fordert der Interviewer Narrationen durcérzahlungsgenerierende Fragen und
wartet dabei ab, bis einzelne AuRerungen sich meneiMuster fiigen. Umgekehrt kdnnen
mit den unterschiedlichen verstandnisgeneriererfei@getechniken neue Muster des Sinn-

verstehens entstehen oder alte Muster durch sp@ietailauRerungen oder Kontrollen des

Interviewten korrigiert werden

Als so eher offener Interviewtyp werden problemgerie Interviews auch deshalb geschatzt,

weil mit ihnen Handlungsdeutungen maglich sind.

.pDurch die Mdglichkeit, Situationsdeutungen in oié@ Form zu erfragen, Fragen nach
Handlungsmotiven zu stellen, Alltagstheorien unbdsiaterpretationen zu erheben, Fragen
zu Zweck-Mittel-Vorstellungen zu stellen und dudal Moglichkeit der diskursiven Ver-
standigung Uber Interpretationen sind mit offenen teilstandardisierten Interviews wich-
tige Chancen einer empirischen Umsetzung handlbegsttischer Konzeptionen in Sozio-

logie und Psychologie gegebef!.

Das problemzentrierte Interview ist dementsprechgarihg strukturiert und hat keinen vorge-
gebenen Ablauf. Der Interviewer orientiert sichder Interviewsituation daher an einem Inter-

view-Leitfaden.
Die Hauptmerkmale des problemzentrierten Intervisind:

- die Problemzentrierung,
- die Gegenstandsorientierung und

- die Prozessbezogenheit.
Als Instrumente, welche auch im Zuge dieser Arbeitvendet wurden, sind

- die Erstellung eines Interview-Leitfadens vor dereiview,
- die Aufzeichnung (beispielsweise mittels eines Rikferates), sowie

- die spatere Transkription

° Ebda.
" HOPF (1995), S. 180.
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ZU nennen.

Wie bereits von den beiden Soziologen Strauss umdi€ zur Frage der Transkription in ihrem
Grundlagenbuch festgehalten wurde, muss der Farsch@rozess entscheiden, ob teilweise
oder vollstandig transkribiert wirth. Da in problemzentrierten Interviews letztlich rickle
Interviewphasen rein problemzentriert sind, sonders vielen Griinden auch durch z.B. narra-
tive (erzahlende) oder informative Phasen usw. lasg&erden, wurde entsprechend nur teil-

transkribiert.

Durch das reflexive, problemzentrierte Vorgehenprablemzentrierten Interview bietet sich
wahrend des Interviews ein sehr breites SpektrunEdd#lussnahme beider Interviewpartner.
Es besteht stets die Moglichkeit, je nach Situatbestimmte Fragebereiche zu intensivieren

und eventuell im Gesprachsverlauf auftauchendeeme&uagestellungen nachzugehen.

Die Auswahl der Interviewpartner erfolgte primarchaleren mdglichen Erkenntnisstand zum
Problemkreis. Sie sollten sich also schon seitdéam mit dem Thema beschaftigen. Als zwei-
tes Kriterium ist das der Erreichbarkeit der Intewpartner zu nennen. Insgesamt wurden drei

Personen interviewt.

Abbildung 3: Interviewpartner

Person Funktion

1 | DDr. Erwin Niederwieser Ehemaliger  Nationalratsabgeordneter der
SP&? und Sudtirol-Referent
2 | Dipl.-Ing. Mag. Roderich Regler | Ehemaliger  Nationalratsabgeordneter per
OVPs
3 | Dr. Hermann Thaler Ehemaliger Landtagsprasident Sudtirols (fur
die SVP*

Die Interviews wurden nach der Transkription theéstt ausgewertet Somit wurden die fiir
den Problemkreis wesentlichen Passagen aus dewiénis identifiziert, teilweise interpretiert

bzw. vorrangig im entsprechenden Auswertungsabtather Arbeit als Zitationen verwendet.

' STRAUSS / CORBIN (1996), S. 14.

"2 Sozialdemokratische Partei Osterreichs.

B Osterreichische Volkspartei.

“ sudtiroler Volkspartei.

> vgl. dazu MAYRING (1983) und FLICK (1995).
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D Zur historischen Ausgangssituation und ihrer theoetischen Reflexion

1. Das Minderheitenproblem
1.1. Grundiuberlegungen

Eine allgemein anerkannte Klassifikation von Mirdsten liegt bis heute nicht vor. Dies ist
nicht nur auf die Brisanz des Minderheitenprobleans historischer wie auch zeitpolitischer
Entwicklung zurtickzufiihren, welches bis heute dkise Sondern in erster Linie ist die Ursa-
che fur eine fehlende einheitliche Klassifikationder Vielfalt der Anwendungskontexte zu
finden. Dies ruhrt daher, dass definitorisch geafdss Minderheitenbegriff ein relationaler Be-

griff ist.

Bei der klassischen Definition fur Minderheit widdher hauptsachlich auf die relationale Di-
mension dieses Begriffes fokussiert. Eine Minderisti dementsprechend eine zahlenmafig
unterlegene, wertfrei gesprochen eine kleinere @ewgls eine andere. Ihr gegentber steht logi-
scherweise eine Mehrheit, welche die zahlenmalfi§eye Gruppierung bildet. Abgrenzungs-
kriterien zwischen den Gruppen kdnnen politischienische, religiose, 6konomische usw. sein.
Im soziologischen Kontext werden unter Minderhei@muppen verstanden, die in einer wie
immer gearteten gesellschaftlichen Art und Weiseabhbteiligt werden oder sich sozial be-
nachteiligt fuhlen. Klassische Beispiele fur soldfianderheiten sind Frauen oder Auslander.
Ursache fur Inferioritat kann dabei statt der nainlenmafigen Unterlegenheit (z.B. Auslander)

auch aus einer politischen nicht gentigenden Teslnédbren (z.B. Frauen).

Im politischen Kontext wird der Minderheitenbegnfér allem im Zusammenhang mit politi-
schen Organen verwendet (z.B. parlamentarische évirgiten), woflir wiederum entsprechen-
de politische Regelungen getroffen werden (Abstimgsuechte, Vetorechte, Anhérungsrechte

USW.).

Generell problematisch bei Minderheiten ist der tind, dass Abgrenzungskriterien nicht nur
»objektive* Kriterien sein kdnnen, sondern ebentaygubjektive”. Minderheiten kbnnen dem-
entsprechend auch solche sein, die sich als Grappgwas bekennen/zugehorig fuhlen (z.B.
Glaube, Neigung, Uberzeugung), obwohl sich keinbjektiven* Erkennungsmerkmale fir

diese Gruppe feststellen lassen (Geschlecht, Ai@ntfarbe usw.).

Generell werden in der Politikwissenschaft, sowmieder Soziologie und verwandten wissen-
schaftlichen Fachern Minderheiten vereinfacht alsade und politische Minderheiten gefasst,

wobei dadurch — wie schon oben erwahnt — die Ki&asionsmaoglichkeiten letztlich nahezu
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unbegrenzt sind. Im Bereich Politik und Recht hgwe werden exakt definierte Tatbestande
bendtigt, um zu einer Regelungslésung fur Mindeemezu gelangen. Daher sind in diesen Be-
reichen vorrangig Regelungen fir ,objektive* Kritar bzw. legitimierte Vertreter von Grup-
pen anzutreffen. Unterschiedliche Anforderungen @ars verschiedensten Disziplinen an den
Minderheitenbegriff unterstreichen die Problemaigk Klassifikationsvielfalt.

Zur Vereinfachung kann man in ,objektive* (HautfartHerkunft, Geschlecht) und ,subjekti-
ve" Abgrenzungskriterien (Glaube, Neigung) unteesdén. Allerdings ist diese Unterschei-
dung auch nur als vorlaufig zu betrachten und amssib genannten ,objektiven” Kriterien ist
auch die Inferioritat nicht ableitbar, wie gerade gingeren Debatten um die gesellschaftliche
Konstruktion/Konstitution von Geschlecht zeig&n.

1.2. Die Genese des Minderheitenbegriffes

In den folgenden Abschnitten soll auf die histdisd&ntwicklung des Minderheitenbegriffes
eingegangen werden. Damit soll ein historischengsbgegeben werden, um den Einstieg in die
Komplexitat der Minderheitenproblematik zu erlegimt

1.2.1. Minderheiten als religiose Unterscheidung

In der Zeit vor und wéahrend der religiosen Aufkl@guvaren es vor allem religiose Minderhei-
ten, mit welchen sich die jeweiligen Machthaber fkomtiert sahen. Die Religion war das da-
mals dominante Konzept, welches eine zulassigerkiteidung zwischen den Menschen bot.
Die damalige Gesellschaft bestand ndmlich nicht(eneshr oder wenigen) homogenen Grup-
pen, sondern vielmehr aus sehr vielen Gruppen Wedenster Herkunft bzw. Zuordnungen.
Auch das damalige Rechtssystem war noch nicht &ifstrukturelle oder funktionale Verall-
gemeinerung ausgerichtet. Eine fur alle Menscheiclyt Rechtsprechung war nicht existent.
Einzig die Religion blindelte die Menschen zu retéea Gruppen und liel3 eine deutliche Un-
terscheidung zu.

Wenn man weiter in der Geschichte zurickblickteark man, dass auch die gesellschatftliche
Struktur im Romischen Reich auf einer von vieleteregenen Gruppen gebildeten Gesell-

schaft begriindet war. Durch das enorme Ausmald vacendie Herrscher bewusst, dass eine

'® Siehe dazu BUTLER (2001).
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vollkommene Homogenisierung nicht maglich sein velioshd somit waren sie auch nie danach
bestrebt. Assimilierung fand vielmehr auf, in madar Worten, Gberregionaler Art und Weise
statt. Dies bedeutete aber nicht, dass es zu disekeine Diskussionen um Minderheiten

gegeben hat. Beispielhatft ist hier die Christerolgting zu nennen.

Im Mittelalter war eine ahnliche Struktur anzutesff denn auch in dieser Zeit war die Gesell-
schaft durch Zuwanderung, das Standewesen uswiséthrdkonomisch und sozial sehr zer-
kliftet. Minderheiten finden sich wiederum fast saidiel3lich im religiésen Sinne, nur waren

es diesmal die Christen, welche in Europa gegerrangonfessionen vorgingen.

Eine besondere Situation im Umgang mit Minderhgitehlemen findet sich in der Zeit der
religiosen Aufklarung. Es gab erstmals in der Gie$th eine intensive und breite Auseinan-
dersetzung mit der religiosen Minderheitenprobleéknahd zwar deshalb, weil der Protestan-
tismus seinen Aufschwung in Europa erlebte. Glatlzkonnte sich Kaiser Karl V. durch die
akute Turkengefahr (Eroberung Ungarns und Belageifiens) keinen innenpolitischen
Kampf gegen die Protestanten mehr erlauben uneigtezer sich gewillt, einen ersten Schritt
zur Gleichstellung und Anerkennung der Konfessianeteisten. Darauf zielte der Nurnberger

Anstand (auch als Nurnberger Religionsfrieden bearom Jahre 1532. In ihm wurde

.[...] das bis dahin geltende kanonische Recht erésnmassiv in Frage gestellt und ein

konfessionsneutrales Reichskirchenrecht gefordeit f’

Reformationsversuche wurden nicht mehr als Landénsbruch angesehen und im Gegenzug

sicherte sich der Kaiser die Unterstiitzung dere@tanten zur Bekampfung der Turkén.

Trotz allem kam es nach wie vor zu Auseinandersgizn zwischen katholischen und protes-
tantischen Landesteilen, aber das Aufstreben dgsd$antismus war mit Gewalt nicht mehr zu
unterdriicken, so dass 1555 alle Firsten nach Auggimriaden wurden, um den sogenannten
Augsburger Religionsfrieden auszuhandeln, in destgéhalten wurde, dass die katholischen
Vertreter den Protestantismus dulden und gleidtestel Eine Besonderheit des Augsburger
Religionsfriedens stellte die Landfriedensklausal, diurch welche, gemar dem Credo ,cuius
regio euius religio®, die Konfession des jeweiligen Landesfiirsten a@fgeblich fiir sein ge-

samtes Territorium galt (,ius reformandi®). Die jeils Andersglaubigen konnten freiwillig in

einen deutschen Staat auswandern, in welchem aelekéirst ihrer Konfession angehorte (,i-

Y MULLER (2000), S. 708.

18 Vgl. dazu auch die Ausfiihrungen in HISS (1999).

' Diese lateinische Formulierung im Augsburger Religionsfrieden bedeutet so viel wie ,,wessen Region, dessen
Religion”.
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us emigrandi“). So konnte der Augsburger Religiaaden, wenigstens bis zum Dreil3igjahri-

gen Krieg, die Koexistenz der beiden erwéhnten Kssibnen rechtlich fixiereR°

Schlief3lich war es dann der Westfélische Frieden M8, der den Dreil3igjahrigen Krieg be-
endete und in konfessioneller Hinsicht eine Begt#y des Augsburger Religionsfriedens war.
Der Westfalische Frieden jedoch stellt einen vatkemtlichen Vertrag dar, waren doch bei sei-
ner Aushandlung nahezu alle europaischen Machtestem. Die wichtigste Neuerung, die der
Westfélische Friede in der Religionsfrage mit dichchte, war die Gleichstellung der Vertreter
der drei groRen Konfessionen: Katholiken, LuthergReotestanten) als die beiden Hauptkon-
fessionen und zusatzlich noch die ReformieffeAudem wurde das ,ius reformandi* des
Augsburger Religionsfriedens aufgehoben (nichtgadar die Reformierten).

Der Westfalische Frieden brachte keine wirklichésannung, denn er gewahrte de facto nur
Katholiken und Lutheranern gleiche Rechte. Die Ruferten waren hingegen nicht inbegrif-

fen. Gleichzeitig galt fur diese Zeit,

.[...] dal3 im Mittelalter und in der frihen Neuzeggemeinwesen aus Volkergruppen bestan-
den, die miteinander lebten, ohne dal3 eine Gruppe ethnische Minderheit im Verhaltnis

zur anderen bildete??

1.2.2. Minderheiten als nationale Phanomene: VNktion und Staat

In dieser Arbeit wird, wie bereits im Titel ersitbh, auf nationale Minderheiten eingegangen,
im Speziellen die nationale Minderheit der Sudérah Italien. Was aber sind nationale Min-

derheiten und wie sind sie entstanden?

Im Allgemeinen entstehen nationale Minderheitent,deo durch staatliche Grenzen Volks-

gruppen voneinander getrennt wurden.

War das Gruppenbewusstsein lange Zeit, vor allefgraind von Religion und Stand definiert
worden, begann sich mit der Bildung der National&ta das Konzept des Volkes als Autoritét

zu entwickeln. Mit diesem Konzept entstand die Erager dieses Volk sel.

Beginnend mit der Franzosischen Revolution, ihrenem Ideeneinflissen und ihren Vorstel-

lungen von Nation und Staat, wurden im Gegensatienu bereits in den vorherigen Abschnit-

20 Vgl. STOLLBERG-RILINGER (2003), Kapitel: Ereignisgeschichtliche Entwicklung auf Reichsebene.
2 Vgl. STOLLBERG-RILINGER (2003), Kapitel: Westfalischer Friede.
*2 GORNIG (2001), S. 23.
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ten erwéhnten, bis dato herrschenden gesellsamefti System, welches unterschiedliche
Rechte flr die Menschen/Burger vorsah, diese naiiMahschen/Birger gleicher Zugehorigkeit
(Nation) angesehen. Das Gleichheitsprinzip entstamttimit der Entstehung der Nationalstaa-
ten entwickelte sich, ausgehend von Frankreich,Gktanke, dass alle Birger einer Nation
zusammen ein Staatsvolk bilden. Soziale, kulturedleer auch religiose Unterscheidungs-

merkmale hatten hingegen Nachrang.

.Die Franzosische Revolution hob also die Ungleieitlewischen den Individuen theore-
tisch auf, damit aber auch die Ungleichheit zwiscden verschiedenen ethnischen Grup-

pen. Fir Minderheiten war hier kein PlatZ*

Dieses Nichtvorhandensein von Minderheiten aufgredGleichheit aller Menschen, welches
keine Unterscheidung nach Ethnien, Religion uswnabom, muss allerdings als theoretisch
verstanden werden, abgeleitet daraus, dass mit Biegniff Nation eine Gemeinschaft von
Menschen bezeichnet wird, welche unabhéngig vamipolitischen, ethnischen, sprachlichen,
kulturellen, sozialen usw. Urspriingen als zusammletidg definiert wird* Der Begriff Staat

wird als
,[...] Staatsgebiet, Staatsvolk (Staatsbiirgerschaftd Staatsgewalt [...f°

definiert. Der Staat ist demnach nur eine mdglionganisationsform fur Nationen, welche sich
im Sinne der Franzdsischen Revolution als Natidaatsmanifestieren konnte, oder wie Max
Weber in seiner Antrittsrede vom Mai 1895 festhiisk der Nationalstaat

,[...] die weltliche Machtorganisation der Nation [.*f°

Da sich aber die beiden Konzepte von Staat uncdhNatvie sich in der Realitat immer wieder

zeigt, nicht quasiautomatisch decken, da ,Natiomwbdie dahinter stehende Problematik der
Herkunft nicht ,objektiv*, sondern eine Frage deefdition (des zugehdrigen Raumes) ist,

sind Minderheiten durch die Franzdsische Revolutiod ihre Ideen auch auf dieser Ebene
nicht verschwunden. Vielmehr sind Minderheitenredionale ethnische Gruppierungen erst ab
da neu aufgetaucht.

> GORNIG (2001), S. 23.
** NOHLEN (2001), S. 313.
> NOHLEN (2001), S. 476
*® WEBER (2008), S. 16-17.

20



Die Nationalisierung von Staaten ist nichts andatsglie Vorstellung, dass es eine Nation gibt
und diese mit dem Staat mdglichst identisch istpbtitikwissenschatftlichen Lexikon von Die-

ter Nohlen wird Nationalstaat als
,[...] die territoriale Ubereinstimmung von Nation drPolitischem System [.. 3
definiert. Im Gegensatz zum Nationalstaat aberibbret der Begriff Nation

.[...] eine Gemeinschaft von Menschen, die sich atisnischen/sprachlichen/kulturellen

und/oder politischen Griinden zusammengehérig undanderen unterschieden fiihlef?
Eine weitere Definition zum Nationenbegriff ist:

.Nation is a territorially-based community of humdreings sharing a distinct variant of
modern culture, bound together by a strong sentiroémnity and solidarity, marked by a
clear historically-rooted consciousness of natiomdéntity, and posessing, or striving to

posess, a genuine political self-governmefit.“

Minderheiten in Nationalstaaten entstehen dahen,daenn das politische System nicht mit

dem einer Nation Ubereinstimmt.

Eine erstmalige Beriicksichtigung nationaler Min@gedm fand sich bereits kurz nach der Fran-
zosischen Revolution im Rahmen des Wiener Kongsessder Schlussakte von 1815 in Arti-

kel 1 Absatz 2. Die polnische Minderheit in Preued Osterreich sollte geschiitzt werden, in
dem ihr entsprechende Représentation und eigerlfimgen zugesichert wurdéhAuch

im Pariser Vertrag von 1856 und im Berliner Vertrva 1878 wurden nationale Minderheiten

erwahnt. Allerdings wurde bis zum Ersten Weltkrigght die Notwendigkeit gesehen, einen

besonderen Schutz fiir nationale/ethnische Mindenheiu bieten.

Mit Ende des Ersten Weltkrieges stand erneut dagé-der politischen Brisanz der Minderhei-
tenfragen auf der politischen Agenda und mit derscléedenen Friedensvertragen wurde ver-

sucht, Regelungen fir ein stabiles Zusammenlelreugihren.

*” NOHLEN (2001), S. 316.

® Ebda., S. 313.

?® Zitat nach Konstantin Symmons-Symonolewicz in: WHITE (2007), S. 27.
%0 OXENKNECHT (1988), S. 16.
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So entstand auch durch den 1919/20 neu gegrundierbund ein eigenes System zum
Minderheitenschutz. Dieses war darauf ausgericbiptfriedvolles Zusammenleben innerhalb

von Europa zu gewéhrleistéh.

In seiner Schrift ,Der Schutz der nationalen Mirtdgten” beschreibt 1919 der deutsche
Rechtswissenschaftler Otto Opet die Notwendigkert Bertcksichtigung der nationalen Min-
derheiten in der Frage der Friedenssicherung fiiredeopaischen Kontineft.

,Die Stellung der nationalen Minderheiten war bishe der Regel wenig befriedigend. Fast
uberall suchte die Staatsgewalt die ihr unterstellhationalen Minderheiten zur Aufgabe
der nationalen Eigenart zu veranlassen — haufigfienbaren Gegensatz zu den der natio-

nalen Minderheit bei ihrer Aufnahme in den Staatsaede gemachten Zusaget.*
Der Staat solle seine verschiedenen Nationen,spiatksgruppen, gleichbehandeln,

.[...] also einer jeden die Méglichkeit zur Entfaltgnhrer Eigenart durch Zubilligung der

nationalen Autonomie gewahref*"

Einen wirksamen Schutz zur Sicherung der RechteVilederheiten hatte nach Ansicht von

Opet der Volkerbund dargestellt.

Mit der Errichtung des Volkerbundes wurde der Bfégnationale Minderheit* volkerrechtlich
verankert. Der Voélkerbund befasste sich gemal3 aks tles Prasidenten der Vereinigten Staa-
ten von Amerika Woodrow Wilson mit der Gewahrungn ®ruppenrechten fur alle Nationali-
taten. Alle Nationalitéaten sollten demnach namehtfenannt werden, um sie in den jeweiligen
Staaten, denen sie angehoéren, mit den entspreach&uetditen auszustatten. Der Schutz dieser
Rechte sollte dem Volkerbund obliegen.

.Diese Minderheitenschutzvertrdge waren ein Ausgledafir, dal3 neue Staaten mit einer
fuhrenden ,Titularnation* entstanden, durch die enallem auf dem ehemaligen Boden der
Osterreichisch-ungarischen Doppelmonarchie — bisherrschende Gruppen in den Min-
derheitenstatus gedrangt wurden. Bezeichnend aft,a$ im Westen niemals solche Vertra-
ge gegeben hat; Frankreich, Belgien wie auch Ital@aben sich nicht verpflichten wollen,
ihre Minderheiten angemessen zu schiitZén.

*L WEISS (2004), S. 72.

%2 vgl. dazu OPET (1919).

* OPET (1919), S. 10.

* Ebda., S. 15.

> TOIVANEN (2001), S. 214.

22



Der Volkerbund scheiterte allerdings vor allem amer mangelnden Universalitat. So waren
die USA Uberhaupt nicht Mitglied, die Sowjetunioanes nur kurze Zeit und Deutschland erst
ab 1926.

Mit dem Scheitern des Volkerbundes scheiterte santh der erste Versuch, ein internationa-

les Minderheitenschutzsystem aufzubauen.

1.3. Minderheiten als Regelobjekt
1.3.1. Nationale Minderheiten — Das Definitionspiesh

Unter einer nationalen Minderheit versteht man déd@6lkerungsgruppe, die sich von der
Mehrheit durch bestimmte ethnische Merkmale unterisiet. Diese Gruppe ist meist zahlen-
malflig kleiner als der Rest der Bevolkerung undpaigische Macht liegt nicht vorrangig in
der Hand dieser Bevolkerungsgruppe, sie stellt misiat die gesellschaftliche Elite dar.

Der Begriff der nationalen Minderheit ist bis heat#er nicht genau definiert. Ein jungerer Ver-
such der Parlamentarischen Versammlung des Eutepaseheiterte 1993. Ein Grund daflr ist
die Brisanz, die hinter jedem Minderheitenkonflteht. Gébe es eine genaue, allgemein aner-
kannte Definition von nationalen Minderheiten, weémdviele nationale Minderheiten de jure
entstehen und Anspriche stellen kbnnen.

Der Begriff der nationalen Minderheiten wird beedpwveise in den vélkerrechtlichen Vertra-
gen, wie z.B. dem Rahmenubereinkommen des Eur@saraim Schutz nationaler Minderhei-
ten, verwendel® aber eine genaue Definition des Begriffes ist aincllieser Vereinbarung

nicht zu finden.

Nach Maximilian Opitz, Politikwissenschaftler arr déniversitat Augsburg, bestehen die nach-

stehenden Griinde, warum eine international anet&dbefinition schwierig zu geben 14t

- divergierende politische Interessen,

- Transformation der Minderheitenthematik im Laufe deit,

- unterschiedliche Sinnbehaftung der Begriffe in gbisdenen Sprachen und Kulturen,

- wissenschaftsimmanente Grinde (unterschiedlicheifBdgpdeutungen: der juristische

Minderheitenbegriff ist anders aufgebaut als deradogische)

*® Siehe dazu EUROPARAT (1995).
7 vgl. die folgende Aufstellung mit OPITZ (2007), S. 28-30.
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Opitz erkennt, dass die Schwierigkeit in der Firglemes einheitlichen, politisch gesprochen
eines supranationalen Minderheitenbegriffes vanalin der Konstruktion des Konzeptes des
Staatsmodells der Nationalstaaten liegt, welchesriginaren Sinne auf eine ethnisch homoge-
ne Staatsgesellschaft aufbaut. Minderheiten méreag Rechten und/oder Autonomien wirden
dieses Konzept des homogenen Staatsvolkes sprebgeriKonzept eines ethnisch homogenen
Staatsvolkes ist letztlich, wie schon thematisietr;, ein theoretisches Konstrukt, denn weder
zeitlich noch raumlich muss und kann die Uberemstiung von Nation und Staat gelingen, da

die Frage der Nation letztlich eine der (immer weiechdglichen) Selbstdefinition ist.

Im gegenwartigen wissenschaftlichen, aber auch afitigchen Kontext werden die Termini

ethnischeMinderheit Volksgruppeundnationale Minderheizumeist synonym verwendet. All

diese Begriffe beschreiben Gruppen, die ein bestaardusammengehdrigkeitsgefihl verbin-
det. Differenziert man hier aber, ist bei ethnistiMinderheiten und Volksgruppen der Bezug
oft die Sprache, Rasse, oder auch die Religion.nBg8onalen Minderheiten kommt noch der
juristische Status (zu einer Nation gehorend) hirtdoer die Entwicklung des Nationalitaten-
gedankens kam es vor allem in ethnisch stark géneisdGebieten zu einem Auseinanderklaf-
fen von Nation und ethnischer Konstellation. Dadéhget, dass eine Nation im Sinne einer
Staatsnation nicht bindend auch eine homogene iNdtiat der einzelnen Burger/Gruppen be-

inhaltet.

Die moglichen differenzierten ethnischen Konstallan mussen auf nationalstaatlicher Ebene
geregelt werden. Bei einer weiten Definition desndéirheitenbegriffes mit entsprechender
EinrdAumung von Rechten wirden Nationalstaaten Wided leisten, da mdglicherweise neue
Gruppen als Minderheiten anerkannt werden musStihlt man den Minderheitenbegriff al-

lerdings sehr eng, wiirde Widerstand vonseiten dad&theiten zu erwarten sein, da man ihrer

jeweiligen spezifischen Situation wahrscheinlicbhiigerecht werden wiirde.

1.3.2. Kriterien zur Bestimmung von nationalen Mirekiten

Aufgrund der Abwesenheit einer genauen Definitionrfationale Minderheiten ist ein Errich-
ten eines internationalen und volkerrechtlicherrieayenten Minderheitenschutzes naturlich
erschwert und damit verbleibt der Minderheitenszhudrrangig auf der Ebene der National-
staaten, welche ihre jeweilige Definition anwendem, damit ihre eigenen Minderheitenrege-

lungen zu treffen bzw. Minderheitenschutz im eigeri&messen zu vollziehen.
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Eine anerkannte Definition ist die von Francescqdiarti, einem italienischen Volker-
rechtsprofessor, der sie in seiner Funktion alse¢®&p Rapporteur of the Subcommission on
Prevention of Discrimination and Protection of Mities” (Sonderberichterstatter) der Verein-

ten Nationen 1979 entwickelte.
Eine Minderheit ist demnach:

.[.-.] @ group, numerically inferior to the rest ofhé population of a State, in a non-
dominant position, whose members — being natioofalee State — possess ethnic, religious
or linguistic characteristics differing form thosé the rest of the population and show, if on-

ly implicitly, directed towards preserving theirlttre, traditions, religion or language38
Eine Minderheit ist also eine:

- zahlenmafig zum Rest der Bevdlkerung unterlegengp@; die in einer nicht domi-
nanten Position (Machtposition) ist und
- sich vom Rest der Bevdlkerung aufgrund ethniscledigioser oder sprachlicher Cha-

rakteristiken vom Rest der Bevolkerung unterscheide

In einem Entwurf flr ein Zusatzprotokoll zur KonWem zum Schutze der Menschenrechte
(Européaische Menschenrechtskonvention — EMRK) weidkbei nationale Minderheiten wie

folgt definiert:

»Zum Zwecke dieser Konvention bezeichnet der Awsdpoationale Minderheit” eine Grup-

pe von Personen in einem Staat, die

a) im Hoheitsgebiet des Staates ansassig und dessatsidirger sind,

b) langjahrige, feste und dauerhafte Verbindung zgehe Staat aufrecht erhalten,

c) besondere ethnische, kulturelle, religiése odeaspliche Merkmale aufweisen,

d) ausreichend reprasentativ sind, obwohl ihre Zahirgger ist als die der tbrigen Bevol-
kerung dieses Staates oder einer Region dieseteStaa

e) von dem Wunsch beseelt sind, die fur ihre Identharakteristischen Merkmale, insbe-
sondere ihre Kultur, ihre Traditionen, ihre Religi@mder ihre Sprache, gemeinsam zu

erhalten.®

3% CAPOTORTI (1979), S. 96.
% Zusatzprotokoll zur EMRK, zitiert in: OPITZ (2007), S. 27.
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1.4. Minderheitenschutz
1.4.1. Minderheitenschutz in den Vereinten Nationen

Aufgrund des Scheiterns des Vdlkerbundes wurdeurofia in der Nachkriegszeit versucht,
den Minderheitenschutz im Zuge eines indirektenug&ss Uber die Garantie von Menschen-

rechten und Diskriminierungsverboten zu gewahseaist

Konsequenterweise findet der Minderheitenschutz2ieeinten Nationen Uber die Menschen-
rechte statt. Damit wurde der Schutz einer Bevalkgsgruppe durch die individuellen Men-

schenrechte abgebildet.

.Der weit verbreiteten Ansicht folgend, Minderheitgefadhrdeten die Integritat des Staates,
trat der Assimilierungsgedanke in den Vordergrudel; auf der Basis gleicher Rechte fur
alle realisiert werden sollte. Die Allgemeine Enklag der Menschenrechte enthalt konse-

quenterweise keine besondere Vorschrift zum Miredenschutz 4

In der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte \idmDezember 1948 konnten sich die
Mitgliedsstaaten nicht zu einem expliziten Mindertreschutz durchringen. Deshalb wurde
gleichzeitig mit der Menschenrechtserklarung auehkatklarung 217 C (Ill) Fate of Minorities
verabschiedét:

Abbildung 4: Abschrift der Resolution A/RES/217 C (Il) Fate of Minorities

The General Assembly,

Consideringthat the United Nations cannot remain indifferienthe fate of minorities,
Consideringthat it is difficult to adopt a uniform solutiorf this complex and delicate
question, which has special aspects in each Statlich it arises,
Consideringthe universal character of the Declaration of HarRéaghts,
Decidesnot to deal in a specific provision with the qustof minorities in the text of
this Declaration;
Refersto the Economic and Social Council the texts stiechiby the delegations of the
Union of Soviet Socialist Republics, Yugoslavia dehmark on this subject contained
in document A/C.3/307/Rev.2, and requests the dbtmask the Commission on Hu-
man Rights and the Sub-Commission on the Preveofi@iscrimination and the Prg-
tection of Minorities to make a thorough studytod problem of minorities, in order that
the United Nations may be able to take effectivasuees for the protection of racial,

national, religious or linguistic minorities.

“O WEISS (2004), S. 73.
*! Siehe VEREINTE NATIONEN (1948).
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Damit wurde die Evidenz des Minderheitenschutzearzi@stgehalten und eine Erarbeitung
eines Minderheitenschutzes in die Hande einer Watemission zum Schutz vor Diskriminie-
rung und fur Minderheitenschutz gelegt. Eine rechterbindliche Komponente fur einen in-

ternationalen Minderheitenschutz war mit der Enkiéy aber nicht gegeben.

Diese folgte am 19.12.1966 mit der Annahme degrat®nalen Paktes tber burgerliche und
Politische Rechte (IpbpR) und des Internationalaktés tUber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (IPwskR).

Insbesondere Artikel 27 des IpbpR ist erwdhnenswlartn ihm erstmals in der Geschichte der

Vereinten Nationen Minderheiten als solche direigesprochen werden:

.In Staaten mit ethnischen, religiosen oder spragdign Minderheiten darf Angehdrigen
solcher Minderheiten nicht das Recht vorenthaltenden, gemeinsam mit anderen Angeho-
rigen ihrer Gruppe ihr eigenes kulturelles Lebenpfiegen, ihre eigene Religion zu beken-

nen und auszutiben oder sich ihrer eigenen Spracbhedienen.42

Im Artikel 13 Abs. 1 der IPwskR wird auf das Reelmes jeden eingegangen und dabei wird

inshesondere erwahnt

.[.-.] dal3 die Bildung es jedermann ermoglichen malfe nitzliche Rolle in einer freien
Gesellschaft zu spielen, dal sie Verstandnis, @oeund Freundschaft unter allen Volkern
und allen rassischen, ethnischen und religiosenpBem fordern sowie die Tatigkeit der

Vereinten Nationen zur Erhaltung des Friedens wttézen muR

Die Formulierungen im Artikel 27 IpbpR leitet altiengs keine positive Verpflichtung zur For-
derung von Minderheiten @B Artikel 13 IPwskR hingegen verpflichtet die Vegsstaaten zur

Verwirklichung des Rechts auf Bildung.

Am 18. Dezember 1992 wurde schlief3lich in der aibammlung der Vereinten Nationen die
.Erklarung Uber die Rechte von Personen, die naten oder ethnischen, religibsen und
sprachlichen Minderheiten angehdr&#ngenommen und damit wurde zum zweiten Mal ex-

plizit auf Minderheiten im Rahmen der Vereinten iNaén eingegangen. Diese Erklarung um-

2 RECHTSINFORMATION DES BUNDES / BUNDESKANZLERAMT: Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvor-
schrift fiir Internationaler Pakt tGber biirgerliche und politische Rechte.

3 RECHTSINFORMATION DES BUNDES / BUNDESKANZLERAMT: Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvor-
schrift fiir Internationaler Pakt . wirtschaftliche, soziale u. kulturelle Rechte.

* NOWAK (2006), S. 7.

** Siehe VEREINTE NATIONEN (1992).
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fasst insgesamt neun Artikel, wobei ein umfassemiederheitenschutz und eine Forderung

der Identitat der Minderheiten durch die jeweiligégrtragsstaaten gewahrleistet werden.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass der Minderisgihutz in den Vereinten Nationen, vor
allem durch die 1992 erfolgte Erklarung, weit voigeschritten ist. Die Vereinten Nationen
haben vor allem einen Wandel dahingehend vollzogass von einem reinen Minderheiten-
schutz auf Basis von Individualrechten abgegangenlev

1.4.2. Minderheitenschutz im Europarat

Parallel zur Entwicklung in den Vereinten Nationgarden insbesondere vom Europarat In-
strumente zum Schutz von Minderheiten erarbeitetr. Buroparat wurde bereits am 5. Mai
1949 im Zuge des Europa-Kongresses von Den Haagmget mit dem Ziel der Demokratisie-

rung von Europa und der Forderung der Einheit unsbfhmenarbeit. Die Grinderstaaten wa-
ren Belgien, Danemark, Frankreich, Irland, Italidyxemburg, Niederlande, Norwegen,

Schweden und das Vereinigte Konigreich Gro3brimnDerzeit sind 47 Lander Mitglied des

Europarates:

Albanien, Andorra, Armenien, ,Aserbaidschan, ,BaigiBosnien und Herzegowina, Bulgarien,
Déanemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankréizorgien, Griechenland, Irland , Island,
Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litayémxemburg, Malta, die ehemalige jugoslawi-
sche Republik, Mazedonien, Moldau, Monaco, Montemefjliederlande, Norwegen, Oster-
reich, Polen, Portugal, Rumanien, Russland, SannelaBchweden, Schweiz, Serbien, Slowa-
kei, Slowenien, Spanien, Tschechische RepublikkdijitJkraine, Ungarn, Vereinigtes Konig-

reich und Zyperi®

Die Mitgliedsstaaten verpflichten sich laut Artikélder Statuten des Europarates zur wirt-

schaftlichen, politischen, aber auch sozialen Zusanarbeit.

.Dieses Ziel wird mit Hilfe der Organe des Ratestegbt durch die Prifung von Fragen
gemeinsamen Interesses, durch den Abschlul? vormiido und durch gemeinsames Han-
deln auf den Gebieten der Wirtschaft, des sozia&bens, der Kultur, der Wissenschatft, der

*® Stand der Mitgliedsstaaten It. EUROPARAT: Offizielle Homepage, URL: http://conventions.coe.int/ (Abfrageda-
tum: 27.09.2011).
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Rechtspflege und der Verwaltung sowie durch SamdzVeiterentwicklung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiterd7

Am 4. November 1950 wurde die EMRK unterzeichnet.

.ole war die erste umfassende, volkerrechtlich iwredliche und mit einem gerichtlichen
Kontrollmechanismus versehene Katalogisierung vérgdrlichen und politischen Men-

schenrechten®®

Die EMRK hat bis heute Giiltigkeit und wurde durchgenannte Zusatzprotokolle erweitert.
Die EMRK von 1950 geht zwar nicht direkt auf Mindeiten ein, jedoch wird in Art. 14 fest-
gehalten, dass eine Diskriminierung aufgrund degehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit

nicht zulassig ist:

»The enjoyment of the rights and freedoms set famttthis Convention shall be secured
without discrimination on any ground such as sexgr colour, language, religion, political
or other opinion, national or social origin, assation with a national minority, property,

birth or other status.°

Damit wurde aber nur ein Diskriminierungsverbot @iie Rechte in der EMRK festgelegt. Mit
dem 12. Zusatzprotokoll zur EMRK vom 4. NovembefQ@Q@vurde dieses Diskriminierungs-

verbot mittlerweile zu einem allgemeinen Diskringiningsverbot ausgebait.

Weitere Befassungen des Europarates folgten mit Blencht des Europarates bezilglich der
Situation der nationalen Minderheiten in Europa viBn April 1959 und einer Empfehlung der
Parlamentarischen Versammlung fiir ein Zusatzprdtako EMRK betreffend Minderheitet.

Eine weitere gesetzliche und damit verbindlicheavi&erung erfolgte jedoch bis in die 1990er

Jahre nicht.

1992 wurde vom Europarat die Europaische ChartaReégiional- und Minderheitensprachen
als ein multilaterales Abkommen ausgearbéft&las Hauptziel des Rahmeniibereinkommens
ist der Schutz der Sprachenvielfalt und der Fondgrder historisch entstandenen Minderhei-

tensprachen.

* EUROPARAT (1949), Artikel 1 b.

8 WEISS (2004), S. 80.

*> EUROPARAT (1950), Article 14 - Prohibition of discrimination.

> Mit Protokoll Nr. 12 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, vgl. dazu: EUROPA-
RAT (2000), Artikel 1 — Allgemeines Diskriminierungsverbot.

>! vgl. SCHMIED-KOWARZIEK (2007), S. 90.

>? Siehe dazu EUROPARAT (1992).
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»Als Regional- oder Minderheitensprache gilt einareimische Sprache, die sich von der

oder den Amtssprache(n) und deren Mundarten urtteidet [...]“>®

Mit der Charta

.[---] wurden aber weder individuelle noch gar koltele Rechte fur die Minderheiten oder

ihren Angehérigen geschaffen®

Zusatzlich dazu wurde das Rahmenibereinkommen zathmts nationaler Minderheiten von
1995 beschlossen, welches volkerrechtliche Vetgilieagen zum Schutz und zur Férderung
von nationalen Minderheiten enthalt. Das Hauptwiet in der PrAambel bereits festgehalten

und zwar

.[...] In der Erwagung, dal3 eine pluralistische undlahrhaft demokratische Gesellschaft
nicht nur die ethnische, kulturelle, sprachlichedueligiose Identitat aller Angehérigen ei-

ner nationalen Minderheit achten, sondern auch gieete Bedingungen schaffen sollte, die
es ihnen ermoglichen, diese Identitat zum Ausdeuckringen, zu bewahren und zu entwi-

ckeln.“®®

Dabei wird betont:

»Insgesamt und von besonderem Interesse sind dighschnitt Il niedergelegten Verpflich-

tungen der Staaten, den Angehérigen von Mindenmdigsstimmte Rechte zu gewéhren. In
Form und Inhalt sind diese Festlegungen an denreallginen Menschen- und individuellen
Freiheitsrechten des Menschen orientiert und mit @utlichen Absicht verfasst, den be-
sonderen Anliegen der Minderheitenangehdrigen,allem grenzuberschreitenden, also na-
tionalen Gemeinschaften Rechnung zu tragen undndBestehen in allen europaischen

Staatswesen groRere Absicherung zu geben.*

Allerdings fehlt auch dieser Rahmenkonvention ddedinition des Begriffes ,nationale Min-
derheit.”

Der Europarat beschétftigte sich aber dartber himaiterhin mit dem Thema des Minderhei-

tenschutzes. So wurden 2003 mit der Resolution 128w Recommendation 169%wei Do-

>’INFORMATIONSPLATTFORM Humanrights.ch (2011): Européische Charta der Regional- oder Minderheitenspra-
chen.

>* WEISS (2004), S. 82.

>> EUROPARAT (1995), Praambel.

>® SCHMIED-KOWARZIEK (2007), S. 97.

>’ Siehe EUROPARAT (2003): Resolution 1334.

>% Siehe EUROPARAT (2003): Recommendation 1609.
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kumente verfasst, die sich mit der Rolle der Autaireim Minderheitenschutz beschaftigen.
So wird in der Resolution 1334 im Punkt 7 festgtdmal

»The Council of Europe, which is committed to peaoe to the prevention of violence
as essential to the promotion of human rights, deagy and the rule of law, believes
that the positive experience of autonomous regamsbe a source of inspiration in

seeking ways to resolve internal political congitt®

1.4.3. Minderheitenschutz im Rahmen der OSZE

Neben den Vereinten Nationen und dem Europara¢tbtké Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) eine erweitertsgedtive des Minderheitenschutzes in
Europa. Dabei ist allerdings festzuhalten, das$O8&E in ihrem Minderheitenschutz nicht auf

volkerrechtliche Vertrage wie die beiden anderestititntionen baut.

.In der Regel sind die internationalen Dokumente H&ZE/OSZE nicht als volkerrechtli-
che Vertrage zu werten, sondern als politische Duaie, die zum sog. soft-law gezahlt

werden.°

Die Grindung der OSZE geht auf die die Konferener®icherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE) zurick, die am 3. Juli 1973 in Hetsieroffnet wurde. Mit Beginn der 90er
Jahre und der Veradnderungen der Anforderungen i@uinternationale und europaische Si-
cherheitspolitik wurde die KSZE 1994 in OSZE umbreria Sie dient als Plattform, um die
Sicherheit in Gesamteuropa zu gewahrleisten. Diesired 56 Lander Mitglieder der OSZE:

Dabei sind die Lander, die Mitglieder im Europasatd, auch Mitgliedslander der OSZE. Zu-

satzlich kommen noch folgende Lander hinzu:

Die Vereinigten Staaten von Amerika, Kanada, Talfsstian, Turkmenistan, Kasachstan, Kir-

gisistan, Usbekistan, Weil3russland und der Vatikan.

Bereits in der Schlussakte von Helsinki finden dgrzlige zu einem Minderheitenschutz, der
auch hier, ahnlich wie bei den Vereinten Nationed um Europarat, auf die Menschenrechte

ausgerichtet ist. Im Punkt VII. Gber die Achtung enschenrechte und Grundfreiheiten, ein-

>> EUROPARAT (2003): Resolution 1334, Punkt 7.
% OPITZ (2007), S. 89.
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schlieRlich der Gedanken-, Gewissens-, Religiongr &berzeugungsfreiheit, wird festgehal-

ten:

.Die Teilnehmerstaaten, auf deren Territorium natade Minderheiten bestehen, werden
das Recht von Personen, die zu solchen Minderhgitidren, auf Gleichheit vor dem Ge-
setz achten; sie werden ihnen jede Mdglichkeitdgm tatsachlichen Genuld der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten gewéahren und werdendage Weise ihre berechtigten Interes-

sen in diesem Bereich schiitzéh.*

Im weiteren Verlauf der Entwicklung des Minderhegehutzes in der OSZE ist insbesondere
das Dokument zum Kopenhagener Treffen der Konfeidez die menschliche Dimension der
KSZE hervorzuheben, welches kurz nach ZusammenlteshOstblocks® 1990 entstand und
bis heute eines der wichtigsten Dokumente im Mihedigenschutz darstefif.Dimitri Alech-
kevich, politischer Berater des Hohen Kommissars@8ZE fur Minderheitenrechte, héalt in
seinem Artikel fir das OSZE Magazin im Zuge desaBfigen Jubilaums des Kopenhageners

Dokument fest:

,Die nationale Minderheiten betreffenden Bestimmemges Kopenhagener Dokuments, die
in einem eigenen Abschnitt des Dokuments zusamfassgsind (Absatze 30 bis 40), gin-
gen Uber die zuvor negativ formulierten Malinahmegeg Diskriminierung und Ungleich-

heit, wie sie etwa im Internationalen Pakt Uberdsitiche und politische Rechte von 1966

enthalten sind, hinaus und treten fiir positive Miritenrechte eifi®®

Neben der Berufung auf die Glltigkeit der Menschehte im Zusammenhang mit nationalen
Minderheiten und einem Diskriminierungsverbot wedstmals auch von einem Assimilie-

rungsverbot im Minderheitenschutz gesprochen.

»(32) Die Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderhist Angelegenheit der persénlichen
Entscheidung eines Menschen und darf als solchéfilkeinen Nachteil mit sich bringen.
Angehdrige nationaler Minderheiten haben das Rabhg, ethnische, kulturelle, sprachliche
und religiose ldentitat frei zum Ausdruck zu bringeu bewahren und weiterzuentwickeln,
und ihre Kultur in all ihren Aspekten zu erhaltemduzu entwickeln, frei von jeglichen Ver-

suchen, gegen ihren Willen assimiliert zu werd&h.*

®1 OSZE (1975), VII. Abs. 4, S. 8.
%2 vgl. OPITZ (2007), S. 90.

% ALECHKEVITCH (2010), S. 29.
* OSZE (1990), IV. (32), S. 22.
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Hervorzuheben ist zudem die Feststellung, dassRedson das Recht hat, selbst zu entschei-
den, ob sie Mitglied einer nationalen Minderheit Eine Definition von aul3en, wer zur Min-
derheit gehort und wer nicht, wird dadurch ausgessen.

Die OSZE legt einen hohen Stellenwert in den Mihdgenschutz als Basis der Sicherheit,

indem sie bekraftigt,

.[...] dal3 die Achtung der Rechte von Angehdrigenaratler Minderheiten als Teil
der international anerkannten Menschenrechte eisendicher Faktor fur Friede,
Gerechtigkeit, Stabilitat und Demokratie in denlfii@hmerstaaten ist>®

Dieser hohe Stellenwert des MinderheitenschutzeRifOSZE manifestiert sich zudem in der
Entwicklung des Postens des Hohen Kommissars dgE@& nationale Minderheiten im Jah-
re 1992.

»The High Commissioner’s role is to provide earlaming and take appropriate early ac-
tion to prevent ethnic tensions from developing icnflict. His mandate describes him as

,an instrument of conflict prevention at the easligossible stagé®

Er soll Konfliktpotentiale frih erkennen und sompréventive MalRnahmen moglichst frih ein-
leiten. Eine Einmischung in nationale Minderheigmite durch sein Amt ist allerdings nicht

angedacht’

2. Européische Integration und Minderheitenschutzm der Européischen Union
2.1. Theoretische Implikationen

Das folgende Kapitel befasst sich mit der Themdak Européischen Integration, die sich vor
allem durch die Entwicklung der EU in den letztamrzehnten manifestiert hat. In einem ers-
ten Schritt werden die Theorien, die als Erklartiirgdie Integrationspolitik in Europa entwi-
ckelt wurden kurz aufgezeigt und anschlielend j€neorie ausgewahlt, welche als Erkla-
rungsansatz fur die Entwicklungen im Minderheiténgz in Europa am besten geeignet er-
scheint. Im zweiten Schritt werden die Meilensteameéer Entwicklung der EU dargestellt und
darauf aufbauend der Minderheitenschutz in der Bblyaiert, da dieser auch essentiell fur
Sadtirol ist.

® Ebda.
% 0SzE (2011), S.1.
%7 vgl. SCHMIED-KOWARZIK (2007), S. 102.
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Da der Begriff der Integration fachertbergreifemd! @ul3erst multidimensional ist, soll er im

Folgenden aus politikwissenschaftlicher Sichtweliaegestellt werden.

Der Begriff Integration stammt vom lateinischen Wgntegratio“ ab, was so viel wie Einbe-

ziehung bedeutet. Mit Integration ist somit gemeint

.[...] die Entstehung oder Herstellung einer Einheler Ganzheit aus einzelnen Elemente
oder die Fahigkeit einer Einheit oder Ganzheit, darsammenhalt der einzelnen Elemente

auf der Basis gemeinsam geteilter Werte und Nommémrechtzuerhalten

Das Ergebnis einer jeden Integration ist stetsvdieinigung von einzelnen Elementen zu ei-
nem ,Ubergeordneten* Ganzen, wobei die einzelnemEhte untereinander in einem Abhan-
gigkeitsverhaltnis stehen und ein jedes ElemenEnistehung und Erhaltung des Ganzen bei-

tragt.

Integration stellt im politikwissenschaftlichen 8aéeinen Zustand, aber auch einen laufenden

Prozess der Entwicklung dar und wird als

“[...] friedliche und freiwillige Zusammenfihrung vo@esellschaften, Staaten und
Volkswirtschaften tber bislang bestehende natignadefassungspolitische und wirt-
schaftspolitische Grenzen hinweg [.%§*

verstanden.

Insbesondere die Europdaische Integration, auf weebsreits im Titel dieser Arbeit Bezug ge-
nommen wird, stellt ein komplexes Beispiel fur @irategrationsprozess dar. In dieser Arbeit
wird mit Européaischer Integration auf den Integrasiprozess fokussiert, der nach dem Zweiten
Weltkrieg zur Friedenssicherung in Europa begaramiDwerden frihere Entwicklungen, die

sicherlich auch unter den Begriff der Europaiscimagration fallen konnten, hier ausgelassen.

Den Begriff der Européischen Integration findet nvan allem im Diskurs um die EU. Damit
wird vor allem das Zusammenwachsen der verschiedemepaischen Staaten im Rahmen der
EU verstanden. In der Wissenschaft wurden, umrdegtationsentwicklung sowie deren etwa-
ige Ziele zu beschreiben bzw. erklaren zu konnaegrationstheorien entwickelt. Dabei haben
sich seit Beginn der Europaischen Integration Jtmnadrei Konzepte zur Integrationsfrage
etabliert.

* NOHLEN (2001), S. 208.
% KOHLER-KOCH / SCHMIDBERGER (1996), S. 152.
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Abbildung 5: Integrationstheorien

Foderalismus/Mehrebenenanséatze Intergouvernementalismus (Neo-)Funktionalismus

(strukturorientierte Ansatze) (nationalstaatsorientierte Ansétze) (prozessorientierte Ansatze)

Motive: Frieden, Demokratie, Idealismus | Motive: Machterhalt/Souveranitat, Sicher-| Motive: Frieden/Macht der National-

heit, Balance of Power staaten Uberwinden, Wohlstand

Prozess: Verfassungssprung, Foderalisie{ Prozess: Gipfeltreffen, Regierungskonfe- | Prozess: Spill-over, Paketldsungen

rung renzen

Akteure. Alle politischen Ebenen, gesell- | Akteure: Nationalstaaten, innerstaatliche | Akteure: supranationale Institutionen,
schaftliche Gruppen Willensbildung Eliten

Ziele/Leitbilder: Bundesstaat, Vereinigte | Ziele/Leitbilder: Staaten- Ziele/Leitbilder: Politische Union,

Staaten von Europa, Subsidiaritatsprinzip| bund/Konfoderation, Europa der Vaterlan{ Form Follows Function

der, Europa der Nationen

2.1.1. Funktionalismus und Neofunktionalismus

Der britische Politikwissenschaftler David Mitraagtwickelte bereits 1943 in seiner Arbeit ,A
Working Peace Systerff“eine integrative Theorie. Mitrany geht dabei vimee gewissen in-
tegrativen Kausalitat aus, was so viel bedeutets dech die Welt standig integriert. Gesell-
schaften wachsen seinem Konzept nach aber nur dasemmmen, wenn zunéchst einzelne
Funktionsbereiche miteinander kooperieren. Die Gaussage des Funktionalismus ist dabei

_form follows function“’*.

Ansatzpunkt des Funktionalismus ist die Regulierumgschaftlicher Sektoren sowie die Or-

ganisation von bestimmten internationalen Aufgali2ie. Organisation dieser Kooperationen
sollte nicht von Politikern Gbernommen werden, ssndvon fachspezifischen Experten. Eine
Annaherung zwischen den Staaten lasst sich destaldie These des Funktionalismus, nur
durch Zusammenarbeit in einzelnen, spezifischerh@sdieten erreichen. Daraus entwickelt
sich dann schlieB3lich die Tendenz zur gemeinsanmiediBung immer weiterer Sachaufgaben.
Denn durch die steigende wechselseitige Abhandigkeies fir die einzelnen Staaten nicht
mehr mdglich, Aufgaben unabhéngig von den andetaatéh effektiv zu erledigen. Sie erken-
nen, dass sie nur durch Ubertragung von Kompetearettie (ibergeordnete (supranationale)
Ebene zur Problemlésung beitragen kénnen. Diesubedgedoch auch, dass sie freiwillig ihre

Souveranitat beschneiden, zu Gunsten eines sujmaalah Akteurs. Schritt fir Schritt entsteht

somit ein Prozess der gemeinsamen Problembewddtigier die staatlich-nationale Ordnung

relativiert.

7% Siehe MITRANY (1966).
"' vgl. dazu die Ausfilhrungen in KOHLER-KOCH / CONZELMANN / KNODT (2004), S. 52 ff.
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.Die institutionelle Form dieser Zusammenarbeit eatich dabei an den konkreten Funkti-
onserfordernissen des jeweiligen Sachbereichs etzdlith an der Befriedigung der Bedurf-
nisse der Bevolkerung zu orientieren — und ebeht@n politischen Entwirfen der jeweili-
gen Staatsmanner. ,Forms follows function® — miesiem auch in der zeitgentssischen Ar-

chitekturtheorie verwendeten Schlagwort ist derKiamalismus bekannt gewordeff:

Im politischen Verstandnis bedeutet dies, dasgigdiie Formen von deren jeweiligen Funktion
bestimmt werden. Somit kann das funktionale Systampolitische System andern, die Politik
selbst kann jedoch das politische System von gishrécht andern. In anderen Worten: Der

Weg ist das Ziel.

Allein an dieser Formel lasst sich erkennen, das$eéterminierung der Integration ganz klar

funktionalistisch erklart wird. Organisationen wendalso durch Probleme, die sie zu bewalti-
gen haben, nicht aufgehalten, sondern sie werdeheaen Problemen wachsen. Dieses, durch
die begonnene Zusammenarbeit ausgeldste, Uberspbwapich auf weitere Sachbereiche und

“3 hezeichnet. Durch ihn werden

Politikfelder wird oft und gerne auch als ,spill eveffect
andere, bisher nicht in den Integrationsprozedseziongene Bereiche der Politik in den Integra-
tionsprozess integriert, wodurch der supranatiohatiegrationsprozess weiter und tiefer fort-

schreiten kann.

Der funktionalistische Integrationsansatz spiegah zum Beispiel in den immer komplexer
werdenden internationalen Strukturen und Orgamisati wieder. Auch kann die EU (ehemals
EG) als Beispiel fur das Funktionieren der Funldiemustheorie angesehen werden. Denn fur
die Neo-Funktionalisten wird der ,spill over effécticht allein von Technikern und Experten
ausgeldst, sondern auch von gesellschaftlichen fgrupwie z.B. Parteieff. Wahrend die
Funktionalisten von einer mehr oder weniger aut@ohén Verstarkung der funktionalen Zu-
sammenarbeit zwischen Staaten ausgingen, war éiNedofunktionalisten die Errichtung von
»supranationalen“ Organen, wie der Européischen W@sion, zur Verstarkung des Integrati-

onsprozesses von zentraler Bedeutung.

So wurde neben dem Europarat, welcher vor allem Bivischenstaatliche Institution darstellt,
mit der Griindung der Europadischen GemeinschafKéime und Stahl (EGKS) ein funktiona-
listischer Weg der Integration eingeschlagen, deéienGrindung der EGKS war priméar auf

wirtschaftlichen Interessen begriindet. Sie waraekieingeschrankt und hatte einen sehr en-

72 KOHLER-KOCH / CONZELMANN / KNODT (2004), S. 53.
7 Ebda. S. 76.
" Vgl. HAAS (1961), S. 368.
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gen Aufgabenbereich. Aufgrund des erfolgreichenefgms dieser Organisation konnten dann

mittels ,spill over* auch weitere Bereiche integtizerden.

2.1.2.Foderalismus

Foderalismus ist ein vielschichtiges Konzept, dess¥schiedene Auspragungen man weltweit
verteilt wiederfindet. Neben Osterreich, Deutsct|aser Schweiz und Belgien in Europa sind
zum Beispiel ebenso die Vereinigten Staaten von rikagKanada und Indien foderal aufge-

baut.

Dabei ist anzumerken, dass die Merkmale der vezdehien foderalen Systeme unterschiedlich
sind, es sich jedoch Gemeinsamkeiten, sprich Eaaiften, herausfiltern lassen, die jedem

féderalen Staatswesen zugrunde liegen.

Das heutige Verstandnis von Foderalismus baut dab&esentlichen auf die amerikanischen
.Federalist Paper” auf. In dieser Serie von Zeisargkeln forderten zwischen 1787 und 1788
die Autoren Alexander Hamilton, James Madison umithJJay die Entstehung eines amerika-
nischen Bundesstaates mit einer mehr oder weniggrepragten Zentralgewalt. Durch Fodera-
lismus sollte es mdglich sein, eine neue Art desdBbewichts zwischen den Staaten herstellen
zu kénnen. Durch ,checks and balances” sollte egliofo werden, Machtmissbrauch zu ver-

hindern und die Macht der Regierung einzuschrarken.

Auch Immanuel Kant gilt als einer der wichtigstemdiubekannten Vertreter des Foderalismus.
In seinem 1795 erschienen philosophischen Entwzuin, Ewigen Frieden® spielt die Errich-

tung eines foderalistischen Staates eine zentralle Bei der Friedenssicherung. Stimmten alle
souveranen Staaten gewissen Rechtsprinzipien emeinternational gebundenen Abkommen
zu, wirde sich eine neue und gerechte Rechtsorditurdie gesamte Menschheit entwickeln.

Das bedeutet, dass die Globalisierung des Rechtsldbalisierung der Politik folgen solle.

Die Integrationsformel des Fdderalismus lautet dislentgegen jener des Funktionalismus
Lfunction follows form*, denn eine foderale verfasgsrechtliche Verankerung bedeutet eine
einschneidende strukturelle Veranderung und keingdame je nach Sachgebiet fortschreiten-
de Integration wie im Funktionalismus. Auch wéare tlgegrationsprozess im Foderalismus

von einer schrittweisen foderalen Integration ggptind nicht, wie urspriinglich angedacht,

7 Vgl. UNITED STATES DIPLOMATIC MISSION TO GERMANY (2005).
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mit einem verfassungsrechtlichen Sprung, der diev&@nitat der Nationalstaaten rapide ein-

schranken wirde.

Allerdings ist eine Fdderalisierung nur unter dermatikchen Voraussetzungen denkbar. Denn
schon Kant formulierte im ,ersten Definitivartikedeines ,Werkes ,Zum Ewigen Frieden, dass
der ,ewige Frieden” nur in einer Welt mdglich seider alle Staaten auf Demokratie basieren.
Einen Krieg zwischen demokratischen Staaten wirthesKant nicht geben, da Demokratien

untereinander eine Wertegemeinschaft bilden kérhen.

Die Herausforderung des Foderalismus besteht iZdsammenarbeit zwischen der supranati-
onalen und nationalen Ebene, denn die Eigenstaeididér Volker soll im Foderalismus erhal-

ten bleiben.
,Eine gewisse Einheit mit einer gewissen Vielf&éij zu verbinden [..]*
ist eine der Funktionen des Foderalismus.

.Foderalismus ist ein Ordnungsgrundsatz fur Ges#lift und Staat, der grol3tmdogliche
Vielfalt in einer verbindenden Einheit erméglichabei missen Bund und Glieder gleichbe-
rechtigt sein und sich verpflichten, sowohl diebS&indigkeit der Glieder als auch die
Treue zum Bund zu wahren. Aul3erdem darf der BundialAufgaben tbernehmen, die von
den Gliedern nicht erfullt werden kénnen (Subsitéésprinzip). Der Bundesstaat ist die

staatsrechtliche Verwirklichung des Foderalismu.«

Das in dieser Definition angefiihrte Prinzip der Sdiaritat spielt eine wichtige Rolle, denn der
gesamte funktionale Aufgabenbereich soll nach dieBeinzip unter den beteiligten Ebenen
aufgeteilt sein. Das bedeutet, dass die Kompetejezesils der Ebene, welche méglichst nah
am Blurger ist und die Ausfuihrung dieser Kompeteswahrleistet, zugestanden werden sollen.
Als Beispiel seien die Gemeinden genannt, welchfaehe Verwaltungsaufgaben selbst durch-
fuhren und diese nicht an eine héhere Ebene abgBlaenit wird eine Machtaufteilung mittels

vertikaler Gewaltenteilung erreicht und zentradislier Tendenzen entgegengewirkt.

Es lasst sich erkennen, dass der Foderalismusiifaehe Strategie zur Erreichung seines Zie-
les von Sicherheit und Frieden hat. Seine Vertrptepagieren die Aufgabe von regionaler
oder staatlicher Souveranitat zu Gunsten einesgébeidneten Gebildes. Dabei werden die

Kompetenzen, sprich die Macht, ungleich verteili; dem Hintergedanken der Ausgewogen-

e Vgl. dazu die Ausfiihrungen in KANT (1958).
"7 FRIEDRICH (1968) zitiert in: NOHLEN (2001), S. 127.
78 Zitat auf der Homepage des INSTITUT FUR FODERALISMUS.
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heit der Verteilung dieser Macht. Dieser integratitbderalismus funktioniert aber nur dann,
wenn eine gewisse gemeinsame Solidaritat und &émdrhanden ist und die Aufteilung der

Kompetenzen auch angenommen wird.

Im Hinblick auf den européischen Integrationsprezean man festhalten, dass immer wieder
die Diskussion eines Europaischen Bundesstaatesr Biuropdischen Foderation, im Raum
steht und gestanden hat. Diese Griindung einer &sobten Bundesstaates soll, wie es der F6-
deralismus vorschlagt, in einer verfassungsredtahcArt und Weise erfolgen. Die Verfassung
bildet dabei das Integrationsinstrument und redieltwirtschaftliche und soziale Verflechtung
zwischen den einzelnen Staaten, ahnlich dem ammesitaen System. Eine solche Institution
eines Bundesstaates sollte dann in der Lage seangentugende politische Stabilitat vorzuwei-
sen, um die jeweiligen Nationalismen im Zaum haltarkbnnen, denn Konflikte kénnten nur
mehr im Rahmen der Verfassung geregelt werden. Aidaderung dieser wirde sich, ahnlich

wie in den jetzigen Systemen, als aul3erst schwesvigisen.

2.1.3 Intergouvernementalismus

Der Intergouvernementalismus sieht das Fortschreles Europaischen Integration vor allem
aufgrund der Konvergenz von Staaten und deren &tertr. Er rlickt somit den Nationalstaat
ins Zentrum der Integrationsdebatte und wird ddshakch als staatszentriert beschrieben. Be-
kanntester und frihester Vertreter ist der US-awmaische Politikwissenschaftler Stanley

Hoffmann, der von einer ,balance of power* zwiscldem Mitgliedsstaaten sprichit.

.Das Primat der Nationen, deren Kooperation nicliteli den Status eines ,Staatenbundes*

oder einer ,Konféderation* hinausgeht, wird in dédittelpunkt gestellt.®°

Gemeinsame Institutionen sollen sich nur mit dergggebenen Politikbereichen beschaftigen.
Sie dienen vor allem der Koordination zwischen dationalen Standpunkten und sind als In-

formationspools gedacht.

Der Politikwissenschaftler Andrew Moravcsik entwattie die Integrationstheorie weiter, indem
er auf die innenpolitischen Entscheidungsprozegse die gesellschaftlichen Interessen und
deren Einfluss auf Entscheidungen in der EU eindthg

7 vgl. HOFFMANN (1982).
8 WEIDENFELD / WESSELS (2002), S. 262.
81 vgl. MORAVCSIK (1993).
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Der Staat, insbesondere die Regierungen bleibediésem Ansatz die Hauptakteure. Solange
die Gespréachsbreitschaft mit anderen Staaten vdemarst, ist auch ein Fortschreiten der In-
tegration madglich. Ist die Gesprachsbereitschakroddooperationsbereitschaft in manchen

Themenbereichen nicht vorhanden, kommt die Intemgrams Stocken.

2.1.4. Gewabhlter Ansatz: Neofunktionalismus undRéisierung

Welcher der beschriebenen Integrationsansatze siadstam besten fir die Analyse der Ent-

wicklung und Auswirkungen des MinderheitenschutrdSuropa verwenden?

Wenn man nach einem Idealtypus des Minderheitemsetstrebt, dann wirde sich der integ-
rative Foderalismusansatz wohl am ehesten dazemigia er mithilfe seiner supranationalen
Organisationen unter Einbringung des Subsidiagtitgips einen einheitlichen Minderheiten-
schutz garantieren konnte, der auf die jeweiligentdéat der Minderheiten spezifisch eingehen
konnte. Doch wie es sich in der aktuellen politestiRealitét prasentiert, ist eine Bestrebung
hin zu einem foderalen européaischen Bundesstaagéitiénoch?) nicht erkennbar. Zu sehr sind
die Mitgliedsstaaten der EU noch im nationalen Benkehaftet. Vielmehr hat sich gezeigt,
dass sich die Europaische Integration Schritt ihri® neofunktional — ausgehend von 6kono-
mischen Interessen — entwickelt hat. Mit Hilfe dspill over" Effektes der Neofunktionalis-
mustheorie wurden auch weitere Politikbereichean @rozess der Befriedung Europas inte-
griert, so dass auch der Minderheitenschutz alliciélskeinen Platz gefunden hat.

Allerdings geht die neofunktionalistische Integoastheorie nur mit Abstrichen auf die gesell-
schaftlichen sowie sozialen Akteure ein, welcher alvdbestreitbar wichtige Faktoren fir das

Voranschreiten der Europaischen Integration sind.

Da in dieser Arbeit auch auf die gesellschaftlicimel soziale Entwicklung der Beziehungen
zwischen der Sudtiroler Minderheit und Italien at$gliche Auswirkung der Europdaischen
Integration eingegangen wird, soll als zusatzlidieorie zum neofunktionalistischen Ansatz

das Konzept der Europaisierung als Grundlage vetetenerden.

Theorie der Europaisierung

Das Konzept bzw. die Theorie der Europaisierungliresot den Vorgang eines sozialen Wan-
dels und findet in der politikwissenschaftlicherskission immer gré3eren Anklang. Definito-
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risch lasst sich der Begriff der Europdisierungfassen, dass er einen Mix aus Europaischer

Integration und soziokultureller Adaption einesioeg@l begrenzten Wertesystems darstellt.

Unter soziokultureller Adaption kann man die Verselizung von einzelstaatlichen Praktiken
und deren Transformation zu einem gemeinsamen &isdEen, v.a. kulturellem (gesellschaft-
lichen), aber auch rechtlichen Uberbau verstehedoch ist nicht nur die Europaisierung in
eine Richtung (hier Richtung Uberbau) alleine dageineint, sondern auch eine Beeinflussung

durch die bereits bestehenden Europaischen Instiarn auf die einzelnen Regionen.

Tanja A. Borzel am Jean Monnet Lehrstuhl der Frélaiversitat Berlin versteht unter Europa-

isierung:

.[...] den homogenisierenden Einfluss, den die euisgide Blrokratie auf die einzelnen
EU-Mitgliedsstaaten sowie deren Angehérigen ausihes geschehe durch die nationale
Umsetzung européaischen Rechts, sowie sonstigep&suaher Normierungen und Regulie-
rungen ebenso wie durch die Internalisierung eursgi@éer Normen und Werte im Zuge ei-

nes individuellen oder kollektiven Sozialisatioms@sses

Die Politikwissenschaftlerin Beate Kohler-Koch spitiin diesem Zusammenhang von

,[...] .enlarging the scope of the relevant unit afljgy-making.®*

Die Kooperationsbereitschaft auf européischer Eldesminflusst dementsprechend auch die
Kooperationsbereitschaft der Mitgliedsstaaten ich®a Minderheitenschutz und Minderhei-
tenrechte. Umgekehrt werden Ideen und Fortschntteegionalen/nationalen Minderheiten-

schutz auch auf die supranationale Ebene Ubertragen

2.1.5. Ausgangslage des europaischen Integratiazgsses

Weidenfeld und Wessels erkennen in ihrem fur digtstdie Bundeszentrale fur politische Bil-
dung herausgegebenen ,Taschenbuch der europaistkgration” funf Punkte, die nach Ende

des Zweiten Weltkrieges als Motive der Europaisdnésgration gelten konnen:

.Der Wunsch nach einem neuen SelbstverstandnishMBn nationalistischen Verir-
rungen sollte Europa die Moglichkeit neuer Geméiastserfahrung bieten. Ein demo-

kratisch verfasstes Europa als Alternative zur dblgeten nationalistischen Herrschatft.

®2 EUROPAISCHES BURGER-NETZWERK (2006), S.3.
®3 KOHLER KOCH zitiert in: KOHLER-KOCH / KNODT (2000), S. 238.
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Der Wunsch nach Sicherheit und Frieden: Die eiremeliNationalstaaten hatten den
Zweiten Weltkrieg nicht zu verhindern vermocht, orah hoffte, dass ein geeintes Eu-
ropa hierbei erfolgreicher sein und zugleich Schude der Gefahr einer kommunisti-
schen Expansion gewahren werde. Europa solltefgiieglensgemeinschaft sein.

Der Wunsch nach Freiheit und Mobilitat: Uber etiieldahre hinweg hatten die Men-
schen unter kriegsbedingten nationalen Beschrankumigs Personen-, Guter- und Ka-
pitalverkehrs glitten. Insofern war es nur allzusténdlich, dass man sich nun die un-
gehinderte, freie Bewegung von Personen, Meinunggiormationen und Waren
winschte.

Die Hoffnung auf wirtschaftlichen Wohlstand: Daseieigte Europa sollte die Men-
schen in eine Ara groRer wirtschaftlicher Stabtlitiad Prosperitat fihren. Ein gemein-
samer Markt sollte den Handel intensivieren undziefites dkonomisches Verhalten
maoglich machen.

Die Erwartung gemeinsamer Macht: Die européaisch&a®n, die vor 1914 lange Zeit
eine international dominierende Rolle gespielt datthatten sich in zwei Weltkriegen
zerfleischt. Die neuen Weltmachte USA und UdSSfRereMaldstabe fir neue interna-
tionale Machtgrdl3en, die weit Uber die Einheiten dergleichsweise kleinen européi-
schen Nationalstaaten hinausgewachsen waren. D&#ewmpaischen Staaten hofften,
durch die politische Einigung vieles von der Maghtneinsam zurtickerlangen zu kon-

nen, die sie einzeln verloren hatte .

Die grundlegenden Leitgedanken zur Europaischesgtation wurden vom britischen Premi-

erminister Winston Churchill in seiner oftmals eften Zuricher Rede festgehalten, in der er

bereits von einer Art Union der Vereinigten Staaten Europa spricht:

-What is this sovereign remedy? It is to recredte European family, or as much of it

as we can, and provide it with a structure underclwht can dwell in peace, in safety
and in freedom. We must build a kind of UnitedeStaf Europe ¥

Angemerkt sei, dass Churchill Gro3britannien nedktTeil der Vereinigten Staaten von Euro-

pa sah.

Wie sich riickblickend zur Entwicklung der Européisc Integration schlief3lich auch feststel-

len lasst, fand der Integrationsprozess v.a. imei8brder Wirtschaft statt, denn zunéchst war

 WEIDENFELD / WESSELS (2002), S. 11 — 12.
% Rede von Winston Churchill 1946 abgedruckt in: LIPGENS / LOTH (1988), S. 644.
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die Integration Uber die Wirtschaft aufgrund desirggeren Widerstandes im Gegensatz zur

reinen politischen Integration schneller und legcht

.Die wirtschaftliche Kooperation war am erfolgreisten. Die zu erwartenden Wohlfahrts-
gewinne fuhrten zu einer Ausweitung der zunachdosden Kooperation (EGKS) zu einer
umfassenden Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), dieewmr Zollunion und einem Gemein-
samen Markt auf die Wahrung (EWU) und zahlreicheidtausammenhangende Politikfel-
der (Strukturpolitik, Umwelt, Verbraucherschutz, réachung und Technologie, Soziales)

ausgedehnt wurde®®

Allerdings kann man zu diesem Fazit auch anmerdlass aktuell der Kooperationsgedanke
auch in Frage gestellt wird, da gerade auf wirtkblaem Gebiet zwischen den einzelnen Lan-

dern der EU derzeit ein groRes Ungleichgewichytestellt wird®’

2.2. Historische Verlaufe in der Europaischen Union
2.2.1 Die Grundung der EGKS und erste Integratiohgte

Die Européische Integration nach dem Ende des Ewé&lteltkrieges vollzog sich in mehreren
Schritten. Im Folgenden werden die MeilensteineEl@®paischen Integrationsprozesses durch
die Entwicklungen in der EU nach Ende des Zweitegitkieges dargestellt.

Als am 9.5.1950 der damalige franzosische AuRerst@inRobert Schuman die Grindung der
EGKS in einer Regierungserklarung ankiindigt, begimit ihr eine neue Ara der Zusammen-
arbeit in Europa. Ein Europa, das nicht rein votiomalistischen Ideen aufgebaut ist, gilt als
Ziel.

Am 18.4.1951 wird schlie3lich von der BundesregulRleutschland, Italien, Frankreich, Lu-

xemburg und den Niederlanden in Paris die EGKSh al& Montanunion bekannt, vertragsma-
Big gegrindet. Mit ihr sollten vor allem die Zwgiteiten zwischen Deutschland und Frank-
reich auf Basis eines gemeinsamen Marktes ebediile und Stahl beseitigt und ein Schritt
in Richtung einer EG gesetzt werden. Nicht zulefat auch die Mitbestimmung vor allem tber
die deutschen Kohlevorkommen und Stahlindustrieh(&aund Stahl als kriegswichtige Roh-

stoffe) kurz nach Ende des Zweiten Weltkriegesegitscheidender Faktor. Am 23.07.1952 trat

8 KOHLER-KOCH / CONZELMANN / KNODT (2004), S. 43.
¥ Siehe dazu z.B. die aktuellen AuBerungen des Wirtschaftswissenschaftler Heiner Flassbeck, in: FLASSBECK
(2010).
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der Griindungsvertrag schlielich in Kraft. Mit d8BKS wurde ein gemeinsamer Markt, gelei-
tet von einer supranationalen Behdrde, geschabén Entscheidungen, die in der EGKS ge-
troffen wurden, waren rechtlich verbindlich. Berestigkeiten konnte ein Gerichtshof beigezo-
gen werden. Ein erster europaischer gemeinsamekt Matstand, in welchem die Binnengren-

zen fur Kohle und Stahl fielen.

Die Grundidee der EGKS war somit die Befriedungdpas durch wirtschaftliche Zusammen-

arbeit und dadurch Schaffung von Prosperitat (Weaafbau nach den beiden Weltkriegen).

Es wurde versucht die durch die EGKS geschaffeoadkische Integration auch auf die Poli-
tik zu Ubertragen und am 27.05.1952 wurde der s@riaur Européaischen Verteidigungsge-
meinschaft (EVG) unterzeichnet. Mit ihr sollte daststehen einer gemeinsamen europaischen
Armee moglich werden. Zudem beschlossen die sediieAminister der Mitgliedsstaaten der
EGKS gleich bei ihrem ersten Treffen zum Rat deiKBGIie Verfassung zur Européischen
Politischen Gemeinschaft (EPG).

.Diese neu zu schaffende Gemeinschaft sollte tlbstdadigkeiten im Montanbereich und

in Verteidigungsfragen verfiigeff™

Der Verfassungsentwurf enthielt bereits sehr statk@anationale Tendenzen und sah mehrere
supranationale Institutionen vor, wie unter andeemParlament mit zwei Kammern, einen
Ministerrat und einen Gerichtshof. Es sollten d@&KS und die EVG sowie weitere Bereiche
durch die EPG verknupft werden.

LAls Ziel galt die Verbindung der EGKS und der E¥@ einer politisch integrierten Orga-
nisation. Die Kompetenzen der Gemeinschaft solignAul3enpolitik, Verteidigung, wirt-
schaftliche und soziale Integration und den Scligz Menschenrechte ausgedehnt wer-

den.“89

Da allerdings die EVG im franzdsischen Parlamecitrangenommen wurde, scheiterte mit ihr
auch der Plan der Entwicklung der EPG. Die nater&buveranitat ware durch die EPG zu
stark eingeschrankt worden. Die EGKS bestand atigsdweiter und damit blieb die Europai-

sche Integration auf den wirtschaftlichen Bereiebdhrankt.

Im weiteren Verlauf wurden neue Konzepte fir dieitdf@ihrung der Integration diskutiert.

Insbesondere der Vorschlag des belgischen Au3esteisiHenri Spaak welcher flr

8 WEIDENFELD / WESSELS (2002), S. 15.
8 PFETSCH (2005), S. 34.
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,[...]eine die einzelnen Sektoren uibergreifende Whiftsgemeinschaft [...J°,

die tber eine Zollunion hinausgehen

,[...Jund Elemente eines gemeinsamen Marktes beirhdlt.]*

sollte, wurde beflirwortet.

Spaak erarbeitete in Verhandlung mit Wirtschafteetgm und Vertretern der EGKS und des
Europarates die Kriterien fur die Entwicklung eiilunion und fur die Gemeinsame Nut-
zung der nuklearen Energie. Die so genannten Rdfmerage wurden schlieRlich 1955 in
Messina erarbeitéf. Auf dieser Konferenz beschlossen die AuRBenminigersechs Lander,
die Européische Integration auf alle Bereiche détdshaft auszudehnen, um sie voranzutrei-
ben.

Am 25.03.1957 wurden von den Mitgliedsstaaten deK& die sogenannten Romischen Ver-
trdge unterzeichnet und damit die Européische Whalisgemeinschaft (EWG) und die Euro-
paische Atomgemeinschaft (EURATOM) begriindet. Dayali es nun drei verschiedene Euro-

paische Gemeinschaften, welche jeweils mit eigéhrgyanen ausgestattet waren.

»50 gab es drei ,Hohe Behérden®, drei ,Rate”, jedbawur zwei Versammlungen, Gerichts-
hofe und Wirtschafts- und Sozialausschisse, ddrdiezuletzt genannten Organe von EU-
RATOM und der EWG gemeinsam genutzt wurd@n.

Mit der EWG entstand in Europa erstmals eine Gesebiaft der Volker auf demokratischer
Basis. Assoziierte Mitglieder, denen vor allem ¥oiteile gewéahrt wurden, sind Griechenland

und die Turkei sowie die ehemaligen franzdsischeloiien in Afrika.

Mit der EWG wurde eine Zollunion angestrebt und gekeneinsame Politik der EGKS auf eini-
ge weitere Wirtschaftsbereiche ausgedehnt (Lansletigft, Fischerei, Wettbewerbsrecht). Das
Ziel der EWG war es, mit Hilfe eines freien PersenBienstleistungs- und Kapitalverkehrs,
einen gemeinsamen Markt zu schaffen und die Haneelsnisse zu Uberwinden. Jedem Bur-

ger eines Mitgliedsstaates sollte es frei stehert,zl arbeiten und zu leben, wo er moéchte.

.IN DEM FESTEN WILLEN, die Grundlagen fur einen iemengeren Zusammenschlul? der
europaischen Volker zu schaffen, ENTSCHLOSSENhdiemeinsames Handeln den wirt-

% KOHLER-KOCH / CONZELMANN / KNODT (2004), S. 61.
' Ebd., S. 61.

*2Vgl. PFETSCH (2005), S. 38.

% KOLHER-KOCH / CONZELMANN / KNODT (2004), S. 61.
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schaftlichen und sozialen Fortschritt ihrer Lander sichern, indem sie die Europa trennen-
den Schranken beseitigen, IN DEM VORSATZ, diegst®&esserung der Lebens- und Be-
schaftigungsbedingungen ihrer Vélker als wesergbclziel anzustreben, IN DER ER-
KENNTNIS, daf zur Beseitigung der bestehenden Hirsde ein einverstandliches Vorge-
hen erforderlich ist, um eine bestandige Wirtsdefsweitung, einen ausgewogenen Han-
delsverkehr und einen redlichen Wettbewerb zu gdeigten, IN DEM BESTREBEN, ihre
Volkswirtschaften zu einigen und deren harmonidgehtsvicklung zu férdern, indem sie den
Abstand zwischen einzelnen Gebieten und den Rudkstaniger begilnstigter Gebiete ver-
ringern, IN DEM WUNSCH, durch eine gemeinsame Hbspaditik zur fortschreitenden
Beseitigung der Beschrankungen im zwischenstaatlidhirtschaftsverkehr beizutragen, IN
DER ABSICHT, die Verbundenheit Europas mit den sdmschen Landern zu bekréftigen,
und in dem Wunsch, entsprechend den Grundsatze®atienng der Vereinten Nationen den
Wohlstand der uUberseeischen Lander zu fordern, ENMIL®SSEN, durch diesen Zusam-
menschlul3 ihrer Wirtschaftskrafte, Frieden und Re#i zu wahren und zu festigen, und mit
der Aufforderung an die anderen Volker Europas, sith zu dem gleichen hohen Ziel be-
kennen, sich diesen Bestrebungen anzuschlieRenENAESCHLOSSEN, eine Europai-
sche Wirtschaftsgemeinschaft zu griind&n.

EURATOM hingegen sollte eine gemeinschaftliche wad allem friedliche Nutzung der
Atomenergie gewahrleisten.

Die EWG war in der weiteren Folge aufgrund ihreeiten Ausstattung der Haupttrager der
Européischen Integration. Die Bedeutung der beidederen Gemeinschaften EGKS und

EURATOM rickte hingegen immer mehr in den Hintergtu

Am 1.07.1967 wurden schlieR3lich per Fusionsvertragn 08.04.1965 die Organe der EGKS,
der EWG und der EURATOM zur EG integriert.

Die Zollunion wurde 1968 vollendet und damit wurdgie Importe und Exporte zwischen den
EWG Staaten zollfrei. Gleichzeitig galt ein gemam®r Aul3enzoll fir Guter aulRerhalb der
EWG.

Aufgrund der Skepsis einiger europaischer LAndgegéber den souveranitatsbeschrankenden
Eingriffen durch die Europadischen GemeinschafterofBritannien, Danemark, Norwegen)
und aufgrund der eigenen neutralen Stellung (Schwesterreich, Schweden) erhielten die

sechs Mitgliedsstaaten der Europaischen Gemeirtsechabrerst keinen Zulauf. Es wurde im

* EUROPAISCHE UNION (1957), Praambel.
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Gegenteil sogar eine eigene Europaische Freihas$elziation (EFTA) als bewusstes Gegen-
modell geschaffen, welche rein auf eine Freihazdels ausgerichtet war. Die EFTA wurde
1960 von GroRbritannien, Danemark, Norwegen, Schwesterreich, Schweden und Portugal

gegrundet.

Die Europaischen Gemeinschaften waren gemal} inrekern Praambel des EWG-Vertrages
festgehaltenen Zieles offen fur Beitritte von westeeuropaischen Staaten und 1961 wurde von
GrolRbritannien der erste Beitrittsantrag gestélie britische Regierung erkannte die schwé-
chere Wirtschaftsentwicklung im Verhaltnis zu jeder Mitgliedstaaten der EWG sowie den
schwindenden Einflusses GroR3britanniens im Commalhtvaber auch in Europa. Zudem hat-
te die EFTA nicht das Potential wie die EG. Duratea EWG Beitritt sollte die Rolle Grol3bri-
tanniens in der internationalen Wirtschaft und tHolvieder gestarkt werden. Jedoch scheiterte
das Beitrittsansuchen am franzdsischen Veto. Dmnztisische Prasident Charles de Gaulle
erklarte 1963,

.[...] dass GroRRbritannien der EWG nicht beitret&tinne, da es sich von den Sejden be-
stehenden Mitgliedsstaaten; Anm. d. Autofshdamental unterscheide, sein Beitritt die
EWG wirtschaftlich und fundamental verandera.

1967 entschied sich Grol3britannien erneut dazeneBeitrittsantrag zu stellen, um seine Rolle
im internationalen Geschehen zu verbessern. Frmhksprach sich unter denselben Griinden
wie 1963 gegen eine Aufnahme von Beitrittsgespndahes und verhinderte diese schlief3lich
im Ministerrat vom Dezember 1967, entgegen der dhatislung der funf weiteren Mitglieder.

Damit wurden gleichzeitig auch die Ansuchen Irlgidsrwegens und Danemarks vorerst ab-
gelehnt, die sich im Sog des britischen Beitritssgdes, ihrem wichtigen Partner, Grof3britan-

nien, anschlielen wollten.

Das Auseinanderklaffen von nationalen Interessaarimlb der EWG manifestierte sich unter
anderem auch am franzdsischen Boykott der SitzudgefeEWG-Gremien ab 01.7.1965. Aus-
|6ser waren die ab 01.1.1966 mdglich gewesenenirAbgingen im Ministerrat mit qualifizier-

ter Mehrheit. Frankreich konnte sich schliel3licliathgetzen und mit seiner Politik des leeren
Stuhles erreichen, dass kunftig jedes Mitglied\&torecht gegen Entscheidungen im Minister-

rat besitz®

% CLEMENS / REINFELDT / WILLE (2008), S. 165.
% Vgl. CLEMENS / REINFELDT / WILLE (2008), S. 169 und WEIDENFELD / WESSELS (2002), S. 18.
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Mit der Amtsniederlegung de Gaulles 1969 konnterZunge des Treffens der Staats- und Re-
gierungschefs in Den Haag im Dezember 1969 neudiéliweitere Integration und Erweite-
rung der Gemeinschaft wichtige Schritte gesetztdeser Der neue franzdsische Prasident
Georges Pompidou zeigte sich der EWG gegenubenaifeeshalb konnten auf der Den Haa-
ger Gipfelkonferenz die Aufnahme von neuen Besvitthandlungen mit Grol3britannien,

Norwegen, Irland und Danemark vereinbart werdewlezu

.Der Haager Gipfel hatte nicht nur in der Frage de&rweiterung einen Entwicklungsschub
der EG angestrebt, seine Beschlisse wiesen zeba#ii die Notwendigkeit einer Reform

wichtiger Bereiche der EG und einer Intensivierafey Integration hin.?’

So wurden auf der Haager Gipfelkonferenz auch deacWén fur die Entstehung einer Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (WWU) gelegt. Bis 198tes diese realisiert werden. Der Wer-
ner-Plan von 1970, benannt nach dem damaligen loxegischen Ministerprasidenten Pierre
Werner, prazisierte dabei die Vorgehensweise ziwigklung der WWU. Zudem wurde die

Europaische Politische Zusammenarbeit (EPZ) etabi&e war nicht vertraglich geregelt und
damit eine informelle und freiwillige KooperatiorrdMitgliedsstaaten in all jenen Bereichen,
die nicht in den Grundervertragen festgehalten wuourd

Der Integrationsprozess bis Ende der 1970er JahAres@mit weiter fortgeschritten und die In-
tegrationshemmnisse der 1960er schienen UberwuhdeRahmen der EPZ konnten die Poli-
tikfelder der EG auf weitere, nicht in den Grindaetragen festgehaltene Bereiche, ausgeweitet

werden. 1979 kam es zur ersten Direktwahl des Eisopen Parlamentes.

Das Vorhaben der WWU scheiterte jedoch am Zusamruehhbdes Bretton-Woods-Systems
der festen Wechselkurse, da die starken inflatem&uswirkungen in den verschiedenen Mit-
gliedsstaaten und die unterschiedlichen Lésungsemsine Etablierung einer gemeinsamen
WWU in den Hintergrund dréangten. Lediglich ein vdeutscher und franzdsischer Seite initi-
iertes System der gemeinsamen Wechselkurse, dap&sche Wahrungssystem (EWS), wur-

de eingefuhrt.

%7 Vgl. WEIDENFELD / WESSELS, S. 19.
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2.2.2. Die Reformvertrage und ihr Bezug zum Mineigenschutz:

Im vorigen Kapitel wurden die ersten Integratiomsgte der Europaischen Integration im
Rahmen der Europaischen Gemeinschaften dargelkegivikklich erfolgreich stellte sich dabei
zunachst nur die 6konomische Integration heraus. \Barsuche, die Integration auf weitere
Politikfelder auszuweiten, scheiterten zun&achssHha# ist es auch nicht verwunderlich, dass
sich die EG nicht dazu veranlasst sah, die Mensebbte oder gar Minderheiten explizit zu
schitzen. Dies wurde dem Europarat Uberlassensiderwiederum bereits frih mit diesen

Themen beschaftigte.

Die im Kapitel Minderheiten als Regelobjekt festgibne Tatsache, dass ein internationaler
Minderheitenschutz aufgrund des Mangels an eindinfien in das Ermessen der jeweiligen

Staaten gelegt wird, gilt auch fur die Mitgliedsgen der EU. Allerdings wird der Ermessens-
spielraum fir die Mitgliedsstaaten nicht allein ciudie internationalen Ubereinkommen gere-
gelt, sondern auch durch die Rechtsprechung despBischen Gerichtshofes (EuGH) einge-

engt®

Einzig in der Prdambel zur Grindung der EWG wumtggehalten, dass die EWG auch in der
Absicht gegriindet wird

.[.-.] die Verbundenheit Europas mit den Uberseeischéandern zu bekraftigen, und in dem
Wunsch, entsprechend den Grundsétzen der Satzangeosnten Nationen den Wohlstand
der Uiberseeischen Lander zu férdern [.99

Als bewusster Schritt hin zu einem Minderheitenszist dies allerdings noch nicht zu werten.

2.2.2.1. Erster Reformvertrag: Die Einheitliche &péische Akte (EEA)

Die 1980er Jahre waren gepréagt von Reformdiskussioilan erkannte, dass zur Fortfiihrung
des Integrationsprozesses weitere Schritte und Bfafien gesetzt werden missten. Der Be-
griff der ,Eurosklerose’® tauchte im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Wehnmung der

Stagnation im Integrationsprozess auf.

% vgl. dazu OPITZ (2007), S. 30 und WEISS (2004), S. 83.
% EUROPAISCHE UNION (1957), Praambel.
1% \/gl. KOLHER-KOCH / CONZELMANN / KNODT (2004), S. 67.
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1986 erfolgte mit der EEA schlieRlich der erstedReivertrag. Die Ziele der EEA war&h

Vollendung des Binnenmarktes bis Ende 1992,

- neue Abstimmungsverfahren: Qualifizierte Mehrheitseheidungen im Ministerrat (je-
doch nach wie vor Ausnahmen mit der Pflicht zursEmmigkeit),

- Ausweitung der Kompetenzen auf die Umwelt-, Foregjsd, Technologie- und Sozial-
politik,

- Zusammenfihrung der EPZ und der EG (damit wurd&Big vertraglich geregelt).

Ein Hinweis auf Minderheitenrechte findet sich auctdiesem Vertrag nicht, sondern es wird
nur in der Praambel auf die Wahrung der Menschéteeaufgrund der Verpflichtungen der

Vereinten Nationen eingegangen. Es bestand allgsdimerhalb der EG ein Konsens daruber,

.[...] dass der Schutz von Minderheiten innerhaler disemeinschaft ausschlielich eine in-

nere Angelegenheit des einzelnen Mitgliedsstaatestallt.“ %2

Als aber mit dem Fall der Berliner Mauer und dehtigohen Umbruchs in Osteuropa die Frage
des Minderheitenschutzes wieder drdngender wuedenrdie EU 1993 das Thema im Rahmen
der Einberufung einer Konferenz tber die StabilitdEuropa durch die KSZE auf, bei welcher

die EU die Schirmherrschaft ibernahm.

.Die Konferenz Uber die Stabilitéat in Europa istederste gemeinsame Handlung der neuen
Europaischen Union, bei der die Problematik desdénheitenschutzes das Hauptinteresse

darstellte.*%®

2.2.2.2. Zweiter Reformvertrag: Der Vertrag von [Staight

Als 1992 der Vertrag von Maastricht etabliert wyrtiend erstmals in der Geschichte der EG
eine umfassende Veranderung der Romischen Vertgigel 957 statt. Der Vertrag zur Grin-
dung der EU wurde am 07.02.1992 unterzeichnet.ilMit wurde eine Gemeinsame Aul3en-
und Sicherheitspolitik (GASP) und die Zusammenaripeder Justiz- und Innenpolitik (ZJIP)
vereinbart. Die EWG, EGKS und EURATOM wurden gersam mit der GASP und der ZJIP
unter dem Dach der EU zusammengelegt und zudemewurdue Politikfelder in die Verant-

wortung der EU Ubergeben (Bildung, Kultur, Gesurnidinesen, Verbraucherschutz, Industrie).

1%L vgl. die folgende Aufstellung mit NOHLEN (2001), S. 105 und WEIDENFELD / WESSELS (2002), S. 35.
192 SCHMIED-KOWARZIK (2007), S. 116.

% Epda., S. 121.
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Die Kompetenzen des Européaischen Parlamentes wandsgedehnt. Die Annahme des Ver-
trages von Maastricht war nicht so leicht, wie zulnsi vermutet. Insbesondere gestaltete sich
die Ratifizierung des Vertrages vor allem in Dangmand GrofR3britannien als sehr schwierig.
Im November 1993 konnte jedoch schlief3lich der Ngrtin allen Mitgliedsstaaten in Kraft

treten.

2.2.2.3. Dritter Reformvertrag: Der Vertrag von Aerdam

Im Vordergrund des Vertrages von Amsterdam 199idsthe Beschaftigungspolitik. Die EG
erhielt die Zustandigkeit der Forderung und Kooehmng der nationalen Beschéaftigungspoli-
tiken. Auch die Sozialpolitik wurde als neues Rkiigld vertraglich geregelt. Zudem wurden
die bereits in der EEA beschlossenen Entscheidungequalifizierter Mehrheit im Rat ausge-

dehnt, um die Handlungsfahigkeit der EU zu steigern

.Konfrontiert man die Ergebnisse jedoch mit den ftiggen Herausforderungen, dann wer-

den diese Fortschritte der europaischen Einigungcderhebliche Defizite tiberdeckt™
Diese Defizite sollten spater mit dem Vertrag vanzs beseitigt werden.

Beide Vertrage, weder jener von Amsterdam oderMaastricht, enthalten dezidierte Bestim-
mungen zum Minderheitenschutz. Jedoch in der Ticediier vorhergehenden Vertrage lasst
sich dieser indirekt tiber die Berufung auf die Me#vesirechte darstelléf®

Ein Novum stellen allerdings die Kopenhagener Kiete dar, welche im Hinblick auf die Er-
weiterungen der EU 1993 festgelegt wurden. Mit ihmeirde ein politisches Beitrittskriterium
etabliert, welches als Grundlage zur Gewahrleisiings umfassenden Menschenrechtsschut-
zes, explizit auch den Minderheitenschutz anspiictat als Voraussetzung zum Beitritt in die
EU festlegt:®

2.2.2.4. Vierter Reformvertraq: Der Vertrag von Az

Der Vertrag von Nizza (2000) war vor allem ein ingioneller Reformvertrag, der jene Fra-
gen, die der Vertrag von Amsterdam offen gelassdte habdecken sollte. Beispielsweise wur-

' \WEIDENFELD / WESSELS (2002), S. 44.

1% vgl. WEISS (2004), S. 84.

1% Eines der drei Kriterien von Kopenhagen bezieht sich auf eine stabile Demokratie, Rechtstaatlichkeit, Men-
schenrechte und die Anerkennung von Minderheiten sowie deren Schutz.
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de ein neues System der Mehrheitsentscheidung®&atrfestgelegt. Im Zuge des Européischen
Rates von Nizza wurde eine Grundrechtecharta prokla Sie sollte in die Erarbeitung einer

Europaischen Verfassung miteinbezogen und mitelmejnsam rechtlich verbunden werden.

Allerdings enthéalt die Grundrechtecharta keinenk&itzum Schutz von Minderheiten. Ledig-
lich im Art. 21 wird die Zugehdrigkeit zu einer matalen Minderheit als kein Grund zu Dis-
kriminierung angefiihrt und damit reinht sie sich &irdie Liste all jener Ubereinkommen und

Vertrage, welche einer Definition einer nationalimderheit ausweichen:

.Diskriminierungen, insbesondere wegen des Gestldealer Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetiséfierkmale, der Sprache, der Religion o-
der der Weltanschauung, der politischen oder sgestiAnschauung, der Zugehdorigkeit zu
einer nationalen Minderheit, des Vermogens, derugelkiner Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung, sind verbotéf{'*

2.2.2.5. Funfter Reformvertrag: Der Vertrag vonshison

Im Vorfeld des Vertrages von Lissabon scheitereeRitifizierung der EU-Verfassung in meh-
reren Mitgliedsstaaten, welche eine Ablésung ddin@ungsvertrage zur Folge gehabt hatte.
Am 13. Dezember 2007 wurde der Vertrag von Lissabaterzeichnet. Er stellte einen
Schlusspunkt dar der Verhandlungen und Diskussiomemlie institutionellen Fragen und Re-
formen, wie in den Vertragen von Nizza und Amstardathalten. Vor allem durch die standi-
gen Erweiterungen der EU ist es notwendig gewordenArbeitsweisen und Entscheidungs-

strukturen an die veranderte Situation anzupassen.
Die wichtigsten Neuerungen des Vertrages von Lissabaren®

- die Reformierung der Organe und Entscheidungssirelktder EU,
- die Starkung der Demokratie,
- die Starkung der GASP.

Der Vertrag von Lissabon wurde als Alternative EHU-Verfassung konzipiert und trat am
1. Dezember 2009 in Kraft. Mit ihm wurde die biggerTradition der reinen Abanderung und
Reformierung der Griindervertrage aufgenommen una kaan von der Idee der Zusammen-

fassung der Vertrage in einer Verfassung ab. Mit iurde die Grundrechtecharta im Jahr

197 EUROPAISCHE UNION (2010): 2010/C 83/02, Artikel 21 — Nichtdiskriminierung, Abs. (1).

1% EUROPAISCHE UNION (2010): Vertrag von Lissabon: Einleitung.

52



2007 ein zweites Mal proklamiert und ihr im Dezem®@09 mit dem Inkrafttreten des Vertra-

ges von Lissabon dieselbe Rechtsverbindlichkeitdeie Vertragen verliehen.

Das Europaische Parlament verabschiedete 2005, Emtschlielung des Europaischen Parla-
ments zum Schutz von Minderheiten und den Mafl3nahgegen Diskriminierung in einem
erweiterten Europa (2005/2008(IN1))* indem es fesdth

.[...] dass der Minderheitenproblematik in der Eurapéhen Union im Allgemeinen nicht

die notige Aufmerksamkeit gewidmet wurde und siehinbin andern muss>®

Es verweist zudem auf die Notwendigkeit, dass dipdhagener Kriterien nicht ausreichend
seien, einen umfassenden Minderheitenschutz zulgkaisien, denn

[-..] zwar ist der Schutz der Minderheiten Teil deriterien von Kopenhagen, aber es gibt
weder einen Standard fur Minderheitenrechte in @emeinschaftspolitik noch gibt es eine
gemeinschaftsweite Ubereinstimmung dariiber, weMiglied einer Minderheit betrachtet

werden kann *1°

Das Européische Parlament gab daher die Empfehldieg, Definition des Europarates

1201(1993)** anzuwenden, um nationale Minderheiten besserHiitzen.

Mit dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europ@st Union (AEUV) wurde ein Vertrags-
werk mit den Regeln der Durchfihrung und Umsetzdeg Unionsrechtes geschaffen. Basis
dieses Vertrages ist der EWG Vertrag von 1957 thi#éeanen spateren Anderungen durch den
Vertrag von Maastricht, Nizza und Lissabon, spudehn Vertrag zur Grindung der EG mit all
seinen Anderungen. Die Artikelabfolge wurde allegdi mit dem AEUV geandert. Mit in Kraft
treten des Vertrages von Lissabon (am 1. Dezemb@9)2vurde der AEUV schlief3lich etab-
liert. In ihm wird das bereits weiter oben mehrfactvahnte Diskriminierungsverbot in Art. 19

erneut aufgegriffen:

»(1) Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen detr&ge kann der Rat im Rahmen der
durch die Vertradge auf die Union Ubertragenen Zodigkeiten gemafR einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren und nach Zustimmung deg&scben Parlaments einstimmig

geeignete Vorkehrungen treffen, um Diskriminierungas Griinden des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oéenileltanschauung, einer Behinderung,

des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bek&mp

1% EUROPAISCHES PARLAMENT (2005), Pkt. 3.

Ebda., Pkt. 7.
Siehe dazu Kapitel ,,Minderheitenschutz im Europarat” und die Ausfiihrungen zum Zusatzprotkoll zur EMRK.
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(2) Abweichend von Absatz 1 kbénnen das EuropaiBelnament und der Rat gemald dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die Grundgieazifir FérdermalRnahmen der Union
unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Reclind Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung der Malinahmetiefigen, die die Mitgliedstaaten treffen,
um zur Verwirklichung der in Absatz 1 genanntereZieizutragen.**?

3. Zur Spezifik des Minderheitenproblems in Studtird
3.1. Die geschichtlichen Hintergrinde
3.1.1. Die Hintergrunde fir die Teilung Tirols uddr Annexion Sidtirols durch Italien

Ausgehend von der Einigung Italiens und der Grigdtaldiens als Staat 1861 kam bereits Mit-
te des 19. Jahrhundert eine starke nationalistiBelneegung in Italien auf, die sogenannte ,Ir-
redenta” (Irredentismus, was so viel wie befreidaraerlosen bedeutet). Das Ziel dieser Bewe-
gung war der Anschluss all jener Gebiete, die zuof3il von Italienern bewohnt wurden. Als
solche ,terre irredente” (unerléste Gebiete) galles Tessin, Welsch-Tirol, Trentino, Triest,
Istrien und Deutsch-Tirol. Allerdings war das oi#ite Italien nicht fur eine Grenzziehung an
der Wasserscheide, sondern fur eine ethnische §reémliche eine Sprachgrenze bei Salurn.
Genau so sah es auch Benito Mussolini in seinem #8dchienen Buch Il trentino — veduto

da un socialista“:

I confini linguistici di un popolo non sono mai tiemente determinati, anche quando siano
accompagnati da particolarita naturali — montagmeghi, corsi d’acqua — che rendono piu

possibile e piu rapida la determinazione dei lingga V'€ sempre una pil 0 meno vasta zo-
na bilingue o misbilingue — in cui gli idomi cozpa@ cercano di sopraffarsi. Nel nostro ca-
SO questa zona e formata dai territori al nord didno e dalle valli che sboccano — sempre

al nord di Salorno — nella valle maggiore dell* &ei“!*

Entscheidend fir ein Einsetzen der Grenze an des®vscheide, also am Brenner, war Ettore
Tolomei, der die Meinung verfocht, dass eine Wasswide stets die natirliche Grenze eines
Volkes darstelle. So suchte Tolomei nach dem néhdten Punkt Italiens und fand ihn an der

Wasserscheide in den Zillertaler Alpen, am Glocleeképf, welchen er 1904 bestieg und dem

112 EUROPAISCHE UNION (2010): 2010/C 83/01, ZWEITER TEIL — Nichtdiskriminierung und Unionsbulrgerschaft,

Artikel 19.
3 MUSSOLINI (1911), S. 91-92.
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er den Namen ,Vetta d'ltalid** gab. Hintergrund fiir diese Besteigung samt Nanemsug
war auch der, dass Tolomei im Laufe der Jahre fiégr Flurnamen in Sudtirol italienische
Kunstnamen vergal}® Es ging ihm also auch um die sprachliche Einviedeq des Landes.
Dass Namen aber Bezeichnungen sind, die sich siohgemal Ubersetzen lassen, wie bei-
spielsweise Personennamen, ist fur Tolomei nickhtdg. Er will aufzeigen, dass Sudtirol im-
mer schon italienisch gewesen sei. Ortsnamen kosmbnzwar unbestreitbar verandern oder
Bezeichnungen in mehreren Sprachen haben, aber sire$ normalerweise historisch gewach-

sen.

Als es im Zuge des italienischen ,SeitenwechsetsErsten Weltkrieg zu Verhandlungen zwi-
schen den Alliierten und Italien kam, wurden im Honer Geheimvertrag von 1915 an ltalien,
im Falle eines Sieges, territoriale Zugestandngs®acht, unter anderem auch, Sudtirol als

Kriegsbeute vorzusehen.

Als jedoch im Januar 1918 der amerikanische Préasidéoodrow Wilson seine Vision der
Nachkriegszeit vorstellte und eine Berichtigung itkdrenischen Grenze nach nationalen Krite-

rien forderte, schien es, als kénnte eine Breneeay firr Italien in weite Ferne riick&.

Im Friedensvertrag von Saint-Germain-en-Laye, an derigens auch Ettore Tolomei als Be-

rater fur die italienische Delegation teilnahm, deilam 10. September 1919 die Annexion des
sudlichen Tiroler Landesteiles durch Italien unthgadie Grenze an der Wasserscheide besie-
gelt. Es gilt die Vermutung, dass es aufgrund esperen Eingestandnisses von Wilson es

Tolomei gelungen sei, Wilson zu tduschen und Saictis italienische Provinz darzustelléH.

Allerdings waren nicht alle Gruppierungen in lItaligir die Annexion Sudtirols: Die italieni-
schen Sozialisten pladierten in der Debatte umAdlistimmung zur Ratifizierung des Pariser
Vertrages gegen die Einverleibung Sudtirols.

»IN dieser Debatte trat in Bezug auf Sudtirol kkand deutlich zutage, dass sich die italieni-
schen Sozialisten unter der Fuhrung von Filippoaluauffallend geschlossen gegen eine

Annexion Stdtirols stellten:*®

4 bies bedeutet so viel wie ,,Gipfel Italiens”.

Vgl. FORCINITI (2009), S. 11.

Die vierzehn Punkte von Wilson enthielten ein Programm um einen dauerhaften Frieden in Europa nach
Kriegsende herzustellen. Im Punkt 9 wird die Grenzziehung in Italien nach dem Nationalitdtenprinzip gefordert.
Siehe dazu WILSON (1918).

"7 \gl. FORCINITI (2009), S. 7.

DOLOMITEN vom 16./17.10.2010: Vor 90 Jahren — Die Annexion Sidtirols durch Italien.
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Dieser Widerstand war jedoch ebenso vergeblichdigeAuRerung des Siidtiroler Abgeordne-
ten Eduard Reut-Nicolussi in der dsterreichischesiddhalversammlung in Wien zu den auf-

diktierten Bestimmungen des Pariser Vertrages:

.Gegenuber diesem Vertrage haben wir mit jeder Fibeseres Herzens, in Zorn und

Schmerz nur ein Nein! Ein ewiges, unwiderruflicNein! [...]“ **°

Am 10. September 1919 musste der Osterreichischedddkanzler Karl Renner in St. Germain
den Friedensvertrag unterzeichnen. Damit war dimifing Siidtirols von Osterreich endgiiltig.
Am 10. Oktober 1920 wurde Siidtirol von ltalien piill annektiert-*°

3.1.2. Die Italianisierung Sudtirols

Italien war als Siegermacht des Ersten Weltkriegekt durch internationale Vereinbarungen
zum Schutz seiner Minderheiten verpflichtet wie enredStaaten Europas und das faschistische

Italien wollte seinen Anspruch auf Sudtirol untetraan.

So wurden beispielsweise exhumierte Gebeine vdieritachen Soldaten in Gebeinhausern in
der Nahe der wichtigsten Grenzibergange gelegtpbbdiese nie Sudtiroler Boden beruhrt

hatten'?*

Auch kam es zu gewaltsamen Ubergriffen durch fasigche Schlagertruppen, wie am 24. Ap-
ril 1921 beim Uberfall des Trachtenumzugs anlasstier Er6ffnung der Bozner Messe, bei
dem Faschisten wahllos auf Menschen einprugelofmmssen und Handgranaten warfen. Dieser

Tag ging als Blutsonntag in die Geschichte Suidtiedh*?

Mit der zunehmenden Ausbreitung des Faschismutslien erhielt Ettore Tolomei den offizi-
ellen Auftrag, Sudtirol flachendeckend zu italiamien. Am 15. Juli 1923 stellte er sein 32-
Punkte-Programm, die ,Provvedimenti per I'Alto Adigim Bozner Stadttheater vor. In die-
sem sah er unter anderem die vollstandige Italemisg der deutschen Ortsnamen, Stral3en-
namen und Familiennamen vor, die Einfihrung ddgeit&chen als Amtssprache (auch vor
Gericht), die Entlassung deutscher Beamter, diddfding der italienischen Sprache und Kultur

und die Auflésung deutscher Schulen und Kindergadas Verbot des Namens ,Sudtirol”, der

19 Zitiert in: STEININGER (2003), S. 11.

Vgl. ebda. S. 10-11.

Im Februar 2011 beschloss die Sudtiroler Landesregierung die Anbringung von erklarenden Schildern um die
Besucher Gber den Grund der Errichtung der Gebeinhauser zu informieren.

122 ygl. STEININGER (2003), S. 11-12.
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Tageszeitung ,Der Tiroler* und aller Alpenvereineduaul3erdem eine Politik der Majorisie-
rung (Forderung der Einwanderung von lItalienern aeiin Ziel der Zerstérung der deutschen
Identitat); kurzum alles Maflinahmen fir die kultleédusloschung der deutschen Identitéat in

Sudtirol. Tolomeis Programm wurde in den folgendahren schrittweise umgesetzt.

3.1.3. Das Optionsabkommen

In Sudtirol wurde 1933 der Voélkische Kampfring Simls gegriindet, der von einer jingeren
Generation angefuhrt wurde. Dieser war am Progradem Nationalsozialistischen Partei

Deutschlands orientiert und nach dem Fuhrerprisgigff und zentralistisch organisiert. Seine
Anhanger glaubten fest daran, dass Sudtirol sclathvon Hitler ins Deutsche Reich heimge-
holt wirde. Die mehrfachen Aussagen Hitlers bertigheines Verzichts von Sudtirol hielten

sie lediglich flur eines seiner taktischen Manéwuen, Italien zu beruhigen und man glaubte, die
Heimkehr Sidtirols sei nur mehr eine Frage der. Ia# Erntichterung kam erst 1938, als Hit-
ler in seiner Rede anlasslich des StaatsbesuclRanmMussolini die Respektierung der Bren-

nergrenze zusicherte.

Am 22. Mai 1939 wurde ein militérischer Beistanddpavischen Italien und dem Deutschen
Reich geschlossen: ,Der Stahlpakt®. Die Existenma 200.000 Deutschen in Italien war auch
jetzt fur Hitler nebenséchlich, denn er akzeptielie Alpengrenze zwischen dem Deutschen

Reich und ltalien.

Im Zuge der ,Ruckfuhrungspolitik* des DeutschendRess sollten auch die deutschsprachigen
Sudtiroler umgesiedelt werden. Dieser, von Seitenl@liener natirlich sehr begrifRenswerte
Plan, wurde am 23. Juni 1939 in Berlin beschlossahging unter dem Decknamen ,Option*
in die Geschichte eitf* Das Optionsabkommen oder Hitler-Mussolini-Abkommem 1939

sah vor, dass alle Sudtiroler zwischen den OptigEbleiben® oder “Auswandern® wahlen
mussten. Sie konnten sich entweder fir die itadidme Staatsbirgerschaft entscheiden und so
in Sudtirol bleiben, mussten aber ihre Kultur unpfe@he aufgeben. Sie konnten aber auch die
deutsche Reichsangehorigkeit annehmen, aber ierdi€all mussten sie ins Deutsche Reich
abwandern und ihre Heimat verlassen. Durch dies®©@purden viele Familien zerstort, die

Spaltung der Sudtiroler Gesellschaft wirkte noadesJahre danach.

12 Das 32 Punkte-Programm Tolomeis nachzulesen unter: INSTITUTE OF CONTEMPORARY HISTORY.

124 vgl. FERRANDI / PALLAVER (2007), S. 172-174.
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Am 31. Dezember 1939 lief die Optionsfrist ab. LZ&hlungen hatten sich 86% der Sudtiroler
fur die Abwanderung und der Rest fir den Verbleilder Heimat entschieden. Die italieni-
schen Stellen sprachen nur von 69%, um die Niegerdiies Faschismus nicht ganz so erschre-

ckend erscheinen zu lass&h.

3.1.4. Operationszone Alpenvorland

Im Juli 1943 landeten die Alliierten in Sizilien dimm 25. Juli folgten der Sturz und die Ver-
haftung Mussolinis. Das faschistische System bradammen. Italien begann, Verhandlungen
mit den Allilerten zu fuhren zur Gewéahrung einesfiéfastillstandes. Daraufhin besetzen deut-

sche Truppen das italienische Staatsgebiet.

In Sudtirol wurden die Uber den Brenner einmarseiméen deutschen Truppen als Befreier
begruf3t. Der Sudtiroler Sicherheits- und Ordnuregssti ibernahm sofort die Polizeiaufgaben
und war der Wehrmacht bei der Entwaffnung und Ggfanahme der hier stationierten italie-
nischen Soldaten wie auch bei der Festnahme nbggbie Dableiber behilflich. Man hoffte,
nun endlich dem Reich angeschlossen zu werden. Boch dieses Mal hielt sich Hitler aus
Rucksicht auf Mussolini zurtick. Dieser war am 18ptember aus seiner Haft befreit worden
und trat an die Spitze der faschistischen ,Repuoblfiociale di Salo“, die als ein von den Deut-
schen gelenktes Marionette-Regime in Oberitaliegesetzt wurde. Um diese Scheinrepublik
nicht schon am Anfang blof3zustellen, belie3 manti&ilidormell bei Italien. Die Deutschen
schufen gleichzeitig die ,,Operationszone Alpenvadia die aus den Provinzen Bozen, Trient
und Belluno bestand und dem Tiroler Gauleiter Frdofer als ,Oberster Kommissar” unter-
stellt wurde. Dieses wurde vom ubrigen ltalien ajvgazt und der faschistischen Partei wurde
jegliche Tatigkeit untersagt. In der Provinz Bozeumrde eine zweisprachige Verwaltung auf-
gebaut. Die meisten Beamten blieben im Amt, bekaaten deutsche Aufpasser zugeteilt. Wer
allerdings unter dem neuen Regime zu leiden haddte waren die ,Dableiber. Sie waren man-
nigfachen Racheakten ausgesetzt, wurden entlassenaftet, in Konzentrationslager ver-
schleppt oder mussten fliichten.

Ebenso war es in Sudtirol nicht mdglich, einentbgefacherten Widerstand aufzubauen, denn
ein nicht unbetrachtlicher Teil der Bevélkerungntizierte sich bis zuletzt mit dem braunen

Regime. Dieses griff hart durch. Es kam zu Ersameg@n, Verschleppungen, und fur die An-

% vgl. Ebda. S. 175.
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gehorigen von Deserteuren wurde die Sippenhaftedigt. Aber die Niederlage war nicht

aufzuhalten.

Italien Gbernahm am 3. Mai 1945 wieder die Regigsgewalt in Stdtirol.

3.2. Die Europaisierung der Sudtirolfrage
3.2.1. Das ,,Gruber-Degasperi-Abkommen*

Nach der Beendigung des Zweiten Weltkrieges mitKhgpitulation Deutschlands setzte eine
Reihe von Friedensverhandlungen ein, welche sich aut dem geopolitischen Konflikt der
Sudtiroler beschaftigten. Die von Osterreich und @sidtirolern forcierte Losung eines Zu-
sammenschlusses wurde vor allem von Seiten deM@site kategorisch abgelehnt. Seitens
der USA und GrofR3britanniens gab es allerdings gedh@&estrebungen, zwischen den Konflikt-
parteien zu vermitteln und eine Losung auf bildesr&bene, also ausschliel3lich zwischen Ita-

lien und Osterreich, zu finden.

Auf der Pariser Friedenskonferenz fiel am 30. Ap8#6 der einstimmige Beschluss der ,Gro-
Ben Vier* (USA, UdSSR, England, Frankreich), dieen von 1919 zu bestatigen. Dies hatte
seine Hauptursache darin, dass keine Siegermatienltiber Gebihr schadigen wollte. Da die
Siegerméchte jedoch einen politischen Spannungshéglichst vermeiden wollten, bekamen
die beiden direkt betroffenen Staaten, Italien @Wslerreich, den Auftrag, miteinander einen
Vertrag zum Schutz der Sudtiroler Minderheit auszeiden. Nach schwierigen Vorarbeiten
unterzeichneten der italienische Ministerprasidélcide De Gasperi und der dsterreichische
AuBBenminister Karl Gruber am 5. September 1946sjeSigdtirolabkommen, das als ,Pariser
Vertrag“ oder ,Gruber-Degasperi-Abkommen* in die SGkichte einging. Das Abkommen
wurde dem Friedensvertrag mit Italien als AnlageébBigefligt und wurde somit vélkerrechtlich

verankert.
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Abbildung 6: Abschrift des Gruber-Degasperi Abkommaeas von 1946

Art. 1:
(1) Die deutschsprachigen Bewohner der Provinz Bazel der benachbarten zweisprachigen Gemein-
den der Provinz Trient genief3en die volle Gleickbbtigung mit den italienischsprachigen Einwohnern
im Rahmen besonderer Mal3nahmen zum Schutze desctidh Eigenart und der kulturellen und wirt-
schaftlichen Entwicklung der deutschen Sprachgruppe
(2) In Ubereinstimmung mit den bereits erlassem@er zu erlassenden gesetzlichen MaRnahmen |wird
den Staatsbirgern deutscher Zunge im besondereihgew
a) Volks- und Mittelschulunterricht in ihrer Mutsgrache,
b) Gleichberechtigung im Gebrauch der deutscheritatienischen Sprache in 6ffentlichen Amtern und
amtlichen Urkunden wie auch in der zweisprachigeisiamengebung,
c) das Recht, die deutschen Familiennamen wiederaurben, die im Laufe der vergangenen Jahre
italienisiert wurden,
d) Gleichberechtigung bei Zulassung zu 6ffentlichentern, zum Zwecke, eine angemessenere Veytei-

lung der Beamtenstellen zwischen den beiden Vollgagn zu verwirklichen.

Art. 2:
(1) Der Bevolkerung obengenannter Gebiete wird die Ausg einer autonomen Gesetzgebungs- jund
Vollzugsgewalt fiir den Bereich ihrer Gebiete zuarkaDer Rahmen, in welchem die besagte Au-
tonomie Anwendung findet, wird noch bestimmt, woaech drtliche Vertreter der deutschsprachi-

gen Bevdlkerung zu Rate gezogen werden.

Art. 3:
(1) Die italienische Regierung verpflichtet siclumz Zwecke der Herstellung gutnachbarlicher Bezie-
hungen zwischen Osterreich und ltalien, nach Batamit der dsterreichischen Regierung und inner-
halb eines Jahres nach Unterzeichnung vorliegexdemnags:
a) im Geiste der Billigkeit und Weitherzigkeit di¢age der Staatsbiirgerschaftsoptionen, welche|sich

aus dem Abkommen Hitler-Mussolini vom Jahre 193fibéy neu zu regeln,
b) eine Vereinbarung Uber die gegenseitige Anerlkegrder Gultigkeit gewisser Studientitel und Hoch-

schuldiplome zu treffen,
c) ein Abkommen uber den freien Personen- und @éiteehr zwischen Nordtirol und Osttirol auf dem

Schienenwege und in méglichst weitgehendem Umfanigl auf dem Stralenwege zu treffen,
d) Sonderabmachungen zur Erleichterung eines emtait Grenzverkehrs und 6rtlichen Austausches

bestimmter Mengen heimischer Erzeugnisse und Giutischen Osterreich und Italien zu treffen.

Das ,Gruber-Degasperi-Abkommen* welches 1946 allgessen wurde, war in einem Euro-
pa, in dem weder supranationale Institutionen adtrnationale Verpflichtungen fir einen
verbindlichen Minderheitenschutz bestanden (didgétheine Erklarung der Menschenrechte®

wurde von der Generalversammlung der VereintenoNati erst am 10. Dezember 1948 be-
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schlossen) ein erster Schritt, wenn auch nur aigchenstaatlicher Ebene, zur Regelung eines

Minderheitenproblems.

Der Osterreichische AuRenminister und Vertragsaetenner Karl Gruber erklarte dazu am 29.
September 1946 im Zuge einer Informationsveranstgltfir Pressevertreter Uber das Sudti-

rolabkommen, dass

J[...] die gewahlte Losung die Beziehungen zwischestefeich und Italien verbessern
wird. Wir glauben, dafl die europaischen Staatererame Beispiel folgen werden, um die
Grenzstreitigkeiten aus der Welt zu schaff&f.“

Aber ebenso galt, wie Michael Gehler, Professorl@stitut flir Geschichte an der Universitat

Hildesheim, feststellt:
,Der Pariser Vertrag war im Grunde unter Ausschlugs Europa vollzogen worder*

Eine Uberstaatliche supranationale oder europaikcmeponente fehlte ihm und so wurde er

nach der Unterzeichnung erst mal den staatlichéohaen Interessen untergeordnet.

Mit 1. Janner 1948 trat die republikanische Vemagsltaliens in Kraft, welche im Art. 116

eine Autonomie firr die Region , Trentino - Alto Aait?® vorsah.

Am 29. Janner 1948 wurde das Statut fur die neugoRevon der verfassungsgebenden Ver-
sammlung in Rom verabschiedet und gleichzeitig itmit auch das ,Optantendekr&® ge-

nehmigt, welches die Grundlage fiur die Wiederensggder italienischen Staatsburgerschaft
fur die Optanten (so bezeichnete man die nichenigdchsprachigen Sudtiroler, die sich ent-
scheiden mussten, auszuwandern oder zu bleibergegmslahr 1939 war. Damit erlangten sie

mit der Riickoption ihr Heimatrecht wieder zurifek.

Mit der Zusammenlegung der beiden Provinzen Trentind Alto Adige (Sudtirol) wurde die
Provinz Sudtirol de facto der Provinz Trient untell§ da die Sidtiroler nun zur Minderheit in
der Region wurden und politisch gesehen wenig Muatttel zur Durchsetzung ihrer Forderun-
gen hatten, denn die italienische Bevélkerung hatie eine Mehrheit von 5:2. Ebenso wurde
die Zuwanderungspolitik von italienisch sprechen&matsbirgern weiter mit Nachdruck be-

trieben. Zentraler Kritikpunkt seitens der Sud&rolvar auch die einseitige Verteilung von

'2® Das kleine Volksblatt, 29.9.1946 abgedruckt in GEHLER (2002), S. 121.

GEHLER (2002), S. 111.

Die offizielle Bezeichnung , Trentino — Alto Adige” heiRt ibersetzt , Trentino — Etschtal” und wurde mittlerwei-
le als , Trentino — Alto Adige/Sudtirol” in die italienische Verfassung aufgenommen.

12> AUTONOME PROVINZ BOZEN SUDTIROL (2008).

Vgl. Ebda.
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Staatsposten, die zu einem uberwiegenden Teil gstehaler einheimischen Bevoélkerung ging.
Die im Abkommen festgelegte Proporzaufteilung ddeerPosten stellte sich so ebenfalls als
ferner Wunsch dar’

Diese Probleme wurden in einem Memorandum deeiteachen Regierung in Rom tbergeben,
die es zwar annahm, allerdings unbearbeitet lie@seédVorgehensweise brachte die Sudtiroler
dazu, sich an Osterreich zu wenden, welches j&/ddragspartner des Pariser Vertrages war.
Es dauerte allerdings noch bis zum 15. Mai 195§ (sterreich durch den Staatsvertrag auch
aul3enpolitisch selbststandig und unabhangig hanahelrsich so auch fir die Sudtiroler Bevol-
kerung starker einsetzen konnte. Eine von der réstdischen Bundesregierung verabschiedete
diplomatische Note vom 8. Oktober 1956 listete diwollstdndige Anwendung des Pariser
Vertrages auf. Insbesondere Artikel 2 des Parisatrélges wird als nicht erfullt angefihrt, da
die beiden Provinzen eine gemeinsame Autonomidiigesamte Region gewéahrt bekommen
haben und die Sudtiroler in dieser Region nur kna@% der Bevolkerung ausmachten und
somit keine wie im Art. 2 des Pariser Vertragesketigen und legislativen Rechte erhalten
haben. Ebenso wurde ausdriicklich auf die Nichtewrfgl der Artikel 1 (b) und 1 (d) hingewie-

sen, da Deutsch in den 6ffentlichen Amtern nurzelsite Sprache angewendet wutdfe.

Dies wurde von Seiten der ltaliener als Einmischumniginerstaatliche Angelegenheiten gewer-
tet. Die italienische Regierung antwortete ebesfalleiner diplomatischen Note am 9. Februar
1957, in der sie darlegte, dass sie die Umsetzusgesondere die Autonomie, als erfullt se-

he133

Daraufhin entlud sich die Sudtiroler Enttauschubg erfolgten erste Sprengstoffanschlage An-
fang 1957. Am 17. November desselben Jahres orgeriglie Stdtiroler Volkspartei (SVP)
eine Kundgebung auf Schloss Siegmundskron, beB8£00 Sudtiroler teilnahmen und eine

Loslésung von Trient forderten:

»Wir wollen keine Autonomie mit Trient zusammensteht aufgrund des Pariser Vertra-
ges eine Autonomie fur Sudtirol allein zu] Bei dieser Gelegenheit fordere ich die dster-
reichische Regierung auf, sich noch energischebalser fir die Durchfihrung des Pariser

B! Sjehe Punkt 1 in Art. 1 des ,Gruber-Degasperi“-Abkommens (Abbildung 6).

Vgl. EUROPARAT (1959), S. 9-10.
Vgl. ebda., S. 10.
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Vertrages einzusetzen und nicht alles auf die |laBgek schieben zu lassen. Sie mul3 die

Verhandlungen zu einem Ergebnis filhren oder andisrdndere Wege gehef®

3.2.2. Die erste Befassung des Europarates

Als Ende 1954 der Europarat in StralBburg das sargga Saarstatut anregte, welches unter
anderem eine Europaisierung des Saargebietes nad eilautonomie vorsaft, erkannten die
Osterreichischen Mitglieder die Chance, den Eumtpamnch in Sachen der Sudtirolfrage befas-
sen zu lassen. Nach Abschluss des Staatsvertragele w959 das Thema Sidtirol, von Au-
Renminister Leopold Figl initiiert, im Europaratrz8prache gebracht, aber stiel3 erst einmal
auch hier auf Ablehnunitalien und Osterreich sollten in bilateralen Géspen versuchen,
das Sudtirolproblem zu lI6sen. Im Bericht des Euraigs von Paul Struye vom 16. April 1959,
,Situation of national minorities in Europ&’, wurde auf das Sidtirolthema hingewiesen und
es wurde erkannt, dass die Diskussionen um dieefjusly des Pariser Vertrages zu einem
Disput zwischen Osterreich und Italien gefiihrt makd&ne Stellungnahme dazu wurde jedoch

nicht abgegeben.

.But it should be pointed out that the De GasperufBer Agreement of 1946 which deter-
mines the status of the German-speaking minorithénBolzano region, has given rise to a
dispute as to interpretation between the Contractarties, namely Austria and Italy, both

Member States of the Council of Europgé®

3.2.3. Die Internationalisierung des Sudtirolpratie und erneute Befassung des Europarates

Die 6sterreichischen Politiker erkannten, dassEigoparat alleine zu schwach war, um eine
Losung in der Streitfrage um die Sudtiroler Autom@ru schaffen und gingen daher den Weg
der Internationalisierung des Sudtirolproblemsemdman sich 1959 dazu entschloss, es vor
die Vereinten Nationen zu bringen. Am 21. Septemberde es vom neuen Auf3enminister
Bruno Kreisky, der unter Figl Staatssekretar fiiRAes war, vor die UNO gebracht. Am 31.
Oktober 1960 appellierte die UNO einstimmig in &a&solution 1497 (XV) an beide Staaten,

134 Ausziige aus der Rede des damaligen SVP Parteiobmannes und langjahrigen Landeshauptmann von Siidtirol

Silvius Magnago bei der Kundgebung auf SchloR Siegmundskron abgedruckt in: GRUBER (2005), S. 126 ff.
13 Sjehe dazu FISCHER (1995), S. 115-126.

Vgl. HUMMER (2008), S. 123.

Siehe EUROPARAT (1959).

Vgl. EUROPARAT (1959), S. 11.
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das Sudtirolproblem auf Verhandlungsbasis zu |6B&hei betonte die Resolution bereits in
ihrem Titel die Verbindlichkeit der vereinbarten tAnomieregelungen fur Sudtirol aufgrund
des Abkommens von 1946 und rief beide Staaten (@&tk und Italien) dazu auf, in Verhand-

lungen zu treten, da die Deutsch sprechenden Emevater Provinz das Recht haben auf

.[--.] complete equality of rights with the Italiarpsaking inhabitants, within the framework
of special provisions to safeguard the ethnicalrelster and the cultural and economic de-

velopment of the German-speaking eleméti.*

Die Verhandlungen zwischen Italien und Osterreisthesondere die auf die UNO-Resolution
folgenden AulRenministertreffen, brachten aber ®biegine Fortschritte, so dass die Resolution
praktisch wirkungslos blieb. Die Erbitterung dartibeichs in der Stdtiroler Bevolkerung wei-
ter an. Die radikalisierte Gruppe des Befreiungselussses fur Sudtirol, kurz BAS, organisierte
eine Reihe von Sprengstoffanschlagen auf Strommasiedem Hohepunkt der ,Feuernacht”
im Juni 1961. Die Verhandlungen zwischen Osterraiuth Italien wurden durch die Anschlage
und gegenseitigen Provokationen zusehends belastétdem wurde vom italienischen Minis-
terrat am 1. September 1961 die so genannte ,Nauer&ommission“ eingesetzt. Sie be-
stand aus elf Italienern, sieben deutschspracHggehirolern und einem Ladiner. Diese Kom-
mission sollte der Regierung konkrete Losungsvdégghfir die Sudtirolproblematik erarbei-
ten und MalRnahmen zur Erweiterung der Autonomiefeintgn. Allerdings zeigte die immer
mehr eskalierende Gewalt mit ihren terroristiscAaschlagen ihre Wirkung erneut, so dass am
28. November 1961 die UNO eine zweite ResolutidieserDamit wurde der Sudtirolkonflikt
erneut auf die internationale Politikbihne gehi®ie Resolution 1661 (XVI) bezieht sich auf
die Resolution 1497 (XV) vom 31. Oktober 1960 umkleant die Verhandlungen zwischen
Osterreich und Italien an, die mittlerweile angéausind. Allerdings sah man den Konflikt als
noch nicht geldst, weshalb nochmals dazu aufgemtede, eine Losung zu findéf?

Auch der Europarat war um Vermittlung bemuht. AnE&ptember 1961 hatte sein politischer
Ausschuss die Einsetzung eines Unterausschussellds=en, der sich mit der L6sung der
Sudtirolfrage beschéftigen sollte. Die ,Struye-Korssion“, benannt nach dem belgischen Po-
litiker und Vorsitzenden der Kommission Paul Strus@lte primér die bilateralen Verhandlun-

gen in Sachen Sudtirol fordern. Die Einsetzungkd@nmission zeigte zumindest im Europarat

3% VEREINTE NATIONEN (1960).

10 \VEREINTE NATIONEN (1961).
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Wirkung. Bereits am 10. September 1961 gab esddfirelle Stellungnahme des italienischen

Vertreters im Europarat M. Bettiol zur SituationSiidtirol*

,Damit hatten Tirol und Osterreich eine ,Europaisieng” bzw. mit der UNO-Befassung
eine zweite ,Internationalisierung[in der Streitfrage um das Sudtirolproblem, AnmAd-

tors] erzielt.“*?

Als die Arbeit der ,Neunzehner-Kommission“ ins $en kam, schaltete sich der Vorsitzende
des Unterausschusses des Europarates, Paul Stnuy@)d erwirkte eine Fortsetzung der Ge-
sprache. Besonders kontraproduktiv fur die Verhamgitn innerhalb der Kommission war der
sich immer starker radikalisierende Sudtiroltesorius ab 1962/63, welcher in zahlreichen bru-
talen Anschlagen insgesamt 14 Todesopfer ford8dblie3lich wurde am 23. Janner 1964 der
Abschlussbericht der Kommission von allen Mitgliedeinterzeichnet. Daraufhin trafen sich
die AuBenminister Osterreichs und Italiens am 258i M64 in Genf zu neuerlichen Verhand-
lungen. Doch der italienische Minister Giuseppea§at stellte die internationale Verankerung
des geplanten MalRnahmenpakets in Frage, so dasdesi®arteiausschuss der SVP gegen den

erarbeiteten Lésungsvorschlag stelfte.

Der dsterreichische AufRenminister Bruno Kreisky darch an die Sddtiroler Entscheidung
und brach die Verhandlungen ab. Damit wurde klagsdOsterreich ohne Einverstandnis der
Sudtiroler auch zukuinftig keine Abmachung mit kalibetreffend die Sudtirolfrage schlie3en
wirde, da Kreisky urspriinglich die Annahme der Kdssionsvorschldge empfohlen hatté.

Die Folge waren weitere Anschlage, unter denemdigehung zwischen Osterreich und Italien

weiter litt.

3.2.4. Das ,Sudtirol-Paket*

Die weiteren Verhandlungen zogen sich im spannwgigdgnen Umfeld noch weitere drei Jah-
re hin. Erst am 22. November 1969 wurde durch Alm&immung der Landesversammlung der
SVP mit knapper Mehrheit die Zustimmung zu dem muRom beschlossenen Pakt erteilt. Er
wurde zwischen den Sudtirolern unter Fihrung vdwiu& Magnago, der dsterreichischen De-
legation und der italienischen Regierung in Ronchessen. Am 29. November 1969 wurde

bei einem Treffen in Kopenhagen zwischen den Aulk@starn Aldo Moro (Italien) und Kurt

1 Exposee von M. Bettiol vom 10. September 1961 abrufbar im Online Archiv des Europarates.

GEHLER (2002), S. 361.
Vgl. BENEDIKTER (1983), S. 49-50.
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Waldheim (Osterreich) die Entscheidung der Sudiirgebilligt. Der ésterreichische National-
rat sowie das italienische Parlament stimmten Mdzember 1969 schlieRlich dem Paket und

dem Operationskalender zu.

Das Paket enthielt die Zugestandnisse Italiens Eaweiterung der 1948 gewdéhrten unzu-
reichenden Autonomie und enthielt insgesamt 137ridaffien zum besseren Schutz der Sudti-
roler Minderheit. Dass diese MalRnahmen auch dufiéhgewerden, sollte der Operationska-
lender garantieren, der fir den Fall der Durchsejaind der Erfillung der MaBnahmen Oster-
reich zur Abgabe einer Streitbeilegung verpflichteDsterreich wiirde diese Streitbeilegung

aber naturlich erst dann abgeben, wenn alle Puarki#t seien.

Mit Verfassungsgesetz Artikel 66 vom 10. Novemb®871l, welches am 20. Janner 1972 in

Kraft trat, erfolgte die gesetzliche Absegnung 8esderstatutes fur Trentino-Sudtirol.

»Zum Schutz der deutschsprachigen Minderheit, dieraeine Mehrheit in der Provinz Bo-
zen darstellt, wurde nun ein fur Italien einziggdas Statut ausgearbeitet. Darin blieb zwar
die Region bestehen, wie sie schon vorher festgel@glen war, allerdings fallen die meis-

ten regionalen Kompetenzen in die Vollmacht dedéreProvinzen**

3.2.5. Die Streitbeilegung

Der ,Operationskalender” sah eigentlich die Umsetgder MalRnahmen bis 20. Janner 1974
vor. Jedoch zogerte sich die Umsetzung hinausré@deispielsweise der Teil der Durchfiih-
rungsbestimmungen, der sich auf die Gleichstelblgrgdeutschen und italienischen Sprache im
offentlichen Verkehr bezog, erst am 9. November9lia&raft.

Nach einer langeren Phase der Stagnation wurdel@oB8VP am 10. Dezember 1988 eine Re-

solution angenommen,

.[...] mit welcher die noch zu erfullenden Bedingyem fur die Abgabe der Streitbeilegungs-

erklarung durch Osterreich definiert wurdef*®

Am 22. April 1992 Ubergab die italienische Regigrwine Note mit dem Hinweis auf die er-
folgte Durchfiihrung der Bestimmungen des Paketaedieafisterreichische Regierung. Die SVP

sprach sich am 30. Mai nach Rickfrage der dsténisgiben Regierung zur Abgabe der Streit-

145 FERRANDI / PALLAVER (2007), S. 202.

*4® BUNDESMINISTERIUM FUR EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEITEN (1989), S.16.
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beilegung aus. Der Osterreichische Nationalrattéodaraufhin der Sudtiroler Entscheidung.
Am 11. Juni gab Osterreich die Streitbeilegungsetkig ab, welche schlieRlich am 19. Juni in

der UNO formell angenommen wurde.

Die Streitbeilegungserklarung zog den endgultigehl&sstrich unter das jahrzehntelange

Ringen um eine befriedigende Losung der involvie@éreitparteien.
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E Die Auswirkungen der Europaischen Integration

1. Die Auswirkungen des Sudtirolkonfliktes im Hinbick auf die Europaische Integration

Der junge Staat Osterreich stand bereits friih,ranfiydes Siidtirolproblems, vor einer groRRen
aul3enpolitischen Herausforderung gegentber Itabem.Staat sah sich aufgrund des Pariser

Vertrages als Schutzmacht fir die Stdtiroler Mihedrin Italien.

Dabei haben die Italiener alles daran gesetzt, des®rennergrenze nicht in Frage gestellt

wirde, denn

.[...] sie war eine vélkerrechtlich anerkannte Grasn sie war im Friedensvertrag von St.

Germain hier entsprechend enthalteff*

Heute weiR man aber, dass Gruber trotz der schwabsition, in der Osterreich sich befand,

sehr viel erreich hat?®

Parallel zur angespannten Situation in der Suditagé entstand bereits in den 1960er Jahren,
trotz des Beitrittes Osterreichs zur EFTA, einekD&sion um einen Beitritt zur EWG, um eine
Entfernung von Kerneuropa zu vermeidéhAllerdings gab es starken innerpolitischen wie
auch aul3erpolitischen Druck, der sich gegen eindiGHBeitritt stellte. So war die Sowjetuni-
on gegen einen Anschluss Osterreichs an die EWGiedainen solchen als einen VerstoR sah,

gegen die Bedingungen, die sie zur Zustimmung éiir Staatsvertrag aufgegeben hatte.

Neben 6konomischer Prosperitat versprach man siésterreich auch mehr Gehor in Sachen
der Sudtirolfrage. Bruno Kreisky erklarte diesee(&udtirolfrage) bei seinem Amtsantritt als

Osterreichischer AuRenminister zum Kernthema seé\w@&enpolitik.

.Die ab Ende der flinfziger Jahre einsetzenden Barabschlage in Sudtirol mit dem vor-
laufigen Hohepunkt der ,Bozner Feuernacht* vom auf den 12. Juni 1961 veranlal3ten in
weiterer Folge Wien, ein romisches Verhandlungsietrissel in sein Kalkil einzubezie-
hen, zumal es eine integrationspolitische Isoligrlrsterreichs zu verhindern gat>

Kreisky schaffte es trotzdem, Verhandlungen UbeereiBeitritt zur EWG zu arrangieren. Al-
lerdings schloss er selbst einen Vollbeitritt auti® der Unvereinbarkeit der supranationalen

Integration mit der Gsterreichischen Neutralitads.atalien schlug sogar einen Handelsvertrag

Y Interview mit Dipl.-Ing. Mag. Roderich Regler.

8 Ebda.
1% vgl. GEHLER (2002), S. 208.

% GEHLER (2002), S. 210.
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zwischen der EWG und Osterreich vor. Im EWG-Komioissbericht vom Juni 1964 wurde
uber einen mdglichen Beitritts Osterreich positafumden und als 1966 die OVP mit Bundes-
kanzler Klaus die absolute Mehrheit errang, wurdenBemihungen um einen EWG-Beitritt

sogar noch intensiviert.

Jedoch stieg durch die Attentate in Sudtirol dderiifiche Druck auf die italienische Regie-
rung. Um Starke zu beweisen, wurde am 1. Juli A@8¥Italien offiziell ein Veto zum EWG-
Beitritt Osterreichs verkiindet. Am 11. August 19&3agierte Klaus im Fernsehen, in dem er

die Moglichkeit der Europaisierung der Sudtirolieag den Raum stellte.

Der ehemalige Osterreichische Nationalratsabgetedned Sudtirolkenner Dipl. Ing. Roderich
Regler erkennt deshalb folgerichtig, dass durchSgieengstoffanschlage das Problem schliel3-
lich international und transparent geworden'3eDer interviewte ehemalige Landtagsprasident

Sudtirol Dr. Hermann Taler meint dazu:

,Die Feuernacht hatte bestimmt nicht den riesenl&ssf aber sie hat auf alle Falle Einfluss
W52

gehabt.
Thaler schatzte dabei den Teil der Bevdlkerunggeeraltsam vorging, als nur geringen ein:

»Ich bin der Meinung, dass es auch gewaltfrei gegmm wére, denn der grolRere Teil der

Bevolkerung war eher auf der moderaten Setté.

1969 konnte das ,Sudtirolpaket”, welches 120 Punitéasste und eine Neuregelung der Au-
tonomie Sudtirols darstellte, ausverhandelt werd®@a. SVP nahm dieses am 22. November
1969 an.

»Fur mich war hier wirklich der entscheidende Punkiaiss man gesagt hat, obwohl sonst
immer die Region gefordert worden ist, dass manimeAusnahmefall der unter der Region
stehenden Provinz so viel Kompetenzen gegebenldesd,die Region praktisch ausgehdhlt

worden ist.4>*

Osterreich einigte sich daraufhin noch im Novenbéritalien, wodurch auch das Veto Itali-
ens gegen den EWG-Beitritt aufgehoben wurde. Digeggung stellte vorerst eine faktische
Streitbeilegung dar, wurde jedoch nicht von der Ualigesegnet. Dass dies auch keine tatsach-
liche Streitbeilegung gewesen war, zeigten die &tkigen der beiden Lander nach Abschluss

B nterview mit Dipl.-Ing. Mag. Roderich Regler.

Interview mit Dr. Hermann Thaler.
> Ebda.
B4 Interview mit Dipl.-Ing. Mag. Roderich Regler.
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des Paketes. Italien erklarte die Durchsetzungumghfiihrung der Punkte zur reinen innerita-
lienischen Angelegenheit und schloss dadurch eiitspkiiche Osterreichs aus. Osterreich be-

tonte, dass man sich nach wie vor als Schutzmécldié Stdtiroler sah.

Am 17. Juli 1989 erfolgte mit der Uberreichung @sstrittsantrages Osterreichs zur EG eine
klare Entscheidung, dass Osterreich am Integrgtioasss als gleichberechtigter Partner mit-
gestaltend sowie mitentscheidend teilnehmen mdchtnen Einfluss auf die Sudtiroler Au-
tonomie sollte dies (vorerst) allerdings nicht hgabdenn die Beitrittsanfrage wurde namlich
nicht in dem AuRenpolitischen Bericht von 1989 imsahnitt Stidtirol erwahrit®

Bereits 1990 wurde ein ehestmdglicher Beitritt EG als vorrangiges Ziel der dsterreichischen
AuRenpolitik definiert®” In den Gesprachen zwischen den AuRenministern é&@sdThema
Sudtirol groRe Aufmerksamkeit, denn ltalien staimkem Beitritt Osterreichs sehr positiv ge-
geniiber:>® Eine Verbindung zwischen dem angestrebten Beitéterreich und der Sudtirol-

frage lasst die Intensivierung der Gesprache tUberAbschluss des Sudtirolpaketes vermuten

.[...] und in deren Folge die Abgabe der Streitbdagungserklarung durch Osterreich
[.]e ™0

,Die 0Osterreichische Schutzfunktion fur Sidtirolwse unsere Interessennahme fur die

deutschsprachige Bevélkerung Suidtirols bleiben daweriihrt.2°

,von Osterreich wurde die Abgabe der Streitbeilegserklarung stets als eine Etappe in
der Sudtirolpolitik betrachtet. Die Schutzfunktifam Stdtirol, die auf dem Pariser Vertrag
beruht, bleibt weiterhin unveréndert aufrecht*

So betonte auch DDr. Erwin Niederwieser, ehemaljettirolreferent der SPO im Nationalrat,
in dem mit ihm gefihrten Interview, dass die Sitmranach der offiziellen Streitbeilegung 1992
sich fiir Osterreich nicht verandert habe. In seRede zur Streitbeilegung erklarte er, dass
Osterreich die Rolle der Schutzmachtfunktion sgéawahrnehmen werde, wie es erforderlich

seilb?
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'*° Siehe dazu BUNDESMINISTERIUM FUR EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEITEN (1989), S. 15-

17.
7 Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEITEN (1990).,S. 68.
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Ebda., S. 123.
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,Osterreich nimmt diese Rolle wahr und Italien widés auch zu akzeptieren haben, weil

sonst miissen wir halt wieder, wenn es Probleme gibtUNO gehen®?

,ES hat bei der Streitbeilegung in Osterreich, auohSudtirol, namhafte Personlichkeiten
gegeben, die gemeint haben, damit ist das KapeeMerantwortung Osterreich gegentber
abgeschlossen. Es gibt keine Handhabe mehr, etwasnz Und dem habe ich widerspro-

chen und einige andere auctt*

Dass die Streitbeilegung nicht unumstritten waeghssauch der Interviewte Dr. Hermann Tha-
ler. Auf die Frage, ob die Streitbeilegung aucheeWforaussetzung fur den 6sterreichischen
Beitritt zu EG dargestellt hat, meinte Thal&t:

Llch wiirde das nicht so sehr ausschlieRen, dassniest direkt, aber zum Teil unbewusst

eine Rolle gespielt hat'®°

Im AuRenpolitischen Bericht Osterreichs von 1994dwkonkret darauf verwiesen, dass die

osterreichischen Beitrittsverhandlungen besondetretien warert®’

Mit dem Beitritt Osterreichs wurden auch die Graggin fur die Europaregion Tirol geschaf-
fen, ein Projekt, die das Bundesland Tirol, Stdluned das Trentino umfasst, der so genannte
Dreier-Landtag.

Fur Niederwieser kann ein Minderheitenschutz in Her niemals so spezifisch sein, wie es

beispielsweise die Suidtiroler Autonomie gew&hréise

,ES ist unsere Aufgabe. Wieso soll ich die jemandexem Ubertragen. Wir sind gut im-

stande, das selber auszuiibéf’™
Aber dennoch hob er auch hervor:

»Minderheitenrechte, der Schutz von Minderheitenjevdpricht nie dem europaischen

Geist.“l70

' Ebda.

'** Ebda.

% |nterview mit Dr. Hermann Thaler.

' Ebda.

167 Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEITEN (1994), S. 95.
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Niederwieser stellt klar, dass man sich nicht imaugrdie Européische Ebene, auf die EU ver-
lassen kann. Er stellt die These auf, dass marn wislse, ob die EU in 20 Jahren noch imstan-

de sei, solche Rechte ausreichend zu sicHérn.
Aus politischer Sicht hingegen ist die EU aber seichtig. So meinte auch Thaler:

»Fur eine Minderheit, wie wir es sind, ist die EUsasolche und das Konzept der Europai-

schen Integration eminent wichtig’®
Denn:

.Die EU schreibt vor, dass bei einem Beitritt deiinderheitenschutz garantiert wird und

insofern ist das sehr wesentlich’?

Der Minderheitenschutz ist heutzutage bereits &ormussetzung, um Uberhaupt in die EU
aufgenommen zu werden. Dabei ist es aber wichtigs duch die Wahrung der Identitat der
Minderheiten als eine Grundvoraussetzung in einegpaischen Ebene verankert sein muss.

Das Wie, so Thaler, sei dabei eine weitere Ff4te.
,Man muss unterscheiden und man muss auf jede Mieiteeingehen kénnen-*
So kdnnen Konflikte dann auch in Zukunft verhindeerden, denn

-Wenn es heute Konflikte gibt oder kriegerische énandersetzungen, dann sind zumeist

religidse Themen im Hintergrund und vielfach abectaMinderheitenprobleme*

Die Europaische Integration leistet somit einentfag, damit diese Konflikte nicht eskalieren

und friedlich gelost werden.

! Ebda.
72 |nterview mit Dr. Hermann Thaler.
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2. Die Auswirkungen der Europaischen Integration imHinblick auf die Schutzmacht-

funktion Osterreichs

Vom Bundesministerium fiir Europaische und inteoratle Angelegenheiten Osterreichs heil3t

es:

»In der osterreichischen Auf3enpolitik kommt Sudtem besonderer Stellenwert zu, der als
Schutzfunktion Osterreichs im Pariser Abkommen@)l9érankert ist. Diese Schutzfunktion
kommt in der standigen Begleitung Osterreichs zwd&hrung und dynamischen Entfaltung

der Autonomie zum Ausdruck’®

In Hinblick auf die immer weiter fortschreitenderBpaische Integration stellt sich die Frage,
inwiefern diese Schutzfunktion noch zeitgemal $&i.sah der Interviewte Regler einerseits

voraus:

,Die Grundidee der Europaischen Union ist, dassvsgle Fragen gemeinschatftlich gel6st

werden, dass die staatlichen Grenzen ihre Bedeutargren.“’®

Aber die EU ist weiterhin ein Bund souverédner Staazwar mit starken bundesstaatlichen
Tendenzen, aber die Kompetenz der Sicherung ddrmt&®est nicht nach Brussel gegangen und
somit ist die Pflicht der Uberwachung auch weiterhi erfiillen:’® Das sprach auch der Inter-

viewte an:

,Die EU ist doch ein Staatenbund und die Rechte,alnh Staat hier hat, im bilateralen Ab-

kommen, bleiben erhaltert®

Damit sprach Regler auch das Gruber-Degasperi-Abkeman, auf das sich die Schutzmacht-
funktion Osterreich begriindet&:

,Wir haben hier ein Abkommen, das Osterreich eiocbuszmachtfunktion zuweist und die
Abkommen, die Osterreich geschlossen hat, sind aucter Osterreichischen Regierung
entsprechend zu beachten und zu pflegen. Dasniase&elbstverstandliched®

Und ausdricklich wurde hervorgehoben:

Y7 BUNDESMINISTERIUM FUR EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEITEN (2008), S. 93.

Interview mit Dipl.-Ing. Mag. Roderich Regler.
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.Das Selbstbestimmungsrecht ist das Grundrechtrditiaderheit, das man niemals aufge-

ben darf.83

Sudtirol kann sich daher stets Uber Osterreicheines Funktion als Schutzmacht auf das

Selbstbestimmungsrecht berufé.

Regler stellt aber auch die Theorie auf, dassres Reihe von zwischenstaatlichen Abkommen
gibt, die durch die EU an Bedeutung verlieren. Bindje sowieso durch die EU gesichert sind,
wie z.B. Handelsabkommen. Dass es im Fall der &iletiAutonomie jemals zu einem gegen-
seitigen Einverstandnis Uber eine Obsoleterklakorgmt, halt Regler fir undenkbar. Aber es
koénnte naturlich sein, dass eine Regierung demirdijbblem nicht so grol3es Interesse bei-

misst®®

»Ich glaube, dass sich auf3erhalb von Tirol und detsauch die Sorge des Andrd@sdras
Khol (OVP Politiker), Anm. d. Autors]das Bewusstsein dariuiber tiberhaupt in Osterreich
eigentlich im Schwinden ist®

Nicht zuletzt deshalb wurde deshalb 2006 auf hmeades Sudtiroler Schitzenbundes eine
Petition an den 6sterreichischen Nationalrat géictiie von fast allen Sadtiroler, aber auch
den Nord- und Osttiroler Blrgermeistern untersddamewurde. Daraufhin beschloss dieser am
21. September 2006

.[-..] einen EntschlieRungsantrag fir die Aufnahiher Schutzfunktion Osterreichs fir Sid-

tirol in die geplante neue Verfassung*

Eine Festschreibung der Schutzmachtfunktion inGiterreichischen Verfassung macht aber
weder fur Regler noch fur Niederwieser juristiseésghen einen Sinn.

Niederwieser halt fest, dass die FestschreibungGdeutzmachtfunktion im bilateralen Bereich
juristisch gesehen keinen Sinn mache, denn es waérlialien nicht betreffen, sondern es geht
dann um die Verpflichtungen Osterreichs. Allerding@&de die Festschreibung in die Verfas-

sung ein ,politisches Statement* darsteft&h.

Regler erklart, dass faktisch oder juristisch déstBchreibung einer Schutzmachtfunktion keine

Bedeutung hatte. Eine Implementierung in die Vetdag Osterreichs hat volkerrechtlich tiber-

183 . .
Interview mit Dr. Hermann Thaler.
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haupt keine Auswirkung. Denn Basis bleibt weiterdas Gruber-Degasperi Abkommen und
die Erfullung der UNO-Resolutioff?

3. Die Auswirkungen des Rechts der Europaischen Uon auf die Sudtiroler Autonomie
3.1. Die Einbettung des Unionsrechtes in Italien dmn der Sidtiroler Autonomie

Neben den Minderheitenschutzbestimmungen in detrd@gmn der EU beeinflusst auch die
Supranationalitat der EU die Mitgliedsstaaten uadhidl auch ihre jeweiligen Regionen. Im
Gutachten des EuGH Gutachten vom 14.12.1991 Cuit@inamlich folgendes festgehalten:

.Die Gemeinschaftsvertrage haben eine neue Rediimsmy geschaffen, zu deren Gunsten
die Mitgliedstaaten ihre Souveranitatsrechte einppesnkt haben und deren Rechtssubjekte
nicht nur die Mitgliedstaaten, sondern auch derémd@r sind. Die wesentlichen Merkmale
der so verfal3ten Rechtsordnung der Gemeinschaftilsinvorrang vor dem Recht der Mit-
gliedstaaten und die unmittelbare Wirkung zahlreicfir ihre Staatsangehdérigen und fir

sie selbst geltender Bestimmungét’.

Im Art. 291 Abs. 1 des AEUV wird die Durchfiihrungrdverbindlichen Rechtsakte der Union

in die Kompetenz der Mitgliedsstaaten gelegt, weldirese nach ihrem Recht durchzufihren
haben. Das Unionsrecht ist vorrangig und mit uretiidirer Wirkung umzusetzen, das bedeutet
nicht, dass das nationale Recht bei etwaigen Katlen aufgehoben wird, sondern dieses bleibt
neben dem Unionsrecht theoretisch weiterhin bestgkedoch kann das dem Unionsrecht wi-

dersprechende nationale Recht nicht angewendeewerd

Wie fand allerdings die Einbettung des Unionsreximé& dem Zugesténdnis der supranationa-
len Geltung des Unionsrechtes und der damit verdne Teil-Abgabe der staatlichen Souve-

ranitat in Italien statt?

In Artikel 11 der italienischen Verfassung wurdeesiMdglichkeit geschaffen, die staatliche
Souveranitat zu Gunsten einer Ubergeordneten Rednisng zu beschranken, welche dem Ziel

des Friedens und der Gerechtigkeit dienlich ist.

Ltalien lehnt den Krieg als Mittel des Angriffs fidie Freiheit anderer Volker und als Mit-

tel zur Losung internationaler Streitigkeiten almter der Bedingung der Gleichstellung mit

8 Interview mit Dipl.-Ing. Mag. Roderich Regler.
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den Ubrigen Staaten stimmt es den Beschrankungestadglichen Oberhoheit zu, sofern sie
fur eine Rechtsordnung noétig sind, die den Frieded die Gerechtigkeit unter den Volkern
gewahrleistet; es fordert und begtinstigt die aekdn Zweck ausgerichteten internationalen

Organisationen.***

Zudem wurde in der italienischen Verfassung mit Artles Verfassungsgesetzes vom 18. Ok-
tober 2001, Nr. 3 der Art. 117 und Art. 120 angspd3iese Artikel sind im 2. Teil der Verfas-
sung Uber den ,Aufbau der Republik” im Kapitel ,Diegionen, die Provinzen und die Ge-
meinden” angesiedelt. Diese Artikel stellen deshib Knotenpunkt der Implementierung des
Unionsrechtes und seine Auswirkungen auf die Autoa®rovinz Sudtirol dar. So wird bereits
im Absatz 1 des Art. 117 festgehalten:

~otaat und Regionen Uben unter Wahrung der Verfagsowie der aus der gemeinschatftli-
chen Rechtsordnung und aus den internationalenfierungen erwachsenden Einschran-
kungen die Gesetzgebungsbefugnis atfs.”

Speziell fur Sudtirol interessant ist der Absa&rd 117:

.Die Regionen und die Autonomen Provinzen Trierd Bozen nehmen fur die in ihre Zu-
standigkeit fallenden Sachgebiete an den Entschgeluim Rahmen des Rechtssetzungs-
prozesses der Europaischen Union teil und sorgerAfiwendung und Durchfihrung von
volkerrechtlichen Abkommen und Rechtsakten dergaisohen Union; dabei sind die Ver-
fahrensbestimmungen zu beachten, die mit Staatggestgesetzt werden, durch das die

Einzelheiten der Austibung der Ersetzungsbefugriiélien der Untéatigkeit geregelt sind.”

Darin wird ausdricklich geregelt, dass die Pro\siitirol im Rahmen ihrer Gesetzgebungsbe-
fugnisse fur die Durchfiihrung und Anwendung desodsiechtes zustandig ist. Durch Art. 120
Absatz 2 ist wiederum der Staat bei Nichtbeachtumgrnationaler Bestimmungen und Ab-
kommen oder der EU-Bestimmungen befugt, entspreshétal3inahmen zu setzen. Eine Be-
schrankung der regionalen Gesetzgebung in BezugliauEuropaische Union besteht aller-
dings mit Absatz 2 und 3 des Art. 117 mit welcheemdStaat die ausschliel3liche Gesetzge-

bungsbefugnis unter anderem im Bereich

»+Aul3enpolitik und internationale Beziehungen demafis; Beziehungen des Staates mit der
Europaischen Union; Asylrecht und rechtliche Stadiuder Birger von Staaten, die nicht
der Europaischen Union angehorei?

1 ITALIENISCHE VERFASSUNG, Art. 11.

%2 Ebda., Art. 117 Abs. (1).
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zugesprochen wird.

Anwendungsbeschrankungen des Unionsrechtes liegervérstbien gegen grundlegende
Bestimmungen der Verfassungsordnung und/oder beetgémbarkeit mit den allgemein gulti-
gen Menschenrechten.

.[-.--] con la ratifica dei Trattati comunitari, I'ltda e entrata a far parte di un ordinamento
giuridico autonomo, integrato e coordinato con daehterno, ed ha trasferito, in base
all'art. 11 Cost., lI'esercizio di poteri, anche nmativi, nelle materie oggetto dei Trattati me-
desimi. Le norme comunitarie vincolano in vario maldlegislatore interno, con il solo li-
mite dell'intangibilita dei principi fondamentalietl'ordinamento costituzionale e dei diritti
inviolabili dell'uomo garantiti dalla Costituziorfe">*

Aufgrund der Festschreibung der Sudtiroler Autoremider italienischen Verfassung betref-
fen auch einige Bestimmungen des Autonomiestatdnsl972 die Regelung des Unionsrech-
tes in Bezug auf die Position der Autonomen Pro8iidtirol. Insbesondere Art. 4 des Auto-

nomiestatutes in welchem festgehalten wird, dasfegion befugt ist

.[-..] in Ubereinstimmung mit der Verfassung und ddrundsatzen der Rechtsordnung der
Republik 2), unter Achtung der internationalen \fechtungen und der nationalen Interes-
sen - in welchen jenes des Schutzes der ortlighecislichen Minderheiten inbegriffen ist -

sowie der grundlegenden Bestimmungen der wirtdattaozialen Reformen der Republik
[..]°1%°

Gesetzesbestimmungen auf bestimmte Sachgebietdassen, allerdings unter Bericksichti-
gung von internationalen Verpflichtungen, welche Beachtung und Durchsetzung des Uni-
onsrecht wie bereits vorhin erwédhnt miteinschlié®tArt. 8 werden die Gesetzgebungsbefug-

nisse der Provinzen in Referenz an Art. 4 des Aataastatutes aufgelistet.

3.2. Die Auswirkungen des Unionsrechtes auf den Mearheitenschutz in Sadtirol:

Wie in den vorherigen Kapiteln Uber die Etablieruwhgs Minderheitenschutzes in den Ver-

tragswerken der Européischen Union festgehalterdeyubesteht flr nationale Minderheiten

193

Ebda., Art. 115 Abs. (5).
Urteil 102/2008 des italienischen Verfassungsgerichtshofes vom 16.04.2008. SinngemaR: Die Vorschriften und
Regeln des Unionsrechtes engen den italienischen Gesetzgeber auf vielfaltige Art und Weise ein. Unantastbar

sind jedoch die fundamentalen Verfassungsprinzipien und die Menschenrechte, welche von der Verfassung ga-
rantiert werden.

1% Dekret des Prasidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670, Abs. (1).
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und somit auch fur Sidtirol innerhalb der EU kelar ldefinitiver Schutz. Dieser wird indirekt

Uber Diskriminierungsverbote, wie beispielsweiséih 19 AEUV abgebildet.

Allerdings gab es in der Vergangenheit zwei inteaese Urteile des EuGH. Dazu ist festzuhal-
ten, dass sich die Européische Integration nichtimuRahmen der EU manifestiert, sondern
auch in der Integration der Rechtsordnung der Bshesondere auch durch Entscheidungen
des EuGH. Zwei der wichtigsten fur Urteile mit Augwangen auf Sidtirol und werden im
Folgenden kurz dargestellt und lhre Bedeutung fé@rMinderheitenstellung der Sudtiroler in

ltalien untersucht:

3.2.1. Erstes Urteil des EuGH (199%)

Das Urteil in diesem Fall, welcher auch besser hekavurde unter dem Namen der beiden
Beklagten Horst Bickel und Ulrich Franz behandealie Frage, ob ein nicht-italienischer

Staatsbiirger (in diesem Fall ein Osterreicher uindDeutscher) im Zuge eines gegen ihn in
Sudtirol eingeleiteten Strafverfahren, sich auf Aasonomiestatut von 1972, im Speziellen auf
die Gleichstellung der deutschen mit der italienést Sprache, referieren und fur sich bean-
spruchen kann. Es wurde geklart, dass das Gemaiits@tht auch auf Besucher der Provinz

anzuwenden ist, wenn sie Blrger eines anderenibtiggtaates der Union sind.

Im Punkt 29 des Urteils wurde vom EugH Klar fesad&mn, dass der Schutz einer ethnisch-
kulturellen Minderheit ein ,legitimes Ziel* darsteund deshalb auch vom Gemeinschaftsrecht
zu respektieren sei. Allerdings wird nicht weitersgefuhrt inwieweit das Unionsrecht Ein-

schrankungen in Bezug auf einen solchen Mindenhsiteutz hinnehmen muss.

3.2.2. Zweites Urteil des EuGH 20386

Dieser Fall ist auch besser bekannt unter dem NamhesnKlagers Roman Angonese, einem
italienischen Staatsbirger mit deutscher Muttedmraaus Sudtirol, der den in Sudtirol bei
Stellenausschreibungen Ublichen Nachweis der Kesgnder deutschen und italienischen

Sprache mittels der so gennannten Zweisprachigkéiteng als nicht konform mit dem Ge-

% Urteil 274/96 des EugH vom 24.11.1998 Uber: Freizugigkeit — Gleichbehandlung — Sprachenregelung fur

Sprachverfahren. Siehe dazu GERICHTSHOF DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (1998).

7 Urteil 281/98 des EugH vom 6.6.2000 (iber , Freizligigkeit - Zugang zur Beschaftigung - Von einer ortlichen
Verwaltung ausgestellte Bescheinigung iber Zweisprachigkeit”. Siehe dazu GERICHTSHOF DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN (2000).
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meinschaftsrecht anzweifelte, da anderweitige hleetige Diplome oder Qualifikationen

nicht anerkannt wirden.

Mit diesem Urteil wurde die in Sudtirol gefordedeeisprachigkeitspflicht vor allem auch bei
offentlichen Stellen nicht in Frage gestellt, aliegs wurde vom Gerichtshof im Punkt 32 des

Urteils folgendes festgehalten:

.Der Gerichtshof hat namlich festgestellt, dal3 8ieseitigung der Hindernisse flr die Frei-
zugigkeit zwischen den Mitgliedstaaten gefahrdeewa&enn die Abschaffung der Schran-
ken staatlichen Ursprungs durch Hindernisse zusidegmacht werden konnte, die sich dar-
aus ergeben, dal3 nicht dem 6ffentlichen Recht liedende Vereinigungen und Einrichtun-

gen von ihrer rechtlichen Autonomie Gebrauch mactéh

Diese Feststellung stellt wohl eine Einschrankuriggdiohkeit der Sudtiroler Autonomie und
damit des Minderheitenschutzes in Sudtirol dats fdadurch Hindernisse fir die Freiztgigkeit

zwischen den Mitgliedsstaaten entstehen wirden.

3.2.3. Drohendes Vertragsverletzungsverfahren 20086

Die Frage der Vereinbarkeit eines ausgepragten ddimeitenschutzes, wie es durch die Sudti-
roler Autonomie gegeben ist, mit dem Gemeinschadtdrder EU wurde auch 2003 aufgewor-

fen, als Italien ein Vertragsverletzungsverfahrarct die EU angedroht wurde.

Ein privater Verein hatte gegen die Zugehorigkeiseung zu einer der drei Sprachgruppen in
Sudtirol (deutsch, italienisch, ladinisch) Beschieebei der Europaischen Kommission, dem
Landesgericht Bozen und dem Europarat eingeredehter Verein der Ansicht war, dass dies
gegen die Regelungen der EU Uber Datenschutz seiEDroparat und das Landesgericht Bo-
zen lehnten die Beschwerde bereits im Einreichpii?3 ab'*° Die Sprachgruppenzugehérig-

keitserklarung kann im Zuge der Volkszahlungen gbbgen werden und regelt alsdann die
Verteilung der 6ffentlichen Posten via ethnischeopBrz und sichert somit allen Sprachgrup-
pen gemal ihrem Verhaltnis in der Bevolkerung. Ydegteilung der Stellen des offentlichen

Bereiches gilt als einer der Eckpfeiler der Sudkiradutonomie und soll primar eine Schutz-

funktion darstellen und der Stdtiroler Minderh&e(tsche und Ladiner) die Sicherheit geben

1% Ebda. Pkt. (32).

192 Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEITEN (2003), S. 119.
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entsprechend ihrer Verhaltnismaligkeit in der Beeilng in den offentlichen Stellen vertreten

Zu sein.

Diesbeziiglich gab es Verhandlungen mit den Europiater Rocco Buttiglione sowie Regio-
nenminister Enrico La Loggid und am 26. April 2005 konnte mit einem Kompromésise
Einigung erzielt werden und mit gesetzesvertreten@ekret vom 23. Mail 2005, Nr. 99 wur-
den erweiterte Bestimmungen erlassen, die einereiitider abgegebenen Zugehorigkeitser-
klarung binnen einer bestimmten Frist zulassen. iDamrden die Kernbestimmungen beste-
hen gelassef’* Die Eréffnung eines Vertragsverletzungsverfahrems|ches aufgrund der
Wichtigkeit dieser Regelung fur den Minderheitengzhin Sidtirol sicherlich grol3e Wellen
geschlagen hatte, konnte somit verhindert werden.

4. Die Auswirkungen der Européischen Integration afi den Diskurscharakter von eth-

nisch motivierten Konflikten

Bei der Analyse der Diskurse in den ausgewdahltetetrduchungszeitrdumen standen nachste-

hende zwei Ereignisse im Zentrum.

4.1. Ereignishintergrinde
4.1.1. Siegesdenkmal in Bozen

Warum war das Siegesdenkmal stets ein Anstol ffiisethe Auseinandersetzungen in Sudti-
rol? Bis 1920 stand auf dem damaligen TalferplazDenkmal, das fur die Osterreichischen
Kaiserjager errichtet worden war. Auf Initiativerv8enito Mussolini wurde es durch das Sie-
gesdenkmal fur den Sieg Italiens im Ersten Weltkeesetzt und 1928 fertig gestellt. Einen
besonderen Anstol3 fir die Streitereien um das Dahkitdet die Inschrift an seiner Vordersei-

te:

,Hic patriae fines siste gigna. Hinc ceteros exalisrlingua legibus artibug®®?

200 Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEITEN (2004), S. 99-100.

Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEITEN (2005), S. 94-55.
292 (Jbersetzt aus dem Lateinischen: Hier sei das Zeichen gesetzt fir die Grenze des Vaterlandes, von hier aus
haben wir die anderen in Sprache Gesetzen und Kiinsten kultiviert.
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Abbildung 7: Das Siegesdenkmal am Siegesplatz in Ben

Bei der Festrede zur Fertigstellung des Denkmé&i8 ®elt der Bautenminister Giurati fest:

,Die Stadt Bozen ist vom romischen Feldherrn Drugegrindet worden und bis ins 19.
Jahrhundert hat sie ihren klaren italienischen Cliger immer bewahrt. Dann wurde sie
von fremden Eindringlingen germanisiert. Jetzt witiése Stadt von der fremdlandischen
Fassade wieder befreit. Das Siegesdenkmal ist Aigkdies grof3en Sieges, den Italien Gber
Osterreich im GroRen Krieg errungen hat. Mit diesSieg ist das Alto Adige zu Italien zu-
rickgekehrt, wohin es immer schon gehoérte. Diesskkidal ist ein Zeichen daflr, dass die-

ses Land einmal italienisch war und wieder ital@thi wird, ja italienisch werden mus&?

Alljahrlich fanden am Siegesdenkmal Kranzniedertegn der neofaschistischen Partei Mo-
vimento Sociale Italiano (MSI), spater Alleanza Maale (AN) statt>* 2001 sollte die Brisanz
um das Siegesdenkmal ,entscharft* werden, indemniédéin, die auf die Geschichte hinwei-
sen sollten, errichtet wurden und der Siegesplatz 2ahresbeginn 2002 vom Bozner Stadtrat
in Friedensplatz umbenannt wurde. Durch ein Reteranim Herbst 2009, initiiert von der

AN, wurde der Platz wiederum zum Siegesplatz umiveina

2% DOLOMITEN vom 28./29.9.2002: Geschichtliche Aufklarung tGber das Siegesdenkmal (Sonderteil).

2% Die AN war 1995 aus der neofaschistischen Partei MSI hervorgegangen.
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4.1.2. ,Kapuziner-Wastl“ in Bruneck

Das in Sudtirol als ,Kapuziner-Wastl®, aufgrund reei Lage am Kapuzinerplatz in Bruneck
bekannte Alpini-Denkmaf® wurde 1928 von der faschistischen Regierung xerEter Pus-
tertaler Division der Alpini im Athiopienkrieg esdtt. Nach wiederholten mehr oder weniger
erfolgreichen Versuchen der Sprengung durch Sueltirdktivisten in den Bombenjahren ist
von diesem Denkmal nur noch eine Bulste erhaltefche@eauf einen Steinsockel gehoben wur-
de. Auch dieses faschistische Relikt stellt, wis 8&egesdenkmal in Bozen, seit seiner Errich-

tung fur einen Grof3teil der Sudtiroler eine Provtakadar.

Abbildung 8: Das faschistische Denkmal der Alpini en Kapuziner-Platz in Bruneck

4.2. Untersuchungszeitraum 1:1991

Im Rahmen der Diskursanalyse wurden insgesamt T8aBe zu diesem Untersuchungszeit-

raum recherchiert. Davon stellten 16,5 % aller iagi¢ einen Europa-Bezug her.

Abbildung 9:Beitrage im Untersuchungszeitraum 1

Beitrage gesamt 73
davon Seite 1 Nennungen 4

Beitrage mit Europa-Bezug 12
davon Leserbriefe 5

2% Die Alpini sind eine 1872 gegriindete Untereinheit der Infanterie des italienischen Heeres und stellen waren

Gebirgsjager.
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4.2.1. Die Debatte

Am 3. Mai 1991 begann dieser Diskurs mit einem gilasen” Artikel in welchem der Pro-
testmarsch des Sidtiroler Schitzenbundes gegeRedimurierung des Siegesdenkmals ange-

kindigt wurde.

Da auch von 6sterreichischer Seite, unter andergchdAul3enminister Alois Mock, das The-
ma rasch aufgenommen wurde und sich Osterreichtdandie Debatte einschaltete kam es
bald zu einer Auseinandersetzung zwischen densaten Gruppen in Sudtirol und auf zwi-
schenstaatlicher Ebene zwischen Osterreich uridrital

So trat der FPO-Generalsekretar Walter MeischbedgerschlieRlich auch an der Protestkund-

gebung teilnahm, fur eine Schleifung des Relikias e

,Das Denkmal stelle eine Provokation fiir die gaifz®ler Bevélkerung dar [...]°

Auch im Sidtiroler Landtag mehrten sich die Preteggen die Siegesdenkmalrenoviertg.

In der Presse wurde eine zunéachst ,neutrale” Baistattung verfolgt. So wurde das Ereignis,
des Protestmarsches angekindigt und dartber irddrnim spateren Verlauf der Debatte ging
die Presse nur marginal auf die Entwicklungen rumdden Siegesplatz ein. Sie weitete ihre
Berichterstattung vor allem auf weitere fur die @l Politik relevante Beitrdge aus. Insbe-
sondere ging sie auf die Sprengstoffanschlage dtirdlider 1960er Jahre ein und der Enthul-

lung, dass Roms Geheimdienst auch Gegenanschl&istemeich geplant hatt&®

Der Protestmarsch war aufgrund der Stérversucheadikalen Gruppen von italienischer Sei-
te fur die Veranstalter, dem Sudtiroler Schitzenbhe@m voller Erfolg, denn die Teilnehmer am
Protestmarsch verhielten sich ruhig und disziptinied das obwohl es zu Attacken von Seiten

der radikalen Gegner gekommen war.

.Beim Protestmarsch des Sudtiroler Schitzenbundegeiy das Siegesdenkmal in Bozen
kam es am Pfingstmontag zu heftigen Tumulten udidyeBsuchen durch neofaschistische

Schlagertrupps.2®

%DOLOMITEN vom 7.5.1991: Gegen Errichtung einer Uni (in Rubrik: Stidtirol aktuell).

Vgl. DOLOMITEN vom 8.5.1991: Proteste im Landtag gegen Siegesdenkmalrenovierung (in Rubrik: Stidtirol
aktuell).

208 Vgl. dazu PRESSE vom 20.6.1991: Roms Geheimdienst plante Anschlige in Osterreich (in Rubrik: AuBenpolitik)
und PRESSE vom 13.6.1991: Sudtirol-Kampfer in Budapester Haft (in Rubrik Berichte — Analysen — Kommentare)
und PRESSE vom 8./9.6.1991: Stidtiroler Polit-Sprengstoff fir Italien (in Rubrik: Hintergrund und Reportage) und
PRESSE vom 7.6.1991: Rom hinter Siidtirolbomben (in Rubrik: AuBenpolitik).

299 pRESSE vom 21.5.1991: Tumulte in Stdtirol (in Rubrik: AuRenpolitik).
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Deshalb war das Medienecho auch in Italien nach Bestestmarsch positiv ausgefallen. Den
Berichterstattungen gemeinsam war die Tatsache, diasKkundgebungsteilnehmer zwar ge-

gen das Verbot gehandelt, sich aber so aufgeflien

,[...] wie es sich gehort [...]#%°

(geschrieben von der Zeitung , Il Mattino®) und zwar

« 211

»L---] ruhig und friedvoll [...]

I Mattino“ sprach den Schiitzen gar ein Komplimens **

Beim Bezirksfest der Schitzen, das bereits werdgesam 26. Mai 1991 stattfand, wurde das

Thema erneut aufgegriffen und herausgestellt, éagin Grundanliegen sei,

.[---] zu der Verwirklichung eines Europa beizutragen dem Minderheiten ihren festen

Platz hatten und Werte wie Religion, Heimat unddftran geschiitzt waren?*?

Ein vereintes Europa misse ein Europa der VieNatden. Die Schiitzen schlugen gar vor,

,[...] das Siegesdenkmal durch ein Europadenkmalrseteen [...]%**

Die Debatte nahm nach Durchfiihrung des Protestimesdcein schnelles Ende, sondern durch
gegenseitige Anfeindungen und Provokation flamnreimmer wieder auf. Deshalb wurde

eine Kommission gegrindet die tUber die Zukunft Segesdenkmals tagen sollte. Debattiert
wurden unter anderem Uber die Anbringung von Taféie Gber die Geschichte des Sieges-

denkmals aufklaren sollten. Mit ihnen flaute dieskission in den Medien langsam ab.

4.2.2. Die europaische Komponente

Eine erste europaische Komponente bekam die Dethattdy die Stellungnahme des Sidtiroler

Heimatbundes der darauf verwies:

,[...] in einem geeinten Europa sei filr solche Radikus finsterer Zeit kein Platz [..3*

?% Geschrieben von der Zeitung Il Mattino®, zitiert in: DOLOMITEN vom 22.5.1991: Wie aus den Falken Tauben

wurden (in Rubrik: Stdtirol aktuell).

1 Geschrieben von der Zeitung ,La Repubblica®, zitiert in: DOLOMITEN vom 22.5.1991: Wie aus den Falken Tau-
ben wurden (in Rubrik: Studtirol aktuell).

212 Vgl. DOLOMITEN vom 22.5.1991: Wie aus den Falken Tauben wurden (in Rubrik: Sidtirol aktuell).
DOLOMITEN vom 27.5.1991: Schiitzen sind flr Europa (in Rubrik: Stdtirol aktuell).

DOLOMITEN vom 7.6.1991: Europadenkmal statt Siegesdenkmal (in Rubrik: Stdtirol aktuell).
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In einem weiteren Artikel wurde gar der nach demeiden Weltkrieg fur die Autonomiebes-

trebungen der Provinz Sudtirol bekannte Spruch Mars Trient” in ein
,Los von Rom und hin zu Europa umgestaltét*

Ein foderalistisches Europa sei bereits im Aufbawd die Grenzen wirden in Kirze fallen.
Deshalb

.[...] mussten Initiativen ergriffen werden, um dieeiheit der Sudtiroler in einem geeinten
Europa zu sichern. Die Einbettung des Minderheitbot&zes in ein europaisches Volks-

gruppenrecht sei der richtige Weg™
So sah es der Landtagsabgeordnete der SVP Hubsrtei.

Von Nordtiroler Seite, insbesondere von der Tir@@0O in Vertretung durch ihren jahrelangen

Sudtirol-Referenten Erwin Niederwieser wurde vetaut:

»ES ist nicht begrindbar, dal3 in einer Zeit, in deenkmaler einer totalitaren Vergangen-
heit in vielen Staaten Europas fallen, dieses Datlemer Uberwundenen geglaubten Ver-
gangenheit der brutalen Unterdriickung der Sudtratarfaschistischen Italien in neuem

Glanz erstrahlen soll [...]**®

Walter Meischberger von der FPO bezog wiederumattasell gewordene Sidtirolthema gar

auf den bevorstehenden EG-Beitritt Osterreichshield fest:

.[.-.] Sudtirol durfe kein Kaufpreis fur die Unterdtiung Italiens bei den dsterreichischen

EG-Bemihungen sein [..3*
und

.[.-.] angesichts der Veranderungen in Europa missanmich die Frage stellen, warum

nicht offen und laut Gber die Unrechtsgrenze amnBee diskutiert werde. Jeder, der von

einer Region Tirol in Europa rede, miisse sich di€@@blemen stellen?°

> DOLOMITEN vom 9.5.1991: Mit Protestmarsch solidarisch (in Rubrik: Siidtirol aktuell).

DOLOMITEN vom 10.5.1991: ,Los von Rom*“ und hin zu Europa (in Rubrik: Stdtirol aktuell).

"’ Ebda.

¥ DOLOMITEN vom 17.5.1991: Tiroler SPO zum Siegesdenkmal (in Rubrik: Stidtirol aktuell).

o DOLOMITEN vom 24.5.1991: Kritik an Nordtiroler Schiitzen (in Rubrik: Nordtirol/Osttirol).
Ebda.
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Der Obmann der Sudtiroler Schiitzen, Pius Leitref,@sterreich im Rahmen seiner Schutz-
machtfunktion dazu auf vor dem Abschluss einesré@sthisch-italienischen Freundschaftsver-

trages die Verwirklichung des Sudtirolpaketes zerghifen?*

Wahrend die eine Seite wie oben beschrieben diepéische Komponente im Sinne eines
friedlichen Zusammenseins in einem gemeinsamenpauverstand und das Siegesdenkmal
deshalb angeprangert wurde, verstanden die aidnisther Seite stehenden Gegner des Pro-
testmarsches das sich immer weiter integrierendedauals Feindbild. Die Vertreter der neofa-

schistischen Partei MSI hielten beispielsweisdnerePresseaussendung fest:

.Gerade in Hinblick auf ein geeintes Europa kdonmeeeZersplitterung der nationalen Ein-

heit nicht zugestimmt werdef??

Pino Rauti, der damalige Vorsitzende des MSI, géites den Vorsitz an Gianfranco Fini ab-
gab, meinte auf einer Kundgebung seiner Partei daain Protestmarsch, dass mit dem Abriss
oder der Loschung der Inschrift eines solch histbren Monumentes gar die ,Seele Europas”

ausgeldscht werdé?

In einem ganzseitigen Sonderteil ging die Pres$eliauProbleme in Sudtirol und auch auf das
Zusammenwachsen Europas ein. Dabei wurde untereandestgehalten, dass es utopisch sei

zu glauben,

.[.-.] dald der Zusammenschlu? Europas zu einem Gesagian Markt das Problem der

Landeseinheit in einem Europa ohne Grenzen vorstsiélben wiirde®?*

Allerdings wurde auch die Chance gesehen, dasdemt Zusammenwachsen Europas das

Wiederaufleben
,[...] jahrhundertealter traditionell historisch geggter europaischer Regionen [..%f°
voranschreiten konne.

Die europaische Komponente spiegelt sich auch imLeéserbriefen der Dolomiten die im Un-
tersuchungszeitraum abgedruckt wurden wider. \ele,Diskussionsteilnehmer” fragten sich
wie der Konflikt um das Siegesdenkmal und das st daran von Seiten der Italiener nicht

2! PRESSE vom 21.5.1991: Tumulte in Stidtirol (in Rubrik: AuRenpolitik).

DOLOMITEN vom 21.5.1991: Symbol fiir Einheit Italiens (in Rubrik: Stdtirol aktuell).
Vgl. DOLOMITEN vom 3.6.1991: ,,GroRRkundgebung” mit wenig Echo (in Rubrik: Stdtirol aktuell).
PRESSE vom 22./23.6.1991: Eine Million Tiroler und ihre brisanten Rechte (in Rubrik: Perspektiven).
225

Ebda.
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nur in Sudtirol mit dem Konzept der Europaischaednation und dem Zusammenwachsen und

Zusammenleben in Europa vereinbar sei:

- ,Wie wollen wir Europa bauen, wenn gleichzeitig atalismus und Imperialismus be-
schworen werden®®

- ,Da wir doch so rasch zur Vereinigung Europas hiesen, scheint es mir anachronis-
tisch, dieses Problem nicht auf menschlicher Ebésen zu kénnen??’

- Der Konflikt sei entgegen den europaischen Vonstglen nationalistisch gefuhg,..]
siehe dazu auch die bestehenden Probleme in déenghildung in der Européischen
Gemeinschaft®®

- Der Konflikt sei,nicht reif fiir europaisches Haus**®

4.3. Untersuchungszeitraum 2:2001

Bezogen auf die Gesamtanzahl der analysierten értikd Berichte wurde das Ereignis des
zweiten Untersuchungszeitraumes am starksten medadachtet. So wurden insgesamt 302
Beitrage recherchiert. Auch was den Bezug zu Eunogker Debatte angeht, war der Untersu-
chungszeitraum 2 der, in dem dieser Bezug am hgiafiganzutreffen war. Insgesamt wurden
35 Beitrdge mit Europabezug recherchiert, davohedserbriefe. Das sind in Relation zur Ge-

samtanzahl aller Beitrage dieses Untersuchunganeites 11,6%.

Abbildung 10:Beitrdge im Untersuchungszeitraum 2

Beitrage gesamt 302
davon Seite 1 Nennungen 25

Beitrage mit Europa-Bezug 35
davon Leserbriefe 16

4.3.1. Die Debatte

Dass im Unterschied zu den beiden anderen Untewsgskeitrdumen kein Protestmarsch ge-

gen ein faschistisches Denkmal fur die ethnischsefandersetzung verantwortlich war, son-

226 | eserbrief in den DOLOMITEN vom 16.5.1991: Italiener protestiert mit uns.

Leserbrief in den DOLOMITEN vom 28.5.1991: Italienischer Mitbirger zum Denkmal.
Leserbrief in den DOLOMITEN vom 7.5.1191: Siegesdenkmal ewiger Pfahl im Fleisch.
Leserbrief in den DOLOMITEN vom 28.5.1991: Nicht reif flir europaisches Haus.
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dern ein rein politisch motiviertes Referendum dieg Umbenennung des ,Friedensplatz®, auf
dem das Siegesdenkmal steht, in ,Siegesplatz”,uietieaber nicht, dass die Debatte dement-

sprechend weniger emotional gefiihrt wurde. Das @edevar der Fall.

Fini, der im spateren Verlauf der Debatte zu eiran Hauptprotagonisten avancieren sollte,

bekam unter anderem Unterstitzung von Minister ¢adrattini von der Forza Italia (Fl):
,Wir werden beim Referendum mit Ja wahlen [.2%*
und damit fir die Umbenennung des Friedensplatm der

.[...] Siegesplatz sei an die Stadt und ihre Gesctachebunden und kénne nicht ausge-

l6scht werden 23!

Die Entgegenung vom Sudtiroler Landeshauptmannés RQurnwalder liel3 eine européische

Komponente durchblicken:

»Ich meine auch in dieser Frage musste man euragéidenken und handeln, denn der
Friede geht letztendlich nicht nur die deutschshrge Bevolkerung Bozens etwas ans, son-

dern auch die italienische und ladinisch&*

4.3.2. Die europaische Komponente

Bereits kurz nach der Ankundigung des damaligereptigmiers Italiens Gianfranco Fini, der
auch bereits in seiner Funktion als Vertreter d&dl 991 eine wichtige Rolle spielte, nach
Bozen zu kommen, um seine Partei, mittlerweileAtk beim Referendum fur die Rickbenen-
nung des Siegesplatzes zu unterstitzen, |6ste iBeaktauch im italienischen Lager aus. So
lie3 etwa der ehemalige Staatsprasident Italiers Sidtirol-Freund Francesco Cossiga ver-

lautbaren, dass Fini nichts anderes als ein Pasthis sei
,[...] und er werde gegen den europaischen Geist nictkommen 23
Auch der italienische Staatsprasident Carlo Aze@lempi benannte Sidtirols Autonomie als

,[...] Bereicherung in Europa und ein Beispiel derdiing von Minderheitenproblemef**

2% DOLOMITEN vom 14./15.9.2002: Frattini ,weiR“ was Deutsche fiihlen (in Rubrik: Bozen).

231
Ebda.
2 DOLOMITEN vom 16.9.2002: Frattinis Schweigen am Tag danach (in Rubrik: Bozen).

33 DOLOMITEN vom 7./8.9.2002: Was hat Brixen mit Italien zu tun? (in Rubrik: Stdtirol aktuell).
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In der Debatte insgesamt lasst sich feststelless éa den Gegnern des Referendums, wie be-
reits im Untersuchungszeitraum 1 gezeigt, eher aumsheine europaische Betrachtungsweise
ging. Den Befurwortern hingegen ging es um die \felerung eines Identitatsverlustes. Teile
der Italiener in Sudtirol, die sich mit den Brauche einem fir sie fremden Land nicht identi-
fizieren konnten, beflrchteten, dass ohne die Relébnung in Siegesplatz, eines fur sie ge-
schichtstrachtigen Platzes, ihre Identitat in Sotdtangsam verloren ginge. Fur Giorgo Holz-

mann, den Vorsitzenden der AN in Sidtirol, gabeadn Zweifel:
,Das Siegesdenkmal und der Siegesplatz sind file \ialiener Bezugspunk£3®

Ahnlich sah es auch sein Parteikollege Alessandm dé&r davon sprach, Angst zu haben, die

eigene Identitat zu verlieré’
_Wir als Italiener fiihlen uns hier in Sudtirol aline echte Minderheit®’

Die links gerichteten Vereinigungen in Italien sgran sich allerdings gegen das Referendum
aus. Dies bestéatigt die nationalistische Intentien Referundumsbefirworter wie bereits im
Untersuchungszeitraum 1 festgestellt wurde und avieh fiir den Untersuchungszeitraum 3

noch gezeigt wird.

»In einem vereinten Europa, das sich aus unterstiiteen Volkern zusammensetzt, sollten
stattdessen Werte wie das friedliche Zusammenlgbemlie gute Zusammenarbeit zwischen

den Volksgruppen hochgehalten werdéft «

So hiel3 es in einem Brief der Prasidenten deweitachen Partisanenvereinigung an Bozens
Burgermeister Giovanni Salghetti-Drioli. Die Refedumsgegner sahen es vor allem als
schlechtes Signal an Europa, wenn gerade die \geaenderheit mit ethnischen Konflikten zu

kampfen hat.

.Gerade in Sudtirol ist das Anheizen von ethniscB@annungen alles andere als zukunfts-

weisendes, europaisches Gedankengti."
Dies sei insgesamt

,[...] ein schlimmes Zeichen fiir Europa®.

> PRESSE vom 26.09.2002: Klestil: Keine Begnadigung fur Sudtirol-Aktivisten (in Rubrik: AuBenpolitik).

DOLOMITEN vom 24.9.2002: Was ist fur Italiener Identitat (in Rubrik: Bozen).

Vgl PRESSE vom 21.10.2002: Italiener fuihlen sich als Minderheit (in Rubrik: AuRenpolitik).
7 Ebda.

¥ DOLOMITEN vom 25.9.2002: Ist ein Akt der Toleranz (in Rubrik: Bozen).

DOLOMITEN vom 27.9.2002: Schiiren verantwortungslos (in Rubrik: Bozen).
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Auch der Bozner Burgermeister sah dies ahnlichfaraerte:

,Geben wir ein Zeichen fiir Bozen, Sudtirol, Italiend Europa!®*.

Gianfranco Fini, der im EU-Konvent die Interesstaliéns vertrat, wurde eine Doppelgleisig-

keit vorgeworfen:
,Einerseits verkiinde er europaischen Geist, andseiés nationalistische Parolerf*
Pius Leitner, Vorsitzende der Freiheitlichen in &id hielt dazu fest:

,ES ist nicht annehmbar, dass ein und dieselbe &ens Brissel an einer europaischen
Verfassung mitschreibt und gleichzeitig in Bozem éeschistischen Geist huldigt®

Martha Stocker, Landtagsabgeordnete der SVP meinte:

,Der Frieden ist ein Wert in Mitteleuropa, der iredEU verankert ist [...]**

und,[...] es
ist ein Widerspruch, wenn ein Vizeministerprasidacih nach Bozen bemuiht, um gegenteili-

ge Werte zu verkiinden [..7®

Auch der Chefredakteur der Zeitung DOLOMITEN Tottuner schaltete sich diesbeziglich in

die Debatte mit ein und liel? in einem Kommentaftargbaren:

.ES ist ein europaweiter Skandal [...] Wie will Figlaubhaft im Europa-Konvent fiir eine
europaische Verfassung eintreten, wenn er in Bezean Hochgesang auf die Unterdri-
ckungspolitik Benito Mussolinis anstimmt#*

Fini selbst hielt diese Diskussion um seine ArbriEuropaischen Konvent als

,unsinn, denn es wirden dort Regeln flr das neuspa ausgearbeitet, wo man sich ge-
genseitig respektieré®’.

Er sah also keinen Widerspruch zwischen seinerpéisohen Einstellung und seinem Bezug

auf Nationalitat und Identitat.

29 DOLOMITEN vom 2.10.2002: Ein schlimmes Zeichen fiir Europa (in Rubrik: Sidtirol aktuell).

DOLOMITEN vom 4.10.2002: Langer Applaus fiir Burgermeister (in Rubrik: Stdtirol aktuell).
DOLOMITEN vom 1.10.2002: Finis Auftritt nicht richtig (in Rubrik: Bozen).

DOLOMITEN vom 30.9.2002: Hingehen und ,,Nein“ wahlen (in Rubrik: Bozen).

DOLOMITEN vom 1.10.2002: Frauen gemeinsam fir den Frieden (in Rubrik: Bozen).

*** Ebda.

2% DOLOMITEN vom 2.10.2002: Finis kohlrabenschwarzer Wolfspelz (Kommentar auf Titelseite).
DOLOMITEN vom 2.10.2002: Fini verteidigt Symbol der Identitdt (Rubrik: Bozen).

241
242
243
244

247

90



Parallel zur Debatte um die Rickbenennung des émmuatzes entstand eine neue Diskussion
um die Verleihung des zweithochsten Ordens der RigpOsterreich, im Zuge eines Staatsbe-
suches des damaligen 6sterreichischen Bundespnésidéhomas Klestil. Dieser sollte ausge-
rechnet an Gianfranco Fini verliehen werden, deeiteGegner des Protestmarsches von 1991
war und spater Befurworter der Umbenennung. Fihiedirim Rahmen einer ,Pflichternen-
nung“ als protokollarische Pflicht, wie es Andréésol versuchte abzuschwachen, den Ehren-
zeichengrad 2 (dies ist das ,Grol3e goldene Ehrenegeiam Bande fiir Verdienste um die Re-
publik Osterreich®). Damit wurde er pikanterweisgf dieselbe ,Ordensstufe* wie beispiels-
weise der Alt-Landeshauptmann von Sudtirol SiMegnago und der Landeshauptmann Luis

Durnwalder gestellt. Durnwalder liel3 daraufhin aatbaren, er hétte seine

,[...] Freude an Ehrung verloren [...]**®

Fini lie3 sich die Gelegenheit nicht nehmen, beesi seiner Auftritte im Zuge der Debatte um
den Friedensplatz diesen Orden herzuzeigen. DiérSligd Politiker verlangten daraufhin eine
Stellungnahme von Seiten der Osterreichischen Baradeerung, die diesen Fauxpas bedauerte

und die Stellung Osterreichs als Schutzmacht fiti®il unterstrich.

Nach dem Referendum, das positiv fur die BefUrwoder Umbenennung ausgefallen war,

fand wiederum der ehemalige Staatsprasident Cokkiga\Worte:
,Das Ergebnis bringt Italien in Misskredit auf eysaischer Ebene4°

So sah es auch Landeshauptmann Durnwalder unddieigisterreichischen Politiker zeigten
sich bestirzt und enttauscht. Die 6sterreichiscaBefyministerin Benita Ferrero-Waldner rea-

gierte indem sie einen Sudtirol-Gipfel einberiednd
,[...] Osterreich will jetzt Flagge zeigen [...F?°

Von diesem Treffen, das am 18. Oktober 2002 statffarwartete man sich klare Bekenntnisse.
Bereits im Vorfeld, stellte der damalige Osterresche EU-Kommissar Franz Fischler klar,

dass eine reine Vermittlerrolle nicht ausreiéHe.

Abseits von der Medienberichterstattung gab esem BOLOMITEN einen regen Diskurs in
den Leserbriefen. Eroffnet wurde dieser vom ehagaaliStaatsprasidenten Cossiga, der riuck-
blickend auf seinen Sudtirolaufenthalt festhiedtssler betribt sei,

> DOLOMITEN vom 3.10.2002: Freude an Ehrung verloren (in Rubrik: Stdtirol aktuell).

DOLOMITEN vom 8.10.2002: Nicht Post-, sondern Neofaschismus (Titelseite).
DOLOMITEN vom 10.10.2002: Osterreich will Flagge zeigen (in Rubrik: Siidtirol aktuell).
Vgl. DOLOMITEN vom 15.10.2002: ,Reine Vermittlerrolle reicht nicht” (in Rubrik: Stdtirol aktuell).
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.[.-.] durch die Nachrichten Uber die chauvinistisehénitiativen der Post-Faschisten, die

dem Namen der ltaliener keine Ehre machen [?3*

Eine europaische Komponente spielte in den Lesddirider Dolomiten, gemessen an der An-
zahl, eine eher untergeordnete Rolle. GemeinsamdearStellungnahmen aber, dass in der
Europaischen Integration und der EU insgesamt @grihdungskontext zur Ablehnung fa-
schistischer Vergangenheitspflege gesehen wurde:

,vor Sudtirol und vor ganz Europa steht Bozen d& wine Hochburg des Faschis-
mUS.“253
- ,In einem geeinten Europa hat fiir mich ein Siegaspkeinen Platz mehF™*

-, Wir sind doch jetzt alle Europaer®®

Im Diskurs wurde sich zudem gefragt, warum sichElienicht in die Diskussion eingeschaltet

hat, denn immerhin saf3 Fini im Europa-Konvent.

4.4. Untersuchungszeitraum 3: 2009

Insgesamt wurden 85 Beitrage zu diesem Untersuazertgaum recherchiert. Auffallend ist,
dass im Untersuchungszeitraum 3 weniger auf eingpéische Komponente im Diskurs einge-
gangen wurde. So wurde insgesamt in nur 7 BeitrégeBezug auf Europa hergestellt, davon
in 2 Leserbriefen. In Prozent gesprochen sind 8i25% aller Beitrage.

Abbildung 9: Beitrage im Untersuchungszeitraum 3

Beitrage gesamt 85
davon Seite 1 Nennungen 12

Beitrdge mit Europa-Bezug 7
davon Leserbriefe 2

2 eserbrief in den DOLOMITEN vom 12.9.2002: Lob.

Leserbrief in den DOLOMITEN vom 8.10.2002: Siegesplatz.
Leserbrief in den DOLOMITEN vom 22.10.2002: Siegesplatz.
Leserbrief in den DOLOMITEN vom 8.10.2002: Siegesplatz.
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4.4.1. Die Debatte

Auch diese Diskussion, die um das Ereignis im Wuehungszeitraum 3 stattfand, namlich die
GroRkundgebung in Bruneck am 25. April 2009 gegas dbrt stehende faschistische Denk-
mal, den so genannten ,Kapuziner-Wastl* zeigtesdasSudtirol jederzeit ethnische Konflikte

in Bezug auf Fragen der Identitat und Nationahiflammen kdnnen.

Die Diskussion begann am 1. April 2009 mit der Bekgabe, dass eine Kundgebung stattfin-
den wirde. Am 16. April wurde die Protestkundgebuom Kapzuinerplatz, auf dem das fa-
schistische Denkmal steht, auf den RathausplategteDer Quastor begriindete dies damit,

.[...] dass die Veranstaltung Protestaktionen mit eblicher Gefahrdung der 6ffentlichen

Ordnung auslésen kénne [..°

Aus der Brisanz der Ereignisse um faschistischekiRehus der Vergangenheit wurden von
behdrdlicher Seite hiermit Konsequenzen gezogeen&wurde die Zahl der Teilnehmer an
der anschlieBenden Diskussion aufgrund von Siclisbeglenken von 500 Personen auf 280
Personen maximal reduziérf.Diese Beschrankungen wurden in ganz Sudtirol reitwinde-
rung aufgenommen. Die SVP um Landeshauptmann Didewtand das

,Verbot ist unverstandlich®® und ,[...] das Verhalten der Behérden wirft Fragen auf
[ ]“ 259

Denn dies verstol3e gegen das Recht der freien Mgsawl3erung. So sah es auch der Sudtirol-
Sprecher der FPO, Werner Neubauer, der festhiads die Meinungsfreiheit mit FuiRen getre-

ten werde.

~Wenn verfassungsméaRig garantierte Grundrechte tniokhr geleistet sind, dann sieht es

fur die Autonomie schlecht aug®®
Ebenso hielt er fest:

»Wir kdnnen nun sehen, wie wichtig es ist, die Somachtfunktion in der dsterreichischen

Verfassung zu verankerd®

>® DOLOMITEN vom 16.4.2009: Marsch endet am Rathausplatz (Rubrik: Pustertal).

Siehe DOLOMITEN vom 17.4.2009: Quaéstor beschrdnkt Zahl der Teilnehmer (Rubrik: Pustertal).

DOLOMITEN vom 17.4.2009: ,Verbot ist unverstdandlich” (Rubrik: Pustertal).

DOLOMITEN vom 23.4.2009: Verwunderung bei SVP (in Rubrik: Pustertal).

ot DOLOMITEN vom 18./19.4.2009: ,,Meinungsfreiheit mit FiRen getreten” (in Rubrik: Pustertal).
Ebda.
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Die Tiroler FPO, vertreten durch den Landtagsabdyeeten Gerald Hauser, verlangte von der

Osterreichischen Bundesregierung zu reagieren urzeigen,

,[...] dass Osterreich noch immer die Schutzmacht4giem fir Stdtirol hat [...]%%

und dass man dies auch vor der EU und den Verelt&innen erneut diskutieren misse.

4.4.2. Die europaische Komponente

Erst als der Chefredakteur der Zeitung DOLOMITEN &arallelen zu den vorausgegangen
Debatten und deren Konfliktpotential erkannte umeinem Leitartikel mahnte, dass man den

Bogen nicht Gberspannen solle, wurde eine eurdp&iKomponente in den Diskurs eingefihrt.
Die Haltung
,[...] aller italienischen Regierungen seit 1945 &ih europaischer Skandal [.. 3%,
in Bezug auf den Schutz von Relikten einer
,[...] menschenverachtenden Diktatur [..3*,
aber:

.[---] zu viele Protestaktionen kbénnen genau das Gége bewirken. Die urspringliche

Sympathie kann ins Gegenteil umschlag&h.*

Ebner sollte Recht behalten. Die Kundgebung wurdeig zu einer Auseinandersetzung zwi-
schen italienischen Nationalisten und Sudtiroletm.einem Eklat kam es direkt am Tag der
Kundgebung. Obwohl der Kapuzinerplatz eigentlicin ganzen Tag lang fur Privatpersonen
gesperrt war, wurde es dem Vorsitzender der Uait&iiner Partei, die sich von der AN 1996
abspaltete, aufgrund der ihrer Meinung nach zu madele Ausrichtung der AN, erlaubt, einen
Blumenstraul3 am Alpinidenkmal abzulegen. Brisantgse/war der Unitalia Vorsitzende Seppi
ehemals selbst ein Alpini-Offiziéf°® Auch die Vertreter des Popolo della Liberta (Pdigr

Partei, die 2008 aus einer Fusion zwischen der Afllder Fl entstanden war, stellten sich ge-

gen die Protestaktion.

%2 DOLOMITEN vom 20.4.2009: Tiroler FPO zu Verordnungen des Quastors (in Rubrik: Pustertal).

DOLOMITEN vom 24./25./26.4.2009: Den Bogen nicht (iberspannen (Titelseite).

?** Ebda.

?*° Ebda.

266 Vgl. DOLOMITEN vom 27.4.2009: ,,Provokation ersten Ranges” (in Rubrik: Pustertal).
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Nachdem die Debatte um die Kundgebung bald nachRietestmarsch abgeflaut war, tauchte
eine neue Diskussion auf und zwar um die Begnadigier ,Bumser‘ aus den 60er Jahren.
Basierend auf den kirzlich stattgefunden Ereignisis Protestkundgebung und diverse Pro-
vokationen der PdL im Sudtiroler Landtag entflammitee Diskussion, die das zukinftige Zu-
sammenleben in Sudtirol generell zum Thema hate SYP meinte gar, dass mit der Wieder-
einfihrung des Zweier-Landtages gemeinsam mit Wofdtunter Ausschluss der Provinz

Trient (ohne jedoch die Europaregion Tirol in Framestellen) eine identitatsstiftende Mal3-

nahme gesetzt werden kdnne. Denn:

.[...] bis zum EU-Beitritt Osterreichs, dem Inkrafiten des Vertrages von Schengen und
der Einfihrung des Euro hatten sich in diesen emestinten Landesteilen vollig eigenstan-

dige und unterschiedliche Gesellschaften entwi¢iélt

Die italienische Presse sprach daraufhin von ejBembe im Paradies Sudtirgf® und von

einer ,Kampagne gegen ltalien&f* Diese Diskussion, die in der Zeitung DOLOMITEN al
ethnische Auseinandersetzung bezeichnet und voRadik mitgetragen wurde, rief auch die
Osterreichische Seite hervor, die schlichtend @irscDer Nordtiroler Landeshauptmann Giin-
ther Platter rief zur MaR3igung auf, denn Italienreei die Autonomie nicht antasten. Dem

Zweier-Landtag erteilte er eine Absage, denn:

.[.-.] Nordtirol, Stdtirol und auch das Trentino miies einen gemeinsamen Weg verfol-

gen «270

Auch der italienische Innenminister Roberto Margan der Lega Nord war darum bemiht,

Spannungen abzubauen, denn er verurteile

,[...] alle Aussagen, die das Zusammenleben in Sébfir.]« 2"

gefahrden kdnnten. Dies imponierte der SVP und Slgmitzen und es kam zu einem ,Frie-

densapell der LandesregieruA* Und ebenso hieR es:

,Das friedliche Zusammenleben der drei SprachgruppeSudtirol darf nicht durch Paro-

len, Provokationen und andere Ziindeleien aufs Sgisétzt werden®> ,Wer jungen Leu-

%’ DOLOMITEN vom 8.5.2009: ,Menschen in Tirol zusammenfithren” (Rubrik: Stidtirol aktuell).

DOLOMITEN vom 9./10.5.2009: Die ,Bombe” im Paradies Sudtirol (Rubrik: Stdtirol aktuell).
** Ebda.
7 DOLOMITEN vom 13.5.2009: ,Mit Wort und Tat behutsam sein” (Rubrik: Stidtirol aktuell).
DOLOMITEN vom 15.5.2009: Maroni will ,,Spannungen abbauen” (Rubrik: Stdtirol aktuell).
s DOLOMITEN vom 21.5.2009: Nein zu Parolen und ,Ziindelei” (Titelseite).

Ebda.
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ten, wissend, dass in Europa keine Grenzverschgghumoglich sind, Selbstbestimmung

vorgaukelt, sei unrealistisch’**

4 5. Diskurscharakter

Die Debatten rund um die Ereignisse der drei Untdmsngszeitraume zeigten, dass ethnische
Auseinandersetzungen in Sudtirol nach wie vor dtlansbrechen kdnnen. Dass diese Ausei-
nandersetzungen von entsprechender Relevanz waestitigen auch die AufRenpolitischen

Berichte der jeweiligen Jahre, die beispielsweize v
,[...] atmospharischen Beeintrachtigungen im Verhatsiidtirol — Rom [...]*"
sprechen.

Es lasst sich dabei im Hinblick auf das Voransdhreder Européischen Integration zu den drei
Untersuchungszeitraumen aber nicht feststellers dadurch den Diskussionen an Konfliktpo-

tential genommen wurde.

Durchgehend durch alle drei Untersuchungszeitréldisst sich allerdings feststellen, dass die
Europaische Integration, insbesondere das Zusamaotisen Europas, als ein beruhigender,
befriedender Einfluss auf die Diskussionen genwtrtde. Es zeigte sich, dass Europa im Dis-
kurs bereits eine grof3e und wichtige Rolle, auctMinderheitenfragen, aber umso mehr in

Fragen und im Verstandnis des friedlichen Zusametoamis, spielt.

Dass im Untersuchungszeitraum 3 die europaischepiaente abgenommen hat, lasst sich
einerseits dadurch erklaren, dass das ausltsemagnisrnicht in der Landeshauptstadt Bozen
stattfand und andererseits lasst sich erkennes, dlasPolitik aus den vorhergehenden Ereig-

nissen bereits ihre Schlisse ziehen konnte unBeleatte nicht allzu sehr Raum gab.

Y DOLOMITEN vom 21.5.2009: ,Unser Weg bleibt die Autonomie” (Rubrik: Stdtirol aktuell).

#’> BUNDESMINISTERIUM FUR EUROPAISCHE UND INTERNATIONALE ANGELEGENHEITEN (2002), S. 113.
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F Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Zu Beginn (Teil B) wurde die der Arbeit zugrundglkede Fragestellung dargelegt und herge-
leitet. Diese bestand in der Frage, ob die Eurapéidntegration einen Einfluss auf das Min-

derheitenproblem in Sudtirol hatte und hat und dieder Weise, dass das Spannungsfeld um
die deutschsprachige Sudtiroler Minderheit in #alentscharft beziehungsweise positiv beein-

flusst wurde.

Im nachsten Schritt (TEIL C — ,Methoden®) wurdenre dMethoden zur Analyse der For-
schungsfrage vorgestellt. In der Arbeit wurde eietivddenmix aus Inhaltsanalyse, Diskursana-
lyse und problemzentrierten Interviews verwendetrdd diese verschiedenen Methoden sollte

eine differenzierte Problembearbeitung mdglich geim werden.

Im Teil D (,Zur historischen Ausgangssituation uhder theoretischen Reflexion®) wurden die
wichtigsten theoretischen Reflexionen im Zusammeghdes Problemfeldes vorgenommen
und im weiteren Verlauf auf die historische Gendsezentralen Fakten zu Sidturol, zur Min-

derheitenproblematik und zur Européischen Integmagingegangen.

Im ersten Abschnitt im Teil D wurde die Minderhaipeoblematik problematisiert und hier im
ersten Schritt die Minderheitenproblematik analgsirinzipiell ist ,Minderheit* ein relationa-
ler Begriff (hier von Bevolkerungsgruppen). Nati#Minderheiten entstanden im Zuge der
Nationenbildung. Nation und Staat stimmen im Kaundtides Nationalstaates zwar Uberein, in
der Praxis ist aber ein Nationenverstandnis eihtraeitbegrenzter, dynamischer Prozess, durch

den Minderheitenprobleme entstehen kdnnen.

Generell kann zudem festgestellt werden, dass beddvheiten der Umstand, dass Abgren-
zungskriterien nicht nur ,objektive” (Herkunft, Gddecht), sondern auch ,subjektive” Krite-

rien sein konnen (Glaube, Zugehdrigkeit), problescatist. Deshalb findet sich bis heute auch
keine einheitliche Definition von nationalen Minteiten in fur den Minderheitenschutz rele-

vanten volkerrechtlichen Vertragen.

Ebenso wurde in diesem Abschnitt auf Minderheitgalengen und Minderheitenschutz einge-
gangen. Dabei ist festzuhalten: Der Minderheitentsclin den Vereinten Nationen gestaltet
sich zunachst Uber einen indirekten Schutz UbekrDignierungsverbote im Rahmen der ,All-

gemeinen Erklarung der Menschenrechte”. Mit eingtd&ung aus dem Jahre 1992 gingen die
Vereinten Nationen schlie3lich explizit auf den @&zhund die Forderung von Minderheiten

ein. Auch in den Dokumenten des Europarates fisd#t keine Prazisierung von nationalen
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Minderheiten. Dem Minderheitenschutz und der Famdgrvon Minderheiten wird dort jedoch
grof3er Wert beigemessen. Neben den Vereinten Natiand dem Europarat bietet die OSZE
eine erweiterte Perspektive des Minderheitenschutz&uropa. Besonders hervorzuheben ist
das Dokument zum Kopenhagener Treffen der Konfeidez die menschliche Dimension der
KSZE, da es eines der wichtigsten Dokumente im Elihditenschutz darstellt. Der hohe Stel-
lenwert des Minderheitenschutzes in der OSZE zdaht auch in der Entwicklung der Funktion
des Hohen Kommissars der OSZE fir nationale Minslegh.

Im zweiten Abschnitt im Teil D der Arbeit wurdenediEuropaische Integration und der Min-
derheitenschutz in der EU thematisiert. Da sichEdieopaische Integration v.a. funktional, von
O0konomischen Interessen ausgehend, entwickelishatie die Funktionalismustheorie, genau-
er die Neofunktionalismustheorie als Integratiossdn fir diese Diplomarbeit gewéhlt. Mit
Hilfe des ,spill over* Effektes der Noefunktionaisistheorie wurden auch weitere Politikbe-
reiche in den Prozess der Befriedung Europas ieteégso dass hier auch der Minderheiten-
schutz inkludiert wird. Um auch die mit der Eurgdien Integration verbundenen gesell-
schaftlichen und sozialen Aspekten einzubeziehamdevdie Neofunktionalismustheorie um
die Theorie der Europaisierung erganzt. Die Koadpamabereitschaft, die sich durch die Euro-
paisierung in der EU priméar aus 6konomischen Peafteen ergeben hat, beeinflusst auch die

Kooperationsbereitschaft in Minderheitenfragen.

Im weiteren Verlauf der Arbeit wurde kurz auf diécltigsten Integrationsschritte in der EU
eingegangen. Dabei wurden die Reformvertrage unBelaug zum Minderheitenschutz durch-
leuchtet. Festgestellt wurde, dass ahnlich der doegsweise der Vereinten Nationen der Min-
derheitenschutz in den Unionsvertragen Uber dieseleenrechte dargestellt wird. So enthalt
die Grundrechtecharta keinen expliziten Artikel zMinderheitenschutz, einzig wird die Zu-
gehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit als kérmund zu Diskriminierung angefuhrt. Aller-
dings ist der Minderheitenschutz in den Kopenhag&migerien enthalten, welcher somit auch
als Voraussetzung zum Beitritt in die EU festgelegd. Eine genauere Erklarung Uber das
Wie wird jedoch nicht gegeben. Hervorzuheben iagsddas Europaische Parlament 2005 eine
EntschlieBung fasste, in der festgestellt wurdessda der EU der Minderheitenproblematik
insgesamt zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet wird eme Definition zum Schutz der natio-

nalen Minderheiten essentiell ist.

Nachdem die rechtlichen Grundlagen des allgemeiiieierheitenschutzes in Europa darge-
legt worden sind, wurde im dritten Abschnitt desIlTE ebenso auf die spezifischen Hinter-

grunde der Minderheitenproblematik in Sudtirol e€iggngen.
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Nach Darlegung der wesentlichen historischen Hynterde wurde vor allem die Entwicklung
nach 1945 kurz wiedergegeben.Die Internationalisigrund Europaisierung der Sudtirolfrage
erfolgte einerseits im Rahmen des volkerrechtlichéartrages des Gruber-Degasperi-
Abkommens und andererseits durch das dOsterreicghiS8ogagement vor den Vereinten Natio-
nen und im Europarat. Die Verhandlungen zwischetler@sch mit Sudtirol und Italien miinde-
ten im Sudtirol-Paket, einer sehr starken Autonoiiiiedie Provinz Sidtirol. Nach Umsetzung
aller im Sudtirol-Paket vereinbarten MaRnahmen Qaterreich 1992 eine offizielle Streitbei-

legung vor den Vereinten Nationen ab.

Im Teil E wurden die Ergebnisse der empirischeneBumgen wiedergegeben. Zentrale Frage
war dabei die nach den Auswirkungen der Europarsthiegration auf die Minderheitenprob-

lematik in Sudtirol.

Insgesamt kann hier festgehalten werden, dassut@pB&ische Integration einen mal3geblichen
Einfluss auf Sudtirol im Allgemeinen, aber auch dig Minderheitenproblematik in Sudtirol

im Speziellen hat. Zwar war die Europaische Intégnanach Ende des Zweiten Weltkrieges
nicht weit genug entwickelt, als dass sie damaigsreimal3geblichen Einfluss auf die Losung
des Sudtirolproblems haben konnte. Vielmehr wurae Sidtirolproblem vor allem durch das

Osterreichische Engagement in den Vereinten Natiomel im Europarat internationalisiert.

Mit dem EU-Beitritt Osterreichs zur EU sind aucte dieiden Vertragspartner des Gruber-
Degasperi-Abkommens in der europaischen Ebene reésaammengeriickt. Die Bestimmun-
gen des Abkommens, insbesondere die von Ostermi¢hdiesem Vertrag proklamierte
Schutzmachtfunktion, sind dadurch nicht obsolet gelen. Denn wie bereits vorstehend er-
wahnt, gibt es im EU-Recht keinen speziellen Mihegenschutz, weshalb das Gruber-
Degasperi-Abkommen flr die nationale Minderheit 8&dtiroler in der EU nach wie vor wich-
tig ist. Auf dieses Abkommen konnen sich die Sidiirjederzeit berufen. Allerdings kann die
Erfullung, der aus diesem Abkommen vertraglichdren Verpflichtungen, nur mehr insofern
eingefordert werden, als diese Verpflichtungendsin EU-Recht vereinbar sind. So wie es die
beiden in dieser Arbeit vorgestellten EUGH Urtdisstatigen, ist in der EU der Minderheiten-
schutz ein wichtiges Thema. Allerdings zahlt dasB&¢ht vor den Rechten aus dem Gruber-

Degasperi-Abkommen.

Die Aussagen der interviewten Personen bestatigeold die Relevanz der bestehenden Ab-
kommen als auch die der Schutzmachtfunktion Ostéise
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Im letzten Analyseteil wurde der Einfluss der Euigphen Integration auf den Diskurscharak-
ter in Konflikten im Rahmen einer Diskursanalyseewsucht. Dafiir wurden drei Untersu-
chungszeitraume und zwei Ereignisse gewahlt: digafoge 1991, 2002 und 2009 im Kontext
des Siegesdenkmal in Bozen und dem ,Kapuziner-WastBrunneck. Bei allen Vorgangen
ging es nicht nur um die Verteidigung des Einflgsgen Minderheiten auf die Politik ihrer
Region, sondern auch um Auseinandersetzungen gchisiischen bzw. neofaschistischen Po-
litik seitens italienischer politischen Krafte, wden Konflikten in Sudtirol eine zusatzliche

politische Brisanz verleiht.

Fur die Diskursanalyse wurden insgesamt 460 Bateas zwei verschiedenen Tageszeitungen
zu drei verschiedenen Untersuchungszeitraumenhaenn iBezug zu Europa analysiert. Dabei

wurde festgestellt, dass der europdischen Kompernerten Beitragen stets eine ,befriedende”
Wirkung beigemessen wurde. Das bedeutet, dass &uragh die Européische Integration einen
positiven Einfluss auf die Debatten um ethnischenfifkte in Sidtirol hatten, was von den

Diskursteilnehmern so widergespiegelt wurde. Daan8pngsfeld um die deutschsprachige
Minderheit in Sadtirol wird durch die fortschreithn Europaische Integration also etwas ent-

scharft.

Allerdings muss aber ebenso herausgestellt werdigss die Bezugnahme zur Européischen
Integration nur diskursiv zur Untermauerung von urgentationen diente. Der Prozess selbst
konnte und kann wahrscheinlich auch in der Zukuight eskalationsartige Konfrontationen
verhindern, wenn entsprechende Umstédnde gegebdn(lsawusste politische Provokation,
erhohte Aktivitat neofaschistischer Kréafte usw.)JePhangt in erster Linie damit zusammen,
dass das Minderheitenproblem wie schon hervorgehstagk politisch gekoppelt ist: Stdtirol-
vertreter verstehen ihre Selbstbehauptung ebessdafehen gegen faschistische und neofa-
schistische italienische Entwicklungen. Zum andexgigen die Vorgange, dass die Schéarfe der

Konfrontationen auch von personellen Figurationgmiagt.

Insgesamt jedoch sind die Diskurse im Zeitverlaoh einer gewissen Befriedung begleitet,
wobei der Bezug auf Europdisierung und Europdisategration ein nicht unwesentlicher Dis-
kursbezug war. Vor allem von politisch verantwatien Kraften wurde diese Argumentations-

figur immer wieder genutzt.

Zusammenfassend lasst sich also ableiten, dasPat®ellung und Untersuchungen zeigen,
dass die fortschreitende Europdische IntegratienSfmnnungsfeld um die deutschsprachigen
Sudtiroler in Italien positiv zu beeinflussen verhte, so wie umgekehrt zu erwarten ist, dass

spaltende und provokative Krafte ebenso Bezug aufdhge der EU-Entwicklung nehmen
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wurden, wenn diese einen separativen Charaktethameme wirden, so wie dies derzeit in der

Finanzkrise beflirchtet wird.

Ausblickend lasst sich daher aus der Arbeit ableitkass neben fortschreitenden juristischen
und politischen Entwicklungen das Agieren der vevantlichen Politiker in dieser Region
auch weiterhin maf3geblich sein dirfte und der notigliBezug zur Europaischen Integration
kann fur diese dabei weiterhin als stdrkendes Aeqpuindienen. In diesem Potential liegt das
vielleicht wesentlichere, wenn auch indirekte, uas &pannungsfeld zu den deutschsprachigen

Sudtirolern in Italien weiterhin positiv zu beeunken.
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G Anhang

1. Abkirzungsverzeichnis

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischeron
AN Alleanza Nazionale

EEA Einheitliche Européische Akte

EFTA European Free Trade Association

EG Europaische Gemeinschaft

EGKS Européaische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
EMRK Konvention zum Schutze der Menschenrechte@nahdfreiheiten
EPG Européaische Politische Gemeinschaft

EPZ Europaische Politische Zusammenarbeit

EU Européische Union

EuGH Européischer Gerichtshof

EURATOM Europaische Atomgemeinschaft

EVG Europaische Verteidigungsgemeinschaft

EWG Europaische Wirtschaftsgemeinschaft

EWS Europaisches Wahrungssystem

EWU Europaische Wahrungsunion

Fl Forza ltalia

GASP Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

IpbpR Internationaler Pakt Uber burgerliche undtiseche Rechte

IPwskR Internationaler Pakt Uber wirtschaftlicheziale und kulturelle Rechte
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KSZE Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbdiuropa

Lega Nord Lega Nord per l'indipendenza della Paaani

MSI Movimento Sociale Italiano

OvVP Osterreichische Volkspartei

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbéturopa
PdL Popolo della Liberta

SPO Sozialdemokratische Partei Osterreichs

SVP Sudtiroler Volkspartei

UNO United Nation Organization (Vereinte Nationen)

WwWuU Wirtschafts- und Wéahrungsunion

ZJIP Zusammenarbeit in der Justiz- und Innenpolitik
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Abstract

Die vorliegende Arbeit beschéaftigt sich mit den wiurkungen der Europdischen Integration

auf den Problemherd Sidtirol-Italien-Osterreichb8awird davon ausgegangen, dass mit der
fortschreitenden Européischen Integration eine dwéastaatliche Kooperationsebene geschaf-
fen wurde, die positive Entwicklungen im Minderlegischutz ermdéglichte und das Spannungs-
feld um die deutschsprachige Sudtiroler Minderfreitalien zu entscharfen, beziehungsweise
positiv zu beeinflussen vermochte. Als Untersuclsumgthoden werden Inhaltsanalyse, eine
Medienanalyse und Interviews angewandt und dietéimisg des Minderheitenschutzes in ver-
schiedenen internationalen Organisationen, inslukserin der EU, ausgehend von der Theorie
des Neofunktionalismus in Kombination mit der Euiiggerungstheorie thematisiert. Anschlie-

Rend wird auf die spezifischen Hintergriinde derdénheitenproblematik in Sudtirol und den

Einfluss der Européischen Integration eingegangen.
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