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1 Einleitung

Mein ausgeprégtes Interesse an Indien entwickelte sich bereits in meiner Gymnasialzeit, als
ich begann, mich mit dem indischen Unabh&ngigkeitskampf und der groRartigen Philosophie
Mahatma Gandhis vom gewaltlosen Widerstand auseinanderzusetzen. Seither hegte ich den
Wunsch, dieses faszinierende Land zu besuchen, den ich mir wéahrend meiner Studienzeit
auch sechs Mal erfuillen konnte.

Allmahlich erwachte auch die Liebe zur indischen Kunst und Kultur in mir, die mich dazu
bewog, ein indisches Musikinstrument, die Sitar, zu erlernen und zu diesem Zweck jedes Jahr
mehrere Monate nach Kolkata zu ziehen. Dank der GroRztigigkeit und Geduld meiner Lehrer,
Alokesh Chandra, Partho Sarothy und Pandit Shyamal Chatterjee wurde ich mit einer
Jahrtausende alten, klassischen Musiktradition vertraut gemacht und erhielt die Chance,
Indien auch abseits der (blichen Touristenrouten kennenzulernen und in das indische
Alltagsleben einzutauchen. Was mich im Zuge meiner Aufenthalte in Indien am meisten
faszinierte, war die unglaubliche Vielfalt an Landschaften, Sprachen, Kulturen, Ethnien und
Religionen, die in einem einzigen Land vereint sind, was jedoch auch immer wieder Anlass
zu Konflikten gibt. Gleichzeitig wurde mir bewusst, dass in Indien im Grunde mehrere
Zeitalter gleichzeitig nebeneinander existieren, es gibt Gegenden, wo Menschen noch ohne
Stromversorgung und flieBendes Wasser leben, wahrend in Metropolen wie z.B. Mumbai oder
Bangalore der Privatbesitz von modernen IT-Gerdten wie Handys und Computern bereits
selbstverstandlich geworden ist. Mir fiel aber auch auf, dass sich die Gesellschaft insgesamt
durch die Erlangung der Unabhéangigkeit, das krasse Aufeinandertreffen von Tradition und
Moderne und durch die Marktoffnung der 1990er Jahre in einem tiefgreifenden
Wandlungsprozess befindet.

Diese gesellschaftlichen Umbriche mdchte ich in der vorliegenden Arbeit anhand ihrer
Auswirkungen auf das politische System analysieren. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf
der Frage, inwieweit Indien dem Anspruch, die groRte Demokratie der Welt zu sein, gerecht
wird und inwieweit die genannten gesellschaftlichen Verdnderungen die Praxis der

Demokratie gefordert oder behindert haben.



Die Arbeit basiert auf einer ausfiihrlichen Literatur- und Internetrecherche und ist in folgende
Kapitel gegliedert:

Kapitel 2 beschaftigt sich mit dem Kastensystem, das zwar seit Erreichung der
Unabhangigkeit offiziell abgeschafft wurde, aber nach wie vor in vielen gesellschaftlichen
Bereichen wirksam ist. Auf eine kurze Begriffsbestimmung folgt ein soziologischer Teil, in
dem unter anderem Louis Dumonts Theorie des ,,Homo hierarchicus® sowie die Theorie des
indischen Soziologen M. N. Srinivas zur ,,dominierenden Kaste* présentiert werden. Ein
besonderer Schwerpunkt wird auf die Unberlhrbaren gelegt, die an der untersten Stufe der
Kastenhierarchie stehen. Die Geschichte des Kampfes fir die effektive Abschaffung der
Unberihrbarkeit mit besonderem Fokus auf die Verdienste Mahatma Gandhis und B. R.
Ambedkars wird nachgezeichnet. Im Anschluss daran werden die Auswirkungen der
indischen Reservierungspolitik, die Unberihrbaren und anderen benachteiligten Gruppen eine
bestimmte Quote an Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Dienst, Ausbildungspléatzen und Sitzen in
politischen Institutionen zuteilt, analysiert. Zum Schluss werden einige indische Parteien
vorgestellt, die gezielt Wahler mit niedrigem Kastenstatus ansprechen und sich fir ihre
Belange einsetzen. Ihre Perspektiven, die nach wie vor triste gesellschaftliche Position der
Unberiihrbaren und der anderen riickstandigen Kasten (Other Backward Castes, OBCs)
nachhaltig positiv zu beeinflussen, werden aufgezeigt.

Das dritte Kapitel widmet sich dem Phédnomen des Hindu-Nationalismus, einer politischen
Strémung, die dem in der indischen Verfassung festgeschriebenen Prinzip des Sékularismus
diametral entgegensteht. Zun&chst wird der zentrale Begriff des Kommunalismus erdrtert und
das Gedankengut einiger wichtiger VVordenker des Hindu-Nationalismus aus dem 19. und 20.
Jahrhundert prasentiert. Ein besonderer Fokus liegt auf V. D. Sarvarkar und M. S. Golwalkar,
deren ldeologie das Fundament fur die Grindung der RSS (Rashtriya Swayamsevak Sangh),
einer militanten hindu-nationalen Organisation, sowie der BJP (Bharatiya Janata Party), einer
im nationalen Malistab duf3erst erfolgreichen politischen Partei, legte. Der rasante Aufstieg
der BJP im Laufe der 1980er Jahre wird nachgezeichnet, worauf eine Analyse ihrer
Verstrickungen in und ihrer Mitschuld an der Zerstérung der Babur-Moschee in Ayodhya
1992 und am Pogrom an Muslimen in Gujarat 2002 folgt.

Kapitel 4 beschéftigt sich mit dem Kaschmir-Konflikt, der die Beziehungen Indiens mit
seinem Nachbarland Pakistan schon seit mehr als sechzig Jahren schwer belastet. Die
historischen Wurzeln, die in der Teilung des Subkontinentes 1947 nach Ende der britischen
Kolonialherrschaft liegen, werden aufgezeigt und die hohe ideologische Bedeutung, die der

Besitz Kaschmirs fiir beide Staaten hat, wird verstandlich gemacht. Zunédchst wird die
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internationale Dimension des Konfliktes anhand der vier indisch-pakistanischen Kriege
beleuchtet. Anschlie3end wird der Aufstand im Kaschmirtal Ende der 1980er Jahre analysiert,
bei dem es sich vorerst um einen Kampf um Selbstbestimmung handelte, der aber allmahlich
von islamistischen, von Pakistan gesponserten Extremisten vereinnahmt wurde. In einem
Exkurs zur nationalen Dimension des Konfliktes wird die Frage aufgeworfen, welchen Anteil
Indien selbst an der zunehmenden Entfremdung der Kaschmiris hat. Dazu werden Faktoren
wie die schrittweise Beschneidung der Autonomierechte des Bundesstaates Jammu und
Kaschmir,  die Manipulation des demokratischen Prozesses und die grauenhaften
Menschenrechtsverbrechen der indischen Sicherheitskréfte an der Bevolkerung in die
Diskussion eingeftihrt. Da es wohl keine Patentlosung fur den Konflikt gibt, die alle Parteien
vollstandig befriedigt, werden zum Schluss einige vielversprechende L&sungsansatze
prasentiert und ihre Vor- und Nachteile gegeneinander abgewogen.

Im flinften Kapitel werden einige Besonderheiten der indischen Demokratie diskutiert, die mit
dem westlichen Verstandnis von Demokratie wohl schwer zu vereinbaren sind. Dazu zéhlt
beispielsweise die jahrzehntelange Dominanz der Kongresspartei sowie der Familie Nehru-
Gandhi in der indischen Politik. Genauer eingegangen wird auf die Zeit zwischen 1975 und
1977, als Indira Gandhi den Ausnahmezustand ausrief, was einen voélligen Bruch mit den
demokratischen Idealen ihres Vaters darstellte. Ein weiteres unangenehmes Ph&nomen, das
die gesamte Gesellschaft durchzieht, ist die Korruption. Neben einer Definition und der
Analyse ihres Ausmales werden ihrer Ursachen und Auswirkungen auf die Demokratie und
Gleichheit in der Gesellschaft umrissen. Weitere Schwerpunkte bilden die Parteilichkeit der
Polizei, die Schwéche des indischen Rechtsstaates sowie die grobe Vernachlassigung sozialer
Fragen durch die Regierung, die die Schere zwischen Arm und Reich immer weiter
auseinanderklaffen lasst und es mdglich macht, dass in einer aufstrebenden Wirtschaftsmacht
immer noch ca. 300 Millionen Menschen unter der Armutsgrenze leben.

In einer Schlussbetrachtung werden einige MaRnahmen empfohlen, die Indien umsetzen
sollte, um den demokratischen Weg, den es seit der Unabhdngigkeit beschritten hat,
fortzufuhren und die Partizipationsmoglichkeiten seiner Bevolkerung noch weiter

auszubauen.



2 Das traditionelle Kastensystem und sein Einfluss auf das politische
System Indiens

2. 1 Begriffsbestimmung

Der Terminus ,Kaste“, der in der Literatur zur Bezeichnung der spezifisch indischen
hierarchisch angeordneten Gesellschaftsgruppen verwendet wird, ist in mehrfacher Hinsicht
problematisch. Erstens handelt es sich dabei um eine Fremdzuschreibung der portugiesischen
Kolonialherren aus dem 15. Jahrhundert, die mit dem Wort ,,casta“, welches soviel wie ,,rein,
unvermischt* bedeutet, eine in ihrem Kulturkreis unbekannte Schichtung der Gesellschaft
beschrieben. ,,Casta” wiederum leitet sich vom lateinischen Begriff ,,castus — , keusch* abl.
Die zweite Problematik besteht darin, dass der Begriff ,Kaste* zwei verschiedene indische
Kategorien in sich vereint, namlich Varna und Jati, was selbst unter Sozialanthropologen viel
Verwirrung stiftete.

Varna wird meist mit ,,Farbe“ oder ,,Hautfarbe* libersetzt. Der Begriff kommt erstmals im
Rigveda vor, einem religiésen Text, der zwischen ca. 1200 — 1000 v. Chr. schriftlich fixiert
wurde? und bezeichnet die vier mythologischen Hauptkasten, namlich Brahmane, Kshatriya,
Vaishya und Shudra. Im zehnten Liederkreis dieses Werkes findet sich ein Schépfungslied, in
welchem die Entstehungsgeschichte der vier Varnas aus dem kosmischen Urmenschen
Purusha erzédhlt wird. Purusha ist ein riesenhaftes, tausendkopfiges und tausendfiiBiges
Wesen, das durch Selbsterzeugung entstand und anschlieBend von den Gottern als Opfer
dargebracht und zerstiickelt wurde, wobei die Bestandteile und Erscheinungsformen der Welt

einzelnen Korperteilen des Purusha entsprechen.

Als sie den Purusha auseinander legten, in wie viele Teile teilten sie ihn? Was ward
sein Mund, was seine Arme, was werden seine Schenkel, (was) seine Fiif3e genannt?
Sein Mund ward zum Brahmanen, seine beiden Arme wurden zum Rajanya
[=Kshatriya, eigene Anmerkung] gemacht, seine beiden Schenkel zum Vaisya, aus
seinen FiiRen entstand der Sudra®.

! Vgl. Bock, Monika/ Rao, Aparna (1995): Aspekte der Gesellschaftsstruktur Indiens: Kasten und Stamme. In:
Rothermund, Dietmar (Hrg.): Indien. Kultur, Geschichte, Politik, Wirtschaft, Umwelt. Ein Handbuch. Miinchen:
Verlag C. H. Beck, S. 112.

2 Vgl. Bock/Rao 1995, Aspekte der Gesellschaftsstruktur Indiens. Kasten und Stamme, S. 114.

3 Geldner, Karl Friedrich (2003): Der Rig-Veda. Aus dem Sanksrit ins Deutsche Ubersetzt und mit einem
laufenden Kommentar versehen von Karl Friedrich Geldner. (Nachdruck der Ausgabe 1951 — 1957) Cambridge,
Massachusetts, London: Harvad University Press, S. 288.
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Die Kategorie der Unberthrbaren, deren ritueller Status noch unter dem der Shudra
anzusiedeln ist und die im System der Jati sehr wohl existiert, kommt in der Varna-Theorie
nicht vor. Schon aus dieser Aufzahlung l&sst sich eine Art Hierarchie herauslesen, da sich der
Mund erstens an einer hoheren Stelle im Korper befindet als beispielsweise die Fif3e und da
zweitens mit dem Mund das Wort und die Sprache assoziiert werden, wéhrend die FiRe
standig in Kontakt mit dem schmutzigen Boden stehen und in Indien generell als unrein
gelten. Eine explizite Zuordnung von Aufgaben zu den vier Varnas wurde allerdings erst in
den Gesetzesbilichern des Manu eingefuhrt, die zwischen 200 v. Chr. und 200 n. Chr.
entstanden.

Demnach haben die Brahmanen die Aufgabe, die heiligen Schriften zu studieren und sie zu
lehren, Opfer darzubringen und Geschenke zu empfangen und zu verteilen. Die Kshatriya
sind die Kaste der Krieger und Konige, die ebenfalls opfern und studieren sollen, aber
zusétzlich noch die Aufgabe haben, das Volk zu beschiitzen. Auch die Vaishya haben die
Pflicht, zu opfern und zu studieren, hauptsachlich sollen sie sich jedoch als Viehziichter und
Landwirte betétigen. Die einzige Kaste, der es verboten ist, sich mit den heiligen Schriften zu
befassen oder Opfer darzubringen, sind somit die Shudra, ihre Bestimmung ist es, den
anderen Kasten als Handwerker oder Bauern zu dienen®. Dieser Umstand schlagt sich auch in
der Tatsache nieder, dass die drei erstgenannten Kasten als Dwija oder zweimal Geborene
bezeichnet werden, da sie am religidsen Initiationsritual Upanayama teilnehmen. Dabei wird
den jungen Mannern symbolisch eine heilige Schnur umgelegt, was sie dazu berechtigt, die
heiligen Schriften zu lesen und an vedischen Ritualen teilzunehmen®.

Eng verbunden mit dieser Vorstellung von sozialer Ordnung ist die Idee des Dharma, ein
Begriff, der einerseits die Ordnung des gesamten Kosmos bezeichnet, sich aber andererseits
auch auf das Verhalten des einzelnen Menschen beziehen kann®. Die Gesellschaft wird dabei
als ein Ganzes gesehen, in dem zur Erhaltung der Stabilitadt jeder Mensch seine Pflicht zu
erfullen hat, die er gleichzeitig als Quelle seines personlichen Gliicks betrachtet. Daher sei es
auch besser, seine eigenen Pflichten zu erfullen, auch wenn sie weniger prestigetrachtig sind,
als die Pflichten und Lebensweise eines anderen Varna anzustreben’.

Um noch einmal auf die Ubersetzung von Varna mit ,Hautfarbe® zuriickzukommen, sei

erwahnt, dass der Begriff Varna meist in Zusammenhang mit der historischen Einwanderung

4 Vgl. Dumont, Louis (1976): Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens. Wien: Europaverlag, S. 92 f.
> Vlg. Srinivas, Mysore Narasimhachar (2002): The Evolution of Caste in India. In: Srinivas, M. N.: Collected
Essays. New Delhi: Oxford University Press, S. 161.
6 Vgl. Rothermund, Dietmar (2008): Indien. Aufstieg einer asiatischen Weltmacht. Bonn: Bundeszentrale fir
Politische Bildung, S.206.
7 Vgl. Bock/Rau 1995, Aspekte der Gesellschaftsstruktur Indiens. Kasten und Stamme, S. 115.
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der Arier in den Subkontinent und ihr Aufeinandertreffen mit den Dasa (der ansassigen
Bevolkerung) vorkommt. Eine umstrittene historische Theorie zur Entstehung der Varnas
besagt, dass ,the Aryans, who were light-skinned, distinguished themselves from the
indigenous dasyus, who were dark-skinned and otherwise physically different®. Die Eroberer
hatten also versucht, durch die Schaffung von Kasten, die in der Regel endogam sind, ihr Blut
reinzuhalten. Aus den Ariern seien demnach die zweimal geborenen Kasten, Brahmanen,
Kshatriya und Vaishya entstanden, wahrend die Urbevélkerung Indiens in der Kaste der
Shudra zusammengefasst wurde. Zu dieser Theorie passt jedenfalls die Zuordnung der Farben
weill zum Brahmanen, rot zum Kshatriya, gelb zum Vaishya und schwarz zum Shudra,
wodurch einerseits die fundamentale Statusdifferenz zwischen Brahmanen und Shudra zum
Ausdruck kommt und andererseits ihre unterschiedliche Hautfarbe gemeint gewesen sein
konnte.

Ob und inwieweit die Varna-Theorie tatsachlich einmal historische Realitdt war, ist
Gegenstand kontroverser Diskussionen. Die Forschungslage stellt sich unter anderem deshalb
als aufRerst schwierig dar, da die Schrift der Induskultur, also der Kultur der urspriinglichen
Bevolkerung Indiens, bisher nicht entziffert werden konnte und die Arier, die Uber eine reiche
literarische Tradition verfugten, ihre Literatur lange Zeit nur mindlich weitergaben und erst
viel spater in schriftlicher Form festhielten®. Es wird allerdings vermutet, dass die oben
zitierte Purusha-Sukta erst nachtréglich von den Brahmanen in den Rigveda eingefligt wurde,
um ihre Vorherrschaft Uber andere Gesellschaftsgruppen religios zu legitimieren.

Das Wort Jati kommt aus dem Sanskrit und bedeutet ,,Geburt* ,,Ursprung®, ,,Entstehung*.
Dieser Terminus bezeichnet ,,all diejenigen Personen, denen aufgrund ihrer gemeinsamen
Urspriinge grundlegende Ahnlichkeiten zugewiesen werden und die grundlegende
Unterschiede zu denen aufzuweisen scheinen, die diese Urspriinge nicht teilen®.« Es handelt
sich dabei um die heute empirisch wahrnehmbaren Kasten, die durch komplexe soziale
Regeln den Rahmen fur das personlichen Leben des Individuums vorgeben.

Im Gegensatz zur Varna-Theorie, die nur vier Gruppen umfasst und deren Anzahl Uber die
Jahrhunderte hinweg konstant geblieben ist, gibt es eine Vielzahl von Jatis, deren exakte
Anzahl jedoch umstritten ist. Bei ihrer ersten VVolkszahlung in Indien erfassten die britischen
Kolonialherren 1881 ca. 2000 Jatis, heute nimmt man jedoch an, dass in jeder linguistischen
Region Indiens ca. 200 Jatis existieren, die sich wiederum in ca. 3000 noch kleinere

® Srinivas 2002, The Evolution of Caste in India, S. 161.
° Vlg. Rothermund, Dietmar (1995): Epochen der indischen Geschichte. In: Rothermund, Dietmar (Hrg.): Indien.
Kultur, Geschichte, Politik, Wirtschaft, Umwelt. Ein Handbuch. Miinchen: Verlag H.C. Beck, S. 78.
10 Bock/Rau 1995, Aspekte der Gesellschaftsstruktur Indiens. Kasten und Stamme, S. 113.
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endogame Einheiten unterteilen''. Genauere Angaben sind leider nicht méglich, da die letzte
Volkszéahlung, bei der die Kastenzugehdrigkeit erhoben wurde, im Jahr 1931 durchgefiihrt
wurde und somit schon 80 Jahre zuriickliegt und alle spéteren Angaben auf mehr oder
weniger spekulativen Hochrechnungen dieser Daten beruhen. Kurzlich wurde allerdings vom
derzeitigen indischen Innenminister P. Chidambaram verlautbart, dass bei der diesjahrigen
Volkszahlung zwischen Juni und September 2011 wiederum detaillierte Informationen zur
Kastenzugehorigkeit der Bevolkerung gesammelt werden sollen*?.

Welche Verbindung besteht nun zwischen den beiden Kategorien Varna und Jati? Wahrend
Jati ein in einem bestimmten lokalen oder regionalen Kontext real existierendes Kastensystem
beschreibt, handelt es sich bei Varna um ein theoretisches Konstrukt, das zwar fur ganz Indien
Gultigkeit besitzt, aber nirgends eins zu eins auf die soziale Realitat Ubertragbar ist. Die
Verbindung zwischen den beiden Modellen besteht darin, dass jedes Jati einem Varna
zugeordnet werden kann. Allerdings gestaltet sich diese Zuordnung, wie der indische
Soziologe Mysore Narasimhachar Srinivas darlegt, zuweilen ziemlich konfliktreich und

widersprichlich:

A point that has emerged from recent field-research is that the position of a caste [in
diesem Fall Jati, eigene Anmerkung] in the hierarchy may vary from village to
village. It is not only that the hierarchy is nebulous here and there, and that castes
are mobile over a period of time, but the hierarchy is also to some extent local®.

Die Konsequenz daraus ist, dass ein und dieselbe Jati in einer Region Indiens beispielsweise
den rituellen Status eines Kshatriya, in einer anderen Region jedoch nur den eines Shudra
innehat.

Eine weitere Theorie, die einen historischen Zusammenhang zwischen Varna und Jati
herstellen will, stammt vom Sozialanthropologen Stanley J. Tambiah. Dieser geht davon aus,
dass es tatsachlich einmal ein Gesellschaftsmodell mit vier Hauptkasten gab. Durch
Ubertretung der Endogamieregel, die besagt, dass ein Mann nur eine Frau mit demselben
Kastenhintergrund heiraten darf, und die im Dharmashastra, vedischen Gesetzestexten,
niedergelegt ist, sei es zur Bildung von Subkasten gekommen. Er erklart die Entstehung
tausender Jatis aus nur vier Varnas also durch Mischehen und deren Nachwuchs, der jeweils

eine von der Elterngeneration verschiedene Kategorie darstellte.

u Vlg. Srinivas, Mysore Narasimhachar (2002): Varna and Caste. In: Srinivas, M. N.: Collected Essays, New Delhi:
Oxford University Press, S. 168.

2 Vigl. http://derstandard.at/1282979291792/Erste-Erhebung-zu-Kasten-seit-1931,

Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.

B Srinivas 2002, Varna and Caste, S. 170.
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[...] the Indian scheme begins with a hierarchical ordering of varna categories, and
then uses the overlap (key) technique to generate further classes which derive their
hierarchical value form the value attached to the prior classes that are mixed**.

Unter ,,overlapping technique® versteht Tambiah

a systematic framework with a sequence of classes at each level of which more
restricted classes are formed by the overlap of two or more classes at the next higher
level®™.

Verbindungen zwischen Angehdrigen verschiedener Varna werden generell als Mesalliancen
betrachtet, wobei zwei Falle unterschieden werden: Erstens Anuloma-Verbindungen, was
tibersetzt ,,dem Haar entlang® heiit und so etwas wie ,,mit dem Strom‘ bedeutet. Dabei hat
die Frau einen niedrigeren Kastenstatus als der Mann, was mit der traditionellen Vorstellung
Ubereinstimmt, dass Frauen generell minderwertig gegeniiber Ménnern seien. Diese Ansicht
ist unter anderem auf die traditionellen Reinheitsvorstellungen zuriickzufuhren, die im
nachsten Kapitel im Detail dargelegt werden. Die Tatsache, dass Frauen menstruieren und
Kinder zur Welt bringen, macht sie zu einer Quelle der Unreinheit, was sich in ihrer niedrigen
sozialen Stellung niederschlagt. Im zweiten Fall handelt es sich um Pratiloma-Verbindungen,
also Verbindungen, die ,,gegen den Strom* gehen, bei der also der Kastenstatus des Mannes
niedriger als der seiner Partnerin ist, was als vollig inakzeptabel gilt. Von diesen beiden
Maoglichkeiten konnen nur Anuloma-Verbindungen zu einer Ehe werden, doch die
Nachkommen beider dieser ungleichen Paare besitzen einen sehr niedrigen Kastenstatus und
werden generell bei der Erbfolge nicht beriicksichtigt'®. Im Extremfall, also bei der
Verbindung zwischen einer Brahmanenfrau und einem Schudramann wird den gemeinsamen

Kindern der Status des Chandala, einer unberihrbaren Kaste, zugewiesen.

2. 2 Louis Dumonts Verstiandnis der Hierarchie im Kastenwesen

Das wahrscheinlich einflussreichste Werk (ber das Kastenwesen, ,,Homo hierarchicus®,
wurde 1966 vom franzésischen Soziologen und Anthropologen Louis Dumont vorgelegt.

Dumont gewann seine Erkenntnisse auf zwei langen Forschungsaufenthalten in Indien, einem

" Tambiah, Stanley J. (1975): From Varna to Caste through Mixed Unions. In: Goody, Jack (Hrg.): The Character
of Kinship. London: Cambridge University Press, S. 194.
> Tambiah 1975, From Varna to Caste through Mixed Unions, S. 191.
16 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 155.
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achtmonatigen 1949 und 1950, in welchem er die Kaste der Pramalai Kallar in Tamil Nadu
beforschte und einem funfzehnmonatigen ab 1957, bei dem er sich im Bundesstaat Uttar
Pradesh aufhielt!’. Wie sein umfangreicher FuBnotenapparat erahnen lasst, der fast ein
weiteres Buch fullen wirde, beschaftigte er sich intensiv mit allen zeitgendssischen Theorien
und Feldstudien Gber das Kastenwesen, die ihm zugéanglich waren und arbeitete sie kritisch in
sein Magnum Opus ein. Von der Relevanz und Komplexitat dieser bahnbrechenden Arbeit
zeugt nicht zuletzt die Tatsache, dass sich auch heute noch Ethnologen, Soziologen und
Sozialanthropologen anerkennend oder kritisch dazu &ufRern. Als Beispiel daflr sei der 2006
von R. S. Khare herausgegebene Band ,,Caste, Hierarchy and Individualism. Indian Critiques
of Louis Dumont’s Contribution® genannt, in dem, wie der Titel schon sagt, vor allem
indische Wissenschaftler zu Wort kommen.

Was Louis Dumont vordergriindig an der indischen Gesellschaft faszinierte, war, dass sie
nach einem grundlegend anderen Prinzip als westliche Gesellschaften zu funktionieren
schien. Ein Aspekt, der seiner Meinung nach bisher von Soziologen und Ethnologen
vernachlassigt oder schlicht nicht wahrgenommen wurde, war die Existenz der hierarchischen
Sozialordnung Indiens - das Unvermdgen westlicher Wissenschaftler, die die moderne
Ideologie der Gleichheit als universelle Wahrheit ansehen, das Prinzip der Hierarchie zu
verstehen®. Mit seinem Werk setzte Dumont den Anspruch an sich, einerseits eine
umfassendere und in sich kohérentere Theorie des Kastenwesens zu liefern als es bisher
geschah und andererseits ,,die Grenzen und die Bedingungen der Verwirklichung des
moralischen und politischen Egalitarismus, dem wir anhangen [zu] verstehen®®.«

Durch das gesamte Buch zieht sich Dumonts Grundannahme von der Existenz einer strengen
Dichotomie zwischen der westlichen und der indischen Gesellschaft. Die westliche
Gesellschaft wird dabei als egalitar beschrieben, wobei ihre zentralen Werte die Freiheit, die
Gleichheit und der Individualismus seien. Kontrastierend damit sei die indische Gesellschaft
gepréagt von Hierarchie und Holismus, also einer Sozialordnung, die den Kollektivmenschen
betont und in der nicht das Gliick des Einzelnen, sondern die Stabilitdt des Ganzen und das
Erreichen der Ziele Gesellschaft als Ganzes im Mittelpunkt stehen®®. Diese Zuschreibungen
sind wiederum eingebettet in eine gréliere Dichotomie, ndmlich die zwischen Tradition und

Moderne. Dumont stie} damit natlrlich nicht auf ungeteilte Zustimmung. Der indische

7 vgl. Khare, Ravindra S. (Hrg.) (2006): Caste, Hierarchy and Individualism. Indian Critiques of Louis Dumont’s
Contributions. Oxford in India Readings in Sociology and Social Anthropology, New Delhi: Oxford University
Press, S. 6 f.
18 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 19.
¥ bumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 18.
20 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S.25.
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Soziologe André Béteille wirft ihm beispielsweise vor, uniberlegt Individualismus und
Gleichheit miteinander zu identifizieren und eine Erklarung schuldig zu bleiben, was er genau
unter Gleichheit versteht, die angeblich im Westen den zentralen Wert darstellt*. Srinivas
schlagt in dieselbe Kerbe und kritisiert, dass Dumont einerseits zentrale Ungleichheiten, die in
westlichen Gesellschaften trotz der Realisierung von Gleichheit vor dem Gesetz fortbestehen,
wie zum Beispiel die Kategorien Rasse und Klasse, unerwahnt lasst und andererseits
solidarische Strukturen im indischen Dorfleben, die nicht in sein hierarchisches Schema
passen, stillschweigend ignoriert, um seiner Besessenheit mit abstrakten Symmetrien Genlige
zu tun?,

Was aber versteht Dumont nun unter Hierarchie? Es handelt sich dabei um ein

System der Abstufungen der Elemente eines Ganzen in bezug [sic!] auf das Ganze
[...], wobei wohlverstanden, in den meisten Gesellschaften die Religion den
Gesamtiiberblick liefert; infolgedessen wird die Abstufung religiéser Natur sein®,

Die Statusabstufungen innerhalb der Hierarchie beruhen auf dem Gegensatz zwischen
Reinheit und Unreinheit, mit den Brahmanen an der Spitze und den Unberiihrbaren am
untersten Ende der Skala. Aus dieser Hierarchie ergeben sich zwei wichtige Konsequenzen,
namlich die Separation in Bezug auf Heirat und Erndhrung zwischen den Kasten, die
garantiert, dass das Reine und das Unreine sich nicht miteinander vermischen, und die
Arbeitsteilung, die dafur sorgt, dass die reinen und die unreinen Besché&ftigungen voneinander
getrennt bleiben?*,

Der Begriff Reinheit hat in diesem Fall nichts mit Hygiene und Sauberkeit zu tun, wie man
vielleicht annehmen kdnnte, sondern wird im religiosen oder rituellen Sinne verstanden.
Dumont unterscheidet zwischen der zeitweisen und der dauerhaften Unreinheit. Zeitweise
Unreinheit ziehen sich Hindus vor allem bei Ereignissen des familidren und personlichen
Lebens, wie z.B. korperliche Ausscheidungen, Geburt oder Tod zu. Zur Beseitigung der
zeitweisen Unreinheit wird meist ein Bad genommen, das manchmal auch von der Rasur des
Schédels begleitet wird. Ferner gelten auch die finf Produkte der Kuh, nédmlich Milch,
Buttermilch, Butter, Urin und Dung als duRerst potente Reinigungsmittel. Im Gegensatz zur

zeitweisen Unreinheit, die nur individuellen Charakter hat, wird die permanente Unreinheit in

2 Vlg. Béteille, André (2006): On Individualism and Equality. Reply to Louis Dumont. In: Khare, Ravindra S.
(Hrg.) (2006): Caste, hierarchy and individualism. Indian Critiques of Louis Dumont’s Contributions, Oxford in
India Readings in Sociology and Social Anthropology, New Delhi: Oxford University Press, S. 114.
2 Vlg. Srinivas, Mysore Narasimhachar (2001): Village, Caste, Gender and Method. Essays in Indian Social
Anthropology. New Delhi. Oxford University Press, S. xi.
2 Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 90.
24 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 61.
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gesellschaftlichem Rahmen betrachtet. Die Spezialisierung auf unreine Arbeiten oder der
Zwang, diese fir andere Kasten verrichten zu mussen, fuhrte laut Dumont zur Isolierung und
Ausgrenzung bestimmter Gruppen von Menschen und damit zur Entstehung der
Unbertihrbarkeit®®. Berufe, die in Indien als besonders verunreinigend gelten, sind z.B.
Lederarbeiter, Wéscher, Barbier und Strallenkehrer, was sich durch den moglichen Kontakt
der Arbeiter mit den korperlichen Ausscheidungen von Menschen oder Tieren begriinden
lasst. Ein interessanter Exkurs, den Dumont in seine Ausfilhrungen zur Reinheit einflechtet,
ist die kontinuierliche Zunahme der Kriterien fir die Statusdifferenzierung im Laufe der
Geschichte. Demnach entwickelte sich der unter Brahmanen heute (bliche VVegetarismus erst
nach dem 6. Jh. v. Chr. als Reaktion auf die buddhistische und jainistische Verzichts- und
Gewaltlosigkeitslehre. Die Brahmanen seien zur von den Buddhisten und Jains praktizierten
vegetarischen Erndhrung ubergegangen, um nicht ihre religiése Autoritat an die Konkurrenz
zu verlieren®. Parallel zu dieser Entwicklung wurde die religiése Bedeutung der Kuh enorm
aufgewertet. Galt sie bereits in der vedischen Zeit (ca. 1500 v. Chr. bis ca. 6. Jh. v. Chr.) als
verehrtes und heiliges Tier und als kosmisches Symbol der Mutter und Allernéhrerin, so
wurde sie nun rituell auf dieselbe Stufe wie die Brahmanen gestellt, denn das T6ten einer Kuh
wurde fortan mit dem Mord an einem Brahmanen gleichgesetzt?’.

Am Beispiel der Regeln beziiglich Heirat und Ernéhrung soll noch einmal veranschaulicht
werden, wie sehr der soziale Handlungsspielraum eines Hindus durch die
Kastenzugehorigkeit bestimmt wird. In der Regel ist die Ehe im Hinduismus monogam und
endogam, das hei3t, es darf nur innerhalb der eigenen Kaste geheiratet werden. Dumont
unterscheidet zwischen Primér- und der Sekundarehe, wobei letztere durch das Ausbleiben
von mannlichem Nachwuchs in der Primarehe gerechtfertigt wird und in der Regel einen
niedrigeren Status besitzt?®. Die Ehevorschriften variieren zum Teil sehr stark zwischen dem
Norden und dem Siiden des Landes und zwischen verschiedenen Kasten. So war es z.B. in
Sudindien ublich, Ehen zwischen Verwandten zu schlielen und innerhalb der Kaste der
Brahmanen wurden der Sati-Kult (Witwenverbrennung), Verbot der Wiederverheiratung von
Witwen und Kinderehen praktiziert - Brauche, die mittlerweile gesetzlich untersagt sind. Eine
weitere Form der Ehe, die als legitim gilt und besonders im Norden des Landes verbreitet ist,
ist die hypergame Ehe. Der Status der Frau ist dabei geringfiigig niedriger als der des Mannes
und wird durch die eheliche Verbindung gewissermallen neutralisiert. Die

» Vlg. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 66 und S. 73.
2 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 74 f.
7 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 181.
28 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 140 f.
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Nachkommenschaft muss somit keine StatuseinbuBen in Kauf nehmen, sondern gehort
automatisch der Kaste des Vaters an®. Als Anreiz an den zukiinftigen Ehemann, sich mit
einer statusniedrigeren Frau einzulassen, wurden ihm von der Familie der Frau materielle
Geschenke angeboten - ein Brauch, aus dem sich wahrscheinlich die zwar seit 1961
verbotene, jedoch immer noch angewandte Praxis der Mitgiftforderungen entwickelte, die
viele Familien mit mehreren Tochtern in den finanziellen Ruin treibt und indirekt auch fir
den massiven Infantizid an Madchen verantwortlich ist. Wahrend die Ehevorschriften also
auch heute noch eine grofRe Rolle fiir das soziale Leben spielen, wovon man sich beim
Aufschlagen der Heiratsannoncen in jeder beliebigen indischen Tageszeitung Uberzeugen
kann, sind die Regelungen bezuglich Kommensalitdt nur noch von eingeschrankter
Bedeutung. Traditionell unterlag das Geben und Annehmen von Nahrung ebenfalls sehr
strengen Regeln und erfolgte nahezu ausschlieBlich innerhalb der Kastengrenzen, da mit
dieser Art der Interaktion immer ein gewisses Risiko einherging, sich zu verunreinigen. Die
grolite Gefahr der Verunreinigung geht von der sogenannten kacca-Nahrung aus, womit rohe
und in Wasser gekochte Speisen gemeint sind und die ausschlieBlich zwischen Mitgliedern
der endogamen Gruppe ausgetauscht wird. Weniger riskant in diesem Sinne ist pakka-
Nahrung, in Butter gebratene Speisen, die durch ein Produkt der Kuh veredelt und somit vor
Verunreinigungen geschutzt sind und daher auch von statusniedrigeren Personen
angenommen werden dirfen®®. Auch beziiglich der Essensvorschriften existieren regionale
Varianten, wobei Dumont hauptsachlich die groRere Strenge der Essensvorschriften im Siiden

Indiens hervorstreicht.!

2. 3 Das Jajmani-System

Mit dem Begriff ,,Jajmani-System* wird ein

System der Leistungen und Gegenleistungen, die die Gesamtheit der Kasten im Dorf
verbinden, und das sich [bis vor der Unabhdngigkeit — eigene Anmerkung] mehr
oder weniger in ganz Indien findet®

» Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens,S. 146.

30 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 174.

3 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 166.

32 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 124.
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beschrieben. Es handelt sich also um die dorfliche Wirtschaftsstruktur, die durch Jajmans, das
heilt, Angehorige einer landbesitzenden Kaste, dominiert wird, welche wiederum
Dienstleistungen statusniedrigerer Gruppen entgegennehmen und diese mit Naturalien fiir ihre
Leistungen bezahlen. Das Jajmani-System kann als natlrliche Folge der durch das
Kastensystem entstandenen Arbeitsteilung und der daraus folgenden Interdependenz zwischen
den Kasten interpretiert werden, wobei die Arbeitsbeziehungen langfristiger Natur sind und
manchmal sogar an die nachste Generation vererbt werden. Dumont schildert die
wissenschaftliche Diskussion dartiber, ob die Beziehungen zwischen den Kasten sich im
Jajmani-System harmonisch gestalten, oder ob es sich dabei um eine ausbeuterische Struktur
handelt®*. Einerseits seien alle Kasten voneinander abhangig, da sowohl der Brahmane die
Dienste des Barbiers in Anspruch nimmt, als auch der Barbier den Brahmanen fiir seine
hauslichen religiosen Zeremonien beschéftigt. Daher sei jeder abwechselnd Herr und Diener
und der Dienstleistungsaustausch erfolge vollkommen harmonisch. Gegen dieses Argument
spricht die ungleiche Verteilung der Produktionsmittel, die den bodenbesitzenden Kasten den
Lebensunterhalt garantiert und ihnen politische Macht verleiht.

Dumont sieht ihm Jajmani-System eine ganz klare Widerspiegelung der religiésen Hierarchie,
die jedem Mitglied der Gesellschaft eine seiner Position in der Hierarchie angemessene
Versorgung garantiert, wobei sich eine Beziehungsstruktur zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer entwickelt hat, die am ehesten als Verhéltnis zwischen Schutzherrn und
Schutzbefohlenem beschrieben werden kann®. Welche weitreichenden politischen
Konsequenzen dieses traditionelle Wirtschaftssystem und die daraus entstandenen Patron-
Klienten-Beziehungen nach sich ziehen, erldutert der indische Soziologe Srinivas, der Uber
Jahrzehnte hinweg Feldstudien in indischen Dorfern durchgefiihrt hat. Mitglieder der
landbesitzenden und damit dominierenden Kaste im Dorf agieren als sogenannte vote-banks
fur politische Parteien und (berzeugen ihre Klientel, ihre Stimme dementsprechend
abzugeben, was, aus Angst, die Gunst des Patrons zu verlieren, in vielen Féllen auch

tatséchlich geschieht.

[...] arural patron [...] has in his power a number of people who are obliged to him
in a variety of ways — they may be his servants, tenants, debtors and followers. The
patron expects his clients to vote in the way he wants them to, and many of his
clients obey him. This is why | have called rural patrons vote-banks and urban
politicians have to cultivate these ,,vote-banks* if they wish to stay in power35.

3 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 128 f.
3 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien, S. 132.
* Srinivas, Mysore Narasimhachar (2002): Changing Institutions and Values in Modern India. In: Srinivas, M. N.:
Collected Essays. New Delhi: Oxford University Press, S. 448.
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2. 4 Mobilitat im Kastensystem

Ein letzter Punkt, der in Bezug auf das traditionelle Kastensystem noch
diskussionswirdig ist, ist die Frage, inwieweit innerhalb des Kastensystems soziale
Mobilitdt moglich ist. Wahrend Dumont von der absoluten Abgrenzung der Kasten
gegeneinander Uberzeugt ist, betont Srinivas, dass der Rang der einzelnen Jatis oftmals
sehr umstritten war. War die Position am oberen oder am unteren Ende der Hierarchie
weitgehend unverénderbar, wie am Beispiel der Brahmanen und Unberlhrbaren
ersichtlich ist, die kaum ihren hohen Status verlieren bzw. ihrem Schicksal als
AusgestoRene entkommen konnten, so existierte in den mittleren R&ngen durchaus ein

Mittel, die soziale Leiter emporzusteigen, das Srinivas als ,,Sanskritisierung* bezeichnet.

Sanskritization may be briefly defined as the process by which a ,,low* caste or tribe
or other group takes over the customs, ritual, beliefs, ideology and style of life of a
high and, in particular, a ,,twice-born* (dwija) caste. The Sanskritization of a group
usually has the effect of improving its position in the local caste hierarchy*®.

Srinivas argumentiert, dass beispielsweise die Varna ,,Kshatriya®, also die Herrscher- und
Kriegerkaste, historisch am offensten gewesen sei und alle moglichen Gruppen inkludiert
habe, deren einziges gemeinsames Merkmal der Besitz politischer Macht gewesen sei. Um
jedoch wirklich Autoritat auf das Volk ausuben zu kénnen, musste der Herrscher allerdings
tatsdchlich den Rang eines Kshatriya besitzen, weswegen er sich meist eine Genealogie
zulegte, die ihn mit einer bekannten Kshatriya-Linie verband und einen Lebensstil sowie
religiésen Rituale annahm, die unter Kshatriyas iiblich sind®’. Weiters ist bekannt, dass
statusniedrige Kastengruppen oft brahmanische Brauche wie die Kinderheirat, das Verbot der
Wiederverheiratung von Witwen oder die Gabe hoher Mitgiften annahmen, um ihr soziales
Ansehen zu verbessern, mit katastrophalen Folgen fur die Stellung und Lebenschancen der
Frauen in der Gesellschaft.

Die hoheren Kasten begegneten solchen Bestrebungen natirlich nicht mit Wohlwollen,
sondern versuchten, ihre exklusiven Privilegien zu verteidigen, indem sie Sanskritisierung mit
hohen Strafen belegten, was den Aufstiegswilligen viel Geduld und ein grol3es
Beharrungsvermogen abverlangte und oft erst in zweiter oder dritter Generation zum Erfolg

fuhrte. Vor der Unabhédngigkeit kam traditionell dem Konig die Aufgabe zu, uber

% Srinivas, Mysore Narasimhachar (2002): The Cohesive Role of Sanskritization. In: Srinivas, M. N.: Collected
Essays. New Delhi: Oxford University Press, S. 222.
%7 Srinivas 2002, The Cohesive Role of Sanskritization, S. 229.
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Streitigkeiten bezuglich des Status einer Jati oder ihrer Zuordnung zu einer bestimmten Varna
letztverbindlich zu entscheiden.
Dem Prozess der Sanskritisierung wird auf3erdem eine grofRe integrative Kraft zugesprochen,

die nicht nur auf Hindus, sondern auch auf Einwanderer oder Stammesangehorige wirkte.

In the case of a group external to Hinduism such as a tribe or immigrant ethnic body,
Sanskritization resulted in drawing it into the Hindu fold, which necessarily
involved its becoming a caste having regular relations with other local castes®.

Fur die Eingliederung ins Kastenwesen kamen besonders zwei Wege in Frage, ndmlich
erstens der Weg Uber die Herrschaft und zweitens der Weg tiber die Unberiihrbarkeit®®. Es
kam in der Geschichte haufig vor, dass fremde Einwanderer Gebiete in ihre Gewalt brachten
und ihre Herrschaft anschlieBend mit dem Emblem des Kshatirya-Status legitimierten. Die
Stammesangehorigen Indiens, die mit ca. 84 Mio. Menschen 8,2%* der indischen
Bevolkerung darstellen, wurden hingegen meist am unteren Ende der Hierarchie in das
Kastensystem integriert und koénnen wohl eher nur versuchen, ihr Recht auf
Selbstbestimmung in ihrem angestammten Lebensraum zu verteidigen. Beispiele fur dieses
Bestreben sind die Entstehungsgeschichte des indischen Bundessstaates Jharkhand im Jahr
2002, in dem 28% der Bevolkerung Stammesangehorige sind oder die teilweise gewaltsam
ausgetragenen separatistischen Tendenzen im Nordosten des Landes, in dem ebenfalls viele
Stdmme beheimatet sind. Die meisten Stamme zdhlen somit zu den 6konomisch und sozial
am meisten benachteiligten Gruppen Indiens.

Ein weiterer Weg der Kastenmobilitat wurde mit der Ankunft der britischen Kolonialherren in
Indien eroffnet*’. Diese versuchten wie oben erwahnt ab 1881 bei Volkszahlungen die
Kastenzugehorigkeit der Bevolkerung zu ermitteln, indem sie die Bevolkerung aufforderten,
ihre eigene Kaste in Beziehung zum Rang anderer Familien in ihrer Nachbarschaft zu setzen.
Das ermunterte naturlich viele Menschen dazu, einen hoheren Status fur sich selbst zu
beanspruchen, als ihnen durch die 6ffentliche Meinung zukam und diese Behauptung durch
frei erfundene Genealogien oder Mythen zu untermauern. Diese VVorgehensweise flihrte zu
groRen sozialen Spannungen in der Bevolkerung, weswegen die Ermittlung der

Kastenzugehorigkeit ab 1931 von den Briten eingestellt wurde. Manche Autoren gehen sogar

% Srinivas 2002, The Cohesive Role of Sanskritization, S. 222.

3 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 233 f.

“O'vgl. http://www.censusindia.gov.in/Tables_Published/A-Series/A-Series links/t 00 005.aspx
Zuletzt eingesehen am 07. 07. 2011.

o Vgl. Srinivas, Mysore Narasimhachar (2002): The Caste System and Ist Future. In: Srinivas, M. N.: Collected
Essays. New Delhi: Oxford University Press, S. 244.
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so weit, zu behaupten, dass das Kastenbewusstsein den Indern durch die administrative
Erfassung der Englénder erst so richtig eingepflanzt wurde und dadurch erst seine politische
Dimension gewann, wéhrend es vorher eher dem religiésen Bereich zugerechnet wurde und

weniger Relevanz fiir das Alltagsleben hatte*.

2.5 Die Unberiihrbaren

Obwohl die Unberthrbarkeit in der Verfassung des unabhéngigen Indien von 1950 offiziell
abgeschafft wurde und jegliche Diskriminierung der Betroffenen unter Strafe steht, setzt sich
ihre Benachteiligung in 6konomischer und sozialer Hinsicht auch heute noch in weiten
Gebieten Indiens fort. Das erklart sich zum Teil daraus, dass es sich bei dem Tatbestand der
Diskriminierung ja in erster Linie um Meidung handelt, die sich schwer nachweisen lasst,
andererseits daraus, dass die Polizei in Indien den Ruf hat, extrem korrupt zu sein und bei
ausreichender Bezahlung die Augen vor Straftaten zu verschlieRen*’. Vor einigen Jahren
erregte beispielsweise die Enthullung, dass den Unberiihrbaren systematisch der Zugang zu
staatlichen Sozialhilfen verwehrt wurde, besonders viel Unmut: Uberall dort, wo die
Verteilung des kostenlosen Mittagessens fir Grundschilerinnen (Mid-day Meal Scheme)
oder des verbilligten Getreides (Public Distribution System) nicht von Unberihrbaren
durchgefiihrt wurde, liefen sie Gefahr, von den Vergiinstigungen ausgeschlossen zu werden**.
In diesem Abschnitt sollen zunéchst die vielen Begriffe, mit denen die Betroffenen bezeichnet
werden, geklart werden. Daran schlieBfen sich einige Vermutungen Uber den bis heute
umstrittenen Ursprung der Unberuhrbarkeit und eine Beschreibung der historischen Stellung
der Unberthrbaren in der indischen Gesellschaft an.

Der Terminus ,Unberiihrbarer wird von den Betroffenen teilweise als abschitzig
empfunden® und sollte nicht unreflektiert verwendet werden. Zudem mangelt es ihm an

Prazision da jeder Hindu, wie oben erwadhnt, zeitweise unrein werden kann, was sich in

42 Vgl. Nandi, Miriam (2007): M/Other India/s. Zur literarischen Verarbeitung von Armuts- und
Kastenproblematik in ausgewahlten Texten der indisch-englischen und muttersprachlichen indischen Literatur
seit 1935, 5.87.
i Vlg. Wagner, Christian (2006): Das politische System Indiens. Eine Einfiihrung. Wiesbaden: Verlag fir
Sozialwissenschaften, S. 86.
4 Vgl. Rothermund, Dietmar (2008): Indien. Aufstieg einer asiatischen Weltmacht. Bonn: Bundeszentrale fir
Politische Bildung, S. 213.
> Vgl. Nandi, Miriam (2007): M/Other India/s. Zur literarischen Verarbeitung von Armuts- und
Kastenproblematik in ausgewahlten Texten der indisch-englischen und muttersprachlichen indischen Literatur
seit 1935, S. 91.
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bestimmten Fallen, beispielsweise beim Tod eines nahen Verwandten, bis zur
Unberiihrbarkeit steigern kann“®. Von dieser Art der Unberiihrbarkeit kann man sich jedoch
nach Verstreichen einiger Tage durch ein rituelles Bad reinigen.

Eine weitere Bezeichnung fiir Unberiihrbare lautet ,,Kastenlose® oder auf Hindi ,,Avarna®,
was jedoch ebenfalls nicht korrekt ist, da Unberiihrbare zwar nicht in das Varna-Schema
integriert sind, allerdings sehr wohl eine Jati besitzen. Alle diese Begrifflichkeiten tduschen
dariiber hinweg, dass es sich dabei keineswegs um eine homogene Gruppe handelt, denn die
Unberiihrbaren spalten sich ebenfalls wieder in unzahlige Jatis. Dumont beobachtete auch,
dass sich das Kastensystem gewissermalien innerhalb der Unbertihrbaren wiederholt, denn
auch zwischen den verschiedenen unbertihrbaren Jatis hat sich eine Hierarchie herausgebildet,
die auf der rituellen Reinheit der Berufe basiert und in der beispielsweise jene Jatis, die mit
der Lederverarbeitung und mit der Entsorgung von Kuhkadavern betraut sind, die untersten
Rénge besetzen®.

In der indischen Birokratie kommen die Unberiihrbaren als sogenannte ,,Scheduled castes*
und ,,Scheduled tribes* vor, wobei in vielen Fillen nicht eindeutig ist, ob auf die Betroffenen
nun der erste oder der zweite Begriff zutrifft, meist stellt der Zugang zu Land das
entscheidende Kriterium dar*®. Bei den Schedules handelt es sich um Listen, in denen
marginalisierte Kasten und Stamme erfasst werden und die dann in den Genuss der staatlichen
Reservierungspolitik, also einer bestimmten Quote an Arbeitsplatzen im 6ffentlichen Sektor,
Studienplatzen und politischen Mandaten, kommen. Problematisch ist, dass es bis heute keine
klaren Unterscheidungsmerkmale fiir die Zuordnung zu den ,,Scheduled castes* und
»Scheduled tribes* gibt und der Begriff somit nicht alle Unberiihrbaren erfasst.

Ein weiterer Terminus zur Bezeichnung der Unberiihrbaren lautet ,,Harijans“. Der Begriff
wurde von Mahatma Gandhi eingefiihrt und bedeutet ,,Kinder Gottes“. Er sollte ebenfalls
kritisch hinterfragt werden, weil Unberiihrbare ihn weitgehend ablehnen, da er einen
Euphemismus fir ihrer elende Situation darstellt. Es entbehrt auBerdem nicht einer gewissen

Arroganz, dass

eine Gesellschaft [...] eine vormals marginalisierte Gruppe nun als ,,Kinder*
bezeichnet[.] Wieso sollte es den Menschen etwas niitzen, mit einem ,,Gott*
assoziiert zu werden, auf den man sich lange Zeit berufen hat, um gewisse
Menschen als ,,unrein“ zu stigmatisieren‘lg?

4 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 67.
4 Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 167.
8 Vgl. Bock/Rau 1995, Aspekte der Gesellschaftsstruktur Indiens. Kasten und Stamme, S. 125.
* Nandi 2007, M/Other India/s, S. 92.
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Ein letzter Terminus zur Bezeichnung der Unberiihrbaren lautet ,,Dalit*, ein Wort, dass aus
dem Marathi kommt und soviel wie ,,gebrochen* oder ,,in Stiicke gerissen* bedeutet und oft
mit ,,die Unterdriickten® iibersetzt wird®, ,Dalit“ hat sich als Selbstbezeichnung seit den
1970er Jahren immer mehr durchgesetzt, hat jedoch den Nachteil, dass es in den 1970er
Jahren ein hochpolitisierter Begriff war und mit politisch aktiven Unberiihrbaren verbunden
wurde, die zwar nie wirklich radikale gewaltsame Aktionen durchfiihrten, jedoch eine sehr
aggressive Rhetorik bei ihren Forderungen verwendeten. Obwohl heute langst nicht alle
Unberiihrbaren dieser Ideologie anhangen, schwingt im Terminus ,,Dalit” sein politischer
Kontext immer noch mit. Aufgrund seiner groReren politischen Neutralitat, seines hohen
Bekanntheitsgrades sowie der relativ groten Inklusivitdt unter allen genannten
Bezeichnungen kommt in der vorliegenden Arbeit der Begriff ,,Unberiihrbare” zur
Anwendung.

Die Frage, wie das Phanomen der Unberthrbarkeit historisch entstand, ist auch heute noch
weitgehend ungeklart, es existieren jedoch einige wissenschaftliche Theorien, die
verschiedene Aspekte der Frage zu erklaren versuchen. Die Tatsache, dass Unberlhrbare im
Varna-Schema der Veden nicht vorkommen, l&sst flir Mendelsohn darauf schlieRen, dass
dieses soziale Ph&nomen erst zu einem spateren Zeitpunkt entstand. Seiner Meinung nach
existieren Unberthrbare erst seit dem 2. Jh. nach Ch., wéhrend die vier klassischen Varnas
bereits 1000 Jahre friiher eingefiihrt wurden®'. Diese Theorie stellt in gewisser Hinsicht einen
Widerspruch zu Dumont dar, fir den die Unberihrbarkeit im Zentrum des Kastensystems
steht, da sich der Gegensatz zwischen rein und unrein makroskopisch im Kontrast zwischen
den beiden &uBersten Kategorien der Brahmanen und den Unberiihrbaren widerspiegelt®.

Dumont geht davon aus,

dal} die Unreinheit des Unbertihrbaren begrifflich untrennbar ist von der Reinheit
des Brahmanen. Sie missen gemeinsam entstanden sein, oder sich jedenfalls
gegenseitig verstarkt haben, und wir missen uns daran gewoéhnen, sie zusammen zu
sehen. Vor allem die Unberthrbarkeit wird wirklich erst dann verschwinden, wenn
die Reinheit der Brahmanen radikal abgewertet wird>>.

Wenn sich Brahmanentum und Unberiihrbarkeit also wie beschrieben gegenseitig bedingen

und fur die Stabilitdt des Kastensystems entscheidend sind, ist es laut Dumont duferst

*% vgl. Nandi 2007, M/Other India/s, S. 92.
>t Vgl. Mendelsohn, Oliver/Vicziany, Marika (1998): The Untouchables. Subordination, Poverty and the State in
Modern India. Contemporary South Asia 4, Cambridge: Cambridge University Press, S. 6.
> Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 66.
> Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 72.
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unwahrscheinlich, dass zwischen der Entstehung der vier Varna und der Unberthrbaren mehr
als 1000 Jahre vergingen. Interessanterweise bringen beide Autoren den Ursprung der
Unberihrbarkeit mit der Arbeitsteilung in Verbindung: Laut Dumont hat sich die permanente
Unberiihrbarkeit aus der vorlbergehenden Unberihrbarkeit entwickelt, die, wie oben
erlautert, durch Kontakt mit unreinen Gegenstdnden oder mit dem organischen Leben
verursacht wird>. Bestimmte Menschengruppen seien (iber Generationen dazu gezwungen
worden, entehrende Tétigkeiten auszufiihren, bis sie durch diese Praxis eine eigenen Jati
geformt hétten, die sich durch Endogamie abschloss und deren traditionelle Beschéftigung
ebenfalls auf die né&chste Generation weitervererbt wurde. Die Arbeiten, die Unberthrbare
traditionell verrichten, wie beispielsweise das Hauten von Tieren, Lederverarbeitung,
Waschewaschen fur andere Kasten, StraBenkehren usw., die alle eine gewisse Verbindung
zum organischen Leben oder zu Mill, Schmutz und Tod aufweisen, lassen diese Theorie
plausibel erscheinen.

Eine weitere, sehr interessante Theorie stammt von Ambedkar, der selbst als Unberihrbarer
geboren wurde und sich Zeit seines Lebens flr ihre Rechte -einsetzte. Seine
Entstehungstheorie zeichnet sich durch gréRere Detailliertheit aus, hat aber den Nachteil, dass
einige ,missing links*“ bei historischen Beweismaterialien einfach durch logische
Schlussfolgerungen und Spekulationen geflllt wurden. Ambedkar vergleicht die
Unberiihrbarkeit dabei grofteils mit dhnlichen Phdnomenen bei anderen Volkern oder
interpretiert die Veden neu, wobei er immer Kklar ausweist, welche Teile seiner Theorie
wissenschaftlich bewiesen sind und welche auf seinen eigenen Vermutungen basieren. Er
analysiert systematisch den Ursprung aller Eigenschaften, die mit Unberthrbarkeit in
Verbindung gebracht werden und argumentiert, dass es sich um einen schrittweisen
historischen Prozess gehandelt habe, bei dem die Unberiihrbaren all diese Attribute nach und
nach akquirierten.

Als erstes widmet er sich der Tatsache, dass es Unberuhrbaren verboten war, sich im Dorf
gemeinsam mit allen anderen Hindus anzusiedeln, und dass sie daher aullerhalb des Dorfes
oder in einem nahegelegenen Weiler unterkommen mussten. Nachdem es sich dabei um eine
in ganz Indien anzutreffende Praxis handelt und die Menschen damals aul3erdem nicht unter
einer einheitlichen Herrschaft standen, halt er es fur ausgeschlossen, dass tatséachlich jemals
eine so grolRe Operation durchgefuhrt wurde, in der Millionen von Menschen am ganzen

Subkontinent plotzlich aus ihren Dorfern deportiert wurden. Seine These lautet also, dass die

> Vgl. Dumont 1976, Gesellschaft in Indien. Die Soziologie des Kastenwesens, S. 72.
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Unberiihrbaren schon von Beginn an auBerhalb des Dorfes siedelten®. Daraus leitet sich die
Frage ab, was diese Menschen von der Mehrheitsbevélkerung unterschied. Laut Ambedkar
hangt die Entstehung der Unberiihrbarkeit ganz wesentlich mit der Ubergangszeit von der
primitiven zur modernen Gesellschaft zusammen. Die primitive Gesellschaft bestand aus
miteinander konkurrierenden nomadischen Stdammen, die von der Rinderzucht lebten und auf
der Blutsverwandtschaft basierten. Der Ubergang zur Sesshaftigkeit vollzog sich natirlich
nicht bei allen Stdmmen gleichzeitig, was die niedergelassenen Stamme mit folgendem
Problem konfrontierte: Die noch nomadisch lebenden Stdimme hatten es auf ihre agrarischen
Produkte abgesehen, die auch deshalb leicht zu rauben waren, da die sesshaften Stamme
erstens aufgrund ihrer zusétzlichen Arbeit in der Landwirtschaft weniger Energie in die
Verteidigung investieren konnten und es zweitens zu riskant fur sie war, ihre Siedlungen zu
verlassen, um die raubenden Stamme ihrerseits zu bekampfen®®. An dieser Stelle fihrt
Ambedkar einen neuen und sehr zentralen Begriff ein, ndmlich den der ,,Broken Men“®’. Er

erklart ihre Existenz folgendermalien:

In a tribal war it often happened that a tribe instead of being completely annihilated
was defeated and routed. In many cases a defeated tribe became broken into bits. As
a consequence of this there always existed in Primitive times a floating population
consisting of groups of broken tribesmen roaming in all directions®.

Das Problem dieser ,,Broken Men*“ bestand darin, dass die Blutsverwandtschaft das
entscheidende Kriterium der Zugehdrigkeit zu einem Stamm war und sie sich daher weder
einem anderen Stamm anschlieen konnten, noch als einzelne Individuen berlebensfahig
waren. Es existierten also zwei Gruppen, ndmlich die sesshaften Stamme, die grof3en Bedarf
an einer addquaten Verteidigung ihrer Siedlungen hatte und die ,,Broken Men®, die auf der
Suche nach Schutzherren waren, die ihnen Unterkunft und Verpflegung zur Verfugung stellen
wirden. Ambedkar identifiziert die ,,Broken Men* mit den Unberiihrbaren, die ihre Leistung
als Verteidiger der Siedlungen gegen den Schutz durch die Siedler eingetauscht hatten. Der
Grund, warum sie aullerhalb des Dorfes wohnten, erklart sich einerseits aus der fehlenden
Blutsverwandtschaft mit den Siedlern, andererseits aus dem strategischen Vorteil gegeniber

den angreifenden nomadisierenden Stammen.

> Vgl. Ambedkar, Bhimrao Ramji (1948): The Untouchables. Who were they and why they became
untouchables? New Delhi: Amrit Book co., S. 27.
% Vgl. Ambedkar 1948, The Untouchables, S. 29.
57
Ebd.
*8 Ambedkar 1948, The Untouchables, S. 29 f.
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Ein weiterer zentraler Unterschied zwischen den Unberthrbaren und der indischen
Mehrheitsbevolkerung ist ihr Verzehr von Rindfleisch. Ambedkar fuhrt die rigorose
Einstellung der Hindus zum Rindfleischgenuss und ihre Verehrung der Kuh ebenso wie
Dumont (siehe oben) auf die Konkurrenz zwischen Buddhisten und Brahmanen um die Macht
in der Gesellschaft zuriick®. Die Brahmanen hatten versucht, sich durch Verzicht auf
Rindfleisch, das vorher in rauen Mengen diversen Gottern als Opfer dargebracht wurde, vor
der Bevolkerung zu profilieren, die damals mehr Sympathie fiir die fur ihre Philosophie der
Gewaltlosigkeit bekannten Buddhisten aufbrachte. Durch ihre Weigerung, dem Rindfleisch
abzuschwdren, wurden die Broken Men des Sakrilegs beschuldigt und von den Brahmanen

%0« orklirt. Eine Frage, die sich an dieser Stelle natiirlich aufdréingt,

als ,,unfit for association
ist, warum die Unberiihrbaren trotz solch drakonischer Strafmalnahmen den
Rindfleischgenuss fortsetzten. Ambedkar erklart dies wiederum aus der Beziehung zwischen
den damaligen ,,.Broken Men*“ und den Siedlern: Die ,,Broken Men* hitten aus Mangel an
einer eigenen Gefolgschaft unter bitterer Armut gelitten und selbst weder tber Land, noch
uber Rinder verfligt. Damals stellten Rinder angeblich das Hauptnahrungsmittel der
Bevolkerung dar, wobei den ,,Broken Men* Rinderkadaver als Bezahlung fiir die Bewachung
und Verteidigung des Dorfes zur Verfiigung gestellt wurden®, ein Brauch, der sich in
manchen Gegenden Indiens bis heute fortsetzt. Es war also die Abhdangigkeit der
Unberiihrbaren von Rindfleisch fiir ihr physisches Uberleben, die sie daran hinderte, der von
den Brahmanen aufgestellten Ideologie der Heiligung der Kuh Genlige zu tun und Rindfleisch

von ihrem Speiseplan zu streichen.

2. 6 Versuche zur Abschaffung der Unberiihrbarkeit

Das Leben der Unberiihrbaren war tber Jahrhunderte und ist zum Teil noch immer von
extremer Ausgrenzung und Diskriminierung gepragt. So war es ihnen wie oben erwahnt
verboten, sich innerhalb des Dorfes niederzulassen, Land zu besitzen, Wasser von den
Brunnen der Kasten-Hindus zu schopfen, die Tempel zu betreten und teilweise sogar
dieselben Strallen wie Kasten-Hindus zu benutzen. Der Soziologe G. S. Ghurye berichtet

sogar davon, dass Unberihrbare ihre FuBspuren verwischen und sich einen Tonbehalter um

> Vgl. Ambedkar 1948, The Untouchables, S. 116.
% Ambedkar 1948,The Untouchables, S. 125.
61 Vgl. Ambedkar 1948, The Untouchables, S. 127.
26



den Hals binden mussten, um durch eventuell auf den Boden tropfenden Speichel niemanden
zu verunreinigen. In manchen Regionen Indiens verbot man ihnen sogar, Schuhe zu tragen
und Frauen durften ihren Oberkorper nicht bedecken®.

Angesichts solch unglaublicher Erniedrigungen stellt sich natirlich die Frage, ob die
Unberihrbaren ihr Schicksal stets widerspruchslos erduldet haben, oder ob sie sich gegen
diese grausamen Traditionen zur Wehr setzten. Mendelsohn und Vicziany datieren die erste
fundamentale Kritik am Kastenwesen und an der Praxis der Unberihrbarkeit bis ins 11.
Jahrhundert zur Bhakti-Bewegung zuriick. Bhakti bedeutet soviel wie Liebe oder Hingabe an
Gott und viele Anhénger dieser Bewegung stammten aus niedrigen oder unberihrbaren
Kasten. In vielen Uberlieferten Texten dieser Zeit wird die Vereinnahmung der Religion durch
die Brahmanen und die ausschlieBliche Konzentration auf die autoritativen religidsen
Schriften infrage gestellt. Stattdessen wird die Fahigkeit jedes einzelnen Menschen
unabhangig von seiner Kastenzugehérigkeit betont, sich durch Hingabe an Gott anzunahern®.
Die erste grofRRe Anti-Kastenbewegung wurde von Jyotirao Phule (1827 — 1890) in
Maharashtra gegriindet. Er war es auch, der den Begriff ,,Dalit* priagte und propagierte. Phule
war der Ansicht, dass die Gesellschaft Maharashtras von einer kleinen brahmanischen Elite
und einigen anderen hochkastigen Gruppen dominiert werde, die sich ihre religiése Autoritat
und ihren Zugang zu westlicher Bildung unter der Kolonialherrschaft zunutze machten, um
die Mehrheit der niedrigkastigen Bevolkerung zu unterdriicken. Von dieser Bewegung
spaltete sich allmahlich die groRe unberthrbare Kaste der Mahars ab und bildete selbst eine
einflussreiche politische Bewegung.®*

In diesem Kapitel sollen jedoch hauptséchlich die divergierenden Ansédtze Mahatma Gandhis
und Bhimrao Ramji Ambedkars zur Abschaffung der Unberiihrbarkeit und die MaBnahmen
der indischen Regierung zur positiven Diskriminierung diskutiert werden.

Wahrend Mahatma Gandhi durch die von ihm angefiihrte Unabhangigkeitsbewegung Indiens
und seine Methode des gewaltlosen Widerstandes weltweite Beriihmtheit erlangte und auch
fur seinen Einsatz fur die Emanzipation der Unberihrbaren viel 6ffentliche Aufmerksamkeit
erntete, fielen die Verdienste Ambedkars fur die Unberlihrbaren weitgehend der
Vergessenheit anheim.

Ambedkar wurde 1891 in Mhow, einer von den Briten gegriindeten Stadt, die zu seinen
Lebzeiten ein militarisches Ausbildungslager beherbergte, geboren. Er war das vierzehnte

®2 vgl. Ghurye, G. S. (2008): Features of the Caste System. In: Gupta, Dipankar (Hrg.): Social Stratification.

Oxford in India Readings in Sociology and Social Anthropology, New Delhi: Oxford University Press, S. 42 f.

63 Vgl. Mendelsohn/Vicziany 1998, The Untouchables. Subordination, Poverty and the State in Modern India, S. 22.

64 Vgl. Mendelsohn/Vicziany 1998, The Untouchables. Subordination, Poverty and the Sate in Modern India, S. 93 f.
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Kind einer Mahar-Familie, eine Kaste, die zu den Unberihrbaren zéhlt und damals etwa 10
Prozent der Bevolkerung umfasste®. Sein Vater hatte, wie viel Unberiihrbare damals, einen
Posten in der Armee inne, was Ambedkar die Mdglichkeit eroffnete, die Schule des
Militérlagers zu besuchen und ihn weitgehend vor Diskriminierungen durch Kasten-Hindus
schutzte. Seine hohe Begabung und sein aullergewohnlicher Flei befdhigten ihn dazu, mit
finanzieller Unterstutzung des Maharajas Gaekwad von Baroda in die USA und nach London
zu reisen, wo er Wirtschaftswissenschaften, Soziologie, Politikwissenschaft und Jus studierte.
Obwohl es eine viel praktizierte Policy des Maharaja Gaekwad von Baroda war,
Unberiihrbaren Stipendien zur Verfiigung zu stellen®, hatte vor Ambedkar niemand
seinesgleichen einen derartigen Bildungsgrad erreicht. Ambedkar hatte sich schon wéhrend
seiner Studienzeit intensiv mit dem Thema Kaste und dadurch legitimierte Diskriminierung
auseinandergesetzt (Promotionsarbeit an der Columbia University 1913 iiber ,,National
Dividend of India. A Historic and Analytical Study*, Schrift 1916 ,,Castes in India: Their
Mechanism, Genesis and Development®”«) und machte sich ab 1923 nach seiner Riickkehr
nach Indien daran, seiner Idee von der Gleichberechtigung aller Kasten durch politische
Aktionen Ausdruck zu verschaffen.

Ebenso wie Gandhi ging es ihm zu Beginn hauptsachlich darum, Gleichberechtigung bei der
Benuitzung von Dorfbrunnen und beim Zugang zu Hindutempeln fiir die Unberuhrbaren zu
erkampfen. Als Mittel zur Erreichung dieses Zieles schien ihm damals die von Mahatma
Gandhi inspirierte politische Strategie von Satyagraha angemessen. Satyagraha bedeutet
iibersetzt so viel wie ,,an der Wahrheit festhalten* und ist eine Form des zivilen gewaltlosen
Widerstandes®, der das Ziel hat, den Gegner von der Richtigkeit der eigenen Forderungen zu
Uberzeugen, also sein Gewissen und seine Vernunft anzusprechen. Obwohl Gandhi und
Ambedkar anfangs die gleiche Methode verwendeten, kann man aus dem Vergleich ihrer
Satyagrahas schon auf ihre vollig unterschiedlichen ideologischen Einstellungen schlieRen,
die ab den 1930er Jahren immer deutlicher zutage traten.

Eine der bekanntesten der von Gandhi durchgefiihrten Satyagrahas fur die Unberihrbaren
fand in VVaikom statt, einer Kleinstadt im Staat Travancore im heutigen Kerala. Sie begann im

Jahre 1924 und zog sich Uber mehr als zwei Jahre, in denen Gandhi und seine Anhénger die

& Vgl. Zelliot Eleanor (2005): From Untouchable to Dalit. Essays on the Ambedkar Movement. New Delhi:
Manohar, S. 155.

60 Vlg. Zelliot 2005, From Untouchable to Dalit. Essays on the Ambedkar Movement, S. 157.

67Vg|. Bellwinkel-Schempp, Maren (2002): Die Bedeutung Ambedkars fiir die Emanzipation der Unberiihrbaren.
Gandhi und Ambedkar, .http://www.dalit.de/details/dsid ambedkar ghandiundambedkar.pdf, S. 2.

68 Vgl. Chakrabarty, Bidyut/Pandey, Rajendra Kumar (2009): Modern Indian Political Thought. Text and Context.
Los Angeles (u.a.): Sage Publications, S. 47.
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Erlaubnis fir Unberthrbare einforderten, die StraRe, die zum Vaikom Tempel fiihrt, benutzen
zu durfen. Gandhis Rolle dabei beschrankte sich hauptséchlich darauf, an das Mitgefuhl der
ortlichen Wiurdentrager zu appellieren und mit ihnen Uber die Autoritdt der religidsen
Schriften zu diskutieren®. Er bewegte sich stets in einem hinduistisch gepragten
Bezugssystem und zweifelte selbst nie an der Richtigkeit der in den Veden niedergelegten
Sozialordnung, was Kklar anhand seiner Stellungnahmen in den beiden von ihm
herausgegebenen Zeitungen Young India und Harijan ersichtlich ist’®. Darin verteidigt er die
Einteilung der Bevolkerung in die vier Varnas und die ihnen zugeordneten Berufe, wobei fur
ihn alle Berufe die gleiche Ehrenhaftigkeit besitzen und keine Basis fur Ungleichbehandlung
darstellen sollen. Wahrend die Unberiihrbarkeit fiir ihn eine Perversion des Hinduismus’
darstellt, die abgeschafft werden sollte, setzt er sich flr die Beibehaltung des Kastenwesens
ein, das seiner Meinung nach den Hinduismus Uber die Jahrhunderte vor der Desintegration
bewahrt hat’?. Gandhi war zutiefst liberzeugt von der Reformierbarkeit des Hinduismus und
von der Maglichkeit, Kastenhindus die Unmenschlichkeit ihres Umganges mit Unberihrbaren
begreiflich zu machen. Daher bestand er auch darauf, dass in seinem Ashram in Gujarat alle
Mitglieder die sanitaren Anlagen selbst reinigen und betonte in vielen seiner Reden, dass er in
seinem néachsten Leben, falls er wiedergeboren werden sollte, ein Unberiihrbarer sein wolle”.
Eine sehr berlihmte Satyagraha Ambedkars war hingegen die von Mahad im Jahre 1927, an
der ca. zehntausend Menschen teilnahmen’™. Der Konfliktpunkt war diesmal ein
Wasserspeicher der Stadt, zu dem die Unberlhrbaren Zugang verlangten. Ambedkar war der
erste, der Wasser aus dem Speicher genoss, der danach von Brahmanen mit Kuhdung und
Kuhurin rituell gereinigt wurde. Die daran anschlieBende Konfrontation mit Kastenhindus
erregte ihn so stark, dass er vor den Augen aller Anwesenden ein Exemplar des Manusmriti,
jenes religids-autoritativen Textes, der die Existenz der vier Varnas rechtfertigt, verbrannte.
Diese Tat symbolisiert gewissermallen Ambedkars Einstellung zum Hinduismus und steht in
fundamentalem Gegensatz zu Gandhis Herangehensweise. Seiner Meinung nach koénnte die
Unberihrbarkeit nur durch die Abschaffung des gesamten Kastenwesens effektiv beseitigt
und samtliche wirtschaftliche und soziale Diskriminierungen (berwunden werden”. Die

massive Kritik, auf die er mit dieser Forderung stief3, Gberzeugte ihn immer mehr von der

69 Vlg. Zelliot 2005, From Untouchable to Dalit. Essays on the Ambedkar Movement, S. 161.
Z? Vgl. Zelliot 2005, From Untouchable to Dalit. Essays on the Ambedkar Movement, S. 154.
Ebd.
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75VIg. Bellwinkel-Schempp, Maren (2002): Die Bedeutung Ambedkars fiir die Emanzipation der Unberihrbaren.
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Unféhigkeit des Hindusimus, den Unberiihrbaren einen respektablen Platz in der indischen
Gesellschaft zuzugestehen. Daher verlegte er den Fokus seiner Aktivitaten weg vom Kampf
um Zugang zu Tempeln, Brunnen und StraBen und bemihte sich verstarkt darum,
Unberiihrbaren durch Stiftungen, Stipendien und eigene Studentenheime den Zugang zur
Bildung zu erleichtern und sie politisch zu organisieren. Aufgrund der internen Zersplitterung
der Unberthrbaren blieb allerdings allen dreien seiner Parteigriindungen, der Independent
Labour Party, der Scheduled Castes Federation und der Republican Party of India wenig
Erfolg beschieden. Die Enttduschung seiner Hoffnung, dass Unberlhrbare innerhalb des
Hinduismus Gleichberechtigung erreichen konnten, veranlasste ihn schlieBlich dazu, 1956
zum Buddhismus (berzutreten, ein Schritt, den ca. vier Millionen Unberihrbare
nachahmten’®.

Ein weiteres Zeugnis der unterschiedlichen Sichtweisen Ambedkars und Gandhis beziiglich
Unberihrbarkeit ist ihre Haltung bei der zweiten Round Table Conference 1931 in London, in
der es um die Reprasentation von Unberiihrbaren in den legislativen Korperschaften ging’”.
Wahrend Ambedkar dafur pladierte, separate Elektorate fur die Unberiihrbaren einzurichten,
wie sie bereits fur die Minderheiten der Muslime, Christen, Sikhs und Anglo-Inder
existierten, wehrte sich Gandhi vehement dagegen. Separate Elektorate flir Unberihrbare
wirden effektiv eine Spaltung unter den Hindus hervorrufen und die nationale Einheit
gefahrden, die im Kampf fir die Unabhangigkeit dringend erforderlich war™. Die
Entscheidung der Briten, Ambedkars Vorschlag stattzugeben, veranlasste Gandhi dazu, aus
Protest in einen Hungerstreik zu treten, was Ambedkar angesichts des sich rapide
verschlechternden Gesundheitszustandes Ganhdis zum Einlenken zwang. Das Ergebnis dieses
zwischen den beiden ausgehandelten Kompromisses in Form des Poona-Paktes von 1935
sieht reservierte Parlamentssitze fir Unberiihrbare proportional zu ihrem Bevodlkerungsanteil
vor, die jedoch von allen Wahlerinnen und Wéhlern des jeweiligen Wahlkreises gewéhlt
werden mussen.

Diese Regelung wurde zusammen mit der formalen Abschaffung der Unbertihrbarkeit und
diesbeztiglicher Diskriminierungen in der Verfassung des unabhéngigen Indien verankert,
wobei Ambedkar als erster Justizminister im Kabinett von Jawaharlal Nehru und Vorsitzender
des Constitution Drafting Commitee malRgeblich an deren Formulierung beteiligt war. Heute
sind gemald ihres Bevolkerungsanteils 15% der Parlamentssitze in den Bundesstaaten und in

der Union fur Unberuhrbare reserviert. Weiters stehen ihnen 15% der Arbeitsplatze im

76 Vgl. Zelliot 2005, From Untouchable to Dalit. Essays on the Ambedkar Movement, S. 173.
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offentlichen Bereich zu, was fir den Einzelnen in 6konomischer Hinsicht eine enorme

Besserstellung bedeutet, denn

[...] for great tracts of Indian society a government job is the greatest imaginable
good. [...] For Untouchables, with their centuries-old heritage of poverty and
subordination, the idea of reputable, well-paid and secure employment by the state
was beyond imagination until the advent of an inflexible quota of employment’®.

Der dritte Bereich, in dem die Reservierungspolitik zur Anwendung kommt, sind staatliche
Bildungsinstitutionen, in denen wiederum 15% der Studien- und Heimplatze sowie der
Stipendien fur Unberlhrbare vorgesehen sind. Den Stammesangehdrigen wurden mit der
Unabhangigkeit dieselben Bevorzugungen bei Parlamentssitzen, im Offentlichen Dienst und
im Bildungssektor mit einem Anteil von 7,5% gewahrt.

Einer groBen Gruppe marginalisierter Menschen bleiben die Vorteile der Quotenregelung
allerdings verwehrt: Jene Unberthrbare (und deren Nachkommen), die vor der
Unabhéngigkeit in der Hoffnung, das Stigma der Unberihrbarkeit durch Konversion
abstreifen zu konnen, zu einer anderen Religion konvertierten, genossen dadurch nicht
zwangslaufig ein hoheres Ansehen und bessere 6konomische Bedingungen, aber verloren
permanent den Anspruch auf die Vorteile der positiven Diskriminierung.

Ob diese Quotenregelung tatsachlich dazu geeignet ist, das kollektive Schicksal von Armut
und Unterordnung der Unberihrbaren ins Positive zu transformieren, darf bezweifelt werden.
Denn die begehrten reservierten Arbeitsplatze kommen, wie Mendelsohn erhoben hat, nur ca.
2 Prozent der Unberiihrbaren Indiens zugute®, wobei der GroBteil wiederum in gering
qualifizierten Posten beschaftigt wird®!. Die an Studenten ausbezahlten Stipendien hingegen
werden hadufig verspétet ausbezahlt, wobei bei der administrativen Abwicklung eine
betrachtliche Summe davon in den Taschen korrupter Mittelméanner verschwindet.®” Daher
kann diese finanzielle Unterstlitzung meist nur von jenen Unberihrbaren effektiv genutzt
werden, die nicht zu den Armsten der Armen zihlen, sondern bereits iiber ein gewisses
Startkapital verfligen. Bemerkenswert ist aulRerdem, dass die Lebenshaltungskosten in Indien
seit der Unabhangigkeit um ein Vielfaches gestiegen sind, wéhrend die Summe der jahrlich

ausbezahlten Stipendien konstant blieb®.

7 Mendelsohn/Vicziany 1998, The Untouchables. Subordination, Poverty and the State in Modern India, S. 133.
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Wahrend die Mehrzahl der Unberlhrbaren immer noch in bitterer Armut lebt und als landlose
Tagelohner oder als ungelernte Hilfsarbeiter in gering bezahlten Jobs ihr Dasein fristet, ist es
dennoch einigen von ihnen durch die staatliche Praxis der positiven Diskriminierung
gelungen, hochste Amter zu bekleiden und sich fiir das Wohlergehen ihrer Leidensgenossen
einzusetzen. Als Beispiel sei Kocheril Raman Narayanan genannt, der von 1997 bis 2002 als
erster Unberuhrbarer das Amt des Présidenten Indiens bekleidete. Weitere Beispiele sind
Jagjivan Ram, der von 1970 bis 1974 und von 1977 bis 1978 Verteidigungsminister war
sowie Mayawati, die derzeit Chief Minister von Uttar Pradesh, dem bevélkerungsreichsten

Bundesstaat Indiens, ist.

2. 7 Unberiuhrbare und OBCs am Beispiel von Uttar Pradesh

Bevor die politische Bedeutung der Kastenzugehdérigkeit am Beispiel der Unberihrbaren und
OBCs in Uttar Pradesh analysiert wird, muss zunéchst der Begriff der OBCs geklart werden.
OBC steht fur Other Backward Castes und bezeichnet Kasten, die aufgrund ihres sozialen
oder 6konomischen Status oder aufgrund ihres Bildungsstandes als riickstandig zu bezeichnen
sind®. In der Geschichte des unabhangigen Indien wurde mehrmals versucht, meist mit Blick
auf diese groRe potentielle Wahlergruppe, fir sie ebenfalls eine Quotenregelung zu erreichen.
Der erste Versuch hierzu wurde 1953 mit der Backward Classes Commission unter dem
Vorsitz des Sozialreformers Kaka Kalelkar, eines langjahrigen Weggefahrten Gandbhis,
gestartet®™®. Diese Kommission hatte zunachst die Aufgabe, Kriterien fiir die Riickstandigkeit
zu definieren und anhand dieser alle riickstandigen Kasten Indiens zu identifizieren. Zwei
Jahre spater wurde der Regierung eine Liste mit 2399 OBCs ausgehéndigt, die insgesamt ca.
32% der damaligen Bevolkerung ausmachten. Die Regierung lies den Bericht allerdings mit
der Begriindung in den Schubladen verschwinden, dass ,,the recognition of the specified
castes as backward may serve to maintain and even perpetuate the existing distinction on the

basis of caste®®.« AuBerdem wiirde der Bericht den GroRteil der Bevélkerung als riickstandig

84 Vgl. Jaffrelot, Christophe (2003): India’s Silent Revolution. The Rise of the Lower Castes in North India.
London: Hurst&Co Publishers, S. 221.
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Klassifizieren und sei daher ,useless and only reminded Indians that their country was
backward®’ «

Das Thema gelangte erst mit der Ernennung einer zweiten Backward Classes Commission
unter dem Vorsitz des Parlamentsabgeordneten Bindheshwari Prasad Mandal im Jahre 1979
wieder auf die politische Agenda®®. Mandal erweiterte die Liste Kalelkars noch betréchtlich
und schétze 3743 Kasten oder 54% der indischen Bevolkerung als ruckstéandig ein. Da der
Oberste Gerichtshof inzwischen festgelegt hatte, dass die Reservierungspolitik 50% der
verfiigbaren Sitze im Parlament oder Posten im &ffentlichen Dienst nicht Uberschreiten darf,
empfahl die zweite Kommission, den OBCs kinftig jeweils eine Quote von 27%
einzurdumen, was zusammen mit den 15% fur Unberthrbare und 7,5% fir
Stammesangehdrige den Rahmen des gesetzlich Mdglichen voll ausschdpfte. Auch dieser
Bericht wurde fur 10 Jahre zu den Akten gelegt, bis sich schlieRlich Premierminister
Vishwanath Pratap Singh 1990 entschloss, die Empfehlungen umzusetzen. Die Folge davon
waren landesweite gewaltsame Massenproteste vor allem von héherkastigen Jugendlichen, die
um ihre Zukunftschancen bangten. Ein weiterer Kritikpunkt war die immer noch ungeldste
Frage, nach welchen Kriterien die Rickstandigkeit gemessen werden sollte, um die richtige
Zielgruppe zu erreichen. Denn die Kaste einer Person ist zwar in vielen Fallen, aber nicht
immer ident mit seiner/ihrer Klassenzugehdrigkeit. Auflerdem hat laut Agrawal die
»Betonung der Kaste dazu gefiihrt, dass die Beseitigung der zahlreichen anderen
Ausgrenzungsmechanismen auf die lange Bank geschoben wurde® .« Noch mehr Widerstand
regte sich nach der Ausweitung der anfangs nur auf Parlamentssitze und den 6ffentlichen
Dienst beschrankten Quotenregelung fiir OBCs auf das Bildungssystem im Jahr 2006. Viele
junge gebildete Menschen aus wohlhabenden Familien beneiden die OBCs inzwischen nicht
mehr um ihre Stellen im o&ffentlichen Dienst, da aufgrund der florierenden Wirtschaft
mittlerweile auch der private Sektor ein attraktives Betatigungsfeld wurde®. Voraussetzung
flr einen lukrativen Posten in der Privatwirtschaft ist jedoch ebenfalls ein abgeschlossenes
Studium.

Inwieweit nun Unberiihrbare und OBCs sich inzwischen von threm Status als ,,vote banks*

fr die von den hoheren Kasten beherrschen GroRparteien zu einer eigenen politischen Kraft

¥ Ebd.
8 Vgl. Rothermund, Dietmar (2008): Indien. Aufstieg einer asiatischen Weltmacht. Bonn: Bundeszentrale fir
Politische Bildung, S. 209.
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entwickelt haben, soll nun anhand der Bahujan Samaj Party (BSP) in Uttar Pradesh erlautert
werden. Die BSP wurde 1984 von Kanshi Ram gegriindet. Ram stammt aus einer Familie von
Chamars (der groRten unbertihrbaren Kaste Indiens) aus dem Punjab, die in der Hoffnung auf
egalitare Behandlung seitens der hoherkastigen Hindus zum Sikhismus konvertiert war™. Er
gehorte zu den wenigen Gliicklichen, die von der indischen Reservierungspolitik profitierten
und erhielt einen Studienplatz sowie anschliefend eine Stelle als Chemiker in einer
staatlichen Munitionsfabrik. Durch die Lektiire der Schriften Ambedkars und Jyotirau Phules
gelangte er zur Ansicht, dass nur die politische Organisation der Unberihrbaren zu einer
Verbesserung ihrer Lage beitragen konne. Daher griindete er zunéchst in der 1970er Jahren
Berufsvereinigungen von Angestellten im o6ffentlichen Dienst, denen wie ihm die
Quotenregelung zugute gekommen war. Die All-India Backward and Minority Employees
Federation und die Dalit Shoshit Samaj Sangharsh Samiti (Organisation zum Kampf fur die
Dalits und Unterdruckten) dienten zun&chst dazu, die Eliten mit dem Gedankengut
Ambedkars vertraut zu machen und sie fiir sich zu gewinnen®. Mit der Griindung der BSP
1984 wollte er seine Anhangerschaft auf die meist ungebildete und mit wenig politischem
Bewusstsein ausgestattete Landbevolkerung ausweiten. Die Bahujan Samaj (Mehrheit der
Bevolkerung) definierte er in Opposition zu den zweimalgeborenen Kasten und verlieh ihnen,

um das Mobilisierungspotential zu erhéhen, zuséatzlich eine ethnische Identitat.

The bahujan samaj accounts for 85% of the votes. It is a shame that the foreign
Aryans constituting 15% are ruling over the 85% [...] The Aryans have exploited us.
An Aryan ruler can never work for our betterment. [...] When our ancestors from
the bahujan samaj were ruling over his country, India was known world wide for its
prosperity. The bahujan samaj can rule this country even today®.

Obwohl der Fokus seiner Ideologie auf die Emanzipation der Unberiihrbaren gerichtet blieb,
wollte Ram mit der BSP auch die Interessen der Stammesbevolkerung, der OBCs und der
Muslime reprasentieren®. Zunachst feierte die Partei nur maRige Wahlerfolge, bis Ram in
Mayawati eine charismatische Politikerin fand, die es mit ihrer aggressiven Rhetorik verstand,
die Massen zu mobilisieren. Mayawati gehort ebenfalls der Kaste der Chamar, der gro3ten
unberlihrbaren Kaste Indiens, an, die zugleich die bevdlkerungsreichste Kaste des
Bundesstaates Uttar Pradesh ist. Im Jahr 1993 gelang es der BSP erstmals, eine
Koalitionsregierung mit der Samajwadi Party (SP) mit Mulayam Singh (SP) als Chief

ot Vgl. Jaffrelot 2003, India’s Silent Revolution. The Rise of the Lower Castes in North India, S. 388.
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Minister in Uttar Pradesh zu bilden, dessen Partei ebenfalls hauptséchlich die OBCs umwirbt.
Diese Koalition sollte jedoch nicht von langer Dauer sein:

This was by no means a ,,natural* alliance, since the two communities had engaged
in perennial and sometimes violent conflict in the villages. Indeed the Yadavs (eine
Kaste, die von der (SP) vertreten wird - eigene Anmerkung) had frequently captured
voting booths in eastern UP and prevented the Chamars from voting®.

Was die Koalition schlieflich 1995 endgultig zu Fall brachte, war erstens die rasante
Zunahme von Gewalt gegen Unberihrbare seitens der Yadav, gegen die Mulayam Singh
angeblich absichtlich nichts unternahm und seine Praxis, Parteifunktiondre der BSP durch
attraktive Anreize fortwahrend zum Uberlaufen zu seiner eigenen Partei zu bewegen®.

Um weiterhin an der Macht zu bleiben, ging die BSP nun eine Koalition mit der BJP ein, die
als eine von hohen Kasten dominierte hindu-nationalistische Partei in vielerlei Hinsicht die
Antithese alles dessen darstellte, wofur die BSP stand. Mayawati, die in dieser Regierung den
Posten des Chief Minister innehatte, demonstrierte sehr deutlich, dass es sich bei ihrem
Regierungsprogramm nicht nur um leere Worte handelte, indem sie die Zahl der
Unberiihrbaren in der Verwaltung drastisch erhohte, ihren persdnlichen Beraterstab
ausschlieRlich aus den Reihen der Unberiihrbaren rekrutierte®” und mit groRem Elan gegen

Beamte vorging, die das Anti-Diskriminierungsgesetz missachteten.

Quite deliberately she created a climate of fear in order to motivate officials to work
to her agenda. She dealt particularly severely with officials judged to have failed to
protect the most vulnerable people in a particular District, the Dallits above all. [...]
And a number of commentators both within the administration and outside believed
that Mayawati had administered a powerful and long overdue lesson to bureaucrats
that their place was as servant, not master, of the people.*®

AuBerdem weitete sie das Ambedkar Village Scheme, mit dem in sozio6konomisch besonders
rickstandigen Dorfern mit einem Bevolkerungsanteil von Unberiihrbaren von mindestens
50% Infrastrukturprojekte realisiert und Finanzmittel zugewiesen werden, auf alle Dorfer mit
mindestens 30% unberihrbaren Bewohnern aus®. Weitere bemerkenswerte MaRnahmen
Mayawatis zur Emanzipation der Unberihrbaren waren das Aufstellen von ca. 15000

Ambedkar-Statuen in Uttar Pradesh, um an Ambedkars bis dahin in Indien wenig gewdrdigte
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Leistungen zu erinnern und die im Vergleich zu anderen Bundesstaaten sehr strikte

Implementation des SC/ST Prevention of Atrocities Act'®

. Mayawati liel3 jede Person, die in
Verdacht stand, Gewalt gegen Unberiihrbare angewendet zu haben, fir die Dauer der
polizeilichen Ermittlungen verhaften und stattete mittellose Unberiihrbare mit 6000 Rupien
aus, damit sie die Kosten eines Gerichtsprozesses bestreiten konnten. Die Koalition mit der
BJP scheiterte unter anderem deswegen, weil vereinbart worden war, dass in der zweiten
Halbzeit der Legislaturperiode ein Vertreter der BJP das Amt des Chief Minister tibernehmen
sollte, und dieser ihre radikale Auslegung des SC/ST Prevention of Atrocities Act nicht
teilte™™.

Die Popularitdt Mayawatis und der BSP ist seither steil angestiegen. Seit den Wahlen 2007 in
Uttar Pradesh, bei denen die Partei die absolute Mehrheit erreichte, amtiert Mayawati als
Chief Minister. Die BSP versucht zunehmend auch, den Anspruch auf nationale Bedeutung
anzumelden. Mit derzeit 21 von insgesamt 543 Sitzen in der Lokh Sabha'®
(Abgeordnetenhaus), 20 davon aus Uttar Pradesh sowie einem aus Madhya Pradesh, ist die

BSP von diesem Ziel jedoch noch weit entfernt. Rothermund prognostiziert allerdings

Einst war dieses Bundesland eine Hochburg der Kongresspartei. Von den zehn
Premierministern, die Indien von 1947 bis 2004 regierten, hatten sechs ihre
Heimatwahlkreise in Uttar Pradesh. Parteien, die in diesem Staat erfolgreich sind,

erlangen unweigerlich eine nationale Bedeutung, selbst wenn sie zunédchst kaum

Erfolg auRerhalb dieses Bundeslandes haben®,

Das Beispiel der BSP zeigt jedenfalls deutlich, dass die Unberiihrbaren und OBCs, nicht
zuletzt durch die staatliche Reservierungspolitik ein gewisses MalR an Emanzipation erreicht
haben und zunehmend auch von politischen Parteien als Wahlerschaft ernst genommen

werden mdssen.
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3 Hindu-Nationalismus als Bedrohung des demokratischen und sakularen

Grundkonsenses in der indischen Politik

3. 1 Entstehungsgeschichte des Hindu-Nationalismus

Die Wurzeln des Hindu-Muslim-Konfliktes, der in weiterer Folge zur Entstehung des Hindu-
Nationalismus fiihrte, werden in der britischen Kolonialzeit im 19. Jh. verortet’®*. Zwar kam
es auch wahrend der Herrschaft der Mogulkaiser im 16. und 17. Jh. zu religiés motivierten
Ausschreitungen zwischen Hindus und Muslimen —vor allem die systematische Zerstérung
von Hindutempeln unter dem Mogulherrscher Aurangzeb und unter Tipu Sultan sind hier zu
nennen-, allerdings blieb ihr AusmaR beschrédnkt und sie basierten nicht auf einem
gemeinschaftlichen religiésen Bewusstsein.

Was die Unruhen in der britischen Kolonialzeit wesentlich von ihren Vorlaufern wéhrend der

islamischen Herrschaft unterschied, war die starke Prasenz sogenannter

,Jkommunalistischer Unternehmer‘, die es verstanden, sozioOkonomische

Ungleichheiten, traditionelle Vorurteile und/oder lokale Probleme als religi%sen
105

Gegensatz zu interpretieren und flr ihre politischen Ziele zu instrumentalisieren™.
Der Begriff , Kommunalismus* leitet sich vom englischen Wort ,,community* ab und
bezeichnet im indischen Kontext ,,ein an ethnischen religiosen und/oder kulturellen Werten

orientiertes Verhalten®®,

Dabei besteht eine hohere Gefolgschaft und ein stirkeres
Loyalitatsgefiihl zur jeweiligen eigenen ethnischen oder religidsen Gruppe, was zu
gewaltsamen Auseinandersetzungen mit anderen Elementen der Gesellschaft fiihren kann.
Kommunalistische Konflikte entflammten im 19. Jh. vor allem rund um Fragen des religidsen
Ritus. Eine besondere Rolle nahm hierbei der Schutz der Kuh, des heiligen Tieres der Hindus,
ein. Swami Dayananda Saraswati (1824-1883), der Griinder der religiosen Reformbewegung
»Arya Samaj“, auf den in einem spiteren Kapitel noch ausfiihrlicher eingegangen wird,

initilerte im Jahre 1882 das sogenannte ,,Cow Protection Movement”“. Anfangs durch

104 Vgl. Wagner, Christian (2006): Das politische System Indiens. Eine Einflihrung. Wiesbaden: Verlag fur
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friedlichen Protest, spater auch durch gewaltsamen Aktionismus, sollte ein gesetzliches
Verbot der Kuhschlachtung durchgesetzt werden, wobei die kuhtdtenden Moslems
zunehmend gezielt als Feindbild aufgebaut wurden'®’. Bemerkenswert daran ist laut Six, dass
es erstmals gelang, sowohl die Stadtbevolkerung als auch breite Teile der Landbevolkerung
Indiens fur diese Vorhaben zu gewinnen und Hindus mit unterschiedlichster
Kastenzugehorigkeit auf einen gemeinsamen Feind einzuschworen. Dadurch wurde erstmals
eine Gruppenidentitat auf Basis des Hinduismus konstruiert, eine Taktik, die von spateren
hindu-nationalen Bewegungen immer wieder imitiert wurde. Fir Moslems war es allerdings
undenkbar, auf die Kuhschlachtung zu verzichten, da die Kuh fiir sie eines der bevorzugten
Opfertiere darstellte und das ,,Cow Protection Movement* somit ihre eigenen religiosen
Traditionen angriff. Sie konterten die versuchte Bevormundung durch Hindus daher des
Ofteren damit, dass sie Teile toter Rinder in Hindutempel warfen'®®. Obwohl dem ,,Cow
Protection Movement im 19. Jh. kein Erfolg beschieden war, war das Thema noch iiber
Jahrzehnte Anlass fir blutige Auseinandersetzungen. Noch nach der Unabhéngigkeit wurde
es von der radikalen hindu-nationalen Organisation Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS)
forciert, die erfolglos versuchte, durch eine ca. 81000 Dorfer umfassende Protestbewegung
und durch das Sammeln von 17 Millionen Unterschriften ein verfassungsmaliiges Verbot des
Kuhschlachtens zu erreichen'®.

Einen weiteren Anlass fur gegenseitige Anfeindungen bildete die Musik bei hinduistischen
Prozessionen. Wahrend Muslime musikalische Darbietungen generell ablehnten, weil sie dies
als Storung ihres Gebetes empfanden, provozierten Hindus ihre Mitbirger, indem sie bei
Prozessionen genau vor der Moschee anhielten und besonders laut musizierten**.

Ein anschauliches Beispiel fiir einen ,,kommunalistischen Unternehmer* ist Bal Gangadhar
Tilak (1856 — 1920), ein Kongresspolitiker, der dem radikal-revolutionar nationalistischen
Fliigel der Partei zuzurechnen ist. Im Gegensatz zur gemaRigten Fraktion des Indian National
Congress, die Nationbuilding mithilfe der britischen Modernisierungspolitik betreiben wollte,
war Tilak der Meinung, dass die indische Nation schon seit der vedischen Zeit besttinde und
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lediglich von der Fremdherrschaft befreit werden misse . Aus der Tatsache, dass Muslime

ebenfalls fir mehrere Jahrhunderte eine Fremdherrschaft in Indien aufrecht erhielten und er

107 Vgl. Six, Clemens (2004): “Hinduise all Politics & Militarize Hindudom!!“. Fundamentalismen im Hinduismus.

In: Six, Clemens/Riesebrodt, Martin/Haas, Siegfried (Hrg.): Religioser Fundamentalismus. Vom Kolonialismus
zur Globalisierung. Innsbruck, Wien (u.a.): Studienverlag, S. 258.

108 Vgl. Wagner 2006, Das politische System Indiens, S. 183.

Vgl. Six 2004, ,Hinduise all Politics & Militarize Hindudom!!“, S. 259.

Vgl. Wagner 2006, Das politische System Indiens, S. 183.

Vgl. Delfs, Tobias (2008): Hindu-Nationalismus und europaischer Faschismus: Vergleich, Transfer- und
Beziehungsgeschichte. Hamburg: EB-Verlag, S.48.
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sie offensichtlich immer noch als ausléandische Eroberer wahrnahm, erklart sich seine neben
der anti-britischen ebenfalls vorhandene anti-muslimische Einstellung, die im Laufe seines
Lebens immer dominanter wurde. Tilak war bekannt fiir seine Strategie, religidse Feste in
politische Veranstaltungen umzudeuten. So belebte der den Ganapati-Kult wieder, ein Fest,
das dem in der Bevolkerung iberaus populdren Hindugott Ganesha gewidmet ist, und sorgte
dafur, dass die dabei rezitierten Texte und Lieder einen zunehmend anti-muslimischen
Charakter annahmen. Des Weiteren wurde die Route der Prozession so verandert, dass sie nun
an einer Moschee vorbeifiihrte, was den Hindus reichlich Gelegenheit bot, Muslime durch
laute Musik zu reizen. Aullerdem wurde das Fest auf seine Anweisung hin zeitlich
verschoben, sodass es nun mit dem islamischen Moharram-Fest zusammenfiel, das
traditionell von Hindus und Muslimen gemeinsam begangen wurde'?. Es kam daraufhin in
ganz Maharashtra zu gewaltsamen Ausschreitungen, bei denen hunderte Menschen ums
Leben kamen und viele religiose Bauwerke demoliert wurden.

Ein zweites Fest, das Tilak popularisierte, war ein Tag zur Verehrung von Shivaji (1627-
1680), dem Begrunder des Marathenreiches, der durch seinen Heldenmut und seine
uberlegene Kriegsstrategie die Ausweitung des Mogulreiches unter Aurangzeb auf den Suden
Indiens verhindern konnte. Shivaji gilt in hindu-nationalen Kreisen, vor allem in der RSS, als
Ikone des Widerstandes gegen die islamische Okkupationsmacht, wobei die historischen

Fakten damals wie heute sehr selektiv und vollig verdreht préasentiert werden.

Dass Shivajis Gefolge in Teilen auch aus Muslimen bestand, wird genauso
geflissentlich unterschlagen wie die Tatsache, dass etwas Aurangzebs wichtigster

General, der noch dazu den Mahratten [Shivaji — eigene Anmerkung] gefangen

genommen hatte, ein Hindu war'**,

Ein wesentlicher, nicht zu unterschatzender Faktor, der die Entstehung des Hindu-
Nationalismus im Kontext der britischen Kolonialzeit verstdndlicher macht, ist die
administrative Erfassung der indischen Bevolkerung durch den im Zehnjahres-Rhythmus
durchgefiihrten Zensus. Die Kategorie ,Religion®, die schon 1872, bei der ersten
Volkszidhlung, eingefiihrt wurde, ,,instilled a geographical and demographic consciousness
among people belonging to different religious communities“***. Durch die Volkszahlung

wurde erstmals eine Vorstellung von den GrolRenverhéltnissen der verschiedenen

12 Vgl. Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und europdischer Faschismus, S. 49.

Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und europaischer Faschismus, S. 50.
Rauf, Taha Abdul (2011): Violence Inflicted on Muslims: Direct, Cultural and Structural. In: Economic &
Political Weekly, Bd. 47, Nr. 23, S. 70.
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Religionsgemeinschaften geschaffen, was wiederum zu einer numerischen Konkurrenz
zwischen ihnen fuhrte, da sich ein leichtes Schwinden der Hindubevdélkerung und parallel
dazu ein leichter Anstieg bei der muslimischen Bevélkerung abzeichnete.

Die Einfiihrung von getrennten Elektoraten fiir Muslime als religiose Minderheit im Zuge der
Morley-Minto-Reformen im Jahre 1909 sorgte daftr, dass der demographische Riickgang nun
auch als politische Schwéchung interpretiert wurde und heizte die kommunalistisch
aufgeladene Atmosphére weiter an'®. Dieses Gefiihl der Bedrohung wurde natiirlich sofort
von radikalen Hindu-Nationalisten politisch verwertet, was sich in Publikationen wie ,,Hindu
Sanghatan: Saviour of a Dying Race* (1924) von Swami Shraddhananda oder ,,Hindus: A
Dying Race™ (1909) von U.N. Mukherjee widerspiegelt. Letzterer malte spéter sogar das
Horrorszenario eines moglichen Aussterbens der Hindus innerhalb der néchsten 430 Jahre an
die Wand**®,

Die ,,demographische Bedrohung® war einerseits der hoheren Geburtenrate der muslimischen
Bevolkerung geschuldet, die auch heute noch hdufig von RSS und BJP-Funktiondren als
Argument fur ihre Anti-Muslim-Politik herangezogen wird, andererseits war sie die Folge
jahrhundertelanger Missions- und Konversionsbemihungen seitens der Christen und
Muslime. Diese waren nicht zuletzt auch deshalb so erfolgreich, weil sie sich auch in sozialen
Belangen wie bei der Bereitstellung von Nahrung, Infrastruktur und Bildungseinrichtung
engagierten und so eine erhebliche Anziehungskraft auf unterdriickte niedrigere Kasten und
Stamme auslbten. Die Entstehung hinduistischer religioser Reformbewegungen wie des
,Brahmo Samaj*“ (Gesellschaft der Verehrer Brahmans) 1828, des ,,Arya Samaj“
(Gesellschaft der Arier) 1875 oder der ,,Ramakrishna Mission* (Ramakrishna = Name eines
heiligen aus Bengalen) 1897 sind unter anderem auch als Malinahmen gegen die christliche
Missionstatigkeit zu bewerten. Um vor allem unter den benachteiligten Gruppen der indischen
Gesellschaft an Attraktivitdt zu gewinnen, setzten sich diese Organisationen fir eine
Aufweichung des strengen Kastensystems, fur ein Verbot der Kinderehe und der
Witwenverbrennung und fiir die Erlaubnis der Wiederverheiratung von Witwen ein®!’.
Gleichzeitig entstand ein Bewusstsein fur die organisatorischen Schwéchen des Hinduismus
im Vergleich zu den monotheistischen Buchreligionen, des Christentums und des Islam, und
man begann gezielt, erfolgversprechende Praktiken dieser Religionen fiir den Hinduismus zu

tbernehmen. Erklartes Ziel war es,

5 vgl. Ebd.

Vgl. Ebd.
Vgl. Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und européischer Faschismus, S. 45.
40

116
117



aus den verschwimmenden und sehr willkirlichen, keinesfalls eindeutigen Grenzen
der Hindu-Religion klare, (berzeugende wund daher auch exekutierbare
Aulengrenzen der Hindu-Nation zu gewinnen, die im Hinblick auf die
Konfrontation mit anderen Religionen tauglich und ebenso handlungsleitend sein
konnten'*®,

Es ging also darum, durch Imitation altbewéhrter Praktiken fir den Hinduismus die
Geschlossenheit und Eindeutigkeit herzustellen, die im Christentum und im Islam bereits tGber
Jahrhunderte existierte. Zentral hierbei war die Einfilhrung des 6ffentlichen Predigens**® und
Ansatze einer Kanonbildung, bei der ausgewéhlten Texten wie dem Gayatri Mantra oder der
Bhagavatgita sowie bestimmten Gottheiten wie Rama, Krishna, Shiva oder Vishnu von nun

an eine herausragende Bedeutung beigemessen wurde'?°

. AuBerdem wurde vom Arya Samaj
ein Verhaltenskodex fur Hindus propagiert, in dem das Gebet bei Sonnenauf- und
Sonnenuntergang, die Abstinenz von Alkohol und der Schutz der Heiligtimer vor allen
Feinden als elementare Grundlage fiir die Identitat als Hindu festgeschrieben wurden*?*.

Eine weitere grundlegende Innovation im Hinduismus stellte die Shuddhi-Bewegung dar, die
etwa seit den 1880er Jahren in Indien aktiv war, um zum Christentum oder zum Islam
tibergetretene Hindus zu rekonvertieren. Der Begriff ,,shuddhi® stammt aus dem Sanskrit und
bedeutet so viel wie ,,Reinheit®, ,,Heiligkeit* oder ,,Helligkeit“*?*. Aus diesen Ubersetzungen
erschlieBt sich schon die religios-rituelle Konnotation dieses Begriffes. Die vom Arya Samaj
ersonnenen Konversionsrituale der Shuddhi-Bewegung zielen also darauf ab, einen
urspriinglichen Zustand der Reinheit wiederherzustellen. Das Reinigungsritual umfasste je
nach Schwere und Tragweite des Kontaktes zu Christen oder Muslimen, vom blof3
alltdglichen Umgang miteinander bis zur Konversion, MaRnahmen wie das Schneiden der

123 tausendfaches Rezitieren vedischer Mantras oder

Haare, Rasur und umfangreiche Bader
bestimmter Gottesnamen und das Konsumieren aller fiinf Produkte der Kuh*** (Milch, Butter,
Butterschmalz, Kuhdung und Kuhurin). Der militante Charakter der Bewegung offenbarte
sich vor allem wahrend der 1920er Jahre vor dem Hintergrund hochgespielter Meldungen,

wonach in Malabar (heutiges Kerala) tausende Hindus zwangsweise zum Islam konvertiert

118 Six, Clemens (2006): Hindi-Hindu-Hindustan. Politik und Religion im modernen Indien. Wien: Mandelbaum

Verlag, S. 89.
19 Vgl. Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und europdischer Faschismus, S. 46.
Vgl. Six, 2006, Hindi-Hindu-Hindustan, S. 88.
Vgl. Ebd.
Vgl. Six, 2006, Hindi-Hindu-Hindustan, S. 75.
Vgl. Six 2006, Hindi-Hindu-Hindustan, S. 81.
Vgl. Six, 2004, ,Hinduise all Politics & Militarize Hindudom!!“, S. 261.
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und zahlreiche Hindu-Frauen entfiihrt und von Moslems vergewaltigt worden waren'®. Die
aggressiven Rekonversionsbemuihungen und vor allem die spétere Praxis der Konvertierung
von Christen und Muslimen zum Hinduismus'?® waren von einer kampferischen Hetze gegen
Muslime begleitet und gingen mit massiven Gewaltausbriichen einher, die die
Kolonialverwaltung vor grofRe Herausforderungen zur Wiederherstellung von Ruhe und

Ordnung stellten'?’.

3. 2 lIdeologische Vordenker des Hindu-Nationalismus

Die Liste an Personlichkeiten, die als ideologische Vordenker des Hindu-Nationalismus
angefuhrt werden konnten, ist lang. Exemplarisch seien hier nur die prominentesten von
ihnen, wie Swami Dayananda Saraswati, Swami Vivekananda, Bal Gangadhar Tilak, Vinayak
Damodar Savarkar, Sita Ram Goel, Keshav Baliram Hedgewar und Madhav Sadashiv
Golwalkar genannt. In dieser Arbeit werden aus Platzgrinden jedoch nur drei
Personlichkeiten vorgestellt, ndmlich Swami Dayananda Saraswati, Vinayak Damodar

Savarkar und Madhav Sadashiv Golwalkar.

Swami Dayananda Saraswati (1824 — 1883), der Grunder der bereits erwéhnten religidsen
Reformbewegung ,,Arya Samaj*, stammte aus einer brahmanischen Familie aus Gujarat, die
als streng religiose Shiva-Verehrer galten. Auf der Suche nach spiritueller Erleuchtung — er
wanderte fiinfzehn Jahre lang als Bettelmdnch durch Indien - begegnete er Swami Vrijananda
aus Mathura, einem angesehenen Grammatiker und in den vedischen Schriften Gelehrten,
welcher ihn auf die gegenwaértige Degeneration des Hinduismus aufmerksam machte. VVon
ihm erlangte er seine in allen seinen Schriften prasente unerschitterliche Uberzeugung von
der Unfehlbarkeit der Veden, die seiner Meinung nach den Hinduismus wieder zu seiner
urspriinglichen  Reinheit  zuriickfilhren ~ kénnten'?®.  Weiters  versuchte er, den
Absolutheitsanspruch der Veden argumentativ auch gegen das Christentum und den Islam zu

verteidigen, wobei er eine sehr polemische und provokante Ausdrucksweise pflegte.

12> vgl. Six 2006, Hindi-Hindu-Hindustan, S. 73 f.

Vgl. Kuruvachira, Jose (2006): Hindu Nationalists of Modern India. A Critical Study of the Intellectual
Genealogy of Hindutva. Jaipur, New Delhi (u.a.): Rawat Publications, S. 26.
27 ygl. Six 2004, ,Hinduise all Politics & Militarize Hindudom!1*, S. 261.
Vgl. Kuruvachira 2005, Hindu Nationalists of Modern India, S. 8.
42

126

128



Bezuglich des Islam meinte er etwa, der Koran sei ,,full of errors, distortions and contains all
untruth, end even the little truth it contains is distorted™?*” oder “the Quoran, the Quoranic
God and the Moslems are full of bigotry and ignorance.™® Fiir das Christentum hingegen
fand er folgende Worte: “Had Jesus got even a little education, he should not have said such
nonsense. The presence of Jesus was a great thing in a country of uneducated savages'*’.”
Sein missionarischer Eifer, den er in der Shuddhi-Bewegung voll auslebte, und sein
offensichtliches Desinteresse an religioser Pluralitdt in Indien, kommen unter anderem in

folgendem Zitat zum Ausdruck:

We pray the Lord [sic] that by his grace and the effort of men one day all these
religions may disappear, and that in the midst of all people may be established the
one true religion which throughout the tradition has been preserved by the
Aryans'*?,

Aulerdem war er der Meinung, dass die Prosperitét eines Lands vom Fleil3 seiner Bewohner
abhinge, die vedische Literatur zu studieren, dass die Veden also ein Heilsversprechen fir alle
Menschen beinhalten, und bezeichnete Christentum und Islam als fremde Religionen'**,

Die ideologische Verwandtschaft zwischen Saraswati und dem heutigen Hindu-Nationalismus
ergibt sich aus dem ihnen gemeinsamen Uberlegenheitsanspruch des Hinduismus vor allen
anderen Religionen, der Propagierung von Hindutraditionen als Basis der Nation und der
damit einhergehenden Ausgrenzung von Christen und Muslimen als Fremdlinge. Schon bei
Saraswati findet sich eine gewisse Tendenz, religiosen Minderheiten die vedischen Texte
aufzudringen und ,,to prest the Vedic civilisation as the foundation not only of Indian

civilisation but also of the world civilisation*3*«

, eine Ideologie, die unter der von der BJP
gefiihrten Regierungszeit zwischen 1998 und 2004 ebenfalls praktiziert wurde. In seiner
Funktion als Minister fir Human Resource Development im Kabinett VVajpayee verbreitete
Murli Manohar Joshi beispielsweise in Schulblichern eine Version indischer Geschichte, die

jegliche positive Einflusse der eingewanderten Muslime auf die indische Gesellschaft

% saraswati, Dayananda (1956): Satyartha Prakash. The Light of Truth. Ubersetzt von Ganga Prasad
}Js(;))adhyaya, Allahabad S. 785 f., zit. nach Kuruvachira 2005, Hindu Nationalists of Modern India, S. 15 f.

Ebd.
B Saraswati, Dayananda (1956): Satyartha Prakash. The Light of Truth. Ubersetzt von Ganga Prasad
Upadhyaya, Allahabad S. 731., zit. nach Kuruvachira 2005, Hindu Nationalists of Modern India, S. 20 f.
132 Jordens, J.T.F. (1978): Dayananda Sarasvati. His Life and Ideas, Bombay, S. 209., zit. nach Kuruvachira 2005,
Hindu Nationalists of Modern India, S. 23 f.
133 Vgl. Kuruvachira 2005, Hindu Nationalists of Modern India, S. 30.
Kuruvachira 2005, Hindu Nationalists of Modern India, S. 31.
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verschweigt™ und versuchte, Sanskrit als Pflichtgegenstand fur alle Schulerinnen zwischen

6

acht und finfzehn Jahren vorzuschreiben'® sowie das Fach ,,Vedische Astrologie® als

Bachelor- und Masterstudium an offentlichen Universititen anzubieten®®’,

Vinayak Damodar Savarkar (1883 — 1966) gilt als einer der einflussreichsten ideologischen
Vordenker des Hindu-Nationalismus, dessen Konzept von ,,Hindutva® (Hindutum) auch heute
noch das gedankliche Fundament der RSS pragt und sich in den politischen Programmen der
BJP niederschldgt. Savarkar war der Sohn einer Brahmanenfamilie aus Bhagur, einem Dorf in
der Nahe der Stadt Nagpur in Maharashtra'*®. In seiner Jugend fiel er durch seinen militanten
Aktionismus gegen die britische Kolonialverwaltung auf, beispielsweise griindete er zweli
revolutiondre Geheimgesellschaften namens ,,Abhinav Bharat'**¢ (Gesellschaft des Jungen

140« letztere rief er wihrend seines Jus-Studiums in

Indien) und die ,,Free Indian Society
London ins Leben. Als Mitglied dieser Gruppierungen baute er selbst Sprengkorper und
schmuggelte Waffen und Anleitungen zum Bombenbau nach Indien. 1910 wurde er in
Zusammenhang mit der Ermordung eines Englanders verhaftet und verbifte flr die néchsten
14 Jahre eine Gefangnisstrafe auf den Andamanen, die spater in einen Hausarrest bis 1937
umgewandelt wurde'*,

Auf die Jahre bis 1937 beziehen sich auch seine Anhénger, wenn sie ihn als Held des
Freiheitskampfes feiern, denn nach seiner Entlassung nahm er von jeglichen
nationalrevolutiondren Aktivitdten gegen die Briten Abstand. Stattdessen (bernahm er von
1931 bis 1942 die Fiihrung der ,,Hindu Mahasabha'*“ (GroRe Hindu-Vereinigung), einer
radikalen Hindupartei mit ausgepragter kommunalistischer Ausrichtung, die sich vor allem
gegen Muslime wandte. Aus seiner Zeit als Prasident der Hindu-Mahasabha soll auch sein in
RSS-Kreisen auch heute noch vielzitierter Slogan ,,Hinduise all politics and militarise
Hinduism* stammen'*®. Uberdies widmete er sich der Niederschrift seines Hauptwerkes

,Hindutva: Who is a Hindu?“, in dem er sein Konzept eines kulturellen und ethnischen

Nationalismus entwarf. Hindutva definiert Sarvarkar als

135 Vgl. Kuruvachira, Jose (2008): Politication of Hindu Religion in Postmodern India. Jaipur, New Delhi (u.a.):

Rawat Publications, S. 155 und 157.
136 Vgl. Kuruvachira 2008, Politication of Hindu Religion in Postmodern India, S. 171.
Vgl. Kuruvachira 2008, Politication of Hindu Religion in Postmodern India, S. 162.
Vgl. Kuruvachira 2005, Hindu Nationalists of Modern India, S. 113.
Vgl. Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und europdischer Faschismus, S. 55.
Vgl. Kuruvachira 2005, Hindu-Nationalists of Modern India, S. 117.
Vgl. Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und européischer Faschismus, S. 57.
Vgl. Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und europdischer Faschismus, S. 52.
Vgl. Kuruvachira 2005, Hindu Nationalists of Modern India, S. 122.
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[...] not a word, but a history. Not only the spiritual or religious history of our
people as at times it is mistaken to be by being confounded with the other cognate
term Hinduism, but a history in full. Hinduism is only a derivative, a fraction, a part
of Hindutva*.
Savarkar zéhlt im Wesentlichen drei Kriterien auf, die jeder Mensch, der beansprucht, Teil
der Hindu-Nation zu sein, erfullen muss. Das erste davon ist die Lokalisierung des
Lebensraumes innerhalb des Territoriums von Hindustan**>. Da Savarkar Hindus auch als

Rasse definiert, bildet die Blutszugehorigkeit ebenfalls ein unabdingbares Kriterium.

The Hindus are not merely the citizens of the Indian state because they are united
not only by the bonds of the love they bear to a common motherland but also by the
bonds of a common blood. They are not only a Nation but also a race-jati**.

Dieses Kriterium schlie3t zwar nicht die vielen Konvertiten zum Islam oder Christentum aus
der Nation aus, wohl aber alle direkten Nachfahren der Einwanderer, auch wenn die
Einwanderung schon Jahrhunderte zurtckliegt.

Der dritte von Savarkar genannte Eckpfeiler der Hindu-Nation ist ihre gemeinsame Kultur,
worunter er ,,common history, common heroes, a common literature, common art, a common
law and a common jurisprudence, common fairs and festivals, rites and rituals, ceremonies

1475,

and sacraments™"” versteht. Mit dieser VVoraussetzung werden nun auch zum Christentum und

zum Islam Ubergetretene Hindus explizit ausgeschlossen, denn

though they might have a common Fatherland, and an almost pure Hindu blood and

parentage with us, [they] cannot be recognized as Hindus; as since their adoption of

the new cult they had ceased to own Hindu civilization (Sanskriti) as a whole*.

Doch es gibt noch einen weiteren wichtigen Anhaltspunkt, aufgrund dessen Konvertiten laut
Savarkar nicht Teil der Hindu-Nation sein kénnen, ndmlich die Tatsache, dass sie Indien nicht
als ihr heiliges Land betrachten und dass sie der Nation daher nicht ihre uneingeschrénkte

Loyalitat entgegenbringen kénnen.

For though Hindusthan to them is Fatherland as to any other Hindu yet it is not to
them a Holyland too. Their holyland is far off in Arabia or Palestine. Their
mythology and Godmen, ideas and heroes are not the children of this soil.

" savarka r, Vinayak Damodar (2005): Hindutva. Who is a Hindu?, 5. Auflage, New Delhi: Hindi Sahitya Sadan, S. 3.

Vgl. Savarkar 2005, Hindutva, S. 82.
Savarkar 2005, Hindutva, S. 84.
Savarkar 2005, Hindutva, S. 100.
“® Ebd.
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Consequently their names and their outlook smack of a foreign origin. Their love is
divided™.

An anderer Stelle bringt er sein Misstrauen und seine Aversion gegen Andersglédubige noch

offener zum Ausdruck.

But besides culture the tie of common holyland has at times proved stronger than the
chains of a Motherland. Look at the Mohammedans. Mecca to them is a sterner
reality than Delhi or Agra. Some of them do not make any secret of being bound to
sacrifice all India if that be to the glory of Islam or could save the city of their
prophet. Look at the Jews; neither centuries of prosperity nor sense of gratitude for
the shelter they found, can make them more attached or even equally attached to the
several countries they inhabit. Their love is and must necessarily be devided
between the land of their birth and the land of their Prophets™°.

Savarkar war jedoch, anders als man nach der Lektire dieser Passagen vielleicht annehmen
wirde, kein religioser Fanatiker. Im Gegenteil, er soll dem Hinduismus &uf3erst kritisch
gegenuibergestanden haben und sogar zentrale Aspekte dieser Religion abgelehnt haben. So
sprach er sich 6ffentlich fir das Schlachten von Kihen aus und hielt Hindus dazu an, die
vegetarische Erndhrung aufzugeben und Ei und Fisch zu konsumieren®!. Dies rechtfertigt die
Vermutung, dass er den Hinduismus lediglich als Mittel benutze, um eine kollektive Identitat
zu definieren, auf der er seine Vorstellung des Nationalismus basieren konnte. Wolf meint

dazu:

Savarkar’s vehement implementation of Hinduism in politics was not based on an
orthodox attitude, neither spiritual conviction nor religious traditionalism but on the
contrary was more worldly, material and strategic. It should instead be seen as a
strategy, the use of elements from an already existing value-based-system guiding
the greatest number of his countrymen, to create a feeling of belonging amongst

them®®2.

9 savarkar 2005, Hindutva, S. 113.

10 savarkar 2005, Hindutva, S. 135 f.
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Aus den zitierten Textstellen geht dennoch unmissverstandlich hervor, dass Savarkar den
Hindus ein exklusives Anrecht auf Indien einrdumte, da sie ihm zufolge eine eigene Nation
konstituieren, an der sowohl Nachfahren der ehemaligen Eroberer als auch Konvertiten
keinen Anteil haben.

Aus dieser Perspektive wird auch verstandlich, warum er von den Anhéngern der RSS als
Veer (Held) verehrt wird und warum unter der BJP-Regierung zwischen 1998 und 2004
zahlreiche Aktionen gesetzt wurden, um sein Andenken zu pflegen. So wurde beispielsweise
der Flughafen auf den Andamanen, wo Savarkar nach einer Straftat fir 14 Jahre festgehalten
wurde, in ,,Veer Savarkar Airport“ umbenannt, 2001 wurde ein Bollywood-Film Uber ihn
gedreht, der ihn als Freiheitshelden protrétiert und man schlug ihn sogar fur die hochste zivile

Auszeichnung Indiens, den ,,Bharat Ratna Award* vor™,

Die letzte Personlichkeit, die an dieser Stelle noch vorgestellt wird, ist Madhav Sadashiv
Golwalkar (1906-1973). Golwalkar stammte ebenso wie Savarkar aus einer brahmanischen
Familie aus Maharashtra. Zwar schloss er das Studium der Biologie und der Zoologie an der
Benares-Hindu-University ab, er entwickelte jedoch wéhrend seiner Studienjahre ein reges
Interesse an Spiritualitat, das ihn 1933 schlieRlich in die Arme der RSS trieb™*. In den darauf
folgenden Jahren legte er als Mitglied dieser Organisation einen so auBergewdohnlichen Eifer
an den Tag, dass er 1940 zum obersten Fuhrer (Sarsanghchalak) der RSS ernannt wurde, ein
Amt, das er bis zu seinem Tod 1973 ausuibte. Wahrend seiner Amtszeit gelang es ihm, die
Anzahl der Zweigstellen der RSS in Indien von 50 auf 10000 zu steigern und die
Mitgliederzahl von 100000 auf ca. 1 Million Personen zu verzehnfachen'. Die Tatsache,
dass er auch heute noch von Anhingern der RSS und der BJP als ,,Guruji“ (Lehrer/Meister)

bezeichnet wird®® und sein Hauptwerk ,,We or Our Nationhood Defined” als RSS-Bibel

gilt™’, rechtfertigt die Vermutung, dass seine Bedeutung als Ideologe des Hindu-
Nationalismus wohl kaum (iberschatzt werden kann. Auf dieses Hauptwerk, das erstmals im
Jahr 1939 erschien, wird nun naher eingegangen. An dieser Stelle soll nattrlich auch nicht
verschwiegen werden, dass es sich, wie Golwalkar 1963 selbst zugab, bei ,,We or Our
Nationhood Defined“ eigentlich um die gekurzte und auf Hindi Gbersetzte Version des

Buches ,,Rastra Mimansa* von Savarkar, also um ein Plagiat, handelt**®,

153 Vgl. Kuruvachira 2005, Hindu Nationalists of Modern India, S. 115.

Vgl. Goyal, Desh Raj (2000): Rashtriya Swayamsewak Sangh. New Delhi: Radhakrishna Prakashan, S. 90.
Vgl. Goyal 2000, The Rashtriya Swayamsewak Sangh, S. 96.
Vgl. Kuruvachira 2005, Hindu-Nationalists of Modern India, S. 137.
Vgl. Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und européischer Faschismus, S. 93.
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Auch in ,,We or Our Nationhood Defined* wird ein rassisches Verstindnis der Hindu-Nation
propagiert, das im Vergleich zu ,,Hindutva: Who is a Hindu“ noch an Bedeutung gewinnt.
Gleich am Beginn des Werkes versucht Golwalkar, die Hindu-Nation als uralte Zivilisation
darzustellen, die sich direkt von den Ariern ableitet. Die Arier wiederum seien nicht nach
Indien eingewandert, sondern stellen die Urbevdlkerung des Subkontinentes dar, eine
Behauptung, die wissenschaftlichen Erkenntnissen zuwider l&uft. Dies soll offensichtlich dazu
dienen, eine jahrtausendelange ungebrochene und von keiner anderen Zivilisation beeinflusste
Kontinuitat einer Hindu-Nation und einer Hindu-Kultur nachzuweisen und somit den

alleinigen Anspruch der Hindus auf Indien zu untermauern.

And after all what authority is there to prove our immigrant nature? The shady
testimony of Western scholars? Well, it must not be ignored that the superiority
complex of the “White Man” blurs their vision. [...] Till yesterday they wandered
wild in the wilderness, their nude bodies weirdly tattooed and painted. They must
needs [sic] show, therefore, that all peoples of the world were at that time in the
same or worse state. [...] We reject all and positively maintain that we Hindus come

into this land from nowhere, but are indigenous children of the soil always, from

times immemorial and are natural masters of the country™®.

Naturlich entsteht hier ein eklatanter Widerspruch zwischen diesem Narrativ einer reinen, sich
von den Ariern, die als Urbevoélkerung Indiens dargestellt werden, bis zu den heute lebenden
Hindus reichenden Traditionskette und der eigentlichen Urbevélkerung, den Adivasi. Im
hindu-nationalen Sprachgebrauch werden daher die Adivasi (Ubersetzt: die, die zuerst da
waren) auch heute noch konsequent als Vanavasi (ubersetzt: diejenigen, die im Wald leben)
bezeichnet™®.

Golwalkar definiert &hnliche Kriterien, die fir die Zugehorigkeit zur Hindu-Nation
ausschlaggebend sind wie Savarkar, namlich geographische, rassische, religiose, kulturelle
und linguistische Einheit. Sein Streben nach Homogenitat und vor allem seine Haltung den
Christen und Muslimen gegenber ist, verglichen mit Savarkar, allerdings noch um einiges
radikaler und feindlicher.

Bezuglich der rassischen Homogenitat der Nation beispielsweise, stellt er Vergleiche zu

Deutschland an und hebt dessen VVorgehen gegen die Juden lobend hervor:

% Golwalkar, Madhav Sadashiv (1939): We or Our Nationhood Defined. In: Delfs, Tobias (2008): Hindu-

Nationalismus und europdischer Faschismus: Vergleich, Transfer- und Beziehungsgeschichte. Bonner
Asienstudien Band 6, Hamburg: EB-Verlag, S. 188.

160 Vgl. Jaffrelot, Christophe (Hrg.) (2006): The Sangh Parivar. A Reader. New Delhi (u.a.): Oxford University
Press, S. 8.
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Race pride at its highest has been manifested here. Germany has also shown how
wellnigh impossible it is for Races and cultures, having differences going to the
root, to be assimilated into one united whole, a good lesson for us in Hindusthan to
learn and profit by®*,

An anderer Stelle rdumt er den religiosen Minderheiten, die er als ,,foreigners® bezeichnet,
dennoch die Mdglichkeit ein, sich zu assimilieren und somit doch noch ein Teil der Hindu-

Nation zu werden:

All those, who fall outside the five-fold limits of that idea can have no place in the
national life, unless they abandon their differences, adopt the religion, culture and
language of the Nation and completely merge themselves in the National Race. So
long, however, as they maintain their racial, religious and cultural differences, they
cannot but be only foreigners™®.

Christen und Muslime sollten also “no idea but those of glorification of the Hindu race and

culture®®® haben, andernfalls wiren sie

wholly subordinated to the Hindu Nation, claiming nothing, deserving no privileges,

far less any preferential treatment — not even citizen’s rights. There is, at least should
164

be, no other course for them to adopt™".
Dies stellt natlrlich eine klare Absage an kulturellen und religiésen Pluralismus und
Sékularismus dar, umso erschreckender ist es, dass Golwalkars Gedankengut immer noch in

den Kopfen vieler RSS-Mitglieder und einiger BJP-Politiker sein Unwesen treibt.

An dieser Stelle mochte ich kurz die Diskussion aufgreifen, ob Hindutva, wie das Phanomen
in Indien genannt wird, nun mit Hindu-Nationalismus oder mit Hindu-Fundamentalismus
iibersetzt werden sollte. Die Befiirworter des Begriffes ,,Hindu-Nationalismus* verweisen auf
die Tatsache, dass es im Hinduismus eigentlich kein Fundament im Sinne einer fur alle
Hindus verbindlichen Lehre gibt, das eine Klassifizierung als Fundamentalismus rechtfertigen
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wirde™. Im Gegenteil, was heute mit dem Begriff des Hinduismus bezeichnet wird, ist

181 Golwalkar 1939, We or Our Nationhood Definde. In: Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und europaischer

Faschismus, S. 204.
182 Golwalkar 1939, We or Our Nationhood Definde. In: Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und europdischer
Faschismus, S. 209.
183 Golwalkar 1939, We or Our Nationhood Definde. In: Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und europdischer
Faschismus, S. 210.
'* Ebd.
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eigentlich eine Fille an miindlichen und schriftlichen Uberlieferungen und eine Vielzahl an
Gottern, Ddmonen und Ritualen, die von Dorf zu Dorf variieren.

Six hingegen pladiert fur den Begriff des Hindu-Fundamentalismus, da es ja nicht um die
tatsdchliche Existenz eines Kanons gehe, sondern um den Umgang mit der Tradition.
Religioser Fundamentalismus zeichnet sich seiner Meinung nach dadurch aus, dass
ausgewdhlte Elemente der Tradition verabsolutiert und einem Denk- und Reflexionsverbot
unterstellt werden'®®. Beispiele fiir eine solche fundamentalistische Vereinnahmung
hinduistischer Traditionen sieht Six etwa im ,,Cow Protection Movement®, in der ,,Shuddhi-
Bewegung“ und in den gewaltsamen Agitationen rund um die Errichtung eines Rama-
Tempels in Ayodhya Anfang der 1990er Jahre®®”.

In dieser Arbeit wird allerdings weiterhin dem Begriff ,,Hindu-Nationalismus“ der Vorzug
gegeben, da in allen bisher diskutierten Schriften der Begriff der Hindu-Rashtra (Hindu-
Nation) extensiv verwendet wird, die durch kulturelle, religitse und rassische
Homogenisierung wiederbelebt werden soll. Delfs begriindet seine Praferenz des Begriffes
»Hindu-Nationalismus* sehr schliissig damit, dass das religiose Kriterium seiner Meinung
nach eine geringere Rolle spielt. Es diene hauptséchlich dazu, durch Abgrenzung von einem
Feindbild die eigene Identitat zu scharfen und das Gemeinschaftsgefuhl unter den Hindus zu
starken. Der Begriff des Fundamentalismus weise allerding bereits eine gewisse religidse
Konnotation auf, wodurch diese Komponente in unangemessener Weise betont wird'®®. Denn
letztlich geht es darum, dass, um seine gelungene Formulierung zu verwenden, ,,der
Hinduismus als Kultur ,nationalisiert und umgekehrt dazu die Nation gleichsam

_hinduisiert wird!®®.

198 v/gl. Six 2004, , Hinduise all Politcs & Militarize Hindu Hindudom!!”, S. 252 f.
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3. 3 Zentrale hindu-nationale Organisationen der Gegenwart

Um den Fokus wieder etwas mehr auf die Gegenwart zu lenken, sollen im Folgenden drei
hindu-nationale Organisationen vorgestellt werden, die als Hauptakteure in den zwei
diesbeziiglich zentralen Konflikten der letzten zwanzig Jahre gelten. Gemeint ist zum einen
die gewaltsame Auseinandersetzung zwischen Hindus und Muslimen rund um die Babur-
Moschee in Ayodhya in den 1990er Jahren und zum anderen das Pogrom gegen Muslime in

Gujarat 2002, die in einem spateren Abschnitt im Detail behandelt werden.

Die Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS), was soviel wie ,,Nationaler Freiwilligenbund*
bedeutet, ist die alteste noch aktive hindu-nationale Organisation Indiens. Im Laufe ihres 86
jahrigen Bestehens inspirierte die RSS die Grundung zahlreicher anderer Vereinigungen mit
ahnlicher Ideologie wie beispielsweise eine méchtige Gewerkschaftsbewegung (Bharatiya
Mazdoor Sangh), Bildungsorganisationen (Vidya Bharati, Vanavasi Kalyan Ashram, Seva
Bharati), die Swadeshi Jagaran Manch als 6konomischen Arm, die religios-kulturelle
Organisation Vishva Hindu Parishad (VHP) und schlieBlich die Bharatiya Janata Party (BJP)
als politischen Fliigel. All diese Organisationen werden in ihrer Gesamtheit als ,,Sangh
Parivar, als Familie des (Rashtriya Swayamsevak) Sangh, bezeichnet'”’, was den Charakter
der RSS als quasi Mutterorganisation betont.

Die RSS wurde 1925 von Keshav Baliram Hedgewar (von Anhangern auch heute noch

liebevoll mit ,,Doctorjim“

tituliert), einem glithenden Verehrer Savarkars, in der Kleinstadt
Nagpur in Maharashtra gegriindet. Der geschichtliche Hintergrund, der zu ihrer Griindung
fiihrte, war die sogenannte ,,Kilaphat-Bewegung®, die 1919 von Mahatma Gandhi ins Leben
gerufen wurde und sich den Erhalt des osmanischen Kalifates, die Einheit von Hindus und
Muslimen sowie die Erlangung der Unabhangigkeit Indiens zum Ziel gesetzt hatte'™.
NaturgemaR konnten sich die Verfechter einer hindu-nationalen ldeologie weder mit der
Zusammenarbeit von Hindus und Muslimen fiir ein gemeinsames Ziel noch mit Gandhis
Idealen der Gewaltlosigkeit identifizieren, umso willkommener war ihnen wohl der Abbruch
der Kampagne durch Gandhi, als es zu immer mehr gewaltsamen Zwischenféllen kam. Diese

Atmosphére der zunehmenden Entfremdung zwischen den beiden Religionsgruppen nitze

70 vigl. Jaffrelot, Christophe (Hrg.) (2006): The Sangh Parivar. A Reader. New Delhi (u.a.): Oxford University

Press, S. 1.
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Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
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Hedgewar, um mit der Grindung der RSS ein militantes Hindutum zu propagieren, das sich

R, An dieser Stelle sollte vielleicht erwahnt

gegen seine Kontrahenten zu verteidigen wei
werden, dass die RSS eigentlich nicht von Hedgewar allein etabliert, sondern von einem
Gremium aus 5 Mahasabha-Mitgliedern'’* genau an dem Tag, an dem laut dem Epos
Ramayana der Gott Rama den Damonen Ravana besiegte und seine Frau Sita aus Sri Lanka
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befreite”", ins Leben gerufen wurde. Warum in RSS-Publikationen die Griindungsgeschichte

der RSS véllig auf Hedgewar allein zentriert wird""

, gibt Anlass fur Spekulationen. Am
glaubwirdigsten ist wohl Goyals Vermutung, dass die RSS sich als eigenstandige
Organisation darstellen will, die ausschliellich kulturelle Ziele verfolgt und keine
Verbindungen zur politischen Partei der Mahasabha besitzt'’’. Der angebliche apolitische
Charakter der RSS kann aber schon deshalb in Zweifel gezogen werden, da beispielsweise der
Morder Mahatma Gandhis, Nathuram Godse, ein RSS-Mitglied war'™® und auch viele
hochrangige BJP-Politiker wie Atal Bihari Vajpayee'’, Lal Krishna Advani*®, Murli
Manohar Joshi'®* und Narendra Modi'®? in ihrer Jugend leitende Funktionen in der RSS
austbten.

Die Organisationsstruktur der RSS blieb seit den Anfangen der Bewegung im Wesentlichen
gleich. Die kleinste Organisationseinheit bilden die sogenannten Shakhas (Zweigstellen), von
denen es heute laut RSS-Homepage (ber ganz Indien verstreut ca. 50000'%® gibt. Eine auch
nur grobe Angabe zu den Mitgliederzahlen bleibt die Homepage allerdings schuldig, da die
RSS angeblich kein Mitgliederregister fuhrt'®*. Die Mitgliedschaft in einer Shakha ist auf

mannliche Hindus ab einem Alter von 6 Jahren beschrankt*®®

, generell setzt die RSS verstérkt
bei der Jugend an, da sie noch leichter mit ihren hindu-nationalen Idealen indoktrinierbar ist.

Dies und der paramilitarische Charakter ihrer Aktivitaten veranlassten schon einige Autoren
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dazu, die RSS mit nationalsozialistischen Vorfeldorganisationen wie z.B. der Hitlerjugend zu
vergleichen'®.

Die taglichen Treffen der Shakhas dienen hauptsdachlich dazu, den Charakter der jungen
Schiitzlinge zu beeinflussen. Dies geschieht durch kérperliches Training, welches anfangs

noch spielerischen Charakter hat, jedoch zunehmend militarischer wird.

The repertoire of games is quite large, and the games are all meant to build a spirit
of cooperation. The most popular game is kabbadi (a vigorous kind of team tag).
Sometimes ,defensive’ skills are taught, such as the use of lathi (a five-feet long
weapon made of bamboo) and the sword™®’.

Der zweite Teil des Treffens besteht aus einer Vorlesung und anschlieBender Diskussion, in
der den Mitgliedern die Weltanschauung der RSS auf intellektueller Ebene zuganglich

gemacht wird.

The themes of the discussions typically relate to attributes of ,good‘ character (for
example, fidelity, fortitude, honesty, obedience to superiors, hard work, personal
discipline), the need for unity in India, or some hero or heroic event in the history of
Hindu India'®.

Eine zentrale Rolle bei den Treffen der Shakhas nimmt die sogenannte Bhagwa Dhwaj ein,
eine safranfarbene Flagge, die mit dem Freiheitshelden Shivaji assoziiert wird. lhr und
interessantereise nicht der indischen Nationalflagge, wird zu Beginn der Zusammenkunft von
allen Mitgliedern salutiert, da sie als ,,Guru® der Bewegung gilt'®’.

Eine Stufe hoher als das einfache Mitglied in der Hierarchie der RSS-Organisation steht der
sogenannte Pracharak, was iibersetzt soviel wie ,,Prediger bedeutet. Pracharaks stellen eine
wichtige Kommunikationsschnittstelle zwischen den verschiedenen Ebenen der RSS dar und
organisieren in der Regel das oben beschriebene Training der Jungmitglieder'®.
Typischerweise wird ein Shakha-Mitglied, das sich durch besondere Disziplin und
aullergewohnliche  organisatorische  Fahigkeiten auszeichnet, das einen hoheren
Bildungsabschluss vorweisen kann, mehrere Sprachen flieRend beherrscht und 20 bis 25 Jahre
alt ist, fur die Position des Pracharak rekrutiert'®*. Der Kandidat sollte auRerdem mehrere von

der RSS angebotene sogenannte Officer’s Training Camps erfolgreich abgeschlossen haben

186 Vgl. Delfs 2008, Hindu-Nationalismus und europaischer Faschismus, S. 116.
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und bereit sein, sein ganzes Leben der Bewegung unterzuordnen, das heiflt, auf eine
Familiengriindung verzichten und neben seiner Tatigkeit fir die RSS keinen anderen Beruf
austiben'®?. Bemerkenswerterweise dienten alle oben erwahnte BJP-Politiker in ihrer Jugend
fur mehrere Jahre als RSS-Pracharaks.

Die hochste Position, die man in der RSS erreichen kann, ist die es Sarsangchalak, des
obersten Fuhrers. Davon gab es in der bisherigen Geschichte der Organisation allerdings nur
sechs, denn anders als bei demokratischen Organisationen existiert keine Beschrankung der
Amtsperioden. Der Amtsinhaber bestimmt in Ubereinkunft mit einem Fihrungsgremium
selbst seinen Nachfolger'®®, eine Entscheidung, die manchmal erst kurz vor dem Tod des
gegenwartigen Sarsangchalaks gefallt wurde. In der sogenannten Verfassung der RSS wird
der Sarsangchalak als ,,guide and philosopher'®* bezeichnet, eine etwas vage Beschreibung,
die ganz unterschiedliche Grade an Aktivitat zulasst.

Welche Griinde sind also ausschlaggebend fiir die Attraktivitat der RSS fur ihre Anhé&nger?
Goyal bietet folgendes Erklarungsmuster an:

Belonging to a group provides a peculiar self-confidence which explains why the
shakhas are popular in urbanised areas where the middle class is grippled by a
demoralising sense of loneliness and alienation; the Sangh has seldom had much
attraction for the rural population where the people are well integrated and at home
with their surroundings™®.

Martha Nussbaum nennt neben der rasanten Modernisierung Indiens seit seiner
wirtschaftlichen Offnung Anfang der 1990er Jahre, der damit einhergehenden Urbanisierung
und dem Unsicherheitsgeftihl, das viele Menschen aufgrund dessen erfasste, noch einen
weiteren Faktor — nadmlich den desolaten Zustand des indischen Bildungswesens. Die
Aussicht auf unterhaltsame Spiele und die Vermittlung des Gefiihls, ein wichtiger Bestandteil
der Gesellschaft zu sein in den Shakhas stehen in krassem Gegensatz zur Eintonigkeit des
Schullebens in Indien. Das indische Bildungssystem weist einige fir junge Menschen

desastrose Méngel auf wie beispielsweise

[...] corruption, lack of effective teaching, books that are dull and pedagogically
inept, and, above all, an excessive emphasis on rote learning and ,,teaching to the
test. [...] in most state-run schools, science and technology prosper (at least when

192 Vgl. Jaffrelot 2006, The RSS: A Hindu Nationalist Sect, In: Jaffrelot, The Sangh Parivar. A Reader, S. 61.
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the teacher shows up and teaches) while essential values of critical thinking and
mental freedom, so crucial to the health of a democracy, are sorely neglected™*®,

eine Fehlentwicklung, die bestimmt ebenfalls viele junge, intelligente Menschen daran
hindert, die Machenschaften der RSS rechtzeitig zu durchschauen und die Bewegung zu
verlassen.

Dass die RSS schon mehrmals in der Geschichte des unabhangigen Indien als Ausldser
kommunalistischer Konflikte fungierte, gilt inzwischen als erwiesen. Zeugnis davon geben
beispielsweise drei unabhéngige Untersuchungskommissionen (Madon Commission,
Jaganmohan Reddy Commission und Vythayathil Commission), die in den 1970er Jahren die
Verstrickung der RSS in die blutigen Ubergriffe auf Muslime in Maharashtra und Gujarat
nachwiesen'®” und die kaum verhillte aktive Rolle, die die Bewegung bei der Zerstérung der

Babur-Moschee 1992 in Ayodhya spielte®.

Die zweite Organisation der Sangh Parivar, die nun vorgestellt wird, ist die Vishva Hindu
Parishad (VHP), zu Deutsch ,,Welthindurat“. Die VHP wurde 1964 im Auftrag der RSS als
Organisation gegrindet, die die groRtmdgliche Anzahl an religidsen Autoritdten des
Hinduismus vereinen und sich mit der Zukunft der Hindu-Religion, -Kultur und —Identitat
auseinandersetzen sollte’®, da die Uneinigkeit der verschiedenen Strémungen des
Hinduismus als groRtes Manko den anderen Religionsgemeinschaften gegeniiber angesehen
wurde. Bemerkenswerterweise waren es bei der Griindung der VHP vor allem die Christen,
die als Feinde der Nation gebrandmarkt wurden, denn ihre Missionstatigkeit wurde in einen
kausalen Zusammenhang zu den separatistischen Tendenzen im Nordosten Indiens gestellt?*.
Jaffrelot bezeichnet die Methode der VHP, einen uniformen Hinduismus zu konstruieren und
auch ihre eigenen Missionare in den Nordosten zu schicken, sehr treffend als ,,strategic
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mimetism~*, also eine Strategie, bei der die VHP einige kulturelle Charakteristika der
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angeblichen Aggressoren Gbernimmt, die sie fur die Uberlegenheit der Christen
verantwortlich macht.

Der Versuch, die Einheit und das Gemeinschaftsgeftihl unter den Hindus zu stérken, schlug
sich vor allem in den groRen Prozessionen der 1980er und 1990er Jahre nieder. So
organisierte die VHP beispielsweise 1983 ein sogenanntes ,,Opfer fiir die Einheit®, bei dem in
langen Prozessionen Ganges-Wasser durch ganz Indien transportiert und unter den Menschen
verteilt wurde, wobei immer ein eindrucksvolles Abbild von Bharat Mater (Mutter Indien), als
indische Gottin dargestellt, mitgefihrt wurde?®.

Ab 1984 widmete sich die VHP ihrer Agenda, einige wichtige vor Jahrhunderten unter der
Mogulherrschaft zerstorte Hindutempel, auf denen nun Moscheen standen, wieder zu
,befreien?”“. Den Anfang machte die Babur-Moschee in Ayodhya und somit kann die VHP
als der Akteur identifiziert werden, der die gewaltsamen Agitationen der 1990er Jahre, die
schlieBlich zur Zerstérung der Moschee fiihrten, iberhaupt erst entfachte.

Traurige Berihmtheit erlangte die VHP erneut Ende der 1990er Jahre, als immer wieder
Missionare und Nonnen ermordet und sexuell missbraucht wurden®. Besonders
schockierend war etwa die Ermordung des australischen evangelischen Missionars Graham
Stewart Staines, der sich seit ca. dreiBig Jahren fur Leprapatienten in Indien eingesetzt hatte,
und seiner zwei minderjéhrigen S6hne im Janner 1999 in Orissa. Aktivisten des Bajrang Dal,
einer noch militanteren Unterorganisation der VHP, hatten die Familie in ihrem Jeep
eingeschlossen und dort bei lebendigem Leib verbrannt — angeblich aufgrund ihrer erbitterten
Gegnerschaft zu christlichen Missionsbestrebungen unter Stammesangehérigen®®.

Dasselbe Argument wurde vorgebracht, als 2008 in Orissa abermals christliche Wohnviertel
von VHP- und Bajrang Dal-Anhdngern gepliindert und niedergebrannt wurden, wobei mehr
als dreiBig Personen auf grausamste Weise umkamen®®. Diese Gefiihl der Bedrohung der
hinduistischen Identitdt durch christliche Missionare, durch welches die Gewalttaten
rationalisiert werden, ist schwer nachvollziehbar, da die religiésen Praktiken der

Stammesgruppen oft nur wenig mit dem Hinduismus gemein haben und zweitens Christen
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trotz ihrer schon ca. 2000-j&hrigen Prasenz in Indien immer noch eine verschwindend kleine
Minderheit von nicht mehr als 2,3 % darstellen®®’.

Eine bedenkliche Entwicklung ist zudem, dass VHP und RSS schon seit geraumer Zeit breite
Unterstutzung bei den sogenannte NRIs (Non Resident Idians) und PIOs (Persons of Indian
Origin) im Ausland, vor allem in Amerika und England, geniel3en. So existieren inzwischen
amerikanische Pendants zu RSS, der HSS (Hindu Swayamsewak Sangh®®) und VHP, der
VHPA (Vishva Hindu Parishad of America®®). Martha Nussbaum vermutet, dass
ausgewanderte Inder sich solchen Organisationen anschlief3en, um ihrer Kultur und Tradition
treu zu bleiben und einen Identitétsverlust in der Diaspora zu vermeiden®®. Die indische
Diaspora-Gemeinde verfugt uUber betréchtliche Finanzmittel, die tber Hilfsorganisationen
teilweise wieder zuriick nach Indien flieBen. Eine der groRten sogenannten
Hilfsorganisationen ist der International Development and Relief Fund (IDRF), der 2002 ins
Kreuzfeuer der Kritik geriet, als bekannt wurde, dass zwei Drittel der Geldspenden direkt an
die RSS weitergeleitet wurden. Es steht aulRer Zweifel, dass die Mittel wohl weniger fiir
Entwicklungshilfeprojekte sondern zur Finanzierung der Gewalttaten an Muslimen und

Christen verwendet wurden?**,

Die Bharatiya Janata Party (BJP), die Indische Volkspartei, stellt den politischen Arm der
Sangh Parivar dar. Sie wurde 1980 gegriindet und wird personell bis heute von Spitzenkadern
des RSS dominiert. Auch ideologisch steht sie mit ihrem Streben nach kultureller Dominanz

der Hindus in Indien der RSS sehr nahe?'?. Von Anbeginn an bis heute prasentiert sich die

Partei als ,,The Party with a Difference?!3

, womit sie hauptsichlich auf die in politischen
Organisationen grassierende Korruption anspielt und ihre Distanz zu diesbeziglichen
krummen Machenschaften betont. Darliber, wie wichtig das Thema Korruption flr die Partei

immer noch ist, gibt ihr Wahlmanifest fur die Lok Sabha Wahlen 2009%** sowie ihre
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am 15. 01. 2012.

2% \/g|. Nussbaum 2007, The Clash Within, S. 305.

Vgl. Nussbaum 2007, The Clash Within, S. 316.

Vgl. Nussbaum 2007, The Clash Within, S.314.

Vgl. Nussbaum 2007, The Cash Within, S. 306 f.

Vgl. Wagner 2006, Das politische System Indiens, S. 129.

Vgl. www.bjp.org

Vgl. http://www.bjp.org/index.php?option=com content&view=article&id=137:manifesto-lok-sabha-

election-2009&catid=50:election-manifestos&Itemid=549, Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.

209
210
211
212
213

214

57


http://www.censusindia.gov.in/Census_Data_2001/India_at_glance/religion.aspx
http://www.bjp.org/
http://www.bjp.org/index.php?option=com_content&view=article&id=137:manifesto-lok-sabha-election-2009&catid=50:election-manifestos&Itemid=549
http://www.bjp.org/index.php?option=com_content&view=article&id=137:manifesto-lok-sabha-election-2009&catid=50:election-manifestos&Itemid=549

Unterstutzung Baba Ramdevs Auskunft, eines dubiosen religidsen Fanatikers, der zuletzt die
Todesstrafe fiir korrupte Beamte forderte und dafiir zu einem Fasten bis zum Tode ansetzte?".
Eine weitere zentrale Forderung der BJP ist die Abschaffung des Artikels 370 der indischen
Verfassung, die Kaschmir weitreichende Autonomierechte etwa bei der Steuererhebung und
den Wahlen gibt — fur die BJP zu viele Zugestdndnisse an die muslimische
Mehrheitsbevélkerung dieses Bundesstaates®™®.

Erwahnenswert ist auBerdem das eigentimliche Verstandnis der Partei von Sakularismus.
Nach der Unabhangigkeit wurde das Konzept des Sékularismus von der Kongresspartei
dahingehend definiert, dass keine Staatsreligion eingefiihrt und Diskriminierung aufgrund der
Religionszugehorigkeit verboten wurde?’. Den religidsen Minderheiten wurde das Recht auf
eigene Bildungseinrichtungen und ein eigenes Zivilrecht, das sich an ihren religidsen

Traditionen orientiert, eingeraumt, was der Bewahrung ihrer Gruppenidentitat dienen sollte®*®.

Die BJP pladiert hingegen fiir ein einheitliches Zivilrecht*

, was in einigen Bereichen,
beispielsweise bezliglich Gendergerechtigkeit, bestimmt einen Fortschritt im Vergleich zur
gegenwartigen Situation bedeuten wirde, jedoch die Gefahr in sich birgt, dass religitse
Minderheiten weiter bei der Ausibung ihrer traditionellen Lebensweise eingeschrankt und
hinduisiert werden. Kongresspolitiker werden in diesem Zusammenhang von der BJP des
Pseudosékularismus bezichtigt, da sie die Nation auseinanderdividieren, statt einen wirden
und eine kleine Minderheit seit Jahrzehnten in unangemessener Weise bevorzugten, wéhrend
Hindus, die eigentlichen ,,Herren im Hause* zunehmend ins Hintertreffen gerietenzzo.

Nach bescheidenen Anfangen gelang es der BJP im Laufe der 1990er Jahre, ihren
Stimmenanteil bei den Lok Sabha Wahlen drastisch zu erhéhen, 1996 stellte sie bereits die
groRte Anzahl an Abgeordneten im Unterhaus®?! und zwei Jahre spéter schaffte sie es sogar,
mit einer Allianz aus Regionalparteien, der National Democratic Alliance, nach zwei

aufeinanderfolgenden Wahlen die Spitze der Regierung (1998 — 1999 und 1999- 2004) zu
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bilden®??. Seither verringerte sich ihr Einfluss zwar kontinuierlich - sie konnte bei den Lok
Sabha Wahlen 2009 nur noch 18,80% der Wahlerstimmen auf sich vereinen, das schlechteste
Ergebnis seit 1989 — dennoch stellt sie bis heute die wichtigste Oppositionspartei Indiens dar.
Wodurch konnte sie ihre Wahler also Uberzeugen?

Jaffrelot argumentiert, dass die BJP-Wahlerschaft zu einem Grofteil aus der stadtischen
Mittelschicht stammt, was er mit der wirtschaftlichen Liberalisierung der friihen 1990er Jahre

in Verbindung bringt.

Die Angehdrigen der neuen aufstrebenden Schichten sehen sich sowohl nach innen
als auch nach auBen einem harten Wettbewerb um begrenzte Ressourcen und
Chancen ausgesetzt. Neue Konkurrenten dréangen stets nach oben, unter ihnen auch
Muslime, und bedrohen die miihsam erarbeitete Position. [...] Die permanente
Chance, zu den Verlierern dieses individualistischen Wettbewerbs zu gehdren, lasst
den Wunsch nach Solidaritdt und Gemeinsamkeit der Werte und Normen

entstehen®?,

3. 4 Die Verstrickung der BJP in den Konflikt um die Babur-Moschee und das Pogrom
in Gujarat 2002

Ende der 1980er Jahre kam es zu einer besonders engen ideologischen Annaherung der BJP
an die Positionen der RSS und der VHP, im Zuge derer die Partei die von der VHP lancierte
Kampagne zur Befreiung der Geburtsstiadte des Gottes Rama in  Ayodhya als
Wahlkampfthema fiir die Lok Sabha Wahlen der Jahre 1989 und 1991 aufgriff.

An der Stelle, die als der genaue Geburtsort Ramas gilt, stand angeblich ehemals ein Tempel
zu seiner Verehrung, der im Jahre 1528 von Babur, dem Begriinder der Moguldynastie
abgerissen und durch eine Moschee ersetzt wurde®*. Bei genauerer Recherche erweisen sich
jedoch all diese von hindu-nationalen Organisationen als Fakten présentierten Details als
nicht mehr als vage Vermutungen. So lassen sich weder das Baujahr, noch der Erbauer der
Moschee, noch die vorangegangene Zerstérung eines Hindutempels und wohl am wenigsten

der genaue Geburtsort einer Gottheit historisch zweifelsfrei belegen®?®. Die wechselvolle
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Geschichte dieses Konfliktes, der bereits im 19. Jahrhundert virulent wurde, kann hier aus
Platzgrinden leider nicht im Detail dargestellt werden, wird aber exzellent in einem Beitrag
von Clemens Jiirgenmeyer wiedergegeben®?®. Das Ziel der hindu-nationalen Organisationen
war es jedenfalls, die Babur-Moschee abreifien zu lassen und an ihrer Stelle den angeblich
ursprunglich vorhandenen Hindu-Tempel wieder zu errichten. Anfangs bestand die Rolle der
BJP hauptséchlich darin, den Kampagnen der VHP ihren politischen Segen zu erteilen. Neben
der schon erwdhnten Kampagne zur Befreiung von Ramas Geburtsort, im Zuge derer
zahlreiche Rathyatras, Wagenprozessionen, hauptsachlich in Nordindien durchgefihrt

wurden, ist die sogenannte ,,Shila-Puja-Kampagne* von 1989 zu erwéhnen.

Aus allen Teilen Indiens wurde geweihte Ziegelsteine (shila), mit der Aufschrift
Rama und in rote und safrangelbe Seidentiicher gewickelte, auf die Reise nach
Ayodhya geschickt, um dort fiir den Bau des Tempels verwendet zu werden. Diese
Ziegelsteinprozessionen, rund 200000 an der Zahl, sollten in sichtbarer Form die
Einheit der Hindus als Nation demonstrieren®’,

Die BJP brachte sich jedoch zunehmend auch aktiv ins Geschehen ein, sobald die
Kongresspartei aus wahltaktischem Kalkul dem Bau eines Hindutempels, zwar nicht auf den
Ruinen der Moschee, aber auf demselben Gelande, zugestimmt hatte®”®. So startete der
damalige BJP-Prasident Lal Krishna Advani 1990 seine sogenannte ,,Ram Rath Yatra®, eine
Wagenprozession zu Ehren des Gottes Rama, die von Somnath nach Ayodhya fiihrte und sich

durch folgende Merkmale auszeichnete:

However, the yatra had all the marks of a religious procession: the Toyota van made
to look like a chariot, saffron flags, sounding of auspicious conches, the symbol OM,
the shouts of Jai Shri Ram by crowds, the choice of the location to start (Somnath
where the famous Hindu temple was repeatedly destroyed by the Muslim invaders
but rebuilt again) and end the yatra (Ayodhya, the alleged birth place of Lord Ram),
women holding bright pots filled with auspicious water from the nearby rivers over

their heads, etc?®,

Diese Prozessionen hinterlie3en eine Spur der Gewalt und Zerstorung in vielen Ortschaften,
durch die sie gefuhrt wurden, da sie verstandlicherweise bei Mitgliedern anderer

226 Vgl. Jirgenmeyer, Clemens (1995): Koexistenz und Konflikt zwischen indischen Religionsgemeinschaften.

Das Beispiel Ayodhya. In: Kerber, Walter (Hrg.): Religion: Grundlage oder Hindernis des Friedens? Fragen einer
neuen Weltkultur Band 12, Miinchen: Kindt Verlag, S. 79 — 164.
27 Jurgenmeyer 2005, Die indische Union als Hindu-Nation? Der Hindu-Nationalismus als Faktor indischer
Politik, In: Skoda/Voll, Der Hindu-Nationalismus in Indien. Aufstieg — Konsolidierung - Niedergang?, S. 54.
228 Vgl. Jirgenmeyer, Clemens (1995): Koexistenz und Konflikt zwischen indischen Religionsgemeinschaften, In:
Kerber, Religion: Grundlage oder Hindernis des Friedens? S. 108.
229 kuruvachira 2008: Politicisation of Hindu Religion in Postmodern India, S. 80.

60



Religionsgemeinschaften nicht auf Wohlwollen stieBen®°. Die Ankunft des Streitwagens in
Ayodhya wurde von der Parteifiihrung zudem zeitlich so arrangiert, dass sie exakt mit dem
geplanten Baubeginn des Tempels am 30. Oktober 1990 zusammenfallen wirde.

Die Bevolkerung wurde jedoch nicht nur durch politische Kampagnen, sondern auch durch
das Fernsehen auf den Tempelbau eingestimmt, denn ab 1989 wurde eine Fernsehserie tber
das Ramayana, ein Epos, das vom Leben Ramas handelt, im staatlichen Fernsehen
ausgestrahlt, die eine solche Popularitat genoss, dass das 6ffentliche Leben zur Sendezeit
nahezu ausgestorben war?*!. Diese unglaubliche Beliebtheit der Serie machte sich die BJP
zunutze, indem sie die visuelle Gestaltung ihrer Ram Rath Yathras auf die Fernsehserie
abstimmte und daruber hinaus zwei Schauspieler als Mitstreiter fur ihren Wahlkampf 1991

%2 Der geplante Baubeginn verschob sich jedoch infolge eines gerichtlichen

einsetzte
Nachspiels wegen der Enteignung des Baugeldndes durch die BJP-Landesregierung immer
wieder um mehrere Monate. Dies kiimmerte die Aktivisten der VHP, des RSS und der BJP,
die munter Baumaterialien und freiwillige Bauarbeiter zu tausenden mit Lastwégen ankarren
lieRen, naturgemaR wenig®3. Am 6. Dezember 1992 war die Anzahl der Aktivisten in
Ayodhya schlieflich auf 150000 angewachsen. Was sich an jenem Tag abspielte, fasst

Jurgenmeyer folgendermalien zusammen:

Die Polizeiprasenz an der umstrittenen Stelle in Ayodhya hat angesichts der
versammelten karsevaks nur noch symbolischen Charakter, als um 12 Uhr des 6.
Dezember 1992 im Beisein und unter aktiver Ermutigung hoher Représentanten der
VHP, der BJP und des RSS der generalstabsméRiige Sturm auf die Babri Masjid
losbricht. Binnen sechs Stunden ist die Moschee dem Erdboden gleichgemacht?®*,

BJP-Président Advani soll zudem die Anordnung erlassen haben, alle ZugangsstraRen nach
Ayodhya zu blockieren, um das Eindringen weiterer Sicherheitskréafte zu unterbinden und die
bereits anwesenden Polizisten dazu aufgefordert haben, die Aktivisten nicht in die Schranken
Zu weisen®®.

Momentan befindet sich auf dem Gelande, auf dem bis 1992 eine 500 Jahre alte Moschee
stand, eine leere Flache. Die jlngste Entwicklung in der Angelegenheit ist ein Gerichtsurteil

des Oberlandesgerichtes Allahabad vom September 2010, das eine Aufteilung des Geldndes
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zwischen Hindus und Muslimen empfiehlt, was jedoch von allen beteiligten Parteien
abgelehnt wird. Dieses Urteil wurde denn auch im Mai 2011 vom Obersten Gerichtshof
ausgesetzt und man geht davon aus, dass die rechtlichen Prozeduren im Obersten Gerichtshof

weitere zwei Jahre in Anspruch nehmen werden, bis ein Urteil zu erwarten ist**°.

Ein zweites erschitterndes Ereignis, das maRgeblich in die Verantwortung der BJP fallt, ist
das Pogrom gegen Muslime im Bundesstaat Gujarat 2002. Die Vorgeschichte der Tragodie
beginnt am 27. Februar 2002, als der Sabarmati Expresszug, zum Bersten voll mit aus
Ayodhya zurlickkehrenden Hindu-Pilgern, in der Stadt Godhra in Gujarat anhielt. Dort soll
sich angeblich eine handgreifliche Auseinandersetzung zwischen einigen Pilgern und
muslimischen Teeverkaufern, die in den Stationen traditionellerweise die Ziige betreten, um
Erfrischungen zu verkaufen, entwickelt haben®’. Zeugen zufolge hatten die Pilger die
Muslime zum Rezitieren hinduistischer Mantras gezwungen, sie geschlagen und ein
muslimisches Médchen sexuell bel&stigt, infolge dessen hatten sich immer mehr Muslime aus
dem nahegelegenen muslimischen Wohnviertel in der Station Godhra eingefunden und einen
Stralenkampf mit den Hindus begonnen. Kurz nachdem der Zug die Station nach
mehrmaliger Verzdgerung wieder verliel3, ereignete sich eine Explosion und Wagon Nr. 6 des
Zuges ging in Flammen auf. 58 Manner, Frauen und Kinder, hauptséchlich hinduistische
Pilger, verloren dabei ihr Leben®®. Ohne die Ergebnisse zweier Untersuchungskommissionen
abzuwarten, wurden sofort die Muslime beschuldigt, wahrend der Kédmpfe entflammbares
Material in den Wagon transportiert und dieses spéter angeziindet zu haben. Was darauf
folgte, war eine in der bisherigen Geschichte des unabh&ngigen Indien beispiellose, als
Vergeltungsaktion rationalisierte Welle der Gewalt gegen Muslime, die fast schon Ziige einer
ethnischen Séauberung annahm.

Die wirkliche Ursache fir die Explosion konnte, da Beweismaterial wahrend der
Ermittlungen auf unerkldrliche Weise beseitigt worden war, nicht mehr zweifelsfrei
festgestellt werden. Von beiden Untersuchungskommissionen wurde allerdings ein tragischer
Unfall als am wahrscheinlichsten angenommen. Immerhin war der Zug mit mehr als 1700
Pilgern® véllig tberladen und viele Passagiere hatten kleine Gaskocher unter ihren Sitzen

verstaut, um sich wahrend der Reise glinstig zu versorgen. Da es bei einem so vollen Zug
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aulRerst schwierig gewesen sein muss, wahrend der wenigen Minuten, die der Zug in Godhra
Halt machte, entflammbares Material in den Wagon zu transportieren, und Gaskocher in
indischen Ziigen schon mehrmals Brénde ausgeldst hatten, wurde letzteres von Experten auch
in diesem Fall fur sehr plausibel gehalten®*°.

Das Ausmal} an Gewalt, das sich innerhalb der nachsten Wochen entlud, ist kaum vorstellbar:

Entire families were electrocuted in their houses, which were first flooded by the
murderers. Children were forced to drink kerosene before a match was set to their
mouths. Foetuses were cut from the bellies of pregnant women and held up to see.
Women, again, were gang raped before being mutilated and burned alive before
their children’s eyes®*'.

Am Hohepunkt der Gewalt mussten 125000 Menschen in Fluchtlingscamps untergebracht
werden®®?, die, wohlgemerkt, groRteils von NGOs und nicht vom Staat finanziert und
betrieben wurden. Die Erklarung, dass ein Pogrom von solcher Dimension und Brutalitét, das
zudem nicht nur die groRen Stadte sondern den gesamten Bundesstaat erfasste?*, bloR eine
spontane Reaktion auf die Ereignisse in Godhra sei, wurde bald ziemlich unglaubwurdig.
Umso mehr, als bekannt wurde, dass die Angreifer teilweise auf Lastwégen in Gruppen von
bis zu 10000 Mann in die muslimischen Wohngebieten eindrangen und in Orten, wo die
Besitzverhaltnisse weniger eindeutig ersichtlich waren, muslimische H&user mithilfe von
Wahlerlisten identifizierten und dem Erdboden gleich machten®**. Besonders enttauschend

war in diesem Zusammenhang das Verhalten der Polizei:

The carnage was aided and abetted both by the police and by local politicians. Police
egged on the inciters, either passively, by failing to respond to calls for help, or, in
some cases, more actively. It is now clear that police received orders not to intervene
in the violence; those who disobeyed were punished by a variety of demotions and
transfers. After the fact, police made it nearly impossible to register criminal

complaints®®.
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Inzwischen gibt es glaubwurdige Hinweise dafur, dass der Befehl an die Polizei, nicht zu
intervenieren, vom damaligen und gegenwaértigen BJP-Chief Minister von Gujarat, Narendra
Modi, kam, was bis jetzt aber leider noch nicht vor Gericht bewiesen werden konnte. Ein
wichtiger Zeuge, Haren Pandya, der bei einem Treffen zwischen Modi und hochrangigen
Polizisten anwesend war, in dem die Polizei instruiert wurde, nicht einzugreifen, wurde 2003
unter mysteriésen Umstanden ermordet®®®. Einem zweiten, Sanjiv Bhatt, wurde von der
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Regierung Gujarats adaquater Polizeischutz verweigert™, wahrend das zur Aufklarung der

Angelegenheit eingesetzte Special Investigation Team weiterhin Zeugen einschiichtert>*.

Ein weiteres Indiz dafiir, dass es sich um eine von der politischen Spitze des Landes von
langer Hand geplante S&uberungsaktion und nicht, wie behauptet, um eine spontane
Gewaltentladung des Volkes handelte, ist die Tatsache, dass die BJP ihre seit Anfang der
1990er Jahre unangefochtene Machtstellung in Gujarat dazu nutze, die gesamte Verwaltung

Zu restrukturieren.

One of the BJP’s favourite targets was the police. Muslim police officers have
systematically been barred from executive positions. Of the 65 ,IPS Officers*
(Indian Police Service) on active duty in the state in 2002, only one of them still
fulfilled such a role as Deputy Superintendent of Police. All others had been
transferred to railway suveillance, organisation of computer training programme,
etc. At the same time, a vast number of Hindu nationalist activists and sympathisers

were recruited by the Gujarat Home Guards, a form of municipal police: 12,000 of

its members belong to the movement®*°.

Leider hat sich das Leben der Uberlebenden des Pogroms bis heute nicht normalisiert. In
vielen Fallen waren bei ihrer Ruckkehr aus den Fluchtlingslagern auf den Ruinen ihrer Hauser
namlich bereits Hindu-Tempel, -Hauser oder -Geschafte errichtet worden, fir den
Wiederaufbau ihrer eigenen Lebensgrundlage wurde hingegen kaum finanzielle
Unterstiitzung gewahrt*°. Zudem leiden sie unter einem sozialen und 6konomischen Boykott,
dem sich sogar Berufsgruppen mit einem hohen Berufsethos wie Arzte und Anwalte
anschlieBen und wurden noch mehr als zuvor in separate ghettodhnliche Wohngebiete
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verdrangt®". Dies geht vor allem auf das Konto der VHP, die die Bevdlkerung vor und nach

dem Pogrom mithilfe hetzerischer Rundschreiben zum systematischen Boykott aufforderte®?.

Aus den geschilderten Ereignissen wird deutlich, dass die BJP den gewaltsamen Kampf gegen
Muslime und andere religidse Minderheiten in Indien tatkréaftig unterstutzt und somit eine
ernst zu nehmende Gefahr fur den sékularen und demokratischen Grundkonsens des Landes
darstellt.
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4 Der Kaschmir-Konflikt im Spannungsfeld zwischen religios motivierter
Gewalt und nationaler Selbstbestimmung

4. 1 Die Vorgeschichte des Konfliktes und die Bedeutung Kaschmirs fiir das nationale

Selbstverstandnis Indiens und Pakistans

Die historischen Wurzeln des Kaschmir-Konfliktes lassen sich bis zur traumatischen Teilung
Britisch-Indiens in die Staaten Indien und Pakistan im Jahr 1947 zurtickverfolgen.

Zur Zeit der Teilung setzte sich die Bevolkerung Britisch-Indiens aus ca. drei Vierteln Hindus
und einem Viertel Muslimen zusammen. Wéhrend die Hindus gemessen an Reichtum und
Bildung eine weit héhere gesellschaftliche Position erreicht hatten und die damals stérkste
indigene politische Kraft, die Kongresspartei, dominierten, stellten die Muslime in allen
Regionen aufier dem Nordosten und Nordwesten des Landes eine Minderheit dar und waren
in samtlichen wichtigen Berufs- und Wirtschaftszweigen wie Handel, Industrie und
Administration deutlich unterreprasentiert®™:. Die Befiirchtung, im unabhangigen Indien von
den Hindus unterdriickt und als Blrger zweiter Klasse behandelt zu werden, veranlasste die
Muslim League unter der Flhrerschaft von Mohammed Ali Jinnah 1940 schlie3lich dazu, die
sogenannte ,,Zwei-Nationen-Theorie* zu proklamieren, die besagt, dass es sich bei Hindus
und Muslimen in Indien um zwei verschiedene Nationen handelt, die nach der Teilung auch
zwei verschiedene Nationalstaaten bilden sollten®™*. Der uniiberbriickbare Gegensatz
zwischen den beiden Religionsgruppen, auf den man sich jetzt berief, war allerdings nicht
zuletzt auch eine Folge der britischen Politik des ,,Teile und herrsche®, wie etwa der Bildung
von nach Religionszugehdrigkeit getrennten Wahlerschaften und dem wiederholten
gegeneinander Ausspielen der Kongresspartei und der Muslim League®®. Obwohl es
durchaus andere Alternativen gegeben hatten, etwa den von Sir Stafford Cripps
ausgearbeiteten Vorschlag der Bildung einer losen Foderation aus Gruppen von Provinzen,
die etwa dem heutigen Indien, Pakistan und Bangladesch entsprachen, die weitgehende

Autonomie genossen hatten und nur die Kompetenzen AuRenpolitik, Verteidigung und
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Wihrung auf die Gemeinschaftsebene iibertragen hatten®®, entschied man sich schlieBlich fiir
die Teilung. Alle Provinzen Britisch-Indiens mit einer muslimischen Bevélkerungsmehrheit,
also Sindh, Baluchistan und die North-West Frontier Province, wurden Pakistan
zugesprochen, die beiden groRten multireligiésen Provinzen, in denen sich Hindus und
Muslime etwa die Waage hielten, Punjab und Bengalen, wurden auf Basis der letzten
Volkszéhlung 1941 anhand der Mehrheitsverhdltnisse auf Bezirksebene geteilt. Die Teilung
Ioste ein kollektives Trauma in der Bevolkerung aus, die sich Uber Nacht plétzlich anstatt
inmitten ihrer Familien, Nachbarn und Freunde in einander feindlich gesinnten Staaten
befand. Gleichzeitig wurde dadurch eine der grofiten VVolkerwanderungen der Geschichte in
Gang gebracht, bei der innerhalb weniger Monate schatzungsweise 10 Millionen Menschen
die Grenzen uberquerten, wobei es dabei immer wieder zu Graueltaten kam, denen etwa eine
Million Fliichtlinge zum Opfer fiel®’. Der Abzug der Briten hinterlieR aber auch 565
Furstenstaaten, die nicht zu Britisch-Indien gehdrten, sondern nur unter britischer Oberhoheit
standen, die im Wesentlichen die Kompetenzen Verteidigung, AufRenpolitik und
Kommunikation umfasste. Die Firsten sollten nach der Unabhéangigkeit selbst entscheiden, ob
ihr Territorium Indien oder Pakistan angeschlossen werden sollte oder ob daraus unabhéngige
Staaten entstehen sollten®®, Die Option der Unabhangigkeit fiel bei den meisten
Furstenstaaten aufgrund ihrer geringen Grol3e, ihrer geographischen Lage und ihrer nicht
ausreichenden wirtschaftlichen Uberlebensfahigkeit schon von vornherein weg. Auch die
Entscheidung zwischen Indien und Pakistan fiel aufgrund der geographischen Lage oder der
Religionszugehdrigkeit des Herrschers bei vielen nicht schwer. Probleme gab es eigentlich
nur bei der Integration dreier Firstenstaaten: Hyderabad, Junagadh und Kaschmir. Wére
Kaschmir also eine ganz normale britisch-indische Provinz gewesen und daher in die
Kompetenz des Richters Cyril Radcliffe gefallen, der damals die Teilung des Punjab und
Bengalens vornahm, so hatte es den Kaschmirkonflikt vermutlich nie gegeben und der
Bevolkerung waren drei verlustreiche Kriege und viele personliche Tragtdien erspart
geblieben.

Kaschmir wurde 1947 von Maharaja Hari Singh regiert, einem Abkdémmling der
hinduistischen Dogra-Dynastie, die das Gebiet schon seit vier Generationen beherrschte. Sein

UrgroRvater Gulab Singh hatte Kaschmir 1846 als Dank fir seine Unterstiitzung im Krieg der
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Briten gegen die Sikhs fiir eine minimale Summe von den Briten erworben®®. Seine
endgultige Gestalt erhielt der Firstenstaat allerdings erst zwischen 1860 und 1935, als die
Gebiete um Gilgit und die Gebiete nérdlich des Indus inkorporiert wurden. Die wechselvolle
Geschichte Kaschmirs, das vor der Machtibernahme der Dogras im Einzugsgebiet so
unterschiedlicher Kulturen wie der Perser, Inder, Makedonier, Tibeter und Afghanen stand,
spiegelt sich in seiner ethnisch, linguistisch und religios d&uflerst heterogenen
Bevolkerungsstruktur wider. Die heute dominierenden Volksgruppen sind die muslimischen
Kaschmiris, die mehrheitlich im Tal von Kaschmir leben, die hinduistischen Punjabis, die in
den westlichen Distrikten siedeln, die hinduistischen Dogras und Gujjars aus Jammu und die
Ladakhis aus Ladakh, die dem Buddhismus anhangen®®. ZahlenmaRig am starksten sind die
Muslime vertreten, die 1947 einen Anteil von ca. 77% an der Gesamtbevélkerung hatten”.
Es handelte sich also um ein von einem Hindu beherrschtes Gebiet mit mehrheitlich
muslimischer Bevolkerung, das sowohl an Indien als auch an Pakistan grenzte, fiir das sich
also keine selbstverstandliche Losung anbot. Der Maharaja legte eine sehr zogerliche Haltung
an den Tag, aus der man schliefen kann, dass er aus Kaschmir wohl am liebsten einen
unabhéngigen Staat gemacht hatte. Er bot Indien und Pakistan ein Stillhalteabkommen an,
wodurch zunédchst die bestehenden Kommunikationsverbindungen, der Giter- und
Postverkehr aufrecht erhalten werden sollten, das von Pakistan angenommen und mit Indien
noch in Verhandlung war, als sich die Ereignisse tiberschlugen®®?.

Im Distrikt Poonch im Osten des Furstenstaates hatte sich ndmlich eine Rebellion der lokalen
Bevolkerung gegen den autokratisch regierenden Maharaja zusammengebraut, denn dieser
legte den hauptsachlich von der Forstwirtschaft und der Viehzucht lebenden armen Bauern
eine unbewaltigbar hohe Steuerlast auf. Der Einsatz der brutal vorgehenden Sicherheitskrafte
des Maharaja offenbarte umso mehr, dass er keinerlei Ruckhalt in der Zivilbevolkerung
genoss, denn die Rebellen drangten die Verbadnde des Maharajas, die scharenweise
desertierten, schnell zuriick. AuRerdem erhielten die Bauern aus Poonch rasch Unterstiitzung
von pathanischen Stammeskriegern, die am 22. Oktober 1947 von Pakistan aus in Kaschmir

263 lhnen hatten sich

einfielen und offenbar planten, die Hauptstadt Srinagar einzunehmen
allmahlich auch regulére pakistanische Truppen angeschlossen, was von Pakistan zwar noch

immer bestritten wird, jedoch inzwischen als erwiesen gilt. Das Problem, dass die

9 Vgl. Atadv 2001, Kashmir and Neighbours, S. 35.

Vgl. Atadv 2001, Kashmir and Neighbours, S. 25.
Vgl. Wirsing, Robert G. (1994): India, Pakistan and the Kashmir Dispute. On Regional Conflict and its
Resolution. New York: St. Martin’s Press, S. 37.
262 Vgl. Atadv 2001, Kashmir and Neighbours, S. 47.
Vgl. Hoénig 2000, Der Kaschmirkonflikt und das Recht der Voélker auf Selbstbestimmung, S. 36.
68

260
261

263



pakistanische Armee damals noch unter dem Kommando eines britischen Generals stand, und
es diesem unmdoglich gewesen ware, einen Krieg zwischen zwei Staaten des britischen

Commonwealth zu flhren, wurde gel6st,

indem man sich darauf einigte, dass sich pakistanische Offiziere und
Truppeneinheiten ,,beurlauben lieBen, um an den Unternehmungen in Kaschmir

teilzunehmen. General Gracey musste beide Augen zudriicken, um nicht zu
264

bemerken, dass die ,,Urlauber* auch Waffen und Kriegsgeréit mitnahmen".

Die zu erwartende Invasion Srinagars setzte den Maharaja unter Zugzwang, er sah sich dazu
genétigt, Indien um Militérhilfe zu bitten. Indien willigte ein, machte aber die Unterzeichnung
der Beitrittsurkunde des Furstenstaates an die Indische Union zur Bedingung fur eine
Truppenentsendung. Am 26. Oktober 1947 wurde der Beitritt schliellich vereinbart und noch
am selben Tag rickten indische Truppen in Srinagar ein. In die Kdmpfe wurden zunehmend
Teile der pakistanischen Armee verwickelt, woraus sich 1947/1948 der erste indisch-
pakistanische Krieg entwickelte. Doch bevor dieser Krieg und die darauf folgenden
militarischen Konfrontationen genauer analysiert werden, sollen noch die Griinde, die
Kaschmir und vor allem das Kaschmirtal zu einem von beiden Staaten so heil} umkampften
Gebiet machen, erldutert werden.

Die Attraktivitdt Kaschmirs fir beide Staaten erklart sich zum einen aus seiner schieren
GroRe, denn es stellte mit einer Flache von ca. 217000 km2 den bei weitem grofiten aller 565
Furstenstaaten dar. Beim Grofiteil dieses Territoriums handelt es sich zwar um schwer
zugangliches und agrarisch kaum nutzbares Bergland, doch das fruchtbare Tal von Kaschmir,
das fiir sein angenehmes Klima, besonders im Sommer bekannt ist, stellt sehr wohl einen
Wirtschaftsfaktor dar. Das Kaschmirtal zieht (bzw. zog, da der Konflikt auch in diesem
Gebiet seinen Tribut forderte) wegen seiner atemberaubenden Natur unzéhlige Touristen aus
dem In- und Ausland an, es eignet sich hervorragend fir den Anbau von Reis, Mais, Weizen,
Gerste, Safran, Olpflanzen und allerlei Friichten und ist berihmt fir seine hochwertigen
Seiden- und Wollprodukte®®®.

Des Weiteren hat Kaschmir fur Indien eine entscheidende strategische Bedeutung, da
praktisch alle Eroberungen Indiens vor den Briten vom Norden aus stattfanden und die
Inkorporation Kaschmirs daher entscheidende militarische Vorteile gegen Einfalle feindlicher
Truppen und Eroberungen birgt. Nicht zu unterschatzen ist auch der symbolische Wert, den

Kaschmir fir den ersten Premierminister Indiens, Jawaharlal Nehru, hatte, dessen Vorfahren
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Kashmiri Pandits waren, die ihre Heimat erst vor wenigen Generationen verlassen hatten.
Nehru selbst verbrachte viele Urlaube in Kaschmir und sah es in gewisser Weise immer noch
als sein Heimatland an®®.

Auch Pakistan brachte strategische Griinde vor, warum Kaschmir in sein eigenes Staatswesen
integriert werden sollte. Pakistan wére ohne Kaschmir militarisch sehr verletzlich und es ware
Indien ein Leichtes, Pakistan vom Stdwesten Jammus anzugreifen. AuflRerdem fliellen durch
Pakistan drei Flusse, die ihre Oberldufe in Kaschmir haben und es bestiinde die Gefahr, dass
Indien Pakistans Wasserversorgung beeintrachtigen konnte.?®’

Der wichtigste Grund fir die zentrale Stellung, die Kaschmir in den Auseinandersetzungen
der beiden Staaten einnimmt, ist jedoch die Tatsache, dass es als Symbol fiir das
unterschiedliche Verstandnis der jeweiligen nationalen Identitat und der damit verbundenen
Staatsmodelle steht. Wé&hrend Indien eine sdkulare Demokratie ist, in der es Kkeine
Staatsreligion gibt und Menschen unterschiedlichster Religionszugehorigkeit in Frieden
zusammen leben, wurde Pakistan gerade deshalb gegrundet, um den Muslimen Sidasiens eine
eigene politische Heimat zu geben. Andere gemeinschaftsstiftende Merkmale wie regionale
oder linguistische Zugehorigkeiten wurden dabei gezielt ausgeblendet. Das fiihrte zur
Absurditat, dass, da nach der Staatsgrundung natlrlich nicht die gesamte Bevolkerung
umgesiedelt werden konnte, der Zwei-Nationen Theorie zufolge ja ein betréchtlicher Teil der
muslimischen Nation in der Diaspora, d.h. in Indien verblieb und Indien damals wie heute
eine weit grolere muslimische Bevdlkerung als Pakistan beherbergt. Ein Anschluss
Kaschmirs, eines mehrheitlich von Muslimen bewohnten Landes, an Indien, wiirde die
Grindungsidee Pakistans vollends ad absurdum fiihren. Fir Indien wére die Integration
Kaschmirs jedoch gerade aufgrund seiner muslimischen Mehrheitsbevélkerung ein Symbol

fur die Integrationskraft des sakularen indischen Staates®®®,
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4. 2 Militarische Auseinandersetzungen um Kaschmir und Vermittlungsbemiihungen

Wie bereits erldutert entspann sich der erste indisch-pakistanische Krieg durch den Einfall der
von Pakistan materiell, logistisch und spater auch personell unterstiitzten pathanischen
Stammeskrieger und ihren Kampf mit den den Maharaja verteidigenden indischen Truppen.
Es gibt jedoch Anzeichen dafir, dass sich das Konfliktpotential zwischen Indien und Pakistan
bereits lange vor Beginn der Kriegshandlungen geféhrlich erhdhte und der Krieg nicht so
spontan und unvorhersehbar ausbrach, wie es den Anschein hat. So flihlte sich Pakistan
bereits bei der Aufteilung des Punjab von den Briten benachteiligt, durch die seiner Meinung
nach bereits die Voraussetzung fir den Anschluss Kaschmirs an Indien geschaffen wurde.
Konkret ging es um den Bezirk Gurdaspur im Osten des Punjab, der zwar Uber eine
muslimische Bevolkerungsmehrheit verfiigte, aber trotzdem Indien zugesprochen wurde®®®.
Sir Radcliffe, der fir die Teilung verantwortlich war, erklérte seine Entscheidung zwar mit
dem Bestreben, die bestehenden Transportverbindungen und Bewasserungssysteme intakt und
unter einer einheitlichen Verwaltung zu belassen und eine geographische lIsolierung des
mehrheitlich von Sikhs bewohnten Bezirkes Amritsar zu vermeiden®®. Es drangte sich den
Pakistanis jedoch der Verdacht auf, dass vielmehr strategische Grunde ausschlaggebend
waren, denn Gurdaspur verfugte sowohl tber einen Kopfbahnhof als auch uber die einzige
StraRenverbindung zu Kaschmir von indischer Seite aus®’*. Ohne diesen Bezirk wire ein
Beitritt Kaschmirs zu Indien wohl duf3erst unwahrscheinlich gewesen. Pakistan machte keinen
Hehl daraus, dass es die Neutralitdt und Unabhangigkeit Sir Radcliffes anzweifelte und dass
dieser seine Entscheidung unter massiver Einflussnahme des Generalgouverneurs
Mountbatten traf, der erwiesenermalen eine freundschaftliche Beziehung zu Nehru
unterhielt?’2. Diese empfundene Ungerechtigkeit und die Befiirchtung, dass der Anschluss
Kaschmirs an Pakistan von den Briten schon im Stillen vorangetrieben wird, kénnten den
Anlass dafiir gegeben haben, dem Schicksal etwas nachzuhelfen. Und in der Tat gibt es starke
Indizien dafir, dass der Einfall der pathanischen Krieger von der pakistanischen Regierung
von langer Hand geplant und orchestriert wurde. Dafur spricht zumindest die gute militarische
Ausristung der Kampfer, die offenbar auch ein entsprechendes Training von der

pakistanischen Armee erhalten hatten und Pakistan auf dem Weg nach Kaschmir ungehindert
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durchqueren konnten®”*. Doch auch Indien scheint Kaschmir zu wichtig gewesen zu sein, um

eine Entscheidung des Maharajas ruhig und gelassen abzuwarten.

Among the evidence that authors point to was the rapid changeover in the political

coloration of key officials in the maharaja’s government that occured in the three
274

months or so before accession“".
So wurde der Premierminister Kashmirs, Ramchandra Kak, der seine Bedenken gegen einen
Beitritt zu Indien offen aussprach, im August 1947 zum Rdcktritt gezwungen, wegen
Korruption ins Gefangnis geworfen und durch den pro-indischen General Janak Singh

ersetzt®’

. Dieser wiederum wurde einen Monat spater von Mehr Chand Mahajan abgel6st, der
zuvor als Vertreter der Kongresspartei in der Punjab Boundary Commission tatig gewesen
war und sich daher vorziiglich mit den territorialen Streitfragen zwischen Indien und Pakistan
auskannte. Offenbar war er dem Maharaja auch von Sardar Vallabbhai Patel, dem
stellvertretenden Premierminister Indiens, fir das Amt des Premierministers vorgeschlagen
worden?’®. Interessant ist weiters, dass die Verbande des Maharajas Anfang Oktober 1947,
also kurz vor Ausbruch der Kampfhandlungen, unter den Oberbefehl von Janak Singhs Sohn,
Lieutnant Colonel Kashmir Singh Katoch, gestellt wurde. AuRerdem wurde Sheikh Abdullah,
der das politische Leben Kaschmirs fiir die nachsten vierzig Jahre entscheidend pragen sollte,
und der zu Beginn seiner politischen Laufbahn ebenfalls eine pro-indische Haltung einnahm,
im September aus dem Geféngnis entlassen, worauf Nehru offenbar schon seit Monaten

217 Es erharten sich also die Hinweise darauf, dass beide Staaten in der

gedréngt hatte
Kaschmir-Frage nichts dem Zufall Uberlassen wollten.

Anfang Januar 1948 brachte Nehru den Kaschmir —Konflikt schlieRlich vor die Vereinten
Nationen, in der Erwartung, der Sicherheitsrat wirde das Vorgehen Pakistans als eine
Aggression verurteilen?’®. Zu seiner Enttauschung vermied der Sicherheitsrat jedoch eine
Stellungnahme in dieser Angelegenheit und forderte die Konfliktparteien in einer Resolution
lediglich dazu auf, Malknahmen zu ergreifen, um eine Beruhigung der Lage herbeizufihren.
Durch eine weitere Resolution wurde eine Kommission gebildet, die United Nations

Commission for India and Pakistan (UNCIP), die das Mandat hatte, die Lage in Kaschmir zu
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. In

untersuchen, dartiber zu berichten und zwischen den Konfliktparteien zu vermitteln
Resolution Nr. 47 vom 21. April 1948 wurden schlieRlich detaillierte Empfehlungen zur
militarischen Deeskalation und zur Durchfiihrung einer fairen Volksabstimmung abgegeben,
bei der das Volk sich entweder fiir den Anschluss an Indien oder an Pakistan entscheiden
konnte. Die Maglichkeit einer Aufteilung des Gebietes zwischen den beiden Staaten oder die
Bildung eines unabhéngigen Staates Kaschmir stand damals nicht zur Debatte’®. Die
Ankilndigung einer Volksabstimmung war keine vollig neue Entwicklung, denn
Generalgouverneur Mountbatten hatte eine solche in seinem Antwortschreiben auf die

Beitrittserklarung des Maharajas bereits in Aussicht gestelit.

Consistently with their policy that, in the case of any State where the issue of
accession has been the subject of dispute, the question of accession should be
decided in accordance with the wishes of the people of the State, it is my
Government’s wish that, as soon as law and order have been restored in Kashmir
and her soil cleared of the invader, the question of the State’s accession should be
settled by a reference to the people®!.

Es bleibt also festzustellen, dass es Indien war, das den Konflikt durch Anrufung der
Vereinten Nationen als erstes internationalisierte und als erstes die Option einer
Volksabstimmung eroffnete — eine Haltung, die sich in spaterer Folge weitgehend ins
Gegenteil verkehren sollte.

In der UN-Resolution wurde festgehalten, dass Pakistan zuerst dafuir sorgen sollte, dass die
Stammeskrieger und seine reguldren Armeeangehdrigen sich aus dem besetzten Gebiet
zurlickziehen. AnschlieBend sollte Indien seine Truppenprasenz auf ein Minimum reduzieren,
dass fir die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung notwendig sei. Die
Volksabstimmung sollte dann unter der Aufsicht einer von den Vereinten Nationen zur
Verfligung gestellten Plebiscite Administration unter der Leitung des amerikanischen
Admirals Chester Nimitz erfolgen®®. Diese Regelung stieB allerding bei beiden
Konfliktparteien auf harsche Kritik und konnte daher nie in die Tat umgesetzt werden. Indien
gingen die Befugnisse des Plebiszit-Beauftragten zu weit und die Resolution machte nicht
deutlich genug, dass Indien das Recht habe, seine Truppen auf dem gesamten Gebiet zu
stationieren, welches es nach der Unterzeichnung der Beitrittsurkunde des Maharajas als

7 vgl. Goodhart, William/De Abreu Dallari, Dalmo (u.a.) (1995): Human Rights in Kashmir. Report of a Mission.

International Commission of Jurists, Geneva, S. 9.
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integralen Bestandteil der Indischen Union betrachtete. Pakistan interpretierte hingegen den
Verbleib indischen Truppen als Sicherheitsrisiko fur Pakistan und die in Kaschmir lebenden
Muslime und verlangte, zumindest in Gebieten mit muslimischer Bevdlkerungsmehrheit
weiterhin Truppen stationieren zu diirfen®.

Wahrend beziglich der Volksabstimmung keine weiteren Verhandlungserfolge erzielt werden
konnten, gelang es im Sommer 1949 im sogenannten Karachi Agreement einen
Waffenstillstand auszuhandeln und eine Waffenstillstandslinie zu fixieren, die von der
UNMOGIP (United Nations Military Observer Group in India and Pakistan) bewacht wird?®*,
Diese Waffenstillstandslinie existiert mit wenigen Veranderungen bis heute, sie wurde
lediglich durch das Simla-Abkommen von 1972 mit der Intention, sie allmé&hlich in eine
internationale Grenze zu verwandeln, in Line of Control umbenannt®®®. Die Peacekeeping-
Erfolge der UNMOGIP fallen leider sehr bescheiden aus, da durchschnittlich nur ca. 40
Offiziere zur Bewachung der gesamten Waffenstillstandslinie stationiert werden, diese nicht
dazu befugt sind, bei Uberschreitung der Grenze Disziplinarverfahren einzuleiten und die
bloRe Meldung von Grenzverletzungen nachweislich keinen Effekt auf die Haufigkeit ihres
Vorkommens hat*®. Ihre Sinnhaftigkeit kann auch deshalb in Frage gestellt werden, da Indien
den Beobachtern seit dem Simla-Abkommen 1972 nur noch sehr eingeschrankten Zugang zu
seiner Seite der Line of Control gewahrt®®’.

Seit 1949 und der Fixierung der Waffenstillstandslinie befinden sich also das Kaschmirtal und
die Regionen Jammu und Ladakh unter indischer Kontrolle, wahrend Azad Kaschmir (freies
Kaschmir), ein kleiner Landstreifen westlich des indischen Teils Kaschmirs, und die
Nordgebiete im nordlichen Industal von Pakistan besetzt werden. Azad Kaschmir genief3t
weitgehende Autonomie und hat seit 1974 eine eigene Verfassung, ein eigenes Parlament,
einen eigenen Prasidenten und Premierminister, dennoch (bt Pakistan einen enormen Einfluss
auf die Regierungstatigkeit Azad Kaschmirs aus®®®. Die Nordgebiete hingegen befinden sich
unter direkter pakistanischer Verwaltung®®®. 1962 eroberte zudem China ein ca. 33000 km2
grolRes Gebiet des zu Indien gehdrenden Ladakh. Ein Jahr spéater, 1963, trat Pakistan einen
kleineren Landstreifen aus den von ihm besetzten Nordgebieten fir 99 Jahre an China ab, auf

dem in den 1960er Jahren eine Verkehrsverbindung gebaut wurde, iber die Pakistan sensible

28 Vgl. Honig 2000, Der Kaschmirkonflikt und das Recht der Vélker auf Selbstbestimmung, S. 51.
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Waffentechnik und Nachschub aus China bezog®®. Beide von China kontrollierten Gebiete
werden ebenfalls nach wie vor von Indien beansprucht.

Der zweite Indisch-Pakistanische Krieg kam ebenfalls durch eine Aggression von Seiten
Pakistans zustande. Nach dem Tod Nehrus, der Ubernahme des Premierministeramtes durch
Lal Bahadur Shastri, der als schwach wahrgenommen wurde, und der militarischen
Niederlage, die Indien im Grenzkrieg mit China erlitten hatte, sah der pakistanische
Militérdiktator Ayub Khan seine Stunde gekommen. Er liel} im September 1965 Panzer nahe
der pakistanischen Stadt Sialkot die Strale nach Kashmir angreifen. Der vermeintlich

schwache Shastri ging jedoch entgegen seiner Erwartungen zur Gegenoffensive tber.

Es kam zu einer groflen Panzerschlacht bei Sialkot, die Indien gewann. AuRerdem
liel Shastri die indischen Truppen in Richtung Lahore marschieren. Er zeigte damit,
dass er sich den Kriegsschauplatz nicht vom Gegner diktieren lieB%*.

Das diplomatische Eingreifen der Sowjetunion ermdglichte die Abhaltung einer
Friedenskonferenz in Taschkent, die mit einer Friedensdeklaration endete. Diese fhrte jedoch
leider zu keinem Durchbruch bei der Konfliktlosung sondern bewirkte lediglich die
Wiederherstellung bilateraler Beziehungen und des territorialen status quo ante®*.

Der dritte Indisch-Pakistanische Krieg, der die Geburtsstunde eines neuen Staates,
Bangladesch, war, betraf Kaschmir zunéchst gar nicht. Die Bevolkerung in Ost-Pakistan hatte
sich schon lange politisch und 6konomisch von West-Pakistan unterdriickt gefiihlt, denn die
panjabische Elite dominierte alle wichtigen Positionen in Armee, Politik und Wirtschaft
Pakistans. Die Tatsache, dass bei Pakistans ersten freien und fairen Wahlen 1970 Mujibur
Rahmans Awami League aus Ostpakistan die Mehrheit der Stimmen auf sich versammeln
konnte und er somit Premierminister tber ganz Pakistan hatte werden sollen, war vollig

inakzeptabel.

Neither Zulfi Bhutto nor Yahya Khan could accept the idea of turning their entire
country over to Bengalis, however, whose, language neither of them spoke, and
whose, small, dark-skinned physiques neither of them believed worthy specimens of
Pakistani stature. In many ways, West Pakistanis treated their eastern ,,colony* as

arrogantly as British sahibs had ruled all of India®®.

2% Vgl. Honig 2000, Der Kaschmirkonflikt und das Recht der Vélker auf Selbstbestimmung, S. 86 f.
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Im Madrz wurden schlieBlich westpakistanische Truppen in den Osten des Staates geschickt,
um die dort ausgebrochenen Sezessionsbestrebungen gewaltsam zu unterdriicken. Major Zia-
ur Rahman proklamierte den Staat Bangladesch, wahrend Mujibur Rahman, der verhaftet
worden war, in Westpakistan gefangen gehalten wurde und ca. 10 Millionen Hindus infolge
des Massakers iber die Grenze nach Westbengalen in Indien flohen®*. Der
Freundschaftsvertrag mit der Sowjetunion, den die indische Premierministerin Indira Gandhi
1971 unterzeichnete, gab ihr den Rickhalt, in den Krieg einzugreifen, den die indischen
Truppen bereits im Dezember 1971 fur sich entschieden. Mit ca. 90000 pakistanischen
Kriegsgefangenen war Indira nun in einer guten Verhandlungsposition, um von Pakistan
Zugestandnisse beziiglich Kaschmirs zu erzwingen®®”. Im sogenannten Simla-Accord wurde
die ehemalige Waffenstillstandslinie in Line of Control umgetauft, mit dem Ziel, Kaschmir
anhand dieser Linie in spaterer Folge endgultig in zwei Teile zu teilen. AuBerdem wurde
vereinbart, alle Probleme zwischen Indien und Pakistan von nun an nur noch bilateral zu
l6sen®®*. Diese Bedingung kann wohl als Reaktion Indiens auf die negativen Erfahrungen
interpretiert werden, die es mit der ersten Internationalisierung, der Vorlage des Disputes vor
der Vereinten Nationen 1948, gemacht hatte.

Ein weiterer, sehr ungewohnlicher, Kriegsschauplatz des Kaschmir-Konfliktes befindet sich
auf einem ca. 1000 Quadratmeilen grof3en Gebiet in bis zu 5000 Metern Hohe, am Siachen-
Gletscher. Die Zugehdrigkeit des Gebietes ist hdchst umstritten, da die Line of Control mit
der Kartenkoordinate NJ 9842 endet und jede Partei den im Waffenstillstandsabkommen von

1949 unklar angedeuteten weiteren Verlauf zu seinen Gunsten interpretiert™’

. Offene Kémpfe
brachen aus, als pakistanische Truppen 1983 Stellungen am Gletscher bezogen und Indien
seinerseits begann, Gebiete westlich des Gletschers zu besetzen. Seither finden in den
Sommermonaten stets Kémpfe statt. Wie viel menschliches Leid - abgesehen von der
enormen finanziellen Belastung der Staatshaushalte Indiens und Pakistans, die das Geld fur
viel sinnvollere Projekte verwendet kdnnten - eine solche Art von Kriegsfihrung verursacht,

beschreibt Arundhati Roy mit folgenden Worten:

Tausende indischer und pakistanischer Soldaten wurden dorthin abkommandiert,
mussten eiskalte Winde und Temperaturen bis zu minus vierzig Grad Celsius
ertragen. Von den Hunderten, die umkamen, starben viele einfach durch die Kalte —
infolge von Erfrierungen und schweren Sonnenbrénden. Der Gletscher ist jetzt eine
Miillhalde, iibersdt von Kriegsschrott [...] Der Miill verrottet nicht, sondern wird

29 Vgl. Wolpert 2010, India and Pakistan. Continued Conflict or Cooperation?, S. 41.
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von den eisigen Temperaturen erhalten, ein makelloses Monument des menschlichen
298

Aberwitzes™".

Allerdings ging es den Konfliktparteien dabei weniger um diese 0de und wirtschaftlich
wertlose Hochgebirgsregion, sondern um den strategisch wichtigen sudlichen Zugang zum
Karakorum-Pass, der die Verbindung zu China darstellt. Diesen will Indien natirlich unter
keinen Umstanden verlieren, da Pakistan ansonsten einen weiteren Korridor zu China
erlangen wiirde, tiber Waffen und andere sensible Giiter aus China beziehen kénnte®®.

Es kommt an der Line of Control zwar nach wie vor standig zu Zwischenféllen, doch der
bisher letzte Krieg der beiden Kontrahenten, der sogenannte Kargil-Krieg, ereignete sich
1999. Sein Ausbruch war umso bedauerlicher, als der indische Premierminister Vajpayee erst
wenige Monate zuvor ein Zeichen des Friedens gesetzt hatte, indem er mit dem Bus zu einem
Treffen mit Premierminister Sharif nach Lahore gefahren war, um den regelmaRigen
Grenzverkehr zwischen den beiden Staaten offiziell wieder zu er6ffnen und Sharif bei dieser
Gelegenheit sogar impulsiv umarmt hatte®®. Im Mai 1999 infiltrierten pakistanische Truppen
Indien im Gebiet zwischen Drass und Kargil und besetzen indische Bunker, die zu dieser Zeit
wetterbedingt nicht besetzt waren. Ware der Sommer 1999 nicht friher als gewodhnlich
eingebrochen, was Indien den Zugang zum umkampften Gebiet erleichterte, wére es Pakistan
ein Leichtes gewesen, weitere Hohenziige zu besetzen, ZugangsstralRen zu blockieren und sich
somit weitldufige Territorien einzuverleiben®**. Indien gewann jedoch bald die militarische
Oberhand und mithilfe amerikanischer Vermittlung unter Bill Clinton, der Sharif (berzeugte,
die pakistanischen Truppen zurlickzuziehen, konnte schon im Juli ein Waffenstillstand
hergestellt und eine potentielle nukleare Eskalation (beide Staaten waren inzwischen in den

Besitz von Atomwaffen gelangt) vermieden werden®%,
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4. 3 Der Aufstand im Kaschmirtal und dessen Vereinnahmung durch militante

islamistische Gruppen

Die Gewalteskalation im Kaschmirtal in den 1980er und 1990er Jahren und der Ausbruch
eines militanten Aufstandes gegen den indischen Staat werden von weiten Teilen der Literatur
als Reaktion der kaschmirischen Bevolkerung auf die destruktiven und manipulativen
Eingriffen der Zentralregierung in die Wahlen und den politischen Willensbildungsprozess
interpretiert*®®. Dies begann schon 1948, als der gerade aus dem Gefangnis entlassene Sheikh
Abdullah auf Druck Neu Delhis von Maharaja Hari Singh ohne ein demokratisches Mandat
zum Premierminister des neuen indischen Bundesstaates Jammu und Kaschmir ernannt

wurde®®*

. Ausschlaggebend fiir diese Ernennung war die enorme Popularitat des Sheikhs, der
einige Jahre frither die ,,Quit Kaschmir-Bewegung®, in der die Abdankung des Maharaja
gefordert worden war, angefiihrt hatte. Auch seine neu gegriindete Partei, die National
Conference, die fir Demokratie, S&kularismus, umfassende UmverteilungsmalRnahmen wie
beispielsweise eine Bodenreform und den Beitritt zu Indien stand, genoss enormen Zuspruch
unter der Bevolkerung®®. Als sich jedoch herauskristallisierte, dass Sheikh Abdullah alles
daran setzte, eine so weitgehende Autonomie wie moglich fir Kaschmir zu erwirken und
sogar Offentlich seine Préaferenz fir einen unabhé&ngigen Staat deklarierte, ereignete sich die

nachste schwerwiegende Verletzung demokratischer Normen.

[...] New Delhi — tiring of Abdullah’s aturocratic behaviour and his references to the
possibility of complete independence for the state — arranged a split in the ruling
National Conference there. Abdullah was jailed and one of his lieutenants, Bakshi

Ghulam Mohammed, was inserted in his place as the head of the regional

government®®.

Den Grofteil der Jahre 1953 bis 1968 verbrachte Sheikh Abdullah nun in indischen
Gefangnissen, in den kurzen Unterbrechungen 1958 und 1964, setzte er sich fiir die Plebiscite
Front ein, die eine Volksabstimmung tber die Unabh&ngigkeit Kaschmirs forderte. Bakshi
Ghulam Mohammed machte sich in seiner zehnjihrigen Regentschaft vor allem wegen
ausufernder Korruption und seiner offensichtlichen Unfahigkeit, massiven Wahlbetrug

wenigstens zu kaschieren (er erhielt jeweils zwischen 95 und 97% der Stimmen), einen

%% ygl. Manor, James (2008): Centre-state relations. In: Kohli, Atul (Hrg.): The Success of India’s Democracy.
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Namen®”’. Der energische Protest der Bevélkerung gegen seine Regierung, die sich bei der
Losung einer internen Krise — eine wertvolle Reliquie war aus einem muslimischen Schrein
verschwunden und kommunale Unruhen waren ausgebrochen - als unfahig erwiesen hatte und
ihre Forderung, Sheikh Abdullah frei zu lassen, wurden von Delhi mit der Einsetzung einer
Marionettenregierung unter dem Kongresspolitiker Ghulam Muhammad Sadiq beantwortet**®,
Sheikh Abdulla betrat die politische Buhne erst wieder 1975, als er mit Indira Gandhi den
Kashmir-Accord abschloss, der die Dauerhaftigkeit des Beitritts Kaschmirs zu Indien
besiegelte und jegliche Agitation fur die staatlich Unabhéngigkeit oder einen Anschluss an

Pakistan dezidiert verbot>®

. Als Gegenleisung wurde der Sheikh von Indira Gandhi wieder an
die Macht gehievt, allerdings wieder ohne demokratische Legitimation, denn Indira Gandhi
hatte inzwischen den nationalen Ausnahmezustand ausgerufen und platzierte die Chief
Ministers ganz nach ihren persdnlichen Vorlieben in den Bundesstaaten. Erst bei den Wahlen
1977, die als eine der freisten und fairsten je in Kaschmir durchgefiihrten Wahlen gelten, hatte
Sheikh Abdullah wieder die Chance, seinen Rickhalt in der Bevolkerung unter Beweis zu
stellen, was ihm auch gelang®®.

Es war schliellich Faroog Abdullah, der Sohn Sheikh Abdullahs, den dieser als seinen
politischen Nachfolger installiert hatte, der die lange gehegte Harmonie mit Indira Gandhi
aufkindigte. Farooq sparte nicht mit offentlicher Kritik an ihrer Person und beteiligte sich an
einer parteitbergreifenden nationalen Oppositionsbewegung gegen die Kongressherrschaft.
Als Reaktion darauf arrangierte Indira eine weitere Aufspaltung der National Conference und
machte Farooqgs Schwager G. M. Shah, der gleichzeitig sein scharfster Rivale war, zum Chief

311

Minsiter>**. Welche verhdngnisvollen Auswirkungen diese vollig willkurliche Einflussnahme

auf die Besetzung der wichtigsten politischen Positionen hatte, schildert Marwah.

The events dealt an almost fatal blow to the pro-indian forces in the state. Why
blame Pakistan when the Indian leaders themselves can be India’s worst enemies? It
didn’t take long before the government realised ist blunder. The Shah government
was so unpopular and ineffecitve that there was little option except to dismiss it and

impose Govenor’s rule in the state®'?,

Der Tropfen, der das Fass schlieRlich zum Uberlaufen brachte, waren aber schlieflich die

Wahlen in Kaschmir 1987, deren Ergebnis eigentlich schon im Vorhinein feststand, denn
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Faroog Abdullah war eine Wahlabsprache mit Rajiv Gandhi von der Kongresspartei
eingegangen, bei der die Sitze in etwa nach dem Proporz aufgeteilt wurden, der sich bei den
Wahlen 1983 ergeben hatte, als beide Parteien gegeneinander angetreten waren®'®, Die einzige
ernstzunehmende Opposition, die Muslim United Front, die aus einer Allianz verschiedener
islamischer Gruppen bestand, wurde durch unlautere Methoden wie Wahlmanipulationen und
Bedrohung der Wahler ausgebremst. Dies und die Tatsache, dass

[...] the people of the valley had alway taken pride in standing up to pressures from
the Central Government, but Fraooq’s deal with the Congress party virtually
removed the only outled for giving vent to their anti-government sentiments through
democratic means** [...].

sorgten fir das Erstarken einer auRerparlamentarischen Opposition in Form militanter
separatistischer und islamistischer Organisationen und fuhrten schlieflich zum Ausbruch des
gewaltsamen Aufstandes. Angesichts der Tatsache, dass die Bevoélkerung Kaschmirs
praktisch nie die Moglichkeit hatte, auf demokratischem Weg Uber ihr politisches Schicksal
zu bestimmen, ist es sogar verwunderlich, dass sich das Gefuhl voélliger Machtlosigkeit erst

nach so vielen Jahrzehnten in die Entstehung eines bewaffneten Widerstandes kanalisierte.

One remarkable feature of this sotry ist he great lenght of time it took for the
Muslims in the Valley to resort to outright resistance. This strongly suggests that
accommodation at many points before the late 1980s would have worked*[...].

Ende der 1980er Jahre wurde der Aufstand hauptsdachlich von der Jammu and Kashmir
Liberation Front (JKLF) dominiert, einer Organisation, die sich dem Ziel der staatlichen
Unabhangigkeit verschrieben hatte und 1965 von Magbool Bhatt und Amanulla Khan in Azad
Kashmir gegriindet worden war*'®. Die Methode der JKLF bestand vor allem darin, in Azad
Kashmir mit tatkréaftiger Unterstiitzung des pakistanischen Geheimdienstes Inter Service
Intelligence (ISI) Terroristen auszubilden, die dann Uber die Grenze geschickt wurden, wo sie
bewaffnete Raububerfalle begingen und durch Angriffe auf staatliche Institutionen und

817 AuRerdem rief sie immer

Sicherheitskréfte den politischen Prozess zum Erliegen brachten
wieder zum Wahlboykott auf, da die indische Zentralregierung in Kaschmir durch ihre

unlautere Einmischung ihrer Meinung nach jegliche Legitimation verloren hatte und setzte
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diesen Wahlboykott durch exemplarische Strafaktionen und die Verbreitung eines Klimas von
Angst und Schrecken auch durch. Bei den Wahlen im November 1989 gaben beispielsweise
nur 5 % der Wahlberechtigten im Kaschmirtal ihre Stimme ab®'®. Eine der spektakularsten
Aktionen der JKLF, die sie als einen enormen Erfolg fir ihre Sache verbuchen konnte, war
die Entfuhrung von Rubaiya Sayeed, der Tochter Mufti Mohammed Sayeeds, der zu diesem
Zeitpunkt das Amt des Ministers fir Innere Angelegenheiten in New Delhi bekleidete. Die
Separatisten forderten die Freilassung fnf ihrer Mitstreiter aus dem Geféngnis im Austausch
flr die junge Frau, was ihnen prompt gewéhrt wurde. Durch die vollstandige Erfullung ihrer
Bedingungen sandte die indische Regierung definitiv ein falsches Zeichen an die Adresse der
Militanten, deren Aktionen und Forderungen fortan immer radikaler wurden®®.

In den 1990er Jahren wurde die JKLF allmahlich von Gruppen verdrangt, die ein deutlich
islamischeres Profil aufwiesen und fur einen Anschluss an Pakistan optierten.
Dementsprechend konzentrierte der pakistanische Geheimdienst seine materiellen und
personellen Ressourcen von nun an zunehmend auf Organisationen wie Harkat-ul Ansar,
Lashkar-i-Taiba und Hizb-bul Mujahideen®®. Die letztgenannten gehorten zu den
bekanntesten und gefurchtetsten im Tal von Kaschmir, doch Vereinigungen mit ahnlichem
Gedankengut sprossen wie Pilze aus dem Boden und die h&ufigen Namensanderungen
machen eine genaue Bestandsaufnahme ihrer Anzahl &ufRerst schwierig. Atadv listet mehr als
zwanzig Organisationen auf, die die Unterstiitzung Pakistans genossen, Pakistan war jedoch
sehr bedacht darauf, keine davon zu stark werden zu lassen, um seine eigene Machtposition
nicht zu gefahrden®”. Ein dementsprechend erschreckendes Bild bot sich Ved Marwah, der
1990 in seiner Funktion als Sekretdr des indischen Innenministeriums Srinagar besuchte:

[...] we witnessed an unbelievable sight. The state police and even the CRPF
[Central Reserve Police Force — eigene Anmerkung] had deserted their posts and left
the city to rampaging anti-India mobs. With very few exceptions, most senior police
and administrative officers had mysteriously disappeared from the scene. The
Pakistani flag was fluttering atop many buildings in the city. The road signs were
paintgtzj2 with new Islamic names, and watches synchronised to Pakistan Standard
Time®.

Der Kampf der Bewohner des Kaschmirtales um politische Selbstbestimmung wurde von nun

an immer mehr von islamischen Extremisten vereinnahmt. Der Grad der Radikalisierung
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erreichte einen Hohepunkt, als die militanten Islamisten selbst in ihren eigenen Reihen all
jene zu eliminieren begannen, die zu viel Gespréachsbereitschaft mit der indischen Regierung
zeigten. Der Hauptprediger Mirwaiz Mohammed Fraooq, ein erkléarter Freund Pakistans,
Maulana Mohammed Masoodi, ein bekannter islamischer Gelehrter und Qazi Nissar Ahmed,
ein islamischer Theologe, der aufgrund seiner radikalen Ansichten den Beinamen ,,Khomeini
von Kashmir® trug, sich aber durch seine Vermittlungsversuche bei der Entfiihrung eines
auslandischen Journalisten unbeliebt machte, sollen nur beispielhaft fiir all jene genannt
werden, die der Sauberungsaktion zum Opfer fielen®*,

Allmdhlich begannen die Extremisten auch damit, ihre Vorstellung eines ,,islamischen
Lebensstils im Kaschmirtal durchzusetzen, indem beispielsweise Frauen zum Tragen von
Burka und Chador gezwungen wurden und ihnen bei Nichtbefolgung der
Bekleidungsvorschriften Saure ins Gesicht geworfen wurde®?*,

Es stellt sich die Frage, wie die von den kaschmirischen Muslimen praktizierte, vom Sufismus
gepréagte tolerante Form des Islam und deren kulturelle ldentitat, die als Kashmiriyat
bezeichnet wird und das Zusammenleben von Menschen unterschiedlichster ethnischer und
religivser Zugehdrigkeit in Harmonie bezeichnet®®, so schnell durch islamischen
Extremismus verdrdngt werden konnte. Atadv erklart dies mit der Tatsache, dass der
pakistanische Geheimdienst tausende gut trainierter und kampferprobter, nach dem Riickzug
der Sowijetunion aus Afghanistan arbeitslos gewordener Taliban als S6ldner nach Kaschmir
einschleuste, die angeblich fur eine so geringe Summe wie 200000 pakistanische Rupien
jahrlich verfiigbar waren®%. Er betont auch den Anteil, den islamische Religionsschulen, die

als Brutstétten des Terrorismus gelten, an der Radikalisierung haben:

[The Taliban] have a strong Pakistani component in the form of madrassa students
from all over that country. In fact, the Pakistanis have been part of the Taliban ranks
since this kind of student drive first appeared on the scene towards the end of 1994.
Most youngsters in the madrassas receive some military training during their stay in

any one of the 4,500 or so seminary schools across Pakistan®?’.

Doch auch Sheikh Abdullah billigte nach seiner Rickkehr an die Macht 1975 die Eréffnung
zahlreicher  Religionsschulen, die das Fundament fur die Unterstitzung des

Fundamentalismus in Kaschmir legten.

323323 yg|. Rothermund 2002, Krisenherd Kaschmir, S. 75 f.
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His first priority after taking over the reigns of power was to strengthen his political
base in the state. He did so by opening immediately a dialogue with the religious
parties. In a bid to placate these elements and to strenghten his support base among
the Kashmiri Muslims, his primary constituency, he allowed the opening of
madrassas in large numbers all over the state with aid from government funds®?®.

Ein zusétzlicher Faktor fur das Erstarken des muslimischen Fundamentalismus koénnte der
sich etwa zeitgleich, in den 1980er und 1990er Jahren in Indien vollziehende Aufstieg des
Hindu-Nationalismus sein, der im vorigen Kapitel ausfiihrlich behandelt wurde. Der rege
Zulauf zu islamistischen Gruppen konnte als Reaktion auf die von hindu-nationalen
Gruppierungen betriebene Konstruktion einer Feindschaft zwischen Hindus und Muslimen
und die sich in der Zerstérung der Babri-Masjid und dem Pogrom von Gujarat
manifestierende Gewalt gegen Muslime interpretiert werden.

Der kommunalistische Gehalt des Kaschmir-Konfliktes kann sehr gut anhand dreier Beispiele
illustriert werden. Einerseits anhand des Massenexodus der Kaschmiri Pandits in den 1990er
Jahren aus dem Kaschmirtal, die sich nach einer Serie gezielter Tétungen nicht mehr sicher in
ihrer Heimat fiihlten. Schatzungsweise 200000 der ehemals 300000 im Kaschmirtal lebenden
Pandits sind aus Angst vor Repressalien aus ihrer Heimat geflohen und leben nun in
Fluichtlingslagern in Jammu oder Delhi®®.

Das zweite Beispiel bezieht sich auf die Zerstorung des Schreins Sheikh Nuruddin Nooranis,
einer berihmten Pilgerstétte, in der Stadt Charar-e-Sharief im Jahr 1995. Sheikh Nuruddin
Noorani lebte im 14. Jahrhundert in Kaschmir und war ein muslimischer Heiliger und
Grinder des Ordens der Rishi, der die Botschaft der Toleranz allen Religionen gegenuber
verbreitete. Sein Schrein wurde 1995 von militanten Islamisten belagert, es kam zu schweren
Kampfen zwischen ihnen und der indischen Armee, worauf der Schrein in Flammen aufging.
Obwohl die Anfiihrer des Kommandos sich bereits aus dem Staub gemacht hatten, und
weitere militarische Aktionen langst zwecklos geworden waren, untersagte die indische
Armee der Feuerwehr die Aufnahme der Ldscharbeiten bis der Schrein unwiederbringlich
abgebrannt war, was einer mutwilligen Zerstérung des religiésen Erbes von Kaschmir
gleichkommt und dem kaschmirischen Nationalstolz eine tiefe Wunde zufiigte®®.

Ein jungeres Beispiel betrifft die Kontroverse um eine Landschenkung an das Amarnath
Shrine Board, ein Komitee, das regelmé&flig Pilgerreisen zu einer Hohle in Amarnath

organisiert, in der angeblich die hinduistische Gottheit Shiva prasent ist. Die
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Kongressregierung der Provinz hatte 2008 ein ca. 40 Hektar groRes Stiick Land an das
Komitee vergeben, welches darauf Raststatten und Gebdude zur medizinischen Versorgung
der tausenden Pilger, die sich jahrlich auf den beschwerlichen Treck begeben, errichten
wollte. Daraufhin kam es zum Ausbruch einer Welle der Gewalt und der Formierung von

31 Der Zorn

Demonstrationen, die bis zu 100000 kaschmirische Muslime umfasste
entziindete sich an der Befurchtung, dass die Existenz der Raststatten noch viel mehr Pilger
anziehen und zur Propagierung des Hinduismus im Kaschmirtal beitragen wirde, was den
Zuzug von Hindus ins Tal fordere und in letzter Konsequenz zu einer schleichenden

332 Unter dem Druck der

Verénderung der demographischen Verhdltnisse fuhren wirde
Ereignisse musste die Landschenkung schlieRlich zurickgenommen werden.

Zuguterletzt sollte noch der Anschlag auf das indische Parlament vom 13. Dezember 2001
erwéahnt werden, der von Aktivisten zweier in Kaschmir operierender pro-pakistanischer
Terrororganisationen, der Jaish-e-Mohammed und der Lashkar-e-Toiba, geplant und
ausgefihrt wurde und der beinahe zu einem weiteren Krieg zwischen Indien und Pakistan mit
einer potentiellen nuklearen Katastrophe gefihrt hatte®*3. Der Anschlag auf den Kern des
indischen Staates demonstrierte, wie weit die Islamisten gegen eine ihrer Ansicht nach
illegitime Besatzungsmacht vorzugehen bereit gewesen waren. Finf bewaffnete Méanner
waren an jenem Tag mit gestohlenen Polizeiuniformen bekleidet mit einem Ambassador
durch das Eingangstor des Parlamentes in Neu Delhi gefahren, an Bord hatten sie eine
selbstgebaute Bombe, die das ganze Parlamentsgebaude in die Luft jagen hatte kénnen®*.
Waére es den indischen Sicherheitskraften nicht rechtzeitig gelungen, den Anschlag zu
vereiteln, wére vermutlich ein Grofteil der Parlamentsabgeordneten und der sich im Haus
befindenden Regierungsmitglieder dabei umgekommen, was einer nationalen Katastrophe

gleichgekommen ware, denn

TraditionsgemaR durfen innerhalb des Parlaments keine Waffen getragen werden.
Das gilt auch fir das Aufsichtspersonal, das daher den Attentéatern hilflos gegenuber
gestanden ware*®.

31 Vgl. Wolpert 2010, India and Pakistan. Continued Conflict or Cooperation?, S. 92 f.
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4. 4 Der Leqgitimationsverlust Indiens durch Beschneidung der Autonomierechte

Kaschmirs und massive Menschenrechtsverbrechen der indischen Sicherheitskréfte an

der Zivilbevolkerung

Abgesehen von der malllosen Manipulation politischer  Willensbildungs- und
Entscheidungsprozesse hat mit Sicherheit auch die schrittweise Beschneidung der
Autonomierechte Kaschmirs einen Anteil an der zunehmenden Entfremdung der
kaschmirischen Bevélkerung von New Delhi.

Mit dem Beitritt Kaschmirs zur Indischen Union 1947 lbergab Kaschmir zundchst nur die
Kontrolle tGber die AuBenpolitik, Verteidigung und Kommunikation an die Zentralregierung,
wahrend alle anderen Angelegenheiten weiterhin durch die Regierung in Kaschmir geregelt
wurden®*®. Im Oktober 1950 rief der damalige Premierminister Kaschmirs, Sheikh Abdullah,
Wahlen zu einer verfassungsgebenden Versammlung ein, die die Form der Beziehungen
Kaschmirs zur Zentralregierung néher bestimmt sollte. Dieser Schritt wurde von Nehru
begrit, der die verfassungsgebende Versammlung gewissermaRen als Ratifizierung des
bereits von Maharaja Hari Singh vollzogenen Beitritts Kaschmirs zu Indien durch das Volk

interpretierte. Der Argumentationsstrang lautete

[...] die Bevolkerung Jammu und Kaschmirs habe das Selbstbestimmungsrecht
ausgeiubt, indem sie der Verfassunggebenden Versammlung ein Mandat zur

Verabschiedung einer Verfassung und damit auch zur Bestatigung des Beitrittes

erteilt habe®’.

wodurch die Durchftihrung eines Plebiszites, wie von den Vereinten Nationen vorgeschlagen,
nun nicht mehr notwendig sei. Wie so viele Wahlen in Kaschmir, war auch diese alles andere
als frei und fair, denn Sheikh Abdullah hatte die Nominierung vieler chancenreicher

Oppositionskandidaten verhindert®*®

339

und abgesehen davon kann bei einer Wahlbeteiligung
von ca. 5% wohl kaum von einem klaren VVotum der Bevélkerung fir Indien gesprochen
werden. Die verfassungsgebende Versammlung bestatigte jedoch den Beitritt zu Indien und
handelte mit der indischen Regierung weitgehende Autonomierechte fir den neuen
Bundesstaat aus, die im Artikel 370 ,,Temporary Provisions with respect to the State of
Jammu and Kashmir* der indischen Verfassung festgehalten sind. Dieser Artikel besagt, dass

die Zentralregierung auRer den Bereichen AuRenpolitik, Verteidigung und Kommunikation
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keine Gesetzgebungskompetenz in Kaschmir hat, es sei denn, die Regierung Kaschmirs
stimmt einer Ausweitung der Kompetenzen ausdrticklich zu. Dem Prasidenten Indiens wurde
die Befugnis erteilt, Artikel 370 auRer Kraft zu setzen oder Anderungen vorzunehmen,
allerdings nur mit Zustimmung der verfassungsgebenden Versammlung.?*® Die politische
Autonomie wurde im sogenannten Delhi-Agreement von 1952 zwischen Sheikh Abdullah und
Nehru sogar noch ausgeweitet. So erhielt Kaschmir als einziger indischer Bundesstaat eine
eigene Flagge, der Gouverneur sollte von nun an nicht mehr vom indischen Présidenten
ernannt, sondern vom Landesparlament gewahlt werden und die Zentralregierung sollte den
Ausnahmezustand in Kaschmir nur noch mit Zustimmung des Landesparlamentes verh&ngen
konnen**!.  AuRerdem behielt das Regierungsoberhaupt Kaschmirs den  Titel
~Premierminister”, wihrend die Regierungsoberhdupter aller anderen indischen

42 und das Recht, Land in Kaschmir zu

Bundesstaaten ,,Chief Minister” genannt werden®
erwerben, wurde nun exklusiv fiir Kaschmiris reserviert**®. Die Autonomie Kaschmirs wurde
jedoch von nachfolgenden Regierungen durch die Erweiterung der Bundes-
Gesetzgebungsgewalt auch auf andere Bereiche, die Anwendbarkeit der President’s Rule auch
auf Kaschmir, mit der ein Bundesstaat unter die Direktverwaltung Neu Delhis gestellt werden
kann, und die Bestimmung, dass alle indischen Gesetze auch fur Kaschmir gelten,

344

schleichend ausgehohlt™", sodass von Autonomie eigentlich nicht mehr die Rede sein kann.

Wie grol’ der Assimilierungsdruck aus Neu Delhi geworden ist, lasst sich plastisch
daran illustrieren, dass die regionalen Sprachen Jammu und Kaschmirs nicht als

Amtssprachen zugelassen und im Januar 1990 Amtstitel, die in Kaschmiri
345

bezeichnet waren, durch Sanskrit-Begriffe ersetzt wurden™.
Es ist gut denkbar, dass die Tatsache, dass die Wahl zur verfassungsgebenden Versammlung
falschlicherweise als Ausiibung des Selbstbestimmungsrechtes der Kaschmiris und damit als
klares Votum fir den Verbleib bei Indien interpretiert wurde in Zusammenhang mit der
Enttduschung tber den Bruch des Verfassungsversprechens einer weitgehenden Autonomie

ebenfalls zum Ausbruch des Aufstandes beigetragen haben.
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Weitaus gravierendere Auswirkungen auf das Loyalitatsgefiihl zu Indien hatten aber bestimmt
die schweren Menschenrechtsverletzungen, die indische Sicherheitskréfte an der Bevolkerung
Kaschmirs verlibt haben und weiterhin veriiben. Kaschmir ist mit ca. einer halben Million
dort stationierter indischer Soldaten, was bedeutet, dass auf zwanzig Zivilisten ca. ein Soldat

kommt34

, eines der am starksten militarisierten Gebiete der Welt. Die bundesstaatliche
Polizei wurde zunehmend an den Rand gedrangt und in wichtige Operationen nicht
eingebunden, da ihre Mitglieder unter den Verdacht stehen, mit den Militanten zu

sympathisieren.

Some policemen, for their own safety and to safeguard their future as they saw it,
opened chnannels of communication and established links with the militants. The
J&K police, once a proud force, was gradually neutralised®*’.

Dieses Verhalten scheint unter den gegebenen Umsténden jedoch durchaus rationale, denn

Not more than 20 percent of the JKP families are housed in more-or-less secure
police colonies. For the rest, security is obviously contingent upon the insurgents*
judgement of the police officials® ,,political correctness“**®.

AuRerdem waren die zentralstaatlichen Sicherheitskrafte, die sich aus der Border Security
Force, der Central Reserve Police Force, der Indo Tibetan Border Police und den Rashtriya
Rifles zusammensetzen wohl besser fir eine Aufstandsbekdmpfung dieses Ausmalies
vorbereitet und ausgeriistet®*°.

Indische Sicherheitskrafte operieren in Kaschmir unter einer Reihe von Sondergesetzen, die
geradezu zur Verletzung der Menschenrechte einladen. Eines dieser Gesetze ist der Armed
Forces Special Powers Act, der es dem Gouverneur oder der Zentralregierung erlaubt, einen
Bundesstaat oder Teile davon zur ,.disturbed area® zu erkldren und den Sicherheitskriften
freie Hand gibt, die Versammlungs- und Meinungsfreiheit einzuschranken. So kodnnen
Sicherheitskréfte auch mit Waffengewalt gegen Personen vorgehen, die durch nicht néher
spezifizierte Aktivitaten die Souverénitat oder territoriale Integritat Indiens in Frage stellen
oder nicht n&her definierte Gegenstéande bei sich tragen, die als Waffe verwendet werden
kénnen®®. Diese unklaren Definitionen 6ffnen Tiir und Tor fiir die Beschrankung jeglicher

politischer Téatigkeit und Erlauben die Totung vollig unschuldiger Personen.
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Ein weiteres haarstrdubendes Gesetzt ist der Jammu and Kashmir Public Safety Act, welcher
es erlaubt, Personen praventiv festzunehmen, wenn sie verdachtigt werden, die
Staatssicherheit gefédhrden oder die Offentliche Ordnung stéren zu wollen, wobei der
Verdachtigte nicht einmal davon in Kenntnis gesetzt zu werden braucht, wessen er
beschuldigt wird. Die maximale Haftdauer fur Verletzung der 6ffentlichen Ordnung betragt
ein Jahr, die fir Gefahrdung der Staatssicherheit sogar zwei Jahre®".

Am meisten Kritik hat aber wohl der sogenannte Prevention of Terrorism Act (POTA)
hervorgerufen, der aufgrund massiver offentlicher Proteste und rechtlicher Bedenken 2004
auller Kraft gesetzt wurde. Dieses Gesetz ermdglichte es, Verdéachtige bis zu sechs Monate
lang ohne Anklageerhebung im Gefangnis festzuhalten und lieR Gestandnisse, die in
Polizeigewahrsam gemacht wurden, vor Gericht gelten®*?. Verdachtige Festgenommene
mussten auf ihre Anklage vor speziellen POTA-Gerichten warten, die keiner 6ffentlichen
Kontrolle unterlagen und vor denen die Unschuldsvermutung nicht galt. Wollte man auf
Kaution freikommen, so musste man also vorerst seine Unschuld fiir ein Verbrechen
beweisen, obwohl man gar nicht wusste, weshalb man tiberhaupt verhaftet worden war®®.
Dass Gestandnisse in Polizeigewahrsam oft durch Folter erpresst werden, liegt auf der Hand.
Arundhati Roy berichtet Gber ihre Erfahrungen bei der Teilnahme an einer
Protestveranstaltung gegen den POTA Folgendes.

Zwei Tage lang horten wir erschitternde Aussagen zu den Vorgangen in unserer
wunderbaren Demokratie. Ich kann bestatigen, dass in unseren Polizeirevieren alles
maoglich ist: Menschen werden gezwungen, Urin zu trinken, sie werden nackt
ausgezogen und gedemitigt, sie werden mit Elektroschocks gequalt, mit Zigaretten
verbrannt, ihnen werden Eisenstangen in den Anus gerammt, sie werden zu Tode
gepriigelt und getreten®*.

Weiters scheint es eine weit verbreitete Praxis der indischen Sicherheitskrafte zu sein,
missliebige Personen willkirlich zu ermorden oder einfach verschwinden zu lassen, wobei die
Ermittlungen dann gezielt von Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichten manipuliert und die
Tater gedeckt werden®™°. Angesichts der schwerwiegenden Vorwiirfe, mit denen sich die
indische Regierung seitens vieler nationaler und internationaler Menschenrechtsgruppen

konfrontiert sah, deren Zugang zum Kaschmirtal seit Beginn des Aufstandes tbrigens massiv
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eingeschrankt wurde, wurde zwar einiges in die Aufklarung der Sicherheitskréafte tber
Menschenrechte investiert. Diese Malinahme erfillt ihren Zweck aber nur teilweise, solange
die Schuldigen sich in der Gewissheit wiegen konnen, fir ihre Verbrechen nicht zur
Verantwortung gezogen zu werden>®.

Die anti-indische Stimmung im Kaschmirtal wird vielleicht etwas verstandlicher, wenn man
sich vor Augen fuhrt, von welch unmenschlichen Schikanen und Grausamkeiten das
alltagliche Leben der Bevolkerung gepragt ist. Beispielhaft daflr sollen die sogenannten
,Combing Operations* genannt werden. Dabei handelt es sich um unangekiindigte
Hausdurchsuchungen, bei denen nach Verstecken der Aufstdndischen und ihren

Kollaborateuren sowie Waffenlagern gesucht wird.

[...] the targeted area is generally surrounded by troops in the predawn; all persons
within the area — whatever their age or gender — are commanded to vacate their
dwellings of business establishments and to assemble in a designated area, where
they are held under guard; a meticulous house-to-house search, often requiring four
to six hours to carry out, is then conducted; and in the meanwhile a so—called parade
of inhabitants, following segregation of women, small children, and aged males
from teenage and adult males, is held, in which hooded informers are invited to
identify suspects. Suspects, if any, are then led away for interrogation and possible

detention®’.

4.5 L osungsansatze

In der jahrzehntelangen Geschichte des Kaschmirkonfliktes hat es natlrlich nicht an
Losungsvorschlagen gefehlt. An dieser Stelle sollen einige vielversprechende Ansatze
vorgestellt und ihre Schwachstellen diskutiert werden. Auch wenn es wohl keine
mafgeschneiderte Losung gibt, die alle Parteien zufrieden stellt, sollen zumindest einige
Voraussetzungen fiir die Reduktion des hohen Gewaltniveaus in der Region genannt werden.
Einen sehr pragmatischen Beitrag zur Losung des Konfliktes lieferte seinerzeit der Australier
Sir Owen Dixon, der von den Vereinten Nationen 1950 als Vermittler eingesetzt worden
war®®®. Er pladierte dafiir, eine Volksabstimmung nur im umstrittenen Kaschmirtal
durchfihren zu lassen, dessen Bevolkerung sich zwischen einem Verbleib bei Indien und dem

Anschluss an Pakistan entscheiden kénnte. Die Option der Unabhangigkeit wurde dabeli
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ausgeklammert. Die Ubrigen Gebiete des ehemaligen Fiirstenstaates sollten entsprechend der
im ersten Kaschmirkrieg geschaffenen Realitdten bei Indien bzw. Pakistan verbleiben. Dies
wirde mit hoher Wahrscheinlichkeit auch den Winschen der anséssigen Bevolkerung
entsprechen, da in den Regionen Jammu und Ladakh mehrheitlich Hindus bzw. Buddhisten
beheimatet sind und die nordlichen Gebiete Gilgit und Baltistan sowie Azad Kaschmir
mehrheitlich von Muslimen bewohnt werden®®. Dixons Idee scheiterte allerdings am
Widerstand Indiens, das sich unter keinen Umstanden dazu bereit erkléren wollte, Kaschmir
zu teilen, das es seit der Beitrittserklarung des Maharajas als integralen Bestandteil des
Staates betrachtet®*’. Doch selbst wenn man diesen Plan heute nochmals aus der Schublade
ziehen wiirde, konnte er unvorhersehbare Auswirkungen zeitigen. Fiele die Abstimmung
namlich zugunsten Indiens aus, so stiinde das Ergebnis in eklatantem Widerspruch mit dem
Grindungsprinzip Pakistans, das auf die Zwei-Nationen-Theorie zurtickgeht. Nachdem dieses
Grindungsprinzip bereits durch die Abspaltung Bangladeschs in Frage gestellt wurde, kénnte
der Verlust des Kaschmirtals das Land in eine tiefe Krise stiirzen*®!. Doch selbst wenn sich
die Bevolkerung flr Pakistan entscheidet, kdnnte dies negative Konsequenzen nach sich

ziehen, denn

Lange Zeit hat die ,,Befreiung* Kaschmirs geradezu als oberstes Staatsziel Pakistans
gegolten. Ware dieses Ziel erreicht, konnten sich innere ethnische Spannungen und
andere Unruhen bemerkbar machen, auch entfiele ein Hauptgrund fur die Erhaltung

einer Uberdimensionierten Armee. Im schlimmsten Fall kdme es zu einer Implosion

Pakistans, die ganz Stidasien erschiittern kdnnte*®?.

Ein anderer konstruktiver Vorschlag stammt von Partha Ghosh, der die Mdglichkeit einer
Volksabstimmung auf dem gesamten Gebiet des ehemaligen Furstenstaates in die Diskussion
einfuhrt. Diese sollte unter der Aufsicht der South Asian Association for Regional
Cooperation (SAARC), bei der sowohl Indien als auch Pakistan Mitglied sind, durchgefiihrt
werden. Da keines der beiden L&nder die Unabhéngigkeit Kaschmirs als realistische Option
ansieht, sollte wiederum nur der Beitritt zu einer der Konfliktparteien zur Auswahl stehen.
Um der Bevolkerung eine freie Meinungsbildung zu erméglichen, sollte das gesamte Gebiet
flr zwei Jahre unter eine Interimsregierung unter Fihrung der SAARC gestellt werden.
Natirlich sollten auch die ca. 200000 seit Beginn des Aufstandes geflohenen Kaschmiri
Pandits sowie alle anderen Birgerkriegsflichtlinge an der Abstimmung teilnehmen.

39 Vgl. Rothermund 2002, Krisenherd Kaschmir, S. 131 f.
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Entsprechend der Tragweite der Entscheidung musste die gewinnende Seite nicht nur eine
einfache Mehrheit sondern mindestens 65 % der Stimmen hinter sich versammeln kénnen®®.
Wahrend diese Idee zweifellos ein groRes Mal3 an Fairness enthélt, sind die Zustimmung der
Konfliktparteien dazu und die praktische Durchflihrbarkeit wohl sehr fragwirdig. Ghosh
raumt dies auch selbst ein und gibt daher der Internationalisierung der Line of Control und
somit der permanenten Teilung Kaschmirs den Vorzug vor der sicherlich demokratischeren
Variante einer Volksabstimmung®®“. Bei diesem Losungsansatz kénnte man zumindest von

der Zustimmung Indiens ausgehen, denn

[...] it was as early as the early fifties that India had virtually reconciled itself to the
division of Kahmir along the line of actual control there when it agreed to the
Constitution of J&K, which was meant for the Indian part of J&K alone®®.

Fur Pakistan hingegen wirde die Umwandlung der Line of Control den permanenten Verlust
des begehrten Kaschmirtales bedeuten, was es wohl nicht zu akzeptieren bereit waére.
Wahrend der Gedanke, dass mit der Umsetzung dieses Vorschlages praktisch dem status quo,
der durch die Austragung dreier Kriege zustande kam, Legitimitéat verliehen wird und somit
der militarischen Beherrschung der jeweiligen Gebiete mehr Bedeutung zugemessen wird als
dem Willen Bevdlkerung, sehr antidemokratisch anmutet, birgt er doch auch einige Vorteile.
Beispielsweise konnten existierende politische und 6konomische Arrangements ungestort
weitergefuhrt werden, was die Bevolkerung vor einer neuerlichen vélligen Veranderung ihrer
Lebensumstande nach einer etwaigen Volksabstimmung bewahren wirde. Mit der Akzeptanz
der Line of Control als einer Staatsgrenze konnte nach und nach auch der Grenzverkehr

zwischen den von Indien bzw. Pakistan kontrollierten Gebieten wieder gedffnet werden und

[...] boundary control provisions, such as for the opening of transit points at regular
intervals, or for the maintenance of a ,,soft* (customs-free) border for trade, travel,
and binational employment®®° [...]

363 Vgl. Ghosh, Partha S. (2002): From Legalism to Realism in Kashmir: Internationnalising the Line of Control.

Heidelberg Papers in South Asian and Comparative Politics, Working Paper No. 7, South Asia Institute
Department of Political Science University of Heidelberg, S. 15.
http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/volltextserver/volltexte/2003/4100/pdf/hpsacp7.pdf
Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
364 Vgl. Ghosh 2002, From Legalism to Realism in Kashmir: Internationnalising the Line of Control, S. 33
http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/volltextserver/volltexte/2003/4100/pdf/hpsacp7.pdf
Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
> Ghosh 2002, From Legalism to Realism in Kashmir: Internationnalising the Line of Control, S. 34
http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/volltextserver/volltexte/2003/4100/pdf/hpsacp7.pdf
Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
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konnten etabliert werden.

Was alle genannten Vorschlage jedoch dezidiert ausschlieBen, ist die uneingeschrankte
Ausiibung des Selbstbestimmungsrechtes der Kaschmiris, die nattrlich auch die Option eines
unabhéngigen Staates beinhalten muss. Es fragt sich jedoch, ob ein souveréner Staat
Kaschmir Gberhaupt wiinschenswert, geschweige denn existenzfahig wére. Patrick HOnig
beispielsweise hegt die Befluirchtung, dass ein unabhangiges Kaschmir aufgrund des Mangels
an Erfahrung mit demokratischen Strukturen sehr bald zu einer autokratischen islamistischen

Diktatur verkommen konnte®’

, in der die Menschenrechten ebenso mit Flfen getreten
werden wie in Pakistan und teilweise auch in Indien. Das Verhalten der Aufstandischen gab
und gibt jedenfalls weiterhin Grund zur Annahme, dass diese Beflirchtung nicht ganz

unbegriindet ist.

Bereits zu Beginn der Unruhen 1990 sorgten radikal-islamische Militantengruppen
fir die SchlieBung von Kinos und anderen Stitten ,.frivoler Unterhaltung®,
unterbanden den Verkauf und Ausschank alkoholischer Getrdnke und organisierten
Proteste gegen vermeintlich anti-moslemische Intellektuelle®® [...].

Honig bewertet auch die wirtschaftliche Uberlebensfihigkeit eines unabhingigen Kaschmir
als duBerst unwahrscheinlich. Die Wirtschaft Kaschmirs stiitzt sich ndmlich nach wie vor
hauptsachlich auf die Landwirtschaft, die industrielle Entwicklung steckt noch in den
Kinderschuhen und auch die vormals boomende Tourismusbranche erlebte seit Ausbruch des
Aufstandes einen tiefen Einbruch. Hinzu kommt noch, dass die Infrastruktur Kaschmirs
aulerst unterentwickelt ist und das Land eine Uberdurchschnittlich hohe Analphabetenrate

aufweist®®®.

Obwohl derzeit also keine Patentldsung fur den Kaschmir-Konflikt in Reichweite ist, die alle
Beteiligten befriedigen wirde, kénnen doch ein paar konkrete Malinahmen genannt werden,
die zumindest ein der Losung zutrdgliches Klima schaffen wiirden.

Indien sollte dafiir Sorge tragen, dass der demokratische Prozess im indischen Teil Kaschmirs
wiederhergestellt wird. Auch in Kaschmir hat sich mittlerweile so etwas wie eine politische
Dynastie herausgebildet, denn die Familie Sheikh Abdullahs beherrscht nun schon seit drei

Generationen das politische Geschehen des Landes. Momentan bekleidet Omar Abdullah, der

367 Honig 2000, Der Kaschmirkonflikt und das Recht der Vélker auf Selbstbestimmung, S. 295.

368
Ebd.
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Enkelsohn des Sheikhs das Amt des Premierministers, doch auch er steht mittlerweile in
Verruf, ebenso wie sein GrolRvater und sein Vater, ein Gunstling New Delhis zu sein.

Proximity to Rahul Gandhi may give Omar political clout in Delhi Durbar and a lot
of favourable media coverage in the national press, but in Kashmir it stigmatised

him as a puppet of the Congress High Comgr;gnd. It does not help matters that Omar

is seen more often in Delhi than in Srinagar™".
Anhnlich seinen Vorfahren legte auch Omar bei den Wahlen 2008 wenig Respekt fiir einen

fairen politischen Wettbewerb an den Tag:

Today, even senior bureaucrats, police and Army officers admit that the National
Conference won the 2008 elections by selctive rigging and 'management of polling
booths', especially in Srinagar city from where National Conference won 8 seats.
The capital city witnessed the most blatant booth-capturing and consequently the

lowest voter turnout in the Valley of about 2 to 6 per cent - this at a time when the

average voter turnout in the Valley was 60 to 69 per cent®"*.

Die  Wiederherstellung des Respektes vor demokratischen Grundwerten und
Entscheidungsprozessen und die Einhaltung der Menschenrechte kénnten die Einstellung der
Menschen zu Indien ins Positive wandeln und sie davor bewahren, aus einem Gefiihl von
volliger Machtlosigkeit heraus Zuflucht bei islamistischen und terroristischen Bewegungen zu
suchen.

Eine weitere Prioritét fur Indien sollte die Einddmmung des Hindu-Nationalismus und damit
in Verbindung stehender Gewaltakte gegen die muslimische Bevolkerung sein, die
moglicherweise auch bei den muslimischen Kaschmiris Geflihle des Hasses schiren und sie
zur Durchfuhrung von Vergeltungsschlagen motivieren.

Pakistan sollte sich vor allem um eine Konsolidierung der Demokratie im eigenen Land

bemiihen und sich selbst aus dem Wirgegriff der Armee befreien, denn

Under the shadow of the military Pakistan’s democracy always raises questions
about its survival. The democratic institutions in Pakistan are still fragile while the
army is a well-knit body of professionals which has tasted power for long years.
How would the latter reconcile itself to a civilian authority to which it would be

answerable is a concern for all democratically minded Pakistanis®’.

370 Kishwar, Madhu Purnima (2010): Wake up New Delhi.

http://www.indiatogether.org/2010/aug/opi-kashmir.htm, zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
! Kishwar, Madhu Purnima (2010): Wake up New Delhi.
http://www.indiatogether.org/2010/aug/opi-kashmir.htm, zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
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Weiters sollte Pakistan die Voraussetzungen fir die Verbreitung fundamentalistisch-
islamischen Gedankengutes im eigenen Land beseitigen, was wohl den effektivsten Beitrag
zur Bekampfung des Terrorismus darstellen wirde. Dazu gehort vor allem die Ersetzung der
unzahligen unter Militardiktator Zia-ul-Haq in den 1980er Jahren aufgebauten madrasas durch
Institutionen weltlicher Bildung. Den schédlichen Einfluss dieser Religionsschulen kann man
gar nicht hoch genug bewerten, denn

Pakistan, thus, became a safe haven for many radicall Islamic groups in the world,
and turned into a violent society. The premises of the madrasas are now centres of

jehad to where arms and ammunition flow freely, and private armies settle scores in
373

the name of Islam”’”.
Nicht zuletzt sollte Pakistan Ausrlistung und Training militanter Extremisten durch seinen
eigenen Geheimdienst (ISI) unterlassen und den Transit der Terroristen von seinem
Territorium aus in den indischen Teil Kaschmirs unterbinden.
Die Umsetzung dieser MaRnahmen stellt zwar noch keine Losung des komplexen Disputes
dar, konnte aber jedenfalls zu einer Reduktion der ausufernden Gewalt im Kaschmirtal

beitragen und fur beide Seiten ein konstruktiveres Verhandlungsklima schaffen.

http://archiv.ub.uni-heidelberg.de/volltextserver/volltexte/2010/10490/pdf/HPSACP Ghosh final.pdf
Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
373 Atadv 2001, Kashmir and Neighbours, S. 91.
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5 Schwachen der indischen Demokratie

Indien gilt gemeinhin als die ,,groBte Demokratie der Welt“. Es tragt diese Bezeichnung zu
Recht, denn mit einer Bevolkerung von mehr als 1,2 Milliarden Menschen (laut Volkszéhlung
2011%"*) und mehr als 700 Millionen Wahlberechtigten (laut Election Commission of India®”)
umfasst die indische Demokratie mehr Birger und Wahler als alle westlichen Demokratien
zusammengenommen.

Als Erfolge lassen sich die seit 64 Jahren — mit Ausnahme der Jahre zwischen 1975 und 1977,
wo der Ausnahmezustand herrschte - im Wesentlichen regelmaBig und friedlich
ausgetragenen Wahlen sowie die Partizipation der Bevolkerung an diesen, die bei den letzten
landesweiten Wahlen 2009 beispielsweise bei 58,19%°>"° lag, verbuchen. Interessant in diesem
Zusammenhang ist, dass die Teilnahme an nationalen und bundesstaatlichen Wahlen vor
allem bei der armeren Bevolkerung besonders hoch ist und dass diese ihre demokratischen
Rechte sogar mehr als ihre 6konomisch und sozial bessergestellten Landsleute wahrnimmt®"”.
Die Wahlen erfolgen trotz vereinzelter Missachtung dieser Grundsatze allgemein, frei und
geheim. Weiters verfugt Indien Uber eine freie und kritische Presse, eine Uberaus
fortschrittliche Verfassung und eine funktionierende Gewaltenteilung.

Bemerkenswert ist auBerdem, dass der Aufbau und Fortbestand demokratische Prozesse und
Institutionen in Indien unter den Bedingungen der Massenarmut erfolgte — eine Aufgabe, an
der viele andere Entwicklungslander scheiterten - und sich an der extrem ungleichen
Vermdgensaufteilung bis heute nicht viel geandert hat.

Zudem war die indische Demokratie seit 1947 immer wieder von gewaltsamen Konflikten
gepréagt, man denke etwa an die sezessionistischen Tendenzen im Punjab, Kaschmir und dem
Nordosten, die verschiedenen Sprachenkonflikte, die schlieflich in den 1950er Jahren zu
einer Neuaufteilung der Bundesstaaten fuhrten, oder die in inzwischen 20 von 28

Bundesstaaten operierende maoistische Bewegung der Naxaliten®®. Trotz dieses erheblichen

7% vgl. http://www.censusindia.gov.in/2011-prov-results/data_files/india/Final%20PPT%202011 chapter3.pdf, S. 4,

Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.

375 Vgl. http://eci.nic.in/eci_main/archiveofge2009/Stats/VOLI/08 Votersinformation.pdf, S. 6,

Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
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interventionist to a regulatory state. In: Kohli, Atul (Hrg.): The Success of India’s Democracy. New Delhi:

Cambridge University Press, S. 156.

378 Vgl. Weber, Jirgen (2009): "Kampf um Land im eigenen Land". Geplante Offensive der indischen Regierung

gegen Naxaliten stot auf Widerstand.

http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/Indien/naxaliten6.html, Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
95

377



http://www.censusindia.gov.in/2011-prov-results/data_files/india/Final%20PPT%202011_chapter3.pdf
http://eci.nic.in/eci_main/archiveofge2009/Stats/VOLI/08_VotersInformation.pdf
http://eci.nic.in/eci_main/archiveofge2009/Stats/VOLI/08_VotersInformation.pdf
http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/Indien/naxaliten6.html

Konfliktpotenzials wird die Demokratie als Regierungsform jedoch von keiner Partei
ernsthaft in Frage gestellt.

Ein weiteres Paradoxon der indischen Demokratie ist die aulRerordentliche Heterogenitat der
Bevolkerung nach Sprachen, Kasten und Religionszugehdrigkeit, die, wie man vermuten
konnte, zu groRer politische Instabilitat fuhren konnte. Gerade in diesem Merkmal sehen
einige Autoren jedoch einen wichtigen Garant fir die Bestandigkeit der indischen
Demokratie. Regierungen sind dazu gezwungen, Kompromisse einzugehen und die Interessen
unterschiedlichster Gruppen bei der Entscheidungsfindung zu beriicksichtigen, um die
Mehrheit hinter sich versammeln zu konnen. Clemens Jurgenmeyer formuliert den

Sachverhalt folgendermalien:

Was aulerlich als Chaos erscheint, ist im Inneren die Quelle von Stabilitat und
Vitalitat. In der Anerkennung der Vielfalt des Landes liegt der Schlissel zum Erfolg.
Die indische Gesellschaft verfiigt (ber &uRerlich schwer durchschaubare
Mechanismen der kreativen Selbstregulierung, die die politischen Extreme immer
Wiedeggustarieren und so nicht zu einer wirklichen Gefahr fiir das Ganze werden
lassen®"”.

Im folgenden Kapitel stehen allerdings nicht die Errungenschaften der indischen Demokratie
im Mittelpunkt des Interesses, sondern es wird viel mehr ein kritischer Blick auf ihre
Schwachstellen und Fehlentwicklungen geworfen. So werden etwa die mit dem westlichen
Demokratieverstandnis nicht konform gehende Dominanz einer Partei, der Kongresspartei,
uber viele Jahrzehnte sowie die fiihrende Rolle der Nehru-Gandhi-Dynastie in der indischen
Politik, die sich bis in die Gegenwart fortsetzt, thematisiert. Weitere Schwerpunkte bilden die
in allen gesellschaftlichen Schichten bis hinauf in die hdchsten politischen Kreise weit
verbreitete Korruption, das unrihmliche Verhalten der Polizei, die Schwéache des
Rechtsstaates und die  systematische  Vernachldssigung von  sozialen und

verteilungspolitischen Fragen vor dem Hintergrund eines rasanten Wirtschaftswachstums.

379 Jiirgenmeyer, Clemens (2008): Die indische Demokratie — eine ,funktionierende Anarchie”. In: Hauff,

Michael v. (Hrg.): Indien. Herausforderungen und Perspektiven. Marburg: Metropolis-Verlag, S. 89.
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5.1 Die Dominanz der Kongresspartei in der indischen Politik

Der Indische Nationalkongress (INC — Indian National Congress) wurde im Jahre 1885 in
Pune, Maharashtra, vom Englander Allan Octavian Hume gegriindet®®. Es handelte sich
damals um eine Honoratiorenvereinigung aus einflussreichen Indern und Briten, die das Ziel
verfolgte, gebildeten Indern mehr Zugang zu Regierungsdmtern und Posten im Indian Civil
Service der Kolonialverwaltung zu verschaffen. Da ihre Anspriiche von den Briten jedoch
vehement bekdmpft wurden, wurden die Forderungen des Kongresses zunehmend radikaler
und er entwickelte sich zur tragenden Kraft in der Unabhangigkeitsbewegung Indiens, die
sich rasant im ganzen Land ausbreitete. Spétestens seit 1920/21, als Mahatma Gandhi den
Vorsitz Uber den Kongress Ubernahm und dessen Organisation reformierte, war die
Transformation der einstigen Honoratiorenvereinigung zu einer demokratisch legitimierten
Massenpartei abgeschlossen. Gandhis Reformen beinhalteten beispielsweise die Organisation
der Partei anhand der groRen Sprachgruppen, nicht nach den von den Briten gezogenen
Provinzgrenzen, womit er praktisch schon die Neuordnung der Bundesstaaten in den 1950er
Jahren vorwegnahm. Weiters fiihrte Gandhi die formale Mitgliedschaft und einen fiir fast
jeden Inder/jede Inderin erschwinglichen Mitgliedsbeitrag ein und entwickelte eine
spezifische Programmatik fir die Partei®".

Was die Kongresspartei vor allen anderen Parteien auszeichnete, war ihre schon vor der
Unabhangigkeit vorhandene interne demokratische Legitimation. Die wichtigste Institution
der Partei ist das 21 Mitglieder umfassende Congress Working Committee, in dem die
Koordination zwischen der politischen Fihrung und der Partei stattfindet und das die
entscheidenden Leitungs- und Kontrollfunktionen innehat. Die Mitglieder des Congress
Working Committee und der Prasident der Kongresspartei werden wiederum von den
Mitgliedern des All India Congress Committee gewahlt. Das All India Congress Committee
setzt sich, abhéngig von der Bevolkerungsanzahl der Bundesstaaten, aus bis zu 1000
Mitgliedern zusammen. Bei diesen Delegierten handelt es sich um Personen, die vorher schon

von den Lokal- und Distriktkomitees in die Provinzkomitees gewahlt wurden®®.

380 Vgl. Jirgenmeyer 2008, Die indische Demokratie — eine ,,funktionierende Anarchie”, In: Hauff, Michael v.
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38 Vgl. Wagner, Christian (2006): Das politische System Indiens. Eine Einfihrung. Wiesbaden: Verlag flr
Sozialwissenschaften, S. 116.
382 Vgl. Rosel, Jakob (1998): Aufstieg und Niedergang der Congress-Herrschaft. In: Indien. Der Biirger im Staat.
1/1998, http://www.buergerimstaat.de/1 98/bis981a.htm, Zuletzt eingesehen am 20. 12. 2011.
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Die Kongresspartei wird von vielen Autoren als ,,Mikrokosmos der indischen Gesellschaft®®*«
bezeichnet, da sie durch ihre groRe ideologische Offenheit, ihre hohe Mitgliederzahl aufgrund
der niedrigen  Mitgliedsbeitrdge und ihre  Offentlichkeitswirksam  inszenierten
Mobilisierungskampagnen Menschen mit unterschiedlichster regionaler Herkunft, Kasten-
und Religionszugehorigkeit ansprechen konnte. Entscheidend fiir die bemerkenswerten
Wahlerfolge der Kongresspartei — bis 1964, Nehrus Todesjahr, gewann der Kongress jede
nationale Wahl und fast alle Wahlen in den Bundesstaaten®®* - war natiirlich ihre Legitimation
durch ihre Verdienste wahrend des Unabhéngigkeitskampfes und der Grad an politischer
Mobilisierung, die die Partei durch Massenveranstaltungen vor allem in den l&ndlichen
Gebieten erreicht hatte. In diesem Zusammenhang bemerkt Jakob Rdsel, dass der Kongress
sich durch seine friihe Présenz in den Dorfern eine entscheidende Machtgrundlage sicherte

und sich somit entscheidende wabhltaktische Vorteile gegeniiber anderen Parteien verschaffte.

Dank der Offenheit und zunehmenden Allgegenwart der Congress (Lokal-)
Organisationen ist der Congress in vielen Dérfern und Teilen der Distrikte friher
oder stérker présent als die erst nach der Unabhéangigkeit flachendeckend
ausgebauten staatlichen Institutionen und Versorgungsleistungen — Rechtsprechung
und Polizei, Gesundheits- und Bildungswesen, Infrastruktur und landwirtschaftliche

Entwicklung. Mit Hilfe seiner Lokalorganisationen kann der Congress deshalb den

Ausbau der staatlichen Institutionen sowohl vorantreiben als auch kontrollieren®®.

Zudem verschaffte die nahezu flachendeckende Uberziehung der landlichen Regionen, in
denen bis heute die 0berwiegende Mehrzahl der Inderinnen beheimatete ist, mit
Lokalorganisationen dem Kongress einen unschétzbar wertvollen Informationsvorsprung. Das
Wissen um die Angste, Erwartungen und Hoffnungen der Menschen konnte wahlpolitisch
geschickt fur die Ausrichtung der Kampagnen und Programme eingesetzt werden®®.

Ein weiterer, mal3geblicher Faktor fiir den anhaltenden Erfolg der Kongresspartei war seine
groRe Integrationskraft, seine Taktik, fast alle ideologischen und parteipolitischen
Stromungen zu inkorporieren und somit die Opposition praktisch in ihren Binnenraum zu

verlagern.

Weit davon entfernt, dem Gbermdchtigen Congress das Wasser reichen zu kénnen,
versuchten sie [die Oppositionsparteine — eigene Anmerkung], mit Hilfe von
Fraktionen im Congress Einfluss auf die Politik des Landes zu nehmen. Fraktionen

** Ebd.
384 Vgl. Oldenburg, Philip (2010): India, Pakistan and Democracy. Solving the puzzle of divergent paths. London:
Routledge, S. 60.
%% Résel 1998, Aufstieg und Niedergang der Congress-Herrschaft,
?Ststp://www.buergerimstaat.de/l 98/bis981a.htm, Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
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innerhalb der dominanten Partei tbernahmen die Rolle der Opposition, indem sie die

Politik von anderen Nicht-Congress-Parteien vertraten. Sie opponierten, indem sie

Congress-Leute opponieren lieRen®®’.

Ein weiteres Indiz fir die Ubermachtige Position des Kongresses ist die Tatsache, dass
innerhalb der ersten zwanzig Jahre nach der Unabhdngigkeit fast alle Oppositionsparteien aus
Abspaltungen der Kongresspartei hervorgingen, weshalb sie auch zu Recht von vielen
Autoren als ,,Mutter der Indischen Parteien®® bezeichnet wird. Die ideologische Vielfalt in
den verschiedenen Fraktionen des Kongress zwang ihn, sich zu einer Partei des Konsenses zu
entwickeln und eine zentristische Politik zu verfolgen. Zugleich trieb ihn diese Offenheit aber
auch ,,unaufhaltsam an die Grenzen seiner sozialen und ideologischen Aufnahmekapazitit
und internen politischen Integrationskraft®®®«, was sich in der Spaltung der Partei 1969 und
1978 und dem graduellen Niedergang des sogenannten Kongress-Systems ab ca. 1977
bemerkbar machte.

Neben der frihen ErschlieBung der landlichen Gebiete stellt auch die damals vorherrschende
staatliche Kontrolle der Wirtschaftspolitik einen entscheidenden Grund fur die Dominanz der
Kongresspartei dar. Diese erlaubte es ihr, betrachtliche Ressourcen zu verteilen und ein weit
verzweigtes Patronagenetzwerk aufrecht zu erhalten, eine Praxis, die mit Demokratie wohl

nicht mehr viel zu tun hat.

The Congress Party [...] built its political networks on the back of the powerful

members of society — often the landowning, upper castes — exchanging state
390

patronage for electoral mobilization™".
Das bedeutet nichts anderes, als dass machtige Landbesitzer im Austausch fur finanzielle
Zuwendungen von Seiten der Partei unter Anwendung von Zwang oder schlicht unter
Ausnutzung der Unwissenheit ihrer untergebenen Landarbeiter oder Péachter dafiir sorgten,
dass diese ihrer Stimme bei Wahlen der Kongresspartei gaben. Zusétzlich zur Perpetuierung
ungerechter 6konomischer und sozialer Verhéltnisse auf dem Land sorgte dieses System aber
auch fur die Ausbreitung der Korruption, auf die im néchsten Kapitel ndher eingegangen

wird.
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Die Kongresspartei dominierte auf diese Weise bis Mitte der 1960er Jahre das politische
Geschehen Indiens, weshalb man bis dahin von einem ,one-party dominant system®¥«
sprechen kann. Inzwischen hat sich das Parteiensystem Indiens jedoch diversifiziert***; Der
Niedergang des Kongresses machte sich erstmals bei den Landtagswahlen 1967 bemerkbar,
als er gleich in sechs Bundesstaaten die Macht an andere, regionale, Parteien abgeben musste.
Auf nationaler Ebene manifestierte sich der Abstieg 1977, nach Ende des von Indira Gandhi
ausgerufenen Ausnahmezustandes, als die Janata Party, ein Parteibiindnis aus verschiedensten
Oppositionsparteien (Kongress-Abspaltungen, hindu-nationalen Parteien, der Socialist Party
u.v.m.), die Regierung Ubernahm. Die 1980er Jahre waren vom Aufstieg einer zweiten
GroRpartei, der hindu-nationalen BJP (Bharatiya Janata Party), gepragt, die von 1998 bis
2004 einer Koalitionsregierung, der National Democratic Alliance, vorstand. Die
Kongresspartei und die BJP stellen somit bis heute die starksten nationalen Parteien dar, es
bildete sich jedoch kein richtiges Zweiparteiensystem, weil keine der Parteien Uber eine
ausreichende Mehrheit verfiugt. Interessant in diesem Zusammenhang ist der damit
einhergehende Machtzuwachs der Regionalparteien seit den 1990er Jahren, die als
Bundnispartner in Koalitionsregierungen immer mehr an Bedeutung gewinnen.

Diese ,,Regionalisiserung der indischen Demokratie® deutet laut Rosel auf eine verstirkte
Modernisierung, Politisierung und Demokratisierung einer wachsenden Mehrheit der

indischen Bevolkerung hin®*

und verstarkt somit den schon unter der Kongress-Dominanz
vorhanden Hang zum Zentrismus, mit dem Unterschied, dass sich der Zwang zur
Kompromissfindung nun vom Binnenraum einer dominanten Partei in ein
Mehrparteiensystem verschoben hat. Indien ist somit demokratischer, aber schwieriger zu
regieren geworden, was sich an der raschen Abfolge sich ablésender Koalitionsregierungen
seit den 1990er Jahren zeigt, von denen kaum eine die volle Legislaturperiode von finf Jahren

im Amt blieb.

91 Wagner 2006, Das politische System Indiens. Eine Einfliihrung, S. 110.
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5. 2 Die filhrende Rolle der Familie Nehru-Gandhi in der indischen Politik

Die Geschichte der Kongresspartei und damit auch die Geschichte Indiens ist nicht denkbar
ohne den Einfluss der Nehru-Gandhi Dynastie, die die Geschicke des Landes Uber Jahrzehnte
lenkte und auch heute noch in vielen Institutionen des Staates prasent ist.

Am prominentesten von ihnen ist wohl Jawaharlal Nehru, der ,,Vater der Nation®, der Indien
in die Unabhangigkeit fihrte. Jawaharlal Nehru stammte aus einer wohlhabenden Familie
kaschmirischer Brahmanen, der hdochsten Kaste im Kastensystem, die vor einigen
Generationen nach Allahabad (Uttar Pradesh) gezogen war***. Sein Vater, Motilal Nehru,
fihrte eine gut gehende Anwaltspraxis und wurde wie viele liberale Inder Mitglied der
Kongresspartei, der er auch zwei Mal als Prasident vorstand (1919- 1920 und 1928 — 1929).
Er gehorte anfangs der gemaRigten Fraktion des Kongress an, die hauptséchlich auf die
Durchfiihrung sozialer und demokratischer Reformen drangte, anderte seine Meinung
allerdings nach dem Massaker von Jallianwala Bagh von 1919, das ihm die Grausamkeit und
Unmenschlichkeit des britischen Kolonialherrschaft offenbarte. Auch auf Jawaharlal, der
inzwischen sein Jus-Studium in England absolviert hatte und wieder nach Indien
zurlickgekehrt war, Ubte dieses Ereignis eine nachhaltige Wirkung aus. Jallianwala Bagh ist
ein von Mauern umgebener Platz in Amritsar, auf dem sich am 3. April 1919 ca. 20000
Menschen zum friedlichen Protest gegen die Verhaftung einiger Nationalistenfiihrer
versammelt hatten. Die englische Kolonialverwaltung reagierte darauf, indem sie alle
Ausgange von Soldaten blockieren lie und diesen befahl, wahllos mit Schusswaffen auf die
Menge zu feuern®®. Von diesem Moment an stand fiir die Nehurs fest, dass das Ziel der
Kongresspartei nicht weniger als die Unabhéngigkeit Indiens sein misste.

1929 erbte Jawarhalal auf Anraten Gandhis den Vorsitz der Kongresspartei**® von seinem
erkrankten Vater Motilal und flhrte mit Gandhi gemeinsam den Unabhangigkeitskampf.
Nach der Ermordung Mahatma Gandhis 1948 wurde Nehru zur unumstrittenen
Fuhrungspersonlichkeit der Kongresspartei und (bte von 1947 bis 1964 das Amt des
Premierministers aus. Als Eckpfeiler des unabhangigen indischen Staatswesens legte er die
Prinzipien Demokratie, Sakularismus und Sozialismus fest. Wie viel ihm am Aufbau einer
funktionierenden parlamentarischen Demokratie lag, zeigt sich an der Beharrlichkeit, mit der
er seine Kongress-Kollegen und andere Abgeordnete dazu animierte, die parlamentarischen

394 Vgl. Tariq, Ali (1985): Die Nehrus und die Gandhis. Eine indische Dynastie. Frankfurt am Main, Berlin (u.a.):

Ullstein, S. 20.

3% Vgl. Tariq 1985, Die Nehrus und die Gandhis. Eine indische Dynastie, S. 41.
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Ablaufe pedantisch genau einzuhalten®’, die von vielen Autoren dokumentiert wurde.
Morris-Jones behauptet sogar ,,even of Nehru himself, headmaster though he was, it makes
sense to say that if opposition had not existed he would have found it necessary to invent
it398.“

Seine wahlpolitischen Erfolge, die ihn fiir 12 Jahre an die Spitze des Staates brachten, sicherte
Nehru sich durch uberaus dynamische Wahlkampfkampagnen. In seiner Autobiographie

berichtet er selbst sehr anschaulich dartber:

In the course of about four months I traveled about fifty thousand miles, using every
kind of convenience. [...] I traveled by airplane, railway, automobile, motor truck,
horse carriages of various kinds, bullock cart, bicycle, elephant, camel, horse,
steamer, paddle-boat, canoe, and on foot. [...] Some mammoth gatherings
approached a hundred thousand; the average audience was usually twenty thousand.
[...] For us it was something much more than an election campaign. We were
interested not only in the thirty million voters but also in the hundreds of millions of
others who had no votes®®.

Diese Suche nach der Néhe zum Volk ist, ein Merkmal, das spater auch die Wahlkampfe
seiner Tochter Indira auszeichnen sollte.

Obwohl Nehru das Image eines makellosen Demokraten anhaftet, gibt es doch ein Ereignis in
seiner Regierungszeit, das diesem Bild einige Kratzer verpasst, namlich die willkirliche
Absetzung einer demokratisch gewahlten kommunistischen Regierung im sidindischen
Bundesstaat Kerala 1959 per Présidialerlass. Die Kommunistische Partei Indiens war 1957 in
Kerala an die Macht gekommen und beschloss nun ein Reformprogramm, das einerseits die
Landwirtschaft, andererseits das Erziehungswesen betraf. P&chtern sollte mehr Schutz vor den
Grundbesitzern gewahrt und die unzahligen privat gefuhrten Schulen und Colleges sollten
besser kontrolliert werden, wogegen sich in der Bevolkerung massiver Widerstand regte.
Nachdem Keralas Chief Minister Nehrus Rat, das Volk nochmals Uber die umstrittenen
Gesetze abstimmen zu lassen, nicht nachkam, stellte Nehru den Bundesstaat unter dem
Vorwand, Recht und Ordnung seien nicht mehr gewéhrleistet, kurzerhand unter die

% Die President’s Rule ist eine Verfassungsbestimmung (Artikel

sogenannte President’s Rule
356), die besagt, dass bei Zusammenbruch von Recht und Ordnung in einem Bundesstaat

dieser fur 6 Monate mit einer einmaligen Verlangerungsmaglichkeit unter die Kontrolle der

397 Vgl. Oldenburg 2010, India, Pakistan and Democracy, S. 60.
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Zentralregierung gestellt werden kann*®*. Dieses Instrument wurde spater von seiner Tochter
Indira geradezu inflationdr eingesetzt und dazu missbraucht, ihr missliebige
Landesregierungen abzusetzen. Es dauerte bis zum Jahr 1994, bis der Oberste Gerichtshof
Indiens der unkontrollierten Anwendung dieses Verfassungsartikels einen Riegel vorschob
und erstmals genaue Richtlinien fiir die Verhangung der President’s Rule definierte®®.

Nehrus Tochter Indira Gandhi (den Namen Gandhi nahm sie von ihrem Ehemann Feroze
Gandhi an, der nicht mit Mahatma Gandhi verwandt war) war von ihrem Vater schon friih in
die Regierungsgeschafte eingeweiht worden. Nach dem Tod ihrer Mutter Kamala, die an
Tuberkulose gestorben war, die sie sich wahrscheinlich durch die erbarmlichen
Haftbedingungen in einem britischen Gefangnis zugezogen hatte, fuhlte Indira sich
verantwortlich fur das Wohl ihres Vaters. Daher entschloss sie sich, ihre eigene Familie
hintanzustellen (sie hatte inzwischen zwei Kinder) und zu ihrem Vater nach New Delhi zu

ziehen, um ihn zu unterstitzen.

Indira Gandhi war fir ihren Vater aber nicht nur eine Hausherrin und Gastgeberin.
Langsam aber sicher, anfangs nicht wahrnehmbar, nahm ihre Rolle an Bedeutung
zu, sodass sie bald auch die Vertraute und Beraterin ihres Vaters wurde. Sie
begleitete ihn auf allen Auslandsreisen und wurde wie eine First Lady behandelt. So
konnte sie problemlos Kontakte zu den wichtigen Leuten der Welt herstellen, die es
ihr %:I%eichterten, selbst den Umgang mit ihnen zu pflegen, als ihre Zeit gekommen
war™”,

1955 wurde Indira Gandhi Mitglied des Congress Working Committee, des hdchsten
richtungsweisenden Organs der Kongresspartei und 1959 wurde sie schlieBlich zur
Présidentin der Partei gewdahlt. Dass sie nach Nehrus Tod zur Regierungschefin aufstieg, lag
nicht daran, dass Nehru ihr die Weichen dazu gestellt hatte, denn die Nachfolgefrage war
damals zugunsten Lal Bahadur Shastris entschieden worden*®, der allerdings nach ca. 1 %
Jahren im Amt plo6tzlich verstarb. AulRerdem soll Nehru das Konzept einer dynastischen
Erbfolge zutiefst verabscheut haben, denn er erklarte 6ffentlich, es sei einer parlamentarischen

4
b05

Demokratie vollkommen fremd und stofle ihn auch personlich ab™. Indira avancierte

allerdings im Kabinett Shastris zur Ministerin fur Information und Rundfunk und erwarb sich

a0t Vgl. Wagner 2006, Das politische System Indiens. Eine Einflihrung, S. 62.

Vgl. Manor, James (2080): Centre-state relations. In: Kohli, Atul (Hrg.): The Success of India’s Democracy.
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in dieser Funktion den Ruf, ,,der einzige Mann in einem Kabinett voller alter Weiber*®® zu

sein, da sie im Indisch-Pakistanischen Krieg 1965 an die Front flog, um die Generéle zu
ermutigen, die pakistanischen Eindringlinge zu bekdmpfen.

1966, mit 48 Jahren, wurde sie schlielich Premierministerin Indiens, ein Amt, das sie fir
insgesamt 15 Jahre ausiibte (von 1966 — 1977 und von 1980 — 1984). Wéhrend der
Regierungsstil Jawaharlal Nehrus von der Suche nach Konsens und Respekt vor den
demokratischen Institutionen des Staates gekennzeichnet war, pragten zunehmend
autokratische und despotische Umgangsformen und Misstrauen selbst ihren Parteikollegen
gegenuber die Regierungszeit Indiras. Beispiele dafur sind etwa, dass sie die innerparteiliche
Demokratie praktisch abschaffte, indem sie die Parteichefs der Bundesstaaten nach eigenem
Gutdunken ernannte, anstatt sie wahlen zu lassen, indem sie missliebige Landesregierungen
einfach durch die President’s Rule absetzte oder selbst die Minister in ihrem eigenen Kabinett
haufig auswechselte, um sie daran zu hindern, eine eigene Machtbasis aufzubauen*”’. Ihre von
threm Machterhaltungstrieb inspirierte Taktik, Kongressfunktiondre zu isolieren und

gegeneinander auszuspielen, flihrte dazu, dass

[...] die Premierministerin von entscheidenden Informationen abgeschnitten bleibt
und dass ihre Einschéatzung der politischen Lage Indiens und des Parteiapparates
abhangig bleibt von den eigennitzigen Prasentationen und Fehldarstellungen der

gerade geforderten Giinstlinge*®®.

Zudem bediente sie sich im Gegensatz zu ihrem Vater haufig des Populismus, um sich eine

grolRe Anhangerschaft bei den ungebildeten Massen zu sichern. Sie reiste wie ein Orkan

409

durchs ganze Land, verbreitete Wahlkampfslogans wie ,,Garibi Hatao (Rottet die Armut

aus) und Reden, die sie als Schutzherrin der Armen und (ber den Parteien stehende Fihrerin
darstellten - ohne dem entsprechende Taten folgen zu lassen.

Eure Burde ist vergleichsweise leicht, denn eure Familien sind begrenzt und
lebensféhig. Meine Biirde aber ist vielgestaltig, denn Unzéhlige meiner
Familienangehorigen sind von Armut geschlagen, und ich muss fir sie sorgen. Da
sie verschiedenen Kasten und Glaubensbekenntnissen angehéren, ka&mpfen sie
manchmal untereinander, und ich muss dann eingreifen, vor allem, um die

%% Kessler, Manuela (2007): Die indischen Kennedys.
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schwacheren Mitglieder meiner Familie zu behiten, damit die starkeren sie nicht

tibervorteilen*°.

Einen Vorgeschmack, was wéhrend des Ausnahmezustandes noch auf die Birger Indiens
zukommen sollte, lieferte ihre Reaktion auf den Eisenbahner-Streik im Jahre 1974, an dem
sich ca. eine Million Eisenbahnarbeiter und —angestellte beteiligten, deren Forderungen sich
ausschlieBlich auf 6konomische Verbesserungen beschrénkten. Indira Gandhi erklarte den
Streik kurzerhand fir illegal, setzte die Notstandsverordnungen in Kraft, lie Armeeeinheiten
und paramilitarische Verbénde gegen die Streikenden vorgehen und ca. 40000 von ihnen
verhaften*!. Die ganze Aktion mutete wie ein Krieg gegen die eigene Bevédlkerung an.
Eisenbahneigene Wohnungen wurden in Brand gesteckt, sodass ihre Bewohner obdachlos
wurden, Streikende wurden verprigelt und in einzelnen Fallen, wenn bestimmte Arbeiter
nicht auffindbar waren, wurden sogar ihre Frauen und Kinder an ihrer Stelle verhaftet*',
Unter diesen Bedingungen brach die Streikbewegung schon nach ca. 2 Wochen wieder
zusammen.

1975 wurde ein seit 1971 gegen Indira Gandhi anhangiges Gerichtsverfahren wegen
angeblicher betrugerischer Wahlkampfpraktiken wéhrend der nationalen Wahl 1971 gegen sie
entschieden. Sie wurde schuldig gesprochen, Fahrzeuge und Personal der Regierung fur ihren
eigenen Wahlkampf zweckentfremdet zu haben, was zur Folge hatte, dass die Wahl fir
ungiltig erklért und sie fur sechs Jahre von jedem Wahlamt ausgeschlossen wurde*®. Um
weiterhin an der Macht festhalten zu kénnen, rief sie im Juni 1975 den Ausnahmezustand aus,
den sie auch selbst wieder 1977 durch die neuerliche Ausrufung von Wahlen beendete. Unter
der tatkraftigen Mithilfe ihres Sohnes Sanjay, den sie gezielt als ihren Nachfolger aufbaute,
schrankte sie fast alle Grundrechte ein, lieR ca. 100000 Personen, vor allem
Oppositionspolitiker und kritische Intellektuelle, verhaften und verwandelte das Land in eine
,,Entwicklungsdiktatur414". Besonders schockierend in diesem Zusammenhang sind die von
Sanjay durchgefiihrten Zwangssterilisierungskampagnen und die Sanierung von Slum-
Gebieten rund um Delhi. Um die Geburtenraten zu senken, wurden einerseits Anreize fur die

Sterilisation  geschaffen. So waren amtliche Verglnstigungen, Fuhrerscheine,

19 |ndira Gandhi in einem Interview mit Arnold Michaelis, McCalls, Nov. 1966, zit. nach Tarig 1985, Die Nehrus
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Geschaftslizenzen usw. vom Vorweisen einer Sterilisationsbescheinigung abhéngig, und
Familienplanungsmitarbeitern wurde ein bestimmtes Soll an Sterilisationen vorgeschrieben.
Bei Nichterfillung der Quoten drohten ihnen massive Gehaltskiirzungen. Andererseits wurde
verstarkt zum Mittel der Zwangssterilisation gegriffen, deren Konsequenz ein bis heute fest in
der Bevolkerung verankertes Misstrauen gegeniiber staatlichen Institutionen der

Familienplanung ist*>. Bei diesen Zwangssterilisierungen wurden beispielsweise

Spitalspatienten, Gefangnisinsassen, alte Leute oder wahllos néchtliche Passanten
und Autobusbenitzer fir Sterilisationen rekrutiert. Besonders aggressiv wurde das
Programm in den nordlichen Staaten des Hindi-Gurtels durchgefihrt, wo durch
néchtliche Polizeieinfalle in Dorfer Manner zur Sterilisation gezwungen wurden. Zu

einem groBen Teil fielen Kastenlose und Stammesangehdrige den

Zwangsterilisationen zum Opfer**®.

Welche erschreckenden Ausmale die Kampagne annahm, erleuchtet eine Statistik, die die
Anzahl der in den Jahren 1975 — 1977 durchgefihrten Sterilisationen mit fast 11 Millionen
beziffert*’.

Ebenso skrupellos ging Sanjay bei seinem Projekt vor, die Hauptstadt Indiens, Delhi, zu
verschonern, indem er einen muslimischen Slum mitsamt seiner Bewohner wegsanierte. Es
handelte sich dabei um die Wohngegend rings um das Turkoman-Tor, die sich in nédchster
Néhe zur Jama Masjid, der grofite Moschee Indiens und eine der Hauptattraktionen der Stadt,
befindet. Er wollte den Slum durch wirdigere Behausungen ersetzen und schreckte nicht
davor zuruck, 1976 die seit Jahrhunderten hier siedelnden Muslime aus ihren Hausern zu
vertreiben und ihren Protest mit einem Kugelhagel zu beantworten, bei dem zwdlf Menschen
getotet wurden. Die Bewohner wurden schlieflich auf der anderen Seite des Yamuna-Flusses,
ca. 20 km von ihren Arbeitsstatten entfernt, wieder angesiedelt*:%.

Ihr Entsetzen (ber derlei MalRnahmen und ihre Unzufriedenheit mit dieser Art von
Entwicklungsdiktatur brachten die Wahler bei der Wahl 1977 zum Ausdruck, die der
Kongresspartei eine verheerende Niederlage bescherte.

Dennoch gelang es Indira, wahrend der Zeit der Janata-Regierung das verlorene Vertrauen der

Inderinnen wieder zu gewinnen. 1980 stand sie wieder an der Spitze einer vom Kongress

415 Vgl. Sen, Amartya/Dréze, Jean (2002): India. Development and Participation. Oxford: Oxford University

Press, S. 255.
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Bevolkerungspolitik. Diplomarbeit: Universitat Wien, S. 111.
a7 Vgl. Bhende, A. A./Kantikar, T. (1994): Principles of Population Studies, Bombay, S. 466. zit. nach Nezold
1996, Fertilitdt und Familienplanung in Indien vor dem Hintergrund der internationalen Bevélkerungspolitik, S.
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gefuhrten Regierung. Da ihr Sohn Sanjay inzwischen bei einem selbstverschuldeten
Flugzeugunfall ums Leben gekommen war*®, machte sie sich nun daran, ihren Sohn Rajiv als
ihren politischen Erben aufzubauen. 1981 wurde er ins Parlament gewéhlt und wenige
Monate spater bereits zum Generalsekretar des Kongress ernannt*°.

Das markanteste Ereignis ihrer zweiten Amtszeit war wohl ihr missgliicktes Management der
Krise im Punjab®?, das ihr schlieBlich auch das Leben kosten sollte. Um ihren stérksten
Gegner im Punjab, die Akali-Dal Partei, zu schwéachen, unterstiitzen Indira Gandhi, ihr Sohn
Sanjay und einige andere einflussreiche Kongresspolitiker den Aufstieg des Sikh-Extremisten
Jarnail Singh Bhindranwale. Selbst als sich dessen militanter Charakter offenbarte, wurde er
des Ofteren vom Kongress vor der strafrechtlichen Verfolgung im Punjab geschiitzt.
Bhindranwale verfolgte das Ziel, einen souveranen Staat flr die Sikhs zu schaffen, der
Khalistan (,,Land der Reinen) heiflen sollte. Um dieses Ziel zu erreichen, war ihm jedes
Mittel willkommen, Mord, Entgleisung von Zigen und Entfuhrung von Flugzeugen. Um
seiner Verfolgung durch die Polizei zu entgehen verschanzte sich Bhindranwale schlieRlich
1982 mit seinen Gefolgsleuten im Golden Tempel von Amritsar, der wichtigsten heiligen
Kultstatte der Sikhs. 1983 eskalierte die Situation, als seine Kampagnen einen immer
gewaltsameren und zunehmend kommunalistischen Charakter annahmen, Hindus wahllos auf
offener StralBe erschossen und Hindutempel entweiht wurden. Indira Gandhi entschloss sich
darauf, 1984 den Goldenen Tempel durch die Armee erstirmen zu lassen und Bhindranwale

zu verhaften. Dieses Unterfangen wurde unter dem Namen ,,Operation Bluestar bekannt.

Operation Bluestar [...] was a disaster for Indian soldiers. Of the over one thousand
Indian troops sent into the Golden Temple, somewhere between three hundred and
seven hundred are estimated to have been killed. [...] At least one thousand civilian

pilgrims were also killed. Bhindranwale was finally killed, and his supporters
422

routed, but at an enormous material, political psychological, and symbolic cost™~.
Die Folge dieser Operation war eine Welle terroristischer Attentate von militanten Sikhs und
eine tiefe Entfremdung sogar moderater Sikhs, deren religiose Gefiihle durch die Tétung
vieler unschuldiger Pilger wéhrend des Angriffes und die weitgehende Zerstorung ihres
bedeutendsten Heiligtums verletzt worden waren. Indira Gandhi wurde am 31. Oktober 1984

von ihren beiden Sikh-Bodyguards ermordet.

419 Vgl. Malhotra 1992, Indira Gandhi, S. 236.
420 Vgl. Malhotra 1992, Indira Gandhi, S. 329.
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New Delhi: Cambridge University Press, S. 92 f.
422 Steinberg 2008, Women in Power, S.44.
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Noch am selben Tag wurde ihr Sohn Rajiv, den sie schon zu Lebzeiten als ihren Nachfolger
auserkoren hatte, als Premierminister vereidigt*?.

Indira Gandhis Ermordung hatte eine weitere Welle der Gewalt gegen Sikhs ausgeldst. Laut
offiziellen Statistiken kamen mehr als 2500 Sikhs ums Leben, ihre Geschéfte wurden
geplundert, ihre Wohnungen in Brand gesteckt und mehr als 50000 sahen sich gezwungen,
von Delhi in den Punjab zu fliichten®®. Dass all dies zwei Tage lang nahezu uneingedammt
geschehen konnte, ohne dass Polizei oder Armee eingriffen, wirft ein schiefes Licht auf die

neue Regierung Rajiv Gandhis.

Much of the slaughter was carried out by groups of Congress — I [Indira — eigene
Anmerkung] supporters, often led by prominent party leaders. The police were
restrained by senior Congressmen from intervening to stop the carnage. In the weeks
that followed, senior officials actively sought to thwart efforts to identify and
apprehend the murderers. [...] The government refused to establish a commission to

inquire into the massacres, so groups of eminent citizens [...] felt compelled to do so

independently*?°.

Rajiv ging als der Premierminister in die Geschichte ein, der die wirtschaftliche
Liberalisierung Indiens einleitete, welche die sogenannte ,,hinduistische Wachstumsrate* von
jahrlich ca. 3,5% auf nun durchschnittlich 8% befltigelte*®. In seinen Wahlprogrammen setzte
er besonders auf gute Regierungsfiihrung und versprach, der unter Indiras Amtszeit bliihenden
Korruption Einhalt zu gebieten. Allerdings war er 1989 selbst in einen Korruptionsskandal
rund um illegale Provisionszahlungen an den schwedischen Ruistungskonzern Bofors
verwickelt, was zu seiner Abwahl fihrte**’. 1991 wurde er wiahrend einer
Wahlkampfveranstaltung von einer Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) - Aktivistin
ermordet.

Von der Unabhéngigkeit Indiens 1947 bis zu Rajivs Tod 1991 hatte die Nehru-Gandhi
Familie somit in 34 von 39 Jahren den Premierminister gestellt.

Seine aus Italien stammende Witwe Sonia Gandhi weigerte sich lange, in die Politik
einzusteigen. Erst 1998 liell sie sich von ihren Parteigenossen davon (berzeugen, den
Parteivorsitz zu ubernehmen und fiihrte den Kongress bei den Wahlen 2004 wieder an die
Spitze. Zwar galt sie als natirliche Anwarterin auf den Premierminister-Posten, sie

verzichtete nach einer von der BJP geschickt inszenierten Hetzkampagne, die sich gegen ihre

423 Vgl. Tariq 1985, Die Nehrus und die Gandhis. Eine indische Dynastie, S. 281.

Vgl. Malhotra 1992, Indira Gandhi, S. 22.

Manor 2008, Centre-state relations, In: Kohli (Hrg.) : The Success of India’s Democracy, S. 94.

Vgl. Panagariy, Arvind (2008): India. The Emerging Giant, Oxford, New York, xiv f.

Vgl. Rudloph/Hoeber Rudolph (2008) Redoing the constitutional design, In: Kohli (Hrg.): The Success of
India’s Democracy, S. 131.
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italienische Herkunft richtete, jedoch auf das Amt, weshalb Manmohan Singh zum neuen
Premierminister gekiirt wurde*?®. Mittlerweile sind auch Rajivs und Sonias Kinder politisch
aktiv. Rahul reprasentiert seit 2004 den Wahlbezirk Amethi (Uttar Pradesh) im indischen
Parlament. Seine Schwester Priyanka leitet seine Wahlkampfe. Seit 2007 ist Rahul auRerdem
Generalsekretéar des All India Congress Committee, dem zweitwichtigsten Organ der Partei
nach dem Congress Working Committee*?®. Es konnte also durchaus sein, dass auch er, der
Familientradition folgend, eines Tages zum Premierminister der groRten Demokratie der Welt
aufsteigt.

Es gibt verschiedenste Erklarungsmodelle fiir die prominente Rolle der Nehru-Gandhi
Dynastie in der indischen Politik. Tarig Ali**® nennt beispielsweise die Tatsache, dass nach
wie vor ein Grofteil der Bevolkerung Indiens am Land lebt, wo Analphabetismus und der
Glaube an religiose Personen und Erscheinungen noch weit verbreitet sind. Weiters macht er
die soziobkonomischen Umstande am Land dafur verantwortlich. Der Personlichkeitskult, der
einer fiihrende politische Familie anhaftet, sei ein probates Mittel, um den politischen Status
qguo und somit die Vorherrschaft der Besitzenden zu erhalten, denn immerhin wird der
Kongress im Parlament hauptsdachlich von landlichen Notabeln reprasentiert. Eine weitere
Erklarung konnte sein, dass es die Nehrus und Gandhis in einem Land, in dem Menschen mit
unterschiedlichsten Glaubensrichtungen, Kasten und Sprachen leben, als einzige vermdgen,
Fuhrungspersonlichkeiten darzustellen, die die Nation einen kdnnen. Fir wahrscheinlicher
halt Tariq allerdings, dass in der indischen Politik im Allgemeinen und in der Kongresspartei
im Besonderen die Rolle von Organisation und Programmatik zugunsten der Rolle einzelner

Personlichkeiten in den Hintergrund getreten war. Seiner Meinung nach war

[...] der Kongress als politische Partei verkommen [...]. Er hatte kein wirkliches
Programm. Er war zu einer Koalition miteinander konkurrierender wirtschaftlicher

Interessen degeneriert, die an ihrer Spitze einen Fihrer des populistischen Typs
431

brauchte, um einen gewissen Kontakt zur Bevolkerung zu bewahren™".
Madglicherweise sieht die breite Masse der Inderlnnen in dieser dynastischen Nachfolge auch
gar nichts Falsches, denn immerhin war es uber Jahrhunderte tblich, dass jeder Mensch den
Beruf seiner VVorfahren erlernt und traditionell gaben viele beriihmte Handwerksmeister oder

Musiker ihre Fahigkeiten ausschliel3lich an ihre Nachkommen weiter.

428 Vgl. Wagner 2006, Das politische System Indiens, S. 126.

Vgl. Ebd.
Vgl. Tariq 1985, Die Nehrus und die Gandhis. Eine indische Dynastie, S. 329.
431
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5. 3 Korruption

Korruption ist keineswegs ein neues Phanomen in Indien. Sie wird bereits vom Weisen
Kautilya (3. Jh. v. Chr.), der auch dem Maurya-Herrschers Chandragupta als Lehrer diente, in
seinem Werk iiber die Staatsfiihrung ,,Arthashastra, als gravierendes Problem beschrieben**.
In der vorliegenden Arbeit bezeichnet Korruption die missbréuchliche oder eigennitzige
Ausiibung von Macht und Einfluss in Verbindung mit einem offentlichen Amt oder einer
anderen besonderen Position im 6ffentlichen Leben, aber auch Aktivitaten der Bestecher*®,
Indien rangiert auf einem fur das Jahr 2010 von Transparency International angefertigten
Corruption Perception Index, einem Ranking, das auf Experteneinschitzungen und
Umfragedaten basiert, auf Platz 87 von 178 untersuchten Staaten und kommt auf einer Skala
von 0 (hochst korrupt) bis 10 (nicht korrupt) nur auf eine Punktezahl von 3.3%%*.

Um dieses erschreckende Ausmaf besser verstehen zu konnen, ist es erhellend, einen Blick
auf die historischen Praktiken zu werfen, die die jahrhundertelange Pragung der indischen
Bevolkerung durch Korruption belegen und ihre feste Verankerung in den Kopfen der
Menschen erklaren helfen. So war es beispielsweise in vorkolonialer Zeit tblich, dass der
Herrscher im Austausch fur sein Wohlwollen von den Untertanen groRe Geschenke erwartete.
Noch dazu waren die Schlusselpositionen, die meist auch die Aufgabe hatten, die
»Staatskasse™ zu fiillen, wie Dorfoberhdupter, Richter, Gouverneure usw. meist erblich und
gingen nahtlos auf die nachste Generation Uber — eine Praxis, die in der Bevolkerung
durchaus Akzeptanz genoss*®. Ein weiteres Merkmal der vorkapitalistischen, traditionellen
Gesellschaft, das sich in den landlichen Gebieten bis heute fortsetzt, ist die Abwesenheit von
funktionierenden Markten, die es notwendig macht, dass Beziehungen diese Liicke fullen.
Dabei handelt es sich beispielsweise um die Beziehung zwischen Landbesitzern und den von
ihnen abhangigen Landarbeitern, Landbesitzern und P&chtern oder zwischen Bauern und
Geldverleihern, die durch althergebrachte Brduche und ein erhebliches Machtgefalle

strukturiert sind.

2 vgl. Malhotra 1992, Indira Gandhi, S. 188.

Vgl. Myrdal 2005, Corruption: Its Causes and Effects, In: Mishra, The Economics of Corruption, S. 37.
Vgl. http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/cpi/2010/results,

Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.

435 Vgl. Jain, R. B./Bawa, P. S. (2003): National Integrity Systems. Transparency International Country Study
Report. India 2003. S. 16.

http://www.transparency.org/policy research/nis/nis_reports by country,

Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
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In such a setting a bribe to a person holding a public position is not clearly
differentiated from the ,,gifts*, tributes, and other burdens sanctioned in traditional ,
pre-capitalist society or the special obligations attached to a favour given at any
social level*®,

Doch auch die Kolonialzeit hinterlie ihr spezifisches Verméchtnis der Korruption. Die
englische Kolonialmacht wurde als repressiv und illegitim wahrgenommen, weshalb jeder

Versuch, sich ihr entgegenzustellen, als patriotische Tugend gewertet wurde.

[...] the citizens developed an attitude of irresponsibility and felt obliged to thwart

the government in every possible way, including cheating and other corrupt

practices®’,

eine Einstellung, die sich mit der Ablosung der Kolonialherren durch eine demokratisch
gewadhlte Regierung naturlich nicht schlagartig anderte.

Myrdal nennt als einen weiteren Faktor fur das haufige Auftreten von Korruption in Siidasien
die Fragmentierung von Loyalitaten, die fir plurale Gesellschaften wie die indische
charakteristisch sei. Dies bedeutet, dass der Einzelne starkere Loyalitit zu Uberschaubareren
Gruppen wie der eigenen Familie, Angehdrigen der gleichen Kaste, oder der gleichen
ethnischen oder linguistischen Gruppe empfindet, als zur Gesellschaft als Ganzes*® und dass
Korruption daher vielfach nicht als schwerwiegendes Delikt mit weitreichenden negativen
Auswirkungen auf die Demokratie wahrgenommen wird.

Obwohl Korruption also so alt ist, wie die Macht in einer Gesellschaft selbst, eréffnete die
von Jawaharlal eingefuihrte staatliche Wirtschaftsplanung bisher ungekannte Mdglichkeiten
der illegalen Bereicherung. Mit der Kontrolle tber die Vergabe von Geschaftslizenzen
(,,.Licence Raj“), iiber den Devisen-, Kredit- und Kapitalmarkt und uber die Allokation von
Ressourcen wie Stahl, Kohle, Papier und Dingemittel uvm. verfligten Politiker und Beamte

uber immense Macht Uber die Bevolkerung, die oft zum eigenen Vorteil ausgenutzt wurde.

There was an elaborate system of patronage jointly controlled by elected politicians
and officials that determined who got electric power, tube wells, schools, district
colleges, railway stations, irrigation works, roads, bus lines, health centres, and jobs
in government. Voters turned to politicians when they needed admission into a
government hostpital, or admission for their children in to a local college. In time
the system of patronage grew into what is euphemistically known as ,,rent seeking

3 Myrdal. Gunnar (2005): Corruption: Its Causes and Effects. In: Ajit Mishra (Hrg.): The Economics of

Corruption. New Delhi: Oxford University Press, S. 50.

7 Jain/Bawa 2003, Integrity Systems. Transparency International Country Study Report. India 2003. S. 16.

Vgl. Myrdal 2005, Corruption: Its Causes and Effects, In: Mishra, The Economics of Corruption, S. 51.
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with the business community paying increasingly large sums to corrupt government
officials and elected politicians*®.

Myrdal identifiziert eine bedeutende Ursache fur Korruption in den langwierigen
administrativen Prozessen, die in Indien durchlaufen werden missen, um Geschaftslizenzen,
aber auch gewdhnliche offizielle Dokumente wie Fiihrerscheine und Reisepésse zu erhalten.
Viele Menschen haben gar nicht im Sinn, etwas Ungesetzliches zu tun, sondern wollen mit
dem sogenannten ,,Speed Money“ bloB Beamte dazu motivieren, die sie betreffende
Angelegenheit schneller zu erledigen. Diese Praxis hatte natiirlich auch den gegenteiligen
Effekt, dass Beamte schon eine Art Erwartungshaltung beziglich dieser zusétzlichen
Einnahmequelle entwickelten und dass ,,Speed Money“ mittlerweile selbst eine
ernstzunehmende Ursache fiir Verzégerungen und Ineffizienz in der Biirokratie wurde*®.
AuRerdem neigen Beamte in einem vom Verdacht der Korruption vergifteten Klima dazu, die
Verantwortung fur administrative Entscheidungen mit so vielen Kollegen wie mdglich zu
teilen, was zur Folge hat, dass eine Akte an alle Fachabteilungen zur Konsultation geschickt
wird, die auch nur im Entferntesten mit dem betreffenden Gegenstand befasst sind, was
ebenfalls zu betrachtlichen Verzoégerungen fiihrt**.

Eine weitere wesentliche Quelle der Korruption ist die géanzlich fehlende staatliche
Finanzierung von Wahlkampfkampagnen in Indien, die die Parteien Gibermé&Rig abhé&ngig von
privaten Spendern gemacht hat, die mit fragwirdigen Mitteln umworben werden und ihre
Unterstiitzung Gblicherweise auf einer quid pro quo - Basis zur Verfiigung stellen®?,
Zusammen mit der routineméaBigen Ignoranz der von der Wahlkommission definierten
Obergrenze fiir Wahlkampfausgaben hat dies zu einer signifikanten Benachteiligung kleinerer
Parteien, die die sozial und 6konomisch schwécheren Teile der Bevolkerung reprasentieren,
und damit zu einer Verzerrung des politischen Wettbewerbs gefihrt.

Der schockierendste Aspekt der Korruption in Indien ist, dass sie mittlerweile in beispielloser
Weise die hochsten Ebenen der Gesellschaft durchdringt, wie die sich in den letzten Jahren
haufenden Korruptionsskandale, wie beispielsweise die Betriigereien rund um Telekom-
Lizenzen (2G spectrum scam), Bergbauprojekte in Karnataka und Orissa und die

Commonwealth Games 2010, um nur die jingsten zu nennen, nahelegen. Offenbar betrachten

3 Weiner, Myron (2008): The struggle for equality: caste in Indian politics. In: Kohli, Atul (Hrg.): The Success of
India’s Democracy. New Delhi: Cambridge University Press, S. 204.
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viele Burokraten und Politiker ihre Verstrickung in korrupte Praktiken nicht mehr als etwas

443

Beschamendes und Unmoralisches™ und die Biirger haben sich mittlerweile daran gewohnt,

dass Korruption ein allgegenwartiges und unvermeidbares Phanomen des taglichen Lebens in
Indien ist***.

Bedauerlicherweise gibt es trotz der Existenz eines Prevention of Corruption Acts, der seit
1988 in Kraft ist, und einer Vielzahl an damit befassten Agenturen und Inspektoren*” bis
heute keine geeignete Institution, die korrupten Individuen auf hdchster Ebene entgegenwirkt.
Vor diesem Hintergrund hat sich im April 2011 eine groRe Protestbewegung rund um den
bekannten Burgerrechtler Anna Hazare gebildet, der mit der von Mahatma Gandhi
inspirierten Methode des Satyagraha (gewaltloser Widerstand) versuchte, auf das dringliche
Problem aufmerksam zu machen. Mit Hilfe seiner 6ffentlichkeitswirksam inszenierten
ausgedehnten Hungerstreiks, von denen er sich auch wéhrend und nach seinem
Geféangnisaufenthalt nicht abbringen lie}, gelang es ihm, hunderttausende Menschen hinter
sich zu versammeln, um flr die Einfuhrung eines Ombudsrates, eines aus mehreren Personen
bestehenden Gremiums, das Beamte, Minister und Abgeordnete auf gesamtstaatlicher und
bundesstaatlicher Ebene tiberwachen soll, zu pladieren*®. Erst, als die Regierung Bereitschaft
signalisierte, seine Vorschlage fur ein neues Anti-Korruptionsgesetz in Betracht zu ziehen,
brach Hazare seine Mobilisierungskampagne ab.

Die Auswirkungen der Korruption in Indien sind verheerend: Auf 6konomischer Ebene
beglnstigt sie die Durchflihrung unproduktiver und kostenintensiver Projekte, schlechte
Qualitdt und Ineffizienz offentlicher Dienstleistungen sowie Monopolbildung. Wéahrend
Korruption fur kleine Unternehmen n&mlich vermehrte Ausgaben darstellt, die nichts zur
Produktivitat oder der Leistung beitragen, profitieren GrolRunternehmen, weil sie ihnen
erlaubt, ihre Monopolstellung auszubauen®*’. Noch gravierender sind die Effekte der
Korruption auf die Gleichheit zwischen den Burgern Indiens, wenn man sich vergegenwartigt,
dass enorme Summen, die eigentlich fir die Bereitstellung und Aufrechterhaltung 6ffentlicher
Dienstleistungen oder Armutsbekdampfungsprogramme vorgesehen sind, in den Taschen

korrupter Beamter, Makler, Zwischenh&ndler oder Lieferanten verschwindet.

3 Vgl. Hauff, Michael von (2004): Good Governance in Indien. In: Draguhn, Wernder (Hrg.): Indien 2004.

Politik. Wirtschaft. Gesellschaft. Institut fir Asienkunde, Hamburg, S. 101.
a4 Vgl. Jalan 2006, The Future of India. Politics, Economics and Governance, S. 118.
44> Vgl. Jalan 2006, The Future of India. Politics, Economics and Governance, S. 27.
6 Vgl. Banerjee, Sumanta (2011): Anna Hazare, Civil Society and the State. In: Economic&Political Weekly, Vol.
XLVI, No. 36, S. 12.
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In fact, the poor are the worst affected by widespread corruption in delivery of
health and other essential public services. [...] While the better-off have access to
private providers of essential services, the poor have to necessarily rely on public
agencies. They are, however, unable to pay bribes in order to obtain even the

minimum benefits to which they are entitled. Thus, another economic effect of

corruption is that it further aggrevates inequality in an already unequal society**®.

Nicht zuletzt untergrabt Korruption auch die Demokratie, indem die moralischen Werte und
zugleich demokratischen Prinzipien der Transparenz und Verantwortlichkeit ignoriert werden.
Durch die ausbleibende Bestrafung der Verbrecher vor allem in den oberen Etagen von
Politik und Burokratie ist auch der fundamentale demokratische Grundsatz der Gleichheit vor

dem Gesetz nicht mehr gewdhrleistet.

5. 4 Die Erosion professionellen VVerhaltens bei der Polizei

Die Polizei gilt schon seit langer Zeit als Sorgenkind der indischen Demokratie. Nach Ende
der Kolonialherrschaft nahm Indien zwar eine liberale demokratische Verfassung mit einem
bemerkenswert fortschrittlichen Grundrechtskatalog an, behielt jedoch die kolonialen
Verwaltungs-, Justiz- und Polizeistrukturen zu weiten Teilen unverdndert bei, was den
paramilitarischen und repressiven Charakter des indischen Polizeisystems erklart*°,

Indien hat, wenn man die Polizeikrafte der Bundesstaaten und die der Union inklusive der
sieben Central Paramilitary Forces zusammen nimmt, mit 2 — 3 Millionen Personen
wahrscheinlich eine der groRten Polizeitruppen der Welt*°. Die Professionalitat der Polizei
lasst jedoch einiges zu wiinschen Ubrig. Subramaniam macht verschiedene Faktoren fir die
Krise, in der sich die Polizei seiner Meinung nach gegenwaértig befindet, verantwortlich:
Erstens sei die Bezahlung rangniedrigerer Polizeikréafte vollkommen unangemessen, was
diese sehr anféllig fir Korruption und politische Einflussnahme macht. Der politische Wille,
diesen Missstand zu beseitigen, fehlt, denn in einer so gespaltenen Gesellschaft wie der
indischen ist Politikern eine kontrollierbare Truppe viel nitzlicher als ein professionell

451

agierende Zweitens birgt das derzeit praktizierte System der Rekrutierung und

Stellenbesetzung ein nicht unerhebliches Konfliktpotential zwischen drei Typen von

448
Ebd.
449 Vgl. Subramaniam, K.S. (2007): Political Violence and the Police in India. New Delhi: Sage Publications, S. 59.
450 Vgl. Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 69.
Vgl. Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 58.
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Polizeibeamten, nadmlich zwischen Polizisten der Bundesstaaten, die zum Indian Police
Service (IPS untersteht der Union) befdrdert wurden, direkt zum IPS rekrutierte Polizisten aus
diesem Bundesstaat und direkt zum Indian Police Service rekrutierte Polizisten die von einem
Bundesstaat in einen anderen versetzt wurden. Versetzungen in andere Bundesstaaten hatten
urspriinglich den Sinn, die nationale Integration zu fordern, doch diesen Polizisten wird
aufgrund der zunehmenden Politisierung der lokalen Umgebung eines jeden Bundesstaates
geringeres Vertrauen entgegengebracht und sie stehen immer unter dem Ruf ,outside

officers*?«

zu sein. Zwischen den beiden zuerst genannten Gruppen kommt es hingegen oft
zu Rivalitaten, da direkt zum IPS rekrutierte Polizisten meist die hochsten und am besten
bezahlten Posten zugewiesen bekommen, wéahrend bundesstaatliche Polizisten mit geringeren
Prestige und einem niedrigeren Gehalt VVorlieb nehmen missen.

Auch die hohe Politisierung der Polizei wahrend des Ausnahmezustandes, wo
Postenbesetzungen ausschliel}lich von der Loyalitat der jeweiligen Person zu Indira Gandhi
abhéangig waren und Polizisten an der Niederschlagung von Protesten und Demonstrationen
beteiligt waren, taten das lhrige, um die Moral, die Disziplin und den Zusammenhalt der
Polizei zu untergraben. Die Janata Partei, die aus den Wahlen nach dem Ausnahmezustand
siegreich hervorging, versuchte zwar, Polizisten, die sich wéhrend des Ausnahmezustandes
Exzesse erlaubt hatten, zur Verantwortung zu ziehen und setzte eine National Police
Commission ein, um Reformen in der Polizeistruktur zu erdrtern. Die Empfehlungen der
Kommission stielen bei der 1980 wieder an die Macht gekommenen Indira Gandhi jedoch
auf taube Ohren und unter der Janata-Regierung abgesetzte Polizeibeamten wurden wieder
rehabilitiert*.

Ein weiteres elementares Problem sieht Subramaniam darin, dass das Personal der Central
Paramilitary Forces, die zur Erfullung sehr spezifischer Aufgaben wie z.B. zum Schutz der
Grenzen zwischen Indien und Pakistan, Bangladesh, Myanmar und China oder zum Schutz
von Flughéafen und zentralen industriellen Komplexen ins Leben gerufen wurden, zunehmend
flr die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung in anderen Bundesstaaten eingesetzt wird,
was deren Disziplin und Moral beschadigen wiirde®**. Subramaniam kritisiert generell die
Konzentration der Polizei auf ,,order and peace auf Kosten von ,,Jaw and justice, was dazu

flhrt, dass selbst berechtigter Ausdruck von Unzufriedenheit in Form von Protesten und

Demonstrationen im Keim erstickt wird*®. Denn ,Aufrechterhaltung der offentlichen

*2 subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 71.

Vgl. Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 67.

Vgl. Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 52.

Vgl. Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 50.
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Ordnung* wird ja meist nicht abstrakt verstanden, sondern impliziert eine spezifische soziale
und 6konomische Ordnung. In diesem Zusammenhang thematisiert Subramaniam auch die
Voreingenommenheit der Polizei, die beispielsweise in kommunalistischen Konflikten dazu
tendiert, fur Hindus Partei zu ergreifen, Straftaten an Muslimen nicht zu registrieren oder
herunterzuspielen®® oder im schlimmsten Fall, wie bei der oben erwahnten Zerstdrung der
Babur-Moschee 1992 und beim Massaker an Muslimen in Gujarat 2002 geschehen, tatenlos
zuzusehen oder sich sogar an den Verbrechen zu beteiligen. Weiters identifiziert sich die
Polizei eng mit den Interessen der Besitzenden und sorgt dafir, dass sich die sozialen

Hierarchien nicht verschieben.

A landless person in rural India is a non-person. Any attempt at getting possession
of land, security of tenure, payment of minimum wages is seen as an attempt at
disturbing the social status quo; as soon as this happens, public order and tranquillity
are believed to be threatened and, therefor, all the relevant provisions of the IPC
[Indian Penal Code — eigene Anmerkung] and the CrPC [Criminal Procedures Code

— eigene Anmerkung] can be invoked by the rural elite and the state machinery to
457

perserve the status quo™".

Subramaniam sieht in der Parteilichkeit der Polizei und der daraus folgenden Erosion des
Vertrauens in den Staat, flr Gerechtigkeit zu sorgen, einen wichtigen Grund dafur, dass
,»private citizens are increasingly willing, to take to violence to settle personal scores as part
of an all-pervading sense of breakdown of order and collapse of the criminal justice
system*8«,

Die ungeltsten sozialen Probleme im landlichen Indien und die Beantwortung von Protest
gegen inhumane Lebensbedingungen mit staatlicher Gewalt haben sicher auch zum regen
Zulauf zur maoistischen Bewegung der Naxaliten beigetragen, die von Premierminister
Manmohan Singh 2006 einmal als groRte nationale Bedrohung bezeichnet wurde®®.
Subramaniam interpretiert die von den Naxaliten, die sich zu einem GroBteil aus
Unbertihrbaren und Stammesangehdrigen rekrutieren, ausgelibte Gewalt teilweise als
Vergeltungsmalnahme gegen die an ihnen verubten Gewalttaten, worunter er beispielsweise

die massenhaften Umsiedelungen ohne angemessene Entschadigung von Adivasi infolge von

456 Vgl. Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 50.

Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 136.
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Entwicklungsprojekten®

(z.B. der Narmada Staudamm) oder die zunehmenden Gréueltaten
an Unberiihrbaren®®* versteht.

Erwahnt sollten auch noch die massiven Menschenrechtsverletzungen werden, deren sich die
Polizei schuldig macht, denn bezeichnenderweise betreffen 60% der jahrlich an die National
Human Rights Commission gerichteten  Beschwerden  Machtmissbrauch  und
Menschenrechtsverletzungen durch die Polizei*®. Ein frihes Beispiel dafir sind die
Ereignisse in Bhagalpur (Bihar) 1980, wo Kriminelle in Polizeigewahrsam geblendet wurden,
indem Polizisten ihnen Saure in die Augen gossen®®. Ein weiterer schockierender Vorfall aus
neuerer Zeit ist die Folterung des mutmaRlichen kaschmirischen Terroristen Afzal Guru im
Geféangnis, unter der ein Gestandnis fur den Anschlag 2001 auf das indische Parlament
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erzwungen wurde™", wobei es sich bestimmt nicht um ein Einzelschicksal handelt.

5. 5 Die Schwéche des Rechtsstaates

Das Justizsystem Indiens hatte zwar lange den Ruf, unabhéngig und unparteiisch zu sein,
sieht sich jedoch gegenwartig ebenfalls zunehmend mit dem Vorwurf der Korruption
konfrontiert.

[...] the autonomy and integrity at the top is being called increasingly into question,
and is in any case overshadowed by the pervasive culture of corrupt and ineffective
enforcement of the law at state and district levels, which constrains the system as a
whole form delivering timely justice with anything like reasonable frequency“®.

Wie ernst die Lage tatsachlich ist, veranschaulicht Jalan, wenn er behauptet, das indische
Justizwesen sei dermafen unterfinanziert und unterbesetzt, dass es in manchen Gerichten
massive Arbeitsriickstdnde mit seit zehn bis zwanzig Jahren anhéngigen Verfahren gebe. In
manchen Gerichten wirde es, selbst wenn keine neuen Falle hinzu kommen, sogar circa

finfzig Jahre dauern, um den Riickstand zu bewaltigen*®®. Der Mangel an adaquater

460 Vgl. Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 39.

Vgl. Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 156.
Vlg. Subramaniam 2007, Political Violence and the Police in India, S. 26.
Vgl. Malhotra 1992, Indira Ganhdi, S. 302.
Vlg. Roy, Arundhati (2010): Letzte Meldungen. In: Roy, Arundhati (Hrg.): Aus der Werkstatt der Demokratie.
Essays. Frankfurt am Main: S. Fischer Verlag, S. 146 f.
465 Oldenburg 2010, India, Pakistan and Democracy, S. 91.
Vgl. Jalan 2006, The Future of India. Politics, Economics and Governance, S. 53.
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Infrastruktur und qualifiziertem Personal in Kombination mit der aus der Kolonialzeit
ubernommenen Praxis, dass indische Gerichte jedes Jahr eine mehrmonatige Urlaubspause
einlegen®®’ haben die Fahigkeit der Justiz, die Rechte der indischen Bevélkerung zu schiitzen,
somit ernstlich beeintrachtigt. Die Konsequenz daraus ist, dass Personen, die in Konflikt mit
dem Gesetz geraten, sich durch das Einreichen von Klagen und Ausschopfung des gesamten
Instanzenweges gentigend Zeit und Freiheit kaufen konnen, und sich die Gesetzeslage in
diesen zehn bis zwanzig Jahren womdglich schon zu ihren Gunsten verandert hat. Aus diesem
Grund schleichen sich kriminelle Elemente auch gerne in die Politik ein. So ist es inzwischen
ein offenes Geheimnis, dass Nominierungen fir die Rajya Sabha, (die Vertretung der
Bundesstaaten und zweite Kammer des indischen Parlaments) die von den L&nderparlamenten
gewdhlt wird, oft im Austausch fiir die Zahlung von Bestechungsgeldern und ,,Parteispenden*
erfolgen*®® und auch zahlreiche Lokh Sabha Mitglieder (Abgeordnetenhaus des indischen
Parlamentes) mit offene Verfahren belastet sind. Im Jahr 2004 waren angeblich 100 von
insgesamt 543 Mitgliedern in laufende Verfahren wegen Korruption, Betrug, Kidnapping oder
sogar Mord verwickelt*®°.

Doch auch fernab der hohen Politik, im landlichen Indien, wo Strafanzeigen sehr oft als
Vehikel der Machtausiibung lokaler Potentaten dienen, hat die schwerfallige Arbeitsweise der

Gerichte fatale Auswirkungen, denn es gibt

[...] literally millions of people charged with crimes, or attempting to get justice in a
civil court, spending a lifetime trying to get out of the clutches of greedy and
incompetent lawyers, corrupt court officials, and indifferent (and also often corrupt)
judges. [...] This is not to say that, from time to time, real criminals are not caught
and punished or that real disputes are not brought to a close. [...] But it is something
of a lottery: the odds of winning are low, but the hopes of winning are somehow
never dashed*”.

Eine interessante und aufRerwohnliche Entwicklung im indischen Justizwesen ist die
sogenannte Public Interest Litigation, was man mit ,,Gesetzgebung der sozialen Aktion*
Ubersetzen konnte. Dabei handelt es sich um eine aktive, eingreifende Rechtsprechung, bei
der Richter des Obersten Gerichtshofes und der High Courts von sich aus zu bestimmten
Fragen des offentlichen Interesses die Initiative ergreifen*’!. Der Grundgedanke dahinter ist,

die Lebenssituation jener unterprivilegierten Menschen zu verbessern, die selbst nicht in der

467 Vgl. Jalan 2006, The Future of India. Politics, Economics and Governance, S. 66.

Vgl. Jalan 2006, The Future of India. Politics, Economics and Governance, S. 57.
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Lage sind, ihre Interessen und Rechte vor Gericht durchzusetzen. Das Gericht kann entweder
suo moto oder auf Basis schriftlicher Beschwerden tber Missstande in Form von einfachen
Briefen oder sogar Postkarten von Biirgern und Zeitungsartikeln aktiv werden*?, was die
Zuganglichkeit der Gerichte flr einfache Leute enorm erleichtert hat. Den ersten Anlassfall
boten im Jahr 1982 die Asiatischen Spiele, eine spektakuldre internationale
Sportveranstaltung, deren gesamtes Management Premierministerin Indira Gandhi ihrem
Sohn und Thronanwérter Rajiv Ubertragen hatte. In kiirzester Zeit mussten zahlreiche Stadien,
Hotels, StraBenflyovers und ein olympisches Dorf errichtet werden, wobei natirlich der
Verdacht auf Unregelmaligkeiten bei der Vergabe der Auftrdge aufkam. Weitaus
schockierender war jedoch die unmenschliche Ausbeutung der Bauarbeiter, die fast wie

Leibeigene behandelt wurden.

Die meisten dieser unglicklichen Arbeiter waren aus abgelegenen und armen
Gegenden nach Delhi geholt worden, da sie, anders als die Arbeiter aus dem
Umkreis Delhis, nicht ihre gesetzlichen Rechte kannten und sich nicht Uber ihr
grenzenloses Elend beklagten. Man liel sie jeden Tag unmenschlich lange in den
Steinbriichen oder auf den Baustellen arbeiten. Alle von ihnen — Manner, Frauen
und Kinder - lebten wunter unglaublich unhygienischen Bedingungen in
provisorischen Hutten, und sie wurden gezwungen, einen Teil ihrer Hungerl6hne
dafiir an die geizigen Unternehmer zu zahlen*’*,

Die Gerichte haben sich mittlerweile fiir eine Vielzahl unterschiedlichster Belange engagiert:
In puncto Umweltschutz wurde beispielsweise zur Verbesserung der Luftqualitat in Delhi
durchgesetzt, dass Fahrzeuge des 6ffentlichen Nahverkehrs auf Gasbetrieb umgertstet werden
mussen und die Holzausfuhr aus den norddstlichen Bundesstaaten wurde zum Schutz vor
Abholzung verboten*”*. Im Bereich des Menschenrechtsschutzes wurden zahlreiche
Initiativen zur Abschaffung von Kinderarbeit, gegen die unsachgemaRe Verwendung von
subventionierten Nahrungsmitteln und zur Verbesserung des Zugangs benachteiligter
Bevolkerungsgruppen zu Nahrung, elementarer Bildung und Gesundheitsdienstleistungen
verwirklicht*".

Dennoch gibt es auch kritische Stimmen bezuglich der Funktionsweise und eingeschrénkten
Wirksamkeit der Public Interest Litigation: PIL ist sicherlich ein sehr nitzliches Instrument,

um den Problemen der Unterdriickten und Verlierer der indischen Gesellschaft vor einer

a7 Vgl. Centre for Development and Human Rights (Delhi) (2004): The Right to Development. A Primer. New
Delhi, Thousand Oaks, London: Sage Publications, S. 244.
** Malhotra 1992, Indira Ganhdi, S. 373.
Vgl. Wagner 2006, Das politische System Indiens. Eine Einfiihrung, S. 77.
47 Vgl. Centre for Development and Human Rights 2004, The Right to Development, S. 237 ff.
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breiten Offentlichkeit Gehor zu verschaffen, was das offentliche Verstandnis formen und
vielleicht sogar zu einer Uberpriifung und Neuausrichtung der Werte einer Gesellschaft
beitragen kann. Dennoch sollte nicht vergessen werden, dass die Gerichte mit der PIL ihrer
verfassungsmaRig festgeschriebenen Kompetenzen uberschreiten und die Gewaltenteilung
zwischen Exekutive, Legislative und Judikative verletzen. Andererseits werden sie ja gerade
in Bereichen aktiv, in denen Exekutive und Legislative offensichtlich seit Jahrzehnten
versagen. Mit dem richterlichen Aktivismus wird allerdings auch die Uberlastung der
Gerichte verscharft, was, wie oben ausgefiihrt, die Rechtsstaatlichkeit gefahrdet. Zudem
weisen Richter in den Bereichen, in denen sie tatig werden, oft keine Expertise auf und
mussen, selbst wenn sie Uber ein umfangreiches Wissen zum jeweiligen Fall verfiigen,
schwierige Rechtskonflikte 16sen. Ein anschauliches Beispiel liefert ein Fall, bei dem per PIL
verfiigt wurde, dass die Slum-Bildung in Delhi zu unterbinden sei. Dadurch sollte das Recht
der Einwohner auf eine saubere Umgebung und addquate Sanitareinrichtungen gewahrleistet
werden, zugleich wurde jedoch das Recht einer anderen, viel verletzlicheren Gruppe auf
Unterkunft beschnitten*’®. Besonders beim Umweltschutz, einem Schwerpunktthema der PIL,
ergeben sich komplexe Konflikte. So muissen beispielsweise bei der SchlieBung oder
Umsiedelung von umweltverschmutzenden Industrien die Rechte der Arbeiter auf die
Erhaltung ihrer Existenzgrundlage beachtet werden*’’. Erschwerend zur fachlichen
Herausforderung, die ein PIL-Verfahren fur Richter darstellt, kommt noch die soziale Distanz
zwischen ihnen und ihren Klienten hinzu, die sie daran hindert, sich mit ihren Problemen zu
identifizieren und funktionierende Losungen auszuarbeiten.

Die PIL kommt ublicherweise bei akuten Krisen zum Einsatz und befasst sich daher nur in
unsystematischer und fragmentarischer Weise mit umfassenden Problemlagen. Die sich
offnende Schere zwischen Arm und Reich, der fehlende Zugang groRer Bevolkerungsanteile
zu essentiellen offentlichen Dienstleistungen und Umweltverschmutzung sind jedoch
Themen, die ein vorausschauendes, proaktives politisches Konzept erfordern, bevor es zu
einer Zuspitzung mit hohen finanziellen und menschlichen Kosten kommt. Daher ist PIL nur
bedingt dazu geeignet, wie urspriinglich intendiert, zu einer Verbesserung der Lebenssituation

benachteiligter Schichten beizutragen.

476 Vgl. Centre for Development and Human Rights 2004, The Right to Development, S. 248.

*7 Vgl. Ebd.
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5. 6 Vernachlassigung der sozialen Frage

In jlngster Zeit wird Indien aufgrund seines sich seit der Wirtschaftsliberalisierung Anfang
der 1990er Jahre beschleunigenden Wachstums und seiner groRer werdenden Mittelschicht
haufig als aufsteigende Weltmacht bezeichnet*’®. Es lohnt sich jedoch, zu untersuchen, ob der
Wachstumsprozess der Bevolkerungsmehrheit tatsdchlich positive Resultate gebracht hat,
denn sobald man den Blick etwas abseits des boomenden Dienstleistungssektors und der IT-
Industrie schweifen ldsst, offenbart sich die dramatische Krise, in der sich das landliche
Indien gegenwaértig befindet.

Die Qualitat einer Demokratie sollte ndmlich nicht ausschlieBlich an den makrookonomisch
erzielten Erfolgen, sondern auch daran gemessen werden, inwieweit sie es der Bevolkerung
ermdoglicht, sich an ihr zu beteiligen. Ein kurzer Blick auf einige Indikatoren, die allgemein
als Gradmesser fur menschliche Entwicklung verstanden werden, wie Lebenserwartung,
durchschnittliche Dauer der Schulbildung und Pro-Kopf-Einkommen ldsst vermuten, dass es
um die Partizipationschancen grofRer Teile der indischen Bevolkerung nicht gerade zum
Besten steht. Indien ist heute zwar eine der am schnellsten wachsenden Volkswirtschaften der
Welt, sein Platz an 134. Stelle von 187 untersuchten Staaten auf der Rangliste des Human
Development Index*’® lasst die Erfolgsstory allerdings in sich zusammenbrechen.

Circa zwei Drittel der indischen Bevolkerung leben nach wie vor am Land und sind
6konomisch von den Ertragen aus der Landwirtschaft abhdngig, die jedoch nur ein Finftel
zum Bruttoinlandsprodukt beitragt und deren Wachstumsrate gerade einmal 2 % betragt*®.
Hinzu kommt, dass der Zugang zu Land sehr ungleich verteilt ist. Das Versprechen,
Landreformen durchzufiihren, war schon kurz nach der Unabhéngigkeit einer der zentralen
Programmpunkte der Kongresspartei, fihrte jedoch zu keiner grundlegenden Veranderung der
Besitzverhaltnisse. Ziel war es, alle Spuren der Grundbesitzherrschaft und des
Halbfeudalismus zu beseitigen, indem die unter der Kolonialherrschaft geschaffene Schicht
der GroRgrundbesitzer (Zamindare) abgeschafft und diejenigen zu Landbesitzern gemacht
werden sollten, die das Land tatsachlich bebauen. Die Umsetzung dieses ehrgeizigen Zieles
scheiterte aber wie so oft an der Tatsache, dass die Kongressmaschinerie auf bundesstaatlicher

Ebene von lokalen Groligrundbesitzern beherrscht wurde.

478 Vgl. Rothermund, Dietmar (2008): Indien. Aufstieg einer asiatischen Weltmacht. Bonn: Bundeszentrale fir

Politische Bildung

% vgl. http://hdr.undp.org/en/statistics/, Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.

Vgl. Rothermund 2008, Indien. Aufstieg einer asiatischen Weltmacht, S. 151.
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Dies gab den groRgrundbesitzenden Eliten zahlreiche Mdglichkeiten, die Reformen
zu verzogern und zu umgehen. So wurden die HOchstgrenzen fur Landbesitz durch
die Aufteilung auf die Familienmitglieder umgangen, fiir die Umverteilung wurde
zumeist nur minderwertiges Land freigegeben und schlielich konnten die
Grundbiicher durch Bestechung zugunsten wohlhabender Schichten manipuliert
werden. Zudem konnten die Grofgrundbesitzer nicht einfach enteignet werden,

sondern hatten Anspruch auf Entschadigung, was langwierige Gerichtsverfahren zur
481

Folge hatte™".

Aulerdem wurde die Landwirtschaft jahrzehntelang vernachldssigt, da Nehrus
wirtschaftspolitische Strategie vor allem auf den Aufbau der Industrie abzielte. Erst die
Durrekatastrophen der 1960er Jahre fiihrten zu einem Umdenken und setzten schlieBlich die
sogenannte ,,Griilne Revolution® in Gang, bei der durch massive Investitionen in neue
Bewaésserungssysteme, Kunstdiinger und Hybridsaatgut die Ertrédge in einem kurzen Zeitraum
um ein Vielfaches gesteigert werden sollten. Ein nicht intendierter Nebeneffekt dieses
Projektes war jedoch ein zunehmendes wirtschaftliches Gefalle zwischen verschiedenen
Regionen und Klassen, denn die Investitionen wurden vor allem im Kklimatisch ohnehin
privilegierten Weizengurtel im Norden des Landes getatigt, wahrend andere Bundesstaaten
nahezu unberiihrt von der ,,Revolution* blieben. Zudem beschleunigte sich die Verarmung
ohnehin armer Bauern, da diese sich die kostenintensiven Investitionen nicht leisten konnten
und ihr Land schlieflich an jene verkaufen mussten, die bereits von der neuen
Landwirtschaftsstrategie profitierten®®.

Den traurigen Hohepunkt erreichte die Krise im landlichen Indien Ende der 1990er Jahre
sowie in den ersten Jahren des neuen Jahrtausends. Mit dem Beginn der
Wirtschaftsliberalisierung wurden die staatlichen Agrarkredite, von denen das Wachstum der
Landwirtschaft in hohem Malie abhdngig ist, drastisch verknappt. An ihre Stelle riickten
Nichtregierungsorganisationen, die Kleinkredite gewahrten, deren Bedingungen jedoch kaum
gunstiger waren als die der lokalen Geldverleiher. Letztere fullten die Marktliicke und trieben
hunderttausende Bauern zurlick in die Schuldknechtschaft. Dies in Verbindung mit der
unvorteilhaften Preisentwicklung und starken Preisfluktuationen fir indische Agrarprodukte
am nunmehr offenen Weltmarkt fiihrten zu einer erschiitternden Selbstmordwelle indischer
Bauern. Offiziellen Schéatzungen zufolge haben sich zwischen 1998 und 2003 Gber 100000

Bauern aus Verzweiflung und Ausweglosigkeit das Leben genommen*®2,

a8l Wagner 2006, Das politische System Indiens. Eine Einflihrung, S. 210.

Vgl. Malhotra 1992, Indira Ganhdi, S. 146.

Vgl. Jah, Praveen/Negre, Mario (2007): Der Preis des Wunders. Indien zwischen wirtschaftlichem Aufstieg
und sozialem Abstieg. In: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, 10/07, 1246.
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Zum Schluss sollen noch einige Uberlegungen zum Thema Armut in Indien und deren
Auswirkungen auf die Partizipationsfahigkeit der Betroffenen an den demokratischen
Prozessen des Landes angestellt werden.

Die Armutsgrenze wird in Indien anhand der Mindestmenge an Kalorien, die zum Uberleben
notwendig sind, bemessen, die fir landliche Gebiete mit 2400 Kalorien, fur stadtische mit
2100 Kalorien festgesetzt ist. Monetar wird diese Armutsgrenze anhand der Preise fir
Grundnahrungsmittel, die diese Kalorienanzahl enthalten, festgelegt. Wohnung, Kleidung,
Bildung und Gesundheit werden bei der Berechnung nicht bericksichtigt.
Schockierenderweise fallen selbst bei dieser sehr eingeschrankten und verharmlosenden
Definition des Armutsbegriffes 27,8% der Inder oder 300 Millionen Menschen unter die

Armutsgrenze*®*

. Was das konkret bedeutet, veranschaulicht beispielsweise die Tatsache, dass
Untererndhrung in Indien viel verbreiteter ist als in Afrika sudlich der Sahara, dass in Indien
mehr als die Halfte der Kinder unterernahrt ist, wenn man international anerkannte Standards
fir Relationen zwischen Alter und Gewicht heranzieht, und dass ca. 88% der schwangeren
Frauen an Anamie leiden*®. Die Auswirkungen von Untererndhrung, die sich in einer
hoheren Sterblichkeitsrate und eingeschréankten kognitiven Fahigkeiten manifestieren, die
wiederum die Erwerbschancen einschranken, lassen befurchten, dass sich dieser Teufelskreis
auch in Zukunft fortsetzen wird. Das Fortbestehen von Untererndhrung ist umso
erschreckender vor dem Hintergrund der sich in staatlichen Lagerhallen tiirmenden
Nahrungsmittelreserven von ca. 50 Millionen Tonnen. Diese Absurditét erklart sich aus einer
fehlgeleiteten Agrarpolitik, die Bauern hohe Preise fur Getreide und Hulsenfriichte garantiert
und, um diese kinstlich hohen Preise aufrecht erhalten zu kdnnen, den Staat dazu zwingt,
grolRe Mengen der Produktion selbst aufzukaufen. Obwohl die Landwirtschaft wie erwahnt,
flr einen Grof3teil armer Haushalte die Lebensgrundlage darstellt und hohe Preise fiir ihre
agrarischen Erzeugnisse daher wiinschenswert erscheinen, werden bei dieser Strategie die
negativen Auswirkungen auf andere verletzliche Gruppen wie arme Handwerker,
Slumbewohner, Rikshaw-Fahrer, usw. ausgeblendet*®.

Ein weiterer, fir die Qualitat einer Demokratie entscheidender Faktor, ist das Bildungsniveau
der Birger eines Staates. Auch bei dieser Variable sind die Errungenschaften Indiens nicht
gerade Uberwaltigend: Aus der Volkszéhlung des Jahres 2011 geht hervor, dass ca. 30 % der

indischen Bevolkerung Analphabeten sind. Bezeichnend fiur die scharfe Kluft zwischen

484 Vgl. Rothermund 2008, Indien. Aufstieg einer asiatischen Weltmacht. S. 255 f.

485 Vgl. Dréze, Jean/ Sen, Amartya (2002): India. Development and Participation. Oxford: Oxford University
Press, S. 67.
486 Vgl. Dréze/Sen 2002, India, Development and Participation, S. 337 f.

123



einerseits l&ndlichen und stadtischen Gebieten, andererseits fiir die Disparitaten zwischen den
Geschlechtern ist die Tatsache, dass Manner in stadtischen Gebieten einen
Alphabetisierungsgrad von beinahe 90% aufweisen, Frauen am Land jedoch nur auf einen

Alphabetisierungsgrad von 58% kommen®*®’

. Abgesehen davon, dass fehlende Schulbildung
das Selbstwertgefiinlt der Betroffenen schwdacht und es ihnen erheblich erschwert, am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben, beschrénkt es auch ganz wesentlich ihre F&higkeit,
Politiker zur Verantwortung zu ziehen und politische Prozesse zu beurteilen und durch
Ausiibung ihres demokratischen Wahlrechtes selbst zu beeinflussen. So wurde bei einer
wissenschaftlichen Untersuchung zur Landtagswahl in Bihar im Jahr 2000 festgestellt, dass
ein Groliteil der analphabetischen Wahlerinnen weder die Bedeutung des Wahlvorganges
verstand, noch die Parteisymbole den richtigen Parteien, Kandidaten oder Programmen
zuordnen konnte*®®,

Die Bildungschancen fir Kinder aus armen Familien, die, wenn sie Uberhaupt die Mdéglichkeit
erhalten, eine Schule zu besuchen, mit staatlichen Einrichtungen Vorlieb nehmen missen,
sind kaum vergleichbar mit denen von Kindern aus privilegierten Familien, die in teuren
Privatschulen eine hochwertige Ausbildung erhalten. Die Qualitdat des Unterrichts in
staatlichen Schulen wird durch Gberfullte Klassenraume, inadaquate Raumlichkeiten, fehlende
Lehrbehelfe, niveaulose Lehrmethoden, die teilweise auch kdrperliche Zichtigung beinhalten
und nicht zum Unterricht erscheinende Lehrer stark beeintrachtigt*®. Die Tatsache, dass
somit nur eine kleine privilegierte Minderheit die Chance erhélt, die VVoraussetzungen fiir den
Eintritt in entscheidende birokratische und politische Institutionen zu erwerben, und in diesen
Institutionen somit nicht die Vielfalt von Interessenslagen der indischen Gesellschaft
reprasentiert wird, legt die Befilirchtung nahe, dass die Ungleichheit sich auch in Zukunft eher

verschéarfen als vermindern wird.

487 Vgl. http://www.censusindia.gov.in/2011-prov-results/paper2/data files/india/paper2 at a glance.pdf,

Zuletzt eingesehen am 15. 01. 2012.
88 Vgl. Bhatia, Bela (2000): The Naxalite Movement in Central Bihar, PhD thesis, University of Cambridge, S.
120, zit. nach Dréze/Sen 2002, India, Development and Participation, S. 350.
489 Vgl. Dréze/Sen 2002, India, Development and Participation, S. 158.
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6. Schlussbetrachtung

Indien hat, im Gegensatz zu Pakistan und Bangladesch, die ebenfalls aus der britischen
Kolonialherrschaft hervorgingen, einen demokratischen Weg eingeschlagen und diesen mit
Ausnahme der Jahre zwischen 1975 und 1977 auch durchgehend fortgefiihrt.

Vielfaltige gesellschaftliche Veranderungen haben die Mitbestimmungsmoglichkeiten der
Bevolkerung ausgeweitet und somit der Demokratie zu mehr Durchschlagkraft verholfen.
Wie aus der vorliegenden Arbeit hervorgeht, bestehen aber viele Einschrankungen weiterhin
fort, die so schnell wie moglich ausgemerzt werden sollten.

So ware es zum Beispiel sinnvoll, die nach wie vor existierenden Diskriminierungen aufgrund
der Kastenzugehorigkeit oder anderer Faktoren nicht nur durch Quotenregelungen sondern
auch durch eine insgesamt egalitarere Bildungspolitik zu bekdmpfen. Dies wiirde es Kindern
aus benachteiligten Familien ermdglichen, Berufe zu ergreifen, die ihnen erlauben, ihren
eigenen Lebensunterhalt zu bestreiten und ein Leben in Wirde zu fuhren, sowie die
Qualifikationen zu erwerben, die fir den Zugang zu politischen und administrativen
Schlisselstellen notwendig sind. Die indische Regierung sollte sich insgesamt verstarkt der
Losung sozialer Fragen widmen und daflir sorgen, dass nicht nur eine kleine Elite vom
derzeitigen phdnomenalen Wirtschaftswachstum profitiert, sondern auch die breite Masse der
verarmten Landbevolkerung eine Verbesserung ihrer Lebensumstéande erfahrt. Entwicklung
sollte namlich nicht nur in absoluten Zahlen gemessen werden, sondern auch daran, inwieweit
sie der Bevolkerung die Partizipation in diversen gesellschaftlichen Bereichen ermdglicht.
Angesichts der eklatanten 6konomischen und sozialen Ungleichheiten in der Gesellschaft
ware es flur die indische Regierung sehr angebracht, sich die folgenden von
Wirtschaftsnobelpreistrager ~ Amartya  Sen  aufgezeigten =~ Zusammenhdnge  zu

vergegenwartigen:

Indeed, economic inequality can seriously compromise the quality of democracy, for
example through the influence of money on electoral processes, on public decision-
making, and on the content of the media. [...] Social inequalities too can seriously
interfere with equality of political participation. Divisions of power and influence
related to caste, gender and even education can, in many situations, make the
socially underprivileged also politically marginalized*®°.

"0 gsen, Amartya/Dreéze, Jean (2002): India. Development and Participation. Oxford: Oxford University Press, S. 9 f.
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Um ihre eigene Glaubwirdigkeit zu stérken, sollte die indische Regierung auf’erdem endlich
ein umfassendes Anti-Korruptionsgesetz verabschieden, das der grassierenden Korruption in
den hdéchsten Ebenen von Politik und Verwaltung einen Riegel vorschiebt.

Auch die negativen Effekte des Hindu-Nationalismus, der Muslime und andere religitse
Minderheiten als Eindringline und Fremde im eigenen Land brandmarkt, sollten nicht
unterschatzt werden. Die zahlreichen von der hindu-nationalen Ideologie inspirierten
Ausschreitungen gegen Muslime, kénnen sowohl zu einer Entfremdung der Muslime vom
indischen Staat flihren als auch Gefiuihle von Hasses und Rache in ihnen schiiren und so eine
endlose Spiralle der Gewalt in Gang setzen.

Nicht zuletzt sollte Indien auch sein Krisenmanagement in den Bundesstaaten Jammu und
Kaschmir so wie in den norddstlichen Bundesstaaten, in denen sich immer wieder Aufstande
gegen die indische Herrschaft erheben, tberdenken. In diesen Gebieten, in denen rund finf
Prozent der indischen Bevolkerung leben, gelten Sondergesetze, die der Armee und
paramilitarischen Verbéanden, die fur die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung dort in
grolRer Zahl stationiert sind, Sondervollmachten, die es ihnen erlauben, die Birgerrechte
massiv einzuschranken®®’. Der bereits im Kapitel tUber Kaschmir erwahnte Armed Forces

Special Powers Act schafft namlich

[...] an entirely separate space within India, a sort of second and shadow nation, that
functions as a military state rather than an electoral democracy [...] a zone of
exception, governed by unelected and unrepresentative armed forces (that more-over
enjoy complete impunity) should not be thought of as a mere zone of exception, but
as a contradiction so extreme that it undoes the totality in which it is embedded, and
breaks it down into distinct and mutually opposed regimes: a democracy and a non-

democracy; two nations: India and not-India**.

Ein klares Bekenntnis zu demokratischen Grundnormen wie der regelméiigen Durchfiihrung
von freie und fairen Wahlen sowie zur Einhaltung der Menschenrechte wirde das
Gewaltniveau in diesen Regionen signifikant reduzieren, die Militanten zurliick an den
Verhandlungstisch bringen und die Bevolkerung moéglicherweise sogar von den Vorteilen, ein

Teil der Indischen Union zu sein, tberzeugen.

ot Vgl. Oldenburg, Philip (2010): India, Pakistan and Democracy. Solving the puzzle of divergent paths. London:

Routledge, S. 4.

492 Vajpeyi, Ananya (2009): , Resenting the Indian State: For a New Political Practice in the Northeast.” In:
Baruah, Sanjib (Hrg.): Beyond Counter-Insurgency: Breaking the Impasse in Northeast India. Delhi. Oxford
Univesity Press, S. 36. Zit. in Oldenburg, Philip (2010): India, Pakistan and Democracy. Solving the puzzle of
divergent paths. London: Routledge, S. 4.
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Anhang

Abstract deutsch

Die vorliegende Arbeit beleuchtet verschiedenen gesellschaftlichen Veranderungen in Indien
seit Erlangung der Unabhangigkeit 1947 und analysiert deren Auswirkungen auf das
politische System. Im Mittelpunkt steht die Frage, inwieweit es dadurch zu einem Ausbau von
Partizipationschancen und somit zu einer Vertiefung der Demokratie gekommen ist. So wird
beispielsweise untersucht, inwieweit die Jahrtausende alte Institution des Kastenwesens auch
heute noch trotz ihrer formalen Abschaffung viele gesellschaftliche Bereiche durchdringt und
vielféltige Formen der Diskriminierung zulésst. Gleichzeitig haben sich aber auch politische
Parteien gebildet, die Wéhler mit niedrigem Kastenstatus ansprechen und ihr politisches
Programm dementsprechend gestalten, was Grund zur Hoffnung auf eine baldige
Verbesserung der Lebensumsténde der benachteiligten Bevolkerung gibt.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet der Aufstieg des Hindu-Nationalismus im Laufe der
1980er Jahre, insbesondere die bemerkenswerten Wahlerfolge der Bharatiya Janata Party. Der
Hindu-Nationalismus fiihrte zum Ausbruch grofRer Spannungen zwischen der hinduistischen
und der muslimischen Bevolkerung Indiens und riickte den Gegensatz zwischen zwei
Religionen ins Zentrum der Politik, was in eklatantem Widerspruch zum indischen
Verfassungsprinzip des Sékularismus steht.

Auch der Entfremdung der Bevoélkerung in Kaschmir von Indien und dem nun schon seit ca.
zwanzig Jahren andauernden Aufstand wird ein Kapitel gewidmet. Dabei wird der Frage
nachgegangen, inwieweit Indien durch seine manipulativen Eingriffe in die Politik des
Bundesstaates und die schweren Menschenrechtsverletzungen der indischen Sicherheitskréfte
auch eine Teilschuld am Ausbruch der Gewalt tragt.

Weiters werden die Ursachen des in Indien sehr verbreiteten Problems der Korruption
untersucht und ihre Auswirkungen auf Demokratie und Gleichheit in der Gesellschaft

analysiert sowie demokratische Defizite in Institutionen wie Polizei und Justiz aufgezeigt.
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Abstract englisch

This thesis presents various social changes in India since it gained independence from British
colonial rule in 1947 and analyses their impact on India’s political system. A central question
Is to what extent these changes have opened up opportunities for participation and have thus
lead to a deepening of democracy.

The paper examines, for example, to what extent the age-old caste system, which has been
formally abolished, is still alive in the minds of the people and penetrates many sectors of
social life, permitting discrimination of various kinds even today. At the same time, however,
political parties which explicitly try to win support among voters of low caste-status have
been established. The fact that these parties formulate their political agenda according to the
needs of the deprived gives cautious hope that their living conditions may soon improve.

The rise of Hindu-nationalism during the 1980s, particularly the tremendous electoral success
of the Bharatiya Janata Party, is another focal point. Hindu-nationalism has lead to enormous
tension and violence between Hindus and Muslims and has thus brought religion to the heart
of Indian politics, a move which is hardly reconcilable with the principle of secularism laid
down in the Indian constitution.

A separate chapter is dedicated to the alienation of the people of Kashmir from India and the
insurgency which is already going on for more than twenty years in this part of the country.
The question is discussed whether India too bears a certain responsibility for the outbreak of
violence. Blatant rigging of elections, interference in the political process of the state and
severe violations of human rights by the central security forces strongly point in this direction.
In the concluding section the causes of the serious problem of widespread corruption in India
will be examined and its impact on democracy and social equality will be assessed.
Furthermore democratic deficites in political institutions such as the police or the courts will

be pointed out.
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