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1. Einleitung

Wodurch wird der Fortschritt einzelner Lander bgtimnd warum florieren diese?

In den vergangenen Jahren haben sich sehr vieldenit Thema der Wettbewerbsfahigkeit
von Landern und Nationen auseinandergesetzt. D@/d@ébewerb infolge der Globalisierung
rasch internationalisiert wurde, gab es immer gm(3&erlagerungen hinsichtlich des
wirtschaftlichen Aufschwungs der Lander und ihretétnehmen.

Wenn man die Wirtschaft der Industrielander untensukonnen seit langerer Zeit starke
Unterschiede in den Wettbewerbsvorteilen beobaetetien. Diese Unterschiede sind nicht
neu, einige nationale Vorteile haben ihren Ursprbeceits vor Uber 100 Jahren. In letzter
Zeit sind die Unterschiede zwischen den nationdé&titbewerbsvorteilen der Lander nun
noch gréfl3er geworden. Sowohl bei der Produktioraath bei den Dienstleistungen wurden
infolge der zunehmenden Internationalisierung desthéwerbs immer mehr Branchen einem
starkeren Wettbewerb ausgesetzt, in dem sich aedWeltbesten befanden.

Erfolg bzw. Misserfolg in der Wirtschaft stellt digesentlichen Bestimmungsfaktoren der
Produktivitat in den Landern in den Mittelpunkt,ilxge sich auf die Fahigkeit einer Branche
in dem jeweiligen Land auswirken, sich in anspruolisn Branchen und Branchenbereichen
dem Wettbewerb zu stellen.

Unsere Problemstellung lautet: Die Ubergangsfrisi@rh der Osterweiterung 2004 haben die
Zuwanderungsstrome in die alte Mitgliedstaaten rfkesst. Wir mochten empirisch
bestétigen, dass das nationale Umfeld und damhbuwelen auch die Veranderungen des
Arbeitsmarktes eine entscheidende Rolle hinsidhtlies Wettbewerbserfolgs spielen.

Um unsere Analyse durchfuhren zu kénnen, werdeninvidem ersten und zweiten Tell
unserer Diplomarbeit die theoretische Grundlagstdhen.

Der erste Teil der Diplomarbeit enthalt die Theasedbst, und bietet einen umfassenden
Uberblick tber die Wettbewerbsvorteile von Nationend erlautert im Detail das
Diamantenmodell von Michael Porter.

Im zweiten Teil werden wir sowohl den Vorgang desein Zugangs zum EU-Arbeitsmarkt
nach der Osterweiterung als auch ihre Konsequeerkdgren.

Der von der Europaischen Union gebildete Wirtsgnattm hat vor allem das Ziel,
Integration und gunstige Voraussetzungen fur dertb®eerb zu schaffen. Damit werden

auch die Mobilitat und die Innovation gleichzeiggfordert.



Zu den gewahrleisteten Grundfreiheiten, die auchG@emeinschaftsrecht festgelegt sind,
gehort auch der freie Personenverkehr: Alle EU-Btirgerfiigen Uber das Recht, sich in
einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten und doe: &rwerbstatigkeit auszuiben.
Allerdings haben frihere Erweiterungsphasen bewjesedass bezlglich der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit in einigen Fallen einewandung von Ubergangsfristen fir die
Arbeitnehmerfreiztigigkeit notwendig und angemessen

Wahrend der Osterweiterung wurde auf3erdem sichtlzas die sog. alten EU-Mitglieder
unterschiedliche Interessen im Zusammenhang miDdeerweiterung hatten.

Diese Ubergangsfristen dienten vor allem dem Zwdaks ein tibertrieben zunehmender und
dadurch schadlicher Wettbewerb auf den Arbeitsreérkier Européischen Union vermieden
werden sollte.

Im letzten Teil der vorliegenden Arbeit, in dem ensghen Teil, wird die zuvor
ausgearbeitete Theorie auf ein Land angewandt.

Michael Porter, ein amerikanischer Wissenschaftlesf die Wettbewerbsvorteile von
mehreren Landern untersucht und anhand seines Diam&lodells veranschaulicht. Wir
mochten anhand des Diamanten-Modells von PorterLdas Osterreich untersuchen und
darstellen.

Wir erklaren mit Hilfe der Theorie Erfolge und Me#olge und stellen die Entwicklung der
Volkswirtschaft des Landes seit 2004 dar. Die Geésdahrung aus dieser Studie erlaubt uns,
die Theorie auszuweiten und zu erklaren, wie sich ganze Volkswirtschaft entfaltet.

In unserer Analyse liegt der Schwerpunkt hauptséchduf dem Arbeitsmarkt und seinen

Veranderungen in dem von uns benannten Land.
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2. Theoretischer Teil — Der Wettbewerb

Der erste Teil der vorliegenden Arbeit beschafsigh mit dem Thema Wettbewerb. Zuerst
wird der Begriff im Allgemeinen definiert, in deneiteren Folgen wird das Diamanten-
Modell von Michael Porter genauer erlautert.

Der Wettbewerb und eine Wettbewerbssituation besitnicht nur Steuerung- und
Ordnungsfunktionen in der Wirtschaft, sondern hadech einen wichtigen Einfluss auf die
gesellschaftlichen Entwicklungen und VeranderungBamit hat der Wettbewerb eine
wichtige Rolle sowohl aus wirtschaftspolitisches alich aus gesellschaftlicher Sicht.

Bis zu einem bestimmten Mal3e fordert die Existeag Wettbewerbs die Motivation der
Marktteilnehmer in einer Gesellschaft, sorgt fineeigewisse Chancengleichheit unter
konkurrierenden Parteien und Gruppen aber auch eftir wirksames Einsetzen von
Ressourcen und eine gleichméaRigere Verteilung das®faftsmacht.

Im Grunde genommen ist es undenkbar, dass heu&zuday demokratisch eingestelltes
Politik- und Wirtschaftsystem ohne eine Wettbewsitoation funktionieren kdnnte. Ohne
eine Wettbewerbssituation mussten die Verbrauchsrvdrhandene Angebot bedingungslos
und ohne weitere Alternativen akzeptieren. Die dsraesultierende starke Macht der
wenigen Anbieter wirde zu einer Monopolsituationhréin, in der eine standige
Produktentwicklung und Innovation Uberflissig watariber hinaus waren die Verbraucher
der Preisgestaltung der Anbieter vollig ausgeliefEs ist aber bemerkenswert, dass diese
Perspektive auch umgekehrt werden kann: hypotletist es auch moglich, dass ein
verstarktes und gemeinsames Auftreten von z. Bkdtifsgemeinschaften alle Bedingungen
in der Produktion und in der Produktentwicklungib&assen kanr.

2.1.Wettbewerbsvorteile von Porter

Der am haufigsten benutzte Begriff bei der Erwalghwon Michael Porter und zugleich der
Schwerpunkt seiner theoretischen Ansatze ist jerseh€inung, die als ,Wettbewerb der

Nationen“ genannt wird.

Lvgl. Ekey (2009), S. 3
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Michael Porter, Professor an der Harvard Busines®d@, arbeitete den Ansatz aus, dass
nicht nur Unternehmer, sondern auch einzelne Labder. Nationen Wettbewerbsvorteile
aufweisen konnen. In seinem Buch ,The Competitidvantage of Nations‘baut Porter auf
friheren Uberlegungen bez. WettbewerbsvorteilenWoternehmen auf und gebraucht diese
fiir den Vergleich der Wettbewerbsvorteile von Niagio?

Vor allem bezieht sich dieser Terminus auf die Eeckiung der internationalen
Investitionsstrome. Bereits seit den 1970er Jakezsuchen Unternehmen sich transnational
zu entwickeln und die Bindung an einen einzelnem&art abzuschaffen. Da infolgedessen
transnationale Aktivitdten deutlich zugenommen habes besonders in der geographischen
Verlegung der einzelnen Produktionsstufen beobachterden kann, wurden diese
vermehrten Standorte auch international zueinaimdeine Konkurrenzsituation eingebettet.
Die Abgrenzung verschiedener Parameter der Wettlimsituation muss daher nicht mehr
unbedingt nach nationalen Grenzen erfolgen, sonéemerden zunehmend auch Regionen
und ihre Standortbedingungen miteinander verglichBas Profitieren von immobilen
Faktoren wie Einwohner oder Beschéftigte an veestdnen Standorten wird noch zusatzlich
durch den im Umfang wachsenden und dank der Bgsedi der Hindernisse immer groRRer
werdenden mobilen Teil des Faktors Kapital (Fintndznse, Direktinvestitionen) ergénzt. Die
Wettbewerbsfahigkeit von heute hangt also von dersammenspiel der erfolgreichen und
transnationalen Standortsuche und dem moglichsibfen und unbehinderten Einsatz von
Kapitalstromen und Direktinvestitionen ab. Diesetvidcklung geht auch mit jener
Befiirchtung einher, dass die Auslagerung einigerdiktionsstufen ins Ausland fur die
heimischen Standorte negative Auswirkungen habem.,kda die Investitionen nicht im
Inland stattfinden, was einen Verlust am inlandeschKapital und an heimischen
Arbeitsplatzen verursachen kann.

Der obige Ansatz kann auch beziglich der Wettbesuenthaltnisse in der Europaischen
Union verwendet werden. Hier kann festgestellt ward dass infolge des
Binnenmarktprogramms und der Abschaffung der Gmnzbesonders gunstige
Voraussetzungen fir einen Standortwettbewerb zdstaamen. Europaische Unternehmen,
die das Vorhaben pflegen, den gesamteuropaischetkt Ma beliefern, werden bei der
Standorterweiterung und -vermehrung vor allem ifche® Gebieten investieren, wo die
immobilen Voraussetzungen gunstig sind, was haufagich durch staatliche
SteuerermaRigungen und Subventionen seitens déendies begleitet wird.

2vgl. Kutschker, Schmid (2008), S. 445
3 vgl. Petschow, Drvge (1998), S. 109 — 110
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In Michael Porters Buch Uber die Wettbewerbsvagtedn Landern ist die Entwicklung einer
Internationalisierungsstrategie von Unternehmehtrder einzige Untersuchungsgegenstand.
Jedoch wird anhand der Ergebnisse einer empiriscim@rsuchung gezeigt, wie sich durch
verschiedene Unternehmensumwelten die strategisEh&stheidungen und damit auch die
Internationalisierung in den Unternehmen verand@&men. Am Ende seiner Analyse liefert
Porter eine Vielzahl von praktischen Ratschlagent deren Hilfe die aus seiner
Umweltanalyse gewonnenen Erkenntnisse auch im Fabbe einfach umsetzbaren
Internationalisierungsentscheidungen von Unternehamgewandt werden konnen.

Im Mittelpunkt seiner Uberlegungen steht die Hymsty dass die Nationalstaaten standig
versuchen, ihrer Bevolkerung einen steigenden Lsdiendard zu sichern. Laut Porter
muissen vor allem Wettbewerbssituationen und dieR&rder Konkurrenzfahigkeit eines
Landes, seiner Branchen oder Unternehmen als Haunolg fir ein Wachstum genannt
werden, anstatt gegebene oder geerbte RessoureerPoditionen dafiir verantwortlich zu
machen. Die Produktivitdt wird in seinem Ansatz dar realen Bruttowertschopfung je
Arbeits- oder Kapitaleinheit gemessen.

Damit eine Entwicklung stattfindet, die einen gfeti Produktivitdtszuwachs ermdéglicht und
dadurch nationale Wettbewerbsvorteile schafft, mfissach Porters Meinung Innovationen
in spezifischen Unternehmen und Branchen vorgenammaerden. Unter solchen
Innovationen kdnnen eine verbesserte Qualitat deeugnisse, neu entwickelte Produkte
oder Produktmerkmale oder neue Prozesstechnolegistanden werden. Damit wird es den
Unternehmen mdoglich, sich eine neue Wettbewerbsbasi schaffen oder eine bessere

Position gegeniiber der Konkurrenz zu besetzen.

2.2.Die Bestimmungsfaktoren des nationalen Wettbewlesvorteils

Durch die Art, wie sich Unternehmen solche Wettlibseorteile in globalen Branchen
schaffen und diese verwenden, kann auch die Ra& Heimstaates bei diesem Prozess

besser verstanden werden.

1.) Die Art des Wettbewerbs und die Urspriinge der Veetdybsvorteile sind in jeder

Branche und jedem Branchensegment sehr untersichielVenn der Einfluss des

*Vgl. Perlitz (2000), S.154-155
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Landes auf die Fahigkeiten eines Unternehmens sutdet wird, muss diese Analyse
in bestimmten Branchen und Branchensegmententrisohd mit speziellen Strategien
verbunden durchgefuhrt werden, anstatt grof3e Sekianter die Lupe zu nehmen.

2.) Bei globalen Wettbewerbern werden einige Aktivitaia der Wertschopfungskette
haufig aulRerhalb des Heimatstaates durchgefuhrte [[@lobalisierung des
Wettbewerbs macht die Rolle des Heimatstaates féin &Vettbewerbsvorteil

keineswegs irrelevant, andert jedoch deren Charakte

3.) Unternehmen kénnen einen Wettbewerbsvorteil inri@igonalen Wettbewerb durch
Verbesserung, Innovation oder Aufwertung erlanged erhalten. Innovationen, die
zu einem realisierbaren Wettbewerbsvorteil fihregtzen eine Anhaufung kleiner
Schritte parallel mit langwierigen Anstrengungen,anthmal aber auch mit

entscheidenden Durchbriichen voraus.

Um den nationalen Vorteil in einer Branche erklazerkénnen, muss im Grunde genommen
die Rolle des Heimatstaates bei der Anregung vonttb&eerbsverbesserungen und

Innovationen definiert werdeh.

2.3.Das Diamanten - Modell von Michael Porter

Laut Porter sind vor allem gute und schlechte Uneustande daftr verantwortlich, ob und
inwiefern die nationale Wettbewerbsfahigkeit unandadie Prozesse zur Erlangung einer
internationalen Wettbewerbsfahigkeit geférdert veerd In seiner berihmten Diamant-
Theorie werden die vier Haupt- und zwei Nebeneldmder Gesamtwirtschaft eines Landes
dargestellt, die die internationale Wettbewerbgfiébit eines Landes oder einer Branche
determinieren kénneh.

Dabei handelt es sich um eine Kategorisierung vahreren Dutzend Variablen. Diese
Variablen bestimmen die Qualitat des mikrookonomescWirtschaftsumfeldes einer Region

sowie die vorhandenen Standortbedingungen, die nmsam als System die

®Vgl. Porter (1991), S. 93-94
®vgl. Perlitz (2000), S.155
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Wettbewerbsvorteile determinieren. Der Diamant, ciwef durch die Anordnung der

Kategorien entsteht, setzt sich aus folgendenHa@mptfaktoren zusammeén

1.) Faktorbedingungen: Dazu gehért vor allem die Auppng der Produktionsfaktoren

eines Landes, wie zum Beispiel die Menge der qgaediten Facharbeiter oder die
Entwicklung der Infrastruktur, die als ginstige gasgspunkte fir den Wettbewerb
in einer bestimmen Branche notwendig siniuBerdem fallen noch die Menge und
Qualitat der Einsatzfaktoren, insbesondere natigti®kessourcen, die Ausbildung und

Qualifikationen der Arbeitnehmer und die Lohnhoheliese Kategorie.

2.) Nachfragebedingungen: Hierzu gehotren alle Faktoden,die Art der inlandischen

Nachfrage nach Produkten oder Dienstleistungetnier &ranche bestimméfl.Unter
Nachfragebedingungen eines Landes versteht maraem die Marktgrof3e, das
Anspruchsniveau der Kunden gegentuber ProduktenDiadistleistungen, sowie die
Darstellungsméglichkeiten der Produkte in den Medte

3.) Die Existenz von verwandten und unterstitzendemd@ran: Das Vorhanden- oder

Nichtvorhandensein von Zulieferbranchen und verniemdranchen im Land, die
eventuell auch international wettbewerbsfahig stéurch eine Vernetzung mit
verwandten und unterstitzenden Branchen kénnemaog& Unternehmenscluster

entstehen, die den Spielraum der InnovationenidbutergroRerr?

4.) Unternehmensstrategie, Struktur und Konkurrenz:radiezéhlen die Traditionen,

Strukturenmodelle, Vorgehensweisen und staatlicbeadssetzungen im Land, die
bestimmen, wie Unternehmen gegriindet, organisiedt gefihrt werden, sowie die
Auspragung und Zusammensetzung der inlandischerkutmemz!® Zu letzteren

gehoren die Anzahl von konkurrierenden Unternehnueial die Intensitat des

Wettbewerbs in einer Branche.

"Vgl. Raschke (2008), S. 48-49
8 vgl. Porter (1991), S. 95
° vgl. Perlitz (2000), S.155

Wvgl.
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2 ygl.
Byvgl.
“yvgl.
Byvgl.

Porter (1991), S. 95
Perlitz (2000), S.155
Porter (1991), S. 96
Perlitz (2000), S.155
Porter (1991), S. 96
Perlitz (2000), S.155
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Uber diese vier Hauptelemente hinaus fiihrt Portareiz Nebenelemente in seine

.Diamanten“-Theorie ein: den Zufall (z.B. Kriege,atdrkatastrophen, Wirtschaftskrisen

usw.) und den Staat (staatliche Férderungen, Efagrder Rahmenbedingungen).

Die vier Elemente der nationalen Wettbewerbsfahigkéissen sich nach Porter gegenseitig
unterstutzen, wenn Unternehmen oder Branchen oaéurch die Gesamtwirtschaft eines
Landes international wettbewerbsfahig wird. Derrbaat symbolisiert dartiber hinaus auch

eine raumliche Verflechtung der Faktorén.

Abbildung 1 Das Diamanten —Modell von Porter

Zufall Unternehmensstrategie,
Sturktur und Wettbewerbs

Faktorbedingungen Nachfragebedingungen

Verwandte und
unterstiitzende

Branchen

Quelle: Porter (1991, S. 96) Eigene Darstellung

Durch die einzelnen Bestimmungsfaktoren und dulchGesamtsystem wird das Umfeld
geschaffen, in dem die Unternehmen eines Landaseen und konkurrieren: es enthalt die
Verfugbarkeit von Ressourcen und Kenntnissen, dreden Wettbewerbsvorteil in einer

Branche notwendig sind.

®v/gl. Perlitz (2000), S.155 - 156
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Laut Porter kdnnen Lander in bestimmten Branchdpl@e erzielen, wenn ihr heimisches
Umfeld am dynamischsten und herausforderndsterumgt, die Unternehmen dazu bewegt,
ihre Vorteile im Lauf der Zeit stdndig aufzuwertemd zu erweitern.

Der Diamant ist ein sich multilateral verstarkendggstem. Die Wirkung des einen

Bestimmungsfaktors hangt vom Zustand der anderenAHdbin das Vorhandensein von

gunstigen Nachfragebedingungen wirde z.B. nochekeWettbewerbsvorteil ergeben, wenn
der Zustand der Konkurrenz nicht ausreicht, dieetirdhmen zu einer Reaktion darauf zu
veranlassen. Vorteile bei einem Bestimmungsfaktonnien auch Vorteile bei anderen
Faktoren hervorrufen oder diese aufwerten.

In weiterer Folge werden die einzelnen Elemente Mizénanten im Detail definiert und

erlautert.

2.4.Faktorbedingungen

Unter den Faktorbedingungen als erstem Element,D@snanten” werden nicht nur die
Produktionsfaktoren der klassischen AufRenhandelstheverstanden, sondern auch die
verschiedensten Wege gehoren hierzu, wie dieseeaterbmiteinander kombiniert werd®n.
Der klassischen Theorie nach, kdnnen die relatReduktionsvorteile von Staaten und die
Unterschiede im hervorgerufenen Handel von Prodokfaktoren abgeleitet werden.
Demzufolge kénnen Lander durch ihre unterschiedhclProduktionsfaktoren in die Lage
geraten, einige Produkte glnstiger als an andemerd8rten zu produzieren. Vom Austausch
der Guter und Leistungen im internationalen Harkieinen alle Beteiligten profitieren,
indem sie eine relativ bessere Versorgung erhaiten.

Jedes Land verfugt Uber Produktionsfaktoren. Im n@eu genommen sind es die
Produktionsmittel, die fir den wirtschaftlichen Beb in einer Branche unerlasslich sind, z.B.
Humankapital, Ackerland, andere natirliche Ressayrkapital und Infrastruktur.

Alle Lander sind mit einem unterschiedlichen Faédrestand ausgestattet, der sich im Laufe
der Zeit auch andern kann. Wenn solche Faktorezkteff genutzt werden, mit denen ein
Land relativ gut versorgt ist, kann in der entsheswlen Branche der Export der Guter

gesteigert werden. Zweifellos ist der Ausstattunige® Landes mit Faktoren eine

vgl. Porter (1991), S. 96
18yvgl. Perlitz (2000), S. 156
¥vgl. Raschke (2008), S. 50-51
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entscheidende Rolle beim Entstehen von Wettbewertesken zuzuordnen. Die Rolle der
Faktoren ist jedoch sehr verschieden und viel kemgsl als es auf den ersten Blick
angenommen wird. Die wichtigsten Faktoren, vor mllein den fir die
Produktivitatssteigerung in fortschrittlichen Volkstschaften unentbehrlichsten Branchen,
sind in den meisten Féllen nicht sozusagen ersdrtdern werden durch diverse Prozesse
geschaffen, die lander- und branchenbedingt sdiersahiedlich sein kénnen. Demzufolge ist
der jeweilig aktuelle Faktorenbestand weniger wirlals die Intensitat, mit der sie neu
geschaffen, aufgewertet oder starker auf bestinBrd@chen zugeschnitten werden. Es mag
vielleicht etwas tberraschend klingen, aber einrfllss an Produktionsfaktoren hat auf die
Wettbewerbsvorteile eher eine schwachende Wirkangtatt die Strategien und den Grad der
Innovationen in Richtung eines anhaltenden Wettibesezfolges zu lenkef!.

2.4.1. Faktorenausstattung

Um die Rolle der Faktoren bei der Bildung von Wettlerbsvorteilen eines Landes zu
erkunden, muss der Begriff Faktor fir den Brancheitivewerb deutlicher definiert werden.
Die Produktionsfaktoren werden oft sehr allgemaifgalistet, etwa als Boden, Arbeit oder
Kapital. Diese Begriffe sind noch zu ungenau, abssd sie bei einer Analyse der
Wettbewerbsvorteile in strategisch eindeutigen Bh@n angewandt werden konnten.
Deshalb mussen die Produktionsfaktoren zun&chsmémrere grol3e Gruppen unterteilt

werden:

- Humanvermogen: Ist die Menge, der Qualifikationdgtand die Kosten des zur
Verfigung stehenden Personals (einschlie3lich Mamagt) unter Bericksichtigung
der durchschnittlichen Arbeitszeit und Arbeitsmoidhs Humanvermdgen lasst sich
in eine unendliche Zahl von Berufsgruppen und Barufunterteilen vom
Werkzeugmacher durch promovierte Elektroingenieure,bis zum
Anwendungsprogrammieréf.

Die Anzahl der verfugbaren Arbeitskrafte, ihre Qfilkdtionen und Fahigkeiten, ihr

Lohnniveau sowie ihre Arbeitsmoral bilden insgesa®h Faktor der menschlichen

2vgl. Porter (1991), S. 97-98
ZLvgl. Porter (1991), S. 98
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Ressourcen (Humankapital). Lander, die reich médNglohnarbeit ausgestattet sind,
besitzen einen Vorteil, wenn es um die laufendedfktion von arbeitsaufwéndigen
Produkten geht. Dieser Vorteil kann aber schnelgfaleen, wenn die Lohne der
Arbeiter steigen, was zur Folge hat, dass die Ftomtuin ein anderes Land verlagert
wird. Niedriglohnlander kénnen andererseits beikl@eugung von hochentwickelten
Produkten Nachteile aufweisen, die ein hochquadifies Arbeitspersonal

voraussetzef?

- Materielle Ressourcen: die Menge, Qualitat, Erteéckeit, Zuganglichkeit und die
damit verbundenen Forderkosten von Boden, Wassieertien, Holz, Wasserkratft,
Fischgrinden und anderen materiellen Gegebentféitddie Flache und die
geographische Lage eines Landes fallen ebenfater uileser Kategorie, da sie die
Entfernung zu den Markten und Lieferanten und déstdie Transportkosten
bestimmen. Diese Faktoren bedeuten die wichtiggtgnoder Nachteile in Branchen,
die von natiirlichen Ressourcen abhéngig ind.

- Wissensressourcen: die Gesamtheit vom wissendchafi| technischen und
marktmaRigen Wissen, das zur angemessenen Pradukto Gutern und zur
Ausibung von Dienstleistungen benétigt wird. Diee@@n von Wissensressourcen
sind vor allem Universitaten, staatliche Forschimgjgute, private
Forschungseinrichtungen, staatliche Stellen, Prsen der Wirtschafts- und
Wissenschaftsliteratur, Marktforschungsberichte alenbanken, Handelsverbande
sowie andere Informationsquelléh.Je mehr der Schwerpunkt der nationalen
Produktion auf hochentwickelten Produkten und Dierstungen liegt, desto

wichtiger werden die wissensbedingten Ressouften.

- Kapitalressourcen: Menge und Kosten des Kapitalgs dder nationalen
Finanzwirtschaft zur Verfligung steht. Unter Kapiahn kein einheitlicher Begriff
verstanden werden, vielmehr geht es um die Gesamtba unbesicherten und
besicherten Schuldtitel, Junk bonds (hohes Ridikhie Rendite), Aktienkapital und

22y/gl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)361
Zvgl. Porter (1991), S. 98
2 vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)363
vgl. Porter (1991), S. 99
% vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)363
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Risikokapital. Bei jeder dieser Kapitalarten gibs eigene Konditionen und

Bedingungen. Das Gesamtkapitalvermdgen eines Lantkslie Formen, in denen es
eingesetzt wird, werden durch die national angeweaBgarquote und die Struktur der
nationalen Kapitalmarkte bedingt. Diese beiden &i&kt weisen von Land zu Land

starke Schwankungen atff.

- Infrastruktur: Art, Ausbau, Qualitdt, Zustand underBtzungskosten der zur
Verfugung stehenden Infrastruktur sind alle wichitig Faktoren, die auf die
Wettbewerbsposition Auswirkungen haben kénnen. WasrTransportsystem hinaus,
sind unbedingt noch das Kommunikationssystem, dust-Pund Paketdienst, der
Zahlungs- und Uberweisungsverkehr, das Gesundieses® und auch die
wissenschatftlichen Infrastrukturen wie Bibliothekem Forschungszentren aber auch
Kultureinrichtungen zu erwahnen, da sie in ihres&gtheit die Lebensqualitat vor
Ort bestimmen. Bei der Infrastruktur sind die wighth Merkmale, dass sie von
staatlicher Seite bereitgestellt werden und alleanBhen als notwendiger Basisfaktor

dienen?®

Die Art, wie die 0.g. eingesetzten Faktoren bei darzelnen Branchen kombiniert werden,
kann sehr unterschiedlich sein. Die UnternehmeneseinLandes konnen einen

Wettbewerbsvorteil erzielen, wenn ihnen geradeedigen Faktoren zur Verfligung stehen,
die fur eine erfolgreiche Teilnahme im Wettbewdnter Branche relevant sind.

Ein aus dem Einsatz von Faktoren resultierendertb&\@erbsvorteil hangt davon ab, wie

wirtschaftlich und effektiv diese Faktoren eingeseterden konnen. Schliel3lich sind es die
Unternehmen, die verschiedene Faktoren in Anspmehmen, und sie mit diversen

Technologien mobilisieren. Deshalb kann der Westibenter Faktoren durch die Wahl der

angewandten Technologien entscheidend verandedeweEs ist nicht nur die Art und die

Technologie wichtig, wie diese Faktoren eingesetetden, sondern auch der Ort ihres
Einsatzes: Faktoren wie technologische Losungem bldenankapital sind vor allem sehr

wertvoll, weil sie leicht mobilisiert und in vieleBranchen eingesetzt werden kdénnen. Wie
bereits schon angedeutet, bedeutet aber die bleffadbarkeit einiger Faktoren noch nicht,

dass aus ihnen unbedingt ein Wettbewerbserfolgltimain wird. Praktisch verflgt jedes

27vgl. Porter (1991), S. 99
2 y\/gl. Porter (1991), S. 99
2 vgl. Raschke (2008), S. 52
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Land Uber Vorrate an interessanten und oft seltexter einzigartigen Faktoren, die aber
nicht oder nur beschrankt in der daftir geeigneteméhe eingesetzt werden.

Bei einigen Faktoren wie Humanressourcen, WissehKapital ist schliel3lich zu erwéhnen,
dass diese auch international mobilisiert werdemk®. Qualifizierte Arbeitskrafte sind Uber
Landesgrenzen hinaus beweglich, genauso wie widsaftsche und technische
Erkenntnisse. Die standige Entwicklung der intaomatlen Infrastruktur und Kommunikation
bzw. die Abschaffung von Hindernissen trug starkudaei, dass diese Mobilitat gestiegen ist.
Allein die Verfugbarkeit von mobilisierbaren Fakdarin einem Land ist aber noch kein
Vorteil, da die Faktoren das Land auch auf dieseis@/verlassen kdnnen. Es mussen auch
andere Bestimmungsfaktoren vorhanden sein, diendieilen Faktoren anlocken und deren
produktiven Einsatz erméglichéf.

2.4.2. Rangordnung unter den Faktoren

In der Terminologie von Michael Porter kbnnen, wevorigen Kapitel beschrieben, bei den
Einsatzfaktoren folgende Kategorien voneinanderfeddhziert werden: menschliche,
physikalische, Wissen- und Kapitalressourcen sadige Infrastruktur. Die Einsatzfaktoren
werden von ihm anhand zwei unterschiedlicher Kigteaster unterteilt.

Erstens unterscheidet er zwischen Grundfaktorenfartdchrittlichen Faktoren, wobei die
Bedeutung von fortschrittichen Faktoren fur die w@eung von nationalen
Wettbewerbsvorteilen groRBer ist. Zu den Grundfakiorgehéren u.a. die natirlichen
Ressourcen, das Humankapital und die Infrastruki@hrend die fortschrittlichen Faktoren
die Technologien, die Fahigkeiten und das WisseeseiLandes umfasséh.

Die Differenzierung zwischen Grund- und fortschidtten Faktoren ist unvermeidlich eine
Frage des Rangs: Die Grundfaktoren werden meistéme aktive Anstrengungen und
Investitionen erworben, zumindest setzt ihre Scimaffrelativ bescheidene oder rein private
und soziale Maflnahmen voraus. Demzufolge werdeohsoFaktoren entweder immer
unwichtiger fur den nationalen Wettbewerbsvortetler kbnnen den Unternehmen eines

Landes nur kurzfristige Vorteile verschaffen.

%0vgl. Porter (1991), S. 99 - 100
3L vgl. Perlitz (2000), S. 156
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Die Grundfaktoren haben eine wichtige Bedeutungndustrien, in denen der Schwerpunkt
auf der Gewinnung von Naturprodukten liegt, indairtschaftlich ausgerichteten Branchen
(etwa Nutzholz oder Sojabohnen) und in Branchemgethen geringen Mal3 an Technologien
und Qualifikationen erfordern. Als Beispiel kannrdBau von Privatobjekten (etwa
Wohnungen und Schulen) mit einfacher technischesstaitung erwéahnt werden.

Dagegen sind fortschrittliche Faktoren notwendiggnw es sich um das Erzielen von
hochrangigen Wettbewerbsvorteilen wie differeneiert  Produkten und
Markenproduktionstechnologien handelt. lhre Entlinkg ist durch gro3ere und haufig
anhaltende Investitionen in das Human- und Sactdalpedingt, dementsprechend sind sie
seltener, haben eine langere Entfaltungsdaueraatobreine wesentlich langere Wirkung. Die
zur Bildung fortschrittlicher Faktoren gebrauchten Einrichtungen (z.B.
Ausbildungsprogramme), brauchen anspruchsvolleshitienen an Humankapital und/oder
Technologien. Die Mobilitat von fortschrittlicheralkoren ist auch begrenzter, sie sind auf
Weltmarkten schwerer zu beschaffen und kdnnen cluver Gber Tochtergesellschaften im
Ausland erschlossen werden. Sie bilden wichtige tdBelteile in den Prozessen der
Produktentwicklung, unter den Strategien und Vedatder Unternehmen, und determinieren
die Innovationsfahigkeit einer Firma. Da diese Ritiiten am besten am heimischen
Stutzpunkt ausgeiibt werden, sind diese Faktorem scloverer zu mobilisieren.

Die zweite wichtige Unterscheidungsmadglichkeit den Produktionsfaktoren liegt in ihrer

Besonderheit?

- Allgemeine Faktoren sind z.B. Infrastruktur, dielge Branche zuganglich ist, die
Versorgung mit Fremdkapital oder die Zahl der emgégn Beschéaftigten mit einem
Hochschulabschluss. Wie schon angedeutet, werdeah dlie allgemeinen Faktoren
nur elementare Vorteilsarten gefordert. Sie sind Gmunde genommen in vielen
Landern zu finden und kénnen von globalen Firmezeretleichter ausgeschaltet,
umgegangen oder beschafft werden. Aktivitdten, di@ allgemeinen Faktoren
abhangig sind (wie etwa arbeitsintensive Montagateh, die leicht eingearbeitete
Beschaftigte erfordern) kdénnen oft ohne grol3e Kakapibnen auch weit vom

heimischen Stiitzpunkt entfernt abgewickelt wertfen.

32vqgl. Porter (1991), S. 100 - 101
3 vgl. Porter (1991), S. 102
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- Spezielle Faktoren sind z.B. Arbeitskréafte die Sgkenntnisse besitzen, eine
Infrastruktur mit speziellen Merkmalen, Grundlagenitnisse auf bestimmten
Gebieten und solche Faktoren, die sich auf eingmebeten Bereich oder auf eine
einzige, eventuell sogar landesspezifische Brarmdmeher’* Um diese Faktoren
effektiv ausnutzen zu kdénnen, werden oft gezieltard oft riskantere private oder
soziale Investitionen bendtigt. Ihre Etablierungaft darauf angewiesen, ob bereits
eine solide Grundlage aus den allgemeinen Fakigebiidet wurde oder nicht. Diese
Merkmale der speziellen Faktoren erklaren auch wdilative Seltenheit ihrer
Erscheinung. Diese Faktoren werden normalerweidedba zusammengesetzten
Aktivitdten benoétigt, die meistens bei der Muttexgeschaft erfolgen, und sind
demzufolge auch fir differenziertere Formen desthiégterbsvorteils verantwortlich.
Diese Eigenartigkeit macht sie zu einem wichtigesstBndteil der Innovationen.
Wegen den vielen Voraussetzungen ihrer Entstehung spezielle Faktoren
besonders am heimischen Stitzpunkt eines Untermehnefektiv, an einen
auslandischen Standort ausgelagert sind sie wewigesam®

Aufgrund der Raster kommt Michael Porter zum Erggbnlass klare und dauerhafte
Wettbewerbsvorteile nur dann entstehen konnen, wmmFaktoren in einem Land befinden,
die fir den Wettbewerb in der Zielbranche nétigdsiand sowohl fortschrittliche als auch

spezielle Merkmale aufweiséh.

2.4.3. Faktorbildung

Ein weiteres Unterscheidungsmerkmal bei Faktorennkan ihrer Entstehung gefunden
werden. Es besteht ein wichtiger Unterschied daoin,sie geerbt (nattrliche Ressourcen,
geographische Lage), oder ob sie kunstlich, aweneigKraft, geschaffen wurden. Gerade die
fortschrittlichen und speziellen Faktoren, derenst&nz am wichtigsten fur das Erreichen
eines hoherrangigen und dauerhafteren Wettbewettedgo ist, gelten wegen ihrer

komplizierteren und investitionsbedingten Rahmeizpthgen als geschaffene Faktoren. Zu

den Einrichtungen, die fur die Faktorbildung relgvaind, werden offentliche und private

3 vgl. Perlitz (2000), S. 156
vgl. Porter (1991), S. 102
% vgl. Perlitz (2000), S. 156
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Bildungsinstitute und Organe, die fur die Infraktur sorgen, wie staatliche Hafenbehdorden
oder Gemeindekrankenh&user gezahlt. Da der Staddafgaktoren weltweit steigt, erfordert
das Herleiten eines Wettbewerbsvorteils aus Faktketne einmaligen Investitionen mehr,
sondern, standige und sich wiederholende Invesétipum die Qualitat der Faktoren laufend
zu verbessern oder sie zumindest vor einer Abwgrtzin bewahren. Die hochsten und
bestandigsten Investitionen werden bei fortschafitdn und speziellen Faktoren verlangt.
Demzufolge kann ein Land in einer bestimmten BranErfolge erzielen, wenn es die dafir
bendtigten Faktoren nicht nur schaffen, sonderr dgwvahren und stéandig aufwerten kann.
Ein Land ist dort wettbewerbsfahig, wo es ungewighnhochwertige Einrichtungen fur die
Bildung spezieller Faktoren etabliert hat. Die Exnz dieser faktorbildenden Einrichtungen
in einem Land ist also fur Wettbewerbsvorteile wigér als der jeweilig aktuelle
Faktorbestand des Landes.

Die Rolle des Privatsektors kann auch viel dazutrdgen, damit in den Branchen
Faktorvorteile erzielt werden. Da die fortschratien und die speziellen Faktoren fir den
Wettbewerbsvorteil am wichtigsten sind, haben dige Unternehmen die besten Positionen,
die sich dessen bewusst sind, welche von den Fakfdr einen erfolgreichen Wettbewerb in
ihren Branchen notwendig sind. Im Gegensatz zu deatlichen Investitionen, die in der
Regel eher die Basis- und allgemeine Faktoren fard&bnnen gerade die privaten
Unternehmen fortschrittliche und spezielle Faktareimrer Branche schaffen und aufwerten.
Zwischen den Landern konnen bezlglich der Fakuuwbd deutliche Unterschiede
festgestellt werden, und nicht nur in den bevorendgdranchen sondern auch in der Art und
Qualitat der faktorbildenden Mechanismen.

Jedoch ist kein Land in der Lage, gleichzeitig &ddtorarten und ihre Varianten zu schaffen
und aufzuwerten. Welche Faktorenarten und wie 8ffelliese gebildet und verbessert
werden, wird weitgehend durch andere BestimmungmfaR bedingt. Diese sind z.B. die
Bedingungen der Inlandsnachfrage, das Vorhandemsgiverwandten und unterstitzenden
Branchen, die Unternehmensziele und -strategieneséwit und Standard des inlandischen
Wettbewerbs. Die anderen im Diamanten dargesteBestimmungsfaktoren kdnnen sogar
die Richtung der staatlichen Investitionen beesg&n. Schliel3lich muss die Bemerkung
hinzugefligt werden, dass zwischen der Existenadbrittlicher und spezieller Faktoren in
einem Land und den nationalen Wettbewerbsvorteilegin  gegenseitiger

Wirkungsmechanismus besteht, der beide Seitenhgleiig starken oder schwachen kdhn.

37vgl. Porter (1991), S. 104 — 105
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2.4.4. Selektive Faktornachteile

Im Gegensatz zu den klassischen Theorien der Faldstattung betrachtet es Porter als
Vorteil fr ein Land, wenn am Anfang Wettbewerbdrtade durch fehlende Grundfaktoren
bekampft werden miussen. Nachteile kdnnen eine amohg Wirkung haben, indem sie die
Unternehmen dazu veranlassen, in Technologien wesiieren, um mit den faktorreichen
Rivalen konkurrieren zu kénnéh.

Beim enggefassten Wettbewerbsbegriff besitzt eindL&ettbewerbsvorteile, wenn viele
Faktoren vorhanden und entwickelt, wahrend Faktdrtedle entstehen kdnnen, wenn einige
Faktoren unterentwickelt sind. Wie schon angedeutgissen aber Faktornachteile nicht
unbedingt nur als Schwierigkeiten betrachtet werdm echten Wettbewerb kbnnen auch
der Uberfluss oder die niedrigen Kosten eines Fakbéufig zu dessen unwirtschaftlichem
Einsatz fuhren. Dagegen konnen die Nachteile beisisBiktoren wie z.B.
Arbeitskraftemangel, Mangel an heimischen Rohstofider ein raues Klima gerade einen
notigen Innovationsdruck erzeugen. Die gleiche Wk erfolgt, wenn der nationale
Wechselkurs standig steigt. Durch den dauerhaftertbOkonnen auch Wettbewerbsvorteile
der Unternehmen langfristiger und intensiver géstalerden. Was also beim enggefassten
Wettbewerbsbegriff ein Nachteil ist, kann bei eindymamischeren Begriff leicht zu einem
Vorteil werden.

Wenn an Faktoren, wie Basis- und allgemeinen Fakt@@ngelernte Arbeitskrafte, heimische
Rohstoffe) ein Mangel besteht, kann dieser durclovationen oft umgangen, beseitigt oder
vermindert werden. Der Arbeitsaufwand kann z.B. Auttomatisierung reduziert werden,
und die Einfihrung neuer Materialien kann den Beedaranderen beseitigen. Faktorsparende
Alternativen und Innovationen bringen meistens héh&rtrage als die Kosten ihrer
Schaffung, besonders weil sie Zweitnutzen mit $igiren. Innovationen also, die selektive
Nachteile vermeiden sollen, kénnen nicht nur beaktéreinsatz gunstige Wirkungen haben
(Reduktion der Faktoren), sondern schaffen auche nBaktorvorteile, da durch die
ausgleichenden Innovationen die inlandische Widfopestarkt wird. Innovationen erfolgen
haufig durch die Nutzung der vorhandenen heimisch&nastruktur und durch den
effektiveren Einsatz von Ressourcen und HumanKapien wichtigsten ist jedoch der
Mechanismus, dass die infolge von Basisfaktorn@ehtgeschaffenen Innovationen auch die

Unternehmen aufwerten, weil in differenzierte, sz und fortschrittliche Faktoren

8 vgl. Perlitz (2000), S. 156
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investiert wird (z.B. Markentechnologie oder Eingpamen mit starker automatisierten
Anlagen). Dies ergibt Wettbewerbsvorteile, die Emngls Basisfaktorvorteile wirken. Die
Rolle selektiver Faktornachteile resultiert aus datsache, dass Rate und Richtung der
Verbesserungen und Innovationen deutlich davon rajgrg wie sie ausgewdahlt und
eingesetzt werden. Den Unternehmen stehen namdicinbovationen viele oder zumindest
mehrere Alternativen zur Verfigung. Die Unternehnkenzentrieren sich demzufolge auf
die LOosungen, die sie fur die effektivsten haltand vor allem auf die, die sich mit den
schnellstmoglich zu beseitigenden Problemen befasgs erfolgen in der Regel mehr
Innovationen, um selektive Schwachen auszugleicalsnum die starken aufzuwerten.
Selektive Nachteile kbnnen sichtbare Mangel undpdege sowie offenkundige Bedrohungen
darstellen, die aber auch mit eindeutigen Zielen\zerbesserung der Wettbewerbsposition
verbunden sind. Dadurch werden die Unternehmenselrendes zu neuen Ldsungen

gezwungen oder sogar gedrarigt.

2.5.Nachfragebedingungen

Der zweite grol3e Bestimmungsfaktor beziiglich démmalen Wettbewerbsvorteils in einer
Branche sind die Bedingungen der inlandischen Nagbf In fast allen der von uns
untersuchten Branchen Ubte die Inlandsnachfrageendginen Einfluss aus. Die
Inlandsnachfrage hat einen Einfluss auf das Einsgmpotential in der Produktion sowie auf
die statische Effizienz. Am wichtigsten ist abegssl sie das Tempo und die Art der
Verbesserungen und Innovationen dynamisch pragem®Ra
Fur die Bestimmung der Wettbewerbsfahigkeit einaades muss die Bedeutung von den
drei allgemeinen Eigenschaften der Inlandsnachftaent, sowie im Anschluss im Detalil
ausgefuhrt werden:

1.) Zusammensetzung oder Art der Verbraucherbedurfnisse

2.) Umfang und Wachstumsstruktur

3.) Mechanismen, mit denen die heimischen Praferenzamese Landes den

Auslandsmarkten vermittelt werden.

% vgl. Porter (1991), S. 105 — 109
“Ovgl. Porter (1991), S. 109
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Porter kommt zu dem Ergebnis, dass auch bei demndshachfrage die Qualitat

entscheidender sei als die Quantitat, wenn Wetttizswerteile bestimmt werdeh.

2.5.1. Zusammensetzung der Inlandsnachfrage

Die Zusammensetzung der Inlandsnachfrage kannneneiLand die Wettbewerbsfahigkeit
erhdhen, wenn das Potenzial der inlandischen Kauandsunternehmen dazu bewegen
kann, schnellere Innovationen vorzunehmen undreifigertere Wettbewerbsvorteile als ihre
Konkurrenten im Ausland zu erzielén.

Wettbewerbsvorteile kdnnen also erreicht werdennnvedie heimische Nachfrage einen
derartigen Qualitatsstandard festlegt, der lok&iemen einen besseren und friheren Einblick
in die Zusammensetzung der Konsumentenbedirfnikse @jeser Vorteil wird gesteigert,
wenn inlandische Kaufer in der Lage sind, die Fimndes Landes unter Druck zu setzten,
damit sie schneller und haufiger Innovationen hdaxingen. Die Voraussetzungen fir diesen
Vorteil sind allerdings, ob Firmen dem heimischearki vorausgehen konnen und ob sie die
kommenden Veranderungen und die Entwicklung derhiMage im Heimatmarkt sensibel
vorhersagen kénnen. Firmen missen dariiber hinatls l@@sser darauf eingehen, wie die
Verhaltnisse zwischen der inlandischen Nachfrageder Weltnachfrage sirfd.

Es ware eine logische Folgerung, dass sich die iBadg der Inlandsnachfrage durch die
Globalisierung des Wettbewerbs vermindert hat, dias ist nicht der Fall. Der heimische
Markt hat weiterhin eine sehr starke Auswirkung dig Fahigkeit eines Unternehmens,
Kauferbedirfnisse zu erkennen und zu interpretidden erste wichtige Grund ist einfach die
Beachtung der naheliegenden Bediirfnisse. Es igkuigabe der Produktentwickler und auch
der Manager, bei der Genehmigung von neuen Produttie Nachfrage am heimischen
Markt zu bertcksichtigen.

Die Bedeutung des Inlandsmarktes geht aber viel rileér diese Beachtung hinaus. Um die
Bedurfnisse zu verstehen, ist einerseits ein esmtbender Zugang zu den Kaufern
erforderlich, andererseits ein offener Austausclisanen Kaufern und Produktentwicklern.
Als dritte Voraussetzung muss ein Gespur fur digeLder Kéufer vorhanden sein. Diesen

Erfordernissen zu entsprechen, ist selbst im helmeis Markt nicht unkompliziert, jedoch

“Lvgl. Perlitz (2000), S. 158
“2vqgl. Perlitz (2000), S. 158
*3vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)365
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leichter als bei auslandischen Kéaufern. Selbst wdiarFirma durch ihre Tochtergesellschaft
einen Zugang zum besseren Verstandnis der aust@edisKauferbedurfnisse und ihrer
Veranderungen erlangt, ist es immer riskanter, Mig&ungen in der Zentrale mit dieser
Berucksichtigung vorzunehmen.

Bei der Zusammensetzung der Inlandsnachfrage midlsseBesonderheiten erwahnt werden,

die fiir das Erreichen nationaler Wettbewerbsvartailevant sind?

Segmentstruktur der Nachfrage

Die Segmentstruktur der Inlandsnachfrage und iregedung kann die Wettbewerbsfahigkeit
eines Landes stark beeinflussen. Nach Porter kdaneh in globalen Segmenten mit hoher
Wahrscheinlichkeit gerade dort Wettbewerbsvortgébildet werden, wo die heimische
Nachfrage entweder grof3 oder wichtig ist. Daneb#n agich, dass eine entsprechende
Inlandsnachfrage in anderen L&andern nur eine malgin Wirkung haf®

Es wurde erkannt, dass die Grof3e der Segmentesfiinaionalen Vorteil wichtig sein kann,
besonders wenn es um bedeutende Einsparungen Brthiéhung der Produktionskapazitat
oder Intensivierung der Lernprozesse geht. In L&mde denen ein Segment absolut gesehen
das groRte ist, kbnnen durch die Erh6hung der Riamhskapazitat Vorteile erzielt werden.
Bei einer Analyse nationaler Wettbewerbsvorteilgelspgedoch die absolute Grol3e der
Segmente in einem Land eine eher komplizierte Rbllgernehmen konkurrieren weltweit
und kénnen infolge von Innovationen auch dann ee&chtliche Grol3enordnung erreichen,
wenn ihr heimischer Markt klein ist.

In einigen Branchen wird die Entstehung von Wettdsvorteilen durch den Umfang der
Segmente am heimischen Markt beeinflusst. Wo hobhisierte oder mal3geschneiderte
Losungen, Produkte und Dienstleistungen vermavkéetien, bedeutet der Kontakt mit vielen
wichtigen Segmenten am Heimatmarkt Erfahrung, ca@ much beim Eintritt in auslandische
Markte nutzen kann.

Besonders wertvoll ist es, wenn groRe Segmente imene Land existieren, die
anspruchsvollere Formen des Wettbewerbsvorteildavgen. |hre Existenz zeigt den
einheimischen Firmen erkennbare Wege, ihren Wethesvorteil im Laufe der Zeit zu

verbessern, was auch ihre Positionen dauerhaftentidfa

“vgl. Porter (1991), S. 110
> vgl. Perlitz (2000), S. 158
“®vgl. Porter (1991), S. 111 - 112
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Anspruchsvolle und schwierige Kaufer

Noch wichtiger als die Segmentstruktur fur die Wetterbsfahigkeit eines Landes sind nach
Porter diejenigen Kunden, die als anspruchsvoll sdgar als schwierig zu definieren sind.
Alle Kunden haben standige Bedurfnisse beziglich k#échten Handhabbarkeit, der
Verfugbarkeit, der Benutzerfreundlichkeit, der Niatzkeit und des Preis- und
Leistungsverhaltnisses. Diese stellen wichtige Rattradingungen fur Unternehmen dar, da
sie durch diese permanent gezwungen werden, ihttb@veerbsfahigkeit zu verbessern. Es
kommt vor allem darauf an, ob Firmen sensibel aef Machfragebedingungen in ihrem
unmittelbaren Umfeld reagieren kdnnen oder nichisgkuchsvolle Kunden im Heimatland
eines Unternehmens sind die Quelle eines Innowedimicks, der nicht nur fur die
Entwicklungsfahigkeit der gesamten Branche odewustrie aber auch fiir das ganze Land
vorteilhaft ist. Dabei ist es fir ein Land am gigsten, wenn die Struktur der inlandischen
Nachfrage jene der anderen Lander antizipiert: dddikénnen Unternehmen einen Indikator
fiir die globale Entwicklung besitzé&h.

Wenn die einheimischen Kaufer die weltweit anspswoliste Kauferschicht des Produkts
bzw. der Dienstleistung bilden, oder zumindest en dnspruchsvollsten gehéren, kénnen die
Unternehmen eines Landes einen Wettbewerbsvoridiérb Diese Kaufer geben namlich
Einblick in die neuesten Anforderungen, die untesn dkunden erscheinen. Da die
geographische Nahe und der gleiche kulturelle Umtia Kommunikation erleichtert, ist das
Erkennen neuer Bedurfnisse leichter und schnellem enger Kontakt bei den
Entwicklungsprozessen wird auf dieser Weise gebildas bei auslandischen Firmen nur
schwer durchfuhrbar ist. Es kann auch vorkommess diadustrielle K&ufer ungewdhnlich
anspruchsvoll sind, wenn sie beim Wettbewerb ineriheigenen Branche selektive
Faktornachteile besitzen. Auch andere Grinde komadar verantwortlich sein, dass die
Kaufer eines Landes einen dringenden Bedarf amrebreiten Angebot von Produkten und
Dienstleistungen haben: dazu gehoren z.B. die Ldgs, Klima, die Verfugbarkeit der
naturlichen Ressourcen, Vorschriften und Steuewiessoziale Anforderungen. Die Wirkung
der anspruchsvollen Kaufer kann sowohl in den Yebgkandlen als auch von den

Endverbrauchern ausgeuibt werd@n.

“"vgl. Perlitz (2000), S. 158
“vgl. Porter (1991), S. 112 - 114
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Antizipatorische Kauferbedurfnisse

Die Unternehmen eines Landes erzielen Vorteile, nwdie Bedurfnisse der heimischen
Kaufer frihere Signale hinsichtlich der Entwicklumgr weltweiten Kauferbedurfnisse
liefern. Diese Vorteile sind nicht nur fir neue @ukte wichtig, sondern regen auch die
Verbesserung von bereits vertriebenen Produkten\&mn eine antizipatorische Nachfrage
mit der Existenz von anspruchsvollen Kaufern eighbt, besitzen die Unternehmen
besonders grol3e Vorteile, weil auf dieser Weisd’oddukte und Dienstleistungen eingefuhrt
und angeboten werden konnen, die erst spater imlaAdisnachgefragt werden. Das
Vorhandensein antizipatorischer Kauferbedurfnissel wladurch vorausgesetzt, ob infolge
der politischen oder gesellschaftlichen Wertvolstelen eines Landes frihzeitig Bedurfnisse

entstehen, die sich spéater auch weltweit zefgen.

2.5.2. Nachfragegrol3e und Wachstumsmuster

Grof3e und Wachstumsmuster der heimischen Nachit@geen ebenfalls viel dazu beitragen,
nationale Wettbewerbsvorteile in einer Branche #debh und zu starken. Die GrofRe des
Inlandsmarktes ist nach Porter besonders dort \edeultender Wichtigkeit, wo es hohe
Anforderungen an die Forschung und Entwicklung aaeen hohen Unsicherheitsgrad gibt.
Ein grof3er Inlandsmarkt kann in diesem Fall leiths schnelle Erreichen einer Break-Even-
Menge ermogliche” Es muss allerdings hinzugefiigt werden, dass diéR&rdes

Inlandsmarkts eine sehr komplexe Rolle beim natena/orteil spielt, und nicht der

wichtigste unter anderen Merkmalen der Inlandsmagdefist*

Grol3e der Inlandsnachfrage

Ein groRRer Inlandsmarkt kann in solchen Branchemrinem Wettbewerbsvorteil fihren, in
denen es Einsparungen gibt, sollten diese durcldharg der Produktionskapazitat oder
durch  offensive Investitionen in  GroRRanlagen, Tetbgieentwicklung und
Produktivitatsverbesserungen oder Bildung erfolgeie. Inlandsnachfrage ist im Vergleich
mit der Auslandsnachfrage als sicherer und berdxaren angesehen, deshalb ist die GroRRe

des Inlandsmarkts flr den nationalen Wettbewerlbsdvom denjenigen Branchenarten

“9vgl. Porter (1991), S. 115
0 vgl. Perlitz (2000), S. 158 - 159
*Lvgl. Porter (1991), S. 117
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relevant, in denen es hohe Anforderungen an Forgchund Entwicklung, Einsparungen
durch Erhdéhung der Produktionskapazitat, neue Ta@ogregenerationen oder einen hohen
Unsicherheitsgrad gibt. In diesen Branchen ist Elkéstenz einer grof3en Inlandsnachfrage
eine ermutigende Sicherung, besonders wenn riskamestitionsentscheidungen getroffen

werden>?

Anzahl der unabhangigen Kaufer

Wenn sich in einem Land viele sogenannte unabhandigufer befinden, die alle
unterschiedliche Produktanforderungen stellen, wacdh Porter der Innovationsdruck auf die
Unternehmen erhsht und damit auch die Wettbewenlgait der Branchen geférdertDie
diversen Vorstellungen von Kaufern, die im idealdrall selbst unter einem
Wettbewerbsdruck stehen, bietet eine viel infororereichere Quelle von
Marktinformationen und motiviert die Entwicklung. diirere unabhangige einheimische
Kaufer kdnnen eher den Zugang zu und die Invesgtioin die betreffende Branche
stimulieren, was das Risiko vermindert, dass Umt@nmen, die Innovationen vornehmen,

eventuell vom Markt fernbleibeti.

Wachstumsrate der Inlandsnachfrage

Ob und wie schnell die Grof3e und Intensitat desitsehen Marktes wachst, kann ein anderer
Anreiz fur Investitionen in neue Technologien, ilm&hnelle Anwendung und effizienteren
Einsatz seiri° Die Unternehmen eines Landes werden durch eirheastmlandswachstum
dazu bewegt, dass sie neue Technologien schnédenéhmen, ohne dabei beflirchten zu
mussen, dass bestehende Investitionen uberflisaigaht werden. In Landern, in denen die
Wachstumsrate der Nachfrage bescheidener ist, cleaudie einzelnen Unternehmen ihre
Expansionen und Innovationen dem bestehenden Zwwatupassen. Die Ubernahme von
neuen Technologien wird nicht riskiert, da sie dtiestehenden Anlagen und Personal
Uberflissig machen koénnte. Ein rasches Wachstum Imlandsnachfrage ist vor allem
wahrend Zeiten technologischen Wandels relevarit,imveolchen Phasen Unternehmen eine
Uberzeugung brauchen, in neue Produkte oder in Aalagen investieren zu missen und zu

diirfen®®

*2vgl. Porter (1991), S. 116 - 117

> vgl. Perlitz (2000), S. 159

> vgl. Porter (1991), S. 118

*Vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)365
*vgl. Porter (1991), S. 118
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Frihe Inlandsnachfrage

Die Existenz einer frihen heimischen Nachfrage,tgtioht es den Firmen, sich in einer
Branche friher als ihre auslandischen Konkurrentem etablierer’ Wenn die
Inlandsnachfrage die Kauferbedurfnisse in andeérdern vorwegnimmt, haben inlandische
Firmen einen gréReren Spiel- und Handlungsraum, nwesie ihre Produkte und
Dienstleistungen der Nachfrage anpassen oder negilRionsanlagen bauen. Auch die im
Inland friih nachgefragten Produktvarianten sindd&in Wettbewerbsvorteil wichtig, da sie
bereits eine Segmentierung der Produktpalette dh sagen. Zusammengefasst kann also
behauptet werden, dass die Zusammensetzung dedsmachfrage viel wichtiger als ihre

GrofRe ist, wenn die Inlandsnachfrage internatioBaléiirfnisse vorwegnimmit.

Frihe Sattigung

Interessanterweise ist auch eine frihe Sattigursyhg@mischen Marktes wichtig, weil es
dadurch Firmen geben kann, die in internationatekt® expandieren und ihre Innovationen
den ausléndischen Umstanden angepasst vorstellesemiEine Marktsattigung im Inland ist
besonders motivierend, wenn sie parallel mit einsamnellen Wachstum in einigen
auslandischen Markten erfolt.Wenn Firmen sich frih in einem auslandischen Markt
etablieren konnen, kénnen sie ihre Innovationen \Medoesserungen fortsetzen. Darlber
hinaus zwingt ein gesattigter Inlandsmarkt die thmebmen dazu, entweder ihre Preise zu
senken, mit neuen Produktmerkmalen zu experimemtjeandere Anreize fur die Kaufer zu
schaffen, alte Produkte durch neue zu ersetzemamit den Konsum zu steigern. Durch eine
Marktsattigung wird der heimische Wettbewerb dehtjesteigert, was auch ein Ausscheiden
der schwéachsten Unternehmen zur Folge haben kaes.rBsultiert in der Prasenz weniger,
aber starkerer und innovativerer Konkurrenten. Bbeki des Eindringens in auslandische
Markte ist es bemerkenswert, dass viele Unternehimenersten gréf3eren internationalen
Schritte in Zeiten riskierten, in denen ihr Inlamdskt gerade gesattigt war. Steigende
Auslandsnachfrage und nachlassende Inlandsnachi&elgaffen fur Unternehmen eines
Landes einen starken Anreiz, ihre Produkte geraté @n Ausland zu vermarkten, wenn die
auslandischen Unternehmen Engpasse in der Kapdzt@mpfen muissen oder keine

Konkurrenten habeY.

>"Vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)365
®vgl. Porter (1991), S. 119
*9vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)366
0 vgl. Porter (1991), S. 120
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2.5.3. Internationalisierung der Inlandsnachfrage

In den obigen Abschnitten wurde bereits angedeutiet,wichtig die Zusammensetzung der
Inlandsnachfrage in der Bildung eines Wettbewertisile ist, und wie diese durch die
WachstumsgrofRe und -muster der Inlandsnachfraggavier werden kann. Die Bedingungen
der Inlandsnachfrage wirken aber noch auf eindedért: das sind Mechanismen in der
Inlandsnachfrage eines Landes, die dessen Prodo#t®ienstleistungen internationalisieren
und ins Ausland verlagefl.Es geht prinzipiell darum, ob die Bevélkerung utie Firmen

die Produkte und Dienstleistungen auch im Auslaazhfragen werdef¥.

Mobile oder multinationale einheimische Kaufer

Diese Kauferkategorie hangt mit der Wirkung von &b oder international orientierten
Kaufergruppen zusammen: sie sind nach Porter eimaup® wichtiges Element der
Nachfragebedingungen zur Erhaltung oder Erreichumg Wettbewerbsvorteilen, wie die
auslandischen Kundén. Wenn die Kaufer einheimischen Ursprungs eine ggsvMobilitat
besitzen, oder sie bereits multinationale Gesed$eh sind, konnen davon samtliche
Unternehmen des Landes profitieren, weil es einiseine Kaufer geben wird, die
gleichzeitig auch als ausléndische Kaufer gelteie Bxistenz von mobilen Kaufern mit
heimischem Ursprung bietet inlandischen Unternehnimssere Gelegenheiten, ihre
Auslandsniederlassungen zu griinden, da das Riikocht mehr so hoch empfunden wifd.
Wenn es bereits intensive berufliche, wissensdbaél oder politische Vernetzungen
zwischen den Staaten gibt, kdnnen die in diesemateungen involvierten Personen die

ersten Nachfrager der Produkte und Dienstleistumgsment®

Einflisse auf Auslandsbeddrfnisse

Es gibt auch andere Wege, die Bedingungen derdsatacthfrage zu exportieren, damit die
inlandischen Firmen Auslandsumsatze erzielen konkere Mdglichkeit besteht darin, die

Bedurfnisse und -wiinsche aus dem Inland auch autgandischen Kaufern zu verbreiten.
Wenn z.B. Auslander zur Ausbildung ins Land kommégrnen sie Methoden und

Wertvorstellungen kennen, die typisch fur die inli&chen Bedingungen sind. Nach ihrer

®1vgl. Porter (1991), S. 121
2vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)366
8 vgl. Perlitz (2000), S. 159
®vgl. Porter (1991), S. 121
% vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)366
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Heimkehr werden sie auch dazu neigen, die gleicM#garen und die gleichen

Dienstleistungen zu gebrauchen, die sie wahrered Amsbildung kennen gelernt hatfén.

2.6.Verwandte und unterstiitzende Branchen

Der dritte allgemeine Bestimmungsfaktor des natema/orteils in einer Branche ist laut
dem Diamanten-Modell von Porter das Vorhandensemwerwandten und unterstiitzenden
Branchen im Heimatland, die international wettbéwséihig sindf’

Laut Porters Annahme kann ein Unternehmen nur daine weltweite Spitzenposition
erzielen, wenn seine Lieferanten sich ebenso aufitspfzenniveau befinden. Die
Internationalitat der Lieferanten garantiert eindnmternehmen globale Vorteile einzurdumen.
Wenn diese Unternehmen Allianzen bilden, haben w@wmeso bessere Chancen, im
internationalen Wettbewerb erfolgreich zu werdenf3&rdem sind jene Unternehmen, die
von einheimischen Firmen beliefert werden, wenigem ausléandischen Lieferanten
abhangif® Die Existenz von verwandten Branchen in einem Lamtle selbst
wettbewerbsfahig sind, ist also sehr wichtig, weess um das Erzielen von einem

Wettbewerbsvorteil gelit.

2.6.1. Der Wettbewerbsvorteil in der Zulieferindustrie

Wie die Existenz international wettbewerbsfahigetieferindustrien einem Land Vorteile
schafft, kann auf mehrere Arten erfolgen: Ersteirsl win wirksamer, friher, schneller und
bevorzugter Zugang zu den kostenwirksamsten Pramhgkhitteln ermdglicht. Noch
wichtiger ist es aber, dass die Unternehmen urelehrheimischen Zulieferer in den Innova-
tions- und Aufwertungs- oder Verbesserungsprozesseoperieren koénnen. Eine
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Zuliefetgigt viel dazu bei, neue Methoden
und Gelegenheiten zur Anwendung neuer Technolagieerkennen. Unternehmen haben so

einen direkten Zugang zu Informationen, Ideen, iEirien und schliel3lich zu Innovationen

vgl. Porter (1991), S. 122
7vqgl. Porter (1991), S. 124
8 vgl. Perlitz (2000), S. 159
%9 vgl. Porter (1991), S. 125
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ihrer Zulieferer. Es besteht auch die Mdglichkeigss Unternehmen und Zulieferer als
gegenseitige Teststatten ihrer Entwicklungsarbgiteran. Wenn Forschungsergebnisse
ausgetauscht werden, kann das in schnelleren umnksamen Problemlosungen in der
Wertschopfungskette resultieren. Aus oben genan@einden ist die Existenz einer
wettbewerbsfahigen heimischen Zulieferindustrietwsaherer und unterstitzender, als sogar

qualifiziert(er)er auslandischer Zuliefer@r.

2.6.2. Der Wettbewerbsvorteil in verwandten Branchen

Ahnliche Vorteile konnen fur Branchen und Unternehnentstehen, wenn in ihnrem Land
international wettbewerbsfahige verwandte Industrierhanden siné: Unter verwandten
Industrien werden Branchen verstanden, deren Usltenen ihre Aktivitdten in der
Wertschopfungskette koordinieren oder Faktorbediggn gemeinsam nutzen kdnnen. Die
gemeinsame Nutzung von Errungenschaften und Inioovat kann z.B. in der
Produktionstechnologie, in der Entwicklung, im Vb, im Marketing oder sogar im
Kundendienst und in den Marktforschungsmethoderolgegh. Wenn ein Land eine
international erfolgreiche verwandte Branche bedth wird es ahnliche Gelegenheiten flr
einen Informationsfluss und technischen Austausebeg, wie im Falle einheimischer
Zulieferer. Ein solcher Austausch ist innerhalb degenen nationalen Grenzen wesentlich
leichter durchfihrbar als in einer Kooperation miislandischen Unternehmen, da die
raumliche Nahe und die kulturelle Ahnlichkeit vomdan sind. Wenn verwandte Branchen in
einem Land erfolgreich sind, kann davon auch dikefarindustrie (siehe oben) profitieren,
die aber gleichzeitig auch andere Branchen mitehedder Halbfertigprodukten beliefert. Ein
internationaler Erfolg in einer Branche kann dartin@aus auch durch die Nachfrage nach

komplementaren Produkten und Dienstleistungengefdf

Cluster-Bildung wettbewerbsfahiger Branchen
Wenn ein Land Uber wettbewerbsfahige Branchen gergind diese nicht gleichmaRig tber
die Volkswirtschaft verteilt. Die systematische Alds Diamanten von Porter beginstigt die

Bildung von sog. Clustern, die als eine Ballung dattbewerbsfahigen Branchen eines

Ovgl. Porter (1991), S. 127 - 128
Mvgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)366
2vgl. Porter (1991), S. 129 — 130
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Landes zu verstehen sind. Die Verbindungen zwisatem erfolgreichen Branchen eines
Landes sind konnen im Allgemeinen vertikal (Kaufegferant) oder horizontal (normale
Kunden, Technologie, Vertriebskanale etc.) $&in.

Der Begriff des industriellen Clusters ist offenleam zentrales Merkmal der fortgeschrittenen
Volkswirtschaften. Die Grunde der Clusterentstehengstehen aus deren systematischem
Charakter. Die Existenz einer wettbewerbsfahigeanBhe kann dazu beitragen, dass in
einem sich gegenseitig verstarkenden Prozess emierex gebildet wird. Die somit
entstandene Branche ist oft gleichzeitig der argdmwoliste Kaufer der Produkte und
Dienstleistungen, die sie braucht. lhre Existenzeinem Land wird vor allem fir die

Dienstleistungen in Zulieferbranchen essentiellhtvge

Wettbewerbsfahige Zulieferindustrien garantiereohaden Unternehmen in den fuhrenden
nachgelagerten Branchen gleichzeitig eine Sichetim&l einen Anreiz zur Innovationen. Sie
stellen neue Technologien zur Verfugung, fordem Bildung Ubertragbarer Faktoren und
werden zu neuen Einsteigern. Eine internationatbeeterbsfahige Branche ist auch durch

ihre Funktion als Quelle von tibertragbaren Fachttéssen bedeuter(d.

Wenn ein Cluster gebildet wird, entsteht eine gegitige Unterstitzung unter den Industrien
der gesamten Gruppe. Der Nutzen kann nach vorm) haten und horizontal verteilt

werden. Wenn es in einer Branche einen offensivatttwerb gibt, wird dieser oft auf

andere Branchen des Ballungsraums Ubertragen, wadeVerhandlungsstarke, Ableger und
verwandte Diversifizierung etablierter Unternehmeime Rolle spielen. Dass mehrere
Branchen einen Zugang zueinander innerhalb destetdutaben, treibt die Aufwertung
voran, weil vor allem im Bereich der F&E die Metleog Kenntnisse und Strategien dem
ganzen Cluster zur Verfugung stehen. Der Infornmafiass ist ungehindert, die Innovationen
haben eine effektive und schnelle Verteilung dudehKanale von Zulieferern und Kunden.
Verbindungen innerhalb des Clusters fuhren haufigzud dass unerwartete neue
Wettbewerbsmoglichkeiten und vollig neue Gelegeeneentstehen. Der Cluster wird zu
einem Mittel, eine \vielfaltige Kooperation aufreefitalten zu kdnnen und

Selbstbespiegelung, Tragheit, Unbeweglichkeit undspkachen unter Konkurrenten zu

verhindern, die alle gegen eine Aufwertung des lésterbs wirken kénnen.

B vgl. Porter (1991), S. 172
"vqgl. Porter (1991), S. 174
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In gewisser Hinsicht rekrutiert ein Cluster Aul3eteseaus dem eigenen Land, die als
Neueinsteiger neue Arten der Konkurrenz einfUhBurch die komplette Ansammlung von
Branchen in einem Cluster wird der Prozess derdfaittlung vergrofRert und beschleunigt,
insbesondere dort, wo mehrere inlandische Konkteremusammen sind. Unternehmen aus
dem Cluster investieren alle in spezielle, abereménder verwandte Technologien,
Informationen, Infrastruktur und Humankapital, esank auch zu zahlreichen
Firmenausgliederungen kommen. Je grol3er der Clusterdesto grofR3er konnen die

Investitionen und der Grad der Spezialisierung eerd

Wenn eine Branche sich entfaltet, entstehen oftenend aus o.g. Grinden ebenfalls
wettbewerbsfahige Branchen und dadurch kann eist€lgebildet oder erweitert werden. So
kbnnen einzige Branchen der Wirtschaft die gesartgghaftliche Entwicklung

vorantreiber(?

In Anlehnung an Porter kénnen Cluster auf folgentleise abgegrenzt werden.

Cluster sind:

» Geographische Konzentrationen

* Miteinander verbundene Unternehmen und offerdlictstitutionen

» Bestimmte Wirtschaftsbereiche (Kern und verwamiltgschaftszweige)

» Fachverbandsubergreifend

* Vertriebskanale abwarts bis zum Kunden

* Vertriebskandle seitwarts zu den Herstellern kemgntérer Produkte und zu Unternehmen
in Branchen mit &hnlichen Fertigkeiten und Technikder gemeinsamen Inputs

» Gesamtanwender von bestimmten Organisationsaterkt

» Mit einem Clustermanagement ausgestattet

* Innovationsquellen

* selten mit den ublichen Mitteln der Branchenkifagsrung beschrieben werden kdnnen
« auch durch ein gewisses Engagement der dffertlithstitutionen gekennzeichriét.

Nach Porter befinden sich in einem Cluster diejenigJnternehmen, die in derselben
Wertschopfungskette tatig sind. Der Cluster er&trecch horizontal zu Firmen im gleichen
Wertschopfungsstadium und auch vertikal zu Firmen unterschiedlicher Position in der

Wertschopfungskette. Der wirtschaftliche Erfolg uitoerhaupt die Existenz eines Clusters

vgl. Porter (1991), S. 188
®vgl. Clement, Welbich-Macek (2007), S. 3
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sind vor allem von den Rahmenbedingungen im DiaemaModell von Michael Porter
abhangig’’

Die Existenz von verwandten und unterstitzendennd@ran ist eine der wichtigsten
Voraussetzungen der Clusterbildung. Infolge deshers Zugangs zu Vorprodukten und der
raumlichen Nahe zur Zulieferindustrie, kbnnen déeen Trends und die neuen Technologien
in der Zulieferindustrie sofort identifiziert wenmde Dies fuhrt naturlich zu weiteren

Wettbewerbsvorteileff

2.7.Unternehmensstrategie, Struktur und Konkurrenz

Nach Porter ist das vierte Element des DiamantenAdt und Weise, wie Unternehmen

entstehen bzw. organisiert und gefuhrt werden.Aialer heimischen Konkurrenz wird auch

zu diesem Faktor hinzugefugt. Die einzelnen Langgisen namlich groRe Unterschiede auf,
was Ziele, Strategien und Organisationsformen vatethehmen in den einzelnen Branchen
betrifft. Nach Porter hangt die Bildung nationaMorteile von einer Wechselwirkung

zwischen strategischen Entscheidungen und denemdkspringen des Wettbewerbsvorteils
ab. Nach welchem Muster der heimische Wettbewestatiet wird, spielt ebenfalls eine

groRe Rolle beim Innovationsprozess und beim Eemigiternationalen Erfolgs.

Durch diesen Faktor wird auch deutlich, dass Urfemmensziele landerspezifisch durch
diverse gesellschaftliche Gruppen und gesamtndéodgelsetzungen beeinflusst werden
kénnen. Wie die Entscheidungstrager in den Untenaeh und die Vertretungen der

Arbeitnehmer in unterschiedlichen Kulturkreiseneagn, kann ebenfalls eine Wirkung auf
den gesamten Diamanten austben.

Die landerspezifischen Rahmenbedingungen des Wetths spielen bezuglich der

Entwicklung von nationalen Wettbewerbsvorteileneesignifikante Rolle (z.B. staatliche

Aul3en- und Handelspolitik oder Anti-Trust-Gesetaged).

"vgl. Clement, Welbich-Macek (2007), S. 32
8vgl. Clement, Welbich-Macek (2007), S. 33
vgl. Porter (1991), S. 131 - 132
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Schliel3lich ist die Existenz einer gesunden, freied starken Rivalitat auf dem heimischen
Markt eine solche Grundvoraussetzung der Wettbesverteile, deren Wert nur schwer zu
uberbieten isf®

2.7.1. Strategie und Struktur der heimischen Unternehmen

Wie Unternehmen gefiihrt werden und ihre Entschegédonin Wettbewerbssituationen
treffen, hangt primar von den nationalen Mustern2dss dabei eine Einheitlichkeit in allen
Branchen besteht, kann allerdings von keinem Latthbptet werden. Trotzdem generieren
der nationale Kontext und die Tradition Tendenzdig die Verhaltensmuster in eine
nationaltypische Richtung lenken kénnen.

Da es kein universell geeignetes Fuhrungssystery gidmnen Lander in der Regel in
Branchen Erfolge erzielen, wo die national begigpsti Fuhrungspraktiken und
Organisationsformen mit den Urspringen des Wetthdesverteils dieser Branchen im
Einklang sind.

Die wichtigsten nationalen Unterschiede bei Fuhspngktiken kdnnen in Bereichen wie
Schulung, Hintergrund bzw. Orientierung von Fuhskrgften, Organisationsformen (z.B.
teamorientiert oder hierarchisch), Spielraum flumzglinitiativen, Kundenbeziehungen,
Verhalten in internationalen Aktivitdten und scBlieh in den Beziehungen zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern beobachtet werdeiesd Unterschiede sind besonders
relevant, weil ihre Natur die Fahigkeit und Art dénternehmen, sich zu verbessern und zu
entwickeln, deutlich beeinflusst.

Die Landesaspekte kdnnen nur sehr schwer als esarféaktor dargestellt werden, da sie
sehr facettenreich sind. Um einige der bedeutendsspekte zu erwdhnen, die beeinflussen,
wie Unternehmen organisiert und gefuhrt werden:stellung zur Autoritdt, Normen
zwischenmenschlichen Verhaltens, Haltung der Bdsgtén gegeniber der Firmenleitung
und umgekehrt, soziale Normen des Individual- unds dGruppenverhaltens und
professionelle Standards. Viele davon kdénnen aus Heziehungs- und Bildungssystem
abgeleitet werden, aber auch aus der sozialenaligibsen Geschichte, der Familienstruktur
und vielen anderen, oft nicht einmal fur alle Kukineise greifbaren, aber doch besonderen

nationalen Bedingungen.

8 vgl. Perlitz (2000), S. 160
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Bezuglich internationaler Wettbewerbsvorteile istumerlasslich, die Sprachkenntnisse und
die Bereitschaft zum Erlernen neuer Sprachen amatiegsem Abschnitt zu erwéahnen. Die
staatlichen Positionen im Aul3enhandel spielen aeicte sehr wichtige Rolle bei der

Internationalisierung inlandischer Firm&n.

2.7.2. Ziele

Nicht nur auf internationaler Ebene sondern aucterinalb eines Landes kdnnen deutliche
Unterschiede beobachtet werden, wenn die Zielersutht werden, die Unternehmen
erreichen wollen. Diese Ziele sind vor allem beir deestaltung der Motivation der

Beschaftigten und Fuhrungskréafte mal3gebend. Eid kard demzufolge in Branchen Erfolg

haben, wo Ziele und Motivation den Urspringen desttdéwerbsvorteils entsprechen.
Allgemeiner formuliert hat ein Land in den Brancherfolg, wo Engagement und Einsatz
ungewdhnlich hoch sind, und die durch Investitioratsprechend begleitet siffd.

Unternehmensziele

Wie die Ziele der Unternehmen formuliert werdemdtastark von der Eigentimerstruktur,
den Beweggrinden der Eigentimer und Glaubiger, Aer der von Aktieninhabern
ausgeubten Gesellschaftskontrolle und der Motiwatder Entscheidungstrager ab. Die
Kapitalmarkte, die ebenfalls die Ziele eines Unédimens beeinflussen kdnnen, sind in jedem
Land unterschiedlich: die Verteilung von Aktien, sd&teuersystem und die aktuellen
Zinssatze sowie das Verhalten von Aktienbesitzginnkn stark variieren. Dabei ist der
wichtigste Unterschied jener, in welchem Ausmafld@ber von Forderungen auch Kapital

halten®?

Ziele von Einzelpersonen
Ob sich Firmen in den verschiedenen Branchen edily dem Wettbewerb stellen kénnen,

hangt nicht nur von allgemeinen und nationalensg@izungen sondern auch von einzelnen

8 vgl. Porter (1991), S. 132 - 133
82 vqgl. Porter (1991), S. 134
8vgl. Porter (1991), S. 134
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Personen, ihrem Fuhrungsstil, ihren organisatoeisdréhigkeiten sowie Einzelperspektiven
und Strategien a¥f.

Die Beweggrinde von Personen, die Unternehmenn|eitder auch die von ihren
Mitarbeitern kénnen den Erfolg in bestimmten Brathbestimmen. Meistens ist die
wichtigste Frage jene, ob es gelingt beide Parteitemotivieren, ihre Kenntnisse weiter zu
entwickeln und den erwarteten Einsatz zu bringeas Bergutungssystem der Beschétftigten
determiniert deutlich das individuelle Verhalterdwten personlichen Einsatz. Dazu gehoren
die sozialen Wertvorstellungen und die finanzidfetivation aber auch die Steuerstruktur
des Landes. In Branchen, wo Daueranstellungen d&amgfristige Kooperation und
Gedankenaustausch zwischen Mitarbeitern und deruRghermdglichen, sind die Lander
meistens erfolgreicher. Die Haltung gegenuber Risiist zuletzt auch ein wichtiger Aspekt
der personlichen Ziele, der die Fahigkeit, in bestien Branchen Erfolge zu erzielen,

beeinflusst®

Der Einfluss des nationalen Prestiges/der Prioritahinsichtlich der Ziele

Oft wird die Motivation von Einzelpersonen und vaktiondren von Prestige oder nationaler
Prioritdt beeinflusst, deren Rolle nicht zu untbéeen ist. Durch Prestigedenken und die
damit verbundene Motivation kbnnen ungewohnliches&ize erreicht werden. Das nationale
oder internationale Prestige eines Unternehmenstiezs vor allem in der Anziehungskraft
gegenuber begabten Bewerbern. Da die Ausbildungiedung und auch das Behalten von
talentierten jungen Arbeitskraften fur eine Volkeathaft auRerordentlich wichtig ist, ist das
Ansehen und Prestige einer Branche sehr wichtig,auf®erordentliches Engagement und
Einsatz in der Branche zu haben. Manchmal lGberlapmd Ursache und Wirkung, wenn die
Rolle des Ansehens analysiert wird. Wenn eine Brarninternational erfolgreich ist, erhoht
sich das Prestige. Dieses Ansehen (des renommiBrigrnehmens) kann oft zu weiteren
Branchenvorteilen fihren. Ob eine Branche in eihamd beriihmt und angesehen wird, kann
mehrere Grinde haben, die u.a. mit der Geschides) geographischen Standort, der
Sozialstruktur zu erklaren sind. Prestigepositiosem aber nicht von ewiger Dauer: wenn
die nationalen Prioritaten eine Branche nicht medgunstigen, kdnnen Wettbewerbsvorteile

verloren gehef®

8 vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)366
8 vgl. Porter (1991), S. 137 - 138
8 vgl. Porter (1991), S. 138 - 139
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Die Bedeutung der standigen Bindung

Welchen Zielen Unternehmen und Einzelpersonen Molgeind ob diese Ziele
Ubereinstimmen, drtckt sich in der Art der Bindwan Kapital- und Humanressourcen an
eine Branche, ein Unternehmen und schlieBlich arufBeaus. Wirtschaftler pflegen das
Ideal, dass vollig mobile Ressourcen am effektivsi@d, da sie schnell und problemlos von
einer Branche zur anderen hinzugefligt werden, onmdeir dort, wo es gerade Engpéasse gibt,
eingesetzt werden kénnen. Diese Sichtweise kammdailgs nicht zweifellos angenommen
werden. Unsere Untersuchungen legen nahe, dassrsddile Ressourcen alles andere als
ideal flr einen internationalen Wettbewerbserfahgl s

Der Fehler der traditionellen Denkweise Uber diebMtéit der Ressourcen besteht in der
Annahme, dass die Produktivitat der Ressourcenngtan einer Branche gegeben ist.
Deshalb sei es verninftig — heildt es — die Ressaun Richtung jener Branchen zu lenken,
die eine hohe Produktivitat aufweisen. In Wirklielitksind es dagegen die Innovationen, die
die Produktivitat der in einer Branche eingeset®Ressourcen oft erheblich starker steigern
als die erwarteten Gewinne aus einer UmverteiluDgmit werden auch in der Branche
aufgebautes Wissen und Konnen bewahrt, was zurrDaiftigkeit des Wettbewerbsvorteils
beitragt. Innovationen erfordern jedoch standigd maverlassige Investitionen sowohl von
Kapital als auch von Arbeitskraften.

In LAndern, in denen die Ressourcen schnell voer énanche in die andere verlegt wurden,
konnen dauerhafte Wettbewerbsvorteile in einer iiesten Branche seltener
aufrechterhalten werden.

Die Muster der Unternehmensdiversifikation steléen wichtiges Indiz fur die Bindung an
die Branche dar und auch dafir, wie die Mittel ineen Land umgruppiert werden. Die
Konzentration auf nur eine Branche oder eine selge eDiversifizierung kénnen sowohl
Anzeichen fir eine Bindung aber auch ihre Ursad®n. Wenn es enger diversifiziert wird,
kbénnen die Mittel oft innerhalb der Firma umgruppieverden, was ein Zeichen der
Verbundenheit mit den Beschéftigtendst.

87vgl. Porter (1991), S. 139 — 140
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2.7.3. Inlandswettbewerb

Mdoglicherweise ist es der Wettbewerb im Heimatmader den starksten Einfluss auf
Wettbewerbsvorteile hat. Wenn innerhalb der eiggBemzen einen Wettbewerb stattfindet,
wird die Dynamik der Branche erhalten, indem egmistandigen Druck flr Verbesserungen
und Innovationen gibt. Der inlandische Wettbewenbngt Firmen dazu, dass sie u.a. neue
Produkte entwerfen, die existierenden verbessammesderen Kosten und Preise reduzieren.
Eine Wettbewerbssituation mit auslandischen Firnstrmeistens weniger intensiv, well
einheimische Unternehmen miteinander um viele denogenannten Faktoren kadmpfen
missen, wie z.B. Marktanteil, talentierte Arbeitdte, revolutiondre Entdeckungen in
Forschung-Entwicklung und Prestige im HeimatmaBih starker heimischer Wettbewerb
bewirkt schlie3lich auch, dass Unternehmen aufnat®nale Méarkte streben, um dort andere
Wettbewerbsvorteile erzielen zu koénnen, die ihnarchaim Wettbewerb mit ihrer
inlandischen Konkurrenz zu gute kommen. Erweitesimgestitionen und F&E-Investitionen
im Falle Japans sind dafir ein gutes Beispiel. Warfrdem Heimatmarkt kein ausreichender
Wettbewerb stattfindet, resultiert das in einer tiieblichkeit im Heimatmarkt und in einer
eingeschrankten Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltaa®®

Inlandischer Wettbewerb verfiigt Uber die gleichetuNawie jeder Wettbewerb: die
heimischen Konkurrenten werden gegenseitig dazuefgwihre Kosten zu senken, die
Qualitat und Service zu verbessern und neue Predukd Innovationen zu erfinden. In der
Regel sind die dadurch erkdmpften Vorspringe ifa@lgr Imitation der Konkurrenten nicht
dauerhaft, deshalb werden immer neuere Innovatiorganlasst. Der Inlandswettbewerb
beschrankt sich nicht nur auf den Preis, vielmaebgein die Grinde von dauerhafteren
Wettbewerbsvorteilen in der Technologie und in danovationen. Wenn Firmen mit
demselben heimischen Stutzpunkt gegeneinander kosten, wird der Wettbewerb
besonders beginstigt. Erstens kénnen starke isiémeli Konkurrenten einen besonders
sichtbaren und wechselseitigen Innovationsdruckilzers. Der Erfolg eines inléandischen
Konkurrenten signalisiert den anderen, dass esiamigk, Fortschritte innerhalb der gleichen
Rahmenbedingungen zu machen. Oft werden sogar Keu&urrenten in die Branche
gelockt.

Ein intensiver Wettbewerb im Heimatland zwingt dieimischen Firmen oft dazu, ihre

Produkte und Dienstleistungen im Ausland zu présemt. Vor allem wenn es um

8 \vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)367
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Einsparungen durch Erhdhung der Produktionskapagékt, versuchen die Wettbewerber
ihre Kapazitaten ins Ausland zu verlagern. In demiischen Konkurrenzkampfen verstarkt,
sind die starkeren Inlandsfirmen oft fur einen Kyfon Ausland determiniert. Unternehmen
haben gegen starke Auslandskonkurrenten weit gedBdolgschancen, wenn sie bereits im
Inland einem verscharften Wettbewerb ausgesetarwar

Der Inlandswettbewerb erzeugt dartiber hinaus edreick nicht nur zu innovieren, sondern
bestimmt auch wie diese Innovationen durchgeflterden sollen. Im Wettbewerb zwischen
heimischen Konkurrenten spielen die gemeinsama&mdigéchen Faktorbedingungen, wie z.B.
Zulieferer, Ressourcen, geographische Lage einentlesh kleinere oder sogar gar keine
Rolle, wenn Wettbewerbsvorteile erzielt werden meilssDasselbe gilt fur staatliche
Unterstlitzung und Staatsvertrage, die in einemnat®nalen Wettbewerb viel wesentlicher
sind. Es bleiben also die Innovationen und Inviest&n die wichtigsten Mittel, die das
Erreichen von glnstigen Positionen im heimischerkieamadglichen kdnnen.

Die staatliche Hilfe kann auch in konstruktiveremhBen erfolgen, was wiederum der
gesamten Branche zu Gute kommt, etwa wenn Auslasdisen gedffnet werden oder in
fortschrittliche und spezielle Faktoren investigntd.

In einem aktiven Inlandswettbewerb wird die Roller cselektiven Faktornachteile, der
anspruchsvollen und schwierigen Kaufer, der Zutesfeund der verwandten bzw.
unterstitzenden Branchen umso wertvoller. Inlandkkoenten verfiigen namlich tUber die
gleiche Verfugbarkeit heimischer Zulieferer, derstdad an qualifiziertem Humankapital und
Uber andere Teile des Diamanten, deren gezielterdsting auch ein Mittel im Erzielen von
Wettbewerbsvorteilen werden kann.

Es ist nicht notwendig, dass es allzu viele Kondmiten in all den verschiedenen Branchen
geben sollte. Die Notwendigkeit statischer Einspgam durch Erhéhung der
Produktionskapazitat wird jedoch abgeschwacht, weié Innovationsrate fur den

Wettbewerbsvorteil eine viel wesentliche Rolle pie

2.7.4. Firmenneugrindungen

Um die entsprechende Qualitat und Intensitat degb&eerbs zu bewahren, ist es wichtig,

dass standig neue Unternehmen gegrindet werdenrchDdie Entstehung von neuen

8 vgl. Porter (1991), S. 141 - 145
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Mitbewerbern wird verhindert, dass die etabliertémmen sich nicht mehr zu einem
Wettbewerb gezwungen fihlen. Neueintretende Wetthesv verfigen immer Uber neue,
manchmal radikale Perspektiven und Methoden. Smelen neue Marktsegmente und
Marktnischen und bieten ihre Leistungen°@n.

Neue Unternehmen versuchen nicht nur neue Beretcheerobern, sondern gehen oft
vollkommen neue Wege, wobei sie ihre alteren Kordaten Uberraschen kdnnen. Da die
.Neuankdmmlinge® in Hinsicht auf Faktoren, wie Kakte zu den Lieferanten oder Ansehen
oft benachteiligt sind, ergreifen sie gern unkoniaelle Wettbewerbsmethoden. Die aktive
Grindung neuer Wettbewerber in einer Branche gehdrtGeschichte aller international
erfolgreichen Branchen, die analysiert wurden.

Der Prozess, der bei der Entstehung neuer Firmemaer Branche resultiert, wirkt sich ganz
wesentlich auf den Wettbewerbsvorteil in nationaBranchen aus. Im Grunde genommen
kénnen bei der Bildung neuer Firmen zwei Mechanisnaneinander unterschieden werden.
Zum einen konnen neue Unternehmen, als Ablegerliatip Firmen, von Kunden,
Angestellten oder Lieferanten, oder durch Gruppéh mauen Qualifikationen gegrindet
werden. Alle anderen, bereits erwéhnten Bestimnfakgggen spielen irgendeine Rolle bei
der Bestimmung jener Branchen, in denen neue Ughenen gegriindet werden. Ein gewisser
Bestand an qualifizierten und speziell ausgebilddwitarbeitern ist eine der wichtigen
Voraussetzungen fur die Griindung neuer Betrieber die gleiche Wichtigkeit verfiigen das
Risikokapital oder die gunstigen NachfragebedingumdNationalprestige und Prioritaten in
einer Branche ziehen Leute an, die ihre Qualifde@in auch in den Neugrindungen einsetzen
kénnen. Zuletzt sind es die Institutionen, die @indung neuer Betriebe deutlich fordern
kbnnen.

Der andere Mechanismus fur die Grindung neuer Firistewenn etablierte Unternehmen in
neue Branchen intern diversifiziert werden. Beisdi@ Fall stehen Faktoren, wie der aktive
Zugang zu Firmen aus verwandten und unterstitzeBdanchen, die Kenntnisse und die
umzustellende Anlagen und Prestige vom Anfang aws \zrfigung. Deshalb kdnnen
Bedingungen, die einen aktiven internen Eintritt é@me Branche durch Firmen aus
verwandten Gebieten ermdéglichen, in hohem Male ndigonalen Wettbewerbsvorteile

fordern®?

“vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)366
Lvgl. Porter (1991), S. 146 - 147
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2.7.5. Diversity Management — neue Unternehmensstrategie

Hinter dem Begriff Diversity Management verbirgtisieine Unternehmensstrategie, die ganz
neu ist und seit der steigenden Internationalisigmnehr und mehr an Bedeutung gewonnen
hat. Laut des Ansatzes wird eine erwinschte Vietles Personals nicht nur wahrgenommen,
sondern auch wertgeschatzt, geférdert und fir dgasationsziele genutzt. Dabei werden
aber nicht nur Mitarbeiter/innen, sondern auch Kumen und alle anderen
Anspruchsgruppen (Stakeholder) der Organisatioidisichtigt.

Diversity Management hat das priméare Ziel, einedgye Organisationskultur zu schaffen, in
der sich Teilnehmer unterschiedlichster Vielfaltveokeln und entfalten kdnnen. So werden
Leistung, und Motivation sowie die Sozialkompetaler Mitarbeiter/innen gesteigert, was
zur Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens deubletragt.

Vor allem GrofRRunternehmen sind in der Lage, diesteategischen Ansatz in der Praxis
erfolgreich umzusetzen, indem sie Uber eigene Alntgen bzw. Diversity-Beauftragte
verfugen, die flr eine koordinierte Umsetzung im triéé zustandig sind. Das
Personalmanagement ist eines der wichtigsten Mittaherhalb dessen entsprechende
Malinahmen von einer Diversity-bewussten Rekrutigrund Personalentwicklung bis zur
Festlegung von Diversity-Zielen von FiUhrungskraftan finden sind. Unter den anderen
Anwendungsbereichen des Diversity Managements siaddas Marketing zur Ansprache
von vielfaltigen Zielgruppen, und die BerUcksichiig der personlichen Vielfalt bei der
Produktentwicklung oder der Kommunikation zu erwsinn

Die kleinen und mittleren Unternehmen (KMUSs) sifieéaauch nicht unbedingt benachteiligt,
wenn es sich um die Umsetzung von Diversity Managgrhandelt. Diese fuihren allerdings
auf Grund der Grol3e oft nur punktuelle Mallnahmendie auf die Gro3e und die Struktur

des jeweiligen Betriebs zugeschnitten sihd

Dimensionen von Diversity

Der Begriff ,Diversity“ kommt aus dem Englischendusteht fur Vielfalt. Der Begriff verfugt
eindeutig Uber eine positive Interpretation undhistgeichzeitig auch fir Wertschatzung und

Respekt fir personelle Vielfalt. Letztere lasshsit bestimmten Dimensionen betrachten, die

92vgl. Wirtschaftskammer Osterreich [Zugriff am 18.2012]
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von Gardenschwartz und Rowe in diesem in den 19%len entworfenen grafischen
Modell (4 Layers of Diversity) veranschaulicht&n:

Abbildung 2 Dimensionen von Diversity

sosonat 990"

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich [Zugriff am 13.08.2012]

Vielfalt nutzen — die Vorteile vom Diversity Managenent

In der Umsetzung von Diversity Management wird peedle Vielfalt als eine Sicherung des
Unternehmenserfolges angesehen. Die wichtigste Wésezung und Bedingung dabei ist,
dass das Individuum auch als solches geschéatatkeame und — wo notwendig — gefordert

wird. Jeder Mensch muss in der Firmenstruktur uéagly von seiner Herkunft, seinem

9 vgl. Wirtschaftskammer Osterreich [Zugriff am 18.2012]
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Alter, seiner sexuellen Orientierung, seiner Gebkeitdoder seinen Beeintrachtigungen

behandelt und wertgeschatzt werden.

Die reale Wertschatzung fuhrt zu einem hoheren &alReilhabe an der Gesellschaft, welche

wiederum das Verantwortungsbewusstsein des Indivdufordert.

Obwohl die theoretischen Ansatze, wie die Anerkagnwon Eigenschaften oder eine

positive Betrachtungsweise der Individualitat welrsprechend klingen, tauchen bei einer

Umsetzung in der Praxis viele Herausforderungen auf

Aktives Diversity Management innerhalb eines Unédimens besteht daher nicht nur in

wohlgesetzten Absichtserklarungen, sondern musskr&t:n und Uberprifbare Ziele

verfolgen:

» Kostenreduktion, Einsparungen durch effektiverea effizienteren Mitteleinsatz

» Diversifizierung des Personals, Zugriff zu mehreraén

» verringerte Streuverluste in Marketing und Werburegstarkte Einbindung der
Stakeholder

» hohere Flexibilitat der Individuen und der Orgatima

» gesteigerte Problemldésungskapazitat durch einerBifimerung der Kommunikation

* Innovation und Kreativitat

* permanent lernende Organisation

« transkulturelle Gemeinsamkeit, da Unverwechselbiaakeyestrebt wirdf

Die Charta der Vielfalt basiert vor allem auf deo genannten inneren Dimensionen
(Kerndimensionen), also auf Personlichkeitsmerkmatie im Laufe eines Menschenlebens
nicht bzw. nur schwer veranderbar sind. Diese werdmich in dsterreichischen

Gleichbehandlungsgesetzen bertcksichtigt und faségende Faktoren um:

* Alter

» Geschlecht

* Behinderung

* Religion

» Ethnische Herkunft

» Sexuelle Orientierung

% vgl. Wirtschaftskammer Osterreich [Zugriff am 18.2012]
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Je nach Organisation kdnnen aber auch andere Dionemsbericksichtigt werden — wie zum
Beispiel der Familienstand, die Ausbildung oder Mattersprache. Letztendlich kénnen
zwischen samtlichen aufgelisteten Dimensionen evigeknupfungen festgestellt werden.

Daran orientiert sich auch der ganzheitliche AnsatzCharta der Vielfalt in Osterrei¢h

2.8.Die Rolle des Zufalls

Zufallsereignisse gehdren zwar nicht zu den viekpHokten des Diamanten, sind aber nach
Porter fur die Entwicklung der Wettbewerbsfahiglebenso wichtig. Zufalle stellen pl6tzlich
vollkommen neue Bedingungen dar, die zu Verandemng den Wettbewerbspositionen
filhren konnef® Unter Zufallen versteht man Kriege und ihre Folgeavolutionare
technische Entdeckungen, pl6tzliche dramatischeeAnthen bei Faktor- oder Inputkosten,
Anderungen in den Rohstoffpreisen und in den Wekhesen usw. Zufallige Ereignisse sind
wichtig, weil sie kurze Phasen der Diskontinuiténfiggen, die Landern, Branchen und
Unternehmen, die bis zum Zufallsereignis nicht betterbsfahig waren, erlauben, ihre
Wettbewerbspositionen zu verstarken und sogar fedssstungen als ihre Vorganger zu
zeigen. Den Diamanten beobachtend, kann die Rale aufalligen Ereignissen in den
Veranderungen der im Diamanten gezeigten Bedinguggéunden werden. Es ist aber auch
zu betonen, dass Lander mit einem ausgeglichenamditen am ehesten diese Ereignisse
ausniitzen kénnen, um aus ihnen Wettbewerbsvoreitehopfert”

Einige Zufalle, die einen besonders radikalen HsHl auf die Entwicklung von neuen
Wettbewerbsvorteilen haben, sind unter andé¥en:

» Unerwartete Entdeckungen

» GrolRere technologische Durchbriiche (z.B. in detd8tmnologie, Mikroelektronik)

* Preisschwankungen bei den Rohstoffen (Erdolkrig&)1L9

* Bedeutende Verschiebungen auf den Weltfinanzmaaden bei den Wechselkursen

» Extremer Anstieg oder Senkung der globalen odeonatéen Nachfrage

» Politische Entscheidungen auslandischer Regierungen

* Kriege

* Naturkatastrophen

% vgl. Wirtschaftskammer Osterreich [Zugriff am 18.2012]
% vgl. Perlitz (2000), S. 160

9"vgl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)3869

% vgl. Porter (1991), S. 148
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Zufallsereignisse haben nach Porter unterschieslifalswirkungen auf verschiedene Lander.
Lander mit einem ginstigen und dynamischen Dianmaktgnnen seiner Meinung nach die
Zufallsereignisse  nicht nur parieren, sondern hiddisrscheinlich in  einen
Wettbewerbsvorteil umwandefl.Zufallsereignisse kénnen die Vorteile bis dahiabéerter
Wettbewerber auf einmal zunichtemachen, und es daternehmen anderer L&ander
ermdglichen, neue Wettbewerbsvorteile als Reaktianf neue und verdnderte
Herausforderungen zu erzielen.

Porters Diamantenmodell zeigt, wie die Bestimmuakfsiren des nationalen Vorteils als
starkes System zur Aufrechterhaltung des nationderteils zusammenwirken. Dieses
System ist aber immer einer bestimmten Branchekisiritangepasst und kann bei einer
zufalligen Unterbrechung vollkommen verandert wardend einen neuen und spezialisierten

nationalen Diamanten zu bildé.

2.9.Die Rolle des Staates

Der Staat kann einen positiven oder negativen &ssflauf alle vier Hauptelemente des
Diamanten austben. Allerdings sind staatliche MBfwa zur Erlangung von
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes allein immer Zbcheitern verurteilt. Dem Staat wird
eine erfolgreiche Teilnahme nur dann ermdglicht, nnve andere grundlegende
Bestimmungsfaktoren des nationalen Vorteils vorlkandind, die auch durch den Staat
unterstitzt werden konnen. Die staatliche Poligkrk zwar die Chancen und Perspektiven
von Branchen oder Unternehmen erweitern, um neuttb@eerbsvorteile zu erzielen oder
bestehende aufzuwerten, den Vorteil selbst kanralséz nicht schaffelf’ Die Regierung
beeinflusst die Determinanten des Diamanten sowalder Output- (Kéaufer von Produkten
und Dienstleistungen) als auch von der Input-S@teiehung, Kapitalbildung, nattrliche
Ressourcen und Produktstandards). Als Gesetzgebhstage spielt der Staat eine wichtige
Rolle in der Konstruktion der Rahmenbedingungen d&%ettbewerbs (z.B.

Wettbewerbsrechtf”> Andere Bestimmungsfaktoren werden durch Eingriffe den

9 vgl. Perlitz (2000), S. 160

10vgl. Porter (1991), S. 148 - 149

101ygl. Perlitz (2000), S. 160

192ygl. Keegan, Schlegelmilch, Stéttlinger (2002)389
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Kapitalmarkt und in das Ausbildungssystem beeistiu&eht es um die Gestaltung lokaler
Nachfragebedingungen, ist die Rolle des Staatesveitiger direkt (lokale Produktnormen
oder Bestimmungen). Der Staat hat eine sehr wielRiglle als bedeutender Abnehmer vieler
hochentwickelter Guter des betreffenden Landes, widRlistungsgutern,
Telekommunikationsanlagen, Flugzeuge und ander@uRte, die besonders die Existenz von
fortschrittlichen und speziellen Faktoren voraussetund fordern. Ob und wie intensiv der
Staat seine Rolle als Kaufer erfullt, kann den Bhem eines Landes entweder helfen oder
schaden. Die Verhdltnisse zu verwandten und ufteesiden Branchen werden sehr
vielfaltig gepragt, wie z. B. Uber die Kontrollerd&erbemedien oder Uber Vorschriften fur
Leistungen. Kapitalmarktbestimmungen, Steuerpoliiikd Kartellgesetze bestimmen die
Unternehmensstrategien, die Struktur und die Ast\Wettbewerbs.

Andererseits wird auch die staatliche Haltung dulah Bestimmungsfaktoren beeinflusst.
Welche Ausbildungsinvestitionen vorgenommen wereérd von der Anzahl und Positionen
der heimischen Wettbewerber aus der aufnehmendamcBe bedingt. Auch eine verstarkte
Inlandsnachfrage nach einem Produkt oder Diensilggskann zur Einfihrung staatlicher
Mallnahmen fuhren. Die positive und negative Roks &taates bei der Bildung der
Wettbewerbsvorteile steht auRer Frage, viel widhntigt es, wie weit das Spektrum ist, in
dem der Staat seine Rolle als Beeinflusser desmaé&n Diamanten erfiillt. Ebenso wichtig
ist es, ob der Staat erkennt, bei welchen Bestingsfaktoren welche staatlichen Mal3hahmen
angewandt werden muassen, um nationale Vorteile rzielen. Auch wenn seine Rolle
einseitig erscheinen mag, hat der Staat einen beulen Einfluss auf die nationalen
Wettbewerbsvorteile. Er kann die Chancen, einen th®eterbsvorteil zu erzielen,
beschleunigen oder erh6hen (aber auch umgekebrt)jene Macht hat er nicht, den Vorteil

kunstlich zu schaffef?®

2.10. Die Bestimmungsfaktoren im Verhaltnis zueinander

Porters Diamanten-Modell veranschaulicht deutlathund wie ein Land mit diesen Faktoren
umgeht, sie benutzt und an seine Unternehmen \egiétr Im Modell wird auch die Existenz
von Ressourcen, Erkenntnissen und Instrumentariesrgedtellt, die fir den
Wettbewerbsvorteil gebraucht werden.

193vgl. Porter (1991), S. 150 - 152
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Einzelne Bestimmungsfaktoren, die die nationale Elugpg determinieren, hangen
voneinander stark ab: die Wirkung des einen isaoftden Zustand der anderen angewiesen.
Soziale Normen und Wertvorstellungen haben zumpBdigine bedeutende Auswirkung auf
die Inlandsnachfrage aber auch auf die Ziele undivdtion von Einzelpersonen sowie auf
Organisationsstrukturen. Die soziale und politiscergangenheit beeinflusst samtliche
Kenntnisse, die im Wettbewerb relevant sein kdonanturelle Aspekte eines Landes sind
untrennbar von wirtschaftlichen Ergebnissen unchawmgekehrt. Kulturelle Einflisse sind
beim Erzielen von Wettbewerbsvorteilen besondershtig, weil sie sich nur langsam,
manchmal erst nach einem Generationswechsel andgetnzweitens fir Auf3enseiter nur
schwer zu erschlie3en sind. Die soziale und polissGeschichte sowie Wertvorstellungen
resultieren trotz der Globalisierungserscheinungepermanenten Unterschieden unter den
Landern.

Es wurde in diesem Kapitel noch relativ wenig UBé@hrungspersonlichkeiten gesagt, die
auch ein beliebtes Thema geschichtlicher Untersugpén sind und dber den Erfolg von
Branchen oder Landern mitentscheiden. |hre Bedegutoilte dadurch nicht vermindert
werden. Es muss aber hinzugefigt werden, dass Bubhungspersonen im Umfeld der
Bestimmungsfaktoren (Probleme, Herausforderungesh @hancen der jeweiligen Epoche
und ihres Landes) agieren mussten.

Laut einer Definition kdnnen diejenigen PersoneneeFuhrerposition besitzen, die die
vorhandenen Bestimmungsfaktoren besser verstehdnstamker und konsequenter an sie
glauben als andere Personen. Zu dieser Einsteljemgrt der Glaube an Dynamik und
Wandel und die Fahigkeit, die Ergebnisse verandarkonnen. Sie miussen in der Lage sein,
solche Faktoren zu erkennen, und zu benutzen,rdleren entgangen sind. Oft entscheidet
der Mut und Handlungsvermdgen der Fuhrung, weldhe@®rnehmen aus demselben Land
Erfolg hat und welches nicht.

Bis jetzt wurden die Bestimmungsfaktoren des nafem Vorteils im Einzelnen und in ihrer
Gesamtheit beschrieben. Beim Diamanten darf abae&klls aul3er Acht gelassen werden,
dass er ein sich wechselseitig beeinflussendesi@ybtldet, dessen Teile sich gegenseitig
verstarken oder schwachen konrigh.

Die Erkenntnisse aus diesem Kapitel sollen im eisgien Teil der Arbeit auf Osterreich
angewendet werden. Zuvor seien noch wesentlicheifBedinsichtlich der Européischen
Union definiert und analysiert.

104ygl. Porter (1991), S. 153 - 154
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3. Theoretischer Teil - Die Européaische Union (EU)

Da fur die empirische Analyse nach dem Diamanten déllo von Porter die
Arbeitsmarktsituation nach der EU-Osterweiterungdentrum der Betrachtung stehen soll
wird im folgenden Kapitel ein Uberblick tber die Eund deren Entstehung, die

Osterweiterung sowie der aktuellen Situation gegebe

3.1.Die Europdische Union

Die EU ist eine weltweit einzigartige Partnerschaifif politischem und wirtschaftlichem
Niveau zwischen bereits 27 Staaten in Europa, dienegrof3en Teil des europdaischen
Kontinents abdecken.

Die ersten Annaherungen fanden in den Jahren naah dweiten Weltkrieg statt. Die
Forderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit uret demeinsamen Nutzung von
Ressourcen diente unter anderen auch dem Zweckedeswirtschaftliche Verflechtung und
der Handel untereinander auch politische und m#ithe Auseinandersetzungen vermeiden
lasst, die z.B. vorher jahrzehntelang die Verhé#@aizwischen Deutschland und Frankreich

pragten %

3.1.1. Grundung der EU

Als der ,Vertrag Uber die Européaische Union" am D@zember 1991 von den Staats- bzw.
Regierungschefs der EG paraphiert und zwei Mor@tes am 7. Februar 1992 in Maastricht
von den Auf3en- und Finanzministern unterzeichnatde/(Maastrichter Vertrag), hiel3 es,
dass samtliche Vertrage des Vorlaufers, also deofgaischen Gemeinschaften, sowie die
Einheitliche Européaische Akte geandert, vereintobitl und erganzt wurden. Im Grunde
genommen handelt es sich beim ,Maastrichtvertrdgf,am 1. November 1993 in Kraft trat,
also um keine eigentliche Grindungsurkunde, jedmgteht seine Bedeutung darin, dass die

195vgl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
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bereits bestehenden Gemeinschaften und die neuszicBe zu einer politischen Union

zusammengefiihrt wurdéff

3.1.2. Kennzeichen der EU

Die Struktur der Europaischen Union weist wichtigennzeichen auf, die ihre einzigartige
Erfolgsgeschichte in der freiwiligen und regiomaleintegration erklaren. Diese
Einzigartigkeit besteht darin, dass es sich bei d8d um einen sehr engen
Staatenzusammenschluss handelt, wobei die Mitgdatkn auch weiterhin ihren eigenen

politischen Spielraum behalten sollen.

* Als erstes Merkmal kann die gunstige Konstellatidiverser einzelstaatlicher
Interessen erwahnt werden, die ermoglichte, dadsrirersten Runde die Regierungen
der sich anschlieRenden westeuropdischen Staaten nhtionalen Interessen
zusammenfuhren und untereinander koordinieren lkeonmthne einem direkten Druck

von auf3en zu gehorchen.

* Zweitens befindet sich dieses politische Gebildindig und noch immer in dem
Zustand des ,Werdens®. Gerade kann Uber einen endden Prozess der
Regimewerdung gesprochen werde, die als ein weitechritt auf dem Weg zur

endgultigen Form der Europaischen Union gesehedemetann.

» Drittens ist es wichtig zu erwdhnen, dass die igolien Entscheidungen auf mehreren
unterschiedlichen Ebenen erfolgen. Diese sind digonale, die regionale und die
lokale Ebene. Die Meinung der gesellschaftlichenugpen, Initiativen und

nichtstaatlichen Akteure wird auch beim Entschegdtireffen berticksichtigt.

* Viertens besteht die Besonderheit der Union datass ihre Bildung durch einen
freiwilligen und zwanglosen Zusammenschluss deniat@er Staaten zustande

gekommen ist.

1% ygl. Clemens, Reinfeldt, Wille (2008), S. 227
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* Anders als in anderen regionalen Bindnissen gibtfiggtens in der Union
Bestrebungen, um zu einer bestimmten Einheit urden vielfaltigen und
buntgestalteten Staaten zu gelangen. Diese zueleerede Einheit soll die bestehenden
Unterschiede zwischen den Staaten aber auch zwisRkegionen und Staatsteilen

ausgleichen.

» Sechstens ist die Union dadurch gekennzeichneg siaseine Erscheinung ist, die
eigentlich aus zwei Politikmustern besteht. Erstkesisn sie als eine supranationale
Organisation mit ihren eigenen Gemeinschaftsorganégefasst werden, zweitens ist
sie durch die Kooperation zwischen den Regierundgmnzusammengeschlossenen
Staaten gepragt. Dieses Zusammenwirken kann audineim institutionellen Aufbau
beobachtet werdef}’

3.1.3. Der Weg zur Union von 27 Staaten

Zum ersten Zusammenschluss trugen sechs Lander doech Belgien, Deutschland,

Frankreich, Italien, Luxemburg und die Niederlavderde im Jahre 1951 die Europdische
Gemeinschaft fur Kohle und Stahl gegrindet, die 719%on der Europaischen

Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaische Atonggeschaft (EURATOM) abgelost

wurde®®®

Funf weitere Erweiterungsrunden trugen dazu bessdhe Union zum aktuellen Zeitpunkt

bereits tUber 27 Mitgliedstaaten verfugt:

 Die erste Erweiterung geschah am 1. Januar 1973,mat der sogenannten
Norderweiterungoanemark, GrofR3britannien und Irland der EG baitrat

» Die Voraussetzung der Aufnahme von siudeuropais@taaten wie Griechenland,
Spanien und Portugal war, dass in den 1970er Jatwkime Regierungssysteme

entstanden bzw. wiederhergestellt wurden, die deiteren einer westlichen

197ygl. Pfetsch, Beichelt (2005), S. 11
19%8v/gl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
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Demokratie entsprachen. Demzufolge konnte in emeeiten Erweiterungsrunde
Griechenland am 1. Januar 1981 als 10. MitgliedGkmeinschaft beitreten.

» Diese sogenannt8uderweiterungvurde im Jahre 1986 abgerundet, als Spanien und

Portugal nach einem achtjahrigen Verhandlungspsoaefgenommen wurden.

* Am 1. Januar 1995 wurde didorderweiterungweiter ausgedehnt, Finnland und
Schweden traten bei. Auch Osterreich wurde in diBssde in den bereits 15 Staaten

zahlenden Zusammenschluss aufgenommen.

* Am 1. Mai 2004 erfolgte die sogenanr®esterweiterung die auch als historischer
Meilenstein der Geschichte Europas im 20. Jahrhtirgksleutet werden kann. Das
Einbinden von zehn mittel- und osteuropaischent&taalie friilher vornehmlich zum
sogenannten ,Ostblock” gehérten, bedeutete die @tigg Abrechnung mit dem
.Kalten Krieg“ und somit wurde ein Uberzeugendegcllen der Ausséhnung gesetzt.
Polen, die Slowakei, Slowenien, Tschechien und umgdie baltischen Staaten
Estland, Lettland und Litauen und auch die Mittednmeseln Malta und Zypern

erhielten ihre Vollmitgliedschaft in der EuropéaischUnion.

* Die letzte Erweiterung mit der Aufnahme Rumaniend Bulgariens erfolgte am 1.
Januar 2007. Seitdem zahlt die Europaische UnioMigjlieder !

19 vgl. Schrétter (2010), S. 106
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3.1.4. Saulensystem der EU

Abbildung 3 Historische Entwicklung der européischa Integration

Europiische Union

Erste Siilue: EG Iweite Siule: GASP Dritte Siule: ZJI

- Zollunion, Binnenmarkt AuBenpolitik: - Asylpolitik
- Agrarpolitik - Kooperation - AuBengrenzen
- Strukturpolitik - gemeinsame Aktionen - Einwanderunspolitik
- Handelspolitik - Friedenserhaltung - Bekiimpfung der
- Menschenrechte Drogenabhingigkeit
Neue bzw. erweiterte - Demokratie - Bekimpfung der
Komptenezen: - Hilfe fiir Dritistaaten internationalen Kriminalitit
- Wirtschafis- und - Zusammenarbeit der Justiz
Withrungsunion Sicherheitspolitik: in Ziwil- und Strafsachen
- Unionsbiirgerschaft - pest WEU: - Zusammenarbeit in
Fragen der Sicherheit der Zollwesen
EU - Polizeiliche
- Abriistung Zusammenarbeit
LIS AL - wirtschaftliche Aspekte der >
- Sozialpolitik Riistung
- Forschung, Umwelt - langfristig: Europiische
Verteidigung

Intergouvernementale Intergovernementale

Gemeinschaftsmethode Zusammenarbeit Zusammenarbeit

Quelle: Clemens, Reinfeldt, Wille (2008, S. 228 )igene Darstellung

Wahrend der Entwicklung der Europaischen Union wudhs sogenannte Saulenmodell
errichtet (siehe Abbildung). Dieses Modell besta$ drei Sdulen, von denen jede Uber ein
unterschiedliches Aufgabenfeld und die damit zusantrfangenden Entscheidungsverfahren
verfugt. Die Saulen werden durch einen gemeinsa®ofirm bzw. Dach verbunden, deshalb

wird das Modell auch oft als Tempelkonstruktiongpdirasiert.

* Die erste Sauldesteht aus den Europaischen Gemeinschaftenufiaden bisherigen
Gemeinschaftsvertragen, auf der kunftigen WWU (Rareche Wirtschafts- und
Wahrungsunion) und auf der neu eingefihrten Unidrgdyschaft basiert. Die

bisherige EWG (Europaische Wirtschaftsgemeinsclafi)elt eine Reihe neuer und
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erweiterter Kompetenzen: so gehodren die Bestimmungeer die Industriepolitik,
Uber die allgemeine und berufliche Bildung und dagedie Kultur und das
Gesundheitswesen, aber auch Bestimmungen (ber adetmrschutz,
transeuropéaische Netze und Entwicklungszusammeiharbeu ihrem

Verantwortungsbereich.

 Die zweite Sauleumfasste urspringlich ausschliel3lich den Ansatzr HEZ
(Européische Politische Zusammenarbeit), wurde @iterer Folge um den Bereich
der Sicherheitspolitik erweitert und auf ,GemeingsaAul3en- und Sicherheitspolitik
(GASP) umbenannt. Als langerfristige Aspekte gehdmech die Grundlagen einer

zukUnftigen gemeinsamen Verteidigungspolitik ztsdreSaule.

» Die dritte Sauleumfasst einen Regelungsbereich, der zuletzt hirfidggevurde:
Kooperation in den Bereichen Justiz und Innenpolikine vereinheitlichte und
koordinierte Asyl - und Einwanderungspolitik, dieganisation und Angleichung der
Kontrollen an den Aul3engrenzen, die Bekampfung @esgenkonsums und
internationaler kriminellen Organisationen bildee &chwerpunkte dieser Saule. Es
tragt viel zur inneren Sicherheit der Europaischigmon bei, dass in den Bereichen
der Justiz in Zivil- und Strafsachen, und der Zusemarbeit im Zollwesen und

Polizei engere Kooperationen gekniipft werdfén.

3.1.5. Die EU in Daten

Das Gebilde der Europaischen Union (im Folgenddn) &rstreckt sich, wie bereits zuvor
erwahnt, zum aktuellen Zeitpunkt Uber insgesam&atsterritorien und bietet ein Zuhause
fur Uber 497 Millionen Menschen. Die MalRe und dielfltigkeit dieser Union, in der 27
verschiedene Nationen leben, kénnen am deutlichste@h der Erwéhnung ihrer
geographischen-symbolischen Grenzen demonstrierdene vom Polarkreis bis nach
Gibraltar, von der Irischen See bis zur Agais, vBabo Sao Vicente am Atlantik bis nach
Tallin, der Hauptstadt Estlands an der Ostsée.

10ygl. Clemens, Reinfeldt, Wille (2008), S. 225
Hlygl. Schrétter (2010), S. 100
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3.2.Binnenmarkt

Der Binnenmarkt kann als eine der wichtigsten Séuler Europaischen Union verstanden
werden. Vollendet im Jahre 1992 ermdglicht diesercld die Abschaffung der inneren
Grenzen einen freien Fluss von Waren, Personenpsbéstungen und Kapital. Der
Binnenmarkt wurde im Vertrag zur Griindung der Eérsghen Gemeinschaft verankert und
ist essentiell fir die Erhaltung des Wohlstandess &Vachstums und des Niveaus der
Beschaftigungsraten der Union. Seit dem Sondeigipfelahre 2000 wird der Binnenmarkt
im Rahmen der Lissabonner Strategie weiter gestaliem die gemeinsame
Wettbewerbsfahigkeit der EU zu erhdhen. Die widteg Merkmale des Binnenmarktes sind
die Bildung eines integrierten, offenen und wettbdwgbestimmten Wirtschaftsraums sowie
diesen mit den gunstigen Voraussetzungen fir Mdhili Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation zu versehen. Die Abschaffung der Masagen und der direkten
Handelshemmnisse stellt aber noch nicht siches dis Birger und Unternehmen von den
Vorteilen des Binnenmarktes im gleichen MalRe peBin konnen. Deshalb werden
MalRnahmen auch in den Bereichen der Rechtsvorshrifder Bewaltigung der
globalisierungsbedingten Herausforderungen und amobunsten einer gleichméaRigen
Verteilung der technischen Errungenschaften, detsétwitts und der neuen Technologien

getroffen’*?

3.2.1. Der Binnenmarkt und die Wirtschafts- und Wé&hrungsunion

Der Binnenmarkt gilt bis heute als Wirtschaftsmoti@s europaischen Einigungsprozesses.
Diese Art der wirtschaftlichen Integration weisteiErfolgsgeschichte auf, die zusammen mit
der Wirtschafts- und Wahrungsunion ein weltweitzejartiges Niveau erreicht hat. Gerade
exportorientierte Volkswirtschaften, wie zum Be&@dDeutschlands, wo mehr als 60 Prozent
der Produkte ins EU-Ausland verkauft werden, piefn besonders von dem

gesamteuropaischen Binnenmarkt.

H2ygl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
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3.2.2. Der Binnenmarkt und die Grundfreiheiten

Zunachst sollen die unterschiedlichen Formen detsehaftlichen Integration voneinander
abgegrenzt werden.

Die lockerste Form eines wirtschaftlichen Zusammbhsses ist die sogenannte
Freihandelszone, in der es keine Zolle oder Hahdeisnnisse zwischen den daran
teilnehmenden Staaten gibt.

Oft werden die Phdnomena des gemeinsamen MarkteBinnenmarkt als gleichbedeutend
gebraucht, wobei eine genaue juristische Abgrenzouly strittig ist. Bei dem Vertrag von
Lissabon kann primarrechtlich ausschliel3lich vares Binnenmarkt geredet werden. Unter
einem Binnenmarkt versteht man einen Raum ohneeBigienzen, der den hemmungslosen
Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen uspitll gewahrleistet — wie schon zuvor
erwdhnt. Diese Strome werden als die vier Grunodéigen beschrieben, die zum
reibungslosen Funktionieren eines vollendeten Binmktes gehorett?

Der europaische Binnenmarkt ist das Herz der Elerdden weitgehend freien Verkehr von
Waren, Dienstleistungen und Kapital aber auch dizEgigkeit (Gleichberechtigung auf
dem Arbeitsmarkt z.B.) ihrer Burgerinnen und Blrgendglicht. Ein anderes zentrales Ziel
des Binnenmarktes ist, dieses Potenzial weiterauekeln und sicherzustellen, dass alle
Burgerinnen und Biirger Europas grofiten Nutzen dar@hen konneh?

Unter Grundfreiheiten der EU-BUrger sind grundsétztliverse Rechte zu verstehen, die sie
gegenuber moglicher Diskriminierung seitens der adeg von anderen Mitgliedstaaten
schitzen. Dementsprechend gelten sie nur fir gbemzdhreitendes Verhalten. Als
Grenzuberschreitend kann jedes Verhalten genanndewe dessen reale oder mdgliche

Auswirkungen sich tiber die Grenzen eines Mitglieatss ausdehnéfr.

Zu den ,Grundfreiheiten des Binnenmarktes" gehormth Freiheiten wie der freie
Warenverkehr, die 0.g. Freizlgigkeit der Arbeitnehndie Niederlassungsfreiheit, der freie

Dienstleistungsverkehr sowie die Freiheit des Kapiind Zahlungsverkehrs.

13 vgl. Weidenfeld (2010), S. 171
14yvgl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
15ygl. Bultmann (2008), S. 128
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Die Grundfreiheiten stellen den Unionsbirgern Recbereit, die sie mit Hilfe von

supranationalen EU-Juristen insbesondere gegenid®mr Behdrden der einzelnen
Mitgliedsstaaten durchsetzen konréh.

In der folgenden Abbildung) sind samtliche Gruniffeiten veranschaulicht, die in weiterer

Folge genauer erlautert werden.

Abbildung 4 Grundfreiheiten des Binnenmarktes

Grundfreiheiten des Binnenmarktes

Freie . Freie Kapital- und
Wahrenverkehr Freie Personenverkehr Zahlungsverkehr

Art. 23 ffEGV Arbeitnehmerfrei- Niederlassungs- Art. 56 ffEGV

ziigigkeit freiheit
Art. 38 ffEGV Art. 43 fTEGV

Quelle: Grabenwarter, Griller, Holoubek (2008, S. 56) Eigene Darstellung

Freiheit des Warenverkehrs

Ohne den freien Warenverkehr ist ein effektiverr@nmarkt kaum vorstellbar. Zum einen
besteht seine Bedeutung in der Errichtung einedudmn und zum anderen in der
Abschaffung und dem Verbot von sonstigen, sog.trtamiifaren HandelshemmnisséH.

Den Warenverkehr betreffend sind vor allem Ein- uAdsfuhrzolle und andere
substituierbare Abgaben zwischen den Mitgliedstaaterboten (Art.25 EGV). Darlber
hinaus sind kontingentmaflige Einfuhr- und Ausfubdbeinkungen zwischen den
Mitgliedstaaten auch nicht erlaubt (Art. 28,29 EGY)

116\/gl. Grabenwarter, Griller, Holoubek (2008), S615
17vgl. Weidenfeld (2010), S. 172
18y/gl. Grau, Markwardt (2011), S. 12
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Freiheit des Personenverkehrs

Die sogenannte Unionsburgerschatft, die im Jahr8 ri®dem Inkrafttreten des Vertrags von
Maastricht entstand, stellt allen EU-Burgern dasHReur Verfiigung, sich frei in allen EU-

Mitgliedstaaten bewegen und aufhalten zu kénnen.

Obwonhl diese Freizlgigkeit als allgemein gilt, wilte Personenverkehrsfreiheit innerhalb
des Binnenmarktes an eine wirtschaftliche Tatiglggkoppelt. Das Ziel heil3t, dass die
Staatsbirger der verschiedenen Mitgliedstaatenh&magdg von ihrer Nationalitat vor allem
bei der Erbringung von Arbeitsleistungen gleichglitstverden muissen. Schon im EWG-
Vertrag wurde die Freizlgigkeit der Arbeitnehmeregelt. Dabei werden alle Arten von
staatsangehorigkeitsbedingten unterschiedlicheraiB#tngen bezlglich der Beschaftigung,
der Entlohnung und der sonstigen Arbeitsbedingungerabgeschafft

(Diskriminierungsverbotj°

Unter Niederlassungsfreiheit versteht man den Ggatzg dass einem Wirtschaftsteilnehmer
(unabhangig davon, ob es eine naturliche Person @deUnternehmen ist) erlaubt wird,
wirtschaftliche Tatigkeiten, die aber in stabilendu kontinuierlicher Art und Weise
durchgefuhrt werden, in einem oder mehreren Mitigi@aten auszutiben.

Der Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit berethiytschaftsteilnehmer, die ihre Dienste
in einem Mitgliedstaat erbringen, diese Dienstleigen vortbergehend und befristet auch in
einem anderen Mitgliedstaat anbieten zu kdnnen.ge o$ioh dort mit einem Firmensitz

niederlassen zu miiss#.

Die rechtlichen Elemente der Niederlassungsfreilteé das Recht enthalt, in jedem Mit-
gliedsland auf Dauer eine selbststéandige Tatigkestzutiben, sind auch im EWG-Vertrag zu
finden. Bei einigen reglementierten Berufen wie zuBeispiel bei Rechtsanwaélten,
Apothekern oder Arzten ist die Ausiibung der Tatigke einem anderen Mitgliedstaat nur
nach der Anerkennung der nétigen BildungsabschlisskeNachweise der entsprechenden
beruflichen Befahigung des Herkunftslandes mdoglizie. Kriterien einer Anerkennung oder
eines Nostrifizierens sind in den einzelnen Mitggaten unterschiedlich, was auch in
Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche und daher émn Niederlassung resultieren kann.
Deshalb wurde eine Reihe von entsprechenden veidiohten Richtlinien verabschiedet,
die die Anforderungen bezlglich des Inhalts und dBauer verschiedener

19vgl. Weidenfeld (2010), S. 174
120y/gl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
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Ausbildungslehrgange regeln, die fur eine EU-waitederlassung verbindlich zu vorweisen
g1

sin
Nach Art.39 Absatz 1 EGV ist den Arbeithehmern Ber eine Freizligigkeit gewahrleistet.

Aus Art.39 EGV lassen sich sowohl Gleichbehandlvegste hinsichtlich des Zugangs zur
Beschaftigung und deren Auslibung als auch andeassikthe Freiheitsrechte der
Freizlgigkeit ableiten, wie zum Beispiel das Ratdrt freien Einreise sowie des Aufenthaltes

in einem anderen Mitgliedsta&t

Dienstleistungsfreiheit

Die Freizugigkeit gilt nicht fur Arbeitnehmer oddie Niederlassung, sondern wird auch im
Falle von grenziuberschreitenden erwerbswirtscoh&h Tatigkeiten gewahrleistet, ohne den
Wohnsitz verlagern zu muissen. Davon sind vor allgewerbliche, handwerkliche,
kaufméannische sowie freiberufliche Tatigkeiten bfén. Dabei ist es auch unwesentlich, ob
der Leistungserbringer, der Leistungsempfanger aderdie Dienstleistung die Grenzen im

Binnenmarkt tiberschreiten. Auch hier gilt das Disknierungsverbot?®

Laut Art.49 EDV verhindert die Dienstleistungsfreithsamtliche Beschrankungen des freien
Dienstleistungsverkehrs fur Angehdrige von Mitgdtahten, die in einem anderen Staat der

EU als demjenigen des Leistungsempfangers anssiesitf*

Freiheit des Kapitalverkehrs

Die Verwirklichung der Kapitalverkehrsfreiheit gelwvéeistet einen unbeschrénkten
Kapitalfluss zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Geldd Sachkapital konnen frei tibertragen
werden, insbesondere wenn sie fur Anlage- und titi@szwecken verwendet werden.
Wenn Geldmittel insbesondere flr die Erbringung kerstungen im Waren-, Personen- und
Dienstleistungsverkehr innerhalb der EU Uberwiesenden, spricht man von einem freien
Zahlungsverkehr. Beschrankungen bezuglich des &apihd Zahlungsverkehrs sind unter

den Mitgliedstaaten nur erlaubt, wenn sie ZweckenSteuer- und Bankenaufsicht sowie der

12Lygl. Weidenfeld (2010), S. 174
122y/gl. Grau, Markwardt (2011), S. 12
1Z3ygl. Weidenfeld (2010), S. 175
124y/gl. Grau, Markwardt (2011), S. 13
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Bekampfung schwerwiegender Rechtsverstdl3e wie Diagalel, Geldwéasche oder illegaler

Waffenhandel und Terrorismus dienén.

Die Beschrankungen im Kapitalverkehr und Zahlungssfer sind gemalf3 Art.56 EGV nicht
nur zwischen EU-Mitgliedsstaaten sondern auch aweiseinem Mitgliedsstaaten und einem
dritten Land verbotef¢®

3.3.EU Osterweiterung

Wenn ein européischer Staat die Mitgliedschaft daron beantragen méchte, missen
zunachst die wichtigsten Voraussetzungen einesitBeierfillt werden. Die Einrichtung des

betroffenen Staates muss vorerst auf den Grundsédlee Freiheit und der Demokratie

basieren, weiter mussen die Menschenrechte, diadBriheiten und die Rechtsstaatlichkeit
geachtet werden. Diese Bedingungen befinden sicientrag Uber die Européische Union
(Artikel 6, Artikel 49).

Die Beantragung der EU-Mitgliedschaft wird von emdangen und oft sehr strengen

Beitrittsverfahren gefolgt. Das vorliegen eines tB#santrags bedeutet zwar die offizielle
Einleitung des Verfahrens, meistens gehen dem abbon enge und funktionsfahige
zweiseitige Beziehungen zwischen dem Beitrittskdagin und der EU voraus. Wenn das
Beitrittsgesuch als gultig anerkannt wird, werdemsehiedene EU-Beurteilungsverfahren in
Gang gesetzt, deren Ergebnisse bei der Zustimmuiey @éblehnung des Gesuches
malgebend sind. Die Dauer des Verfahrens héangewigddavon ab, wie das betroffene
Land seine vorgenommene Umstrukturierungen undrRefersuche mit der Verwirklichung

der gemeinsamen européaischen Ziele zu vereinbamsuncht.

Der Antrag der beitrittswilligen Lander wird demtREer Europaischen Union vorgelegt und
davon Uberpruft. Durch die Européische Kommissioml wlem Bewerberland eine offizielle

Stellungnahme erklart, in der sich der Rat dartéeRert, ob es dem Beitrittsgesuch
stattgegeben wird oder nicht. Sobald der Rat emsig ein Verhandlungsmandat

verabschiedet, konnen die offiziellen Verhandlungerschen dem Kandidatenland und allen

Mitgliedstaaten aufgenommen werden. Diese Prozkann aber nicht als ein formaler und

125ygl. Weidenfeld (2010), S. 175 - 176
126y/gl. Grau, Markwardt (2011), S. 13
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automatischer Vorgang verstanden werden. Um Ubpthau den Verhandlungen zu

gelangen, muss das Bewerberland bestimmte ScHitigseen erfillent?’

3.3.1. Vorgeschichte der Osterweiterung

Im August 1990 wurde dem Rat ein Vorschlag der gaéischen Kommission vorgelegt, dass
Uber eine Art ,zweite Generation® von Vertrdgen nden Landern der damaligen

Tschechoslowakei (CSFR), Ungarn und Polen sowielintiin weiteren Beitrittskandidaten

verhandelt werden sollte. In den kommenden Jahegmtan auch Abkommen mit Estland,
Lettland, Litauen, Slowenien, Bulgarien und Rumanhiach dem beiwilligenden Bericht der
Kommission wurde vom Europaischen Rat im Juni 189Xopenhagen bekréaftigt, dass
diejenigen assoziierten Lander Mittel- und Osteasppdie dies wiinschten, Mitglied der

Union werden sollte?®

3.3.2. Beitrittsverhandlungen

Um die Beitrittsverhandlungen mit zunéchst secleaten (Estland, Polen, Slowenien, die
Tschechische Republik, Ungarn und Zypern) anfarmekonnen, wurde eine Zustimmung
der Staats- und Regierungschefs der damaligen i§liddistaaten gebraucht, die im Jahre

1997 in Luxemburg auch erfolgté’

Nach funfjahrigen Verhandlungen, die vor allem dakenten, die Beitrittskandidaten
schrittweise an die EU anzundhern, wurden Ende 28i@2 Beitrittsverhandlungen mit
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, der Slk&ia Slowenien, der Tschechischen
Republik, Ungarn und Zypern abgeschlossen. AlsB#drittsvertrage am 16. April 2003
unterzeichnet wurden, traten diese zehn neuen iblisfaaten am 1. Mai 2004 der EU b8i.

127y/gl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2p12
128y/gl. Sturm, Pehle (2006), S. 132 - 133

129ygl. Schrétter (2010), S. 262

130ygl. Ranacher, Staudigl (2007), S. 20

65



Die Vollendung der groRen Nord- und Osterweiterfikgz ,Osterweiterung®) der Union,

wurde mit der Aufnahme Rumaniens und Bulgariendadanuar 2007 abgeschlos$&n.

3.3.3. Konsequenzen der Erweiterung fur die Europaische Uion

Die zehn neuen Volkswirtschaften sind, verglichahdem Durschnitt, relativ klein. Die aus

der Erweiterung resultierende Zunahme in den Paemeler EU (23% an Flache, 20% an
Bevolkerung, 5% Wirtschaftskraft) kann diese Mafbgaih demonstrieren.

Am 1. Mai 2004 bekam auch die politische Landk&teopas ein neues Gesicht. Als die
mitteleuropaischen Staaten Polen, Slowakei, Slosvenischechien und Ungarn und die
baltischen Staaten Estland, Lettland und Litauewiesadie Mittelmeerinseln Malta und

Zypern Vollmitglieder der Europaischen Union wurddehnte sich ihre Flache im Osten bis
zum oOstlichen Mittelmeerbecken und bis zu den Genzler Nachfolgestaaten der
Sowjetunion aus. Zweifellos kann diese flunfte unagleich gré3te Erweiterung als

Wendepunkt in der Geschichte der europaischen @igigienannt werdeli?

3.4. Ubergangsfristen

Die Arbeitnehmerfreizigigkeit ist eine der vier Gdifreiheiten der Europaischen Union und
besteht bereits seit 1957,

Es muss hinzugefiigt werden, dass die Ubergangstmatigen ausschlieRlich im Falle von
Arbeitnehmern gltig sind, nicht aber fir die Digeistungs- oder Niederlassungsfreiheit,
Selbstandige, Studenten, Rentner, Touristen usw. Ayfpern und Malta gibt es keine
Ubergangsregelungen, abgesehen von einer Schugeklaie in Malta vorgesehen {st.

Mitgliedstaaten, die sich bereits in der EU befmdeflegten unterschiedliche Interessen im

Zusammenhang mit der Osterweiterung. Entscheidead M3 und Intensitat dieser

131ygl. Weidenfeld (2010), S. 25

132ygl. Schrétter (2010), S. 263

133ygl. Hentges, Platzer, (2011), S. 128

134vgl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
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Interessen waren vor allen die geographische Nadedie geographischen Verknipfungen

zwischen den Neumitgliedern und der EU$5.

3.4.1. Vorgeschichte der Ubergangsfristen

Die vollstandige Umsetzung in den sechs EU-Grundsitagiten geschah im Jahr 1968 mit der
Verordnung (Nr. 1612/68) des Rates uber die "Frpgkeit der Arbeitnehmer innerhalb der
Gemeinschaft". Seitdem verfiigen alle EU-Blrger Biadgerinnen tber das Recht, in jedem
beliebigen Mitgliedstaat der EU eine Erwerbstatiggaszuiben.

Zunachst wurde die Arbeitnehmerfreiziigigkeit kefaks als irgendeine Drohung auf die
bestehenden Strukturen im Erwerb oder im Sozialtlereaufgefasst, weil in den
Grundungsstaaten die Hohen der Durchschnittseinkemmalativ vergleichbar waren.

Ein anderes Ph&dnomen ab den 70er Jahren war dighking einer ziemlich intensiven
Migrationspolitik, um den Arbeitskraftemangel innd@ahren des industriellen Aufstiegs zu
beseitigen. Nach der Wende und infolge der voraegeimden Erweiterung wurde die soziale
und 6konomische Kluft zwischen den verschiedenegldsstaaten immer breiter.

Die ersten Debatten gingen bereits mit der EU-Sueiéerung in den Jahren 1981 und 1986
einher, da es gravierende Lohnunterschiede zwisdremen Landern und den ubrigen EU-
Landern gab. Die wohlhabenden 70er Jahren wardsevand die alten Mitgliedstaaten, die
bereits eine wachsende Arbeitslosigkeit bewaltigrrssten, beflrchteten, dass es zu diesem
Zeitpunkt zu unerwinschten groReren Migrationswellkommen konnte. Diese
Befiirchtungen realisierten sich einerseits in degrMionspolitik, die immer restriktiver
wurde, andererseits fiihrten sie zur Einfilhrung 2o dogenannten Ubergangsregelungen,
denen zufolge die Arbeitnehmerfreiztigigkeit fireghische Arbeithehmer(innen) vorerst nur
noch auf eine Ubergangsperiode von sechs Jahrariekt wurde. Gleiche Regelungen
wurden auch beim EU-Beitritt Spaniens und Portugalgewandt, nur mit einer Dauer von
sieben Jahreh®

Qualitative Erhebungen am Anfang der 21. Jahrhusdsgstéatigten, dass im Vorraum der
Osterweiterung die grof3ten Meinungsunterschiede Refdrchtungen die Freizigigkeit der
Arbeitnehmer betrafen. Nachdem sich die EU-Mitgitedten auf den Vorschlag einer
Ubergangsregelung bei der Arbeitnehmerfreiziigigkgiteinigt hatten, erfolgte die

135vgl. Sturm, Pehle (2006), S. 137
138 ygl. Hentges, Platzer (2011), S. 128 - 129
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einstimmige Annahme dieser im Jahre 2001 wahrenddevedischen Ratsprasidentschaft.
Einen Abschluss dieses komplizierten Verhandlungsls mit den ersten
Beitrittskandidaten projizierte man fur das End@2MDiese Frist war vorher bereits im Jahre
2000 unter den EU-Staats- und RegierungschefsesdtaBdteil der sog. ,Wegskizze" flr den
Erweiterungsprozess vereinbart worden. Zweitens rtdéiih der deutsche EU-
Erweiterungskommissar, Giinter Verheugen die Veroagegn im Sinne einer Vermeidung
von Paketlésungen beziiglich der Gemeinsamen Adiakpo

Die Einigung der EU-Aul3enminister erfolgte offiziam Gipfel am 11. und 12. Juni 2001 in
Luxemburg, wo die gemeinsame Verhandlungspositien Elropaischen Union beziglich
der Ubergangsregelungen bei der  Freiziigigkeit vonrbei#nehmer und
Dienstleistungsunternehmen bei den neuen Beitaittdklaten veroffentlicht wurde: den
Forderungen Deutschlands und Osterreichs als deaussichtlich meist betroffenen
Ziellander wurde stattgegeben, die Lange der Rnstde auf bis zu sieben Jahren
festgesetzt®’

Die Legitimation der Osterweiterung war vor allemegen den Beflrchtungen einer
entstehenden Ost-West-Migration fragwirdig. Die dretstandards und die Lohne wiesen
namlich erhebliche Unterschiede auf, was in diesealle auch mit einer direkten
geographischen N&he verbunden war. Den o6ffentli€redmatten zur Folge wurde im Rahmen
der Beitrittsvertrdge mit den neuen osteuropdisclisitrittslandern wiederum eine
Ubergangsfrist von hdochstens sieben Jahren verginiba der es erlaubt war, die

Arbeitnehmerfreiztigigkeit weiterhin einzuschranké&h.

3.4.2. Haltung zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit in den MOE-Staaten

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Haltuley einzelnen EU-Staaten gegentber der
Freizugigkeit.

137vgl. Sturm, Pehle (2006), S. 138
138 vgl. Hentges, Platzer (2011), S. 131
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Tabelle 1 Haltung zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit in den MOE-Staaten

Haliung zur Freiziigigkeit

Belgien positives interesse, zweijdhrige Ubergangszeit

Dinemark grofies Interesse (Polen. baltische Staaten). Arbeitserlaubnis mar bet
Vollzesttatizkeit, Anfenthaltspenehmizung erforderlich

Deutschland grofies Interesse (Folen. Tschechien Ungam), Abwanderung von Arbeitskriiften
befiirchtet, Forderung nach Ubergang=fristen volle sieben Jahre werden
ausgeschopdt

Finnland Interesse. Tweijdhrize Ubergangsfrist. Arbeitserlaubnis. wenn sich kein Fimme
fiir die Arbeit meldet

Frankreich grobes Interesse Gepengewicht. z. Dischl Wit Mittelmeenmitiative,

Fiinfjahrige Ubergangsfiist, flexible Losunzen bei Sektor und Region
Griechenland geringes Interesse (Aunsnahme Kohisionsfonds), zweijahrige Ubergang=fnst

Grobbritannien  positives Interesse. keine Uberganpsfristen. Arbeiter aus dem MOEL miissen
e Workers Registration Scheme™ vorweisen

Irland geringes Interesse (Ausnahme: Kohfisionsfonds). Keine Ubergangsfristen.
sofortiger Zutritt zum rischen Arbestsmarkt

Ttalien positives Interesse, zwedjahrige Uberpanz=frist, Gesamizahl der Arbeitnehmer
ans den MOEL ist anf 20000 pro Jahr begrenzt

Luzemburg positives Interesse, zweijahrige Ubergangsfrist

Niederlande positives Interesse, keine Ubergangsfrist, erleichterte Arbettserlanbnis fiir
hochaualifizi Nt

Osterreich grofies Interesse. Anrainerstaat von Ungam. Slowakei . Slowenien grofie
Befurchinng vor Arbeitshraffemigration vnd Standortverlagermng. maximale
Ubergangsfrist von sieben Jahren

Portugal geringes Interesse (Aunsnaline: Kohasionsfonds), jdhrhiches Kontingent von
6.500 Arbeitern weltweit, keine Ubergangsfiist

Schweden orofes Interesse_ keine Ubersangsfristen

Spanien peringes Interesse (Ausnahme: Kohisionsfonds), zweijihrige Uberzanpsfrist

Quelle: Sturm, Pehle (2006, S. 137 - 138) Eigenerbizllung

Die bislang grofite Erweiterung in der Geschichteklé geschah, als am 1. Mai 2004 neben
Malta und Zypern insgesamt acht Lander aus Mittett Osteuropa (darunter Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Esttien und Ungarn) beitratéty.

139v/gl. Sturm, Pehle (2006), S. 137
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3.4.3. Griinde fiir die Ubergangsfristen

Wie schon erwéahnt, gehort der freie Personenverkahden durch das Gemeinschaftsrecht
gewahrleisteten Grundfreiheiten: Alle EU-Birger éabdas Recht, in einem anderen
Mitgliedstaat zu leben und eine Erwerbstatigkeiszaiiben. Das Recht auf Freizlgigkeit
betrifft im Rahmen der Gemeinschaft aber nicht rwbeitnehmer, sondern auch
unterschiedlichen Personengruppen wie etwa Studeater Rentner — im Grunde genommen
gehoren alle EU-Burger zu den Begunstigten. Deae fRersonenverkehr ist vielleicht eines
der wichtigsten Rechte des Einzelnen, das in dendgBeschaft tief verankert ist und weiter
der Funktionstichtigkeit des Binnenmarktes und @eropadischen Staatsbirgerschaft
entspricht:*°

Die bereits beschriebene Verzogerung der Freiziégggeteilung flir die neuen
Mitgliedstaaten nach der letzen Erweiterungsrurmie 2004 illustriert eine neue Tendenz: es
wird versucht zu vermeiden, dass ein zunehmendétb@leerb auf den Arbeitsmarkten der
Europaischen Union stattfindet. Das kann ein Grsegid, warum im Goéteborg-Kompromiss
vom Juni 2001 von den damaligen finfzehn Mitgliadstn (EU-15) die
Ubergangsregelungen durchgesetzt worden sind, dieithehmern aus den Beitrittslandern
in Osteuropa (EUS8) bis zu sieben Jahren den fréiegang zu ihren Arbeitsméarkten
untersagen oder nur unter der Erflllung bestimmaeich bisherig existierten Bedingungen

erlauben*!

Wenn ein/e EU-Burger/in vorhat, in ein anderes Mitisland zu ziehen, ist es essentiell, dass
vorerst genaue Informationen Uber die zur Verfligsteenden Rechte Gbermittelt werden.
Diese Grundlagen sind in den im Vertrag Uber detriBaeler Tschechischen Republik,
Estlands, Lettlands, Litauens, Ungarns, Polensy&teens und der Slowakei zur
Europaischen Union enthaltenen Ubergangsbestimmuagefinden. Anders ist es beim
Vertrag mit Zypern, in dem es keine BeschrankundgnArbeitnehmerfreizigigkeit gibt; im
Falle Maltas, ist lediglich die Mdglichkeit enthett, sich auf eine Schutzklausel berufen zu

konnent*?

140v/gl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
141ygl. Borella (2008), S. 6 - 7
142y/gl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
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Nachdem im EU-Beitrittsvertrag die 15 ,alten* Mikglisstaaten mit den zehn ,neuen®
Beitrittslandern dartiber geeinigt hatten, dass @bergangsarrangement getroffen wird,
erhielten die ,alten“ Mitgliedstaaten das Rechtlen Bereichen ,freier Personenverkehr” und
Jireier Dienstleistungsverkehr®, die bereits voritéie existierenden nationalen Regeln fir die
Zulassung der Arbeitnehmer/innen aus den neuerlidtigiaaten aber auch fir die Zulassung
grenziiberschreitender Dienstleistungen, wahrendr ditbergangsfrist von maximal sieben
Jahren fur die neuen EU-Birger/innen weiter anzawen Nach den Grundséatzen der
Gemeinschaft erhielten die neuen Unionsbirgerltmeénler Neuzulassung zum Arbeitsmarkt
einen Vorrang gegeniiber Angehérigen von dritteatsta*

Bei diesem Punkt ist es wichtig zu erwdhnen, wasHdist von ,maximal sieben Jahren” in
der Praxis bedeutet. Es gab namlich auch einiggligiistaaten, die ihre Arbeitsmarkte
vollstéandig fir Arbeitnehmer aus allen neuen Begiédndern 6ffneten. Andere hatten vor,
einige Beschrankungen einzufiihren. Diese Beschriggu konnten auch nur im Falle von
einigen Mitgliedstaaten verwendet werden, die Ammaheiner Paketlésung gegeniber
samtlichen neuen Mitgliedstaaten war also dabditrierpflichtend.

Wahrend der Dauer der Ubergangsfristen konnten dilsalten Mitgliedstaaten noch ihre
nationalen Vorschriften anwenden, wie z. B. die faleren im Falle eines Antrags auf

Arbeitsgenehmigundf**

3.4.4. Ubergangsfristen

Im Gegensatz zu der EU-SUderweiterung sollten bei @sterweiterung alle EU-
Mitgliedstaaten selbst entscheiden, ob und widlitiergangsregelungen angewendet werden
sollten. Bekannt ist die Formel des sog. Drei-Phddedells, wobei die siebenjahrige
Ubergangsphase in drei Kontrollphasen unterteitdwDemzufolge sollte nach der ersten
Phase von zwei Jahren die Notwendigkeit der Anwegdier Ubergangsregelung tberpriift
werden. Nach der zweiten Phase von weiteren dteedahatten — wie vorgesehen — alle
Beschrankungen bezliglich der Freizligigkeit aufgehakerden missen. Wenn ein Staat der
Europaischen Kommission seine Beflirchtungen vohwstwiegenden Stérungen“ auf
seinen nationalen Arbeitsmarkt vorweisen kann,edirler die Moglichkeit eine weitere und

zugleich letzte Verlangerung der Ubergangsregelinge zwei Jahren anzuwenden.

143ygl. Einwallner, Neugschendtner (2009), S. 23
144y/gl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
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Fur die acht im Jahr 2004 beigetretenen neuen idglaaten musste spatestens zum 1.

Mai 2011 eine vollstandige Arbeitnehmerfreiztgigke allen EU-La&ndern bereitgestellt

werden. Bei den erst 2007 beigetretenen Staateuligilgleiche Dauer, also eine Er6ffnung
des Arbeitsmarktes am 1. Januar 2014. Bei den Whgryegelungen muss allerdings
hinzugefligt werden, dass sie nur im Falle von ¥égnderarbeitnehmer(innen) angewendet
werden durften, und nicht im Falle von Selbststgeadi oder vortibergehend von ihrer
Heimatlandfirma entsandten Arbeitnehmer(innen). Nurzwei Staaten, Deutschland und
Osterreich fand eine Sonderregelung statt, dieedigsindern erlaubte, auch im Falle der

sogenannten Entsendearbeitnehmer(innen) eine Segdkmg anzuwendéf®

In weiterer Folge sei das sogenannte ,Dreiphasesifipddas die siebenjahrige

Ubergangsfrist segmentiert, noch detaillierter darglt:

* Die erste Phase hatte eine Dauer von zwei Jahréhréaild dieser Zeit galt im Falle
der neuen EU-Burgerinnen die gemeinschaftsrecketlich
Arbeitnehmerinnenfreiztigigkeit noch nicht. Stats®s kamen die nationalen und
bilateralen Regelungen des Arbeitsmarktzugang$rer ibisherigen Form weiterhin

zur Anwendung.

* Am Anfang der zweite Phase, die drei Jahre dauestaren samtliche alte
Mitgliedstaaten verpflichtet, der EU-Kommission eirstellungnahme dartber zu
senden, ob sie ihre Beschrankungen fur eine Dawer weiteren drei Jahren
beibehalten zu beabsichtigen oder nicht. Im FatleRBeitrittslander der ersten Runde

der Osterweiterung war der 1. Mai 2006 das Datwesati AuRerung.

 Wenn ein Staat seine nationalen und bilateralena@ggpbestimmungen fir weitere
zwei Jahren im Rahmen der dritten Phase aufrediterhwollte, war eine férmliche
und begrindete Mitteilung an der EU-Kommission zhicken. In dieser Mittelung
sollte der Erhalt der Restriktionen detailliert giestellt und gerechtfertigt werden.
Unter den moglichen Grinden konnte zum Beispiele esthwierige nationale
Arbeitsmarktlage oder eine beflrchtete Drohung llureue Arbeithehmer auf den
heimischen Arbeitsmarkt erw&hnt werden. Der Unteest zwischen den

145vgl. Hentges, Platzer (2011), S. 131 - 132
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einzureichenden Mitteilungen zwischen Phase 1 ubez&hungsweise Phase 2 und 3
liegt darin, dass bei der beabsichtigten Inanspralcine einer Verlangerung der
Ubergangsregelungen bis zur maximalen Dauer voahed eine argumentative und

grundlich bewiesene Begriindung vorliegen musste.

Da Deutschland und Osterreich die oben genannterangerung erhielten und die
Ubergangsregelungen bis in die dritte Phase aufrexttielten, wurde der 1. Mai 2011 der
endgultige Stichtag der vollen Personenfreiztigiged Dienstleistungsfreiheit fir die neuen
Beitrittslander, die bereits in der ersten RundeinEU aufgenommen worden waréh.

Jedoch gab es einige EU-Mitgliedsstaaten der EWliESihre Arbeitsmaérkte gleich nach der
Osterweiterung vom 1. Mai 2004 fur Arbeitnehmer daa acht mittel- und osteuropéischen
Landern (kurz: MOEL-8) zugénglich machten. Von Nehrheit der EU-Staaten konnte man
das aber nicht sagen: die Freizlgigkeit fir Arlke@tke aus den MOEL-8 wurde in den
meisten Landern entweder nur bedingt und begremgegihrt oder fur die Dauer der

Ubergangsregelung sogar ganz auRer Kraft ge¥étzt.

3.4.5. Ubergangsfristen in der Praxis

Von diesen Ubergangsregelungen wurde in der Priaxiden einzelnen EU-Staaten sehr
unterschiedlich Gebrauch gemacht. GroRRbritannidand und Schweden gehoérten zu der
Gruppe unter den alten Mitgliedstaaten, die vonafgfan samtliche Beschrankungen der
Arbeitnehmerfreiztigigkeit fur die MOEL-8 aufgehobestten. Die Mehrzahl der EU-Staaten
nahm die zweite Phase in Anspruch, indem sie erdwad ihrem Beginn oder wahrend ihrer
Dauer auf die Beschrankungen fur die MOEL-8 Arbaetitmer verzichteten. Aus in den
obigen Kapiteln genannten Griinden waren lediglieitSchland und Osterreich die einzigen
Staaten, die die volle Ubergangsfrist in Anspruahmen.

Bei den zwei im Jahr 2007 beigetretenen neuen Mdgtaaten (NMS-2) wurden nur in
Schweden und in Finnland von Beginn an keine Bésitungen angewendet. Nachdem die
erste Phase der Ubergangsfristen abgelaufen wiaenhweeitere vier Mitgliedstaaten, namlich

Danemark, Griechenland, Portugal und Spanien ihescBrankungen auf. Die anderen

146ygl. Einwallner, Neugschendtner (2009), S. 23 - 24
147ygl. Center for Economic Studies (CES) [Zugriff 28.04.2012]
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Staaten der EU 15 (darunter neben Deutschland wtdr®ich diesmal auch Irland und
Grol3britannien) schrankten die Arbeitnehmerfreigligit auch fur Personen aus den NMS-2

nach wie vor eir?®

Tabelle 2 Herstellung der Freiztgigkeit fur Arbeitnehmer(innen) aus den NMS-8 und
NMS-2 in den alten EU-Staaten (EU 15)

NMS-8 Herstellung NMS-2 Bulgarien, Herstellung
Estland, Letiland, der Freiziigigkeit Rumiinien der Freiziigizkeit
Titauen, Polen,

Slowakei, Slowakei,
Slowenien,
Tschechien,

Ungarn

1. Phase Grofbrtannien, 1. Phase Finnland. Schweden
(8IS I % 1[I TY Ml Trland. Schweden (ab (1.1.2007 —31.12.2008) (ab 1.1.2007)
1.5.2004)

2. Phase Finnland. 2. Phase Gniechenland, Portugal.
(1.5.2006 —30.4.2009) e SMENE (1.1.2009 —31.122011) Spamen (ab 1.1 2009)
Portugal. Spamen Dénemark (ab 1.5.2009)
(ab 1.5.2006)

TItalien

(ab 27.7.2006)

Niederlande

(ab 1.5.2007)

Luxemburg

{ab 1.11 2007)

Frankreich

(ab 1.7.2008)

3. Phase Belgien Danemark 3_Phase Zeitpukt noch unklar
(1.5.2009 —30.4.2011) WEIRESROL) (1.1.2011 -31.122013)  Belgien Deutschland.

Nach der 3. Phase Deutschland. Naich 43, Phise Ctmeic

(ab 1.5.2011) Osterreich (ab 1.1.2014) §Mﬂm

. Frankreich .
Grofibritannien. Trland,
Schweden

Quelle: Hentges, Platzer (2011, S. 133) Eigene Diaitung

3.4.6. Rahmenbedingungen fiir die Ubergangsfristen

Die Darstellung der Ubergangsfristen in den obidgpiteln zeigt die Vielfalt und die

komplizierten Verhaltnisse dieser Regelungen, warsalem damit zu erklaren ist, dass sie
moglichst flexibel gestaltet wurden und einen reldreiten Spielraum fur die damaligen
alten Mitgliedstaaten sicherten. Jeder Staat tdigteMittel, die Ubergansregelungen bis zu
einigem Mal3e seinem eigenen Interessen vor Augeentalzu verwenden und eine

148\/gl. Hentges, Platzer (2011), S. 132
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Entscheidung dartber zu treffen, inwieweit und ielohier Etappen sein Arbeitsmarkt fur
Biurgerinnen und Burger der Tschechischen Repubiiands, Lettlands, Litauens, Ungarns,
Polens, Sloweniens und der Slowakei zuganglich.wird

Arbeitnehmerfreiztigigkeitsregelung zwischen den Migliedstaaten

Bei der Einfuhrung und Anwendung der Ubergangstewgn steht die Frage im
Vordergrund, wie die Situation von denjenigen Athenmern aus der MOEL-8 und den
NMS-2 geregelt werden sollte, doereitszum Zeitpunkt des Beitritts rechtmafig in einem
der derzeitigen Mitgliedstaaten mit einer gultigémbeitsgenehmigung und mit einer
Geltungsdauer von mindestens einem Jahr beschéatign.

Diese Arbeitnehmer behielten zwar ihren unmittedbaiZugang zum Arbeitsmarkt des
betreffenden Mitgliedstaates, das bedeutete almr micht, dass sie automatisch auch auf die
Arbeitsmarkte der anderen damaligen Mitgliedstaajetangen konnten, es sei denn die
Staaten machten tiberhaupt keinen Gebrauch von bergahgsregelungen.

Dieselbe Regelung galt fur Arbeitnehmer, die na@&mdBeitrittstermin in einem der
derzeitigen Mitgliedstaaten eine Arbeitsgenehmigdiag eine Dauer von mindestens 12
Monate beantragten. Falls Arbeitnehmer den Arbeitkindes betreffenden Mitgliedstaates
freiwillig wahrend der Ubergangszeit wieder veréeRverloren sie damit auch das Recht auf
einen wiederholten Zugang zum Arbeitsmarkt desefffemden Landes und zwar bis zum

Ende der Ubergangszéft

Arbeitnehmerfreiztigigkeit fur die Familienangehdrigen

Was die Familienangehdrige eines Arbeitnehmers emism neuen Mitgliedstaat betrifft,
waren zwei Faktoren mal3gebend: der Arbeitnehmer stausim Besitz einer
Arbeitsgenehmigung fur mindestens 12 Monate odagdésein und die Familie musste am
Tag des Beitritts rechtmalfiig auf dem StaatsgeimeseMitgliedstaates wohnen. Wenn diese
Bedingungen erfullt wurden, hatten sie auch weitethugang zum Arbeitsmarkdieses
Mitgliedstaates™

Im Falle eines Familiennachzugs nach dem Beitittisin erhielten sie einen Zugang zum
Arbeitsmarkt des betreffenden Mitgliedsstaates, &R dort bereits seit 18 Monaten ihren
Wohnsitz hatten oder erst ab dem dritten Jahr daah Beitritt, wenn dieser Zeitpunkt friher
liegen sollte. Als ,Familienangehérige® wurden denegatte des Arbeitnehmers und deren

149v/gl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
150vgl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
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Kinder definiert, die zum Zeitpunkt des Antrags Imatcht 21 Jahre alt waren oder ihren

Unterhalt von den Eltern gewahrt wurde.

Stillhalteklausel

Die ,Stillhalteklausel* (auch ,Nichtrickschrittsklisel® genannt) sah vor, dass die
damaligen Mitgliedstaaten der EU-15 den Zugang Igefo der EinflUhrung der
Ubergangsregelungen zu ihren Arbeitsmarkten fir efnehmer aus den neuen
Mitgliedstaaten nicht etwa restriktiver gestaltearften, als er vor dem Zeitpunkt der
Unterzeichnung des Beitrittsvertrags war. Fallsves dem Beitrittsdatum in einem der
damaligen Mitgliedstaaten eine Quote im Rahmen bitateralen Vereinbarungen fir die
Zulassung von Arbeitskraften aus einem der neudgliglistaaten gegeben hatte, konnte die
in dieser Quote festgelegte Zahl, auch nach derntegben Einfihrung der

Ubergangsregelungen nicht unterschritten werden.

Wurde der Zugang in einem der alten Mitgliedstaaten dessen Arbeitsmarkt in der
Ubergangsphase auf nationalen Vorschriften bagleregestaltet, so durften fiir
Staatsangehorige der neuen Beitrittslander keisgikBveren Bedingungen als jene gelten,
die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Beitréttnags in Kraft waren. Letzteres betraf
auch das nach nationalen Rechtsvorschriften odetga von bilateralen Ubereinkiinften

zustande gekommene Recht auf den Zugang zum Arizeks™>

Schutzklausel

Fur den Fall, dass einer der derzeitigen Mitgliadtgn weiterhin nationale Mal3nahmen statt
der im Gemeinschaftsrecht definierten Freizlgighsstimmungen anwendete, wurde den
neuen Mitgliedstaaten die Inanspruchnahme der sogeen ,Schutzklausel” gewéahrt. Darin
wurden Beschrankungen fir Arbeitskrafte aus dere@mdMitgliedstaaten vorgesehen, wenn
es Storungen auf deren Arbeitsmarkten geben sollte.

Wenn ein Arbeitnehmer zum Zeitpunkt des Beitritter dneuen Mitgliedstaaten
Staatsangehoriger eines der derzeitigen Mitgliedsta war, unterlag er keinen

Beschrankungen, was sein Recht auf Ausibung eineerBstatigkeit in einem der neuen

151ygl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
152y/gl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
153 vgl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
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Mitgliedstaaten betraf. Wendete jedoch sein Heiamakl Beschrankungen fir
Staatsangehorige eines der neuen Mitgliedstaatesiaan war auch umgekehrt der betroffene
neue Mitgliedstaat berechtigt, die gleichwertigegs&hrankungen fur Arbeitnehmer aus dem
alten Mitgliedsland einzufiihret??

Obwohl die Schutzklausel offenbar das Ziel hatiee gewisse Gegenseitigkeit wahrend der
Dauer der Ubergangsregelungen zu schaffen undroveigen, dass die neuen Beitrittslander
bezuglich ihrer Arbeitsmarkte in eine ausgeliefdrége geraten, blieben nach Meinung der
Autorinnen eher die Interessen der alten Mitgliadin im Vordergrund, besonders wenn
bertcksichtigt wird, dass die Migrationsabsichten Arbeithehmer vor allem in die Richtung

der alten Mitgliedstaaten gerichtet waren.

Wenn einer der alten Mitgliedstaaten vorher darsafzichtete, Beschrankungen laut
nationalem Recht anzuwenden und sich stattdesseini Freizigigkeitsregelung zugunsten
der Arbeitnehmer nach den gemeinschaftsrechtli@estimmungen entschied, bestand noch
immer eine Mdglichkeit, spater erneut Malinahmemuaenden. Dies galt aber nur in jenem
Fall, wenn der nationale Arbeitsmarkt entweder wheoyesehen und ernsthaft gestort oder
die Gefahr einer derartigen Stérung prognostizientde.

Ein interessanter Punkt bei den ,SchutzklauselnStdig darin, dass diese trotz ihrer
Gultigkeit in allen bisherigen Beitrittsvertrageoan nie in Anspruch genommen wurden.
Aus diesem Grund verfugt die Europdische Kommissiober keine praktischen
Erfahrungswerte bezuglich ihrer Anwendung.

Es ist allerdings vorgesehen, dass die Kommissiondemjenigen Mitgliedstaat, der sich auf
die Schutzklausel berufen wirde, unbedingt verlange&d, dass vorerst stichhaltige und
begriindete Beweise fur das Ausmaf und den UmfangSttigung auf dem nationalen
Arbeitsmarkt erbracht werden mussen. Eine Wied&erang von solchen Beschrankungen
betrifft namlich die Freiztgigkeit der Arbeitnehmeérie zu den vier Grundfreiheiten des EG-
Vertrags gehort.

Ein gleiches Verfahren kénnte auch ein neuer Mitigtaat erwarten, falls dieser vorhat, die
Schutzklausel gegeniiber einem anderen der neugtiddgtaaten in Anspruch zu nehmen,

um seinen nationalen Arbeitsmarkt zu schiitzen.

154vgl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
155vgl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12

77



Rechte der Mitgliedstaaten nach den Ubergangsfriste

Nach Ablauf der Ubergangsregelungen verloren in Rlegel alle nationalen gesetzlichen
Beschrankungen ihre Wirksamkeit und die Freizligigkder Arbeitnehmer wurde
unbeschrankt hergestellt. In der Praxis hie3 dlass die derzeitigen Mitgliedstaaten das
Vorliegen einer gultigen Arbeitsgenehmigung nichtehm als Voraussetzung einer

Erwerbstétigkeit eines neuen EU-Burgers/einer n&lgBurgerin stellen konnten.

Wenn in einem der alten Mitgliedstaaten die nafiemaMal3nahmen spatestens mit dem
Ablauf der siebenjahrigen Frist nicht mehr angeveenderden kdnnen, wird die volle
Freizugigkeit der Arbeitnehmer infolge der gemenadtsrechtlichen Bestimmungen

hergestellt:>

3.4.7. Nach den Ubergangsfristen

Wanderarbeitnehmer

Der Grundsatz der Freizugigkeit in der Europaisddeion (EU) dient auch dem Zweck, dass
die meisten Hindernisse fiur die Mobilitdt der Atbehmer abgeschafft werden sollen. Die
wichtigsten rechtlichen Entwicklungen wurden beraion der Kommission vorgestellt, die

dazu erheblich beitrugen, die Rechte der europé@msdianderarbeitnehmer zu verbessern.
Die Forderung der Mobilitat ist auch unter den @melder neuen Strategie Europa 2020 zu
finden. Demzufolge muss eine kurze Definition degfffs Wanderarbeiter gegeben werden.

Wanderarbeiter sind solche Personen,

- die legale Einkinfte erzielen, zu denen auch gerkigkinfte oder Naturalleistungen

gehdoren. Die Definition gilt allerdings nicht finefwillig geleistete Arbeit;

- die in einem Unterordnungsverhaltnis mit ihrem Aidpeber stehen, d. h., dieser
bestimmt die auszulbende Tatigkeit, das Entgelt umée weiteren

Arbeitsbedingungen;

156 vgl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
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- die eine echte und tatsachliche Tatigkeit austdern. die Tatigkeit kann nicht als
vollig untergeordnet und marginal sein. Teilzeigath Praktika und bestimmte
Ausbildungen bilden eine Ausnahme und gehoéren nmhtden untergeordneten

und/oder marginalen Téatigkeiten;

« erwerbstétig sind und die einen grenzuberschresten8ezug haben, d. h. der
Arbeitnehmer hat seinen Wohnsitz oder seinen Aspkitz in einem anderen EU-

Mitgliedstaat als seinem Herkunftsland.

Von der Freizugigkeit der Arbeitnehmer kdnnen dartbinaus auch andere Gruppen von
EU-Blrgern Gebrauch machen und zwar bei einem Alédinvon mehr als drei Monaten.

Dazu gehoren:

- Familienmitglieder des Wanderarbeitnehmers, beedetie Staatsangehdrigkeit nicht
malf3gebend sein soll. Auch ihnen steht ein Zuganderusozialen Vergunstigungen

des Aufnahmestaates zur Verfligung;

« Personen, die ihren Status als Arbeitnehmer auclth n&8eendigung des
Arbeitsverhaltnisses in dem Aufnahmestaat beibehdftaben. Das kann z. B. bei
vorubergehender Arbeitsunfahigkeit und bei einefraiwilligen Arbeitslosigkeit

(Kindigung) vorkommen.

« Auch Arbeitssuchende, falls sie vor den zustandiBehtrden nachweisen kdnnen,

dass sie aktiv auf der Suche nach Arbeit $tAd.

Zugang zum Arbeitsmarkt
Den Wanderarbeitnehmerlnnen muss ein gleichbeggehtizugang zum Arbeitsmarkt zur
Verfugung stehen, wie flr inlandische Arbeitnehnigine Diskriminierung in Bezug auf
folgende Fahigkeiten darf nicht stattfinden:

- Wanderarbeiter dirfen bei der Ausibung eines reghtierten Berufs keiner

Diskriminierung unterliegen, sie kdnnen namlich dieerkennung ihrer beruflichen

157vgl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
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Qualifikationen oder ihrer Ausbildung bei den zustigen Anerkennungsbehérden

beantragen,;

- Es darf keine Diskriminierung in Bezug auf Sprachikeisse stattfinden, wenn sie

dem erforderlichen Niveau der betreffenden Steilgeanessen sind;

« Beim Zugang zu den Stellen im offentlichen Dienstfdm Grunde genommen auch
nicht diskriminiert werden, wobei es Ausnahmen (gitie eine Teilnahme an der

Ausitbung hoheitlicher Befugnisse erfordern;

- Eine diskriminierungsfreie Freizlgigkeit muss aucprofessionellen und

halbprofessionellen Sportlern zur Verfigung stehen.

Arbeitssuchende haben ebenfalls Zugang zu samlidigentlichen Arbeitsvermittlungen
und zu den finanziellen Leistungen, die dazu dierdem Zugang zum Arbeitsmarkt des

aufnehmenden Mitgliedstaates zu erleichtgfn.

Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt

Daruber hinaus sind Diskriminierungen aus Grunden Qtaatsangehdrigkeit verboten. Der
Zugang zur Beschaftigung muss davon unabhangig aesnwelchem neuen Mitgliedstaat der
Bewerber kommt. Arbeithehmer aus den neuen Mitgteten haben auch einen Vorrang vor
Arbeitnehmern aus Drittlandern.

Lediglich bei bestimmten Arbeitsplatzen im Offectien Dienst kann es vorkommen, dass sie

den Staatsangehoérigen des betreffenden Mitglie@staarbehalten bleiben®

Gleichbehandlung der Arbeitnehmer
Nicht nur wéhrend eines Bewerbungsverfahrens, saraléch bei einer erfolgten Anstellung
ist jegliche Diskriminierung im Bezug auf Beschgfing, Entlohnung und sonstige
Arbeitsbedingungen verboten.
Die Wanderarbeitnehmer sind demzufolge den inl&heis Arbeitnehmern gleichzusetzen:

- auch fur sie sind alle Rechtsvorschriften und Tarirdge des

Aufnahmemitgliedstaates giiltig;

158 v/gl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
159vgl. Europaische Kommission [Zugriff am 28.04.2D12
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« ab dem ersten Tag ihrer Beschaftigung kbnnen senseb die gleichen sozialen
Vergunstigungen in Anspruch nehmen, und zwar webees Arbeithehmerstatus

oder wegen ihres Wohnorts im Aufnahmemitgliedstaat.

- Es dirfen keine steuerlichen Diskriminierungen weder Staatsangehoérigkeit oder

des Status des Wanderarbeitnehmers stattfitfiden.

Freizigigkeit der Arbeitnehmer: allgemeine Bestimmugen

Den EU-Birgern steht das Recht der freien Bewegnrdger Européischen Union (EU) zu.
Da die EU die Mobilitat der Arbeitskrafte gewahskein und férdern méchte, wird laut der
Verordnungen jede Diskriminierung aufgrund der &aagehorigkeit von EU-Blrgern, die in
einem anderen Mitgliedstaat arbeiten mochten, satgr

Alle Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats deojischen Union (EU) sind demzufolge
berechtigt, eine Beschéaftigung gegen Gegenleisaufgdem Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaates aufnehmen und ausiben zu durfen.

Die Freizugigkeit gilt auch fur Arbeitgeber, indesie Stellenangebote in einem anderen
Mitgliedstaat veroffentlichen und Anwerbetatigkeit@usiiben kbnnen, sowie Arbeitsvertrage
mit EU-Burgern aus anderen Mitgliedstaaten schhafded erftllen konnen.

Die Veroffentlichung von Stellenangeboten sowie degang zur Beschaftigung und deren
Ausibung durch Angehorige anderer Mitgliedstaataeri don nationalen Vorschriften nicht
eingeschrankt werden. Zu den einzigen Ausnahmegedgen gehéren die fur die Austibung
der Beschaftigung erforderlichen Sprachkenntnisse.

AulRerdem werden in der Richtlinie alle Vorschrifteerboten, die fir EU-Blrger aus den

anderen Mitgliedstaaten:

« besondere Verfahren fir die Anwerbung voraussetzen;

- vorhaben, die Veré6ffentlichung von Stellenangeb&iezuschréanken;

« besondere Voraussetzungen erhalten, die die Uiltausg bei der Arbeitssuche und

der Einschreibung beim Arbeitsamt erschweren.

180v/gl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
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Familienangehdorige der Arbeitnehmer

Die Freizugigkeit und die Gleichbehandlung geltechafur die Kinder eines europaischen
Arbeitnehmers. Wenn dieser in einem anderen Mdgt@at als seinem Herkunftsland
beschaftigt ist oder beschéftigt gewesen ist, staletnen Kindern die gleichen Bedingungen
wie den Kindern der einheimischen Arbeitnehmer pkeki der Pflichtschule und der

weiterfihrenden Lehrlings- und BerufsausbildungHimsichtlich ihrer eventuellen Nachteile

(Integrationsschwierigkeiten, Sprache, kulturellatéyschiede) missen alle erforderlichen
Mallnahmen ergriffen werden, um ihnen eine Ausbigdumit den bestmdglichen

Voraussetzungen anzubiet&n.

Schaffung optimaler Bedingungen fur die Arbeitnehmefreiztigigkeit

Die Europaische Kommission versteht unter ihrenhtigsten Aufgaben, dass ihre Burger
Uber ihre Grundrechte im Bereich der Freizigigkgirmiert werden. Damit wird ihnen die
effektive Ausuibung dieser Rechte gewahrt, was dsteeSchritt zur Etablierung eines
gesamteuropaischen Arbeitsmarktes werden soll.

Solange die Birger sich dessen bewusst sind, dasdas Recht auf Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer in der Europaischen Union besitzeniclies ein vom Gemeinschaftsrecht
garantiertes Grundrecht ist, und dieses auch akisilben, sind sie vor allem diejenige, die
zur Schaffung eines echten europaischen Arbeitdasmbeitragen konnen.

Freilich kdénnen noch nicht sofort alle praktischesgministrativen oder rechtlichen
Hindernisse beseitigt werden, die die Arbeitnehaeman hindern, von allen Vorteilen und
Maoglichkeiten der entstehenden geographischen h@biGebrauch zu machen. Interne
Faktoren wie Risikobereitschaft, Beziehungsstrukiuim Heimatland oder die Bereitschaft
zu einer interkulturellen Assimilation sind auckhtiwegzudenken.

Der jeweils aktuelle Stand des GemeinschaftsreamtsBereich der Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer wird von der Kommission transparemgdstellt, damit sdmtliche technischen
und komplexen Rechtsvorschriften und die umfangeeiRechtsprechung des Gerichtshofes
der Europaische Gemeinschaften (EuGH) den EU-Birgeganglich werden. Auch auf die

eventuellen Schwierigkeiten wird dabei verwies&n.

181v/gl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
162y/gl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
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3.5.Bologna Prozess

Obwohl die Bologna Prozesse ebenfalls in die geeiRichtung eines auf mehreren Ebenen
vereinheitlichten Europas zeigen, wie die bere#tschriebenen Freizlgigkeitsbestimmungen,
die Foérderung der Mobilitdt oder die erhdhte Fldi#di auf den Arbeitsmarkten, haben sie
keinesfalls das Ziel, die universitaren und hochisbhen Ausbildungen zu vereinheitlichen
und dadurch etwa die kulturelle und sprachliche Ifslie oder die Autonomie der
Universitaten zu beschranken, wie das auch in ibedinition steht, welche in weiterer Folge
vorgestellt wird'®®

Die Frage der Bildung in Europa gehdrte zu den wesikeén Politikbereichen der
Nationalstaaten, in die sie auf keinem Fall Eirfgriton der gesamteuropaischen Ebene
zulassen wollten. In der Europaischen Union wurdersuche der Anpassung zunéchst eher
skeptisch begruf3t. Die Bildungssysteme, die Stgdiege und Curricula wurden von den
Mitgliedstaaten als Teile des Nationalkulturschataed geistlichen Kapitals behandelt und
dementsprechend gegen solche ,Harmonisierungetéidagt.

Wahrenddessen schritt die wirtschaftliche Einigigugopas mit der in den vorigen Kapiteln
erwahnten Einfihrung von neuen gemeinsamen Regatugropas immer weiter voran, und
es wurde immer akuter, dass auch im Bildungsbereilch solche Einigung stattfindet. Da
die Ablehnung seitens der Regierungschefs und iMiarster an ihrer Intensitat nicht viel
verloren hatte, wurden die Dialoge bezuglich salcimtiativen immer heftiger. Als ein
anschauliches Beispiel kann die Aussage Jean Meneetes der Grindungsvater Europas
erwahnt werden: ,Wenn ich noch mal mit Europa begmwirde, wirde ich bei der Kultur
anfangen und nicht bei der Wirtschaft* Seine Meinung illustriert auch, dass die
Notwendigkeit solcher Initiativen oder zumindesteih vernunftigen Diskussion immer

dringender wurde.

SchlieB3lich wurde die sogenannte Bologna-Erklargafertigt, die als Auftakt des ganzen
Bologna-Prozesses dienen sollkit diesem Prozess sollte ein System geschaffereme

das eine Konvergenz der vergleichbaren Hochschehitiisse anstrebt, damit sie leichter in
den anderen Mitgliedstaaten anerkannt werden. Algdeisollte auch im Bildungsbereich die

Mobilitat von Studierenden, Lehrkraften und Wissdnadtlern geférdert werden, was nicht

183 The Bologna Process must respect the many faéd&isropean culture, must respect the differenbfean

languages, must respect the autonomy of the Eunap@isiersities The Bologna Process must be a psaxfes
recognition, nol a process of harmonisation. It Inbbesa process of convergence, not one of unifgfndt 1
184vgl. Eckardt (2005), S. 1
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nur eine einheitlich hohe Qualitdt in der Bildungrbreiten sondern auch die von der
Freizlgigkeit bereits entstandene europaische Dsmoen in die Hochschulbildung
einbeziehen sollt&®

3.5.1. Vergleichbarkeit der Studienabschliisse und Férderug der Mobilitat

In der Bologna-Erklarung vom 19. Juni 1999 werdesgesamt sechs wichtige Malinahmen

festgehalten:

- Es soll ein System von Abschlissen entstehen,eitater anzuerkennen und besser
vergleichbar sind. Das geht mit der Einfihrung gigemeinsamen Diplomzusatzes

einher, um die Transparenz zwischen den Mitgliedetazu verbessern;

- Das System von Studienabschlissen soll nach déiHeimg der Bologna Prozesse
zweistufig werden: nach dem ersten, sogenannteufdogralifizierenden Zyklus von
mindestens drei Jahren (Bachelor), kann sich dedest fur einen zweiten Zyklus
einschreiben (Master), der aber den erfolgreiched kompletten Abschluss des

ersten Zyklus voraussetzt;

« Auf dem ECTS-Modell basierend wird ein neues L&igapunktesystem eingeflhrt,
das bei Austauschmaflinahmen im Rahmen von grenztibgitenden Stipendien und

Austauschprogrammen, wie z.B. Erasmus, zur Anwegtommt;

- Der Mobilitdit von Studierenden, Lehrkréften und ¥éisschaftlern diurfen in der

Zukunft keine Hemmnisse mehr im Wege stehen;

« Die Qualitatssicherung muss im Rahmen einer eusopéan Zusammenarbeit

stattfinden;

- Die europaische Dimension muss auch in die Hocliaabhildung integriert werden:

die Zahl der Module, Studiengdnge und Lehrpléned wehrinhalte, in deren

185vgl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
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Ausrichtung und Organisation die gesamteuropdaiddireension erscheint, muss

erhoht werder®®

3.5.2. Ziele des Bologna-Prozesses

Das Ergebnis der Bologna-Reform ist, dass alle iShgénge auf das zweistufige Bachelor-
/Master-Studiensystem umgestellt wurden. Diese Blnsig stellt den Studenten nicht nur
im Falle von Auslandsstudiums neue Mdoglichkeiternr, dae kénnen ebenso an ihrem
Universitdt mehrere Fachrichtungen oder sogar 8hgdinge miteinander kombinieren,
wobei durch das Leistungspunktsystem auch fir déeeMbarung des Studiums mit dem
Berufs- und Privatleben einen ausgedehnten Spmalraur Verfigung steht. Bei der
Einfuhrung des Bachelorstudiengangs besteht dieigkei darin, dass die Absolventen
bereits nach drei bis vier Jahren Studienzeit (dieen berufsbefahigenden Abschluss
verfigen. Dartber hinaus ist ein international kafifpper Bachelorabschluss auch die
Grundlage flr ein europaweites Masterstudium, veask dler Arbeitnehmerfreiziigigkeit auch

nicht mehr von einem Stipendium abhangen 34l

3.5.3. Vor — und Nachteile des Bologna-Prozesses

Die damit veranderte und Lehr- und Lernkultur weytbflr beide Seiten diverse Vorteile

(reduzierte Verpflichtungen) wie Nachteile in sich:
Vorteile:

» Die veranderte Lehr- und Lernkultur erlaubt Stuelneten, fir eine unbegrenzte Dauer
an einer Universitat inskribiert zu sein und dieféderungen des Studienbetriebs
relativ flexibler interpretieren zu kénnen. Die Bté Freizlgigkeit besteht aber darin,
von unmittelbaren Leistungsnachweisen entbundeseru Nicht zum Test anzutreten

oder eine Lehrveranstaltung unentschuldigt vomgeitu verlassen, fihrt nicht

186v/gl. Europaische Union [Zugriff am 28.04.2012]
17vgl. Schrétter (2010), S. 41

85



unbedingt — wie in vielen anderen Universitatssysie — zu einer negativen

Bewertung.

Lehrveranstaltungen nehmen immer mehr einen Charakiverbindlicher Angebote
an, die nach eigener Semesterplanung angenommaesewdlonnen. Fir wenig
zielstrebige Studierende ist das eine Mdglichkert Zusdehnung der Studentenjahre,
wahrend berufstatigen Studierenden die Kombinatimm Studium und Beruf

erleichtert wird.
Durch den offene Hochschulzugang wird ein aul3etené&tus clausus verboten
Aus der Perspektive des akademischen Personalglkechidlie freie Hochschulkultur

eine gewisse Freiheit bei der Interpretation derpffiehtungen gegeniber den

Studierenden.

Nachteile

In den Massenfachern gibt es zwangslaufig einersives inneren Numerus clausus
(resultiert in Warteschleifen fir Seminar- und agiatze). In vielen Fachern kommt
es zur mangelhaften Betreuung der Studierendenginasder Ursachen fir die hohen

Abbruchquoten und lange Studienzeiten ist.

Die Lehre wird eher als Nebenprodukt der Forschtétmgkeit und weniger als
selbststandige und generelle Aufgabe gesehen. KBtdadige Begleitung des
Lernerfolgs wird nicht als eine Verantwortung damikérsitat betrachtet. Nachteilig
wirkt sich auch aus, dass der geringe Output beiledrleistungen (Abbriche, lange
Studiendauer) einen Reputationsverlust der betréffie Universitaten bzw.

Disziplinen nach sich zieht.

Eine weitere Folge der liberalen Praxis ist zudetass die Studierenden ihre

Prifungen haufig wiederholen und ihre Lehrveratstgien unentschuldigt
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Abbrechen konnen. Das resultiert in einem erhebticiMehraufwand fiir das

akademische Persortaf

Nach zehn Jahren der Einfihrung der Bologna-Ref@ilmt es immer mehr
Personalverantwortliche in Unternehmen, die Absoivnen und Absolventen eines
Bachelorstudiums nicht fur ausreichend qualifiziegllten. Auch im Staatsdienst
werden Bachelors nicht wie Hochschulabsolventinmed Hochschulabsolventen,
sondern wie Absolventinnen und Absolventen einemmgsialen Ausbildung
eingestuft®® Studierende miissen nun ein dreijahriges, sog. Korigstes Studium
inklusive Bachelorarbeit absolvieren, wéahrend siclie Maoglichkeiten der
Berufstatigkeit neben dem Studium reduziert haem.Ende ihres Studiums sind sie
jedoch oft benachteiligt, da ihr Abschluss am Awdmearkt nicht entsprechend

anerkannt wird.®

Ein konsekutives Masterstudium ist auch nicht ileralFallen moglich. Abgesehen
von der Verlangerung der gesamten Mindeststudieard@on einem in den meisten
Féllen vierjahrigen Diplomstudium auf insgesamt ffudahre Bachelor und
Masterstudium im Idealfall), wurde der Zugang zumastérstudium far
Absolvent/innen eines Bachelorstudiums erschwestarZzhaben derzeit die meisten
Facher keine formellen Beschrankungen, aber didi&tbhedingungen verschlechtern

sich*"*

3.6.Migration

In den obigen Kapiteln wurden einige Malinahmen ekglit, die vor allem die Mobilitat

innerhalb der Européischen Union férdern solltented anderem dient die Freizlgigkeit, die

Hochschulreform, die Umstrukturierung des Arbeitdttes oder die Erarbeitung

gemeinsamer europaischen Unterlagen, dass eine aNangdinnerhalb der Union nicht nur

reibungslos abgewickelt, sondern auch mit positivaigen verknupft wird. Der Begriff

Migration ist zunachst schwer mit den Begriffen \Warung oder Mobilitat gleichzusetzen,

18 v/gl. Pechar, Wroblewski (2011), S. 3 - 4
1%9vgl. Pechar, Wroblewski (2011), S. 5
0ygl. Pechar, Wroblewski (2011), S. 11
1 ygl. Pechar, Wroblewski (2011), S. 12
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da er eigentlich noch keine einheitliche Definitiennalten hat. Die Wanderungsbewegungen
sind sogar innerhalb der Union zu komplex und @igtd, um alle mit einer gemeinsamen
Definition zu bezeichnen. Grundsatzlich gilt das wWMder Migration bzw. Wanderung bei
einer langfristigen Verlegung des Aufenthaltsoriiéer die eigene Staatsgrenze und in ein
anderes Land, wobei auch Wanderungsbewegungenhalbheeines Staates stattfinden
kénnen. Die Bezeichnung der teilnehmenden Persostermauch von der Blickrichtung
bedingt: unter Immigranten versteht man Personegnjndein Land einwandern und unter
Emigranten diejenigen, die ein Land verlassen.

Eine weitere Differenzierung ist noch aufgrund dénsache des Aufenthaltes in einem
anderen Land maoglich. Zu der Gruppe der Arbeitsamtgn gehdren Personen, die wegen der
Berufsausuibung ihren Wohnsitz Uber eine Grenze dgnwerlegen. Dabei spielen als
Motivationsgriinde in den meisten Fallen nicht nue &erhaltnisse der Arbeitsmarkte
(Arbeitslosigkeit) sondern auch die Unterschiedéselen den Verdienstmoglichkeiten eine
tragende Rolle. Die Ausibung eines Berufes kanmr a@oeh ohne die Verlegung des
Hauptwohnsitzes erfolgen, deshalb missen die sag&ra Pendler (Grenzganger) und die
Saisonarbeithnehmer davon abgegrenzt werden. In foégenden Kapiteln wird die
Kategorisierung von Migration im Detail erlautespwie die Grinde fir Migration naher
gebracht.

Wenn es sich um Flichtlinge handelt, die eine weiruppe der Migranten bilden, sind die
durch die Genfer Fluchtlingskonvention vom 195lirdeften Regelungen giltig. Zu der
Gruppe von Flichtlingen zahlen demzufolge alle Mbes, die sich ,aus der begriindeten
Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religidlationalitat, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer patita Uberzeugung auRerhalb des Landes
befinden®. Fluchtlinge haben Anspruch auf Asyl uddmit einhergehend auf einen
internationalen Schutz.

Wenn man Uber Migration und ihre Teilnehmer sprigid nicht nur die Migranten die
einzelnen Akteure, sondern ebenso missen ihre iéaniéricksichtigt werden. Wenn auch
Angehdrige von migrierenden Personen mitreisend wigr Begriff von Familienmigration
benutzt. Wer allerdings zur Familie eines Migrantgihlt, ist jedoch in den nationalen
Gesetzen unterschiedlich geregelt. Wenn ein Siaadlosicht hat, Migranten aufzunehmen,
dann halt dieser sich besonders auch seine eidetezassen vor Auge. Da die Migranten vor
allem in den Arbeitsmarkt integriert werden solltexdem sie zur Wettbewerbsfahigkeit des

Staates und im weiteren Sinne der EU ihren Beitedgien, spielt die Qualifikation der
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Migranten bei der Klassifizierung eine Rolle. Dabeird zwischen hochqualifizierten

Personen und geringqualifizierten differenziéft.

3.6.1. Kategorisierung von Migration

Die ubliche Unterscheidung zwischen politisch uk@r@idmisch motivierten Wanderungen,
ist jedoch nicht das einzig verwendbare Raster Ddferenzierung. Die traditionelle
Kategorisierung, obwohl sie angesichts des Redcltsstund des Schutzes der betroffenen
Personen wichtig ist, erscheint fir den in den dolien Passagen behandelten
Zusammenhang nicht als unbedingt sinnvoll. Staseleskonnte dem Ansatz von Sarah
Collinson gefolgt werden, der aufgrund geograplascherkmale unterscheidet. Die so
entstandenen Arten von Migration sind demzufolge globalen Wanderungsbewegungen;
solche, die durch regionale Integrationsbewegungeuorsacht sind und es wird auch eine
dritte Gruppe der sonstigen Wanderungsbewegunggegadnzt, die dann noch weiter nach

regionalen Aspekten differenziert werden kénnen.

In dererstenKategorie der ,globalen Migration®, befinden sidfanderungsbewegungen, die
unmittelbar mit Globalisierung in der Weltwirtschaisammenhé&ngen. Als Beispiel kann die
bereits angesprochene und auch von der Europaiddnen erwiinschte Migration von

hochqualifizierten Arbeitskraften erwéahnt werdear @allem von Managern und Technikern,
die meistens innerhalb transnationaler Konzernétfistdet. Gegen diese Mobilitat der

Hochqualifizierten werden kaum Zuwanderungsbes¢ndgen unternommen. Da eine
starke politische und wirtschaftliche Lobby dahingteht, in die Volkswirtschaften eine

standige Strémung vom Fachwissen und dessen qigliin Akteure aufrechtzuerhalten,
werden oft alle Mittel eingesetzt, damit diese Migen aufgenommen werden kdnnen.
Ahnliche Férdermechanismen kénnen noch bei zwetenen Gruppen beobachtet werden:
bei Wissenschaftler/innen und Dozent/Inn/en sownéMitarbeiter/innen, die in multilateraler

und internationaler Regierungs- und Nichtregieronganisationen tatig sind. Die meisten
Regierungen sind sich dartber einig, dass ein spl&tustausch als sinnvoll aufgefasst
werden kann. So hat diese Gruppe von MigrantereirReégel keine Probleme, eine Einreise-
und Arbeitserlaubnis oder sogar Freizugigkeit haken.

172ygl. Kaden (2009), S. 5
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In die zweiteKategorie gehéren Wanderungsbewegungen, die aichittelbar mit den welt-
wirtschaftlichen Globalisierungsprozessen zusamig@egén. Solche finden innerhalb
regionaler Integrationsgebiete wie z. B. der Nordakanischen Freihandelszone (NAFTA)
oder der Europaischen Union (EU) statt. Die Grenass Gebiets, in dem die
Wanderbewegung stattfindet, werden durch die Sjahiste von Landern definiert, die sich
zu 6konomischen und politischen Verbanden zusamesehdpssen haben, um gemeinsam
eine groRere Wettbewerbsfahigkeit in der zunehngéoighlisierten Welt zu erhalten.

Das hei3t aber noch nicht, dass es fir diese Whedegungen keine
Mobilitdtsbeschrankungen gébe. Sogar in Verbandera,in der EU, wo das Prinzip der
Freizugigkeit eine relativ weite Freiheit fur dieigvinten zur Verfigung stellt, gab es
Versuche, unerwiinschte Wanderungen aus den Paatters vor allem durch
Verwaltungsvorschriften zu erschweren — wie bestiem im Kapitel der Ubergangsfristen.
Als ein moglicher Indikator dafir kann der Faktrnsailass nach EU-Angaben derzeit nicht
mehr als 1,5 Prozent der EU-Burger/innen in einexieeen EU-Staat arbeiten, ein anderer
sind die Ubergangsfristen, von den viele der ,4dltEb-Staaten gegeniiber den Burgerinnen

der neuen Beitrittsstaaten Gebrauch machten.

Von diesen beiden erwahnten Kategorien der intenmalen Migration ist noch eindritte
Kategorie der sogenannten ,transnationalen® Migranabzugrenzen. Fir sie stellen die
zwischenstaatlichen Grenzen auch innerhalb der faischen Union erhebliche
Mobilitdtshindernisse dar. In dieser Kategorie kémnalle bisher nicht genannten
Wanderungstypen, wie die legale und irregulare #shegration, der Familiennachzug und
die Fluchtbewegungen erwéhnt werdéh.

3.6.2. Grunde der Migration

Als ein Argument fir die Migration wird haufig dgginstige Rolle der Zuwanderungen bei
der Aktivierung des ungenutzten heimischen Arbeststpotentials betont. Das ist sicher
wichtig, reicht aber aufgrund des westeuropaisa@mographischen Wandels kaum aus, um

einen gentgenden Zuwachs in der Zahl der Fachkréftechern. Andererseits muss sich der

13 vgl. Butterwegge, Hentges (2009), S. 41 - 42

90



Ansatz solcher Anwerbungen bereits mit Kritik ansedersetzen, dass damit die
Volkswirtschaften der Herkunftslander beschadigtdea.

Auch die Peripherielander, als Handelspartner undgliddstaaten brauchen dabei
eigenstandige und nachhaltige Wachstumsperspekti¥ahner missen die Strukturreformen
vor allem auch an ihren Arbeitsmérkten dringend unudwendig durchgefuhrt werden.

Gerade die sich in den Peripherielandern der EUndende Uberdurchschnittlich hohe
Jugendarbeitslosigkeit weist darauf hin, dass esgdidbeziglich der Arbeitsmarktflexibilitat

in diesen Landern gibt.

In der heutigen wirtschaftlichen Lage der EU durés selbst im Falle konsequenter
reformpolitischer Umstrukturierungen mehrere Jaberiern, bis die Beschaftigungsrate
wieder das Niveau vor der Krise erreicht. Zumindeghrend dieser Ubergangszeit kann
Binnenmigration als ein sinnvolles Mittel zur Betgling der Krise benutzt werden. Die
Mobilitat der Arbeitskrafte konnte einerseits zunoribergehenden Ausgleich von

Ungleichgewichten beitragen, andererseits konntenira Ausland solche Berufs- und

Weiterbildungschancen ausnutzen, die ihnen in a@mbit nicht zur Verfigung standen, und
nach ihrer Ruckkehr kdnnte aus der besseren Quaidnen die Wirtschaft in ihrer Heimat

profitieren. Als ein gutes Beispiel sollen Akadeprikerwahnt werden, deren Arbeits- und
Karrierechancen durch voribergehende auslandisenefd&rfahrungen deutlich verbessert
werden kénnen™

Im Folgenden sollen die vier wichtigsten Voraussegen veranschaulicht werden, um eine
in erster Linie freiwillige Migrationsbewegung zurngglichen und wie sich deren

Rahmenbedingungen im Laufe der Zeit veranderteth,somit auch neue Herausforderungen
hervorbrachten.

Erstensverengten die Entwicklungnd damit die bessere Zugéanglichkeit des Verkelsene
die RAume. Dadurch wurde die Mobilitat der Menscaeoh Uber gré3ere und friher sogar
unbeseitigbare Entfernungen und somit die ,Entregfisierung” der Migration ermdglicht.

Zweitendrug die grenzenlose Globalisierung der Telekomkation erheblich dazu bei, eine
kommunikative Vernetzung in der Welt und zwischeen dnoglichen Herkunfts- und
Ziellandern zu schaffen. Die absichtlichen Effettés Wertetransfers und der Konsumanreize

sind auch als Anreize fur die Migration zu sehenem sie ein Bild von einem ,besseren

174 ygl. Netzwerk Européaische Bewegung [Zugriff am®B82012]
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Leben® verbreiten und die Unterschiede beziglich Mohlstands sichtbar machen. Es kann
vermutet werden, dass die Niedrigkeit des Lebersnis im Herkunftsland und die Starke

bzw. Anziehungskraft dieser Anreize eng zusammeggrén

Drittens kann die Globalisierung der Produktions- und Atdmaarktstrukturen erwahnt
werden, indem auch unter den Migranten, die auschedenen Landern kommen, die in
Europa ubliche soziale Klassendifferenzierung eesctAn der Spitze befinden sich Manager
und Ingenieure und weitere hoch bezahlte und qeialife Beschaftigte multinationaler
Unternehmen. Wissenschaftler, die im Rahmen depd@a-Prozesse in immer grol3eren
Mengen zu einer internationalisierten und globalisin scientific communitygehoren
beziehungsweise Diplomaten und Beamte als Mitgliesigoranationaler Organisationen
haben auch eine privilegierte Stellung.

Dagegen wird die Anstellung von unterqualifiziertedigrant/inn/en oft von den
Gewerkschaften des Ziellandes boykottiert, deshmdben diese mit erheblich grol3eren
Schwierigkeiten zu kampfen, und werden oft nur asifonen weit unterhalb ihrer wirklichen

Fahigkeiten und Kompetenzen angestellt.

Viertenswird durch die zunehmende Internationalisierung Vdissenschaft und Forschung
sowie die Herausbildung einer globalen Wissenstge$alft vor allem die Elitenmigration
gefordert. Diese hat aber zur Folge, dass in dekudéslandern ernsthafte ,Brain-drain®-
Symptomen auftreten, was zu einem gravierendent&ubgerlust an ihrem Humankapital
filhrt.'”® Als aktuelles Beispiel kann die gravierende Mignaswelle der Arzte und des
Pflegepersonals herangezogen werden, die in einMggliedstaaten und infolge eines

dominoartigen Saugeffektes dann auch in den Pergdiedern zu Personalengpéssen fuhrt.

Obwohl die Freizugigkeit der Arbeitnehmer zwar endvertragen festgelegt ist, erweist sich
ihre vollstadndige Durchsetzung in der Realitatemhe wahre Herausforderung, wenn auch die
eher negativen Folgen obiger Voraussetzungen bgidintigt werden.

Die Aufgabe der Arbeitsmigrationspolitik bestehtridadie Freiztgigkeit mdglichst liberal
und flexibel und zwar allen Schichten der EU-Blnged Blrgerinnen anzubieten.

Bei der Beseitigung dieser Herausforderung missenh nmehrere unterschiedliche

Mobilitatsbarrieren Uber die ,Reisekosten” hinabgeschafft werden.

175vgl. Butterwegge, Hentges (2009), S. 26 - 27

92



Bei der Arbeitsmigration stellen die unterschidladioc Regulierungen auf den Arbeitsmarkten
die héchsten Schwierigkeiten dar. Im weiteren Simissen aber auch die Bildungssysteme
als Hurden erwahnt werden, es gibt namlich nochemAnerkennungsprobleme beim Titel
und den Qualifikationen, was auch eine weitere Ntaksbarriere bildet. Noch erheblicher
sind allerdings die Auswirkungen unterschiedlich&usprdgungen der Sozialsysteme
insbesondere beim Ubergang aus dem einen Sozaisyst ein anderes. Es muss ein
einheitliches System erarbeitet werden, die dieigiten Beitragszahlungen sowohl im
Herkunftsland als auch im Zielland in Einklang lgtih®

Infolge der jungsten weltwirtschaftlichen Ereigmidsildeten sich Ungleichgewichte auf den
Arbeitsmarkten in der Eurozone, was eine zunehmentiensitat der Binnenmigration
verursachte. Diese Erscheinung kann als eine beaatbmatische und gesunde Reaktion in
der Europaischen Union aufgefasst werden, weil adduJngleichgewichte auf den
Arbeitsmarkten beseitigt werden kdnnen.

Vor allem in jungen und gutqualifizierten Arbeitaken stecken grof3e Reserven fur die
Binnenwanderungen von Arbeitskraften. Denn geradeden Peripherielandern ist diese
Schicht ungeachtet ihrer guten Qualifikation vomeei zunehmenden Arbeitslosigkeit
betroffen. Dazu kommt noch, dass seit der Finamzt Wirtschaftskrise die européischen
nationalen Arbeitsmarkte eher eine Divergenz alderei da sie oft Arbeitslosenquoten auf
Rekordniveau haben.

Darum koénnte die erwinschte und geforderte Mobili@n Arbeitskraften als ein
Ausgleichsventil agieren, das die Arbeitslosigheibbestimmten Regionen abbaut, wéahrend
Arbeitskraftemangel in anderen Regionen |0st.

Die Entstehung des gemeinsamen Wirtschaftsraumdsinsbesondere des einheitlichen
Wahrungsraumes erhéhte die Wichtigkeit der Wandgsiewegungen von Humankapital, da
sie eine wichtige Rolle in der effektiven und aktiv Gestaltung der gemeinsamen
Arbeitsmarktpolitik erhielten. Da die Auf- und Abweng der Wechselkurse in einer
Wahrungsunion nicht mehr als Mittel der Krisenbggeng benutzt werden kann, muss die
Arbeitskraftemobilitat als verwendbarer Anpassungsmanismus betont werden, da sie die
O0konomischen Ungleichgewichte zwischen Landern imhrRen einer produktiven und
schaffenden Tatigkeit abzubauen hilft, was auclgdEamte Wettbewerbsfahigkeit der Union

erhoht. Vor allem in den Sektoren, die eine grofsEhfrage nach gering qualifizierten

178ygl. Borella (2008), S. 10
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Arbeitskraften hatten (Baugewerbe, Dienstleistuekfgs und Tourismus) konnte beobachtet
werden, dass infolge der Krise erhebliche Zuwanufgsstrome generiert wurdéfd.

Ein moglicher Grund dafir kann sein, dass um zusdres Verdienstmdglichkeiten zu
gelangen, Migrant/Inn/en auch besonders haufig einer gering qualifizierte Tatigkeit
annehmen mussen, auch wenn sie dabei in den mdisiéan deutlich unterhalb ihres
eigenen Qualifikationsniveaus beschaftigt werdeemBufolge sind auch die negativen Lohn-
und Beschaftigungseffekte zum Beispiel wahrend @st-West-Migration bei den gering
gualifizierten Beschaftigten am grof3ten, da sich dnerwilnschte Situation ergab, dass
Migrant(Inn)en vor allem mit gering qualifiziert@mnheimischen Beschaftigten konkurrieren.
Mit ihrer Anwesenheit im Niedriglohnsektor tragengv&nt(Inn)en deshalb auch dazu bei,
dass den Gewerkschaften dieser Sektoren immer are8gelraum zur Verfigung steht und
die allgemeine Lohnentwicklung verlangsamt wird.cAuaus diesem Grund kann die
zunehmende Ost-West-Migration als eine der zemtrllerausforderungen nicht nur fur die
westeuropaischen Gewerkschaften sondern auch bei Géstaltung eines gesunden
Arbeitsmarktes verstanden werdéh.

Um die Beschaftigung von sog. Uberqualifiziertetditskraften zu verhindern und die obige
Herausforderung beseitigen zu kénnen, ist es ale&der noch nicht ausreichend, dass die
Freizugigkeit der Personen und der Arbeitnehmerbghicht wurde. Die Ungleichheiten in

der Anerkennung von Qualifikationen missen reslugeschafft und die freie Stellen sollten
konsequent aus dem ihnen entsprechenden Bewerbégs®izt werden. Wenn die Zahl der
Migranten, die in ihrem Job im Zielland als Ubeddizert gelten kénnen, namlich

veranschaulicht wird, stellt sich heraus, dass 26 EU-Auslander und sogar 60% der
hochqualifizierten nicht-EU-Blrger betroffen sindieses Problem kann aber erst infolge

eines nach der Krise wieder zunehmenden Fachkréftgeis gelost werderh?

Push-Pull-Faktoren der Migration

Die Migration kann als eine Entscheidung angeselerden, die aus beiden Richtungen
durch verschiedene Krafte vorangetrieben wird. ®i€gifte kdonnen als ,Push®- und ,Pull*-
Faktoren bezeichnet werden, je nachdem, ob sie\Zemassen des Heimatlandes oder zum

Versuch eines neuen Lebens im Ankunftsland bewdgen Push-Faktor resultiert meistens

7vgl. Netzwerk Européaische Bewegung [Zugriff am®B82012]
78y/gl. Hentges, Platzer (2011), S. 136 - 137
19vgl. Netzwerk Européaische Bewegung [Zugriff am®B82012]
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aus dem niedrigen Lebensstandard, Leiden und Rrggdosigkeit derjenigen, die eine
Migration in Erwagung ziehen; wéahrend der Pull-Baksind die Voraussetzungen, wie
Mobilitat, Anreize, Netzwerke und andere Phanomelmaeinen Saugkraft ausiben kénnen.
Wenn die Push- und Pull-Faktoren gleichzeitig zusamtireffen (wie z.B. im Bezug auf
Europa und der neuen Welt im 19. Jh.) geht daseiniém noch gréReren Ausmald der
weltweiten Migration einher.

Damit eine massenhafte Migration erfolgen kann, gefis sowohl der sogenannte
Leidensdruck der potenziellen Migrant(Inn)en alshadie Anreize und die Attraktivitat des
Zielortes oder -landes sehr stark und gelichzgit@isent sein. Berlcksichtigt man, dass in
einigen Teilen der Lebensstandard immer weiterrabiti wahrend der Konsum in anderen
Teilen immer weiter steigt, ist die Wahrscheinlielikeiner derartigen Konstellation immer
grofer.

Die weltweite Globalisierung insbesondere im Bdreder Telekommunikation hatte zur
Folge, dass die Wahrnehmung der Unterschiede inernsstandard immer bewusster und
grundlicher wird. Auch die erh6hte Mobilitat tragel dazu bei, dass die neuen Erfahrungen
aus erster Hand weitergegeben werden kénnen undrearthzu bewegen, die gleiche
Entscheidung zu treffen. Bei den Defiziten im Letstandard muss beachtet werden, dass
meistens nicht ihr Niveau auf einer absoluten Skstadern eher die relativen Unterschiede
sowie die Empfindungen maRgebend sifid.

180vgl. Butterwegge, Hentges (2009), S. 11 - 12
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Tabelle 3 Push — Pull - Faktoren fur Migration

Niedriger Lebensstandard und geringe =~ Hoher Lebensstandard
Wachstumsraten

Hohe Arbeitslosigkeit. Geringe Arbeitslosigkeit
insbesondere bei Jugendlichen

Rasches Bevilkerungswachstum Alternde und schrumpfende Bevélkerung

Fehlende und geringe soziale Gute soziale Sicherungssysteme
Sicherung

Hohe Besteuerung Geringe Besteuerung

Mangel an Wohnraum Niedrige Miete fiir gute Wohnungen
Geringe Umweltqualitit Hohe Umweltqualitit

Schlechte Infrastruktur Gute Infrastruktur

Gute Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Zuwanderer

Bestehende Netzwerke von Auslédndern

Quelle: Butterwegge, Hentges (2009, S. 11) Eigenarbtellung

Laut 6konomischer Migrationstheorien sind die Wtdnslsunterschiede, die sich vor allem in
absoluten oder relativen Lohnunterschieden marefest, sowie die Chancen einer
erfolgreichen offiziellen Anstellung die wichtigst&aktoren, die die Migration vorantreiben.
Die Wohlstandsunterschiede konnen in der zweitemdRuaber auch in den sozialen
Sicherungssystemen erscheinen und als weitere Mathgen wirken. Obwohl diese auch
untereinander innerhalb der Eurozone markante sectiexde in Umfang und Grol3zigigkeit
der Leistungen aufweisen, sind sie als Pull- bzuwshPFaktor eher sekundéar. Erstens wird in
allen Landern eine gewisse Grundversorgung garan#eveitens ist eine erfolgreiche und
vollstandige Integration in das Sozialsystem eirf#sates meistens erst nach einer
mehrjahrigen Beitragszeit moglich. Die Aufenthadtsdr im Zielland ist daher nicht nur in
diesem Zusammenhang wichtig. Mit der Zeit verbessich einerseits die Berufschancen
sowie die Assimilationsfahigkeiten, es werden asmhiale Netzwerke gebildet, die ebenfalls
als ein Pull-Faktor oder sogar als Faktor des Blesbberiicksichtigt werden kdnnen. Die
ausgepragten sozialen Netzwerke sind insbesonder€alle von Migranten aus sudlichen
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Landern von grol3er Bedeutung, da sie als ErsatZQleidhgewicht des ,Pull-Back-Faktors*

der zuriickgelassenen heimischen engen Familientreigs# funktionieren konnefi*

3.6.3. EU-Migration

Die Migration der Arbeitskrafte erhielt nach 1956rvallem durch den Wiederaufbau der
europaischen Wirtschaft eine zentrale Bedeutung. Giundlagen einer neuen Form der
Arbeitsmigration und auch die Notwendigkeit einaff@enzierung zwischen Migration in
Europa und innerhalb der Européaischen Union wurdemits wahrend der Erstellung der
Romischen Vertrage im Jahre 1957 angesprochen. I[@@e und die Einflhrung der
Arbeitnehmerfreiztiigigkeit dienten dem Zweck, dassAlufnahme der EU-Birger in einem
anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union inkeFgiher Beschaftigung vereinfacht wird.
Dahinter stand vor allem die Auffassung, dass diberschreitende Wanderungen innerhalb
des gemeinsamen Marktes der EU Wachstumsgewinaegea sollteri®?

Entwicklung der Ost-West-Migration nach der EU-Osteweiterung

Mit der nach der Wende beabsichtigten und erfolg&rOsterweiterung hat die Anzahl der
Migrant/Inn/en aus den neuen EU-Staaten zugenomwesnauch die Zusammensetzung der
Gruppe von EU-Blrgern, die einen Migrationshintargt haben, deutlich veranderte.

Da eine sehr unterschiedliche Umsetzung der Ubgsimastimmungen zu beobachten war,
richtete sich die Migration zunéchst in solche Lemdlie bereits unter den ersten ihren
Arbeitsmarkt geoffnet haben.

Hinzu kommt, dass sich gerade beim Betritt der N3A8nige Lander wie Grol3britannien
und Irland gerade im Zustand einer besonders dysdman 6konomischen Entwicklung
befanden, was in vielen Branchen in deutlichen Begen der Arbeitskrafte resultierte.

Die Zunahme der Migration hat sich zwar deutliclh wod wahrend der Krise im Jahre 2008
verlangsamt, es gibt aber immer noch Mitgliedstaatee z.B. Spanien und Grol3britannien

die noch immer eine Steigung der Migrantenzahldreh?

181ygl. Netzwerk Européaische Bewegung [Zugriff am®B82012]
182ygl. Siuts (2009), S. 23
183vgl. Hentges, Platzer (2011), S. 133 - 134
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Von der Einfuhrung der Regelung der siebenjahrigeergangsfristen in einigen Landern,
waren nach dem 01. Mal 2004 zun&chst die Burger Bindjerrinnen der Tschechischen
Republik, Polens, Estlands, Lettlands, Litauensggayns, Sloweniens und der Slowakei dann
nach dem 01. Januar 2007 auch Bulgariens und Rengibgetroffen.

Im Jahre 2004 o6ffneten lediglich Irland, das Veigim Konigreich und Schweden ihre
Arbeitsmarkte sofort und uneingeschrankt fur diebeédnehmer der neuen EU-
Mitgliedstaaten. Die Ubrigen zwo6lf Staaten der EJNgRen ihr nationales System zunéachst
unberihrt, es wurden aber schon einige Anderungegemommen, wie zum Beispiel die
Einfuhrung eines Quotensystems. Infolge der erlBulBegenseitigkeit machten drei der
neuen EU-Beitrittslander (Polen, Slowenien und WUnpg&ebrauch davon, und schrankten
ihrerseits die Freizlgigkeit fur Arbeithehmer dés-E5.

Im Mai 2006 wurde von den Regierungen GriechenlaRaslands, Portugals und Spaniens
spater auch Iltaliens beschlossen, die Beschrankungegehend aufzuheben. Belgien,
Danemark, Frankreich, Luxemburg und die Niederlagkschieden sich fir den Weg, unter
Anwendung verschiedener detaillierter Bestimmungemd Vereinfachungen die
Ubergangsregelungen binnen der nachsten drei Jaiwe schrittweise Aufhebung
anzuwenden. Lediglich Osterreich und Deutschlandllitet ihre Antrage auf die
Aufrechterhaltung der MalRnahme bis mindestens 2009.

Auf der anderen Seite wurden in Slowenien und Palen Einschrdnkungen gegeniber
Arbeitnehmern der EU-15 aufhoben, wahrend dieddnigarn weiter beibehalten wurden. Mit
der Ausnahme von Schweden und Finnland beschradigeiibrigen Staaten der EU-15 ihre
Arbeitsmaérkte fur Arbeitnehmer aus Rumanien undgBuaén, wahrend fur sie in alle neuen
Mitgliedstaaten auf3er in Malta und — einigermalfdech bedingt aber — auch in Ungarn die
Arbeitsmarkte ertffnet wurden. Es kann also fesajesverden, dass die uneingeschréankte
Freizlgigkeit der Arbeithehmer innerhalb der NMS¥8her zustande kam als in der
gesamten EU-27.

Was die freien Wanderungsmaglichkeiten innerhalbElé nach der Osterweiterung betraf,
wurde vor 2004 beflurchtet, dass mit einer Masseratian aus den mittel- und osteuropéi-
schen Staaten gerechnet werden sollte. Als mégBggrindungen kamen die Unterschiede
in der Wirtschaftsleistung zwischen der EU-15 ued deuen Mitgliedstaaten in Frage.

Die theoretischen Grundlagen dieser Befiirchtungé&mné&n in den neoklassischen
Wirtschaftstheorien gefunden werden, in denen Himkensunterschiede als einer der

wichtigsten Pull- bzw. Push- Faktoren angesehemnlever
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Interessanterweise lieferte eine Eurobarometer-bigefraus dem Jahre 2005 Beweise daflr,
dass innerhalb der nachsten funf Jahre (d.h. Hi€)2® den meisten Lander der NMS-8 die
Wanderungsabsichten ziemlich gering blieben. Tdukea¢ Slowenien, Ungarn, der Slowakei,
Malta und Zypern wurden also von der Kommission lsue Mitgliedstaaten mit einer
geringen Mobilitat" bezeichnet. Polen und die lsalien Staaten wurden aber als ,Neue
Mitgliedstaaten mit hoher Mobilitat“ kategorisiert.

Die Emigration aus Malta und Zypern blieb im Vergtemit den anderen Beitrittslandern
marginal und konnte nicht in Zahlen ausgedrickt deer Dies entsprach auch den
Erwartungen und erklart den Grund daftr, warum alidseiden Lander von den
Ubergangsbeschrankungen ausgenommen blieben.

In denjenigen Landern der EU-15, die ihre Arbeitdtt® sofort fur die Birger und
Birgerinnen der neuen Mitgliedstaaten offneten, deurverordnet, Statistiken Uber das

Ausmaf der Migration zu filhren, um schnellstmogiiahrelevanten Daten zu gelandéh.

Auswirkungen der Ost-West-Migration auf Lohne und Beschéaftigung

Die auf den Ansatzen der neoklassischen Arbeitsithedrie basierende Idee eines
integrierten europaischen Arbeitsmarktes, in dene @ollstandige Mobilitat stattfindet, die
eine effizientere Aufteilung der Arbeitskrafte zehen den Staaten erleichtern soll, um die
Wachstumspotenziale innerhalb der Lander zu erhohmrsste auch einigen kritischeren
Ansétzen gegenubergestellt werden, und besonddralimmder Migranten.

Die erwlnschte Steigerung der Zahl der Migrantinmemde oft mit der Anwerbung einer
"industriellen Niedriglohn-Reservearmee" gleichgesedie zielgerichtet daflir eingesetzt
wird, die Lohne niedrig zu halten und die Positioder Gewerkschaften zu schwéchen.
Eine Reihe von makrookonomischen Studien, die mes$st mit der Hilfe von
okonometrischen Modellrechnungen die Auswirkungen Migration auf den Arbeitsmarkt
unter die Lupe nahmen, diagnostizierte nur in enigFallen marginale negative

Auswirkungen auf Lohnentwicklung und Beschéftigdfiy.

184ygl. Siuts (2009), S. 29 - 33
185 ygl. Hentges, Platzer (2011), S. 135
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3.6.4. Gewinne und Verluste aufgrund der Migration

Die Hoffnungen und die Befiirchtungen, die im Zusanhang mit der zunehmenden
Migration auftauchen, wurden bisher vor allem durdie Perspektive der Ziellander
thematisiert. Um einen kompletten gesamteuropaiscbieerblick erhalten zu konnen,
mussen auch die von der Migration verursachten @®sviund Verluste in den
Herkunftslandern herangezogen werden. Es ist @i@ss Migration vor allem einen Verlust
an Humankapital in allen Gesellschaftsschichten Aitelsgruppen bedeutet, daneben gibt es
aber auch einige Vorteile fur die Herkunftslandbe, schliel3lich eine positive Bilanz ziehen

kénnen. Zu den Vorteilen gehdren folgende Folgésistingen:

+ Die Uberweisungen in das Herkunftsland sind in reedwr Fallen sogar héher als die
regularen Deviseneinkiinfte des Landes aus Guterexpo Dadurch wird die
Zahlungsbilanz erheblich entlastet, die Importk#ahazerhoht und auch der
Schuldendienst erleichtert.

 Die haufig Uberlasteten heimischen Arbeitsmarkterdere entlastet, weil die
Uberflissige Kapazitat von Arbeitskraften mit einesogenannten sozialen
Ventilfunktion der Migration entfallt.

+ Die Uberweisungen der Wanderarbeiter erhohen debersstandard der zu-
rickgebliebenen Familien deutlich.

* Entwicklungseffekte, weil aus dem gesparten Kapn#l in den Aufbau von
Kleinbetrieben zur Existenzsicherung nach der Rékbkknvestiert wird.

Diese Effekte tragen viel dazu bei, die negativealgén der Migration in den
Herkunftslandern zu vermindern. Obwohl der Verlwst jungem und qualifiziertem
Humankapital mit Abstand der grof3te Nachteil degrdiion fur die Herkunftslander ist, ist
bei der Betonung der Entwicklungschancen noch emisser Risikofaktor zu erwahnen.

Die Forderung und Unterstitzung, die vor allem die Heimatland gebliebenen
Familienangehdrigen und Investitionen von den Weartbeitern erhalten, mag kurzfristig
zwar intensiver sein, hangt aber immer sehr stark den wirtschaftlichen und politischen

Entwicklungen des jeweiligen Ziellandes4b.

186 vgl. Butterwegge, Hentges (2009), S. 27 - 28
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4. Fallstudie

Dem Leitgedanken von Michael Porter folgend stammambe international erfolgreiche
Unternehmen aus einer und derselben Branche desskElerkunftslandes, in dem sie sich
bereits in einer scharfen Wettbewerbssituation imateder befanden. Das kann auch durch
empirischen Beobachtungen und Analysen belegt werdRorter und ein 30kopfiges
Forschungsteam analysierten jahrelang die Wettlimwerteile von diversen Firmen aus den
USA, Deutschland, Italien, Dd&nemark, Schweden,Stdweiz, GroRRbritannien, Japan, Sud-
Korea und Singapuf’

Das Ziel der vorliegenden empirischen StudieEs soll untersucht werden, ob Osterreich
wegen der grof3en Veranderungen am Arbeitsmarkt aeckU-Osterweiterung im Jahr 2004
profitiert hat oder nicht.

Die Analysebeschaftigt sich ausschlieRlich mit Osterreich sall anhand des Diamanten-

Modells von Porter durchgefiihrt werden:

Osterreich: sog. Altmitglied der EU
Der Arbeitsmarkt wurde nach einer voll ausgesclaiptibergangsfrist am
1. Mai 2011 fur die Arbeitnehmer der Ostbeitrittalar eroffnet.
Der Arbeitsmarkt wurde standig auf die staatlicBexlrfnisse angepasst.
Wegen der Né&he der neuen osteuropaischen Landelevdas Ereignis von
groRer Angst begleitet, dass ein zunehmender Wetitbe auf den

Arbeitsmarkten stattfinden wird.

Die Entwicklung der Wettbewerbsvorteile Osterreisbien demzufolge nach dem Diamant-

Modell von Michael Porter anhand der folgendend€rén untersucht werden:

* Faktorbedingungen:
- Faktorbildende Mechanismen
- Selektive Faktornachteile

« Nachfragebedingungen

187vgl. M. Kutschker,S. Schmid (2008)
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* Die Existenz von verwandten und unterstiitzenden®ran
* Unternehmensstrategie, Struktur und Wettbewerb
+ Die Rolle des Staates

* Die Rolle des Zufalls

Durch diese Untersuchung soll der Schwerpunkt issbeéere auf die Rolle des
Arbeitsmarktes sowie dessen Entwicklungen gelegtiere
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4.1.Faktorbedingungen

Osterreich — ein profitabler Standort

Abbildung 5 Giinstige Lage von Osterreich
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Quelle: ABA-Invest in Austria (2011, S. 3)

Zu den Erfolgsfaktoren gehéren u.a. Stabilitat, Wxww Uber Osteuropa und ein
kaufkraftiger Markt in einer zentralen Lag&.

Zentrale Lage: Da ganz Europa in 3 Flugstunden meichen ist, bietet Osterreichs
geografische Lage wesentliche strategische Vortéil&eschéaftstatigkeiten und das auch im
Falle von Investoren aus dem Ausland: Dank seimanaigen geografischen Position ist
Osterreich ein idealer Unternehmensstandort aldil@éungsknoten zwischen Ost und West

oder als Ausgangspunkt fur Ost-Geschéfte. Ein wgeht Standortvorteil ist, dass die

188 v/gl. ABA-Invest in Austria (2011) S. 5
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wichtigsten osteuropaischen Stadte auch sehr rejerli (siehe Tabelle 2): um einige
Beispiele zu erwahnen, betragt die Entfernung vorerMhach Prag 299 km und nach
Budapest nur 266 km. Osterreichs StraRennetz werilger mehr als 110.000 km
hochwertiger Stral3en, aulRerdem befinden sich imd8sgebiet sechs internationale
Flughafen, darunter der Wiener Flughafen mit 43tibasonen in Mittel- und Osteurop&’

Tabelle 4 Entfernung von Wien

634 km 1:15 Std,
X o 130 Std.
266 km 0:45 Std.
720 km 1:50 Std.
1.570 km 2:00 Std.
1.950 km 2:50 Std.
299 km 1:00 Std.

Rom 1130 km 1:45 Std.
757 km 125 Std

Quelle: ABA-Invest in Austria (2011, S. 4) Eigene arstellung

Infolge der Osterweiterung der Europaischen Gerohifs zur EU-27 erhielt Osterreich nicht
nur geografisch sondern auch politisch und wirtitibla eine zentrale Position in Europa.
Seine Funktion als Sprungbrett zu den neu ersanig#h Zukunftsmarkten in Ost- und
Sudosteuropa ist von sehr grof3er Bedeutung. Auffeddef man es nicht vergessen, dass es
alte historische Verbindungen und gute Geschéfishemgen zwischen den neuen
Beitrittslandern und Osterreich gegeben hat, digei@mch zum ungeschlagenen Ost- und
Sudosteuropa-Spezialisten unter der alten EU-Landerachen. Auch erfolgreiche
osteuropaische Unternehmen, die auf den europdiddiekten eine Prasenz erhalten wollen,
wahlen immer ofter Osterreich als Standbein. Osighrkann dabei als ein primarer Partner

189v/gl. ABA-Invest in Austria (2011) S. 3
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mit dem noétigen Know-how und mit seinen auf derogpéischen Ebene erfahrenen

Dienstleistern agiereh’
Attraktive Rahmenbedingungen

Abbildung 6 Die reichsten EU-Lander
BIP pro Kopf 2011 in Kaufkraftstandards (KKS)
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Quelle: ABA-Invest in Austria [Zugriff am 12.07.2012] Eigene Darstellung

» Osterreich ist das funftreichste Land in der Blétfe Abbildung 7)
« Osterreichische Konsumenten verfiigen uiber eieediliochschnittliche Kaufkraft
* Die Infrastruktur ist hochentwickelt

« Effiziente Verwaltung

10y/gl. ABA-Invest in Austria (2011) S. 5
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Sicherheit

« Politische und gesellschaftliche Stabilitat isthanden
» Gute Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Anleditnern
» Hohe personliche Sicherheit

« Sicherheit im Versorgungssystem

Steuervorteile

* Niedrige Besteuerung fur Unternehmen

« Attraktive Gruppenbesteuerung

» Das 0Osterreichische Steuerrecht ermdoglicht ess dige Steuerbelastung zusatzlich
vermindert wird

« Keine Vermogensteuer

Produktivitat

« Bei der Arbeitsproduktivitat pro Beschaftigten @sterreich innerhalb
der EU auf dem attraktiven Platz 3

Zentrale Lage

« |deale Basis fur Geschafte in Ost- und Studosteuro

* Bereits gibt es insgesamt 16.000 Joint Venturesschen Unternehmen aus
Osterreich und Osteuropa, die eine wichtige Gesdahieing zur Verfligung stellen

» Osteuropa-Koordinationszentrale fur ca. 1.000etirghmen aus dem Ausland

* Dienstleister mit umfangreichem Osteuropa-Know¢tho

* Der leistungsfahigste Flughafen in Richtung Mittend Osteuropa

Fundierte Ausbildung

« In Osterreich herrscht sowohl im technischenaaish im kaufmannischen Bereich

ein hohes Niveau und vor allem ein praxisoriergieftinsatz
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* Hohe Bildungsausgaben sorgen daflr, dass der WéerAus- und Weiterbildung
konstant bleibt®*

Zu den Schlusselfaktoren, die Osterreich zu eingealen Unternehmensstandort machen,
gehdéren u.a. noch das unternehmensfreundliche Klimdie verlasslichen
Rahmenbedingungen, die Rechtssicherheit und nidbtzt die Sozialpartnerschatft. Letztere
ist in der modernen Wirtschaftswelt ein unbezaldbawettbewerbsvorteil, der seine
Effizienz besonders beim Ausbruch der Finanz- uridsshaftskrise bewiesen hat, wo sich
Osterreichs Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitikfodgreichn und nachhaltig mit den
internationalen Herausforderungen auseinandersdizente. Ein geeignetes Beispiel daftr
ist die Entwicklung der Arbeitslosenquote, die 2810 zu den niedrigsten innerhalb der EU
gehort. Da die Suche nach qualifizierten Fachkndiiteder Zukunft immer mehr Bedeutung
erhalten wird, gibt es in Osterreich sehr aktivétidtiven, um durch das Erhalten und

Heranziehen der besten Képfe und Talente eineindevativsten Standorte zu séifi.

Unter den wichtigsten Industriezweigen sind die alletzeugung und -verarbeitung,

Maschinenbau, Elektronik, Nahrungs- und Genusshstievie die chemische Industrie zu
erwahnen. Andere Branchen-Leader sind noch Rosenb&ngel, Keba oder Liebherr. Uber
weltberiihmte Bekanntheit kdnnen sich Brands wie Baltl Swarovski oder Manner freuen,

die von Osterreich aus die internationalen Markobderten®?

Die 0Osterreichische Wirtschaft hat die Finanz- Widischaftskrise gut bewaltigen kénnen, da

es gerade einen exportgestiitzten AufschwungYab.

¥1yvgl. ABA-Invest in Austria (2011) S. 5
192ygl. ABA-Invest in Austria (2011) S. 7
193vgl. ABA-Invest in Austria (2011) S. 9
194ygl. Organisation for Economic Co-operation and/€epment (OECD) (2011) S. 3
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Tabelle 5 Reales Wirtschaftswachstum im internatioalen Vergleich

I TP YV P TP P T P Y
3.0 18 28 29 1.0 19

10 238 23

02 1.1 0.8 32 33 1.1 51 37 3,0
irtama | 46 44 62 54 52 30 70 04 0.7
5.0 46 22 45 3.0 02 33 35 69
31 33 36 40 35 09 37 01 0.7
11 25 19 22 23 01 27 15 17
0.0 L5 0.7 2,0 1.7 a3 55 1.8 04
2.1 49 54 56 6.6 08 53 2.7 16
03 22 20 34 39 18 35 17 12
12 23 25 35 37 14 38 23 31
08 15 0.9 14 24 0.0 29 14 16
28 44 45 5.8 6.9 36 80 14 02
1.8 37 29 44 53 03 84 37 29
038 2.1 17 3.0 30 0,4 43 19 15
50 6.6 6.2 63 6.4 6.2 55 04 17
36 45 63 6.8 5,7 31 47 2.7 17
0.4 23 24 34 1.6 038 58 13 10
7,2 83 9.4 10,0 75 A5 143 23 76
19 42 39 41 5.1 36 19 11 05
Letttana | 72 8.7 106 122 96 33 177 03 5.5
Litaven | 103 73 7.8 7.8 98 29 148 14 59
42 48 35 40 01 09 6.8 13 17
hvata | 03 0.2 39 3.6 43 41 o 23 21
39 53 36 62 6.8 51 16 39 43
52 85 42 79 63 73 66 16 25
438 52 6.7 8,5 105 538 49 42 33
19 41 33 42 33 06 50 6.1 39
28 33 22 2,9 35 1,1 44 2,1 0,7
EU-27 13 25 20 32 32 03 43 2,0 15

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2008, S. 235), (2010, S.17),
(2012, S. 144) Eigene Darstellung

Wie in der Tabelle dargestellt, konnten untersditbd Verlaufe der Wirtschaftsentwicklung
in der Européischen Union beobachtet werden. Inli=onders exportorientierten Landern
wie Deutschland, Osterreich, Finnland und Schwesdechs die Wirtschaftsleistung im Jahr
2011 um 3% bis 4%. Fur die Mehrzahl der Mitgliedsta entsprach die Entwicklung den
Erwartungen eher nicht. Vor allem in den sudlichdréndern wurde die

Wirtschaftsentwicklung durch eine Notwendigkeit zfiskalpolitischen Konsolidierung

gebremst. In den Landern Mittel- und Osteuropasstéekte sich hingegen das
Wirtschaftswachstum im Durchschnitt von 2,5% a@®8, Im gesamten Euroraum wie auch
in der EU sank die Wachstumsrate von rund 2% imn 2800 auf 1,5% im Jahr 2011, wobei
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sich die Dynamik im Jahresverlauf mehr und mehringerte und zum Jahresausklang sogar

ein Riickgang der Wirtschaftsleistung festgestetitden musst&’

Abbildung 7 Reales Wirtschaftswachstum in Ostelreic
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4.0 4

3.0 4

m—()sterreich
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Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2008, S. 235), (2010, S.17),
(2012, S. 144) Eigene Darstellung

Wie in der Abbildung von Bundesministerium fur Vgmaft und Arbeit dargestellt, herrschte
bis 2007 ein kontinuierliches Wirtschaftswachstumn durchschnittlich rund 3%. Die Folgen
der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise resukieisich aber in einem realen Riickgang der
Wirtschaftsleistung.

Als exportstarkes Land profitierte Osterreich 20hksonders von der glinstigen
aulRereuropaischen Konjunkturlage. Die Erholundhrder Wirtschaftskrise konnte dadurch
verstarkt fortgesetzt werden und das Wirtschaftestamn stieg von 2,3% im Jahr 2010 auf
3,1% im Jahr 2011

195vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbe(12) S. 15
1% vgl. Bundesministerium firr Wirtschaft und Arbe(12) S. 15
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4.2 .Faktorbildende Mechanismen

Hypothese 1: Im Vergleich mit den EU-Staaten hat Qsrreich bessere faktorbildenden

Mechanismen.

Zweifellos hangt der wirtschaftliche Erfolg eineandes stark von seinem Bildungssystem
ab. In Osterreich wird auf eine gediegene Ausbitdanf allen Ebenen gesetzt. Ahnlich wie
in Deutschland steht den Jugendlichen ein duallkiBjyssystem (Lehre plus Berufsschule)
zur Verfigung. Betriebe und Schulen kooperieren eiagiber, damit die Inhalte der

Ausbildung und die Anforderungen miteinander atigest sind*®’

In allen Bundeslandern gelten Lehrplane, die imzgarBund einheitlich sind und von dem
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und tdu(BMBWK) erstellt wurden. Auch
die Schulen verfiigen tber eine gewisse AutonomaemHaushaltsangelegenheiten, kénnen
aber auch ihren Lehrplan an die lokalen Gegebeshaimpassen. Ein ahnlicher Aufbau kann
auch im deutschen Bildungssystem gefunden werdeh.dbt Vollendung des sechsten
Lebensjahres beginnt die Schulpflicht, die neuneldauert. Der Aufbau des Osterreichischen
Schulsystems ist in Osterreich folgendermalien edgyit: Die Volksschule (in Deutschland
Grundschule, ISCED 1) dauert vier Jahre, die d&slggnden Optionen konnen die
Hauptschule und die Unterstufe der Allgemeinen HeémeSchulen (AHS) sein (ISCED 2).
Nach acht Schuljahren folgt der Ubergang in ISCEDIi& Wahlmdglichkeiten sind dann:
Polytechnische Schulen (bereiten auf eine Lehrg Berufsbildende Mittelschulen (BMS),
Berufsbildende Hohere Schulen und die OberstufeAd¢®. Dieses System wurde in den
vergangenen Jahren durch ein neues Modell der Neliitgischule ergdnzt, dessen Ziel es
ist, die bisherige und als zu friih beurteilte Tramyp mit 9,5 Jahren in akademische und
praktische Richtungen zu vermeid€h. Im Bereich von ISCED 4 kommen dann
Aufbaulehrgénge, und das Niveau von ISCED 5 mitdtéeschulen, Kollegs, Akademien,

Fachhochschulen und Universitatén.

97vgl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 13
198 yv/gl. Neue Mittelschule [Zugriff am 09.08.2012]
199vgl. VoRkamp, Nehlsen, Dohmen (2008), S. 113
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Primér- und Sekundarbereich

Es kann festgestellt werden, dass ein sehr hohtgilAter Jugendlichen in Osterreich die
Maoglichkeit einer Ausbildung an berufsbildenden @enh (BMS, BHS und Berufsschulen)
ausnutzt.
Die berufsbildenden héheren Schulen haben eineegBs#iebtheit, da sie nicht nur den
direkten Einstieg ins Berufsleben erméglichen, sondnit dem BHS-Abschluss auch den

Zugang zu den Hochschulen erméglichh.

Tertiarbereich
Im tertiaren Sektor befinden sich in Osterreiclyéovide Ausbildungswege:

— viersemestrige (Werk)Meisterschulen, in denen theoretische Fachbildung nach
abgeschlossener Berufsausbildung im technisch-diialeen Bereich erweitert werden
kann.

— Akademien, wie zum Beispiel Akademien fur Hebamassbildung, fur gehobene
medizinisch-technische Dienste und die PadagogmschAkademien, wo Lehrer flr
allgemein  bildenden Pflichtschulen (Volksschulen emd Hauptschulen oder
Polytechnischen Schulen oder Sonderschulen) gebigielen.

— Kollegs, die im Falle von allgemeinen Schulabgskén einen Erwerb von beruflichen
Berechtigungen ermdglichen (Bildungsdauer: vier &&er).

— Fachhochschulen (seit 1994), praxisnahes Stuthitmuswabhlverfahren

— Universitate®*

Unter den osterreichischen Hochschulen ist eine ghederung in drei Typen von
postsekundaren Bildungsstatten maoglich:

offentliche Universitaten, Fachhochschulen unda&universitater®?

Die starksten Pfeiler der 0Osterreichischen postsgdwen Bildung werden durch die
offentlichen Universitaten gebildet. Die gré3te umeénommierteste darunter ist die
Universitat Wien, die 1365 gegrindet wurde, und itlaie alteste Universitat im deutschen
Sprach- und Kulturraum ist. Die Zahl der Studiern{B8.000) platziert sie unter die gréfdten

Universitaten Zentraleuropas.

200yv/gl. VoRBkamp, Nehlsen, Dohmen (2008), S. 115 - 116
21ygl. VoRBkamp, Nehlsen, Dohmen (2008), S. 116
202\/gl. Bundesministerium fiir Wissenschaft und Fotsah[Zugriff am 02.07.2012]
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Unbedingt missen aber auch die Universitaten vaaz Gkinz, Salzburg, Innsbruck und
Klagenfurt sowie die medizinischen und die Kunsivdrsitdten zu erwéhnen. Insgesamt
studierten im Wintersemester 2009/10 rund 284.0Q0deéhten an den Offentlichen

Universitaten Osterreich§®

Die privat geleiteten Universitdten haben dagegae eelativ junge Geschichte: erst 1994
wurden die Fachhochschul-Studiengange als Bilduétjse der wissenschaftlichen
Berufsausbildung auf Hochschulniveau eingefiihrt. Idahre 1999 wurde mit
dem Akkreditierungsrat eine Institution geschaffdie, eine gleichwertige Anerkennung von
Privatuniversitaten ermaoglicht. Seitdem haben bielde Typen weiterentwickelt und tragen
viel zur Vielfaltigkeit der Osterreichischen Hochstlandschaft bei.

Ende 2010 gab es in Osterreich 22 o6ffentliche Usitéten, 21 Fachhochschulen und 13

Privatuniversitaten.

Lehre und Studienangebot

Ein wichtiges Merkmal des Lehrveranstaltungsangelimterreichischer Universitaten ist,

dass die Zahl fremdsprachiger — insbesondere ehgfisachiger — Studiengange relativ hoch
ist. Insgesamt waren 67 fremdsprachige ordentl&tiuelien im Studienangebot zu finden mit
einer Dominanz von englischsprachigen Master- urd-Programmen (Stand 201%.

203\/gl. Bundesministerium fiir Wissenschaft und Fotsah[Zugriff am 02.07.2012]
24yvgl. Vgl. Bundesministerium fiir Wissenschaft unat$chung (2011), S. 20 - 21
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Tabelle 6 Hochste abgeschlossene Schulbildung

“

Merkmale

Staatsbiirgerschaft
Osterreich

Davon eingebiirgert
(Nicht EU/EFTA)
Nicht Osterreich
davon EU/EFTA

davon sonstiges
Ausland

Quelle: Statistik Austria (2009, S. 137) Eigene Datellung nur Personen ab 16 Jahre. - Zahlen
in Klammern beruhen auf geringen Fallzahlen: Sind in der Randverteilung weniger als 50 oder in der
Zelle weniger als 20 Falle vorhanden, wird geklammé Zahlen, die auf Randverteilungen <20 beruhen,

werden nicht ausgewiesen.

Die meisten Osterreicher/innen (etwa die Halfteprién den Lehrabschluss als hochste
abgeschlossene Schulbildung angeben. Nach dehtBtiule beenden 25% ihre Bildung,
wahrend 17% Uuber eine Matura verfigen. 9% abselwiasrfolgreich ein Studium, was

allerding unter dem OECD-Schnitt blefl3.

Die Zahl der promovierenden (postgradualer Doktamlt Folgeabschluss nach einem
Diplom- oder Masterstudium) an den 6ffentlichen pnidaten Universitaten betragt mehr als
2.000 Personen jahrlich. In der Entwicklung diegahl, ist seit den 1990efahren ein

stetiger Anstieg zu beobacht&fi.

25y/gl. Vgl. derstandard.at [Zugriff am 10.08.2012]
208y/g. Statistik Austria (2011), S. 44
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Abbildung 8 Entwicklung der Zahl der PostgradualenDoktoratsabschlisse
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Quelle: Statistik Austria (2011, S. 45)

Im Abbildung ist eine steigende Anzahl der Doktsatischliisse in der Periode von dem
Studienjahr 1980/1981 bis 2008/2009 zu beobachten.

Doktorand/innen werden nicht nur als promovierende Studierendejem gleichzeitig auch
als Nachwuchsforscher/innen betrachtet, was demogaischen Charta fur Forschende
entspricht. Dass Doktorand/innen an der Univerdig@ggchaftigt werden, bildet den einen
wesentlichen Grundpfeiler fir die Forderung dessemschaftlichen Nachwuchses. Eine
Sozialerhebung aus dem Jahre 2009 zeigte, dassi@8i®romovierenden studienbezogen an
der Universitat beschéaftigt waren. An den Univétsih gibt es Bemihungen, den
Doktorand/innen  entsprechende  Arbeitsbedingungend umdglichst vielen ein
Beschaftigungsverhéltnis zur Verfiugung zu stellBementsprechend wird auch auf ein
ausgewogenes Verhéltnis zwischen RotationsstetehLaufbahnstellen geachtet. Bei einer
Anstellung an der Universitat bieten in der Regellgurierte Doktoratsprogramme und
Doktoratskollegs den Doktorand/innen befristetethégre, die drei bis vier Jahre dauéth.

207v/gl. Bundesministerium fiir Wissenschaft und Fowsan(2011) S. 18

114



Studium und Erwerbstatigkeit

Fur die meisten Studierenden gehdrt auch eine bBstargkeit wahrend des Semesters
und/oder in den Ferien zu ihren Studentenjahrea.Satistik tber die Erwerbstatigkeit von
Studierenden zeigt ahnliche Zahlen, als in fasnallergleichbaren westeuropéischen Staaten.
Die Art und Ausmald der Beschaftigung und der Zéiwand, der damit verbunden ist, hat

unterschiedliche Konsequenzen fiir das Studitim.

Abbildung 9 Erwerbstatigkeit wahrend des Semesters

>20-35 Stunden: 9%

Ober 35 Stunden: 10%

ohne Stundenangabe: 4%

Quelle: Bundesministerium fur Wissenschaft und Forshung (2010, S. 135)

Wie die Abbildung von Bundesministerium fir Wissemaft und Forschung darstellt, haben
61% der Studierenden wahrend des Semesters eirelistatigkeit.

Etwa zwei Drittel der erwerbstatigen Studierendam slurchgehend wahrend des ganzen
Semesters beschaftigt, wahrend ein Drittel nurggeidich. 39% der Studierenden sind nicht
oder ausschlief3lich in den Semesterferien erwer@stille Studierende betrachtet, konnen
10% als Vollzeiterwerbstatige bezeichnet werdens¢Béaftigungen tber 35 Stunden pro
Woche wahrend des Semesters), weitere 9% haberemdilttes ganzen Semesters eine
Teilzeitbeschaftigung im Ausmald von 20 bis 35 Samgro Woche, wahrend 12% im
Ausmald von 10 bis 20 Stunden. Durchgehend im Ausroal®is zu 10 Stunden sind etwa

208\/gl. Bundesministerium fir Wissenschaft und Fotsan(2010) S. 133
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10% wahrend des Semesters beschaftigt. 4% kanngkitiges Stundenausmald angeben, ist
aber durchgehend wahrend des Semesters erwerbsitigtzt sind es 17% aller
Studierenden, die gelegentlich wahrend des Sersesteist bis zu 10 Stunden) arbeitéh.

Seit 1973 werden in Osterreich Sozialerhebungearuten Studierenden durchgefiihrt. Mit
dem sogenannten ,Kernberieht zur Studierenden-Sozialerhebung® 2009 wurden die
Ergebnisse der bisher umfangreichsten Befragunger uiStudierenden in Osterreich
dokumentiert. Der Vorgangerstudie aus dem Jahr ZQb@er/Wroblewski 2007) &hnlich
wurde die Erhebung online durchgefuhrt, dieses Malrden die Studierenden im
Sommersemester 2009 jedoch per E-Mail zur Teilnahuoigefordert (2006 noch per Brief).
Erstmals wurden 2009 auch Studierende der PadahpegidHochschulen, die 2007 aus den
Padagogischen Akademien entstanden, befragt. QielShebung beriicksichtigte somit alle
Studierenden in Osterreich mit Ausnahme der Stadien an Privatuniversitaten (rund
5.000). Fur die Umfrage wurden also alle Studieeanan 6ffentlichen Universitaten, in FH-
Studiengangen und Padagogischen Hochschulen ailegeland mehr als 40.000 beteiligten
sich daran. Die Datengrundlage fur die Auswertundg@mnte daher gegeniber dem
Vorgangerbericht (knapp 9.000) deutlicher ausgeweierderf°

Tabelle 7 Gegeniberstellung der Erwerbstatigkeit 206, 2009

I N

Wiihrend des ganzen Semesters 39.8 % 45.0 %
Gelegentlich wiihrend des Semesters 18.2 % 16.6 %
Keine Erwerbsstiitigkeit 42.0 % 38.4 %

Durchschnittliche Erwerbsausmaf 19.1h 19.8h

Quelle: Bundesministerium fur Wissenschaft und Forshung (2010, S. 147) Eigene
Darstellung

In der Tabelle uiber die Gegeniiberstellung der Bystatigkeit von Osterreich Studierenden-

Sozialerhebungen wurden die Erhebungen von 20062006 einander mit einer Anpassung

209y/gl. Bundesministerium fur Wissenschaft und Fotsan(2010) S. 135
210y/gl. Bundesministerium fir Wissenschaft und Fotsah(2010) S. 9
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beider Datensatze neu ausgewertet. Die Ergebnisgehen sich auf inlandische und

auslandische Studierende an Universitaten und Babiskchulen. Es werden allerdings
Studierende an Padagogischen Hochschulen, Doktaraed und Studienanfanger/innen des
jeweiligen Sommersemesters nicht bericksichtigt, di@se in der Studierenden-

Sozialerhebung 2006 noch nicht erfasst wurden.

Der Vergleich zeigt einen Anstieg von 58% auf 62&zilyglich der Erwerbstétigkeit unter

Studierenden, wobei sich besonders der Anteil tigdi&enden erhéht hat, die durchgehend
wahrend des ganzen Semesters beschaftigt sind.

Waren es 2006 rund 40% der Studierenden, die wdhois ganzen Semesters eine

Beschaftigung vorweisen konnten, waren es im J2006 4595

Eine parallele Auslbung des Studiums und einer hstétigkeit resultiert in einer

Doppelbelastung, die im Schnitt das Gesamtarbeitspe erhtht. Dabei sind meistens
negative Auswirkungen auf den Studienaufwand undallem auf die sonstige verfiigbare
Zeit zu beobachteft?

Abbildung 10 Erwerbseinkommen von erwerbstatigen Stdierenden
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Quelle: Bundesministerium fur Wissenschaft und Forshung (2010, S. 195)

211 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forsch@@g.Q) S. 147
212 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forsch@@gd.Q) S. 177
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Erwerbseinkommen: Mehr als die Halfte (56%) der erwerbstatigen Stuaiden verfugt
Uber ein monatliches Einkommen bis zu 400 € pro &la20% verdienen zwischen 401 € und
900 €, wahrend jede/r Vierte (25%) dartber liegth(s Abbildung 14). Im Durchschnitt ist
das Erwerbseinkommen der Studierenden um 625 €, emem durchschnittlichen

Zeitaufwand von ca. 20 Stunden pro Woche.

Diejenige Studierenden, die im Kalenderjahr vor d@weiligen Semesterbeginn eine
Erwerbstétigkeit mit einem Jahreseinkommen von ndest 4.886€ oder mehr hatten,
werden nach den zum Zeitpunkt der Erhebung geltefigelungen an Universitaten von
den Studienbeitragen befreit. Dieser Betrag wirdrli¢gh angepasst und entspricht dem
maximal moglichen Jahreseinkommen bei einer gaigigén Beschéftigung. Dieser
Grenzwert, der Ubrigens auch fur die Mdoglichketericher Mitversicherung und fur die

Berechtigung auf Studienbeihilfe maf3gebend ist,nkanter der Studierenden zu zwei
unterschiedlichen Strategien fiilhren. Zum einen Hgid es Studierende, die versuchen
knapp unterhalb der Geringfugigkeitsgrenze zu klejbdamit sie die oben genannten
Unterstitzungs- bzw. Versicherungsleistungen nigetlieren. Zum anderen gibt es
Studierende, deren Einkommen diesen Grenzwert riffiertund welche dann keine

Studienbeitrdge leisten mussen, obwohl dann hoKesten fur eine Selbstversicherung
ausfallen.

Wie bereits oben abgebildet, fallen viele (16%)d&itende in die Einkommenskategorie
zwischen 301€ und 400€. Um uber die Geringflgigkeénze von monatlich 358€ zu
kommen, mussen Studierende im Schnitt 13 bis 14detu pro Woche arbeiten. Mehrere
Anmerkungen haben schon darauf hingewiesen, daserdZeitaufwand ziemlich hoch ist,

um ein solches Einkommen zu erzieféh.

Wenn die Chancen einer erfolgreichen Anstellunghndem Studienabschluss analysiert
werden, sind Akademiker im Vergleich mit Personedeger Bildungsabschlisse in einem

sehr geringen AusmaR von Arbeitslosigkeit betraffén

213 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forsch@d.0) S. 195 - 196
214 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forsch2d.{) S. 34
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Tabelle 8 Arbeitslose nach hdchster abgeschlossergehulbildung

Periodendurchschmitt 2008 2009 2010

Mianner nnd Frauen Manner und Frauen

Keine abgeschlossene Schulausbildung 12.063 14.057 14.457
Pflichtschule 87.134 104.478 98.485

Lehrausbildung, teilintegrativ - - 50

Mittlere technisch-gewerbliche Schule 1.010 1.452 1.357

Allgemeinbildende hohere Schule 6.241 7.387 7.627

s 4103 4245
6395 52 0.093
212.253 260.312 250.783

Quelle: Wirtschafts- und Sozialstatistisches Tascimduch 2011 [Zugriff am 03.07.2012]
Eigene Darstellung

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Anizaon Arbeitslosen nach ihrer hochsten
abgeschlossenen Schulbildung im Zeitraum von 2@92@10. Die hochsten Zahlen befinden
sich bei denen, die nur Pflichtschulausbildung eee Lehre abgeschlossen haben.
Aufgrund der Daten kann man sehen, dass zwischeédB athd 2009 in diversen
Schulbildungsgruppen die Arbeitslosigkeit sehr athbat. Die Veranderungen zwischen

2009 und 2010 waren nicht gravierend.
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Tabelle 9 Arbeitslosenquote, in %

9.3 b T T3 7.6 8 8.1 8.1 Tl ' 7L

EU-15 gesamt

[ EULSgesamt |

47 || 21 | 35 | 35 4 43 49 52 A7 44 38
39 | 35 |33 | 34 | 4 A3 45 49 43 39 36
46 33 32 38 3 42 54 55 52 5 41
69 || 59 |62 || 63 | &9 82 9.5 10.2 9.6 838 82
38 a5 | 31 | a3 37 36 41 4.1 3.9 34 3.1
3 |z 25 23 | 2s 34 44 46 4 38 32
18 18 16 15 21 21 3 9 37 28 1.9
52 |52 sz [ 56 || &z 7 9.7 10.3 9.1 87 8
39 32 |29 | 3 33 36 43 45 42 39 34
46 45 46 4l 48 47 3,7 3s 34 3 22

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit, Soziales undKonsumentenschutz (2010, S. 19)
Eigene Darstellung

Wie in der Tabelle von Bundesministerium fir Arb&bziales und Konsumentenschutz zu
sehen ist, diejenige, die eine Universitat odertidcbule absolvieren, finden eher erfolgreich
eine Anstellung. Im Jahr 2008 waren nur 1,9% vamedearbeitslos.

Die Arbeitslosenquote nach internationaler Defamitibetrug in Osterreich im Jahr 2008
3,8%. Dieser Wert war deutlich unter jenem der BJ7,1 Prozent) und war die
viertniedrigste der EU-27 hinter den NiederlandBé@nemark und Zypern (Daten: AKE
/Eurostat). Seit 1998 wurde die Funfprozentmarke inu Jahr 2005 Uberschritten, was
allerdings dank des Konjunkturaufschwungs der fodigm Jahre nicht lange dauerte. Im
ersten Halbjahr 2009 wurde im Zuge der Wirtschaftsd Finanzkrise mit 4,7% den Wert von
2006 erreichf™®

Forschung

Es ist bemerkenswert, dass die F&E-Quote in Ostérreicht nur einen hohen absoluten
Wert hat, sondern auch schnell gewachsen istréeifnationaler Ebene ist die F&E-Quote in
Osterreich starker gestiegen als in den meistearand_anderi*®

Demzufolge ist Forschung und Entwicklung in Ostetre ein sehr bedeutender

Wirtschaftsfaktor. Seit 1998 sind die AusgabenRdrschung und Entwicklung jahrlich um

215y/gl. Bundesministerium firr Arbeit, Soziales undriéamentenschutz (2010), S. 19 - 20
218 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forsch2ig.{), S. 99
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durchschnittlich 8 Prozent gestiegen. Die Forschgugte liegt heute bei 2,76 Prozent, das
entspricht rund 7,5 Milliarden Eufd’

Abbildung 11 Entwicklung der F&E—Ausgaben in O, DEund der EU-27

In Prozent des BIP

3,0
1 Deutschland
2,57 Osterreich
2,0
_ EU-27__
5 I I I 1 1 | | I I I T 1 |
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Quelle: ABA-Invest in Austria (2010, S. 5)

Die Tabelle zeigt die Entwicklung der F&E — Ausgalie Osterreich, Deutschland und in der
EU-27.

Seit Uber zehn Jahren gelingt Osterreich einen ikaistlichen Zuwachs seiner

Forschungsquote (Anteil der F&E-Ausgaben am BlRjemhtzuerhalten - von 1,8 Prozent im
Jahr 1998 auf 2,8 Prozent im Jahr 2011. Osterrisicin diesem Bereich motiviert und

engagiert, denn eines ist klar: Nur wer schon hemteovative LOsungen flr die

Herausforderungen von morgen unternimmt, kann termationalen Wettbewerb bestehen.

27vgl. ABA-Invest in Austria (2010), S. 5
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Abbildung 12 F&E — Ausgaben in Osterreich 2009 naclurchfiihrungssektoren
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Quelle: Bundesministerium fur Wissenschaft und Forshung (2011, S. 100)

Die obige Abbildung zeigt, in welchen Bereichen Berschung dieses Geld verwendet wird.
Der Unternehmenssektor ist nicht nur in der Finanaig, sondern auch in der Durchfiihrung
dominant, denn auf ihn entfielen 68,1% der Forsgsansgaben im Jahre 2009. An der
zweiten Stelle steht der Hochschulsektor mit 26,Dfeser enthalt die Universitaten, die

Akademie der Wissenschaften, die FachhochschulenPddagogischen Hochschulen, die

Privatuniversitaten und sonstige kleinere Institoén®®

218 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forsch2ig.{), S. 99
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Tabelle 10 Forschung und experimentelle Entwicklun@009
Ausgaben fur F&E und Beschéftigte in F&E nach DurcHuhrungssektoren/
Erhebungsbereichen

Ausgaben fiir Beschiiftigte in F&E
ekt Rereich F&E durchfiihrende | F&E . . Ninnlich Weiblich
ektoren, Bereiche - insgesam Lnnlic eiblic
? Erhebungseinheiten | insgesamt £

in 1.000 EUR in Vollzeitiiquivalenten
Insgesamt 4513 7.479.745 56.437.5 42.371,7 14.065.9
Hochschulsektor 1259 1.951.845 15.058.5 8.666,0 6.392,5

Universititen (ohne Kliniken) [EEE! 1.519.766 11.628.9 6.906.0 4.722.9
Universititskliniken 90 208.010 1.505.2 647.7 863.4
Universititen der Kiinste 53 26.256 224.6 118.8 105.7
Akademie der Wissenschaft 62 104.984 887.5 536.4 3511
Fachhochschulen 19 59431 537.7 328.8 208.9
Privatuniversititen 25 23.607 219.7 106.5 113.2
Padagogische Hochschulen 12 4.096 31.1 12.0 19.1
Sonstiger Hochschulsektor 5 5695 23.9 15,7 83

Quelle: Pechar, Wroblewski (2011, S. 11) Eigene Dstellung

Die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung (F&E)Osterreich betrugen im Jahre 2009
7,48 Mrd. Euro. Die Wirtschaftskrise hatte zur Fgldass die dsterreichische F&E-Quote seit
2009 der bei Werten um 2,79% stagnierte, obwohlirsielen Jahren davor zu den am
schnellsten wachsenden unter den EU- oder OECDdrangehorte. Osterreich ist zu einem
forschungsintensiven Land geworden. Die Univemsitauind Hochschulen spielen die
Hauptrolle in der 6sterreichischen Forschungslamafscsie sind nicht nur die Pfeiler der
Grundlagenforschung in Osterreich, sondern betnetheeh angewandte Forschung, was oft
in Kooperation mit der Wirtschaft geschieht. Bextlglder Personalkapazitaten standen 2009
an Universitaten 13.358 Vollzeitaquivalenten deiE_&erfliigung.

Auch im osterreichischen Hochschulsystem wurdedein vergangenen Jahren schnelle und
tief greifende Anderungen durchgefiihrt. Eine dechtigsten Reformen ist der Bologna-
Prozess, der die anderen Reformschnitten deutledinBusst, obwohl die eingeflhrten
MaRnahmen nicht immer reibungslos im Einklang maeder waref™

Universitaten und Europa

219ygl. Pechar, Wroblewski (2011), S. 11 - 12

123



Die  gesamteuropaischen  Entwicklungen wiederspiegebich auch in der
Hochschullandschaft. Die wichtigsten Initiativenje dzur Bildung des Europdaischen
Hochschulraums (EHR) beitrugen, sind der Bologna®ss und der Europdaischer

Forschungsraum (EFR) im Rahmen der Lissabon-Stegtey

In Osterreich hatte der Bologna-Prozess zur Falgss der tertiare Bildungssektor deutlich
européaisiert und internationalisiert wurde. Es &aist eine Konkurrenz zwischen
Osterreichischen Universitaten, Fachhochschulen Bédagogische Hochschulen sowie
anderen  europadischen  Hochschuleinrichtungen.  Die ttbéwerbsfahigkeit  der

Osterreichischen Bildungseinrichtungen muss standid im nationalen, europaischen und

globalen Kontext gestarkt werd&f.

Internationalisierung und Mobilitat

Internationalisierung und Mobilitat sind heute &ekpfeiler der strategischen Uberlegungen
der Universitaten. An vielen Universitaten wurdendits Strategien zur Internationalisierung
entwickelt und in die Leistungsbereiche integri€ie geférderte Mobilitat im europaischen

Raum ist im Bereich der Studierendenmobilitat uadRersonalmobilitat in Ziellandern bzw.

Zielregionen sichtbar. Dass 0Osterreichische Unit&éesn an den EU Bildungsprogrammen
und an den EU-Rahmenprogrammen mit Erfolg teilgemnem haben, hat wesentlich zu

diesen Entwicklungen beigetragé&h.

220 Byundesministerium fiir Wissenschaft und Forsch@ag (), S. 29
221 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forsch20§9), S. 6
222 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forsch@ag (), S. 29
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Abbildung 13 Anteil auslandischer Studierender im ertiarbereich
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Quelle: Vql. Statistik Austria (2011, S. 45) 1, Da&n aus 2006

Dass Osterreich fiir auslandische Studierende digbbes Studienstandort ist, kann auch im
europaischen Vergleich dargestellt werden: In @siehn war 2007 der Auslanderanteil unter
den Studierenden im Tertiarbereich (dabei z&hlersbdungen, die Uber die Matura
hinausgehen) bei 17%. Hohere Werte waren nur imgieaten, wie Liechtenstein (72%) und
Luxemburg (42%), sowie in GroRbritannien (31%), &yp(27%) und in der Schweiz (19%)
zu beobachten. Frankreich und Deutschland hattérmAnteilen von 11% etwas geringere
Werte als Osterreich, wahrend der Anteil auslamgisStudentinnen und Studenten in Italien
mit 3% sehr niedrig war. Die niedrigsten Anteilsteewaren in zahlreichen osteuropéischen
Staaten zu finden mit Prozenten oft weniger als B¥e Ausnahme bildet die Tschechische
Republik, die sich mit knapp 7% zwischen den Nikgeten und Norwegen und damit noch
deutlich vor einigen sudeuropaischen Staaten wva &panien und Italien (jeweils rund 3%)

befand??®

22 \/gl. Statistik Austria (2011), S. 44
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Abbildung 14 Auslandische Studierende in Osterreich
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Quelle: Statistik Austria, Hochschulstatistik 200910 (2011, S. 35)

Die Mehrheit (36%) der auslandischen Studierende®sterreich ist deutscher Herkunft,
11% stammen aus lItalien, ein Finftel aus andererStadten, wahrend 21% aus dem
restlichen Europa kommen.
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Tabelle 11 In- und auslandische Studierende insgasasowie ordentliche Studierende in
Osterreich, WS 2007 bis 2010

2007 Gesamt 233.046
Inldnder/innen 183.247
Ausliander/innen 49.799

Gesamt 240.324
Inlénder/innen 186.275
Ausliander/innen 54.049

Gesamt 273.542
Inldnder/innen 211.746
Auslénder/innen 61.796

Gesamt 284.085
Inlander/innen 216.959

Ausldnder/innen 67.126

Veriinderungen [N€=tis 21.9

2007 zu 2010
in %

Inldnder/innen 18.4

Auslénder/innen 34.8

Quelle: Bundesministerium fur Wissenschaft und Forshung (2010, S. 156) Eigene

Darstellung

Im Berichtszeitraum haben sich die Studierendemrahh den Universitaten weiter erhéht
und lagen im WS 2010 bei 284.085 bezuglich derumd auslandischen ordentlichen und
aul3erordentlichen Studierenden. Der Zuwachs deldAdsr/innen gegentiber dem WS 2007
lag bei 34,8%.

Rahmenbedingungen wissenschaftlicher Weiterbildung

Die Organisation for Economic Cooperation and Depmlent (OECD) hat in ihrer
Landerprifung fur der Erwachsenenbildung und Wafdeen Bildung in Osterreich ein
relativ gutes Zeugnis ausgestellt. Zu den positermerken gehéren u.a.:

Osterreich verfiigt tiber

* ein hohes Ausbildungsniveau,
* eine hohe Abschlussquote der Sekundarstufe II,

* eine hohe Prioritat der beruflichen Erstausbildung,
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e gut ausgebaute zweite Bildungswege,

« breite Angebote zur WeiterqualifizieruAt.

Die Intentionen der Bologna-Studienarchitektur maber, auf mehreren Ebenen die Lage der

Studierenden zu verbessern:

» Der Arbeitsaufwand soll transparenter gestaltet wnd diese Weise leichter
bewaltigbar werden (Workload).

* Wenn die Anrechnung von auswarts erbrachten Stlaistnngen vereinfacht und mit
einer erhohten Rechtssicherheit versehen wird, kdienMobilitat der Studenten
erleichtert werden.

* Eine starkere Beachtung der Beschaftigungsfahigkemn zur Erhohung und

Sicherung des Bildungsertrages beitragen.

Was die subjektive Interpretation vieler Studiemmdetrifft, scheint die Umsetzung von
Bologna diese Ziele nicht erreicht zu haben, sandeat eher zu Verschlechterungen

gefuhrt®?®

Bildungssystem Zusammenfassung

Obwohl im osterreichischen Bildungssystem insbesond bei der Vermittlung
berufsbezogener Fahigkeiten starke Leistungen abdmhiten sind, setzen der technologische
Fortschritt und der internationale Wettbewerbsdrdiek Forderung neuer und universellerer
Féahigkeiten voraus.

Im Osterreichischen Bildungssystem kénnen folgedc@avachpunkte festgestellt werden, die
spezifisch und allgemein anerkannt sind:

i). der durchschnittliche Bildungserfolg der Schiifenen muss noch verbessert werden,
insbesondere bezuglich der relativ schwachen Lagstin von Immigrant/innen.

ii). Die schulische Leistung und die Wahl des Bridaweges sind zu stark vom
soziobkonomischen Hintergrund abhangig, und resetti oft in einer frihen Ausbildung der
Bildungswege.

iii). Die Einschreibquoten bei tertiaren Bildungs#thtungen sind noch immer relativ

niedrig.

224\/gl. Pellert, Cendon (2007), S. 341
222 \/gl. Pechar, Wroblewski (2011), S. 1
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Um die oben genannten Schwachen umgehen zu kénmenden im letzten
Wirtschaftsbericht folgende Verbesserungsbereichgaschrieben:

i). Die Teilnahme an vorschulischen Bildungsangebamuss gefordert werden, mit einer
speziellen Berucksichtigung von Kindern mit eineohwachen soziodkonomischen oder
einem Migrationshintergrund.

ii). Die fruhe Differenzierung von Schiler/innenllsam Rahmen der verpflichtenden
Schulbildung und Initiativen wie z.B. die Neue Migchule beseitigt werden.

iii). Die derzeitige Schulinfrastruktur muss ratabisiert werden, indem freiwerdende
Ressourcen in die Qualitatssteigerung der Lehresiiert werden.

iv). Die Universitaten sollen Uber eine starkeretohomie verfligen, insbesondere bei der
Auswahl von Student/innen bei der Erhebung vonigtggbihren. Ein umfassendes System,
das Stipendien und einkommensabhangigen Darleh&ktief kombiniert, kdonnte zur
Vermeidung soziodkonomischer Benachteiligungenégén>2®

Hypothese 1: Im Vergleich mit den EU-Staaten hat Qsrreich gute faktorbildenden

Mechanismen.

Unter den faktorbildenden Mechanismen steht dasuBdssystem an einer hervorragenden
Stelle. Wie wir aufgrund der Analyse festgestedibén, ist die Anzahl der Absolventen eines
erfolgreichen Studiums im Vergleich mit den EU-$aaniedriger. Osterreich liegt damit
unter dem OECD-Schnitt. Im Gegensatz dazu zeigZdie der vergebenen Doktorgrade aber
eine steigende Tendenz. Wenn man die Erwerbséitigksieht, zeigt sie eine steigende
Tendenz. Im allgemeinen kann man sagen, dass ét%tddierende wahrend des Semesters
arbeitstatig sind. Damit zeigen aber die Osterisatten Studenten &hnliche Zahlen als
diejenige in anderen west-europaischen Staatemngléiehsweise hat Osterreich eine geringe
Arbeitslosenquote unter den Absolventen mit hdchategeschlossener Schulbildung. Im
Weiteren zeigt sich, dass in Osterreich eher diggenarbeitslos sind, die einen
Pflichtschulabschluss oder eine Lehre vorweisem&in Somit haben die Universitats- und
Hochschulabsolventen mehr Chancen eine Arbeit mdefi. Die Bildung wird also in
Osterreich hochgeschatzt.

Im Bereich der Forschung und Entwicklung zeigt @sieh einen standigen Zuwachs.
Obwohl das Wachstum von F&E wegen der Wirtschafisksich etwas verlangsamt hat, ist

226\/gl. Organisation for Economic Co-operation and/€lepment (OECD) (2011), S. 14
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Osterreich unter den am schnellsten wachsenden &iddrn. Somit gehort es zu den
forschungsintensivsten Landern. Im europaischeml¥ieh ist Osterreich sehr beliebt unter
den ausléndischen Studierenden, dies zeigt der ys@maliber den Zuwachs der
Auslander/innen an Bildungseinrichtungen zwisch@8722010. Es ist einerseits wegen der
gunstigen Lage des Landes, andererseits wegenutem Bildungseinrichtungen.
Zusammengefasst kann man sagen, dass auf Grurdalksse die oben genannte Hypothese
bestatigt werden kann.
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4 .3.Selektive Faktornachteile

Hypothese 2: Der selektive Faktornachteil Arbeitskaftemangel wurde durch die
Migration der Arbeitskréfte innerhalb der EU gelost.

Was die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und Arbeitsproduktivitat betrifft, verfugt
Osterreich tber gute Werte, die deutlich Gber dasaSEhnitt liegen. Wie in der unteren
Abbildung zu sehen ist, ist Osterreich bei der Adpeoduktivitit pro Beschéftigten im
verarbeitenden Gewerbe innerhalb der 27 EU-Staaiénlem dritten Platz und deutlich vor
Industrienationen wie Deutschland, Frankreich od&ol3britannien. Das Niveau der
Industrieproduktivitét ist in Osterreich nicht naditionell hoch, sondern es kamen in den
vergangenen Jahren Gberdurchschnittlich grol3e Rtiwdétszuwachse dazu. Die wichtigsten

Faktoren dabei sind die Qualifizierung und die Mation der Mitarbeitef?’

Abbildung 15 Arbeitsproduktivitat pro Beschaftigten in der Industrie
BIP pro Beschaftigten pro Stunde in US$

Irland 1255
Niederlande 2.9
Osterreich 713
Finnland 66.3
Belgien 63.4
Deutschland 60.1
Grofibnitannien | 38.0
Frankreich - 573
EU-Durchschnitt - 49.9
Ttalien | 479
Ungam 36.1
Tschechien 341
Polen il4

Bulgarien 18.0

0.0 200 400 60.0 80.0 100.0 120.0 140.0

Quelle: ABA-Invest in Austria (2011, S. 23) Eigen®arstellung

227\/gl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 22
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Tabelle 12 Arbeitslosenquoten (in % der Erwerbspersnen)

Lo ] o0 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 200 | zo10 | 20
8.4 8.5 83 7.5 7.0 19 83 T2

82 . .
9.3 9.7 10.7 9.8 8,7 7.5 78 7i 5.9
land | 47 45 44 45 46 6.3 119 13.7 144
9,7 105 99 89 83 7,7 95 12,6 17,7
11,1 10.6 9.2 8.5 8.3 113 18.0 20.1 21,7
9.0 93 93 92 8.4 7.8 9.5 9.8 97
9.4 8.0 73 6.8 6.1 6,7 7.8 8.4 8.4
3.7 5.1 46 46 42 49 5.1 46 48
37 46 47 39 36 31 37 45 44
43 438 52 438 44 38 438 44 42
6.3 6.7 7.7 7.5 890 85 106 12.0 12.9
6.7 63 6.5 6,0 49 44 59 73 82
9.0 88 8.4 7.7 6.9 6.4 82 84 7.8
8.6 8.8 9.0 83 7.6 76 9.6 10,1 102
13.7 12,0 10.1 9.0 69 5.6 6.8 10.2 112
7.8 83 7.9 7.2 53 44 6.7 73 6.7
5.4 5.5 438 39 3.8 34 6.0 7.5 7.6
10,0 9.7 7.9 59 47 5.5 13.8 16.9 12.5
41 46 53 46 39 37 53 62 7.8
Lettand = [EEBUE 10.4 8.9 6.8 6.0 7.5 193 18.7 16.1
m 124 114 83 56 43 58 13.7 17.8 154
5.9 6.1 72 7.5 7.4 7.8 10.0 112 10,9
7.6 7.4 i) 73 6.5 6.0 6.9 6.9 6,5
19.6 19.0 17.8 139 9.6 7.1 8.2 96 9.7
7.0 8.1 72 73 6.4 5.8 6.9 75 74
17.6 18,2 163 13,4 Tl 9.5 12.0 144 13.5
5.6 63 7.7 7.0 6.1 6.2 83 84 75
49 47 438 5.4 5.3 56 7.6 7.8 8,0
8.9 9.0 8.9 82 73 7.1 9.0 9.7 9.7

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2008, S.237), (2010, S.180),
(2012, S.155) Eigene Darstellung

Ein zweiter wichtiger Aspekt der derzeitigen Erwsstouktur ist das Problem der
Arbeitslosigkeit. Die folgenden Tabellen und Abbitdjen stellen die Entwicklung der
Arbeitslosenquote im EU-Vergleich dar. Wie im allemderen EU-Landern war ein Anstieg
in Osterreich im Jahre 2009 festzustellen. In dewhkommenden Jahren blieb die
Arbeitslosenquote im EU-Vergleich am geringsten. 2011 lag die Quote im EU-27 bei

9,7% dagegen aber in Osterreich nur 4,2%.
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Abbildung 16 Arbeitslosenquoten in Osterreich (in %der Erwerbspersonen)
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Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit (2008, S.237), (2010, S.180),
(2012, S.155) Eigene Darstellung

Die Abbildung tiber die Arbeitslosenquoten in Ot zeigt, dass Osterreich im Jahr 2011
ein besseres Wert erreicht hat, als im vergangadenJahren davor.

Tabelle 13 jugendliche Arbeitslosen

Periodendurchschnitt Bis unter 20 Jahre 20 bis 25 Jahre Bis unter 25 Jahre

2006 8.980 20.115 38.005

2007 8.517 25.624 35.140
2008 8.513 25.556 34.069
2009 9.898 33.009 42.907

2010 9.201 30.883 40.084

Quelle: Wirtschafts- und Sozialstatistisches Tascimbuch 2011 [Zugriff am 03.07.2012]

Eigene Darstellung
Die Tabelle tUber die jugendlichen Arbeitslosen eetticht, dass die Wirtschaftskrise auch

die jungere Altersklasse betroffen hat, da im 2009 ein Anstieg der Zahlen festzustellen

ist.
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Tabelle 14 Offene Stellen

Periodendurchschnitt Offene Stellen

26.209

32.912
38.214
37.498
27.165

31.009

Quelle: Wirtschafts- und Sozialstatistisches Tascimduch 2011 [Zugriff am 03.07.2012]
Eigene Darstellung

Im Jahr 2009 hat sich die Arbeitslosigkeit erhdifmg wie es in der Tabelle Gber die offenen
Stellen zwischen 2005 und 2010 zu sehen ist, stamggnigere Arbeitsmoglichkeiten zur
Verfigung. Somit war die Arbeitssituation noch sehger.

Berufe und Sektoren, in denen in den Mitgliedstaate eine Knappheit an Arbeitskraften
herrscht

In allen Mitgliedstaaten wurde es erhoben, welcle&t&@en und Berufe ein Mangel an
Arbeitskraften/Facharbeitern aufweisen konnen.imereReihe von Mitgliedstaaten wurde in
den folgenden Branchen und/oder Berufen ein Arkeifsemangel festgestellt:

] Bauwesen, Ingenieure - Belgien, Deutschland, dildrettland, Luxemburg, Osterreich,
Schweden, Ungarn, Vereinigtes Koénigreich

"1 Gesundheitswesen - Belgien, Deutschland, Finnlatehd, Italien (Krankenschwestern),
Lettland, Malta, Niederlande, Osterreich, Schwed&mpwenien, Spanien, Vereinigtes
Konigreictf?®

Seit 1.1.2008 gilt eine Verordnung fur die Zulaggwon Facharbeitern und — arbeiterinnen
aus neuen EU-Mitgliedsstaaten. Nach dem Ende dergabgsregelungen mit 30. April 2011
bleibt die Verordnung fir bulgarische und rumanes&taatsangehdrige weiter fur folgende
Berufe glltig:

228\/gl. Europaisches Parlament (2011), S. 77 - 79
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Maurer/innen, Stukkateur(e)innen; Zimmer(er)inndgtonbauer/innen; Pflaster(er)innen;
Tiefbauer/innen; Dachdecker/innen; Platten-, Fhésger/innen; Glaser/innen; Bau- und
Laftungsspengler/innen; Bautischler/innen; Mobethisr/innen; Lackierer/innen;

Schmied(e)innen und Kunstschmied(e)innen; Baussbtfisnen; Maschinenschlosser/innen;

Schlosser/innen; Land- und Baumaschinentechnikexin ~ Werkzeug- und
Schnittmacher/innen; Dreher/innen; Fraser/innen; HoMstallateur(e)innen;
Schweil3er/innen; Kraftfahrzeugmechaniker/innen;  kttenstallateur(e)innen, -

monteur(e)innen;  Baugerdate- und  KranfUhrer/innen;erviSestationsarbeiter/innen;
Bautechniker/innen (mit mittlerer und héherer Alilng); Maschinenbauingenieur(e)innen
(mit mittlerer und hoherer Ausbildung); Starkstrestiniker/innen (mit mittlerer und hoherer
Ausbildung); Heizungstechniker/innen (mit mittlereund hoéherer  Ausbildung);
Verkaufstechniker/innen, Datentechniker/innen (muitttlerer und hdherer Ausbildung);
Servicetechniker/innen (mit héherer und mittlerarsBildung); Triebfahrzeugfiihrer/innen;
Flughafenarbeiter/innen und Dispatcher/innen; Falgtertiger/innen; Augenoptiker/innen;
Reifenmonteur(e)innen; Fleischer/innen; Gaststktteim(e)innen;
Steinmetze und -bildhauer/innen; Schwarzdeckenminrigoden- und Estrichleger/innen;
Landmaschinen-bauer/innen; Bau- und Mdobeltiscimieen; Kunststoffverarbeiter/innen;
Versicherungsvermittler/innen und - Vertreter/innerMaschinenbautechniker/innen;
Elektrotechniker/innen; Heizungstechniker/innen; tvidoklungs —und
Verfahrenstechniker/innen; Projekt- und Servicetddar/innen; Werkstoffprufer/innen;
Kalkulant/innen, Lohn- und Gehaltsverrechner/innésglierer/innen; Kaffe- und andere
Nahrungsmittelhersteller.

Die Facharbeitskrafte mussen einen Lehrabschlusseide entsprechende Berufsausbildung
und die eventuell nétigen ZusatzqualifikationeB(zSchweil3kurs) vorweisen kénnen. Beim
Antrag missen Lehrbrief und Zeugnisse in beglaebigeutscher Ubersetzung vorgelegt
werden.

Die Beschaftigungsbewilligung kann nur erteilt wand wenn keine geeigneten Fachkrafte
mehr am inlandischen Arbeitsmarkt fir den Arbedsplzur Verfigung stehen. Die AMS-
Stellen sind verpflichtet, solche Personen zu swuchad Arbeitgebern als Ersatzkraft
anzubieten. Wiederholte unbegrindete AblehnungenBrsatzkraften kann eine Ablehnung

der Beschaftigungsbewilligung zur Folge habéh.

22 vgl. Arbeitsmarktsservice Osterreich [Zugriff arh.08.2012]
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Diese allgemeinen Engpasse betreffen hauptsachtielh von Facharbeitern und
Spezialfacharbeitern ausgetibten Tatigkeiten. Ais@a fielen 2009 in Osterreich 54 % der
insgesamt 52.700 offenen Stellen auf Arbeitspl&tgemittlerem Qualifikationsniveau, was

von den Arbeitsplatzen mit hohen Qualifikationsadésungen gefolgt wurde®

Wenn dabei noch die demographische Alterung beitiukgt wird, kann eine Zuwanderung
das geeignete Mittel sein, das Angebot von Arbgifsén zu erhdhen und die negativen
Auswirkungen der demographischen Alterung auf diebesproduktivitdt und den

offentlichen Haushalt zu beseitigét.

Strategien, um Arbeitskraftemangel in Osterreich etgegenzuwirken

Die Strategien, die in Osterreich angewandt wurdam dem Arbeitskraftemangel
entgegenzuwirken, bilden ein breites Spektrum, rcml

* die Erwerbsquote von Frauen, insbesondemeMigrantinnen wurde erhoht

» die Beschéftigungsquote alterer Arbeitnelimeen wurde ebenfalls gesteigert

 die Migration wurde erfolgreich als Instrument nb&t, um bestimmte
Schlusselqualifikationen ins Land zu locken. Ben dgalifizierten Migrant/innen sind nicht
unbedingt die hoheren Bildungsabschliisse maligekendern sie missen in Bezug auf ihr
Kompetenzniveau gleichwohl hochqualifiziert seine®gilt insbesondere fiir Pflegepersonal
im mobilen Heimpflegebereich. In diesem Fall wirg &elbstandigkeit als Option von den
Osterreichischen Behorden bevorzugt. Somit verfgierreich sowohl tiber eine lang- als
auch Uber eine mittelfristige Perspektive, um déwmiten und auch den vorgesehenen
Arbeitskraftebedarf zu deckétf.

Bis heute ist es erfolgreich gewesen, den Arbeifskimangel mit einer Férderung des
Zuzuges qualifizierter Migrant/innen aus neuen Elitghédsstaaten zu beseitigen. Das
wichtigste Mittel dabei war, dass fur zahlreicherBe ein freier Zugang gewéahrt wurde,
wodurch auch die Ubergangsbestimmungen insgesaimtkget wurden. Arbeitgeber/innen
haben jedoch Beflirchtungen vor einem Qualifikatioasgel und verweisen auf die

Moglichkeit qualifizierter Zuwanderung aus Dritttigrn?33

230y/gl. Europaisches Parlament (2011), S. 77 - 79
Blygl. Biffl (2011), S. 22

#2y/qgl. Biffl (2011), S. 22 - 23

23 yqgl. Biffl (2011), S. 62
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Tabelle 15 Registrierte offene Stellen des Arbeitsanktsservice nach Berufen

schaftliche

Berufe

2000 35495 1.009 13804 5764 8.792 1.647 2737 1.653

2001 29670 875 10,381 4671 7.738 1612 2464 1.730
23189 1.081 7.675 3.608 6378 875 1.938 1634

21716 929 7733 3397 33512 769 1793 1.583

m 23774 129 9.921 3.693 5.168 967 1.797 1.500

26209 746 10817 4133 3.426 1.350 2123 1613
m 32912 698 15.173 4392 6.263 2.000 2703 1484
38214 666 17.930 5305 7475 2513 2858 1468
37498 631 16.019 5390 8.171 2.682 2839 1.767

27165 597 9486 4395 6.654 1.602 2250 2180

m 31.009 325 12.014 4479 7439 1725 2369 2458
32310 432 132095 4555 7284 2313 2332 2098

Quelle: Vgl. Statistik Austria [Zugriff am 11.08.2012] Eigene Darstellung

Wie die Tabelle von der Statistik Austria zeigtf Bech die Zahl der offenen Stellen in der
Bau-, Industrie und Gewerbeberufe zwischen 2004 20@¥ fast verdoppelt. Im 2008 und
aufgrund der Verordnung fur die Zulassung von Fdamdigern und —arbeiterinnen aus den
neuen EU- Mitgliedstaaten (freie Zugang zur zablei Berufe), wurde das Problem der
Mangelberufe richtig geldst, da diese Zahl sichtligtuverringert hat.
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Tabelle 16 International Zu- und Wegziige nach ausgé&ihlter Staatsangehoérigkeit

Gesamt 110.074 107.785 114.398 130.208
EU-STAATEN,

St SCavie 56.100 53.725 50.172 71.847
EUl4-Staaten
& it o 26.601 24941 26.198 27.750
Belgien 285 250 258 297
Dinemark 150 175 153 177
Deutschland 19.179 17.566 17.833 17.977
Finnland 274 264 316 334
Frankreich 960 872 905 1.039
Griechenland 365 430 523 863
?ﬁiﬁ;“;ﬂmm sind 1252 1142 1245 1.396
Trland 132 128 176 240
Ttalien 1.847 1965 2191 2415
Luxemburg 73 67 80 77
Niederlande 850 749 859 884
Portugal 352 357 460 572
Schweden 315 317 340 349
Spanien 567 659 859 1.130
géf:lltu;‘"sm“““ 16.004 16.161 17.410 26.034
Estland 66 61 86 94
Lettland 110 182 197 323
Litaven 188 224 276 329
Malta 15 12 g 14
Polen 4393 3.848 4218 6.907
Slowakei 4941 4023 4.099 5.647
Slowenien 741 748 833 1413
;ﬁﬁf"ﬁe 1.320 1258 1170 1,646
Ungam 5195 5778 6506 9638
Zypemn 25 27 28 23
EU-Beitrittsstaaten
. 11.726 11.958 14.756 17.286
Bulgarien 2.466 2631 3217 3573
Rumiinien 9.260 9.327 11.539 13.713

Quelle: Statistik Austria, [Zugriff am 11.07.2012]Eigene Darstellung

Wie der Tabelle oben zu entnehmen ist, kommen @isten Auslé&nder schon seit Jahren aus
Deutschland. Unter den neuen EU-L&ndern sind Undolen und Slowakei bedeutend. Die
Einwanderungszahlen der neuen und der alten Migiiaten nahern sich schon im Jahr

2011 aneinander.
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Tabelle 17 Zu- und Wegziige nach Berichtsjahr und Afenthaltsdauer in Osterreich

Cions e T T

109.384 11.411 10% 12.902 11% 21390 20% 64.491

2003 113.677 14520 13% 11.170 10% 22.094 19% 65.893 58%
2004 124983 14.866 12% 11.656 9% 25993 21% 72.468 38%
2005 117407 15532 13% 12.149 10% 41.694 36% 48.032 41%
2006 99.891 14577 15% 10.757 11% 74557 75% 0 0%
2007 106.504 13324 13% 11.649 11% 81.531 712% 0 0%
2008 109.791 14251 13% 14.491 13% 81.049 4% 0 0%
2009 107.849 15.132 14% 32727 30% 59.990 56% 0 0%
2002 74212 10.069 14% 29495 40% 34648 47% 0 0%
2003 71.868 13.343 19% 12.400 17% 46.123 64% 0 0%
2004 71.756 15032 21% 11.085 13% 45.639 64% 0 0%
2005 70.030 15.007 21% 11.657 17% 43386 62% 0 0%
2006 78.079 16278 21% 12280 16% 33.183 42% 16338 21%
2007 73.888 12,928 17% 10.828 15% 23177 34% 24955 34%
2008 76.739 13.767 18% 11930 16% 25223 33% 25819 34%
2009 88359 14.507 16% 14521 16% 20518 33% 29813 34%

Quelle: Kratzmann, Marik-Lebeck, Petzl, Temesvari @011, S. 57) Eigene Darstellung
Fur die grau hinterlegten Bereiche liegen mit dem Btenbank-Stand 30. September 2010 (bereits) valide

Informationen vor.

Die obige Tabelle bietet einen Uberblick tiber diezahl der Zu- und Wegziige im Zeitraum
2002-2009, und zwar nach der Zeitspanne der Auddtsttauer in Osterreich sortiert. Die
Ergebnisse zeigen, dass sich rund 10-15% der Zggeea flr eine Dauer zwischen drei und
sechs Monaten in Osterreich aufhalten. Weitere #@¥aen mit einer Lange von sechs bis
zwoOlf Monate angemeldet, wahrend etwa ein Finfteldn Viertel der Zuzuge zur Short-
Term-Migration zugeordnet werden konnen. Am delslien ist es aber sichtbar, dass rund
drei Viertel der Zugezogenen langer als ein Jaldsterreich bleiben, wobei die (allerdings
derzeit einzig verflugbaren) Ergebnisse fir 2002428€igen, dass sich rund 60% auch langer
als funf Jahre in Osterreich aufhielten. Von drénffeln der Zuwanderer nach Osterreich
kann also behauptet werden, dass sie einen lamggnsAufenthalt erzielten. Etwas anders
sind die Verhaltnisse bei den Wegzigen: hier daueetwa ein Funftel aller
Auslandsaufenthalte drei bis sechs Monaten, eiteves Finftel bis zu einem Jahr. Rund
zwei Drittel aller Weggezogenen bevorzugten einefeAthalt, der langer als ein Jahr in ist,
wobei sich laut den definitiven Ergebnissen fur dehre 2007- 2009 die Anteile von

Aufenthalten von bis zu funf Jahren und Uber fiilg#hren etwa ein Drittel ausmachten. Die
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Wegziuge zusammengefasst, sind bei der Kurzzeittrograiedrigere aber relativ konstante
Werte zu beobachten, wéhrend es im Falle der Latnggeation eher um anfangs hdhere
aber deutlich sinkende Prozente g&ht.

Hypothese 2: Der selektive Faktornachteil Arbeitskaftemangel wurde durch die

Migration der Arbeitskréafte innerhalb der EU gel0st.

Osterreich ist ein sehr produktives Land, dahemudita es gute Arbeitskrafte in allen
Gebieten. Bei der vorherigen Hypothese haben wiosgesehen, dass die meisten Blrger
nur Uber eine Pflichtschulausbildung verfigen. Dakeaber ein Mangel an Arbeitskréaften
im Land in verschiedenen Branchen aufgetreten, died forderte die Beschaffung von
Fachkraften aus anderen Landern. Eine Verordnung2008, welche fir 67 Berufsgruppen
eine erleichterte Zulassung zu dem Arbeitsmarkigtioht hat, bekampfte das Problem. Die
Statistiken hierzu verdeutlichen, dass die offeB&xllen nach 2004 in der Bauindustrie sich
vermehrt haben.

In Osterreich waren auch viele Veranderungen in Aebeitslosenquote wegen der
Wirtschaftskrise zu beobachten, aber im Jahr 2Qtdichte sie das niedrigste Wert im
Vergleich mit den EU-Mitgliedern.

Im EU-Vergleich kann man daher sagen, dass Ostarwgiter den Einwanderern gerne als
Zielland angesehen wird. Die meisten Leute kommen Reutschland, Ruménien, Ungarn,
Polen und der Slowakei. Rund drei Viertel der Zugenen bleiben langer als ein Jahr in
Osterreich, und tiber 60 % bleiben langer als 5eJahOsterreich. Das heisst, wie es schon
im theoretischen Teil erwahnt wurde, dass das letmel Pull-Faktoren besitzt, welche fur
Einwanderung motivieren.

Im Allgemeinen kann man sagen, dass der Osterseicti Erfolg bei der Wahrung und
Aufwertung des Wettbewerbsvorteils nicht nur dusdtiive Faktorbildung vorangetrieben
wurde, sondern auch durch von dem Druck der sekktiFaktornachteile ausging.
Den Daten zufolge hat Osterreich erfolgreich diat8gie verfolgt, Migrant/innen in diversen
Mangelberufen einzusetzen. Deutsche und Staatsamgeranderer EU-Staaten befriedigen
die Nachfrage nach Ingenieuren und naturwissensichain Arbeitskraften, wahrend viele
Frauen der neuen EU Mitgliedsstaaten im Pflegeblereine Beschaftigung ausiben, oftmals

als Selbststdndige mit niedrigen Lohnen und schdech Arbeitsbedingungen.

#4ygl. Kratzmann, Marik-Lebeck, Petzl, Temesvari12) S. 57 -58
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Porter sieht fehlende Grundfaktoren nicht als Westigrbsnachteil, sondern als Mittel fur die
Foérderung der Entwicklung von vorhandenen Faktoidachteile wirken sich aber auch
positiv auf die Findung von neuen Mdglichkeiten amen Mangel zu bekdmpfen. Im Falle
von Osterreich war dieser Mangel an Arbeitskrafterhanden, und dies wurde mit guten

Arbeitsgesetzen und mit der EU-Osterweiterung gel®smit wurde die Hypothese hierzu

bestéatigt.
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4.4.Nachfragebedingungen

Hypothese 3: Giinstige Nachfragebedingungen motivien Auslander nach Osterreich zu

kommen.

Das Ziel einer Studie, die von der Forschungs- Bedatungsstelle Arbeitswelt (FORBA)
durchgefuhrt wurde, war auf Basis von Sekundarealysen der existierenden Datenlage ein
detailliertes trotzdem (berschaubares Bild Uber Arbeitsbedingungen in Osterreich
darzustellen. Die Definition der Arbeitsbedingungshallerdings in der wissenschaftlichen
Terminologie noch immer uneinheitlich bzw. unschadefiniert, deshalb werden sowohl in
der Forschung als auch in der einschlagigen Praker die zentralen Merkmale bzw.

Merkmalskombinationen von Arbeits- und Beschaftigalredingungen analysiétt.

Der oOsterreichische Arbeitsmarkt ist der rechtljcimstitutionelle und strukturelle Rahmen
der Gestaltung und Veranderung konkreter betrieblicArbeitsbedingungen. Bezuglich der
Beschéaftigungsformen kann behauptet werden, dasmdiaufe der Zeit deutlich vielfaltiger
geworden sind. Deshalb ist es schwer, samtlichdragtiche Beziehungen zwischen
Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen als einheitlicher Gesamtrahmen fur die
unterschiedlichsten Arbeitsbedingungen anzuseherelm&hr sind die Formen der
Beschaftigung selbst Gegenstand unternehmerisdnatie@en und entscheidende Faktoren
fur die Qualitat der Arbeft®®

EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditipins eine Statistik tber Einkommen und
Lebensbedingungen von Privathaushalten in Europ&.Bthebung in Osterreich wurde in
einem gemeinsamen Auftrag von Eurostat und BMASk¢iiyefihr®’

Im Rahmen der durchgefihrten EU-SILC Studie wurdaie Haushaltseinkommen
Osterreichischer Privathaushalte erfasst. Von dieddaushaltseinkommen hangt der
materielle Lebensstandard der in diesen Haushbddteanden Personen ab. In der Erhebung
werden laufende Einkommen wahrend eines Berictitapenes von einem Jahr
(Vorjahreseinkommen), und zwar sowohl Nettoeinkommeds auch Bruttoeinkommen

bertcksichtigt. Die Orientierung am laufenden Emkoen nimmt an, dass dieses auch

235 y/gl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales undriéamentenschutz (2010), S. 11
2% y/gl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales undriéamentenschutz (2010), S. 14
Z7y/gl. Statistik Austria (2009), S. 15
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laufend ausgegeben wird, und dass dadurch der ligkiuebensstandard direkt beeinflusst

wird.>*®

Der Erhebung EU-SILC 2007 zufolge liegt das mitleAquivalenzeinkommen der
Osterreicher/innen bei 1.520 Euro pro Monat. Diehsien mittleren Einkommen konnten in
kinderlosen Mehrpersonenhaushalten und MannernFuaden mittleren Alters festgestellt
werden. Die mit einem hoheren Lebensstandard esherglen Faktoren sind (Vollzeit-)
Erwerbstétigkeit und eine hohe Bildung. Einen delthiedrigeren Lebensstandard haben
Pensionist/innen, die allein leben, Arbeitslosedkireiche Haushalte und Haushalte von

Alleinerzieher/innen, sowie Migrant/innétr.

Tabelle 18 Lebenszufriedenheit nach Erwerbsstatus

Erwerbs- Gesamt Sehr/ziemlich Eher Eher zufrieden Sehr/ziemlich Arithmetisches
status (=100%) in unzufrieden unzufrieden zufrieden Mittel
110 2 207 4 906 78 5.0

Insgesamt  5.451 17 4228

Quelle: Vgl. Statistik Austria (2009, S. 136) Eigem Darstellung Nur Selbstauskiinfte von

Personen ab 16 Jahre, fehlende Falle wurden nichhputiert. - 6= sehr zufrieden, 1= sehr unzufrieden.

Ein Grofteil der Osterreicher/innen ist mit dieSituation insgesamt sehr oder ziemlich
zufrieden. 78% sind mit ihrer Haupttatigkeit auchfrieden (siehe Tabelle Uber die
Lebenszufriedenheit nach Erwerbsstatus). Dies tdarauf hin, dass die Arbeitnehmer Ihre

Arbeit auch mogen.

238 y/g. Statistik Austria (2009), S. 23
29yl Statistik Austria (2009), S. 15
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Tabelle 19 Relativer Medianlebensstandard nach Gellecht, Alter, Region und
Staatsburgerschaft 2004 — 2010

Median des Aquivalenzeinkommens

E— it

— 16.856 17.750 17851 18153 10,011 19,886 20,618
— e

100 100 100 100 100 100 100

N
101 103 102 101 101 102 101
108 107 109 110 110 109 109
95 o7 95 95 93 92 92
106 107 106 107 106 106 105
104 106 104 105 104 106 102
108 108 110 110 110 110 11
101 105 102 101 100 59 o8
100 101 101 101 100 100 100
99 100 99 o7 97 o8 og
108 106 108 109 109 108 108
91 02 90 91 89 88 28

Einwohnerzahl in der Region

97 106 102 o8 98 97 o7
101 o8 97 97 100 85 %
101 102 100 104 98 93 o7
100 o3 100 100 101 101 102
102 102 102 103 103 103 102
8 88 79 8 81 75 80
»  w  wm  m  m  n
87 o8 101 95 97 94 99

Quelle: Statistik Austria (2009, S. 165) Eigene Datellung 1) Werte aus EU-SILC 2004 und

2005 sind nachtragliche Neuberechnungen nach ein&feranderung des Gewichtungskonzepts im Jahr
2006 und weichen von den jeweiligen Jahrespublikaihen ab. - 2) Ab 2007 wird die finanzielle Bewertum
von Sachleistungen (Ausnahmen: privat genutzter Fmen-PKW) nicht mehr fir Einkommen aus
unselbstandiger Erwerbstatigkeit beriicksichtigt. -3) Ab 2009 gelten Privatpensionen als Bestandteiked

Haushaltseinkommens; die 13. Familienbeihilfe wirdericksichtigt.

Die in EU-SILC erfassten Aquivalenzeinkommen zeig#vischen 2004 und 2010 einen
Anstieg um 18%. Im Durchschnitt stiegen die Einkoennm diesem Zeitraum somit um etwa
3% pro Jahr. Im Vergleich der Berichterstattungas 2009 und 2010 stieg der Median des
Aquivalenzeinkommens um 3,7% (2009: 19.886 Eudd.02 20.618 Euro).

Dabei wurden in der EU-SILC-Erhebung Einkommen @eis Jahr 2009 erfasst, in dem die
Auswirkungen der weltweiten Finanz- und Wirtschiaftee auch in der Osterreichischen

Realwirtschaft sichtbar  wurden. Eine Einkommengsteing Uber dem
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Bevolkerungsdurchschnitt konnte fir Personen oHié EFTA-Staatsbirgerschaft sowie fur

eingebiirgerte Personen aus diesen Landern beobaehnten’*

Tabelle 20 Nettojahresverdienste

EU (27 Linder) [SGEY oM L2 CE Y 1640663 1681250 1723480 17909.69 1797475 1772833 1845579
6073 2170195 2306097 2236506 2310635 2374458 2521899 2537080 25589.47 2654091
97475 101202 107715 128541 136415 1612.13 201474 227954 277563

410051 415719 442536 496470 336300 6094 84 7377151 714448 T613.68 T7914.69

035529 2004638 1127045 2149145 | 118006 334645 1400460 24 646,87 3524895 25692 58
2195830 2250600 2302193 2336029 1359706 2418000  24739.09 24 552,11 2529690 26252.91
3285,03 3559,17 3819.23 4208,08 4969.12 5938,10 £ 694,60 635339 438,00 666335
1361187 1440121 1516093 1571243 16 23757 16917.86 1765838 1725259 1752709 1781651
693591 §29829 884831 909418 9797.03 1058992 10 693,01 11871.80 13 098,62 10 110,60
12 14631 1265822 13 089,63 1345244 13822,59 1430952 1513117 15 684,62 1609843 16:382,09

ey

:

1763081 1742070 17 561.92 17 338,66 1882323 1953583 2030728 2061361 21 16551 2192616
15064.66 1537930 1578528 16 260,03 1666916 1704162 1772844 1810751 1863913 1017174

857640 218297 8355229 1092154 1132639 1187193
2221 12 218068 136130 263437 323325 415111 503092 513718 508570
228308 213109 260274 28T 337633 4147.50 485293 432284 443813

2185813 250989 1O7L6S 239506 M78556 25769.03 2617936 26 867,20 17 496,69 28 016,00
413749 426081 466632 5 (48,00 S1LT3 5819,19 653,04 577622 585837 603492
7994,67 776813 7869.16 786121 316408 £354,51 9 021,60 9207.14 965190

035506 2118041 305814 2350081 0 M213E4 DMTE 23477,10 2412300 24 649,91 24 969,61
000846 2086266 J126699 2106800 1258983 2339035  4m742 2442536 14 859,68 5 349,63

3 830,09 351185 348401 404955 4387.00 498334 550858 462530 518933 530,04
£242.68 §260,24 3476,62 8 688,36 5214.76 9956,32 10327.29 10 598,57 10 736,52 10882.38
140397 144548 159817 208016 241361 307349 343655 121761 3567.16

6 614,00 5926,71 723638 753786 794516 £ 489,90 915374 933388 981899 9.908,23
2 628,10 287804 327305 337649 378720 4.500,94 536318 5706,13 558304 608120

1843438 18 856,68 1947792 20 328,56 20 796,66 2204658 13 170,64 13 643,06 2444515 2538506
!BTﬁ,@ 2138276 22233 17 2351083 319599 2410860 427095 1241814 25368,71 27319.80

| Zeem

| et
Ungarn

B
Oxterreich

2299459 21 980,56 1346478 2410458 2504610 2640240 1276658 20316.03 21 69634 2133413

Quelle: Eurostat, [Zugriff am 11.07.2012] Eigene Datellung

Der Tabelle Uber die Nettojahresverdienste zeigg och die Jahreseinkommen in den
einzelnen Landern der EU sind. Man kann hier settass Osterreich zu den Landern gehort,
wo ein durchschnittlich Gber 20.000 EUR liegenderdienst erreicht werden kann. In den

osteuropaischen Landern, wie zum Beispiel Ungadowd&kei, Slowenien und Polen sind die

Werte deutlich niedriger.

240y/g|. Statistik Austria (2009), S. 163
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Osterreich hat besonders fir hochqualifizierte Asleifte eine erhohte Attraktivitat. Laut
einer Untersuchung des Zentrums fur Europaischeéseiaftsforschung (ZEW) kann daflr
der relativ niedrige effektive Steuer- und Abgalshlifir Arbeitnehmer verantwortlich sein,
der 2009 weit unter dem EU-Durchschnitt lag. Umten Hauptgriinden daftir befanden sich
die Begunstigung des 13. und 14. Gehalts sowieAdrechnung der Sozialabgaben auf die
Steuerlast. Innerhalb der EU verfigen nur Tschechidie Slowakei, Polen und
GroRbritannien (iber eine giinstigere Lage als GxtérrDie Steuerbelastung in Deutschland,
Frankreich und Ungarn ist deutlich héher, wahrerdis Landern wie Italien, Schweden,

Finnland und Belgien sogar tiber der Grenze vonrb@emt liegt**

Auch andere Faktoren in Osterreich tragen dazudasis der Bund in vielerlei Hinsicht iber

eine Attraktivitat fur Arbeitnehmer diverser Quidtionen verfugt: die intakte Natur, die

gute Luftqualitat, die vielfaltigen Kulturangebotée hohe Lebensqualitat, sowie die niedrige
Kriminalitatsrate und der hohe Schutz von Persooned Eigentum verleihen das Land

Eigenschaften, die europaweit zu den aktuell aitrsien gehore*

241ygl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 3
242\/gl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 25
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Tabelle 21 Lebenswerteste Stadt der Welt
Ranking nach Lebensqualitat

e ot i

1 Wien Osterreich
2 Ziirich Schweiz

3 Auckland Neuseeland
4 Miinchen Deutschland
5 Diisseldorf Deutschland
5 Vancouver Kanada

7 Frankfurt Deutschland
8 Genf Schweiz

9 Bern Schweiz

9 Kopenhagen Dinemark

Quelle: ABA-Invest in Austria (2011, S. 25) Eigen®arstellung

Die Lebensqualitdt der Bundeshauptstadt Wien iseruden besten weltweit. Genau jede
Faktoren sind in Wien zu finden, die von ManagemnBaisiness-Stadten geschéatzt werden,
u.a. Stabilitat, Sicherheit, Ausbildungsmoglichi&ai und medizinische Versorgung. Als
lebenswerteste Hauptstadt der Welt besitzt Wient laktueller Studie ,Quality of
Living Survey 2010“ der internationalen Mercer Calting Group den ersten Platz und steht
damit vor den Schweizer Stadten Zirich und Gené Stadt gilt schon seit Jahren als Top-
Destination fur Mitarbeiter auslandischer Instibagn und Konzerne.

Deutlich dahinterbefinden sich dagegen Metropolém Raris (Platz 34), London (Platz 39)
und New York (Platz 49). Insgesamt wurden in demelbung 221 Grol3stadte nach 39 fur
Expatriates relevanten Kriterien bewertet. Uber shigialen, politischen, 6konomischen und
umweltorientierten Aspekte hinaus wurden ebenssgméiche Sicherheit, Gesundheits-,
Bildungs- und Verkehrsangebote analysiétt.

243\gl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 11
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Tabelle 22 Nominelle Veranderungsraten im Sektor Rvate Haushalte 2005 — 2010

Veréanderungsraten jeweils in % zum Vorjahr

Arbeitnehmer- | Vermogens- Monetire Einkommen Verfiighares Konsumausg | Sparen, netto
entgelt einkommen, Sozialleistungen, | und Einkommen, aben

erhalten erhalten erhalten Vermogens- netto

stenern,

gezahlt

2005 35, 13.2 23 -0.8 5.3 4.9 112

11.5 3,1 6.2 49 4.0 12.8
51 15.3 2.8 82 5.0 33 IS
2008 52 2.9 42 8.7 3.0 3.0 1,3
0.9 -31.0 5.6 -6.4 -1.1 0.3 -7.5
2.3 -17.6 3.5 7 11 43 -21.1

| 2005 |
m 46
[ 2008 |
2009 |
[ 2010

Quelle: Statistik Austria (2009) S. 115 Eigene Datsllung

Um die Entwicklung 0&sterreichischer Haushalte zueblenen, wird die sogenannte
Sektorkontenrechnung im Rahmen der Volkswirtscica#tih Gesamtrechnungen benutzt.
Diese zeigt, dass das nominell verfigbare Einkomimenzum Jahr 2008 um +3,0% bis
+5,5% pro Jahr zunahm. Im Jahre 2009 wurde im Gegerzum Bruttoinlandsprodukt nur
eine leichte Abnahme (-1,1%) des verfugbaren Einkem von privaten Haushalten
registriert, wahrend es im Jahr 2010e wieder earenge Steigerung (+1,7%) gab. Diese Ein-
kommensentwicklung wurde von den Konsumausgaberpidesten Haushalte nur bedingt
gefolgt. Zwischen 2005 und 2007 gab eine geringgt@igerung des Konsums als des
verfugbaren Einkommens. Die (Netto-)Sparquote i@t gdes Jahr erhéht. Im Jahr 2008
stiegen die Konsumausgaben etwas starker als dasrimen, als Folge war die Sparquote
erstmals seit 2001 geringfugig rucklaufig. In demrén 2008 und 2009 gab es eine weitere
Verringerung der Sparquote aufgrund der wachsertiemsumausgaben. Bezlglich der
sozialen Folgen kommt es auf die Auswirkungen deig8rung der Einkommen und den
Konjunktureinbruch auf die verschiedenen Einkommaees an. Da die Beschéftigung stetig
zugenommen hat, sind die Arbeitnehmerentgelte ums Zahr 2008 kontinuierlich um +3,5%
bis +5,2% pro Jahr angestiegen. Besonders hoheommienssteigerungen galten fir
Vermoégende, pro Jahr zwischen +11,5% und +15,3%rdihgs kdnnen Vermogensertrage
aufgrund der hohen Konzentration und Erfassungsgmud bei einer Stichprobenerhebung
wie EU-SILC nicht vollstandig erfasst werden. Waie &ozialleistungen (+5,6%) und
Arbeitnehmerentgelten (+0,9%) betrifft, erfolgte @iomineller Anstieg verbunden mit einer

deutlich verringerten Steuerbelastung (-6,4%).
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Im Jahr 2010 stiegen Arbeitnehmerentgelte (+2,3%5ler etwas deutlicher, was auch einen
Anstieg der bezahlten Steuern (+ 1,7%) zur Folg&tehavéhrend der Anstieg der
Sozialleistungen sich wieder verlangsamte (+3,9%9.Vermogensertrage sind im Jahr 2010
weiterhin deutlich gesunken (-17,6%6.

Tabelle 23 Erwerbstatigenquote der 15- bis 64-Jahgen, in %

I 7 72 N T I T e T

EU-15 gesamt 614 625 634 641 642 645 649 654 662 669 673

O gesamt 678 684 683 682 688 689 678 68.6 702 T14 721
Miinner 77 775 773 76,6 764 761 749 754 769 784 85
585 594 594 599 612 6l6 60,7 62 635 0644 658
Pflichtschule 483 49 48.7 483 488 485 46 472 46 511 501
Lehre, BMS P NS 650 SR 63630 LS| IS | a2 | T (| 7R3
Hiihere Schule 68.5 (| 691 (69,1 (692 | 6585 | 634 (695 || 70,1 |(FlL9 | 932 | 744
(B iEaieimeDldife Il 882 888 893 879 878 878 834 849 862 869 863

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit, Soziales undKonsumentenschutz (2010, S. 16)
Eigene Darstellung

Wie die Tabelle zeigt, ist in der Osterreichisclemverbstatigkeitsquote in den letzten elf
Jahren ein deutlicher Anstieg zu beobachten, urat van 67,8% im Jahr 1998 auf 72,1% im
Jahr 2008, was einen Anstieg von 6% (4,3 Prozektpah bedeutet. Wahrend dieser Anstieg
bis 2003 eher moderat war, betrugen die jahrlichewachsraten ab 2005 zwischen einem
und knapp zweieinhalb Prozent. Es gab auch einriim von 2003 auf 2004, dessen
Ursache im Zeitreihenbruch durch die 2004 geandette-Befragung zu finden ist>

Arbeitszeitausmal’ — Entwicklung und Verteilung derwdchentlichen Normalarbeitszeit

Die gesetzliche Normalarbeitszeit betragt in Ostelr 40 Stunden pro Woche, sowie acht

Stunden taglich.

244y/g|. Statistik Austria (2009) S. 114 - 115
245y/gl. Bundesministerium fur Arbeit, Soziales undriéamentenschutz (2010), S. 16
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Tabelle 24 Durchschnittliche wochentliche Arbeitszgin Stunden

T Lows [aws [ oo

O insgesamt 398 395 393 39,1 386
Vollzeit 447 447 447 447 444
Teilzeit 217 |213 (212 200 | zio

Miinner insgesamt [ExRY 43,8 43,7 43,4 42,8
Minner Vollzeit 454 455 455 454 45.1
Miénner Teilzeit 21.1 20.6 20.6 19.8 19.7
Frauen insgesamt [z E 34,2 33.9 &R A 335
Frauen Vollzeit 434 431 432 43.2 429
Frauen Teilzeit 21.8 214 213 21.2 213

Quelle: Bundesministerium fur Arbeit, Soziales undKonsumentenschutz (2010, S. 49)
Eigene Darstellung

Die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit weirih den letzten funf Jahren leicht
gekdrzt, konkret um 1,2 Arbeitsstunden oder drezEBnt von 39,8 auf 38,6 Stunden. Wie
obige Tabelle zeigt, blieb dabei die Arbeitszeitr déollzeitbeschaftigten bis auf eine
minimale Verkiirzung von 2007 auf 2008 (0,3 Stundemstant (44,7 bzw. 44,4 Stundéff).

248\/gl. Bundesministerium fur Arbeit, Soziales undriéamentenschutz (2010), S. 49

150



Abbildung 17 Die reichsten EU-Lander
BIP pro Kopf 2010 in Kaufkraftstandards (KKS)

Luxemburg ) ) . 283
Niederlande - 134
Osterreich 125
Irland 125
Danemark 125
Schweden 123
Deutschland 119
GroBbritannien 113
Frankreich - 107
EU-27 - 100
Italien - 100
Tschechien - 80
Ungam - 64
Polen 62

Bulganien 43

0 50 100 150 200 250 300

Quelle: ABA-Invest in Austria (2011, S. 5) Eigene arstellung

Osterreich befindet sich unter den reichsten Lamderder EU. Das resultiert nicht nur in
einem kaufkraftigen Markt, sondern auch in der mmishenden Infrastruktur im
Konsumbereich.

Laut der ABA- Invest Studie weist Osterreich, gheiaf mit Irland und Danemark, eine
Kaufkraft auf, die um 25 Prozent Uber dem EU-Ducbingt liegt. Damit wird der
hervorragende dritte Platz in der EU beim BIP propK hinter Luxemburg und den
Niederlanden belegt. Bemerkenswert ist vor allem\tisprung Osterreichs gegeniiber den
grof3en Industrielandern Deutschland, Grol3britanaoigh Frankreich. Das BIP pro Kopf in
den EU-Mitgliedstaaten hat eine Hohe zwischen 4& ¢t und 283 Prozent des EU27-
Durchschnitts. Die EU-weit héchste Kaufkraft hatxemburg, wéahrend der niedrigste Wert
in Bulgarien zu finden ist!’

247y/gl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 5
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Tabelle 25 Reale Nachfrage in Osterreich
e N N I N T T
. insges 2.1 1% 14 0.6 1.5 0.5
Private Haushalte 2.1 14 0.8 0.4 22 0.5
Staat Pt 259 3,2 1.2 -0.2 0.3
[Bruttoinvestitionen 3.7 6.5 0.3 -11.2 3.6 13.6
Bruttoanlageinvestitionen 3.8 4.8 1.0 -8.1 0.1 54
Ausriistungen 2.1 6.3 0.1 -10.6 4.3 10.5
Bauten SL1 3.7 1.8 -6.0 -2.9 2.4
Inliindische Verwendung 22 23 1.3 -2.2 1.9 3.0
[Exporte 7.5 8.1 0.8 -15.8 8.3 1.5

Importe 5.6 6.6 -0.7 -14.9 8.0 7.9
Bruttoinlandsprodukt 3.3 34 2.0 -3.5 23 3.0

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (2008, S.240), (2010, S.172),
(2012, S.147) Eigene Darstellung

Der Tabelle Uiber die reale Nachfrage in Osterreglgt, dass zwischen 2008 und 2009 alle
Werte einen Ruckfall zeigten. Am starksten sieht ma den Konsumausgaben, da die Werte
dort immer noch niedriger sind als tUberall andBigs. Bruttoinvestitionen stiegen um 10 %
an, wahrend die Exporte und Importe fast die gkcWerte 2011 erreicht haben, wie 2006.
Die wirtschaftliche Situation wird sich langsam alsgcher wieder auf dem Vor-Krisen-
Niveau befinden.

Hypothese 3: Giinstige Nachfragebedingungen motivien Auslander nach Osterreich zu
kommen.

Der zweite grof3e Bestimmungsfaktor bei Porters [Braten-Modell besteht aus den
Nachfragebedingungen. Hier schaut man besondertnidiedsnachfrage eines Landes und
deren Einflussfaktoren an.

Nach der zahlreichen hier angesehenen TabellenSindien kann man sagen, dass die
Osterreicher/innen generell mit ihrer Haupttatigkeifrieden sind. Der Nettojahresverdienst
betragt durchschnittlich mehr als 20.000 EUR, wasMergleich zu den osteuropaischen
Landern deutlich héher ist. Dazu kommt noch dieehbBbensqualitat in Wien, womit es zu
erklaren ist, warum Auslander, die eventuell ihebriht verlassen wollen, und woanders ihr
Gluck versuchen mochten, Osterreich als Ziellandridpdt haben. Zum einen wird in den

Studien auf die im Zeitraum der Arbeitsmarktoffnunglativ gunstige wirtschaftliche
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Situation und Beschéftigungsentwicklung in Ostehieverwiesen. Besonders im Bau- und
Tourismusbereich ist die Abhangigkeit der Beschéfig von der Konjunktur sehr stark. In
diesen beiden Branchen erfolgte ein Beschaftigungazhs aber es wurde auch durch die
entsprechend groRe Aufnahmefahigkeit der brancleerfsgchen Arbeitsmarkte garantiert,
dass es keine Verscharfung der Situation durch.itieralisierung geschati® Dies motiviert

die Auslander ihre Heimat aufzugeben in der Hoffnutass sie eine bessere Lebensqualitat
haben werden. Da muss man aber erwahnen, dassidee dCch in Osterreich inre Folgen

hinterlassen hat, obwohl es sie sehr gut Uberstenale

#8\/gl. Riesenfelder, Schelepa, Wetzel (2012), 14
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4.5 .Verwandte und unterstiitzende Branchen

Hypothese 4: Durch Herausbildung von mehreren Clugrn und durch

Internationalisierung hat Osterreich Wettbewerbsvotteile erzielt.

Seit einigen Jahren spielen regionale High-Tectst@huin Osterreich eine sehr bedeutende
Rolle. Nicht nur in Osterreich, sondern auch in iBegn anderer europaischer Nationen
werden Initiativen gestartet, die die Bildung ne@uster und die Weiterentwicklung der
bestehenden besonders in hochtechnologischen Rdiitelern. Das Ziel ist, eine endogene
Wirtschaftsentwicklung zu ermdglichen und dabei Arezahl der Arbeitsplatze zu steigern.
In den Wirtschaftswissenschaften und auch im Weda Wichael Porter sind die
konzeptuellen Grundlagen der Clusterbildung berbiischrieben. Porter definiert einen
Cluster als eine geographische Konzentration ,dérgconnected companies, specialized
suppliers, service providers, firms in related sides, and associated institutions (e.g.
universities, standard agencies, trade associatiore particular field that compete but also
cooperate”. In der Bildung von regionalen Clustesteckt eine viel innovativere und
dynamischere Alternative als in den traditioneNentschaftlichen Organisationsformen wie
vor allem in GroBunternehmen. Die Wichtigkeit @uster wurde auch von der Realpolitik
erkannt, und sie werden regionalpolitisch verstérid gezielt gefordeff®

Cluster werden auch in der EU als wesentliche unsénte der modernen Innovations-,

Regional- und Industriepolitik betrachfé!.

Wie die Cluster in Osterreich abgegrenzt werdennkon ist in Osterreich bis auf einige
Details recht klar. Es handelt sich nicht nur urérigtfelder oder Einzelinitiativen sondern
vielmehr um organisierte Cluster, die von Clusteraggern geleitet werden. Dabei kdnnen die
Gesellschaftsformen und ebenso die Orientierundb¢8gigerschaft oder Public/Private-
Finanzierung) sehr unterschiedlich sein. Der GibB&r 6sterreichischen Cluster entstand in

den Bundeslandern, wahrend einige sogar auf Buhdesegebildet wurdefi:

249ygl. Jonas (2006), S. 1

20y/gl. Clement, Welbich-Macek (2007), S. 15
#1ygl. Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie uddgend (2009), S. 10
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Die unterstehende Abbildung zeigt die Verteilungn @lustern in Osterreich, wodurch man

es sieht, dass die meisten sich in Wien und inUhmgebung befinden.

Abbildung 18 Cluster und Netzwerke in den Bundesladern und uberregionale
Initiativen
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Quelle: Clusterplattform Osterreich [Zugriff am 11.07.2012]

In unsere Studie zeigen wir eine Darstellung dess@¥ in Osterreich.
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Tabelle 26 Wichtigste Kennzahlen 6sterreichischer ldster

Alle Angaben 2006 Gesamiumsatz F&E- Esport
— .ga " Grindungsjahr Zahl der Mitglieder . ) Gesamtbeschiftigte | Quote | quote
(falls nicht anders angegeben) in Mio € 3 2
in% | in%
1905 175 44.000 5 95

STEIERMARK

ACstyria Chuster 9800 a 5 5

[Holzcluster Steiermark
[Human technology Styria 2004 39
[Materialcluster Steiermark 2001
[ECO WORLD STYRIA 1008 84 1.500 10.000
OBEROSTERREICH
Tuster Drive Technology 1008 80 9.660 26.966
[Kunststoff-Cluster 00 1009 381 12.130 58421 36 69,9
[Lebensmittelctuster 00 2000 193 2.000 19.670
[Mabel und Holzbaucluster 00 2000 196 2.000 17.800
utomobilclsuter OO 1008 266 18.300 20.000 38 60
2000 140 320 2.710
Gesundheitscluster 2002 157 3440 25.000 §.62 1159
[IMechatronik-Cluster 2003 218 4235 25.664 1256 682
[Netzwerk Design & Medien (OO und Salzburg) 2004 Keine Mitglieder
[Netzwerk Humanressourcen
[Netzwerk Logistik
[Netzwerk Umwelttechnik 2006

Unt. - 9.700/Wiss. Pers -
2002 Keine Mitglieder/140 Unt. 5 Unis " 155 S
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4.200
2001 102 5970 32966

IKT Cluster
INIEDEROSTERREICH

Automotive Cluster Vienna Region 2001 102 5970 32966

[Holzcluster Niederosterreich 2001 119 472 3433 34 6.3

ellbeing Cluster Niederosterreich 2002 117 138 3413
(v 2003 101 760 3842
[Kunststoff-Cluster 2005 75 2.605 8844

Quelle: Clement, Welbich-Macek (2007, S. 6 — 7) Eege Darstellung

Der Tabelle zeigt die wichtigsten Kennzahlen déerdsichischen Clustern.

Dass Cluster wichtige Bestandteile der Osterrecttes Wirtschaft sind, kann auch mit
imposanten Zahlen unterstitzt werden: in rund 36s@€n und Netzwerken sind etwa 3.700
Unternehmen beteiligt mit etwa 420.000 BeschéaftigtBie thematischen Schwerpunkte
dieser Cluster entsprechen den wirtschaftlichen tantinologischen Starkefeldern in der
Osterreichischen Wirtschaft, sprich Mobilitat, Weidffe, Mechatronik/IKT, Lebensmittel,
Bauen & Wohnen, Life Sciences, Energie- und Umwelthik und wissensintensive
Dienstleistungen. Zu den leistungsfahigsten Clastghoéren der Automobilcluster (>50.000
Beschaftigte, >250 Unternehmen) und der Materiatelu in der Steiermark, der
Kunststoffcluster (>60.000 Beschaftigte, >400 Umédyrmen) und der Mechatronikcluster
(>115.000 Beschaftigte, >240 Unternehmen) in Oliertmch, der Biopharmacluster in
Tirol, der Holzcluster in Salzburg sowie der Krgaluster und der Biotech-Cluster in Wien.
Dass Unternehmen untereinander und mit Forschumgs-Bildungseinrichtungen auf dieser
Weise kooperieren, entspricht auch dem FTI-SchwedpWirtschaft und Wissenschaft des
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BMWEFJ. Einige prominente Beispiele sind die Fopdegrammen COMET und die
Christian Doppler Labors. Die Cluster verfliigen Ulare unerlassliche Transferfunktion
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft. Besonderdareich Forschung und Entwicklung
werden die Cluster intensiv gefordert. Bei der @stehischen Clusterkonferenz im Mai
2010 wurde eine Reihe von Best-Practice-Beispielengestellt, die der Nutzen aus
internationalen Verbandsforschungsprojekten furst@wnternehmen, das Zusammenwirken
von Clustern und Kompetenzzentren und die clustarberte Gestaltung von Bildungs- und
Forschungsstrukturen prasentierten. Ein weiteregnTdnpunkt war die Weiterentwicklung
der Rahmenbedingungen auf regionaler, nationalett eoropaischer Ebene. Dartber
beschaftigt sich eine Arbeitsgruppe mit den Hangdgimensionen von Clustern zur
Stimulierung von F&E, was durch die Starkung desolrationsstandortes Osterreich sowie
durch die Gestaltung der Forschungsmalinahmen in k§&tdhieht.

Weitere inhaltliche Schwerpunkte der Nationalens@tplattform sind noch die Einbindung
der Cluster in das nationale Innovationssystem,Uh&erstitzung der Internationalisierung

sowie aktives Engagement in den europaischen Chksietaten?>?

Wenn es sich um eine Internationalisierung des t@lommnagements handelt, dirfen die
bereits erwahnten Standortvorteile und Beziehurogatiglich der Osterweiterung auch nicht
unerwdhnt bleiben. Know-how und Qualitat, hochvgerti Technologie, modernste

Infrastruktur sowie die Nahe zu Sudost- und Osteaingerfiigen in diesem Bereich Uber eine
entscheidende Rolle. Unternehmen, die in den Miigéiten der Osterweiterung interessiert
sind, entscheiden sich oftmals fiir den sicherenl&rnd damit fir Osterreich?®

Um die Position von Osterreich im Standortaufbau @eschaftsbeziehungen mit Ost- und

Sudosteuropa zu veranschaulichen, kann folgendell€amalysiert werden:

2y/gl. Clement (2010), S. 42
23ygl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 4
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Tabelle 27 Headquarters internationaler Unternehmen

Osterreich 303

o -
o

Quelle: ABA-Invest in Austria (2011) Eigene Darstdung

Osterreich liegt im Vergleich mit seinen ostlichBiachbarlandern weit voraus: im Bund
befinden sich 303 Headquarters, wahrend in dengeeannten Landern die Gesamtsumme
der angesiedelten internationalen Unternehmensdieaters lediglich 84 betragt. Zu den
renommiertesten unter ihnen gehodren Siemens, BekysHewlett- Packard, Eli Lilly,
Henkel oder FedEx Osterreich, die Osterreich alsisBfiir inre CEE-Aktivititen gewahit
haben. Auch etwa 40 internationale Institutionert Mittel- und Osteuropa-Bezug haben

ihren Sitz in Osterreicft?

Osterreichs  Attraktivitat fur auslandische Investor ist auch durch das breite
Forderprogramm bedingt: Forderungen fur Klein- uvdtelbetriebe, fir Forschung und
Entwicklung, fur Unternehmensgriindungen oder Intress- und Technologieférderungen
tragen viel dazu bei, dass Unternehmen sich fuer@sth als Standort entscheiden. Die
Produktpalette der Forderungen reicht von Barzussdrii Uber Zinszuschisse bis hin zu der
Ubernahme von Garantien. Das groRe Angebot ernmiglidlen Unternehmen, die

Forderungen nach ihren speziellen Bediirfnissenesickget in Anspruch zu nehmét.

Osterreich hat eine Spitzenposition innerhalb dg+15, wenn die Konditionen beziiglich der

Unternehmensfreundlichkeit analysiert werden (si@h&fik unten). Aber auch im Vergleich

4ygl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 16
#5ygl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 1
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mit den neu hinzugekommenen EU-Landern, in denevestoren oft durch starke

Steuersenkungen locken, kann Osterreich erfolgmictten?>®

Hypothese 4: Durch Herausbildung von mehreren Clugrn und durch

Internationalisierung hat Osterreich Wettbewerbsvotteile erzielt.

Es zeigt sich, dass sich eine starke ClusterbildurdyVernetzung vor allem im High-Tech
Bereich in Osterreich ereignete. Somit konnte siah Land als ein wichtiger Standort fiir
Osteuropa-Geschafte positionieren und dadurch eaemen Wettbewerbsvorteil nicht nur
aufgrund der Lage sondern auch aufgrund der inMestmdlichen Bedingungen schaffen.
Die meisten internationalen Unternehmen haben festarfir inre CEE-Aktivitaten gewahlt.
Die Position von Osterreich im Standortaufbau desdhaftsbeziehungen steht auch weit
voraus im Vergleich mit seinen dstlichen Nachbai&in.

Uber die Nahe zu Sidost und Osteuropa hinaus wénemv-How, Qualitat, hochwertige

Technologie, modernste Infrastruktur fur die Erneicg eines Vorteils wichtig.

#y/gl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 2
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4.6.Unternehmensstrategie, Struktur und Wettbewerb

Hypothese 5: Die Internationalisierung hat neue Urdrnehmensstrategien und neue

Beschaftigungsformen in Osterreich hervorgebracht.

Im Hinblick auf die Beschaftigungsverhaltnisse tkirfeine gesamtwirtschaftliche
Bilanzierung der Internationalisierung sehr komplexsfallen, sowohl bezlglich der
Beschaftigungsentwicklung als auch der Verandeminder Arbeitsbedingungen. Die
gleichzeitig angewandten unterschiedlichen Untemetsstrategien (,Markterweiterung”
gegeniber ,Kostensenkung“) und Internationalisigati@ndenzen der Unternehmen sind
zwar wichtige aber nicht die einzigen unter sarhdic Faktoren, die fur resultierende
Beschaftigungsrickgange und -zuwachse verantwortlgind. Das Spektrum der
unterschiedlichen Verlaufsmuster ist in den eirzelnBranchen und auch von der
Unternehmensgrol3e abhangig sehr breit. KomplexiduEgiaktoren Gben ihre Auswirkungen
manchmal in divergierende Richtungen aus und saltieren in neuen Verteilungen von

Gewinner/innen- und Verlierer/innengrupp@h.

Entwicklung von Beschaftigungsformen

Die unterschiedlichen Beschaftigungsformen haberdan Thematik in den vergangenen
beiden Jahrzehnten sehr viel an Aktualitat gewonnene Formen des Arbeitsvertrags und
der Beschaftigung sind erschienen, wie die gerigigiél Beschaftigung, der freie
Dienstvertrag, aber auch die Leiharbeit, die beftes Beschaftigung und der Werkvertrag
ohne Gewerbeschein (,Neue Selbstandige”). Haufiglere diese Beschaftigungsformen mit
dem Begriff der atypischen Beschéaftigung gekentrest Darunter werden im Allgemeinen
alle Beschaftigungsverhéaltnisse verstanden, diegendeiner Hinsicht Abweichungen vom
Normalarbeitsverhaltnis (unbefristet, sozialversicimgspflichtig,  Vollzeit) aufweisen.
Deshalb gehoren zu den atypisch beschéaftigten Remsoicht nur diejenige, die im Rahmen
einer der neuen Beschaftigungsformen tatig sindhden auch die regulér angestellten

Personen, wenn sie eine Teilzeitbeschaftigung hafen

Die Gewerkschaften, Berufsverbande und andereesd@rte Gruppen hatten in vielen EU-
Landern eine markante Reaktion auf die nationalitilRodie die Zuwanderung als eine

%7yvgl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales undriéamentenschutz (2010), S. 44
28\/gl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales undri$éamentenschutz (2010), S. 21
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Losung fur den Arbeitskraftemangel einsetzte. DieReaktionen waren europaweit
unterschiedlich, wie z.B. die unterschiedlichen n8tunkte der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertreter in  Belgien und  Osterreich gwi. Wahrend die
Arbeitgeberorganisationen (Industrie und die Hasklehmer in Osterreich) fir eine
Verstarkung der Arbeitsmigration sind (insbesondelie Zuwanderung qualifizierter
Arbeitskrafte in Osterreich), sind die Gewerksoaftund die Arbeiterkammer in Osterreich)

vorsichtiger Meinung>®

Unternehmen, die in diversen Mangelberufen Besighéfaus den EU-8 gefunden haben, die
fachlich geeignet sind, versuchen diese mit koemktArbeitsbedingungen und
entsprechenden Léhnen zu behaff&n.

Vor allem sind es Osterreichische und angesieddtirnehmen im F&E-Bereich, die aus
einem reichen Pool gut ausgebildeter Arbeitskraehopfen koénnen. Intensive

Anstrengungen sind seitens des Bundes zu beobacimenochqualifiziertes, internationales,
wissenschaftliches Personal zu bekommen. Vor all@Unterstitzungen bei Reise- und
Umzugskosten, in Melde- und Steuerfragen oder le@hBangelegenheiten tragt der Bund

dazu bei, um die Anwerbung solches Personals eicktérn®®*

Die Osterreichische Charta der Vielfalt in der EU Dversity Charters Platform.

Europaische Perspektive

Vielfalt ist ein konstituierendes Element Europdmsonders wenn man die 27 EU-
Mitgliedsstaaten mit ihren verschiedenen ldentitAteeschichten und Selbstbildern als eine
Gesamtheit betrachtet, die fir mehr als 500 Miioreuropaischen Burger ein Zuhause ist.
Das Motto ,Einheit in Vielfalt® erhielt eine hochestAktualitat, angesichts des immer
schneller ablaufenden gesellschaftlichen Wandelsglgichzeitig auch ein Wertewandel ist.
In der Grundidee der ,Charta der Vielfalt®, die 30@ Frankreich entstand und seither in den
verschiedensten europdischen Landern und Regiarigagaiffen und umgesetzt wurde, wird
diese Vielfalt als eine Chance betrachtet. Die theiehner/innen der Charta garantieren,
dass mehr Toleranz, Fairness und Wertschatzurtgen iUnternehmen sowie in 6ffentlichen

Einrichtungen und der Gesellschaft garantiert wird.

29y/gl. Européisches Parlament (2011), S. 43
20y/gl. Riesenfelder, Schelepa, Wetzel (2012), S. 14
#1ygl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 22
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Europaischer Austausch und Partnerschaften

In dem EU Projekt ,Support for Voluntary Initiatisgpromoting Diversity Management at the
Workplace Across the EU* wird gemeinsam an verstdnen Themen wie zum Beispiel

« Diversity Management (Vielfalt managen)

« Einfuhrung von Diversity Management in grof3en uméleinen Unternehmen

» Nachhaltigkeit der Diversity Chartas

. Internationaler Erfahrungsaustausch fiir Unternefifhen

gearbeitet.

2010 wurde auch die Osterreichische Charta detfaltievon der Wirtschaftskammer
Osterreich und der Wirtschaftskammer Wien basieranfl dem Entwurf von factor-D
Diversity Consulting - gestartet.

Elf Unternehmen schlossen sich erstmals im Noven2®di0 als erste Unterzeichner der
Charta der Vielfalt zusammen, was ein klares Zeaiche Richtung Offenheit gegenuber
ALLEN Personen und Gruppen in Wirtschaft und Gesbhft setzte: BAWAG P.S.K.,
Equalizent, Hewlett-Packard, IBM Osterreich, Miofis Novartis, Osterreichische
Volksbanken, Secretary Search (diversity search)] Express (Austria), UniCredit Bank
Austria und Western Union Financial Services.

Die Charta der Vielfalt bedeutet fur die unterzeiehden Unternehmen und Organisationen
viel mehr als eine Verpflichtung, sie ist zugleieine Plattform, die die transparente

Prasentation und den Erfahrungsaustausch fofifert.

22y/gl. Wirtschaftskammer Osterreich [Zugriff am 18.2012]
23 yv/gl. Wirtschaftskammer Osterreich [Zugriff am 18.2012]
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Abbildung 19 Gesamtbewertung der internationalen Akivitaten

Durch die Internationalisierung des Unternehmens sedem Jahr 2000 bis heute

...haben die dsterreichischen Standorte profitiert 51% 29% 20%
... wurde die Beschiftigung am heim Standort ausgeweitet 48% 12% 40%
Es gab kemne Alternative 47% 22% 31%

Binfft zu

W teils/teals

...entstelit mehr Konkurrenz nnd Arbettsdruck. 36% trfft nicht zu

...nmsste Personal abgebaut werden 24% 10% 63%

___konnten die Besch. in O von Einkommensteigerungen

profitieren 11% 20% 69%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

Quelle: Bundesministerium fur Arbeit, Soziales undKonsumentenschutz (2010, S. 46)

Eigene Darstellung

Eine Befragung 110 Betriebsrate zur Frage der Bd#tghngsentwicklung in Osterreich
zwischen 2000 bis Anfang 2009 lieferte ein posgiBad. Andererseits ist die Einschatzung,
in welchem AusmalR Beschaftigte in Osterreich vonntsehaftlichen Erfolg heimischer
Unternehmen auf Auslandsmarkten profitiert habersemtlich nichterner aus: nur 11%
fuhrten an, dass damit z.B. Uberdurchschnittlichek@&@nmenssteigerungen verbunden

gewesen sind®*

Hypothese 5: Die Internationalisierung hat neue Urdrnehmensstrategien und neue

Beschaftigungsformen in Osterreich hervorgebracht.

Der vierte wichtige Bestimmungsfaktor des nationalgettbewerbsvorteils ist der Kontext
bwz. Umgebung der Unternehmen. In Osterreich ishaine breite Palette der Unternehmen
zu finden. Sie haben einen unterschiedlichen Aufbaiverfolgen unterschiedliche Ziele. Im
Hinblick auf die Beschaftigungsverhaltnisse dudiae gesamtwirtschaftliche Bilanzierung

der Internationalisierung sehr  komplex ausfallen,owehl bezlglich  der

24y/gl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales undri$éamentenschutz (2010), S. 46
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Beschaftigungsentwicklung als auch der Verandeminder Arbeitsbedingungen. Die
gleichzeitig angewandten unterschiedlichen Untemetsstrategien (,Markterweiterung”
gegeniber ,Kostensenkung“) und Internationalisigati@ndenzen der Unternehmen sind
zwar wichtige aber nicht die einzigen unter sarhdic Faktoren, die fur resultierende
Beschaftigungsriickgange und -zuwachse verantwortlgstnd. Die unterschiedlichen
Beschaftigungsformen haben in der Thematik in dergangenen beiden Jahrzehnten sehr
viel an Aktualitdt gewonnen: neue Formen des Asheittrags und der Beschéaftigung sind
erschienen, wie die geringfligige Beschéftigung, ftere Dienstvertrag, aber auch die
Leiharbeit, die befristete Beschaftigung und derrkVertrag ohne Gewerbeschein (,Neue
Selbstandige®).

Um auf der veranderten Wirtschaftssitutation, welclurch die Krise sich ergeben hat, zu
reagieren, haben die Unternehmen versucht die Béggtien, welche aus den EU-8 kamen
und fachlich geeignet waren, mit korrekten Arbestsingungen und entsprechenden Léhnen
zu behalten. Wie der Tabelle zeigt, war daher déecBaftigungsentwicklung sehr positiv.
Als neue Unternehmensstrategie kann man Diversapddement erwahnen, welche das Ziel
hat das Individuum als solche zu schatzen, anedtenund wo notwendig sie zu férdern
unabhangig von seiner Herkunft, seinem Alter, geisexuellen Orientierung, seiner
Gesundheit oder seinen Beeintrachtigungen.

In diesem Zusammenhang ist die Charta der Vielfalt_eben gerufen worden. 2010 wurde
die Osterreichische Charta der Vielfalt von der tééinaftskammer Osterreich und der
Wirtschaftskammer Wien nach einer Idee von factdpiersity Consulting - gestartet. EIf
Unternehmen traten im November 2010 als erste Beithner der Charta der Vielfalt auf
und setzten ein klares Zeichen in Richtung Offenigeigentiber ALLEN Personen und
Gruppen in der Wirtschaft und in der Gesellschatft.

Zusammengefasst kann man also sagen, dass diealibe@alisierung wirklich Anderungen

beziiglich Beschaftigungsverhéltnisse und Unterneissteategien verursacht hat.
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4.7.Die Rolle des Staates

Hypothese 6: Die Veranderungen des Bildungssysternad die strengen Regelungen fur
die Arbeitsmigration der neuen EU- Lander haben keien Einfluss auf die

Einwanderung gehabt.

Ab dem Sommersemester 2009 wurden die neuen gebletzlBestimmungen Uber den
Studienbeitrag wirksam. Rund 85% aller Studierenkiaite keinen Studienbeitrag mehr zu
leisten. Als Ersatz fur ausgefallene Einnahmen wuwleh Universitaten laut 8 141 Abs. 8 UG
bis einschlieRlich 2013 jahrlich einen Gesamtbetay 157 Mio. Euro gewahft?

Programmausschreibungen zur Starkung von Lehre undrorschung

Um die Lehre und die Lehr- und Studiensituationvedbessern, erhalten die Universitaten
aus den gemall § 12 Abs. 5 UG vorlaufig einbehaitéviteln der Periode 2010-2012
insgesamt 3Mio. Euro Unterstlitzung. Wie diese Mittel unter ddniversitaten aufgeteilt
wurden, waren Studierendenzuwadchse im Vergleicliapen WS 2008 bis WS2009
maf3gebend. Dariiber hinaus wurde 2009/2010 eind@etra 34 Mio. Euro den Universitaten
fur die Anschaffung neuer Gerate zur Verfigung eis{Forschungsinfrastrukturmittel
Konjunkturpaket 1l). Die Zuteilung erfolgte wettbevsorientiert Gber Empfehlung einer
Kommission von Expert/innen und nach Relevanz &ir Borschungsstandort Osterreich und
den Bedurfnissen der Universitaten. Schliel3lich dgar im Oktober 2011 ebenfalls auf
Empfehlung einer Expert/innenkommission insgesamt Mio. Euro Offensivmittel fur
weitere Verbesserungen in der Lehre vergeben. Qsstbeglnstigten Facher dabei waren
Massenfacher und gesellschaftlich wichtige MINTHe&c (Mathematik, Informatik,

Naturwissenschaften und Technfkj.

Qualitatssicherung

Universitaten wurden vom UG 2002 verpflichtet, £pmalitats- und Leistungssicherung in
allen Bereichen ein eigenes Qualitdtsmanagemeataystaufzubauen. In den
Leistungsvereinbarungen 2007-2009 gab es weiterepfidhtungen zu vielfaltigen

Vorhaben der Qualitatssicherung und Evaluierunge [Bchwerpunkte dabei waren

25v/gl. Bundesministerium fiir Wissenschaft und Fotsan(2011), S. 12
28 \/gl. Bundesministerium fiir Wissenschaft und Fowsan(2011), S. 12 - 13
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Qualitatsentwicklung und vorbereitende Initiativen zum Aufbau von

Qualitatsmanagementsystemen. Die universitareiatinén wurden vollstandig umgesetf.

Studien mit Zulassungsverfahren gemaf3 8 124b UG 2P0

Laut 8§ 124b Abs. 1 UG ist das Rektorat einer Ursitét ermachtigt, in den Bachelor-,
Master-, Diplom- und Doktoratsstudien, die vom debien bundesweiten Numerus Clausus
betroffen sind, Zugangsregelungen einzufiihren. difetn sind samtliche Studierenden der
Studien ,Humanmedizin®, ,Zahnmedizin“, anderer ,Madischer Studien®, der
.veterindrmedizinischen Studien“ und des Studiun®sychologie“. Fur die Studien der
,Humanmedizin“ und ,Zahnmedizin* gilt die sogenaaniSafeguard“-Klausel des § 124b
Abs. 5 UG, wonach 75% der Studienplatze dieseri&ufdir Inhaber/innen 6sterreichischer
Reifezeugnisse und 20% fur EU-Burger/innen resdrsgiad (,Quotenregelung®). Gemal3 der
neuen Verordnungsermachtigung in 8 124b Abs. 6 &uml einer Verordnung der
Bundesregierung vom 4. Mai 2010 far die Bachelalisto
Publizistik/Kommunikationswissenschaft an den Urmsuéten Wien, Salzburg und
Klagenfurt auch eine interne Zugangsregelung eiifgef Die Rektorate wurden zur
Durchfithrung eines qualitativen Aufnahmeverfahremsachtigt:®®

Der signifikant hohe Auslanderanteil von 27% zed#iss eine Doktoratsausbildung an einer
dsterreichischen Universitat als sehr attraktivesegpen ist®

Beschaftigung von Staatsangehdérigen der neuen EUs@d EU-2 Mitgliedsstaaten

In Osterreich wurde infolge der Ubergangsregelunden Zugang zum Arbeitsmarkt fiir
Staatsangehorige der EU-8 Mitgliedsstaaten bis 20nApril 2011, und fur Staatsangehorige
aus Rumanien und Bulgarien bis zum 31. Dezembe3 B8%chrankt. Staatsangehdrige dieser
neuen EU-Beitrittslander konnten eine berufliche tigkkit nur im Falle einer
Beschaftigungsbewilligung  austben. Im  Einklang midem  Prinzip  der
Gemeinschaftspraferenz werden aber Staatsangelt@igeeuen EU Mitgliedsstaaten bei der
Vergabe von Beschaftigungsbewilligungen gegenibgtsiaatsangehdrigen préaferiert. Nach
einem Jahr Beschéftigung in Osterreich erfolgt ddenfreie Zugang zum Gsterreichischen
Arbeitsmarkt mit dem Erhalt einer sogenannten kigigkeitsbestéatigung. Dartber hinaus ist

es erlaubt, Staatsangehtrige der neuen EU Mitgliadten in 67 Mangelberufen zu

%7yv/gl. Bundesministerium fiir Wissenschaft und Fotsan(2011), S. 14
28 \/gl. Bundesministerium fiir Wissenschaft und Fotsan(2011), S. 21
29y/gl. Bundesministerium fiir Wissenschaft und Fotsan(2011), S. 23
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bewilligen (z.B. Maurer/innen, Tischler/innen, S&ier/innen, Glaser/innen usw.), auch
wenn die Bundeshdchstzahlen fur Beschaftigungsbgwilgen Gberschritten sind. Im
letzteren Fall sind Arbeitsmarktprifungen durchhuéin, ebenfalls missen die beruflichen

Kompetenzen und Qualifikationen nachgewiesen weftfen

Personen in Mangelberufen kdnnen in einem erstemritSczunachst aus den neuen
Mitgliedsstaaten rekrutiert werden, und in eineneiz@n Schritt aus Drittstaaten. Besonders
unqualifizierte Arbeitskrafte waren/sind von deneddimngsregelungen getroffen, da es in

dem Bereichen auch genug inlandische Arbeitssuehgifod’*

Osterreich und Deutschland machten von der Mogithkder Einschrankung der
Freizugigkeit von Arbeitskréaften aus den neuen Mtistaaten (inklusive der 2 Lander der
Erweiterungswelle 2007, namlich Bulgarien und Rumé@nganzlich Gebrauch. Dies geschah
nach den ersten zwei und in der Folge weiteren datren durch das Erbringen eines
Nachweises gegenuber der Europaischen Kommissiatem begrindet wurde, warum eine
Verlangerung der Ubergangsregelungen notwendidas. Ziel war vor allem Verwerfungen
auf dem Osterreichischen Arbeitsmarkt zu verhinderNach dem geltenden
Auslanderbeschéaftigungsgesetz brauchen Staatsarggelaiis den neuen Beitrittsstaaten in
der Ubergangszeit (NMS-8: bis zum 1. Mai 2011, EWi8 zum 1. Januar 2014) weiterhin
eine Beschaftigungsbewilligung, die vor der Aufn&heiner Beschaftigung einzuholen ist.
Wie die Bewilligungen an Staatsangehdrige aus deitriBsstaaten, die neu zur Aufnahme
einer Beschaftigung einreisen wollen, ausgeteiltder, hangt von den Bestimmungen des
AuslBG ab. Im Beitrittsvertrag wird festgelegt, dasArbeitnehmer/innen aus den
Beitrittsstaaten, die zum Zeitpunkt des Beitritteeiodanach mindestens fiir eine Dauer von
zwolf Monaten zum Arbeitsmarkt zugelassen sindemimineingeschrankten Zugang zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt erhalten (mittels eeinFreizugigkeitsbestatigung). Die
Freizugigkeit gilt auch fur Familienangehorige, eallings nach einer bestimmten
Mindestaufenthaltszeit, Ublicherweise einem JahiStaatsangehoérige der neuen EU-
Mitgliedstaaten konnten in der Ubergangszeit nichir infolge von individuellen
Bewerbungsverfahren und nach einem Arbeitsmarktiigsatzkraftverfahren) eine Zulassung
bekommen, sondern auch im Rahmen von bilateralemZgéngerabkommen (Ungarn und

Tschechien). Weiter wurde in Sinne der Vorbereitanfydas Ende der Ubergangsregelungen

20v/qgl. Biffl (2011), S. 29
2 ygl. Biffl (2011), S. 34
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der Osterreichische Arbeitsmarkt fir Personen miitleren und héheren Qualifikationen
sowie Akademiker/innen aus den neuen EU-Mitglieatsta schrittweise eroffnet. Ein
erschwerender Faktor ist der Nachweis einer gewigsekommenshohe in Osterreich (60%
der ASVG-HOochstbeitragsgrundlage zur Sozialversiomg d. h. im Jahr 2010 2.466 Euro
14-mal im Jahr, in Summe 34.524 Euro). Davon sinal auch Jungakademiker/innen
betroffen, da die Einstiegslohne in Osterreicha@i@senze meistens nicht tiberschreiten.

Ein in der 6ffentlichen Debatte um die wirtschatte Entwicklung der neuen Mitgliedstaaten
in der Europaischen Union wichtiger Aspekt ist,sdas zwischen diesen Landern erhebliche
regionale Unterschiede gibt. Diese Unterschiedeelapi auch in der Entwicklung der
Migration aus den neuen Mitgliedstaaten nach Gaitdrreine groRe Rolle. Als Beispiel kann
der Osterreichisch-tschechisch-slowakisch-ungagiscBrenzraum erwahnt werden, wo
innerhalb kurzer Entfernungen deutliche Einkommatenschiede zu beobachten sind. Die
Existenz beider Faktoren (Einkommen und Nahe) bielie Moglichkeit, ohne eine
Umsiedlung durch grenziberschreitendes Pendelnbleshe Einkommensgewinne zu
erzielen. Da Pendeln allerdings besonders Distdndragg ist, sind fur diese Form der
grenziuberschreitenden Arbeitskraftebewegungen etieomalen Unterschiede innerhalb der

unmittelbaren Grenzregion besonders wichtfg.

Dass Osterreich die Ubergangsregelungen einfiibadeutete noch nicht, dass es seinen
Arbeitsmarkt hermetisch abgeschlossen habe. Saikontingente, Praktikant/innen- und
Grenzganger/innenregelungen mit den Nachbarlanaednschlie3lich der neu geschaffenen
Fachkrafteverordnung (jedoch nur dort, wo tats&bhditatistisch ein erhdhter, im Inland nicht
abdeckbarer Bedarf an Fachkraften nachweisbar baden Moglichkeiten an, Arbeitskrafte
aus den neuen Mitgliedstaaten zu rekrutiéf@nDiese sehr bedachte und auf die
Arbeitsmarktbedingungen abgestimmte erleichtertbeAspolitik hatte zur Folge, dass es
eine gebremste aber in einigen Arbeitsmarktsegenembtige Zuwanderung erfolgte.
Allerdings sind die Lohnunterschiede zwischen Gsten und den neuen Mitgliedstaaten
nach wie vor gravierend. Aus der Sicht der heingscArbeitnehmer/innen sind damit die
Lohne gefahrdet, was den Aufbau von einigen Schethanismen fordert.

Durch den Ausbau der aktiven Arbeitsmarktpolitike dNeuordnung der Saisonierregelung
und durch das Schaffen des Lohn- und Sozialdum@egampfungsgesetzes wird einerseits
die Wettbewerbsfahigkeit der Osterreichischen Arstimer/innen gefdrdert und auf den

272\/gl. Huber (2011), S. 18
23 \/gl. Arbeiterkammer Wien (2011), S. 7
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vorgesehenen Lohn- und Sozialdumping nach dem WelgfiaUbergangsfristen vorbereitet.
Das Lohn- und Sozialdumping Bekampfungsgesetz tonételich einen behdrdlichen Schutz
der Lohne vor und verbietet Lohndumping. Demzufolgéissen Arbeitgeber, die die
niedrigeren Lohnvorstellungen der Arbeitnehmer das neuen Mitgliedstaaten ausnutzen

wollen, um Wettbewerbsvorteile zu schaffen, mitéwiGeldstrafen rechnen.

Da Staatsburger/innen der NMS-8 verfigen ab den2@13 tber eine volle Freiztigigkeit am
Osterreichischen Arbeitsmarkt. Damit konnen dieseséhen genau wie Staatsangehoérige aus
den alten Mitgliedstaaten ohne jede ausléanderbégnivgsrechtliche Bewilligung in

Osterreich eine Tatigkeit ausib&f.

Noch wahrend der Ubergangsregelungen waren gewisangsklauseln angewandt, die die
Situation von Arbeithnehmern aus den neuen Mitgteaten regelten. Arbeithehmer/innen, die
bereits zum Zeitpunkt des Beitritts legal in Ost@i beschaftigt und seit mindestens zwolf
Monaten zum Arbeitsmarkt zugelassen waren, erhigltdgomatisch einen freien Zugang zum
gesamten Arbeitsmarkt. Dieser galt auch fir deremmikenangehérige. AulRerdem

ermdglichten die neu festgestellten Saisonierkgetite, dass bis rund 50 Prozent der

Kontingentplatze fir Arbeitnehmer/innen aus deremeMitgliedstaaten zur Verfiigung stand.

In einigen Mitgliedstaaten (Lettland, Litauen, Skkische Republik) haben die angewandten
Mallnahmen vor allem das Ziel, kurzfristige Lickerf dem Arbeitsmarkt zu schliel3en,
wahrend in anderen (Deutschland, Estland, Finnlatahd, Italien, Niederlande, Osterreich,
Portugal, Schweden, Tschechische Republik) auchlasgfristiger Beschaftigungsbedarf

bertcksichtigt wird.

Osterreich und die Slowakische Republik haben zwisgel Unterschiede zwischen ihren
Arbeitskraftbedarf: ein kurzfristiger Bedarf kannuch potenziell mit zeitweiligen

Arbeitsmigranten besetzt werden, wahrend ein Latmgaegel auch gesellschaftliche
Verédnderungen voraussetzt, wie etwa die AnhebusgBildungsniveaus junger Menschen

und UmschulungsmaRnahmen unter der eigenen Beuole?

2% \/gl. Arbeiterkammer Wien (2011), S. 2
23\/gl. Europaisches Parlament (2011), S. 34
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In den Mitgliedstaaten Deutschland, Estland, LuxergbMalta, Osterreich, Polen, Schweden
und die Tschechische Republik erfolgten diverseréN@erungen in der Arbeitsmarkt- und
Migrationspolitik, um den Arbeitskraftemangel awnd Arbeitsmarkt so zu beseitigen, dass
es zu keinen negativen Auswirkungen fiihrt. In Osten wird gegenwartig die
Migrationspolitik umgestaltet und werden dabei Ligen gefordert, die den Zustrom von
hochqualifizierten Migranten im Allgemeinen und hquaalifizierten Drittstaatsangehdrigen
begtinstigen.

In Deutschland, Frankreich und Osterreich regeln chigakte und
Durchfuhrungsbestimmungen, wie Migration als ein tt8li zur Deckung des
Arbeitskraftebedarfs benutzt wifé

Tabelle 28 Bevolkerungsentwicklung 2000-2010 nachaatsangehdrigkeit

-- - Nichtosterreichische Staatsangehorige

[ dwem | = DarunterEUStaten |

Osterreichi L 2 =~
" : in % der Staaten | Beitritts- | Beitritis-
Jahres |Bevolkerung sche = ST )
) zusammen | Wohnbe- Tiirkei Sonstige |zusammen| vordem | staaten staaten
ende insgesamt |Staatsange =
S volkerung 1.5.2004
horige

P 8.020.946 7.316.059  704.887 8.8 322187 126:995.  255.705. 108.162.

2001 8.063.640 7.333.379  730.261 9.1 313.189 127.147  289.925 188.353 110.861 55.052 22.440

2002 8.100.273 7.353.520  746.753 02 317.042 127.156: 302.555 197.314 115.090 57.407 24.817
8.142.573 T7.388.357  754.216 9.3 311.741 123.043  319.432  208.463 122.394 59.730 26.339

2004 8.201.359 7.426.958 774401 94 308784  116.544  349.073  227.228 131.839 67.791 27.598
8.254.298 7.457.632  796.666 9.7 307.079 113.068  376.519  247.168 143.473 75.273 28.422

2006 8.282.984 7.478.205  804.779 9.7 301.684 108189 3940906  263.174  154.033 80.840 28.301

2007 8318592 7.483410  835.182 10 297.479 109.179  428.524  289.742 167.401 87.059 35.282

2008 8.355.260 7.484.556  870.704 104 299.917 110.678  460.109  316.995 181.383 04.256 41.356

2009 8.375.290 7.480.146  895.144 10,7 299.448 112.150  483.546  334.989 190.594 98.506 45.889

2010 8.404.252 7.476.640  927.612 11 302.057 113.457  512.098  359.282  201.830  104.328 53.124

Quelle: Statistik Austria (2011, S. 20), Eigene Datellung

Der Tabelle Uber die Bevdlkerungsstatistik 2000R@ach Staatsangehdrigkeit zeigt, dass
die Bevolkerung Osterreichs ein standiges Wachstuiebt hat. Osterreich hat mit den
Ubergangsfristen sein Ziel erreicht, da sowohl n&€®4 als auch nach 2007 keine

gravierenden Anderungen an den Auslanderanteiiestllen waren.

278 \/gl. Europaisches Parlament (2011), S. 46
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Hypothese 6: Die Veranderungen des Bildungssystemsad die strengen Regelungen fur
die Arbeitsmigration der neuen EU- La&nder haben keien Einfluss auf die

Einwanderung gehabt.

Die Rolle des Staates ist natirlich auch ein Faltelche den Wettbewerbsvorteil einer
Nation beeinflussen kann, und auch eine Wirkungdefanderen Faktoren hat. Der Staat
kann, wie oben schon beschrieben wurde, das Bikbystem und dessen Qualitat fordern
und neu regulieren, Gesetze fur die Regelung déeismarktes und der Beschéaftigung
erfassen. Was hier naher erklart wurde, waren aigeRingen der Auslanderbeschaftigung
vor und auch nach der Arbeitsmarkteréffnung. Ostelr wollte seinen Arbeitsmarkt mit
Hilfe dieser Gesetze schonen und eine vorsichtige schrittweise Zulassung von
Arbeitnehmer mit Migrationshintergrund ermdglichen.

Wie man in der Tabelle sehen kann, haben die sgtreRggelungen nach der Osterweiterung,
wie die Ubergangsfristen und Beschaftigungsregutigen, ihr Ziel erreicht, da die
Zuwanderung nach Osterreich im Rahmen gehalten evuBhmit wurde ein massiver

Zustrom der Auslander blockiert.
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4 .8.Die Rolle des Zufalls

Hypothese 7: Die Wirtschaftskrise hat die Arbeitsmaktsituation in Osterreich

verandert.

Osterreich zahlt zu den Landern, deren Wirtschaft ger weltweiten Krise am wenigsten
berihrt wurde. In Europa bewaltigten die Schweiarvidgen und Polen die Krisensituation
am besten. Im Ruckblick kdnnen einige Faktoren tifleiert werden, die eine signifikante
Rolle dabei spielten, ob und in welchem Male dietsbhaft eines Landes von der Krise
betroffen war: Lander mit hohem Aul3enhandelsdefistarkem Kreditwachstum und
dynamischem Aufholprozess vor der Krise mussten emiem raschen und anhaltenden
Riickgang der Wirtschaftsleistung rechiéh.

Die Wirtschaftskrise hat deutliche Spuren in denbelislosenquoten hinterlassen: 25
Millionen Menschen in der Europaischen Union simdzeit arbeitslos. Die Arbeitslosigkeit
ist immer noch um 50% hoher als vor dem AusbruahFieanz- und Wirtschaftskrise im
Jahre 2008. Die in Osterreich und einigen andeédérn gegebene kurze Erholung senkte
die Arbeitslosigkeit nur ein wenig unter die Rekweedte in der Krise, und seit einiger Zeit
steigt die Arbeitslosigkeit — auch in Osterreiclieder an. Besonders dramatisch ist die Lage
von Griechenland und Spanien, insbesondere behlgler Jugendarbeitslosigkeit. Vom
Anstieg der Arbeitslosigkeit sind breite Bevolkegsachichten betroffen, die somit eine

Verarmung befiirchten konnéff.

27vgl. Aiginger (2011), S. 1
278 \/gl. Arbeiterkammer Oberbdsterreich (2012), S. 2
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Abbildung 20 Entwicklung der Arbeitslosigkeit in ausgewahlten Landern
Lander mit den hochsten Arbeitslosenquoten
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Quelle: Arbeiterkammer Oberésterreich (2012, S. 3kigene Darstellung

Abbildung 21 Entwicklung der Arbeitslosigkeit in ausgewéhlten Landern
Lander mit den niedrigsten Arbeitslosenquoten

6

H2008
m2012

0

Osterreich Niederlande Luxemburg

Quelle: Arbeiterkammer Oberdsterreich (2012, S. 3Eigene Darstellung
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Seit Mitte des 20. Jahrhunderts ist es zum erstahgdssiert, dass sich das Wachstum der
Weltwirtschaft anhielt. Die Wirtschaftsleistung @t&rum 2% zurtickgegangen sein, in den
Industrielandern sogar um 3,5%. Dies war die FdlgeFinanzkrise, die zu einem Einbruch

des Welthandels fiihrte mit Auswirkungen auf saméicealwirtschaftlichen Aktivitatet®

Fehlender strategischer Gehalt und Herausforderungein der Spatphase der Krise

In Osterreich gab es frilhe und relativ starke Kokfurimpulse, um die Folgen der Krise zu
bewaltigen. Allerdings kann es von den weltweitemd tauch von den 6sterreichischen
Paketen gesagt werden, dass sie strukturell setgekeativ waren: in den Paketen ging es
weniger darum, wie die zukinftigen Probleme geldstrden kénnen und wie die
Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum nach deeKyestarkt werden kann. Zum Beispiel
fuhrte die Steuerreform zu einer generellen Enitagt die den Konsum stabilisieren konnte,
wéahrend die hohen Belastungen des Faktors Arbed unsbesondere im niedrigen
Einkommenssektor nicht entsprechend korrigiert wofd’

Als Folge der globalen Finanz- und Wirtschaftsknigaerde der Wachstumsboom in den
neuen Mitgliedstaaten der EU deutlich angehalteagdgen ist seit 2010 in der deutschen
Konjunktur wieder ein Aufschwung zu beobachten. Qsterreichs Fall konnte damit der
teilweise Nachfrageausfall infolge der Wachstumshaw$ichung in Osteuropa kompensiert
werden. Davor (von der Ostoffnung bis zur Finanze WVirtschaftskrise) hatte Osterreich
gegeniber Deutschland einen jahrlichen Wachsturegmang von Uber einem halben
Prozentpunkt, der auch durch die Kosten der Wiesteimigung bedingt waf™

Infolge der internationalen Finanz- und Wirtschaiftee der Jahre 2008 und 2009 mussten
sich Unternehmen mit hoher Unsicherheit und grdfferausforderungen auseinandersetzen.
In Deutschland wurde deshalb die mehrfach erpraime bewahrte Instrument der
konjunkturellen Kurzarbeit (nach 8 170 SGB Ill) vezessionsbedingtem Arbeitszeitausfall
eingesetzt mit einer Anpassung an die aktuellemiRalbedingungen.

In Anlehnung an die Entwicklung in Deutschland waulich in Osterreich zu Jahresbeginn

2009 das Instrument der Kurzarbeit als betriebsiete Flexibilisierungsinstrument beziglich

2%v/gl. Aiginger (2009), S. 1
20y/gl. Aiginger (2009), S. 5
#1ygl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbe0(11), S. 25
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Lohne und Arbeitszeit angewandt, was vorher kaumh our in Extremfallen, wie bei der
Flutkatastrophe im Jahr 2002 geschah. Die Ausdestalund der Leistungsrahmen wurden
ahnlich wie in Deutschland mehrmals adaptiert uredMibglichkeiten der Inanspruchnahme
standig flexibilisiert®?

Konjunkturbedingte Kurzarbeit muss dem Zweck dienerPhasen der Rezession kurzfristig
den Arbeitsmarkt zu stabilisieren, flexibel auf Kiamkturschwankungen zu reagieren und bei
vorubergehendem Arbeitszeitausfall Entlassungewezmeiden. Die Arbeitsausfalle kbnnen
mit den Leistungen wahrend der Kurzarbeit finamzigbmpensiert werden. Den
Arbeitskraften und den Unternehmen steht ein tedereErsatz ihrer Einkommensverluste
bzw. ihrer Personalkosten fir die Ausfallstundenhmgéd der Kurzarbeitsphase zur
Verfigung. Am wichtigsten ist es dabei, dass digldssung von Fachkraften, die tber
entsprechendes Know-How Uber das eigene Unternelwaiigen, vermieden wird. So
kénnen bei einer Verbesserung der Auftragslageedi®srsonen sofort wieder eingesetzt
werden, was die Such- und Einarbeitungskosten aar eNeurekrutierung erspart. Die
Personalkosten werden wahrend der Rezession durdbeitézeitreduktion anstatt

Kiindigungen reduzieff®

Hypothese 7: Die Wirtschaftskrise hat den Arbeitsmektsituation in Osterreich

verandert.

Die Wirtschaftskrise hat Osterreich auch betroffafierdings gab es schon friih rasche
Reaktionen der Regierung, wodurch das Land dieeKsishneller beseitigen konnte. Im
Vergleich zu anderen EU-Landern ist die Arbeitg&sit gering, und spater half die

Einfuhrung der Kurzarbeit dabei, die hohen Arbegshzahlen vorzubeugen.

22\/gl. Arbeitsmarktservice Osterreich (2011), S. 4
23\/gl. Arbeitsmarktservice Osterreich (2011), S.5 -
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4.9.Schlussfolgerung

Die alten Mitgliedstaaten der EU haben von den gnoBerdnderungen am Arbeitsmarkt
nach der EU-Osterweiterung im Jahr 2004 stark peofi

Das Veranderungstempo ist fur die 6sterreichische Witschaft noch héher
Osterreich ist von den sich &ndernden Rahmenbedigsguverstarkt betroffen. Die Ursachen
dafir sind:
 die vergangenen Erfolge: Osterreich ist nun eimgselchsten Lander der Welt
* die neue geographische Lage: infolge der Ost- ubdde@veiterung sind neue
Konkurrenten, aber auch dynamische Markte entstande
« die bisherige Neigung Osterreichs zu nationalenuhgen, ausgehend von relativ

homogenen Einheiten und Praferenzen.

Es kann behauptet werden, dass die Chancen, didemistarken Veranderungen verbunden

sind, wichtiger sind als die Risiken, und kénnen @sterreich gut genutzt werd&.

Es wurde in diversen Studien untersucht, welchenéikoschen Konsequenzen das Auslaufen
der Ubergangsregelungen auf die OsterreichischeksMaitschaft haben wird. In der
offentlichen Diskussion erhielten die Spekulatiomkamiber einen hohen Stellenwert. Es war
unbedingt notwendig, das Niveau des Anstiegs désifskrafteangebots zu ermitteln. Uber
das Niveau hinaus war es auch von wesentlicher Bedg, welche Charakteristika (Alter,
Ausbildung) die zugekommenen Arbeitsmigranten aisfare Man ging davon aus, dass das
Arbeitsangebot zwar spurbar zulegen wird, jedochRialnmen bleiben sollte. Derart starke
Zuwanderungswellen, wie zu Beginn der 1990er Jakwe auch 2000er Jahre, wurden nicht
prognostiziert. Es bestanden namlich auch vor déinudg des Arbeitsmarktzugangs
Moglichkeiten der Einwanderung nach Osterreichwis jedoch davon auszugehen, dass die
bereits geltenden Regelungen, wie z.B. das Schkiafigerfahren, Auswirkungen auf die

Zusammensetzung des zusatzlichen Migrationsstraesrhwerde

24y/gl. Aiginger (2009), S. 1-6
25\/gl. Bundesministeriums fir Wirtschaft, Familiedudugend (2011), S.7
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Abbildung 22 Beschaftigungsentwicklung nach Geschtéit und Beschaftigungsanteil der
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Quelle: Berger, Hofer, Miess, Schuh, Strohner, Biff(2011, S.13)

Die Entwicklung der unselbstandigen Beschaftigun@sterreich ist nach wie vor stark von
Veranderungen auf der demographischen, sozio-Okisigben und institutionellen Ebene
gepragt. die Besgiwdd von auslandischen

Arbeitskraften eine wichtige Rolle zuzuordnen. Behl der unselbstandig Beschétftigten ist

In diesem Zusammenhang ist der
tendenziell, mit der Ausnahme von konjunkturellentésbrechungen stetig gestiegen, und
zwar um 766.200 oder 29 % zwischen 1975 und 20&8.\iaar eine Steigerung von jahrlich

durchschnittlich 22.000 oder 0,8 %. In dieser langeitspanne ist die Zahl der auslandischen

Arbeitskrafte nicht stetig gestiegen, sie weistssagarkante Riickfalle agf®

26 Berger, Hofer, Miess, Schuh, Strohner, Biffl (2p$111-12
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Abbildung 23 Entwicklung der Zahl der unselbststandg Beschaftigten aus den neuen

EU—-Mitgliedstaaten in Osterreich
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Quelle: Berger, Hofer, Miess, Schuh, Strohner, Biff(2011, S.16)

Im gesamteuropaischen Vergleich ist Osterreichwaghtiges ,Empfangerland‘ beziiglich der
Arbeitnehmerstromungen. Es kommen deutlich meheimehmer/innen nach Osterreich, als

von Osterreich aus in andere Arbeitsmafkfe.

Die Arbeitsmarktsituation in Osterreich stellt fiRersonen mit Migrationshintergrund
vergleichsweise = schwere  Herausforderungen dar.  Eineterdurchschnittliche

Erwerbstatigkeitsquote, Uberdurchschnittliche Atidlesenquote oder der hohe Anteil der
Uberqualifizierten sind Indikatoren, die auf die tiwendigkeit einer Verbesserung der

Beschaftigungssituation von Migrant/innen verwei€&n

#7y/gl. Riesenfelder, Schelepa, Wetzel (2012), S. 4
28\/gl. Riesenfelder, Schelepa, Wetzel (2011), S. 7
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Der Arbeitsmarkt hat die Krise relativ gut Gberstanden

Veranderung der Arbeitslosigkeit in der Rezession @8 — 2009 im historischen

Vergleich

Abbildung 24 Okun-Koeffizient (Maximum-Minimum Verh &ltnis des Anstiegs der

Arbeitslosenquote zur Verringerung des BIP)
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Quelle: Organisation for Economic Co-operation andevelopment (OECD)
(2011,S.7-18)
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Die Arbeitslosenquote ist bis zum Hohepunkt des&iin Osterreich deutlich um bis zu 1,5
Prozentpunkte gegenuber dem Vorkrisenniveau amrgesti Das ist zwar mehr als in
Deutschland, aber weniger als der OECD-Durchsciwoitt 3 Prozentpunkten. Obwohl der
Einbruch der Wirtschaftsleistung in Osterreich 8i8% nicht bedeutend vom OECD-
Durchschnitt von 3,5% abweichte, blieben die Aukumgen auf die Arbeitslosenquote
beschrankt, allerdings insgesamt in Ubereinstimnmitgler bekannten Beziehung zwischen
BIP und Arbeitslosigkeit (siehe Abbildung). Bei deesamtbeschaftigung war ein Ruckfall
von ungefahr 1% zu beobachten, wobei die veramagtdndustrie und der Bausektor am
starksten betroffen waren. Wie bei friilheren Repessi in Osterreich, wurde die geringere
Nachfrage durch eine Reduzierung der durchschol@h Stundenzahl pro Arbeitnehmer/in
ausgeglichen. Dies hat auch darauf hingewiesen,s das vor der Krise einen

Fachkraftemangel gab, was auch Studien bestatigteiter war die Zahl von Uberstunden
vor der Krise relativ hoch, die eine einfachere ringrerung der Stundenzahl ermdglichte.
Auch die eingefuhrten MalBhahmen der aktiven Arbmarktpolitik durften zusatzlich eine

Rolle gespielt haben.
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Seit Ende 2009 hat sich der Osterreichische Anbeitkt relativ schnell erholt. Die
Arbeitslosenquote sank um einen Prozentpunkt &%4m letzten Quartal 2010 gegenuber
einer Verringerung von 0,3 Prozentpunkten im gesanDECD-Raum, wahrend in der
Eurozone die Arbeitslosenzahlen noch immer stieg&un der Osterreichischen
Gesamtbeschéftigung kann behauptet werden, dassisez als vor der Krise ist, allerdings
kann der deutliche Anstieg der Zeitarbeiter/inneneaner der Hauptgriinde dafir betrachtet
werden. In der verarbeitenden Industrie sind dagegeh immer weniger Arbeiter/innen
beschaftigt als vor der Krise. Der Anteil der Laeitgarbeitslosen und die Erwerbsquote sind
in der Rezession fast konstant geblieben, strulkduRigiditaten in Osterreich verursachen

also kleinere Probleme als in anderen OECD-Lantférn.

Auch wahrend und nach der Krise konnte Osterreghidiragend von seinen internationalen
Verflechtungen profitieren. Bezogen auf die Wirtsitskraft pro Person der Bevolkerung ist
Osterreich im EU-Vergleich auf Platz drei vorgeriickum Wachstum tragen Export und
Internationalisierung der Wirtschaft entscheiderel kei. Der Export-Rekord ist ein Beweis
fur die Wettbewerbsfahigkeit heimischer Unternehjiie guten Rahmenbedingungen am
Wirtschaftsstandort ~ Osterreich und die angemessenrestalgete offensive

Internationalisierungspolitik®

Osterreich ist, wie seine wirtschaftlichen Fundatalelaten und weitere Indikatoren
demonstrieren, auf internationale Wettbewerbssdonah gut vorbereitet. Dennoch gibt es
noch Herausforderungen sowohl auf 6sterreichiscilsrauch auf europaischer Ebene, die
noch zu meistern sind, um diese Wettbewerbsfahigieierhalten und zu steigern. Die
nationale Politik legt den Schwerpunkt auf einetgehende Positionierung als attraktiver
F&E-Standort und auf die DiversifikationsstrategisnExport. Zugleich soll die relativ gute
Arbeitsmarktsituation weiter erhalten werden. Eweitere Vertiefung des Binnenmarktes
kann in vielerlei Hinsicht neue Wachstumspotenzsaleaffen.

Da das internationale Umfeld sich noch immer ineeschwierige Lage befindet, muss vor
allem das Vertrauen gestarkt werden, dass auch Zdéwunft ein nachhaltiges und
qualitatsvolles Wirtschaftspotenzial garantiertdviOsterreich engagiert sich daher aktiv in
der Diskussion Uber die Zukunft der EU, um eingsselie akuten makrodkonomischen
Probleme in manchen EU-La&ndern zu bewaéltigen, amgeits nachhaltige Lésungen zu

289\/gl. Organisation for Economic Co-operation and/€lepment (OECD) (2011), S. 7 -8
290yv/gl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbe0(12), S. 11
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finden, die in der Zukunft die Ausbildung von é&lchien Krisensituationen vorbeugen.
Osterreich setzt sich daher fur ein klares Sigm&ichtung Finanztransaktionssteuer und eine
Banken- und Fiskalunion ein.

Die gute makrotkonomische Leistung wird dazu bgéra dass sich die o6ffentlichen
Finanzen langfristig erholen kénnen und durch dieh&tung des Fiskalpakts das Vertrauen

wieder gestarkt wird®*

Tabelle 29 Wirtschaftswachstum (BIP — Zuwachs in Ryzent)

R N
21 3.0

0.5 -4.3 1.8 1.8
1.0 4.7 3.6 2.6
-0.1 2.7 1.5 1.8
-0.1 -4.9 1.4 1.7
T 2 5
1.9 -3.9 1.8 1.9
i | 1.7 3.8 3.8
2.5 4.2 23 2.2
0.9 -6.7 1.2 25

Quelle: ABA-Invest in Austria (2011) Eigene Darstdlng

Wirtschaftswachstum liegt tber dem EU-27-Durchschrit

Die weltweite Wirtschafts- und Finanzkrise hatteeilersten Folgen in einer Verlangsamung
des Wachstums (+ 2,2 Prozent) bereits im Jahre.2608ahre 2009 erfolgte der Einbruch
der Gsterreichischen Wirtschaft mit einem realenkgéng von -3,9 Prozent.

Auch auf internationaler Ebene fanden die schwesrigRahmenbedingungen ihre
Konsequenzen, die im Schnitt sogar etwas schwierigaren: der durchschnittliche
Wirtschaftsrickgang in den EU-Mitgliedslandern bgtr-4,2 Prozent, wahrend er in der
Eurozone bei -4,1 Prozent lag. Im Rahmen der wélteingesetzten konjunkturpolitischen
MaRnahmen stellte Osterreich mit je 1,8 ProzestBi fiir die Jahre 2009 und 2010 das
groRte Mallnahmenpaket auf und setzte damit einekantan Konjunkturimpuls.

291y/gl. Bundesministerium fur Wirtschaft und ArbeR0(12), 12
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Dieser zeigte seine Folgen bereits im Jahr 2010jiev@sterreichische Wirtschaft sich wieder
erholte und um 2,1 Prozent wuchs. Auch internatiosta2010 eine Phase der Erholung
eingetreten. Das durchschnittliche reale Wachstanden EU-Mitgliedslandern und der
Eurozone betrug jeweils 1,8 Prozent, was allerdunger den 6sterreichischen Werten lag.
Das prognostizierte BIP-Wachstum 2011 fur EU-27 @#hdoraum lag bei 1,8 bzw. 1,6

Prozent, wahrend in Osterreich um 3%.

Problemstellung: Die Ubergangsfristen nach der Osteveiterung 2004 haben die

Zuwanderungsstréme in alten Mitgliedstaaten beeinfisst.

Die zentrale Problemstellung unserer Diplomarbeitde aufgrund der beschriebenen Fakten
bestatigt, da Osterreich bewusst die Ubergangsfristusgenutzt hat, um eine geregelte
Zuwanderung der auslandischen Arbeithehmer zu droh@g. Die Wirtschaftskrise hat auch
ihren Einfluss auf das Land ausgeubt, welche dasl lgat Gberstanden hat.

Das von uns angewandte Diamanten-Modell von Posxerde auf dem Thema
maf3geschneidert und bewusst nur bei der AnalyseAdegitsmarktsitutation verwendet.
Somit kann man nicht eindeutig sagen, ob Osterngidklich nationale Wettbewerbsvorteile
gegeniber anderen EU-Landern besitzt, aber das hefimtiet sich schon unter den reichsten
Lander der Welt.

Vom Commitment to Development Index (CDI) wurden & reichsten Lander der Welt
dahingehend bewertet, wie weit ihre entwicklunggisechen Mal3hahmen armen Nationen
eine Hilfe leisten. Der CDI geht Uber die Standardleiche der Auslandshilfe hinaus, da die
Bemuhungen der Lander in sieben verschiedenen Bawgsfeldern gemessen werden. Diese
Felder haben alle eine Bedeutung fur Entwicklung##s und sind folgende: Finanzhilfe,

Handel, Investitionen, Migration, Umwelt, Sichethend Technologié®®

292y/gl. ABA-Invest in Austria (2011), S. 6
293\/gl. Center For Global Development [Zugriff am 08.2012]
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Abbildung 25 Commitment to Development Index (CDI)2011

Commitment to Development Index (CDI) 2011
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Osterreich stand im Jahr 2011 insgesamt am Pl&@ag Land wurde dafiir ausgezeichnet,
dass es eine grof3e Zahl von legalen EinwanderesrEatwicklungslandern zulasst sowie
eine niedrige Produktionsrate von fossilen Brerffesto und einen geringen Anteil an
staatlicher Forschung und Entwicklung fiir Verteigig hat. Osterreich erhalt jedoch Abziige
aufgrund seiner Geberpolitik, wie z. B. ein hohemtel an gebundener Finanzhilfe, und
aufgrund mangelnder staatlicher Initiativen, dididgo Investitionen in armen Landern
ermoglichen. AuRerdem stiegen Osterreichs Treildwaesnissionen in den letzten 10 Jahren

fast so schnell wie das Bf#*

294y/gl. Center For Global Development [Zugriff am 08.2012]
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6. Anhang

Zusammenfassung

Die zentrale Problemstellung der Diplomarbeit heiBie Ubergangsfristen nach der
Osterweiterung im Jahre 2004 haben die Zuwandestnigse in die alten Mitgliedstaaten

beeinflusst.

Im Rahmen dieser Diplomarbeit untersuchen wir, @b\keranderungen des Arbeitsmarktes
wegen der Erweiterung der Europdischen Union eiegebtende Rolle hinsichtlich des

Wettbewerbserfolgs spielen. Die Analyiseschéftigt sich ausschlieRlich mit Osterreich und
soll anhand des Diamanten-Modells von Porter dwefiligt werden:

Die Grundlage fur unsere Untersuchung bietet dasmBnten-Modell von dem bekannten

amerikanischen Wissenschaftler Michael Porter. &r dieses Modell entworfen, um die

nationalen Wettbewerbsvorteile der Lander zu Ulidegor. Diese Faktoren werden im ersten

Teil der Arbeit vorgestellt und erklart.

Der zweite Teil der Arbeit bietet eine Beschreibutey Europaischen Union. Es ist dabei
wichtig zu erklaren, wie es zu den Erweiterungekogemen ist, und welche Regelungen
beziglich des Arbeitsmarktes eingefuihrt wurden.bar hinaus wird die Funktion der
Ubergangsfristen analysiert.

Im letzten Teil kommen wir zu der Analyse Osternsiowelche eine sehr spezifische und fast
ausschlieRlich auf den Arbeitsmarkt fokussierendeht®eise darstellt. Hier wurden

zahlreiche Studien und Statistiken verwendet, wretizelnen Hypothesen zu tberprifen.

Letztendlich kamen wir zu der Schlussfolgerung,sddi® Ubergangsfristen von Osterreich
ganz bewusst verwendet wurden, um eine geregelwadderung der auslandischen
Arbeitskrafte zu ermdglichen. Somit konnte Ostehign gewissem MaRe die Kontrolle tiber
seinen Arbeitsmarkt behalten. Wir missen natlrlaich die negativen Einflisse der
Wirtschaftskrise erwdhnen, welche das Land durehkiligen Entscheidungen und seiner

wirtschaftlichen Umgebung gut tGiberstanden hat.

Im Allgemeinen konnen wir feststellen, dass Ostelrgiegentiber den anderen EU-Landern
ein sehr lebenswertes Land ist, das sich immerhteruden reichsten Landern der Welt
befindet.
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Ski-, Snowboardlehrerin

2008 Sommer PDM Homestay Services GmbH, Ferialjob
Sprachkenntnisse Ungarisch

Muttersprache

Deutsch

staatlich anerkannte Sprachprifung Oberstufe
(Auslandsstudium, standiger Gebrauch)
FlieRend in Wort und Schrift

Englisch
staatlich anerkannte Sprachprifung Mittelstufe
gut

Spanisch
Gut

EDV-Kenntnisse Microsoft Word, Excel, PowerPoint und Internet

Besondere Kenntnisse Sportakademie Wien
OSV Skiinstruktor

Fuhrerschein Kategorie B seit 2002

12.09.2012. Wien

Csipkay Greta
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LEBENSLAUF

Personliche Angaben
Name:

Telefon:

E-Mail Adresse:
Familienstand:
Geburtsdaten:
Staatsangehorigkeit:
Adresse:

Judit Horvath
0650/751 82 40

horvath_judith@yahoo.de

ledig

01.05.1983. Csorna

Ungarn

Pfenninggeldgasse 4-4a/Stiege 7/Turl3

1160 Wien

Schulische Ausbildung/Studium

2005 -10. 2012

Hauptuniversitat Wien

Fakultat fur Wirtschaftswissenschaften

Studienrichtung: Diplomstudium Internationale Belswirtschaft
Spezialisierung: Electronic Business und Internadio
Management

Ende des Studiums: Oktober 2012.

1997 — 2003 Handelsakademie Fertdod — Frauenkirchen
19.06.2002 Ungarische Reife- und Diplomprufung
04.06.200F uropeanComputerDriving Licence
06.06.2003 Osterreichische Reife- und Diplomprgfun
Ausbildungsschwerpunkt: Controlling

1989 — 1997 Volks- und Hauptschule in Csorna

Berufserfahrung:

2006 — bis heute
Teilzeit

12.2008 - 12.2009
Geringfiigig

Matyas Horvatleinzelunternehmen (Ungarn)
Assistentin der Geschaftsfihrung

JG Consulting Wien
Projektassistentin, Business Analystin
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Fachkenntnisse:

MS Office (Word, Excel, Access, PowerPoint, Outlpok
Internetkenntnisse

Ubersetzung von Vertragen

Erstellung von qualitative und quantitativen Analysind
Kalkulationen

Unterstitzung bei der Durchfihrung des Requednformation
und Request for Quotation

Erstellung der Vertragsentwirfe

Protokollfihrung bei Besprechungen
Marketingaktivitdten und Unterstiitzung von Entsdhegen
anhand von marktspezifischen Informationen

Betreuung von Firmenhomepage

Sprachkenntnisse

Ungarisci{Muttersprache)

Deutsch(Sehr Gut in Wort und Schrift)

Englisch(Sehr Gut in Wort und Schrift, Business Englisch)
Italienisch (Gut in Wort und Schrift)

EDV-Kenntnisse

MS Office (Word, Excel, Access, PowerPoint, Outlpok
Internetkenntnisse

Social Media

E-Marketing

Hobbys

Lesen, Kino, Wandern, Hunde erziehen

Fihrerschein

Kategorie B

12.09.2012. Wien

Judit Horvéth
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