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1. Einleitung

1.1 Thema und Motivation

Euskera, die baskische Sprache, ist das wichtigste ldentitdtsmerkmal einer
Nation, die, aufgeteilt auf zwei staatliche Territorien, ihr gesellschaftliches Leben
ohne politische Einheit gestaltet. Territoriale Zersplitterung und historische
Entwicklungen wirkten sich zwischenzeitlich verheerend auf die Existenz der
baskischen Sprache aus. Aus diesem Hintergrund ergeben sich Relevanz und
Notwendigkeit einer proaktiven Sprachenpolitik im Baskenland. In diesem
Zusammenhang war der Blick auf die aktuelle Sprachenpolitik in der Autonomen
Gemeinschaft Baskenland besonders interessant. Im Marz 2009 kommt erstmals
nach 30 Jahren baskisch-nationalistischer Hegemonie eine Regierung aus
zentralstaatlichen Parteien zustande. Die sozialistische PSE-EE regiert die
neunte Legislaturperiode in einem Pakt mit der konservativen PP, wahrend die
Nationalisten der EAJ-PNV das erste Mal seit Grindung der Autonomen

Gemeinschaft auf der Oppositionsbank sitzen.

Auf den dargestellten Ereignissen grinden die zentralen Fragestellungen dieser
Arbeit: Was bedeutet der Regierungswechsel sprachpolitisch flir Euskadi?
Verfolgt die PSE-EE weiterhin eine voluntaristische Sprachenpolitik, wie ihre
nationalistischen Vorganger oder riickt sie in ihren politischen MaBnahmen eher
Richtung Madrid? Welche sprachpolitischen MaBnahmen wurden wéhrend der
sozialistischen Regierung umgesetzt? Um die Prozesse wahrend der
sozialistischen Regierung besser einordnen und verstehen zu kénnen, soll ein
groBzugiger historischer und geolinguistischer Kontext gegeben werden. Auch
die sprachpolitischen Errungenschaften der EAJ-PNV-Regierung werden
dargestellt, um die bisherige politische Linie zu skizzieren. Im Zentrum stehen die
sprachenpolitischen MaBnahmen der aktuellen Regierung. Der Anspruch dieser
Arbeit liegt vor allem darin, diese MaBnahmen in einen aktuellen politischen
Kontext zu setzen und neben der Sprachenpolitik aktuelle Prozesse in Euskadi

aufzuzeigen. Des Weiteren soll ein theoretischer Rahmen um die Arbeit gespannt



werden, welcher nach der Notwendigkeit einer Theorie der Sprach(en)politik
fragt.

Als ich die Recherche zur vorliegenden Arbeit im April 2012 begann, ging ich
davon aus, dass ich nur mutmaBen kdnnte, wie die ndchsten Wahlen im Jahr
2013 ausgehen wirden. Umso vielschichtiger prasentierte sich das Thema mit
einem Mal, als am 7. Mai 2012 der Pakt zwischen Sozialisten und der
konservativen Volkspartei brach und die vorgezogenen Neuwahlen auf den 21.

Oktober 2012 angesetzt wurden.

1.2 Inhaltlicher Aufbau

In Kapitel 2 wird die territoriale Gliederung des gesamten Baskenlandes (Euskal
Herria) auf spanischem und franzdsischem Staatsgebiet dargestellt. Gleichzeitig
wird die Gliederung Euskadis in drei ,historische Provinzen® veranschaulicht.

Das dritte Kapitel widmet sich dem geschichtlichen Hintergrund, in dem die
Herkunft des baskischen Volkes ergrindet wird und préagende geschichtliche
Ereignisse von der Rdmerzeit, dem Konigreich von Navarra, Uber die
Karlistenkriege, bis hin zum 19. Jahrhundert zu den Anfédngen des baskischen
Nationalismus unter Sabino de Arana Goiri skizziert werden. Die heftigen
Repressionen wahrend der Franco-Diktatur, die der kulturellen und sprachlichen
Auslebung der baskischen Bevdlkerung stark zusetzten, bilden den Schluss
dieses Kapitels.

Die geolinguistische Geschichte behandelt Themen Uber die Herkunft der
baskischen Sprache, ihre einstige territoriale Ausdehnung, erste literarische
Produktion, sowie die Schwierigkeit der dialektalen Diversitdt des Baskischen
und schlieBlich den Prozess der Normativierung in den 1960er Jahren.

Das fiinfte Kapitel gibt einen theoretischen Uberblick Uber Sprach- und
Sprachenpolitik und befasst sich mit dem Gegenstand, inwiefern eine Theorie der
Sprach(en)politik Berechtigung hat. Dazu werden vor allem Uberlegungen und

Theorien von Klaus Bochmann herangezogen. Im weiteren Verlauf wird der



sprachpolitische Umgang mit der baskischen Sprache in Frankreich und Spanien
dargelegt. Die Ausfihrungen Uber die Situation des Euskera innerhalb der EU
sollen verdeutlichen, welchen Schutz Minderheiten in der Européischen Union
geniefBen.

Kapitel 6 beschreibt zunachst in aller Kirze die Sprachenpolitik in einer 30-
jahrigen nationalistischen Hegemonie seit Verabschiedung des
Autonomiestatuts. Das darauf folgende Unterkapitel beschreibt die Umstande
und den Ausgang der Wahlen zur neunten Legislaturperiode in Euskadi. Die
Rezeption der Wahlumstande werden anhand von Zeitungsartikeln rekonstruiert
und anhand von der jahrlichen Studie Euskobarémetro der Universidad del Pais
Vasco veranschaulicht.

Das siebte Kapitel bildet den Hauptteil dieser Arbeit. Nach einer kurzen
Darstellung der zentralen Themen des Wahlprogramms der sozialistischen
Regierung werden im folgenden Verlauf die relevantesten gesellschaftlichen
Bereiche Euskadis auf ihre sprachliche Situation in der Zeit von 2009 bis 2012
analysiert. DarlOber hinaus werden sprachenpolitische MaBnahmen der
Regierung aufgeflhrt. Hierzu wurde hauptsachlich auf Informationsmaterial,
Normalisierungs- und Aktionsplane, Evaluierungsberichte, soziolinguistische
Erhebungen und soziologische Studien der baskischen Regierung, der
Offentlichen  Universitdt und  weiteren  wissenschaftlichen  Instituten
zurlckgegriffen.

Das achte Kapitel beschreibt aktuelle politische und soziale Prozesse in Euskadi.
Dabei wird Bezug auf das Paradigmenwechsel der Abertzale-Parteien, das
vorzeitige Ende der neunten Legislaturperiode und den jingsten Wahlausgang
genommen. Ein Ausblick der zukinftigen (sprach)politischen Tendenzen der
nachfolgenden Regierung schlieBt mit diesem Kapitel. Da die genannten
Ausfihrungen den Ansprichen der Aktualitdt gentigen sollen, wurden hierzu
Uberwiegend Artikel aus baskischen Zeitungen herangezogen.






2. Territoriale Gliederung Euskal Herrias und der Comunidad
Autéonoma Vasca (CAV) / Euskal Autonomia Erkidegoa
(EAE)

Mar Cantabrico

Bilbo-Bilbao
L J

BIZKALA

Donostia-San Sebastian

GIPUZKOA

-
Gasteiz-Vitoria

Iruna-Pamplona
L

NAFARROA

Abb. 1 (Quelle: Aierbe 1991: 174)

Die Autonome Gemeinschaft Baskenland, bzw. Comuidad Auténoma Vasca/
Euskal Autonomia Erkidegoa ist eine der insgesamt siebzehn autonomen
Gemeinschaften des spanischen Staates. Sie ist Teil der europaischen, rechtlich
nicht anerkannten Nation Euskal Herria, die sich in sieben ,historische Provinzen”
gliedert und damit das gesamte baskische Sprachgebiet umfasst: Lapurdi,
Zuberoa, Baxenafarroa (auch Behenafarroa und Nafarroa Beherea), Nafarroa,

Araba, Gipuzkoa und Bizkaia'. Die drei zuletzt genannten bilden die CAV/EAE,
auch Euskadi® genannt (vgl. Egafa: 290).

! Die sieben historischen Provinzen sind hier in ihrer baskischen Schreibweise aufgelistet. Diese
wird in der gesamten Arbeit bei jeglichen Denominationen hinsichtlich der baskischen Toponymie
beibehalten. Die spanischen Ortsnamen sind: Vizcaya, Guiplzcoa, Alava und Navarra in
Hegoalde; die franzdsischen sind: Soule, Basse Navarre und Labourd in Iparralde (Gardener

2002:4).

2 Euskadi ist ein von Sabino Arana 1896 erschaffener Neologismus, der zunachst Euskal Herria
beschrieb, sich jedoch im Laufe der Zeit als Bezeichnung fir die Comunidad Auténoma del Pais
Vasco mit ihren drei historischen Provinzen durchsetzte (vgl. Egafia 1996: 288).
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Euskadi und die Comunidad Foral de Navarra, sind Teil des auf spanischem
Territorium gelegenen Hegoalde, wahrend die drei Provinzen Nafarroa Beherea,
Lapurdi und Zuberoa zu lparralde gehdren, welches sich auf franzésischem
Staatsgebiet befindet (vgl. Gardner 2002). Die Gesamtzahl der Bevdlkerung von
Euskadi belauft sich auf 2.174.033 (EUSTAT 2012a). Die Einwohner in den drei
historischen Provinzen der CAV/EAE machen 318.730 in Araba, 1.152.406 in
Bizkaia und 702.897 in Gipuzkoa (EUSTAT 2012a) aus.



3. Geschichtlicher Hintergrund

3.1 Herkunft der Basken und ihre Entwicklung wahrend des
Romischen Reiches und des friilhen Mittelalters

Bereits die Herkunft des baskischen Volkes — ebenso wie seine Sprache — ist
nicht vollkommen geklart, was wohl vor allem daran liegen mag, dass diese
bereits lang zurtckliegt und es keine schriftlichen Belege Uber die Herkunft gibt.
Es heiBt, die baskische Sprache und Kultur sei die einzige (berlebende vor-
indoeuropaische Europas. Viele Forscher gehen davon aus, dass die Basken
direkte Nachfahren der ersten homo sapiens auf europaischem Boden sind, die
Nachfahren der Cro-Magnon Menschen, die vor ca. 35.000 Jahren in Europa
lebten. Archaologische Funde wie die Hdhlenzeichnungen in der Santimamife-
Hohle in Bizkaia belegen, dass das Territorium des Baskenlandes bereits seit
dem Pal&olithikum kontinuierlich bewohnt ist. Funde aus dem Neolithikum (ca.
4000 — 2000 v. Chr.) haufen sich in der Region, was mit dem stetig verbesserten
Klima zu erklaren ist. Diese geben vor allem Auskunft darlber, dass
Landwirtschaft und Tépferei in dieser Zeit ihre Anfange fanden (vgl. Trask 1997:
8f.). Die ersten schriftichen Belege Uber die Existenz der baskischen
Bevdlkerung in dem Gebiet sind von rdmischen Geschichtsschreibern Uberliefert.
Bei diesen steht geschrieben, dass zur Zeit der rémischen Invasion auf der
Iberischen Halbinsel zwischen den Pyrenden und dem Kantabrischen Gebirge
die Vascones lebten. Es gab mehrere verschiedene baskische Volksgruppen, bei
welchen damals schon sprachliche Unterschiede auszumachen waren, was die
zahlreichen bis heute vorhandenen Varietaten des Baskischen erklart. Ab dem
ersten Jahrhundert v. Chr. besetzten die R6mer Vasconia — so nannten die
rémischen Historiker das Baskenland in ihren Uberlieferungen (vgl. Ortots 1979:
12). Die rémischen Besatzer besiedelten den sddlichen Teil der Provinzen
Nafarroa und Araba, da diese sich aufgrund ihrer ebenen Flache hervorragend
fir Landwirtschaft eigneten. Sie bauten Stadte, so griindete etwa der Rdmer
Pompejus die zu der Zeit groBte Stadt Pamplona®, und Latifundien und
verbanden diese mit PflasterstraBen. Der restliche Teil des Baskenlandes schien

* Auf Baskisch Irufia oder Iruiiea.
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den Rdémern allerdings nicht von bedeutendem Interesse zu sein, was sich darin
auBerte, dass sich die baskischen Volksgruppen, bis auf diejenigen im besetzten
stdlichen Teil, nicht assimiliert hatten. In die Geschichte ging die Beziehung
zwischen Basken und R&mern als eine friedliche Koexistenz ein; von
Auseinandersetzungen ist nichts Uberliefert. Die geografische Lage, in der die
baskischen Volksgruppen bis heute beheimatet sind, garantierte ihnen eine
gewisse, zum Uberleben ihrer Kultur notwendige Distanz zu anderen Vélkern. In
dieser lIsolierung konnte sich ihre kulturelle und sprachliche Entwicklung
Jahrhunderte lang vor der Assimilierung schiitzen. Neben der Sprache mit ihren
zahlreichen Varietédten erschwerte auch die Zersplitterung der Volksgruppen
jedweden historischen Gegnern die Unterwerfung der Basken. Dass sich die
Basken als einziges Volk ihr vorromanisches Erbe erhalten konnten, ist sicherlich
der geografischen Isolation und ihrer separaten sozialen, politischen und
kulturellen Entwicklung zu verdanken (Lang 1983: 19).

Die friedliche Koexistenz zwischen Basken und R&émern musste im 6.
Jahrhundert standigen Kampfen gegen die Westgoten weichen, die ihnen ihre
stdlichen und zentralen Landereien streitig machten. Gleichzeitig mussten die
Basken ihr Land im Norden gegen die vordringenden Franken verteidigen. Diese
Kampfe einten das zuvor so zersplitterte baskische Volk um den Gegner
gemeinsam zu besiegen. Zu dieser Zeit verhielten sie sich offensiver und
expandierten ihr Territorium im westlichen und im nérdlichen Gebiet. Im 8.
Jahrhundert kamen zusatzlich Kampfe gegen die vom Siden der iberischen
Halbinsel vordringenden arabischen Besatzer hinzu. Die Basken kéampften nun
also an allen Fronten. Ein Ereignis aus dieser Zeit ist bis heute, dank der
Erwahnung im ,Chanson de Roland®, Uberliefert: Trotz der Belagerung an allen
Fronten gelang es den Basken, die Truppen Karls des GroBen
zurtckzuschlagen, die durch die Schlucht von Rencesvalles in den Bergen von
Nafarroa auf dem Ruickzug von der Belagerung des arabischen Saragossa
waren. 870 besiegten die Vizcayer das Heer des astur-leonischen Kénigs Ordona
und konnten somit ihre Existenz wahren (vgl. Ortots 1979: 13f.; Lang 1983: 20).



3.2 Das Konigreich Navarra — eine baskische Herrschaft

Die Kriege mit den Westgoten und den Franken haben die zersplitterten
baskischen Volksgruppen nicht nur militdrisch zusammengefihrt, auch die
gesellschaftlichen Strukturen veranderten sich. In der Folge der Kriege
entstanden militérische Heerflhrer, die ihre gesellschaftliche Funktion an ihre
Nachkommen vererbten. So herrschten nicht langer mutterrechtliche sondern
patriarchalische Gesellschaftsstrukturen vor. Im 7. Jahrhundert entsteht das
Herzogtum Vasconia, welches nach der Eroberung Karls des GroBen diesem
immer wieder entweder unterworfen oder zumindest von ihm abhangig war. Im 9.
Jahrhundert herrschte Eneko Aritza Uber das Firstentum von Pamplona. Die
Grafschaften Bizkaia, Araba und Gipuzkoa, sowie die Vizegrafschaften Lapurdi
und Zuberoa entstanden zwischen dem 9. und 11. Jahrhundert. Nach der
Zurlckeroberung der von den Arabern besetzten Landesteile der Grafschaften,
wurde das Koénigreich Navarra begriindet: der Beginn des ersten baskischen
Kénigreichs in der Geschichte. Als Sancho der GroBe, Herrscher des
Kdnigreichs, 1035 starb, teilte er es unter seinen drei Séhnen auf. Es entstanden
die neuen Kodnigshauser Navarra, Aragon und Kastilien. Die letzten beiden
entfernten sich immer mehr von der Souveranitat Navarras. Navarra fiel 1329
unter franzésische Herrschaft bis es schlieBlich knapp 2 Jahrhunderte spater
1512 an Ferdinand dem Katholischen unter die kastilische Krone fiel, jedoch als
eigenstandiges Konigreich. Die anderen baskischen Regionen konnten keine
eigenstandige politische Macht ausbauen und mussten sich dem Herzogtum —
das spater zum Koénigreich Kastilien wurde — unterordnen. Die Eingliederung in
die kastilische Herrschaft geschah jedoch unter besonderen Bedingungen: unter
der Wahrung einer relativ groBen Selbststandigkeit, die ihnen die mittelalterlichen
Sonderrechte — die fueros — garantierten. Diese garantierten den Basken eine
regionale Selbstverwaltung, wirtschaftliche Unabhangigkeit von Kastilien in Form
einer unabhangigen Verwaltung der Steuern. Diese war gleichbedeutend mit
einer internen Handelsfreiheit durch zollfreie Einfuhr von Giitern aus Nordeuropa.
Die Ableistung eines regionalen Militdrdienstes wurde den Basken

zugesprochen. Auch die kodniglichen Generéle, die auf baskischen Boden gegen
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Franzosen kampften, unterstanden den lokalen Behdrden. Darlber hinaus
gehorten auBerdem persénliche Freiheitsrechte (z.B. Habeas Corpus) zu den
fueros. Der kastilische Kdnig musste sich verpflichten, die lokalen Gesetze und
Brauche zu achten. AuBerdem wurde die baskische Bevdlkerung in den Adligen
Stand erhoben (Hidalguia Universal), was nicht nur den Erwerb von
Adelsprivilegien bedeutete, sondern auch die Starkung ihrer Identitat (vgl. Lang
1983: 20ff.). Josef Lang fasst die Besonderheit der Hidalguia Universal der

Basken mit folgenden Worten zusammen:

.Die ,Hidalguia Universal‘ gibt eine gute Erklarung fiir das Paradox, dass ein Volk
mit einem armlichen kulturellen Leben und noch geringerer politischer Bedeutung
derart viele fihrende Seefahrer, Kolonisatoren, Missionare, Ordensgriinder und
Politiker hervorbrachte. [...]. Dank einer fiir spanische Adlige untypischen aktiv-
praktischen Lebenseinstellung waren sie Uberdurchschnittlich féhig und
lebenserfahren. Bei den unteren Bevdélkerungsschichten liefert die ,Hidalguia
Universal' eine gute Erklarung fir deren rebellisch- aufstédndischen Charakter, der
sie seit dem Mittelalter bis heute auszeichnet (ebd.: 22f.).

3.3 Karlistenkriege und der karlistische Proto-Nationalismus

Nach der Franzdsischen Revolution und dem einsetzenden franzdsischen
Zentralismus verloren die nordbaskischen Provinzen Lapurdi, Behenafarroa und
Zuberoa endglltig ihre Autonomie und Sonderrechte. Um Freiheit, Gleichheit und
Briderlichkeit im neuen modernen Zentralstaat durchzusetzen, wurden alle
ethnischen Minderheiten innerhalb franzdsischer Staatsgrenzen ihrer Sonder-
und Autonomierechte beraubt. 1807 Uberfielen napoleonische Truppen
Gipuzkoa. Mit diesem Ereignis begann die franzdsische Invasion der Iberischen
Halbinsel, in dessen Folge die baskische Bevilkerung in Form von
Guerillakdmpfen Widerstand leistete. Dem franzdsischen Liberalismus
gegenulber, der sich sehr bald auf der lberischen Halbinsel ausbreiten sollte,
empfanden die meisten Basken groBe Skepsis. Der spanische Liberalismus fand
jedoch auBer im Siden des Landes breite Ablehnung in der Bevdlkerung. Er
brachte Verarmung der unteren Volksschichten und Einschrankung von Rechten
mit sich, anstatt den propagierten Fortschritt und Freiheit voranzutreiben,
wahrend Hochadel, Militar und Blrgertum sich bereicherten.



Die Bevolkerung auf der iberischen Halbinsel spaltete sich in Liberalisten und
Absolutisten, eine Spaltung die auch im Baskenland zu splren war. Als 1833
Kénig Ferdinand VII., der 1814 wieder ins Land zurtckkehrte, nachdem er von
Napoleon entthront worden war, starb, kam es zu einem Erbfolgestreit, der
Absolutisten und Liberalisten gegeneinander aufbrachte. Wahrend die
Absolutisten Don Carlos, den Bruder des verstorbenen Kénig Ferdinand VII. als
Thronerben forderten, der sich durch seinen strengen Antiliberalismus und
Katholizismus hervorgetan hatte, wollten die Liberalen Ferdinands Tochter
Isabella Il. einsetzen. Die Basken schlugen sich auf die Seite der Absolutisten, da
Don Carlos ihnen angeboten hatte, die fueros, die die Liberalisten abschaffen
wollten, zu respektieren, gesetzt den Fall, sie wirden ihn dabei unterstitzen
Kénig zu werden. So brach 1833 der erste Karlistenkrieg aus, der sieben Jahre
dauern sollte. Im Guerillakampf des baskischen Heeres gegen die
waffentechnisch weitaus Uberlegene spanische Armee stach ein baskischer
GuerillafGhrer Uberragend heraus: Thomas Zumalakarregui, der bis heute in der
baskischen Kultur als Nationalheld gefeiert wird. 1839 verloren die Karlisten, sie
mussten sich mit den Forderungen der Gegner arrangieren. In dieser Folge
wurden die Wehrpflicht und ein einziges richterliches System eingefiihrt, das von
nun an in allen Regionen galt. Offiziell wurden die fueros zwar noch nicht
abgeschafft, sondern nur verandert, de facto existierten diese jedoch nach dem
ersten Karlistenkrieg so gut wie nicht mehr. Es wurden die heutigen
Staatsgrenzen festgelegt, die Foralgesetze mit ihren Zdllen und Grenzen
abgeschafft und ein Wirtschaftsabkommen abgeschlossen, nach welchem auch
das Baskenland die gesamte finanzielle Last des spanischen Staates tragen
sollte. Nach zwei weiteren Karlistenkriegen im Jahr 1876 wurden die fueros
endgultig abgeschafft. Lediglich Nafarroa durfte seine Sonderrechte behalten, da
diese im Jahr 1841 mit der Zentralregierung ein Gesetz ausgehandelt hatten, das
der Regierung verbot, zukinftig noch weitere Veranderungen vorzunehmen. Das
Baskenland verlor seine seit Jahrhunderten garantierten Gewohnheitsrechte, es
wurde mit spanischen Provinzen gleichgesetzt. Dieses bittere Schicksal war eine
bedeutende Grundlage flr ein gestarktes Nationalgefiihl der baskischen
Bevdlkerung, welches zum Ende des 19. Jahrhunderts institutionalisiert wurde
(vgl. Ortots 1979: 21 — 23).
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3.4 Der Baskische Nationalismus von Sabino de Arana Goiri

Die Geschichte des gegenwartigen modernen baskischen Nationalismus beginnt
bereits im 19. Jahrhundert zur Zeit der Karlistenkriege 1833-1839, sowie 1873-
1876. Die fueros, die seit Jahrhunderten das Zusammenleben zwischen der
spanischen Krone und den Basken regelten, wurden von der damaligen liberalen
Regierung abgeschafft. Zu den ersten regionalbewussten Basken gehdrten zum
einen die fueristas, die gegen die Abschaffung der Sonderrechte kdmpften, und
zum anderen die Karlisten, die aus dem ersten Krieg um den spanischen Thron
hervorgingen und die sich flr kirchliche Privilegien, sowie mittelalterliche
Sonderrechte der Peripherien in Spaniens Koénigreich einsetzten (vgl. Bernecker
2004: 195-197).

Der im 19. Jahrhundert aufkommende baskische Nationalismus ist nur im
Rahmen der Industrialisierung der Region zu verstehen. Der Abbau von Eisenerz
in der Provinz Bizkaia und das Entstehen von ersten Industriebetrieben in
Gipuzkoa  wenig spater (vor allem in  Textl-, Papier-, und
Leichtmetallverarbeitung), sowie die Verlagerung des Schwerpunkts der
Stahlindustrie nach Bizkaia und Asturien, lieBen das Baskenland in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts zum blihendsten Wirtschaftsraum im spanischen
Staatsgebiet werden. Der industrielle Fortschritt brachte ein hohes
Bevdlkerungswachstum mit sich; viele migrierten Ende des 19. Jahrhunderts in
die Regionen Bizkaia und Gipuzkoa, die das dichteste Eisenbahnnetz, die
bedeutendsten Werften und die héchste Anzahl von Schiffen baten. Es entstand
ein Industrieproletariat, welches sich nicht als baskisch definierte und
sozialistisch gepragt war, sowie eine Industrie- und Finanzbourgeoisie, die stark
mit den zentralspanischen Kraften in Madrid verbunden waren (vgl. Bernecker
2004: 196). Der Verlust der fueros, die ethnische Vermischung aufgrund der
Arbeitsmigration, die Entstehung einer GroBbourgeoisie wegen der beachtlichen
Kapitalakkumulation in der industriestarksten Region des Landes und die damit
einhergehenden strukturellen Veranderungen, wirkten bedrohlich auf viele
traditionell-landlichen Basken aus der Mittelschicht und ihre stark verwurzelte
baskische Identitat. In diesem Zusammenhang begann als Konsequenz des
Industrialisierungsprozesses eine Rickbesinnung auf die ,angebliche ethnisch-



rassistische Einzigartigkeit® (Bernecker 2004: 197). Dazu gehdrte nicht nur eine
verstarkte Widerbelebung der baskischen Sprache, sondern auch die Erfindung
baskischer Symbole, sowie einer Flagge (der lkurrina) und einer Hymne. Der
moderne gesamtbaskische Nationalismus distanzierte sich Ende des 19.
Jahrhundert von den karlistischen Ansichten und wurde von Sabino de Arana
Goiri in einer kulturnationalen Bewegung neu begriindet. Arana studierte die
fueros, die baskische Geschichte und Kultur intensiv, entfernte sich daraufhin
vom Karlismus und beflirwortete einen baskischen Nationalismus. Vom Erbe des
Karlismus Ubernahm er den extremen Katholizismus. Er hob die ethnische
Besonderheit des baskischen Volkes hervor, denn fir Arana war die baskische
Rasse die Grundlage der baskischen Nation. Er war es auch, der die lkurrifia und
den Text der baskischen Hymne entwarf. Seine ldeen lassen sich in wenigen

Worten wie folgt zusammenfassen:

L,Er trat ein fir ein unabhangiges Euskadi, wo das Euskara die einzige offizielle Sprache
war, die katholische Religion die moralischen Grundséatze bestimmte, Nicht- Basken keine
demokratischen Rechte besaBen und mehr soziale Gerechtigkeit herrschte.” (Lang 1983:
27)

Arana grindete im Jahr 1895 Eusko Alderdi Jeltzalea (Partido Nacionalista
Vasco), die Baskische Nationalistische Partei, die bis heute die bedeutendste
und groBte baskische Partei ist. Die EAJ-PNV verkérperte die Vorstellungen
jener mittelstandischer Basken, die sich um die baskische ldentitat sorgten: die
Partei war gegen die Industrialisierung und Modernisierung ihrer Region, sowie
gegen den politischen Liberalismus Madrids, der fir die Abschaffung der fueros
verantwortlich war. Darlber hinaus setzten sich die Parteimitglieder far
Unabhangigkeit und politische Eigenstéandigkeit in Euskadi ein. Diese Haltung
gab die EAJ-PNV nie wirklich auf, auch wenn sie sich beispielsweise 1931 trotz
ihrer standisch-konservativen, antiliberal-klerikalen Orientierung fir die Republik
entschied, da sie sich nur von dieser die Erflllung ihre regionalen Ziele
zumindest teilweise erhoffte. Aktuelle Prozesse werden ebenfalls diese Art von
strategischer Anpassung der Partei zeigen. Die EAJ-PNV gewann allerdings erst
nach Aranas Tod an politischer Bedeutung (vgl. Bernecker 2004: 196f. und
Eichhorst 2005: 142).
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1923 installierte General Primo de Rivera eine Militérdiktatur in Spanien, was
einer Abschaffung jeglicher politischer Parteien gleichkam. FOr die
Unabhangigkeitsbestrebungen der Basken bedeutete das eine mehrjahrige
Unterbrechung in ihren institutionellen Tétigkeiten und nationalistischen
Forderungen nach beispielsweise einem Autonomiestatut und einer baskischen
Universitat. Im Jahr 1931 gewann die republikanisch-sozialistische Koalition die
Wahlen in Spanien und schon ein Jahr spater wurde Uber das Autonomiestatut
im Baskenland abgestimmt. In Euskadi stimmte die Mehrheit fir das Statut,
wahrend die Karlisten in Nafarroa dagegen stimmten, mit der Begriindung, das
Autonomiestatut ware atheistisch und laizistisch. Bei den Wahlen im Februar des
Jahres 1936 kam die Volksfront an die Macht. Da die Rechten bereits einen
Staatsstreich vorbereiteten und General Francisco Franco diesen im Juli
desselben Jahres auch durchfiihrte, unterschrieb die spanische Regierung das
Autonomiestatut, da es jede Hilfe gegen die Putschisten gebrauchen konnte. So
kam es zur ersten autonomen Regierung in Euskadi unter dem ersten
Lehendakari®, José Antonio Aguirre, bereits wahrend des Spanischen
Birgerkrieges (Ortots 1979: 24ff.).

3.5 Repressionen wahrend des Franquismus

Doch schon wahrend des Bulrgerkrieges wurde Euskadi von den Franquisten
erobert, alle bis dahin erlangten Autonomie- und Regionalregelungen wurden
zurickgenommen und die gesamte baskische Region wurde einer rigiden
zentralistischen Politik unterworfen. Seit dem Sieg der Franquisten nach dem
Birgerkrieg wurde sowohl die baskische als auch die katalanische Sprache einer
brutalen Unterdriickung ausgesetzt bis hin zum Ziel der vollkommenen
Vernichtung beider Sprachen und Kulturen. Francos radikale Repression gegen
die baskische Kultur war nicht nur ein Versuch, einen totalen zentralistischen
spanischen Einheitsstaat zu schaffen, sondern auch ein Rachefeldzug gegen die
Basken, die sich flr die Republik ausgesprochen hatten (Bernecker 2004: 198).
Jeder Widerstand wurde sofort im Keim erstickt, baskische Nationalisten,

* Lehendakariist die baskische Bezeichnung fiir den (Minister-)Prasidenten.



Republikaner und Priester wurden erschossen, viele wurden inhaftiert oder
flichteten ins Exil aus Angst umgebracht oder inhaftiert zu werden. Franco
bestrafte alle ,verraterischen Provinzen“ (Ortots 1979: 27) mit der Abschaffung
der Wirtschaftsabkommen, die sie vor dem Ausbruch des Spanischen
Bilrgerkrieges noch genossen hatten. Neben der sprachlichen, kulturellen und
wirtschaftlichen Diskriminierung und Verfolgung des Baskenlandes, richtete sich
die Repression der Diktatur sogar gegen die katholische Kirche, obwohl diese im
Rest des Landes einen besonderen Stellenwert innehatte (vgl. Eichhorst 2005:
145). Die Bombardierung Gernikas durch die deutsche Luftwaffe war ein
grausames Ereignis, dass das Baskenland schwer erschitterte und mit vielen
Toten einherging. Als wéaren der Tod und die Vernichtungen in Folge des Angriffs
nicht zerstérerisch genug, propagierte Franco, baskische Nationalisten hatten
ihre Stadt selbst bombardiert. Diese Lige hielt sich sogar einige Jahrzehnte bis
sie erst in den 70ern richtig gestellt wurde. Der Gebrauch der baskischen
Sprache, sowie aller baskischen Symbole wurde untersagt. Bereits der geringste
Verdacht der Verwendung wurde strengstens verfolgt und mit Geféangnis bestraft.
Politische Parteien wurden verboten. Die brutale Unterdrickung jeglicher
kultureller Auslebung und jedweden Widerstandes fuhrte zu einem
Neuentflammen des baskischen Nationalgeflihls. Im Jahr 1956 entstand aus der
PNV-Jugend eine Widerstandsbewegung, die sich in den darauf folgenden
Jahren zur Organisation Euskadi ta askatasuna (ETA) entwickelte. Der Diktator
fackelte nicht lang und sicherte sich mit einem Dekret ab, welches bewaffnete
militarische Rebellionen betraf. Dieses erflllte auch sofort seinen Zweck
nachdem die ETA Sprengkdrper in Lokalen legte und versuchte einen Zug zum
Entgleisen zu bringen, in dem ehemalige Kriegsteilnehmer saBen, die zur
Jahresfeier von Francos Putsch fuhren. Zu dieser Zeit wurden ca. hundert
Aktivisten inhaftiert, gefoltert und das erste Mal wurden lange Gefangnisstrafen
(20 Jahre) verhangt, in dessen Folge fiuhrende ETA-Mitglieder ins Exil flichteten.
Befllgelt von der kubanischen Revolution und bestatigt durch die
Unabhangigkeitskdmpfe in vielen afrikanischen Staaten, allen voran Algerien,
ging die ETA ideologisch gestérkt in den revolutiondren Kampf gegen das
Regime. Es erfolgte ein Bruch mit dem nationalistischen Gedankengut der EAJ-
PNV, stattdessen bekannte sich die ETA zum Sozialismus mit einem
aktivistischen Handlungsmuster, das infolge eines spateren internen
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Zerwurfnisses v. a. eine marxistisch-leninistisches ldeologie verfolgte. Anschlage
und Verhaftungen verschéarften sich und die Regierung zdgerte nicht, den
Ausnahmezustand in Euskadi zu verhdngen. Todesstrafen und sehr lange
Gefangnisstrafen waren an der Tagesordnung. Unter den Inhaftierten und
Exekutierten waren viele Priester, die sich offen gegen das Regime stellten.
Dieser Umstand l6ste zahlreiche Proteste und Demonstrationen aus, die trotz
brutaler Niederschlagungen auch zum Erfolg fUhrten. Im Prozess von Burgos am
18. August 1970 wurden 15 Aktivisten der ETA zu sechs Todesstrafen und
insgesamt 700 Jahren Gefangnis verurteilt. Mobilisierungen und starke Proteste
aus dem Baskenland, anderen Regionen Spaniens und aus dem Ausland
bewirkten letztlich eine Modifizierung der Strafhéhen — ein erster bedeutender
Gewinn der Bevélkerung gegen Francos Regime. Die ETA sah sich bestatigt in
ihren bewaffneten Aktionen, da die Gruppe in jener Zeit an Popularitat und
Zustimmung gewann. Bombenattentate und Entflihrungen gegen bedeutende
Kapitalisten des Regimes hauften sich, was jedoch auch eine erhdhte Zahl an
Todesopfern und Verhaftungen auch auf der Seite der bewaffneten Aktivisten
bedeutete (vgl. Ortots: 26 ff.).

Die Aktionen gipfelten Ende 1973 in einem Attentat, das die (in der Spatzeit
ohnehin schon auf wackeligen Beinen stehende) Diktatur Francos bedeutend
schwéachen sollte: Die Ermordung Francos rechter Hand, Regierungsprasident
Carrero Blanco. Josef Lang tragt die Rezeption des Attentats wie folgt

Zzusammen:

Im Baskenland wurde das gelungene Attentat mit groBer Freude aufgenommen. In den
Ubrigen Industriezentren Spaniens war die Zustimmung verhaltener aber eindeutig. [...]
Das Regime war sich der breiten Sympathien fir das Attentat bewuBt und hielt mit der
Repression zuriick. [...] Der franzdsische Nouvel Observateur meinte in Ubereinstimmung
mit dem GroBteil der Weltpresse: ,Um das Regime, die franquistische Maschinerie zu
schwéachen, konnten sich die baskischen Separatisten kein besseres Ziel aussuchen’.
Marcel Niedergang zitierte ein Jahr spater einen alten Botschafter Francos, der ihm
versicherte, daB der Tod Carreros, den Nachfolgeproze3 um mindestens finf Jahre
verklrzt hat'. (Lang 1983: 231 f.).

Mit dem Attentat auf Carrero Blanco hatte die ETA ein bedeutendes Zeichen
gesetzt: sie zeigte ihre Popularitat und Zustimmung in der Bevdlkerung und im
Ausland, demonstrierte Macht und gleichzeitig die Verwundbarkeit des Regimes
des mittlerweile greisen Diktators Franco. Streiks der Arbeiterklasse in Euskadi

hauften sich, Petitionen und Demonstrationen fir Amnestie der



Kriegsgefangenen und Exilanten wurden immer zahlreicher und auch die Kirche
auBerhalb des Baskenlandes wandte sich offen gegen das Regime. Durch die
jahrzehntelange Unterdrickung der baskischen Kultur und durch das strikte
Verbot ihrer Ausibung wuchs das nationale Bewusstsein der Basken und das
Bedirfnis nach dessen Auslebung wurde immer gréBer. So fiel auch die
heimliche Griindung der lkastolak — private baskische Schulen — in die spaten
60er Jahre. Der immer deutlichere Widerstand der Bevdlkerung gegen Francos
Regime wurde begleitet von der Wirtschaftskrise ab Herbst 1973, die als
schwerste seit 1959 in Spanien verzeichnet wurde und die die wirtschaftliche
Prosperitat der 60er Jahre zunichte machte. Seine schwere Krankheit zwang
Franco dazu sein Amt sogar zwischenzeitlich an Kénig Juan Carlos abzugeben,
jedoch nicht ohne noch ein letztes blutiges Zeichen zu setzten: Er verurteilte die
beiden ETA- Aktivisten Txiki und Otaegui, sowie drei nicht- baskische Anti-
Faschisten in einem Verfahren, das weder ausreichende Beweise noch Zeit fur
eine ordentliche Verteidigung der Verurteilten bot, zum Tode (vgl. Ortots 1979:
33; Lang 1983: 236f.).

Die Hinrichtungen I6sten in Euskadi den bisher breitesten und radikalsten Generalstreik

aus. Uberall fanden massive Demonstrationen statt. In der ganzen Welt wurden

Protestaktionen durchgefiihrt. In Portugal stirmten und zerstérten Demonstranten die
spanische Botschaft. (Lang 1983: 237).

General Francisco Franco starb am 20. November 1975, nur wenige Wochen
nach den weltweit Entristung hervorrufenden Hinrichtungen und beendete damit

die Diktatur in Spanien.
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4. Geolinguistische Geschichte des Euskera

4.1 Euskera, Euskara oder Vascongado?

Die Basken nennen ihre Sprache Euskera oder Euskara. Diese Bezeichnungen
der Sprache wurden vor allem von der nationalistischen Bewegung seit Sabino
de Arana gepragt. Im kastilischen Sprachgebrauch war die Bezeichnung
,vascongado“ oder ,lengua vascongada“ bis zur Etablierung des Euskera Ublich,
wahrend in Frankreich bis heute die Bezeichnung ,basque“ vorherrschend ist
(vgl. Gardener 2002: 6).

Euskera ist die einzige Sprache auf der Iberischen Halbinsel, die nicht zu den
romanischen Sprachen zahlt. Es wurde viel spekuliert Uber ihre Herkunft und
doch ist man bis heute auf keine einstimmige Lésung gekommen. Sie ist weder
romanischer noch indogermanischer Abstammung, soviel steht fest. Es gibt
einige Ahnlichkeiten mit kaukasischen Sprachen, mit dem Finnischen, dem
Mongolischen und dem Sardischen, jedoch reichen diese Ahnlichkeiten nicht, um
eine Verwandtschaft oder einen gemeinsamen Ursprung festzulegen. Des
Weiteren gibt es ebenfalls Hinweise auf einen afrikanischen Ursprung der
Sprache. In jedem Fall sind sich Linguisten in einer Sache einig: Euskera ist eine
der &ltesten Sprachen in Europa (Siguan 1992: 145-146; Mahlau 1999:138).
Wissenschaftler versuchten dem Ursprung des Baskischen Volkes Uber
linguistische Verwandtschaften auf den Grund zu gehen. Sie gehen dabei von
drei verschiedenen Mdglichkeiten aus, die den Ursprung der baskischen Sprache
am N&chsten liegen kdnnten: 1. Die Verwandtschaft mit den Berbersprachen des
Atlas, 2. die Verwandtschaft mit anderen vorlateinischen Sprachen auf der
Iberischen Halbinsel und 3. die Verwandtschaft mit kaukasischen Sprachen. In
Bezug auf die Verbindungen mit den Berbersprachen (hamitisch-semitischen
Sprachen) wurden Ahnlichkeiten und Ubereinstimmungen in der Lexik gefunden,
beispielsweise sind die Personalpronomen der 1. und 2. Person ident, und auch
grammatikalische Besonderheiten, wie die Unterscheidung von Maskulinum und
Femininum bei der 2. Person Singular kénnen nicht von der Hand gewiesen
werden. Jedoch sind viele andere grammatikalische Aspekte =ziemlich
unterschiedlich und so ist diese erste mdgliche Verwandtschaft doch sehr

unwahrscheinlich. Mahlau ist der Meinung, dass ,die Ubereinstimmungen als

25



Adstratphdnomene in vorindogermanischer Zeit erklarbar [waren].“ (Mahlau
1999: 139). Die Verwandtschaft mit iberischen Sprachen wird auf die Ortsnamen
zurickgefthrt, die weit Uber den baskischen Sprachraum hinweg verbreitet
waren, das Gebiet wurde jedoch auch von Iberern besiedelt. Doch spéatestens
nach dem 1943 Gdémez-Moreno die iberische Schrift entzifferte, konnte ein
eindeutiger gemeinsamer Ursprung beider Sprachen ausgeschlossen werden.
Mahlau nennt far die weite Verbreitung der Ortsnamen baskischen Ursprungs
zwei Ursachen, nadmlich die damals weitere Verbreitung des Baskischen v. a. in
stdliche Richtung und entlang der Pyrenaen, sowie die neueren Ortsgriindungen
im Rahmen der Siedlungspolitik der Reconquista (ebd.: 139). Die Verwandtschaft
zu kaukasischen Sprachen weisen zwar die gréBten Gemeinsamkeiten auf, wie
etwa zum Georgischen auf lexikalischer und syntaktischer Ebene. Jedoch gibt es
auch hier wieder in anderen Bereichen (wie im Verbalsystem) grundlegende
Unterschiede, die eine Verwandtschaft ausschlieBen. Gegen eine
Verwandtschaft spricht vor allem die Tatsache, dass keine (pra-) historischen
Beziehungen zwischen beiden Sprachen und Volksgruppen nachgewiesen
werden  konnten. Auch die in der Anthropologie durchgeflhrten
Blutgruppenuntersuchungen sprechen gegen einen gemeinsamen Ursprung. Da
eine Verwandtschaft also an keiner Stelle eindeutig bewiesen werden konnte,
gehen die meisten Wissenschaftler heute in Bezug auf den Ursprung der

baskischen Sprache davon aus,

dass das Baskische eine endemische und isolierte Sprache ist. Die mafBgeblichen
sprachtypologischen Untersuchungen klassifizieren das Baskische als eigenstandige, mit
keiner anderen verwandte Sprache, die einzige urspriingliche Sprache Westeuropas,
welche die Indogermanisierung tberlebt hat (ebd.: 139).

4.2 Territoriale Ausdehnung

Die Ortsnamen deuten darauf hin, dass noch lang bevor die Rémer die Iberische
Halbinsel bevélkerten, die baskische Sprache ein beachtliches Territorium
beherrschte: beide Seiten der Pyrenden, stdlich bis hin zum Fluss Ebro und im
Osten bis hin zum Mittelmehr. Es ist allerdings nicht bekannt, ob es sich um eine
einzige baskische Sprache handelte, die sich Uber das genannte Gebiet
erstreckte, oder eher um eine Sprachfamilie. Ebenso wenig ist bekannt wie viel



Ahnlichkeiten das Protobaskische aus der damaligen Zeit mit dem heutigen
Euskera gemein hat und wann und um welche GréBe sich die Grenzen ihres
Territoriums nach der Ankunft der Rémer reduzierten. Gewiss ist nur, dass die
Rémer wenig Widerstand bei der Eroberung der flachen baskischen Gebiete, des
alavesischen Flachlandes und der navarresischen Tallandschaft erfuhren. In den
gebirgigen Gebieten existierten, so nimmt man an, das Lateinische und das
Baskische bis zum Ende der Rémerzeit nebeneinander. Nach dem Zerfall der
Rémischen Herrschaft und des Lateinischen als dominante Sprache, sowie dem
Aufkommen anderer romanischer Sprachen, die sich aus dem Vulgarlatein
entwickelten, wurde das Euskera, das vor der Romanisierung des Gebietes
herrschende Sprache war, erneut verdrangt. Nicht zuletzt aufgrund der
Annahme, das Baskische sei zu rustikal und daher ungeeignet flr den formalen
und schriftlichen Sprachgebrauch, sodass selbst im Kdnigreich Navarra und in
den seriorios de Vizcaya Latein und spater Castellano, sowie in den
navarresischen Ortschaften entlang des Jakobswegs das Okzitanische (ab der 2.
Halfte des 11. bis Ende des 14. Jahrhunderts) jegliche Funktionen der
Schriftsprache innehatten (vgl. Cierbide Martinena 1991: 134-139). Euskera war
lediglich fiir den oralen Gebrauch funktional (Siguan 1992:147).

Wie bereits angefihrt, ist es heute bewiesen, dass Euskera in einem Gebiet
gesprochen wurde, dass sehr viel ausgedehnter war, als das heutige
Baskenland. Dabei ist bekannt, dass der linguistische Verlust der baskischen
Sprache innerhalb der sieben historischen Provinzen Euskal Herrias noch nicht
so lang her ist. Weniger verbreitet ist, dass Euskera in den ersten Jahrhunderten
n. Chr. viel weiter nérdlich bis nach Aquitanien und den pyrenaischen Télern bis
ins Gebiet des Volkes der Ausci (Gebiet der heutigen Stadt Auch in Aquitanien)
gesprochen wurde. Bewiesen ist ebenfalls, dass sich der baskische Sprachraum
bis in das 12. und 13. Jahrhundert bis in die Ribagorza und den Alt Pallars
(Katalonien) erstreckte. In den ersten vier Jahrhunderten n. Chr. wurde die
baskische Sprache zunachst aus Aquitanien, aus Teilen der pyrenaischen Talern
von Huesca, aus der rechten Seite des Ebro-Flussufers, dem westlichen Teil der
Encartaciones de Vizcaya und aus dem Siden der Ribera Navarra verdrangt.
Zwischen dem sechsten und sechzehnten Jahrhundert, innerhalo von 1000
Jahren verschwand Euskera aus der burgalesischen Region des Valle de Oca,

aus La Bureba, aus der Rioja und aus dem Siiden Nafarroas. Zwischen dem 16.

27



und Mitte des 19. Jahrhunderts bliBte das baskische Sprachgebiet letzten Endes
groBe Teile Arabas ein (Ugalde 1979: 23, 25).

Die bereits erwahnte massive Immigration im 19. und 20. Jahrhundert
spanischsprachiger Arbeiter vor allem in Rahmen der Ausbeutung vizcainischer
Minen und die darauffolgende Industrialisierung der Region, sowie die Migration
in urbane Zentren Euskadis, verdrangten das Euskera immer weiter auch aus

dem Landesinneren (Michelena 1977: 21).

4.3 Erste literarische Werke

Das erste auf Euskera publizierte Buch Linguae Vasconum Primitiae von Bernard
Dechepare® erschien 1545. Dechepare schrieb verfasste den Text in der Varietat
des Garazi Garaciko-Volkes. Der reformierte Kleriker Leizarraga Ubersetzte im
gleichen Jahrhundert das Neue Testament auf Euskera. In der Einleitung,
Heuscalduney ,A los vascos”, seiner 1571 publizierten Ubersetzung, schrieb er
Uber die Schwierigkeiten, die ihm die dialektale Diversitat des Baskischen
bereitete. 1644 wendet sich Pedro de Axular in seinem Buch Gero an seine
Leser mit der Feststellung, dass es unmdglich ist Ausdriicke zu verwenden, die
alle Basken verstehen kdnnen. Seiner Beurteilung nach ist der Grund flir die
sprachliche Diversitat die politische Teilung des baskischen Territoriums.
Joannes d Etcheverry, ein labortinischer Schriftsteller und Mediziner aus dem 17.
und 18. Jahrhundert schrieb, dass ein Baske aus Behennafarroa oder einer aus
Zuberoa einen aus Bizkaia oder aus Araba nicht verstehen wirde (vgl. Eusko
Jaurlaritza 2004a). Er war es auch, der schon damals der Sociedades de Amigos
del Pais — eine private Organisation, die wahrend der Zeit der llustracion
entstanden ist — eine Schulbildung auf Euskera vorschlug, was jedoch keinen
breiten Anklang fand. Der erste, der eine baskische Grammatik schrieb, war der
Kleriker Manuel Garagorri Larramendi. In seiner Grammatik E/ imposible vencido
(Salamanca 1729) schreibt er (ber die baskische Sprache, dass sie die
logischste und alteste der Welt sei (Siguan 1992:148).

>Baskisch: Bernat Etxepare



Aus dem 18. Jahrhundert sind ebenfalls einige Theaterstiicke auf Euskera
Uberliefert. Zu Beginn des 19. Jahrhunderts komponierte der Pfarrer aus
Marquina, Juan Antonio Moguel das baskische Lied ,E/ doctor Peru Abarca®, ein
Text Uber die traditionellen Lebensformen der baskischen Bauern. Es ist kein
Zufall, dass die erste zu Papier gebrachte Literatur auf Baskisch von religiésen
Autoritaten erfolgte und von geistlichen ldeen inspiriert war. Die Kirche war zu
der Zeit ein groBer Unterstltzer und Fdérderer der autochthonen Sprachen und
hatte eine enge Bindung zur landlichen Bevélkerung, die Uberwiegend weder
Latein noch Spanisch sprach. Die religios inspirierten Werke auf Euskera, die
Uber mehrere Jahrhunderte publiziert wurden, fihrten zu einer Identifikation der
baskischen Bevoélkerung mit einer traditionellen Gesellschaft und religiésem
Glauben (ebd.: 148).

Die mindliche Tradition des Euskera in seiner lyrischen und epischen Form ist
zweifelslos bewiesen. Sie soll umfangreich gewesen sein, jedoch ist von dieser
fast nichts mehr geblieben. Diese orale Tradition der Sprache und ihrer
poetischen Umsetzung, sowie die Tatsache dass das Baskenland keiner
politischen oder akademischen Autoritat unterstand, sind sicherlich Griinde,
weshalb erst im 16. Jahrhundert Texte auf Euskera auftauchten. Ein weiterer
Grund ergibt sich durch die bereits von vielen oben genannten Autoren
hingewiesene dialektale Diversitat und die fehlende Kodifizierung der Sprache,
die es Schriftstellern erschwerte, Texte auf Euskera zu verfassen, die eine breite

Leserschaft ansprechen sollten (vgl. Eusko Jaurlaritza 2004a).

4.4 Dialektale Diversitat des Baskischen

Der erste, der wissenschaftliche Studien Uber die baskische Sprache initiierte,
war Napoleons Neffe Prinz Luis Luciano Bonaparte. Ihm sind Beschreibung und
Charakterisierung der verschiedenen baskischen Varietaten zu verdanken, die
man heute noch in dieser Art unterscheidet. Bonaparte hegte nicht nur groBes
Interesse flr die Sprache, er férderte diese auch mit Subventionen fiir Blcher in
und Uber Euskera und unterstitze damit auch ihre Verbreitung. Von den Texten
in Euskera waren die meisten Ubersetzungen des Katechismus und

Bibelpassagen. Seine Prophezeiung flir die Zukunft der Sprache war jedoch
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dister, denn da sich der Sprachraum und die Grenzen des baskischen
Territoriums auf spanischem Staatsgebiet in Bizkaia, Gipuzkoa sowie im Norden
Nafarroas reduzierten, glaubte er, dass sie im kommenden Jahrhundert zur
Ganze verschwande. Es war keine Kodifizierung der Sprache in Sicht, die
Literatur hatte einen bauerlich traditionellen Charakter mit recht geringem
Geltungsraum inne und Bildung in Euskera war ebenfalls nur in geringem MaBe
vorhanden. Das Interesse fiur die Sprache wuchs erst immens mit dem
aufkommenden baskischen Nationalismus von Sabino de Arana Goiri und
festigte sich institutionell auch erst nach dem Spanischen Biirgerkrieg in einem
Klima des Widerstandes gegen repressive Krafte. Diese Tendenzen konnte Prinz
Bonaparte klarerweise nicht vorausahnen. Seine Prophezeiung erfillte sich
glicklicherweise nicht, er hinterlieB aber neben dieser, wie oben bereits erwahnt,
noch etwas viel bedeutenderes: die Charakterisierung und Unterscheidung der
baskischen Varietdten. In seinen insgesamt funf Reisen ins Baskenland
sammelte er Daten und Texte und studierte die verschiedenen Varietaten. Es ist
bis heute legendar, wie schnell er die Sprache angeblich lernte und sich in
korrekter Weise in jeder Varietat ausdriicken konnte. Im Zuge seiner Studien
schlug er vier verschiedene Unterscheidungen der Varietaten vor, von denen die
Vierte (1869) als universell giltig angenommen wurde und bis heute als
Grundlage fur weitere Untersuchungen fiir das Euskera genommen wird (vgl.
Eusko Jaurlaritza 2004). Er unterscheidete darin zwischen dem vizcaino,
guipuzcoano, alto- navarrés (septentrional y meridional), labortano, bajo-
navarrés (occidental y oriental) und dem suletino. Zu den drei letzten erganzte er
in spateren Veroffentlichungen noch im sidlichen Teil des Gebietes jeweils das
aezcoanao, das salacense und das roncalés (Siguan 1992: 149).

Der deutsche Gelehrte und Staatsmann Wilhelm von Humboldt bereiste das
Baskenland im Jahr 1799 und 1801. Er beschéftigte sich unter anderem mit der
baskischen Kultur, so beschrieb er schon damals den ,Nationalgeist des
[baskischen] Volkes®, studierte aber vor allem die baskische Sprache, die er auch
beherrschte. Er gilt heute als bedeutender Baskologe (Humboldt 1961:596;
Niebel 2011: 28f.).

Nach Bonaparte und Humboldt gab es weitere zahlreiche Baskologen, die sich
der Klassifizierung der Sprache bzw. ihrer Varietaten widmeten, beispielsweise
Vinson, Van Eys, A. Campién, P. Broussain, P. Inza, Lacombe, Yrigaray, Yrizar



und Resurreccién Maria de Azkue, der erste Prasident der Real Academia de la
Lengua Vasca (Euskaltzaindia). Er war es auch, der einige Modifizierungen an
Bonapartes Unterscheidungen vornahm, z.B. schlug er vor roncalés als eigene
Varietat zu klassifizieren, gleiches qilt fir das alto- und bajo-navarrés (Eusko
Jaurlaritza 2004a).

4.5 Ein Versuch der Kodifizierung — Euskera batua

Die erste Varietat, die in der Moderne in literarischen Werken zum Ausdruck kam
war das labortano, gefolgt vom guipuzcoano und vizcaino. Jedoch konnte keine
dieser Varietaten den Anspruch einer gemeinsamen schriftlichen oder weniger
noch, mindlichen Sprache fur sich erheben. Die Last dieser dialektalen Diversitat
ohne kodifizierte Referenzsprache wurde immer schwerer, besonders als der
baskische Nationalismus aufkam, der die Sprache nicht nur mehr auf den
Kommunikationswert reduzierte, sondern von nun an auch als Symbol der
baskischen kollektiven Identitat galt. Mit der Idee des Nationalismus kam auch
das Anliegen nach einer baskischsprachigen Bildung auf, nach der
Alphabetisierung der Jugend von Kindesbeinen an, und der Erwachsenen auf
Euskera. Dafir musste eine gemeinsame, vereinte Sprache her, um die groBen
Unterschiede in Lexik und Syntax zu Gberwinden. Zu Beginn des aufkommenden
Nationalismus ging dieser Versuch nur schleppend voran, es fehlte an ernsthafter
Umsetzung. Allerdings sind bereits zu dieser Zeit Vorlaufer von lexikografischen
und grammatikalischen Arbeiten entstanden, auBerdem wurden orthografische
Vorschlage formuliert. Vor allem die Renaissance des Nationalismus im
Widerstand gegen Franco brachte die Frage nach einer gemeinsamen Sprache
wieder auf, und es war von allgemeinem Interesse, sich auf ein homogenes und
einheitliches Baskisch zu einigen, damit die Sprache als Bildungssprache,
Sprache der Administration und der Medienkommunikation fungieren konnte. Aus
einer Erhebung der Sprecher der vier am meisten gesprochenen Varietaten in
den 70er-dahren durch Yrizar, resultierte, dass 200.480 der baskischen
Bevélkerung vizcaino, 200.050 guipuzcoano, 22.970 labortano und 11.090
suletino sprachen. Es lag also nahe vizcaino oder guipuzcoano als solide Basis
einer Vereinheitlichung der Sprache in Betracht zu ziehen (vgl. Moreno
Fernandez 2005: 224). Bereits 1964 wahrend der Franco-Diktatur erarbeitete
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eine Gruppe von Schriftstellern in Baiona (franzdsisches Baskenland) Vorschlage
zu einem gemeinsamen Weg einer einheitlichen Sprache, die Luis Michelena® in
einem Bericht der Euskaltzaindia (baskische Sprachakademie) vorlegte und sie
vier Jahre spater dem Kongress in Aranzazu im Jahr 1968 prasentierte. Diese
Vorschlage nahmen die guipuzcoanische Varietat als Ausgangspunkt, auf
Grundlage dessen die Euskaltzaindia neue Richtlinien Uber Orthografie und
Morphologie festlegte. Dazu wurden Arbeitsgruppen gebildet, die sich mit
verschiedenen Schwierigkeiten zur Lexik, Morphologie (besonders schwierig war
hierbei das verbale System und seine Deklination), aber auch Orthografie
auseinandersetzt. Die Resultate fruchteten vor allem in den 70er und 80er-
Jahren: bis 1975 wurden 75% aller baskischen Publikationen nach dem Vorbild
der Vorschlage von 1968 verdffentlicht. Unter der Direktion von Michelena wurde
ab 1987 das Diccionario General Vasco publiziert. Die Frage nach der
baskischen Grammatik ist hierbei besonders schwierig, wenn es um die Planung,
Vereinheitlichung und Akzeptanz geht. Seit 1993 werden hierzu eine Serie von
Studien (Uber diverse grammatikalische Aspekte von der Euskaltzaindia
verdffentlicht. Die vereinte baskische Sprache bekam den Namen euskera
batua, aufgebaut auf der schriftichen Tradition der zentralen Varietaten
guipuzcoano und labortano, sie beinhaltet aber auch Aspekte der peripheren
Varietaten des baskischen. Sie fand allerdings nicht Uberall Anklang. Vor allem
bei lhrer Entstehung sagten Kritiker der euskera batua nach, sie ware eine
kiinstliche Sprache fern von jeglicher oralen Realitat. Sie sei der bauerlich oralen
Spontanitat beraubt, behaupteten viele. Andere kritisierten, dass die Sprache
sich auf der vizcainischen Varietdt hatte grinden muissen (vgl. Moreno
Ferndndez 2005: 224). Heute spielt diese Opposition gegen das euskera batua

jedoch keine groBe Rolle mehr.

®Im baskischen Gebrauch Koldo Mitxelena genannt.



5. Sprachenpolitik in Spanien und Frankreich im Umgang mit
Minderheitensprachen

5.1 Theorie und Definition der Sprach(en)politik

LIst eine Theorie der Sprachpolitik nun wirklich notwendig, wenn doch sprachpolitische Praxis und
Forschung bisher auch ohne eine explizite Theorie soziolinguistischer Observanz ausgekommen
sind?” (Bochmann 1993: 5)

Ist ein theoretischer Ansatz von Sprachpolitik notwendig und Uberhaupt
realisierbar? Diese von Klaus Bochmann formulierte Frage soll einen Ansto3 und
einen kurzen Einstieg in den Sachverhalt der Sprach(en)politik anreiBen.
Sprachpolitik erfolgt nur allzu oft ohne theoretischen Rahmen, d.h.
Entscheidungen werden praxisorientiert vorangetrieben, denen keine
theoretischen Uberlegungen vorausgingen, mit welchen jedoch so einige
MaBnahmen effektiver gestaltet werden kdnnten. Damit wére der Satz in
gewisser Weise bereits bejaht, das ist zumindest ein entscheidendes Argument
fir einen theoretischen Ansatz in der Sprachpolitik nach Bochmann. Des
Weiteren ermdgliche ein gemeinsamer Erklarungsrahmen fir sprachpolitisches
Handeln Zusammenhé&nge zwischen der Behandlung von Minderheitensprachen,
dem Verhalten zur Standardnorm und den sprachlichen Aspekten der
Medienpolitik transparenter zu gestalten und gesellschaftliche Ursachen und
Motive sprachpolitischen Handelns zu ergriinden. Dartber hinaus ist es seiner
Ansicht nach wichtig, die Relevanz von Sprachpolitik zu klaren, die offenbar im
starken Zusammenhang mit dem Grad der Vergesellschaftung steht (Bochmann
1993: 5-6). Was genau beinhaltet Sprach(en)politik bzw. sprachpolitisches
Handeln? Sprachpolitik ist nach Bochmann die

Regelung der kommunikativen Praxis einer sozialen Gemeinschaft durch eine Gruppe,
die die sprachlich- kulturelle Hegemonie Uber diese ausiibt bzw. anstrebt. Sprachpolitik ist
wie jede andere Art von Politk den [...] Interessen bestimmter sozialer
Gruppen/Schichten/Klassen untergeordnet. (zit. nach Bochmann 1993: 7-8)

Eine wichtige ,soziale Funktion“ der Sprachpolitik Iage dariber hinaus darin,
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zur Reproduktion gesellschaftlicher Verhaltnisse beizutragen, [...] wird somit nicht nur von
,0ben nach unten‘ betrieben, sondern wie Politik Uberhaupt in dem Zusammenspiel
unterschiedlicher bis gegenséatzlicher Interessen, Meinungen und Haltungen realisiert,
aus dem sich dennoch eine bestimmte Gerichtetheit ergibt. (Bochmann 1993: 10 -11).

Eine weitere Definition, der im Rahmen dieser Arbeit besonderer Beachtung
geschenkt werden soll, ist der Unterschied zwischen Sprachpolitik und
Sprachenpolitik. Sprachpolitik beinhaltet die Politik im Rahmen einer Sprache
bzw. einer Sprachgemeinschaft, wahrend Sprachenpolitik die Politik meint, die
die Regelung des Verhéltnisses zwischen unterschiedlichen Sprachen betrifft
(Glick 1993: 571f. und 583f.).

Eine weitere Unterscheidung zeigt sich in der expliziten Sprach(en)politik, die
ausdricklich Sprachen und ihre Verwendung beeinflusst und nebenbei erwahnt
eine eher neuere Erscheinung ist, wahrend es die implizite Sprach(en)politik, die
sich eigentlich in anderen Sphéaren vollzieht, jedoch sprachliche und kulturelle
Auswirkungen hat, wohl schon immer gegeben hat (Kremnitz 1994: 80). Explizite
Sprachpolitik wird allen voran von staatlichen Institutionen betrieben. Kremnitz
unterscheidet zwei grundlegende Mdglichkeiten der institutionellen Sprachpolitik:
zum Einen diejenige, die versucht das tatsachliche sprachliche Verhalten der
Bewohner einer politischen Einheit in institutionelle Formen zu gieBen, wahrend
die andere versucht eine als vorbildlich angesehene Situation institutionell vor-
und festzuschreiben und erreichen zu wollen, sodass sich ihre Bewohner
langsam an diese Vorgaben anpassen. Diese voluntaristische Sprachpolitik
wurde vor allem im Fall des Franzésischen wahrend der Franzdsischen
Revolution verfolgt, wie das folgende Kapitel weiter ausfliihren wird. Dies ware ein
Beispiel, in dem die voluntaristische Sprachpolitik zugunsten einer herrschenden
Sprache vollzogen wird. Genauso kann diese jedoch flr eine zuvor noch
beherrschte Sprache fungieren, um deren Anwendungsbereich auszudehnen und
zu sichern. Eine voluntaristische Sprachpolitik ist von der baskischen Regierung
seit den 80er Jahren in Euskadi verfolgt worden (ebd.: 88). Zentrale Agenturen
der institutionellen Sprachpolitik sind Akademien wie es die Euskaltzaindia im
baskischen Sprachraum ist, aber auch beratende wissenschaftliche Gremien wie
der Consejo Asesor del Euskera, staatliche und internationale Organisationen,
Ministerien, die Gesetze, Empfehlungen sowie statistische und soziolinguistische

Erhebungen in Bezug auf die Sprachsituation betreiben. Hauptsachlicher Akteur



und Entscheidungstrager bei sprachpolitischen MaBnahmen und Planen in
Euskadi ist allen voran die Viceconsejeria de Politica Lingdistica der baskischen
Regierung. Die staatliche Universidad del Pais Vasco leistet ebenfalls essentielle
Arbeit in der Forschung, Normalisierung und Modernisierung zur baskischen
Sprache. Allgemein lasst sich jedoch festhalten, dass eine Betrachtung der rein
staatlich- institutionellen Organe nur eine Seite der sprachpolitischen Medaille ist.
Bochmann formuliert dieses komplexe Politikfeld treffend mit den Worten:

Genaugenommen sind alle Sozialisierungsinstanzen des Menschen zugleich
sprachpolitische Agenturen, da jede Sozialisierung — das ist fast ein Gemeinplatz — Uber
Sprache von statten geht und von den dabei angeeigneten sprachlichen Formen und
Bedeutungen sowie sprachlichen Verhaltensmustern das Ergebnis der Sozialisation
selbst abhangt. (Bochmann 1993: 21).

Es erscheint also hinter dem Tatbestand des bereits Gesagten als durchaus
sinnvoll, eine Theorie der Sprachpolitik zu betreiben und nach dieser
sprachpolitisches Handeln auszurichten, um einen gemeinsamen Nenner, einen
gemeinsamen Rahmen fir Sprachpolitik auszumachen und daraus schépfen zu
kénnen. Doch selbst Bochmann, der eine recht kurze Anleitung zu den Methoden
der Erforschung von Sprachpolitik anfiihrt, gibt zu, dass eine allgemeine Theorie
der Funktionen einzelner sprachpolitischer Gebiete schwer aufzustellen sei,
aufgrund ihrer Komplexitat und Vielfaltigkeit. Zusammengefasst beinhaltet diese
Anleitung das Heranziehen von sprachphilosophischen und -theoretischen
Texten, sprachwissenschaftlicher Literatur, sprachpolitischer Programme, Akten
der Sprachgesetzgebung und Normenkodifizierung, also zum gréBten Teil
Diskursanalyse. Des Weiteren seien Rulckgriffe auf sozial- und
politikwissenschaftliche Instrumente von zentraler Bedeutung, die vor allem
Interdisziplinaritat erfordern (vgl. Bochmann 1993: 26; 58 — 62). Es erscheint
demnach schwierig, abgesehen von dem Heranziehen sprachwissenschaftlicher
Literatur als Referenz und gewissen Anleitung sprachpolitischen Handelns, eine
Theorie zu formulieren und noch viel gréBer scheint die Herausforderung, sich an
eine solche in der Praxis zu halten, da diese sicherlich kontextabhangig und, wie
bereits erwahnt, hoéchst vielschichtig ist. Allerdings gibt es Linguisten, die
beispielsweise die Europaische Charta fir Regional- und Minderheitensprachen
als eine Art theoretischen Rahmen fir den Umgang von Staaten mit
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Minderheitensprachen innerhalb ihres Territoriums vorschlagen. Miquel Gros i
Llados baut beispielsweise auf der Europaischen Charta Vorschlage fir die
zukiinftigen MaBnahmen in der Sprachenpolitik in Euskadi auf’.

Seit dem 17. Jahrhundert betreiben Frankreich und Spanien eine
Sprachenpolitik, die die vollstdndige Durchsetzung der jeweiligen Staatssprache
vorsieht. Trotz dieser und sicherlich noch weiterer Gemeinsamkeiten ist die
sprachenpolitische Situation beider Staaten heutzutage sehr unterschiedlich, was
sich nur mit Hilfe langfristiger historischer Ereignisse nachvollziehen lasst. Die
Geschichte des Euskera vor allem innerhalb des spanischen Territoriums habe
ich bereits ausfuhrlich im vorangegangenen Kapitel erldutert. Im Folgenden
sollen die Entwicklungen der Sprachenpolitik beider Staaten dargestellt werden,
die im 19. und 20. Jahrhundert auf eine einsprachige Gesellschaft abzielte und
Minderheitengruppen innerhalb der Bevdlkerung zur Akkulturation drangten.
Diese Entwicklungen werden anhand des Umgangs mit der baskischen Sprache
dargestellt. Im Anschluss soll in einem kurzen Uberblick die Minderheitenfrage
innerhalb der EU gestellt werden, um einen Eindruck zu bekommen, welche
Mdoglichkeiten Minderheitensprachen im Rahmen des EU-Gesetztes aktuell

haben um geschitzt und geférdert zu werden.

5.2 Euskera in Frankreich

Iparralde, auch das nérdliche Baskenland genannt, liegt im franzdsischen
Staatsgebiet. Daher obliegt es auch der franzésischen Gesetzgebung, der
franzésischen Verfassung, der franzdsischen Politik. Diese ist eine der
zentralistischsten in ganz Europa und hat wenig bis gar nichts Gbrig fur den
Schutz und die Férderung der Minderheitensprachen, die innerhalb des
franzdsischen Staatsgebiets gesprochen werden. Betrachtet man die Ursachen
fir Frankreichs Zentralismus im Hinblick auf die Minderheitenfrage, wird schnell
deutlich, warum diese bis heute keine Minderheitenrechte in ihrer Verfassung

festgeschrieben hat.

” Fiir weitere Informationen siehe Gros i Llados 2009.



Mehr als die Halfte der Franzosen sprachen noch bis Ende des 18. Jahrhunderts
eine andere Sprache als Franzdsisch. Dieses wurde lediglich von Menschen in
einer administrativen, politischen oder beratenden Position gesprochen. Es stellt
sich also die Frage, wie sich das Franzésische nur innerhalb eines Jahrhunderts
so stark als dominante Sprache durchgesetzt hat. Zunachst einmal waren zwar
alle nicht-Franzdsischsprachigen zusammen, mehr als Franzésischsprecher,
dennoch hatte das Franzésische die gréBte Sprecherzahl. Das Prestige des
Idioms war ein weiterer ausschlaggebender Faktor. Franzdsisch war die Sprache
der Macht und Administration. Darlber hinaus gab es eine einheitliche
schriftliche Form, die die schriftiche Kommunikation und die Verbreitung der
Sprache mdglich machte. Franzésisch wurde zur Sprache der Moderne, der
Aufklarung und der Wissenschaft. Die Basken in Iparralde verwendeten fir
wissenschaftliche Tatigkeiten bewusst die dominierende Sprache, denn sie
assoziierten ihre eigene Sprache mit Rlckstandigkeit und Traditionellem,
wahrend Franzdsisch der Moderne und den gesellschaftlichen Aufstieg
reprasentierte. Die Franzdsische Revolution setzte dieser Tendenz einen
ideologischen und legalen Rahmen: lokale Sprachen waren ein groBes Hindernis
um den revolutionaren Grundgedanken zu propagieren. Die Idee wurde
verbreitet, dass Franzésisch fur Aufklarung, Vernunft und Universalitat stand,
wahrend die ,anderen“ Sprachen lediglich auf die Vergangenheit reduziert
wurden, die nicht in der Lage waren neue Werte zu transportieren. 1793 wurde
ein Gesetz verabschiedet, dass die Einfihrung von staatlichen Grundschulen
festlegte, deren einzige Unterrichtssprache Franzdsisch sein sollte. Ein Gesetz
von 1882 flihrte die verbindliche Schulpflicht fir Kinder von sechs bis dreizehn
ein. Das Franzdsische setzte sich, obwohl es offiziell einzige Unterrichtssprache
in der Pflichtschule war, nur langsam im Iparralde des 19. Jahrhunderts durch. In
der Tat sprachen viele Lehrer im ndérdlichen Baskenland nur oberflachlich
Franzdsisch und der Unterricht fand oft noch auf Euskera statt. Trotzdem sind die
eingefihrte Schulpflicht aber auch der Erste Weltkrieg Schllisselereignisse, die
den Rickgang der Euskera-Sprecher in Iparralde erkldren: Die Idee der
Franzdsischen Nation wurde weit verbreitet. Basken mussten fir diese in den
Krieg ziehen und viele lieBen im Namen der franzdsischen Nation ihr Leben.
Davon zeugen bis heute viele Denkmaler in Iparralde. Der Erste Weltkrieg brach
mit den Vorstellungen der Basken, sich als Mitglied der eigenen Gemeinschaft zu
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fihlen, die sich bis dahin weniger als nationale politisch loyale Birger sahen. Die
Gefallenen jedoch opferten ihr Leben fir Frankreich. Die Vorstellung machte sich
breit, es wéare eine Form von Betrug den in den Krieg gezogenen Basken
gegenulber, wirden sie Frankreich nicht lieben. Hinzu kam, dass die Basken sich
aufgrund ihrer teilweise mangelnden Sprachbeherrschung nicht ,franzésisch
genug“ fihlten. Die Euskaldunes (Baskischsprachigen) mussten zu der Zeit mit
einer schweren Birde k&mpfen: einerseits waren sie sich ihres kulturellen Erbes
bewusst und liebten es, andererseits wurde ihnen suggeriert, dass diese andere
Identitat einer modernen Welt im Weg stand. Diese Identitatskrise bewirkte, dass
viele Baskischsprecher die Sprache nicht an ihre Kinder weitergaben, um Ihnen
diese Probleme zu ersparen und sie stattdessen zu ,guten Franzosen“ zu
erziehen. In weniger als einem Jahrhundert legten viele Basken ihre Sprache ab,
bis diese vom Aussterben bedroht schien. Hinzu kam die existenzgefahrdende
Anti-Minderheitensprachenpolitik der Republikaner, die Baskisch und die anderen
autochthonen Sprachen als Relikte der Vergangenheit propagierten und sie als
anachronistisch fiir eine moderne Gesellschaft darstellten. Auch wenn die
Umstande bedrohlich und schwierig waren, waren es am Ende die Basken, die
ihre Sprache fir das Franzdsische aufgaben. Diese Substitutionsbewegung, die
man in Frankreich beobachten konnte, gab es in Spanien allerdings nicht. Zum
Ende des 20. Jahrhunderts war die Situation im nérdlichen Baskenland
dramatisch: nur noch ein Drittel der Bevoélkerung Iparraldes verstand Euskera, 14
% gebrauchten es taglich. Laut UNESCO ist eine Sprache in ernster Gefahr,
wenn unter der jungen Generation weniger als 30% die Sprache sprechen, dies
war bereits drei Jahrzehnte der Fall in Iparralde. Diese Situation ist jedoch
glicklicherweise weitgehend Uberwunden durch ein wachsendes Bewusstsein
auch der franzdsischen Basken. Dies zeigen die letzten zwei soziolinguistischen
Erhebungen (vgl. Jauréguiberry 2008: 222-228; 239ff.).

5.3 Franzosische Sprachenpolitik im Umgang mit Euskera

Wie bereits erwahnt, ist Frankreich kulturell gesehen einer der zentralistischsten
europaischen Staaten. Franzdsisch ist die einzige offizielle Sprache des Landes.

Diese Tatsache wurde jedoch erst im Jahr 1992, wahrend der Ratifizierung des



Maastricht-Vertrags, in der Franzésischen Verfassung festgeschrieben. Vorher
schien es keine Notwendigkeit gewesen zu sein, in der Verfassung zu erwahnen,
dass Franzdsisch die einzige offizielle Sprache der franzdsischen Nation sei.
Diese MaBnahme wurde hdchstwahrscheinlich ergriffen, um den immer gréBer
werdenden Einfluss des Englischen auf die franzésische Sprache abzuwehren.
Dabei lasst die Verfassung keinerlei Spielraum fiir die die Mdglichkeit andere
Sprachen innerhalb des franzdsischen Staatsgebiets als ko-offiziell zu erklaren.
Lediglich zu Beginn der 80er Jahre gab es unter Frangois Mitterrand einen
Hoffnungsschimmer fir die Minoritaten. Dieser verkiindete schon wahrend seines
Wahlkampfes Rechte fur Minderheiten in Frankreich einzurdumen. Der in Auftrag
gegebene Rapport Giordan legte Lodsungsvorschlage vor, die sich der
sprachlichen und kulturellen Vielfalt Frankreichs annahmen. Mit diesem Bericht
fanden autochthone Sprachen und Kulturen zum ersten Mal volle Akzeptanz,
formuliert in einem Dokument des franzdsischen Staates (Kremnitz 1993: 439-
440). Dieser Plan wurde jedoch leider nie durchgesetzt und somit wahrscheinlich
eine wertvolle Chance, die Situation der Minderheitensprachen in Frankreich zu
verbessern, verspielt. Im Gegensatz zur Situation in Frankreich steht in der
Spanischen Verfassung geschrieben, dass alle anderen Sprachen neben dem
Kastilischen ein Teil des kulturellen Erbes Spaniens sind und daher besonderem
Respekt und Schutz bedirfen. In Frankreich gab es den Versuch eine d&hnliche
Regelung in der Verfassung zu erzielen, diese wurde jedoch vom Senat
abgelehnt, und auch die Académie francaise riet strengstens davon ab. Als
Hauptargument flihrten Senat und Académie an, dass eine Anerkennung eine
Gefahr fur die nationale Einheit und Identitat der Republik darstellen wirde (vgl.
Lasagabaster 2008: 123f.). Im Jahr 2008 gab es dann endlich eine
Verfassungsanderung zugunsten der Minderheitensprachen in Frankreich. Ein
Artikel Uber die Regionalsprachen wurde festgesetzt. Dessen Relevanz zeigt sich
allerdings schon deutlich darin, dass er nicht ganz vorn bei den Grundrechten
erscheint, sondern weit hinten unter den lokalen Angelegenheiten auftaucht.
AuBerdem wurde dieser Artikel auch bis heute nicht in die Realitdt umgesetzt
(vgl. Sachsisch Bretonische Gesellschaft e.V. 2008).
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5.4 Die Spanische Verfassung von 1978 — enorme rechtliche
Verbesserung fur das Euskera

Die Situation in Spanien in Bezug auf die Sprachenpolitik ist eine ganz andere im
Vergleich zur franzdsischen und lasst sich nur im Zusammenhang mit der langen
repressiven Franco- Diktatur verstehen.

Bereits in der Verfassung von 1931 in der Zweiten Republik wurde das erste Mal
in der Geschichte Spaniens in einem verfassungsrechtlichen Text explizit die
sprachliche Situation Spaniens festgeschrieben. Das Lehren, das Lernen sowie
der Gebrauch der Sprachen wurden erstmalig deutlich in einem juristischen Text
festgehalten. Zum einen wurde der gemeinsame, allgemeine und verpflichtende
Charakter des Kastilischen festgeschrieben, gleichzeitig bot die Verfassung die
Mdoglichkeit der Bildung in den respektiven Sprachen der Autonomen
Gemeinschaften. Artikel 4 beinhaltet den offiziellen Charakter des Kastilischen,
wahrend Artikel 50 den der Sprachen der Autonomen Gemeinschaften
festschreibt (Moreno Fernandez 2005: 226):

Art. 4. El castellano es el idioma oficial de la Republica. Todo espariol tiene obligacién de
saberlo y derecho de usarlo, sin perjuicio de los derechos que las leyes del Estado
reconozcan a las lenguas de las provincias o regiones. Salvo lo que se disponga en leyes
especiales, a nadie se lo podra exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua
regional.

Art. 50. Las regiones auténomas podran organizar la ensefianza en sus lenguas
respectivas, de acuerdo con las facultades que se concedan en sus Estatutos. Es
obligatorio el estudio de la lengua castellana, y ésta se usard también como instrumento
de ensenanza en todos los Centros de instruccidén primaria y secundaria de las regiones
auténomas. El Estado podra mantener o crear en ellas instituciones docentes de todos
los grados en el idioma oficial de la Republica.

Nach dem Ende des Franco-Regimes kam es zu einer Neuordnung Spaniens. Es
mussten viele rechtliche, politische und sprachliche Fragen geklart werden. Die
Lésungen und darauf folgenden Eingestédndnisse der Zentralregierung den
Peripherien gegenlber waren sicherlich alles andere als freiwilliger Natur. Denn
nach dem Tod Francos entfachte ein machtiger Diskurs seitens der Peripherien,
die nach mehr Eigenstandigkeit strebten. Vor allem Basken und Katalanen
demonstrierten, ,daB das Gruppenbewusstsein unter Umstanden im Konfliktfall
starker sein kdénnte als das gesamtstaatliche; machtvolle, in dieser Gewaltigkeit



in ganz Europa seit langem nicht mehr gesehene Demonstrationen zeigten das.”
(Kremnitz 1993: 446).

Wie bereits in der ersten Verfassung vor dem Spanischen Bulrgerkrieg und der
Franco- Diktatur, wurde auch in dieser Verfassung der rechtliche Rahmen fir die
Offizialitdt des Kastilischen und der Sprachen der Autonomen Gemeinschaften
gelegt: Artikel 2 spricht vom Recht auf Autonomie (Petschen Verdaguer 1990:
363):

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafola, patria
comun e indivisible de todos los espanoles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas.

Artikel 3 legt Kastilisch als die offizielle Sprache des spanischen Staates fest,
garantiert jedoch den anderen Sprachen Spaniens in ihren respektiven
Autonomen Gemeinschaften ko-offiziellen Status. Darlber hinaus schreibt Artikel
3.3. fest, dass das sprachliche Reichtum Spaniens en kulturelles Erbe ist und

Ihnen Respekt und Schutz zugesprochen wird (ebd.: 363).

3.1. El castellano es la lengua espafola oficial del Estado. Todos los espafoles
tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

3.2. Las demés lenguas espafnolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Autbnomas de acuerdo con sus Estatutos.

3.3. La riqueza de las distintas modalidades linglisticas de Esparia es un patrimonio
cultural que seréa objeto de especial respeto y proteccion.

Artikel 148.1.17 der spanischen Verfassung raumt den Autonomen
Gemeinschaften eigene Entscheidungsmacht im Unterricht der eigenen Sprache
ein (Doppelbauer 2008: 29):

148.1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:

17a: El fomento de la cultura, de la investigacion y en su caso, del la ensefanza de la
lengua de la Comunidad Auténoma.
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Durch die Verfassung von 1978 war es nun moglich, die Bewegungen, die sich
fir die Autonomie und die Offizialitdt der baskischen Sprache einsetzten und
schon vor dem Spanischen Bulrgerkrieg begonnen hatten, wieder aufzunehmen.
In den Autonomen Gemeinschaften konnten die eigenen Sprachen einen ko-
offiziellen Status erreichen und somit wieder belebt werden, auch wenn die
Mehrheit der Bevdlkerung Euskadis die Constitucion von 1978 ablehnte, da diese
weder ein Selbstbestimmungsrecht noch eine territoriale Einheit Euskal Herrias
berlicksichtigte. Der Estado de las Autonomias wurde eingerichtet, eine
MaBnahme der Zentralregierung, um Forderungen weiterer Regionen
entgegenzutreten und um einen asymmetrischen Staatsaufbau zu verhindern.
Daruber hinaus gleicht dieser zur selben Zeit die Sonderstellung Euskadis,
Kataloniens und Galiciens aus (Kremnitz 1993: 447).
Der Spanische Blrgerkrieg hatte durch die Unterbrechung des
Autonomisierungsprozesses auch die Entwicklung der Normativierung und
Standardisierung der baskischen Sprache zum Stillstand gebracht. Diese
Prozesse konnten erst mit einer ca. 50-jahrigen Verspatung beginnen, wobei die
Franco- Zeit nicht nur eine Unterbrechung, sondern sogar einen Ruckschritt
darstellte, der gerade bei den Sprecherzahlen und beim Prestige heute noch
deutlich zum Ausdruck kommt. Vor allem die Anzahl der Euskaldunes ging durch
die sprachliche Repression wahrend der Diktatur bedeutend zuriick (Gros i
Lladds 2009: 135). Das Autonomiestatut fir Euskadi trat 1979 in Kraft. Artikel 6.1.
betrifft die sprachlichen Gegebenheiten (Petschen Verdaguer 1990: 379):

6.1. El euskara, lengua propia del Pueblo Vasco, tendra como el castellano, caracter de

lengua oficial en Euskadi, y todos sus habitantes tienen el derecho a conocer y usar
ambas lengua.

1982 wurde das Ley Basica de Normalizacion del Uso del Euskera
verabschiedet, welches die Normalisierung der Sprache und die
Euskaldunisierung (Baskisierung) des Beamtentums vorsah. Dieses Gesetz ist
bis heute die Grundlage fir die Rekuperation und das Wiederaufleben der
baskischen Sprache innerhalb der Gesellschaft. Die Hauptaufgabe der
Sprachpolitik bestand darin, dass Beamte der 6ffentlichen Verwaltung baskisch
lernen sollten, sodass die administrative Abwicklung ebenfalls auf Baskisch

vollzogen werden konnte. Offizielle Dokumente sollen in beiden Sprachen



verfigbar sein. Auch die Bildung in der baskischen Sprache sollte geférdert
werden. Der Unterricht beider offizieller Sprachen wird gesetzlich festgehalten
(Arzoz 2008: 112ff.).

Die Verfassung und das Autonomiestatut erméglichten den Basken, ihre Sprache
in viele Bereiche des Lebens wieder einzufiihren, aus denen sie wahrend der
Diktatur ganzlich verbannt worden war. Euskera sollte in der Verwaltung, Bildung
und in Medien wieder prasent sein und daflr wurde der rechtliche Rahmen
gelegt. Ein groBes Stlck Arbeit stand der Politik bevor, um die Sprache nach und
nach wieder in die baskische Gesellschaft einzufiihren, aus der sie fast ein
halbes Jahrhundert verdrangt wurde. Im Gegensatz zum franzdsischen Staat, der
die Existenz der Minderheitensprachen innerhalb seines Territoriums erfolgreich
ignoriert, gestattet der spanische Nachbar den Gebrauch der respektiven
Sprachen innerhalb ihrer Autonomen Gemeinschaften. Dabei schreibt die
Verfassung vor, dass jeder spanische Birger die kastilische Sprache
beherrschen muss, wéahrend er die autochthone Sprache innerhalb der
Autonomen Gemeinschaft beherrschen kann. Diese ,Kann- Regelung® (Niebel
2011: 25) ist nicht weniger konfliktiv als die Ignoranz-Haltung der franzdsischen
Regierung, die vor allem in Euskadi und Katalonien regelmaBig die Forderung
nach mehr Selbstbestimmung hervorgerufen hat.

5.5 Regional — und Minderheitensprachen in der Europaischen Union

Der Europaische Rat bestimmt heute mittlerweile 23 Sprachen, die den Status
einer offiziellen Sprache besitzen und Arbeitssprache (working language) der
Institutionen der Européischen Union sind. Zu diesen 23 Sprachen zahlen
Bulgarisch, Danisch, Deutsch, Englisch, Estnisch, Finnisch, Franzdsisch,
Griechisch, Hollandisch, Irisch, Italienisch, Lettisch, Litauisch, Maltesisch,
Polnisch, Portugiesisch, Ruménisch, Slowakisch, Slowenisch, Spanisch,
Schwedisch, Tschechisch und Ungarisch. Schnell wirft sich ins Auge, dass unter
den genannten Sprachen nicht alle historischen und traditionellen europaischen
Sprachen der Mitgliedsstaaten sind. Ungeféhr drei Viertel genieBen keine
institutionelle Anerkennung. Warum so viele Sprachen keinen offiziellen Status

besitzen bzw. nicht als Arbeitssprache in Institutionen der EU anerkannt sind,
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lasst sich in der Praambel der Ratsverordnung Nr. 1 erértern. Demnach sind nur
diejenigen Sprachen als offiziell anerkannt, die im gesamten Territorium eines
Staatsgebiets als offiziell gelten. Euskera ist nur in Euskadi offizielle Sprache und
nicht im gesamten spanischen Staat. Welche Rechte haben also die Sprachen,
die keinen offiziellen Status in der EU haben? Was hat die EU bisher fir den
Schutz und die Férderung dieser als Minderheiten- und Regional- definierten
Sprachen getan? Nicht viel, folgert Milian-Massana, Rechtswissenschaftler der
Universitat Autonoma de Barcelona. Er listet flinf Errungenschaften der
Europaischen Union fir Regional- und Minderheitensprachen auf (Milian-
Massana 2008: 99):

1.) Es sind zwar zahlreiche Resolutionen des Europaischen Parlaments
verabschiedet worden, die den Gebrauch, die Férderung und den Schutz
der Regional- und Minderheitensprachen ermutigen, keine von ihnen ist
jedoch verbindlich fur die Mitgliedsstaaten.

2.) Minderheitensprachen wurden in europdische Programme und Plane
aufgenommen, auch wenn sie erst kirzlich systematisch aus prinzipiellen
Sprachlernprogrammen ausgeschlossen wurden (z.B. Lingua und
Comenius, die Teil des Socrates Programms sind).

3.) Finanzielle Unterstitzung des Europaischen Biros far
Sprachminderheiten, der Mercator-Forschung und
Dokumentationszentren.

4.) Studien und Berichte zu Regional- und Minderheitensprachen wurden
eingereicht.

5.) Bescheidene finanzielle Unterstitzung fir die Férderung und den Schutz
von Regional- und Minderheitensprachen, Varietaten und Kulturen.

Trotz dieser BemUhungen ist nicht zu leugnen, dass Minderheitensprachen in der
EU sehr benachteiligt sind, nicht zuletzt aufgrund ihres fehlenden offiziellen
Status’. Seit der Verabschiedung der Charta fir Grundrechte der Europaischen
Union in Nizza 2001 ist zumindest gewahrleistet, dass die Institutionen der EU
die sprachliche Diversitat respektieren missen. Die vermutlich gréBten
Auswirkungen eines EU-Gesetzes in Bezug auf den Schutz und die Férderung
von Minderheitensprachen waren nicht die nicht bindenden Resolutionen und die



geringe finanzielle Unterstlitzung, sondern viel indirekterer Art, namlich die
politischen Kriterien, die Bewerberstaaten erflllen missen, um EU-Mitglied zu
werden. Denn diese verlangen ausdriicklich den Respekt und den Schutz der

Minderheiten im eigenen Staatsgebiet (vgl. Milian-Massana 2008).

5.6 Die Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen

Die Européische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen wurde am 5.
November 1992 in StraBburg zur Unterzeichnung durch die Mitgliedstaaten des
Europarats aufgelegt. Sie trat am 1. Marz 1998 in Kraft. Die Charta ist kein Erlass
der Europédischen Gemeinschaft, das bedeutet, dass die Organe der EG nicht an
sie gebunden sind (Bauer 2005: 47). Die folgende Zusammenfassung der Inhalte

des Vertrags soll die Ziele und MaBnahmen zur Durchsetzung darstellen:

Dieser Vertrag sieht den Schutz und die Férderung der geschichtlichen gewachsenen
Regional- und Minderheitensprachen Europas vor. Seine Ausarbeitung war zum einen
gerechtfertigt durch das Bemdihen, die kulturellen Traditionen und das Kulturerbe
Europas zu erhalten und weiterzuentwickeln, und zum anderen durch die Achtung des
unverzichtbaren und allgemein anerkannten Rechtes, im 6ffentlichen Leben und im
privaten Bereich eine Regional- oder Minderheitensprache zu gebrauchen.

Die Charta fiihrt zunachst die Ziele und Grundséatze auf, zu deren Einhaltung sich die
Vertragsparteien fir alle Regional- oder Minderheitensprachen verpflichten, die auf ihrem
Hoheitsgebiet gesprochen werden: Achtung des Verbreitungsgebiets jeder dieser
Sprachen, die Notwendigkeit ihrer Férderung, die Erleichterung des Gebrauchs und/oder
die Ermutigung zu ihrem Gebrauch in Wort und Schrift im 6ffentlichen Leben und im
privaten Bereich (durch geeignete MaBnahmen fiir ihren Unterricht und ihr Studium, durch
grenziiberschreitenden Austausch fir Sprachen, die in derselben oder ahnlichen Form in
anderen Staaten gesprochen werden).

Des weiteren (sic!) fihrt die Charta eine ganze Reihe besonderer MaBnahmen auf, um
den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im o6ffentlichen Leben zu
férdern. Diese MaBnahmen erstrecken sich auf folgende Bereiche: Bildungswesen,
Justiz, Verwaltungsbehdrden und o&ffentliche Dienstleistungsbetriebe, Medien, kulturelle
Tatigkeiten und  Einrichtungen, wirtschaftliches und soziales Leben und
grenzlberschreitender Austausch. Jede Vertragspartei verpflichtet sich, mindestens 35
Paragraphen oder Absatze aus diesem MaBnahmenkatalog anzuwenden, einschlieBlich
einer gewissen Zahl zwingender MaBnahmen, die aus einem ,Kernbereich“ auszuwahlen
sind. AuBerdem muB jede Vertragspartei in ihrer Ratifizierungsurkunde oder
Annahmeerklarung alle in ihrem gesamten Hoheitsgebiet oder einem Teil davon
verbreiteten Regional- oder Minderheitensprachen angeben, auf die die ausgewahlten
Paragraphen Anwendung finden.

Die Anwendung der Charta wird von einem SachverstandigenausschuBB kontrolliert, der
die Aufgabe hat, die von den Vertragsparteien regelmaBig vorgelegten Berichte zu
prifen. (Europarat 1992)

Die Charta ist keine staatenlbergreifende Verfassung, sondern ist von der
Ubernahme in die Verfassung der Staaten abhangig. Das bedeutet auch, dass
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sie keine Mdglichkeit des Einklagens von Sprachrechten auf européischer Ebene
einrdumt. Sie schitzt nur die Minderheitensprachen, nicht aber ihre Sprecher.
Die Charta beschrankt sich lediglich auf historisch  siedelnde
Sprachminderheiten, die keinen offiziellen Charakter im Nationalstaat besitzen.
Sie schlieBt also Varietaten, die nicht als Ausbausprachen definiert werden,
sowie Sprachen von Immigranten, aber auch als offiziell deklarierte
Minderheitensprachen wie Letzeburgisch aus. Hinzu kommt, dass die Fortschritte
und MaBnahmen der unterzeichneten Staaten durch den
Sachverstandigenausschuss zwar kontrolliert werden und dadurch ein gewisser
Druck ausgeibt wird, jedoch drohen keine Sanktionen, wenn die Forderungen
nicht eingehalten wurden. (vgl. Pons Parera 2008: 85f.; Bauer 2005:47).
Wéahrend Spanien die Europdische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen 1992, im selben Jahr der Auflegung der Charta,
unterzeichnete, 2001 ratifizierte und diese im selben Jahr in Kraft trat,
unterzeichnete Frankreich diese zwar im Jahr 1999, hat sie jedoch bis heute
(2012) nicht ratifiziert (Europarat 2012:11). Das franzésische Verfassungsgericht
Conseil Constitutionnel proklamierte 1999, dass die Charta Sprechergruppen der
Minderheitensprachen besondere Rechte in ihren ,Territorien* Ubertrage, die die
Verfassungsprinzipien der Unteilbarkeit der Republik, der Gleichheit vor dem
Gesetz und der Einheit des franzdsischen Volkes untergrabe (Lasagabaster
2008: 122). Diese Aussage vom hochsten franzésischen Gericht verdeutlicht
einmal mehr, wie undenkbar ein ko-offizieller Status der anderen Sprachen in
Frankreich ist. Mit dieser Einstellung Minderheitensprachen gegentiber produziert
Frankreich als einer der Grinderstaaten der EU Paradoxien in internationalen
Beziehungen, wenn es beispielsweise darum geht, andere Staaten aufzufordern
Menschenrechte  zu  respektieren, zu denen der Schutz von
Minderheiten(sprachen) gehért.

Es ist zwar aus rein praktischen Griinden nachvollziehbar, warum in der EU nur
Staatssprachen einen offiziellen Status besitzen, allerdings muss auch in
Betracht gezogen werden, dass dieser Umstand erhebliche Ungleichheiten mit
sich zieht. So gibt es beispielsweise nur 330.000 maltesisch-sprachige
Menschen, Sprecher einer offiziellen Sprache, da diese Staatsprache von Malta
ist. Dem stehen jedoch ca. 10 Mio. Sprecher des Katalanischen gegenuber, die



lediglich im Principat de Catalunya einen ko- offiziellen Status genieBt. Mehr als
doppelt so viele Euskera-Sprecher gibt es im Vergleich zum Maltesischen, die
sich in der gleichen Situation befinden wie die Katalanen (Kremnitz 2012: 14f.).
Naturlich ist es recht einseitig, die Legitimitat flr einen offiziellen Status allein von
der Sprecherzahl abhangig zu machen, und die Griinde der spanischen
Zentralregierung den genannten Sprachen lediglich einen ko-offiziellen Status
innerhalb ihrer Autonomen Gemeinschaft anzuerkennen, sind offensichtlich. Es
ist jedoch ebenfalls deutlich, dass sich Minderheitensprachen in der Zeit der
Globalisierung und der verstarkten Okonomisierung jeglicher Lebensbereiche
des Menschen schwer etablieren oder sogar Gberleben kénnen.

.FUr alle Sprachen, die heute mehr oder weniger an den Anfangen ihres Ausbaus (d.h.
der Erarbeitung von Referenzformen und der Vervielfachung von Textsorten als
Voraussetzung fur einen gesellschaftlichen Erfolg) stehen, stellen sich diese
Bemiihungen daher als Wettlauf gegen die Zeit dar [...]. Sie missen in viel kiirzerer Zeit
als ihre Vorlaufer die verschiedenen Stadien der Referenzbildung durchlaufen, haben
dabei praktisch kein Recht auf Irrtum und missen sich immer an den kommunikativen
MaBstédben der etablierten Sprachen messen lassen. [...] War die Existenz einer
ausgearbeiteten und (mdglichst) widerspruchsfreien Referenzform in der Aufklarung noch
die Ausnahme und hatte ihr Fehlen nicht von vorn herein negative Folgen fir die
Sprache, so ist das in einer Zeit allgemeiner Verschriftlichung und der Vervielfachung des
medialen Angebots ein fast nicht wieder gutzumachender Mangel. Eine solche Sprache
kann auf dem kommunikativen Markt nicht wirklich mithalten.” (Kremnitz 2012: 14- 15).

Angesichts dieser beschleunigten und schwierigen Situation der sich
Minderheitensprachen heute stellen missen, erscheint es umso wichtiger, dass
die EU und die Nationalstaaten ihre Minderheitensprachen schitzen und sogar
fordern, sodass sie weiterhin und noch lange Zeit Bestandteil des kulturellen
Erbes Europas sein kénnen.
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6. Regierungswechsel 2009 nach 30-jahriger PNV-Hegemonie

6.1 Sprach(en)politik in Euskadi unter der PNV von 1980 bis 2009=
Legislaturperioden in Euskadi seit 1980

»'Esparioles, Franco ha muerto...” Broadcast on Spanish radio and television on
November 20, 1975, by Prime Minister Carlos Arias Navarro, these four words [...] ended
thirty — eight years of bloody dictatorship. Franco left the Basque Country socially divided,
culturally fragmented, economically wounded, and politically split, with only political forces
that had been in hiding and exile to face its grave challenges.” (Irujo Ametzaga 2011a:13)

Nach dem Ende der Franco-Diktatur traf die spanische Politik und Gesellschaft in
kirzester Zeit viele groBe Entscheidungen in Richtung Demokratie. Die Zeit
zwischen Francos Tod bis zum Referendum im Dezember 1978, als das
spanische Volk fur die Verfassung stimmte, werden im Allgemeinen als
Transicién — Ubergangszeit zur Demokratie — betrachtet. In Wahrheit ist diese
Grenze nicht ganz so leicht abzustecken, Spanien befindet sich vielleicht sogar
bis heute in einigen wenigen Bereichen in der Transicion. Nachdem die
Autonomen Gemeinschaften Rechte und Pflichten in einem Statut festgelegt
bekamen, fanden in Euskadi am 9. Marz 1980 die ersten freien Wahlen statt.

Das Baskische Parlament wird in einem vier-dahres-Zyklus gewahlt. Die Wahlen
werden durch ein Dekret vom Lehendakari festgesetzt und missen zwischen 54
und 60 Tagen nach der Veréffentlichung des Dekrets stattfinden. Die
Wahlkampagne sollte 15 Tage dauern, dabei steht jeder Partei so viel Sendezeit
fir IThre Wahlkampagne in den 6ffentlichen Medien zu, wie viel Stimmen sie in
den letzten Wahlen im Baskischen Parlament erzielt haben (lrujo Ametzaga
2011b: 37).

Die letzten 32 Jahre waren von einer deutlichen Dominanz der Baskischen
Nationalistischen Partei (Eusko Alderdi Jeltzalea / Partido Nacionalista Vasco
EAJ-PNV) im baskischen Parlament bestimmt. Von 1980 bis 2009, ganze acht
Legislaturperioden residierte ein PNV-Politiker als Lehendakari in Ajuria Enea,
Regierungssitz des Lehendakari in Vitoria- Gasteiz (Araba). In diesen knapp 30
Jahren regierten drei verschiedene Lehendakaris: Carlos Garaikoetxea (1980-
1985), José Antonio Ardanza (1985-1998) und Juan José Ibarretxe (1998-2009)
(vgl. Torres 2012). Im Folgenden werden die acht Legislaturperioden in klrze

49



dargestellt, um einen Uberblick lber die Wahlausgange, Koalitionen und
(sprach)politischen Schwerpunkte der nationalistischen Regierung in dieser Zeit

zu geben.

In der ersten Legislaturperiode (1980-1984) regierte Carlos Garaikoetxea als
erster Lehendakari der Demokratie dank absoluter Mehrheit im Parlament allein
mit der EAJ-PNV. In diese Amtszeit fallt unter anderem die Verabschiedung von
einem der Grundpfeiler flr die zukilnftige Sprach(en)politik: das Ley 10/1982 de
Normalizacion del Uso del Euskera. Des Weiteren wurden ebenfalls im Jahr 1982
das Ley 5/1982, de 20 de mayo, de creacion del Ente Publico Radio Television
Vasca verabschiedet, ein Jahr spater das Ley 29/1983, de 25 de noviembre, de
creacion del Instituto de Alfabetizacion y Reeuskaldunizacion de Adultos y de
Regulacion de los Euskalteguis, sowie das Gesetz zu den parlamentarischen
Wahlen in Euskadi Ley 28/1983, de Elecciones al Parlamento Vasco (vgl. Torres
2012; Eusko Jaurlaritza 20122 /1, /2, /3).

Das neue Wahlgesetz, welches 75 statt 60 Sitze im baskischen Parlament
vorsah, griff fir die Wahlen zur zweiten Legislaturperiode (1984 — 1986), sodass
nun jedes der drei historischen Provinzen Euskadis jeweils 25 Sitze stellte.® Die
EAJ- PNV ging mit einem herausragenden Ergebnis von 42% als Sieger der
Wahl hervor. Die Regierung hielt allerdings nicht allzu lang, da sie von internen
Spannungen innerhalb der EAJ- PNV bedroht war. Bereits nach einem Jahr
musste Garaikoetxea sein Amt niederlegen und Juan Antonio Ardanza (1985-
1986) Ubernahm. Garaikoetxea flihrte von nun an die von der PNV abgespaltete
Eusko Alkartasuna (EA) Partei an (vgl. Torres 2012).

Aus den vorgezogenen Neuwahlen gingen die baskischen Nationalisten mit
23,7% zwar als am haufigsten gewahlte Partei hervor, die Spaltung der Partei
wirkte sich deutlich negativ fir die EAJ-PNV aus; 15 Sitze weniger als noch zwei
Jahre zuvor waren die Folge. Die PSE koalierte mit der PNV mit Ardanza als
Lehendakari. Wahrend der dritten Legislaturperiode (1986-1990) wurde mit dem

® Das bedeutete, dass Araba, die bevolkerungsarmste Region, genauso viele Abgeordnete stellen durfte
wie Bizkaia, die Bevélkerungsreichste.



Gesetz Ley 10/1988, de 29 de junio, para la confluencia de las Ikastolas y la
Escuela Publica ein Grundstein fur die Konsolidierung eines einheitlichen
baskischen Schulsystems auf Grundlage der Integration der lkastolak gelegt.
Dariber hinaus wurde in der Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica
Vasca ein Gesetz zur Funktion der éffentlichen Verwaltung festgelegt (vgl. Torres
2012; Eusko Jaurlaritza 2012a /4, /5).

Die vierten baskischen Parlamentswahlen fanden am 20. Oktober 1990 statt. Die
EAJ- PNV ist auch diesmal wieder die am haufigsten gewahlte Partei mit 28,49%.
Im Rahmen der vierten Legislaturperiode (1990-1994) wurde das Gesetz Ley
1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca zum o6&ffentlichen
Schulsystem verabschiedet, das die Grundlage fir das baskischsprachige
Schulmodell beinhaltete (vgl. Torres 2012; Eusko Jaurlaritza 2012a /6).

Die EAJ-PNV regierte in der funften Legislaturperiode (1994-1998) zusammen
mit PSE-EE und EA. Diese Dreierkonstellation ist jedoch von groBen
Spannungen gepragt und bricht letztlich kurz vor den Wahlen in der Autonomen
Gemeinschaft 1998 zusammen, als die PSE-EE unter Nicolas Redondo den
tripartito verlasst, nachdem die Nationalisten den Pacto de Estrella (Lizarrako
Akordioa) gemeinsam mit der abertzalen Partei® Herri Batasuna unterzeichneten,
um mit der Untergrundorganisation ETA Uber das Ende des Terrorismus zu
verhandeln (vgl. Torres 2012).

In den Wahlen zur sechsten Legislaturperiode (1998-2001) behauptet sich die
EAJ-PNV wieder als starkste Partei (21 Sitze), jedoch mit einem neuen
Lehendakari Juan José Ibarretxe. In diesen Wahlen, erhélt der Partido Popular in
Euskadi die meisten Stimmen in seiner Geschichte (16 Sitze) und ist als
zweitstarkste Partei im Parlament vertreten. Auch die izquierda abertzale mit
Euskal Herritarrok (EH) erreichten die meisten Stimmen (14 Sitze) in der
Geschichte dank dem Waffenstillstand der ETA, der einen Monat zuvor

ausgerufen wurde, und Uberholten damit sogar die Sozialisten, die nur

° Die izquierda abertzale ist eine Unabhangigkeitsbewegung im Baskenland, die politisch links einzuordnen
ist.
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viertstarkste Partei wurden. Ibarretxe regierte diese sechste Legislaturperiode
gemeinsam mit der EA und traf eine Abmachung mit der EH, die lhnen ihre
Unterstitzung im Parlament zusicherte. Diese Konstellation scheiterte allerdings
vorzeitig als die ETA im November 1999 ihren Waffenstillstand brach. Die EAJ-
PNV regierte mit der EA in einer parlamentarischen Minderheit bis Ibarretxe die
vorgezogenen Neuwahlen ansetzte (vgl. ebd.).

Aus den vorgezogenen Wahlen am 13. Mai 2001 ging ein tripartito aus PNV-EA-
EB hervor. Innerhalb dieser siebten Legislaturperiode (2001-2005), stellte die
Regierung den Plan Ibarretxe vor. Da sich die Zentralregierung weigerte, den im
Statut festgelegten Machttransfer vom Zentrum in die Peripherie zu erflllen, bzw.
dieser in vielen Teilbereichen noch ausstand, entwickelte lbarretxe ein Projekt,
dessen Bestreben die Erarbeitung eines neuen Autonomiestatuts war. Die
baskische Bevoélkerung sollte in einem Referendum Uber das Autonomiestatut
abstimmen. Das neue Konzept entsprach dem einer fdderalistischen Ldsung.
Dartber hinaus sah es Reformen vor, wie das Recht auf Zusammenschluss mit
Nafarroa und Iparralde, autonome juristische Macht, eine Garantie des
spanischen Staates auf die direkte Vertretung des Baskenlandes in Europa,
sowie eine baskische Staatsblrgerschaft, neben der Spanischen, exklusive
Eigenbestimmung in der Wirtschaft und in den wichtigsten gesellschaftlichen
Bereichen. Obwohl der Plan im baskischen Parlament mit absoluter Mehrheit
angenommen wurde, kam es nie zu einem Referendum, da er vom spanischen
Kongress abgelehnt wurde (vgl. Irujo Ametzaga 2011b: 47ff.). Was die
Sprachpolitik betrifft, wurde in dieser Legislaturperiode ein Gesetz verabschiedet,
Ley 6/2003, de 22 de diciembre, de Estatuto de las Personas Consumidoras y
Usuarias, dass Unternehmen zukinftig mit Sanktionen strafte, wenn Kunden
keinen Service in baskischer Sprache erhielten, wenn sie es winschten. Des
Weiteren wurde das Ley 3/2004 de 25 de febrero, del Sistema Universitario
Vasco, verabschiedet, in dem das Recht auf ein Studium auf Baskisch
festgehalten wird (vgl. Torres 2012; Herreras 2006: 309; Eusko Jaurlaritza 2012a
/7, /8).

Es zeigte sich bereits in den Wahlen zur vorerst letzten nationalistischen
Legislaturperiode (2005-2009), dass die PNV-Hegemonie langsam vor ihrem



Ende stand. Der nationalistische Zusammenschluss PNV-EA verliert drei Sitze
und kommt somit auf nur noch 29, wahrend die Sozialisten angefiihrt von Patxi
Lépez das erste Mal seit 11 Jahren wieder die zweitstérkste Partei wird (18
Sitze). Profitiert haben sie dabei sicherlich vom Aufwind der Sozialisten im
Zentralstaat mit José Luis Rodriguez Zapatero an der Macht. Obwohl Ibarretxe
wieder einen sogenannten tripartito aus PNV-EA-EB formte, kam er nur auf 32
Sitze im Gegensatz zu insgesamt 33 Sitzen von PSE und PP. Die Mehrheit
konnten sich die Nationalisten doch noch mit der Unterstitzung der linken Partei

Aralar sichern, die mit einem Sitz im Parlament vertreten war (vgl. Torres 2012).

6.2 Wahlen in der Autonomen Gemeinschaft am 1.Marz 2009

Am 1. Méarz 2009 fanden in Euskadi die neunten Wahlen in der Autonomen
Gemeinschaft statt, mit einer Wahlbeteiligung von 64,68%. Diese unterschieden
sich in vielerlei Hinsicht von den bisherigen Wahlen: Nachdem kurz vor den
Wahlen die Partei ANV-EAE der izquierda abertzale verboten wurde, mit der
Begrindung der terroristischen Zusammenarbeit mit der ETA, fehlte den
Nationalisten die Unterstitzung der abertzalen Partei. Die Baskisch-
Nationalistische Partei EAJ-PNV ging zwar wieder als Sieger der Wahl hervor mit
38,5% der Stimmen (30 Abgeordneten im Parlament), jedoch fehlten lhr eine
absolute Mehrheit und ein Blindnispartner. Es kam zum ersten Mal, seit Gber 30
Jahren (,geméaBigter®) nationalistischer Regierung in der Autonomen
Gemeinschaft, eine zentralstaatliche Partei an die Macht: Die sozialistische
Partei PSE-EE in einem ungewdéhnlichen Pakt mit der konservativen Volkspartei
PP und der Union fiir Demokratie UPyD (vgl. Torres 2012). Die Sozialisten
erreichten zwar mit 30,71% und 24 Abgeordneten weniger Stimmen im
baskischen Parlament als die nationalistische PNV, durch die Unterstitzung der
PP mit ihren 14,1% und 13 Sitzen, sowie der Union fiir Demokratie (UPyD) mit
einem Sitz, erreichte dieser zentralstaatliche Block jedoch eine notwendige
Mehrheit mit 38 Sitzen im Parlament; eine Konstellation, die in Madrid in den
wenigsten Punkten auf einen gemeinsamen Nenner kommen wirde. Die EAJ-
PNV kommt trotz einer hdheren Anzahl an Waéhlerstimmen und der
Unterstitzung von der vereinten Linken 1U, die mit 3,5 % nur einen Abgeordneten
stellen kann, der sozialdemokratische Baskischen Solidaritatspartei EA mit zwei
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Abgeordneten und der linksnationalistischen Partei Aralar, mit vier Abgeordneten
nur auf 37 Abgeordnete: einen Sitz zu wenig. Auch wenn eine Koalition zwischen
EAJ-PNV und PSE-EE nicht ausgeschlossen schien (kam es in der
Vergangenheit doch schon vor), lieB sich die PSE-EE im Endeffekt nicht nehmen,
ihren eigenen Lehendakari, Patxi Lopez, aufzustellen und in einem Pakt mit der
PP zu regieren (Streck 2009).

2009

Escanos Participacion

M Participacion Abstencion

PSE-EE/PSOE 24

EAJ-PNV 30

ARALAR 4 —EA2

’5 ZEB-B1

—UPD 1

Resultados

Partidos Votos Porcentaje

EAJ-PNV 396.557 38,56% Participacion: 1.141.219
PSE-EE/PSOE 315.893 30.71% Abstencion: 634.833
PP 144944 14.09% En blanco: 11.740
ARALAR 62.214 6.05%

EA 37.820 3.68%

EB-B 36.134 3.51%

UPD 22.002 2.14% ESCRUTINIO: 100%

Abb. 2 (Quelle: El Pais 2009)

Patxi Lépez sah die Chance fur einen ,Wandel“ in der baskischen Gesellschaft,
in der nicht 1anger nur Politik fir einen Teil der Gesellschaft, namlich fir die
baskischen Nationalisten, sondern flr die gesamte baskische Bevdlkerung
gemacht werden sollte. Auch der ewige Diskurs, in dem die baskische Identitat
im Vordergrund stand, so erhofften sich viele, sollte ein Ende finden. Ibarretxe
wurde vor allem seitens der Wahler der Sozialisten vorgeworfen, er wirde
zwischen Einheimischen und Zugewanderten unterscheiden und daher nur fir
eine Halfte der Bevdlkerung regieren. Mit dem propagierten ,Cambio“ der PSE-
EE Regierung, kam in diesen Wahlern Hoffnung auf, dass nun fir alle regiert
werde (Kellner 2009). Lépez fihle sich dazu legitimiert, den Wandel anzufiihren,
wie er nach Bekanntgabe des Wahlausgangs am Abend des 1. Marz sagte



(Streck 2009). Viele Wahler sahen die Machtergreifung der PSE-EE kritischer.
Einige lieBen es sich dennoch nicht nehmen das illegalisierte linke Wahlblindnis
D3M (,Demokratie fir 3 Millionen*) der linken Unabhangigkeitsbewegung zu
wahlen, sodass diese Uber 101.000 Stimmen erhielten und auf sieben Sitze im
Parlament gekommen waren. Ein beachtliches Ergebnis, wenn man in Betracht
zieht, dass ihnen der Wahlkampf ebenfalls untersagt wurde (Niebel 2009a). Die
dargestellten Umsténde l6sten Kritik auf Seiten der linken Parteien aus, Ralph
Streck kommentierte in der Zeitung ,,Neues Deutschland®:

,Der baskische IU-Chef Javier Madrazo beklagte ein schweres ,Demokratiedefizit’ und
warf der PSOE Schiebung vor. ,Das neue Parlament bildet nicht die baskische
Gesellschaft ab. Das Bild ist durch das Verbot einer politischen Kraft verzerrt. Klares Ziel
dieser lllegalisierung war es, die sozialistische Partei zu beglnstigen’. Madrazo hat
Recht, denn am Wahlerverhalten hat sich nichts geandert. Die bisherige
Regierungskoalition hat auch ohne die Stimmen firr die Ausgeschlossenen deutlich mehr
Zuspruch erhalten als der spanisch — nationalistische Block, aus dem Loépez die
Regierung bilden will. Im Vergleich zu den spanische Parlamentswahlen im Marz 2008
hat die PSOE im Baskenland sogar mehr als 100.000 Stimmen verloren.” (Streck 2009)

Es wurde jedoch nicht nur das Verbot der Abertzalen kritisiert, auch der Pakt
zwischen zwei zentralstaatlichen Parteien, die sich in Madrid in allen
Angelegenheiten eher bekdmpfen, als dass sie an einem Strang ziehen, stoBen

auf Ablehnung.

Zwar hat Patxi Lopez mit den Konservativen eine parlamentarische Mehrheit. Doch
dieses Blindnis ist nicht beliebt. Vor den Wahlen wiinschten sich weniger als flinf Prozent
eine Koalition aus Sozialisten und Volkspartei, zwei Parteien, die sich im spanischen
Parlament selbst in kleinsten Fragen nicht einigen kénnen. Doch im Baskenland stimmt
der kleinste gemeinsame Nenner. (Keller 2009)

Die Parteisprecherin der Baskisch- Nationalistischen Partei Amaia del Campo
auBerte sich dazu:

Wir sind entzlckt (ber dieses Wahlergebnis. Wir haben die Wahlen mit einer groBen
Mehrheit gewonnen. Wir haben 80.000 Stimmen mehr als die Sozialisten. Aber die
Sozialisten haben nicht mit offenen Karten gespielt. Sie haben ihre eigenen Wahler
betrogen. Patxi Lopez sagte zuerst, er werde mit den Konservativen nicht
zusammengehen. Direkt nach der Wahl hat er jedoch genau das angekindigt. Das heiBt,
er hat gelogen, er war nicht ehrlich. (Keller 2009)

Die genannten Tatsachen spiegeln auch die Umfragen der Universidad del Pais
Vasco in ihrer jahrlichen Studie Euskobarometro zu politischen und sozialen
Fragen in der Bevodlkerung wider:
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Grafico 19: BENEFICIADO Y PERJUDICADO POR LA ILEGALIZACION
DE LA IZQUIERDA ABERTZALE

Nac.=47% Nac.=47%
NoNec=2%! [ BENEFICIADO PERJUDICADO |
Nulo=57%

EA=54% PP PNV
PNV=47% 21% 39%
Aralar=46% N

EB=37%
PSE-EE=25%
PP=24%

I No Nac.=33% I

PSE-EE
37%

Euskobarémetro, Mayo 09

Abb. 3 (Quelle Euskal Herriko Unibertsitatea 2009: 40)

Abbildung 3 der Studie vom Mai 2009 zeigt, dass Uber die Halfte der Befragten
denkt, dass PSE-EE (37%) und PP (21%) am meisten von der llegalisierung der
Abertzale- Bewegung profitieren, wahrend die PNV mit 39% zu den am meisten

Geschadigten aus der llegalisierung hervorgeht.

Grafico 16: GRADO DE ACUERDO CON EL PACTO PSE-PP Y CON LOS QUE CUESTIONAN
LA LEGITIMIDAD DEL NUEVO GOBIERNO

CUESTIONAR LEGITIMIDAD
T PACTO PSE-PP | J
PP=74% Nac=73% Nulo= 83%
PSE-EE= 43% Nac= 7% - PNV=
Abst.= 17% nac.= 33% No neo,» 2% IS
ACUERDO
ACUERDO 49%
NI LO UNO NI 20%
LOOTRO 16%
NS/NC
3%
15%

R pizoen

i} LO OTRO
PNV= 86%
EB=75%
Abst.= 60% DESACUERDO PSE-EE=74% 34%
PSE-EE= 32% PP=67%

UPD=56%

Nac= 86% EB=34% Nac= 1
No nac.= 41% Abst.=28% No nac.= 52%

Euskobarémetro, Mayo 09

Abb. 4 (Quelle: Euskal Herriko Unibertsitatea 2009: 37)



Uber 60% der Befragten sind mit dem Pakt PSE-EE und PP nicht einverstanden.
Dieser Grad an Unverstandnis steigt in den darauffolgenden Studien im Jahr
2010 (63%) und 2011 (67%) noch weiter an:

Grafico 13: CONFIANZA EN EL GOBJERNO VASCO PARA SACAR ADELANTE
LOS PROBLEMAS DEL PAIS Y GRADO DE ACUERDO CON
EL PACTO DE ESTABILIDAD PSE-PP

PSE-EE=72% (+5) [CONFIANZA EN EL GOBIERNO | [ PACTO DE ESTABILIDAD |
€6= 17% (), ewT ] PP=71% (20
Nac= 4% (-3) 3
Abst=11% (4) . PSE-EE= 51% (3)
: MUCHA O BASTANTE i | Abst=15%(5)
Nac= 8% (=) CONFIANZA

No nac.= 30% (-7)

Bildu=55% (-13)
Aralar=33% (-7)
PNV= 42% (+2)
EB= 13% (-4)

Nac= 46% (-4)
No nac.= 19% (+2)

Euskobarémetro, Mayo 11 (Noviembre 10)

Abb. 5 (Euskal Herriko Unibertsitatea 2011: 28)

Auch das Vertrauen der Bevllkerung in die Regierung ist nach zwei Jahren
Regierung erschreckend gering: 32% haben gar kein Vertrauen darin, dass die
aktuelle Regierung die Probleme des Landes I6sen kann und 46% haben nur
wenig Vertrauen. Lediglich 18% bringen der Regierung groBes oder gentigend
Vertrauen entgegen.
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7. Aktuelle sprachenpolitische MaBnahmen der PSE-EE-
Regierung von 2009 bis 2012

7.1 Wahlprogramm der PSE-EE Regierung und der Pakt zwischen
Sozialisten und Rechts-Konservativen

Die neunte Legislaturperiode, die erstmals unter zentralstaatlicher Fihrung
stand, gestaltete sich ganz nach dem Motto des Wandels: Cambio. Das
Wahlprogramm betitelte die sozialistische Partei mit ,Bases para el cambio
democratico al servicio de la sociedad vasca® — Grundlagen flr einen
demokratischen Wandel fir die baskische Gesellschaft. Darin liegt die
Kernaussage der sozialistischen Regierung. Sie mdchte eine Zeit des Wandels
einleiten, in der Freiheiten verteidigt werden und Frieden, Gleichheit, Konvivenz,
Toleranz und eine pluralistische Politik durch Begegnung, Dialog und Konsens
erreicht werden soll. Die vordergrindigen Ziele der Regierung sind die
Bekampfung der Wirtschaftskrise und die Beendigung des Terrorismus, um ein
zuklnftiges Zusammenleben in Frieden und Freiheit zu garantieren. An der
Vorgangerregierung kritisieren PSE-EE und PP, dass sie Unsicherheiten
generierte durch eine Politik der Konfrontation und Teilung, die Spannungen in
der Gesellschaft schirte. Diese Art von Politik soll der Vergangenheit angehéren,
stattdessen soll in die baskische Gesellschaft wieder Stabilitdt und Sicherheit

einkehren:

El Partido Socialista de Euskadi- Euskadiko Ezkerra se propone abrir un nuevo tiempo en
Euskadi y formar un Gobierno sélido y estable que apueste por el didlogo y el
entedimiento para unir y cohesionar al pais en torno a proyectos compartidos. El Partido
Popular del Pais Vasco ha expresado su voluntad de dar respuesta a la demanda de
cambio y alternativa de la sociedad vasca contribuyendo a abrir una nueva etapa politica
en Euskadi, para lo que apoyara la investidura de Patxi Lépez como Lehendakari. (PSE-
EE PSOE 2009b: 2)

Dabei gibt die Regierung folgenden Zielen Vorrang (ebd.: 3-5):
7.1.1 Politik flir Freiheit und gegen Terrorismus

Dazu gehért die aktive Bekampfung mit allen Mitteln des Rechtsstaates der
separatistischen Gruppe ETA. Jeglicher Art von terroristischer Gewalt darf keine
politische Plattform geboten werden. Die Opfer des Terrorismus sollen in diesem



Zusammenhang anerkannt und unterstitzt werden. Des Weiteren soll der
baskischen Polizei Ertzaintza mehr Mittel zur Verflgung gestellt werden,
auBerdem wird eine enge Zusammenarbeit mit den staatlichen Sicherheitskraften
angestrebt, um den Terrorismus einzuddmmen. Dem gesamten Umfeld, sowohl
dem sozialen als auch dem politischen der ETA, soll die Legitimitat entzogen
werden. Andererseits soll die politische Gleichheit aller baskischen Burger
jeglicher Herkunft und Sprache, gleich welchen Geschlechts, Religion oder
Ideologie diese angehdéren, zugesagt werden.

7.1.2 Politik fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen und Begegnung der

Wirtschaftskrise

Der Unternehmergeist der baskischen Gesellschaft soll wieder geweckt werden
um mit allen Ressourcen, die der Wirtschaft zur Verfligung stehen, die
Konjunktur wieder anzukurbeln. Dazu wird von der neuen Regierung ein
Krisenplan ausgearbeitet, der erste MaBnahmen in Arbeitsplatzschaffung sowie
Unterstltzung fir Familien, Unternehmen und Freiberufler beinhaltet. Dazu gab
es unter anderem eine Revision des Budgets von 2009, das auf Austeritat und
Effizienz geprift werden sollte. Fir unndtig befundene Ausgaben sollen
gestrichen werden und Mittel fir den Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen

aufgewendet werden.

7.1.3 Weiterentwicklung der Autonomie

Die Vereinbarung mit dem Spanischen Staat Uber die komplette Abwicklung des
Autonomiestatuts und die Ubertragung der noch ausstehenden Kompetenzen ist
ein weiteres proklamiertes Ziel. AuBerdem soll die interne Entwicklung der
Autonomieregierung durch einen interinstitutionellen Konsens erreicht werden.
Dazu sollen Gemeinden klare Kompetenzen sowie ausreichend finanzielle Mittel
zugewiesen bekommen. Um dies zu erreichen, soll die Verabschiedung des Ley
Municipal vorangetrieben werden.

Dariber hinaus wurden auch Ziele und MaBnahmen in den Bereichen,
Gesundheit, Wohnen, Infrastruktur und Umwelt formuliert.
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Politica linglistica findet ebenfalls Beachtung im Wahlprogramm und im Pakt
zwischen PSE-EE und PP (vgl. PSE-EE PSOE 2009a: 58- 65; PSE-EE PSOE
2009b: 7f.):

7.1.4 Sprachpolitik

Die Lépez-Regierung moéchte eine Sprachenpolitik vorantreiben, die frei von
jeglichem politischen Missbrauch ist und ohne identitdre Fundamente funktioniert.
Die von der aktuellen Regierung betriebene Sprachenpolitik soll der sprachlichen
Realitdt naher kommen, als die bisher betriebene, sie soll ein freieres Modell
darstellen, um eine harmonische Konvivenz zwischen Kastilischsprechern und
Baskischsprechern zu erreichen. Die Zweisprachigkeit der baskischen
Gesellschaft ist ein kultureller Reichtum, der weiter gestarkt werden soll. Der
sprachliche Konsens ist dabei die Basis fir die angestrebte Politik. Dazu gehoért,
dass beide offiziellen Sprachen von der Bevélkerung ohne Vorurteil und
Marginalisierung, d.h. ohne Benachteiligung im Berufs- und sozialen Umfeld
verwendet werden duarfen. Ausnahmen bilden die Falle, in denen die
Berufsbeschreibung ein bestimmtes sprachliches Profil festlegt. Es soll garantiert
werden, dass baskische Burger sich mit der 6ffentlichen Verwaltung in beiden
offiziellen Sprachen in Verbindung setzen kénnen. Die Sprachenpolitik soll
demokratisiert werden, beide Sprachen sollen gleichermaBen in der Bildung
vertreten sein. Darlber hinaus soll ein Organ der sprachlichen Begegnung
geschaffen werden. Zu diesem Zweck wird der Consejo Asesor del Euskera —
das Beratungsgremium der Regierung in der Sprachpolitik - neu strukturiert,
Aufgaben redefiniert und das Gremium neu besetzt werden. Nach dem
Grundsatz der Demokratisierung der sprachlichen Situation soll in diesem
Zusammenhang alles was in der Ley Basica de Normalizacion del Uso del
Euskera nicht dem Konsens entspricht, neu die definiert werden. Die
Euskaldunisierung und Bildung in Euskera sollen nattrlich und spontan, ohne
Druck verlaufen. Des Weiteren sollen Sanktionen vermieden werden, die sich

gegen die einseitige Verwendung einer Sprache richten.

Im weiteren Verlauf werden die einzelnen sprachpolitischen MaBnahmen

innerhalb der gesellschaftlichen Bereiche Bildung (Schule, Universitat und



Erwachsenenbildung), Medien, neue Technologien, 6ffentliche Verwaltung und
Arbeitswelt beschrieben und analysiert. Darlber hinaus wird die aktuelle
Situation der Sprachkompetenz und Sprachperformanz in Euskadi anhand
neuster  Erhebungen  dargestellt und  sprachenpolitische Initiativen

veranschaulicht.

7.2 Soziolinguistische Situation des Euskera

Nach der verabschiedeten Spanischen Verfassung von 1978 und dem ein Jahr
spater durchgesetzten Autonomiestatut flr Euskadi hat sich die rechtliche
Situation fUr die baskische Sprache enorm verbessert. Dies brachte auch eine
Vermehrung der Baskischsprecher mit sich. Die Sprecherzahl erhdhte sich seit
den 80er Jahren stetig, wenn auch sehr langsam. Im Jahr 2006 brachte das
Kulturministerium der Baskischen Regierung die soziolinguistische Studie ,IV.
Mapa Sociolinglistico“ heraus, die u.a. die Sprecherzahl, Kompetenz und
Gebrauch der baskischen Sprache zu Untersuchungsgegenstanden machte.
Nach dieser Erhebung lebten im Jahr 2006 2.016.257 Menschen in der
CAV/EAE, die éalter als 5 Jahre alt waren. Davon waren 755.640 (37,5%)
bilingual, d.h. Personen, die angaben, sowohl Euskera als auch Castellano zu
beherrschen. 349.691 (17,3%) gaben an passiv bilingual zu sein, also Euskera
zwar nicht gut zu sprechen, aber es zu verstehen und 910.926 waren erdaldun,
d.h. monolinguale Kastilischsprecher, ein Anteil von 45,2%. Die Einteilung nach
Territorien der Autonomen Gemeinschaft sah wie folgt aus:

Sprachkompetenz in Euskadi 2006

Insgesamt Bilingual Passiv bilingual Erdaldun
Araba 289.526 72.248 51.519 165.759
Bizkaia 1.079.458 338.228 196.205 545.025
Gipuzkoa 647.273 345.164 101.967 200.142
CAV/EAE 2.016.257 755.640 349.691 910.926

Tabelle 1 (Nach: Eusko Jaurlaritza 2009a: 33)
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Betrachtet man also die sprachliche Kompetenz nach den drei Territorien Araba,

Bizkaia und Gipuzkoa, ergibt sich folgendes Bild:

Figura 10. Competencia linglistica por territorios. CAV, 2006

Competencia lingliistica
[ Bilingiies

[ Bilingiies pasivos

[ castellanohabl. monolingiies

Nota: el tamafio de los circulos es proporcional al nimero de habitartes de cada territorio.
Fuente: EUSTAT

Abb. 6 (Quelle: Eusko Jaurlaritza: 2009a: 35)

Es wird deutlich, dass die sprachliche Kompetenz, gemessen an der Anzahl der
bilingualen Sprecher in Gipuzkoa mit 53,3 % am gréBten ist, gefolgt von Bizkaia
mit 31,3% und am geringsten in Araba mit 25% (Eusko Jaurlaritza 2009: 35f.).
Diese Tatsache ist auch funf Jahre spater deutlich zu erkennen.

Die Viceconsejeria de Politica Linguistica verdffentlicht diese Erhebungen zur
Sprecherzahl und sprachlichen Kompetenz seit nun mehr 25 Jahren, in einem
Intervall von finf Jahren, um die Entwicklung des Euskera zu beobachten. Die
neuste Studie aus dem Jahr 2011 ,V. Encuesta Sociolingtistica® fiur alle

baskischsprachigen Regionen kam u.a. zu folgenden Ergebnissen:



7.2.1 Sprachkompetenz

Unter der Bevdlkerung ab 16 Jahren gibt es im Jahr 2011 185.600 bilinguale
Sprecher mehr als im Jahr 1991. Aktuell machen sie 27% aus. Vor allem in der
CAV/EAE und in der Comunidad Foral de Nafarroa hat die Anzahl der bilingualen
Sprecher deutlich zugenommen. Zur selben Zeit sind 140.239 monolinguale
Kastilischsprecher (erdaldunes) weniger zu verzeichnen als noch vor 20 Jahren.
Lediglich in Iparralde ist die Zahl der erdaldunes gestiegen.

Hizkuntza-gaitasuna lurraldearen arabera, 2011 (%)

Hizkuntza-gaitasuna

[ Elevidunak
[ Elevidun hartzaileak
[_] Erdaldunak

Oharra: zirkuluen tamaina Jurralde bakoitzeko biztanleniaren araberakoa da
Iturna: V. Inkesta Soziolinguistikoa, 2011.

Abb. 7 (Quelle: Viceconsejeria de Politica Linglistica 2012a: 9)

Die Abbildung aus der ,V. Encuesta Sociolingtiistica” veranschaulicht die Zahlen
in Prozentzahlen: 32% der Bevdlkerung in Euskadi sind bilingual, 17,4% passiv
bilingual und 50,6% erdaldun. Die sprachliche Kompetenz hat sich demnach im
Vergleich zu den letzten 20 Jahren verbessert: Im Jahr 2001 gab es noch 29,4%
Bilinguale, 11,4% passiv Bilinguale und 59,2% erdaldunes; 1991 waren 24,1%
bilingual, 8,54% passiv bilingual und 67,4% erdaldun (EUSTAT 2012b).
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Misst man die sprachliche Kompetenz in Bezug auf das Alter, so ist auffallig,
dass diese vor allem bei jungen Menschen deutlich gestiegen ist. Vor allem in
CAV und in Navarra ist der h6chste Anteil an bilingualen Sprechern bei Personen

unter 16 Jahren zu verzeichnen.

Sprachkompetenz der Bevdlkerung in Euskadi ab 16 Jahren nach Alter 1991/
2011 in %.
1991

Bilingual Passiv erdaldun
Bilingual
Gesamt | 24,07 8,54 67,39
16-24 24,97 20,96 54,08
25-34 22,66 8,06 69,29
35-49 20,02 4,82 75,16
50-64 23,59 4,10 72,30

Ab 65 33,46 3,91 62,63
Tabelle 2 (Nach: EUSTAT 2012b)

2011
Bilingual Passiv  erdaldun
Bilingual
Gesamt | 32,00 17,20 50,76
16-24 | 59,73 21,13 19,13
25-34 | 44,53 25,01 30,45
35-49 | 29,76 19,73 50,50
50-64 | 22,88 14,21 62,90

Ab 65 | 23,29 9,48 67,22
Tabelle 3 (Nach: EUSTAT 2012b)

Die Zahl der passiv bilingualen Personen hat sich in den vergangenen 20 Jahren
im gesamten baskischen Sprachraum verdoppelt: von 7,7% im Jahr 1991 auf
14.7% im Jahr 2011 in Euskal Herria. Auch hier ist wieder zu beobachten, dass in
CAV und in Nafarroa die Zunahme am héchsten war, wahrend sich in Iparralde

die Zahl der passiv Bilingualen nur wenig verandert hat. In Euskadi hat sich die



Zahl der passiv Bilingualen von 8,54% im Jahr 1991 auf 17,2% 20 Jahre spater
um fast 9% verbessert. Auffallig ist in diesem Fall nicht nur die Zahl der 16-24
Jahrigen, die bereits 1991 ca. 20% betrug und sich 20 Jahre spéter nicht viel
verandert hat. Die Zahl der passiv Bilingualen im Alter von 25-34, 35-49 und
sogar der 50-64 Jahrigen sind 20 Jahre spater erwartungsgeman deutlich
gestiegen um fast jeweils 15%, 10% und 6%. Der Rickgang der erdaldunes und
der Anstieg der bilingualen Sprecher ist besonders hervorzuheben, wenn man
den soziodemographischen Wandel betrachtet, den die baskische Gesellschaft,
ahnlich wie viele westeuropaische Gesellschaften in den letzten Jahren, erlebt.
Einerseits wird die Bevolkerung des Baskenlandes immer &lter, wahrend die
Geburtenrate gering ist. Das bedeutet vor allem fiir die junge Generation, die am
meisten bilinguale Sprecher zu verzeichnen hat, dass sie innerhalb der
baskischen Gesellschaft immer weniger ins Gewicht fallen. Andererseits ist die
Zahl der Migranten in Euskadi ebenfalls in den letzten 20 Jahren angestiegen,
derzeitig betragt ihr Anteil 6,6%.

Ein signifikanter Unterschied ist im Rahmen der Erstsprache zu bemerken.
Wahrend im Jahr 1991 noch die Mehrheit der Zweisprachigen zu 79,3%
euskaldun zaharrak waren, d.h. Baskisch als Muttersprache erlernten, und die
euskaldun zaharrak auch in allen Altersgruppen dominant waren, erlernten im
Jahr 2011 nur noch 52,4% der Bevdlkerung Euskera als Erstsprache. Viele
Baskischsprecher, darunter die meisten unter der jungen Bevodlkerung zwischen
16 und 24 Jahren (51,9%), sind euskaldunberris, d.h. sie haben Baskisch nicht
als Muttersprache, sondern erst in der Schule oder noch spater in einem
euskaltegi erlernt. Im Jahr 1991 machten die euskaldunberris nicht mehr als 25%
der Zweisprachigen innerhalb dieser Altersgruppe aus. Dabei ist es
bemerkenswert, dass die Halfte aller Bilingualen in erdaldunen Sprachgebieten
lebt. 18,9% der Bevdlkerung zwischen 16 und 24 Jahren sind von Beginn an
zweisprachig erzogen worden, das ist meistens bei gemischtsprachigen
Elternteilen der Fall. Von diesen bilingualen Sprechern sind allerdings die
Mehrheit diejenigen, die eine starkere Kompetenz in der kastilischen Sprache
besitzen und sie daher auch sehr viel 6fter gebrauchen (vgl. Viceconsejeria de
Politica Linguistica 2012a: 9-14).
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7.2.2 Familiare Weitergabe der Sprache

In den Fallen, in denen beide Elternteile bilingual sind, Gbermitteln diese zu 97%
in der CAV/EAE, zu 95% in Nafarroa und immerhin zu 87% in Iparralde ihre
Fahigkeiten in der baskischen Sprache an ihre Kinder. Wenn nur ein Elternteil
euskaldun ist, erziehen 71% der Eltern in Euskadi ihren Nachwuchs in Euskera,
67% in Nafarroa und 56% in Iparralde. Auch wenn die Eltern oder nur ein
Elternteil euskaldunberri und der andere erdaldun ist, wird die baskische Sprache
an die Kinder zum gréBten Teil weitergeben, allerdings in einem geringerem
AusmalB, als bei euskaldun zaharrak. Die Tendenz, die Kinder zweisprachig zu
erziehen steigt, was mit der Sprachkompetenz der Eltern zusammenhéangt. Durch
die sprachliche Wiedergewinnung des Euskera in den letzten 25 Jahren steigt die
Zahl der euskaldunberri-Paare, denen es wichtig zu sein scheint, dass ihre
Nachkommen sowohl Kastilisch, als auch Baskisch als Erstsprache erlernen (vgl.
ebd.: 15f.).

7.2.3 Sprachgebrauch

Nicht nur die Kenntnis des Euskera hat zugenommen, sondern auch die Nutzung
der Sprache, vor allem im formellen Sprachgebrauch. Auch hier ist der Zuwachs
Uberwiegend bei der jungeren Bevélkerung am héchsten. Generell in allen
euskaldunen Territorien gebrauchen 24,2% der Bevélkerung alter als 16 Jahre
die baskische Sprache. Dabei lassen sich zwei Gruppen unterscheiden:

a) 16,1% gebraucht Euskera im Alltag genauso oft oder &fter als Kastilisch oder
Franzdsisch.

b) 8,1% verwenden Euskera weniger haufig als Kastilisch oder Franzésisch.

In Euskadi leben die meisten Sprecher, die Euskera haufiger als Kastilisch im
Alltag verwenden, im Vergleich zu den anderen Territorien des Baskenlandes,
namlich 20% der Bevdlkerung (in Iparralde sind es nur 9,6% und in Nafarroa
5,5%). In Euskadi benutzen 8,9 % Kastilisch haufiger als Euskera (lparralde
9,3%, Navarra 4,6%).

Betrachtet man die Bereiche, in denen Euskera gesprochen wird, so zeigt die
soziolinguistische Studie, dass der Sprachgebrauch vor allem in formalen
Bereichen gestiegen ist. Im Gegensatz dazu ist dieser im informellen
Sprachgebrauch riicklaufig mit Ausnahme der familidren Ubermittlung der



Sprache. In den letzten 20 Jahren sind die gréBten Erfolge im formalen
Sprachgebrauch im Gesundheitsdienst zu verzeichnen, auch wenn dieser von
allen anderen Bereichen immer noch den geringsten Sprachgebrauch besitzt. In
Euskadi hat der Sprachgebrauch sogar in allen Bereichen, bis auf den
informellen Gebrauch innerhalb der Familie, zugenommen. Hervorzuheben sind
der zunehmende Sprachgebrauch in den Gemeinden — servicios municipales
(24,7%), im Gesundheitssektor (19,8%) und in der Arbeitswelt (24,5%). Der
Sprachgebrauch des Euskera hat ebenfalls in der Konversation mit den eigenen
Kindern (22,8%) und den Freunden (21,3%) zugenommen. Vergleicht man den
Sprachgebrauch innerhalb der Familie, hat dieser sich seit 1991 kaum verandert
(17,3% im Jahr 1991, 17,1% im Jahr 2011). Generell ist in den letzten 20 Jahren
in Euskadi innerhalb der Personen unter 50 Jahren ein Anstieg des
Sprachgebrauchs derjenigen zu beobachten, die Euskera genauso haufig oder
haufiger als kastilisch bzw. franzésisch verwenden. Im Gegensatz dazu ist genau
die gegenteilige Tendenz bei den Uber 50- jahrigen der Fall. Bei den Personen
zwischen 24 und 34 Jahren hat die Zahl im Vergleich zu 1991 um 8% und
zwischen den 16 bis 24- jahrigen um 14% zugenommen (ebd.: 19-24).

Die V. Encuesta Sociolinglistica beschaftigte sich unter anderem besonders mit
den bilingualen Sprechern im Baskenland, um das Phanomen, dass die Zahl der
bilingualen Sprecher und die Zahl derjenigen, die Euskera verwenden, nicht in
gleicher Weise steigen, zu erklaren. Im Folgenden werden die Zahlen des
Sprachgebrauchs der bilingualen Sprecher dem Sprachgebrauch der
allgemeinen Bevolkerung Euskal Herrias gegentbergestellt. Die Umfragen
zeigen, dass die Anzahl der Uber 35 jahrigen, die Euskera genauso haufig oder
haufiger gebrauchen als Kastilisch in den letzten 20 Jahren gestiegen, der
Gebrauch unter den jungen Zweisprachigen jedoch wieder riicklaufig ist. Im Jahr
2011 liegt der Anteil der 25 bis 34-jahrigen, die Euskera genauso oft oder o&fter
als spanisch bzw. franzésisch verwenden bei 50%, wahrend der Anteil bei den 16
bis 24-jahrigen nur bei 44,8% liegt. Im Jahr 1991 lagen die Prozentsatze im
Vergleich jeweils bei 57,2% und 48,4%. Seit 2001 lasst sich dennoch ein Wandel
in der Tendenz des Sprachgebrauchs unter der jingeren Bevélkerung feststellen,
denn die Zahlen sind heute besser als noch vor 10 Jahren. Grinde fir die

Rucklaufigkeit des Sprachgebrauchs vor allem in der jingeren zweisprachigen
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Bevdlkerung ist die Tatsache, dass diese meistens in einer erdaldun dominierten
Umgebung leben (vgl. ebd.: 24f.).

Im weiteren Verlauf wird der intensive'® Gebrauch des Baskischen in Euskadi
anhand aktueller Erhebung dargestellt.

Intensiver Gebrauch des Euskera der bilingualen Bevdlkerung nach ihrem Alter

in %.
Alter 1991 2001 2011
Ab 65 71,5 68,9 82,7
50-64 64,2 64,4 70,9
35-49 59,3 60,3 65,6
25-34 57,2 50,8 50,2
16-24 48,4 38,4 44.8

Tabelle 4 (Nach: EUSTAT 2012c)

Betrachtet man Tabelle 4 und Tabelle 5, so ist auffallig, dass der allgemeine
Sprachgebrauch des Euskera bei der &lteren Bevdlkerung zwar zurtickgeht, bei
den Uber 60- jahrigen, die bilingual sind und Euskera intensiv verwenden, der
Gebrauch jedoch sehr hoch liegt. Im Jahr 2011 sogar bei Gber 80%.

“Der intensive Gebrauch der Sprache meint, dass Euskera genauso oft oder dfter als Kastilisch
bzw. Franzdsisch verwendet wird.



Allgemeiner intensiver Gebrauch des Euskera in Euskadi nach Alter in %.

Alter 1991 2001 2011
Ab 65 25,2 20,2 13,9
50-64 16,5 15,2 16,4
35-49 13,2 16,3 19,7
25-34 14,0 16,4 22,4
16-24 12,1 18,7 26,7

Tabelle 5 (Nach: EUSTAT 2012d)

Abgesehen von den Uber 65-jahrigen, deren allgemeiner intensiver
Sprachgebrauch im Vergleich zu den letzten 20 Jahren abgenommen hat, ist der
intensive Gebrauch des Euskera in Euskadi stetig angestiegen und erreicht heute
in allen anderen Altersgruppen die héchsten Prozentséatze im Vergleich zu den
letzten 20 Jahren.

Intensiver Gebrauch des Euskera der bilingualen Bevdlkerung nach
Anwendungsbereich in der CAV/EAE in %. 2011

Araba Bizkaia Gipuzkoa

Zuhause 20,3 43,3 62,8
Mit den Kindern 69,5 80,3 90,9
Mit Freunden 42,7 52,8 77,6
Mit Arbeitskollegen 52,5 56,4 74,2
Mit 43,3 59,0 88,5
Verwaltungspersonal

Mit 241 43,8 78,3

Gesundheitspersonal
Tabelle 6 (Nach: EUSTAT 2012e)

Die Zahlen aus Tabelle 6 und 7 zeigen zweierlei: Zum einen ist der intensive

Gebrauch des Euskera in den letzten 20 Jahren in allen Bereichen deutlich
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angestiegen, zum anderen sticht wie in allen anderen territorialen
Beobachtungen zur Performanz und Kompetenz Gipuzkoa als die Region mit den

meisten Sprechern hervor.

Allgemeiner intensiver Gebrauch des Euskera nach Anwendungsbereich in der
CAV/EAE in %. 2011

Araba Bizkaia Gipuzkoa
Zuhause 3,8 11,6 31,9
Mit den Kindern 7,1 16,4 39,9
Mit Freunden 7,6 14,1 39,4
Mit Arbeitskollegen 10,1 18,0 40,7
Mit Verwaltungspersonal 7,9 16,3 45,9
Mit Gesundheitspersonal 4,3 11,8 39,9

Tabelle 7 (Nach: EUSTAT 2012f)

Allgemeiner intensiver Gebrauch des Euskera in Euskadi nach
Anwendungsbereich in den Jahren 1991-2001-2011 in %.

1991 2001 2011
Zuhause 16,6 17,4 17,2
Mit den Kindern 17,0 21,6 22,8
Mit Freunden 15,0 18,4 21,4
Mit Arbeitskollegen 15,0 18,4 244
Mit Verwaltungspersonal 14,0 20,4 24,7
Mit Gesundheitspersonal 8,0 14,2 19,8

Tabelle 8 (Nach: EUSTAT 20129)

AuBer im Sprachgebrauch Zuhause, der im Jahr 2011 minimal geringer ist als
noch 10 Jahre zuvor, ist der intensive allgemeine Sprachgebrauch der
baskischen Bevélkerung alter als 16 Jahre in den letzten 20 Jahren stetig

gestiegen.



Die Untersuchungen, die im Rahmen der flnften soziolinguistischen Erhebung
gemacht wurden, haben gezeigt, dass der Bilinguismus im Allgemeinen in den
letzten 20 Jahren zugenommen hat, vor allem in Euskadi und in Nafarroa, wenn
auch in geringerem MaBe. Im Gegensatz dazu hat dieser in Iparralde
abgenommen, wenn auch in einem geringerem AusmaBe als in den letzten

Jahren.

7.3 Euskera in der Schule

Die erste baskischsprachige nicht universitare Bildungsinstitution geht auf die
Anfange des 20. Jahrhunderts zuriick. Diese fir die baskische Sprache wichtige
Bildungsinstitution sind die privaten baskischen Schulen ,lkastolak’, die
entscheidend zu Verbreitung und Erhalt der Sprache beigetragen haben. Die
ersten Schulen entstanden bereits vor dem Spanischen Birgerkrieg. Die
schweren Unruhen und die anschlieBende Diktatur unterbrachen jedoch die
Verbreitung und Festigung der Schulen. Erst im Laufe der 60er Jahre wurden die
Ikastolak wieder allmahlich aktiv und breiteten sich in den 70er Jahren im
gesamten Gebiet der CAV/EAE aus. Mit dem Gesetz Ley 10/1988, de 29 de
junio, para la confluencia de las lkastolas y la Escuela Publica wurden die
Ikastolak ins allgemeine baskische Schulsystem integiert (Eusko Jaurlaritza
2012a/05). Der gesetzliche Rahmen fiir den Gebrauch beider offizieller Sprachen
im Unterricht an staatlichen und privaten Bildungsstatten ist in der Ley 10/1982
basica de normalizacion del uso del Euskera festgelegt. Darin ist das Recht der
Schiler aller Bildungsniveaus verankert, Unterricht sowohl auf Euskera, als auch
auf Kastilisch zu erhalten. Im Decreto de Bilingiismo (Decreto 138/1983) wurde
darlber hinaus der Rahmen fir eine bilinguale Bildung gelegt. Das Dekret
beinhaltet u.a., dass die Unterrichtssprache frei wahlbar ist, die andere Sprache,
die nicht als Unterrichtssprache ausgesucht worden ist, jedoch ebenfalls gelehrt
werden muss (vgl. Etxebarria Arostegi 2002: 250). In welchem MaBe beide

Sprachen unterrichtet werden, hangt vom lokalen soziolinguistischen Kontext des

"lkastolak ist die baskische Pluralform von Ikastola. Im Spanischen und Deutschen wird auch die
Pluralform ,lkastolas” verwendet.
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Gebiets, in der sich die Schule befindet, und von den Wiinschen der Eltern ab.
Darliber hinaus hélt der Gesetzestext fest, dass die Schiler wéhrend ihrer
Schulzeit so weit in beiden offiziellen Sprachen ausgebildet werden sollen, dass
sie sich wahrend und nach Beendigung der Schulpflicht sicher in den Sprachen
bewegen kénnen. Die Regierung verpflichtet sich, Voraussetzungen sowohl fir
Schiler als auch flr den Lehrkdrper zu schaffen, um diesen Anspriichen gerecht
zu werden. Die gréBte Schwierigkeit in den Anfédngen der Autonomen
Gemeinschaft lag in der Einstellung und Ausbildung von baskischsprachigen
Lehrkraften und fehlendem Unterrichtsmaterial auf Baskisch (Herreras 2006:
236f.).

Articulo 15. — Se reconoce a todo alumno el derecho de recibir la ensefianza tanto en
euskera como en castellano en los diversos niveles educativos.

A tal efecto, el Parlamento y el Gobierno adoptaran las medidas oportunas tendentes a la
generalizacién progresiva del bilinglismo en el sistema educativo de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 17. El Gobierno adoptard aquellas medidas encaminadas a garantizar al
alumnado la posibilidad real, en igualdad de condiciones, de poseer un conocimiento
practico suficiente de ambas lenguas oficiales al finalizar los estudios de ensefianza
obligatoria y asegurara el uso ambiental del euskera, haciendo del mismo un vehiculo de
expresién normal, tanto en las actividades internas como externas y en las actuaciones y
documentos administrativos. (Etxebarria Arostegi 2002: 249f.).

Das baskische Schulsystem ist der am stérksten baskisierte gesellschaftliche
Bereich in Euskadi. In der CAV/EAE sind im Schuljahr 2012/2013 355.737
Schiler registriert, die eine nicht- universitare Bildungsstatte besuchen (Eustat
2012h). Der Lehrkdrper setzt sich insgesamt aus 40.837 Personen zusammen,
die sowohl an o&ffentlichen als auch an privaten Bildungsstatten unterrichten
(EUSTAT 2012i). Die Zahl der Eltern, die ihren Nachwuchs an Schulen mit
baskischem Profil einschreiben, steigt stetig an, sodass die Sprache im
Schulalltag far immer mehr Kinder und Jugendliche stark prasent ist. 1983 wurde
im Rahmen des Decreto de Bilingtismo das heute noch in dieser Form
existierende A-B-D Modell eingefiihrt. In Modell A ist Spanisch die alleinige
Unterrichtssprache, Baskisch wird allerdings als eigenes Fach angeboten. Bei
Model D ist gegensatzliches der Fall, Baskisch ist die alleinige

Unterrichtssprache, das Schulfach Spanisch ist aber Teil des Modells. In Modell



B ist sowohl Baskisch als auch Kastilisch Unterrichtssprache. Ein weiterer
Entwurf, Modell X, in der Euskera keine Rolle spielte, gehért mittlerweile beinahe
der Vergangenheit an, da es diesem Modell an Schilern fehlt. In der
Pflichtschule (6-16 Jahre) werden alle drei Modelle angeboten. Modell B wird flir
die Oberstufe (16-18 Jahre) aus mangelndem Interesse nicht mehr vorgesehen.
Diese drei Modelle schaffen prinzipiell die Mdglichkeit Unterrichtssprachen frei zu
wahlen. Allerdings stehen nicht Uberall alle drei Typen zur Verfigung. lhr
Angebot gestaltet sich vor allem in Iandlicheren Gebieten und kleineren Orten je
nach Nachfrage der Eltern und den sprachlichen Kapazitaten des Lehrkdrpers
(Tumler 2004: 771.).

Schiler des allgemeinen nicht-universitaren Bildungssystems in der CAV/EAE
nach Sprachniveau, Bildungsmodell und Abschluss. Schuljahr 2012/2013.

Total Modelo A Modelo B Modelo D Modelo X

Total 355.737 57.548 73.136 223.032 2.021
Educacion infantil 95.880 3.512 20.211 71.694 463
Educacién primaria 122.184 7.370 31.537 82.425 852
Eduacion especial 454 323 53 78
infantil-primaria

Educacion secundaria 74.046 9.271 20.291 43.964 520
obligatoria (ESO)

Educacion especial 241 115 61 65

ESO

Bachillerato 29.787 12.309 475 16.817 186
FP Grado medio 13.131 10.073 138 2.920

FP Grado superior 19.553 14.285 346 4.922

Educacion especial 461 290 24 147

Aprendizaje de tareas
Tabelle 9 (Nach: EUSTAT 2012h)

Die aktuellen Zahlen belegen, dass der baskischsprachige Unterricht bis zur
Grundschule (educacion infantil und educacion primaria) dem spanischen und
zweisprachigen Modell eindeutig Uberwiegt. Auch in der Mittelstufe (Educacion

secundaria obligatoria) ist dieser noch vorherrschend, obgleich das
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zweisprachige und das spanische Modell zunehmend an Schilern gewinnen. Ab
der Oberstufe ist jedoch klar erkennbar, dass sich das Modell B nicht mehr
durchsetzen kann und der Entwurf A deutlich an Schilern gewinnt. Die
bemerkenswerte Zunahme des spanischsprachigen Modells ab der Oberstufe ist
mit dem Mangel an qualifiziertem baskischsprachigen Lehrpersonal und dem
fehlenden Unterrichtsmaterial zu erklaren (vgl. Tumler 2004: 78).

Die schulische Ausbildung nahm auch einen Platz im Wahlprogramm der Lépez-
Regierung ein. Das Recht zur Wahl der Unterrichtssprache soll weiterhin
garantiert werden. DarlUber hinaus sieht die Regierung vor, noch eine weitere
europaische Sprache obligatorisch in den Unterricht zu integrieren. Vor allem der
Englisch-Unterricht soll geférdert und préasenter werden, um die neue Generation
besser auf den globalisierten Arbeitsmarkt vorzubereiten und um die Mobilitat der
Schiler innerhalb Europas und der Welt zu vereinfachen. Angestrebt wird ein
Trilinguismus (kastilisch, baskisch, englisch), der tUber Bildungsstatten bis hin zur
sozialen Realitat verbreitet werden soll. Ein integrierender Bilinguismus ist und
bleibt jedoch das priméare Ziel der baskischen Regierung, der vor allem die zwei
offiziellen Sprachen in Euskadi vereinen soll (vgl. PSE-EE PSOE 2009b: 6f.).

Um den Trilinguismus in den Bildungsinstitutionen umzusetzen, stellte das
Referat fir Bildung, Universitat und Forschung in einer Bildungskommission des
baskischen Parlaments am 3.3.2010 das Projekt des Marco de Educacion
Trilingtie (MET) vor. Dabei wird zunachst eine experimentelle Phase eingeleitet,
nach dessen Evaluierung eine definitive Ausarbeitung des Trilinguismus im
Bildungssystem erfolgt. Das Projekt soll keinen einheitlichen, fir jede
Bildungsinstitution verbindlichen Rahmen darstellen; das Projekt sieht viel mehr
die Médglichkeit jeder Schule vor, selbstbestimmt auf Basis einiger weniger
vorgegebener Standards ein eigenes sprachliches Projekt zu entwickeln. Das
Projekt wird nur unter der Voraussetzung eines breiten Konsenses durchgesetzt
(Eusko Jaurlaritza 2010: 5). Die Idee der frihen Foérderung einer dritten
Fremdsprache im Unterreicht ist jedoch keine Erfindung der Lopez — Regierung.
Das Ministerium fir Bildung, Universitaten und Forschung hat bereits im Jahr
1996 einen ersten Versuch gestartet, der die Kompetenz in einer zusatzlichen
Fremdsprache an den baskischen Schulen férdern sollte. Das Konzept



beinhaltete eine frihe Einflhrung von englischen Vokabeln ab dem 4.
Lebensjahr. In 13 von 120 Institutionen wurde dieses Konzept adaptiert. Sowohl
in den Grundschulen als auch in der Mittelstufe wurden Englischstunden
ausgeweitet. Des Weiteren wurde auf Basis der vorangegangenen Erfahrungen
vom Bildungsministerium flr den Planungszeitraum 2000- 2003 das Programa de
Procesos Linglisticos entwickelt. Im Zuge dieses Projekis sollte die
Sprachkompetenz der baskischen Schuler in Fremdsprachen erweitert werden.
Dafur wurden Lehrmaterialien fur den Englischunterricht entwickelt, Lehrkdrper
ausgebildet, sowie Evaluierung und Reflexion Gber den Lern- und Lehrprozess in
der englischen Sprache erarbeitet. Auch nach 2003 gab es multilinguale Projekte
an Schulen, z.B. im Model B der Mittelstufe, dass vom Instituto Vasco de
Evaluacion e Investigacion Educativa (ISEI-IVEI) unter dem Titel Alumnado
trilingtie en Secundaria: una nueva realidad evaluiert wurde (Eusko Jaurlaritza
2010: 13ff.). Das Ziel des MET-Projektes ist die substantielle Verbesserung der
linguistischen Kompetenz in allen Unterrichtssprachen, mithilfe einer
kommunikativen Methode fernab vom traditionellen grammatikalischen
Unterrichtskonzept. Die Methode CLIL (Content and Language Integrated
Learning), gestaltet einen kontextbezogenen Unterricht. Der Fokus soll nicht
langer auf einen Uberwiegend formal- und strukturlastigen Unterricht gelegt
werden, sondern sich mehr auf den Gebrauch der Fremdsprache und die
kommunikative Funktion der sprachlichen Verwendung konzentrieren. CLIL
funktioniert nach der Idee: use language to learn and learn to use language. Das
Vorhaben wird im vierten Jahr der Educaciéon Primaria bzw. im ersten Jahr der
Educacion secundaria obligatoria initiiert. Die progressive Einflhrung des
Projekts dauert drei Jahre. Die Sprachen Spanisch und Euskera, sowie die dritte
Fremdsprache, sollen sowohl im eigenen Fach gelehrt werden, sowie
Unterrichtssprache in nicht sprachlichen Fachern sein. Der Lehrkérper, der in der
Fremdsprache unterrichtet, muss ein Sprachniveau von mindestens B2 des
Gemeinsamen  Europaischen Referenzrahmens aufweisen. Die dritte
Fremdsprache kann zwischen den Sprachen Englisch, Franzdsisch und Deutsch

gewahlt werden (Eusko Jaurlaritza 2010: 11-19).

Aus einer telefonischen Umfrage, die von der Regierung in Auftrag gegeben
wurde, geht hervor, dass 81% der Familien im Baskenland fir die frihe

75



Einfihrung einer Fremdsprache in der Schule sind. Die Bildungsministerin der
baskischen Regierung, Isabel Celaa versichert, dass es im Prozess des
Trilinguismus im Bildungssystem keinen Schritt mehr zurlckgibt. Ein breiter
Konsens, sowohl auf politischer als auch auf gesellschaftlicher Ebene ist
gegeben. Die rapide Umsetzung des Projekts jedoch scheint angesichts des
Mangels an sprachlich qualifiziertem Personal nicht nur bei Skeptikern der
Lépez-Regierung Kritik aufkommen zu lassen. In einem Artikel der baskischen
Zeitung Deia vom 16. September 2012, schreibt Idoia Alonso beziiglich der
Zukunft des baskischen Bildungssystems, dass von 20.927 staatlichen
Lehrenden, lediglich 911 ein Sprachniveau von C1 in der englischen Sprache
besitzen. Das bedeutet, dass lediglich 1,2 Lehrer mit dem Sprachniveau C1 auf
eine (der insgesamt 702) 6ffentlichen Bildungsanstalten kdme. Diese 1,2 Lehrer
missen laut des bereits angeflihrten Projekts MET nicht nur Englischunterricht
geben, sondern auch Facher wie Mathematik, Philosophie oder Geschichte auf
Englisch unterrichten. Im Juni dieses Jahres haben nur 4,3% der Grund- und
Mittelstufenlehrer ein englisches Sprachniveau erreicht, das fir die &ffentliche
Verwaltung in Euskera verlangt wird. Dieser Prozentsatz ist tatsachlich ziemlich
gering, wenn man in Betracht zieht, dass das MET- Projekt bereits im dritten
~Experimentjahr” ist und die Regierung bereits drei Millionen Euro fir den Plan
zur Lehrkdrperfortbildung investiert hat. Die baskische Regierung hat sogar in
diesem Jahr ein Dekret verabschiedet, dass es Lehrern erméglicht, nicht mehr
offizielle Sprachzertifikate vorweisen zu missen, wenn sie in der englischen
Sprache unterrichten méchten. Kritik richtet sich ebenfalls gegen das von Celaa
und dem MET-Projekt vorgeschriebene Sprachniveau B2 in Englisch far
Lehrende. Die Schulbehérde in Euskadi empfindet das Sprachniveau als nicht
ausreichend, Lehrer missten ein Sprachniveau von mindestens C1 des
gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens aufbringen. Die Kritik ist nicht
unbegrindet, da paradoxerweise Schiler, die die Mittelstufe absolviert haben
ebenfalls das Sprachniveau B2 in Englisch erreicht haben missen, um weitere
Unterrichtsfacher auf Englisch absolvieren zu kénnen. Auch das ISEI-IVEI wies
bereits in seinem Bericht tber den Trilinguismus in der Educacion Secundaria
2007 auf die Defizite in der Quantitdt und Qualitdt in Bezug auf das
englischlehrende Personal hin. Im Schuljahr 2013/2014 mdchte die
Bildungsministerin Celaa das Pilotprojekt auf das gesamte Bildungssystem in



Euskadi Ubertragen. Nach offiziellen Angaben des Bildungsministeriums kdnnen
von den 11.110 Lehrern in der Primarstufe 1.447 Lehrer das Sprachniveau B2
(13,5%) vorweisen. In der Sekundérstufe sind es sogar noch weniger: von den
9.817 Lehrern, haben lediglich 606 ein Sprachniveau der Stufe B2 (6,1%). Selbst
wenn man den gesamten Lehrkdrper mit Sprachniveau B2 und C1
zusammennimmt, sind immer noch zu wenige Lehrkréfte vorhanden, die an allen
Schulen und Stufen Euskadis englischsprachigen  Unterricht  bzw.
Englischunterricht geben kénnen. Das ist allerdings nur die Situation der
offentlichen Schulen, wie es in den privaten aussieht, ist bislang nicht
ausreichend bekannt. Die Bildungsministerin wollte bereits Anfang des Jahres
2012 einen Zwischenbericht des Projekts, das in 40 Schulen an 63 Gruppen
evaluiert wurde, prasentieren. Dieser steht jedoch bis heute aus. Es sieht ganz
danach aus, dass die nachfolgende Regierung die Umsetzung des Trilinguismus
an den baskischen Schulen tGberdenken muss (vgl. Alonso 2012).

7.4 Euskera in der Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea

Die offentliche Universitat in der Autonomen Gemeinschaft des Baskenlandes
heiBt Universidad del Pais Vasco bzw. Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU)
und hat in jeder der drei historischen Provinzen Euskadis einen universitaren
Campus. Auch wenn bereits vor und wéahrend der Franco- Diktatur Vorlaufer (wie
z.B. die Universidad de Bilbao) existierten, wurde die UPV/EHU erst im am 25.
Februar 1980 im Zuge der Autonomisierung des Baskenlandes offiziell
gegrindet. Die Universitédt entstand in diesem Sinne mit dem Anspruch, trotz
einer zur Zeit der Grindung recht labilen Situation des Baskischen, zukinftig
eine bilinguale Bildungsinstitution zu sein. Ganz nach dem Grundsatz des
Autonomiestatuts von 1979 ist es das langfristige Ziel der 6ffentlichen Universitat,
alle Lehrveranstaltungen auf beiden Sprachen anbieten zu kénnen. Die Ley del
Euskera von 1982 und Ley 3/2004 del Sistema Universitario Vasco legen dieses
Ziel in Gesetzestexten fest (vgl. Herreras 2006: 308f.). Um diesen Anspruch zu
verwirklichen, begann man recht friih Normalisierungsplane fir die UPV/EHU zu
entwickeln. Der erste wurde im Jahr 1990 verdffentlicht, der zweite folgte neun
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Jahre spater fir einen Giltigkeitszeitraum von finf Jahren vom Studienjahr
1999/2000 bis 2003/2004, in dem die Reform der Universitat bezlglich des
Bologna-Prozesses (Espacio Europeo de Educacion Superior) eingeleitet wurde
(Vicerrectorado de Euskara 2007: 11.).

Der aktuelle dritte Normalisierungsplan Plan Director del Euskara en la UPV/EHU
(2007/08-2011/12) wurde im Jahr 2007 veroffentlicht und beinhaltet Entwrfe fur
die Studienjahre 2007/08 bis 2011/12. Dieser wurde funf Jahre spater, kurz vor
seinem Ablauf im Juli 2012 als Prérroga y adecuacion (-2013) del Plan Director
del Euskara en la UPV/EHU (2007/08-2011/12) bis zum Ende des Jahres 2013
verlangert.

Im Folgenden wird die aktuelle Situation der baskischen Sprache in der
6ffentlichen Universitat betrachtet, deren Erhebungen im Studienjahr 2006/2007
durchgefihrt wurden. Die Evaluierung ist Teil des dritten Normalisierungsplans.
AnschlieBend wird ein kurzer Uberblick lber Ziele und MaBnahmen des Plan
Director del Euskara en la UPV/EHU und des Prdérroga y adecuacion (-2013) del
Plan Director del Euskara en la UPV/EHU gegeben.

7.4.1 Aktuelle Situation des Euskera an der Universitat

Im Studienjahr 2006/2007 haben von den insgesamt 8.132 Schulabsolventinnen
51,9% die Aufnahmeprtfung an der UPV/EHU auf Baskisch absolviert, elf Jahre
zuvor im Studienjahr 1995/1996 waren es nur 27,2% von insgesamt 17.209
Prafungsteilnehmerlnnen (Vicerrectorado de Euskara 2007: 18). Abgesehen
davon, dass die Anzahl der Teilnehmerinnen aufgrund sinkender Geburtenraten
und des demographischen Wandels 2006/2007 weniger als die Halfte betragt, ist
eine positive Entwicklung festzustellen, die aus der verstarkten Wahl des
Euskera als Unterrichtssprache in der Schule resultiert (vgl. Eusko Jaurlaritza
2009: 15).

Das bereits im Kapitel 8.3. dargestellte Problem hinsichtlich des fehlenden
sprachlich qualifizierten Lehrpersonals im Englischen trifft in &hnlicher Weise auf
die universitaren Verhaltnisse in Euskera zu. Der steigenden Nachfrage nach
baskischsprachigen Lehrveranstaltungen steht das geringe Angebot an Personal

gegentber, denn die Anzahl der bilingualen Lehrkrafte steigt nur langsam an.



Dieses linguistische Ungleichgewicht hat vor allem fiir bilinguale Professorlnnen
und Dozentlnnen in Fachbereichen, in denen es seitens der Lehrkrafte an
zweisprachiger Kompetenz mangelt, Nachteile: Sie missen beispielsweise
urlaubs- oder krankheitsbedingt ausgefallenes Lehrpersonal kurzfristig vertreten.
Abgesehen davon muissen sie generell mehr Lehrveranstaltungen anbieten,
daher bleibt ihnen oftmals weniger Zeit fir Forschungstétigkeit oder
Doktorarbeiten: 2006 waren nur 28% der insgesamt 2.539 des Lehrpersonals an
der Universitat mit Doktortitel zweisprachig (Vicerrectorado de Euskara 2007: 21
ff.). Trotz des sprachlichen Ungleichgewichts zwischen Lehrkdrper und

Lehrangebot sind Erfolge erzielt worden:

Con todo, y pese a estas limitaciones de diferente idole, durante los Gltimos afios se han
logrado avances mas que notables especialmente en el ambito de la oferta docente en la
lengua vasca. No se debe olvidar que la UPV/EHU es una universidad todavia muy joven
con poco mds de un cuarto de siglo de historia. De la situacién fundacional en 1980, con
el euskara en una situacién absolutamente marginal, se ha llegado al afo 2007 con
alrededor de dos tercios de todos los créditos troncales y obligatorios ofertados en
ambos idiomas, [...].” (Vicerrectorado de Euskara 2007: 24)

Oferta docente en Euskara por campos cientificos (2005/06)

2005-2006 1. Ciclo obligatorias 2. Ciclo obligatorias 1.y 2. Ciclo optativas

R T Planes : . Planes . ; Planes :

Campo Cientifico de Estudio Eusk % de Estudio Eusk % de Estudio Eusk %
1 Ciencias Experimentales 122950 1.1160 90,77 7365,0 2030 2756 670,0 480 71,64
2 Ensenanzas Técnicas 585225 31450 5374 1.506,0 470 2304 1.0575 661 6251
3 Ciencias de la Salud 871,00 7930 9104 1.167.0 2840 2434 1575 87 55.24
4 Ciencias Sociales y Juridicas 473100 45135 9540 15230 10375 6812 1215 2120 17449
5 Humanidades 137050 1.1180 8158 1.0925 9080 8311 981,0 2283 23272
Total 14054,25 106855 76,03 6.025,0 27185 4613 40810 5.631 137,98

Tabelle 10 (Quelle: Vicerrectorrado de Euskara 2007: 24)

Erfolge sind ebenfalls in der universitaren Verwaltung erzielt worden. Das im //
Plan de Normalizacion und im Dekret 86/1997 festgelegte Ziel, dass mindestens
40,74% des Verwaltungspersonals ein Sprachkompetenzprofil'® mit fecha de

'? Die Sprachkompetenzprofile (pérfil lingiiistico — PL) gliedern sich in vier verschiedene, wobei
PL 1 ein Anfangerprofil, warend PL 4 ein fortgeschrittenes Profil bezeichnet.
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preceptividad™ vorweisen muss, wurde im Jahr 2007 mit 41,94% erreicht. Die
Untersuchungen aus dem Jahr 2007 ergaben, dass von den insgesamt 1.651
Verwaltungsangestellten 791 kein Sprachkompetenzprofil aufweisen konnten.
Lediglich 17% konnten die Niveaus PL 3 (257 Personen) und PL 4 (25 Personen)
nachweisen, mit denen eine Tatigkeit in den vier Kompetenzen (Verstandnis,
Sprechen, Lesen und Schreiben) garantiert ausgelibt werden kann.

Grundpfeiler einer bilingualen Universitdt ist ausreichend vorhandenes
zweisprachiges Lehrmaterial. Gemeinsam mit Publikationen baskischer Verlage,
der Udako Euskal Unibertsitatea (Universidad Vasca de Verano) und anderen
baskischen Universitaten, bilden das Lehrmaterial der UPV/EHU den Korpus fir
ein bilinguales Studium, bzw. ein komplettes baskischsprachiges Studium. Von
1997 bis 2006 wurden jedes Jahr ca. 40% der insgesamt publizierten Werke in
Euskera herausgegeben. Dabei handelt es sich nicht nur um auf Baskisch
publizierte Originalwerke, sondern vor allem aus anderen Sprachen Ubersetztes
Lehrmaterial. 2006 betrug der Anteil auf Spanisch veréffentlichter Texte 58,41%,
wahrend der Anteil baskischsprachiger Blcher bei 41,35% lag. Publikationen in
anderen Sprachen betrugen lediglich 0,24%. Im Gegensatz dazu waren Texte,
die in wissenschaftlichen Zeitschriften herausgegeben wurden zu 50 % auf
Spanisch, zu 29,16% in anderen Sprachen und nur zu 20,83% in Euskera
(Vicerrectorado de Euskara 2007: 27). Im Rahmen einer Initiative des
Vicerrectorado de Euskara wurden bilinguale Professorlnnen der UPV/EHU dazu
aufgerufen, baskischsprachiges Lehrmaterial zu erzeugen. Das Ergebnis sind
achtzehn wissenschaftliche Werke, die zwischen 2002 und 2006 entstanden und
auf der Webseite des Vicerrectorado in elektronischer Form zur Verflgung
gestellt  werden. Trotz einiger Erfolge innerhalb der  Schaffung
baskischsprachigen Lehrmaterials ist die Situation verbesserungswirdig,
betrachtet man die gegenwartige sprachlich defizitdre Situation in Studiengangen
wie Ciencias de la Salud oder Enserianzas Técnicas. Ebenfalls erschwerend
hinzu kommt die Anpassung der bereits existierenden Werke an die
Anforderungen des Bologna-Prozesses (vgl. ebd.: 28).

Y Fecha de preceptividad ist die Bezeichnung fiir den Zeitpunkt, bis zu dem die Angestellten (in
der Verwaltung) nachweislich tber die festgelegten Sprachkenntnisse verfigen missen.



7.4.2 Ziele und MaBnahmen des Plan Director del Euskara en la UPV/EHU
und des Prorroga y adecuacion (-2013) del Plan Director del Euskara en la

UPV/EHU

Das Ziel des dritten Normalisierungsplanes ist zum einen die strukturelle
Anpassung der UPV/EHU an den Bologna-Prozess, zum anderen, weiterhin alle
groBtmoglichen  Anstrengungen aufzubringen, dass beide sprachlichen
Gemeinschaften ohne linguistische Hindernisse ihren investigativen, lehrenden
und administrativen Funktionen nachgehen kdénnen (vgl. Vicerrectorado de
Euskara 2007: 13). Die Normalisierung der baskischen Sprache im universitaren
Umfeld mit dem Ziel des formalen Gebrauchs des Euskera der Lehrenden,
Studierenden und des Verwaltungspersonals untereinander ist dabei von
zentraler Bedeutung. Ein weiteres Anliegen ist die Starkung und Férderung der
nicht — euskaldunen Gemeinschaft der Universitat. In diesem Zusammenhang
sollen MaBnahmen ausgearbeitet werden um die aktuelle Situation des Euskera
im Lehrangebot, innerhalo der Lehrenden und des Verwaltungspersonals, im
Lehrmaterial, in der Verbreitung der Forschung und im Umfeld des taglichen
Gebrauchs zu verbessern. Die Universitat soll ein Pionier im Entwicklungs- und
Normalisierungsprozess des Baskischen sein. Aus diesem Grund wird ein
besonderer Fokus auf die Modernisierung und Ausarbeitung des Korpus der
baskischen Sprache gelegt. Dazu gehéren der Ausbau der Lexikografie sowie die
Unterstltzung in der Schépfung und Kultivierung der formalen Ausdrucksweise
(vgl. ebd.: 25).

Der Verlangerungsplan Prorroga y adecuacion (-2013) del Plan Director del
Euskara en la UPV/EHU verfolgt die gleichen oben dargestellten Ziele des Plan
Director del Euskara (2007/08-2011/12). Diese sollen jedoch einer praziseren
Evaluierung unterzogen werden, um sie noch effizienter umsetzen zu kénnen.
AuBerdem werden Ziele, die bereits im Rahmen des Plan Director erreicht
worden sind, noch einmal héher gesteckt. Dazu gehért, dass die Pflicht- und
Wahlpflichtfacher bis Ende 2013 zu 79,5% von Studienrichtungen mit
entsprechender Nachfrage und 550 der ECTS-Credits in Master-Studiengangen
auch in Euskera angeboten werden sollen. Weiters soll der zweisprachige
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Lehrkérper auf 47% und die Anzahl der bilingualen Professorlnnen mit Doktortitel
auf 64% erhoht werden (vgl. Vicerrectorado de Euskera y Plurilingliismo 2012: 8,
13-15). Auch innerhalb der universitaren Verwaltung sind neue Ziele gesteckt
worden: bis Dezember 2013 soll 58% des Verwaltungspersonals in der
UPV/EHU ein offiziell bestatigtes Sprachkompetenzprofil vorweisen kénnen
(ebd.: 5).

7.5 Euskera in der Erwachsenenbildung

7.5.1 HABE

Das Institut fir Euskaldunisierung und Alphabetisierung von Erwachsenen
(Helduen Alfabetatze eta Berreuskalduntzerako Erakundea auf Euskera) HABE
wurde 1981 von der baskischen Regierung ins Leben gerufen und mit dem
Gesetz 29/1983 durch das baskische Parlament offiziell gegrindet. HABE ist ein
autonomes Institut der baskischen Regierung, dem Kulturministerium
zugewiesen, mit eigener juristischer Einheit. Die Zahl der Immatrikulationen an
den anerkannten Euskaltegis, die Bildungsstatten der Erwachsenenbildung in
Euskera, sowohl an den privaten als auch 6ffentlichen, steigt stetig, ebenso in
der neunten Legislaturperiode. Der Kurs 2009/2010 begann mit 39.373
eingeschriebenen Personen, ca. 2.400 Personen mehr als im Vorjahr. Das
Kursjahr 2010/2011 konnte sogar schon ca. 40.000 Studenten verbuchen. In
diesem Jahr mussten die Subventionen aufgrund der wirtschaftlichen Lage etwas
gekurzt werden. Die 6ffentlichen Euskaltegis erhielten 11.042.662 Euro, im Jahr
zuvor waren es noch 12.603.700 Euro. Die privaten Euskaltegis kamen im Jahr
2010/2011 21.550.505 Euro zu, wahrend es im Vorjahr noch 22.186.000 Euro
waren. Im Vergleich zum Jahr 2008/2009 sind die Subventionen jedoch immer
noch hdéher. Die Subventionen, die Schiler als Unterstlitzung beantragen
kénnen, sind jedoch in den letzten drei Kursjahren (2008/2009 — 2010/2011)
gleich geblieben: 1.850.000 Euro (Viceconsejeria de Politica Linguistica 2010a:
2). Auf diese Weise kdnnen diejenigen finanziell unterstitzt werden, die die
Einstufungstests bestanden haben (siehe Abb. 8).
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Abb. 8 (Quelle: Viceconsejeria de Politica Linguistica 2010a: 2)

Ungefahr 75% der Kosten sollen dadurch abgedeckt werden, die den Euskera-
Schulern anfallen (vgl. Viceconsejeria de Politica Linguistica 2009a: 3). Lediglich
im Jahr 2012 gab es bisher keine Unterstitzung, da das baskische Parlament es
nicht geschafft hat, in diesem Jahr eine Summe festzulegen. Das Institut HABE
hat die Absicht, die Vergabe der Fordergelder im Jahr 2013 nachzuholen (Vgl.
Eusko Jaurlaritza 2004b).

Die aktuellen Ziele vom Institut, nach dem Direktor von HABE, Eugenio Mujika,
sind: Verbesserung des Finanzierungssystem, Erweiterung des Lehrplans,
Uberarbeitung der Priifungsmethoden, Entwicklung von neuem Lehrmaterial,
Berlcksichtigung der neuen Technologien in den Unterricht, Aktualisierung der
Arbeitsmethoden mit  Kommunikationsmedien und  Evaluierung des
Lehrprozesses (Viceconsejeria de Politica Linguistica 2010a: 2). Anhand dieser
Ziele hat das Institut 2012 einen neuen Aktionsplan erstellt, der die Lehrprozesse
modernisieren und an den 6konomischen Kontext anpassen soll. HABE plant in
diesem Zusammenhang Projekte in Zusammenarbeit mit baskischen Radio- und
TV-Sendern, die speziell auf baskischsprachige Schiler ausgerichtet sind, um
das Lernen zu erleichtern. AuBerdem wurden Schulungen fir das Lehrpersonal
und von Projekten zur Ausbildung in Euskaltegis beschlossen. Dabei sind drei
Ziele formuliert worden: Verbesserung der Digitalisierung, Teilnahme an
Bibliotheksnetzwerken und Vertiefung der Beziehungen zu professionellen
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Gruppen dieser Bereiche. Ein Entwurf und die Umsetzung fir einen
Basislehrplan der Euskaldunisierung der Erwachsenen mit dem Hauptziel der
Entwicklung des vierten Sprachniveaus und die Definition der Subgruppen der
Niveaus A1, A2 und B1 wurden formuliert (Viceconsejeria de Politica Linguistica
2010b:4). Die Zusammenarbeit mit den Euskaltegis ist dabei unabdingbar und
zentral, denn nur dadurch kann eine mdglichst effiziente Euskaldunisierung und
Alphabetisierung erreicht werden. Durch die Evaluierung des bisherigen Systems
wurden einige Defizite aufgedeckt, die es nun im Rahmen des Aktionsplans zu

korrigieren und so effizient wie moglich zu gestalten gilt.

7.5.2 Euskaltegis

Die Hauptinstitutionen, in denen die Alphabetisierung und Euskaldunisierung von
Erwachsenen in die Wege geleitet wird, sind die Euskaltegis. Aktuell existieren
105 Zentren in der Autonomen Gemeinschaft Euskadi. Es gibt darlber hinaus
allerdings auch Euskaltegis in der Comunidad Foral de Navarra und im
franzésischen Baskenland. Man kann von zwei verschiedenen Arten von
Euskaltegis sprechen, die privaten und die 6ffentlichen. Die 6ffentlichen (Udal
euskaltegiak) unterstehen der Gemeinde, wahrend viele private Euskaltegis sich
in Verbindungen zusammengeschlossen haben (z.B. AEK, Elkarlan, Batuz, IKA),
einige jedoch bestehen ohne jegliche Allianz mit anderen Schulen (federatu
gabeak). Dartber hinaus sollten auch die Centros Homologados de
Autoaprendizaje — anerkannte Zentren des Selbststudiums — nicht unerwéahnt
bleiben. Diese Art von Service wird auBerdem in vielen Euskaltegis in Euskadi,
aber auch auBerhalb vom Baskenland angeboten. Die Baskisch-Kurse, die von
den Euskaltegis angeboten werden, strukturieren sich in Studienjahren, d.h. in
Semestern, die im Oktober beginnen. Es werden allerdings auch Sommerkurse,
die zwischen Juli und September stattfinden, angeboten. HABE kooperiert mit
diversen Instituten und treibt verschiedene Programme zur Verbreitung der
baskischen Sprache voran. Die wichtigsten sollen im Folgenden vorgestellt
werden. Das Instituto Vasco Etxepare ist einer der wichtigen Partner in diesem
Zusammenhang. Programme wie Euskara Munduan und AISA leisten
bedeutende Arbeit innerhalb und auBerhalb der Autonomen Gemeinschaft (vgl.
Eusko Jaurlaritza 2013).



7.5.3 Instituto Vasco Etxepare

Die Ziele des Instituto Vasco Etxepare (IVE) orientieren sich an der Idee des
baskischen Schriftstellers Bernat Etxepare (vgl. S. 26): ,Unsere Kultur und
Sprache soll mehr Prasenz in der Welt erreichen® (Viceconsejeria de Politica
Linguistica 2011a: 3). Das Institut méchte durch Offentlichkeitsarbeit, Lehrstiihle
der baskischen Sprache und Kultur an anderen Universitdten und diversen
kulturellen Programmen zur Verbreitung des Baskischen beitragen und das
weltweite Interesse flir die eigene Kultur und Sprache wecken. Dies wird
tberwiegend mittels neuer Technologien betrieben. AuBerdem wird durch
kulturelle Aktivitaten, z.B. Sprachmessen und -feste, Buchmessen, Kino- und
Filmfestivals (z.B. das Programm Niniak & Kimuak) die Prasenz der baskischen
Sprache ausgeweitet. Das Programm ,Gure Artea“ férdert die baskische Kultur in
der darstellenden Kunst und auch die Unterstitzung von Projekten in der
baskischen Musik, vor allem des Phanomens des Bertsolarismo™ sind ein
zentrales Anliegen des IVE (Viceconsejeria 2010c:1). Viel Hoffnung wird in die
Lehrstiihle der baskischen Sprache und Kultur auBerhalb des Baskenlandes
gesteckt. Die kooperierenden Universitaten sollten mit den Interessen des
Instituto Vasco Etxepare Ubereinstimmen. Dabei ist es von Bedeutung, dass die
Universitaten ein bedeutendes linguistisches Institut, bzw. umfangreiche
linguistische Arbeit leisten. Professoren sollen nicht nur Euskera lehren, sondern
auch Aktivitaten organisieren, die sich mit der baskischen Kultur
auseinandersetzen, beispielsweise die Betrachtung von baskischer Poesie,
Gesprachen zwischen Linguisten und Schriftstellern, Konzerten, Filmen etc. In
den ersten Jahren arbeitete das baskische Kulturministerium lediglich mit flnf
Universitdten zusammen, seit dem Kursjahr 2004/2005 bis heute (2012) haben
Uber 5000 Studenten am Euskera-Unterreicht und an Kursen zur baskischen
Kultur  auBerhalb des Baskenlandes teilgenommen. Dies geschah an 25
Universitaten in insgesamt 13 Landern, davon acht europaische (Deutschland,
Spanien, Polen, lItalien, Tschechische Republik, Russland) und finf in den

“Bertsolarismo bezeichnet die Kunst, singend eine baskische Konversation zu fiihren auf
improvisierte Art und Weise, reimend und mit vorgeschriebener Metrik
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Amerikas (USA, Mexiko, Uruguay, Chile, Argentinien) (Viceconsejeria de Politica
Linguistica 2011a: 3). Vier neue Lehrstlhle sind kirzlich dazugekommen: an der
Universitat Stanford (USA), Universitat Liverpool (UK), Universitdt Adam
Mickiewicz in Poznan (PL) und an der Universitat Konstanz (D) (Viceconsejeria
de Politica Linglistica 2011b: 4).

7.5.4 Euskara Munduan

Das Projekt Euskara Munduan wurde vom Institut HABE ins Leben gerufen, um
die baskische Sprache aufBerhalb des Baskenlandes zu lehren. Dazu werden
Lehrkrafte im Ausland ausgebildet. Ein bereits seit 20 Jahren existierendes
erfolgreiches Projekt ist Argentinan Euskaraz, in dessen Rahmen Baskisch
Lehrerlnnen in Argentinien geschult werden. HABE arbeitet mit zahlreichen
internationalen Verbanden und baskischen Zentren in folgenden Punkten

Zzusammen:

1. In jedem Land, das mit HABE kooperiert, werden Euskera- Lehrerlnnen
ausgebildet.

2. Lehrerschaft und Schulerschaft werden mit didaktischem Lehrmaterial
ausgestattet.

3. Kommunikations-, Sprechstunden- und Informatikinfrastruktur werden
stets verbessert.

4. Projekte werden finanziert, um die Kontinuitat der Kurse zu garantieren.

Dank dieser Funktionen floriert das Projekt. In Argentinien wurde beispielsweise
im Winter 2009 ein Barnetegi’® in Las Flores erdffnet, mit 38 Lehrern aus dem
gesamten sidamerikanischen Kontinent. HABE unterschrieb 23 weitere Vertrage
fir 2009- 2010, darunter einer, der eine Er6ffnung eines baskischen Zentrums in
Paraguay ermdéglichte. Mehr als 2.000 Personen lernten Baskisch auBBerhalb des
Baskenlandes im Studienjahr 2009/2010, hinzu kommen 1.000 Kinder, 800
davon in Argentinien, der Rest in Madrid, Barcelona und Montevideo
(Viceconsejeria de Politica Linguistica 2010d: 2).

Y Barnetegis sind Euskaltegis, die jedoch wie Internate aufgebaut sind.



7.5.5 AISA: Online- Sprachkurse fur Migranten

Mit dem Projekt AISA reagiert die Viceconsejeria de Politica Linglistica
entsprechend auf die Tatsache, dass in den letzten Jahren immer mehr
Migranten in der Autonomen Gemeinschaft leben und sich in die baskische
Gesellschaft integrieren méchten. Die Initiative wurde bereits im Jahr 2004 im
Zusammenhang mit dem Plan Vasco de Inmigracion gestartet und wird Gber das
Kulturministerium und HABE organisiert, in Zusammenarbeit mit der Direccion de
Inmigracion del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. Das Projekt
bietet Sprachkurse flr Migranten in Euskera an. Dabei wird vor allem den
gréBten Migrationsgruppen (Personen aus Afrika, Lateinamerika, Asien und
Osteuropa) elementares Lehrmaterial auf Euskera zur Verfigung gestellt. Im
Rahmen dieses Projekts wurde ein plurilinguales Wérterbuch auf der Grundlage
von sieben Sprachen veréffentlicht (euskera, kastilisch, englisch, franzdsisch,
arabisch, berberisch und chinesisch). Kurse und Lehrmaterial werden dartber
hinaus auch online angeboten, um Migranten die Mdglichkeit zu bieten eine
Euskaldunisierung besser mit dem Alltags- und Berufsleben zu vereinbaren. Die
Onlinekurse dienen vor allem auch dazu Migranten mdglicherweise auf einen
Kurs in einem Euskaltegi vorzubereiten. Die Kurse von AISA sind im Vergleich zu
denen in den Euskaltegis in einem langsameren Lernrhythmus gestaltet, da die
Schiler meist unterschiedliche Muttersprachen besitzen. 2011 hat das Institut
HABE veranlasst, dass sowohl Lehrmaterial, als auch die Wérterbiicher an die
neuen Technologien angepasst werden. Es gibt einen Online- Kurs in Euskera
ohne Lehrer in dem man in 60 und 80 Stunden die Sprache lernen kann. Dieser
Kurs ist kostenlos, Interessierte mussen sich lediglich online anmelden (vgl.
Viceconsejeria de Politica Linguistica 2012b: 4; AISA 2012).
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7.5.6. Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen und offizielle

Anerkennung des Euskera — Unterrichts

Die baskische Regierung hat 2010 ein Dekret (Decreto 297/2010) verabschiedet,
das eine Festlegung von Sprachniveaus fir Sprachschulen, Bildungsinstitutionen
mit Sprachprofil, Euskaltegis und anderen Sprachzentren nach dem
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmen flir Sprachen beinhaltet. Damit
sollen Sprachniveaus kinftig nicht nur in den Sprachkompetenzprofilen PL 1 bis
PL 4 angegeben, sondern auch in die Sprachniveaus A1 bis C2 eingeteilt
werden. Im Jahr 2012 wurde ein weiteres Dekret verabschiedet, welches die
offizielle Anerkennung von Studien auf Baskisch beinhaltet und damit eine
Befreiung von Sprachkompetenznachweisen und Sprachzertifikaten flir Personen
bedeutet, die ihre schulische Ausbildung zu mindestens 50% oder (einen Teil)
ihre(r) Hochschulbildung auf Euskera absolvierten. Dieses Dekret 47/2012
erkennt damit den Bildungsweg auf Euskera an und setzt Befreiungsstufen fir
zusatzliche Sprachzertifikate als Nachweis fest, die beispielsweise bei gewissen
Bewerberprofilen fir Arbeitsstellen gefordert werden. Des Weiteren wurde
verabschiedet, dass alle Personen, die nach dem 16. April 2008 einen offiziellen
Universitatstitel, Bachelorabschluss, Fachhochschulabschluss, Abitur oder
Fachabitur besitzen und mehr als 50% des Gesamtunterrichts auf Euskera
absolvierten, rlickwirkend befreit sind Sprachzertifikate Gber ihre Kenntnis in der
baskischen Sprache nachzuweisen. (Viceconsejeria de Politica Linguistica
2012c: 1f.) Beide MaBnahmen sind wichtige Schritte in der Férderung des
Baskischen. Durch die Anpassung der Sprachniveaus an den Gemeinsamen
Européischen Rahmen der Sprachen wird der Umgang sowohl innerhalb, aber
vor allem auBerhalb des Baskenlandes vereinfacht und damit besser zuganglich.
Dartber hinaus wird im Zuge der Anerkennung von baskischem Sprachunterricht
der Berufsalltag erleichtert und die Etablierung der baskischen Sprache in der
Arbeitswelt einfacher zugénglich.'

1 Aquivalenz der pérfiles lingiiisticos zum Gemeinsamen Europédischen Referenzrahmen fiir Sprachen im
Anhang.



7.6 Euskera in den Medien

In ahnlicher Weise wie die neuen Technologien und das Internet neue
Méglichkeiten  fir  eine Intensivierung und Diversifizierung  des
Normalisierungsprozesses in der baskischen Sprache bieten, so sind die Medien
in all ihren Erscheinungsformen ein bereits essentieller und etablierter
Gegenstand flir den Gebrauch und die Verbreitung der baskischen Sprache. Die
alltagliche Verwendung der baskischen Sprache in Printmedien, Fernsehen und
Rundfunk starkt das Prestige und den sozialen Rickhalt der Sprache und verhilft
Euskera im alltaglichen gesellschaftlichen Leben der Bevoélkerung in Euskadi
wieder zu mehr Prasenz. Genau mit diesem Argument und aus dem Potenzial
heraus, welches die @ Kommunikationsmedien zur  Férderung der
Minderheitensprache beitragen, wird jahrlich ein groBer Betrag fir die Subvention
von Kommunikationsmedien investiert. Von den Zuschissen zur Férderung der
baskischen Sprache liegen diejenigen flir baskischsprachige Medien am
héchsten. Von 12.979.898 Euro wurden im Jahr 2009 5.718.847 Euro
(Viceconsejeria de Politica Lingtistica 2009b: 2) flur die Férderung des Euskera
in den Kommunikationsmedien aufgewendet. 2010 waren es 5.726.000 Euro
(Viceconsejeria de Politica Linguistica 2010b: 1) und 2011 5.480.000 Euro
(Viceconsejeria de Politica Linguistica 2011b: 1). Generell wurde ab 2011 auch
weniger in die Medien der Kommunikation investiert, wie in allen Bereichen, die
unter die Forderung des Euskera fallen, mit der Begriindung der schlechten
konjunkturellen Lage. Betrachten wir nun im Folgenden die Prasenz des Euskera
in den verschiedenen Bereichen der Medien und welche aktuellen
sprachenpolitischen MaBnahmen auf diese Einfluss nehmen.
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7.6.1. Printmedien

Tabelle 11 (Nach: EUSTAT 2012 j)

Es ist bemerkenswert, dass die
Verkaufszahlen von Zeitungen in Euskadi
und in Nafarroa hoéher sind, als in

Gesamt 51,3 _ _ _
B anderen Regionen Spaniens. Dieses
El Correo Espariol 24,3 o _
o groBe Informationsinteresse rihrt nicht
El Diario Vasco 14,3 .
. zuletzt von der angespannten politischen
Deia 4.9 o _ _ _
. Situation  zwischen Peripherie und
Marca- Ed. Pais Vasco 4,8
Zentrum her (Zwirchmayr 2007:18).
Gara 4,4 _ . :
, Dieser Umstand ist eine besondere
Berria 2,8 o :
, Chance fur die Minderheitensprache, um
El Mundo deportivo 2,6 _ _ _
) ) ihre Présenz in dem gefragten Medium
El Pais — Ed. Pais Vasco 2,5 _ _ _
o , auszuweiten. Erste  Zeitungen, die
Noticias de Gipuzkoa 1,6

o o , zumindest teilweise auf Baskisch
Diario de Noticias de Alava 1,5

i publizierten, erschienen erst Ende der
El Mundo del Pais Vasco 1,2

70er Jahre mit Griindung der Zeitungen
Deia und Egin'’. Dieser Trend ist heutzutage regelméaBig in spanischsprachigen
Zeitungen in Euskadi zu beobachten, die Beilagen auf Baskisch beinhalten
(Zwirchmayr 2007:18f.). Im Gebiet der Printmedien wurden laut dem Nationalen
Statistikinstitut (INE) im Jahr 2011 2.197 Publikationen in Euskera in der
CAV/EAE verdffentlicht. Die meisten davon sind literarische Publikationen. Im
Allgemeinen machen Veréffentlichungen in Euskera jedoch nur 1,1% aller im
spanischen Staat herausbrachten Werke aus. Im Gegensatz dazu wurden
78,9% der Gesamtpublikationen Spaniens auf Kastilisch veroffentlicht.
Hervorzuheben ist der baskischsprachige Anteil an Publikationen von
Kinderblchern im Jahr 2011: 4,1% auf Kastilisch, 13,2 % auf Katalanisch,
Valencianisch und Balearisch, 13,1 % auf Galicisch und 25,2 % auf Euskera.

Verodffentlichungen zum Thema Bildung und Sozialwissenschaften (626

“Die Zeitung Egin wurde 1998 verboten, das Nachfolgeprojekt publiziert heute unter dem Namen
Gara.



Publikationen) machten den gréBten Anteil aus, gefolgt von universellen Themen
(643 Publikationen), von Philologie und Literatur (350), Kunst, Spiele und Sport
(120), angewandte Wissenschaft, Medizin, Technik (96), Geografie, Geschichte,
Biologie (87), Naturwissenschaften, Mathematik (64), Religion, Theologie (24)
und Philosophie (13) (vgl. Instituto de Estadistica 2012: 1-3). Betrachtet man die
Zahl der Leser, so zeigt sich, dass El Correo Espanol-El Pueblo Vasco mit
464.000 Lesern (Stand 2012) die meisten Leser in Euskadi hat, gefolgt von E/
Diario Vasco und Deia. Wéhrend fast alle der in Tabelle 11 aufgelisteten
Zeitungen Uberwiegend spanischsprachige Artikel enthalten, erscheint die
Zeitung Berria (der Vorganger Euskaldunon Egunkaria wurde im Jahr 2003 mit
dem Vorwurf die ETA zu unterstitzen verboten) komplett auf Euskera (vgl.
Zwirchmayr 2007: 20).

7.6.2. Fernsehen

Tabelle 12 (Nach: EUSTAT 2012j)

Das spanische Fernsehen begann 1956 mit

regelmaBigen Ausstrahlungen des Senders
Gesamt 81,7

TVE-1 22 5 TVE, der einzig erlaubte, von Beginn an vom
TVE-2 4,6 | franquistischen Regime kontrollierte
ETB-1 7,6 Fernsehsender. In Euskadi war die notwendige
ETB-2 21,3 _ ,
Antena 3 16.7 mediale Infrastruktur erst ab 1960 so weit, dass
Tele-5 22,8 | auch im Baskenland Fernsehen ausgestrahlt
Cuatro 9,3 | werden konnte. Seit 1971 hat RTVE in Bilbao
La Sexta 11,6 | _. . . .
TV Local 8.0 ein regionales Zentrum. Dieses Monopol hielt
DT 18,9 | sich bis ins Jahr 1982, auch wenn bereits im
Pay TV 9,9

Autonomiestatut von 1979 die Grindung eines
offentlichen baskischen Fernsehens juristisch verankert wurde. Allerdings
verzdgerten diverse Streitpunkte zwischen zentraler und autonomer Regierung
eine rasche Umsetzung. 1982 wurde Euskal Irrati Telebista (EITB) gegrindet mit
dem Ziel der Férderung und Verbreitung der baskischen Kultur und der
baskischen Sprache. EITB ist ein Unternehmen des 6ffentlichen Dienstes und
wird von Subventionen der Regierung unterstiitzt. Hauptséachlich finanziert sich
die Sendeanstalt jedoch durch Werbeeinnahmen. Wenig spater ging der erste
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6ffentlich rechtliche baskische Kanal ETB (Euskal Telebista) auf Sendung, der
ausschlieBlich auf Euskera sendete. Vier Jahre spater, im Jahre 1986, aufgrund
des groBen Erfolgs von ETB, wurde ein weiterer O&ffentlicher (allerdings
spanischsprachiger) Sender, ETB 2, gegrindet. Auf diese Weise sollten ebenfalls
spanischsprachige = Zuschauer  erreicht werden und durch  mehr
Werbeeinschaltungen die Finanzierung aufstocken. Rund 10 Jahre spéater
konnten beide Sender Uber Satellit im Ausland empfangen werden. Der Canal
Vasco, der speziell fir den Empfang in Amerika konzipiert wurde, ist weltweit
Ubers Internet zuganglich. Die Programmgestaltung des EITB ist gepragt von der
Forderung der baskischen Kultur und Sprache, die durch die Sender verbreitet
und gestarkt werden sollen (vgl. Zwirchmayer 2007: 18-22).

Die Initiative wurde mit einem erheblichen Stlck Voluntarismus gestartet, [...] in den ersten
Jahren scheint es noch sehr an ausgebildeten Journalisten und Techniken zu fehlen, die ,auf
Baskisch funktionieren‘ konnten. Das Problem hat sich mittlerweile entscharft. [...] Insgesamt

wird die Station heute vom Publikum in immer groBerem MaBe angenommen und auch die
Qualitét scheint sich stetig verbessert zu haben. (Kremnitz 1991: 18).

Trotz bemerkenswertem Zuwachs der Zuschauerzahl sind immer noch
strukturelle Probleme und Defizite in diversen Bereichen sichtbar, z.B.
Finanzierungsprobleme, die Uberwiegend durch die Konkurrenz —um
Einschaltquoten mit Privatsendern entstehen, Abhangigkeit von
Werbeeinnahmen, die eine uneingeschrankte Sendegestaltung verhindert und
die UbermaBige Dependenz von der baskischen Regierung.

Vor allem letzteres beeinflusste die Sendeanstalt EITB unter der sozialistischen
Regierung seit 2009 stark. Ein groBer Punkt im Wahlprogramm des PSE-EE war
von Beginn an eine grundlegende Umstrukturierung des EITB. Grinde fir die
Umgestaltung werden folgende genannt:

Procederemos a una reforma profunde de EITB, para garantizar una linea editorial que
respete y defienda nuestro marco institucional, que impulse valores éticos y de
convivencia desde el reconocimiento a la pluralidad de la sociedad vasca y el respeto a
la igualdad de todos sus ciudadan@s (sic!), y que asegure la objetividad, veracidad e
imparcialidad de las informaciones. Se prestara especial atencién a la difusién de valores
democraticos, impidiendo dar cobertura o facilitar espacios a los terroristas, a
organizaciones ilegalizadas o a quienes les representan, justifican o amparan sus
acciones. (PSE-EE PSOE 2009b: 10)



Die Regierung strebt nach eigener Aussage im Wahlprogramm auch in der
Umstrukturierung de EITB eine Demokratisierung der Inhalte und eine
Annaherung an die politische und soziale Realitdt in Euskadi an. Dafiir sollen
Inhalte, die mit der Untergrundorganisation ETA in Verbindung stehen und damit
auch mit den Abertzale-Parteien, géanzlich ausgegrenzt werden. Um diese
Reform durchfiihren zu kénnen wird das Gesetz reformiert, welches die Wahl des
Direktors bzw. der Direktorin der Anstalt regelt, um diese(n) leichter austauschen
zu kdnnen. AuBerdem sollen Ausgaben im Zusammenhang mit der Sendeanstalt
optimiert werden (vgl. ebd.: 10). Mit der Umstrukturierung eng verbunden war die
erste symbolische Amtshandlung, die den propagierten Cambio reprasentierte.
Patxi Lopez setzte durch, dass im 6ffentlichen Fernsehen ETB die Landkarte von
Euskal Herria bei den Wetternachrichten verschwand.'® Die Wetterkarte zeigte
nun also nicht mehr Euskadi, Nafarroa und Iparralde, sondern lediglich die drei
historischen Provinzen der Autonomen Gemeinschaft Euskadi und im Ansatz ihre

Nachbarregionen.

Vor 2009 Nach 2009

e

b Eib

com

Abb. 9 (Quelle: Libertad Digital Espana 2009)

'®Dje Basken nennen ihr Land seit mindestens 400 Jahren Euskal Herria. Bereits die Regierung
Aznar versuchte nach 1999 den Begriff aus der Offentlichkeit zu verbannen, die Regierung
Zapatero fuhre diese Politik ab 2004 fort, mit dem Argument, dass ETA und andere baskische
Nationalisten mit Euskal Herria ein GroBbaskenland erpressen wollen. Der baskische Verleger
Joxe Mari Esparza suchte Landkarten aus vergangenen Jahrhunderten und bewies mit seinem
Buch ,Mapas para una nacién®, dass es diesen Terminus bereits lange vor Griindung der ETA
und dem modernen baskischen Nationalismus gab (Niebel 2011: 113).
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Es werden zwar noch immer Informationen Gber das Wetter in Nafarroa und im
franzésischen Baskenland gesendet, jedoch zur selben Zeit auch andere
angrenzende Regionen wie Cantabria, Castilla y Leon und La Rioja (Libertad
Digital Espana 2009).

Was nun die Regierung tatséchlich an Umstrukturierungen vorgenommen hat,
untersuchte das sozialwissenschaftliche Institut Aztiker in einer Studie, die im
Oktober 2011 veréffentlicht wurde. 33% der untersuchten Sendezeit bei
Nachrichten macht der Sportteil aus, mit dem Schwerpunkt FuBball (45%), 20%
Politik und 9% Wirtschaft. Besonders hoch ist der Anteil des FuBballs in
Sportsendungen bei ETB 2 (64%) und bei Radio Euskadi (60%). Dadurch
entsteht der Eindruck, dass es sonst nichts Bedeutenderes zu berichten gabe; es
wird viel eher eine Strategie der ,nicht-Information” betrieben. Lokale Nachrichten
Uber Nafarroa machen lediglich 6%, Uber Iparralde sogar nur 1% aus. Im
Gegensatz dazu sind Nachrichten Uber den spanischen Zentralstaat bei ETB 1
zu 17%, bei ETB 2 zu 21% enthalten. Aztiker urteilt, dass vor diesem Hintergrund
suggeriert werde, dass Euskal Herria nicht existent sei, wahrend Euskadi wie ein
Anhangsel des spanischen Staates wirkt. Die Bildlichen Darstellungen
untermauern ebenfalls diese Tendenz, weg von Euskal Herria, indem Aufnahmen
von Nafarroa lediglich 4% ausmachen, wahrend Iparralde gar nicht vertreten ist.
Bei der Benennung des Baskenlandes wird zu 29,1% Euskadi, zu 24,7% Espafna
und zu 8,5% Euskal Herria verwendet, letzteres jedoch nur beim Radiosender
Euskadi Irratia. Bei beiden o6ffentlich-rechtlichen Fernsehsendern wird Euskal

Herria nicht gebraucht.

La estrategia de difuminacién de las sefias de identidad geogréfico-politicas vascas, a
favor del reforzamiento del marco autonémico tiene como consecuencia una estrategia
de reforzamiento de una identidad nacional espafola que tiene en su epicentro al Estado
y de manera radial, comunidades auténomas que forman parte consustancial del mismo.
Para ello se utiliza un lenguaje implicito asi como simbolos e imagenes mayoritariamente
de referencia a Espafna. (Aztiker 2011:15)

Im Fall des Sprachgebrauchs sind die Veranderungen durch die sozialistische
Regierung besonders deutlich. Wahrend vor 2009 ETB 1 nur fir die baskische
Sprache vorbehalten war gewinnt die Prasenz des Spanischen bei ETB 1 nach
2009 immer mehr an Bedeutung. So gibt es mittlerweile bei ETB 1 mehr



Nachrichten auf Spanisch als bei ETB 2 Nachrichten auf Euskera ausgestrahit
werden. Des Weiteren sind die baskischen Ortsnamen auf dem Sender ETB 2 zu
77% auf Spanisch. In 57% der Félle beschneidet ETB 2 den Originalton auf
Euskera und synchronisiert die Sprecher auf Spanisch. Genau das Gegenteil
passiert bei ETB 1; in 71% der Falle wird der vollstandige Originalton auf
Spanisch beibehalten. Der exzessive Gebrauch der spanischen Staatsflagge
wurde in der Studie ebenfalls bemerkt. Demnach tritt in 78% der Beitrage, in
denen eine Flagge vorkommt, die spanische Staatsflagge auf, wahrend die
Ikurriia nur in 11% der Falle gezeigt wird. Ein letzter interessanter Punkt der
Studie, auf den ich zu sprechen komme, ist der Sendeanteil der Parteien bei
ETB. Die Parteien PSE-EE und PP sind zu 56% vertreten, die EAJ-PNV zu 22%,
die linke Unabhéangigkeitsbewegung zu 0% (auBer beim Radiosender Euskadi
Irratia 12%). Dies dirfte sich im Zuge der vorgezogenen Wahlen und dem
Wahlkampf im Oktober 2012 gedndert haben (vgl. Aztiker 2011: 10-17). Die
Schlussfolgerungen des Instituts ziehen eine negative Bilanz: Im Fernsehen
erfahrt das Euskera die schlechteste Behandlung. Die Studie entbl6Bt ein
Kommunikationsmodell, das die Realitédt und Gesellschaft, an die es sich wendet,
nicht bericksichtigt oder sogar auf sie verzichtet. Diese Linie lasse sich nur
mittels prekaren Arbeitsverhéltnissen, befristeten Vertragen, Drohungen und
Sanktionen durchsetzen (ebd.: 17).

Das demokratischer geforderte Modell fiir die Sendeanstalt von der PSE-EE ist
mit dem gleichzeitigen Ausschluss Uber Berichterstattungen und Beitrdge der
Abertzale-Parteien nicht gewéhrleistet. Spatestens nach den Wahlen am 21.
Oktober 2012 wird klar, dass durch den Ausschluss aus dem offentlich-
rechtlichen Fernsehen und Horfunk eine bedeutende Kraft der baskischen
Gesellschaft nicht reprasentiert wird. Diese Tatsache deckt sich mit der Kritik des
Aztiker Instituts, welches die baskische Gesellschaft, an die sich die Anstalt
wendet, nicht berlcksichtigt sieht. Abzuwarten Dbleibt, ob diese

Umstrukturierungen mit der kirzlich neugewahlten Regierung umgewalzt werden.
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7.6.3. Horfunk

Tabelle 13 (Nach EUSTAT 2012j)

Wie Dbereits erwdhnt war die

Gesamt 58.7 wichtigste Errungenschaft far
SER 11,7 | Euskadi im medialen Bereich der
gadena 40 711 sffentiiche TV- und Horfunk, dessen
Cadena 100 - | Grindung durch das
EITB (konventionell ) euskera 4,4 . .
EITB (konventionell) spanisch 10,2 Autonomiestatut von 1979  seine
EITB (Férmula) 6,8 | rechtliche Grundlage erhielt. Der
Herri Irratia 1,1 HBrfunk q . it d
Nervién — Gorbea 4.0 | Horfunk wurde gemeinsam mit dem
Onda cero 3,6 | Fernsehen in die o6ffentliche
(F?Sr(?t%\lé{aas;jcis g? Einrichtung EITB integriert und
KISS - | besteht heute aus vier
Europa FM 1,0 . . e
RNE (konventionell) 4.2 Radiosendern. Zwei davon mit Sitz in
R_NE (Férmula) -| San Sebastian-Donostia, senden
,\D/l'a8lo g)g ausschlieBlich in baskischer

Sprache: Euskadi Irratia (seit 1982),
von dem bereits im Rahmen der Aztiker-Studie die Rede war, und Euskadi
Gaztea (seit 1990), die Uberwiegend auf ein junges Publikum abzielen. Zwei
weitere baskische Radiosender senden auf Spanisch: Radio Vitoria (seit 1981)
und Radio Euskadi, seit 1983 mit Sitz in Bilbao, auch wenn Radio Euskadi
ebenfalls immer o&fter auf Baskisch sendet (z.B. Kinderprogramme). Nicht-
staatliche Radioanstalten sind beispielsweise Sender des Radio Popular, die in
die Organisation COPE eingegliedert sind (z.B. Radio Nervion, Radio Gorbea).
Diese Radiosender, sowie andere Sender von COPE senden einige ihrer
Programme auf Baskisch. Abgesehen von den genannten offiziellen
Horfunkstationen existieren auch freie Radiosender, die vor allem von
Jungendgruppen, politischen und alternativen Gruppierungen initiiert werden.
(vgl. Zwirchmayr 2007: 22- 23).



7.7 Neue Technologien

Einen groBen Teil der aktuellen Sprachenpolitik in Euskadi fullen Informations-
und Kommunikationstechnologien aus, (spanisch TIC, baskisch IKT abgekurzt)
aus. Die baskische Regierung brachte groBe Anstrengungen auf, um diese
Technologien auch auf Baskisch anbieten zu kédnnen und die baskischsprachigen
Inhalte im Internet qualitativ und quantitativ aufzuwerten. Fir diesen Bereich
werden erst seit Mitte des vorangegangenen Jahrzehnts finanzielle Mittel
aufgewendet, die fast jahrlich steigen, man kbénnte gar sagen linear zur
Erkenntnis, wie bedeutend diese fir die Zukunft des Euskera sind und welche
Chance sie fur die Sprachnormalisierung darstellen. Die Ausgaben der neunten
Legislaturperiode unter Patxi Lopez sanken zwar mit den Jahren und waren auch
prinzipiell niedriger als die Ausgaben im Jahr 2008 (fir TIC gab die damalige
EAJ-PNV-Regierung 1.700.000 Euro aus), sie waren allerdings immer noch
héher als in den Jahren bis 2005, in denen nichts oder nur recht wenig flr diesen
Bereich aufgewendet wurde. Aber auch mehr, als in den Jahren 2006 und 2007
(e 1.000.000 Euro und 1.349.997 Euro) aufgewendet wurde, als die
Subventionen flir TIC beachtlich stiegen (Viceconsejeria de Politica LingUistica
2006: 1; 2007: 3). Im Jahr 2009 wurden innerhalb des Informations- und
Kommunikationstechnologiebereichs 1.625.999 Euro investiert, 2010 1.626.000
Euro, 2011, mit der Begriindung der problematischen Wirtschaftslage, nur noch
1.576.000 Euro und 2012 mit der gleichen Begrindung 1.464.200 Euro. (Vgl.
Viceconsejeria de Politica Linguistica 2012d, 2011b, 2010b, 2009b).

Schon die VPL in der Besetzung der vorangegangenen Legislaturperiode unter
Patxi Baztarrika wendete insgesamt 9 Millionen Euro flr die neuen Technologien
auf:

La Globalizacién no es una amenaza para los euskaldunes, sino una realidad, un reto. Y
en este nuevo mundo, hay que considerar las TIC como una oportunidad, aceptarlas y
hacerlas nuestras. Si utilizamos bien las tecnologias, el euskera tiene mucho que ganar y
nada que perder. Y ése es, precisamente, nuestro objetivo. (Viceconsejeria 2009c: 1)

Die neue digitale Ara stellt eine groBe Mdglichkeit fiir das Fortschreiten der
Informationsdemokratisierung dar. Die VPL sieht die Verbreitung der baskischen
Sprache im Internet auBerdem als groBe Chance sie zu verbreiten und auf sie

aufmerksam zu machen.
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7.7.1 Automatischer Online-Ubersetzer (castellano-euskera)

Das automatische Ubersetzungsprogramm ist ein Projekt der PSE-Regierung
unter Patxi Lépez. Es hilft bei der Ubersetzung von Texten und ganzen
Internetseiten vom Kastilischen ins Baskische. Die Texte dirfen allerdings nicht
mehr als 1.024 Wodrter beinhalten. Auf der Internetseite der Regierung ist der
Ubersetzer nutzbar.'® Der Ubersetzer soll stets perfektioniert werden, so soll es
zuklnftig beispielsweise einen kontrollierten Gebrauch geben. Das bedeutet,
dass es Uber ein Intranet der Regierung immer eine Person geben wird, die die
zu Ubersetzenden Texte beaufsichtigt, sodass der Benutzer stets einen korrekt
Ubersetzten Text erhalt. Darlber hinaus Kkorrigiert auch der ,menschliche
Ubersetzer* die Fehler der Technik. Bis Sommer 2013 soll zusétzlich ein
automatisches Euskera- Spanisch sowie ein Englisch-Euskera
Ubersetzungsprogramm entwickelt werden.

Um schlechten Translationen entgegenzuwirken, die zum Beispiel entstehen
wenn Worte oder S&tze mehrere Bedeutungen haben kdnnen, gibt es beim
automatischen Ubersetzer die Funktion ,mostrar alternativas®. Mit dieser Option
werden mehrere Ubersetzungsvorschldge angeboten. Gleich nach der
Einflihrung des Ubersetzers wurde das Programm von vielen Menschen genutzt:
Zwischen Februar 2012 als das Programm anlief und Mai 2012 wurden allein
912.305 Dokumente und 61.131.205 Woérter Ubersetzt (vgl. Viceconsejeria de
Politica Lingtistica 2012b, 2012e).

7.7.2 Wikipedia

Die VPL veréffentlichte kirzlich Beitrdge in Euskera auf der bekannten Internet-
Enzyklopadie Wikipedia, mit dem Ziel der baskischen Sprache zu mehr Prasenz
im Internet zu verhelfen. Dazu wurden Wikipedia im Jahr 2011 11.000 neue
Eintrdge zur Verflgung gestellt, deren Inhalte aus den baskischsprachigen
Enzyklopadien ,Lur Hiztegi Entzikopedikoa“ und ,Lur Entziklopedia Tematikoa“
als Grundlage dienten. Ungefahr 8.500 Eintrage wurden neu hinzugefligt, die
anderen 2.500 wurden aktualisiert, korrigiert oder erweitert. 20% der Eintrage

¥ www.itzultzailea.euskadi.net




beziehen sich auf das Baskenland, wéhrend die restlichen 80% diverse andere
Inhalte ausmachen. Das Kulturministerium verpflichtete die Stiftung Elhuyar mit
einer oOffentlichen Ausschreibung, um die Inhalte auf Euskera in Online-
Enzyklopadie mithilfe der baskischen Gesellschaft aufzustocken. Dank dieser
Initiative kdnnen bereits seit Dezember 2011 Gber 110.000 Artikel auf baskischer
Sprache auf Wikipedia aufgerufen werden. Das ist sogar mehr als es Eintrage
auf anderen europaischen Sprachen gibt, die mehr Sprecher verzeichnen, wie
z.B. Griechisch und Lettisch. Die VPL geht davon aus, dass die Aufstockung auf
Wikipedia mit baskischsprachigem Inhalt einen positiven Effekt auf die
Wiederbelebung der Sprache hat. Aus diesem Grund subventioniert die
Regierung die modernen Technologien im neuen ,Plan General de Promocion
del Euskera“ besonders, ebenso in den jahrlichen Ausgaben fir die
Unterstiitzung des Sprachgebrauchs. Lurdes Auzmendi, Vorsitzende der VPL,
erklart, dass die Intention der VPL mit der Wikipedia-Aktion war, dass alle
Baskischsprecher diese Inhalte verwenden kénnen, auch wenn die priméare
Zielgruppe Schdler sind. Diese seien in allen Bildungsstufen immer noch viel zu
oft gezwungen, Zeit und Energie firr die Ubersetzung anderssprachiger Texte ins
Euskera aufzuwenden (meistens aus dem Kastilischen, Franzdsischen oder

Englischen) (vgl. Viceconsejeria de Politica LingUistica 2012d).

7.7.3 Euskalterm

Der Plan General de Promocion del Uso del Euskera (EBPN) von 1998 hat unter
anderem die Notwendigkeit thematisiert, einen Plan Uber die terminologische
Arbeit aufzustellen. Die VPL hat daflir zwei bedeutende Initiativen gestartet:
Erstens wurde im Jahr 2001 ermdéglicht, dass die o6ffentliche terminologische
Datenbank Euskalterm online verfligbar war, zweitens wurde 2002 eine
Terminologiekommission im Consejo Asesor del Euskera gebildet, die 2008
damit betraut wurde Gber 20 Woérterblicher zu erstellen, die vom Zentrum far
Terminologie und Lexikografie UZEI erarbeitet wurden. Am 12. August 2009
verabschiedete die VPL neue Richtlinien, die fir Euskalterm Aktualisierungen
und Wartungen vorsahen. Die Kosten dafir beliefen sich auf 1.242.200 Euro, die
zu 70 % von der VPL und zu 30% vom Instituto Vasco de Administracion Publica

(IVAP) gedeckt wurden. Es sollen weitere Worterblcher erarbeitet, veraltete
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Termini aktualisiert und Beschlisse der Terminologiekommission integriert
werden. Diese Richtlinien sollen bis Ende Dezember 2012 in Kraft treten. Das
Ziel ist die Foérderung der Normalisierung und Verbreitung der baskischen
Terminologie (vgl. Viceconsejeria 2009b, 2011c).

7.7.4 Google

Im Jahr 2009 haben VPL, EiTB, Google und das baskische Unternehmen
Expressive SL ein Abkommen unterzeichnet, mit dem es mdglich wurde
Suchvorgange in hoher Qualitdt mit der Suchmaschine Google auf Euskera
durchzufihren. Dabei sollen sowohl Texte, als auch Videos und Audiomaterial
auf baskischer Sprache in der Suchmaschine zu finden sein. Des Weiteren soll
die Verflgbarkeit von Inhalten und Diensten auf Euskera erhdéht und bereits
vorhandene verbessert werden. Allerdings sind diese Dienste nicht auf einer
direkten baskischen Seite von Google verfligbar, man erreicht sie Uber die
spanische Version Google.es, auf deren Hauptseite die zusatzliche Option der
Sprache auf Katalanisch, Galicisch und Baskisch auswahlen ist. Wahlt man
Google auf Euskara aus, so heiBt es auf der Hauptseite zwar immer noch
,aoogle Espainia“, der gesamte Service vollzieht sich allerdings auf Euskera. Es
sind zwar die wichtigsten, jedoch noch nicht alle Dienste, die Google auf anderen
Sprachen anbietet, auf Euskera vorhanden. Neben der generellen Suchmaschine
sind folgende Funktionen in der baskischen Sprache nutzbar: Google Translate,
Maps, Bildersuche, Video, Google Books, Blogger und Shopping. Dartber hinaus
hat Google Mail 585.000 Gmail-Accounts auf baskischer Sprache freigeschaltet,
die Baskischsprecher nutzen kénnen. EiTB, der primdre Produzent von
Medieninhalten  auf  baskischer = Sprache, unterstlitzt die  neuen
Kommunikationsformate mit Inhalten und Diensten auf Euskera. EiTB treibt die
Eingliederung von Inhalten in Produkte wie Youtube, Google Books, Maps, Earth

und Blogger voran (vgl. Viceconsejeria 2009c).



7.7.5 Microsoft

Der multinationale Software- und Hardwarehersteller Microsoft Cooperation
brachte Windows Betriebssysteme und das Office-Paket bereits auf Spanisch,
Galicisch, Katalanisch und Baskisch auf den Markt. Die Zusammenarbeit der
baskischen Regierung mit Microsoft begann im Jahr 1996, als das
Betriebssystem Windows 95 und das Schreibprogramm Word 6.0. auf Euskera
auf den Markt erhaltlich waren. Die Zusammenarbeit gliedert sich in zwei
Phasen: in der ersten Phase zu Beginn konnte das komplette Produkt auf
Euskera erworben werden. In der zweiten Phase, (ab 2003) entschied man sich
dies zu andern, es sollten stattdessen Interface-Pakete in der baskischen
Sprache im Internet zur Verfigung gestellt werden, die kostenlos
heruntergeladen werden konnten®. Die VPL garantiert fir die Qualitit der
Sprache in den Produkten. Die Schwierigkeit dabei ist, dass diese Produkte zu
Beginn ein ganz neues linguistisches, terminologisches Feld eréffneten, flr das
weder einen Diskurs, noch Kriterien noch eine entsprechende Terminologie
existierte. Diese mussten erst allmahlich erarbeitet werden. Mittlerweile scheint
dies gut gelungen zu sein, allerdings bedarf jedes neue Produkt stets neuer
Definitionen und Konzepte (Vgl. Viceconsejeria de Politica Linguistica 2011b).

®Windows mit Interface auf Euskera (Windows 7, Windows Vista und Windows XP), Microsoft
Office (Word, Excel, PowerPoint, Outlook) 2003, 2007 und 2010 auf Euskera stellt die VPL

kostenlos auf ihrer Internetseite www.euskara.euskadi.net/euskara soft zum Herunterladen zur

Verflgung.
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Windowsprodukte auf Euskera in Zusammenarbeit mit der baskischen

Regierung:
Ano Productos
1996 Windows 95 Word 6
2000 Windows 98 Office 2000
2003 Windows XP Office 2003
2008 Windows Vista Office 2007
2010 Windows 7 Live
2011 | Dynamics CRM e cOlS,

Tabelle 14 (Quelle: Viceconsejeria de Politica Lingtistica 2011b: 1)

7.7.6 Weitere Projekte innerhalb der neuen Technologien

Auf der Internetseite der baskischen Regierung kdnnen wie bereits erwahnt seit
einigen Jahren kostenlos Basissoftware und verschiedene Anwendungen auf
Euskera heruntergeladen werden. Darunter sind die Folgenden: Windows mit
Interface auf euskera (Windows 7, Vista und XP), Microsoft Office (Word, Excel,
PowerPoint, Outlook) 2003, 2007 und 2010, OpenOffice.org, LibreOffice, das
Rechtschreibprogramm Xuxen fir alle entsprechenden Versionen, Euskalterm,
neue Version des Synonymwdérterbuchs UZEI fir Microsoft Office 2007 und 2010
sowie fur OpenOffice.org, Interface auf Euskera fur die Webbrowser Firefox,
Thunderbird und Internet Explorer, Bibliothek fir Webentwicklungen flr Linux
Miatu Erraz Linux 64 bit, OCR-Programm mit dem sich Texte auf Euskera
digitalisieren lassen, etc. (vgl. Viceconsejeria de Politica Linguistica 2012b).

Ein weiterer Erfolg im Bereich der neuen Technologien auf Baskisch betrifft die
Enzyklopadien Diccionario Enciclopédico Lur und Enciclopedia Tematica Lur, die
seit kurzer Zeit von der VPL und der baskischen Regierung der baskischen
Gesellschaft online kostenlos zur Verfligung gestellt werden. Beide Institutionen
verfolgen dabei nach eigener Angabe zwei Hauptziele: Schilern und Studenten
eine zusatzliche Konsultationsquelle online zur Verflgung zu stellen und die
Prasenz der Sprache im Internet zu erhdhen. Der Diccionario Enciclopédico Lur



besteht seit 1991 aus zehn Banden mit insgesamt 49.900 Eintrdgen, die
Enciclopedia Tematica Lur besteht aus finf Banden Uber das Baskenland und
acht weiteren Uber diverse universelle Inhalte. AuBerdem wurden kurzlich, wie
bereits erwahnt 11.000 Artikel aus der Enzyklopadie Lur in der
baskischsprachigen Version von Wikipedia verdffentlicht (vgl. Viceconsejeria de
Politica Linglistica 2012c, 2012d).

2007 unterzeichneten die VPL und die Universidad de Verano (UEU) ein
Abkommen, welches festlegte, dass 65 Doktorarbeiten auf baskischer Sprache
online gestellt werden und kostenlos in PDF- Format auf der VPL-Internetseite
heruntergeladen werden kénnen. Mittlerweile sind es tber 250 Doktorarbeiten.
AuBerdem kann eine Zusammenfassung jeder dieser Texte auf Englisch und auf
Euskera heruntergeladen werden. Damit soll erreicht werden, dass
wissenschaftliche Arbeiten auf baskischer Sprache sich auf globaler Ebene im
Internet verbreiten und jedem zur Verfligung stehen (Viceconsejeria de Politica
Linguistica 2012d).

Interessant flir den sozialen und alltaglichen Gebrauch der baskischen Sprache
sind einige Blogs, die der baskischsprachigen Bevdlkerung mittlerweile im
Internet zur VerflUgung stehen, wie beispielsweise Sukaldean.com, auf der es
Gastronomietipps auf Euskera gibt, oder Etxebizitza.com, ein Blog der auf Bau,
Kauf und Renovierung von Immobilien spezialisiert ist. Die Bedeutung virtueller
sozialer Netzwerke ist heutzutage unbestritten immens. Die VPL sieht mithilfe der
sozialen Netzwerke eine Chance mehr Euskera in den taglichen Gebrauch
einzubinden. Daher gibt es gibt es Facebook seit Juli 2012 und Twitter seit
August 2012 in einer baskischen Version (vgl. Viceconsejeria de Politica
Linguistica 2012b).
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7.8 Offentliche Verwaltung

Die o6ffentliche Verwaltung in Euskadi gliedert sich in Stadt- und Gemeinderéate,
diputaciones forales’’ und die allgemeine autonome Verwaltung. Das Gesetz Ley
10/1982 basica de normalizacion del uso del euskera setzte den gesetzlichen
Rahmen fir den Gebrauch der Sprachen in der 6ffentlichen Verwaltung. Darin ist
festgelegt, dass niemand aufgrund der Sprache, die er oder sie benUtze,
diskriminiert werden dlrfe. Darlber hinaus haben alle Birgerinnen das Recht,
sich mit der 6ffentlichen Verwaltung in beiden offiziellen Sprachen in Verbindung
zu setzen. Doch erst das Dekret 224/1989 legte die Grundlage fir eine bilinguale
Verwaltung, die mit Hilfe von Normalisierungsplanen erreicht werden soll. Acht
Jahre spater wurde ein weiteres Dekret verabschiedet, das Decreto 86/1997, in
dem die Regelung der Normalisierung in der 6ffentlichen Verwaltung festlegt
wurde (vgl. Herreras 2006: 144-149). Aus diesem Dekret ist zu entnehmen, dass
die Normalisierung durch Plane der baskischen Regierung, den sogenannten
Planes de Normalizacion del Uso del Euskara durchgefiihrt wird. Darin werden
Sprachkompetenzprofile (perfiles linglisticos) fur jeden Arbeitsplatz und die
dazugehérigen fechas de preceptividad, festgelegt. Die Anforderungen der
Sprachkompetenzprofile orientieren sich an der soziolinguistischen Realitat jeder
6ffentlichen Entitdt und hangen vom Interaktionsgrad mit den Birgerinnen ab.
Um die Euskaldunisierung des Verwaltungspersonals schrittweise zu garantieren,
wurden Planungsperioden von jeweils funf Jahren festgelegt (Arzoz 2008: 115f.).
Im Folgenden werden kurz die ersten vier Planungsperioden zusammengefasst,
um dann n&her auf die aktuelle flinfte Periode einzugehen.

Das Hauptziel des | Periodo de Planificacion (1990-1995) bestand darin, das
Verwaltungspersonal schrittweise an eine bilinguale Arbeitsweise anzunahern.
Sie sollten kiinftig fahig sein auf Kastilisch und Euskera zu arbeiten. In diesem
ersten Planungszeitraum war die Zuweisung von Sprachkompetenzprofilen und
fechas de preceptividad zentral.

Im darauffolgenden /I Periodo de Planificacion (1997-2002) war das Hauptziel die
Intensivierung der Euskaldunisierung und Alphabetisierung des
Verwaltungspersonals, allerdings konnte noch kein nennenswerter Anstieg des

*! Provinzialrate der jeweiligen historischen Provinzen Bizkaia, Araba und Gipuzkoa.



Euskera-Gebrauchs festgestellt werden. Daher wurde ein weiteres Ziel in der
zweiten Planungseinheit zentral: Die Erhdéhung des Sprachgebrauchs der
Minderheitensprache in der 6ffentlichen Verwaltung. Das Ziel wurde im Rahmen
des Dekrets 86/1997 verfolgt, dem zufolge alle 6ffentlichen Verwaltungen die
Anforderungen ihres jeweiligen Plans Uber den Gebrauch des Euskera erfillen
muassen. Um den auferlegten Zielen gerecht zu werden widmete sich ein weiterer
Planungszeitraum der /Il Periodo de Planificacion (1997-2002) ebenfalls der
Vertiefung des baskischen Sprachgebrauchs im Arbeitsumfeld der Verwaltung
(vgl. Eusko Jaurlaritza 2008a: 9 f.).

Die Viceconsejeria de la Politica Lingdistica arbeitete im Dezember 2007 einen
Evaluierungsbericht der dritten Planungsperiode aus, aus der hervorging, dass
der Grad an Euskera-Kenntnissen innerhalb der Verwaltungsbelegschaft relativ
hoch ist: 59,74 % des Regierungspersonals kann eines der vier
Sprachkompetenzprofile nachweisen, von denen 43,9% ein Profil besitzen,
welches der Arbeitsstelle entsprechend ist. Neben Erfolgen in der zunehmenden
Performanz und Kompetenz, zeigt die Evaluierung dennoch, dass die kastilische
Sprache den Arbeitsalltag in der Verwaltung dominiert. (Eusko Jaurlaritza 2008a:
13f.)

Der vierte Planungszeitraum [V Periodo de Planificacion (2008-2012) zur
Normalisierung der 6ffentlichen Verwaltung begann erst sechs Jahre nach Ende
der dritten Periode und noch in der Legislaturperiode der Nationalisten. Der 2008
noch amtierende Viceconsejero de Politica Linguistica Patxi Baztarrika

Galparsoro, formulierte das Ziel dieser Periode:

El objetivo principal, la verdadera piedra angular del IV Periodo de planificacion no es
otra que conseguir que miles de trabajadoras y trabajadores que han acreditado el perfil
linglistico correspondiente y que han demostrado, por tanto, que se encuentran
capacitados para desarrollar sus funciones, o al menos parte de ellas en euskera,
comiencen a utilizar esta lengua como idioma habitual de trabajo. (Eusko Jaurlaritza
2008:6)

Este sera, concretamente, el objetivo del IV Periodo de planificacion: lograr que el
euskera se convierta en una lengua habitual de trabajo; [...] Asi, el fin del presente

periodo de planificacion serd el de avanzar hacia la igualdad de ambas lenguas en la
Administracion. (Eusko Jaurlaritza 2008a:10).

Die aktuelle Regierung veroéffentlichte Anfang des Jahres 2012 ebenfalls einen
Evaluierungsbericht (Informe intermedio de valoracion del IV Periodo de
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Planificacion 2008-2012), der die Normalisierungssituation in der o6ffentlichen
Verwaltung im Jahr 2010 untersuchte. 53,62% Verwaltungsangestellten wurde im
Jahr 2010 eine fecha de preceptividad gesetzt, von denen wiederum 56,58%
entweder bereits das entsprechende oder sogar ein hbheres
Sprachkompetenzprofil erreicht haben. Die Sprachkompetenzprofile 2 und 3
werden fur die meisten Arbeitsplatze mit fechas de preceptividad vorausgesetzt,
auBerdem werden diese auch am haufigsten erreicht (vgl. Eusko Jaurlaritza
2012b: 22 1.).

Der Evaluationsbericht 2012 zieht einen Vergleich zwischen den Daten vom
vorangegangenen Bericht 2007 und den aktuellen Daten. Daraus wird ersichtlich,
dass sich die Situation des Verwaltungspersonals mit entsprechendem oder
héherem Sprachkompetenzprofil in geringem MaBe verbessert hat: waren es im
Jahr 2007 noch 55,59%, so sind es drei Jahre spater ca. 1% mehr Angestellte
mit entsprechendem oder héherem PL. Darlber hinaus ist der Prozentsatz der
Verwaltungsangestellten, die gar kein Sprachkompetenzprofil nachweisen
kénnen, zurlickgegangen: von 5,64% im Jahr 2007 auf 4,47% im Jahr 2010. Die
Zahl der Nachweise von erreichten Sprachkompetenzprofilen variiert innerhalb
der Territorien. In Araba haben von insgesamt 1.592 Mitarbeitern 56,66% das
geforderte Sprachkompetenzprofil oder ein hdheres erreicht, in Bizkaia waren es
von 6.739 Verwaltungsfachkraften 54,36 % und in Gipuzkoa von 5.987
Angestellten mit fecha de preceptividad 63,02%. Die Anzahl derjenigen die kein
Profil erreicht haben, lag in Araba bei 7,22%, in Bizkaia bei 5,21% und in
Gipuzkoa bei lediglich 4,38% (ebd.: 26.). In den 16.665 Arbeitsplatzen ohne
fecha de preceptividad erreichte durchschnittlich 15,36% des Personals das
jeweils entsprechende oder ein hdéheres Sprachkompetenzprofil, 8,72% der
Angestellten wurde ein niedrigeres Profil bestatigt und 50,20% haben gar kein
Profil nachweisen kénnen. Das am haufigsten erreichte Sprachkompetenzprofil
ist PL 2. 522 Personen innerhalb der Gruppe ohne fecha de preceptividad haben
das PL 4 vorweisen kénnen. Dabei handelt es sich allerdings um professionelle
Sprachtechniker (Ubersetzer und Normalisierungsspezialisten), die das Profil 4
bereits als Voraussetzung flr den Arbeitsplatz vorweisen mussten (vgl. ebd.: 28

f).



Das groBe Ziel der vierten Planungsperiode, die Férderung des Gebrauchs des
Euskera im Arbeitsalltag, wurde ebenfalls im Rahmen des Evaluierungsberichtes
analysiert. Dabei kann festgehalten werden, dass noch immer der Gebrauch des
Kastilischen im Vergleich zum Euskera dominiert. Beinahe jede(r) zweite
Blrgerln zieht eine baskischsprachige Betreuung in der muandlichen
Kommunikation der Kastilischen vor (ca. 47%), wahrend es in der schriftlichen
Kommunikation nur 30% sind. Im Zuge der mindlichen Kommunikation werden
75% der Gesprache mit den Birgerlnnen von Seiten der Verwaltung in Euskera
begonnen, auch wenn danach in knapp der Halfte aller Falle auf Kastilisch
gewechselt wird. Eine ahnliche Tendenz lasst sich in der verwaltungsinternen
mundlichen Kommunikation feststellen: In lediglich 50% der informellen und
formellen Gesprache wird Baskisch gewahlt. Die zweisprachige Kompetenz des
offentlichen Verwaltungspersonals innerhalb der schriftichen Kommunikation,
sowohl untereinander, als auch mit den Birgerlnnen, weist eine starke Prasenz
auf. Das liegt sicherlich daran, dass sich die Verwaltungen hinsichtlich der
Verwendung beider Sprachen an bestimmte Regelungen halten mussen.
Betrachtet man allerdings die schriftliche Produktion allein in Euskera innerhalb
der externen Kommunikation, liegt diese nur bei ca. 37%. Vergleichsweise
werden etwa 56% der spanischen Texte ins Euskera Ubersetzt. Was die interne
schriftiche Kommunikation betrifft, so ist festzustellen, dass Baskisch haufiger in
nichtoffiziellen als in offiziellen Zusammenhangen verwendet wird (vgl. ebd.: 33-
49).

Im Vergleich zum Jahr 2007 zeigen die aktuellen Daten hinsichtlich der
sprachlichen Normalisierung in der o6ffentlichen Verwaltung einen geringen
Aufwartstrend. Dabei hat sich gezeigt, dass vor allem die fecha de preceptividad
ein zielfihrendes Instrument in der Umsetzung der Normalisierungsplane ist. Bei
den Arbeitsstellen mit  befristetem  Datum zum  Nachweis des
Sprachkompetenzprofils werden bessere Ergebnisse erreicht, als ohne dieser
Frist. DarGber hinaus ist die Nachfrage der Birgerlnnen nach der
baskischsprachigen Betreuung zentral fir den Sprachgebrauch. Hinsichtlich der
stetig ansteigenden Zahl von Baskischsprecherlnnen, vor allem in der jungen
Generation, ist davon auszugehen, dass zukinftig ebenfalls eine erhdhte
Nachfrage nach einer euskaldunen Betreuung in der 6ffentlichen Verwaltung zu
erwarten ist. Um diesen Trend zu begegnen muissen kinftig noch mehr
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Anstrengungen gemacht werden, hinsichtlich der Sprachkompetenzprofile des
Verwaltungspersonals. Die baskische Sprache muss mehr in den Arbeitsalltag
integriert werden, denn die Alltagssprache in der 6ffentlichen Verwaltung in
Euskadi ist immer noch Uberwiegend kastilisch (vgl. Eusko Jaurlaritza 2012b: 74
f.; Arzoz 2008: 124).

Ein weiterer Schritt in der Euskaldunisierung der 6ffentlichen Verwaltung wurde
von der aktuellen Regierung initiiert. Die Viceconsejeria de Politica Lingdistica
unter Lurdes Auzmendi hat im Jahr 2012 einen neuen Aktionsplan fur die
Férderung des Euskera erarbeitet. Der Aktionsplan soll den Plan General de
Promocion del Uso del Euskera (EBPN) von 1998 vervollstdndigen und an die
aktuelle sprachliche Situation anpassen. Die Initiative wurde 2011 von der VPL
und der baskischen Regierung ins Leben gerufen und vom Consejo Asesor del
Euskera ausgearbeitet. Der neue Plan de Accion para la Promocion del Euskera
(ESEP) greift die drei Hauptziele des EBPN — Plans (Aneignung, Verwendung
und Qualitdt der Sprache) auf und passt sie an aktuelle Probleme und
Bedirfnisse an. Dabei sieht er von Beginn an ein Evaluierungssystem fir die
Entwicklung und Einhaltung der gesteckten Ziele vor. Fir jeden Bereich wurden
daflr Indikatoren vorgeschlagen. Des Weiteren bilden die 14 Punkte der Initiative
Euskara 21 die theoretische Grundlage fiir die Uberarbeitung des EBPN- Plans
(vgl. Eusko Jaurlaritza 2012c: 9f.). Eine ausfihrliche Darstellung der Initiative
folgt in Kapitel 8.10.2. Dieser Aktionsplan sieht eine weitere Intensivierung in
Spracherwerb, Gebrauch und Qualitét u.a. in der 6ffentlichen Verwaltung vor. Er
soll Anfang 2013 in die Tat umgesetzt werden. Die Verwirklichung dieses

Aktionsplans wird Aufgabe der Nachfolgeregierung sein.?

7.9 Arbeitswelt und Privatwirtschaft

Wie bereits aus den vorangegangen Ausfihrungen und soziolinguistischen
Studien hervorgeht, wurden groBe Schritte in der Foérderung und
Wiedergewinnung des Euskera in den letzten drei Jahrzehnten in der baskischen

2 Fiir eine intensivere Beschaftigung mit dem neuen Aktionsplan siehe Eusko Jaurlaritza 2012c.



Gesellschaft erzielt. Bedeutende Fortschritte wurden im Bildungssystem, in den
Medien der Kommunikation, in der Euskaldunisierung der Erwachsenen, in der
kulturellen Produktion und moderatere Erfolge in der o6ffentlichen Verwaltung
erzielt. Ein gesellschaftlicher Bereich, der keine zufriedenstellenden Ergebnisse
in der Normalisierung vorweist, ist der sozio- 6konomische. Die aktuellste Studie
Uber die allgemeine Situation und den Gebrauch des Euskera in der Arbeitswelt
und Privatwirtschaft wurde in einer Studie aus den Jahren 2006 und 2007
erarbeitet. Die Studie des paisaje linglistico wurde im 6ffentlichen und privaten
Bereich in Euskadi, von der Viceconsejeria de Politica Lingdistica durchgefihrt
(vgl. Eusko Jaurlaritza 2008b: 6-10). Im Folgenden werden die zentralsten
Ergebnisse dieser Studie in aller Kirze dargestellt, um anschlieBend auf
Gesetzesanderungen und Projekte der aktuellen Regierung einzugehen.

Die Studie unterscheidet zwei verschiedene Bereiche. Der erste widmet sich 350
von insgesamt 2.659 Betrieben aus dem Servicebereich (Supermérkte und
hipermercados, Banken, Sparkassen, Immobilienbiros). Der zweite untersucht
182 serviceorientierte Unternehmen aus verschiedenen Sektoren, die sich vor
allem durch den direkten Umgang mit Kunden auszeichnen (z.B. Postamter,
Personenbeférderung, Energieversorgung, Supermarkte, Einkaufszentren,
Finanzunternehmen und Immobilienblros). Die Erhebungen wurden mittels
telefonischen Interviews und persénlicher Gesprache in Unternehmen vor Ort
realisiert.

Die Untersuchungen ergaben, dass der Anteil der bilingualen Angestellten in
beiden Bereichen fast ident ist, 36% im 1. und 37% im 2. Bereich. Dabei sticht
heraus, dass die Anzahl euskalduner Arbeitnehmer in Banken, Sparkassen und
Kreditanstalten Uber dem Durchschnitt liegt (40%), wahrend im Gegensatz dazu
Angestellte in  Supermarkten und hipermercados mit 33% und 23%
unterdurchschnittlich oft baskischsprachig sind. Betrachtet man die Bilingualitat
der Angestellten in den einzelnen historischen Provinzen, so fallt sofort auf, dass
der Prozentsatz der euskaldunen Angestellten in der gewohnten Reihenfolge
ausfallt: Gipuzkoa bei 55%, in Bizkaia bei 28% und in Araba bei 21%.

In der mindlichen Kommunikation wird in 70% vom Personal in Einzelhandel,
Hotellerie und anderen Serviceunternehmen (1. untersuchter Bereich) nie oder
fast nie Euskera verwendet, in 14% der oralen Vorgange wird mehr Kastilisch als
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Euskera gesprochen und in 8% werden beide Sprachen gleichhaufig verwendet.
Lediglich in 5,5% der Falle wird Euskera haufiger mindlich verwendet als
Kastilisch und in 3,3% wird (fast) ausschlieBlich Euskera gebraucht. Schriftlich
wird das Euskera in 56% der Gesprache fast nie oder nie gebraucht.
Grundsétzlich wird Euskera in der schriftichen Kommunikation lediglich in 17%
der Einrichtungen benutzt.

Bei den Unternehmen mit direktem Kundenkontakt (2. untersuchter Bereich)
verwenden 47% nie oder fast nie Euskera, 28% sprechen mehr Kastilisch als
Baskisch, 19% bedienen sich beider Sprachen gleichhaufig. Nur 5% verwenden
eher das Baskische und lediglich 0,5% sprechen es fast immer mit ihren Kunden.
Generell lasst sich zusammenfassend feststellen, dass Euskera in beiden
untersuchten Bereichen eher in der schriftichen Kommunikation (z.B.
Werbebroschliren) als in der mandlichen vorkommt, jedoch scheint der
mundliche Gebrauch des Euskera besonders in kundenorientiertem Service von
Vorteil zu sein, so die Einschatzung der Unternehmen?. Dariiber hinaus hangt
die Verwendung der Sprache eng mit der soziolinguistischen Situation der

jeweiligen Region zusammen.

7.9.1 Modifizierung des Ley 6/2003 de las Personas Consumidoras y

Usuarias

Wie im Wahlprogramm bereits angekiindigt verabschiedet die baskische
Regierung das Gesetz 2/2012, das eine Modifizierung des Gesetzes 6/2003,
Estatuto de las Personas Consumidoras y Usuarias vorsieht. Das Ley del
Estatuto de las Personas Consumidoras y Usuarias widmet das Kapitel VII den
Sprachrechten. Dieser Artikel besagt, dass Birgerlnnen das Recht auf
Information Uber Serviceleistungen und Giter im Umgang mit jeglichen
6ffentlichen Einrichtungen und Unternehmen in beiden offiziellen Sprachen in der
CAV/EAE zustehe. Die Vorgangerregierung sah in diesem Gesetz einen
wichtigen Schritt, um der Wiedergewinnung des Euskera im sozio-6konomischen

Umfeld ndherzukommen. Um den Blrgerlnnen Euskadis ihre Sprachrechte zu

 Das erklart den hohen Anteil von bilingualem Personal im Bankenwesen.



garantieren, regeln das Gesetz 6/2003 und das Dekret 123/2008 bei einem
VerstoB gegen das Gesetz Konsequenzen in Form von Sanktionen. Dariber
hinaus wurden Adaptionsfristen aufgestellt.

Die aktuelle Regierung sieht in diesem Gesetz die Gefahr der Ablehnung der
baskischen Sprache, die durch die Sanktionen erreicht werden kdnnte. Daher
wurde am 10. Juni 2010 im baskischen Parlament beschlossen, dass die
baskische Regierung die Gesetzeslage dahingehend modifizieren wird, dass die
Unternehmen nicht I1&nger sofort mit Sanktionen gestraft werden sollen, sondern
einen Aufschub der Sanktionen von einem Jahr gewahrt bekommen (vgl. Eusko
Jaurlaritza 2012a /09; Baztarrika, Garcia Azurmendi 2008).

7.9.2 LanHitz

Das Projekt LanHitz ist eine Initiative der Viceconsejeria de Politica Linglistica
mit dem Ziel Prasenz und Gebrauch der baskischen Sprache in der Arbeitswelt
zu auszuweiten. Sie wurde in den 1990er Jahren ins Leben gerufen. Die VPL
kooperiert in diesem Zusammenhang mit den diputaciones forales, EUDEL
(Vereinigung der baskischen Gemeinden) und dem Ministerium fir Industrie und
Arbeit der baskischen Regierung. AuBerdem findet das Projekt Unterstltzung in
den bedeutendsten Gewerkschaften. Um Prasenz und Gebrauch der baskischen
Sprache innerhalb der Unternehmen zu férdern, gibt es jedes Jahr 6ffentliche
Ausschreibungen, fir die sich die Unternehmen bewerben kdnnen. Die baskische
Regierung stellte im Jahr 2009 2.596.053 Euro, 2010 2.200.000 Euro und 2011
2.400.000 Euro dem Projekt LanHitz zur Verfigung (Viceconsejeria de Politica
Linglistica 2009b, 2010b, 2011b).

7.9.2 Bikain- Certificado de Calidad en la Gestion Linglistica Bikain/

Euskararen Kalitate Ziurtagiria.
Mit dieser Initiative Uberreicht die baskische Regierung denjenigen Unternehmen
offentlich offizielle Zertifikate zur Qualitat in der sprachlichen Umsetzung, die

einen gewissen Verwendungsgrad, und Prasenz des Euskera innerhalb ihrer
Firma oder Organisation erreicht haben. Um ein Zertifikat zu erhalten, missen
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sich diese einem Evaluierungsprozess des Marco de Referencia Estandar (EME)
unterziehen. Dabei werden vier Schwerpunkte beleuchtet: Kommunikation und
korporatives Bild der Organisation, interne und externe Beziehungen und
sprachliche Umsetzung. Das Evaluierungsteam von Bikain analysiert Prasenz,
Gebrauch und sprachliche Umsetzung des Euskera in allen genannten
Bereichen, identifiziert Starken und Schwachen und gibt
Verbesserungsvorschlage. Je nach Verbesserungsgrad wird darauf hin das
Zertifikat verliehen. Aktuell besitzen 118 Unternehmen und Organisationen
(2013) in der CAV/EAE das Zertifikat Bikain in den Bereichen:
Kommunikationsmedien, Handwerk und Maschinerie, o6ffentliche Verwaltung,
Vertrieb, Stiftungen und Vereinigungen, Gesundheitsflrsorge, Finanzen, Bau,
Consulting und Bildung. Unternehmen mit einem Bikain-Zertifikat werden zur
weiteren Foérderung des Sprachgebrauchs im Unternehmen mit staatlichen
Fordergeldern aus dem Programm LanHitz unterstitzt (vgl. Bikain 2013).

Auch wenn der Bereich der Arbeitswelt in Bezug auf die Prasenz und den
Gebrauch der baskischen Sprache nicht recht mit den Entwicklungen in anderen
gesellschaftlichen Bereichen mithalten kann, so ist dennoch ein positiver Trend in
den letzten 20 Jahren zu beobachten. Die Erhebungen der V Encuesta
Sociolingdiistica von 2011 zeigen, dass der Gebrauch des Baskischen in der
Arbeitswelt 1991von 15,4 % auf 24,5% im Jahr 2011 angestiegen ist (vgl. Eusko
Jaurlaritza 2012d: 21 f.). Dennoch zeigt sich eine abrupte Abnahme der Prasenz
und des Gebrauchs der bilingualen Bevdlkerung, sobald sie Bildungsinstitutionen
verlassen und in die Berufswelt einsteigen. Diese Kluft zu Uberwinden findet
besondere Beachtung in der Initiative Euskera 21. Es ist jedoch nicht
verwunderlich, dass bei Unternehmen der Umsatz mehr Prioritat hat, als die
interne sprachliche Situation des Euskera. Diese Tendenz ist sicherlich nicht von
heute auf morgen umkehrbar, besonders angesichts der schwierigen aktuellen
Wirtschaftslage und der EU-Schuldenkrise. Projekte wie Bikain und LanHitz sind
gute Ansatze um den Bilinguismus im sozio- 6konomischen Bereich weiter zu
festigen, wenn auch weiter mit Nachdruck daran gearbeitet werden muss. Die
Auswertung des sozio-6konomischen Bereichs innerhalb des Aktionsplans ESEP

beschreibt die Situation wie folgt:



Los esfuerzos que se han realizado durante los Ultimos afos en el ambito
socioecondmico han arrojado resultados positivos. En lo que a subvenciones se refiere,
se ha estabilizado la cantidad de empresas que estan desarrollando planes de euskera y,
en la actualidad, hay casi 25.000 empleados involucrados en planes de euskera
subvencionados. Por otra parte, desde 2008, alrededor de 20-25 entidades solicitan la
evaluacion necesaria para lograr el Certificado de Calidad en la Gestion Linglistica —
Bikain. (Eusko Jaurlaritza 2012c: 23)

Allerdings sind Gesetzesanderungen, die bereits Erreichtes wiederrufen, in

diesem Zusammenhang wohl eher hinderlich.

7.10 Initiativen, Kampagnen, Kooperationen

7.10.1 Elebilde

Elebilde - servicio para la garantia de los derechos lingdisticos - ist eine Initiative
der baskischen Regierung zur Sicherstellung der sprachlichen Rechte der
Bevdlkerung Euskadis. Sie wurde im Jahr 2008 ins Leben gerufen, um die
Einhaltung der in der Declaracion Universal de los Derechos Linguisticos von
1996 in Barcelona festgelegten Sprachrechte zu garantieren. Sie entstand durch
das Dekret 150/2008 vom 29. Juli 2008 und unterliegt der Direccion de
Normalizacion Lingdistica de las Administraciones Publicas del Departamento de
Cultura del Gobierno Vasco. Ihr Ziel ist es eine wirklich bilinguale Gesellschaft zu
erreichen, Respekt gegenliber den Rechten aller Sprecher gleichermaBen zu
féordern und das Ungleichgewicht zwischen den beiden Sprachen Euskera und
Kastilisch auf ein Minimum zu reduzieren (Viceconsejeria de la Politica
Linguistica 2010e: 1).

Im Jahr 2009 gab es 212 Beschwerden wegen VerstéBe gegen die
Sprachrechte, 2010 waren es 261, davon 254 das Euskera betreffend und nur
sieben das Kastilische. die meisten von lhnen wurden jedoch im Nachhinein als
unberechtigt eingestuft. Aus der Zunahme von 2009 auf 2010 (Anstieg von 23%)
wird geschlossen, dass die Blrgerlnnen in Euskadi immer aufmerksamer und
bewusster mit den Sprachrechten umgehen (ibidem: 2 -3).
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Vorgehensweise

Die Vorgehensweise bei Beschwerden, Verbesserungsvorschlagen und
Beratungsansuchen vollzieht sich folgender MaBen: Zunachst wird das juristische
Fundament der Beschwerde geprift. Wenn ein VerstoB vorliegt gibt es vier
mogliche Ldésungsstadien fur die Beschwerden: befriedigend geldst, in Arbeit,
unbefriedigende Lésung und unbeantwortete Anfrage (ibidem: 4).

Funktionen

Elebilde hat drei Funktionen: Erstens, die Sensibilisierung der Bevdlkerung
hinsichtlich der Existenz der Sprachrechte; zweitens die Vereinfachung der
Beschaffung von Information Uber die Sprachrechte fiir die Blrgerlnnen; drittens
die Férderung von Zusammenarbeit zwischen Abteilungen, Organisationen und
Entitdten, damit die Rechte effektiv erfillt und eingehalten werden. Diese drei
Funktionen sollen durch folgende MaBnahmen durchgesetzt werden:
Kampagnen und Aktionen sollen zur Sensibilisierung und Informierung der
Birger Uber ihre Sprachrechte beitragen; Beratung, Betreuung und Aufklarung
Uber Sprachrechte sollen angeboten werden. AuBerdem sollen Beschwerden
gesammelt und Problemlésungen erarbeitet werden. DarlUber hinaus sollen
Zusammenarbeit und Beratung flr Unternehmen und ihre Abteilungen angeboten
werden, die gegen Rechte verstoBen haben, bzw. gegen die Beschwerden
eingelegt werden um deren Umgang mit Sprachrechten zu verbessern. Zu guter
Letzt ist es Ziel von Elebilde Verbesserungsvorschlage zum Schutz der
Sprachrechte zu sammeln und diese auch umzusetzen (Viceconsejeria de la
Politica Linguistica 2010e: 4).

Rezeptionskanéle

Méglichkeiten der Kontaktaufnahme von Elebilde sind die Internetseite von
Elebilde (2008 nutzten 163 Menschen diese Mdglichkeit, 2010 waren es 173),
per E-Mail (2010: 82 Menschen), per Post (2010: 16 Menschen) und per Telefon
(2010: 26 Menschen) (ebd.: 6).



Typologie der Beschwerden

Im Jahr 2010 zahlte Elebilde 261 Beschwerden, 30 Beratungsansuche, flnf
Verbesserungsvorschlage und eine Petition.

Die meisten Beschwerden betrafen den Umstand, dass es nicht mdglich ist, sich
mit bestimmten Behdérden und Amtern (schriftich oder mindlich) in der
gewahlten Sprache in Verbindung setzen zu kdnnen. Ebenfalls haufig waren
Beschwerden Uber Fehler in Beschilderungen und Beschriftungen. Von den 261
genannten Beschwerden im Jahr 2010 betrafen 111 schriftliche Angelegenheiten,
65 bezogen sich auf Probleme mundlicher Natur, 22 Beschwerden betrafen
sowohl mundliche als auch schriftliche Vorgange und 56 richteten sich gegen
VerstdBe in der Sprachlandschaft, beispielsweise auf Verkehrsschildern oder
Wegbeschriftungen. 82% der Beschwerden (214) beziehen sich auf die
offentliche Umgebung, lediglich 18% (47) auf das private Umfeld (ebd.: 7-8).

Sanktionen

Wie bereits erwahlt sieht Artikel 50.6 des Gesetzes 6/2003 Sanktionen fir private
Unternehmen vor, die gegen die Sprachrechte verstoBen (ebd.: 24).

7.10.2 Die Initiative Euskara 21

In der Legislaturperiode 2005-2009 machte sich die Viceconsejeria de Politica
linglistica unter anderem zur Aufgabe einen Prozess der Reflexion Uber
Sprachenpolitik in Gang zu setzen, um die Zukunft der baskischen Sprache
garantieren zu kdnnen. Es entstand die Initiative Euskara 21, in der die Arbeit der
bisherigen Sprachenpolitik analysiert wurde und anhand dieser Analyse Schritte
fir die nachsten Jahre festlegte. Ein neues soziales und politisches Abkommen
sollte formuliert werden, um die Normalisierung des Euskera effizienter
voranzutreiben. Daflr bildete der Consejo Asesor del Euskera die
Sonderkommission ,Bases para la politica linglistica de principios del siglo XXI".
Darliber hinaus erarbeitete eine permanente Kommission die “Ponencia Base”,
ein Dokument, dass nicht nur der Sonderkommission vorgelegt wurde, sondern
auch der gesamten Bevilkerung Euskadis, um die baskische Gesellschaft in
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einen offenen Reflexionsprozess zu integrieren. Um der gesellschaftlichen
Partizipation am sprachpolitischen Geschehen eine Plattform zu verleihen wurde
eine Internetseite zur Initiative Euskara 21 geschaffen. Es wurden einerseits alle
Informationen und Beitrdge der Kommissionsmitglieder, die seit Beginn des
Prozesses im Jahr 2007 erarbeitet wurden, auf der Seite zusammengetragen,
andererseits diente sie dazu der Bevodlkerung die Mdglichkeit zu geben am
Reflexionsprozess teilzunehmen. Anhand des offenen Prozesses erarbeitete die
permanente Kommission den endgultigen Bericht ,Hacia un pacto renovado®. Der
Bericht enthélt Prioritdten, Ausgangspunkt und Grundlage flr die zukinftige
Sprachenpolitik.

Ein zentraler Punkt des Berichts ist der soziale Zusammenhalt der baskischen
Gesellschaft, die sich durch Pluralitdt auszeichnet. Es darf keine Marginalisierung
andersgesinnter Menschen entstehen bzw. praktiziert werden. Die Hauptaufgabe
des pacto renovado bestehe also darin, die Erneuerung und Ausweitung des
Konsens' rund um das Ley del Euskera zu unterstitzen, indem der Aspekt des
friedlichen und konsensorientieten Zusammenlebens in die Aktionslinie der
Sprachenpolitik zum festen Bestandteil und der Basis aller Handlungen wird. Um
das Ziel zu erreichen, sollen zwei Grundpfeiler die sprachpolitischen
Entscheidungen stlitzen: 1. Flexibilitat, die einen breitestmdglichen Konsens in
der Gesellschaft ermdglichen soll, 2. eine proaktive Haltung gegeniber der
Férderung des Euskera, denn eine laissez-faire Sprachenpolitik ist genau das
Gegenteil von Revitalisierung des Euskera und arbeitet einer multilingualen
Gesellschaft entgegen. So klingt folgende Aussage im Text, als kénnte sie das
Motto der baskischen Sprachenpolitik sein: ,La politica linglistica es
absolutamente discutible. Lo que no es discutible, sin embargo, es la necesidad
de la politica lingdistica.” (Eusko Jaurlaritza 2009b: 64). Der Bericht betont,
Euskera betreffe darlber hinaus alle Bereiche der Gesellschaft, daher soll und
kann es nicht separat von anderen Bereichen betrachtet werden. Es ist wichtig,
ein neues Bewusstsein in Bezug auf die Revitalisierung der baskischen Sprache
zu entwickeln. Dieses Bewusstsein soll integrierend sein, daher ist ein
gesellschaftlicher Konsens unabdingbar. Weitere Ziele sind die Einfihrung und
langerfristig gesehen auch die Etablierung des Euskera in bestimmte Bereiche, in
denen das Kastilische bereits volle Akzeptanz genieBt, wie in der
Gesundheitsversorgung und im juristischen Bereich. Des Weiteren ist die



Progressivitat in auBerschulischen Aktivitaten der Kinder und Jugendlichen
besonders wichtig, um den oralen Gebrauch in informellen privaten Bereichen
des Lebens zu erhéhen. Wie auch in der Sonderkommission besonders
hervorgehoben, enthélt dieser Bericht die Warnung, dass keine Wunder von der
Schulbildung in Bezug auf Performanz und Sprachkompetenz erwartet werden
kénnen. Vor allem in spanischsprachigen Gebieten miissen besonders grofBe
Anstrengungen gemacht werden, um auBerschulische Aktivitdten auf Baskisch
anzubieten. Von zentraler Bedeutung ist daflir die Zusammenarbeit der Schulen
mit den lokalen Vereinen des Ortes zu férdern, damit die Schiler die Mdglichkeit
haben, auch in ihrer Freizeit Euskera zu sprechen (Eusko Jaurlaritza 2009b: 52).
Der Bericht enthélt dariber hinaus vierzehn Punkte, denen flir die zuklnftige
Sprachenpolitik Prioritat eingerdumt wird: 1. Sprachgebrauch und Kenntnis des
Baskischen in den neuen Generationen garantieren. 2. Vitale Nischen und
Funktionen in denen Euskera als alltagliche Sprache verwendet wird, pflegen,
unterstitzen und ausweiten. Dabei ist das Ziel, nicht nur die Sprachkenntnis
auszuweiten, sondern Baskischsprecher zu ,produzieren®. 3. Die familidre
Transmission der Sprache garantieren, vor allem unter dem Gesichtspunkt, dass
die jungen Bilingualen in 25 Jahren Euskera als Sprache der Familie verwenden
werden. Das ist der Schllssel, um eine Zukunft auf Euskera zu garantieren. 4.
Die baskischsprachige Gemeinschaft starken, indem man sowohl persénliche als
auch virtuelle Netzwerke und damit die Verwendung des Baskischen ausweitet.
5. Die Mdglichkeiten des Sprachgebrauchs in groBen Stadten erhdéhen, indem
man den baskischsprachigen Familien, Jugendlichen und Kindern den Vorrang
gibt. 6. Unter den Erwachsenen als minimales Ziel den passiven Bilinguismus
ausbauen und diesem Ansehen verleihen. 7. Den kulturellen Konsum auf
Euskera fordern. 8. Den Migranten in Euskadi das Baskische n&herbringen, mit
dem Ziel eine breite bereichernde Integration zu ermdglichen. 9. Die
kommunikativen Standards des Euskera flexibilisieren und bereichern, um die
Expressivitdt der jungen Sprecher zu férdern. 10. Mdoglichkeiten des
Sprachgebrauchs garantieren, indem Sprachrechte anerkannt und respektiert
werden. 11. Euskera attraktiv machen und es entsprechend prasentieren. 12.
Das Image der Sprache aufpolieren und Ansehen verleihen, indem vor allem
darauf Bezug genommen wird, dass Euskera den sozialen Zusammenhalt der

baskischen Bevodlkerung braucht. 13. Linguistische Technologien, Informations-
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und Kommunikationstechnologien verwenden, um Euskera weiterzuentwickeln,
Inhalte im Netz zu kreieren und in virtuellen sozialen Netzwerken verbreiten um
die Normalisierung der Sprache voranzutreiben. 14. Das breitestmdgliche
sprachpolitische Abkommen kraftigen und férdern, vor allem in Hinblick auf die

Revitalisierung der Sprache und den sozialen Zusammenhalt.
Wie in den vorangegangenen Kapiteln ausfuhrlich dargestellt, fanden die
sprachpolitischen MaBnahmen der Lopez-Regierung ihren Schwerpunkt in den

Punkten 6., 8., 9., und 13.

Sonderkommission: ,Bases para politica linguistica de principios del siglo XXI*

Die Aktionsplane und Initiativen der aktuellen Sprachenpolitik in Euskadi
beschaftigen sich vor allem damit, Voraussetzungen zu schaffen, um Euskera
wieder im alltaglichen sozialen Umfeld und Gebrauch der Bevdlkerung zu
etablieren. In den Schulen und in den Universitaten wird Euskera gelehrt und auf
Euskera unterrichtet, auch die Erwachsenenbildung durch Sprachkurse der AEK
ist erfolgreich, Verwaltung und Medien funktionieren bilingual. Die sprachliche
Realitat im privaten Bereich zeichnet jedoch ein anderes Bild. Basken sind zwar
mehrheitlich dafiir, dass ihre Sprache aktiv geférdert und verwendet wird, im
alltaglichen familiaren Bereich jedoch bevorzugen sie das Kastilische. Das ist ein
Umstand, den man nicht kiinstlich umkehren oder von heute auf morgen andern
kann. Man kann jedoch Voraussetzungen und ein Umfeld schaffen, um diesen
Prozess zu férdern und zu erleichtern. Genau das ist Aufgabe und Ziel der
voluntaristischen Sprachenpolitik in Euskadi. Denn nur wenn eine Sprache im
privaten, familidren Umfeld der Sprecher angekommen ist, ist ihr Uberleben bis
auf weiteres gesichert. Dabei handelt es sich jedoch um einen langwierigen
Prozess der wohl erst in der nachsten Generation Frichte tragen wird. Patxi
Baztarrika Galparsoro, der ehemalige Viceconsejero der VPL formulierte in
diesem Zusammenhang als Prasident der Sonderkommission ,Bases para la
politica linglistica de principios del siglo XXI1“ folgende Ziele der Sprachenpolitik
in Euskadi und der Viceconsejeria de Politica Linglistica: Euskera soll gestarkt
werden und aus der Marginalitat in das tagliche Leben der Basken gebracht
werden. Daflr sollen konkrete Methoden erarbeitet werden, die effizient und



umsetzbar sind. Es missen auch weiterhin MaBnahmen ergriffen werden, die die
Euskaldunisierung vorantreiben. Die Kommission zahlt in ihrem Text die
Bedingungen auf, die bisher geschaffen wurden und auch in Zukunft zentral
sind, um die Zukunft des Euskera zu garantieren: ein gesetzlicher Rahmen,
effiziente Sprachenpolitik und Mittel um sie weiterzuentwickeln und die
Unterstitzung der Bevolkerung. Nicht nur die institutionelle, sondern auch die
soziale Dimension sei demnach essentiell, um eine erfolgreiche Sprachpolitik zu
fihren. (vgl. Eusko Jaurlaritza 2008c: 20 - 23). Der gesetzliche Rahmen basiere
auf drei Prinzipien: Die Anerkennung der sprachlichen Rechte des Blrgers, die
Art der Progressivitit — die soziolinguistische Realitdt Euskadis sei nicht
homogen, daher lasse sich auch nichts von heute auf morgen Uber den Kopf
Andersdenkender hinweg entscheiden — und die Haltung gegeniber der
Normalisierung. Trotz der Sensibilitdt fur ein friedliches Zusammenleben und
einer Kompromissbereitschaft, die die soziale Diversitat bertcksichtigt, ist das
verfolgte Ziel die Normalisierung des Euskera — Gebrauchs. Neutralitat ist
innerhalb dieses Prozesses hinderlich (ebd.: 28). Ein zentrales Problem, dem
sich die Sonderkommission widmet, ist das Verschwinden bzw. abrupte
Abbrechen des Euskera-Gebrauchs nach der Schulzeit, die
,deseuskaldunizacion“ an der Universitat oder in der Berufsausbildung und im
Berufsleben. Vollzieht sich der GroBteil des Schulalltags noch auf Baskisch, so
ist das in weiterflhrenden Ausbildungsstatten und vor allem im Betrieb nicht
mehr der Fall. Ein weiteres Problem dem man entgegnen muss, ist der bereits
angesprochene Umstand, dass die Sprache nicht nur im formellen Umfeld
benutzt werden, sondern auch informelle Funktionen erflllen soll. Heutzutage
sprechen allerdings viele Schiiler zwar im Unterricht Baskisch, auBerhalb des
Klassenzimmers verwenden sie untereinander lieber Kastilisch. Es reiche daher
nicht aus, so die Sonderkommission, baskischsprachigen Unterricht anzubieten
und Euskera in den Medien zu etablieren, wie die Generation der 80er Jahre
noch dachte: ,Euskaldunizando la escuela, y, aunque en menor medida,
mediante una radio-television publica vasca, las préximas generaciones salvaran
el euskera de una vez por todas“ (ebd.: 35). Die aktuelle soziolinguistische
Situation zeigt deutlich, dass diese MaBnahmen zwar von gréBter Bedeutung als
Basis flr die Re-Baskisierung der Bevodlkerung waren, jedoch allein nicht
ausreichen. Der Schliissel liege im natirlichen Gebrauch der Sprache — mindlich
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und schriftlich. Um diesen zu erhdhen und vor allem zu ,naturalisieren® schlagt
die Kommission vor, dass Sprecher das Euskera aktiv innerhalb ihres
Freundeskreises, ihrer familidren Beziehungen, im Internet, in der Arbeitswelt, in
Freizeitaktivitaten und in den sozialen Medien verbreiten sollen. Wie oben schon
erlautert, existieren viele Internetseiten, wie Wikipedia, Facebook, aber Microsoft
Programme bereits auf Euskera. Dabei wird immer wieder betont, dass es nicht
das Ziel der gegenwartigen Sprachenpolitik sei, gegen das Kastilische zu
kampfen, sondern die Kontinuitdt des Euskera sicherzustellen. Ein
ausgewogenes und solides Zusammenleben zu konstruieren ist eines der
Hauptziele jeder fortschrittlichen, demokratischen Gesellschaft (ebd.: 31- 32).
Dieser Aspekt der ,convivencia“® — des Zusammenlebens, ist ebenfalls ein
zentrales Anliegen der sozialistischen Partei. Darlber hinaus wird jedoch ein
weiterer zentraler Standpunkt deutlich: Aktivismus statt Voluntarismus ist
unabdingbar um die Zukunft der baskischen Sprache zu garantieren. Gefahren
sollen erkannt und Ziele und Prioritdten konkretisiert werden. Soziale
Unterschiede zwischen den beiden Sprachen sollen eliminiert werden, Gleichheit
in Bezug auf Mdglichkeiten im Gebrauch der Sprachen und eine reale
sprachliche Freiheit soll erreicht werden. Der Monolinguismus muss Uberwunden
werden, stattdessen sind Impulse fir einen Plurilinguismus wichtig. Die Aufgabe
der Sprachenpolitik liege nach wie vor im Starken und Revitalisieren der
baskischen Sprache und sie auf die zuklnftigen globalen Prozesse
vorzubereiten. Das utopische Projekt von einer symmetrischen bilingualen
Gesellschaft ist und bleibt ihr Ziel (vgl. ebd.: 44, 50, 59, 71).

Das Wahlprogramm der Sozialisten nimmt eine zurlickhaltende Position in Bezug
auf einen Aktivismus hinsichtlich der Normalisierung der baskischen Sprache ein.
Der Schwerpunkt zielt eindeutig auf die convivencia und eine natlrliche
Entwicklung der Sprache ab. Diese Argumente werden zwar ebenfalls von VPL in
der Initiative Euskara 21 als zentral benannt, die Grundlage jedoch allen
sprachenpolitischen Handelns ist die voluntaristische Sprachenpolitik, die in der
neunten Legislaturperiode zwar nicht ganzlich fehlte, jedoch mit Zurlickhaltung

einer ,Anpassung an die soziale Realitat” weichen musste.



8. Aktuelle Tendenzen

In den letzten drei Jahren fanden in Euskadi Ereignisse statt, die den politischen
Konflikt zwischen Zentrum und Peripherie auf eine neue Ebene brachten. Im
Oktober 2011 hat die ETA ihre bewaffneten Aktivitaten endgultig eingestellt. Dem

gingen einige Prozesse und Abkommen voraus.

Das Gernika-Abkommen vom September 2010 unterschrieben Uber 30
zivilgesellschaftliche  und politische  Organisationen, Parteien und
Gewerkschaften. Damit verpflichteten sie sich, unter Ausschluss jeglicher Form
von Gewalt fir ihre Ziele zu kdmpfen. Die ETA und die spanische Regierung
wurden aufgerufen, Entscheidungen zu treffen und Initiativen zu starten, die ein
gewaltfreies Szenario erméglichen (Grandel: 2010). Im September 2011 trat das
Kollektiv der Baskischen Politischen Gefangenen (EPPK) mit Gber 700 Haftlingen
dem Abkommen bei. Dass die ETA diesen historischen Schritt nach 53- jahrigen
Bestehen Uberhaupt unternahm, hat nicht so viel mit dem ,Anti-Terrorkampf“ der
aktuellen PSE-EE-Regierung und der zentralstaatlichen Regierung zu tun,
sondern ist wohl eher den Bedingungen zu verdanken, die die
Unabhangigkeitsbewegung seit 2010 geschaffen hat. Die linke Abertzale leitete
einen Paradigmenwechsel ein, in dem dieses so genannte ,politische Umfeld der
ETA* den bewaffneten Kampf als Mittel der Politik ablehnt und stattdessen auf
Massenmobilisierung setzt, die den ndétigen politischen Druck erzeugen soll. Am
7. Januar 2012 demonstrierten beispielsweise 110 000 Menschen in Bilbao fir
die Freiheit der Uber 700 baskischen politischen Haftlinge in spanischen
Gefangnissen. Damit gab die baskische Linke die jahrzehntelange Haltung auf,
wonach sie ETA-Aktionen nicht kommentierte oder verurteilte (Niebel 2011: 122;
128).

Dieser Wandel wird in einer Erklarung von Brlssel auf internationaler Ebene
unterstitzt: die Friedensnobelpreistrager Desmond Tutu, Frederick De Klerk,
Betty Williams und John Hume, sowie der ehemalige irische Prasident Albert
Reynolds, die Nelson Mandela Stiftung und viele weitere Persénlichkeiten mit
Erfahrung in der Konfliktbewaltigung, unterzeichneten unter der Leitung des
stdafrikanischen Menschenrechtsanwalts Brian Currin am 29. Marz 2010 im
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Europaparlament die Erklarung von Brissel, in der sie die Initiative der
baskischen Unabhangigkeitsbewegung fir eine friedliche Lésung des Konflikts
unterstitzen und einen Appell an ETA und die spanische Regierung richteten,
dieser Aufforderung nachzukommen (Euskal Herriaren Lagunak 2010). Wahrend
der Nationalismus der ETA lange Zeit, in Teilen bis in die 90er Jahre, ,eine
gewisse populare Grundlage [genoss], welche sich nur durch die Tiefe des
Traumas erklaren 1&Bt, welches die franquistische Repression bei vielen Basken
ausléste® (Kremnitz 1991: 11), scheint dreiBig Jahre spater eine neue Ara
gekommen zu sein, in der eine bewaffnete Widerstandsorganisation nicht mehr
wirksam, sogar hinderlich erscheint. Stattdessen setzen Opposition und
zentralstaatliche Kritiker im Umgang mit Missstanden bezilglich ihrer
Minderheitenrechte auf Massenmobilisierungen und friedliche Demonstrationen.
In einer Zeit, in der die Jugend sich im Internet zu organisieren vermag und damit
ihren ganz eigenen Beitrag zu Systemveranderungen (z.B. Arabischer Friihling)
setzen kann, scheint dieser Schritt in der Tat zeitgem&Ber. Die Stimmenanteile
fir abertzale Parteien waren seit Griindung der Autonomen Gemeinschaft hoch,
jedoch durch die Verlinkung mit der Widerstandsorganisation stets der Gefahr
eines Verbots ausgesetzt. Diese Erfahrung scheint vor allem am Vorabend der
Wahlen 2009 besonders geschmerzt zu haben. Es wurden Konsequenzen
gezogen. Dass die Absichten seitens der ETA ernsthaft und langfristig zu sein
scheinen, zeigen die oben angeflhrten Prozesse. Die endgultige Auflésung der
in Frankreich noch bis zuletzt aktiven Batasuna-Partei ist ein weiteres Indiz dafar
(ZEIT ONLINE 2013). Eine ,entwaffnete® ETA hat den Argumenten der
Zentralregierung den Wind aus den Segeln genommen und die abertzale

Koalition konnte mit EH Bildu gestarkt in die Wahlen gehen.

Anfang Mai 2012 erklarte der Vorsitzende des Partido Popular vasco, Antonio
Basagoiti, den Pakt zwischen PSE- EE und PP, der es Patxi Lopez im Méarz 2009
ermdglichte Lehendakari zu werden, fur beendet. Gleichzeitig forderte er
vorgezogene Neuwahlen fir Euskadi. Die wiederholte Kritik Lopez® an der Politik
der Klrzungen der zentralstaatlichen Rajoy-Regierung, die auch die Méglichkeit
betraf, sich an das Verfassungsgericht zu wenden um die baskische Autonomie
zu verteidigen, vor allem in den Bereichen Bildung und Gesundheit, waren
ausschlaggebend flr diese Entscheidung:



El sefior Antonio Basagoiti ha anunciado hoy que da por roto el Acuerdo de Bases por el
Cambio en Euskadi suscrito en 2009 con el PSE-EE. El presidente del PP vasco ha
optado por apoyar y hacer seguidismo de los recortes y las politicas del Gobierno de
Mariano Rajoy antes que defender el autogobierno de Euskadi y los intereses de la
ciudadania vasca. (Gastaca, Martinez 2012)

kritisierte LoOpez. Der Lehendakari verzichtete auf die Vertrauensfrage im
Parlament und setzte die vorgezogenen Neuwahlen auf den 21. Oktober 2012
an. Aus diesen Wahlen gingen die Nationalisten der PNV mit Ifigo Urkullu als
Vorsitzenden als Sieger hervor. Sie erhielten zwar die meisten Stimmen der
Bevdlkerung (34,64%), konnten aber mit 27 Sitzen im Parlament keine absolute
Mehrheit erzielen. Einen groBen Erfolg erzielte die Koalition der baskischen
Linken EH-Bildu. Vor drei Jahren mit der Begriindung der Zusammenarbeit mit
ETA von den Wahlen ausgeschlossen, kehrten diese nach deren Beendigung
des bewaffneten Konflikts mit 25% der Stimmen und 21 Sitzen ins baskische
Parlament zurlick. Die PSE-EE wurde nur drittstarkste Partei mit 19,13% und 16
Sitzen im Parlament, gefolgt von der baskischen PP mit 10 Abgeordneten und
11,73%. Ein Abgeordneter der UPyD durfte mit 1,94% der Stimmen ebenfalls ins
Parlament einziehen (El Diario Vasco 2012). Der Erfolg von EH Bildu zeigt
einmal mehr, wie viele Wahler dreieinhalb Jahre zuvor um ihre Stimmen gebracht
wurden, als sie diese nicht wahlen durften. Am 13. Dezember 2012 wurde Ifigo
Urkullu offiziell zum Lehendakari gewéahlt (Gastaca 2012). Seine Ziele fir die
zehnte Legislaturperiode sind erstens, MaBnahmen zu ergreifen, die aus der
wirtschaftlichen Krise flhren, zweitens, die Sicherung und Stabilisierung des
Friedens nach dem Ende der bewaffneten Aktivititen der separatistischen
Organisation ETA und drittens die Aktualisierung der Autonomie (El Pais 2012).
Er sieht dabei eine Reform des Autonomiestatuts zu Gunsten von mehr
Selbstbestimmung innerhalb Euskadis vor, Uber die durch ein Referendum im
Jahr 2015 abgestimmt werden soll. Jedoch méchte die PNV — Regierung keinen
erneuten lbarretxe — Plan durchsetzen, welcher eine Unabhangigkeit vom
spanischen Zentralstaat vorsah.
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El plan de Ibarretxe dividié a la sociedad vasca y la consulta lleg6 a abrir una fisura en el
seno del PNV y a enfrentar el lehendakari con Urkullu y, antes, con Josu Jon Imaz. La
cuestion de fondo es que la mayoria de la sociedad vasca quiere mas autogobierno, pero
se define por la autonomia y el federalismo (65%, segun el Euskobarémetro de mayo de
2012), frente a un 24% que esta por la independencia, y un 6% por el regreso al
centralismo. Urkullu tiene clara la leccion de que la clave de un gobernante es ocupar la
centralidad.(Aizpeolea 2012)

Urkullu grenzt sich hinsichtlich der Souveranitatserfahrungen seines
nationalistischen Vorgangers Ibarretxe im Jahr 2005 deutlich von den
Unabhéangigkeitsbestrebungen der katalanischen Partei CiU ab. Somit ist das
Scheitern Artur Mas* sicherlich eine Erleichterung fur Urkullu, der sich in seiner
realistischen Strategie bestatigt sieht. AuBerdem hatte ein Erfolg der CiU viel
Druck seitens EH-Bildu bezlglich der Souveranitat der CAV/EAE fir die PNV
impliziert (Aizpeolea 2012).

Der Paradigmenwechsel bei der baskischen Linken sowie ihr politischer Erfolg in
den jingsten Wahlen, der eingeleitete Friedensprozess durch die Beendigung
der bewaffneten Aktivitdten der ETA, das Gernika-Abkommen und die Brisseler
Erklarung sind Ereignisse, die eine historische Wende im Baskenland- Konflikt
einleiten kénnten. Die politischen Umstande fir die Sicherung und Férderung der
baskischen Sprache haben sich durch die parlamentarische Mehrheit baskischer

Parteien nach der letzten Wahl verbessert.

Die EAJ-PNV widmet sich in ihrer kommenden Amtszeit, entsprechend ihres
Wahlprogrammes, zu einem groBen Teil der Sprachenpolitik. ,EAJ-PNV va a
situar la politica linglistica en la centralidad de la actuacion del gobierno.”(EAJ-
PNV 2012: 9).

EH Bildu méchte sogar nicht nur die sprachliche Normalisierung mit Schwerpunkt
auf den Gebrauch des Euskera in der baskischen Gesellschaft in ganz Euskal
Herria deutlich erhéhen, sondern auch durchsetzen, dass die baskische Sprache
in allen sieben historischen Provinzen ko- offiziellen Status erhalt (vgl. EH Bildu
2012).

Beide Parteien unterstitzen beispielsweise den von der PSE-EE-Regierung
initiilerten trilingdismo in der Schule, jedoch mdchten Sie diesen nicht um jeden



Preis sofort in die Tat umsetzen, erst recht nicht wenn dieser auf Kosten des
Euskera geht. Es soll weiterhin an die Normalisierungserfolge des Euskera im

Bildungsbereich angeknlpft werden (vgl. Gara 2012).

Es bleibt abzuwarten, welche Erfolge die Urkullu- Regierung ohne absolute
Mehrheit erzielen kann und welche Pakte sie eingehen wird missen, um ihre
Ziele durchzusetzen. Zumindest in sprachenpolitischen Fragen werden die

Nationalisten mit der Unterstltzung der Linken rechnen kénnen.
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9. Schlussfolgerung

Die voluntaristische Sprachenpolitik der baskischen Regierung der letzten 30
Jahre hat groBe Erfolge in der Revitalisierung und Wiedergewinnung der
baskischen Sprache und Sprecher zu verzeichnen. War Euskera wahrend und
nach der Franco-Diktatur noch im héchsten MaBe vom Aussterben bedroht, so ist
es heute auch vor allem in der jungen Generation der unter 25-jdhrigen stark
prasent. Selbst Gebiete, in denen die Sprache géanzlich von der Bildflache
verschwunden war, beispielsweise im Zentrum und Siden Arabas sowie im
Westen Bizkaias (vgl. Gros i Llados 2009: 135-142), sind dank des bilingualen
Bildungssystems und tatkraftiger Initiativen nun wieder euskaldun (und wenn es
in einigen Teilen auch nur ein passive Fahigkeiten der Sprache ist). Diese Erfolge
sind nicht nur der baskischen Regierung, allen voran der Viceconsejeria de
Politica Linguistica und ihren Partnern zu verdanken, sondern ein groBer
Verdienst kommt der baskischen Gesellschaft zuteil, die mehrheitlich fir die
aktive Férderung und Revitalisierung des Euskera eintritt und diese mitgestaltet.
Die Sprache genieBt groBen Rickhalt in der baskischen Gesellschaft, und die
Erfolge der Normalisierung der letzten 30 Jahre sprechen fur sich, jedoch ist es
immer noch nicht gelungen, Euskera als Sprache des alltaglichen Gebrauchs zu
verankern, weder im familiaren Umfeld, noch in der Arbeitswelt. Im informellen
Gebrauch dominiert nach wie vor das Kastilische. Daher stellt das groBte Ziel
sprachenpolitscher Akteure, die Minderheitensprache weiter im informellen
alltaglichen Gebrauch zu etablieren.

Betrachtet man nun das Gesamtbild der Fortschritte, die die Sprachenpolitik in
Euskadi ausmacht, so wird deutlich, dass der theoretische Rahmen, den Klaus
Bochmann in der Theorie zur Sprachpolitik meint, einen Teil dazu beigetragen
hat. Denn Euskadis Sprachenpolitik griindet sich nicht nur auf
Normalisierungsplanen wie Euskara 21: Hacia un pacto renovado und Plan
General de Promocion del Uso de Euskera, die das Ley del Euskera in die Tat
umsetzen, sowie Reflexionen, die diese Plane stets versuchen an die
linguistische Realitdt anzupassen. Sie bietet auch offene Diskurse, die die
Bevolkerung im Prozess zur Wiedereinfiihrung der Sprache ins gesellschaftliche
Leben miteinbeziehen. AuBerdem werden regelmaBig soziolinguistische
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statistische Erhebungen durchgefiihrt, die die aktuelle Situation messen und
anhand derer weitere Pline entwickelt werden. Initiativen zur Offentlichkeitsarbeit
und Sensibilisierungskampagnen férdern das Bewusstsein der baskischen
Sprache und Kultur. All diese Aktionen und eine Gesellschaft, deren Partizipation
am politischen und sozialen Prozess sehr prasent ist, scheinen gute
Voraussetzungen flr den Prozess der sprachlichen Rekuperation zu sein. Die
seit 30 Jahren verfolgte voluntaristische Sprachenpolitik baut zwar nicht auf einer
Theorie der Sprachenpolitik auf, jedoch griinden alle bis 2009 umgesetzten
MaBnahmen auf Normalisierungsplanen und -aktionen, die die Utopie eines
symmetrischen Bilinguismus zum Ziel haben.

Doch wie steht es um die voluntaristische Sprach(en)politik der Lopez -Regierung
innerhalb des Paktes der PSE-EE und der PP? Der Blick auf die
sprach(en)politischen MaBnahmen der neunten Legislaturperiode hat Folgendes
ergeben: Viele Plane und Initiativen von der Vorgangerregierung wurden in
dieser Legislaturperiode umgesetzt: Das Projekt zur Garantie der Sprachrechte
Elebilde verzeichnet immer mehr Nutzung seitens der Bevdlkerung, der Plan
Director de Euskara de la UPV/EHU wurde umgesetzt, und es wurde auf dessen
Grundlage ein Verlangerungsplan verdffentlicht, der die Ziele des
vorangegangenen Plans weiter intensivieren soll. Der vierte Normalisierungsplan
der Offentlichen Verwaltung wurde ebenfalls angewendet und die aktuelle
Situation anhand des Evaluierungsberichts von 2012 analysiert. Euskara 21 ist
eine von der Vorgangerregierung herausgearbeitete Initiative, die allerdings von
der Lépez- Regierung aufgegriffen und weiterverfolgt wurde. Der Aktionsplan
ESEP, der ein Leitfaden fur die kommenden 10 Jahre der Sprachpolitik sein soll,
ist zum gréBten Teil auf den Bemuihungen der sozialistischen Regierung
gegrindet.

Aufgrund der problematischen Wirtschaftslage wendete die Regierung fir die
Forderung des Euskera weniger finanzielle Mittel auf, als die vorangegangenen
Regierungen: 2010 wurden 0,97% des Gesamtetats zur Verfligung gestellt,
wahrend in den Jahren 2008 noch 1,20%, 2006 1,37% und 2004 1,70%
aufgewendet wurden (EUSTAT 2012k). Ein groBer Schwerpunkt wurde wahrend
der Lépez — Regierung auf die neuen Technologien gelegt. Trotz insgesamt
weniger staatlicher Subvention in der Euskera-Férderung, wurden mehr Gelder



fir den TIC/IKT-Bereich zur Verfigung gestellt, als in den letzten
Legislaturperioden. Zentrale Errungenschaften sind weitere Computersoftware
auf Baskisch (z.B. Windows 7), Ausbau der Terminologiedatenbank Euskalterm,
Verbreitung von baskischsprachigen Inhalten im Internet durch Wikipedia,
Internetseiten und Blogs, soziale Netzwerke auf baskischer Sprache (Twitter und
Facebook), Online- Suchmaschinen auf Euskera (Google), sowie der Baskisch-
Spanisch-Online-Ubersetzer der baskischen Regierung. Die Anstrengungen im
Bereich der neuen Technologien sind zukunftsweisend, unterstltzen die Arbeit
an der Modernisierung der Sprache und helfen ihre Prasenz in den neuen
Technologien und im Internet zu erhdéhen. Gerade die Prasenz der
Minderheitensprache im Internet kann eine groBe Chance fur die zukinftige
Entwicklung und Bewahrung der baskischen Sprache sein.

Eine weitere Errungenschaft der Ldépez-Regierung ist die Einflhrung des
Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fir Sprachen und die offizielle
Anerkennung des Euskera-Unterrichts ohne zusatzliche Zertifikate vorweisen zu
mussen. Viel ist in den Euskaltegis passiert, was zum gréBten Teil den
involvierten Akteuren selbst zu verdanken ist, denn die Subventionen fielen auch

hier kiirzer aus, als in den Jahren vor 2009.

Andere selbstinitiierte Plane, wie der Trilinguismus in der Schule, scheinen in der
Umsetzung zu scheitern. Die Urkullu-Regierung wird hier zwar einen far die
zukinftige Entwicklung der Schuiler zielfihrenden Ansatz vorfinden, die
Umsetzung jedoch grindlich Oberdenken mulssen. Zentraler Punkt der
Nachfolgeregierung ist in diesem Zusammenhang die weitere Forderung des
Euskera. Der trilingtiismo soll nicht auf Kosten der Errungenschaften im
Normalisierungsprozess der baskischen Sprache im Schulwesen durchgesetzt

werden.

Die Umstrukturierungen der o6ffentlichen Fernsehanstalt EiTB unter dem
Deckmantel der sozialen und sprachlichen Realitédt gerecht werden zu wollen,
scheinen eher ein Rickschritt im Fortschritt der Normalisierung in den Medien
der Kommunikation zu sein. Gleiches gilt fir die Modifizierung des Gesetzes Ley
del Estatuto de las Personas Consumidoras y Usuarias.
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Die Convivencia lingdistica der PSE- Regierung war gleichbedeutend mit
Anderungen und Einschnitten im Normalisierungsprozess des Euskera, mit dem
Vorwand die Sprachenpolitik besser an die sprachlichen Realitat anzupassen. Da
es also mehr Spanischsprecher als Euskaldunes in Euskadi gabe, ist eine
gerechte Sprachenpolitik diejenige, die diese Tatsache erkennt und auf ihrer
Grundlage politisch handelt. Das ist genau die entgegengesetzte Form zur
bislang betriebenen voluntaristischen Sprachenpolitik der letzten 30 Jahre. Die
Lépez- Regierung Ubersieht oder ignoriert bei dieser Strategie die Tatsache, dass
das Euskera in der diglossischen Situation und der Asymmetrie, in der Kastilisch
und Baskisch in Euskadi existieren, fir die dominierte Sprache (Baskisch)
nachteilig, und in den letzten Jahrzehnten sogar bedrohlich war. Die
voluntaristische Sprachenpolitik ist da, wie sich seit 1980 auch deutlich gezeigt

hat, die einzig zielfihrende Strategie um dem entgegenzuwirken.

Ein weiterer kritischer Aspekt der Lopez — Regierung geht aus einem ganz
anderen Versprechen innerhalb des Wahlprogramms hervor. Darin ist verankert,
dass nicht nur der ETA selbst, sondern auch ihrem gesamten Umfeld, keine
Plattform gegeben und ihnen jegliche Legitimitadt entzogen wird. Die Umsetzung
dieses Vorhabens zeichnete sich beispielsweise in der Umstrukturierung des
offentlich-rechtlichen Fernsehsenders ab. Die Aztiker-Studie ergab, dass die
abertzalen Parteien im Programm nicht einmal Erwahnung fanden, was sicherlich
auch mit der Abhangigkeit der o6ffentlich-rechtlichen Sendeanstalt von der
Regierung zusammenhéangt. Mit dem Grundsatz des Cambio democratico al
servicio de la sociedad vasca, in der die Sozialisten Freiheiten verteidigen und
Frieden, Gleichheit, Konvivenz, Toleranz und eine pluralistische Politik durch
Begegnung, Dialog und Konsens erreicht wollten, geht das vorher dargestellte
Verhalten nicht zusammen. Aktuelle Tendenzen zeigen, dass die linke
Unabhangigkeitsbewegung den Nerv der Basken trifft, in einer Zeit, in der die
Untergrundorganisation ETA sich endgultig zur Ruhe gesetzt hat, um Madrid
keinen Grund mehr zu liefern, weitere Verbote gegen abertzale Parteien zu
verhangen. Der Uberragende Wahlerfolg von 25% der EH Bildu Partei gibt ihnen
Recht.

Generell lasst sich zusammenfassen, dass die Lopez- Regierung sicherlich mit
wirtschaftlich schwierigen Zeiten zu kampfen hatte, wenn es der CAV/EAE auch



besser geht als anderen Regionen in Spanien. Es wurden hinsichtlich der
Foérderung des Euskera Erfolge erzielt, vor allem in der Entwicklung neuer
Technologien auf Baskisch. Jedoch fallen die Umstrukturierungen des EITB, die
Modifizierung des Ley 6/2003 de las Personas Consumidoras y Usuarias und die
weniger aufgewendeten finanziellen Mittel negativ ins Gewicht.

Eine letzte zentrale Frage blieb bisher unbeantwortet: Wie kam es zu der Wahl
eines zentralstaatlichen Paktes in Euskadi im Jahr 20097 Kremnitz formulierte
1991: ,Die stetige Zunahme der Stimmanteile flr die rein baskischen Abertzale-
Parteien bei gleichzeitigem Rickgang der Stimmen fir die gesamtspanischen
weist noch immer auf den Vertrauensverlust Madrids bei den Basken hin.*
(Kremnitz 1991: 12). Bedeutet die parlamentarische Besetzung der neunten
Legislaturperiode, dass dieser Vertrauensverlust Uberwunden ist? Wollte die
Bevélkerung Euskadis wirklichen einen ,,cambio democratico”, den die PSE-EE in
ihrer Wahlkampagne vertrat und fir den sie ihren Sieg verantwortlich machte?
Die bisherigen Ausfuhrungen dieser Arbeit lassen nicht darauf schlieBen. Die
Lépez-Regierung kam zu Stande, weil abertzale Parteien nicht zur Wabhl
zugelassen wurden und damit zentrale Sitze im Parlament fehlten, die eine
FUhrung unter der mehrheitlich gewahlten PNV-Partei wahrscheinlicher gemacht
hatte. Auch der Pakt zwischen den beiden zentralstaatlichen Parteien stand im
Gegensatz zu den Wahlversprechen der Sozialisten. Wie bereits angefihrt,
verrat ein Blick auf die Umfragewerte des Euskobarometro der Jahre 2009 bis
2012, dass Uber die Halfte der Basken in Euskadi unzufrieden mit der Lopez-
Regierung sind und den PP-PSE-Pakt kritisch gegenuberstehen. Ohne einen
solchen Pakt wére eine zentralstaatliche Regierung gar nicht erst entstanden.
Der Bruch des Paktes im Mai 2012 zwischen zwei Parteien, die grundsatzlich
verschiedene politische Ansatze verfolgen und sich in Madrid in den
allerwenigsten Fragen einig sind, schien unausweichlich. Die Basken scheinen
sich am liebsten selbst regieren zu wollen, die einzige von zentralstaatlichen
Parteien gefihrte Regierung, scheiterte vorzeitig. Nicht zuletzt aufgrund eines
fragwardigen Paktes.

Wandel oder Episode? Nun, die vorgezogene Wahl im Oktober 2012
beantwortet die im Titel dieser Arbeit formulierte Frage bereits. Alle vorhandenen
Umfragen, Auswertungen und Entwicklungen lieBen auf kein anderes Ergebnis
schlieBen.
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10. Resumen en espanol

Euskera — la lengua vasca es el rasgo identitario mas importante de una nacién,
que organiza su vida social en dos territorios nacionales, sin unidad politica
propia. La fragmentacion territorial y los procesos histéricos repercutieron
entretanto en la existencia de la lengua vasca de manera desastrosa. Ante dicho
trasfondo, se puso en evidencia la relevancia y la necesidad de una politica
linglistica proactiva en el Pais Vasco. En este contexto, parece interessante
centrarse en la politica linguistica actual en la Comunidad Autbnoma Vasca. Por
primera vez, después de 30 afnos de hegemonia nacionalista, se organiza
después de los comicios del primero de marzo de 2009 un gobierno compuesto
de partidos centralistas. El partido socialista PSE-EE gobierna el noveno periodo
legislativo pactando con el Partido Popular, mientras que los nacionalistas
vascos EAJ-PNV, por primera vez desde el establecimiento de la Comunidad

Autonoma Vasca, forman parte de la oposicion.

En los acontecimientos expuestos se basan las preguntas centrales del trabajo:
¢, Qué significa el cambio de gobierno para la politica lingUistica en Euskadi? ¢ El
PSE-EE persigue en adelante una politica linglistica proactiva como su
antecesor nacionalista o se acerca mas en direccion a Madrid? ;Qué medidas
fueron realizadas durante el gobierno socialista? Para entender mejor los
procesos durante la legislatura centralista se dard un amplio contexto histérico y

geolingtistico.

El territorio linguistico completo del Pais Vasco (Euskal Herria) se encuentra
repartido en siete organizaciones politico-administrativas: Araba, Bizkaia,
Gipuzkoa, que forman parte de la Comunidad Aut6bnoma Vasca (también
denominada Euskadi), y Nafarroa en Espafa, mientras que Lapurdi, Zuberoa y
Nafarroa Beherea forman parte del estado francés. Los vascos son
descendientes directos de los primeros homo sapiens en Europa, los cro-
magnon, que vivieron hace 35.000 afos. Hallazgos prueban que el territorio del
Pais Vasco ya estuvo habitado en la época paleolitica. Pero las primeras
pruebas escritas sobre la existencia de los vascos fueron trasmitadas de
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historiadores romanos. Los grupos étnicos vascos vivian por el aislamiento
geografico en la zona de los Pirineos, en una convivencia pacifica con los
romanos durante su invasion de la Peninsula Ibérica en el primer siglo a.C. En
los siglos VI a VIII los vascos tuvieron que defender su territorio luchando contra
tropas militares de visigodos, francos y arabes, que extendian los territorios de
sus reinos sobre la Peninsula Ibérica. En la Alta Edad Media aparecen varios
condados vascos (como el Seforio de Vizcaya) y el reino de Navarra, que era el
primer reino vasco en la historia. En esta edad se desarrolla el principio de los
fueros, que garantizaba una convivencia pacifica entre los seforios vascos y el
reino de Castilla mediante el reconocimiento de la independencia para los
vascos. Después de la Revolucién Francesa se establecio el liberalismo francés,
propagando un estado centralista en el que se quitaba el derecho de autonomia
a las minorias autoctonas. Esto dio como resultado que los territorios del Pais
Vasco Norte perdieron los fueros y lo mismo pasé en el reino de Castilla cuando
los liberalistas ganaron las guerras carlistas contra los absolutistas. La pérdida
de los fueros, la creciente inmigracién en el curso de la industrializaciéon en las
provincias Bizkaia y Gipuzkoa, la aparicién de una burguesia por la acumulacién
de capital y los cambios estructurales, surtieron un efecto amenazante en
muchos vascos tradicionales del campo fuertemente arraigados con su identidad
vasca. En este contexto surgié un regreso a la unidad étnica que provoc6 una
recuperacion de la lengua vasca, simbolos vascos, se invent6 la bandera vasca
(lkurrifia) y un himno. El nacionalismo vasco moderno se distancié a finales del
siglo XIX de las ideas carlistas y fue reinstaurado en un movimiento cultural-
nacional por Sabino de Arana Goiri, el mismo que fundd el Partido Nacionalista
Vasco (Eusko Alderdi Jeltzalea) EAJ- PNV en 1895. Con la subida al poder del
General Francisco Franco se prohibié el uso publico de las lenguas autéctonas.
La persecucion y discriminacion no sélo se dirigié contra las lenguas, sino
también contra la cultura en general, la politica y la economia. Las aspiraciones
en cuanto a la autonomia y autodeterminacién que los vascos lograron durante
la Segunda Republica fueron anuladas. La represion brutal de cualquier practica
cultural y resistencia causé un renacimiento del patriotismo vasco. En este
contexto cae la fundacion de la organizacién armada ETA y de las ikastolak —

escuelas vascas privadas — en los afnos sesenta.



El siguiente capitulo se dedica al origen e historia del euskera. La lengua vasca
es la ultima pre-indoeuropea en europa y la Unica no romanica en la Peninsula
Ibérica. Cientificos, tratando de fondear en el origen del euskera mediante
parentescos linglisticos, partieron de la base de que hay tres congruencias que
coinciden mas con el origen del euskera: 1. las lenguas bereberes del Atlas, 2. el
parentesco con otras lenguas pre-latinas en la Peninsula Ibérica y 3. el
parentesco con lenguas caucasianas. Ninguna de las teorias se verificd y el
consenso de los cientificos en cuanto al origen de la lengua vasca consiste en la
suposicion de que se trata de una lengua endémica y aislada, no emparentada
con otras lenguas europeas y que es la Unica lengua de europa occidental que
sobrevivié la indogermanizacién. La toponimia indica que el euskera dominaba
ya un notable territorio mucho antes que los romanos poblaran la Peninsula
Ibérica. El territorio euskaldun®* se extendié por ambos lados de Los Pirineos, del
sur hasta el rio Ebro y en el este hasta al mar mediterraneo.

La diversidad dialectal de la lengua vasca complicaba la primera produccion
literaria, pero no hubo ninguna solucién hasta al movimiento nacionalista de
Sabino de Arana que exigié6 una lengua comun y codificada para que la
ensefianza, la administracion y la produccion literaria y cultural pudiera
desarrollarse en euskera. La codificacidon se realizd en los afios sesenta del siglo
XX. En 1964 un grupo de autores elaboré propuestas para una lengua comun
sobre la base del dialecto guipuzcoano que el linglista Luis Michelena presenté
a la Real Academia de la Lengua Vasca (Euskaltzaindia). En 1968, en el
congreso de Aranzazu, se elaboraron ademas las normas morfolégicas y

ortograficas y se denominé a lengua unificada euskera batua.

El capitulo posterior se ocupa con la pregunta de si es necesaria una base
tedrica de politica linguistica. Klaus Bochmann opina que un marco tedrico
comun de la polica linglistica es util para estructurar las medidas de la politica
linglistica mas efectivamente. A continuacién se definiran los diversos tipos de
politica linglistica. Un tipo esencial para el gobierno en Euskadi es la politica
linglistica proactiva, que intenta lograr institucionalmente una situaciéon que se

considera como ejemplar, ast de forma que la sociedad se adapte lentamente a

24
vasco hablante
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las normas. Dicha politica proactiva se persiguié en el caso del euskera desde
los afios ochenta por el gobierno vasco en Euskadi y en el caso del francés
durante la Revolucion francesa. De la politica linguistica en Francia, en el trato
con las lenguas autéctonas y particularmente con la lengua vasca, se ocupa el
préoximo subcapitulo. En lo sucesivo se expone el mejoramiento juridico de las
lenguas autoctonas dentro de la Constitucion espanola de 1978 y el estatuto de
autonomia del Pais Vasco, que establecio el estatus cooficial del euskera junto al
castellano en la CAV/EAE. Al final se describe la situacién de las lenguas
minoritarias en la Unién Europea. Solo son declaradas como oficiales dentro de
las instituciones de la UE, aquellas lenguas que tienen un estatus oficial en todo
el territorio nacional. Se han apuntado algunos logros en los derechos de los
idiomas de minorias, pero en general hay que constatar que ésas son todavia
perjudicadas en la UE. La Carta Europea de las Lenguas Minoritarias o
Regionales representa un logro esencial en este contexto, porque protege a esas
lenguas, aunque solo a las autoctonas. La problematica de la eficacia de la Carta
se muestra en la realizacién de las medidas: si bien es verdad que estas son
examinadas por un Comité de expertos, no se les impone ninguna sancién a
aquellos que no acceden a las demandas. Ademas las lenguas minoritarias se
encuentran en una situacién muy dificil para normalizar sus lenguas, ante la era
de la globalizacion. De ahi que parezca, mas importante si cabe, que la UE las

apoye con medidas mas efectivas.

El préximo capitulo expone los logros en la politica linguistica del gobierno
nacionalista EAJ-PNV para disenar la linea politica antecedente. Se describen
brevemente los periodos legislativos de los nacionalistas con el punto principal
de los logros dentro de la politica linglistica. A continuacién, se habla del cambio
de gobierno en 2009 después de una hegemonia de los nacionalistas EAJ-PNV
que duraba 30 afios. Se examinan las circunstancias y el resultado de los
comicios en la CAV/EAE del 1 de marzo de 2009. El nuevo gobierno socialista,
dirigido por el lehendakari Patxi Lopez, gobernaba el noveno periodo legislaivo
entre 2009-2012 en un pacto con el PP.

La tematica central del trabajo se concentra en las medidas de la politica

linglistica del gobierno socialista. Primero se examina el programa electoral,



cuyos tres puntos centrales se basan en una politica contra el terrorismo, una
politica para hacer frente a la crisis econémica y crear empleo y una politica de
desarrollo del autogobierno. La politica linglistica también forma parte del
programa electoral. El gobierno socialista persigue una politica linglistica que
rechaza los abusos politicos que funcionan con fundamentos identitarios. La
base, es un consenso linglistico que respeta mas la realidad linglistica en
Euskadi.

Para introducirnos en los diferentes ambitos sociales en los que se centra la
politica linglistica, primero se muestra la situacion sociolinglistica de Euskadi.
Comparando la competencia linglistica de 2011 y 1991 se ve, que hay mas
personas bilingues en 2011 (32%) que hace 20 afos (24,07%). Asimismo la
cantidad de las personas bilingues pasivas aument6 notablemente (de 8,5% a
17,2%). La mas reciente V. Encuesta sociolinglistica de 2011 muestra ademas
que la transmision familiar del euskera es muy frequente si los progenitores (o
s6lo uno de ellos) son euskaldunes. En lo que concierne al uso del euskera, se
puede decir que aument6é también en los ultimos 20 afos, sobre todo en el
registro formal. Por el contrario, la tendencia del uso del euskera en el registro
informal (excepto la transmisién familiar) es regresiva.

La educacién escolar también era parte del programa electoral del PSE-EE, cuya
idea era la de introducir un trilingliismo en la ensefianza que consistia en las tres
lenguas: euskera, castellano e inglés. No obstante se presentan dificultades para
la realizacion del proyecto denominado Marco de Educacion (MET), que se
basan sobre todo en la carencia del profesorado cualificado.

En lo que concierne a la situacion del euskera en la educacién universitaria, se
analiza el Plan Director del Euskara en la UPV/EHU (2007/08-2011/12) cuyas
evaluaciones sirven para una descripcién de la situacién de la lengua en el curso
2006/2007. Ademas se demuestran los motivos de la Prorroga y adecuacion(-
2013) del Plan Director del Euskara en la UPV/EHU.

El préximo subcapitulo se dedica a los logros de la ensefanza de adultos en
euskera. Se introduce la financiacién y los retos del instituto para la
euskaldunizacién y alfabetizacion HABE y de los centros de ensefnanza
(euskaltegis). Aparte de esto se presenta el Instituto Vasco Etxepare, que presta
un buen servicio en la difusion de la lengua vasca fuera de Euskadi. Un proyecto

que persigue el mismo reto es Euskara Munduan, que se centra en la educacion
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de profesores de euskera en el extranjero. Otro proyecto digno de mencion es el
curso en-linea para inmigrantes que quieran aprender la lengua cooficial de
Euskadi. Dos medidas del gobierno socialista destacan en este ambito: primero,
el reconocimiento de los estudios oficiales realizados en euskera, eso implica
asimismo la exencién de la acreditacion de titulos y certificaciones linglisticas en
euskera, y segundo, se determina la adecuacion de dichos reconocimientos a los
niveles del marco comun europeo de referencia para las lenguas.

La modificacion mas profunda en el ambito de los medios de comunicacion fue la
reestructuracién de la cadena de radiotelevision vasca EiTB, sobre todo las
emisoras ETB1 y ETB2. Se analizan los cambios mediante los resultados del
estudio del instituto sociol6gico Aztiker. Dicho estudio

deja en evidencia un modelo de comunicacién publico que no tiene en cuenta o incluso
prescinde la realidad y sociedad a la que se dirige. Se ignora la realidad social, politica,
linglistica y cultural vasca, lo que no puede mas que generar desafeccion]...]. (Aztiker
2011:17).

El gobierno socialista dedicé gran parte de sus medios al desarrollo y fomento
de las nuevas tecnologias. Se ha progresado en la creacién de contenidos en
euskera por ejemplo con 11.000 entradas en la enciclopedia en-linea Wikipedia,
una version del buscador Google en euskera, la subida de mas de 20 nuevos
diccionarios terminologicos y su disponibilidad en la red, el desarrollo del
traductor automatico de castellano a euskera y la disposicién de productos de
Microsoft en euskera etc.

Para obtener una visién general de la situacion del euskera en la administracién
publica se analizan los retos del plan V. Periodo de Planificacion (2008-2012)
que se dedica a la normalizacion del euskera dentro del ambito administrativo.
Ademas se estudian los resultados del informe intermedio de valoracién del /V.
Periodo de Planificacion. Aunque el progreso de la alfabetizacion vy
normalizacion de la plantilla es lenta, se ve un progreso. Para tener una idea del
conocimiento y uso de la lengua vasca se analiza un estudio e informe de la
Viceconsejeria de Politica Linglistica.

El mundo laboral es todavia el &mbito menos euskaldunizado. La modificacion

de la Ley 6/2003 de las Personas Consumidoras y Usuarias por el gobierno



PSE-EE, que anula las sanciones para empresas que no atienden a sus clientes
en euskera, si lo desean, significa ante la dificil situacion del euskera en este
ambito mas bien un paso atras en la normalizacién.

Los retos y contenidos de las iniciativas Elebilde (servicio para la garantia de los
derechos linglisticos) y Euskara 21 que propone medidas para la politica
linglistica en los préximos anos, son los Ultimos objetos de andlisis en este
capitulo. El objetivo principal articulado en Euskara 21 es aumentar a largo plazo
el uso del registro informal, para que el euskera esté mas presente en la vida

cotidiana de la sociedad vasca.

La exigencia del presente trabajo se basa en la contextualizacion de las medidas
del gobierno socialista con acontecimientos y procesos actuales que se
desarrollan en Euskadi. Por este motivo fue imprescindible aducir un capitulo
que relata los procesos actuales en el conflicto entre Euskadi y Madrid. Parte de
dichos procesos son el cambio de paradigma de la izquierda abertzale con el
rechazo del terrorismo, iniciativas que introducen probablemente un proceso de
paz en Euskadi (como por ejemplo la declaracion de Bruselas y el acuerdo de
Gernika), y las elecciones autonémicas del 21 de octubre de 2012 en las que los
nacionalistas del EAJ-PNV salieron vencedores.

Si se contempla lo general del progreso de la politica linglistica en Euskadi, se
ve claramente que el marco tedrico, del que hablaba Klaus Bochmann en la
teoria de politica linglistica, contribuye a los logros registrados. La politica
lingUistica del gobierno vasco no se funda solamente en planes de normalizacion
como Euskara 21 o el Plan General de Promocion del uso de Euskera que hacen
efectivo la Ley del Euskera, y en reflexiones que intentan adaptar los planes a la
realidad linglistica. La politica linguistica practicada en Euskadi durante los
ultimos 30 afos ofrece ademas discursos abiertos, que incluyen a la poblacion
en el proceso de la recuperacion de la lengua vasca. Aparte de esto se llevan a
cabo encuestas estadisticas, que miden la situacion actual y mediante estos
datos se desarrollan otros planes. Iniciativas para relaciones publicas y
campanas de sensibilizacién fomentan la consciencia de la lengua y cultura
vasca. Todas esas acciones, y una participaciéon social muy presente, parecen
ser buenas condiciones para el proceso de la recuperacién linguistica. La politica
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linglistica proactiva perseguida durante los Ultimos 30 afios no se basa
solamente en una teoria de politica linguistica, si no que cada medida realizada
hasta 2009 se funda en planes de normalizacion, que persiguen la utopia de un
bilinglismo simétrico. ;Pero como maneja el gobierno socialista la politica
linglistica proactiva? La investigacion de las medidas realizadas durante el
noveno periodo legislativo dieron por resultado lo siguiente: Muchos planes e
iniciativas del gobierno anterior fueron realizados, como por ejemplo Elebilde, el
Plan Director de Euskara de la UPV/EHU, planes de normalizacién vy
evaluaciones para la administracion o el mundo laboral. Un propio plan de accién
(ESEP), elaborado por el gobierno Loépez para dar una guia en la politica
linglistica para los proximos diez afos, se basa en la iniciativa del gobierno
anterior Euskara 21. Ademas se registran éxitos en el ambito de las nuevas
tecnologias. En general se puede resumir que el gobierno PSE-EE llevo adelante
algunas acciones y medidas para fomentar y difundir el euskera, sin embargo la
reestructuraciéon de EiTB, la modificacién de la Ley 6/2003 de las Personas
Consumidoras y Usuarias y el hecho de que se han gastado menos medios
financieros por razones econdémicas resulta contraproducente en cuanto al
fomento del euskera. La convivencia lingiisica propagada por el gobierno
socialista, signific6 cambios y cortes en el proceso de la normalizacién del
euskera, con el pretexto de que se adapte mejor la politica a la realidad
linguistica. Dicho de otro modo, una politica linglistica mas justa sera la que
reconoce el hecho de que hay mas castellano-hablantes en Euskadi que
euskaldunes, y que actue politicamente sobre esta base. Lo problematico de
esta linea politica es la forma opuesta de la politica linguistica proactiva llevada a
cabo desde 1980. El gobierno Lépez salta o ignora con esta estrategia el hecho
de que el euskera se encuentra en una situacion asimétrica y perjudicada y
hasta amenazada coexistiendo al lado de del dominante castellano. La politica
lingUistica proactiva es la Unica estrategia eficaz para contrarrestar la pérdida

linglistica, o eso es lo que por lo menos indican las Ultimas tres decadas.

La dltima pregunta central del trabajo se dedica al fenédmeno siguente: ;Cémo
fue posible la formacion de un pacto centralista en Euskadi en 20097 ; Es porque
la poblacion deseaba veramente un “cambio democratico”, que el PSE-EE
defendié en su campana electoral y del que responsabilizaban su éxito electoral?



Eso no resulta de las investigaciones examinadas en este trabajo. El gobierno
centralista fue posible porque los partidos de la izquierda abertzale fueron
ilegalizados en visperas de los comicios, lo que impedi® una mayoria
parlamentaria de la EAJ-PNV, que salieron vencedores de todos modos. Aparte
de esto, el pacto entre los partidos centralistas, era en contraposicion a la
promesa electoral de los socialistas que negaban una cooperacién con los
conservadores antes de los comicios. Encuestas realizadas entre 2009 y 2012
prueban que mas de la mitad de la poblacién en Euskadi critica el pacto entre
PSE y PP. De todas formas no se formaria ningun gobierno centralista sin dicho
pacto. Por lo tanto la ruptura del pacto en mayo 2012 de dos partidos que
persiguen fundamentalmente distintos planteamientos politicos y que en Madrid
estan en concorde raras veces, parecia ineludible. La pregunta del titulo de este
trabajo, si se trata con el gobierno centralista de un cambio a largo plazo o de un
episodio, fue contestada el 21 de octubre de 2012 con los comicios anticipados.

Las evaluaciones e investigaciones demostradas no indicaban otra conclusion.
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12. Anhang

12.1. Abstract

Nach einer Uber 30-jahrigen baskisch nationalistischen Hegemonie kommt im
Marz 2009 erstmals seit Bestehen der autonomen Gemeinschaft eine Regierung
aus zentralstaatlichen Parteien an die Macht. Die sozialistische PSE-EE unter
der Fihrung von Patxi Lopez regiert Euskadi in einem ungewdéhnlichen Pakt mit
dem Partido Popular. Diese politische Konstellation der neunten
Legislaturperiode warf sprachpolitisch einige Fragen auf. Wirde die Regierung
die Linie der voluntaristischen Sprachenpolitik der vergangenen 30 Jahre
beibehalten, oder rickt sie dahingehend eher in Richtung Madrid? Um dieser
Frage auf den Grund zu gehen werden die sprachpolitischen MaBnahmen in den
gesellschaftlichen ~ Bereichen  Bildung, = Kommunikationsmedien,  neue
Technologien, offentliche Verwaltung und Arbeitswelt untersucht. AuBerdem
sollen Statistiken zur soziolinguistischen Situation in Euskadi einen Uberblick
Uber die bisherigen Errungenschaften der Rekuperation der baskischen Sprache
geben. Ein theoretischer Rahmen, welcher nach der Notwendigkeit einer Theorie
der Sprach(en)politik fragt und sich mit den Aufgaben der voluntaristischen
Sprachpolitik auseinandersetzt, dient als Basis der darauf folgenden
Untersuchungen. SchlieBlich werden die in der Lopez-Regierung zwischen 2009
und 2012 umgesetzten MaBnahmen in einen aktuellen politischen Kontext
gesetzt, um die betriebene Sprachenpolitik in aktuelle politische und

gesellschaftliche Prozesse einzubetten.



12.2. Aquivalenz der pérfiles lingiiisticos zum Gemeinsamen

Europaischen Referenzrahmen flir Sprachen

Decreto 297/2010
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Abb. 10 (Quelle: HABE 2010)
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