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1. Einleitung

In der Nachkriegszeit wird die Weltpolitik von zwei groRen Blécken beherrscht; der USA samt
NATO im Westen und der Sowjetunion mit ihrem Warschauer Pakt im Osten. Zwischen den
Fronten dieser beiden hochgeriisteten Biindnisse liegt das neutrale Osterreich. Betrachtet
man strategische Uberlegungen beider Seiten, wird schnell klar, dass im Falle eines Krieges
Osterreich mit ziemlicher Sicherheit von militdrischen Handlungen nicht verschont geblieben
ware. Im Gegensatz dazu steht das geringe Engagement der 6sterreichischen Regierung und
Bevolkerung, was Fragen der Landesverteidigung und des Zivilschutzes anbelangte. Erst Ende
der 1960er Jahren wurden auf gesetzlicher Ebene wirksame Vorkehrungen fiir einen Schutz

der zivilen Bevolkerung im Kriegsfall getroffen.

Auch in Osterreich war die Angst vor einem atomaren Schlagabtausch der Superméichte USA
und  UdSSR  allgegenwartig. Dem Informationsdienst des  Osterreichischen
Zivilschutzverbandes (OZSV), der bereits fiinf Monate nach Verbandsgriindung erschien
(Erstausgabe Oktober 1961), kann man entnehmen, dass die Entstehung des OZSV eng mit
der internationalen Politik verbunden war.! In dieser Zeit befand sich der Kalte Krieg gerade
in einer heilen Phase. Die Berlinkrise hielt die Welt in Atem. 1962 begann die Sowjetunion
mit dem Aufbau von Mittelstreckenraketen auf Kuba. Dadurch rickte die atomare
Bedrohung bis in den ,Hinterhof” der Vereinigten Staaten vor. Die USA reagierten heftig.
Kennedy diskutierte mit seinen Beratern den ,totalen nuklearen Schlagabtausch”z.
Bekannterweise konnte diese Krise noch entscharft werden, doch bildet sie mehr oder
minder den Auftakt der Zivilschutzbestrebungen in Osterreich. Mit der Griindung des OZSV
war ein erster wichtiger Schritt getan. Doch stellte dieser nur eine freiwillige Initiative auf
Vereinsebene dar, die es sich zum Ziel gemacht hatte, den Zivilschutz in der Bevolkerung
sowie in der Gesetzgebung zu verankern. Es sollten jedoch noch einige Jahre vergehen, bis
auch die offiziellen Stellen in Osterreich sich dazu entschlossen, sich fiir den Zivilschutz
einzusetzen. Dies lag vor allem daran, dass sich die Offentlichkeit und die politische Fiihrung

im Besonderen auf die immerwahrende Neutralitat und auch die NATO verlieRen.

! Bsterreichischer Zivilschutzverband, "Zivilschutz - ein Gebot der Stunde". Ein Appell des Osterreichischen
Zivilschutzverbandes. In: Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes 1 (1961) 1-
3, hier 1.

> Bernd Stéver, Der Kalte Krieg. Geschichte eines radikalen Zeitalters 1947-1991 (Miinchen 2007) 379.
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In dieser Diplomarbeit wird eruiert, inwieweit die dsterreichische Offentlichkeit Gefahren
wahrgenommen hat und wie sich die eventuell daraus entstandenen Angste geduRert
haben. Dieser Betrachtung liegen zwei empirische Analysen zugrunde. Einerseits wurde mit
einer Untersuchung von Zeitungsberichten ausfiihrlich die Debatte um den Zivilschutz sowie
den damit einhergehenden Schutzraumbau erforscht. Damit wurde ein bislang von der
zeithistorischen Forschung noch nicht benutzter Bestand erschlossen. Andererseits wurde
erganzend mit Oral History in Form von drei qualitativen Interviews das Stimmungsbild in
der Bevolkerung nachgezeichnet. Als Gesprachspartner wurden Personen ausgewahlt,
welche aufgrund einer gesetzlichen Verordnung beziehungsweise in einem Fall freiwillig

einen Schutzraum in ihrem privaten Wohnhaus errichtet haben.

Das Ziel der Arbeit ist es, einerseits die Entstehung sowie Entwicklung des Osterreichischen
Zivilschutzes zu beleuchten und andererseits die Betrachtung der Zivilschutzdebatte weg von
der politischen hin zur gesellschaftlichen Ebene zu lenken und damit den Fokus auf die
Einstellung der Bevolkerung in Bezug auf die andauernde Kriegsgefahr im Ost-West-Konflikt
zu legen. Mit Hilfe der qualitativen hermeneutischen Diskursanalyse der Medienberichte und
der qualitativen Interviews lasst sich auch eine mogliche Differenz zwischen der publizierten

offentlichen Meinung und der individuellen privaten Meinung darstellen.

1.1 Stand der Forschung

Die Kommunikation von Angst im Kalten Krieg und deren gesellschaftliche
Hinterlassenschaften sind relativ junge Forschungsfelder. Erst 2009 erschien mit dem
Sammelband ,Angst im Kalten Krieg”3 eine systematische Ubersicht in deutscher Sprache. In
diesem Werk werden auch Zivilschutzkampagnen in einigen Staaten — unter anderem der
BRD, der DDR und den USA — mit Augenmerk auf die Kommunikation der Angst in der
Gesellschaft eingehend beschrieben. Fiir Osterreich liegt keine dhnliche Betrachtung vor.
Jedoch kénnen einige der Erkenntnisse auch fiir diesen Staat als zutreffend angenommen
werden. In den Vereinigten Staaten hingegen sind die Kultur des Zivilschutzes sowie die
Angst im Kalten Krieg schon langer etablierte Forschungsfelder. Die dort durchgefiihrten

Studien fokussieren sich jedoch nicht zentral auf die technischen und propagandistischen

® Bernd Greiner, Christian Th. Miiller, Dierk Walter (Hg.), Angst im Kalten Krieg (Studien zum Kalten Krieg 3,
Hamburg 2009).
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Bereiche des Zivilschutzes, sondern primar auf die Beeinflussung des alltdglichen Lebens und

»die kulturelle Konstruktion von Bedeutung.”‘l/5

Zur Osterreichischen Geschichte im Kalten Krieg bestehen zwar schon zahlreiche Arbeiten,
diese befassen sich jedoch hauptsachlich mit Diplomatie- und Politikgeschichte. Hier ist zum
Beispiel der Sammelband ,,Zwischen den Blécken“® anzufiihren. In ihm werden vor allem
Betrachtungen aus militdrischer Sicht dargelegt. Dennoch bietet das Buch einen guten
Uberblick tiber die Grundlagen der ,,Umfassenden Landesverteidigung”, zu welcher auch der
Zivilschutz zu zahlen ist. Des Weiteren liegt Doris Tschudens 1971 eingereichte Dissertation
,Zivilschutz in Osterreich”’ vor. In dieser befasst sich die Autorin vor allem mit den
theoretischen und juristischen Grundlagen des 6sterreichischen Zivilschutzes und nimmt
immer wieder Bezug auf die bestehende Praxis in den friihen Jahren des Gsterreichischen
Zivilschutzes. Dabei lasst sie aber die 6ffentliche Meinung auBen vor und konzentriert sich
vor allem auf offizielle Quellen. Eine weitere Dissertation, welche den Zivilschutz in
Osterreich behandelt, wurde von Hildegard Batz 1982 eingereicht. Unter dem Titel
JZivilschutz in Osterreich. Eine gesamtwirtschaftliche Betrachtung“® gibt ihre Arbeit
Aufschluss Giber die damals aktuelle rechtliche Situation des Zivilschutzes in Osterreich und
einen Uberblick Gber dessen Entwicklung. Den Kern ihrer Arbeit bildet eine Untersuchung,
welche die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Zivilschutzbestrebungen analysiert.
Die Angst, die 6ffentliche Meinung zum Zivilschutz sowie die Praxis dessen sind in Osterreich
jedoch noch kaum erforscht. Aus diesem Grund setzt sich die vorliegende Forschungsarbeit

das Ziel, einen Teil dieser Liicke zu schlieRen.

1.2 Fragestellung
Als Ziel dieser Arbeit wurde unter anderem die Wegfiihrung der Betrachtung des

Zivilschutzes von einer politischen hin zu einer gesellschaftlichen Ebene gewahlt. So soll

* Marie Crongvist, Die Sicherheit der Angst. Welfare versus warfare im schwedischen Zivilschutz. In: Bernd
Greiner, Christian Th. Miiller, Dierk Walter (Hg.), Angst im Kalten Krieg (Studien zum Kalten Krieg 3, Hamburg
2009) 149-170, hier 152.

> In Marie Crongvists vorhergehend zitiertem Aufsatz findet sich eine umfangreiche Auflistung von
amerikanischen Wissenschaftlern, welche sich diesem Forschungsbereich verschrieben haben. Sie nennt unter
anderem Laura McEnaney, Guy Oakes und Kenneth D. Rose. Siehe: Crongqvist, Sicherheit, 152.

® Manfried Rauchensteiner (Hg.), Zwischen den Blécken. NATO, Warschauer Pakt und Osterreich
(Wien/Kéln/Weimar 2010).

’ Doris Tschuden, Zivilschutz in Osterreich. Eine Untersuchung zu den Rechtsgrundlagen und der bestehenden
Praxis. Dissertation an der Universitdt Wien (Wien 1971).

8 Hildegard Batz, Zivilschutz in Osterreich. Eine gesamtwirtschaftliche Betrachtung. Dissertation an der
Wirtschaftsuniversitat Wien (Wien 1982).
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ermoglicht werden die offentliche Meinung herauszuarbeiten und damit die Einstellung der
Offentlichkeit gegeniiber der Bedrohung, welche von den nuklearen und konventionellen
Waffenarsenalen der Konfliktparteien ausging. Aus diesem Grund wurden drei analytische
Leitlinien gewahlt: die Angst, Politik und Zivilschutz sowie die Rolle der Medien gegeniiber

dem Zivilschutz. Zu diesen drei Bereichen wurden folgende Forschungsfragen formuliert:

I.  Angst: Wie ging die 6sterreichische Offentlichkeit mit der méglichen Vernichtung in
einem Atomkrieg um?

a. Kam die Angst in Osterreich verspitet an?

b. Wie stand die Bevolkerung zum Zivilschutz? Wie wurde er umgesetzt?

c. Wie verdnderte sich die Wahrnehmung des Zivilschutzes beziehungsweise des
Schutzraumbaus wahrend des Kalten Krieges (z.B. mit der Pflicht zum
Schutzraumbau)?

Il.  Politik: Die osterreichische Politik setzte kaum wirksame Initiativen, was den Zivilschutz
anbelangt. Kénnen die wirkungsschwachen Verordnungen als Placebo, welches die
Menschen beruhigen sollte, angesehen werden?

a. Wie ging die Politik mit der Gefdhrdung und der Angst, die von der Kriegsgefahr
ausging, um?

b. Wie war der 6sterreichische Zivilschutz organisiert?

c. Was waren die Hauptanliegen der Politik an den Zivilschutz?

lll.  Medien: Welche Rolle spielten die Printmedien bei der Kommunikation des
Zivilschutzes?

a. Welches Bild des Zivilschutzes wurde kommuniziert?

b. Welche Positionen nahmen die Printmedien gegeniiber dem Thema Zivilschutz ein?

c. Wie veranderte sich die 6ffentliche Meinung gegenliber dem Zivilschutz im Laufe des
offentlichen Diskurses?

d. Hatten die Medien wirksamen Einfluss auf die Debatte um den Zivilschutz?

1.3 Methode

Fir die vorliegende Arbeit kamen mehrere Methoden zum Einsatz. An vorderster Stelle
stand dabei die kritische Auswertung von Literatur sowie Quellenbestanden. Diese Methode
fand Verwendung, um ein moglichst umfassendes Bild des historischen

Forschungsgegenstandes Zivilschutz, mit Hauptaugenmerk auf den Schutzraumbau, zu
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zeichnen. Der Hauptteil der folgenden Abhandlungen resultiert aus dem kritischen Abgleich
von Literatur und Quellen.

Mittels zwei weiteren Methoden wurde versucht, neue Erkenntnisse rund um die Angst und
das Mensch-Zivilschutz-Verhaltnis im Kalten Krieg zu erzielen. Dazu kam einerseits Oral
History und andererseits zwei kritische Textanalysen (Inhaltsanalyse) zum Einsatz. Diese

Instrumentarien sollen in den folgenden zwei Abschnitten kurz beschrieben werden.

1.3.1 Oral History

Oral History® in Form von qualitativen Interviews kam zum Einsatz, um die private Meinung
abseits der Offentlichkeit darzustellen. Die Gespriache dienten vor allem dazu, einen
Erklarungsversuch der aufgezeigten Diskrepanz zwischen offentlicher Zustimmung zum
Zivilschutz beziehungsweise dem Schutzraumbau und dem geringen Fortschreiten der
Schutzraumbautatigkeit zu bieten, und erheben dabei ausschlielich exemplarischen
Anspruch. Die Interviews wurden alle vom Autor dieser Arbeit selbst durchgefiihrt. Es wurde
ein offenes Konzept mit einer wenig strukturierten Befragung angewendet. Dieses Vorgehen
erlaubte es, auf jeden Interviewpartner individuell einzugehen. Fir die Interviews sollten
Personen gewonnen werden, welche freiwillig oder aufgrund einer gesetzlichen Verordnung
einen Schutzraum in deren privatem Wohngebdude errichtet haben. Es stellte sich jedoch
bald als Problem heraus, dass in Osterreich nur sehr wenige Schutzriume im privaten
Bereich fertig gebaut wurden. AuBerdem verheimlichten diejenigen, welche den Schutzraum
aus freien Stlicken errichteten, oft eben jene Bautéitigkeit.10 Einige potenzielle
Interviewpartnerinnen und Interviewpartner verweigerten die Zusammenarbeit, da sie mit
diesem Thema abschlossen oder nichts mehr damit zu tun haben wollten. Auch das Angebot
der Anonymisierung wurde von ihnen leider abgelehnt.

Erst nach einer umfangreichen Recherche Uber die Zivilschutzverbande und diverse
Onlineplattformen konnten drei Gesprachspartner gefunden werden. Der erste war Franz
Steurer, ein ehemaliger Landessekretdr des Zivilschutzverbandes Oberésterreich. Er
informierte Uber die allgemeine Schutzraumbautatigkeit sowie die Entwicklung der
Schutzraumbaupflicht und hatte lberdies auch selbst einen Schutzraum in seinem privaten

Wohnhaus in Sierning/O0 errichtet. Als weitere Gespriachspartner konnten Gerhard

° Eine grundlegende Beschreibung der Methode Oral History findet sich in: Lutz Niethammer, Oral History. In:
Ilko-Sascha Kowalczuk (Hg.), Paradigmen deutscher Geschichtswissenschaft. Ringvorlesung an der Humboldt-
Universitat zu Berlin (Berlin 1994) 189-210.

1% siehe Kapitel 3.3
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Kletzmayr, dessen Gattin Ingrid sich abschnittsweise am Gesprach beteiligte, und Werner
Schneckenleitner, alle aus St. Ulrich bei Steyr/OO, gewonnen werden. Das informelle
Gesprach mit Herrn und Frau Kletzmayr bot ein gutes Beispiel der privaten Haltung eines
Grolteils der Osterreichischen Bevolkerung gegeniiber des Schutzraumbaus. Auch das
Gesprach mit Herr Schneckenleitner, einem Nachbarn von Familie Kletzmayr, welche auch

den Kontakt zu diesem herstellte, bot dhnliche Erkenntnisse.

Der Fragenkatalog wurde bewusst sehr offen gehalten. Die Personen sollten von sich aus
Uber ihre Schutzraumbautatigkeit sprechen. Je nach Verlauf der Gespriache wurde auf
verschiedene Fragestellungen eingegangen. Im Mittelpunkt standen jedoch primar die
Meinung zum Schutzraumbau, die etwaige Veranderung des Sicherheitsempfindens und die

allgemeine Angst vor einem etwaigen Kriegsgeschehen mit Atomwaffen in Osterreich.

Die Gesprache wurden zum groRten Teil transkribiert und werden im Anhang dieser Arbeit
schriftlich wiedergegeben. Die Transkripte wurden grammatikalisch Uberarbeitet und die
Satzstellungen, aufgrund der Verstandlichkeit, zum Teil leicht verandert. Dies geschah
aufgrund der Tatsache, dass auch die Tonaufzeichnungen der Gesprache mit freundlicher
Genehmigung der Interviewten zur Verfligung gestellt werden koénnen. Somit ist jede

Aussage auch mittels der Aufzeichnung liberprifbar.

Aufgrund der begrenzten Zeit fir diese Arbeit und der Probleme mit der Rekrutierung von in
Frage kommenden Personen fiir die Interviews konnten nur diese drei Gesprache gefihrt
werden. Eine groRer angelegte Forschungsarbeit, welche das Thema des Zivilschutzes in
Verbindung mit der Angst noch einmal aufgreift, scheint, aus Sicht des Autors als

erfolgsversprechendes Projekt.

1.3.2 Inhaltsanalyse

Diese Methode ist den Sozialwissenschaften entlehnt und wird folgendermalien definiert:
»Inhaltsanalyse ist eine Methode der Datenerhebung zur Aufdeckung sozialer Sachverhalte,
bei der durch die Analyse eines vorgegebenen Inhalts (z. B. Text, Bild, Film) Aussagen Uber
den Zusammenhang seiner Entstehung, Giber die Absicht seines Senders, tUber die Wirkung
«ll

auf den Empfanger und/oder auf die soziale Situation gemacht werden.

Fir die erste Inhaltsanalyse, die Thirring-Debatte, wurde als erster Schritt der festgelegte

! peter Atteslander, Methoden der empirischen Sozialforschung (Berlin 2006) 189.
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Quellenbestand, in diesem Fall der Jahrgang 1962 des , Pressespiegels des Osterreichischen
Zivilschutzverbandes”, mittels einer quantitativen Inhaltsanalyse ausgewertet. Hierfiir wurde
ein Kategoriensystem erstellt. Im Laufe der Analyse wurden 375 Datensatze von
bestehenden Artikeln erhoben. Diese Auswertung bildete aber nur die Grundlage fiir die in
weiterer Folge durchgefiihrte qualitative hermeneutische Diskursanalyse. 50 Datensatze,
also Artikel, welche im ersten Schritt erfasst wurden, entsprachen thematisch dem
Forschungsfeld. In weiterer Folge wurden sieben Artikel ausgewahlt, die fir eine
Diskursanalyse besonders geeignet erschienen. In Kapitel 4.2 wurde eine kritische
Interpretation der Zeitungsartikel vorgenommen, um den Ablauf eines Diskurses um den
Zivilschutz exemplarisch abzubilden.

Weiterfihrend wurde eine langerfristige Betrachtung der offentlichen Debatte (iber den
Zivilschutz, am Beispiel des Schutzraumbaus, vorgenommen. Fir die zweite durchgefihrte
Diskursanalyse wurde ein verdanderter Ansatz herangezogen. Stichprobenartig wurden drei
Jahrgange (1962, 1972 und 1982) untersucht und jeweils ein beispielhafter Artikel fiir eine
Diskusanalyse ausgewahlt. Fir den ersten Jahrgang konnte der bereits ausgewertete
Quellenbestand der Vorbereitungen auf die erste Diskursanalyse herangezogen werden. Fir
die anderen Jahrgange wurden verschiedene (berregionale Wochen- und Tageszeitungen
(Presse, Wiener Zeitung, Extrablatt etc.) gesichtet. Eine Kategorisierung und detaillierte
Auswertung, dhnlich der ersten, vorhergehenden Untersuchung wurde unterlassen, da die
Menge an Material eine groRer angelegte Untersuchung erfordert hatte. Die ausgewahlten
Artikel wurden in weiterer Folge, dahnlich der Analyse der Thirring-Debatte, untersucht,
zeitlich sowie kontextuell verortet und ausgewertet. Damit ist es gelungen, die wichtigsten
Veranderungen im o6ffentlichen Diskurs rund um den Schutzraumbau und den Zivilschutz

darzustellen. Die Ergebnisse dieser Analyse sind in Kapitel 4.3 zusammengefasst.

1.4 Literatur und Quellen

Flr diese Arbeit kam ein groRes Konvolut an Literatur und Quellen zum Einsatz. Der groRte
Teil der verwendeten Literatur bedarf keiner besonderen Erwahnung. Jedoch sollen die
beiden Dissertationen, einerseits Doris Tschudens ,Zivilschutz in Osterreich“*? und

andererseits Hildegard Batzs ,Zivilschutz in Osterreich. Eine gesamtwirtschaftliche

12 Tschuden, Zivilschutz.
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Betrachtung“*® hier kurz behandelt werden. Beide Werke haben sich sehr detailliert mit dem
Zivilschutz in Osterreich auseinandergesetzt und bieten sehr gute Darstellungen der
Thematik. Dabei gehen die beiden Autorinnen jedoch davon aus, dass Zivilschutz notwendig
und wichtig sei. Daher ist in manchen Abschnitten ein, in mancher Hinsicht, unkritischer und
subjektiver Zugang offensichtlich. Hier bedarf es einer kritischen Leseweise bei der

“1% yon Heinz

Auswertung. Ahnliches gilt auch fiir das Werk ,Die lllusion vom Uberleben
Hattinger und Peter Steyrer. Die beiden Autoren standen eher der Friedensbewegung nahe
und hatten daher einen sehr kritischen Zugang zu den Themen Zivilschutz sowie

Schutzraumbau.

Der Quellenbestand ist sehr vielfdltig. Neben zahlreichen behordlichen Quellen, welche die
Meinung der aktuellen Gesetzgebung wiedergeben, kommen auch Zeitungsartikel zur
Verwendung, welche keinen voéllig objektiven Standpunkt einnehmen konnten, und
zahlreiche Publikationen von Interessenvertretern, vor allem des Zivilschutzes. Wichtige
Quellen sind dabei zwei Publikationsreihen des OZSV. Die erste ist ,Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes” — spater , Zivilschutz.
Informationsdienst des OZSV mit Pressestimmen”. Dabei handelt es sich um eine
Vereinszeitung. Inhaltlich werden Zivilschutzthemen aller Art behandelt; Neuentwicklungen
am Zivilschutzsektor, Waffentechnologien, Zivilschutz in anderen Landern und Neuigkeiten
aus dem Verein gehoren unter anderem zu den inhaltlichen Schwerpunkten. Diese
Publikation erschien ab dem 6. Oktober 1961.

Bei der zweiten Quelle handelt es sich um den ,Pressespiegel des Osterreichischen

Zivilschutzverbandes.“*

Dieser war vor allem fir die Inhaltsanalysen (Kapitel 4)
unabkémmlich und erschien ab dem 15.Janner 1962. Im Pressespiegel wurde die
Berichterstattung Uber den Zivilschutz dokumentiert. Artikel wurden vollstandig oder
ausschnittsweise wiedergegeben. Gerade der erste Jahrgang von 1962 bot noch einen
ausfuhrlichen Uberblick. Ab Ende des Jahres hat es aber den Anschein, dass die

Dokumentation immer einseitiger wurde und eher Berichte publiziert wurden, welche die

Zivilschutzidee unterstitzten. Die dokumentierten Artikel wurden meist ohne Name des

13 Batz, Zivilschutz.

' Heinz Hattinger, Peter Steyrer, Die Illusion vom Uberleben. Zivilschutz in Osterreich (Aufrisse-Buch 5, Wien
1986).

> vollstandiger Titel: Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel
des Osterreichischen Zivilschutzverbandes.
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Journalisten und nie mit Seitenzahl angegeben. Eingestellt wurde der Pressespiegel am
15. September 1965. Ab diesem Datum enthielt ,Zivilschutz. Der Informationsdienst des
Osterreichischen Zivilschutzverbandes” die Rubrik ,Pressestimmen aus Osterreich“. Diese
Zeitschrift erschien bis ins Jahr 1987 und deckt somit einen groBen Zeitraum des Kalten
Krieges ab.

Beide Quellen miissen mit Bedacht behandelt werden, da sie vom OZSV, also einer
Interessenvertretung fir Zivilschutz, herausgegeben worden sind. Dennoch bietet gerade

der Pressespiegel eine gute Forschungsgrundlage.

1.5 Begriffsdiskussion

In diesem Abschnitt werden die Definitionen der Leitbegriffe dieser Arbeit geklart. Nicht
immer ist die Bedeutung eines Begriffs so einfach, wie sie auf alltdglicher Ebene erscheinen
mag. Gerade Offentlichkeit und Angst sind oft verwendete Wérter im taglichen
Sprachgebrauch. Aus diesem Grund muss flir eine wissenschaftliche Arbeit eine moglichst
exakte Eingrenzung dieser Begriffe erfolgen, um eine Fehldeutung weitestgehend

auszuschlieRen.

1.5.1 Offentlichkeit

Spéatestens seit dem 18. Jahrhundert beschaftigt das Problem der konkreten Definition des
Offentlichkeitsbegriffs nachweislich die Wissenschaften. Durch die globale und
sprachiibergreifende Expansion der theoretischen Diskussion stieg die Notwendigkeit der
Ubersetzung innerhalb der west- und mitteleuropéischen Sprachen. Somit bedurfte es einer
niheren Festlegung des deutschen Kunstbegriffs Offentlichkeit, der im englischen
Sprachraum kein direktes Aquivalent fand. Auch trug die Anwendung des Begriffs in einer
Reihe verschiedener Wissenschaftsdisziplinen zur Notwendigkeit der Bestimmung von
Offentlichkeit bei. Denn das Begriffsfeld wird gerade dadurch gekennzeichnet, dass es
mehrere divergierende disziplindare Felder verbindet — so: das politische mit dem

3sthetischen sowie das moralische mit dem gesellschaftlichen.*®

Im endenden 18. Jahrhundert gewinnt der Begriff eine zunehmende Bedeutung im

asthetischen Diskurs. Flr das Gesprach Gber Kunst und Kultur wird ein Publikum — die

18 Russel A. Bermann, Peter Uwe Hohendahl, Karen J. Henkel, Arthur Sturm, Offentlichkeit/Publikum. In:
Karlheinz Barck, Martin Fontius, Dieter Schlenstedt, Burkhart Steinwachs, Friedrich Wolfzettel (Hg.), Medien -
Populdr (Asthetische Grundbegriffe 4, Stuttgart/Weimar 2002) 583-637, hier 583f.
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Offentlichkeit — unverzichtbar und auch der Begriff der Kritik erhilt einen Verweis auf diese.
Der anfangs noch literatur- und kunstkritische Begriff erhalt seine soziale und politische
Bedeutung im Rahmen der Aufklarung. Im Gegensatz zur friheren Verwendung von
Offentlichkeit, wo nur die allgemeine Zuginglichkeit beschrieben wurde, trennte sich der
Begriff wahrend der Aufklarung vom Begriff des Staates sowie der staatlichen Gewalt und
bildete quasi dessen Gegensatz. Offentlichkeit, Publikum sowie o6ffentliche Meinung
sammelten sich in der ,birgerlichen Offentlichkeit”. Diese legitimierte und kritisierte die
staatlichen Autoritaten; stellte sich somit direkt oder indirekt gegen die politischen und
gesellschaftlichen Strukturen der vormodernden Gesellschaft. Somit wurde Offentlichkeit zu
einem kontrovers diskutierten Begriffsfeld. Im 19. Jahrhundert zeigte sich die Bedeutung von
Offentlichkeit als Kampfbegriff, der sich mit politischen und sozio-kulturellen Forderungen
verband. Besonders die liberale Theorie verkniipft den Begriff mit zentralen politischen und
moralischen Normen. Somit zeigt sich eine Spannung zwischen der deskriptiven und
normativen Verwendung des Begriffs der Offentlichkeit. Dieses Spannungsfeld besteht seit
dem modernen Gebrauch des Wortes ab dem 18. Jahrhundert und zieht sich bis heute fort.
Die Vertreter der Frankfurter Schule — Habermas (Strukturwandel der Offentlichkeit, 1962)
sowie Oskar Negt und Alexander Kluge (Offentlichkeit und Erfahrung, 1972) — verwenden in

ihren Theorien vor allem einen normativen Begriff."’

Fir Habermas stellt die Offentlichkeit ,ein zu verwirklichendes politisches Ziel oder die
negative Folge eines von Erfahrung entfremdendes Denken“*® dar. Dieser normative Ansatz,
also diese Idee, ,die fiir das kommunikative Verhalten von Personen ausschlaggebend ist”lg,
kann in dieser Arbeit keine Anwendung finden. Es bedarf viel mehr einem empirisch
erkennbaren und festlegbaren Sachverhalt. Diesem naher ist der systemtheoretisch
umformulierte Offentlichkeitsbegriff von Niklas Luhmann (Offentliche Meinung, 1970).
Seiner Ansicht nach ist die Funktion der Offentlichkeit, ,eine Auswahl von
Kommunikationsthemen anzubieten, die als Feedback fiir das System fungieren und die

“20 poch auch dieser

Erwartungen der Teilnehmer in konkreten Interaktionen strukturieren.
Begriff bindet sich noch zu sehr an die normative Ebene. Greifbarer und niitzlicher erscheint

bereits die Beschreibung, welche im Duden zu finden ist. Diese erklart die Offentlichkeit, ,,als

Y Bermann et al., Offentlichkeit/Publikum, 584.
' ebda., 631.
' ebda., 584.
%% ebda., 631.
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Gesamtheit gesehener Bereich von Menschen, in dem etwas allgemein bekannt [geworden]

“?! Diese beiden Definitionen enthalten bereits grundlegende

und allen zuganglich ist.
Schllsselbegriffe: Auswahl von Kommunikationsthemen, allgemeine Bekanntheit und
Zuganglichkeit. All diese Begriffe kdnnen auch auf die Massenmedien lGbertragen werden. So
zeigt sich, dass eine fiir diese Arbeit brauchbare Definition von Offentlichkeit der

Kommunikationswissenschaft zu entlehnen ist.

Franz Ronnerberger (Die politische Funktion der Massenkommunikation, 1974) sieht ,als
eine zentrale Funktion der Massenmedien in der Demokratie [..] das Herstellen von
Offentlichkeit. Damit ist gemeint, daR die Medien einen ,Raum’ herstellen, in dem
Offentlichkeit, als papierenes, ténendes und psychisches Produkt [...], Uberhaupt erst
erzeugt wird. Offentlichkeit ist heute nicht mehr das, was man noch in der liberal-
birgerlichen Epoche als die ,Offentlichkeit der versammelten Privatleute [...] bezeichnen
konnte; Offentlichkeit wird heute von Medien der Massenkommunikation im wahrsten Sinne
des Wortes ,gemacht’. Offentlichkeit entsteht und besteht heute im wesentlichen dadurch,
dalR Informationen via Massenmedien veroffentlicht, also 6ffentlich zuganglich gemacht

w22

werden.““” Diese Definition der Offentlichkeit eignet sich am Besten fiir die hier verwendete

Methode der Analyse von Printmedien.

Ilhr gegenliber steht noch das Private, was nicht 6ffentlich zuganglich und allgemein bekannt
ist. Die private Meinung ist, wie der Terminus ,privat” schon erahnen lasst, jeder Person
eigen und muss nicht der 6ffentlichen Meinung entsprechen. Sie zu eruieren ist ungleich
schwieriger, soll jedoch in der vorliegenden Arbeit mittels qualitativen Interviews versucht
werden, um darzustellen, inwieweit das Sichtbare — das Offentliche — auch auf das ungleich

schwieriger Sichtbare — das Private — anzuwenden ist.

1.5.2 Zivilschutz

Die Bedeutung des Zivilschutzbegriffes hat in den letzten Jahrzehnten durch die
Veranderungen in der Weltpolitik einen deutlichen Wandel vollzogen. So versteht man im
osterreichischen Innenministerium den Zivilschutz als den ,,Oberbegriff flr eine Vielzahl von

MaBnahmen zum Schutz der Bevoélkerung vor natur- und zivilisationsbedingten Gefahren

*! pudenredaktion (Hg.), Das Bedeutungsworterbuch (Duden 10, Mannheim/Leipzig, Wien, Ziirich 2002) 665.
> Roland Burkart, Kommunikationswissenschaft (Wien/Kéln/Weimar 2002) 391.
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und fir die Hilfeleistung in entsprechenden Notlagen.“” Jedoch ist auf der gleichen Seite zu

vernehmen, dass sich das Zivilschutzbild ,durch den sicherheitspolitischen

w24

Paradigmenwechsel in Europa““” stark gewandelt hat, da in Westeuropa ,,zwischenstaatliche

“> sind und daher ,der Schutz vor den

Kriege [...] auf absehbare Zeit auszuschlieBen
Auswirkungen kriegerischer Handlung“*® deutlich an Bedeutung verloren hat. Heute liegt das
Hauptaugenmerk des Zivilschutzes auf den Gefahren, welche von zivilen Katastrophen
ausgehen (z. B. Massenkarambolagen auf Autobahnen, radioaktive Verstrahlung infolge von

Reaktorunfillen, Uberflutungen)?’.

Das zeigt, dass fiir die vorliegenden Betrachtungen ein zeitgendssischer, in den Jahren des
Kalten Krieges gebrduchlicher Zivilschutzbegriff von Bedeutung ist. Einen ersten Hinweis auf
diesen findet man ebenfalls auf der Internetprdasenz des genannten Bundesministeriums:
,Bis in die Mitte der 1980er Jahre wurde Zivilschutz praktisch ausschlieRlich als ,Schutz der
Zivilbevolkerung vor kriegerischen Ereignissen’ verstanden. Der Zivilschutz war als Kern der
,Zivilen Landesverteidigung’ in das Konzept der Umfassenden Landesverteidigung integriert,

28/2 . .. . .
“28/29 pieses Verstiandnis resultiert aus der

dem die Ost-West-Konfrontation zu Grunde lag.
Bedeutung des englischen Terminus ,civil defense”, aus dem der deutsche Begriff
LZivilschutz” wurde. ,,Civil defense” umfasste urspriinglich die Obliegenheiten des
Luftschutzes des vorangegangenen Zweiten Weltkrieges. Doch mit neuen Waffentechniken,
neuen strategischen Konzepten und den daraus resultierenden Bedrohungsformen
entstanden Vorstellungen Uber ein neues Kriegsbild sowie neue SchutzmaRnahmen fiir die
Zivilbevc'jlkerung.30 So geht aus der Publikation des 1961 gegriindeten Osterreichischen
Zivilschutzverbandes folgende Definition hervor: ,Der Zivilschutz umfallt den Schutz der

gesamten Bevolkerung vor allen Gefahren, die der Alltag mit sich bringt, die durch

Elementarereignisse  ausgelést werden und die uns durch  kriegerische

2 Bundesministerium fiir Inneres, Abteilung 11/4, Zivilschutz in Osterreich. In: Bundesministerium fiir Inneres,
online unter <http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Zivilschutz/> (12. September 2012).

> ebda.

> ebda.

*® ebda.

77 Batz, Zivilschutz, 2.

28 Bundesministerium fiir Inneres, Abteilung 11/4, Zivilschutz in Osterreich. Von den Anfingen bis heute. In:
Bundesministerium fiir Inneres, online unter
<http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Zivilschutz/mehr_zum_thema/Anfnge_bis_heute.aspx> (12. September
2012).

*° Eine genauere Betrachtung der Entwicklung des Zivilschutzes in Osterreich im Kontext der ,,Umfassenden
Landesverteidigung” erfolgt in Kapitel 2.

0 Tschuden, Zivilschutz, 13.
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Auseinandersetzungen, in die Osterreich trotz seiner Neutralitit verwickelt werden konnte,
bedrohen. Sinn und Zweck aller im Rahmen des Zivilschutzes zu schaffenden Einrichtungen
und durchzufiihrenden MalRnahmen mul’ es sein, das Leben und die Gesundheit aller Blirger
des Landes und aller geistigen, kulturellen und materiellen Werte mit allen zu Gebote

“31 Dijese Definition stellt die damals

stehenden Mitteln vor Schaden zu bewahren.
vorstellbaren Krisensituationen auf dieselbe Stufe. Durch eine genauere Betrachtung des
zeitgendssischen Diskurses wird jedoch sofort klar, dass im Zentrum der Uberlegungen zum
Zivilschutz die Folgen eines kriegerischen Ereignisses — also den beabsichtigten aber auch
unbeabsichtigten Einsatz von konventionellen wie neuen, atomaren Waffensystemen —
standen. Exemplarisch dafiir soll hier nur folgende Aussage des damaligen Prasidenten des
Osterreichischen Zivilschutzverbandes Franz Grubhofer stehen: ,Niemand kann aber in
dieser spannungsgeladenen Welt eine Garantie dafiir abgeben, dall kriegerische
Auseinandersetzungen ausbleiben, oder falls sie eintreten, sich nicht in der oder jener Art
und Weise auch auf unser Land auswirken. Daher kann auch ein neutraler Staat nicht auf

. . . 2
ZivilschutzmaRnahmen verzichten.“?

Aus diesem Grund wird der Terminus ,Zivilschutz” fir diese Arbeit folgendermaBen
definiert: ,,Zivilschutz” ist die Summe aller MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung, die
von zivilen Behorden sowie zivilen Organisationen getroffen werden, um Auswirkungen von
Krisen, vordringlich kriegerischer Art, zu begegnen; ohne jedoch andere Katastrophen

vollkommen auRer Acht zu lassen.®

1.5.3 Angst

Einer der Leitbegriffe des Kalten Krieges — die Abschreckung — fiihrte die Angst als legitimes
Instrument in die politische Kommunikation ein. Das daraus resultierende Wettriisten hatte
den Zweck, den Gegner einzuschiichtern und zu verunsichern. Denn im Falle eines Krieges

drohte mit hoher Wahrscheinlichkeit auch die eigene Vernichtung. Doch nicht nur die

31 Gsterreichischer Zivilschutzverband, "Zivilschutz". Eine Definition in Form von programmatischen Leitsatzen.
In: Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes 1 (1961) 3-4, hier 3.

*2 Franz Grubhofer, "Ziviler Bevdlkerungsschutz in Osterreich". Grundsatzliche Ausfiihrungen des Prasidenten
des Osterreichischen Zivilschutzverbandes, Staatssekretar a. D., Nationalrat Franz Grubhofer in der Sendereihe
des OzV, gehalten am 18.11.1961 (19 Uhr). In: Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen
Zivilschutzverbandes 3 (1961) 1-5, hier 1.

** Diese Definition lehnt sich im Wortlaut stark an die von Hildegard Batz in ihrer Dissertation Zivilschutz in
Osterreich verwendete Wortbeschreibung an. Jedoch weicht die hier verwendete dahin gehend von Batzs
Definition ab, da sich die hier verwendete starker auf die kriegerischen Aspekte bezieht. Batzs ,Zivilschutz”-
Definition ist hier zu finden: Batz, Zivilschutz, 2.
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Konfliktparteien instrumentalisierten die Angst. Auch in neutralen Staaten wie Osterreich
wurde Angst zum akzeptierten Mittel, um vielfdltige Interessen durchzusetzen. Doch die
Eingrenzung dieses Gegenstandes stellt die Forschung vor ein komplexes Problem. Der

“34 Doch eine solche

Duden kennt Angst, als ,, beklemmendes, banges Geflihl bedroht zu sein.
Definition greift fiir die wissenschaftliche Betrachtung zu kurz. Bernd Greiner hat in einem
Aufsatz Uber die Angst im Kalten Krieg bereits eine hilfreiche Beschreibung dieses Begriffs im
wissenschaftlichen Kontext dargelegt, welche auch filir diese Arbeit als angemessen

erscheint.

,Angst ist die weitlufigste und intensivste Emotion tiberhaupt”®, beschreibt Joanna Bourke
(Fear. A Cultural History, 2005) dieses Gefihl. Es ist eine ambivalente und in ihrer Funktion
schwer zu deutende Empfindung. Sie kann Aggression und Destruktivitat aber auch Vorsicht
und Ricksichtsnahme gegeniiber Anderen auslésen. Sie hdngt in ihren Auswirkungen auch
nicht mit der Zugehorigkeit zu einer Gruppe, Schicht oder Klasse zusammen, noch ist das
Geschlecht ausschlaggebend.®® , Angst wiirfelt Individuen auf ganz unterschiedliche Weise
zusammen. Es ist somit die demokratischste aller Emotionen und betrifft jeden, der Gber das

Risiko des eigenen Todes nachdenkt.”?’

Der deutsche Psychoanalytiker Fritz Riemann konstatiert zur Angst, dass sie immer in
Situationen auftritt, welchen wir noch nicht gewachsen sind. An jeder Entwicklung haftet
neben dem Reiz des Neuen auch die Angst. Damit ist sie eine standige Begleiterin, welche
uns bis an unser Lebensende verfolgt. AuRerdem bedeutet dies, dass jeder Schritt nach
vorne, jeder Reifungsprozess, das Uberwinden der Angst in sich tria'gt.38 Fir das Zeitalter des
Kalten Krieges kann man daraus schlussfolgern, dass jede neue Gefahrensituation, jede
Demonstration eines neu entwickelten Waffensystems, zwangslaufig die Angst vor dem
Neuen innehatte. Dies machte somit eine Reaktion zur Uberwindung dieser Angst
notwendig. Der Begleiterin Angst kann somit ein starker Einfluss auf alle politischen wie

offentlichen Entscheidungen im Ost-West-Konflikt zugesprochen werden.

3 Duden, Bedeutungsworterbuch, 90.

* Bernd Greiner, Angst im Kalten Krieg. Bilanz und Ausblick. In: Bernd Greiner, Christian Th. Miiller, Dierk
Walter (Hg.), Angst im Kalten Krieg (Studien zum Kalten Krieg 3, Hamburg 2009) 7-33, hier 18.

*® ebda., 18f.

37 ebda., 19.

*® Fritz Riemann, Grundformen der Angst. Eine tiefenpsychologische Studie (Miinchen 1999) 10.
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Greiner erlautert in seinem Aufsatz Uber Angst im Kalten Krieg fiinf Referenzpunkte, welche

auch fur die vorliegenden Ausfiihrungen von Interesse sind:*

1. Angst handelt von der Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen.

Sie verbindet Gegenwart gleichzeitig mit der Vergangenheit und der Zukunft. Denkt man
an zuriickliegende unheilvolle Ereignisse, ist Angst die Erwartung, dass sich Ahnliches
wiederholen konnte. Fir die Betrachtung der Angst im Kalten Krieg gilt vor allem dem
Zweiten Weltkrieg besondere Aufmerksamkeit. Die Erfahrungen der Osterreichischen
Bevolkerung in diesem beeinflussten den Umgang mit der neuen Konfliktsituation und
dem Zivilschutz.*

Die wechselseitige Beeinflussung von Angst und Offentlichkeit sollte im Auge behalten

werden.

,Einerseits ist bekannt, dass 6ffentliche Kommunikation das subjektive und kollektive
Empfinden von Angst verdndern und am Ende Angste ganz neuer Art oder anderen
Umfangs generieren kann.“** Als Beispiele seien hier nur Antisemitismus,
Ausschreitungen mit Lynchjustiz oder eben der Kalte Krieg mit seinem blockspezifischen
Angstdenken genannt. ,Andererseits hangt es auch von kulturell akzeptierten Normen
und Standards ab, wann und in welcher Weise Angste artikuliert oder erst gar nicht zur

““2 |n Osterreich war, wenn Uberhaupt, die Angst vor einem

Sprache gebracht werden.
Angriff durch die Armeen des Warschauer Paktes ausschlaggebend.

In Angsten und der Art, wie mit ihnen umgegangen wird, spiegeln sich vielfiltige Macht-

und Ordnungsinteressen.

Das Geflihl der Angst dient regelmaRig auch der Legitimation von Macht und Herrschaft.
Um politische wie institutionelle Ziele zu erreichen, werden bestehende oder neu
geschaffene Angste oft dramatisiert oder subtil manipuliert. Angst ist somit ein
machtiges Instrument der Propaganda und Werbung. Politik, Kirchen, Medien,
Versicherungsunternehmen und viele andere hegen und pflegen Angste, um ihre

Vorteile daraus zu ziehen.”

3

% siehe: Greiner, Angst, 19-21

40 ebda., 19.
“ ebda., 19.
42 ebda., 19.
3 ebda., 20.
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4. Es lasst sich mit guten Grinden auf eine individuelle wie kollektive Neigung zum ,, Angst

haben” schlieRen.

,Die Rede ist von der Bereitschaft, sich Angsten auch dann hinzugeben, wenn sie kaum

“8 Als Beispiel hierfiir konnte die Massenpanik

oder keinerlei Bezug zur Realitdt haben.
dienen, welche von dem Hoérspiel “Krieg der Welten” 1938 ausgeldst wurde. Bei dieser
flichteten viele US-Amerikaner vor einer fiktiven Invasion von AulRerirdischen.

5. Angst verlangt stets nach einem Gegenentwurf.

Zu den ureigensten Bedirfnissen des Menschen zdhlen Sicherheit und Angstfreiheit.
Somit erfordert die Angst, dass man sie auch irgendwie wieder los werden kann.* Da
die Angst jedoch eine standige Begleiterin des Lebens darstellt, ist eine Angstfreiheit
unmoglich. Es bedarf daher gewisser Gegenkrafte (Mut, Vertrauen, Erkenntnis, Macht,
Hoffnung, Demut, Glaube und Liebe), welche helfen mit der Angst umzugehen und
einen Gegenpol zu dieser zu schaffen.*® Beispielhaft sind die zahlreichen Publikationen
unterschiedlichster ,Experten” in den 1950er und 1960er Jahren, welche
Beschreibungen zu nahezu jedem Feld des Kalten Krieges lieferten: die Funktionsweisen
der Waffen, der beste Schutz, Leben im Krieg, Verteidigungskonzepte,
Friedenserhaltung und viele andere.*’ Sie boten damit Hoffnung, Mut sowie Vertrauen

und schufen damit ein Gleichgewicht mit der allgegenwartigen Angst.

Diese funf Referenzpunkte von Angst dienen vor allem zur Orientierung und sollen wahrend

der Analyse bedacht werden.

1.6 Zivilschutz und Schutzraumbau in anderen europdischen Staaten

Der Zivilschutz in Osterreich entwickelte sich nicht ohne Bezugnahme auf die restliche Welt.
Vor allem in den Publikationen des Zivilschutzverbandes wird ersichtlich, dass die
Beflirworter des Zivilschutzes regelmafig einen Blick Gber die nationale Grenze wagten. Fir
den osterreichischen Zivilschutz spielten vor allem drei Lander eine Rolle: die Bundesrepublik
Deutschland, die Schweiz und Schweden. Erstere vor allem aufgrund der gemeinsamen
Erfahrungen im Zweiten Weltkrieg und der gemeinsamen Sprache, welche augenscheinlich

auch zu den vorhandenen Verflechtungen im Medienangebot gefiihrt hat. Es wird jedoch

44 Greiner, Angst, 20.

s ebda., 21.

46 Riemann, Angst, 19.
ad Greiner, Angst, 21-31.
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ausschlieBlich die Bundesrepublik betrachtet, da die DDR als Teil des Ostblocks auch beim
Zivilschutz einer gewissen Gleichschaltung mit der Sowjetunion unterworfen war. Die beiden
neutralen Staaten Schweiz und Schweden sind fiir Osterreich dahin gehend von Bedeutung,
da sich das Neutralitatskonzept mehr oder weniger an den Konzepten der beiden Staaten
orientiert. Zwar diente den Quellen zufolge eher die Schweiz als Vorbild, jedoch sind auch
einige deutliche Anleihen aus Schweden zu erkennen, vor allem im Diskurs um das Thema
Zivilschutz. In Zeitungsberichten wurden die beiden neutralen Staaten jedenfalls regelmaRig

flir Vergleiche herangezogen.

1.6.1 Bundesrepublik Deutschland

Die Zivilschutzbestrebungen im benachbarten Deutschland weisen einige Parallelen zu
denen Osterreichs auf. Die 6sterreichischen Befiirworter des Zivilschutzes nahmen sich
offensichtlich auch die Bundesrepublik als Vorbild fiir ihre Ideen. Als Ursache dafir kann,
neben der gemeinsamen Sprache, auch die gemeinsame Vergangenheit gesehen werden. Im
Zweiten Weltkrieg wurde der Luftschutz durch die nationalsozialistischen Machthaber
zentralisiert und in die Organisationen des Deutschen Reiches eingegliedert. Im Gegensatz
zum Osterreichischen Zivilschutz des Kalten Krieges war hingegen der Zivilschutz in
Deutschland (BRD) durch eine konkrete Reglementierung und Verteilung der Kompetenzen

gekennzeichnet.

Die ersten Bestrebungen fiir den zivilen Luftschutz im heutigen Deutschland gab es schon in
den spaten 1920er Jahren. In den Folgejahren wurde unter der Herrschaft der
Nationalsozialisten dieser Bereich stark ausgebaut und sollte die Bevolkerung auf den
bevorstehenden Krieg einstimmen. Damit ging auch eine starke Militarisierung des zivilen
Lebens einher. Die Folgen der Kriegshandlungen auf dem Gebiet der heutigen
Bundesrepublik sind hinlanglich bekannt; ebenso die Ohnmacht der getroffenen

LuftschutzmaBnahmen gegeniiber den gewaltigen Bombenangriffen aus der Luft.*®

Nach dem Krieg verhdngte die alliierte Verwaltung 1946 ein Luftschutzverbot. Aullerdem
war die Bevolkerung des Krieges leid und vertrat die Auffassung, dass man auf einen
Luftschutz getrost verzichten konnte. Diese wurde durch die Prasenz der alliierten

Befreiertruppen verstarkt. Doch schon im August 1950 kam es zur Griindung der ersten

8 Hattinger et al., lllusion, 3-12.
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Zivilschutzorganisation — dem Technischen Hilfswerk. Dieses ist eine Freiwilligenorganisation
flir den technischen Katastrophenschutz und seit 1953 eine Bundesanstalt, welche dem
Bundesministerium des Inneren untersteht. Ebenfalls 1950 wurde die bis heute bestehende
»Schutzkommission beim Bundesministerium des Inneren” gegriindet. Diese berat bis heute
die Bundesregierung in wissenschaftlichen und technischen Fragen beziglich des
Zivilschutzes. Sie wird von der Deutschen Forschungsgemeinschaft verwaltet.*® Bereits kurze
Zeit spater, namlich im Juli 1951, wurde den drei Westzonen Deutschlands die Durchfiihrung
von zivilen LuftschutzmaBnahmen gestattet und das Bundesministerium des Inneren mit
diesen Obliegenheiten betraut. Ausschlaggebend fiir die Lockerung des Verbotes war der
sich ausweitende Ost-West-Konflikt und die Erkenntnis, dass ein eventueller heiller Krieg auf
den Gebieten des geteilten Deutschlands stattfinden wiirde.”® Ebenfalls 1951 wurde der
Grundstein fir den ,,Bundesverband fiir den Selbstschutz” gelegt. Dessen Vorldufer bildete
ein Verein, welcher unter dem Namen Bundesluftschutzverband 1957 zu einer Kérperschaft
des o6ffentlichen Rechts gemacht wurde. Somit erhielt er 6ffentliche Aufgaben (Aufklarung,
Organisation und Ausbildung freiwilliger Helfer, etc.) und hatte als ,,Bundesverband fiir den
Selbstschutz” bis 1997 Bestand.>® Seine Ziele und Aufgaben dhneln denen des OZSV, welcher

jedoch nie zu einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts wurde.

Infolge des NATO-Beitritts der BRD 1955 wurde durch die Bundesregierung ein Programm
zum Aufbau des Zivilschutzes gestartet. Daraus entstand im Oktober 1957 das ,,Erste Gesetz
Uber MalRnahmen zum Schutz der Zivilbevc'jlkerung”.52 Dessen Ziele kdnnen als Schutz des
zivilen Lebens zusammengefasst werden. Dabei waren Parallelen zu den
Luftschutzbestrebungen aus dem noch nicht lange zuriickliegenden Zweiten Weltkrieg
unverkennbar. Selbst die Terminologie erinnerte in manchen Teilen an die Regelungen der
Nationalsozialisten; so blieben beispielsweise die Bezeichnungen Luftschutzleiter und

Luftschutzhilfsdienst erhalten.>®

Als Aufgaben des Zivilschutzes wurde jedoch neben
beispielsweise dem Brandschutz, der Bergung und dem Sanitdtsdienst auch schon die

Schutzraumbaupflicht eingefliihrt — und vorlaufig ausgesetzt — sowie unter anderem die

* Dieter Franke, ,Ein Haus im Wandel der Zeit“. In: Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenbhilfe,
50 Jahre Zivil- und Bevélkerungsschutz in Deutschland (Bonn 2008) 10-30, hier 10-12.

30 ebda., 12.

*! ebda., 13-16.

*? ebda., 13-15.

>3 Hattinger et al., lllusion, 32.
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Grundlage fiir die Arzneimittelbevorratung gelegt. 1958 wurde dann das ,Bundesamt fir

zivilen Bevolkerungsschutz” eingefﬂhrt54, welches 1974 zum ,Bundesamt fiur Zivilschutz

wurde und seit seiner Griindung die meisten Aufgaben des Zivilschutzes (ibernommen hat.

Die Krisen zu Beginn der 1960er Jahre fihrten dazu, dass die deutsche Bundesregierung die
Gesetzgebung rund um den Zivilschutz reformierte und der Lage anpasste. So wurden 1964
die Begriffe ,Zivile Verteidigung” und ,Zivilschutz” eingefiihrt, dieser 16ste den ,Luftschutz”
beziehungsweise ,Zivilen Bevolkerungsschutz” ab. Der Zivilschutz war nun Teil der Zivilen
Verteidigung. Diese libernahm auBerdem die Aufgaben der ,Aufrechterhaltung der Staats-
und Regierungsgewalt”, der ,Versorgung“ sowie der ,Unterstiitzung der Streitkrafte”.
Mittels zahlreicher Gesetze und Verordnungen wurden im Laufe der 1960er Jahre die

Aufgaben und Kompetenzen verteilt. Fiir den Zivilschutz waren nun der Bundesverband fir

den Selbstschutz und das Bundesamt fiir den zivilen Bevélkerungsschutz verantwortlich.>?

Die 1970er Jahre waren gepragt von Basisarbeit. Es wurden Katastrophenschutzschulen als
Ausbildungsstandorte errichtet und der Warndienst mit seinem Sirenennetz etabliert.
AuBerdem wurde die Forderung des Schutzraumbaus wieder eingefiihrt und der Versuch
unternommen, bestehende aber baufillige Anlagen zu erneuern.”® Jedoch waren diese
Bestrebungen nicht von Erfolg gekront. Mitte der 1980er Jahre existierten nur fiir etwa drei
Prozent der Bevolkerung der BRD Schutzraumplitze.®” Nach offensichtlichen
Organisationsproblemen Ende der 1970er Jahre wurde ein Konsolidierungsprogramm
gestartet, um zwischen 1980 und 1990 elementare Probleme im Zivilschutz zu beheben.
Nach Ende des Kalten Krieges erlebte der Zivilschutz in Deutschland ein Tief, welches ein
Jahrzehnt andauern sollte und wahrend dessen die Aufwendungen fiir diesen Bereich
deutlich zurtickgefahren wurden. Erst nach den Anschlagen auf das World Trade Center 2001
ging es mit dem Zivilschutz wieder bergauf. Die Struktur wurde aufgrund der neuen

weltpolitischen Begebenheiten reformiert und ausgebaut.”®

>4 Franke, Haus, 15f.

> ebda., 17-21.

*® ebda., 22-25.

> Hattinger et al., lllusion, 32.
8 Franke, Haus, 25-29.
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1.6.2 Schweiz

Die Schweiz wird in vielen zeitgendssischen Quellen sowie aktueller Literatur immer wieder
als Musterland flr Zivilschutz genannt. Es ist neben Schweden eines der europdischen
Lander, welches fir einen groflen Teil seiner Bevolkerung Schiitzraumplatze zur Verfligung
stellen konnte und dies bis heute noch kann. Heute koénnen in rund 360.000
Personenschutzrdumen und 2.300 Schutzanlagen etwa 95 Prozent der schweizerischen

Einwohnerinnen und Einwohner untergebracht werden.>

Interessant ist diese Entwicklung vor dem Hintergrund, dass die Schweiz im Zweiten
Weltkrieg von den Auswirkungen des Luftkrieges weitestgehend verschont blieb. Nur 120
Zwischenfille sind bekannt, bei denen die Schweizer Bevolkerung die Auswirkungen des
Luftkrieges zu splren bekam. Fast immer erwiesen sich Irrtiimer als Grund fir
Bombardements Schweizer Hoheitsgebietes. Im Gegensatz zu den umliegenden Landern
waren die daraus resultierenden Schaden minimal. So erwies es sich als erfolgreiches Mittel,
um Bombenangriffen vorzubeugen, die Stadte nicht zu verdunkeln, was auf die neutrale
Stellung der Schweiz verweisen sollte. Nach dem Krieg war das Interesse der Schweizer
Bevolkerung am Luftschutz gering. Viele Luftschutzbeschliisse wurden auRer Kraft gesetzt
und die Abteilung fir Luftschutz beschrankte sich darauf, das vorhandene Material
einzulagern. Doch schon 1947 begann das Militardepartement den Luftschutz wieder zu
forcieren, konnte sich jedoch nur innerhalb der Armee durchsetzen, da die Abneigung der

Bevoélkerung noch betrachtlich war.°

Erst 1959 wurde samtlicher Einwande zum Trotz eine Schutzraumbaupflicht bei allen Neu-
und Umbauten beschlossen, nachdem diese von der Bevélkerung noch 1952 deutlich
abgelehnt worden war.®* Auf eine Verpflichtung zum Einbau in bestehende Geb&ude wurde
jedoch verzichtet. Die ersten errichteten Schutzraume hatten noch keine Luftfilter gegen
Giftgase und radioaktiven Staub, was sie im Falle eines Krieges mit ABC-Waffen unbrauchbar

gemacht hatte; solche Filter kamen erst ab 1965 zur Anwendung. 1954 wurde der ,,Bund fiir

*° Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz, Schutzbauten. In: Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz (Hg.),
Bevolkerungsschutz, online unter
<http://www.bevoelkerungsschutz.admin.ch/internet/bs/de/home/themen/schutzbauten.html> (5. August
2012).

60 Hattinger et al., lllusion, 27.

61 Christoph Flury, Zivilschutz. In: Werner Bosshard (Hg.), Historisches Lexikon der Schweiz, 27.8.2010, online
unter <http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D8694.php> (23. November 2012).
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Zivilschutz” gegriindet und die ,,Schutz- und Betreuungspflicht” fir alle Manner zwischen 15
und 65 eingefiihrt. Dieser Pflichtdienst sollte den Aufbau des Zivilschutzes beschleunigen
und das System starken. Ausgenommen davon waren Militdrangehdrige und Frauen. Um der
generellen Abneigung der Schweizer Bevolkerung gegenliber dem Luftschutz vorzubeugen,

wurde der Terminus Luftschutz systematisch durch Zivilschutz ersetzt.

In der Schweizer Verfassung wurde der Zivilschutz 1959 verankert und 1962 als Teil der
Gesamtverteidigung, dem Schweizer Pendant und Vorbild der 6sterreichischen
,Umfassenden Landesverteidigung”, definiert. Die Kompetenz des Zivilschutzes wurde in
weiterer Folge vom Militdrdepartement ausgegliedert und dem Polizeidepartement
Ubergeben. Dabei wurde eine enge Zusammenarbeit der zivilen und militarischen
Kommandostibe vereinbart.®® Die Verteidigung der Schweiz basierte von diesem Zeitpunkt
an auf einem militarischen und einem zivilen Pfeiler. Dem zivilen Bereich gehorte, neben
dem Zivilschutz, unter anderem auch der Staatsschutz an. Dieser soll ,,als Rechtsmittel und
Organisation des offentlichen Dienstes [...] den Staat vor Aktivitdten schiitzen, welche die

staatliche Ordnung auf rechtswidrige Weise infrage stellen.“®*

1964 trat das Gesetz Uber den baulichen Zivilschutz in Kraft. In diesem wurden die
Zivilschutzorganisationspflicht fir Gemeinden ab 1000 Einwohnern, die Schutzdienstpflicht
flir Schweizer Manner vom 20. bis zum 60. Lebensjahr — Frauen konnten von nun ab einen
freiwilligen Zivilschutzdienst leisten — und die bis heute obligatorische Schutzraumbaupflicht

festgeschrieben.®

Im Zuge der Neukonzeption des Zivilschutzes 1971 verschob sich der Fokus vom Retten auf
das Vorbeugen von etwaigen Schaden durch Atomwaffen. Es wurden betrachtliche Mittel
investiert, um die Zivilschutzorganisationspflicht auf alle Gemeinden auszudehnen, einzelne
Dienste zu organisieren sowie mit festgelegtem Material auszustatten und die Ausbildung
der circa 500.000 Schutzdienstpflichtigen zu organisieren. AuRerdem wurde mit dem Leitsatz
,Jedem Einwohner ein Schutzplatz der Schutzraumbau massiv forciert.®® Zum aktuellen

Zeitpunkt sind, wie bereits erwahnt wurde, flir mehr als 95 Prozent der Schweizer

62 Hattinger et al., lllusion, 27f.

63 ebda., 28.

64 Georg Kreis, Staatsschutz. In: Werner Bosshard (Hg.), Historisches Lexikon der Schweiz, 27.2.2012, online
unter <http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D17352.php> (23. November 2012).

& Flury, Zivilschutz.

* ebda.
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“87 yorhanden. Des Weiteren wurden auch

Schutzraumplatze in der ,,Ndahe des Wohnorts
Vorratslager errichtet und zivilschutztechnische Vorbereitungen beim Fernmeldebereich
getroffen.®® Der Schweizer Zivilschutz wurde infolge einiger Katastrophen in der zweiten
Halfte der 1980er Jahre (z. B. Reaktorunfall von Tschernobyl) und des Endes des Kalten
Krieges 1995 neu ausgerichtet. Damals wurde die Katastrophen- und Nothilfe in
Friedenszeiten dem Bevolkerungsschutz im Kriegsfall gleichgestellt und die gesamte

Infrastruktur reformiert.®

1.6.3 Schweden

Bis heute wird neben der neutralen Schweiz im Bezug auf den Zivilschutz auch immer wieder
das ebenfalls neutrale Schweden als Musterland genannt. Dort wurden kaum Kosten und
Mihen gescheut, um die Bevodlkerung auf einen drohenden Krieg vorzubereiten. Dabei
fokussierten sich die Schutzbestrebungen vor allem auf zwei Kernbereiche: einerseits dem
Bunkerbau, andererseits der Evakuierung. Auch Schweden setzte und setzt auf eine
Verschrankung der zivilen und militérischen Landesverteidigung, also einer ,,Umfassenden
Verteidigung”, &dhnlich den Konzepten der Schweiz und Osterreichs. Das Ziel dieses
Konzeptes ist, ,,dass der mogliche Nutzen eines Angreifers den unvermeidlichen Verlust von

Zeit und Ressourcen aufwiegen wiirde.“”°

Der erste Verband fir Luftschutz wurde in Schweden bereits 1937 gegriindet. Anfangs lagen
seine Aufgaben darin, die Bevolkerung liber MaBnahmen der Verteidigung und der Nothilfe
aufzuklaren. 1944 wurden bestehende Behorden zur zentral organisierten ,Schwedischen
Zivilschutzverwaltung” zusammengefasst und eine gesetzliche Zivilschutzdienstpflicht
eingefiihrt. Da Schweden schon sehr friih die Neutralitat ausgerufen hatte, blieb das Land
vor den Auswirkungen des Zweiten Weltkrieges verschont. Dennoch kam es wahrend des
Krieges zu einer verstarkten Militarisierung der Bevoélkerung. Daflir verantwortlich waren vor

allem die Bemiihungen, bei den Menschen den Geist der Wehrhaftigkeit zu erwecken und

% Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz, Schutzbauten.

%8 Friedrich Korkisch, Die atomare Komponente. Uberlegungen fiir einen Atomwaffen-Einsatz in Osterreich. In:
Manfried Rauchensteiner (Hg.), Zwischen den Bldcken. NATO, Warschauer Pakt und Osterreich
(Wien/Koln/Weimar 2010) 387-450, hier 449.

6 Flury, Zivilschutz.

7% schwedisches Institut, Die schwedische Verteidigung. In: Martin Wolf (Hg.), Treffpunkt-Schweden, 10.2001,
online unter <http://treffpunkt-schweden.com/assets/files/2009/Die_schwedische_Verteidigung.pdf>

(29. November 2012).
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den Glauben an die allumfassende ,Volksverteidigung” wach zu halten.”* Dies fiihrte dazu,
dass die Zeit des Kalten Krieges, vor allem aber dessen ersten beiden Jahrzehnte, stark
militarisiert und die anhaltende Kriegsgefahr fortlaufend beschworen wurde.”? So kam es
zum Beispiel im Rahmen des Zivilschutzes Anfang der 1950er Jahre zu kostspieligen
Kampagnen, welche die Wichtigkeit psychologischer VerteidigungsmalBnahmen hervorhoben

und vor der ,Flinften Kolonne®, also feindlich gesinnten Fremden warnten.”?

Den baulichen Zivilschutz forcierte Schweden bereits ab 1940. Von diesem Zeitpunkt an
sollten in vielen offentlichen und halb6ffentlichen Gebduden (z. B. Bahnhofe, Fabriken,
Blros) Schutzraume errichtet werden. Von dieser Idee kam man jedoch nach den
amerikanischen Atombombenabwiirfen in Hiroshima und Nagasaki zum Teil wieder ab und
setzte verstirkt auf Evakuierungspline und Notunterkiinfte.”* In den spiten 1950er und
friihen 1960er Jahren wurde dieses Konzept in der Bevolkerung stark verbreitet und es kam
zu groR angelegten Evakuierungsmandvern (z. B. in Stockholm 1961 mit 30.000 beteiligten
Zivilisten). Die Kampagnen rund um die Evakuierungsplanungen waren unter anderem auch
gezeichnet durch das in Schweden weit ausgereiften Konzeptes des Wohlfahrtsstaates. So
wurden die Menschen dazu aufgerufen, neben Vorrdten, Geld und Kleidung auch
Krankenversicherungsunterlagen und Gewerkschaftsausweise mitzunehmen. Dies zeigt die
Bestrebungen der schwedischen Fihrung, auch nach und wahrend eines Krieges die
offentliche Ordnung des Wohlfahrtsstaates aufrechtzuerhalten.”” Diese Bestrebungen
diurften auch dafiir verantwortlich sein, dass Schweden Mitte der 1960er Jahre wieder zum
Konzept des Schutzraumbaus zurlickgekehrt ist. Die Meinung, dass eine Evakuierung viele
Gefahren fir die Bevolkerung bergen und vor allem einen wirtschaftlichen Kollaps auslésen
wirde, setzte sich in der Regierung durch.”® Dennoch hilt man bis heute an
EvakuierungsmaBnahmen fest, da nicht die gesamte Bevolkerung in Schutzraumen

untergebracht werden kann.”’

& Crongqvist, Sicherheit, 156f.

72 ebda., 168.

7 ebda., 163.

4 Hattinger et al., lllusion, 29.

73 Crongqvist, Sicherheit, 165f.

76 Hattinger et al., lllusion, 30.

77 schwedisches Institut, Verteidigung.
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Bereits Mitte der 1960er Jahre waren fiir drei Millionen Menschen’®, etwa der Hilfte der
Bevolkerung, Schutzraumpldatze vorhanden. Bis 1981 erhohte sich diese Zahl auf
5,5 Millionen Plitze’”® und erreichte 2001 etwa sieben Millionen bei rund 9,5 Millionen
Einwohnern®. Die Verantwortung und Finanzierung fiir den Schutzraumbau tibernimmt der
schwedische Staat. Der private bauliche Zivilschutz spielte keine Rolle in den Konzepten. Der
Bevolkerung war es zwar erlaubt eigene Schutzrdaume zu errichten, aufgefordert wurde sie
dazu jedoch nie. Dennoch stand und steht fest, dass in Schweden jede und jeder Einzelne
eine Verantwortung fir die Verteidigung tragt — die Blirgerinnen und Blirger genauso wie

der Staat.®

AbschlieRend lasst sich feststellen, dass in Schweden immer die ,Vision des Uberlebens im
warmen Nest des Wohlfahrtsstaates“®®> hochgehalten wurde. Dafir wurde eine andauernde
,Wehrbereitschaft” als zwingend notwendig angesehen und eine Militarisierung der

Bevolkerung in Kauf genommen.

1.7 Der Osterreichische Zivilschutzverband
Der Osterreichische Zivilschutzverband (OZSV) spielte eine tragende Rolle beim Aufbau des
Osterreichischen Zivilschutzwesens. Daher werden im folgenden Abschnitt Geschichte,

Aufgabenbereiche und die politische Funktion sowie Ausrichtung des OZSV niher betrachtet.

Am 25.Mai 1961 wurde der ,Osterreichische Zivilschutzverband (Bundesverband)” mit
Unterstlitzung des Bundesministeriums fiir Inneres und den drei im Parlament vertretenen
Parteien (SPO, OVP, FPO) gegriindet. Der OZSV ist als Verein mit Sitz in Wien organisiert.®®
Die Griindung stand offensichtlich unter den Zeichen der Weltpolitik und des , Kalten Krieges
zwischen Ost und West, der die Menschen seit Jahren in Spannung [hielt].“®* Die
ordentlichen Mitglieder des Vereins stellten die neun Landesverbande dar, welche nach der
Grindung des Bundesverbandes errichtet wurden. Korperschaften, Gesellschaften,
Organisationen und Vereine konnten als aullerordentliche Mitglieder aufgenommen

werden. Die Landesverbdnde selbst setzten sich aus Einzelmitgliedern (natirlichen

78 Crongqvist, Sicherheit, 167.

7 Hattinger et al., lllusion, 30.

8 schwedisches Institut, Verteidigung.

81 Crongqvist, Sicherheit, 169f.

#2 ebda., 170.

8 Osterreichischer Zivilschutzverband, 50 Jahre Osterreichischer Zivilschutzverband (Wien 2011) 6f.
8 Osterreichischer Zivilschutzverband, Zivilschutz - ein Gebot, 1.
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Personen) zusammen. In den Ldndern wurden nach Bedarf Bezirksleitungen (zustandig fir
einen politischen Bezirk), Abschnittsleitungen (zustandig fir den Bereich eines
Gerichtsbezirkes), Stadt- sowie Ortsleitungen gegriindet. Somit reichte die Organisation,

shnlich der Behorde, bis auf Gemeindeebene.®

1.7.1 Aufgaben des OZSV
Die Aufgaben des OZSV waren in seinen Statuten festgelegt, und von den Behdrden

86 .
“*°_ Seine

allgemein anerkannt. Der § 2 der Verbandsstatuten umriss den ,,Zweck des Vereins
Hauptaufgabe lag darin — vereinfacht ausgedriickt — den Selbstschutz (dieser wird in
Kapitel 2.4 niher beschrieben) in der 6sterreichischen Bevélkerung zu verwirklichen.?” Der

Verband stellte sich folgende Aufgaben, um seine Ziele zu erreichen:

1. Die ,Aufklarung der Bevolkerung lber die Ziele und die Aufgaben des Selbstschutzes
und ihre Gewinnung fiir den Zivilschutzgedanken durch geeignete MaRnahmen [...].“%8

2. ,Die theoretische und praktische Schulung der Bevolkerung liber selbstschutzmaRiges

Verhalten.

Die Bildung ortlicher Selbstschutzgemeinschaften im Haus und in Betrieben.

Den Aufbau des Erweiterten Selbstschutzes.

Die Mitwirkung bei der Ausbildung der Zivilschutz-Spezialdienste.

Die Mitarbeit bei der Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen.

«89

N o v &~ Ww

Die Pflege des Erfahrungsaustausches mit Zivilschutzorganisationen des Auslandes.

Neben diesen Aufgaben hat sich der OZSV auch die Durchsetzung der ,gesetzlich geregelten
Schutzraumbaupflicht” und von ,BevorratungsmaRnahmen”, die Grindung eines
,Bundesamtes fiir Zivilschutz“ im Innenministerium und die Umwandlung des Vereins OZSV

in eine ,Korperschaft 6ffentlichen Rechts” als Ziele formuliert.”®

& Batz, Zivilschutz, 25; sowie Tschuden, Zivilschutz, 53f.

& Wilhelm Kindl, Zehn Jahre OZSV. In: Zivilschutz. Informationsdienst des OZSV. Zehn Jahre Osterreichischer
Zivilschutzverband 5 (1971) 5-6, hier 5.

87 ebda., 5.

8 Osterreichischer Zivilschutzverband, Die Aufgaben des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. In: Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes 1 (1961) 4.

® Kindl, OZ5V, 5.

% Josef Hans, Das Grundkonzept des OZSV. In: Zivilschutz. Informationsdienst des OZSV. Zehn Jahre
Osterreichischer Zivilschutzverband 5 (1971) 7-10, hier 9.
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Das Aufstellen von Einheiten fiir die (iberortliche Hilfe zahlt nicht zum Aufgabenbereich des
OZSV. Er ist kein Einsatzverband. AuRerdem ist der Zivilschutzverband Mitglied im
Arbeitsausschuss ,,Z“, der die Erstellung eines Zivilschutzplanes zur Aufgabe hat. Eine nahere

Beschreibung des Arbeitsausschusses ,,Z“ findet sich in Kapitel 2.3.1.

1.7.2 Der osterreichische Weg - die politische Funktion und Ausrichtung

In Osterreich ist das Vereinswesen stark verbreitet und tibernimmt auch einige éffentliche
Aufgaben. Zum Beispiel wdren das Feuerwehr- und das Rettungswesen ohne die
verschiedenen Vereine mit ihren ehrenamtlichen Mitgliedern nicht vorstellbar.”® Solche
Organisationen sind ebenfalls oft federfiihrend in der Umsetzung neuer Ideen. Ein Verein ist
schneller gegriindet als eine staatliche Institution, welche erst durch das Parlament
beschlossen und legalisiert werden muss. Auch im Zivilschutz wurde dieser Weg beschritten.
Der Diskurs um die neu zu schaffende Institution der ,,Umfassenden Landesverteidigung”,
welche auch die ,Zivile Landesverteidigung” und somit den Zivilschutz mit einschloss,
begann eigentlich schon 1955, als Osterreich wieder ein souverdner Staat wurde. Doch die
Mihlen der Gesetzgebung mahlten langsam. So wurde der OZSV ins Leben gerufen, um
erste Fundamente fir den spéater durch den Staat zu legalisierenden Zivilschutz zu legen.
Diese Griindung passierte jedoch nicht ohne den Einfluss der politischen Parteien. So ist in
der ersten Ausgabe des ,Informationsdienstes des Osterreichischen Zivilschutzverbandes”
die bereits zitierte Aussage zu finden: ,Der OZSV ist ein iiberparteilicher Verband, der jedoch
in seinen Bemiihungen von den groRen Parteien des Landes (OVP, SPO und FPQO) bestens
unterstitzt wird und in dem Vertreter der politischen Parteien maRgeblich mitarbeiten. “%2
Bei der Betrachtung des ersten Vereinsprasidiums wird deutlich, was mit dieser Aussage
gemeint ist. Der Vereinsprasident und drei seiner vier Stellvertreter waren einer der drei im
Parlament vertretenen Parteien angehorig (siehe Tabelle 1: Erster Vorstand des OZSV (nicht
alle Mitglieder aufgefiihrt)). Auch der geschéaftsflihrende Generalsekretdar war Mitglied der
OVP, welche im Mai 1961, also zur Zeit der Griindung des OZSV, mit Alfons Gorbach den

Bundeskanzler stellte. Auch in den Landesverbanden zeigte sich ein dahnliches Bild.

T Am Beispiel des Rettungswesens wird diese Tatsache erlautert in: Alexander Scheitz, Das Rettungswesen in
Osterreich. Dissertation an der Universitat Wien (Wien 1996).
2 Gsterreichischer Zivilschutzverband, Aufgaben, 4.
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Funktion %3 Titel Name Partei

Prasident Staatssekretar a. D. Nationalrat Franz Grubhofer ovp*

Gf. Vizeprasident Dr. et Mr. Fritz Rotter-le Beau FPO™
Vizeprasident Staatssekretdr a. D. Sektionsrat Dr. Karl Stephani spH®
Vizeprasident Nationalrat Wilhelm Kindl Wwdu, FPO®’
Vizeprasident Sektionschef a. D. Wilhelm Krechler Parteilos
Generalsekretdr  Major Roman Kochl ovp*®

Tabelle 1: Erster Vorstand des OZSV (nicht alle Mitglieder aufgefiihrt)

Fur die Politik war der Zivilschutz ein Stiefkind, um das man sich nicht so sehr kiimmern
wollte. Nach der Lektire zeitgendssischer Quellen, vor allem der Publikationen des
Zivilschutzverbandes und des von diesem herausgegebenen Pressespiegels, wird schnell klar,
dass sich der Entstehungsprozess der Gesetze, die den Zivilschutz behandeln, Gber mehr als
ein Jahrzehnt hingezogen hat. Es ist offensichtlich, dass viele den Zivilschutz betreffende
Initiativen von Nichtregierungsorganisationen vorangetrieben wurden. Auch scheint es, dass
man das heikle Thema der Bedrohung durch die Zerstérung maglichst aussparen wollte®
und die Regierung froh war, dass die Information der Bevélkerung durch den OZSV erfolgte.
AuRerdem ist die Ubernahme vieler Funktionen durch einen Verein mit dessen
ehrenamtlichen Mitgliedern deutlich kosteneffizienter, als wenn man eine eigene Behoérde
damit betrauen und diese mit Personal ausstatten misste. Dies diirfte ein weiterer Grund
gewesen sein, warum der Zivilschutzverband, dhnlich der Rettungsorganisationen und der
Feuerwehr, bis heute Bestand hat und eigentlich 6ffentliche Aufgaben Gbernimmt. Die
Verflechtung des OZSV mit den im Parlament vertretenen Parteien erklart sich dadurch, dass

man sich eines solch wichtigen Bereiches nicht vollkommen entledigen, also trotzdem die

Zigel in der Hand halten wollte.

% Gsterreichischer Zivilschutzverband, Aus der Organisation. In: Zivilschutz. Informationsdienst des
Osterreichischen Zivilschutzverbandes 1 (1961) 10-11, hier 10f.

9 Republik Osterreich, Parlamentsdirektion, Franz Grubhofer. In: Republik Osterreich. Parlament, 02.01.1990,
online unter <http://www.parlament.gv.at/WWER/PAD_00538/index.shtmI> (10. Juli 2012).

%> Klaus-Dieter Mulley, Politische Parteien und Interessenvertretungen in Niederdsterreich 1945-2000. In:
Michael Dippelreiter, Geschichte der 6sterreichischen Bundeslander seit 1945. Niederdsterreich (Geschichte
der Gsterreichischen Bundeslander 6, Wien/Koln/Weimar 2000) 41-138, hier 59.

% Der Spiegel-Redaktion, Barras in den Bergen. In: Der Spiegel 41 (1956) 27-36, hier 27.

97 Republik Osterreich, Parlamentsdirektion, Wilhelm Kindl. In: Republik Osterreich. Parlament, 12.11.1998,
online unter <http://www.parlament.gv.at/WWER/PAD_00804/index.shtm> (10. Juli 2012).

%8 Wiener Stadt- und Landesarchiv, Bezirksvorsteherlnnen und deren Stellvertreterinnen im 9. Bezirk seit 1945.
In: Stadt Wien (Hg.), wien.at, online unter <http://www.wien.gv.at/kultur/archiv/politik/bezirk09.htmI>

(10. Juli 2012)

% Wolfgang Miiller, Der Warschauer Pakt und Osterreich 1955-1991. In: Manfried Rauchensteiner (Hg.),
Zwischen den Blécken. NATO, Warschauer Pakt und Osterreich (Wien/KéIn/Weimar 2010) 135-192, hier 135.
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2. Zivilschutz in Osterreich

Der folgende Abschnitt bezieht sich primar auf den Zivilschutz. Die anderen Teilgebiete der
Umfassenden  Landesverteidigung  (Militdrische,  Geistige und  Wirtschaftliche
Landesverteidigung) werden aus Platzgriinden nicht behandelt. Es wird auch darauf
verzichtet, auf die einzelnen Aufgabenbereiche des Zivilschutzes ndher einzugehen. Hier soll
nur angeflhrt werden, dass sich der Zivilschutz im Kalten Krieg aus Auf- und Ausbau eines
Warn- und Alarmdienstes, der Schutzraumbaupflicht, der Schutzzonenerhebung sowie
Schutzwertanalysen, dem Ausbau sowie der Koordinierung der Hilfsdienste fiir den Einsatz

190 pie einzelnen Themen

bei Katastrophen und dem Strahlenschutz zusammengesetzt hat.
konnen, wiederum aufgrund des begrenzten Platzes, nicht naher ausgefiihrt werden.
AusschlieRlich der Schutzraumbau wird aufgrund seiner Relevanz fiir diese Arbeit in weiterer

Folge ausfiihrlich behandelt.

2.1 Historische Entwicklung
Die Regelungen liber den Schutz der Zivilbevolkerung gehen auf das ,multilaterale Kriegs-

101 . . . . .
«01 zuriick. Dieses nahm wiederum seinen Anfang beim

und Vertragsvolkerrecht
Westfédlischen Frieden, welcher 1648 den DreiRigjahrigen Krieg beendete. Jedoch konnte
sich dieses erst nach der Ersten Haager Friedenskonferenz 1899 und am Ende eines von
Kongressen'®? und multilateralen Abkommen gezeichneten Jahrhunderts voll entfalten. Auf
dem letzten der Kongresse, der Haager Friedenskonferenz von 1899, wurden multilaterale
Abkommen zu samtlichen Bereichen des Kriegsvolkerrechts beschlossen. Dort wurden auch
die ersten Regelungen103 verabschiedet, welche dem Schutz der Zivilbevolkerung dienten.
Auf der Zweiten Haager Friedenskonferenz wurde dann das "Abkommen betreffend die

BeschieBung unverteidigter Kistenorte durch Seestreitkrafte in Kriegszeiten” beschlossen,

das erste ausschlieRlich dem Schutz der Zivilbevélkerung dienende Abkommen. %

100 Batz, Zivilschutz, 19.

101

ebda., 8.
102 ,Wiener Kongress” 1814/15, ,,Pariser Kongress” 1856, ,,Erste Genfer Rotkreuzkonferenz” 1864, ,,Sankt
Petersburger Konferenz” 1868, , Brisseler Landkriegsrechtskonferenz 1874 (gescheitert) und ,,Berliner
Kongress” 1878.
193 Deklaration tiber das Verbot des Werfens von Geschossen und Sprengstoffen aus Luftschiffen oder auf
dhnlichen neuen Wegen“: auf finf Jahre befristet und nicht verlangert; ,,Haager Landkriegsordnung”: spater
verlangert und durch erganzende Abkommen erweitert noch heute giiltig.
104 .

Batz, Zivilschutz, 8f.
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Im Zweiten Weltkrieg wurden bekanntermalRen nahezu samtliche Vorschriften zum Schutz
der Zivilbevolkerung missachtet. Daraufhin verlagerte sich der Ort der Erarbeitung neuer
Normen des Zivilschutzes und Volkerrechts von Den Haag nach Genf. Gleichzeitig fand damit
eine Verschiebung der programmatischen Schwerpunkte statt. Am 12. August 1949
unterzeichneten 60 Nationen das ,IV. Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten”. Dieses Abkommen ist das erste, das den Schutz der Zivilbevolkerung und nicht

105

den Schutz von Militdrangehorigen als zentrale Materie enthalt. Bis zum heutigen

Zeitpunkt traten ihm mehr als 190 Staaten bei.

In Osterreich geht der auf Bundesebene organisierte innerstaatliche Zivilschutz auf den 1928
gegriindeten Osterreichischen Luftschutzbund zuriick. Dieser wurde 1938, nach dem
Anschluss Osterreichs an das Deutsche Reich, in den Reichsluftschutzbund eingegliedert. Erst
mit dem Staatsvertrag und der wiedergewonnenen Souveranitit Osterreichs 1955 begann
der Zivilschutzgedanke wieder aufzukeimen.'% Die Neutralitit, welche ebenfalls 1955 in die
Verfassung Gibernommen wurde, verpflichtete Osterreich ,diese mit allen ihm zu Gebote

“07 somit war Osterreich die

stehenden Mitteln [aufrechtzuerhalten] und [zu] verteidigen.
Aufgabe auferlegt worden eine wirksame Landesverteidigung aufzubauen, damit sich die
anderen Staaten darauf verlassen konnten, dass Osterreich seine Neutralitit auch

verteidigen konnte.

Osterreich orientierte sich beim Erstellen eines Verteidigungskonzeptes am Vorbild der
»Schweizerischen Gesamtverteidigung”. Diesem zufolge konnte die Existenz eines neutralen
Kleinstaates nur dann gewahrt werden, wenn bereits zu Zeiten des Friedens umfassende
staatliche Vorsorgemalinahmen gesetzt wurden. Neben zu setzenden militarischen Schritten
sollten auch solche des Zivilschutzes erwogen werden. 1965 wurde in Anlehnung an die
Schweizerische  Gesamtverteidigung die = Umfassende  Landesverteidigung  zur
Aufrechterhaltung der Osterreichischen Souveranitat proklamiert und im Juni 1975 als

Artikel9a in  das  Bundesverfassungsgesetz  (ibernommen. Die  Umfassende

105 Batz, Zivilschutz, 8f.

106
ebda., 10.
197 Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 iiber die Neutralitit Osterreichs. In: BGBI. Nr. 211/1955.
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Landesverteidigung enthielt neben der Militdarischen auch die Geistige, Zivile und

Wirtschaftliche Verteidigung.'®

Bereits am 13. Dezember 1962 wurde im Rahmen der Umfassenden Landesverteidigung der
Arbeitsausschuss ,Z“, welcher sich mit den Fragen der zivilen Verteidigung

auseinandersetzen sollte, begriindet. Seine Leitung oblag dem Bundesminister fir Inneres.'®

2.2 Osterreichs Gefihrdungslage

Vom militdrischen Standpunkt aus gesehen hatte Osterreich im Kalten Krieg eine denkbar
unginstige Ausgangslage. Es lag mitten in Europa zwischen den beiden grofRen Blocken.
AulRerdem bildete es gemeinsam mit der Schweiz und Jugoslawien einen neutralen Riegel,
welcher die NATO-Staaten wie ein Keil trennte. Ware es also zu einer militarischen
Auseinandersetzung gekommen, hatte es fir beide groBen Blécke mehrere strategische
Griinde gegeben, um sich (iber die Osterreichische Neutralitit hinwegzusetzen. Einerseits
fuhrte fur die NATO der kiirzeste Weg zwischen Italien und der BRD tiber Osterreich. Auch
bestanden Pline fiir den Fall eines Krieges, dass Atomwaffen in Osterreich ,nach

w111

weitgehender Ausschaltung des Bundesheers gegen Truppen des Warschauer Paktes

eingesetzt werden sollten. Andererseits hitte fur die Armeen des Warschauer Paktes'*? ein
,Angriff durch den Bohmerwald in Richtung Bayern [...] mangels guter Straflen Probleme
aufgeworfen [..], [so] blieb der StoR durch das Donautal beziehungsweise von zwei
Angriffskeilen nordlich und sudlich der Donau in Richtung Inn und Siiddeutschland eine

w113

bevorzugte Option der sowjetischen Planungen. Diese Route wurde auch durch den

14 AuBerdem war damit zu rechnen, dass ,zur

Autobahnbau in Osterreich begiinstigt.
Beschleunigung des Angriffs sowohl zur Uberwindung des Widerstandes ostwirts von Wien

und aullerdem westlich von Wien, im Alpenvorland auch beim Heraustreten in die Welser

108 Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juni 1975, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von

1929 durch die Einfligung von Bestimmungen Uber die umfassende Landesverteidigung geandert wird. In: BGBI.
Nr. 368/1975.

109 Batz, Zivilschutz, 11.

Weitere Informationen zu den Kriegsplanungen der USA und der NATO sind hier nachzulesen: Friedrich
Korkisch, Die atomare Komponente. Uberlegungen fiir einen Atomwaffen-Einsatz in Osterreich. In: Manfried
Rauchensteiner (Hg.), Zwischen den Bldcken. NATO, Warschauer Pakt und Osterreich (Wien/Kdln/Weimar
2010) 387-450, hier 416-435.

1 Korkisch, Atomare Komponente, 389.

Weitere Informationen zu den Strategien der Sowjetunion gegen den Westen sind hier nachzulesen:
Korkisch, Atomare Komponente, 396-416.

13 Korkisch, Atomare Komponente, 404.

" ebda., 387.
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Heide A-Waffen“'!®> eingesetzt worden wiaren. Die Operationspline des sowjetischen
Generalstabes liegen immer noch unter Verschluss in den Moskauer Archiven. Daher ist es
schwierig einzuschatzen, inwieweit sich die oOffentlich gewordenen und hier zitierten

Kriegsplane (CSSR und Ungarn) mit denen des sowjetischen Generalstabes deckten.'*®

Was die Osterreichische Neutralitit betrifft, nahmen die beiden Blécke an, dass der jeweils

17 5o beschrieb der

andere diese im Kriegsfalle nicht dauerhaft respektieren werde.
ehemalige Chef des Hauptstabes der NVA Generaloberst Fritz Streletz in einem 1998
gefiihrten Gesprich die Situation Osterreichs folgendermaRen: ,Sollte die NATO Osterreich
irgendwie benitzen, sei es als Durchmarschland oder als Aufmarschland, dann ware die
Neutralitdt fir uns nicht mehr bindend gewesen. [...] Solange Osterreich neutral blieb und
auch von der NATO in keiner Weise in Anspruch genommen wurde, ware auch die
Neutralitit Osterreichs vom Warschauer Pakt respektiert worden. Die Ungarische Armee
und auch die Tschechoslowakische Volksarmee hatten dementsprechend beziiglich
Osterreich immer zwei Varianten zu planen, entsprechend den beiden genannten

“18 Jadoch erkennt Lothar Rihl in einem Aufsatz 1999, dass , die Achtung der

Moglichkeiten.
Osterreichischen wie der schweizerischen Neutralitdt fir die Moskauer Militérplaner in der
Vorbereitung auf einen Konflikt mit der NATO in Europa keineswegs unbedingt war, [...]
sondern jederzeit in riicksichtslose und volkerrechtswidrige MiRachtung hatte umschlagen
konnen, wenn ein Angriff auf oder ein Durchmarsch durch 6sterreichisches Gebiet in das

«119

strategische Kalkll gepaRt hatte. Hierzu muss angemerkt werden, dass Osterreich ,kurz

nach der Unterzeichnung des Staatsvertrages”120

von Moskau als Teil des westlichen Lagers
und nach 1956 als NATO-Sympathisant, daher als ,Feindesstaat” klassifiziert wurde. Auf
diese Tatsache, dass der Feind aus dem Osten gekommen wire, bauten auch Osterreichs
staatliche Planungen auf.’®! Was die NATO betrifft, steht laut Rihl fest, dass sie ,ihrerseits
keine Krifte frei [hatte], um Osterreich abzudecken und keinerlei Pldne oder Interessen, die

Neutralitdt Osterreichs zu verletzen. Auch sie muRte Osterreich aussparen und auf passiven

s Korkisch, Atomare Komponente, 404.

Miiller, Warschauer Pakt, 137.

Y ebda., 180.

8 ebda., 181f.

119 | othar Riihl, Osterreichische Sicherheitslage in der Neutralitdt wahrend des Ost-West-Konflikts. In: Erich
Reiter, Ernst Kénig (Hg.), Osterreichs Neutralitit und die Operationsplanungen des Warschauer Paktes
(Informationen zur Sicherheitspolitik 20, Wien 1999) 17-23, hier 21f.

120 Korkisch, Atomare Komponente, 387.

! ebda., 387.

116
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Flankenschutz zur Begrenzung ihrer eigenen operativen Risiken in Deutschland, Frankreich
und Italien setzen also auf jene, wie auch immer und wie lange immer, verteidigte
dsterreichische und schweizerische Neutralitit zu hoffen. Aber fiir Osterreich war diese Lage
alles andere als sicher und Unabhangigkeit in der Krise hatte die Neutralitdt nicht

gewihrleisten kénnen.“*?

Die Bedrohung Osterreichs durch den Durchmarsch oder Einmarsch einer der Armeen der
beiden Machtblocke sowie die Maoglichkeit eines Einsatzes von Atomwaffen auf dem
Staatsgebiet wurde von oOsterreichischen Militdrs mit Sicherheit erkannt und in deren
strategische Planungen aufgenommen, jedoch ,von der politischen Fiihrung und der

«123

Offentlichkeit [..] beharrlich verdriangt sowie meist mit der lapidaren und falschen

|u124

Feststellung ,Uns kann eh nix passieren, wir sind neutral abgetan.

2.2.1 Wirkungsweise von Kernwaffen

Bei der Beschaftigung mit dem Zivilschutz im Kalten Krieg gibt es an einem Thema kein
Vorbeikommen — den Waffensystemen. Vor allem die Atomwaffen dienten den Blécken als
Hauptinstrumente der Abschreckung und hielten somit tiber Jahrzehnte die Welt in Atem. In
groben Zigen soll der folgende Abschnitt die Typen und Gefahren dieser Waffengattung

nachzeichnen.

Als Atomwaffe, auch Kernwaffe oder Nuklearwaffe, bezeichnet man alle Waffen, welche ihre
Explosionsenergie durch Kernfusion (Kernverschmelzung) oder Kernfission (Kernspaltung)
gewinnen. lhre Sprengkraft entspricht jener mehreren Tausend Tonnen konventionellen
Sprengstoffes. Die sowjetische Zar-Bombe, die starkste jemals getestete Atombombe, hatte
eine Sprengkraft von circa 57 Megatonnen TNT-Aquivalent, also genau soviel wie etwa 57

Millionen Tonnen TNT hatten.?®

Diese Bombe war eine Wasserstoffoombe (H-Bombe), also
eine Kernfusionsbombe, einer Weiterentwicklung der ersten Fissionsbomben. Sie nutzen die

Kernspaltung als Ausloserin fir eine Kernverschmelzung (Kernfusion). Wasserstoffoomben

122 Riihl, Sicherheitslage, 21f.

Miiller, Warschauer Pakt, 135.

Grazer Montag vom Januar 1967, Zivilschutz: Sind wir leichtsinnig? In: Zivilschutz. Informationsdienst des
0OzsV 3 (1967) 9.

125 | othar Liebsch, Atombombe. In: Xanthe Hall, Lothar Liebsch (Hg.), Atomwaffen A-Z, 8.2006, online unter
<http://www.atomwaffena-z.info/atomwaffen-glossar/a/a-texte/artikel/355/581ed84472/index.html>

(19. November 2012).
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126 Als letzte

Ubertreffen die Zerstérungswirkung von Kernfissionsbomben um ein Vielfaches.
wichtige Gattung der Atomwaffen kann die Neutronenbombe genannt werden. Sie ist eine
relativ kompakt gebaute Wasserstoffbombe mit geringer mechanischer und thermischer
Energiefreisetzung, deren Wirkung primar auf intensiver Neutronenstrahlung beruht.*?’
Daher wirkt sich ihre Zerstorungskraft vor allem auf Lebewesen und weniger auf Gebadude

und die Umwelt aus.

Atomwaffen konnen auch nach ihrem Verwendungszweck kategorisiert werden. Einerseits
gibt es taktische Atomwaffen (auch Gefechtsfeldwaffen), welche ,auf Grund ihrer
Reichweite, ihres Detonationswertes und ihrer Dislozierung [...] flir einen Einsatz gegen
militarische Ziele auf einem begrenzten Gefechtsfeld eingesetzt werden kénnen.“**® Welche
Waffen dieser Kategorie angehoéren, ist mancherorts umstritten. Zu den taktischen
Atomwaffen zdhlen zum Beispiel Artilleriegeschosse und diverse Raketen mit beschrankter
Reichweite. Auch die Neutronenbombe wird den taktischen Atomwaffen zugeordnet.
Andererseits gibt es strategische Atomwaffen, die ,fir den Einsatz in groRer Reichweite“?’,
also fir Ziele im feindlichen Hinterland und nicht im Gefechtsfeld vorgesehen sind. Beispiele

fiir diese Kategorie sind Interkontinentalraketen oder Langstreckenbomber, welche mit

nuklearen Sprengkodpfen bestlickt sind.

Bei der Detonation einer Atombombe wird Energie in drei verschiedenen Formen
freigesetzt; der thermischen Strahlung, der Druckwelle und der radioaktiven Strahlung. Ein
weiterer Effekt einer Nuklearexplosion kann der Elektromagnetische Puls (EMP) sein. Die
erste Wirkung der Atombombenexplosion ist die freigesetzte thermische Strahlung in Form
eines intensiven Lichtblitzes. Dabei steigt die Temperatur im Feuerball, welcher im Zentrum
der Explosion entsteht, auf einige Millionen Grad Celsius, was zu einem Verdampfen der in

130

der Nahe befindlichen Materie fiihrt.”> Der Lichtblitz fihrt auch zu einer Blendung der

128 Erich Tschirf, Moégliche Arten von Kernwaffen. In: Osterreichischer Verband fiir Strahlenschutz (Hg.), Schutz

der Bevdlkerung vor der Strahlenwirkung von Kernwaffen. Jahrestagung 1982 des Osterreichischen Verbandes
fiir Strahlenschutz (Wien 1982) 7-24, hier 13-16.

127 ebda., 16.

128 y anthe Hall, Taktische Atomwaffen. In: Xanthe Hall, Lothar Liebsch (Hg.), Atomwaffen A-Z, 8.2005, online
unter <http://www.atomwaffena-z.info/atomwaffen-glossar/t/t-texte/artikel/844/bec9566ebd/index.html>
(19. November 2012).

129 | othar Liebsch, Strategische Atomwaffen. In: Xanthe Hall, Lothar Liebsch (Hg.), Atomwaffen A-Z, 1.2006,
online unter <http://www.atomwaffena-z.info/atomwaffen-glossar/s/s-
texte/artikel/769/dea7f0e7ae/index.html> (19. November 2012).

130 Batz, Zivilschutz, 60.
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Augen — selbst bei einer ein Megatonnen-Bombenexplosion und bei Tageslicht in einem

Umbkreis von etwa 20 Kilometern.*3!

Aullerhalb des Feuerballs fiihrt die thermische Strahlung
zu Branden und bei Menschen zu schwersten Verbrennungen der Haut. Es kdnnen auch
Feuerstirme entstehen. In Hiroshima und Nagasaki waren diese fir die Hauptschaden der

h.2*? wie weit die Warmewirkung wahrnehmbar ist, hangt

Bombenabwiirfe verantwortlic
vom Zustand der Atmosphdre ab. Bei klarem Wetter und der Explosion einer ein
Megatonnen-Bombe kdnnen zweitgradige Verbrennungen der Haut (u. a. Brandblasen) in
einer Entfernung von bis zu 20 Kilometern auftreten; bei einer ein Kilotonnen-Bombe

innerhalb von 0,8 Kilometern.**

In etwa die Halfte der bei einer Atomexplosion freiwerdenden Energie wird in Form der
Druckwelle freigesetzt. ,Die Schaden werden sowohl durch den Luftiiberdruck an der
Vorderseite der Druckwelle, als auch durch die extrem starken Stiirme verursacht. Diese
Stirme halten auch dann noch an, wenn die Druckwellenfront das Gebiet langst passiert

hat ul34

AuBerdem tragen diese zur Verbreitung von Brianden bei und sind mitunter
verantwortlich fur die Auslosung von Feuerstiirmen. Von der Druckwelle gehen vor allem
indirekte Gefahren fiir den Menschen aus (z. B. einstlirzende Gebdude und umherfliegende
Trimmer). Durch den Uberdruck kann es jedoch auch zu Blutungen durch ZerreiRen von
GefaRen und in weiterer Folge zum Tod kommen. Eine weitere Gefahr stellt das

Herumschleudern fiir den Menschen dar. Er kann von den FiiBen gerissen werden und sich

beim Aufprall auf den Boden oder andere Gegenstande erheblich verletzen.'®

Die dritte Wirkung einer Atomwaffenexplosion ist die frei werdende radioaktive Strahlung.
Jedoch treten nur zehn bis 15 Prozent der Explosionsenergie in Form von direkt und indirekt
emittierter ionisierender Strahlung auf. Die Strahlenwirkung kann in zwei Phasen geteilt
werden: einerseits die Anfangs- oder Sofortstrahlung, andererseits die Riickstandsstrahlung.

Erstere, ,bestehend aus Alpha-, Beta-, Gamma- und Neutronenstrahlen, geht vom

B! Hans Frischauf, Biologische Wirkungen. In: Osterreichischer Verband fiir Strahlenschutz (Hg.), Schutz der

Bevdlkerung vor der Strahlenwirkung von Kernwaffen. Jahrestagung 1982 des Osterreichischen Verbandes fiir
Strahlenschutz (Wien 1982) 51-64, hier 53.

132 Tschirf, Kernwaffen, 7.

Frischauf, Wirkungen, 52.

* 0. V., Auswirkungen einer Atomwaffenexplosion. In: Xanthe Hall, Lothar Liebsch (Hg.), Atomwaffen A-Z,
online unter <http://www.atomwaffena-z.info/atomwaffen-wissen/atombombe/auswirkungen/index.html>
(19. November 2012).

3% Erischauf, Wirkungen, 51f.
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“136 pie zweite, also die nach circa

Explosionsmittelpunkt aus und wirkt bis zu einer Minute.
einer Minute noch wirksame Rlickstandsstrahlung, entsteht primar ,durch die Freisetzung
von radioaktiven Stoffen in die Atmosphdre und ihre anschlieffende Ablagerung am Boden
(Fallout). [...] Ein Teil der Riickstandsstrahlung kommt dadurch zustande, daB gewisse
Nuklide durch Neutronen der Anfangsstrahlung aktiviert werden (induzierte

Radioaktivitat).“**’

Der Fallout kann wiederum in zwei Kategorien unterteilt werden: dem
friihen radioaktiven Niederschlag, der aus Erdteilchen besteht, welche durch die Detonation
emporgeschleudert wurden und meist innerhalb von 24 Stunden herabsinken, am Boden
weiterstrahlen und innerhalb der ersten Woche einen nicht mehr lebensbedrohlichen
Radioaktivitditswert erreichen, wobei das verseuchte Gebiet mehrere Tausend
Quadratkilometer umfassen kann'*®, sowie dem verzogerten radioaktiven Niederschlag,
welcher primar aus verdampften und verbrannten Bombenteilen besteht, welche mit der

pilzférmigen Wolke in die Stratosphdre aufgestiegen sind und Uber einen mehrere Jahre

andauernden Zeitraum auf ein sehr groRes Gebiet herabsinken.**°

Die Gefahr der Strahlung liegt darin, dass sie unsichtbar ist und zundchst keine Symptome
sowie Schmerzen verursacht. AulRerdem konnen Schadigungen durch Strahleneinwirkung
unmittelbar, verzogert oder als Langzeitwirkung auftreten. Strahlenschaden im
menschlichen Korper entstehen durch lonisierung, das heiSt ,durch Ablésung von

«“1%0 Diese lonen

Elektronen aus Atomen und Molekiilen infolge einer Energiezufuhr.
verursachen ungewohnliche chemische Reaktionen. Einerseits zerstoren sie als direkte
Wirkung Korperbausteine (z. B. Eiweis und Nukleinsdure), andererseits bilden sie freie
Radikale, welche zu einer sekunddren Schadigung von Zellelementen fihren. Unmittelbar
nach einer Strahlenbelastung kann es zu einer Strahlenkrankheit kommen. Sie betrifft
vorwiegend das Blutbildungssystem (verminderte oder keine Neubildung von Blutzellen),
den Magen-Darm-Trakt (Darmreizungen, Geschwiire bis hin zu Blutungen aufgrund einer
Schadigung der Magen-Darm-Schleimhaut) sowie des Zentralnervensystems (Schwindel,

Schwache, Kopfschmerzen, etc.). lhre Auspragung ist stark von der absorbierten

Strahlendosis abhangig. Der radioaktive Fallout kann neben der akuten Strahlenerkrankung

136 .
o. V., Auswirkungen.

17 Tschirf, Kernwaffen, 8.
80. V., Auswirkungen.

139 Batz, Zivilschutz, 59.

19 Erischauf, Wirkungen, 53.
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zu nichtstochastischen, also nicht vom Zufall beeinflussten Sekundareffekten fiihren. Diese
betreffen hauptsachlich einzelne Korperareale oder Organe, welche einer hohen
Strahlendosis ausgesetzt waren. Die sekundaren Strahlenschaden kdnnen auf verschiedenste
Art auftreten. Dabei reicht die Bandbreite der Krankheitsbilder von einer Linsentriibung im
Auge (ber Haarausfall bis hin zu einer schweren Schadigung des Hautgewebes, dhnlich einer
zweit- bis drittgradigen Verbrennung. Weiters kénnen nach einer langeren Latenzzeit — oft
erst Jahrzehnte spater — stochastische, also zufillige Spateffekte auftreten. Zu diesen sind
Tumore, genetische oder vererbbare Effekte sowie die Hemmung von Wachstum und
Entwicklung zu zahlen.™"

Die Auswirkungen der Strahlung auf den Koérper sind immer von der Dosis der
aufgenommenen Strahlung und der Dosisrate, dem Zeitraum innerhalb dessen die Dosis

192 \Was die Dosis betrifft, kénnen bereits bei 0,5 Sievert

absorbiert wurde, abhangig.
Ganzkorperbestrahlung Anzeichen einer akuten Strahlenkrankheit auftreten. Zwischen
einem und drei Sievert tritt eine Strahlenkrankheit mit Blutungen und
Schleimhautgeschwiiren auf. Bei einer Gesamtkorperbelastung von fiinf Sievert sterben
50 Prozent der Geschadigten und bei zehn Sievert ist ein Uberleben nur noch in
Ausnahmefillen moglich.'*® Die radioaktive Initialstrahlung, welche fir die akuten
Krankheitsbilder verantwortlich ist, nimmt jedoch mit der Entfernung zum Nullpunkt der

Atombombenexplosion sehr schnell ab. Die Gefahr durch die Riickstandsstrahlung ist daher

deutlich groRRer.

Der Elektromagnetische Puls (EMP) ist eine Wirkung von Atomwaffen im
Megatonnenbereich, welche in grofen Hohen geziindet werden. Dieser bildet sehr kurze
Zeit ein starkes elektromagnetisches Feld und kann somit elektronische Bauteile storen oder
zerstoren. Vor allem Computer-, Radar- und Funkanlagen sind durch diesen
Kernwaffeneffekt betroffen. Der Mensch ist dadurch indirekt gefahrdet. Eine biologische

Wirkung des EMP ist nicht bekannt.***

1 Frischauf, Wirkungen, 53-60.

142 ebda., 56.

3, V., Strahlenschaden. In: Xanthe Hall, Lothar Liebsch (Hg.), Atomwaffen A-Z, 4.2008, online unter
<http://www.atomwaffena-z.info/atomwaffen-glossar/s/s-texte/artikel/771/e3cfe951ca/index.html>
(20. November 2012).

%% Tschirf, Kernwaffen, 18.
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Die hier beschriebenen Auswirkungen gelten hauptsachlich fiir Kernfissionswaffen. Bei
Kernfusionswaffen treten diese Effekte auch, jedoch meist in anderer Ausprdagung auf. Als
Beispiel ist die Neutronenbombe zu nennen, welche eine viel starkere radioaktive
Initialstrahlung freisetzt. Dagegen fallen die Druckwelle und die thermische Strahlung
deutlich schwacher aus, als bei einer Kernfissionsbombe. Konventionelle Waffensysteme
verursachen zum Teil dhnliche, jedoch stark abgemilderte Schadensbilder — beziiglich
Druckwelle und thermische Wirkung — wie Atomwaffen. Aus diesem Grund sollen sie hier
nicht naher beleuchtet werden. Chemische sowie biologische Waffen sollen im Korper des
Menschen spezifische Wirkungen entfalten und dabei die Bauwerke, Fahrzeuge und anderes
unbeschadigt lassen. Fir den Zivilschutz wahrend des Kalten Krieges waren diese
Waffengattungen eher nachrangig, da die von ihnen ausgehenden Gefahren auf den
menschlichen Koérper mit den gleichen Abwehrmitteln, welche auch gegen den , Atomtod”

eingesetzt wurden, bekdmpft werden sollten.

2.3 Legistische Grundlagen

Die gesetzliche Basis fir den Zivilschutz teilt sich in zwei Bereiche; einen volkerrechtlichen
und einen innerstaatlichen. Der erste Bereich umfasst das Humanitdre Vélkerrecht und das
Kriegsvolkerrecht und beinhaltet damit die Menschenrechte, Regulierungen fir das
Vorbeugen von Kriegen sowie das Verhalten von Staaten, Armeen und Kombattanten in
diesen und viele andere multilaterale Abkommen. Der zweite, innerstaatliche Bereich will
die eigene Zivilbevolkerung durch Vorkehrungen vor diversen Kriegseinwirkungen

195 1n diesem Abschnitt sollen vor allem die innerstaatlichen Rechte behandelt

schutzen.
werden, da sie fiir die Umsetzung des Zivilschutzes in Osterreich von formgebender Relevanz

sind.

Osterreich hat eine grundsétzlich féderalistisch gestaltete Verfassung, welche Kompetenzen,
die nicht explizit an den Bund Ubergeben worden sind, den Landern zuschreibt. Dies ist
mittels einer Generalklausel im Bundes-Verfassungsgesetz'*® geregelt. Somit fiel die

Grundsatzgesetzgebung in die Bundeskompetenz und ,bei gewissen Materien auch die

145 Batz, Zivilschutz, 12f.

Bundes-Verfassungsgesetz Art. 15 Abs. 1. In: BGBI. Nr. 1/1930. Abschnitt 1: ,Soweit eine Angelegenheit nicht
ausdriicklich durch die Bundesverfassung der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes lGbertragen
ist, verbleibt sie im selbststandigen Wirkungsbereich der Léander.”

146
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“7 " welchen auch die Landesverteidigung

Vollziehung der wichtigsten Staatsaufgaben
zuzurechnen war; jedoch nicht die Zivile Landesverteidigung, die wegen genannter
Generalklausel in die Kompetenz der Lander fiel. Mittlerweile wurden die Kompetenzen neu
geregelt, jedoch existierte vor 2003 keine allgemein verbindliche Zivilschutzgesetzgebung
auf Bundesebene. ,Auftrag, Organisation und Zustandigkeiten der Leitungsorgane werden
jedoch aus der Verfassung, Ministerratsbeschliissen und Weisungen der Fachausschiisse
bzw. Fachstdbe fir zivile Verteidigung und entsprechende Detailanordnungen und

Durchfiihrungsbestimmungen des Innenministeriums hergeleitet.“**®

Von diesen bediirfen Folgende einer besonderen Erwahnung:

18.Juli  1961: Der Ministerrat beschloss den Aufbau der Osterreichischen
Landesverteidigung. Sie sollte militdrische, zivile, wirtschaftliche und geistige Bereiche
miteinschlieRen.™*’

20. Februar 1962: Ein Organisationsschema®® fur die Umfassende Landesverteidigung wurde
vom Ministerrat beschlossen. AuBerdem wurde der Arbeitsausschuss ,Z“ fir Fragen der
zivilen Verteidigung in Leben gerufen.*>

11. Mai 1965: Die Bundesregierung erteilte offizielle Auftrdge an die Arbeitsausschiisse.
Dabei wurden drei Bedrohungsfille bestimmt: Krisenfall (Zustand internationaler
Spannungen und Konfliktgefahr), Neutralitdtsfall (Krieg in der Nachbarschaft) und
Verteidigungsfall (militarischer Angriff auf Osterreich).'*?

14. Juli 1966: Aufgrund der Neuerrichtung und der Umbenennung von Ministerien wurden
die Auftrage angepasst und pria'zisiert.153

1966: Mittels Bundesgesetz wurde die Errichtung eines Bundesministeriums fiir Bauten und

Technik sowie die Neuordnung der Kompetenzen einiger Bundesministerien beschlossen.™*

1967: Das Finanzausgleichsgesetz regelte die Zuschiisse des Bundes fir den Zivilschutz.™>
31. Oktober 1968 und 10. April 1969: Die Landeshauptleutekonferenz beschloss die

Einrichtung von Landeskoordinationsausschiissen fiir Landesverteidigung in allen

147 Batz, Zivilschutz, 13.

148 ebda., 13.

149 Tschuden, Zivilschutz, 21f. sowie Batz, Zivilschutz, 13.

Das Organisationsschema des Zivilschutzes findet sich im Anhang.
Batz, Zivilschutz, 14. sowie Tschuden, Zivilschutz, 22.

Tschuden, Zivilschutz, 23.

53 ebda., 23f.

124 Batz, Zivilschutz, 14.

153 ebda., 14.
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Bundeslidndern.™®
9. Juli 1975: Die Umfassende Landesverteidigung wurde in der Verfassung verankert. Diese
Ergdnzung trat an genanntem Datum in Kraft und beinhaltete auch die Zivile

Landesverteidigung und damit auch den Zivilschutz.*’

Die Umfassende Landesverteidigung sollte ,die Unabhangigkeit nach aulRen sowie die
Unverletzlichkeit und Einheit des Bundesgebietes [..] bewahren, insbesondere zur

1 .
“138 Dabei wurde

Aufrechterhaltung und Verteidigung der immerwahrenden Neutralitat.
auch als Ziel formuliert ,,die verfassungsmafigen Einrichtungen und ihre Handlungsfahigkeit
sowie die demokratischen Freiheiten der Einwohner vor gewaltsamen Angriffen von aullen

1 . . .
“13 Als eine von vier Siulen der Umfassenden

zu schitzen und zu verteidigen.
Landesverteidigung besaB die Zivile Landesverteidigung von 1975 an somit
Verfassungsrang.'®® Der Verteidigungsdoktrin ist zu entnehmen, dass diese ,fir den Schutz
der Bevélkerung in Notsituationen aller Art, fir die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit
der Behorden und die Sicherung der lebenswichtigen Einrichtungen vorzusorgen“'®® hatte.
Diese Definition umfasste unter anderem auch den Zivilschutz. Eine Legaldefinition des
Begriffes ,Zivilschutz“ bestand in Osterreich zu diesem Zeitpunkt nicht. Dennoch fand er
Einzug in einzelne Bundes- und Landesgesetze, ohne dort niher bestimmt zu werden.'®
Trotz der Aufnahme der Zivilen Landesverteidigung in die Verfassung bestanden weiter
,Mangel in der Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Landern zur Frage der Planung

und Durchfihrung des Zivilschutzes.“*®®

Im Jahr 1985 wurde auf behoérdlicher Ebene damit begonnen, den Osterreichischen

Zivilschutz zu reformieren. Es fand eine Neuausrichtung weg vom Schutz vor kriegerischen

156 Batz, Zivilschutz, 14.

Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juni 1975, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 durch die Einfligung von Bestimmungen ber die umfassende Landesverteidigung geandert wird. In: BGBI.
Nr. 368/1975.

3% Art. 9a Abs. 1 Bundesverfassungsgesetz vom 10. Juni 1975. In: BGBI. Nr. 368/1975.

> ebda.

1% ebda.

161 Batz, Zivilschutz, 15.

Tschuden, Zivilschutz, 35f.

Batz, Zivilschutz, 15.
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Ereignissen hin zum Katastrophenschutz statt. Die militdarische Komponente trat in den

Hintergrund.'®*

2.3.1 Kompetenzverteilung

,Die Tatsache, daR in Osterreich nicht nur eine rechtliche Definition des Begriffes
,Zivilschutz’ [fehlte], sondern auch eine damit verbundene einheitliche Gesetzgebung fir
diese Materie nicht vorhanden [war], [erklarte] die komplizierte Kompetenzverteilung
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden.“*®  AuRer einigen mit speziellen
Bundeskompetenzen zusammenhangenden Katastrophenschutzzustandigkeiten (z. B. Gebiet
des Verkehrswesens oder Uberflutungen)®®® fiel der Katastrophenschutz in die Zustandigkeit
der Lander (z. B. Notstandsbefugnisse nach den Gemeindeordnungen, die Feuerpolizei, der
Gemeindesanititsdienst)’®’. Den Lindern oblag auch die Verantwortung fiir die
Durchfihrung der vom Bund erteilten Empfehlungen und Weisungen auf dem Gebiet des
Zivilschutzes.'®® Zusatzlich spielte das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden noch eine
tragende Rolle. ,Als Dezentralisationsform der offentlichen Verwaltung [war] die
Gemeindeverwaltung durch die eigene Rechtspersonlichkeit und eigenverantwortliche
Aufgabenerledigung, sowie Weisungsfreiheit gekennzeichnet und [beanspruchte] damit eine
verhiltnismaRig groRe Unabhingigkeit gegeniiber dem Bund und den Lindern.“*®® So
konnte der Birgermeister aufgrund einzelner Gemeindeordnungen in Notstandssituationen

und Katastrophenfallen beispielsweise die Bevolkerung zu Dienstleistungen verpflichten

oder Privateigentum kurzfristig beschlagnahmen.*”°

Seit dem Ministerratsbeschluss vom 20. Februar 1962 hatte der Arbeitsausschuss ,Z“ alle
Obliegenheiten der Vorbereitung des Zivilschutzes in allen Angelegenheiten inne. Dieser war
in das Bundesministerium fiir Inneres eingegliedert und setzte sich aus ,Vertretern jener
Institutionen zusammen, die an der Erstellung des zivilen Landesverteidigungskonzeptes

[mitarbeiteten], und denen auf Grund der Rechtslage eine Mitwirkung an der Vollziehung

%% Barbara Angleitner, Susanne Kirchner, Evaluierung osterreichischer ZivilschutzmalRnahmen hinsichtlich

Akzeptanz und Zufriedenheit in der Bevolkerung und bei Expertlnnen (Wien 2009) 7.
165 —
Batz, Zivilschutz, 16.
Weitere Informationen: ebda., 15f.
Weitere Informationen: ebda., 17.
168 ebda., 24.
169 ebda., 17.
170 ebda., 18.
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einzelner Aufgaben [zukam].”171

Das Tatigkeitsfeld des Arbeitsausschusses wurde im
Ministerratsbeschluss vom 20. Februar 1962 erstmals beschrieben. Er hatte ,Vorsorgen zum

Schutz der Zivilbevolkerung und lebenswichtiger Einrichtungen sowie zur Aufrechterhaltung

der Funktionsfahigkeit der Behorden zu treffen. !’

Eine genauere Beschreibung des Auftrages erfolgte 1965 durch den Ministerratsbeschluss

vom 11.Mai. Von nun an hatte die zivile Landesverteidigung (a) ,im Falle einer

internationalen Spannung und Konfliktgefahr“*”®> vorzusorgen, dass ,die fiir den

Verteidigungsfall zutreffenden Vorkehrungen in den Zustand voller Bereitschaft gesetzt

«l74 «l75

werden konnen“"", (b) ,,im Falle eines Krieges in der Nachbarschaft vorzusorgen, dass
yalle MalBnahmen zum Schutz von Leben, Hab und Gut gegen Auswirkungen der
Kampfhandlungen [...] voll wirksam, Vorkehrungen fiir die Aufnahme von Fliichtlingen aus
dem Ausland getroffen sowie erforderlichenfalls Evakuierungen der eigenen Bevolkerung

«176

aus gefahrdeten Grenzgebieten sichergestellt werden“"">, (c) ,,im Falle eines militarischen

h11177

Angriffes auf Osterreic sicherzustellen, dass ,die groBtmogliche Sicherheit der

Bevolkerung und die Funktionsfdahigkeit der Behorden und sonstiger lebenswichtiger

“178 Damit war eine Art Notstandsplanung geschaffen

Einrichtungen gewahrleistet wird [sic].
worden, welche nicht nur dem Schutz vor Krisen und der Abwehr deren Folgen diente,
sondern auch die Funktionsfihigkeit des Staates in jedem Fall gewaéhrleisten sollte. Zu
diesem Zeitpunkt waren in der Osterreichischen Bundesverfassung noch keine vorbeugenden
Notstandsbestimmungen verankert.'”® Gesetzlich wurden die Zivile Landesverteidigung und
der Zivilschutz jedoch erst ab der Mitte der 1970er Jahre naher geregelt. Bis dahin
bestanden diese beiden Bereiche nur als Konzeptpapiere oder in zivilen Organisationen,
welche sich durch Eigeninitiative dem Thema annahmen oder im Rahmen ihrer eigentlichen

Tatigkeit auch Aufgaben des Zivilschutzes oder der Zivilen Landesverteidigung erfiillen

konnten (Freiwillige Feuerwehren, Rettungsdienste, etc.).

e Tschuden, Zivilschutz, 27f.

172 ebda., 28.
173 ebda., 29.
74 ebda., 29.
173 ebda., 29.
176 ebda., 29.
17 ebda., 29.
'8 ebda., 29f.
179 ebda., 31.
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2.4 Zivilschutz - Theorie und Praxis

Der 6sterreichische Zivilschutz fullte auf zwei Sdulen. Zum einen basierte er auf dem bereits
eingehend erlduterten, durch Behorden organisierten System (legislativer und exekutiver
Bereich) und zum anderen auf dem Selbstschutz. ,Der Selbstschutz ist die Summe aller
MaBnahmen, die ein Mensch in Notstandssituationen zu seinem eigenen Schutz sowie zum
Schutz seiner engeren Umgebung treffen kann und soll. Ein Selbstschutzsystem muf}
selbsterhaltend wirken, das hei8t im Augenblick einer Gefahr mit einem Mindestmal} an
Steuerung funktionieren. Der Motor des Systems liegt in der spontanen Aktion und Reaktion

“180 Bereits von Anfang an wurde vom OZSV und den amtlichen Stellen dieser

des Einzelnen.
Selbstschutzgedanke propagiert. Durch eine anhaltende Aufklarungskampagne und die
Berichterstattung Uber den Selbstschutz sollte dieser Gedanke in der Osterreichischen
Bevolkerung verbreitet werden. Eine Empfehlung des Arbeitsausschusses ,Z“ belegt die
gangige zeitgendssische Meinung, dass ein ,,moderner Zivilschutz“ ohne das , Verstdandnis fir
[dessen] Notwendigkeiten [...] innerhalb der Bevolkerung und [...] Mitarbeit derselben“8!
nicht durchfihrbar gewesen wiére. So zeigte sich nach zehn Jahren Informations- und
Aufklirungsarbeit des OZSV, wihrend welchen tiber zwei Millionen Menschen*®? mindestens
eine Veranstaltung des Verbandes besucht hatten, dass eine grofRe Mehrheit der
Bevolkerung den Begriff ,Zivilschutz“ und seine Bedeutung kannten (Wissen Uber die
Bedeutung von Zivilschutz: 1966: 57 %; 1970: 90 %)'®3. 1970 hielten 83 Prozent'® der
Befragten den Zivilschutz fir notwendig. Dennoch sagen diese Zahlen nichts lber die reale
Kenntnis von effektiven Zivilschutzmalnahmen aus. Die Befragung ergab namlich auch, dass
SelbstschutzmalRnahmen nicht sehr stark verbreitet waren. Nur elf Prozent verflgten tber
einen eigenen Schutzraum, 43 Prozent hatten einen Haushaltsvorrat und eine Zivilschutz-

185 5o stellt

Hausapotheke angelegt und 67 Prozent eine Dokumentenmappe angelegt.
Hildegard Batz in ihrer Dissertation noch 1982 fest, dass , bei den meisten Personen aus der

,breiten Bevolkerung’ auBer einer diffusen Kenntnis um Gefahren und den mangelnden

180 Hans, Grundkonzept, 7.

Batz, Zivilschutz, 21.
Osterreichischer Zivilschutzverband, Das "Ja" der Osterreichischen Bevélkerung zum Zivilschutz. In:
Zivilschutz. Informationsdienst des OZSV. Zehn Jahre Osterreichischer Zivilschutzverband 5 (1971) 23-26, hier

23.
183

181
182

Osterreichischer Zivilschutzverband, Das "Ja", 23.; Die Zahlen stammen aus einer StraRenumfrage, welche
durch den OZSV und das Bundesministerium fiir Inneres durchgefiihrt wurde. Insgesamt wurden 7818 Ménner,
Frauen und Jugendliche befragt.
184 Gsterreichischer Zivilschutzverband, Das "Ja", 24.
185

ebda., 26.
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Rettungsmoglichkeiten [durch die Informationskampagnen] nicht viel erreicht worden

[Wa r] 1186

Fur den behordlichen Zivilschutz zeichnet sich kein besseres Bild. Von den 1960er Jahren bis
in die Mitte der 1980er Jahre fand in diesem Bereich, bis auf einige Bundeslander und
Organisationen, welche selbst die Initiative ergriffen, wenig Fortschritt statt. Bis auf die
Einrichtung des Arbeitsausschusses ,Z“ wurden kaum MaBnahmen zur Errichtung eines
Zivilschutzsystems getroffen. Die Ausfihrung vieler Zivilschutzaufgaben wurde den
Freiwilligenorganisationen, beispielsweise den Feuerwehren, (berlassen.’®” Friedrich
Korkisch stellt fir die ganze Zeit des Kalten Krieges fest, dass es kaum Zivilschutz in
Osterreich gegeben habe und das Land im Falle eines Angriffes , iiberfordert'®® gewesen
ware. Davon spricht auch der ehemalige Bundesheergeneral Erich Eder: ,,Es gab fast nur die
Moglichkeit einer horizontalen Evakuierung, also aus der Kampfzone hinaus, nur wohin? Die
Leute hatten sich wahrscheinlich von selber in den Basisraum oder nach Westen abgesetzt.
Fiir eine vertikale Evakuierung, sprich in Schutzrdume, hatte man nicht vorgesorgt. Ich
glaube, die Politiker waren sich der Problematik bewusst und hatten allein bei der
Androhung eines A-Waffen-Einsatzes kapituliert, vielleicht spatestens nach den immer

wieder zitierten ,Alibi-Toten’.“*®°

Es zeigt sich, dass in der 6sterreichischen Offentlichkeit sdmtliche Bedrohungen durch die
Gefahren des Konfliktes zwischen Ost und West (ber Jahrzehnte hin verdrangt wurden.
Vorbereitungen zum Zivilschutz wurden kaum getroffen. ,,Wir sind ja neutral, und wenn es
zum Schlimmsten kommt, werden uns die Amerikaner und die NATO schon helfen. — war die
Volksmeinung, und es wurde von politischer Seite auch wenig unternommen, diese
Einstellung zu andern. Auch dem klaren Verstandnis der dsterreichischen Neutralitat und der
daraus erwachsenden Verpflichtungen wurde in der Offentlichkeit wenig Bedeutung

beigemessen. Ja, sehr oft wurde Neutralitat durch Formulierungen wie ,es darf keiner gegen

186 Batz, Zivilschutz, 46.

,Gesprach mit Franz Steurer”, 17. Dezember 2012, Linz; Interviewer: Dario Summer; Aufzeichnung im Besitz
von Dario Summer, Kellaugasse 1, 4400 Steyr; Transkription im Anhang ausschnittsweise wiedergegeben. Die
Datei ist verfligbar unter:
<https://dl.dropbox.com/u/32135117/Gespr%C3%A4ch%20mit%20Franz%20Steurer_17122012.WMA>.
188 .

Korkisch, Atomare Komponente, 415.
¥ ebda., 450.
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“1%0 stellt Hannes Philipp zur Einstellung gegeniiber der Bedrohung

uns Krieg flihren ersetzt,
fest. Zwar erkannten viele Politikerinnen sowie Politiker und vor allem die Militars — fur
welche der Zivilschutz durchaus auch eine wichtige militarstrategische Komponente
darstellte — in Osterreich die Bedrohungen des Krieges und atomarer Waffen, doch taten
sich alle schwer diese an- und auszusprechen; sie wurden im wahrsten Sinne des Wortes mit
einem Tabu belegt. Dabei spielte mit Sicherheit auch eine Rolle, dass MaRnahmen zur
Erhohung der Sicherheit meist mit hohen Kosten verbunden und bei dem GroRteil der

191/192

Bevolkerung eher unpopular waren. Aus dieser Tatsache resultierte auch das geringe

Osterreichische Budget fiir die Landesverteidigung.

In der zeitgendssischen Berichterstattung lassen sich immer wieder Verweise auf
Bedrohungsszenarien finden. Berichte lber die ansteigende Radioaktivitdt in der Umwelt,
ausgelost durch Atombombentests, oder die Waffenarsenale der GroBmaéchte sind oft zu
lesen. Doch scheinbar wurde der Angst vor diesen Bedrohungen durch die stdndig
wiederholte These, dass ,Staatsvertrag und immerwdhrende Neutralitdt [...] bereits ,die

(1193

Gewshr fiir die Sicherheit Osterreichs seien, ein Gegenentwurf®* gegeniibergestellt.

Damit zeigt sich, dass die Osterreichische Bevoélkerung sich durch die Beschworung der

«195

Neutralitat einer ,0ffentlichen Selbsttherapie unterzog, um sich den scheinbar

unaufldsbaren Angsten zu entziehen.

Es hat sich sehr deutlich gezeigt, dass ZivilschutzmaRnahmen nur selten von Erfolg gekront
waren. Vor allem mangelte es an einer konkreten Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern sowie an finanziellen Mitteln. Hingegen wurde beispielsweise das Warn- und
Alarmsystem bis zum Ende des Kalten Krieges flichendeckend in Osterreich installiert.

Jedoch war dieses System nur wenig effizient, da die Bevélkerung zu wenig Uber dessen

% Hannes Philipp, Der Operationsfall "A". Gesamtbedrohung im Zeichen der Raumverteidigung 1973-1991. In:

Manfried Rauchensteiner (Hg.), Zwischen den Blécken. NATO, Warschauer Pakt und Osterreich
(Wien/Koln/Weimar 2010) 325-386, hier 379.

191 Gesprach mit Franz Steurer.

Erich Panzhauser, Das bauliche Schutzsystem (Schriftenreihe des Instituts fiir Stadtebau, Raumplanung und
Raumordnung an der Technischen Hochschule in Wien 3, Wien 1963) 15.

193 Miiller, Warschauer Pakt, 185.

% Siehe: Kapitel 1.5.3 Punkt 5. Angst verlangt stets nach einem Gegenentwurf.

195 Greiner, Angst, 21.
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Funktionsweise informiert worden war. Auch mit nahezu allen anderen

Zivilschutzbestrebungen konnten kaum wirksame Ergebnisse erzielt werden.**®

3. Schutzraumbau in Osterreich

Der bauliche Zivilschutz in Osterreich nahm einen anderen Entwicklungsweg, als in den
vergleichbaren neutralen Staaten Schweiz und Schweden. In Osterreich sollten kaum
offentliche GroRschutzbauten errichtet werden, sondern viel mehr an die Wohnplatze
angegliederte private Grundschutzraume (siehe Kapitel 3.2). Zu einem einheitlichen
Schutzraumgesetz konnten sich die Bundesregierung sowie die Landesregierungen, in deren
Zustandigkeiten die Bauangelegenheiten gefallen waren, nicht durchringen. Es gab vielmehr
einzelne und teils unterschiedliche landerspezifische Normen, wie im folgenden Kapitel
dargestellt werden wird. Die zustiandigen Ministerien versuchten jedenfalls mit diversen
Richtlinien und Ratgebern den Schutzraumbau in geordnete Bahnen zu lenken. Diese
Richtlinien wurden meist auch von den Landern als Grundlagen fir den Schutzraumbau

herangezogen.

Es gab zwei Wege, um einen Grundschutz nahe dem Wohnplatz fir die Bevodlkerung
herzustellen. Einerseits konnten Wohnbauten nachgeriistet und Neubauten mit
entsprechenden R3aumen ausgeristet oder andererseits nur Neu- und Umbauten mit
entsprechenden Schutzraumen ausgeristet werden, bis die alte Bausubstanz vollstandig
ersetzt worden ware. Der erste Weg hatte einen relativ schnellen und flachendeckenden
Grundschutz gewahrleistet. AuBerdem wiéren die Voraussetzungen dafiir in Osterreich
durchaus gut gewesen. So lebten 1982 rund 70 Prozent der 6sterreichischen Bevc'jlkerung197
in Gebauden, welche zum Altbaubestand gezahlt wurden. Diese Bauten sind vor 1929
errichtet worden und entsprachen aufgrund der damaligen Bauordnung mindestens den

baulichen Vorgaben des Grundschutzes'®.

Jedoch fand in Osterreich nur das zweite
Konzept, der Einbau von Schutzraumen in Neu- beziehungsweise Umbauten, seine
Anwendung. Falls der Schutzraumbau in die Landesgesetzgebung aufgenommen wurde, war
nie von der Adaptierung bestehender Gebaude die Rede; dazu konnte sich kein Bundesland

durchringen. Der nachtrigliche Einbau von Schutzraumen wurde in Osterreich jedoch kaum

198 Batz, Zivilschutz, 43-47.

197 ebda., 33.
198 Panzhauser, Schutzsystem, 36.

45| Seite



bis gar nicht durchgefiihrt. Es liegen auch keine Zahlen dariiber vor.
Aus diesem Grund liegt der Fokus der folgenden Darstellungen auch auf dem Einbau von

Grundschutzraumen in Neubauten.

3.1 Entwicklung der Schutzraumbaupflicht

Obwohl der Schutzraumbau eigentlich einen Kernbereich des Zivilschutzes in Osterreich
darstellte, wurde er nicht zentral durch die Bundesgesetzgebung gesteuert, sondern oblag,
als Bauangelegenheit, den Kompetenzen der Lander. Dies liegt daran, dass laut
Bundesverfassungsgesetz samtliche Aufgabengebiete, welche ,,nicht ausdricklich durch die
Bundesverfassung der Gesetzgebung oder auch der Vollziehung des Bundes tbertragen“*®®
sind in den Kompetenzbereich der Bundeslander fallen. Jedoch wurde durch einen
Ministerratsbeschluss vom 12. September 1967 festgelegt, dass in vom Bund neu errichteten
Gebauden Schutzraume einzubauen waren.”® Der Beschluss blieb iiber das Ende des Kalten

291 Mit dieser Richtlinie sollte eine Vorbildhaltung eingenommen

Krieges hinaus in Kraft.
werden. Jedoch war dies nicht die einzige MaRRnahme, welche von der Bundespolitik gesetzt
wurde. Ab 1967 wurden durch das damalige Bundesministerium fiir Bauten und Technik —
heute in das Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend eingegliedert —
zahlreiche Broschiiren unter dem Titel , Technischen Richtlinien” publiziert. Diese wurden
mithilfe der Forschungsgesellschaft fir den Wohnungsbau erstellt und dienten als
Empfehlungen fur die Errichtung von Schutzrdumen, welche einen Grundschutz
gewabhrleisten sollten (Naheres zum Grundschutz in Kapitel 3.2). Je nach Baubestand wurden
verschiedene Ausgaben veroffentlicht (z. B. Neubau, Nachristung von bestehenden
Gebéduden, Schutzstollen). Diese , Technischen Richtlinien” wurden fortlaufend aktualisiert
und sollten eine einheitliche Ausfihrung von Schutzraumen im ganzen Bundesgebiet

garantieren. Des Weiteren wurden diese von den Bundeslandern akzeptiert und dienten

oftmals als Grundlage fiir die Landesgesetzgebung.

Da der Schutzraumbau, wie bereits erlautert wurde, zu den Bauangelegenheiten zu rechnen
und somit Landessache war, entwickelte er sich in den einzelnen Ldndern zum Teil diametral.

So gab es in Vorarlberg verhaltnismaRig viele 6ffentliche Schutzraume, da sich die dortige

199 Bundes-Verfassungsgesetz Art. 15 Abs. 1. In: BGBI. Nr. 1/1930.

Tschuden, Zivilschutz, 107.

Offizielle Auskunft des Bundeskanzleramtes Osterreich. Der genaue Zeitpunkt konnte nicht eruiert werden,
jedoch blieb der Ministerratsbeschluss vom 12. September 1967 sicher bis tiber das Ende des Kalten Krieges
hinaus in Kraft.
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Landesregierung dem Zivilschutz verschrieben hatte. Im Gegensatz dazu zeigte man in Wien
sehr wenig Initiative, was den Schutzraumbau und den Zivilschutz anbelangt. So soll im
Folgenden die Entwicklung der Schutzraumbaupflicht in den Bundeslandern von West nach

Ost nachgezeichnet werden.?*?

Schon 1962 nahm Vorarlberg die Schutzraumbaupflicht in die Landesbauordnung auf.?%® Das
Bundesland war somit das erste, welches in Osterreich eine solche Regelung besaR und
dirfte durch den Nachbarstaat Schweiz beeinflusst worden sein, welcher nur wenige Jahre
zuvor die Schutzraumbaupflicht in einem Gesetz festgeschrieben hatte. Jedoch wurde in
Vorarlberg die Baupflicht von Schutzrdumen in privaten und nicht 6ffentlichen Gebdauden

2% 1n der Schutzraumverordnung von 1968 wurde festgelegt, dass

bald stark eingeschrankt.
nur mehr alle von den Gemeinden und vom Land neu geplanten und errichteten Gebdude
sowie groBere Umbauten bestehender Gebdude mit Schutzraumen, welche mindestens dem
Grundschutz entsprachen, auszustatten waren.’” AuRerdem regelte dieses Gesetz die
Errichtung und Ausstattung der Schutzraume. Dabei orientierte es sich grundlegend an den
,Technischen Richtlinien flir den Grundschutz in Neubauten®. Auch im Baugesetz von 1972
wurde die Schutzraumbaupflicht?®® festgeschrieben und mit der kurz darauf folgenden
Wiederverlautbarung der Schutzraumverordnung von 1968 die Durchfiihrung

207

reglementiert.””’ Selbst flir Bundesbauten legte Vorarlberg 1972 die Schutzraumbaupflicht

208

fest.” Alles in allem war Vorarlberg somit fliihrend im 6ffentlichen Schutzraumbau, und das

erste Bundesland mit einer gesetzlich verankerten Schutzraumbaupflicht.

Die Tiroler Landesregierung hat den Schutzraum per Verordnung im Jahre 1974 in die Tiroler
Bauordnung209 aufgenommen. In Neubauten sowie Zu- und Umbauten, welche auch den
Keller betrafen, hatten Schutzrdume eingebaut zu werden. Wie ein Schutzraum konkret
auszusehen hatte, sollte laut Bauordnung mit einer Verordnung der Landesregierung

bekannt gegeben werden. Diese Verordnung folgte circa sechs Jahre spater im Februar 1980.

292 Eine Aufstellung aller Bundesldndergesetze findet sich im Anhang.

4. Bauordnungsnovelle. In: Vorarlberger LGBI. Nr. 40/1962. und Landesbauordnung Neukundmachung. In:
Vorarlberger LGBI. Nr. 49/1962.

204 Tschuden, Zivilschutz, 103.

Schutzraumverordnung. In: Vorarlberger LGBI. Nr. 4/1968.

Baugesetz § 14. In: Vorarlberger LGBI. Nr. 39/1972.

Schutzraumverordnung, Oltankverordnung, Wiederinkrafttreten. In: Vorarlberger LGBI. Nr. 43/1972.

208 Baugesetz, Geltung von Verordnungen § 2. In. Vorarlberger LGBI. Nr. 58/1972.

2% Tiroler Bauordnung § 11. In: Tiroler LGBI. Nr. 42/1974.
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In dieser Schutzraumverordnung?'® wurde genau festgelegt, wie ein Schutzraum zu errichten
war. Inhaltlich richtete sie sich nach der damalig aktuellen Ausgabe der ,Technischen

Richtlinien fiir Grundschutz in Neubauten®.

211 den Einbau von

In Salzburg regelte erstmals das Bautechnikgesetz von 1976
Schutzraumen. Das Gesetz sah vorerst nur die Einrichtung solcher Rdume beim Neubau von
Gebduden der Gebietskorperschaften vor. In Privatbauten sollte Vorsorge fiir die Einrichtung
eines Schutzraumes getroffen werden. Der Einbau eines solchen ,Schutzsystems” sollte

,ohne bauliche Behinderung“**?

vorgenommen werden konnen. Aus diesem Grund sollten
verstarkte Decken und Wande sowie Platze fiir den Einbau von Schutztechnik vorgesehen
werden. Bei Veranderungen groReren Umfangs an bestehenden Bauten sollten diese
Vorkehrungen nur dann getroffen werden, wenn ,,die hiedurch entstehenden Mehrkosten in

w213

keinem offenbaren MiRverhaltnis zu den Kosten des Vorhabens stehen. In der Salzburger

Schutzraumverordnung von 19782

wurde dann konkret festgelegt, wie Schutzraume
angelegt und welche Vorkehrungen bei privaten Bauten dafiir getroffen werden mussten.
Die Vorschriften richteten sich, wie in den meisten anderen Bundeslandern, nach den
,Technischen Richtlinien fiir den Grundschutz in Neubauten®. Was die Vorkehrungen fir den
Einbau betraf, musste fir den Filter ein Raum (inklusive Rohrleitungen) geschaffen sowie fiir
die Installation von Schutztiren und -klappen Vorsorge getroffen werden, was bedeutete,
dass geeignete Verankerungen fix einzurichten und auch die Decken und Wainde
entsprechend vorzubereiten waren.?"® Diese Mussbestimmung fiir die Vorsorge zum Einbau
von Schutzraumen wurde jedoch etwa ein halbes Jahr spater wieder gestrichen216 und daher
trat wieder die Sollbestimmung des Salzburger Bautechnikgesetzes in Kraft.?” Es ist

anzunehmen, dass vonseiten der Bautadtigen Proteste laut wurden, da ihnen der

vorgeschriebene Aufwand zu groR erschien.*'®

210 Schutzraumverordnung. In: Tiroler LGBI. Nr. 9/1980.

Bautechnikgesetz § 26. In: Salzburger LGBI. Nr. 75/1976.

Bautechnikgesetz § 26 Abs. 1. In: Salzburger LGBI. Nr. 75/1976.
Bautechnikgesetz § 26 Abs. 4. In: Salzburger LGBI. Nr. 75/1976.

Salzburger Schutzraumverordnung. In: Salzburger LGBI. 1/1978.

Salzburger Schutzraumverordnung § 19. In: Salzburger LGBI. 1/1978.

216 Anderung der Salzburger Schutzraumverordnung. In: Salzburger LGBI. 55/1978.
2 Bautechnikgesetz § 26. In: Salzburger LGBI. Nr. 75/1976.

218 Hattinger et al., lllusion, 87.
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In der Karntner Bauordnung von 1969 wurde festgelegt, dass die Errichtung von
Schutzraumen fiur den Grundschutz beim Neu- oder Umbau eines Gebdudes
beziehungsweise bei der Verdnderung des Gebdudezwecks durch eine Auflage des
Birgermeisters angeordnet werden konnte.?*® Im gleichen Jahr wurde der Schutzraum auch
in die Karntner Bauvorschriften aufgenommen. In ihnen wurde genau festgelegt, wie ein

220 pie Bauvorschriften dhnelten in

Schutzraum gebaut und eingerichtet werden musste.
ihren Inhalten den , Technischen Richtlinien fiir den Grundschutz in Neubauten”. Im Laufe
der Jahre wurden sie immer wieder gedndert und dem aktuellen Entwicklungsstand der
Schutzraumtechnik angepasst. Der Einbau war jedoch immer noch von der Auflage des

zustandigen Blrgermeisters abhangig.

Die Oberosterreichische Landesregierung fasste 1968 den Beschluss, dass bei Bauvorhaben
des Landes ein Schutzraum, welcher mindestens den Anforderungen des Grundschutzes laut

221 1976 wurde dann in der

den ,Technischen Richtlinien” entsprach, einzuplanen war.
Oberosterreichischen Bauordnung der Schutzraumbau aufgenommen. Fir alle Neubauten
mit Keller waren zumindest die baulichen MaRnahmen zu treffen, , die eine Ausgestaltung
der Schutzrdume zu einem funktionsfihigen System im Bedarfsfall rasch erméoglichen.“?*?
Das beinhaltete vor allem eine Verstarkung der Decke und der Wé&nde zugunsten des
Strahlenschutzes und der Trimmersicherheit. Am 1. Juli 1977 trat die Oberdsterreichische
Schutzraumverordnung in Kraft. Sie Gbernahm viele der Bauvorschriften der , Technischen
Richtlinien fur den Grundschutz in Neubauten” wund stellte eine konkrete

223

Schutzraumbaupflicht dar.”” Diese Verordnung wurde jedoch schon im Dezember 1978

deutlich entscharft. Mit einer Anderung der Schutzraumverordnung war es von nun an nur

224 Alle anderen

noch notig, die Umfassungsmauern des Schutzraumes zu errichten.
Bedingungen wurden zu mehr oder weniger Uberpriiften Sollbestimmungen. 1983 fielen
dann auch die meisten Sollbestimmungen. Somit gab es auch in Oberdsterreich keine
Schutzraumbaupflicht fiir Private mehr. Diese hatten nur noch in ganz bestimmten Fallen

einen Schutzraum baulich vorzubereiten (z. B. fiir Gebdude mit mehr als zwei Gberirdischen

219 gérntner Bauordnung § 14 Abs. 3. In: Kérntner LGBI. Nr. 48/1969.

220 gérntner Bauvorschriften §§ 138-148. In: Karntner LGBI. Nr. 85/1969.

Tschuden, Zivilschutz, 106.

0. 6. Bauordnung § 28 Abs. 1. In. Oberdsterreichisches LGBI. Nr. 35/1976.

0. 6. Schutzraumverordnung. In: Ober6sterreichisches LGBI. Nr. 7/1977.

2% Jinderung der O. 6. Schutzraumverordnung. In: Oberdsterreichisches LGBI. Nr. 83/1978.

221
222
223
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Stockwerken und ausgebautem Dachboden). Fiir von o6ffentlichen Bautragern errichtete

Gebiude blieb die Baupflicht von Schutzraumen weiter aufrecht.?

In der Steiermark sah die Bauordnung aus dem Oktober 1968 die bauliche Vorbereitung von
Schutzraumen in privaten und offentlichen Gebduden (nur bei Um- und Neubauten), welche
fur den langeren Aufenthalt von mehreren Menschen geplant waren, vor.’* Es sollte ein
Ausbau zu einem einsatzfahigen Schutzsystem rasch und ohne gréBere bauliche
MaBnahmen moglich sein. Konkret bedeutete dies, dass die Decke triimmersicher, die
Begrenzungsmauern des moglichen Schutzraumes dicker ausgefiihrt und eventuell Platze fir

Filteranlage sowie andere Schutzausstattung vorgesehen werden sollten.

Die Niederosterreichische Bauordnung von 1969 schreibt vor, bei privaten und o6ffentlichen
Neubauten ,jene baulichen MaRnahmen zu treffen, welche die Voraussetzung fir die
Einrichtung von Schutzraumen bilden.“*?’ Somit wire eine Grundlage fur die
Schutzraumbaupflicht gelegt gewesen. Jedoch blieben, trotz Wiederverlautbarung der
Bauordnung 1976, eine Durchfiihrungsverordnung und somit die Umsetzungspflicht fir

diese Regelung aus.?*®

In Wien wurde nie eine Schutzraumbaupflicht eingefiihrt. Dies ist vor allem der Tatsache
geschuldet, dass die Stadt Wien als wichtigster Bautrdger die im Falle der
Schutzraumbaupflicht auftretenden Mehrkosten zu tragen gehabt hatte. So zitierte das
Extrablatt vom Februar 1982 den damaligen Wiener Biirgermeister Leopold Gratz: ,Es ist
einfach die Frage, ob jede neugebaute [sic] Wohnung um 15 Prozent teurer sein soll. [...] Und
flr Privilegierte nach dem Motto ,Die Stadtverwaltung geht unter die Erde‘ Schutzraume zu

errichten, wiirde ich tberhaupt ablehnen.“**

Die Adaptierung bestehender ziviler Bauten
(z. B. Tiefgaragen, U-Bahn) als Schutzbauten hatte Unsummen verschlungen und ware
zulasten der sozialpolitischen Bestrebungen der Landespolitik gegangen.?*® Jedoch wurde im

Zuge der Abdnderung der Bauordnung im Jahre 1976 eine Definition des Schutzraumes in

20, 6. Bauordnungsnovelle 1983. In: Oberdsterreichisches LGBI. Nr. 82/1983.

Steiermdrkische Bauordnung 1968 § 12. In: Steirisches LGBI. Nr. 149/1968.

NO. Bauordnung § 27 Abs. 4. In: Niederdsterreichisches LGBI. Nr. 166/1969.

Hattinger et al., lllusion, 88f.

% 0. V., Wiens Blrgermeister Leopold Gratz: ,,Wir kdnnen uns nicht einfach eingraben.” In: Extrablatt 2 (1982)

12.
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2

Hattinger et al., lllusion, 38.
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diese aufgenommen. Es wurden auch einige bauliche Mindeststandards fiir den Bau

desselben festgelegt. Eine Muss- oder Sollvorschrift findet sich jedoch nicht.?!

Das Burgenland hat die Schutzraumbaupflicht 1970 in die Bauordnung (§ 64) aufgenommen,

232

jedoch keine Durchfiihrungsverordnung erlassen.””* Dies ist, dhnlich wie in Niederdsterreich,

nie erfolgt, somit trat § 64 auch nicht in Kraft.

In den Gesetzen der Bundeslander finden sich oft auch die Maximalkosten des Schutzraumes
(Grundschutz) in Relation zu den Baukosten. Sie durften finf Prozent der gesamten
Baukosten (Tirol, Oberosterreich und Vorarlberg) beziehungsweise zehn Prozent der
Rohbaukosten (Niederdsterreich) nicht Gberschreiten. AulRerdem forderten manche Lander
den Schutzraumbau. Am hdchsten war diese Forderung wiederum in Vorarlberg. Dort wurde
jeder Quadratmeter forderbarer Schutzraumnutzfliche mit 3000 Schilling (ca. 218€)

unterstitzt. Die anderen Bundeslidnder lagen deutlich darunter.?*?

In der zweiten Halfte der 1980er Jahre kam es zu einem Umdenken bei den Expertinnen und
Experten des Zivilschutzsektors. Der Zivilschutzverband®®* sowie der renommierte
Universititsprofessor der Technischen Universitit in Wien Erich Panzhauser®® und dessen
wissenschaftliches Umfeld empfahlen nun einen Zwischenschritt beim Ausbau des baulichen
Zivilschutzes zur Stufe Grundschutz. So genannte Schutzzonen oder Sicherheitsrdaume sollten
in Wohnbereichen angedacht und eingerichtet werden. Diese sollten, im Gegensatz zum
Schutzraum, nur vor der Inkorporation von beziehungsweise dem Kontakt mit
gesundheitsgefahrdenden Teilchen (z.B. Gefahr durch Strahlung oder Chemieunfall)
schiitzen. Der Schutz sollte durch Dichtheit des Raumes erreicht werden. Auf die massive
Hille, welche vor Trimmern und Ahnlichem schiitzen sollte, wurde verzichtet. Die
Schutzzone ware nicht zwangsweise im Keller untergebracht, sondern auch im Wohnraum,
und sollte den Menschen ein qualitativ besseres Leben wahrend der Krisensituation sichern.
Aullerdem wadre sie mit minimalen baulichen Verdanderungen und einfachen Mitteln
vorzubereiten. Ausschlaggebend fir diese Veranderung der Expertenmeinung waren einige

Reaktor- sowie Chemieunfdlle, dabei im Besonderen der Super-GAU in Block 4 des

231 Bauordnung fiir Wien; Abédnderung § 109. In: Wiener LGBI. Nr. 18/1976.

232 Bgld. Bauordnung § 64. In: Burgenlandisches LGBI. Nr. 13/1970.

Batz, Zivilschutz, Anhang — Anlage 4/ Il

Gesprach mit Franz Steurer.

Erich Panzhauser, Schrittweise Durchfiihrung der baulichen Vorsorgen fiir Zivilschutz. Projektvorschlag
(Wien 1986) 1-4.
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Kernkraftwerkes Tschernobyl 1986. Der OZSV propagiert bis heute die Errichtung von

Schutzzonen in Wohnbereichen.

3.2 Der Schutzraum

In dieser Arbeit wurde schon oft der Schutzraum erwahnt, jedoch noch nicht genau definiert,
was ein solcher iberhaupt sein soll. Aus diesem Grund widmet sich dieser Abschnitt den
Schutzbauten, welche in mehrere Kategorien eingeteilt werden konnten. An erster Stelle
stand der Grundschutzraum. Er wird in der vorliegenden Arbeit meist nur Schutzraum
genannt. Er bot den sogenannten Grundschutz beziehungsweise Minimalschutz und soll, da
vor allem solche Rdume in Osterreich errichtet oder vorbereitet wurden, in spaterer Folge
genauer beschrieben werden. An zweiter Stelle standen LuftstoR-Schutzbauten, welche
gegen die Druckwelle konventioneller und nuklearer Waffensysteme sowie gegen die
Primarstrahlung von Kernwaffen schitzen sollten, sofern der Schutzbau nicht im direkten
Wirkungsbereich der Waffe lag. Auch schiitzte dieses Schutzsystem fir langere Zeit vor
Feuer sowie biologischen und chemischen Waffen. Diese Schutzbauten wurden, abhangig
von der Uberdruckresistenz, unterschiedlich klassifiziert. An dritter Stelle stand der
Schutzbunker. Dieser war deutlich robuster als ein LuftstoB-Schutzbau ausgefiihrt und
schiitzte auch vor Volltreffern von konventionellen Sprengkorpern bis zu einer Tonne
Ladungsgewicht. AuRerdem waren diese Schutzbunker fir einen durchgehenden Aufenthalt
von 30 Tagen ausgelegt. Die vierte und letzte Kategorie bildeten Schutzstollen. Diese lagen
unter der Erdoberflaiche, waren jedoch nicht Uberall errichtbar, da sie stark von den
Umweltgegebenheiten abhadngig waren. Als Tief- oder Hangstollen ausgefiihrt boten sie
Schutz vor allen konventionellen Waffen und umfassenden Schutz vor
Atomsprengkc’jrpern.236 Jedoch erreichte auch die Schutzwirkung dieser Anlagen irgendwann
ihre Grenzen. Bei einem Volltreffer eines nuklearen Sprengsatzes bdten auch sie keinen
hundertprozentigen Schutz. So wurde der Schutzstollen, der als Ausweichsitz der deutschen
Bundesregierung im Kriegsfall einige Kilometer stidlich von Bonn errichtet worden war, nur
fir einen Direkttreffer einer , Hiroshima-Bombe®, also einer Bombe mit der Sprengkraft von
20 Kilotonnen TNT Aquivalent, ausgelegt. Jedoch konnte schon wihrend der Bauzeit in den

1960er Jahren mit dem Einsatz von 250-fach stirkeren Waffen gerechnet werden.?’

236 Tschuden, Zivilschutz, 97-102.

Christopher J. Peter, Relikte des Kalten Krieges. Deutschlands geheimer Superbunker. In: Spiegel Online
GmbH (Hg.), einestages, 18.3.2008, online unter
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Erwahnenswert scheint auch, dass viele unterirdische Mehrzweckbauten (z. B. Tiefgaragen,
U-Bahnstollen) so ausgefiihrt werden konnten, dass sie innerhalb kurzer Zeit als Schutzbau
zur Verflgung stehen hatten kdnnen. In einigen Staaten wurde schon in der Planungsphase
solcher Gebdude die Funktion als Schutzbau beriicksichtigt. In Osterreich spielte die

Schutzfunktion solcher Bauvorhaben kaum eine Rolle.?3®

Jedoch sind einige Anlagen
bekannt, welche dieser Funktion gerecht geworden waéren; so zum Beispiel, bis heute
erkennbar an den massiven Stahlschutztiren und Kennzeichnungen, die Tiefgarage des

Allgemeinen Krankenhauses in Wien.

Falls in Osterreich im privaten Bereich Schutzbauten errichtet wurden, waren dies meist
Grundschutzraume. Was ein solcher Grundschutzraum war, wurde vom Bundesministerium
fiir Bauten und Technik in den sogenannten , Technischen Richtlinien” festgeschrieben. Ab
1967 wurden diese, fiir verschiedene Anwendungsbereiche (Neubau, nachtraglicher Einbau,
etc.), in amtlichen Nachrichten publiziert. In ihnen wurden genaue bauliche MalRnahmen
beschrieben, welche mindestens durchzufiihren waren, um einen Schutzraum zu erhalten.?**
Was die grundsatzlichen Mindestanforderungen betraf, unterschieden sich die je nach
Zweck unterschiedlichen Ausgaben der ,Technischen Richtlinien” kaum. Auch die
Bundeslander, welche den Schutzraum in ihre Gesetzgebung aufnahmen, richteten sich nach
diesen ,Technischen Richtlinien“. Unter Grundschutz versteht man den Minimalschutz.
Dieser stellt, im Gegensatz zum Maximalschutz (extreme Ausnutzung aller zur Verfligung
stehenden Baukompetenzen), den ,bei geringstem technischen Aufwand grofRtmoglichen
Rettungszuwachs”240 dar. Viele der Experten des Bausektors gingen davon aus, dass

w241

Osterreich ,voraussichtlich kein Zielgebiet beim Einsatz atomarer Waffen sein wirde.

Deshalb wurde vom Bautenministerium der Grundschutz als Basis fiir den Schutzraumbau

<http://einestages.spiegel.de/static/topicalbumbackground/1613/deutschlands_geheimer_superbunker.html>
(29. Dezember 2012).

238 Tschuden, Zivilschutz, 102.

Bereits 1962 wurden , Technische Richtlinien fir Schutzraumbauten“ vom Bundesministerium fir Handel
und Wiederaufbau herausgegeben. Jedoch waren diese fiir die Bevolkerung von nachrangiger Bedeutung, da
erst die ,Technischen Richtlinien fiir Grundschutz” in ihren verschiedensten Ausfiihrungen in den
Landesgesetzgebungen Beachtung fanden und teilweise Einzug hielten. Jedoch bildeten die 1962
beschriebenen Strahlungs-Schutzbauten die Vorlaufer der spateren Grundschutzraume. Quelle:
Bundesministerium fiir Handel und Wiederaufbau, Amtliche Nachrichten des Bundesministeriums fir Handel
und Wiederaufbau. Sonderausgabe. Technische Richtlinien fiir Schutzraumbauten (Wien 1962) 41-61.

240 Panzhauser, Schutzsystem, 16.

Manfred Gamse, Manfred Maderthaner, Erich Panzhauser, Otto Rapatz, Otto Talsky, Kommentierte
Ausgabe der technischen Richtlinien fiir den Grundschutz in Neubauten und in bestehenden Objekten
(Schriftenreihe der Forschungsgesellschaft fiir den Wohnungsbau 32, Wien 1968) 8.
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festgelegt. Jedoch waren sich die Experten auch dariiber einig, dass der Grundschutz als
erste Ausbaustufe fir den baulichen Zivilschutz anzusehen war. Aufler in nicht
unmittelbaren Zielgebieten sollten in spaterer Folge die Grundschutzraume zu
druckresistenten LuftstoR-Schutzbauten oder hoherwertigen Schutzsystemen ausgebaut

werden.’*

Laut der ,Technischen Richtlinien” von 1967 schiitzte der Schutzraum gegen die
Riickstandsstrahlung, also den Fallout, die Wirkung von herkdmmlichen Sprengkorpern,
sofern der Schutzraum auBerhalb deren direkten Wirkungsradius lag, Brandeinwirkung
kiirzerer Dauer und die Wirkung von chemischen und biologischen Kampfstoffen. AuBerdem
war der Schutzraum fir den durchgehenden, unabhdngigen Aufenthalt von zwei Wochen
ausgelegt.?”® Damit diese Sicherheitsstufe erreicht wurde, musste der Schutzraum einige
technische Kriterien erfillen. Die Umfassung des Raumes musste verstdrkt ausgefiihrt
werden, dabei sollten Wande (komplett im Erdreich mindestens 30 cm Stahlbeton, dariber
mehr) und Decke (25 cm Beton und Estrich) vor allem die Dosisleistung der Strahlung im
Schutzraum gegeniiber derjenigen im Freien auf ein Zweihundertfiinfzigstel herabsetzen.
AuBerdem sollte die verstarkte Decke vor Triimmern schitzen. Mittels einer geeigneten Tdr,
entsprechender gasdichter Abschliisse und dem Fehlen von Fenstern wurde der Raum
luftdicht gemacht. Eine mechanische Bellftung, inklusive Handkurbel (fir einen etwaigen
Stromausfall), sorgte fiir einen ausreichenden Luftaustausch. Die Luft musste zuvor mittels
eines Sandfilters gereinigt werden. Gefahrliche Leitungen (Gas-, Fernheizleitungen etc.)
durften nicht durch den Schutzraum geflihrt werden, bei anderen Leitungen (Wasser-,
Stromleitungen etc.) bedurfte es geeigneter Abdichtungen, um die Luftdichtheit zu
gewabhrleisten. AuBerdem durften im Schutzraum keine brennbaren Stoffe verbaut werden,

24% simtliche MaRnahmen waren in

damit die Brandsicherheit noch weiter erhoht wurde.
ihren Ausfihrungen in den ,Technischen Richtlinien” definiert. Schon an diesen
Grundvoraussetzungen wird ersichtlich, dass dieser Schutzraum bei Weitem nicht fir einen

Direkttreffer einer konventionellen oder nuklearen Bombe ausgelegt war. Er sollte primar

2 Gamse et al., Richtlinien, 9.

Bundesministerium fiir Bauten und Technik, Technische Richtlinien fiir Grundschutz in Neubauten (Wien
1967). In: Manfred Gamse, Manfred Maderthaner, Erich Panzhauser, Otto Rapatz, Otto Talsky, Kommentierte
Ausgabe der technischen Richtlinien fiir den Grundschutz in Neubauten und in bestehenden Objekten
(Schriftenreihe der Forschungsgesellschaft fiir den Wohnungsbau 32, Wien 1968) 53-70, hier 54.

%% Bundesministerium fiir Bauten und Technik, Richtlinien 1967, 54.
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vor den indirekten Folgen einer solchen Explosion schiitzen. Dazu zahlen Splitter oder
Trimmer, welche durch einstirzende Gebdude entstehen konnten. Da auch keine
Druckresistenz eingeplant wurde, bot er nur einen geringen Schutz vor starkeren
Druckwellen, welche bei Atomexplosionen aufgetreten waren. Im Falle eines Brandes ware
das Uberleben zwar fiir kurze Zeit sichergestellt gewesen. Wire es jedoch zu einem
ungeloschten GroRbrand oder gar Feuersturm gekommen, hatte das Feuer den Sauerstoff
verbraucht und den Eingeschlossenen entzogen. AulRerdem war der Filter nicht in der Lage

. 24
alle Rauchgase zuriickzuhalten.**

Der Sandfilter absorbiert viele Teilchen aus der Luft, so
konnen beispielsweise Gammastrahler effektiv zurlickgehalten werden. Jedoch wurden
schon im Ersten Weltkrieg chemische Kampfstoffe, sogenannte ,Maskenbrecher”,
eingesetzt, welche durch die Filter der Gasmasken hindurchdringen konnten und diese somit
wirkungslos machten. Da der Sandfilter vom Prinzip her den Gasmaskenfiltern sehr dhnlich
ist, bietet auch dieser vor Angriffen mit chemischen Waffen keinen vollstandigen oder nur
unzureichenden Schutz. Vor der Strahlung war man im Schutzraum bis zu einer gewissen
Dosis geschiitzt. Diese Dosis konnte jedoch durch den Einsatz von strahlenintensiven
Neutronenbomben schnell tUberschritten werden. AulRerdem konnte ein intensiver Einsatz
von Atomwaffen dazu fihren, dass die Umwelt deutlich starker durch Strahlung belastet
wurde und daher der Aufenthalt von 14 Tagen im Schutzraum zu kurz gewesen wére.

Jedoch muss hier in Erinnerung gerufen werden, dass es sich hier um einen
Grundschutzraum handelte, welcher den mindest moglichen Schutz geboten hatte.
Expertinnen und Experten sahen diesen Raum fir wenig gefahrdete Gebiete vor, nicht fir
das Kampfgebiet. Wie bereits erwdhnt wurde, sah man sich in Osterreich durch die
Neutralitat geschiitzt und daher nicht als wahrscheinliche Kampfzone. AuRerdem lehnten
sich die Erfordernisse an den Schutzraum stark an die Bedlrfnisse des Zweiten Weltkrieges
an. Die Erfahrungen aus dem Krieg wurden in die neu geschaffenen Richtlinien

Ubernommen, gerade was den Trimmer- und Splitterschutz betraf.

3.2.1 Lebenim Schutzraum
Der Schutzraum sollte im Ernstfall fir bis zu 14 Tage Schutz bieten. Dies bedeutete, dass man
im Extremfall den Raum wahrend dieser Zeit nicht verlassen hatte konnen. Jedoch wéare den

Menschen in einem Grundschutzraum nur sehr wenig Platz zur Verfligung gestanden. In der

245 Hattinger et al., lllusion, 85.
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ersten Ausgabe der , Technischen Richtlinien” wurde jeder Person in einem Schutzraum bis

zu 50 Platzen nur eine Bodenfliche von 0,5m? beziehungsweise 1,15 m3® Luftraum

246 247
).

zugesprochen“™ (1976 erweitert auf 0,6 m? Bodenflache und 1,4 m? Luftraum
AuBerdem waren die Raumhohe mit mindestens zwei Metern und die Grundflache mit
mindestens 6 m? festgelegt.”*® Ausgenommen von dieser Fliche war der Platz fur den
Schutzbeliifter (ab 1976 1,5 m?)** und die Waschgelegenheit sowie dem Trockenklosett
oder WC (ab 1976 je 25 Personen 1 m?)*°. Dazu kam noch, dass auf dieser Fliche auch das
Gepack sowie die Verpflegung — immerhin fiir 14 Tage — der Schutzraumbewohner
untergebracht werden sollten. Eingerichtet war ein funktionstiichtiger Schutzraum mit
Sitzgelegenheiten und Liegen im Verhaltnis 2:1 des Fassungsvermdégens des Schutzraumes;
also bei einem Fassungsvermdgen von neun Personen drei Liegen (diese wurden,
Stockbetten dhnlich, libereinandergestapelt) und sechs Sitzplatze. Unter dieser Einrichtung

sollte das Gepick sowie die Verpflegung untergebracht werden.”*!

Diese Zahlen zeigen
bereits, dass Platz im Schutzraum Mangelware war. Aus diesem Grund publizierte das
Bautenministerium gemeinsam mit dem fir den Zivilschutz hauptverantwortlichen

Innenministerium 1982 einen Ratgeber.252

In diesem wurden konkrete Tipps fur die
Organisation des Aufenthalts, das Verhalten im Schutzraum sowie der Vorbereitung auf eine
Notsituation, die einen Schutzraumaufenthalt von Noten gemacht hatten, gegeben. Mit
zahlreichen lllustrationen wurde der Ablauf eines Schutzraumaufenthaltes vom Betreten bis
zum Ende der Krisensituation geschildert. Ein umfangreicher Anhang enthielt explizite

Handlungsanleitungen und verschiedene Listen.

Was passierte nun, laut offiziellen Darstellungen, sobald die Sirene die Katastrophe
einlautete? Dies erklart der erste Abschnitt des Schutzraum—Ratgeber5253: Zuallererst wurde
der Schutzraum freigeraumt — er durfte auRerhalb des Katastrophenfalles auch anderweitig

Verwendung finden (z.B. Spielzimmer, Hobbyraum, Werkstatt) — und funktionstiichtig

2% Bundesministerium flir Bauten und Technik, Richtlinien 1967, 55.

Bundesministerium fiir Bauten und Technik, Technische Richtlinien fiir Grundschutz in Neubauten (Wien
1976) 3.

%8 Bundesministerium flir Bauten und Technik, Richtlinien 1967, 55; sowie: Bundesministerium fiir Bauten und
Technik, Richtlinien 1976, 3.

%9 Bundesministerium flir Bauten und Technik, Richtlinien 1976, 3.

230 ebda., 3.

21 Bundesministerium fiir Bauten und Technik, Richtlinien 1967, 59.

Bundesministerium fiir Bauten und Technik, Bundesministerium fiir Inneres, Schutzraum-Ratgeber.
Ratschlage fur den Aufenthalt in Einzelschutzraumen mit einem Fassungsraum bis 50 Personen (Wien 1982).
>3 ebda., 5-25.
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gemacht. Daraufhin konnten Personen den Schutzraum betreten, dies erfolgte unter der

Aufsicht eines ,zuerst eintretenden Erwachsenen.“?**

Vorrang hatten Personen, fiir welche
der Schutzraum gedacht war. Falls der Schutzraum bereits gefillt war, sollten diejenigen,
welche noch keinen Platz gefunden hatten, zum nachsten bekannten Schutzraum verwiesen
werden. Der Ratgeber wusste jedoch keinen Rat fiir den Fall eines groflen Ansturmes oder
einer Panik vor dem unter Umstanden uUberfillten Schutzraum. Nachdem der Schutzraum
voll belegt war und alle Tiren und sonstigen Abschliisse verschlossen wurden, sollte eine
Bestandsaufnahme (Personen, Material, Verpflegung, Medikamente etc.), eine Information
der ,Schutzgemeinschaft” sowie die Verteilung der Aufgaben und der Tageszyklen erfolgen.
Ein Tageszeitplan war notig, da im Regelfall nur fiir ein Drittel der Personen im Schutzraum
auch Schlafplatze zur Verfiigung standen. AufRerdem verwies der Ratgeber auf einige zu
erledigende  Aufgabenbereiche (gesundheitliche Betreuung, sanitire Aufgaben,
Fernmeldeaufgaben, technische Aufgaben, Vorratshaltung und -ergdnzung sowie
Entsorgung)®> und beinhaltete einen etwaigen Tageszeitplan (Schlafzeiten, Mahlzeiten,
Ruhezeiten, Erledigung der Einzelaufgaben sowie Fiihrung des Schutzraumtagebuchs).?®
Sollte man gerade keine Aufgabe inne gehabt haben, konnte man ,Sonderaufgaben”
Ubernehmen. So empfahl der Ratgeber zur Vorbeugung des , Schutzraumkollers®, dass man
sich auch mit Spielen, Diskussionen oder Gymnastik unterhalten konnte. Auch religidsen

257 Konnte man den

Tatigkeiten oder der Kinderbetreuung konnte nachgegangen werden.
Schutzraum nach ,offizieller behoérdlicher Entwarnung” oder nach einer ,individuellen
Entscheidung” aufgrund von ,,auergewohnlichen Notsituationen”“ wieder verlassen, hatte
man quasi sofort mit der Wiedernutzbarmachung der Umwelt zu beginnen.258 Dieser erste
Teil des Ratgebers verwies noch sehr wenig auf reelle Gefahren. Von etwaigen psychischen
Problemen oder gar Toten war kaum bis nie die Rede. Nur der ,Schutzraumkoller” wurde
erwdhnt und im Kapitel tGber ,,aussergewdhnliche Notsituationen” wurde beschrieben, wie
mit ,Schutzrauminsassen, bei denen psychische Erregungszustinde auftreten,“*’
umzugehen war. Diese sollten mit ,entsprechenden Medikamenten” beruhigt oder im

Extremfall in den ,geschiitzten Bereich” vor dem Schutzraum verbracht werden. Des

3% Bundesministerium flir Bauten und Technik et al., Schutzraum-Ratgeber, 6.

253 ebda., 11.
236 ebda., 11.
7 ebda., 15f.
%% ebda., 17f.
239 ebda., 20.
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Weiteren war dieser erste Teil der Broschiire mit an Comics erinnernde Zeichnungen
illustriert. Die Figuren verwiesen kaum auf wirkliche Gefahren, sondern schienen sich im
Schutzraum sogar wohlzufiihlen.

Im zweiten Abschnitt des Schutzraum-Ratgebers®®® wurden die Beschreibungen um Einiges
deutlicher. Die comichaften lllustrationen wichen Konstruktionszeichnungen und
Musterlisten. Handlungsanweisungen wurden mit klaren, niichternen Worten beschrieben.
So war im Abschnitt Entsorgung des Kapitels Uber den Tagesablauf folgende Aufgabe zu
finden: ,Unterbringung von Leichen im Schutzraum Verstorbener, die in Plastikhillen
verpackt mit einem Namensschild versehen werden sollen.“?®’ Neben diesen
Handlungsanleitungen fanden sich jedoch auch zahlreiche Listen (z. B. Vorrat, Gepack, Erste-

Hilfe-Material) sowie Hinweise zur Schutzraumausstattung und zur Selbstbefreiung.

Es ist sehr schwierig, das im Ratgeber geschilderte Szenario auf die Realitdt umzulegen. Im
Krisenfall gdbe es viele Faktoren, welche in dieser Broschiire nicht berlicksichtigt worden
sind. So ist es nahezu unmoglich zu eruieren was passiert ware, wenn sich jemand
unerlaubterweise einen Schutzraumplatz sichern wollte, wie die ,Schutzgemeinschaft”
reagiert hatte, falls Verwandte und Freunde den Schutzraum nicht rechtzeitig erreicht hatten
oder die Verpflegung zur Neige gegangen wiére. Die prinzipielle Funktionalitdt des
Schutzraumes kann und ist jedoch schon getestet worden. So wurden international einige
Schutzraumbelegungstests®®® durchgefiihrt. Einer davon fand im November 1981 in
Neuhofen an der Krems statt und wurde vom Oberdsterreichischen Zivilschutzverband
organisiert. Der Versuch wurde in einem nachtraglich eingebauten Schutzraum eines
Einfamilienhauses durchgefiihrt, welcher urspriinglich fur zwolf Personen (GroRe: 9,9 m?
Schutzraum und 5,5 m? Vorraum) ausgelegt wurde. Die acht freiwillig Teilnehmenden waren
zwischen vier und 66 Jahren alt (zwei Kinder, drei Manner und drei Frauen). Alle nahmen
ihre Verpflegung selbst mit, im Schutzraum war nichts im Vorhinein eingelagert worden. Der
Test dauerte vom 16. November bis zum 20. November und wurde von allen Beteiligten als

voller Erfolg gewertet. Sie erkannten jedoch selbst an, dass der Test unter Laborbedingungen

280 Bundesministerium flir Bauten und Technik, Bundesministerium fiir Inneres, Schutzraum-Ratgeber, 27-43.

261 ebda., 31.

262 ;. B. verbrachten in den USA von Februar bis Marz 1962 100 amerikanische Seeleute 14 Tage vollig isoliert in
einem unterirdischen Schutzraum (GréRe 7x14 Meter). Alle Teilnehmer Gberstanden den Test in ,Guter
Verfassung”. Quelle: Welt am Montag vom 5. Mérz 1962, Hundert Manner 14 Tage im Atombunker. In:
Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 5 (1962).
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stattfand, da keine psychische Grundbelastung (z. B. durch Krieg, Verlust von Angehdrigen
oder Bekannten, unbekannter Ausgang, vollstindige Isolation) vorhanden war. Dennoch
konnten Ergebnisse, dhnlich denen einer Ubung der Feuerwehr oder des Rettungsdienstes,
gesammelt und Probleme genauer beschrieben werden. So funktionierte der Tagesablauf
gut. Die ,Schutzraumgemeinschaft” spielte, kochte, machte etwas Gymnastik und kiimmerte
sich um die Kinder. Jedoch wurde im Nachhinein flir den Ernstfall empfohlen, eine
,Charakterfeste Person” fiir die , Leitung der Schutzraumgemeinschaft” zu bestimmen. Auch
der Technik wurde ein gutes Ergebnis ausgestellt. Die Temperatur, die Luftfeuchtigkeit und
der Sauerstoffgehalt blieben konstant bei guten Werten, welche keine Gefdahrdung
darstellten (diese Werte sollten auch bei einer Vollbelegung erhalten werden kénnen). Als
ernsthaftes Problem wurde die Abfallbeseitigung angesehen. Am Beispiel ungenieBbarer
Lebensmittel wurde die Problematik der schnell auftretenden Geruchsbelastigung
demonstriert. Diese Problematik wiirde bei einer Trockentoilette noch gravierender ins
Gewicht fallen, da bei dieser auch die Fakalien einer Entsorgung bedirfen. Im

263 |
u

Versuchsschutzraum war eine richtige Toilette verbaut. ber den Versuch wurde auch in

Uberregionalen Medien berichtet. Der ORF stellte taglich eine Liveschaltung in den

264

Schutzraum her.”™ Somit erreichte der Test ein groBeres Publikum und kann auch als

Werbeaktion fir den Schutzraumbau gewertet werden.

Jedoch stellt dieser Belegungsversuch eben nur einen Versuch unter Laborbedingungen dar.
Im Falle eines ,totalen Atomkrieges”, der vor Osterreichs Grenzen wahrscheinlich nicht
haltgemacht hatte (siehe Kapitel 2.2), hatte dieser Grundschutzraum nur auRerhalb des
Kampfgebietes einen gewissen Schutz geboten. AulRerdem wurde von offizieller Seite nie
darauf eingegangen, was passiert wadre, wenn die 14-Tage-Frist abgelaufen war und
auBerhalb des Schutzraumes die Strahlenbelastung zu hoch gewesen ware. Behordliche

Evakuierungspldane lagen fiir diesen Fall jedoch nicht vor.

3.3 Umsetzung des Schutzraumbaus
Den in Osterreich vollzogenen Schutzraumbau in Zahlen zu fassen ist nahezu unméglich. Die

Recherche hat ergeben, dass kaum Aufzeichnungen liber gebaute Schutzraume im privaten

263 Oberdésterreichischer Zivilschutzverband, 1. Bericht: Schutzraumaufenthalt in einem Einfamilienhaus. Nur

verbandsintern kurz nach dem Test 1981 veroffentlicht. Der Bericht wird im Anhang mit freundlicher
Genehmigung von Franz Steurer ungekirzt wiedergegeben.
264 . .

Gesprach mit Franz Steurer.
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Bereich bestehen. Auch (ber Schutzbauten in oOffentlicher Hand gibt es kaum
aufschlussreiche Daten. Klar ist jedoch, dass seit dem bereits erwadhnten
Ministerratsbeschluss vom 12. September 1967 in allen neuen Bundesgebduden
(Bundesschulen, Amtsgebdude etc.) ein Schutzraum untergebracht wurde. Auch Lander
errichteten in vielen ihrer Bauten Schutzraume.?®> So verfolgte man in Oberdsterreich lange
Zeit den Schutzraumbau bei landeseigenen Neubauprojekten (z. B. AKH Linz, Neues Rathaus
in Linz).?®® Konkrete Zahlen lassen sich jedoch kaum finden. 1982 diirften jedoch 60.000
Schutzraumplatze in oOffentlichen Gebduden existiert haben. 8.000 davon unter der
Verwaltung des Bundesheeres. 1984 soll es, laut der damaligen Staatssekretdrin im
Bundesministerium fiir Bauten und Technik Beatrix Eypeltauer, 127.000 Schutzraumplatze in

bundeseigenen Gebiuden gegeben haben.?®’

Anzumerken ist hier jedoch, dass der
offentliche Schutzraumbau nie wirklich in Fahrt gekommen ist. Ausschlaggebend dafiir war
die ungeléste Kompetenzfrage zwischen Bund, Landern sowie Gemeinden und somit blieb

die Frage der Finanzierungsverpflichtung in vielen Fillen unbeantwortet.?®®

Was die Summe aller Schutzraumplatze, also 6ffentlicher sowie privater Bauten, betrifft,
unterscheiden sich die Angaben sehr erheblich. Schatzungen beliefen sich von 250.000
Platzen (1980)%%° uber 350.000 Plitze (1984)*’° bis hin zu 700.000 Plitzen (1982).%"* Alle
Zahlen stammen von Behordenvertretern. Einig waren sich diese jedoch darin, was die
Ausstattung der Schutzrdume betraf. So erklarte Staatssekretarin Eypeltauer, dass nur etwa
funf Prozent der, laut ihren Angaben, 350.000 Schutzraumplatze voll ausgestattet waren.

272 Die Recherchen

Das waren fiir das gesamte Bundesgebiet 1984 17.500 Platze gewesen.
der Zeitschrift Extrablatt ergaben auBerdem, dass 1982 nur ein Bruchteil der Schutzraume

mit Filteranlagen ausgeriistet war, was den Schutz vor Strahlung erheblich einschrankte.?”?

Die Summe aller Schutzraumplatze impliziert nattrlich auch privat errichtete Schutzraume.

Diese Zahl zu eruieren stellte und stellt so ziemlich alle damit Beschaftigten vor ein grof3es

263 Hattinger et al., lllusion, 90; sowie: Gesprach mit Franz Steurer.

Gesprach mit Franz Steurer.

Hattinger et al., lllusion, 90f.

Batz, Zivilschutz, 34.

ebda., 34.

Hattinger et al., lllusion, 90.

Andrea Schurian, Christoph Wagner, Osterreich im Dritten Weltkrieg. Die Uberlebenden werden die Toten
beneiden ... In: Extrablatt 2 (1982) 8-15, hier 14.

272 Hattinger et al., lllusion, 91.

23 Schurian et al., Osterreich, 14.
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Problem. Denn eingehende Bauantrage, welche Schutzrdume vorsahen, wurden von den

274 Unter Umstianden kénnte man die Zahlen tber die

Bauamtern nicht gesondert registriert.
diversen Bauférderungen fiir Schutzraume eruieren, jedoch verweisen viele Experten darauf,
dass ein GroRteil der Privaten selbst auf diese Forderungen verzichtete, um den Schutzraum

275

geheim zu halten.””” Ein Vertreter einer damals im Schutzraumbau fihrenden Baufirma

konstatierte 1982, dass etwa 70 Prozent der Schutzraume im Geheimen errichtet wurden

27® Ein weiteres Problem

und dabei auch auf die staatlichen Subventionen verzichtet wurde.
ist, dass der allergrofSte Teil der privaten Schutzraume nur in ihren Rohbauteilen errichtet
wurden. Das bedeutet, dass keine Filteranlagen sowie oft nicht einmal eine Schutzraumtiren
verbaut worden sind; es muss vermutlich nicht gesondert erwdahnt werden, dass auch die
Ausristung des Schutzraumes, wie Bestuhlung und Liegen, in diesen unfertigen
Schutzraumen nicht vorhanden waren.”’”’

Im Zuge der Hauser- und Wohnungszahlung 1981 wurden erstmals und einmalig auch die
Anzahl der Schutzradume miterhoben. Jedoch sind die Zahlen nur wenig aussagekraftig, wenn
man betrachtet, was fiir diese Zdhlung alles unter dem Begriff Schutzraum zusammengefasst
worden ist: ,Als Schutzrdume gelten Kellerraume mit mindestens 10 m? Grundflache, welche
durch entsprechend starke Wande, Decken und Tiren sowie durch eine besondere
Laftungsanlage Schutz vor Strahlen, Triimmern und Splittern bieten. Anzugeben waren
sowohl fertige Schutzrdume als auch Radume, bei denen vorschriftsmaRige Tiiren, Belliftung

und sonstige Einrichtungen noch fehlten.“*’®

Jedoch geben die Zahlen grundsatzlich
Aufschluss (iber die Schutzraumbautitigkeit in Osterreich. In der nachfolgenden Tabelle
(Tabelle 2: Schutzraumbestand in Osterreich und den Bundesliandern 1981) zeigt sich, dass
1981 nur 2,6 Prozent der Gebiude in Osterreich Uber einen Schutzraum verfiigten. Der
GroRteil dieser befand sich in Ein- oder Zweifamilienhdusern. Rechnet man die Schutzraume
auf Schutzraumplatze hoch (Ein- oder Zweifamilienhaus: 10 Schutzraumplatze je
Schutzraum; Gebaude mit 3 oder mehr Wohnungen: 25 Schutzraumplatze) so erhalt man in

etwa 291.000 Schutzraumplatze in privater Hand. Jedoch ist zu beachten, dass diese Zahlen

auch die unfertigen Schutzraume mit einschlossen. Geht man davon aus, dass nur etwa fiunf

274 Batz, Zivilschutz, 34.

Gesprach mit Franz Steurer.

Batz, Zivilschutz, 34.

Gesprach mit Franz Steurer.

278 Gsterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszihlung 1981. Hauptergebnisse Osterreich
(Beitrage zur Osterreichischen Statistik 640/10. Heft, Wien 1982) IX.
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279/280 \y aren dies etwa 14.568 bekannte

Prozent der Schutzraume auch fertiggestellt wurden,
und voll funktionsfihige private Schutzraumplitze in ganz Osterreich. Rechnet man jetzt
noch die geheim gehaltenen Schutzrdume dazu — immerhin wurden laut einem
Schutzraumbauexperten etwa 70 Prozent der Schutzraume vor der Offentlichkeit verborgen
und somit mit groRer Wahrscheinlichkeit auch bei der behordlichen Hauser- und
Wohnungszahlung nicht angegeben; geht man davon aus, dass sie fertig ausgeristet
wurden, da sonst die Geheimhaltung aufgrund des geringen Schutzwertes wenig Sinn
ergeben hatte — erhdlt man in etwa 48.560 Schutzraumplatze fir das gesamte

281 somit konnte 1981 nur 0,64 Prozent der dsterreichischen

Osterreichische Bundesgebiet.
Bevolkerung (Bevolkerungsstand 1981: 7.555.338 Menschen)®®? ein Grundschutzplatz in
privaten Schutzraumen zur Verfligung gestellt werden. Es ist jedoch zu beachten, dass dies

nur das Ergebnis einer hypothetische Uberschlagsrechnung ist.

Es bestand jedoch immer die Moglichkeit die in ihren Grundziigen vorhandenen aber
unfertigen Schutzraume zu funktionierenden Grundschutzraumen aufzuristen. Diese Idee
war auch in einige Bauordnungen der Bundeslander (z.B. Salzburg, Oberosterreich,
Steiermark) als Schutzraumbaupflicht aufgenommen worden. Dem ehemaligen
Landessekretdr des Oberosterreichischen Zivilschutzverbandes Franz Steurer zu Folge héatte
ein Ausbau dieser Rohbauten zu vollwertigen Schutzsystemen jedoch mehrere Jahre in

Anspruch genommen.?®

Diese Hauser- und Wohnungszdhlung verwies aullerdem auf starke Unterschiede im
Schutzraumbau in den verschiedenen Landern. Dies lag vor allem an den unterschiedlichen
Bauordnungen. Interessant sind hier vor allem die Zahlen fiir Vorarlberg. Dieses Bundesland
wurde in der Literatur meist mit Lob bedacht, wenn es um Schutzraumbau ging. Jedoch
dirfte aufgrund der lokalen Gesetzeslage der 6ffentliche Schutzraumbau, im Gegensatz zum
privaten, deutlich stirker ausgeprigt und fiihrend in Osterreich gewesen sein. Die vielen

Schutzraume in der Steiermark hingegen zeichnen ein triigerisches Bild. Dort war namlich

279 Gesprach mit Franz Steurer.

Hattinger et al., lllusion, 91.

Diese Rechnung geht von der Verteilung der Schutzraume auf Ein- und Zweifamilienhduser sowie Gebduden
mit drei oder mehr Wohnungen aufgrund der Hauser- und Wohnungszahlung aus. Ndhme man an, dass die von
der Offentlichkeit verborgenen Schutzrdume nur in Ein- und Zweifamilienhdusern mit geschitzten zehn
Schutzplitzen errichtet wurden, dann ergeben sich fiir Osterreich 51.239 voll funktionsfihige Schutzplitze.

282 statistik Austria, Statistisches Jahrbuch Osterreichs 2013 (Wien 2013) 519.

283 Gesprach mit Franz Steurer.
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nur die Vorbereitung eines Schutzraumes vorgeschrieben, um diesen im Fall der Gefahr

schnell aufristen zu konnen. Deshalb ist anzunehmen, dass nur ein kleiner Bruchteil der

Schutzraume auch fertiggestellt und einsatzfahig gemacht wurde.

Gebdude | Gebiude davon Ein- davon davon davon
gesamt’®* mit oder Wohngebaude | zwischen vor
Schutzraum| Zweifamilien- | mit 3 oder mehr 1971 und 1945
hauser Wohnungen 1981 errichtet
errichtet
Osterreich®® 1,586.841| 41.274 28.218 3.367 32.822 5.894
Vorarlberg®® 64.628 324 - - >50% -
Tirol®’ 116.875 1.318 361 - 404 -
Salzburg?®® 87.259 480 268 - 259 -
Karnten®® 126.574 6.147 4.546 333 5.248 -
Oberosterreich®® | 269.652 4.292 2.751 294 3.157 852
Steiermark®®* 257.046 25.631 18.549 1.498 22.536 -
Niederosterreich®®® | 437.073 1.989 1.173 307 800 801
Wien*® 134.321 954 365 196 147 627
Burgenland™* 93.413 139 86 - 79 -

Tabelle 2: Schutzraumbestand in Osterreich und den Bundeslidndern 1981

Diese Zahlen zeigen zwar nur den Stand von 1981, jedoch ist anzunehmen, dass sich die

Schutzraumbautatigkeit bis zum Ende des Kalten Krieges nicht merklich verandert hat. Ein

Grund dafir war, dass die meisten gesetzlichen Verordnungen auf Bundes- sowie

284

Die Z&hlung erhob alle Gebiude in Osterreich und differenzierte nach Eigentiimer (Private Personen,

Gebietskdrperschaften, Gemeinniitzige Bauvereinigungen etc.), Bauperiode und Uberwiegende Nutzung
(Bauernhaus, Ein- oder Zweifamilienhaus, Wohngebiude mit 3 oder mehr Wohnungen, Offentliches Gebiude,

Fabriks-, Werkstattengebaude etc.).
Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszahlung 1981. Hauptergebnisse

285

Osterreich (Beitrage zur Osterreichischen Statistik 640/10. Heft, Wien 1982) IX.

286

Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszdhlung 1981.

Vorarlberg (Beitrage zur Osterreichischen Statistik 640/8. Heft, Wien 1982) XIV.

287

Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszdhlung 1981.

Tirol (Beitrage zur Osterreichischen Statistik 640/7. Heft, Wien 1982) XIV.

288

Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszdhlung 1981.

Salzburg (Beitrige zur Osterreichischen Statistik 640/5. Heft, Wien 1982) XIV.

289

Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszdhlung 1981.

Karnten (Beitrage zur Osterreichischen Statistik 640/2. Heft, Wien 1982) XIV.

290

Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszdhlung 1981.

Oberdsterreich (Beitrdge zur Osterreichischen Statistik 640/4. Heft, Wien 1982) XIV.

291

Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszdhlung 1981.

Steiermark (Beitrige zur Osterreichischen Statistik 640/6. Heft, Wien 1982) XIV.

292

Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszahlung 1981.

Niederdsterreich (Beitrage zur Osterreichischen Statistik 640/3. Heft, Wien 1982) XIV.

293

Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hauser- und Wohnungszahlung 1981.

Wien (Beitrage zur Osterreichischen Statistik 640/9. Heft, Wien 1982) XIV.

294

Zahlen in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Hiauser- und Wohnungszihlung 1981.

Burgenland (Beitrdge zur Osterreichischen Statistik 640/1. Heft, Wien 1982) XIV.

Hauptergebnisse
Hauptergebnisse
Hauptergebnisse
Hauptergebnisse
Hauptergebnisse
Hauptergebnisse
Hauptergebnisse
Hauptergebnisse

Hauptergebnisse
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Landesebene bereits vor 1981 eingefiihrt wurden. Setzt man den Bautrend fort, ware die
Zahl der Schutzraumplatze immer noch sehr gering und diese, laut Expertinnen und
Experten, weitestgehend sinnlos gewesen, da eine ,Teilverwirklichung eines [...]
Schutzbauprogrammes [...] nur kostspielig [gewesen wadre], aber sicherheitspolitisch

“2% Es sind jedoch keine Statistiken auffindbar, welche den Schutzraumbestand nach

wertlos.
Ende des Ost-West-Konfliktes zum Inhalt haben. Bei der Hauser- und Wohnungszahlung von

1991 wurde der Schutzraumbestand in privater Hand nicht mehr miterhoben.

3.4 Mensch und Schutzraum

Das vorhergehende Kapitel zeigte, dass der Schutzraumbau von der Mehrheit der
Osterreichischen Bevolkerung eigentlich nicht angenommen wurde. Diese Tatsache ist vor
allem ob der Ergebnisse zweier Meinungsumfragen interessant. Eine weiter oben bereits
erwahnte reprasentative Erhebung des Bundesministeriums fir Inneres aus dem Jahre 1970
ergab, dass 75 Prozent der Osterreichischen Bevolkerung den Schutzraumbau beflirworteten
und 85 Prozent den Zivilschutz neben der militarischen Landesverteidigung als notwendig

296

erachteten.?®® Auch fur 1981 liegen Zahlen einer dhnlichen Umfrage vor.?*’ Diese erhob

jedoch auch die ,Einschdtzung der  Wahrscheinlichkeit von  potentiellen

“2%8 pavon abhingig wurden in weiterer Folge das Schutzbediirfnis und

Umweltbedrohungen.
der tatsachliche Schutz erfragt. 1981 hielten etwa die Hélfte der Befragten einen auBerhalb
Osterreichs gefiihrten atomaren (47 %) sowie konventionellen (47 %) Krieg fir ,eventuell
moglich” und in etwa ein Drittel (Atomkrieg: 33 % und konventioneller Krieg: 34 %) flr eher
unwahrscheinlich. Ahnliche Ergebnisse fanden sich auch bei den Szenarien Reaktorunfall und

299 vor all diesen potenziellen Ereignissen

Giftverseuchung infolge eines chemischen Unfalls.
fihlte sich die Bevolkerung auch am wenigsten geschiitzt. 86 Prozent gaben an, dass sie sich
im Falle eines Atomkrieges auRerhalb Osterreichs und der darauf folgenden radioaktiven
Wolke zu wenig geschiitzt fihlten (61 % fuhlten sich vor einem konventionellen Krieg, 84 %

vor einem Reaktorunfall und 71 % vor einer Giftverseuchung durch einen chemischen Unfall

295 Panzhauser, Schutzsystem, 10.

2% Gsterreichischer Zivilschutzverband, Das "Ja", 24.

%7 Diese wurde im April 1981 durch das Institut flir empirische Sozialforschung (IFES) gemeinsam mit dem Dr.
Fessel & GfK-Institut, im Auftrag des Bundeskanzleramtes, durchgefiihrt. Die Datengrundlage bilden 2.000
Interviews. Quelle: Osterreichischer Zivilschutzverband, Wie die Osterreicher tUber den Zivilschutz denken. In:
Zivilschutz. Informationsdienst des OZSV mit Pressestimmen aus Osterreich 11/12 (1981) 2-6, hier 2.

298 Gsterreichischer Zivilschutzverband, Wie Osterreicher, 2.

299 ebda., 2.
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zu wenig geschitzt).>®

Nach der Attraktivitdt eines Schutzraumbauprogramms nahe den
Wohn- und Arbeitsplatzen gefragt, bewerteten circa zwei Drittel der Befragten die Idee als
interessant (27 %) oder sehr interessant (41 %). AuBerdem erklarten sich genau drei Viertel
der Befragten dazu bereit einen finanziellen Beitrag zu leisten und 68 Prozent erklarten, dass

der Schutzraumbau vor allem eine Sache der Hausbesitzer sein sollte.**

Die Zahlen sprechen
ganz klar dafir, dass die Osterreichische Bevolkerung die Gefahren durchaus erkannt hatte
und einem Schutzraumbauprogramm nicht ablehnend gegenibergestanden ist. Dem
entgegen steht jedoch die Tatsache, dass der Schutzraumbau auf privater Ebene, welcher
seit den frithen 1960er Jahren propagiert wurde und spatestens in den 1970er Jahren Einzug
in zahlreiche Landesbauordnungen gefunden hat, kaum umgesetzt wurde. Im folgenden
Abschnitt wird anhand von Personen, welche in ihrem Wohnhaus einen Schutzraum

errichtet haben, der Versuch unternommen die Diskrepanz zwischen o6ffentlicher Meinung

und den kaum vorhandenen Schutzrdumen in Osterreich zu erklaren.

Bei einem Gespriach mit Franz Steurer, dem ehemaligen Landessekretdr des
Zivilschutzverbandes Oberdsterreich, kam auch die Offentlichkeitswirksamkeit des
Schutzraumes zur Sprache. Er sammelte in mehr als 30 Jahren Erfahrungen im Bereich des

Zivilschutzes und kam daher zur folgenden Einschatzung:

Franz Steurer (FS): ,Objektiv muss man sagen: Schutzraum, oder Sicherheit
liberhaupt, nicht nur Schutzraum, ist ein Minderheitenthema. Sie haben fiir das Thema nie
mehr als 5 bis maximal 10 Prozent der Menschen begeistern kénnen. Weil einfach ... Die

Bereitschaft fiir Sicherheit freiwillig Geld auszugeben ist bei der Bevélkerung nicht da. %

Diese Einordnung des Schutzraumbaus als Minderheitenthema ist auch an den Ergebnissen
der Hauser- und Wohnungszahlung 1981 abzulesen. Wie im vorhergehenden Kapitel gezeigt
wurde, waren zu Begin der 1980er Jahre in Osterreich kaum Schutzraumplitze vorhanden.
Betrachtet man die verschiedensten Versuche in Osterreich Zivilschutzthemen zu
propagieren (z. B. Schutzraumbau, Bevorratung, Brandwarnanlagen), zeigt sich bei fast

jedem VorstoR, dass die Wirkung in der Offentlichkeit jedes Mal nur sehr gering geblieben

390 Gsterreichischer Zivilschutzverband, Wie Osterreicher, 4.
301

ebda., 6.
302 Gesprach mit Franz Steurer.
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ist.®® Warum sich die sterreichische Bevdlkerung jedoch nicht damit beschaftigen wollte,

konnte der Schutzraum-Experte selbst nicht mit volliger Sicherheit erklaren:

FS: , Vielleicht verdriingt man es. Es ist eine Méglichkeit, dass man sagt: Ich will mich
damit nicht so beschdiftigen, das ist ein unangenehmes Thema. Und wenn ich mich mehr
damit beschdiftigen wiirde, dann ist das so, dass ich es vielleicht immer vor Augen habe, dass
es brennen kénnte, dass Rauch entsteht, dass ich im Schutzraum die Gefahren von aufien

. . . . 4
habe, die diesen notwendig machen. Mag sein. “*°

Angesprochen auf die konkrete Bedrohung durch Atomwaffen und deren Wirkung erwiderte

Herr Steurer mit folgender interessanten Aussage:

FS: ,Natiirlich hat es die furchtbaren Bilder gegeben, von Japan damals. Aber es war
doch so weit weg und unvorstellbar, das Ganze. Obwohl zu dieser Zeit viel an Information
gekommen ist. Damals, in den 60er Jahren war es in aller Munde; Folgen von Atomkrieg und
was sich da abspielt. Irgendwann haben die Leute einmal resigniert davor, vor diesen
Informationen. Wir haben es immer wieder erlebt [...] dass sie [die Menschen] gesagt haben:
Wenn so etwas passiert, hat man keine Chance das Ganze zu iiberleben. Und ehrlicherweise
muss man sagen, wenn es zu einem totalen Atomkrieg kommt, [...] ist die Chance zum

Uberleben weg. Praktisch null. *°>

Ahnliche Gedanken finden sich auch in den beiden anderen gefiihrten Gespriachen. Werner
Schneckenleitner aus St. Ulrich bei Steyr in Oberosterreich errichtete in den endenden
1970er beziehungsweise den frilhen 1980er Jahren, aufgrund der damals giltigen
Bauordnung, in seinem Haus einen Schutzraum. Dieser wurde nicht fertiggestellt, da die
entsprechende Verordnung vor Bauende aus der Bauordnung gestrichen wurde. Allerdings
fehlte nur noch die Befiillung des Sandfilters. Herr Schneckenleitner wurde gefragt, ob der

Schutzraum in seinem Keller sein Sicherheitsempfinden irgendwie beeinflusst hatte:

Werner Schneckenleitner (WS): , Nein, eigentlich liberhaupt nicht. Es war nie eine
Bedrohung in dem Sinn. Wir haben das eher als ldstig und zusdtzliche Ausgabe empfunden.

Damals.”

393 Batz, Zivilschutz, 43-47.

304 Gesprach mit Franz Steurer.
305
ebda.
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Interviewer (1): ,Wenn etwas gewesen wdre, wdren Sie runtergegangen?”
WS: ,,An das haben wir eigentlich gar nicht gedacht. Wir haben eigentlich nur
gesehen, dass wir das machen missen, aber dass es wirklich einmal kdme, dass wir es

nutzen, war Uberhaupt nicht in den Képfen drinnen, damals.“3%

In der eben zitierten Aussage findet sich wiederum das, schon von Herr Steurer
angesprochene, Verdrangen. Diese Methode mit der Angst umzugehen findet sich auch im
Gesprach mit Gerhard Kletzmayr, ebenfalls aus St. Ulrich bei Steyr. Der mittlerweile
pensionierte Lehrer musste in sein Wohnhaus einen Schutzraum mit einplanen. Jedoch kam
auch hier wahrend der Bauphase das Ende der Schutzraumbaupflicht in Oberdsterreich. Vom
Schutzraum wurden nur die Bewehrung (Umfassungsmauern und Decke) sowie diverse
Anschlisse fertiggestellt. Auf die Frage nach dem Sinn des Schutzraumes antwortete Herr

Kletzmayr:

Gerhard Kletzmayr (GK): ,,Eine Dauerlésung ist es auf jeden Fall nicht. Ich weif8 nicht,
ob man das Problem dann ... Verzégern tut man es, aber es ist unbewohnbar, das Ganze.
Und ... viele Leute kriegen spdter etwas ... Naja, ich méchte nicht daran denken, um ehrlich zu
sein ...”

I: ,Das heifst, Sie nahmen die Gefahr damals auch bewusst war, haben sie aber
ignoriert?”

GK: ,Sicher haben wir uns gefiirchtet, aber man war ohnmdchtig. Wie man heute
auch ist, weil man sich ja nicht helfen kann.”

I:,,Und dann war das Mittel dagegen, es einfach zu ignorieren?”

GK: ,Naja, das war unzureichend. Kein Mensch hat daran geglaubt, weil jeder hat
gesagt: ,Ich kann doch nicht ewig in dem Keller bleiben.’ Und dann kommst du raus und es ist

alles hin. Naja. %’

306 ,Gesprach mit Werner Schneckenleitner”, 12. Janner 2013, St. Ulrich bei Steyr; Interviewer: Dario Summer;

Aufzeichnung im Besitz von Dario Summer, Kellaugasse 1, 4400 Steyr; Transkription im Anhang
ausschnittsweise wiedergegeben. Die Datei ist verfligbar unter:
<https://dl.dropbox.com/u/32135117/Gespr%C3%A4ch%20mit%20Werner%20Schneckenleitner_12012013.W
MA>.

307 ,Gesprach mit Gerhard Kletzmayr“, 12. Janner 2013, St. Ulrich bei Steyr; Interviewer: Dario Summer;
Aufzeichnung im Besitz von Dario Summer, Kellaugasse 1, 4400 Steyr; Transkription im Anhang
ausschnittsweise wiedergegeben. Die Datei ist verfligbar unter:
<https://dl.dropbox.com/u/32135117/Gespr%C3%A4ch%20mit%20Gerhard%20Kletzmayr_12012013_1.WMA>
und
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Hier findet sich neben der, in diesem Fall sehr offenkundigen Verdrangung der Angst auch
die von Herr Steurer bereits geduRerte Vorstellung der zerstérten Umwelt. Diese
Chancenlosigkeit einen totalen atomaren Schlagabtausch oder dessen Folgen zu (iberleben
flihrte daher zu einer Verdrangung, manchmal bis zu einer Verleugnung der Gefahr. Dieses
Phdanomen trat auch schon in den USA zu Tage. Dort beschrieb es unter anderen der
Psychoanalytiker Robert Jay Lifton und benannte es ,Nuclearism®“. Das Wissen lber eine
Waffentechnologie, welcher man im Ernstfall hilflos ausgeliefert war, fihrte zu einem Mix
aus Gleichglltigkeit und Gewohnung. Die Menschen verspirten dabei subjektiv keine

3% Ein hochst interessanter Gegenentwurf zur Angst kommt bei dem Gespréch mit

Angst.
Herr Kletzmayr zur Sprache. Die heute als sehr spannungsgeladen beschriebene Zeit des
Kalten Krieges war fur Osterreich auch eine Zeit des wirtschaftlichen Aufstieges.’® So
resiimierte Herr Kletzmayr, der gegen Ende des Zweiten Weltkrieges geboren worden ist und
seinen Vater in diesem verloren hat, Gber die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg und die Jahre

des Kalten Krieges:

GK: ,Ich war immer ein Optimist, das muss ich schon auch sagen. Ich habe nicht
ignoriert oder so; nicht den Kopf in den Sand gesteckt. Unsere Generation ist optimistisch in
die Zeit gegangen. [..] Nicht? Erster Weltkrieg, Zweiter Weltkrieg. Das war ja eine
Katastrophe. Und dann ... [...] Man hat nix gehabt. Im Prinzip war es eine wirklich armselige
Zeit. Man hat das aber nicht empfunden, weil ein jeder nichts gehabt hat. Es hat keinen Neid
gegeben. So irgendwie. Und da hast du einen Job gekriegt. Eigentlich ist alles immer

aufwdrtsgegangen. Bis jetzt.***°

Die Hoffnung und der Glaube an den wirtschaftlichen Aufschwung und die immer besser
werdende Lebensqualitat koénnte dazu gefihrt haben, dass sich die Osterreichische
Bevolkerung nicht mit den Gefahren eines erneuten Krieges auseinandersetzen wollte.
AulRerdem konnte auch die von der osterreichischen Regierung, vor allem unter Kreisky,

forcierte Friedensvermittlerrolle des neutralen Osterreichs®'® einen Einfluss auf die

<https://dl.dropbox.com/u/32135117/Gespr%C3%A4ch%20mit%20Gerhard%20Kletzmayr_12012013_3.WMA>
308 Greiner, Angst, 21.

Felix Butschek, Osterreichische Wirtschaftsgeschichte. Von der Antike bis zur Gegenwart
(Wien/Kéln/Weimar 2012) 299-397.

310 Gesprach mit Gerhard Kletzmayr.

Karl E. Birnbaum, Bruno Kreisky als Entspannungspolitiker. In: Werner Gatty, Gerhard Schmid, Maria Steiner,
Doris Wiesinger (Hg.), Die Ara Kreisky. Osterreich im Wandel 1970-1983 (Innsbruck/Wien 1997) 89-96.
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Menschen gehabt haben. Jedoch kdnnen diese Theorien noch nicht mittels konkreter Zahlen

gestlitzt werden und bleiben daher blof3e Vermutungen.

Die Haltung gegenliber dem Schutzraum der beiden Befragten, die diesen aufgrund von
Gesetzen einbauen mussten, ist jedoch nahezu ident. Herr Schneckenleitner errichtete den
Schutzraum nur aufgrund der gililtigen Bauordnung, seine Haltung gegeniliber diesem ist

daher eher negativ:

WS: ,Nein, aber sonst war das eigentlich nur eine Ausgabe. Nur eine zusdtzliche

Ausgabe, der Schutzraum. «“312

Spater wiederholte er seine doch sehr klare Meinung:

WS: ,Jaja, Schutzraum ... Ich hab es damals schon als Iéstig empfunden, weil: Was tue

ich im Schutzraum, wenn eh alles kaputt ist?“>*?

Hier zeigt sich eine sehr klare Meinung gegeniiber dem Schutzraum. Dieser war fiir seinen
Erbauer nur eine ,,zuséatzliche Ausgabe” und ,lastig”. AuBerdem stellte Herr Schneckenleitner
den Sinn des Schutzraumbaus im Falle eines Atomkrieges in Frage. Ahnliche Ansichten
fanden sich auch im Gesprach mit Gerhard Kletzmayr. Auch er errichtete den Schutzraum
nur aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung. Er duBerte einige Bedenken im Bezug auf den

Schutzraum:

GK: ,Und iiberzeugt waren wir von dem Schutzraum sowieso nie. [...] Wir waren
immer der Meinung: Da kannst du sowieso nicht runtergehen, weil so schnell geht das nicht

vortiber. Und so lange kann man da nicht unten bleiben. 314

Er duerte noch weitere Bedenken an der Sinnhaftigkeit des Schutzraums. Jedoch findet er
auch einen positiven Gedanken am Schutzraum. Mit Blick auf seine personliche Geschichte

kommt er zum Schluss:

GK: ,Das Einzige war, dass ich gesagt habe: ,Naja, wenn wie im Zweiten Weltkrieg —

ich bin ja noch ein Kriegskind aus dem Zweiten Weltkrieg — eine Bombe oder irgend so was

312 Gesprach mit Werner Schneckenleitner.

313
ebda.
*1* Gesprach mit Gerhard Kletzmayr.
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herunterfdllt, haben wir wenigstens einen Raum, wo man geschiitzt ist.” Dann habe ich mir

oft einmal gedacht: Naja, vielleicht wire es doch nicht so schlecht, wenn man es macht,“>*

Dieser Gedanke wich im Gesprach jedoch immer wieder dem Unglauben an die
Schutzwirkung des Schutzraumes im Falle einer wirklichen atomaren Bedrohung. Die
Einstellung der beiden Madnner, welche gezwungenermallen einen Schutzraum in ihrem
Keller errichteten, weist eher auf eine Ablehnung des Schutzraumbaus hin. Sie sahen darin
vor allem einen finanziellen Aufwand. Betrachtet man, wie viele Schutzrdume im privaten
Bereich voll funktionsfahig gemacht wurden, gelangt man zu der Annahme, dass die
Meinung der beiden auch auf das restliche Bundesgebiet tibertragbar ist. Die in Osterreich
errichteten Schutzraume wurden meist nur aufgrund der zum Errichtungszeitpunkt aktuellen
Bauordnung ausgestattet. Fertig gestellt wurden wenige. Hatte der Schutzraum ein
immanentes Sicherheitsgefiinl geschaffen, ware die Zahl der funktionsfahigen
Schutzraumplatze vielleicht deutlich (iber den 1981 erhobenen Zahlen gelegen (siehe

Kapitel 3.3).

In Osterreich wurden auch auf freiwilliger Basis Schutzrdume errichtet. Diese waren in den
meisten Fallen funktionstlichtig. Der Schutzraumexperte Franz Steurer versuchte diese

Gruppe zu beschreiben:

FS: ,Es gibt bei den Leuten verschiedene Kategorien. [...] Entweder sie haben selbst
viel Angst gehabt oder sie waren sehr sicherheitsbewusst beziehungsweise
gesundheitsbewusst. Arzte waren solch eine Personengruppe, die eher Schutzriume gemacht
und diese entsprechend fertig gemacht hat. Die ndchste Gruppe waren Leute, die eher, ich
sage jetzt mal, aus dem Eck kommen ,Sich selber abschotten und wehren’; die also auch nicht
unbedingt als Normalblirger einzuordnen sind. Die waren davon (iberzeugt: ,Wenn wer
kommt, dann verteidige ich den Schutzraum mit dem Gewehr.’ Solche Leute hat es auch

316

gegeben.

Franz Steurer hat selbst einen Grundschutzraum in seinem Haus errichtet, obwohl zu

Baubeginn der Einbau in der Bauordnung nicht mehr vorgesehen gewesen war. Er tat dies

313 Gesprach mit Gerhard Kletzmayr.
316 Gesprach mit Franz Steurer.
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freiwillig und weil er, mitunter aufgrund seiner Tatigkeit beim Zivilschutzverband, ein sehr

sicherheitsbewusster Mensch ist:

FS: ,Ich habe ihn gebaut, weil ich sage: ,Fiir mich war das die Gelegenheit’. Und ich
war und bin (berzeugt davon, dass SicherheitsmafSnahmen wichtig sind. Sicherheit ist fiir
mich eine Notwendigkeit im Leben; vom Sicherheitsgurt bis zu anderen Sicherheitsdingen und
da gehoért eben auch Schutzraum, Sicherheitsraum oder wie man es immer nennen méchte

dazu 317

Herr Steurer gehort somit zu einer Minderheit in der Osterreichischen Bevolkerung.
Aufgrund seines Wissens entwickelt er mit diversen SicherheitsmalRinahmen einen eigenen
Gegenentwurf zur Angst. Er wei zwar, wie weiter oben beschrieben, dass im Falle eines
Jtotalen Atomkrieges” ein Uberleben nahezu unméglich gewesen wire, versuchte sich
jedoch fir alle anderen tberlebbaren Krisen zu wappnen. Das Wissen um seine technischen
SicherheitsmaRnahmen und der Glaube an ein Uberleben wogen in diesem Fall schwerer, als
die Angst. Dieses Sicherheitsbewusstsein dirfte jedoch in Zeiten des Kalten Krieges nur einer

kleinen Gruppe eigen gewesen sein.

An diesen Beispielen lasst sich festmachen, dass die Angst vor einem ,totalen Atomkrieg“ in
Osterreich durchaus vorhanden war. Auch spielen die Erinnerungen an den Zweiten
Weltkrieg durchaus noch eine Rolle bei der Vorstellung des Kriegsbildes. Jedoch zeigt sich
auch, dass die Menschen das unangenehme Thema Krieg verdrangt haben dirften. Sie
erlebten nach dem Staatsvertrag und der wiedererlangten Souverinitit Osterreichs eine Zeit
des Aufstieges. Die Bedrohungen des Atomkrieges nahmen eine untergeordnete Stellung
ein. Der Glaube an den wirtschaftlichen und sozialen Aufstieg dirfte einen starken
Gegenentwurf zur Angst vor der eigenen Vernichtung geboten haben. Die eingangs zitierte
Studie steht zu dieser These in keinerlei Widerspruch. Die Bevélkerung war sich der Gefahr
zwar bewusst, beschéaftigte sich aber nicht damit. Die Studie bestatigt viel mehr, wie stark

die Verdrangung der Angst gewesen sein muss.

37 Gesprach mit Franz Steurer.
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4. Zivilschutz im o6ffentlichen Diskurs

Diesem Kapitel liegt die in Kapitel 1.3.2 beschriebene Medienanalyse zugrunde. Zuerst wird
allgemein auf die Kommunikation von Zivilschutzthemen eingegangen. In weiterer Folge
wird die Berichterstattung rund um die Thirring-Debatte als exemplarisches Beispiel der
offentlichen Meinung zum Zivilschutz einer genaueren Betrachtung unterzogen. Eine Analyse
des Wandels der 6ffentlichen Stellung des Zivilschutzes und des Schutzraumbaus erfolgt in
Kapitel 4.3. Anhand des Schutzraumbaus soll beschrieben werden, wie sich das Verhiltnis

der Offentlichkeit zu Zivilschutzthemen im Laufe zweier Jahrzehnte verindert hat.

4.1 Merkmale der Berichterstattung iiber den Zivilschutz
Die meisten Zeitungsberichte Uber Zivilschutz haben einige Gemeinsamkeiten. Oft werden
dhnliche rhetorische Mittel verwendet oder vergleichbare Vorstellungen vom Zivilschutz und

seiner gesellschaftlichen Verortung wiedergegeben.

1. Militarisches Vokabular
Oft wurden im Zuge der Berichterstattung aktuelle weltpolitische Krisen angesprochen
und dabei die Sprache der Militdrs ibernommen. So wurden zivile Opfer — wobei schon

Ill

das Wort ,,zivil“ eher dem militarischen Sprachgebrauch zuzurechnen ist und eben den
nichtmilitdrischen Teil bezeichnet — als Verluste bezeichnet. Es folgt ein Beispiel aus der
Wiener Zeitung Uber die Einschatzung der weltpolitischen Lage durch Experten: ,[...]
wonach ein dritter Weltkrieg von den Amerikanern mit einem Verlust von ,nur’ 40
Millionen Menschen ihrer Mitbiirger gewonnen werden kénnte [...]“**

Diesen Umstand verstarkt auch die Tatsache, dass der Zivilschutz in die Zivile
Landesverteidigung eingegliedert war. Somit liegt die Verbindung zwischen Zivilschutz
und Abwehr nahe. Neben Presseberichten verwendete auch der Zivilschutzverband
solche Formulierungen: ,[...] im Selbstschutz die Abwehrkrafte gegen alle das Leben und
das Gut aller bedrohenden Gefahren, zu aktivieren.“**’

Gerade am Anfang des Osterreichischen Zivilschutzes ist eine starke militarische

Ausrichtung auch in der Berichterstattung feststellbar.

318 Wiener Zeitung vom 31. Janner 1962, Atomkrieg - Ende der weillen Rasse. In: Zivilschutz. Informationsdienst

des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 3 (1962).
1 presse- und Informationsreferat des OZSV, Zivilschutz nicht sinnlos - Zivilschutz vielmehr ein Gebot der
Stunde! In: Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 3 (1962).
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2. Verwendung von Begriffen aus dem Zweiten Weltkrieg

Die ,leidvollen Erinnerungen aus dem Zweiten Weltkrieg“**°

wurden zwar selten ganz
offen angesprochen, in der Berichterstattung blieb das Vokabular aus dieser Zeit aber
zum Teil noch erhalten. Das Wort Volk kam dann zur Anwendung, wenn der Schutz oder
die Verantwortung gegeniber der Bevolkerung im Vordergrund standen. Erst langsam
hielt ,,Bevolkerung” Einzug und ersetzte in fast allen subjektiven wie objektiven Artikeln
das emotional aufgeladene ,Volk“.

Auch der durch Goebbels popular gewordene Ausdruck des ,totalen Krieges” fand in der

Berichterstattung immer wieder seine Anwendung und rief Erinnerungen an den
vorangegangenen Weltkrieg wach. , Totale Kriegsflihrung, wie sie die Gegenwart bringen

wirde, verlangt totale Staatsverteidigung,“**!

sagte, um die Notwendigkeit des
Zivilschutzes zu bekraftigen, Brigadier Lerider, Leiter der Luftschutzabteilung des
Verteidigungsministeriums.

Hier zeigt sich schon der nachste Lehnbegriff aus der Zeit der Weltkriege: Luftschutz. In
den 1960er Jahren kam dieses Wort noch vermehrt zur Anwendung: Luftschutzkeller,
Luftschutztruppen und Luftschutztruppenschule (sie wurde spater in Zivilschutzschule
unbenannt). Selbst der OZSV nahm sich noch viele Anleihen am Luftschutz der
Nationalsozialisten. So erschien 1962 dessen Broschiire , Die zwolf Gebote des Schutzes
im eigenen Haus”, in welcher einige, zum Zeitpunkt des Erscheinens schon veraltete und
Uberholte LuftschutzmaRnahmen propagiert wurden. Darin wurde empfohlen, wie die
Salzburger Nachrichten zitierten, ,im Zuge der LuftschutzmaBnahmen [...] die Schaffung

w322

eines Luftschutzraumes vorzusehen. Auch wurde dazu angeregt, im Haus einen

»Selbstschutzwart” zu bestimmen sowie den Dachboden zu entriimpeln. Auch sollte , die
Verdunkelung [...] vorbereitet werden.“***

Im Laufe der Jahrzehnte verschwanden manche aus dem Weltkrieg bekannte Begriffe.
Jedoch fanden dafiir andere Erinnerungen an die Zeit des Nationalsozialismus Einzug in

den 6ffentlichen Diskurs. So zum Beispiel der Begriff ,nuklearer Holocaust”.

320 giid-Ost Tagespost vom 17. Februar 1962, Auch Du hast die Chance zu (iberleben! In: Zivilschutz.

Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 4 (1962).

321 Salzburger Volksblatt vom 21. April 1962, Selbstschutz ist die Grundlage. In: Zivilschutz. Informationsdienst
des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 8 (1962).

322 Salzburger Volkszeitung vom 4. Oktober 1962, Zwolf Gebote des Zivilschutzes. In: Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 18 (1962).

3% ebda.
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3. Verharmlosung der Bedrohung

Obwohl immer wieder Erinnerungen an den Zweiten Weltkrieg geschirt wurden, war
auch die Verharmlosung der Bedrohung ein weiteres Charakteristikum der
Berichterstattung. Nicht alle Artikel verharmlosten die Gefahr. Dennoch zeigt sich, dass
immer wieder Bedrohungen heruntergespielt wurden und harmloser klingendere
Begriffe Einzug in den Sprachgebrauch hielten. Ein Beispiel dafiir ist der Begriff
»,Bunker”. Er wurde immer 6fter durch den Begriff ,Schutzraum” ersetzt. Letzterer fand
vor allem im offiziellen Sprachgebrauch vermehrt Anwendung, wohingegen ,Bunker”
eher in emotionalisierten oder zur Unterhaltung gedachten Artikeln vorkam.

Die Gefahren, welchen der ,Schutzraum” vorbeugen héatte sollen, wurden oft auch

durch verharmlosende Begriffe ersetzt. Die ,Atombombe” wurde zur ,modernen

2
1325 Und

Waffe“*** der ,Atomkrieg” zur ,atomaren Auseinandersetzung
,Kriegsschaden” oft zu ,,Auswirkungen eines Angriffs“. Von Direkttreffern oder Angriffen
auf Osterreich wurde hingegen kaum gesprochen, so wurden als Hauptgefahr ,in erster

Linie die Auswirkung der Ruickstandsstrahlung von Atomwaffen“3?

genannt.

Doch selbst diese Gefahr wurde immer wieder, vor allem vonseiten der
Zivilschutzbefiirworter, relativiert. Eine Presseaussendung des OZSV sah es als Pflicht, in
der Bevdlkerung ,die Uberzeugung wachzurufen, daR es Schutzmoglichkeiten vor allen
Gefahren gibt — vor den Gefahren, die der Alltag mit sich bringt, die Elementarereignisse
auslosen und die kriegerische Auseinandersetzungen, einschlieBlich der Gefahren des
Atomkrieges, mit sich bringen.“**’

4. Ein weiteres Mittel, um das Gefilihl der Bedrohung herabzusetzen, war die bereits

erwihnte Beschwérung der Osterreichischen Neutralitdt. Immer wieder sprachen

Printmedien, Politiker sowie Vertreter vom OZSV Osterreich eine direkte Bedrohung ab,
betonten aber immer wieder die indirekte Bedrohungssituation, um damit den
Zivilschutz zu legitimieren. So erlduterte Koloman Megay, damaliger Leiter der

bakteriologisch-serologischen Untersuchungsanstalt in Linz: "Osterreich als neutraler

324 Das Kleine Volksblatt vom 21. Oktober 1962, Auch ein Keller schitzt vor Atomstrahlen. In: Zivilschutz.

Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 18 (1962).
325 Oberésterreichische Nachrichten vom 12. Mai 1962, Zivilschutz notwendig: Wir haben doch eine Chance. In:
Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 10 (1962).
326 Die Presse vom 25. Oktober 1962, Afritsch konferiert mit den Funktiondren des Zivilschutzes. In: Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 18 (1962).
327 . ..

Presse- und Informationsreferat, Zivilschutz.
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Staat [ist] zwar von einer unmittelbaren Bedrohung durch atomare Waffen geschiitzt,
aber trotzdem nicht sicher."*?®

Kritik am Vorgehen der Politik

In vielen objektiven Artikeln schwang auch Kritik an dem langsamen Voranschreiten der
Zivilschutzbestrebungen in Osterreich mit. Hiufig wurden der ,,Nachholbedarf” und der
,Ruckstand” im Gegensatz zur Schweiz kritisiert. Generell wurden oft Vergleiche
zwischen Osterreich und dem Zivilschutzmusterland Schweiz aufgestellt. Dies lag vor
allem an den adhnlichen Verteidigungskonzepten und der Tatsache, dass beide Staaten
neutral sind. Auch bezliglich der Budgetierung des Zivilschutzes wurde Kritik gegenliber
der Politik laut. Gleichfalls wurden hier Vergleiche angestellt, unter anderem wieder mit
der Schweiz oder dem ebenfalls neutralen Schweden.

Bedrohungen wurden erkannt

Obwohl Bedrohungen sprachlich relativiert wurden, zeigt sich, dass diese der
Offentlichkeit sehr wohl bekannt waren. Immer wieder finden sich Berichte {ber das
,Gleichgewicht des Schreckens”, Atombombenversuche, globale politische Krisen oder
Kriegsszenarien. Auch erschienen immer wieder Artikel mit Hinweisen auf ganz
alltagliche, durch den Kalten Krieg verursachte Gefahren. So wurde der Monatsbericht
der Strahlenschutzkommission des Sozialministeriums meist von etlichen Zeitungen
zitiert. In ihm gab die Strahlenschutzkommission die Werte der Strahlenmessungen in
Osterreichs Luft und Gewéssern bekannt. Die Werte wiesen nach Kernwaffentests
immer wieder eine leichte Erhohung der Radioaktivitdt in der Atmosphare auf. Die
Folgen solcher Versuche wurden in den Printmedien des Ofteren diskutiert.

Es zeigt sich jedoch, dass das Erkennen einer Bedrohung dem Verdrangen derselben
keinen Abbruch tat. So kamen die Krisen des Kalten Krieges in der Berichterstattung
durchaus vor, jedoch wurden im Gegensatz dazu die SchutzmalRnahmen vor den Folgen

einer kriegerischen Auseinandersetzung nicht berlicksichtigt.

4.2 Die Thirring-Debatte

Im Zentrum der Thirring-Debatte stehen die vom 6sterreichischen Physiker und Pazifisten

Hans Thirring getatigten Aussagen im Rahmen einer Vortragsreihe durch Osterreich. Dabei

vertrat er die Ansicht, dass im Falle eines Atomkrieges die Erde dermalien verseucht, ein

Neue Warte am Inn vom 19. April 1962, Strahlenschutz ist Notwendig und méglich. In: Zivilschutz.

Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 9 (1962).
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Uberleben auf ihr nahezu unméglich und sidmtliche ZivilschutzmaRnahmen daher sinnlos
waren. Aus diesem Grund mussten die Bestrebungen aller dahingehen, einen Krieg auf jeden
Fall und am Besten durch komplette Abristung zu vermeiden. Diese Theorien schlugen beim
0OZSV, Vertretern der Militdrs und der Politik sowie den Anhingern des Zivilschutzes auf sehr

heftige Kritik. Die Debatte wurde 6ffentlich gefiihrt und wird im Folgenden genauer erortert.

Hans Thirring

Hans Thirring wurde am 23. Marz 1888 in Wien geboren und nahm nach seiner Matura 1907
das Studium der Mathematik, Physik und Leibesiibungen an der Universitat Wien auf. Er
stellte theoretische Physik in den Mittelpunkt seiner Studien. 1911 promovierte er zum
Doktor der Philosophie und seine Habilitation erfolgte 1915. Kurze Zeit spater meldete sich
Thirring freiwillig zum technischen Militairkomitee zur besonderen Verwendung in der
Entwicklung lichtelektrischer kriegstechnischer Gerate. Ab 1918 =zdhlte er zu den
bekanntesten Verfechtern der damals noch heftig umstrittenen Relativitatstheorie. Zum
ordentlichen Professor wurde er 1927, nachdem er bereits 1921 zum Vorstand des Instituts
flir Theoretische Physik ernannt wurde. Hans Thirring hatte sich bereits im Ersten Weltkrieg
zu einem Gegner des Militarismus entwickelt, setzte sich in den 1930er Jahren intensiver mit
dem Problem der Friedenserziehung auseinander und betatigte sich in der internationalen
Friedensbewegung. Interessanterweise trat Thirring 1934 jedoch der Vaterlandischen Front
bei.?*?

Wegen ,Gefdhrdung des Wehrwillens der deutschen Jugend” und auch wegen seiner
Kontakte zu Einstein und Freud wurde Thirring nach dem Einmarsch der deutschen Truppen
1938 beurlaubt und im November des gleichen Jahres auf eigenen Wunsch hin in den
Ruhestand versetzt. In der NS-Zeit beschaftigte er sich, neben seinem Beruf als
wissenschaftlicher Berater in verschiedenen Firmen, vermehrt mit dem Pazifismus und blieb

vom Terror der Nationalsozialisten unbehelligt.>*°

1945 nahm Thirring seine Lehrtatigkeit wieder auf und wurde spater auch wieder zum Leiter

des Instituts fiir Theoretische Physik ernannt. In dieser Position war er federfliihrend am

329 \Walter Héflechner, Thirring, Hans. In: Hermann Maurer, Trautl Brandstaller, Peter Diem, Helga Maria Wolf

(Hg.), Austria-Forum, 02.07.2011, online unter <http://www.austria-lexikon.at/af/AEIOU/Thirring,_Hans> (28.
Juni 2012).
30 ebda.
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Wiederaufbau der Physik in Osterreich beteiligt.**!
1957 wurde Thirring von der SPO in den Bundesrat entsandt, war aber nie Parteimitglied.
Diese Position hatte er bis 1963 inne. Fir sein Engagement in der Friedensbewegung wurde

32 Er entwickelte den Ende 1963

er zweimal fir den Friedensnobelpreis nominiert.
verdffentlichten ,Thirring-Plan“, ein Konzept fiir ein neutrales Osterreich, das eine
komplette Abristung und eine Auflosung des Bundesheeres vorsah. Die Grenziiberwachung
sollten UN-Truppen libernehmen. Das neutrale, unbewaffnete Land sollte als Modellfall der

friedlichen Koexistenz mit gutem Beispiel vorangehen.?*

Der Plan sorgte fiir einen kleinen
Eklat und stieR auf wenig Gegenliebe vonseiten der 6sterreichischen Politik. So wurde in Mai
1964 von der Arbeiter Zeitung die Absage des Planes durch AuBenminister Bruno Kreisky
verlautbart: ,,Zu Thirrings Idee der Abriistung kann sie [Anm.: die SPO] sich so lange nicht
bekennen, als nicht auch alle Nachbarstaaten Osterreichs hiezu ihre Bereitschaft bekundet

haben u334

Kreisky betonte auRerdem die bereits den Frieden fordernden Bestrebungen und
lobte auch die Abriistungsbestrebungen und Leistungen Thirrings.>*> 1957 veranstaltete der
Physiker mit anderen Wissenschaftlern die erste Pugwash-Friedenskonferenz. Auf dieser
werden bis heute Fragen der atomaren Bedrohung, zu bewaffneten Konflikten, Problemen
der globalen Sicherheit sowie die Verantwortlichkeit von Wissenschaftlern erlautert. Hans

Thirring starb am 22. Mérz 1976 in Wien.*3®

Die Debatte
Am Freitag den 15. Dezember 1961 hielt der renommierte Physiker Hans Thirring einen
Vortrag in der Neuen Galerie Graz. Er wurde von der Sektion Steiermark der

Osterreichischen Liga fiir die Vereinten Nationen®?’ eingeladen zum Thema ,,Welche sind die

31 Héflechner, Thirring.

2 ebda.

333 Wiener Zeitung vom 17. Dezember 1963, KAV: Vorschlag Thirrings - eine Utopie. In: Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 2 (1964).

334 Arbeiter Zeitung vom 22. Mai 1964, Kreisky: Thirring-Plan - nur wenn sich die Nachbarlander anschlielen. In:
Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 6 (1964).

35 Arbeiter Zeitung, Kreisky.

Héflechner, Thirring.

Die Osterreichische Liga fiir die Vereinten Nationen wurde ,, 1946 als (iberparteilicher Verein gegriindet, um
das Gedankengut der Vereinten Nationen in Osterreich zu férdern. Ihre Funktion besteht in der kritischen
Berichterstattung liber die Vereinten Nationen, deren Bindeglied zu Osterreich sie darstellt.” Quelle: Austria
Forum, Liga fur die Vereinten Nationen. In: Hermann Maurer, Trautl Brandstaller, Peter Diem, Helga Maria
Wolf (Hg.), Austria-Forum, 22.11.2010, online unter <http://www.austria-
lexikon.at/af/AEIOU/Liga_f%C3%BCr_die_Vereinten_Nationen%2C_%C3%96sterreichische> (13. September
2012).

336
337
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wirklichen Gefahren des Atomzeitalters?” zu referieren. Die Kleine Zeitung vermerkte unter
dem Titel ,Zivilschutz in Osterreich iiberflissig?“: ,,Bei einem Atomkrieg sind Schutzbunker
vollig Gberflissig und jeder fir den Zivilschutz hinausgeworfene Schilling ist
hinausgeworfenes Geld! Zu diesem Uberraschenden und von anderen Fachleuten sicher
nicht gebilligten SchluB kam Universitatsprofessor Dr. Hans Thirring [...]. Bei verbrannter
Erde und radioaktiver Luft sei auch der schénste Bunker nur ein Geschaft fir seinen Erbauer
gewesen, erlauterte Dr. Thirring seine Ablehnung gegeniiber dem Zivilschutz.“**® In diesem
ersten Artikel, der in den Quellen UGber die Debatte um Thirrings Aussagen aufscheint,
wurden die Ideen des Physikers sehr verknappt und provokativ dargestellt. Jedoch ist schon
zu erkennen, dass Thirring im Kriegsfall von einem globalen und ,totalen Atomkrieg” — dieser
Ausdruck lehnt sich an Goebbels ,totalen Krieg” an und dirfte so manche Erinnerung aus
dem Zweiten Weltkrieg wachgerufen haben — ausging, dem eine vollkommen zerstorte
Umgebung (,verbrannte Erde” — ein Begriff aus dem militdrischen Sprachgebrauch) sowie
starke und lange Zeit andauernde Verstrahlung des Planeten nachfolgen wirde. AuBerdem
erkannte die Kleine Zeitung bereits das AusmaR dieser Feststellungen, denn dieser ,sicher
nicht gebilligte Schluss” rief im ersten Halbjahr dieses Jahres eine heftige Mediendebatte
tiber den Zivilschutz in Osterreich hervor.

Eine der ersten kritischen Reaktionen auf Thirrings Aussagen erfolgte im Express, einer
Zeitung, welche zu diesem Zeitpunkt der SPO gehorte, unter dem Titel ,Auch in Osterreich

1% In diesem Artikel erklirte der Leiter der

gibt es Schutz vor Atombomben
Luftschutzabteilung im  Verteidigungsministerium, Brigadier = Kurt Lerider, die
Schutzmoglichkeiten im Falle einer Atombombendetonation. Dieser bestritt dabei die
Aussage Thirrings, dass es keinen Schutz vor der Atombombe gdbe. Er war der Meinung,
dass ,,wenn nahe der Osterreichschen Staatsgrenzen H-Bomben explodieren, bereits eine
SchutzmaBnahme gewahrleistet [sei]: ein genlgend groRer Abstand vom

«340

Detonationspunkt. Hier zeigt sich eine Verharmlosung der Bedrohung. Es wurde eine

Detonation auf Osterreichischem Territorium vorerst ausgeschlossen und indirekt auf die

338 Kleine Zeitung vom 17. Dezember 1961, Zivilschutz in Osterreich tiberfliissig? In: Zivilschutz.

Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 1 (1962). Der Artikel ist im Anhang
wiedergegeben.

339 Express von Ende 1961 (ohne genaues Datum), Auch in Osterreich gibt es Schutz vor Atombomben. In:
Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 1 (1962). Der Artikel
ist im Anhang wiedergegeben.

% Express, Schutz.
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Neutralitit Osterreichs verwiesen. Fir den Fall, dass aber doch eine Atombombe ,im
verbauten Gebiet detoniert, kann nach Ansicht des Luftschutzbrigadiers der nachste
Strallengraben oder Keller gute Dienste leisten: denn beide schiitzen schon in geringer
Entfernung vom Detonationszentrum gegen die verheerenden Folgen der Druckwelle und

des Hitzeblitzes.“**!

Diese Schutzanweisung entsprach den gangigen damals publizierten
SchutzmaBnahmen. Was in diesem Artikel jedoch unerwahnt blieb, ist die Strahlungsgefahr.
Aullerdem ist die Bezeichnung ,geringe Entfernung” ein sehr vager Begriff und kann wenige
bis einige Hundert Meter bezeichnen. In diesem Artikel wurde das notige MaR an Angst
hervorgerufen, um die Interessen des Militdrs zu argumentieren. Diese wurden in der
abschlieRenden Forderung kommuniziert. Er erklarte, ,daR in allen Staaten, den Ostblock
inbegriffen, stets steigende Mittel fiir den Zivilschutz flissiggemacht werden und dall man
durch umsichtige SchutzmaBnahmen imstande sei, die Verluste der Zivilbevélkerung im

. . ™ .. 2
Ernstfall auf etwa ein Zwanzigstel der sonst ,unvermeidlichen Ausfille’ herabzusetzen.“**? |

m
letzten Absatz zeigt sich ganz deutlich, wie mit der Angst der Bevolkerung gearbeitet wurde,
um die Ziele einer Institution, in diesem Fall der Luftschutzabteilung im
Verteidigungsministerium, zu begriinden (wie in Kapitel 1.5.3 erldutert wurde). Hier wurde
auch versteckt Kritik am Vorgehen der Politik laut. Mittels des Vergleiches mit ,allen
Staaten” wurde verdeutlicht, dass im Osterreichschen Zivilschutz Aufholbedarf bestand. Des
Weiteren wurde hier die Verwendung von militarischem Vokabular durch die Zeitung selbst
hervorgehoben. Mit Anflihrungszeichen wurden die ,unvermeidlichen Ausfille” — also die

Todesopfer — gekennzeichnet. Solche Hinweise sind in den Quellen nicht sehr oft zu finden.

Meist wurde die militarische Sprache Gibernommen.

Nach dem Vortrag in Graz griff die Berichterstattung erst etwa einen Monat spater Thirrings
Aussagen wieder auf. Anlass daflir gaben einige Veranstaltungen, wo der Physiker und
Pazifist auftrat. Die erste davon war eine Rede anldsslich der Jahresversammlung der
Vereinigung Osterreichischer Wissenschaftler am Dienstag den 30. Janner 1962. Das Thema
des Referats lautete ,Atomgefahren, Zivilschutz und Abristungsfragen”. Dieses fand in
zahlreichen Tages- wie Wochenzeitungen Beachtung und veranlasste den OZSV zu einer

Aussendung mit dem Titel ,Zivilschutz nicht sinnlos — Zivilschutz vielmehr ein Gebot der

3 Express, Schutz.
2 ebda.
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Stunde”™™, in welchem die Wichtigkeit des Zivilschutzes verteidigt wurde. In der Wiener

344

Zeitung fand sich ein Bericht™" lber den Vortrag des ,weltbekannten Atomphysikers Prof.

“3% _ diese Titelangaben und die Bezeichnung des Renommees von Thirring

Dr. Hans Thirring
unterstrich seine Autoritdt. In diesem wurden die Theorien des Vortragenden mit mehr
Objektivitat und umfassender als im oben zitierten Artikel aus dem Express erldautert. Hier
wurde zuerst auch auf den ,totalen Atomkrieg” eingegangen und ein dramatisches Bild der
Zerstorung der Erde gezeichnet. So wurde berichtet, dass in den kriegsflihrenden Landern
,nach Totalzerstorung aller Wohnhduser, Lagerhduser, Industrieanlagen, Verkehrsmittel,
StraRen und Eisenbahnen, Wasser-, Gas- und Stromleitungen” die Uberlebenden ,gar nicht

4 . .
«346 \yeiterzuleben. AuRerdem wurde das Schicksal der Bewohner neutraler

mehr fahig waren
Staaten geschildert: ,,Weil ferner durch den radioaktiven Niederschlag der grofite Teil der
nordlichen Halbkugel der Erde bis zur UngenieRbarmachung von allem, was darauf wachst,
hinreichend bedeckt ware, wiirde auch das Ende der Neutralen geschlagen haben, selbst

wenn sie vom Krieg gar nicht direkt bertihrt wiirde [sic].“**’

Hier zeigt sich, dass wieder der ,totale Atomkrieg” heraufbeschworen wurde, gegen den
kein Zivilschutz helfen konnte. Die Menschheit ware nach einem solchen dem Untergang
geweiht. Doch liest man den Artikel weiter, erkennt man den dramaturgischen Aufbau von
Thirrings Argumentation. Denn auch er verwendete die Angst als Instrument, um seine Ziele
zu illustrieren und einer breiten Offentlichkeit verstindlich zu machen: ,Unvergleichlich
wichtiger als aller Zivilschutz waren daher ernstliche Bestrebungen zur Verhinderung eines

Umschlagens des Kalten Krieges in einen heiRen.“**

Somit sind die Hintergriinde von
Thirrings Bestrebungen offengelegt: Seine Idee ist es den ,Kampf zwischen Kommunismus
und Kapitalismus [...] auf das Geleise des wirtschaftlichen und sozialen Wettbewerbes, ohne

“349 Er propagierte somit einen im Osterreich der

militarischen Druck Uberzufiihren.
beginnenden 1960er Jahre revolutiondaren Gedanken der totalen Abristung und des

Pazifismus.

3 Die Aussendung ist im Anhang wiedergegeben.

Der Artikel ist im Anhang wiedergegeben.
Wiener Zeitung, Ende.

¢ ebda.

** ebda.

8 ebda.

* ebda.
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Etwa eine Woche spater, am Mittwoch den 7. Februar 1962, fand im Presseclub Concordia in
Wien eine Pressekonferenz statt. Die Veranstaltung sollte einen Uberblick tber die
Organisation und die Aktionsmdglichkeiten der Wiener Feuerwehr geben. Als Redner war

der Wiener Stadtrat fiir allgemeine Verwaltungstatigkeiten Rudolf Sigmund>>® angekiindigt.

1

Einleitend sollten jedoch die Universitatsprofessoren Thirring und Steinhauser®>' uber

Atomgefahr und Zivilschutz referieren. In der Offentlichkeit fand diese Diskussion starke
Beachtung. So sind schon fiir den Folgetag im Pressespiegel des Osterreichischen
Zivilschutzverband®? 17 Artikel verschiedener Zeitungen angefiihrt, welche das Thema
aufgegriffen haben. Von vielen Berichten sind jedoch nur die Uberschriften vermerkt.
Teilweise ist jedoch aus den Titeln zu erahnen, ob der Inhalt flir oder wider den Zivilschutz

gerichtet war. So kann angenommen werden, dass der Bericht der Arbeiter Zeitung mit der

353

Uberschrift ,,Nur ein Schutz gegen den Atomkrieg: Kein Krieg sich eher fur Thirrings

Thesen einsetzte, wohingegen die Salzburger Nachrichten verachtlich titelten: ,Thirring

u354

macht Atom-Pessimismus“>". Andere Artikel scheinen eher neutral zu sein: Die Presse

schrieb ,,Fir und wider den Zivilschutz — Wissenschaftler contra Stadtrat“®®>,

Hier werden nun mithilfe des Artikels des Neuen Osterreichs ,Atomgefahr — und was

«356

dagegen getan werden kann die Argumente beider Seiten dargelegt und die

Berichterstattung genauer betrachtet. Bei der Pressekonferenz dirfte sich dem Bericht

%% Rudolf Sigmund wurde 1903 als Sohne eines Arbeiters in Wien geboren. Er trat schon als Jugendlicher der

Sozialdemokratischen Arbeiterpartei bei. Nach dem Krieg machte er Karriere in der Wiener SPO. So war er auch
von 1959 bis 1968 Stadtrat fur allgemeine Verwaltungsangelegenheiten. Er starb am 9. Oktober 1976. Quelle:
SPO, Sigmund, Rudolf. In: SPO Landesorganisation Wien, dasrotewien.at - Weblexikon der Wiener
Sozialdemokratie, 2005, online unter <http://www.dasrotewien.at/sigmund-rudolf.html> (10. Juli 2012).
AuRerdem wurde Sigmund am 26. Oktober 1961 als Vizeprasident in das Bundesprasidium des OZSV gewihilt.
Er ersetzte damit Karl Stephani (SPO). Quelle: Osterreichischer Zivilschutzverband, Aus der Organisation. In:
Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes 3 (1961) 6.

1 per Klimatologe Ferdinand Steinhauser wurde 1905 im niederdsterreichischen Schattenthal geboren. Mit
seinen Forschungen legte er das Fundament fur die Nutzbarmachung der Sonnenenergie. Einen Schwerpunkt
seiner Arbeiten bildeten auch die Fragen der Umweltverschmutzung, insbesondere der Luftverschmutzung.
Seine Messungen und Registrierung der Radioaktivitdat waren richtungsweisend. Von 1953 bis 1986 war er
Leiter der Zentralanstalt fir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG) und im Studienjahr 1961/62 Dekan der
Philosophischen Fakultat der Universitdat Wien. Quelle: Wilhelm-Exner-Medaillen-Stiftung, Ferdinand
Steinhauser. In: Wilhelm-Exner-Medaillen-Stiftung, online unter
<http://www.wilhelmexner.org/preistraeger.php?id=137> (10. Juli 2012).

352 Osterreichischer Zivilschutzverband, Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen
Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 3 (Wien 1962).

333 Gsterreichischer Zivilschutzverband, Pressespiegel 3/62.

% ebda.

3 ebda.

%% Neues Osterreich vom 7. Februar 1962, Atomgefahr - und was dagegen getan werden kann. In: Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 3 (1962). Der Artikel ist im Anhang
wiedergegeben.
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zufolge gleich von Anfang an eine Diskussion zwischen den Wissenschaftlern und dem
Stadtrat sowie Vizeprisidenten des OZSV Sigmund entwickelt haben. Thirring erliuterte
wieder seine Thesen Uber den ,totalen Atomkrieg”. Er fihrte unter anderem aus, dass die
neutralen Linder ,Schweiz und Osterreich [..] nicht [...] als Oasen inmitten einer véllig
zerstorten Umgebung weiterleben“®®’ kénnen. Mit diesen und anderen Argumenten
bekraftigte und wiederholte er seine Forderung nach dem friedlichen und waffenlosen Weg
aus dem Ost-West-Konflikt und betonte die Sinnlosigkeit des Zivilschutzes im — seiner
Meinung nach — ,totalen Atomkrieg”. Wiederum setzte Thirring hier auf die Manipulation
der Offentlichkeit durch den Einsatz des Angstszenarios ,totaler Atomkrieg”, um seine
Forderungen zu unterstreichen.

Interessant erscheinen in diesem Artikel die Ausflihrungen von Ferdinand Steinhauser. Er
fliihrte in seinen Erklarungen (ber die taglichen Radioaktivitaitsmessungen auf der Hohen
Warte aus: ,Wenn keine hohe Radioaktivitdt der Luft gemessen werde, moge niemand
argwohnen, dall etwas verschwiegen werden sollte. Da Atomwolken die Erde in grofRen
Hohen umwandern, dauert es oft lange, bis nach einer Versuchsexplosion eine Erhdhung der

“3%8 |n dieser Aussage schwingen zwei

Luftradioaktivitdt festgestellt werden konne.
Bedrohungsszenarien mit. Einerseits sprach Steinhauser die latente aber allgegenwartige
Gefahr der Strahlung durch die Atomversuche an, andererseits kommt mit ,dall etwas
verschwiegen werden sollte” eine verheimlichte Bedrohung zur Sprache. Aus heutiger Sicht
fallt es schwer, diese Aussage zu entschlisseln. Klar ist, dass diese Aussage auf
Versuchsexplosionen gemiinzt war. Jedoch konnte er damit Atomwaffenversuche
angesprochen haben, welche geheim gehalten wurden oder die Entwicklung neuer ,Super-
Atomwaffen”, welche abseits der Weltoffentlichkeit getestet wurden und gegen welche
auch noch gar keine Schutzmalnahmen bekannt waren. Die genaue Bedeutung ging aus der
Berichterstattung jedoch nicht hervor.

Rudolf Sigmund bezeichnete, nach den Schilderungen des ,totalen Atomkrieges” durch die
beiden Wissenschaftler, den Zivilschutz, fiir welchen er sich zwar aus Uberzeugung einsetzte,

als ,ein Kind, das er nicht liebe“**°

. Diese Aussage zeigt, dass die Verbreitung des Zivilschutz-
und Selbstschutzgedankens zu dieser Zeit kein leichtes Unterfangen war. Dennoch setzte

sich Sigmund stark fiir den Zivilschutz ein und wurde nicht mide zu betonen, dass ,er in der

37 Neues Osterreich, Atomgefahr.

8 obda.
9 ebda.
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letzten Budgetdebatte im Wiener Gemeinderat zum Thema Zivilschutz positiv Stellung

“3%0 Djese Aussage verweist darauf, dass es in Teilen der Offentlichkeit

genommen habe.
doch honoriert wurde, wenn sich jemand fir Zivilschutz eingesetzt hatte. Sigmunds
Bekenntnis zum Zivilschutz wurde unterstrichen mit der Aussage: ,[...] da der Schutz der

«361 Hier

Bevolkerung in Notfdllen nicht allein der offentlichen Hand Uberlassen sein sollte.
vertrat er offensichtlich die Forderung des OZSV nach einem Zivilschutz, der stark auf dem
Selbstschutzgedanken basierte. Der Artikel schloss folgendermaRen: ,Es bestreite aber
niemand, sagte Stadtrat Sigmund, daB in dieser Hinsicht [Anm.: auf den Zivilschutz], etwas
getan werden misse. Es gelte aber zu verhindern, dall mit der Atomangst der Menschen
Geschifte gemacht wiirden. [...] Der Zivilschutzverband werde im Ubrigen demnéichst eine

“32 somit fand in diesem Artikel eine plotzliche

Aufklarungsschrift herausbringen [...].
Wendung statt. Am Anfang lieRen die Schilderungen der Wissenschaftler noch ,samtliche
Bemiihungen um den bei uns ohnehin noch nicht existierenden Zivilschutz héchst fragwirdig

“353 Am Ende liest sich der Bericht wie ein Appell fir den Zivilschutz und er gab

erscheinen.
Aufschluss dariiber, wo und wie man weitere Informationen erhalten konnte. AuRerdem
erscheint die Aussage ,Es bestreite aber niemand [..]“ provokativ, nachdem zuvor
geschildert wurde, wie vor allem Thirring den Sinn des Zivilschutzes bestritt. Im Artikel wird
insofern mit dem Sigmund-Zitat ,Es gelte aber zu verhindern, daB mit der Atomangst von
Menschen Geschafte gemacht wiirden.” auf Thirrings Kritik eingegangen, dass das Geld fir

den Zivilschutz nicht sinnlos verschleudert, sondern umsichtig und nachhaltig investiert

werden sollte.

Der OZSV versendete nach dieser Pressekonferenz eine weitere Pressemitteilung364, in
welcher wiederum der Sinn des Zivilschutzes betont und Thirring der ,Schwarzmalerei”
bezichtigt wurde. Auch auf diese folgte wieder ein verstarktes offentliches Echo. Im
Pressespiegel’®® sind acht Artikel zum Thema vermerkt. Vor allem in meinungsiuBernden

Texten fand das Thema seinen Niederschlag. So stellte die Freiheit, die Zeitung des OAAB,

%0 Neues Osterreich, Atomgefahr.

1 ebda.

2 ebda.

%3 ebda.

%% Die Aussendung ist im Anhang wiedergegeben.

35 Gsterreichischer Zivilschutzverband, Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen
Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 4 (Wien 1962).
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unter dem Titel ,Vorschubleistung zum Selbstmord“3®® die Frage: ,Warum hat Bundesrat
Thirring vergessen zu erwdhnen, daR jede strahlende Substanz nur eine bestimmte und
keineswegs unendliche Lebensdauer hat und daB ihre Wirksamkeit mit der Zeit absinkt?”
Dieser Satz war, genau wie der ganze Artikel, gegen Thirring und seine Aussagen gerichtet.
Schon die Bezeichnung ,Bundesrat Thirring” klingt nicht mehr so kompetent wie

367

,weltbekannter Atomphysikers Prof. Dr. Hans Thirring im weiter oben erwdhnten Artikel

“368 in weiterer

der Wiener Zeitung. AuRerdem wurde im Gegensatz zu ,,Bundesrat Thirring
Folge ein Schulungsreferent des OZSV mit seinem Titel ,Dipl.-Ing.“ genannt. Dieser
informierte Uber Strahlung und erlduterte SchutzmalRnahmen im Falle einer
Atombombenexplosion. Somit fehlten bei Thirring samtliche akademische Grade und beim
Schulungsreferenten wurden diese angegeben. Dies flihrte zu einer bewussten Herabstufung
von Thirrings Kompetenz. Die wiedergegebenen Schutzmalnahmen entsprachen den aus
den Atombombenversuchen der USA sowie den Bombenabwirfen in Hiroshima und
Nagasaki gewonnenen Erkenntnissen. Der letzte Absatz — er stand unter der

III

Zwischenuberschrift , Nicht im Voraus kapitulieren!” — bezeichnete Thirrings These, dass

niemals absoluter Schutz vor einer Atombombenexplosion erreicht werden kann, als

«369

,Binsenweisheit“”””. Jedoch wurde auch betont, dass es ,das Ziel sittlich und geistig

“370 Somit wurde Thirring in dieser

gesunder Menschen sei, einen Atomkrieg zu verhindern.
Hinsicht recht gegeben. AbschlieRend stellte dieser Kommentar in der Freiheit noch fest: ,Es
ist keineswegs gleichgiiltig, wie viele Menschen und Angehorige unseres Volkes einen
Atomkrieg Uberleben, an dem wir selbst ja nicht teilnehmen werden und wollen, dessen
Ausstrahlungen uns aber doch bedrohen. [...] Die Unterlassung der pflichtgemaRen Obsorge
kann Vorschubleistung zum Selbstmord werden.” Hier zeigt sich einerseits die
nationalistische Bezeichnung ,unser Volk” und andererseits wurde wieder die Angst
instrumentalisiert, um auf die Wichtigkeit des Zivilschutzes hinzuweisen. Auflerdem wurde
erneut die Schutzwirkung der Osterreichschen Neutralitit beschworen. Der Atomkrieg ,an

dem wir selbst ja nicht teilnehmen werden und wollen” ist dabei die Schlisselstelle. Das

Verb ,,werden” klingt absolut. Somit kann davon ausgegangen werden, dass der Verfasser

%% Der Artikel ist im Anhang wiedergegeben.

Wiener Zeitung, Ende.

Freiheit vom 15. Februar 1962, Vorschubleistung zum Selbstmord. In: Zivilschutz. Informationsdienst des
Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 4 (1962).
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des Kommentars Schaden durch direkte Angriffe auf Osterreich ausschloss.

In diesem Kommentar, aber auch in objektiven Artikel das Thema betreffend, wurde jedoch
auf den zentralen Punkt von Thirrings Aussagen gar nicht eingegangen. Namlich darauf, dass
ZivilschutzmaBnahmen zwar vor den unmittelbaren Auswirkungen eines Atomkrieges Schutz
bieten konnten, aber ,gegen die spater unweigerlich wirksam werdende allgemeine
radioaktive Verseuchung — insbesondere der Nahrungsmittel — wirkungslos sind.“*”* In der
KP-Zeitung Volksstimme wurde dieser Umstand sehr wohl erkannt und in dem Kommentar

«372

,Die Physiker und der Zivilschutz“*’ Thirring zugestimmt und seine Thesen wiederholt.

In einem Vortrag ging Innenminister Josef Afritsch (SPO) am Freitag den 16. Februar 1962 auf

3 im Nachhinein

die Fragen und Probleme des Zivilschutzes ein. Wie die Wiener Zeitung®’
berichtete, erkldrte er in diesem: , Die Zivilschutzplanung gehe von der Annahme aus, daR
ein globaler Kernwaffenkrieg, gegen den es kaum wirksame SchutzmaBnahmen gibt,
unwahrscheinlich ist, indessen ein ortlich und durch bestimmten Kampfmitteleinsatz
begrenzter Krieg im Bereich der Moglichkeit liegt. SchutzmalRlnahmen fir die
Zivilbevolkerung sind notwendig, wenn Osterreich auch selbst nicht unmittelbar in die
Kriegsereignisse hineingezogen wird.“*”* Hier wurde nicht, wie bei Thirring, von einem
,totalen Atomkrieg”, sondern von einem ,globalen Kernwaffenkrieg” gesprochen. Aus
,total” wurde ,global“, erinnerte somit nicht mehr an Goebbels Ausspruch und dirfte auch
weniger Verbindungen zum letzten, pragenden Weltkrieg zugelassen haben. Der
»Atomkrieg” wurde zum ,Kernwaffenkrieg”, einer exakteren und korrekteren Bezeichnung.
Jedoch fehlte diesem die emotionale Aufladung und daher klang er ungefahrlicher.
AulRerdem stellte Afritsch klar, dass dieser ,globale Kernwaffenkrieg” unwahrscheinlich war
und ein ,0rtlich und durch bestimmten Kampfmitteleinsatz begrenzter Krieg” fir
wahrscheinlicher gehalten wurde. Somit legt Afritsch den Weg der 6sterreichischen Politik
und des Zivilschutzes offentlich fest. ,Der Zivilschutz wird daher einen wirksamen

u375

Strahlenschutz und trimmersichere Luftschutzrdume anstreben, erklarte der Minister

und legte damit bereits offizielle Ziele fiir den Zivilschutz fest. Die Neutralitit Osterreichs

31 \folksstimme vom 17. Februar 1962, Die Physiker und der Zivilschutz. In: Zivilschutz. Informationsdienst des

Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 4 (1962).

2 Der Artikel ist im Anhang wiedergegeben.

Der Artikel ist im Anhang wiedergegeben.

Wiener Zeitung vom Februar 1962 (Tag unbekannt), Zivilschutz moglich und notwendig. In: Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 4 (1962).
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373
374

85|Seite



fand auch hier wieder ihre Funktion als therapeutisches Mittel gegen die Angst. ,[...] wenn

Osterreich auch selbst nicht unmittelbar in die Kriegsereignisse hineingezogen wird,“*’®

war
ganz klar zur Beruhigung der Bevoélkerung bestimmt, da sie, laut dieser Aussage, nicht mit

einem Krieg in Osterreich zu rechnen hatte.

Nach diesem Vortrag des damaligen Innenministers war in der Offentlichkeit ein Wandel der
Einstellung gegenliber dem Zivilschutz zu vernehmen. Die Berichterstattung um Thirrings
Vortrage verebbte zusehends. In den Zeitungen waren immer mehr den Zivilschutz als
selbstverstandlich und unterstiitzenswert darstellende Berichte zu lesen. Im Jahr 1962
fanden nur noch zweimal Vortrige von Thirring stirkere Beachtung in der Offentlichkeit.
Erwahnenswert erscheint hier die Rezeption des Vortrages im Linz vom Donnerstag, den
10. Mai, tber ,Atomgefahr und Zivilschutz“. Nach diesem wurden in den Zeitungen nur noch
einige wenige kritische Stimmen laut, welche sich Thirring anschlossen. In der Mehrheit
wurden die Zivilschutzbestrebungen als selbstverstandlich angesehen. Die Gegner Thirrings
stimmten am ehesten noch mit seiner Meinung Uberein, es gelte den Krieg zu verhindern
und eine Abristung zu erreichen, hielten dem jedoch die Tatsache entgegen, dass

Abristungsbestrebungen bis zu jenem Zeitpunkt nicht sehr erfolgreich gewesen waren.

Zusammenfassung

In der Thirring-Debatte lassen sich zwei Meinungsgruppierungen erkennen. Auf der einen
Seite standen Thirring und die Beflirworter seiner Abriistungsidee. Er war der Meinung, dass
die immer schneller wachsenden Arsenale im Kalten Krieg schlussendlich zu einem ,totalen
Atomkrieg” flihren wirden. Zivilschutzbestrebungen waren einerseits sinnlos, da es auf einer
komplett verstrahlten Welt kein Uberleben gibe und andererseits gefihrlich, da eine sich
sicher fuhlende Bevolkerung eher einer aggressiveren Politik zustimmen, welche wiederum
gepaart mit den Atomwaffen zum Krieg flihren wiirde.

Auf der anderen Seite standen die Beflirworter des Zivilschutzes. Sie waren der Meinung,
dass die von den beiden Machtblocken entwickelten Atomwaffen hauptsachlich den
psychologischen Sinn der Abschreckung erfiillten und ein Krieg eher mit begrenzten
Arsenalen und nicht global gefliihrt werde. Daher forderten sie einen modernen Zivilschutz,

der mit der Entwicklung der Atomwaffen mithielt, und die Bevélkerung im Falle eines Krieges

" Wiener Zeitung, Zivilschutz.
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schiitzen sollte. Viele der Zivilschutzbeflirworter argumentierten mit der Neutralitdt. Diese

sollte Osterreich vor einem direkten Konflikt bewahren.

In der kurzen Zeit wihrend der Thirring-Debatte hat sich die Haltung der Offentlichkeit
gegeniiber dem Zivilschutz gewandelt. Durch diverse Presseaussendungen des OZSV und die
offentliche Erklarung von Innenminister Afritsch ist dieser Positivwandel zu erklaren. Am
Anfang der Debatte waren in vielen Zeitungen kritische Stimmen, welche Thirring
zustimmten, zu horen. Am Ende wurde der Zivilschutz eher beflirwortet. Im Verlauf der
1960er Jahre wurde der Zivilschutz vermehrt als selbstverstandlich angesehen und zum

grofiten Teil nur dessen Umsetzung kritisiert.

Weiters zeigte die Debatte, dass von vielen Akteuren die Angst als Instrument eingesetzt
wurde, um die eigenen Ziele zu erreichen. AuRerdem wurde im Zuge der
Instrumentalisierung auch auf die Wirkung der Erinnerung an den vergangenen Krieg gebaut.
Zukilinftige, mogliche Ereignisse wurden mit Ausdriicken beschrieben, welche der Mehrheit
der Bevélkerung noch aus dem Zweiten Weltkrieg bekannt waren. Den erzeugten Angsten
wurde in den meisten Fallen ein Gegenentwurf gegenibergestellt. Im einen Fall die

Moglichkeit der Abriistung, im anderen die ,,Schutzfunktion” der Neutralitéat.

Betrachtet man die Debatte um Thirrings Aussagen aus einer politischen Perspektive, zeigt
sich, dass es auch einen innerparteilichen Konflikt in der SPO gegeben hat. Thirring saR zu
diesem Zeitpunkt als Vertreter der SPO im Bundesrat, war jedoch selbst nicht Mitglied der
Partei. Seine Kontrahenten Sigmund und Afritsch waren beide SPO-Politiker. Der
sozialistische Express setzte sich fiir den Zivilschutz ein, wohingegen die kommunistische
Volksstimme die Position Thirrings bezog. Es kann also festgestellt werden, dass die
Zivilschutzidee zuerst vor allem eher durch die konservativen und politisch mitte-links
stehenden Krafte unterstiitzt wurde und beim politisch links aullen stehenden Fliigel eher

auf Abneigung gestofien ist.

4.3 Die Diskussion der Schutzraumbaupflicht

Die von Hans Thirring ausgeloste Debatte um den Zivilschutz steht exemplarisch fir die
Diskussion um den Osterreichischen Zivilschutz, welcher Anfang der 1960er Jahre noch in
seinen Kinderschuhen steckte. Die 6ffentliche Diskussion, in Form der Berichterstattung, mit

Fokus Schutzraumbau soll nun beispielhaft fur die 6ffentliche Diskussion des Zivilschutzes
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stehen. Fir die Analyse wurden alle zehn Jahre (1962, 1972 und 1982) Stichproben
genommen. Anhand einzelner exemplarischer Artikel soll die Entwicklung der offentlichen
Meinung gegenlber dem sensiblen Thema der Sicherheit und der Angst vor der standigen
Vernichtungsgefahr aufgezeigt werden. Die Analyse endet 1982, also in etwa ein Jahrzehnt
vor dem Ende des Kalten Krieges, da die Reaktorkatastrophe von Tschernobyl 1986 zu einer
Fokussierung der Offentlichkeit auf das Thema des Zivilschutzes und im gleichen Umfang zu
einem Umdenken der Politik sowie der Zivilschutzverantwortlichen gefiihrt hat. Die Gefahr
des Atomkrieges war nicht gebannt, jedoch verdeckte der lange Schatten Tschernobyls
einige andere, schwer vorstellbare Gefahren, wie zum Beispiel den Atomkrieg, fiir ein Gros
der Gesellschaft. Eine gerade (lib-)erlebte Bedrohung verdrangte die Erinnerung an das
Vergangene, an welchem die Gesellschaft bis zu diesem Zeitpunkt viele ihrer Angste definiert
hatte. Die Gefahr, welche von der zivilen Atomnutzung ausgehen kann, riickte in den
Vordergrund und verdriangte zu einem grolRen Teil die Gefahr des Atomkrieges.
Mitverantwortlich dafiir waren auch die Veranderungen in der Weltpolitik, welche
schlussendlich mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion die Wahrscheinlichkeit eines
atomaren Schlagabtausches noch weiter herabsetzten. AuBerdem waren die Erinnerungen
an den Zweiten Weltkrieg in weite Ferne geriickt. Die Uberlebenden wurden immer ilter
und die nachfolgenden Generationen konnten sich nicht mehr auf dieselbe verbundene
Weise mit den Ereignissen identifizieren. Auch diese Tatsache hatte einen Einfluss auf die
Veranderungen in der Gefahrdungswahrnehmung und der Angst. Angst handelt nun einmal

von der Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen, wie bereits in Kapitel 1.5.3 festgestellt wurde.

4.3.1 1962: Die Anfinge
Im Jahr 1962 hielt der Schutzraumbau Einzug in die dsterreichische Gesetzgebung, konkret in
die Vorarlberger Bauordnung. Dieses Thema nahm auch in der Berichterstattung viel Platz

ein.’”’

Mit einem starken Fokus auf die USA wurde der Schutzraum- bzw. ,,Bunkerbau” in all
seinen Facetten erldutert. Der Zivilschutz, so auch der Schutzraumbau, wurde nach der oben
erlduterten Thirring-Debatte in der Offentlichkeit weitestgehend als notwendig angesehen.

Kritik wurde vor allem dann laut, wenn ,Bunker” angeblich fiir Privilegierte oder aus

377 7.B. Vorarlberger Nachrichten vom 14. April 1962, Zivilschutz — eine Forderung der Zeit. In: Zivilschutz.

Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 8 (1962).
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militirischen Griinden unter dem Zeichen des Zivilschutzes errichtet werden sollten.3’®
Auffallend waren auch die immer wieder auftauchenden Verweise auf den Luftschutz des

Zweiten Weltkrieges, Vor allem in Statistiken und Handlungsanweisungen.>”

Da bereits mit den Ausfiihrungen lber die Thirring-Debatte ein ausfihrliches Stimmungsbild
der 6ffentlichen Meinung der friihen 1960er Jahre zum Zivilschutz geschaffen wurde, soll
hier nur ein Artikel als Beispiel herangezogen werden. Dieser ist am 12. August 1962 in der

Tageszeitung ,Die Presse” unter dem Titel ,Richtlinien fiir den Bau von Luftschutzraumen“3%°

anlasslich einer ersten Ausgabe der ,Technischen Richtlinien fir Schutzraumbauten*®®!
erschienen. Der Artikel erlauterte in einer sachlichen Sprache, wie die Bevolkerung ,,im Falle
der Verseuchung der Luft durch radioaktive Strahlen [...] vor den Strahlungsschdaden bewahrt
werden“®® konnte. Bereits im Titel kam das erste aus dem Zweiten Weltkrieg bekannte
Wort, der , Luftschutzraum®, vor. Dies obwohl der offizielle Titel der Publikation , Richtlinien
fur Schutzraumbauten” lautete. Es verwies somit auf die immer noch vorhandene und
pragende Erinnerung an den vergangenen Krieg. Damit ging auch gleich einher, dass dem
Thema ein relativ hoher Stellenwert eingerdumt wurde. Die Erinnerungen und Angste
wurden geweckt und das Verlangen nach einem Schutz vor den erlebten Gefahren
wachgerufen. Im ersten Satz des Artikels wurde sodann erklart, dass ,75 Prozent der
osterreichischen Bevolkerung” im Kriegsfall in entsprechend ausgeriisteten Altbaukellern
Schutz finden konnten und fir den Rest ,Strahlungsschutzbauten” errichtet werden
miussten. Somit stand der angsterregenden Erinnerung aus dem Zweiten Weltkrieg ein
Gegenentwurf gegeniber: Es kann zwar wieder passieren, aber wir haben ein Mittel
dagegen. Nunmehr hat auch der Begriff Schutzraum in der seriésen, objektiven
Berichterstattung den Begriff Bunker verdrangt.

Im nachsten Absatz wurde erklart, dass aufgrund der rasanten Entwicklung der diversen
Waffen ,auch in Osterreich trotz seines Neutralititsstatus, oder gerade deshalb,

ZivilschutzmalBnahmen getroffen werden“ mussten. Hier zeigte sich eine komplexe

378 ;. B. Volksstimme vom 26. Janner 1962, Bunkerbauten fur Exekutive unter dem Vorwand des Zivilschutzes.

In: Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 2 (1962).

379 2.B. Salzburger Volkszeitung, Zwolf Gebote.

Die Presse vom 12. August 1962, Richtlinien fir den Bau von Luftschutzraumen. In: Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 14 (1962).

*%1 Diese Publikation wurde vom Bundesministerium fiir Handel und Wiederaufbau herausgegeben und stellt
einen Vorlaufer der , Technischen Richtlinien fir Grundschutz” in all deren Ausfiihrungen dar. Siehe Kapitel 3.2,
FuBnote 239.

2 Dieses und auch folgende wértliche Zitate aus: Die Presse, Richtlinien.
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Auslegung der Osterreichischen Neutralitdt. Einerseits verwies das ,trotz” auf die aktuelle
Haltung der Mehrheit der &sterreichischen Bevélkerung, dass Osterreich durch die
Neutralitat geschiitzt war. Andererseits legte der Satz die Neutralitdt nicht als
Sicherheitsgarantie aus. Vielmehr wurde damit auf die Verpflichtung der Verteidigung
Osterreichs verwiesen.

Ein weiterer markanter Abschnitt ist jener (Uber die Schutzwirkung der
,Strahlungsschutzbauten” (entsprachen in groben Ziigen dem Grundschutzraum). Diese
sollten namlich ,gegen herkdmmliche Waffen, soweit sie nicht im Bereich des
Sprengtrichters oder seiner Erschiitterungszone liegen” und vor radioaktiver Strahlung einer
Atombombe, selbst ,,wenn das Zentrum nur 1400 Meter entfernt ist“, schiitzen. Jedoch
bezog sich dieser Schutz nur auf den Einsatz einer ,,Atombombe von 20 Kilotonnen, wie sie
Uber Hiroshima abgeworfen wurde.” Dies, obwohl bereits 1961 von der Sowjetunion die
sogenannte Zar-Bombe abgeworfen wurde, welche mehr als die 250fache Sprengkraft
erreichte.*® Somit wurde im Artikel bewusst oder unterbewusst die reale Gefahr verdringt.
Aulerdem wurde angegeben, dass ,Strahlungsschutzbauten” auch gegen Brandwaffen,
biologische und chemische Kampfstoffe schiitzen sollten, obwohl, wie in Kapitel 3.2 erldutert
wurde, der Schutzumfang des Raumes sowie des Filters keineswegs ausreichte, um fir
langere Zeit gegen Brande bestehen zu kénnen, und bestimmte Chemiewaffen vom Filter
nicht ausreichend gestoppt werden konnten. AbschlieBend wurde noch einmal betont, dass
auch adaptierte Altbauten geniligend ,Schutz vor Strahlenschaden” geboten hatten. Als
wichtigster Schritt wurde der Einbau von ,dicht schliefenden Tiren” genannt, da Mauern
und Decken in den meisten Fadllen den technischen Richtlinien bereits entsprochen hatten.
Der Artikel schloss mit einem Verweis auf die ,Technischen Richtlinien fir
Schutzraumbauten® und wo diese frei erhaltlich waren. Somit kann er als Information der
Bevolkerung Uber Zivilschutz und Schutzraumbau beziehungsweise Werbung dafir

angesehen werden.

Der Artikel entsprach in einigen Punkten den in Kapitel 4.1 beschriebenen Merkmalen der
Berichterstattung. Er benutzte Vokabular, welches der breite Masse aus dem Zweiten
Weltkrieg wohl bekannt gewesen sein muss und weckte daher mittels der Erinnerung die

Angst vor der moglichen Vernichtung. Aullerdem wurde die Gefahr immer wieder erkannt

383 Stéver, Kalter Krieg, 149.
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aber in weiterer Folge, mit der Gegenliberstellung von SchutzmaBBnahmen, auch wieder
verharmlost. Es war ein Kennzeichen der 6ffentlichen Meinung, dass der Schutzraumbau
durchaus befirwortet und auf Basis der Erfahrungen des vergangenen Krieges dessen
Wichtigkeit argumentiert wurde. Natirlich bestand damals ein viel pluralistischeres
Meinungsbild und so wurde auch von manchen Medien, meist Parteizeitungen, ein
kritischeres Bild des Schutzraumbaus und damit einhergehend des Zivilschutzes gezeichnet.
Die einen gingen dabei den pazifistischen Weg und sahen im Schutzraumbau eine Gefahr fiir
den Frieden, die anderen hatten gerne noch viel umfassendere Anlagen und ein

Zivilverteidigungssystem ahnlich der Schweiz eingeflhrt.

4.3.2 1972: Nischenthema Schutzraumbau

Waren Zivilschutz und Schutzraumbau in den frilhen 1960er Jahren noch heil} diskutierte
Themen, so lieR das offentliche Interesse an diesen wahrend der nachsten zehn Jahre
deutlich nach. 1972 schrumpfte nicht nur der Pressespiegel in der offiziellen OZSV-
Publikation ,Zivilschutz” auf einige wenige Berichte zusammen, sondern auch in der
Uberregionalen Berichterstattung fanden Zivilschutzthemen kaum mehr Platz. Wahrend der
Pressespiegel 1972 vorwiegend Artikel zu zivilschutznahen Themen (Umweltschutz,
Radioaktivitat und Kernenergie, neue Waffentechnologien und deren Auswirkungen etc.)
wiedergab, zeigte sich auch bei einer Analyse von 6sterreichweit erscheinenden Zeitungen,
dass Zivilschutz sowie Schutzraumbau zu Nischenthemen geworden waren. Neben diversen
Branchenblattern (z. B. Wiener Handelskammer, Die Industrie) fanden sich Berichte liber
Zivilschutz jedoch noch verstarkt in den Bundeslandern Vorarlberg und Steiermark; zwei
Lander, welche im 6ffentlichen Schutzraumbau (Vorarlberg) und im privaten Schutzraumbau

(Steiermark) sehr engagiert waren.

In der iberregionalen Presse wurde zum grofRten Teil in einem sehr sachlichen Ton {iber den
Zivilschutz und den Schutzraumbau berichtet. AufRerdem ist festzustellen, dass der
Schutzraumbau immer in Verbindung mit dem Uberthema Zivilschutz im 6ffentlichen Diskurs
vorgekommen ist. Als Beispiel soll ein Artikel herangezogen werden, welcher in der

Tageszeitung ,Die Presse vom 11. Janner 1972 gedruckt wurde. ***

3% Ein Artikel mit sehr dhnlichem Inhalt erschien etwa ein halbes Jahr spater auch in der Wiener Zeitung.

Ndmlich am 5. August 1972 unter dem Titel ,,Zivilschutz wird aktiviert”.
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“385 aus der Presse (von dem/der

Der Artikel ,Zivilschutz: 1 S pro Kopf und Jahr
verantwortlichen Journalist/-in ist nur das Kirzel ,urb” bekannt) erschien anlasslich der
Ernennung von Czedik-Eysenberg zum Sektionschef im Innenministerium und
Verantwortlichen des Zivilschutzes. Grundlage war ein Interview mit dem neu berufenen
Beamten. Eigentlich bot der Artikel einen kurzen Abriss Uber die aktuelle Situation im
Osterreichischen Zivilschutz. Jedoch ist eine gewisse Appellfunktion uniibersehbar. Einerseits
sollte die Politik und andererseits die Bevolkerung zu Handlungen ermutigt werden. Dies
wurde vor allem im folgenden Absatz deutlich: ,Weil sich der Osterreicher pro Kopf und Jahr
den Zivilschutz, der alle Lebensbereiche erfaldt, nur einen Schilling kosten 1aBt, wahrend der
Schweizer 300 Schilling aufwendet, weils man, wieviel es geschlagen hat. Fachleute sprechen
von einer katastrophalen Lage hierzulande und einem enormen Nachholbedarf. Das liege
aber nicht allein an den duBerst sparlichen Budgetmitteln und an der Sorglosigkeit der
Regierung, sondern auch an den psychologischen Schranken der Bevdlkerung. lhr passe es
nicht, dafl durch SelbstschutzmalRnahmen eine Kriegsdrohung unmittelbar an die
Privatsphare der Blirger herangetragen werde. So argumentieren zumindest jene, die guten

Willens sind, endlich eine Wandlung zum Besseren herbeizufiihren.“*%

Dieser Absatz zeigte sehr deutlich, wie in einem eigentlich objektiven Bericht Kritik
untergebracht wurde. Wie schon 1961 und 1962 wurde die Schweiz als Musterland des
Zivilschutzes zum Vergleich herangezogen. Jedoch war, im Gegensatz zur friiheren
Berichterstattung, hier die Kritik nicht nur an die Regierung, sondern vor allem auch an die
Bevolkerung gerichtet. Dieser Absatz verwies indirekt auch auf die allgegenwartige Gefahr
des Krieges. Einerseits passierte dies durch die bloRe Erwahnung der Wichtigkeit des
Zivilschutzes, andererseits durch den vorletzten Satz. Denn die , Kriegsdrohung” konnte nur
dann ,unmittelbar an die Privatsphare der Blirger herangetragen werden” wenn sie auch
vorhanden war.

In weiterer Folge wurde auf die Erfolge und gesetzten MalRnahmen im Zivilschutz
eingegangen, darunter auch der Schutzraumbau. Interessant wird erst wieder der Abschnitt,
welcher der Zwischenlberschrift ,Gegen Zentralismus® folgte. Dort wurde die Angst der
Bundeslander angesprochen. Diese beflirchteten, im Falle einer Notstandsgesetzgebung,

welche den Zivilschutz zentralisiert und eine klare Kompetenzverteilung geschaffen hatte,

3% urb, Zivilschutz: 1 S pro Kopf und Jahr. In: Die Presse, Jg. 1972, Nr. 7129 (11.1.1972) 4.
3% Dieses und auch folgende wértliche Zitate aus: urb, Zivilschutz.
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namlich eine Beschneidung ihrer Aufgabenbereiche (z. B. Bauordnung), welche ihnen laut
Verfassung unterlagen. Dieser Abschnitt kritisierte in einer sehr offenen Weise die Lander,
da diese nicht von ihren Kompetenzen lassen wollten. Jedoch wurde im Anschluss sofort
betont, dass dieselben Lander sich liber die Arbeitskreise aktiv mit Zivilschutz beschaftigten
und manche (Vorarlberg und Steiermark) sich vorbildlich im Schutzraumbau betatigten.
Der Artikel endete mit einem Losungsvorschlag. Es hatte namlich eine ,intensive
Aufklarungskampagne auf breiter Front” geben missen, ,,um endlich richtig vorwarts zu
kommen*“. Mit diesen Worten wurde wiederum der flir den Bericht interviewte Sektionschef
des Innenministeriums zitiert. Den Schlusssatz bildete wiederum ein Zitat desselben: ,,Man
gebe sich groRe Miihe, das ,Katastrophenbewusstsein’ landauf, landab zu wekken. [sic]
Gelinge dies, ware schon viel gewonnen.” Somit bot der letzte Absatz einerseits einen
Losungsvorschlag als auch einen indirekten Appell an die Bevolkerung. Denn somit wurden
die Leserinnen und Leser der Presse indirekt angesprochen, sich der Gefahr, welche im
Artikel nicht direkt erwdhnt wurde, zu stellen und Vorsorge zu treffen. Generell ist dieser
Artikel, welcher zwar sachlich erscheint und eine faktentreue Ubersicht des Zivilschutzes in
Osterreich bot, insofern subjektiv, da er die Wichtigkeit des Zivilschutzes und des

Schutzraumbaus in keiner Weise in Frage stellte, sondern vielmehr hervorhob.

Dieser Text steht exemplarisch fir die Berichterstattung des Jahres 1972. Der oder die
Verfasser/-in ging davon aus, dass Zivilschutz eine Notwendigkeit war, und dirfte damit die
publizierte 6ffentliche Meinung widergespiegelt haben. Der Artikel ist jedoch insofern nicht
exemplarisch, da er die Themen Zivilschutz und Schutzraumbau zur Sprache brachte. In den
Zeitungen wurde offentlich (iber alle internationalen Konflikte und Krisen berichtet. Die oben
genannten Themenbldcke wurden jedoch weitestgehend ausgespart, die allseits vorhandene
Gefahr also regelrecht ausgeblendet. Diese Ignoranz gegenliber der Gefahr kénnte als eine
Art Gegenentwurf, welchen Angst immer verlangt, angesehen werden. Wenn die Gefahr
einfach ausgeblendet wird, hat das Individuum auch keine Grundlage flr Angst. Andererseits
versuchten die Zivilschutzverantwortlichen genau diese Angst zu reaktivieren. Das obig
genannte , KatastrophenbewulStsein” kann als eine Instrumentalisierung der Angst fiir die
eigenen Interessen angesehen werden. Im genannten Fall, die Interessen des fir den

Zivilschutz verantwortlichen Innenministeriums.
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4.3.3 1982: Kein Interesse am Dritten Weltkrieg
1981 wurde die von amerikanischen Atomwissenschaftlern betreute doomsday clock auf vier

vor zwolf gestellt,®’

wobei zwolf fir die Welt den Atomkrieg bedeuten wiirde. Der Krieg der
Sowjetunion in Afghanistan verargerte die USA und der Streit um Mittelstreckenraketen
infolge des NATO-Doppelbeschlusses 1979 trug auch nicht zu einer Entspannung der
Situation bei. Die prekére Situation war auch in Osterreich bekannt und die doomsday clock
fand Einzug in die hiesige Berichterstattung. In der Offentlichkeit wurden die Themen
diskutiert. Neue Waffensysteme und diverse Bedrohungsszenarien waren 1982 auch aus der
Osterreichischen Berichterstattung nicht wegzudenken. Der Zivilschutz und vor allem der
Schutzraumbau hingegen blieben wenig beliebte Themen. Kaum wurden sie in der
offentlichen Debatte erwdhnt. Selten wurde auf den infrastrukturellen Schutz gegen den
Atomkrieg genauer eingegangen. Der monatlich im Informationsdienst des OzZSV
erschienene Pressespiegel beinhaltete oft nur zwei bis drei Artikel, selten blieb er gar ganz
aus. Die wiedergegebenen Berichte beinhalteten die Themen des Ristungswettkampfes, das
Vernichtungspotenzial der global vorhandenen Waffensysteme oder von der zivilen Umwelt
ausgehende Gefahren (z. B. Verkehrsunfille). Mit der Tatsache, dass der Schutzraumbau in
der offentlichen Debatte kaum zur Sprache kam, diirfte auch ein Informationsdefizit

88 in seiner

einhergegangen sein. Somit ware auch erklart, warum das Extrablatt
Februarausgabe 1982 ein umfangreiches Feature Uber Schutzrdume und Zivilschutz zur
Titelgeschichte gemacht hat.

Auf dem Cover war eine karge Einéde zu sehen, inmitten derer nur noch der Siidturm des
Stephansdoms stehen geblieben war. Neben der dunstverhangenen Spitze prangte in
serifenlosen Lettern der markante Satz ,Osterreich im Dritten Weltkrieg”. Im Heft findet sich
ein achtseitiges Feature mit dem Titel, frei nach einem Chruschtschowzitat, ,Die

"

Uberlebenden werden die Toten beneiden ...“ und dem Ubertitel ,Osterreich im Dritten

Weltkrieg“.*®® Der Artikel war mit zahlreichen Fotos (Atompilz, zerstértes Hiroshima,
Fertigteilschutzraum, ABC-Truppen im Schutzanzug, Trockentoilette, Interkontinentalrakete)

illustriert. AuBerdem fand sich am Rand je ein Interview mit dem damaligen Wiener

%7 Bulletin of the Atomic Scientist, doomsday clock. In: Kennette Benedict (Hg.), Bulletin of the Atomic Scientist,

online unter <www.thebulletin.org/content/doomsday-clock/timeline> (10. Janner 2013).

%% Das Extrablatt war eine monatlich erscheinende Zeitschrift. Es war unabhdangig, konnte jedoch in seinen
politischen Ansichten eher dem linken Fliigel der SPO zugerechnet werden. Das Extrablatt erschien von 1977
bis 1982, als es aus finanziellen Griinden eingestellt werden musste.

39 Schurian et al., Osterreich, 8.
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Biirgermeister Leopold Gratz (SPO) — er sprach sich gegen Schutzraumbau und Zivilschutz
und dafir fur eine starke Entspannungspolitik aus>*® — und seinem Vizebirgermeister Erhard

Busek (OVP) — er befiirwortete einen starken Zivilschutz*** — eingebettet.

Der Artikel bestand aus finf Abschnitten; der erste Abschnitt umfasste ein
Atomkriegsszenario, der zweite handelte von den konkreten Bedrohungen fiir Osterreich
(Waffen, Pline etc.), der dritte beschrieb den Zivilschutz in Osterreich, im vierten Abschnitt
wurden der Sinn und die politische Tragweite des Zivilschutzes und des Schutzraumbaus
diskutiert, im flinften und letzten Absatz wurde auf den geheimen privaten Schutzraumbau
eingegangen.

Auf den ersten Seiten wurde — mit weilRen Lettern auf schwarzem Grund, was schon beim
Lesen ein Gefuihl der Beklommenheit und Diisternis auslost — ein fiktives Atomkriegsszenario
geschildert. Aufgrund damalig denkbarer aber erfundener Ereignisse, namlich des
Einmarsches von Warschauer Pakt-Truppen in Warschau und eines kommunistischen
Putsches durch die Tudeh-Partei im damaligen Persien, sah das Szenario die USA dazu
veranlasst einen ,WarnschuR“ mittels einer Atomrakete auf eine Stadt des Ostblocks

4392

abzugeben. ,,Gewinner des makaberen Pokers um Menschenleben [war] Bratislava. Da es

“3%3 \war, detonierte

,mit der Treffgenauigkeit, stellt sich heraus, [...] doch nicht so weit her
die Rakete zu weit westlich und setzte somit Wien einer erheblichen und gefahrlichen
Strahlendosis aus. Die Folge waren Panik, Chaos und biirgerkriegsdhnliche Zustdande im
gesamten Osterreichischen Donauraum. Die Beschreibung des Szenarios enthielt zahlreiche
Verweise auf erfolgreiche Malnahmen (Strahlenschutzsystem, Sirenensystem, Funktion des
Rundfunks als Informationsinstrument im Krisenfalll aber vor allem Versdumnisse
(Unwissenheit Uber Sirenensignale in der Bevolkerung, keine Evakuierungs- oder
Krisenplane, mangelhaft ausgebildete Arzte, fehlende 6ffentliche und private Schutzrdume
etc.) am Zivilschutzsektor. Mit zum Teil polemischer Sprache beschrieben Schurian und
Wagner das Kriegsszenario, blieben jedoch stets faktentreu. Nachdem das Osterreichische
Szenario beendet worden war, wurde auf dhnliche, teils drastischere Szenarien aus den USA

und der BRD verwiesen. Die Brisanz der Thematik wurde mit folgendem Absatz noch einmal

unterstrichen:, Waren derlei Katastrophengeschichten lediglich Ausgeburten Ubersensibler

0.V, Leopold Gratz.

0. V., Vizebiirgermeister Erhard Busek: , Zivilschutz muss uns das Geld wert sein.” In: Extrablatt 2 (1982) 12.
392 Schurian et al., Osterreich, 9.
393 ebda., 9.

39
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Science-fiction-Schreiber, lieRen sie sich gemiitlich auf ihren Unterhaltungswert reduzieren.
Aber der Vergleich mit Jules Verne stimmt: denn wie dessen phantasievolle
Weltraumgeschichten jonglieren auch Nuklear-Szenarios mit einer immer greifbarer

werdenden Realitit. %

Dieser erste Abschnitt des Textes verwies bereits sehr deutlich auf die moglichen Gefahren,
welche zum Teil aufgrund hausgemachter, osterreichischer Versdaumnisse im Kriegsfall auf
die Alpenrepublik zugekommen waren. Das fiktive Angstszenario wurde, um seine
Glaubhaftigkeit zu steigern, noch mit Beispielen aus anderen Landern unterstrichen. Neben
der Kritik am unzureichenden Zivilschutz lasst sich auch eine deutliche Kritik an der
internationalen Politik, vor allem jener der NATO-Staaten, allen voran den USA, herauslesen.
Die Strategie des ,,WarnschuBes”, mit welchem die Sowjetunion in ihre Schranken gewiesen
werden sollte und welche von einigen amerikanischen Militars zeitweilig erwogen wurde, ist
naturgemal in Osterreich, aufgrund des hohen Risikos fiir das Land, auf wenig Gegenliebe

gestofRen.

Im nachsten Abschnitt des Artikels wurde das einleitend geschilderte Szenario mit Fakten
untermauert. Nach dem bereits zitierten Jules-Verne-Vergleich wurde erldutert, dass und
warum ,Europa als moglicher Schauplatz einer nuklearen Auseinandersetzung” sehr
wahrscheinlich war. Als gewichtigen Beweis daflir wurde Ronald Reagan, damaliger US-
Prasident, zitiert: ,Ich kénnte mir eine Situation vorstellen, wo es einen Schlagabtausch mit
taktischen Waffen gegen Truppen auf dem Schlachtfeld in Europa geben konnte, ohne dal3

die eine oder die andere GroRmacht den Knopf fiir ihre Langstreckenraketen driickt.“*

In weiterer Folge wurde verdeutlicht, unter anderem mit Zitaten hoher Osterreichischer
Beamter, wie wahrscheinlich eine Integration des ,neutralen Osterreichs” ins
Kriegsgeschehen im Falle einer mit Atomwaffen gefiihrten Auseinandersetzung in Osterreich
war. Der Verweis auf das ,neutrale Osterreich” wischte auch die von vielen beschworene
Neutralitat als Schutzinstrument vom Tisch. In diesem Abschnitt des Textes wurde auch auf
die vor allem von ,biirgerlichen Medien” vertretene Ansicht, dass, ,wenn Osterreich schon

die Apokalypse droht, diese ihren Ursprung im Osten hat“*®® kritisiert. Diese These wurde

394 Schurian et al., Osterreich, 10f.
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von vielen Menschen in Osterreich vertreten und diirfte noch ein Uberbleibsel aus dem
Zweiten Weltkrieg gewesen sein; namlich die Angst vor ,,dem Russen”. Jedoch nicht nur aus
diesem Grund durften im Folgenden vor allem Plane und Waffenarsenale der NATO-Staaten
im Mittelpunkt der Ausfliihrungen gestanden haben. Denn die Plane vonseiten des
Warschauer Paktes liegen zum Teil noch bis heute unter Verschluss.

Dieser Abschnitt listete die realen und greifbaren Gefahren rund um Osterreich auf.
Strategische Plane, atomare Waffen und bombardierte Atomkraftwerke konnten, den
Ausfiihrungen zufolge, dem , Neutralen Osterreich den nuklearen Holocaust“3®” bescheren.
Damit fand sich ein deutlicher Verweis an die Erinnerungen des Zweiten Weltkrieges.
Diesmal jedoch nicht der Erfahrungshorizont der allgemeinen Osterreichischen Bevdlkerung,
sondern vielmehr die Leiden, welche sehr viele Juden unter den Nationalsozialisten erlebten

und in deren Folge etwa sechs Millionen Menschen den Tod fanden.

Die nicht vorhandenen ZivilschutzmalRnahmen wurden im nachsten Abschnitt des Features
genau erldutert. Nachdem Vergleiche mit einigen Staaten (Schweiz, Schweden, UdSSR, USA)
angefiihrt wurden, wurde die prekire Schutzraumlage in Osterreich unter die Lupe
genommen. Wahrend ein  Ministeriumssprecher des Innenministeriums  von
700.000 Tausend Schutzraumpldtzen — diese Zahl war mit Sicherheit zu hoch angesetzt
(siehe Kapitel 3.3) — in Osterreich sprach, wurde dem jedoch gegeniibergestellt, dass die
Schutzraume entweder aus dem Zweiten Weltkrieg stammten oder nicht funktionstiichtig
ausgerustet waren. Unter dem Motto ,Wir haben zum Leben zuwenig (sic) und zum Sterben

“3% ainem Zitat des Geschiftsfihrers des OZSV Fritz Dworak, wurde das

zuviel (sic)
Zivilschutzwesen seziert. Neben dem kleinen Budget (weniger als 150 Millionen Schilling im
Jahr 1980) wurde auch die mangelnde Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern
thematisiert. Nun folgten zahlreiche Versdaumnisse des behordlichen Zivilschutzes;
unzureichende Bevolkerungsinformation, keine Bevorratung, nicht in Krisenmedizin
ausgebildete Arzte, uneinheitliche Bauordnungen, keine Umsetzung geplanter
GroRschutzprojekte, fehlende Schutzfunktion der Wiener U-Bahn, fehlende Schutzraume in
offentlichen GroBwohnbauprojekten und Desinteresse der Politik. Es wurde sehr viel Kritik in

diesem Abschnitt eingebracht, dieses Mal jedoch vor allem an die Adresse der Politik.

Hierbei auch sehr stark an den damaligen Bundeskanzler Bruno Kreisky, dessen ,,lakonische”

397 Schurian et al., Osterreich, 13.
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Antwort auf die parlamentarische Anfrage, ob das Bundeskanzleramt einen Schutzraum

1399

habe, zitiert wurde: ,Ich werde mich erkundigen. Die Kritik wurde jedoch schon im

nachsten Absatz relativiert.

In diesem wurde namlich die umstrittene Position des Zivilschutzes erldutert. Einleitend
wurde die Frage aufgeworfen, ob ein Uberleben im Schutzraum tiberhaupt méglich und nach
Ende der Gefahr die Erde noch belebbar gewesen ware. Diese Fragen wurden jedoch nicht
beantwortet, sondern blieben mit Blick auf einen zerstérten Planeten offen zurick. In
weiterer Folge wurde ein wichtiges Argument der Friedensbewegung, welches bereits in der
Thirring-Debatte vorgekommen war, geduBert. Namlich, ob ein Zivilschutz die ,zivile
Bevolkerung militarisieren und einen Atomkrieg nicht ,handhabbar’ machen wiirde.“*%° Mit
Zitaten sozialdemokratischer Politiker wurde dieser Gedanke fundiert und abschlieRend
Skepsis gedulert gegeniiber einem baldigen Entwicklungsaufschwung im behordlichen

Zivilschutz und einem Ende des ,Kompetenzgerangels zwischen Bund und Landern®.*%*

Im letzten Abschnitt des Artikels wurde eine, laut dem OZSV-Vertreter Dworak, ,bedenkliche
Entwicklung” beschrieben, ndmlich der Bau von privaten Schutzraumen, welche gezielt
geheim gehalten wurden. Am Ende stand der Satz: ,,Und die gliicklichen Besitzer diirfen den
Dritten Weltkrieg dann ohne lastige Nachbarn im gemdtlichen Kellerstiiberl bei einem

“92 1y diesem Schlussabsatz zeigte sich, dass wohl in einem kleinen

Glaserl Wein verbringen.
Teil der Bevolkerung der Schutz vor einem atomaren Dritten Weltkrieg ein Thema gewesen

sein muss, jedoch in der breiten Offentlichkeit kaum ein Thema gewesen sein diirfte.

Dieser Artikel aus dem Extrablatt ist ein gutes Beispiel fiir die damalige Situation. Er
beschrieb die Situation des Schutzraumbaus und des Zivilschutzes in Osterreich und
versuchte dabei pluralistischste Meinungen zu diskutieren. Er betrachtete die gesetzten
ZivilschutzmalBnahmen durchaus kritisch, aber auch die aktuelle politische Lage und den Sinn
sowie die Gefahren des Zivilschutzes. Vor allem verweist der Text jedoch auf die Tatsache,
dass das Thema Zivilschutz in der Offentlichkeit wenig prisent gewesen sein muss, da
Journalistinnen und Journalisten sich nach der Relevanz und der Attraktivitat fir Themen

entscheiden. Ware dieser Themenkomplex in der Tagespresse bereits aufgearbeitet worden,

399 Schurian et al., Osterreich, 14.
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ware ein Artikel dieser Lange fir ein Monatsmagazin von maRiger Relevanz.

Weiters griff dieses Feature wieder flinf der sechs Merkmale des o6ffentlichen
Zivilschutzdiskurses auf (siehe Kapitel 4.1). Am aller Deutlichsten ist erkennbar, dass
Schurian und Wagner die Gefahr erkannt hatten. Das geschilderte Szenario und die Passage
Uber die Bedrohung von aulRen weisen deutlich darauf hin. Auch die Kritik am Vorgehen der
Politik ist eindeutig ein Kernmerkmal des Textes. Der Text beinhaltete auch immer wieder
Verweise auf den Zweiten Weltkrieg; sei es allein durch die Bezeichnung , Dritter Weltkrieg”
oder den ,nuklearen Holocaust”. Weniger deutlich wurden militarische Fachbegriffe
verwendet. Jedoch wurden gerade im zweiten Abschnitt immer wieder Ausdriicke der
Militars Glbernommen (z. B. taktische und strategische Waffen) ohne diese auch zu erklaren.
Interessanterweise griffen Schurian und Wagner immer wieder auf biblische Motive zuriick.
Der Atomkrieg wurde als , Apokalypse” bezeichnet, Schutzraume als ,Arche Noah”. Es ist
anzunehmen, dass dies vor allem wegen der geldufigen Bedeutungszuschreibung dieser
Begriffe geschehen ist. Beide verweisen auf Endzeitszenarien in der Bibel.

Versucht man eine Grundbotschaft des Artikels zu erfassen, muss klar gesagt werden, dass
zwischen den Zeilen immer wieder die Werte der damals von der 6sterreichischen Regierung

verfolgten Entspannungs- und Friedenspolitik im Ost-West-Konflikt hervorgehoben wurden.

Zusammenfassung

Der Pressespiegel, der vom OZSV in seinem Informationsdienst verdffentlicht wurde, ist ein
guter Gradmesser fir das oOffentliche Interesse am Schutzraumbau beziehungsweise
Zivilschutz. Es zeigt sich, dass er im Laufe zweier Jahrzehnte immer mehr
zusammenschrumpfte. Anfangs war die Debatte um den Schutzraumbau und den Zivilschutz
noch groRer, da vermutlich die Erinnerungen an den Zweiten Weltkrieg und dessen
Zerstorungen noch prasenter waren. Aullerdem war der Zivilschutz noch ein Thema, da er
kurz zuvor mehr oder minder offiziell mit der Umfassenden Landesverteidigung eingefiihrt
worden war. Obwohl die Offentlichkeit die Notwendigkeit des Zivilschutzes und des
Schutzraumbaus beflirwortete und Uber die Kriegsgefahr des Kalten Krieges aufgeklart war,
war das Interesse an der Umsetzung von MaRRnahmen gering. Zeitungen griffen das Thema
kaum mehr auf und damit einhergehend verschwand es zunehmend aus dem &ffentlichen
Diskurs. Ausschlaggebend daflir koénnte unter anderem die Entspannungs- und

Neutralitatspolitik sein, welche von Bundeskanzler Kreisky und dessen Regierung (1970-

99 |Seite



1983) beflirwortet und in deren Moglichkeiten entsprechend umgesetzt wurde. Von vielen
wurde die mit verstarkten ZivilschutzmalBnahmen oft einhergehende Militarisierung der
Bevolkerung — dhnlich wie in Schweden (Siehe Kapitel 1.6.3) — als Gefahr fiir den Frieden und
die Entspannung angesehen und daher der Zivilschutz und der Schutzraumbau verneint. Des
Weiteren wurde die gesamte Zeit hindurch die Kompetenzverteilungsproblematik zwischen
Bund und Landern betont, welche Zivilschutzbestrebungen einschlafen lieRen und daher
auch dem offentlichen Fokus entzogen. Jedoch zeigt sich, dass im Diskurs die Erinnerung an
den Zweiten Weltkrieg immer wieder hochgehalten wurde, da er offensichtlich in der
kollektiven Erinnerung einen besonderen Stellenwert eingenommen hatte und durchaus
immer noch einnimmt.

Sehr interessant erscheint die Tatsache, dass Angst vor dem Atomkrieg in der 6ffentlichen
Diskussion kaum Raum eingenommen hat. Man wusste Uber die Gefahren bescheid, setzte
jedoch keine MaBBnahmen, um die Auswirkungen eines Krieges einzuschrianken. Von den
Verantwortlichen wurde dennoch immer wieder versucht, Angst zugunsten des
Schutzraumbaus und des Zivilschutzes einzusetzen, jedoch meist ohne nennenswerten
Erfolg. Wurde in Kapitel 1.5.3 festgestellt, dass es eine kollektive Neigung zum ,,Angsthaben”
gibt, durfte sich dies auch auf das ,nicht Angst haben” beziehen. Sonst wéare die Abnahme
des Interesses sowie die zunehmende Abwesenheit des Themas Zivilschutz im 6ffentlichen

Diskurs kaum erklarbar.

5. Fazit

In diesem Kapitel mochte ich noch einmal in gebotener Kiirze auf die Forschungsfragen

eingehen und die Ergebnisse der Arbeit zusammenfassen.

ad 1. Angst: Wie ging die 6sterreichische Offentlichkeit mit der méglichen
Vernichtung in einem Atomkrieg um?

Die 6sterreichische Offentlichkeit hatte die Bedrohung, die vom Kalten Krieg ausging,
durchaus erkannt. Vor allem im 6ffentlichen Diskurs und den einzelnen Interviews traten
eindeutige Angste im Bezug auf die Bedrohungen zutage. Jedoch wurden diese in den
meisten Fallen einfach verdrangt. Das subjektive Sicherheitsgefiihl, welches durch die
Beschworung der Neutralitdt entstanden war, sowie der wirtschaftliche und soziale Aufstieg

in Osterreich bildeten starke Gegenentwiirfe zur Angst vor dem Atomkrieg. Der GroRteil der
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Bevolkerung dirfte vor allem die eigene positive Zukunft vor Augen gehabt haben. Dies
flihrte dazu, dass die Bedrohung der eigenen ldylle ignoriert und verleugnet wurde, da man
personlich nichts dagegen ausrichten konnte. Die Angst war jedoch immer latent vorhanden.
Dadurch, dass die Bevolkerung die Gefahren ignorierte, fanden auch ZivilschutzmalBnahmen
keine Umsetzung. Die Menschen beflirworteten zwar die Idee des Zivilschutzes und
erkannten an, dass es vor gewissen Gefahren durchaus Schutz geben konnte, jedoch folgten
auf diese Erkenntnis keine beziehungsweise nur selten Taten. Das Sicherheitsgefihl der
Personen, die einen Schutzraum aufgrund von gesetzlichen Verordnungen errichtet haben,
dirfte nicht von dem derer abgewichen sein, die keinen Schutzraum errichteten. Hatte ein
funktionstlichtiger Schutzraum einen funktionierenden Gegenentwurf zur Angst vor dem
Atomkrieg dargestellt, ware die Anzahl der fertiggestellten Schutzraume vermutlich deutlich
hoher gelegen.

Es hat sich auch gezeigt, dass die Osterreicherinnen und Osterreicher vor allem von einem
Kriegsgeschehen im Ausland ausgegangen sind. Kampftatigkeiten im Inland wurden selten
als wahrscheinlich angenommen. Dies lag vor allem an der eigenwilligen Auslegung der
Neutralitit. Vom GroRteil der Bevélkerung wurde angenommen, dass Osterreich im
Kriegsfalle nicht angegriffen werden dirfe. Jedoch konnte nie mit Sicherheit davon
ausgegangen werden, dass sich die kriegsfihrenden Staaten im Falle eines globalen

Konfliktes an die Neutralitdt Osterreichs und dessen Grenzen hielten.

ad II. Politik: Die osterreichische Politik setzte kaum wirksame Initiativen, was
den Zivilschutz anbelangt. Konnen die wirkungsschwachen Verordnungen als
Placebo, welches die Menschen beruhigen sollte, angesehen werden?

Auch vonseiten der Politik wurden alle Bedrohungen erkannt; jedoch tat man sich schwer
damit, diese auch anzusprechen. Die zeitgenotssische Diskussion zeigt, dass sich
Politikerinnen und Politiker aller Parteien davor scheuten, ein solch heikles Thema zu
behandeln. Nicht nur die Reaktion der Offentlichkeit stellte ein Problem des Zivilschutzes
dar, sondern auch die Frage der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern. Es ist
offensichtlich, dass die Politik froh war, als der OZSV gegriindet wurde und einen Teil der
staatlichen Aufgaben libernommen hatte. Jedoch zeigte sich auch, dass die Politik diesen
Bereich nicht vollstandig in einen Verein auslagern wollte, da sie die eigentlichen Ziigel in der
Hand behielt und die leitenden Positionen im Verein mit politischen Funktionaren besetzt

wurden. Als Placebo ist der Zivilschutz in Osterreich eher weniger zu verstehen, da die
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Offentlichkeit um dessen Wirkungslosigkeit beziehungsweise Nichtvorhandensein gewusst
haben muss.

Es ist offensichtlich, dass der Osterreichische Zivilschutz, mitunter aufgrund der
Kompetenzverteilung der offentlichen Aufgaben, in den verschiedenen Bundesldandern
unterschiedlich  stark ausgepragt gewesen ist. So zeigten sich verstarkte
Zivilschutzbemiihungen vor allem in der Steiermark und in Vorarlberg, wohingegen Wien
nicht sehr viele MaBnahmen setzte, um die Zivilbevolkerung gegen die Gefahren einer
kriegerischen Auseinandersetzung zu schiitzen.

Eine weitere Rolle kdnnte die Osterreichische Neutralitatspolitik gespielt haben. Die hiesige
Regierung sah Osterreich, vor allem unter Bundeskanzler Kreisky (1970-83), als
internationalen Mittler, welcher die Neutralitdit zugunsten des Friedens und der
internationalen Entspannung einsetzte. Anstelle von Kriegsvorbereitungen und Zivillschutz
stand vielmehr die Friedenssicherung im Vordergrund der innen- wie auBenpolitischen

Bestrebungen.

ad III. Medien: Welche Rolle spielten die Printmedien bei der Kommunikation des
Zivilschutzes?

Es hat sich gezeigt, dass die Printmedien schon zu Begin der 1960er Jahre einen Wandel
vollzogen und die Zivilschutz-ldee als unterstiitzenswert anerkannt hatten. Diese Einstellung
war bis zum Ende des Kalten Krieges vorherrschend. Es wird aus diesem Grund auch immer
wieder Kritik an der schlechten Umsetzung der ZivilschutzmaRnahmen laut. Bei der Kritik
spielte auch die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern eine tragende Rolle. Im
offentlichen Diskurs wurde immer wieder die Klarung dieses Problems gefordert.

Es zeigt sich jedoch auch sehr deutlich, dass mit dem Abnehmen des Interesses der Politik
am Zivilschutz auch die Berichterstattung Uber einschlagige Themen abgenommen hat.
Zivilschutz und Schutzraumbau wurden zu Minderheitenthemen und in der (iberregionalen
Presse immer weniger aufgegriffen. Der Kalte Krieg sowie seine groReren und kleineren
Krisen blieben jedoch als Themen in der Berichterstattung vorhanden. Somit kann auch hier
eine Art Verdrangungseffekt festgestellt werden. Die Angst vor der eigenen Vernichtung war
vorhanden, der eigene Schutz, in Form von Zivilschutzthemen, war jedoch scheinbar kein
geeigneter Gegenentwurf, um sich dieser Angst zu stellen. Vielmehr verschwand der
Zivilschutz nahezu vollstandig aus der Berichterstattung und damit auch aus der 6ffentlichen

Debatte. Offen bleiben muss, ob der Reaktorunfall von Tschernobyl den Zivilschutz wieder zu
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einem berichtenswerten Thema gemacht hat, da diese Arbeit den gefragten Zeitraum nicht

mehr behandelt hat.

Ausblick

Das Forschungsfeld der Angst in Osterreich wihrend des Kalten Krieges ist ein
weitestgehend weiBer Fleck auf der Landkarte der Wissenschaft. Die vorliegende Arbeit
bildet nur ein kleines Steinchen in diesem Mosaik. Fiir die Zukunft konnten mehrere grofRe
Forschungsarbeiten ins Auge gefasst werden, welche sich mit der 6sterreichischen Angst im
Kalten Krieg auseinandersetzen. Einerseits bietet dieses Thema eine gute Gelegenheit, um
mit Oral History zu arbeiten, da noch sehr viele Zeitzeuginnen und Zeitzeugen am Leben
sind. Andererseits bietet sich auch eine groRer angelegte Analyse der Berichterstattung an.
Interessant erscheint auch die Angst der politischen Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager. Inwieweit beeinflusste die Angst vor dem ,totalen Atomkrieg” das
Handeln der Osterreichischen Staatsfiihrung? Zwar sind viele Quellen aus dieser Zeit noch
unter Verschluss; dadurch, dass viele Interpreten und Interpretinnen der damaligen Politik
jedoch noch am Leben sind, wdre auch hier die Oral History ein geeigneter

Forschungsansatz.
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6. Abkiirzungsverzeichnis

ABC-Waffen
BRD

DDR

EMP

FPO

NATO

NVA

OAAB

ovp
Ozsv

SPO

TNT
UdSSR
USA

Wdu

Atomare, Biologische und Chemische Waffen
Bundesrepublik Deutschland

Deutsche Demokratische Republik

elektromagnetischer Puls

Freiheitliche Partei Osterreichs

North Atlantic Treaty Organization (militarisches Blindnis)
Nationale Volksarmee (von 1956 bis 1990 Armee der DDR)

Osterreichischer Arbeitnehmerinnen- und
Arbeitnehmerbund (Arbeitnehmerorganisation der OVP)

Osterreichische Volkspartei
Osterreichischer Zivilschutzverband

Sozialistische Partei Osterreichs (ab 1991
Sozialdemokratische Partei Osterreichs)

Trinitrotoluol (Sprengstoff)
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
United States of America

Wahlpartei der Unabhéngigen (Vorgéngerpartei der FPQO)
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8. Anhang

Organisationsschema des Zivilschutzes

Umfassende LV

Militérische

LV

§2 WG

Schutz der Neutralitat

Zivile LV

Selbstschutz

Schutzbauten

Schadensbehebung
Evakuierung
Haushaltsbevorratung

I

I Wirtschaftliche LV

Sicherung der unmittel-
baren Bedarfsdeckung,
Aufrechterhaltung der
Produktion und Beschifti-
gung usw.

Geistige LV

Festigung der Wehr-
gesinnung

BMILV
BMI{I
BMfsV
BMIF
BM{LuF
BM{HuW
BM{VuE
BMfAA

mitbeteiligt

Vorsitz

Arbeitsausschufl M¥)

Arbeitsausschul Z*)

Arbeitsausschufl W*)

BMfHuW BMI(I
BKA/IV BKA/IV
BMISI BMfU
Sonderausschufl far BMfsV BMfsV
Verkehr und Nachr.- BMIF BMIF
wesen BMI{LuF BMfLuF
BM{VuE BM{HuW
Vorsitz: BMfVuE BMILV BM({VuE
BMIfI BMfAA BMILV
BMfsV Amter der Landes- Amter der Landes-
BM{LuF regierungen regierungen
BMfHuW Interessenvertretungen Interessenvertretungen
BMILV Stadtebund Stddtebund
Gemeindebund Gemeindebund

Arbcitsausschufl G¥)

BMfU

BMII

BMI]

BMIfsV

BMILV

BMfAA

Amter der Landes-
regierungen
Interessenvertretungen
Stadtebund -
Gemeindebund

Koordinierung durch
BMILV im Einvernehmen
mit BMfI
Bundesregierung
#) Die Titigkeit der Arbcitsausschisse wird vorbereitet durch
.Exckutivkomitees®, welche sich wie folgt zusammensetzen: |
ArbAusschuf M — BM‘I‘},V & gi}?x}{z\
ArbAusschuf Z — BM + BN Y
ArbAusschuf W — BMfHuW + BMILV LV-Plan
ArbAusschuf G — BMIU + BMILV

Abbildung 1: Organisationsschema der Umfassenden Landesverteidigung. Quelle: Doris Tschuden, Zivilschutz in
Osterreich. Eine Untersuchung zu den Rechtsgrundlagen und der bestehenden Praxis (Wien 1971) 126.

Gesetze der Bundeslinder zum Schutzraumbau

Vorarlberg:
LGBI. Nr. 40/62

4. Bauordnungsnovelle

SR-Baupflicht

LGBI. Nr. 49/1962

Landesbauordnung Neukundmachung

SR-Baupflicht Wiederkundmachung.
Durchfiihrungsverordnung fehlt.

LGBI. Nr. 4/1968

Schutzraumverordnung

Durchfiihrungsverordnung. SR nur
noch in Neubauten von Land und
Gemeinden.

LGBI. Nr. 39/1972

Baugesetz § 14

Dieses setzt Schutzraumverordnung
von1968 auBer Kraft.

LGBI. Nr. 43/1972

Schutzraumverordnung,

Oltankverordnung, Wiederinkrafttreten

Schutzraumverordnung von LGBI.
Nr. 4/1968 tritt wieder in Kraft.

LGBI. Nr. 58/1972

Baugesetz, Geltung von Verordnungen
§2

SR-Baupflicht auch fiir bundeseigene
Gebaude.

LGBI. Nr. 22/1979

Schulerhaltungsgesetz, Neukundmachung

SR-Baupflicht in allen
Pflichtschulneubauten.
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Tirol:
LGBI. Nr. 42/1974

Tiroler Bauordnung § 11

SR-Baupflicht.

LGBI. Nr. 9/1980

Schutzraumverordnung

Durchfiihrungsverordnung.

Salzburg:
LGBI. Nr. 75/1976

Bautechnikgesetz § 28

Vorbereitungen zum SR-Bau.

LGBI. Nr. 1/1978

Salzburger Schutzraumverordnung

Durchfihrungsverordnung.

LGBI. Nr. 55/1978

Anderung der Salzburger
Schutzraumverordnung

Verordnung zuriickgenommen. SR-
Bau wird zu Sollvorschrift.

LGBI. Nr. 71/1978

Gesetz, mit dem das Bautechnikgesetz

geandert wird

SR-Baupflicht nur noch fiir
bestimmte 6ffentliche Gebaude.

Karnten:
LGBI. Nr. 48/1969

Karntner Bauordnung § 14 Abs. 3

SR-Einbau konnte von
Blrgermeistern verordnet werden.

LGBI. Nr. 85/1969

Karntner Bauvorschriften § 138 - § 148

Durchfiihrungsverordnung.

LGBI. Nr. 9/1972

Karntner Bauvorschriften, Anderung
§138-§149

Durchfiihrungsverordnung.

LGBI. 128/1974

Bauvorschriften fir bundeseigene
Gebdude

Karntner Bauvorschriften galten
auch fur Bundesgebaude.

LGBI. Nr. 61/1980

Karntner Bauvorschriften 1980 § 139 -

§ 150

Durchfiihrungsverordnung.

Oberosterreich:
LGBI. Nr. 35/1976

0. 6. Bauordnung § 28

SR in alle Neubauten einzuplanen.

LGBI. Nr. 7/1977

0. 6. Schutzraumverordnung

Durchfiihrungsverordnung.

LGBI. Nr. 83/1978

Anderung der O. 6.
Schutzraumverordnung

Teilweise Riicknahme.

LGBI. Nr. 82/1983

O. 6. Bauordnungsnovelle 1983

Ende der SR-Baupflicht fiir die
meisten Bauvorhaben.

Steiermark:
LGBI. Nr. 149/1968

Steiermarkische Bauordnung 1968 § 12

Bei Um- und Neubauten war fir
spateren SR-Einbau vorzusorgen.
(Verstarkte Decken und Wéande)

Niederdsterreich:
LGBI. Nr. 166/1969

NO. Bauordnung § 27 Abs. 4

Vorsorge fir Einbau von SR ist bei
Neubauten zu treffen.
Durchfiihrungsverordnung fehlt.

LGBI. Nr. 8200-
0/1976

Wiederverlautbarung

Wien:
LGBI. Nr. 18/1976

Bauordnung fiir Wien; Abanderung § 109

Definition des SR. Keine
Einbauverpflichtung.

Burgenland:
LGBI. Nr. 13/70

Bgld. Bauordnung § 64

SR-Baupflicht, ohne
Durchfiihrungsverordnung.
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Bericht: Schutzraumaufenthalt in einem Einfamilienhaus

Dieser Bericht des Oberdsterreichischen Zivilschutzverbandes wurde nur verbandsintern,
kurz nach dem Schutzraumaufenthaltsversuch 1981 in Neuhofen an der Krems/OO0,
veroffentlicht. Er wird freundlicher Genehmigung von Franz Steurer ungekiirzt
wiedergegeben. Lediglich die Formatierung wurde abgedndert und Bilder wurden entfernt.

Der Autor des Textes ist nicht bekannt.

1. Bericht: Schutzraumaufenthalt in einem Einfamilienhaus
Schutzraumtest war ein Erfolg

Mit diesen Schlagzeilen wirdigte die oberdsterreichische Presse am 21. November 1981 den
vom OO. Zivilschutzverband durchgefiihrten Schutzraum-Aufenthaltsversuch.

Da die bei diesem Schutzraum-Aufenthaltsversuch gemachten Erfahrungen nicht nur
vereinsintern von grof3tem Interesse sind, sondern auch anderen Institutionen, vor allem aber
der ganzen Bevolkerung zugute kommen sollen, wird nachstehend der Versuch unternommen,
einen Bericht zu erstatten, in welchem alle Vorkommnisse, Erfahrungen und Folgerungen
dargelegt werden.

Der Schutzraum-Aufenthaltsversuch wurde vom OO. Zivilschutzverband &uRerst sorgféltig
vorbereitet und fand in der Zeit vom 16. November 1981, 12. Uhr bis 20. November 1981,

12 Uhr, statt. Er dauerte somit volle funf Tage. Versuchsort war ein nachtraglich eingebauter,
voll ausgestatteter Grundschutzraum in einem Einfamilienhaus in Neuhofen an der Krems,
den der Erbauer und Eigentimer dieses Hauses in dankenswerter Weise zur Verflugung
gestellt hat. Den Organisatoren dieses Schutzraum-Aufenthaltsversuches war vollkommen
klar, daR dieses Vorhaben unter gewissermalien friedlichen Verhaltnissen Ergebnisse bringen
wird, die den Umstanden, wie sie im Ernstfalle vorliegen, nur bedingt nahe kommen. Denkt
man nur an die Tatsache, daB nur freiwillige Testpersonen teilnahmen, die genau wuf3ten, was
auf sie zukommt, was man von ihnen verlangt und dal’ auBerhalb des Schutzraumes eine heile
Welt besteht, sowohl in der Familie als auch in der gesamten Umwelt, so lait diese eben den
SchluB zu, daR groRe psychische Probleme schon von vornherein weggefallen sind. Auch das
Wissen, dall alle die Belastungen nur eine befristete Zeit dauern werden, lieR die
Versuchspersonen frohgemut beginnen und auch so bis zum AbschluR des Versuches bleiben.
Um aber jene Erfahrungen zu sammeln, welche sich ohne jede &ufReren negativen
Einwirkungen ergeben kénnen - schlieBlich auch das Ziel jeder Ubung einer Feuerwehr, der
Rettungsdienste und auch eines Heeresmandvers - wurden diesem Schutzraum-
Aufenthaltsversuch im allgemeinen folgende Fragen zugrundegelegt.

1. Zusammenleben auf engem Raum

a) Verhalten der Kinder, Beschaftigung mit diesen ohne zu grofle Belastungen der Er-
wachsenen

b) Lésung des Tag- und Nachtrhythmusses (Ruhe- und Beschéftigungsphase)

c) Aufrechterhaltung der Ordnung und Gewdhnung an alle ortlichen Situationen auch bei
Stromausfall (rasches Auffinden aller lebenswichtigen Dinge)

2. Verpflegung und Ernahrung

a) Welche Verpflegung war bereitgestellt bzw. wurde mitgenommen?
b) Welche Nahrungsmittel wurden bevorzugt?

c) Probleme bei der Nahrungsmittelzubereitung?

d) Welche Nahrungsmittel sind am bekémmlichsten?

e) Welche Nahrungsmittel werden am schnellsten ungenief3bar?
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f) Beseitigung ungenie3barer Nahrungsmittel?
g) Wie steht es mit dem Flussigkeitsbedurfnis?

3. Korperliches und seelisches Wohlbefinden

a) Bedarf an Beruhigungsmitteln aul3er den personlich notwendigen Medikamenten
b) Auftreten von Verdauungsschwierigkeiten (Magen/Darm)

c) Auftreten von psychischen Belastungen (Angstgefuhl, Schlafstérungen)

4. Baulicher Zustand, technische Ausstattung und Einrichtung des Schutzraumes

a) RaumgroRe (Bewegungsfreiheit) und Raumeinteilung

b) Raumklima (Verhaltnis der Innen- zur kihleren AuRentemperatur), Feuchtigkeits- und
Sauerstoffgehalt der Schutzraumluft

c) Situierung und ZweckméRigkeit der Einrichtungsgegenstande

d) Verwendbarkeit der Sitz- und Liegemdbel (Bequemlichkeit und Ermudungsfreiheit),
Eignung der Schlafmdglichkeiten (Liegen)

e) Beschaffenheit und Zweckmaligkeit der Kochstelle

f) Anzahl und Art der Ablegemdglichkeiten (Regale flr das Gepack)

g) Situierung und Bewahrung der Sanitaranlagen (WC und Waschbecken)

Als Besonderheit dieses Schutzraum-Aufenthaltsversuches darf gelten, dal es der erste
Versuch in Osterreich war, der in der kalten Jahreszeit bei AuRentemperaturen unter der
Nullgrad-Grenze war und dal dabei auch erstmals zwei Kleinkinder, ein Bub mit finf Jahren
und ein Madchen mit vier Jahren mitwirkten. Ferner stellten sich zu diesem Versuch drei
Manner und drei Frauen zur Verfiigung. Bei der Auswahl dieser Personen wurden keinerlei
besondere Kriterien beruicksichtigt. Der Altersunterschied dieser Personen reichte somit von 4
bis 66 Jahre.

Zur Gewahrleistung der Sicherheit fir Leben und Gesundheit der Versuchspersonen wurde in
einem Raum in unmittelbarer N&he des Schutzraumes ein stédndiges Betreuungsteam
eingerichtet, sodaR jederzeit eine gegenseitige Kontaktaufnahme moglich war.

Zum Ablauf des Versuches:

16.11.1981, 12 Uhr:

Nach einer eingehenden é&rztlichen Untersuchung - ein 66jahriger Mann leidet an Diabetes
und ein 62jahriger Mann an einer Herzkrankheit - wurde festgestellt, daR3 sich alle Teilnehmer
derzeit in einem fir sie unbedenklichen Gesundheitszustand befinden.

Daraufhin betreten die 8 Personen den Schutzraum mit ihrem personlichen Gepéck, hinter
ihnen schlielt sich die Tir und wird versiegelt. Die ersten Stunden des Schutzraum-
Aufenthaltes vergehen mit dem Verrdumen des mitgebrachten Gepéckes in den Regalen und
dem gegenseitigen Sichkennenlernen. Es herrscht doch eine geringe, unmerkliche Spannung,
da sich jeder bewuft ist, dal? der Aufenthalt im Schutzraum doch etwas ungewohntes ist bzw.
sein wird. Vor allem beginnt man sich gleich mit den beiden Kindern zu beschéftigen, da
diese vielleicht doch den grofiten Unsicherheitsfaktor darstellten.

Die Uberpriifung des Blutdruckes ergibt bei allen Personen normale Werte. Zubereitung des
ersten gemeinsamen Abendessens, Gymnastik flr alle und Gemeinschaftsspiele beschlieRen
den ersten Halbtag des Versuches. Schon um 20 Uhr begeben sich 6 Personen zur Ruhe. Zwei
erwachsene Personen bleiben wach und Gbernehmen die mechanische (handische) Bedienung
des Schutzraumbeliifters, der in der Nacht nicht elektrisch betrieben wird. Die Abldse erfolgt
alle vier Stunden, wobei der Bellfter pro Viertelstunde 5 Minuten lang betétigt wird.

Der Sauerstoffgehalt der Luft liegt wahrend der Nach konstant bei 21%.
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17.11.1981

Die beiden Kinder haben die erste Nacht gut verbracht, die Erwachsenen hatten geringfuigige
Schlafschwierigkeiten.

Der Tagesablauf besteht wieder im gemeinsamen Friihstiick, Gemeinschaftsspielen, Lesen,
Gymnastik, Zubereitung der Mahlzeiten und gemeinsamer Einnahme derselben.

Durch den simulierten Stromausfall muf3te auch tagsiiber der Schutzraumbelifter héndisch
betrieben werden, was wieder in einem Viertelstundenrhythmus erfolgte.

Nach Ablauf des Tages begeben sich die Insassen wieder zur schon gewohnten Nachtruhe,
mit Ausnahme des ersten Bellfterteams.

18.11.1981
Tagesablauf ohne besondere Schwierigkeiten und Vorkommnisse.

19.11.1981
Auch dieser Tag verlief ohne Schwierigkeiten.

20.11.1981

Tagesablauf bis 11 Uhr wie an allen vorhergehenden Tagen. Anschlielend bereiten die
Teilnehmer die Beendigung des Schutzraum-Aufenthaltsversuches vor und verlassen um 12
Uhr den Schutzraum. AnschlieBend erfolgt eine neuerliche &rztliche Untersuchung aller
Teilnehmer, die wiederum zur Zufriedenheit verlief.

Auch die von einem Psychologen befurchteten Schwierigkeiten mit den Kleinkindern traten
nicht auf, ebensowenig konnten nach Abschluf? des Versuches irgendwelche psychische
Verénderungen und damit Schaden festgestellt werden.

Zusammenfassung:

Die Beschaftigung mit den Kindern ist unbedingt notwendig, um ihnen einen standigen
Zeitvertreib zu gewahrleisten.

Umgekehrt bringt diese auch fiir die Erwachsenen eine willkommene Abwechslung.

Mit einer intensiven Kinderbetreuung kann man die ersten Spannungen Uberbricken und
wegnehmen.

Die Anwesenheit der Kinder wurde von den Erwachsenen in keinem Augenblick als
Belastung empfunden.

Die Kinder hatten durchwegs einen besseren Schlaf als die Erwachsenen. Mit Ausnahme des
Nacht-Beltftungsdienstes wurde keinerlei Einteilung der Beschéftigung vorgenommen. Jeder
Teilnehmer konnte nach seinem Gutdiinken handeln. Es bildete sich aber bald eine freiwillige
Arbeitsgemeinschaft, sodall doch eine gewisse Regel-maRigkeit im Ablauf des
Tagesgeschehens hervorkam.

Die Bereitschaft zu Aktivitaten, wie Turnen, Gymnastik und anderen Tatigkeiten, schwéchte
sich allmahlich ab, das Schlaf- bzw. Ruhebedirfnis nahm hingegen zu.

Die Gewohnung an das Schutzraumleben dirfte sich schon am zweiten Tag eingestellt haben.
Ordnung halten ist aber das oberste Gebot, dies gilt besonders fur einen Stromausfall. In der
Dunkelheit ist es schon sehr schwierig, Dinge, die man braucht, zu finden. Der
Orientierungssinn stellte sich aber auch bald ein.

Das Zusammenleben war kein Problem trotz der vorhandenen Altersunterschiede der
Insassen. Die Abwicklung der Beschaftigungs- und Ruhephasen ging problemlos vor sich,
ohne daB ein bestimmter ,,Befehlsgeber* notwendig war. Im Ernstfall durfte es sich aber doch
als vorteilhaft erweisen, dall eine charakterfeste Person die Leitung der
Schutzraumgemeinschaft tbernimmt, da doch die Erhaltung der Disziplin bei langerer Dauer
des Schutzraum-Aufenthaltes notwendig und vorteilhaft sein wird.

Bereitgestellt waren naturgemal keine Nahrungsmittel. Im besonderen wurden Brot, Eier,
Milch, Obst, Konserven und Wurstwaren von jedem Teilnehmer selbst mitgenommen. Fir
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den Ernstfall durfte es aber vorteilhaft sein, von der Haushaltsbevorratung einen gewissen
Krisenvorrat schon im Schutzraum zu lagern bzw. bereitzustellen.

Besondere Nahrungsmittel wurden nicht bevorzugt, dazu fehlte die Erfahrung.

Die Zubereitung von Fertigprodukten fur die Mahlzeiten hat sich als gunstig erwiesen, da
wenig Arbeit anfallt, wenig Energie verbraucht wird und das Essen schmackhaft ist.

Es empfiehlt sich, nach Mdglichkeit gemeinsam zu kochen und auch gemeinsam zu essen.
Das Abendessen wird in der Regel aus kalter Verpflegung bestehen. Zucker soll in
ausreichender Menge vorhanden sein, da er auch nicht verdirbt.

Salz zieht sehr stark die Feuchtigkeit des Raumes an und wird leicht klumpig. Es konnte kein
gravierender Unterschied zwischen bekdmmlichen und unbekdmmlichen Nahrungsmitteln
festgestellt werden. Erfahrungsgemal wird man auf ausgesprochen bléhende Nahrungsmittel
und Speisen von vornherein verzichten.

Am schnellsten wurden ungenie3bar normale Milch und &hnliche leicht verderbliche
Lebensmittel. Es ist daher unbedingt notwendig, schnell verderbliche Nahrungsmittel zuerst
zu verwenden. Die Beseitigung dieser Abfélle ist ein richtiges Problem, da in Kirze eine
starke Geruchsbelastigung erfolgt. Die Aufnahme des Abfalles in kleinen, gut verschliebaren
Nylonséckchen ist empfehlenswert, welche dann gleich wieder entfernt werden kdnnen.

Das Bedurfnis nach Flussigkeit ist natirlich individuell verschieden. Allgemein war aber
dieses nicht sehr groB. Die Menge schwankt von einem halben Liter bis eineinhalb Liter
Flissigkeit in Form von Tee, Kaffee und Mineralwasser. Die Kinder tranken naturgemaf
mehr als die Erwachsenen. Fir Alkohol war kein groRRes Beduirfnis feststellbar.

Die Mitnahme und der Verbrauch von Alkohol diirfte Giberhaupt problematisch sein.

Ein Bedarf an Beruhigungsmitteln oder ein Mehr an den sonst notwendigen personlichen
Medikamenten war nicht vorhanden.

Verdauungsschwierigkeiten traten keine auf, natlirgemaR geht die Verdauung mangels der
notwendigen Bewegung langsamer vor sich.

Weder die Erwachsenen noch die Kinder zeigten oder hatten Angstgefiihle.

Schlafstérungen traten auf durch das ungewohnte Liegen, durch die Unterbrechung wegen der
Bellfterablose und wegen des Belftergerdusches.

Vereinzelt traten an den ersten Tagen Kopfschmerzen auf.

Es gab keinerlei Beschwerden mit den Augen.

Auch die Kinder zeigten sich durch die immer wiederkehrenden Gerdusche des Beluf-
terbetriebes wéhrend des Tages gestort.

Im Schutzraum standen pro Person 1,2 m? Schutzraumflache und 0,5 m2 Vorraumflache zur
Verflgung. Diese Flache reichte aus, um allen 8 Personen genligend Freiraum zu
gewahrleisten. Es ist aber vollkommen klar, dal3 bei einem Hochstbelag von 12 Personen die
Schwierigkeiten steigen werden.

Auch die Raumeinteilung war in Ordnung und schaffte keinerlei Probleme. Die Art der
Wénde (Beton- oder Schalsteinmauerwerk) ist flr die Versuchspersonen ohne jede
Bedeutung, dasselbe gilt auch fir die Farbe der Wénde. Betonwénde, im besonderen die
Betondecke, erzeugen natirlich ein wesentlich héheres Sicherheitsgefihl. Es ist klar, daf von
der Betonqualitét die Sicherheit der Mauern und damit des ganzen Schutzraumes abhéngt. Die
Holzgegenstande im Innern des Schutzraumes sind &uerst zweckméfig und schaffen eine ge-
mutliche, warme Atmosphére. Metallmdbel wirden sich nicht gut eignen.

Der Holzboden hat sich hinsichtlich der Feuchtigkeit besonders gut bewahrt, hat aber
geknarrt, dies wirkte sich in der Nacht (Abldsung fiir die Belufterteams) unangenehm aus.

Die anfangliche Raumtemperatur betrug 17°, abends konnten 19° gemessen werden, wahrend
in der Nacht die Temperatur wieder auf 15° absank.

Die Lufttemperatur bei den Innenwanden des Schutzraumes war um 2° bis 3° wérmer als bei
den AuRRenwénden.

117 | Seite



Erst nachdem sich die Betonwande und Decken erwdrmten, gentigte die Warmeabstrahlung
der 8 Personen zur Heizung des Raumes auf konstante ca. 21°.

Zur Kalteabschirmung von den Aufenwénden ist speziell zu Beginn des Schutzraum-
Aufenthaltes die Verwendung von Dammungsplatten zu empfehlen, besonders in der Nacht,
wobei dieses Material aber nicht an den Wanden fix befestigt, sondern nur angelehnt werden
soll.

Beim Betrieb des Belifters, ob handisch oder elektrisch, entstand in der oberen Schlafstelle
ein starker Luftzug, dieser ist naturlich unvermeidlich und war auch haufig im Schutzraum
selbst zu spuren. Viele Kerzen erhbhen naturgemaR den Sauerstoffverbrauch der Luft. Der
Bellfter bringt aber so viel Sauerstoff herein, dal? keine Mangelerscheinungen aufgetreten
sind.

Der Filtersand (1,5 m3) warmt bei winterlichen Temperaturen vom Anfang an die Luft um 10°
bis 15° vor.

Die Luftfeuchtigkeit war in unmittelbarer Nahe des Belufters um ca. 10 % hoher als im Innern
des Schutzraumes (Tisch), wahrend des Kochens im Vorraum stieg die Luftfeuchtigkeit auf
90% an.

Raucher mussen natdrlich Disziplin Giben, das Rauchen muf? unbedingt im VVorraum erfolgen,
da sich dort die Abluft befindet. Der problematischste Einrichtungsgegenstand dirfte wohl der
Bellfter sein. Das Gerédusch ist sowohl beim elektrischen als auch beim handischen Betrieb
viel zu grof3. Es wird bei Tag, besonders aber in der Nacht, als &uRerst storend empfunden.
Daher erscheint es unbedingt notwendig, den Belufter mit einem stark schallddmmenden
Material zu versehen. Die Anbringung einer Zeituhr ware erstrebenswert, sie wirde die
standig notwendige Uhrzeitkontrolle Gberfliissig machen. Fur den Ernstfall natirlich
problematisch. Auch eine stufenlose Schaltung am Belufter wére giinstig, sodal man diesen
mit einer ganz geringen Drehzahl stédndig laufen lassen kdnnte. Die handische Betatigung des
Bellfters ist viel ruhiger als die elektrische Bedienung, daher kommt wéhrend der Nacht nur
Erstere in Frage. Die Kurbel des Belifters reicht zu weit in den Raum hinein und stort
dadurch die Bewegungsfreiheit. Die Konstruktion bzw. Anbringung einer Kurbel, welche mit
den FuRen betatigt werden kann, ware zu erwagen. Vielleicht eine Kombination mit beiden
Madglichkeiten.

Im Hinblick auf einen Stromausfall im Ernstfall sollte man erwégen, in einem Schutzraum
von vornherein nur eine handbetriebene Beliiftungsanlage einzubauen mit all den Vorteilen,
die oben erwahnt wurden. Der handische Betrieb des Bellfters ist auch nicht anstrengend, der
bringt eine gewisse Abwechslung und eine vermehrte Bewegungsmoglichkeit. Der Einbau
von technisch komplizierten Mel3geraten erscheint zu kostspielig und auch unzweckmaRig, da
die Handhabung derselben den meisten Schutzraumbenitzern unbekannt ist.

Das im Schutzraum sonst befindliche Mobiliar entsprach allen Anforderungen. Die
Einrichtungsgegenstande waren alle zweckmélRig. Die Verwendung eines Klapptisches,
ahnlich wie in einem Wohnwagen, wére besser, weil der Tisch im Raum doch auch wieder die
Bewegungsfreiheit einengt.

Die Sitzgelegenheiten und alle Schlafstellen (Liegen) waren bequem und es ergaben sich
keinerlei Schwierigkeiten. Auch die Kochstelle funktionierte einwandfrei und deren
Benutzung verlief problemlos. In der stromlosen Zeit wurde ein Gas-Campingkocher,
ansonsten ein Elektrokocher verwendet.

Die Anzahl der Ablegemdglichkeiten war ebenfalls fir 8 Personen ausreichend und
zweckmaRig.

Die WC-Anlage sollte mit einer Falttlir vom Hauptraum abgeschlossen werden. Das Fehlen
eines WC-Deckels bedingt eine merkliche Geruchsbeléstigung, die Anbringung eines solchen
ist unbedingt notwendig.
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Eine eventuell eingebaute Duschanlage - im Ernstfall natiirlich sehr problematisch - wére
sowohl fir die Reinigung der Schutzrauminsassen als auch zur Entstrahlung eventueller
Nachzigler sehr geeignet.

SchluRfolgerungen

Mit diesem Schutzraum-Aufenthaltsversuch wurden zahlreiche Fragen technischer und
organisatorischer Art hinreichend beantwortet. Es war von vornherein nicht beabsichtigt,
hochwissenschaftliche Tests vorzunehmen, es sollte nur geprift werden, wie sich das
Zusammenleben von Menschen flr langere Zeit und auf engstem Raum abspielt, welche
Probleme dabei auftauchen und wie diese auf natirlichste und einfachste Weise verringert
oder ganz abgestellt werden konnen. Dieser Schutzraum-Aufenthaltsversuch hat gezeigt, dafd
ein Schutzraum doch ein hohes MafR an Sicherheit wird bieten kénnen und es kann der
Bevolkerung, den verschiedenen Unkenrufen in Leserbriefen zum Trotz, nur immer wieder
empfohlen werden, einen Schutzraum zu bauen und einzurichten. Es ist auch empfehlenswert,
bei Vorhandensein eines solchen, auch selbst einmal einen Schutzraum-Aufenthaltsversuch
vorzunehmen, um im eigenen Haus unter hochstpersonlichen Verhaltnissen die
Funktionsfahigkeit und das eigene Verhalten zu prifen. Der Zivilschutzverband steht gerne
mit diesbeziiglichen Beratungen zur Verfigung.

Transkribierte Interviews

In diesem Abschnitt werden die drei gefiihrten Gesprache gekiirzt wiedergegeben. Bei allen
Gesprachen wurde, im Sinne der Verstandlichkeit, der Satzbau leicht verdandert und an die
deutsche Grammatik angepasst. Der inhaltliche Sinn wurde dabei jedoch nicht verdandert. Bei
jedem Transkript findet sich auch ein Hyperlink zu den Tondateien der

Gesprachsaufzeichnung.

Gesprdich mit Franz Steurer

Interviewpartner: Franz Steurer, Rentner, Sierning/O0O

Franz Steurer war von 1977 bis 2010 als Bauberater und spéter als Landessekretdr beim
Oberdosterreichischen Zivilschutzverband tétig. Zu seinen Obliegenheiten zahlte auch der
Schutzraumbau. Auerdem errichtete Herr Steurer in seinem privaten Wohnhaus ebenfalls einen
Schutzraum (Bauzeit: 1983-1985), obwohl die Bauordnung es zu diesem Zeitpunkt nicht mehr vorsah.
Er nahm auch am Schutzraumbelegungsversuch im November 1981 in Neuhofen an der Krems/OO
teil.

Interviewer: Dario Summer
Datum: 17. Dezember 2012

Hinweise: Das Gespréach fand im Biiro des Oberdsterreichischen Zivilschutzverbandes in Linz statt.
Herr Steurer hat zwei Ordner mit zahlreichen Unterlagen mitgebracht, in welchen er immer wieder
blattert.

Tondatei der Aufzeichnung:
https://dl.dropbox.com/u/32135117/Gespr%C3%A4ch%20mit%20Franz%20Steurer 17122012.WMA

Gesprach
00:00:00: Beginn der Aufzeichnung. Einleitendes Gespréch.

00:05:40: Franz Steurer (FS): Am langsten hat man es gemacht [Schutzrdume errichtet] in
offentlichen Bauten und zwar Bundesbauten. Der Schutzraumbau ist aufgrund eines
Ministerratsheschlusses gemacht worden. Dort hat man, ich weif3 jetzt nicht mehr genau wie lange, am
langsten gebaut; alle Schulen, alle Amtsgebaude — vom Zollamtsgebaude bis zum Finanzamtsgebaude
[...]—sind mit Schutzrdumen ausgestattet worden. Aber auch Krankenhduser sind mit Schutzraumen
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ausgestattet worden. Da sind bei uns im Bundesland eine Zeit lang — sehr lang — was weil} ich, das
AKH in Linz oder das Neue Rathaus in Linz, also solche Gebdaude mit Schutzradumen ausgestattet
worden. Das Linzer Rathaus zum Beispiel ist wirklich funktionsfahig fur grob 1.000 Leute ausgestattet
worden. In der Masse sind aber Schutzraume, vor allem die nicht 6ffentlichen, nur in ihren
Rohbauteilen gemacht worden. Die Wénde sind massiver gemacht worden, die Decke ist
trimmersicher gemacht worden und dann hat man so Aussparungen fur die Liftung gemacht und nur
vereinzelt, muss ich schon sagen, noch die Tlren. Komplett eingebaut waren nur wenige Prozent. Wir
haben einiges an Schatzungen durchgefihrt, das waren 4 bis 5 Prozent, die wirklich funktionstlichtig
ausgestattet waren.

00:07:21: Interviewer (1): Fir Oberdsterreich?
FS: Ja, fur Obergsterreich gesehen.
00:07:24: |: Gibt es fur Osterreich auch Schatzungen?

FS: Wenn, dann hat die Frau Doktor Fritze da am ehesten Schatzungen. Dar(iber hat es schon einige
Statistiken gegeben. Viel wurde geschaffen aufgrund der Bauverpflichtungen, so halb fertige
[Schutzraume]. Das waren in Summe Osterreichweit gar nicht wo wenige [...], wo ich mehr Masse
und das Gerippe habe, was ausbaufahig ware, was nie ausgebaut worden ist und natirlich mit einigem
Aufwand ausgebaut werden musste, sollte man irgendwann das Thema wieder aufgreifen.

00:07:58: I: Wéren sie Gberhaupt ausbaufahig, wenn man sagt, man braucht die Filter usw.? Wie lange
wirde das dauern?

FS: Theoretisch: Ja. Es wirde lang dauern. Es geht sicher nicht binnen Wochen und dergleichen. Das
wirde sicher Jahre in Anspruch nehmen, wenn man sie ausbauen wirde, diese Raume. Und wenn man
sich vorstellt: da gibt es solche Metallteile, auf die man draufbaut, dann muss man alles sdubern und
soweit sanieren, dass man das weiterbauen kénnte. Man hat ja irgendwann bei uns den nachsten
Schritt gemacht: Weg vom Schutzraum, hin zum Sicherheitsraum. Das war der ndchste Schritt, der
gesetzt wurde.

00:08:43: Gesprach schweift ab.

00:20:50: I: Die ganzen Initiativen sind eher vom Zivilschutzverband, von der Uni oder von
staatlicher Ebene ausgegangen?

FS: Ich wirde sagen: Es war schon miteinander vereinbart, das Ganze. Aber naturlich: Da der
Zivilschutzverband schon immer das Interesse vertreten hat, das viele Leute geschitzt sind oder
wissen, wie sie sich schiitzen kénnen, kam von daher die Hauptinitiative. Am Anfang auch von
Bundesseite und in manchen Landern mehr und in manchen Landern weniger. Das ist in Osterreich
scheinbar so ublich, dass es nicht Gberall mit gleichem Interesse und gleichem Engagement lauft.

00:21:40: Gesprach schweift ab.

00:26:40: FS: Bei uns hat man dann als nachsten Schritt gesagt: Ok, weg vom Schutzraum — in dem
Sinn Trimmersicherheit. Der Kalte Krieg ist irgendwo vorbei, also das war fast mit der politischen
Wende. Die war der ganz entscheidende Grund. Es hat aber vorher schon ein bisserl in die Richtung
tendiert, das Ganze. Es ist einfach die Gefahr mit Tschernobyl damals 1986 gekommen. Das war der
erste grobe Schritt in die Richtung, wo man sagt: Das kann von der Wahrscheinlichkeit viel eher
eintreffen. Und dagegen brauch ich eigentlich keine triimmersicheren Sachen. Von dem heraus ist
dann auch irgendwo die Wende gekommen von den technischen Uberlegungen.

00:27:27: 1: Also vom Schutzraum hin zum Sicherheitsraum.
FS: So ist es; Vom Schutzraum zum Sicherheitsraum.
00:27:31: Gesprach schweift ab.

00:29:45: FS: Oder auch bei dem Schutzraumaufenthaltsversuch wo wir eine Woche lang in
Neuhofen ...

00:29:48: I: Wann war der?
FS: Gewesen ist er glaube ich 1981. (Blattert und sucht Bericht iber Versuch.)
00:29:57: Gesprach schweift ab.
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00:30:15: I: War der Test in einem Grundschutzraum?

FS: Im Grundschutzraum war der Test. 10 m? acht Personen, soweit ich das in Erinnerung habe. Acht
Personen und die haben ... (blattert)

00:30:29: I: Welche Dauer?
FS: Von Montag bis Freitag.
00:30:38: I: Waren Sie dabei?

FS: Ich war dabei, ja. Es hat mehrere Versuche gegeben. Es hat in der Schweiz Versuche gegeben. Es
hat in Wien einmal einen Versuch mit lauter Grundwehrdienern gegeben — ich sage mal einer nicht
tblichen Personengruppe. Die Schweizer haben das eher kurzfristig gemacht, um die Technik zu
studieren. Wir haben das versucht doch auch mit langerer Zeit und im Familienkreis; mit einem Alter
der Belegschaft von 4 Jahren bis 66 Jahren. Eher mit Familiencharakter haben wir das durchgetestet.
Und man hat gesehen: Es l&uft. Es funktioniert. Wobei es sehr wichtig ist, dass man sich beim
Aufenthalt beschéftigt. Wenn man das nicht zusammenbringt, dann kann‘s grébere Spannungen
geben. (FS sucht im Ordner.)

00:31:40: I: Das war ein kleiner Schutzraum, oder?

FS: Ja, es war ein kleiner Schutzraum mit 10 m? ungefahr, mitsamt dem Vorraum 10 m2. Der ist nach
dem Reingehen versiegelt worden. Wir haben es auch offentlich gemacht. Der ORF hat berichtet. Es

hat eine Leitung gegeben, wo es jeden Tag Live-Einstiege in den Aufenthaltsversuch mit ungewissem
Ausgang gegeben hat. Es ist aber recht positiv gelaufen. Hat funktioniert.

00:32:12: I: Und der war von Anfang an ausgelegt auf die funf Tage?

FS: Ja, war ausgelegt auf die Zeit und ist dazwischen nicht abgebrochen worden.

00:32:20: I: Der normale Schutzraumaufenthalt ware ja fiir 14 Tage geplant.

FS: Richtig, das ist schon klar. Aber es ist schon schwierig genug, dass jemand sagt, er geht da rein.
00:32:29: Gesprach schweift ab.

00:32:52: I: Wie sind so Sachen in der Offentlichkeit angekommen?

FS: Die Sachen sind anundfiirsich nicht schlecht angekommen. (FS sucht am Computer nach dem
Bericht tber den Belegungsversuch.)

00:33:08: FS: OffentlichkeitsmaRig haben Sie einiges gefragt. Wie ist Giberhaupt der Schutzraum
angekommen? Objektiv muss man sagen: Schutzraum, oder Sicherheit berhaupt, nicht nur der
Schutzraum, ist ein Minderheitenthema. Sie haben fiir das Thema nie mehr als fiinf bis maximal

zehn Prozent der Menschen begeistern konnen. Weil einfach ... Die Bereitschaft fiir Sicherheit
freiwillig Geld auszugeben ist bei der Bevolkerung nicht da. Ich war gute 30 Jahre beim
Zivilschutzverband. Ich habe es wirklich durch und durch verfolgt, nicht nur am Thema Schutzraum,
auch an anderen viel einfacheren Themen. Zum Beispiel, wenn sie hergehen und sagen: Feuerldscher,
Handfeuerléscher. Dort wo der nicht vorgeschrieben ist, im Auto zum Beispiel, liegt die Anzahl der
Menschen die einen haben unter funf Prozent.

00:34:12: Gesprach schweift ab.

00:35:16: FS: Erst wenn es wirklich einen selber betrifft, aber das ist auch die Minderheit, wenn
irgendwo einen etwas betrifft, wenn es beim Nachbarn gebrannt hat und er hat gesehen, dass es da
geraucht hat, dann kauft er sich’s.

00:35:28: I: Was glauben Sie ist der Grund daftr?

FS: Vielleicht verdrangt man es. Es ist eine Mdglichkeit, dass man sagt: Ich will mich damit nicht so
beschaftigen, das ist ein unangenehmes Thema. Und wenn ich mich mehr damit beschéftigen wiirde,
dann ist das so, dass ich es vielleicht immer vor Augen habe, dass es brennen kénnte, dass Rauch
entsteht, dass ich im Schutzraum die Gefahren von auRen habe, die diesen notwendig machen. Mag
sein.

00:36:00: Gesprach schweift ab.

00:37:14: FS: Mehr als finf Prozent kénnen sie sowieso nicht erreichen. Nur mit Pflicht. Ohne Pflicht
geht es nicht, dass Sie mehr erreichen. Deshalb ist man auch zu anderen Dingen gegangen.
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00:37:24: Gesprach schweift ab.
00:39:40: I: Den Zivilschutz kdnnte man auch in die Bundeskompetenz hineintragen.

FS: Das hat naturlich auch Nachteile. Die Politik hat ja auch gesagt, wenn ich das jetzt ganz offen und
ehrlich sage aus meiner Sicht: Erstens kostet es ein Haufen Geld, wenn man wirklich voll einsteigt.
Wenn ich sage: Ich statte jetzt die Bevolkerung mit diesen Sicherheitsmanahmen aus und zum
Zweiten ist es so: Man kann damit nicht unbedingt Wahlerstimmen kriegen. Man kann nicht grof3e
positive Nachrede bekommen, zumindest nicht von der Masse der Bevolkerung. Ein Teil wird schon
sagen: Das ist super. Aber der grof3e Teil wird sagen: Brauch ich das? Ich wiirde viel lieber in Urlaub
fahren. Ich hatte viel lieber ein Freizeitzentrum oder so was, wo ich mich vergntigen kann.

00:40:27: Gesprach schweift ab.

00:43:20: FS: Bei uns der behordliche Zivilschutz, der hat nicht so viel ... Um was hat er sich
gekiimmert? Um die Katastrophenschutzgesetze. Dann hat man eh viel den Feuerwehren tberlassen,
in der Ausfiihrung, in der Umsetzung dieser Gesetze. Dann hat man sich eher wenig um diese
Geschichten gekiimmert. Eher die Rahmenbedingungen hat er gestellt. Und das war es eigentlich auch
schon.

00:43:46: Gespréach schweift ab.

00:50:28: FS: Natdrlich hat es die furchtbaren Bilder gegeben, von Japan damals. Aber es war doch so
weit weg und unvorstellbar, das Ganze. Obwohl zu dieser Zeit viel an Information gekommen ist.
Damals, in den 60er Jahren war es in aller Munde; Folgen von Atomkrieg und was sich da abspielt.
Irgendwann haben die Leute einmal resigniert davor, vor diesen Informationen. Wir haben es immer
wieder erlebt — auch wie wir gesagt haben: Wir steigen von dem ein bisserl zurtick. — dass sie [die
Menschen] gesagt haben: Wenn so etwas passiert, hat man keine Chance das Ganze zu uberleben. Und
ehrlicherweise muss man sagen, wenn es zu einem totalen Atomkrieg kommt, auch was jetzt
momentan noch da ist an Potenzial, wenn das eingesetzt wiirde, ist die Chance zum Uberleben weg.
Praktisch null. Da hat man nur Nischenchancen. Vielleicht in Neuseeland, vielleicht in Grénland,
vielleicht irgendwo auf einer Insel.

00:51:27: Gesprach schweift ab.
01:05:59: I: Haben Sie personlich zu Hause auch einen Schutzraum eingerichtet?

FS: Ich habe einen Schutzraum zuhause. Ich habe 1984 oder "85 das Haus gebaut. Da ware es nicht
mehr Pflicht gewesen aber ich habe dort einen Schutzraum eingebaut und der ist auch technisch
funktionsfahig.

01:06:19: I: Einen Grundschutzraum?

FS: Grundschutzraum, ja. Obwohl ich keine Angst habe. Ich sehe mich aufgrund meines Wissens,
welches ich Uber gewisse Gefahren im Verlauf der Zeit angehauft habe, meines Wissens liber
Verhaltensregeln und viele Dinge, imstande, dass ich in jedem anderen Wohngebaude oder wo auch
immer ich bin, mich so verhalten kénnte, dass ich Gefahren minimieren kdnnte. Und da muss man
sich bewusst sein: Man kann eine Gefahr nicht ganz ausschalten. Selbst im tollsten Atombunker kann
man das nicht. Aber man kann Gefahren minimieren. Das kann man auch mit einfachsten Dingen. Das
kann man sehr wohl im Schutzraum, aber auch mit einfachsten Dingen. Das ist meine Philosophie
dahinter. Damit hétte ich auch keine Probleme. Selbst wenn das Problem in der Diskussion auftaucht,
das es auch schon oft gegeben hat, dass einer gesagt hat: Wenn du einen Schutzraum hast, dann
brauchst du auch ein Maschinengewehr, damit du ihn verteidigst (lacht) vor den Nachbarn. Die
Diskussion hat es auch gegeben. (Lacht) Ich hatte davor keine Angst. Also ich sage: Zur Not, wenn es
wirklich gewalttatige Auseinandersetzungen gabe, lieBe ich den anderen in den Schutzraum, bevor ich
mich auf irgendwelche Auseinandersetzungen einliel3e.

01:07:42: I: Sie haben sich den Schutzraum in den 80ern gebaut. Haben Sie da irgendwie eine Angst
gehabt oder den einfach gebaut, weil sie gewusst haben, es kdnnte etwas sein?

FS: Ich habe ihn gebaut, weil ich sage: Fir mich war das die Gelegenheit. Und ich war und bin
liberzeugt davon, dass SicherheitsmaBnahmen wichtig sind. Sicherheit ist flir mich eine Notwendigkeit
im Leben; vom Sicherheitsgurt bis zu anderen Sicherheitsdingen und da gehort eben auch Schutzraum,
Sicherheitsraum, oder wie man es immer nennen méochte, dazu. [...]
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01:08:40: I: Aber Angst ist da keine dahinter?

FS: Ich wiirde sagen: Eher eine realistische Sicht der Dinge. Es kann geféhrlich sein und daher mache
ich etwas fur die Sicherheit. Aus demselben Grund, warum ich den Sicherheitsgurt im Auto anlege.
Ich habe keine Angst, dass ich irgendwo anfahre. Ich habe das Glick gehabt, muss ich auch sagen,
dass ich nie einen Unfall mit dem Auto gehabt habe. Aber ich habe mich immer angeschnallt.

01:09:07: Unterbrechung durch eine Blromitarbeiterin und in Folge Abschweifen des Gespraches.

01:16:23: I: Wissen Sie sonst noch wen, der in Oberdésterreich einen Schutzraum gebaut hat und nicht
beim Zivilschutzverband ist, den ich vielleicht interviewen kénnte?

FS: Das ist schwierig, sage ich einmal ganz ehrlich. Das ist deshalb schwierig, weil: Einerseits wollen
Leute die freiwillig einen gebaut und fertig gemacht haben, eher im Geheimen bleiben. Die wollen das
nicht publizieren. Mit denen [Personen, deren Hauser nachtrdglich, bei einem Projekt des
Zivilschutzverbandes einen Schutzraum erhalten haben] haben wir schon, flr ein paar Jahre eine
Verpflichtung gehabt, dass er 6ffentlich zuganglich sein muss, weil er eben auch Férderungen gekriegt
hat dafur. Aber das ist jetzt schon lange vorbei, diese Zugénglichkeit. Sonst will das privat keiner. Zu
einem Interview ...

01:17:24: 1: Es wére auch anonym publizierbar.

FS: Das glaube ich Ihnen eh, selbstverstdndlich, aber ... (Pause) Es gibt bei den Leuten verschiedene
Kategorien. [...] Entweder sie haben selbst viel Angst gehabt oder sie waren sehr sicherheitsbewusst
beziehungsweise gesundheitsbewusst. Arzte waren solch eine Personengruppe, die eher Schutzraume
gemacht und diese entsprechend fertig gemacht hat. Die nachste Gruppe waren Leute, die eher, ich
sage jetzt mal, aus dem Eck kommen ,,Sich selber abschotten und wehren®; die also auch nicht
unbedingt als Normalbiirger einzuordnen sind. Die waren davon iiberzeugt: ,,Wenn wer kommt, dann
verteidige ich den Schutzraum mit dem Gewehr.“ Solche Leute hat es auch gegeben. Und das will ich
Ihnen auch nicht unbedingt als Normalbirger verkaufen oder so was.

01:18:49: Gesprach schweift ab.
01:35:16: Ende der Aufnahme.

Gesprdch mit Gerhard Kletzmayr

Interviewpartner: Gerhard Kletzmayr, Rentner, St. Ulrich bei Steyr/O0

Er musste im Zuge seines Hausneubaus (Bauzeit: 1980-1984) einen Schutzraum errichten. Dieser
wurde nur in Grundziigen fertiggestellt, da die Bauordnungsnovelle 1983 keine Schutzraume fir ein
Bauvorhaben dieser Art vorsah.

Interviewer: Dario Summer
Datum: 12. Janner 2013

Hinweise: Gerhard Kletzmayrs Gattin Ingrid befand sich in der N&he des Gesprachsortes und himmt
ab und an am Gesprach teil. Das Gesprach wurde zweimal unterbrochen. Das erste Mal, um den
Schutzraum zu begehen, das zweite Mal um mit dem Nachbarn telefonisch Kontakt aufzunehmen und
ein Gesprach mit ihm zu vereinbaren.

Das Gesprach hat nach einer kurzen Erklarung durch den Interviewer begonnen.
Tondatei der Aufzeichnung:
https://dl.dropbox.com/u/32135117/Gespr%C3%A4ch%20mit%20Gerhard%20Kletzmayr 12012013

1.WMA
https://dl.dropbox.com/u/32135117/Gespr%C3%A4ch%20mit%20Gerhard%20Kletzmayr 12012013

3.WMA
Gesprach

00:00:18: Gerhard Kletzmayr (GK): Im Jahre “80 haben wir gebaut und da hat es eine Bauordnung
gegeben, da hat man einen Schutzraum einbauen miissen. Also das war vorgesehen in der
Bauordnung. Wir haben selber gebaut und haben den Schutzraum eigentlich nur, also nur rein
bautechnisch richtig gemacht; mit Bewehrung und so weiter. Sandfilter und so waren halt vorgesehen
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und dafir hat es damals ein Set gegeben. Da hat man vorweg einmal einbauen kdnnen, was man halt
alles einbetonieren hat mussen. Und bis wir fertig waren, ist das [Gesetz] wieder abgeschafft worden.
Dann war das nicht mehr notwendig und dann haben wir es gehen lassen. Das war so. Und liberzeugt
waren wir von dem Schutzraum sowieso nie. Ich muss sagen ich war beim Bundesheer und da haben
wir auch so ABC-Ubungen auch gemacht. Wir waren immer der Meinung: Da kannst du sowieso nicht
runtergehen, weil so schnell geht das nicht voriiber. Und so lange kann man da nicht unten bleiben.
00:01:12: I: Und der Schutzraum war fertig? Die Tur und so war drinnen?

GK: Nein, nur der Tlrrahmen. Wenn Sie wollen, kénnen wir ja runterschauen in den Schutzraum.
Mittlerweile habe ich ihn umfunktioniert, als Weinkeller.

00:01:25: Gespréch schweift ab.

00:01:53: I: Das heift, der Schutzraum hat Sie nicht wirklich beeinflusst, dass Sie sich sicherer
gefuhlt haben?

GK:Das Einzige war, dass ich gesagt habe: ,,Naja, wenn wie im Zweiten Weltkrieg — ich bin ja noch
ein Kriegskind aus dem Zweiten Weltkrieg — eine Bombe oder irgend so was herunterféllt, haben wir
wenigstens einen Raum, wo man geschiitzt ist.” Dann habe ich mir oft einmal gedacht: Naja, vielleicht
wire es doch nicht so schlecht, wenn man es macht. Aber, hm, naja ...

00:02:24: I: Der Schutzraum ist wegen der Bauordnung gebaut worden?
GK: Ja, nur wegen der Bauordnung. (Unverstandliches)

00:02:33: Gesprach schweift ab.

00:03:47: I: Notausgang oder so hat es keinen gegeben?

GK: Nix. [...] Notausgang hat es auch keinen gegeben. Das Ganze ist unter der Erde. Jetzt war mein
Problem schon, habe ich mir gedacht: Wenn die Wasserleitungen platzen, dann ...

00:04:04: I: Sind die durchgegangen, durch den Schutzraum?

GK: Nein, eigentlich nicht; aber herauf3en. Aber so dicht, glaube ich, ist das nicht. Dann stehen wir
drinnen im Wasser oder wir ersaufen drinnen. Aber es hat sich dann erwiesen, dass das Wasser, naja,
durch das andere wére es hier wieder herausgeronnen. Also abgesoffen waren wir wahrscheinlich
nicht wirklich. Aber ich habe von dem ... Ich habe da wirklich ... Also unser Schutzbediirfnis hat das
wirklich nicht gesteigert. Muss ich dazu sagen.

00:04:37: I: Wie haben Sie sich generell dann geflihlt? Haben Sie sich sicherer geflihlt? Oder haben
Sie sich Uberhaupt bedroht gefahlt durch den Kalten Krieg?

GK: Ich fiuihle mich heute weit mehr bedroht durch die Atomkraftwerke, die da rundherum stehen. Das
ist flr uns echt ein Problem, muss ich dazu sagen.

00:04:52: I: Damals durch einen Atomkrieg ...?

GK: Damals ... Das war so unwahrscheinlich, irgendwo. Eigentlich hat, glaube ich, niemand daran
geglaubt, dass sie hier eine runterschmeif3en. Ah, also: Unfalle waren damals eher eine Bedrohung.
Und die werden auch ... Fiir mich sind die wirklich auch eine Bedrohung heute, in unserer Zeit. Also
heute, glaube ich, brduchte man eher noch einen Schutzraum als damals.

00:05:19: I: Gesprach schweift ab.

00:06:35: I: Haben Sie sich informiert gefiihlt durch den Schutzraum? Hatten Sie das Geflihl, dass
sich der Staat darum kiimmert, weil Sie einen Schutzraum bauen mussten?

GK: Nein, beim Bauen Uberhaupt nicht.
Ingrid Kletzmayr: Nein.

GK: Die haben das vorgeschrieben und aus. Das waren zwei Minuten und weg waren sie wieder und
dann hat man es halt einplanen miissen. Sonst hatte man die Baugenehmigung nicht gekriegt.

00:06:53: I: Ist im Nachhinein irgendetwas tberprift worden?

GK: Nein. Das war ja nicht mehr, weil es ja gefallen ist. [...] Aber sie sind nach zwei oder drei Jahren,
ich weil3 nicht mehr so genau, das ist schon so lange her, sind sie drauf gekommen, dass das damals
alles ein Blodsinn ist. (Lacht) Denke ich mir halt.
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00:07:15: Gesprach schweift ab.

00:07:40: GK: Ich bin Lehrer, und ich weil3 auch: In den Schulen haben wir so Schutzrdume gehabt
und so, aber so richtig ... Ich denke mir, wenn einmal so eine Wolke heriiberkommt oder so, dass das
UbergangsmaRig nicht so schlecht wére. Aber insgesamt: Wir mussen das Gebiet verlassen. Das ist so,
wenn etwas passiert. Und kein Mensch kann da mehr wohnen. Da niitzt mir der ganze Schutzraum
nichts. Glaube ich halt. [...] Weil das nicht von heute auf morgen vorbei ist. Ich kann doch nicht
wochenlang in dem Raum sitzen. Aber damals hat es ja geheifl3en ... Was weil? ich? (Unversténdliches)
Irgend so einen Atomkrieg haben sie uns halt vorgegaukelt. Beim Bundesheer in erster Linie. Da
musst du dich halt eingraben und nach zwei Tagen kannst du eh wieder herauskrabbeln. So ein
Blodsinn (lachend). Kampft weiter! K&dmpft weiter!

00:08:33: I: Wann waren Sie beim Bundesheer?
GK: [...] So 60er Jahre etwa.
00:08:47: I: Wo sie also schon wirklich gewusst haben, wie Atombomben funktionieren ...

GK: Ja, die haben das ja alles gewusst. Im Prinzip, glaube ich, ist die gréRte Gefahr, dass wir nicht
aufgeklart werden, wenn wirklich was ist. Und heute noch genauso.

00:09:00: I: Das heil3t, Sie haben sich damals auch nicht wirklich ehrlich aufgeklart gefuhlt?

GK: Ich habe denen das nicht geglaubt, was sie da gesagt haben. Die haben uns schon aufgeklart, aber
ich habe denen das nicht abgenommen. So irgendwo ...

00:09:12: Gesprach schweift ab.
00:10:35: Ende der Aufnahme.

Datei 3/00:05:40: Nach einer langeren Abschweifung und zweier Unterbrechungen kommt das
Gesprach wieder auf das Thema Schutzraum zuriick.

GK: Eine Dauerlosung ist es auf jeden Fall nicht. Ich weil3 nicht, ob man das Problem dann ...
Verzdgern tut man es, aber es ist unbewohnbar, das Ganze. Und ... viele Leute kriegen spater
etwas ... Naja, ich mochte nicht daran denken, um ehrlich zu sein ...

Datei 3/00:05:59: I: Das heifit, Sie nahmen die Gefahr damals auch bewusst war, haben sie aber
ignoriert?

GK: Sicher haben wir uns geflirchtet, aber man war ohnméchtig. Wie man heute auch ist, weil man
sich ja nicht helfen kann.

Datei3/00:06:10: I: Und dann war das Mittel dagegen, es einfach zu ignorieren?

GK: Naja, das war unzureichend. Kein Mensch hat daran geglaubt, weil jeder gesagt hat: ,,Ich kann
doch nicht ewig in dem Keller bleiben.” Und dann kommst du raus und es ist alles hin. Naja.
(Unversténdliches) Ich war immer ein Optimist; das muss ich schon auch sagen. Ich habe nicht
ignoriert oder so; nicht den Kopf in den Sand gesteckt. Unsere Generation ist optimistisch in die Zeit
gegangen — ich bin ja noch im Krieg auf die Welt gekommen. Zwei Kriegsjahre war ich Baby. Mein
Vater ist im Krieg gefallen. Da habe ich meinen Vater verloren. Und dann war endlich der Kas*
vorbei. Der GroRvater, alle haben Krieg gehabt. Manche sogar zweimal. Nicht? Erster Weltkrieg,
Zweiter Weltkrieg. Das war ja eine Katastrophe. Und dann ... Bei uns war: So jetzt tun wir was. Das
war ... Man hat auch nicht wirklich gedacht. Man hat nix gehabt. Im Prinzip war es eine wirklich
armselige Zeit. Man hat das aber nicht empfunden, weil ein jeder nichts gehabt hat. Es hat keinen Neid
gegeben. So irgendwie. Und da hast du einen Job gekriegt. Eigentlich ist alles immer
aufwartsgegangen. Bis jetzt.

Datei 3/00:07:18: Gesprach schweift ab.
Datei 3/00:07:57: Ende der Aufnahme.
Gesprdch mit Werner Schneckenleitner

Interviewpartner: Werner Schneckenleitner, Rentner, St. Ulrich bei Steyr/O0
Er errichtete im Zuge seines Hausneubaus (1979) einen Schutzraum, aufgrund der damals giltigen
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Oberosterreichischen Bauordnung. Dieser wurde wegen des Wegfalls der Schutzraumbaupflicht nur
bis auf die Befullung des Sandfilters und Einrichtung fertiggestellt.

Interviewer: Dario Summer
Datum: 12. Janner 2013

Hinweise: Das Gesprach wurde im Anschluss an das Gesprach mit Gerhard Kletzmayr gefiihrt und
fand bei diesem im Haus statt. Aus diesem Grund sind Gerhard und Ingrid Kletzmayr in der Nahe und
beteiligen sich zuweilen am Gespréch.

Das Gesprach hat nach einer kurzen Erklarung durch den Interviewer begonnen. Die Aufnahme setzt
kurz nach der einleitenden Frage nach seiner Schutzraumbautatigkeit ein. Der erste Satz ist
unvollstandig und soll auf die damalige unfreiwillige Baupflicht verwiesen.

Tondatei der Aufzeichnung:

https://dl.dropbox.com/u/32135117/Gespr%C3%A4ch%20mit%20Werner%20Schneckenleitner 1201
2013.WMA

Gesprach

00:01:33: I: Was ist der Grund, warum Sie ihn nicht ganz fertig gemacht haben, mit Sand?
WS: Bitte?

00:01:29: I: Haben sie ihn nicht fertig machen missen?

WS: Ja, das hat dann ... Wir sind genau reingefallen und dann ist es abgeschafft worden, das Gesetz
und dann hat sich kein Mensch mehr darum gekiimmert. Dann haben wir es auch nicht fertiggemacht,
weil ...

00:01:50: I: Und hat es irgendetwas beeinflusst? Haben Sie sich dann sicherer gefiihlt, durch den
Schutzraum?

WS: Nein, eigentlich Gberhaupt nicht. Es war nie eine Bedrohung in dem Sinn. Wir haben das eher als
lastig und zusétzliche Ausgabe empfunden. Damals.

00:02:04: I: Wenn etwas gewesen ware, waren Sie runtergegangen?

WS: An das haben wir eigentlich gar nicht gedacht. Wir haben eigentlich nur gesehen, dass wir das
machen miissen, aber dass es wirklich einmal kdme, dass wir es nutzen, war Uberhaupt nicht in den
Kopfen drinnen, damals.

00:02:24: I: Das heiflit, Sie haben gewusst: Er ist da. Aber das hat nichts beeinflusst?
WS: Es war rein gesetzlich vorgeschrieben.
00:02:28: I: Das heift, Sie haben deswegen nicht mehr an die Gefahr gedacht?

WS: Genau, ja. (Unverstandliche) Es war eine Menge Mehrkosten; durch die Decke, die ist jetzt,
glaube ich, einen halben Meter oder einen dreiviertel Meter dick, mit doppelter Eisenbewahrung
drinnen. Da kann das Haus zusammenkrachen, halt das die Decke immer noch aus. Nein, aber sonst
war das eigentlich nur eine Ausgabe. Nur eine zusétzliche Ausgabe, der Schutzraum.

Gerhard Kletzmayr (GK): Eigentlich war es uns zu wider.
WS: Und ein, zwei Jahre spater war es schon aus. Dann hat man es nicht mehr machen missen.
Ingrid Kletzmayr (IK): Ja, wir haben das gerade alles noch gemacht und dann war es ...

GK: Aber ich muss sagen, ich bin trotzdem irgendwo beruhigt, weil ich mir gedacht habe, wenn
irgend ..., dann gehst halt in den Raum runter, weil er besonders bewehrt ist und so. Weilt ja nicht, ob
es irgendwann das Haus zusammenruttelt oder so was.

WS: An das habe ich eigentlich nicht einmal einen Gedanken verschwendet, dass wir da irgendwann
mal runter missen.

GK: Oder? Fir uns war das eine positive, aufstrebende Zeit und da hat man ...

WS: Jaja, Schutzraum ... Ich hab es damals schon als listig empfunden. Weil: Was tue ich im
Schutzraum, wenn eh alles kaputt ist?

00:03:37: Gesprach schweift ab.
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00:04:20: WS: Damals, mit allen, mit denen ich geredet hab, haben gesagt: ,,Ah, so ein Schmarrn.
Brauchen wir nicht.* Ich wiisste niemand, der den Schutzraum richtig mit Sand geriistet hitte. Ich
kenne keinen.

00:04:35: Gesprach schweift ab.

00:05:14: WS: Sogar von der Einrichtung hétte es Vorschriften gegeben. Mit Betten, mit VVorréaten und
Wasser ...

00:05:20: I: Hatten Sie das schon vorbereitet gehabt oder daran gedacht, es einzubauen?

WS: Naja, das war damals vorgesehen, und wie ich gesehen habe, dass das Ganze verflacht, also dass
das ganze Gesetz weg kommt, dann haben wir es eigentlich gehen lassen.

00:05:36: I: Und die Mehrkosten? Gesetzlich waren es vier oder funf Prozent, was es mehr kosten
sollte. Oder war es in der Praxis mehr?

WS: Die Tur. Hast du auch so eine Tiir? [an GK gewandt]

GK: Ich habe gar keine gekauft, ich habe ein Provisorium gehabt.

WS: Die hat damals 12, 13, 14 Tausend Schilling gekostet.

GK: Das war ein Schweinegeld.

IK: Ich wollte fast sagen, das Set hat 15 Tausend — War das nicht so? — 15 Tausend Schilling gekostet.
GK: Schilling. Aber das war damals viel Geld ...

WS: Das war damals eine Menge Geld; vor 30 Jahren. Und die Decke, Beton und eine
Eisenbewehrung mehr.

GK: WEeil da hat man keine Fertigteildecke nehmen dirfen, sondern das hat eine Massivdecke mit
Betonbewehrung sein massen.

WS: Also in Prozenten weil} ich es nicht. Aber das waren sicher damals um die, wenn man sagt, 30,
40, 50 Tausend Schilling. Also das war schon ein gro3er Betrag damals. Der ganze Schmarrn ...

GK: Es ist wenigstens ein kiihler Kellerraum geworden. Das ist der Vorteil bei dem Ganzen.
WS: Das hat der ganze Schmarren mehr gekostet.
00:06:25: Gespréach schweift ab.

00:07:08: WS: Bei uns ist das wie mit dem Rauchen. Alles so eine halbe Geschichte. Entweder ja oder
nein. Oder?

GK: So ist es.

IK: [Zustimmung]

GK: Weil wenn ich ernsthaft sage: ,,Ok, es braucht ein jeder. Dann hétte ein jeder einen.
WS: Genau.

GK: Die Frage ist, ob es einen Sinn geben hétte. Da bin ich mir nicht sicher.

WS: Das ist auch wieder ... Dann sind wir wieder selber schuld. Was nicht gesetzlich vorgeschrieben
ist, tut man nicht.

GK: Tun wir Osterreicher ohnedies nicht.

WS: Ja, eh. Was nicht sein muss, lassen wir.

GK: Und was vorgeschrieben wird, das wollen wir von Haus aus nicht. Man muss uns tberzeugen.
00:07:41: Gesprach schweift ab.

00:07:51: Ende der Aufzeichnung.
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Zeitungsartikel

Kleine Zeitung vom 17. Dezember 1961, Zivilschutz in Osterreich iiberfliissig? In:
Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes.
Pressespiegel 1 (1962):

,Zivilschutz in Osterreich iiberfliissig?

Bei einem Atomkrieg sind Schutzbunker vollig tberflissig und jeder fur den Zivilschutz
hinausgeworfene Schilling ist hinausgeworfenes Geld! Zu diesem Uberraschenden und von
anderen Fachleuten sicher nicht gebilligten Schlul kam Universitatsprofessor Dr. Hans
Thirring Freitag abend in der neuen Galerie Graz bei einem Vortrag zum Thema ,,Welche
sind die wirklichen Gefahren des Atomzeitalters?, den der bekannte Gelehrte auf Einladung
der Landessektion Steiermark der Osterreichischen Liga fiir die Vereinten Nationen hielt. Bei
verbrannter Erde und radioaktiver Luft sei auch der schonste Bunker nur ein Geschaft fir
seinen Erbauer gewesen, erlauterte Dr. Thirring seine Ablehnung gegeniiber dem Zivilschutz.

Express von Ende 1961 (ohne genaues Datum), Auch in Osterreich gibt es Schutz vor
Atombomben. In: Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen
Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 1 (1962):

,,Auch in Osterreich gibt es Schutz vor Atombomben!*
,»Ab einer bestimmten Energie steigt die tatsdchliche vernichtende Wirkung von Atomwaffen
nicht einmal mehr anndhernd mit dem Zuwachs an freiwerdender Energie. Diese GroR-
Kernwaffen, die also — militarisch gesehen — véllig unékonomisch sind, gehéren daher nicht
in den militarischen, sondern in den psychologischen Bereich der Kriegsfiihrung.*
Mit dieser fundamentalen Behauptung untermauert der Leiter der Luftschutzabteilung im
Verteidigungsministerium, Brigadier Kurt Lerider, in der jingsten Ausgabe der Zeitschrift
,Der Soldat® seine Theorie, dal es fir die Osterreichische Bevdlkerung sehr wohl einen
Schutz vor der Atombombe gibt.
Der Brigadier stellt sich damit gegen die Behauptung eines der profiliertesten dsterreichischen
Physiker, Professor Dr. Thirrings, dal es ,keinen Schutz vor der Atombombe gibt.*
Wenn nahe der osterreichschen Staatsgrenzen H-Bomben explodieren, so ist nach Lerider
,oereits eine SchutzmaBnahme gewihrleistet: ein geniigend groBer Abstand vom
Detonationspunkt®. An sonstigen SchutzmaBBnahmen zahlt er auf:
Aufstellung und Ausruistung von Strahlenspir- und sonstigen Hilfstrupps,
Bereitstellung strahlensicherer Raume (wo man eine gewisse Zeit Uberdauern kann),
Anlegen von Reserven einwandfreier Lebensmittel und unverseuchten Trinkwassers.
Schutz im StralRengraben
Aber auch dann, wenn eine Atombombe im verbauten Gebiet detoniert, kann nach Ansicht
des Luftschutzbrigadiers der nachste StraRengraben oder Keller gute Dienste leisten:: denn
beide schitzen schon in geringer Entfernung vom Detonationszentrum gegen die
verheerenden Folgen
der Druckwelle und
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des Hitzeblitzes.

Leriders Forderung nach organisiertem Zivilschutz in Osterreich leistet eine
Ausbildungsvorschrift flr die sowjetische Bevolkerung willkommene Schitzenhilfe:

,Jeder sowjetische Biirger ist verpflichtet, die Schutzmafnahmen gegen Luftangriffe zu
kennen. Gegenwartig sind gentigend verlaRliche Mittel des Schutzes gegen alle Formen der
derzeitigen Waffen, einschlieBlich der Atomwaffen vorhanden.*

AbschlieBend flihrt Lerider an, daB in allen Staaten, den Ostblock inbegriffen, stets steigende
Mittel fur den Zivilschutz flissiggemacht werden und dal man durch umsichtige
SchutzmaBnahmen imstande sei, die Verluste der Zivilbevilkerung im Ernstfall auf etwa ein
Zwanzigstel der sonst ,,unvermeidlichen Ausfélle* herabzusetzen.
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Presse- und Informationsreferat des OZSV, Zivilschutz nicht sinnlos - Zivilschutz
vielmehr ein Gebot der Stunde! In: Zivilschutz. Informationsdienst des

Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 3 (1962):

Zivilschutz nicht sinnlos = Zivilschutz vielmehr ein Gebot der Stunde!

Die Pressestimmen in Zusammenhang mit dem Vortrag, den Professor
Dr. Hans Thirring kilrzlich in der Jahresversammlung der Vereinigung
Osterreichischer Wissenschaftler gehalten - und in der der bekannte
Gelehrte ZivilschutzmaBnahmen als sinnlos bezeichnet hat, veranlaBt:
den Osterreichischen Zivilschutzverband zur Abgabe folgender Erkld-
rung: ¥
Nach genz kurzer Tétigkeit des Verbandes bekennen sich bereits tber
200 ooo Osterreicher und Osterreicherinnen zu den im Programm und
in den Zielen des OZV enthaltenen Gedanken, im Selbstschutz die Ab-
wehrkriafte gegen alle das Leben und das Gut aller bedrohenden Ge-
fahren, zu aktivieren. Sie stimmen mit Professor Dr. Thirring vol-~
lig fiberein, wenn er behauptet, da8 alles getan werden muB, den
Krieg, insbesondere einen Atomkrieg, zu verhindern und jene destruk-
tiven EKrafte in aller Welt zur Ordmung zu rufen, die das Heil der
Welt in der Vernichtung der jeweils anderen Ideologie erblicken.

Niemand hat Grund, daran zu zweifeln, daB die Osterreichische Poli-
tik und die Bsterreichischen Politiker nicht bemitht selen, ihren -
Beitrag zur Erhaltung des Friedens zu leisten. Osterreich ist. .ein "
neutraler Staat und schon aus diesem Grund verpflichtét, sich nicht
nur aus allen Machtkdmpfen herauszuhalten, sondern auch seine Sen-
dung als Vermittler zu erkehnen und sich in dieser Rolle auch = .
wie- das Treffen Kennedy-Chruschtschow in Wien bewiesen hat - ein-.
zuschalten, wenn es gilt, Gegensidtze zu mildern. , :

Nicht unwidersprochen kimnen aber die Ausfilhrungen Dr.: Thirrings
iiber den Sinn und Zweck des " Z i vilen Bevidlke~
ringsschutzes" Dbleihen, Der Osterreichische Zivil-
schutzverband macht sich zum Sprachrohr der Meinung weitester Krei-
se in allen Schichten der Osterreichischen Bevtlkerung und stellt.
konkret folgende Fragen:: ' K

Wie kann das Osterreichische Volk einen Atomkrieg verhindern,
wenn es im Plan der Méchtigen der Welt liegt?

-Wér_wird Leben und Gut schiltzen, wenn es doch zum Ernstfall
. kommen sollte und nicht vorgesorgt wird? o .

Ist Professor Dr. Thirring nicht bekannt,daB die Bundesregie- -
‘rung den-“"Zivilen Bevdlkerungsschutz" als notwendig erachtet
und seit langem mit der Vorbereitung entsprechender MaBnahmen
befaBt ist? ‘ EOTE

In aller Welt wird intensiv an der "Zivilverteidigung" gearbeitet
und alles_ getan, die Bevdlkerung iiber den Sinn-und Zweck des Zivil-
schutzes aufzukldren wm-in ihr die Uberzeugung wachzurufen, daf es
Schutzmdglichkeiten vor allen Gefahren gibt - vor den Gefahren, die
der Alltag mit sich bringt, die Elementarereignisse ausldsen und-
die kriegerische Auseinandersetzungeny einschlieflich der Gefahren
des Atomkrieges, mit sich hringen.

2ivilschutz ist daher nicht sinnlos = Zivilschutz ist vielmehr
ein Gebot der Stunde!
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Wiener Zeitung vom 31. Jdnner 1962, Atomkrieg - Ende der weifden Rasse. In:

Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes.

Pressespiegel 3 (1962):

* At omknrnieg = HEnde der we lBen Rasse?"

(Univ.-Prof. Dv. Thirvring iiber Atomgefahren - Radioaktivitét gefdhr-
det auch Neutrale}

Der Weltfriede kann und maB erhalten werden - ein Atomkrieg wdre das
Ende der weifen lasse," Dies erklérte gestern abend in der Jahresver-
sammlung der Vereinigung teterreishischer Wissenschaftler der welt-
pekannte Atomphysiker Prof. Dr., Hans Thirring in einem Vortrag liber
das Thems "Atomgefahren, Zivilschutz und Abrustungsfragen"

Der Gelehrte gsn davel QLﬂ Bild von der relativen GréBe der Bedro-—

hun die von den folgenden Gefahrenguellen zu erwarten 1st:
&,

a) durch Reaktoren und A*omkrairwerke?

b) durch Versuchsexnlosionen und

¢) durch einen tojaiern Atomkrieg.

Seiner Schéatzuug nacsh ist die richtige Drupor+1on. atbiec = 1:1o00:
10,000,000,

Die vieldiskutierten Schitzungen des frilheren militdrischen Bera-
ters der Kand Lowpuraﬁionp Hermann Kahunl wonach eiln dritter Weltkrieg
von dan Amerikanern wit 2inenm Verlust von "nur' 40 Millionen Menschen
“ihrer Mitblirger gewonunen werden konnte, bhezeichunete Thrirring als
leichtfertig oy?lmﬂ stisch, weil dieas Aaf"ahiungen nur die unmittel-
bar getotefen mifrzihlt, nicht aber die wiel grifere Zahl jener be-
riicksichtigt, die physiseh gar niecht mehr fahig wéren, nach Total-
zerstirung aller Wohnh#user, LagerhBuser, 1mdustrleanlagen, Verkehrs-
mittel, Strafen und Eisenhahnen, Wasgser-, Gas- und Stromleitungen
weiterzuleben, ‘ v

Weil ferner durch den radicaktiven Niederschlag der griBte Teil der
nérdlichen Halbkugel der Erde bis zur UngenieBbarmachung von allem,
was darauf wichst, hinreichend bedeckt wire, wiirde auch das Ende der
Neutralen geschlagen habken, selbst weng sie vom Krieg gar nicht di-
rekt berithrt wirde. Unvergleichlich wichtiger als aller Zivilschutz
wiren dsher ernstliche Bestrebungen zur Verhinderung eines Umschla-
gens des kaslten Krieges in einen heifien. Das ist ein Gebiet, auf dem
gegenwhrtig zuwenig geleistet wird, obwohl die Erfolgsaussichten
viel besser sind, als allgemeln angenommen wird.

Natirlich kann man den Kaanpf zwischen Kowmunismus und Kapitalismus
nichkt sus der Welt schaffen, aber die leitenden Minner beider Sei-
ten wiren grundsitzliech bereit., ihn auf das Geleise des wirtschaft-
lichen und sozislen Wetthewerbes, ohne militirischen Druck iiberzu-
fithren., Man mii3te jene, die dss 1% Tntevesse der Selbsterhaltung oh-
nedies =o't arnstlich anstreben, gegen die "Hadikalinskis" von links
und reoshts unierstiitzen, die das Hell der Welw in der Vernichtung
der jeweiles snderen ldeologle erblicken,; ohne zo teachten, daf diese
Veranicwiung zwar Sechnisch wrschwer durcihrihrbar, aber zwangsliufig
wit Selnstvernichtung verbunden wire.
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Neues Osterreich vom 7. Februar 1962, Atomgefahr - und was dagegen getan
werden kann. In: Zivilschutz. Informationsdienst des Osterreichischen

Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 3 (1962):

‘Bewgte"Dyppelkonferenz® im FPresseclub Concordiat

 'A tomn gef a h‘r ébbuLnbd ‘'was dage g"é n geitan

werde n k ann

Prof. Dr.: Thirring. Bei totalem Krleg niitzen weder Luftschutzkel—
ler noch Lebensmittelhamsterei noch irgendeine Art des Zlv1lschuuzes-

Stadtrat Slgmund. Zivllschutz ist notwendig'

Es flng go harmlos an: Die erste Einladung zur Pressekonferenz im

"Haus der "Concordia" versprach einen Uberblick iiber die Organisa-
‘tion und die Aktionsméglichkeiten der Wiener PFeuerwehr, als Spre-
cher war der Amtsfiihrende Stadtrat fiir Allgemeine Verwaltungsange-
legenheiten, S 1 gmun d , angegeben. Dann kam eine zweite Nach~
richt: Als Einleitung wilrden die Universitétsprofessoren Dr, Hans
Thirring und Dr., Perdinend S t e inhauser ilber -
das Thema MAtomgefahr und Zivilschutz referieren." Womit 51ch be~
reite abuzeichnete, was gestern tatstichlich eintraf.

Die loglsche, niichterns Schilderung der katastrophaleéen Folgen eines
totalen Atomkrieges aus dem Mund der beiden Wissenschaftler erreg-

" te zutiefst und lieB simtliche Bemilhungen um den bei uns ohnehin

- noch nicht existierenden Zivilschutz hochst fragwirdig erscheinen.

. Die Bemerkung Stadtrat Sigmunds, der Zivilschutz sei "ein Klnd, das .
er nicht liebe", erschien nur zu verstandllchn

Der. Zusammenprall der Meinungen war nicht nur heftlg, sondern. zog
sich auch g0 sehr in die Lénge, daB Branddirektor Hawelka
und andere leitende Offiziere, die erschienen waren,um allfdllige . .
Peuerwehrfragen zu beantworten, gar nicht mehr an die Reihe kamen..

Die Bevolkerung, erklérte Professor Thirring unter anderem, firchte

sich' vor drei sehr unterschiedlichen Dingen: wvor den Atomreaktoren,

vor den radloaktlven Niederschldgen nach Versuchsexplosionen und vor

den Gefahren des’ Atomkrieges. Wghrend die Atomreaktoren nach Ansicht

der PFachleute viliig ungef&hrlich fiir die Bevolkerung ging, konne
Asr Ausbruch eines totalen Atomkrieges als ein Todesurteil nignt nur
- FliyT die KrlegSfuhrenden, gsondern auch fiir die Neutralen bezgichnet

werden, Lénder wir die Schweiz nnd Osterreich kinnen nicht - selbst
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wenn keine einzige Bombe auf ihr Gebiet fiele - als Oasen inmitten -
einer vollig zerstorten Umgebung welterleben. Noch Monate spédter .
wiirdenweite Gebiete der nordlichen Halbkugel mit radioaktivem Nie-
.derschlag bedeckt sein, der vieltaudendmal stdrker wire als nach
den gegenwidrtigen Bgmbenversuchen. Es wiirde alle Anbaufléchen weit
iiber das zul#dssige Ma8 hinaus radiocaktiv verseuchen und s8mtliche
Agrarprodukxte fiir den GenuB unbrauchbar machen. : s

Gegen Geschifte mit der Atomangst

- Einziger Unpt ersehled zwischen dem Schicksal der Krlegfuhrenden und -
““der Neutralen wire, daB jene schneller getotet wiirden, ‘diese‘aber
“erst nach monatelangem Siechtum zugrunde gingen. Gegen die verhee-"
‘renden Folgen eines totalen atomaren Krieges niitzen werder Iuwft-
schutzkeller noch Lebensmititelhamsterei noch 1rgendelne Art des Zl-

vilschutzes° -

Bei weltweiter radioaktiver Luftverseuchung erscheint es unmbgllch,ﬂ
daB sich die gesamte Bevdlkerung eines Iiandes lange Zeit in unter- .
irdischen Raumen aufhilt oder stindig mit Gasmasken und Schutzan- °
ziigen umhergeht. Bin Zivilschutz kdnne auch nichts gegen die Verseu-
chung der PFeldfriichte und der Gewidsser unternehmen.

Professor Dr. Stelnhaaser, der Direktor der Zentralanstalt fir Metew
rologie und Geodynamik, behandelte die tHglichen Messungen der Rg-~ .*
diosktivitat, wie sie  auf der Hohen Warte seit Jahren durchgefiithrt -
werden. Wenn keine hohe Radiosktivitét der Luft gemessen werde, ‘
mbge niemand acgwbhnen, daB etwas verschwiegen werden solle, Da E
Atomwolken die Erde in groRfen Hthen umwandern, dauerte es oft lan-
ge, bis nach einer Versuchsexplosion eine Erhohung der Luftradloakmv
tivitdt festgestellt werden kidnne,

Stadtrat Sigmund erinnerte daran, daB er in der letzten Budgetdee
batte im Wiener Gemeinderat zum Thema Zivilschutz positiv Stellung -
genommen habe, Als Vizeprisident des Osterreichischen Zivilschutz=- -
verbandes (der erst in Grindung begriffen sei) halte er den Zivil- ,
schutz flir notwendig, da der Schutz der Bevdlkerung in Notfdllen
nicht allein der offentllchen Hand iiberlassen sein sollte.

Der Zivilschutz sei in Osterreich noch nicht gesetzlich verankert,
da man der NMeinung sei, daf derzeitnoch die Erfahrungen fehlten,

Es bestreite aber niemand, sagte Stadtrat Sigmund, daB in diesex
Hinsicht, etwas getan werden miisse., Es gelte aker zu verhindern,

- daB mit der Atomangst der Menschen Geschifte gemacht wiirden,In die- -
sem Z‘u:sammenha.ng sprach sich der Stadtrat auch gegen den Bau von
Bunkern fir einige "Bevorrechtete'" sowie gegen die sinnlose Hor-
tung von Lebensmittelvorrdten aus. :

Der Zivilschutzverband werde im Ubrigen demmichst eine Aufklarungs‘?
gschrift herausbringen; in Wien soll aush eine Schule fir Fragen des
Zivilschutzes gesohaf¢en werden, die jedem Interessenten offenstehen
wird.
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Presse- und Informationsreferat des O0ZSV, Beilage 2. In: Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 3

(1962):

Heute fand eine freasekonﬁerenz stattg bei der Herr Professor
Thirring sprach. Za seinen Feststellungan,bdas ein ZlVllschutz s:.xm.=
“les wire, nimmt der Ostarrelchlsche Zivilschutzverband wir folgs
StelLung,

Die Kufierungen Herrn Professor Thirrings sind eine eihdeutige
Schwargmalerei, da er nur m%nseltnge Eet*achtungen hinsichtlich
der atomaren VQrgLnge gab.

‘Br unteﬂiea es unter andaremp zu sagen, daB eine ﬁ&xiﬁéle.ﬁoéis~
1e1stung infolge einer atomaren Auselnandersetzung 3 o090 r/h be-
tragen konnte, die aber derart rasch absi nkt, daB sle nach v1er~
zehn Tagen nur mehr 1r/n betrﬁgt Ohne .das Wlssen um ein rlchtl— :
'ges_Verhalten wéren die 3ooo r/h innerhalb eisiger Mlnut_entodllcho |
- Wirde man sich jedoeh in einem Schutzraum oder etwas adaptierten -

o e

Keller aufhalten, so kBnnte man fiberleben, da je 6 em Mauerwerk -
die Strahlungsintensitit des radiosktiven Niederschlages auf die. |
“Halfte herabsetzen., Mit anderen Worten, mit Hilfe eines:fo.-om ets
ken Mauwerwerks wirde die Strahlunz. derart abgeschirmt werden; daB
nur ein Tausendstel der Strahlung hindurchdringeh ktnnte;: Dies wi- Ia

- ren am Beglnn 3 r/h naeh 14 Tagen 0,003 r/h, beides ungefarhllche

“Merte,. AbschlieBend sei noch ‘darauf- verw1ehen,:ﬂaﬁ e in Ja@am einlgé
Leute gibt, welche beide Atomdetona@;@nen, némlich sowohl die in
leoshima als auch die in N agasakil ohne Sehadlgungen tiberlebt
habeh., Diese Japaner fithren ihre Rettung weniger guf. gliickliche

' Umstﬁn&e:aIS—auf_ein instinktiv richtiges Handeln zuriick. Dieses..
ihstinktiv'richtige Verhal ten kann aber bei der Masse der Bevil-
kerung nicht vorausgedetzt werden. Hiedurch ist doch wohl eindeu-
tig gezeigt, daB der Bé?alkerung das richtige Verhalten gelehrt
werden muf, wenn man im Falle einer Katastrophe die Zahl der Opfer
niearig halten will. Ohne das Wissen um das richtige Verhalten
liefern w1r unsere Frauen unéd Kindex den furchtbaren Wirkungen
hilflos aug.

Be il lage 2
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Freiheit vom 15. Februar 1962, Vorschubleistung zum Selbstmord. In: Zivilschutz.

Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 4

(1962):

VYorschudbledatung  zum

Selbsitmord

Warum hat Bundesrat Thirring vergessen zu erwibnen, da8 jede strah-
lende Substanz nur eine bestimmbe und keineswegs unendliche Lebens-
dauner bat und 48 ibre Wirksaskeit mit dex Zeil absinkt? So fallt

|
‘ .
dex radiozkiive Nedergehlsag in 2-3 Stunden schon auf etwa die HH1f- Z;

e des Werites zb, der nach Detonation gemessen wird, und in 14 Tagen
auf sitwe ein Taussndstel. Auch kann die Alphastrahlung schon durch b
gin Blatt Papier abgeschirmt werden, die Bestastrahlumg kann 2z, B, i
Leder niehit durchdringen. Gegen die Druckwirkung képnen abgeschirm-— ‘M
te Hindernisse im Freisn, wie Bodenwellen, Mauernm, die Stdmme starker =
Baume, ja sogar Kilometersteine helfen, ferner enge Hriben und Erd-

lécher, !

Die zwel A-Bomben iiber Japan : Hi
. il

Das vor Profsesor Thirring sur Stlitszung seiver Selbstmordthesen ange= |
fiuhrte Heispiel des schrecklichen Unbeils von Hiroshima und Nagaseaki ||
zeigt, daB bel einem gut ausgebsuten sorgféltigen Zivilschutz die
Katastrophs in viel engeren Grenzen gehelten werden kann, Hi

Denr eratens gab €8, wis der Sechulungsreferent des Osterreichischen i
Zivilschutzverbandes, Dipl,.-Ing., Walter Hemburger, ausfihrte, in il
Japan weder eine ausreichende Anzabl von Luftschubtsbunkern noch von i
normelen Hauskellsrn, so daB auch dis Zakl der Toten pro tausend o
Ionnen kenventioneller Fliegerbomben um vieles hdher war als in |
Deutschland. Q

Zweltens ist aue Filmeufnshmen zu seben, daB die Mauern von Ziegel-
hdusern in Hiroshima, wenn auch natiirlieh stark beschidigt, stehen
blieben und die Leute in den Kellern dieser Hiuser daher iiberlebten.
Daraues ergibt sich, daf (was Thirring wnversitdhdlicher Weise bestrei~ |
tet) ein Keller viel mehr und besseren Schutz gibt als das bestens
gebaute Obergeschof einse Hausesn. t

Drittens haben mit Erde nach oben abgedeckte Splittergrdben die Atom— ﬁ
detonation unbeschiédigt iUberstenden, und Kenslrsumer, dis sich in ei- il
nem Kanal befanden, sind unverletszt wieder an die OberflHche gelangt, |
Auch war das Verderben von Nagasaki trotz des Einsatzes einer wir-
kungsvolleren Bomba geringer, da sich jquer durch die Stadt ein Hilgel-

zug erstreckt, der einen Tell des Gebietes abschirmte. }

Der; wie Eamburger ausfilhrte, schlagkréftigste Beweis ist jedoch,
daB sieh in den Vereinigten Stasten esin Bsitaillon Soldaten vor einer
Versuchedetonatian in einen nach oban eoffenen, 2 Meter tiefen Graben |
begab und 4roiz der m- in Foo MeTar Entfarnuwng staftgefundenen Detona-
tion ohne Schaden blisb.

Ficht im woresus kapitulieren!

Man verstehe recht: Dal ein absnlinter Schutz auch mit dem gréften Auf-
wand nicht erzielt werdsn kann {(insbesondere nicht im unmittelbaren
Bereieh der Detonation!), ist eine armselige Binsenweisheit, Es ware
auch uwnverantwortlicher Wahnsinn, mit entsetzlichen Gefahren der mo-
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dexrmen Superwaffen zu verharmlosen. Umd selbstverstdndlich mus es dag
.Zlel sittiich und geistig gesunder Menschen sein, einen Atomkrieg zy |
verhindern. Nicht weniger unverantwortlich aber ist es, fir den Kata.
strophentall nichis vorzusorgen. Es ist keineswegs gleichglltig, wie §
viele Menschen uad Angehdrige unseres Volkes einen Atomkrieg ilberle-
ben, an dem wir selbst ja nicht aktiv teilnehmen werden und wollen,
dessen Ausstrahlungen uns aber doch bedrohen. Ist doch jedes einzel-
ne Menschenleben von hochstem Wert, einmalig und unersetzlich!

Die Unterlassung der pflichtgemiBen Obsorge kann Vorschubleistung
zum Selbstmord werden.

Volksstimme vom 17. Februar 1962, Die Physiker und der Zivilschutz. In: Zivilschutz.
Informationsdienst des Osterreichischen Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 4

(1962):

Die Physiker und der Zivilschutz

die “Volksstimme"® (Wien) am 17. d. M.

die “Wahrheit® (Graz) am 18. d. M. und
der "Volkswille® (Klagenfurt) am 18. d. M,

Die genannten Blitter kritisieren insbesondere die Stellungnahme
deg OZV wie folgt:

Die 3tellungnahme des Zivilschutzverbandes geht auf den entscheiden-
den Punkt der Erklérung der Usterreichischen Gelehrten iiberhaupt nichf .
ein. In dieser Erklarung wird nimlich festgestellt, daB im Falle eines
Atomkrieges auch in Gebieten, die nicht unmittelbar durch den Abwaurf
von Atombomben zerstdrt werden, eine derartige radioaktive Versouchung
auftreten wirde, da8 alle Agrarprodukte zum Genu8 unbrauchbar sein '
wiirden, Daraus ergibt sich zwangsweise die Folgerung, daB man durch
Schutzréume wohl unter Umstdnden eine tGdliche Strahlungseinwirkung
unmittelbar nach einer Kernwaffenexplosion verhindern kann, daB der-
artige MaBnehmen aber gegen die spiter unweigerlich wirksam werdende
allgeneineé radicaktive Verseuchuhg -~ insbesondere der Nahrungsmittel=
wirkungslos sind. Dementsprechend stellen die dsterreichischen Phy-
siker in ihrer Brklérung fest: "Der Unterschied zwischen dem Schick-
sal-der Kriegsfithrenden und der Neutralen wiirde nur darin bestehen,

daf die ersteren rasch getdtet wilrden, die letzteren aber erst . nach
monatelangex Siechtum zugrunde gingen. Gegen die Folgen eines totalen’
Krieges niitzen weder Luftschutzkeller noch Lebensmittelhamsterei o.." =
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Wiener Zeitung vom Februar 1962 (Tag unbekannt), Zivilschutz méglich und
notwendig. In:  Zivilschutz.  Informationsdienst des  Osterreichischen

Zivilschutzverbandes. Pressespiegel 4 (1962):
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Bei einem Vortrag ez 16. 4. . in Gra: ging Bundesminister Afritsch
auch aut uis rrobieuz &gs Fivilschutzes ein,

Die amtliche "Wiener Zeitung" berichtet dariiber (auszugsweise):

auf Probleme des Zivilechutzes eingehend erklérte Afritsch, die Zivil-
schutzplanung gehe von der Annahme aus, daB ein globaler Kernwaffen-
krieg, gegen den es kaum wirksame Schutzma@nahmen gibt, unwahrschein-
lich ist, "indessen ein Ortlich und durch bestimmten Kempfmitteleinsatz
begrenvner Krieg im Bereich der Moglichkeit liegt,SchutzmaBnahmen fir
die ZlVLLDPVC]ﬁ?rudb sind notwendig, wenn Usterreich auch selbst nicht
unmittelbar in die Kriegsereignisse hineingezogen wird.

Der Zivilschutz wiré daher einen wirksamen Strahlenschutz und trimmer-
gichere Luftschntzriume =znstreben, betonte der Minister. Ein intermi-
nisterieller Flanungsstab, in dem auch die Lénder sowie die Gemeinden
vertreten sein werden, nat die notwendigen Malnahmen auszuarbeiten.
Ferner soll die Aufkldarungstitigkeit liber den Zivilschutz entsprechend
intensiviert werden.

Als groBtes Hindernis flr die Schaffung eines wirksamen Zivilschutzes,
hat sich der Mangel an entsprechenden Budgetmitteln erwiesen. Es wirxd
daher Sache des Nationalrates sein, hel der Erstellung des Voranschla-
ges 1963 die entsprechenden finanziellen Vorsorgen zu treffen.
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8.1 Abstract

Diese Diplomarbeit befasst sich mit dem 6sterreichischen Zivilschutz im Kalten Krieg. In den
Ausflihrungen spielt neben der politischen und normgebenden Komponente auch die
offentliche Einstellung eine malgebliche Rolle. Einerseits wird die Frage nach der
Zivilschutzgesetzgebung sowie deren Umsetzung gestellt. Andererseits wird die 6ffentliche
Angst vor einer etwaigen Eskalation des Kalten Krieges in Europa sowie die Einstellung der
Bevolkerung gegeniber den ZivilschutzmaRBnahmen in das Zentrum der Fragestellung
geriickt. Ausgehend vom Beginn der Zivilschutzbestrebungen in den friihen 1960er Jahren
bis hin zur Neuausrichtung des Zivilschutzes — vom Schutz vor kriegerischen Ereignissen auf
die Vorbeugung von Schaden durch Naturkatastrophen und GroRschadensereignissen — in
der Mitte der 1980er Jahre wird ein Bild der umgesetzten ZivilschutzmaRnahmen und des
Schutzraumbaus im Besonderen gezeichnet. Mittels Diskursanalysen zeitgendssischer
Berichterstattung und Oral History wird am Beispiel des Schutzraumbaus aufgezeigt, wie die
offentliche Meinung mit der kaum vorhandenen Umsetzung des Zivilschutzes kollidierte. Es
wird festgestellt, dass die osterreichische Bevolkerung sowie deren politische Flihrung die
Gefahr eines moglichen Atomkrieges erkannten, die Angst vor diesem jedoch weitgehend
verdrangten. Dabei spielte der Zivilschutz eine unwesentliche Rolle. Vielmehr wurden mittels
der Neutralitdt und der sich verbessernden wirtschaftlichen Situation im Nachkriegs-

Osterreich Gegenentwiirfe zur Angst geschaffen.
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