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1. Einleitung

Die wichtigste Voraussetzung fur eine sich effeldntwickelnde Wirtschaft ist die Stabilitat
an den Finanzmarkten. Diese werden sehr stark v@m Hhrmonie im Bankensektor
beeinflusst, wo Kreditinstitute stark voneinandebh@ngen. Da es wechselseitige

Beziehungen gibt, kann die Niederlage einer BangkRirkungen auf andere Institute haben.

Der internationale Finanzmarkt hat sich auf Grued @lobalisierung und vieler Krisen in
den letzten Jahren stark verdndert, daher sorgt fimaeinheitliche Regelungen fur den

gesamten internationalen Finanzmarkt.

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit den A&ndhgen der Regelungen des Basler
Ausschusses sowie deren Einfluss auf die Finanzstaldiitat. Zu Beginn wird die
Organisation des Basler Ausschusses fur Bankewcaufgrklart. Danach wird auf die
Entstehung des ersten Rahmenwerks eingegangenWbBigsren wird die Entwicklung der

Regelungen von Basel |, tUber Basel Il zum aktuellasel Il gezeigt.

Der Schwerpunkt dieser Arbeit liegt darin, die Augwngen der Basler Regelungen auf den
Finanzmarkt sowie verschiedene Kritikpunkte bezlgllieser Anderungen zu diskutieren

und analysieren.



2. Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht

Fur eine richtige Entwicklung der Volkswirtschafedarf es eines stabilen und effizienten
BankensystemSDer Geldfluss hangt somit mit dem Funktionieren\8#rtschaft zusammen.
Ein Ausfall einer oder sogar mehrerer Kreditinsétukann erhebliche Schaden an
Unternehmen und so auch am Gleichgewicht der gesamtirtschaft verursachen. Die
Harmonie der Finanzwelt wird meistens durch Krigerstort. Die Geschichte der dreil3iger
Jahre des 20.Jahrhunderts zeigt, dass die grofdtsenKihre Wurzeln in dem blinden
Vertrauen der Zahlungsfahigkeit bedeutender Bamgjadrabt haben. Man hat aber schnell aus
diesen Fehlern eine Lehre gezogen. Die Lésung wagemeinsames Rahmenwerk fur die
internationalen Kreditinstitute. Schon im Jahre A93ind erste Regelungen der
Bankenaufsicht in Kraft getretén.

Die Bankenaufsicht hat die Aufgabe die Risiken Baskgeschaften zu erkennen, zu prifen
und zu analysieren um das Bankensystem abzusichernEndeffekt geht es bei der
Bankenaufsicht um die Risikobegrenzung. In der iRgaist es jedoch nicht moglich
eventuelle zukunftige Wirtschaftskrisen auszus@die Allerdings kann eine effiziente

Bankenaufsicht dieses Risiko begrenzen und daroit das Finanzsystem starken.

Der Bereich der Bankenaufsicht beschaftigt sichadvmit den Fragen der nationalen als
auch internationalen Bankenregulierung. Die Grugellader Bankenaufsicht auf

internationaler Ebene bilden die Regelungen defeBAsisschusses.

1Vgl. Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
http://www.bafin.de/DE/DieBaFin/AufgabenGeschichte/Bankenaufsicht/bankenaufsicht_node.html
[Zugriffam 10.10.2012]

2Vgl. Osterreichische Nationalbank
http://www.oenb.at/de/finanzm_stab/bankenaufsicht/bankenaufsicht_allgemein.jsp [Zugriff am
10.10.2012]

3 Vgl. http://www.oenb.at/de/finanzm_stab/bankenaufsicht/bankenaufsicht_allgemein.jsp [Zugriff am
10.10.2012]

4Vgl. http://www.voeb.de/de/themen/bankenaufsicht/ [Zugriff am 10.10.2012]



2.1. Organisation

Der ,Basler Ausschuss fiur Bankenaufsicht* wurde &€ntB74 als Reaktion auf eine
internationale Bankenkrise von den fuhrenden Irrdersationen G10 gegrindet. Neben der
Zehnergruppe, also USA, Kanada, Grol3britanniemKkfeach, Deutschland, Italien, Belgien,
der Niederlande, Schweden und Japan, kamen nochkebpeiEntstehung die Schweiz und
Luxemburg dazd. Aktuell sind in ihm Mitglieder der Zentralbanken ovgie

Bankaufsichtsbehorden aus 27 Landern vertréten.

Die Position des Vorsitzenden Ubernimmt Stefan éisgund Generalsekretar ist Wayne

Byres. Der Basler Ausschuss ist in vier Unterausssd aufgeteilt:

* The Standards Implementation Group,
* The Policy Development Group,
* The Accounting Task Force,

« The Basel Consultative Grodp.

Der Ausschuss tritt seit der ersten Tagung im Fabi®75 mehrmals im Jahr zusammen.

Sein Sitz befindet sich bei der Bank fiir Internagiten Zahlungsausgleich (BI1Z) in Bael.

2.2. Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich

Die Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich (Bider BIS- Bank for International
Settlements) ist im Jahre 1930 entstanden undeasilteste internationale Finanzorganisation
der Welt. Die BIZ ist auf die internationale Zusasmarbeit der Zentralbanken in dem

Bereich der Wahrungs- und Finanzfragen ausgerichteihren Hauptaufgaben zé&hlen:

» Einrichtung eines Forums fur die ZusammenarbeiZgatralbanken,

* Dienstleistungen und Finanzgeschéfte flr Zentrddean

* Durchfuihrung von Forschungsaufgaben als BeitragStabilisierung des Wahrungs-
und Finanzsystems,

+ Not- finanzierungen (Unterstiitzungskredite an ddatfalbanken.

5Vgl. Waschbusch (2000), S. 81

6Vgl.http://www.zdh.de/wirtschaft-und-umwelt/basel-iii /hintergrundinformationen-zu-basel-
iii/bedeutung-des-baseler-ausschusses.html, [Zugriff am 11.10.2012]

7Vgl. http://www.bis.org/bcbs/about.htm [Zugriff am 11.10.2012]

8Vgl. Waschbusch(2000), S. 81



2.3. Aufgaben und Ziele

Die wichtigste Aufgabe des ,Baseler Komitees” ist{ eie Kooperation und Diskussion
zwischen den Bankenaufsichtsbehdrden der betailigéender zu verstarken. Durch einen
intensiven Informationstausch dber die bankenaofsiechtlichen Vorschriften und
Uberwachungssysteme in den Mitgliedsstaaten wirsl glegenseitige Verstandnis fir die
jeweiligen Verhéltnisse in den Landern aufgebautfalfungen in der Behandlung
bankenaufsichtsrechtlicher Problemfélle kdnnen etaggcht werden. Ziel dieser Tatigkeiten
ist es, mogliche Liicken und Fehler in der Uberwaghtdes internationalen Finanzsystems zu
erkennen und dementsprechende Impulse fiir Andenungtionaler Bankenaufsichtsnormen
zu setzer? Der Basler Ausschuss erarbeitet fiir alle beteiligtander Empfehlungen, welche
sich an international tatige Kreditinstitute riamteEr hat jedoch keine gesetzgeberische
KompetenZz:! Die Vorschléage dienen als Basis fiir die Gesetzgglier Europaischen Union

und finden so Eingang in das nationale Recht déglMdstaateri?

3. Basel |

In Folge des Zusammenbruchs der deutschen HeBsatk kam es 1988 zu der ersten
Sitzung des Basler Ausschusses fur Bankenaufdichtwurden damals Regeln tber neue
Eigenkapitalvereinbarung aufgestellt, die unter ddamen ,Basel I* bekannt sind. Die
Banken hatten die Tendenz, viele Kreditgeschéaftenachen ohne auf das angemessene
Eigenkapital zu achten. Das Eigenkapital sank dhmausehr stark, weil mehrere
Kredithehmer insolvent waren. Absicht von Basel arwdaher die Begrenzung der
Kreditvergabe durch die Banken. Da das EigenkaditalZahlungsfahigkeit sichert, hat man
beschlossen, dass die Hohe der Ausleihungen vonwveefiigbaren Eigenkapital abhangig
sein muss. Die Vereinbarung zielte darauf ab, diekin vor einem Konkurs zu schitzen und

gleichzeitig einheitliche internationale Wettbewssbdingungen zu schafféh.

9Vgl. Bruckner(2003), S.35f

10ygl. Waschbusch(2000), S. 82

11 Vgl. http://suite101.de/article/internationale-bankenregulierung-a70912 [Zugriff am 11.10.2012]
12ygl. http://www.foerderland.de/Lexikon-Foerderung/B/3361/Baseler-Ausschuss-fuer-
Bankenaufsicht/[Zugriff am 11.10.2012]

13Vgl. http://www.finanzcheck.de/service/finanzlexikon/kreditlexikon/basel-I-und-basel-11/644 [Zugriff
am 15.10.2012]
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3.1. Inhalt

Basel | konzentriert sich auf das Kreditrisiko. €88 wird durch die Begrenzung der

Kreditvergabe minimiert.

Die Vereinbarung regelte fir die Banken eine Mineigenkapitalausstattung. Die
anrechenbaren Eigenmittel sollen im Verhaltnis en dsikogewichteten Aktiva mindestens

8% ergeben.

anrechenbare Eigenmittel

>8%

risikogewichtete Aktiva

Als Aktiva werden Forderungen der Schuldner vedgandie in vier Risikoklassen unterteilt

werden:

» Kredite an staatliche Schuldner (OECD- Staaten),
» Kredite an Banken mit Sitz in den OECD- Staaten,
» Grundpfandrechtlich gesicherte Realkredite (Hypkd¢n&redite),

« Kredite an alle anderen Risikoaktiven, z.B. Untémensfinanzierungelf.

Um die gewichteten Aktiva zu bekommen, wird der rBgt mit einem entsprechenden

Risikogewichtungsfaktor multipliziert. Diese Risiiewichte werden wie folgt festgelegt:

Tabelle 1:Risikogewichte der vier Risikoklassen

Risikoklasse Risikogewicht in %
Kredite an staatliche Schuldner (OECD- Staaten) 0
Kredite an Banken mit Sitz in den OECD- Staaten 20
Grundpfandrechtlich gesicherte Realkredite (Hyplk¢in&redite) 50
Kredite an alle anderen Risikoaktiva 100

Quelle: Vgl. kredit-und-finanzen.de, [Zugriff am.18.2012]

Diese Aufgliederung zeigt, dass bei Krediten anateta keine Eigenkapitalhinterlegung

verlangt wird (0% von 8%). Im Fall von Krediten Banken muissen 1,6% (20% von 8%) des

14Vgl. http://www .kredit-und-finanzen.de/basel-2 /basel-1.html [Zugriff am 18.10.2012]
15Vgl. http://www.finanz-lexikon.de /basel%20i_1056.html [Zugriff am 18.10.2012]



Eigenkapitals hintergelegt werden, bei Hypothekediten 4% (50% von 8%) und bei allen

ubrigen Kreditnehmern ganze 8%.

Die Eigenkapitalunterlegung der verschiedenen Keedergibt sich indem man den
Kreditbetrag mit der Mindestkapitalausstattung v8% und mit dem entsprechenden

Prozentsatz der Risikogewichtung multiplizitft.
Eigenkapitalunterlegung= Kreditsumme x 8% X Risgwght

Man kann die Eigenkapitalunterlegung anhand einesispils veranschaulichen.
Angenommen, die Kreditsumme betragt 1 Million Ewo,muss folgendes Eigenkapital von

der Bank vorgelegt werdéfi:

Tabelle 2: Eigenkapitalunterlegung bei einem Kredit von 1 Mio.Euro

Eigenkapitalunterlegung bei einem Kredit von 1 Mio.
Schuldner Euro
OECD-Staaten 0 Euro
Banken im OECD- Raum 16000 Euro
Hypothekenkredite 40000 Euro
Sonstige Kredite 80000 Euro

Quelle: kredit-und-finanzen.de, [Zugriff am 18.1012]
1996 wurde Basel | um eine Marktrisikoregulierungémzt. Diese betrifft:

» Zinsanderungsrisiko und Aktienkursrisiko im Handelsh,

« Fremdwahrungsrisiko und Rohstoffrisiko in der Bahk.

Die wichtigste Anderung des Ausschusses beziehh siaf die Berechnungsart der

Eigenkapitalanforderung. Es wurden zwei Optionerygschlagen:

* ein Standardansatz,

« ein auf internen Modellen basierender An<itz.

16Vgl. Ubelhér (2003), S.187
17Vgl. http://www .kredit-und-finanzen.de/basel-2 /basel-1.html [Zugriff am 18.10.2012]
18Vg]. http://www.kredit-und-finanzen.de/basel-2 /basel-1.html [Zugriff am 18.10.2012]
19Vgl. Balthazar (2006), S. 27
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3.2. Kiritik der Basel |

Der erste Basler Ausschuss hat durchaus positivewlkungen auf das Finanzsystem
gehabt.

Basel | war eine Inspiration fir weltweite Bankegukerungen, wodurch fir alle
internationale Banken ein einheitliches Regelwernitstanden ist. Infolge dessen haben
heutzutage konkurrierende Banken aus verschiedeisatern einheitliche und gleichwertige
Regulierungen in der Eigenkapitalanforderdhg.

AulRerdem war die Idee der Einfuhrung von entspredde Risikogewichten flr
verschiedene Risikoklassen war ein groRer FortsdhriBereich des Risikomanagemeffts.
Man hat auch beobachtet, dass durch die Einfihrdeg Regelungen betreffend
Mindestkapitalausstattung die Eigenkapitalquoterhnerer Banken gewachsen sind und
dadurch Verluste reduziert wurdéh.

Basel | hat neben positiven Seiten auch viele kgiéllen gehabt, was ein Grund flir eine
neue Gestaltung der Vereinbarung war.

Basel | war nicht risikosensitiv genug, da es ras Hredit- und Marktrisiko beriicksichtigte,
nicht jedoch die individuellen Risiken einzelnetaBizaktiva. Es war den Herausforderungen
der Innovation und des Risikomanagements der Bani ausreichend gewachsen.

Einer der wichtigsten Mangel war, dass Basel IRBgulierungsarbitrage begunstigte.

Nach der damaligen Eigenkapitalvereinbarung war Rissko mit 8% gedeckt aber ohne
Beachtung der unterschiedlichen Bonitaten der Kmetimer. Das fiihrte dazu, dass schlechte
Risiken im Bankbuch blieben und die guten das Baokbverlieren. Die Einteilung der vier
Risikogewichtsklassen war einfach zu grob. Badadtl das Risikomanagement der Banken
nicht deutlich verbessert, da es eine Wettbewerhsueing zwischen Banken,
Wertpapierhausern, und Fonds entst&nd.

Trotz der Regelungen von Basel | gab es keine I&fi@bung des Finanzmarktes, da es im

Jahr 1997 zur Asienkrise kam.

20Vgl. Balthazar (2006), S. 28
21Vgl. Balthazar (2006), S. 32
22Vgl. Balthazar (2006), S. 32
23Vgl. Balthazar (2006), S. 33
24Vgl. Tumpel- Gurgerell [Zugriff am 25.11.2012]



4. Basel Il

Nachdem mehr als zehn Jahre vergangen waren ui@itdaion des Finanzsystems, d.h. das
Bankgeschaft, das Risikomanagement, die Aufsicetdaa und die Finanzmarkte sich stark
verandert hatten, wurde ein neuer Vorschlag vomemefdusschuss vorgelegt. Basel Il
basierte auf den alten Regelungen von Basel |, éanerte sich allerdings mehr auf das
Risiko. Die neue Eigenkapitalvereinbarung bot mehexibilitdit und eine risikogerechte
Ausrichtung. Wéahrend sich Basel | auf ein einzigsikomald konzentrierte, gab die neue
Vereinbarung mehr Acht auf die Uberprifung der Bamidurch die Aufsicht und die
Marktdisziplin. Die Eigenkapitalvereinbarung von 889 hat fir die Bemessung des
angemessenen Eigenkapitals eine einzige Methodeendet. Die neue Regelung bot bei der
Bestimmung der Eigenkapitalquote eine Mehrzahl @nfachen und fortgeschrittenen
Ansétzen. Die neue Eigenkapitalvereinbarung vectpraine effizientere Fuhrung der

Bankgeschéfte auf Grund der Beachtung verschiedRisien?

Die Umsetzung des Basler Ausschusses im europaiséhecht erfolgte durch die
Anerkennung der Bankenrichtlinie (RL 2006/48/EGY uer Kapitaladaquanzrichtlinie (RL
2006/49/EG). Die Bankenrichtlinie betrifft die Adhme und Austbung der Tatigkeit der
Kreditinstitute und die Kapitaladdquanzrichtlinie dngemessene Eigenkapitalausstatfing.

Die wichtigsten Ziele von Basel Il sind: Sicherheihd Stabilitdt des Finanzsektors,
Wettbewerbsgleichheit, starkere Orientierung an @sachlichen Risiken und Einflhrung

einer Risikogewichtung (Rating).

Die Ubernahme in das nationale Recht erfolgte daiah Bankwesengesetz. Dort befinden
sich die Bestimmungen der Risikomessung, sowierrigte Kapitalausstattung und die

Veréffentlichungspflichter!

Der Inhalt der neuen Eigenkapitalvereinbarung ustfadrei Saulen, die in folgender

Abbildung dargestellt sind:

25Vgl. Sekretariat des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht (2001), S.1f
26Vgl. Bertling(2009), S. 17f
27Pangl (2006)
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Abbildung 1: Drei Saulen Basel Il

Stabilitét
des Finanzsystems

I—m—l

Séule 1: Séule 2: Séule 3:
Mindest- Bank- Erweiterte
eigen aufsicht- Offen-
kapital- licher legung
anforderung Uber-
priifungs-
prozess

]

Quelle: Eigene Darstellung

Die erste Saule befal3t sich mit der Eigenkapitalalgrung und bildet den wichtigsten Teil
von Basel Il fir den Kredithehmer. Die zweite undttd S&ule beziehen sich auf den

Bankensektor.

4.1. Saule I: Mindesteigenkapitalanforderung

Die erste Saule ,Mindesteigenkapitalanforderungght die Berechnungsweise der Risiken
aus dem Bankgeschaft und deren Unterlegung minEagetal an. Diese Saule ist fur die
Unternehmensfinanzierung relevant. Es werden degkéarten unterschieden, denen

unterschiedliche Ansétze untergeordnet sind:

+ Kreditrisiko,
e Marktrisiko,

« operationelles Risikg®

Die drei Risikoarten sind in der Abbildung sichtbar

28Vgl. Steinbriigge (2008), S. 31



Abbildung 2: Die mdglichen Anséatze fiur jeweilige Risiken

- IRB- Basisansatz

-Fortgeschrittener IRB-
Ansatz

Kreditrisiko Operationelles Risiko Marktrisiko
Standardansatz Basisindikatoransatz Standardansatz
IRB- Ansatz Standardansatz Internes Modell

Fortgeschrittener
Messansatz

Quelle: Eigene Darstellung

Die Eigenkapitalquote bleibt nach Basel | zwar ueindert 8%, die Berechnung wird aber
dem Risiko angemessen. Fir ein hoheres Risikogsiotd Bonitat) wird eine hohere

Eigenkapitalhinterlegung gefordert und fir ein ggeres Risiko (gute Bonitat) kann die

Eigenkapitalquote sogar unter 8% angesetzt wettlen.

Die Eigenkapitalquote wird wie folgt berechnet:

Eigenkapital (unveriandert)

Kreditrisiko (stark verandert)+ Marktrisiko(unverandert)+ operationelles Risiko (neu) —

Die Berechnung der Eigenkapitalquote hangt vonditenRisiken ab, die in folgenden

Unterkapiteln erlautert werden.

29Vgl. Schmidbauer (2004,) S.8
10




4.1.1. Kreditrisiko

Das Kreditrisiko ist die Gefahr, dass der Kreditmeh die vertraglich vereinbarten Zins- und
Tilgungszahlungen teilweise oder vollstandig nietidringt. Es ist die grof3te und
bedeutsamste Risikoart in der GeschéaftstatigkedréBank. Man kann drei Arten von

Kreditrisiko unterscheiden:

e Einzelrisiko,
* Volumenrisiko,

« Streuungstisikd®

Die Bonitat und Kreditwirdigkeit jedes kreditnehrden Unternehmens wird von der Bank
nach einem Rating beurteilt. Die Bank entscheigetadh, ob sie den Kredit gewahrt und

unter welchen Konditionett.
Fur die Berechnung des Kreditrisikos gibt es zwetldden:

e Standardansatz,

* IRB- Ansatz (IRB- Basisansatz oder fortgeschrittd R Ansatz).

Standardansatz

Im Standardansatz erfolgt die Berechnung der Eiggits&dunterlegung wie in Basel I:
Eigenkapitalunterlegung= Kreditsumme x 8% x Risgwght

Das Risikogewicht wird nun in Basel Il auf Baside¥rer Ratings bestimmt, die ein Bild der

Bonitat des Kreditnehmers geben.

Die Ratings kommen meistens von einer anerkanR@mgagentur. Zu den wichtigsten
gehoéren Moody’s, Standard&Poor’s und Fitch IBEA.

Die Ratingagenturen missen von der nationalen éhtfsdhehdrde anerkannt werden und

folgende sechs Kriterien erfillen:

30Vgl. Krumnow (2000), S.848
31Schmidbauer (2004,) S.9
32Vgl. Bruckner (2003), S.13
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» objektive Ratingbeurteilung,

» die Agentur ist unabhangig von den Interessensg@mpp

» transparente Vergabe der Ratings und internatioZalgang zu dem Rating,
» Verotffentlichung des Ratingergebnisses,

» Ratings unterliegen permanenter Kontrolle,

« glaubwiirdige Bonitatsbeurteilurig.

Die Abbildung 3 gibt einen Uberblick tber die usthiedlichen Risikogewichte fiir Kredite
an Staaten, Kreditinstitute, Unternehmen und Retaden in Abhangigkeit von den

jeweiligen Ratings anerkannter Ratingagentutén.

Tabelle 3:Risikogewichte im Standardansatz

Bonitatsstufe (Rating) / Risikogewichte
AA bis AA- | A+ bis A- | BBB+ bis BBB- | BB+ bis BB- | B+ bis B- |unter B-

Kreditnehmer 1 2 3 4 5 6 | ohne Rating
Staaten 0% 20% 50% 100% 100% 150% 100%
Banken 20% 50% 100% 100% 100% 150% 100%

Unternehmen 20% 50% 100% 100% 150% 150% 100%

Retail Hypotekarischbesicherte Kredite 35%

Andere Forderungen aus dem Retailgeschaft 75%

Quelle: Eigene Darstellung

Neu ist das Risikogewicht von 150, das fur die atetgne Forderungen bemessen wird.
Eine Forderung gilt als ausgefallen, wenn entweilerSchuldner seine Forderung mehr als
90 Jahre nicht begleicht oder der Schuldner seiredikerpflichtungen nicht vollstandig

erfullt.

» durch Immobilien besicherte Forderungen,

* Forderungen mit hohem Risiko,

» kurzfristige Forderungen an Kreditinstitute und &mehmen,
* Treuhandvermdgen,

* Regionale Gebietskorperschaften,

* Multilaterale Entwicklungsbanken,

* Institute (Finanzinstitute),

33Vgl. Steinbriigge (2008), S. 36f
34Vgl. Raifeisen Zentralbank Osterreich AG (2006), S.15ff
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* Retall,

» Uberfallige Forderungen,

* Forderungen in Form von gedeckten Schuldverschngg,
* Forderungen in Form von InvestmentfondanteilenRuaiting,

« sonstige Positionef?.

Die Berechnung der Eigenkapitalunterlegung erfoigtem man samtliche Risikoaktiva eines

Kreditinstitutes mit 8% und mit dem jeweiligen Risgewicht multipliziert.

Nach Basel Il werden bei der Eigenmittelunterlegamgh die aul3erbilanziellen Geschéafte
(Off-balance Positionen) berticksichtigt. Sie weradeih dem Parameter Credit Conversion
Factor (CCF) umgerechnet und danach zu den Risiiv@attazugezahit®

Die Berechnung des Eigenmittelerfordernisses istlauAbbildung 3 gezeigt.

Abbildung 3: Berechnung des Eigenkapitalerfordernisses

B 2 Regulat. Risiko- Risiko- 5 :
Eigenmittel = aktiva | ¥ gewicht #( 8% j
. Aktiva Passiva
@ E Regulat
Eigenmittel
Kredite,

0% || 20% || 50% (| 100% || 150%

Anleihen, Verbindlich-

keiten
@ gegeniiber
Kunden

Schuldnerbonitit — extern geratet

Off-balance
Positionen

e o b b e e s CCFs |-

Quelle: Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (20@%)1L8

35Vgl. Raifeisen Zentralbank Osterreich AG (2006), S.15
36Vgl. Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (2006), S.18
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IRB-Ansatz

Wahrend sich die Standardmethode auf den extermdimg? stitzt, geht es bei dem IRB
Ansatz um die bankinternen Ratings. Es wird zwiackem IRB-Basisansatz und dem

fortgeschrittenen IRB Ansatz unterschieden.

Zu der Berechnung der Risikogewichtung werden Rskameter einbezogen, die in der
Abbildung 5 veranschaulicht sind. Im IRB-Basisansdierechnet die Bank nur die
Ausfallwahrscheinlichkeit, alle anderen Parameted syon der Aufsicht vorgegeben. Beim

fortgeschrittenen IRB-Ansatz berechnet das Kresfitint alle Parameter selb¥t.

Tabelle4: Risikoparameter

Fortgeschrittener

Standardansatz IRB- Basisansatz IRB- Ansatz

Ausfallwahrscheinlichkeit (PD) Bank Bank

Verlust bei Ausfall (LGD)

Erwartete Forderungshohe bei

Aufsichtsbehorde
Ausfall (EAD)

Aufsichtsbehorde | wahlweise Bank
Restlaufzeit (M)

Kreditderivate

Quelle: Vgl. Raiffeisen Zentralbank Osterreich AZBQ6), S.19

Zur Berechnung des Eigenkapitalerfordernisses iBr IRnsatz wird erstens eine Korrelation
geschatzt:

50 - 50-PD

. _ 1-¢~50°PD . 1-e~
Korrelation (R) = 0,12 =t 0,24 (LT)

50
AuRerdem wird der Restlaufzeitfaktor berechnet:
Restlaufzeitfaktor (b) = (0,11852 — 0,05478 In(PD))

Fur die Berechnung des Risikogewichtes gibt esefudg Formel, die zwei vorherige Werte

nutzt:

37Vgl. Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (2006), S.19f
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G(PD)
Vv1-R

Risikogewicht (RW) = 1,0612,5- lLGD -N< + \/% G(0,999)> —PD -LGD] :

1+(M-2,5) -b3g
1-1,5b
Die Eigenkapitalanforderung ergibt sich dann aussg8lch aus der Multiplikation des
Kreditexposures, des Risikogewichtes und des Ematdfaktors.

4.1.2. Operationelles Risiko

Das operationelle Risiko ist aus der laufenden [Etstatigkeit des Bankunternehmens
herzuleiten. Wegen der Unangemessenheit oder desagéns von internen Verfahren,
Menschen und Systemen oder von externen Ereignesgsteht die Gefahr von Verlusten.

Zu dem operationellen Risiko zéhlen also das Risikmus unzureichenden

Informationssystemen oder internen Kontrollsystemaais Risiko elementarer Ereignisse
(z.B. Hochwasser, Blitzschlag, Brand etc.), Risikdurch menschliches Versagen sowie
Rechtsrisiken und externe Einflussfaktoren wie Beispiel Stromausfaff’

Bisher war das operationelle Risiko Uber Kapitadped von Markt- und Kreditrisiken

abgedeckt. In Basel Il hingegen ist es als neudxdkategorie definiert.

Um eine Schatzung des operationellen Risikos z@egliahen wurden drei Ansatze

formuliert:

+ Basisindikatoransatz,
* Standardansatz,

» Fortgeschrittener Messansatz.

Basisindikatoransatz

Die Berechnung des Eigenmittelerfordernisses driolglem Basisindikatoransatz auf Basis
eines einzigen Indikators, mit einem fix vorgegedreRrozentsatz von 15%. Als Indikator ist

der Dreijahresdurchschnitt der Betriebsertrage muélenen. Da nach diesem Ansatz das

38N (x)...kumulative Verteilungsfunktion einer standardnormalverteilten Zufallsvariablen
G(z)... inverse kumulative Verteilungsfunktion einer standardnormalverteilten Zufallsvariablen
39Vgl. Schmidbauer (2004,) S.9
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operationelle Risiko nur pauschal geschatzt wirtd déese Methode am wenigsten

risikosensitiv*®

Standardansatz

Im Standardansatz werden die Tatigkeiten der Kreditute den Geschaftsfeldern

zugeordnet. Zu den Geschaftsfeldern gehoren:

* Privatkundengeschaft,

* Vermobgensverwaltung,

» Wertpapierprovisionsgeschatt,

* Depot- und Treuhandgeschéfte,

* Firmenkundengeschaft,

* Handel,

* Unternehmensfinanzierung und Unternehmensberatung,

» Zahlungsverkehr und Abwicklung.

Fur jedes Geschéftsfeld ist ein Indikator mit einddtozentsatz vorgesehen. Die
Eigenmittelerfordernis  ergibt  sich ausschlieBlich usa der  Summe  der
Mindesteigenmittelerfordernisse aller Geschaftgelder Standardansatz zeigt also eine

groRere Risikosensitivitat als der Basisindikatsgdr
Fortgeschrittener Messansatz

Zur Verwendung dieses Ansatzes ist das Einversiinder FMA erforderlich. Eine
Bemessung der Eigenkapitalforderungen erfolgt athhamn differenzierten Faktoren und
Indikatoren. Man kann zwischen zwei Methoden uctezglen: interner Bemessungsansatz
und Verlustverteilungsansatz. Der fortgeschrittedessansatz weist die grofldte

Risikosensitivitat der drei Methoden zur Berechndeg operationellen Risikos &tf.

40Vgl, Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (2006), S.24
#1Vgl, Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (2006), S.25f
#2Vgl. Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (2006), S.26f
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4.1.3. Marktrisiko

Das Marktrisiko ist von der ungunstigen Entwickluran Martkpreisen beeinflusst. Es gibt

verschiedene Arten von Marktpreisrisiko:

* Zinsanderungsrisiko,
* Wahrungsrisiko,
* Aktienkursrisiko,
* Rohwarenrisiko,

» Volatilitatsrisiko bei der Beriicksichtigung von Daten.

Es gibt zwei Modelle zur Berechnung von Marktrisikeie sich seit Basel | nicht gedndert

haben:

e Standardansatz,

* Internes Modell.

4.2. Saule Il: Aufsichtsrechtliche Kontrolle

Da die Banken zunehmend die Kapitalvorschriften einegp, entstand die Idee der zweiten
Séule in der neuen Basler Vereinbarung. Die aufsiebhtliche Kontrolle stellt eine wichtige

Neuerung bei Basel Il dar. Die zweite S&aule ist gitegraler Bestandteil des neuen
Kapitalakkords, die zwischen der Mindestkapitalanéoung und der erweiterten Offenlegung
platziert ist*®

Das von Basel Il angestrebte aufsichtsrechtlicherpiifungsverfahren hat zwei wesentliche
Ziele. Zum einen sollen die Banken aufgefordert dear ihre internen Verfahren zur

Beurteilung der Risikosituation sowie der angemesseKapitalausstattung dauernd zu
verbessern. Zum anderen werden Anreize fur die &ardeschaffen, neue Methoden des
Risikomanagements und der internen Kontrollen kagrlich anzupassen und

weiterzuentwickelrf?

43Vgl. Deutsche Bundesbank (2001), S.30
44Vgl. Cluse(2005),S.567f
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Der aufsichtsrechtliche Uberpriifungsprozess isvarfGrundsatzen aufgebaut:

» Verfahren zur Beurteilung einer angemessenen Egetataustattung,
» Uberprufung der internen Beurteilungen und Strategi
» Erwartung einer héheren Eigenkapitalausstattungatgeschrieben,

« Prinzip des frilhzeitigen Eingreifefis.

4.2.1. Verfahren zur Beurteilung einer angemessenen Eigemlpitalausstattung

Nach dem ersten Grundsatz sollten die Banken UleNerfahren zur Beurteilung der
Angemessenheit ihrer gesamten Eigenkapitalausst¢pttn Verhaltnis zu ihnrem Risikoprofil
sowie Uber eine Strategie fur den Erhalt ihres mkgpitalniveaus verfugen. Aul3er der
Erflillung der Mindestanforderungen der ersten S&olé#en die Kreditinstitute verfeinerte
Techniken entwickeln, um Kapital und Risiko in Bsming zu setzen als auch das

Kapitalniveau nicht nur zum Stichtag sondern auchtikunft aufrechterhalten zu konn®n.

Es wird von den Instituten verlangt, dass ihre rimda Kapitalziele mit dem

Gesamtrisikoprofil der Bank und der aktuellen Géstsisituation tibereinstimméh.

Die Pflicht des Vorstandes im Rahmen des Uberpgguerfahrens ist es, auf die
Konjunktursituation zu achten. Die Angemessenhait #&apitalunterlegung soll durch
strenge, zukunftsorientierte Stress-Tests veritizieerden, die mégliche negative Ereignisse
oder Veranderungen des Marktumfeldes mit entspretdre Auswirkungen auf die Bank

simulieren?®
Zur Erreichung einer angemessenen Kapitalausstpsind folgende funf Schritte definiert:

» Uberwachung durch Geschéftsleitung und oberstesatemgsorgan,
» Solide Beurteilung des Eigenkapitals,

* Umfassende Einschéatzung der Risiken,

« Uberwachung und Berichtwesen,

« Uberprifung des internen Kontrollsystems.

45Vgl. Cluse(2005),S.569

46Vgl. Cluse (2005), S.570
47Vgl. Cluse (2005), S.570
48Vgl. Cluse (2005), S.570

18



4.2.2. Uberprufung der internen Beurteilungen und Strategen

Der zweite Grundsatz sagt: “Die Aufsichtsinstansefiten die bankinternen Beurteilungen
und Strategien zur angemessenen Eigenkapitalaussidiberprifen und bewerten; gleiches
gilt fur die Fahigkeit der Banken ihre aufsicht¢rlichen Eigenkapitalanforderungen zu
Uberwachen und deren Einhaltung sicherzustellene Rufsichtsinstanzen sollten

angemessene aufsichtsrechtliche MalRnahmen ergrevm sie mit dem Ergebnis dieses

Verfahrens nicht zufrieden sind®.

Es gibt Vorgaben flr die Aufsicht, wie sie die Eaithng der Mal3hahmen kontrollieren soll.
Prinzipiell sollen regelmallige Prozesse entwickedrden, in denen die Bank uber ihre
Kapitalausstattung, ihr Risikoprofil, das darausufgerendes Kapitalniveau sowie die
Qualitatt des gehaltenen Kapitals informiert. Ubesdi muss das interne
Kapitalbemessungssystem einer Bank Uberprift wensentlich beim zweiten Grundsatz
ist die Qualitat des Risikomanagements und dek&usntrollings. Die Aufsicht Gbernimmt
nicht die Aufgaben der Geschéftsfihrung, sie hatr abele andere Madglichkeiten zur
Auswahl: Vor-Ort Prifungen, Uberprifung anhand enegchter Unterlagen, Gesprache mit
dem Bankmanagement, Uberprifung der Arbeit externerifer, regelmaRige

Berichterstattung®

Da bei Analysen der Banken Fehler auftreten konmandie Aufsicht die Aufgabe, die
Analysen zu kontrollieren. Dabei wird die Angemedsat der Risikoeinschétzung sowie der
Kapitalausstattung tberprift. Es werden von dersigtt auch die Kontrolleinrichtungen der
Bank sowie die Einhaltung der Mindestanforderunbeanrteilt. Falls die Aufsicht mit den
Ergebnissen der Uberpriifung nicht zufrieden istsabsie darauf angemessen reagieren und

entsprechende MaRhahmen ergreffen.

4.2.3. Erwartung einer héheren Eigenkapitalausstattung alsrorgeschrieben
In der ersten Saule des Basler Ausschusses, digigimkapitalunterlegung betrifft, gibt es
einen Kapitalpuffer fir eine Abdeckung des Risik@ie Aufsichtsinstanzen sollen im

Rahmen des dritten Grundsatzes beobachten, obitted Busreichend sind im Vergleich zur

49Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich (2001), S.115f
50Vgl. Cluse (2005), S.574f
51Vgl. Cluse (2005), S. 575ff
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spezifischen Situation am Markt sind. Sie sollea Bianken dazu auffordern, mit einem

hoheren Puffer, als dem von der ersten Saule vongebenen, zu rechnéh.

4.2.4. Prinzip des frihzeitigen Eingreifens

Nach dem vierten Grundsatz wird von den Aufsichigibden verlangt, dass sie bereits dann
eingreifen, wenn erste Signale fur ein Absinken Kapitalquote erkennbar sind. Sie haben
eine Vielzahl von Mdglichkeiten um die Banken ber dinhaltung der Kapitalvorschriften

zu fordern:

 Intensivere Uberwachung der Bank,
* Beschréankung oder Untersagen von Dividendenzahiynge
» Verpflichtung zur Aufstellung und Umsetzung einesi@rungsplanes,

« Verpflichtung zur schnellen Neuaufnahme von Kaptal

4.3. Saule lll: Erweiterte Offenlegung

Das Drei-Saulen Modell wird tber die ,Erweitertef@flegung” erganzt. Die Erweiterte
Offenlegung soll die Markttransparenz erhéhen, nmdgrundséatzliche Informationen zur
Organisations- und Risikostruktur zu veroffentlichesind. Transparenzanforderungen
ermdglichen die Nutzung der Marktmechanismen flinkbaaufsichtliche Ziele. Gut
informierte Marktteilnehmer sind in der Lage eirsikbbewusstes Unternehmen mit
wirksamem Risikomanagement zu erkennen und vorzemieDa sowohl eine mdglichst
grol3e Transparenz als auch der Schutz vertrauliof@mationen nur schwer vereinbar sind,
hat man ein flexibles Konzept erarbeitet. Bei demrmféahg und der Haufigkeit der

Offenlegung werden die Prinzipien der Wesentlichketticksichtigf?

Institute sollten Uber eine formliche und vom obams Verwaltungsorgan gebilligte
Offenlegungspolitik verfigen, die besagt, welchdoimationen offenzulegen sind und
welche internen Kontrollen dem Offenlegungsproae#erliegen. Die Institute sollten auch

geeignete MaRnahmen zum Monitoring ihrer Offenlegpolitik haber??

52Vgl. Cluse(2005), S.577
53Vgl. Cluse (2005), S.578
54 Vgl. Deutsche Bundesbank (2001), S.32f
55Vgl. Cluse (2005), S.595
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Um eine offentliche Kontrolle der Institute zu gdwl@isten sind die Transparenzvorgaben

einzuhalten. Diese Transparenzanforderungen berble auf vier Bereiche:
1. Anwendung der Eigenkapitalvorschriften

Es ist bekanntzugeben, welche Gesellschaften zwerkEhmensgruppe gehoren und wie
diese Beteiligungen bei der Berechnung der Risikjomen und der haftenden Eigenmittel

bertcksichtigt wurden.
2. Eigenkapitalstruktur

Hier sind die Art und der Umfang der einzelnen Kalpiemente und die haftenden

Eigenmittel, besonders das Kernkapital, gemeint.
3. Eingegangene Risiken

Um die Einschatzung der Risikopositionen und deskBmanagements einer Bank dem
Marktteilnehmer zu ermdglichen, sind eingegangeisékén offenzulegen. Gemeint sind die
vier wesentlichen Risiken: das Kreditrisiko, Maiiko, operationelles Risiko und

Zinsanderungsrisiko. Damit soll eine Vorstellung deverlassigkeit und Wirksamkeit der

gewahlten Risikosteuerungsverfahren geschaffenemerd
4. Eigenkapitalausstattung

Eigenkapitalanforderungen in den einzelnen Risikeloben missen ebenfalls zusammen mit
der Eigenkapitalkennziffer offengelegt werden. Datiuwird vermittelt, wie das Verhaltnis

des regulatorischen Kapitals im Vergleich zum dkoischen Kapital aussieftt.

56 Vgl. Deutsche Bundesbank (2001), S.32f
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4.4. Auswirkungen auf die Finanzmarktstabilitat

Der Finanzmarkt ist im Gegensatz zum GutermarktMarkt, auf dem mit Kapital gehandelt
wird. Er wird in nationale und internationale Fizamarkte unterteilt. Je nach Gegenstand der
Finanzvertrdge kann auch eine Unterscheidung in @eldmarkt, Kapitalmarkt und den
Devisenmarkt erfolgen. Am Geldmarkt wird mit Weppaen und kurzfristigen Krediten
gehandelt. Die Ubrigen Kredite, die auf Grund ilranfzeit nicht dem Geldmarkt zugeordnet
werden, gehdren zum Kreditmarkt. Am Kapitalmarktrae durch Wertpapiere verbriefte,
langfristige Kredite sowie Aktien gehandelt; aufimd®evisenmarkt hingegen passiert der

Austausch von Wahrungéh.

Den Finanzmarkten kommt eine grol3e Bedeutung auhdinrer Rolle bei der Allokation
knapper Ressourcen zu. Der Finanzsektor stitztaalieren Wirtschaftssektoren indem das
Kapital von den Uberschussbereichen in die Defizélthe gelenkt wird. Aus diesem Grund

muss an der Stabilitat des Finanzmarktes ein beseadnteresse bester&n.

Auf dem Finanzmarkt sind die Zahlungsmittellbersselizur Anlage von den Kapitalgebern
bereitgestellt und die Kapitalnehmer fragen na@selin Zahlungsmittel. Die Kapitalanleger
und Kapitalgeber sind tber Finanzintermediare zusengebracht’ Eine der wichtigsten
Institutionen der Finanzintermediare sind wiededimnBanken. Daher wird der Einfluss des
Basler Ausschusses im Zuge der Analyse der Finarstabilitat die Situation des
Bankensektors tberprift und danach die Finanzkonse2007 besprochen.

4.4.1. Neuerungen: Chancen und Schwachstellen im Bankengek

Man hat viel Hoffnung in den Nachfolger des ersBasler Ausschusses, Basel Il, gelegt.
Basel Il hat viele Neuerungen mit sich gebrach#, @lhe Revolution im Kreditmanagement
hervorgerufen haben.

Die wichtigste Verbesserung von Basel Il gegenuther alten Regelung ist, dass die
Kreditpositionen der Banken entsprechend der Bom&s jeweiligen Kreditnehmers mit

Eigenkapital zu unterlegen sifi¥.

57 Vgl. Klein (2000), S.20ff

58 Vgl. Christl (2005), Vortrag, 31.08.2005
59 Vgl. Klein (2000), S. 20ff

60 Vgl. Meister (2003), S. 16
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Basel Il differenziert nach dem Risikogehalt degdies. Das heildt, fir mehr Risiko wird
mehr Eigenkapital gefordert. Die Kreditnehmer sind Rahmen der Bonitatsprifung zur

Abschatzung des Risikos geprift und entsprecheh&atings eingestuft.

Damit werden Qualitat und Transparenz bei der Keedscheidung gewahrleistet und es wird

ein Anreiz zur Verbesserung des Risikomanagemewesckt.

Fur die Berechnung des Kreditrisikos wurden zweiuptansatze gefunden, der
Standardansatz und der auf internen Ratings basier&nsatz. Es ist ein grol3er Fortschritt,
dass die Banken selbst die Ratings im Rahmen dBsAligatzes kalkulieren kodnnen. Die
Institute, die sich fur den einfachen internen Amns&ntscheiden, muissen nur die
Ausfallswahrscheinlichkeit des Kredithehmers sobétz wahrend die, die den
fortgeschrittenen IRB Ansatz wéhlen, auch die UbrigRisikoparameter selbst ermitteln
mussen. Allerdings ist eine Qualifizierung in devez Ansatzen vorgesehen und sie kann zur

Spaltung des Bankensektors fuhren.

Im Ganzen soll nach Basel Il die Hohe des Eigen&lpiim Bankensystem auf dem
bisherigen Niveau bleiben. Auf Grund von verschiee Berechnungsmethoden und der
unterschiedlichen Bonitat der Bankportfolien werddie Eigenkapitalanforderungen sehr

differenziert und daher kann die Konsistenz dekilalftionen fehlen.

Die Nutzung interner Rating-Systeme und verfeimeResikomessverfahren begunstigt die
Finanzmarktaktivitaten der Banken. Die Bankenautserhofft sich, dass viele Institute zu
einer aktiven Kreditrisikosteuerung Ubergehen urde i Kreditportfolien nach der
angestrebten Risikostruktur ausrichten werden. Zesemn Zweck setzen die Banken
Instrumente zur Verbriefung von Forderungen ein. kK$nnen damit Teile des
Kreditportfolios am Kapitalmarkt verkauft und eirggOR3ere Anzahl an Vergaben von

Krediten erzielt werdeft:

Die Regelungen betreffend Eigenkapitalanforderurigeren eine grof3e Auswirkung auf das
Kreditvergabeverhalten der Banken. Basel Il istketidauf das Risiko ausgerichtet, was sich
in hoéheren Kreditzinsen fir risikoreichere Untermemskredite wiederspiegelt. Es gibt
groReren Bedarf im Bereich des Risikomanagementsl wer Entwicklung des

Risikomessverfahrens sowie des Risikosteuerungsvenfs.

61Vgl. Meister (2003), S. 16f
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Basel Il hat das Ziel, die Stabilitdt und Soliditids Finanzsystems zu fordern sowie seine
Funktionsfahigkeit zu unterstitzen. Banken tragenler Entwicklung der Realwirtschaft bei
indem sie die Kredite vergeben und andere finalez@ienstleistungen anbieten. Durch die
verstarkte Risikoorientierung im Bankensektor tfagsel Il dazu bei, dass Kreditinstitute auf

einer solideren Basis aufbau®n.

Basel Il stellt auch viele Herausforderungen funiBan dar. Wegen des Ratings wurde ein
Konkurrenzkampf der Kreditinstitute um gut geratebeternehmen geschaffen da dort die
Kredite billiger sind. Durch die Implementierungsdmternen Ratings entsteht ein hdherer
Organisationsaufwand, und die Datenbeschaffunguisstandlicher. Die Prinzipien des
zweiten Basler Ausschusses bilden einen Anreiz Xarbesserung des internen

Risikomanagements.

4.4.2. Finanzkrise

Obwohl die Regelwerke Basel | und Basel Il zum Ziatten, die Risiken fir Banken zu
minimieren, konnte die Wirtschaftskrise nicht vedert werden. Die Eigenkapitalriicklagen
wurden durch Wertverluste auf Grund von den Ubedotten Wertpapieren ausgeldst. Die
Kreditinstitute wurden bei unter 8% Eigenkapitahvider Gesamtrisikosumme als insolvent
definiert und galten folglich als zahlungsunfatiggenkapitalriicklagen dienten Aufdeckung

der Ausfallrisiken.

Die Finanzkrise lahmte die Entwicklung der Realsghaft und trug zum Auftragsriickgang
bei. Viele Unternehmen brauchten zuséatzliches ldhpitForm von Krediten, die aber in der
gegebenen Situation nur sehr vorsichtig gewahrdemr Dies geschah solange die Banken
am Rucklagenlimit balancierten und selbst Krediten vder europaischen Zentralbank
beschaffen mussten. Die Kreditinstitute konnten deedite nicht bis zu ihren
Leistungsgrenzen vergeben, da sie im Falle derufgslunfahigkeit der Kredithehmer in
Schwierigkeiten geraten waren. Die Banken warenedadehr zuriickhaltend bei der
Kreditvergabe.

Dies bewirkte schluRendlich einen rezessiven Effefttdie gesamte Wirtschaft.

62Vgl. Meister (2004), S.3ff
63Vgl. Schuster [Zugriff am 25.11.2012]
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Mit Basel Il wurden Mangel in den vorherigen Regglen behoben. Das Ziel war,
regulatorisches Eigenkapital besser an Risiken@asaen und eine Regulierungsarbitrage zu
verhindern. Allerdings hat Basel Il die Krise ni@rthalten konnen, die sdmtliche Schwachen
damaliger Regulierungen aufzeigte. Eines von vielroblemen war, die zu starke
Abhangigkeit von Ratings sowie die Tatsache, dasstiromte Risiken nicht identifiziert
wurden (z.B. die prozyklische Wirkung, unvorsicletiderwendung von Spezialgesellschaften
oder Engagements in komplexe Produkte usw.). Addengar Basel Il auf einzelne Institute
konzentriert und hat systemische Risiken nichtsstf4 ,Die Krise hat gezeigt, dass Art und
Umfang von Systemrisiken im Finanzsektor nicht mit der potenziellen llliquiditat oder
Insolvenz grof3er Finanzinstitute zusammenhangeresa auch mit der engen Verflechtung

der Finanzinstitute, -markte und -infrastrukturén®.

Die Regulierungs- und Aufsichtsinstanzen hattenn keimfassendes Gesamtbild des
Finanzsektors, da eine makro- prudenzielle Finasid fehlte. Zu viele Finanzinstitute

konzentrierten sich auf ahnlichen Risiken. Daduvdr es schwieriger das zunehmende
Ungleichgewichte, das fiir die Sicherheit des Fisahiors erdriickend ist, zu erkennen und

richtig zu bewerten.

Basel Il strebte an, das Eigenkapital besser afRdi&ken anzupassen. Das implizierte, dass
die Risikogewichtung den Hauptdnderungen unterlag die Definition von Kapital
unverandert blieben. Die Verlustaufnahme stitate su viel an Hybridinstrumenten, die als
das aufsichtsrechtliche Eigenkapital miteinberethm@aren. In der Krise waren die

Hybridinstrumente letztlich doch nicht in der Lages Verluste aufzudecken.

Die Finanzinstitute konnten ihre Verluste nicht meabsorbieren, auch wenn die
Eigenkapitalunterlegung noch oberhalb der vorgesibanen Grenze lag. Aus diesem Grund
waren in vielen Landern umfangreiche staatlicheriréntionen erforderlich, nachdem sich

die Verluste verbreitet hatten.

Letztendlich dauerte die Umsetzung von Basel I tatge, weil das Regelwerk international
vereinbart werden muf3te. Als die Krise eintrat, vigasel Il von manchen wichtigen

Industrielandern (z.B. USA) noch nicht vollstandiggesetzt worden.

64Vgl.Tumpel- Gurgerell [Zugriff am 25.11.2012]
65Tumpel- Gurgerell [Zugriff am 25.11.2012]
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Basel Il ist nicht fur die Wirtschaftskrise veramintlich, allerdings war es ein Element, das
ihre Entfaltung beeintrachtigt hat. Auch wenn dag®&werk vollstandig umgesetzt worden
waére, hatte es die Krise zwar nicht aufhalten, abemanche ihrer Folgen mildern konrfén.

66Vgl. Tumpel- Gurgerell [Zugriff am 25.11.2012]
26



5. Basel Il

5.1. Allgemein

Die Finanzkrise hat das Finanzsystem an den RasdZdsammenbruchs gebracht. Die
Konsequenzen der Krise waren unvermeidbar. Deswegegheitete man eine neue Initiative,

um eine nachste Krise ahnlichen Ausmafes unwahndichezu machefi’

Im Dezember 2010 hat der Basler Ausschuss fur BwnKsicht, Anderungen der
internationalen bankaufsichtlichen Anforderungeteuden Namen Basel Ill beschlossen und
veroffentlicht. Diese Regelungen galten als Ergagzues vorherigen Rahmenwerkes
Basel Il. Der Inhalt von Basel Il basierte auf derfahrungen von Basel Il sowie auf den
Erkenntnissen aus der globalen Finanz- und Wirtssltrégse. Der Basler Ausschuss will mit
den Neuerungen die Regulierung, die Aufsicht urgl Risikomanagement im Bankensektor
starken und damit die Widerstandsfahigkeit der Bangegen Krisen verbesséfn.

Das MalRnahmenpaket Basel Ill sollte bis Ende 20i2die nationale Gesetzgebung
aufgenommen werden um dann ab 1.Janner 2013 ih tketfn zu kdnnen. Diese Regelungen

sollen schrittweise bis 1. Janner 2019 génzlichedithrt werder;?

Die Vorschriften der Basel Il scheinen in Form ezirRichtlinie (,CRD IV*) sowie einer

Verordnung (,CRR") im europaischen Recht auf.
Basel Il beschaftigt sich mit folgenden Bereichen:

» Definition und Begrenzung der anrechenbaren Eigtaini

« Anderungen im Bereich der Mindesteigenmittelanfardgen,
» Einfuhrung einer Leverage Ratio,

* Malnahmen zur Reduktion der Prozyklitat,

« Einfilhrung von Liquiditatskennzahléf.

67Vgl. Schackmann- Fallis, S.3 [Zugriff am 30.11.2012]

68Vgl. FMA Osterreichische Finanzmarktaufsicht [Zugriff am 30.11.2012]
69Vgl. Deutsche Bundesbank, S.5[Zugriff am 30.11.2012]

70Vgl. FMA Osterreichische Finanzmarktaufsicht [Zugriff am 30.11.2012]
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5.2. Neue Kapitalbestimmungen

Der Ausbruch der Krise zeigte, dass die Bankentriibkr genug Eigenkapital hoher Qualitat
verfugten. Die Kreditinstitute waren gezwungen @m dgchwierigsten Zeiten, in der Krise, ihr
hartes Kernkapital (Grundkapital) zu vergeberEs ist von groRBer Wichtigkeit, dass eine
hochwertige Eigenkapitalbasis der Deckung der gjaggenen Risiken dient. Die Krise hat
gezeigt, dass Kreditverluste und Abschreibungeektimit einbehaltenen Gewinnen gedeckt
wurden, die Teil des materiellen Eigenkapitals &ank waren. Es hat sich aufRerdem
herausgestellt, dass das Eigenkapital nicht imalléndern einheitlich definiert war. Das
fuhrte dazu, dass die Qualitat des Eigenkapitals véeschiedenen Institute nicht richtig

eingeschatzt und verglichen werden korlAte.

Der Grundgedanke des Basel Ill-Rahmenwerkes ist ditberarbeitung der
Eigenkapitaldefinition. Das Ziel ist es, dass dea(@at und die Quantitat des Eigenkapitals
der Banken verbessert wird sowie ihre Ermittlung dlle Marktteilnehmer einheitlich und
transparent wird. Diese Vorgaben werden durch gaenAnerkennungsvoraussetzungen fur
aufsichtliche Kapitalbestandteile, scharfere Abxogschriften bei der Ermittlung der
Kapitalbasis, erweiterte Offenlegungsvorschrifteiir fdie Banken sowie eine hdhere

Kernkapitalquote erreicHt.
Eigenkapitalqualitat

Die Qualitat der Kapitalbasis eines Instituts bestt die Widerstandsfahigkeit gegen
unvorteilhafte Entwicklungen der VermogenswerteciN8asel Il wurden ,Qualitatsstufen”
definiert, die in unterschiedlichen Situationen esin ausreichenden Verlustpuffer
gewahrleisten sollten. In der Finanzkrise hat gjeheigt, dass die Qualitat der Elemente der
Kapitalbasis in Bezug auf ihre Verlustabsorptiohgjiéeit nicht ausreichend war. Besonders
die Hohe des ,harten“ Eigenkapitals, also des aalgken Kapital, und der Ricklagen
innerhalb des regulatorischen Eigenkapitals, tdt ais zu gering herausgestellt.

Die Uberarbeitete Definition des Eigenkapitalbdgrgoll nun diese Mangel nivellieren. Der

Basel IlI-Entwurf nennt nur noch zwei Kapitalsegreen

71 Vgl. Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, s. 4 [Zugriff am 30.11.2012]
72 Vgl. Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, s. 3 [Zugriff am 30.11.2012]
73Vgl. Deutsche Bundesbank, S.7 [Zugriff am 30.11.2012]
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» das Tier 1-Kapital, das auf laufende Verluste biemem bestimmten Grad zugreifen
soll und damit ein Fortbestehen des Instituts (G&oncern) gewahrleistet

« das Tier 2-Kapital wird dann zur Haftung herangerogrenn die Uberlebensfahigkeit
des Instituts gefahrdet ist. Es dient der moéglichsitstandigen Befriedigung der

Fremdkapitalgeber im Insolvenzfall (Gone Concern).

Das Tier 1-Kapital ist auf zwei Komponenten aufget&ier 1a (,hartes” Kernkapital) sowie
das zusatzliche Tier 1b (zusatzliches Kernkapitdller la besteht aus eingezahltem
Stammkapital bzw. &quivalenten Kapitalformen beichtiKapitalgesellschaften sowie
Gewinnrtcklagen. Es wurde ein Katalog mit 14 Anéotchgen erstellt, der die Klassifikation
von Eigenkapitalkomponenten als Tier 1a erleichsaih Diese Kriterien sollen sicherstellen,
dass das berucksichtigte Kapital nachrangig altetesen Formen der Finanzierung ist, dem
Institut unbegrenzt zur Verfiigung steht und unesieheinkt fir den Ausgleich von Verlusten
genutzt werden kann. FiUr das Tier 1b-Kapital simtyégen separate Mindestkapitalquoten
bestimmt. Zulassige Instrumente werden ebenfallsamth von 14 Kriterien ausgewabhilt.
Allgemein wird gefordert, dass das Institut alleitber die Zahlungen aus diesen
Finanzierungsformen entscheidet, die Instrumenté a0 Verlusten teilnehmen und sie

grundsatzlich unbefristet sind.

Fur das Tier 2-Kapital (Erganzungskapital) wurdehaain Katalog von Kriterien erstellt, die
fur eine aufsichtsrechtliche Anerkennung zu erfulsend. Es wird verlangt, dass das Kapital
den Einlagen und dem Fremdkapital des Institutsitzaveyig ist. Tier 2-Kapital soll dem

Institut im Gone Concern-Fall als Haftungsgrol3e Zerfigung stehen. Der Gone Concern-
Zustand tritt jedoch nicht erst bei Liquidation destituts ein, sondern soll bereits dann
ausgerufen werden, wenn die Bank z. B. nur nochkidstaatliche Hilfen vor der Insolvenz

gerettet werden kann.

Das Tier 3-Kapital, das zurzeit fur Handelsbuchint zur Beseitigung von Marktrisiken

dienen kann, soll wegfallef.

74Vgl. Banh, S.2ff [Zugriff am 2.12.2012]
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Abbildung4: Uberarbeitung der Eigenkapitaldefinition
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Quelle: Deutsche Bundesbank, S.11 [Zugriff am 12072]
Eigenkapitalquantitat
Das Basel llI-Regelwerk beabsichtigt weiters, digeBkapital-Quantitat deutlich zu erhdhen.

Es werden Kapitalerhaltungspuffer eingefiihrt, dee Banken verpflichten, zusatzlich zu den
Mindestanforderungen einen Kapitalpuffer in ,guigiten” aufzubauen. Der Puffer betragt
2,5% der risikogewichteten Aktiva und ist in hart&®arnkapital zu halten. Allerdings kann

der Puffer zum Auffangen von Verlusten aus demeadén Geschaftsbetrieb teilweise oder

vollstandig genutzt werdef.

Der Anteil des harten Kernkapitals betragt nach ddttuell geltenden internationalen
Vereinbarungen mindestens 2% der risikogewichtétktiva. Er wird bis zum Jahr 2015
schrittweise auf die dann geltende ZielgroRe vom%4, unter Einbeziehung des
Kapitalerhaltungspuffers auf 7% nachhaltig erh@wds heil3t, dass die Mindestanforderung

um mehr als das Dreifache steigt.

Die Mindestanforderung flr das gesamte Kernkapiter 1a- hartes Kernkapital+ Tier 1b)
steigt auf 6% an, wobei die Differenz zu 4,5% hart&ernkapital aus zusatzlichem

Kernkapital (Tier 1b) gebildet werden kann.

75Vgl. Deutsche Bundesbank, S.11 [Zugriff am 13.12.2012]
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Das Erganzungskapital verliert an Bedeutung undsrkiaftig nur noch einen Anteil von 2%
an den Gesamtkapitalanforderungen aufzeigen. Dimdle Mindestanforderung bezuglich
des gesamten Kern- sowie Erganzungskapitals blbdit 8% der Risikoaktiva, die
Anforderungen werden aber durch den neuen zudé@trli&apitalerhaltungspuffer erganzt,
der ebenfalls aus hartem Kernkapital in Hohe v&¥&der risikogewichteten Aktiva gebildet
werden muss, so dass die Anforderungen an das IKatekapital 7%, das gesamte
Kernkapital 8,5%, das gesamte Eigenkapital 10,5&agen’®

Antizyklischer Puffer

Aus makroprudentieller Sicht steht der Basler Absse vor einer wichtigen
Herausforderung, nach dem Stadium eines auf3ertiotenhohen Wachstums des
Kreditvolumens, einen besseren Schutz vor den ivegatFolgen einer ricklaufigen

Kreditvergabe der Banken zu gewahren.

Die Erfahrungen aus der Krise haben gezeigt, daskidte im Bankensektor wahrend einer
Rezession, auf Grund des tUbermalig hohen Kredistatis, extrem hoch sein kbnnen. Das
kann den Bankensektor instabil machen und einenchMasng verstarken. Um dieser

Volatilitat in der Kreditvergabe entgegenzuwirkémat der Basler Ausschuss vereinbart, in
Zeiten Ubermalig hohen Kreditwachstums einen Zig#n, sogenannten antizyklischen

Kapitalpuffer aufzubauen. Diese zusatzliche Eigeitkéanforderung wird die Kreditvergabe

bremsen, wenn es einen Aufschwung in diesem Beggith

Wenn ein Ubermalig hohes Kreditwachstum vorlieginen die Aufsichtsbehtérden den
Aufbau des antizyklischen Kapitalpuffers an. Diehddes anzuwendenden Puffers kann in
einer Bandbreite von 0% bis 2,5% der Risikoaktieattmmt werden. Als Kapitalinstrumente
fur diesen Kapitalpuffer werden vorwiegend harteerrikapital aber auch andere
Kapitalbestandteile in Betracht gezogen, die eioléeWerlustabsorption gewéhrleisten. Der
antizyklische Puffer kann genauso wie der Kapite#ungspuffer in Stressphasen zur

Deckung von Verlusten genutzt werdéh.

76Vgl. Deutsche Bundesbank, S.17f [Zugriff am 13.12.2012]
77Vgl. Deutsche Bundesbank, S.25f [Zugriff am 13.12.2012]
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Abbildung 5: Kapitallevels
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Quelle: Eigene Darstellung

5.3. Risikoabdeckung: Kontrahentenausfallrisiko

Neben der Erh6hung der Qualitat und des UmfangsEdgnkapitalbasis muss auch dafir

gesorgt werden, dass alle wesentlichen RisikereirEtgenkapitalregelung erfasst werden. In

der Krise waren viele Risiken nicht angemessen deéd®artber hinaus wurden manche

wichtige Risiken in und auf3erhalb der Bilanz solderivativpositionen nicht erfasst.

Eine bedeutende Ursache der Kreditverluste lag inere Verschlechterung der

Zahlungsfahigkeit der Gegenparteien. Folglich hah sder Basler Ausschuss auf die

Verscharfung der regulatorischen Eigenkapitalargardg fir das Kontrahentenausfallrisiko
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und die Verbesserung des entsprechenden Risikomesgs konzentrieff Das
Kontrahentenausfallrisiko beinhaltet das Risikossdder Kontrahent einer Transaktion vor
der endgultigen Abwicklung der resultierenden Zabkverpflichtungen ausfallen kénnte.
DarlUber hinaus betrifft eine Vielzahl der Neuerungé Berticksichtigung von Sicherheiten
bei OTC- Geschafteff.

Es wird eine Kapitalanforderung fiur das Risiko eilonitatsdnderung der Gegenpartei
(CVA- Credit Valuation Adjustment) bei nicht Ubemen zentralen Kontrahenten (CCP-
Central Counterparty) abgewickelten OTC- Derivabemétigt®® Das CVA ist anhand des
Marktrisikos einer synthetischen Bondposition, die Grundeigenschaften des Derivats oder
des Hedge (Laufzeit, Nominal etc.) aufzeigt, ablrdn. Der Ansatz soll so kalibriert werden,
dass Doppelerfassungen vermieden und effektive zegeh und Hedgebeziehungen

beriicksichtigt werdeft.

Eine weitreichende, (iber das eigentliche Kontradreisfallrisiko hinausgehende Anderung
in diesem Bereich ist die Erh6éhung der sogenanpsset Value Correlation® (AVC) fir

Forderungen von Banken gegentber grofRen Institmieriner Bilanzsumme von mehr als
100 Mrd. USD sowie gegentber unregulierten Finaemmnedidren dar. Dieser Faktor ist Teil
der Risikogewichtsfunktion des internen Ratingaressitund ein Mal3 dafur, wie stark die
Verlustwahrscheinlichkeiten der einzelnen Adressereinem Portfolio zusammenhéngen.
Der Wert selbst wird von der Aufsicht vorgegeberd woll um 25% angehoben werden,
wodurch die Eigenmittelanforderungen fur Forderumge diesen Kundenkreis um rund 35%
zunehmen durften. Damit wird dem Risiko aus dereimoAbhangigkeit grof3er Finanzinstitute

untereinander besser Rechnung getr&gen.

Insgesamt stellen die Neuregelungen mit Fokus aunttahentenausfallrisiken einen grof3en
regulatorischen Eingriff in die Geschaftsmodelle Banken dar. Die Anreize sind derart klar
gesetzt, dass Banken weniger Derivate- und OTC-<ligde tatigen und UbermaRiges
Bilanzwachstum mit solchen Transaktionen vermeideissen. Dabei verfolgt der Basler
Ausschuss auch das Ziel, systemrelevante Institdgiglichst nicht zu grold werden zu lassen.
Die Anderungen bedeuten zudem weitere Herausfonderu und einen enormen

Ressourcenaufwand nicht nur for das quantitativeadern auch fur das qualitative

78 Vgl. Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, s. 4f [Zugriff am 13.12.2012]
79Vgl. Banh, S.5 [Zugriff am 13.12.2012]

80Vgl. Deutsche Bundesbank, S.23 [Zugriff am 13.12.2012]

81Vgl. Banh, S.7 [Zugriff am 13.12.2012]

82Vgl. Deutsche Bundesbank, S.23 [Zugriff am 13.12.2012]
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Risikomanagement sowie fir die Innenrevision, digkimftig die neuen Modelle und

Prozesse regelmaRig zu tberpriifen®fat.

5.4. Einfuhrung der Verschuldungsgrenze

Mit Ausbruch der Finanzkrise wurde deutlich erkemmbdass viele Institute in der
Vorkrisenzeit einen sehr hohen bilanziellen und eabiBanziellen Verschuldungsgrad

aufgebaut haben.

Es ist zu einem deutlichen Ruckgang des EigenKapaaf Grund von Verlusten aus den
sinkenden Marktwerten gekommen. Die Banken warewgegen Risikoaktiva zu verkaufen

um die Mindesteigenkapitalquote einhalten zu konrigadurch sind Verluste entstanden,
welche die Eigenkapitalausstattung zusatzlich mgette. Infolgedessen erhohte sich der
Preis auf bestimmte Aktiva und verstarkte damiézigh die Abwartsspirale aus Verlusten,

ricklaufigem Eigenkapital und dem Zwang zum Abban Risikoaktiva bei den Instituten.

Der Basler Ausschuss hat eine neue, fur alle uistiterbindliche Kennzahl, die sogenannte
Leverage Ratio vorgeschlagen, um in Zukunft denbAufvon Schulden im Bankensektor

begrenzen zu kénnen und einen Verschuldungsabbeegsrau verhinderH.

Die Leverage Ratio stellt das Eigenkapital einernlBam Verhaltnis zu den nicht

risikogewichteten Aktiva und den aul3erbilanzieli@aschaften dar. Damit soll einerseits der
Verschuldungsgrad eines Instituts begrenzt werdedgererseits soll diese Kennziffer ein
Korrektiv zu den mdglichen Fehlern der risikobasierEigenkapitalunterlegung der Banken
sein. Schlussendlich soll die nicht risikosensitiWerschuldungsquote damit gewahrleisten,

dass die Kapitalunterlegung in wirtschaftlich guBisiten nicht unter ein Minimum fafft.

Um eine aussagekréftige, standardisierte Leverag® Rir die Institute zu ermitteln, hat der
Basler Ausschuss Vorschlage zur Bemessung deskapigals im Zahler und der Aktiva im

Nenner des Quotienten unterbreitet.

So soll die Bemessung des Eigenkapitals, nach dadéfinition des Eigenkapitals, entweder
auf dem Tier la Kapital oder dem gesamten Tier bithbasieren. Es sollen nur die

Eigenmittelbestandteile bertcksichtigt werden, idieSinne eines Going Concern Ansatzes

83Vgl. Banh, S.7 [Zugriff am 13.12.2012]
84Vgl. Banh, S.8 [Zugriff am 14.12.2012]
85Vgl. Deutsche Bundesbank, S.28 [Zugriff am 14.12.2012]

34



zur Deckung von Verlusten dienen. Um eine doppB#eicksichtigung von Positionen zu
vermeiden, ist vorgesehen, Positionen, die vom rikigpital abgezogen werden, auf die
Bemessungsgrundlage fur die Aktiva ebenfalls nect#urechnen.

Die Bestimmung der anzurechnenden Aktiva erfolgtingsatzlich auf Grundlage der
Rechnungslegungsvorschriften. Bilanzaktiva gehemitscmach Wertberichtigungen und

Risikovorsorge in die Berechnungen ein.

Aul3erbilanzielle Positionen in Kreditderivaten sall grundsatzlich in das im Nenner
auszuweisende Exposure mit einem Kreditkonversadsf von 100% bzw. mit ihrem

Nominalwert einbezogen werden. Uneingeschrankt kérel aul3erbilanzielle Positionen
kobnnen einen Kreditkonversionsfaktor von 10% edmlt wahrend Derivate unter
Anrechnung der aufsichtlichen Nettingregeln aufrigéifage der Marktbewertungsmethode zu

bewerten sind®

Es entsteht eine risikounabhangige Kapitalbereopnutie zudem auf einen fur alle

Risikoklassen einheitlichen Prozentsatz in Hohe 3#nabstellt.

Kernkapital (Tier 1)

Leverage Ratio =—— —— —
BilanzielleundauflerbilanziellePositionen

0,03

Allerdings kann es hier zu einer Stérung des Gratz@s aus dem Basel II- Rahmenwerk
kommen, namlich niedrigeres Risiko bedeutet niedritapitalanforderung, hohes Risiko
bedeutet hohe Kapitalanforderung. Zudem wird dere&ngeschwacht, dass ein Institut, das

auf die Messung von Risiken setzt, tendenziellammér Eigenkapitalentlastung rechnen kann.

Die Berechnung der Verschuldungsquote erfolgt dabeuartalsweise, als
Durchschnittsbetrachtung der einzelnen Monate &hestals’’

5.5. Liquiditatsanforderungen

Fur einen stabilen Bankensektor wird nicht nur efoedierte Eigenkapitalunterlegung
vorausgesetzt, eine solide Liquiditatsbasis istageo wichtig. Da es bis heute noch keine

86Vgl. Banh, S.8f [Zugriff am 14.12.2012]
87Vgl. Deutsche Bundesbank, S.28 [Zugriff am 14.12.2012]
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international harmonisierten Standards fur diesereiBh gibt, flihrt der Basler Ausschuss
international harmonisierte, globale Liquiditatestards ein. Wie bei den globalen
Eigenkapitalstandards handelt es sich auch bei daguiditdtsstandards um

Mindestanforderungen, die auf internationaler Elgleehe Rahmenbedingungen fordern.

Das neue Rahmenwerk enthalt quantitative Mindestdefungen an ein effizientes
Liquiditatsrisikomanagement. Diese Standards diemeri verschiedenen, aber einander
erganzenden Zielen. Das erste Ziel liegt in ded&amg der kurzfristigen Widerstandskraft
der Liquiditat von Banken, indem sichergestelltdyidass sie Uber ausreichend erstklassige
liquide Aktiva verfigt, um eine Stresssituation emem Zeitraum von einem Monat zu
Uberstehen. Zu diesem Zweck entwickelte der Ausschdie Mindestliquiditatsquote
(Liquidity Coverage Ratio, LCR). Das zweite Ziek,iglie Widerstandskraft Gber einen
langeren Zeithorizont zu fordern. Dazu werden fiedank zusatzliche Anreize geschaffen,
ihre Geschafte auf dauerhafter, struktureller Basis stabileren Refinanzierungsquellen zu
finanzieren. Die strukturelle Liquiditatsquote (N®table Funding Ratio, NSFR) hat einen
Zeithorizont von einem Jafif.

Mindestliquiditatsquote, LiquiditdtsdeckungskennzaH (Liquidity Coverage Ratio, LCR)

Mit der Umsetzung der “Liquidity coverage ratio”lixder Basler Ausschuss die jederzeitige,
kurzfristige Zahlungsfahigkeit einer Bank in ein&tnessszenario von 30 Tagen sicherstellen.
Das soll dadurch erzielt werden, dass die gesenesbletto-Zahlungsausgange, also die
Liquiditatslicke einer Bank, durch einen Liquidg@amffer in Form von ausreichend liquiden
und qualitativ hochwertigen Vermogenswerten gedeckithd. Damit dient die
Liquiditdtsdeckungskennzahl als Grenze fiir die (Wliente) Liquiditatsunterdeckung.

Das Verhaltnis dieser Positionen zueinander saldestens 100% betragen:

Liquide,qualitativ hochwertige Vermogenswerte

LCR=

Netto—Zahlungsausgange im 30 Tage Stressszenario

=100%

Die liquiden, qualitativ hochwertigen Vermdgenswertwerden hier als solche
Vermogenswerte verstanden, welche auch in Zeiten gastressten Markten unverziglich

und ohne wesentliche Abschlage liquidiert werdemnidn.

88 Vgl. Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, s. 9f [Zugriff am 14.12.2012]
36



Das Stressszenario wurde als eine Situation beazrstickdie sowohl institutsspezifische als
auch systemische Schocks beinhaltet, die aus deelln Finanzmarktkrise abgeleitet sind.
Man hat sich fur ein Zeithorizont von 30 Tagen ehisden, weil innerhalb dieser Zeitspanne
angemessene Malinahmen durch die Bank oder denh&ufeggriffen werden kénnen bzw.

die Bank in einem angemessenen Verfahren aufgekisten kann.

Die Stressszenarien umfassen neben signifikantetingRarschlechterungen, erhéhten
Sicherheitsabschlagen und einem Anstieg der voltarten Sicherheiten aus derivativen
Geschaften auch einen partiellen Abzug von Kunadsgen, eine Verschlechterung der
Refinanzierungsmoglichkeit sowie einen Anstieg aitht-) vertraglichen Verpflichtungen

aus auRerbilanziellen Positionen, wie KreditzusagehLiquiditatsfazilitatefi®

Strukturelle Liquiditatsquote, Refinanzierungskennzahl (Net Stable Funding Ratio,
NSFR)

Mit der Einfuhrung der ,Net stable funding ratiobrflert der Basler Ausschuss die
Optimierung der strukturellen Liquiditat von Kredgtituten. Die Kennzahl soll sicherstellen,
dass die Vermogenswerte in Relation zu deren Ligthdrkeit zumindest proportional mit

langfristig gesicherten (,stabilen®) Mitteln refinaiert werden.

Die ,Net stable fundig Ratio” stellt verfigbare lsta Mittel im Verhaltnis zu den geforderten

stabilen Mitteln dar und wird nach folgender Forinetechnet:

ver fiigbare "stabile RefmanZlerung>100%

NSFR=

geforderte "stabile" Refinanzierung

Wenn die zur Verfigung stehenden stabilen Mittel deforderte stabile Refinanzierung
Ubersteigen wird die Refinanzierungsstruktur alsgeglichen angesehen. Als ,stabile
Refinanzierung® werden Kapitalposten definiert, diem Kreditinstitut auch in einer

Stresssituation mindestens ein Jahr zur Verfligueges. Eine Stresssituation findet statt
wenn einerheblicher Rickgang der Profitabilitdat bayer Solvabilitdt, eine potenzielle

Ratingabstufung, oder ein wesentliches Ereignis magativen Folgen fir Reputation oder
Kreditwurdigkeit der Bankverzeichnet wird.

89 Vgl. Brzenk, S.4ff [Zugriff am 14.12.2012]
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Der Zahler des Quotienten, ,verfigbare stabile mfzierung", ist die Summe aller Passiva,
gewichtet mit einem jeweiligen ,ASF-Faktor® (Avdiee Stable Funding- Faktor), der den

Stabilitatsgrad der Refinanzierung wiederspiegelt.

Der Nenner der NSFR, ,geforderte stabile Refinammg®, ist die Summe aller
Vermoégenswerte, gewichtet mit einem jeweiligen ,R&&ktor* (Reliable Stable Funding-
Faktor). Dieser Faktor zeigt, inwieweit eine Verrafigposition in einer einjahrigen
Stresssituation nicht liquidierbar ist und somitt ngtabilen” Mitteln refinanziert werden
muss. Zu den berucksichtigten Vermogenswerte zaHBammittel, Geldmarktpositionen
sowie Wertpapiere und Forderungen an Finanzuntareehmit einer effektiven Restlaufzeit
unter einem Jahr, Forderungen an Nicht- Finanzoetenen mit einer Laufzeit unter 1 Jahr,

Hypotheken, Forderungen an Privatkunden mit eireifzeit unter einem Jahr.

5.6. Ziele und Kritik

5.6.1. Ziele

Der Basler Ausschuss strebt mit seiner Bankenrexgulg, Basel Ill, ein weltweit stabiles
Finanzsystem an, das insgesamt gegen Krisen weaiggfindlich ist und Banken gegen

Stresssituationen resistenter macht.
Basel Il soll folgende Ziele erfullen:

Erhdéhung der Qualitat des Kapitals

Erh6hung der Kapitalquoten

Einfihrung einer Verschuldungsobergrenze (LeveRaye)
Erh6hung der kurzfristigen Liquiditat

Stabilisierung der langfristigen Refinanzierung

o a0k 0w N PE

Ausweitung des (Kontrahenten-)Risikomanagements

Basel Il beinhaltet erstens Regelungen, deren ntksees Ziel es ist, durch erhdhte
Kapitalqualitat die Fahigkeit zur Verlustabsorptiom laufenden Geschéftsbetrieb sowie im
Liquidationsfall zu verbessern. Zweitens gibt eg@&engen, die darauf abzielen, das von den
Instituten gehaltene Kapital zu erhéhen und antigghe Mechanismen bereitzuhalten. Die
nicht risikosensitive Leverage Ratio soll einer rilb@&3igen Verschuldung im einzelnen

Institut und im Finanzsystem als Ganzem entgegd&ewirEine regulatorische Antwort auf

38



die Finanzkrise liegt in der Starkung des Liquititégsikomanagements und der Einfihrung
international harmonisierter Mindestanforderungeabei wird eine kurzfristige (LCR) und
langerfristige (NSFR) Mindestquote definiert. MerdLiquiditdtsdeckungsquoten (LCR) soll
die Widerstandsfahigkeit gegen potenzielle Ligéitieinbriiche erhéht werden. Die
Kennzahl soll sicherstellen, dass Institute jedei#ger ausreichende liquide Aktiva verfigen.
Die langerfristige Liquiditdtsquote (NFSR) soll titiste dazu anregen, stabile Quellen fir
eine fristenkongruente Finanzierung ihrer Aktiet@it zu nutzen und einseitige
Abhangigkeiten von kurzfristiger Refinanzierungvarmeiden. Der Basler Ausschuss erhdht
Kapitalanforderungen insbesondere auch fir diekBisi die durch Basel Il bisher nicht
hinreichend gedeckt waren, wie beispielsweise @ileaddlung von Risiken aus Beteiligungen
an Finanzinstituten oder das Kontrahentenrisikdegivate Geschaftel!.

5.6.2. Auswirkungen

Basel 1l bringt groRe Auswirkungen fir den Finagider und das Bankgeschaft. Erstens
wird das Risiko einer systemischen Bankenkrise ziiu Die verstarkten Kapital- und

Liquiditatspuffer sowie der Fokus auf verbesserisik@managementstandards sollen nicht
nur das Risiko eines Zusammenbruchs einzelnertdistiverringern, sondern auch die

wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen Institutstuzieren.

Zweitens wird die Kreditvergabekapazitat reduziddie wesentliche Verscharfung der
Kapital- und Liquiditatsanforderungen fiihrt zu emeéeutlichen Anstieg der Kosten fir die
Kreditgewahrung und damit zu einer Reduzierung @eschaftsaktivitaten.

Es ist vorauszusehen, dass Kapitalemissionen dwitultle fir Investoren an Attraktivitat
verlieren, nicht nur weil Dividenden sinken, wenie dProfitabilitat zurtickgeht und die
Institute ihre eigene Kapitalbasis mit Gewinnenrk&é mussen. Ferner unterliegen hybride
Kapitalinstrumente gestuften, fir Investoren ,urativen“ Ubergangsregelungen, und
nachrangigen Anleiheformen. Dabei droht, dass sieKirisenfall zur Verlustabdeckung

herangezogen werden kdnnen.

Es besteht die Gefahr einer internationalen Regulgsarbitrage, wenn die beteiligten

Lander Basel Il in ihrer nationalen Gesetzgebuuaiyuaterschiedliche Weise umsetzen. Das

90 Vgl. Hall, S.12f [Zugriff am 23.12.2012]
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wirde die Stabilitat des Finanzsystems zusatzlefiilgden. Weiters besteht das Risiko der

Verlagerung von Geschaften in aktuell nicht eidlitregulierte ,Schattenbankef".

5.6.3. Kiritik

Mit der Neufassung der Reformvorhaben, Basel Ibjles wichtige Lehren aus der
Finanzkrise gezogen werden. Das allgemeine ZietlistGeschéftstatigkeit einer Bank so zu
regulieren, dass die Ausfallwahrscheinlichkeit Bank minimiert wird. In Wirklichkeit sind

die Ausfallwahrscheinlichkeiten der Banken vonetexr abhéngig. In systemischen
Schocksituationen herrscht meistens eine positisereéfation und durch Ruckkoppelungs-

prozesse steigen die Ausfallwahrscheinlichkeitégr @anken.

Wenn eine Bank sich in einer Schieflage befindemrk sie entweder Vermégenswerte
verkaufen, die Kreditvergabe einschréanken oder s\&igenkapital aufnehmen. Egal welche
dieser drei Mdoglichkeiten gewahlt wird, sie werdRickwirkungen auf andere Institute

haben, die sich ebenso in einer dhnlichen Lagendberfi. Entweder werden die Preise beim
Verkauf von Vermodgenswerten sinken, was die Bilanderen Institute verschlechtert, oder
die Einschréankung der Kreditvergabe wird die Ligidéidund damit die Zahlungsféahigkeit der

Kreditnehmer beeintrachtigen.

Die Hauptaufgabe der Neuregulierung ist daherEthiistehung solcher Kettenreaktionen gar
nicht zuzulassen oder, falls sie doch eintreteZeitig anzuhaltert?

Der Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht hat strengegenkapitalregeln erarbeitet, um die
Widerstandskraft der Banken gegen kinftige Kriserstarken. Allerdings werden diese des

Ofteren kritisiert.

Ein groRes Problem liegt darin, dass ein Kreditasgpfir Unternehmen droht. Die
Unternehmen mussen auf Grund von Basel Il mit hémeKreditkosten rechnen oder
mindestens deutlich schwierigere Kreditverhandlungdzeptieren. Viele kleine Banken
sehen steigende Kosten als eine der groiten Herdesfingen  der

Liquiditatsanforderunget’

91Vgl. Hall, S.14 [Zugriff am 23.12.2012]
92Vgl. Financial Times Deutschland [Zugriff am 25.01.2013]
93Vgl. Haberle [Zugriff am 25.01.2013]
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Die Kreditinstitute sehen dramatische Folgen varadge die geplanten scharferen

Eigenkapitalregeln mit sich bringen kdnnten.

Auf der anderen Seite unterliegen alle Banken dmmen Eigenkapitalregeln, auch jene in
Schwellenlandern, obwohl sie zur Finanzkrise niokigetragen haben. Die Finanzkrise hat
vorwiegend die westlichen Industriestaaten getmffdie Schwellenlander Asiens oder
Sudamerikas hingegen waren weniger betroffen. Hst gen das Prinzip, nicht die

Verursacher der vergangenen Krise zu bestraferdesondie Entstehung der néchsten zu
verhindern, denn diese kann uberall auftreten. Bfidhrscheinlich kommt sie dort, wo es

einen grof3en, nicht regulierten Finanzsektor gibt.

Gemeinsame Regeln fur alle Staaten, sind also idiege Antwort auf nicht regulierte

Finanzsektorer

6. Zusammenfassung

Der Erfolg der gesamten Wirtschaft hangt sehr mindrunktionieren des Finanzsystems
zusammen. Damit die Wirtschaft stabil und effiziestt mussen die Grundsteine, also die
Kreditinstitute richtig funktionieren. Das Finanssgm wird meistens durch Krisen zerstort,
was drastische Folgen mit sich bringt. Man versudaher immer wieder Krisen

entgegenzuwirken und die Widerstandsfahigkeit derkdn zu starken.

Man hat beobachtet, dass der Grund der ersten,Kiisebegrenzte Zahlungsfahigkeit der
Banken war. Die Losung dieses Problems sah maarisdindung der Gemeinschatft einiger
Staaten bei der Bank fur Internationalen Zahlunggi®ich in Basel. Sie haben ein
gemeinsames, einheitliches Rahmenwerk fur inteynate Kreditinstitute erarbeitet. Die

Regelungen des Basler Ausschusses werden allggBeesel“ genannt.

Es ist nicht mdglich die Krisen zu verhindern, ab®an versucht das Risiko zu begrenzen.
Die Aufgabe des Basler Ausschusses fiur Banken&afgt daher der Informationstausch
zwischen den Bankenaufsichtsbehdrden der beteilligténder. Sie formulieren also

entsprechende Vorschriften, um mdogliche Liicken edhler in der Uberwachung des

internationalen Finanzsystems zu eliminieren.

94Vgl. Financial Times Deutschland [Zugriff am 25.01.2013]
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Die erste Sitzung des Basler Ausschusses fur Bakkgiocht hat im Jahr 1988 stattgefunden.
Damals sind erste Regeln fiur eine neue  Eigenkatategreinbarung
(Mindesteigenkapitalausstattung) entstanden.

Man hat beobachtet, dass die ZahlungsfahigkeitBiarken durch geringes Eigenkapital
sinkt. Dies war der Grund, weshalb man eine Begmegzler Kreditvergabe anstrebte, und

die H6he der Kredit an Abhangigkeit von verfugbaieigenkapital gesetzt wurde.

Der Schwerpunkt lag auf dem Kreditrisiko einem der Risikoklassen, obwohl spater einige

Regelungen zum Marktrisiko eingefuhrt wurden.

Mit Basel | hat man gleichwertige Regelungen fliteinationale Banken geschaffen. Die
Einfihrung der Erfordernisse betreffend der Minkiagitalausstattung hat die

Eigenkapitalquoten der Banken erhdht und die Veglusduziert.

Viele Probleme von Basel | liegen in der ausschiteBn Berticksichtigung der Kredit- und
Marktrisikos und der Vernachlassigung des nichtvidiellen Risikos. Die Einteilung der
vier Risikogewichtsklassen war zu grob, weshalb mdre Unterscheidung der

unterschiedlichen Bonitaten der Kredithehmer nigkdachtete.

Basel | hat den Finanzmarkt nicht genug stabilis@a es im Jahr 1997 zu der Asienkrise
gekommen ist. Bei Basel | hat man viele Mangel bebtet, die das spatere Rahmenwerk,

Basel Il, erganzt.

Auf Basis von Basel | entstand Basel IlI, das neuersthlage betreffend
Eigenkapitalunterlegung gibt. Es entwickelt neuefaehe und fortgeschrittene Methoden,
die den verschiedenen Risiken: Kreditrisiko, operalles Risiko und Marktrisiko, gerecht
werden sollten. Die Berechnung der Eigenkapitakweitd daher dem Risiko angemessen.
Dazu kamen noch Regelungen, die zwei Schwerpungtéhiten: der bankenaufsichtliche
Uberprifungsprozess und die Marktdisziplin. DerKearaufsichtliche Uberprifungsprozess
hatte das Ziel die Verfahren zur Beurteilung desilRisitutation und der angemessenen
Kapitalausstattung standig zu verbessern, anzupasskweiterzuentwickeln. Die erweiterte
Offenlegung sollte die Markttransparenz erhdhergem bestimmte Informationen zur

Organisations- und Risikostruktur zu veroffentlichvearen.

Die wichtigste Neuerung, dass die Kreditpositioden Banken entsprechend der Bonitat des

jeweiligen Kreditnehmers mit Eigenkapital zu ureégdn waren. Die Kreditvergabe war nach
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dem Risikogehalt zugeteilt, d.h. risikoreicheren ta&snehmenskrediten wurden hdhere

Kreditzinsen zugeordnet.

Allerdings war der Finanzmarkt immer noch nichtbdfada es wieder zur Wirtschaftskrise
kam. Gerade in dieser Situation gab es eine gradhfiage an Krediten, gleichzeitig waren
die Banken bei der Kreditvergabe sehr vorsichtigil wie im Falle der Zahlungsunfahigkeit
der Kreditnehmer in Schwierigkeiten geraten wai2as wiederum lahmte die Entwicklung
der Wirtschatft.

Die Antwort des Basler Ausschusses auf die Krise av@ Neuverordnung, Basel Ill. Sie
basiert auf den Erfahrungen der alten RegelungelBasind auf den Erkenntnissen aus der
Finanzkrise. Das Ziel ist, das Finanzsystem zu ketéar und ein nachhaltiges

Wirtschaftswachstum zu erzielen um das Risiko deftigen Krisen zu reduzieren.
Die vier wichtigsten Bereiche, in die Basel Il gigift sind folgende:

Erstens legt sie neue Kapitalbestimmungen feswikss sowohl die Qualitat verbessert, d.h.
neue Definition des Eigenkapitals werden festgelatst auch die Quantitat erhéht, sprich

neue Mindestanforderungen beziglich des Kapitadpsiff

Zweitens hat man sich auf der Begrenzung des Kloemtanausfallrisikos konzentriert, das

ein Grund fur die Kreditverluste war.

Drittens hat man eine risikounabhéngige Kennzabéediihrt, Leverage Ratio, die die
Verschuldungsgrenze definieren soll.

Der Basler Ausschuss fuhrt schrittweise neue Litgtisstandards ein. Dabei wird u.a. eine
Mindestliquiditatsquote, die kurzfristige Zahlung@sigkeit einer Bank sichern soll und die

Refinanzierungskennzahl definiert, eingefihrt.

Basel Ill hat einerseits das Risiko der systemiscBankenkrise und die wechselseitigen
Abhangigkeiten zwischen Instituten reduziert. Aukr danderen Seite entstand ein
Kreditengpass fir Unternehmen, da die Kreditverggbsunken ist. Die Attraktivitat der
Kredite geht, auf Grund von hohen Kosten starkoren.
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7. Abstract

Finanzkrisen sind der grof3te Problem in der rightigunktionsweise der Wirtschaft. Da die
Finanzinstitute stark voneinander abh&angen, vedireich die Krise sehr schnell und
verursacht Zerstérung der Finanzmarktstabilitdt. das zu verhindern hat man fir den
gesamten internationalen Finanzmarkt einheitlickgdRingen eingefuhrt. Bei der Bank fur
Internationalen Zahlungsausgleich in Basel wurdee e(Gemeinschaft einiger Staaten
gegrundet, die ein Rahmenwerk ,Basel” erarbeitét ha

Es ist nicht moglich die Krisen zu verhindern, abean versucht das Risiko zu begrenzen.
Die Aufgabe des Basler Ausschusses fiur Banken&tfgt daher der Informationstausch

zwischen den Bankenaufsichtsbehérden der beteiligieder.

Die erste Sitzung des Basler Ausschusses fur Bankkgioht hat im Jahr 1988 stattgefunden.
Damals sind erste Regeln fir eine neue  Eigenkagategreinbarung
(Mindesteigenkapitalausstattung) entstanden. Marméabachtet, dass die Zahlungsfahigkeit
der Banken durch geringes Eigenkapital sinkt. Dieg der Grund, weshalb man eine
Begrenzung der Kreditvergabe anstrebte, und dieeHtdr Kredite in Abhangigkeit von

verfugbarem Eigenkapital gesetzt wurde.

Auf Basis von Basel | entstand Basel Il, das neuersthlage betreffend
Eigenkapitalunterlegung gibt. Es entwickelt neuefaehe und fortgeschrittene Methoden,
die den verschiedenen Risiken: Kreditrisiko, operalles Risiko und Marktrisiko, gerecht
werden sollten. Dazu kamen noch Regelungen, diei Sebwerpunkte berlhrten: der
bankenaufsichtliche Uberprifungsprozess und diekidmziplin. Der bankenaufsichtliche
Uberprifungsprozess hatte das Ziel die VerfahranBaurteilung der Risikositutation und
der angemessenen Kapitalausstattung stadndig zu esssim, anzupassen und
weiterzuentwickeln. Die erweiterte Offenlegung wolllie Markttransparenz erhéhen, indem

bestimmte Informationen zur Organisations- undk®istiruktur zu veroffentlichen waren.

Allerdings war der Finanzmarkt immer noch nichtbdfada es wieder zur Wirtschaftskrise

kam. Die Antwort des Basler Ausschusses auf diseKwar die Neuverordnung, Basel lll.

Sie basiert auf den Erfahrungen der alten RegelBagel 1l und auf den Erkenntnissen aus
der Finanzkrise. Die vier wichtigsten Bereicheglia Basel Il eingreift sind folgende:
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Erstens legt sie neue Kapitalbestimmungen feswikss sowohl die Qualitat verbessert, d.h.
neue Definition des Eigenkapitals werden festgelatt auch die Quantitat erhéht, sprich

neue Mindestanforderungen beziglich des Kapitadpsiff

Zweitens hat man sich auf der Begrenzung des Kloetitanausfallrisikos konzentriert, das

ein Grund fur die Kreditverluste war.

Drittens hat man eine risikounabhéangige Kennzabéediihrt, Leverage Ratio, die die

Verschuldungsgrenze definieren soll.

Der Basler Ausschuss fuhrt schrittweise neue Liitgtisstandards ein. Dabei wird u.a. eine
Mindestliquiditatsquote, die kurzfristige Zahlungjsigkeit einer Bank sichern soll und die

Refinanzierungskennzahl definiert, eingefuhrt.

Obwohl die dritte Fassung des Basler Ausschusseskribifsiert wurde, legt man grof3e
Hoffnung bei der Bekdmpfung der Krisen. Gemeinsadegeln fir alle Staaten, sind die
einzige Antwort auf nicht regulierte Finanzsektor8asel Il wird schrittweise bis zu dem
Jahr 2019 eingefuhrt.
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