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1. Einleitung und Uberblick

Betrachte das Problem der Weltordnung im Ganzen, aber hite dich davor, ein Weltsystem zu
verdinglichen. Vermeide es, die Macht des Staates zu unterschatzen, schenke jedoch zugleich
den sozialen Kraften und Prozessen ausreichend Beachtung und achte darauf, in welcher
Beziehung sie zur Entwicklung von Staaten und Weltordnungen stehen. Vor allem aber, griinde
die Theorie nicht auf Theorie, sondern auf sich verandernde Praktiken und empirisch-historische
Studien, die Konzepten und Hypothesen als Grundlage dienen.

Im Zuge des Diplomstudiums der ,Internationalen Entwicklung“ wurde sich intensiv mit
Fragen der internationalen Entwicklungszusammenarbeit beschaftigt und mit Problemen
und Herausforderungen der Entwicklungsékonomie, der Entwicklungsplanung und des
Entwicklungsmanagements auseinandergesetzt und die Beziehungen der sogenannten
Industrielander zu dem ,Suden® dieser Welt beobachtet und untersucht. In diesem
Kontext soll sich in der Diplomarbeit nun auf Agypten als Fallstudie bezogen werden, um
Leerstellen und Hegemoniekonzeptionen ebenjener Entwicklungszusammenarbeit
aufzuzeigen und zu der politischen und dkonomischen Krise in Agypten zu Beginn des

21. Jahrhunderts in Bezug zu setzen.

Diese Arbeit beschaftigt sich mit wirtschaftshistorischen Prozessen der Republik
Agypten vor dem Hintergrund der Herausbildung des neoliberalen Wirtschaftssystems in
den USA. In diesem Kontext wird der These nachgegangen, inwiefern US-dominierte
Entwicklungszusammenarbeit als hegemonial-neoliberales Instrument bezeichnet
werden kann und inwiefern das Eingreifen in die agyptische Wirtschaftsorganisation
durch die Verabschiedung von Umstrukturierungsprogrammen Strukturprinzipien
manifestierte, die maRgeblich zur Krise Agyptens zu Beginn des 21. Jahrhunderts
beigetragen haben. Agypten zahlte bis zu den Umbrichen 2011 als
.Musterknabe“ neoliberaler Strukturanpassung und als Vorbild fir andere Staaten in der

2 _ umso Uberraschender erscheint es, dass ein zentraler Motor fiir die

Region
Aufstdnde die prekare dkonomische Situation in Agypten gewesen zu sein schien.
Dieser Arbeit liegt nicht die Annahme zugrunde, dass die Umbriiche in Agypten im Jahr
2011 ausschlielich auf die 6konomische Situation des Landes oder ihrer Verscharfung
durch die Weltwirtschaftskrise zurtckzufuhren sind, wirde diese Annahme zu kurz

greifen und die Vielschichtigkeit der Ereignisse in Agypten verkennen, zweifelsohne
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kommt der prekaren politbkonomischen Lage groRRer Teile der Bevdlkerung in diesem

Kontext jedoch eine grol3e Bedeutung zu.

Zunachst wird ein Verstandnis von ,Neoliberalismus® in seinem Entstehungskontext
dargelegt, um im Anschluss das Instrument von ,Entwicklungszusammenarbeit
vorzustellen und zu der Formierung einer neoliberalen Wirtschaftsordnung in Bezug zu
setzen und zu argumentieren, inwiefern Entwicklungszusammenarbeit als Moglichkeit

zur Durchsetzung neoliberaler Struktur-Implementierung dienen kann.

Darauf aufbauend wird die Durchfihrung eines IWF geleiteten
Strukturanpassungsprogramms in Agypten ab dem Jahr 1990 in Bezug gesetzt zu dem
Werden eines staatsgebundenen Kapitalismus’ unter Nasser, der dem Einzug der
neoliberalen Offnungspolitik unter Sadat den Weg ebnete und in direkter Kontinuitat zur
Herrschaft Mubaraks gelesen werden kann, in welcher die Infitah-Politik zunehmend
beschleunigt wurde. Dabei liegt der Fokus auf der Herausbildung einer Klassenstruktur
als Folge dieser Entwicklungen, wobei die Begrifflichkeit der ,Klasse® in diesem Kontext
naher definiert wird und sich an einem Klassenverstandnis von Besitz und Nichtbesitz
von Machtmitteln orientiert und somit das reduktionistische 6konomische Verstandnis
von ,Klassen® erweitert. Die Rolle der Wirtschaftseliten, die unter Sadat eine neue Form
annahmen und unter Mubarak mit der Strukturanpassung eng verwoben waren, werden
anhand einer erneuten Transformation der gesellschaftlichen Verhaltnisse in einem
Agypten unter Premier Nazif aufgezeigt. Die Verbindung dieser Analyse mit einer
Betrachtung der regionalen Dimension von US-dominierter
Entwicklungszusammenarbeit, I4sst den Blick auf die Rolle Agyptens im Kontext der
Machtkonstellation der USA im Nahen Osten zu und wirft die Frage auf, inwiefern diese

stark von der institutionellen Form des dgyptischen Staates beeinflusst ist.>

Fir diese Herangehensweise ist es unabdingbar, wesentliche Definitionen und die
Darstellung der personlichen Verortung zu leisten, um die Arbeit in ihren

(Entstehungs)Kontext einordnen zu kénnen.

% vgl. Zorob 2011: 62



Eine Thematik, die sich mit Prozessen innerhalb des ,Nahen und Mittleren
Ostens” beschaftigt, muss sich zunachst der historischen Werdung eines ,Middle
East” bewusst sein und die Zusammenhange von politischer Vormachtstellung und
Okonomischer Ausbeutung in ihren Entstehungskontext einordnen, um eine maogliche
Festschreibung und Reproduktion von als gegeben konstatierten Verhaltnissen zu
vermeiden. Die Zusammenfassung der Region in einen ,Nahen und Mittleren
Osten“ wird in dieser Arbeit verstanden als eine durch europaische und US-
amerikanische imperiale Interessens-Konzeptualisierung, die wahrend des Kalten
Krieges entstand und als Einflussgebiet westlicher Politiken in Abgrenzung zum
sowjetischen Machtblock erschaffen wurde. Die dieser Entstehung zugrundliegenden
Zuschreibungen von kulturellen, politischen und 6konomischen Herausforderungen,
Gegebenheiten und Analysekategorien mussen dekonzipiert werden, um ebenjene
Beziehungen von Macht und Hegemonie in der Analyse nicht zu reproduzieren.
Wissensproduktion in ihren Entstehungskontext einzuordnen und wissenschaftliche
Analysen nicht als wertfrei zu konsumieren, kann die Moglichkeit schaffen, Ansatze und
Theorien in ebendiesen (ihnen zugrunde liegenden) Rahmen zu verstehen und
Geographie und ihre Festschreibung zwar nicht zwangslaufig aufzuheben zu versuchen,
aber nicht als ,naturlich entstanden® und unveranderbar zu begreifen. Durch die
hegemoniale Aufladung des ,Middle East als Schauplatz von Systemkonfrontationen,
existiert zweifelsohne eine greifbare und handhabbare Begrifflichkeit fir die zu
beschreibende Region, wesentlich ist lediglich das Bewusstsein dieser Werdung einer
Region als Zusammenfassung von (National)Staaten. Selbstverstandlich kann diese
Kontextualisierung weiter ausholen und an der Kreation von (National)Staaten
anknupfen, die wiederum mit westlicher Politik und Vormachtstellung verwoben ist und
Konfliktlinien gezeichnet hat, die bis heute von grof3er Relevanz sind (das prominenteste
Beispiel in diesem Kontext ist zweifelsohne die Staatsgrindung Israels). Die
Systematisierung geographischer Regionen, ob im Kontext des ,Middle East® oder einer
,Dritten Welt“ spiegelt rassistische und imperiale Analysekategorien wider, gaben jedoch
auch Disziplinen Instrumente in die Hande, mit denen diese in der Lage waren,
ebenjene Geographie-Werdung historisch und gesellschaftskritisch in Frage zu stellen
(z.B. Entwicklungsforschung; Entwicklungstheorien in Ablésung zu

Modernisierungstheorien, die der geographischen Konstruktion als ,gegeben® erlagen

7



und eurozentristische Interessen starkten). * Die Herausforderung besteht darin,
geographische Raume als historisch und politisch geschaffen anzuerkennen und diesen
Hintergrund in den darauf aufbauenden Analysen zu bertcksichtigen.

Ich personlich befinde mich vor dem Hintergrund des Diplomstudiums der
Internationalen Entwicklung in Wien, welches den Forschungsschwerpunkt in einer
transdisziplinaren Analyse von Machtverhaltnissen und ungleicher Entwicklung im
globalen Malstab legt und Verteilungs- und Konfliktlinien aus politischer, sozialer,
historischer und wirtschaftlicher Perspektive analysiert. Somit entsteht diese Arbeit
innerhalb der ,Forschungstradition“ dieses Studienganges mit all seinen Chancen und
Grenzen. Durch ein Praktikum bei der Deutschen Botschaft in Kairo in dem Referat
~Wirtschaftiche = Zusammenarbeit® war es mir  mdglich, westliche
Entwicklungszusammenarbeit in Agypten im alltdglichen Umgang zu erleben und
Schwerpunktsetzungen, politische Hlrden und die Wahl von involvierten Akteurlnnen zu
beobachten und zu hinterfragen. Fur diese Arbeit werden Quellen in deutscher und
englischer Sprache herangezogen, arabische Publikationen werden in ihrer englischen
Ubersetzung verwendet. Somit ist die eingeflossene Literatur auf bestimmte
Publikationskreise im Vorfeld bereits begrenzt (und zwar vornehmlich auf jene, die sich
der lingua franca der Wissenschaftsproduktion bedienen) und stellt nur einen Aspekt der
Unmdglichkeit dar, die der Arbeit zugrundeliegenden zentralen Forschungsfragen
objektiv behandeln zu kdnnen — die eine Wahrheitsproduktion durch wissenschaftliche
Analysen im sozialwissenschaftlichen Bereich kann nicht erreicht werden, sondern
spiegelt zwangslaufig der Verortung entsprechende Interpretationen wider, was dem
Anspruch einer wissenschaftlichen Arbeit jedoch nicht widerspricht, sondern ihm

inharent ist.

1.1 Forschungsstand und - perspektive

Bei der Darstellung des fur die Arbeit relevanten Forschungsstandes liegt der Fokus auf
der Situation wissenschaftlicher Forschung im deutschsprachigen Raum, da dieser den
Wirkungsbereich der vorliegenden Diplomarbeit darstellt und besonders die Defizite
ebendieses Forschungsstandes interessante und wichtige Erkenntnisse fur die Arbeit

versprechen. Die Verbreitung von wirtschaftlichen Analysen Uber die Mashrek-Region

* vgl. Said 1978: 216



sind in diesem Kontext wesentlich, wobei von einer Interaktion und Dependenz
Okonomischer und politischer Entwicklungen ausgegangen wird, was sich in den
relevanten Forschungsschwerpunkten widerspiegeln sollte. In Deutschland betriebene
Forschung im Bereich der Okonomie beschaftigt sich erstaunlich peripher mit der MENA
(Middle East and North Africa)-Region und wenn, dann Uberwiegend im Zuge
temporarer Projektdurchfiihrungen und nicht etwa durch die Einrichtung dauerhafter und
institutionell verankerter Stellen flr diese Aufgabe.

Angesichts aktueller Sparzwange besteht in den ,grof3en“ Fachern generell [...] die Neigung, auf

schon bisher eher mit Misstrauen und als verspielte ,Exotica“ betrachtete regionale Studien zu

verzichten und sich auf ein Kernangebot in Forschung und Lehre zu beschranken, das sich auf
Entwicklungen in den westlichen Gesellschaften konzentriert.®

Gerade im europaischen Vergleich fallt der deutschsprachige Raum durch seine
sparliche Vertretung innerhalb dieses Forschungsrahmens auf, sind in Frankreich,
GroRbritannien oder den Niederlanden an zahlreichen Fakultdten Institute und
Forschungsgruppierungen zu finden, die sich mit der politischen Okonomie des Nahen
und Mittleren Ostens auseinandersetzen und diese in Bezug setzen zu Politiken und
Diskurse im Westen (beispielsweise wurde an der University of London durch die
School of Oriental and African Studies, SOAS, dem Forschungsfeld ein eigenes College
eingerichtet). ~ Auch  die  Vertretung  wissenschaftlicher Institutionen  aus
deutschsprachigen Landern in arabischen Staaten sind vergleichsweise dinn,
Deutschland besitzt neben dem Orient-Institut der Deutschen Morgenlandischen
Gesellschaft in Beirut und Istanbul kein weiteres Regionalinstitut in der MENA-Region —
Frankreich gibt an in knapp der Halfte aller arabischen Lander wissenschaftliche
Niederlassungen zu haben.® Eine Ausnahme stellt die Universitat Erlangen dar, die
Ende der 1960er Jahre begann, sich mit der 6konomischen Situation der Region am
geografischen Institut zu beschaftigen und bis heute eine renommierte Adresse fur
dieses Forschungsgebiet im deutschsprachigen Raum darstellt. Auch die Universitat
Bochum steuerte mit der Errichtung des ,Center of Excellence in Economics, Islam and
Development* wesentliche Impulse zur Forschungstitigkeit in diesem Bereich bei.’

Auffallend ist, dass sich gerade andere Disziplinen mit (polit)\dkonomischen

® Wippel 2005: 8
® Wippel 2005: 14
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Fragestellungen der MENA-Region befassen und somit die Forschung nicht nur
dahingehend bereichern, sich der Thematik Uberhaupt anzunehmen, sondern durch
transdisziplinare Ansatze Methoden und Theorien aus der Politikwissenschaft,
Soziologie, Geschichte oder Geographie die Perspektiven und Blickwinkel erweitern und
SO neue, innovative Erkenntnisse geliefert werden kénnen.
Hingegen sind in den Wirtschaftswissenschaften die Versuche, sich kulturbezogenen Frage- und
Problemstellungen, die sich aus der Befassung mit nichtabendlandischen Regionen und

Gesellschaften ergeben, zu 6ffnen oder die kulturelle Bedingtheit ihrer eigenen Ansatze zu
reflektieren, eher zaghaft geblieben.8

Der Okonom und wissenschaftliche Mitarbeiter des Zentrums Moderner Orient in Berlin,
Steffen Wippel, sieht eine weitere Chance in der inter- und transdisziplinaren
Bearbeitung durch die mégliche Uberwindung eurozentristischer Analyse- und
Bewertungskriterien, da die westliche Wirtschaftsforschung oftmals spezifische
Prozesse in der zu untersuchenden Region ignoriert und mit westlichen
Erfolgsparametern Erkenntnis erlangen und Prognosen formulieren méchte und von
Strukturen und Hintergriinden westlicher Gesellschaften geleitet ist.° Besonders die
kulturhistorische Komponente bei der Erklarung von (ékonomischer) Entwicklung ist
unerlasslich flr eine erfolgreiche Betrachtung des Themas, was innerhalb der
Wirtschaftswissenschaft oftmals zu kurz kommt. '© Ein Beispiel fir diesen
Forschungsansatz bietet zweifelsohne die Universitat Wien mit dem Studium der
Internationalen Entwicklung (welches im deutschen Sprachraum nur an der Universitat
Wien besteht) und dem Institut fur Orientalistik, welches jedoch nur peripher das
Augenmerk auf die Analyse politbkonomischer Prozesse legt. Es gilt jedoch zu betonen,
dass durch die Uberschreitung der ,eigenen® Disziplin die wissenschaftliche Versiertheit
nicht in allen Ansatzen gewahrleistet sein kann und gerade auch in Hinblick auf
Weiterentwicklung und neue theoretische Erkenntnisse die Herausforderung darin
besteht, die wesentlichen Merkmale und Kernansatze des jeweiligen disziplinaren
Bereichs zu erfassen und fur das eigene Erkenntnisinteresse brauchbar zu machen,

ohne in der jeweiligen Disziplin zu Hause zu sein. "' Bei der Analyse von

8 ebd.: 15
° ebd.
% ebd.: 16

" vgl. Wippel 2005: 16
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Wirtschaftsentwicklungen und -ordnungen in verschiedenen Landern kann ein
transdisziplinarer Ansatz somit wertvolle Impulse setzen, die Instrumentarien zur
Analyse erweitern und die Verhaftung in der einer Disziplin zugrunde liegenden Doktrin
vorbeugen — dennoch ist die Bedienung ,klassischer” Wirtschaftsdaten und empirischer
Statistiken, die in der Wirtschaftswissenschaft verortet sind, unabdingbar. Es gilt jedoch,
auch diese in ihren Wirkungszusammenhang und in ihre Entstehungsgeschichte
einzubetten, um keine fur die Erkenntnis der Arbeit hinderlichen oder einseitigen Denk-
und Erklarungsstrategien zu reproduzieren.

Nach den Umbrichen in den arabischen Landern in den Jahren 2010/11 konnte eine
regelrechte Explosion wissenschaftlicher Literatur Uber diese Region festgestellt werden
— auch im deutschsprachigen Raum. Diese Analysen und Abhandlungen sind
uberwiegend damit beschaftigt, die Frage des ,Warum® der Aufstande aufzugreifen und
zu beantworten — in dieser Arbeit wird sich nur vereinzelt derart aktueller Literatur
bedient, da die Schlussfolgerungen oftmals der raschen Veranderung in diesen Landern
bereits erlagen und die sehr kurz nach den Geschehnissen veroéffentlichten Schriften
den vielschichtigen Facetten der Umbrtche und ihrer politdkonomischen Vorgeschichte

nicht gerecht werden konnten.

1.2 Darstellung der Forschungsfrage und Hypothesen

Zentrale Forschungsfrage:

Welche Verdnderungen soziodkonomischer Prozesse in Agypten kénnen auf die
Durchsetzung neoliberaler Strukturprinzipien zurlckgefihrt werden, die durch

Malnahmen US-dominierter Entwicklungszusammenarbeit begunstigt wurden?

Arbeitshypothesen

1. Neoliberalismus kann als eine auf US-Kapital basierende Wirtschaftsform
verstanden werden, deren Aufgabe die hegemoniale Durchdringung aller
Lebensbereiche von Gesellschaften es ist und so die institutionalisierte

Vormachtstellung westlicher Akteurlnnen in der Weltwirtschaft festschreibt.
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2. Das US-dominierte Instrument der ,Entwicklungshilfe“ diente wahrend des Kalten
Krieges zur Interessensverteidigung in Ubersee und wurde anschlieRend zur

Durchsetzung neoliberaler Strukturmechanismen eingesetzt.

3. Durch den Strukturanpassungsprozess wurde tiefgreifend in das soziale Geflige
der Gesellschaft eingegriffen, das entstandene Vakuum wurde durch Krafte zu
fullen versucht, die bisher vom politischen Dialog ausgeschlossen waren. Diese
(unbeabsichtigte) Offnung der politischen Sphare (ibte Druck auf den

Staatsapparat aus und veranderte so das politische Klima nachhaltig.

4. US-amerikanische Wirtschaftspolitik in Agypten war in den letzten Jahrzehnten
von einem Streben nach Stabilitat gepragt, was durch eine neoliberale Agenda
ermdglicht werden konnte und somit die Unterstitzung autoritdrer Herrschaft
bevorzugte, als mogliche, ,riskante” Regimewandel zu provozieren. Dies ist zu
erklaren mit der wichtigen Rolle Agyptens fiir die US-dominierte
Machtkonstellation im Nahen und Mittleren Osten, welche von der institutionellen

Form des agyptischen Staates beeinflusst ist.

1.3 Ansitze der Internationalen Politischen Okonomie als theoretische Grundlage dieser
Arbeit

Theorie ist immer fir jemanden, und sie hat immer einen bestimmten Zweck. Alle Theorien haben
eine Perspektive. Perspektiven leiten sich aus einer Position in Zeit und Raum ab, besonders aus
der sozialen und politischen Zeit und dem sozialen und politischen Raum. Die Welt wird von
einem Standpunkt aus betrachtet, der in Begriffen von Nation oder sozialer Klasse, Dominanz
oder Unterordnung, aufstrebender oder schwindender Macht, einem Gefihl der
Bewegungslosigkeit oder dem einer gegenwartigen Krise, vergangenen Erfahrungen sowie von
Hoffnungen und zukinftigen Erwartungen bestimmt werden kann. Natirlich ist eine ausgereifte
Theorie niemals ausschlief3lich Ausdruck einer Perspektive. Je ausgereifter eine Theorie ist, desto
starker reflektiert und Gberwindet sie den eigenen Standpunkt; allerdings bleibt die urspriingliche
Perspektive immer Teil einer Theorie und somit relevant fir ihre Erklarungskraft. Eine Theorie an
sich, losgeldst von ihrem Standpunkt in Zeit und Raum, gibt es demzufolge nicht. Sollte sich eine
Theorie selbst so darstellen, ist es umso wichtiger, sie als Ideologie zu Uberprifen und ihre
verborgene Perspektive offenzulegen.12

2 Cox 2011: 42
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Ansétze der Internationalen Politischen Okonomie (IPO) beschéaftigen sich mit Analysen,
die Antworten auf Fragen nach der Durchsetzung des neoliberalen Projektes zu geben
versuchen und in den 1970er Jahren mit der Institutionalisierung und globalen
Erfassung neoliberaler Strukturierung ihre Urspringe haben. Aus diesem Grund geben
diese Ansatze wesentliche Impulse flr die Beantwortung der dieser Arbeit zugrunde
liegenden Forschungsfrage und greifen ebenjene Beziehungskonstellationen auf, die es
zu analysieren gilt. Der Entstehungszeitraum dieser Forschungsrichtung war zum einen
gepragt von der fordistisch dominierten US-amerikanischen Produktionsweise und ihrem
allmahlichen Zerfall und vor allem von der Zeit des Kalten Krieges, in dem sich eine
bipolare Weltordnung zunehmend zu festigen begann — was sich besonders auf
okonomischer Ebene erkennen lasst. Dies erklart Robert W. Cox, Politikwissenschaftler
und renommierter Vertreter des Neogramscianismus in der IPO, u.a. damit, dass sich
gerade dann kritischen Theorien bedient wird, wenn eine gewisse Stabilitat nicht mehr
gegeben ist und Krisenursachen verstanden werden wollen', wie es in den 1970er
Jahren im Kontext verschiedener Wirtschaftskrisen der Fall war.™
Ein fur die vorliegende Arbeit bereichernder Ansatz stellt der Neogramscianismus dar,
dessen Analysen nach dem Verhéltnis von Staat, Zivilgesellschaft und Okonomie fragen
und untersuchen, welche Krafte hinter der neoliberalen Realitat formiert sind, wie sie
entstehen, woher sie ihren Antrieb nehmen und diese Begrifflichkeiten an die
Verstandnisse Gramscis anlehnen und erweitern.
Bevor auf die Ansatze neogramscianischer Perspektiven in der Internationalen
Politischen Okonomie eingegangen wird, erscheint es zundchst sinnvoll, die
wesentlichen Begrifflichkeiten, die in den Ausfuhrungen Gramscis in den Vordergrund
treten, darzustellen und in seinem Sinne zu definieren. Sowohl ,Zivilgesellschaft”, als
auch ,Hegemonie“ missen an dieser Stelle aufgegriffen werden, um eine grundlegende
Verortung des Theoriegebaudes zu gewahrleisten und dartber hinaus mogliche
Transformationen und Leerstellen im Anschluss definieren zu kénnen:

Erstens betrachtet Gramsci die Zivilgesellschaft nicht als ein offenes Feld der Kommunikation. Er

sieht in ihr vielmehr eine vermachtete Arena, in der konkurrierende soziale Klassen oder besser:

soziale Blécke um Einfluss und Gestaltungsmacht ringen, also den o6&ffentlichen Diskurs zu
bestimmen versuchen. Der Kampf um gesellschaftliche Hegemonie hat fir Gramsci demzufolge

m Gegensatz zu Problemlésungs-Theorien, die meist in Zeiten der Stabilitdt ihren Aufschwung haben, da sie dazu
dienen, einen reibungslosen Ablauf innerhalb des Systems zu gewahrleisten und somit die Stabilitat mittragen.
14 .

Cox 2011: 44ff.
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zweitens eine Klassendimension als soziale Grundlage und wird zugleich durch Intellektuelle
ausgefochten, die zu den konkurrierenden Klassen in einer spezifischen — mitunter ,organischen®
— Beziehung stehen [...]. Die besondere Rolle der Intellektuellen verdeutlicht zudem, dass
Hegemonie — definiert als ,Konsens gepanzert mit Zwang“ — immer auch der Dimension einer
moralischen bzw. ethisch-politischen Filhrung bedarf. Drittens sieht Gramsci — im Unterschied zu
anderen, vornehmlich liberalen, aber auch republikanischen Konzeptionen [...] - in der
Zivilgesellschaft nicht primar einen Gegenpol zu den staatlichen Apparaten im engeren Sinne,
sondern vornehmlich deren komplementare Erweiterung. Er spricht denn auch vom ,erweiterten®
oder ,integralen“ Staat, um zum Ausdruck zu bringen, dass die Operationsweise des Staates in
die Zivilgesellschaft eingebettet ist, d.h. durch diese gestutzt wird, letztere zugleich aber auch
machtpolitisch strukturiert."

Durch diese Staatskonzeption eines ,integralen“ Staates wird das Staatsverstandnis auf
verschiedene Ebenen erweitert und schliel3t Spharen mit ein, die fur eine umfassende
Betrachtung des Handlungs- und Gestaltungsspielraums eines Staates notwendig sind
und neben gesetzlichen oder moglichen wohlfahrtsstaatlichen Aspekten auch in
zivilgesellschaftliche Aspekte eindringt und Fragen der kulturellen Verortung oder die
Rolle von Religion integriert. Des Weiteren erhalten neue Akteurlnnen Einzug in die
Debatte, ohne welche eine Analyse des Einfluss- und Herrschaftsverhaltnisses
unvollstandig ware — wie beispielsweise (wissenschaftliche und politische) Stiftungen,
Beratungsunternehmen und Verbande, aber auch NGOs und private Einrichtungen und
Financiers. Diese Erweiterung der Analyse-Dimensionen bietet der vorliegenden Arbeit
die Mdglichkeit, Wirkungskrafte verschiedener Akteurlnnen in einen Rahmen
zusammenzufassen und somit eine Perspektive einzunehmen, die die untersuchten
Prozesse integrativ verbindet. Die daraus resultierende Fragestellung muss nun lauten:
Wer ist ,die Zivilgesellschaft‘ in Agypten, wie ist diese strukturiert und welchen
Wandlungen ist sie ausgesetzt? Diese (neo)-gramscianische Perspektive auf das zu
untersuchende Feld schlieRt ebenfalls eine Frage nach der Aufrechterhaltung von
Stabilitdt mit ein, und lasst argumentieren, dass das Konzept eines (autoritaren)
Sozialvertrags, wie in Agypten sowohl unter Nasser, als auch unter Sadat und Mubarak
aufrechtzuerhalten versucht wurde, eine Form der Hegemonie darstellt, die sich nicht
auf Gewalt stutzt (stitzen muss):

So ist die Zivilgesellschaft in ihrer Eigenschaft als Terrain der Hegemoniebildung letztlich auch

jener Ort, an dem Diskurse sich artikulieren und transformieren, auf deren Grundlage letztlich
jener die Konstellation pragende aktive Konsens erstritten wird [...]. Im gramscianischen

'® Bieling 2011: 90
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Hegemoniebegriff werden somit Qualitdten ,politischer Fihrung“ und ,Konsens® integriert und als
Vorbedingung fur eine temporar stabile politische Herrschaft bestimmt.®

Die zentralen Fragestellungen ergeben sich aus der Uberlegung Gramscis, ,wie sich die
flexible Widerstandskraft und Bestandsfahigkeit einer Gesellschaftsordnung erkléren
lasst, die auf der Ausbeutung der Mehrheit der Subalternen beruht — und die sich selbst
dann als besténdig erweist, wenn die kapitalistischen Verhéltnisse direkt durch
revolutiondre Bewegungen und schwere wirtschaftliche Krisen erschiittert werden.“'”
Um dieses Moment greifbar zu machen, pladierte Gramsci zunachst fur die Analyse von
Klassen und ihren zugrundliegenden Interessen, um anhand dieser zu zeichnen, wie sie
sich erfolgreich zu universalisieren begannen und in der Bevolkerung Zustimmung
generierten und somit der Herstellung von Hegemonie dienten:

Hegemonie wird von Gramsci dabei als konsensbasierte und kompromissvermittelte Form der

Machtauslbung unter kapitalistischen Bedingungen bestimmt, um die insbesondere im ,integralen

Staat” — der die staatlichen Gewaltapparate im engeren Sinne ebenso wie die formal privaten
Apparate der ,Zivilgesellschaft* umfasst — gerungen wird."®

Zweifelsohne kann nicht von einem Konsens neogramscianischer Theoretikerlnnen in
der IPO ausgegangen werden, vielmehr handelt es sich in diesem wissenschaftlichen
Feld um eine standige Weiterentwicklung im Sinne eines kritischen Hinterfragens der
Umgebung, die zwangslaufig standiger Veranderung unterliegt und verschiedene
Betrachtungsperspektiven bereithalt.

Die neogramscianischen Ansatze in der IPO warnen vor monokausal gedachten,
vereinfachenden Erklarungsmodellen gesellschaftlichen Wandels und wirtschaftlicher
Krisen, wie auch schon der italienische Marxist von oberflachlichen
Gegeniiberstellungen von Politik und Okonomie Abstand nahm im Kontext der Frage,
s...] ob die fundamentalen geschichtlichen Krisen unmittelbar durch die
Wirtschaftskrisen bewirkt werden [...].“"?

Verglichen mit dem englischen Sprachraum, kamen Forschungsschwerpunkte im
Bereich der IPO im deutschen Sprachraum recht spat auf und institutionalisierten sich

dementsprechend auch erst zu einem Zeitpunkt, zudem zahlreiche angelsachsische

"6 Winter 2011: 146f.

" Opratko, Prausmiiller 2011: 16

'® Opratko, Prausmiiller 2011: 16

19 Gefangnishefte Gramsci: 1563 zitiert nach Opratko, Prausmuller 2011: 12
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Lehrstlhle bereits Uber ein recht ausdifferenziertes Forschungsangebot im Bereich der
IPO blicken konnten. Ziel dieses Ansatzes ist es (als wesentlicher Motor fir die
Entstehung der IPO), ,[..] dort anzusetzen, wo abgesteckte, fachisolierte
Analysekonzepte von beispielsweise Wirtschafts- und Politikwissenschaftlerinnen, von

Geographilnnen, Historikerlnnen oder Soziologinnen schnell an ihre Schranken

«20 w21

stolRen“” und eine ,Inter-Disziplin“" ndtig wurde, um ein besseres /... ] analytische[s]
Instrumentarium  fir das Verstdndnis der kriseninduzierten Umbriiche der
Weltwirtschaftsordnung seit Ende der 1960er Jahre/ Anfang der 1970er Jahre [...]J%
bereitzustellen.

Die heterogenen Ansatze in der IPO wurden von neogramscianischen Ansatzen
erweitert, um von einem dichotomen Denken von Staat — Okonomie abzukommen und
neue Analyserahmen zu schaffen, wenn es um das Verhaltnis und die Definition, die
Wechselwirkung zwischen Staaten und 6konomischer Ordnung geht, wobei
Erklarungsmodelle fur Krisen und Stabilitat entstehen, die die nationalstaatliche
Vorstellung des Handlungsfeldes auf eine globale Betrachtung erweitert.

Robert W. Cox Ubte in den 1980er Jahren mit seiner Neukonzeptualisierung von
Gramscis Theorie- und Begriffsdefinitionen Kritik an den bis dato vorherrschenden
Theoriegebauden des Neorealismus, welcher als Fundament der konservativen Disziplin

der Internationalen Beziehungen (IB) diente.*

Im (Neo)Realismus bezeichnet ,Hegemonie* die systemische Konstellation, in der ein
Ubermachtiger Nationalstaat die Fahigkeit besitzt, die geopolitischen- und dkonomischen Regeln
zu bestimmen und dem dadurch eine stabilisierende Rolle in dem ansonsten anarchischen
Staatensystem zukommt.**

Cox ubte Kritik an der statischen Herangehensweise des Neorealismus, der durch seine
ahistorischen Analysen keine Erklarungsansatze fur Krisen und Wandlungsprozesse zur
Verflgung stelle und darUber hinaus der Fokus auf Nationalstaaten den Blick fir andere
relevante Akteurlnnen verstelle und der Interaktion ebendieser keine Aufmerksamkeit

zuteil werde.?® Dariiber hinaus biete der Neorealismus keine Beriicksichtigung der dem

0 Opratko, Prausmdiller 2011: 12
21 ebd.

22 ahd.
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System und der Gesellschaft zugrundeliegenden Produktionsprozesse und trenne die
Sphare der Zivilgesellschaft klar vom Staat. Diese theoretische Ablosung des
historischen Realismus, welcher keineswegs ahistorisch argumentierte, jedoch vom
Kalten Krieg verdrangt wurde, diente der Erfassung einer idealen Realitat, die der
geopolitischen Situation nach dem Zweiten Weltkrieg dienlich war und dem Historischen

Materialismus (zudem Gramsci gezéhlt werden kann) gegeniibersteht.?®

Cox sah die Herausforderung darin, die von Gramsci entwickelten Konzepte auf eine
internationale Ebene zu bertragen — jedoch nicht im Sinne eines einfachen Uberleitens,

sondern durch eine ,Reformulierung“®’

und Weiterentwicklung Gramscis Ausflhrungen,
die sich im Wesentlichen mit folgenden Punkten auseinandersetzen: Durch die Kritik an
der Ahistorik des Neorealismus getrieben, betont Cox die Notwendigkeit ,/...] den
Zusammenhang zwischen flir bestimmte historische Phasen charakteristischen
Konstellationen (Denkweisen, Institutionen, Akkumulationsformen etc.) und den
historischen Prozessen, die zur Entstehung und Ablésung dieser Konstellationen
fiihren“®® zu beachten und jeglichem Untersuchungsgegenstand zugrunde zu legen und
schafft in Anlehnung an Gramscis ,historischen Block” die Analysekategorie der
,historischen Strukturen®. ?® Dariliber hinaus greift Cox den ,integralen Staat‘ von
Gramsci auf und versteht diesen als einen Komplex aus Zivilgesellschaft und staatlicher
Institutionen, die einander bedingen und sozialer Strukturierung unterliegen, sodass sie
nicht voneinander getrennt werden kénnen und das ,umkampfte Terrain® der Macht
innerhalb von selbst geschaffenen und dadurch sich reproduzierenden Strukturen
passiert.

Zugleich o6ffnet er den Akteursbegriff jedoch, um auch nicht-klassenférmige Akteure in den Blick

zu bekommen. So kdnnen Klassen, Klassenfraktionen, aber auch einfach ,Gruppen® als soziale

Krafte gelten, die jedoch, anders als in liberalen Theorien, nicht als Aggregatsformen Nutzen
maximierender Individuen verstanden werden.*

In der Frage nach den Strukturen von Stabilitat konzentriert sich Cox auf den

Hegemoniebegriff Gramscis, der von einer Trennung von ideologischer (oder auch

% Cox 2011: 51ff.
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kultureller), politischer und 6konomischer Sphare von Herrschaft warnt und nur im
Zusammenspiel funktioniert (und somit von Cox auf ein Verstédndnis von Welthegemonie
erweitert wurde): ,Welthegemonie kann als gesellschaftliche Struktur, als 6konomische
Struktur und als politische Struktur beschrieben werden; und sie kann nicht nur eines

davon sein, sondern muss alle drei umfassen.“3

Politische Parteien sind grundsatzlich als Artikulationsformen von Klassen und sozialen Gruppen zu
begreifen. Gleichwohl muss zwischen den Interessen dieser Klassen und Gruppen, ihrer politischen
Praxen und den Praxen der Parteien auf der politischen Bihne unterschieden werden. Es kann
durchaus zu Konflikten und Brichen zwischen den politischen Reprasentanten und den
reprasentierten Kraften kommen [...].32

Cox erweitert das Verstandnis von Klassen Uber den nationalen Tellerrand hinaus und
argumentiert fur den Ansatz einer globalen Klassenstruktur, die die Folge einer global
auftretenden kapitalistischen Hegemonie sei.®® Angefiihrt wird diese Klassenformation
von der ,Transnationalen Managerinnenklasse®:
Ihre organisatorischen Zentren, wie die Trilaterale Kommission, Weltbank, IWF und OECD,
entwickeln sowohl Strukturen des Denkens als auch Richtlinien fir politisches Handeln. Durch
den Prozess der Internationalisierung des Staates dringt, von diesen Punkten aus, ihr
klassenbasiertes Handeln in die einzelnen Lander ein. Die Zugehdrigkeit zu dieser
transnationalen Klasse beschrankt sich nicht nur auf jene, die Funktionen auf globaler Ebene
ausuben, wie die Geschéftsfuhrerlnnen multinationaler Unternehmen oder hohe Funktionarinnen
internationaler Agenturen, sondern umfasst auch die Leitungsorgane international orientierter

Sektoren in den einzelnen Landern, hohe Beamtlnnen der Finanzministerien, lokale
Managerinnen von Unternehmen, die in internationale Produktionssysteme eingebunden sind

[..]%

Neben Robert Cox kdénnen noch mindestens zwei wesentliche Stromungen in der
neogramscianischen Theorie verortet werden: Der konstitutionalistische Ansatz ist
wesentlich von Cox” Schuiler und spaterem Nachfolger Stephen Gill gepragt und die
transnationale Forschungsschule entstand im Rahmen der Ansatze und Arbeiten
verschiedener Theoretikerlnnen der Universitat von Amsterdam, weswegen diese
Ansatze auch oftmals den Namen ,Amsterdamer Projekt“ tragen.35

Stephen Gill’'s Ansatze sind fur diese Arbeit von besonderer Relevanz: Die schon von

Cox formulierte ,Internationalisierung des Staates® im Kontext der zunehmenden

%1 Cox 1998: 83 zitiert nach Opratko, Prausmiiller 2011: 18
%2 Alnasseri 2001: 560

% Cox 2011: 74

% Cox 2011: 74f.

% vgl. Opratko, Prausmdiller 2011: 19, 22
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Entstehung globaler Konzerne wird von Gill als ,Transnationalisierung des Staates®
gedacht und macht damit seine Abkehr von Nationalstaatlichkeit und Territorium als
Grenze oder Abgrenzung seiner Analyse deutlich und Ubertragt dieses erweiterte
Verstandnis auch auf die Betrachtung der zentralen Akteurlnnen, die er als
.fransnationale kapitalistische Klassenfraktion“ begreift, sich aber auch konkret mit der
Veranderung von sozialen Kraften innerhalb von Staaten beschaftigt — lediglich die
spharische Trennung von Staaten als durch nationale Grenzen separierte Raume

ablehnt.*®

Ebenfalls legt Gill einen Fokus auf die Institutionalisierung von grundlegenden
Verhaltnissen, im Gegensatz zu Cox fokussiert Gill sich in seinem Ansatz jedoch konkret
auf die Festschreibung marktliberaler Notwendigkeiten u.a. auch auf der rechtlichen
Ebene.*” Gramscis Definition von Institutionen liegt jedoch auch seinen Ausfiihrungen
zugrunde:

Institutionen sind ein spezifisches Amalgam von Ideen und materieller Macht, die ihrerseits die
Entwicklung von Ideen und materiellen Kapazitdten beeinflussen. [...] Zwischen der
Institutionalisierung und dem, was Gramsci als Hegemonie bezeichnete, besteht eine enge
Verbindung. Institutionen stellen die Méglichkeit bereit, Konflikte so zu bearbeiten, dass die
Anwendung von Zwang minimiert werden kann. [...] Die Schwachen akzeptieren die Verhaltnisse,
wenn die Starken ihre Mission als hegemonial, und nicht einfach als dominant oder diktatorisch
begreifen, d.h. wenn sie bereit sind, Zugestandnisse zu machen, die sicherstellen, dass die
Schwachen ihre Fuhrung billigen, und fahig sind, ihre FlGhrung als universell und dem
Allgemeinwohl dienend auszudriicken, anstatt blof3 ihren eigenen partikularen Interessen zu
folgen. Institutionen kénnen, wenn sie der Reprasentation verschiedener Interessen und der
Universastlgisierung bestimmter Politiken dienen, zum Ankerpunkt hegemonialer Strategien
werden.

Durch Stephen Gill gepragte wesentliche Begrifflichkeiten sind vor allem die
.Marktzivilisation“, der ,disziplinierende  Neoliberalismus® und der ,neue
Konstitutionalismus® — Begrifflichkeiten, die den wesentlichen Charakter seiner
Weiterentwicklung ausmachen und sich — wie schon bei Cox — auch mit der Frage
auseinandersetzen, inwieweit der globalisierte Neoliberalismus als hegemonial gelten
kann.*® Dabei definiert er die ,Marktzivilisation“ als »die unter neoliberalen Bedingungen
intensivierte Kommodifizierung von immer mehr Lebensbereichen®® |, die im

,disziplinierenden Neoliberalismus“ ihren Ausgang findet: ,[DJie durch die

% Opratko, Prausmdiller 2011: 20
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Marktzivilisation herbeigefiihrte Segregation und Hierarchisierung gesellschaftlicher
Verhéltnisse, fihrt zu ,ldberwachende[n], strafende[n] und disziplinierende[n]
Herrschaftspraktiken®. *’ Resultat dieses Prozesses ist schlieRlich der ,neue
Konstitutionalismus®, ,[dJessen gesellschaftliche Funktion es ist, neoliberale
Ordnungsvorstellungen strukturell festzuschreiben und, vor allem, sie auf Dauer zu

stellen und ihnen dadurch Stabilitat zu verleihen.“*?

Es ware jedoch verkirzt, den neuen Konstitutionalismus allein als Ausdruck der strukturellen und
diskursiven Macht des transnationalen Kapitals zu begreifen. Er ist gleichfalls durch ein
spezifisches institutionelles Design und einen tendenziell elitaren Modus der politisch-
institutionellen  Entscheidungsfindung  gekennzeichnet. So raumen die ,komplex-
institutionalisierten Geflige autonomisierter Regierungstatigkeit® [...] — ob nun in der Europaischen
Union oder im globalen MalRstab — den wirtschaftlichen und politischen Eliten gemeinhin einen
privilegierten Zugang zu den Foren der politischen Deliberation und Entscheidungsfindung ein,
indessen die Einfluss — und Kontrollmdglichkeiten von demokratisch gewahlten und der breiten
Offentlichkeit gegeniiber rechenschaftspflichtigen Institutionen und Gremien vielfach beschnitten
und unterlaufen werden.*

Die Herausforderungen, vor der Theoretikerlnnen des Neogramscianismus stehen und
auch flr diese Arbeit von Relevanz sind, sind in der Frage zu finden, inwiefern Gramscis
Ausflhrungen in veranderte und sich verandernde Rahmen Ubertragen werden kdnnen
und dennoch Giltigkeit haben, wenn sie aus ihrem Entstehungskontext entfernt werden.
Die Aufgabe muss es sein, in wesentlichen Sachzusammenhangen, Deutungsmustern
und Definitionen ein Instrumentarium zu finden, welches auf die konkret untersuchte
Fragestellung erweitert werden kann und den Fehler zu vermeiden, Theorien und Werke

w44

lediglich in ihrem ,Historizismus“” zu begreifen, sondern durchaus das Potential zu

erkennen, sie fur einen neuen Wirkungsrahmen transformierbar zu machen.

1.4 Darstellung der Methodik und ihre Anwendung auf das Untersuchungsfeld

Die zeit-historische Betrachtung Agyptens’ politischer und ékonomischer Entwicklung
und die mit dieser verwobenen Prozesshaftigkeit neoliberaler Strukturierungen und
Machtkonzentration soll durch eine hermeneutische Analyse wissenschaftlicher Literatur

aus dem entwicklungspolitischen Kontext gewahrleistet werden. Die Frage nach sich

*! Opratko, Prausmiiller 2011: 21
2 ebd.

*3 Bieling 2011: 97

4 Opratko, Prausmiiller 2011: 26
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verandernden Klassenstrukturen, wird in Bezug gesetzt zu geopolitischen
Veranderungen in der Region und ihre Auswirkungen auf westliche
Entwicklungszusammenarbeit in Agypten einerseits, als auch die Stabilisierung von
Machteliten durch ebenjene westlich dominierten Prozesse in Agypten andererseits. Es
stellt sich bei der Analyse die Frage, ,[...] ob der Kampf oder sein Medium, ob also

“« 4 Die zweite

Hegemoniebildung oder Hegemonie untersucht werden soll.

Untersuchungsperspektive liegt dieser Arbeit zugrunde, um einer statischen Analyse zu

entgehen und keine ,blackbox” zu konstruieren — sondern
[...] jene realen sozialen Auseinandersetzungen [zu] fokussier[en], welche letztlich in ihrer
Gesamtheit — und Uber die partielle Einbindung subalterner Akteure — die konkrete Struktur einer
hegemonialen Konstellation [die Uber die Definition des gramscianischen ,historischen Blocks"
hinausgeht] gestalten. Letztere These hat Uberdies auch eine eminent politisch-praktische Seite.
SchlieBlich  bezweckt die  kritisch-hegemonietheoretische  Analyse  gesellschaftlicher
Machtverhaltnisse nicht nur, Handlungsrestriktionen aufzuzeigen. Sie hat umfassend erst dann
Sinn, wenn sie auch zur Reflexion der Handlungsmdglichkeiten anregt. Dem kann man aber nur
schwer gerecht werden, wenn Hegemonie als Immanenzzusammenhang fixiert und ausschlief3lich
von der Spitze her analysiert und beschrieben wird.*

Um eine derartige Analyse leisten zu kdénnen, werden in den jeweiligen Kapiteln die

ihnen zugrundliegenden zentralen Begrifflichkeiten prazisiert und sich wesentlicher

Fragestellungen/ Anhaltspunkten als Untersuchungsraster bedient:

* In welcher macht- und herrschaftsvermittelnden Weise kénnen Gruppen oder
Klassenfraktionen ihre Interessen im Prozess der Hegemoniebildung
verallgemeinern und somit einen aktiven Konsens der Subalternen generieren?“’
Welche Handlungsmdglichkeiten und -grenzen zeichnen sich dabei ab?

* Wer sind die zentralen Akteurlnnen?

* Bestimmung exogener Wirkungsbedingungen

* Benennung und Analyse der konkreten Konfliktgegenstande

* Analyse gesellschaftlicher Krafteverhaltnisse und ihrer Transformation

S Winter 2011: 154
4 ebd.: 154f.
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2. Der neoliberale Staat

Neoliberalism is not just a set of economic policies, or even an ideology, as focused on by its
critics, but much more a strategy for governance of the complex global world we now live in. Any
alternatixge needs to answer the complex problem of global governance in the twenty-first
century.

* Arbeitshypothese 1: Neoliberalismus kann als eine auf US-Kapital basierende

Wirtschaftsform verstanden werden, deren Aufgabe die hegemoniale
Durchdringung aller Lebensbereiche von Gesellschaften es ist und so die
institutionalisierte  Vormachtstellung  westlicher  Akteurlnnen in  der
Weltwirtschaft festschreibt.

Wenn von Neoliberalismus die Rede ist, dann wird Bezug genommen auf die
Entwicklungen der letzten 20 Jahre des 20. Jahrhunderts, in denen sich die
kapitalistische Gestaltung der Weltwirtschaft tiefgreifend veranderte und das heute
vorherrschende Wirtschaftssystem hervorbrachte. Der nach der Zeit des Zweiten
Weltkriegs dominierende Keynesianismus wurde abgeldést und das Wirken des
Monetarismus eingelautet. Doch was ist das ,Wesen“ des Neoliberalismus? Welche

Impulse wurden gesetzt und welcher theoretischen Grundlage sich bedient?

Um die Begrifflichkeit des Neoliberalismus greifen und einordnen zu kdénnen, wird in
diesem Kapitel ein Uberblick Uber das theoretische Gebaude der Finanzordnungen
gegeben, um neoliberale Stromungen und ,den neoliberalen Staat in seinem
Entstehungskontext zu begreifen und zu geopolitischen Geschehnissen in Bezug zu
setzen. Dieser Schritt ist fir diese Arbeit insofern sinnvoll, als dass die neoliberale
Wirtschaftsordnung die Zusammenarbeit von Staaten, Organisationen und anderen
Akteurlnnen auf bi — und multilateraler Ebene malfigeblich formte und neu ausrichtete.
Dartber hinaus liegt dieser Arbeit ein Verstandnis von Neoliberalismus zugrunde,
welches Uber die Beschreibung einer Wirtschaftsordnung hinausgeht und
Neoliberalismus vielmehr als eine alle Lebensbereiche von Menschen umfassende

Ordnungsmacht versteht, die es naher zu beleuchten gilt, um die Frage nach einer

8 Munck 2005: 67f.
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vermeintlichen Hegemonialitat der Strukturen zu stellen und diese Erkenntnisse im

Anschluss in den Kontext von Entwicklungszusammenarbeit zu setzen.

2.1 Theoretische Grundlagen

According to the theory, the neoliberal state should favour strong individual private property rights,
the rule of law, and the institutions of freely functioning markets and free trade. These are the
institutional arrangements considered essential to guarantee individual freedoms.*?

Liberale Okonomische Denkansatze haben ihren Ursprung in der neoklassischen
Theorie, welche in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts die bis dahin vorherrschende
Klassische Nationaldokonomie von Adam Smith abloste und sich wesentlich in der
Bedeutungszuschreibung von Geld unterschied — der neoklassische Ausruf ,money
matters® sollte bis in die 1940er Jahre Glltigkeit behalten, bis dieser durch
keynesianische Ansatze abgeldst wurde und in den 1970er Jahren erneut aufgegriffen
wurde.* Die Theorie der Neoklassik, bei welcher der ,perfekte Markt“ beschrieben wird
und dieser nicht als normativ dargestellt ist, sondern vielmehr — ungeachtet der realen
Umstande — als gegeben konstatiert wird und unter dem Schlagwort des Monetarismus
weltweit ausgeweitet wurde unter der Annahme, sich selbst regulierende Okonomien
fuhren zur Vollbeschaftigung — steht somit in Abgrenzung zum Keynesianismus, welcher
das Level 6konomischer Aktivitat durch das Level der Gesamtnachfrage determiniert
sieht. °' Strdmungen der neoklassischen Theorie betonen die Notwendigkeit der
Regulation von Geldmengen, um wirtschaftliche Stabilitdt zu gewahrleisten und Inflation
(durch Ausdehnung der Geldmenge) oder Deflation (Verknappung des Geldes) zu
verhindern.®? Der Staat als Regulator wird jedoch in dieser Wirtschaftstheorie abgelehnt,

da von einer ,Neutralitit des Geldes“ >

ausgegangen wird, die nur durch die
Abwesenheit des Staates aufrecht erhalten werden kann und Finanzmarkte und ihre
Institutionen durch ihre wirtschaftlichen Aktivitdten die wesentlichen Akteurlnnen in der
Erschaffung stabiler Wirtschaftsordnungen darstellen und als abgegrenzt vom Staat

verstanden werden:

9 Harvey 2005: 64
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Neuere Arbeiten betonen jedoch vor allem das Problem nicht vollkommener Markte und
asymmetrischer Information und die aus diesen Grinden abgeleitete Notwendigkeit fir
institutionelle Strukturen und Regulierungen. Zinsen als Preis des Geldes werden jedoch als
reales Phanomen erachtet, die sich aus dem Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage ergibt.
Entsprechend wird gefolgert, dass das freie Spiel der Marktkrafte nicht behindert werden dirfe.
Einzig der Staat soll stabile Rahmenbedingungen zur Verfligung stellen, wie etwa eine von den
Monetaristinnen geforderte stetig leicht wachsende Geldmenge [...].54

John Maynard Keynes setzte den Vertreterlnnen der Neoklassik einen alternativen Blick
auf die wirtschaftliche Gestaltung von und durch Staaten entgegen, die sich an
marxistische Strdmungen in dem Punkt der Rolle des Staates anlehnte und
argumentierte, ,[...] dass Geld kein ,Schleier” sei, sondern monetére Variablen wie
Zinssétze oder Wechselkurse eine bedeutende Wirkung auf die Okonomie haben
kénnen [...].“° Durch die wohlfahrtstaatlichen Errungenschaften des Keynesianismus in
den Jahrzehnen nach dem Zweiten Weltkrieg in der westlichen Welt, wie die Griindung
von Gewerkschaften und die Bekampfung von Arbeitslosigkeit, wurde der Notwendigkeit
dieser Wirtschaftspolitik und ihrer zugrunde liegenden Institutionen im Anschluss nicht
genugend Wichtigkeit beigemessen, da ebendiese Errungenschaften als ,gegeben”
konstatiert wurden und durch die Krise der 1970er Jahre der Ruf nach ,freien Markten®
dem Neoliberalismus den Aufstieg erleichterten — mit der Folge, dass die
wohlfahrtstaatlichen Impulse des Keynesianismus nach kurzer Zeit kaum mehr spurbar
waren.’® Vertreterlnnen des Keynesianismus und der neoklassischen Schule verbinden
jedoch die Annahme, dass Regulation und Manipulation von Finanzgeschaften
innerhalb von Nationalstaaten passiert und durch diese eingegrenzt wird. Die
Bedeutung von geostrategischen o6konomischen Interessen und das Mitwirken
verschiedener Akteurlnnen in diesem Prozess werden bei beiden Wirtschaftsstrangen
auller acht gelassen und begreifen die wirtschaftliche Organisation von Staaten nicht als
Prozess umkampfter Interessen, sondern vielmehr als Teil innerstaatlicher Politiken —
was zu dem Paradox der heutigen Situation fuhrt, in welcher ,innenpolitische*

Schwerpunkte in einer globalisierten Welt exportiert und zu vervielfaltigen versucht
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werden. *" Dieser Umstand kann im Kontext einer (méglichen) internationalen
Hegemonie diskutiert werden:
Es wird davon ausgegangen, dass Nationalstaaten zwar ihre eigenen Geldsysteme konstruieren,
sich auf globaler Ebene aber freiwillig einem hegemonialen Staat unterordnen, weil dieser als
Garant fir die notwendige Stabilitat in der internationalen Geldordnung steht. Diesem kommen
dabei im Wesentlichen die Aufgaben zu, fir eine stabile Finanzordnung sowie die notwendige
globale Liquiditat zu sorgen, indem er als Kreditgeber letzter Instanz fungiert [...]. Die Dauer und

Schwere der monetaren Instabilitat der E%roﬁen Depression werden so mit dem Fehlen eines
Hegemons auf globaler Ebene erklart [...].

Diese Argumentationslinie konstatiert die freiwilige Beugung von Staaten gegenuber
.eines Hegemons®, um so Stabilitdt und Nutzenmaximierung sicherstellen zu koénnen,
wobei der Faktor einer ungleichen Verteilung von Reichtum zwischen Zentrum und

Peripherie unbeachtet bleibt.>®

LAll agents acting in the market are generally presumed
to have access to the same information. There are presumed to be no assymetries of
power or of information that interfere with the capacity of individuals to make rational
economic decisions in their own interests.®°Erst durch die Analysen von Vertreterinnen
der Internationalen Politischen Okonomie wie Cox und Gill wurde diese Theorie der
wirtschaftlichen Beziehungen von Nationalstaaten einerseits durch die Betrachtung von
sozialen Akteurlnnen erweitert und des weiteren das Spektrum der Betrachtung auf
geopolitische Interessen gelenkt und so die Konzentration auf Nationalstaaten
verlassen, was fur die Untersuchung des Werdens eines ,Hegemons® Voraussetzung
ist:

Es wird argumentiert, dass die Globalisierung und Liberalisierung der Finanzmarkte nicht daher

ruhrt, weil Markte eine naturliche, ihnen innewohnende Tendenz haben, sich zu erweitern,

sondern dass es im Interesse spezifischer Kapitalgruppen in dominanten Staaten liegt, die heute

als Globalisierung und Liberalisierung beschriebenen Veranderungen auf allen Ebenen
durchzusetzen.®'

Schon im Jahr 1979 kritisierte Foucault die Umformung von Staat und Gesellschaft
durch den Markt in seiner Schrift des ,deutschen Modells“. Foucault bezieht sich mit
diesem Titel auf die Anfange des heutigen Neoliberalismus, die weiter zurlickgreifen als

die ,modernen® Vertreterinnen des Neoliberalismus wie Friedman und die Chicagoer
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Schule, sondern vielmehr den Ordoliberalismus adressieren, der in Deutschland schon
zu Beginn des 20. Jahrhunderts formuliert wurde und die ordoliberale Strémung der
Freiburger Schule beschreibt, die nach dem Zweiten Weltkrieg an Einfluss und
Verbreitung gewann und Vertreterinnen wie beispielsweise Hayek zu den Beratern des
ersten Wirtschaftsministers der Nachkriegszeit, Ludwig Erhard, zahlten, der die

deutsche Wirtschaft gemaR ihrem Modell der sozialen Marktwirtschaft neu gestaltete.®?

Die Okonomisierung des Sozialen

Der Okonom Andreas Novy beschreibt in seinem Werk ,Entwicklung gestalten“ das
Werden des sozialliberalen Marktmodells, welches seine Urspriinge bereits Ende des
19. Jahrhundert hatte und von dem Paradox gepragt war, Sozialismus und Liberalismus
zu vereinen. ®® Seit den 1970er Jahren steht Sozialliberalismus fiir eine sozial
vertragliche Reform des Liberalismus, welche die sozialen Komponenten in die liberale
Wirtschaftsstromung integriere und diese somit sozial vertraglich mache.® Durch die
Inklusion sozialer Belange in liberale Strukturmechanismen versteht Novy Ansatze des
Sozialliberalismus ,als Radikalisierung des Neoliberalismus [...], der die neoliberale
Logik, das neoklassische Marktmodell, nun auch auf das Soziale anwendet. % Dieser
Argumentation folgend, wird die soziale Dimension eines Staates und seiner
Gesellschaft einer liberalen Marktlogik unterworfen, welche diesen Spharen
zwangslaufig einen Wert zuschreiben muss und somit neue Markte schafft. Stichworter
wie Humankapital oder Sozialkapital verdeutlichen die seit den 1970er Jahren
eisetzende Entwicklung der Marktwerdung von Bereichen wie Bildung oder Gesundheit
und ist verwoben mit der Ausweitung des Konzeptes eines ,homo oeconomicus®,
welcher die Werdung eines Wirtschaftsmenschen beschreibt, dessen einziges
Bestreben die Nutzenmaximierung in allen Lebensbereichen darstellt. 66 LDie
Entrechtlichung des Sozialen ist der Kern des Sozialliberalismus, und es ist dieser

Umstand, der ihn zu einer riickwértsgewandten Ideologie macht.”” Die Vereinnahmung
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des Sozialen durch die herrschende Wirtschaftsordnung geht einher mit der Integration
verschiedener Akteurlnnen in diesen Prozess, um einen flachendeckenden Konsens zu
erreichen. Das Feld der ,Zivilgesellschaft* wird zum maRgeblichen Trager der
Ausweitung der Okonomie, ohne welche eine Hegemoniewerdung undenkbar ware.
Fraher von Bildungseinrichtungen, Kirchen, aber auch Gewerkschaften GUbernommen,
betont Novy die zunehmende Ausdifferenzierungen der zivilgesellschaftlichen
Akteurlnnen von heute, in der Lobbyorganisationen, NGOs und Think Tanks die
Landschaft dominieren und in Kombination mit Massenmedien die Zukunft von
Gesellschaften diskutieren und konsensfahige Richtungen vorzeichnen.®® Durch die
Vereinnahmung der neoliberalen  Marktorganisation von allen Bereichen
gesellschaftlichen Lebens (von Bildungseinrichtungen wie Universitaten bis zur
Regelung der Altersvorsorge und der Gesundheitsversicherung) wird ein
vorherrschendes Denkmuster (re)produziert, welches auf Konsens beruht und in

individuelle Lebensentwiirfe integriert wird. ®°

Das Erreichte wird immer wieder zur Disposition gestellt und frei nach dem Motto des
.american dream“ kann es jede/r schaffen, solange sich dem fortwahrenden
neoliberalen Druck gebeugt und dieser somit aufrecht erhalten wird. Die Konzeption
dieses Paradigmas kann als politisches Projekt verstanden werden, wie Ronaldo Munck,
renommierter Soziologieprofessor an der Universitat Dublin, argumentiert und fur eine
Unterscheidung pladiert zwischen einer Theorie des Neoliberalismus, wie sie von Hayek
wahrend des Zweiten Weltkriegs und in den 1970er Jahren durch Milton Friedman
vertreten wurde und dem Neoliberalismus, der in der Praxis als Weltwirtschaftssystem
vorherrschend ist.”
A political matrix is only as effective as the discourse that supports and expresses it, and here
neoliberalism has been spectacularly successful until quite recently. The struggle for hegemony
waged by the neoliberal project was, at least in part, a struggle over meaning. Thus the term
sreform“ ceased to be associated with land distribution or income distribution, to become
synonymous in the neoliberal discourse with opening up of the economy and the ,freeing® of the

market from political controls or regulation. Neoliberalism successfully a;giculated neoclassical
economic theories with a liberal individualist conception of political freedom.
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2.2 Von Bretton-Woods zu den Entwicklungen der 1970er Jahre

Dem Goldstandard und der festen Wechselkursbindung, die bis zu Beginn des 20.
Jahrhunderts vorherrschend war und von GroRbritannien als hegemonialer Macht
dominiert wurde, wurde mit dem Ausbruch des Ersten Weltkriegs ein Ende gesetzt.
Damit einher ging der Aufstieg der USA als machtiges Finanzzentrum, welches durch
die beiden Weltkriege an Vorherrschaft gewann und den US-Dollar als Handelswahrung
in den globalen Kapitalmarkt einfiihrte.”? ,Zwischen 1924 und 1929 vergab New York
bereits 6,4 Milliarden USD an weltweiten Krediten, wéhrend diese Zahl fiir denselben
Zeitraum fiir London nur bei 3,3 Milliarden USD lag [...].“” Bis zum Ende des Zweiten
Weltkriegs wurde die Abschaffung der Goldbindung jedoch nicht durch eine andere
globale Wirtschaftsorganisation ersetzt, was von zahlreichen Okonominnen als
wesentliche Ursache fur die Finanzkrise des Jahres 1929 gesehen wurde und sich das
System erst durch die von Keynes gepragten Verhandlungen in Bretton Woods im Jahr
1944 stabilisieren konnte.” Von nun an sollten alle Wahrungen in Bezug auf den Dollar
definiert werden, welcher alleine eine feste Paritat zum Gold behielt:

The International Monetary Fund (IMF) was set up to police the system of fixed exchange rates.

Governments were not allowed to change the exchange rate of their currency without the IMF’s

approval. If a central bank was running out of gold or dollars with which to maintain their fixed
exchange rate, then the IMF would lend dollars, under very strict conditions.”

Mit der Schaffung des Bretton-Woods-Systems wurde ein internationales Regelwerk
aufgestellt, welches einerseits die nach zwei Weltkriegen ersehnte Stabilitat
gewahrleisten und gleichzeitig den Nationalstaaten genlgend Freiheiten gewahren
sollte, auf die individuellen Bediirfnisse der Okonomien einzuwirken.”® Diese Periode
nach dem Zweiten Weltkrieg war sowohl in den Zentren, als auch in vielen Landern des
Siidens — darunter Agypten — von einer vermehrten Konzentration auf die
Binnenproduktion gepragt, durch die Moglichkeit von unterschiedlichen Wechselkursen
fur eine Wahrung wurde den nationalen Wahrungen zunachst grolere Freiheiten

eingeraumt, ihren Kapazitaten entsprechend Handel zu betreiben und durch die
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Etablierung von Kapitalverkehrskontrollen die heimische Wirtschaft zu schiitzen.”” Durch
die Grindung des IWF als Kontrollorgan des Bretton-Woods-Systems und die zentrale
Position des US-Dollars in diesem, wurde die Hegemonie der US-amerikanischen

Wahrung in der Weltwirtschaft jedoch schnell institutionalisiert.

Vor dem Hintergrund des kostspieligen Krieges der USA in Vietham befand sich das
Bretton-Woods-System zusehends in einer Krise — durch die massive Ausweitung des
Dollarnoten-Drucks, um den immensen Kriegskosten nachzukommen, drohte eine
gravierende Dollar-Abwertung und somit wurde im Jahr 1973 durch die Aufkindigung
der Wechselkursfixierung das Bretton-Woods-System endgiiltig fiir beendet erklart.”
Dies bedeutete jedoch keineswegs eine Schwachung der Stellung des US-Dollars in der
Weltwirtschaft: Die USA verstanden es schnell, ihre hegemoniale Position zur
.Generierung von Stabilitat* aufrecht zu erhalten, indem sie die Wirtschaftspolitik der
Nationalstaaten, mit denen sie Handelsbeziehungen unterhielten, zum Abbau von
Kapitalverkehrskontrollen zwangen und SO die »otabilisierung von

® Durch den Monetaristen und US-

Kapitalflissen“ sicherstellen konnten.
Zentralbankdirektor Paul Volcker ausgeldste ,Volcker-Schock® in den Jahren 1979-1982,
bei dem durch massive Zinsanhebungen zahlreiche Lander des Sidens in eine
Schuldenkrise getrieben wurden, kamen die bereits zuvor geschaffenen internationalen
Finanzinstitutionen IWF und Weltbank in die machtige Position von Kreditvergaben auf

globaler Ebene. ¥

Die Auflésung des Bretton-Woods-Systems hatte rasante
Preisanstiege zur Folge, besonders Erddl und andere Rohstoffe waren betroffen, was
fur Lander des Sudens entweder hohe Exportiberschisse bedeutete (sofern die Lander
ebenjene Rohstoffe exportierten) oder aber verheerende Handelsdefizite verzeichneten,
waren sie vom Import der Giiter abhingig.?' Diese konnten ihre Importe nur durch
Staatsanleihen decken, was friilher oder spater in einer Schuldenkrise enden sollte.

Die darauf folgenden wirtschaftspolitischen Malinahmen, die durch den IWF, die

Weltbank und das US-Finanzministerium verabschiedet wurden, sind unter dem
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Schlagwort des ,Washington Consensus® bekannt und wurden in der Praxis durch die
Vergabe von Strukturanpassungsprogrammen implementiert. Durch dieses Korsett der
Wirtschaftsprogramme, die vor allem dazu dienten, die Schulden von Regierungen zu
refinanzieren, die beim amerikanischen internationalen Bankensystem durch die Gold-
Dollar-Bindung verschuldet waren und diese Schulden nun durch die Aufkiindigung des
Bretton-Woods-Systems zu begleichen hatten %, wurden die Schuldnerstaaten in den
Kreislauf von Markt6ffnung und Privatisierungen eingebunden, die vor allem die Macht
der internationalen  Finanzinstitutionen ausweitete und eine neoliberale
Wirtschaftsausrichtung in  weiten  Teilen der Welt verankerte. Lukrative
Staatsunternehmen wurden privatisiert, einhergehend mit der Aufhebung einer Vielzahl
von Gesetzen, die zuvor die Privatwirtschaft beschrankt haben. Staatsausgaben sollten
gedrosselt und durch Kreditpolitik refinanziert werden, sowie Handelsbeschrankungen
abgebaut werden, bei gleichzeitiger Abwertung des Wechselkurses. 3 Unter dem
Schlagwort ,Flexibilisierung“ wurden tarifliche Arbeitsrechte abgeschafft, Subventionen
fur Unternehmen eingeflhrt bzw. erhdht und auch fur diese Steuererleichterungen
geschaffen.®® Preispolitik sollte von Regulierungen befreit werden, was im dgyptischen
Kontext besonders die Kirzung von Preissubventionen fir Grundnahrungsmittel
bedeutete.®

International economic policy has been dominated by the ,Washington consensus®, which

advocates privatisation, free trade, export-led growth, financial capital mobility, deregulated labour
markets, and policies of macroeconomic austerity.87

In den 1980er Jahren konnte diese Neuorganisation flachendeckend beobachtet werden
— ob unter Ronald Reagan in den USA, Margaret Thatcher in Grol3britannien oder
Helmut Kohl in Deutschland. Nachfolger wie Tony Blair oder Gerhard Schroder haben
dieses Modell weiter vertieft und insbesondere die Liberalisierung des Finanzmarktes
vorangetrieben — eine Entwicklung, die insbesondere im heutigen Kontext von

Borsenspekulationen wesentlich ist.®
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Durch die Erschaffung der internationalen Finanzinstitutionen von Seiten der USA — zu
der sich im Jahr 1994 die Welthandelsorganisation gesellte — und die gleichzeitige
Verbindung dieser mit amerikanischem Finanzkapital und somit zwangslaufig mit
Schwerpunkten  US-amerikanischer  Fiskalpolitik, institutionalisierte sich  eine
Demokratieform, die sich auf ebenjene Institutionen stitzte:
Neoliberals therefore tend to favor governance by experts and elites. A strong preference exists
for government by executive order and by judicial decision rather than democratic and

parliamentary decision-making. Neoliberals prefer to insulate key institutions, such as the central
bank, from democratic pressures.89

Dieser Prozess einer Okonomischen Hegemoniewerdung neoliberaler
Strukturmechanismen hatte mafgebliche Auswirkungen auf die
Entwicklungszusammenarbeit westlicher Staaten und muss vor den zuvor skizzierten

Gegebenheiten gelesen werden.
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3. Entwicklungsdiskurse im Kontext von Entwicklungszusammenarbeit (EZA):
Akteurinnen, Konzepte und Interessen

* Arbeitshypothese 2: Das US-dominierte Instrument der ,Entwicklungshilfe®

diente wahrend des Kalten Krieges zur Interessensverteidigung in Ubersee
und wurde anschlieRend zur Durchsetzung neoliberaler Strukturmechanismen

eingesetzt.

Entwicklungszusammenarbeit (EZA) umfasst verschiedene Akteurlnnen, politische
Implikationen und Wirkungsbereiche, die im Folgenden vorgestellt werden. Die
Einbettung von EZA in ihren Entstehungskontext ist fur die Arbeit wesentlich, um die
Hintergrinde und Hierarchien dieses Instruments verstehen und im agyptischen Kontext
analysieren zu konnen. Den Handlungsbereich von Entwicklungszusammenarbeit
pragen und bestimmen zunachst Geberinnen auf der einen Seite und Empfangerinnen
auf der anderen, die wiederum verschiedene Akteurlnnen unter sich vereinen.
Zu den ,groRen“ Geberlnnen zahlen die Weltbankgruppe und der Internationale
Wahrungsfonds, staatliche Geberinstitutionen wie die ADA in Osterreich, die GIZ in
Deutschland oder die USAID in den USA, aber auch nichtstaatliche Institutionen und
supranationale Organisationen wie verschiede UN-Referate oder EuropeAid, das
europdische Amt fiir Entwicklungszusammenarbeit.*® Empfangerlnnen von Leistungen
der Entwicklungszusammenarbeit sind zunachst Staaten, aber auch nichtstaatliche
Organisationen, die wiederum innerhalb von Staaten agieren, die als bedurftig fur
Entwicklungshilfe eingestuft werden.® Das Development Assistance Committee (DAC,
Ausschuss fur Entwicklungshilfe) ist in diesem Zusammenhang zentral, kann es als
Zusammenschluss aller groRen bilateralen Geberlnnen verstanden werden, die
regelmalig Uber die Schwerpunkte und Weichenstellungen von
Entwicklungszusammenarbeit beraten.®?

DAC-Richtlinien erweisen sich auch als eine Art ,dritte Instanz®, mit deren Hilfe die einzelnen

Akteure der Gebergemeinschaft die Moglichkeit haben, die Verantwortung fir
entwicklungspolitisches Handeln abzuschieben; die Richtlinien werden als Ausweginstrument im
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Rechtfertigungsdiskurs angewandt. Konkret wird diese Strategie in Aussagen wie: ,ich bin nicht
dafur zustandig, sondern folge den (DAC)Richtlinien®, sichtbar. 3

Dieses Organ der OECD (Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung) definierte einen Rahmen far Leistungen offentlicher
Entwicklungszusammenarbeit (ODA, Official Development Aid/ Assistance), welcher
auch den Umfang von zu leistender Entwicklungshilfe fur die jeweiligen
Empfangerlander definiert.** ,Official Development Assistance® bezeichnet die staatliche
Entwicklungshilfe eines Landes, die jahrlich — gemessen am BIP - fur
Entwicklungszusammenarbeit entrichtet wird. ODA-Leistungen gelten als Fdérdermittel
fur Industrialisierungsprozesse in Landern des Sudens und somit als Boten flr
Entwicklung. * Diesen Leistungen zugrunde liegt die Annahme, der Grund der
.Ruckstandigkeit* der Empfangerlander liege in der Unfahigkeit, ausreichend Kapital zu
akquirieren, um die Entwicklung des Landes zu finanzieren und somit kénne durch
externe Finanzierung die Okonomie stimuliert und Armut reduziert werden.* Der Grad
der Bedurftigkeit eines Staates, durch ODA-Leistungen unterstutzt zu werden, errechnet
sich dabei aus ,der Relation der erhaltenen ODA [...] zum Bruttonationaleinkommen
(BNE) [des Empfingerlandes].”’

Das Instrument ,Entwicklung“ geht zurick auf das Ende des Zweiten Weltkriegs; auf die
Bestrebungen von Kolonien nach Unabhangigkeit und auf das berihmte 4-Punkte-
Programm von US-Prasident Truman aus dem Jahr 1949 (,Truman-Doktrin®“), indem die
Notwendigkeit erkannt wurde, imperiale Interessen mit ,Hilfeleistungen® zu verbinden,
um die hegemoniale Stellung in der sich wandelnden Staatengemeinschaft aufrecht
erhalten zu kénnen.*® Der Diskurs der Entwicklungszusammenarbeit war von Beginn an
mit der Vormachtstellung der USA verwoben, die durch diese vertieft wurde und sich
nicht nur in den neu gegrindeten Finanzinstitutionen wie IWF und Weltbank oder der
UNO ausdruckte, sondern auch in der Grindung der OEEC (Organisation for European

Economic Co-operation), der Vorlaufern der OECD, verdeutlicht werden kann, welche
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~Zum Zweck der Kooperation mit der amerikanischen Regierung bei der Planung und

Durchfiihrung des Marshall-Plans gegriindet [wurde].“*

From the beginning, there existed a policy debate as to the possible uses of ,foreign aid“. The
central issue had to do with how the broader geopolitical strategic interests of the United States
could be best served. In this connection, voices were raised to the effect that it would not be in the
interest of the United States to promote economic development in the backward areas of the world
and that efforts to contain the underdevelopment countries within the Western bloc would be
Lunrealistic* and not fruitful for American interests. But the prevailing view was that ODA was a
useful means of advancing the geopolitical interests of the United States (to prevent the spread of
communism) without damaging its economic interests.'®

Als im Jahr 1950 das US-Foreign-Aid-Program verabschiedet wurde, ging es vor allem
um die Verhinderung kommunistischen Einflusses in sogenannten Entwicklungslandern,
s[vlon Anfang an waren politische Konditionalitdt und die Zugehérigkeit zum
Westen“ bzw. die Sicherung dieser Zugehoérigkeit entscheidende Kriterien fiir die
Gestaltung der Hilfsbeziehungen.“’®" USAID, die staatliche Entwicklungsagentur der
USA, war bereits zu diesem Zeitpunkt der ausfiihrende Arm von Entwicklungsleistungen
in Landern des Sudens — in den 1950ern vor allem in Lateinamerika, um der Entstehung
eines ,zweiten Kubas“ vorzubeugen.'® Durch derartige Schwerpunktsetzung und die
untrennbare Verknlpfung von Entwicklungshilfe und geostrategischen Interessen,
etablierte sich schnell der Ausdruck ,aid as imperialism®, welcher diese Verwobenheit
auf den Punkt bringt. Gleichzeitig sind ODA-leistende Lander in der Lage, durch diese
Zuwendungen in Projekte und MalRnahmen zu investieren, die eigenen Firmen und
Schwerpunkten zugute kommen und mit individuellen Interessen des Geberlandes

einhergehen.'®

Neben den westlichen DAC-Geberlandern war vor allem die Sowjetunion bis zu ihrem
Zerfall von grofl3er Bedeutung fur bilaterale Entwicklungshilfe vor allem in Landern wie
Kuba oder Nordkorea, die durch ihre wirtschaftliche Ausrichtung keine Kooperationen
mit westlichen Staaten eingingen. Aber auch arabische Staaten erschienen in den

1960er und 70er Jahren vermehrt auf der Bihne der Geberlnnen, was durch die

% ebd.

123 Veltmeyer, Petras 2005: 121
Gomes 2008: 14

102 vgl. ebd.

103 vgl. Veltmeyer, Petras 2005: 120

34



Grindung des Kuwait Fund for Arab Economic Development im Jahr 1961 oder den

Saudi Fund for Development aus dem Jahr 1975 deutlich wurde.'®

Die Ausgestaltung von Entwicklungszusammenarbeit veranderte sich Uber die
Jahrzehnte und war von der ihr zugrundeliegenden aktuellen Entwicklungstheorie
abhangig — war in der Nachkriegszeit die Modernisierungstheorie mafgeblich
richtungsweisend  fur die  Gestaltung von  Entwicklungshilfe, die ein
»Aufholen“ sogenannter Entwicklungslander auf den Grad der Entwicklung westlicher
Industrienationen propagiert und eng verbunden ist mit dem Werk ,Five stages of
economic growth* des Okonomen Rostow, welches die Entwicklung eines Staates von
dem Stadium der Rlckstandigkeit zur vollkommenen Entwicklung zeichnet, so wurde
diese allmahlich von Einflissen der Dependenztheorie abgeldst, die die abhangige
Beziehung von Nord- und Sid betont und argumentiert, dass die herrschenden
Hierarchien erfolgreiche Entwicklung in den Empfangerlandern verhindern.'® Diese
Theorien hatten Auswirkungen auf die Rhetorik (was auch durch die Aufgabe des
Begriffes ~Entwicklungshilfe* und dessen Ersetzung durch
~-Entwicklungszusammenarbeit* deutlich wurde) der gebenden Akteurlnnen und auf die
Ausformung neuer Programmschwerpunkte — eine Abkehr von Zuschreibungen und ein
Aufbrechen des Herrschaftsverhaltnisses konnte jedoch auch durch die Betonung von
,Partnerschaft* und ,Empowerment* nicht beobachtet werden.'® Vielmehr konstatiert
Prof. Walter Schicho von dem Institut der Internationalen Entwicklung in Wien das
periodische Ablésen verschiedener Sichtweisen auf den Entwicklungsdiskurs, welche
jedoch keine groRRen Veranderungen in der Praxis von EZA mit sich bringen. So
dominieren die Millennium-Entwicklungsziele derzeit den Dialog und die Zielsetzung der
entwicklungspolitischen Geberlandschaft, bis diese mit ihrem Auslaufen im Jahr 2015 far
gescheitert erklart und aufgekindigt wirden, um von neuen Ansatzen abgelost zu

werden.'"’
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3.1 Das neoliberale Entwicklungsparadigma und die Debatte um ,,Zivilgesellschaft”

Durch die Krise des Finanzsystems der 1970er Jahre und die Ablésung von Bretton
Woods, wurden ODA-Leistungen nicht mehr Uberwiegend flur die direkte Finanzierung
von Projekten eingesetzt, sondern die Vergabe von Darlehen zur Finanzierung
verschiedener Schwerpunkte verbreitete sich zusehends und war mit Reformen
verbunden, die die empfangenden Lander umzusetzen hatten, um weiterhin den
Umfang der flr sie bestimmten ODA-Leistungen sicherstellen zu kdnnen. So wurde der
Einzug neoliberaler Strukturanpassung mit dem ODA-Schirm verbunden - diese
Entwicklung ist wesentlich, wurden ODA-Zahlungen vor den 1980er Jahren als
~-LEmpowerment‘ der empfangenden Regierungen postuliert, die durch die groRere
finanzielle Unabhangigkeit ,ihren Weg von Entwicklung“ bestreiten konnten und als
vorgebende Akteurlnnen in diesem Prozess herausgestrichen wurden (was sich in der
Praxis nicht bestatigte); haben die Kreditvergaben von Banken ab den 1980er Jahren
diese ,Partizipation in den Hintergrund gedrangt und die klare Hierarchie von
»Glaubigerinnen — Schuldnerlnnen® konstatiert (was in der Praxis auch schon zuvor der
Fall war, nun jedoch durch die Verbreitung von Kreditvergaben auf einer

institutionalisierten Ebene verankert wurde).'®®

Die H6he von Finanzleistungen bedingt im Umkehrschluss die Héhe der Verschuldung
eines Landes, die durch von der DAC-Gemeinschaft erschaffenen
Verschuldungsindikatoren gemessen wird und anhand dieser wiederum entschieden
wird, welchen Entschuldungsbeitrag das betroffene Land jahrlich zu entrichten hat und
wie die weitere Kreditfinanzierung im Rahmen von Entwicklungszusammenarbeit
gestaltet wird."® Die Verschuldung von Landern, die in EZA-Programme eingebunden
sind, werden in der Regel an dem Anteil der Verschuldung, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt (BIP), bestimmt und dartber hinaus das Verhaltnis von geleistetem
Schuldendienst und den Exporterldsen betrachtet, da Schulden meist in
Fremdwahrungen anfallen und somit der Devisenstand flr die Schuldentilgung einen

wesentlichen Indikator darstellt.'
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Anfang der 80er Jahre stieg das internationale Zinsniveau vor allem durch die kreditfinanzierte
Aufristung der USA sowie durch eine Veranderung in den wirtschaftspolitischen Zielsetzungen
der Industrielander, wodurch Inflationsbekdmpfung an Bedeutung gewann, die Zinsrate stieg
massiv (auf bis 20 Prozent) an. Der Schuldendienst stieg dadurch drastisch, da die meisten
Kredite zu flexiblen Zinsen vergeben worden waren.""

Die in diesem Kontext einsetzende umfassende Durchfihrung von
Strukturanpassungsprogrammen, um die durch die Zinspolitik der USA mitverursachte
Schuldenkrise abzufedern, verschlimmerte die Verschuldung der betroffenen Lander
zusehends, sodass die Geberinstitutionen Uber einen teilweisen Schuldenerlass
berieten, der durch die HIPC Initiative im Jahr 1996 seinen Hohepunkt fand. Die HIPC
(Heavily Indepted Poor Countries) Initiative sah einen umfassenden Schuldenerlass fur
die von der Schuldenspirale am meisten betroffenen Lander vor, Agypten gehérte nicht
dazu.""?
Die durchgesetzte neoliberale Agenda in den sogenannten ,Entwicklungslandern® ist
eng verknUpft mit dem Nobelpreistrager und 6konomischen Berater verschiedener US-
Prasidenten Joseph Stiglitz, welcher die wirtschaftliche Aufenpolitik der USA weg von
einem Okonomieverstandnis der Staatsintervention in Ladndern des Siidens lenkte und
die EinfGhrung von ,Post-Washington-Consensus“-Instrumenten in der Zusammenarbeit
mit ebendiesen Landern propagierte.'®Joseph Stiglitz, der bis 1999 bei der Weltbank
tatig war, reformierte das neoliberale Vorgehen der Washington-Consenus-Institutionen
hin zu einer ,neuen Institutionendkonomik® (New Institutional Economics, NIE), die der
Wirkung von Institutionen im 6konomischen Prozess besondere Bedeutung beimisst und
den Fokus auf das BIP als Analysekategorie flr die Entwicklung eines Landes ablehnt
und vielmehr den Bogen 6ffnet hin zu dem Grad der Urbanisierung, der Organisation
von Familienstrukturen, Tatigkeitsprofile der Bevolkerung und andere Parameter, die
(iber den ,Entwicklungsgrad® einer Gesellschaft Aufschluss geben sollen.'"
It follows that, for NIE, poor countries often fail to grow because of misguided regulation of
economic activity, ill-defined property rights and other institutional constraints. In this respect, new
institutionalism has important advantages vis-a-vis neoliberalism. For example, it can offer positive
guidelines for state-intervention, including not only changes to economic policy, but also detailed

recommendations for legal and judicial changes (primarily in order to protect property rights and
secure the profitability of enterprise), the development of market-friendly civil society institutions,
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financial reforms beyond the privatisation of state-owned banks, anti-corruption programmes,
democratic political reforms (not primarily because of concerns with freedom and human rights,
but in order to dilute state power and reduce its capacity to influence economic outcomes) [...].
This broader set of policy recommendations has been called ,enhanced c:onditionality“.115

Erweitern die Ansatze des ,Post-Washington-Consensus® zwar die Analysekategorien
und sehen in sozialen Interaktionen ebenfalls 6konomische Bedingungen verortet, so
bleibt der Reformansatz dennoch in den selben neoliberalen Strukturmustern verhaftet,
sieht den Markt ebenfalls als etwas ,naturlich® entstandenes an und weniger als etwas
sozial konstruiertes- und determiniertes und bricht dadurch den reduktionistischen
Charakter der Wirtschaftsorganisation keineswegs auf. Dies lasst sich auch an den
Okonomischen Empfehlungen und Auflagen fur Lander des Sudens erkennen, die in den
1990er Jahren von den Internationalen Finanzinstitutionen verabschiedet wurden;
ebenfalls Privatisierungen, Liberalisierungen und Deregulierungen wurden als Rezepte

fir Entwicklung empfohlen.'"®

Die Entdeckung des Wirkungsfeldes von ,Zivilgesellschaft* durch westliche Geberlnnen
machte sich besonders durch die in den 90er Jahren verstarkt zu beobachtende
Konzentration auf Nichtregierungsorganisationen als Partnerinnen far
entwicklungspolitische Weichenstellungen bemerkbar. So konnte schnell ein Kontakt mit
gesellschaftlichen Gruppierungen in den Empfangerlandern erreicht werden und
mdgliche systemkritische und/oder revolutionare Organisationen beobachtet und/ oder
zerschlagen werden.""’Die Autoren Henry Veltmeyer und James Petras vergleichen
diese Bedienung von NGOs als Tragerlnnen flr imperiale Interessen der USA mir
friheren Missionarstatigkeiten — mit dem (mdglichen) Unterschied, dass die
Mitarbeiterlnnen und Verantwortlichen von NGOs in den betroffenen Landern oftmals
nicht das Ausmal der Folgen ebenjener System-Implementierung abschatzen konnten,
s[nJevertheless, in their mediations between the donor and recipient organisations, they
could not help but promote an alternative to the politics of revolutionary change — and it
was to this end that USAID financed them.“’’® Die Struktur und Aufgabenverteilung

innerhalb von NGOs transformierte sich zunehmend durch die neuen Impulse der
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Geberlnnenlandschaft. Aufgabenbereiche wurden teils massiv erweitert, um ,im Sinne
der Forderung der Zivilgesellschaft ein mdglichst breites Spektrum an
gesellschaftlichen Belangen zu bearbeiten — genau durch diese Entwicklung wurde es
jedoch  fur viele Nichtregierungsorganisationen  immer  schwieriger, als
zivilgesellschaftliche Gruppierung zu fungieren und den Verpflichtungsbereich nicht
weiter in Richtung Regierung und Financiers verschoben zu sehen:
The role given to NGOs in the neoliberal project has had effects. Its ongoing identification of
functions to be taken away from the state influenced the creation of new sectors of NGO activity,
including empowerment, gender, sustainable development, capacity building, institutional design,
participation, evaluation and so on. [...] As NGOs began to work more closely with the state and
international agencies, the claim that they were ,closer to the people“ became more difficult to
sustain. Contract work funded by international development assistance created incentives for
demobilising some NGOs into private, for-profit development consultancies which provide
professional expertise without commitment. This dispersed the new development orthodoxy

across civil society, including the use of new institutional approaches to development, and
rational-actor models of the behaviour of states and of the beneficiaries of NGO action.""

Fir die Implementierung derart tiefgreifender gesellschaftlicher Transformation wurde
die politische und 6konomische Rhetorik mit Begrifflichkeiten der Gesellschaftsanalyse
zusammengebracht — die ,Zivilgesellschaft” als wesentliches Feld wurde aufgegriffen

und der Begriff des ,Sozialkapitals® etabliert:

[...] ,civil society® has been mobilised by the neoliberal project in its crusade against ,big
government®. All non-state actors are encouraged to supplant or rein in the state, from NGOs [...]
to the trade unions. The World Bank in particular has become a champion of a depoliticised ,civil
society”, for reasons other than a support for democracy. The concept of ,social capital® was then
also taken up by the World Bank to codify in neoliberal economic terms what was once known as
community organisation. This process of co-option of democratic discourses was a key element in
the legitimisation of neoliberalism in the 1990s.'%°

Somit wurde ,die Zivilgesellschaft® zusehends zur Tragerin neoliberaler
Strukturimplementierung, was sich als aulerst effizient erweisen sollte, da durch die
Bedienung verschiedener Gruppierungen die Mdoglichkeit neoliberale Entscheidungen

konsensbasiert durchzusetzen, erhoht wurde.'?!

Nicht nur durch den Fall Argentinien bestand in den Kreisen des IWF kurz vor der

Finanzkrise 2008 zunehmend die Angst, wesentliche Einbulungen in den ausfihrenden
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Aufgaben zu erfahren, da die wenigsten ,Entwicklungs — und Schwellenlander” noch
IWF-Finanzierungen in Anspruch nahmen. Durch die Verscharfung der wirtschaftlichen
Situation auf globaler Ebene in den letzten Jahren und — im Kontext dieser Arbeit —
durch die Umbrlche in den arabischen Landern, erfuhr der IWF und sein Kreditsystem
jedoch erneut Auftrieb. Die Reaktion ist vor allem in Form von wirtschaftlicher
Stellungnahme von Seiten des Westens zu lesen und die Bereitschaft zu sofortigen
Umsetzung dkonomischer MaRnahmen in Agypten nach dem Sturz Mubaraks. Das von
Hanieh angefuhrte Zitat aus dem Jahr 2011 von Seiten des Institute of International

Finance (lIF), verdeutlicht diesen Punkt:

As momentous as the current security and political restructuring challenges may be, it is
absolutely critical that the transition authorities [...] place a high priority on deepening and
accelerating structural economic reforms [...] transition and subsequent governments must
articulate a credible medium-term reform and stabilization framework [...]Jand] need to focus on
creating the legal and institutional environment for fostering entrepreneurship, investment, and
market-driven growth.122

Das Einhergehen der liberalen Forderungen mit institutioneller Reformierung als Garant
fur das Fernbleiben staatlicher Institutionen vom liberalen Markt erlautert Hanieh anhand
der Verflechtung von ,Markt“ und ,Freiheit“ in der westlichen Rhetorik:
In the Middle East, where authoritarian regimes have been the norm, these calls for institutional
reform can be easily portrayed as democratic (and, indeed, they are explicitly framed within a
discourse of democratization.) [...]. By limiting democracy to the ,political* sphere and expanding
the notion of freedom to include ,markets®, they obfuscate the necessary relations of power within
the market, and explicitly block the ability of states to determine the use, ownership and

distribution of their economic resources. Democratic control of the economy is thus precluded as a
violation of ,good governanc:e“.123

Die Verknupfung westlicher Hilfe mit neoliberalen Reformen ist keine neue oder in der
MENA-Region besonders forcierte MaRnahme, diese Vorgehensweise unterscheidet
sich in den Aktivitatsspharen der Institutionen nicht und zahlreiche Beispiele fur diese
Praktiken sind besonders in Lateinamerika, als auch in Subsahara-Afrika und Asien zu
finden. Die effektive Bindung der betroffenen Lander an westliche Interventionslogiken
und das nur schwer zu Uberkommende Abhangigkeitsverhaltnis der Staaten von
westlichen Geberlnnen, ist in der Region des Nahen und Mittleren Ostens insofern von

Brisanz, alsdass die Konkurrenz um Einflussspharen und die dringende Notwendigkeit
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von Sicherheit und Stabilitat fir westliche Akteurlnnen spatestens seit dem ,Kampf
gegen Terrorismus“ von soziodkonomischer Bedeutung ist. Die Relevanz von Agypten
fur westliche EZA kann exemplarisch in der Einstufung des Landes als ,Ankerland” von
Seiten der deutschen Entwicklungspolitik veranschaulicht werden: Als Ankerland
versteht die deutsche Entwicklungszusammenarbeit Lander, ,/[...] die aufgrund ihrer
GréBe bzw. ihres starken (positiven oder negativen) Einflusses auf andere Lander eine
herausragende Rolle im regionalen Kontext und auf globaler Ebene spielen.“'?*

Wird das Konzept von Entwicklungszusammenarbeit vor dem Hintergrund der sich
wandelnden 6konomischen Ordnung verstanden, die zuvor thematisiert wurde, so wird
ihre Rolle als systemstabilisierendes und expansionsforderndes Instrument fur die
ausfuhrenden Akteurlnnen deutlich. Die Kreation einer globalen Wirtschaftsform, die auf
der Notwendigkeit von freien Markten und privatisierten Unternehmen fuft und
gleichzeitig untrennbar mit den Politiken der US-Regierung verwoben ist, konnte u.a.
durch die umfassende Anwendung entwicklungspolitischer Mal3hahmen in weiten Teilen

der Welt etabliert werden.'®
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4. Wirtschaftsreformen in Agypten — Ursachen und Auswirkungen

* Arbeitshypothese 3: Durch den Strukturanpassungsprozess wurde tiefgreifend

in das soziale Geflige der Gesellschaft eingegriffen, das entstandene Vakuum
wurde durch Krafte zu flllen versucht, die bisher vom politischen Dialog
ausgeschlossen waren. Diese (unbeabsichtigte) Offnung der politischen
Sphare Ubte Druck auf den Staatsapparat aus und veranderte so das

politische Klima nachhaltig.

Um sich mit der Forschungsfrage und der Verfasstheit des agyptischen Staates im
Kontext westlicher Entwicklungszusammenarbeit auseinandersetzen zu kénnen, muss
zunachst der Analysegegenstand eingegrenzt und definiert werden. Was wird als Staat
gefasst? Wer ist ,die Regierung“ und welche Akteurlnnen werden mit dem ,politischen
System® adressiert? Der Politikwissenschaftler Peter Pawelka definiert den Staat und
seine Erscheinungsformen in der Region des Nahen und Mittleren Ostens als
Organisationsstruktur formaler und informaler Mechanismen zur Auslibung von Herrschaft Uber
ein gesellschaftliches System auf einem abgegrenzten Territorium. Diese Organisationsstruktur
wird von politischen Eliten, Blrokraten und gesellschaftlichen Akteuren beeinflusst, verfigt aber
grundsatzlich Uber Autonomie gegentliber seiner Gesellschaft. In welchem Umfang, ist allerdings
ein empirisches Problem. Die spezifischen Konstellationen der Akteure in dieser
Organisationsstruktur sowie die Werte, Normen und Regeln ihrer Interaktion nennen wir Regime.

Regierungen sind die exekutiven Teile dieser Strukturen und politische Systeme die jeweiligen
Aggregate aller politischen Rollen in einer Gesellschaft.'®

Somit sei sich in dieser Arbeit angelehnt an das Verstandnis von Staat als einer
Organisationsstruktur zur Ausubung von Herrschaft, die jedoch nicht verstanden wird als
eine von der Gesellschaft separierten Sphare, sondern eine vielmehr aus ihr
entstandene, auf sie wirkende und ihr somit inharente Herrschaftsformation, nach dem
Vorbild des integralen Staates im Neogramscianismus, welcher bereits erlautert wurde.
Peter Pawelka bezieht sich auf das politische System des ,Neo-Patrimonialismus® als
vorherrschende Form des Autoritarismus in der Region und legt damit der
Systementwicklung den Modernisierungsgedanken zugrunde, nachdem

(neo)patrimoniale Strukturen den Weg zum ,modernen, demokratischen“ Nationalstaat
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hemmen.'?” Zweifelsohne weist Agypten Merkmale auf, die neopatrimonialer Fiihrung
zugeordnet werden kénnen (Rentendkonomie, Klientelismus, Patronage), dieser Ansatz
wird jedoch als zentrale Analysekategorie abgelehnt, da der Fokus auf die
rentenbasierte 6konomische Struktur den Blick verengt, grolRere Erklarungsansatze

ausblendet und die Verhaftung der betroffenen Staaten in ihren Strukturen festschreibt.

4.1 Der Privatisierungsprozess ab 1990

Die nordatlantische Zone (USA, Kanada, EU, nicht-EU Westeuropa) nimmt einen zentralen Platz beim
Welthandel ein, sie hat die starkste Position bei den Direktinvestitionen und dominiert im Bereich des
Finanzkapitals. Die Finanzplatze und Finanzinstitutionen in den USA und in Europa konzentrieren
zusammen jeweils zwischen 70 Prozent und 90 Prozent der weltweiten aktiven Fondsguthaben,
Finanzderivate, Einnahmen der Investmentbanken, Boérsenkapitalisierung, Devisenmarkte,
Obligationenanleihen, Aktien und Schuldtitel sowie Bankguthaben auf sich [...].128

Die Schuldenkrise der Lander des Siudens in den 1980er Jahren bildete den Auftakt fur
die Vergabe von Strukturanpassungsprogrammen seitens des IWF, die mit einer
Abwertung der heimischen Wahrung einhergingen, massive Kirzungen bei offentlichen
Ausgaben, Exportférderung, Privatisierungen und Steuersenkungen bedeuteten und
somit wesentlich in die Wirtschaft des betroffenen Landes eingriffen. Grundlage dieser
Arbeit ist die Annahme, dass ebenjene Strukturanpassungsprogramme (im folgenden
SAPs) und die institutionellen Initiatorinnen malfdgeblich zur wirtschaftlichen Krise
Agyptens zu Beginn des 21. Jahrhunderts beitrugen und Organisationen wie die
Weltbank und der IWF Instrumente westlicher Geopolitik darstellen — es sei sich in
diesem Zusammenhang an die Argumentation des Autors Alejandro Colas angelehnt
und im Folgenden weiter ausgefiihrt, welcher konstatiert, dass
[t]here is no question therefore that IFIs and other related multilateral institutions such as the
WTO or the OECD have acted as vehicles of neoliberal globalisation. But it is also important to
note that domestic social forces have been instrumental in steering this process. Some of the
more powerful developing economies [...] have undergone neoliberal adjustment, not simply

because economists in Washington, D.C. tell them to, but because their ruling classes (or
fractions thereof) have decided, often on the back of electoral mandates, that it is in their collective

interest to do so. [...] In other words, developing countries are not simply hapless victims or
passive objects of global neoliberalism: they are, like other states, populated by classes and social
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forces with their own interests and strategies, many of which are consonant with the ruling ideolgy
of neoliberalism."*

Entwicklungszusammenarbeit beruht auf wirtschaftlichen Daten und Fakten, die von
Geberinstitutionen erhoben werden und darauf aufbauend Kategorisierungen
vorgenommen werden, die Uber ,die Art der Zusammenarbeit” entscheiden. Diese —
vornehmlich auf Wirtschaftsdaten basierenden — Kategorien spiegeln zweifelsohne
neoliberale Analyserahmen wider und sind den existierenden Geberinstitution wie IWF
und Weltbank inharent und wurden durch diese erschaffen. Da diese Einteilung von
Staaten die Grundlage von westlicher Entwicklungshilfe darstellt, gilt es diese zunachst
im Kontext von Agypten zu beschreiben, die Form der Erhebung zu analysieren und die
Ergebnisse in Form von ergriffenen Malnahmen in ihren Kontext von einer
Entwicklungszusammenarbeit als hegemoniales Instrument zu setzen. In diesem
Zusammenhang mussen die von IWF und Weltbank erhobenen Zahlen und Fakten
gelesen werden, wenn es beispielswiese im Jahr 1998 zu einem Fazit Uber die
Implementierung der Strukturprogramme kam und die Privatisierung der staatlichen
Unternehmen zwar als flr gescheitert erklart wurde, die vom IWF erhobenen
Wirtschaftsdaten von Agypten jedoch die erfolgreiche Intervention der internationalen
Finanzinstitutionen unterstrich:
Das Haushaltsdefizit wurde von 1990/91 bis 1994/95 von 20 Prozent auf 1,3 Prozent des
Bruttoinlandprodukts gesenkt und betrug 1997 weniger als ein Prozent (!). Das
Geldmengenwachstum (M2) verringerte sich von 15 Prozent in 1991/92 auf zehn Prozent
1995/96. Die Inflation fiel von 21 Prozent in den Finanzjahren 1988/89 und 1991/92 auf sieben
Prozent in 1995/96 und sechs Prozent in 1996/97. EinschlieBlich offizieller Transfers verwandelte
sich das Zahlungsbilanzdefizit von 2,6 Milliarden U$ 1990/91 in einen UberschuR von 3,7
Milliarden U$ 1991/92 und 2,2 Milliarden U$ 1992/93, 1995/96 betrug es 200 Millionen U$. Die
Devisenreserven der Zentralbank erhéhten sich auf 20 Milliarden U$ und entsprachen damit einer
Importdeckung von 19 Monaten. Die Quote der Auslandsverschuldung zum Bruttoinlandsprodukt

verringerte sich von 150 Prozent in 1990 auf 49 Prozent in 1995/96, die Kreditwiirdigkeit Agyptens
erhdhte sich betrachtlich.'

Die von dem Okonomen Ulrich Wurzel verfasste Forschungsarbeit zu
Privatisierungsprozessen in Agypten betont die Schwierigkeit, verlassliche statistische
Dokumentationen von Agyptens Volkswirtschaft und damit einhergehend Erhebungen

zu Armut, Arbeitslosigkeit und Bildungsgrad der Bevdlkerung zu erhalten:
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Die amtliche Statistik, die friiher auf die physische Mengenplanung ausgerichtet war, ist nach dem
Kollaps von Nassers Arabischem Sozialismus zusammengebrochen. Staatliche Stellen in Agypten
sind schon lange nicht mehr in der Lage, die Strukturverwerfungen im Zuge inkonsistenter und
haufig auf halbem Wege steckengebliebener Reformanlaufe systematisch zu dokumentieren. Alle
grolen  Geber unterhalten deshalb ihre eigenen Informationssammlungs- und
Dokumentationssysteme, wobei es teilweise zu extremen Inkonsistenzen kommt, selbst bei der
Einschatzung elementarer makrodkonomischer GréRen. Erschwerend tritt hinzu, dal die
agyptische Seite auch vor Verschleierungsmandvern und bewufdten Irrefihrungen beziglich der
tatsachlich implementierten Reformpolitiken nicht zurlckscheut. Damit geht ein massives
Miltrauen samtlicher staatlicher Stellen gegeniber externen Beobachtern allgemein und
auslandischen Wirtschaftsforschern im besonderen einher.”'

Durch die aus der Wirtschaftskrise resultierte massive Verschuldung Agyptens und
einem Budgetdefizit von 50 Milliarden US-Dollar, wurde die Verhandlung mit
internationalen Finanzinstitutionen Uber mdgliche Kredite und Schuldenschnitte
unumganglich.”™ Dass dies tiefgreifende Reformen mit sich bringen wiirde, war der
agyptischen Flhrung bewusst und im Jahr 1990/91 wurde das erste
Strukturanpassungsprogramm in Agypten initiiert, durch welches dem Land ein
Schuldenerlass von 25 Millionen US-Dollar in Aussicht gestellt wurde.'*

Im Gegensatz zu vorausgegangenen erfolglosen 6konomischen Reformversuchen vertraute der

IWF bei der Implementierung des neuen Reformplans nicht mehr nur auf das Standardpaket der

Stabilisierung, sondern machte zusammen mit der Weltbank die Strukturanpassung zu einer

Bedingung fiir die Unterstiitzung Agyptens durch die internationalen Finanzinstitutionen. Dazu
gehorte die ausdrickliche Forderung nach der Privatisierung von Staatsunternehmen.'

Die Privatisierung von 314 Staatsunternehmen wurde im Jahr 1991 mit dem Gesetz
203/1991 beschlossen und sollte tiefgreifend in die wirtschaftliche Verfasstheit Agyptens
eingreifen, wurde der Anteil der Staatsindustrie an der industriellen Wertschépfung bis

dato noch auf liber 75 % geschatzt.'®

Von Anfang an auflerte die agyptische Fuhrung
unter Mubarak Vorbehalte bezlglich der massiven Privatisierungsplane und firchtete
Aufstande in der Bevdlkerung, da die Privatisierungsbestrebungen die soziale Situation
vieler Menschen zu verscharfen drohte. Das zu einer Zeit, in der groRe Teile der
Bevdlkerung die Auswirkungen von Sadats Infitah-Politik (Politik der Offnung) und der
damit einhergehenden Veranderung der Beschaftigungsverhaltnisse nicht zu

uberwinden wussten. Durch die Mechanisierung vieler landwirtschaftlicher Fertigkeiten
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sahen sich zahlreiche Bauernfamilien dazu gezwungen, in die Stadte abzuwandern, um
anderweitig Lohnarbeit nachgehen zu kdénnen — mit der Folge einer Explosion der
Stadtbevdlkerung in Kairo und Alexandria, die nur ansatzweise durch den Export von
Arbeitskraften an den Golf aufgefangen werden konnte."*®
Verlierer der neoliberalen Infitah waren neben den marginalisierten Bauern die Lohnabhéangigen
(wegen Inflation, Reallohnstagnation, Abeitslosigkeit), kleine Warenproduzenten, lokale Industrien,

einfache Angestellte (nicht jedoch die birokratischen Eliten). Die subalternen Klassen formierten
~spontane” Widerstande gegen den Staat[...], die militdrisch blutig niedergeschlagen wurden.™’

Die internationale Gemeinschaft reagierte mit zahlreichen kosmetischen MalRnahmen,
wie beispielswiese der Einrichtung eines Sozialfonds, der allein in der Zeit von 1991 bis
1996 mit 613 Millionen US-Dollar bestlckt werden sollte und die Umschulungen der
Angestellten finanzieren sollte, die durch die Privatisierung arbeitslos wiirden. '
Betrachtet man die Explosion der Geberlnnen-Landschaft, die durch den
Vertragsabschluss mit IWF und Weltbank ausgeldst wurde, so wird der finanzielle
Umfang deutlich, der Agypten im Zuge dieser Offnung zur Verfligung gestellt wurde. Die
staatliche Entwicklungsagentur der USA, USAID, stellte im Zuge drei verschiedener
Sektor-Programme insgesamt 1,2 Milliarden US-Dollar zu VerflUgung, um
Privatisierungsprozesse in der Unternehmensstruktur des Landes und in der
Landwirtschaft zu férdern; die EU sicherte fur einen Zeitraum von 5 Jahren 43 Millionen
Euro zu; Frankreich und das British Department for International Development (DFID)
engagierten sich ebenfalls mit Projekten im Privatisierungsprozess Agyptens; die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau sagte 56 Millionen DM zu, um Beratungsfirmen bei der
Umstrukturierung der agyptischen Unternehmen zu unterstiitzen.” Eine wesentliche
Rolle spielte das Public Enterprise Office (PEO), welches als agyptisches Buro zur
Koordinierung der Privatisierung der Staatsunternehmen gegriindet wurde und von der
USAID und UNDP ( Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen) finanziert wurde.'*

Aber die internationale Gemeinschaft stellte zur Unterstlitzung der agyptischen Privatisierung im

Rahmen weiterer Geberprogramme noch zusatzliche Summen bereit. International renommierte

Anwaltskanzleien berieten die agyptische Regierung auf der Grundlage von geberfinanzierten
Programmen bei der Schaffung der juristischen Voraussetzungen flr eine erfolgreiche

% Alnasseri 2001: 571
37 ebd.

38 \Wurzel 2000: 6

39 \Wurzel 2000: 7f.

40 ebd.
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Privatisierung. Die Geberaktivitaten beinhalteten des weiteren finanzielle und technische Hilfe fir
die agyptischen Privatisierungsagenturen, die Unterstlitzung der Kapitalmarktbehérde und
anderer mit der Bodrse verbundener Organisationen, die  Durchfihrung von
Informationskampagnen zur Aufklarung der von der Privatisierung betroffenen Beschéaftigten des
dffentlichen Sektors und der Offentlichkeit insgesamt, sowie die Restrukturierung, finanzielle
Sanierung und unmittelbare technische und juristische Vorbereitung einzelner Unternehmen oder
ganzer Unternehmensgruppen auf den Verkauf. Mit Hilfe auslandischer Experten und externer
Finanzhilfen wurden Unternehmensbewertungen durchgeflihrt, Informationen Uber die Firmen
gesammelt, aufbereitet und der internationalen Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt sowie weltweit
Investoren gesucht.141

Diese finanziellen Zuwendungen sind als geostrategische Renten zu verstehen, zwar
nicht mehr unter dem Vorzeichen einer Systemkonfrontation, jedoch nach wie vor im
Zusammenhang mit den umfangreichen Olreserven in der Region, gekoppelt an den
arabisch-israelischen Dauerkonflikt und die daraus resultierende Notwendigkeit einer
Stabilisierung der Region nach westlich-hegemonialen Spielregeln:
Zu den geographischen Bedingungen, die Agygten die Akquisition politischer Renten
ermoglichen, gehoren die Nahe des Landes zu den OI- und Gasfordergebieten sowie wichtigen

Transportwegen (Suez-Kanal, SUMED-Pipeline) und das unmittelbare Angrenzen Agyptens an
Lybien, den Sudan, Israel, Palastina und die Golfstaaten.?

4.1.1 Der Hintergrund politischer Renten in Agypten

Durch die imperialen Bestrebungen europaischer Machte im 19. Jahrhundert wurden
Kolonialverwaltungen  eingesetzt, die fortan flir die Ausgestaltung des
Herrschaftssystems malRgeblich waren und die Belange des offentlichen und privaten
Lebens in Form von 6konomischer Strukturierung (Besitzverhaltnisse, Steuern, u.a.) und
rechtlicher Rahmung (Gesetzeserlasse) auch dann malfigeblich gestalteten und pragten,
wenn formal unabhangige Territorien wie das Osmanische Reich bestehen blieben.'*?

Nach dem Ersten Weltkrieg, dem Zerfall des Osmanischen Reiches und der
Zwischenldésung“ zahlreicher Volkerbundmandate, wurden in vielen Staaten
parlamentarische Systeme und konstitutionelle Monarchien errichtet (Agypten, Syrien,

Irak, Libanon)."*

Diesem Parlamentarismus entsprach ein liberaler Staat, der sich Uberwiegend fir die
Aufrechterhaltung geeigneter Rahmenbedingungen eines abhangigen kapitalistischen
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Wirtschaftssystems einsetzte und der die Einbindung in den Weltmarkt hoher bewertete als eine
aktive Entwicklungspolitik.145

Durch das Scheitern von Industrialisierungsmaflinahmen nach dem Ersten und Zweiten
Weltkrieg und die zunehmende Verelendung groRer Bevdlkerungsteile, wurden massive
gesellschaftliche Krafte freigesetzt, die sich der Kolonialherrschaft und der
Klassenformation zu entledigen versuchten'*® und die vorherrschenden Strukturen fiir
die Armut verantwortlich machten und nach einem alternativen (Entwicklungs)Weg
strebten, was in Agypten die Prasidentschaft Nassers verkdrpern sollte:

Die aus den Revolutionen hervorgegangenen Staatsklassen-Regime [...] hatten das Ziel einer

autonomen soziodkonomischen Entwicklung jenseits des Weltwirtschaftssystems und sahen den
Staat als einzig mdglichen Motor dieser Zielsetzung.147

Die 6konomische Situation, in der die Republik Agypten gegriindet wurde, war stark
gepragt von der Kolonialherrschaft GrofRbritanniens, die den Landwirtschaftssektor
massiv gefordert und ausgebaut hatte und die Produktion von Baumwolle mal3geblich
forcierte, sodass dieses Gut die wichtigste Einkommensquelle Agyptens darstellte und
iber zwei Drittel der Bevédlkerung in der Landwirtschaft tatig war. "¢ Industrielle
Entwicklung existierte nach kapitalistischen Mustern parallel zur Landwirtschaft, die
Grol3grundbesitzer hatten jedoch kein Interesse die in der Landwirtschaft erzielten
Gewinne in industrielle Produktion und Strukturen zu investieren, sodass der industrielle
Sektor vor der Revolution 1952 fast ausschlief3lich in auslandischer Hand war und von
dieser kontrolliert wurde (was sich auch anhand des Besitzes von Aktiengesellschaften

dulerte, die schon im Jahr 1948 zu liber 60% ausléndischen Investoren gehorte'?) .1

%> Pawelka 2008b: 42

%8 Agypten erlangte im Jahr 1922 die formelle Unabhangigkeit, die britische Prasenz im Land wurde damit jedoch
nicht beendet, sondern sollte lediglich nicht mehr als Besatzungsmacht wahrgenommen werden. Die erste
demokratisch gewahlte Regierung wurde im Jahr 1924 von dem Wafd-Fuhrer Saad Zaghlul gestellt, der nach der
Revolution von 1919 mehrfach des Landes verwiesen wurde und sich durch das Amt des Premierministers die
Aufgabe zum Ziel machte, die britische Besatzung endgultig zu beenden. Im Zuge der Ermordung des
Generalgouverneurs des Sudan, sah Grol3britannien die Gelegenheit, politischen Druck auf Zaghlul auszutiben in der
Hoffnung, durch diese MaRnahme die oppositionellen Kréafte in Agypten zu schwéchen. Im selben Jahr trat Zaghlul
zuriick. (Zeid 1991: 56f.) Eine wesentliche Rolle bei der Gestaltung der politischen Landschaft Agyptens spielte die
Wafd-Partei, welche nach der Revolution von 1919 gegrindet wurde und sich zunachst als politische Bewegung sah,
die sich im Kontext des antikolonialen Kampfes formierte und die Erreichung der Unabhéngigkeit Agyptens als
wesentliches Leitmotiv in den Vordergrund stellte. Durch diese zentrale Forderung konnte sie eine breite Basis der
Gesellschaft fur sich gewinnen, auch weil sie die wirtschaftliche Position der ,Fellachen® zu starken versuchte (vgl.
Zeid 1991: 54)
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Dies hatte zur Folge, dass die agyptische Industrie im Jahr 1952 nur schwach entwickelt
war und lediglich in Sektoren wie Baumwollverarbeitung Uber halbwegs effiziente
Strukturen verflgte. In diesem Zusammenhang ist es von Vorteil die burgerlichen
Strukturen in Agypten zu jener Zeit zu betrachten, die einerseits vor allem innerhalb der
Wafd-Partei zu finden waren und dem GroRblurgertum gegeniberstanden, welches
zaghafte Annaherungen mit dem industriellen Sektor unternahm, aber vordergrindig
durch Grundbesitz definiert wurde. Die daraus resultierende Abwesenheit nationalen
Kapitals im industriellen Sektor wurde durch auslandische Zuwendungen substituiert
und somit der industrielle Sektor in Agypten von Anfang an eingebettet in ein
kapitalistisches Abhangigkeitsverhaltnis von westlichen Staaten, deren imperiale
Interessen dadurch Tiir und Tor gedffnet wurde.””'Teile des agyptischen Biirgertums,
die im industriellen Sektor tatig waren, waren somit von Beginn an Nutzniel3er dieser

Entwicklung und dadurch zu wichtigen Partnern westlicher Politik abgestellt."*?

,vom ersten Jahrzehnt unseres Jahrhunderts an kann von Landbourgeoisie gesprochen werden,
deren Produktion aus einem einzigen Agrarprodukt bestand, das fir den Auflenmarkt bestimmt
war, und die in einem Herrschaftsbindnis mit dem Auslandskapital stand. Die Beherrschten
waren hier die Bauernmassen: die wachsende Klasse der Landlosen und die armen Landbesitzer,
welche auch ihre Arbeitskraft — wie die Landlosen — in der Erntezeit verkaufen muften.'®

Der Ausbruch des Zweiten Weltkriegs und die Rommel-Schlacht an der agyptischen
MittelmeerklUste im Jahr 1942 schwachte die britische Flhrung zusehends und die
Anwesenheit deutscher und italienischer Truppen hatte katalysatorische Wirkung auf die

Formation und VergréRerung von Gruppierungen zur Befreiung Agyptens.'®* '®°

1% ebd.

191 Zeid 1991: 83

192 ebd.

193 El-Kholi 1988: 225

154 Zeid 1991: 62

%% Diese Gruppierungen hatten im Ursprung nicht unbedingt einen vordergriindig politischen Charakter inne, sondern
befassten sich zunachst primar mit dem Zusammenhalt gesellschaftlicher Strukturen und stellten die Frage nach einer
agyptischen Identitat. Im Jahr 1928 wurde die Muslimbruderschaft gegriindet, die zunachst eine islamisch gepragte
wohlfahrtstaatliche Gruppierung war und sich mit sozialen Reformen und der Foérderung von Schulen,
Gesundheitseinrichtungen, Gewerkschaften und Sportstatten beschaftigte und sich erst am Ende der 1930er Jahre zu
politisieren begann und in den 1940er Jahren vor allem in der Mittelschicht an Einfluss gewann (Zeid 1991: 65). Auch
die kommunistische Bewegung in Agypten, die durch die Formierung des ,Jungen Agypten“ an Auftrieb gewann,
wusste es die sozialen Missstdnde und Verteilungs-Ungerechtigkeiten mit Fragen nach Identitat und
Selbstbestimmung zu verknt’jpfen155 und schaffte es auf diesem Weg, einen groken Teil der Menschen in Agypten zu
politisieren und somit eine kritische Offentlichkeit entstehen zu lassen, die sich plétzlich nicht mehr von politischer
Teilhabe ausgeschlossen fihlte und ein Problem fur den Kénig und GroRbritannien darstellen werden sollte (ebd.:
71).
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Die Niederlage Agyptens im Krieg mit Paldstina im Jahre 1948 schwachte den
agyptischen Konig Faruk nachhaltig und war ein Nahrboden flr den Prozess einer
tiefgreifenden Umwalzung."® Die Republik Agypten war durch diesen Krieg von der
ersten Minute an verwoben mit dem Konflikt in Israel und Palastina und mafdgeblich von
diesem beeinflusst — die ,Palastina-Frage“ war ein wesentlicher Katalysator fur die
Unabhangigkeit durch die Schwachung des alten Regimes.”” Die Erinnerung an die
Niederlage hat konkrete Weichenstellungen und Konstellationen von Beginn an geformt
— die militarische Ausstattung Agyptens wurde zu einem wesentlichen Schwerpunkt der
agyptischen Politik, da die jungste Kriegserfahrung das Sicherheitsbedurfnis schurte.
Bereits vor der Grindung der Republik war die Organisation des Militdrs und sein

Umfang zentraler Verhandlungs- und Streitpunkt mit GroRbritannien."**'*

Das wesentliche Merkmal der Regierungszeit Nassers liegt in der massiven Ausweitung
des Staates, der als einzige Kraft fur die Lenkung wirtschaftlicher Prozesse angesehen
wurde und alle Impulse von ihm ausgehen sollten. Um dies zu realisieren, mussten
burokratische Strukturen in verschiedenen Bereichen umfangreich ausgebaut werden,
damit die zahlreichen Aufgaben von staatlichen Stellen bewerkstelligt werden konnten.
Somit weitete der Staatsapparat seine Tatigkeits- und Einflussbereiche in verschiedenen
Bereichen aus und wurde zu einem wesentlichen Arbeitgeber fiir das Land.'® Die
Schwache der Offiziere schon zu Beginn der Machtibernahme 1952 war es, Uber keine
einheitliche Ideologie zu verfigen und kein klares politisches Programm zu vertreten,

lediglich die Grundlage zu teilen, gegen ,Imperialismus, Feudalismus und

% ebd.: 72

197 ebd.

1% ebd.: 74

%9 Eine weitere Verschiebung des Krafteverhaltnisses wurde durch den anglo-agyptischen Paktvertrag aus dem Jahr
1936 im Bereich des Militdrs verankert — war es bis zu diesem Zeitpunkt der Fall, dass Spitzenpositionen im
agyptischen Militdr von britischen Offizieren besetzt wurden, so sah dieser Vertrag die Ersetzung derselben durch
agyptische Offiziere vor und entzog den Briten somit ihre Einflussmdglichkeiten im Militér (vgl. EI-Kholi 1988: 226)
Dies war ein weitreichender Schritt, standen sich die Besatzungsmacht und das Militar urspringlich skeptisch
gegenulber, da zu Beginn der Besatzung im 19. Jahrhundert dieses massiven Widerstand geleistet hat. Da das
Oberkommando jedoch der Kontrolle des Konigs unterstand, konnten die militarischen Reihen jedoch schnell mit
englischen Offizieren geflllt werden und so das Widerstandspotenzial zerschlagen werden (vgl. ebd.). Durch den
Paktvertrag anderte sich das Krafteverhaltnis nun nachhaltig.

180 E|_Mikawy 2005: 35

50



« 161

Monopole einzutreten und ,soziale Gerechtigkeit, den Aufbau einer starken

«162 7\, forcieren.'3 164

nationalen Armee und eine stabile Demokratie
Nach dem Sturz des Konigs und der kurzen Amtsperiode von Nagib bis zum Jahr 1954,
stand Nasser an der Spitze des agyptischen Staates und begann, wie auch in vielen
anderen ehemaligen Kolonien zu beobachten, radikal mit westlicher Politik zu brechen
und sah es zundchst als seine Hauptaufgabe an, Agypten in einen effizienten
kapitalistischen Staat zu verwandeln, jedoch der sozialen Komponente grofRe
Aufmerksamkeit zuteil werden zu lassen.'®® Dies generierte ihm zunéchst ungebrochene
Unterstitzung gerade in jenen Teilen der Bevodlkerung, die sich zuvor vom politischen
Feld ausgeschlossen und benachteiligt fuhlten. Besonders die antiimperiale Rhetorik

Nassers verdeutlichte den Menschen, dass eine neue Ara zu beginnen schien und

191 Zeid 1991: 103

192 ebd.

'%3 Die wesentlichen Kréfte, die zur Revolution von 1952 filhrten, wurden durch eine Instabilitat freigesetzt, die
mafgeblich von einem Machtkampf innerhalb der politischen Landschaft gepragt war. Wurde der Kénig sowohl von
agyptischen Groligrundbesitzern, als auch der Kolonialmacht GroRbritannien unterstitzt, genoss die Wafd-Partei
zusehends Unterstlitzung innerhalb der Bevdlkerung und sorgte somit flr eine zunehmende Schwachung der
politischen Institutionen einerseits und die zunehmende Gewaltbereitschaft der Bevdlkerung, da groRe Teile der
Gesellschaft von den offiziellen Parteien ausgeschlossen blieben und nun eine Mdglichkeit sahen, sich zu (radikalen)
Gruppierungen zusammen zu schlie3en. Durch den Ausruf der Republik wurde ein Einparteiensystem geschaffen, die
neue Verfassung trat im Jahr 1956 in Kraft und kurze Zeit spater wurde Nasser zum Staatsprasident ernannt, was de
facto den Revolutionsrat aufléste (Zeid 1991: 103f.) Die verabschiedete Verfassung zeichnete sich vor allem dadurch
aus, die neue Herrschaft zu institutionalisieren und dadurch eine Machtbasis festzuschreiben, die vor dem Gesetz
legitimiert und dadurch gesichert erschien. Die in der Verfassung beschriebene tiefgreifende Umgestaltung der
gesellschaftlichen Krafte war vor allem gepragt von einer sozialistischen Ausrichtung im Bereich der Wirtschaft und
durch eine repressive Gestaltung der politischen Struktur des Landes: ,Beziglich der politischen Organisation und
Parteien der agyptischen Gesellschaft sah die Verfassung vor, da alle Bevolkerungsgruppen in einer einzigen
politischen Partei zusammengefallt werden sollten, die die Ziele der Revolution verfolgen und am Aufbau des neuen
Staates mitwirken sollte (Art.12). [...] Die gesetzgebende Gewalt wurde von der Nationalversammlung ausgeubt, die
nach dem Einkammersystem organisiert war (Art. 65). [...] Im Gegensatz zu einer echten Demokratie lag die Macht
konzentriert in der Hand eines Préasidienten [sic], sodaB er folgende Amter und Machtbefugnisse innehatte:
Staatsoberhaupt, Regierungschef, Oberbefehlshaber der Streitkrafte, Ernennung und Entlassung der Minister,
Bestimmung der gesamten Politik des Staates, Abschlull von Staatsvertrdgen. Die parlamentarische Kontrolle und die
Gesetzgebungshoheit des Parlaments wurden dadurch eingeschrankt, das Parlament konnte zwar einzelne Minister
absetzen, es bestand jedoch keine kollektive Verantwortung der gesamten Regierung.“(ebd.)

184 Als am Ende des Jahres 1952 die geltende Verfassung aus dem Jahr 1923 auler Kraft gesetzt wurde, bedeutete
dies gleichzeitig die Auflésung aller Parteien und das Inkrafttreten der Revolutionsverfassung im Februar des Jahres
1953. Lediglich die Muslimbruderschaft wurde von der Auflésung und der Beschlagnahmung von Eigentum verschont,
war zu dieser Zeit das Verhaltnis von Muslimbruderschaft und der Freien Offiziere durch die gemeinsame
Bekdmpfung der Kolonialherrschaft gestarkt. %% General Nagib wurde als Vorsitzender des Revolutionsrates
eingesetzt und am 18. Juni 1953, der Ausrufung der agyptischen Republik, als Staatsprasident eingesetzt. Nasser
war lediglich in seinem Fuhrungsstab vertreten, was sich schnell als Krisenherd darstellen sollte, da die beiden
Ménner in eine Konkurrenzsituation um Macht traten und somit das Lager der Freien Offiziere spalteten (Zeid 1991:
113). Bereits im Jahr der Republikgrindung kam es zu zahlreichen Demonstrationen und zur Spaltung des Militars in
Nasser- und Nagib-Beflrworter, die Nasser dazu veranlasste, seine Machtposition dadurch zu starken, indem er
grolRere Teile der Bevolkerung zu politisieren versuchte. Durch den temporaren Schulterschluss mit dem Fuhrer der
Muslimbruderschaft, wurde diese Konkurrenz ausgeschaltet und durch die Propagierung eines Mehrparteiensystems
wollte er jene Bevdlkerungsteile erreichen, die durch seine Reformvorschlage im landwirtschaftlichen Bereich
profitieren sollten (ebd.)

185 E|-Mikawy 2005: 35
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mobilisierte weite Kreise, auch iber die Grenzen Agyptens hinaus.'®® Eine der ersten
Amtshandlungen Nassers war es, die Grol3grundbesitzer durch zahlreiche
Agrarreformen zu entmachten und die Kapitalbesitzer des Landes eng an den

Staatsapparat zu binden, wenn das nicht schon ohnehin der Fall war.'®’

Fir diese umfassende Neuorganisation der Landwirtschaft wurde der Assuan-
Staudamm zu einem wichtigen Projekt, welches weitreichende Folgen flr Nassers
Politik und die Beziehung zu westlichen Landern haben sollte, was sich im Anschluss
als wesentlich flr die Gestaltung finanzieller Unterstlitzung aus westlichen Landern
erwies.'® Nasser erkannte schnell, dass die Umstrukturierung der Landwirtschaft einer
umfassenden und gesicherten Finanzierung bedarf und auch die Subventionspolitik, die
stetige Ausweitung des Staatsapparates neue Geldquellen bendtigten. Der Bau des
Assuan-Staudamms war fur die Regierung Nassers eine sinnvolle Initiative, um
kultivierbares Land bereit zu stellen und die Wasserversorgung auf dem Land zu
verbessern. Daraus versprach man sich — neben der allgemeinen Verbesserung der
Lebensbedingungen der Menschen — ebenfalls wesentliche Impulse fur die agyptische
Wirtschaft, da durch den Ausbau der Landwirtschaft eine Ausweitung der
importsubstituierten Industrialisierung vorgenommen werden konnte und so ganzliche
Unabhangigkeit vom westlich dominierten Weltmarkt méglich wiirde.'®®

Fir den Bau dieses Staudamms wandte sich Agypten zunachst an westliche Staaten als
potenzielle Glaubigerlnnen, doch sowohl Grofbritannien, als auch die USA und die
Weltbank lehnten die Finanzierung des Staudamms geschlossen ab. Durch Nassers

anschlieBende Entscheidung, den Suez-Kanal zu verstaatlichen und damit einmal

"% Hanieh 2011c: 28

'°7 ebd.

188 Bereits im Jahr 1952 wurde der Plan einer ,Middle East Defense Organisation“ durch die USA und GrolRbritannien
initiiert, welche als Verteidigungspakt in der Region verstanden werden kann und die britischen Truppen durch
Truppen des Paktes ersetzen sollte — diese Vorgehensweise versprach die Schaffung eines Einflussinstrumentes und
muss im Kontext des Kalten Krieges gelesen werden (Zeid 1991: 116) Durch die Politik Nassers, die sich klar von
westlichem Einfluss distanzierte (und sich unter der Herrschaft Nagibs schon ankiindigte), wurde die Schaffung von
Einflusszonen fiir die westlichen Staaten wesentlich und sahen in Agyptens Politik eine Bedrohung fir ihre Stellung in
der Region und in der Konfrontation mit der UDSSR, was sich wahrend der Suezkrise deutlich zeigen wird (ebd.). Drei
Jahre nach der Griindung dieser Organisation kam es zum Bagdadpakt, welcher weitreichende Konsequenzen fir die
Positionierung Nassers Politik haben sollte. Im Bagdadpakt schlossen sich Grof3britannien, der Irak, der Iran, Pakistan
und die Tirkei zusammen, um eine ,gemeinsame Zusammenarbeit® und die Vertretung gemeinsamer Interessen in
der Region besser koordinieren zu kdénnen. Nasser sah diesen Zusammenschluss als eine postkoloniale
Interessenvertretung und flrchtete, durch diesen die Region noch mehr als Stellvertretung in der Systemkonfrontation
zu sehen (vgl. ebd.)

199 vgl. Zeid 1991: 111
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wesentliches Investitionskapital fir Agypten sicherzustellen, dariiber hinaus jedoch
umfangreiche Souveranitat gegenuber westlichen Staaten zu erlangen, brachte ihm
grolde Popularitat in der agyptischen Bevolkerung und in anderen arabischen Staaten

ein und wurde als Zeichen gegen imperiale Machtpolitik ehemaliger Kolonialherrscher

gedeutet.0"""

Diese negativen Erfahrungen mit dem Westen brachten Nasser auf den Weg des positiven
Neutralismus. Dieser richtete sich gegen imperialistische Harten, unter anderem gegen
Besatzung, Kolonialkrieg, Militarvertrage usw. [...]. Wie erwartet, unterstitzte die Sowjetunion die
Politik des ,positiven Neutralismus® Agyptens, um die Méglichkeit zu erhalten, ihre Stellung und
ihren Einfluss auszubauen. [...] Die Blockfreien waren nach agyptischer Auffassung ein neuer
Faktor in der Weltpolitik: Eine dritte Kraft — kein dritter Block — dessen Macht sich nicht auf
militdrische Potentiale, sondern auf Moral grindete, die der totalen Bipolarisierung der Welt
entgegen wirken und somit den Frieden sichern solite.’?

Der Hohepunkt westlicher Intervention lag zweifelsohne in der geheimen Absprache
GroRbritanniens mit Frankreich und Israel, militdrisch gegen Agypten vorzugehen. Die
im Herbst 1956 begonnenen Angriffe wurden sowohl durch sowjetischen, als auch
amerikanischen Druck Ende des Jahres beendet und international scharf kritisiert.'”
Auch innenpolitisch gewann die Regierung durch den Suezkrieg an Stabilitat, da der
innergesellschaftliche Zusammenhalt gegen auslandische geopolitische Strategien

grolder war, als die Spannungen unter den Gruppierungen selbst:

Bis zum 6. November wurde Agypten unter den massiven BeschuR durch Land-See- und
Luftstreitkrafte genommen; doch weder der begeisterte Empfang der Grol3grundbesitzer noch der
erhoffte Aufstand der Bevdlkerung gegen Nasser und seine Offiziere fanden statt, auch nicht der
Zusammenbruch der unerfahrenen Jungoffiziere. Eigentlich hatten sich die britische und
franzdsische Politik total verrechnet, denn gerade ihr Angriff hatte die Erinnerung an die 72 Jahre
dauernde Kolonialherrschaft unter der Bevoélkerung wieder lebendig gemacht und ihre
Widerstandsbereitschaft in ungeahntem Male erhéht. [..] Die Kommunisten, ehemalige
Guerillakampfer und andere Flhrer der nationalen Bewegung wurden aus den Gefangnissen
entlassen und hatten die Aufgabe, den Widerstand der Bevdlkerung zu organisieren. Die
Gewerkschaften, Studentenverbande sowie andere Volksorganisationen mobilisierten ihre
Anhanger flir den patriotischen Kampf; Armee und Polizei verteilten Waffen an die Bevdlkerung in
den umkampften Gebieten und bildeten aus der Bevdlkerung eine ,,Befreiungsarmee“.174

170 Zeid 1991: 117f

" Die westlichen Staaten lieBen dieses Vorgehen nicht folgenlos bleiben und verhangten zunéchst ékonomische
MaRnahmen gegen Agypten, um Nasser zum Umdenken zu bewegen — Grofbritannien versuchte durch die
Versendung zahlreicher Handelsschiffe den Kanal lahmzulegen und Nasser so in die Knie zu zwingen (Zeid 1991:
111).

172 Zeid 1991: 116
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Die dadurch entstandenen umfassenden Solidaritatsbekundungen mit Agypten starkten
Nassers Politik und Ansehen einmal mehr, delegitimierte westliche Einflusspolitik im
Nahen Osten und verurteile Israel als imperiales Interessens-Instrument und Marionette
westlich-hegemonialer Politik."” Die Rolle der Sowjetunion wurde durch diesen Konflikt
aufgewertet und das Ansehen in der Region nahm zu, zum Leidwesen des Westens,
welcher durch die Ausldsung der Suez-Krise in jeglicher Hinsicht scheiterte.’”®
Im wirtschaftlichen Bereich Agyptens wurden 55 Firmen, die in franzdsischem oder britischem
Besitz waren, entweder ,agyptisiert® oder verstaatlicht und unter Aufsicht der Economic Agency
gestellt; so wurde durch die Suezaggression die agyptische Wirtschaft um den 6ffentlichen Sektor
erweitert und ein weiterer Anreiz zu O&6konomischer Planung gegeben [...]. Diese

NationalisierungsmaRnahme verstarkte den Nationalismus in Agypten und einigen anderen
arabischen Landern."”’

Diese ,Economic Agencies (EAs) waren 1957 gegrundete Agenturen, die kurz nach
dem Abzug der britischen Truppen die Vertretungen flr die jeweiligen Industrien
darstellten und Nasser unterstanden. Sie kdnnen als eine Art Gilden verstanden werden
und bildeten neben der Suezkanal-Gesellschaft ab diesem Zeitpunkt den staatlichen
Wirtschaftssektor Agyptens, der hauptsachlich auf verstaatlichtem ausléndischem
Kapital basierte."”® Dies war der Startschuss fiir die massive Verstaatlichungswelle in
Agypten, zahlreiche ausléandische Unternehmen und Banken waren davon betroffen und
so konnte Nasser kurz nach der Suezkrise betrachtliches Kapital zur Realisierung der
Industrialisierungsplane vorweisen und gleichzeitig verschiedene Spitzenpositionen von
auslandischen Mitarbeiterinnen befreien.'”

Die erste Verabschiedung eines auf der Welle der Verstaatlichungen aufbauendes
Industrialisierungsprogramm im Jahr 1958 war gefolgt von zahlreichen Vertragen
Agyptens mit der UdSSR, die neben Geldtransfers auch agyptische Fachkrafte und
Ingenieure ausbildete, um Agypten so auf seinem Entwicklungsweg zu unterstiitzen.'®
Die Rolle auslandischen Kapitals war zu jeder Zeit wesentlicher Motor des

Staatsapparates in Agypten, vor der Suezkrise vor allem englisch und franzésisch

75 vgl. Zeid 1991: 119f.
:Zjvgl.Zem 1991: 119f.
ebd.: 120
"8 El-Kholi 1988: 131
Ziede126
ebd: 132
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gepragt und durch die Abwendung vom Westen zunachst durch russische und

chinesische Vertrage dominiert."’

Diese Art von Krediten, in ihrem Ausmal, ihren Rickzahlungsformen sowie in ihrer praktischen
Anwendung, dazu die schnelle Verhandlung, die regelmaRigen Lieferungen, die gezielte
Ausbildung der bendtigten Fachkrafte, das alles ermdéglichte dem 6ffentlichen Sektor eine enorme
Ausdehnung und erforderte auch vom Staat direkt eine umfassende Wirtschaftsplanung, denn die
sozialistischen Lander mit ihrer Planwirtschaft konnten und wollten Uber Kredite in einem solchen
Umfang nur mit dem Staat und dem staatlichen Sektor in Kairo verhandeln und sie auch nur an
diesen vergeben.182

Diese enge Kooperation wurde durch das geopolitische Interesse besonders der USA
und der BRD erweitert, die im Kontext des Kalten Krieges zlgig ihr Einflussgebiet im

Nahen Osten zu verteidigen versuchten.'®

Es war jedoch die Bundesrepublik Deutschland, die sich als das aktivste Land erwies: Sie
versprach 48,4 % der ausléandischen Beteiligung am ersten Flnfjahresplan zu Ubernehmen,
entsandte Wirtschafts-, Verwaltungs-, Polizei- und weitere Experten nach Kairo und empfing 5000
agyptische Studenten.[...] Die Amerikaner konnten nicht langer zégern: Sie beteiligten sich an den
Projekten des ersten Jahres (1960) mit 162 Mio. Dollar. Die US-Regierung verhandelte Uber die
Bereitstellung von 450 Mio. Dollar an Nahrungsmitteln fiir einen Zeitraum von drei Jahren und von
weiteren 27,5 Mio. Dollar fur den Ausbau des Eisenbahnnetzes. Die Weltbank sowie einzelne
amerikanische Banken und Industriekonzerne boten ihre Beteiligung an Projekten, die in den
nachsten Jahren des Plans vorgesehen waren, zu Bedingungen an, die die sowjetischen
Angebote Ubertrafen: ein Kredit auf 30 Jahre zum Zinssatz von 2 % war das Angebot des
Westing?ouse Konzerns, der sich am Bau eines Zentralelektrokraftwerks flr Kairo beteiligen
wollte.

Auslandische Direktinvestitionen zahlten zu diesem Zeitpunkt jedoch noch nicht zu einer
Kapitalquelle aus dem Westen, da die Regierung unter Nasser diese bis Mitte der
siebziger Jahre unter Verbot stellte.”®® Kurz vor dem Krieg im Jahr 1967 kann der
staatliche Sektor Agyptens zusammengefasst werden in 350 GroRBunternehmen, die von
45 der beschriebenen Agenturen vertreten wurden und einen aufgeblahten Apparat an

Beamten, Militaroffizieren und anderen Staatsbediensteten unter sich vereinte.'® 7

'®1 ebd.

182 El-Kholi 1988: 133

'8 ebd.: 134

'® ebd.: 135

'8 ebd.: 160

'% ebd.: 159

87 Nasser sah in ,seinem* Weg des Sozialismus die einzige Moéglichkeit zur Entwicklung des Landes und verband
seine Politik mit einer aus ihr entstehenden ldeologie, die, gekoppelt an Nationalismen, weite Verbreitung in der
arabischen Welt und dartber hinaus fand. Die Kombination der Berufung auf politische Teilhabe und Gleichheit der
Menschen mit einer klar antiwestlichen Rhetorik und der Ablehnung jeglicher westlicher Einmischung, fand eine grofe
Anhangerinnenschaft in Staaten, in denen die koloniale Herrschaft erst wenige Jahre zuvor ein Ende hatte. Auch die
Ablehnung einer Adaption eines Systems nach dem Vorbild der UdSSR verdeutlichte Nassers Wille zur Autonomie
und unterstrich die Notwendigkeit eines ,neuen“ Weges, der weder aufoktroyiert, noch von Interessen im Zuge der
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Das zunehmende Defizit im AuRenhandel Agyptens, welches sich durch massive
Importe besonders zur Belebung der Industrie durch Maschinen ergab, wurde zunachst
mit Wahrungsreserven abzubauen versucht, die Ende der 1950er Jahre beinahe
erschopft waren und ab diesem Zeitpunkt durch Auslandskredite ersetzt wurden, die
wiederum die Auslandsverschuldung rasant in die Hohe trieben. Diese Schuldenspirale
lie® den Entwicklungsweg Nassers zunehmend utopisch erscheinen,

[...] [e]ls wurde allein schon [sic] die Betatigung der vorhandenen Industrie mit voller Kapazitat

immer schwieriger, da diese von importierten Ersatzteilen und Zwischengitern abhangig war.

Dies insbesondere, weil die Einfuhren von Nahrungsmitteln nicht reduziert werden konnten,
welche mit dem Industriebedarf um die verfligbaren Devisen konkurrierten."®®

Durch den plétzlichen Tod Nassers im Jahr 1970 und die Amtsibernahme von Anwar
as-Sadat fand eine abrupte Umgestaltung der Okonomischen und somit
gesellschaftlichen Organisation statt, die sowohl die agyptische Bevolkerung, als auch
die westlichen Akteurlnnen Uberraschte. Sadat, der zu Beginn der Republik den Freien
Offizieren angehdrte und unter Nasser Vorsitzender der Nationalversammlung war, als
auch Vizeprasident, l16ste zunachst die ASU auf und in der Zeit von Nasser inhaftierte
Muslimbrider und GroRgrundbesitzer wurden nicht nur amnestiert, sondern ebenfalls ihr

8 Institutionen wie der

Vermodgen und Besitz wieder an sie zurlick gegeben.
Geheimdienst oder auch die Presse und der Rest der Medienlandschaft wurde von
Vertreterlnnen des Nasserismus ,gesaubert”, jedoch gleichzeitig keine Abkehr von
Nassers Sozialpolitik propagiert, sondern den politischen Kurswechsel vielmehr als
Weiterentwicklung und Optimierung bezeichnet, damit gerade jene
Bevolkerungsschichten, die von Nassers Schwerpunkten profitierten, keine Angst um
ihre 6konomische und politische Stellung entwickelten. Besondere Konzentration kam
jenen Gruppen zuteil, die Nassers Politik ablehnten und nun leicht von Sadats
Systemwechsel Uberzeugt werden konnten — nicht nur die biargerlichen Eliten, sondern

zunehmend auch die mittelstandige Bevdlkerung und Gruppierungen wie die

Systemkonfrontation geleitet war. Mit dieser ideologischen Ausrichtung traf Nasser einen Puls jener Zeit, die ihm bis
heute Popularitat verschafft (Zeid 1991: 127f.). Doch nicht alle agyptischen Stimmen unterstitzen Nassers Suez-
Politik. Besonders die Muslimbrtder stellten sich gegen den Kurs Nassers, was in einem Attentat auf Nasser wahrend
des Abzugs der Briten von der Suezkanalzone mindete, welches den Muslimbridern zugeschrieben wurde und dies
das Ende der offiziellen Duldung der Gruppierung markierte (ebd.: 111).

1% E|.Kholi 1988: 202

189 Zeid 1991: 169f.
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Muslimbruderschaft.'® Sadat versuchte mit diesen MaRnahmen das von der Niederlage
im Sechs-Tage-Krieg 1967 geschwéchte Agypten von der Notwendigkeit eines
alternativen Kurses zu Uberzeugen und konzentrierte sich gezielt auf jene Stimmen, die
von Nassers Politik an den Rand gedrangt wurden und die Niederlage Agyptens in der
Ausrichtung der nasseristischen Politik zu suchen begannen. Durch die Kombination der
Infitah-Politik (Politk der Offnung) mit einer Politik des Friedens, signalisierte er
westlichen Staaten eine radikale Abkehr vom bisherigen agyptischen Entwicklungsweg,
die diesem Wandel mit sofortiger (finanzieller) Unterstlitzung begegneten. Die Folge war
eine zunehmende Polarisierung der Gesellschaft, da gerade die Arbeiterinnenschaft (vor
allem im landwirtschaftlichen Bereich) und zahlreiche Studierende den Kurs Sadats
ablehnten. Der Jom-Kippur-Krieg 1973, in dem agyptische und syrische Truppen gegen
die Besetzung des Sinai und der Golanhéhen durch Israel kampften und somit die
demutigende Niederlage von 1967 aufhoben, brachte Sadat jedoch in der gesamten
arabischen Welt Anerkennung entgegen, starkte seine Position nachhaltig und festigte
seine zuvor fragile Machtposition.'"

Die ebenfalls zu dieser Zeit erstarkenden Krafte islamischer und islamistischer
Gruppierungen wurden von westlicher Seite als standige Bedrohung der durch die
Regierung Sadats erhofften Stabilitdt wahrgenommen und erhdhten die Bedeutung
Agyptens als wesentlichen Kooperationspartner gegen radikale Stromungen.'®? Der
Zusammenhang von der Zunahme gesellschaftlicher Prekaritat, ausgeldst durch
politische = Weichenstellungen, die  sukzessive zur Aushohlung jeglicher
wohlfahrtstaatlichen = Komponenten  fiuhrte und dem  Erstarken religidoser
ZusammenschlUsse, wurde dabei auller Acht gelassen. Die in den 1970er Jahren zu
beobachtende Hinwendung der islamischen und islamistischen Gruppierungen zu einer
vermehrt auf legalistischen Diskursen basierenden Rhetorik und die Konzentration auf
Bestrafung und Zichtigung des Individuums, sieht der Politikwissenschaftler Sabah
Alnasseri in dem Prozess einer sich zwar formal vollzogenen Entkolonialisierung und
Errichtung unabhangiger Staaten begrindet, die ,zwar ein biirgerliches Gesetzbuch
formal mit sich brachte[n], de facto aber die kolonialen Praktiken der Entrechtung und

Entsubjektivierung der Bauern und der proletarisierten und marginalisierten Klassen und

%0 epd.
91 ebd.
192 ebd.
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Schichten fortgesetzt wurden.“'*® Durch die zunehmende Radikalisierung verschiedener
religioser Gruppierungen wie die al-Jama’a al-Islamiyya und zahlreiche Anschlage
sowohl auf Regime-Anhanger, sakulare Journalistinnen oder Christinnen, gekoppelt mit
dem Einbruch der Olpreise in den Jahren 1985-6, drohte die gesellschaftliche Unruhe zu
eskalieren.'
The entrenchment of anti-democratic and extra-legal procedures as standard practice, the
demonstrative Islamization of public culture, and an amalgam of intimidation and cooptation
resulted in the fragmentation and corruption of nearly all forms of secular opposition, the end of the

more tolerant period of Mubarak’s rule, and the consolidation of a neo-authoritarian national
security regime.195

Joel Beinin, Professor der Geschichte des Nahen und Mittleren Ostens an der
Universitat Stanford in Kalifornien, beschreibt den Kontext einer Ubergreifenden
Entstehung islamischer und islamistischer Krafte als durch das Versagen eines
sakularen Panarabismus wahrend Nasser, gefolgt von einer liberalen und dem Westen
horigen Regierung unter Sadat, welche nicht in der Lage war, stabile soziale
Institutionen aufzubauen und der 6konomischen und sozialen Krise zu begegnen.'®
Durch den zwangslaufigen Rickzug des Staates als wohlfahrtstaatlicher Akteur
wahrend der Prasidentschaft Sadats, war es fur Gruppierungen wir die
Muslimbruderschaft ein leichtes, ebenjenes Vakuum zu flllen und fur die ,sozialen
Belange der Menschen® einzutreten und mit notwendigen Einrichtungen zu
versorgen.'"Mitte der 1980er Jahre lag die Arbeitslosenquote in Agypten weit (iber
12 % und war besonders von jenen dominiert, die nach ihren Universitatsabschlissen
eine Anstellung suchten. Viele dieser jungen und gut ausgebildeten Absolventinnen
partizipierten in den sozialen Netzwerken der Bruderschaft.®
Je mehr Bildung und Information durch den Staat angeboten wurden, umso mehr wurde politisches
Bewuldtsein geweckt, ohne dall eine wirkliche Beteiligung ermdglicht wurde, was fir den
.politischen Islam® in der heutigen Form glnstige Voraussetzungen bot. Denn der soziale Wandel
mit all seinen wirtschaftlich und gesellschaftlich nachteiligen Folgen (Wohnungsnot, Arbeitslosigkeit,
Preissteigerungen, Zunahme der Kriminalitat) kénnte gestoppt, wenn nicht gar riickgangig gemacht
werden, wenn nur erst einmal die Gesellschaft wieder islamisch sei. So lauten die Parolen des

politischen Islams, die eine Art psychologische Regression bedeuten, durch die einige Gruppen in
die Vergangenheit flichten, da sie eine Anpassung an die heutigen unertraglichen

93 Alnasseri 2001: 561
% Beinin 2012: 22f.
% ebd.: 25

% ebd.: 32

97 ebd.: 33

%8 Beinin 2012: 33
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Lebensbedingungen nicht schaffen.'®

Ulrich Wurzel macht in diesem Kontext die Unterscheidung verschiedener Phasen der
Akquirierung politischer Renten deutlich und bezieht sich einmal auf die Annaherung an
die UdSSR zur Zeit Nassers (die sich aus der Ablehnung westlicher Finanzinstitutionen
zur Unterstiitzung Agyptens ergab und zuvor thematisiert wurde), welche dazu fiihrte,
dass Agypten der zweitgroRte Empfanger von durch die Sowjetunion geleistete
Entwicklungshilfe wurde (nach Indien).?*® Die darauffolgende Phase ist gekennzeichnet
durch die Offnung Sadats und die Hinwendung zum Westen. Im Jahr 1976 kiindigte
Sadat den agyptisch-sowjetischen Freundschaftsvertrag auf, was mit einer Kiindigung
der Lieferungen von militéarischer Ausristung aus der Sowjetunion einherging und den
Druck fiir Agypten erhdhte, nun von westlichen Staaten in der Ausristung des Militars
unterstiitzt zu werden.?®' Dies setzte jedoch eine neue Haltung Agyptens zum Konflikt
mit Israel voraus, waren westliche Staaten nicht bereit, Waffen an Agypten zu liefern,
wahrend die Situation zwischen den beiden Staaten unverandert angespannt war und
Ressentiments auf beiden Seiten geschirt wurden. In diesem Kontext erweiterte Sadat
seine Politik der Offnung mit einer ,Politik des Friedens und initiierte zum Erhalt der
engen Beziehungen zu den USA und Europa den Friedensvertrag mit Israel im Jahr
1979.%°2 Somit war den USA der notwendige Umfang der Unterstiitzung bewusst und
L[sleit Nixons Besuch in Agypten im Friihjahr 1974 flossen jéhrlich zwei Milliarden U$
amerikanischer Wirtschafts — und Militérhilfe nach Agypten, weitere Lieferungen
erfolgten auf Kreditbasis.“**® Diese Zuwendungen lieRen Agypten zum zweitgroRten
Empfanger finanzieller Hilfen aus den USA werden (nach Israel) und zum groften

204

Kooperationspartner der USAID. Diese Veranderung hatte weitreichende

Konsequenzen und schufen somit ,eine enge Symbiose aus Militér, Kapital und dem

agyptischen Staat“?®

einerseits und vertrat andererseits gleichzeitig amerikanische
Sicherheitsinteressen in der Region. ?®® Diese politische Ausrichtung spaltete die

gesellschaftlichen Akteurlnnen in Agypten, wurde die massive Unterstiitzung des

199 Zeid 1991: 241
200 \wurzel 2000: 152
201 7aid 1991: 174f
222 ebd.
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294 epd.
295 6pd.: 30
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agyptischen Militéars durch die USA zwar Uberwiegend begrif3t, der Frieden mit Israel

jedoch umstritten aufgefasst.”” 2%

Die regionale Entwicklung Anfang der 1970er Jahre spielte eine wesentliche Rolle fur
die ©konomischen Prozesse in Agypten, verdnderte die Olpreisentwicklung das
Krafteverhiltnis und die Einflussméglichkeiten arabischer Staaten umfassend.?*® Die
USA standen vor ihrer Niederlage im Vietnamkrieg, das fordistisch-keynesianische
Wirtschaftsmodell steckte in der Krise, was in der Aufkiindigung des Bretton-Woods-
Abkommens miuindete und von einer neoliberalen Wirtschaftsorganisation abgelost
wurde. Durch den verheerenden Sechstagekrieg im Jahr 1967 und die Besetzung der
Sinai-Halbinsel durch Israel, bildete der Suezkanal die Grenze zwischen Agypten und
Israel und blieb jahrelang fur Schiffsverkehr geschlossen, was einmal die
Handelsmdglichkeiten der Region nachhaltig einschrankte, aber vor allem eine
wesentliche Einnahmequelle fiir Agypten zerstorte.?® #"'Im Jahr 1974 setzte der
plétzliche Ol-Boom in der Golfregion ein, was die regionalen Verdienst- und
Beschaftigungsverhaltnisse einem radikalen Wandel unterzog und es zunehmend
attraktiver wurde, als Arbeitskraft in die Golfregion zu gehen, die massiv auslandische
Arbeitskrafte anwarb und so den rasanten Wachstum der Industrien gewahrleisten

konnte.?'? Dies setzte jedoch die Abkehr Agyptens vom 6konomischen Nationalismus

297 ebd.
28 pje von Sadat gegrundete Partei NDP (Nationaldemokratische Partei) vereinte alle einflussreichen Krafte unter
ihrem Dach und sollte fir Jahrzehnte Regierungspartei Agyptens bleiben. Um jedoch eine demokratische Fiihrung zu
demonstrieren, wurde die Grindung der Oppositionspartei SPA unterstitzt und somit eine loyale Opposition
geschaffen. Durch die zahlreichen Aufstande der ,Brotunruhen®, verstarkt durch den Friedensvertrag mit Israel und
die nur zdgerliche Annaherung der USA mit Agypten (was sich durch die Abwendung von der Sowjetunion finanziell
bemerkbar machte), begann die SPA jedoch die Forderungen und Belange der protestierenden Arbeiterschaft und
studentischer Gruppen aufzugreifen und formierte sich zusehends zu einer gut organisierten und von breiten
Bevolkerungsteilen unterstitzten Opposition, ,sie verlor aber dafur fast die Halfte ihrer Abgeordneten, die aufgrund
des Drucks der regierenden burokratischen Klasse zur NDP Ubertraten.” (Zeid 1991: 175). Diese Unterdriickung
oppositioneller Krafte zu Beginn von Sadats Prasidentschaft wurde durch das Parteiengesetz 1977 gelockert,
dennoch schafften es die konservativen Parteien erst Ende der 1970er Jahre die politische Landschaft zu dominieren.
Diesen Wandel fuhrt Sabah Alnasseri einerseits auf die durch die herrschende Unterdrickung geschwachte Linke
zurtck und andererseits auf die Fahigkeit konservativer Gruppierungen (vor allem islamisch und islamistisch gepragte
Krafte) jene Licken zu fullen, die der liberalisierte Staat nicht zu schliefen vermochte (vgl. Alnasseri 2001:572f.)
239 vgl. Beinin (2012): 20

% ebd.
" Insbesondere die Bedeutung des Militar wurde Nasser in diesem Kontext zum Verhangnis, wurden nach der
Niederlage im Krieg gegen Israel im Jahr 1967 Stimmen laut, die nach einer Reformierung des politischen Systems
riefen, da insbesondere der im Militar herrschende Klientelismus als Ursache fir die Niederlage auserkoren wurde
und massive Kritik am Weg Nassers Ubte. Nasser sah sich gezwungen, alle durch die ASU besetzten Positionen
durch direkte Wahlen legitimieren zu lassen (vgl. Zeid 1991: 134f.).
212 Beinin (2012): 20
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voraus und war der endgiiltige Startschuss fiir die Offnungspolitik des Landes.?™ Dies
bedeutete fiir Lander wie Agypten die Mdglichkeit, die tiberschissigen Arbeitskréfte als
.Exportgut einzusetzen und somit einmal den Druck auf den einheimischen
Arbeitsmarkt zu verringern, der Bevolkerungsexplosion entgegenzuwirken und
gleichzeitig  wirtschaftliches Wachstum durch die Ruckuberweisungen der
Arbeitsemigrantinnen generieren zu kénnen.?"
Das Recht, Arbeit im Ausland zu suchen, wurde im Jahr 1971 in die agyptische Verfassung
aufgenommen. 1974 wurde das Gesetz geandert, von nun an war kein Ausreisevisum mehr
erforderlich, um das Land zu verlassen. Der Finfjahresplan 1978—1982 sah Ausbildungszentren vor,
die die Birger auf die Arbeit im Ausland vorbereiten sollten. 1979 beliefen sich die
Rickiberweisungen von Auslandsagyptern auf 2 Milliarden US-Dollar — ebenso viel wie die
Einnahmen aus den Baumwollexporten, dem Suezkanal und dem Tourismus. Die Anzahl der im
Auslg\1r51d arbeitenden Agypter stieg bis 1986 auf 2,25 Millionen, eine Verdoppelung gegeniber 1980
[.].
Sowohl in den 1960ern, als auch in den 1970er Jahren finanzierte sich der agyptische
Staat vor allem aus den Einnahmen des Suezkanals (abgesehen von den Jahren der
Sperrung nach dem Sechstagekrieg), Tourismus, dem Olexport und durch die
Entwicklung in den Golf-Staaten durch die Ruckiberweisungen der Arbeiterinnen —
diese Zuflisse nétigten den agyptischen Staat wahrend dieser Zeit nicht, stabile und

nachhaltige Strukturen zu etablieren — weder unter Nasser, noch unter Sadat.?'°

Auch Sadats Politk der Offnung erneuerte keineswegs das Fundament der
Staatsgeschafte, sie wurden lediglich erweitert durch Steuererleichterungen fir
Privatinvestorlnnen und den Erlass von Gesetzen zur Liberalisierung verschiedener
Sektoren. Erst durch die globalen Veranderungen Ende der 1980er Jahre und dem
Preisverfall von Ol und zunehmenden terroristischen Aktivititen, die der
Tourismusbranche schadeten, sahen sich Agypten und andere Staaten in der Region
dazu gezwungen, einen alternativen Kurs einzuschlagen.?"’

Der Mord an Sadat am 6. Oktober 1981 brachte einmal mehr die gesellschaftlichen
Spannungen zum Ausdruck, die nicht zuletzt aus der wirtschaftlich fragilen Situation des

Landes herrihrten. Auch die Brotunruhen der 1970er Jahre missen in diesem Kontext

"% ebd.
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gelesen werden. Zu Beginn der 1980er Jahre sah sich somit Sadats Amtsnachfolger
Mubarak mit schwierigen Startbedingungen konfrontiert, die seine Politik malgeblich

beeinflussen sollten.

Die von Ulrich Wurzel beschriebene dritte Phase wird durch den Zusammenbruch der
Sowijetunion markiert und die zuvor erwahnte Erscheinung erstarkender islamistischer
Krafte, die die westliche Intervention in der Region als wesentlichen Stabilisierungsfaktor
aufrecht erhalten liel3, um ein ,zweites Iran“ in jedem Fall zu verhindern:
Offenbar hat im Zusammenhang mit dem von den sozialen und politischen Problemen in Agypten
und den internationalen Konflikten in der Region ausgehenden Bedrohungspotential sowie den
massiven externen Rentenzahlungen bei Teilen der agyptischer [sic] Machtelite ein merkwdrdiger
Lerneffekt stattgefunden. Die &konomische und politische Schwache des Regimes hat im
Angesicht der von den Gebern konstatierten ,islamistischen Gefahr®* zum Anstieg der
Renteneinkommen gefihrt. Je problematischer das aus der sozialen Misere resultierende

islamistische Destabilisierungspotential in der Wahrnehmung der externen

Geber war, desto bereitwilliger genehmigten sie weitere Ressourcentransfers.?'®

Waren in den 1950er Jahren im islamischen Diskurs der Muslimbruderschaft die
Konzentration auf sozialistische und wohlfahrtstaatliche Themen vorherrschend und
vorwiegend dazu berufen, soziale Gerechtigkeit im Islam zu artikulieren und zur
Entmachtung der Kolonialherrschaft aufzurufen, passten sich deren Inhalte ebenfalls
zunehmend den Gegebenheiten entsprechend flir notwendig erachteten
Schwerpunktsetzungen an. Bei den Wahlen zur Volksversammlung im Jahr 1987
gewannen die Muslimbrider 38 von den 60 gewonnen Sitzen der Islamischen Allianz
und machten damit mehr als deutlich, dass sie endgultig eine einflussreiche Stimme
innerhalb der politischen Landschaft Agyptens innehatten.?'® Zahlreiche Anhanger der
Muslimbruderschaft bemuhten sich  um einflussreiche Positionen in den
FUhrungsausschissen verschiedener Berufsverbande, sodass ,[bly 1992, most of the
associations and university faculty clubs were in their hands.“??° Durch die Besetzung
derartiger Schllsselpositionen konnte die Gruppierung einen stetig steigenden Zuwachs
an Anhangerinnen sicherstellen, was gekonnt kombiniert wurde durch die Grindung

sozialer Netzwerke und Institutionen zum Austausch und zur sozialen Organisation fur

218 \Wurzel 2000: 155
219 Bginin 2012: 21
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weite Teile der Bevélkerung.??' Durch diese Entwicklungen avancierte die Bruderschaft
zu einer machtigen oppositionellen Kraft.
Although the Muslim Brothers have been tolerated most of the time, the extend of toleration
depends on the whims of the regime. It is useful to the regime that the Brothers appear to be the
only alternative to its ,secularism®. However, they cannot be allowed to become strong enough to
alter the status quo. The Brothers, in turn, do not seek to threaten the regime because doing so

would endanger the network of social services and other institutions which form the social base of
their political power.222

Dieses Erstarken der Bruderschaft wurde zu einer wesentlichen Herausforderung
Mubaraks erster Amtsjahre, Uber die sich auch die finanzielle Unterstitzung zum
Westen definieren sollte. Auf der einen Seite galt es die gesellschaftlichen Spannungen,
wovon die Ermordung Sadats nur ein Ausdruck war, dahingehend zu beseitigen, dass
eine stabile Herrschaftssicherung wieder gewahrleistet werden konnte und gleichzeitig
die wirtschaftliche Verfasstheit des Staates in eine Richtung zu lenken, die die
Massenunruhen der Bevodlkerung besanftigt. Zu Beginn des Amtsantritts Hosni
Mubaraks wurde auf westlicher Seite zunachst die Hoffnung gro3, nun Reformschritte in
Agypten einfihren zu kénnen und somit Sadats Politik der Offnung in eine langfristige
neoliberale Strukturumwandlung zu transformieren.??® Die jiingsten Erinnerungen an die
Brotunruhen aus dem Jahr 1977 lieRen Mubarak jedoch zunachst Abstand nehmen von
LiberalisierungsmalRnahmen, die die Lebensbedingungen weiter Teile der Bevolkerung
zunehmend verscharfen wirden und konzentrierte sich zu Beginn auf die
Aufrechterhaltung eines (geringen) Lebensstandards flr die unteren gesellschaftlichen
Gruppen durch die Ausweitung bzw. Wiedereinfuhrung von Subventionen, die durch die
stetig wachsende Bevolkerungszahl den Staatshaushalt zusehends belastete und somit

die Notwendigkeit von Reformen in der Regierung immer prasenter wurde.?*

Begrenzte wirtschaftliche Reformanlaufe, die Mitte der achtziger Jahre vom damaligen
Tourismusminister Fuad Sultan initiiert wurden, blieben ohne weitreichende positive Folgen fir die
Volkswirtschaft. Nach der Krise Mitte der achtziger Jahre konzentrierten sich die folgenden
Reformanlaufe 1986/87 auf die Stabilisierung der makroékonomischen Rahmenbedingungen. So
wurde eine Reihe von Preiserhdhungen durchgefiihrt, andere Preise dereguliert, die Wechselkurse
teilweise angepalfdt und Kreditrestriktionen eingefiihrt (z.T. sogar fir die Staatsunternehmen) sowie
offentliche Investitionsvorhaben verschoben oder aufgegeben. Diese Malihahmen signalisierten
dem IWF Reformbereitschaft und galten als Voraussetzung fiir Verhandlungen zur Gewahrung von

221 vgl. ebd.

222 Bginin 2012: 23
223 \Wurzel 2000: 16
224 epd.
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finanzieller Unterstitzung seitens des Fonds. Im Mai 1987 wurde ein Stand-by Agreement
unterzeichnet.??

Stand-by Agreements oder auch Arrangements (SBAs) sind eine Form der
Strukturanpassungsprogramme, die meist nach wirtschaftlichen Krisen zur Stabilisierung
der Situation des Landes nach neoliberalen Indikatoren initiiert werden. Im Fall Agypten
wurde dieses SBA jedoch bereits ein Jahr nach der Unterzeichnung im Jahr 1988 von
Seiten des IWF wieder gekundigt, da keine ausreichenden Reformbemuihungen
erkennbar waren. ?° Dies bedeutete fiir Agypten eine massive wirtschaftliche
Verschlechterung im  folgenden Jahr, da es nun auch von den
Umschuldungsprogrammen des Pariser Klubs ausgeschlossen wurde und fest mit der
finanziellen Tranche des IWF gerechnet hatte. Die Folgen waren eine sich
verschlechternde Zahlungsbilanz und im Anschluss die Zahlungsunfahigkeit Agyptens,
die schlieBlich in die Zustimmung zu einer grundlegenden Strukturanpassung

miindete.??’

Der Einmarsch des Irak nach Kuwait im Jahr 1990 und der darauffolgende Zweite
Golfkrieg zeigte die Anlehnung Agyptens an westliche Politik und die Verwobenheit der
finanziellen Unterstitzung mit politischem Gehorsam deutlich. Die agyptische
Unterstitzung der US-Intervention in Kuwait hatte, Uber die geostrategische Bedeutung
hinaus, hohen symbolischen Wert, da sich ein arabischer Staat auf die Seite des
Westens schlug, um gegen einen anderen arabischen Staat zu intervenieren. Diese
endgultige Abkehr von Nassers ,Panarabismus“-Bestrebungen drickte sich umgehend
in finanziellen Zuwendungen aus:
Von westlichen und arabischen Gebern kamen mehrere Milliarden U$ an kriegsbedingter
Soforthilfe, und es erfolgten seitens westlicher Glaubiger erhebliche Schuldenstreichungen.
Zusatzliche Schuldenerlasse seitens arabischer Geberstaaten sowie zinsginstige Kredite und
nicht rlckzahlbare Hilfeleistungen ergaben weitere Milliardenbetrage (Kredite und
Warenlieferungen zu Vorzugskonditionen). Im Vergleich der Zeitraume 1980-88 und 1989-91 fand
eine Verdreifachung der Transfers von 6ffentlicher Entwicklungshilfe an Agypten statt, wahrend
beispielsweise Syrien, das zur Rolle der USA im Nahen Osten eine kritischere Position als

Agypten einnimmt, von 1980 bis 1989 massive Kurzungen der Hilfe hinnehmen musste. Von den
5,6 Milliarden U$, die Agypten 1990 zuflossen, galten 3,6 Milliarden U$ als Kompensationen fiir

225 \Wurzel 2000: 17
228 opd.:17f.
227 epd.
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6konomische Belastungen im Zusammenhang mit dem Golfkrieg. 1994 erliel allein Kuwait
Agypten Schulden in Hohe von 2,8 Milliarden us$.?

In diesem Kontext ist die Bedeutung der Golfregion fur die Stellung der USA vor dem
Hintergrund der Entrichtung politischer Renten an Agypten wesentlich, zielen diese auch
darauf ab, eine agyptische Regierung zu unterstitzen, die von Seiten der
Golfmonarchien als gute Verhandlungsbasis akzeptiert wird. Adam Hanieh betont die
Notwendigkeit fur die USA, die Golfregion politisch dahingehend zu beherrschen,
sodass einerseits aus der Sicht der USA bestandige Stabilitdt garantiert werden kann,
die gleichzeitig die Demokratisierung der Olvorkommen verhindert und so die
Einflussmacht der USA nicht bedroht wird.?*® Das Konglomerat der Golfstaaten mit den
USA kann als eine sich gegenseitig absichernde Machtbasis verstanden werden, die
voneinander profitieren und somit jegliche politische Teilhabe im Keim ersticken lassen,
um dieses Machtgeriist nicht zu gefahrden.?*°**' Dieser Umstand ist auch wesentlich im
Kontext der Tatsache, dass die Uberwiegende Anzahl von Angestellten in den
Golfstaaten Arbeitsmigrantinnen sind, die temporar beschaftigt werden und nur in der
Dauer ihrer Beschaftigung eine Aufenthaltserlaubnis haben und ihnen somit jegliches
Recht auf politische und soziale Teilhabe verwehrt bleibt. Dieses auf Arbeitsmigration
basierende System ist hoch effizient, da ebenjene, die von den prekaren
Beschaftigungsbedingungen betroffen sind, keine Mdglichkeit zur Organisation in
Gewerkschaften o0.a. haben und somit im politischen Feld unsichtbar sind und zusatzlich

durch die 8konomische Zwangssituation an Ort und Stelle gehalten werden.?*? 2%

228 \Wurzel 2000: 156f.
?2% Hanieh 2011a: 35f.
2% ghd.
31 Hanieh betont die nationalistischen und solidarischen Bewegungen von Gruppierungen in den Golfstaaten ab den
1950er Jahren, um die heute sichtbare Rolle dieser Staaten zu verdeutlichen. Zahlreiche Streiks und
Widerstandsbewegungen in den 1950er bis 1970er Jahren setzt er in den Kontext des paldstinensischen
Widerstands, dem sich zahlreiche arabische Bewegungen anschlossen, unter anderem auch in Landern der
Golfregion, was zunehmend durch die Emigrantinnen anderer arabischer Staaten wie Agypten verstarkt wurde(vgl.
Hanieh 2011 c¢). Demonstrationen und Kundgebungen auf den saudi-arabischen Olfeldern und
Sympathiebekundungen kuwaitischer Arbeiterlnnen fir den palastinensischen Kampf gegen die israelische
Okkupation wurden mit brutaler Harte der Golfmonarchien zu unterdriicken versucht, wobei sie von den USA im
Kontext einer ,Stabilisierung der Region® unterstitzt wurden (vgl. ebd.). Auch in Bezug auf den zunehmenden Verlust
von Arbeitskraften durch den Einzug zahlreicher arabischer Manner im Kontext des Zweiten Golfkrieges wurden
zunehmend Arbeitskrafte aus Landern Sid- und Ostasien rekrutiert, mit der willkommenen Komponente, dass diese
glélzr (pan)arabische Widerstandsbewegungen nur schwer zu gewinnen waren.

Hanieh 2011c: 35f.
%33 Die dadurch entstandene Verteilung von Macht und dieser zugrunde liegenden Klassenstruktur unterscheidet die
Golfstaaten malgeblich von seinen arabischen Nachbarn. Durch die Knupfung des Aufenthaltsstatus der migrierten
Arbeitskrafte an eine Beschaftigung, geniefen die Arbeitgeberinnen eine enorme Verfigungsmacht Uber die
betroffenen Menschen, die gleichzeitig keinerlei Rechte giltig machen kénnen. Somit ist die Struktur der Golfstaaten
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Doch unabhangig von der finanziellen Unterstitzung zu Zeiten militarischer
Auseinandersetzungen, avancierte Agypten zu einem der groRten Empfanger von
Entwicklungshilfe weltweit — diese Berechnungen beziehen sich ausschliellich auf
Leistungen westlicher Geberlnnen und bertcksichtigen die umfangreichen
Finanztransfers der Golfstaaten nicht, da uUber die getatigten Summen keine
verlasslichen Zahlen verfiigbar sind.?** Die Staaten des Golf-Kooperationsrates sind
jedoch die groten Geber finanzieller ,Unterstitzung® an arabische Staaten und sagen
oftmals erhebliche Tranchen zu, die, im Gegensatz zu westlicher ,Hilfe*, nicht
zwangslaufig mit Konditionen verbunden sind und somit flr die Empfangerstaaten von
besonderem Interesse.?*® Einzig die Verlasslichkeit der regelmaRigen Zahlungen ist bei
westlichen Glaubigerinnen haufiger anzutreffen.?®*® Kuwait, Saudi Arabien und die
Vereinigten Arabischen Emirate sind die grofdten bilateralen Geber auRerhalb der DAC-
Gemeinschaft. Allgemein ist Hilfe arabischer Staaten oder Institutionen vor allem
dadurch gekennzeichnet, dass sie geografisch besonders auf muslimische Regionen
konzentriert ist und weniger transparent durchgefuhrt wird. Somit ist es auch schwierig,
verlassliche Zahlen Uber die Hohe der bereitgestellten Tranchen zu erhalten und das
Gewicht der Zahlungen in Relation zu westlicher Zusammenarbeit kann Uberwiegend

lediglich geschétzt werden.?*’

Im Kontext politischer Renten spielt ebenfalls das Phanomen des ,lslamkapitals® eine
entscheidende Rolle, da das lukrative, durch Kapital der Golfstaaten angereicherte

Geschaftsmodell, die westliche Geberlandschaft zusehends beunruhigte, bedienten sich

vor allem gepragt von einer sehr kleinen, sehr einflussreichen Elite und eine gigantischen Zahl ausléndischer
Beschaftigten, die aus dem politischen und kulturellen Leben der Lander vollkommen ausgeschlossen sind. Durch
das Verbot zur Gewerkschaftsgrindung und das Fehlen einer nationalen Klasse, die in den (industriellen)
Arbeitssektor eingebunden ist, betont Hanieh die Dominierung des politischen Diskurses durch verschiedene
Elitengruppen, die durchaus heterogen strukturiert sind und durchaus auch die Stabilitdt gefahrden kénnen, etwa
wenn religidse und monarchistische Einheiten oder Familien unterschiedlicher Produktionszweige in wesentlichen
Fragen uneins sind (Hanieh 2011b). Eine Ausnahme stellt Bahrain dar, welches von einem sunnitischen Kdnigshaus
regiert wird und gleichzeitig eine schiitische Mehrheitsbevdlkerung aufweist. Auch in Bahrain ist der Uberwiegende
Anteil der Arbeitskrafte durch auslandische Migrantinnen organisiert, bei gleichzeitig hoher Arbeitslosigkeit unter der
bahrainischen Bevdlkerung, findet sich in Bahrain ein enormes widerstdndiges Potenzial, was bei den arabischen
Umbrichen ab 2011 beobachtet werden konnte und ebenfalls dort Stimmen auf der StralRe laut wurden (vgl. Hanieh
2011 b).

2% \Wurzel 2000: 157

2% ebd.

2% ygl. Legathum 2011:11

27 vgl. Legathum 2011: 12

66



die Netzwerke des Islamkapitals einer entschiedenen antiwestlichen Rhetorik und boten
gleichzeitig eine gewichtige Alternative zur westlich dominierten
Bankenlandschaft.?*®Diese Investment-Firmen entstanden durch Profiteure der Infitah-
Politik, grenzten sich klar von Gruppierungen wie der Muslimbruderschaft ab und
verstanden es, die moralisch-religiose Komponente als Geschaftszweig zu etablieren.
Durch den Olboom in verschiedenen arabischen Staaten wurde durch die
Liberalisierungspolitik die Maoglichkeit geschaffen, ,Petrodollars® zu akquirieren und
somit eine gigantische Anhaufung von Devisen zu gewahrleisten. Besonders Saudi-
Arabien spielt in diesem Kontext eine wesentliche Rolle und wurde schnell zum
neoliberalen Exporteur in der Region und gewann dadurch auch auf politischer Buhne
an Einfluss, in dem es sich in einer Position wiederfand, wo vehement gegen
nasseristische und kommunistische politische Relikte vorgegangen werden konnte, was
in einem Agypten unter Sadat durchaus begriit wurde.?®® Zu jener Zeit entstanden
vermehrt Geldinstitutionen wie Banken oder Versicherungen, die unter dem Schlagwort
des ,islamic banking® schnell populdar wurden und enorme Wachstumsraten
verzeichneten. Das wesentliche Merkmal des Islam-Kapitals liegt in seiner Ablehnung
der Erhebung von Zinsen, die als ausbeuterische Bereicherung gelten und somit als
unislamisch.
Als durch den Wandel des Weltenergiesystems zwischen 1970 und 1985 rund 4% des
Weltsozialprodukts aus den Industriestaaten in die Erdolstaaten transferiert wurden, waren die
Erdélstaaten des Vorderen Orients die Hauptgewinner. Von den Uberschissen dieser
Transaktionen und der politischen Absicherung der Region als Hauptenergielieferant der
industrialisierten Welt profitierten direkt oder indirekt die meisten Lander des Vorderen Orients.
Ihre Wirtschaftsstrukturen, Gesellschaften und politischen Systeme wurden eingebunden in

Alimentierungs — und Allokationsnetze, die von den Konjunkturen des Erddlmarktes abhingen
(Petrolismus).240

Viele Menschen sahen in diesen Institutionen die Moglichkeit, jenseits von staatlichen
Einrichtungen und auslandischen Firmen, die beide das Vertrauen zusehends verspielt
hatten, nach ,islamischen Werten“ Geldgeschafte abzuwickeln, wobei das Verbot der
Zinseintreibung durch andere Verfahren substituiert wurde:

Okonomisch kann das Zinsverbot durch institutionelle, diskursive und finanztechnische Praktiken
ad absurdum gefiihrt werden (so z.B. durch die Delegation der Spekulation an stellvertretende,

238 Alnasseri 2001: 567
239 apd.
240 pawelka 2008b: 37
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auslandische Geldinstitutionen, durch die Umdefinierung des Zinses in Preis, Dividende oder auch

Gewinnbeteiligungen [...]).241
Alnasseri spricht aufgrund der grofien Wachstumsraten ebenjener Institutionen von ,[...]
einem ,Standortvorteil des nichtmonopolistischen Kapitals in der Konkurrenz gegen die
mit dem Staat verbundene Kompradorenbourgeoisie und das ausléndische
Monopolkapital.?*? War das staatszentrierte Entwicklungsmodell Agyptens gepragt von
monopolistischer Regulation, die die herrschende Klasse von Grof3grundbesitzern
formierte und reproduzierte, so wurde durch das Aufkommen islamischen Kapitals und
die Propagierung nichtmonopolistischer Marktorganisation ein Klassenkonflikt
erschaffen. Unter Sadat herrschte eine Verschrankung von einer Monopolisierung durch
Staatsunternehmen und auslandischem Kapital, welches der neoliberalen Auspragung
islamischer Finanzinstitutionen sowohl im Kontext der Rolle des Staates, als auch durch
die Ablehnung westlichen Kapitals entgegenstand, da ebenjene Institutionen ihr
Geldkapital vor allem aus saudischen ,Petrodollars® scht‘>pften.243 ,Ein Baustein dieser
Herrschaftsstrategie soll ein ,neuer Mensch®, ein jenseits des Staates konstruiertes
Subjekt sein: Der glaubige Muslim, nicht als religibser Untertan, sondern als politischer
Akteur.**Der Vorwurf der Ausbeutung gegeniiber dem monopolkapitalistischen System
baut auf der Entstehung und Forderung von Wirtschaftseliten auf, die durch die

Verknlipfung mit internationalisierten Handelscliquen®?®*

und der Schaffung von
Freihandelszonen eine immer groRer werdende Machtkonzentration unter sich vereinten
und demgegenuber kleine und mittelstdndige Unternehmen, die zu diesem
internationalisierten Handelssystem keinen Zugang hatten und an dieses nicht
angebunden waren, zunehmend verschwanden und verkauft wurden, ,[...] da sie der
internationalen Konkurrenz schutzlos ausgeliefert sind und ihre Existenz zusétzlich
durch Billigimporte geféhrdet wird. Die Konsequenz daraus sind Arbeitslosigkeit,
Migration und Lohndumping.“?*® Auf diese Kausalkette aufbauend, beruft sich das
System des ,islamic banking“ auf eine ,ethische und soziale Verantwortung“**’ und

fordert gezielt jene Kooperativen, die durch das Raster des monopolkapitalistisch

241 Alnasseri 2001: 568
22 abd.
Z‘j ebd.: 569
ebd.
245 abd.
Z‘j Alnasseri 2001: 569
ebd.
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gepragten Systems fallen, ,[...] wobei hierin ein politisches und ideologisches Moment
Steckt, eine grenziibergreifende Entwicklungsstrategie unter der Dominanz des
konservativ-liberalen Blocks, der tendenziell auf eine monarchistische Regimeform
zusteuert.“?** Durch diese Rhetorik schnell erreichte Popularitat der islamischen
Geschaftstichtigkeit® mussten westliche Akteurlnnen mit konstanten Zahlungen
begegnen, da die zunehmende Dominanz arabischer Institutionen auf dem Feld der

Rentenleistung eine Konkurrenz darzustellen drohte.?*°

Wurzel spricht in diesem Zusammenhang von einem ,Over-aiding®, [...] bei der dauerhaft
mehr aus externen Quellen stammende Finanzmittel zur Verfligung stehen als in
sinnvolle Projekte abflieBen kénnen.?*® Abgesehen von den enormen Geldmengen, die
unter dem Schlagwort von ,Entwicklungshilfe“ oder aber auch im Kontext von ,islamic
banking“ getatigt wurden, kdnnen eine Reihe weiterer Quellen ausgemacht werden, die
fir externe Geldstrome sorgten und Agyptens Wirtschaftsstruktur somit maRgeblich
formte. Die finanziellen Einnahmen Agyptens in den 1990er Jahren strukturiert Ulrich
Wurzel wie folgt:
Die Suez-Kanal-Gebuhren erreichten in den neunziger Jahren jeweils etwa 1,8 bis 2,5 Milliarden
U$ jahrlich, unterliegen jedoch gewissen Schwankungen. Im Finanzjahr 1996/97 wurden nach
Angaben der &gyptischen Zentralbank Gebiihren in einer Gesamthoéhe von 1,85 Milliarden U$
eingenommen. Die Erdol- und Erdgasexporte erreichten Mitte der neunziger Jahre mehr als zwei
Milliarden U$ jahrlich. [...] Die Uberweisungen der agyptischen Arbeitsemigranten, die vor allem in
den Golfstaaten arbeiteten, an ihre Familien waren seit den achtziger Jahren mit Abstand die

wichtigste Devisenquelle des Landes. Die Uberweisungen beliefen sich in den achtziger und
neunziger Jahren jeweils auf zwischen zwei und vier Milliarden U$ jé\hrlich.251

Einerseits liegt die soziobkonomische Schwache des agyptischen Staates genau in
dieser wirtschaftlichen Situation verortet, in der es zunachst keiner Impulse der
Regierung bedurfte, den Staatsapparat mit nachhaltigen finanziellen Mitteln
auszustatten; andererseits wurde die enorme Abhangigkeit von ebenjenen
Rentenfliissen schmerzlich bewusst, als sich die Zahlungsbilanz Ende der 1980er Jahre
zunehmend zu verschlechtern begann und die Strukturanpassungsprogramme zu der

einzigen Alternative wurden, wollte man den westlichen Kurs nicht aufkindigen. Dieses

248 apd.

249 vgl. ebd.

250 \Wurzel 2000: 157
251 ebd.: 148f.
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System der wirtschaftlichen Organisation mit seinen einflussreichen Eliten und den
Rentenstrukturen bildete den Rahmen fur die von westlichen Geberlnnen diktierten
Malnahmen, was die Umsetzung ebenjener Umstrukturierungen bereits im Vorfeld
hatte zum Scheitern verurteilen mussen.

Werden die Krafteverhaltnisse innerhalb der agyptischen Gesellschaft in ihren jeweiligen
Transformationsphasen betrachtet, so wird der Weg zur Entstehung der ,neuen Eliten”
unter Mubarak deutlich und zeigt auf, inwiefern insbesondere die Privatisierungen von
Land und die Umstrukturierungen der Beschaftigungsverhaltnisse als Malinahmen der

Strukturanpassungsprogramme ebenjener Elite in die Hande spielte.

4.1.2 Elitenwandel und Machterhalt

Die zunehmende Verelendung der breiten Landbevdlkerung vor der Republiksgrindung
war dem enormen Bevolkerungswachstum bei gleichzeitiger unzureichender
Optimierung der Landwirtschaft geschuldet, was mafgeblich der britischen Besatzung
und ihrer Allianz mit der Iandlichen Grol3bourgeoisie zugeschrieben wurde, waren sie
es, die die Hoheit Uber den industriellen Sektor der Nahrungsmittelproduktion und der
Baumwollproduktion (vornehmlich flr den Export) innehatten: zwischen 1929 und 1950
vergroRerte sich die landliche Bevolkerung um 140% auf eine Bevolkerungszahl von 1,2
Millionen Menschen, was eine Vermehrung der Gesamtbevélkerung Agyptens zu dieser
Zeit um 51 % entsprach und sich die kultivierbare Anbauflache im selben Zeitraum
lediglich um 7,9 % vergroRerte.?®? % Die ,Freien Offiziere“** forderten die Abschaffung
der feudalen Strukturen und die Umverteilung von Reichtum und Besitz — sie wollten alle
Hindernisse fur eine erfolgreiche Modernisierung und Industrialisierung beseitigen, um
so den eigenen Aufstieg zu gewahrleisten. Gamal Abdel Nasser als Prasident der

Gruppierung verkorperte die Positionierung und Ausrichtung dieser Bewegung schon

292 El.Kholi 1988: 93

%3 Diese aussichtslose Situation zwang viele Menschen zu Abwanderung in die Stadte, um sich dort als
Industrieangestellte zu verdingen. Diese Land-Stadt-Wanderung hatte im Kontext des antikolonialen Widerstands die
Folge einer zunehmenden Vernetzung, da sich die Arbeiterschaft in den Stadten besser organisieren konnte und so
zu einer zunehmend relevanten gesellschaftlichen Kraft emporstieg (EI-Kholi 1988: 93)

2% Verschiedene oppositionelle Krafte begannen unmittelbar nach der Niederlage im Krieg gegen Israel mit der
Organisation und Vergrofierung ihrer Gruppierungen. In diesem Kontext formierte sich ebenfalls die Gruppierung der
,Freien Offiziere®, die auch schon in den Jahren vor dem Krieg bestanden, durch die Ereignisse jedoch an Auftrieb
gewannen. Die ,Freien Offiziere formierten sich aus unteren und mittleren Rangen von Armeeoffizieren, die sich der
britischen Vormacht in ihren eigenen Rangen beugen mussten und durch diesen Zusammenschluss eine Mdglichkeit
sahen, die Allianz von landlicher Grof3bourgeoisie und kolonialer Besatzung zu zerschlagen (Zeid 1991: 76)
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durch seine Herkunft, war er der Sohn einer einfachen Bauernfamilie aus Oberagypten
2% und somit glaubwiirdig fiir den Kampf gegen GroRgrundbesitz, Monopolbildung und
die Vorherrschaft von Kapital.

Zur Zeit Nassers bestand die Gro3bourgeoisie zum Einen aus der ,traditionellen®
Gruppe der landlichen GroRbourgeoisie, aus welcher der industrielle Sektor Agyptens
hervorgegangen ist und die eng verwoben waren mit der Produktion von Textilien und
Nahrungsmitteln fir das Land.?*® Neben der landlichen GroRbourgeoisie formierte sich
jedoch auch ein Fligel an Industriellen und Financiers, die zunehmend mit
technokratischen Stromungen verwoben waren und eng mit auslandischem Kapital
zusammenarbeiteten. Sie erkannten das enorme Potenzial des industriellen Sektors,
waren jedoch auch feudal gepragt und eng mit dem Grundbesitz verwoben, sodass sie
zu zogerlich die Rolle zur Stabilisierung der industriellen Produktion einnahmen und
somit den Weg fur ein erstarkendes Kleinblrgertum freimachten, die sich dieser
Aufgabe annahmen und letztendlich den Sturz der Monarchie heraufbeschworen.?®’ 2%
Die stadtische GroRbourgeoisie war von Anfang an mit den Freien Offizieren gegen die
Vorherrschaft der landlichen GroRbourgeoisie verblndet, sah jedoch zunehmend den
eigenen privaten Besitz durch die umfangreichen Verstaatlichungsmallinahmen der
Regierung bedroht. Als sich die burgerlichen Eliten weigerten, mit Nasser gemeinsam
seinen Weg der Industrialisierungsprozesse zu gehen, bei denen die Verstaatlichung
zahlreicher Unternehmen und Produktionsstatten vorgesehen waren, sah sich der
Prasident gezwungen, die politische Landschaft zunehmend repressiver zu gestalten

und Gesetze zu erlassen, die ebenjene gesellschaftliche Klasse in ihren Vorteilen

2% 7eid 1991: 76
*Bereits im Jahr 1882 verbiindeten sich die britische Besatzung und die Vertreter der landlichen Grol3bourgeoisie
gegen die Krafte der Nationalen Allianz, die sich gegen eine Kolonialisierung Agyptens aufzubegehren versuchten, da
GroRbritannien die agyptische Baumwollproduktion schon damals massiv férderte und so die GroRgrundbesitzer als
Profiteure aus diesem Geschaft herausgingen und GroRbritannien sie so zu ihren Unterstitzern machte (El-Kholi
1988: 71) Diese Allianz war wesentlich fur die Stabilitat der britischen Besatzung, hatten die Grol3grundbesitzer nicht
nur ékonomisch, sondern auch politisch massiven Einfluss auf die herrschenden Verhaltnisse Agyptens, da sie zu
95r7or5en Teilen in den parlamentarischen Hausern der Regierung vertreten waren. (ebd.)

El-Kholi 1988: 71
8 1n den DreiRiger Jahren konnte die britische Fiihrung die Besatzung Agyptens noch aufrecht erhalten, das Land
wurde durch kleinere Parteien regiert, die nicht in der Lage waren, politische Stabilitdt herzustellen — was einerseits
die Anwesenheit GroRbritanniens legitimierte, andererseits jedoch die Unzufriedenheit in der Bevolkerung erhdhte, die
sich zu einem Auflehnen gegen die Besatzung hochzuschaukeln drohte ( EI-Kholi 1988: 93). Im Jahr 1936 wurde ein
Abkommen zwischen der britischen Besatzung und der Nationalen Allianz geschlossen, welches die Anwesenheit
britischer Truppen legalisierte, aber mehr Bewegungsfreiheit fir die agyptische Bourgeoisie einrdumte und so dem
Ruf nach Unabhangigkeit begegnet werden wollte (vgl. ebd.). Auch die kurz darauf folgende MaRRnahme, die die
Vorrechte fiir in Agypten lebende Auslander abschaffte, verfolgte ebenfalls das Ziel die Wogen im Land wieder zu
glatten (diese MalRnahme hatte die Folge, dass zahlreiche Antrage auf die agyptische Staatsbirgerschaft gestellt
wurden) (ebd.).

71



beschneiden und so ein neues Gleichgewicht zwischen den soziale Akteurlnnen

herstellen wollte.?*®

Die agyptischen Industriellen umfassten nicht mehr als etwa 30 Familien, die
gegenseitige Konkurrenz vermieden, indem sie eine Art Kartell bildeten und nur sehr
zdgerlich bereit waren, ihr Kapital in die industriellen Strukturen zu reinvestieren, um
neue Impulse zu setzen (was ihnen von Seiten der Technokraten nahegebracht
wurde).?® Im Jahr 1961 wurden verschiedene Gesetze erlassen, die die Uberfiihrung
des gesamten GroRkapitals in staatliche Hand festsetzten %'

Eine Welle von Verstaatlichungen trat ein, die alle gro3en Banken, Versicherungsgesellschaften,

Industrieunternehmen, Handelsgesellschaften, Unternehmen des Personenverkehrs (des Nah-

und Fernverkehrs), der Schiffahrt, der Gas- und Stromversorgung und den AuRenhandel
umfasste.”®?

Viele der betroffenen agyptischen Industriellen wurden an Spitzenpositionen der (nun
staatlichen) Wirtschaft gesetzt und bekleideten zahlreiche Amter in den errichteten
Economic Agencies (EAs) und wurden so in den staatlichen Sektor integriert. Auch die
Anhangerlnnen des Kleinbiirgertums?®®, die durch die Landreformen an enormem
Zuwachs gewannen, wurden als untergeordnete Verblndete in das wirtschaftliche
Herrschaftsbindnis aufgenommen und erhielten so nun besser bezahlte Positionen und
Ansehen. Ebenfalls zahlreiche Militaroffiziere, die schon zu Beginn von Nassers
Herrschaft von jeglichen Spuren des GroR3burgertums und Anhangern des Konigs
,gesaubert* wurden®*, wurden nun vom Regime in Fiihrungspositionen verschiedener
Unternehmen gesetzt, was ein signifikanter Wegbereiter flr die Machtakkumulation des

Militars bis in die Zeit Mubaraks darstellt.?®®

2% 7eid 1991: 123

290 El.Kholi 1988: 122

1 Diese umfangreichen MaRnahmen, die den einflussreichen Fliigel der stadtischen GroRbourgeoisie de facto

zerschlugen, wurden mit vehementem Widerstand begegnet, was sich unter anderem an dem Zerfall der Vereinigten

Arabischen Republik von Agypten und Syrien zeigte (die seit 1958 bestand), da das dortige GroRkapital gegen die

gerzlassenen MafRnahmen putschte und die Verstaatlichung fur dieses somit rickgangig gemacht werden konnte (ebd.)
El-Kholi 1988: 143

63 Es handelte sich um Personen aus verschiedenen ausgebildeten Gesellschaftsgruppierungen, welche aus

stadtischen kleinbirgerlichen oder landlichen mittleren Familien kamen und wegen ihres fundierten Spezialwissens

bis in mittelrangige Stellungen in Wirtschaft, Politik, Verwaltung, an den Universitaten, im Militéar etc. aufsteigen

konnten. Die Fuhrungspositionen waren fir Angehdrige der herrschenden Klasse und Europaer vorbehalten.“( El-

Kholi 1988: 227)

%64 El_.Kholi 1988: 114
25 epd.: 146
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Der landliche Besitzstand zur Zeit der Republiksgrindung war vor allem von den
einflussreichen agyptischen Grol3grundbesitzern gepragt. Ca. 5000 Familien besalien
43 Prozent der Flache der Eigentumsgruppe ab 5 Feddan (1 Feddan = ca. 0,4 Hektar),
machten gleichzeitig jedoch nur 3 Prozent der Eigentimer aus und bildeten jene Elite
der landlichen GroRbourgeoisie, die die Freien Offiziere entmachten wollten. 2%
Gleichzeitig war diese Gruppe als Kauferschicht relativ uninteressant fur die agyptische
Industrie, da sie anteilsmaflig ein recht geringes Gewicht hatte und auRerdem den
Wohlstand vornehmlich in importierte Luxusartikel investierte.?®” Die Grundbesitzer mit
Land zwischen zwanzig bis hundert Feddan bildeten ebenfalls eine schmale
Kauferschicht, die nur begrenzt Textilien und Nahrungsmittel konsumieren konnten — die
grofite Gruppe stellten die Grundbesitzer mit Land zwischen 5 und zwanzig Feddan mit
knapp 80 Prozent der Eigentimer insgesamt, sie besallen jedoch lediglich 30 Prozent
der Landflache und somit war auch ihre Kaufkraft begrenzt.?®® Die Freien Offiziere unter
Nasser setzten bei der ersten Landreform die Obergrenze flr Besitz zunachst auf 200
Feddan fest (bei der zweiten Landreform 1961 auf 100 Feddan und bei der dritten
Landreform 1969 auf lediglich 50 Feddan).?®® Somit waren mit der ersten Reform iber
2000 Familien von Zwangsverkauf von Land betroffen, die Zahl nahm mit den
Landreformen in den Jahren darauf auch aus dem Grund ab, weil viele Familien aus
Angst vor weiteren Reformen bereits im Vorfeld ihren Besitz verkauften, um sich vor
Enteignung zu schiitzen.?”® Das Land sollte vor allem an die untere Schicht der Bauern
und an Landlose verkauft werden und stellte in erster Linie ein politisches Programm dar,
welches die soziale Gesinnung verdeutlichen sollte und den politischen Einfluss der
landlichen Grol3bourgeoisie zu zerschlagen versuchte (,Allen von der Agrarreform
betroffene Personen (praktisch die obersten 2000 Landbesitzer) wurde jegliche Form
politischer Aktivitdten und das Bekleiden éffentlicher Amter gesetzlich verboten.?”"). Die
einkommensschwachste Gruppe der Bauernschaft konnte den (Zu)Kauf von Land durch

die Bereitstellung von Krediten durch die Regierung gewahrleisten und sollte in den

26 opd.: 91

%7 epd.

%8 opd.: 92

29 epd.: 114

20 epd.: 115

2" El-Kholi 1988: 117
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Jahren darauf noch die Last des neuen Eigentums zu splren bekommen (ihre Kaufkraft
wurde durch die zusatzliche Belastung nicht gesteigert und damit kein wesentlicher
Impuls fur die Ankurbelung der agyptischen Industrie gesetzt). Die betroffenen
Grol3grundbesitzer verkauften jedoch auch Anteile von Land an die mittleren Eigentumer,
die sich diese oftmals ohne Kreditaufnahme leisten konnten und so in der
Eigentumshierarchie aufstiegen und teilweise umfangreich von den Reformprogrammen
profitierten. Jene Gruppe war es, die durch ihre Zugewinne eine hohere Nachfrage
generierten und somit die erhofften Impulse fiir die industrielle Entwicklung Agyptens
setzten.?’? Die betroffenen GroRgrundbesitzer wurden jedoch materiell nicht wesentlich
schlechter gestellt, da sie flr die Enteignung von Land betrachtliche Entschadigungen
vom Staat erhielten, die ,Schadigung® sollte somit nicht finanzieller, sondern politischer
Natur sein.?”®

Somit stieg der Anteil von Kleinbauern an der Gesamtanzahl von Grundbesitzern bis
zum Ende der 1950er Jahre von 4% auf 57 % an.?”* Dennoch wurde schnell klar, dass
die Flachen kultivierbaren Landes nicht ausreichen, um die landlose Bevolkerung zu
versorgen und die Armut durch diese MalRnahmen nur bedingt erreicht werden kann.
Durch den Anstieg der Lohne im landwirtschaftlichen Sektor und die umfangreiche
Subventionierung von  Grundnahrungsmitteln, wurde die Situation breiter
Bevolkerungsteile zwar geringfugig verbessert und das Verteilungsgefalle in landlichen
Regionen Agyptens reduziert, jedoch bei weitem nicht harmonisiert. Die
Subventionspolitik tauschte Uber steigende Preise auf dem Weltmarkt und die
Notwendigkeit einer Ausdifferenzierung der Wirtschaft hinweg und federte

Preissteigerungen durch Inflation ab, was den Staatshaushalt massiv belastete.?”

Die unter Nasser eingesetzten Staatsangestellten und hohen Positionen des
Staatsdienstes wurden sowohl wahrend der Regierungszeit Sadats, als auch bei der
Machtlibernahme Mubaraks nicht ausgewechselt, sondern zahlten zu den Tragerinnen
der umfassenden wirtschaftlichen Transformation, wozu auch das Militdr gehérte.?”®

Durch die Beibehaltung der sich unter Nasser entwickelten einflussreichen Eliten und

232 ebd.: 115
ebd.: 115
274 7aid 1991: 146
75 epd.: 148
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der Etablierung dieser an den Spitzen zahlreicher Unternehmen, konnte sich der
Wandel zur Zeit neoliberaler Umstrukturierungen recht ,leise“ vollziehen, ohne
Widerstand von vorherigen Nutznielerlnnen zu beflrchten. Allerdings wurde die
Zusammensetzung jener Eliten durch Teile der oberen Mittelschicht und der neu
entstandenen Oberschicht erweitert.”’” Diese Vorgehensweise war das Erfolgsrezept
der agyptischen Regierung — sowohl wahrend der Infitah-Politik, als auch unter Mubarak
- und macht den geschaffenen Machtraum sichtbar, der mit unterschiedlichen Inhalten
befiillt werden konnte und jegliche Vorzeichendnderung trug.?’”® Besonders das Militar
gewann an Okonomischem Einfluss: ,Hohe Offiziere wurden Eigentiimer von
Unternehmen in Schliisselindustrien wie der Nahrungsmittel-, Fertigungs-, Textil- und
Bauindustrie. Die New York Times stellte fest, dass Agyptens beriihmteste Mineral-
Wassermarke, Safi, im Besitz des Militérs ist, das Gleiche gilt fiir Joint Ventures in der
Produktion von Autos, Fernsehgeréten oder Kiihlschrénken [...].%”°

Fir den GroRgrundbesitz bedeutete Sadats Politik die Reprivatisierung von Grund und
darlUber hinaus die finanzielle Entschadigung fur ebenjene, die unter Nasser vom Staat
enteignet wurden. Somit stiegen Groligrundbesitzer wieder zu einer einflussreichen
Elitengruppe auf, die sich fur die Exportférderung von Agrargltern einsetzte und somit
eine enorme Kapitalkonzentration unter dieser Gruppe auszumachen war.?*° Dies
bedeutete fur die Landwirtschaft ebenfalls, dass jene Grol3grundbesitzer weitreichende
Verfligungsmacht {ber die Produktionsweise und Verarbeitung bekamen.?®' Sadats
Infitah-Politik war zunachst von dem Gedanken getragen, der Verschuldung des Landes
durch eine Offnung der Okonomie zu begegnen und so internationale Investitionen
anzuziehen und den agyptischen Exportsektor anzukurbeln. Diese radikale Abkehr vom
nasseristischen Modell stellt einen historischen Bruch in der Wirtschaftsentwicklung
Agyptens dar, was sich einmal in der auRenpolitischen Haltung des Landes ausdriickte
und gleichzeitig in der Herausbildung einer Wirtschaftselite, die fur die
Neoliberalisierungsschritte in den 1990er Jahren wesentlich war.?®> Die wahrend der

Zeit Nassers etablierten Elitengruppen wurden durch eine einflussreiche
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Unternehmerschaft erganzt, die oftmals aus den wieder erstarkenden
Groldgrundbesitzern entstanden und sich durch die Marktéffnung einem internationalen
Kapital bedienen konnten (was uberwiegend US-amerikanisch- und golfstaatlich gepragt
war). Durch die Konzentration der kapitalistischen Transformation auf ebenjene Eliten,
wurde einerseits der Weg geebnet fur einflussreiche Partnerschaften im Kontext der
Strukturanpassung ab 1990, bei gleichzeitigem voélligen Ausschluss der agyptischen
Bevolkerung, fur die keine positiven Impulse gesetzt wurden, um eine Zustimmung fur
die Wirtschaftséffnung zu generieren. ?®® Diese Vorgehensweise resultierte in der
vollkommenen Auslieferung der Wirtschaftsentwicklung in die Hande der auslandischen
Investitionsgesellschaften und Beteiligungen und in massive Streikwellen ab Mitte der
1970er Jahre, die unter dem Schlagwort der ,Brotunruhen® internationale
Aufmerksamkeit  erhielten. Durch  die Liberalisierung aller  wesentlichen
Wirtschaftszweige, wie Transport, Industrie, Tourismus oder Stadtentwicklung, bei
gleichzeitiger Abwesenheit effizient ausgestalteter Strukturen und Institutionen (der
Grolteil des burokratischen Apparates war nach wie vor sozialistisch gepragt und mit
den neuen Veranderungen nicht vertraut), stieg die Verschuldung Agyptens vor allem
bei US-amerikanischen Glaubigerlnnen rasant an.?® Diese Situation wurde durch den
Umstand verscharft, dass durch die Liberalisierungspolitik die landwirtschaftliche
Produktion dahingehend geschwacht wurde, als dass der nationale Bedarf an
zahlreichen Grundgutern durch US-amerikanische Importe zu decken versucht wurde
und sich Agypten so endgliltig zu einem abhangigen Staat transformierte, dessen
Chancen aus der Schuldenspirale zu entkommen, immer unwahrscheinlicher schienen.
Der Weg flur die Implementierung eines IWF-geleiteten Strukturanpassungsprogramms

war zu Beginn von Mubaraks Herrschaft somit gelegt.

4.1.3 Intensivierung der 6konomischen Strukturanpassung

Nach der im Jahr 1990 getroffenen Vereinbarung Uber das zu implementierende
Stabilisierungs- und Strukturanpassungsprogramm begann die agyptische Regierung

erste Schritte in diese Richtung zu setzen, die vor allem juristischer Natur waren —

283 epd.
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Investitionsgesetze wurden erlassen und Wahrungs- und Kapitalmarktgesetze wurden
den neuen Herausforderungen angepasst. Daruber hinaus wurde zunachst eine
Umsatzsteuer eingefihrt, Zinsanhebungen implementiert und Preissteigerungen
durchgesetzt.?®® Die geltende Arbeitsgesetzgebung stammte noch aus Zeiten Nassers
und starkte die Position der Angestellten, die durch ebenjene grundlegende Rechte
innehatten und ein Mindestmall an sozialer Absicherung genossen — die rechtliche
Grundlage fur Angestellte in privaten Unternehmen unterschied sich malRgeblich von
Nassers Formulierungen und so sah sich Mubarak nun mit der Aufgabe konfrontiert, die
Rechtsbestimmungen flr Beschaftigungsverhaltnisse im privaten und o6ffentlichen
Sektor allmahlich anzugleichen, was mit der Verabschiedung des Arbeitsgesetzes im
Jahr 1991 begonnen wurde und darlber hinaus den Reformwillen der Regierung
gegeniiber westlichen Glaubigerinnen markieren sollte.?®® Die Auseinandersetzung um
die Art der Privatisierung sollte zu Beginn der 1990er Jahre die politische Landschaft
dominieren und Oppositionsparteien und die Medien vorranging beschaftigen.

Joel Beinin unterteilt die Herrschaft Mubaraks in zwei Perioden, die die zunachst
zodgerliche Phase des Prasidenten im Kontext neoliberaler Reformschritte und
autoritarer Herrschaftssicherung widerspiegelt und von einer zweiten Phase gefolgt wird,
in der ebenjenes Mubarak-Regime etabliert wurde, welches bis zum Sturz 2011
bestand.?®’ In Erinnerung an die Brotunruhen und die Ermordung Sadats als Ausdruck
gesellschaftlichen ,Ungehorsams” entlie® Mubarak zunachst 1300 politische Gefangene
und sicherte der oppositionellen Presselandschaft und politischen Parteien mehr
Spielraum zu.?®® Anhanger der Muslimbruderschaft wurden zunachst dahingehend
geduldet, als dass sie als Individuen fur die Wahlen der Volksversammlung in den
1980er Jahren unter dem Schirm der Wafd-Partei kandidieren durften und kurze Zeit
spater die Partei der ,Islamischen Allianz“ gegrindet wurde, dessen Bedeutung bei den

Wahlen zur Volksversammlung bereits erwéhnt wurde.?*°

Noch Ende November 1981 versicherte sich Mubarak der Unterstlitzung durch die demokratische
Opposition indem er inhaftierte Oppositionspolitiker, Journalisten und Intellektuelle aus den
Gefangnissen entlie®. Sadats Dekrete vom September gleichen Jahres wurden fir
verfassungswidrig erklart und im darauffolgenden Frihjahr 1982 durfte mit Ausnahme der Blatter
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der Moslembrider die Oppositionspresse wieder erscheinen. Die nach der wirtschaftlichen nun
auch augenscheinlich eintretende politische Offnung entsprach den Hoffnungen der Infitah-Klasse.
Ihre Vertreter verlangten nach Partizipation und Reprasentation im politischen System. Der staatlich
inszenierten wirtschaftlichen Veranderung folgte eine, zumindest von Teilen der Gesellschaft
getragene, politische Erneuerung. Die Infitah-Politik musste fortgefiihrt, die sie tragenden Klassen
also weiterhin hofiert werden.?*°

Die Hoffnung auf politische Offnung wurde bei den Wahlen in den Jahren 1984, 1987
und 1990 zerstort, da die Regierung mit massiven Betrugsvorwurfen zu kampfen hatte
und somit den Boykott der Opposition bei der Teilnahme an Verhandlungen und
Wahlaufstellungen provozierte.?®' Die sich zunehmend verschlechternde ékonomische
Situation Agyptens zeigte sich erneut in anhaltenden Streikwellen in den agyptischen
Industriezentren Mitte der 1980er Jahre. Von der staatlichen Egyptian Trade Union
Federation (ETUF) war keine Unterstitzung zu erwarten, im Gegenteil — im Jahr 1996
erhdhte der Gewerkschaftsbund die flir die Griindung einer Unternehmensvertretung der
Arbeiterlnnen notwendige Zahl von Beschaftigten von 50 auf 250, was es flr Angestellte
in kleinen und mittleren Betrieben erschwerte, derartige Zusammenschluisse zu initiieren,
gerade auch vor dem Hintergrund, dass ein Schwerpunkt der USAID im
Beschaftigungssektor in Agypten die Férderung von kleinen und mittleren Betrieben
darstellte. > Den Grundstein fiir eine Gewerkschaftslandschaft, die die Existenz
unabhangiger Gewerkschaften verhinderte und der Kontrolle durch den Staat
unterworfen war, legte bereits Nasser durch die Verabschiedung repressiver Gesetze?®,
die autonome politische Parteien und Organisationen, sowie das Streikrecht
unterbanden, was bis zum Sturz Mubaraks aufrecht erhalten wurde.?**Die zunehmende
Distanzierung der gewerkschaftlichen Fihrung von den Belangen der agyptischen
Angestellten trug maflgeblich dazu bei, dass sich diese selbst zu organisieren begannen
und zunehmend durch Streiks und Demonstrationen ihrer Stimme Gehdr zu verschaffen
versuchten.

Nassers Augenmerk galt der Gleichschaltung aller organisierten politischen
Interessensvertretungen. Die im Nahen Osten einzigartig gut organisierten &agyptischen

2% Auga 1995: 51
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2% |n der zweiten Halfte der 1950er Jahre kam es zu Massenverhaftungen von kommunistischen und linken Kréften,
in denen das Potenzial zu Widerstand gesehen wurde und unabhangige gewerkschaftliche Gruppierungen zu
zerschlagen versucht wurden. Im Jahr 1960 wurde das Gewerkschaftsgesetz erlassen, indem je eine Gewerkschaft
fur jede Berufssparte zugelassen und dem Staat unterstellt wurde (EI-Kholi 1988: 112).
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Gewerkschaften wurden durch ihre Eingliederung in das nasseristische System der totalen
Kontrolle unterworfen und schliellich zu einem Ausfliihrungsorgan von Beschliissen der obersten
Fihrung umgewandelt.295

Der Politikwissenschaftler Adam Hanieh nennt diese Vorgehensweise eine
.Doppelstrategie”, bei der einerseits die politische Teilhabe durch die Inklusion und
Vertretung der Menschen in und durch verschiedene Institutionen offiziell bestand,
gleichzeitig dieses Vorgehen die Formation einer Massenbewegung verhinderte und die
oppositionellen Krifte zersplitterte.”*Mitte der 1990er Jahre setzte erneut eine Welle
von massiver staatlicher Repression ein, die sich durch die Verfolgung
zivilgesellschaftlicher Gruppierungen und das Erschweren der Registrierung politischer
Parteien ausdriickte.?®’

Auch in den zugelassenen Parteien, vor allem unter Anhangerinnen der Wafd-Partei,
wurden Umstrukturierungen der Unternehmen gefordert und standen damit auch zur
Opposition der internationalen Geberlnnen, die kein Interesse an
Unternehmensumstrukturierungen hatten, sondern vielmehr die Privatisierung schnell
voran treiben wollten. *® Durch den Beginn der Auswahl zahlreicher
Privatisierungskandidaten unter den agyptischen Unternehmen, wurde die Angst grol3er,
dass die Beschaftigten den Preis fur die Mallnahmen zu zahlen hatten — auch durch die
Grindung von Beteiligungsgesellschaften der Angestellten (ESAs — Employee
Shareholder Associations) wurde diese Befurchtung nicht geschmalert. Ebenfalls der
Streit um ein neues Arbeitsgesetz zwischen den Vertreterlnnen des offentlichen und
privaten Sektors und den offiziellen Gewerkschaften in Agypten, konnte diese
Beflrchtungen nicht dampfen. Die Gewerkschaften hatten keine Chance ein Streikrecht
in der neuen Gesetzgebung zu verankern — sowohl nicht gegentber der Regierung, als
auch den Unternehmensvorstanden des privaten Sektors.?*

Die Entwicklung der Gewerkschaftslandschaft als Beispiel fur die Vereinnahmung
wesentlicher unabhangiger Organisationsraume innerhalb einer Gesellschaft durch die
regierenden Krafte, fluhrte zu einer Ausdifferenzierung vielfaltiger sozialer

Gruppierungen und Bewegungen, die dem ,tiefen Staat* somit etwas entgegenzusetzen
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versuchten. Dadurch wurde eine Debatte um die Rolle ,der Zivilgesellschaft* in Agypten
freigesetzt, die im Kontext neoliberaler Akteurlnnen wie der USAID bereits thematisiert
wurde. Durch die Malnahmen der Liberalisierung und die damit verbundenen
weitreichenden Folgen fur die Bevolkerung, wurde ,die Zivilgesellschaft* von politischen
Gruppierungen unterschiedlich ,befillt.>® Die Auslegung des Begriffes ist zweifelsfrei
interessensgebunden und als eine Moglichkeit zur hegemonialen PolitikfUhrung zu
verstehen - im agyptischen Kontext ist dabei wesentlich, dass es sich bei diesem
Prozess um eine Verschiebung der konfrontativen Auseinandersetzung zwischen dem
Staat und den gesellschaftlichen Akteurlnnen hin zu einer gesellschaftlichen Debatte um
Zivilgesellschaft und Demokratie handelte **' | die von sich neu formierenden
Gruppierungen wie Frauenorganisationen oder Zusammenschlissen von Studierenden
gefuhrt wurde und so das politische Feld zwangslaufig erweiterte, auch wenn eine
pluralistischere Gestaltung von der Regierung nicht begrift wurde. Diese
Entwicklungen erschwerten die Bekampfung von Demonstrationen und Streiks
zusehends und kehrten die vom Staat initiierten repressiven Entscheidungen zur
Bekampfung von souveranen Strukturen innerhalb der Gesellschaft wiederum gegen
sich selbst und foérderten gleichzeitig eine Annaherung einzelner gewerkschaftlicher
Verbande und der demonstrierenden Bevolkerung, da diese einen Kontrollverlust durch
die neu entstehenden Gruppierungen fiirchteten.?%
Im Juni [1996] begann die Engineering and Metallurgical Industries Union einen Streikfonds
einzurichten, um ihre 300.000 Mitglieder mit grof3angelegten Streiks vor privatisierungsbedingten
Entlassungen schitzen zu koénnen. Lokale Vertretungen des militanten Heavy Industries
Syndicate, das rund 200.000 Arbeiter vertritt, forderten, da} nicht mehr als 49 Prozent der

Staatsunternehmen verkauft werden dirften und Nicht-Araber als potentielle Investoren von den
Privatisierungen ausgeschlossen werden miRten.>®

Der Auftakt der Welle massiver Aufstande, die das Verhaltnis der Regierung zu der
Bevolkerung nachhaltig verandern sollte, war der Streik im Industriezentrum Kafr Al-
Dawwar im Jahr 1994, der durch umfangreiche Entlassungen und Lohnkirzungen in

den zur Privatisierung freigegebenen Unternehmen ausgel6st wurde und von der
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Regierung massiv niedergeschlagen wurde.** 3% Diese nahezu flachendeckende
Ablehnung der Arbeiterschaft gegeniber den Privatisierungsplanen der Regierung
notigte diese zunachst dazu, erneut Versprechen abzugeben und zu beteuern, dass die
Position der Angestellten nicht geschwacht wirde und die entlassenen Beschaftigten
Entschadigungen bekamen und die Moglichkeit, woanders Anstellung zu finden.
Aulerdem wolle man sich nun auf Umstrukturierungen konzentrieren und die Employee-
Shareholder-Associations ausbauen, sodass die Arbeiterschaft in besonderem Malle
von den Privatisierungen profitieren kénne.>* Diese Aussagen sollten sich nicht
bewahrheiten und verdeutlichen die Zwangslage der Regierung, die sich durch die
sozialen Unruhen ernsthaft bedroht zu fihlen schien und sich auf einem schmalen Grad
zwischen Beschwichtigung und Zugestandnissen gegentber westlichen Geberlnnen zu
verantworten versuchte. Die betroffenen Angestellten wurden durch diese Aussagen
jedoch nicht besanftigt, im Gegenteil — besonders die Ausweitung der ESAs erzeugte
Unmut unter den Beschaftigten, da durch den Status der Teilhabe die Arbeiterinnen
ihren Anspruch auf Mitspracherechte als Angestellte einzubifRen hatten und das System
der ESA somit lediglich auf die Abschaffung gesetzlich verankerter Arbeitsrechte
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abziele. Gleichzeitig zeichnete sich schon frih ab, dass die hehren

Privatisierungsziele nicht erreicht werden konnten und bereits die ersten Etappen des

Strukturierungsprogramms nicht im zeitlichen Rahmen umgesetzt werden:

Entsprechend der Vereinbarung mit dem IWF hatten bis Ende 1993 die Privatisierungen von 22
Unternehmen unter Gesetz 203/1991 mit einem Buchwert von 910 Millionen LE abgeschlossen
sein mussen (1,25 Prozent des auf 73 Milliarden LE geschatzten Buchwertes aller Unternehmen
unter Gesetz 203/1991). Aber die Regierung hatte lediglich zwei Getrankeabfuller verkauft (El-
Nasr Bottling, Egyptian Bottling) und ein weiteres Unternehmen zur Privatisierung vorbereitet.
1993 war der Privatisierungsprozef® dreimal aufgﬂeschoben worden, keines der mit den Gebern
vereinbarten Privatisierungsziele wurde erreicht.?

%% ebd.: 284

%05 Bereits zwanzig Tage nach der Machtergreifung der Freien Offiziere kam es zu einer massiven Streikwelle in
ebenjenem Industriezentrum, die von da an das Verhaltnis von sozialer Partizipation und Staatsgewalt préagen sollte
und die Ereignisse des Jahres 1994 somit in historischem Licht erschienen lieRR. Zur Zeit der Offiziere entfachte sich in
dem Industriegebiet Kafr el-Dawwar ein groRer Streik, getragen von dem Sturz des Konigs und der Hoffnung auf eine
grundlegende Umwalzung, wollte die Arbeiterschaft flr die Achtung ihrer Rechte einstehen und wurde vom Militar
brutal zurlckgedrangt, es kam zu mehreren Toten und zur Inhaftierung verschiedener Streikfihrer (El-Kholi 1988:
112) Im Anschluss daran wurde ein Streikverbot erlassen und unterstellte die Gewerkschaften endgultig der
Regierung (ebd.).
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Der dadurch zunehmende Druck von Seiten des IWF und der Weltbank und die
Knipfung der nachsten Tranchenauszahlung an sichtbare Ergebnisse im
Privatisierungsprozess, fluhrte zu der massiven Herausforderung fur unprofitable
Unternehmen in Agypten, wirtschaftlich effizientere Zahlen zu schreiben, sodass einige
Unternehmensvorstande und Beschaftigte entlassen wurden, Lohnsenkungen
durchgefuhrt wurden und der Wegfall zahlreicher Angestellte durch temporare
Arbeitsvertriage ersetzt wurde.*® Die sich dadurch immer weiter verscharfende Situation
der Aufstande flhrte zu einem zunehmend brutalen Vorgehen der Sicherheitskrafte,
sodass sich Zusammenstdle zwischen Polizei und / oder Militdr und Demonstrantinnen

hauften.

Einen Grund fur die schleppende Entwicklung der Privatisierung sieht Ulrich Wurzel in
der unzureichenden Expertise der agyptischen Regierung und Wirtschaftsberaterlnnen,
die keine Privatisierungserfahrungen vorweisen konnten und somit wesentliche Schritte

innerhalb dieser Umstrukturierung nicht zu beurteilen vermochten.>'

Um die wirtschaftliche Bedeutung und Tragweite der geplanten Privatsierungen
einschatzen zu koénnen, erscheint es sinnvoll, den Anteil der zu privatisierenden
Unternehmen an der GesamtgrdlRe des offentlichen Sektor zu messen — Ulrich Wurzel
kommt in seinen Untersuchen jedoch zu dem Fazit, dass
[...] Daten Uber die bereits erfolgten oder absehbaren Liquidationen von Unternehmen, auch hier
vor allem die Folgen fir Arbeitskrafte, andere Industrien und in der Wertschépfungskette vor —
oder nachgelagerte Unternehmen [...] kaum zuganglich [sind]. Schatzungen sind zwar anhand von
Arbeitskraftezahlen moglich, da jedoch davon auszugehen ist, daft z.B. im militarisch-industriellen
Komplex weitaus effizienter produziert wird als in den der Offentlichkeit bedingt zuganglichen
nicht-militarischen Staatsunternehmen, sind Schluf3folgerungen Utber die 6konomische Bedeutung

der zur Privatisierung bestimmten Unternehmen im Verhaltnis zu den nicht zu privatisierenden
Einheiten kaum ergiebig.311

Auch im Jahr 1998 fiel das Fazit des Privatisierungsfortschritts der internationalen
Geberlnnen mehr als erntichternd aus. In den ersten 8 Jahren des Programms wurden
von den 314 anvisierten Unternehmen, die zur Privatisierung freigegeben wurden,

lediglich 75 privatisiert. Dartber hinaus zahlen dazu auch die Unternehmen, die durch

399 epd.: 228
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ESAs (Employee Shareholder Associations) an der Boérse gehandelt wurden und durch
die Teilhabe der Angestellten den Status eines staatlichen Unternehmens verloren,
auch wenn die Anteile méglicherweise unter der regierenden Elite gesammelt waren.>"
Der erste Schritt der Privatisierung war die Umwandlung der Staatsunternehmen in
juristisch unabhangige Betriebe — viele dieser Unternehmen blieben in dieser
Umstrukturierung ,stecken“ und waren bei naherer Betrachtung nicht so unabhangig
vom Staat, wie es das Ziel der Geberlnnen war:
Die Handlungsmdglichkeiten des Managements dieser Unternehmen sind jedoch sowohl durch
aus der Nasser-Zeit stammende restriktive Gesetzesbestimmungen als auch durch die realen
Krafteverhaltnisse im Geflecht der Privatisierungsorganisationen massiv eingeschrankt. Die formal
selbststandigen, noch nicht privatisierten Unternehmen sind weiterhin den Holdinggesellschaften
untergeordnet, von denen sie grofRenteils finanziell abhangig sind. Privatisierungs- und
Sanierungsschritte kdnnen nur mit Unterstlitzung beziehungsweise Billigung durch die Holding,
das Ministerium fir den 6ffentlichen Sektor und das Higher Ministerial Privatization Committee
unternommen werden. Infolge der hohen Verschuldung vieler Unternehmen kommen aullerdem
die Interessen ihrer Glaubiger — in der Regel staatliche Banken — zum Tragen. Uber diese

Verbindungen und Uber die haufig massive Abhangigkeit der Unternehmen von externen
Finanztransfers sind immer noch massive EinfluBnahmen staatlicher Stellen mt'>g|ich.313

Die staatliche Einflussnahme auf die Unternehmensstruktur durch finanzielle
Zuwendungen kam besonders in den Unternehmen zum Einsatz, in denen vermehrt
soziale Unruhen aufgetreten waren und wurden dort durch die Anschaffung
kosmetischer Verbesserungen wie Getrankeautomaten oder Pausenbanken sichtbar.'*
Umso erstaunlicher erscheint es, dass die allgemeine Erklarung des IWF bezlglich der
Reformtatigkeit Agyptens positiv ausfiel und die Geberlnnengemeinschaft die
wesentlichen Ziele einer Liberalisierung der agyptischen Wirtschaft soweit als erreicht
erachteten, dass Agypten in die Gunst des endgliltigen Schuldenerlasses durch den
Pariser Klub kam:
Letztlich wurde also mit der ausdriicklichen Anerkennung von substantiellen Fortschritten im
Strukturanpassungsbereich seitens der Geber und Glaubiger die Art und Weise der
Implementierung des Privatisierungsprogramms akzeptiert — und durch einen Schuldenerlal} in
Hbéhe des jahrlichen Staatshaushalts dem agyptischen Regime die so dringend bendtigten

politischen Renten gewahrt. Allein die jahrliche Entlastung durch den Wegfall des
Schuldendienstes ist erheblich.*'
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Insbesondere die Muslimbruderschaft erfuhr zu dieser Zeit einen umfassenden Wandel,
da sie einerseits die Formation zu einer politischen Partei nie angestrebt hatte, sich
jedoch angesichts der sich zuspitzenden Krafteverhaltnisse um eine politische
Organisation bemuhte, um als Interessenvertretung gréReren Einfluss ausuben zu
kénnen (was in Landern wie Jordanien oder den Golfstaaten bereits der Fall war).>'®
Anhand dieser Entwicklung fasst Alnasseri die herrschenden Kraftekonstellationen wie
folgt zusammen: Einerseits existierte das Regime Mubaraks mit seinen ,blirokratischen
Eliten,  staatsabhédngigen = Gewerkschaften  und  Grol3grundbesitzern  bzw.
Agrokapitalisten [...]“>" die als Vertreter des Monopolkapitalismus identifiziert werden
kénnen. Darlber hinaus wurde eine zunehmend organisierte Opposition sichtbar, die
keinesfalls homogen auftrat, sondern sich vor allem in konservative und linke Krafte
aufspalten liel® und erganzt wurde durch internationalisierte Verblndete wie die USA

und Saudi Arabien.?"

Die Rolle der Geberlnnen in dem schleppenden Privatisierungsprozess ist erheblich,
vertieften sie die Abhangigkeit der agyptischen Unternehmen von externen
Zuwendungen, indem sie grofzugige Tranchen an ebenjene Uberwiesen — der Druck,
einen bestimmten Betrag an Mittelabflissen zu erreichen, fuhrt zu dem zuvor
aufgegriffenen Problem des ,over-aiding“ und wird oftmals (in Betrachtung eines
einzelnen Unternehmens) nicht mit Konditionalitaten verbunden, was dazu flhrt, dass
erhebliche Geldmengen an einflussreiche Eliten der Unternehmen Uberwiesen werden,
die dariiber frei verfligen kdénnen und Korruption Tir und Tor 6ffnen.®'® Durch die
Kombination von Privatisierungsimpulsen auf der einen Seite, bei gleichzeitig
zdgerlicher Offnung der Wirtschaft fiir den Weltmarkt, bedeutet das faktisch keine groRe
Veranderung innerhalb des Unternehmertums, da durch die Einschrankung
auslandischer Konkurrenz die vormals staatliche Unternehmer-Elite nun nahtlos in eine
privatisierte Unternehmer-Elite wechseln konnte. Ende der 1990er Jahre entschloss die
agyptische Regierung die Wiedereinflihrung vormals abgeschaffter protektionistischer

Impulse, da sich die wirtschaftliche Situation des Landes nicht zu verbessern schien und

318 Alnasseri 2001:572f.
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durch die Beschrankung von Importen und die Einfihrung von Handelshemmnissen auf
Konsumguter der erneute Versuch gestartet wurde, so die heimische Produktion
schiitzen und stabilisieren zu kénnen. **° Diese MaRnahmen miissen vor dem
Hintergrund betrachtet werden, dass zunachst das erste mit dem IWF initiierte
Strukturanpassungsprogramm Ende 1998 auslief und somit keine unmittelbaren
Verpflichtungen gegenuber der Finanzinstitution mehr bestand und daruber hinaus die
umfangreichen Finanzleistungen und die Schuldenerlasse die Notwendigkeit zur
bedingungslosen Anpassung an westliche Wirtschaftsdiktate der agyptischen Regierung
zu diesem Zeitpunkt nicht so dringend erschien, war die Devisenkasse geflllt und die

AuRenschulden zunachst bereinigt.>’

Ulrich Wurzel restimiert iber die Privatisierungsversuche der 1990er Jahre in Agypten,
dass die durch die Verschuldung Agyptens notwendige Strukturanpassung durch den
IWF flr das Land eine Mdglichkeit darstellte, den Erhalt externer Renten ohne die
Veranderung politischer Strukturen und die ernsthafte Umstrukturierung wirtschaftlicher
Organisation, Macht zu sichern und dennoch den Schein eines Wandels zu wahren und
gleichzeitig die eingenommen Rollen durch internationales Kapital festgeschrieben zu
haben:
Die von den externen Gebern eingeforderten Reformen wirden bei einer ernsthaften
Implementierung den Fortbestand der 6konomischen Grundlagen des Rentiersystems gefahrden.
Wirden tatsachlich grundlegende Strukturreformen durchgefiihrt, die zwangslaufig eine
Aufhebung des politischen und dkonomischen Monopols des Rentierregimes nach sich ziehen
miften, kdnnten sich ékonomische Akteure entfalten, die in ihrer Ressourcenausstattung nicht
vom gegebenen Schlissel der Verteilung des Rentenaufkommens abhangig sind. Deren
politisches und wirtschaftliches Verhalten ware deshalb nicht durch die internen Spielregeln des

Rentiersystems diktiert. Das Regime kdnnte sich dann ernsthaften Konkurrenten um die politische
und/oder wirtschaftliche Macht gegem’]bersehen.322

Die Rolle der Geberlnnen in diesem Kontext ist eindeutig zu beschreiben — aus welchen
Grinden wurde dieses ,Privatisierungstheater” der agyptischen Regierung geduldet?
Welche Hintergrinde fuhrten dennoch zur positiven Bewertung der wirtschaftlichen
Fortschritte des Landes und inwiefern wurde die Beibehaltung der internen

Krafteverhaltnisse toleriert? ,Banken haben von Natur aus ein Interesse an der Vergabe

520 vgl. ebd.: 325
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von Krediten, insbesondere wenn die Risiken grol3enteils von anderen Akteuren wie den
Steuerzahlern in den Geberstaaten getragen werden (Moral Hazard).** Gleichzeitig ist
es fur Geberlnnen wesentlich, die Zahlungsfahigkeit des betroffenen Staates aufrecht zu
erhalten, um die finanzielle ,Kooperation“ fortfUhren zu kénnen. Die USA nehmen in
diesem Kontext eine Schllsselposition ein, sind sie einerseits der einflussreichste Staat
der internationalen Finanzinstitutionen und ihr Hauptgeber und gleichzeitig wesentlich
an wirtschaftlichen und militdrischen Einflussspharen in Agypten und der Region
interessiert.*?* Die Aufrechterhaltung diplomatischer Beziehungen, die verbunden sind
mit der Durchsetzung von Sicherheitsinteressen, spielen eine wesentliche Rolle, wobei
die tatsachliche wirtschaftliche Verfasstheit des agyptischen Staates nebensachlich ist:
LAUS der Perspektive heute handelnder Politiker sind die zukiinftig wahrscheinlich aus
dem Reformstau resultierenden 6konomischen, sozialen und politischen Turbulenzen
agyptische Probleme. Dies gilt umso mehr, wenn die Qualitit der aktuellen
aulBenpolitischen Beziehungen in einer strategisch so bedeutenden Region wie dem

Nahen Osten auf dem Spiel steht.**

Zwei Elemente sind zur Erklarung der sich steigernden Armut durch die
Implementierung der Strukturanpassungsprogramme in den Jahren 1990/1991
wesentlich. Zunachst ist der Gesetzeserlass zur Privatisierung von Land zu nennen,
welcher bereits unter Sadat in einigen Teilen des Landes durchgesetzt wurde und die
vormals unter Nasser entmachteten Gro3grundbesitzer zu erneuter Macht verhalf. Mit
den Gesetzeserlassen Anfang der 90er Jahre wurde dieses Verteilungsverhaltnis nun
flachendeckend festgeschrieben, um eine exportférdernde und wettbewerbsfahige
Industriestruktur zu etablieren und die ,traditionellen® landwirtschaftlichen Strukturen
endgliltig zu zerschlagen.**® Die hohe Zahl enteigneter Bauernfamilien sah sich so
gezwungen, in die informellen Zentren der groRen Stadte Agyptens zu wandern und sich
dort mit Lohnarbeit zu verdingen, oder aber den Versuch zu unternehmen, zu emigrieren.
Die auf Effizienzsteigerung konzentrierten Unternehmen gewahrleisteten keine sicheren

Arbeitsverhaltnisse fir die Angestellten und die Bezahlung in privatisierten Sektor war
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schlecht. In Kombination mit der zweiten gro3en MalRnahme, die mit der 6konomischen
Umstrukturierung der 1990er Jahre einherging - dem fast vollstandigen Abbau des
staatlichen Sektors - sahen sich die Menschen mit einer recht aussichtlosen Situation
konfrontiert. Unter Nasser und phasenweise ebenfalls noch unter Sadat, konnte eine
erhebliche Armutswelle durch Aktivitaten des staatlichen Sektors im Bildungsbereich
und im Kontext der Beschaftigungs- und Subventionspolitik abgefedert werden. Auch
wenn der Lohn niedrig war, wurden Absolventinnen von Universitaten und hdheren
Handelsschulen im nasseristischen Agypten eine Anstellung in den zahlreichen

staatlichen Behorden garantiert.®*’

Zwar brach Sadat im Jahr 1978 mit dieser Praxis, aber der staatliche Sektor blieb bis zum Beginn
der 90er Jahre der groéflte Arbeitgeber fur regulierte Arbeitsverhaltnisse [...]JDoch im Zuge der
Strukturanpassungen und die komplette oder teilweise Privatisierung von 209 der insgesamt 314
offentlichen Unternehmen sank bis zum Jahr 2005 die Beschaftigung in &ffentlichen Betrieben [...].
Die Zahl der Beschéaftigten halbierte sich zwischen 1994 und 2001. Selbst Unternehmen, die
nominell im Besitz der 6ffentlichen Hand blieben, wurden zu autonomen Einheiten und waren
gezwungen, mit der Privatwirtschaft zu konkurrieren [...].328

Der Politikwissenschaftler Adam Hanieh verdeutlicht die Auswirkung der neoliberalen
Strukturanpassung auf die agyptische Bevodlkerung durch die Betrachtung der
Entwicklung des Mindestlohns in Agypten, der Reallohn durch die Einbeziehung der
Léhne im informellen Bereich liegt nochmals weit darunter. Hanieh konstatiert, dass der
Mindestlohn gemessen am Anteil des Bruttonationaleinkommens pro Kopf, im Jahr 1984
60 Prozent ausmachte, im Jahr 1991/2 auf 19,4 Prozent sank und im Jahr 2007 lediglich
13 Prozent erreichte (und das zu einer Zeit, in der die fatalen Folgen der

329

Wirtschaftskrise erst noch kommen sollten)*”, was eine wesentliche Folge von

PrivatisierungsmalRnahmen weltweit darstellt.
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5. Die neoliberale Ara unter Mubarak ab 2000

Die Durchdringung von Kapital und Staat ist weniger eine institutionelle Anomalie, sondern
struktureller Natur: sie ist Ausdruck der neoliberalen urspriinglichen Akkumulation, der Anhaufung
von unproduktivem Reichtum, der Formation von Kompradorenklassen, der organisierten
Kriminalitat der Machteliten.**°

« Arbeitshypothese 4: US-amerikanische Wirtschaftspolitik in Agypten war in

den letzten Jahrzehnten von einem Streben nach Stabilitat gepragt, was
durch eine neoliberale Agenda ermdglicht werden konnte und somit die
Unterstitzung autoritarer Herrschaft bevorzugte, als mogliche, ,riskante”
Regimewandel zu provozieren. Dies ist zu erklaren mit der wichtigen Rolle
Agyptens fir die US-dominierte Machtkonstellation im Nahen und Mittleren
Osten, welche von der institutionellen Form des agyptischen Staates

beeinflusst ist.

Die untrennbare Verknipfung von Wirtschaft und Staat nahm unter Mubarak in den
2000er Jahren fatales AusmaR an. Agyptische Unternehmer wie der Geschaftsmann
Raschid Mohammend Raschid bekleidete gleichzeitig das Amt des Industrieministers
und setzte so wesentliche Impulse fur die zunehmende Privatisierung verschiedener
agyptischer Unternehmen und fur die Intensivierung von auslandischen
Direktinvestitionen.**' Die 6konomisch einflussreiche Gruppe um Mubaraks Sohn Gamal
besetzte Schllsselpositionen in der Regierung, wie der Inhaber von der Stahl-und
Keramikfirma Al Ezz Industries, Achmed Ezz, einer der erfolgreichsten Unternehmer der
Region, der gleichzeitig Vorsitzender des Haushaltsausschusses der agyptischen
Volksversammlung war. Diese Liste ist beliebig weiterzufliihren und entspricht der These
Alnasseris, dass in den 2000er Jahren 20% der Volksversammlung in Agypten durch
Joyale* Geschéftsleute besetzt waren.>*

Die ab 2004 an der Macht befindliche "‘Regierung der Geschéftsleute” setzte eine flr die Region

beispiellose auflienwirtschaftliche Liberalisierung durch, fuhr einen staatlichen Sparkurs und
reformierte die Investitionsgesetzgebung. Auf der Strecke blieb dabei offensichtlich neben der
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‘sozialen Komponente™ auch die Durchsetzung nationaler Wettbewerbsvorschriften; zumindest
machten diese Halt vor den Monopolen oder marktbeherrschenden Stellung jener Unternehmen,
die sich in der Hand von Regierungs- oder anderen Mitgliedern der agyptischen Fiuhrungselite
befanden. Diese hatten sich in den Jahren zuvor durch Mallnahmen wie die Bevorteilung bei der
Vergabe von Krediten durch staatliche Banken oder durch ‘Insiderwissen ‘bei der Privatisierung
offentlicher Unternehmen gesicher‘[.333

Die Zuspitzung des 6konomischen Einflusses der Regierungseliten wurde durch die
Einsetzung des Premierministers Nazif im Jahr 2004 eingelautet und zunachst von der
groRen Hoffnung begleitet — vor allem in Kreisen westlicher Partnerinnen — Agypten nun
in eine effiziente und nachhaltige Umstrukturierung nach marktwirtschaftlichen
Parametern zu filhren.** Dieser Umstand ignorierte jedoch, dass die Regierung der
.Jungen Reformer* jene Schritte umzusetzen versprach, die bereits in den 1990er Jahren
von Seiten des IWF gefordert wurden und in ihren Ansatzen steckenblieben, wie bereits
in dieser Arbeit erlautert und die Kraftekonstellation innerhalb der Regierungskreise
identisch mit jener der 1990er Jahre war. Die Verabschiedung verschiedener Gesetze
zur Handelsliberalisierung und der dadurch erhoffte Wettbewerbsdruck auf dem
agyptischen Markt, der wiederum zu einer Effizienzsteigerung in verschiedenen
Bereichen fuhren sollte, blieb im agyptischen Beispiel aus, da durch die Verdichtung
unternehmerischer Krafte in Regierungskreisen ebenjene mit grofRzugigen
Importlizenzen ausgestattet wurden, die den kleineren Unternehmen nicht zuganglich
waren und sich so schnell die Marktmacht in einigen wenigen agyptischen Unternehmen
konzentrieren konnte, die eng mit der Regierung verwoben waren:

The complex system of tariffs and non-tariff import restrictions linked to the monopolies just

mentioned serves as another instrument for the transfer of economic wealth from bigger parts of the

population to a small number of privileged businesspeople. High import taxes for consumer goods

guarantee high profits for those entrepreneurs who import the components at a much lower tax rate
and assemble the products locally, for example cars or consumer electronics products.335

Durch diese Monopolbildung war es zahlreichen kleineren Unternehmen nicht mdglich,
dieser Konkurrenz stand zu halten und konnten sich somit nicht auf dem agyptischen
Markt behaupten. Paradox erscheint dabei die gezielte Férderung von kleinen und
mittelstandigen Unternehmen durch den IWF und staatliche Entwicklungsagenturen.®*®

Hinzu kommt die zusatzliche Hurde an finanzieller Unterstitzung flr die betroffenen
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Unternehmen durch staatliche Banken, die ihnen oftmals verweigert wurde:

Small and medium-sized enterprises which do not benefit from patronage, clientelism or corruption
have had nearly no access to credit, while a small number of bigger and better-connected
businessmen have received credits worth billions of dollars from Egyptian state banks, often without
providing feasibility studies for their projects or sufficient guarantees or collateral.**’

Das politische Instrument des ,Sozialvertrags® kann an dieser Stelle die Verschiebung
der Kraftekonstellation innerhalb autoritarer Herrschaft verdeutlichen und einen
Erklarungsansatz bieten, inwiefern es zur Krise der Regierung unter Mubarak kommen
konnte. Im Kontext einer neogramscianischen Perspektive dient der Sozialvertrag
ebenfalls zur moglichen Untersuchung von Hegemonie — es kann argumentiert werden,
dass das Konzept eines (autoritéaren) Sozialvertrags eine Form von Hegemonie darstellt,
die nicht auf das Zurlckgreifen von Gewalt angewiesen ist, da die dem Regime
zugrundeliegende Autoritat auf Konsens basiert.>*
Unter einem ,autoritaren Sozialvertrag” oder ,authoritarian bargain“ wird ein Zustand
beschrieben, in dem die Bevdlkerung eines Landes ihr Recht auf Mitsprache und
politische Partizipation aufgibt, um im Gegenzug vom Staat garantierten Wohlstand und
soziale Absicherung zu erhalten. Dieses System der Unterdrickung zeigte sich in
Agypten sowohl unter Nasser, als auch unter Sadat und Mubarak, wenn auch in jeweils
unterschiedlicher Ausformung. Die durch externe Mittel generierten Renten besonders in
den 1970er und 80er Jahren verhalf der Regierung zur Realisierung einer massiven
Subventionspolitik, die Wohnungen, Wasser, Strom und zahlreiche Lebensmittel fur
weite Teile der Bevdlkerung ,leistbar® machten, ohne eine grundlegende Lohn — und
Guterpolitik GUberdenken zu mussen.
Okonomische Renten flieRen Agypten vor allem in Form von Gebiihren fiir die Benutzung des
Suez-Kanals, Einnahmen aus den Erd6él- und Erdgasexporten, Wechselkursgewinnen,
Tourismuseinnahmen sowie Gastarbeiteriberweisungen zu. Anfang der sechziger Jahre konnte
Agypten noch in groRerem Umfang langfaserige Baumwolle exportieren, die einzig in Agypten
angebaut wurde und anderen Sorten hinsichtlich der Verarbeitungsmdglichkeiten weit Gberlegen
war. Rohstoffrenten aus dem Baumwollexport trugen mit 50 Prozent zu den Deviseneinnahmen
des Staates bei. In der Zeit zwischen 1974 und 1980 haben Olexporte, Suez-Kanal-Geblhren,

Gastarbeiteriiberweisungen und Tourismuseinnahmen in Agypten 90 Prozent der Beitrdge zur
Aktivseite der Leistungsbilanz erbracht.®*®
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Dieses Herrschaftsinstrument konnte solange aufrecht erhalten werden, solange der
Staat seinen Teil der Verpflichtungen einhalten konnte — in dem Moment, in dem die
wohlfahrtstaatlichen Aspekte des politischen Systems ins Wanken gerieten oder gar
vollkommen zerbrachen, wurde es fur die Regierenden schwierig, diesen Sozialvertrag
weiterhin legitimieren zu kdnnen, was nicht erst in den 2000er Jahren unter Mubarak
beobachtet werden konnte. Spatestens in den 1980er Jahren war es Landern wie
Agypten nicht mehr méglich, die weitreichenden Subventionen aufrecht zu erhalten und
mussten im Kontext der Olkrise und der damit einhergehenden Verschuldungsspirale
das Konzept der importsubstituierenden Industrialisierung (ISI) als gescheitert
erklaren.>*
Dies war nicht nur das Ergebnis der Ideologie des Arabischen Sozialismus unter Nasser, sondern
auch der Politik seiner Nachfolger, die eine politische Beteiligung der Birger des Landes
verhinderten. Das Fehlen von Information und Partizipationsméglichkeiten férderte eine
Grundhaltung, die ein kritisches Hinterfragen der Wirtschaftspolitik solange ausschlo3, wie der
Staat Uber den offentlichen Sektor die materiellen Grundbedirfnisse der Bevdlkerung
einigermalien befriedigen konnte. Erst als sich abzeichnete, dal® der Staat nicht mehr willens oder
in der Lage war, diesen ,Sozialvertrag“ aufrechtzuerhalten (administrative Preissteigerungen fir
wichtige Gulter des taglichen Bedarfs, Preisfreigaben, Abbau von Subventionen), begann ein

offentliches Nachdenken Uber die volkswirtschaftliche Bedeutung und das Management des
Staatsektors.*!

Das Konzept des autoritaren Sozialvertrags wurde durch die Implementierung der
Strukturanpassungsprogramme aufrecht zu erhalten versucht, indem durch Ansatze
politischer Liberalisierungen und den Rulckzug staatlicher Eingriffe durch
Privatisierungen die Zustimmung der Bevdlkerung generiert werden wollte. **? Als
spatestens Ende der 90er Jahre ebenjene Strategie wenig erfolgsversprechend
erschien, wurde der Sozialvertrag aufgekundigt und ab diesem Zeitpunkt ,setzte sich ein
Management wirtschaftlicher Reformen von oben nach unten oder reform by decree
durch, das auf eine Unterstiitzung des Reformkurses ‘von unten’ weitestgehend
verzichtete.“** Wahrend der Regierungszeit Mubaraks spricht Harders von einem
Sozialvertrag der ,Informalitat, der auf den Prinzipien des nasseristischen
Sozialvertrags aufbaut, die wohlfahrtstaatliche Komponente jedoch minimiert.>** Unter

Nasser wurde ein Sozialvertrag etabliert, der auf wohlfahrtstaatlichen Leistungen und
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der Verbesserung der Lebensbedingungen der zuvor  benachteiligten
Bevolkerungsschicht durch zahlreiche Reformen aufbaute und im Gegenzug Loyalitat
und Gehorsam erwartete — dies wurde durch die Konzentration der Macht in
klientelistisch organisierten Gruppierungen gewahrleistet und somit nahm die
Gesellschaft einen zunehmend depolitisierten Charakter an. Mubarak konzentrierte sich
ebenfalls auf Mallnahmen der Depolitisierung und wusste es, die Macht unter
regimetreuen und einflussreichen Personlichkeiten zu verteilen — er war jedoch durch
die massive Liberalisierungspolitik nicht in der Lage, grundlegende wohlfahrtstaatliche
Akzente zu setzen und somit ,seinen Teil* des Vertrags einzuhalten.*** Mit dem Vertrag
der Informalitat beschreibt Harders das aus der Not der Bevdlkerung geborene
Engagement, sich auf informellem Weg Raume anzueignen und dort wohlfahrtstaatliche
Impulse zu setzen, die der Staat nicht zu leisten vermag — in den 1990er Jahren und
dem immer groRer werdenden Bevdlkerungsdruck wurden Flachen brachliegenden
Landes fur den Bau informeller Siedlungen genutzt, die durch eine gemeinschaftliche
Schaffung von Kanalisation, Umleitung von Strom- und Wasserleitungen flr ebenjene
Infrastruktur sorgten, die —besonders in den urbanen Zentren — so dringend bendtigt
wurde. Diese informellen Handlungsspielraume entstanden durch die stille Duldung der
Regierung, welche die Selbstermachtigung der Bevdlkerung in diesem Bereich nicht
sanktionierte und somit legitimierte, da sie durch diese aus der Verantwortung
genommen wurde und gleichzeitig bei etwaigen Mangeln und Fehlern nicht belangt und

haftbar gemacht werden konnte.?*

Developments of this type ensured that by the early 1990s Egypt has become, in effect, a one-party
state. From a regime point of view it had many obvious advantages in terms of a heightened ability
to reward its core supporters while very much reducing the opportunity for opposition voices to be
heard in the parliament. As time went on, however, a number of important disadvantages also
began to appear. Not only did the NDP perform badly in the 2000 election, it also found itself
saddled with an increasing number of opportunists whose shady deals and obvious lack of political
skills were sufficient to cause President Mubarak to call for a wholesale review of party organization
at all levels.*’

Die informelle Selbstorganisation forderte die Formierung sozialer Gruppierungen, die
insbesondere durch die im Jahr 2008 ebenfalls in Agypten einsetzende Wirtschaftskrise

erhebliches Ausmafly annahmen. Durch die Krise wanderten zahlreiche auslandische
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Banken in die Golfregionen ab, die vor allem weniger von ebenjener getroffen wurden,
da der Grolteil der Beschaftigten in den Golfstaaten Arbeitsmigrantinnen darstellten und
somit die Auswirkungen der Krise ausgelagert wurden an jene Lander, die eine grolle
Anzahl an Arbeitskraften entsendeten, wie Agypten. Dariiber hinaus sanken die
agyptischen Exporte im Jahr 2009 um mehr als 10% und der Grad der Inflation nahm zu,
was unter anderem der Spekulation auf Ol- und Nahrungsmittelpreise geschuldet war.>*®
Diese brachen in der Folge zusammen und kombiniert mit den sinkenden Exporten
nahm der Devisenvorrat radikal ab, die Mietpreise schnellten in die Hohe, die Realléhne
sanken, gleichzeitig fielen Rickiberweisungen der Beschaftigten aus den Golfstaaten
aus und zahlreiche Arbeitsplatze innerhalb Agyptens wurden geschlossen, was zu einer
dramatischen Verschlechterung der Lebensbedingungen weiter Teile der Bevdlkerung
fihrte.**® Durch die rapide zunehmende Urbanisierung des Landes mit gleichzeitig
hohem Bevdlkerungswachstum geht der Anteil an bestellbarem Land laut Schatzungen
Ende der 2000er Jahre auf 3 Prozent zurlick, was eine enorme Belastung flr die in der
Landwirtschaft beschaftigten Familien bedeutete, die auf engem Raum Uberwiegend
Subsistenzwirtschaft betreiben konnten und so Agypten zu dem gréRten
Getreideimporteur der Welt avancierte, um den nationalen Bedarf decken zu kdnnen.
Zwischen 2005 und 2008 stieg die Armut um fast 20%. Ein Viertel der Bevdlkerung lebt unterhalb
der Armutsgrenze. Auch das neue Kleinburgertum wurde seit 2004 hart getroffen durch die
Spekulation und die steigenden Immobilienpreise, so dass Eigentums- und Mietwohnungen fast
unbezahlbar wurden. Tausende von ausléndischen Unternehmen waren bis zur Krise 2008 im
arabischen Raum aktiv. Doch die Unsicherheit (wegen des Einflusses der den Regimes nahe

stehenden Clans und Cliquen) in Bezug auf die Gewahrleistung des Privateigentums wurde von
internationalen Akteuren zunehmend als Hemmnis fur Investitionen angesehen. 20

Die Ausweitung der Organisation sozialer Bewegungen war somit vor allem der
dramatischen Verscharfung der Lebensrealitadten geschuldet und drlckte sich in der
Formierung zahlreicher Streiks und Aufstande aus, da die Beschaftigten in den Fabriken
und Unternehmen von der Krise am Hartesten getroffen wurden und ihre dominante
Stellung erkannten, die sie in den wirtschaftlichen Geschehnissen des Landes
eingenommen haben. Besonders Frauen spielten bei diesen Aufstanden eine

wesentliche Rolle, da sie in zahlreichen industriellen Sektoren Uberproportional vertreten
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waren und somit die meisten Aufstdnde und Streiks in den Jahren 2009-2010 initiierten
und anfuhrten. In den (oftmals informellen) Arbeiterinnenvierteln Kairos haben Frauen,
die dort als Heimarbeiterinnen tatig sind, tausende Flugblatter verteilt und zur
Mobilisierung gegen das klientelistisch und ausbeutend-patriarchal gepragte Regime
aufgerufen und bildeten dadurch, gemeinsam mit anderen Beschaftigten aus
unterschiedlichen Fabriken, die Basis der ,Bewegung des 6. April, die ebenfalls
wahrend des Sturzes Mubaraks eine maRgebliche Rolle einnahm. *' Die wohl
berihmteste Bewegung, die sich bereits 2004 formierte und von dem Autor Ala al-
Aswani unterstutzt wurde, ist unter dem Namen ,Kifaya“ (,Es ist genug“) bekannt
geworden und bezeichnet die erste grole Massenbewegung in der Regierungszeit
Mubaraks, die fur seinen Sturz demonstrierte und dabei die herrschende politische
Unzufriedenheit durch die Bedienung 6ffentlichen Raums zum Ausdruck brachte: ,They
have shown a new boldness in breaking the ban on demonstrations and in trying to

recapture some freedom in a public space that was monopolized by the state |[... 1.3%2

Durch dieses Aufbegehren zeichnete sich bereits das enorme widerstandige Potenzial in
der Bevdlkerung ab, was ebenfalls die Beziehungen der USA zu Agypten beeinflussen
sollte und durch die Betrachtung der wesentlichen Rolle des Militérs, besonders in den
2000er Jahren, zum Ausdruck kommt. Die Entwicklung von einflussreichen
Geschaftsleuten als Trager des Regimes ging einher mit einer bis zu diesem Zeitpunkt
noch die dagewesenen Verschmelzung des Militars mit ebenjenen Kraften, worauf im
Folgenden naher eingegangen wird.**® Die Kombination von hohen Militaroffizieren, die
gleichzeitig erfolgreiche Unternehmensfuhrer waren, spiegelt die Art der Privatisierung in
den 2000er Jahren wider, die zwar — wie auch schon in den 1990er Jahren — formal
begangen wurde und staatliche Unternehmen zur Privatisierung freigegeben wurden,
nun jedoch im Besitz hoher Minister oder Militdrvorstande waren und so den Kreis von
Monopolismus und Korruption schlossen.®** Diese Organisation des Staates bedeutete

eine tiefgreifende Veranderung in Entscheidungsprozessen, war die ,Regierung der
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Businesseliten® in allen Rangen vertreten — im Parlament, in Gerichten, in

verschiedensten Ausschiissen der Staatsgewalt.>*®

The party of the regime, the NDP, heir of the Nasserist Arab Socialist Union, had already been
successfully demobilized in the 1970s by Sadat. The NDP is not a political party as the term is
commonly understood. Its ideology is malleable and serves to justify the regime’s policies, whatever
they may be; it has little or no local political organization; it does not have a transparent mechanism
for selecting candidates for office. It is a machine for distributing patronage and an arm of the

regime which have no coherence without access to state power.

Die zogerlichen Privatisierungsmaflnahmen in den 1990er Jahren waren vor allem von
der Angst der Regierung getragen, durch den Verkauf von staatlichen Unternehmen den
Einfluss in der nationalen Okonomie zusehends zu verlieren und somit wurde auf das
.Privatisierungstheater” vor westlichen Geberlnnen zurlckgegriffen, um dennoch von
den finanziellen Zuwendungen des IWF zu profitieren. Diese Erfahrung mindete in der
Regierungserklarung aus dem Jahr 2002, dass zuklnftig keine weiteren
PrivatisierungsmaRnahmen gesetzt werden. *’ Mit der Amtsiibernahme des
Premierministers Nazif wurde jedoch die Madglichkeit erkannt, eine massive
Privatisierungsstrategie in Gang zu bringen, die gleichzeitig den Einfluss der Regierung
erhdht und individuelle Bereicherung zulasst. Wie Zorob argumentiert, wurden ebenjene
Privatsierungen informell und hinter verschlossenen Turen vollzogen und besonders die
Position von Gamal Mubarak und seinen Vertrauten massiv gestarkt:

Er bekleidete in der Regierungspartei NDP filhrende Amter und wurde lange Zeit als potentieller

Nachfolger Mubaraks gehandelt. Mitglieder der 15 bis 20 wichtigsten privaten

Grof3unternehmerfamilien und Finanzmanager_innen entwickelten sich zusammen mit ihm und

durch ihre fUhrenden Positionen in Partei und Regierung seit 2004 zu einem ‘konstitutiven
Element innerhalb der agyptischen Herrschaftselite.**

Aus diesem Grund ist es schwer zu beurteilen, wie privat der zunehmende Anteil der
Privatwirtschaft unter Nazif nun war: ,The economic reforms implemented so far may
have changed the balance between what is called the ,private sector” and the public
sector, meaning the part of the economy that is directly controlled by the state, but a

fundamental transition from a rentier system towards a functioning, liberal market
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economy has not taken place.* In der Periode zwischen 2004 und 2008 wurden die
meisten agyptischen Banken von auslandischen Kapitalgeberlnnen dbernommen und
jegliche Restriktionen fur auslandische Investitionen aufgehoben, mit der Folge, dass
der Immobilienmarkt vollkommen liberalisiert wurde und spekulativen Investitionen Tur

und Tor 6ffnete.3°

Under the circumstances, it seems simply impossible for a businessman to be both economically
successful and independent from the ruling regime, at least once a certain level of business activity
is reached. The regime is still powerful enough to destroy the business of any entrepreneur who
does not conform to what is considered appropriate behaviour. Business people of a particular
standing are thus forced to play by rules set by the regime.361

5.1 Das Militdr im neoliberalen Herrschaftsgefiige

Der Einfluss US-amerikanischer Politik ab 2001 war vor allem im Bereich des Militars zu
erkennen, welches sich signifikant auf wirtschaftlicher und politischer Blihne zeigen
sollte und die Verbindung von Entwicklungszusammenarbeit und Geopolitik einmal mehr
deutlich zum Ausdruck brachte. Die Rolle des Militérs in Agypten und sein Einfluss auf
Entscheidungsprozesse war durch die Prasidentschaft Sadats zunachst vor allem von
einer politischen Entmachtung gepragt, was einen radikalen Bruch mit dem Stellenwert
des Militars zu Nassers Zeiten bedeutete. Spielte das Militar eine wichtige Rolle im
wirtschaftlichen Bereich, wurde es aus der politischen Sphare immer weiter
zuruckgedrangt, ,[wjaren unter Nasser noch ganze 27 reine Offiziere zu Ministerwlirden
gelangt, rekrutierte Sadat nur noch 9 aus ihren Reihen.“*®? Stattdessen konzentrierte
sich Sadat auf die Besetzung der Posten aus technokratischen Kreisen und rekrutierte
zahlreiche Anwalte, Volkswirte oder Ingenieure.***Diese Entwicklung wird vordergriindig
u.a. mit dem Friedenvertrag mit Israel begrindet, wodurch eine politische
Schwerpunktsetzung im militarischen Bereich zunédchst nicht mehr prioritar erschien.***
Durch die Verdrangung des Militars aus der politischen Sphare wurde jedoch fast

gleichzeitig seine 6konomische Bedeutung aufgewertet, sodass der Einfluss der
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Streitkrafte lediglich unter anderen Vorzeichen fortgefiihrt wurde.®®

Die Abwertung des Militars innerhalb der Politelite bedeutete einerseits das Ende des
gesellschaftlichen Aufstiegs flr Mitglieder aus sozial schwacheren Schichten, andererseits auch
einen ldeologieumschwung innerhalb der politischen Flhrung, die sich mit den sozialrevolutionaren
Zielen der Nasser-Ara nur noch begrenzt identifizierte. Diese neue Betonung konservativer, liberal-
kapitalistischer Werte greift bis in die Fihrungsgruppe Mubaraks rein [...].366

Eine wesentliche durch Sadat initiierte Weichenstellung war die Griindung der National
Service Projects Organization (NSPO) im Jahr 1979, die dem Militar die Aufgabe der
Ubernahme entwicklungspolitischer Mainahmen im Land (ibergab, deren Auswirkungen
die enorme Bedeutung des Militars in Agypten bis heute pragt.*®” Vor diesem
Hintergrund muss Sadats formal autoritare Politik gegenliber dem Militar verstanden
werden, welche einer offiziellen Entmachtung gleichkam, diese Schritte durch die
Grindung der NSPO jedoch gleichzeitig untergrub, da durch die Eréffnung des neuen
Aufgabengebietes die Stellung des Militars auf vielschichtige ékonomische Bereiche
ausgeweitet wurde und dieses eng an die neue Liberalisierungspolitik der Regierung
band. Bemerkenswert an dieser Entwicklung ist die hohe Autonomie der Organisation,
dessen Budget vom regularen Militarhaushalt getrennt war und welches eigenmachtig
mit internationalen Handelspartnerinnen Vertrage abschlieBen konnte, um ,die
allgemeine Entwicklung des Landes* voranzutreiben.*®® Erklarte Ziele der Organisation
sind dabei die
1. Einbindung der Streitkrafte in die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Landes 2.
Investition und Ausfiihrung von Projekten in unzureichend entwickelten Regionen des Landes, in
denen andere Staatstrager sich verweigern 3. Errichtung und Ausbau von Industrien, die die
Produktionsbereiche des Landes erweitern 4. Partizipation an der Ausflihrung von nationalen
Projekten durch die Unterstitzung der Streitkrafte mit neuesten Technologien und Ausristungen 5.
Beteiligung und Foérderung landwirtschaftlicher Produktion und Agrarindustrien im Rahmen

staatlicher Planung 6. Bildung technisch ausgebildeter Mitarbeiterkreise, die in unterschiedlichen
Spezialfeldern geschult wird [sic:].369

Die Tatigkeitsbereiche der NSPO umfassen formlich alle Bereiche wirtschaftspolitischer
Aktivitat — von der Herstellung von Dingemittel, Insektizide, Pharmazeutika, Kosmetika,

Instandhaltungsarbeiten von Elektrizitats- und Wasserversorgungsnetzen, dem Ausbau
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von Ausbildungszentren, der Grindung von Tourismusunternehmen, dem Bau von
Hotelanlagen, Golfplatzen und Eigentumswohnungen, Viehzucht, der Produktion von
Lebensmitteln aller Art oder die Bereitstellung und Modernisierung groRflachiger
Infrastruktur im Verkehrswesen (,/Insgesamt baute die Armee von 1979 bis 1990 790

Kilometer Stra3en in Agypten®™®).3"

»The army has become an economic entrepreneur
of a different kind, knowing better than others how to play by and benefit from the
intricate rules of the game of the reforming Egyptian economy.“*’? Dabei wurde die
rhetorische Darstellung der Funktion des Militars und damit seine Legitimation zur
Einflussnahme einem Wandel unterzogen — war bis zum Friedensvertrag der massive
Stellenwert des Militars mit der ,standigen Bedrohung Israels® legitimiert, wurde diese
abgeldst von einer Rhetorik, die die Bedeutung des Militéars als Entwicklungstrager fur
das Land herausstrich. Durch die Privatisierungsprogramme zu Beginn der 1990er
Jahre wurde die staatliche Vorherrschaft im innerpolitischen Bereich durch
Privatisierungen von westlichen Geberlnnen zu schmalern versucht und die Bedeutung
des Militars wurde durch die Notwendigkeit der Stabilitat des Landes und dem Schutz
vor Terrorismus herausgestrichen. 3 Die Betonung von Stabilitdt und der damit
einhergehenden Aufrechterhaltung von (mdglichen) Bedrohungsszenarien sieht der
franzosische Politikwissenschaftler Philippe Droz-Vincent als wesentliches Merkmal des
unter Mubarak geschaffenen autoritaren Sozialvertrags, welcher die Herrschaft des
Regimes legitimiere durch das Versprechen, das Land vor (islamistischer) Bedrohung zu
schitzen und nur durch die vom Regime gesetzten Mallnahmen Stabilitdt garantiert
werden koénne. ¥4 Durch die Eigendynamik, die die Installation des Militirs im
O0konomischen Bereich uUber die Jahre entwickelte und die daraus resultierende enorme
Anhaufung von Kapital und Land, schafften sich Anhanger des Militars eine umfassende
,Komfort-Zone* innerhalb der Gesellschaft:
Army officers are now a privileged group living in a kind of ,military society®, i.e. a closed social
group living in seclusion from civilians in exclusive suburbs or residential areas, further
distinguished by corporate privileges such as access to military-only facilities (schools, hospitals,
clubs, leisure facilities, military shops, etc.), cheap housing, transportation facilities, easy access to

low-interest credit, access to scarce consumer goods at cheap prices, better medical care and
relatively higher salaries than employees in the civilian public sector [...]. The army’s corporatism
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and privileges have protected th eliving standards of military personnel from the adverse effects of
economic liberalization (infitah).375

Es gibt keine offiziellen Statistiken Uber den Anteil von Landbesitz des Militérs in
Agypten, verschiedene Schatzungen gehen von einem Anteil an der landwirtschaftlichen
Produktion von 20-25 % aus.®”® Durch den privilegierten Status ist es dem Militar
mdglich, massive Produktionsvorteile durch seinen Zugang zu hoch qualifizierten
Ingenieurlnnen, ,billiger* Arbeitskraft durch militarpflichtige junge Manner, absoluter
finanzieller Autonomie und den grof3ztgigen Bevorteilungen im Bereich der Steuerpraxis,
Importbeschriankungen oder der Vergabe von Baulizenzen zu generieren.*’’” Die enge
Verknupfung des Militars mit US-amerikanischer Finanzhilfe drlckt sich ebenfalls in der
technischen Ausrustung, Waffenlieferungen und Trainingsmethoden aus, die wesentlich

zur Modernisierung der Streitkrifte beigetragen haben.3"®

,US military aid doubles
official Egyptian spending on defence, with US Foreign Military Financing (FMF)
currently at USD 1.3 billion per year.’” Diese enorme Abhangigkeit verunmdglichte
Agypten die Durchsetzung einer autonomen Sicherheitspolitik, die nicht von US-
amerikanischen Interessen abgesichert war. Somit manévrierte sich Agypten schnell in
eine Position, in der die sicherheitspolitische Rolle des Landes darin bestand, als
stabilisierender Faktor in der Region aufzutreten, der wiederum von einer US-

30 Egypt managed to benefit from its

amerikanischen Interessenslage definiert wurde.
regional importance in American eyes to play a role in the Middle Eastern region as a
security ,agent“. Egyptian diplomacy made use of the special characteristics of the
region as an incomplete security system ,to put Egypt in its right place.“*®" Gleichzeitig
isolierte sich Agypten durch diese enge Bindung an US-Politiken von geopolitischen
Verhandlungen in der Region, die zu jener Zeit vor allem von der Ersten Intifada und
den Oslo |-Gesprachen dominiert waren, in denen die USA eine flhrende Rolle

einnahmen und Agypten in eine Statistenrolle dréngten. Dies sollte sich auch zur Zeit
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der Zweiten Intifada und den ,Camp David II“-Gesprachen nicht verandern.*®? Diese
Schwachung Agyptens auf der internationalen politischen Biihne lieR zunehmende
Ablehnung in der Bevolkerung gegen das amerikanische Diktat laut werden, gerade im
Kontext stetig wachsender agyptischer Solidaritatsbekundungen  flir den
palastinensischen Widerstand:
The failure of the Camp David Il negotiations and the start of the second intifada opened the way to
a dangerous distancing between the official position of the Egyptian government and the
mobilization of the ,Egyptian street (exeplified by the consumer boycott against US and Israeli

products) at a time when violent Israeli retaliation was broadcast live by new Arab satellite media
such as al-Jazeera, which broke the state’s information monopoly in Egypt.383

Diese Entwicklungen trugen zu einem erneuten Erstarken radikaler Gruppierungen bei,
die gegen auslandische Einmischung und ,Kolonialisierung“ eintraten und die

(Riick)Besinnung auf islamische Werte propagierten.®®

5.2 Agyptens Rolle im ,,Kampf gegen Terrorismus” und Implikationen fiir die Region

Die Ereignisse des 11. September 2001 sollten das agyptisch-US-amerikanische
Verhaltnis erneut herausfordern, war sich die agyptische Regierung dem groRen Unmut
in der Bevodlkerung bewusst und lehnte sowohl die neue US-Agenda der
Terrorbekampfung ab, als auch die militarische Intervention im lIrak, ,[yJet Egypt
remained committed to its strategic relationship with the United States and provided the
American armed forces with discrete essential assistance and logistics in 2003.°%° Die
sich haufenden Demonstrationen in Agypten gegen den Irak-Krieg und die US-
amerikanische Intervention in der Region wurde von der Regierung unter Mubarak
zunachst geduldet und unterstutzt, im strategischen Wissen, die Stimmung der Massen
nicht gegen die Regierung umschwenken zu lassen:
The National Democratic Party staged its own demonstration to stay in line with public opinion, and
the regime coordinated with the Muslim Brothers to channel the anti-war movement into peaceful
demonstration. [...] The Egyptian-American relationship has never relied on broad-based public
support and has always been an elite bargain. Yet after September 11, negative feelings have

openly surfaced. Egypt’s strategic relationship with the United States has remained the primary
determinant of Egyptian regional policy, but Egypt’s ,security dependence” has also become a hotly
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debated topic and a liability for the regime.386

Diese zaghafte Distanzierung der agyptischen Regierung gegenuber der Geopolitik der
Bush-Administration wurde in Washington scharf kritisiert. Agypten als ,autoritdres und
korruptes Regime® wurde von den USA aufgerufen, politische Reformen umzusetzen,
die ,eine stabile Zusammenarbeit® gewahrleisten, sonst drohe die Einstellung der

(militarischen) Hilfeleistungen. %%

LAmerican pressure indirectly bolstered the new
boldness of Egyptian social mobilization against authoritarianism by weakening a regime
under close American scrutiny and making it cautious when repressing opposition
movements.“®° Diese Entwicklungen verdeutlichen die umfangreiche US-amerikanische
Handlungsmacht zur (De)Stabilisierung der agyptischen Regierung und zeigt gleichzeitig
die Bedeutung der notwendigen agyptischen Loyalitat fur die ,legitime* US-
amerikanische Intervention in der Region. Die agyptische Regierung erkannte schnell,
dass es flr sie von groflerer strategischer Bedeutung sein kann, die diktierten Reformen
aus Washington zu akzeptieren. Die vehemente Forderung nach demokratischen
Wahlen von Seiten der US-Regierung mundete in einen klaren Wahlsieg Mubaraks
2005 und einen Erfolg fur die Muslimbrtuder mit 88 Sitzen bei den Parlamentswahlen im
Jahr 2006 — Ergebnisse, die Washington nicht sonderlich begrifite (gefolgt von dem
Wabhlsieg der Hamas bei den palastinensischen Wahlen) und im Anschluss Uber die
Verfolgung der Opposition von Seiten der agyptischen Regierung keine Kritik {ibte.>*
JAfter the government failed to stop the Muslim Brothers winning a historic 88 seats,
crackdown by Egyptian security forces resumed, and in 2006-7 the Muslim Brothers
were subject to massive arrests that severely crippled their capacitiy to mobilize. "’

Der Stabilitats — und Sicherheitsdiskurs der agyptischen Regierung wurde vor allem in
den 1990er Jahren zur Legitimation verschiedener Gesetzeserlasse eingesetzt, darunter

das Anti-Terror-Gesetz aus dem Jahr 1992, mit dem eine offizielle Grundlage
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%8 Diese vehemente Reaktion aus Washington war auch verbunden mit der Inhaftierung des amerikanisch-
agyptischen Regierungsgegners Saad Eddin Ibrahim, welcher als Wahlbeobachter wahrend den Wahlen im Jahr
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Vincent 2012: 241)

%59 ebd.

%% Droz-Vincent 2012: 242

%1 ebd.: 239

101



geschaffen wurde, Anhanger der Muslimbruderschaft zu verhaften.®%? Durch den
.globalen Kampf gegen Terrorismus® bot sich fur die agyptische Regierung die
Mdglichkeit, innerpolitische Parallelen flir einen Kampf gegen ,radikale Islamisten® zu
fuhren und so gleichzeitig das Bild eines sakularen und liberalen agyptischen Staats zu

konstruieren, welcher durch radikale Gruppierungen bedroht wiirde.>*

A wave of bomb attacks on tourist destinations took place in October 2004 in Taba, in April 2005 in
Cairo, in July 2005 in Sharm al-Sheikh and again in April 2006 in Dahab (Sinai). The Eyptian
government claimed that the Sinai terrorists were linked to al-Qa’ida, although this claim has not
been substantiated by any ,neutral® evidence.**

Diese Ereignisse legitimierten die autoritdre Ausweitung repressiver Malhahmen und
fuhrten 2006 zu einer Verlangerung des seit 1981 in Kraft gesetzten Notstandsgesetzes,
sowie zu einer Ausweitung der Machtbefugnisse der Sicherheitskrafte im Jahr 2007
unter Berufung auf Artikel 179, der als ,the big disaster article“ bekannt wurde, nach
welchem verdachtige Personen einem Militargericht zugestellt werden durfen und den
Anspruch auf ein Verfahren vor einem zivilen Gericht verlieren.>®

The year 2005 marked the end of the political lethargy of the Egyptian masses, held in a

deadlocked situation whose main beneficiary was the regime. The regime’s response has been the

massive use of security services to curb demonstrations, matched by preventive arrests and

transfers to the emergency state security courts. And before every demonstration, central Cairo has
been inundated with security forces.>®*

In den letzten Jahren von Mubaraks Herrschaft verstand es die Regierung, zusehends
als ,aktiver® strategischer Partner der USA in der Region zu agieren, was zu diesem
Zeitpunkt vielmehr die geschwachte US-amerikanische Position zu stabilisieren
vermochte und Agypten eine wesentliche Rolle einnahm im Kontext der Verhandlungen

zu Israel und Palastina:

Egypt took the ,road map“ in 2003/4 as a workable plan (even if it was strongly biased towards
Israel), and worked with Israel on a plan for its withdrawal from some Palestinian territories. [...]It
was pivotal in the efforts to organize a ceasefire between various Palestinian factions when the
Palestinian authority began to collapse. The international management of the situation in Gaza after
Israel’s unilateral withdrawal in summer 2005 was conducted with Egyptian help. [...] Egypt was
instrumental in brokering ceasefires between Palestinian factions after Hamas took over Gaza, then
the (six-months) ceasefire between Hamas and Israel in 2008. Since its legitimacy has decreased
and its capacitiy has been crippled by the war in Iraq, the United States can no longer reject
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Egyptian help or ignore internal Egyptian developments.397

Argumentiert der Okonom Ulrich Wurzel zunachst, dass der dkonomische Einfluss
westlicher Staaten auf Agypten in den 2000er Jahren im Vergleich zu den Auswirkungen
der Privatisierungsmalinahmen der 1990er Jahre eher gering ausfiel, so liegt dies
weniger an den zuruckhaltenden Umstrukturierungen im letzten Jahrzehnts von
Mubaraks Herrschaft, als vielmehr an einer ,freiwilligen“ Offnung der Regierung fiir eine
grundlegend neoliberale Wirtschaftsausrichtung, die nicht wie in den 1990er Jahren
durch westliche Staaten mit Schuldenkirzungen oder Einstellung von Zahlungen
.erzwungen“ werden musste, sich jedoch wie ausgeflhrt anderen geostrategischen
Instrumenten bediente.>*® Noch im Jahr 2010 wurde Agypten von Seiten des IWF hoch
gelobt und die implementierten Reformen unter Nazif als bestandig in Zeiten der Krise
beschrieben und dies als wesentliche Chance fiir Agypten interpretiert, zunehmend
unabhangiger zu werden und eine Wirtschaftsrichtung einzuschlagen, die positive
Effekte auf die Bevolkerung habe. Untermauert wurden diese Bewertungen durch das
Heranziehen des steigenden Bruttoinlandsproduktes, welches als Garant flr steigende

Wachstumsraten und somit als Wohlstandsindikator interpretiert wurde.%°

Dieser BIP-zentrierte Ansatz beurteilt die Vitalitdt der Wirtschaft des Landes allein auf der Basis von
aggregierten makrodkonomischen Statistiken. Er geht von der unausgesprochenen Annahme aus,
dass ein Wachstumstrend auf aggregierter Ebene auch gut fiir die Bevdlkerung als Ganzes ist — der

statistische Ausdruck des «Trickle-down»-Effekts.400

Diese Problematik wird deutlich, betrachtet man das nominale Bruttoinlandsprodukt aus
dem Jahr 2011, das mit 169 Mrd. Euro im Vergleich zum Vorjahr sogar gestiegen
war.””’ Ausgerechnet Robert Zoellick, Prasident der Weltbankgruppe, gab kiirzlich in
einer Grundsatzrede zur MENA-Region zu, dass grundlegende Statistiken in den letzten
Jahren in Agypten nicht 6ffentlich zugénglich gemacht worden wéren und ein mit
agyptischen Reformen ausgearbeiteter Freedom of Information Act letztlich ,im System

steckengeblieben* sei. %
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Die Problematik des verlasslichen Datenzugriffs wurde zuvor schon thematisiert, die Art
der Daten und ihre anschliellende Interpretation sind ebenfalls maligeblich in der
Einordnung von makrodkonomischen Aussagen. So kann sich einmal den nationalen
Statistiken zu Arbeitslosigkeit oder Einkommensverteilung bedient werden, als auch von
grolen Finanzinstitutionen erhobenen Datenkdrben wie dem IWF oder der Weltbank,
wobei die diesen Daten zugrunde liegenden Parameter erneut unterschiedlich sind. Dies
ist zu erklaren mit den verschiedenen Intentionen der erhebenden Behdrden — eine
Regierung, die ihre Sozialpolitik rechtfertig will, wird zu anderen Ergebnissen kommen,
als Organisationen westlicher Geberlnnen, die ein Land von der Notwendigkeit zur
Kreditaufnahme zu Uberzeugen versuchen. So ist es scheinbar nicht moglich, ,objektive®
Datensatze zu erhalten, auch aufgrund der schwer kontrollierbaren und unzureichend
erfassten Beschaftigungsstruktur in Agypten. Dariiber hinaus ist es fiir internationale
Geberlnnen wesentlich, regelmalig Fortschrittserfolge ihrer Implementierungen zu
veroffentlichen, um somit den eingeschlagen Kurs auch in Zukunft propagieren zu
kénnen. “®® Diese Unterschiede kdnnen beispielsweise bei der Betrachtung der
Bewertungen der agyptischen Wirtschaft durch das Legatum Institute im Jahr 2011
beobachtet werden, welches eine private internationale Organisation mit Sitz in Dubai
und London ist und Regierungen und Institutionen bei der ,Verbreitung von Wohlstand*®
beratend zu Seite steht. In dem Jahresbericht 2011 zu Agypten kommt das Institut zu

folgendem Fazit:

[...] the reforms adopted during the last years of Mubarak’s rule were achieving good results. The
country made considerable progress in attracting domestic and foreign investment, improving its
business environment, reducing the public dept load, and generating growth.404

Daraus leitet sich paradoxerweise die Propagierung weiterer Reformen ab, die als
Handlungsanweisung fur die Schwerpunktsetzung internationaler Geberlnnen und
bilateralen Kooperationen fungiert: Obama betonte in seiner Rede in Kairo im Jahr 2011
die Investition von einer Milliarde US-Dollar in Agypten fiir die Unterstitzung der
Transformationsprozesse und koppelte diese Investitionen an die Overseas Private

Investment Corporation (OPIC), die in der US-Aul3enpolitik eine zentrale Rolle einnimmt

403 obd.: 65 1.
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und wesentliche 6konomischen Interessen der USA in Ubersee vertritt.**®> Die OPIC
ubernimmt zunachst die Funktion einer Kreditanstalt, die Garantien oder Kredite fur
(politisch) riskante Projekte vergibt, die in Ubersee initiiert werden und eine erhebliche
Beteiligung an US-Unternehmen voraussetzt. Die erfolgreichen Tatigkeiten der OPIC
sind an privatisierte Staatsunternehmen und die Beseitigung von Hemmnissen fur
auslandisches Kapital gebunden und fungiert somit als wesentlicher Motor der
Vorantreibung und Implementierung neoliberaler Strukturen.*® Die Aktivitaten der OPIC
sind eng an die Promotion von Offentlich-Privaten-Partnerschaften, OPPs, gebunden
und auch die verfolgte Strategie der Institution in Agypten. Eine offentlich-private
Partnerschaft bezeichnet die Verbindung staatlicher Einrichtungen oder
Dienstleistungen mit privaten Unternehmen — beispielsweise werden Krankenhauser
oder Autobahnen von privaten Unternehmen betrieben, die zuvor einen Vertrag mit dem
betroffenen Staat abgeschlossen haben und diesen somit aus der Verantwortung fur die
Bereitstellung dieser Leistungen entbindet. Dafur gehen die Zahlungen der Leistungen
fur die angebotenen Dienste an das private Unternehmen und nicht an den Staat oder
dieser muss regelméaRig zuvor vereinbarte Summen an das Unternehmen abtreten.*”’
Durch diese Malinahmen ist es mdglich, formal nicht privatisierte Bereiche zunehmend
aus der Kontrolle des Staates zu I6sen und private Unternehmen als wesentliche Trager
wohlfahrtstaatlicher und sozialer Infrastruktur zu installieren. Die von Obama
versprochene Milliarden-Investition wurde Uber die OPIC fest an die Investition in OPPs
gebunden:

OPIC’s intervention in Egypt has been explicitly tied to the promotion of PPPs. An OPIC press

release, for example, that followed soon after Obama’s speech, noted that the $1 billion promised

by the US government would be used ‘to identify Egyptian government owned enterprises

investing in public-private partnerships in order to promote growth in mutually agreed-upon
sectors of the Egyptian economy.408

Wie gezeigt wurde, unterstitzte die nationale Elite vor dem Sturz Mubarak den
neoliberal propagierten Weg, da sie durch den Einzug in politische Range der
Regierungspartei NDP an den Gewinnen der MalRnahmen beteiligt war, was jedoch

durch die Propagierung von OPPs nicht mehr gewéhrleistet werden konnte. Erfolgreiche

0% Hanieh 2011c: 37ff.
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und einflussreiche Unternehmer flhlten sich zunehmend gefahrdet von einer
Ausweitung neoliberaler Strukturen und der Forderungen auslandischer Unternehmen
im Land, die die nationalen Firmen und deren Absatze zu bedrohen begannen und
somit begannen sich allmahlich ebenjene wirtschaftlich bedeutenden Krafte gegen das

Regime zu stellen.*®

Ein populares Beispiel ist Naguib Sawiris, der Grunder des
Telekommunikationsunternehmens Orascom, welches neben dem Mobilfunkanbieter
Mobinil zahlreiche Eigentumswohnungen, Ferienanlagen oder Autobahnen im Besitz hat,
sich unter Sadat formierte und sich wahrend der Regierungszeit Mubaraks zunehmend
zum groBten privaten Arbeitgeber Agyptens entwickelte. Auch die Zeitung Masry-al-
Youm gehért zu diesem Imperium.*'° Dieses Unternehmen ist ein gutes Beispiel fiir die
Konkurrenz mit dem Militar um Landflachen und regionale Marktanteile einerseits und
die Verfechtung nationaler Vorrechte gegentber auslandischen Unternehmen
andererseits, weswegen sich Sawiris und seine Verblndeten wahrend den Umbrichen
2011 schnell auf die Seite der Demonstrierenden schlugen und den ,Rat der
Weisen“ grundeten, in dem unter anderem auch Amr Moussa, der ehemalige
Generalsekretar der Arabischen Liga, um die Zukunft Agyptens berieten. Auch die
Parteigriindung der ,freien Agypter* geht auf die Initiative Sawiris zuriick und propagiert
freie Marktwirtschaft und biirgerliche Rechte.*'! Die interessensgebundene Spaltung der
agyptischen Eliten zeigt sich auch deutlich im Kontext des Militars, wurde die neoliberale
Auspragung der agyptischen Wirtschaft in den 1990er Jahren noch bereitwillig
mitgetragen, konnte eine groRer werdende Skepsis gegenuber Gamal Mubarak (als
potenzieller Nachfolger) und ,seinen® Wirtschaftseliten festgestellt werden, deren
globale Ausrichtung und Desinteresse an inneragyptischen Wirtschaftsprozessen die

Okonomische Vormachtstellung des Militars zu bedrohen begann:

Die Ablehnung der Politik der Gruppe um Gamal Mubarak in 6konomischer wie politischer Hinsicht
durch die Fihrungskader des Militars ist ein zentraler Ausléser fir die Elitenspaltung, die schliel3lich
dazu fihrte, dass die derzeit herrschenden Offiziere bereit waren, einen aus ihren Reihen zu opfern
und zugleich keine systematische militarische Gewalt gegen die Demonstrant_innen in der
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Hochphase der Massenproteste anzuwenden.*'?

Diese Entwicklungen sind Ausdruck einer wesentlichen Fehlkalkulation Mubaraks und
seinem Wirtschaftsstab: durch die Vernachlassigung ebenjener Gruppen wurde der
Sicherheitsapparat brichig und somit die Basis von Mubaraks autoritdrer Herrschaft
ebenfalls. An diesem Beispiel zeigt sich die Verwobenheit von neoliberaler

Strukturanpassung und Herrschaftsanspriichen deutlich.*"

12 Harders 2011: 25
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6. Conclusio

Der antidemokratische Charakter des Mubarak-Regimes war nicht zufallig, oder das Attribut von
Einzelpersonen, er war Ausdruck der institutionalisierten Machtverhaltnisse im &gyptischen
Kapitalismus [...]. Das Regime war die institutionelle Form, die der agyptische Kapitalismus in einer
Gesellschaft angenommen hatte, die von einem erstaunlichen (und standig wachsenden) Ausmal}
an Ungleichheit gekennzeichnet und die in einer Region zu Hause ist, die fir das globale
Machtgefiige der USA zentral ist. Mubarak war das o6ffentliche Gesicht der Militarregierung; die
Entfernung dieses Gesichts andert nichts am Tatbestand der Militarherrschaft noch an der Art, in
der die Dominanz der herrschenden Klasse aufrechterhalten wird (die wiederum ein Baustein in
einer breiteren Konstellation der internationalen Klassenherrschaft ist).414

Durch die Betrachtung der Krafteverhaltnisse innerhalb der agyptischen Gesellschaft in
ihren jeweiligen Transformationsphasen, ist der Weg zur Entstehung der ,neuen Eliten®
unter Mubarak deutlich geworden und zeigt auf, inwiefern insbesondere die
Privatisierungen von Land und die Umstrukturierungen der Beschaftigungsverhaltnisse
als Malnahmen der Strukturanpassungsprogramme ebenjener Elite in die Hande
spielte. Die Ausfihrungen haben gezeigt, inwiefern die vormals entmachteten
Grol3grundbesitzer durch die Gesetzeserlasse zur Privatisierung von Land zu erneuter
Macht gelangten und die bereits durch Sadat eingelauteten wirtschaftlichen Eingriffe zur
rechtlichen Grundlage machten und somit verankerten. Durch den gleichzeitigen Abbau
jeder wohlfahrtstaatlichen Leistung von Seiten des Staates wurde das Armuts- und

Verteilungsverhaltnis deutlich sichtbar.

Wie in dieser Arbeit verdeutlicht wurde, vollzog sich eine erste wesentliche
Verschiebung der gesellschaftlichen Organisation wahrend des Ubergangs vom
nasseristischen Agypten zur Politik der Offnung unter Sadat, die vor allem den Fluss
politischer Renten aus den USA und den internationalen Finanzinstitutionen begulnstigte.
Die Politikwissenschaftlerin Noha EIl-Mikawy sieht die Grinde fur das Scheitern von
Nassers Modell eines staatlich gelenkten  Entwicklungsstaates in dem
Ressourcenmanagement Agyptens begriindet. Es wurden zwar Landwirtschaft und
Industrie von der Regierung gefoérdert, dennoch blieben diese Sektoren relativ
unproduktiv und verzeichneten keine Wachstumsraten. Darliber hinaus waren viele
staatliche Unternehmen mit der Fuhrung verschiedener Industriezweige betraut, die

oftmals nur unzureichend Kenntnisse Uber den jeweils zu betreuenden Sektor hatten,
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ineffizient organisiert waren und staatliche Angestellte dartber hinaus generell meist
keine fachliche Ausbildung mitbrachten und schlecht bezahlt wurden.*"® Verbunden mit
dem stets steigenden Bevdlkerungswachstum wurde eine zunehmende Wanderung
vom Land in die Stadte verzeichnet und somit ein erhdhter Beschaftigungsbedarf in den
Stadten ausgelost. In diesen musste vermehrt Lebensraum zur Verfugung gestellt
werden, bei gleichzeitiger Intensivierung der Landwirtschaft, um den steigenden Bedarf
an Lebensmitteln zu decken, was jedoch durch die Land-Stadt-Wanderung einen
Mangel an Arbeitskréften in der Landwirtschaft bedeutete.*’® In den 50er Jahren wurde
sich den burgerlichen Klassen (vermeintlich) entledigt und ein Staatensystem etabliert,
welches tiefgreifend in Gesellschaft und Okonomie eindringt und die Rolle des Staates
als wesentlichen Motor fur Fortschritt verankerte. In diesem Kontext formierten sich
Klassenstrukturen, die ,die Wirtschaftseliten an den Staat, [...] das Leitungspersonal an
die gesellschaftlichen Organisationen™’” kniipfte und die Machtverteilung maRgeblich
festschrieb, sodass auch Jahrzehnte spater Parteivorstande, einflussreiche Positionen
in der Wirtschaft und Abgeordnete auf eine Weise mit dem Regime verwoben waren,
dass sie zum wesentlichen Trager ebenjenem wurden und staatliche Aufgaben
ubernahmen, durch die das Regime stabilisiert und gleichzeitig in seinen Strukturen
determiniert wurde. *"® Durch die Konzentration westlicher Partnerinnen auf die
Aufrechterhaltung von Stabilitat in der Region wurden diese Akteurlnnen geférdert und

ihre Rollen somit einmal legitimiert und dadurch erhoht.

Die Kommodifizierung/ das ,zur Ware werden“ der Lebensbereiche der agyptischen
Bevolkerung wurde durch den Willen zur Privatisierung durch Sadat eingelautet und
setzte den Prozess der Vermarktung menschlicher Arbeitskraft in einer auf
Privatisierung ausgerichteten Okonomie in Gang. Ebenjene Unterwerfung und die
daraus resultierende soziale Desintegration nahm ab den 1990er Jahren eine
umfassende Dimension an und kam durch die zahlreichen Streikbewegungen als Folge
der Privatisierungsplane der Regierung und des IWFs zum Ausdruck. Die zu dieser Zeit

gesetzten MaRnahmen haben einen wesentlichen Grundstein gelegt fur die Werdung
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der Machtelite in Agypten, wie sie kurz vor dem Sturz Mubaraks beobachtet werden
konnte. Die Bereicherung einiger weniger durch Unternehmensibernahmen und den
Ausbau Okonomischer Kapazitaten fuhrte die Aufforderungen zur Privatisierung ad
absurdum und zur Festigung klientelistischer Strukturen. Durch die Erweiterung
ebenjener Strukturen in Agypten unter Nazif wurde lediglich das ausgebaut, was
ohnehin schon seit Jahren in der Entstehung war. Den umfangreichen Streikwellen und
dem sich stets vergroRernden Widerstand der Bevdlkerung gegen das
Privatisierungsdiktat, was die agyptische Regierung wahrend den 1990er Jahren
ernsthaft zu bedrohen vermochte, konnte durch den Schulterschluss mit den USA gegen
Terrorismus effizient begegnet werden. Die Erhéhung der militarischen Stellung durch
die Unterstitzung der US-amerikanischen Intervention war ein willkommenes
Instrument, gegen die oppositionelle Bewegungen innerhalb der eigenen Bevolkerung
vorzugehen und dabei gleichzeitig dem westlichen Kurs in der Bemuhung um Stabilitat
zu entsprechen. Der Ausbruch der Finanzkrise und ihre Folgen flr groRe Teile der
agyptischen Bevdlkerung verscharfte lediglich die ohnehin schon prekaren
Lebensverhaltnisse und war der Funke, der das Aufbegehren zu solch einer
GréRendimension werden lieB, wie es Anfang 2011 in Agypten beobachtet werden
konnte. Die Finanzkrise als Ausdruck der Fragilitat des neoliberalen Projektes versetzte
somit einer Regierung, welche auf dieser hegemonialen Ausbeutung beruhte, den
letzten Stol3.

Der Rolle von in der Arbeit dargestellten Malinahmen von Entwicklungszusammenarbeit
in Agypten kommt bei der Frage nach soziodkonomischen Prozessen, die letztendlich
zur Krise flhrten, eine doppelte Bedeutung zu. Einerseits wurde die dargestellte Praxis
von Entwicklungszusammenarbeit ihrer Rolle als Mdglichkeit zur Durchsetzung US-
dominierter Interessen in der Region gerecht, was die (finanziellen) Reaktionen des IWF
und der USA auf den Friedensvertrag mit Israel, den Golf-Krieg oder auch die Agenda

Bush gegen globalen Terrorismus fur jede/n sichtbar machte.

Die geopolitische Verschiebung in den letzten Jahren aufgrund des so genannten Kriegs gegen den
Terror hat zu der Eskalation der Proteste beigetragen, da alle Regierungen am neokonservativen
Projekt teilnahmen. So entwickelten sich demokratische Bewegungen nicht wegen der US-
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Intervention, sondern gegen die US-Intervention und die imperialistische Agenda in der Region.419

Dabei wurde der Kampf gegen Terrorismus von Seiten der agyptischen Regierung
einerseits zur Aufrechterhaltung der Zahlung politischer Renten durch die USA
unterstitzt und diente gleichzeitig als Mdglichkeit innerpolitisch gegen oppositionelle
Bewegungen vorzugehen und legitimierte den umfangreichen Einsatz von
Sicherheitskraften gegen die Bevdlkerung. Die Fragilitit der Organisation
gesellschaftlicher Krafte und ihre untrennbare Verknlpfung mit ©&konomischer
Vormachtstellung wurde spatestens im Kontext der agyptischen Massenproteste im Jahr
2011 sichtbar, die von militarischer und unternehmerischer Seite unterstutzt wurden, da
diese sich durch die Aktivitadten von Gamal Mubarak und seinen Gefolgsleuten
wirtschaftlich zusehends bedroht fuhlten und somit Mubaraks autoritéarer Herrschaft die
Machtbasis entzogen.
Somit wurde in dieser Arbeit deutlich, dass mithilfe entwicklungspolitischer MalRnahmen
die Verbindung von der Implementierung neoliberaler Strukturmechanismen durch die
Durchfuhrung des Strukturanpassungsprogramms aus dem Jahr 1990 mit der
Stabilisierung US-amerikanischer Interventionspolitik durch die agyptische Regierung
realisiert  werden konnte und durch die Konzentration auf  ,die
Zivilgesellschaft” unterschiedliche politische und soziale Gruppen mit einband.
Gleichzeitig zeigten die Ausfuhrungen dieser Arbeit, inwiefern die Leistungen von Seiten
internationaler Finanzgeberlnnen die Notwendigkeit fir den Aufbau oder die Ausweitung
innerstaatlicher Ressourcen schmalerte und das Auftreten von ,over-aiding“ die
Abhangigkeit der staatlichen Strukturen und mit ihnen einhergehend der politischen
Eliten aufrecht erhielt und vergroferte. Pawelka argumentiert in diesem
Zusammenhang, dass die finanziellen Zuwendungen des Westens maldgeblich
verantwortlich gemacht werden kénnen fur die Verhinderung eines Zusammenbruchs
von Herrschaftsstrukturen in Agypten und der Region, da durch die Verfiigbarkeit von
internationalem Kapital eine monetare Situation etabliert wurde, in der keine
Notwendigkeit fir den Aufbau eigener Kapitalinvestitionen von Néten war:

Insofern kann man die internationalen Renten heute als Aquivalente der damals durch absolute

Macht abgeschopften Tribute sehen. Die Verfigbarkeit hoher Staatseinnahmen zwang die Eliten
weder in den vormodernen Zeiten noch heute, ihre Ressourcen und ihre Aktivitaten in die
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Entwicklung wirtschaftlicher Strukturen zu investieren, nur um ,morgen und tUbermorgen® stabile
Einnahmen zu gewéi\hrleisten.420

In diesem Kontext ist ein Aufeinanderfolgen der Prozesse einer Marktzivilisation und
dem aus ihr resultierenden disziplinierenden Neoliberalismus, wie sie Stephen Gill
beschreibt und zu Beginn der Arbeit aufgegriffen wurde, zu erkennen. ,[DJie unter
neoliberalen Bedingungen intensivierte = Kommodifizierung von immer mehr

1 wurde unter Mubarak im  Zusammenhang der

Lebensbereichen*
Strukturanpassungsprogramme vertieft und lautete gleichzeitig ,die durch die
Marktzivilisation herbeigefiihrte Segregation und Hierarchisierung gesellschaftlicher
Verhéltnisse [ein und] fihrt zu ,iberwachende[n], strafende[n] und disziplinierende[n]
Herrschaftspraktiken"“zz, die durch die zunehmende Militarisierung der Gesellschaft und
dem repressiven Ausbau des Staatsapparates in den letzten zwei Jahrzehnten
Mubaraks Herrschaft verdeutlicht wurde. Die Frage bleibt, inwiefern daraus ein ,neuer
Konstitutionalismus* in Agypten erwachsen konnte, ,[dJessen gesellschaftliche Funktion
es ist, neoliberale Ordnungsvorstellungen strukturell festzuschreiben und, vor allem, sie
auf Dauer zu stellen und ihnen dadurch Stabilitdt zu verleihen.“?® Welche Rolle nimmt
das Scheitern von Stabilitat auf nationalstaatlicher Ebene ein, wenn es um die Frage
eines vermeintlich hegemonialen Neoliberalismus geht?
Es ware jedoch verkirzt, den neuen Konstitutionalismus allein als Ausdruck der strukturellen und
diskursiven Macht des transnationalen Kapitals zu begreifen. Er ist gleichfalls durch ein
spezifisches institutionelles Design und einen tendenziell elitaren Modus der politisch-
institutionellen  Entscheidungsfindung  gekennzeichnet. So raumen die ,komplex-
institutionalisierten Geflige autonomisierter Regierungstatigkeit® ( Hueglin 1997: 95) — ob nun in
der Europaischen Union oder im globalen Maf3stab — den wirtschaftlichen und politischen Eliten
gemeinhin einen privilegierten Zugang zu den Foren der politischen Deliberation und
Entscheidungsfindung ein, indessen die Einfluss — und Kontroliméglichkeiten von demokratisch

gewahlten und der breiten Offentlichkeit gegeniiber rechenschaftspflichtigen Institutionen und
Gremien vielfach beschnitten und unterlaufen werden.***

Die Dimension der Hegemonie einer neoliberalen Klassenfraktion wird deutlich, wenn
die ersten Reaktionen von Seiten westlicher Finanzinstitutionen auf den Sturz Mubaraks
betrachtet werden. Es ware fatal anzunehmen, durch die Beseitigung eines Prasidenten

konne der seit Jahrzehnten gewachsene gesellschaftlich hierarchisierte Prozess von

420 pawelka 2008b: 45

21 Opratko, Prausmiiller 2011: 21
422 apd.

423 abd.

24 Bieling 2011: 97
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Teilhabe durchbrochen werden — insbesondere, wenn an die durch Cox gepragte

,Transnationale Managerinnenklasse“*?®

erinnert sei. Durch ebenjene Klasse ist das
Implementieren politischen Handels internationalisiert worden und findet sich einmal in
den global agierenden Finanzinstitutionen wieder, die gleichzeitig getragen werden
durch nationale Entscheidungstrdger und somit der Kreis geschlossen wird.*?® Ein
hegemonialer Neoliberalismus kann somit verstanden werden als ein auf einem global
agierenden Netzwerk einer transnationalen Managerinnenklasse basierenden System,
dessen |Institutionalisierung bis in lokale Strukturen hineinreicht und bei etwaigen
~Erschutterungen® auf ebenjenes Netzwerk zurlickgreifen kann, welches die gewunschte
Ordnung wieder herzustellen vermag: Adam Hanieh verdeutlicht in seiner Analyse Uber
neoliberale Strukturanpassung in der Region, inwiefern die Aktivitaten westlicher
Institutionen seit 2011 dem Credo der Intensivierung einer neoliberalen Wirtschaftspolitik
treu bleiben und somit gleichzeitig die Umbrlche in der arabischen Welt als Legitimation
fur die Erweiterung neoliberaler Merkmale benutzen, da ihre vermeintliche Abwesenheit
in den Jahren davor fur die Misere der politischen und wirtschaftlichen Situation der
Staaten verantwortlich gemacht werden kénnen.*?” Somit fungiert der Neoliberalismus
als Methode zur Verbesserung des gesellschaftlichen Zustands, durch den gleichzeitig
das Etablieren einer Demokratie erreicht werden kann. Die von Hanieh nachgezeichnete
Rhetorik der relevanten Institutionen beschreibt eine Argumentationslinie, die die
Intervention des Westens als unabdingbar flur das Gelingen der Umbrlche
herausstreicht: Nur durch die Bereitschaft der Staatsflhrung zu einer noch
umfangreicheren Kollaboration mit den westlichen Institutionen kann eine
funktionierende Demokratie nach neoliberalen Merkmalen etabliert werden und somit
den Forderungen der Bevdlkerung gerecht begegnet werden.*?® Die Misssténde, die zu
diesen ,Empdrungen® fuhrten, hatten im Umkehrschluss somit verhindert werden
kénnen, wenn die Regime schon frihzeitiger und exzessiver auf die Reformprogramme
und Bedingungen westlicher Geberinnen und Geber reagiert hatten.*”® Im Jahr 2011
konstatierte Hanieh Agyptens Auslandsverschuldung auf 35 Milliarden US-Dollar und

macht durch die Analyse der Rickzahlungen von Teilschulden das Ungleichgewicht in

425 Cox 2011: 74f.
426 Cox 2011: 74f.
“2T Hanieh 2011 b
428 obd.
2% abd.
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dieser Beziehung deutlich. Im Zeitraum von 2001 bis 2011 leistete Agypten einen
Schuldendienst von rund 24 Milliarden US-Dollar, dennoch stieg in diesem Zeitraum die
Verschuldung des Landes um 15 Prozent an. Hanieh greift somit das weit verbreitete
Argument auf, dass mehr Geld durch Rickzahlungen aus dem Empfangerland in das
Geberland transferiert wird, als umgekehrt. 85% dieser Schulden sind o6ffentlich oder
offentlich garantierte Schulden.**® Wurde Mubaraks Politik besonders in den 2000er
Jahren von Seiten westlicher Geberlnnen Uberwiegend gelobt, so haben ebenjene
bereits nach wenigen Wochen die MaRnahmen der Ubergangsregierung 2011 massiv
kritisiert, da diese zu geringe Impulse fur die Bekdmpfung von Armutsstrukturen und der
Forderung von Arbeitsplatzen setze und vor allem die Subventionspolitik nicht
umgehend grundlegenden Reformschritten unterwerfe. Diesen AufRerungen zugrunde
lag ein merklich spurbarer Unmut Uber die zogerliche Kooperation der Regierung mit
westlichen Partnerinnen, die die Unsicherheit Uber zuklinftige Beziehungen aufkommen
lieR und mit groRziigigen Krediten zur Finanzierung eines ,geordneten Ubergangs*

beantwortet wurde.**'

Mit anderen Worten, das Hauptziel der westlichen Hilfe ist der Versuch, die neoliberalen
Programme des Mubarak-Regimes zu beschleunigen. Agypten entwickelt sich in vielerlei Hinsicht
zum perfekten Labor fir den sogenannten Post-Washington-Konsensus, in dem eine liberal
klingende, mit dem Demokratisierungsdiskurs eng verbundene, Rhetorik «zugunsten der Armen»
dazu benutzt wird, die neoliberale Linie der Mubarak-Ara zu vertiefen. .**

Dieses sich durch die Geschichte der Republik Agypten ziehende wirtschaftliche
Kompromittieren hat die staatliche Handlungsfreiheit — ob unter Nasser, Sadat oder
Mubarak — verunmdglicht und Beschllsse im Bereich der Finanz- und Steuerpolitik, in
der Frage wohlfahrtstaatlicher Organisation und allgemein in der Frage nach der
Ausformung der Wirtschaftsform bestimmt und geformt. Auch auf rechtlicher Ebene und
der Organisation von Freiheits- und Partizipationsrechten spielte die Gestaltung von
aulen eine maldgebliche Rolle, was tief in die Gesellschaftsstruktur eingriff und die
Konzentration des Staates auf Selbstbestimmung auf einige wenige verbleibende
Bereiche verengte.*®® Die Fortfiihrung dieser Renten-Strategie ist konsequent, um die

politische Einflussnahme auf geopolitischer Ebene aufrecht zu erhalten, flhrt es

430 Hanieh 2011b

31 ebd.
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Agypten jedoch zwangslaufig nicht aus der Dominanz dkonomischer Eliten heraus,
solange ebenjene Systemlogik von beiden Seiten reproduziert wird. Dieses Vorgehen
erhoht jedoch die Chance, dem unkalkulierbaren Wechsel von Regierungsverhaltnissen
vorzubeugen und verdeutlicht die hegemoniale Macht neoliberaler Instrumentalisierung

zur Festigung von Vorherrschaft auf dramatische Weise.
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8. Anhang

8.1 Lebenslauf

Personliche Daten

Geboren am: 18. September 1987
Ort: Bad Honnef
Staatsbirgerschaft: deutsch

Familienstand: ledig

Schule und Studium

09/1998 - 06/2007 Besuch der Integrierten Gesamtschule Bonn - Beuel

10/2008 — 10/2013 Individuelles Diplomstudium der Internationalen Entwicklung,
Universitat Wien

Berufserfahrung und Auslandsaufenthalte

08/2007 - 05/2008 ,Work and Travel“ in Montréal, Kanada

09/2010 — 02/2012 wissenschaftliche Mitarbeiterin am Ludwig Boltzmann Institut
fir Menschenrechte in Wien, Osterreich

06/2011 — 08/2011 Praktikum im Auslandsbiro der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Yaoundé, Kamerun

10/2012 — 11/2012 Praktikum an der Deutschen Botschaft in Kairo, Agypten

Sprachkenntnisse

Deutsch Muttersprache

Englisch Kompetenzniveau C1
Franzdsisch Kompetenzniveau B2
Arabisch Kompetenzniveau A1
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8.2. Abstracts

8.2.1 Abstract Deutsch

In dieser Diplomarbeit wird die wirtschaftshistorische Entwicklung Agyptens in ihrem
Kontext von Wirtschaftsparadigmen westlicher Staaten mit dem Schwerpunkt auf die
USA untersucht und der These nachgegangen, inwiefern US-dominierte
Entwicklungszusammenarbeit als hegemonial-neoliberales Instrument im Kontext der
Umstrukturierungen in Agypten bezeichnet werden kann und inwiefern dieses
Eingreifen Strukturprinzipien manifestierte, die maRgeblich zur Krise Agyptens zu

Beginn des 21. Jahrhundert beigetragen haben.

Ansétze der Internationalen Politischen Okonomie stellen die Theoriegrundlage fiir
diese Arbeit dar, da sie sich mit Analysen beschéaftigen, die Antworten auf Fragen
nach der Durchsetzung des neoliberalen Projektes zu geben versuchen und in den
1970er Jahren mit der Institutionalisierung und globalen Erfassung neoliberaler

Strukturierung ihre Urspringe haben.

Es werden sowohl innerstaatliche Entwicklungen und Prozesse in Agypten
analysiert, als auch diese in Bezug zur Herausbildung des neoliberalen
Wirtschaftssystems in den USA mit dem Hintergrund des Kalten Krieges gesetzt und
Verbindungen sich wandelnder westlicher Entwicklungszusammenarbeit zu
Wirtschaftskrisen und Kriegen in der Region des Mittleren und Nahen Ostens

untersucht.

8.2.2 Abstract English

This thesis examines the economic historical development of Egypt in the context of
economic paradigms of Western States, especially the United States of America, and
analyses, how US-dominated development cooperation can be described as a
hegemonic neoliberal instrument in the context of economic restructuring in Egypt
and how this intervention significally contributed to the manifestation of structural

principles, which led to the crisis in Egypt at the beginning of the 21st Century.



Approaches of the International Political Economy are the basis of theory for this
thesis. These approaches provide answers to questions relating to the enforcement
of the neoliberal project and shine a light on the institutionalization and global

classification of neoliberal structuring since the origins in the 1970s.

This thesis provides an analysis of the internal developments and processes in Egypt
and relate the transformations to the emergence of the neoliberal economic system
in the U.S. in the context of the Cold War and changing practises of Western
development aid and taking into account the changes in the region of the Middle East

due to economic crises of the 1970s and 80s as well as in 2008.



