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1. Einleitung und Fragestellung

Der heutige Kosovo-Konflikt sieht so aus, als ob er nach dem Zerfall Jugoslawiens
aufgetaucht ist. Auf der Grundlage des Konfliktes liegen eigentlich viele Probleme aus
der Vergangenheit. Ich habe in meiner Masterarbeit versucht, den historischen

Hintergrund des Kosovo-Konflikt zu erklaren, also die erste Fragestellung lautet: was

sind die historischen Grundlagen des heutigen Kosovo Konfliktes.

In der Geschichte von Kosovo stellt der Krieg von 1999 und ,Operation Allied Force“
einen wichtigen Teil dar. Vom 24. Marz bis zum 10. Juni 1999 fiihrte die NATO einen
Luftkrieg gegen die ehemalige Bundesrepublik Jugoslawien. Mit dieser Operation haben
die jugoslawischen Einheiten sich aus Kosovo nach Serbien zuriickgezogen und ab
dieser Zeit wurde das Kosovo unter UN-Verwaltung gestellt. Die zivile Verwaltung hat
im Namen der Vereinten Nationen die ,UNMIK (United Nation Mission in Kosovo)“ und
die Sicherung von Kosovo die ,KFOR (Kosovo Force)“ ilibernommen. Die vielen
internationalen Organisationen haben bei der Wiederherstellung der staatlichen
Institutionen und dem Unabhangigkeitsprozess von Kosovo eine bestimmende Rolle

gespielt. Demnach ist meine zweite Fragestellung; welche Beitrdge haben die

internationalen Organisationen bei dem staatlichen Wiederaufbau von Kosovo geleistet?

Das Ziel dieser Arbeit ist vor allem die internationale Prdsenz im Kosovo zu
thematisieren und zu erldutern. In der Arbeit wird der Reihe nach, die Rolle der NATO,
VN und EU im Kosovo behandelt, also in diesem Zusammenhang, die historische
Hintergriinde von Kosovo, die Operation Allied Force 1999, UNMIK (United Nation
Mission in Kosovo), KFOR (Kosovo Force), OSZE (Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit im Kosovo), EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo)

und ICO (Internationaler Zivilbiiro) ndher behandelt und analysiert.

Mit der Unterstiitzung der Vereinigten Staaten und der Europdischen Union sowie der
internationalen Organisationen verkiindete Kosovo am 17. Februar 2008 seine
Unabhangigkeit und 97 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen erkennen heute die

Republik Kosovo als unabhéangig an.



2. Historische Hintergriinde des Kosovo-Konflikts

Um das heutige Kosovo Problem, die Auseinandersetzungen zwischen den Kosovo-
Albanern und den Serben zu verstehen, muss man von der Geschichte ausgehen und die

Entwicklungen auf dieser Region, vom Ursprung bis zur heutigen Phase verfolgen.

Beide Volkergruppen, sowohl Albaner als auch Serben versuchen ihren Besitzanspruch
auf dem Kosovo, aus eigenen Gesichtspunkten anhand ihrer Geschichtsschreibung zu
beweisen. Also es handelt sich in erster Linie um einen Territorialkonflikt. Die
Besitzanspriiche beider Volkergruppen auf dem Kosovo sind davon abgeleitet, wer

als erste die Region besiedelt habe.

Nach Auffassung der Kosovo Albaner ist ihre Siedlungsgeschichte die Langste. Sie
behaupten die direkten Nachkommen der Illyrer (die Urbevolkerung Dardaniens) zu
sein und demzufolge auch die Urbevoélkerung dieser Region. Die Illyrer waren eine
Gruppe von Stimmen, die in der Antike einen grofden Teil, des westlichen und
nordwestlichen Balkans bevolkert hatten. Sie waren so anhaltend und erfolgreich, dass
die meisten Volker dieser Region ihre Abstammung im grofien Mafde auf die Illyrer
zuriickfithren (darunter zdhlen die Bevolkerungen in den Kiistenregionen Albaniens,
Montenegros und Dalmatiens). Kosovo war der Stamm der Illyrer Dardanen, dessen
Nachkommen die heutigen Kosovo-Albaner sind. Diese von den albanisch-
nationalistischen Historikern vorgebrachte Verbindung zwischen den Illyren und den
heutigen Albanern dient vor allem dazu, den ,Urbevdlkerungscharakter der Albaner

hervorzuheben, um sie als das , dlteste Volk“ Europas zu prasentieren?.

Die Slawen (dazu gehoren auch die Serben) besiedelten den Balkan erst im 6.
Jahrhundert. Serbische Geschichtsschreiber behaupten, dass das Gebiet des Kosovo
schon ab dem Mittelalter rein serbisch besiedelt sei. Nach historischen Tatsachen haben
sich die Serben zuerst in einem Gebiet, das ,Raszien“ genannt wird, niedergelassen.
Raszien ist in einem Gebiet, das zwischen dem heutigen Montenegro im Westen und
Bulgarien im Osten liegt. Von hier aus begann die Ausdehnung der Serben iiber den

Balkan und Kosovo?Z.

1 Vgl. Hampel, Rainer: Hintergriinde und Perspektiven im Kosovo-Konflikt, pdf, S.3
2 Vgl. Ebd, S.1



Den Aufstieg zu einem serbischen Feudalreich gelang es unter Stefan Nemenja
(n.chr.1109). Durch die Vereinigung der im zehnten Jahrhundert gegriindeten Reiche
Raszien (Raska) wurde die Ausdehnung eingeleitet. Das Gebiet der Vereinigten Reiche
Raszien liegt ausserhalb des Kosovo, in der Ndhe des heutigen Nova Pazar und Zeta, das
heutige Montenegro. Die erfolgreiche Machtpolitik wurde unter seinen S6hnen Stepfan
und Rastko, der spater den Monchsnamen Sava annahm, weitergefiihrt. Kosovo wurde
die ,Wiege des serbischen Feudalstaates”, und auch die ,Geburtsstitte“ der Serbisch-
Ortodoxen Kirche bezeichnet. Sava trug dazu bei, dass in Zica das erste autokephale
orthodoxe Bistum gegriindet wurde, was die Loslésung von der Oberheit der

byzantinischen Kirche bedeutete3.

Unter Dusan erhielt die serbisch-ortodoxe Kirche ihre vollstandige Unabhangigkeit und
Pec wurde zum Sitz des ersten unabhdngigen Patriarchen. Dusan wurde im Jahre 1331
zum Zaren gekront. Kosovo riickte unter seiner Herrschaft ins geographische Zentrum
des serbischen Reiches. Seine grofdte Ausdehnung erreichte das serbische Reich unter

Dusan und Kosovo wurde das Zentrum , Altserbiens“+.
2.1. Die Schlacht auf dem Amselfeld

Das osmanische Reich befand sich in der Anfangsphase seiner Macht, als es zu den
Eroberungen von Siideuropa bis nach Mitteleuropa vordrang. Nachdem die Osmanen
die siidlichen Balkangebiete erobert hatten, zogen sie unter der Fiihrung des Sultan
Murat I. gegen die zentralen Balkangebiete ein. Am 28. Juni 1389 stand das osmanische
Heer dem Heer des Feudalherrschers Fiirst Lazar gegeniiber. Es kam zu einem der
heftigsten Schlachten des 14. Jahhunderts. Unter der Fiihrung des Fiirsten Lazar
kdampften Vuk Brankovic und die christliche Allianz (bestehend aus einer bosnischen
Armee unter Heerflihrer Vlatko Vukovic, der von dem wichtigsten Verbiindeten, dem
bosnischen Konig Tvrtkol ensandt war®) gegen das Osmanische Heer unter Fiihrung von
Sultan Murad I. und seinen S6hnen Beyazid und Yakub. Nach dem Tode des Zaren Dusan
war es seinen Nachfolgern nicht gelungen das serbische Reich zusammenzuhalten. Der

Staat war schon lange Zeit vor der Schlacht in viele Feudaleinheiten zerfallen. Dies hatte

3 Vgl. http://www.histinst.rwth-aachen.de am 16.09.12

4 Vgl. Rossbacher, Dina (2004): Friedensicherung - am Bespiel der Interimsverwaltung der Vereinten
Nationen im Kosovo, S.43-44

5 http://de.wikipedia.org/wiki/Schlacht auf dem Amselfeld (1389)
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zur Folge, dass die Schlacht mit der Niederlage der Serben endete. Die serbischen
Gebiete gerieten in eine ,lose Abhdngigkeit zum Osmanischen Reich. Die entgiiltige
Ubernahme dieser Gebiete erfolgte erst im Jahre 1459, was fiir den etappenweisen
Vorgang der Eroberungen der Osmanen charakteristisch waré. Beide Herrfiihrer Sultan

Murad I. und Furst Lazar kamen in dieser Schlacht ums Leben.

Der Sieg der Osmanen iiber das serbische Heer in der Schlacht auf dem Amselfeld war
sowohl eine Niederlage fiir die christlich-ortodoxen Serben als auch fiir die Albaner, die
erst ab dem 17. Jahrhundert zum islamischen Glauben tibertraten. Jahrhunderte lang
wurde diese Niederlage durch Legenden und Myten zum nationalen Vermachtnis und

zum Symbol des serbischen Freiheitswillen verherrlicht”.

Es wird beschrieben, dass dem Fiirsten Lazar wahrend der Schlacht der Prophet Elias, in
Gestalt eines grauen Falken, erschien und ihn vor die Wahl stellte, entweder den Sieg
oder die Niederlage liber die Osmanen zu wahlen. Wiirde er sich fiir die Niederlage
entscheiden, so ware ihm fir sein Volk das himmlische Reich sicher. Doch bei der
Entscheidung fiir den Sieg, ware ihm nur ein kurzlebiges, irdisches Reich geblieben. Als
glaubiger Christ entschied sich Fiirst Lazar, der Dauerhaftigkeit bewusst, fiir das ewige,
himmlische Reich und machte das serbische Volk zum ,Volk des Himmels“. Somit starb
Flirst Lazar ehrwiirdig fiir sein Volk und seinen Glauben®. Wie er schon vor der Schlacht

zu seinem Heer sagte ,Der ehrenvolle Tod ist einem Leben in Schande vorzuziehen °“.

Mit dem Mytos des Amselfeldes den Heldenerzahlungen, mit denen die Serben ihrer
Vergangenheit einen Glanz verliehen und die zu einer Verzerrung sogar Verfalschung
der historischen Gegebenheiten fiihrten, schufen sie einen emotionalen Boden fiir ihre

kiinftigen Besitzanspriiche auf dem Kosovo10.

Erdacht und geférdert wurde dieser Mythos vor allem durch die serbisch-ortodoxe
Kirche, fiir die das Kosovo eine grofle Bedeutung hat. Nicht nur weil sich dort viele
religiose Bauten (Kloster und Kirchen) befinden, sondern auch um alle Serben auf

diesem Gebiet zu vereinen. Zum Gedenk an die Schlacht auf dem Amselfeld (1389) wird

6 Vgl. Hésch, Edgar (2002): Geschichte der Balkan-Lander, S.78

7 Vgl. Saupe, Bianca (2010): Das Kosovo zu Beginn der 90er Jahre, S.5

8 Vgl. Weis, Jens (2001): Die Entstehung des serbischen Nationalstaates, S.5

9 Sundhaussen, Holm (2007): Geschichte Serbiens, 19.-21. Jahrhundert, S.110
10 ygl. Weis, S.5
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der 28. Juni jedes Jahr gefeiertll. Der 28. Juni, der auch als St. Veits Tag (Vidovdan) von
den Serben bezeichnet wird, erlangte oftmals an Bedeutung in der Geschichte. Die
Verkiindung der Unabhéngigkeit Serbiens auf dem Berliner Kongress 1878 sowie das
Attentat von Sarajevo 1914, das auf das o6sterreich-ungarische Thronfolgerpaar veriibt

wurde, fielen auf diesem Tag2.

Nach albanischer Geschichtsschreibung haben auf der Schlacht auf dem Amselfeld nicht
nur die Serben, sondern alle Christen des Balkans so auch die Albaner auf der Seite der
serbischen Truppen gekdampft. Eine Tatsache, der die albanische Geschichtsschreibung
grofden Wert gibt, aber von serbischen Historikern selten erwahnt wird. Eine weitere
historische Tatsache ist, dass nicht einzig allein die Schlacht auf dem Amselfeld, der

ausschlaggebende Grund war, flir den Niedergang des serbischen Reiches?3.

,S5ie war weder ein Auftakt noch Schlusspunkt der osmanischen Eroberungen der
Balkanhalbinsel, und andere Schlachten, wie etwa an der Mariza 1371 waren militarisch

weit bedeutender4.”

Die Schlacht von Mariza (1371), in der das osmanische Heer (unter dem Befehlshaber
Lala Sahin Pascha) ein serbisch bulgarisches Herr besiegte, leitete schon den Zerfall des
serbischen Reiches ein und machte den Eroberern, den Osmanen, den Weg ins Balkan

freils,

,Obwohl die zweite Amselfeldschlacht (1448) politisch folgenreicher war als die erste,

ist sie aus dem kollektiven Gedachtnis fast vollig verschwunden“?e.

,Mit dem Sieg des osmanischen Heeres brach die 500 Jahre dauernde Vorherrschaft der
,Hohen Phorte“ auf den Balkan an, aber die Serben hatten durch ihr Opfer auf dem

Schlachtfeld das Abendland vor dem Islam gerettet”.

11 http://www.schultreff.de /referate /politik/r0493t00.htm, am 03.02.13
12 ygl. Weis, S.6
13 ygl. Rossbacher, S.44-45

14 Hodl Giinther, Wieser Lojze, Bister Feliks J. (2006): Wieser Enzyklopadie des europdischen Ostens,
Band 18, S.140

15 ygl. Hampel, S.2

16 http://www.owep.de/artikel/64 /streiflichter-aus-geschichte-serbiens am 15.09.12

17 Wellmann, Michael (2000): Die Kosovo-Konflikt, Ursachen und Hintergriinde, S.9
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2.2. Der politische Status des Kosovo nach der osmanischen Zeit

Nach den Balkankriegen wurde auf der Londoner Botschafterkonferenz der Grofdméchte
die Grenzen des am 1912 als eigener Staat verdffentlichten Albanien so aufgeteilt, dass
die Halfte der Albaner aufderhalb des jungen Staates blieben. Kosovo wurde erst in das
Konigreich der ,Serben, Kroaten, Slowenen“in Titos ,Jugoslawien“ (im Jahre 1918) und
spater in Milosevics ,Bundesrepublik Jugoslawien“ (1992) eingegliedert. Die
militdrischen Ereignisse der Balkankriege hatten zum Folge, dass das Kosovo in das
Konigreich Serbien eingegliedert wurde. Das erste Jugoslawien entstand aus den Teilen
des dsterreichischen Reiches sowie dem Konigreich Serben und Montenegro. 1918-1929
wurde es Konigreich der ,Serben, Kroaten, Slowenen“ genannt. Im zweiten Weltkrieg
wurde das grofite Teil des Kosovo, Westmazedonies sowie die von Albanern bewohnten
Gebiete Montenegros zu Grofdalbanien zusammengefasst und dem italienischen
Protektorat zugeschlagen. Nach dem zweiten Weltkrieg wurde das zweite Jugoslawien

unter dem Partisanenfiihrer Tito gegriindet!s.
2.3. Kosovo zwischen 1941-1989

Die erste Nachkriegszeit stellte fiir die Albaner eine gute Ausgangsposition dar,
zwischen Albanien und Jugoslawien bildete sich eine enge politische und wirtschaftliche
Zusammenarbeit. Der Bruch zwischen Tito und Stalin fiihrte aber zu einer
Verschlechterung der Beziehungen zwischen beiden Staaten, was zu massiven
Diskriminierungen der Kosovo-Albaner fiihrte. Sie wurden Verfolgungen der
jugoslawischen Staatspolizei ausgesetzt. Wegen der Bekennung als Zugehoriger zur
albanischen Nation, aufgrund ihrer Sprachen und Kultur wurden ihnen ,Separatismus”
vorgeworfen. Hauptverantwortlicher fiir diese brutale Unterdriickungspolitik war der
bertchtigte serbische Innenprasident und Chef des Geheimdienstes Alexander Rankovic,
der auch als ,Feind der Albaner” bekannt war. Erst sein Sturz im Jahre 1966 brachte das
Ende der Diskriminierung und ein Mindestmaf$ an poltischen Rechten fiir die Kosovo-

Albaner?°.

18 ygl. Daka, Shtjefen (2010): Nation Building im Kosovo, S. 54
19 ygl. Egger, Christian (2009): Siidtirol und Kosovo: Zwei Autonomien im Vergleich, S.47
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Tito kam zu der Einsicht, das ethnische und politische Probleme des Kosovo nicht allein
durch Unterdriickung und mit polizeistaatlichen Mitteln zu l6sen waren. Mit der neuen
jugoslawischen Verfassung im Jahre 1974 wurde Kosovo der Status einer autonomen
Provinz zugesichert. Das bedeutete eine anndhernde Gleichstellung des Kosovo mit den
Republiken der jugoslawischen Foderation. Durch die Verfassung erhielt die Provinz
Verfassungs- Gesetzgebungs- und Sprachautonomie sowie einen Sitz im foderalen
Parlament, allerdings fehlte ihm das ,Sezessionsrecht”, das Recht sich staatlich

unabhdngig zu machen?0.

Obwohl die Kosovo-Albaner die grofdte ethnische Volkergruppe im Kosovo bildeten,
wurde ihnen von Staats- und Regierungschef Josef Broz Tito der Status als ,Nation nicht

gewahrt“21,

(.)hétte die Entscheidung Kosovo als Nation anzusehen, dem serbischen Nationalgefiihl
aufs auferste geschadet??. Mit dieser Erh6hung ihres Status nutzten die Albaner diese
Gelegenheit, sich auf unterschiedlichen offentlichen Bereichen zu entwickeln. 1969
wurde die Benutzung der albanischen Flagge mit dem Doppelkopfadler erlaubt sowie

die Griindung einer zwei sprachigen Universitat in Piristina23.

(..) jegliche Art von Kritik am jugoslawischen System und der Regierung wurden
verfolgt und unterdriickt?4. Mit dem Tode Titos im Jahre 1980 verschlechterte sich die
Lage im Kosovo. Die schlechten Lebensbedingungen und die Forderungen nach
demokratischen Reformen wund der Unabhingigkeit fiir Kosovo fiihrten zu
Massendemonstrationen die seitens der serbischen Polizei gewaltsam unterdriickt

wurden?>,
2.4. Memorandum der serbischen Akademie 1986

Nach den Demonstrationen der Kosovo-Albaner im Jahre 1981 sprachen die Vertreter
der serbischen Kirche erstmals von einem Genozid an der serbischen Bevélkerung im
Kosovo, in dem sie die Serben oOffentlich als Opfer eines albanischen

Verdrangungskampfes darstellten. Diese provokative Formulierung wurde auch von der

20ygl. http://www.histinst.rwth-aachen.deam 17.09.12
21ygl. Egger, S.48

22 Ebd., S.48

23ygl. Ebd,, S.48

24 Ebd., S.48

25 Vgl. http: //www.histinst.rwth-aachen.de am 15.09.12
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offentlichen Meinung aufgenommen und erlangte im Jahre 1986 im Momerandum der
Serbischen Akademie fiur Wissenschaften und Kiinste ihre scheinwissenschaftliche

Grundlage?®.

Die Akademiker behaupteten, dass der ,physische, politische, rechtliche und kulturelle
Genozid, dem die serbische Bevolkerung im Kosovo und Metohija ausgesetzt wurde,
eine der schwersten Niederlagen waren, die sie seit den Befreiungskriegen von 1804-
1941“ ertragen mussten. Darauffolgend wurde auch auf einen ,biologischen Genozid“ an
den Kosovo-Serben hingewiesen, wobei die kinderreichen Albaner beschuldigt

wurden?’.

Man befiirchtete, dass aufgrund der hohen Geburtsraten die muslimischen Kosovo-
Albaner die Bevolkerungsmehrheit in der Volksrepublik erreichen wiirden, was ihrer
Meinung nach zur Diskriminierung der nicht-muslimischen Volker (vor allem der
Serben) fithren wiirde?8. Des weiteren wurde festgestellt, dass sich das serbische Volk in
der Geschichte allzeit fiir andere geopfert habe, aber dennoch stiandigen

Benachteiligungen ausgesetzt ware?2°.

Nach Ansicht der serbischen Nationalisten waren sie Opfer im zweifachen Sinn: In einem
waren sie Opfer fremder Eroberer geworden im Kampf gegen die asiatisch-islamische
Gefahr ( die Niederlage durch die Osmanen in der Schlacht auf dem Amselfeld 1389) und
in anderem hatten sie auch Opfer fiir andere erbracht fiir die undankbaren Briider im

Kampf gegen den deutschen Drang nach Osten3°.

Der Besorgnis erregende Zustand Serbiens und der Serben in der gegenwartigen Krise,
der wirtschaftliche Riickstand, die politische Benachteiligung sowie die kulturelle
Erniedrigung widren  Resultat einer  dreifRigjahrigen = Ausbeutungs-  und

Diskriminierungsgeschichte. Seit 1981 erleben die serbische Nation im Kosovo einen

26 Vgl. Buschmann Nikolaus, Langewiesche Dieter (2003): Der Krieg in den Griindungsmythen
europdischer Nationen und der USA S.361
27 Vgl. LemKe, Christiane (2008): Internationale Beziehungen: Grundkonzepte, Theorien und
gé*oblemfelder, S.8

Vgl. Seewann, Gerhard (1995): Minderheiten als Konfliktpotential in Ostmittel- und Stidosteuropa, S.170

29 Vgl. Ebd., S.169
30 Vgl. Buschmann, Langewiesche, S.363
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offenen und totalen Krieg3!, in dem Morde, Vergewaltigung serbischer Frauen und

Schandungen religidser Statten an der Tagesordnung waren32.

Die Verfasser des Memorandums verkiindeten einen Genozid an der serbischen
Bevolkerung im Kosovo und forderten die Errichtung eines serbischen Nationalstaates

durch die Wiedereingliederung des Kosovo33.

Das Momerandum der serbischen Akademie legte damit die ideologische Grundlage fiir
die aggressive nationalistische Politik Slobodan Milosevics, welches zum Ende der

Autonomie des Kosovo und spdter auch zum Ende der Jugoslawischen Foderation

fiihrte34.

»,Milosevic hatte somit die Chance, die Kosovo-Frage fiir seine politische Karriere zu
missbrauchen. Mit dem Aufstieg von Slobodan Milosevic begann die Widerherstellung
der ,Integritat“ Serbiens, d.h. die Wiedererlangung der ,volligen Herrschaft iiber den

Kosovo35“

Der privilegierte Status des Kosovo wurde von Slobodan MiloSevi¢ Schritt fiir Schritt
abgeschafft und die Kosovo-Albaner politisch entrechtet. Somit iibernahm Serbien ab
1988 die Kontrolle im ganzen Kosovo iiber die Polizei, die innere Sicherheit, die Justiz
sowie iliber die soziale und wirtschaftliche Planung. Im Marz 1989 wurde das
Selbstverwaltungsrecht des Kosovo aus der jugoslawischen Verfassung von 1974 voéllig
aufgehoben. Die Kosovo-Nationalversammlung wurde am 23.03.1989 unter Androhung
von Waffengewalt - die serbische Polizei hatte das Gebaude des Kosovo-Parlaments mit
Panzern umstellt - dazu gezwungen, ihre nach der Bundesverfassung erforderliche
Zustimmung zur Aufhebung ihres Autonomiestatus anzukiindigen36. Zusatzlich folgten
1989/1990 eine Reihe von diskriminierender Gesetze gegeniiber den Kosovo-Albanern,
wie die Annullierung und Limitierung von Eigentumserwerb durch Kosovo-Albaner, die
Schlief3ung der Sozial- und Bildungseinrichtungen sowie die Entlassung von ca. 80.000
Beamten aus dem Staatsdienst. Weiterhin wurde Albanisch als offizielle Sprache im

Kosovo abgeschafft. Am 13.07.1989 wurde das Parlament des Kosovo aufgelost, die

31 ygl. Calic, Marie-Janine (2010): Geschichte Jugoslawiens im 20. Jahrhundert, S.275

32 ygl. Buschmann, Langewiesche, S.361

33 Vgl. Kienlein, Marco (2011): Die Konflikte um Berg-Karabach und das Kosovo, S.12

34 Vgl. Daka, S.70

35Ebd,, S.70

36 ygl. Clausing, Silke: Die Implementierung der Resolution 1244 (1999) des VN-Sicherheitsrates im

Lichte des Brahimi-Reports S.10
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Regierung abgesetzt und eine Sonderverwaltung eingesetzt3’. Die Kosovo-Albaner
reagierten darauf mit gewaltvollen Aufstinden und Demonstrationen. Die schwersten
Kiampfe fanden in Podujevo/Podujeva und Umgebung statt. Die serbischen
Sicherheitskrifte sowie die Justiz antworteten auf die Gewalteskalationen mit einer
Welle von Verhaftungen. Tausende Menschen wurden im Schnellverfahren zu
Haftstrafen von 20 bis 60 Tagen verurteilt. Als ndchster Schritt wurden die
intellektuelle und fiithrende Personlichkeiten in Okonomie und Politik, in den friihen
Morgenstunden zu Hause oder am Arbeitsplatz verhaftet und sofort in die Gefiangnisse

gebracht3s.

2.5. Die 600. Gedachtnisfeier auf dem Amselfeld; Am 28. 07. 1989 wurde von den
Serben an dem historischen Ort bei Pristina ein Gedachtnisfeier zur Ehre der Schlacht
auf dem Amselfeld (1389) organisiert.

Ganze 600 Jahre schmolz der serbische Prasident, Slobodan Milosevic, zusammen, als er
am 28. Juni 1989 hunderttausende Serben auf das Amselfeld (Kosovo Polje) rief.
Strafdenhédndler verkauften nebeneinander Poster von Milosevic, Jesus und dem Prinzen
Lazar (..). Die Medien hatten wochenlang die historische Bedeutung der Schlacht vom
Amselfeld und ihre Funktion fiir die gegenwartige serbische Bevélkerung deutlich
gemacht und eine ,politische Folklore” erfunden, die der tief verankerten Idee neuen

Zulauf sicherte (...)%°.

37 Ebd., S.10
38 Vgl. Petritsch, Kaser, Pichler (1999): Kosovo Kosova, S.177
39 Dirks, Fabian (2009): Mythos Macht Nationalismus, S.141
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Abbildung I Jugoslawien vom ersten Weltkrieg bis zum Staat Serbien-Montenegro*°

Serbien und Montenegro
2002
1 Bundesrepublik Jugoslawien
908 (ohine Mazedonien und Bosnien-Herzegowina)
1954 .
Jugoslawien
1990 (ohine Kroatien und Slowenien)
1986
1982
Wrs Sazialistische Foderative Repubik
1674 Jugoslawien
1570
1966
1962
1958
1954 Foderative Volksrepublik
Jugoslawien
1950
1546
Zweiter Welkrieg
1942 - Konigreich Jugoslawien
1938
Konigreich Jugoslawien
1934 (Kraljevina Jugoslavija)
1930
1926 - SHS-Staat
(Kraljevina Srba, Hrvatai Slovenaca)
1922
SHS-Staat
1918 - (Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca)
Menarchie B scziaiistischer Staat
Zweiter Welkrieg B Restjugosiawien

3. Der Weg zur Unabhingigkeit des Kosovo

3.1. Entstehung der Schatteninstitutionen

3.1.1. Griindung der LDK (Die demokratische Liga des Kosovo): Die anhaltenden
Proteste der Kosovo-Albaner gegen die Beschneidung der Autonomie wurden mit
Gewalt unterdriickt. Als Reaktion auf diese Politik der Ausgrenzung und Entrechtung

wurde von den albanischen Intellektuellen im Jahre 1989 eine Partei, die DemoKkratische

40 Europaische Erinnerungskonflikte I. Die Schlacht am Amselfeld pdf. S.2
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Liga des Kosovo (LDK) gegriindet und wurde zu deren Vorsitzendem der Schriftsteller

Ibrahim Rugova gewahlt#1.

Im Juli 1990 verkiindeten die Kosovo-Albaner symbolhaft die Unabhangigkeit. Im
September 1990 versammelte sich im Untergrund eine Notstandsregierung unter der
Leitung von Ibrahim Rugova, welche eine eigene Verfassung von Kosovo annahm#*2.
Artikel 1 der Verfassung legt eindeutig die Ausrichtung fest: ,Die Republik Kosova ist ein
demokratischer Staat der albanischen Nation und der Nationalitidten, der Minderheiten
und Biirger: der Serben, Moslems, Montenegriner, Kroaten, Tiirken, der Roma und
anderer, die im Kosovo leben.“43 Im September 1991 wurde diese Verfassung von den
Kosovo-Albanern in einer geheimen Volksabstimmung verabschiedet. Im Mai 1992
wurden im Kosovo inoffizielle Parlaments- und Prasidentschaftswahlen abgehalten. Die
demokratische Liga des Kosovo (LDK) ging von diesen Wahlen als siegreiche Partei hervor

und ihr Vorsitzender Ibrahim Rugova wurde zum Présidenten von Kosovo gewéhlt*.

Die drei Zielsetzungen von Rugova waren: Eine konsequent betriebene Politik des passiven
und gewaltfreien Widerstandes; der Versuch der Internationalisierung des Kosovo-Konfliktes

und des weiteren der Versuch des Aufbaus eines eigenen Staatsapparates, um somit die

serbische Oberhoheit zu unterwandern®. Weder die Regierung von Rugova noch ,,Die

Albanische Republik* wurde mit Ausnahme von Albanien von einem Drittland anerkannt.
3.1.2. Die Internationalisierung der Kosovo-Frage

Seit 1992 wurde die kosovo-albanische Fiihrung auf internationaler Ebene aktiv. Der
Ministerprasident Bukoshi besuchte im Marz 1992 Wien, Kopenhagen und Helsinki.
Rugova besuchte auch viele Hauptstddte von Westen, um auf die Lage im Kosovo
aufmerksam zu machen. Das erklarte Ziel von LDK war die Internationalisierung der

Kosovo-Frage#®.

In dieser Zeit entstand in Kosovo ein ,Schattenstaat”. Der von den Kosovo-Albanern
aufgebaute ,Schattenstaat umfasste eigenstindige Verwaltungsstrukturen, ein

Steuersystem fiir die im Ausland lebenden albanischen Kosovaren, unabhingige

41 ygl. Petritsch, Kaser, Pichler, S.181-182

42 ygl. Clausing, S.10

43 Vgl. Petritsch, Kaser, Pichler, 5.182

44 ygl. Clausing, S.10

45 http://www.histinst.rwth-aachen.de am 15.09.12
46 Vgl. Petritsch, Kaser, Pichler, S.193
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Bildungseinrichtungen, Medien und Verlage sowie Elemente eines unabhingigen
Gesundheitssystems*’. Finanziert wurde dieser albanische Untergrundstaat von dem
im Ausland lebenden Kosovo-Albanern, die monatlich drei Prozent ihres Einkommens

an den Schattenstaat abfithrten4s.

Mitte 1995 begann die Situation in Kosovo zu eskalieren. Mit der Unterzeichnung des
Friedensabkommens von Dayton, welcher die Kosovo-Frage gar nicht erwahnt, verloren
viele Kosovo-Albaner ihren Glauben, dass der passive Widerstand die richtige Strategie
gewesen sei. Es tauchte eine weitere Untergrundorganisation auf, die Kosovo Liberation

Army (KLA) albanisch Ushtria Clirimtare e Kosovés UCK, die auf den bewaffneten

Widerstand basierte®.

3.2. Bewaffneter Widerstand von UCK

Im Februar 1996 trat die Kosovo-Albanische Befreiungsbewegung UCK erstmals durch
Bombenanschlage auf serbische Institutionen in Erscheinung. Martin Prochazka, ein
glaubwiirdiger Kenner der jiingeren Geschichte von Kosovo, dufdert die Entstehung von

UCK wie folgt;

,Der bewaffnete Widerstand hatte unter den Kosovo-Albanern lediglich eine sehr
schwach ausgepragte Tradition. Bereits in den sechziger und siebziger Jahren waren
innerhalb der albanischen Bevolkerung des Kosovo linksradikale, gewaltbereite
Splittergruppen entstanden, von denen einige als Ziel die Vereinigung des Kosovo mit
dem Albanien Enver Hoxhas anstrebten. Diese Zellen bestanden jedoch nur aus
vereinzelten Aktivisten aus dem studentischen Milieu und blieben sowohl in Hinblick

auf ihre Mitgliederzahl als auch auf ihre Aktionen bedeutungslos.

Ende 1992 versuchten dann die Organe der albanischen Untergrundregierung, eigene
Polizei- und Militdrorgane aufzustellen, was jedoch rasch wieder aufgegeben wurde. Aus
diesen beiden strukturellen Komplexen diirfte sich dann letztendlich die UCK formiert
haben. Sie machte ab 1996 durch vereinzelte Bombenanschlage auf sich aufmerksam,
von Zeit zu Zeit veroffentlichte ein ,Generalstab der UCK“ Bulletins, in denen sich die

Organisation zu ihren Aktionen bekannte und auch tagespolitische Ereignisse

47 Kramer, Dzihic (2005): Die Kosovo-Bilanz: Scheitert die internationale Gemeinschaft, S.57
48 ygl. Forster, Michael (2005): Nation Building durch die internationale Gemeinschaft, S.65
49 ygl. Clausing, S.11
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kommentierte. Die Strukturen der UCK basierten offenbar auf einer losen Verbindung

lokaler Einheiten in Hochburgen wie Drenica, Gjakovica etc“?.

Mit dem Heranwachsen der KLA/UCK und ihren gewaltsamen Aktionen verstarkten sich
die Schikanen und Repressionen seitens des von Belgrad aufgebauten serbischen
Unterdriickungsapparats aus Miliz, Volksarmee und serbischer Einwohner- wehr. Dies
filhrte seit Oktober 1997 vereinzelt und insbesondere ab Marz 1998 zur Eskalation der
Menschenrechtsverletzungen im Kosovo®l. Somit riickte Kosovo in den Fokus der
internationalen Gemeinschaft. Der Zustand im Kosovo wurde wiederholt Gegenstand
von Resolutionen des Sicherheitsrats, bis die Resolution 1244 (1999) des UN-
Sicherheitsrates eine internationale zivile und militdrische Prasenz im Kosovo

genehmigte>2.

3.3. Die UN-Resolutionen des Sicherheitsrats iiber BR]

Die Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates vom 10.06.1999 war das Ergebnis einer
langen historischen Entwicklung und das Ende einer Reihe der Resolutionen von dem

Sicherheitsrat>3.

3.3.1. Die Resolution 1160: Am 31.03.1998 beschloss der Sicherheitsrat die
Resolution 1160. In der er die Terroranschldge der UCK ebenso verurteilt, wie die
Aktionen der serbischen Polizei gegen die Zivilisten und rief zu einer Beendigung der
Gewalt auf. Dariiber hinaus verhangte er ein Waffenembargo gegen Jugoslawien und
kiindigte an, er konnte nach Artikel 7 der UN-Charta aktiv werden- mithin militdrische

Mafdnahmen durchfithren>4.

3.3.2. Die Resolution 1199: Infolge miihsamer Verhandlungen gelang es dem
Sicherheitsrat am 23.09.1998 mit der Zustimmung Rufdlands die Resolution 1199 zu
verabschieden. In dieser Resolution 1199 verurteilte der Sicherheitsrat nachdriicklich
die Uibermafdige und unterschiedslose Anwendung von Gewalt durch die serbischen

Sicherheitskrafte und der jugoslawischen Armee, die zahlreichen Menschen in der

50 petritsch, Kaser, Pichler, S.200

51 Clausing, S.11

52 Vgl. Ebd,, S.11

53 Vgl.Ebd,, S.11

54 ygl. Jaeschke, Hendrik (2010): Die Humanitire Intervention im internationalen Volkerrecht,
Legitimierung der NATO-Luftoperationen in Bosnien-Herzegowina und dem Kosovo, S.17
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Zivilbevolkerung das Leben kostete>>. Zudem stellte der Sicherheitsrat in der Resolution
1199 fest, dass ,die Verschlechterung der Situation im Kosovo (Bundesrepublik
Jugoslawien) eine Bedrohung des Friedens und der Sicherheit in der Region darstellt>¢”
Obwohl dies nach der Charta der Vereinten Nationen zu einer militdrischen Intervention
ermachtigt, konnte der UN-Sicherheitsrat zu einer Intervention nicht beschlief3en.
Neben der Verstirkung des Waffenembargos kam es noch zu weiteren konkreten
Maféinahmen, wie der Abzug der jugoslawischen Sicherheitskrafte, Erleichterung der
Umkehr von Fliichtlingen, freier Einzug der humanitdren Organisationen und

Beobachtermissionen. Eine Sanktion fiir die Nichteinhaltung wurde nicht festgelegt>’.

Zur Einhaltung der UN-Resolution 1199 sprach die NATO erstmals am 24. September
1998 eine Warnung an die BR] aus, wonach sie die sofortige Einstellung samtlicher
Gewaltaktionen forderte. Trotz des Einlenkens Milosevics, zeigte sich die NATO in dieser
Warnung und den seit Juni 1998 stattfindenden Luftmanoévern iiber Albanien und
Mazedonien entschlossen im Ernstfall auch im Kosovo einzugreifen®8. Am gleichen Tag
entschlossen sich die NATO-Mitgliedstaaten zu einer Aktivierungs-Warning
(AKTWARN), welche die Moglichkeit eines begrenzten Mandvers von Luftstreitkraften
mit einschloss. Die diplomatischen Beobachtungen zeigten, dass die serbische Seite der
Umsetzung von der Resolution aufgestellten Forderungen nicht nachkam. Da es zu
weiteren Massakern an der albanischen Bevodlkerung kam, beschlossen die NATO-
Staaten den Druck mit der Aktvierungs-Ordnung (AKTORD) zu erhohen. Infolge dieser
Anordnung kam es zu eingehenden diplomatischen Bemiihungen>®. Mit der Erlassung
des Aktivierungsbefehls bereitete sich die NATO fiir einen Angriff vor. Wahrenddessen
reiste der US-Sonderbotschafter Richard Holbrooke nach Belgrad und handelte mit
Milosevic einen Waffenstillstand aus, wonach die jugoslawischen Sicherheitskrafte die
Kampfhandlungen umgehend einstellten den Grofiteil der Polizeikrafte abzogen und die
meisten Fliichtlinge in ihre Hauser zuriickkehrten®. Somit kam es am 13. Oktober zu
dem sogenannten Holbrooke-Milosevic-Abkommen. Dieses Abkommen umfasste sowohl

die Stationierung von 2.000 unbewaffneten OSZE-Beobachtern als auch unbewaffnete

55 Vgl. Zeihe, Julia (2007): Der UN-Sicherheitsrat zwischen Reformbedarf und Selbstblockade, S.23
56 Schweisfurth, Theodor (2006): Volkerrecht, S. 447

57 Vgl. Clausing, S.12

58 Vgl. Miinch, Michael (2005): Auf dem Weg zur Zivilmacht, S.26-27

59
Vgl. Geyrhalter Dorothee (2002): Friedenssicherung durch Regionalorganisationen ohne Beschlufd des
Sicherheitsrates, S.98

60 ygl. Keil Lars-Broder, Kellerhoff Sven Felix (2006): Geriichte machen Geschichte, S.274
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Uberfliige von NATO-Flugzeugen iiber das Kosovo. Damit wurde der Luftraum der

Bundesrepublik Jugoslawien fiir die NATO geoffnet®l.

3.3.3. Die Resolution 1203: Am 24. Oktober 1998 beschloss der Sicherheitsrat die
Resolution 1203, mit der die Kosovo Verification Mission (KVM) der OSZE ihr Mandat
bekam (der damalige Vorsitzender der OSZE Bronislav Geremek nominierte den
Amerikaner William G. Walker als Leiter der KVM)%2, Noch am gleichen Tag der
Verabschiedung der Resolution wurde von KDOM®3 (Diplomatische Beobachtermission
fiir Kosovo) der Riickzug serbischer Sonderpolizei, in Kasernen aufderhalb des Kosovo,
berichtet®4.

Der UN-Sicherheitsrat verlangte eine friedliche Beilegung des Kosovo-Konflikts. Die

Provinz Kosovo sollte ihre Autonomie und Selbstverwaltungsrechte wiedererlangen.®>

Alle drei Resolutionen 1160 (31.Marz 1998), 1199 (23.September 1998) und 1203
(24.0ktober1998) wurden im Rahmen des Kapitels der UN-Charta entworfen. Die
Konfliktparteien wurden zu einer politischen Losung aufgefordert. Der UN-
Sicherheitsrat stufte die Situation im Kosovo als Gefahr fiir Frieden und Sicherheit ein,
ohne aber eine Ermaiachtigung fiir Androhung oder Ankiindigung von
Zwangsmassnahmen ausgesprochen zu haben. Aber der UN-Sicherheitsrat ware bereit

bei Misserfolg in Erwdgung zu ziehen weitere Mafinahmen in Angriff zu nehmen®®.

3.4. Das Massaker von Racak

Das Holbrooke-Milosevic-Abkommen entspannte die Situation im Kosovo
voriibergehend. Die UCK, die sich jedoch nicht an das Abkommen gebunden fiihlte
provozierte mit weiteren Terroranschldgen eine neue Gewalteskalation.

Im Dezember 1998 hatte sich die Lage im Kosovo sichtbar verschlechtert. Die
Auseinandersetzungen zwischen der UCK und den serbischen Sicherheitskraften

verhdrteten sich. Mitte Januar begannen die Serben mit einem erneuerten Ansturm auf

61 Vgl. Petritsch, Kaser, Pichler, S.233

62 ygl. Ebd., S.239

63 KDOM wurde am 06.07.1998 von EU, Russland und Vereinigten Staaten aufgebaut. Ziel von KDOM war
die dauerhafte Beobachtung der Provinz.

64 Vgl. Ebd,, S.244

65 http://de.wikipedia.org/wiki/Resolution 1203 des UN-Sicherheitsrates  am.18.12.12

66 Vgl. Gubler, Phillipe (2009): Die Ideengeschichte der Kriegsgriinde von der Antike bis zur Gegenwart,
S.74
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die siidlichen Gebiete von Pristina wobei sie zahlreiche Dorfer zerstorten. So kam es
auch am 15. Januar im Dorf Racak zu einem Artilleriebeschuss bei dem grofdtenteils
Zivilisten ums Leben kamen®7.

Als am folgenden Morgen, dem 16. Januar 1999, die KVM-Mitglieder vor Ort eintrafen
fanden sie liber 40 Leichen vor. Wenig spater traf auch der KVM-Leiter, William Walker,
in Begleitung von einer Gruppe Journalisten am Tatort ein®8.

Walker gab gleich nach der Ortsbesichtigung eine Pressekonferenz, in der er in aller
Offentlichkeit diesen Vorfall als ,Massaker und einem ,Verbrechen gegen die
Menschlichkeit” bezeichnete®?.

Walker sprach davon, dass es sich bei den Toten um verstiimmelte, unbewaffnete
Zivilisten handle, die aus nachster Nahe erschossen worden waren und
hochstwahrscheinlich aus dem Dorf Racak selbst zu stammen schienen. Folglich
beschuldigte er nur aufgrund des ersten Augenscheins umgehend die Serben vor der
Presse fiir dieses Massaker70.

Der KVM-Leiter bewegte sich mit den Journalisten vor Ort und liefs sie Aufnahmen von
den Toten machen, der Auswirkungskraft der Bilder bewusst, noch bevor die
erforderlichen seriosen Untersuchungen am Tatort vorgenommen worden waren. Nach
Aussagen von Zeugen liefd er auch zu, dass die Getoteten dabei mediengerecht in Szene
gesetzt wurden. Er ergriff keinerlei Mafdnahmen, die im Bericht von Dr. Ranta , als
entscheidender erster Schritt flir jede kriminaltechnische Untersuchung bezeichnet
wurden, d. h. das Absperren des Gebietes und Verhindern des unerlaubten Zugangs.
William Walker verurteilte die serbischen Sicherheitskrafte nur aufgrund der
Beobachtungen und Aussagen der Dorfbewohner und gab demnach falsche Angaben
tiber den Sachverhalt die Toten”.

Auflerdem forderte er die Belgrader Regierung dazu auf innerhalb von 24 Stunden eine
Untersuchung durch das Haager Kriegsverbrechertribunal durchfiihren zu lassen’2. Die
serbische Regierung war erbost iiber die Anschuldigungen des KVM-Leiters und

beschuldigte ihm die Terroristen zu unterstiitzen und Liigen in die Welt zu setzen, mit

67 Vgl. Von Miinchow, Andreas (2005): Vom Kélner Giirzenich zur New York East Side - Konfliktregelung
durch militarische Erzwingung, S.6

68 Vgl. Friedrich, Roland (2005): Die Deutsche AufRenpolitik im Kosovo-Konflikt, S.65

69 Vgl. Popov, Ognian (2007): Der Kosovo-Krieg und seine internationale Dimension, S.45

70 Vgl. Schulz, Peter (2008): Der Kosovo-Konflikt unter Beriicksichtigung der deutschen Kontrolle, S.66
71 Vgl. Popov, S. 49

72 Vgl. Friedrich, S.65
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dem Ziel einen Vorwand fiir einen NATO-Einsatz gegen Jugoslawien zu liefern. Des
weiterem wurde Walker vorgeworfen, dass er durch das Betreten von Racak ohne
Begleitung von serbischen Untersuchungsbehérden, das Abkommen vom 18. Oktober
1998 zwischen der OSZE und der Bundesrepublik Jugoslawien verletzt habe7s.

Die emotionalen Aussagen des KVM-Leiters verbunden mit den Aufnahmen der
Journalisten sorgten fiir einen weltweiten Widerhall und fiihrten zu einem Wendepunkt
im Konfliktverlauf74.

Mit seinen impulsiven Auferungen und Vorurteilen priagte Walker auch die Anschauung
anderer Organisationen und Regierungen, die seine Feststellungen mit voreiliger
Leichtglaubigkeit bedenkenlos libernahmen und zur Grundlage ihrer Politik machten’>
und letztlich sogar als Legimitierung fiir die spatere ,Operation Allied Force“ nutzten.
Wie bedeutendswert der Vorfall Racak aber fiir die Legimitation der NATO Luftangriffe
gegen Serbien war, zeigte allein schon die Tatsache, dass es das einzige Verbrechen vor
dem 23. Marz 1999 war, fiir das sich Slobodan Milosevic vor dem Haager-
Kriegsverbrechertribunal rechtfertigen musste?®.

Die serbische Regierung erlauterte den Vorfall in Racak als eine Polizeiaktion gegen
Terroristen und erkldarte Walker infolge seiner Anschuldigungen zur unerwiinschten
Person, “persona non grata“ und forderte ihn auf die Bundesrepublik Jugoslawien
innerhalb von 48 Stunden zu verlassen?’.

Am 20. Januar 1999 iibergab der Aufdenminister Fischer der serbischen Regierung, im
Namen der EU eine Protestnote, welche die Wertung der Ereignisse von Racak seitens
der Serben streng zuriickwies. Weiterhin wurde sie aufgefordert die Ausweisung
Walkers zurlickzunehmen wund eine internationale Untersuchungskommission
einzurichten, die die Umstinde’8 der Hinrichtung von 45 Personen, darunter Frauen
und Kinder, zu erklaren habe?°.

Die Leichen wurden von einem Team unparteiischer Gerichtsmediziner untersucht und
festgestellt, dass es sich nicht um eine Hinrichtung handelte und der Verdacht der OSZE

es sei eine Inszenierung der Albanischen Befreiungsarmee des Kosovo (UCK) bestatigt

73 Vgl. Popov, S. 49
74Vgl. Friedrich, S.65
75 Vgl. Popov, S. 49
76 Vgl. Schulz, S.66
77 Vgl. Popov, S.46
78 Vgl. Friedrich, S.65

79 Vgl. Schulz, S.67
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wurde. Vermutlich waren die Toten Opfer eines Feuergefechts zwischen der UCK und
den serbischen Sicherheitskréften, die aus einem weiten Umkreis zusammengetragen
wurden um den Anschein eines Massakers zu erwecken80.

Die Ereignisse in Racak bewirkten eine Wende in der Politik der Staatengemeinschaft®l.
Die Serben wurden von der NATO ultimativ dazu aufgefordert, auf der Grundlage der
Zehn Prinzipien am 6. Februar 1999 die Verhandlungen mit den Kosovo-Albanern
aufzunehmen. Die notwendige Friedenskonferenz sollte auf dem Schloss Rambouillet
bei Paris beginnen wobei den Konfliktparteien eine Frist von drei Wochen zur Erzielung

eines Abkommens erteilt wurde.82

Ein von der Kontaktgruppe (USA, Grof3britannien, Frankreich, Deutschland, Italien und
Russland)  erarbeitete = 10-Punkte-Plan ~ wurde den  Konfliktparteien als

Verhandlungsgrundlage vorgelegt®?s.

Dieser 10-Punkte-Plan bewilligte der Provinz Kosovo unter Gewdhrung von
Minderheitsrechten fiir die Serben eine ,substantielle Autonomie“, wobei gleichfalls die

territoriale Hoheit der BR] betont wurdes+.

Der unter der Bezeichnung ,zehn nicht verhandelbare Prinzipien“ gefiihrte Plan enthielt
neben der weitgehenden Autonomieregelung fiir Kosovo auch den Vorschlag fiir eine
langer andauernde Stationierung von NATO-Truppen (KFOR). Die Vertragsgrundlage
enthielt unter anderem die folgenden Eckpunkte:8>

+ die Notwendigkeit eines Waffenstillstands;

+ eine friedliche Losung durch Dialog zwischen den Konfliktparteien;

v eine dreijahrige Ubergangsphase bis zur Ausarbeitung einer endgiiltigen Losung;

* Untersagung jeglicher einseitigen Veranderung des provisorischen Status der

Provinz Kosovo;
* Territoriale Integritdt Jugoslawiens und seiner Nachbarstaaten;

* Wahrung der Rechte aller Volksgruppen;

80 ygl. Ratiu, Camelia (2005): Wie verkauft man einen Krieg, S.18

81 ygl. Von Neubeck Arne (2002): Die Europiische Union Als AuRenpolitischer Akteur, S.97
82 ygl. Kramer Martin (2009): Das Nationalititenproblem Kosovos, S.71

83 Vgl. Zeihe, S.28

84 ygl. Gschwend, Paul (2001): Der Weltgesellschaftsvertrag, S.242

85 Vgl. Kramer, S.71
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* Durchfiihrung freier Wahlen unter Aufsicht der OSZE;

* Verzicht auf Strafverfolgung fiir alle Handlungen, die wahrend des Kosovo-
Konflikts begangen wurden, mit Ausnahme von Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit;

* eine Amnestie und Freilassung aller politischen Gefangenen;

* Zusammenarbeit der beiden Konfliktparteien bei der Verwirklichung und

Regelung unter internationaler Beteiligung?®®.

Es kam im Februar 1999 zu Rambouillet Verhandlungen

3.5. Rambouillet Verhandlungen

Zur Losung des Kosovo-Konflikts begannen im Februar 1999 die Verhandlungen auf
dem Schloss im Rambouillet unter Beteiligung der Kontaktgruppe. Die erste Etappe der
Gesprache begann am 6. Februar und wurde am 23. Februar 1999 unterbrochen.
Rambouillet war vorlaufig gescheitert. Die zweite Etappe der Verhandlungen wurde am
15. Marz 1999 im Kléber-Kongresszentrum in Paris fortgesetzt®’. Im Falle des
Scheiterns von Rambouillet-Verhandlungen  drohte die EU mit erheblichen
wirtschaftlichen Nachteilen und die NATO erklirte im Falle eines Scheiterns
Luftanschldge gegen Serbien®8. Ein Nachverhandeln kam ebenso zu Kkeinerlei

erheblichen Ergebnissen - die Diplomatie war gescheitert?°.
Die Verhandlungsparteien;

Den Konferenzvorsitz iibernehmen die Aufienminister von Grof3britannien und
Frankreich (Robin Cook und Hubert Vedrine), zu Chefverhandlern der Kontaktgruppe
wurden der Amerikaner Christopher Hill, der Osterreichischer Wolfgang Petritsch (EU)
und der Russe Boris Majorski eingeladen. Diese Verhandlungstroika wurde von einer
Reihe  von  Experten (grofdtenteils  Juristen) unterstiitzt?®.  Um  die

Verhandlungsbereitschaft zu erhéhen bereitet die EU einen Mafsnahmenkatalog vor, in

86 http://www.novo-magazin.de/41/novo4114 5.htmam02.02.13

87 Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Vertrag von Rambouilletam 02.02.13

88 ygl. Baumgartner, Christine (2004): Moglichkeiten und Grenzen der OSZE im Kosovo-Konflikt, S.94
89 Vgl. Ebd., S.94
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dem sie bei positivem Vertragsabschluss fiir beide Seiten, den Albanern und den Serben,

Incentives (vornehmlich wirtschaftlicher Natur) ankiindigt!.

Delegationsleiter der serbisch-jugoslawischen Vertreter war der stellvertretende
Ministerprasident Serbiens und Verfassungsrechtexperte Ratko Markovic; Vladan
Kutlesic, ein weiterer Rechtsexperte stand ihm zur Seite. Der stellvertretende
Ministerprasident Jugoslawiens und Kosovo-Beauftragte Nikola Sainovic stellte den
politischen Kopf der Delegation. Vladimir Stambuk von der Partei der jugoslawischen
Linken (JUL) fungierte als Verbindungsmann zu Mira Markovic. Weiters gehorten zur
jugoslawischen Delegation der serbische Parteichef der SPS (Bund der Kommunisten
Serbiens) des Kosovo (Partei Milosevic) Vojislav Zivkovic und eine von den
jugoslawischen Verhandlern als ,rainbow coalition“ bezeichnete Gruppe von Vertretern
zahlreicher ethnischer Gruppen des Kosovo. Eine Reihe von Rechtsberatern aus dem
Belgrader Aufdenministerium befand sich ebenfalls im serbisch-jugoslawischen

Verhandlungsteam.®2

Die Kosovo-Albaner entsandten 16 Delegierte aus den drei politischen Gruppierungen
und zwei ,Unabhdngige“. Die kosovo-albanische Delegation setzte sich aus Hashim Taci,
Jakup Krasniqi, Djalit Haliti, Bardhyl Mahmuti, Azem Shila (alle UCK - Die Kosovo-
Albanische Befreiungsarmee), Ibrahim Rugova, Fehmi Agani, Edita Tahiri, Bujar
Bukoshi, Idriz Ajeti (alle LBD - die Demokratische Liga des Kosovo), Veton Surroi und
Blerim Shala (unabhédngig) zusammen. Hashim Taci wurde zum Delegationsleiter
ausgewahlt. Unter den Beratern der kosovo-albanischen Delegation befanden sich auch

europdische und amerikanische Wissenschaftler und Menschenrechtsexperten?.

Die jugoslawische Delegation zeigte eine grundsatzliche Tendenz zur Unterzeichnung
einer Autonomieregelung von Kosovo aber sie verlangten erhebliche Anderungen, wie
z.B. eine Einschrankung der Machtbefugnisse fiir Parlament und Justizbehérden des
autonomen Kosovo und die vollstindige Ausklammerung der Zustdandigkeit des UNO-

Kriegsverbrechertribunals flir die im Kosovo begangenen Verbrechen. Sie setzen auch

91 Ebd,, S.93
92 Baierl, Sandra (2001): Méglichkeiten und Probleme einer Autonomieregelung fiir das Kosovo, S.12
93 Ebd, S.12-13
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gegen eine verbindliche Garantieerklarung beziiglich der Riickkehr samtlicher

Fliichtlinge und Vertriebenen in ihre Dorfer entgegen®4.

Die kosovarische Delegation lief ein Einverstindnis fiir das vorgeschlagenen
Autonomieregelung einverstanden aber machte die Unterzeichnung von zwei Punkten
abhingig: Erstens miisse das politische Abkommen einen Teil iliber die militdrische
Implementierung durch NATO-Truppen enthalten. Und zweitens solle ein
volkerrechtlich verbindliches Referendum im Kosovo nach der dreijahrigen
Ubergangszeit iiber den entgiiltigen Status des Kosovo entscheiden. In der zweiten
Woche wurde von dem US-amerikanischen Sonderbotschafter Christopher Hill der
Entwurf fiir die militdrische Implementierung einer Autonomieregelung vorgelegt.
Dieser enthielt Bestimmungen zur Stationierung einer internationalen Truppe (Kosovo

Forces, KFOR) mit knapp 30.000 Soldaten im Kosovo unter Fiihrung der NATOQ95.

Somit setzte sich der entgiiltige Vertragsentwurf aus 82 Seiten zusammen®®. Dem
Vertragsentwurf von Rambouillet stimmten die Kosovo-Albaner (unter massivem Druck
der westlichen Staatengemeinschaft) schlief}lich zu und am 18. Mdrz wurde von der
kosovarischen Delegation unterzeichnet?’. Die jugoslawische Delegation erkannte zwar
den Politischen Teil von Vertragsentwurf an aber sie lehten eine militdrische

Implementierung grundlegend ab®s.

Wahrend der Verhandlungen wurde der Wortlaut des Rambouillet-Abkommens
mehrfach revidiert®® und der Inhalt von Dokument wurde seiner Zeit nicht angekiindigt
bzw. geheim gehaltenl%. Der wichtigste Punkt dieses Abkommens war sogenannte

Annex B.

Der sozialdemokratische Bundestagsabgeordnete Hermann Scheer war entsetzt, als er
den vollstdndigen Text des Vertragsentwurfs zu lesen bekam: ,Das NATO-Personal soll
sich mit seinen Fahrzeugen, Schiffen, Flugzeugen und seiner Ausriistung innerhalb der

gesamten Bundesrepublik Jugoslawien einschlief3lich ihres Luftraumes und ihrer

94 Vgl. http://www.histinst.rwth-aachen.deam 06.11.12

95 http://www.histinst.rwth-aachen.de am 06.11.12

96 Vgl. Ebd., am 06.11.12

97 Vgl. Baierl, S.13

98 http://www.histinst.rwth-aachen.deam 06.11.12

99 Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Vertrag von Rambouilletam 08.11.12

100 ygl. http://www.aref.de/kalenderblatt/mehr/kosovo mehr.htmam 08.11.12
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Territorialgewasser frei und ungehindert sowie ohne Zugangsbeschrankungen bewegen
koénnen®, heifdt es in Artikel 8. ,Es ist unvorstellbar, so Scheer, ,dass irgendeine
Regierung so etwas unterschreiben konnte, es sei denn eine Regierung, die nach einer
militdrischen Niederlage eine Kapitulationsurkunde unterschrieb, wie das 1945 in

Deutschland der Fall war.101“

Am 23. Marz versuchte Richard Holbrooke in einer letzten Unterredung Milosevic noch

einmal zum Einlenken zu bringen:

»ich sagte zum ihm (Milosevic): Sie wissen, was passiert, wenn ich heute gehe,
ohne dass Sie ihre Haltung dndern. Und er antwortete. ,Ja sie werden uns
bombardieren.“ Danach war Totenstille im Raum. Ich sagte: ,Sie miissen sich
dartiber im klaren sein, die Luftschlidge werden schnell kommen, sie werden
schnell und andauernd sein. ,Und er antwortete ruhig: ,Es gibt nicht mehr zu
verhandeln. Sie werden uns bombardieren. Sie sind ein méachtiges Land. Wir
konnen nichts dagegen tun. ,ich sah auf meine Uhr. Es war genau zwolf. Ich sagte:
»ich muss jetzt Washington iiber unsere Gesprache berichten.” Und ich wartete -

und er antwortete nur: , Es gibt nichts mehr zu sagen.“192

Die Kontaktgruppe hat am 23. Marz 1999 das endgiiltige Scheitern der Verhandlungen
bekanntgegebenl93. Gleichzeitig haben die OSZE-Beobachter der EU (KVM) Kosovo
verlassen und sich nach Mazedonien zuriickgezogen. Ab dieser Zeit rief die
jugoslawische Volksarmee den Krieg in Kosovo aus und die Vertreibungen und
Massakern erreichten somit ihren Hohepunkt. Am 24. Marz 1999 kam es zur

militdrischen Operation der Nato auf Jugoslawien, die bis zum 10. Juni 1999 dauerte.

3.6. Operation Allied-Force (24. Mirz-10.Juni 1999)

Nach dem Scheitern von Rambouillet Verhandlungen und dem Abzug des KVM
Personals begann NATO am 24. Marz 1999 die Bundesrepublik Jugoslawien zu
bombardieren. Die ersten Ziele von Luftangriffe waren die militarischen Anlagen, die

Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen von Jugoslawien zu zerstéren. Die

101 Ebd., am 08.11.12
102 Kellermann, Beate (2006): Das Kosovo zwischen Standart und Status, S.92
103 yg]. Baierl, S.13
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humanitiare Intervention von NATO nahm seinen Lauf. Die NATO, die als
Verteidigungskraft gegriindet wurde, wurde dieses mal als Angriffskraft gegen ein Land

eingesetzt.

Mit dem Abzug des KVM Personals wurden viele Albanern von der serbischen Fiihrung
aus dem Kosovo vertrieben. Die ethnischen Sduberungen hatten zur Folge, dass nach
den Angaben des UNHCR (Hoher Fliichtlingskommisar der Vereinten Nationen) am 4.
April 1999 204.000 Kosovaren nach Albanien und 121.000 nach Mazedonien gefliichtet
warenl04, ,33.000 IDPs suchten in Montenegro Zuflucht. Am 17. April 1999, nur zwei
Wochen spater, waren die Zahlen weiter drastisch gestiegen: 340.000 Fliichtlinge in
Albanien und 135.000 in Mazedonien sowie zusatzliche 70.000 IDPs in Montenegro und
laut Angaben der UCK zwischen 360.000 und 400.000 im Kosovo selbst. Rund die Halfte

der Bevolkerung des Kosovo befand sich auf der Flucht“.105

Der damalige Aufdenminister von Russland Primakow erklarte die Haltung der NATO als
stragischen Fehler“ und forderte die Operation sofort zu beenden auf. Am 26. Marz
wurden die offiziellen Beziehungen zwischen Russland und NATO unterbrochen und
Russland forderte den NATO-Vertreter das Land zu verlassen!% Der Nato-Einsatz, der
ohne Ermachtigung des UN-Sicherheitsrates im Alleingang begann, dauerte bis zum

Riickzug von jugoslavischen Truppen aus Kosovo (10.Juni1999).

Es war bis heute umstritten, ob diese ,humanitiare Intervention“ erfolgreich ist. Der
damalige NATO-Oberbefehlshaber General Wesley Clark brachte das Gelingen der

Intervention wie gefolgt zum Ausdruck:

»Wir haben genug zerstort und getroffen, der Konflikt hat zu den Bedingungen
der NATO geendet: die Serben sind draufden, die NATO-Truppen sind drin, die
Fliichtlinge sind zu Hause. Es gibt einen Waffenstillstand, und in diesem Sinne

waren wir in diesem Konflikt erfolgreich.“107

104 ygl. Rossbacher, S.74
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3.6.1. Operation Allied-Force in fiinf Phasen

Die Nato verkiindete bei dem Operationsbeginn, dass es in der Operation keinen
,Limited Air Strike“, sondern eine ,Phased Operation“ in Frage kam. Nach NATO-

Angaben wurde der Lauf der Operation in fiinf Phasen gegliedert:

Der Anfang (Phase 0) war schon im Herbst 1998 und enthielt die Vorbereitung (die
Verlegung der NATO-Luftwaffen auf Flugplatze), die Besprechung der vorgeschlagenen
Vereine und intensive  Beobachtungsflige. Die Phase 1 sah vor allem das
Luftverteidigungssystem und Kontroll-Einrichtungen Jugoslawiens auszuschalten vor,
wahrend in der 2. Phase schwere Angriffe auf die Anlagen und Vereine der
jugoslawischen Armeekrifte stidlich der 44. Breite geflogen werden. Ein unmittelbarer
Angriff auf diese Ziele ohne Beseitigung der Masse der Luftverteidigung, hatte das Risiko
fiir die NATO-Flugzeuge betrachtlich zugenommen und kénnte weder politisch noch
militarisch rechtfertigen. In der Phase 3 sollte das Ausmafd der Angriffe auf Ziele
nordlich dieser Demarkationslinie sein und die abschliefiende Phase 4 stellte die
Riickverlegung der beteiligten Krafte auf ihre Stiitzpunkte dar. Mit dem Beginn der
Operation wurden die Anlagen zur Luftverteidigung, Luftraumiiberwachung zusatzlich
Kommunikationszentralen massiv angegriffen. Die jugoslawische MIG 21- und MIG 29-
Flugzeuge konnten die Angriffe nicht abwehren und wurden durch NATO-Angriffe meist

beseitigt108

Wahrend der NATO-Operation wurden viele wichtige strategische Ziele angegriffen
darunter Briicken, insbesondere die Donauiibergdnge, wodurch die Schifffahrt aufier
Betrieb gesetzt werden sollte, um die Versorgung durch den Wasserweg zu verhindern.
Die Zerstorung von Depots und Raffinerieanlagen sollten zum Treibstoffmangel fiihren
und damit die Beweglichkeit jugoslawischer Verbinde im grofien Mafde einschranken.
Was darauf hindeutete, dass noch weitere Zerstérungen seitens der NATO folgen
wiirden, wobei die Reperaturen der beschidigten oder vernichteten Anlagen auf die

Kosten der Serben ging10°,

108 ygl. Popov, S.93
109 yg]. Ebd., S.94
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3.6.2. Die Bilanz von NATO-Einsatz

Von 19 NATO-Mitgliedstaaten nahmen 13 mit ihren Luftstreitkrdften an dem Einsatz teil
und zum Anfang der Operation beteiligten sich 430 Flugzeuge. Die Mehrheit mit 245

Maschinen stellte die Vereinigten Staaten dar10,

Jnsgesamt flogen die NATO-Piloten in elf Wochen 37.465 Einsatze. Das ergab
durchschnittlich 486 Fliige/Tag, wobei die Steigerung von anfangs 300 auf knapp 800
Anfang Juni bemerkenswert erscheint. Im Vergleich dazu wurden im Golfkrieg 1991
durchschnittlich 2555 Einsatze tdglich geflogen, von denen beinahe 60 Prozent
Angriffsfliige waren, wahrend im Verlauf der Operation ,Allied Force“ keine 30 Prozent
der Einsitze Angriffe im eigentlichen Sinn darstellten“!!l. Mit fast 37.465 Einsatze
wurden nach vorldufiger Feststellung 200 Fabriken, 50 Spitdler, 50 Briicken, 5
Zivilflughafen, unzahlige Agrarbetriebe, viele Wohnhduser und Versorgungssyteme in
Serbien zerstort und es kostete in Hohe von mindestens 30 Milliarden Dollar in
Serbien!12,

- Die Verluste der serbischen Streitkrafte;

v ,85% der MIG 29 (14 von 16 Stiick) zerstort oder schwer beschddigt

v 35% der MIG 21 (24 Stiick) nicht mehr verfiighar

* zwei von drei serbischen SA-2 Bataillonen, 70% der SA-3 und drei der 22 mobilen
SA-6 Batterien zerstort

*  bis zu 450 Artillerie- und Granatwerferelemente

* ungefihr 220 gepanzerte Fahrzeuge und 120 Panzer.

Nach NATO-Schatzungen waren etwa 35% der Einrichtungen der 1. Armee, 20% der 2.

Armee und 60% der 3. Armee beschddigt oder zerstért worden “13,

»Auf NATO-Seite war der Verlust eines FI17A Tarnkappenbombers, mehrerer Drohnen
und einer F16 zu verzeichnen. Eine A10 ,Panzerknacker” konnte trotz Beschuss sicher

landen. Zwei Apache Kampfhubschrauber und ein Harrier stiirzten (laut offiziellen

110 ygl. Ebd., S.95
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Angaben) bei Trainingsfliigen in Albanien bzw. in der Adria ohne Feindeinwirkung ab.

Personelle Verluste im unmittelbaren Kampfeinsatz gab es dagegen keine.“114

Zu Beginn der Operation existierte im Kosovo kein normales Leben mehr. Die Gebaude
und Briicken im Kosovo waren véllig zerstort und lagen in Trimmern. Die Strassen
waren voll mit Minen. Uberall herrschte Rechtlosigkeit. Weder das Justizsystem noch die
Zivilpolizei funktionierten. Der grofdte Teil des sachkundigen Personals, das vor der
NATO-Intervention im Kosovo titig war und sich hauptsachlich aus Kosovo-serbischen
Richtern, Staatsanwalten, Polizisten, Verwaltungsbeamten etc. zusammenstellte, befand
sich auf der Flucht. Infolge jahrelanger Vernachlassigung, angesichts der Schdaden durch
den Krieg und insbesondere der Flucht ausgebildeter Fachleute, war das offentliche
Dienstleistungssystem so gut wie zusammengebrochen. Die 6ffentlichen Verkehrsmittel,
die Miillabfuhr, Krankenhduser und Schulen waren alle aufier Betrieb. Es gab keine
Stromversorgung und kein flieRendes Wasser mehr. Vor allem gab es keine legitimierte

Regierung mehr.

Die  frither  iiberwiegend  Kosovo-serbisch  besetzten  Dienststellen  der
Gemeindeverwaltungen wurden umgehend eigenmachtig von Kosovo-albanischem
Personal eingenommen. Diese Handlungsweise, der Kosovo-Albaner, wurde jedoch von
der internationalen Priasenz (UNMIK) keine Legitimitit erteilt. Die wirtschaftliche Lage
des Kosovo war ebenso in einer schwierigen Phase, zumal die Landwirtschaft voéllig
brach lag. Auch Industrie und der private Dienstleistungssektor waren von jahrelang
fehlender Investitionen, den gefliichteten Fachkriaften und insbesondere von den
Kriegsschaden weitaus betroffen. Ferner ist bekannt, dass Kosovo schon vor dem Krieg
zu den armsten und riickstdndigsten Regionen Europas zahlte. Mit dem Ziel das Leben
im Kosovo auf ein normales Niveau zu bringen, wurde somit die internationale

Gemeinschaft vor eine gewaltige Aufgabe gestellt.11°

3.7. Der Friedensplan und das Abkommen von Kumanovo

Durch die anhaltende Bombardierung begann die Bundesrepublik Jugoslawien Anfang
von Juni einzulenken und Russland und Vereinten Nationen kamen als Vermittler
zurilick ins Geschehen. Am 3. Juni 1999 wurde von Viktor Tschernomyrdin, der Vertreter

Russlands und Martin Ahtisaari, der Sondergesandte der VN, Milosevic einen

114 Ebd,, S.99
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Friedensplan angeboten, der auf die von den G-8 Staaten am 6. Mai 1999 entwickelten

Prinzipen basierte. Dieser Plan sah vor;

+ Riickzug der serbischen Sicherheitskraften aus dem Kosovo

* Entsendung einer internationalen Zivil- und Sicherheitsprasenz

v Der Aufbau einer Ubergangsverwaltung unter der Vereinten Nationen
*  Entmilitarisierung von UCK

Die unbeschrankte Riickkunft der Fliichtlinge!16

Diese Bedingungen wurden von Milosevic anerkannt und dem serbischen Parlament mit
den Stimmen von 136 der 250 Abgeordneten genehmigt. Somit wurde am 9. Juni 1999
das Militartechnische Abkommen, das sogenannte Military Technical Agreement
(MTA) in Kumanova, Mazedonien zwischen BR] und NATO unterzeichnet. Dieses
Abkommen enthielt die Stationierung von KFOR Truppen im Kosovo und den Riickzug
der serbischen Sicherheitskrafte innerhalb von 11 Tagen. Mit dem Beginn des Riickzugs
der serbischen Sicherheitskriafte aus dem Kosovo wurden die Luftangriffe der NATO
ausgesetzt (10. Juni 1999) und am 20. Juni 1999 wurde das offizielle Ende der Operation
verkiindet.117. Zu gleicher Zeit verabschiedete der UN-Sicherheitsrat am 10. Juni 1999
die Resolution 1244. Gleichlaufend wurde mit der Stationierung der KFOR Truppen im

Kosovo angefangen. In der Folge wird die Resolution 1244 naher behandelt werden.
,Chronologie der militdrischen Ereignisse

v 9. Juni 1999 Unterzeichnung des Militdrtechnischen Abkommens.

v 10. Juni 1999 Verabschiedung der Sicherheitsratresolution 1244, Aussetzung der
NATO-Luftangriffe und Beginn des Abzugs der serbischen Sicherheitskrdfte aus dem
Kosovo.

v 12. Juni 1999 Eintreffen der ersten KFOR - Truppen.

v 18 Juni 1999 Unterzeichnung des ,Helsinki Agreement” liber eine russische
Beteiligung im Rahmen der KFOR.

v 20. Juni 1999 Der Abzug der serbischen Sicherheitskrdfte wird von der NATO
bestditigt. Offizielles Ende der Operation Allied Force.

116 yg]. Rossbacher, S.76
117 ygl. Ebd,, S.77
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v 21. Juni 1999 Sogenannter K-Day. Die UCK stimmt ihrer Demilitarisierung mit der
Unterzeichnung des ,,Undertaking of Demilitarization and Transformation” zu.

v 14. Aug. 1999 Es befinden sich bereits 40.000 KFOR Truppen im Kosovo.

v 20. Sept. 1999 Die KFOR bestiitigt die Vollendung der Demilitarisierung der UCK"118,

3.8. Der Kosovo-Krieg in Bezug auf Volkerrecht

Die NATO-Intervention im damaligen Jugoslawien bzw. Kosovo erfolgte ohne Mandat
des UN-Sicherheitsrates, war daher ein Eingriff in innerstaatlichen Angelegenheiten und
als Verletzung des staatlichen Souverenitédt zu beurteilen. Zumal Jugoslawien weder die

NATO noch einer ihrer Mitglieder oder die UNO angegriffen hatte!1°.

Die Intervention wurde seitens der Akteure vorwiegend mit humanitiren Griinden
gerechtfertigt. Die Resolutionen 1160, 1199 und 1203 stiitzen sich alle auf das Kapitel
VII von UN-Charta. Rufdland und China als Vetomacht lehnten es ab eine weitere
Resolution, die eine Ermaichtigung fiir die Anwendung von Gewalt gegen die BR]
rechtfertigen wiirde, zu beflirworten. Die eigenstindige Handlungsweise der NATO
wurde damit begriindet im Sinne der UN gehandelt zu haben, in dem man unter
Berufung auf Resolution 1199 anfiihrt, dass der Bezug auf Kapital VII der UN-Charta die
Moglichkeit fiir eine Intervention bietet und man demzufolge nicht gegen die UN handle.
Damit die Autoritit der UN nicht angezweifelt wird, wurde die Situation als eine
Ausnahmesituation gerechtfertigt, um schlief3lich die ohne UN-Mandat stattgefundene
Intervention als mit dem geltenden Volkerrecht legitimierbar darzustellen. Da die nach
der UN-Charta vorgesehene Mandatierung nicht erfolgte, wurde die Vorgehensweise der
NATO als nicht rechtsmafiig bezeichnet. Den Mangel an der Legalitdt der Intervention
versuchten die beteiligten Akteure durch Verweis auf humanitire Notsituation
auszugleichen.’?® Beim Luftangriff verzichtete die NATO auf Legimitation des
Sicherheitsrates, aber zur Rechtfertigung des Vorgehens berief sie sich auf das Recht zur

humanitdren Nothilfe, fiir die von Vertreibung, Vélkermord und ,ethnischer Sduberung”

118 Ebd,, S.78

119 ygl. Chris, Hartmann (2007): Humanitires Vélkerrecht und vélkerrechtliche Normsetzung durch den
UN-Sicherheitsrat, S.29

120 ygl. Muss, Simon (2011): Wheelers Theorie der humanitiren Intervention, S.25-26
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betroffenen albanischen Bevoélkerung im Kosovo und auf die ,Verteidigung der

Menschenrechte“121,
4. Die internationale Prasenz im Kosovo

4.1. Die Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates

Die volkerrechtliche Grundlage fiir das internationale Interesse im Kosovo ist die
Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates von 10. Juni 1999, der auch die
Bundesrepublik Jugoslawien zugestimmt hat. Alle die in der Resolution 1244
getroffenen Mafdnahmen, sind als friedenssichernde Mafinahmen anzusehen, auch
diejenigen, die unter Kapital VII der UN-Charta (Mafnahmen die bei Bedrohung oder
Bruch des Friedens, bei Angriffshandlungen) erfolgen. In Bezug auf UN-Resolution 1244
beschloss der UN-Sicherheitsrat, unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen in
Kosovo zwei unterschiedliche internationale Prdsenzen einzusetzen und erteilte in
Absatz 10 dem UN-Generalsekretir mit Hilfe der zustindigen internationalen
Organisationen eine internationale zivile Prdasenz in Kosovo zu errichten. Diese sollte
eine Interimsverwaltung fiir das Kosovo schaffen, unter der die Bevdlkerung eine
wesentliche Autonomie innerhalb der Bundesrepublik Jugoslawien erhdlt. Diese
Prisenz wurde dazu ermichtigt, fiir eine Ubergangszeit die Verwaltung des
Territoriums zu iibernehmen, gleichzeitig zwischenzeitliche demokratische
Institutionen der Selbstverwaltung zu errichten und zu iberwachen, um die
Bedingungen fiir ein friedliches Leben fiir alle Bewohner im Kosovo sicherzustellen. Auf
dieser Grundlage wurden die Mission der Vereinten Nationen zur Ubergangsverwaltung
in Kosovo (,United Nations Interim Administirative Mission in Kosovo, UNMIK)
zusammen mit der multinationalen militdrischen Prasenz KFOR (,Kosovo Force®)

gegriindet!22,

Oberhaupt der UNMIK Mission ist der hochste zivile Beamte, der Sonderbeauftrage des
UN-Generalsekretars (,Special Representative of the Secretary-General” SRSG). Der
SRSG wird vom Sicherheitsrat auf Empfehlung des Generalsekretirs der Vereinten

Nationen ernannt und hat die Befugnisse im Bereich der Exekutive der Legislative und

121 ygl. Grab, Miriam (2006): Der Kosovokonflikt, S.9

122 ygl. Botschaft zum Bundesbeschluss iiber die Schweizer Beteiligung an der multinationalen Kosovo
Force (KFOR), (2004), S.450
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der Gerichtsbarkeit23. Er verfiigt tiber die Gewalt bestehende Gesetze aufzuheben oder
zu andern, falls sie fiir die Ausfiihrung seiner Aufgaben erforderlich ist oder wenn sie im
Widerspruch zum Mandat stehen. Er ist ebenso berechtigt, Gesetze in Form von

Verordnungen (Regulation) zu erlassen?24,

4.2. KFOR-Mission (Kosovo-Force)

Um den Menschenrechtsverletzungen und der Unterdriickungshandlungen gegeniiber
der Kkosovo-albanischen Bevolkerungsmehrheit durch die serbisch-jugoslawischen
Gewalthaber ein Ende zu setzen, flihre die NATO unter der Fiihrung der USA von 24.
Méarz bis 10.Juni 1999, ohne Mandat des UN-Sicherheitsrates, einen elf wochigen
Luftkrieg gegen die Bundesrepublik Jugoslawien. Nach dem Einlenken des damaligen
Belgrader Oberhaupts Slobodan Milosevic und den Abzug der jugoslawischen
Streitkrafte aus dem Krisengebiet Kosovo mandadierte der Sicherheitsrat mit
Resolution 1244 von 10. Juni 1999 die Stationierung einer multinationalen
Friedenstruppe im Kosovo (Kosovo-Force, KFOR) unter dem Kommando der NATO. Die
Friedenstruppe wurde aus rund 40 Nationen, darunter auch Nicht-NATO-Staaten,

zusammengesetzt125,

Gleichzeitig trat am 10. Juni 1999 auch das Militar-Technische Abkommen von
Kumanovo zwischen der NATO und BR] in Kraft, dass den vollstindigen Abzug von
Militar-Polizei-und Paramilitarkraften der jugoslawischen und serbischen Regierungen,
(was die absolute Kapitulation ihrer Streitkrafte bedeutete) sowie das Nachriicken der

KFOR-Truppen regelte2.

Die KFOR hatte die Aufgabe im Kosovo ein multi-ethnisches, friedliches,
rechtsstaatliches und demokratisches Umfeld zu errichten und dies militirisch zu

iiberwachen. Die Krisenregion sollte demilitarisiert und stabilisiert werden um der!2”

(.)

JAbschreckung von der Wiederaufnahme der Feindseligkeiten” und der ,Schaffung”

eines sicheren Umfelds, in dem Fliichtlinge und Vertriebene sicher in ihrer Heimat

123 ygl. Ebd., S138

124 yg], Ebd., S140

125 ygl. Knapp Manfred, Brand Alexander, Krell Gert (2004): Einfithrung in die internationale Politik,
S.528

126 yg]. Kellermann, S.109

127 ygl. Giefer, Peter (2010): Kosovo: Unterwegs im Herzen des Balkans, S.38

37



zurtickkehren kénnen, die internationale zivile Prdsenz arbeiten kann, eine
Ubergangsverwaltung eingerichtet und humanitire Hilfe gewdhrleistet werden

kann.“128

Die von der NATO gefiihrte internationale Friedenstruppe die sogenannte ,Operation
Joint Guardian“ begann am 12. Juni unter dem Kommando von General Michael Jackson
aus Mazedonien. Die KFOR-Truppen sollten einem entstehenden Machtvakuum im
Kosovo nach dem Abzug der serbischen Streitkridfte vorbeugen. Am 17. Juni 1999

wurden etwa 15.000 der geplanten 47.800 Soldaten stationiert!29,

Abbildung II Der Abzug der jugoslawischen Einheiten?3?
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Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die Minenrdumung gehorten auch zum
Aufgabenbereich der KFOR bis diese Verantwortungen seitens der internationalen
zivilen Prdasenz iibernommen werden konnten. Des Weiteren waren sie von der
Uberwachung der Grenzen und Sicherstellung von Schutz und Bewegungsfreiheit der
kosovarischen Bevdlkerung als auch allen internationalen Organisationen, die im
Kosovo titig waren, verantwortlich. Demnach fungierte die KFOR als Schutzmacht im
Kosovo. Die KFOR-Truppen halfen auch beim Wiederaufbau der zerstorten Infrastruktur
und Hauser, wodurch sie das Vertrauen der Bevolkerung in die internationalen
Organisationen gewannen!31. Beispielsweise stellt KFOR vor allem ihre Logistik und ihr

Personal zur Verfligung um sich am Wiederaufbau und humanitdre Aktivititen zu

128 Kellermann, S.109

129 ygl. Rossbacher, $.163

130 http://planken.org/balkans/kfor /timeline
131 ygl. Kellermann, S.110
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beteiligen. Bemerkenswert war die Hilfsbereitschaft bei der Wiederherstellung der
Verkehrsinfrastruktur. Die Strafden wurden instandgesetzt, Briicken gebaut und der
Flughafen in Pristina wieder geoffnet. Des Weiteren unterstiitzte KFOR die Reparatur
von Schulen, die Verteilung der humanitiren Hilfsgliter und die medizinische

Versorgung132,

Nach Ende der NATO-Intervention im Juni 1999 existierten im Kosovo praktisch gar
keine staatlichen Strukturen mehr. Etwa 237.000 Menschen, darunter ungefahr 198.000
Serben, waren aus dem Kosovo geflohen. Uber eine halbe Million kosovo-albanische
Fliichtlinge und Vertriebene stromten innerhalb von wenigen Wochen in die ruinierte
Provinz zurilick, darunter auch diejenigen, die das Kosovo bereits vor den NATO-
Luftangriffen verlassen hatten. Es war die grofdte spontane Massenriickkehr der
Geschichte. Doch diesmal kam es zu Vergeltungsakten und Vertreibungen gegeniiber

den verbliebenen Kosovo-Serben und anderen nicht-albanischen Minderheiten33.

Der ehemalige KFOR-Kommandeur Klaus Reinhardt beschreibt die Anfangsphase
deshalb Kklar als gekennzeichnet von einer ,Gesetzlosigkeit des gesellschaftlichen

Lebens”.

,Die militdrischen Truppen sind aufgrund ihrer schnellen Verfiigbarkeit in der Regel
die ersten Krdfte der internationalen Gemeinschaft, die in dem betroffenen Land
auftauchen, sie haben den Auftrag, dort erst einmal bis zu dem Zeitpunkt, zu dem
die zivilen Organisationen nachgekommen und einsatzbereit sind, fiir Ruhe und
Ordnung sorgen. Sie miissen damit zwischenzeitlich Aufgaben iibernehmen, fiir die
sie origindr weder ausgestattet noch ausgebildet sind. (...) ich komme damit (...) zur
politischen Mitarbeit, die (..) weit mehr als die Hdlfte meines tdglichen
Arbeitspensums ausfiillte. (...) Entscheidend war es, Tendenzen auszuloten,
Kompromisse zu finden, diese Kompromisse gegebenfalls auch mit militdrischen
Druck durchzusetzen, neue Wege aus verfahrenen Grundpositionen zu finden und

Gefolgschaften zu suchen. 134

132 ygl. Rossbacher, S.165
133 ygl. Kellermann, S.110
134 Ehd,, S.110
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4.2.1. Die Rechtsgrundlage des KFOR Einsatzes gemdf3 Resolution 1244

Das Militar-Technische Abkommen, (Military Technical Agreement (MTA)), das
zwischen BR] und NATO am 9. Juni 1999 unterzeichnet wurde, stellt zusammen mit der
Resolution 1244 die Rechtsgrundlage fiir die Stationierung der KFOR Truppen im
Kosovo dar!3>, Dabei erhielten die NATO Truppen, die sogenannte KFOR, ein robustes
Mandat des UN-Sicherheitsrates, das auf Kapital VII der UN-Charta basierte. Dartiber
hinaus wurde der sogenannte Annex B von Rambouillet abgeschwicht, so dass der

Einsatz der KFOR nunmehr im Kosovo begrenzt wurde?3¢.

4.2.2. Struktur der KFOR

Das Einsatzgebiet der Kosovo wurde in fiinf Verwaltungsbereiche, die sogenannten
,Multinational Brigades“ (MNB) sowie einer Zentraleinheit ,Multinational Special Unit"
eingeteilt, die jeweils einer Fiithrungsnation unterstellt sind. Jede der Brigaden hat die
Kontrolle fiir ein bestimmtes, territoriales Gebiet im Kosovo. Das Oberkommando der
KFOR hat ihr Hauptquartier in Piristina wechselt alle sechs Monate!3’. Der erste
Oberkommandeur der KFOR war der Amerikaner General Wesley Clark, seit dem 7.
September 2012 steht die KFOR unter der Fiihrung des Deutschen Generals Volker
Halbauer138. Die KFOR-Einheiten wurden in der Hauptstadt Pristina sowie in den

Provinzhauptstadten stationiert.

135 ygl. Jager, Thomas, Beckmann, Rasmus( 2011): Handbuch Kriegstheorien, S.558

136 ygl. Schulz, Peter (2008): Der Kosovo Konflikt unter Beriicksichtigung der deutschen Rolle, S.88
137 ygl. Kramer, DZihi¢, S.28

138 Mehr dazu in Tabelle I
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Multinationale Brigaden im Kosovo

*  Der westliche Sektor unter italienischem Kommando (MNB-West)

*  Der 6stliche Sektor unter amerikanischem Kommando (MNB-Ost)

*  Der nordliche Sektor unter franzésischem Kommando (MNB-Nord)
* Der siidliche Sektor unter deutschem Kommando (MNB-Siid)

*  Das Zentrum unter britischem Kommando (MNB-Center)

Abbildung III KFOR-Sektoren im Kosovo3?
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Dartiber hinaus befanden sich noch weitere Kommandokrifte im Hauptquartier in
Pristina, wie eine 300 Mann starke Multinationale Spezialeinheit (Multinational
Specialized Unit , MSU) im KFOR Hauptquartier in Pristina, welche vorwiegend die
polizeilichen Aufgaben im gesamten Kosovo iibernahm und die Transport-und-
Logistikkrafte aufderhalb des Einsatzgebietes. Als Folge der ,Joint Operation Area
Review (JOAR)“ wurden diese flinf Brigaden der KFOR um zwei herabgesetzt, indem die
franzosisch und britisch gefiihrten Kommandoeinheiten (Multinational Brigade-Nord,

Multinational Brigade-Center) sowohl die deutsch und italienisch gefiihrten Brigaden

139 http://commons.wikimedia.org/wiki/File:KFOR Sectors 2002.jpg
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(Multinational Brigade-Siid und Multinational Brigade West) zusammengeschlossen

wurden. Die seitens der USA gefiihrte Multinational Brigade-Ost blieb erhalten4.

Auf dem Hohepunkt ihrer Mission stellte die KFOR ca. 50.000 Soldaten bereit.
Abgesehen von den 23 NATO-Landern nahmen eine Reihe von 23 Nicht-NATO Staaten
an der Friedenssicherung teil. Mit der Zeit wurde die Zahl der KFOR-Soldaten stetig
reduziert, so dass Anfang des Jahres 2004 etwa 19.000 noch im Einsatz waren.
Angesichts der Wahlen im Oktober 2004 wurden zusatzliche 2000 Soldaten in das

Kosovo entsandt, um potenziellen Unruhen vorzubeugen!41.

In der Resolution 1244 wurde nicht nur die grundlegende Beteiligung der NATO an der
,KFOR-Mission“, sondern auch die Einheit der Fiihrung festgelegt. Durch die
Unterzeichnung der sogenannten ,Helsinki-Agreement“ der amerikanischen und
russischen Verteidigungsministerien am 18. Juni 1999 wurden letztendlich eine
Regelung fiir Russlands Beteiligung gefunden. Demnach konnte die russische Foderation
ein Kontingent von maximal 2850 Truppen im Rahmen von KFOR in drei Sektoren
stationieren. Damit konnte die russische Foderation das Vertrauen der Bevdlkerung,
insbesondere der Kosovo-Albaner, von denen sie als Verbilindete Serbiens angesehen
wurde, gewinnen. Es wurden gemeinsame russisch amerikanische Patrouillen
durchgefiihrt142,

Es ist nicht moglich sichere Angaben tiber die Kosten des Kosovo-Einsatzes zu machen.
Demnach erklarte Michael Steiner der damalige SRSG in einem Vortrag im Jahre 2002 in
Berlin, die Kosten des UNMIK-Einsatzes mit mehr als 1,5 Milliarden Euro mit Aufinahme
der militarischen Kosten, die erheblich hoéher sind. Frithstmoéglich kénne man das
Gesamtbudget durch Dazurechnen der Kosten fiir die Kontingente der jeweiligen
Nationen feststellen, jedoch auch in diesem Fall waren nicht alle Daten verfligbar. Das
vergleichweise kleine Kontingent der Schweiz (etwas mehr als 200 Soldaten) betragt
beispielsweise fiir die Jahre 2004 und 2005 78,9 Millionen Franken. Osterreichs
Aufwand fiir die eigenen KFOR-Truppen im Kosovo betrdagt 50 bis 60 Millionen Euro
pro Jahr43, JMit dieser humanitdren Intervention in Jugoslawien ist die NATO in eine

neue Phase ihrer Entwicklung eingetreten, deren politische, militdrische und

140 ygl. Schwegmann, Christoph (2002): EU-Friedensmission auf dem Balkan - eine alternative zur NATO?
S.13

141 ygl. Schott Jan-Hendrik , Will Ramona (2008): Der Weg zur Unabhingigkeitserkliarung, S.11

142 ygl. Rossbacher, S.167

143 ygl. Kramer, DZihi¢, S.28
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gesellschaftliche Auswirkungen sich heute kaum ermessen lassen. Seit dieser Zeit

nehmen mehrere zehntausend NATO-Soldaten im Auftrag der Vereinten Nationen ein

Mandat im Kosovo wahr (KFOR) um dort den Aufbau der Staatlichkeit abzusichern®.144

Abbildung IV Die Generdle, die bisher das Kommando der KFOR iibernommen

haben4>

Nr. Name Nation

1 General Wesley Clark Vereinigte Staaten
2 Generalleutnant Mike Jackson Vereinigtes Konigreich
3 General Klaus Reinhardt Deutschland

4 Generalleutnant Juan Ortufio Spanien

5 Generalleutnant Carlo Cabigiosu Italien

6  Generalleutnant Thorstein Skiaker Norwegen

7  Generalleutnant Marcel M. Valentin ~ Frankreich

8  Generalleutnant Fabio Mini Italien

9  Generalleutnant Holger Kammerhoff Deutschland

10 Generalleutnant Yves de Kermabon  Frankreich

11 Generalleutnant Giuseppe Valotto Italien

12 Generalleutnant Roland Kather Deutschland

13 Generalleutnant Xavier de Marnhac ~ Frankreich

14 Generalleutnant Giuseppe Emilio Gay Italien

15 Generalleutnant Markus Bentler Deutschland

16 Generalmajor Erhard Biihler Deutschland

17 Generalmajor Erhard Drews Deutschland

18 Generalmajor Volker Halbauer Deutschland

1999
9. Juni 1999
8. Oktober 1999
18. April 2000
16. Oktober 2000
April 2001
7. Februar 2002
4. Oktober 2002
3. September 2003
1. September 2004
31. August 2005
1. September 2006
31. August 2007
29. August 2008
8. September 2009
1. September 2010
9. September 2011
7. September 2012

144 Woyke, Wichard (2008): Handwérterbuch Internationale Politik, S. 392

145 nttp://de.wikipedia.org/wiki/KFORam 14.01.2013

43

Beginn der Berufung Ende der Berufung

9. Juni 1999
8. Oktober 1999
18. April 2000
16. Oktober 2000
April 2001

7. Februar 2002

4. Oktober 2002
3. September 2003

31. August 2004

31. August 2005
1. September 2006

31. August 2007

29. August 2008

(1. September 2009)

1. September 2010
9. September 2011
7. September 2012



4.3. UNMIK-MISSION

Am 10.Juni 1999 verabschiedete der Sicherheitsrat die fiir die UNMIK mafdgebliche
Resolution 1244. Die Resolution 1244 ermachtigte den UN-Generalsekretdr mit der
Zusammenarbeit der zustindigen Organisationen eine internationale zivile Prasenz im
Kosovo einzurichten, um eine Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo bereitzustellen, die
zwischenzeitlich  die Verwaltung wahrnehmen und gleichzeitig vorlaufige
demokratische Selbstverwaltungsinstitutionen schaffen und deren Entwicklung

uberwachen soll146,

Die UNMIK-Mission ist eine Kooperation verschiedener internationaler Organisationen,

die eigenstindig die im Kosovo erforderliche Aufbauarbeit leisten47.

Thr Aufgabebereich erstreckt sich tiber den administrativen, judikativen und legislativen
bis hin zum wirtschaftlichen Bereich. Hochster Reprasentant von der UNMIK-Mission ist

Sonderbeauftragter des UN-Generalsekretdrs (SRSG)148

Die UNMIK besteht aus einer Vier-Sdulen-Struktur. Jede Sadule wird von einem
Stellvertreter (Deputy SRSG), der vom UN-Generalsekretar fiir dieses Amt erwahlt wird,
geleitet. Die Deputy SRSGs, Stellvertreter der jeweiligen Organisationen, unterstehen
dem SRSG und berichten direkt an ihn. Es finden tégliche Diskussionen im
Exekutivausschuss statt. Der Exekutivausschuss ist die wichtigste Koérperschaft. Hier
werden die Richtlinien der internationalen Gemeinschaften beraten um gegeniiber den
lokalen Vertretern einstimmig zu handeln. Die Organisationsstruktur soll aufderdem
dazu beitragen die einheitliche zielgerichtete Zusammenarbeit der Saulen auch
untereinander zu ermdglichen. Wie am Beispiel der OSZE; die OSZE ist fir die
theoretische Ausbildung der lokalen Polizeibeamten verantwortlich, wobei die
Polizeistruktur selbst, die unter der zivilen Verwaltung steht, demnach auch den
konkreten Ausbildungsbedarf bestimmt!4°. Kosovo unterstand von 1999 bis 2008 der
Zivilverwaltung der ,Interimsverwaltungsmission der Vereinten Nationen im

Kosovo*“(,,United Nations Interim Administration Mission in Kosovo* (UNMIK).

146 ygl, Ebd., S87

147 ygl. Forster, S.70

148 yg]. Kellermann, S.113

149 yg]. Rossbacher, S.142-143
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4.4. JIAS (Joint Interim Administirativ Structure)

Eine der Grundprinzipien der UNMIK war es die Bevolkerung des Kosovo umgehend an
der Verwaltung zu beteiligen. Zu anderem sollte sie auch die vorhandenen lokalen
Institutionen achten, mit der Voraussetzung, dass sie nicht im Widerspruch zur

Resolution 1244 standen?59,

,Die Parallelen lokalen Verwaltungen standen nicht nur zu den Bestimmungen der
Resolution 1244, die die Exekutive, die Legislative und die Gerichtsbarkeit der VN-
Interimsverwaltung {ibertragen hatte, sondern gefihrdeten die Errichtung, aber vor
allem die Behauptung der Autoritit der UNMIK, die in vielen Bereichen auf der
Zusammenarbeit mit den lokalen Kraften beruhte und ihrer Akzeptanz bediirfte.
Dagegen verlangten die Bestimmungen der Resolution 1244 nicht zwingend die
Errichtung einer ausschliefdlich aus internationalen Vertretern bestehenden Verwaltung
oder die Auflosung bestehender Verwaltungsstrukturen. Bei ndherer Betrachtung ware
UNMIK also durchaus befugt gewesen, existierende Verwaltungsstrukturen zu
iibernehmen und unter ihre Verantwortung zu stellen. Das eigentliche Problem der
Parallelen Strukturen war, das diese nicht reprasentativ waren. Die Kosovo-albanischen
Verwaltungen wurden ohne Beteiligung der LDK oder anderer politischer und
gesellschaftlicher Krifte errichtet und spiegelten die kosovo-albanische Offentlichkeit in
nur geringem Ausmafd wieder, vor allem auch in Bezug auf die -ethnische
Zusammensetzung. Daraus geht unzweifelhaft eine Verpflichtung hervor, alle Krafte in
die Verwaltung einzubeziehen. Demnach konnten die bereits gebildeten Verwaltungen
von UNMIK nicht beibehalten werden, sondern mussten vielmehr aufgelést und durch

neue pluralistische ersetzt werden“1>1,

Unter diesen Voraussetzungen traten am 13.12.1999 der Sonderbeauftragte des UN-
Generalsekretirs und die Fithrer der damaligen drei grofdten politischen Parteien,
Ibrahim Rugova (LDK), Hashim Thaci (PDK) und Rexhep Qosja (LBD) zur Griindung der
gemeinsamen  Interimsverwaltung ,Joint Interim  Administrativ  Structure,
JIAS“zusammen. Mit diesem Abkommen akzeptierten die lokalen Reprdsentanten,

unter der Fiihrung der UNMIK die Verwaltung des Territoriums gemeinsam zu

dbernehmen—7ZurgleichenZeit

150 ygl. Ebd S.179
151 gpd., S180
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verkiindeten die Fithrer der Kosovo-Albaner die Auflosung aller bisher nicht offiziell
beendeten Kosovo-albanischen Parallelstrukturen und stellten sie damit unter die
Autoritat der UNMIK. Das war der erste grofde Schritt fiir die Ausfithrung des UNMIK-
Mandats. Damit wurde erstmals eine umfassende lokale Verwaltungsstruktur im Kosovo

eingerichtet!>2,

Die der JIAS zugrunde liegenden Prinzipien sind;

- Die Achtung der Resolution 1244, wonach der SRSG seine Legislative und Exekutive
Autoritdt behielt;

- Die Achtung des anwendbaren Rechts in den Entscheidungen der JIAS;

- Die Auflosung aller (paralleler) Strukturen aufSerhalb der JIAS bis 31.01.200;

- Die Einbeziehung von Vertretern aller Gemeinschaften des Kosovo in die JIAS1%3;

Die Aufgaben und die Struktur der JIAS wurden in der UNMIK-Verordnung festgelegt.

Die JIAS setzt sich aus drei wichtigen Elementen zusammen.

a) Der Interimsverwaltungsrat (,,Interim Administrative Council“ IAC)
b) Der Ubergangsrat des Kosovo (,Kosovo Transitional Council“KTC)
c) Die 20-JIAS Verwaltungsabteilungen (,Joint Interim  Administrative

Departments*)154

Durch die JIAS-Struktur versuchte UNMIK, die sich ausschlief3lich aus internationalem
Personal zusammensetzte, die lokale Bevolkerung auch in die Verwaltungs- und
Regierungsstrukturen einzubinden. Die als eine Ubergangslésung errichteten JIAS-
Strukturen sollten bis zu den ersten Wahlen arbeiten!>> aber sie waren von Anfang an so
eingerichtet, dass sie auch nach den Wahlen als Grundlage fiir die demokratisch

legitimierten zeitweilige Selbstverwaltungsinstitutionen dienen konnten?>¢,

152 yg]. Kellermann, S.119
153 Rossbacher, S.181

154 yg]. Ebd.,, S.182

155 ygl. Forster, S.71

156 ygl]. Kellermann, S.121
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Obwohl lokale Vertreter des Kosovo in die JIAS-Strukturen eingenommen wurden, stellt
es keine tatsachliche Selbstverwaltung dar!>7, sondern diente als ein Bindungsglied, das
die kosovarische Bevolkerung Schritt fiir Schritt in die politischen Entwicklungen

einbindete und die Kooperationsbereitschaft zwischen den Volker-Gruppen forderte!>s.
4.4.1. Interimsverwaltungsrat ,IAC“

Der Interimsverwaltungsrat (,Interim Administirative Council® IAC) ibernahm die
Aufgaben eines gesetzgebenden Organs (Exekutive) und stand dem Sonderbeauftragten
des UN-Generalsekraters ,SRSG“ als ein beratendes Kabinett zur Seite.l>® Der
Ubergangsverwaltungsrat ,JAC“ konnte Vorschlige fiir die Anderung von bestehenden
Gesetzen und fiir neue Verordnungen ,Regulations” unterbreiten sowie die politischen
Richtlinien fiir die anderen JIAS-Abteilungen erarbeiten. Die IAC konnte nur
Empfehlungen unterbreiten, die letzte Entscheidung lag beim SRSG!%0. Der
Sonderbeauftrage war berechtigt, in allen wichtigen Fragen, der Gesetzgebung in Form
von Verordungen ,Regulation” und die Ernennung oder Abberufung der Mitglieder von

[AC und KTC als alleinige Entscheidungsgewalt das letzte Wort zu sagen?¢1.
Die IAC setzte sich aus acht Mitgliedern,

-vier aus den lokalen Vertretern der drei Kosovo-albanischen politischen Parteien und
einem Kosovo-Serben (der erst ab April 2000 vom ,Serbnationalcouncil“ SNC als

Beobachter ernannt wurde)

- und vier UNMIK-Vertretern, den Stellvertretern (Deputy SRSGs) der drei Saulen, Zivile
Verwaltung (UN), Institutionenaufbau (OSZE) und Wiederaufbau (EU)- zusammen.

An der Spitze dieser Komission steht der SRSG. Der Pricipal Deputy SRSG und jeweils ein
lokaler Vertreter, der alle zwei Monate von einem der anderen Kosovaren abgelost
wurde, waren sogenannte Co-Vorsitzendel62. Aufgrund wiederholter ethnischer Angriffe
auf die kosovo-serbischen Minderheiten zogen sich die serbischen Vertreter aus der IAC

zurlick. Bis zur Unterzeichnung des ,Joint Understanding“-Abkommens, in dem Schritte

157 ygl. Ebd,, S.121

158 ygl, Forster, S.71

159 ygl. Ebd., S.71

160 ygl. Clausing, S. 54

161 ygl. Forster, S.71

162 ygl. Rossbacher, S.184
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zur Verbesserung der Sicherheitslage und des Zugangs der Kosovo-serbischen

Bevolkerung zur 6ffentlichen Versorgung, festgelegt wurden?63.
4.4.2. Kosovo-Ubergangsrat ,KTC"

Der Kosovo-Ubergangsrat auch ,Kosovo Transitional Council‘, KTC genannt, wurde

bereits am 16. Juli 1999 gegriindet und setzte sich als Bestandteil der JIAS fort164.

Der KTC das ,oberste beratende Organ“ diente als Briicke zwischen der JIAS-Struktur
und der kosovarischen Gesellschaft'®>. Der KTC setzte sich aus 36 Mitgliedern
zusammen und reprasentierte die pluralistische Bevolkerungsstrukturl®® (umfasste das
ganze Spektrum der Kosova-Gesellschaft, von den Repradsentanten der politischen
Parteien, Minderheiten, religiosen Flihrern bis hin zu anderen Mitgliedern der zivilen

Gesellschaft).

Darunter befanden sich auch lokale Vertreter der IAK, die den Kosovo-Ubergangsrat

(KTC) uiber die Tatigkeiten der IAK informierte!7.

Die Aufgabe des KTC war es liber die Entscheidungen des Interimsverwaltungsrates
(IAC) zu beraten, und wenn sie mit der Entscheidung nicht einverstanden ist, Vorschlage

fiir eine alternativ Losung des Problems zu machen168,

»,Dem KTC unterstanden vier Kommissionen, dhnlich parlamentarischen Ausschiissen
mit je 15 Mitgliedern. Die Kommission fiir Toleranz und den Schutz der lokalen
Gemeinschaften, diente der Ausarbeitung von Empfehlungen zur Foérderung der
Toleranz zwischen den ethnischen Gruppen und von Mafdnahmen zur Verringerung der
inter-ethnischen Gewalt. Mit der Problematik sowohl der vermissten als auch der
Kosovo-albanischen Gefangenen befasste sich die Kommission iiber inhaftierte und
vermisste Personen. Die zwei anderen Ausschiisse beschaftigten sich mit

wirtschaftlichen Belangen bzw. Bildungsangelegenheiten “16°,

Die KTC formte sich damit vergleichbar zu einer Vorstufe eines Parlaments.

163 ygl. Ebd., S.184

164 ygl. Ebd., S.180

165 ygl. Daka, S. 129

166 ygl. Clausing, S. 55

167 ygl. Rossbacher, S.185
168 ygl. Clausing, S. 55

169 ygl. Rossbacher, S.185
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4.4.3. JIAS-Verwaltungsabteilungen

Neben dem Interimsverwaltungsrat (IAC) und dem Kosovo-Ubergangsrat (KTC) wurden
auf der zentralen Ebene 20 verschiedene zentrale Verwaltungsabteilungen (,Joint
Interim Administrative Departments“) geschaffen, die fiir die jeweiligen Bereiche wie
Justiz, Jugend, Wirtschaft etc. verantwortlich sind. Jede dieser Abteilungen sind je mit
einer Doppelspitze (Co-Head) aus einem UNMIK Vertreter und einem Kosovaren
ausgestattet!’0. Die politischen Richtlinien dieser Verwaltungsabteilungen wurden von
IAK ausgearbeitet. Die Verantwortung der Verwaltungsabteilungen wurden auf die
einzelnen Saulen aufgeteilt!’l. Nach den Berichten des UN-Generalsekretdrs wurden die
Auflosung der Kosovo-albanischen Parallelstrukturen und die Eingliederung in die JIAS-

Strukturen erreicht.

4.4.4. Von JIAS (Joint Administirative Structure) zu PISG (Provisional Self-

Government)

,Die erste Etappe beim Ubergang von einer Prokteroratsverwaltung hin zu einer
Selbstverwaltung im  Kosovo war die Schaffung einer gemeinsamen
Verwaltungsstruktur (Joint Interim Administrative Structure, JIAS) im Dezember 1999.
Vor allem sollten damit die politischen Parallelstrukturen auf serbischer und
albanischer Seite aufgelost werden. Die Ubergangsverwaltungsstrukturen waren nicht
demokratische legitimiert. Dafiir bedurfte es allgemeinen Wahlen auf Grundlage eines
Verfassungsrahmens. In der zweiten Etappe wurde im Mai 2001 ein Verfassungsrahmen
fiir eine provisorische Selbstregierung (Provisional Self-Government, PISG) vom SRSG
Hans Hakkerup geschaffen. Dieser Rahmen markierte den Wechsel von einem

vollstandigen UNO-Protektorat zu einer selbstregierenden Einheit“72,

,Im Juni 1999 verabschiedete der Sicherheitsrat der VN die Resolution 1244 mit der die
Ubergansverwaltung (United Nations Interim Administration in Kosovo, UNMIK)
eingesetzt wurde. Im Mai 2001 verkiindete der Sonderbeauftragte des Generalsekretars
(UN-Special Representative for the Secretary General, SRSG) die Ubergangsverfassung

(Constitutional Framework for Provisional Self-Government)......“173

170 ygl. Kellermann, S.71

171 ygl. Forster, S.71

172 Kramer, Franziska (2009): Die Politik Deutschlands in der Kosovofrage, S.59

173 Jahresaktionsprogramms 2005 zur Unterstiitzung des Kosovo durch die Gemeinschaft, pdf, S.2
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,Mit dem Verfassungsrahmen begann die Phase grofdter Gestaltungsfreiheit von UNMIK.
Der Verfassungsrahmen regelte die graduelle Ubertragung der Kompetenzen der
Selbsverwaltung, mithin den Ubergang von reinem Protektorat zur gemeinsamen

Verwaltung“174,

,Die Ubergangsverfassung (Constitutional Framework for Provisional Self-Government)
sah zuerst eine Phase der gemeinsamen Ubergansverwaltung (Joint Administirative
Structure, JIAS) vor deren Abteilungen jeweils von je einem kosovarischen und einem
internationalen Co-Head geleitet wurden. Danach ging dies in den Aufbau der
provisorischen Seblstverwaltunginstitutionen (Provisional Self-Government, PISG) tiber,

die durch die kosovoweiten Wahlen im November 2011 legitimiert wurden“175.

»Zahlreiche Verwaltungs- und Gesetzgebungsbefugnisse wurden an die PISG iibertragen
wahrend einige wichtige Hoheitsbereiche auch weiter hin als ,Reserved Powers"
beim“.....17¢ ,Special Representative of Secretary General (SRSG) Chef der UNMIK
blieben, insbesondere in den Bereichen Auflenbeziehungen, Minderheitsrechte innere
Sicherheit, Haushalts- und Fiskalpolitik, Verwendung internationaler Hilfsgelder sowie

Verwaltung des staatlichen bzw. gesellschaftlichen Eigentums“177.

»,Der SRSG hat das letzte Wort in allen Fragen in Zusammenhang mit der Einhaltung der

Resolution 1244 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen“178,

Die PISG hat die JIAS abgeldst und zu einem teilweisen Riickzug von UNMIK aus der
taglichen Verwaltungsarbeit gefiihrt. Jedoch {ibt UNMIK immernoch wesentliche
Uberwachungs- und Lenkungsaufgaben aus. Im Verfassungsrahmen wird ausdriicklich
festgelegt dass der SRSG nach wie vor als oberste Autoritit fungiert. Der SRSG kann
weiterhin bindende Verordnungen ,Regulations“ erlassen und hat weiterhin die
Kompetenz, Handlungen der Selbstregierungsorgane wegen Verstofles gegen

libergeordnetes Recht (v.a. die Verordnungen des SRSG und internationale Abkommen

174 yereinte Nationen, Zeitschrift fiir Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationen, pdf, S.136
175 Krisch, Natascha (2004): Der Kosovo-Konflikt: Ursachen und Entwicklung, S.19

176 Jahresaktionsprogramms 2005 zur Unterstiitzung des Kosovo durch die Gemeinschaft, pdf, S.2
177 Modellfall Kosovo? Andreas Wittkowsky, pdf, $.30

178 Jahresaktionsprogramms 2005 zur Unterstiitzung des Kosovo durch die Gemeinschaft, pdf, S.2
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fiir ungtltig erklaren). Der SRSG kann das Parlament auflésen und das Constitutional

Framework ohne Riicksprache mit den kosovarischen Institutionen dndern.17°

179 ygl. Forster, S.72
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Abbildung V JIAS-Strukturen180
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4.5. Die Vier-Saulen-Struktur

Die UNMIK-Mission ist bisher einzigartig in ihrem Umfang, ihrer Kompliziertheit und
Organisation8l. Die Mission gliedert sich in vier Bereiche sogenannten ,Saulen®, die je

von einem Stellvertreter des SRSG geleitet werden.

* Sdule I Humanitire Unterstiitzung unter der Verantwortung von UNHCR (im
Jahre 2001 in die Bereiche Polizei und Justiz umgewandelt)

+  Saule II Zivilverwaltung unter der direkten Fiihrung der Vereinten Nationen

*  Saule IIT Aufbau demokratischer Strukturen unter Aufsicht der OSZE

*  Saule IV Wirtschaftlicher Wiederaufbau

Abbildung 4182
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181 ygl. Kellermann, S.113
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Hiermit sind erstmals in der Geschichte unter der Fiihrung der Vereinten Nationen
verschiedene vielseitige Organisationen als vollberechtigte Partner in einer
umfangreichen Mission titig. Im Rahmen von UNMIK ist fiir jede Saule eine

internationale Organisation verantwortlich183,

4.5.1. Die erste Sdaule: UNHCR - Humanitare Hilfe (Polizei und Justiz)

Die erste Saule wurde zu Beginn der UNMIK-Mission mit der humanitaren Hilfe in Form
der UNHCR (Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen) beauftragt. Die
UNHCR war die erste Organisation, die im Rahmen der UNMIK die Aufgaben im Kosovo
aufnahm. UNHCR organisierte die Arbeiten des humanitaren Hilfe-Personals ( von 250
internationale und 25 lokalen NGOs). Die vertriebenen Kosovo-Albaner und andere
Fliichtlinge wurden sicher untergebracht und im Hinblick auf den bevorstehenden
Winter ausreichend mit Nahrung, Trinkwasser und medizinisch versorgt. UNCHR
bemiihte sich insbesondere um die Versorgung und die sichere Riickkehr der ethnischen
Minderheiten, darunter Serben und Roma. Mit dem Ubergang von der humanitiren
Soforthilfe zu einem dauerhaften Hilfeprogramm wurde die erste Sdule im Mai 2001
umgewandelt um ein rechtsstaatliches Polizei- und Justizwesen zu errichten. Mit der
UN-Resolution 1244 erhielt die UNMIK die Aufgabe lokale Polizeikrafte aufzubauen,
wiahrend in diesem Zeitraum das internationale Polizeipersonal die Uberwachung von

Sicherheit und Ordnung im Kosovo gewdhrleisten sollte184.
4.5.1.1. Kosovo Police Service (KPS)

Die Ausbildung der lokalen Polizeikrafte wurde von OSZE und UNMIK gemeinsam
durchgefiihrt und die Ausbilder kamen aus den OSZE Mitgliedstaaten. Die Inhalte der
Ausbildung wurden nach westlichen Standards unterrichtet und umfassten
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit sowie Technik und Methoden eines

demokratischen Staates!85.

183 ygl.  http://www.unric.org/de/component/content/article/11-peace/26357-mission-der-vereinten-
nationen-zur-uebergangsverwaltung-des-kosovo-unmikam.04.03.13

184 yg]. Reismann, Bernd (2007): Der zukiinftige Status des Kosovos im Widerstreit der internationalen
Akteure, S.46

185 ygl, Dritero, Arifi (2008): Die Externen Faktoren und ihr Beitrag in der Nachkriegsordnung im Kosovo,
S.60
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Hauptziel der Einrichtung einer lokalen Polizei war der Versuch die Wiedererlangung
des Vertrauens in das Gesetz und seine Durchfiihrung auf der Grundlage der
internationalen Standarten der Menschenrechte. Die Kandidaten, die sich fir diese
Ausbildung bewarben, wurden einem Auswahlprozess unterzogen. Ein weiteres Ziel
war es nicht nur mannliche sondern auch weibliche Rekruten sowie auch verschiedene
ethnische Gruppen in den Polizeidienst aufzunehmen. Die Ausbildungszeit dauerte 12
Wochen und es wurden unter anderem Themen wie z. B. der Gebrauch von
Dienstwaffen, Anwendung korperlicher Gewalt und gleichzeitig Verteidigungstaktiken,
Beweissammlung fiir Rechtskenntnisse und Aufklarung der Kriminalitat, Erste Hilfe etc.
unterrichtet. Nach einem erfolgreichen Abschluss des Grundkurses, wurden die
Kandidaten in einem Praktikum geschult, ihre theoretischen Kenntnisse auch in der
Praxis anzuwenden. Aus ethnischer Hinsicht stellte sich die Truppe aus 84% Albaner,
9% Serben und 7% verteilen sich auf die iibrigen Volksgruppen ( 84% Manner, 16%

Frauen) zusammen. 186

In der Errichtungsphase tibten die kosovarischen Polizisten gemeinsam mit den UNMIK
Polizisten ihren Dienst aus. Aufgrund der Uberlegenheit der Serben in der
Polizeiorganisation im Kosovo, besafden die albanischen Kosovaren bis 1999 so gut wie
gar keine Erfahrungen und Kenntnisse hinsichtlich der Polizeiarbeit. Dies wirkte sich in
manchen Situationen wie z. B. bei polizeilichen Ermittlungen gegen ihre Landsleute ( aus
Angst vor Racheakten seitens der Angehdrigen oder vor der so gut wie in alle Sektoren
der kosovarischen Gesellschaft gedrungenen organisierten Kriminalitdt) problematisch
aus. Die Einrichtung des Kosovo Police Service (KPS) ist fiir die UNMIK eines ihrer
grofdten Erfolge, so bezeichnete der damalige SRSG, Michael Steiner das KPS als eine

“multi-ethnische Polizei mit westlichem Standard”187.
4.5.1.2. Justizwesen

Eine weitere bedeutungsvolle Aufgabe der internationalen Gemeinschaft im Kosovo ist
die Einrichtung eines grundlegend neuen Justizsystems. Es war relativ schwer ein
wirkungsvolles und unparteiisches Justizsystem (mit wesentlichem Beitrag der OSZE)
zu errichten, angesichts der fehlenden infrastrukturellen Bedingungen (geeignete

Gebaude fiir Gerichte und Biiroausstattung waren nicht vorhanden), das Fehlen von

186 ygl. Qerimi, Islam (2004): Eine Analyse der Kriminalititsentwicklung im Kosovo zwischen 1989 und
2000/2002 unter Beriicksichtigung der geschichtlichen und politischen Fakten, S.41
187 Vgl. Kramer, Dzihi¢, S.39
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sachkundigen Richtern und eingearbeitetem Justizpersonal und vor allem der

ungewissen gesetzlichen Lage im Kosovo188,

Nach Ende der NATO-Intervention (1999) war der grofdte Teil des serbischen
Justizpersonals (das unter dem Milosevi¢ Regime tatig war) bereits geflohen. Aus
Mangel an einheimischem Justizpersonal und um den Einfluss der organisierten
Kriminalitit auf die wenig libriggebliebenen lokalen Richter und Staatsanwilte zu
verhindern, entwickelte der Sonderbeauftragte ein “Emergancy Judical System”, wonach

vorlaufig internationalen Richter und Staatsanwilte eingestellt wurden8°.

Auf dem Gebiet der Gerichtsbarkeit und Justizverwaltung wurde ein System aufgebaut,
das die Basis fiir weitere Bemiihungen in Bezug auf Verbesserung der Rechtssicherheit
(Rule of Law) bildete. Weitere Schwierigkeiten entstanden durch das Durcheinander im
Rechtssystem selbst. Einerseits existierte weiterhin das alte jugoslawische Recht, wobei
die “UNMIK Regulations” die verbindlichen Rechtsakte der UNMIK die wirkliche

Regierungsinstanz im Kosovo darstellen?0,

Mit der UNMIK-Regelung vom 25.Juli 1999 ( die am 27. September zum letzten Mal
gedndert wurde) hatte sich die UNMIK eine eigene Rechtsgrundlage gegeben , wonach
sie zur Auslibung aller “legislativen und exekutiven Macht” im Kosovo bevollméachtigt
war, die auch die “Justizverwaltung” mit einbezieht. Demzufolge hatte die UNMIK die
Befugnis Rechtsakte in Form von “Regulations” zu erlassen, die solange gelten, bis sie

durch die UN-Verwaltungsmission selbst aufgehoben werden91.

Die UNMIK hatte sich also entschlossen , das jugoslawisches Recht aus der Zeit vor dem
Aufhebung der Autonomie des Kosovo (1989) anzuwenden, solange es nicht in Konflikt
mit den internationalen Menschenstandards, dem UNMIK-Mandat oder Anderungen

durch den SRSG steht192,

Am 25. Dezember 2005 veroffentlichte die UNMIK-Verwaltung die Griindung eines
Justiz- und Innenministeriums im Kosovo. Demnach wurden 14 Ministerien von der

UNMIK an der provisorischen Regierung abgegeben. Mit der Einrichtung der beiden

188 yg]. Ebd., S.42

189 Vgl. Reismann, S.46

190 ygl. Kramer, DZihi¢, S.42

191 ygl. Fischer, Dirk (Hrsg) (2006): Transformation des Rechts in Ost und West, S. 300

192 yg]. Kriiger, Stella (2009): Die Intervention der NATO und der UN in das Kosovo und die Folgen, S.65
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Ministerien wurde auch eine weitere Ubertragung der Verantwortung von der VN-

Verwaltung an die kosovarischen Institutionen vorgenommen193,
4.5.1.3. Kosovo Protection Corps (KPC)

Aufier der kosovarischen Polizei (Kosovo Police Service, KPS) entstand im Kosovo eine
weitere kosovarische Sicherheits-Einheit das “Kosovo Protection Corps” (KPC), das im
Zuge der Entwaffnung der UCK-Truppen nach dem Ende der Kriegshandlungen im Juni
1999 als Auffanglager fiir ehemalige UCK-Kampfer dientel%4.

Zu den Aufgaben der KFOR-Truppen zdhlte es Gewalthandlungen vorzubeugen und das
Ausbrechen weiterer Kriegerischer Akte zu verhindern, potentielle Kriegsverbrecher zu
verhaften sowie die Auflosung der Befreiungsarmee UCK zu iiberwachen. Erst am 20
Juni unterzeichnete der ehemalige Fiihrer der kosovarischen Befreiungsarmee UCK,
Hashim Thaci, mit dem KFOR-General ein Demilitarisierungsabkommen. Ein halbes Jahr
nach der Friedensmission war die UCK bereit, ihre paramilitdrischen
Untergrundstrukturen aufzuléosen und mit der UNMIK zusammenzuarbeiten.1?>. Das
KPC diente der Wiedereingliederung der ehemaligen UCK-Kampfer in das zivile Leben.
Hauptaufgabe des KPC ist der Zivil- und Katastrophenschutz. Im Gegensatz zur
Auffassung der internationalen Gemeinschaft, dass das KPC eine rein zivile Organisation
ware, sahen die Kosovo-Albaner in ihr “die zukiinftige Armee des unabhingigen

Kosovo19¢”
4.5.2. Die zweite Saule: VN - Zivile Verwaltung

Die zweite Sdule wird von den Vereinten Nationen selbst geleitet und ist verantwortlich
fiir die zivile Verwaltung des Kosovos. Die Zivilverwaltung umfasst den grofdten Teil des
taglichen Lebens bzw. den Kernbereich der UN-Mission: Gewahrleistung einer
flichendeckenden medizinischen Versorgung, den gesamten Bildungssektor, die
Ausstellung von Personenstandsurkunden, die Einrichtung der Grundbuchdmter, das
Polizeiwesen, den Aufbau sozialer Sicherungssysteme, die Kulturarbeit, den Schutz der

Umwelt197,

193 ygl. Mutz, Reinhard 2006 (2006): Friedensgutachten, S.156

194 yg|. Kramer, DZihi¢, S.40

195 ygl. Hoffmann, Karola (2005): Friedenskonsolidierung durch institutionenbildung im Kosovo, S.18
196 ygl. Giebler, Ferid (2009): Kosova 2009 - Ist die Republik ein selbsttragender Staat? S.18

197 ygl. Rossbacher, S.147
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4.5.2.1. Bildungswesen

Das Bildungswesen galt als eines der wichtigsten Bereiche der Zivilverwaltung. Die
internationale Verwaltung (UNMIK) iibernahm erst ab dem Jahre 2000 die Verwaltung
des Bildungssystems im Kosovo. Bis zu diesem Zeitpunkt befanden sich viele Bereiche
der Bildung (insbesondere das Hochschulwesen) bereits unter der Verantwortung der
Kosovo-Albaner. Die internationale Verwaltung stand vor der Aufgabe das
Bildungswesen auf einen modernen Standard zu bringen und zugleich die Lokalisierung
durch die Kosovo-Albaner riickgangig zu machen. In erster Linie wurde die
Infrastruktur (Wiederaufbau zerstorter Schulgebdude, Lehrkrafte etc.) soweit instand
gesetzt, damit Grundfunktionen der Schulen und Universitaten gewahrleistet und der

Unterricht wieder aufgenommen werden konnte.

Eines der dringendsten Probleme waren aber nach wie vor die Parallelen
Bildungseinrichtungen auf beiden Seiten wie den Kosovo-Serben als auch den Kosovo-
Albanern. Das tiefe Misstrauen zueinander fithrte dazu, dass es zwischen beiden
Volkergruppen im Schulbereich zu einer vollkommen getrennt verlaufenden
Entwicklung gekommen war, in der es weder Zusammenarbeit noch

Informationenaustausch zwischen den beiden Parallelsystemen gab198.

Mit einer neuen Gesetzgebung, einer reformierten Lehrausbildung und dem Slogan
“Europaisierung vor nationalem Sonderweg” wurden die Grundsatze eines langfristigen
Zieles im Bildungsbereich formuliert. Aus den, in den 1990er Jahren aufgebauten
Strukturen des “Schattenstaates”, wurde grundsatzlich nichts in den Bereich Bildung

und Universitaten ibernommen.

Ein weiteres Problem im Bildungsbereich was die Tatsache, dass die Jugendlichen nach
Abschluss ihrer Ausbildung sehr geringe Hoffnung hatten, einen Arbeitsplatz zu finden.
Die Jugendarbeitslosigkeit fiihrte zur Auswanderung gut ausgebildeter junger Menschen
in die Linder der Europdischen Union. Eines der wichtigsten Probleme, auch im
Bildungssystem, war und ist Korruption. Es wurde immer wieder dartiiber berichtet,

dass die Zulassung von Schul- und Studienpliatzen manipuliert und Noten, Abschliisse

198 ygl. Kramer, Dzihi¢, S.112
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und qualifizierte Lehrer mit Geld gekauft wurden. Im Jahre 2002 wurden die

Kompetenzen im Bildungssektor von der UNMIK-Verwaltung an die PISG libertragen'®°.

4.5.3. Die dritte Sdule: OSZE - Demokratisierung und Errichtung rechtstaatlicher

Institutionen

Die KSZE/OSZE entwickelte sich in dem Zeitraum von1990 bis 1992 nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts. Sie erweiterte sich durch die Bildung neuer Institutionen und
Losungsmethoden fiir die friedliche Regelung in Auseinandersetzungen2%. OSZE
Missionen wurden bisher in Angelegenheiten wie Schutz, zivile Konfliktregelung,
Krisenkoordination, die Stabilisierung der Lage nach einem bewaffneten Konflikt und
die Implementierung von UN-Sanktionen eingerichtet. In der Regel werden
Langzeitmissionen entweder vor dem Ausbruch einer organisierten Gewalt oder in der
Endphase des Konflikts in das Krisengebiet entsandt um dort die Menschenrechtslage zu
beobachten, Hilfe beim Aufbau demokratischer Institutionen und der Rechtsstaatlichkeit

zu leisten.201

Im Jahre 1992 hatte die OSZE, zu jener Zeit noch KSZE (Konferenz tiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa), die Situation im Kosovo tliberpriifen lassen und sandte zur
gleichen Zeit eine Langzeitmission dorthin. OSZE-Missionen konnen allerdings nur mit
der Zustimmung des betroffenen Staates handeln. Die Mission iibernahm eine
Vermittlerrolle in Konflikten um das Versagen an rechtlichem Schutz der Bevolkerung
gegeniliber der Regierung auszugleichen. 1993 wurde das Mandat jedoch seitens der
Serben beendet. Nach der Zuspitzung der Auseinandersetzungen schloss die OSZE einen
Vertrag mit der jugoslawischen Regierung tiber eine 2000 Mann starke unbewaffnete
Verifikationsmission (KVM) am Boden ab. Diese internationale Verifikationsmission
sollte den Schutz der NATO-Soldaten gewahrleisten, die Einhaltung des
Waffenstillstandes und den Truppenabzug iiberwachen, dazu kamen humanitidre
Aufgaben sowie spiter die Uberwachung von Wahlen. Die OSZE war jedoch mit dem
Aufbau einer Mission in dieser Grofienordnung sowie planerisch als auch operativ

weitaus Uiberfordert. Als sich die Sicherheitslage im Kosovo infolge der Gewaltausbriiche

199 ygl. Ebd,, S.113

200yg]. Dehdashti, Rexane (2000): Internationale Organisationen als Vermittler in innerstaatlichen
Konflikten, S.437
201 ygl. Ebd., S.441
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und Massenmorde immer mehr verschlechterte kam es zum Engriff der NATO und die

KVM wurde als gescheitert erklart202,

Die OSZE-Mission im Kosovo (OMIK) ist ein wesentlicher Bestandteil der UNMIK, die
am 10. Juni 1999 durch die UN-Resolution 1244 das Mandat erhielt eine internationale
zivile Ubergangsverwaltung zu errichten, die den Menschen im Kosovo eine
weitgehende Selbstbestimmung gewdhren soll. Im Rahmen der Resolution 1244
tibertrug der UN-Sicherheitsrat der UNMIK die gesamte legislative und exekutive Gewalt

sowie die Verwaltung von Justiz203,

Die OSZE-Mission ist die dritte Sdule der UNMIK-Struktur und befasste sich bei ihrer

Tatigkeit im Kosovo hauptsachlich mit folgenden miteinander verkniipften Bereichen:

- Die Ausbildung von Fahigkeiten (Capacity-Building) im Bereich der
Humanressourcen unter anderem in Zusammenarbeit mit dem Europarat.
“Capacity Building”( Ausbildung von Kapazititen) - bedeutet in diesem Sinne, die
Handlungskompetenzen des Einzelnen zu stiarken und ihn zu befdhigen, sein
Wissen weiterzugeben, frei nach dem Mentessori-Grundsatz “Hilf mir es selbst zu
tun”2%4; Einschliefdlich die Heranbildung von lokalen Polizeikraften an einer von
der OSZE-Misson im Kosovo gegriindeten und geleiteten  Polizeischule,
Ausbildung von Gerichtspersonal und Personal fiir eine Zivilverwaltung auf
verschiedenen Ebenen.

- die Demokratisierung und Verwaltungsstruktur, einschlief3lich der Entwicklung
einer Zivilgesellschaft , nichtstaatlicher Organisationen (NGOs) sowie politischer

Parteien und lokalen MedienZ205;

- die Organisation, Durchfiihrung und Uberwachung der Wahlen;

202 ygl, Stiidemann, Marian (2007): Konfliktanalyse Kosovo, S.8

203 ygl. Everts, Daan W: Die OSZE-Mission in Kosovo, in 0SZE-Jahrbuch 2001, pdf. S.145

204 ygl. Ebner, Martin, Schén, Sandra (2011): Lehrbuch fiir Lernen und Lehren mit Technologien (L3T),
S.394

205 ygl. Diittmann, Tobias (2011): Internationale Medienhilfe als Beitrag zur Demokratisierung eines
Transformationsstaates, S.39
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- die Uberwachung der Menschenrechtssituationen, Schutz, Férderung und
Achtung der Menschenrechte, einschliefdlich der Einsetzung des Ombudsmanns
unter anderem in Zusammenarbeit mit dem Amt des Hohen Kommissars fiir
Menschenrechte der VN(“Office of the High Commissioner for Human Rights”,
OHCHR)206,

Hinzu kamen die Aufgaben, die ihr vom Generalsekretiar der Vereinten Nationen oder
seinem Sonderbeauftragten libertragen wurden, die im Einklang mit der UN- Resolution

1244(1999) stehen und vom stiandigen Rat genehmigt wurden?297.

Das Hauptquartier von OmiK befindet sich in Piristina, sowie regionale Zentrale,
Regional Centres (RC) in den fiinf Regionen und Field Offices (FO) in fast jeder der 30
Gemeinden. Die Obergrenze fiir das OmiK - Personal umfasst 700 internationale und

1.400 lokale Mitarbeiter. OmiK besteht aus fiinf Abteilungen:

- der Abteilung fiir Polizeiausbildung und Entwicklung (Department of Police
Education and Development)

- der Abteilung fiir Medienangelegenheiten (Department for Media Affairs)

- der Abteilung fiir Demokratisierung (Department for Democratization)

- der Abteilung fiir Menschenrechte und Rechtstaatlichkeit (Department for
Human Rights/Rule of Law)

- der Abteilung fiir Wahlen (Department for Elections)?2%8,

Dartiber hinaus unterstiitzt die OSZE-Mission das UNHCR in seiner Arbeit.

4.5.3.1. Organisation, Durchfiithrung und Uberwachung von Wahlen

Flir die Organisation der Wahlen im Kosovo mussten in erster Linie einige
grundsatzliche Voraussetzungen erfiillt werden. Es war kein Melderegister vorhanden,
auf dessen Grundlage man mit der Anfertigung einer Wahlerliste hitte beginnen
konnen. Die zivile Verwaltung und OSZE griindeten zusammen die Gemeinsame
Arbeitsgruppe, die flir Registrierung und Zusammenstellung der Bevolkerung des

Kosovo zustandig war.

206 Rossbacher, S.150
207 ygl. Diittmann, S.39
208 ygl, Rossbacher, S.148
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Neben der Bevolkerung wurden auch politische Parteien, Koalitionen, Blirgerinitiativen
und unabhdngige Kandidaten zur Teilnahme an den Kommunalwahlen (2000)
eingetragen. Auch wurde versucht die filhrenden Vertreter der Serben davon zu
liberzeugen, dass es fiir ihre Volksgruppe wichtig sei, an der Wahlerregistrierung sowie
den Wahlen teilzunehmen, um damit ihre legitime Position in Kosovo zu sichern. Fiir die
Festlegung der Verfahrensregeln fiir die Wahlen wurde eine zentrale Wahlkommission
eingerichtet, die auch fiir die Aufsicht, Durchfiihrung und Uberwachung der Wahlen
verantwortlich war?%, Den Vorsitz fiihrte der Leiter der OSZE-Mission. Zu den
Wahlvorbereitungen zahlt auch die Schulung der Kandidaten. Auf Grund der Forderung,
dass jeder dritte Platz auf den Kandidatenlisten der Parteien von einer Frau besetzt sein
musste, wurde auf die Schulung von Kandidatinnen besonders Acht gegeben. Dariiber
hinaus wurde darauf geachtet, dass auch kleine Parteien und Minderheitsgruppierungen

gut vertreten wurden.

Die OSZE-Mission stellte vor und wahrend des Wahlkampfes sicher, dass alle politischen
Gruppen gleichen Zugang zu den Medien bekamen. Die OSZE-Mission forderte alle
Medien auf Zeit fiir Werbespots und politische Debatten zur Verfligung zu stellen.
Arbeitsgruppen aus einheimischen Biirgern und internationalen Experten untersuchten
die Beschwerden wdihrend des Wahlkampfes wund {ibermittelten sie der
Wahlkommission oder dem provisorischen Medienkommissar?19, Ferner fiihrte die
UNMIK eigene Schulungen fiir Redakteure und Reporter einschliefdlich der drei lokalen
Fernsehsender, die wahrend des Wahlkampfes zu empfangen waren. Das Ergebnis war
die ebenmafdige Information iiber die Programme der Kandidaten fiir alle Wahler im
gesamten Kosovo mit der Folge, dass die Wahlbeteiligung am Wahltag bei 80% lag. Der
Europarat der zur Beobachtung der Wahlen eingeladen war, erklarte sie fiir frei und fair.
Die Demokratische Liga des Kosovo (LDK) ging mit tiberwéltigender Mehrheit als Sieger
der Wahlen hervor. Dieses Wahlergebnis wurde auch von den anderen politischen

Parteien akzeptiert?11.

Im Oktober 2000 fanden im Kosovo die ersten Kommunalwahlen in 30 Bezirken statt (In
der Zwischenzeit wurde im Mai 2001 eine Rahmenverfassung fiir eine provisorische

Selbstregierung (Provisional Institutions of Self-Government, PISG) vom damaligen

209 ygl. Everts, Daan W: Die OSZE-Mission in Kosovo, in 0SZE-Jahrbuch 2001, pdf. S.146
210 ygl. Ebd., S.147

211ygl. Ebd., S.148
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SRSG Hans Hakkerup geschaffen) und bereits ein Jahr spater im November 2001
wurden die ersten freien Wahlen zu einem kosovarischen Parlament abgehalten. Die
Strategie der UNMIK auf die politische Stabilisierung sah tatsachlich vor kosovoweite
Wahlen nach einer zweijihrigen Ubergangszeit durchzufithren, um gemafigte Krifte zu
unterstiitzen und eine organisatorische Konsolidierung der politischen Entwicklung zu

gewahrleisten.

Grofdte Partei wurde die moderate Demokratische Liga des Kosovo (LDK), mit Ihrem
Prasident Dr. Ibrahim Rugova, mit rund 46% der Stimmen. Die Nachfolgepartei der
aufgelosten Befreiungsarmee UCK hat auf der anderen Seite seine Popularitdt verloren;
Die Demokratische Partei des Kosovo (PDK) des damaligen UCK -Fiihrer Hashim Thaci
gewann 26% der Stimmen, die Allianz fiir die Zukunft des Kosovo (AAK) unter der
Leitung von ehemaligen UCK -Kommandanten Ramush Haradinaj acht Prozent.
Diebische Koalition Povratek (Riickkehr) konnte elf Prozent der Wahlberechtigten fiir

sich mobilisieren212,

Daraus, und in Verbindung mit den Minderheitsklauseln der im Mai 2001
verabschiedeten Ubergangsverwaltung, ergab sich folgende Sitzverteilung in der

Assembly:

Abbildung VI

LDK (Demokratische Liga Kosovos) 45.7% 47 Sitze
PDK (Demokratische Partei Kosovos) 25.7% 26 Sitze
Koalicija Povratek (Serbische Koalition , Riickkehr*) 11.3% 22 Sitze
AAK (Allianz fiir die Zukunft Kosovos) 7.8% 8 Sitze
VATAN (Koalition der Bosnier und Gorani) 1.2% 4 Sitze
KDTP ( Tiirkisch-Demokratische Partei) 1.0% 3 Sitze
IRDK (Neue Demokratische Initiative Kosovos) 0.5% 2 Sitze
PDASHK (Albanisch-Demokratische Partei der Aschkali) 0.43% 2 Sitze
LKCK (Nationale Befreiungsarmee) 1.1% 1 Sitz
PShDK (Albanische-Christdemokratische Partei) 1.0% 1 Sitz

212 yg], Krisch, S.19-20
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PD (Gerechtigkeitspartei) 0.6% 1 Sitz

PREBK (Partei der Roma) 0.3 % 1 Sitz

BSDAK (Bosnische Partei der demokratischen Aktion) 0.4% 1 Sitz?13

Angesichts dieser Sitzverteilung war kein genaues Machtverhaltnis zu erkennen. Die
sich daraus ergebende Stimmverteilung und die geringe Bereitschaft zur Einigung
erschwerte der Versammlung den Prasidenten Kosovos zu wahlen. Die

Hoheitsbefugnisse “Reserved Powers” blieben nach wie vor beim SRSG214,
4.5.3.2. Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit

Die UNMIK war fiir den Aufbau und die Verwaltung des Justizapparats verantwortlich,
wobei die OSZE die Aufgabe zur Uberwachung der Menschenrechte und den Aufbau
bestdndiger oOrtlicher Kapazitdten zum Schutz der Menschenrechte ibernahm. Anhand
ihrer Beobachtungen und regelmafiigen Berichte, konnte sie die Mangel in der lokalen
Gesetzgebung und die schwachen Seiten im Justizsystem ermitteln. Die OSZE bemiihte
sich besonders fiir die Situation der ethnischen Minderheiten hinsichtlich der
Verbesserung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen. Die organisierten und
vorsatzlichen Angriffe auf Minderheiten lief3 an der Funktion institutioneller
Mafdnahmen zur Aufrechterhaltung der Rechtsstaatlichkeit zweifeln. Besonders unfihig
zeigte sich das Polizei- und Justizwesen bei Ermittlung der Straftiter, Verfolgung von

Straftaten und der Verurteilung tiberfiihrter Tater.

Die Rickkehr tausender vertriebenen Kosovaren, die das Kosovo seit 1998 verlassen
hatten, die Zerstorung von Eigentum sowie derer Unterlagen haben zum beinahe
volligem Zusammenbruch jeglicher Strukturen gefiihrt, die frither zu ihrem Schutz
dienten. Diese stellte die UNMIK und die gesamte internationale Gesellschaft vor die
Aufgabe dafiir zu sorgen, dass ein gerechtes und effektives System zum Schutz von
Eigentumsrechten so schnell wie moglich aufgebaut wird, um die Rechtsstaatlichkeit zu

garantieren. Die OSZE-Mission im Kosovo entwickelte gemeinsam mit ihren Partnern

213 Vgl. Ebd., S.20
214 ygl. Ebd., S.20
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eine Strategie, die besonders auf die Behandlung von Sicherheits- und Eigentumsfragen

von Minderheiten abgefasst wurde?15,
4.5.3.3. Ombudsmann

Zum Schutz der Bevolkerungsgruppen wurde im November 2000 von der OSZE die
Ombudsman-Behorde eingerichtet. Sie hatte die Aufgabe unabhéngig von der OSZE und
UNMIK, die Beschwerden wegen Machtmissbrauch und Menschenrechtsverletzungen
von einzelnen Personen, Gruppen oder Organisationen gegen die Behorden,

entgegenzunehmen und zu untersuchen?16,

4.5.4. Die vierte Siule: EU - Wiederaufbau und Entwicklung

Gemaf3 der UN-Sicherheitsresolution 1244 iibernahm die Europdische Union im Rahmen
der UNMIK-Struktur die Leitung der vierten Saule. Der Tatigkeitsschwerpunkt der EU-
Saule war, die erforderlichen Voraussetzungen fiir eine moderne Marktwirtschaft zu
bereiten. Zur Bewaltigung dieser Aufgaben mussten sowie in den Bereichen Steuern,
Abgaben und Zolle als auch fiir Dienstleistungen im Finanz- und Bankensystem Regeln
und Institutionen aufgebaut werden. Diesbeziiglich fiihrte die EU ein Handel- und
Wirtschaftsrecht ein, das in Ubereinstimmung mit europiischen Standards war.
Weiterhin entwickelte sie ein Steuer- und Bankensystem und griindete den Zolldienst.
Aufderdem arbeitete die EU gemeinsam mit der PISG eine neue Wirtschaftsordnung aus,
schloss ein Handelsabkommen und entwickelte Strategien fiir die Wiederbelebung von
Wirtschaft und Industrie. Zu Privatisierungszwecken wurde die Trust Agency

gegriindet?17.

Die EU-Saule trug auch dazu bei, dass der Kosovo sowohl in den regionalen als auch
internationalen wirtschaftlichen Markt eingegliedert wurde. Ferner wurde durch die EU
die Deutsche Mark (1999) und spater der Euro als gesetzliches Zahlungsmittel
eingefiihrt. Aufgrund der Tatsache, dass der Kosovo noch nicht im Status eines Staates
war, konnte sie keine vertraglichen Bindungen mit anderen Staaten oder anderen

internationalen Organisationen eingehen. Deshalb wurde im Marz 2004 ein speziell fiir

215 ygl. Everts, Daan W: Die OSZE-Mission in Kosovo, in 0SZE-Jahrbuch 2001, pdf. S.153
216 ygl. Ebd., S.155
217 ygl. Reismann, S.51
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Kosovo angefertigter Ansatz geschaffen, der Kontrollapparat fiir den Stabilisierungs-

und Assizierungsprozess, der “STM”.

Dieser diente zum technischen und politischen Dialog zwischen UNMIK, PISG und der
Europdischen Kommission. Die EU investierte bis 2005, rund 1,6 Milliarden in den

Kosovo?218,

4.6. Die Kooperation der UNMIK und KFOR (Civil-Military Cooperation, CIMIC)

Die Zivil-Militdrische Zusammenarbeit, in anderen Worten auch “Civil-Military
Cooperation (CIMIC)” genannt, erlautert die Abstimmung der militdrischen

Operationsplanung mit den Bediirfnissen der zivilen Behorden in Friedensmissionen.

Die CIMIC ist eine mit dem Einsatz verbundene zivile Unterstiitzungsmafinahme fiir
militdrische Organisationen. Sie dient dazu, der Truppe, bei Einsidtzen im Ausland,

moglichst gute Bedingungen und Beziehungen zu bereiten21°.

Die KFOR tibernahm neben der Erfiillung wesentlicher Aufgaben, die ihr durch die UN-
Resolution 1244(1999) auferlegt wurden, den Schutz und die Uberwachung der
Grenzen, die Sicherheitssaufgaben im Gebiet der serbischen Enklaven sowie nach der
Riickkehr der Fliichtlinge auch zivile Aufgaben im Rahmen der “Civil-Military
Cooperation (CIMIC)”".

Die CIMIC-Abteilungen der jeweiligen Nationalkontingente organisierten z. B.
Humanitdre Hilfe fiir die, liberwiegend von Arbeitslosigkeit und Armut betroffene
Bevolkerung des Kosovo, sie halfen bei der Erwerbung von landwirtschaftlichen
Geraten und organisierten und koordinierten aufierdem noch Projekte, die

anschliefdend von den NGOs nachhaltig durchgefiihrt wurden?20,

Mit dem Einsatz der KFOR im Kosovo hatte sich auch fiir die Bundeswehr der Bereich
der CIMIC noch weiter ausgedehnt. Besonders in der Anfangsphase hatten deutsche und
alliierte Streitkrdfte beachtliche Aufgaben vor allem bei der Aufrechterhaltung der

Ordnung und der Versorgung der Bevodlkerung ilibernommen. Um eine engere

218 ygl, Kramer, S.65-67

219 ygl. Klein Ansgar, Roth Silke (Hrsg) (2007): NGOs im Spannungsfeld von Krisenpravention und
Sicherheitspolitik, S.354

220 ygl. Kramer, Dzihi¢, S.27
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Zusammenarbeit zwischen der KFOR und der Bevélkerung zu ermdoglichen, wurden

weitere zwolf sogenannte “CIMIC-Centres” eingerichtet?21.

Neben den deutschen, Osterreichischen und schweizerischen CIMIC-Kraften halfen
rund 60 Hilfeorganisationen in enger Zusammenarbeit zur Stabilisierung der Situation
im Kosovo. Der deutsche Sektor setzte eine Feldkiichenkompanie ein, die in den ersten
Monaten der Flichtlingsriickkehr 600.000 warme Mahlzeiten und ca.155
Nahrungsmittel an die Bevolkerung verteilte. Zur gleichen Zeit wurde der Zustand der
Zerstorungen ermittelt und winterfeste Unterkiinfte fiir die obdachlos gebliebenen
Menschen geplant. Mit dem Ziel “Hilfe zur Selbsthilfe” wurde den obdachlos gewordenen
Familien durch die Bereitstellung von Materialien zur Winterbefestigung ihrer Hauser
Beihilfe geleistet. Gebdude mit groflen Schidden wurden mit CIMIC-Hilfe wieder
aufgebaut. Daneben organisierten Osterreichische CIMIC-Soldaten Schneefliige um die
Hauptverbindungsstrafden zu rdaumen und Ubernahmen die Aufgabe der
Stromversorgung. Schweizer-Soldaten tibernahmen unter anderem die Aufgabe der

Instandsetzung von Briicken.

Des Weiteren wurde Hilfe bei der Wiederherstellung der Funktionsfihigkeit von
Schulgebduden und bei der Verbesserung des infrastrukturellen und medizinischen

Zustandes der Krankenhduser geleistet.

In diesem Zusammenhang verpflichtete die UN-Resolution 1244(1999) UNMIK und
KFOR neben der Zusammenarbeit im humanitiren Bereich, grundsatzlich zur engen
Abstimmung und Koordination. Die zivile Prasenz(UNMIK) hat die Aufgabe in Einklang
mit dem Sonderbeauftragten des Generalsekretirs (SRSG) zu arbeiten. Die Aufgabe der
Sicherheitsprasenz (KFOR) ist es die zivile Prasenz gegebenenfalls zu unterstiitzen und
mit ihrer Arbeit zu koordinieren. Mit dieser Voraussetzung fanden tagliche Treffen zur
Besprechung der Situation zwischen dem Generalsekretir Kouchner, und dem
damaligen KFOR-Kommandeur, Reinhardt, statt. Aufgrund ihrer engen Zusammenarbeit
wurden sie bald als “Zwillingsbriider” benannt. Die UNMIK hatte fiir die Koordinierung
ihrer Zusammenarbeit mit der KFOR innerhalb der UNMIK-Struktur eine “Military

Liaison Unit” eingerichtet.

221 ygl. Gareis Sven Bernhard, Klein Paul (2006): Handbuch Militir und Sozialwissenschaft, S.310
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Eine gemeinsame Planungsgruppe (Joint Planning Group, JPG) bestehend aus dem
fiihrenden Personal der UNMIK-Saulen-Struktur sowie einem Vertreter der KFOR
koordinierte die verschiedenen Tatigkeiten der Friedensmission und iiberpriifte sie
hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung. Nach der NATO-Operation gab es keine
funktionsfahige Polizei und Gerichte mehr im Kosovo. Deshalb iibernahmen bis zur
Ankunft der internationalen Polizeikrafte, zivile und militarische Prasenz die Aufgabe
zur Herstellung der offentlichen Sicherheit zusammen. Spater wurden von KFOR und

UNMIK-Polizei gemeinsame Patrouillen durchgefiihrt.

Der damalige Sonderbeauftragte des Generalsekretdrs, Michael Steiner, erklarte die
Notwendigkeit der Zusammenarbeit der zivilen und militdrischen Komponente mit

folgenden Worten:

,We are bound together. UNMIK can’t do without KFOR, and KFOR can’t do without
KFOR. We are totally interdependent“222,

4.6.1. Die ehemaligen Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretirs

Abbildung VII

Nr. | Name Nation Beginn der Berufung Ende der Berufung
1 Sérgio Vieira de Mello Brasilien 11.Juni 1999 14.]Juli 1999

2 Bernard Kouchner Frankreich 15.]Juli 1999 12.Januar 2001

3 Hans Haekkerup Danemark 13.Januar 2001 31 Dezember 2001
4 Michael Steiner Deutschland 14.Februar 2002 8.]Juli 2003

5 Holkeri, Harri Hermani Finnland 25.August 2003 11.Juni 2004

6 Sgren Jessen-Petersen Danemark 16. August 2004 30.]Juni 2006

7 Joachim Riicker Deutschland 01. September 2006 20.Juni 2008

8 Lamberto Zannier Italien 20.]Juni 2008 1.Juli 2011223

4.7. Marzunruhen 2004

Obwohl die serbische Minderheit bis 2002 streng von der albanischen Bevdélkerung
abgeschirmt werden musste, um sie vor Ubergriffen albanischer Extremisten zu
schiitzen, hatte sich die Sicherheitslage im Kosovo bis zum Jahre 2004 sichtbar und
splirbar entspannt. Die meisten serbischen Gemeinden als auch die serbisch-

orthodoxen Einrichtungen im Kosovo brauchten keinen stdndigen Schutz mehr. Auch

222 ygl. Clausing, S.26-27
223 http://www.unmikonline.org/Pages/SRSGs.aspxam.22.04.13
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die ethnisch gemischten Polizeieinheiten fiihrten ihre Arbeiten an vielen Orten zur
Zufriedenheit der Bevolkerung aus. In vielen Orten war auch die Bevolkerung mit der
Arbeit der Polizeikrafte recht zufrieden. Nur noch in manchen Gebieten im Norden und
Westen des Kosovo schienen der UNMIK Probleme hinsichtlich des Schutzes von
Menschen-und Biirgerrechte, dem Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit
sowie der Meinungs- Versammlungs- und Bewegungsfreiheit zu bereiten. Dafiir waren
liberwiegend albanische Extremisten verantwortlich, die die hin und wieder durch
Anschldge die serbische Bevolkerung in Angst und Schrecken versetzten, um damit die

Riickkehr serbischer Fliichtlinge zu verhindern224,

Im Marz 2004 kam es im Kosovo zum schlimmsten Gewaltsausbruch seit der NATO-
Intervention im Jahre 1999. Ausléser war das von einigen albanischen Medien geschiirte
Geriicht, dass eine Gruppe von Serben im Raum von Mitrovica vier albanische Jungen in
einen Fluss gehetzt hatten, von denen drei ertranken. Die zundchst friedlich
verlaufenden Proteste einiger tausend Albaner wandelten sich mit diesen Nachrichten
rasch in eine gewaltsame Konfrontation zwischen Albaner und Serben. Die
nachfolgenden und an 33 Orten in fast gleicher Zeit ausbrechenden Gewalttaten der
Albaner an Serben tiberraschten sowohl die KFOR-Truppen als auch die internatinalen
und lokalen Polizeikrdfte. Gegeniiber der ungefihr 50.000 gewaltbereiten
Demonstranten standen die gesamten Sicherheitskrafte im grofdten Masse hilflos
gegeniiber. Wenn auch die Sicherheitskrafte wahrend der Unruhen auf den Einsatz von
Schusswaffen verzichteten, um weitere Gewaltsausbriiche zu vermeiden, gab es
dennoch rund 900 Verletzte, darunter auch Soldaten und Polizisten (elf Albaner und

acht Serben kamen ums Leben)?2>.

Die von den extremistischen Kosovo-Albanern angefiihrten Gewaltakte bedeuteten
einen ernsten Riickfall fiir die Errichtung eines sicheren, demokratischen und durch
ethnische Vielfalt gepragten Kosovo. Die PISG-Fiihrung wurde vor die gewaltige Aufgabe
gestellt, die Ubergriffe zwischen den ethnischen Gruppen zu verhindern und die
Minderheitsgruppen voll in die wirtschaftliche und soziale Entwicklung einzubinden

sowie ihre Beteiligung an der 6ffentliche Verwaltung zu unterstiitzen22¢,

224 ygl, Weller, Ratsch, Mutz, Schoch, Hauswedell (Hrsg.) (2004): Friedensgutachten 2004, S.211
225 Vgl Ebd., S. 214
226 ygl. Jahresaktionprogramms 2005 zur Unterstiitzung des Kosovo durch die Gemeinschaft, pdf. S.2
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4.8. Die Statusfrage und Unabhingigkeit von Kosovo

Im Jahre 2002 verabschiedete der damalige Sonderbeauftragte des Generalsekretars
Michael Steiner unter der Formel “Standards befor Status” ein Konzept, das die
Verhandlungen fir den zukiinftigen Status des Kosovo einleiten sollte. Damit wurde
auch die politische Richtung der UNMIK, die Errichtung einer multi-ethnischen
Gemeinschaft, schriftlich festgelegt. Die Aufnahme der Verhandlungen fiir die
Statusfrage des Kosovo, wurde von der vorherigen Erfiillung folgender Standarte ( so

genannte “Benchmarks”) abhangig gemacht??”.

Diese  “Benchmarks” waren Mindestanforderungen an die provisorischen
Selbstverwaltungen (PISG). Die weitere Aufgabeniibertragung auf die PISG war
infolgedessen von den wachsenden Befugnissen der kosovarischen Institutionen

abhangig?28.

Darunter gehoren in erster Linie funktionierende staatliche Institutionen,
Rechtsstaatlichkeit, Freiziligigkeit, die Riickkehr der Fliichtlinge und Vertriebenen,
Marktwirtschaft, die Klarung der Eigentumsverhdltnisse, der Dialog zwischen der
Belgrader Regierung und der provisorischen Regierung in Prishtina sowie die
Reduzierung der KPC (Kosovo Protection Corps). Im Dezember 2003 wurden die
geforderten Standards durch dem derzeitigen Sonderbeauftragten Harri Holkeri weiter
ausgearbeitet und dem neuen Dokument “Standards fiir Kosovo” weitere Bedingungen
hinzugefiigt. Als zusatzliche Bedingungen wurden die Achtung der Rechte der
ethnischen Gemeinschaften, die Garantie der Eigentumsrechte der Vertriebenen und

eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung gefordert.

Die Ereignisse vom Marz 2004 fiihrten der UNMIK und der KFOR, die zunehmende,
Unzufriedenheit der albanischen Bevolkerung mit dem provisorischen Status des
Kosovo vor Augen. Daraufhin verabschiedete Harri Holkeri im April 2004 den “Plan fiir

die Implementierung der Standards” (The Kosovo Standards Implementation Plan,

KSIP)229,

Eines der wichtigsten Forderungen der Standards war die Durchsetzung von

Menschenrechten und eine multi-ethnische Gesellschaft. Das bedeutete, dass Mitglieder

227 Vgl. Kellermann, S.138-139
228 Vg, Kramer, S.60
229 Vgl. Mutz, S.151
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aller ethnischen Gesellschaften (insbesondere die in Enklaven lebenden Serben ) das
Recht hatten vollstindig am sozialen, 6konomischen und politischen Leben im Kosovo
teilzunehmen sowie ihre eigene Sprache zu sprechen ohne Bedrohungen hinsichtlich

ihrer Herkunft ausgesetzt zu sein239,

Die Standards fiir den Kosovo wurden allerdings, ohne Beteiligung der Kosovo-Serben,
zusammen mit den provisorischen Selbstverwaltungsinstitutionen (PISG) erarbeitet

und vom UN-Sicherheitsrat genehmigt?31.

Im Mai 2005 beauftragte der UNO-Generalsekretir Kofi Annan den norwegischen
Diplomaten Kai Eide als seinen Sondergesandten, die Fortschritte bei der Umsetzung
der Standards zu beurteilen und Ratschldge in Bezug auf die weitere Vorgehensweise in
der Statusfrage abzugeben. In seinem Bericht (“Eide-Bericht”) betonte er, dass die
Standarte in manchen Bereichen, besonders im Minderheitsschutz, nicht im
gewiinschten Masse erfiillt worden waren, riet aber dennoch die Statusverhandlungen

zu beginnen?32,

Ausgehend vom Kosovo-Bericht des UN-Sonderbeauftragten Kai Eide, beschloss der UN-
Sicherheitsrat im Oktober 2005 die Verhandlungen iiber den Status des Kosovo
aufzunehmen. Auf die Sicherheit und Stabilitit der Region und vor allem dem Schutz
und das Recht aller Bevolkerungsgruppen und Minderheiten wurde besonders Wert
gelegt. Anfang 2006 wurde der UN-Sonderbeauftragte und ehemalige finnische
Staatsprasident Martii Athisaari zur Aufnahme der Verhandlungen zwischen Belgrad

und Prishtine in die Region entsandt?33.

Im Jahr 2007 unterbreitete Athisaari dem Sicherheitsrat einen umfassenden Vorschlag
zur Regelung des endgiiltigen Status des Kosovo, den sogenannten “Athisaari-Plan”.
Dieser Plan, der die Unabhangigkeit des Kosovo nach einer international iiberwachten

Ubergangsphase vorsah, wurde zwar von der kosovarischen Seite akzeptiert, stief aber

230 ygl. Kellermann, S.141
231 ygl. Ebd., S.142

232 ygl. Kramer, S.61

233 ygl. Schott, Will, S.18
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auf deutliche Ablehnung der Serben. Auch der Versuch, einer Troika bestehend aus den

USA, Russland und der EU, brachte keinen Erfolg im Verhandlungsprozess?34.

Das Scheitern der politischen Statusverhandlungen fiihrte letztendlich am 17. Februar
2008 zur einseitigen Unabhdngigkeitserklarung des Kosovo. Die Kosovaren waren bereit
den “Athisaari-Plan” umzusetzen. Trotz kritischer Auflerungen wurde die
Unabhangigkeit Kosovos von vielen Staaten anerkannt und somit wurde die Grundlage
fiir die Entwicklung eines europdischen Rechtsstaats mit Aussicht auf Aufnahme in die

Europaische Union geschaffen?35.

Nach der Unabhingigkeitserklarung des Kosovo wurde die EULEX (“European Union
Rule of Law Mission im Kosovo”) einberufen, die bei der Errichtung rechtsstaatlicher
Institutionen Beihilfe leisten sollte um einen baldmdéglichen Beitritt des Kosovo in die

Europdische Union zu verwirklichen?36,

4.9. EULEX KOSOVO - European Union Rule of Law Mission

EULEX-Kosovo definiert sich als eine Rechtsstaatlichkeitsmission der europaischen
Union und konzentriert sich vor allem auf die Unterstiitzung von Justiz und des librigen
Rechtssystems im Kosovo, wobei eine erhebliche Anzahl von Mitarbeitern aus diesen

Bereichen kommen soll. Laut ihrem Mandat ist die Zielvorstellung von EULEX wie

folgt?37:

+EULEX KOSOVO unterstiitzt die Institutionen des Kosovo, einschliefSlich der Justiz- und
Strafverfolgungsbehérden, bei ihren Fortschritten auf dem Weg zu stabilen und
verantwortungsbewussten Einrichtungen und bei der weiteren Entwicklung und Festigung
eines unabhdngigen multiethnischen Justizwesens sowie von multiethnischen Polizei- und
Zolldiensten und stellt sicher, dass diese Organe frei von politischer Einflussnahme sind und

international anerkannte Standards und bewdhrte europdische Praktiken anwenden?38”,

234 ygl. Saxer, Urs (2010): Die internationale Steuerung der Selbstbestimmung und der Staatsentstehung,
S.579

235 ygl. Wind, Theresa (2012): Besteht ein Zusammenhang mit Gewaltminimierung und der Perspektive
des EU-Beitritts fiir die Lander des ehemaligen Jugoslawiens?, S.6

236 ygl. Stork, Svenja (2008): EU-Herausforderung: Balkan, S.17

237 Vgl. Baliqi, Bekim (2008): ,Externes State- Buildung durch die Vereinten Nationen: Am Fallbeispiel des
Kosovo“, S.196

238 Ebd., S.196-197
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Sie wurde von einigen EU-Liandern, der Schweiz, Norwegen, den USA und der Tiirkei
finanziert. Die aus diesen Landern entsandten Richter, Staatsanwalte und Polizeibeamte
wurden sich nach und nach in verschiedenen Regionen des Kosovo eingerichtet,
einheimische wurden rekrutiert. Wenn sie vollstindig aufgebaut ist, sollte die Mission
insgesamt 3000 Mitarbeitern umfassen, von denen 1.900 internationale Fachleute.?3° Es
kommt hierbei um eine rein technische Mission in Frage, die beobachtende und
beratende Funktionen ausiibt. Als Leiter der Mission wurde der ehemalige
franzosischen General Yves de Kermabon ernannt (Derzeit Bernd Borchardt). Die
Mission hat keine eigene Sicherungstruppe. Eulex-Kosovo wird von der KFOR-Truppe
der NATO gesichert, die im Auftrag der Vereinten Nationen auch weiterhin im Kosovo
Ausschreitungen in den Bereichen der Spannungen zwischen Albanern und Serben lahm

legen soll240.

Das Ziel der Mission ist es, die Rechtsstaatlichkeit im Kosovo zu stirken, so dass alle
Biirger die gleichen Rechte haben. Das Herz der Strategie ist es, die ortliche Polizei,
Justiz-und Zollbehérden durch Uberwachung, Betreuung und Beratung fiir die besten

europdischen Praktiken und Standards zu unterstiitzen241.

EULEX sollte nach einer 120-tdgigen Anlaufphase die Arbeit der UNMIK weitgehend
ersetzen, womit die ,zivile Mission der Europdischen Union im Rahmen der
Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) auch hoheitliche Befugnisse
wahrnehmen® wird. Auflerdem stellt die EU einen Internationalen Zivilen
Reprdsentanten, der eine letztendliche Kontrolle der Staatstatigkeiten durchfiihren wird.
Er hat das Recht, Gesetze und Beschliisse kosovarischer Institutionen aufzuheben und
Staatsbeamte zu entlassen. Aufderdem entscheidet er liber die Besetzung des Leiters der
Zollbehorde, der Steuerverwaltung, der Finanzverwaltung und der Zentralbank?42, Um
eine politische Anerkennung und eine Unabhdngigkeit erlangen zu konnen, entschloss
sich das kosovarische Parlament, die Eingriffs- und Kontrollrechte in Politik und

Verwaltung der EULEX und der Internationalen Zivilen Reprdsentanten zuzustimmen.

239 ygl. Drude, Saskia (2008): Hundert Wochen Kosovo: Alltag in einem unfertigen Land, S.247
240 ygl. Giefer, S.37

241 http:/ /www.eulex-kosovo.eu/en/front/am 22.04.13

242 mehr dazu in ICO
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Eine Ausiibung der Staatsgewalt der Kosovo-Albaner ist daher noch begrenzt; weil die
Republik keinen wirksamen Einfluss auf die Aktivitit der entsandten Beamten von

EULEX hat?43.

EULEX ist erst im April 2009 ,voll operational” geworden und konnte die Spaltung des
Landes - auch in rechtlicher Sicht - nicht Uberwinden, im Norden nimmt EULEX
zusatzliche Sicherheitsfunktionen wahr. Fehler von UNMIK wiederholen sich, viele
Menschen sind von EULEX enttduscht?44. Die EULEX Mission ist bis zum 14. Juni 2014
befristet und sein Hauptsitz ist in Pirishtina. Das jahrliche Budget der Mission betragt

fast 111 Millionen Euro?24s,
4.9.1. Die Rechtsgrundlage der EULEX- Mission im Kosovo

Die legale Basis fiir die Mission wurde in einem Gemeinsamen Aktionsbeschluss des EU-
Rates am 4. Februar 2008 beschlossen. Der Rat der EU hat auf der Suche nach der
»,angemessensten rechtlichen Grundlage“ drei Ausgangspunkte fiir die Arbeit der EULEX
Mission definiert: Die UNO-Resolution UNMIK-1244 von 1999. Im Bedarfsfall kénnen
die EU-Beamten sogar die Rechtsprechung unabhidngig von Kosovo-albanischen
Vertretern ausiiben, und gemaf3 Artikel 146 §§ 1 und 2 der kosovarischen Verfassung:
“Notwithstanding any provision of this Constitution:

1. The International Civilian Representative and other international organizations and actors
mandated under the Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement dated 26
March 2007 have the mandate and powers set forth under the said Comprehensive Proposal,
including the legal capacity and privileges and immunities set forth therein.

2. All authorities in the Republic of Kosovo shall cooperate fully with the International
Civilian Representative, other international organizations and actors mandated under the
Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement dated 26 March 2007 and shall,

. L . - 12246
inter alia, give effect to their decisions or acts.”

243 ygl. Giebler, S.12
244 J3ger Thomas, Beckmann Rasmus (Hrsg): Handbuch Kriegstheorien, S 557

245 http: / /www.eulex-kosovo.eu/en/front/ am 22.04.13

246 Cuzzocrea, Laura (2011): Internationale Organisationen im Kosovo: Eine kritische Analyse, S.74
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4.9.2. Die Polizei- Justiz- und Zollkomponenten

4.9.2.1. Die Polizeikomponente: Die polizeiliche Komponente ist Teil der umfassenden
Unterstiitzung der EULEX fiir die offentlichen Amter von Kosovo im Bereich der
Rechtsstaatlichkeit. Die Kosovo-Polizei (KP) wurde ebenfalls unterstiitzt, eine multi-
ethnische Polizei einzurichten, die frei von politischer Einflussnahme sei und dem Volk
von Kosovo dienen konne. Das Mandat der EULEX genehmigt auch, in bestimmten
Ausnahmefallen zu intervenieren und Korrekturmafinahmen zu verwenden; zum
Beispiel wenn die kosovarischen Behorden scheitern, indem sie die Gewalt gegen die
Minderheiten zu stoppen und durch politische Eingriffen die Rechtsstaatlichkeit zu
schwachen versuchen.

Die Struktur der EULEX Polizei wird eine Gesamtstairke von etwa 1.400
internationale Polizisten haben, die voraussichtlich iiber den gesamten Kosovo
aufgeteilt werden. Die Mitarbeiter sind entsprechend ihrer jeweiligen Rollen in drei
Abteilungen organisiert: Starkung der Abteilung, Exekutive Polizeiabteilung, Spezielle
Polizeiabteilung?+.

4.9.2.2. Die Justizkomponente: Eines der zentralen Ziele der gerichtlichen
Komponente der EULEX ist die Verbesserung und Starkung der Justiz im Kosovo, um
multi-ethnisch, unparteiisch und frei von politischer Einflussnahme zu bleiben, und um
faire Verfahren nach internationalen Standards sicherzustellen. Die Aufgaben der Richter
und Staatsanwilte von EULEX besteht auch darin, die Korrektur, Initiierung und Beratung
der ortlichen Verwaltung zu iibernechmen. Die gerichtliche Komponente besteht aus etwa
10% der Gesamtmenge der EULEX-Mitarbeiter248,

Das Personal der EULEX - Justiz Komponente sind in stindigem Kontakt mit den lokalen
Behorden, um Wissen und Erfahrungen zu teilen. Von all dem sollen die kosovarischen

Institutionen profitieren, um somit das Vertrauen in die Rechtsordnung zu verstarken.

4.9.2.3. Zollkomponenten: Wie in den anderen Liandern des westlichen Balkans, hat
sich die Zollverwaltung auch in Kosovo als Prioritdt gesetzt, den europdischen Standards
zu entsprechen. Eine der wichtigsten Beschaftigungen, in Zusammenarbeit mit anderen
Strafverfolgungsbehorden ist, die Bekdmpfung von illegalem Handel, der Kampf gegen

den Terrorismus und die organisierten Kriminalitit zudem die Sicherung der

247 ygl. Ebd., S.74
248 yg]. Ebd., S.75

75



Menschenrechte. Die EULEX-Zollkomponente wird die Arbeit iberwachen, beraten und

anleiten und falls erforderlich auch rechtliche Schritte einleiten24.

4.10.1CO (Intarnational Civilian Office Kosovo - Internationales Zivilbiiro)

Das internationale Zivilbliro ist nach dem Ahtisaari Plan und der kosovarischen
Verfassung ab 2008 fiir die Uberwachung der Unabhingigkeit von Kosovo zustindig. Um
die internationale Zivilbiiro zu fiihren wurde der internationale zivile Reprasentanten
(ICR International Civilian Representative) Pieter Feith als Leiter von Amt am 28.
Februar 2008 ernannt und der ICR und der ICO wurden von den 25 Mitgliedstaaten der
internationalen Lenkungsgruppe (International Steering Group (ISG) 250 beauftragt, die
Umsetzung des Umfassenden Vorschlag?>! zu gewahrleisten. Also die primare Aufgabe
der ISG war die Implementierung von Ahtisaari Plan und er sollte daneben eine gute
Regierungsfilhrung und die Rechtstaatlichkeit fordern sowie die  europaische

Integration von Kosovo unterstiitzenZ>2. Das Biiro war bis zum Ende 2012 tatig.

Nach der vierzehnten Tagung von International Steering Group in Wien am 24 Januar
2012 erklarte Pieter Feith, dass das Kosovo nun in der Endphase der Umsetzung des
Umfassenden Vorschlag ist und die liberwachte Unabhdngigkeit des Kosovo bis zum
Ende des Jahres 2012 beendet werden kann. Am 10. September 2012 nach dem
Abschluss, dass der Umfassenden Vorschlag im Wesentlichen umgesetzt worden war,
beschloss der Internationale Lenkungsgruppe einstimmig tiberwachte Unabhangigkeit
des Kosovo abzuschliefien und das Mandat der Internationalen Zivilen Reprasentanten

zu beenden?33. Somit erreichte die ehemalige serbische Provinz de facto die volle

249 ygl. Ebd., S.75

250 Die ISG wurde nach der Unabhingigkeitserklirung von Kosovo auf Antrag von den Fiihrern des
Kosovos gebildet. Die Mitgliedstaaten der ISG sind: Osterreich, Belgien, Bulgarien, Kroatien, die
Tschechische Republik, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland, Ungarn, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen, Polen, Slowenien, der Schweiz, Schweden,
Tiirkei, Vereinigte Koénigreich und die Vereinigten Staaten von Amerika.

251 Der umfassende Vorschlag fiir eine Regelung des Status des Kosovo wurde durch den Generalsekretir der
Vereinten Nationen zu den UN-Sicherheitsrat Mitgliedern am 26. Mirz 2007 vorgestellt. Es wurde von einem
Team in der Fithrung von Martin Ahtisaari, der Sondergesandter des Generalsekretirs, vorbereitet.

252 http://www.ico-kos.org/index.php?id=8 am 23.04.13
253 http://www.ico-kos.org/index.php?id=8am 23.04.13
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Souverdnitdt. An der feierlichen Sitzung in Pristina nahmen die Vertretern aus 25

Mitgliedsstaaten der internationalen Lenkungsgruppe teil.
5. FAZIT

Der Krisenherd Balkan bewahrt auch heute wie im 19. 20. Jahrhundert in der
internationalen Agenda seine Bedeutung. Wie ich zu Beginn dieser Arbeit schon
erwdhnte, um das heutige Kosovo-Problem, die Auseinandersetzungen zwischen den
Kosovo-Albanern und den Serben zu verstehen, muss man vor allem von der Geschichte
ausgehen und die Entwicklungen auf dieser Region, vom Ursprung bis zur heutigen
Phase verfolgen. In diesem Zusammenhang habe ich die geschichtlichen Hintergriinde
vom heutigen Kosovo-Konflikt - die wesentlichen Griinde der Streitigkeiten zwischen
Kosovo-Albaner und der Serben sowie die Siedlungsgeschichte der Region- weitgehend

behandelt und untersucht.

Das Jahr 1999 (,Operation Allied Force“) war ein betriachtlicher Wendepunkt im
Unabhangigkeitsprozess des Kosovo. Die Intervention der NATO auf das ehemalige
Jugoslawien, im Anschluss daran die Unterstiitzung der internationalen Organisationen
beim staatlichen Wiederaufbau begleitete das Kosovo auf dem Weg zu einem
unabhdngigen Staat. Nach der ,Operation Allied Force“ 1999 blieb das Kosovo fiir lange
Zeit unter internationaler Verwaltung. Die internationalen Organisationen waren in
erster Linie fiir Entwicklung, Sicherheit und Demokratisierung des zukiinftigen
unabhdngigen Staates Kosovo zustidndig. Die volkerrechtliche Grundlage fiir das
internationale Interesse im Kosovo ist die Resolution 1244 des UN-Sicherheitsrates vom
10. Juni 1999, der auch die Bundesrepublik Jugoslawien zugestimmt hat. Die Resolution

1244 stellte eine rechtliche Grundlage fiir UNMIK, KFOR und EULEX dar.

Kosovo hat heute seinen staatlichen Wiederaufbau fast abgeschlossen, aber als Mission

der Europdischen Union bleibt die ,EULEX“ im Kosovo noch weiterhin bis 2014 aktiv.
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Abstract

Seit Februar 2008 ist Kosovo ein unabhdngiger Staat, der erst von den USA und vielen
Mitgliedern der EU und Vereinten Nationen anerkannt wurde. Es wird in der
vorliegenden Arbeit die historischen Hintergriinde und der Unabhéngigkeitsprozess des
Kosovo ndher behandelt und analysiert. Also in diesem Zusammenhang wurden die
wesentlichen Griinde des Konfliktes zwischen den Serben und Kosovo-Albaner im
Kosovo weitgehend dargestellt. Die Provinz Kosovo war seit Jahrhunderten unter der
Herrschaft des Osmanischen Reiches und nach dem ersten Weltkrieg ein Teil von
Serbien. Kosovo kam nach dem Krieg von 1999 unter die Kontrolle der internationalen
Organisationen. Die Auseinandersetzungen zwischen den Serben und Kosovo-Albaner
fiihrte das Kosovo im 2008 zu einem Unabhdngigen Staat. Als wesentliche internationale
Organisationen NATO, die Vereinten Nationen und EULEX haben in diesem Prozess bei

dem staatlichen Wiederaufbau des Kosovo wichtige Beitrage geleistet.
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