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1. Einleitung

Das weltweite, rapide demographische sowie dkonomische Wachstum der
letzten Jahrzehnte hat die 6konomischen und 6kologischen Grenzen der Welt
immer sichtbarer gemacht. Dabei wurde auch die Frage nach
Nahrungssicherheit laut und zwar sowohl auf globaler, als auch auf lokaler

Ebene.

Trotz der technologischen Fortschritte im Anbau, der Produktion und
Verteilung von Nahrungsmitteln leiden immer noch Millionen von Menschen
am gesamten Globus an Hunger und Mangelerndhrung. Der Zugang zu
Nahrung ist somit fur viele mehr ein Privieg als ein grundlegendes
Menschenrecht. Das Konzept der FAO (Food and Agriculture Organisation)
von Nahrungssicherheit, ist seit der World Conference on Food im Jahr 1974
(United Nations 1974) auf der internationalen Agenda zur Bekampfung von

Hunger weltweit nicht mehr wegzudenken.

Einen speziellen Status nimmt Nahrungssicherheit in Stadten ein. Dort sind
die Menschen grofdteils ausschlielllich von monetarem Tauschhandel
abhangig, um an Nahrungsmittel zu gelangen. Menschen, deren Einkommen
nicht ausreicht, um Zugang zu genlgend, qualitativer und vielfaltiger Nahrung
zu erlangen, leiden oft an Hunger und/oder Mangelernahrung (Armar-
Klemesu 2000: 102).

Das Stadtewachstum nimmt immer starker zu, vor allem in Landern des
globalen Sudens und der Anteil der in Armut lebenden Menschen wéchst in
Stadten schneller als auf dem Land. Das hat die Versorgung der Stadte mit
Nahrung zu einer immer grélReren Herausforderung werden lassen (Ravallio,
Shaohua, Sangraula 2007: 20f).

Diese weltweiten Entwicklungen spiegeln sich auf der Haushaltsebene wider.
Auf dieser Ebene spielt seit vielen Jahren urbane Landwirtschaft eine immer
groBere Rolle in der Diskussion um die Nahrungsversorgung der
Stadtbewohnerlnnen. Dabei geht es, kurz gesagt, um kleinflachige
Nahrungsmittelproduktion auf Arealen, die sich in oder am Rande der Stadt
befinden. Die geernteten Produkte dienen den Produzentlnnen entweder fur

den Eigenkonsum oder fur den Verkauf.
9



In Lima, der Hauptstadt Perus, ist urbane Landwirtschaft schon seit vielen
Jahren ein Teil vieler Stadtviertel. Sie ist hauptsachlich in
einkommensschwachen Stadtteilen zu finden, wo sie durch ein neues
Programm der Stadtregierung Limas, namens ,Mi Huerta®“, Unterstitzung
findet. Doch schon seit Uber zehn Jahren gibt wird urbane Landwirtschaft
seitens der Regierung geférdert, angefangen im Bezirk Villa Maria del

Triunfo.

In dieser Arbeit wird das Betreiben urbaner Landwirtschaft anhand von vier
verschiedenen Garten aus drei Bezirken Limas auf den Zusammenhang mit
Nahrungssicherheit untersucht. Es geht also darum, ob urbane Gartnerinnen
und Gartner, die in urbane Landwirtschaft involviert sind, dadurch ihre
Nahrungssicherheit erhdhen koénnen. Fur diesen Zweck kam es zu

Gesprachen und Interviews mit 15 verschiedenen Personen.

Flir  diese Untersuchung  werden  verschiedene Ebenen  der
Nahrungssicherheit, wie der physische und Okonomische Zugang zu
Nahrung, die Stabilitdt des Zugangs zu Nahrung und der gesundheitliche
Aspekt der konsumierten Nahrung, mit den Ergebnissen aus der

Feldforschung in Lima verglichen und daraus Resultate gezogen.

Dazu wird zunachst im ersten Teil erlautert, worum es sich bei dem Konzept
Nahrungssicherheit handelt, wie es definiert wird und wie es sich im Laufe der

Zeit entwickelt hat.

Der zweite Teil beschaftigt sich mit urbaner Landwirtschaft, den
Urbanisierungstrends der letzten Jahrzehnte und dem Zusammenhang
zwischen urbaner Landwirtschaft und Nahrungssicherheit. Dabei sollen die
Zusammenhange zwischen der zunehmenden Verstaddterung und der
Etablierung urbaner Landwirtschaft erldutert sowie versucht werden, urbane

Landwirtschaft zu definieren.

Im dritten Teil der Arbeit werden die Ergebnisse der Feldforschung in Lima
prasentiert. Zunachst wird auf die vorhandenen sozio6konomischen Daten
aus der Literatur eingegangen, die Probleme der Wasserversorgung erlautert
und die vorhandenen Programme der Regierung prasentiert. Anschliefend
werden die Resultate aus den Interviews mit den Gartnerinnen und Gartnern

in Lima erortert und die untersuchten Garten vorgestellt.
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Zum Schluss werden diese Ergebnisse mit dem Konzept der
Nahrungssicherheit diskutiert um herauszufinden, was den Zusammenhang
zwischen urbaner Landwirtschaft in Lima und Nahrungssicherheit fur die

daran beteiligten Menschen darstellt.
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2. Methoden

Grundlage zu der Forschung Uber den Zusammenhang von urbaner
Landwirtschaft und Nahrungssicherheit in Lima, bildeten semi-strukturierte
Interviews nach Bernard (2000: 212). Die Interviewfragen waren offen
formuliert und richteten sich nach der Definition des von der FAO formulierten
Konzepts von Nahrungssicherheit (FAO 1996; FAO 2009a). Dazu wurden 15
Befragungen von Menschen, die urbane Landwirtschaft betreiben, in drei
Bezirken Limas durchgefuhrt. Die Interviews beinhalteten Fragen zur
soziodkonomischen Situationen, zur Anzahl der Familienmitglieder, zu den
Hintergrinden der Herkunft, Erfahrungen in der Landwirtschaft, der
Erwerbstatigkeit und zu den Besitzverhaltnissen des Landes, auf dem die
Befragten anbauen. Auflerdem wurde nach dem personlichen Nutzen
urbaner Landwirtschaft gefragt, was flr einen Einfluss sie auf die
okonomische Situation der Beteiligten hat, woflr die geernteten Produkte
verwendet werden, wie die Bewasserung funktioniert, was fur eine Rolle die
Regierung spielt und ob es auch negative Aspekte gabe, Landwirtschaft in

der Stadt zu betreiben.

DarUber hinaus gab es Gesprache mit ehemaligen und amtierenden
Mitgliedern aus der Regierung des Bezirkes Villa Maria del Triunfo zu den
Hintergrinden der Etablierung urbaner Landwirtschaft in diesem Bezirk.
Somit sollten Informationen rund um die urbanen Garten generiert werden,
die Aufschluss Uber Organisationsstrukturen, Initiierung des Projekts oder die

soziodkonomische Situation der Gegend geben kdénnen.

2.1. Forschungsregion

Die Forschungsregion beschrankt sich auf drei Bezirke in der Stadt Lima, der
Hauptstadt Perus. Dabei handelt es sich erstens um den sldlichen Bezirk
Villa Maria del Triunfo, zweitens das Zentrum Limas, das entweder Lima
Central oder nur Lima genannt wird und drittens um den &stlichen, peripher

gelegenen Bezirk San Juan de Lurigancho.
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Im Bezirk Villa Maria del Triunfo wurden fur die Untersuchung dieser Arbeit
zwei Garten in unterschiedlichen Zonen des Bezirkes besucht und die
Produzentinnen befragt. Villa Maria del Triunfo besteht aus sieben
Verwaltungszonen, Namens José Carlos Mariategui, Cercado, Inca
Pachacutec, Nueva Esperanza, Tablada de Lurin, José Galvez Barrenechea
und Nuevo Milenio. Die zwei untersuchten Garten befinden sich in den Zonen

Inca Pachacutec und Tablada de Lurin.

2.2. Auswahl der untersuchten Garten

Die Auswahl der Garten in Villa Maria del Triunfo erfolgte durch das von
Bernard (2002: 179f) beschriebene ,snowball sampling“, wobei ein Informant
oder eine Informantin, die oder der durch ein Zufallsprinzip ausgewahlt
wurde, eine oder einen weitere/n empfehlen kann, die oder der ebenfalls
Auskunft Uber das Thema geben kann und so weiter. Im Falle dieser
Forschung kam es zu Beginn zur Teilnahme an einem Fortbildungskurs an
der Universidad Nacional Agraria La Molina, der fur Mitarbeiterinnen der
urbanen Landwirtschaftsabteilung der Stadtregierung Limas organisiert
wurde. Diese Mitarbeiterinnen verhalfen zu Kontakten 2zu urbanen
Gartnerinnen und Gartnern in Villa Maria del Triunfo und im Zentrum Limas,
die wiederum andere urbane Gartnerlnnen empfahlen. Aullerdem gab es
einmal pro Woche einen Biomarkt, an dem sich peri-urbane Produzentinnen
beteiligten. Dadurch wurde der Kontakt nach Carapongo im Bezirk San Juan

de Lurigancho aufgebaut.

2.3. Kontakt zu den Gartnerinnen und Gartnern

Alle Garten, auller jener im peripheren Bezirk San Juan de Lurigancho,
wurden mehr als einmal besucht. Dabei kam es beim ersten Treffen zu einem
Kennenlernen mit den betreffenden Personen und einer Terminvereinbarung
fur ein Interviewgesprach. Die ersten unverbindlichen Besuche in den Garten
gaben Raum flUr einen ersten gegenseitigen Eindruck und verhalfen zu einer
vertrauteren Situation wahrend der Interviews. In Villa Maria del Triunfo

nutzten die Gartnerlnnen den Besuch fur eine Versammlung aller Beteiligten
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des Gartens zu dem traditionellen Gericht namens Pachamanca, das direkt

im Garten und mit garteneigenem Gemuse zubereitet wurde.

Durch den wdchentlichen Marktbesuch blieb auch der Kontakt zu den
Gartnerlnnen aus San Juan de Lurigancho, zwar nicht bei ihren Feldern, aber

dennoch erhalten.

2.4. Aufzeichnung der Daten

Wahrend der Durchfihrung der Interviews wurden die Gesprache mit einem
Tonbandgerat aufgezeichnet. Zusatzlich wurden die gesammelten Daten in
Feldnotizen festgehalten und am Ende jeden Tages in einer Word-Datei
niedergeschrieben. Darlber hinaus wurden ein Forschungstagebuch sowie
ein ,Log“ (Bernard 2002: 392) gefuhrt, in dem jegliche Aktivitaten bezuglich

der Feldforschung geplant und festgehalten wurden.

2.5. Auswertung der Daten

Die gesammelten Daten der Interviews und Gesprache wurden zunachst als
Tondatei am Computer gespeichert und anschlieBend mit den
handschriftlichen Notizen verglichen. Beides wurde dann in jeweils einer
Datei pro befragte Person zusammengefihrt und nach Datum und Ort
sortiert. Dies erfolgte in Anlehnung an den Umgang mit Dateien nach Miles
und Huberman (1994: 45). Fur die Auswertung der Daten wurde keine
spezielle  Computersoftware verwendet. Die Interviews und die
handschriftlichen Notizen wurden in eine Word-Datei zusammengeflgt und
den Interviewfragen zugeordnet. Diese Ergebnisse wurden daraufhin mit der
Literatur in Bezug auf die soziodkonomische Situation sowie die
Zusammenhange der untersuchten urbanen Landwirtschaft und

Nahrungssicherheit verglichen.

14



3. Nahrungssicherheit

Da es die vorliegende Arbeit zum Ziel hat, den Zusammenhang zwischen
Nahrungssicherheit und urbaner Landwirtschaft in Lima zu untersuchen, soll
dieses Kapitel Aufschluss dariber geben, was mit dem Begriff
Nahrungssicherheit gemeint ist, woher er kommt und wie er definiert wird.
Dabei lehnt sich dieses Kapitel an der Gliederung nach Schallerl (2012) in

ihrer Arbeit iber Nahrungssicherheit in Guatemala an.

Nahrungssicherheit ist ein Begriff, an den eine Vielzahl von Definitionen und
Indikatoren gehaftet sind. Laut Smith, Pointing und Maxwell (1993) existieren
mittlerweile mehr als 200 Definitionen und Sage (2002: 128f) stellte dartber
hinaus auch mehr als 400 Indikatoren fur die Untersuchung des Konzeptes
fest. Woher diese Mehrdeutigkeiten und die Kontroversen um diesen Begriff

kommen, soll nun erlautert werden.

Im Zuge der Festlegung des Konzeptes von Nahrungssicherheit durch die
Food and Agriculture Organisation (FAO) der Vereinten Nationen wahrend
der World Conference of Food im Jahr 1974 in Rom erregte der Begriff
internationales Aufsehen und fand weltweiten Einzug in die Politik. Dies flhrte
zu einem breiten Diskurs Uber die Anwendung und Umsetzung von
Nahrungssicherheit, aber auch von Nahrungsunsicherheit sowie Uber die
Lésungsmaoglichkeiten von Mangel- und Unterernahrung. Der Begriff wurde
im Laufe der Jahre und Jahrzehnte in vielerlei Hinsicht immer weiter
entwickelt und wurde dadurch immer breiter und thematisch komplexer
(Schallerl 2012: 6; Gonzales Chavez 2007: 8f).

Grinde fur diese Breite an Definitionen und Herangehensweisen an
Nahrungssicherheit, sind laut Gonzales Chavez (2007) folgende: Einerseits
zahlt dazu, dass eine Vielzahl an Kriterien und weit gefassten Analysen zur
Untersuchung der komplexen und heterogenen Erndhrungs- und
Landwirtschaftsituationen weltweit vorhanden sind, wodurch auch die
Herangehensweise an Nahrungssicherheit ebenso komplex erscheint. Eine
weitere Begrindung sieht Gonzéles Chaves (2007) in den unterschiedlichen
und heterogenen Wahrnehmungen von Unter- bzw. Mangelernahrung von

Seiten der Betroffenen selbst. Zum Schluss ist es das Aufeinandertreffen
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verschiedener Interessen aus Regierungen, Politik und Wirtschaft sowie von
transnationalen Konzernen, die alle grofen Wert darauf legen, dass ihre
eigenen Interessen nicht durch eine Institution beeinflusst werden, die
Einfluss hat auf die internationale Agrar- und Nahrungsmittelpolitik weltweit
(Gonzales Chavez 2007: 8; Schallerl 2012: 6f).

Zentral in dieser Debatte bleibt jedoch weiterhin die Food and Agriculture
Organisation, die den Begriff Nahrungssicherheit im Laufe der letzten
Jahrzehnte im Zuge unterschiedlicher internationaler Versammlungen zum
Thema Nahrung und Erndhrung weiter entwickelte und verfeinerte (Schallerl
2012: 7). Fur die groRere Verstandlichkeit dieser Entwicklung und der
laufenden Debatten um Nahrungssicherheit wird nun im Folgenden auf die

geschichtliche Entwicklung des Begriffes eingegangen.

3.1. Nahrungssicherheit in der Geschichte

In diesem Kapitel soll ein Uberblick verschafft werden Uber die Entwicklung
des Begriffes Nahrungssicherheit innerhalb des letzten Jahrhunderts. Dabei
soll jedoch nicht der Eindruck entstehen, dass Unterernahrung und Hunger

nicht auch schon vor dem Jahr 1930 eine Rolle spielten.

3.1.1. Die Jahre 1930-1945

In dieser Ubersicht Gber die Rolle der Nahrungssicherheit im Laufe der
jungeren Geschichte wird in jener Phase begonnen, als Nahrungssicherheit
noch viel starker auf internationaler Ebene diskutiert wurde und noch kaum
Einzug in die regionale, stadtische oder individuelle Debatte fand (Simon
2012: 10).

Internationale Angelegenheiten wurden wahrend des Ersten Weltkrieges
sowie in der Phase danach vom Vdlkerbund geregelt. Die
Gesundheitsabteilung des Volkerbundes fuhrte im Jahr 1935 eine
umfassende Umfrage zum Thema ,Nutrition and Public Health® durch, die
zeigte, dass es eine erhebliche Lebensmittelknappheit in armeren Landern

gab, was als die Hauptursache fur das Ausmalfd an Hunger und Unterndhrung
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galt (Simon 2012: 10). Daraufhin kam es in den Versammlungen des
Voélkerbundes zu immer haufigeren Diskussionen zu den Themen Ernahrung
und Ernahrungspolitik sowie uber die Notwendigkeit der Zusammenarbeit in
diesen Angelegenheiten zwischen verschiedenen Landern. Doch wéhrend
auf der einen Hand Expertlnnen aus der Ernahrungswissenschaft und der
Medizin, internationale Regierungsbeamtinnen und Diplomatinnen innerhalb
des Vdlkerbundes uber Probleme von Mangelernahrung diskutierten, fanden
andererseits wiederum innerhalb des Volkerbunds zwischen anderen
Exertinnen und anderen Regierungsbeamtlnnen aber mit den selben
Diplomatinnen Diskussionen Uber internationalen Warenhandel, Zollbarrieren
und Uber die Sinnhaftigkeit einer Reduktion der Nahrungsmittelproduktion zur
Preissteigerung statt. Der Diskussion uUber Warenhandel, Zollbarrieren und
Nahrungsmittelpreise kam dabei ein weit hdheres Interesse in der Welt der
Lebensmittelproduktion und -verarbeitung sowie dem Lebensmittelhandel zu,

als jener Uber die Bekampfung von Unterernahrung. (Simon 2012: 11).

MaRnahmen zur Steigerung der Lebensmittelproduktion war die darauf
folgende Strategie des Volkerbundes, um einerseits den Bedarf der
Menschen nach Nahrungsmitteln zu decken und andererseits einen
Konjunkturaufschwung in der Landwirtschaft zu erzeugen. Dieser sollte
wiederum die Industrie positiv beeinflusste und so zur Expansion auf den
Weltmarkt fihrten (Simon 2012: 12).

Die 30er Jahre waren gezeichnet von zu Uberwindenden Wirtschaftskrisen,
den Nachwehen des Ersten Weltkrieges sowie dem beginnenden Zweiten
Weltkrieg. Die Bekdmpfung von Hunger und Unterernahrung war auf der
politischen Agenda wund ruckte mit der Gesundheitsabteilung des

Voélkerbundes auf internationales Niveau (Simon 2012: 12).

Im Jahr 1943, noch wahrend des Zweiten Weltkrieges, kam es zur Grindung
der Food and Agriculture Organisation (FAO) der Vereinten Nationen bei
einer Konferenz zu Nahrung und Landwirtschaft, einberufen vom damaligen
Prasidenten der USA Franklin D. Roosevelt in Hot-Spring, Virginia in den
USA (Simon 2012: 12).
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3.1.2. Die Jahre 1945-1970

Die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg war sowohl auf der europaischen als
auch auf der amerikanischen Seite des Atlantiks gezeichnet von
Versorgungsengpassen mit Lebensmitteln. Dies fuhrte zu weitreichenden
Unterstutzungen und Subventionen des Landwirtschaftssektors, einem der
Hauptanliegen vieler Lander des globalen Nordens dar. Die politischen
Agenden in weiten Teilen Europas setzten verstarkt auf die Souveraniat der
eigenen Staaten und unterstitzten MalRnahmen zur Ankurbelung der
Selbstversorgung im eigenen Land. Die landwirtschaftliche Produktion wurde
gesteigert und verhalf somit den Bauerinnen und Bauern, die zu dieser Zeit
noch einen Grofdteil der Erwerbstatigen ausmachten, zu einem hdheren
Einkommen (Simon 2012: 12f).

Im Jahr 1946 organisierte die neu gegrundete FAO ihre erste World Food
Survey. Dadurch sollte herausgefunden werden, ob es auf der ob es weltweit
genugend Nahrung, oder besser gesagt, genugend Nahrungsenergie und
Mikronahrstoffe gabe, um die gesamte Menschheit damit zu versorgen. Das
Ergebnis davon war, dass im Jahr 1945 mindestens flr ein Drittel der
Weltbevdlkerung nicht ausreichend Nahrungsenergie zur Verfigung stinde.
Dieses Ergebnis, zusammen mit dem Trauma der zwei Weltkriege und den
damit zusammenhangenden Nahrungsmittelengpassen, veranlasste nun
einige Regierungen weltweit zu einer Erhdhung der Lebensmittelproduktion
(Simon 2012: 13).

Die Steigerung der Lebensmittelproduktion war in Europa und Nordamerika
so erfolgreich, dass es bald darauf zu einer weltweiten Uberproduktion an
Lebensmitteln kam, die den Konsum der Menschen Ubertraf. Nun galt es, sich
mit dieser neuen Situation des Lebensmittelmarktes auseinanderzusetzen.
Tatsachlich wurde die FAO in den Jahren 1946/47 damit beauftragt, eine
Studie auch dazu durchzufiihren, was fiir Konsequenzen eine Uberproduktion
von Nahrungsmitteln auf den Landwirtschaftssektor sowie die
Lebensmittelproduktion haben kdnne; ein Zustand, der wenig spater zur
Realitat wurde (Simon 2012: 13).

Teile des generierten Uberschusses an landwirtschaftlichen Produktionen
kamen nun als Nahrungsmittelhilfe zum Einsatz. Diese aus den

Uberschiissen generierte Nahrungsmittelhilfe ist sowohl in der Quantitat als
18



auch im Wert das meist verwendete Werkzeug, um Nahrungsunsicherheit zu
bekampfen. Das heil3t jedoch nicht, dass es auch die effizienteste Methode
ist. Dadurch wurde die Verbindung zwischen Nahrungssicherheit und
Nahrungsuberschuss gelegt, wodurch es unmdglich wurde, die Entwicklung
der Nahrungssicherheit zu untersuchen, ohne die politischen MalRnahmen
bezlglich der Nahrungsuberschisse miteinzubeziehen. Der Umgang mit
Nahrungs-Uberschissen hatte jedoch weniger altruistische Hintergrinde, als
eine wirtschaftliche Bedeutung fur die jeweiligen Lander, mit ihren
Uberschissen zu wirtschaften. So wurden in den Jahren zwischen 1948 und
1953 Nahrungsmittel im Wert von etwa drei Milliarden US Dollar von den USA
nach Europa transportiert, alles im Rahmen des Marshall Plans. Wahrend der
1950er und 60er Jahre stieg die weltweite Nahrungsmittelproduktion um mehr
als die Halfte an (Simon 2012: 14f).

3.1.3. Die World Conference on Food im Jahr 1974 in Rom

Der Anstieg der Nahrungsmittelproduktion in den Jahren nach dem zweiten
Weltkrieg hatte ein abruptes Ende, als im Jahr 1972 eine Durreperiode in
mehreren Regionen der Welt zu dramatischen Reduktionen in der
Getreideproduktion fuhrte. Dies veranlasste selbst die Sowjetunion in den
weltweiten Agrarmarkt einzutreten und Getreide zu importieren, um die
Versorgung der Bevdlkerung zu sichern (Sage 2002: 129). Die weltweite und
kritische Knappheit an Nahrungsmitteln, vor allem an Getreide, fuhrte in
vielen Landern zu schwerwiegenden Hungersnéten. Zeitgleich kam es auch
zu einer drastischen Erhdhung der Erdélpreise seitens der OPEC
(Organization of the Petroleum Exporting Countries) auf Rekordsummen.
Dies hatte wiederum Einfluss auf die Dungemittelpreise und auf die
Transportkosten der Nahrungsmittel. Die weltweite Nahrungsmittelproduktion
nahm ab und die gesamte Getreideproduktion fiel auf das niedrigste Niveau
seit dem Zweiten Weltkrieg, was den Getreidepreis verdreifachte. Die
Knappheit an Getreide flhrte auch zu einer drastischen Erhdéhung der
Nachfrage nach diesem Rohstoff am internationalen Markt. All dies lie3 in
ohnehin geschwachten Regionen der Welt humanitére Katastrophen
erahnen, vor allem am Horn von Afrika und in Sudasien. Fur den Notfall
angelegte Getreidespeicher wurden geleert. Jedoch umfassten diese
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aufgrund der hohen (und spater enttauschten) Erwartungen an die grine
Revolution nicht ausreichend Getreide. Nahrungsmittelimporte fir Lander des
globalen Sudens wurden immer teurer und Nahrungsmittelhilfen sanken von
etwa 17 Millionen Tonnen Getreide pro Jahr in den spaten 1960ern auf rund
sieben Millionen Tonnen in den fruhen 1970ern. Die Menge an
Nahrungsmittelhilfe, die von Gebern zu hoheren Preisen beschaffen wurde,
nahm ab und es wurde kein hdheres Budget aufgebracht, um die ndétige
Menge an Nahrungsmittelhilfe beizubehalten. Diese Form der Hilfe kann
jedoch schon seit jeher dahingehend ausgelegt werden, eher ein Mittel dafur
zu sein, die Uberschiisse an Nahrungsmitteln zu verwalten als weltweite
Nahrungssicherheit zu gewahrleisten. Das traurige Ergebnis dieser
Durreperiode und der daraus resultierenden Hungerkatastrophe in vielen
Teilen der Welt waren geschatzte zwei Millionen Tote (Sage 2002: 130;
Simon 2012: 15f; Schallerl 2012: 11).

Die World Food Conference ereignete sich also zu einer Zeit, in der
internationale Dringlichkeit zur Behebung der weltweiten Hungersnot und
Getreideknappheit bestand. In Hinblick auf diese Krise forderten sowohl
Lander aus dem globalen Siden also auch dem globalen Norden die
Vereinten Nationen dazu auf, eine internationale Konferenz einzuberufen, um
die aktuelle Situation und mdgliche Lésungswege zu diskutieren (Simon
2012: 15f; Rooy 1997: 94; Sage 2002: 129).

Die World Food Conference fand von 5. Bis 16. November 1974 unter der
Leitung der FAO in Rom statt (Gonzalez Chavez 2007: 8). Auf dieser
Konferenz ging es bei den teilnehmenden Nationen vor allem um die Themen
Konsum und Produktion von Nahrungsmitteln auf globaler Ebene (Schallerl
2012: 10). Dabei hatte es die Konferenz zum Ziel, es innerhalb einer Dekade

zu gewabhrleisten, dass

.Le]Jvery man, woman and child has the inalienable right to be free from
hunger and malnutrition in order to develop fully and maintain their

physical and mental faculties® (United Nations 1974).

An der Konferenz nahmen 130 Nationen teil, die vor allem durch ihre
Landwirtschafts-, Entwicklungs- und Aufenministerinnen vertreten waren
(Rooy 1997: 94).
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Die Versorgung der Menschheit mit Nahrung als auch deren sichere
Produkton waren zu einer Zeit der Nahrungsmittelkrise die Hauptanliegen der
Konferenz. Der Begriff Nahrungssicherheit (,Food Security) erfuhr im Zuge
dessen eine inhaltliche Ausarbeitung und wurde auf politischer Ebene
implementiert. Der Begriff Nahrungssicherheit wurde daran anschlieRend im
,Report of the World Food Conference” der Vereinten Nationen aus dem Jahr
1975, definiert als

»availability at all times of adequate world food suplies of basic foodstuffs
to stustain a steady expansion of food consumption and to offset

fluctuations in production and prices“ (United Nations 1974).

Die Teilnehmerlinnen der Konferenz gingen aufgrund der akuten
Nahrungsmittelkrise in den 1970er Jahren davon aus, dass eine gesteigerte
Nahrungsmittelproduktion an sich bereits die wesentliche Ldsung des
Problems von Hunger und Untererndhrung darstelle (Falcon, Naylor 2005:
1117). Die Grundlage fir diese Annahme war ein neo-malthusianischer
Ansatz, der sich mit dem zu dieser Zeit starken Wachstum der
Weltbevolkerung und ihren ,haturlichen® Wachstumsgrenzen
auseinandersetzte (Sage 2002: 129f). Besonders deutlich kommt dies in dem
von den Vereinten Nationen verfassten und im ,Handbuch der Dritten Welt*
von Nohlen und Nuscheler auf deutsch abgedruckten ,Bericht Uber die

Soziale Lage der Welt* aus dem Jahr 1970 heraus:

,=Eines der hervorstechendsten Merkmale der sozialen Situation in der
Welt Ende der sechziger Jahre ist die schnelle und kontinuierliche
Veranderung der Zahl und der Zusammensetzung der Bevolkerung. Nach
den letzten Projektionen kann die Weltbevolkerung im Jahre 1970 drei
Milliarden Ubersteigen, was eine Zunahme von etwa 340 Millionen seit
1965 bedeutet. [...] Fur die 70er Jahre haben wir eine weitere
Beschleunigung der Wachstumsrate der Bevolkerung zu erwarten, gefolgt
von einer graduellen Abnahme. Es ist also moéglich, daf [sic!] die zweite
Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen von einer
Bevdlkerungszunahme ohne Beispiel in der Geschichte der Menschheit
gekennzeichnet ist.“ (Nohlen, Nuscheler 1974: 37 zitiert nach Schallerl
2012: 12).

Das Bevolkerungswachstum spielt in diesem Bericht der Vereinten Nationen

eine zentrale Rolle, was wiederum Einfluss auf die World Food Conference
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aufweist. Daher wurde das mengenmaldig ausreichende Vorhandensein von
Nahrung das Zentrum der ersten Definition von Nahrungssicherheit. All das
mit dem Hintergrund der quantitativen Wachstumsgrenzen der menschlichen
Bevolkerung. Der Fokus lag dabei auf Produktion und Angebot sowie auf der
Vermeidung von Schwankungen im Nahrungsmittelangebot und der damit
verbundenen Preisentwicklung. Aullerdem sollte es in den politischen
Agenden vorrangig sein, die nationale Selbstversorgung mit Nahrung, vor
allem in Landern des globalen Sudens, sicher zu stellen (Maxwell 1996: 156;
Mechlem 2004: 633f; Schallerl 2012: 13).

Im Zuge der World Food Conference kam es zur Grundung zahlreicher
Organisationen, wie dem International Fund for Agricultural Development
(IFAD), der ab da eine entscheidende Rolle in Sachen Nahrungssicherheit
spielte, die Griundung eines Committee on Food Security (CFS) innerhalb der
FAO, das zum weltweiten Fokuspunkt in Sachen Regierungsmaflnahmen fur
Nahrungssicherheit wurde, das Global International Early Warning System
(GIEWS) sowie das World Food Council (Simon 2012: 17), um nur ein paar

ZU nennen.

Die Nahrungsmittelkrise klang langsam im weiteren Verlauf der 1970er Jahre
wieder ab und nach einigen Schwierigkeiten bei den Verhandlungen um ein
neues internationales Getreideabkommen lag der internationale Fokus wieder
mehr auf nationalstaatlichen MaRnahmen. Im Jahr 1979 verabschiedete die
FAO somit einen ,Plan of Action on World Food Security“, durch den die
Regierungen dazu gedrangt wurden, die Getreidebestande wieder
aufzustocken und das Thema in die nationale politische Agenda
aufzunehmen (Mechlem 2004: 634). Die FAO gab damit den Regierungen die
Empfehlung, der Erarbeitung und Implementierung von MalRnahmen fur die
Sicherstellung der Stabilitat der Versorgung mit Nahrungsmitteln fur die
eigene Bevolkerung politischen Vorrang zu geben und den Umgang mit den

nationalen Vorraten an Nahrungsmitteln zu regeln (Mechlem 2004: 634).

Zusammengefasst war die erste  Entwicklung des  Begriffes
Nahrungssicherheit beeinflusst von einer Phase der weltweiten
Nahrungsunsicherheit, von einer Krisensituation, die so gedeutet wurde, dass
deren Ausloser das fehlende Vorhandensein von Nahrung alleine war. Der
Fokus dieser Zeit und der World Food Conference 1974 lag also im

quantitativen Zugang zu Nahrung und in deren Produktion. Die Verteilung
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spielte zu der Zeit jedoch noch keine bis marginale Rolle. Ebenso spielte sich
die Diskussion grofteils auf globaler Ebene ab, die Verlagerung auf die
Haushaltsebene erhalt erst in den folgenden Jahren immer mehr
Aufmerksamkeit (Schallerl 2012: 14).

3.1.4. Die Jahre 1975 — 1990: Begriffsentwicklung

Die Geschichte von Nahrungssicherheit und der Entwicklung dieses Begriffes
seit der World Food Conference im Jahr 1974 kann durch drei zentrale, sich
Uberschneidende Paradigmenwechsel beschrieben werden. Diese neuen
Zugange sind einerseits der Wandel von der globalen und nationalen auf die
individuelle und Haushaltsebene, zweitens von der Nahrungsperspektive zur
Existenzsicherung und der dritte Wandel vollzog sich von objektiven
Indikatoren zu subjektiver Wahrnehmung von Nahrungssicherheit (Maxwell
1996: 156).

Von globaler zur Haushaltsebene

Trotz der berihmten Aussage von Henry Kissinger, dass kein Kind mehr
hungrig zu Bett gehen solle (Maxwell 1996: 156), entstand die World Food
Conference aus einem Gedanken heraus, Krisensituationen in Bezug auf
Nahrungsmittelversorgung auf globaler Ebene zu verhindern. Daher stutzte
sich der ausgearbeitete Report auf die weltweite Versorgung und die Preise
von Nahrung, sowie einem System zur Verhinderung von wiederkehrenden
Krisen (Maxwell 1996: 156). Diese Werte spiegelt die schon oben erwahnte,

erste Definition von Nahrungssicherheit wider, als die

»availability at all times of adequate world supplies of basic food-stuffs to
sustain a steady expansion of food consumption and to offset fluctuations

in production and prices.“ (United Nations 1975)

Die Definition der Vereinten Nationen fuhrt unausweichlich zu einem Fokus
auf das Angebot, auf die nationale Selbstversorgung und auf den Umgang mit
weltweiten  Nahrungsmittelvorraten sowie auf Importstabilisierungs-
programme. Diese frihen Ansatze von Nahrungssicherheit fanden sich in

vielen Regierungsprogrammen, vor allem in afrikanischen Landern.
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Mittlerweile steht jedoch fest, dass Hunger und Untererndhung seit jeher
parallel zu ausreichendem Nahrungsangebot auf nationaler sowie

internationaler Ebene existierten (Maxwell 1996: 156).

Den wahrscheinlich hervorstechendsten Beitrag zum Wandel von der damals
gegenwartigen Definition von Nahrungssicherheit lieferte Amartya Sen mit
seiner Publikation Poverty and Famines aus dem Jahr 1981 (Sen 1981). In
diesem bahnbrechenden Werk demonstrierte Sen, dass Hunger und
Hungersnot nicht unbedingt Folge eines verringerten Angebots von
Nahrungsmitteln sein muss. Viel eher spiegelt er darin die Umstande wider, in
denen es Menschen nicht mdglich ist, ausreichend Zugang zu
Nahrungsmitteln zu haben (Sage 2002: 130). So schreibt Sen auf der ersten

Seite in Poverty and Famine:

.otarvation ist the characteritstic of some people not having enough food
to eat. It is not the characteristic of there being not enough food to eat.
While the latter can be a cause of the former, it is but one of many
possible causes. Whether and how starvation relates to food supply is a

matter for factual investigation“ (Sen 1981: 1).

Dieses Zitat kann dahingehend verstanden werden, dass immer zunachst die
Beziehungen des Zugangs, also die ,entitlement relations®, von Menschen
untersucht werden muissen. Wenn ein Mensch Land oder andere Guter
besitzt oder einer Lohnarbeit nachgeht, hat dieser Mensch entitlements zu
seiner eigenen Produktion, dem Verkauf seiner Arbeitskraft oder dem Tausch
von Produkten mit anderen Gutern, wie etwa Nahrung. Unter ,normalen®
Umstanden stellen diese entitlements die Grundlage fur das Uberleben in der
heutigen Gesellschaft dar. Doch wenn die entitlements durch neue Umstande
verandert werden, kann dies einen negativen Einfluss auf die Menschen
haben. So hat etwa ein durch eine Durreperiode ausgeldster Kollaps des
lokalen Arbeitsmarktes einen starken Einfluss auf jene, deren entitlement von
dem Verkauf ihrer Arbeitskraft abhangig ist (Sage 2002: 130). Der
entittement-Ansatz bezogen auf Hunger konzentriert sich auf die Mdglichkeit
fur Menschen, durch legale Mittel in der Gesellschaft Uber Nahrungsmittel zu
verfugen. Sens Ansatz untersucht nun die Hintergrinde dafur, wieso es dazu
kommt, dass in einem Land mit ausreichendem Vorhandensein von

Nahrungsmitteln manche Menschen hungern und andere nicht:
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,If some people had to starve, then clearly, they didn’t have enough food,
but the question is: why didn’'t they have food? What allows one group
rather than another to get hold of the food that is there? These questions
lead to the entitlement approach, [...] going from economic phenomena

into social, political, and legal issues.

A person’s ability to command food — indeed, to command any commodity
he wishes to acquire or retain — depends on the entitlement relations that
govern possession and use in that society. It depends on what he owns,
what exchange possibilities are offered to him, what is given to him free,

and what is staken away from him“ (Sen 1981: 154f).

In ,Poverty and Famine® belegt Sen (1981) seine Reflexionen mit einigen
Untersuchungen uber humanitare Katastrophen der vergangenen Jahre in
verschiedenen Regionen der Welt. Diese Fallbeispiele zeigen auf, dass sich
die gravierendsten Hungerkatastrophen dadurch ereigneten, dass es zu einer
Veranderung der Zugangsmoglichkeiten zu Nahrung fur Individuen
gekommen ist, obwohl zur gleichen Zeit kein drastischer Ruckgang an den
pro Kopf Mengen von Nahrungsmitteln verzeichnet werden konnte. Diese
Beobachtungen haben also bestatigt, dass es Teile einer nationalen
Bevdlkerung geben kann, die trotz quantitativ ausreichendem Vorhandensein

von Nahrung an Hunger leiden.

Die Frage nach dem Zugang zu Nahrung rickte nun in das Zentrum der
Debatte. Dennoch war Sen (1981) nicht der erste, der sich bezogen auf
Nahrungssicherheit auch mit dem Zugang zu Nahrung auseinandersetzte.
Dieses Konzept wurde schon in den Ernahrungs-wissenschaften bei der
Ausarbeitung von Ernahrungsplanen weitgehend behandelt und konnte in
einer Reihe von Feldstudien nachgewiesen werden (Sage 2002: 130). Sen
(1981) brachte dieses Konzept der Zugangsfrage jedoch in einen
theoretischen Rahmen, gab ihm einen neuen Namen, und zwar ,food
entittement®, und demonstrierte seine Relevanz auch in Situationen von
Hungersnoéten (Maxwell 1996: 156f; Schallerl 2012: 16).

Von da an war es gleichsam unmdglich, glaubhaft von Nahrungssicherheit als

Problem der Nahrungsmittelproduktion zu sprechen, ohne sich zumindest auf

die Wichtigkeit des Zugangs zu beziehen. Die Produktion von Nahrung ebnet

dabei bestenfalls den Weg zu entitlement, indem entweder Produzentinnen

direkt unterstutzt oder die Marktpreise fur die Konsumentlnnen gesenkt
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werden. Dieser Wechsel von der Makro- zur Mikroebene spiegelte sich auch
in den politischen Mallnahmen wider, vor allem auf internationalem Terrain.
In mehreren Konferenzen wurde der Zugang zu Nahrung mit immer mehr
Nachdruck zum Hauptcharakteristikum von Nahrungssicherheit (Maxwell
1996: 157).

Die Intention von Sen (1981), den Vorbehalt der Koppelung von
Nahrungsunsicherheit mit mangelnder Produktion zu ersetzen mit dem
Augenmerk auf Identitat und Eigenschaften der Menschen in Situationen von
Nahrungsunsicherheit, hat im weiteren Verlauf eine Reihe von Studien mit
sich gezogen, die sich vermehrt mit der landlichen, gemeinschaftsbasierten
Haushaltsebene auseinandersetzen (Sage 2002: 130). Der Blickpunkt auf
den Haushalt als Analyseeinheit rickte auch weitere Aspekte ins Zentrum der
Debatte, wie Machtbeziehungen innerhalb des Haushaltes, die diesen
strukturieren. Die Verlagerung von der Makro- zur Mikroebene hat sich in
einigen internationalen, politischen Initiativen widergespiegelt wie der Bellagio
und Kairo Deklaration im Jahr 1989 oder der International Conference on
Nutrition im Jahr 1992 (Maxwell 1996: 157), die alle den Zugang zu Nahrung
als das definierende Charakteristikum von Nahrungssicherheit hervorheben.
Es kam bei diesen Konferenzen jedoch zu geteilten Meinungen dartber, ob
die zu untersuchende Einheit auf individueller oder Haushaltsebene liegen
soll. Wahrend sich eine Gruppe mehr auf den Haushalt an sich konzentrierte,
ruckte eine andere die inneren Krafteverhadltnisse sowie die
Ressourcenbeschaffung eines Haushalts ins Zentrum und konzentrierte sich
somit auf die Nahrungssicherheit auf individueller Ebene. Dadurch konnte
nachgewiesen werden, dass innerhalb eines Haushaltes nicht
zwingendermallen der gleiche Zugang zu Nahrungsmitteln besteht (Maxwell
1996: 157). Der Zugang zu Nahrung innerhalb eines Haushaltes hangt davon
ab, wie viel Kontrolle ein Individuum Uber das Einkommen und die zur
Verfugung stehenden Ressourcen hat. Die am meisten gefahrdete Gruppe
sind dabei Frauen und Kinder, vor allem Madchen. Nahrungsunsichere
Individuen koénnen in einem nahrungssicheren Haushalt leben sowie
umgekehrt, dies hangt ab von den Krafteverhaltnissen zwischen den
Individuen dieser ,black box“ Haushalt (Mechlem 2004: 635).

Wichtige Untersuchungsthemen dieser Zeit waren Analysen zur Starke von

lokalen Landwirtschaftssystemen sowie zu dem Wissen uber Umwelt und
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Technik, das dieses System stltzte, Untersuchungen zu Geschlechter-
beziehungen und -differenzierungen innerhalb eines Haushalts sowie

Strategien zur Sicherung der Lebensgrundlagen (Sage 2002: 130).

Sen (1981) sowie zahlreiche weitere Studien (Maxwell 1996: 157) haben also
im Laufe der 80er Jahre einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, dass das
Thema Nahrungssicherheit nicht mehr ausschlieBlich global und national
behandelt wurde, sondern die Individuen und die Haushaltsebene sowie der
Zugang und das personliche entitlement in das Zentrum der Debatte und
Definitionen rund um den Begriff Nahrungssicherheit rickte (Schallerl 2012:
18).

Von Nahrungsmittelbeschaffung zu Existenzsicherung

Der Blickpunkt auf den Zugang zu Nahrung lieR die Debatte um
Nahrungssicherheit also immer mehr darum kreisen, welche Faktoren
hinderlich oder férdernd wirken (Schallerl 2012: 18)

Auch Subsistenzstrategien ruckten in die Debatte um den Zugang zu
Nahrung. Die Analyseebene des Haushaltes gewann also, wie oben
beschrieben, neben der nationalen und globalen Ebene immer mehr an
Bedeutung. Es wurde untersucht, wie Individuen mit Unsicherheiten bezuglich
des Zugangs zu Nahrung in politischer und 6konomischer Hinsicht, aber auch
in Hinblick auf ihre naturliche Umwelt umgehen konnten. Nach einer Serie
von Nahrungsmittelkrisen auf dem afrikanischen Kontinent wahrend der
1980er Jahre, waren Wissenschafter und Wissenschafterinnen darin bestrebt,
die Rolle von Durre (wie in der Sahel-Zone und im Sudlichen Afrika), von
Konflikten (Athiopien, Somalia, Sudan, Mozambique) und 6konomischem
Kollaps zu identifizieren. Diese Untersuchungen ergaben, dass solche
Vorkommnisse oftmals Ausléser daflir sind, die bereits geschwachte oder
verletzliche lokale Bevolkerung in akute Not zu treiben. Derlei Ereignisse
verlangen Untersuchungen auch fur periodische, also nicht chronische

Nahrungsunsicherheit in einer Bevolkerung (Sage 2002: 130f).

Analysen zu Existenzsicherung und Gender in den 1980er Jahren dienten
dem Verstandnis, wie Individuen und Haushalte mit Unsicherheiten auf
okonomischer, politischer und Umweltebene umgehen. Diese Unsicherheiten

kommen sowohl chronisch als auch saisonal, sowohl periodisch als auch
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irregular vor. Der Fokus auf den Einfluss externer Faktoren auf lokale
Nahrungsmittelbeschaffungssysteme untermauert die Wichtigkeit, die
Zusammenhange zwischen individueller, lokaler, regionaler, nationaler und
internationaler Ebene anzuerkennen und zu berucksichtigen (Sage 2002:
131).

Dieser Paradigmenwechsel wirkte sich auch auf die politischen
Denkrichtungen auf internationaler Ebene aus. So kam es 1983 von Seiten
der FAO zu einer Ausweitung des Begriffes von Nahrungssicherheit, in der
ausdrucklich auf die ,security of access to supplies on the part of all those
who need them® (FAO 1983: 15) hingewiesen wird.

Durch die Miteinbeziehung der Existenzsicherung in Bezug auf
Nahrungssicherheit wurden in weiterer Folge auch andere Faktoren beachtet,
die zur Existenzsicherung von Individuen beitragen. Existenzsicherung wurde

nun zu einer holistischen Analyse auf Haushaltsebene (Mechlem 2004: 635).

Von objektiven Indikatoren zu subjektiver Wahrnehmung

Der Dritte Wandel im Laufe der Bedeutungsanderung von Nahrungssicherheit
vollzog sich von einem objektiven zu einem subjektiven Ansatz in der
Ernahrungsforschung. In der Literatur der Armutsforschung (vgl. Townsend
1974) findet sich schon seit langerem eine Teilung der Herangehensweisen in
die ,Umstande von Armut®, was auf eine objektive Analyse hinweist, und in
,Gefuhl von Armut®, das mit dem subjektiven Empfindungen der Individuen
zusammenhangt. Dieser Ansatz wurde dann auch in die Literatur Gber
ldndliche Armut Ubernommen und, in naherer Vergangenheit, auch in die
Diskussion Uber Nahrungssicherheit (Maxwell 1996: 158f; Schallerl 2012:
19f).

Nahrstoffe und individuelle Praferenzen

Die konventionellen Ansatze von Nahrungssicherheit arbeiteten mit
Methoden, die die objektiven Indikatoren als Messgrundlage verwendeten.
Dazu zahlen unter anderem ,Zielmengen® des Konsums, die Konsumption
von zumindest 80% der von der WHO geforderten durchschnittlichen
Kalorienaufnahme pro Tag oder, breiter gefasst, eine zeitlich gesicherte und
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mit ausreichend und adaquaten Nahrstoffen versehene Nahrungszufuhr
(Maxwell 1996: 159). Doch Ansatze aus dieser Richtung verursachen zwei

Probleme:

Erstens ist die Festlegung von ausreichenden und adaquaten Nahrstoffen an
sich ein Problem. Denn fur jedes Individuum hangt die adaquate
Nahrstoffzufuhr ab von Alter, Gesundheit, Grol3e, Arbeitsbelastung, Umwelt
und persodnlichem Verhalten. Sollte also eine durchschnittliche
Nahrstoffzufuhr far einen durchschnittichen Erwachsenen oder Kind mit
durchschnittlicher Aktivitdt und durchschnittlichem Alter festgelegt werden,
bedarf dies einer standigen Uberarbeitung. Daher ist es ein schwieriges bis
unmogliches Unterfangen, die genaue Kalorienanzahl sowie Nahrstoffzufuhr
fur verschiedene Gruppen in einer Gesellschaft festzulegen (Maxwell 1996:
159). Was weiters daraus folgert ist die Frage danach, wer diese Zahlen fur
Individuen, Haushalte, Gesellschaften oder Nationen festlegen soll — ,Whose
Knowledge Counts?“ (Chambers 1979). Laut Maxwell (1996: 159) gabe es
die Annahme dazu, dass das Urteil der Menschen, die in nahrungsunsicheren

Situationen leben, unproportional wenig zu dieser Diskussion beitragt.

Ein zweites Problem in der Analyse von Nahrungssicherheit mit objektiven
Indikatoren ist, dass qualitative Aspekte davon beinahe vdllig ausgelassen
werden. Dazu gehdren die Nahrungsmittelqualitat aus technischer Sicht, aber
auch die Konstanz von lokalen Ernahrungsgewohnheiten, kulturelle
Akzeptanz von Nahrungsmitteln und die Wurde der Menschen. Daruber
hinaus kann aber auch die Autonomie und die Selbstbestimmung als Faktor
von Nahrungssicherheit angesehen werden. Daraus wird gefolgert, dass die
Adaquanz von Erndhrung zwar eine notwendige aber langst keine
ausreichende Voraussetzung fur Nahrungssicherheit darstellt. Diese Ansatze
schlieRen also, dass nicht nur die Quantitdt von ,food entitlement® zahilt,
sondern auch die Qualitat. Daraus ergeben sich erneut Fragen bezlglich der
Messung und Gewichtung der verschiedenen Aspekte, sowie die Frage nach
der Existenz von Austauschbeziehungen zwischen einzelnen dieser Aspekte

oder erneut danach, wer dies entscheidet (Maxwell 1996: 159).
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Gesundheitsaspekte und Nahrungsmittelqualitat

Gemeinsam mit dem Wechsel von quantitativen Indikatoren zu qualitativer
Wahrnehmung von Nahrungssicherheit, wurde auch das internationale
Interesse an den gesundheitlichen Aspekten sowie der Nahrstoff- und
Kalorienzufuhr immer groBer. Ab den spaten 1980er Jahren begannen
Forschungen (DeRose, Millman 1998) bezlglich Gesundheit und Ernahrung
sich  wesentlich mit der Definition und dem Verhaltnis zwischen
Nahrungsaufnahme und dem ernahrungsspezifischen Wohlbefinden
auseinanderzusetzen und zwar dahingehend, dass das letztere nicht einfach
durch ausreichende Kalorienzufuhr erreicht werden kann. Galt es davor noch
Nahrungssicherheit durch das Angebot von Grundnahrungsmitteln zu
erreichen, die als Kalorien- und Proteinlieferanten dienen sollten, wurde das

Thema zu dieser Zeit um ein Vielfaches verfeinert (Sage 2002: 131).

Ein besseres Verstandnis Uber die menschliche Kapazitat, Nahrung zu
verwerten, kann dadurch erlangt werden, ein starkeres Augenmerk auf
Krankheiten, vor allem gastrointestinale Infektionen, zu werfen. Durch
Krankheiten kann die Fahigkeit sowohl Mikrondhrstoffe als auch Kalorien
aufzunehmen stark beeintrachtigt werden. Diese Beziehung zwischen
Mangelernahrung und Infektionen wird dabei als wechselseitig und
synergetisch beschrieben. Denn die Kapazitdt des Korpers, die in
Nahrungsmitteln enthaltenen Mikro- und Makronahrstoffe aufzunehmen, kann
durch Krankheiten entschieden gehemmt werden, was zu einer
Verschlechterung der Ernahrungssituation fuhrt. Ein schlechter Zustand der
Ernahrungssituation hat wiederum zur Folge, dass Menschen anfalliger fur
Krankheiten werden. Die vorhergehende Annahme, eine Steigerung des
Kalorienverbrauchs fuhre gleichsam zu einer besseren Erndhrungssituation,
wurde spater auch dadurch revidiert, indem ein starkeres Augenmerk auf die
Wichtigkeit von Mikronahrstoffen gelegt wurde. Vor allem Mangel an Eisen,
Jod und Vitamin A sind weltweit stark verbreitet und haben schwerwiegende
Konsequenzen fur die Menschen, die unter einem solchen Mangel leiden.
Daher sollte vor allem auf die Behebung dieser drei Mikronahrstoffmangel in
Zukunft besonders geachtet werden (Sage 2002: 131; Mechlem 2004: 636).

Das Ende der 80er Jahre war auch die Zeit, in der Mikronahrstoffe immer
weiter in die Debatte um Nahrungssicherheit Einzug fanden. DarlUber hinaus

wurde in den 1990er Jahren damit begonnen, in der Landwirtschaft
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eingesetzte Chemikalien auf die Vertraglichkeit fur den Menschen hin zu
untersuchen (Maxwell 1996: 157). Auch nicht erndhrungsbezogene Ursachen
fanden immer mehr Gehor in der Diskussion um Nahrungssicherheit, so wie
etwa die hinreichende Flrsorge um Kleinkinder, die vor allem
ernahrungsbedingt von einer sich sorgenden Person abhangig sind (Mechlem
2004: 636).

Diese Entwicklung hin zu einer individuellen Untersuchungsebene sowie zu
den gesundheitlichen Aspekten von Ernahrung fuhrte dann in der Folge zu
einer breiteren Definition von Nahrungssicherheit wahrend dem World Food
Summit in Rom im Jahr 1996. Die Auswirkungen der drei Paradigmenwechsel
von Nahrungssicherheit seit Mitte der 1970er Jahre haben grundsatzliche
Veranderungen in dessen Bedeutung bewirkt. Doch auch wenn die
makrodkonomische Betrachtung immer weiter zurtiickgedrangt wurde, ist sie
weiterhin in der mikrodkonomischen Diskussion Uber Nahrungssicherheit
vertreten, sowohl auf der Ebene der internationalen Gemeinschaft, der

Nationalstaaten als auch der jeweiligen Gemeinden (Maxwell 1996: 160).

3.1.5. Der World Food Summit in Rom im Jahr 1996

Unter der erneuten Obhut der FAO fand von 13. Bis 17. November 1996, 22
Jahre nach der World Food Conference, die World Food Summit in Rom statt,
mit rund 6600 teilnehmenden Delegierten und Beobachterlnnen aus 190
Landern, grolteils aus Landern des globalen Studens (Shaw, Clay 1998: 56;
Simon 2012: 20). Dieser Gipfel war und bleibt ein wichtiger Eckpfeiler in der
Geschichte  von Nahrungssicherheit. Im  Gegensatz zu den
vorhergegangenen Gipfeln zu dem Thema unterlag dem World Food Summit
ein Plan of Action, der bereits im Vorfeld wahrend einer Zeitspanne von 18
Monaten in einer Serie von regionalen und koordinierten Zusammenkunften
ausgearbeitet wurde.  Wahrend des Gipfels entstand eine erweiterte
Definition von Nahrungssicherheit, die dem multidisziplinaren Anspruch sowie
den verknupften Bedingungen von Nahrungssunsicherheit gerecht wurde
(Shaw, Clay 1998: 63).

Die World Food Summit sowie der World Food Summit Plan of Action sollten

den Grundstein legen .for diverse paths to a common objective — food
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security, at the individual, household, national, regional and global levels*
(World Food Summit 1996).

Nahrungssicherheit galt nach der Definition des World Food Summit also als

erreicht,

.when all people, at all times, have physical and economic access to
sufficient, safe and nutritous food to meet their dietry needs and food

preferences for an active and healthy life* (World Food Summit 1996).

Diese Definition weist weiterhin die zwei Hauptaspekte aus der in der World
Conference on Food festgelegten Begriffsbestimmung von
Nahrungssicherheit auf, und zwar die Stabilitat in der Verfugbarkeit von
Nahrung sowie den Zugang zu dieser. Neu hinzugekommen ist jedoch neben
der Quantitat auch der Hinblick auf die Qualitat der Nahrung sowie auf das
Individuum selbst. Dabei wurde Bezug genommen auf die persdnlichen
Praferenzen von Nahrung, die kulturellen Hintergrinde, die Methoden der
Zubereitung aber auch auf den Gesundheitszustand und die biologische
Verwertung (Mechlem 2004: 636f). Daruber hinaus war es immer wichtiger,
die Bedeutung der Zusammenhange von Hunger und Untererndhrung mit
Aspekten wie Armutsbekdmpfung und der Uberwindung von Krisen in den
Bereichen Arbeitslosigkeit, Verschuldung, Energie oder Umwelt nicht aul3er
Acht zu lassen. All diese Punkte kdnnen negative Auswirkungen aufeinander
haben. Aus diesem Anlass gab es schon vor dem World Food Summit
entlang der 90er Jahre eine Reihe von Konferenzen mit den genannten
Themen als Inhalt, wie beispielsweise den Weltsozialgipfel in Kopenhagen im
Jahr 1995 (Shaw, Clay 1998: 57; 59; Mechlem 2004: 636). Das Jahr 1996
wurde in diesem Chor von Gipfeln und Zusammenkinften von der UNO zum

Jahr der Beseitigung von Armut erklart.

Somit wurde der Begriff Nahrungssicherheit immer vielschichtiger und
diversifizierter und beinhaltet jene drei Entwicklungen, die in Kapitel 3.1.4
erlautert wurden. Es kam zu einem Wandel von globaler zu einer Haushalts-
bis individuellen Ebene, weg von reiner Quantitadt hin zu einem Blick auf
Quantitat und Qualitat sowie zu einem Wechsel weg von einem reinen
nahrungsbezogenen hin zu einem  breiteren, soziale Aspekte
miteinbeziehenden Ansatz (Mechlem 2004: 636).

32



Die Definition der World Food Summit 1996 wurde zur am weitest
verbreiteten und akzeptierten Definition von Nahrungssicherheit (Mechlem
2004: 636). Dennoch sind jegliche Punkte des Plan of Action nicht bindend
und sanktionslos. Die Einbeziehung in die nationale Politik der
ausgearbeiteten Punkte ,is the sovereign right and responsibility of each
State® (World Food Summit 1996 zitiert nach Shaw, Clay 1998: 65). Es bleibt
somit ein zynischer und kritischer Nachgeschmack dieses Gipfels ubrig, der
nach einer Reihe von elf internationalen Konferenzen in den 90er Jahren
Resignation und Ausgelaugtheit Raum gab, da wiederum ein teures
Zusammentreffen in unrealistische Aktionsplane mundete (Shaw, Clay 1998:
60).

3.1.6. Der World Summit on Food Security im Jahr 2009

Das Jahr 2009 war abermals gezeichnet von einer weltweiten Krise, die sich
auch auf den Agrarsektor auswirkte. Das Preisniveau stieg und damit auch
die Anzahl der Menschen, die in Nahrungsunsicherheit lebten (FAO 2009b).

Daher kam es beim World Summit on Food Security der FAO in Rom
zwischen den teilnehmenden Regierungsoberhduptern erneut zu einer
Ubereinkunft darliber, den Hunger nachhaltig von der Erde zu entfernen und
zwar zum frihest moglichen Zeitpunkt. Es wurde betont, dass Investitionen in
die Landwirtschaft, die in den letzten Jahrzehnten stetig zurlckgegangen
sind, wieder angehoben werden mussen und zwar sowohl national als auch
international. Durch die verbesserten Regierungsmallnahmen in globaler
Nahrungssicherheit soll die Zusammenarbeit mit relevanten Stakeholdern aus
privatem und Ooffentlichem Sektor ausgebaut und dartber hinaus die
Aufgaben in Hinblick auf Nahrungssicherheit und Klimawandel in Angriff

genommen werden (FAO 2009c).

Die gestiegene Zahl der an Hunger leidenden Menschen auf eine Milliarde
weltweit bezeichnet FAO Direktor Jacques Diouf als ,tragic achievment in
these modern days“ (FAO 2009c). Diesbezuglich betont FAO er die
Notwendigkeit einer erhdhten Nahrungsmittelproduktion in jenen Regionen
der Welt, in denen Hunger und Armut am grofdten sind und dadurch die

Investitionen in die Landwirtschaft zu fordern. Um die landwirtschaftliche
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Produktion und Produktivitdt anzukurbeln, werden die richtigen
okonomischen, politischen und entwicklungstechnischen Instrumente
bendtigt. Investitionen in die Landwirtschaft seien laut der Homepage der
FAO auch deshalb wichtig, da ein gesunder Landwirtschaftssektor essentiell
ist, um Hunger und Armut im Land zu beseitigen. Daruber hinaus stelle er die
Grundvoraussetzung fir ein allgemeines 6konomisches Wachstum dar.
Weiter wird gefolgert, dass die zu der Zeit vorherrschende
Nahrungsmittelkrise das Resultat einer seit zwanzig Jahren sinkenden
Investition in die Landwirtschaft ist, da rund 70 Prozent der Menschen

entweder direkt oder indirekt von diesem Sektor abhangen (FAO 2009c).

Die Definition von Nahrungssicherheit erfahrt aber in diesem Gipfel keine
Erneuerung, es bleibt weiterhin das Konzept des World Food Summit aus
dem Jahr 1996 gultig (Schallerl 2012: 25):

,Food security exists when all people, at all times, have physical, social
and economic access to sufficient, safe and nutritious food to meet their
dietary needs and food preferences for an active and healthy life. The four
pillars of food security are availability, access, utilization and stability. The
nutritional dimension is integral to the concept of food security. (FAO
2009a).

3.2. Kritik

Fur die Definition von Nahrungssicherheit wird weitgehend und hauptsachlich
von jener der World Food Summit 1996 in Rom ausgegangen (Mechlem
2004: 631). Das Konzept Nahrungssicherheit und die Frage danach, was
Nahrungssicherheit Uberhaupt ist, erfuhr im Laufe der Zeit einen grol3en
Wandel und wurde dabei ,widely-debated and much-confused” (Braun et. al.
1992: 5).

Pottier (1999) hat sich diesem Problem angenommen und beschreibt es in
seinem Werk ,Anthropology of Food“ (Schallerl 2012: 25). Ausgehend von
der Definition der World Food Summit im Jahr 1996 sieht er die vielschichtige
Interkorrelation zwischen Fragen zu Landwirtschaft, Gesellschaft, Umwelt,
Arbeit und Einkommen, Gesundheit und Erndhrung sowie Politik, als eines

der Hauptanliegen des Konzeptes von Nahrungssicherheit an. Eine der
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grolten Herausforderungen bei der Untersuchung und Festlegung von
Nahrungssicherheit ist eben diese Komplexitat, die vor allem auf Haushalts-
und individueller Ebene bericksichtigt werden muss. Diese Unsicherheit im
Umgang mit den komplexen Beziehungen von Nahrungssicherheit auf
Haushaltsebene, spiegelt sich in der Deklaration des Rom-Gipfels 1996 wider
und zwar vor allem in der Festlegung des Zugangs zu Grundnahrungsmitteln
und den Komponenten einer ausgeglichenen Erndhrung und
Gesundheitszustand. Um mit diesen Problemen umgehen zu kdnnen, ist es
daher essenziell herauszufinden, wie Menschen, die in Armut leben, selber
diese Probleme erfahren. Armut ist dabei nicht als homogener Faktor zu

verstehen, sondern als eine vielschichtige Kategorie (Pottier 1999: 13f).

Der hohe Grad an spezifischer Kontextgebundenheit nimmt dem Konzept
jegliche Einfachheit und Direktheit, wodurch Nahrungssicherheit an sich nicht
mehr zum Ziel wird, sondern viel eher eine Reihe von zusammenhangenden
Aktionen, die zu einem aktiven und gesunden Leben fuhren sollen. Vor allem
dem Ansatz des World Food Summit (vgl. Kapitel 3.1.5), die kulturellen und
sozialen Praferenzen der Nahrung auf Haushaltsebene miteinzubeziehen,
gebuhrt besonderes Augenmerk. Dazu gehdért zunachst die Frage, wie der
Terminus Haushalt Gberhaupt definiert wird. Oft gibt es dartber verschiedene
Ansichten, je nachdem, ob es von der politischen Ebene aus planerischer
Sicht betrachtet wird, oder von Menschen aus so genannten Haushalten
selbst. Laut Pottier beharrt der dominierende Politikansatz jedoch immer noch
auf der Annahme eines abgegrenzten Kernhaushalts, was der Vielfalt und
Komplexitat an existierenden Gestaltungsformen keinen Platz lasst (Pottier
1999: 14).

Ahnlich verhalt es sich mit den sozialen und kulturellen Perspektiven auf
Nahrungssicherheit. Denn trotz der positiven Intentionen wahrend des Rom
Gipfels, komplexere Herangehensweisen zu berucksichtigen, steht dennoch
die Frage im Raum, wie weit die Vertreterinnen und Vertreter der Politik
gehen sollen oder konnen, die kulturellen und sozialen Faktoren
miteinzubeziehen. Diesbezuglich, schreibt Pottier (1999), bestehe die Gefahr,
dass nur kleine Teile der komplexen Gesamtheit von Nahrungsproduktion
und —gebrauch in den Fokus der westlichen Wissenschaft und Politik gerat,
die dann jedoch als Gesamtheit dargestellt werden. Was nicht in die

Paradigmen der westlichen Wissenschaft passt, wird auch nicht darin
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aufgenommen. Laut Pottier gehért zu einem sensiblen Umgang mit den
Sichtweisen auf Nahrung mehr dazu, als ein vereinfachtes ,people X enjoy
food Y* (Pottier 1999: 16). Sollte die Rom-Deklaration von 1996 also ein
ernsthaftes Bekenntnis zur Verbreitung von Nahrungssicherheit und zum
Verstdndnis von Hunger, so wie ihn in Armut lebende Menschen
wahrnehmen, sein, so mussen Verantwortliche der Politik einen Weg finden,
nicht nur leicht zu untersuchende Nahrungspraferenzen zu bertcksichtigen,
sondern die lokalen Sichtweisen als sozial konstruiert, erkampft und

ausgehandelt anzusehen (Pottier 1999: 16).

Auch wenn die Konferenz von Rom in ihre Deklaration nun auch die
Mikroebene mit Haushalt und Individuum miteinschloss, so blieben die
meisten Losungsvorschlage zur Verbesserung von Nahrungssicherheit
dennoch auf einer technischen und globalen Ebene verhaftet. Daruber hinaus
scheut der Plan of Action des Rom Gipfels trotz deklarierter Ziele der
Beseitigung jeglicher Zugangsbeschrankungen zu Nahrung vor fast jeglicher
Konkretheit. Losungsvorschldage zu real existierenden, politischen und
institutionellen Hindernissen bezogen auf Nahrungssicherheit werden darin
kaum angesprochen. Die Deklaration bringt indes eine lange Liste an in
apolitischer ~ Sprache  verfasster  guter  Absichten, denen die
Regierungsoberhaupter zustimmen koénnen, da es ihr an konkreten
MaRnahmen bezlglich der Beseitigung struktureller Armut fehlt. Die
Deklaration ist daher eher rhetorisch als praktisch anwendbar. Die
verwendete Sprache ist international anwendbar und nicht offensiv, geht aber
unzureichend auf eine ernstzunehmende Kontextualisierung sozialer und
politischer Probleme ein, die es anzusprechen galte. Anschlielend daran
fehlte es auch den darauf aufbauenden MaRnahmen oft an Konkretheit und
Praxisbezogenheit (Pottier 1999: 16f).

Als einen der letzten Punkte nennt Pottier die Tatsache, dass
Nahrungssicherheit beeinflussende Faktoren wie Konflikte, Terrorismus,
Korruption und Umweltzerstérung grofdteils zu einfach ausschliellich
innerhalb der Lander des globalen Stidens angesiedelt werden. Dadurch wird
sowohl das Problem der Nahrungsunsicherheit als auch der Losungsansatz
zur Erreichung von Nahrungssicherheit innerhalb dieser Lander des globalen
Sudens angesiedelt und geraten somit auf3erhalb der Kontrolle internationaler

Gemeinschaften. Dies erlaubt es der internationalen Gemeinschaft, sich der
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Verantwortung fur Konflikte, Terrorismus und Armut zu enthalten. Pottier
betont hier, dass es wahrend der World Food Summit 1996 auffallig still
darum war, wie die in den 1980er Jahren angewandten
Strukturanpassungsprogramme sowie die Handelsliberalisierung die
bestehenden Strukturen der Ungleichheiten noch verscharften. Auch wahrend
der Konferenz selbst im Jahr 1996 kam es zu einer Darbietung bestehender
Ungleichheiten, die durch die Dominanz der Lander des globalen Nordens
wahrend des Gipfels demonstriert wurde. Denn, ,[d]espite the
acknowledgement of many uncertainties, the ,global’ talk in Rome was still
that of a confident elite” (eds.: 18). Die Frage, die sich dabei stellt ist, wie jene
Elite im Vergleich zu Menschen, die in nahrungsunsicheren Situationen
leben, Uber Nahrungssicherheit oder -unsicherheit spricht und denkt.
Grundlegend dafur ist auRerdem die Frage danach, wie der tagliche Zugang
zu Essen tatsachlich gestaltet wird (Pottier 1999: 18).

Abschliellend geht es also darum, Nahrungssicherheit mit dem holistischen
Begriff ,Nahrung® zu verbinden und das Konzept dahingehend zu
untersuchen, denn ,[floodways can only be understood holistically, with just
about every aspect of human life taken into account. Daily practice brings
together many disparate determinants, from need for vitamin A to desire to

emulate the rich and famous® (Anderson 2005: 7).

Durch die detaillierte Beschaftigung mit dem Konzept der Nahrungssicherheit,
sollen nun die darin enthaltenen Aspekte mit jenen der urbanen
Landwirtschaft in Beziehung gestellt werden, um anschlieRend durch das
Fallbeispiel Lima den Zusammenhang zwischen Nahrungssicherheit und

urbaner Landwirtschaft zu untersuchen.
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4. Urbane Landwirtschaft

Urbane Landwirtschaft ist ein weit verbreitetes Phanomen weltweit. Sei es
der kleine Gemusegarten beim Haus, die Felder um die Stadt herum oder die
Krauter und Tomaten am Balkon. Urbane Landwirtschaft hat viele Gesichter,
ob politisch initiiert oder aus erfinderischer Not heraus, ob aus Spall am
Gartnern, fur den Erhalt seltenen Saatguts, fur die Begrinung der Stadt oder
zur Vernetzung der Nachbarschaft. Ein Grofteil der urbanen Bevdlkerung hat
jedoch mittlerweile im wahrsten Sinne des Wortes ,den Boden unter ihren
FUlRen verloren® (Held 2012: 297). War es vor wenigen Jahrzehnten noch
normal, zumindest den minimalen Eigenbedarf an Essen selbst zu decken,
verlauft die Versorgung der Stadte mit Nahrungsmitteln heute grofRteils Gber
Lebensmittelketten (Kalber 2011: 13).

Um das Thema urbane Landwirtschaft in den richtigen Kontext zu stellen, ist
es wichtig, zunachst die zunehmende Verstadterung weltweit zu behandein
sowie die damit einhergehenden Transformationen der

Nahrungsmittelversorgung.

4.1. Urbanisierung

Stadte existierten bereits seit einem Grofteil der Uberlieferten
Menschheitsgeschichte. Durch Archaologische Funde konnte festgestellt
werden, dass antike Stadte sowohl innerhalb als auch aufen herum grof}
angelegte Garten und Wasserwerke zur Versorgung ihrer Bewohnerlnnen
vorwiesen (Mougeot 2006: 3). So sind weder Stadte noch in Stadte integrierte
Landwirtschaft neue Phanomene. Was jedoch in der heutigen Zeit neu ist, ist
das Ausmal} von urbanen Gebieten. Seit den letzten 50 bis 100 Jahren findet
weltweit ein rapides Wachstum urbaner Raume statt (Mougeot 2006: 3f).
Ausgehend von der Industriellen Revolution im 19. Jahrhundert und den
dabei entwickelten Mechanismen fur billigere und effizientere Transportmittel
und Anbaumethoden, verloren immer mehr Menschen, die von

kleinstrukturierter Landwirtschaft lebten, ihr Einkommen an groRindustrielle
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Unternehmen und zogen in die Stadt. Die Acker wurden mehr und mehr vom
Asphalt verdrangt (Kalber 2011: 13).

Durch die zunehmende Migration in urbane Gebiete begann auch deren
sukzessive raumliche Ausdehnung. Viele Stadte wurden im Laufe der Zeit zu
Mega-cities, also zu Stadten, die mindestens 10 Millionen Menschen
beherbergen. Vor 30 Jahren gab es weltweit finf Megacities, wovon sich drei
in Landern des globalen Stdens befanden (Mougeot 2006: 4). Heute gibt es
laut den World Urbanization Prospects von 2011, herausgegeben vom UN
Department of Economic and Social Affairs, 23 Megacities, wobei Tokyo an
erster Stelle 37,2 Millionen Einwohnerlnnen aufweist (United Nations 2012).
Megacities sind ein Phanomen unserer Zeit von sich entgrenzenden Stadten.
Sie verleiben sich immer mehr Umland ein und sind gekennzeichnet durch
die gleichzeitige Bildung grofer Slums, die entweder im Inneren der Stadt

oder in deren Peripherie entstehen (Kalber 2011: 14).

Seit 2007 leben weltweit zum ersten Mal mehr Menschen in Stadten als auf
dem Land. Diese ernahren sich aber weiterhin vom Land. Daher erscheint es
als logische Schlussfolgerung, dass die Landwirtschaft wieder in die Stadte
integriert wird, die Nahrungsmittelproduktion auf lokaler Ebene passiert und
sich die Nahrungskreise wieder schlielen (Muller 2012: 22). Denn ,[t]here
can be no sustainable world without sustainable cities“ (Deelstra, Girardet
2000: 43)

4.2. Urbane Nahrungssysteme

Nahrungssysteme haben sich aufgrund des Stadtewachstums weltweit
drastisch verandert. Die Urbanisierung hat Einfluss auf jegliche Aspekte der
Nahrungsmittelproduktion und —konsumption und steht im Gegensatz zur
Nahrungsversorgung in landlichen Regionen. In Bezug auf den Zugang zu
Nahrung besteht der grof3te Unterschied zwischen urbanen und landlichen
Gebieten darin, dass Menschen am Land oft deren eigenes Essen anbauen
kénnen, wahrend Menschen in der Stadt mehr davon abhangig sind, ihr
Essen zu kaufen. Fur von Armut betroffene Menschen in der Stadt ist genau
diese Dominanz der Geld-wirtschaft Gber den Zugang zu Nahrung einer der

Hauptausloéser fur Nahrungsunsicherheit. Laut Armar-Klemesu (2000: 101f)
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sind es vor allem die folgenden vier Faktoren, die den Zugang von
Stadtbewohnerlnnen zu Nahrung bestimmen: Makrodkonomische Politik,
Beschaftigung und Einkommen, Markte und Nahrungsmittelpreise und urbane

Landwirtschaft:

Makrookonomische Politik

Makrodkonomische politische MalRnahmen konnen einen signifikanten
Einfluss auf den Zugang zu Nahrung der urbanen Bevodlkerung haben und
zwar sowohl direkt als auch indirekt. Dazu =zahlen die sinkenden
Beschaftigungsmdglichkeiten, die landlich-urbane Migration, die urbane
Ausbreitung, geringer werdende, zugangliche Flachen fur lokale Produktionen
und der Preis fur Lebensmittel. Studien aus Landern sudlich der Sahara in
den 1980er und 90er Jahren (Braun et al. 1993: 9) haben gezeigt, dass die
urbanen Nahrungsmittelpreise starker gestiegen sind als die allgemeinen
Lebenserhaltungskosten und das Einkommen. Diese Tatsache hat die
Nahrungssicherheit in Stadten maRgeblich beeinflusst (Armar-Klemesu 2000:
101f).

Beschéaftigung und Einkommen

Fast der gesamte Anteil an Essen, das in der Stadt konsumiert wird, wird
gekauft. In Armut lebende Familien geben zwischen 60% und 80% des
Einkommens fur Essen aus (Tabatabai 1993: 7). Die Fahigkeit, Geld zu
verdienen, beeinflusst wesentlich die Situation der Nahrungssicherheit der
urbanen Bevdlkerung. Eine der grofdten Herausforderungen diesbezlglich ist
es also, dass ein essentieller Teil der Bewohnerlnnen vieler Stadte im
globalen Suden in einkommensschwachen Sektoren arbeitet und dort mit
prekaren Arbeitsbedingungen sowie Unsicherheiten konfrontiert ist (Armar-
Klemesu 2000: 102).

Markte und Nahrungsmittelpreise

Aufgrund der Abhangigkeit von Stadtbewohnerlnnen, ihr Essen durch
monetaren Tauschhandel zu beziehen, stellen Nahrungsmittelpreise eine

weitere ausschlaggebende Komponente im Zugang zu Nahrung und damit zu
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Nahrungssicherheit dar. Nahrungsmittelpreise ergeben sich aufgrund
verschiedener Faktoren, vor allem durch die Effizienz des Nahrungsmittel-
marktes und des Verteilungssystems. Da die Nachfrage fur Nahrungsmittel in
Stadten aufgrund der steigenden Einwohnerlnnenzahlen stetig zunimmt,
werden immer grollere Mengen an Nahrung von weit entfernten
Produktionszentren in Stadte transportiert. Dabei durchlauft ein
Nahrungsmittel vom Zeitpunkt der Ernte bis zur Weiterverarbeitung und
Distribution eine ganze Reihe an Eingriffen und Verarbeitungsstufen, die
jeweils den Preis des Nahrungsmittels in die HOohe treiben. Studien in den
1970er Jahren aus funf Landern des globalen Sidens haben gezeigt, dass
Stadtbewohnerinnen 10-30% mehr far Nahrungsmittel ausgeben als
Menschen, die in landlichen Regionen leben (Newland 1980 zitiert nach
Armar-Klemesu 2000: 102). Diese Prozentzahl ist héchstwahrscheinlich in

den letzten Jahrzehnten weiter gestiegen (Armar-Klemesu 2000: 102).

Das Distributionssystem von Nahrung in Stadten folgt immer mehr dem
Modell der hoch kapitalisierten Supermarkte. Der Grolteil der Supermarkte
ist jedoch in konsumstarken Vierteln und Zentren von Stadten konzentriert.
DarlUber hinaus ist die in Supermarkten angebotene Ware meist teurer als
jene, die auf traditionellen, kleineren Markten verkauft wird. Dies ist ein
Faktor, warum viele Menschen in den informellen und unkonventionellen
Arbeitssektor getrieben werden, der aber wiederum den Verkauf sowohl von
frischem, verarbeitetem und zubereitetem ,street-food“ beinhaltet (Armar-
Klemesu 2000: 102f).

Urbane Landwirtschaft

Urbane Landwirtschaft hat in den letzten Jahrzehnten immer mehr soziales
wie wirtschaftliches Ansehen gewonnen. Menschen kdnnen durch urbane
Landwirtschaft sowohl ein zusatzliches Einkommen generieren, als auch die
Abhangigkeit vom Geldeinkommen reduzieren. Je besser das urbane
Landwirtschaftssystem entwickelt ist, desto groRer ist der Einfluss auf die
Erndhrung und Nahrungssicherheit der urbanen Bevdlkerung und deren
Versorgung mit frischem Obst, Gemuse und tierischen Produkten (Armar-
Klemesu 2000: 103).
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4.3. Definitionen urbaner Landwirtschaft

Urbane Landwirtschaft wurde im Laufe der Zeit und innerhalb
unterschiedlicher Disziplinen in verschiedenster Weise definiert. Luc J. A.
Mougeot, Senior Partner des kanadischen International Development
Research Center (IDRC) und Experte auf dem Gebiet urbane Landwirtschaft,

definiert sie wie folgt:

,2Urban agriculture is an industry located within (intra-urban) or on the
fringe (peri-urban) of a town, a city or a metropolis, which grows and
raises, processes and distributes a diversity of food and non-food
products, (re-) using largely human and material resources, products and
services found in and around that urban area, and in turn supplying
human and material resources, products and services largely to that
urban area.“ (Mougeot 2000: 10).

Diese Definition wurde daraufhin in einer Reihe von Publikationen
multilateraler Organisationen wie UN-HABITAT und internationalen
Landwirtschaftsforschungszentren wie dem Centre de Coopération
Internationale en Recherche Agronomique pour le Dévelopment (CIRAD)

Ubernommen und verbreitet (Mougeot 2005: 2).

Da die FAO urbane Landwirtschaft immer weiter in ihre Programme integriert,
schien es sinnvoll, auch ihre Definition anzufihren. Im Juli 2001 gab die FAO
einen Artikel zum Thema urbane und peri-urbane Landwirtschaft heraus, in
der jeweils die Definition der FAO und der UNDP (UN-Development

Programme) beschrieben sind:

,2Jrban and peri-urban agriculture (UPA) occurs within and surrounding
the bounderies of cities throughout the world and includes products from
crop and livestock agricultre, fisheries and forestry in the urban and peri-
urban area. It also includes non-wood forest products, as well as
ecological services provided by agriculture, fisheries and forestry. Often
multiple farming and gardening systems exist in and near a single city.*
(FAO Special Programme for Food Security 2001: 9).

Die Definition der UNDP lautet folgendermalien:

,2Jrban agriculture has been defined as ,...an industry that produces,

processes and markets food and fuel, largely in response to the daily
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demand of consumers within a town, city or metropolis, on land and water
dispersed throughout the urban and peri-urban area, applying intensive
production methods, using and reusing natural resources and urban
wastes, to yield a diversity of crops and livestock.“ (UNDP 1996 zitiert
nach FAO Special Programme for Food Security 2001: 9).

Urbane und peri-urbane Landwirtschaft wird in allen drei Definitionen mit der
Versorgung der urbanen Bevolkerung mit Nahrung, aber auch anderen
Gutern in Verbindung gesetzt, sowie mit der Wiederverwertung von

Materialien und des anfallenden Mulls.

Die Liste von Definitionen wurde in den letzten Jahren um vieles erweitert und
das Thema urbane Landwirtschaft kam mehr und mehr ins Blickfeld der
Wissenschaft, was an der Fille an Publikationen der letzen Jahre sichtbar
wird. Neben der Frage nach dem, was hinter urbaner Landwirtschaft steckt,

ist es auch wichtig zu hinterfragen, wer urbane Landwirtschaft betreibt.

4.4. Partizipation an urbaner Landwirtschaft

Die Akteure und Akteurinnen urbaner Landwirtschaft sind mannigfaltig und
decken oft gleichzeitig die Aufgaben der Lieferung, des Transports, der
Verarbeitung, der Verteilung, des Konsums, der Vermarktung und des
Managements ab. Sie bewegen sich dabei sowohl im privaten, als auch im
offentlichen Sektor und gehdren zur formellen wie zur informellen Wirtschaft
(Mougeot 2000: 14).

Weltweit sind rund 800 Millionen Menschen in urbane und peri-urbane
Landwirtschaft involviert (Amar-Klemesu 2000: 103; Havaligi 2011: 100) und
geschatzte 14% der Nahrungsmittel werden innerhalb urbaner Gebiete durch
urbane Landwirtschaft produziert (Amar-Klemesu 2000: 104; Smit 2000:
0.S.). Manche der urbanen Landwirtinnen betreiben sie als Vollzeitjob,
andere verrichten sie neben einer anderen Arbeit. Der Grolteil der urbanen
Gartnerinnen und Gartner kommen aus einkommenschwachen Gegenden.
Sie produzieren Nahrung hauptsachlich fur den Eigenbedarf auf kleinen
Flachen, die sie nicht besitzen und haben wenig bis keine offizielle
Unterstlitzung oder Protektion inne. Viele von ihnen sind aus kleineren

Stadten oder Dorfern in die GroR3stadt gezogen. Der Anteil an Frauen und
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Mannern in urbaner Landwirtschaft ist je nach Land, religidsem und
kulturellem Hintergrund verschieden, so wie die Verteilung der Tatigkeiten
zwischen beiden Geschlechtern. Dennoch ist es haufiger, dass Frauen fir die
Versorgung der Familie mit frischem Obst und Gemuse die Arbeit am Feld
erledigen; oftmals gekoppelt mit der Aufsicht der Kinder. Vor allem fir Frauen
mit groRen Familien gewinnt der eigene Anbau von Lebensmitteln an
Bedeutung. Oft konnte nachgewiesen werden, dass Frauen dadurch eine
groRere Kontrolle Uber die Ressourcen des Haushaltes, das Budget,

Entscheidungen und die Gewinne erlangen (Mougeot 2000: 14f).

Besonders fur den einkommensschwachen Teil der urbanen Bevolkerung
kann urbane Landwirtschaft also ein essentielles Mittel darstellen, um die

Situation der Erndhrung und des Einkommens zu verbessern.

4.5. Urbane Landwirtschaft und Nahrungssicherheit

Urbane Landwirtschaft bezieht sich also kurz gesagt auf die Produktion, die
Verarbeitung und die dieser Produkte in urbanen oder peri-urbanen Gebieten.
Die Erlangung von Nahrungssicherheit durch den nachhaltigen Kreislauf von
lokalen Ressourcen und einer lokalen Mullverwertung geht zurlck bis zu den

ersten Ackergesellschaften (Havaligi 2011: 99).

Urbane Landwirtschaft leistet fur das urbane Nahrungssystem einen nicht zu
verachtenden Beitrag. Darlber hinaus erhoht sie die Eigenstandigkeit einer
Stadt, bezogen auf deren Nahrungsmittelversorgung. Durch einschrankende
Faktoren wie dem unzureichenden Raum, ist eine komplette Versorgung der
Stadtbevdlkerung mit Grundnahrungsmitteln von innerhalb der Stadtgrenzen
angebautem Gemuse, Obst, Getreide oder tierischen Produkten jedoch sehr
problematisch. Ein signifikanter Anteil der bendtigten Lebensmitteln in
Stadten wird dennoch durch urbane Landwirtschaft erzeugt, vor allem

weniger lang haltbares Gemuse und Geflugel (Armar-Klemesu 2000: 104f).

Da das Stadtewachstum vor allem in Landern des globalen Sudens rapide
voran geht und es sich bei einem Groldteil der Zuwanderer um in Armut
lebende Menschen handelt, ist das Problem der Nahrungsunsicherheit in
Stadten besonders prekar (Zezza, Tasciotti 2010: 265). Laut Ravallio,

Shaohua und Sangraula (2007: 20f) leben im Jahr 2002 geschatzt ein Viertel
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aller von Armut betroffenen Menschen aus Landern des globalen Sidens in
urbanen Gebieten. Armut wird also immer urbaner und die Zunahme der in
Amut lebenden Menschen in Stadten geht schneller voran, als die
Urbanisierung im Allgemeinen (Zezza, Tasciotti 2010: 265). Armut wird in
wachsendem Male zu einem stadtischen Phanomen: ,[M]ore of the rural
poor are migrating to the cities, more of those born in cities are of poor
families, and more urban middle-class residents fall under the poverty line*
(Mougeot 1999: 14).

Fir in Armut lebende Menschen kann urbane Landwirtschaft eine
entscheidende Moglichkeit darstellen, in stadtischen Gebieten zu (Uber)leben.
Dabei sind von Armut betroffene Menschen nicht die einzigen, die urbane
Landwirtschaft betreiben, doch sie hangen, bezogen auf das Einkommen und
die Erndhung, in hdherem Male von ihr ab. Daruber hinaus stellt sich nun die
Frage, unter welcher Kombination aus Umstanden sich urbane Landwirtschaft
in urbanen Gebieten etabliert und einen Beitrag zu Nahrungssicherheit leistet
(Nugent 2000: 70). Laut Havaligi (2011: 101f) ist dieses Potential urbaner
Landwirtschaft gepragt von ,city policies on land ownership and use,
distribution and management of water and other resources, linkages between

urban and peri-urban farms and their communities, direct marketing

opportunities through farmers markets, CSAs' etc., education and linkages to
local schools and hospitals for education and lunch programmes, and

universities for outreach, research and development.

lcsa= Community Supported Agricultre
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5. Urbane Landwirtschaft in Lima

Lima, die Hauptstadt Perus, liegt auf einem nahezu unfruchtbaren, sandigen
Kustenstreifen entlang des Pazifiks. Die durchschnittliche
Niederschlagsmenge betragt zwischen 15mm und 25mm pro Jahr und die
Stadt weist eine Jahresdurchschnittstemperatur von 18,2°C auf. (Fernandez-
Maldonado 2008: 1889; Soto, Siura 2008: 18). Seit der Wirtschaftskrise in
den spaten 1980ern hat sich hier urbane Landwirtschaft als Strategie fur die
Verbesserung der Lebensbedingungen der ressourcenarmen

Stadtbevdlkerung erfolgreich verbreitet (Dasso, Pinzas 2000: 349).

5.1. Stadtprofil

Lima wurde im Jahr 1535 vom spanischen Kolonialisten Francisco Pizarro
gegrundet und aufgrund seiner strategischen Lage zu einer der wichtigsten
Hauptstadte Studamerikas. Durch die hohe Bedeutung Limas kam es Peru zu
einer informellen Teilung in Berg- und Kustenregion, wobei die Kuste
grofteils kolonial beeinflusst war und eine so genannte westliche Entwicklung
durchlief und die Bergregion mehr in den andinen Traditionen verhaften blieb
(Cotler 1967: 229f). Bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts war die
Einwohnerzahl Limas noch relativ niedrig, begann aber ab den 1950er Jahren
stetig zu steigen. Die Stadt breitete sich immer mehr aus. Nach dem Bau
grolRer Verbindungsstrallen, die das Zentrum Limas mit den angrenzenden
Gemeinden verband, kam es zu einem explosionsartigen Wachstum der
Stadt. Dies lag vor allem an den Wellen von aus den Ddérfern kommenden
Migrantinnen und Migranten, die auf der Suche nach besseren Bedingungen

fur Arbeit, Bildung und Lebensumstande waren (Soto, Siura 2008: 17).

Lima besteht heute aus 43 Bezirken (Abb. 1) mit je einer Burgermeisterin
oder einem Buirgermeister und einem Gemeinderat pro Bezirk, die
demokratisch von der Bevodlkerung des jeweiligen Bezirkes gewahlt werden.
Die Stadt befindet sich im zentralen Kistenabschnitt Perus und wurde
urspringlich entlang des Tals des Flusses Rimac gebaut, erstreckt sich heute

jedoch Uber zwei weitere Flusstaler, namlich der Flusse Chillén und Lurin
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sowie Uber weite Teile der wistenartigen Sierra. Lima ist nach Kairo die
zweitgroRte Wiistenstadt weltweit (Soto, Siura 2008 17f).
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Abb. 1: Bezirke Limas, http://sinia.minam.gob.pe/public/docs/752.jpg; Verandert durch die

Verfasserin
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5.2. Soziookonomische Daten

Lima bildet das politische und finanzielle Zentrum des Landes und umfasst
damit sowohl mehr als 75% der nationalen Industrie als auch den Sitz der
Exekutive, Legislative und Juridiktion, der Ministerien und der Regierung.
Trotz des positiven Wirtschaftswachstums, das Peru seit einigen Jahren
aufweist, gibt es gleichzeitig einen Anstieg der Armut in Lima und zwar von
31,8% im Jahr 2001 auf 36,6% im Jahr 2004 mit weiterhin steigender
Tendenz (Soto, Siura 2008: 18). Durch die Zentrierung von Perus
okonomischer Elite in Lima ist Armut zwar weniger offensichtlich und
verbreitet als im restlichen Peru, Ungleichheiten und soziale Ausgrenzung
sind dafir umso pragnanter (Soto, Siura 2008: 18; Fernandez-Maldonado
2008: 1885). Beschaftigungszahlen aus dem Jahr 1995 belegen, dass nur
16,6% der okonomisch aktiven Bevodlkerung adaquat beschaftigt sind und
76,2% unterbeschaftigt. Die direkte Arbeitslosenrate war dahingehend relativ
gering mit 8,8% (Dasso, Pinzas 2000: 350).

Da das Wachstum Limas zu einem Gutteil von der Migration von Menschen
aus allen Teilen des Landes herruhrt, wird in dieser Stadt die groRe Vielfalt an
Kulturen und Ethnien Perus widergespiegelt. Durch die kolonialistische
Vergangenheit ist die Stadt schon lange ein Schmelztiegel unterschiedlichster
Kulturen aus weiten Teilen Afrikas, Spaniens sowie der Indios Perus. Ab dem
Beginn der Unabhangigkeit des Landes im Jahr 1821 erfuhr Lima einen
weiteren Zuwachs an Migrantlnnen aus Europa, vor allem Mitteleuropa, und
seit Ende des 19. Jahrhunderts auch aus Asien, grofdteils aus China und
Japan, wodurch die ethnische Vielfalt erneut erweitert wurde (Soto, Siura
2008: 18).

Vor dem Jahr 1950 beheimatete Lima ungefahr 600 000 Einwohner und
Einwohnerinnen. Die Wellen an Zuwanderinnen kamen erst ab den Jahren
1960 bis 1980 in grolem Ausmaly und veranderten dadurch das Stadtbild

Limas immer weiter (Tabelle 1) (Dasso, Pinzas 2000: 349).
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Tabelle 1: Lima: Gesamtbevoélkerung x1000 (Instituto Cuanto SA 1994 zitiert nach Dasso,
Pinzas 2000: 349); Verandert durch die Verfasserin

Jahr 1961 1972 1981 1993 1998

Gesamtbevolkerung | 1 837 3297 4700 6 343 7 060
in Tausen

In der Stadt angekommen, war es das wichtigste fur die Menschen, an Boden
zu gelangen, sei es formell durch Besitz, informell durch Besetzung, durch
gewalttatige oder friedliche Einnahme. Auf dem erworbenen Grund wurden
die Behausungen und die nétigsten Infrastrukturen errichtet. Im Gegensatz zu
vielen planerisch erbauten Stadten, hat in Lima zu groRen Teilen die
Bevolkerung selbst die Kosten der Erbauung uUbernommen. Die neuen
Siedlungen haben sich in der Peripherie von Lima etabliert und so zu ihrer
VergroRerung, vor allem in Richtung Norden und Suden, aber immer weiter
auch Richtung Osten in der wustenartigen Sierra, beigetragen (Soto, Siura
2008: 18). Die neu entstandenen Distrikte, auch pueblos jovenes genannt
(Dasso, Pinzo 2000: 350), wurden nach und nach in die Stadt integriert und
an das Infrastrukturnetz eingebunden. Dies gilt vor allem fur jene Bezirke, die
sich bereits vor vielen Jahren etabliert haben. An die Bedurfnisse der neuen
Konsumentinnenschicht angepasst, sind dort grofle Einkaufszentren,
Diskotheken, Kinos, Fakultaten von Universitaten und Kliniken zu finden.
Doch wahrend sich die altesten pueblos jovenes an die Dynamiken der Stadt
anknupfen, bleibt der physische und soziale Zustand der in den letzten zehn
bis finfzehn Jahren entstandenen Distrikte weitgehend problematisch. In
Lima ereigneten sich offensichtliche soziale wie raumliche Spaltungen, an
denen sich eine relativ klare Linie entlang von Klassen- und

Einkommensunterschieden ziehen lasst (Fernandez-Maldonado 2008: 1886).

Die Ausbreitung Limas erfolgt hauptsachlich horizontal auf der Basis von
individuellen Behausungen und kaum vertikal, wie etwa durch den Bau von
Hochhausern. Dadurch dehnen sich die Stadtgrenzen immer weiter aus und
Lima umfasst ein Uberaus grolRes Gebiet. Vor allem entlang des Rimac-Tals,
in dem Lima gegrundet wurde, und des Chillon-Tals, welches bis zum Jahr
1940 ein rein landliches Gebiet war, fand ein rasanter Urbanisierungsprozess
statt (Tabelle 2) (Dasso Pinzas 2000: 349f).

49



Tabelle 2: Lima und Callao: Anteil an Landwirtschaftsflache und Stadtgebiet an der
Gesamtflache des Rimac- und Chillon-Tales in % von 1940 bis 1989 (Arroyo
1990 zitiert nach Dasso, Pinzas 2000: 350); Verandert durch die Verfasserin

Rimac-Tal Chillon-Tal

Jahr Landwirt_-_ Urba}nes Landwirt_-_ Urba}nes
schaftsflaiche Gebiet schaftsflache Gebiet
% % % %

1940 100.0 0

1964 84.6 154

1969 72.4 27.6

1976 41.9 58.1

1979 28.1 71.9

1989 5.6 94.4 36.9 63.1

Dieser Urbanisierungstrend geht in proportionalen Schritten weiter und flhrt
zu einer immer starkeren Zentralisierung Perus. Schon mehr als ein Drittel
der peruanischen Bevdlkerung wohnt in der Hauptstadt. Die zweitgrofite
Stadt, Arequipa, umfasst geschatzte 696 900 Einwohnerlnnen (Dasso, Pinzas
2000: 350).

5.3. Wasserversorgung

Aufgrund des sehr geringen Niederschlags in Lima sind Flusse und das
Grundwasser die Hauptquellen der Wasserversorgung. Die drei Flisse
Rimac, Lurin und Chillbn fassen jedoch nur eine sehr niedrige
durchschnittliche Wassermenge von jeweils 31.5m3, 4.1m® und 8.8m? pro
Sekunde. Diese Wassermenge schwankt jedoch sehr stark je nach
Jahreszeit. So fasst der Rio Rimac, der Hauptfluss Limas, im Sommer bis zu
400m?® Wasser pro Sekunde wahrend im Winter kaum Wasser vorhanden ist.
DarlUber hinaus ist das Wasser des Rio Rimac schwer mit Metallen und
hohen Bakterienkulturen, vor allem durch die Minen im Hochland,
kontaminiert. Aufgrund dieser limitierten Kapazitdt an Oberflachen- und
Grundwasser, stellt die Wasserversorgung schon seit langem ein Problem flr
Lima dar (Fernandez-Maldonado 2008: 1889). Hinzu kommt, dass die
durchschnittlich transportierte Wassermenge der drei Hauptflisse Limas in
den letzten drei Jahrzehnten immer weiter abgenommen hat. Messungen
zwischen den Jahren 1992 und 2004 ergaben eine Abnahme von 19,5% des

Chillén, 13,3% des Rimac und 33,0% des Lurin Fluses im Jahr 2004 in Bezug
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auf das Jahr 1992. Dies kann auf den Rickgang der Wasserreserven in den
hoher gelegenen Regionen Perus zurlckgefihrt werden und auf die

zunehmende Verringerung der Gletscher in Perus Anden (loris 2012: 612).

loris (2012: 613) betont zusatzlich, dass Wasserknappheit neben der
physischen Erscheinung vor allem das Resultat aus dem Schnittpunkt von
Armut und Ungleichheit ist. Die Knappheit naturlicher Ressourcen wie eben
Wasser ist demnach nie isoliert von sozialen Beziehungen zu betrachten.
Besonders im Kontext einer nicht geplanten Stadtentwicklung spiegelt der
Zustand der Wasserversorgung bzw. —knappheit die sozialen Ungleichheiten

und raumlichen Konflikte wider.

Die zentralen und a&ltesten Bezirke Limas wurden nahe der Flisse, auf
ehemaligen Landwirtschaftsflachen erbaut, wahrend die meisten pueblos
Jjovenes in Gegenden errichtet wurden, die nie Zugang zu natirlichen

Wasserressourcen hatten (Abb. 2).

Neben den generellen Schwierigkeiten, die mit der Ausweitung der
Wasserversorgungsnetzwerke zu den trockenen Gebiete der Stadt
zusammenhangen, kommt es in vielen pueblos jovenes vor, dass sie in der
Sierra, also auf hlgeligem Gebiet erbaut wurden. Dies verlangt ein
zusatzliches Pumpsystem, woflr wiederum Elektrizitdt gebraucht wird
(Fernandez-Maldonado 2008: 1889).
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urbanen Gebiet
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Pazifischer Ozean

Abb. 2: Die drei Flusstaler Limas: Rimac, Lurin und Chillén (Fernandez-Maldonado 2008:

1891); Verandert durch die Verfasserin

Nach einer kurzen Privatisierung des Wassersektors Mitte der 1990er Jahren,
ist die Wasserversorgung nun in den Handen von SEDAPAL (Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado de Lima), Limas offentlichem Trinkwasser und
Abwasser Service. Aufgrund einer Cholera-Epidemie Ende der 1980er Jahre,
wurde das Bewusstsein fur die Wichtigkeit der Versorgung mit sauberem
Trinkwasser gescharft und zu einem der Hauptanliegen der Stadt. Doch der
permanente informelle Zuwachs in der Peripherie macht dies zu einem

beinahe aussichtslosen Unterfangen (Fernandez-Maldonado 2008: 1890f).
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Volksbefragung 1993 Volksbefragung 2005

Zugang zu Wasser innerhalb des Hauses

.mehr als 80% derHaushalte
.zwischen 79% und 50%

[ Jzwischen 49% und 25%
Dweniger als 25% der Haushalte

Abb. 3: Entwicklung des Prozentsatzes an Haushalten mit fieBendem Wasser innerhalb
des Hauses, bezogen auf die Volksbefragungen 1993 und 2005 (Daten von INEI
1993 und 2005, zitiert nach Fernandez-Maldonado 2008: 1892); Verandert durch
die Verfasserin

Durch eine Volksbefragung im Jahr 1993 und einer zweiten im Jahr 2005
konnte die Entwicklung der Wasserversorgung von Haushalten in Lima
ermittelt werden. Dieser Vergleich hat gezeigt, dass bis zum Jahr 2005 vom
Zentrum aus in Richtung der peripheren Distrikte immer mehr Haushalte ans
Wassernetz angebunden sind (Abb. 3). Die Unterschiede der Versorgung der
einzelnen Bezirke sind dennoch gravierend und lassen sich in vier Kategorien
unterteilen: Zur ersten gehoéren die besser versorgten, altesten, zentralen
Bezirke Limas mit Uber 80% Angebundenheit an die Wasserversorgung. Zu
den Gebieten der zweiten Kategorie gehdren jene Distrikte, die nach den
1970er Jahren entstanden sind und eine Anbindung von 50-79% vorweisen.
Die dritte Kategorie umfasst die mehr am Rand gelegenen, relativ jungen
Bezirke, wo nur etwa 25-49% der Haushalte an das Wasserversorgungsnetz
angebunden sind. Die Gebiete der vierten Kategorie sind am meisten
distanziert vom Zentrum und werden noch relativ dunn besiedelt. Dort haben
weniger als 25% der Haushalte Zugang zu flieRendem Wasser innerhalb des
Hauses (Fernandez-Maldonado 2008: 1891).
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Diese Information ist fUr die Implementierung und Umsetzung urbaner
Landwirtschaft, vor allem in den armeren, nicht ans Wassernetz
angebundenen Randbezirken, von essentieller Bedeutung.
Wassermanagement spielt fur die urbane Landwirtschaft in Lima eine
zentrale Rolle. Dazu zahlt vor allem die Wiederverwertung des Abwassers.
Auch wenn die Forschung zur Aufbereitung und Wiederverwertung des
Abwassers immer weitere Erfolge vorweist, werden in Lima nur 9,2% davon
aufbereitet und wiederverwertet. Das heil3t, dass der Grofdteil, namlich 90,2%,
des Abwassers in den Rio Rimac oder den Pazifik geleitet werden, wodurch
diese Gewasser eine hohe Verschmutzung aufweisen. Dies birgt wiederum
das Risiko einer Kontamination der damit bewasserten
Landwirtschaftsprodukte und der direkt konsumierten Meereslebewesen,
wodurch wiederum das Gesundheitsrisiko fur die Menschen und die

Belastung fur die Umwelt steigen (Soto, Siura 2008: 19).

5.4. Bedeutung urbaner Landwirtschaft in Lima

Landwirtschaft ist vor allem in einkommensschwachen Teilen Limas weit
verbreitet. Trotz des wichtigen Beitrags, den urbane Landwirtschaft fir das
Einkommen und die Nahrungssicherheit eines Haushaltes leistet, war dieser
Wirtschaftszweig bis vor einigen Jahren in der Offentlichkeit und der
Regierung kaum bekannt oder verstanden. Die Agrarwirtschaft war auf Limas
Regierungsebene nicht prasent. Das erste Programm, das urbane
Landwirtschaft als Strategie zur Minderung der Nahrungsunsicherheit
aufgenommen hat, wurde 1999 in Villa Maria del Triunfo, einem Bezirk im
sudlichen Lima, umgesetzt (Dubbeling, Merzthal, Soto 2010: 148f).

Landwirtschaft wird in Lima sowohl im inneren der Stadt betrieben, als auch
zu einem Grofteil in den peri-urbanen Gebieten, wo noch weitlaufige,
landwirtschaftlich bewirtschaftete Flachen zu finden sind. Bezogen auf die
Menge der Produktion ist die peri-urbane Landwirtschaft der inner-urbanen
weit Uberlegen. Viele Menschen, die sie betreiben, kommen aus Familien, die
bereits Landwirtschaft betreiben oder betrieben haben und bewirtschaften
ihre Felder schon seit Generationen. Aufgrund des relativ fruchtbaren Bodens

entlang der drei Hauptflisse Rimac, Chillon und Lurin finden sich dort die
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meisten peri-urbanen Felder. Entlang des Rimac wird hauptsachlich Gemuse
angebaut sowie Gras und Mais, aber in geringeren Mengen. An den Ufern
des Lurin dominieren Fruchte, Obst und Zierpflanzen aber auch Gemuse und
Mais. Beim Chillbn wachst hauptsachlich Mais und in kleinerem Mal}
Gewdrzpflanzen und Krauter (Dasso, Pinzas 2000: 350; Soto, Siura 2008:
20). Doch durch die zunehmende Expansion der Stadt nimmt der Druck auf
diese Gebiete immer mehr zu und viele landwirtschaftlich genutzte Flachen

mussten Industrie- oder Wohngebieten weichen (Dasso, Pinzas 2000: 350).

Im inneren der Stadt hat sich urbane Landwirtschaft hauptsachlich als
Strategie der Bevdlkerung entwickelt, einen besseren Zugang zu
Nahrungsmitteln zu haben, das Haushaltseinkommen zu erhéhen und das
naturliche Umfeld aufzuwerten. Viele unter den urbanen Gartnerinnen und
Gartnern haben einen migrantischen Hintergrund und bringen Wissen uber
Anbaumethoden und Viehhaltung aus der landlichen Heimat mit (Soto, Siura
2008: 20).

Die kultivierten Flachen im inner-urbanen Gebiet sind verglichen zur peri-
urbanen Landwirtschat sehr klein. Gemeinschaftsgarten kénnen dabei bis
etwa 1000m? umfassen, wahrend kleinere, familienbezogene Garten
zwischen 4m? und 50m? aufweisen. Bei dieser kleinrdumlichen Form der
Landwirtschaft wird fast ausschliel3lich ohne chemische Hilfsmittel gearbeitet
und mit Trinkwasser bewassert. Die Garten unterscheiden sich neben der
GrolRe auch in deren Gestaltung sowie in der Vielfalt und Menge an
verschiedenen Pflanzen- und Tierarten. Die meisten verwendeten Hilfsmittel
in den Garten bestehen groRtenteils aus recycelten Materialien und die
Boden werden je nach ermessen mit eigenem Kompost gedingt. Das
geerntete Gemuse und Obst sowie die tierischen Produkte kdnnen dann auf
dreierlei Weisen verwendet werden: Entweder fur den Eigenkonsum und zur
Versorgung des Haushaltes; teilweise fur den Haushalt und fir den
informellen Verkauf an Freunde, Nachbarn und Familie; oder fir den Verkauf
am Markt (Hetterschijt 2004: 14f;, Soto, Siura 2008: 20).

Die Vorteile der urbanen Landwirtschaft wurden von vielen Bezirksgemeinden
im Laufe der letzten Jahre erkannt und als Strategie zur Bekampfung der
Armut und des Hungers in die Politik aufgenommen. Auch das zentrale

Regierungsamt der Stadt Lima hat sein Interesse daran verlautbart (Soto,
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Siura 2008: 20). Daraus resultierte ein zentrales Regierungsprogramm mit

dem Namen ,Mi Huerta®“.

5.5. RegierungsmafRnahmen

Damit urbane Landwirtschaft an Einfluss in der Stadt gewinnt und dadurch
einen Beitrag zu Nahrungssicherheit, erhéhtem Einkommen und einer
lebenswerteren Umwelt leisten kann, mussen laut Barker et al. (2007: 36) drei

institutionelle MalRnahmen getroffen werden:

- Um die illegitime Ausfuhrung urbaner Landwirtschaft zu umgehen,
muss sie in die Plane der Regierung miteinbezogen werden. Dadurch
kann urbane Landwirtschaft ihren illegitimen Status gegen einen

legitimen austauschen.

- Um abweichende Auffassungen der landwirtschaftlichen MalRnahmen
zwischen unterschiedlichen in urbane Landwirtschaft involvierten
Akteurlnnen zu vermeiden, braucht es einen institutionellen
Landwirtschaftsplan. Dadurch soll die Kommunikation der
Produzentlnnen  untereinander  geférdert und alle nétigen
Informationen an die Entscheidungstragerinnen weitergegeben

werden.

- Um unvermeidliche Anderungen auf Ebene der politischen
Unterstlitzung besser zu bewaltigen, ist es essentiell, die
organisatorischen, betrieblichen, technischen und Netzwerkfahigkeiten
der urbanen Gartnerinnen und Gartner 2zu starken sowie
gemeinschaftliche Produzentinnen-Organisationen zu schaffen, die als

Einheit mit lokalen Amtstragerinnen kommunizieren.

Diese MalRnahmen umzusetzen wurde bereits im Bezirk Villa Maria del

Triunfo angestrebt.

5.5.1. Villa Maria del Triunfo

Der Bezirk Villa Maria del Triunfo liegt im sudlichen Teil Limas und wird von

etwa 360 000 Menschen bewohnt. Dieser Stadtteil gehort zu den armsten in
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Lima. Uber 57% der dort lebenden Menschen sind von Armut betroffen, 22%
von extremer Armut und geschatzte 15% leiden an Mangelernahrung.
Weitere 22% der Menschen in Villa Maria del Triunfo haben keinen Zugang
zu Wasser in deren Haushalten (Municipalidad de Villa Maria del Triunfo,
IPES, RUAF 2007). Aufgrund dieser Tatsachen implementierte die Gemeinde
von Villa Maria del Triunfo im Jahr 1999 ein urbanes
Landwirtschaftsprogramm zur Erhéhung der Nahrungssicherheit. Urbane
Landwirtschaft wurde von den Regierungsmitgliedern Villa Maria del Triunfos
in den Integrierten Entwicklungsplan fur die Jahre 2001 bis 2010
miteinbezogen, woraufhin das Programa Municipal para la promocion de la
Agricultura  Urbana y la  Proteccion del Medio  Ambiente
(Regierungsprogramm zur Foérderung der urbanen Landwirtschaft und des
Umweltschutzes) oder kurz PAU (Merzthal 2006: 29) etabliert wurde. Doch
dieses Programm war nicht vollends ausreichend, um den tatsachlichen
Bedirfnissen der urbanen Gartnerinnen und Gartnern zu entsprechen, da es
ihm sowohl an festgelegten Leitlinien zur Implementierung urbaner
Landwirtschaft als auch an fundierten Analysen zu urbaner Landwirtschaft in
Villa Maria del Triunfo mangelte. Daruber hinaus gab es kaum Partizipation
der Produzentinnen selber an der Erstellung des Regierungsplanes und die
Geldmittel waren knapp, was die geplante Umsetzung limitierte (Dubbeling,
Merzthal, Soto 2010: 148f; Merzthal 2006: 29f).

Um diese Mangel zu beheben, hat die Gemeinderegierung von Villa Maria del
Triunfo, mit Unterstitzung der Organisation |IPES/RUAF , ein neues
Aktionsprogramm vom Jahr 2005 bis zum Jahr 2007 ins Leben gerufen.
Dadurch sollte der Beitrag urbaner Landwirtschaft zur Lebensgrundlage
urbaner Haushalte in Villa Maria del Triunfo und der urbanen Umwelt
analysiert, ein besseres Verstandnis der Entscheidungstragerinnen und
anderer Akteurlnnen bezuglich der Bedeutung lokaler
Nahrungsmittelproduktion geschaffen und die politischen Malinahmen
hinsichtlich urbaner Landwirtschaft neu bearbeitet sowie ein Strategieplan
entwickelt werden. Zur Etablierung dieses Aktionsprogramms wurden
gesammelte Erfahrungen aus anderen Landern hinzugezogen (Dubbeling,
Merzthal, Soto 2010: 149f).

Ergebnis dieses Programms zwischen den Jahren 2005 und 2007 war die

Formierung eines urbanen Landwirtschaftsforums, in das 20 Institutionen,
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darunter die lokale Regierung, NGOs, gemeindebasierende sowie
internationale Organisationen, Organisationen aus dem privaten Sektor und
urbane Produzentinnengruppen, involviert waren. Wichtig fur die
Organisatorinnen des Programms war das Miteinbeziehen unterschiedlichster
Akteurlnnen, die in urbaner Landwirtschaft tatig sind. (Dubbeling, Merzthal,
Soto 2010: 151).

In Hinblick auf die Formierung des urbanen Landwirtschaftsforums haben
Mitglieder der Regierung aus Villa Maria del Triunfo,
Entscheidungstragerinnen, Mitarbeiterlnnen aus NGOs und
Reprasentantinnen verschiedener Universitaten zunachst an einigen
bewusstseinsbildenden Aktivitaten wie Seminaren oder
Austauschprogrammen in andere Lander mit urbaner
Landwirtschaftserfahrung teilgenommen. Dadurch sollte das Verstandnis der
Akteurlnnen Uber urbane Landwirtschaft und deren Effekt auf
Nahrungssicherheit, Einkommen und einer gruneren urbanen Umwelt
gescharft werden. Daraufhin wurde eine Bestandsaufnahme Uber die aktuelle
Situation urbaner Landwirtschaft in Villa Maria del Triunfo unternommen.
Diese beinhaltete Fragen nach dem Verstandnis urbaner Landwirtschaft, den
legalen Rahmenbedingungen, den Potentialen und Problemen und danach,
wo sie stattfindet sowie wer involviert ist. Die Ergebnisse dieser
Bestandsaufnahme wurden dokumentiert (Municipalidad de Villa Maria del
Triunfo, IPES, RUAF 2007) und mit allen Akteurlnnen geteilt (Dubbeling,
Merzthal, Soto 2010: 150).

Das urbane Landwirtschaftsforum in Villa Maria del Triunfo hatte es nun zum
Ziel, einen strategischen Finfjahres-Plan fur urbane Landwirtschaft in Villa
Maria del Triunfo von 2007 bis 2011 zu entwickeln. Dieser ,Plan Estratégico
Concertado de Agricultura Urbana para Villa Maria del Triunfo (2007-2011)
basiert auf den folgenden sechs Punkten (Municipalidad de Villa Maria del
Triunfo, IPES, RUAF 2007, Dubbeling, Merzthal, Soto 2010: 151):

1. Starkung des Bewusstseins der urbanen Bevdlkerung uber die Vorteile

urbaner Landwirtschaft;

2. Entwicklung technischer und organisatorischer Kompetenzen der

urbanen Produzentinnen;
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3. Verbesserung des Zugangs zu und des angemessenen Umgangs mit

Wasser fur urbane Landwirtschaft;

4. Verbesserung der lokalen Produktion und Vermarktung urbaner

Landwirtschaft;

5. Starkung der institutionellen und formalen Rahmenbedingungen fur die

Entwicklung urbaner Landwirtschaft in Villa Maria del Triunfo;

6. Erleichterung des Zugangs zu Informationen uber und Finanzierung

von urbaner Landwirtschaft.

Im Zuge der Etablierung dieses Planes wurde festgehalten, dass 82% der in
urbaner Landwirtschaft tatigen Menschen Frauen sind, 8% keinerlei formale
Ausbildung haben, 82% aus den Provinzen aufRerhalb Limas immigriert sind
und nur 17% ein familidares Einkommen Uber der Mindestsicherung von 500
Nuevos Soles oder 152 US-Dollar pro Monat beziehen (Municipalidad de Villa
Maria del Triunfo, IPES, RUAF 2007). DarUber hinaus kam es zu einer
Zuteilung aller urbanen Garten zu funf verschiedenen Flachentypen. Dazu
gehodren private Grundsticke mit Familiengarten, kommunale Grundstlcke
mit Gemeinschaftsgarten, Grundstlicke der Regierung ebenfalls mit
Gemeinschaftsgarten, institutionelle Grundstliicke wie Schulen, in denen
urbane Garten etabliert werden und Areale, die nicht bebaut werden durfen,
z.B. unter Hochspannungsleitungen, in denen sich auch
Gemeinschaftsgarten befinden. Diese Untersuchungen brachten aul3erdem
hervor, dass in Villa Maria del Triunfo 175,4 Hektar ungenitztes Land mit
Potential flir urbane Landwirtschaft existiert. (Municipalidad de Villa Maria del
Triunfo, IPES, RUAF 2007).

Der ,Plan Estratégico Concertado de Agricultura Urbana para Villa Maria del
Triunfo* hatte nun zur Folge, dass sich ein gestarktes Netz der urbanen
Gartnerinnen und Gartner geformt hat, sowohl in den verschiedenen
Nachbarschaften also auch auf Bezirksebene. Zusammen mit dem
Elektrizitatsnetzwerk Perus, also dem Red Electrica Peru, der FAO, der
Organisation IPES und der Regierung wurden aullerdem fUnf
Gemeinschaftsgarten unterhalb der Hochspannungsleitungen errichtet. Da
die Besiedelung unter den Stromleitungen verboten ist, ist der Zugang zu
diesem Land fur urbane Landwirtschaft durch erneuerbare Pachtvertrage

gesichert. Eine weitere Errungenschaft des Plans fir urbane Landwirtschaft
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ist die ,Semana de la agricultura urbana“, die erstmals im August 2007
stattgefunden hat. Sie soll das Bewusstsein der Bevolkerung in Bezug auf
urbane Landwirtschaft und deren Unterstitzung fordern. Wahrend dieser
Woche kénnen die urbanen Garten besucht, an Workshops und Diskussionen
teilgenommen sowie die Produkte aus den urbanen Garten gekauft werden
(IPES 2007). Aullerdem kommt es zu einer Formalisierung urbaner
Landwirtschaft, indem sie durch eine Regierungsverordnung als eine
permanente und legitime Aktivitdt im Bezirk anerkannt wird. Dahingehend
wurde eine eigene Unterabteilung in der Regierung von Villa Maria del
Triunfo fur urbane Landwirtschaft eingerichtet. Durch diesen Schritt wurde
auch der Zugang zu o6ffentlichen Flachen fir urbane Landwirtschaft legalisiert
(Dubbeling, Merzthal, Soto 2010: 151f).

Folgt man den Aushangen vor dem Bduro fir urbane Landwirtschaft in Villa
Maria del Triunfo, die wahrend der Feldforschung dokumentiert wurden, ist
die Regierung auch unter der derzeitigen Blrgermeisterin, Silvia Barrera
Vasquez (fur die Amtsperiode in den Jahren 2011 bis 2014), bemuht, urbane
Landwirtschaft weiterhin mit einem neuen Programm namens ,Chacrita
Productiva“ zu férdern. Der Aushang promoviert die Unterstitzung durch
technische Mittel, landwirtschaftliche Betriebsmittel wie Samen und Dunger,
Werkzeug, Fortbildungen zur dkologischen Landwirtschaft und Markten zum
Verkauf der Produkte. Das Fallbeispiel Villa Maria del Triunfo wird in Kapitel 6

noch naher erlautert.

5.5.2. ,Mi Huerta“

Seit Mitte des Jahres 2012 gibt es auch auf der Regierungsebene der Stadt
Lima ein neu initiilertes Programm zur Forderung urbaner Landwirtschaft. Dies
tragt den Namen ,Mi Huerta® (,Mein Gemusebeet’) (Municipalidad
Metropolitana de Lima 2012). Dieses Programm hat es zum Ziel, 30 000
Frauen und Manner aus 16 Bezirken Limas durch urbane Landwirtschaft in
deren Lebensgrundlage zu unterstitzen und extreme Armut, Unter- sowie
Mangelernahrung und  Umweltzerstérung zu  bekdmpfen. Urbane
Landwirtschaft soll dazu beitragen, die Erndhrung der partizipierenden

Familien zu verbessern und die Ernahrungsgewohnheiten dahingehend zu
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verandern, hauptsachlich die selbst angebauten Produkte zu verwerten

(Municipalidad Metropolitana de Lima 2012).

Die in das Programm aufgenommenen Bezirke wurden sowohl anhand ihrer
soziodkonomischen Daten als auch des Mangels an Grunflachen ausgewahilt.
Dazu zahlen die Bezirke Carabayllo, Comas, Independencia, Puente Piedra,
San Martin de Porres, Lurin, Pachacamac, San Juan de Miraflores, Villa el
Salvador, Villa Maria del Triunfo, Ate, Lurigancho-Chosica, Cieneguilla, San
Juan de Lurigancho, Santa Anita und Cercado de Lima (Municipalidad
Metropolitana de Lima 2012).

Familien, Gemeindeorganisationen oder Bildungszentren, die urbane
Landwirtschaft betreiben wollen, werden durch genaue Anleitungen,
Werkzeug, Schulungen und technische Assistenz einer Mitarbeiterin oder
eines Mitarbeiters von ,Mi Huerta“ unterstitzt. Beim Anbau der Pflanzen wird
komplett auf chemische Hilfsmittel verzichtet, sondern eigene organische
Dungemittel und Substanzen zum Pflanzenschutz in den jeweiligen Garten
produziert. Auch Samenbanken stehen den urbanen Gartnerinnen und

Gartnern zur Verfugung (Municipalidad Metropolitana de Lima 2012).

Das Programm ,Mi Huerta“ wird finanziert von der Stadtregierung Limas mit
Unterstutzung des Fondo de las Américas (Fondam) und hat ein Budget von
5 562 797 Nuevos Soles. Beide Institutionen verschrieben sich dem
Abkommen, urbane Landwirtschaft als Mechanismus zur Bewahrung und
Vermehrung von Grunflachen sowie der Schaffung von Nahrungssicherheit
und sozialer Inklusion zu férdern (Municipalidad Metropolitana de Lima 2012).
Die untersuchten Garten in Kapitel 6 sind beinahe alle in das Programm ,Mi

Huerta“ integriert.
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6. Ergebnisse

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der 15 Interviews, informellen
Gesprache und der Erfahrungen in den urbanen Garten aus den Stadtteilen

Carapongo, Lima Central und Villa Maria del Triunfo wiedergegeben.

6.1. Soziookonomische Situation der Befragten

Fast alle Befragten gaben als Grund, urbane Landwirtschaft zu betreiben, von
sich aus ihre wirtschaftlich schlechte Situation an. Beinahe alle Befragten
haben aulRer der urbanen Landwirtschaft keine Beschaftigung, um Geld zu
verdienen. Das liegt einerseits daran, dass viele schon im Pensionsalter sind,
aber auch daran, dass sie keine Arbeit finden. In fast allen Familien gibt es,
wenn Uberhaupt, nur eine Person, die einer Erwerbstatigkeit nachgeht, dies
ist wiederum fast immer der Mann der Familie, wahrend die Frau in der
urbanen Landwirtschaft tatig ist. In einigen Fallen haben Frauen jedoch
erzahlt, dass sie auf urbane Landwirtschaft angewiesen sind, da sie ihr Mann
verlassen hat und sie nun mit den Kindern alleine sind ohne Einkommen zu

beziehen.

Alle Befragten, aulRer einer Ausnahme, haben Kinder und betreiben urbane
Landwirtschaft, um ihre Familie und sich selber damit zu unterstutzen.
Wohnen die Kinder noch zuhause, arbeiten sie auch am Feld mit. Vor allem
im Garten in Carapongo, wo die urbane Landwirtschaft hauptsachlich fur den

Verkauf betrieben wird, ist die Hilfe der Familienmitglieder essentiell.

Der Groldteil der urbanen Gartnerinnen, die interviewt wurden, ist nicht in
Lima geboren, sondern stammt aus Iandlichen Regionen Perus. Dort waren
fast alle Befragten schon in landwirtschaftliche Aktivitdten involviert und

stammen aus bauerlichen Familien.
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6.2. Beschreibung der untersuchten urbanen Garten

6.2.1. Villa Maria del Triunfo

Die Anfange der urbanen Landwirtschaft von Seiten der Regierung wurden
bereits in Kapitel 5.5.1 dargelegt. Im Gesprach mit einer friheren
Mitarbeiterin der Regierungsabteilung fur urbane Landwirtschaft in Villa Maria
del Triunfo, hat sie noch einmal erlautert, wie das Projekt im Jahr 2000 den
Menschen naher gebracht wurde, was die Ausgangslage war und wie es sich

etabliert hat.

Die Idee der Implementierung urbaner Landwirtschaft in diesem Bezirk wurde
laut der Befragten durch die Tatsache begrindet, dass ein Grofteil der
Bewohnerlnnen Immigranten aus landlichen Regionen Perus sind, die bereits
Erfahrungen in der Landwirtschaft haben. Daruber hinaus leben sehr viele
Menschen in diesem Bezirk in Armut oder extremer Armut und die
Regierungen sah in urbaner Landwirtschaft einen Lésungsweg. Zu Beginn
gingen die Mitarbeiterlnnen von Tur zu Tur und fragten Menschen nach ihrer
sozioOkonomischen Situation, wie der Anzahl der Kinder und dem familiaren
Einkommen. Danach wurde ihnen von den Mitarbeiterinnen des Programms
erklart, was urbane Landwirtschaft ist und dass dieses Programm
Unterstutzung in der Entwicklung der urbanen Landwirtschaft bietet. Mussten
die Mitarbeiterlnnen zunachst Menschen von den Vorteilen der stadtischen
Landwirtschaft Uberzeugen, traten mit der Zeit Personen an sie heran, um zu

partizipieren.

Durch den ,Plan Estratégico Concertado de Agricultura Urbana para Villa
Maria del Triunfo“ wurde die noétige Infrastruktur fur den Aufbau der urbanen
Garten geschaffen. Mit der Einbindung der urbanen Gartnerlnnen wurde in
deren Zusammenarbeit mit den Mitarbeiterlnnen des Programms Flachen
gesaubert, die Erde aufbereitet und Samen und Werkzeug zur Verfugung
gestellt. Vor allem die Errichtung von groflen Wasserspeichern war fur den
Aufbau essentiell. Flr potentielle urbane Gartner und Gartnerinnen wurden
im Gemeindezentrum von dem Regierungsprogramm organisierte Kurse zum
Thema Landwirtschaft und 6kologische Anbaumethoden, Dingerherstellung

und Schadlingsbeseitigung abgehalten.
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Die ersten Gemeinschaftsgarten wurden in Zusammenarbeit mit der
Regierung Villa Maria del Triunfos, der Organisation IPES, der FAO und dem
Elektrizitatsnetzwerk (Red Electrica Peru) unterhalb der Starkstromkabel
errichtet. Dieses Areal wird von der Regierung gepachtet, gehort aber dem

Elektrizitatswerk.

Im Folgenden werden die zwei Gemeinschaftsgarten aus den Zonen Inca

Pachacutec und Tablada de Lurin naher betrachtet.

Zone Inca Pachacutec - ,,.Sacsayhuaman*

Alle untersuchten Garten in Villa Maria del Triunfo haben bestimmte Namen.
Jener in der Zone Inca Pachacutec wurde von den Gartnerlnnen
Sacsayhuaman getauft, nach einer der bedeutendsten Inka-Ruinen des

Landes nahe der Stadt Cusco.

Abb. 4: Garten ,Sacsayhuaman® in der Zone Inca Pachacutec im Bezirk Villa Maria del
Triunfo, Lima, Peru. Aufnahme der Verfasserin
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Der Name ist angelehnt an die Steinmauern der Ruine, da auch im Garten
Steinmauern zur Stutzung der Hange errichtet wurden. Der Garten

Sacsayhuaman befindet sich im Areal unter den Starkstromkabeln (Abb. 4).

Im diesem Garten haben finf Personen jeweils vier Parzellen zu je ca.
200m2. Die Gartnerlnnen von Sacsayhuaman kochen einmal die Woche
zusammen an einem im Garten errichteten Kochplatz mit Laube. Sie alle

wohnen in unmittelbarer Nahe zum Garten.

Zone Tablada de Lurin — ,,Santa Rosa*“

Der untersuchte Garten in der Zone Tablada de Lurin tragt den Namen
,oanta Rosa“ und entstand etwa ein Jahr vor der Untersuchung. Die meisten
Gartnerinnen  und  Gartner wurden von  Mitarbeiterinnen  der
Regierungsabteilung fur urbane Landwirtschaft gefragt, ob sie an diesem

Gartenprojekt teilnehmen wollen.

Abb. 5: Garten ,Santa Rosa“ in der Zone Tablada de Lurin im Bezirk Villa Maria del
Triunfo, Lima, Peru. Aufnahme der Verfasserin
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Ihnen wurden Fortbildungskurse zugesagt, sowie Unterstitzung in

technischer Hinsicht, durch Gartenmaterialien und Samen.

Zur Zeit der Befragung partizipierten neun Personen samt ihren Familien in
diesem Garten. Jeder Person stehen funf Parzellen zu je 8m? zu. Das

gesamte Gartenareal umfasst in etwa 500 bis 600m? (Abb. 5).

Zu Beginn befand sich auf der Flache, wo jetzt der Garten steht, eine
Schutthalde voll mit Ger6ll und Mull. Die Gartnerinnen und Gartner haben

diese Flache eigenstandig gesaubert und den Garten darauf angelegt.

Alle Teilnehmerlnnen von ,Santa Rosa“ wohnen in der direkten
Nachbarschaft zum Garten. Die Prasidentin dieses Gartens ist bereits seit
Uber sieben Jahren in urbane Landwirtschaft involviert, die meisten anderen
partizipieren seit zwei Jahren, halfen den Garten aufzubauen und haben seit

einem Jahr ihre Beete.

6.2.2. Lima Central - ,,La Muralla“

Der Garten im Zentrum Limas, der Bezirk wird entweder nur Lima genannt
oder Lima Central, befindet sich in einem Park namens ,La Muralla“. Darin
wurde der erste Garten des Regierungsprogramms ,Mi Huerta“ errichtet und
erhielt vom Park seinen Namen. ,La Muralla® diente der Stadtregierung quasi
als Demonstrationsgarten fur ihre weiteren Projekte. Darin wird gezeigt, wie
Beete angeordnet sein konnen, was fur Moglichkeiten der Herstellung
bestehen, welche Materialen dafur verwendet werden koénnen und wie
recycelte Materialien zum Einsatz kommen. Es existieren Beete in Autoreifen

und Holzpaletten sowie Pflanzenkubel aus alten Plastikflaschen (Abb. 6).
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Abb. 6: Garten ,La Muralla”“ im Zentrum von Lima, Peru. Aufnahme der Verfasserin

Alle Gartnerinnen und Gartner, die ein Feld im Gemeinschaftsgarten ,La
Muralla“ betreiben, kommen aus einem sozialen Wohnhausprojekt der Stadt
Lima namens Casa de las Columnas. Das Wohnhausprojekt wird geférdert
von der Sociedad Beneficencia de Lima Metropolitana und unterstitzt
Menschen, die in Armut oder extremer Armut leben. Die Casa de las
Columnas liegt in ca. zehn  Gehminuten Entfernung  des
Gemeinschaftsgartens. Mitarbeiterlnnen des Projekts ,Mi Huerta“ sind an die
Casa de las Columnas herangetreten, auf der Suche nach funf Familien, die

an dem Projekt partizipieren wollen.

6.2.3. San Juan de Lurigancho - Carapongo

Die Gegend um den untersuchten Garten nennt sich Carapongo und liegt in
der Zone Huachipa des Bezirkes San Juan de Lurigancho, direkt am Fluss
Rimac. Diese Gegend befindet sich im peri-urbanen Gebiet in den Ostlichen
Auslaufern Limas und ist, im Gegensatz zu den anderen Gegenden der

untersuchten Garten, nur dinn besiedelt.
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Abb. 7: Garten Carapongo in San Juan de Lurigancho, Lima, Peru. Aufnahme der

Verfasserin

Die Felder haben hier gro3ere Ausmalle und reichen von 850 bis 2500m?
einer Befragten bis 8000m? des zweiten Befragten (Abb. 7). Diese Felder sind

teilweise Eigentum, der Grol3teil wird aber gepachtet.

Beide Interviewten gaben an, schon ihr ganzes Leben in landwirtschaftliche
Tatigkeiten involviert zu sein und dass die meisten ihrer Felder bereits im
Besitz ihrer Eltern waren. Sie berichteten von der zunehmenden
Urbanisierung der Gegend und darUber, dass immer mehr Grin- und
Landwirtschaftsflachen durch die Ausbreitung der Stadt zuruckgedrangt

werden.

Vor sieben Jahren kam es von Seiten der Organisation Centro Internacional
de la Papa zu Unterstitzungsmaflinahmen fur viele urbane Garten und Felder
entlang des Rio Rimac. Sie bot Fortbildungen zum Thema organische
Landwirtschaft sowie die nétigen Hilfsmittel dazu an. Seit dieser Zeit haben

auch die Befragten in Carapongo auf organische Landwirtschaft umgestellt
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und verkaufen jetzt hauptsachlich an von der Stadt organisierte Biomarkte in

wohlhabenderen Bezirken.

Die Gartnerlnnen in Carapongo haben sowohl einen Verein fir die
Zertifizierung ihrer Produkte, als auch ein Unternehmen namens
»2Agrofrescita®, vormals ,Agrocosanaca®, fur deren Verkauft gegrindet. Daran

sind insgesamt 18 Personen samt ihren Familien beteiligt.

6.3. Funktion der urbanen Garten

Alle Befragten gaben an, dass sie urbane Landwirtschaft betreiben, da es
ihnen hilft, ihre Lebenslage zu verbessern. Dabei dient das geerntete
Gemuse fur alle sowohl dem Verkauf als auch dem Eigenkonsum. Dadurch
sind die Befragten einerseits unabhangiger vom Markt und andererseits
haben sie die Mdglichkeit, Geld zu sparen und einzunehmen. Grof3e Gewinne
sind durch urbane Landwirtschaft zwar nicht zu erzielen, sie hilft aber
dennoch, die Haushaltskasse aufzubessern. Der Verkauf verlauft bei den
meisten informell an Nachbarn, die direkt zum Garten kommen und die
Okologisch angebauten Produkte schatzen. Nur in Carapongo wird in

groRerem Mal3stab angebaut und wdchentlich an Biomarkten verkauft.

Neben dem 6konomischen Wert gaben auch alle Befragten an, dass ihnen
der gesundheitliche Aspekt des dkologisch angebauten Gemises und dessen
Vielfalt wichtig ist. Vor allem fur die alteren Personen, aber auch fur die
Familien mit Kindern ist der Kontakt zur Natur in der Stadt und die Tatigkeit
am Feld an sich von wesentlicher Bedeutung. Die Nahe des Gartens zum

Wohnhaus wurde auRerdem als positiver Aspekt genannt.

6.4. Die Arbeit am Feld

Die Arbeit in den urbanen Garten beschrankt sich bei fast allen Befragten auf
das Bewassern der Pflanzen, das Jaten des Unkrauts und die allgemeine
Sauberhaltung und Pflege der Beete. Dabei kam es zu keiner Differenzierung
zwischen den Arbeiten, die die mannlichen oder die weiblichen Befragten
angaben. Auch das Anbauen und Ernten wird zur richtigen Zeit von den

Teilnehmerlnnen am Garten selbst erledigt. Die Haufigkeit der Arbeiten am
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Feld unterscheidet sich je nach Person und variiert von zwei bis drei Mal pro

Woche bis taglich.

Zu den Arbeiten im Garten gehéren neben den taglichen Tatigkeiten auch die
Herstellung von Dungemitteln durch Kompostierung der Gartenabfalle, das

Konservieren von Samen und das Aufziehen von Setzlingen.

In allen Garten werden fast ausschliel3lich essbare Pflanzen angebaut aber

auch Pflanzen fir den medizinischen Gebrauch.

6.5. Einfluss der Regierung aus Sicht der Befragten

Zum Zeitpunkt der Befragung hatte die Regierung laut den meisten
Interviewpartnerinnen kaum bis keinen Einfluss auf die urbanen Garten. Die
Ausnahme bildet hierbei der Garten ,La Muralla“, da dieser noch unter
volligem Einfluss des Regierungsprogramms ,Mi Huerta“ steht. Da es sich
dabei um einen relativ jungen Garten handelt, ist der Aufbau der Infrastruktur,
die Fortbildung der Gartnerinnen und die Ausstattung mit Materialien und
Werkzeug noch in vollem Gange. Alle anderen Garten existieren bereits
langer und haben diese Phase schon abgeschlossen. Die Unterstitzung der
Regierung in Villa Maria del Triunfo beschrankt sich daher auf die
regelmalige Versorgung mit Samen von Gemdise fur die jeweils nachste
Saison und dem regelmalligen Nachfullen der Wassertanks. Eine Befragte
aus Carapongo arbeitet ihrerseits fur das Programm ,Mi Huerta® und
Ubernimmt Fortbildungen von neuen urbanen Gartnerinnen, erhalt aber von

allen untersuchten Garten die wenigste Unterstitzung seitens der Regierung.

Vor allem in Villa Maria del Triunfo beschweren sich Befragte Uber den
Zustand, dass die Regierung sie zu wenig unterstiutze. Es gibt in ihrem Bezirk
keinen regelmaRigen Biomarkt und daher kaum Absatzmarkte fir ihre
Produkte. Auch die Forderung nach einer Gesundheitsvorsorge fur urbane

Gartnerlnnen kam ins Gesprach.

Mitarbeiterinnen des Projektes ,Mi Huerta“ waren zur Zeit der Untersuchung
jedoch gerade damit beschaftigt, Bestandsaufnahmen der einzelnen Garten
in Villa Maria del Triunfo zu machen. Was das fur Auswirkungen auf die
Unterstutzung der urbanen Landwirtschaft in Villa Maria del Triunfo haben
kann, ist aus der Befragung nicht herausgegangen.
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6.6. Wasserversorgung

Die Wasserversorgung stellt in keinem untersuchten Garten ein Problem dar
und der Zugang ist laut den Befragten gesichert. Au3er in Carapongo wird die
Wasserversorgung von der Regierung geregelt. In Villa Maria del Triunfo
wurden vor etwa zehn Jahren von der Organisation IPES grolle
Wasserspeicher errichtet, die von der Regierung regelmallig gegen ein
geringes monatliches Entgelt der Nutzerinnen beflllt werden, wenn diese leer
sind. Der Garten ,La Muralla“ ist an das Trinkwasserleitungssystem
angebunden. In Carapongo erfolgt die Bewasserung durch Wasser aus dem
Fluss Rimac, das vor der Verwendung gefiltert wird. In Carapongo und Villa
Maria del Triunfo missen die Gartnerinnen und Gartner pro Monat je nach
Flache und Verbrauch eine kleine Summe an die Regierung fir die
Wasserbenlitzung zahlen, im Garten ,La Muralla® Ubernimmt dies das

Regierungsprogramm ,Mi Huerta“.

Aus den Gesprachen in Villa Maria del Triunfo ging hervor, dass es
Gegenden in diesem Bezirk gibt, wo die Wasserversorgung noch immer ein
groBes Problem darstellt und daher keine Ausweitung der urbanen
Landwirtschaft bis dorthin mdglich ist. Die Befragten haben mit Nachdruck auf
die Wichtigkeit des nachhaltigen Umgangs mit der Ressource Wasser
hingewiesen und kritisiert, dass die reicheren Bezirke in Lima das Wasser fur

die Bewasserung der kunstlich angelegten Parkanlagen quasi verschwenden.
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7. Diskussion

In der Diskussion um Nahrungssicherheit hat die Rolle des Zugangs zu
Nahrung eine essentielle Bedeutung. Darunter fallen der physische und
okonomische Zugang, sowie die Stabilitdt des Zuganges zu Nahrung.
Darlber hinaus ist die Gesundheit der Nahrungsmittel zentral. Die kulturellen
Vorzige rucken aufgrund des Eigenanbaus der Nahrung beim Betreiben
urbaner Landwirtschaft aus dem Blickfeld der Diskussion. Die
Zusammenhange zwischen urbaner Landwirtschaft und Nahrungssicherheit
in Lima sollen hier nun erlautert werden (FAO 1996, FAO 2009a).

7.1. Physischer Zugang zu Nahrung

Aus den Untersuchungen in den Garten Limas ging hervor, dass den
befragten Gartnerinnen und Gartnern durch die Partizipation an urbaner
Landwirtschaft der physische Zugang zu Nahrung erméglicht wird. Einerseits,
da sie ihre eigenen Produkte anbauen und ernten kénnen und andererseits
durch die selbststandige Entscheidung daruber, was mit ihren Produkten
geschieht. Auch die physische Nahe der Wohnhauser zu den untersuchten

Gemeinschaftsgarten tragt zu dem physischen Zugang zu Nahrung bei.

Schon Sen (1981: 1; Kap. 3.1.4) betrachtete den Zugang zu Nahrung als den
essentiellsten Punkt bezogen auf die Foérderung von Nahrungssicherheit.
Menschen, die urbane Landwirtschaft betreiben, haben so genannte
entittements zu ihren angebauten Produkten, was ihnen den physischen
Zugang ihrer Nahrung ermdglicht (Sen 1981). Die Fahigkeit eines Menschen,
an Nahrung zu kommen, hangt von seinen entitlements relations ab. It
depends on what he owns, what exchange possibilities are offered to him,
what is given to him free, and what is staken away from him* (Sen 1981:
154f).

Einer der Grundvoraussetzungen zum Zugang zu Nahrungsmittel durch
urbane Landwirtschaft, ist der Zugang zu Land, worauf diese betrieben
werden kann. Im Falle der untersuchten Garten war der Zugang einerseits

dadurch gegeben, dass die Flachen bereits vor der Urbanisierung fur die
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Landwirtschaft verwendet wurden, wie in Carapongo, und andererseits
wurden die Gebiete von der Regierung zur Verfugung gestellt, wie die
Beispiele in Villa Maria del Triunfo und im Zentrum Limas zeigen (Dubbling,
Merzthal, Soto 2010; Kap. 5.5.1).

7.2. Okonomischer Zugang zu Nahrung

Nahrungssicherheit und Einkommen stehen vor allem in stadtischen Gebieten
in engem Zusammenhang. Armut ist daher einer der Hauptausloser von
Nahrungsunsicherheit (Armar-Klemesu 2000; Zezza, Tasciotti 2010; Kap. 4.2;
Kap. 4.5). Die Daten der in den Kapiteln 5.2 und 5.5.1 erlauterten
soziodkonomischen Situation der Bewohnerlnnen Limas bzw. Villa Maria del
Triunfos, stimmen mit denen der Nutzerlnnen der untersuchten Garten
uberein. Der Hauptteil der Befragten lebt aus eigener Sicht in armlichen
Verhaltnissen und hat kein oder kaum Einkommen zusatzlich zur
Mindestsicherung (Municipalidad de Villa Maria del Triunfo, IPES, RUAF
2007; Kap. 5.5.1).

Alle Interviewten gaben an, dass der Anbau von Gemuse, Obst und Krautern
in der Stadt ihre 6konomische Situation (wesentlich) verbessert hat, was den
Okonomischen Zugang zu Nahrung positiv beeinflusst. Durch den Konsum
der selbst angebauten Produkte werden die urbanen Gartnerinnen und
Gartner unabhangiger davon, sich diese Produkte am Markt zu kaufen zu
mussen. Auf der anderen Seite kommt es durch den Verkauf der Frichte und
des Gemuses zu einem zusatzlichen Einkommen, was den Erwerb anderer,
sonst nicht zuganglicher Guter zuladsst. Trotz dieser Unterstutzung gaben
manche Befragte aus Villa Maria del Triunfo und dem Zentrum Limas an,
dass der 6konomische Einfluss ihrer landwirtschaftlichen Tatigkeit zwar hilft,
aber dennoch nicht sehr ausschlaggebend sei fur ihre bestehende Situation.
Sie freuen sich zwar Uber das frische, gesunde Gemuse und Obst, vor allem
auch fur die Kinder, aber die Geldeinnahmen seien relativ gering. Dies lage
auch an der GrofRe der Felder (Hetterschijt 2004; Soto, Siura 2008; Kap. 5.4),
die im urbanen Gebiet nicht ausreicht, um den gesamten Nahrungsbedarf zu
decken oder einen Mehrertrag zu erwirtschaften, dessen Einnahmen durch

den Verkauf wesentlich hdher waren als das Grundeinkommen. Das gilt
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jedoch weniger fur die peri-urbane Landwirtschaft in Carapongo, die den

Menschen als Haupterwerbsquelle dient.

7.3. Stabilitat des Zuganges

Die Stabilitat des Zuganges zu Nahrung wird, bezogen auf die Landwirtschaft,
hauptsachlich durch jahreszeitlich bedingte Erntepausen oder durch andere
Ursachen ausgeloste Ernteausfalle beeinflut. Ein Vorteil der urbanen
Landwirtschaft in Lima ist die klimabedingte Mdglichkeit, ganzjahrig zu
produzieren. In den heiRen Sommermonaten von November bis April ist die
Ernte jedoch geringer als in den feuchten, kahleren Wintermonaten von Mai
bis Oktober.

Die grofdte Herausforderung der urbanen Landwirtschaft in Lima, ist die
stabile Wasserversorgung das ganze Jahr Uber. Unter den Befragten gab es
zwar keine oder kaum Probleme mit der Wasserversorgung, doch in
Carapongo kann es aufgrund der Abhangigkeit vom Flusswasser des Rio
Rimac in den Sommermonaten zu zeitweiliger Wasserknappheit kommen,
wie eine Befragte erwahnte (loris 2012; Kap. 5.3). Das Problem der
Wasserversorgung betrifft vor allem jene Gebiete, die in jungster Zeit
entstanden sind und wo die Wasserversorgung noch nicht hinreicht. Die
Stabilitdt des Zugangs ist so gesehen stark von den Malnahmen der
Regierung abhangig, die Grundvoraussetzungen fur die Betreibung urbaner

Landwirtschaft zu gewahrleisten.

Ein weiterer Einfluss auf die Stabilitdt des Zugangs zu Nahrung ist das
Wissen der urbanen Gartnerinnen und Gartner Uber die Anbaumethoden zu
den gegebenen Bedingungen. Lima ist die zweitgrof3te Wustenstadt der Welt
und der Boden daher grofteils sandig. Durch Fortbildungen zu dkologischer
Landwirtschaft, initiert von einer Reihe von Programmen auf staatlicher
Ebene, aber auch durch private Organisationen, lernten die urbanen
Gartnerlnnen diese Bedingungen fur ihren Vorteil zu nutzen. Da der Grofteil
der Befragten aus landlichen Regionen Limas in die Stadt immigrierte, hatten
sich fast alle jedoch bereits Wissen uUber Landwirtschaft angeeignet bevor sie

urbane Landwirtschaft betrieben.
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7.4. Gesundheitsforderung durch Nahrung

Die Forderung der Gesundheit durch die aufgenommene Nahrung, also die
ausreichende Versorgung mit Mikro- und Makronahrstoffen, rlickte seit den
1980er Jahren mit ins Zentrum der Debatte um den Begriff
Nahrungssicherheit (Sage 2002, Kap. 3.1.4)

Der Aspekt der Gesundheit ihrer Produkte war auch fur alle Befragten ein
wichtiges Kriterium, ihr eigenes Gemuse und Obst zu konsumieren. Sie alle
betonten den Verzicht auf den Einsatz Chemikalien durch die 6kologischen
Anbaumethoden. Die untersuchten Programme zur Unterstitzung urbaner
Landwirtschaft in Lima haben die 6kologische Landwirtschaft immer als eine
ihrer Leitlinien bekannt gegeben (Hetterschijt 2004; Soto, Siura 2008; Kap.
5.4). Auch die Vielfalt der angebauten Pflanzenarten erhdht sich durch den
kleinflachigen Anbau und verbessert dadurch die Ernahrung der beteiligten

Personen.
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8. Conclusio

In dieser Arbeit sollte herausgefunden, was fur ein Zusammenhang zwischen
Nahrungssicherheit und urbaner Landwirtschaft in Lima, Peru besteht. Durch
die Feldforschung und Befragung von 15 Gartnerinnen und Gartnern und den
Gesprachen mit Mitgliedern der Regierung sowohl in Villa Maria del Triunfo
als auch der Stadtregierung Limas, kam ich zu dem Schluss, dass urbane
Landwirtschaft einen grof3en Beitrag zur nahrungssicheren Situation der an
urbaner Landwirtschaft beteiligten und fur diese Arbeit befragten Menschen
leisten kann. Dies hangt jedoch von den gegebenen Rahmenbedingungen
ab. Der Einfluss der Regierung ist dabei ein wesentlicher Faktor. Durch die
gezielte Forderung urbaner Landwirtschaft in  einkommensschwachen
Bezirken Limas wird Menschen der Zugang zu Land, zu Wissen, zu
technischen Hilfsmitteln, zu Material, zu Werkzeug, Wasser und Samengut
ermoglicht. Diese Faktoren umfassen bereits einen grof3en Teil des von der
FAO definierten Konzepts fur Nahrungssicherheit. Dennoch deckt urbane
Landwirtschaft in den hier untersuchten Garten nicht den gesamten Bedarf an
Nahrungsmitteln eines Haushaltes ab und die fehlenden Nahrungsmittel
mussen dazugekauft werden. Doch die Vielfalt der konsumierten Nahrung
durch dessen Eigenanbau ist auf jeden Fall hdher. Neben den rein
nahrungsbezogenen Faktoren konnte ich bei den Garten vor allem auch den
Wert der Gemeinschaft entdecken, die durch das kollektive Gestalten,
Verwalten und Bewirtschaften eines Gartens entstanden ist. Die Menschen
verkaufen ihr Gemulse an die Nachbarschaft, doch haben alle Befragten
betont, dass sie sich innerhalb der Gartengemeinschaft unentgeldlich
aushelfen, Nahrung tauschen oder herschenken. Auch dieses soziale

Auffangnetz tragt meiner Meinung nach zur Nahrungssicherheit bei.

Was diese Arbeit jedoch nicht abdeckt, sind die Machtbeziehungen, die
innerhalb der Haushalte bestehen. Denn der Zugang zu Nahrung bezieht sich
nicht nur auf den die partizipierenden Menschen im Garten an sich, sondern
bei fast allen Befragten sind auch die Familien an den geernteten Produkten

beteiligt.
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10. Kurzzusammenfassung

In dieser Arbeit wurde der Zusammenhang zwischen dem von der FAO
verfassten Konzept der Nahrungssicherheit und urbaner Landwirtschaft in
Lima, der Hauptstadt Perus, untersucht. Genauer wurde sich auf vier der
Hauptargumente aus dem Konzept von Nahrungssicherheit konzentriert, und
zwar den physischen und dkonomischen Zugang zu Nahrung, die Stabilitat

dieses Zugangs und die gesundheitlichen Aspekte von Nahrung.

Im Zuge der Untersuchungen wurden Interviews mit 15 Personen in vier
unterschiedlichen urbanen Garten durchgefuhrt. Die untersuchten Garten
sind auf drei Bezirke Limas verteilt. In all diesen Bezirken unterhalt oder
unterhielt die Regierung Programme zur Unterstitzung der urbanen

Landwirtschaft.

Allen Befragten ist ihr soziobkonomischer Status gemein. Sie alle sind von
Armut betroffen und haben kein oder nur geringes Einkommen. Die
angebauten Produkte werden von allen Befragten sowohl fur den
Eigenkonsum als auch fur den Verkauf verwendet. Aufgrund des kleinen
MalRstabs urbaner Landwirtschaft wird der Bedarf an Nahrung jedoch nicht
komplett gedeckt, noch erzielt der Verkauf der Produkte ein hohes

Monatseinkommen.

Doch der physische und 6knomosche Zugang zu Nahrung wird durch das
Betreiben urbaner Landwirtschaft fur die daran beteiligten Menschen erhdht,
die Stabilitdt durch das Versorgungsnetz der Regierung und die Gesundheit
der Produkte durch dkologische Anbaumethoden erzielt. Somit steht urbane
Landwirtschaft in engem Zusammenhang mit Nahrungssicherheit und

beeinflusst diese positiv.
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11. Abstract

For this thesis, research has been undertaken to investigate whether there is
a connection to be found between the FAQO’s concept of Food Security and
urban agriculture in Lima, the capitol of Peru. More specifically, this task
concentrates on four of the Food Security concept's main arguments, which
are the physical and economic access to food, the access' stability and health

aspects of food.

In the course of the research, fifteen people, who are involved in four different
urban gardens, were questioned. The gardens that have been investigated
are located in three different districts of Lima. In all of these districts, the

government is or was keeping programs to support urban agriculture.

One aspect all respondents have in common is their socioeconomic status.
They all live in poverty and have little, if any income. All interviewees use the
cultivated food for both, their own needs and for sale. However, due to the
small size of the fields, their own needs aren’t fully covered nor are there

much income made with the sale.

There is evidence that through urban agriculture, people are gaining higher
physical and economic access to food and that the stability to this access is
provided by the government’s support and supply. Health impact is raised
through organic farming in all investigated urban gardens and a strong and
positive connection between urban agriculture and Food Security is clearly

visible.
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12. Resumen

En la presente tesis se investigo si existe una conexién entre el concepto de
seguridad alimentaria de la FAO y la agricultura urbana en Lima, la capital del
Peru. El estudio se centr6 especificamente en cuatro de los argumentos
principales del concepto de seguridad alimentaria: el acceso fisico y
econdmico a los alimentos, la estabilidad de dicho acceso y la relacién entre

salud y alimentacion.

En el transcurso de la investigacion fueron interrogadas quince personas
quienes estaban involucradas en cuatro huertos urbanos diferentes. Estos
huertos se ubicaban en cuatros distintos distritos de Lima y en todos ellos el
gobierno llevaba o llevé a cabo programas para el apoyo de la agricultura

urbana.

Un aspecto que los interrogados tenian en comun es su situacion
socioecondmica; todos ellos vivian en situacion de pobreza y tenian bajos
ingresos, si es que acaso tenian alguno. A su vez, los entrevistados usaban
sus productos cultivados para ambos consumo propio y venta; pero como
consecuencia del pequeno tamano de los campos sus propias necesidades

no eran satisfechas y tampoco obtenian suficiente ganancia de la venta.

Sin embargo, se evidencié que con la agricultura urbana la gente tiene un
mejor acceso fisico y econémico al alimento y que también, la estabilidad a
dicho acceso es provista por el apoyo y el abastecimiento del gobierno. El
buen impacto habido sobre la salud fue fomentado por la agricultura organica
y en cada uno de los huertos urbanos investigados hubo una conexion fuerte

y positiva entre la agricultura urbana y la seguridad alimentaria.
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