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1. Vorwort

., Beim Film habe ich so geweint. Die Jungs ,,Stimmts, wenns den Hitler heut noch geben

weinen nicht, aber wir haben einen Polen in wiird, dann hdttens uns da alle schon ldngst

““

der Klasse, der hat immer traurig geschaut. weggesperrt und vergast, oder?

Ein Médchen (14) Turhan P. (13)

Im Jahr 2010 ging das Zeit-Magazin dem Thema nach, welchen Zugang die deutschen
Jugendlichen von heute zur NS-Zeit und dem Holocaust haben (4. November 2010, Ausgabe
45, S. 32). Im Rahmen dieser Ausgabe, aus der auch das linke Zitat stammt, wurde die Frage
aufgeworfen, was die nachriickende Generation das noch angeht. Die Aussage auf der rechten
Seite geht auf eine kleine Diskussion zuriick, die der Autor der vorliegenden Arbeit in einer
Nachhilfeschule in Wien Favoriten mit einer Gruppe Jugendlicher fiihren durfte, die allesamt
iber einen so genannten Migrationshintergrund verfiigen. Beide Feststellungen markieren auf
besondere Art und Weise eine zu Grunde liegende Frage, die einen angehenden
Geschichtelehrer fast schon zwangsliufig nicht mehr loslassen kann: Wie verarbeiten Personen
bzw. Schiilerinnen und Schiiler historische Themen, wenn die jeweiligen familidren
Biographien entweder gar nicht oder nur teilweise mit der osterreichischen Geschichte

verwurzelt sind?

Diese Arbeit soll einen kleinen Beitrag leisten, um die moglichen Herangehensweisen an
historische Geschehnisse von in Osterreich lebenden Menschen mit verschiedenen familiéiren
Herkunftsbiographien besser verstehen zu konnen. Dabei sollen diese vermuteten Unterschiede
zwischen autochthonen und allochthonen Gruppen an zwei Themen erkennbar gemacht
werden: Einerseits am Themenkomplex Nationalsozialismus, der in den Schulen das dominante
historische Ereignis darstellt und somit pridestiniert fiir diese Fragestellung scheint!,
andererseits soll als Kontrastpunkt dazu auch die Migrationsgeschichte an sich in den Fokus
geraten und entsprechend eingebunden werden. Das konkrete Ziel dieser Arbeit ist die
Durchfiihrung einer empirischen Untersuchung. Um diese entwickeln zu kdnnen, sollen zuvor
die notigen Wegpunkte gesetzt werden; unter Beriicksichtigung und Einbeziehung ausgesuchter

Aspekte verschiedener Disziplinen.

! ,Dass gerade eine historische Identitdtsbildung im zuletzt genannten Modus der Zugehdrigkeit zur Nation bei
den befragten Jugendlichen vorzugsweise in der Auseinandersetzung mit der NS-Geschichte erfolgt, war zu
erwarten.* Carlos Ko/bl, Jirgen Straub, Geschichtsbewusstsein als psychologischer Begriff, Journal fiir
Psychologie 11, 1 (2003), 97



2. Methodik

Der historische Uberblick soll dabei helfen, distinkte Aspekte und Muster der
Migrationsgeschichte ~ Osterreichs freizulegen, die dann per Operationalisierung in
interessierende themenrelevante Fragestellungen der empirischen Untersuchung eingehen
werden [3. Migrationsgeschichte Osterreichs]. Ahnlich soll es sich mit der theoretischen
Begriffsklarung der beiden Kategorien Identitit und Geschichtsbewusstsein verhalten, die
ebenfalls bei der Findung und Eingrenzung von Forschungsfragen von Interesse sind [5.
Theoretischer Rahmen - Begriffsklirung]. AnschlieBend an den historischen Uberblick, den
Abriss der aktuellen Bevolkerungsstruktur [4. Die Bevolkerung Osterreichs: damals und heute]
sowie die Begriffskldrung wird das Feld der bereits durchgefiihrten Forschungsergebnisse
beleuchtet [6. Bestehende Forschungsergebnisse]. Ausgesuchte Studien sollen priasentiert und
diskutiert werden, somit auch dabei helfen, die geeignetsten Methoden fiir den empirischen Part

festzulegen [7. Methoden].

Die Entscheidung zu Gunsten einer qualitativen oder doch einer quantitativen Erhebung wird
einerseits von den Erkenntnissen der vorangegangen Kapitel, aber andererseits auch von den
Moglichkeiten der Umsetzung, unter Bedacht auf Zeit- und Materialressourcen, abhidngen. Der
Durchfiihrung der Untersuchung folgt die Aufbereitung der empirisch erhobenen Daten sowie
eine Kritik der angewandten Methoden [8. Ergebnisse]. Im Folgekapitel werden die Ergebnisse
dieser Untersuchung auf die Fragstellung und den Forschungsstand riickbezogen und diskutiert
[9. Zusammenfassung und Reflexion]. Dies bedeutet eine Reflexion der Daten gleichermalien

wie eine selbstkritische Riickschau auf den Forschungsprozess an sich.



3. Migrationsgeschichte Osterreichs

Definition: ,, Migration bezieht sich auf rdumliche Bevélkerungsbewegungen, sowohl iiber
Staatsgrenzen wie innerhalb eines politisch-territorialen, sozialen oder kulturellen Raumes. Er
schliefst den Prozess der Wanderungsentscheidung ein, sowohl fiir Migration mit dauerhafter

Bleibeperspektive wie mit offenem Zeithorizont ... *

Um die Bevélkerung Osterreichs zu verstehen, wie sie heute beschaffen ist und sich
zusammensetzt, muss man den Blick auf die Vergangenheit und die bewegte aber auch
bewegende Geschichte des Landes richten: Vom Vielvolkerstaat der Habsburgermonarchie,
iiber die kleine und ungewollte Republik der Zwischenkriegszeit, liber die zweite Chance nach
dem Nationalsozialismus zwischen den Fronten des Ost-West-Konflikts, bis hin zu einem EU-
Mitgliedsland. Die jeweiligen Grenzen und Rdume sowie die damit verbundenen
Herrschaftsformen bildeten immerzu neue Kontexte, in denen Menschen entweder ein-, durch-
oder auswanderten. Das ganze stets unter Bedacht auf ein enormes Bevdlkerungswachstum in
den letzten finfhundert Jahren, in denen sich die Zahl der Menschen auf dem Gebiet des
heutigen Osterreichs fast versechsfacht hat. Im Jahr 1527 lebten hier gerade einmal 1,5
Millionen Menschen, 1754 waren es mit 2,7 schon fast doppelt so viele, wihrend wir im Jahr

2013 bei fast 8,5 Millionen stehen.?

Die Migrationsgeschichte auf dem Gebiet des heutigen Osterreichs reicht weit zuriick. Schon
in der frithen Neuzeit, die in der historischen Forschung lange Zeit als von nur geringer
Mobilitdt geprégt galt, gab es in ganz Europa eine grofle Vielfalt von Wanderungsarten, so zum
Beispiel in Form von Gesellenwanderungen oder der saisonalen Arbeit in der Landwirtschaft.
Auch wenn heute die Denkweise von der Immobilitit der Vormoderne als iiberholt gilt, setzte
erst das 19. Jahrhundert globale Migrationsbewegungen als deutlich wahrnehmbares
Massenphinomen frei, von dem ganze Regionen betroffen waren.* Auch in Osterreich kam es
zu einer dauerhaften Niederlassung in den Stidten, zu einer Urbanisierung. Wien war dabei als

Haupt- und Residenzstadt das alles iiberragenden Epizentrum dieser Entwicklung.

In Westeuropa waren in der frithen Neuzeit Kategorien wie Religion, Klasse oder Geschlecht
tendenziell von grofBerer Bedeutung als die Ethnizitdt oder die Herkunft der Zugewanderten.

Im Laufe der Jahrhunderte vollzog sich hier aber eine Verschiebung. Das 19. Jahrhundert

2 Dirk Hoerder, Jan Lucassen, Leo Lucassen, Terminologie und Konzepte in der Migrationsforschung, in: Bade,
Enzyklopédie Migration in Europa. Vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart (Paderborn/Wien 32010), 36

3 Sylvia Hahn, Osterreich, in: Klaus Bade, Enzyklopédie Migration, 172

4 Josef Ehmer, Migration in der historischen Forschung, in: Heinz Fassmann, Julia Dahlvik (Hg.), Migrations-
und Integrationsforschung. Multidisziplinire Perspektiven (Gottingen 22012), 98



weckte verstirkt ein Nationales Bewusstsein und spatestens mit der Zeitenwende, die der Erste
Weltkrieg bedeutete, wurde die ,, Trennungslinie zwischen Staatsbiirgern und Zugewanderten*
immer wichtiger und dementsprechend hiirter gezogen.’ Migration wirkte aber auch als ,,Motor
des sozialen Wandels im Spannungsfeld von industrieller Arbeitskréaftenachfrage, staatlicher
Bevolkerungspolitik und nationaler (kultureller) Integration.“® Es iiberlagerten sich die alten
Traditionen und die neue Mobilitit. Die Auswanderung nach Ubersee, zumeist in die
verlockenden USA, gewann zunehmend an Attraktivitdt und war um 1900 gerade fiir Biirger
der Habsburgermonarchie eine vielgenutzte Option. Europa wurde im 19. Jahrhundert zum
Auswanderungskontinent. Dies sollte sich erst nach den enormen Umwélzungen des frithen 20.
Jahrhunderts und den beiden Weltkriegen dndern. Mit dem Wirtschaftsaufschwung und der
Gastarbeiter-Einwanderung der 1960er Jahre verdnderte sich das Migrationsgeschehen in
Europa entscheidend. Und Osterreich wurde zum Einwanderungsland. Ein Umdenken in der
Migrationspolitik der 1970er und 1980er Jahre, der Fall des Kommunismus und der Beitritt
Osterreichs zur Europiischen Union waren begleitet von einem kontinuierlichen Prozess, es
kam von der ungeregelten zur geregelten Migration: ,,Osterreichs Situation als De-facto-
Einwanderungsland fand bis 1990 institutionell, rechtlich und im Bewusstsein der Bevolkerung

keinen Niederschlag.*’

Im Folgenden sollen die einzelnen historischen Epochen der Migrationsgeschichte Osterreichs
sowie die beiden Themen Auswanderung und Arbeitsmigration thematisiert werden. Gefolgt
wird dieser historische Abriss von der nach Herkunft spezifischen Abhandlung der fiir
Osterreich ~ wichtigsten ~ Migrationsriume und einem Kapitel zur jiidischen
Wanderungsgeschichte. AbschlieBend soll neben einem Vergleich der einzelnen
Wanderungssysteme auch besondere Aspekte und historische Muster der Migrationsgeschichte

Osterreichs herausgearbeitet werden.

3 Hoerder, Terminologie und Konzepte in der Migrationsforschung, 50

6 Christoph Reinprecht, Hilde Weiss, Soziologische Perspektiven und Erklirungsansitze, in: Fassmann, Dahlvik
(Hg.), Migrations- und Integrationsforschung, 28

7 Rainer Miinz, Peter Zuser, Josef Kytir, Grenziiberschreitende Wanderungen und ausldndische
Wohnbevdlkerung: Strukturen und Entwicklung, in: Heinz Fassmann, Irene Stacher (Hg.), Osterreichischer
Migrations- und Integrationsbericht. Demographische Entwicklungen — Soziodkonomische Strukturen —
Rechtliche Rahmenbedingungen (Wien/Klagenfurt 2003), 27



3.1 Migrationsgeschichte allgemein

3.1.1 Vorindustrielle Wanderungen

Die Migrationsbewegungen in den Jahrhunderten vor der grofen Zisur 1914 sollen im
Folgenden anhand der zwei Kategorien vorindustrielle beziechungsweise industrielle
Bewegungen charakterisiert werden. Wobei diese Grenze nicht klar zu ziehen ist, da sich die
industrielle Revolution bekanntermaflen nicht von einem zum anderen Tag vollzogen hat:
,»Latsdchlich aber handelt es sich um einen Prozess, nicht um einen (punktuellen) Umsturz,

sondern um einen jahrzehntelangen Vorgang.®

Schon friih gab es auf den Gebieten des heutigen Osterreichs Zuwanderer. Nach den
Bevdlkerungsverlusten des 16. und 17. Jahrhunderts, die auf Seuchen und Kriege zuriickgehen,
war Zuwanderung geradezu iiberlebensnotwendig.” Daneben gab es in den Stédten nicht nur
weitgereiste geistige Eliten, sondern auch Handelsleute und Handwerker aus vielen
verschiedenen Liandern. Diese geographischen Schwerpunkte korrelierten meist mit einer

umfangreichen und enorm aufwendigen Adelsmigration.!”

Betroffen waren tendenziell kleine Gruppen, was auch viel mit der merkantilistischen
Sichtweise zu tun hatte, in der ,,Auswanderung einen Widerspruch zur erklarten Absicht, die
Einwohnerzahl des eigenen Staates zu erhohen* bedeutete.!! Um die eigene Produktion zu
stirken, wurden in diesem Sinne bestimmte nach innen gerichtete Mallnahmen gesetzt, wie
etwa Auswanderungsverbote fiir speziell ausgebildete Fachkrifte. Parallel wurde versucht,
erwilinschte Fachkrifte aus dem Ausland anzuwerben. Diese Gruppe genoss Privilegien und
erfuhr von der Obrigkeit weitreichende Unterstiitzung. Die merkantilistische Handhabung

sollte sich noch bis weit ins 19. Jahrhundert halten. '?

8 Andreas Wirsching, Oldenburg Geschichte Lehrbuch. Neueste Zeit (Miinchen 2006), 34

% ,Nach dem Ende des DreiBigjihrigen Krieges (1618-1648), wihrend dessen bis zu einem Drittel der
mitteleuropéischen Bevolkerung umgekommen war, mussten ganze Regionen wiederbesiedelt werden.*
Hoerder, Terminologie und Konzepte in der Migrationsforschung, 29

10 Hahn, Osterreich, 172-174; Fassmann und Miinz nennen drei fiir die vorindustrielle Zeit markante
Wanderungsbewegungen: Die Zwangsaussiedlung von Protestanten aufgrund politischer und religioser
Verfolgung, zweitens die Saisonwanderung, die durch Uberbevélkerung verstirkt wurde, sowie weiters die
Zuwanderung von Eliten aus dem damaligen Ausland nach Wien. Darunter Personen wie etwa: Mozart, Eugen
von Savoyen, Metternich, Beethoven oder Michael Thonet. Heinz Fassmann, Rainer Miinz, Einwanderungsland
Osterreich? Historische Migrationsmuster, aktuelle Trends und politische MaBnahmen (Wien 1995), 13

" Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich, 14

12 Der Merkantilismus stellt die zum absolutistischen Staat passende und seine kostspielige kriegerische Politik
ermdglichende Wirtschaftstheorie dar., ,,Das Hauptinteresse des absolutistischen Staates ist die Starkung des
Staates durch Bevdlkerungsvermehrung und durch die Anhdufung von Geld ...“ Karl Vocelka, Geschichte
Osterreichs. Kultur — Gesellschaft — Politik (Wien 2000), 150-151



Wichtige Wegpunkte respektive Jahreszahlen vom Ubergang der vorindustriellen auf die
industrielle Phase waren: Der Emigrationskonsens von 1832, die Grundentlastung von 1848
und das Staatsgrundgesetz von 1867.!% In Folge des Konsenses war Auswanderung moglich,
aber ausschlieBlich nach behordlicher Genehmigung und bei gleichzeitigem Verlust der
Staatsbiirgerschaft. Mit der Grundentlastung wurde die Binnenwanderung in der
Habsburgermonarchie prinzipiell unbeschriankt erlaubt. Aber erst mit dem Staatsgrundgesetz
des Jahres 1867 erlangten die Staatsbiirger Osterreich-Ungarns echte Entscheidungsfreiheit

iiber grenziiberschreitende Auswanderung.'*

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass es sich bei den vorindustriellen
Migrationsbewegungen nicht um Massenphdnomene gehandelt hat. Diese brachte dann erst das
19. Jahrhundert mit sich, in dem sich aufgrund von technischen Errungenschaften viele neue
Moglichkeiten auftaten. Vor allem der Ausbau der Verkehrsnetze, aber auch der erhohte Bedarf
an zusdtzlichen Arbeitskraften in der Produktion sollte von tragender Bedeutung fiir die

Massenmobilisierung von Menschen werden.

3.1.2 Industrielle Wanderungen

., Dem unbestreitbaren Fortschritt entsprach iiber lange Zeit hinweg der Eindruck, ganze

Lebenswelten verloren zu haben. “"

Die Industrialisierung beziehungsweise industrielle Revolution ,,bezeichnet den Ubergang bzw.
Umbruch von der traditionellen, agrarisch-handwerklichen zur modernen, von der

gewerblichen Giitererzeugung geprigten Orientierung der Wirtschaft und Gesellschaft.«!®

Im Zuge der Industrialisierung im 19. Jahrhundert kam es zu einschneidenden Anderungen und
Verlagerungen der Wanderungsbewegungen. Die Transport- und Reisewege wurden verbessert
und die Kosten gesenkt, woran vor allem die Eisenbahn und die Schifffahrt einen ma3geblichen

Anteil hatten.!” Die restriktiven Ausreisebestimmungen der vorindustriellen Zeit wurden

13 Rainer Baubdck, Migrationspolitik in Osterreich, Nach Rasse und Sprache verschieden. Migrationspolitik in

Osterreich von der Monarchie bis heute (Mérz 1996), 2-3

14 Selbst mit dem Staatsgrundgesetz von 1867 mussten bestimmte Bedingungen erfiillt werden, wollte man

ausreisen. Zu nennen ist hierbei vor allem die Ableistung des Wehrdienstes, aber auch der Nachweis der Mittel

fiir die Fahrtkosten, die nicht selten enorm waren. Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 14;

Baubdck, Migrationspolitik in Osterreich, 3

15 Wirsching, Neueste Zeit, 34

16 Wirsching, Neueste Zeit, 33

17 Vergleich zum Deutschen Reich: ,,Die Transportkosten hatten der Uberwindung des Raums stets enge

Grenzen gesetzt. Reisen war teuer, vor der industriellen Revolution hatten nur wenige Menschen — z.B.

wandernde Handwerker, Fernhéndler, Soldaten und anderes ,,fahrendes Volk®“ — im Laufe ihres Lebens jemals
6
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Abbildung 1 Ethnische Mehrheiten im Vielvélkerstaat Osterreich- Arbeitskraftebedarf mehr als gedeokt

Ungarn 1910
° werden.“!*  Beobachtbar waren so

Quelle: Le Monde diplomatique. Atlas der Globalisierung. Das 20.
Jahrhundert (Berlin 2011), 15 genannte Prozesse der Urbanisierung,
also VergroBstiadterung, die durch ein noch nie da gewesenes Bevolkerungswachstum verstirkt

wurden. !

Mitte des 19. Jahrhunderts lag der ausldndische Wohnbevolkerungsanteil bei etwa 200.000
Personen, stieg aber bis 1910 auf iiber 500.000. Anzumerken ist hierbei allerdings, dass dieser
Wert aufgrund des Bevélkerungswachstums konstant bei 2% der Gesamtbevélkerung blieb.?
Bezeichnend fiir die Migrationsbewegungen war damals, ganz dhnlich wie auch heute wieder:
,Zuwanderung aus dem Osten und die Abwanderung in den Westen.“?! Die Zuwanderung aus
dem Deutschen Reich hatte nachgelassen, wihrend Einwanderer aus 6stlichen Gebieten, vor
allem aus Ungarn, Bosnien, dem russischen Teil Polens, der Herzegowina und Serbien,
verstirkt ins Land kamen. Im gleichen Zeitraum kam es zu Abwanderungsbewegungen gen
Westen, dessen Resultat ein ,,Saldo von rund einer halben Million Menschen zugunsten des

Deutschen Reichs® war.??

Der Umgang mit den Fremden im Laufe des 19. Jahrhunderts — bei einem jéihrlicher

Wanderungsgewinn von 14.680 Personen* — gestaltete sich aufgrund des sozialen Standes

ihre Geburtsgemeinde verlassen. 1907 dagegen lebte fast jeder zweite Deutsche (48%) aullerhalb seines
Geburtsorts.” Wirsching, Neueste Zeit, 41

18 Vocelka, Geschichte Osterreichs, 189

19 Dies brachte neue Milieus, Mentalititen, soziale und politische Orientierungen hervor.* Wirsching, Neueste
Zeit, 34; ,,Waren die Bevolkerungszahlen seit dem Mittelalter nur sehr langsam gestiegen, kam es jetzt zu
gewaltigen Steigerungsraten.” Vocelka, Geschichte Osterreichs, 190

20 Hahn, Osterreich, 177

2! Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich, 13

22 Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich, 15

2 Hahn, Osterreich, 176



erheblich unterschiedlich. Erfreuten sich die einen, wie schon zur Zeit des Merkantilismus,
weitreichender Privilegien und Partizipationsmdglichkeiten, sahen sich weniger privilegierte
Gruppen Repressionen und Willkiir ausgesetzt. Einen groflen Anteil daran trug die ,,diffus
gehandhabte und geregelte Vergabe des Heimatrechts®, die sowohl auf rechtlicher als auch
sozialer Ebene zur Schaffung zweier abgegrenzter Gruppen fiihrte.>* Verstirkt wurden diese
Prozesse der Abgrenzung von aufkommenden Nationalismen und den an Oberwasser

gewinnenden rassistischen Ideologien.

3.1.3 Reichshauptstadt Wien

., Vor dem Ersten Weltkrieg war es die Reichs-, Haupt- und Residenzstadt Wien, die als weitaus

stirkster Magnet, als Zentrum des Osterreichischen Kapitalismus, die Menschen anzog. “>

Wien um 1800 war geprégt von einer kleingewerblichen Wirtschaftsstruktur, die im Laufe des
Jahrhunderts rasant wachsen und sich durch die Massenproduktion verstiarkt weiterentwickeln
sollte: ,,Es handelte sich um eine wechselhafte, stark fluktuierende Wirtschaftsweise, die auf
flexible Arbeitskrifte angewiesen war.**¢ Diese flexiblen Gesellen, die jedes Jahr nach Wien
kamen, wurden oftmals sesshaft und trugen so zum dynamischen Wachstum der Stadt bei.
Anders als in einer reichsweiten Betrachtung schauen die Zahlen fiir die Reichshauptstadt Wien
aus, die im Laufe eines Jahrhunderts ungleich massivere Verdnderungen durchgemacht hat. Um
1800 lebten hier 250.000 Menschen, 1900 waren es bereits 1,7 Millionen.?” Alleine innerhalb
von drei Jahrzehnten, zwischen 1880 und 1910, wuchs die Bevolkerung dieser Stadt von
700.000 auf klar iiber zwei Millionen an.”® Dieser Anstieg ist einerseits auf den
Geburteniiberschuss, andererseits auf die Nettozuwanderung zuriickzufiihren, und dies zu fast
gleichgroflen Teilen. Beachtenswert ist dabei, dass schon im Jahr 1880 iiber 60% der Menschen
in Wien nicht hier geboren worden waren. 1910 war dieser Wert mit knapp 51% zwar etwas
niedriger, gemeint war aber immer noch jeder zweite Bewohner bezichungsweise jede zweite

Bewohnerin.?’

24 Diese Ungleichheiten schiirten Ressentiments, Anfeindungen und ein generelles Unbehagen, die sich in
Gewalttitigkeiten entladen konnten.* Hahn, Osterreich, 179

25 Ernst Hanisch, Herwig Wolfiram, Osterreichische Gesichte 1890-1990. Der lange Schatten des Staates.
Osterreichische Gesellschaftsgeschichte im 20. Jahrhundert (Wien 1994), 45

26 Ehmer, Migration in der historischen Forschung, 100

2 Hahn, Osterreich, 177

28 Baubéck, Migrationspolitik in Osterreich, 5

2% Daten sowohl nach Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 17-18 als auch Baubéck,
Migrationspolitik in Osterreich, 5



Die wesentlichen Herkunftsgebiete der nach Wien Gewanderten lauteten um das Jahr 1900:
Bohmen, Médhren und Schlesien (28%), niederdsterreichisches Umland (11%), Ungarn,
Deutschland und Italien (knapp unter 10%) sowie die deutschsprachigen Kronldnder der
Donaumonarchie (weniger als 4%). Der Grofiteil davon war jung und ledig. Die Frauen fanden
Arbeit als ,,Hausgehilfinnen, Kéchinnen oder Kindermédchen®, die meisten Manner dagegen

verdingten sich als ,,Taglohner, wenig qualifizierte Arbeiter, Handwerker und kleine

Gewerbetreibende*.*°
Vergleich der heimatberechtigten und geborenen Bevolkerung bestimmter Stadte im Jahr 1890
Bevolkerung Heimat- Geboren Heimat- Geboren Differenz
insgesamt berechtigt berechtigt
Wien 1.364.548 476.418 610.062 34,9% 44.7% 9,8%
Graz 112.069 24.461 37.246 21,8% 33,2% 11,4%
Linz 47.685 12.774 15.271 26,8% 32,0% 5,2%

Abbildung 2 Bevilkerung der Stidte 1890
Quelle: Eigene Darstellung, Daten nach Hahn, Osterreich, 178
Diese enormen Verinderungen und Umwilzungen im ,,Schmelztiegel Wien* des Ubergangs

vom 19. auf das 20. Jahrhundert fiihrten nicht nur zu einer vollkommen neuen

Bevolkerungsstruktur, sondern auch zu einer gewaltigen Vervielfiltigung der Nationalititen,

31

der Sprachen und der Religionen.”’ Ein Prozess, der nicht ohne Folgen blieb und das

Aufkommen von Fremdenfeindlichkeit sowie nationaler Antworten mit sich brachte.>?

Die auf den letzten Seiten beschriebenen massiven Wanderungsbewegungen hatten allerdings

,keine nicht-deutschsprachigen ethnischen Minderheiten hinterlassen, was vor allem auf das

um 1900 dominierende politische Leitbild der vollstéindigen Assimilation zuriickzufiihren ist.>

Ergédnzend dazu Hobsbawm: ,,Wéhrend des grofiten Teils des 19. Jahrhunderts war
»Assimilation« alles andere als ein hassliches Wort; es war das, was viele Menschen fiir sich

zu erreichen hofften, besonders jene, die in die Mittelschicht aufsteigen wollten.**

30 Prozentangaben und Zitate zu den Berufsgruppen in: Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich 18-19
31 Vocelka ist mit dieser Namensgebung nicht ganz einverstanden: ,,Man miisste (...) gegeniiber der Metapher
»melting pot* (Schmelztiegel) vielmehr der des ,,tossed salad* (gemischter Salat) den Vorzug geben, da sie das
Nebeneinander der unterschiedlichsten Kulturen betont.* Vocelka, Geschichte Osterreichs, 222

32 Hobsbawm analysiert dazu aus einer globalen Perspektive: ,,Das halbe Jahrhundert vor 1914 war eine
klassische Epoche der Fremdenfeindlichkeit samt der dazugehdrenden nationalistischen Reaktion, denn es war
ganz abgesehen vom weltweiten Kolonialismus — eine Zeit groler Wanderungsbewegungen, einer hohen
Mobilitdt und, vor allem in den Jahren der Groflen Depression, von offenen oder verdeckten sozialen
Spannungen. Eric Hobsbawm, Das imperiale Zeitalter 1875-1914 (Frankfurt 31999), 193

33 Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich, 20

3% Hobsbawm, Das imperiale Zeitalter, 192



3.1.4 Erster bis Zweiter Weltkrieg

Erster Weltkrieg

,»Die Monarchie zerbrach nicht so sehr an den dufseren Ereignissen des Ersten Weltkrieges als

an den inneren nationalen und sozialen Konflikten. “>

Der Erste Weltkrieg stellt zweifelsohne eine Zésur der Geschichte dar, deren Auswirkungen
noch bis heute deutlich spiirbar sind. Dies gilt gerade fiir die Habsburgermonarchie, welche
vom weitreichenden Vielvolkerstaat mit Weltbedeutung zur kleinen ungewollten Republik und
von 52,8 Millionen Bewohnern auf etwas mehr als 6,5 Millionen schrumpfte.® Dieser Krieg
fiihrte in bis dahin unbekanntem Ausmal zu massiven Verschiebeaktionen von Menschen. Die
meisten betroffenen Personen kamen aus dem &stlichen habsburgischen Bereich und suchten
im Westen der Monarchie nach Sicherheit. Sie kamen nicht nur freiwillig, sondern, trotz der
lebensunwerten Umstidnde, die in den Herkunftsgebieten herrschten, oftmals erst nach
gebrochenem, teils energischem Widerstands. Sie stammten in erster Linie aus ,,Galizien, der
Bukowina, aus Siidtirol und dem Trentino, aus dem Kiistenland Dalmatiens, Istriens und aus

Bosnien-Herzegowina“.’’

Schnitzler 1915: ,, Mimi erzdhlt galizische Nachrichten. Die Russen schlagen so viel Juden tot

als moglich. “**

Diese Fliichtlinge, vor allem Ruthenen und Juden, aber auch andere, trafen in ihren
Aufnahmegebieten hauptsachlich auf Ablehnung und Anfeindung. Das Bild der Gefahr aus
dem Osten wurde von bestimmten Kreisen ideologisch aufgeladen und schonungslos benutzt.
Dies mutet besonders zynisch an angesichts der weit verbreiteten Euphorie unter der jlidischen
Bevolkerung in Galizien, die nun die Chance gekommen sah, ihre Treue zur
Habsburgermonarchie unter Beweis zu stellen. Mit der Ablehnung auf allen Ebenen gingen
ganz konkrete Vorwiirfe einher.” Diesen sah sich die etwa eine Million Fliichtlinge, die sich
bereits 1915 im westlichen Teil der Monarchie authielt, genauso ausgesetzt wie spéter die etwa
310.000 ,,nichtdeutschen Fliichtlinge®, die sich auch nach 1918 noch auf dem Staatsgebiet der
Republik befanden.*°

35 Vocelka, Geschichte Osterreichs, 239
3 Entspricht 13,2% des ehemaligen Territoriums u. 12,6% der ehemaligen Bevolkerung. Hahn, Osterreich, 181
37 Gernot Heiss, Oliver Rathkolb, Asylland wider Willen. Fliichtlinge in Osterreich im europiischen Kontext seit
1914 (Wien 1995), 8
38 Arthur Schnitzler am 6.1.1915, zitiert nach: Brigitte Hamann, Der Erste Weltkrieg (Miinchen 22009), 87
39 Sie waren etwa mit dem Vorwurf der Spionage oder Fiirsorge-Erschleichung konfrontiert. Walter Mentzel,
Weltkriegsfliichtlinge in Cisleithanien. 1914-1918; in Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen, 23
40 Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen, 8, 18
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Abbildung 3 Aufruf des Verbands der Deutschen Juden, Berlin 1914, Kriegseuphorie unter galizischen Juden, Galizien 1914
Quelle: Hamann, Der Erste Weltkrieg, 84, 86

Diese Weltkriegsfliichtlinge wurden im Grofiteil der Félle gezielt von der restlichen
Bevolkerung abgegrenzt, oftmals in Lager gesteckt und zum Arbeitsdienst gezwungen. Ziel
hinter diesen Bemiithungen war, sie aus der 6ffentliche Wahrnehmung verschwinden zu lassen,
,,da ihre Anwesenheit im Widerspruch zur Kriegspropaganda stand.“*! Aber auch auBerhalb
dieser Lager kam es immer wieder zu Anfeindungen, zu teils pogromartigen Ubergriffen, wobei
vor allem die jiidischen Fliichtlinge dem Hass der Bevolkerung weitgehend schutzlos ausgesetzt
waren. Verschiarfend war dabei sehr wahrscheinlich der Umstand, dass die Fliichtlinge
insgesamt, also egal ob bemittelt oder unbemittelt, ob in Lagern eingesperrt oder auf freiem
FuBl gesetzt, alleine aufgrund der Internierung groBer Gruppen stigmatisiert wurden. Die
,»Vorgangsweise, Fliichtlinge, ohne daB3 eine strafbare Handlung vorlag, in geschlossenen
Lagern® festzuhalten, strahlte somit doppelt negativ auf die Wahrnehmung seitens der
Bevolkerung aus und machte aus Fliichtlingen potenzielle Verbrecher. +?

Schnitzler 1915: ,, Russische Mordbefehle gegen die Juden in Galizien wegen ihres

osterreichischen Patriotismus. Wird mans ihnen hier danken? “*

Angesichts dieser grundsitzlich stark negativen Stimmung in der Bevolkerung sind auch

Anstrengungen der Behdrden erklirbar, die schon friih, ndmlich bereits im zweiten Kriegsjahr,

#1'So sprach ein Reichratsabgeordneter von einer ,,chinesischen Mauer*, die es zwischen Fliichtlingen und
Bevolkerung aufzuziehen galt. Mentzel, Weltkriegsfliichtlinge, 25; Diese ,,Barackenlager* waren gepragt von
,.unbeschreiblichen sanitdren und baulichen Zustdnden® und es kam immer wieder zu Ausbriichen von
Epidemien, denen hohe Zahlen zum Opfer fielen. Mentzel, Weltkriegsfliichtlinge, 29-30
42 Mentzel, Weltkriegsfliichtlinge, 33
43 Arthur Schnitzler am 16.3.1915, zitiert nach: Hamann, Der Erste Weltkrieg, 87
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versuchten, entsprechende ,,Repatriierungen‘**

zu forcieren. Naheliegenderweise war dies kein
einfacher Prozess, da viele der Fliichtlinge, aufgrund von Zerstérungen oder aus realistischer

Furcht um ihr Leben, nicht einfach zuriickkehren konnten.*’

Der Niedergang der Habsburgermonarchie bewirkte, dass viele Zuwanderer — darunter vor
allem Menschen aus dem Raum Wien, die vormals aufgrund der Reichshauptstadt-Funktion
hier Aufgabe und Arbeit fanden — in die Nachfolgestaaten auswanderten beziehungsweise in
ihre urspriingliche Heimat zurtickkehrten. Im Gegenzug blieben viele der gerade jetzt in ihren
ehemaligen Gebieten nicht mehr erwiinschten Fliichtlinge hier.*® Mit dem Kriegsende und der
Ausrufung der Republik Deutschosterreich verschirfte sich die Situation der Kriegsfliichtlinge
noch einmal. So wurde allen nicht Deutschésterreichern der Fliichtlingsstatus aberkannt, sie
verloren die Arbeitsstellen sowie den Anspruch auf Fiirsorge. Sie waren mit einem Mal ,,fremde
Staatsangehorige* in einer neuen Republik und ohne Anspriiche; man verwandelte ,,bisherige
Biirger der Monarchie in Auslinder“.*’ Eine genaue Splittung der geschitzt 310.000
verbliebenen Fliichtlinge nach Herkunftsgebieten respektive Nationalititen ging aus dem

recherchierten Material nicht hervor.*®

Zwischenkriegszeit

., Nach 1918 verlieflen die Angehorigen der Nachfolgestaaten die Republik Osterreich, an der
Spitze iiber 100.000 Tschechen. Beamte und Offiziere hingegen stromten zuriick. “*

Aufgrund neu gezogener Grenzen und frisch geschaffener Staaten kam es zu
Gegenbewegungen in verschiedene Richtungen.’® Wie bereits skizziert wurde, befanden sich
mit Ende des Ersten Weltkriegs groe Bevolkerungsgruppen in Osterreich, die von einem Tag
zum anderen mit dem Status Ausldnder bedacht waren. Menschen, die im eigenen Land
schlagartig fremd waren. Dies hatte ganz konkrete, nicht selten fatale rechtliche Auswirkungen,

denn mit einem Mal konnte man schon aufgrund kleiner Vergehen des Landes verwiesen

4 Repatriierung = die Riickfiihrung von Kriegs-, Zivilgefangenen oder Fliichtlingen in den Heimatstaat durch
den Aufenthaltsstaat bzw. die Wiedereinbiirgerung durch den Heimatstaat, Meyers Taschenlexikon Geschichte.
Band 5 (Mannheim 1982), 127
45 Vor allem jiidische Riickkehrer sahen sich bald brutalen Ausschreitungen ausgesetzt. Und dennoch: ,,Diese
»Pogromfliichtlinge«, die aus den Kronldndern eintrafen, wurden in Deutschésterreich nicht mehr als
»Kriegsfliichtlinge« anerkannt.” Mentzel, Weltkriegsfliichtlinge, 37-39
4 Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 29
47 Mentzel, Weltkriegsfliichtlinge, 25; Baubdck, Migrationspolitik in Osterreich, 4
48 Ob es dazu iiberhaupt entsprechende Zahlen gibt, ist unwahrscheinlich, denn laut Fassmann und Miinz gab es
solche Erhebungen nicht in zuverldssigem Umfang. Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 29
4 Hanisch, Osterreichische Gesichte 1890-1990, 46-47
50 Hahn, Osterreich, 181
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werden. Die weite Auslegung der Bestimmungen, die noch auf das Schubgesetz von 1871
zuriickgingen, ermdglichte es den Behorden, Ausldnder — gleichermallen waren die alten, wie
auch die neuen von 1918 betroffen — unter anderem ,wegen Armut (...), nicht
ordnungsgemifBer Papiere und Meldung sowie bei politischer Betitigung* abzuschieben.’!
Gepaart mit der miserablen Versorgungslage der unmittelbaren sowie mittelbaren
Nachkriegszeit, den Hungerwintern von 1918/19 sowie 1919/20 32, entstand eine mediale
Hetzfront, die sich quer durch sédmtliche politische beziehungsweise ideologische Lager und
den entsprechenden Zeitungen zog, von christlich-sozialen Publikationen, {iiber
deutschnationale Blitter, bis hin zur Arbeiterzeitung.>?

,,Die soziale Krise des Jahres 1919 wurde durch eine nie gekannte Produktionskrise gesteigert.

Der industrielle Ausstofs betrug nur ein Drittel, die Agrarproduktion nur die Hilfte von 1913.>*

Die kleine, von der Mehrheit der Bevdlkerung gleichermaf3en wie von den fithrenden Kriften
des Landes als nicht {iberlebensfahig eingeschétzte Republik befand sich in einem erbitterten
Verteilungskampf um ohnehin schon verknappte Ressourcen.> Es war da naheliegenderweise
nicht eingeplant, den jetzigen Ausldndern ein Sesshaftwerden zu erleichtern, indem man ihnen
entsprechenden Zugang zum Arbeitsmarkt gewéahrte: ,,Eine Integration der Fliichtlinge, um sie
nicht »von Stufe zu Stufe sinken« zu lassen, war nicht vorgesehen.**® Ganz im Gegenteil kam
es hier, begleitet von entsprechender medialer Riickendeckung und Polemik, zu gezielten
Programmen, die inlidndischen Arbeiter zu schiitzen.”” So wurde bereits 1919 die Forderung
erhoben, ,, Arbeitsplitze in Osterreich nur an Osterreicher zu vergeben®, der dann auch bald

deutliche MaBnahmen folgten.>®

Unter den zahlreichen politischen Fliichtlingen verschiedensten ideologischen Hintergrunds,
die sich nach 1918 in (Deutsch-)Osterreich befanden, sahen sich zwar nicht ausschlieBlich, aber

vor allem die kommunistischen und anarchistischen Ausldnder, da primér die aus Ungarn und

51 Gernot Heiss, Auslinder, Fliichtlinge, Bolschewiken: Aufenthalt und Asyl 1918-1933, in: Heiss, Rathkolb,
Asylland wider Willen, 87-88
52 Der Wegfall der bohmischen Industrie- bzw. ungarischen Agrargebiete hatte Folgen: ,,Mit dem Zerfall dieses
Wirtschaftsraumes war Osterreich weder in der Lage, den Bedarf an Nahrungsmitteln und Energie (...) noch an
industriellen Produkten zu befriedigen.” Vocelka, Geschichte Osterreichs, 276
33 Heiss, Aufenthalt und Asyl 1918-1933, 88-89
54 Hanisch, Osterreichische Geschichte 1890-1990, 278
55 Hohe Arbeitslosigkeit und wachsende Staatsverschuldung wurden nicht als voriibergehende Krise angesehen,
sondern mit der »Kleinheit des Landes« in Verbindung gebracht* Fassmann, Miinz, Einwanderungsland
Osterreich, 32
56 Heiss, Aufenthalt und Asyl 1918-1933, 102
57 ,War es zuvor die Mittellosigkeit verarmter Migranten, welche den AnlaB fiir staatliches Eingreifen bildete, so
wurde nunmehr gerade deren Beschéftigung zur Bedrohung fiir die inldndische Arbeiterschaft™ Baubdck,
Migrationspolitik in Osterreich, 4
38 Heiss, Aufenthalt und Asyl 1918-1933, 91
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Bayern stammenden, verstirkter Beobachtung, genaueren Kontrollen sowie vorbehaltloseren
Abschiebepraktiken ausgesetzt. Diese Handlungsweisen, die sich gegen die ,,Gefdhrdung (...)
von links* richteten, waren nicht nur im Sinne der Deutschnationalen und Konservativen,

sondern auch der 6sterreichischen Sozialdemokraten.>®

Die rechtlichen Aufenthaltsbestimmungen schufen der Polizei ,,einen breiten Spielraum fiir ihr
Vorgehen zur Losung der Probleme®, die darauthin ,,das Dasein der Fliichtlinge vielfiltig
kriminalisierte“.%’ Dieser Trend, politisch unliebsame Auslinder loszuwerden, setzte sich mit
1933 und der Errichtung des Stdndestaates nicht nur fort, sondern erfuhr eine weitere
Verschiarfung, im Rahmen derer dann unter anderen auch NS-Aktivisten von der Einreise

abgehalten werden sollten.

Austrofaschismus

In der Zeit des Stiandestaats gab es eine klare Linie gegen Einwanderer aus Deutschland:
Sozialdemokratische oder kommunistische Fliichtlinge von dort, denen unter Hitler Gefahr
drohte, wurden trotz dieser Bedrohung an der Grenze abgewiesen.®! Gleichzeitig wurden die
im Land befindlichen Personen mit unliebsamem politischem Hintergrund abgeschoben oder
flohen von sich aus.®> Man ging zur Zeit des Austrofaschismus sogar soweit, dass eigene
Staatsbiirger ins Exil gedriangt wurden; so sie nicht ohnehin bereits in einem der errichteten
Konzentrationslager interniert waren.®> Diese restriktiven MaBnahmen in einer Zeit, als
hinreichend Menschen den Versuch unternahmen, Hitler-Deutschland zu verlassen, sind auch
an den Zahlen Reichsdeutscher Einwanderer ablesbar, die im Zeitraum zwischen 1932 und
1934 weder anstiegen, noch stagnierten, sondern ganz im Gegenteil deutlich riickliufig waren.5*
Uberdies setzte die Vertreibung jiidischer Mitbiirger, aufgrund derer in den ersten drei Jahren

nach dem Anschluss 129.000 Juden zur Flucht gezwungen waren, schon im Stindestaat ein.®

%% Heiss, Aufenthalt und Asyl 1918-1933, 94, 96-97
%0 Heiss, Aufenthalt und Asyl 1918-1933, 102
¢! Nicht zuletzt unter den Eindriicken des noch nicht lange zuriickliegenden Reichstagsbrandes in Deutschland,
der schon frith kommunistischen Kreisen angelastet wurde, ging man unter Dollful3, der die Ausschaltung des
Parlaments aus formalen Gegebenheiten (Mérz 1933) zur Machtergreifung und Etablierung eines klerikal-
faschistischen Staates niitzte, gegen politisch unliebsame Einwanderer vor. Emmerich Tdlos, Wolfgang
Neugebauer (Hg.), Austrofaschismus. Politik — Okonomie — Kultur. 1933 — 1938 (Wien °2005), 395, 400
623,000 Sozialdemokraten fliichten in die Sowjetunion, 1.200 Mitglieder des Schutzbundes in die
Tschechoslowakische Republik, 3.000 Nationalsozialisten nach Deutschland (gefolgt von weiteren 60.000
osterreichischen Nationalsozialisten bis 1936/37). Hahn, Osterreich, 182
3 Rathkolb, Asyl- und Transitland 1933-1938?, in: Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen, 113-114
641932 wurden 2.274 Einwanderer aus Deutschland gezihlt, 1934 waren es nur noch 1.541. Rathkolb, Asyl- und
Transitland 1933-19387? 115
5 Hahn, Osterreich, 182
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Zweiter Weltkrieg: Nationalsozialismus

Wie gezeigt wurde, war die Tendenz schon vor dem Anschluss Osterreichs an Deutschland klar
auslidnder-, fliichtlings- und fremdenfeindlich. Es gab auch Bemiihungen, die ohnehin schon
restriktiveren Gesetze weiter zu verschirfen, nur dazu kam es aufgrund der Machtiibernahme
der Nationalsozialisten nicht mehr. Mit dem 10. Mai 1938 trat ndmlich die noch einmal
,wesentlich strengere deutsche Regelung* in Kraft.®® Die Zeit der Herrschaft der
Nationalsozialisten war in den betroffenen europdischen sowie globalen Gebieten getragen vom
Prinzip der Schaffung neuen Lebensraums fiir die Deutschen. Dies brachte vor allem in Europa
die Umsiedlung ganzer Bevdilkerungen. Wihrend des Krieges mussten andere Ethnien
beziehungsweise Nationalitdten den Deutschen weichen, spétestens nach dem Krieg war aber

das Gegenteil der Fall. Als Folge des

nationalsozialistischen Weltenbrandes mussten
mehr als 15,4 Millionen Menschen ihr
Heimatgebiet verlassen. Rechnet man auch die
Hinterne“ Migration dazu, so kommt man
Schétzungen zufolge sogar auf tiber 30 Millionen

Vertriebene, Fliichtlinge sowie DPs. Die

konkreten Auswirkungen der Vertreibungen des

Zweiten Weltkriegs in Osterreich wurden vor Abbildung 4 Displaced Persons 1945

allem in der Zeit nach dem 8. Mai 1945 deutlich.®’ Quelle: Hanisch, Osterreichische Geschichte, 418

3.1.5 Die kalte Migration von 1945 bis 1990

., Osterreich setzte damals seinen Stolz darein, Asylland zu sein. «68

Ahnlich wie schon nach dem Ersten war Osterreich auch nach dem Zweiten Weltkrieg ein Land,
das sich groBen Fliichtlingsstromen ausgesetzt sah. In erster Linie waren dies so bezeichnete
Displaced Persons, Volksdeutsche und den Holocaust iiberlebende Juden.® Sie alle waren

entweder schon auf dem Gebiet Osterreichs oder landeten in den ersten Jahren nach Kriegsende

% Rathkolb, Asyl- und Transitland 1933-19382, 119-120

7 Heinz Fassmann, Rainer Miinz, European East-West Migration 1945-1992, International Migration Review,
Vol. 28, No. 3 (Autumn, 1994), pp 520-538, 521 online zuletzt eingesehen am 10. Juli 2013 unter:
http://www.jstor.org/discover/10.2307/2546819?uid=3737528 &uid=2&uid=4&sid=21102759792781

8 Hanisch, Osterreichische Geschichte 1890-1990, 49

% Displaced Persons = [engl. fiir ,,verschleppte Personen*], Abk. DP (D. P.), Personen fremder Staats- oder
Volkszugehorigkeit, die wihrend des 2. Weltkriegs von den Deutschen oder deren Verbiindeten aus ihrer Heimat
verschleppt wurden oder die Fliichtlinge waren und sich bei Kriegsende im ehem. dt. Reichsgebiet authielten
(etwa 8,5 Mill.), Meyers Taschenlexikon Geschichte. Band 2 (Mannheim 1982), 58
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hier. Die Zeit zwischen 1945 und 1990, als Osterreich eine Frontposition im Kalten Krieg
einnahm, war einerseits gepriagt von weiteren politischen Fliichtlingswellen (vor allem aus
Ungarn, der Tschechoslowakei sowie aus Polen, wie in Kapitel 3.2 ausgefiihrt wird) und
andererseits vom Zuzug auslindischer Arbeitskrifte nach Osterreich. Diese beiden Typen sind
nicht strikt voneinander zu trennen und haben sich durchaus gegenseitig beeinflusst. Generell
hat die aktuelle wirtschaftliche Situation sowohl im Herkunfts- als auch im Zielland eine grof3e
Rolle bei der Entscheidung gespielt, ob Migranten weiterzogen oder zuriickkehrten oder ob sie

sesshaft wurden.

Zehn Jahre Nachkriegszeit

1945 befanden sich 1,6 Millionen DPs in Osterreich, davon waren 600.000 deutschsprachig.
Der Grofteil dieser Menschen verlie3 das Land aber schon bald wieder, sodass 1946/47 nur
noch knapp eine halbe Million Fliichtlinge ihren Aufenthalt in Osterreich fanden. Umgekehrt
zahlte man 1945 eine halbe Million osterreichische Kriegsgefangene, 1947 waren es dann
immerhin noch etwa 80.000.7

., Es ist ohne weiteres klar, daf3 wir diese mehr als eine halbe Million Leute nicht im Lande

behalten konnen und wollen. “"!

Wie aus der folgenden Grafik hervorgeht, verringerte sich im Zeitraum von 1946 bis 1952 die
Anzahl der Volksdeutschen um 36%, die der DPs um 74% und die der jlidischen Fliichtlinge
sogar um 91%, bei einem durchschnittlichen Gesamtriickgang von etwa 50%.”* Geprigt waren
diese Triimmerjahre von Entbehrungen, Misstrauen und knappen Ressourcen. Wie schon nach
1918 wurden die Fremden als Belastung wahrgenommen — die Rede war von so genannten

“3 _ die das Vorankommen bezichungsweise den Wiederaufbau

,,zusitzlichen Essern
erschwerten, da auch sie versorgt werden mussten. Die Politik begann sich neu zu finden,
weitestgehend losgelost von den uniiberwindbaren ideologischen Grabenkdmpfen der Ersten
Republik. Dennoch waren zu viele Menschen zu versorgen und es gab zu wenig Nahrung. Dies
fiihrte zu Extremsituationen wie etwa in Freistadt, wo eine 5.000 Einwohner fassende Stadt

8.000 Fliichtlinge aufnehmen musste.”

7 Hanisch, Osterreichische Geschichte 1890-1990, 418-419; Vocelka, Geschichte Osterreichs, 318
7! Stellungnahme des Innenministeriums am 15.3.1947, zitiert nach: Stieber, Volksdeutsche und Displaced
Persons, 144
72 Eigene Berechnung und Darstellung, Daten nach Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen, 145
73 Gabriele Stieber, Volksdeutsche und Displaced Persons, in: Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen, 151
" Hanisch, Osterreichische Geschichte 1890-1990, 406
16



Fliichtlinge in Osterreich
1946 - 1952
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Abbildung 5 Fliichtlinge in O 1946 - 1952
Quelle: Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen, 145

Von der halben Million verbliebener Fliichtlinge des
Jahres 1946 wanderte nur ein Drittel in den folgenden
Jahren aus, der Rest blieb langfristig und wurde
sesshaft in  Osterreich. 1955 war  das
Fliichtlingsproblem der Nachkriegszeit im Prinzip
keines mehr. Bis dahin ging man aber &duferst
unterschiedlich mit den zum Grof3teil in Lagern
untergebrachten Gruppen um. Ob Volksdeutsche oder
Displaced Persons, ob repatriierbar oder nicht
repatriierbar, ihnen allen war die Ablehnung seitens
der Bevolkerungsmehrheit gewiss. Dass sie zu
Beginn von der Arbeitspflicht entbunden waren und
dariiber hinaus von den Alliierten oft besser versorgt
wurden als die heimische Bevolkerung, verstirkte

diese Haltung zusitzlich.”

Lag die Zustandigkeit respektive die
Letztverantwortung anfangs noch alleine bei den vier
Besatzungsméchten, die teils sehr unterschiedliche
Sichtweisen und Praktiken vertraten’®, ging die

Kontrolle im Laufe der Nachkriegszeit nach und nach

in den direkten Bereich des Osterreichischen Innenministeriums {iber. Konkret zur Abteilung

12U, wo man sich schon frith um die grote Gruppe der Volksdeutschen bemiihte, spiter dann

aber auch fiir alle fremdsprachigen Fliichtlinge zustindig zeichnete. Wie schon zuvor

angesprochen, es blieben vor allem Volksdeutsche in Osterreich, wiihrend andere DPs vermehrt

zur Emigration tendierten und jiidische DPs fast génzlich weiterzogen. Nach vier Jahren

Aufenthalt in Osterreich war es den Heimatlosen moglich, einen Antrag auf Staatsbiirgerschaft

zu stellen.”’

75 Stieber, Volksdeutsche und Displaced Persons, 142, 151-153

76 Nicht repatriierbare DPs gab es nach sowjetischer Auffassung schlichtweg nicht: ,,... falls sie sich weigerten,
erfolgte die Repatriierung, oft gegen verzweifelten individuellen Widerstand, unter Zwang.“ Frank Caestecker,
>Displaced Persons< (DPs) in Europa seit dem Endes Zweiten Weltkriegs, in: Bade, Enzyklopéadie Migration,

530

77 Stieber, Volksdeutsche und Displaced Persons, 152-153
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Die Zweite Republik ab 1955

Osterreich war nach dem Zweiten Weltkrieg nicht nur damit beschiftigt, den Mythos als Opfer,
der auf die Moskauer Deklaration von 1943 zuriickgeht, aufzubauen und zu leben, sondern auch
darum bemiiht, sowohl eine eigene Identitit festzulegen und eine Rolle in der internationalen
Diplomatie beziechungsweise Politik einzunehmen. Vor diesem Hintergrund sind auch
Osterreichs 6ffentlichkeitswirksame Bemiihungen um die Fliichtlinge aus sozialistischen

Staaten im Kontext der Mittlerrolle im Ost-West-Konflikt zu verstehen.”®

1951 zihlte Osterreich 6,9 Millionen Einwohner, 50 Jahre spiter waren es schon 8,1 Millionen.
Der Grofteil dieses enormen Plus von 1.130.000 Personen ist auf die Zuwanderung ab den 60er
Jahren zurlickzufiihren, wobei die Krisenfliichtlinge des Kalten Krieges gegeniiber den
Arbeitsmigranten anteilsméaBig nur eine untergeordnete Rolle einnehmen: ,,Obwohl jeweils fast
zwei Drittel einen Asylantrag in Osterreich stellten, blieben (...) nur knapp 5-10 Prozent

tatsachlich in Osterreich.”®

Wohnbevolkerung in Osterreich nach Staatsangehérigkeit
1961 1991
absolut prozentuell absolut prozentuell
Bevilkerung 7.073.814 100,0% 7.795.786 100,0%
insgesamt
Inlinder 6.971.648 98,6% 7.278.096 93,4%
Auslinder 102.166 1,4% 517.690 6,7%

Abbildung 6 Wohnbevolkerung 1961 & 1991

Quelle: Eigene Darstellung, prozentuelle Angaben nach eigener Berechnung, Daten nach Hahn, Osterreich, 185

Die iibergeordnete Rolle im Bevolkerungswachstum zwischen dem Ende des Zweiten
Weltkriegs und dem Ende des Kalten Kriegs spielten die Arbeitsmigranten. Unter ihnen vor
allem diejenigen aus der Tiirkei und aus Titos Jugoslawien, das im Gegensatz zu anderen
sozialistischen Landern eine offenere Arbeitsmarktpolitik praktizierte. Sowohl die Rolle der
Arbeitsmigranten als auch der Krisenfliichtlinge wird in den folgenden Kapiteln separat und im

Detail behandelt.

78 _Im Hunger nach nationalem Selbstbewusstsein wuchs die Zweite Republik so rasch in die zundchst
weitgehend fremdbestimmte Rolle als neutraler Staat an der Front zwischen den Blécken hinein, dass diese bald
weithin als auflenpolitischer Ausdruck Osterreichischer Identitdt verstanden wurde.” Baubdck, Migrationspolitik
in Osterreich, 8-9
" Hahn, Osterreich, 184
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3.1.6 Die neueste Migration von 1991 bis 2011

Das Ende des Kalten Krieges brachte nicht nur das Ende der Sowjetunion, sondern auch ein
Ende der grof3en Fliichtlingswellen aus kommunistischen Staaten, die auf bestimmte politische
Krisensituationen innerhalb des Ost-West-Konflikts zurlickzufiihren sind. In den vier
unmittelbaren Wendejahren zwischen 1989 und 1993 verlielen in Europa tiber fiinf Millionen

Menschen ihre Heimat, davon 1,8 Millionen

Abhildung |- Zuwanderer aus Ostmitteleuropa in Wien 1985-1994

20000

Kriegsfliichtlinge aus Bosnien, Kroatien und

Serbien.?” Die Wirtschaftskrise der 80er Jahre

16000 +

W Poen und der damit -einhergehende verknappte

[l ex-csFR

E3 Ungam

Arbeitsmarkt und der wiederum daraus folgende

Anwerbestopp fiir Gastarbeiter hatten auch die

1088 1088 1980 1981 1982

5 Stimmung in Osterreich umschlagen lassen. Wo

{(Quelle: Statistisches Ami der Siadi Wien, ADV-Magistratsdirektion)

zuvor in der Zweiten Republik, beginnend mit
Avbildung 7 memle;z;gg_%;)fmimemvpa o ien den Ungarn-Fliichtlingen, ein positives Selbstbild
Quelle: Fassmann, Die "neue Zuwanderung" aus von Osterreich als sicherer Hafen fiir die
Ostmitteleuropa, 15

Hilfesuchenden der Welt gefestigt wurde,

dominierte nun wieder, wie schon in der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts, die Ablehnung von
Immigranten. So kam es im Jahr 1990 im niederosterreichischem Kaisersteinbruch zu Protesten
und StraBensperren der hiesigen Bevolkerung gegen die Unterbringung von 800 ruménischen
Asylwerbern.®?! Die auslindische Wohnbevélkerung in Osterreich hat sich alleine im Zeitraum
von 1987 bis 1994 auf 713.000 Personen verdoppelt, was sich einerseits durch eine starke
okonomische Konjunktur ab 1990 erkldren ldsst, von der vor allem polnische, aber auch
tschechoslowakische und ungarische Arbeiter angezogen wurden (siche Abbildung®?), aber zu
einem noch groBeren Teil durch den Krieg im ehemaligen Jugoslawien. Die

Auseinandersetzungen am Balkan der 90er Jahre bedeuteten fiir Osterreich als Nachbar- und

ehemaliger Anwerbestaat ganz besonders groBe Verinderungen.®

Mit der eben skizzierten verstirkten Zuwanderung der unmittelbaren Wendejahre verdoppelte
sich der Anteil von Auslidndern an der Osterreichischen Bevolkerung von 4% im Jahr 1974 auf

8% Mitte der 90er Jahre. Durch die folgenden politischen Maflnahmen, die eine Einddmmung

8 Fassmann, Miinz, East-West Migration 1945-1992, 534
81 Miinz, Zuser, Kytir, Grenziiberschreitende Wanderungen und ausléindische Wohnbevélkerung, 25
82 Die um ein Vielfaches hoheren Zahlen polnischer Zuwanderer, wie sie aus der Abbildung ablesbar sind,
werden durch ,,eine reale Ndhe zumutbarer transnationaler Pendeldistanzen® relativiert bzw. erklart. Heinz
Fassmann, Die ,,neue Zuwanderung™ aus Ostmitteleuropa. Eine empirische Analyse am Beispiel der Polen in
Osterreich (Wien 1995), 15
83 Baubdck, Migrationspolitik in Osterreich, 20
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der Zuwanderung zum Ziel hatten, wurde dieser Wert bis zum Jahr 2000 generell stabil
gehalten. Seitdem, also im letzten Jahrzehnt, kam es zu einer Steigerung auf 11,5%, woran vor
allem der Nachzug von Familien und der Zuzug von Arbeitskriften aus der erweiterten EU
verantwortlich zeichnen. Teil dieser Zuwanderung waren aber auch Krisenfliichtlinge, die hier
um Asyl angesucht haben. Im Gegensatz zu anderen Jahrzehnten der Osterreichischen
Migrationsgeschichte begann sich in dieser jlingeren Vergangenheit ein globaler Trend
abzuzeichnen. So kam es unter anderem zu einem Anstieg von afghanischen, pakistanischen,
tschetschenischen, irakischen oder syrischen Fliichtlingen sowie von Asylsuchenden aus

Indien, Nigeria, China oder Somalia.

60.000

50.000

40.000 -

30.000

20.000

10.000 -~

0

p— 20029003 2008 005 2008 20000075010 ot

——Gesamt =——=Osterreich =—==Ausland =—=EU/EWR/CH EU2004 Ungarn

Abbildung 8 Wanderungssaldo 2002-2011 nach Staatsangehorigkeit

Quelle: Statistik Austria 2011, 34; Statistik Austria 2012c, nach: Gruber, Die ungarische Community in Osterreich, 8

Vergleicht man die Zuwanderer des ersten Jahrzehnts dieses Jahrhunderts, die sich im
Allgemeinen durch eine ,,zunehmende Diversitdt” aufgrund einer ,,stirkeren Streuung nach
Herkunftslandern charakterisieren lassen, mit denen der 1980er Jahre, so ldsst sich festhalten,
dass die spiater Gekommenen tendenziell hoher qualifiziert sind. Dies zeigt sich an einer
niedrigeren Quote derer nur mit Pflichtschulabschluss als hochste Ausbildung und einer
hoheren Akademikerquote und ist nicht zuletzt das Ergebnis einer gednderten Politik, die
Zuwanderung zunehmend steuern will (Details zu diesen Migranten der allerjlingsten

Osterreichischen Geschichte werden im vierten Kapitel behandelt).

8 Migration und Integration. Zahlen. Daten. Indikatoren 2012, Statistik Austria, online zuletzt eingesehen am
15. April 2013 unter:

http://www.bmi.gv.at/cms/BMI Service/Integration 2012/migration_integration 2012 72dpi.pdf, 24, 36;
Diverse Jahresstatistiken zum Asylwesen, Bundesministerium fiir Inneres, online zuletzt eingesehen am 14.
August 2013 unter: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI _Asylwesen/statistik/start.aspx

85 Der Anteil der vergleichsweise vielen auslindischen Studenten in Osterreich hat daran keinen groBen Anteil,
da nur wenige nach dem Studium bleiben. WIFO, IHS, Die 6konomischen Wirkungen der Immigration in
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3.1.7 Motive und Momente der Auswanderung

Auswanderung bis 1945
., Von den 1820er bis in die 1930er Jahre verliefen etwa 55 Millionen Menschen Europa. «86

In den vierzig Jahren vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges kam es zu ganz massiven
Migrationsbewegungen aus der Monarchie hinaus. Insgesamt waren es zumindest fiinf
Millionen Menschen, also gut ein Zehntel der mittleren Gesamtbevdlkerung Osterreich-
Ungarns, das im angesprochenen Zeitraum emigrierte. Ein Drittel davon blieb in Europa, der
groBe Rest ging nach Ubersee, zuerst vor allem in die USA, spiter dann auch nach Kanada,
Brasilien oder Argentinien.’” Die Ubersee-Wanderer stellten somit iiber dreieinhalb Millionen
Menschen, darunter 1,8 Millionen alleine aus der 6sterreichischen Reichshélfte. Damit lag man
sogar noch vor den klassischen Auswandererldndern Italien und Russland. Man bezeichnet

diese Jahre auch als ,,0sterreichisches Jahrzehnt der US-amerikanischen Einwanderung*.®3

UBERSEEWANDERUNG AUS OSTERREICH (BZW. OSTERREICH-UNGARN)

Jahr USA Kanada | Argentinien | Brasilien Sﬂdamerika; Afrika | Australien |Asien | zusammen
1876 | 6173 6 4 | 1433 e 0 1 7.626
1910 | 113218 | 20839 | 6273 | 1042 | 315 | 1 ] Sey | 141865

Osterreichische Reichshilfte gesamt

| 1525209 | 151913 | 94047 | 55860 | 6285 | 1.185] 3.919 |105 |1,844.696
Osterreich-Ungan gesamt

| 2.953587 | 157.969 | 358507 | 64360 | 6544 [1.771 | 4097 [109 [3,5546.944

Abbildung 9 Uberseewanderung aus Osterreich
Quelle: Verkiirzte grafische Darstellung aus Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich, 23
Das zentrale Motiv dieser Auswanderer war die Suche nach Arbeit. Wobei mit einem Anteil
von zwei Dritteln vor allem alleinstehende Méanner hier Chancen auf ein besseres Leben und
Moglichkeiten des sozialen Aufstiegs sahen, Menschen mit einer so genannten

,Jedermannqualifikation“.®> Aber nicht alle Personengruppen waren gleichermafen betroffen.

Osterreich 1989-2007. Kurzfassung, Wien 2009, online zuletzt eingesehen am 12. August 2013 unter:
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart?publikationsid=34981&
mime_type=application/pdf, 2

8 Hoerder, Terminologie und Konzepte in der Migrationsforschung, 29

87 Gerda Neyer, Auswanderungen aus Osterreich, in: Traude Horvath, Gerad Neyer (Hg.), Auswanderungen aus
Osterreich. Von der Mitte des 19. Jahrhunderts bis zur Gegenwart (Wien/KoIn/Weimar 1996), 15

88 Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 21-22

8 Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 24; Eine Aussage von Henry Ford unterstreicht diesen
Aspekt: ,,Das Bediirfnis nach einer fachlichen Ausbildung ist nicht allgemein.* Hobsbawm, Das imperiale
Zeitalter, 151
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Die schon in der Habsburgermonarchie unterdriickten oder zumindest benachteiligten
ethnischen Schichten waren iiberproportional vertreten. Besonders betroffen waren ,,verarmte
landliche Unterschichten, gesellschaftliche »Verlierer« des Industrialisierungsprozesses,
ethnische Minderheiten und die Bevdlkerung peripherer und entwicklungsschwacher

Regionen®.”

Doch nicht alle dieser Ausgewanderten blieben auch dauerhaft in den Zielldndern, grof3e Teile
kehrten wieder heim. Von den 1,2 Millionen Osterreich-ungarischen Auswanderern etwa, die
das Gebiet im Zeitraum zwischen 1908 und 1913 verlassen hatten, fanden 460.000 wieder
zuriick.”! Auf globaler Ebene ist eine so hohe Riickkehrer-Quote von fast 40% keineswegs
tiblich.”? Die klassische Siedlungsmigration, also eine ,,Auswanderung ohne Aussicht auf
Riickkehr zu Lebzeiten®, wurde durch die Arbeitsmigration abgelost, in der eine Riickkehr,
zumindest bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs, nicht nur denkbar war, sondern tatsdchlich

relativ oft realisiert werden konnte.”?

Die prekdre wirtschaftliche Situation der Zwischenkriegszeit hatte  weitere
Auswanderungsbewegungen zur Folge, dhnlich denen, wie man sie schon eineinhalb
Jahrzehnte zuvor beobachten konnte, wenn auch nicht im selben Ausmal}. Konkret wanderten
ab 1921 mehr Menschen aus denn ein; bis zum Jahr 1937 waren es insgesamt etwa 75.000
Personen, die der Auswanderung den Vorzug gaben. Die meisten davon stammten aus dem
Burgenland, dicht gefolgt von Wien.”* Im Laufe der Zwischenkriegszeit gewann auch die
politisch motivierte Emigration allmédhlich an Bedeutung, vereinfachend umrissen:
Kommunisten in die UdSSR, Zionisten nach Paldstina und Nationalsozialisten nach
Deutschland. Diese Auswanderung stand zahlenmiBig aber klar hinter der dkonomisch
motivierten zuriick. Denn es gab die politische Absicht, der hohen Arbeitslosigkeit durch
Export von Arbeitslosen beizukommen. Dieser Plan scheiterte aber. Und zwar hauptsédchlich
an der nun verstirkt protektionistischen Zuwanderungspolitik der »vormaligen«
Haupteinwanderungslinder®, allen voran der USA.?> Generell ist in der Zwischenkriegszeit,

nach anfanglichem Boom, ein Abflachen der Auswanderungsrate zu beobachten.

% Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 24-25
! Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 25
%2 _Sie wollten in Ubersee ihr Gliick machen und hofften, innerhalb weniger Jahre so viel zu verdienen, daB sie
in irgendeinem sizilianischen, polnischen, oder griechischen Dorf als begiiterte Ménner ein Pachtgut, ein Haus
und den Respekt der Nachbarn erwerben konnten. Eine Minderheit kehrte tatsachlich zuriick, doch die meisten
blieben in der neuen Heimat ...“ Hobsbawm, Das imperiale Zeitalter, 149
9 Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 28
% Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 28-29
95 Neyer, Auswanderungen aus Osterreich, 22
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Abbildung 10 Auswanderer nach auflereuropdischen Lindern in den Jahren 1921 bis 1937

Quelle: Eigene Darstellung, Daten nach Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich, 30

Unter der nationalsozialistischen Herrschaft wurden in einer ersten Phase, noch bevor man zur
Vernichtung iiberging, massenweise Menschen vertrieben, die meisten davon aus rassischen
Motiven. 95% der Vertriebenen dieser Zeit waren Juden, der Rest zumeist nichtjiidische
Familienangehdrige. Aber auch Intellektuelle und Politiker sowie andere Personen, die mit dem

NS-Staat nicht leben konnten oder wollten, mussten das Land verlassen.”®

Auswanderung seit 1945

Erste grofle Auswanderungen nach dem Zweiten Weltkrieg betrafen Vertriebene und Displaced
Persons, die sich vor allem mit der Mdglichkeit einer Ausreise nach Ubersee anfreunden
konnten, und waren oft Durchwanderungen von Migranten aus dem Osten, welche bis 1947/48
stark zunahmen.”” Zwischen 1945 und Mitte der 1990er Jahre wanderte mindestens eine halbe
Million Osterreicher aus. Die Riickwanderung war wesentlich geringer als etwa noch um das
Jahr 1900 herum. Dennoch ergibt sich in den letzten fiinfzig Jahren, rechnet man zugezogene
und weggezogene Staatsblirger gegen, ein Wanderungssaldo von Minus 289.000
Osterreichern.”® Die meisten zog es nach Deutschland, einige aber auch in die Schweiz. Die
Auswanderung in nicht-européische Lénder blieb vergleichsweise klein, wobei Australien und
spater Siidafrika erwdhnenswert sind. Wéhrend die im ausgehenden 19. und frithen 20.
Jahrhundert vorherrschende Uberseemigration nach dem Zweiten Weltkrieg an Bedeutung
eingebiifit hat, wurde die Emigration in die deutschsprachigen Nachbarstaaten seit 1945 immer

wichtiger.”

% Die Ausweisung jiidischer Biirger ist unter den wirtschaftlichen Motiven von Enteignung und Wohn- bzw.
Arbeitsplatzbeschaffung zu sehen. Neyer, Auswanderungen aus Osterreich, 18, 22-23
7 Caestecker, Displaced Persons, 533
% Migration und Integration 2012, Seite 24
9 Neyer, Auswanderungen aus Osterreich, 19-20
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s Bermrraiierinren Die Anwerbung von auslidndischen

200000 Arbeitern nach Osterreich der 1960er
iiﬁﬁ Jahre war bedingt durch den Pull-
iiﬁii Faktor Arbeitskriftemangel, den eine
o gute Wirtschaftslage mit sich brachte,
iiﬁ wie im  ndchsten  Unterkapitel
e N Slll i "l :“ “r S:' !_“ :'.l ausgefiihrt wird. Das war unmittelbar
SR S R ST S | nach dem Zweiten Weltkrieg noch

nicht der Fall, es wurden sogar

Abbildung 11 Auslands-OsterreicherInnen von 1950 bis 1990 gegenldufige Anwerbeabkommen

Quelle: Eigene Darstellung, Daten nach Horvarth, Neyer,

! _ abgeschlossen, die etwa Osterreichische
Auswanderung aus Osterreich, 311

Arbeiterinnen unter anderem nach
England brachten. Gepréagt war diese Auswanderung einerseits durch Regeln und Vorgaben der
Aufnahmelédnder, aber vor allem durch eine ,,Individualisierung von Auswanderung®, also der
Vervielfiltigung und ,Diversifikation der Auswanderungsgriinde und —formen*.!®® Dennoch
war die Zahl der Zuwanderer nach Osterreich seit 1945, sowohl in den meisten Einzeljahren als

auch absolut betrachtet, groBer als die Zahl der Auswanderer.!%!

Die aktive Verstirkung beziehungsweise staatliche Organisation von Auswanderung aus
Osterreich war mit den 60er Jahren erloschen. Erst mit spéteren und weniger willkommenen
Fliichtlingswellen — bei denen auch der Anwerbestopp in Folge einer stagnierenden Wirtschaft
in den 1970er und 1980er Jahren eine wichtige Rolle gespielt hat — war die Organisation von
Auswanderung wieder ein Thema. Allerdings vorwiegend von Nicht-Osterreichern. Versuche,
einer erhohten Arbeitslosigkeit mit dem Export von Arbeitslosen beizukommen, wie man sie
vor dem Ersten und vor dem Zweiten Weltkrieg unternommen hatte und mit denen man
gescheitert war, bezogen sich fortan rein auf die zugewanderten oder hierher geflohenen
Bevolkerungsgruppen: ,,Glauben Sie wirklich, dal man die Auswanderung fordert, wenn man

hier Deutschkurse abhalt?<'%?

1% Neyer, Auswanderungen aus Osterreich, 23
01 Fassmann, Miinz, Osterreich — Einwanderungsland wider Willen, in: Heinz Fassmann, Rainer Miinz,
Migration in Europa. Historische Entwicklung, aktuelle Trends und politische Reaktionen (Frankfurt 1996), 210-
211
102 Regierungsrat Gerhard Litschka, der fiir Traiskirchen zustindiger Beamte des Innenministeriums, zitiert nach:
Alizadeh, Osterreichische Fliichtlingspolitik der 70er Jahre, 201
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3.1.8 Arbeitsmigration seit dem Zweiten Weltkrieg

Unmittelbar nach 1945 sah sich Osterreichs Wirtschaft noch keinem Arbeitskriftemangel
ausgesetzt, im Gegenteil wanderten viele Osterreicher ins Ausland, vor allem nach
Deutschland.'® Dies lésst sich gewissermafBen erkldren durch eine riickstéindige industrielle
Entwicklung, aber auch durch die Integration der (vorwiegend volksdeutschen) Vertriebenen
in den Arbeitsmarkt. Erschwerend wirkte sich aus, dass es vor allen in den von den Sowjets
besetzten Gebieten ein massiver Abtransport industrieller Anlagen und Gerite stattfand.!® Erst
spit kam es dann in Osterreich zu einer Situation, mit der andere westliche Linder schon friiher
konfrontiert waren, einer anziehenden Wirtschaft und einem gleichzeitigen Mangel an
Arbeitskriften.!® Dies wirkte als Pull-Faktor, wihrend die geringeren Lohnniveaus und

politische Krisen in den Herkunftslindern als Push-Faktoren zu sehen sind. 1%
Linzer Volksblatt: ,, nicht nur 15.000, sondern noch mehr Gastarbeiter nach Osterreich! "

In den 1960er Jahren beschloss man, ausldandische Arbeitskriafte zuzulassen. Aber erst als man
merkte, dass die ersten vereinbarten Kontingente, wie etwa mit Spanien 1962, kaum genutzt
wurden, ging man dazu iiber, die Arbeiter auch direkt in den Herkunftslindern anzuwerben.
Dies waren in Bezug auf Osterreich vor allem die Tiirkei ab 1964 und Jugoslawien ab 1966. Es
handelte sich urspriinglich um eine Idee, von der alle Seiten gleichermallen profitieren sollten.
Einerseits versprach man sich hierzulande eine garantierte Riickkehr der Kréfte nach dem
Rotationsprinzip und fir das Land sowie die Firmen eine dementsprechende
Steuerungsmoglichkeit nach Bedarf. Andererseits sollten die Gastarbeiter hier vom hoheren
Lohnniveau profitieren und Ersparnisse bilden konnen, um sie dann spdter in ihren
Heimatldndern zu investieren. Die Realitét gestaltete sich oft anders, so kam es immer wieder

zu Hirtefillen und auch zur Abschiebung von streikenden Gastarbeitern.'%®

103 Viele der aus Arbeitsgriinden ausgewanderten Osterreicher wurden entgegen einer urspriinglichen Intention
im Ausland sesshaft. Baubdck, Migrationspolitik in Osterreich, 12
14 Hanisch, Osterreichische Geschichte, 407
105 Zuriickzufiihren ist diese leicht verspitete Entwicklung unter anderem auf folgende drei Faktoren: (1) Langes
Wirtschaftswachstum, (2) Schrumpfen der Arbeitskraftreserven der Landbevdlkerung und (3) Sinken der
Frauenerwerbsbeteiligung. Baubdck, Migrationspolitik in Osterreich, 12; Miinz, Zuser, Kytir, 21
106 Unter Push-Faktoren werden jene Krifte verstanden, die den Wanderarbeiter in seiner Herkunftregion (...)
motivieren diese zu verlassen. (...) Auf der anderen Seite umfassen Pull-Faktoren jene Kréfte, die den
Wanderarbeiter veranlassen, eine bestimmte Zielregion zu wihlen.* Gerald Pelger, Die Arbeitsmigration in
Osterreich. Geschichte der Migration. Steckbrief der Regionen. Regionale Clusterung. Ausblick (Saarbriicken
2009), 139
107 Renée Winter, Migration kontrollieren?, in: Hakan Giirses (Hg.), Gastarbajteri. 40 Jahre Arbeitsmigration.
Ausstellung des Wien-Museum von 22.1. bis 11.4.2004 (Wien 2004), 53
108(1) Auslinder sollten zu denselben Lohn- und Arbeitsbedingungen beschiftigt werden, (2) Sie sollten vor
Inléndern gekiindigt werden, (3) Das Beschiftigungsverhéltnis sollte auf ein Jahr befristet sein. Baubdck,
Migrationspolitik in Osterreich, 12-13; Giirses, Gastarbajteri, 35
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Entwicklungstiberblick!®”

1964: Anwerbeabkommen mit der Tiirkei 1973: Hohepunkt mit 226.800 Gastarbeitern
1966: Anwerbeabkommen mit Jugoslawien 1974: Anwerbestopp
1969: Kontingente werden jetzt richtig genutzt 1984: Riickgang auf 138.700 Gastarbeiter

Das Prinzip der Rotation funktionierte nicht so, wie es sich die verantwortlichen Stellen in
Osterreich vorgestellt hatten. Gastarbeiter gingen nicht einfach nach einem Jahr wieder zuriick
und Arbeitgeber bestanden meist darauf, dass die nun bereits angelernten Arbeitskrifte nicht
durch neue, wieder frisch anzulernende ersetzt werden wiirden.''° Der entscheidende Schritt
vom Gastarbeiter-Dasein zur Sesshaftwerdung kam dann in Form des Familiennachzugs.''!
Damit, aber auch durch die gestiegene Nachfrage nach weiblichen Arbeitskriften, etwa im
Textilbereich, erhohte sich der Frauenanteil, der bis 1971 auf 37% in der jugoslawischen und
auf 13% in der tiirkischen Gastarbeiter-Population gewachsen war, weiter.!'> Indem
Arbeitgeber bewusst ihre auslindischen Arbeitskrifte dazu bewegten, nahe Verwandte nach
Osterreich zu holen, wurde das Rotationsprinzip ausgehebelt und es entwickelte sich durch den

Familiennachzug eine dynamische Kettenmigration.!'!?

Das Dasein der so genannten Gastarbeiter — und noch einmal verschérft die Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Gastarbeiterinnen und Ehefrauen — war durch eine rechtliche
Schlechterstellung, mangelnde politische und gesellschaftliche Partizipationsmoglichkeiten
sowie von Ressentiments der hiesigen Bevolkerung geprdgt. Spitestens mit der
Wirtschaftskrise in Folge des Olpreisschocks Ende 1974 und der daraus resultierenden ersten
Rezession in Osterreich seit 1945 galt die Maxime, auslindische Arbeitskrifte abzubauen.
Innerhalb von zehn Jahren, 1981 kam es zu einer weiteren Rezession, sollte sich die offizielle
Anzahl der Gastarbeiter halbiert haben.!'* Einen groBen Anteil an dieser gewaltigen Reduktion
hatte das Auslidnderbeschiftigungsgesetz 1975, das neben einem Inlinderprimat am
Arbeitsmarkt auch den Ausschluss von bestimmten Leistungen des Sozialstaats mit sich
brachte. Paradoxerweise fiihrte aber gerade der Anwerbestopp zu einer dauerhaften
Niederlassung vieler Migranten, die zuvor zwischen Herkunftsland und Osterreich gependelt

waren und nun Angst hatten, ihre Stelle zu verlieren.''®

199 r7ahn, Osterreich, 183-185
110 Seitens des Staates bestand man daher oftmals nicht auf die Riickkehr. Baubdck, Migrationspolitik in
Osterreich, 13
" Hahn, Osterreich, 184
112 Alev Korun, Frauen in der Migration, in: Giirses, Gastarbajteri, 70
3 Miinz, Zuser, Kytir, Grenziiberschreitende Wanderungen und ausléndische Wohnbevélkerung, 22
114 Giirses, Gastarbajteri, 37-38
S Miinz, Zuser, Kytir, Grenziiberschreitende Wanderungen und ausléndische Wohnbevolkerung, 23
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Bezeichnend fiir die Wahrnehmung der Gastarbeiter in der Offentlichkeit kdénnen zwei
Begrifflichkeiten betrachtet werden. Auslidndische Arbeitskrifte wurden nach dem Zweiten
Weltkrieg vorwiegend als ,,Fremdarbeiter* bezeichnet. Erst Ende der 60er Jahre fand man mit
den ,,Gastarbeitern™ ein neues Begriffsbild, das sich bis zur Wende halten sollte. Ab 1990
begann sich langsam der alltagssprachliche Wechsel hin zum ,,Ausldnder” zu vollziehen,
wihrend man heute den Begriff ,,Gastarbeiter kaum noch hort.!'® Gut ldsst sich auch der
Bedeutungswandel am Begriff des ,,Schleppers* festmachen. Dieser war auch schon in den 70er
Jahren negativ besetzt, allerdings waren damals Werber von Firmen im Ausland gemeint, die
den Versuch unternahmen, Gastarbeiter aus Osterreich abzuwerben. Dieses Vorgehen war
negativ konnotiert. Das dnderte sich dann in den 90er Jahren, fortan waren nicht mehr
,.diejenigen, die Leute iiber die Grenze raus aus Osterreich bringen, sondern hinein ...* gemeint.
Negativ besetz ist dieser Begriff nun also nicht mehr, weil jemand Gastarbeiter abzieht, sondern

weil er sie herbeibringt.!!”

Arbeitsmigration aus der Turkei ab 1964

Nur ein kleiner Prozentsatz der tiirkischstimmigen Migranten Europas ist auf politische Motive
zuriickzufilhren (Militdrputsche 1972 und 1980), die groe Mehrheit wanderte aus
okonomischen Griinden und im Rahmen der gezielten staatlichen Anwerbung nach West-,
Mittel- oder Nordeuropa aus. Dies fiihrte langfristig dazu, dass die Anzahl der tiirkischen
Staatsangehorigen im westlichen Europa, die um 1970 noch bei etwa 430.000 lag, innerhalb
von drei Jahrzehnten auf 3,2 Millionen anstieg. Deutschland vereinbarte bereits 1961 ein
Anwerbeabkommen mit der Tiirkei, Osterreich folgte diesem Beispiel drei Jahre spiter. Von
Seiten des tiirkischen Staates hoffte man, abgesehen von einem zu erwartenden
Devisentransfer, dem Aufeinandertreffen eines rasanten Bevolkerungswachstums und
steigender Arbeitslosigkeit mit dem Export von Arbeitskriften beizukommen.''® Verschérft
wurde die Arbeitsplatzsituation in der Tiirkei auch durch die breite Einwanderung ethnischer
Tiirken nach dem Zweiten Weltkrieg aus verschiedenen Teilen Europas, aber vor allem aus

Bulgarien und Bosnien.!'"”

16 Giirses, Gastarbajteri, 35, 40
7 Winter, Migration kontrollieren?, 54
118 Mit 1,9 Millionen lebte zur Jahrtausendwende der GroBteil der Auslandstiirken in Deutschland. Yasemin
Karakasoglu, Tiirkische Arbeitswanderer in West-, Mittel- und Nordeuropa seit der Mitte der 1950er Jahre, in:
Bade, Enzyklopéadie Migration, 1054-1055
119 ... Turkey plays a role comparable to that which Germany plays foe ethnic Germans and Israel plays for
Jews.” Fassmann, Miinz, East-West Migration 1945-1992, 533
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Der soziale Hintergrund dieser Arbeitsmigranten war alles andere als homogen, sehr viele
verschiedene berufliche Sparten waren vertreten. Dennoch wurden sie zumeist als Ungelernte
oder Angelernte angestellt. Die Verldngerung des Aufenthalts und der Familiennachzug, in
Folge dessen es zu einer allméhlichen Angleichung der Geschlechterproportionen kam, pragten
auch die tiirkischen Einwanderer und festigten ihre Gemeinschaft. Eine Folge dessen war die
Etablierung einer eigenen politischen sowie religidsen Infrastruktur und die Schaffung eigener

tiirkischsprachiger Zeitungen.'?°

Gut ein Drittel der zugezogenen Arbeitswanderer mit tiirkischer Staatsangehorigkeit waren
Kurden, die in den west- und mitteleuropdischen Léndern allerdings nicht als solche
wahrgenommen wurden oder werden. Unter ithnen ist auch die Zahl der politischen Fliichtlinge,
verursacht durch ,,die systematische Vernichtung von Lebensgrundlagen und die ,,ethnische
Diskriminierung in allen vier Herkunftslindern* gréBer als unter den Tiirken.'?! Die Trennung
von Kurden zwischen Arbeitsmigranten und politischen Fliichtlingen ist aber nur sehr schwer
zu ziehen, da oftmals die Option der Anwerbung genutzt wurde, um einer politischen
Verfolgung oder Unterdriickung zu entgehen. Die Tendenz zur Sesshaftwerdung war unter
kurdischen Migranten stets stirker und die Riickkehroptionen geringer als unter tiirkischen
Migranten, da sich eine Riickkehr aufgrund der Situation in den Heimatgebieten schwierig bis

unmoglich gestaltete. Sie waren daher auch schon frither um Themen der Integration bemiiht.!??

Der von Beginn weg zugeschriebene niedrige soziale Status ist in kaum einer anderen
Migrationsschicht dhnlich stark verankert und vererbt worden wie unter tiirkischen
Zuwanderern. Dies &uflert sich in einer iiberproportionalen Armutsgefihrdung, vererbten
negativen Aufstiegschancen und im Vergleich zur restlichen Bevdlkerung schlechteren

Schullaufbahnen beziehungsweise einer unterdurchschnittlichen Ausbildungssituation.'??

Arbeitsmigration aus Jugoslawien ab 1966

Jugoslawien wurde nach dem Zweiten Weltkrieg zum Migration generierenden Staat und war
das einzige sozialistische Regime, das die — wohlgemerkt urspriinglich nur als temporir
verstandene — Arbeitsmigration mit Hilfe bilateraler Vertrage absicherte. Friih, noch vor diesen

Vertrdgen, kamen erste illegale Arbeiter nach Westeuropa. Aber erst in den 60er Jahren, mit

120 Karakasoglu, Tiirkische Arbeitswanderer, 1055-1056
121 Birgit Ammann, Kurdische Fliichtlinge in West- und Mitteleuropa seit dem spéten 20. Jahrhundert, in: Bade,
Enzyklopddie Migration, 759
122 Ammann, Kurdische Fliichtlinge, 760-761
123 Karakasoglu, Tiirkische Arbeitswanderer, 1060
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dem Aufeinandertreffen von geburtenstarken Jahrgéngen und dem gleichzeitigen
Arbeitsplatzschwund durch Wirtschaftsreformen in Jugoslawien, sah man sich gezwungen, die
Migrationspolitik zu #ndern.!** Von den folgenden Anwerbeabkommen profitierten vor allem
Deutschland und Osterreich, auf die 50% und 20% der jugoslawischen Arbeitskrifte entfielen.

Dies ldsst sich gut anhand der Zahlen von 1971 und 1973 verdeutlichen:

Jugoslawische Arbeitswanderer in Europa
Land Jugoslawischer Zensus 1971 Schétzung 1971 Schétzung 1973
BRD 411.503 594.300 700.000
Osterreich 82.957 90.000 197.000
Gesamt 596.869 833.300 1.075.000

Abbildung 12 Arbeitswanderer aus Jugoslawien

Quelle: Eigene Darstellung, Daten nach Sundhausen, Siidosteuropa, 308

Aus jugoslawischer Perspektive ldsst sich der Versuch festmachen, per ,,negativer Selektion*
in erster Linie Arbeitskrifte mit niedrigem Qualifikationsniveau zu exportieren. Dies dnderte
sich allerdings durch die Eigeninitiative der Arbeitgeber in den Ziellandern, die zunehmend auf
amtliche Hilfe bei der Rekrutierung verzichteten und somit die besser qualifizieren Krifte
abziehen konnten.'?* Dass dhnliche politische Fliichtlingswellen, wie sie in Ungarn oder der
Tschechoslowakei entstanden, vermieden wurden, lag womdoglich auch an der Ventilfunktion,
welche die geregelte jugoslawische Arbeitsmigration darstellte. Wer aus politischen Motiven
das Land verlassen wollte, hatte die Option, per Anwerbung als Arbeitskraft im Ausland ein
neues Leben zu beginnen. An einem Ort, wohin der lange Arm des sozialistischen Staates nur
bedingt reichte.'?® Auch firbte der Status der Blockfreiheit Jugoslawiens auf die exportierten
Biirger positiv ab, die sich zwar auch mit Voreingenommenheit und diskriminierenden
Praktiken auseinandersetzen mussten, aber ,nie ausgeprigte Ziele xenophober Angriffe®

waren.'?’

124 Pascal Goeke, Jugoslawische Arbeitswanderer in West-, Mittel- und Nordosteuropa seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs, in: Bade, Enzyklopadie Migration, 732
125 Goeke, Jugoslawische Arbeitswanderer seit dem Zweiten Weltkrieg, 733
126 Verbunden war dies aber dennoch mit Druckmitteln des Staates, der eine notwendige Visumverlédngerung
ablehnen und somit die politisch im Ausland auffélligen Personen zur Riickkehr oder zum Ansuchen um Asyl
zwingen konnte. Goeke, Jugoslawische Arbeitswanderer seit dem Zweiten Weltkrieg, 73-734
127 Goeke, Jugoslawische Arbeitswanderer seit dem Zweiten Weltkrieg, 735
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Ahnlich wie die Tiirkei hatte man sich auch in Jugoslawien das Funktionieren des
Rotationsprinzips und dementsprechend eine Riickkehr der Arbeiter erwartet, die dann
ithrerseits fiir Investitionen in Jugoslawien sorgen sollten. Dass dies im Herkunftsland nicht
geschah, lag vor allem an inadidquaten Investitionsprogrammen, mangelnder politischer

Unterstiitzung und unzureichender rechtlicher Absicherung.'?8

Die Arbeitsmigranten der zweiten Hélfte des 20 Jahrhunderts, darunter wie skizziert vor allem
tiirkische und jugoslawische, hatten einen gewichtigen Anteil am Aufschwung und Wohlstand
Osterreichs —,,1970 lag der Wohlstand in Osterreich pro Person um 10 Indexpunkte unter dem
EG-Durchschnitt, 1991 einen Indexpunkt dariiber.“!?® — profitierten selber aber nur
unterdurchschnittlich davon. Sie waren zwar nicht gekommen, um zu bleiben, aber sie blieben
dann nichtsdestotrotz in Osterreich, denn die sozialpartnerschaftlichen
Steuerungsmechanismen hatten versagt. Die ,,Mikrorationalitdt der Migranten und ihrer

Arbeitgeber* war stirker, daher wurden aus Gastarbeitern Einwanderer.'*

e

I haal3 Kolaric
du haaBt Kolaric
Warum sogns zu dir Tschusch?

7

Abbildung 13 Private Kampagne gegen Fremdenfeindlichkeit 1973
Quelle: Vocelka, Geschichte Osterreichs, 347

128 Janez Malacic, Arbeitsmigration aus Ex-Jugoslawien, in: Fassmann, Miinz, Migration in Europa, 242-243

129 Hanisch, Osterreichische Geschichte 1890-1990, 484
130 Baubéck, Migrationspolitik in Osterreich, 14
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3.2 Migrationsgeschichte nach bestimmten Wanderungssystemen

Definition: ,, Wanderungssysteme zeichnen sich aus durch empirisch verifizierbare
Abwanderungen vieler Individuen aus einer nach geographischen und wirtschaftlichen

Kriterien definierten Region, die iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg in einen durch steten

Informationsfluss bekannten Zielraum fiihren. “'!

Der Begriff der Wanderungssysteme ermdoglicht es, abgegrenzte Wanderungen unter
bestimmten Gesichtspunkten zu betrachten. So sollen auch im Folgenden ganz bestimmte
Lander und Bevolkerungsgruppen erortert werden. Der weite Begriff des Wanderungssystems
wurde auch gewihlt, um die in unterschiedlichen Epochen sehr verschieden beschaffenen

Staatsgebilde, so sie iiberhaupt einen eigenen Staat bildeten, zu berticksichtigen.

3.2.1 Ungarn

Ungarn historisch

Ungarn war fast immer ein Auswanderungsland, zumindest bis zum Ende des
Staatskommunismus. Erste massive Emigrationen, setzten im letzten Viertel des 19.
Jahrhunderts ein. An dieser Auswanderung aus der Habsburgermonarchie waren Ungarn und
Deutschsprachige unterreprisentiert, wéhrend in erster Linie Angehorige ethnischer
Minderheiten wegzogen. Obwohl die meisten Wanderer den Vorsatz hatten, irgendwann einmal
zuriickzukehren, blieb der GroBteil in Ubersee. Dies wurde einerseits durch die mancherorts
praktizierte unkomplizierte Vergabe von Land, wie etwa in Kanada, beglinstigt, andererseits

verhinderte der Ausbruch des Ersten Weltkriegs vielfach eine Heimkehr der Ungarn.!3

Die ungarische Migration im Zeitraum zwischen 1918 und 1945 kann zahlenmiBig nicht mit
der vor dem Ersten Weltkrieg mithalten. Was auch daran liegt, dass die Einwanderung in die
USA ab 1921 restriktiver gehandhabt wurde. Dadurch wurden neue Zielgebiete wie Siidamerika
und Australien beliebter. Die Auswanderung geschah allerdings nicht nur aus dem Staatsgebiet
Ungarns heraus, es wanderten auch fast genauso viele ethnische Ungarn aus den
Nachbarldndern aus, welche durch die plotzliche Grenzverschiebungen zu Ausldndern in ihren

Heimatgebieten geworden waren und ihre Zukunft eher in Ubersee sahen.!

31 Hoerder, Terminologie und Konzepte in der Migrationsforschung, 45
132 Zoltan Dévényi, Gabrielle Vukovich, Ungarn und die internationale Migration, in: Fassmann, Miinz,
Migration in Europa, 265-266
133 Zwischen 1922 und 1927 gingen 70.000 Ungarn nach Amerika. Davon 40.000 aus Ungarn, der Rest aus den
Nachbarlédndern. Dévényi, Vukovich, Ungarn und die internationale Migration, 266-267
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Der nationalsozialistischen Vernichtung waren 476.000 ungarische Juden zum Opfer gefallen.
Zwischen 1945 und 1955 wanderten Schéatzungen zufolge fast 200.000 Ungarn aus, der Grof3teil
bereits vor 1948. Bis dahin war es schon zu einem Bevdlkerungsaustausch gekommen. Der
Ansiedlung und Immigration von ca. 300.000 ethnischen Ungarn aus den Nachbarlédndern ging,
um fiir sie Land und Raum zu schaffen, die Vertreibung von etwa 200.000 Volksdeutschen
voraus.'** Unter dem kommunistischen Regime kam es zur massiven Verschirfung der
Reisebestimmungen, man verlangte sogar nahe Angehdrige als eine Art von Geiseln, um die
Riickkehr von Auslandsreisenden zu gewéhrleisten: ,,Das kommunistische Regime setzte den
Wunsch, auBlerhalb Ungarns leben zu wollen, mit der Manifestation antikommunistischer
Ansichten gleich.“!** Bis zum Ende des Kommunismus in Ungarn blieb, sieht man von der
Phase des Ungarischen Aufstands ab, die Aus- und Einwanderung marginal. Jihrlich reisten
nur wenige Tausend Personen legal aus, viele davon waren deutschstimmig. Wie vielen Ungarn

die illegale Ausreise insgesamt gelang, ist allerdings umstritten.'®

Ungarn 1956

Schon ein Jahr nach dem Staatsvertrag, dem Ende der Besatzungsmichte in Osterreich, und zu
einem Zeitpunkt, als die Fliichtlingsstrome des Zweiten Weltkriegs einigermaflen verdaut
waren, bekam die noch junge Zweite Republik die Mdglichkeit, sich international zu profilieren
und ihr ramponiertes Image zu verbessern. In Ungarn stand die Bevolkerung gegen die
kommunistische Regierung auf, die zuerst von Stalin beziehungsweise ab 1953 von dessen
Nachfolgern aus dem fernen Moskau gelenkt wurde.'*” Der durch die Umstéinde wieder an die
Macht gekommene Imre Nagy proklamierte am 1. November Ungarns Neutralitdt und den
Austritt aus dem Warschauer Pakt. Im Zuge der rasch folgenden sowjetischen Intervention,
wodurch der Aufstand schnell beendet wurde, kam es dann zu den gewaltigen

Fliichtlingsbewegungen in Richtung Westen, die vor der neu eingesetzten und wiederum

134 Andreas R. Hofmann, Review of Agnes Toth, Migrationen in Ungarn 1945-1948. Vertreibung der
Ungarndeutschen, Binnenwanderungen und slowakisch-ungarischer Bevolkerungsaustausch. Habsburg, H-Net
Reviews, online zuletzt eingesehen am 06.11.2013 unter: http://www.h-net.org/reviews/showrev.php?id=5718, 3
135 Dévényi, Vukovich, Ungarn und die internationale Migration, 271

136 Dévényi, Vukovich, Ungarn und die internationale Migration, 271, 274

137 Nach Jahren einer ferngesteuerten ungarischen Regierung, die neben Schauprozessen, politischer
Unterdriickung und massiven Repressionen auch abgewiirgte Reformen unter Imre Nagy fiir die Bevoélkerung
bedeutete, spitzte sich die Situation 1956 zu. Der nach Russland geflohene Ministerprasident Matyas Réakosi
wurde durch den ebenfalls zur Sowjetunion loyalen Erné Ger6 ersetzt. Nicht zuletzt diese Personalentscheidung
fithrte dann zum bewaffneten Volksaufstand zwischen 23. Oktober und 4. November 1956. Beendet wurde sie
durch die massive Intervention der Sowjetunion. Paul Lendvai, Die Ungarn. Ein Jahrtausend Sieger in
Niederlagen (Miinchen 1999), 504
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kremltreuen Regierung unter Janos Kéadar flichen wollten oder mussten.'*® Das Resultat der
ungleichen und bewaffneten Auseinandersetzungen waren 19.000 Verwundete und 2.700 Tote.
In der Folgezeit wurden fiir die Teilnahme am Aufstand 22.000 Menschen verurteilt, 13.000

kamen in Internierungslager und viele davon wurden hingerichtet.!®

Insgesamt verlieBen etwa 210.000 Ungarn ihre Heimat. 180.288 davon kamen nach Osterreich,
das damit das klare Erstasylland war. Von dieser Masse blieb allerdings nur jeder/jede Zehnte
langfristig, also etwa 18.000 Personen. Der Rest wanderte weiter oder kehrte nach einiger Zeit
auch wieder nach Ungarn zuriick.'*® Sowohl das offizielle Osterreich — man anerkannte
pauschal das Asylrecht sdmtlicher Ungarnfliichtlinge — als auch das inoffizielle — die
Bevolkerung reagierte mit ,,spontaner Hilfsbereitschaft und ,,liberwéltigender emotionaler
Zuwendung* — antworteten, zumindest in einer ersten Phase, iiberaus positiv.'#!

. In line with the logic of the Cold War, these emigrants were seen by the West as political

refugees, whatever their individual motives.”"**

Diese Gastfreundschaft der hiesigen Bevolkerung wurde getragen von den damals schon recht
eindeutigen Schemata des Kalten Krieges: Kommunismus und die Sowjetunion auf der einen
Seite, die Fliichtlinge als ,,Freiheitskdmpfer auf der anderen. Dieses Bild war allerdings nur
auf eine kleine Minderheit wirklich zutreffend, bei anderen waren etwa 6konomische Griinde
ausschlaggebend.'*® Auch andere westliche Linder willigten schnell ein, wohlgemerkt unter
Berticksichtigung der Bediirfnisse der jeweiligen Arbeitsmérkte, Fliichtlinge aufzunehmen und
unterstiitzen Osterreich dariiber hinaus finanziell. Die Stimmung gegeniiber den vorwiegend
politisch Vertriebenen begann sich erst zu verschlechtern, als sich der Weitertransport der
Ungarn in Drittlander verlangsamte, manche Lénder sogar einen Aufnahmestopp verhéngten
und die veranschlagten Ressourcen fiir die Lagerbetreuung in Osterreich knapper wurden.

Damit einher ging auch eine entsprechende mediale Abwertung, die sich anhand des

138 Dort verkiindete eine neue Regierung (...) das Ende der Einparteienherrschaft, was die Sowjets

wahrscheinlich noch toleriert hétten — die Meinungen unter ihnen waren gespalten; aber sie verkiindete auch den

Auszug Ungarns aus dem Warschauer Pakt und eine kiinftige Neutralitdt — und das konnten sie nicht tolerieren.*

Eric Hobsbawm, Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts (Frankfurt 72004) , 495

139 Der Publizist Paul Lendvai spricht von 229 Hingerichteten, manche Quellen geben dagegen zwischen 350

und 400 an, andere sogar 600. Lendvai, Die Ungarn, 503; David Priestland, Weltgeschichte des Kommunismus.

Von der Franzosischen Revolution bis heute (Miinchen 2009), 409; Archie Brown, Aufstieg und Fall des

Kommunismus (Berlin 2009), 389

140 Zahlen nach Lendvai, Die Ungarn, 504

141 Brigitta Zierer, Willkommene Ungarnfliichtlinge 1956?, in: Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen, 163-164,

170

142 Fassmann, Miinz, European East-West Migration 1945-1992, 527

143 Anders als in den Medien dargestellt, hatten viele von ihnen nicht am Volksaufstand (...) teilgenommen,

sondern nutzen die Gelegenheit zum Verlassen des Landes in der Hoffnung auf eine bessere Zukunft im

Westen.* Jan Willem ten Doesschate, Ungarische Fliichtlinge seit 1956, in: Bade, Enzyklopadie Migration, 1066
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vermehrten Einsatzes von negativ konnotierten Begriffen festmachen ldsst, wie etwa
,»Volkerwanderung® oder ,,Menscheniiberschwemmung®, von denen in den ersten Wochen

keine Spur zu finden war.'**

Nichtsdestotrotz kann man wohl festhalten, dass niemals vorher und wohl auch nie wieder
nachher Fliichtlinge dhnlich willkommen waren in Osterreich. In einer Republik, die dringend
ein neues Image, ein neues Auflenbild bendétigte. Aber auch in Ungarn nach dem Aufstand hatte
man dazugelernt und der neue Ministerpriasident Kadar setzte ,,die gemiBigte politische Linie
der ungarischen KP* fort, was sich unter anderem in der Lockerung von Reisebestimmungen
manifestierte.!* Unter diesen Aspekten ist auch die Riickkehr einer beachtlichen Menge
Ungarnfliichtlinge in ihre Heimat zu sehen. Mit den Fliichtlingen von 1956 verlor Ungarn
Zehntausende der bestausgebildetsten Biirger des Landes, die in den Zielldndern tendenziell gut
aufgenommen und aufgrund ihrer hohen (Aus-)Bildung und der guten wirtschaftlichen Lage

reibungslos integriert werden konnten. !4

Ungarn heute

Die 80er zeigen einen offiziellen Wanderungssaldo von Minus 192.400 Personen, wihrend die
90er ein Plus von 196.354 brachten. Das letzte Jahrzehnt fiel dagegen mit einer Nettomigration
von 126.518 wieder leicht zuriick.'*” Ungarn wurde also nach dem Fall des Kommunismus von
einem Auswanderungsland zu einem Transit- und Einwanderungsland. Ethnische Ungarn aus
Ruménien noch Ende der 1980er Jahre und spéter Fliichtlinge aus dem Kriegsgebiet des
ehemaligen Jugoslawien kamen nach Ungarn, gleichzeitig ging die Arbeitsmigration von
Ungarn ins Ausland zuriick. Die Volkszéhlung des Jahres 2011 hat ergeben, dass Ungarn bei
einer Gesamteinwohnerzahl von 9.937.628 iiber eine halbe Million andere Nationalititen
aufweist. Mit etwa 308.957 sind die im Zensus unter der Kategorie ,,Gipsy* zusammengefassten
Roma die mit Abstand grofte Minderheit, gefolgt von den Deutschen mit 131.951 sowie den

Slowaken, den Ruménen und den Kroaten mit jeweils etwa 25.-30.000 Personen.'*®

144 Zierer, Willkommene Ungarnfliichtlinge 19562, 169
145 Die Zahlen von Privatpersonen, die vor und nach 1956 Reisen in den Westen antreten durften, sprechen eine
klare Sprache: 1954 mit 95, 1958 mit 15.500, 1962 mit 65.000 sowie 1963 mit mehr als 120.000 genehmigten
Reisen. Lendvai, Die Ungarn, 507
146 Ten Doesschate, Ungarische Fliichtlinge seit 1956, 1067
147 Population Census 2011, Hungarian Central Statistical Office, Budapest 2012, online zuletzt eingesehen am
13. September 2013 unter: http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tables regional 00, Chapter 1.1.1.2
148 Man geht davon aus, dass die Zahl der Roma noch weit héher liegt. Population Census 2011, Hungarian
Central Statistical Office, Chapter 1.1.6.1 und 1.1.6.2
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Die Zahl von Personen mit ungarischer Staatsangehdrigkeit in Osterreich hatte sich zwischen
1981 und 1991 vervierfacht, blieb dann relativ konstant und stieg erst seit 2002 wieder langsam,
aber kontinuierlich an, sodass im Jahr 2010 ein positiver Wanderungssaldo von 2.000 Ungarn
beobachtbar war.'*’ Beachtenswert ist, dass der ungarische Wanderungssaldo in Osterreich mit
einem Plus von 4.400 im Jahr 2011 und einem Plus von 6.600 im Jahr 2012 nahezu sprunghaft

angestiegen ist.!>°

3.2.2 Tschechien und Slowakei

Tschechien und Slowakei historisch

Durch die spezielle politische Geschichte Tschechiens und der Slowakei, erst als Teil der
Habsburgermonarchie, dann spéter, nach einer zwanzig Jahre dauernden Phase der staatlichen
Souveridnitdt, unter einem kommunistischen Regime, gestaltet sich eine Darstellung der
Migrationsgeschichte dieser beiden Gebiete und der jeweiligen Bevolkerung sehr

unterschiedlich.

Die Wanderungsbewegungen der frithen Neuzeit waren primér konfessionell bedingt, verstarkt
durch die Folgen des Dreifligjdhrigen Kriegs, wihrend im Zuge der Industrialisierung des 19.
Jahrhunderts 6konomische Motive in den Vordergrund traten.'>! Obwohl sich im Kronland
Bohmen und bestimmten slowakischen Teilen friih industrielle Zentren entwickelten, zogen
von der Mitte dieses Jahrhunderts bis zum Jahr 1914 {iber 1,6 Millionen Menschen weg, ein
Drittel davon alleine nach 1900.'>? Sie kamen vorwiegend aus den agrarisch-lindlich geprigten
Regionen des siidlichen Bohmens, wobei das Hauptziel dieser Wanderer die Hochlohnregion
Wien darstellte. Im Jahr 1910 machten die 470.000 in bohmischen Léndern geborenen
Bewohner sowie die 55.000 Zuwanderer aus der Slowakei rund ein Drittel der
Gesamtbevolkerung Wiens aus. Es dominierten die jungen Jahrgidnge: Ménner arbeiteten
hauptsdchlich im Bereich der Produktion, wihrend Frauen im Dienstleistungsbereich titig

waren.'*? Zog es die Migranten der bdhmischen Linder vor allem nach Wien beziehungsweise

149 Barbara Gruber, Die ungarische Community in Osterreich: Zahlen. Fakten. Einstellungen, OIF —

Osterreichischer Integrations Fonds, OIF-Dossier N° 27, April 2013, online zuletzt eingesehen am 11. September

2013 unter: http://www.integrationsfonds.at/oeif dossiers/die_ungarische_community_in_oesterreich/, 7-9

150 Migration und Integration 2012, 8; Migration und Integration 2013, 8

151 Bs handelt sich hierbei vor allem um eine Art der Binnenmigration. Hermann Zeitlhofer, Tschechien und

Slowakei, in: Bade, Enzyklopéddie Migration, 272-273

152 Die Abwanderung iibertraf die Zuwanderung stets. Zeitlhofer, Tschechien und Slowakei, 277

153 Vorwiegend als Dienst- oder Kindermidchen, Kéchin oder Wirtschafterin. Monika Glettler, Tschechische

Arbeitswanderer in Osterreich im 19. und frithen 20. Jahrhundert, in: Bade, Enzyklopidie Migration, 1042-1043
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Niederdsterreich, bevorzugten slowakische Arbeiter und Arbeiterinnen tendenziell die
ungarische Reichshilfte: ,,Budapest hatte fiir die Slowaken etwa denselben Stellenwert wie

Wien fiir die Tschechen.“!>*

Ich bin kein Deutscher, ich will kein Tscheche sein, ich bin ein Wiener. “1>

Mit dem Zerfall der Habsburgermonarchie und der Griindung der Tschechoslowakei endete die
bis dahin vorherrschende Binnenwanderung einigermal3en abrupt und es kam zu einer breiten
Welle nationalbewusster Riickwanderer aus vielen verschiedenen Léndern, aber hauptsédchlich
von Tschechen aus Osterreich und Slowaken aus Ungarn. Die Zwischenkriegszeit brachte dann,
wie auch in anderen Lindern, einen Auswanderungsschub. Ziele waren neben den USA vor
allem Deutschland und Frankreich. Ethnisch motivierte Vertreibungen pragten die dunkle
Phase zwischen 1939 und 1945. Es kam friih zur Umsiedlung von Tschechen, unter anderem
weg aus den Sudetengebieten, und spéter zur Vertreibung und Ermordung von iiber 140.000
tschechischen Juden. Nach dem Zweiten Weltkrieg traf es die deutsche Bevolkerung, von der

fast alle, also rund 3 Millionen, vertrieben wurden.'>®

Der migrationsbedingte Bevdlkerungsverlust der kommunistischen Tschechoslowakei im
Zeitraum zwischen 1948 und 1990 belduft sich Schiatzungen zufolge auf 375.000 bis 450.000
Personen, wobei unmittelbar nach den Ereignissen des Februarumsturzes 60.000 und nach dem
Prager Friihling zwischen 100.000 und 200.000 Menschen die Flucht ergreifen konnten.
Generell wurden der grenziiberschreitende Reiseverkehr und die Auswanderung der
stalinistisch beeinflussten CSR bezichungsweise CSSR, wie auch in den anderen
Briiderlindern des Warschauer Pakts, rigide beschrinkt. Erst spiter kam es zu einer

Lockerung.!®’

Tschechoslowakei 1968/69

Ein Jahrzehnt nach dem vergeblichen Aufstand der Ungarn gegen die kommunistische
Regierung kam es in der Tschechoslowakei zu einer dhnlichen Situation, in deren Folge wieder

viele Menschen ins Ausland fliehen konnten oder mussten. Der Versuch eines ,,Kommunismus

154 Zeitlhofer, Tschechien und Slowakei, 278
135 Der Assimilationsdruck war stets sehr hoch, ,,Wer was werden wollte, hat miissen Deutsch reden.*,
gleichzeitig konnte sich aber ein populares, fiir das eigene Selbstverstdndnis wichtiges Vereinswesen entwickeln,
das noch heute besteht. Zitate nach: Glettler, Tschechische Arbeitswanderer in Osterreich, 1044
156 Zeitlhofer, Tschechien und Slowakei, 281-282
157 Der Verlust an Arbeitskriften konnte durch Zuwanderung aus anderen sozialistischen Staaten nicht
ausreichend wettgemacht werden. Auch die geistige Elite wanderte aus. Zeitlhofer, Tschechien und Slowakei,
283
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mit menschlichem Antlitz*, der seit ein paar Monaten unter Alexander Dubcek im Entstehen
war, wurde durch den Einmarsch der Truppen des Warschauer Pakts am 20. auf den 21. August
1968 beendet. Im Zuge dieser Intervention kamen etwa fiinfhundert Menschen ums Leben. !>

,Ich bin mit dem derzeitigen Regime nicht einverstanden, und ich fiirchte, wenn man die

Wahrheit sagt, dass man eingesperrt wird. “'>°

Wie schon beim Ungarnaufstand befand sich Osterreich aufgrund der eigenen Neutralitit sowie
der geographischen Lage wieder in exponierter Position. Tausende Menschen flohen nach
Osterreich, etwa 50.000 tschechoslowakische Touristen konnten nicht mehr heimkehren und
befanden sich somit ebenfalls hier. In Osterreich reagierte man dhnlich wie im Jahr 1956 wieder
vorwiegend mit Gastfreundschaft: ,,Die Osterreichische Bevolkerung bringt uns gegeniiber

allgemein  Anteilnahme und Sympathie zum

Ausdruck.“!®®  Rudolf Kirchschliger, damaliger
Gesandter in Prag, bewirkte die unkomplizierte und
unmittelbare Ausfertigung zahlreicher Visa-Antrige
fiir alle Fliichtlinge aus der CSSR.'®! Spiter ging man

dazu iiber, pauschal das Asylrecht und damit den

Status als Fliichtling zu erteilen. Bundeskanzler Klaus

Abbildung 14 Provisorisches Fliichtlingslager am

rechtfertigt gegeniiber dem sowjetischen Botschafter Kaisermiihlendamm, Wien

diese Unterstiitzung mit einer historisch gewachsenen Quelle: Bischof, Prager Friihling, 748

Verbundenheit.'%?

Der ersten Fliichtlingswelle im Herbst 1968 folgte eine zweite im Sommer 1969, als sich
abzuzeichnen begann, dass aufgrund der so genannten ,Normalisierungsmalnahmen®
endgiiltig keine Hoffnung auf Reformen mehr bestand. Die Fliichtlinge im Nachhall des Prager
Friihlings, die zu drei Viertel Tschechen und zu einem Viertel Slowaken waren, zeichneten sich

iiberdies durch ein hohes Bildungsniveau aus und reprdsentierten einen groBen Teil der

158 Ziel des Einmarsches waren: ,,Beendigung des Reformprozesses, Abwehr der laufenden ,,Konterrevolution‘
und Riickfiihrung der CSSR auf einen moskautreuen Kurs, Verhinderung eines ,,Abdriftens“ der
Tschechoslowakei in eine westlich-demokratische Gesellschaftsordnung ...“, Glinter Bischof (Hg.), Prager
Friihling. Das internationale Krisenjahr 1968. 1. Beitrage (Wien 2008), 11
159 Aussage eines tschechoslowakischen Asylwerbers in Osterreich 1969. Silke Stern, Die tschechoslowakische
Emigration: Osterreich als Erstaufnahme- und Asylland; in: Bischof, Prager Frithling, 1025
160 Depesche des tschechoslowakischen Botschafters in Osterreich, P. Novotny, zitiert nach: Viktor Is¢enko
(Hg.), Prager Friihling. Das internationale Krisenjahr 1968. 2. Dokumente (Wien 2008), 1297
161 Alleine im dritten Quartal 1968 waren es iiber 100.000 ausgefertigte Visa. Bischof, Prager Friihling, 63, 998
162 Zugleich kann die Regierung Osterreichs gegeniiber dem Schicksal eines benachbarten Landes, mit dem die
Osterreicher historisch und verwandtschaftlich verbunden sind, nicht gleichgiiltig bleiben.. Peter Ruggenthaler,
Der Neutralitét verpflichtet: die sowjetisch-Osterreichischen Beziehungen 1968; in: Bischof, Prager Friihling,
1002
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Bildungselite der CSSR.'®* Wie viele Tschechoslowaken damals in Osterreich Zuflucht fanden,
ist aufgrund unzureichender Dokumentation nicht mehr exakt festzustellen.!®* Alleine im
Kalenderjahr 1968 waren es 208.000 Personen — die meisten davon jung und gut ausgebildet —
, von denen aber nur ein kleiner Prozentsatz langfristig hier blieb, der GroBteil in Drittlinder
weiterreiste. Von den etwa 12.000 Asylantrigen in Osterreich ist gesichert, dass zumindest
3.000 Personen auch wirklich sesshaft wurden.!®> Das umfassende Dichtmachen der
tschechoslowakischen Grenzen im Nachhall des Prager Friihlings, in der Zeit der
Normalisierung, hat zu einem fast ginzlichen Versiegen der jéhrlichen tschechoslowakischen
Asylantriige in Osterreich gefiihrt. Dies sollte sich erst mit Beginn der 80er-Jahre wieder
andern. Diese Fliichtlinge waren allerdings nicht mehr so willkommen wie die der Jahre 1968
bis 1970 und wurden aufgrund arbeitsmarktpolitischer Uberlegungen zur Weiterreise animiert,

indem der Anteil der positiv erledigten Asylantriige gezielt gesenkt wurde.!®

Tschechien und Slowakei heute

Anders als im Jahr 1918 mit der Ausrufung der politisch selbstbestimmten Tschechoslowakei
kam es nach der Wende und der Schaffung der beiden souverdnen Staaten Tschechische
Republik und Slowakische Republik 1992/93 — und noch dazu unterstiitzt durch die
unkomplizierte Vergabe des Biirgerrechts — zu keiner vergleichbar massiven Riickwanderer-
Welle, wenngleich bis zur Jahrtausendwende Schitzungen zufolge gut jede zehnte
ausgewanderte Person wieder zuriickkehrte.'®” Die Nachkommen der tschechischen oder
slowakischen Auswanderer der letzten Jahrzehnte gelten in Osterreich und in anderen
Zielldndern allgemein als gut integriert, was in vielen Fillen durch einen hohen Ausbildungs-
beziehungsweise Bildungsstand, vor allem der Fliichtlinge nach 1968, aber auch durch eine

gute wirtschaftliche Lage in den Ziellindern begiinstigt wurde.'6®

Im Jahr 2012 lebten in der Tschechischen Republik 10,5 Millionen Menschen, davon 422.966
mit ausldndischer Staatsangehorigkeit (= 4%), und in der Slowakischen Republik 5,4 Millionen

163 Mebhr als 90 Prozent der CSSR-Fliichtlinge besaBen entweder eine abgeschlossene Mittelschul- oder

Hochschulausbildung.“ Dusan Simko, Tschechoslowakische Fliichtlinge in West-, Mittel- und Nordeuropa seit
1968, in: Bade, Enzyklopddie Migration, 1051
164 Vlasta Vales, Die tschechoslowakischen Fliichtlinge 1968-1989; in: Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen,
173
165 7ahl der Sesshaften nach: Stern, Die tschechoslowakische Emigration, 1042-1043; Zahl der Asylantriige
nach: Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich? 34
166 Vales, Die tschechoslowakischen Fliichtlinge 1968-1989, 178-180
167 Simko, Tschechoslowakische Fliichtlinge seit 1968, 1053; Zeitlhofer, Tschechien und Slowakei, 284
168 Dank der Hochkonjunktur (...) waren die Fliichtlinge oft nicht nur aus politischen, sondern auch aus
okonomischen Griinden hochst willkommen.“ Simko, Tschechoslowakische Fliichtlinge seit 1968, 1051
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Menschen, davon 70.727 mit auslidndischer Staatsangehérigkeit (= 1,3%).!®° Sowohl
Tschechien als auch die Slowakei haben den Wandel vom migrationsgenerierenden Staat zum
Transit- und Einwanderungsland vollzogen. Sie ndhern sich damit dem restlichen Europa an.
Die neueste Zuwanderung sowie Reste der alten haben dazu gefiihrt, dass sich heute sowohl in
Tschechien, aber ungleich stérker noch in der Slowakei zahlenmifig bedeutende Minderheiten
befinden: Die grof3ten Gruppen an Minderheiten in der Slowakei stellen die Ungarn mit einer
halben Million (= 9%) und die Roma mit geschitzten 380.000 Menschen (= 7%). In der
Tschechischen Republik gibt es zwar auch slowakische, deutsche, polnische und Roma-
Minderheiten, aber mit 95% Mehrheit der Tschechen ist das kaum ein Drittel des Wertes in der

Slowakei.'”?

3.2.3 Polen

Polen historisch

Die Polen besitzen eine weit zuriickreichende Tradition der Auswanderung. Alleine in den
letzten zweihundert Jahren sind {iber sieben Millionen Menschen abgewandert, wodurch heute
weltweit {iber fiinfzehn Millionen Menschen mit polnischen Wurzeln leben. Die historisch
wichtigsten Zielgebiete der auswandernden Polen waren lange Zeit Amerika, Deutschland und
Frankreich. Geprigt war diese Migration oft von wirtschaftlichen Motiven, wihrend es in den
letzten beiden Jahrhunderten zu ,,umfangreichen Fluchtbewegungen, Zwangsumsiedlungen
und Deportationen* kam; bezeichnet wird die weltweite, fiir das kollektive Gedéchtnis der

Polen sehr wichtige Diaspora als ,,Polonia‘“.!”!

Im 19. Jahrhundert kam es zu kontinuierlicher Emigration aufgrund einer riickstindigen
Landwirtschaft, aber auch zu temporiaren Auswanderungsschiiben anlésslich von Aufstinden.
Von der Mitte des Jahrhunderts bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs verlie§3 alleine eine

Million Menschen Galizien, der Grofiteil davon Polen (aber auch Ruthenen, Juden und

169 Eurostat, Bevolkerung nach Staatsangehdrigkeit, online zuletzt eingesehen am 28. Oktober 2013 unter:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=de&pcode=tps00157
170 Die Zahl der Auslinder in Tschechien hat sich zwischen 2001 und 2008 auf 438.301 verdoppelt. Czech
Demography Vol. 4, 2010, 4, 76, online zuletzt eingesehen am 28. Oktober 2013 unter:
http://www.czso.cz/eng/redakce.nsf/i/demography 2010_4/$File/vol 4_2010.pdf; Auswertiges Amt
Deutschland, Landerprofil Slowakei, online zuletzt eingesehen am 28. Oktober 2013 unter:
http://www.auswaertiges-

amt.de/sid 20D6625CCE3CF413A9956D7F8C35DEES/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Slowakei/Inne
npolitik_node.html#doc347786bodyText3

171 Polonia ist die lateinische Bezeichnung fiir den Staat Polen. Dorota Praszafowicz, Polen, in: Bade,
Enzyklopddie Migration, 258
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Deutsche). Das Gros der polnischen Auswanderer vor 1914 hatte nicht geplant, dauerhaft in
den Ziellindern sesshaft zu werden. Insofern ist die vergleichsweise hohe

Riickwanderungsquote von 30% erklirbar.!”?

Anfangliche Riickwanderungen nach dem Ersten Weltkrieg, in dem 1,9 Millionen Polen —
wohlgemerkt auf verschiedenen Seiten — gekdmpft hatten, in das staatlich nun souverédne Polen
fanden spitestens mit der Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre ein Ende und eine neue
Auswanderungswelle setzte ein.!”* Dem Holocaust fielen etwa drei Millionen polnischen Juden
und den Kriegshandlungen drei Millionen Polen zum Opfer. Dreieinhalb Millionen Polen
wurden von Deutschen interniert und 920.000 im Zuge der nationalsozialistischen
Umsiedlungen vertrieben. Dazu kamen zwei Millionen Polen, die von den Sowjets aus der
Ukraine, aus WeiBirussland und aus Litauen verschleppt wurden. Es waren Jahre der Ermordung

und der Vertreibung, spiter auch fiir Deutsche in Polen.!7*

Nach 1945 sahen sich in anderen Léndern befindliche polnische DPs hinsichtlich einer etwaigen
Riickkehr vor eine schwierige Entscheidung gestellt. Viele zogen es vor, nicht mehr in die unter
Sowjeteinfluss  entstechende kommunistische Volksrepublik Polen  zuriickzukehren.
Riickkehrende jiidische DPs waren, wie auch in anderen Lindern, Anfeindungen und grof3er
Gefahren ausgesetzt, wanderten nicht zuletzt aufgrund von neuen Pogromen, wie etwa 1946 in

Kielce, in Massen aus oder nicht mehr zuriick.'”>

15 Prozent aller Ost-West-Migranten zwischen 1950 und 1990 kamen aus Polen, der GroBteil
davon waren ethnisch Deutsche.!”® Die polnische Passpolitik nach dem Zweiten Weltkrieg war
gepriagt von einem stidndigen wellenhaften Auf und Ab, von Restriktionen und Schikanen,
gefolgt von Lockerungen und Moglichkeiten, die nicht zuletzt als Sicherheitsventil fiir die
Unzufriedenheit im sozialistischem Land dienen sollten. Gleichzeitig war man seitens des
Regimes bemiiht, den ,,offenkundigen Zusammenhang zwischen der Emigration sowie den

politischen und wirtschaftlichen Verhandlungen‘ nicht auch noch zu bekriftigen.!”’

172 Die hohe Quote wird selten erreicht, so allerdings unter dsterreichischen Emigranten mit 40%, wie in Kapitel

3.1.7 ausgefiihrt wurde. Praszatowicz, Polen, 262-263

173 Erstes Zielland war nun nicht mehr Amerika, sondern Frankreich mit 500.000 polnisch-stimmigen

Bewohnern im Jahr 1939. Praszatowicz, Polen, 263-264

174 Nach dem Krieg wurden durch die Westverschiebung Polens 3,5 Mill. Deutsche aus Polen vertrieben.

Praszalowicz, Polen, 264-265

175 In Kielce kam es zur Ermordung von iiber 40 Juden, nachdem (wahrscheinlich gezielt) Geriichte iiber die

Ermordung christlicher Kinder gestreut wurden. Bis 1955 verlieBen 200.000 polnische Juden das Land (siehe

auch Kapitel 3.2.6). Praszatowicz, Polen, 266

176 Fassmann, Miinz, East-West Migration 1945-1992, 529

177 Im stalinistischen Polen wurden die Grenzen geschlossen, ,,potenzielle Emigranten kamen sich fast wie

Verriéter vor. 1954 konnten von 27 Millionen Biirgern nur 2.000 eine private Auslandsreise machen, was einem
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,, Die Inkohdrenz zwischen der restriktiven Emigrationspolitik und der relativen Freiheit, einen

Pass fiir kurzfristige Reisen in den Westen zu bekommen, wurde von den Interessierten schnell

verstanden ... “!’%

Im Laufe der fortschreitenden zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts wurde die Auswanderung
aus wirtschaftlichen Griinden zunehmend wichtiger, sie ,.,erreichte bereits in den 1970er Jahren
einen ersten Hohepunkt, gewann in den 1980er Jahren weiter an Bedeutung und blieb auch nach

der Wende 1989 auf hohem Niveau.“!”®

Polen 1980/81

Eine dritte groBe Krisen-Fliichtlingswelle aus kommunistischen Staaten nach Osterreich sowie
in andere westliche Lédnder erfolgte zu Beginn der 1980er Jahre, als es in Polen zu
Auseinandersetzungen in Form von Streiks zwischen Gewerkschaften unter Fithrung von Lech
Walesa und den Machthabern kam. Konnten die polnischen Proteste der Jahre 1956, 1968, 1970
und 1976 noch von der Staatsgewalt unterdriickt werden, war man 1980 in dem von einer
Wirtschafts- und Schuldenkrise geplagten Land zu Zugestandnissen bereit. Darunter zuvorderst
die Moglichkeit, autonome Gewerkschaften zu griinden: ,,Wir leben von nun an in einem
anderen Polen.*“!*° Eine militéirische Intervention der sowjetischen Briiderstaaten, wie sie zuvor
in Ungarn 1956 und der Tschechoslowakei 1968 stattfand, blieb diesmal aus'®!, da
Ministerprasident Wojciech Jaruzelski im Dezember 1981 den Kriegszustand verhédngte, der

ganze 18 Monate Bestand haben sollte.'®? Es kam im Rahmen der Ereignisse von 1981 zu 17

Prozentsatz von 0,006% der Bevolkerung entspricht. Der Anteil der Auswanderungsbewilligungen lag bei
0,0002%. In den beiden Folgejahren kam es im Zuge des politischen Tauwetters zu einer Liberalisierung der
Passpolitik, die wiederum 1961 von einer Phase der Restabilisierung des Regimes abgeldst wurde. 1961 etwa
wurden 94% der Ausreiseantrige in die BRD abgelehnt. Was folgte, das war eine erneute Lockerung mit wieder
steigenden Auswanderungszahlen. Ein stindiges Auf und Ab. Dariusz Stola, Das kommunistische Polen als
Auswanderungsland, in: Zeithistorische Forschungen/Studies in Contemporary History, Online-Ausgabe, 2
(2005), H. 3, Textabschnitte 3, 6-8, online unter http://www.zeithistorische-forschungen.de/16126041-Stola-3-
2005 (5. Juli 2013)

178 Stola, Das kommunistische Polen als Auswanderungsland, Textabschnitt 10

179 Es wurden bilaterale Vertrige abgeschlossen, wobei man Schitzungen zufolge von bis zu 800.000 so
genannten ,,Arbeitstouristen pro Jahr in den 90er Jahren ausgehen kann. Praszalowicz, Polen, 266; Ewa
Morawska, Polnische Arbeitswanderer seit 1989, in: Bade, Enzyklopadie Migration, 861

180 Aussage eines Gewerkschafts-Aktivisten. In: Andrea Schmidt-Résler, Polen. Vom Mittelalter bis zur
Gegenwart (Regensburg 1996), 235

181 Der sowjetische Verteidigungsminister Ustinov dazu zynisch: ,,Sie, die Polen, sind nicht bereit, unsere
Truppen zu empfangen.© Brown, Aufstieg und Fall des Kommunismus, 583

182 Auf Basis der so genannten Breschnew-Doktrin (12.11.1968) wiren die anderen Staaten des Warschauer
Pakts eigentlich verpflichtet, in Briiderstaaten einzugreifen. Man spricht hier von ,,der begrenzten Souveranitat
samtlicher Staaten des sowjetischen Blocks®. Jerzy Holzer, Der Kommunismus in Europa. Politische Bewegung
und Herrschaftssystem (Frankfurt 1998), 169; Ministerprasident Jaruzelski sollte spéter beteuern, mit der
Verhéngung des Kriegsrechts lediglich einer sowjetischen Intervention zuvorgekommen zu sein: ,,Ich bleibe
dabei: unsere, meine Entscheidung was das kleinere Ubel.“ Schmidt-Résler, Polen, 240
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Todesfillen, wihrend iiber 5.000 Anhdnger und Sympathisanten der Gewerkschaft Solidarnos¢

sowie Personen intellektueller Kreise verhaftet oder ausgewiesen wurden. '3

In Folge der politischen und wirtschaftlichen Lage in Polen stieg 1981 die Zahl der
Auslandsreisen, teils ohne Absicht auf eine Wiederkehr, ,,um knapp 80 Prozent auf eine nie
dagewesene Hohe von 1.270.000°; wéhrend 120.000 Personen, die sich zum Zeitpunkt der
Ausrufung des Kriegsrechts Ende 1981 schon im Westen befanden, den Entschluss fassten, im
Ausland zu bleiben.’®* Von den etwa 120.000-150.000 Polen, die sich damals insgesamt in
Osterreich befanden, stellten 33.000 einen Antrag auf Asyl.'®* Im Zeitraum zwischen 1981 und
1989 reisten 11.092.663 Polen ins westliche Ausland, davon 1.249.929 ohne Riickkehr.
Osterreichs Anteil an diesen Emigranten der polnischen Spitzenmigrationsdekade — Fassmann
spricht von der polnischen Emigration als ,,der dominanten Komponente im Ost-West-
Wanderungsgeschehen*!®¢ — betrug zwischen 70.000 und 80.000 Menschen, wobei Osterreich
im Vergleich zu den hauptséchlichen Zielldindern, allen voran USA und Kanada, trotz allem
primir als Transitland angesehen werden kann.'®” Osterreich profitierte insofern gerade von der
polnischen Zuwanderung der 80er Jahre — vor allem der frithen Phase, deren Startschuss die
Verhdngung des Kriegsrechts war — da es sich beim grofiten Teil von ihnen, im Gegensatz zu
den Gastarbeitern der Tiirkei oder Jugoslawiens, um gut ausgebildete oder gar hochqualifizierte
Personen handelte.'®®

., They were much less warmly received there than were the Czech and Slovak refugees in 1968.

Perhaps this was the case because the Red Army did not intervene in Poland.”"™

Die Wahrnehmung durch die Osterreicher unterschied sich von denen vorangegangener
politischer Fliichtlingswellen, die wie im Fall der Ungarn oder Tschechoslowaken einen
tempordr eingrenzbaren Hohepunkt hatten und unter einem humanitdren Aspekt positiv
konnotiert waren, auch dahingehend, dass Gastarbeiter zu Beginn der 80er Jahre kein neues
Phinomen mehr waren und somit alle Polen recht schnell pauschal mit dem negativ besetztem

Begriff des Wirtschaftsfliichtlings abgewertet wurden. Verstirkt wurde dieser Aspekt noch

183 Schmidt-Rosler, Polen, 238; Brown, Aufstieg und Fall des Kommunismus, 583
184 Stola, Das kommunistische Polen als Auswanderungsland, Textabschnitt 9
185 Fassmann, Miinz, Einwanderungsland Osterreich?, 34
186 Fassmann, Die ,,neue Zuwanderung® aus Ostmitteleuropa, 11
137 Der osterreichische Anteil wurde nach eigener Berechnung aus den vorhandenen prozentuellen Daten
hergeleitet. Generell ist die Datenlage sehr schwer zu fassen, da oftmals amtliche Abmeldungen in Polen
unterblieben und der Aufenthalt in Osterreich nicht selten illegaler Natur war. Stola, Das kommunistische Polen
als Auswanderungsland, Tabellen 4, 5
188 Der Anteil der Maturanten oder Akademiker unter den polnischen Einwanderern zwischen 1981 und 1889
betrug 29,6%. Fassmann, Die ,,neue Zuwanderung® aus Ostmitteleuropa, 56, 66
189 Fassmann, Miinz, East-West Migration 1945-1992, 530
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dadurch, dass es zu keiner militérischen Intervention des Warschauer Pakts gekommen war.
Osterreich betrachtete sich nach wie vor als Transitland fiir Fliichtlinge, nicht als
Einwanderungsland. Es wurde aber spétestens mit dem Jahr 1983 immer schwerer, Fliichtlinge
auch wirklich in die klassischen Drittlinder, die ihre Kontingente deutlich zuriickgefahren
hatten, weiterzuschieben. So entstand aus einem ,,Transit-Problem® eine ,,Situation regulirer
Immigration aus Ost- und Siidosteuropa.“!*® Zwischen 1950 und 1990/91 verlieBen etwa 2,1
Millionen Polen ihre Heimat in Richtung Westen, mehr als die Hélfte davon alleine in der

zweiten Halfte der 80er Jahre.!”!

Polen heute

Die polnischen Abwanderungen aus wirtschaftlichen Griinden vor und nach 1989
unterscheiden sich in zweierlei Hinsicht: Erstens waren die Aufenthalte nach 1989 eher von
zeitlich begrenzter Natur und zweitens haben West- und Mitteleuropa den USA den Rang des
Hauptziellandes abgelaufen.!®> Der Nachbar Deutschland blieb dabei vorne und die bilateralen
Vertrige der Vorjahrzehnte wurden adaptiert.!®® Die (traditionell) hohe Bereitschaft der Polen,
ins Ausland arbeiten zu gehen, wurde durch ein anhaltend starkes Ost-West-Lohngefille sowie
von ,Regionen mit verzdgerter wirtschaftlicher Entwicklung® verstdrkt, wihrend Polen
gleichzeitig zum Zielland fiir Migranten aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion und aus
Asien wurde, die ihrerseits die abwandernden polnischen Arbeitskrifte ersetzten.!** In den 00er
Jahren dieses Jahrhunderts wanderten vor allem junge Polen zwischen 18 und 35 Jahren aus
und dies mehrheitlich temporér begrenzt, also fiir wenige Jahre oder Monate. Dieser zeitlich
beschrinkte Charakter erschwerte dabei eine Integration in den Ziellindern, wobei eine
Isolation ,,besonders in Deutschland und Osterreich durch die politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, die keine wesentliche Partizipationsmoglichkeit vorsahen, verstarkt
wurde.'”> Im Jahr 2012 zihlte man in Polen 38,5 Millionen Einwohner. In Osterreich gab es

63.000 Personen polnischer Herkunft, davon war gut ein Drittel eingebiirgert.!*®

19 Alizadeh, Osterreichische Fliichtlingspolitik der 70er Jahre, 199-201

1 Fassmann, Miinz, East-West Migration 1945-1992, 530

192 Nur mehr 10-12% der Auswanderer gingen in die USA. Morawska, Polnische Arbeitswanderer seit 1989, 861
1932003 arbeiteten tiber 320.000 polnische Arbeitswanderer im Ausland, der groBte Teil davon in Deutschland.
Praszalowicz, Polen, 266

194 Praszatowicz, Polen, 267-268; Morawska, Polnische Arbeitswanderer seit 1989, 860-861

195 Morawska, Polnische Arbeitswanderer seit 1989, 861, 863

196 Eurostat, Bevolkerung, online zuletzt eingesehen am 24. Oktober 2013 unter:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSelection=1&foot
notes=yes&labeling=labels&plugin=1; Migration und Integration 2012, 9
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3.2.4 Siidosteuropa und Jugoslawien

Sudosteuropa historisch

Das siidliche Osteuropa des 19. Jahrhunderts war gezeichnet durch die Fremdherrschaft der
groflen Imperien. Die ethnisch nicht klar zu trennenden, ganz im Gegenteil bunt vermischten
Teilgebiete waren charakterisiert von einem Nebeneinander der unterschiedlichsten Kulturen,
Sprachen und Religionen. Auch wenn die GroBmaéchte das ius soli verordneten, folgte die
»staatsbiirgerschaftliche Praxis den  Prinzipien der Abstammungsnation®, was die
Schlechterstellung bestimmter Gruppen in unterschiedlichen Gebieten forderte; diese
vermischte Situation spitzte sich dann mit den aufkommenden Konzepten der Volksnation zu:
,Der spontanen Flucht oder Vertreibung wihrend der Kriege folgten Flucht,

Abwanderungsdruck oder Umsiedlung nach dessen Beendigung.“!’

Frih und immer wieder kam es zu zwangsweisen Umsiedlungen von Menschen in
Stidosteuropa, mit einem ersten Hohepunkt in Folge der Balkankriege 1912/13, am Vorabend
des Ersten Weltkriegs. Eine detaillierte oder auch nur oberflichige Darstellung dieser
Verschiebeaktionen respektive der so genannten ,,Homogenisierungswellen®, im Zuge derer
zwischen 1912 und Mitte der 1920er Jahre Schitzungen zufolge tiber drei Millionen Menschen
vertrieben wurden, ist im Rahmen dieser Arbeit nicht méglich. Auf dem Gebiet Jugoslawiens
waren noch vor dem Ende des Zweiten Weltkriegs mehr als eine halbe Million Menschen
betroffen, im gesamten Balkanraum vermutlich {iber zwei Millionen. Etwa 810.000

stidosteuropéische Juden wurden Opfer des Holocaust, 64.500 davon aus Jugoslawien.

Nach dem Krieg kam es zu Vertreibung und Abwanderung von 763.500 Deutschen, etwas
weniger als die Hilfte davon aus Jugoslawien.!”® Die erste Phase nach Kriegsende im Jahr 1945
kannte mit 300.000 ethnischen Tiirken, die vorwiegend in die Tirkei gingen, und der
politischen Opposition zu Tito, die vorwiegend in den Westen ging, weitere grofie

Wanderungsgruppen.'*’

Die Geschichte des sozialistischen Jugoslawiens unter Josip Broz Tito und dessen so genanntem
dritten Weg bis 1991/92, die es Hunderttausenden Arbeitswanderern ermdglichte, in westliche
Lander zu gelangen, wurde in Kapitel 3.1.8 Arbeitsmigration behandelt und soll hier nicht

weiter vertieft werden.

197 Holm Sundhausen, Siidosteuropa, in: Bade, Enzyklopidie Migration, 301

198 Sundhausen, Siidosteuropa, 303-305
199 Fassmann, Miinz, East-West Migration 1945-1992, 530
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Balkankriege der 90er Jahre

. Im Zuge der ethnischen Homogenisierung sollten Bevolkerungsgruppen entfernt werden, die

das Projekt ethnisch homogener Nationalstaaten allein durch ihre Anwesenheit konterkarierten

«200

Anders als in den bisher skizzierten, vormalig sozialistischen Liandern Europas kam es in

Jugoslawien 1990/91 nicht zu einem friedlichen Ubergang von der bestehenden Staatsform zur

Demokratie. Nach Titos Tod im Jahr 1980 driftete das Staatsgebilde langsam auseinander, die

Konflikte zwischen reichen und armen Regionen nahmen zu und der Nationalismus erstarkte

vielerorts.?”! Der Abschied vom Kommunismus hatte katastrophale Konsequenzen in Form
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Quelle: Le Monde diplomatique. Atlas der Globalisierung. Das 20.

Jahrhundert (Berlin 2011), 66

eines Sukzessionskrieges, der gepragt
war von Vertreibungen, ethnischen
Sduberungen sowie Genozid — und die
ersten massiven europdischen
Fliichtlingsbewegungen  nach  den

Wendejahren ausgelost hat. Betroffen

von der Vertreibung aus ihren
Heimatgebieten  in  Folge der
Kriegshandlungen in Slowenien,

Kroatien, Bosnien-Herzegowina,
Kosovo und Mazedonien waren im
letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts an
die vier Millionen Bewohner des

ehemaligen Jugoslawiens.>*?

Kroatienkrieg 1991-1995: Von den 300.000 Kroaten und 200.000 Serben, die in Folge der

ersten Kriegsphase 1992 vertrieben wurden, verliefl mit 80.000 nur ein Bruchteil das Gebiet des

ehemaligen Jugoslawiens. Vorwiegend handelte es sich dabei um Fliichtlinge, die bereits

Bekannte oder Verwandte unter den in den Vorjahrzenten ausgewanderten Arbeitsmigranten

200 Marie-Janine Calic, Der erste "neue Krieg"? Staatszerfall und Radikalisierung der Gewalt im ehemaligen
Jugoslawien, in: Zeithistorische Forschungen/Studies in Contemporary History, Online-Ausgabe, 2 (2005), H.
1,Textabschnitt 10, Online unter: http.//www.zeithistorische-forschungen.de/16126041-Calic-1-2005 (15.

September 2013)

201 Brown, Aufstieg und Fall des Kommunismus, 728
202

Fasst man den Betrachtungszeitraum grof3er, ldsst sich festhalten: ,,Beginnend mit den serbischen Aufstinden

1804 (...) sind bis heute schitzungsweise zehn bis zwolf Millionen Menschen gewaltsam aus ihren
angestammten Siedlungsgebieten auf dem Balkan verdrangt worden.” Calic, Staatszerfall und Radikalisierung

der Gewalt im ehemaligen Jugoslawien, Textabschnitt 9
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hatten.?® 13.000 davon kamen alleine zwischen September 1991 und Ende Februar 1992 nach
Osterreich, viele kehrten nach den Kampfhandlungen auch wieder heim.?* Drei Jahre spiter,
mit der Riickeroberung der zuvor verlorenen Gebiete durch die Kroaten, kam es zur Flucht von
150.000-200.000 Serben, allerdings in groer Mehrheit nach Serbien. Erneute

Fluchtbewegungen in westliche Linder sollten aber nicht lange auf sich warten lassen.?%

Bosnienkrieg 1992-1995: Wihrend der kriegerischen Auseinandersetzungen in Bosnien-
Herzegowina kam es zur Vertreibung der Minderheiten in den von den Kroaten
beziehungsweise Serben kontrollierten Gebieten. IHF-Schétzungen zufolge kamen insgesamt
iber 160.000 Menschen ums Leben, wiahrend zweieinhalb Millionen flichen mussten: Je
600.000 blieben in Bosnien-Herzegowina oder in anderen Gebieten des ehemaligen
Jugoslawiens — aber 1,3 Millionen suchten in anderen Lidndern Zuflucht. 1997 zdhlte man
88.609 Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina in Osterreich, das damit 15% der insgesamt
584.017 in EU-Lander geflohenen Fliichtlinge aufgenommen hatte. Betrachtet man die Zahl
der Fliichtlinge pro 1.000 Einwohner in den Ziellindern (etwa Osterreich mit 11 Fliichtlingen
auf 1.000 Einwohner), so zeigt sich, dass wiederum gerade die Lédnder {iberproportional
betroffen waren, die schon zuvor durch Anwerbevertrige bekanntschaftliche oder

verwandtschaftliche Ankniipfungspunkte geschaffen hatten.2%

Kosovokrieg 1998-1999: In einer ersten Phase des Konflikts im Kosovo kam es zur Ermordung
von etwa Tausend Zivilisten und der Vertreibung von 400.000 Bewohnern des Kosovo. Es war
also jeder Fiinfte beziechungsweise jede Fiinfte betroffen. Mehr als die Hilfte davon konnte
allerdings noch 1998 nach dem Holbrooke-Milosevié-Abkommen zuriickkehren.?’” Anders
gestaltete sich die Situation im Folgejahr, als es im Zuge der Kampthandlungen, der
Vertreibungen, der ethnischen Sduberungen und der folgenden Nato-Intervention — zusétzlich
zu den 600.000 Fliichtlingen, die vertrieben wurden, aber im Kosovo blieben — zur Flucht von
800.000-900.000 Menschen in andere Linder kam.??® Geprigt durch die Erfahrungen mit den
Fliichtlingen des Bosnienkrieges, die zu einem grof3en Teil nach Ende der Kriegshandlungen

nicht in ihr zerstortes Land zuriickkehren wollten, war man in Europa bemiiht, mit dem Status

203 Entsprechend der Wanderwege der Arbeitsmigranten kam es dann im Zuge der Fliichtlingsbewegungen zu

»einer nationalen Selektion und Sortierung bei der Flucht und bei der Wahl des Ziellandes.* Pascal Goeke,
Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien in Europa seit 1991, in: Bade, Enzyklopéddie Migration, 580
204 Viele konnten nach dem Ende der Kiimpfe wieder zuriickkehren: ,,Fiir diese Gruppe bewiihrte sich das
Konzept des temporiren Schutzes, ...« Baubéck, Migrationspolitik in Osterreich, 22
205 Goeke, Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien in Europa seit 1991, 580
206 Allen voran Schweden (21,5), Deutschland (15,4), Danemark (12,4) und Osterreich (11,0). Goeke,
Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien in Europa seit 1991, 580-581
207 Goeke, Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien in Europa seit 1991, 582
208 Calic, Staatszerfall und Radikalisierung der Gewalt im ehemaligen Jugoslawien, Textabschnitt 9
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des so genannten ,temporiren Schutzes eine rasche Riickwanderung zu fordern. Diese
»Evakuierungsmaflnahmen‘ brachten 92.000 Fliichtlinge ins Ausland, davon 52.853 in Lander

der EU.2®

Osterreich war als Nachbar- und ehemaliger Anwerbestaat in Relation besonders stark betroffen
von den Fliichtlingswellen, welche die Kriege der 90er Jahre auf dem Gebiet des ehemaligen
Jugoslawien auslosten. Die Fliichtlingspolitik Europas hatte sich gedndert. Den unkompliziert
und anstandslos vergebenen Asylstatus, wie er dem GroBteil der Krisenfliichtlinge des Kalten
Krieges zuteilwurde, wollten die meisten Liander nicht mehr vergeben. So schuf man den
tempordren Schutz. Die Idee dazu wurde von Deutschland, den Niederlanden und auch

Osterreich entwickelt.2!”

3.2.5 Judische Migrationsgeschichte
1914 bis 1955

., Es ist furchtbar schwer, ein Ostjude zu sein, es gibt kein schwereres Los als das eines fremden

Ostjuden in Wien. “*"!

Die Vertriebenen jiidischen Glaubens hatten es nach 1914 im Normalfall noch schwieriger als
der Rest der ins Land gekommen Kriegsfliichtlinge beziehungsweise Fliichtlinge der
Zwischenkriegszeit. Konnten andere entweder schon wéhrend des Ersten Weltkriegs oder
danach in ihre Heimatgebiete zuriickkehren, war das den vertriebenen und geflohenen Juden
nur selten moglich, da schon friih Nachrichten von heftigen Pogromen im Osten eintrafen.*!
In ihren neuen Aufenthaltsgebieten sahen sie sich aber ebenfalls mit antisemitischen
Anfeindungen konfrontiert. Dies édnderte sich weder in den ersten Jahren der Nachkriegszeit,
naheliegenderweise nicht im Austrofaschismus, selbstverstidndlich schon gar nicht unter den
Nationalsozialisten, aber auch nach 1945 nicht grundsétzlich. Hier attestieren verschiedene

Autoren eine historische Kontinuitat.?!3

209 Goeke, Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien in Europa seit 1991, 583-584
210 Ein Verteilungsschliissel sollte die Last der Fliichtlingsaufnahme regeln. Goeke, Fliichtlinge aus dem
ehemaligen Jugoslawien in Europa seit 1991, 583-584
211 Aus Josef Roths Essay ,,Juden auf Wanderschaft®, zitiert nach: Hanisch, Osterreichische Geschichte 1890-
1990, 46
212 Die ehemaligen jiidischen Mitbiirger waren aufgrund ihrer zuvor gezeigten Sympathie fiir die
Habsburgermonarchie bei Ruthenen und Polen ganz besonders verhasst. Denn der Erste Weltkrieg bot fiir das
osterreichische Judentum die Mdoglichkeit, ihre Loyalitit zu beweisen. Beatrix Hoffinann-Holter, Jiidische
Kriegsfliichtlinge in Wien, in: Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen, 45, 47
213 Schon lange davor existierte in Osterreich ein ausgeprigter Antisemitismus, der sich seit dem 19.
Jahrhundert auch politisch artikulierte.” Vocelka, Geschichte Osterreichs, 309
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Schon wihrend der frithen Jahre des Ersten Weltkriegs
begann die Hetze gegen die Fliichtlinge aus dem Osten, die
auch dadurch gestiitzt wurde, dass die hiesige Bevilkerung
in voller Absicht nur sehr schlecht liber den wahren
Kriegsverlauf informiert wurde. So wusste man lange
nichts von den eigenen Niederlagen, den breiten
Zwangsevakuierungen oder den massiven Verwiistungen
in den Kriegsgebieten. Die Verantwortung fiir ihr Hiersein
wurde den Juden selbst angelastet, indem unterstellt wurde,
sie wiirden die Situation blo ausniitzen. Spitestens mit
einer teilweisen Lockerung der Zensur im Oktober 1917
begann sich die gezielte Ostjudenhetzte der Nachkriegszeit
abzuzeichnen und zuzuspitzen. Endgiiltig schuld war diese
Gruppe dann in Folge der populédren Dolchstofslegende. Die
Juden wurden wieder als ein

nun ,politisches

Ablenkungsideologen‘ benutzt.?!*

Juden!

Erschelnot vollsibiig bel dom

Massﬂnkmmunuun
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Abbildung 16 Aufruf zur Kundgebung
gegen Pogrome in Galizien, Wien 1918

Quelle: Hamann, Der Erste Weltkrieg,
341

Nach Kriegsende befanden sich Schédtzungen zufolge zwischen 25.000 und 34.000 jiidische

Fliichtlinge alleine in Wien.?!> Vom Optionsrecht konnten sie so gut wie nicht Gebrauch

machen, wie es anderen Fliichtlingen durchaus ermdglicht wurde. Die Zugehorigkeit zur

Mehrheit des Staates wurde ihnen schon formal verwehrt, unterschieden nach den Merkmalen

,Rasse und Sprache* 2! Sie blieben angefeindet, ausgegrenzt und rechtlich schlechter gestellt.

Auch wurde spiter unter Dollfufl beziehungsweise Schuschnigg ein weiterer Zuzug tunlichst

vermieden. Die Umstinde der Einreise nach Osterreich waren fiir Juden, die aus Hitler-

Deutschland fliechen wollten, dermaBlen schlecht, dass gerade einmal 2.500 hier Zuflucht

nehmen konnten.?!”

Schuschnigg 1935: ,, Wiirde die Regierung alle Angriffe gegen Juden in der Presse oder bei

offentlichen Manifestationen verbieten, so wiirde ihr dies als Parteilichkeit ausgelegt werden,

«218

24 Hoffmann-Holter, Jiidische Kriegsfliichtlinge in Wien, 48-49, 52

215 Die dsterreichische Politik war bestrebt, den Erwerb der Staatsbiirgerschaft vor allem fiir die jiidischen

Fliichtlinge zu verhindern ...* Baubéck, Migrationspolitik in Osterreich, 4

216 Margarete Grandner, Staatsbiirger und Ausldnder. Zum Umgang Osterreichs mit den jiidischen Fliichtlingen

nach 1918. In: Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen. 60
217 Rathkolb, Asyl- und Transitland 1933-1938? 115

218 Angelika Kénigseder, Antisemitismus 1933-1938; In: Tdlos, Neugebauer, Austrofaschismus, 55




In der ersten Phase der NS-Herrschaft in Osterreich, als die Vernichtung noch nicht unmittelbar
bevorstand, bemiihten sich die Machthaber um eine erzwungene Auswanderung von Juden. Es
wurde die so genannte ,,Zentralstelle fiir jiidische Auswanderung® gegriindet, die ma3geblichen
Anteil daran hatte, dass fast zwei Dritteln der Osterreichischen Juden die Flucht gelang:
,Danach begann die Phase der Ghettoisierung.“*!” Von den insgesamt 170.000 jiidischen
Einwohnern, die Wien 1938 hatte, waren 1945 nur noch 150 {ibrig.??° In ganz Osterreich lebten

1938 etwa 200.000 Juden, 128.500 davon gelang zumindest die Emigration.??!

Die ersten fiinf Jahre nach Ende des Zweiten Weltkriegs war Osterreich Transitland fiir jiidische
Displaced Persons, vornehmlich Uberlebende, aber mit der Zeit auch neue Fliichtende aus dem
Osten.??? Dabei geht man von insgesamt etwa 200.000 bis 225.000 Personen aus, die iiber
Osterreich den Weg in ihre neuen Heimatlinder gefunden haben. Vor allem die USA und
Palistina beziehungsweise Israel.>** Eine Ansiedlung war, wie schon in der Zwischenkriegszeit
beobachtbar war, wieder nicht erwiinscht, die Rede war auch nach Kriegsende von einer
drohenden ,,Uberfremdung®.?** Hierzu fehlte genauso der Wille wie zur Zuriickholung der aus
politischen oder religiosen Griinden vertriebenen Personen. Vocelka fasst zusammen: ,,Es ist
kein Zufall, dass die Wurzeln des Antisemitismus der Nationalsozialisten besonders in

Osterreich zu finden sind.“?%

Transitland Osterreich

Osterreich sah sich als Transitland und erfiillte diese Aufgabe zwar nicht fiir alle, aber dennoch
fir viele Migranten. Nach den jldischen Fliichtlingen der Nachkriegsjahre, deren
Weitertransport in die USA oder nach Paléstina/Israel im Wesentlichen 1952 abgeschlossen
war (siehe Kapitel 3.1.5), erfiillte man spiter erneut diese Funktion als Durchreiseland. Ende

der 60er Jahre kam es, als Folge einer staatlich getragenen antisemitischen Kampagne, zur

219 Hanisch, Osterreichische Geschichte 1890-1990, 382-383
220 1934 hatte Osterreich 191.481 Menschen jiidischen Glaubens als Einwohner, was 2,8% der
Gesamtbevolkerung entsprach. Davon lebte der Grofteil in Wien (176.034 = 91%), in den Bundeslédndern waren
dagegen nur 15.447 beheimatet. Angelika Konigseder, Antisemitismus 1933-1938, 54; Fassmann, Miinz,
Einwanderungsland Osterreich? 30
221 Vocelka, Geschichte Osterreichs, 310; Baubdck, Migrationspolitik in Osterreich, 6
222 Displaced Persons waren von den Nazis zwangsrekrutierte Fremdarbeiter, Ostarbeiter und Kriegsgefangene
sowie iiberlebende Juden.* Baubdéck, Migrationspolitik in Osterreich, 7
223 Thomas Albrich, Zwischenstation des Exodus. Jiidische Displaced Persons und Fliichtlinge nach dem Zweiten
Weltkrieg. In: Heiss, Rathkolb, Asylland wider Willen. 135
224 Da Juden wie Osterreicher »Opfer« des NS-Regimes waren, erwuchs auch kein spezifisches
Verantwortungsgefiihl gegeniiber den Juden.“ Hanisch, Osterreichische Geschichte 1890-1990, 419
225 Yocelka, Geschichte Osterreichs, 309
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Auswanderung eines groBen Teils der jiidischen Bevolkerung aus Polen.”?¢ Wenig spiter
zwischen 1973 und 1989 emigrierten 250.000 Juden aus der Sowjetunion. Sie stellten somit die
Hilfte aller Auswanderer aus dem kommunistischen Hauptland in diesem Zeitraum.??’
Besonders die zweite Auswandererwelle nutzte Osterreich als Transitland. Mit dem
Zusammenbruch des Kommunismus 1990 verlor diese Funktion génzlich an Bedeutung, da es
den jiidischen Migranten fortan méglich war, direkt von Russland nach Israel, in die USA oder
andere Ziellinder zu gelangen.?® Aber auch Osterreich hatte wiederum von dieser Rolle
profitiert. In erster Linie auf der Ebene der diplomatischen Beziehungen, aber auch zu einem
guten Teil in Bezug auf das internationale Bild von Osterreich: ,,Die jiidische Herkunft der
Fliichtlinge spielte dabei angesichts der Belastungen des Osterreichischen Images durch die NS-

Ara und deren mangelnde Aufarbeitung eine nicht unwesentliche Rolle.*??

3.3 Historische Muster

Im Folgenden werden einige wichtige Charakteristika von Migration, Aspekte der historischen
Forschung sowie markante historische Muster behandelt. Sie stellen nur einen kleinen Auszug

der vielschichtigen, eigentlich kaum zu iiberblickenden Migrationsgeschichte Osterreichs dar.

Geschlechterverhaltnis: Das Verhéltnis von Ménnern und Frauen unter Migranten wurde von
den Geschichtswissenschaften oftmals falsch eingeschétzt. Die Annahme, es wiirde sich bei
Wanderungen vorwiegend oder in bestimmten Féllen gar ausschlielich um Mianner handeln,
kann so nicht mehr aufrechterhalten werden. Neue Arbeiten haben gezeigt, dass Frauen in fast
gleichem AusmaB an diesem historischen Phinomen Anteil hatten° Und zwar in
unterschiedlicher Form und Ausprigung: So kam es im 19. Jahrhundert im Zuge der
massenhaften Wanderungsbewegungen der Industrialisierung auch zum Aufschwung eines
grofraumig organisierten Frauenhandels, vorwiegend zum Zweck der Prostitution. In
Osterreich war Galizien stark betroffen.?’! Selbst die urspriinglich hauptsichlich ménnliche
Gastarbeiter-Einwanderung nach Osterreich in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts brachte

durch Familiennachzug und Sesshaftwerdung, aber auch durch den zunehmenden Bedarf an

226 Fassmann, Miinz, European East-West Migration, 530
227 Neyer, Auswanderungen aus Osterreich, 18
28 Hahn, Osterreich, 184
229 Baubdck, Migrationspolitik in Osterreich, 11
20 Ehmer, Migration in der historischen Forschung, 105
231 Jiirgen Nautz, Frauenhandel: Eine spezifische Form der internationalen Migration, in: Fassmann, Dahlvik,
Migrations- und Integrationsforschung, 139
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weiblichen Arbeitskriften in bestimmten Arbeitszweigen, eine allmdhliche Angleichung des

Geschlechterverhaltnisses mit sich.?3?

Sesshaftwerdung: Die Gesellenwanderung des frithen 19. weist Parallelen zur
Gastarbeiterpolitik des mittelspdten 20. Jahrhunderts auf. Damals fiihrte in vielen Gewerben
des Kleingewerbes die jahrliche Wanderung oftmals zur langfristigen Niederlassung. Wer sich
bewéhrt hatte, fand Ausbildung und spiter Kundschaft. Nicht zuletzt dadurch wuchs vor allem
Wien weiter massiv. Ahnlich verhilt es sich mit den Gastarbeitern der 1960er/70er Jahre, bei
denen eine urspriinglich nur vorrlibergehende Arbeitsvereinbarung zur dauerhaften
Sesshaftigkeit gefiihrt hat und die somit ein positives Wanderungssaldo Osterreichs im
vergangenen Jahrhundert bewirkten. Nicht gekommen, um zu bleiben, aber dennoch am Ende

sesshaft geworden.

Okonomische Motive: Seit jeher spielen dkonomische Motive eine sehr groBe Rolle bei der
Entscheidung zur Auswanderung in ein anderes Land. Vor allem ein starkes Lohngefille, also
ein grofBer Unterschied im Durchschnittseinkommen, wirkt hier verstirkend. Dabei bleiben
Migrationen nicht auf rdumlich nah gelegene Gebiete beschrankt. Es kam schon friih, aber vor
allem ab der Industrialisierung, und kommt auch heute zu weit ausgreifenden
Wanderungsbewegungen. Der Fokus verschiebt sich auf global immer weiter entfernte
Herkunfts- und Zielldnder. Auch ist zu beobachten, dass sich die verschiedenen Spielweisen
von Migration — Zuwanderung, Abwanderung und Riickwanderung — gegenseitig beeinflussen
und Emigranten oft direkt durch Immigranten ersetzt werden. So etwa bei der
Binnenwanderung von tschechischen Arbeitern nach Wien im 19. Jahrhundert, obwohl in
einigen Herkunftsgebieten ebenfalls Industriezentren am Entstehen waren, oder bei den
Arbeitsmigranten aus dem post-kommunistischen Polen, die ihrerseits durch zugewanderte

Arbeitskrifte aus den ehemaligen Sowjetstaaten oder Asien ersetzt wurden.

Wirtschaft und Krise/Krieg: Selbst die Wanderungen von Krisen- oder Kriegsfliichtlingen
werden hédufig entscheidend beeinflusst von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
Herkunfts- und Zielgebiete. Immer wieder wurden Fluchtmoglichkeiten, die sich in der Folge
von politischen Ausnahmesituationen auftaten, auch von Leuten genutzt, die zwar nicht einer
unmittelbaren Gefahr ausgesetzt waren, aber ihre Lebenssituation verbessern wollten. Eine gute

Wirtschaftslage im Zielland erleichtert dabei nicht nur die Aufnahmemdglichkeiten, sondern

232 Korun, Frauen in der Migration, 69-70
233 Ehmer, Migration in der historischen Forschung, 104
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auch die Aufnahmebereitschaft, also die Haltung der ansissigen Bevolkerung. In Osterreich
konnten diese Umsténde an den Polenfliichtlingen 1980/81, die auf eine schlechte Konjunktur
plus Abbau der Gastarbeiter-Kontingente trafen, und an den Ungarnfliichtlingen 1956 oder den
Tschechoslowaken 1968/69, die zu einem giinstigeren Zeitpunkt kamen, beobachtet werden.
Die meisten Ungarn konnten in Osterreich und dem restlichen Europa recht schnell und
unkompliziert integriert werden. Die Polen dagegen mussten in Osterreich vielfach um Asyl

ansuchen, da sie nicht aufgrund von Arbeitserlaubnissen bleiben konnten.?**

Selbstbild Osterreich: Fiir den GroBteil der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts sah sich
Osterreich vor allem als Transitland, nicht als Aufnahmeland fiir Fliichtlinge und schon gar
nicht als dezidiertes Einwanderungsland. Die Aufnahmebereitschaft war wiahrend des Ost-
Westkonflikts eng gekoppelt an die ,,Solidaritit der iibrigen freien westlichen Welt“.>*> Auch
die Gastarbeiter der 60er Jahre sollten nach dem Rotationsprinzip nicht langfristig bleiben. Das
forderte eine Sichtweise, wonach Hierbleibenden die Schuld an ihrem Hierbleiben gegeben
wird. Auch hier lassen sich historische Vorlaufer ausmachen. So wurden den Juden im Ersten
Weltkrieg gleichsam wie den Polen 1980 verwandte Motive unterstellt. Die einen waren selber
schuld, da im Land gezielt Informationen iiber den unvorteilhaften Kriegsverlauf und die
Zerstorungen in den Heimatgebieten unterschlagen wurden, die anderen galten pauschal als
Wirtschaftsfliichtlinge, da es, anders als in Ungarn oder der Tschechoslowakei, keine
militdrische Sowjetintervention im Herkunftsland gab. Aspekte und Sichtweisen, die sich bis

heute in der Gesellschaft und der Politik Osterreichs gehalten haben.

24 Ten Doesschate, Ungarische Fliichtlinge seit 1956, 1067; Baubéck, Migrationspolitik in Osterreich, 11
25 Alizadeh, Osterreichische Fliichtlingspolitik der 70er Jahre, 193
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4. Die Bevilkerung Osterreichs: damals und heute

Im vorangegangen Kapitel wurde die Migrationsgeschichte Osterreichs thematisiert, unter
Beriicksichtigung bestimmter Ereignisse, aber auch unter dem Versuch, bestimmte
wiederkehrende Aspekte herauszuarbeiten. Dieses kurze Kapitel wendet sich konkreten
Statistiken zu. Es sollen sowohl die historische Entwicklung der Bevolkerung, als auch die
aktuelle Beschaffenheit selbiger kompakt umrissen werden. Dies soll vor allem eine
Einordnung der Stichprobe der durchzufiihrenden empirischen Erhebung und einen Riickbezug

auf die Gesamtpopulation ermdglichen.?*

4.1 Historische Entwicklungen

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG SEIT 1869
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Abbildung 17 Bevélkerungsentwicklung seit 1869 nach Bundesldndern

Quelle: Eigene Darstellung, Daten nach: Statistik Austria >3’

Die Anzahl der Bewohner auf dem Gebiet des heutigen Osterreich hat sich seit dem Jahr 1869
fast verdoppelt. Die einzigen zwei Unterbrechungen der ansonsten stetig steigenden

Bevolkerungszahl in diesem mehrjahrigen Vergleich sind in Folge des Ersten Weltkriegs (bis

236 Die drei zentralen Quellen fiir dieses Kapitel im Folgenden gesammelt: (1) Migration & Integration 2012, (2)
Census 2011 Osterreich, Statistik Austria, online zuletzt eingesehen am 05. September 2013 unter:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen_registerzachlungen/index.html, (3)
Zahlenspiegel 2012, Statistiken im Bereich Schule und Erwachsenenbildung in Osterreich, Bundesministerium
fiir Unterricht, Kunst und Kultur, online zuletzt eingesehen am 05. September 2013 unter:
http://www.bmukk.gv.at/medienpool/24416/zahlenspiegel 2012.pdf

237 Statistik Austria, Bevolkerung seit 1869, online zuletzt eingesehen am 5. Oktober 2013 unter:

https://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszachlungen_registerzachlungen/bevoelkerungssta
nd/023290.html
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1923 mit minus 1,7%) und der Machtiibernahme der Nationalsozialisten (zwischen 1934 und
1939 mit minus 1,6%) zu beobachten. Der Zweite Weltkrieg zog keine solche Abnahme nach
sich, da die Bevolkerungsverluste unter anderem durch DPs und Vertriebene tiberkompensiert

wurden.>®

EINBURGERUNGEN SEIT 1946

Abbildung 18 Einbiirgerungen seit 1946

Quelle: Eigene Darstellung, Daten nach: Statistik Austria®*®

Einen groBen Anteil an der steigenden Gesamtbevdlkerungszahl Osterreichs seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs hatte die Zuwanderung. Bei der Volkszdhlung 1951 waren hierzulande
322.598 Personen mit nicht-Osterreichischer Staatsbiirgerschaft gemeldet. Zwar entspricht dies
einem Anteil an der Gesamtbevolkerung von 4,7%, nur sollte sich dieser Wert bis zur nichsten
Zihlung im Jahr 1961 auf 102.159 Menschen respektive 1,4% verringert haben. 1951 waren
die Auswirkungen des Krieges noch stark zu spiiren. Die Staatenlosen und Fliichtlinge wurden
dann bis Ende der 50er-Jahre zu einem grof3en Teil eingebiirgert. Seit der Volkszédhlung im Jahr
1961 stieg die Zahl der Personen ohne Osterreichische Staatsbiirgerschaft kontinuierlich an auf
939.987 beim Zensus im Jahr 2011, wodurch sich auch der Anteil an der Gesamtbevdlkerung
in diesen flinf Jahrzehnten von 1,4% auf 11,2% erhohte. Zu Beginn der Gastarbeiter-
Zuwanderung war ein starker Manneriiberhang in dieser Teilpopulation zu beobachten: 1971
standen den 83.584 Frauen 128.312 Minnern gegeniiber, was einem Verhiltnis von 2 zu 3
entspricht. Diese Schieflage hat sich aber im Laufe der Jahrzehnte, vor allem durch

Familiennachzug und Sesshaftwerdung, dem Normalwert angenihert.>*

238 Statistik Austria, Bevolkerung seit 1869

239 Statistik Austria, Einbiirgerungen seit 1946, online zuletzt eingesehen am 5. Oktober 2013 unter:
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/einbuergerungen/

240 Statistik Austria, Volkszihlungen 1951 bis 2001, online zuletzt eingesehen am 3. Oktober 2013 unter:
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszachlungen_registerzachlungen/bevoelkerung_na

ch_demographischen_merkmalen/022881.html
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B Wie schon im dritten  Kapitel
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten nach: Statistik Austria, beobachten: Verdreifacht hat sich die
Volkszéihlungen 1951 bis 2001 .

Anzahl der Bulgaren und Ruminen.

Verdoppelt hat sich diejenige der Personen aus der ehemaligen Tschechoslowakei, der Ungarn,

der Polen sowie der Migranten aus asiatischen Landern. Den relativ gesehen gro3ten Zuwachs

konnten die Zuwanderer aus Gebieten der ehemaligen Sowjetunion verzeichnen.**!

4.2 Osterreich heute

,Im Durchschnitt des Jahres 2011 lebten rund 1,569 Millionen Menschen mit
Migrationshintergrund in  Osterreich (= 18,9% der Gesamtbevdlkerung).“**? Der

osterreichische Census von 2011 ergab gesamt 8.401.940 Einwohnerinnen und Einwohner. Das

231 Statistik Austria, Volkszdhlungen 1951 bis 2001
242.1.153.000 gehoren der ersten Generation an, 415.000 zumindest der zweiten. Migration und Integration 2012,
9

55



sind um 369.083 Personen mehr als zehn Jahre zuvor, was einer Steigerung von 4,6%
entspricht. 939.987 Personen (11,2%) besitzen nicht die Staatsbiirgerschaft Osterreichs,
1.315.800 (15,7%) wurden im Ausland geboren. Wéhrend das jahrliche Wanderungssaldo fiir
Osterreicher und Osterreicherinnen in diesem Zeitraum immer negativ war, fiihrte die
Zuwanderung dazu, dass die Gesamtbevdlkerungszahl dennoch stieg. Dass aber auch die
Anzahl der Personen mit Osterreichischer Staatsbiirgerschaft in diesem Jahrzehnt um rund
140.000 Menschen zugenommen hat, ist auf die hohe Anzahl an Einbiirgerungen
zuriickzufiihren®?*: ,Die Eingebiirgerten stammten vor allem aus dem ehemaligen Jugoslawien

(42%) und der Tiirkei (18%).***

Die groRten Herkunftsgruppen 2011
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Abbildung 20 Die grofiten Herkunfisgruppen 2011

Quelle: Eigene Darstellung, Daten nach: Statistik Austria, Migration und Integration 2012, 9

Die Fliichtlingsmigration aus kommunistischen Staaten Ostmitteleuropas bis zur Wende 1990
war fiir die heutige Bevolkerungszusammensetzung Osterreichs aufgrund der relativ geringen
Bleiberate weniger bedeutsam als die parallel stattfindende Arbeitsmigration und der spéter
folgende Familiennachzug. An den heute hier lebenden Menschen mit Migrationshintergrund
machen letztere, trotz eigenem Riickgang und Aufschwung anderer Herkunftsldnder, mit 43,3%
im Jahr 2011 immer noch den Lowenanteil aus. 2001 lag ihr Anteil mit 62,3% allerdings noch

bedeutend hoher.?*

243 In den 90er-Jahren betrug die jihrliche Einbiirgerungsrate 15.436 Personen (1990-1999), wihrend alleine in
den Jahren 2000 bis 2006 durchschnittlich 34.581 Personen die sterreichische Staatsbiirgerschaft erhalten
haben, also doppelt so viele. Quelle: Einbiirgerungen seit 1946, Statistik Austria; Census 2011, Statistik Austria,
49, 55
24 Migration und Integration 2012, 9
245 Die EU-Erweiterungen 2004 und 2007, aber auch der anhaltend starke Zuzug aus den EU-14-Léndern hat die
Zahl der Migranten der ehemaligen Gastarbeiter-Lander sinken lassen. Census 2011, Statistik Austria, 51-52
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Wien hat mit 21,7% die mit klarem Abstand groBte Anzahl an Nicht-Osterreichern und liegt
somit fast doppelt so hoch wie der Durchschnitt der restlichen Bundeslinder. Besonders
gewachsen ist die Einwohnerzahl in den Stddten, da waren vor allem die Landeshauptstddte
und das unmittelbare sowie mittelbare Umland betroffen. Auf Wien folgen Salzburg mit 20,5%,

Bregenz mit 19,4% und Wels mit 18,3%.246

Die Beschiftigungszahlen sprechen eine klare Sprache. Die Erwerbstitigenquote der auB3erhalb
Osterreichs Geborenen lag bei 60,7% - und damit deutlich unter dem Schnitt der in Osterreich
geborenen Berufstitigen von 71,7%. Dabei liegen Frauen mit 54,9% beziehungsweise 67,4%
in beiden Gruppen unter dem Schnitt. Frauen aus den drei Herkunftsldndern Tiirkei (41,2%),
Kosovo (45%) und Mazedonien (47,9%) fallen ganz besonders stark ab.?*’” Verschirfend
kommt ein so genannter erschwerter Humankapitaltransfer hinzu, der Migranten und
Migrantinnen héufig dazu zwingt, Arbeit anzunehmen, die unter ihrem Ausbildungsniveau
liegt: ,,Zum einen sind die auslindischen Arbeitskrifte in Osterreich — trotz spiirbarer
Verbesserungen in den letzten Jahren — im internationalen Vergleich immer noch schlecht

qualifiziert und, sofern sie hoher qualifiziert sind, oft unter ihren Qualifikationen eingesetzt.***3

4.3 Sekundire und tertidre Bildungseinrichtungen

Im Jahr 2012 gab es in Osterreich insgesamt 1.132.327 Schiiler und Schiilerinnen, davon waren
rund 48% weiblich. 114.457 davon hatten eine andere als die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft, was rund 10,1% entspricht. 218.596 davon hatten eine andere
Muttersprache als Deutsch, was rund 19,3% entspricht. Hélt man sich an das Kriterium
Muttersprache, so kann man sagen, dass etwa jeder fiinfte Schiiler beziehungsweise jede flinfte

Schiilerin Migrationshintergrund besitzt.>*’

Die anteilsmaBige Verteilung der SchiilerInnen mit Migrationshintergrund entspricht nicht den
Verhiltnissen der Grundgesamtheit, sondern gestaltet sich duferst unterschiedlich. Wahrend
der Anteil in maturafiihrenden Schulen unter dem Schnitt liegt, sie also unterreprésentiert sind,
ist der Anteil in Hauptschulen und den Neuen Mittelschulen erhdht, in den Sonderschulen sogar
doppelt so hoch wie der Durchschnittswert. Besonders benachteiligt sind die Schiilerinnen und

Schiiler aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Tiirkei, die noch einmal negativ vom GroBteil

246 Census 2011, Statistik Austria, 35, 50
247 Census 2011, Statstik Austria, 85-86
248 Die 6konomischen Wirkungen der Immigration in Osterreich 1989-2007, WIFO, IHS, 7, 15
249 Zahlenspiegel 2012, bmukk, 12-13, 22-25
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der relevanten Mittelwerte der auslédndischen Kohorte abfallen. Das Hauptkriterium bei der
Entscheidung, welcher Schultyp gewéhlt wird, ist der Grad der Deutschkenntnisse. Zu
beobachten ist aber auch ein Prozess der stetigen, wenn auch langsamen Anpassung an die
Normalwerte in der Gesamtpopulation. So lag im Schuljahr 2008/09 die Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler mit einer anderen Muttersprache als Deutsch in den AHS bei nur 13% und in den
BHS bei nur 11%, also klar unter dem Wert in der Grundgesamtheit. Im Schuljahr 2011/12
waren es in den AHS aber bereits 15% und in den BHS 14%. Dies liegt schon bedeutend néher
an den 19,3% derjenigen ohne Deutsch als Muttersprache in der gesamten Osterreichischen

Schiilerzahl.>>°

Schiilerschaft nach Schultypen
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000

Volksschulen #31255
Hauptschulen | EEEEEEENI7SI66M— 35493
Neue Mittelschulen |83 15532
Polytechnische Schulen 18899 4603
Allgemein bildende hohere Schulen - Unterstufe mopasIm———— 17719
Allgemein bildende hohere Schulen - Oberstufe  EEEEEEFRFSGEE—— 12901
Berufsbildende Pflichtschulen 002V 14255
Berufsbildende mittlere Schulen ggggsmmm 9912
Berufsbildende hohere Schulen IEEEEEEEENIISS3IEENE— 18687
Sonderschulen 9708 4042
Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung 18284 540
Restliche Schultypen (u.a. Statute) 13888 3657

® Muttersprache Deutsch ~ ® Muttersprache nicht Deutsch

Abbildung 21 Schiilerschaft nach Schultypen 2011/12
Quelle: Eigene Darstellung, Daten nach: bmukk, Zahlenspiegel 2012, 12-13, 22, 24

Die Zahl der auslédndischen Studentenschaft an dsterreichischen Hochschulen ist in den letzten
Jahrzehnten rasant gestiegen. 2010 waren bereits 59.000 an Universititen und 4.700 an
Fachhochschulen inskribiert. Seit den friihen 1970er-Jahren hat sich dieser Wert damit
versechsfacht, heute besitzt jeder flinfte Student respektive jede fiinfte Studentin eine andere
als die Osterreichische Staatsbiirgerschaft. Deutsche Staatsbiirger machen mit 37% den groBten
Teil davon aus. Mit 11% und 5% nahmen Personen aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens
beziehungsweise der Tiirkei nur eine untergeordnete Rolle ein. Ebenso Studenten mit

polnischen, bulgarischen, ungarischen oder slowakischen Wurzeln. Im internationalen

230 Migration und Integration 2012, Statistik Austria, 44-45; Vergleiche auch Migration und Integration 2010
sowie 2013.
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Vergleich liegt Osterreich mit dem 19%-Anteil nicht nur iiber dem Durchschnitt, sondern im

Topbereich.?!

Vertinderung der Bildungsstrukiur der 25- bis é4-jéhrigen Bevélkerung 1971-2012 nach Staatsangehsrigkeit
1w 57 18
Osterrkcher/nnea  199] 68%
2012 1. | Hochste abgeschiosseoe Aushildung:
1971 %o Universt, FH, Akodmie
: ALHS, BHS
huslondet/snnen 1991 83% I Leive, BS
2012 204% I Piichischole
100 %

Abbildung 22 Verdnderung der Bildungsstruktur 1971-1991-2012

Quelle: Statistik Austria, Migration und Integration 2012, 49

Grundsitzlich lisst sich festhalten, dass der Bildungsgrad der Menschen in Osterreich, die iiber
einen Migrationshintergrund verfiigen, in den letzten Jahren stetig im Steigen begriffen war.
Allerdings sind nicht alle Gruppen gleichermallen von dieser Verbesserung betroffen. Gerade
Nachkommen von Einwanderern aus dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien, aber noch
einmal stirker diejenigen aus der Tiirkei hidngen hinter den Mitbiirgern aus anderen
Herkunftsldndern, etwa der alten EU-Lénder, nach. Die aktuelle Zahl der hiesigen Schiiler- und
Studentenschaft mit  Migrationshintergrund  beziehungsweise mit  nicht-deutscher
Muttersprache ist noch weit entfernt von ihrem Anteil an der Gesamtpopulation, dennoch 14sst
sich festhalten: ,,Unterscheidet sich die Bildungsstruktur der ersten Zuwanderergeneration noch
sehr deutlich von jener der Personen ohne Migrationshintergrund, nédhert sich das
Bildungsniveau der zweiten Generation bereits deutlich an das der inldndischen Bevolkerung

an €252

251 Seit 2001 hat sich der Anteil deutscher Studenten und Studentinnen an dsterreichischen Hochschulen
vervierfacht. Viele sind aufgrund einfacherer Zulassungsbestimmungen extra fiir das Hochschulstudium nach
Osterreich gezogen. Im EU-Vergleich liegt Osterreich hinter den Kleinstaaten Lichtenstein und Luxemburg
sowie Zypern, der Schweiz und GrofBibritannien an sechster Stelle, noch klar vor Deutschland oder Frankreich
mit jeweils 10%. Migration und Integration 2012, Statistik Austria, 46
252 Migration und Integration 2012, Statistik Austria, 48
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5. Theoretischer Rahmen - Begriffsklarung

Was ist Identitdt? In welchem Verhéltnis stehen personale und soziale Identitét zueinander?
Wie funktioniert ein Geschichtsbewusstsein? Und gibt es Schnittstellen dieser beiden
theoretischen Konzepte? Dieses Kapitel soll das theoretische Fundament fiir die folgende

Untersuchung legen.

5.1 Identitit: personale und soziale

,, Identitdt, personale: wird hdufig als Gegenkonstrukt zur sozialen Identitit verstanden. Es
umgreift das Wissen um eigene Charakterziige, Fihigkeiten, Meinungen samt der damit
verbundene Gefiihle und Bewertungen. Im Rahmen der Entwicklungspsychologie wird der

Begriff der Identitdt als Bewusstheit des eigenen Ich verstanden

Identitdt, soziale: wird meist als Teil des Selbstkonzepts definiert: das Wissen um die

Zugehorigkeit zu einer oder mehreren sozialen Gruppen sowie die damit verbundenen Gefiihle

und Bewertungen. “*>

»Wer bin ich?* und ,Wer bist du?“, diese zwei Fragen stellt der deutsche
Erziehungswissenschaftler Zirfas seiner Aufsatzeinleitung zur ,JIdentitdt in der Moderne*
voran. Um im gleichen Atemzug festzustellen, dass eine Antwort darauf zu finden eine duf3erst
schwierige, vor allem aber komplexe Aufgabe darstellt.>* Bei Identitit handelt es sich
zweifelsohne um einen nur schwer konkret zu fassenden Begriff, der aber nichtsdestoweniger
ein wichtiges Analysewerkzeug darstellt. AuBerdem wird er von jeder Disziplin anders gesehen
und anders angewandt. Wéhrend die Psychologie mit Selbstbildern hantiert, betont die
Philosophie vor allem die Relevanz von Fremdheit fiir das Eigene.?>> Der piddagogische
Standpunkt  beschiftigt sich  mit  Entwicklungsmdglichkeiten, = widhrend  der
sozialwissenschaftliche Blick naheliegenderweise die sozialen Voraussetzungen in den Fokus
nimmt, welche Identitits-Konstrukte beeinflussen. Und das waren nur einige wenige

Disziplinen von vielen, die jede eine eigene Gewichtung vornehmen und Identitdt jeweils

253 Giinter Wiswede (Hg.), Sozialpsychologielexikon (Miinchen 2004), 245-246
234 Jorg Zirfas, 1dentitdt in der Moderne, in: Benjamin Jérissen, Jorg Zirfas (Hg.), Schliisselwerke der
Identititsforschung (Wiesbaden 2010), 9
255 Siehe etwa Jean-Paul Sartre und seine Konzeption des Sein ,,an sich® und , fiir sich* bzw. in Ableitung davon
Simone de Beauvoirs Studien zum Altern: Beauvoir argumentiert, dass sich ein alter Mensch erst durch den
anderen als alt erkennen kann, es ihm aber unmdglich ist, diese fremde Erfahrung, die der andere macht, selber,
also ,,fiir sich” zu erleben. Beim Alter handelt es sich um eine unrealisierbare Kategorie, dhnlich den Kategorien
jung, schon, hisslich sowie Lehrer, Arzt, Schiiler oder Osterreicher, Tiirke, Albaner, Austro-Tiirke usw. Quelle:
Simone de Beauvoir, Das Alter (Reinbek bei Hamburg “2008)
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anders festlegen sowie auf ihre eigene Art zur Anwendung bringen.?>® Im Folgenden werden
drei ausgesuchte Identitits-Konzepte thematisiert, die fiir die Fragestellung der vorliegenden

Arbeit von Interesse sind.

5.1.1 Mead — Der generalisierte Andere

Fiir George Herbert Mead sind Sprache und Symbol die Grundlagen von sozialen Prozessen, er
gilt als Ahnherr des Symbolischen Interaktionismus.*>’ Erst im sozialen Zusammenhang kann
sich ein bewusstes Selbstverstindnis bilden, wobei der zentrale Mechanismus der Genese von
Identitét darin besteht, ,,die eigenen Handlungen als Zeichen zu verstehen, die mit einer sozialen
Bedeutung versehen sind“, anders formuliert: ,,Es sind (nur) die anderen, die uns sagen
(kénnen), wer wir sind.*“**® Die eigenen Handlungen miissen also kognitiv mit den Reaktionen
der Umwelt verbunden werden konnen, damit es moglich wird, sich selber als handelndes
Individuum in einem sozialen Zusammenhang zu begreifen. Den Schliissel hierfiir sicht Mead
in der so genannten ,,signifikanten Geste**.2*° Identitiit erfolgt durch den Gebrauch von Gesten

und Symbolen in einem gesellschaftlichen Kontext und ist somit ein soziales Phinomen.

Mead entwickelte sein Identitdtskonzept beispielhaft am Rollenspiel eines Kindes. Dabei
kommt es zu Rolleniibernahmen, indem sich das Kind die sozialen Haltungen des Gegeniibers
aneignet. So kann es lernen, aus einer Art gespiegelter Perspektive heraus die eigene soziale
Position zu betrachten, es handelt sich hierbei um eine Art von Rollen- oder

Perspektiveniibernahme.2

256 Zirfas, 1dentitit in der Moderne, 9
257 Biographischer Abriss: George Herbert Mead (1863-1931), Professur fiir Philosophie und Sozialpsychologie
in Chicago, wuchs in einem streng protestantisch-orthodoxen Umfeld auf, aus dem er sich erst relativ spét 16sen
konnte, als er auf das Collage ging. Dort war es ihm mdglich, in geistige Distanz zu den religidsen Dogmen
seines Herkunftsmilieus zu treten: ,,Die damit einhergehende Entfremdung von einem Umfeld, welches ein
Abweichen von der herrschenden Meinung mit sozialen und beruflichen Sanktionen beantwortete, stiirzte den
jungen Mead in eine existenzielle Krise*?*’. Diese biographischen Einfliisse spiegeln sich, dhnlich wie bei Erik
H. Erikson, in seinen Uberlegungen wider und es iiberrascht nicht, dass dabei gerade Fragen zu Identitit und
Gesellschaft eine zentrale Rolle einnehmen. Sein Hauptwerk ,,Geist, Identitit und Gesellschaft aus der
Perspektive des Sozialbehaviorismus®, so man es im engeren Si