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Vorwort

Das spite 19. und frithe 20. Jahrhundert gelten als ,,Geburtsstunde® sozial- und arbeitsrechtli-
cher Regelungen in Osterreich (und international). In meiner Dissertation untersuche ich an-
hand der Gebrauchsweisen 6ffentlicher Arbeitsdmter die Hierarchien und Unterschiede die zwi-
schen Arbeiten und Nicht-Arbeiten im Zuge der Etablierung des Sozialstaat und der Arbeits-
marktpolitik in Osterreich (1889-1938) durchgesetzt wurde. Damit mdchte ich zur kritischen
Reflektion dessen, was Arbeit ist bzw. sein kann, beitragen und zeigen wogegen die Praktiken
und Vorstellungen einer vorwiegend minnlich konnotierten Berufsarbeit in Osterreich, welche
zur Grundlage des Sozialstaatlichen Systems wurde, durchgesetzt wurden.

Meine Dissertation zu den ,,Gebrauchsweisen der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung in Osterreich
(1889-1938) ist Teil des von Dr." Sigrid Wadauer geleiteten Projekts ,,Production of Work*
(2008-2013), an der Universitit Wien. Die Forschung meiner Dissertation wurde im Rahmen
des Projekts ,,Production of work® durch Gelder des European Research Council im Siebenten
Rahmenprogramm der Europidischen Union (FP7/2007-2013 /ERC grant agreement No.
200918) und vom Osterreichischen Wissenschaftsfonds (FWF START-project Y367-G14) fi-
nanziert. Zusitzliche finanzielle Unterstiitzung fiir die Arbeit an meiner Dissertation erhielt ich
durch die Universitdit Wien im Rahmen des Forschungsstipendiums 2012 und durch den
Theodor Kdrner Fonds 2012.

In dem Projekt wurde unter verschiedenen Blickwinkeln (Arbeitsvermittlung, Mobilitét, Diens-
ten, Recht auf und Pflicht zur Arbeit und Musizieren) rekonstruiert, wie bestimmte Tétigkeiten
als legitime Arbeiten durchgesetzt, welche Lebensunterhalte fiir wen legitim sein konnten und
wie damit zugleich andere Titigkeiten veridndert und umdefiniert wurden.! Die Mitarbeit in
dem Projekt ermodglichte mir eine gemeinsame methodische und inhaltliche Reflektion meiner
Arbeit und erlaubte es mir Quellen, Archivalien und Gedanken mit meinen Kolleg/innen zu
teilen. An dieser Stelle mochte ich mich bei meinen Kolleg/innen und Freund/innen Sigrid
Wadauer, Thomas Buchner, Sonja Hinsch, Alexander Mejstrik, Jessica Richter und Georg
Schinko fiir die Begleitung und Diskussion meiner Arbeit, die Korrekturen an dieser, inhaltliche
Anmerkungen zu dieser, sowie Hinweise auf und die Bereitstellung von Literatur und Quellen-
materialien, ganz herzlich bedanken. Mein Dank gilt auch meinem Doktorvater Josef Ehmer,
der mir durch konstruktive Anmerkungen oftmals half, mich im Verlauf des Forschungsprozes-
ses zu orientieren und mich dabei unterstiitzte, weitere finanzielle Unterstiitzung fiir die Fertig-

stellung meiner Arbeit zu bekommen.

! Sigrid Wadauer, The Production of Work. Welfare, Labour-market and the Disputed Boundaries of Labour
(1880-1938), ERC Starting Grant No 200918, Institut fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Universitit Wien.
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Das Forschungsprogramm des Projekts, die Verdnderungen von Arbeit und die Entstehung
staatlicher Wohlfahrtspolitik aus den Perspektiven jener, die arbeiteten, Arbeit suchten oder
nicht arbeiteten mit der Methode des systematischen Vergleichs zu rekonstruieren, eréffneten
mir eine neue, unkonventionelle Perspektive und Herangehensweise an den von mir analysier-
ten historischen Gegenstand. Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik werden damit nicht als staatliches
Projekt vorgestellt, sondern als Produkt der Auseinandersetzung um die Gebrauchsweisen der
neuen Offentlichen Einrichtungen — wie jene des Arbeitsamts — verstindlich.

Ich danke der Leiterin des Projekts, Sigrid Wadauer, dass sie mir diese Denkweise ndher ge-
bracht hat und mich bei der Ausarbeitung und Ausformulierung meines Forschungsgegenstands
unterstiitzt, begleitet und angeleitet hat. In diesem Zusammenhang mochte ich mich auch bei
Alexander Mejstrik bedanken, dass er mir im Rahmen des Projekts die Methode der geometri-
schen Datenanalyse ndher brachte und mir bei inhaltlichen und technischen Fragen steht half
und durch kritische Anmerkungen in meinem Denkprozess weiterbrachte.

Bedanken mdochte ich mich auch bei Glinther Miiller, vom Dokumentationsarchiv Lebensge-
schichtlicher Aufzeichnungen an der Universitdt Wien, welcher mir bei der Auswahl der Auto-
biographien, die meiner Arbeit zugrunde liegen half und bei Dr. Reinhard Sieder, welcher dem
Projekt Interviews seiner Habilitation fiir die Auswertung zur Verfiigung stellte. Weiters danke
ich Verena Fabris, Brigitte Lindner, Bjarne Kohler, Thomas P6ltl, Hannes Stanik, Miriam

Wischer und Gabriele Vana-Kowarzik ganz herzlich fiir das Korrektorat meiner Arbeit.



Einleitung

Erwerbsarbeit war, wie Historiker/innen postulierten, im 19. und 20. Jahrhundert fiir die Mehr-
zahl der Menschen eine Notwendigkeit um den Lebensunterhalt zu bestreiten.? Sie bildete zu-
gleich die Basis der gegen Ende des 19. und im 20. Jahrhundert etablierten Sozialsysteme.® Die
Erwerbsarbeit wurde damit im Rahmen des Sozialstaats zur Grundlage sozialer Rechte und
begriindete ein neues Verhiltnis von Staat und Staatsbiirger/innen. Zum ,,Inbegriff von Arbeit*
wurde die lebenslange, aullerhdusliche Berufsarbeit (der Ménner), welche ,,Eignung und Nei-
gung, ausreichend Einkommen, Stabilitdt, Dauerhaftigkeit, Status und eine Karriere verlangte
und versprach.*

Mithin waren nur bestimmte Lebensunterhalte sozialstaatlich verwaltet, boten erwerbsbezo-
gene Sicherheiten und wurden als Aspekt des Arbeitsmarkts gehandelt. Nicht jeder Lebensun-
terhalt war als Arbeit anerkannt und nicht jede Tétigkeit war darauf bezogen einen Lebensun-
terhalt zu sichern. Zudem konnte eine Tatigkeit zugleich Arbeit sein, oder etwas ganz anderes,
wie ein ,,Hobby* oder ,,Hilfe fiir Andere*. Wahrend beispielsweise einige Fischen als ihr Hobby
betrieben, war fiir andere das Fischen ein wichtiger Aspekt ihrer Subsistenzwirtschaft oder der
Fisch eine Handelsware, durch welche sie ein Einkommen erwirtschaften.

Um Arbeit und deren Entstehung in einem spezifischen historischen Kontext zu verstehen, ist
es notwendig, wie Sigrid Wadauer argumentiert, diese Auseinandersetzungen um Arbeit zum
Forschungsgegenstand zu machen.® Der Fokus meiner Arbeit liegt dabei auf der Wirkung einer

der Sozialverwaltung und dem Arbeitsmarkt gleichermaf3en zugerechneten Einrichtung des frii-

hen 20. Jahrhunderts in Osterreich: der &ffentlichen bzw. staatlichen Arbeitsvermittlung.

2Toni Pierenkemper, Beschiftigung und Arbeitsmarkt, in: Gerold Ambrosis, Dietmar Petzina, Werner Plumpe
(Hg.), Moderne Wirtschaftsgeschichte. Eine Einfiihrung fiir Historischer und Okonomen. (Miinchen: Oldenburg
2000), 235-256; Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland. Die Entstehung der 6ffentlichen Arbeitsver-
mittlung 1880-1927, in: Toni Pierenkemper, Historische Arbeitsmarktforschung. Entstehung, Entwicklung und
Probleme der Vermarktung von Arbeitskraft (Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft, 49, Géttingen:
Vandenhoeck & Ruprecht 1982), 153- 266, hier: 256; Barry Eichengreen & Tim Hatton, Interwar Unemployment
in International Perspective, (Institute for Research on Labor and Employment, Working Paper Series, Institute of
Industrial Relations, UC Berkeley 1988), 44.

3 Emmerich Tdlos, Staatliche Sozialpolitik in Osterreich. Rekonstruktion und Analyse (Wien: Verlag fiir Gesell-
schaftskritik 1981).

4 Josef Ehmer, Die Geschichte der Arbeit als Spannungsfeld von Begriff, Norm und Praxis, in: Oskar Dohle u.a.,
Bericht iiber den 23. Osterreichischen Historikertag in Salzburg (Verdffentlichungen des Verbandes Osterreichi-
scher Geschichtsvereine, 23, Wien 2003), 25-44., hier: 30.

3 Sigrid Wadauer, Uberlegungen zur Historisierung von Arbeit, in: Jorn Leonhard und Willibald Steinmetz (Hg.),
Semantiken von ,,Arbeit” im internationalen Vergleich (Stuttgart; erscheint 2013).

% Ebd.



Die Errichtung 6ffentlicher Arbeitsnachweise’ bzw. Arbeitsimter gegen Ende des 19. Jahrhun-
derts wird von Historiker/innen im Allgemeinen als Reaktion auf die durch Urbanisierung und
Industrialisierung® hervorgerufene Verinderung der Arbeit bzw. des Arbeitsmarkts interpre-
tiert. Im spdten 19. Jahrhundert entstanden in den verschiedenen Landern unterschiedlich aus-
gestaltete Einrichtungen zum Zweck der Arbeitsvermittlung.® Sie werden als ein Modell der

,marktformigen* Organisation von Arbeit,'°

und als Einrichtungen zur Regelung von ,,Lohn-
arbeiten“!! beurteilt. Speziell die 6ffentlichen Arbeitsimter der Zwischenkriegszeit werden zu-
dem als wesentliches Element des modernen Sozialstaates'? und einer aktiven Beschiftigungs-
politik'? hervorgehoben.

Propagiertes Ziel der &ffentlichen Arbeitsvermittlung war es ,,Ubersicht und Ordnung in die
mannigfache Art von Angebot und Nachfrage zu bringen, zu beobachten und zu regulieren, die
Arbeitsuchenden nach Berufsklassen, -gruppen und -sparten in Evidenz zu halten, die Stellen-
suchenden unentgeltlich moglichst rasch und reibungslos einer geeigneten Arbeit zuzufiih-
ren.“!* Die so charakterisierte Vermittlungs- und Verwaltungsarbeit der &ffentlichen Arbeits-
amter produzierte Unterschiede zwischen Arbeitsuchenden und Arbeitgeber/innen einerseits
und zwischen den durch das Amt erfassten Arbeitsstellen, Angeboten und Arbeitenden ander-

erseits. Die Verwaltung unterschied qualifizierte und unqualifizierte Arbeitskrifte, Arbeitswil-

lige'® und Arbeitsfihige'®, Gelegenheitsarbeiter/innen uns solche, die regulir ihren Lebensun-

" Die Benennungen 6ffentlicher Einrichtungen sind sowohl in unterschiedlichen Landern, wie auch zeitlich ver-
schieden und bezeichnen unterschiedliche Verwaltungskonzepte. In Osterreich wurden die zum Zweck der Ar-
beitsvermittlung errichteten 6ffentlichen Stellen um 1889 beispielsweise Grofteils als ,,Arbeitsnachweise™ be-
zeichnet. Einzelne 6ffentliche Vermittlungsstellen trugen bereits damals den Namen ,,Arbeitsamt®. In der ersten
Republik wurde die Mehrzahl der 6ffentlichen Amter schlieBlich als ,,Arbeitslosendmter” bezeichnet. Mit der
Machtiibernahme des austrofaschistischen Regimes wurden diese offiziell zu ,,Arbeitsdmtern” umbenannt.

8 Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 255.

 Vgl. Sigrid Wadauer, Thomas Buchner, Alexander Mejstrik, The Making of Public Labour Intermediation. Job
Search, Job Placement, and the State in Europe, 1880-1940, International Review of Social History 57 (2012),
161-189.

19 Peter Wilding, ".. .Fiir Arbeit und Brot". Arbeitslose in Bewegung. Arbeitslosenpolitik und Arbeitslosenbewe-
gung in der Zwischenkriegszeit in Osterreich (mit dem regionalgeschichtlichen Schwerpunkt Steiermark), (Mate-
rialien zur Arbeiterbewegung ; Bd. 55, Wien: Europaverlag, 1990), 8.

1 Jan Lucassen, In Search of Work in Europe, 1800-2000, IISH Research Papers 39 (2000), 7.

12 Emmerich Tdlos, Staatliche Sozialpolitik; Gerhard Melinz, Von der Armenfiirsorge zur Sozialhilfe: Zur Inter-
aktionsgeschichte von "erstem" und "zweitem" sozialen Netz in Osterreich am Beispiel der Erwachsenenfiirsorge
im 19. und 20. Jahrhundert (Habil., Wien 2003).

13 Wilhelm Weinberger, Die staatlichen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung in der Ersten Republik. (Diss. Wien
1992).

14 Marie Scherl, Die Frau in der Arbeitsvermittlung, in: Kammer fiir Arbeiter und Angestellte (Hg.), Handbuch
der Frauenarbeit in Osterreich, (Wien: Carl Ueberreuter 1930), 531-536, hier: 53.

5 Sigrid Wadauer, Establishing Distinctions. Unemployment versus Vagrancy (in Austria from the Late
Nine-teenth Century to the Anschluss)’ in: IRSH 56 (2011), 31-70.

16 John Welshman, The concept of the unemployable, in: Economic History Review, LIX, 3(2006), 578-606; zu
Osterreich: Verena Pawlowsky & Harald Wendelin, Transforming Soldiers into Workers. The Austrian Employ-
ment Agency for Disabled Veterans during the First World War, in: Sigrid Wadauer, Thomas Buchner, Alexander
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terhalt durch Lohnarbeit fanden. Zentral waren dabei die Unterscheidungen zwischen Lebens-
unterhalten und die Frage, welche Tétigkeiten welcher Person zugemutet werden konnten. Lohn
und Qualifikation spielten neben anderen Kriterien zur Charakterisierung von Arbeit und Ar-
beitskraft eine wichtige Rolle.

Die Tatigkeit der Arbeitsvermittlungsstellen beschriankte sich mithin nicht, wie in neueren Stu-
dien kritisch angemerkt wurde, auf die ,,Regulierung von Arbeitsmirkten, die Bekdmpfung
von Arbeitslosigkeit und die Eindimmung anderer Praktiken der Arbeitsuche. Vielmehr wurde
durch die Amter Arbeitsmirkte!’, Arbeitslosigkeit'® und (Erwerbs-)Arbeiten produziert. Bei
der Arbeitsvermittlung wurde iiber Umfang, Form und Inhalt!® der zu vermittelnden Arbeiten
(mit)verhandelt und entschieden, welche Unterhalte fiir Arbeitslose legitim waren und welche
nicht. Die Einrichtungen der Arbeitsvermittlung schufen Wissen?® iiber Arbeitsuchende und
Arbeitslose. Sie kreierten bestimmte Vorstellungen von den Funktionsweisen der Arbeitsver-
mittlung und des Arbeitsmarkts®! und nahmen Einfluss auf die Bewertung und Unterscheidung
von Erwerbsarbeiten, Nicht-Arbeit und Lebensunterhalten. Die Etablierung von (6ffentlichen)
Arbeitsvermittlungseinrichtungen kann in diesem Sinn auch als Element der Herstellung eines
neuen Regimes der Arbeit, Nicht-Arbeit, Beschiftigung und Arbeitslosigkeit erfasst werden.??
Dazu trugen die Verwaltung der 6ffentlichen Vermittlungen, deren Verhéltnis zu anderen Ein-
richtungen zum Zweck der Arbeitsvermittlung, die Art und Weise ihrer Nutzung durch Arbeit-
suchende, Arbeitgeber/innen, Behorden und Interessensvertretungen in unterschiedlicher
Weise bei. All diese Elemente sind konstitutiv fiir die Ausgestaltung und die praktische Wir-

kung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungen.

Mejstrik (Hg.), History of Labor Intermediation. Institutions and Individual Ways of Finding Employment (19th
and Early 20th Centuries, (erscheint 2014).

17 Thomas Buchner, Orte der Produktion von Arbeitsmarkt. Arbeitsimter in Deutschland, 1890-1933, in: Peter
Becker (Hg.), Sprachvollzug im Amt. Kommunikation und Verwaltung in Europa des 19. und 20. Jahrhunderts,
(Bielefeld: transcript 2011), 305-334.

18 Sigrid Wadauer, Establishing Distinctions.; Christian Topalov, The invention of unemployment. Language, clas-
sification and social reform 1880 — 1910, in: Anna-Marie Guillemard, Jane Lewis, Stein Ringen, Robert Salais,
Comparing social welfare systems in Europe. Oxford Conference, ‘Rencontres et recherches, France-United King-
dom’, 1 (1996), 493-507; Robert Salais, Nicolas Baverez, Bénédicte Reynaud, L'invention du chomage. Histoire
et transformations d'une catégorie en France, des années 1890 aux années (Paris: PUF 1986); Bénédicte
Zimmermann, Arbeitslosigkeit in Deutschland zur Entstehung einer sozialen Kategorie (Theorie und Gesellschaft
56, Frankfurt am Main: Campus 2006); William Walters, Unemployment and Government. Genealogies of the
social (Cambridge: Cambridge University Press, 2000).

19 Josef Ehmer, Alter und Arbeit in der Geschichte, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, Arbeit im Lebenszyk-
lus,1(2008), 23-31, hier: 24.

20 William Walters, Unemployment and Government, 49.

2'Thomas Buchner, Orte der Produktion von Arbeitsmarkt.

22 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 162.

3



In der einschldgigen Forschungsliteratur wurde bisher vor allem die politische Debatte um die

t.23 Diese Studien beschrinken sich auf die Analyse

Regelung der Arbeitsvermittlung behandel
der staatlichen Strukturen und Gesetze, sowie der proklamierten Zielsetzungen der 6ffentlichen
Arbeitsmarktverwaltung und des Sozialstaates. Arbeitsuchende und Erwerbslose werden dage-
gen oft nur indirekt als verwaltete Klientel der Amter thematisiert.”* Die Geschichte der dffent-
lichen Arbeitsvermittlung erscheint aus dieser Perspektive, wie Sigrid Wadauer, Thomas
Buchner und Alexander Mejstrik kritisieren, vorwiegend als ein Projekt von Beamt/innen, Po-
litiker/innen und Interessensvertretungen.?’ Jene Studien, die die Stellungnahmen Erwerbloser
und Arbeitsuchender beriicksichtigen bzw. zum Thema machen, und das Erleben bzw. die Be-
willtigungsstrategien von Arbeitslosigkeit analysieren?® bringen dagegen Arbeitsimter nicht
oder nur indirekt zur Sprache.

Uber die Gebrauchsweisen von Arbeitsdmtern durch Arbeitsuchende und Arbeitslose wissen
wird daher, trotz der Bedeutung die diesen Einrichtungen fiir die Durchsetzung eines neuen
Verstiandnisses und neuer Praktiken von Arbeit und Nicht-Arbeit zugemessen wird, vergleichs-
weise wenig. In meiner Arbeit mache ich diese zum Ausgangspunkt der Analyse der prakti-
schen Wirkung 6ffentlicher Arbeitsmarktverwaltung auf die Praktiken und Bewertungen unter-
schiedlicher Lebensunterhalte, Arbeiten und Nicht-Arbeiten. Wie verdnderte die Etablierung
offentlicher Arbeitsvermittlungsstellen in Osterreich zwischen 1889 und 1938 die Art und
Weise, in der Erwerbslose, Arbeitsuchende und Erwerbstétige ihren Lebensunterhalt suchten,

fanden und bewerteten? Wie wurden die Arbeitsdmter genutzt?

27u Osterreich sind hier z.B. zu nennen: Herbert Hofmeister, Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfiirsorge in
Osterreich, in: Hans-Peter Bendhr (Hg.), Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenvorsorge in der neueren deutschen
Rechtsgeschichte (Beitrdge zur Rechtsgeschichte des 20. Jahrhunderts Bd. 5, Tiibingen: Mohr 1999), 217-237.;
Hans Hiilber, Der geschichtliche Werdegang der Arbeitsmarktverwaltung in Wien: vom Arbeitslosenamt zum
Arbeitsamt. (Arbeitsgemeinschaft der Bediensteten des Landesarbeitsamtes Wien und der Wiener Arbeitsdmter,
Wien 1964); Hans Hiilber, Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung. Studie iiber das Arbeitsmarktgeschehen in Os-
terreich von 1848 bis 1934 (Wien: OGB 1965); Christa Frankfurter, Vom Arbeitslosenamt zum ,, Kundenservice*.
Entwicklung und Funktionen von staatlicher Arbeitsvermittlung in Osterreich im 20. Jahrhundert, in: Verein fiir
Gesellschaftsgeschichte (Hg.), Zwischen den Miihlsteinen...von Arbeitsmarktpolitik und Kapital: Erwerbslosig-
keit im 20. Jahrhundert (Wien: Verein fiir Gesellschaftsgeschichte 1986); Karl Schmidt, Geschichte der Arbeits-
marktverwaltung Osterreichs von ihren Anfingen an (Salzburg: AK-Studienreihe 1991); Franz Danimann, Die
Arbeitsimter unter dem Faschismus (Wien: OGB 1966); Werner Suppanz, Arbeitslosigkeit als Thema der Sozial-
politik im "Stdndestaat" (Diss. Graz 1996).

24 Lee Woong, Private Deception and the Rise of Public Employment Offices in the United States 1890-1930, in:
David H. Autor (Hg.), Studies of Labor Market Intermediation, (Universities-National Bureau Committee for
Economic Research 33; Chicago: Univ. of Chicago Press 2009), 155-183.

25 Sigrid Wadauer, et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 163.

26 vgl. dazu auch Wolfgang Russ, Zwischen Protest und Resignation. Arbeitslose und Arbeitslosenbewegung in
der Zeit der Weltwirtschaftskrise, in: OZG 2(1990), 23-52. Alois Wacker, Marienthal und die sozialwissenschaft-
liche Arbeitslosenforschung — ein historischer Riick- und Ausblick, in: Jeannette Zempel, Johann Bacher, Klaus
Moser (Hg.), Erwerbslosigkeit. Ursachen, Auswirkungen und Interventionen (Bd. 12 der Reihe ,,Psychologie so-
zialer Ungleichheit”, Opladen: Leske + Budrich, 2001), 397-414.
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Anhand dieser Fragestellungen rekonstruiere ich die Durchsetzung neuer Praktiken und Vor-
stellung von Arbeit und deren Differenzierung gegeniiber anderen Lebensunterhalten und Té-
tigkeiten zur Zeit der Etablierung 6ffentlicher Arbeitsvermittlungseinrichtungen in Osterreich.
Die Arbeit gliedert sich in vier grofBere Kapitel, welche jeweils eine unterschiedliche Perspek-
tive auf die o6ffentliche Arbeitsvermittlung bieten. Zur Einfiihrung in den Untersuchungsgegen-
stand setzte ich mich mit der Frage auseinander, wie Arbeitsvermittlung, Arbeitsuche und die
Durchsetzung von Berufs- bzw. Lohnarbeit und Arbeitslosigkeit in der relevanten Sekundarli-
teratur behandelt werden. Mit Referenz auf die theoretischen Konzepte einer ,,economy of
makeshifts® und des Livelihood - Ansatzes, versuche ich die, von Lohnarbeit und Berufsarbeit
unterschiedenen Unterhalte und deren Bewertung durch Historiker/innen in den Blick zu neh-
men. Darauf aufbauend beschreibe ich meinen konzeptuellen Zugang zur Analyse der Ge-
brauchsweisen 6ffentlicher Arbeitsdmter. Das als Gegenstandskonstruktion beschriebene For-
schungsprogramm bildet den gemeinsamen Rahmen des Projekts ,,The Production of work* in
welchem meine Arbeit entstand. In diesem wurde mit dem Fokus unterschiedlicher Forschungs-
interessen (Arbeitsamter, Mobilitdt und Wanderschaft, Dienst, Recht und Pflicht zur Arbeit und
Musizieren) rekonstruiert wie bestimmte Tatigkeiten ca. 1880-1938 als legitime Arbeiten
durchgesetzt und wie damit zugleich andere Titigkeiten verindert und umdefiniert wurden.?’

In dem zweiten groflen Kapitel behandele ich die Anfiange der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung
in Osterreich. Ich gehe der Frage nach, was in dem betrachteten Zeitraum die dffentliche Ar-
beitsvermittlung jeweils war und welche verschiedenen Vorstellungen von einer ,,6ffentlichen
Arbeitsvermittlung® zwischen 1889 und 1938 bestanden. Dazu beschreibe ich einerseits, wie
die 6ffentlichen Amter institutionalisiert wurden — die gesetzliche Ebene - und nehme auf deren
Verhiltnis zu anderen Arbeitsvermittlungen und Praktiken der Arbeitsuche Bezug. Ich stelle
die gesetzliche Normierung von Arbeitsuche und Arbeitsvermittlung, sowie der Arbeitslosen-
verwaltung dar. Andererseits gehe ich auf die politischen Kontroversen um die Ausgestaltung
der Arbeitsvermittlung zu unterschiedlichen Zeitpunkten ein. Dazu ziehe ich Publikationen der
Gewerkschaften, der Arbeitgeber/innenvertretungen und von Arbeitslosenvertretungen, von
Behorden und Vertreter/innen der Osterreichischen Arbeitsnachweisbewegung, sowie Akten
unterschiedlicher Behorden — der Landesregierungen, der Industriellen Bezirkskommission und
der mit der Arbeitsvermittlung befassten Ministerien heran. Ziel dieser Beschreibung ist es dar-
zustellen, welche unterschiedlichen Funktionen der 6ffentlichen Vermittlung von den diversen
Interessent/innen zugeschrieben wurde, wie sie ausgestaltet waren, wie sie Arbeit und Arbeits-

lose verwalteten und wie sie gebraucht werden konnten.

27 Sigrid Wadauer, The Production of Work.



Das dritte Kapitel nimmt die Perspektive der offiziellen Verwaltung auf. Anhand der von den
Amtern produzierten Daten und Statistiken versuche ich darzustellen, welche offiziellen Vor-
stellungen von Arbeitslosigkeit, Vermittlung und Arbeitslosen durch das Amt hervorgebracht
wurden. Ziel ist es zugleich, anhand dieser Daten, die Art der Verwaltung der Arbeitslosen und
den Umfang der 6ffentlichen Vermittlung zu unterschiedlichen Zeiten zu erfassen. Die Daten
erlauben es zudem unterschiede zwischen den einzelnen Verwaltungsgebieten zu thematisieren.
Kernstiick meiner Arbeit ist die Analyse der Gebrauchsweisen dffentlicher Arbeitsamter durch
Arbeitsuchende und Arbeitslose im Osterreich der Zwischenkriegszeit. Im vierten Kapitel be-
schreibe ich die einleitend dargestellte Gegenstandskonstruktion, welche auf einem systemati-
schen Vergleich moglichst unterschiedlicher Praktiken der Arbeitsuche und -annahme von Per-
sonen, die auf verschiedene Weise ihren Lebensunterhalt bestritten, basiert. Grundlage des Ver-
gleichs sind 67 (auto-)biographische Texte und Interviews, welche mittels einer ,,Multiplen
Korrespondenzanalyse* verglichen wurden. Ergebnis ist ein mehrdimensionales geometrisches
Modell der Variationen und Kontraste zwischen moglichen Gebrauchsweisen 6ffentlicher Ar-
beitsdmter. Durch das Modell konnen jene Differenzierungsprinzipien identifiziert werden,
welche die Kontraste und Ahnlichkeiten zwischen Praktiken der Arbeitsuche und Lebensunter-
halten am eindeutigsten beschreiben. Zudem konnen jene Arten und Weisen der Arbeitsuche,
der Nutzung 6ffentlicher Amter und der Organisation von Lebensunterhalten verortet werden,
die fuir die unterschiedlichen Differenzierungsprinzipien jeweils pragend sind. Die beiden wich-
tigsten Differenzierungsprinzipen — die Arbeit und der Haushalt - werden in diesem Kapitel
vorgestellt. Deren gemeinsame Wirkung konstituiert den zweidimensionalen Raum der Lebens-
unterhalte, innerhalb dessen die Stellungnahmen einzelner (Auto)-Biograph/innen expliziert
und die Differenzen und Kontroversen um die moglichen Arten und Weisen den Lebensunter-

halt zu bestreiten, nachvollzogen werden.



I. Einfithrung in den Untersuchungsgegenstand

Arbeitsuche und Arbeitsvermittlung gelten in der Literatur als ,,Zentralbereich“?® der Analyse
von Arbeits(markt)beziechungen. Sie werden zugleich als Ausdruck einer spezifischen Form der

t.2 Wihrend die Literatur zur Arbeitsver-

Organisation von Arbeit — der Lohnarbeit — gewerte
mittlung vergleichsweise gut {iberschaubar ist (besonders jene, die sich auf Osterreich bezieht)
kommt der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit der historischen Genese von Arbeit vor
dem Hintergrund des oftmals postierten ,,Endes der Arbeitsgesellschaft* und der Krise des So-
zialstaats im 21. Jahrhundert ein wichtiger Stellenwert zu.*°

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung um die historische Entstehung und Bewertung von
Arbeit will ich im Folgenden hinsichtlich der in der Literatur dargestellten Bedingungen fiir die
Herausbildung einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung und deren Wirkung beschreiben. Der Fo-
kus liegt dabei vor allem auf der Bewertung von Lohnarbeit, Arbeitsmérkten und Arbeitslosig-
keit, welche in der Literatur einerseits als Grund fiir die Errichtung 6ffentlicher Arbeitsnach-
weise, und andererseits als Produkt derselben bewertet werden. Anhand dieser Debatte be-
schreibe ich, unter welchen Perspektiven die Arbeitsuche und unterschiedliche Modi der Ar-
beitsannahme von Historiker/innen zum Thema gemacht wurden und wie das Verhéltnis zwi-
schen diesen bewertet wurde. Dabei fokussiere ich insbesondere auf den Stellenwert, welcher
der o6ffentlichen Arbeitsvermittlung beigemessen wird. Ich stelle den in den Studien beschrie-
benen Zusammenhang zwischen der Herstellung eines neuen Verstidndnisses und neuer Prakti-
ken von Arbeit und Nicht-Arbeit, der Arbeitsuche und nicht zuletzt der Arbeitsvermittlung dar.
Aufbauend auf diesen Uberlegungen prisentiere ich abschlieBend den von mir gewihlten kon-

zeptuellen Zugang zur Analyse der Gebrauchsweisen dffentlicher Arbeitsdmter.

1. Welche Arbeit? — Welcher Lebensunterhalt?

Arbeit ist kein a-historischer, vordefinierter, immer schon dagewesener Tatbestand menschli-
chen Lebens, sondern konstituiert einen historisch gepriigten sozialen Tatbestand.>! Ende des
19. Jahrhunderts dnderten sich die mit Arbeit verbunden Vorstellungen und Praktiken in den

meisten Teilen Europas (und Nordamerikas) so sehr, dass einige Historiker/innen auch von der

28 Stefanie Tilly, Arbeit — Macht — Markt. Industrieller Arbeitsmarkt 1900-1929. Deutschland und Italien im Ver-
gleich, (Berlin: Akademie Verlag, 2006).

2 Vgl. Jan Lucassen, In Search of Work, 2.

30 Vgl. etwa Josef Ehmer (Hg.), "Arbeit". Geschichte - Gegenwart - Zukunft (37. Linzer Konferenz der Internati-
onalen Tagung der HistorikerInnen der Arbeiter- und anderer sozialer Bewegungen, 11. bis 15. September 2001;
ITH-Tagungsberichte ; 36, Leipzig: Akad. Verl.-Anst. 2002)

31 vel. Sigrid Wadauer, Uberlegungen zur Historisierung von Arbeit.
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,,Erfindung**? der Arbeit zu dieser Zeit sprechen. Arbeit wurde damals immer eindeutiger als

auBlerhédusliche Erwerbsarbeit, Lohnarbeit bzw. Berufsarbeit normiert.

1.1. Lohnarbeit - Erwerbsarbeit - Berufsarbeit

Als entscheidend fiir die Herausbildung dieser neuen Vorstellung und Praktiken von Arbeit
(und Nicht-Arbeit) in den Industriestaaten im 19. Jahrhundert gilt in der Forschungsliteratur die
zunehmende Industrialisierung und Urbanisierung. Durch diese wurde, wie einige Histori-

ker/innen argumentieren, marktvermittelte Arbeit?”

, welche nach Kriterien von Nachfrage und
Angebot organisiert werden sollte und nach dieser Vorstellung als Ware auf einem freien Ar-
beitsmarkt gehandelt wurde bzw. die Erwerbsarbeit zur gingigen Beschiftigungsform.>* Gegen
diese in der Forschungsliteratur vorherrschende Sichtweise wurden beispielsweise von Josef
Ehmer und Reinhold Reith vorgebracht, dass die hier vertretene Differenzierung zwischen dem
vormodernen und dem modernen, als industrieller Arbeitsmarkt gekennzeichnete Markt, der
Arbeitsrealitit einer Mehrheit der Bevolkerung auch in Osterreich nicht entsprach. Die beiden
Historiker argumentieren einerseits, dass es marktformige Arbeit bereits vor der Industrialisie-
rung gab. Zugleich streichen sie heraus, dass die aus der Perspektive einer auf den industriellen
Arbeitsmarkt fokussierenden Forschung als ,,traditionelle* Organisationsformen von Arbeit ge-
kennzeichneten Marktstrukturen, wie hausrechtlich geregelte Arbeitsverhiltnisse, nicht als Be-
harrungselemente vormoderner Traditionen®> gedeutet werden kdnnen, sondern in einigen Be-
reichen bis in das 20. Jahrhundert vorherrschend waren® und neben der industriellen Organi-
sation von Arbeit weiterhin spezifische Funktionen erfiillten. Um die Vorstellungen und Prak-
tiken von Arbeit und Nicht-Arbeit im frithen 20. Jahrhundert zu erfassen miissen mithin die
historisch partikularen Spezifika von Lohnarbeit in Referenz auf die unterschiedlichsten Ar-
beitsformen dieser Zeit analysiert werden. Im Folgenden beschreibe ich die von Histori-

ker/innen benannten Charakteristika von (industrieller) Lohnarbeit im spaten 19. und friithen

32 Sebastian Conrad, Elisio Macamo, Bénédicte Zimmermann, Die Kodifizierung der Arbeit: Individuum, Gesell-
schaft, Nation, in: Jirgen Kocka & Klaus Offe (Hg.), Geschichte und Zukunft der Arbeit (Frankfurt/ New York:
Campus 2000), 449-475, hier: 450; Peter Wagner, Claude Didry, Bénédicte Zimmermann, Einleitung, in: Dies.
(Hg.), Arbeit und Nationalstaat. Frankreich und Deutschland in européischer Perspektive. (Frankfurt/New York
2000), 15-22.

33 Vgl. z.B. Jiirgen Kocka, Mehr Last als Lust. Arbeit und Arbeitsgesellschaft in der européischen Geschichte, in:
Zeitgeschichte Online, http://www.zeithistorische-forschungen.de, dl. 2.7.2013.

34 Toni Pierenkemper, Unternchmensgeschichte. Eine Einfiihrung in ihre Methoden und Ergebnisse (Stuttgart:
Frenz Steiner Verlag 2000), 149; Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 256.

35 Josef Ehmer & Reinhold Reith, Miérkte im vorindustriellen Europa (=Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte 2,
Berlin: Akademie Verlag 2004), 19.

36 Reinhard Sieder, Sozialgeschichte der Familie (Neue historische Bibliothek Bd. 276, Frankfurt am Main : Suhr-
kamp, 1987), 153.
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20. Jahrhundert, welche in der Auseinandersetzungen um die Etablierung arbeitsmarktpoliti-
scher und sozialstaatlicher Institutionen ein zentraler Stellenwert zukommt.

Arbeit fiir Lohn bezeichnete, wie beispielsweise Toni Pierenkemper argumentiert, als Arbeits-
verhéltnis eines industrialisierten Arbeitsmarktes, nicht mehr an punktuelle Vergiitungen ge-
bundene®’ Titigkeiten sondern — insbesondere fiir Ménner — eine lebenslange auBerhiusliche
Titigkeit bzw. konstituierte den Status von Lohnarbeiter/innen.*3

Als solche wurde die Arbeit, so Michael S. ABlinder, endgiiltig zu einer eigenstidndigen aus
sonstigen Lebenszusammenhingen herausgeldsten Dimension.*® Durch die Trennung von Ar-
beit und Haushalt erhielt Arbeit ihren eigenen Ort und ihre eigene Zeit. Arbeit wurde damit,
wie Jiirgen Kocka betont, messbarer als je zuvor und damit auch umstrittener.*’

Die Trennung der Arbeit vom Haus bzw. dem Land brachte auch neue Praktiken der Arbeits-
annahme, der Arbeitsuche und nicht zuletzt den Arbeitsmarkt hervor. Haus und Familie und die
diesen zugeordneten Tétigkeiten wurden zunehmend als Gegensatz zu Arbeit konstruiert. Dies
implizierte eine geschlechtsspezifische Segregation von Tétigkeiten. Wahrend die aulerhéusli-
che Erwerbsarbeit als ,,dem Wesen des Mannes™ entsprechend konstruiert wurde, wurden

,Frauentitigkeiten dem Haushalt zugeordnet.*!

Der Haushalt galt nunmehr als eine durch den
gemeinsamen Konsum und die Reproduktion konstituierte Einheit, welcher die Produktion und
die auBerhiusliche Erwerbsarbeit entgegengestellt wurden.*?

Die Abgrenzung von Arbeit gegeniiber Nicht-Arbeiten war, wie am Beispiel der Hausarbeit
illustriert, fiir die Durchsetzung neuer Praktiken und Vorstellungen von Arbeit wesentlich. Té-
tigkeiten im Haushalt, Freizeit, Hobbies, Spiel, sowie Krankheit, Rente und Arbeitslosigkeit,
als formalisierte, legitime Formen der Nicht-Arbeit, und illegalisierte Tétigkeiten wurden im

frithen 20. Jahrhundert von der Erwerbsarbeit bzw. der Lohnarbeit immer eindeutiger ausdiffe-

renziert. Sie konstituierten damit die Arbeit mit.*> Im Kontrast zu diesen wurde die berufliche

37 Toni Pierenkemper, Der Auf- und Ausbau des "Normalarbeitsverhéltnisses" in Deutschland im 19. und 20.
Jahrhundert, in: Rolf Walter (Hg.), Geschichte der Arbeitsmérkte. Ertrdge der 22. Arbeitstagung der Gesellschaft
fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 11. bis 14. April 2007 in Wien. Vierteljahresschrift fiir Sozial- und Wirt-
schaftsgeschichte Beiheft 199 (2009), 77-113.

38 Teresa Wobbes, Making up People: Berufsstatistische Klassifikation, geschlechtliche Kategorisierung und wirt-
schaftliche Inklusion um 1900 in Deutschland, in: Zeitschrift fiir Soziologie, 41, 1 (2012), 41-57, hier: 43.

39 Michael S. Aplinder, Von der Vita active zur industriellen Wertschdpfung. Eine Sozial- und Wirtschaftsge-
schichte menschlicher Arbeit, (Marburg: Metropolis-Verlag 2005), 209.

40'Vgl. z.B. Jirgen Kocka, Mehr Last als Lust.

4Vgl. z.B. Josef Ehmer, "Innen macht alles die Frau, drauen die grobe Arbeit der Mann" Frauenerwerbsarbeit in
der industriellen Gesellschaft, in: Birgit Bolonese-Leuchtenmiiller & Michael Mitterauer (Hg.) Frauen-Arbeits-
welten: Zur historischen Genese gegenwirtiger Probleme, (Wien: Verl. fiir Gesellschaftskritik 1993), 81-105;
Reinhard Sieder, Hausarbeit oder: die 'andere Seite' der Lohnarbeit, in: Beitrdge zur historischen Sozialkunde 11,
3 (1981), 90-97.

42 Bo Strdth, The organisation of labour markets. Modernity, culture and governance in Germany, Sweden, Britain
and Japan (London and New York: Routledge 1996), 222.

4 Sigrid Wadauer, Establishing Distinctions, 32.



Erwerbstitigkeit, bzw. die Berufsarbeit immer eindeutiger als die ,,eigentliche Arbeit* kodifi-
ziert und praktiziert. Andere Arbeiten bzw. Lebensunterhalte und Tatigkeiten wurden im Ver-
hiltnis zur Berufsarbeit umgewertet, abgewertet und neu bewertet.

Unter den Bedingungen der arbeitsteiligen, iber Markte organisierten Arbeit, verdnderte sich
auch die Bedeutung des Berufs. Kompetenzen und Fertigkeiten der Arbeitskrifte sollten auf
marktrelevante Bereiche ausgerichtet werden.** Eine formalisierte Ausbildung und die Berufs-
beratung® (als Teil der staatlichen Verwaltung) wurden in diesem Zusammenhang wichtig. Der
Beruf beschreibt nach den Vorstellungen von Theoretiker/innen ein “Spektrum von Téatigkei-
ten, das nach bestimmten Regeln ausgeiibt [...] durch Ausbildung erlernt wird und dem man
ein Leben lang Treue hilt.“ *® Lebenslange, auBerhiusliche Berufsarbeit (der Ménner) wurde
,,zum Inbegriff von Arbeit schlechthin.“*

Erwerbsarbeiten wurden auch durch die Verwaltung immer eindeutiger von anderen Arbeiten
abgegrenzt und zu einem wichtigen Aspekt der Beziehung zwischen Gemeinschaft bzw. Staat
und Individuum.*® Die Erwerbsarbeit und die mit dieser verbundenen Verpflichtungen gaben
dem Staat die Moglichkeit der Kontrolle und des Regierens der Staatsbiirger/innen (wie etwa
durch Steuern,...). Dafiir konnten Erwerbstdtige im Rahmen des entstehenden Sozialstaats An-
spriiche auf Unterstiitzung geltend machen. Dem Staat kam daher eine besondere Bedeutung
bei der Normierung und Durchsetzung stabiler Beschiftigungen zu.*’

Als auBlerhdusliche Berufsarbeit gilt die (Erwerbs)Arbeit zudem als ein identititsstiftendes
Merkmal des Einzelnen und von Gruppen. Sie konstituiert ein ,,politisches Symbol“*° der neu
entstehenden Arbeiter/innenbewegung und wird als konstitutiv fiir deren gemeinsame soziale
Lage und deren kollektive Interessen gewertet.’! Arbeit wurde in diesem Sinn nicht nur fiir die
sozialistische Bewegung relevant und durch diese geprégt, sondern ist auch ein wesentlicher
Aspekt standischer Ideologie und des liberalen, biirgerlichen Selbstverstandnisses.

Die Arbeit wurde zugleich zunehmend Gegenstand wissenschaftlicher Auseinandersetzungen,

war Bezugspunkt von (Verwaltungs-)Statistik und von Vorstellungen iiber den sozialen Zusam-

menhang der arbeitsteiligen Gesellschaft. All diese von Historiker/innen aus unterschiedlichen

4 Peter A. Berger, Dirk Konietzka, Matthias Michailow, Beruf, soziale Ungleichheit und Individualisierung, in:
Thomas Kurtz (Hg.), Aspekte des Berufs in der Moderne, (Opladen: Leske + Budrich 2001), 209-286, 222.

4 David Meskill, Optimizing the German Workforce. Labor Administration from Bismarck to the Economic Mir-
acle (New York: Berghahn Books 2010).

46 Josef Ehmer, Die Geschichte der Arbeit als Spannungsfeld, 30.

47 Ebd., 30.

48 Sebastian Conrad et.al., Die Kodifizierung der Arbeit, 450.

4 Jan Lucassen, In Search of Work, 35.

50 Josef Ehmer, Die Geschichte der Arbeit als Spannungsfeld, 37.

3! Jan Lucassen, In Search of Work, 23.
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Perspektiven thematisierten Elemente von (Erwerbs-)Arbeit gelten als Grundpfeiler der Gesell-
schaft im 20. Jahrhundert, als Basis der ,,Arbeitsgesellschaf‘[.“52

Dass Arbeit immer eindeutiger von anderen Arten und Weisen, den Lebensunterhalt zu bestrei-
ten, abgegrenzt und immer eindeutiger als Erwerbsarbeit charakterisiert wurde, wird in der Li-
teratur hiufig als ,,Verengung® > des Verstindnisses von Arbeit auf die Erwerbsarbeit ausge-
legt. Die theoretische Beschriankung von Arbeit auf Erwerbsarbeiten wurde aus unterschiedli-
chen Perspektiven kritisiert. Feministische Wissenschaftler/innen forderten beispielsweise be-
reits in den 1980er Jahren eine (theoretische) Erweiterung des Arbeitsbegriffs, welcher auch all
jene Arbeiten und Tétigen beriicksichtigen sollte, die bei einer Betrachtung der ,,Erwerbsarbeit*
normalerweise aullen vor blieben. Sie forderten, dass die unentgeltliche hauptsédchlich von
Frauen geleistete Reproduktionsarbeit — die damit eindeutig als Arbeit thematisiert wurde — als
Voraussetzung der Erwerbsarbeit, bei der Analyse von Arbeit beriicksichtigt werden sollte.>*
Der Versuch einen erweiterten Arbeitsbegriff einzufiihren, war mithin mit dem Bestreben einer
Aufwertung der nicht als ,,Erwerbsarbeiten* geltenden Téatigkeiten verbunden. Damit gab der
Feminismus zugleich einen wichtigen Ansto3 zur Debatte um die Grenzen von Arbeit, welche
in der historischen Forschung zumeist implizit als ,,Erwerbsarbeit* gedacht wurde.

Sowohl der ,,weite* als auch der ,,enge* Arbeitsbegriff setzten eine Definition der Grenzen von
Arbeit und Nicht-Arbeit voraus, wie Sigrid Wadauer kritisiert. Zudem wird durch die These der
,»Verengung von Arbeit™ auf die Erwerbsarbeit, implizit unterstellt, dass es einen klaren — ahis-
torisch festmachbaren — Begriff von Arbeit bereits gibe. Gerade die Grenzen von Arbeit und
die Frage, welche Lebensunterhalte und Tatigkeiten zu einem gegebenen historischen Zeitpunkt
als Arbeit gelten konnte, stehen jedoch zur Debatte, wenn es darum geht zu konstatieren, wie
Arbeit in dem spezifischen historischen Kontext kodiert und praktiziert wurde, und welche Ein-

richtungen und Institutionen dazu beitrugen.>

1.1.1.  Die Vielfalt unterschiedlicher Einkommen und Unterhalte

Historiker/innen betonten, dass die ,,stetige Arbeit* bzw. die ,,reine berufsféormige Arbeit™ in

Osterreich auch zu Beginn des 20. Jahrhunderts ein ,,ausgesprochenes Minderheitenpro-

gramm*>® war. Arbeiten in Kleinbetrieben, der Landwirtschaft, dem Haushalt und der Familie

2 Vgl. z.B. Jiirgen Kocka, Mehr Last als Lust.

53 Ebd.

4 Vgl. Brigitte Aulenbacher, Gegenliufige Blicke auf Kapitalismus und Arbeit, Feministische Kapitalismusana-
lysen im Verhéltnis zu Kapitalismustheorie und Arbeitssoziologie, in: Klaus Dérre , Dieter Sauer, Volker Wittke
(Hg.), Kapitalismustheorie und Arbeit, (Campus Verlag: Frankfurt am Main,New York 2012), 113-126., 113-126.
53 Sigrid Wadauer, Uberlegungen zur Historisierung von Arbeit .

56 Josef Ehmer, Die Geschichte der Arbeit als Spannungsfeld, 35.
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boten auch zu dieser Zeit stets mehr Menschen Arbeit und Beschiftigung als die Industrie.>’
Vor allem im Kleingewerbe®® und in der Landwirtschaft blieben hausrechtlich gestaltete Ar-
beitsverhédltnisse weiterhin bestehen. Landarbeiter/innen waren aufgrund ihres eigenen Besitzes
in der Freiziigigkeit oftmals eingeschriankt. Kleinhduser/innen, die nicht am Hof der Gutsbesit-
zer/innen wohnten, hatten diesen gegeniiber weiterhin die Pflicht, bei Bedarf bei der Ernte mit-
zuhelfen um beispielsweise ihre Miete fiir die Uberlassung des Wohnraums und von Feldern in
Arbeit abzugelten. ¥

Zudem bezeichneten auch die als Erwerbsarbeit gefassten Téatigkeiten bzw. Lebensunterhalte,
eine Bandbreite unterschiedlicher Arbeiten, wie beispielsweise gelernte, ungelernte und ange-
lernte Arbeiten®® sowie die Titigkeiten von Angestellten, Arbeiter/innen, Gesell/innen, Heim-
arbeiter/innen und Landarbeiter/innen.®! Die Grenzen zwischen diesen waren flieBend: zwi-

"62 selbstin-

schen "Handwerksgesellen" und "Fabrikarbeitern mit handwerklicher Ausbildung
dig und unselbstindig Titigen konnte oft nicht eindeutig unterschieden werden. 3
Menschen verrichteten im Laufe des Lebens auf unterschiedlichste Weise Arbeiten und fanden
ihren Lebensunterhalt durch verschiedene Tatigkeiten. Unter kleinen Selbstindigen bzw. im
,Alleingewerbe*, welches in Osterreich keine unbedeutende Rolle spielte*, war der Wechsel
zwischen unterschiedlichen Arten des Einkommens beispielsweise sehr hoch. Phasen der Selb-
standigkeit 16sten solche der Unselbstiandigkeit ab. Viele Lebensunterhalte und Kombinationen

von Lebensunterhalten werden in der Literatur auch als ,,Statuspassagen*®*

gewertet, wie bei-
spielsweise der Dienst oder die Lehre, die nicht nur Ausbildung sondern auch Einkommen sein
konnte.

Vor allem neuere Ansitze der Armuts- und der Arbeitsforschung — wie die Theorie einer Oko-
nomie des Notbehelfs®® und Ansitze, die den Lebensunterhalt (livelihood) untersuchen, beton-
en zudem die Notwendigkeit der Kombinationen unterschiedlicher Einkommen. Der Fokus

liegt bei diesen Studien auf der Kombination der verschiedenen Lebensunterhalte. Thematisiert

57 Ebd., 38.

38 Josef Ehmer, Familienstruktur und Arbeitsorganisation im Frithindustriellen Wien. (Wien: Verlag fiir Geschich-
te und Politik 1980), 115.

5 Therese Weber (Hg.), Hiuslerkindheit. Autobiographische Erzidhlungen (Damit es nicht verlorengeht ... ,3;
Wien: Bohlau , 1992), 17.

60 Josef Ehmer, Die Geschichte der Arbeit als Spannungsfeld, 31.

61 Jan Lucassen, In Search of Work, 7.

62 Jiirgen Kocka, Arbeitsverhiltnisse und Arbeiterexistenzen. Grundalgen der Klassenbildung im 19. Jahrhundert
(Bonn: Dietz 1990), 349.

%Josef Ehmer, Helga Grebing ,Peter Gutschner, Vorwort: Einige Uberlegungen zu Aspekten einer globalen Ge-
schichte der Arbeit, in: Dies. (Hg.) “Arbeit”: Geschichte — Gegenwart — Zukunft (Wien: Akademische Verlagsan-
stalt 2002), 9-18.

% Jan Lucassen, In Search of Work, 6.

5 Vgl. z.B. Alannah Tomkins & Steven King, Introduction, in: Steven King (Hg.), The poor in England 1700-
1850. An economy of makeshifts (Manchester:Manchester University Press 2003), 1-39.
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werden die Auskommens-Praktiken von Personen, welche durch Kombination von Unterstiit-
zungen und Erwerbseinkommen (die ein ungeniigendes Auskommen boten) sowie mehr oder
weniger legale®® und mehr oder weniger regelméBige Titigkeiten ihren Lebensunterhalt bestrit-
ten. Die Kombination unterschiedlicher Einkommen und Lebensunterhalte war, wie unter die-
ser Perspektive deutlich wird, kein voriibergehendes Phdnomen, sondern fiir viele giangig und
dauerhaft.%” So fiihrte beispielsweise Michael Mitterauer aus, dass ,,der Verdienst der lindli-
chen Unterschichten auf vielfiltigen Formen des Mischerwerbs beruhte."®® Hausler/innen kom-
binierten Tagelohnarbeiten in der Land- und Forstwirtschaft, iibten daneben zeitweise oder
hauptberuflich ein Handwerk aus und erschlossen sich zusitzliche Einnahmequellen durch den
Verkauf von eigenen Produkten auf lokalen Mirkten.%” Unselbstindige Beschiftigungen wur-
den mit selbstdndigem Einkommen und mit landwirtschaftlichen Nebenerwerb und Subsistenz-
arbeit kombiniert. Arbeitslose, die Unterstiitzung bezogen, besserten durch das Anpflanzen ih-
res eigenen Gemiises und durch Nachbarschaftshilfe ihr Einkommen auf. Die Nutzung 6ffent-
licher bzw. staatlicher Hilfestellungen und Einrichtungen spielte, neben jenen der privaten

Wohlfahrt, Hilfestellungen von Freund/innen und Bekannten ebenso eine wichtige Rolle.

1.1.2.  Arbeitslosigkeit: Die andere Seite der Lohnarbeit

Mit der zunehmenden Normierung von Arbeit als Erwerbsarbeit, wurden auch Nicht-Arbeiten
immer eindeutiger ausdifferenziert und gegeniiber Abreiten abgegrenzt. In Analogie zur ,,Er-
findung bzw. Herstellung von Arbeit sprechen Historiker/innen daher auch von der Erfin-
dung’®, Produktion’! bzw. Entdeckung’? von Arbeitslosigkeit gegen Ende des 19. Jahrhunderts.
Diese wird in der Literatur als ein Problem erfasst, welches mit der Durchsetzung von Lohnar-
beit entstand”® und durch die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik in der Zwischenkriegszeit zuneh-

mend stabilisiert wurde.”*

% Sigrid Wadauer, Okonomie und Notbehelfe in den 1920er und 30er Jahren, in: Peter Melichar, Emst Langthaler,
Stefan Eminger (Hg.), Niederosterreich im 20. Jahrhundert, (Bd. 2: Wirtschaft, Wien: Béhlau 2008), 537-574.

87 Sigrid Wadauer, Establishing Distinctions, 42.

8 Michael Mitterauer, Lebensformen und Lebensverhiltnisse lindlicher Unterschichten, in: Herbert Matis (Hg),
Von der Gliickseligkeit des Staates (Berlin 1981), 331.

% Therese Weber, Hiuslerkindheit, 16.

70 Christian Topalov, ‘The invention of unemployment’; Robert Salais et al., L'invention du chomage; Bénédicte
Zimmermann, Arbeitslosigkeit in Deutschland.

7! Sigrid Wadauer, Vazierende Gesellen und wandernde Arbeitslose (Osterreich, ca. 1880-1938), in: Annemarie
Steidl, Thomas Buchner, Werner Lausecker, Alexander Pinwinkler, Sigrid Wadauer, Hermann Zeitlhofer (Hg.),
Ubergiinge und Schnittmengen. Arbeit, Migration, Bevélkerung und Wissenschaftsgeschichte in Diskussion.
(Wien/ Koln/ Weimar: Bohlau 2008), 101-131, hier: 106.

72 John Burnett, 1dle Hands. The Experiende of Unemployment 1790-1990. (London: Routledge 1994), 145.

3 Bo Strdth, The organisation of labour markets, 11; Didier Demaziére, Sociologie des chdmeurs (Collection:
Reperes; Paris: Editions La Découverte 2006), 6.

74 Robert Salais, La formation du chomage comme catégorie: Le moment des années 1930, in: Revue économique,
2,36 (1985), 321-365.
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In unserem heutigen Verstdndnis beschreibt die Arbeitslosigkeit das “Gegenteil von Arbeit”,
ungewollt freie Zeit, ein soziales Problem und 6konomisches Risiko unselbstiandiger Erwerbs-

arbeit.”

Das so gefasste Verstindnis von Arbeitslosigkeit ist relativ neu. Bis in das spite 19.
Jahrhundert wurde zwischen Personen, die keiner Arbeit nachging, nicht eindeutig unterschie-
den. Kranke, Arbeitsunfdhige, solche, die freiwillig einen Tag nicht arbeiteten, Streikende, Alte
und Kinder wurden oft ohne Unterschied als nicht arbeitend erfasst.” Noch gegen Ende des 19.
Jahrhunderts, als Arbeitslosigkeit zunehmend als solche problematisiert wurde, wurde, wie
Bénédicte Zimmermann schreibt, diese in Statistiken als ,,Residualkategorie’’ gehandhabt,
welcher all jene Personen zugerechnet wurden, die nicht einer anderen Kategorie zufielen. Ar-
beitslosigkeit wurde vornehmliche als individuell verschuldete Problemlage wahrgenommen.
Arbeitslose galten damit zugleich als Arme’® und potenzielle Miiigginger.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts setzte sich dagegen zunehmend ein Verstindnis von Arbeits-
losigkeit als wirtschaftliches Risiko durch, welches weitgehend unabhéngig von den personli-
chen Eigenschaften der Einzelnen bestand”® Arbeitslosigkeit entstand mithin, wie Bénédicte
Zimmermann argumentiert, durch die Uberfiihrung der Problematisierung von Armut aus ei-
nem moralischen in einen konomischen Diskurs im Zuge der Etablierung des Sozialstaates.
Arbeitslosigkeit wurde im Gegensatz zu Miiliggang und Armut (und in Auseinandersetzung
mit diesen Problemlagen), als strukturelles Risiko von Lohnarbeit,®! Resultat eines (un)organi-
sierten Arbeitsmarktes® bzw. dessen Disfunktionalitiit®® und mithin als ein kollektives soziales
Problem neu gefasst. Sie wurde nicht mehr primir als individuelle Problemlage, und morali-
sches Problem wahrgenommen, sondern als eine verallgemeinerbare soziale Lage.

Als arbeitslos galt nunmehr wer arbeitswillig, arbeitsfihig und arbeitsuchend® war und auf-
grund von fehlendem Arbeitsangebot keine unselbstindige Beschiftigung®® finden konnte. Ar-

beitslos sollte nur sein, wer eine dauerhafte Beschéftigung suchte und anzunehmen bereit war.%”

5 William Walters, Unemployment and Government, 1.

6 Didier Demaziére, Sociologie des chomeurs, 6.

77 Bénédicte Zimmermann, Arbeitslosigkeit in Deutschland, 106.

78 Uber Arbeitslosen und Armutsforschung in der Folge der Marienthalstudie vgl. z.B. Alois Wacker, Marienthal
und die sozialwissenschaftliche Arbeitslosenforschung.

7 John Burnett, Idle Hands, 145.

80 Bénédicte Zimmermann, Arbeitslosigkeit in Deutschland, 38.

81 Bo Strdth, The organisation of labour markets, 11.

82 Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 255.

83 Dieter Stiefel, Arbeitslosigkeit. Soziale, politische und wirtschaftliche Auswirkungen- am Beispiel Osterreichs
1918-1938 (Berlin: Dunker& Humbolt 1979), 10.

8 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 172.

85 Didier Demaziére, Sociologie des chomeurs, 16.

86 Kristian Kumar, From Work to Employment and unemployment: the English experience, in: Raymond E. Pahl
(Hg.), On Work Historical, comparative & theoretical Approaches. (Oxford u.a.: Blackwell 1989), 138-167.

87 Ernest P. Hennock, The origin of the welfare State in England and Germany 1950-1914. Social Policies com-
pared. (Cambridge Univ. Press: Cambridge 2007), 299.
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Damit wurde zugleich festgelegt, wer als nichtarbeitend galt und welche Lebensunterhalte fiir
Personen, die nicht arbeiteten, legitim sein sollten.®® Die Uberwindung von Gelegenheitsarbeit
zu Gunsten einer tiglichen, stitigen Arbeit spielte vor allem in der Debatte um die Etablierung
offentlicher Nachweise in England eine wichtige Rolle, wie Noel Whiteside zeigt. Die Normie-
rung von Arbeitslosigkeit trug so auch zu einer Normierung von Erwerbsarbeiten und deren
Differenzierung bei. Denn nicht jede Tétigkeit, nicht jeder Lebensunterhalt, nicht jede Arbeit,

“89 7u werden.

bot im Sinne des Sozialstaats die Moglichkeit ,,arbeitslos
Dienstmédchen, die keinen Anspruch auf Unterstiitzungsleistungen im Falle des Arbeitsplatz-
verlustes erwerben konnten wurden beispielsweise, wie Christian Topalov fiir Frankreich zeigt,
nie als ,,arbeitslos, sondern als ,,stellenlos* (sans place) oder ,herrschaftslos® (sans maitre)
beschrieben.”® Auch die Landwirtschaft kannte aufgrund von saisonal wechselndem Arbeits-
kriftebedarf, fehlender sozialpolitischer Absicherung der Bediensteten®' und (auch) damit ein-
hergehender Landflucht, offiziell keine Arbeitslosigkeit.

Arbeitslos zu sein konnte zudem sowohl heilen, dass eine Person gar keine Arbeitsgelegenheit
finden konnte, als auch, dass eine Person keine Arbeit in ihrem Beruf finden konnte.”> Konnten
Frauen, die nach dem Verlust ihrer Arbeitsstelle "Waschen und Putzen" gingen, als arbeits-
oder erwerbslos bezeichnet werden?®® Laut Jan Lucassen konnte diese sowohl Notbehelf von
Arbeitslosen als auch eine Alternative zur Arbeitslosigkeit sein.”* Trotz der Ausdifferenzierung
von Arbeitslosigkeit gegentiber anderen Formen der Nicht-Arbeit blieb das Verstandnis von
Arbeitslosigkeit — ebenso wie jenes der Arbeit — vielschichtig und Gegenstand von Auseinan-
dersetzungen. Die Abgrenzung gegeniiber Armut und Notbehelfen, die Frage danach, wie Ar-
beitslose ithren Unterhalt fanden und Moralisch Bewertungen spielten in diesen weiterhin eine

wichtige Rolle. Oft wurden Arbeitslose in der 6ffentlichen Auseinandersetzung auch in der

Zwischenkriegszeit als Landstreicher und MiiBiggénger dargestellt.”> Arbeitslosigkeit war nicht

88 Sigrid Wadauer, Establishing Distinctions, 32.

8 Vgl. dazu Kapitel. IV. Gebrauchsweisen offentlicher Arbeitsdmter durch Arbeitssuchende und Erwerbslose
23.5. Arbeitslos oder ohne Arbeit? Sowie von rechtlicher Seite Kapitel II. Die gesetzliche Rahmung von Arbeits-
losigkeit und Vermittlung.

% Christian Topalov, The invention of unemployment, 497.

1 Gschliesser, Die dffentlichen allgemeinen Arbeitsnachweise und die Vermittlung in die Landwirtschaft, in: Ar-
beit und Beruf. Halbmonatsschrift fiir Fragen des Arbeitsmarkts, der Arbeitslosenversicherung, der Berufsbera-
tung und verwandter Gebiete im Deutschen Reich und in Osterreich, 5,3(1926), 150-155.

%2 William Walters, Unemployment and Government, 64.

% Hans Safrian, ,,Wir ham die Zeit der Orbeitslosigkeit schon richtig genossen auch". Ein Versuch zur (Uber-)
Lebensweise von Arbeitslosen in Wien zur Zeit der Weltwirtschaftskrise um 1930, in: Gerhard Botz & Josef
Weidenholzer (Hg.), Miindliche Geschichte und Arbeiterbewegung. Eine Einflihrung in Arbeitsweisen und The-
menbereiche der Geschichte "geschichtsloser" Sozialgruppen. (Wien: Bohlau, 1984), 293-331, hier: 317.

% vgl. Jan Lucassen, In Search of Work, 11.

95 Matthias Reiss, The Image of the Poor and the Unemployed. The Example of Punch, 1841-1939, in: Andreas
Gestrich, Steven King, Lutz Raphael (Hg.) Being Poor in Modern Europe. Historical Perspectives 1800-1940,
(Bern: Peter Lang, 2006), 389-415, hier: 389.
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nur eine rechtliche Kategorie, oder Ausdruck eines wirtschaftlichen Risikos, sie konnte auch
eine sozialpsychologische Problemlage®®, Grund von Demoralisierung und Widerstand®’ sein.
Behorden, Wohltétigkeitsvereine und Einrichtungen der Gewerkschaften setzten (nach der ei-
genen spezifischen Konzeption) Kriterien fiir die Beurteilung von Arbeitslosigkeit und Arbei-
ten fest. Sie waren Gegenstand politischer, gesellschaftlicher und wissenschaftlicher Auseinan-
dersetzungen und Praktiken. Arbeitslosigkeit wird mithin von Historiker/innen als Produkt ei-
ner Vielzahl sozialer Regeln, Konventionen und Auseinandersetzungen, die das soziale Phéno-

men hervorbringen gewertet.”®

Die Arbeitsvermittlung gilt dabei als ein wichtiger Kristallisati-
onspunkt, der Arbeitslosigkeit als legitime Form der Nichtarbeit im Sozialstaat hervorbrachte

und bestimmte Praktiken der Arbeitsuche und Arbeiten beforderte.

2.  Arbeitsvermittlung und Arbeitsuche

Arbeitsuche und Arbeitsvermittlung, mit welchen ich mich in dieser Arbeit auseinandersetzte,
werden — ebenso wie die Arbeitslosigkeit — als Ausdruck einer spezifischen Form der Organi-
sation von Arbeit, der vorab beschriebenen auBerhiuslicher Erwerbsarbeit gewertet.”” In Stu-
dien zu Arbeitsuche'?’, Arbeitsvermittlung'®! und der Rekrutierung von Arbeitskriften'%* blei-

ben andere Arten und Weisen, den Lebensunterhalt zu bestreiten, daher zumeist aullen vor. In

103 104

deren Fokus stehen (Industrie)Arbeiter/innen ™, Angestellte’™ und Arbeitslose. Zwar werden
in einzelnen Studien zu Dienstbot/innen fiir diese charakteristische Formen der Arbeitsuche,
der Arbeitsannahme und der Dienstvermittlung beschrieben, diese werden jedoch nicht im

Zusammenhang mit anderen Erwerbsformen thematisiert.!% Die Arbeitsuche ist zudem in

% William Walters, Unemployment and Government, 4.

7 Matt Perry & Matthias Reiss, ,,Beyond Marienthal: Understanding Movements of the Unemployed*, in: Dies.
(Hg.), Unemployment and Protest. New Perspectives on Two Centuries of Contention. Oxford (Oxford University
Press, 2010), 3-37.

% Didier Demaziére, Sociologie des chdmeurs, 20; Robert Salais et al., L'invention du chdmage, 11.

9 Vgl. Lucassen, In Search of Work, 2.

100 Vgl. z.b Walter Licht, Getting Work. Philadelphia 1840-1950. (Philadelphia: University of Pennsylvania Press
1999); Jan Lucassen, In Search of Work; Joshua L. Rosenbloom, Looking for work. Searching for Workers. Amer-
ican Labour markets during industrialisation. (Cambridge: Cambridge University press 2002).

101 Jan Lucassen, In Search of Work, 8.

102 Vgl. Toni Pierenkemper, Unternehmensgeschichte.

103 Stefanie Tilly, Arbeit - Macht - Markt.

104 Toni Pierenkemper, Arbeitsmarkt und Angestellte im Deutschen Kaiserreich 1880-1913. Interessen und Stra-
tegien als Elemente der Integration eines segmentierten Arbeitsmarktes (Wiesbaden/ Stuttgart: Franz Steiner
1987).

105 Vgol. Rolf Engelsing, Der Arbeitsmarkt der Dienstboten im 17., 18. Und 19. Jahrhundert, in: Hermann Kellen-
benz (Hg.),Wirtschaftspolitik und Arbeitsmarkt. Bericht iiber die 5. Arbeitstagung der Gesellschaft fiir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte in Wien 14. Und 15. April 1971 (Wien: Verlag fiir Geschichte und Politik 1974), 159-238;
Norbert Ortmayr, Landliches Gesinde in Oberosterreich 1918-1938; Jessica Richter, Zwischen Treue und Gefahr-
dung? Arbeitssuche, Stellenvermittlung und Stellenwechsel von Hausgehilfinnen in Osterreich (1918-1938). Pro-
duction of Work — Working Paper Nr. 2 (2009).
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Studien zur Migration bzw. der Mobilitit von Arbeitskriften'®

ein wichtiges Thema. Die
Lektiire dieser Studien zeigt, dass auch im spéten 19. und im 20. Jahrhundert Arbeit zu suchen
durchaus keine Selbstverstidndlichkeit war — auch nicht fiir so genannte Lohnarbeiter/innen (so
umstritten und wechselnd die Grenze zwischen dem was als Lohnarbeit gelten konnte und
anderen Arbeiten war). Selbst unter jene, die fiir Gehalt oder Lohn titig waren, gab es
Menschen, die in ihrem Leben niemals nach Arbeit suchten.!?” Oft wurden Arbeitskréfte durch
Zufall auf eine neue Erwerbsméglichkeit aufmerksam!%® oder iibernahmen Titigkeiten, die
thnen von ihren Eltern, Bekannten und fritheren Arbeitgeber/innen verschafft worden waren.
Arbeitsplatzwechsel ergaben sich zum Teil auch aufgrund iibernommener Verpflichtungen

gegeniiber der Herkunftsfamilie!®

oder durch die betriebsinterne Versetzung auf einen anderen
Posten. !0 Arbeiter/innen wechselten zwischen selbstéindigen Titigkeiten, Arbeit im Familien-
betrieb und Gelegenheitsarbeiten. Einige Arbeitsuchende waren zwar nicht in einer stabilen
Beschéftigung tétig, waren aber trotz hiufiger saisonbedingter bzw. durch die wirtschaftliche
Konjunktur begriindeter Unterbrechungen vorwiegend fiir ein Unternehmen titig. Sie suchten
mithin trotz periodischer wiederkehrender Phasen der Erwerbslosigkeit selten nach Arbeit.
Fiir andere war dagegen die Suche nach Arbeit eine stindige Titigkeit.!!! Sie wechselten hiufig
den Arbeitsplatz und verbanden mehrere Einkommensquellen'!? und Lebensunterhalte.
Zudem suchten nicht nur Menschen die (temporir) ohne (Erwerbs)Arbeit waren nach neuen
Arbeitsgelegenheiten. sondern auch jene, die eine Stellung oder Arbeit hatten und lediglich
einen Stellenwechsel anstrebten.!!* Zudem wurde die Arbeitsuche nicht immer als solche aner-
kannt. Von Seiten der Politik wurden bestimmte Praktiken der Arbeitsuche auch als mdglicher

Vorwand fiir Arbeitsscheu bewertet. Das Wandern und die Nachfrage nach Arbeit, waren mit

dem Vorwurf konfrontiert leicht zur Bettelei, Landstreicherei und Prostitution abzugleiten.!'*

106 Vgl, z.B. Sigrid Wadauer, Die Tour der Gesellen. Mobilitit und Biographie im Handwerk vom 18. bis zum 20.
Jahrhundert (Frankfurt a. M.: Campus 2005).

107 Mark Granovetter, Getting a job . A study of contacts and careers. (Chicago, Il : Univ. Chicago Press , 1995);
Walter Licht, Getting Work.

108 Vgl. z.B. Sigrid Wadauer, Die Tour der Gesellen, 281.

109 Vgl. Jessica Richter, Zwischen Treue und Gefdhrdung?, 8.

110 Zur betriebsinternen Mirkten vgl. auch Leah F. Vosko, Managing the margins. Gender, Citizenship, and the
International Regulations of Precarious Employment (Oxford: Oxford Univ. Press 2011), 59.

"' Walter Licht, Getting Work, 32.

12 Jiirgen Kocka, Arbeitsverhiltnisse und Arbeiterexistenzen, 508.

113 Matthias Reiss, Staat, Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit in Deutschland und GrofBbritannien in den 1920er und
1930er Jahren, in: Andreas Wirsching (Hg.), Herausforderungen der parlamentarischen Demokratie. Die Wiema-
rer Republik im européischen Vergleich. (Miinchen: Oldenburg 2007), 169-204, hier: 172.

114 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation,171.
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Offentliche Arbeitsimter adressierten mit ihren Leistungen Arbeitsuchende. Sie wandten sich
ferner gegen bestimmte Praktiken der Arbeitsuche. Die Uberlegungen zu dem Verhiltnis zwi-
schen Arbeitsvermittlung und Arbeitsuchenden einerseits sowie der 0ffentlichen Arbeitsver-
mittlung und der Bewertung anderer Praktiken der Arbeitsuche in der sozialhistorischen For-
schung andererseits, behandle ich im Folgenden anhand der Fragestellung, wie nach Arbeit
gesucht werden konnte und welche Zusammenhénge zwischen bestimmten Praktiken der Ar-
beitsuche und der Arbeit gesehen werden. Darauf ausbauend thematisiere ich die Funktionen,

die 6ffentlichen Arbeitsnachweisen von Historiker/innen zugeschrieben werden.

2.1. Wer suchte wie nach Arbeit?

Die Griinde, auf eine bestimmte Weise Arbeit zu suchen, war, folgt man den Argumenten der
Literatur, vielfdltige. Jan Lucassen fiihrt beispielsweise neben der Mobilitdt Arbeitsuchender,
die im Zentrum seiner Analyse steht, Differenzen in der Art der Arbeitsuche nach den Bedin-
gungen der Erwerbsarbeiten, wie etwa Arbeitszeit und Dauer des Arbeitsvertrags an.!'> Die
Praktiken der Arbeitsuche unterschieden sich auch zwischen Personen die in kleinen Betrieben,
in Haushalten, der Landwirtschaft oder Fabriken Aufnahme suchten.!'® Auch der Beruf und die
Branche beeinflussten, wie nach Arbeit gesucht wurde. Entsprechend werden beispielsweise
saisonale Rhythmen in der Landwirtschaft oder dem Baugewerbe genannt, die Einfluss auf die
Suchpraktiken in diesen Arbeitsbereichen hatten.!!” Auch Traditionen, wie der Wechsel der
Dienstbot/innen zu Maria Lichtmess (2. Februar) wurden durch diese Rhythmen begriindet.
Zudem war die in einer Region dominierende Wirtschaftsweise fiir die Art der Arbeitsuche und
die Mobilitit Arbeitsuchender entscheidend.!'® Stefanie Tilly unterstreicht, dass auch die Inan-
spruchnahme und das innere Funktionsprinzip von 6ffentlich betriebenen Vermittlungsdmtern
je nach Region und der wirtschaftlichen Struktur der Region unterschiedlich waren.'”

Nicht zuletzt hatte auch die Einbindung der Arbeitsuchenden in die neu geschaffenen Sozial-
systeme im 20. Jahrhundert einen Einfluss darauf, wie sie nach Arbeit suchten und unterschied-
liche Einrichtungen zum Zweck der Arbeitsuche nutzten.'?° Irreguldre Arbeiten, wie Pfusch,

Saisons- oder Gelegenheitsarbeiten wurden beispielsweise in der Regel anders vermittelt bzw.

5Jan Lucassen, In Search of Work, 22.

116 Jan Lucassen, Work Incentives in a Historical Perspective: Some Preliminary Remarks on Terminologies and
Taxonomies, in: Marcel van der Linden, Jan Lucassen, Work Incentives in a Historical Perspective. Preliminary
Remarks, IISH Research Paper 41 (2001), 5-16, hier: 8.

"Jan Lucassen, In Search of Work, 22.

118 Stefanie Tilly, Arbeit - Macht - Markt, 102.

19 Ebd., 74.

120 Sigrid Wadauer, Without purpose and destination? Vagrancy and the itinerant unemployed (Austria in the
1920s and 1930s). Production of Work — Working Paper 1 (2008), 12.
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gefunden als regulire.'?! Hans Safrian betont beispielsweise, dass bei der Suche nach Gelegen-
heitsarbeiten vor allem persénliche Kontakte vor Bedeutung waren.'?? Bei landwirtschaftlichen
Saisonsarbeitskriften, wo zu bestimmten Zeiten viele Arbeitskréfte gebraucht wurden, war die
direkte Anwerbung durch andere Arbeiter/innen iiblich. Bei dauerhaften Dienststellen wurden
im Bereich der Landwirtschaft Dienstwechsel oftmals auch vorab mit einem Bauern vereinbart,
um ,,Angeld* bzw. ,,Drangeld* zu erhalten.

Neben diesen strukturellen Aspekten werden in der Literatur die personlichen Préferenzen der

123

Arbeitsuchenden, '~ ihre Lebenssituation und ihre Moglichkeiten, anderwartig einen Unterhalt

124 oder dem Haushalt in dem

zu finden, sowie Verpflichtungen gegeniiber der Herkunftsfamilie
sie lebten'’ fiir die Art der Arbeitsuche als entscheidend eingestuft. Sie beeinflussten wie Per-
sonen nach Arbeit suchten, wie intensiv sie danach suchten, wann sie danach suchten, welche
Lebensunterhalte fiir sie erstrebenswert waren und ob bzw. wann sie eine angenommen Stelle
kiindigten. In diesem Zusammenhang werden auch Alter und Geschlecht der Arbeitsuchenden
als distinktive Merkmale ihrer Priferenzen bei der Arbeitsuche genannt.!?® So wird beispiels-
weise im Bereich der Vermittlung weiblicher Arbeitskréfte ein stirkerer Einfluss der gewerbli-
chen Vermittlung festgestellt.'?’

Ferner wird in der Literatur auf die unterschiedlichen Praktiken der Arbeitsuche von qualifi-
zierten und unqualifizierten Arbeitskriften verwiesen. Vielfach wird, in Bezug auf die organi-
sierte Arbeiter/innenbewegung, auf den Unwillen qualifizierter Arbeiter/innen zur Umschau
verwiesen. Bei ungelernten Arbeiter/innen gilt diese, bzw. spezifische Formen derselben wie
das Anfragen nach Arbeit vor den Toren der Fabriken, als giingige Praxis. '8

Stefanie Tilly argumentiert zudem, dass Arbeitskriafte mit einer hoheren beruflichen Qualifika-

tion eher individuell nach Arbeitsgelegenheiten suchten, wahrend ungelernte Arbeiter/innen zu

kollektiver Mobilitit neigten.'” Letztere stiitzten sich bei der Arbeitsuche zum Teil auf die

121 Thomas Buchner & Philip R. Hoffmann-Rehnitz, Nicht-Regulire Erwerbsarbeit in der Neuzeit, in: Rolf Walter
(Hg.), Geschichte der Arbeitsmarkte. Ertrige der 22. Arbeitstagung der Gesellschaft fiir Sozial- und Wirtschafts-
geschichte 11. bis 14. April 2007 in Wien, Vierteljahresschrift fiir Sozial und Wirtschaftsgeschichte, Beiheft 199
(2009), 319-343, hier: 327.

122 Hans Safrian, ,,Wir ham die Zeit der Orbeitslosigkeit schon richtig genossen auch", 306.

123 Chris Tilly & Charles Tilly, Capitalist work and Labormarkets, in: Neil J. Smelser, Richard Swedberg (Hg.),
The Handbook of Economic Sociology, (Princton: Princeton Univ. Press 1994), 283-313, hier: 190.

124 Jessica Richter, Zwischen Treue und Gefihrdung?, 12.

125Jan Lucassen, In Search of Work, 6.

126 Vgl. dazu z.b. Walter Licht, Getting Work, 171,

127 Thomas Buchner, Arbeitsimter und Arbeitsmarkt in Deutschland 1890-1935, in: Annemarie Steidl, Thomas
Buchner, Werner Lausecker, Alexander Pinwinkler, Sigrid Wadauer, Hermann Zeitlhofer (Hg.), Uberginge und
Schnittmengen. Arbeit, Migration, Bevolkerung und Wissenschaftsgeschichte in Diskussion, (Wien/ Kéln/ Wei-
mar: Bohlau 2008), 133-158, hier: 144.

128 Vgl. Hans Safiian, ,,Wir ham die Zeit der Orbeitslosigkeit schon richtig genossen auch", 307; Hans Hiilber,
Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung, 22.

129 Stefanie Tilly, Arbeit - Markt - Staat,103.
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ortliche Gemeinschaft, ihre Familie oder Dorfer, teilten Informationen iiber Erwerbsmoglich-
keiten, heuerten sich gegenseitig an und trugen zum Teil auch die Risiken der Arbeitsuche ge-
meinsam, wie Tilly am Beispiel Italiens ausfiihrt.!** Knechte und Mégde rekrutierten sich bei-
spielsweise primir aus den S6hnen und Tochtern von Kleinbauern, Hausler/innen und Inwoh-
ner/innen,"*! die aufgrund von Klientelbeziehungen bei einem bestimmten Bauern in den Dienst
traten. ,,Oft waren [...] die Eltern, meist die Miitter die ersten Stellenvermittlerinnen, die wiin-
schenswerten Kontakt rechtzeitig aufbauten. !

Tatsache ist, dass Arbeitsuchende, egal welchen Alters, welchen Geschlechts und in welcher
Branche stets unterschiedliche Praktiken der Arbeitsuche kombinierten und offizielle Einrich-
tungen zum Zweck der Arbeitsvermittlung neben anderen Ressourcen in unterschiedlicher
Weise gebrauchten.!* Persénliche Kontakte, die Umschau, das Schreiben von Bewerbungen,
das Lesen von Stellenannoncen, die Vermittlung durch humanitire Vereine, Gewerkschaften,
Berufsvereinigungen, gewerbliche Vermittlungen, ,,Winkelvermittler/innen*'**, die ohne Be-

fugnis Stellen vermittelten und 6ffentlichen Anstalten kam bei der Stellensuche und der Ar-

beitsannahme jeweils eine andere Funktion und ein anderer Stellenwert zu.

2.2. Bewertungen unterschiedlicher Praktiken der Arbeitsuche in der Literatur

Im Vergleich zu anderen Moglichkeiten der Arbeitsuche und Arbeitsannahme wird in der Lite-
ratur vor allem den sozialen Netzwerken, informellen Beziehungen bzw. den personlichen Kon-
takten Arbeitsuchender ein wichtiger Stellenwert zugemessen.'*>

Arbeitsuchende mit einem vielseitigen sozialen Netzwerk profitierten, wie beispielsweise
Joshua Rosenbloom argumentiert, von Empfehlungen und waren durch ,,Mund zu Mund* Pro-
paganda iiber mdgliche Erwerbsgelegenheiten besser informiert. '3 Diese Netzwerke hatten so-
wohl bei der Arbeitsuche in einer Region, als auch bei der Migration von Arbeitskréften in
andere Lander einen hohen Stellenwert. Arbeitsmigrant/innen gingen selten fort ohne zu wis-
sen, was sie dort, wo sie hingingen erwartete und wie sie dorthin kommen wiirden. Netzwerke

von Freunden und Freundinnen spielten dabei eine wichtige Rolle.'*” Das bestitigt auch die

130 Ebd., 104.

131 Therese Weber, Hauslerkindheit, 17.

132 Dorothee Wierling, Midchen fiir alles. Arbeitsalltag und Lebensgeschichte stidtischer Dienstmiddchen um die
Jahrhundertwende (Berlin/Bonn: Dietz 1987), 75.

133 Jan Lucassen, In Search of Work, 188.

134 ygl. Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung in Osterreich (Wien: Holder
1898), 88.

135 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 168; Joshua L. Rosenbloom, Looking for
work, 10; Chris Tilly & Charles Tilly, Work under capitalism (Colorado: Westview Press 1998), 191; Mark
Granovetter argumentierte in seiner soziologischen Studie, dass besonders lose Netzwerke entscheiden waren, wie
rasch und wo jemand eine Arbeit fand.( Mark Granovetter, Getting A Job).

136 Joshua L. Rosenbloom, Looking for work, 23

137 Ebd., 21.
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Studie von Hitzer die sich anhand der Arbeit von evangelischen Bahnhofsmissionen in Berlin
mit dem Zuzug von Dienstbotinnen in die Stadt auseinandersetzt.'*3

Die privaten Kontakte ihrer Angestellten und Arbeiter/innen waren auch fiir die Rekrutierungs-
titigkeit von Firmen entscheidend.!*® Arbeitgeber/innen hatten zugleich, wie Rosenbloom an-
hand der spezifischen Verhéltnisse in Amerika argumentiert, einen entscheidenden Einfluss auf
die Herstellung sozialer Netzwerke ihrer Angestellten.!*’ So wurden in einzelnen Gewerben,
ganze Familien bzw. Arbeiter/innenziige aufgenommen oder Arbeiter/innen tiber Subkontrakte
von Werkmeister/innen beschiftigt.!*! In Osterreich war es beispielsweise unter den Wiener
Ziegelarbeiter/innen langezeit iiblich, dass die gesamte Familie in der Fabrik titig wurde.!*?
Wie Rosenbloom am Beispiel Amerikas zeigt, stiitzten sich auch kostenpflichtige Arbeitsver-
mittlungen/bzw. Vermittler/innen oftmals auf die bestehenden sozialen Netzwerke von Arbei-
ter/innen. Die kostenpflichtige Anwerbung ersetzte dort die Vermittlung durch Freund/innen
und Bekannte mithin nicht, sondern organsierten diese.!*’

Auch die Bedeutung der betriebsinternen Rekrutierung von Arbeitskriften,'** durch welche es
den Betrieben gelang eine Stammbelegschaft qualifizierter (angelernter und gelernter) Arbei-

145 wird in diesem Zusammenhang hervorgehoben.

ter/innen aufzubauen,
Teil der personlichen Kontakte, waren auch politische bzw. gewerkschaftliche Vereinigungen.
Diese fiithrten zum Teil eigene Vermittlungen, boten arbeitsuchenden bzw. arbeitslosen Mit-
gliedern finanzielle Unterstiitzung und beeinflussten die Arbeitsannahme in groferen Betrie-
ben.'*® Neben den Gewerkschaften hatten vor allem beruflich organisierte Netzwerke, wie die
Innungen, Einfluss auf den Zugang zu Gewerben, welcher beispielsweise liber Priifungen fiir
Gesellen und Meister geregelt wurde.'*

Obschon personliche Kontakte, wie die Ausfiihrungen zeigen, in anderen Branchen wichtig

waren, wird deren Nutzung in der Literatur im Bereich der Landwirtschaft als Zeichen fiir das

138 Bettina Hitzer, Im Netz der Liebe. Die protestantische Kirche und ihre Zuwanderer in der Metropole Berlin

(1849-1924). ( Industrielle Welt 70; K6ln/Weimar/Wien: Bohlau 2006), 78ff.

139 Toni Pierenkemper, Unternehmensgeschichte, 160.

140 Joshua L. Rosenbloom, Looking for work, 7.

141 Ebd., 72; Jan Lucassen, In Search of Work, 23.

142 Marie Toth, Schwere Zeiten. Aus dem Leben einer Ziegelarbeiterin, bearbeitet von Michael Hans Salvesberger
(,,Damit es nicht verlorengeht®, 22, Wien/Ko6ln/Weimar: Béhlau), 1992.

183 Joshua L. Rosenbloom, Looking for work, 47.

144 Toni Pierenkemper, Beschiftigung und Arbeitsmarkt, 249.

145 Heidrun Homburg, “Externer und interner Arbeitsmarkt. Zur Entstehung und Funktion des Siemens-Werkver-
eins 1906-1918”, in: Toni Pierenkemper, Historische Arbeitsmarktforschung. Entstehung, Entwicklung und Prob-
leme der Vermarktung von Arbeitskraft, (Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft, Bd. 49, Gottingen:
Vandenhoeck & Ruprecht), 215 — 248.

146 Jan Lucassen, In Search of Work, 7.

147 Ebd., 43.
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Fehlen eines wirklich freien Arbeitsmarktes mit frei verfiigbaren Arbeitskriiften bewertet.'*3

Den als marktunabhéngig beurteilten Praktiken der Arbeitsuche — den personlichen Kontakten,
werden die marktorientierten Strukturen der Arbeitsvermittlung entgegengestellt.

Im Gegensatz zu personlichen Kontakten werden diese von Historiker/innen und Zeitgenoss/in-
nen als wenig einflussreich eingeschitzt. Jan Lucassen klassifiziert beispielsweise gewerbliche
Vermittlungen, Zeitungsinserate und 6ffentliche Arbeitsamter als anonyme Vermittlungen, die
fiir Arbeitsuchende deswegen wenig attraktiv waren. Speziell die gewerblichen Vermittlungen
und die Stellensuche iiber Zeitungsinserate gelten in der Literatur, ob der damit verbundenen
Kosten, als ein Ausdruck fehlender Ressourcen und Netzwerke der Arbeitsuchenden.'#’

Auch offentliche Arbeitsdmter werden vor allem in der Vorkriegszeit als Hilfestellung fiir all
jene charakterisiert, die nicht iiber soziale und berufliche Ressourcen verfiigten,'*® wie bei-
spielsweise Minderheiten, #ltere Menschen, ungelernte Arbeitskrifte.!>! Auch in Osterreich
wurden diese, wie Gerhard Melinz meint, wenig!'>? bzw. spiter eingeschriinkt — etwa zum Be-
zug des Arbeitslosengeldes'>® — genutzt. In vielen Lindern gelang es den 6ffentlichen Amtern
erst durch die Administration von (unterschiedliche organisierten) Arbeitslosenunterstiitzun-
gen, in der Zwischenkriegszeit eine breitere Klientel anzusprechen.!>* Wie in den meisten Stu-
dien dargelegt, kam ihnen bei der Arbeitsuche jedoch weiterhin eine vergleichsweise unbedeu-

tende Rolle zu.

3. Die Bewertung offentlicher Arbeitsimter

Trotz der vergleichsweise peripheren Rolle, die den Arbeitsdmtern bei der Vermittlung und
Rekrutierung von Arbeitskréften zugeschrieben wird, behandeln die meisten Studien zur Ar-
beitsvermittlung &ffentliche Amter.'> Grund dafiir ist einerseits, dass durch deren biirokrati-

sche Organisationsweise und die damit verbundene Dokumentation ihrer Téatigkeit, Daten liber

148 Norbert Ortmayr, Landliches Gesinde in Oberdsterreich 1918-1938, 338.

149 Jan Lucassen, In Search of Work, 43; Lee Woong, Private Deception, 156.

150 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 170.

15U Walter Licht, Getting Work, 131.

152 Gerhard Melinz & Susan Zimmermann, Uber die Grenzen der Armenhilfe. Kommunale und staatliche Sozial-
politik in Wien und Budapest in der Doppelmonarchie (Materialien zur Arbeiterbewegung, Nr. 60.; Wien-Ziirich:
Europa Verlag 1991), 146.

153 Vgl. Franz Danimann, Die Arbeitsimter unter dem Faschismus.

154 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 185.

155 Neben den 6ffentlichen Arbeitsimtern wurden in der Literatur vor allem die Einrichtungen der Gewerkschaften
bzw. in deren Tradition entstandene Einrichtungen von Historiker/innen thematisiert. Vgl. z.b. Ad Knotter, Medi-
ation, allocation, control: trade unions and the changing faces of labour market intermediation in Western Europe
(19th/early 20th centuries), erscheint in: Sigrid Wadauer, Thomas Buchner, Alexander Mejstrik (Hg.), History of
Labor Intermediation. Institutions and Individual Ways of Finding Employment (19th and Early 20th Centuries)
(vorraussichtlich 2014). http://fasos.maastrichtuniversity.nl; d1.2.8.2013.
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diese fiir Historiker/innen leichter zugiinglich sind. '°® Andererseits liegt dies an der historischen
Bedeutung die der staatlichen Verwaltung im Kontrast zu anderen Einrichtungen zugemessen
wird: Die Arbeitsvermittlung wurde im 20. Jahrhundert international gesehen immer eindeuti-
ger zu einer staatlichen Angelegenheit'>” und die Frage der ,,Kontrolle und Regulierung* von
Arbeitsuche zu einem wichtigen Thema von Politik und Staat. Arbeitsuche und Arbeitsvermitt-
lung wurden, wie Bénédicte Zimmermann und Sabine Rudischhauser schreiben als ,,Kategorien
der Intervention der 6ffentlichen Hand*“!>® entdeckt.

Der Ausbau von offentlichen Arbeitsdmtern in der Zwischenkriegszeit wird im Allgemeinen

«159 inter-

als Indiz fiir die Ubernahme einer staatlichen ,,Verantwortung fiir den Arbeitsmarkt
pretiert und gilt als wesentliches Element der sozialstaatlichen Verwaltung. Die Amter waren
je nach Region, Zeit und politischer Stirke der Arbeitsmarktparteien'®® unterschiedlich ausge-
staltet und basierten auf verschiedenen Regeln und Konventionen,'®! die das, was die 6ffentli-
che Arbeitsvermittlung ausmachte, jeweils in unterschiedlicher Weise prigten. Das Konzept
einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung bezeichnete mithin ganz unterschiedliche Einrichtungen
und Zielsetzungen. Das wurde nicht nur in zeitgendssischen Studien'®?, sondern auch von His-
toriker/innen zum Teil auch in lindervergleichender Perspektive ausfiihrlich thematisiert.!®

Das Verhiltnis von Arbeitsvermittlung und Markt bzw. Sozialstaat und Vermittlung bildet in
den vorhandenen Studien das zentrale Motiv, tiber welches sich Historiker/innen dem Thema
der Arbeitsvermittlungsstellen anndhern und iiber welches die Einrichtungen der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung charakterisiert werden. Einrichtungen zum Zweck der Arbeitsvermittlung
werden in der Literatur damit einerseits als Institutionen des Marktes, und andererseits als
Wohlfahrtseinrichtungen gekennzeichnet, die in die Tradition der (auch privaten) Armenfiir-

sorge und des Sozialstaats gestellt werden. Die Kennzeichnung von Arbeitsvermittlungsamtern

156 Jan Lucassen, In Search of Work, 55.

157 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 161.

158 Sabine Rudischhauser & Benedicte Zimmermann, "Offentliche Arbeitsvermittlung”" und "Placment public"
(1890-1914). Kategorien der Intervention der 6ffentlichen Hand - Reflexion zu einem Vergleich, in: Comparative,
5(1995), 93-120.

159 Gerhard A. Ritter, Der Sozialstaat. Entstehung und Entwicklung im internationalen Vergleich. (Miinchen:
Oldenburg Verlag 1989), 194.

160 In diesem Zusammenhang wird hdufig auf die Besonderheiten der ,,Bourse de travail®, der Arbeitsbdsen in
Frankreich verwiesen. Vgl. z.B., Peter Schottler, Die Entstehung der ‘Bourses du Travail’. Sozialpolitik und fran-
zosischer Syndikalismus am Ende des 19. Jahrhunderts (Campus Forschung 255, Frankfurt/New York 1982).

191 Sabine Rudischhauser & Benedicte Zimmermann, "Offentliche Arbeitsvermittlung", 91.

162 International Labour Office (ILO), Die Arbeitsvermittlung, eine internationale Studie, (Studien und Berichte /
Internationales Arbeitsamt. Reihe C, Arbeitslosigkeit ; 18, Genf: Internationales Arbeitsamt 1934).

163 Sigrid Wadauer et. al., The Making of Public Labour Intermediation; Sabine Rudischhauser & Benedicte
Zimmermann, "Offentliche Arbeitsvermittlung"; Nils Elding, Regulation unemployment the Continental way: the
transfer of municipal labour exchanges to Scandinavia 1890-1914, in: European Review of History — Revue euro-
péenne d’Histoiere, Vol. 15 1(Februar 2008), 23-40; Guillemette de Larquier, Emergence des services publics de
placement et marchés du travail francais et britannique auc XXe siécle, in: Travail et Emploi 84 (2000) ; David H.
Autor (Hg.), Studies of labor market intermediation.
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als ,,Marktinstitution* bzw. Einrichtungen des Staates hatte, wie von Forscher/innen unter un-
terschiedlichen Perspektiven aufgezeigt wurde, weitreichende Implikationen fiir das Verstdnd-

nis der Institution und ihrer Aufgaben.

3.1. Arbeitsvermittlung und ,.Markttransparenz*

Arbeitsdmter werden in der Literatur zumeist als Einrichtungen des ,,freien Arbeitsmarktes*
bzw. als ein Werkzeug zur ,,Regulierung* der marktformigen Allokation von Arbeitskriften!t*
beurteilt. Sie gelten mithin als ein Produkt der kapitalistischen Organisation von Arbeit bzw.
der darauf begriindeten Beziehungen zwischen Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen.'®®
Als wesentlichste Aufgabe der Marktinstitution gilt es das Angebot und die Nachfrage nach
Arbeit ,,zusammenzubringen® — in einem 0konomischen Sinn auch als ,,Matching* bezeich-
net.'® Die Arbeitsvermittlungsstellen werden dem entsprechend in der Literatur hiufig als den
,marktteilhabenden Parteien* zwischengeschaltete Institution verstanden. Sie gelten als ,,Kon-

taktstelle” welche den ,,Vorgang des Marktaustausches '¢7

Zu organisieren bzw. zu reglemen-
tierten hatte. Da das Arbeitsamt als Einrichtung zur Regulierung von Lohnarbeit konzipiert
wird, geraten in Studien zur Arbeitsvermittlung zumeist all jene, die das Arbeitsamt nicht nutz-
ten, sowie bestimmte Suchpraktiken, wie die in der Literatur so wichtig eingeschitzten person-
lichen Kontakte oder Annoncen, aus dem Blickfeld der Forscher/innen.

Zudem werden die Arbeitsdmter, als Einrichtungen eines industriellen Arbeitsmarktes, zumeist
als Ersatz fiir die mit der Industrialisierung an Einfluss verlierenden ,,traditionellen Organisa-
tionsformen des Handwerks bzw. des Gewerbes verstanden.'®® So bezeichnet etwa Toni
Pierenkemper die Errichtung von Arbeitsnachweisen gegen Ende des 19. Jahrhunderts, als eine
,,unabweisbare* 1% Notwendigkeit. Dem “geordneten und starren* Markt des Handwerks wird
in dieser Leseweise der ,,ungeordnete bzw. regellose industrielle Arbeitsmarkt entgegenge-
stellt,'”® der durch die Intervention des Staates einer neuen Regelung unterworfen wurde.

So argumentiert beispielsweise Anselm Faust, dass durch die Industrialisierung eine ,,Dynami-

«172

sierung des Arbeitsmarkts“!’! einsetzte, wodurch die , Markttransparenz“!’?>, welche zuvor

durch die Institutionen des Handwerks garantiert gewesen sei, scheinbar verloren ging.

164 Toni Pierenkemper, Beschiftigung und Arbeitsmarkt, 235.

165 Joshua L. Rosenbloom, Looking for work, 7.

166 Chris Tilly & Charles Tilly, Work under capitalism, 180.

167 Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 253.

168 Sabine Rudischhauser & Benedicte Zimmermann, "Offentliche Arbeitsvermittlung", 94.

169 Toni Pierenkemper, Beschiftigung und Arbeitsmarkt, 252.

179 gl. Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland 255; Stefanie Tilly, Arbeit-Macht Markt.
17l Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 256.

172 Ebd., 255.
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Ein gewichtiger Einwand gegen diese in der Forschungsliteratur zur Arbeitsvermittlung vor-
herrschende Sichtweise ist, dass die Differenzen zwischen einem vormodernen und dem mo-
dernen, als industrielle gekennzeichneten Markt so eindeutig nicht zu ziehen sind.!”® Die tradi-
tionellen Organisationsformen des Arbeitsmarkts, wie etwa die Gewerbeordnung erfiillten da-
her auch nach der Etablierung 6ffentlicher Stellen Ende des 19. Jahrhunderts eine spezifische
Funktion bei der Rekrutierung von Arbeitskriften. Dies gilt vor allem im kleingewerblichen
Bereich welcher in Osterreich bis in das 20. Jahrhundert vorherrschend waren.!”

Als Ausdruck eines ungeregelten Zustands des modernen Arbeitsmarkts gelten unter anderem
die Tatigkeiten gewerblicher Vermittlungen und die Umschau, zu welchen speziell die 6ffent-
lichen Arbeitsnachweise eine Alternative sein sollten.!” Die Errichtung von gemeinniitzigen
Arbeitsnachweisen wurde in diesem Sinn auch als Werkzeug zur ,,Entmarktung der Vermitt-

lung“ 176

interpretiert. Es werden mithin nicht alle Einrichtungen zur Arbeitsvermittlung in der
Literatur als ,,marktregulierend begriffen. Arbeitsvermittlung wurde auch als ein Werkzeug
zur Verhinderung der Reglementierung von Arbeitsbeziehungen charakterisiert.!”” Die Auf-
gabe der Regulierung'’® der Lohnarbeit!” und der stiirkeren Mobilitit der Arbeitskrifte'®* wird
speziell den o6ffentlichen Arbeitsnachweisen zugeschrieben.

An dem in der Literatur vorherrschenden Konzept der ,,Reglementierung des Marktes* durch
Arbeitsnachweise bringt Thomas Buchner jedoch grundsétzliche Kritik an. Er kritisiert, dass
Arbeitsamter und Arbeitsmérkte keine voneinander trennbaren Entitédten sind, wie es die Idee
der Regulierung des Marktes nahe legt. Er hiilt dem entgegen, dass die Amter Teil des Arbeits-
markts waren, welchen sie beschreiben und ordnen wollten. Sie brachten die vorherrschenden
Vorstellungen vom Arbeitsmarkt und den Markt selbst wesentlich mit hervor. Sie definierten
allgemein anerkannte Normen die festlegten welche Giiter zu welchen Konditionen auf dem
Markt gehandelt werden sollten. '8! Sie kategorisierten Angebot und Nachfrage und iibersetzten
unterschiedliche Praktiken der Arbeitsannahme bzw. der Arbeitsuche in eine 6konomische
Sprache. Arbeitsdmter konstituierten durch die Unterscheidung von Angebot und Nachfrage,

wie Thomas Buchner unterstreicht, nicht nur den Markt, sondern auch jene Elemente, die nicht

173 Josef Ehmer & Reinhold Reith, Mirkte im vorindustriellen Europa, 19.

174 Reinhard Sieder, Sozialgeschichte der Familie, 153.

175 Thomas Buchner, Arbeitsimter und Arbeitsmarkt, 140.

176 Ebd., 145.

177 Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 253.

178 Thomas Buchner hélt dem entgegen, dass Arbeitsimter Lohnarbeiten, Arbeitslosigkeit und Mirkte nicht regu-
lierten, sondern diese erst mit hervorbrachten. Vgl. Thomas Buchner, Arbeitsimter und Arbeitsmarkt; Thomas
Buchner, Orte der Produktion von Arbeitsmarkt.

179 Toni Pierenkemper, Beschiftigung und Arbeitsmarkt, 235.

180 Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 256.

181 Thomas Buchner, Philip R. Hoffmann-Rehnitz, Nicht-Regulire Erwerbsarbeit, 327.
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Teil des Arbeitsmarkts sein sollten, wie Arbeitsscheu und illegale Arbeiten.'®? Der Markt be-
schreibt als solches ein durch Aushandlungsprozesse und Tauschgeschifte zu beschreibendes
Phinomen'®? dessen Zustandekommen von unterschiedlichsten Faktoren abhingig ist, und
durch die an dem Markt teilnehmenden Einrichtungen und Akteur/innen erst hervorgebracht
werden. '3 Er gilt als Schnittstelle kollektiver Interessen, Schauplatz von Verteilungskonflikten

und Bindeglied zwischen Wirtschaft, Gesellschaft und Staat.!®3

3.2. Arbeitsvermittlung und Sozialstaat

Die Etablierung offentlicher Stellen wird nicht nur als Reaktion auf die scheinbar ,,regello-
sen“!%¢ Strukturen des Marktes verstanden, sondern auch auf die zunehmende Problematisie-

rung von Arbeitslosigkeit!®’

, als Antwort auf die ,,soziale Frage* und die erstarkende Arbei-
ter/innenbewegung. Offentliche Arbeitsvermittlungseinrichtungen werden in diesem Sinn als
Werkzeug zur Handhabung der sozialen Frage beschrieben.

Eine wichtige Zielsetzung hinter der staatlichen Initiative im Bereich der Arbeitsvermittlung
war, wie in der Literatur betont wird, die Selektion der Arbeitswilligen. ' Diesen sollte die
Vermittlung eine Hilfestellung sein, um rasch wieder einen eigenstdndigen Lebensunterhalt zu
finden. ,,Gewdhnliche Arme®,'* jene die keine regelmiBige Arbeit suchten, Landstreicher, Mii-
Bigginger oder Bettler/innen wurden von diesen als Arbeitsunwillige unterschieden und einer
Kontrolle durch Polizei und Arbeitsmarktverwaltung unterworfen.

Die Errichtung offentlicher Arbeitsvermittlungsstellen, durch welche Arbeitslosen (zum Teil
auch finanzielle) Hilfestellungen angeboten wurden, wird in der Literatur vor diesem Hinter-
grund als Ubergang von einer reinen Straf- und Armenpolitik auf kommunaler Ebene, zu um-
fassenden sozialpolitischen Konzepten interpretiert.!”® Sie brachte eine neue Verwaltungsrou-
tine und damit ein neues Verhiltnis von Arbeitsuchenden und Behdrden hervor.'! Die Etablie-

rung einer Offentlichen Arbeitsvermittlung und die Kodierung von Arbeitslosigkeit als ein

durch diese zu bekdmpfendes Problem wird in diesem Sinn auch als Bestandteil einer Suche

182 Thomas Buchner, Arbeitsimter und Arbeitsmarkt, 147f.

183 Thomas Buchner, Philip R. Hoffinann-Rehnitz, Nicht-Regulire Erwerbsarbeit, 325.

184 Thomas Buchner, Orte der Produktion von Arbeitsmarkt, 312.

135 Toni Pierenkemper, Beschiftigung und Arbeitsmarkt, 252.

186 Richard Riedl, Sektionschef im K.K. Handelsministerium, Generalkommissionir fiir Kriegs- und Ubergangs-
wirtschaft, Denkschrift iiber die Aufgaben der Ubergangswirtschaft, Wien 191, 23f; in: AVA, H/Allgem. Karton
3, HGK 1918 401- VI, Kriegs- und Ubergangswirtschaft, 444/8 GK.

187 Vgl. Kapitel, 1.1.2. Arbeitslosigkeit: Die andere Seite der Lohnarbeit.

188 Sidrig Wadauer et. al., Making of public labour intermediation, 172.

189 Ernest P. Hennock, The origin of the welfare State, 296.

190 John Burnett, 1dle Hands, 186; Jan Lucassen, In Search of Work, 56.

1 William Walters, Unemployment and Government, 36.
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nach neuen Formen der Verbindung von Arbeit und Territorium und als Ausdruck der Neukon-
stitution des Nationalstaats als ,,Fundament gegenseitiger Verantwortung und Solidaritit“!*>
interpretiert.

In der Zwischenkriegszeit wird der Ausbau offentlicher Arbeitsnachweise, schlie8lich vor al-
lem in der auf Deutschland und Osterreich bezogenen Forschungsliteratur, als notwendige Ent-
wicklung zur Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit bewertet.!”> In England stand das um
1910 eingefiihrte System der staatlichen Arbeitsvermittlung nach dem Ersten Weltkrieg bei-
spielsweise knapp vor der Abschaffung.!** Die Titigkeit des Staates im Bereich der Arbeits-
vermittlung war mithin weder notwendig, noch iiberall gleich. In Osterreich wird sie als Produkt
des korporatistischen Sozialstaats bewertet.!*>

Die Tatigkeit der Behdrden im Bereich der Arbeitsvermittlung kann sowohl als obrigkeitliche
Kontrolle der Vermittlungsstellen und von Arbeitslosigkeit als auch als eine Verpflichtung des
Staates'”® zur Ubernahme von Verantwortung fiir die Risiken der Arbeitslosigkeit interpretiert
werden. In Osterreich wurden durch die Arbeitsvermittlung, wie Télos argumentiert, Lohnar-
beiter/innen politisch integriert, und das Arbeitskriftepotenzial kontrolliert.!’

Die Forderung nach sozialen Rechten und Verantwortungsiibernahme des Staates, stand unter
dieser Perspektive nicht nur zu der Doktrin eines freien Marktes im Spannungsverhiltnis, son-
dern wurde auch vor dem Hintergrund ordnungspolitischer Motive und der Kontrollmdglich-
keiten des Staates kontrovers beurteilt. Arbeitsdmter, als Institutionen des Sozialstaats werden
in der Literatur mithin auch als ,,erzieherische“!'*® Institutionen beurteilt, die Arbeitslose und
Arbeitsuchende dahin bringen sollten, in bestimmter Weise zu Arbeiten und einen bestimmten

Arbeitsethos zu entwickeln.

4. Differenzen zwischen Lebensunterhalten

Wie in der Literatur dargelegt, gib es bei der Arbeitsvermittlung auch um die Normierung und

Kontrolle der Arbeit in unterschiedlicher Hinsicht: Arbeitswilligkeit, Arbeitsfdhigkeit und dau-

192 Sebastian Conrad et.al., Die Kodifizierung der Arbeit, 463.

193 Frank Niess, Geschichte der Arbeitslosigkeit (Koln: Pahl Rubenstein 1979), 117.

194 Noel Whiteside, Welfare Insurance and Casual Labour. A Study of Administrative Invention in Industrial Em-
ployment 1906-1926, in: The Economic History Review, New Series 32, 4 (1979), 507-522, hier: 520.

195 Emmerich Tdlos & Karl Worister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich. Entwicklung — Herausforde-
rungen - Strukturen (Baden-Baden: Nomens Verl. 1994), 24.

196 Margarete Grandner, Das Recht auf Arbeit, in: Margarete Grandner, Wolfgang Schmale, Michael Weinzierl
(Hg.), Grund- und Menschenrechte historische Perspektiven - Aktuelle Problematiken (Miinchen: Oldenburg
2002), 257-292, hier: 269.

197 Emmerich Tdlos & Karl Worister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich, 24.

198 Britt Schlehahn, Das Arbeitsamt, in: Alexa Geisthével, Habbo Knoch (Hg.), Orte der Moderne: Erfahrungs-
welten des 19. und 20. Jahrhunderts ( Frankfurt: Campus Verlag 2005), 91-98.
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erhafte Beschiftigung wurden zu wichtigen Bezugspunkten zur Differenzierung sozialer An-
spriiche und Lebensunterhalte. Trotz einer unter anderem durch sozialstaatliche Einrichtungen,
wie die Arbeitsvermittlung, durchgesetzten, zunehmenden Dominanz der Erwerbsarbeit und
trotz deren zunehmender Normierung durch Gesetze im 20. Jahrhundert blieb, wie in den vor-
anstehenden Kapiteln deutlich wurde, die Grenze von Arbeiten und Nicht-Arbeiten jedoch ver-
gleichsweise rudimentér definiert und umstritten.

Arbeit bezeichnete stets ganz unterschiedliche Tadtigkeiten und Lebensunterhalte, denen jeweils
ein unterschiedlicher Wert zugemessen wurde. Was die einen als Pfusch bewerten, erschien
unter einem anderen Blickwinkel als Nachbarschaftshilfe, oder Hilfe unter Verwandten und
Bekannten.!” Bettler/innen, Landstreicher/innen, Hausgehilf/innen, Gelegenheitsarbeiter/in-
nen oder mithelfende Kinder wurden je nach Sichtweise, als arbeitend oder nicht arbeitend be-
zeichnet. Was waren Erwerbsarbeiten, was ein Notbehelf, was Freizeittitigkeiten, was konnte
als Teil des Lebensunterhalts gewertet werden?

Indem die Kombinationen unterschiedlicher Arbeiten und Auskommenspraktiken beachtet
werden und unterschiedliche Einkommensquellen und -tétigkeiten, als Teil des Lebensunter-
halts, in der Analyse beriicksichtigt werden, konnen diese vielfdltigen, umstrittenen und vari-
ablen Grenzen von Arbeit und Nichtarbeit zum Thema gemacht werden. Durch den Kontrast
zur Vielfalt unterschiedlicher von der Norm der Erwerbsarbeit abweichende Arten und Weisen
den Lebensunterhalt zu organisieren kann zudem, wie Sigrid Wadauer zeigt, auch nachvollzo-
gen werden, was die Berufsarbeit, als normatives Verstiindnis von Arbeit, ausmachte.?%
Neben Lohnarbeiten, finden in meiner Analyse daher beispielsweise auch selbstdndige Arbei-
ten, Sachleistungen von Wohlfahrtsorganisationen und staatlichen Einrichtungen, Unterstiit-
zung durch soziale Netzwerke, Gelegenheitsarbeiten, Verkauf und Produktion unterschiedli-
cher Waren, Subsistenzwirtschaft, Bettelei oder Diebstahl Beriicksichtigung. Lohnarbeit und
die an sie gekoppelten Unterstiitzungsanspriiche, konnen unter dieser Perspektive als eine unter

vielen Moglichkeiten sich den Lebensunterhalt zu erwirtschaften, betrachtet werden.

199 Thomas Buchner & Philip R. Hoffinann-Rehnitz, Nicht-Regulire Erwerbsarbeiten, 325.
200 Sigrid Wadauer, Establishing Distinction, 38.
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5. Konzeptueller Zugang zum Forschungsgegenstand

Ein Thema existiert grundsétzlich immer in einer vorkonstruierten Weise als ein ,,mehr oder
minder vielfaltiges Spektrum von Vorstellungen, die ihren Sinn aus diversen Logiken bezie-
hen.“?"! Wie in den voranstehenden Ausfiihrungen expliziert sind auch die mit Arbeit, Arbeits-
vermittlung und Arbeitsuche verbundenen Vorstellungen und Praktiken — zu einem gegebenen
historischen Zeitpunkt und als Forschungsthema — unterschiedliche.

Die tibliche Anndherung an ein Thema, das unterschiedliche Facetten hat, ist die theoretische
Abgrenzung bzw. Eingrenzung des Forschungsgegenstands. Die theoretische Gegenstandskon-
struktion, im Rahmen derer die Grenzen des zu Beobachteten vordefiniert werden, ist ein wich-
tiger Ausgangspunkt jeder Forschung. Sie suggeriert jedoch zugleich, wie Bourdieu kritisiert,
eine Klarheit und Abgeschlossenheit des Gegenstands, welche die weitere Forschung hemmt
und an dem historischen Gegenstand, der erst durch die unterschiedlichen Perspektiven auf ihn
erschlieBbar wird, vorbeigeht.?’? Ein historischer Gegenstand ist niemals eindeutig definiert. Es
gibt mannigfache Tétigkeiten und Lebensunterhalte, die als Arbeit bezeichnet oder von dieser
unterschieden werden, unterschiedlichste Mdglichkeiten zu arbeiten’”® sowie Funktionszu-
schreibungen an, Vorstellungen von und Moglichkeiten zur Nutzung von Arbeitsvermittlungen.
Die mannigfachen Gebrauchsweisen von (unterschiedlichen Arten) der Arbeitsvermittlung, der
Konflikt um deren Funktionsweisen, die Positionen und Positionierungen von Arbeitsuchen-
den, Interessenvertretungen, Behorden, aber auch der Historiker/innen zu diesen, sind konsti-
tutive Elemente des Forschungsgegenstandes der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung.

Zu definieren bedeutet jedoch letztlich eine ,,Gegenstandskonstruktion durch die je eigene
Handhabung von Unterscheidungen‘* festzulegen. Bei der theoretischen Gegenstandskons-
truktion wird nur eine Seite, ein spezifischer Sinn des Phiinomens begrifflich markiert®®> und
alle anderen moglichen, Sinne des Phidnomens bleiben unbeachtet. Jede theoretische Gegen-
standskonstruktion generalisiert damit die wissenschaftliche Praxis und Perspektive der For-
scherin/des Forschers. Wie kann diese (inhaltlich durchaus begriindbare) Vorselektion bei der

Festlegung eines Forschungsgegenstandes vermieden werden? Oder anders gefragt, wie kann

201 Alexander Mejstrik, Therese Garstenauer, Peter Melchiar, Alexander Prenninger, Sigrid Wadauer, Berufs-

schddigungen in der nationalsozialistischen Neuordnung der Arbeit. Vom 6sterreichischen Berufsleben 1934 zum
volkischen Schaffen 1938-1940 (Miinchen: Oldenburg Verlag 2004), 9.

202 Boike Rehbei, Die Soziologie Pierre Bourdieus (Stuttgart: UTB 2011), 80.

203 Sigrid Wadauer, Uberlegungen zur Historisierung von Arbeit.

204 Hilke Pallesen & Matthias Schierz, Talent und Bildungsgang: Rekonstruktionen zur Schulkultur in Verbund-
systemen ,Schule - Leistungssport', (Opladen & Farmington Hills: Buderich 2010), 71.

205 Cornelia Bohn & Alois Jahn, Pierre Bourdieu (1930-2002) in: Dirk Kaesler (Hg.), Klassiker der Soziologie,
Von Talcott Parsons bis Pierre Bourdieu, (Bd. 2 ; Miinchen: Becksche Reihe 2003), 252-272, hier: 262.
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das Verhiltnis von Arbeit und Arbeitsvermittlung unter Einbezug der unterschiedlichsten Per-

spektiven und Praktiken, die diese hervorbringen, untersucht werden?

5.1. Die experimentelle Gegenstandskonstruktion

Eine Antwort auf das vorab angesprochen Problem ist die empirische, bzw. experimentelle Ge-
genstandskonstruktion.?%® Der Vorteil dieses Verfahrens liegt darin, nicht vordefinieren zu miis-
sen, worum es bei der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung ging bzw. was Arbeit und Nichtarbeit
waren.?’” Es muss nicht entschieden werden, ob es bei der Nutzung des Amts (oder deren Ver-
meidung) um einen Appell an den Sozialstaat, um den Arbeitsmarkt, Armut oder Arbeitslosig-
keit ging. Die praktische Gegenstandskonstruktion ist eine Moglichkeit die Verhiltnisse der
unterschiedlichen Stellungnahmen und Praktiken die den historischen Gegenstand hervorbrin-
gen und innerhalb, dessen diese Sinn ergeben, experimentell nachzuvollziehen. Damit kann ich
die Frage stellen in welchem Zusammenhang es Sinn machte das Amt beispielsweise, als Un-
terstlitzung zu nutzen, zur Arbeitsvermittlung, zur politischen Agitation, als Warmestube oder
es in ganz anderer Weise zu gebrauchen.

Obschon mein Interesse die Wirkung 6ffentlicher Arbeitsamter auf die Hierarchien und Unter-
scheidungen zwischen Arbeiten und Nichtarbeiten ist, sind diese selbst nicht Hauptgegenstand
meiner Untersuchung. Der Fokus liegt vielmehr auf dem hierarchischen Verhéltnis zwischen
unterschiedlichen Praktiken der Arbeitsuche (wie die Umschau oder die Nutzung privater Netz-
werke), Arbeitsvermittlungen und Lebensunterhalten (in formalen Beschaftigungsverhéltnis-

sen, durch Aushilfstitigkeiten und dhnliches).?%

1299 des historischen Phéno-

Der empirisch konstruierte Forschungsgegenstand bietet ein Model
mens und der darin wirksamen ,,Unterscheidungs- bzw. Verteilungsprinzipen®?'°, Er beschreibt
einen besonderen ,,Fall des Mdglichen*?!! iiber welchen die moglichen Positionen und Positi-
onierungen zu Arbeit und Arbeitsvermittlung und die Sinngrenzen dessen, was hinsichtlich der
Gebrauchsweisen von Arbeitsdmtern noch als relevant betrachtet werden kann und was gerade

nicht mehr, rekonstruiert werden.?'?

206 Alexander Mejstrik et. al., Berufsschidigungen, 24.
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209 Brigitte Le Roux & Henry Rouanet, Multiple Correspondence Analysis, (Quantitative Applications in the Social
Sciences; 163, CA: Thousand Oaks: SAGE publications 2010), 11.

219 pierre Bourdieu, Sozialer Raum und ,Klassen‘. Legon sur la legon. Zwei Vorlesungen, (Frankfurt a. M.: Suhr-
kamp 1995), 9.
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212 Alexander Mejstrik, Felder und Korrespondenzanalysen. Erfahrungen mit einer "Wahlverwandtschaft", in:
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Durch den Einbezug unterschiedlichster Perspektiven in die Konstruktion ist dieses Verfahren
zugleich eine Methode zur Reflexion der in der Forschung eingenommenen Perspektive. Das
Verfahren bietet ,,eine Sichtweise der Wirklichkeit, die die Position des Betrachters neu bewer-
tet, indem sie Orientierungspunkte nicht mehr jenseits des Geschehens sucht oder postuliert,
sondern sich das Ganze aus einer dynamischen Innenperspektive erschlieBt. ?!* Der Zugang,
sich den Forschungsgegenstand durch die Analyse der Auseinandersetzungen um diesen und
iber die Beziehungen zwischen verschiedenen Stellungnahmen sowie anhand der Praktiken,
die diesen Hervorbringen, zu erschieflen, fullt auf der Feldtheorie Pierre Bourdieus, welche ich
nachstehend, kurz beschreiben mochte. In der Umsetzung der Feldtheorie zur experimentellen

Gegenstandskonstruktion orientiere ich mich an den Arbeiten von Alexander Mejstrik.?!*

5.2. Der historische Gegenstand als soziales Feld

Soziale Felder (oder Raume) sind Ergebnis hierarchischer Relationen und des daraus hervorge-
henden Sinns. Ein soziales Feld zu konstruieren bedeutet, ,,jedes Element durch die Beziehung
zu charakterisieren, die es zu anderen Elementen unterhélt [...] aus denen sich sein Sinn und
seine Funktion ergeben.*?!* Ein Feld, wie es Bourdieu beschreibt, wird zudem nicht nur durch
einen einzelnen Sinnzusammenhang — eine einzelne Dimension — sondern als vieldimensiona-
ler, relationaler Raum konstruiert.

Die Elemente, welche die sozialen Felder hervorbringen, werden theoretisch von For-
scher/innen in unterschiedlicher Weise benannt und konzipiert. Bourdieu verwendete unter an-
derem die Ausdriicke Akteur/innen, Stellungnahmen, Einsétze, Strategie und Orientierung um
die Positionen und Positionierungen (,,prise de position*?'®) innerhalb einer, durch die Relatio-
nen zwischen den verschiedenen Elementen hervorgebrachten Struktur eines sozialen Feldes,
ausmachen. Soziale Felder sind nach Bourdieu als ,,Kampffelder, Kréftefelder und Spielfel-

der5c217

charakterisiert, die sich durch jeweils spezifische Regeln auszeichnen. Sie sind Produkt
der Auseinandersetzung®!'® um einen infrage stehenden historischen Gegenstand. Die Bestim-

mung des Feldes bzw. des Forschungsgegenstandes als Produkt von Auseinandersetzungen be-

213 Cornelia Bohn, Eine Welt-Gesellschaft. Operative Gesellschaftskonzepte in den Sozialtheorien Luhmanns und
Bourdieus in: Catherine Colliot-Théléne/ Etienne Frangois/ Gunter Gebauer (Hg.), Pierre Bourdieu: Deutsch-fran-
z6sische Perspektiven, (Frankfurt a.M: Suhrkamp 2005), 43-79, hier: 63.

214 Alexander Mejstrik, Felder und Korrespondenzanalysen; Die technische Umsetzung dieses Forschungspro-
gramms mittels eines geometrischen Datenanalyseverfahrens, beschreibe ich in Kapitel IV.3.

215 Pierre Bourdieu, Sozialer Sinn, Kritik der Theoretischen Vernunft (Frankfurt/Main: Suhrkamp 1987), 12.

216 Hans Peter Miiller, Handeln und Struktur. Pierre Bourdieus Praxeologie, in: Catherine Colliot-Théléne, Etienne
Frangois, Gunter Gebauer (Hg.), Pierre Bourdieu: Deutsch-franzosische Perspektiven, (Frankfurt a.M.: Suhrkamp
2005), 21-42, hier: 24.

217 Cornelia Bohn & Alois Jahn, Pierre Bourdieu, 262.

218 Sigrid Wadauer, Tour der Gesellen, 53.
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deutet, dass das konstruierte Feld historisch, sowie in Bezug auf andere Stellungnahmen, Prak-
tiken bzw. Einsitze in diesem Feld wandelbar ist und somit auch die Grenzen des Feldes nicht
feststehend definiert sind.

Es geht bei der empirischen bzw. praktischen Gegenstandskonstruktion darum, wie ein legiti-
mer Sinn, der die Feldgrenzen hervorbringt — eine Norm?!® — gegen alle anderen moglichen
Sinne, durchgesetzt, bzw. geltend gemacht wird.??* Widerspriichlichkeiten und Opposition ge-
gen eine geltende Norm, einen geltenden Sinn, widersprechen der Logik des Feldes daher nicht,
sondern sind ein wichtiger Aspekt der Logiken, die das Feld konstituierenden.??! Um zu unter-
suchen, welche Lebensunterhalte als Berufsarbeiten anerkannt waren, und was diese Arbeit im
Kontext des entstehenden Sozialstaats auszeichnete, ist es mithin unerlésslich, unterschiedliche
Moglichkeiten der Arbeitsuche, der Vermittlung und unterschiedliche Lebensunterhalte in die
Analyse mit einzubeziehen. Beriicksichtigt werden sollen daher auch — bzw. gerade jene — Prak-
tiken den Lebensunterhalt zu bestreiten, die bisher in Studien zur Arbeitsvermittlung haufig
aullen vor blieben, da sie nicht im Fokus arbeits- und sozialpolitischer Maflnahmen standen:
Die Tatigkeiten im Haushalt, Gelegenheitsarbeiten, Subsistenz und Notbehelfe, die in unter-
schiedlicher Weise mit Beschéftigungen, Unterstiitzungen des Staates und den Unterstiitzungen
anderer Institutionen kombiniert und praktiziert wurden.

Anhand der Feldstruktur kann erklédrt werden, wie die Praktiken, die dieses Feld ausmach(t)en,
wirksam sind oder waren, und wie diese zu verstehen sind. Denn deren spezifischer Sinn ergibt
sich jeweils aufgrund ihrer Wirkung als Einsdtze in dem konstruierten zu beschreibenden sozi-
alen Feld. Als Feld-Praktiken konnen diese ,,auch indem erklart werden, was ihre Widerspriich-
lichkeit ausmacht: namlich auf unterschiedliche [...], mehr oder minder konfliktive Weisen an
der Konstituierung des Feldes mitzuwirken,*?*?

Das Feld beschreibt ein hierarchisches Verhiltnis. Nicht jeder Einsatz in dem Feld (bzw. Raum)
hat dieselbe Wirkung, nicht jede Regel wird in derselben Weise ausgelegt und verwendet und
nicht jedes Individuum hat dieselben Moglichkeiten, die personliche Sichtweise auf einen Ge-
genstand gegeniiber anderen durchzusetzen.??®> Unterschiedliche Praktiken und Perspektiven
tragen mithin in unterschiedlicher Weise zur Struktur des Feldes bei und zeigen innerhalb der

Struktur voneinander abweichende Orientierungen, die mehr oder weniger, den in der Struktur

219 Cornelia Bohn, Eine Welt-Gesellschaft, 68.

220 Ebd., 65.

221 Cornelia Bohn & Alois Jahn, Pierre Bourdieu, 255.
222 Alexander Mejstrik et. al., Berufsschiidigungen, 14.
223 Hans Peter Miiller, Handeln und Struktur, 27.
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dominanten Normen entsprechen. Die unterschiedlich wirksamen Einsétze in diesem Feld be-
greife ich, im Sinne Alexander Mejstriks, als ,,MaB fiir die Verteilung von Konsens mit der und
in Opposition gegen die Legitimitdt” der durchgesetzten Vorstellungen und Praktiken eines
Feldes. 2** Diese Vorstellung von Feldern (bzw. Rdumen) erlaubt es, die Struktur der Felder als
Produkt von sozial unterschiedlich verteilten und durchsetzbaren Vorstellungen bzw. Sinnzu-
sammenhéngen einer sozialen Ordnung zu rekonstruieren.

Den Gebrauch offentlicher Arbeitsdmter als hierarchisch strukturiertes, soziales Feld zu kon-
struieren bedeutet mithin, dieses als Zusammenhang aller darin verorteten Praktiken und Posi-
tionierungen nachzuvollziehen. Das Feld bzw. der historische Gegenstand wird als ,,variations-
und kontrastreiches Spektrum® konstruiert, welches sich durch eine ,,relativ autonome Logik,
mit eigenen Grenzen, Zulassungen und Hierarchien, mit eigenen Tugenden und Fehlern, mit
eigenen Einsitzen und Verteilungen, Konsekrationen und Sanktionen®,>*> auszeichnet und iiber
welches die Wirkung der 6ffentlichen Arbeitsdmter auf die Differenzierung von Arbeiten und
Nichtarbeiten anhand der mannigfachen Perspektiven auf diese und der Relationen unterschied-

licher Praktiken nachvollzogen werden kann.?%¢

224 Alexander Mejstrik, Kunstmarkt, Feld als Raum. Die dsterreichischen Galerien zeitgendssischer Kunst 1991-
1993, in: Alexander Mejstrik & Peter Melichar (Hg.), Kunstmarkt. Osterreichische Zeitschrift fiir Geschichtswis-
senschaften 2&3(2006), 127-188, 173.

225 Alexander Mejstrik et. al., Berufsschidigungen, 13.

226 Sigrid Wadauer, Establishing Distinctions, 38.
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I1. Anfinge der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung in Osterreich

Die Griindung der ersten dffentlichen Arbeitsvermittlungsanstalten in Osterreich im spéten 19.
Jahrhundert féllt in eine Zeit in der die Arbeitsvermittlung generell immer haufiger iiber zu
diesem Zweck errichtete Einrichtungen (wie Genossenschaften, Gewerkschaftliche Vermittlun-
gen u.d.) organisiert wurde. Die Auseinandersetzung um die Arbeitsvermittlung wurde damals
in vielen Lindern immer eindeutiger zu einem staatlichen Problem.??” Als MafBnahme gegen

Arbeitslosigkeit und zur Bekimpfung von Unterbeschiftigung®?3, als Instrument zur Uberwin-

t229 “230’

dung der Gelegenheitsarbeit™”, als Moglichkeit zur ,,Organisation des Arbeitsmarktes zur
Kontrolle von Migration und Bekdmpfung der Landstreicherei’*! und zur Regulierung be-
stimmter anderer Praktiken der Arbeitsuche und der Arbeitsvermittlung®*? wurden in unter-
schiedlichen européischen und nordamerikanischen Landern von Gemeinden, Lindern, Bezir-
ken, der Polizei oder dem Staat gefiihrte Anstalten errichtet, welche im weitesten Sinn als ,,6f-
fentliche Anstalten* bezeichnet wurden. Die Entstehung 6ffentlicher Einrichtungen und die Art
ihrer Ausgestaltung waren jedoch weder iiberall gleich, noch unvermeidlich. Vielmehr bestand

eine Vielfalt national unterschiedlicher Formen?3>

offentlicher Arbeitsvermittlung und auch in-
nerhalb der einzelnen Nationalstaaten waren die Arbeitsvermittlung und die 6ffentlichen Ver-
mittlungsanstalten sehr unterschiedlich ausgestaltet.”** Das traf auch auf Osterreich zu: ,,Kein
anderer Staat bietet in Bezug auf die Organisation der Arbeitsvermittlung ein so buntscheckiges
Bild*,® stellte Julius Wolf?*® im Jahre 1911 iiber die Regelung der Arbeitsvermittlung in Os-

terreich zur Zeit der Monarchie fest. Damals gab es auf dem Gebiet der Monarchie wie Julius

Wolf kritisierte,

227 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 162.

228 Noel Whiteside, Welfare Insurance and Casual Labour, 520.

229 William Walters, Unemployment and Government, 47.

230 Viktor Mataja, Uber Arbeitsvermittlung. Separat-Abdruck aus der Wochenschrift des Niederdsterreichischen
Gewerbevereins (Wien 1890), 1.

21 Sigrid Wadauer, et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 178.

32 Ebd., 175.

233 Sabine Rudischhauser & Benedicte Zimmermann, "Offentliche Arbeitsvermittlung", 94.

234 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation ,163.

235 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropédischen Wirtschafts-Konferenz in Budapest 1910 betreffs
Organisation des Arbeitsmarktes, 7. und 8. Oktober 1910, Veroffentlichungen der Mitteleuropéischen Wirtschafts-
vereine (Zugleich Heft XVII der Verdffentlichungen des Mitteleuropdischen Wirtschaftsvereins in Deutschland,
Leipzig: A. Deuchert’sche Verlagsbuchhandlung 1911), 34; Rede von Julius Wolf . Diese war die einzige Konfe-
renz, die sich zur Zeit der Monarchie mit internationalen Arbeitsmarktproblemen befasste (Michalek, Gemein-
schaftsarbeit auf dem deutschen und dsterreichischen Arbeitsmarkt, in: Arbeit und Beruf, 22 (1928), 600-601, hier:
600.

236 Der Nationalokonom Julius Wolf studierte in Wien und war spiter in Osterreich, der Schweiz und Deutschland
tétig. Unter anderem war er Mitherausgeber der Deutschen Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft™ (1989) und Mitbe-
griinder des Mitteleuropiischen Wirtschaftsvereins in Deutschland, Osterreich und Ungarn (1907). (Vgl. Franz
Neubert, Deutsches Zeitgenossenlexikon. Biographisches Handbuch deutscher Ménner und Frauen der Gegen-
wart. (Leipzig: Schulze & Co 1905), 1159.)
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»Zwel Arbeitsvermittlungsorganisationen [...], die auf Landesgesetze zuriickgehen, die galizi-
sche und die bohmische Anstalt. Ferner eine Landesanstalt, der kein Landesgesetz zugrunde
liegt, die in der Bukowina, [...] daneben Organisationen [...] die mit Handelskammern koope-
rieren, weiters kommunale Anstalten, sodann solche, die von privaten Vereinigungen ins Leben
gerufen sind. Ferner Organisationen auf caritativer Grundlage, auch solche auf direkt religions-
genossenschaftlicher Basis, weiterhin andere mit, der Stromung unserer Zeit entsprechend, na-
tionaler Fundamentierung und nicht zuletzt Organisationen, die von Arbeitgebern und solche,
die von Arbeitervereinen geschaffen sind.*?*’

Die als offentliche Arbeitsvermittlungsanstalten bezeichneten umfassten, wie das Zitat von
Julius Wolfs zeigt, eine Vielzahl unterschiedlicher Vermittlungen der Ladnder, Gemeinden und
Stidte. Dieses ,,0sterreichische System“?*® der Arbeitsvermittlung wurde von dem Juristen und

239

Sozialstatistiker Ernst Mischler®* als ,,provinzielles“?* Nachweissystem bezeichnet. Es zeich-

nete sich dadurch aus, dass die einzelnen Nachweise in unterschiedlichen Kompetenzbereichen

242 arstreckte.

geregelt waren?*! und ihre Titigkeit sich zumeist auf groBere Territorien
Im Folgenden soll daher vorab geklért werden, welche Einrichtungen zu unterschiedlichen Zei-
ten in Osterreich als 6ffentliche Anstalt bezeichnet wurden und in welcher Weise diese organi-
siert waren. Einleitend (Kapitel 1.) beschreibe ich die bereits vor der Errichtung der ersten 6f-
fentlichen Arbeitsnachweise in Osterreich bestehenden gesetzlichen Regelungen iiber Arbeit-
suche und Arbeitsvermittlung und stelle dar in welcher Weise diese die Errichtung 6ffentlicher
Arbeitsvermittlungseinrichtungen und die Kontroversen um diese pragten. Darauf aufbauend
beschreibe ich in welcher Weise die ersten dffentlichen Einrichtungen in Osterreich ausgestaltet
wurden und welche Konzepte es zum weiteren Ausbau derselben gab (Kapitel 2).

Zu einer umfassenderen Ausgestaltung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung kam es schlielich
unter dem Eindruck des Ersten Weltkrieges. Diese Entwicklung stelle ich in Kapitel 4 vor.
Der Schwerpunkt des Kapitels liegt auf der Darstellung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung in
der Zwischenkriegszeit, in welcher aufgrund des Osterreichweit giiltigen Gesetzes zur Arbeits-
losenflirsorge (Al.V.G) die 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsanstalten zu einem staatsweiten
Netzwerk ausgestaltet wurden. Die mdglichen Gebrauchsweisen dieser Amter durch Arbeitsu-

chende werden in Kapitel IV. analysiert.

Z37Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropdischen Wirtschafts-Konferenz in Budapest, 34.

238 Ernst Mischler, Die dffentliche Arbeitsvermittlung in Osterreich. Separatdruck aus der ,Osterreichischen Rund-
schau.” Bd. 2., 15 (1905), 58.

23 Ernst Mischler arbeitete fiir das Statistische Zentralamt, war Begriinder des Arbeitsnachweises der Stadt Graz
und des Reichsverbands der allgemeinen Arbeitsnachweise in Osterreich und in zahlreichen Gremien als Experte
zu Fragen der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik aktiv. Vgl. Johannes Conrad , Ludwig Elster , Wilhelm Hector
Richard Albrecht Lexis , Edgar Loening, Paul Lippert,(Hg.) Handworterbuch der Staatswissenschaften, Bd. 4.
(Jena: Fischer, 1892), 1197 f; Gustav Otruba, Ernst Mischler, in: Neue deutsche Biographie, Bd.: 17, Melander -
Moller,( Berlin 1994), 561-562.

240 Ernst Mischler, Die 6ffenltiche Arbeitsvermittlung, 58.

241 Ebd., 61.

242 Ebd., 58.
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1. Gesetzliche Regelungen von Arbeitsuche und Vermittlung in der Monarchie

Auch vor der Errichtung der ersten 6ffentlichen Arbeitsnachweise war die Arbeitsvermittlung
in Osterreich nicht ohne jede gesetzliche Regelung, obschon Zeitgenoss/innen oftmals propa-
gierten, dass die Arbeitsuche regellos sei, um dariiber die Notwendigkeit zur Errichtung 6ffent-
licher Nachweise zu begriinden.?** Sowohl die Gewerbeordnung (1856), als auch das Heimat-
recht (1863) und das Vereinsrecht (1867) beinhalteten Bestimmungen iiber die Arbeitsvermitt-
lung.** Sie normierten in unterschiedlicher Weise, wie Genossenschaften, Gemeinden, ge-
werbliche Vermittlungen und wohltétige Vereine die Arbeitsvermittlung zu gestalten hatten.
Die Bestimmungen der Gewerbeordnung wurden zudem durch den Staatsministererlass vom
28.2.1863 Nr. 2306 dahingehend ergédnzt, dass die Stellenvermittlung als konzessionspflichti-
ges Gewerbe zu behandeln sei.>* Eine giiltige Rechtsgrundlage bekamen diese Bestimmungen
schlieBlich durch die Novelle der Gewerbeordnung des Jahres 1907.

Neben diesen die Arbeitsvermittlung regulierenden Gesetzen und Bestimmungen gab es wei-
tere gesetzliche Grundlagen zur Reglementierung der Arbeitsuche und der Arbeitsannahme.
Die Gewerbeordnung und landesspezifische Bestimmungen zur Einstellung von Dienst-
bot/innen und Gesinde beinhalteten beispielsweise Regelungen zur Arbeitsaufnahme. Mit der
Novelle der Gewerbeordnung des Jahres 1885 wurde das Arbeitsbuch obligatorisch eingefiihrt
und auch Tarifvertridge, die durch die Novelle des Jahres 1907 erstmals angesprochen wurden,
beinhalteten Bestimmungen zu Arbeitsuche und Arbeitsaufnahme.?*® Zudem sollten durch das
Landstreichergesetz (oder Vagantengesetz) (1873)** und das Schubgesetz (1871) bestimmte
Formen der Arbeitsuche (wie ,,regelloses Wandern*) unterbunden werden.

Arbeitsvermittlung und Arbeitsuche waren entsprechend in unterschiedlichen Kompetenzbe-
reichen, des Gewerbes, der kommunalen Armenfiirsorge, der Vereinspolizei und des Straf-
rechts, sowie in der Kompetenz der Kronldnder gesetzlich geregelt. Auf hoheitlicher Ebene lag
sie in der Kompetenz des Ackerbauministerium, welches auch eine eigene Vermittlung betrieb,

des Handelsministeriums und des Innenministeriums. Diese mannigfachen Zustandigkeiten der

243 Vgl. z.B. Matthias Georg Ratkowsky, Zur Reform unserer Vermittlungs-Anstalten, (Sonderabdruck aus dem
Oesterreichischen Oekonomisten, Wien: Alfred Holder 1869), 2.

244 Als Grundlegend fiir die Regelung der Arbeitsvermittlung galten davor besonders die Zuschickordnungen der
Ziinfte vgl. Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 110.

245 Bericht iiber den 1. allgemeinen Verbandstag der sterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten am 6. und 7-
Oktober 1907 im Sitzungssaal des alten Rathauses in Wien. Nach den Aufzeichnungen des Schriftfiihrers Privat-
Dozent Dr. Alfred Giirtler und den schriftlichen iiberreichten Referaten. in: Der Arbeitsnachweis. Mitteilungen
des Reichsverbandes der allgemeinen Arbeitsvermittlungsanstalten Osterreichs. 5(1907),197-247, 206.

246 Vgl. Rudolf von Fiirer, Tarifgemeinschaften, in: Der Arbeitsnachweis 4 (1907),126-136.

247 Vgl. zu den Gesetzen: Waltraund Heind! & Edith Saurer (Hg.), Grenze und Staat. PaBwesen, Staatsbiirger-
schaft, Heimatrecht und Fremdengesetzgebung in der osterreichischen Monarchie 1750-1867 (Wien: Bdhlau
2000).
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Behorden préagten die Debatten darum, welche Verwaltungseinheiten Trager einer 6ffentlichen

Arbeitsvermittlung sein konnten und wie diese auszugestalten seien, wesentlich mit.

1.1.Die Arbeitsvermittlung als gewerbliche Kompetenz

Als der erste Versuch einer umfassenden gesetzlichen Normierung der Arbeitsvermittlung in
Osterreich wird in der Sekundarliteratur die Gewerbeordnung (1859) 2*® bewertet.?*” Nach die-
ser waren die Innungen bzw. Gewerbegenossenschaften zur Organisation der Arbeitsvermitt-
lung verpflichtet. Die Novelle des Jahres 1883 bestimmte, dass die Genossenschaften zur Vor-
merkung arbeitsuchender Gehilfen und vakanter Stellen, zur Offenlegung derselben®*°, sowie
zur Errichtung von Genossenschaftsherbergen verpflichtet waren, welche die Arbeitsvermitt-
lung durchzufiihren hatten.?>! Die Durchfiihrung der Arbeitsvermittlung wurde mithin als eine

gewerbespezifische Kompetenz normiert>*

und nicht als ein Aufgabenbereich des Staates oder
einer seiner autonomen Verwaltungskorperschaften. Den Behdrden kam im Sinne der Gewer-
beordnung in Hinblick auf die Arbeitsvermittlung hochstens eine Kontrollfunktion zu. Diese
erstreckte sich gegen Ende des 19. Jahrhunderts auf das Ausstellen von Arbeitsbiichern durch
die Heimatgemeinden?®>®, die Genehmigung von durch die Genossenschaften iibernommene
Kollektivvertrige durch die Landesregierungen®* sowie die Ausstellung von Genehmigungen
zum Betrieb gewerblicher Stellen- und Dienstvermittlungen durch die Landesregierungen und
das Handelsministerium. Die beiden zuletzt angesprochenen Bereiche wurden erst durch die
Novelle der Gewerbeordnung 1907 festgelegt, durch welche die Rolle der Verwaltungsbehor-
den im Bereich der Arbeitsvermittlung insgesamt ausgedehnt und damit zugleich die eindeutige
Normierung der Arbeitsvermittlung als gewerbespezifische Kompetenz in Frage gestellt wurde.
Denn die Novelle 1907 sah erstmals die Mdglichkeit der Ubernahme der Arbeitsvermittlung in
den engeren Kompetenzbereich der Behorden vor, indem sie es den Genossenschaften, welche

keine eigenen Arbeitsvermittlungsstellen aufbauen wollten oder konnten, ihre Pflicht an einen

allgemeinen 6ffentlichen Arbeitsnachweis zu iibertragen, offen stellte.?*® Bei einer Ubernahme

248 R.G.BI. 227/1859, Gewerbeordnung (i.d.F.GewO.1859).

24 Hans Hiilber, Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung, 9.

230 Kaiserliches Patent vom 26.12.1859; § 116, GewO i.d.F. 1859; R.G.BI. 39/1883 Gesetz, betreffend die Abén-
derung und Ergédnzung der Gewerbeordnung.

251 8114 GewO. i.d. F. 1883; Diese Novelle wird in der Sekundirliteratur zumeist als erste Intervention des Staates
zur Reglementierung der Arbeitsvermittlung in Osterreich interpretiert (vgl. Hans Hiilber, Weg und Ziel der Ar-
beitsvermittlung, 14).

252 Schindler, Staat und Arbeitsvermittlung II1, in: Christlich-soziale Arbeiterzeitung, 7, 4 (1902), 1-2, 1.

253 §80b GewO. i.d.F. 1885; R.G.Bl. 22/1885; Gesetz, betreffend die Abdnderung und Erginzung der Gewerbe-
ordnung.

234 Rudolf von Fiirer, Tarifgemeinschaft, 130; §114b Gew.Ord. i.d.F. 1885.

255 §116 GewO. i.d.F. 1907; R.G.Bl. 26/1907, Gesetz, betreffend die Abinderung und Ergiinzung der Gewerbe-
ordnung.
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der Vermittlung durch 6ffentliche Anstalten hatten die Gewerbegenossenschaften einen jahrli-
chen Pauschalbetrag an die Anstalt zu zahlen Dieser lag 1907 zwischen 5 und 30 Kronen. Die
Hohe des Beitrags wurde an der Zahl der Mitglieder der Genossenschaften gemessen. Aufler
den jdhrlichen Beitrdgen wurde weder von den Arbeitgeber/innen noch von den Gehilf/innen
(Hilfsarbeit/innen und Lehrlinge/ Lehrmidchen) weitere Gebiihren eingehoben.?*® Durch diese
Regelung sollten einerseits die Mingel der genossenschaftlichen Vermittlung behoben werden,
welche trotz der gesetzlichen Verpflichtung selten Vermittlungen betrieben?’, andererseits, wie
Befiirworter/innen der 6ffentlichen Vermittlung konstatierten, letztere beférdert werden indem

258

ihre Errichtung zu einem ,,Interesse der gewerblichen Genossenschaften*“~>® gemacht wurde.

,»Wihrend bisher die allgemeinen Arbeitsvermittlungsanstalten bei den Genossenschaften meist
auf Widerstand gestoen waren, ist jetzt die Hoffnung vorhanden, da3 die Gewerbegenossens-
chaften notgedrungen zu den bestehenden Anstalten ihre Zuflucht nehmen werden, um sich vor
der mithsamen Arbeit und nicht unbedeutender Auslagen zu bewahren®,

schrieb Rudolf von Fiirer, Bezirkskommissar im K. K. Ackerbau-Ministerium, Vizeprasident
des Reichsverbands der Allgemeinen Arbeitsvermittlungsanstalten in Osterreich und Griinder
des Schlesischen Arbeitsvermittlungsvereins, im Organ des Reichsverbands.?*® Die bereits be-
stehenden oder zu errichtenden kommunalen und durch Landesgesetze statuierten 6ffentlichen
Arbeitsnachweise wurden, im Sinne der Gewerbeordnung, jedoch weiterhin eine die Kompe-
tenz des Gewerbes ,,ergidnzende* Funktion zugeschrieben. Besonders dort, wo kollektivvertrag-
liche Regelungen tiber die Arbeitsvermittlung bestanden, sollten 6ffentliche Arbeitsnachweise
mit den durch die Kollektivvertrdge zur Vermittlung berufenen Facharbeitsnachweise der In-
nungen oder Gewerkschaften kooperieren, diese koordinieren und Vorarbeiten leisten.?*’ Die
Regelung der Arbeitsvermittlung durch Kollektivvertrige?®! galt den Vertretern der dffentli-
chen Arbeitsnachweisbewegung, wie Rudolf von Fiirer formulierte, als Ergebnis einer freiwil-
ligen Vereinbarung zwischen Arbeitgeber/innen und Arbeitsnehmer/innen im Vergleich zu den
gesetzlichen Bestimmungen iiber die Arbeitsvermittlung der Genossenschaften, als ein ,,Schritt

nach vorwarts*?%2

256 Vgl. Rudolf von Fiirer, Genossenschaftliche Arbeitsvermittlung durch allgemeine Arbeitsvermittlungsanstal-
ten, in: Der Arbeitsnachweis 4 (1907), 157.

257 Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 66.

238 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materie 54, Z1. 13534/1907.

2% Rudolf von Fiirer, Die neueste Gewerbenovelle, in: Der Arbeitsnachweis 2 (1907), 55-57, hier 55.

260 Rudolf von Fiirer, Tarifgemeinschaften, 131.

261 Kollektivvertrige wurden durch das Koalitionsrecht des Jahres 1870 ermdglicht. Der erste gesamtdsterreichi-
sche Kollektivvertrag wurde 1895 durch die Buchdruckergewerkschaft durchgesetzt. Vgl. Gerhard Ungersbock,
Vom freien Arbeitsvertrag zum Kollektivvertrag, in: Gerald Stourzh und Margarete Grandner (Hg.), Historische
Wurzeln der Sozialpartnerschaft, (Wiener Beitrage zur Geschichte der Neuzeit ; 12/13, Wien : Verl. fiir Geschichte
u. Politik , 1986) 123-153, 131.

262 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes (Studien iiber den Arbeitsmarkt. Reichsverband der all-
gemeinen Arbeitsvermittlungsanstalten Osterreichs, Bd.1. , Wien/ Leipzig: Holder 1911), 128.
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,Die alte genossenschaftliche Arbeitsvermittlung wird verdridngt durch den Arbeitsnachweis

der Tarifstelle, der obrigkeitliche Zwang der Innung durch den frei tibernommenen Zwang des

Kollektivvertrags‘‘,263

stellte Rudolf von Fiirer 1911 dementsprechend fest. Vertreter/innen der industriellen Arbeit-
geber/innen argumentierten dagegen, dass die kollektivvertraglichen Bestimmungen ein
Hemmnis fiir die Nutzung der 6ffentlichen Arbeitsnachweise seien. Die Organisationen der
Arbeiter/innenschaft ,,verlangen von den Betriebsleitern, dafl dieselben die Arbeitsvermitt-
264

lungsanstalten der Organisation der betreffenden Arbeiterschaft benutzten.

»Wenn auch die GroBindustrie sich auf solche Forderungen nicht einldft, so tun es doch die
kleinen Meister, die sich ihre Arbeiter vielfach von der betreffenden Arbeiterorganisation be-

schaffen, weil sie eben — und das muf} ich ganz offen eingestehen — brauchbare Arbeiter haben

wollen*,%%

argumentierte entsprechend der Sekretir des Wiener Industriellenverbandes im Rahmen der
Dritten Konferenz der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsanstalten Osterreichs 1909.

1906 waren in 25 von 448 bestehenden Kollektivvertragen Bestimmungen zur Arbeitsvermitt-
lung enthalten.?®® 1917 waren entsprechende Regelungen bereits in 85 Kollektivertrigen vor-
gesehen. Die kollektivvertraglichen Regelungen standardisierten insgesamt fiir 3.188 Betriebe
—oder 31.781 Arbeiter/innen unterschiedlicher Gewerbe, die Organisation des Arbeitsnachwei-
ses. In der Mehrzahl (77 Vertrdgen) sahen die Kollektivvertrage eine Nutzung der gewerk-
schaftlichen Nachweise durch die Unternehmen vor. In sieben Vertrdgen wurde die obligatori-
sche Nutzung der parititischen Nachweise vorgeschrieben und ein Vertrag sah die Nutzung des
genossenschaftlichen Arbeitsnachweises vor. Die Vertrége in welchen die Nutzung eines pari-
tidtischen Nachweises vorgesehen war, galten insgesamt fiir die meisten Arbeiter/innen.?®’ Sie

bezogen sich fast ausschlieBlich auf das graphische Gewerbe sowie die Gewerbe der Farber in

263 Ebd., 128.

264 Reichsverband der allgem. Arbeitsvermittlungs-Anstalten Osterreichs (Hg.), III. Konferenz der dsterreichi-
schen Arbeitsvermittlungs-Anstalten. (Wien 1-2- Oktober 1909), (Toppau: Otto Gollmann 1910), 24.

265 Ebd., 24.

266 K K. Arbeitsstatistisches Amt im Handelsministerium (Hg.), Die kollektiven Arbeits- und Lohnvertrige in Os-
terreich. Abschliisse, Erneuerungen u. Verldngerungen 1907 (Wien: Holder 1908), 26; Von diesen bezogen sich
14 Kollektivvertriige auf das Gebiet der spiteren Republik Osterreich. Bestimmungen zum Arbeitsnachweis waren
in folgenden Kollektivvertrigen enthalten: Hafner Wien (230 Arbeiter), Wiener Kunst- und MetallgieBer (300
Arbeiter), Eisen und Metallarbeiter (680 Arbeiter), Posamentierer Wien (500 Arbeiter), Seidenzeugapparateure
Wien (715 Arbeiter), Pferdefleischhauer Wien (95 Arbeiter), Stukkateuere Wien (600 Arbeiter) ; Bestimmungen
zur Anerkennung des gewerkschaftlichen Arbeitsnachweis sahen die folgenden Kollektivvertrige vor: Wiener
Feilenhauer (500 Arbeiter); der Vertrag der Bécker in St. Veith an der Glan, Feldkirch und Ferlach (50 Arbeiter) ,
Stockdrechsler Wien (580 Arbeiter), Gipsdielendrechsler Wien (250 Arbeiter), Lithographen, Steindrucker Che-
miegraphen und Lichtdrucker Graz, und Betriebe in Steiermark, Kirnten, Krain und Kiistenland (160 Arbeiter);
Bestimmungen zur Nutzung des paritatischen Arbeitsnachweises sah der Kollektivvertrag der Tischler Wien (153
Arbeiter) vor.; Der Vertrag der Chemieputzer Wien (750 Arbeiter) sah eine obligatorische Nutzung des genossen-
schaftlichen Arbeitsnachweises vor.

267 K.K. Arbeitsstatistisches Amt im Handelsministerium (Hg.), Die kollektiven Arbeits- und Lohnvertrige in Os-
terreich. Abschliisse, Erneuerungen u. Verldngerungen 1916/1917 (Wien: Holder 1917),10.
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Wien. Neben der Regelung der Arbeitsvermittlung durch bestimmte Einrichtungen, beinhalte-
ten einzelne Kollektivvertrige Vorschriften zur bevorzugten Aufnahme von organisierten Ar-
beiter/innen,?®® heimischen Arbeiter/innen?®’, gelernten Arbeiter/innen und friiher im Betrieb
beschiftigt gewesenen Arbeiter/innen.?’ Trotz des wachsenden Umfangs der Kollektivvertrige
waren die Regelungen begrenzt: Erstens wurden diese immer nur auf Zeit abgeschlossen und
bezogen sich zumeist auf wenige Betriebe. Die Bildung von Tarifvertriagen lag, wie Rudolf von
Firer ausfiihrt, in den allermeisten Féllen im Interesse der Arbeiter/innen und der Inhaber/innen
kleinerer Betriebe, die durch ,,Vereinbarung fester Bedingungen gegeniiber der anwachsenden

GroBindustrie und dem GroBhandel*?”!

ihre Stellung stidrken wollten. Im Bereich der Grofin-
dustrie und des GroBhandels fehlten dagegen entsprechende Vereinbarungen oftmals. Zudem
war nur in der Minderheit der Vertrdge eine Regelung der Arbeitsvermittlung vorgesehen und
die kollektiven Vereinbarungen waren gegeniiber den Einzelvertragen zwischen Meistern und

Gehilfen nach dem Gesetz subsididr und konnten durch diese ausgeschlossen werden.?"?

1.2.Behordliche Kontrolle anderer Vermittlungen

Die wichtigste Funktion der Behdrden lag jedoch auch nach der Novelle der Gewerbeordnung
des Jahres 1907 in der Kontrolle der bestehenden Arbeitsvermittlungsinstitutionen, vor allem
der gewerblichen Vermittlungen und jener der Vereine. Durch die Konzessionierung des Ge-
werbes der Stellenvermittlung sollte die Errichtung neuer gewerblicher Vermittlungen unter
eine umfassendere Kontrolle der Behdrden gestellt werden. Von der Regelung betroffen waren
die gewerblichen Vermittlungseinrichtungen und die Anwerbung. Die Vermittlung von Arbei-
ter/innen durch andere Arbeiter/innen (z.B. um sich in der Landwirtschaft gemeinsam zu ver-
dingen) galt nicht als gewerbliche Vermittlung.?”?

Erste Anldufe zur Regelung der gewerblichen Stellenvermittlung, insbesondere der Dienst-
bot/innenvermittlung gab es bereits im spéten 17. Jahrhundert und war als solche eine der ersten
Vermittlungsformen, die einer behordlichen Regelung unterworfen werden sollten: 1688 wurde

in Niederosterreich mittels Dienstbotenverordnung festgelegt, dass Stellensuchende sich bei

268 Betroffen waren davon insgesamt 25 Vertrige mit 153 Betrieben zu 5050 Arbeiter/innen darunter die Kollek-

tivvertrdge der Steinarbeiter, Maschienenfabriksarbeiter, Schneider, Brauer und Zimmerer.

269 Regelungen dieser Art finden sich in der Stein Ton- und Glasindustrie, sowie im Baugewerbe

270 Fiir eine genaue Aufstellung der Regelungen zur Arbeitsvermittlung in Kollektivvertrigen im Jahr 1917 siehe,
K.K. Arbeitsstatistisches Amt im Handelsministerium (Hg.), Die kollektiven Arbeits- und Lohnvertrage 1916/
1917, 72-73.

271 Rudolf von Fiirer, Tarifgemeinschaften, 127.

272 Ebd., 130.

273 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropéischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin. (17- und 18. Mai
1909), Veroffentlichungen der Mitteueuropdischen Wirtschaftsvereine (Zugleich Heft VIII der Veroftentlichun-
gen des Mittel-Europdischen Wirtschaftsvereins in Deutschland, Berlin: Puttkammer & Miihbrecht 1909), 121,
Rede von Dr. Sirban, Vertreter des konigl. ungarischen Akkerbauministeriums.

40



behordlich bestellten und mit gewissen gesindepolizeilichen Befugnissen ausgestatteten Zu-
bringer/innen melden. Die Gebiihren fiir diese wurden gesondert geregelt, aber ebenfalls be-
hordlich festgesetzt. 1810 wurde unter der neuen Dienstbotenverordnung das ,,Gesindezubrin-
gen® verboten und die Polizei mit der Vermittlung betraut. 1848 wurde die alte Regelung der
Gesindezubringung wieder aufgenommen, zuerst in der Kompetenz der Stadtverwaltungen,
dann in jener der politischen Landesbehdrden.?’*

Als Grund fiir die Konzessionierung des Gewerbes wurde zumeist die durch Expert/innen wahr-
genommene Ausbeutung Arbeitsuchender durch das Gewerbe genannt. Laut ihrer Kritiker/in-
nen nutzten diese das Problem der Arbeitslosigkeit durch Inseratenschwindel, die Ausschrei-
bung nicht existierender Posten und das Schicken der Stellensuchenden an falsche Adres-
sen.“?’”> Es wurde ihnen vorgeworfen die ,,Arbeitslosigkeit zum Gegenstand privater Erwerbs-

276

sucht*““’® zu machen, Arbeitsuchende zu einem oftmaligen Wechsel ihrer Stellen zu verfiihren

um hohe Gebiihren einheben zu kénnen?’’

sowie junge Frauen mitunter in die Prostitution zu
driingen.?’® Obschon die Einschriinkung der gewerblichen Vermittlung von Expert/innen in die-
sem Sinn besonders fiir Arbeitsuchende wirken sollten, fiirchteten auch Vertreter/innen der Ar-
beitnehmer/innen Nachteile durch die Konzessionierung des Gewerbes. Sie fiirchteten ,,dass

«279

dabei eine Art Monopol fiir einzelne Dienstvermittlungen*~"” geschaffen werde.

Von einem generellen Verbot der gewerblichen Vermittlungen, wie dies beispielsweise in den

280 wurde in Osterreich abge-

Empfehlungen des Internationalen Arbeitsamt formuliert wurde
sehen. Trotz aller Vorbehalte gegen gewerbliche Vermittlungen wurden diese als wichtige Er-
ginzung des Vermittlungsangebots der Genossenschaften und der bestehenden 6ffentlichen
Vermittlungen verteidigt.”®! So argumentierte der Vertreter des Landesausschussrats in Prag

Dr. Rudolf Krej¢i 1907, dass ,,die sofortige gdnzliche Ausschaltung des gewerbsméfBigen Ar-

274 Liittgens, Entwicklungsstufen des dsterreichischen Arbeitsnachweiswesens, in: Arbeit und Beruf, 22 (1928),
602-603,hier: 602.

275 1. Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5(1907), 212;
Rede von Klinger, Hotelgehilfenausschuss.

276 Ebd., 207.

27"Max Fuss, Die Landflucht: ihre Ursache, ihre Wirkungen und ihre Bekdmpfung, (Brixen: Verlagsanstalt Tyrolia
1914).,1.

278 Matthias Georg Ratkowsky, Zur Reform unserer Vermittlungs-Anstalten, 212.

27 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes am 14 und 15 November 1898, in: K.K. Arbeitsstatistisches
Amt im Handelsministerium (Hg.), Sitzungsprotokolle des stindigen Arbeitsbeirathes. 1898/1899 (1-5 Sitzung)
(Wien 1900), 13-96, hier: 65; Rede von Dr. Verkauf.

280 TLO, Entwiirfe, Uebereinkommen und Empfehlungen die von der Internationalen Arbeitskonferenz im Laufe
ihrer vierzehn Tagungen von 1919 bis 1930 angenommen worden sind (Genf 1930), 19; ILO, Abolition of Fee-
Charging Employment Agencies. Sixteenth Session 1932 (Geneva 1932).

281 Osterreichisches Staatsarchiv (OSTA), Archiv der Republik (ADR), Ministerium fiir Handel und Verkehr
(MfHV), Sig. 501m/10, 1925, Z1. 86065.
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beitsnachweises durch ein gesetzliches allgemeines Verbot derselben derzeit nicht zweckma-
Big* sei, da der ,,06ffentliche Arbeitsnachweis bis jetzt nicht in allen Kronldndern gesetzlich ge-
regelt erscheint und auch der gewerbegenossenschaftliche und der Vereinsnachweis nicht den
gesamten Arbeitsmarkt beherrschen, vielmehr vielfache Liicken aufweisen.* 2%? Indem das Ge-
werbe der Stellenvermittlung reguliert und nicht verboten wurde, sollte auch die so genannte
Winkelvermittlung, die gewerbsméfige Vermittlung durch Personen die nicht dazu befugt wa-
ren, besser kontrolliert werden konnen.?®?

Im Gegensatz zu gemeinniitzigen Nachweisen und 6ffentlichen Vermittlungen wurde von ge-
werblichen Vermittlung zudem erwartet, dass sie eine individuellere Betreuung der Arbeitge-
ber/innen und Arbeitnehmer/innen bieten wiirden.?®* So argumentierte beispielsweise

Sigismund Gargas, Hof- und Gerichtsadvokat in Wien,

»dass die zu erwerbszwecken unternommene Arbeitsvermittlung immer und iiberall eine ge-
wisse technische Superioritét liber die 6ffentliche besal, da3 sie eine groBere Beweglichkeit
hatte, daf3 sie sich insbesondere nicht auf das passive Warten beschrénkte, um ein entsprechen-
des Zusammentreffen der beiden Parteien herbeizufiihren, sondern auch, daf3 sie dieses positive
Zusammentreffen stetig herbeifiihrt.*?>,

Die Vertreter/innen der gewerblichen Vermittlungen selbst standen auf dem Standpunkt, dass

«286 quszeichneten.

sie sich gegeniiber den 6ffentlichen Nachweisen durch ,,Diskretion
Die Bestimmungen der Gewerbeordnung sahen fiir die gewerblichen Vermittlungen, als kon-
zessioniertes Gewerbe, Einschrinkungen hinsichtlich des ,,Lokalbedarfs* vor. Zudem wurde
ein Befihigungsnachweis?®’ der Vermittlerin/ des Vermittlers verlangt. Auch die Verbindung
der gewerblichen Stellenvermittlung mit anderen Gewerben, wie dem Gast- und Beherber-
gungsgewerbe wurde verboten. 8

Dienstvermittler/innen mussten nach den Bestimmungen der Gewerbeordnungsnovelle 1907

»eine allgemeine Bildung, VerldBlichkeit mit Beziehung auf das Gewerbe und ein geeignetes

282 1. Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5(1907), 209;

Auch in Osterreich wurde dieses Verbot gefordert vgl. z.B. Marcus Casutt, Hiusliches Dienstpersonal (insbe-
sondere Dienstmidchen) im Wien des 19. Jahrhunderts (Diss., Wien 1995)

283Gigismund Gargas, Der 6ffentliche Arbeitsnachweis in Galizien (Studien iiber den Arbeitsmarkt, Bd. 2, Wien:
Holder 1911), 1.

284 1, Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5(1907), 209.
285Sigismund Gargas, Der 6ffentliche Arbeitsnachweis in Galizien, 84.

286 1. Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5(1907), 211, Stel-
lenvermittler Klapetar Prag (Gremium der konzessionierten Stellenvermittler in Prag).

87 § 23 GewO. i.d.F 1907.

288 § 15 (Punkt 22). GewO. i.d.F 1907. Zwar waren die gewerblichen Vermittlungen auch zuvor einer behordlichen
Kontrolle unterworfen, jedoch nur iiber Erlass.( Vgl. 1. Verbandstag der 6sterreichischen Arbeitsvermittlungs-
Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1907) ,206.)
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Betriebslokal* vorweisen konnen. Zudem durften vom Standpunkt der ,,Sicherheits-, Gesund-
heits- und Sittlichkeitspolizei gegen den beabsichtigten Gewerbebetrieb*“?** keine Bedenken
bestehen. Die Erlangung einer Befdhigung mittels allgemeiner Schulbildung war eine Beson-
derheit der Dienststellenvermittlung®®® und sollte der Winkelvermittlung, bzw. dem Zubrin-

291

ger/innenwesen Vorschub leisten®". Mit einer Verordnung des Handelsministeriums desselben

Jahres wurden gewerbliche Vermittlungen zudem zur Fithrung von Geschiftsbiichern ver-

92 um eine bessere Kontrolle

pflichtet, welche auf Nachfrage der Polizei vorzuweisen waren?
der Tétigkeit dieser Stellen zu erlangen.
Zudem wurde durch das Gesetz die Stellung von vom ,,Staat, einem Lande, Bezirken, einer

Gemeinde oder durch Vereine errichteten Vermittlungsstellen‘”?

gestérkt, insofern ihnen ge-
gen die Vergabe neuer Konzessionen ein Rekursrecht eingerdumt wurde.

In Abgrenzung zu den gewerblichen Vermittlungen erschien den Expert/innen auch die Rege-
lung der Vereinsnachweise und deren Kontrolle durch die Behorden notwendig. Die dahinge-
henden Bestimmungen waren durch das Vereinsrecht (1887)*** geregelt. Der wichtigste Grund-
satz dieses Gesetzes war die Beschrankung der Vermittlungen auf nicht auf Profit ausgerichtete
Zwecke.?> Damit sollte verhindert werden, dass mit Hilfe von Vereinsnachweisen ,,die Best-

immungen iiber den gewerbsmiBigen Arbeitsnachweis* >

umgangen werden. Die meisten als
Verein betriebenen Nachweise wurden von Wohltétigkeitsvereinen errichtet oder Facharbeits-
nachweise der Gewerkschaften. Die caritativen Nachweise waren oftmals auf bestimmte Per-
sonengruppen — besonders Dienstbot/innen orientiert — und programmatisch darauf ausgerichtet
die ,,Notlage arbeitsloser Personen zu lindern oder erzieherisch bzw. bessernd zu wirken.“?%7
Die Ausrichtung dieser Vereine auf gemeinniitzige Zwecke war jedoch nicht mit einer Gebiih-
renfreiheit der Vereinsvermittlung gleichzusetzten. So verlangen die Gewerkschaftsnachweise
Mitgliedsbeitrdge, und auch caritative Vereine konnten, um ihren Vereinszweck zu erreichen,

Gebiihren einheben, die, wie Zeitgenoss/innen bemingelten, mitunter nicht gering waren.?”®

289 821 a, Gew. Ord. i.d.F,1907.

20Giinter Feltl, 150 Jahre osterreichische Gewerbepolitik unter dem Aspekt der Zugangsvoraussetzungen zur Ge-
werbeausiibung (Dipl. Wien 2011).

21 Hans Hiilber, Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung, 37; zeitgendssische: Statistisches Department im K.K.
Handelministerium, Die Arbeitsvermittlung, 26.

22 Zur Fithrung der Biicher der konzessionierten Dienst- und Stellenvermittlungsgewerbe sowie die polizeiliche
Uberpriifung dieser Gewerbe, in: Der Arbeitsnachweis 4 (1907),152-156, hier 152.

293 Rudolf von Fiirer, Die neueste Gewerbenovelle, 56.

294 R.G.B.L. 134/1887;Gesetz iiber das Vereinsrecht; LVIII, 15. November 1867.

25 §2, R.G.BI. 134/1887;Gesetz iiber das Vereinsrecht.

2% 1, Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1907), 211.

297 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes , 125.

298 Statistisches Department im K.K.Handelministerium, Die Arbeitsvermittlung, 64.
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Zusammenfassend zeigt sich in diesen Gesetzen, dass eine umfassende Regelung der Arbeits-
vermittlung in der Kompetenz der Behorden zur Zeit der Monarchie nicht durchgesetzt wurde.
Eine entsprechende Kompetenz wurde nur den Gemeinden im Rahmen ihrer Fiirsorgekompe-

tenzen zugesprochen.

1.3. Die Kontrolle von Arbeitsuche und Arbeitsannahme

Die vorab geschilderten gesetzlichen Regelungen und Kontrollen der Arbeitsvermittlungsstel-
len wurden durch Gesetze ergidnzt, welche eine Kontrolle der Arbeitsuche bzw. der Arbeitsu-
chenden und ihrer Lebensunterhalte erlauben sollten. So wurde beispielsweise nach dem Hei-
matrecht?®® den Gemeinden die Kompetenz zugeschrieben, Personen welchen sie Armenfiir-
sorge gewihrte, Arbeiten zuzuweisen.’”® Das Heimatrecht sah mithin eine Regelung der Ar-
beitsvermittlung in der direkten Kompetenz der Behorden vor. Diese war eine Kontrollmali-
nahme der Gemeinden gegeniiber den dorthin zustindigen Armenfiirsorgeempfinger/innen.
Von Zeitgenoss/innen wurde die Zuweisung von Arbeit durch die Gemeinden auch als Fiirsor-
gemalinahme fiir die Armen und eine MaBBnahme zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit gese-
hen. Die Bestimmungen des Heimatrechts {iber die Zuweisung von Arbeit waren in diesem
Sinn, wie in der Sekundérliteratur herausgearbeitet wurde, ein wesentliches Instrument zur Dif-
ferenzierung von unfreiwillig Armen, die Unterstlitzung empfangen sollten (Armen und
Kranke) gegeniiber anderen.’!

Auch das Landstreichereigesetz zielte vorrangig auf die Regulierung des Unterhalts und der
Mobilitit von Arbeitsuchenden. In dem Gesetz wurde festgelegt, dass jemand der ,,geschéfts-
und arbeitslos umherzieht, und sich nicht auszuweisen vermag, dass er die Mittel zu seinem

«302 3]s Landstreicher verurteilt werden

Unterhalte besitzt oder redlich zu erwerben suche
konnte. Es bot damit in Verbindung mit dem Heimatrecht eine strafgesetzliche Grundlage zur
Kontrolle bestimmter Formen der Mobilitit, der Arbeitsuche bzw. jener, die (nach offiziellen
Kriterien) unterwegs waren, aber nicht nach Arbeit suchten. 3%

Als ein Werkzeug zur Kontrolle von Arbeitsuche und Arbeitsannahme durch Behorden und
Arbeitgeber/innen wurde von der Interessenvertretung der Arbeiter/innen auch das Arbeitsbuch

beurteilt, welches chronologisch liber den Ein- und Austritt von Arbeiter/innen in eine Stelle

299 §26, Heimatrecht (1863); Ernst Mischler, Grundziige der allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung fiir Oster-
reich, (Berlin: Heymann 1900), 186.

300 Auf die Bestimmungen des Heimatrechts und deren Handhabung will ich hier nicht im Detail eingehen. Vgl.
dazu u.a. Gerhard Melinz & Susan Zimmermann, Uber die Grenzen der Armenhilfe, 103ff.

301 vgl. Sigrid Wadauer, Establishing Distinctions, 32; Albert Kraler ,,Wer Arbeit findet, der kann bleiben Mig-
rationspolitik zwischen Inklusion und Exklusion Politix 22 (2006), 6-8, hier: 7.

302R.G.BI. 108/1873, Womit polizeiliche Bestimmungen wider Arbeitsscheue und Landstreicher erlassen werden.
303 Vgl. Sigrid Wadauer, Vazierende Gesellen, 110.
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Auskunft gab.>** Sie beurteilten dieses als ,,Steckbrief*®> welcher Arbeiter/innen die Arbeits-
aufnahme oftmals erschwerte' Dienstgeber/innen und Arbeitgeber/innen opponierten gegen die
Abschaffung dieser Dokumente, da sie fiirchteten Informationen iiber das Vorleben der Arbei-
ter/innen oder Hausgehilf/innen zu verlieren.’*® Obschon vergleichbare Gesetze in anderen
Staaten®"” bereits um 1880 und frither abgeschafft wurden und trotz langjihrigen Widerstands
der Sozialdemokratie gegen dieses, blieb das Arbeitsbuch in Osterreich bis 1918 in Geltung.
Die Dienstbiicher fiir Hausgehilf/innen, die dem Arbeitsbuch vergleichbar waren, wurden in
Osterreich erst 1920 durch das Hausgehilfengesetz offiziell abgeschafft.>*® In der Landwirt-
schaft, in welcher das Dienstrecht auf Landesebene geregelt wurde, waren dagegen zum Teil

auch in der Zwischenkriegszeit noch Dienstbiicher im Gebrauch.?%

2. Die ersten offentlichen Einrichtungen zum Zweck der Arbeitsvermittlung

Osterreich war neben der Schweiz, Deutschland, Norwegen, Schweden und den Niederlanden
unter den ersten Staaten in denen &ffentliche Arbeitsnachweise geschaffen wurden.*!° Die ers-
ten 6ffentlichen Stellen, die zum Zweck der Arbeitsvermittlung in den spéten 1880er Jahren?!!
in den Kronldndern der 6sterreichischen Monarchie gegriindet wurden, waren in ihrer Zielset-
zung und Ausgestaltung sehr unterschiedlich organisierte. Zu diesen zihlten einerseits die nach
1886 durch einzelne Lénder errichteten Naturalverpflegsstationen und andererseits kommunale

Arbeitsnachweise einiger Stddte. Der erste kommunale Arbeitsnachweis wurde 1888 in Prag

304 §.80a GewO. i.d.F. 1885.

305 Hans Hiilber, Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung, 38.

306 Vgl. Traude Bollauf, Dienstboten-Emigration (Diss. Wien 2009), 23.

307 Wie etwa die Schweiz und Frankreich, Emmerich Tdlos, Sozialgesetzgebung im Zeichen politischer Umbriiche,
in: Harald Steindl (Hg.), Wege zur Arbeitsrechtsgeschichte, (Jus Commune - Sonderheft, Frankfurt am Main
1984), 415-439, hier: 424.

308 St.G.BI. 101/1920, Gesetz iiber den Dienstvertrag der Hausgehilfen (Hausgehilfengesetz).

39 Diese Bestimmungen waren linderweise geregelt vgl. etwa: L.G. Bl. Steiermark 126/1922, Gesetz, betreffend
die Regelung der Dienstverhiltnisse in der Haus-, Land- und Forstwirtschaft; vgl. auch die Arbeit von Jessica
Richter, Dienste als Moglichkeit, den Lebensunterhalt zu organisieren (Osterreich, 1918-1938).

310TLO, Employment Exchanges and their Organisation, in: International labour review, 2 (1921), 19-37, hier: 20.
311 Frithe Formen der offentlichen Arbeitsvermittlung gab es in Wien bereits im 18. Jahrhundert. 1709 wurde
beispielsweise das Fragamt errichtet welches auch aus 6ffentlichen Mitteln finanziert wurde. Dort hatten Arbeits-
suchende die Moglichkeit, gegen Gebiihr in das Evidenzbuch Einsicht zu nehmen. (Statistisches Department im
K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 40). Es war urspriinglich als ,,Verkaufsagentur* begriindet
worden und bot spéter auch Wohnungs- und Arbeitsvermittlung an. Dieses entsprach den im 17. und 18. Jahrhun-
dert in groBeren Stadten gegriindeten ,,Adressbiiros®. Das erste dieser Art wurde 1630 in Paris gegriindet. (Vgl.
Anton Tantner: Adressbiiros. Von Suchmaschinen im analogen Zeitalter, in: Merkur. Deutsche Zeitschrift fiir Eu-
ropdisches Denken, 764, 1 (2013), 34-44., 36f). 1810 wurde in Wien die Stellenvermittlung fiir Dienstbot/innen
durch die Polizei organisiert. (Vgl. Liittgens, Entwicklungsstufen, 602.)
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errichtet. 1889 wiirde schlieflich das Stidtische Arbeitsamt Wien erdffnet. Diese Arbeitsnach-
weise der Gemeinden bzw. Stidte waren zumeist direkt der Armenfiirsorge eingegliedert.’!?
Kommunale Arbeitsnachweise wurden in der Folge auch in anderen Stidten der Monarchie
gefordert’!® und zum Teil realisiert. Bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs hatten rund elf
der groBeren Stidte auf dem Gebiet der spiteren Republik Osterreich Einrichtungen zum Zweck
der Arbeitsvermittlung errichtet. In einzelnen Stiddten bestanden auch durch die Gemeinden
subventionierte Vereine, welche eine allgemeine Arbeitsvermittlung fiihrten.?'* Vorbild fiir die
kommunale Arbeitsvermittlung waren besonders die bestehenden kommunalen Arbeitsnach-
weise in Deutschland.

Die von den Gemeinden errichteten Arbeitsvermittlungseinrichtungen fungierten als allgemei-
ne Vermittlungsstellen fiir Arbeitsuchende aller Berufe und waren nach einem territorialen
Prinzip gegliedert. Sie waren bis knapp vor dem Ersten Weltkrieg ausschlielich auf die Stadte
konzentriert und forderten damit — wie Kritiker/innen betonten — einen Zuzug in die Stidte.*!?
Zudem konnten sie jeweils nur ein ,.ein relativ enges Gebiet des Arbeitsmarktes [...] er-
obern“.>!'® Auch bestand, wie Rudolf von Fiirer ausfiihrte, zwischen den einzelnen Nachweisen
keinerlei Verbindung. Er kritisierte, dass aufgrund der groflen Distanz zwischen den Nachwei-
sen ein ,,Zusammenwirken* nicht moglich sei und jede fiir sich ,,nur fiir ein sehr kleines Terri-

torium in Betracht kommt.*3!”

312 In Wien oblag die Agende der Arbeitsvermittlung der Abteilung XI des Wiener Magistrates (vgl. Arbeiterfiir-
sorgeamt der Stadt Wien, in: Der Arbeitsnachweis. Zeitschrift fiir Arbeitslosigkeit, Arbeitsvermittlung, Auswan-
derung und innere Kolonisation 11 (1917), 193-194, hier: 193.

313 Dr. Josef Pollak, Zur Errichtung einer Beschiftigungs-Anstalt und einer Arbeits-Nachweisstelle in Salzburg,
(Salzburg 1894), 35.

314 Die Zahl der 6ffentlichen Arbeitsnachweise vor dem Ersten Weltkrieg kann nicht genau bestimmt werden, da
die Nachweise in der Literatur in unterschiedlicher Weise beurteilt werden und die Zahl der kommunalen Arbeits-
nachweise variiert. Karl Schmidt fiihrt neben dem Nachweis in Wien, jene in Dornbirn und Graz (1902), Innsbruck
(1904), Wr. Neustadt (1905), Linz (1907), Klagenfurt (1908), Wels (1908), Bregenz (1910), Salzburg (1912) und
St. Polten (1912) an. (Karl Schmidt, Geschichte der Arbeitsmarktverwaltung, 41). Teilweise bestanden die ge-
nannten Arbeitsnachweise bereits frither, wurden jedoch, wie jener in Graz und Klagenfurt, von Vereinen gefiihrt;
In einem 1907 verfassten Brief des Vereins allgemeiner Arbeitsnachweise in Osterreich an die Stadtgemeinde Linz
wird jedoch beispielsweise der von Karl Schmidt genannte Nachweis in Dornbirn nicht angefiihrt. (Stadtarchiv
Linz, Stadtische Registratur, Materienbestand, Mat 54, Z1 10183/1910). Egon Uranitsch, Leiter des Grazer Ar-
beitsnachweises nach dem Krieg nennt als vor dem Krieg errichtete Nachweise die kommunalen Nachweise in
Bregenz, Dornbirn, Innsbruck, Salzburg, Linz, Gmunden, Wiener-Neustadt, sowie die Arbeitsnachweise in Graz,
Bruck a.d. Mur, Klagenfurt, Villach, Spittal a.d. Drau, St. Veit und Wolfsberg, die von gemeinniitzigen Vereinen
mit Hilfe 6ffentlicher Subventionen gefiihrt wurden. (vgl. Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Landern
Osterreich, in: Arbeit und Beruf, 22 (1928), 605-607, 605.

315 Karl Schmidt, Geschichte der Arbeitsmarktverwaltung, 50.

316 1. Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1907), 233

317 Ebd., 233.

46



Die Zielsetzungen dieser Anstalten wurden in Osterreich dhnlich wie in anderen Lindern Eu-
ropas und Nordamerikas diskutiert.>!® Zum einen wurde die Errichtung kommunaler Arbeits-
nachweise als eine ,,Entlastung der Armenpflege*>!® beurteilt bzw. als Aspekt einer ,,geordne-

<320

ten Armenpflege gewertet, * zu welcher die Gemeinden nach den Bestimmungen des Hei-

<321 wirksam

matrechts verpflichtet waren. Sie sollte als ,,vorbeugendes Mittel der Armenpflege
sein und es zudem erlauben die ,,arbeitslosen Arbeitswilligen von den arbeitsfahigen Arbeits-
scheuen zu trennen.* 3 Sie préasentierten sich in diesem Sinn als Einrichtungen des ,,socialen
Hilfswesens* 32 die dazu geeignet sein sollten die ,,immer wiederkehrenden Arbeitslosig-
keit3?* zu bekdmpfen.

Die Tatigkeit der Arbeitsnachweise wurde im Kontext der Armenfiirsorge oft als eine informa-
tive konzipiert. Durch die Information iiber offene Stellen und Arbeitsgesuche sollte die Dauer
unfreiwilliger Arbeitslosigkeit verkiirzt werden und die Anstalten den Behorden damit als ein
Mittel zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit dienen. Zum Wohl der Arbeitsuchenden sollten

325 yermeiden.

die offentlichen Arbeitsvermittlungen eine lange, kostenintensive Arbeitsuche
Zudem versuchten die kommunalen Anstalten auf die Mobilitit der Arbeitsuchenden Einfluss
zu nehmen. Sie sollten ,,durch Einschrankung des Wanderns der Arbeitsuchenden auf die Kri-

«326

minalitit restringierenden einzuwirken*”“* und zugleich durch eine gezielte Vermittlung ,,die

«327 erleichtern. Nicht nur bestimmte Praktiken der Arbeitsuche,

Bewegungen der Arbeitsuchen
auch die Missstinde anderer Vermittlungen, insbesondere der gewerblichen Vermittlung®?®,
sollte durch die 6ffentlichen Einrichtungen Vorschub geleistet werden.

Neben den kommunalen Nachweisen bestanden in einzelnen Lédndern der Monarchie von die-
sen errichtete Naturalverpflegsstationen welche mittellosen, arbeitsfahigen und arbeitswilligen
Wanderern Unterkunft und Verpflegung gewéhren und unentgeltlich Arbeit vermitteln sollten.
Entsprechende Einrichtungen gab es in Niederosterreich (ohne Wien) (1886), Méhren (1888),
Steiermark (1888), Oberdsterreich (1888), Vorarlberg (1891), Osterreichisch-Schlesien (1892)

und Béhmen (ohne Prag, 1895).>%° Die Naturalverpflegsstationen, boten jedoch wie Sigrid

318 Sigrid Wadauer, et.al., The Making of Public Labour Intermediation.

319 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 123.

320 Dr. Josef Pollak, Zur Errichtung einer Beschéftigungs-Anstalten, 1.

321 Ernst Mischler, Die dffentliche Arbeitsvermittlung, 62.

322 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 200.

323 Magistrat Wien (Hg.), Erster Geschiiftsbericht des Arbeitsvermittlungsamtes der K.K. Reichshauptstadt und
Residenzstadt Wien fiir die Zeit vom 12. September 1898 bis 31. Dezember 1899. (Wien: Paul Gerin 1900), 7.
324 Ebd., 7.

325 Vgl. Matthias Georg Ratkowsky, Zur Reform unserer Vermittlungs-Anstalten,1.

326 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 125.

327 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin., 386; Rede Mischler
328 Schindler, Staat und Arbeitsvermittlung III, 2.

32 Sigrid Wadauer, Vazierende Gesellen, 111.
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Wadauer, Thomas Buchner und Alexander Mejstrik argumentieren, selten Arbeitsvermittlung,
sondern trugen eher zu einer Normalisierung und Kontrolle der Arbeitsuche bei.**° Mit den
kommunalen Arbeitsnachweisen hatten diese nur insofern Ahnlichkeiten, als auch deren Exis-
tenz als eine Fiirsorgemalinahme der Behorden fiir Arbeitslose und eine mogliche Kontrollmal-
nahme gegeniiber diesen gesehen wurde.>*!

Die meisten offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen zur Zeit der Monarchie — kommunale
Nachweise und Naturalverpflegsstationen — beschriankten sich als Fiirsorgeinstitutionen pro-
grammatisch auf die Vermittlung von Arbeiten welche ,,momentan Arbeitslosen gegen entspre-
chende Entlohnung Beschiftigung“**? boten. Die Vermittlungstitigkeit der kommunalen Nach-

weise bezog sich daher vorwiegend auf

»Tagelohner, Aushilfsarbeiter, [...] Bedienerinnen, Wéscherinnen, Putzerinnen und Warterin-
nen, [...] kleine selbstindige Gewerbsleute, z.B. Flickschuster, Flickschneider, Tapezierer,
Holzabschneider, Bodenbiirster, kurz: [...] alle jene Arbeiten, fiir die man, wie der Volksmund
sagt, ,gerade jemanden brauche333,

Durch den Fokus auf unqualifizierte Arbeiter/innen wollten die Behdrden gewéhrleisten, dass
die kommunalen Arbeitsnachweise den bestehenden Vermittlungen der Genossenschaften, in
deren Kompetenz die Arbeitsvermittlung nach den Bestimmungen des Gewerbegesetzes lag,

,keine Konkurrenz**34

waren. Durch die Anstalten sollte jenen Personen, welche durch die Ge-
nossenschaften, keine geniigende Versorgung erfuhren, geholfen werden.** Sie wurden mithin
nicht gegen die bestehenden Einrichtungen etabliert, sondern sollten diese ergéinzen. **¢ Im ers-
ten Geschéftsbericht des Arbeitsvermittlungsamts der Stadt Wien hie3 es entsprechend, dass
das vorrangige Ziel der Anstalt die ,,Unterbringung der nicht-qualifizierten Arbeiter in Fabriken

«337

und sonstigen groflen Unternehmungen*”’ sei. Aus denselben Griinden wurde erst 1902 eine

offentliche Dienststellenvermittlung dem stadtischen Arbeitsamt in Wien eingegliedert. Sie
wurde unter anderem deshalb verspitetet in die 6ffentliche Struktur eingefiihrt, um den ,,mehr-
fachen Wiinschen der Bezirksvertretungen, die bestehenden koncessionierten Dienstvermittler

«338

zu schonen‘°°, zu entsprechen.

330 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 173.

331 Vgl. Ernst Mischler, Grundziige der allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 293.

332 Josef Pollak, Zur Errichtung einer Beschiftigungs-Anstalten, 35.

333 Ebd., 35.

334 Magistrat Wien (Hg.), Erster Geschiftsbericht, 8.

335 Ebd., 8.

336 Besonders das Wiener Amt wurde jedoch von den Gewerkschaften und der Sozialdemokratie als Initiative zur
Bekidmpfung der Einrichtungen der organisierten Arbeiter/innenschaft verstanden (Jacob Reumann, Die stadtische
Arbeitsvermittlung als Mittel des Kampfes gegen die Socialdemokraten (Wien: Erste Wiener Volksbuchhandlung
1898).

337 Magistrat Wien (Hg.), Erster Geschiftsbericht, 8.

338 Ebd., 67.
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Historiker/innen und Zeitgenoss/innen beschreiben jedoch, dass die kommunalen Arbeitsver-
mittlungsstellen als Fiirsorgemalinahme weder bei Arbeitsuchenden noch bei Arbeitgeber/in-
nen populdr waren. Einerseits wurde deren Initiative als den Interessen der Arbeiter/innen wi-

339 yermittelten

dersprechend beurteilt, insofern sie zumeist nur ,,in schlecht bezahlte Plitze
und die Wartezeit bis zu einer Zuweisung mitunter lange war. ,,Durch die Art seiner Geschifts-
fiihrung wirkt es eher als Lohndriickeramt.*** Zudem fiirchteten Arbeitslose, wie Bénédicte
Zimmermann am Beispiel Deutschlands ausfiihrt, durch die Registrierung am Amt soziale Ab-
wertung und Stigmatisierung.>*!

Die Unternehmer/innen fiirchteten wiederum aufgrund der vornehmlichen Orientierung der 6f-
fentlichen Arbeitsnachweise auf die Vermittlung Arbeitsloser die Zuweisung schlechter Ar-

beitskrifte und hatten Vorbehalte gegen die Klientel der Amter.

,Der Schalterbeamte kann sich nicht der Miihe unterziehen und jeden einzelnen Arbeiter genau
priifen und sein Arbeitsbuch nachschauen, ob alles in Ordnung ist; da gibt es viele Arbeitssu-
chende, die sozusagen nur fiir die Stiefel arbeiten. Sie melden sich bei einer Vermittlungsstelle
oder suchen sich anderwértig Arbeit und bleiben auf dem Posten solange, bis sie sich so viel
erarbeitet haben, um ihr Schuhwerk reparieren lassen zu kdnnen. Dann aber pausieren sie wie-
der einige Wochen oder Monate und trachten, sich ihr Brot zu verdienen, wie sie eben kdnnen.
Der Beamte untersucht in einem solchen Fall nicht, wo der betreffende Arbeitssuchende in der
Zwischenzeit war, der kann ja auch eingesperrt gewesen sein oder sich sonst wo herumgetrie-

ben haben*,**

begriindete Dr. Richard Sudeck, Sekretir des Wiener Industriellenverbandes die Vorbehalte der
Unternehmer/innen gegen den 6ffentlichen Arbeitsnachweis.

Die Unternehmer/innen kritisierten, dass durch die Einbettung der 6ffentlichen Stellen in die
Fiirsorge diese vornehmlich darauf ausgerichtet seien ,,den Arbeitslosen Stellen zu verschaf-
fen“>*3 und nicht geeignet der Industrie die passenden Arbeitskriifte zu vermitteln. Die Kritik
der Unternehmer/innen aufgreifend schrieb Rudolf von Fiirer 1911:

,,.Die Offentlichen Arbeitsnachweise haben einen Kardinalfehler, dessen Grund zumeist in ihrem
Ursprung zu suchen ist. [...] Sie sind entstanden als Einrichtungen filirsorglicher Natur, sie be-
zwecken in allererster Linie die Hintanhaltung der Arbeitslosigkeit, die Entlastung der Armen-
pflege, die andere Seite, die ausreichende Versorgung der Arbeitgeber mit tiichtigem Personale,
tritt nicht selten in den Hintergrund. 344

Deshalb so Rudolf von Fiirer, hitten es die 6ffentlichen Arbeitsnachweise ,,bisher [...] fast nir-

gends verstanden, auf den Arbeitsmarkt in der GroBindustrie Einflufl zu gewinnen und ebenso

339 Gerhard Melinz & Susan Zimmermann, Uber die Grenzen der Armenhilfe,146.

340 Ebd.,146.

341 Bénédicte Zimmermann, Arbeitslosigkeit in Deutschland, 132.

342 Reichsverband der allgem. Arbeitsvermittlungs-Anstalten Osterreichs (Hg.) III. Konferenz, 24.
33 Ebd., 24,

34 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes , 155.

49



wenig auf jenen in der Landwirtschaft.*>*® Er kritisierte weiter, dass den 6ffentlichen Nachwei-
sen ,,das Verstindnis fiir die Bediirfnisse groBer Betriebe* **¢ gefehlt hitte. Den bestehenden
Anstalten wiirde daher weder von den Arbeiter/innen ,,Sympathie®, noch von den Arbeitge-

ber/innen das nétige ,,Vertrauen‘>*’

entgegengebracht. Die meisten Arbeitgeber/innen traten,
so von Fiirer, an den 6ffentlichen Nachweis mit ,,Passivitit oder Feindschaft“**® heran, da ihre
Bediirfnisse an gut qualifizierten Arbeitskriften durch diese nicht bedient worden wéren.

Eine Losung fiir die ablehnende Haltung der Arbeitgeber/innen gegeniiber dem 6ffentlichen
Arbeitsnachweis sah er in der Neuorganisation der Arbeitsvermittlung, ohne Anbindung an die
Armenfiirsorge. Die offentlichen Arbeitsdmter sollten stattdessen eine ,,gesunde Mittelstands-
politik"*** verfolgen und den ,,Arbeitgebern helfend zur Seite stehen."*° Die Einrichtungen
offentlicher Arbeitsvermittlung sollten damit zu Werkzeugen einer Marktregulierung®>! wer-
den. Der Hauptzweck einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung lag diesem Konzept nach nicht in
der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit, sondern vorrangig im ,,Ausgleichung zwischen Arbeits-
angebot und Nachfrage innerhalb des Arbeitsmarktes.“**> Dem 6ffentlichen Arbeitsnachweis,
dessen Aktivitit als Fiirsorgemafnahme verstanden wurde, wurde daher bereits in der Entste-
hungsphase der Einrichtungen das Konzept einer auf die Regulierung des Marktes ausgerichte-
ten Offentlichen Vermittlung entgegengestellt. Sie sollte nicht lokal beschrénkt tdtig sein, und

1333 und ,international*“ *** den Aus-

nicht nur mindere Arbeit vermitteln, sondern ,,intraloka
gleich von Angebot und Nachfrage ermoglichen. Diesem Konzept eines auf die Marktregulie-
rung ausgerichteten, 6ffentlichen Arbeitsnachweises lag eine andere Vorstellung von Arbeit
und Arbeitsmarkt zugrunde, als dem auf die Fiirsorge ausgerichteten Arbeitsnachweis.

In diesem Sinn sind auch die Initiativen privater Vereine zu interpretieren, die ithre Nachweise
bewusst nicht als Fiirsorgeeinrichtungen positionieren. >>> So war in Wien bereits seit 1885 —
vier Jahre vor der Eroffnung des stidtischen Arbeitsnachweises — der Verein fiir Arbeitsver-

mittlung und seit 1886 der Verein fiir unentgeltlichen Arbeitsnachweis®*° titig, welche auch auf

die Ausgestaltung des kommunalen Arbeitsnachweises Einfluss nahmen. Es wire daher falsch,

35 Ebd., 155.

346 Bbd., 155.

347 Bbd., 155.

348 Bbd., 155.

3% Ebd., 157.

330 Ebd., 158.

351 Ebd., 125.

352 LandesausschuB des Konigreiches Bohmen (Hg.), Fiinf Jahre der 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsvermittlung im
Konigreiche Bohmen, (Prag: Dyk & Ryba 1910), 1.

353 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes,154.

354 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropéischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 129; von Fiirer.
355 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 127.

356 Bbd., 127.
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das Tétigkeitsfeld der zur Zeit der Monarchie bestehenden 6ffentlichen Arbeitsnachweise nur
aus dem Kontext der Armen- bzw. Arbeitslosenfiirsorge heraus zu begriinden und den Einfluss
der Aktivitdt privater Vereine zu vernachldssigen. Neben Wohltétigkeitsvereinen, waren auch
die Vertretungen der Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen an der Ausgestaltung der 6f-
fentlichen Nachweise maf3geblich beteiligt.

In einzelnen Féllen, ging die Initiative zur Begriindung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungen
auch von Arbeitgeber/innenverbénden aus, die, wie Rudolf von Fiirer betonte, ,,hierbei wohl
lediglich ihr eigenes Interesse d.h. jenes der ungestorten Fortfithrung ihrer Betriebe, im Auge
hatten.*3>” Unter Mitwirkung der Handels und Gewerbekammern entstanden beispielsweise die
Amter in Rovento und Budapest. Viele Initiativen von Seiten der Arbeitgeber/innen zum Aus-
bau der offentlichen Arbeitsvermittlung gingen auch von den landwirtschaftlichen Vertretun-
gen aus®,*® berichtete Fiirer 1911.

Besonders Mittel- und Kleinbetriebe hatten Interesse an einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung,
da wie Faust argumentierte, sie hofften durch die 6ffentlichen Nachweise ein Gegengewicht
gegen die gewerkschaftlichen Nachweise etablieren zu kénnen.**® Grund fiir die Errichtung 6f-
fentlicher Arbeitsnachweise war daher unter anderem das Erstarken der Sozialdemokratie*®
und der Gewerkschaftsbewegung.*®! So wurden das Wiener Amt und die Vermittlungen in ,,Ga-

362

lizien, Bohmen und die Bukowina als politisches Mittel zum Schutz ,,gegen die organisierte

Sozialdemokratie*3%>

gewertet. Anderseits hatte die Arbeiter/innenbewegung auch Anteil an
der Ausgestaltung einzelner Vermittlungseinrichtungen. So war die sozialdemokratische freie
Gewerkschaft an der Errichtung des stddtischen Arbeitsnachweises in Linz maBgeblich betei-
ligt. Die Initiative zu dessen Ausgestaltung ging vom deutschen Arbeiter-Fortbildungsverein
und dem Gewerkschaftsverein aus, welche am 5.6.1905 diesbeziiglich eine Petition an den Ge-

364

meinderat richtete.”®" Thre Vertreter/innen waren in der Folge auch in dem durch den Gemein-

derat geschaffenen Arbeitsamt-Ausschuss vertreten.*6

357 Ebd., 123.

38 Ebd., 124.

3% Die Rolle der Arbeitsvermittlung der Arbeitgeber/innen wurde vor allem fiir Deutschland genauer behandelt.
Vgl. z.B. Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 261; Frank Niess, Geschichte der Arbeitslosigkeit,
117.

30 Gerhard Melinz, Platzierung und soziale Absicherung der Arbeitskraft. Positionen der freien Gewerkschaften
zur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenunterstiitzung im Kontext divergierender Interessenskonstellationen
(1893-1914), in: Wolfgang Maderthaner & Michaela Maier (Hg.), Archiv, Jahrbuch des Vereins fiir Geschichte
der Arbeiterbewegung 9 (1993), 94-112, hier: 95.

361 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschafts-Konferenz in Budapest 1910, 40, Rede
von Dr. Miklos.

362 Gerhard Melinz, Platzierung und soziale Absicherung, 95.

363 Ernst Mischler, Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, 62.

364 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materie 54,Arbeitsamt, IX, Zahl 28955/1907.
365 Ebd.
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Insgesamt nahmen die sozialdemokratischen, freien Gewerkschaften daher eine geteilte Posi-
tion gegeniiber den 6ffentlichen Stellen ein. Beim II. Gewerkschaftskongress vom Jahr 1896
wurde noch ,,jedes Experiment, das der Staat oder die Gemeinden zum Zwecke der Arbeitsver-

mittlung unternehmen" ¢

abgelehnt. Die Gewerkschaften flirchteten einerseits den Verlust von
Einfluss und andererseits eine dass die Bediirfnisse der einzelnen Branchen durch die Standar-
disierung der Vermittlung durch 6ffentliche Stellen nicht erfiillt wiirden.>¢’

,unsere Hauptaufgabe ist es, gerade jene Arbeitsvermittlungen zu beeinflussen, die zu beniit-
zen die indifferente Masse berechtigt ist, sie konnte dann ein eigentliches Kampfmittel fiir die

Arbeiterschaft werden; die Kommune, wenn sie es ehrlich meint, tiberld3t das Vermitteln ganz

und gar den Gewerkschaften®,3®

fiihrte der Gewerkschaftsvertreter Anton Hiibner*® aus. Im Communalprogramm der Sozialde-
mokratie aus dem Jahr 1889 wurden parititische, 6ffentliche Arbeitsnachweise dagegen bereits
als fiir die Arbeitsvermittlung passende Organisationen anerkannt.*’® Beim III. Gewerkschafts-
kongress vom Jahre 1900 erklirten sich dementsprechend auch die sozialdemokratischen Ge-

werkschaften dazu bereit,?”!

offentliche Arbeitsnachweise zu akzeptieren, sofern sie durch ein
parititisch mit Arbeitgeber/innen und Arbeitern/innen besetztes Komitee geleitet wurden. Fiir
einzelne Gewerkschaften, wie beispielsweise jene der Buchdrucker, blieb jedoch ein autonomer
gewerkschaftlicher Arbeitsnachweis das wesentliche Ziel "

Die Errichtung 6ffentlicher Arbeitsnachweise wurde in der politischen Diskussion daher unter-
schiedlich beurteilt. Einerseits galt sie — bei Initiativen der Arbeitnehmer/innen und Arbeitge-
ber/innen — als ,,classen-politische* motivierte Malnahme. Die Anstalt in Reichenberg wurde
dagegen, wie Ernst Mischler mutmaBte ,,vermutlich aus nationalen Motiven*37? begriindet. An-

dere Anstalten standen dagegen ganz in der Tradition der Armenfiirsorge und Kontrolle. Die

Anstalt in Prag entstand laut Expert/innen um die bestehenden Naturalverpflegsstationen zu

366 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 131.

367 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 182.

368 Anton Hiiber (Hg.), Bericht iiber den Gewerkschaftskongre3 1896, zit. nach: Karl Schmidt, Geschichte der
Arbeitsmarktverwaltung, 25.

369 Anton Hueber war Griindungsmitglied der Reichsgewerkschaftskommission in Cisleithanien (1893) und ab
1895 als deren Sekretar titig. Er war Mitglied der Konstituierenden Versammlung, des Nationalrat und Bundesrats.
1928 wurde er Vorsitzender des Bund freier Gewerkschaften (Vgl. http://www.dasrotewien.at/hueber-anton.html)
370 Jacob Reumann, Die stidtische Arbeitsvermittlung,1.

371 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 131.

372 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik in der Kriegswirtschaft, die freien Gewerkschaften
Osterreichs im Ersten Weltkrieg, (Verdffentlichungen der Kommission fiir Neuere Geschichte Osterreichs 82,
Wien: Boéhlau 1992), 73.

373 Ernst Mischler, Grundziige der allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 324.
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erginzen, welche aufgrund eines Landesgesetzes zu 1903 zu allgemeinen Arbeitsdmtern aus-
gebaut worden waren.?”* Sie fungierten nach dem Gesetz sowohl als ,,allgemeine Arbeitsnach-
weisstellen* fiir die lokale Bevolkerung als auch als Herbergen fiir Wanderer,?”> wobei der Ar-

376

beitsnachweis in Prag zur Landeszentralausgleichsstelle’’® ausgebaut wurde. Als landesweit

organisierte Nachweisen erhoben diese den Anspruch den ,,gesamten Arbeitsmarkt des betref-

fenden Verwaltungsgebietes*>”’

zu verwalten und als solche die bestehenden Vermittlungsan-
gebote anderer Stellen nicht einfach zu ergiinzen, wie dies bei einigen kommunalen Anstalten
der Fall war, sondern ,,die Regelung des Arbeitsmarktes als entscheidender Hauptfaktor [...]
beeinflussen.“*’® Auch in Galizien wurde ein Landesgesetz zur Regelung der Arbeitsvermitt-
lung 1904 erlassen. Dieses blieb jedoch, wie zum Beispiel Rudolf von Fiirer betonte, im Ge-
gensatz zu Béhmen ohne Wirkung.?” Diese verschiedenartigen Regelungen der Arbeitsver-
mittlung in den einzelnen Kronldndern wurden unter anderem als Ausdruck der ,,Verschieden-
artigkeit der kulturellen und wirtschaftlichen Verhiltnisse in den einzelnen Kronlindern**®” in-
terpretiert, welche die ,,autonomistische Stellung® der Lander in der Regelung der Arbeitsver-
mittlung rechtfertigte.

Wie die voranstehenden Ausfithrungen zeigen, war abgesehen davon, dass die 6ffentlichen An-
stalten durch Behorden betrieben wurden, um die Jahrhundertwende iiberhaupt noch nicht klar,
war eine Offentliche Arbeitsvermittlung auszeichnete, und welches ihr Aufgabenbereich sein
sollte. Die bestehenden Anstalten waren in unterschiedlichen Kompetenzbereichen der Behor-
den — der Gemeinden, Lander und Bezirke — geregelt. Sie vermittelten unterschiedliche Arten
von Arbeit und Arbeiter/innen. Einige der genannten 6ffentlichen Einrichtungen fokussierten
auf bestimmte Personengruppen, denen aufgrund ihrer Mobilitidt und/oder als potenzielle Kli-
entel der Armenfiirsorge eine besondere Aufmerksamkeit durch die Behorden zukam, wie etwa
Obdachlose, Wandernde, Landarbeiter/innen oder Dienstbot/innen. Andere kommunale Anstal-

ten fokussierten bei der Vermittlung im Sinne der Armenfiirsorge auf die in den Stidten oder

Gemeinden heimatberechtigten Personen.*®! Der Zweck des allgemeinen, stidtischen Arbeits-

374 Landesgesetz vom 29. Mirz, L.G.Bl Bshmen 57/1903; LandesausschuB des Konigreiches Bshmen (Hg.), Fiinf
Jahre der 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsvermittlung, 5.

375 Eine dhnliche Initiative wurde auch in Niederdsterreich diskutiert, jedoch in der Folge nicht verwirklicht; Vgl.
Ernst Mischler, Grundziige der allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 320.

376 LandesausschuB3 des Konigreiches Bohmen (Hg.), Fiinf Jahre der 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsvermittlung, 7.
377 Ebd., 4.

378 Zu den privaten Vermittlungen wurden alle nicht-6ffentlichen Vermittlungen — also auch die Vereinsvermitt-
lungen — gezdhlt.

379 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 126.

380Sigismund Gargas, Der 6ffentliche Arbeitsnachweis in Galizien,6.

381 Magistrat Wien (Hg.), Erster Geschiftsbericht, 8.

53



nachweises in Linz war beispielsweise laut Statut im ,,Einvernehmen mit dem Armentrate ar-
beitsfadhigen Armen Arbeitsmoglichkeiten nachzuweisen, damit diese moglichst wenig der Ar-
menverwaltung zu Last fallen wobei diesen ,,hilfsbediirftigen Arbeitslosen nach Mdglichkeit
auch auBerhalb ihrer Berufstitigkeit voriibergehend Arbeit” nachgewiesen werden sollte.
Manche Anstalten vermittelten vornehmlich minderentlohnte Arbeiten. Andere agierten in
Konkurrenz zu den Nachweisen der Gewerkschaften und hofften daher auch Facharbeiter/innen
der Genossenschaften fiir die Vermittlung zu gewinnen. Wieder andere, wie die Anstalten in
Bohmen, erhoben den Anspruch einer allgemeinen Vermittlung und der Organisation des Ar-
beitsmarkts. Zudem bezog sich die Vermittlung der 6ffentlichen Anstalten auf unterschiedlich
grofe Territorien. Die kommunalen Arbeitsnachweise und die Naturalverpflegsstationen ver-
mittelten Arbeit lokal. Die auf Landesgesetzen basierenden Anstalten sollten einen intralokalen
Ausgleich®®? erméglichen. Einzelne Anstalten, wie jene in Galizien iiberwiegend in andere Ge-
biete der Monarchie.*3* Manche Anstalten boten neben der Vermittlung auch andere Hilfestel-
lungen fiir Arbeitsuchende, wie die Wohnungsvermittlung oder Rechtsberatung®®’ an, wihrend
andere per Statut auf die Arbeitsvermittlung beschriankt waren und nur zu diesem Zweck er-
richtet worden waren.

Die offentlichen Anstalten wurden auch in unterschiedlicher Weise finanziert und gefiihrt.
Manche wurden durch einen parititisch besetzten Ausschuss geleitet, wie die Nachweise in
Linz und Wr. Neustadt. Andere unterstanden direkt der Gemeindeverwaltung. Wieder andere —
wie der Nachweis in Graz - wurden durch caritative Vereine geleitet. Arbeitgeber/innenvereine
und caritative Vereine hatten zudem Anteil an der Finanzierung der dffentlichen Nachweise.*3¢
Oft wurden andererseits auch von Vereinen gefiihrte Vermittlungsanstalten durch die Gemein-

rt°%” und von

den und Ministerien zu einem nicht zu vernachlidssigendem Anteil mitfinanzie
zeitgendssischen Expert/innen daher zu den 6ffentlichen Anstalten gezihlt.*® Die Existenz an-
derer Vermittlungsanstalten, wie den von Vereinen, Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/in-
nenorganisationen betriebene Einrichtungen, war mithin ein wesentlicher Aspekt der Ausge-
staltung der offentlichen Arbeitsvermittlung. Diese bauten bereits um 1900 programmatisch

zum Teil auf den bestehenden Anstalten auf.

382 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materie 54, Arbeitsamt.

383 LandesausschuB} des Konigreiches Bohmen (Hg.), Fiinf Jahre der 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsvermittlung, 1.
384 Sigismund Gargas, Der 6ffentliche Arbeitsnachweis in Galizien, 82

385 Ernst Mischler, Gemeinniitzige Arbeits-Vermittlung und unentgeltlicher Wohnungsnachweis in Graz und Stei-
ermark. (Graz: Selbstverlag d. Arbeitsvermittlungs-Anstalt 1903), 17.

386 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 127.

387 So etwa die in der Zwischenkriegszeit als dffentlicher Arbeitsnachweis gefiihrte Anstalt des Wohltitigkeitsver-
eins fiir Graz und die Steiermark.; Vgl. Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 128.

388 Ebd., 128.
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Eugene Richard Sensenig-Dabbous bezeichnete in diesem Sinn den 1887 gegriindeten, durch
den steirischen Landesverband fiir Wohltatigkeit in Graz und der Steiermark gefiihrten Arbeits-
nachweis, der unter der Leitung von Ernst Mischler aufgebaut wurde, als ,,ersten 6ffentlichen

«389 in Osterreich. Die 6ffentlichen Arbeitsnachweise, die Produkt diese un-

Arbeitsnachweis
terschiedlichen Vorstellungen waren, werden daher von Historiker/innen als Kompromisslo-
sungen interpretiert in welchen partiell gegensitzliche Vorstellungen iiber die Gestaltung des
Arbeitsmarkts zusammengefiihrt wurden.*°

Bereits 1895 gab es von unterschiedlichen Seiten Bestrebungen die wenigen bereits bestehen-
den o6ffentlichen und durch die Behorden subventionierten Nachweise zu vereinheitlichen und
nach einheitlichen Grundsitzen zu gestalten.**! Die Kontroverse iiber die Grundsitze der Aus-

gestaltung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung in Osterreich, soll im Folgenden anhand der da-

mals gefiihrten Debatte im Arbeitsbeirat dargestellt werden.

3. VorstoB fiir eine gesetzliche Regelung der offentlichen Arbeitsvermittlung

Die Errichtung offentlicher Arbeitsvermittlungsstellen wurde bereits seit den frithen 1880er
Jahren im Zuge der Verhandlungen iiber sozial- und arbeitsrechtliche Neuerungen immer wie-
der thematisiert. So etwa 1874 im Abgeordnetenhaus, als die Errichtung von Arbeiterkammern
verhandelt wurde und 10 Jahre spéter in der Besprechung iiber die Ausgestaltung der Unfall-
versicherung.**? 1895 — sechs Jahre nach der Errichtung der ersten kommunalen Arbeitsnach-
weises in Prag und Wien — wurde im Abgeordnetenhaus erneut eine Resolution eingebracht,
die ,,die Herstellung einer jedem Arbeitssuchenden offenstehenden thunlichst kostenfreien Ar-
beitsvermittlung, unter solchen Modalitdten [...] da3 dieselben geeignet erscheinen, das Ver-

trauen sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer zu erhalten‘**?

eingebracht. Diese
Resolution von Max Menger, Vertreter der Linken, wurde fiir Beflirworter/innen einer umfas-

senden, auf eine Regulierung des Marktes ausgerichteten, Regelung der Arbeitsvermittlung

389 Bugéne Richard Sensenig-Dabbous, Von Metternich bis zum EU-Beitritt. Reichsfremde, Staatsfremde und
Drittauslinder. Immigration und Einwanderungspolitik in Osterreich. (Salzburg: Ludwig-Boltzmann-Institut fiir
Gesellschafts- und Kulturgeschichte 1998), 80.

3% Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 260.

391 Ernst Mischler, Leitsdtze der Vermittlung, ausgearbeitet am 2. Verbandstag der allgemeinen Arbeitsnachweise
in Wien, in: Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropdischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin. (17- und
18. Mai 1909), Verdftentlichungen der Mitteueuropdischen Wirtschaftsvereine (Zugleich Heft VIII der Verdffent-
lichung des Mittel-Europdischen Wirtschaftsvereins in Deutschland, Berlin: Puttkammer & Miihbrecht 1909),
382-386, hier: 382.

392 Eugéne Richard Sensenig-Dabbous, Von Metternich bis zum EU Beitritt, 80.

393 Max Menger, Protokoll Haus der Abgeordneten, 415. Sitzung der XI Session am 16. Juli 1895, 20680; Vgl.
auch Ernst Mischler, Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung fiir Osterreich, (Sonderabdruck
Archiv fiir Soziale Gesetzgebung und Statistik, Berlin: Carl Heymanns Verlag 1900), 331.
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durch &ffentliche Einrichtungen ein wichtiger Bezugspunkt.>** Sie gilt diesen als Ausgangs-
punkt der Debatte um die gesetzliche Ausgestaltung einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung in
Osterreich. Aufgrund des Antrags von Max Menger wurde durch das Arbeitsstatistische Amt
im Handelsministerium ein Gesetzesentwurf zur Regelung der Arbeitsvermittlung erarbeitet
iiber welchen 1889 in der ersten Sitzung des Arbeitsbeirats*”>, der gegeniiber dem Arbeitssta-

tistische Amt eine beratende Funktion hatte,>”°

gesprochen wurde. Damals wurde unter dem
Vorsitz von Ernst Mischler ein Ausschuss flir Arbeitsvermittlung eingerichtet, in welchem die
unterschiedlichen Vorschlige zur Ausgestaltung der Arbeitsvermittlung behandelt wurden.*”’
Der Gesetzesentwurf des Arbeitsstatistischen Amts sah weiterhin eine Regelung der Arbeits-
vermittlung in unterschiedlichen Kompetenzbereichen, des Gewerbes, der Landtage und der
Gemeinden vor. In dem Entwurf wurde jedoch verfiigt, in welcher Weise die bestehenden
Nachweise ausgestaltet werden sollten: Grundsétzlich sollte die Arbeitsvermittlung nach dem
Entwurf der Regierung weiterhin als Aufgabe der Genossenschaften normiert sein. Die grof3e-
ren genossenschaftlichen Nachweise (ab einer Grofe von 200 Gehilfen) sollten einer parititi-
schen Leitung unterstellt werden.>*® Auch die durch die Gewerbeordnungsnovelle 1907 einge-
fiihrte Konzessionierung der gewerbsmifBigen Stellenvermittlung wurde in dem Regierungs-
entwurf des Jahres 1898 bereits angesprochen.

Die Organisation einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung lag dem Entwurf nach in die Kompe-
tenz der Gemeinden bzw. der Landtage. Dabei orientiere sich der Regierungsentwurf im We-
sentlichen an der in Deutschland bestehenden Regelung der kommunalen Arbeitsvermittlung,
wonach Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwohner/innen aufgrund der Fiirsorgebestimmun-
gen im Heimatrecht*” dazu verpflichtet werden sollten kommunale Arbeitsnachweise zu er-

richten*®” Diese kommunalen Arbeitsnachweise waren als unentgeltliche, allgemeine Vermitt-

lung gedacht, die durch eine parititisch besetzten Verwaltungskommission*’! gefiihrte werden

394 1. Verbandstag der 6sterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5(1907), 232;
Ernst Mischler, Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung fiir Osterreich, 283.

395 Michael Hainisch, Das Arbeitsstatistische Amt, in: Zeitschrift fiir Volkswirtschaft Sozialpolitik und Verwal-
tung, Bd. 9 (1900), 521-574, 522.

3% Alfred Liebich, Begiinstigende Faktoren und Massnahmenfolge der staatlichen Sozialpolitik (Deutsch-) Oster-
reichs im Zeitraum November 1918 bis Juli 1919,(Wien: Dis 1977), 27.

397 Ernst Mischler, Bericht zur Berathung des Gesetzesentwurfes iiber die Arbeitsvermittlung, in: K.K. Arbeitssta-
tistisches Amt im Handelsministerium (Hg.), Sitzungsprotokolle (Sitzungs-Protocolle) des stindigen Arbeitsbei-
rathes, Sitzung 2. 1898, (Wien: Hof- und Staatsdr, 1900), 381-392, hier: 381.

398 Ernst Mischler, Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 283.

39 Ernst Mischler, Bericht zur Berathung des Gesetzesentwurfes, 381.

400 Vgl, Ernst Mischler, Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung; Michael Hainisch, Das Ar-
beitsstatistische Amt, 523; Brigitte Pellar, Staatliche Institutionen und gesellschaftliche Interessensgruppen in der
Auseinandersetzung um den Stellenwert der Sozialpolitik und um ihre Gestaltung. Das K.K. arbeitsstatistische
Amt im Handelsministerium uns ein stdndiger Arbeitsbeirat 1898-1917 (Diss. Wien 1982), 626.

401Michael Hainisch, Das Arbeitsstatistische Amt, 524.
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sollten. Als allgemeine Nachweise umfassten sie fiir die Vermittlung in sdmtliche ,,Erwerbs-
und Arbeitszweige: die Industrie, das Gewerbe, das Handwerk, die Landwirtschaft usw., sowie
simtliche in denselben vertretenen Berufe*. 42

Die grundsitzliche Frage, ob eine 6ffentliche Arbeitsvermittlung sinnvoll sei, war in dem Aus-
schuss unbestritten. Aber in vielen Bereichen war im Detail nicht geklért, wie die aufgestellten
Grundsitze zur Ausgestaltung einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung zu interpretieren seien. %3
Das betraf zuvorderst die Frage in wessen Kompetenz die Arbeitsvermittlung gelegt sein sollte.
Das war nicht nur eine rechtliche Frage, sondern eine Frage iiber die Zielsetzung und Ausge-
staltung der Offentlichen Arbeitsvermittlung, wie bereits zuvor beschrieben wurde. Diese un-
terschiedlichen Vorstellungen einer lokalen oder nationalen Organisation der Arbeitsvermitt-
lung werden in Kapitel 3.1. thematisiert. Sie stehen mit der Frage der Integration der Fachver-
mittlungen des Gewerbes und der Gewerkschaften in engem Zusammenhang (Kapitel 3.2).
Dem entsprechend musste auch das Verhéltnis der 6ffentlichen Nachweise zu anderen Organi-
sationen die Arbeitsvermittlung geklirt werden (Kapitel 3.3). Auch die Frage der Unparteilich-
keit (Kapitel 3.4.) und der Unentgeltlichkeit (Kapitel 3.5.) der 6ffentlichen Nachweise wurde

von den interessierten Kreisen unterschiedlich ausgelegt.

3.1. Lokale oder nationale Organisation der Vermittlung?

Am heftigsten umstritten war bei den Verhandlungen im Rahmen des Arbeitsbeirats die Frage
in wessen Kompetenz die Organisation einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung eingereiht werden
sollte. Nach dem vom Arbeitsstatistischen Amt erarbeiteten Entwurf lag diese in der Kompe-
tenz der autonomen Verwaltungseinheiten des Staates, also bei den Gemeinden und Landtagen.
Kritiker/innen dieses Vorschlags pladierten fiir eine gesamtstaatliche, zentral geleitete Organi-
sation des Arbeitsnachweises in Osterreich. Die Arbeitsvermittlung sollte nach deren Vorstel-

lungen als ein ,,Zweig der 6ffentlichen Verwaltung*4*

ausgestaltet werden. Diesen beiden Vor-
schldgen lag, wie bereits vorab angesprochen wurde, ein divergierendes Verstindnis der Auf-
gaben einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung und damit auch von den dort zu vermittelnden Ar-

beiten zugrunde.

402 LandesausschuB3 des Konigreiches Bohmen (Hg.), Fiinf Jahre der 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsvermittlung, 3.
403 Ernst Mischler, Leitsiitze der Vermittlung, 382.

404 1. Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1907), 233,
Stellungnahme von Fiirer.
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Befiirworter/innen der kommunalen Losung begriiten die 6ffentliche Arbeitsvermittlung als
eine passende MaBnahme gegen Arbeitslosigkeit.**> Deren Organisation war fiir die Verfech-
ter/inne einer kommunalen Losung jedoch aus zweierlei Griinden nur in der Kompetenz der
Landtage bzw. der Gemeinden denkbar: Erstens sahen sie die Arbeitsvermittlung, in der Tradi-
tion heimatrechtlicher Bestimmungen als Teilaspekt der Armenfiirsorge, die der Gemeinde zu-
fiel. Die kommunalen Einrichtungen wurden als Fiirsorgemalinahme nur als Ergénzung der be-
stehenden Einrichtungen des Gewerbes und der gewerblichen Vermittlung, sowie der Fachar-
beitsnachweise der Arbeiter/innen gesehen.**® Die eigentliche Kompetenz zur Organisation der
Arbeitsvermittlung sollte daher im Sinne der Gewerbeordnung bei den ,,wirtschaftlichen Orga-

« 407 yerbleiben. Die Befiirworter/innen der kommunalen

nisationen der Erwerbsstande selbst
Arbeitsnachweise argumentierten, dass eine Einrichtungen zum Zweck der Arbeitsvermittlung
dann am wirksamsten arbeiten konne, wenn ,,sie soweit dies mdglich, sich von unten nach oben
aufbauen und aus dem Volke selbst“4*® hervorgingen. Diese Bedingungen sahen sie einerseits
bei den Genossenschaften erfiillt andererseits bei den Gemeinden welche ,,ihrem ganzen Ur-

<409 Seien

sprung und Wesen nach vorwiegend wirtschaftliche Organisationen des Volkskdrpers
und daher jener Verwaltungskorper der den Bediirfnissen der ,,Erwerbsstinde® am besten ent-
sprechen konne. Die Vermittlung der 6ffentlichen Arbeitsnachweise sollte daher auch auf die
lokale Vermittlung beschriinkt bleiben*!® und vornehmlich den in der Gemeinde heimatberech-
tigten bzw. wohnhaften Personen zukommen. Das ,,Bediirfnis sowohl der Arbeitgeber als auch
der Arbeiter, Arbeiter bzw. Arbeit zu finden, ist zunichst ein lokales. [...] Indem eine zentrale
Organisation nur zu leicht schematisiert und biirokratisch, aber nicht individualisiert und loka-
lisiert, kann sie die groBten Schiiden anrichten®,*!! argumentierte beispielsweise Dr. Voltz, Ge-
neralsekretir des Oberschlesischen Berg- und Hiittenménnischen Vereines, bei der Konferenz
des mitteleuropdischen Wirtschaftsvereins iiber die ,,Organisation des Arbeitsmarktes* 1910
gegen eine gesamtstaatliche Regelung der Arbeitsvermittlung.

Eine tiber die Gemeinde hinausgehende Vermittlung wurde von den Vertreter/innen einer kom-

munalen Losung unter mit dem Argument abgelehnt, dass diese die Arbeitsmigration beférdern

405 Protokoll der fiinften Sitzung des Arbeitsbeirathes am am 4. November 1898, in: K.K. Arbeitsstatistisches Amt
im Handelsministerium (Hg.), Sitzungsprotokolle des stindigen Arbeitsbeirathes. 1898/1899 (1-5 Sitzung) (Wien:
Hof- und Staatsdruckerei 1900), Beilage I, Minorititsvotum zum Beschlusse des Arbeitsbeirathes iiber die Rege-
lung der Arbeitsvermittlung, 393.

406 Schindler, Staat und Arbeitsvermittlung II in: Christlich sociale Arbeiterzeitung, Wien, 7, 2 (1902),2-3, hier: 3.
407 Schindler, Staat und Arbeitsvermittlung I1I, 1.

408 protokoll der fiinften Sitzung des stindigen Arbeitsbeirathes, 394.

409 Schindler, Staat und Arbeitsvermittlung I1I, 1.

40 vgl. Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschafts-Konferenz in Budapest 1910, 48,
Stellungnahme Lazar.

411 Ebd., 43f; Rede von Voltz, Generalsekretir der Oberschlesischen Bergwerks- und Hiittenménnischen Vereins;
Mitglied der deutschen Sektion des Mitteleuropéischen Wirtschaftsvereins.
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wiirde. Damit wiirden ,,die Arbeiter [...] ihrem natiirlichen Boden entzogen werden, wo sie
arbeiten konnten und sollten.**'? Den Befiirworter/innen eines intralokalen und internationalen
Ausgleichs von Arbeitsgesuchen und Angeboten bzw. einer staatlichen Organisation der Ver-
mittlung wurde in diesem Sinn entgegengehalten, dass durch diese Arbeitsvermittlung dem
Menschenhandel Vorschub geleistet wurde.

»Welche ungesunden Verhiltnisse wiirden dadurch entstehen, wenn wir ohne einen Blick auf
die politische, wirtschaftliche und nationale Bedeutung der Frage zu werfen, die Sache rein
nach dem Verhéltnis von Angebot und Nachfrage regeln wollten. [...] Ich fiirchte, dass wir dann

den Markt, anstatt ihn der Fiihrung einer gesunden Zentralleitung zu {ibergeben, dem egoisti-

schen Menschenhandel iiberliefern,*'?

argumentierte entsprechend der ungarische Staatsprisident Edmund von Miklds. Aus den ge-
nannten Griinden sollte nach den Vorstellungen des urspriinglichen Regierungsentwurfs die 6f-
fentliche Arbeitsvermittlung weiterhin vornehmlich eine Kompetenz des (lokalen) Gewerbes
bleiben. Die Aufgabe des Staates im Bereich der Arbeitsvermittlung war in dieser Konzeption
darauf beschriankt die Tétigkeit des Gewerbes und jene der ,,Gemeinden anzuregen, durch Ge-
setze und Verordnungen [...] zu leiten und sie angemessen zu unterstiitzten und zu iiberwachen,
damit sie den Bediirfnissen der erwerbenden Volksklassen allseitig entsprechen.**!* Hofrat
Schindler warnte in der Christlich-Sozialen Arbeiterzeitung dass eine ,,Aufnahme der Arbeits-
vermittlung in den Aufgabenkreis der staatlichen Sozialpolitik“*!® die ,,Privatwohlfahrt der ein-
zelnen Glieder des Staates als unmittelbaren Staatszweck* *!° erkliren wiirde. Diese Konzep-
tion fiihre aus Sicht der christlich-sozialen Theorie ,,nothwendig zur duflersten Bevormundung
und Knechtung des Individuums*“*'” bzw. zum ,,Staatssozialismus*.*!® Die Einreihung der Ar-
beitsvermittlung in den unmittelbaren Aufgabenbereich des Staates sah er daher als einen
,,Ubergriff* staatlicher Verwaltung auf Bereiche des sozialen Lebens die weder rechtlich halt-
bar, noch im Sinne der Wirtschaft wiinschenswert seien. Dabei wire es, wie Hofrat Schindler
argumentierte ,,gleichgiltig, ob sie [die Staatsverwaltung] billiger und vielleicht augenblicklich
um etwas erfolgreicher als die Biirger selbst jene Angelegenheit zu besorgen im Stande ist oder

nicht.**! Er forderte ,,im Interesse der biirgerlichen Freiheit“,*?° dass der Staat die Arbeitsver-

412 Ebd., 46, Stellungnahme Hofrat Lazar; Vertreter des Vereins der ungarischen Bergwerks- und Hiittenbetriebe.
413 Ebd., 40; Rede von Staatssekretir Edmund v. Miklés

414 Schindler, Staat und Arbeitsvermittlung I1I, 1.

415 Ernst Mischler, Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 19.

416 Ebd., 19.

47 Schindler, Staat und Arbeitsvermittlung II, 3.

418 Vgl. in Gegnerschaft dazu Ernst Mischler, Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 290.
419 Schindler, Staat und Arbeitsvermittlung II, 3.

420 Schindler, Staat und Arbeitsvermittlung III, 2.
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mittlung in der Kompetenz der interessierten Kreise, d.h. der Arbeitgeber/innen und Arbeitneh-
mer/innen belassen sollte. Die Tétigkeit des Staates sei auf die Gesetzgebung und die Statistik
zu beschréinken. ,,Mit dem eigentlichen Arbeitsnachweis fiir die Industrie jedoch hitte sich die
Staatsverwaltung, [...] bei dem gegenwiértigen Stand der Arbeitsnachweise privater Interes-
sensgruppen, nicht zu befassen*,**! fasste der Delegierte des Bundes Osterreichischer Industri-
eller und Vertreter der Hauptstelle industrieller Arbeitgeberorganisationen, der Wiener Fabrik-
besitzer Max Friedmann die Vorstellungen der Gegner/innen einer staatlichen Organisation der
Arbeitsvermittlung zusammen.

Eine gesamtstaatliche Kompetenz der Arbeitsvermittlung sollte im Gegensatz zu einem kom-
munal organisierten Arbeitsnachweis zweierlei bieten: Sie war einerseits — wie der kommunale
Arbeitsnachweis auch — als Fiirsorgemalnahme fiir Arbeitsuchende und Arbeitslose gedacht
und andererseits als ein Werkzeug zur ,,Organisation des Arbeitsmarktes* konzipiert. Die Ver-
treter/innen einer staatlichen Losung des Arbeitsnachweises wollten die Arbeitsvermittlung als

eine sozialpolitische Aufgabe**?

und wirtschaftspolitische Notwendigkeit verstanden haben, die
dazu geeignet sein sollte, die ,, Erwerbsverhiltnisse i{iberhaupt“*>* — die Volkswirtschaft — zu
fordern. ,,Es muss allgemein Klarheit dariiber geschaffen werden, dass es sich nicht nur um eine
wohltétige Fiirsorge zugunsten der Arbeitslosen, sondern um einschneidende wirtschaftliche
MaBnahmen handelt*,*** argumentierte entsprechend Rudolf von Fiirer, als Vertreter des Ver-
bands der allgemeinen Arbeitsnachweise Osterreichs.

Die Frage der Organisation der Arbeitsvermittlung sollte nicht nur vom ,,Gesichtspunkte des
Arbeitssuchenden aus*““* betrachtet werden, wie es in der Tradition der Armenfiirsorge ge-
schah. Sie sahen in dem offentlichen Arbeitsnachweis vielmehr ein Instrument zur Regelung
des Arbeitsmarkts.**® Aufgabe der 6ffentlichen Vermittlung war es demnach vorrangig den

«427

,starker werdenden Austausch von Arbeitskréiften in geregelte Bahnen zu fiihren und Ar-

«“428 711 bieten. Um das zu

beitgeber/innen wie Behorden eine ,,Ubersicht des Arbeitsmarktes
gewihrleisten mussten sich die Téatigkeit der einzelnen Anstalten bzw. der Verwaltungsstruk-
turen in welche die 6ffentlichen Arbeitsnachweise eingebettet waren, auf ein groferes Territo-

rium der Linder oder des Staates beziehen. Zudem wurde vorausgesetzt, dass zwischen den

421 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropdischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 73, Stellungnahme
Fabrikbesitzer Max Friedmann, Delegierter des Bundes Osterreichischer Industrieller und der Hauptstelle indust-
rieller Arbeitgeberorganisationen Wien.

422 1, Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1907), 232.

423 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 156.

424 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropdischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin., 28, Rudolf v. Fiirer
425 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 123.

426 Ernst Mischler, Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, 56.

427 Rudolf von Fiirer: Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 8.

428 Vgl. Matthias Georg Ratkowsky, Zur Reform unserer Vermittlungs-Anstalten, 2.
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einzelnen Anstalten Angebot und Nachfrage koordiniert wurden, bestenfalls durch eine Zent-
ralstelle. Diese Moglichkeiten boten die bestehenden kommunalen Arbeitsnachweise, wie Ex-
pert/innen bemingelten, zur Zeit der Monarchie nicht.**’

Durch ein umfassendes Netz von staatlichen Arbeitsnachweisen sahen diese dagegen die Mog-
lichkeit zur Herstellung eines ,,umfassenden Arbeitsmarktes* gegeben. Diese wiird den Einbe-
zug lindlicher Regionen in die Arbeitsvermittlung**® erlauben und einen Ausgleich zwischen
den unterschiedlichen Regionen des Staates ermdglichen. ,,Die Regelung des Arbeitsmarktes
hat zunédchst den Zweck alle vorhandenen Arbeitsgelegenheiten in einem Volke zugunsten der
bestehenden Arbeitskrifte auszuniitzen, insbesondere auch die Ortsunterschiede zu iiberwin-
den“*! explizierte Mischler dahingehend. Mittels der Verteilung der Arbeitskrifte sollte es dem
offentlichen Arbeitsnachweis gelingen sowohl die ,,Leuthenot“**? in der Landwirtschaft zu 15-
sen, als auch die ,,Uberfiillung* bestimmter Gewerbe in den Stidten. Damit sollten die regio-
nalen Ungleichheiten*** zwischen den vorwiegend landwirtschaftlich gepriigten Regionen und
den industrialisierten Regionen in B6hmen, Niederdsterreich mit Wien und Vorarlberg** aus-
geglichen werden. Der staatliche Arbeitsnachweis, der einen Ausgleich zwischen Branchen und
Regionen ermdglichen sollte galt den Befiirworter/innen damit auch als effektiveres Mittel um
die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen als eine kommunale Organisation der Nachweise.

Dem Argument ihrer Gegner/innen, eine intra- und internationale Arbeitsvermittlung wiirde
dem Menschenhandel gleichkommen, wurde von den Vertreter/innen der Arbeitsnachweisbe-
wegung entgegengehalten, dass die Herstellung einer Ubersicht iiber den Markt, die Bedingun-
gen flir Arbeitsuchende damit verbessern wiirde, dass sie liber den Wert ihrer Arbeitskraft in-
formiert wéren. ,,Eben weil der Arbeiter ein Mensch ist, [...][miissen, I.V.] fiir ihn zumindest

jene Einrichtungen bestehen wie wir sie fiir Eisen, Kupfer usw. besitzen, “4%

argumentierte
Ernst Mischler entsprechend. Dem staatlichen Arbeitsnachweis wurde damit auch eine Schutz-
funktion fiir Arbeitslose zugeschrieben, insofern ihn dieser durch den Borsencharakter vor der
Annahme schlechter Arbeitsbedingungen bewahre.

Ernst Mischler sah in der gesamtstaatlichen Regelung der Arbeitsvermittlung auch eine notwe-

nige Erginzung der staatsweit giiltigen Strafgesetzgebung gegen Vagabundage, Betteln und

429 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, Stellungnahme Mischler

430 Ernst Mischler, Bericht zur Berathung des Gesetzesentwurfes, 387.

Vel Ernst Mischler, Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, 57.

42 Sigismund Gargas, Der dffentliche Arbeitsnachweis in Galizien, 5.

433 Ernst Bruckmiiller, Sozialgeschichte Osterreichs (Verlag fiir Geschichte und Politik Wien/ Oldenburgverlag
Miinchen 2001), 284.

434 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 91.

435 Vgl. Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropdischen Wirtschafts-Konferenz in Budapest 1910, 51,
Mischler.
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Arbeitsscheu.**® Aufgrund der geltenden Bestimmungen im Vagabundengesetz (1885), im
Schubgesetz (1871) und dem Heimatrecht**’ sei es nétig wie Mischler argumentierte, ,.eine
Erweiterung der Sozialpolitik durch Inangriffnahme der Einrichtungen fiir die Behebung der
Arbeitslosigkeit im Rahmen der bestehenden Arbeitsgelegenheiten, also durch Schaffung staat-
licher Arbeitsvermittlungseinrichtungen vorzunehmen.* #**

Er argumentierte, dass die erwdhnten Strafgesetze, wie auch die Fiirsorgebestimmungen des
Heimatrechts, von dem Grundsatz ausgingen, dass jeder arbeitsfahige Mensch verpflichtet ist,
sich durch Arbeit selbst zu erhalten.*** Da in dem Heimatgesetz jedoch nur die Kompetenz zur
Zuweisung von Arbeit durch die Gemeinde angesprochen wurde, nicht aber die Unterstiitzung
der Gemeinde im Falle von unfreiwilliger Arbeitslosigkeit wiirde, wie Mischler kritisierte, die-
ses Problem letztlich nicht anerkannt wurde. Indem das Heimatrecht nur die zwangsweise Zu-
weisung von Arbeit ansprach, gingen die Bestimmungen implizit davon aus, dass jede und jeder
Arbeit finden konnte. Thm Lag die Annahme zu Grunde, dass ,, jedermann, der im Besitzt seiner

440

Krifte ist, [...] in der Lage zu arbeiten sei. Damit wiirden, so Mischler ,,Arbeitslose mit

Arbeitsscheuen in eine gar zu nahe Verbindung**!

gebracht.

Aufgrund des Arbeitsmangels — der in der geltenden Straf- und Fiirsorgegesetzgebung, wie
Mischler ausfiihrte, nicht reflektiert wurde — sei es notwendig, den Arbeitsuchenden andere
Moglichkeiten zu schaffen, ihre Arbeitswilligkeit zu beweisen. Eine solche Moglichkeit sah er
in der Organisation der staatlichen Arbeitsvermittlung. Nur durch die Kontrolle der Arbeitswil-
ligkeit durch den Arbeitsnachweis sei gewdhrleistet, wie Mischler argumentierte, dass der Ge-
setzgeber die notwendige Unterscheidung zwischen Arbeitsscheuen und Arbeitslosen**? treffen
konnte. Damit sei, nach Mischlers Argumentation, zugleich ein strafrechtliches Vorgehen ge-

gen Arbeitsscheue gerechtfertigt.

,»Wenn der Gesetzgeber einen Arbeitslosen glaubt nétigen zu konnen innerhalb einer Frist, dal3
er sich auf erlaubte Weise erndhre, so kann dies nur auf Grund der Anschauung geschehen, daf3
es von dem Betreffenden abhénge, Erwerb, d.h. Arbeit zu finden. Sonst wiirde ein solcher ob-
rigkeitlicher Befehl grotesk sein, etwa so, als ob der herbeigerufene Arzt den Kranken dadurch
heilen wolle, da3 er ihm auftrdgt binnen bestimmter Zeit den Nachweis zu erbringen, daf3 er
gesund sei. Die Nichtbefolgung dieser Aufforderung einen Erwerbsnachweis zu erbringen, ist
fiir den Arbeitslosen unter Umsténden ein strafgerichtliches Delikt, nimlich dann, wenn die
Arbeitsscheu das Motiv bildet. [...] Droht da die Gesetzgebung nicht mit schweren Strafen,

436 Vgl. Ernst Mischler, Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 295.

47 Ebd., 295.

438 Ebd., 299f.

49 Ebd., 291.

449 Ebd., 291.

41 Ebd., 186.

42 Ernst Mischler, ‘ Arbeitsvermittlung’, in: Ernst Mischler & J. Ulbrich (Hg.), Osterreichisches Staatswérterbuch.
Handbuch des gesamten 6sterreichischen 6ffentlichen Rechtes (Wien: Holder 1905), 199-206, hier: 200.
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ohne Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen, welche der Arbeitslose benutzten kann, um Ar-
beit zu finden, oder welche es gestatten, einen legalen Beweis iiber die Unmoglichkeit der der-
zeitigen Arbeitsauffindung zu fithren? [...] Der Ausweg den der Gesetzgeber hier triftt ist klag-
lich. Er statuiert ein vollstindig ungeeignetes Organ, die Gemeinde, giebt dieser nur das Recht
aber keine Pflicht [zur Arbeitszuweisung, 1.V.], sorgt hiermit nicht fiir den Arbeitslosen sondern
fiir die librigen Bevolkerungsteile, und stellt jeden subsistenzlosen Arbeitslosen vor die Noti-
gung, eine Arbeit in der Gemeinde eventuell ohne Geldlohn annehmen zu miissen, ohne selbst
eine passende Arbeit aufsuchen zu konnen. [...] Der Zwang zur Arbeitszuweisung darf aber
nur der gewollten Fernhaltung von Arbeit entsprechen, der Arbeitslosigkeit schlechthin ent-
spricht dagegen nur die Arbeitsvermittlung.*«443

Diese Uberlegungen zur Ausgestaltung einer staatlichen, dffentlichen Arbeitsvermittlung wa-
ren die Grundlagen des von Ernst Mischler erarbeiteten Gegenentwurfs zu dem im Arbeitsbeirat
von der Regierung 1889 vorgelegen Gesetzesvorschlag einer kommunalen Regelung der 6f-
fentlichen Vermittlung. An dem Entwurf der Regierung kritisierte er vor allem, dass darin nur

«444 gemacht

»einzelne Arten von Arbeitsvermittlungsanstalten zum Gegenstand der Regelung
wurden, wodurch eine Losung im Sinne der ,,Organisation des Arbeitsmarktes* nicht moglich
sei. Sein Entwurf nahm von einem ,,Zentralisationsgedanken® der Arbeitsvermittlung Ausgang.
Nach den Vorschliagen Mischlers lag die Kompetenz zur Regelung der 6ffentlichen Arbeitsver-
mittlung, als eine ,,gewerbliche Angelegenheit™ und eine Angelegenheit ,,allgemeinen Interes-
ses“,* beim Reichsrat — und damit beim Staat. Der Staat sollte jedoch dazu befugt sein, die
autonomen Verwaltungskdrper, insbesondere die Gemeinden, zur Mitwirkung an der Arbeits-
vermittlung heranzuziehen.*4¢

Durch die staatliche Arbeitsvermittlung sollten weder ,,die autonomen Berechtigungen®“*’ der
Gemeinden und Léinder in Frage gestellt werden, noch die bestehenden Einrichtungen aufgeldst
werden. ,,Sind Einrichtungen der Selbstverwaltung schon da, so kdnnen diese erhalten und im
Einigungsfalle in ein einheitliches System aufgenommen werden*,**® forderte Mischler. Ein
gesetzliches Monopol staatlicher Arbeitsvermittlungsstellen lehnte er ab, da durch die Schlie-
Bung der bestehenden Einrichtungen, die ,,Winkelvermittlung® befoérdert werden kdnnte und
dem staatlichen System damit die Moglichkeit genommen wiirde ,,besondere Spezialititen des

Arbeitsmarktes* **° die durch diese Einrichtungen bedient wurden, entgegenzukommen.

443 Ernst Mischler, Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 268f.

444 Michael Hainisch, Das Arbeitsstatistische Amt, 523.

445 Ernst Mischler, Bericht zur Berathung des Gesetzesentwurfes, 382.

446 Michael Hainisch, Das Arbeitsstatistische Amt, 524.

47 Ernst Mischler, Zur Einfiihrung, in: Der Arbeitsnachweis 1(1907), 1-4, hier: 2.

448 Vgl. Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschafts-Konferenz in Berlin, 382, Stellung-
nahme Mischler.

49 Ernst Mischler, Bericht zur Berathung des Gesetzesentwurfes, 389.
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Mischler rdaumte damit ein, dass die staatlichen Anstalten mitunter nicht allen Berufen und
Branchen gerecht werden konnten. Hierbei griff er ein Argument seiner Gegner/innen auf, wel-
che die Vermittlung weiterhin in der Kompetenz der Gewerbe geregelt wissen wollten.**° An-
stelle eines Verbots anderer Anstalten sollen die 6ffentlichen Arbeitsvermittlungen durch deren
effizienteres Funktionieren iiberzeugen und erstere damit verdringen.*!

Als eine wesentliche Aufgabe der staatlichen Organisation der Arbeitsvermittlung sah

“452 fiir Arbeitsvermitt-

Mischlers Gesetzesvorlage zudem die Errichtung einer ,,Centralstelle
lung im Handelsministerium vor. Dieser sollten die Arbeitsvermittlungsstellen auf Landes- und
Bezirksebene unterstellt sein. Die zentrale Aufgabe der Zentralstelle sah er in der Schaffung
eines Uberblicks iiber die Lage des Arbeitsmarktes, in der Koordination der ihr unterstehenden
Landesanstalten und in der Unterstiitzung der Landesstellen im Rahmen der territorialen Aus-
gleichung.*® Andere Vertreter/innen einer staatlichen Arbeitsvermittlung konnten sich die
Zentralstelle auch als ,,Mittelpunkt aller im Staate befindlichen Arbeitsnachweise, der 6ffentli-

«“434 yorstellen.

chen wie jener der Unternehmer und der Arbeiter
Mischlers Vorschlag zur Ausgestaltung der staatlichen Arbeitsvermittlung wurde in der Sitzung
des Arbeitsbeirats angenommen,*> in der Folge jedoch nicht verwirklicht.**® Seinem Entwurf
einer staatlich verwalteten Arbeitsvermittlung kommt trotzdem eine entscheidende Bedeutung
zu. Einerseits trug seine Intervention, wie die Historikerin Brigitte Pellar argumentiert, zu einer
Stiarkung der Position des Arbeitsstatistischen Amtes und dem von ihm formulierten Vorschlag
fiir eine kommunale Verwaltung der Arbeitsnachweise gegeniiber dem Handelsministerium
bei. Im Verhiltnis zu Mischlers Entwurf konnte dieser nunmehr als Minimalprogramm vertei-
digt werden.**” Andererseits war Mischlers Konzeption zur Regelung der Arbeitsvermittlung
im Rahmen der Ubergangswirtschaft gegen Ende des Krieges von Bedeutung.*>®

Dass die Vorlage eines kommunalen Arbeitsnachweises in Osterreich letztlich doch nicht Ge-

setz wurde, lag unter anderem an der foderalen Struktur der dsterreichisch-ungarischen Monar-

chie, wonach die Gemeinden nur an Landesgesetze gebunden sein konnten und durch staatliche

450 Michael Hainisch, Das Arbeitsstatistische Amt, 525.

451 Ernst Mischler, Bericht zur Berathung des Gesetzesentwurfes, 389.
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453 Ernst Mischler, Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, 59.
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457 Brigitte Pellar, Staatliche Institutionen, 529.

438 Vgl. Kapitel 4.3. dieser Arbeit.
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Gesetze nur im iibertragen Wirkungsbereich der Gemeinden zur Mitorganisation belangt wer-
den konnten (wie es in Mischlers Entwurf vorgesehen war).**° Die Verpflichtung der Gemein-
den im eigenstindigen Wirkungsbereich Arbeitsnachweisstellen zu errichten konnte jedoch
auch nicht durchgesetzt werden, weshalb zwischen 1889 und 1914 nur in einzelnen Lander, wie
in Bohmen, landesweite Arbeitsnachweissysteme ausgebaut wurden.

Die Titigkeit der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung bezog sich dem entsprechend auf unter-
schiedliche ,territoriale* —an den Verwaltungsgrenzen der zustdndigen Behdrden ausgerichtete
Grenzen*®® Wie Jean Luciani und Bénédicte Zimmermann argumentieren war diese territoriale
Organisation der Vermittlung nicht nur eine Abwendung der Organisation der Arbeitsvermitt-
lung von der gewerbespezifischen Kompetenz, sondern entsprach dem Konzept staatlicher Ver-
waltung und Kontrolle besser. Das territoriale Ordnungsprinzip war als solches bereits in der
staatlichen Gesetzgebungen der Armenfiirsorge*®! und den Bestimmungen zur Kontrolle der
Vagabundage, des Wanderns und der Schubgesetze verankert.*®>

Diese territoriale Gliederung der offentlichen Vermittlungsstellen war wie im Folgenden ge-
nauer ausgefiihrt wird, mit der Organisation der 6ffentlichen Vermittlungsstellen als ,,allge-

meine Arbeitsnachweise verbunden.

3.2. Territorial gegliederte, allgemeine Vermittlung oder Fachvermittlungen?

Die o6ffentliche Arbeitsvermittlung sollte im Gegensatz zu der gewerblichen Vermittlung und

den Vermittlungen der Berufsverbinde*®®

eine ,,allgemeine” Vermittlung sein. Das bedeutete
dass es ,,keinen Zweig der Arbeit geben diirfe, welcher von der Thatigkeit dieser Einrichtungen
ausgenommen sei.“** Damit sollte der Ausgleich zwischen den Branchen moglich werden. Als
allgemeine Arbeitsnachweise, die sich gleichermalen auf alle Branchen bezogen ,,universali-
sierten*,**> und den offentlichen Arbeitsnachweisen, die Vermittlung abseits spezifischer Be-
rufe und Orte. Darin wurde von den Beflirworter/innen eines allgemeinen, 6ffentlichen Arbeits-
nachweises auch ein sozialpolitischer Vorteil fiir die Arbeitsuchenden gesehen. Durch die be-
rufsiibergreifende Vermittlung sollte es diesen moglich werden, rascher Erwerbsarbeiten zu

finden. ,,Jedem Praktiker der allgemeinen Arbeitsvermittlung sind hunderte von Féllen bekannt,

459 Karl Schmidt, Geschichte der Arbeitsmarktverwaltung, 42.

460'Vgl. Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschafts-Konferenz in Berlin, 383; Stellung-
nahme Mischler.

401 ygl. Sabine Rudischhauser & Bénédicte Zimmermann, ,,Offentliche Arbeitsvermittlung®, 114.

462 Jean Luciani, Logiques du placement ouvrier au XIXe siécle et construction du marché du travail, in: Sociétés
contemporaines 3 (1990), 5-18, 6.

463 Mlichael Kittner, Arbeitskampf. Geschichte Recht Gegenwart,(Miinchen: Verlag HC Beck 2005), 239.

464 Ernst Mischler, Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, 59.

465 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 169.
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in welchen durch die Titigkeit der Nachweisstelle Arbeitern der Ubergang von einem zum an-
deren Berufe unter den giinstigen Bedingungen erméglicht wurde*,*® berichtete beispielsweise
Rudolf von Fiirer als Leiter des Toppauer Arbeitsnachweises.

,»Als wir vor anderthalb Jahren die Toppauer Arbeitsnachweisstelle erdffneten, erhielten wir
am Vortag das erste Angebot. [...] Eine chemische Fabrik, die einzige im weiten Umkreise,
suchte einen Vorarbeiter. Wo in aller Welt sollten wir einen Vorarbeiter fiir chemische Industrie
hernehmen?! [...] Aber unser junger Beamter [...] sandte kiihn und verwegen einen — Oblaten-
béacker in diese Fabrik. Dieser, ein intelligenter Mann, gefiel dem Werkmeister, er nahm ihn
gegen eine fiir einen Oblatenbédckergehilfen sehr gute Bezahlung auf und beiden war geholfen.
Der Facharbeitsnachweis hétte den Stellensuchenden vielleicht als arbeitslos erklért, er hétte es
tun miissen. Wenn nicht gerade eine Stelle in seinem Gewerbe frei gewesen wire, “4¢7

expliziert Rudolf von Fiirer. Eingeschrinkt war die allgemeine Vermittlung nur hinsichtlich des
,offentlichen Diensts, [...] hinsichtlich hoherer, auf besondere Vorbildung basierter oder hoch-
bezahlter Stellen, gewisse eigenartige Spezialberufe, deren Wiirdigung eine ganz besondere
Berufskenntnis voraussetzt.“**® Diese Einschriinkung ergab sich jedoch nicht aufgrund der Sta-
tuten der 6ffentlichen Vermittlungen, sondern aufgrund des Grundsatzes der freiwilligen Be-
nutzung der 6ffentlichen Vermittlungen, wonach davon auszugehen war, dass nicht alle Arbeit-
suchenden die 6ffentlichen Anstalten gleichermallen in Anspruch nehmen wiirden. Die allge-
meine Vermittlung sollte dementsprechend die Vermittlung ,,landwirtschaftlicher Arbeiter im
weitersten Sinn; gewerbliche Arbeiter, d.h. Handwerksgehilfen, Industriearbeiter, Lehrlinge,
Handels- und kaufménnisches Personal; Hausdienstboten und kurzfristige Hausdienste, Tage-
16hner und Personen wechselnden Berufs“*®” besorgen. Damit ergab sich jedoch zugleich ein

«470

Fokus auf die Vermittlung ,,minder entlohnter Beschéftigung aller Branchen. ,,Die hochbe-

zahlten Stellen, der Staats- und sonstigen offentlichen Dienste* konnten, da sie ,,Besonder-

471

heit[en] in der Regelung des Marktes aufwiesen, nicht in die 6ffentliche Vermittlung inte-

griert werden, wie Mischler meinte.
Gegen die Facharbeitsnachweise argumentierten die Befiirworter/innen von 6ffentlichen, all-
gemeinen Arbeitsnachweisen, dass erstere den ,,nicht zu umgehende Ubergang von einem Be-

<472

rufe zu einem anderen**’~ verhinderten und damit der ,,aus der gesellschaftlichen Arbeitsteilung

466 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 159.
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emporwachsenden weitverzweigten Berufsgliederungen der Bevolkerungen’?

nicht mehr ge-
recht werden konnten. Vor diesem Hintergrund argumentierte beispielsweise Mischler, dass der
Regelung der Arbeitsvermittlung iiber die Genossenschaften, eine ,,Verwechslung von ,Ge-
werbe* und ,Erwerb*“*’* zugrunde lege, die der Gesellschaftsform des ausgehenden 19. Jahr-
hunderts nicht mehr entsprache. Den Facharbeitsnachweisen des Gewerbes und der Gewerk-
schaften wurde von den Befiirworter/innen eines allgemeinen Arbeitsnachweises zwar die
Kompetenz der ,,Detailarbeit bei der Vermittlung zugeschrieben, ihnen fehle jedoch, der
,,Uberblick iiber den Arbeitsmarkt.“4”>

»Neue Zeiten bediirfen neuer Einrichtungen. Die moderne Volkswirtschaft kann nicht einer

Regulierung des Arbeitsmarkes entraten‘4’¢

schlussfolgerte propagierte entsprechend
Mischlers Kollege von Fiirer. Die Errichtung allgemeiner, 6ffentlicher Arbeitsnachweise wurde
in diesem Sinn als notwenige Reaktion auf eine durch die Industrialisierung entstandene Ver-
anderung der Erwerbsverhiltnisse und der gesellschaftlichen Arbeitsteilung propagiert:

,»Es handelt sich nun nicht mehr um Arbeit schlechthin, um gleichférmige, technisch wenig
differenzierte Arbeit, die im GroBen und Ganzen von den meisten Volksgenossen verstanden
wird und geleistet werden kann, sondern um Berufsarbeit. Die Arbeit im Berufe mul3 gelernt
werden, und sie kann nur in einem beschriankten Umkreis ausgeiibt werden, welchen der be-
treffende Beruf im gesamten Arbeitsgefiige des Volkes einnimmt. [...] Hiermit beginnt die Ar-
beitsfihigkeit und die Mdglichkeit der Betitigung der Arbeitskraft auseinanderzugeben, “*”’

fiihrte Mischler aus. Bei der Frage der Ausgestaltung des Arbeitsnachweises als allgemeine
Vermittlungsstelle stand mithin nicht nur zur Debatte wie der ,,Arbeitsmarkt™ erfasst werden

sollte, sondern auch, was diesen ,,Arbeits-* bzw. ,,Arbeitermarkt“*’8

auszeichnete. Die allge-
meine Vermittlung ging von einer ,,Einheitlichkeit” des territorial und beruflich gegliederten
Arbeitsmarktes aus, die in den Kategorien von Angebot und Nachfrage beschrieben werden
konnte. Der so charakterisierte Arbeitsmarkt war nach der Auffassung Mischler weder an
Staatsgrenzen*”® noch an die engen Grenzen des alten Gewerbes gebunden. Vielmehr bildeten
sich laut Mischler ,,bei Aufsuchung der Arbeit [...] natiirliche wirtschaftliche Gebiete**** her-
aus, die als ,,Arbeitsmarkt* charakterisiert wurden. Durch die Industrialisierung und die erh6hte

Mobilitdt der Arbeitsuchenden entstanden zudem, wie Mischler meinte, neue Berufe und Er-

werbsmoglichkeiten, die nicht mehr einem einzelnen Gewerbe zugeordnet werden konnten: Der

473 Vgl. Ernst Mischler, Die dffentliche Arbeitsvermittlung, 55.

474 Ernst Mischler, Grundziige der allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 286.

475 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 159.

476 Ebd.,162.

477 Vgl. Ernst Mischler, Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, 55.

478 Vgl. Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropéischen Wirtschafts-Konferenz in Budapest 1910, 48.
Stellungnahme Hofrat Lazar; Vertreter des Vereins der ungarischen Bergwerks- und Hiittenbetriebe.

479 Ebd., 65; Ernst Mischler.

480 Eb., 65.
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Schmied sei nicht mehr automatisch in einer Schmiede anzutreffen, der Backer nicht nur in
einer Béckerei. Damit ergaben sich aus Mischlers Sicht die Moglichkeit und die Notwendigkeit
einen Ausgleich zwischen den Berufen und Territorien herzustellen. Dieses Potenzial konnte
der offentliche Arbeitsnachweis jedoch nur als allgemeiner Arbeitsnachweis entwickeln.

»Aus dem Kastengeist der einzelnen Berufe sind wir heraus und es ist ein Gliick, dass dem so
ist. Wenn wir nicht in der Lage wéren, durch einen Austausch den Uberfluss und den Mangel
in den einzelnen groBen Berufsabteilungen auszugleichen, so wiirden wir an einer fortwéhren-
den Verstopfung, an einem Mangel auf der einen Seite und an einem Uberfluss auf der anderen
Seite leiden. Da wieder zuriickzugehen und etwa einzelne Organisationen [...] fiir die Land-
wirtschaft, die Industrie und die Gewerbe*!, 1.V.] zu schaffen wire gewiss ein Riickschritt und
dies wiirde der Idee des Arbeitsmarktes entschieden widersprechen. 432

Die Gegner/innen einer umfassenden, allgemeinen, 6ffentlichen Arbeitsvermittlung argumen-
tierten, dass ,,schon rein lokal — geographisch — [...] die Interessen* *** der einzelnen Gewerbe
verschieden seien und dass das Gewerbe, die Landwirtschaft und die Industrie daher nicht als
einheitlicher Arbeitsmarkt erfasst werden konnten. Da es, wie Vertreter/innen der Arbeitge-
ber/innen argumentierten, keinen einheitlichen und gleichméBigen Arbeiter gdbe, der in jeder
Region gleichermalflen gut eingesetzt werden konne, gébe es auch keinen einheitlichen Arbeits-
markt. Aus diesem Grund sein es sinnvoller, die Arbeitsvermittlung des Gewerbes, der Land-
wirtschaft und der Industrie weiterhin getrennt voneinander und lokal zu organisieren, wie es
bisher, z.B. in Herbergen auch gehandhabt wurde.*** , Jeder Arbeiter ist fiir bestimmte lokale
und landwirtschaftliche bzw. industrielle Arbeiten besonders gut geeignet“*® brachte entspre-
chend Voltz, ein Vertreter der Arbeitgeber/innen, vor. Auch der Vertreter der Wiener Industri-
ellenvereinigung verteidigte unter Hinweis auf die Verschiedenartigkeit der Arbeiter/innen die

Funktion eines fachspezifischen Nachweises:

,»Es 1dBt sich prinzipiell nicht sagen, ob der Nachweis ein territorialer oder ein fachlicher sein
soll, denn es hiingt von verschiedenen Verhiltnissen ab, von dem Uberwiegen der gewerbli-
chen, industriellen, kaufminnischen oder landwirtschaftlichen Berufe, von der Gleichmafig-
keit der Berufe usw., ob ein o6ffentlicher, beziehungsweise ein Gemeindenachweis bestehen
kann, oder ob neben ihm oder ausschlieBlich Nachweise von Interessentengruppen notwendig
sind*.486

481 Ebd., 45; Stellungnahme Alexander v. Matlekovits, wirkl. Geheimrat, Staatssekretéir a.D., Prisident des
Landesindustrievereins

482 Ebd., 52; Rede Mischler.

483 Ebd., 43f, Voltz

484 Jean Luciani, Logiques du placement, 7.

485 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschafts-Konferenz in Budapest 1910, 43f; Voltz.
486 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin., 73, Stellungnahme
Fabrikbesitzer Max Friedmann, Delegierter des Bundes Osterreichischer Industrieller und der Hauptstelle indust-
rieller Arbeitgeberorganisationen Wien.
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Aus diesen Griinden waren die Vertreter/innen der Unternehmer/innen der Meinung, dass der
allgemeine Arbeitsnachweis — der einen Ubergang zwischen den Berufen befordern wollte —
nur flir minderqualifizierte Personen, die in jedem Beruf zu finden seien, geeignet sei, wo ,,es
sich um Vermittlung von Arbeitskréften fiir die Landwirtschaft, fiir ganz untergeordnete Hilfs-
leistungen.“*®” In anderen Bereichen konnten die dffentlichen, allgemeinen Nachweise, da sie
keine Spezialisierung aufwiesen, dem Bedarf der Unternehmen jedoch nicht gerecht werden,
wie vor allem die Vertreter der Unternehmer der Metallindustrie einwandten:

»Denn weder der Arbeitgeber noch der Arbeiter findet merkliches Entgegenkommen bei diesen
Angestellten [des Arbeitsnachweises, 1.V.] und aulerdem ist auch ihre fachliche Ausbildung
eine sehr geringe. Sie sind nicht branchenfachkundig. Uberhaupt kranken die 6ffentlichen Ar-
beitsvermittlungsanstalten GrofBteils daran, dal} sie Arbeiter jeder Kategorie vermitteln, heute
Metallarbeiter, morgen Lederarbeiter, [...] Infolge dessen ist der abfertigende Beamte nicht in
der Lage, sich im Laufe der Zeit jene Kenntnisse anzueignen, welche fiir eine vorteilhafte Ver-
mittlung einer Stelle notwendig sind.“*3®

Kritik an dem umfassenden Berufskonzept einer allgemeinen Arbeitsvermittlung wurde auch
von den Gewerkschaften*®® geiibt. Die Facharbeitsnachweise wiren viel eher dazu geeignet
»individualisiert vorzugehen.“ Aus den genannten Griinden sollte ein allgemeiner, 6ffentlicher
Arbeitsnachweis nach dem Wunsch der Arbeitgeber/innen und der Gewerkschaften gegeniiber

den Organisationen des Gewerbes bzw. ihren eigenen Nachweisen weiterhin nur einen subsidi-

aren Charakter haben und als Teil der Armenfiirsorge gefiihrt werden.

3.3. Obligation oder Freiwilligkeit?

Ein weiterer wichtiger Grundsatz bei der der 6ffentlichen Vermittlung war der der freiwilligen
Nutzung der Einrichtung durch Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen. Es sollte ,,jeder-
mann freistehe[n] [...], die 6ffentliche Organisation des Arbeitsmarktes in Anspruch zu nehmen
oder seinen Arbeitsvertrag auBerhalb derselben abzuschlieBen.“**® Der Grundsatz der freiwilli-
gen Nutzung offentlicher Einrichtungen entsprach der wirtschaftlichen Freiziigigkeit, wie sie
mit der Abschaffung der Zunftordnungen Anfang des 19. Jahrhunderts durchgesetzt wurde.*"!
Auch durch die Zuweisung von Arbeiter/innen zu einer Stelle durfte keine ,,Pflicht zur Uber-

«“492 erwachsen.

nahme einer nachgewiesenen Arbeit oder zur Annahme eines Arbeitnehmers
Eine Einschriankung des Prinzips der freien Wahl des Arbeitsverhéltnisses war nur im Fall der

Arbeitsunwilligkeit und bei (gleichzeitiger) Subsistenzlosigkeit denkbar, also im Rahmen der

487 Ebd., 74.

438 Reichsverband der allgemeinen Arbeitsvermittlungs-Anstalten Osterreichs (Hg.), I1I. Konferenz, 24.
489 Vgl. Michael Kittner, Arbeitskampf, 33.

49 Ernst Mischler, Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, 1905, 59.

1 Viktor Mataja, Uber Arbeitsvermittlung, 109.

492 Ernst Mischler, Bericht zur Berathung des Gesetzesentwurfes, 392.
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Armenfiirsorge.*® Die Kompetenz der verpflichtenden Zuweisung von Arbeit sollte nach
Mischlers Konzept den Gemeinden vorbehalten bleiben, die Organe der Armenfiirsorge waren,
und nicht von den 6ffentlichen Arbeitsnachweisen durchgesetzt werden. Fiir die Arbeitsuchen-
den blieb daher die Pflicht im Sinne der Armenfiirsorge anzuwendende Pflicht gegeniiber allen
Arbeitsfiahigen bestehen, fiir sich selbst zu sorgen und eigenstindig ein Auskommen zu suchen.
Indem weder fiir Arbeitgeber/innen noch fiir Arbeitnehmer/innen eine Verpflichtung bestand,
den o6ffentlichen Arbeitsnachweis zu nutzen, konnte die Anstalt andererseits, wie Mischler ar-
gumentierte, auch nicht in die Pflicht genommen werden, allen dort registrierten Arbeit zu ver-
mitteln. So konnte sich die Anstalt auch gegen den von Gegner/innen einer umfassenden, 6f-
fentlichen Arbeitsvermittlung oftmals gebrachten Vorwurf, ein Instrument zur Verwirklichung

eines ,,Rechts auf Arbeit***

zu sein, abgrenzen. Die Anstalt sollte im Sinne der Armenfiirsorge
lediglich eine Hilfestellung zum Auffinden von Arbeitsgelegenheiten bieten.

Nicht nur die Autonomie der einzelnen Arbeitnehmer/innen sollte jedoch gewahrt bleiben, son-
dern auch die der Interessenvertretungen. Der 6ffentliche Arbeitsnachweis, als ein nutzbares
Angebot, sollte die bestehenden Einrichtungen nicht ersetzten, sondern ergédnzen und im besten

Fall als neutrale Instanz zwischen diesen vermitteln.

,Ich bitte Sie alle iiberzeugt zu sein, dal wir jedem gemeinniitzigen Arbeitsnachweis freund-
schaftlich gegeniiberstehen, da3 wir weit entfernt davon sind, mit ihnen in Konkurrenz treten
zu wollen [...]. Unser Bestreben geht aber dahin, die nicht 6ffentlichen Arbeitsnachweise und
zwar insbesondere die Facharbeitsnachweise, seien sie von den Arbeitgebern oder den Arbeit-
nehmer oder von beiden gemeinschaftlich errichtet, mit den allgemeinen 6ffentlichen Arbeits-
vermittlungsanstalten in moglichst enge dauernde Beziehung zu bringen*,**> explizierte Ernst

Mischler.
Eine obligatorische Nutzung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung wurde nicht zuletzt darum als
,wunzweckmadBig® abgelehnt, da diese bei den Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen um

1900 zu wenig Akzeptanz fanden und nicht umfassend ausgebaut waren:

»Das Verhiltnis der 6ffentlichen Verwaltung zu den an der Arbeitsvermittlung hauptinteres-
sierten Faktoren schliefit bei dem heutigen Stande der sozialen Entwicklung eine autoritative,
beziehungsweise zwangsweise Regelung der Arbeitsvermittlung vollkommen aus; daraus
ergibt sich das Erfordernis der absoluten Freiwilligkeit der Interessenten beziiglich der An-

nahme der Arbeitsstelle beziehungsweise der zugewiesenen Arbeitskraft 4

wurde entsprechend in der nach fiinf Jahren verfassten Jubildumsschrift der in Bohmen auf
Landesebene eingerichteten Offentlichen Arbeitsnachweise festgestellt. Die offentlichen Ar-

beitsnachweise sollten, nach dem Wunsch der Interessenvertretungen der Arbeitgeber/innen

493 Vgl. dazu die Regelung des Heimatrechts; §26, Heimatrecht (1863).

494 Walther Malachowski, Recht auf Arbeit und Arbeitspflicht (Jena: Gustav Fischer 1922).

495 Rudolf von Fiirer, Die Bedeutung der Arbeitsvermittlung fiir die Arbeitslosenversicherung, 223.

4% LandesausschuB des Konigreiches Bshmen (Hg.), Fiinf Jahre der 6ffentlich-rechtlichen Arbeitsvermittlung, 4.
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und Arbeitnehmer/innen insbesondere ein Angebot flir Personen setzen, die keine Facharbeits-
nachweise nutzen konnten oder — wie Mischler erginzte ,,denen die Inanspruchnahme dieser
Nachweise aus irgendeinem Grund [...] nicht zusagt.“*°” Zudem forderten die Gewerkschaften,
dass o6ffentliche Nachweise in jenen Branchen, in welchen Facharbeitsnachweise der Gewerk-
schaften bzw. parititischer Facharbeitsnachweise bestanden, keine Vermittlung vornehmen
durften.*”® Dieser Forderung konnte jedoch von Seiten des 6ffentlichen, allgemeinen Arbeits-
nachweises — aus programmatischen Griinden — nicht nachgekommen werden.

Fiir eine obligatorische Benutzung 6ffentlicher Nachweise sprach jedoch, dass damit ein ,,ho-
herer Organisationsgrads des Arbeitsmarktes* erreicht werden konnte, wie Mischler ausfiihrte.
Eine Obligation zur Nutzung 6ffentlicher Nachweise sollte— mit Riicksicht auf die Vorbehalte
der Unternehmer/innen — an Stelle der bestehenden, die Arbeitsaufnahme regulierenden Best-
immungen treten.

»Gegenwirtig beruht die Arbeitsvermittlung auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Es ist jedoch
der Ubergang zum Benutzungszwang nachdriicklich anzustreben. Als zuniichst erreichbare Ge-
biete des Benutzungszwanges sind jene anzustreben, bei welchen friiher ein rechtlicher Benut-
zungszwang mit Riicksicht auf andere Einrichtungen bestanden hat oder eine berufsgenossen-
schaftliche Organisation besteht, so z.B. genossenschaftliche Aufdingung und Arbeitsbuch-
zwang fiir gewerbliche Lehrlinge und Gehilfen, Dienstbotenmaérkte, Leikauf, Eintragung in die
Dienstbotenbiichern der Landwirtschaft, Arbeitsbuchzwang fiir Industriearbeiter, Gremial-
zwang in der Handelsbeschéftigung, Pésse fiir landwirtschaftliche Saisonarbeiter, Auswande-
rungsvorschriften,<+%

34. Der Grundsatz der Unparteilichkeit

Um die Jahrhundertwende beanspruchten sowohl die Vertretungen der Arbeitnehmer/innen als
auch jene der Arbeitgeber/innen die Organisation der Vermittlung fiir sich. Fiir beide Interes-
sensgruppen war diese ein wichtiges politisches Mittel und als ein solches wurde es von diesen
auch in der Kompetenz der Gemeinden bzw. des Staates beurteilt. Die daraus entstehenden
Auseinandersetzungen werden in der Sekundérliteratur als einer der wesentlichen Impulse zur
Etablierung 6ffentlicher Arbeitsnachweise interpretiert.’%

Die Arbeitgeber/innen reklamierten die Kompetenz der Zuweisung von Arbeit als Aspekt der
Einstellungspolitik der Unternechmen, als ihre alleinige Verantwortung.>*! In ihren Vermitt-
lungsstellen nahmen diese durch die Sammlung von Informationen {iiber einzelne Arbei-

ter/innen auf die Einstellungspolitik in ihren Branchen Einfluss. Arbeiter/innen, die hdufig ihre

497 1. Verbandstag der 6sterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1907), 235

4% Ebd., 238.

499 Ernst Mischler, Leitsitze der Vermittlung, 384.

390 Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 262.

301 Reichsverband der allgem. Arbeitsvermittlungs-Anstalten Osterreichs (Hg.), III. Konferenz, 32; Liittgens, Ent-
wicklungsstufen, 602; Stellungnahme von Hans Herrdegen, Geschéftsfiihrer des Osterreichischen Arbeitgeber-
Hauptverbands.
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Stelle wechselten, politisch aktiv waren, oder sich in anderer Weise durch den Unternechmen
unliebsames Verhalten bemerkbar gemacht hatten, wurden bei den Unternehmer/innennach-

«302 yermerkt. Damit hatten diese Arbeiter/innen

weisen auf so genannten ,,schwarzen Listen
weniger Chancen wieder Beschiftigung zu finden. Vor allem Arbeitgeber/innen der GroB3in-
dustrie verfolgten mit den ,,schwarzen Liste* und den von ihnen errichteten Arbeitsnachweisen
antigewerkschaftliche Zwecke.’ Die Arbeitsvermittlung wurde von ihnen damit als eine Mog-
lichkeit zur Disziplinierung der Arbeiter/innen>* genutzt. Unternehmer/innenvertretungen ar-
gumentierten, dass sie durch eine eigenstindige Arbeitsvermittlung verhindern wollten, dass
,jene Tausende und aber Tausende der arbeitssuchenden Bevilkerung welche nicht 'klassenbe-
wuBt' sind, entweder vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen oder direkt der Machtsphére der Sozi-

«505

aldemokratie zugetrieben*"> wiirden. Den 6ffentlichen Nachweisen wurde von diesen vorge-

306 gejen und den

worfen, dass sie ,,bureaukratisch, schwerfillig, kompliziert und kostspielig
Interessen der Unternehmen, die eine rasche Zuweisung von passenden Arbeitskréiften verlang-
ten, nicht entsprechen wiirden. Zudem erblickten viele Unternehmer/innen in der 6ffentlichen
Vermittlung einen Eingriff in ihr Dispositionsrecht, nach eigenem Ermessen Arbeiter/innen
aufzunehmen.>®’ Auch fiirchteten sie eine Einflussnahme der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung
im Falle von Streiks.

Die Gewerkschaften nahmen vor allem in den Anfangen der Auseinandersetzung um die Etab-
lierung 6ffentlicher Arbeitsnachweise eine ablehnende Haltung gegen diese ein, Sie verwehrten
sich vor allem gegen Nachweise, die unter der alleinigen Leitung der Behorden Standen. Im
Gegensatz zu den Unternehmer/innen konnten sie einer 6ffentlichen Vermittlung jedoch als
gemeinniitziges Angebot fiir Arbeiter/innen etwas Positives abgewinnen, forderten aber an de-
ren Ausgestaltung beteiligt zu werden.

Die ablehnende Haltung der Gewerkschaften war darauf zuriickzufiihren, dass sie durch ihre
eigenen Arbeitsvermittlungen Zuweisungen in Betriebe, die gewisse Beschéftigungsstandards

nicht einhielten, verhindern konnten. In diesem Sinn beanspruchten die alleinige Verwaltung

392 Michael Kittner, Arbeitskampf, 325.

303 Zu Deutschland: Toni Pierenkemper, Arbeitsmarkt und Angestellte, 289; Osterreich: Brigitte Pellar, Staatliche
Institutionen, 515.

394 Toni Pierenkemper, Arbeitsmarkt und Angestellte, 292.

595 Die Industrie, 3. Dezember 1898 S2 Aus der Rede des Vizeprisidenten des "Bundes dsterreichsicher Industri-
eller Heinrich Vetter, auf der 2. ordentlichen Generalversammlung des Bundes am 29. November 1898; in Brigitte
Pellar, Staatliche Institutionen, 512; Heinrich Vetter war spéter auch Teil des sozialpolitischen Ausschusses der
Generalkommission fiir Kriegs und Ubergangswirtschaft, Vgl. Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschafts-
politik, 320.

306 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 73, Stellungnahme
Fabrikbesitzer Max Friedmann, Delegierter des Bundes Osterreichischer Industrieller und der Hauptstelle indust-
rieller Arbeitgeberorganisationen Wien.

507 Ebd., 76, Stellungnahme Fabrikbesitzer Max Friedmann.
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des Arbeitsnachweises und forderten die Bedingungen denen sie ihre Arbeitskraft verkaufen
wollten, selbst festlegen zu konnen. ,,Es sei nun nicht einzusehen, wieso auch die Unternehm-
er/innenschaft berechtigt sein soll hier einzugreifen, zumal ja nur der Arbeiter seine Arbeitskraft
zu vermitteln hat“,>*® fiihrte ein Vertreter der Tischlergewerkschaft bei den Verhandlungen um
die Regelung der Arbeitsvermittlung im Arbeitsbeirat aus. Der Arbeitsnachweis war fiir diese

k°% und Erfiillte wichtige Kontrollzwecke

ein Agitationsmittel, ein Werkzeug der Lohnpoliti
bei der Verwaltung der durch die Gewerkschaften und Gesellenvereinen®'? eingefiihrten Unter-
stiitzungssysteme (wie z.B. Arbeitslosengeld) fiir Arbeitslose.

Durch die 6ffentlichen Einrichtungen fiirchteten die Vertretungen der Arbeitnehmer/innen hin-
gegen eine Untergrabung von kollektivvertraglichen Vereinbarungen, insofern sein Ziel die

«311 gein und dabei nicht im

Vermittlung einer ,,moglichst groBe Anzahl von Arbeitskraften
Geringsten auf die Arbeits- und Lohnverhéltnisse achte. Eine durch die Behorde gefiihrte 6f-
fentliche Arbeitsvermittlung beurteilen sie zudem als Parteinahme fiir die Unternehmer/innen,
welche sie in der Regierung und durch die Behorden vorrangig vertreten sahen.

»Man mache den Arbeitern daraus einen Vorwurf, dass sie, [...], verlangen, dass die Wahl der
Beamten [des stddtischen Arbeitsamt, I.V.] nicht durch die Gemeinde erfolge. Wer sind die
Gemeindevertreter? Das sind Unternehmer. Nun wundern sich die Unternechmer dariiber, dass
man gegen die Wahl durch ihre Vertreter ein volles und ausgesprochenes Misstrauen habe. Das
sei doch begreiflich, «!2

fiihrte entsprechend der Sozialdemokrat Verkauf in der Sitzung des Arbeitsbeirates zur Ausge-
staltung der Arbeitsvermittlung in Osterreich aus. Die Gewerkschaften forderten daher lange
Zeit von der 6ffentlichen Verwaltung die vorrangige Unterstiitzung der bestehenden gewerk-

schaftlichen Nachweise.

,»Es 1st flir die Arbeiter durchaus nicht gleichgiltig, wie sie ihre Arbeitskraft verwerthen. Sie
miissen aus Existenzriicksicht dieselbe vor Entwertung schiitzen und Staat und Gemeinde mii-
Ben dieses der Gesamtheit niitzliche Bestreben fordern,'?

schrieb der Sozialdemokrat Jakob Reumann in seiner 1898 gegen das stidtische Arbeitsamt der
Stadt Wien verfassten Kampfschrift.

Die Gewerkschaften teilten mit den Behorden jedoch das Ziel, durch die Errichtung gemein-

niitziger Arbeitsnachweise gegen die so genannten ungeregelten Praktiken der Arbeitsuche —

398 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 55, Windholz, Bautischergehilfe.

59 Die Nutzung der Arbeitsvermittlung als Politisches Instrument war von den Gewerkschaften international ko-
ordinierte. Zu Deutschland: Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, 262; zu England Vgl. Beispiels-
weise William Walters, Unemployment and Government, 17.

310 Sigrid Wadauer, Vazierende Gesellen, 110.

ST Reichsverband der allgem. Arbeitsvermittlungs-Anstalten Osterreichs (Hg.), I1I. Konferenz, 27; Beer: Reich-
tagsabgeordneter fiir die Reichsgewerkschaftskommission.

512 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 65 Rede von Dr. Verkauf.

513 Jakob Reumann, Der stidtische Arbeitsvermittlung, 30.
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wie die Umschau — vorzugehen, welche sie als eine fiir die Arbeitsuchende kostspielige und
demiitigende Praxis bewerteten. Daraus begriindete sich ihre nicht prinzipiell ablehnende Hal-
tung zu 6ffentlichen Arbeitsnachweisen.

,Die Nachfrage um Arbeit von Thor zu Thor ist nicht nur entwiirdigend fiir den Arbeitssuchen-
den, sondern sie wirkt, je haufiger sie ist, desto driickender auf die Lohne der beschéftigten
Arbeiter. [...] Eine gut funktionierende Arbeitsvermittlung wird mit zu den Mitteln gerechnet,
die vorbeugend gegen das rapide Sinken der Lohne wirken. Sie soll ferner das SelbstbewuBtsein
der Arbeiter heben, indem sie das Betteln um Arbeit beseitigt,*>'* stellte Jakob Reumann fest.

Gegen diese Stellungnahmen der Vertretungen der Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen
positionierten sich die dffentlichen Arbeitsnachweise als ,,eminent gemeinniitzige Einrichtun-

«515

gen, die zu Niemandes Schaden und zum Wohle Aller>'> wirken sollte. Sie wollten, im Ge-

gensatz zu anderen Einrichtungen, zumindest dem Anspruch nach, eine ,,Ressource der Allge-

«516

meinheit sein, wie Historiker/innen hervorhoben. In der Hand der Behorden sollte sich die

«517 entwi-

Arbeitsvermittlung als ,,ein Gebiet der sozialen und nicht der Klassenverwaltung
ckeln. Der o6ffentliche Arbeitsnachweis priasentierte sich als neutrale Institution die ,,von dem
Standpunkte der Solidaritét der Interessen des ganzen Volkes* ausgeht und daher ,,sowohl das
Wohl der Arbeiter, wie auch das Wohl der Arbeitgeber, wie das Wohl der heimischen Volks-
wirtschaft iiberhaupt®,>'8 beférdern sollte.

Der offentliche Arbeitsnachweis war der Vorstellung nach eine Institution, die zwischen den
Interessen der Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen vermitteln sollte. Aufgabe des Ar-
beitsnachweises sei es, ,,einen neutralen Platz fiir den Arbeitsmarkt* zu bilden. *!° Der 6ffentli-
che Arbeitsnachweis wurde in diesem Sinn als Einrichtung ausgestaltet, welche die politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Interessen unterschiedlichster Parteien in sich vereinigten.’?* In
diese sollten auch die Facharbeitsnachweise eingebunden werden.>?!

Neutralitdt bedeutete fiir die Behorden jedoch nicht automatisch, dass die Interessen von Ar-
beitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen gleichermallen bei der Ausgestaltung des Arbeits-
nachweises berticksichtigt werden sollten — wie dies im Rahmen einer paritatischen Verwaltung

vorgesehen war — sondern, dass ,,das Moment des Kampfes vollstindig ausgeschalten

514 Ebd., 23f.

515 1. Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1907), 235.

516 Vgl. z.B. Claude Didry & Peter Wagner, Transformation des europiischen Kapitalismus: Der Erste Weltkrieg
und die Nationalisierung der Wirtschaft in Frankreich und Deutschland, in: Peter Wagner, Claude Didry, Bénédicte
Zimmermann (Hg.), Arbeit und Nationalstaat. Frankreich und Deutschland in européischer Perspektive. (Frank-
furt/New York: Campus 2003) 45-75, hier: 46.

17 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 65, Stellungnahme
Ernst Mischler.

518 Sigismund Gargas, Der dffentliche Arbeitsnachweis in Galizien, 83

519 Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation ,182.

520 Ebd. ,182.

5211, Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1907), 235.
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werde.“*? Durch eine neutrale Position hofften Vertreter/innen des 6ffentlichen Arbeitsnach-
weises das ,,Vertrauen® von Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen in die 6ffentliche Ver-
waltung zu erlangen. Dieses sollte durch die unentgeltliche Vermittlung®?} und eine passende
Zuweisungspraxis gewonnen werden.

Die Befiirworter/innen einer staatlichen Verwaltung stellten sich jedoch bald auf den Stand-
punkt, dass ein funktionierender 6ffentlicher Nachweis nur ein paritdtischer sein konnte. Von
Bedeutung fiir die Positionierung der offentlichen Einrichtungen gegeniiber Arbeitneh-
mer/innen und Arbeitgeber/innen und die Behauptung einer neutralen Position war neben dieser
Mitsprachemoglichkeiten auch das Verhalten 6ffentlicher Stellen im Streikfall. Beide Fragen,
die in der politischen Auseinandersetzung um die Ausgestaltung der o6ffentlichen Arbeitsver-

mittlung einen wichtigen Stellenwert einnahmen, sollen im Folgenden kurz behandelt werden.

3.4.1. Neutralitdit im Streikfall

Von der Handhabung der Vermittlung im Streikfall machten beide Parteien ihre Position ge-
geniiber einem G6ffentlichen Nachweis abhéngig. Sie bedingte, ob die Interessensgruppierungen
bereit waren Kompetenz zur Arbeitsvermittlung an die Behorden abzutreten oder nicht. Im
Streikfall, darin waren sich die Interessensvertretungen der Arbeitgeber/innen und Arbeitneh-
mer/innen und die Behorden selbst einig, war eine neutrale Haltung des 6ffentlichen Arbeits-
nachweises nicht mdglich.>**

In den Statuten der 6ffentlichen Arbeitsnachweise waren hinsichtlich eines Streiks zwei mog-
liche Verhaltensregelungen des 6ffentlichen Nachweises vorgesehen: Die so genannte ,,positive
Streikklausel* orientierte sich eher an den Bediirfnissen der Unternehmer/innen und sah vor,
dass der offentliche Arbeitsnachweis im Falle des Streiks weitervermittelte. Die ,,negative
Streikklausel* *2° entsprach der Forderung der Gewerkschaften und verlangte die Einstellung
der Vermittlung von Arbeitskréften in die betroffen Betrieben bzw. Gewerbe.

Die meisten 6ffentlichen Arbeitsnachweise hatten in den Statuten die ,,positive Streikklausel*
verankert. Einzelne, wie beispielsweise jene in Briinn und Linz>*, wihlten jedoch die Formu-
lierung der negativen Streikformel. Der Gemeinderat in Linz meinte, dass die Arbeiter/in-
527

nenschaft das Amt ohne diesen Passus, zum Schaden des Amtes, nicht anerkennen wiirde.

Gegen die negative Streikklausel brachten die Vertreter/innen der Industrie vor, dass

522 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 126.

523 Magistrat Wien (Hg.), Erster Geschéftsbericht, 9.

524 Toni Pierenkemper, Arbeitsmarkt und Angestellte, 294.

525 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 67, Stellungnahme
Ernst Mischler.

526 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materien 54, Arbeitsamt 1906, Z1 65428.

327 Ebd.
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,»€s weder Sache eines Arbeitsvermittlungsamtes sein konne, das tatsdchliche Entstehen und
Fortdauern von Streiks und Aussperrungen zu konstatieren, noch [...] Differenzen aus den pri-
vaten Lohnverhiltnissen zwischen Arbeitgebern und Arbeiter zum Anlasse des Sistierung der
offentlichen Vermittlungstitigkeit zu nehmen.*>?8

Sie argumentierten weiter, dass die Interessen der Gewerkschaften nicht mit jenen der Arbei-
ter/innen gleichgesetzt werden diirften. Die Forderung nach einer Weitervermittlung des 6ffent-
lichen Amts sei daher, wie die Unternehmensvertretungen argumentierten, auch fiir die Arbei-
ter/innenschaft wiinschenswert.?

Die Gewerkschaften sahen dagegen in der Weitervermittlung durch den 6ffentlichen Nachweis
eine Parteinahme fiir die Unternehmer/innen. Sie fiirchteten durch die 6ffentliche Vermittlung

<« 530

der Behorden die ,,Ziichtung von Streikbrechern und damit eine Schwichung ihrer Position,

bzw. eine Moglichkeit fiir Behorden und Unternehmen ,,die Zuchtruthe iiber strikende Arbeiter

«31 st das aber keine Classenpolitik. wenn man dem Unternehmer Streikbre-

zu schwingen.
cher zuschickt? Das ist wohl Classenpolitik, allerdings zu Gunsten der Unternehmer, protes-
tierte der Landtagsabgeordnete der sozialdemokratischen Partei Dr. Verkauf in der Sitzung des
Arbeitsbeirats zur Ausformulierung eines Gesetzesentwurfs zur Organisation des 6ffentlichen
Arbeitsnachweises in Osterreich 1898.33

Ernst Mischler, der mit der Ausformulierung des Gesetzesentwurfs zur Ausgestaltung des 6f-
fentlichen Arbeitsnachweises in Osterreich befasst war, anerkannte dass es im Falle des Streiks
keine neutrale Position geben konnte. >** Als ,,dem Entwicklungsgange des Arbeitsvermitt-

«“33% insgesamt forderlicher verteidigte er jedoch die, den Interessen der Unterneh-

lungswesens
mer/innen entsprechende ,,positive Streikklausel.“ Den Wiinschen der Gewerkschaften sollte
im Falle einer positiven Formulierung der Streikformel jedoch dadurch entsprochen werden,
dass die offentlichen Anstalten es vermieden ,,spontan Arbeiter fiir die offenen Stellen zu ge-

335 sondern im Streikfall nur jenen Zuweisungen aushiindigten, welche Effektiv nach

winnen
einer Zuweisung verlangten. Zudem hatten die Arbeitsnachweise die Pflicht {iber einen beste-

henden Streik zu informieren. Dies wurde zumeist mittels eines Aushangs am Amt geldst.

528 Verband des Industriellen fiir Oberdsterreich und Salzburg; Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Ma-
terienbestand, Materien 54, Arbeitsamt 1906, ZI 46.

529 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materien 54, Arbeitsamt 1906, Z1 65428.

330 1. Verbandstag der 6sterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1907), Stel-
lungnahme Anton Krieg, Verein der Buchbinder Osterreich, 239.

531 Jacob Reumann, Die stidtische Arbeitsvermittlung, 4.

332 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 64; Rede von Dr. Verkauf.

533 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 67.

334 Ebd., 68; Stellungnahme Ernst Mischler.

335 Ebd.,68;
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Obschon diese Losung in vielen Nachweisen praktiziert wurde, war sie weder von Unterneh-
mer/innen- noch von Arbeiter/innenvertretungen anerkannt. Die Gewerkschaften flirchten, dass
Arbeitswillige oder Streikbrecher auf die betreffenden Betriebe >*¢ durch den Aushang erst auf-
merksam gemacht wiirden. Unternehmer/innen lehnten den Aushang am Amt dagegen als Par-
teinahme fiir die Arbeiter/innen ab und verlangten, dass auch Aussperrungen am Amt bekannt
gegeben werden miissten um Vermittlungen der ausgesperrten Arbeiter/innen zu verhindern,
wie es einstmals aufgrund der bei Unternehmer/innennachweisen gefiihrten ,,Schwarzen Lis-
ten” moglich war.>’

Ein moglicher Kompromiss fiir die Losung des Verhaltens im Streikfall war auch die Errichtung

paritdtischer Kommissionen, denen die Entscheidung dariiber oblag, ob bei einem Streik wei-

tervermittelt werden sollte oder nicht.

3.4.2. Die Paritdt

Die Paritit der Offentlichen Arbeitsnachweise sollte, wie von Historiker/innen konstatiert
wurde, einerseits zur politischen Stabilitdt des Systems der Arbeitsvermittlung beitragen und
andererseits eine engere Anbindung der 6ffentlichen Verwaltung an ,,den Arbeitsmarkt™ — re-
présentiert durch die Interessent/innen der Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen — ermog-
lichen.”*® Die meisten europiischen Staaten verfiigten um die Jahrhundertwende bereits iiber
parititisch organisierte Nachweise.”* In Cisleithanien bestanden in den vor 1914 errichteten
offentlichen Nachweisen parititisch besetzte Ausschiisse zur Leitung der kommunalen Arbeits-
nachweise nur in wenigen Stellen, wie beispielsweise in Wr. Neustadt und Linz. Die Einrich-
tung dieser Gremien scheiterte zumeist an dem Widerstand der Arbeitgeber/innen.>*° Insbeson-
dere die GroBunternehmer/innen standen den parititischen Gremien ablehnend gegeniiber.’*!

,,Bs wire von einer tatsdchlichen Paritit aus dem Grunde nicht die Rede, weil bei allen derarti-
gen Kommission die Unternehmer, die durch ihre Geschéfte in Anspruch genommen sind, gar
nicht in der Lage sind sich der Vermittlertatigkeit in der Weise zu widmen, wie die Vertreter
der Arbeiterschaft, die diese Vermittlung tatsichlich heute bereits berufsmiBig betreiben,>*?
argumentierte beispielsweise der Delegierte des Bundes Osterreichischer Industrieller und Ver-

treter der Hauptstelle industrieller Arbeitgeberorganisationen, der Wiener Fabrikbesitzer Max

336 Ebd., 75, Stellungnahme Fabrikbesitzer Max Friedmann.

537 Ebd., 75, Stellungnahme Fabrikbesitzer Max Friedmann.

338 Vgl. z.B. Christa Frankfurter, Vom Arbeitslosenamt zum , Kundenservice®, 5; Peter Wilding, "... fiir Arbeit und
Brot®, 26.

539 Sabine Rudischhauser & Bénédicte Zimmermann, ,,Offentliche Arbeitsvermittlung*.

540 Karl Schmidt, Geschichte der Arbeitsmarktverwaltung, 50.

341 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 72.

542 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropéischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 76, Stellungnahme
Fabrikbesitzer Max Friedmann.
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Friedmann. Hans Herrdegen, Geschiftsfiihrer des Osterreichischen Arbeitgeber-Hauptverban-
des meinte zudem, dass aufgrund des hoheren Organisationsgrades der Arbeitnehmer/innen
diese die Arbeitgeber/innen in der parititischen Einrichtung leicht verdrangen konnten. Aus
diesem Grund beurteilte Hans Herrdegen den paritatischen Arbeitsnachweis fiir die Unterneh-
mer als ein ,,Kuckucksei.>*

Die Vertretungen der Unternehmer/innen priferierte daher die Verwaltung und Uberwachung
der offentlichen Arbeitsvermittlungsédmter durch die Gemeindeverwaltung und ihre Beamten.
Diese sollten garantieren, dass der Arbeitsnachweis ,,nicht parteimifBigen Einfliissen der einen

544

oder anderen Seite ausgesetzt werde. Die parititische Ausgestaltung des Arbeitsnachweises

sahen sie hingegen als ein Mittel, durch welches der Klassenkampf Teil der 6ffentlichen Insti-
tution wurde und ,,stérenderweise die Agitation>** in die Verwaltung des Arbeitsnachweises
hineingetragen wiirde.

,»Wir betonen hierbei, da3 wir alle jene Einrichtungen durch welche ohne zwingenden Grund
Arbeitgeber und Arbeitnehmer gleichsam als Gegenparteien einander gegeniibergestellt werden
sollen, deshalb perhorisizieren, weil dieselben nur geeignet sind, das friedliche Einvernehmen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmer zu storen und die Anschauung unter der Arbeiter-
schaft hervorrufen, als bediirfe es zur Ausgleichung jedweder Differenz zwischen Arbeitgeber

und Arbeitnehmer immer einer feindseligen Stellungnahme vor der Behdrde oder irgend einem

der sogenannten Wohlfahrtsimter®,>4¢

argumentierte entsprechend der Industriellenverband fiir Oberdsterreich und Salzburg.

Von Arbeitnehmer/innenseite wurde die Leitung der o6ffentlichen Arbeitsnachweise durch pa-
ritdtische Gremien dagegen als ein "brauchbarer Kompromiss">*’ beurteilt, welcher die Neut-
ralitdt offentlicher Anstalten im Konfliktfall garantieren sollte. Beim III. Gewerkschaftskon-
gress vom Jahre 1900 sprachen sich daher auch die Gewerkschaft im Wesentlichen fiir die da-
mals vom Arbeitsbeirat aufgestellten Grundziige einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung unter

parititischer Leitung aus.*

34 Reichsverband der allgem. Arbeitsvermittlungs-Anstalten Osterreichs (Hg.) III. Konferenz, 17.

54 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materien 54, Arbeitsamt 1905, Z1 63712/1905.
S Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropiischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 76, Stellungnahme
Fabrikbesitzer Max Friedmann.

346 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materien 54, Arbeitsamt 1905, Z1 63712/1905.
547 Toni Pierenkemper, Beschiftigung und Arbeitsmarkt, 252.

548 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 131.
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3.5. Kostenlos oder gebuhrenfrei?

Neben den genannten Grundsitzen einer auf Freiwilligkeit basierenden Nutzung der allgemei-
nen, neutralen, 6ffentlichen Arbeitsnachweise, galt als letzter wichtiger Grundsatz bei der Aus-
gestaltung derselben, deren bevorzugt ,kostenlose Inanspruchnahme*>*® durch Arbeitge-
ber/innen und Arbeitnehmer/innen zu gewihrleisten. Die unentgeltliche Nutzung>° wurde in-

«31 gnerkannt. Durch

nerhalb der Kommission des Arbeitsbeirates ,,ziemlich widerspruchslos
die Unentgeltlichkeit der 6ffentlichen Arbeitsnachweise sollten diese das Vertrauen der Arbeit-
suchenden gewinnen kénnen>> und sich als gemeinniitzige Institutionen von den gewerblichen
Vermittlungen unterscheiden. Da die Frage der Unentgeltlichkeit jedoch eng mit der Frage der
Finanzierung des Nachweises zusammenhing, wurde die Kostenfrage bei der Inanspruchnahme
der Nachweise unterschiedlich gelost. ,,Obwohl die vollstindige Unentgeltlichkeit der Vermitt-
lung im hochsten Grade wertvoll ist und die Entwicklung derartiger Anstalten ungemein fordert
ist die Einfiihrung miBiger Gebiihren doch keineswegs untunlich®,’>* erklirte die mit der Ein-
richtung eines 6ffentlichen Arbeitsnachweises in Linz beauftragte Kommission.

Die Vertreter/innen der Arbeitgeber/innen warnten — wie sie es bei sozialen Reformen grund-
sdtzlich taten — vor der Erhohung der Kosten der Arbeitskraft durch eine kostenlose Vermitt-
lung. Die Unternehmer/innenvertretungen argumentierten, dass sie die Mehrkosten ,,auf die Er-

33 wiirden, womit sich die Kosten der Arbeitskraft in Osterreich

zeugungskosten zuschlagen
erhohen wiirden, was nicht nur zum Schaden der Unternehmer/innen wire, sondern in der Folge
auch die Arbeiter/innen treffen wiirde. ,,Die Erzeugungskosten steigen nun in solange, als der
betreffende Artikel es vertrage, und wenn er es nicht vertrage, so komme die Ware vom Aus-
land, der Arbeiter aber habe das Nachsehen und keine Arbeit, “>>° konstatierte entsprechend der
Vertreter der Industrie im Arbeitsbeirat, der Wiener Wollfabrikant Wolfram. Und auch Ernst
Mischler rdumte ein, dass der 6ffentliche Arbeitsnachweis nicht grundsétzlich gebiihrenfrei sein
miisse. Eine geringe Einschreibgebiihr war fiir ihn, vor allem in jenen Gewerben denkbar, in

welchen die gewerbsmiBige Vermittlung etabliert war>® und Arbeitgeber/innen wie Arbeit-

nehmer/innen daran gewohnt waren, fiir die Vermittlung zu zahlen. Darunter zéhlte er vor allem

54 Ernst Mischler, Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, 59.

350 Ebd., 55.

551 Julius Wolf (Hg.), Verhandlungen der Mitteleuropéischen Wirtschaft-Konferenz in Berlin, 64, Stellungnahme
Ernst Mischler.

552 Magistrat Wien (Hg.), Erster Geschéftsbericht, 9.

353 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materie 54, Arbeitsamt 1914, Z1 228/1907;
25.Janner 1907.

354 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 62 Rede von Wolfram, Wollwarenfabrikat.

355 Ebd., 62; Rede von Wolfram, Wollwarenfabrikat.
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die Vermittlung von Dienststellen, obschon gerade in diesem Bereich ein Kontrast zwischen
der 6ffentlichen Vermittlung und der gewerblichen Vermittlung als wichtig erachtet wurde.
Aufgrund der erwarteten Kosten hoben trotz dem Postulat der Unentgeltlichkeit der 6ffentli-
chen Arbeitsvermittlung zur Zeit der Monarchie einzelne 6ffentliche Vermittlungsstellen Ge-
biihren fiir ihre Leistungen ein. So etwa die Nachweise in Galizien®>’ und das &ffentliche
Dienstvermittlungsamt in Wien, welches allerdings nur von den Arbeitgeber/innen Gebiihren
bei der Registrierung einhob. Auch der staatlich subventionierte Arbeitsnachweis in Graz, der
unter Mischlers Leitung stand, verlangte eine Einschreibgebiihr von 20 Heller von Arbeitsu-
chende, und einen Beitrag von 40 Heller von Arbeitgeber/innen, welche diese zur Nutzung der
Vermittlungsstelle iiber 4 Wochen berechtigte. Letztere hatten alternativ die Mdglichkeit einen
einmaligen Jahresbeitrag von 3 Kronen zu bezahlen und dann so oft es ihnen entsprach, den
Nachweis zu nutzten.>>® Im Fall der Bediirftigkeit und bei der Vermittlung von Lehrlingen
konnten die Kosten der Vormerkung fiir Arbeitsuchende erlassen werden. >

Die Differenzen zwischen den 6ffentlichen Arbeitsnachweisen und gewerblichen Einrichtun-
gen, gegen welche erstere vorgehen sollten, hoben sich durch die Einhebung von Gebiihren
zum Teil auf, wie Kritiker/innen meinten.

,.In Nisko [in Galizien, 1.V.] hat das Arbeitsamt einen Leiter nur formell, in Wirklichkeit ist der
so genannte Leiter ein ganz selbstidndiger Unternehmer, denn er selbst bezieht von den Parteien
die Gebiihren und leitet infolge dessen das Amt so, wie es ihm sein eigenes Interesse gebietet™,
berichtete beispielsweise der galizische Abgeordneter der polnischen Volkspartei Jan
Stapinski.>®® Die nicht durch Gebiihren hereingebrachten Kosten der Arbeitsvermittlungsstellen
wurden beispielsweise in Graz durch Mitgliedsbeitrage von Genossenschaften, Arbeiter/innen-
vereinen und sonstigen Korperschaften bestritten, welche fiir sich selbst und ihre einzelnen
Mitglieder gegen eine jihrliche Pauschalsumme die kostenlose Nutzung erkaufen konnten.*®!
Nur ein geringer Anteil der Kosten der kommunalen, 6ffentlichen Vermittlung wurde dagegen
durch die Subventionen des Handelsministeriums iibernommen, %> welches nach den Verhand-
lungen iiber die Ausgestaltung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung im Arbeitsbeirat, ebenso

wie das Ackerbauministerium, dafiir einen eigenen Etat zuerkannt bekommen hatte.*®* Diese

557 Vgl. Ernst Mischler, Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, 61.

358 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materie 54, Z1 58366/05.

559 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materie 54, Arbeitsamt, IX.

360 Sigismund Gargas, Der 6ffentliche Arbeitsnachweis in Galizien.

61 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materie 54, IX.

362 Archiv der Stadt Linz, Stidtische Registratur, Materienbestand, Materie 54, Arbeitsamt 1914, Subventionen
fiir Arbeitsvermittlung 3599/VII, 13. Juni 1914.

363 Dr. Ernst Mischler, Zur Einfiihrung, 3.
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Forderungen des Ministeriums privilegierten zudem die 6ffentlichen Nachweise nicht gegen-
iber anderen gemeinniitzigen Nachweisen, welche, je nach Vermittlungsumfang, ebenfalls mit
Forderungen bedacht wurden. Noch im Sommer 1912 verweigerte das Finanzministerium eine
von der sozialpolitischen Sektion erbetene Erh6hung des Kredits zur Forderung der Arbeitsver-
mittlung mit der Begriindung, ,,daf3 die Férderung der Arbeitsvermittlung in erster Linie ande-
ren Faktoren als dem Staate obliege.*>¢*

Wie ich anhand der voranstehenden Kontroverse iiber die Organisation der 6ffentlichen Ar-
beitsvermittlung, als allgemeine, territorial gegliederte, neutrale und kostenlose Nachweise, zei-
gen wollte, stand nicht nur deren Ausgestaltung zur Diskussion, sondern auch die Frage, was
die Tatigkeit einer Arbeitsvermittlung sein sollte, welche Arbeiten dort zu vermitteln waren und
was der Arbeitsmarkt sei. Zudem lagen den unterschiedlichen Vorstellungen zur Organisation
der Vermittlung auch verschiedene Konzepte von Fiirsorge, Arbeitsmarkt, dem Verhéltnis von
Biirger/innen und Staat und dem Verhéltnis zwischen den autonomen Verwaltungsstrukturen,
den Interessensvertretungen und dem Staat zugrunde.

Erst mit dem Beginn des Ersten Weltkrieges wurde die Arbeitsvermittlung, wie Historiker/in-
nen argumentierten, erstmals eindeutig zu einer Obliegenheit des Staates®®® — und damit die
offentliche Arbeitsvermittlung immer eindeutiger zu einer staatlichen. Auf dieses neu begriin-

dete Verhéltnis und dessen Besonderheiten will ich im Folgenden eingehen.

4.  Die militirische Organisation der Arbeitsvermittlung im Ersten Weltkrieg

»Der Krieg bewirkt ein krasses Mif3verhiltnis zwischen Arbeitsangebot und Nachfrage. Dessen
Behebung kann nur mittels einer planméfigen, den Arbeitsmarkt des ganzen Landes umfassen-
de Organisation der Arbeitsvermittlung erzielt werden*, % stellte der bohmische Landesoberrat
Dr. Rudolf Krej¢i am Verbandstag des Reichsverbands der allgemeinen Arbeitsnachweise in
Osterreich im Mirz 1915 fest. Obschon die bereits vor dem Krieg diskutierten Grundsétze zur
Ausgestaltung der staatliche Arbeitsvermittlung eine wichtige Grundlage fiir die Aufstellung

des Nachweissystems zur Zeit des Krieges bildeten, wurde die staatliche Vermittlung als kriegs-

564 Brigitte Pellar, Staatliche Institutionen, 513.

365 Vgl. Brigitte Pellar, Staatliche Institutionen, 513; Hans Hiilber, Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung, 45,
Verena Pawlowsky & Harald Wendelin, Transforming Soldiers into Workers.

366 Verbandstag des Reichsverband der allgemeinen Arbeitsvermittlungsanstalten in Osterreich, in: Der Arbeits-
nachweis, 9 (1915), 202-222; hier: 203.
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wichtige Mallnahme unter grundlegend anderen Vorzeichen eingerichtet: Ziele der Zentralisa-

tion der Arbeitsvermittlung durch den Staat®®’

waren zu Beginn des Krieges vor allem die Ver-
meidung von Unruhen durch Arbeitslose,’*® die Sicherung der Ernte durch die Vermittlung
landwirtschaftlicher Arbeitskrifte®®® und die Rekrutierung von Arbeitskriften fiir die kriegs-
wichtigen Betriebe. Ab 1915 {ibernahmen staatliche Behérden zudem die Arbeitsvermittlung
fiir Kriegsinvalide,’’® die Zuweisung abgeriisteter Soldaten zu Arbeitsstellen und die Vermitt-
lung von Frauen an neue Arbeitsstellen nach Betriebseinschrankungen im Bereich der Kriegs-
industrie bzw. der Besetzung der Stellen durch Heimkehrer im Zuge der Demobilisierung.>”!

Im Gegensatz zu anderen Bereichen der Sozialgesetzgebung, welche zur Zeit des Krieges ,,ruh-

ten“>72

entwickelte sich die Organisation der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen daher un-
ter dem Einfluss der Kriegswirtschaft fort.>’> Im Zusammenhang all der genannten Agenden —
so unterschiedlich die propagierten Zielsetzungen der Vermittlung jeweils waren — ging die
staatliche Verwaltung in dhnlicher Weise vor: Sie regte durch Erldsse von mit der Arbeitsver-
mittlung befassten Ministerien — dem Ackerbauministerium, dem Handelsministerium und dem
Ministeriums flir Inneres — die Koordinierung der bestehenden Vermittlungsstellen an und
griindete Zentralstellen zu deren Verwaltung.

Der Leitsatz der Organisation der staatlichen Arbeitsvermittlung zur Zeit des Krieges war die
,zentralisierte Dezentralisation . >'* Ziel dieser Struktur war einerseits ,,die Ausbreitung der
Vermittlungstitigkeit iiber das ganze Land durch Errichtung vieler Vermittlungsstellen, ande-
rerseits Zentralisierung des Arbeitsmarktes selbst durch Schaffung einer Zentralstelle, die die
Ubersicht {iber den ganzen Arbeitsmarkt ermdglicht.*>"

Die Arbeitsnachweise der humanitdren Vereine und der autonomen Behorden (insbesondere
der Gemeinden), der Gewerkschaften und Arbeitgeber/innenverbéinde bildeten die Basis dieser
staatlichen Arbeitsvermittlungssysteme. Die Kooperation mit allen interessierten Kreisen, die
auch durch entsprechende Gremien unter Einbezug von Fachleuten, Arbeitgeber/innen und Ar-

beitnehmer/innen realisiert werden sollte, war ein Grundsatz aller staatlich geschaffenen Ver-

mittlungseinrichtungen.

367 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 69.

368 Ebd., 86.

5% Ebd., 86.; Hans Hiilber, Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung, 43.

570 Vgl. Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 176; Verena Pawlowsky & Harald Wendelin,
Transforming Soldiers into Workers.

57! Emmerich Tdlos, Staatliche Sozialpolitik, 124.

572 Hans Hautmann & Rudolf Kropf, Die dsterreichische Arbeiterbewegung vom Vormirz bis 1945. Soziodkono-
mische Urspriinge ihrer Ideologie und Politik. (Wien: Europa Verlag 1976), 115.

573 Emmerich Tdlos, Staatliche Sozialpolitik, 124.

574 Hans Schmidt (Graz), Die Kriegsorganisation der Arbeitsvermittlung und ihr Wert fiir die Zukunft, in: Der
Arbeitsnachweis 9 (1915), 98-106, hier: 99.

575 Ebd., 98 (Hervorhebung im Original).
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Diese Kooperation, die Ernst Mischler schon 1898 propagierte, wurde, wie Margarete Grandner
ausfiihrt, erst durch die Ausnahmesituation bei Kriegsbeginn moglich. Sie beforderte die Er-
richtung einer auf ,,Freiwilligkeit und auf der Wahrung der Selbsténdigkeit der beteiligten In-

stitutionen*>’®

aufgebaute staatlich koordinierten Vermittlung, welche auch die Facharbeits-
nachweise umfasste.’’’ In den wenigsten Fillen wurden neue Vermittlungen gegriindet oder
vom Staat finanzielle Mittel zu deren Errichtung zur Verfligung gestellt.

Ob bereits mit der Einrichtung der Invalidenvermittlung der Schritt zu einer staatlichen Orga-
nisation der Arbeitsvermittlung gesetzt wurde, oder ob erst der Ausbau der Arbeitsvermittlung
im Zuge der Demobilisierung deren Ubernahme in den unmittelbaren Ausgabenbereich des
Staates brachte, bewerten Historiker/innen unterschiedlich.>’® Einigkeit besteht jedoch dahin-

gehend, dass der Erste Weltkrieg als ,,Geburtshelfer” 37 der Idee einer staatlichen Regelung des

Arbeitsmarkts gewertet werden kann.

4.1. Der Kriegsbeginn

1914, wenige Tage nach der Kriegserklarung an Serbien verfiigte das Ackerbauministerium die

580

Errichtung so genannter Erntekommissionen durch die Gemeinden”®” {iber welche die Vermitt-

lung von Arbeitskriften in die Landwirtschaft organisiert werden sollte.*! Es setzte damit den
ersten Schritt zur Organisation eines umfassenderen Arbeitsvermittlungssystems.

582

Die ,,Bergung der Ernte*® war fiir die weitere Versorgung der Soldaten und der Bevdlkerung

mit Lebensmitteln entscheidend: ,,Dort [in der Landwirtschaft, 1.V.] machten sich die Folgen
der plotzlichen Mobilisierung in Bezug auf den Arbeitsmarkt zuerst fiihlbar*.>*?
Die Erntekommissionen waren regionale Vermittlungsstellen welche jeweils einer Bezirks-Ar-

beitsnachweisstelle am Sitz der Bezirksbehorden unterstellt waren. Letztere koordinierten den

576 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 73.

577 Ebd., 73.

578 Pavlowsky und Wendelin (Verena Pawlowsky & Harald Wendelin, Transforming Soldiers into Workers) sowie
Hiilber nennen die Invalidenvermittlung (Hans Hiilber, Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung, 45); Grandner sicht
konkrete Schritte zur Verwirklichung einer staatlichen, zentralen Arbeitsvermittlung erst in der Zeit der Demobi-
lisierung; Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 327.

579 Gerhard Melinz, Armutspolitik und Sozialversicherungsstaat, Entwicklungsmuster in Osterreich (1860 bis zur
Gegenwart), in: Osterreich in Geschichte und Literatur 47 (2003), 136-161, 142.

580 Kaiserliche Verordnung vom 5.August 1914 wegen Erlassung von infolge des Kriegszustandes notwendigen
Anordnungen zur Sicherstellung der Ernte- und Feldbestellungsarbeiten, R.G.Bl. 199/1914; Verordnung des
Ackerbauministeriums im Einvernehmen mit dem Ministerium des Innern vom 5.August 1914, mit der auf Grund
der kaiserlichen Verordnung vom 5. August 1914 R.G.BI1. Nr. 199 infolge des Kriegszustandes notwendige An-
ordnungen zur Sicherstellung der Ernte- und Feldbestellungsarbeiten erlassen werden. R.G.Bl. 200/1914.

81 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 69.

582 Stadtarchiv Horn, 1.Weltkrieg, Arbeitsnachweis Horn 1914, Karton 159, Z1 72/3 Mobilisierung Erntearbeiten
583 Hans Schmidt (Graz), Die Kriegsorganisation der Arbeitsvermittlung, 98.

83



Austausch von Arbeitskriften zwischen den einzelnen Gemeinden.*®* Zudem waren die Ernte-
kommissionen und Bezirksnachweise zur Erledigung der ihnen zugedachten Aufgaben zur en-
gen Kooperation mit den bestehenden kommunalen Arbeitsnachweisen verpflichtet.’®> Teil-
weise wurden zu diesem Zweck auf Gemeindeebene auch neue Arbeitsnachweise begriindet.*
Durch die Initiative des Ackerbauministeriums wurden die Gemeinden erstmals durch eine ho-
heitliche Instanz zur Mitwirkung an der Vermittlung herangezogen.’®’ Auch wenn die Ernte-
kommissionen und die Bezirksnachweisstellen vornehmlich auf die Vermittlung in die Land-
wirtschaft beschriankt waren, konnen diese daher als ein erstmaliger — eingeschriankter — Ver-
such der Konstituierung einer staatlichen Arbeitsvermittlung gewertet werden. Die Bedeutung
der Erntekommissionen lag, wie Zeitgenoss/innen schrieben, zudem in der Schaffung eines um-
fassenden ,,Unterbaus der Vermittlungsorganisationen*,*%® auf welches die Behorden zum
Zweck der Demobilisierung gegen Ende des Krieges erneut zuriickgriffen.

Anders als die vor dem Krieg errichteten kommunalen Arbeitsvermittlungsanstalten waren die
Erntekommissionen jedoch ganz auf die Bediirfnisse des Krieges ausgerichtet.’® Sie hatten die
Befugnis in ihrer Gemeinde Arbeiter/innen zwangsweise zur Arbeit am Feld heranzuziehen.’”°
Von der Pflicht der Feldarbeit ausgenommen waren nur die am eigenen Hof titigen Bauern,
Personen im Staatsdienst, bei Bauern in Dienst stehende Personen und Arbeiter/innen in staat-
lich geschiitzten, kriegswichtigen Betrieben. Die zwangsweise Rekrutierung von Arbeitskrif-
ten, welche liber die Aufgaben der Vermittlung weit hinausging, war durchaus nicht unumstrit-
ten. Arbeitslose Industriearbeiter/innen sollten auf Wunsch des Innenministeriums beispiels-
weise nur dann fiir die Arbeit in der Landwirtschaft herangezogen werden, wenn sie dazu bereit
waren.>”! Zudem sollten Industriearbeiter/innen, im Gegensatz zu zwangsweise verpflichteten
Erntearbeiter/innen, falls sie bei den Erntearbeiten tdtig wurden, fiir ihre Leistung entlohnt wer-
den, da sie als lohnabhingig gewertet wurden.**?

Auch das Innenministerium selbst war zu Beginn des Krieges mit der Organisation einer Ar-

beitsvermittlung befasst. Dieses etablierte 1914 unter Einbindung der durch den Erlass des

584 Stadtarchiv Horn, 1.Weltkrieg, Arbeitsnachweis Horn 1914, Karton 159, Z1 72/3 Mobilisierung Erntearbeiten
38587, R.G.BL. 199/1914.

586 Stadtarchiv Horn, 1.Weltkrieg, Arbeitsnachweis Horn 1914, Karton 159, Z1 72/3 Mobilisierung Erntearbeiten
87 Hans Schmidt (Graz), Die Kriegsorganisation der Arbeitsvermittlung, 100.

388 Ebd., 100.

38 Die Zuteilung Kriegsgefangener zur Zwangsarbeit wurde nicht durch die Erntekommissionen und 6ffentlichen
Arbeitsvermittungsstellen koordiniert und wird daher von mir nicht genauer behandelt.

390 Stadtarchiv Horn, 1. Weltkrieg, Arbeitsnachweis Horn 1914, Karton 159, Z1 72/3 Mobilisierung Erntearbeiten
91 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 86.

392 Ebd., 70.
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Ackerbauministeriums konstituierten Vermittlungsstellen und von Vertreter/innen der Arbeit-
geber/innen, der Gewerkschaften und der Stadtgemeinde Wien eine Zentralstelle fiir Arbeits-
vermittlung fiir Wien und Niederdsterreich.

Die “Landesarbeitsnachweisstelle fiir Niederdsterreich” sollte eine umfassende, iiber die Land-
wirtschaft hinausreichen Koordination der Vermittlung erlauben®® und so gegen die Arbeitslo-
sigkeit in Wien helfen. Zur Vermittlung landwirtschaftlicher Arbeiter/innen wurde zusitzlich
das Amt der K.K. landwirtschaftlichen Gesellschaft als Zentralstelle herangezogen.>** Die Er-
richtung der Zentralstelle wertete das Innenministerium als ,,gegliickten Ausbau enger Bezie-
hungen unter den Arbeitsmirkten der einzelnen Verwaltungsgebiete*,>* die auch geeignet sein
sollte bei der ,, Wiederkehr normaler Zeiten erstrebenswerte Zentralisierung der Arbeitsvermitt-
lung und Vereinheitlichung des Arbeitsmarktes innerhalb Osterreichs vorzubereiten.***¢
Anders als das Ackerbauministerium sah das Innenministerium jedoch von einer Regelung der
Vermittlung im Verordnungswege ab, um die Autonomie der Linder und der Gemeinden zu
wahren und keine alten Kompetenzstreitigkeiten aufzuwerfen. Auch wurden vom Ministerium
keine finanziellen Mittel zum Zweck der Arbeitsvermittlung zur Verfligung gestellt. Deshalb
blieb die Initiative der Zentralstelle auf Wien und Niederdsterreich beschrinkt. Die Kronlédnder
wurden lediglich zur Nachahmung der in Niederdsterreich unter direkter Mitwirkung des Mi-
nisteriums ergriffenen Initiative aufgefordert. Einzelne Kronldnder kamen der ministeriellen
Aufforderung auch nach, die Errichtung eines umfassenden Netzwerks offentlicher Vermitt-
lungsstellen wurde jedoch nicht erreicht. %7

Die neu geschaffene Zentralstelle war organisatorisch der ,,Kommission fiir soziale Fiirsorge in
Wien und Niederosterreich® eingegliedert. In dieser waren die ,,wichtigsten Arbeitsvermitt-
lungsanstalten [...] fiir die Kriegszeit zu einer einheitlichen Organisation unter Fithrung der

Gemeinde Wien*”®

zusammengeschlossen. Anders als die Erntekommissionen ging die Zent-
ralstelle von dem Grundsatz der Paritit™® aus, integrierte aber auch die bereits bestehenden
Arbeitsnachweise der Erntekommissionen und Bezirksnachweisstellen. Auch die Gewerk-
schaftsnachweise und die drei grofften Nachweise der Unternehmer/innenvertretung traten der

Zentralstelle bei.®® Die durch das Ackerbauministerium berufenen Bezirksstellen sollten der

593 Bhd., 70.

5% Hans Hiilber, Der geschichtliche Werdegang der Arbeitsmarktverwaltung in Wien, 53.

395 OSTA, AVA, MdI, Dep.7, Z.35489/1914; zit. nach Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik,
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3% Ebd, 73.

7 Ebd, 72.
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59 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 72.

600 Bhd., 71.
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Zentrale in Wien nicht nur freie Stellen in der Landwirtschaft melden, sondern auch Stellen in
der Industrie oder dem Gewerbe fortlaufend bekannt geben.®’! Die Bezirksstellen fungierten
damit als der Zentralstelle eingegliederte staatliche Koordinationsstellen am Land.

Sowohl die Tétigkeit der Erntekommissionen als auch der Zentralstelle war urspriinglich auf
die Dauer des Krieges beschriankt. Die Vermittlung durch diese funktionierte, wie Margarete
Grandner ausfiihrt, nur solange es Arbeitslose gab: Mit dem ab 1915 vorherrschende Mangel
an Arbeitskréften in der Kriegsindustrie und darauf folgend in allen wichtigen Wirtschaftszwei-
gen, verlor die Arbeitsvermittlungsorganisation des Innenministeriums zunehmend an Bedeu-
tung. Der Zwang zur Arbeit durch die Heeresverwaltung und lingere Arbeitszeiten ersetzten
die Arbeitsvermittlung.®® Nur die Erntekommission und die darauf bezogenen Bezirks- und
Landesstellen blieben daher bis zum Ende des Krieges bestehen.’* Das Ackerbauministerium
hielt weiterhin an einer MaBBnahme gegen das Fortschreiten der Landflucht fest und argumen-
tierte, dass die Ernte weiterhin jedes Jahr eingebracht werden musste.

Auch das Handelsministerium beflirwortete weiterhin eine zentrale staatliche Arbeitsvermitt-
lung,®** da es einen Mangel an qualifizierten Arbeitskriften durch die Konzentration der Ar-
beitskréfte auf die kriegswichtigen Betriebe flirchtete. Es ergriff jedoch keine eigenstdndige
Initiative. Und so wurden die parititischen Kommissionen der Zentralausgleichsstelle, die unter
den Bedingungen der zwangsweisen Rekrutierung in kriegswichtige Betriebe und einem {iiber-
wiegenden Mangel an Arbeitskrifte die notige Unterstiitzung der Unternehmer/innen und Ge-
werkschaften nicht mehr hatten, abgebaut.®®> Nur in Mihren blieb eine Zentralstelle, wie sie

durch das Innenministerium angeregt worden war, bis Anfang 1917 bestehen.

4.2, Die Vermittlung von Kriegsinvaliden

Ab dem Herbst 1914 wurde der staatlichen Organisation der Arbeitsvermittlung ein neuer,
wichtiger Bereich der Fiirsorge zugeschrieben. Die geschaffenen Institutionen sollten zum
Zweck der Kriegsinvalidenfiirsorge ausgebaut werden.%’® Entsprechende MaBnahmen wurden
als moralische Pflicht des Staates und als notwendige Vorkehrungen gegen Unruhen von Heim-

kehrenden gewertet: Jenen ,,die das Recht auf Arbeit mit der zwingenden Begriindung fiir sich

601 Stadtarchiv Horn, 1. Weltkrieg, Arbeitsnachweis Horn 1914, Karton 159, Z1 72/3 Mobilisierung Erntearbeiten.
602 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 147f.

603 Ebd., 92.

604 Ebd., 327.

605 Bhd., 73.

606 Karl Schmidt, Geschichte der Arbeitsmarktverwaltung, 62.
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in Anspruch nehmen, daf3 sie das hochste irdische Gut des Menschen, die Gesundheit, fiir das
Vaterland geopfert haben® °*7 sollte durch den Saat Arbeit verschafft werden.

,und jene Invaliden, die das Recht auf Arbeit geltend machen werden, werden die Besseren
sein, die sittlich Hoherstehenden unter den Invaliden, denn es wird auch solche geben, die aus
ihrer Invaliditét, einen Anspruch darauf ableiten, ohne Arbeit auf Staatskosten zu leben. Um
jenen Besseren zu helfen, um sich an der Menschheit die ihnen heute Versprechungen macht,
nicht verzweifeln zu lassen, miissen wir alles vorkehren was in unserer Macht steht,”®%®

fiihrte Rudolf von Fiirer am Verbandstag des Vereins allgemeiner Arbeitsnachweise 1915 aus.
Die Invalidenfiirsorge wurde daher vom Kriegsministerium und der Agenda privater Vereine,
in die Kompetenz der zivilen Verwaltung, namentlich des Innenministeriums verlegt. Damit
sollte erreicht werden, dass die Fiirsorge fiir Invalide einen dauerhaften Charakter bekam, der
auch noch nach dem Krieg Geltung haben sollte.® Mit dem Ziel der ,,Wiedereingliederung der

«610

Kriegsbeschidigten ins Berufsleben verordnete das Innenministerium die Schaffung von

Landesstellen und Einrichtungen zum Zweck der Arbeitsvermittlung (und Nachschulung bzw.
Umschulung) der ,,heimkehrende Krieger.* ®!!

Die errichteten Landesstellen waren direkt den Statthaltereien und damit indirekt dem Innen-
ministerium unterstellt."? Thnen wurden jeweils ein ,,Propagandakomitee* zur Seite gestellt,
durch welches die Anbindung der Stellen an die Wirtschaft garantiert werden sollte. Diese Ko-
mitees setzten sich aus Repriasentant/innen der interessierten Behdrden, der Unternehmer/innen,
der Arbeiter/innen sowie von mit der Arbeitsvermittlung befassten Vereine zusammen.®!'® Es
war mithin kein paritdtisches Gremium und es hatte keinen unmittelbaren Einfluss auf die Ver-
waltung der Arbeitsvermittlung an Kriegsinvalide.

Anders als die um 1914 gegriindete Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung wurde den Landesstel-
len, die der Statthalterei unterstanden, ein ,,amtlicher* Charakter zuerkannt.®'* Sie waren zent-
ralistischer ausgerichtet als die Organisation der bei Kriegsausbruch geschaffenen Arbeitsnach-
weise, welche iiber die Grenzen der Kronlédnder hinweg nur iiber einen informellen Zusammen-

halt verfligten. Zugleich sollte durch die Invalidenvermittlung erstmals eine dezentrale Vermitt-

lungsstruktur durch Einrichtungen auf Bezirksebene geschaffen werden.

607 Rudolf von Fiirer, Die Stellenvermittlung fiir Kriegsverletzte, in: Der Arbeitsnachweis 2 (1915), 216-222, hier:
217.
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Verena Pawlovsky und Harald Wendelin argumentieren daher, dass die Invalidenvermittlung
aufgrund des amtlichen Charakters der Stellen als erster Versuch des Aufbaus, einer dsterreich-
weit operierende Arbeitsvermittlung und als eine Vorform der 1917 etablierten Reichsstelle fiir
Arbeitsvermittlung gewertet werden kann.®!

Trotz der starkeren Zentralisation der Invalidenvermittlung waren die auf Landesebene fungie-
renden Stellen jedoch sehr unterschiedlich ausgestaltet. In Niederdsterreich und Wien kam die
Aufgabe der Kriegsinvalidenvermittlung der zuvor geschaffenen Zentralstelle, der “Landesar-
beitsnachweisstelle fiir Wien und Niederdsterreich” zu.®'® Diese Stelle hatte eine Anbindung zu
den Gewerkschaften und Unternehmer/innenorganisationen, welche sich 1914 der Zentralstelle
angeschlossen hatten. Die Organisation der Vermittlungstitigkeit selbst war jedoch den Behor-
den —in Wien dem Arbeitsnachweis der Stadt Wien und in Niederdsterreich den Bezirksarmen-
riten — vorbehalten. ¢!7 Erst spiter wurde die Arbeitsvermittlung an Kriegsinvalide als eigen-
standiges Resort ausgestaltet.

In den iibrigen Kronldndern blieb es hédufig bei der durch das Ministerium verordneten Errich-
tung von Invalidenvermittlungskommissionen, die ihre Téatigkeit jedoch, wie etwa in Kérnten,
nie aufnahmen.®'® Zudem wurde die Kooperation zwischen den einzelnen Landesstellen von
Expert/innen als mangelhaft eingestuft,®'® da oftmals Arbeiter/innen ohne vorherige Nachfrage
anderen Vermittlungsstellen zugewiesen wurden und den zugesandten Person dann keine Ar-
beitsstelle vermittelt werden konnte.®?°

Ein weiteres Problem war die geringe Nutzung der Bezirksnachweisstellen fiir Kriegsinvalide
durch Unternehmen. Diese wandten sich vornehmlich an die Landesstellen wo sie ein ,,groBeres

« 621 yon Arbeiter/innen erwartete. Ebenso suchten Arbeiter/innen nicht ,,an Ort und

Reservoir
Stelle* nach Arbeit, sondern gingen wenn méglich ,,in die Hauptstadt“®*?. Die Bezirksnach-
weisstellen waren daher, besonders was die Industrie betraf, nicht wirksam. Sie kamen, wenn
iiberhaupt, fiir die ,,Vermittlung landwirtschaftlicher und kleingewerblicher Arbeitskréfte, "623

in Betracht, wurde aber von diesen nicht konsultiert.®**

615 Verena Pawlowsky & Harald Wendelin, Transforming Soldiers into Workers.
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Obschon die Organisation der Invalidenvermittlung mithin hinsichtlich des staatlichen Enga-
gements weitreichender war, als die Organisation der Arbeitsvermittlung zu Kriegsbeginn,
blieb ihre Wirkung wegen des Fokus auf eine bestimmte Gruppe von Arbeitnehmer/innen, und

der geringen Nutzung dieser Organisationen, beschriankt. Das dnderte sich erst mit Kriegsende.

4.3. Die Zeit der Demobilisierung

Die bei Kriegsende befiirchtete Massenarbeitslosigkeit wurde zum Ausgangpunkt der Etablie-
rung einer allgemeinen, zentralen und staatlichen Arbeitsvermittlung. Durch diese sollten die

,zuriickstrdmenden Massen reibungslos der Wirtschaft“®?

zugefiihrt werden. ,,Mag auch fiir
normale Verhiltnisse die bisherige Art der Arbeitsvermittlung zur Not, zwar mehr schlecht als
recht, immerhin aber doch geniigt haben, so ist dies unter keinen Umsténden zu erwarten, so-
bald die beginnende Demobilisierung zugleich eine Ueberflutung des Arbeitsmarktes mit Ar-
beitskriften einleiten wird “,°* postulierten Vertreter/innen der Freien Gewerkschaften am Ge-
werkschaftskongress 1918.

Durch die Organisation eines Netzwerks offentlicher Arbeitsnachweisstellen sollte nicht nur
die ,,Uberflutung* des Arbeitsmarkts verhindert werden. Verlangt wurde von einer staatlichen
Organisation des Arbeitsnachweises dartiber hinaus, die ,,Verschiebungen innerhalb der Arbei-
terschaft, ihr durch den Krieg und seine Folgen erzwungener Berufswechsel“ %27 durch eine
branchenumfassende Vermittlung zu regeln. ,,Weder die gewerblichen, wenn auch an noch so
strenge Konzessionsbedingungen gebundenen Arbeitsnachweise, noch die von den Unterneh-
mern eingerichteten Vermittlungsstellen entsprechen den sozial- und wirtschaftspolitischen
Anforderungen, die an solche Institutionen im Interesse der gesamten Bevolkerung gestellt wer-

« 628

den erklirte ein Vertreter des Metallarbeiterverbandes diese positive, den 6ffentlichen Ar-

beitsnachweis privilegierende Haltung der Gewerkschaften zu Ende des Krieges.

Wesentliches Ziel einer offentlichen, allgemeinen Arbeitsnachweisstelle sollte die ,,planmé-

« 629

Bige* ,,Verteilung der Arbeitskrifte auf die einzelnen Industriezweige sein. Diese Mafinah-

men wurden von den Gewerkschaftsvertreter/innen als ,,zielbewulte* Férderung des ,,gesamten

B 630

Wirtschaftsproze verstanden. Aufgabe einer umfassenden, staatlichen Organisation der
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Arbeitsvermittlung, sahen sie darin dass den Unternehmen ,,iiberall und jederzeit die erforder-
liche Anzahl an Arbeitern zur Verfiigung gestellt wird.«®3!

Die Initiativen zur Ausgestaltung der 6ffentlichen Nachweise gingen wiederum von unter-
schiedlichen Behorden und Interessent/innen aus. Bereits im Juli 1915 wandte sich der Wiener
Stadtrat an die Regierung und forderte Vorbereitungen fiir die Zeit der Demobilisierung.®*? Im
September desselben Jahres richteten die freien Gewerkschaften ein Schreiben an das Innenmi-
nisterium, worin sie Vorkehrung fiir die vom Krieg Heimkehrenden, die nicht sofort Beschéf-
tigung finden konnten, durch Unterstiitzung®* und Arbeitsvermittlung verlangten.®** Sie traten
in dem Schreiben fiir eine staatliche und parititische Losung der Vermittlung ein.®%

,Die Arbeitslosigkeit, wie sie sich nach dem Kriege, nach dem Zusammenbruch gezeigt hat,
[war, [.V.] keine Arbeitslosigkeit, der irgendwie von Gewerkschaftswegen begegnet werden
hitte konnen. Wir haben in allen Gewerkschaften mit der Arbeitslosigkeit gerechnet, aber mit
einer solchen, die sich nur aus dem Beruf ergibt, mit einer voriibergehenden Arbeitslosigkeit,
die zuriickzufiihren wire auf einen mangelhaften Arbeitsnachweis. [...] Ueber das hinaus kann
die Gewerkschaft die Arbeitslosenfrage, die entstanden ist als eine Folge des Krieges, nicht
nihertreten. 63

Unter diesem Gesichtspunkt gaben die Gewerkschaften ihren Anspruch auf die alleinige Orga-
nisation der Arbeitsvermittlung offiziell auf. Sie adressierte die Aufgabe der Arbeitsvermittlung
an den Staat, welcher die Verteilung der Arbeitskréfte organisieren sollte und damit den Heim-

kehrenden einerseits Unterhalt, andererseits Arbeitsmdglichkeiten bieten sollte.

,unseres Erachtens wird neben dem unleugnebar wichtigsten Problem jedem aus dem Krieg
heimkehrenden Arbeiter sofort wieder Brot und Arbeit zu verschaffen, im Interesse der Industrie

und der Volkswirtschaft das ndchstwichtigste seine Losung verlangen: Auf jeden Arbeitsplatz

den richtigen Arbeitsmann zu stellen*,%’

hieB es in der entsprechenden Stellungnahme der Gewerkschaftskommission. Nur die Unter-
nehmer/innenorganisationen sprachen sich weiterhin gegen eine staatliche, parititische Losung

der Arbeitsvermittlung aus.%*8

631 Ebd., 33.

632 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 327.

633 Wihrendes des Krieges wurde in einzelnen Gemeinden voriibergehend das Genthersystem, wonach die Ge-
meinde die Unterstiitzungszahlungen von Gewerkschaften subventionierte, eingefiihrt. (Gerhard Melinz, Platzie-
rung und soziale Absicherung, 111.)

634 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 207.

635 Ebd., 208.

636 7it. nach, Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 208; (Hervorhebung im Original)

637 Ebd., 208.

638 Ebd., 328.
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Konkrete Schritte zur Ausgestaltung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung wurden jedoch erst
1917 unternommen. Im Kontext der Ubergangswirtschaft wurde die Arbeitsvermittlung end-
giiltig als Teil einer umfassenden sozialpolitischen Agenda aufgefasst und umgesetzt.*° Durch
diese sollte unter anderem sozialen Unruhen und dem Erstarken der Sozialdemokratie®*® vor-
gebeugt werden. Die ergriffenen MaBnahmen gegen Arbeitslosigkeit standen in Osterreich da-
mit eindeutiger als in anderen Landern (wie zum Beispiel Frankreich) in einer Tradition obrig-
keitlicher Ordnungspolitik.54!

Durch das zu schaffende Netzwerk von Arbeitsnachweisen sollte die ,,tunlichst schnelle und
reibungslose Unterbringung der entlassenen Mannschaften auf Dienst- und Arbeitsplitze® %42
moglich werden. Zugleich hoffte die Verwaltung durch diese eine Struktur zu schaffen, welche
auch in Friedenszeiten genutzt werden konnte indem sie zu dem ,,organisationslosen, wilden
Suchen“®*, der Umschau und der Inserate eine Alternative boten.

Im Mai des Jahres 1917 wurde auf Initiative des Gemeinderats in Wien das stidtische Arbeits-
und Dienstvermittlungsamt zu einem ,,Arbeiterflirsorgeamt® ausgestaltet, welches fortan als
Zentralstelle aller in Wien bestehenden Vermittlungsstellen fungierte. Thm wurde die Aufgabe
zuteil die ,,schleunige Unterbringung der heimkehrenden Krieger auf geeignete Arbeitsplitze*
zu organisieren und ,,die Frauen, die aus ihrer bisherigen Stellung gedridngt werden, in andere
Berufe iiberzuleiten. Auch die Frage der Berufsberatung und Beschiiftigung Arbeitsloser* ®*
sollten durch dieses gelost werden. Im Zuge der Ausgestaltung des stidtischen Arbeitsamts in
Wien zum Arbeiterfiirsorgeamt wurde diesem erstmals ein (nicht-parititischer) Beirat zur Seite
gestellt in welchem staatliche Behorden, die Industrie, Handel und Gewerbe sowie die Arbei-
terschaft®® vertreten waren.

Erst Ende des Jahres, im Dezember 1917, wurden durch die Verordnung ,,betreffend die Rege-

lung der Arbeitsvermittlung fiir die Dauer der durch den Krieg verursachten auerordentlichen

839 Vgl. Emmerich Tdlos, Staatliche Sozialpolitik, 207.

640 peter G. Fischer, Ansitze zu Sozialpartnerschaft am Beginn der Ersten Republik. Das Parititische Industrieko-
mitee und die Industriekonferenzen, in: Isabella Ackerl, Rudolf Neck (Hg.), Osterreich November neunzehnhun-
dertachtzehn 1918: die Entstehung der Ersten Republik; Protokoll d. Symposiums in Wien am 24. u. 25. Okt. 1978,
(Verdffentlichungen der Wissenschaftliche Kom-mission zur Erforschung der Geschichte der Republik Osterreich,
Bd. 9, Miinchen: Oldenbourg Verlag 1986), 124-141; zur genauen Besetzung des sozialpolitischen Ausschusses
siche Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 320.

641 Margarate Grandner, Recht auf Arbeit, 269.

642 vgol. Regelung der dffentlichen Arbeitsvermittlung in Osterreich, in: Der Arbeitsnachweis 5(1917), 281-292,
hier: 281.

643 Richard Riedl, Sektionschef im K.K. Handelsministerium, Generalkommissiondr fiir Kriegs- und Ubergangs-
wirtschaft, Denkschrift iiber die Aufgaben der Ubergangswirtschaft, Wien 191, 23f; in: OSTA, AVA, H/Allgem.
Karton 3, HGK 1918 401- VI, Kriegs- und Ubergangswirtschaft, 444/8 GK.

644 Arbeiterfiirsorgeamt der Stadt Wien, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1917), 193-194.

645 Ebd., 194.
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Verhiltnisse* durch das Ministerium Mallnahmen zur Organisation einer gesamtstaatlichen Ar-
beitsvermittlung gesetzt.%*¢

Die Verordnung wurde von dem bereits im Mai des Jahres gegriindete parititisch besetzten
Unterausschuss®’ des Generalkommissariats fiir Kriegs- und Ubergangswirtschaft,**® dem
Ausschuss fiir Demobilisierung und Arbeitsvermittlung,®* ausformuliert. Diesem lagen ur-
spriinglich zwei Vorschldge zur Bearbeitung vor: einer vom Innenministerium und einer vom

Kriegsministerium.

Das Kriegsministeriums befiirwortete ,,die Schaffung eines staatlichen, zentralorganisierten,
durch Reichsgesetz zu normierenden dffentlichen Arbeitsnachweises, der mit bindendem (sic!)
Charakter sowohl fiir Arbeitgeber als auch fiir Arbeitnehmer auf den Grundprinzipien der All-
gemeinheit und Unentgeltlichkeit aufgebaut und mit allen Rechten staatlicher Verwaltungsdm-
ter ausgestattet sein wiirde. %>

Der Vorschlag des Innenministeriums lehnte sich dagegen weitgehend an der unter seiner
Agide entstandenen Organisation der Invalidenvermittlung an. In einem zur Begutachtung an
die Landesbehorden®! und den Verein fiir allgemeinen Arbeitsnachweis gerichteten Schreiben
des Ministeriums empfahl dieses einen ,,Jinderweisen Zusammenschluss der bestehenden Ar-
beitsnachweise unter staatlicher Fiihrung.“ %2 Die Errichtung eines eigenen Apparats von staat-
lichen Arbeitsnachweisen sollte einerseits aufgrund der erwarteten Kosten und andererseits we-

« 633 vermieden

gen des moglicherweise fehlenden Kontakts zum ,,lokalen Wirtschaftsleben
werden. Ohne Kooperation mit den bestehenden Nachweisen, argumentierte das Innenministe-
rium, wiirde der staatliche Apparat

»kaum den Anforderungen gewachsen sein, welche an den Arbeitsvermittlungsapparat gestellt
werden; denn die Aufgabe des Arbeitsnachweises erschopft sich nicht in der biiroméBigen Be-
handlung der iibertragenen Agenden. [...] Es erscheint sohin richtiger, bei der Organisation des

646 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 330.

7 Im diesem waren von Seiten der Unternehmer/innen Fritz Hamburger (Hauptstelle Industrieller Arbeitgeber-
Organisationen; dieser legte sein Mandat zuriick, nachdem sich eine parititische Losung fiir die Organisation der
Arbeitsvermittlung abzeichnete), Arthur Kuffler (Kriegsverband der Baumwollindustrie), Heinrich Vetter,
(Reichsverband der 6sterreichischen Industrie) und Ludwig Urban Jr. vertreten. Fiir die Arbeitnehmer/innen ver-
handelten Ferdinand Hanusch, Anton Hueber, der sozialdemokratische Gewerkschafter Antonin Hampl, sowie der
christlich soziale Gewerkschafter Franz Spalowsky. (Vgl. Peter G. Fischer, Ansitze zu Sozialpartnerschaft am
Beginn der Ersten Republik, 131.)

648 Mit dem sozialpolitischen Ausschuss und den diesem eingegliederten Unterausschiissen entstanden im Rahmen
der Organisation der Kriegs- und Ubergangswirtschaft erstmals eine staatliche Institution mit wieterem Aktions-
feld, die nach dem Grundsatz der Paritét von Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen aufgebaut waren, (Mar-
garete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 320.)

49 Ebd., 331.

650 AVA, MdL, Dep 5, Z1 17908/1917 (KM, Abt. 10 Z 1460 res/1917) (Hervorhebung im Original), zit. nach
Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 327.

65! Ebd., 328.

652 Vgl. Regelung der &ffentlichen Arbeitsvermittlung in Osterreich, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1917), 282.

653 Ebd., 281.
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Arbeitsnachweises an bereits bestehenden Einrichtungen anzukniipfen, welche schon in Fiih-
lung mit dem Arbeitsmarkt stehen und [...] das Vertrauen der Bevolkerung in gewissem Aus-
maBe bereits gewonnen haben.“¢>*

Keinesfalls sollten die Einrichtungen jedoch, wie in dem Entwurf des Kriegsministeriums vor-
gesehen, einen verbindlichen Charakter haben. Nach dem Vorschlag des Ministeriums sollten
Einrichtungen, welche nach dem Grundsatz der Gemeinniitzigkeit und der Unparteilichkeit auf-
gebaut waren, zu schaffenden Bezirks- und Landesarbeitsnachweisen eingegliedert werden,
welche ihrerseits einer Zentralstelle unterstellt waren. Auf Basis dessen sollten sie den Status
offentlichen Nachweises erhalten. Die Landesstellen der K.K. Arbeitsvermittlung an Kriegsin-
valide und die Arbeitsnachweise der Landwirtschaft sollten ebenfalls in diese Struktur einbe-
zogen werden. %>

Die Fiihrung der lokalen Arbeitsnachweise sollte ,,in erster Linie [...] der Gemeinde selbst**6>°
zufallen. Kleine Gemeinden, in welchen keine Arbeitsnachweise bestanden, sollten zur Mitwir-
kung an der Arbeitsvermittlung durch die Entgegennahme von offenen Stellen und Stellenge-
suchen verpflichtet werden.%” Auch die Errichtung neuer Arbeitsnachweise am Land wurde in
658

dem Entwurf des Innenministeriums nicht ausgeschlossen.
,»Eine zwangsweise Verpflichtung der Gemeinden zur Errichtung von Arbeitsnachweisen ein-
zufiihren, ist nicht beabsichtigt; im duBlersten Falle bliebe die Griindung staatlicher Arbeits-
nachweise bzw. die tunlichst zu vermeidende Betrauung der politische Bezirksbehorden mit
diesen Aufgaben iibrig.“®>’

Um den Gemeinden einen Anreiz zur Griindung von Arbeitsnachweisstellen zu bieten und fiir
den interlokalen Ausgleich zwischen den Gemeinden, nahm das Ministerium erstmalig auch
die in Aussicht staatlichen Subventionen an allgemeine offentliche Arbeitsnachweise zu ge-
wihren.®¢® Damit wollte das Ministerium auch gewisse Standards fiir die 6ffentlichen Arbeits-
nachweise durchsetzen. Nur unparteiliche und gemeinniitzige Nachweise sollten finanzielle
Unterstiitzung erhalten.®¢! Zudem wollte das Ministerium die Ausbildung geschulter Vermitt-
lungsbeamter und die Herausgabe von Musterstatuten fiir die zu griindenden Arbeitsnachweise

ibernehmen.®%?

654 Ebd., 281.

655 Ebd., 289.

636 Ebd., 283.

57 Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Landern Osterreich, 605.

658 Vgl. Regelung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungen Osterreich, in: Der Arbeitsnachweis 5(1917), 283.
3 Ebd., 283.

660 Ebd., 285.

661 Ebd., 285.

662 Ebd., 287.
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Die vom Innenministerium vorgebrachten Ideen waren nicht neu. Bereits 1889 wurde die staat-
liche Arbeitsvermittlung in dhnlicher Weise von Ernst Mischler vorgestellt. 1915, anlésslich
der Errichtung der Invalidenvermittlungsstellen, wurde die Idee erneut aufgegriffen. Damals
forderte beispielsweise der deutschnationale Politiker Robert Freiller, Vizeprésident des Lan-
desvereines filir Arbeitsvermittlung in Schlesien, eine zentralisierte, einheitliche Regelung der
Arbeitsvermittlung unter Einbezug aller interessierten Kreise.

»Die Einwirkung der gesetzgebenden Gewalt ist [...] notwendig um nicht die Organisation der
Initiative den verschiedenen Lindern zu iberlassen, da dann die brauchbare Einheitlichkeit feh-
len diirfte”,°6* erklirte FreifBler.

Durch die Einbindung der Verbénde der Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen in eine
staatliche Organisation der Arbeitsvermittlung sollte im Sinne der Einheitlichkeit eine Konkur-
renz zwischen den gewerkschaftlichen Vermittlungen und den staatlichen Vermittlungsstellen
verhindert werden.®®* Vor allem die Forderung nach der Gewihrung finanzieller Mitteln des
Staates fiir den Ausbau der Arbeitsvermittlung wurde 6fter vorgebracht.

Ergebnis der Verhandlungen iiber die Ausgestaltung der Arbeitsvermittlung war die vorab er-
wihnte ,,Verordnung betreffend die Regelung der Arbeitsvermittlung fiir die Dauer der durch
den Krieg verursachten auBerordentlichen Verhiltnisse.“ ®® In dieser war die Schaffung einer

“666 _yund von Landesstellen am Sitz

Zentralstelle — der ,,Reichsstelle fiir Arbeitsvermittlung
jeder Landesbehdrde vorgesehen. Hauptaufgabe der Zentralstelle war die Leitung und Uberwa-
chung der Landesstellen sowie eine regelmifBige Berichtslegung iliber die Tatigkeit der Arbeits-
vermittlungsstellen. Die Landesstellen hatten die Aufgabe die lokalen, von autonomen Korper-
schafen betriebenen Arbeitsvermittlungsanstalten, der Gemeinden, Verbdande und Vereine zu
koordinieren und den Ausgleich von Angebot und Nachfrage zwischen diesen zu organisieren.
Sie hatte zudem die Kompetenz zur Bestellung gemeinniitziger Arbeitsnachweise zu 6ffentli-
chen Anstalten.®” Den Landesstellen fiir Arbeitsvermittlung wurde jeweils ein Beirat aus Ver-
treter/innen der Arbeitnehmer/innen, der Arbeitgeber/innen und der groflen Arbeitsvermitt-
lungsanstalten zugeordnet. 5%

In der erwdhnten Verordnung des Innenministeriums wurde erstmals der Begriff des offentli-

chen Arbeitsnachweises gesetzlich festgestellt.®® Offentliche Arbeitsnachweise konnten all

663 Verbandstag des Reichsverband, in: Der Arbeitsnachweis, 9 (1915), 213; Dr. FreiBler Reichtagsabgeordneter.
664 Ebd., 213.

665 R.G.BI. 509/1917.

66 Die Regelung der Arbeitsvermittlung II., in: Die Gewerkschaft. 4 (1918), 9-11, hier: 9.

7 R.G.BI. 509/1917, §2.

%8 Die Regelung der Arbeitsvermittlung I1, in: Die Gewerkschaft. 4 (1918), 9.

66 Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Landern Osterreich, 605.
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jene ,,nicht gewerbsmiBigen Arbeitsnachweise* 67

sein, ,,welche Arbeit jeglicher Art [Hervor-
hebung 1.V.] vermitteln und geeignet sind, besondere Aufgaben bei zwischenértlichen Ausglei-
che zu iibernehmen®.®’! Als Voraussetzung fiir die Offentlichkeitserklirung wurden zudem das
Vorhandensein eines Lokalbedarfs, die Unentgeltlichkeit (keine oder nur ganz geringfiigige,
genehmigte Gebiihren) 2, Unparteilichkeit (parititische Ausschiisse)®”® und die Klirung des
Verhaltes der Arbeitsnachweisstelle im Streikfall festgelegt.’”* Die Regelung der Streikklausel
fiir den 6ffentlichen Arbeitsnachweis und die Paritét blieben jedoch weiterhin ein Streitpunkt.
Die Facharbeiternachweise waren durch diese Bestimmungen von der Regelung der Arbeits-
vermittlung und der Moglichkeit zum Bezug von staatlichen Subventionen explizit ausge-
schlossen. Gegen deren Einbindung in die staatliche Struktur sprachen sich die Unternehmer/in-
nenorganisationen wegen der geforderten Paritit aus, welche aus ihrer Sicht keinesfalls auf die
Facharbeitsnachweise der Gewerkschaften, ausgedehnt werden sollte.®”

Da die Frage der Finanzierung der Arbeitsnachweise in der Verordnung nicht geregelt wurde,

«676

war ,,von einem wirklichen Ausbau [...] gar keine Rede, wie Zeitgenoss/innen beméngelten.

,,S50 bestanden beim Zusammenbruch 23 6ffentliche Arbeitsnachweise, die natiirlich in keiner
Hinsicht geniigten.*¢””

Insgesamt wurde die Verordnung — beispielsweise von Seiten der Gewerkschaften — eher als
ein ,.erster schiichterner Versuch“ %78 der Staatsverwaltung, die Arbeitsvermittlung zu regeln
bewertet. Kritisiert wurde von der Freien Gewerkschaft insbesondere, dass die Facharbeits-
nachweise nicht Teil der Organisation waren. Diese hatten nur die Pflicht der Meldung der
offenen Stellen an die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung. ¢7°

Das Kriegsende kam jedoch, bevor das in der Verordnung festgelegte Arbeitsnachweissystem
aufgestellt war. Zu diesem Zeitpunkt waren ,,fast ein Drittel des Landes [...] dem Verwaltungs-

apparat absolut unzuginglich.“®*° Die Agenda der Arbeitsvermittlung wurde daher von den Mi-

nisterien einer parititischen Industrickommission zugewiesen.®®! Sie ,,wurde eingesetzt um all

670 R.G.BI. 509/1917, §2.

871 R.G.BI. 509/1917, §2.

672 R.G.BI. 509/1917, §2.2.

673 R.G.BI. 509/1917, §2.3.

67Reichskommission der Gewerkschaften Osterreich, Bericht der Gewerkschaftskommission Deutschosterreichs
an den ersten deutschdsterreichischen (achten osterr.) Gewerkschaftskongrefl in Wien 1919. Protokoll . Abgehal-
ten am 30. November bis 4. Dezember 1919 in Wien (Wien: Hueber 1919), 166.

675 Margarete Grandner, Kooperative Gewerkschaftspolitik, 332.

676 Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Lindern Osterreich, 605.

77 Ebd., 605.

678 Die Regelung der Arbeitsvermittlung I1., in: Die Gewerkschaft. 4 (1918), 9.

7 Ebd., 10.

680 OStA, AdR, MfSV., Sozialpolitik 1918, 1-1.9000, Karton 19. Gz. 1366, 1918, Arbeitsvermittlung in Tirol

681 Peter G. Fischer, Ansitze zur Sozialpartnerschaft am Beginn der Ersten Republik, 235.
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jene Arbeiten, die mit der Beendigung des Krieges und mit dem Beginn der militirischen Ab-
rlistung iiber Nacht zur dringlichsten Aufgabe sich gestalteten, in zweckmifBige Bahnen zu len-
ken.“ %82 Dazu zihlte zuvorderst auch die Arbeitsvermittlung. Durch die Arbeit der Industrie-
kommission sollte gewihrleistet sein, dass die auf dem Gebiet der Arbeitsvermittlung durch
das Innenministerium erbrachten ,,unndtig gewordenen Vorarbeiten®,%* soweit sie fiir die De-
mobilisierung wichtig waren, umgesetzt wurden. Da die vorgesehenen Landesarbeitsnachweise
noch nicht gegriindet waren, fungierte die Industrieckommission zunichst selbst als Arbeits-
nachweise®®* und verfiigten am 4. November 1918 die Griindung von Industriellen Bezirks-
kommissionen,®®> zum Zweck der Abriistung und der Organisation der Ubergangswirtschaft.

Aus dieser Entstehungsgeschichte heraus wurden die Industriellen Bezirkskommissionen von
Zeitgenoss/innen lange zu jenen Einrichtungen gezéhlt, die ,,aus den Noten der Kriegs- und
Nachkriegszeit heraus entstanden sind und ebenso in naher Zeit verschwinden werden.“%*¢ Sie
wurden jedoch zu jenen Einrichtungen, durch welche 1918 ein umfassendes durch den Staat

mitfinanziertes Netzwerk zum Zweck der Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfiirsorge in Os-

terreich umgesetzt wurde.

5. Behordliche Erweiterung der Aufgaben einer staatlichen Arbeitsvermittlung 1918

Die zur Zeit des Ersten Weltkriegs geschaffenen Einrichtungen, deren Organisationsweise,
Zielsetzungen und Vermittlungspraktiken waren, wie die vorhergehenden Ausfithrungen zei-
gen, eine wesentliche Voraussetzung fiir die Schaffung der Industriellen Bezirkskommissionen.
Im Besonderen die Organisation der Arbeitsvermittlung durch ,,Kombination staatlicher Be-
horden mit mannigfachen in der Bevdlkerung wurzelnden Einrichtungen®,%®” blieb auch fiir die
Industriellen Bezirkskommissionen und die diesen angeschlossenen Arbeitslosendmter der Ers-
ten Republik prigend.

»Wirkliche Arbeitsvermittlung kann [...] ohne Verbindung mit jenen Kreisen, fiir die sie dient,
also den Arbeitgebern und Arbeitnehmern nicht durchgefiihrt werden. Eine Vermittlung, die
nicht das Vertrauen dieser beiden Teile besitzt, kann ihren volkswirtschaftlichen Aufgaben
nicht gerecht werden, %38

682 Die Titigkeit der Industriekommission, in: Die Gewerkschaft, 48 (1918), 265-266, hier: 266.

683 Ebd.,266.

684 Ebd., 250.

%85 Peter G. Fischer, Ansitze zu Sozialpartnerschaft am Beginn der Ersten Republik, 237.

686 Karl Forchheimer, Die Industriellen Bezirkskommissionen, in: Arbeit und Beruf, 22 (1928), 598-599, 598.

687 Vgl. Regelung der dffentlichen Arbeitsvermittlung in Osterreich, in: Der Arbeitsnachweis 5 (1917), 281-292,
282.

688 Egon Uranitsch, Die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsvermittlungsimter in Osterreich, in: Arbeit und Beruf,
17 (1928), 447-449, 448.
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argumentierte entsprechend der Leiter des Grazer Arbeitsamts, Egon Uranitsch 1928. Der ober-
oOsterreichische Arbeitsnachweisbeamte Karl Vorderwinker sah im ,,Vertrauen* von Arbeitge-
ber/innen und Arbeitsnehmer/innen die ,,Bedingung fiir die moglichst ausschlieBliche Inan-
spruchnahme des o6ffentlichen Arbeitsnachweises. [...] Beide Teile miissen die Ueberzeugung
haben, daB3 sie nur fiir ihre Interessen da sind. Die Grundlage dafiir ist wieder absolute Unpar-
teilichkeit. 6%’

Wesentlicher Unterschied zwischen den Industriellen Bezirkskommissionen und den zu Kriegs-
zeiten errichteten bzw. angedachten und ausprobierten Arbeitsnachweissystemen war deren
Ausgestaltung zu Instrumenten der Arbeitslosenfiirsorge. Die Arbeitslosenunterstiitzung®
wurde in Osterreich unmittelbar nach dem Krieg fast zeitgleich mit der Arbeitsvermittlung®!
im Verordnungsweg geregelt. Beide Maflnahmen wurden vor dem Hintergrund des Krieges
eingefiihrt und vor allem von Seiten der Sozialdemokratie als Moglichkeit der Verwirklichung
eines Rechts auf Arbeit®” fiir jene Arbeitslosen interpretiert, welche dem Staat im Krieg gedient
hatten.

»Die Nationalversammlung Deutschdsterreichs wird aufgefordert, das Recht auf Arbeit mit al-
len wirtschaftlichen Konsequenzen zu proklamieren und ein Gesetz zu beschlielen, nach dem

jeder Arbeiter und Angestellte, dem der Staat nicht eine angemessene Arbeitsstelle zuweisen

kann, auf eine Arbeitslosenunterstiitzung, aus éffentlichen Mitteln Anspruch hat,%%

verlangte entsprechend Anton Hiibner auf dem Parteitag der Sozialdemokratischen Partei 1918.
Zwar war die Organisation der Arbeitsvermittlung, wie die Vorbereitungen der Kriegszeit zeig-
ten, grundsétzlich auch ohne Anbindung an die Arbeitslosenflirsorge denkbar. Umgekehrt galt
ein Netzwerk 6ffentlicher Nachweise jedoch als wichtige Voraussetzung fiir die Organisation
eines Versicherungssystems gegen Arbeitslosigkeit®*, dessen Ausgestaltung vor allem den
Vertreter/innen der Arbeiter/innen noch wichtiger als die Organisation der Arbeitsvermittlung
war. Die staatliche Organisation der Arbeitsvermittlung galt als Malnahme um ,,Versicherten

das Auffinden von Arbeit zu erleichtern und [...] festzustellen, ob er sich wirklich Miihe gibt,

689 Karl Vorderwinkler, (Steyr), Hindernisse zu einem groBeren Ausbau der Arbeitsvermittlung. in: Arbeit und
Beruf 6 (1928), 149-151, hier: 150.

69 6. November ; 20/1918, Vollzugsanweisung des Deutschosterreichischen Staatsrates, betreffend die Unterstiit-
zung der Arbeitslosen.

01 Vollzugsanweisung vom 4.November; 18/1918; Vollzugsanweisung des Deutschosterreichischen Staatsrates,
betreffend die Arbeitsvermittlung fiir die Zeit der Abriistung

92 Margarete Grandner, Das Recht auf Arbeit, 272.

93 Forderung von Anton Hueber am SDAP- Parteitag (31.10.1918), zit. nach Ulrike Weber, Wirtschaftspolitische
Strategien der freien Gewerkschaften in der 1. Republik: Der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit (Diss Wien 1986);
16.

94 Hans Hiilber, Der geschichtliche Werdegang der Arbeitsmarktverwaltung in Wien, 48.
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einen Verdienst zu finden beziehungsweise ob die Fortdauer seiner Arbeitslosigkeit von ihm
selbst verschuldet ist.*®

Ersteres — das Auffinden von Arbeit — sollte durch die Konzentration von Arbeitsangebot und
-nachfrage bei den 6ffentlichen Stellen ermdglicht werden. Damit sollte es dem staatlichen Sys-
tem gelingen ,,die Vermittlung immer mehr an sich zu ziehen*,**® hieB es in einer Stellung-
nahme das Sozialministerium 1924.

Erst durch die Verbindung von Arbeitslosenfiirsorge und Arbeitsvermittlung erfuhr der 6ffent-
liche Arbeitsnachweis in Osterreich eine stirkere Nutzung und wurde als staatsweites Netzwerk
ausgestaltet. Im Folgenden stelle ich die Organisation der Industriellen Bezirkskommissionen
(Kapitel 5.1.) und ihrer Arbeitslosenédmter (Kapitel 5.3.) dar. Ich beschreibe die Leitungsstruk-
tur der einzelnen Einrichtungen der Arbeitsmarktverwaltung und frage, inwieweit diese einen
behordlichen Charakter hatten. (Kapitel 5.2.). Daran anschlieBend nehme auf die Kooperation
der Amter und Industriellen Bezirkskommissionen im Rahmen des so genannten Ausgleichs-
verfahrens Bezug (Kapitel 5.4.). Weiters thematisiere ich Unterschiede, Ahnlichkeiten und Be-
sonderheiten der Verwaltungs- und Vermittlungspraktiken der 6ffentlichen Arbeitslosendmter

(Kapitel 5.5.) und schildere welche Anforderungen an die Vermittler/innen der Amter von Sei-

ten der Behorden und Interessensvertretungen gestellt wurden (Kapitel 5.6.).

5.1. Die Industriellen Bezirkskommissionen

7 {iber die

Die Notverordnungen des 1917 neu begriindeten Staatsamts fiir soziale Fiirsorge
Organisation der Arbeitsvermittlung und die Einfiihrung einer Arbeitslosenunterstiitzung®’®
zdhlten zu den ersten sozialpolitischen Mafinahmen in der Ersten Republik.

In der Verordnung vom 4. November 1918 verfiigte dieses die Griindung der Industriellen Be-
zirkskommissionen.®”® Diese waren von den bestehenden politischen Strukturen der Linder und

Gemeinden unabhingige, foderal organisierte, parititisch besetzte Korperschaften der Arbeits-

losenfiirsorge, die dem Ministerium fiir Soziale Fiirsorge unterstellt waren. Sie waren fiir die

95 1. Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5(1907), 220

6% Begriindung der IBK: 25. Juni 1924, OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, SA 64/65.

07 R.G.BL.. 504/1917; Spiiter als Staatsamt fiir soziale Verwaltung gefiihrt, 1920 als Bundesamt fiir soziale Ver-
waltung. Diese Amter {ibernahm jeweils die Organisation der Arbeitsvermittlung, der Arbeitslosenunterstiitzung,
QualifizierungsmaBBnahmen von Arbeitslosen, die Organisation der Berufsberatung und der Arbeitsbeschaffung
(vgl. Emmerich Talos, Staatliche Sozialpolitik, 125.)

3 Die rasche Umsetzung einer Reihe von Sozialgesetzen — zu welchen auf die Bestimmungen iiber die Arbeits-
vermittlung und die Arbeitslosenfiirsorge zu zéhlen sind - wurde auf die Einflussstellung der Sozialdemokratie,
die bis 1920 die Regierung stelle zuriickgefiihrt; vgl. Max Lederer, Social Legislation in the Republic of Austria,
in: International Labour Review 2 (1921), 4.

09 Vgl. Karl Forchheimer, Die Industriellen Bezirkskommissionen, 598; Peter G. Fischer, Ansiitze zu Sozialpart-
nerschaft am Beginn der Ersten Republik, 237.
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Arbeitsvermittlung zustandig, sollten den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf den Ar-
beitsmarkt befordern und als Schlichtungsstelle bei Streitfdllen im Bereich der Arbeitslosenfiir-
sorge fungieren.’® Diese Industriellen Bezirkskommissionen bildeten die Grundlage des staats-
weiten, parititischen Arbeitsnachweissystems der Ersten Republik,’®! welches bis 1934 beste-
hen blieb.

Die Vertreter/innen der Unternehmer/innen und der Arbeitnehmer/innen in den parititischen
Gremien der Industriellen Bezirkskommissionen waren iiberwiegend ehrenamtlich bzw. im
Rahmen ihrer Vereinsfunktionen titig.”> Der Staat positionierte sich in diesem System als po-
litischer Vermittler. Er zwang durch die Integration der Interessenvertretungen beide Seiten zu
politischen Konzessionen und vor allem zur Aufgabe der Verfiigungsmacht iiber die Arbeits-
vermittlung als Kampfmittel.

Zur Kontrolle und Koordination der Industriellen Bezirkskommissionen wurden eine paritati-
sche Industrielle Zentralkommission und als deren Exekutivorgan eine Zentralausgleichsstelle
eingerichtet.”® Letztere iibernahm die Aufgaben der bereits 1917 gegriindeten Reichstelle fiir
Arbeitsvermittlung.

Die Kompetenz zur Bestellung 6ffentlicher Arbeitsvermittlungsstellen ging von den 1917 ge-
griindeten Landeskommissionen an das Ministerium fiir soziale Fiirsorge iiber.”** Die zu 6f-
fentlichen Stellen bestellten Nachweise wurden von unterschiedlichen Instanzen gefiihrt. Sie
tibernahmen als Arbeitslosendmter die Vermittlung und dienten als Kontrollorange der Arbeits-
losenverwaltung. Es waren daher jene Einrichtungen der staatlichen Verwaltung zu welchen
die Arbeitslosen regelméfigen Kontakt halten mussten.

Die Initiative des Ministeriums beschriankte sich weiterhin auf die ,,Schaffung von Institution
[...] die auf die Ausgestaltung und Regelung des Arbeitsvermittlungswesens in den verschie-

«705

denen Formen EinfluB3 iiben sollten, stellte aber nur wenige eigene Einrichtungen zur Ver-

figung. Konkret bedeutete dies, dass im Rahmen der Industriellen Bezirkskommissionen den

700 Unter dem Eindruck der Ubergangswirtschaft erstreckten sich die Aufgaben der Industriellen Bezirkskommis-
sionen zudem darauf ,,Evidenz iiber jene gewerblichen Betriebe herzustellen, die Arbeitskrifte in groBerer Zahl
erfassen wollen [...] die Beforderung von Arbeitskrifte [...] (Massentransporte) [...] zu veranlassen, die zustin-
digen Approvisationbehorden von den bevorstehenden Massentransporten zu verstdndigen, MaBlnahmen der Ar-
beitslosenfiirsorge durchzufiihren.“§1, St.G.BIL. 18/1918, Vollzugsanweisung des Deutschdsterreichischen Staats-
rates, betreffend die Arbeitsvermittlung fiir die Zeit der Abriistung.

701 Max Lederer, Social Legislation, 5.

702 Entschiddigung der ehrenamtlichen Funktionére in der Arbeitslosenverwaltung, in: Arbeit und Wirtschaft. Halb-
monatsschrift fiir volkswirtschaftliche, sozialpolitische und gewerkschaftliche Fragen. Organ des Bundes der
freien Gewerkschaften, der Arbeiterkammern und der Betriebsrite Osterreichs, 7,10 (1929), 410-411, 411.

703 84 St.G.BI. 18/1918, Vollzugsanweisung des Deutschosterreichischen Staatsrates, betreffend die Arbeitsver-
mittlung fiir die Zeit der Abriistung.

704 8§10 St.G.Bl. 18/1918, Vollzugsanweisung des Deutschdsterreichischen Staatsrates, betreffend die Arbeitsver-
mittlung fiir die Zeit der Abriistung.

705 Arbeiterfiirsorge wihrend der Uebergangswirtschaft, in: Die Gewerkschaft. 46 (1918), 254-258, hier: 256.
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,Interessensorganisationen behdrdliche Aufgaben zugewiesen wurden. Diese Einrichtun-

gen hatten bei der Ausfiihrung ihrer Aufgaben jedoch eine weitreichende Autonomie und wur-
den dezentral gefiihrt.”"’

Diese Ausgestaltung des Systems der staatlichen Arbeitsmarktverwaltung entsprach den inter-
nationalen Konventionen, wie sie im Rahmen der Washington Konferenz der Internationalen
Arbeitskonferenz (ILO) 1919 vereinbart wurden. ,,The state must intervene to coordinate the
exchanges in a national system. It is, however, undesirable to make the employment exchanges
a centralised bureaucratic organisation,”’*® hieB es in der ILO-Vereinbarung. Diese verpflich-
teten jedes Mitglied der ILO zur Etablierung eines Systems offentlicher, unentgeltlicher, pari-
tatisch besetzter Arbeitsdmter, welche der Kontrolle einer Zentralverwaltung unterstellt sein
sollten. Zudem wurde in der Konvention dazu geraten die Koordination aller staatsweit beste-
henden gemeinniitzigen Arbeitsnachweise durch den Staat zu fordern.’” Besagte Konvention
wurde in Osterreich im Juli 1924 ratifiziert.”'

Nach diesen Vorgaben war der Staat in der Ausgestaltung des 6ffentlichen Nachweissystems
indirekt involviert. Er nahm nur durch die Vergabe von Subventionen und vor allem {iber die
Bestimmungen der Arbeitslosenfiirsorge bzw. der Arbeitslosenversicherung Einfluss auf den
Autfbau der staatlichen Arbeitsvermittlungseinrichtungen. Nachweise die keinen dffentlichen
Status hatten wurden die Subventionen weitgehend entzogen’!! und den mit den Aufgaben der
Arbeitslosenunterstiitzung betrauten Arbeitsnachweisen zugewiesen.

Obschon dadurch eine Vereinheitlichung des Systems erreicht wurde, blieb die Arbeitsvermitt-
lung, anderes als die Arbeitslosenfiirsorge, in der Ersten Republik weiterhin ohne gesetzliche
Regelung.”!? Sie wurde nur in Teilaspekten, zumeist im Verordnungsweg, geregelt. Die Richt-

linien der Arbeitsvermittlung wurden daher, wie zeitgendssische Expert/innen meinten,

7% Dieter Stiefel, Arbeitslosigkeit, 66.

07 Arbeiterfiirsorge withrend der Uebergangswirtschaft, in: Die Gewerkschaft. 46 (1918), 256.

%8 [LO, Employment Exchanges and their Organisation, 36.

7% Im Original: “Each member which ratifies this convention shall establish a system of free public agencies under
the control of a central authority. Committees which shall include representatives of employers and of workers
shall be appointed to advice on matters concerning the carrying on of these agencies. Where both public and private
free employment agencies exist, steps shall be taken to co-ordinate the operation of such agencies on a national
scale.” (in: ILO, Employment Exchanges and their Organisation, 19.)

710 http://www.ilo.org/, dl. 9.5.1913; Ratifizierung in Osterreich im Jahre 1924: BGBL. 226/1924; Deutschland
ratifizierte diese erst im Jahr 1924; zur Ausgestaltung der Arbeitsvermittlung in anderen Lindern nach diesen
Prinzipien vgl. Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 179; Max Lederer beurteilte
die Grundlagen der Konvention bereits 1920, durch die Einfiihrung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes als
umgesetzt. Max Lederer, Social legislation, 8.

1 OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, 1918, Karton 21\1901-2600, Marienanstat fiir Weibliche Dienstboten Linz,
Subventionen ZI1. 34924/1918.

"2 Eduard Willek, Die Titigkeit der Industriellen Bezirkskommission in Wien und Umgebung in der Zeit von 1918
bis 1928, in: Arbeit und Beruf 22 (1929), 527-530, hier: 529.
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,zwangsldufig in der Praxis entwickelt. "1* | Gesetze haben sich eben der Wirtschaft anzupas-

sen und wo sie dies nicht tun, da wird die Wirtschaft ohne Riicksicht auf das Gesetze ihren Weg
gehen®,”'* begriindete Egon Uranitsch das Vorgehen des Gesetzgebers in dieser Hinsicht. Dem
Wunsch der freien Gewerkschaft nach einer einheitlichen gesetzlichen Regelung der Vermitt-
lung,”"® durch welchen der ,,Gefahr der Separationsbestrebungen einzelner Linder*’!® und da-
mit einer Willkiir in der Auslegung der Bestimmungen zur Arbeitslosenunterstlitzung entge-
gengewirkt werden sollte, wurde nicht nachgekommen.

Die Zustandigkeitsgebiete der einzelnen Industriellen Bezirkskommissionen wurden 1918 , mit
dem Bereiche der Aufsichtsbezirke der Gewerbeinspektorate*’!” festgelegt und umfasste damit
jeweils mehrere Bezirkshauptmannschaften einer Region. Aufgrund von Autonomiebestrebun-
gen einzelner Lander und Regionen énderten sich diese Sprengel, sowie die Zahl der Industri-
ellen Bezirkskommissionen, nach deren Konstituierung mehrmals. 1918 wurden auf dem Ge-
biet der spiteren Republik Osterreich insgesamt acht Industrielle Bezirkskommissionen beru-
fen. Es bestanden eigene Kommissionen in den Regionen Wien, Wiener-Neustadt, St. Polten,
Linz, Graz, Leoben, Klagenfurt und Innsbruck.”'® Bereits im November 1918 wurde die Indust-
rielle Bezirkskommissionen Bregenz auf Bestreben der Landesbehérde in Vorarlberg’!® aus
dem Verwaltungsgebiet Innsbrucks ausgegliedert. Auch Salzburg, das bis dahin dem Sprengel
der Industriellen Bezirkskommission Linz zugerechnet war, erhielt eine eigene Industrielle Be-
zirkskommissionen.”?® 1920 brachten sozialdemokratische Vertreter/innen im niederdsterrei-
chischen Landtag einen Antrag zur Errichtung einer eigenen Industriellen Bezirkskommission
fiir das Waldviertel in Waidhofen an der Thaya ein. Sie begriindeten dieses Ansinnen damit,
dass ,,im niederdsterreichischen Waldviertel ganz andere Industrieverhéltnisse als im St.
Poltner Bezirk* 7?! geherrscht hiitten. Der Industriellen Bezirkskommission St. Pélten sei daher

ein viel zu grofles Gebiet zugewiesen worden. Diese hitte aus Unkenntnis der regionalen Ver-

"13 Egon Uranitsch, Die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsvermittlungsimter, 447.

714 Ebd., 447.

15 Hans Hiilber, Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung, 9.

"18Fritz Rager, Sechste Tagung der freigewerkschaftlichen Vertreter in den Industriellen Bezirkskommissionen,
in: Arbeit und Wirtschaft 11 (1926), 438-439, hier: 438.

"7 Industrielle Bezirkskommission Wien (Hg.), Die Industrielle Bezirkskommission Wien, Landesbehérde fiir
Arbeitsvermittlung, und ihre Arbeitsdmter: 1918 - 1928 (Wien: Rosenbaum 1928), 5.

718 81, St.G.BL. 19/1918Vollzugsanweisung des Deutschdsterreichischen Staatsrates, betreffend die Standorte und
Sprengel der Industriellen Bezirkskommissionen.

19 OStA, AdR, MfSV Sozialpolitik 1918, 1-1.9000, Karton 19. Gz. 1369, 1918,Arbeitsvermittlung in Tirol

720 §1 St.G.BI. 99/1918 Vollzugsanweisung des Deutschdsterreichischen Staatsamtes fiir soziale Fiirsorge, betref-
fend die Standorte und Sprengel der Industriellen Bezirkskommissionen in Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und
Vorarlberg.

721 OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, 2100-3500, 1920, Karton 40, Z1. 3349/1920 Errichtung einer IBK in Waid-
hofen an der Thaya.
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hiltnisse Beschliisse gefasst, die im niederdsterreichischen Waldviertel nicht sinnvoll umge-
setzt hitten werden kénnen. 1923 wurde daher die Industrielle Bezirkskommission Gmiind’??
aus dem Verwaltungsgebiet St. Poltens ausgeschieden. Auch das Burgenland erhielt nach des-
sen Eingliederung in das Osterreichische Staatsgebiet 1921 eine eigene Industrielle Bezirks-
kommission.”?® Einzig die Kommission in Leoben wurde 1922 aus finanziellen Griinden auf-
gelassen und dem Sprengel der Industriellen Bezirkskommission Graz eingegliedert.”

Die Griindung des staatsweiten, 0ffentlichen Nachweissystems unter der Leitung der Industri-
ellen Bezirkskommissionen bedeutete jedoch nicht, dass neben den 6ffentlichen Nachweisen
der Industriellen Bezirkskommissionen keine anderen behordlichen Nachweise mehr bestan-
den. Da die Industriellen Bezirkskommissionen gleichzeitig Einrichtungen der Arbeitslosen-
fiirsorge waren, erstreckten sich die Regelungen beispielsweise weiterhin nur zum Teil auf die
Landwirtschaft. Fiir diese bestand auch in der Ersten Republik ein eigener, nicht parititischer,
behordlicher Arbeitsnachweis.”” Auch das Amt zur Vermittlung abgebauter Bundesbeamter,
welches 1922 gegriindet worden war, wurde nicht den Industriellen Bezirkskommissionen ein-
gegliedert, sondern unterstand dem Bundesministerium fiir Finanzen.”?® Ebenso verblieb die
Arbeitsvermittlung fiir wandernde Arbeitslose — die Herbergen — in der Kompetenz der Lan-
der.””” Auch einzelne Nachweise der Linder oder Gemeinden wurden nicht den Industriellen
Bezirkskommissionen eingegliedert. Beispiel dafiir ist der 1931 gegriindete Arbeitsnachweis
der Tiroler Landesregierung in Innsbruck. Dieser war fiir die Behorde ein Instrument der Ar-
menflirsorge, welches es unter anderem erlaubte, ohne Riicksicht auf parititische Ausschiisse
Vermittlungen vorzunehmen.

,Dort werden christlich organisierte Arbeiter vermittelt und Arbeiter mit dem ausdriicklichen
Bemerken in Betriebe geschickt, um zwanzig Wochen arbeiten zu konnen, damit sie wieder die
Unterstiitzung erhalten. Aber noch mehr. Es werden Insassen des Innsbrucker Armenhauses
vermittelt. So sieht eine behordliche Arbeitsvermittlung aus,*’?®

22 B.G.BI. 130/1923 Verordnung des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung vom 9. Mirz 1923, betreffend
die Errichtung einer Industriellen Bezirkskommission in Gmiind. (IX. Durchfithrungsverordnung zum Arbeitslo-
senversicherungsgesetz in der Fassung des Bundesgesetzes vom 19. Juli 1922, B. G. Bl. Nr. 534.)

23 Heinrich Einspinner, Arbeitsvermittlung im Burgenland,ein Bericht . (Industrielle Bezirkskom-mis—sion fiir
das Burgenland, Sauerbrunn: Schiffer 1929).; BGBI. 318/1922 Verordnung des Bundesministeriums fiir soziale
Verwaltung vom 10. November 1922, betreffend die Errichtung einer Industriellen Bezirkskommission fiir das
Burgenland (VI. Durchfiithrungsverordnung zum Arbeitslosenversicherungsgesetz, neue Fassung).

24 B.G.BI. 312/1922, Verordnung des Bundesministeriums flir soziale Verwaltung vom 30. Mai 1922, betreffend
die Auflassung der industriellen Bezirkskommission Leoben (XIV. Durchfiihrungsverordnung zum Arbeitslosen-
versicherungsgesetz).

25 Landwirtschaftliches Arbeitsamt (Hg.), 10 Jahre Landwirtschaftliches Arbeitsamt, Titigkeitsbericht iiber die
Jahre 1928 — 1938. (Wien: Herold 1928).

726 Eduard Straas, Auch ein Stellenvermittlungsamt, in: Arbeit und Wirtschaft 8 (1924), 744. Das Militirliquitier-
ungsamt war fiir die Abriistung nach dem Ersten Weltkrieg zustindig.

27 Vgl. Sigrid Wadauer, Vazierende Gesellen.

28 Eduard Straas, Behordliche Arbeitsvermittlung, in: Arbeit und Wirtschaft, 9 (1931), 944.
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kritisierten die Gewerkschaften, die darauf drangten, dass die Arbeitsplitze den Arbeitslosen-
geldbezieher/innen vorbehalten sein sollten. Was ein 6ffentlicher Arbeitsnachweis war, wurde
mithin durch die Errichtung der Industriellen Bezirkskommissionen weiterhin nicht umfassend
normiert. Denn einerseits erhielten die 6ffentlichen Arbeitslosendmter der Industriellen Be-
zirkskommissionen ihren behdrdlichen Charakter nur durch ihre zentrale Verwaltung und die

Kompetenzen des jeweils zustindigen Sozialministeriums’’

zur Bestellung der Nachweise.
Andererseits gab es behordliche Vermittlungen, die durch das staatliche Verwaltungsorgan
nicht als 6ffentliche Arbeitslosendmter anerkannt waren, bzw. sich um diesen Status gar nicht
bemiihten. Auch in der Ersten Republik blieb mithin die Vielfdltigkeit der 6ffentlichen (bzw.

halb-amtlichen)’*® Arbeitslosenimter bestehen.

5.2. Die Leitung der neu geschaffenen parititischen Gremien

Fiir die Industriellen Bezirkskommissionen und ihre Amter sollte ,,der Grundsatz der reinen
wirtschaftlichen Selbstverwaltung, der reinen Paritdt zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-

mern in der Verwaltung der Arbeitsnachweise® 3!

gelten. ,,Keine beamteten (unparteiischen)
Vorsitzenden stehen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, keine Vertreter 6ffentlicher Kor-
perschaften sitzen in der Verwaltung.“’*?> Sowohl die Industriellen Bezirkskommissionen, als
auch die offentlichen Arbeitsnachweise prisentierten sich in diesem Sinn als Produkte der
Selbstverwaltung durch Arbeiter/innen und Arbeitgeber/innen. Nach dem Selbstverstdndnis der
offentlichen Arbeitsvermittlung reprasentierte das 6ffentliche Arbeitsamt als paritatische Stelle
zudem , kein Kampfinstrument“.”** Sie galt der Verwaltung als eine ,,Institution, welche dazu
berufen ist, dem Arbeitgeber jene Arbeitskréifte zuzuweisen, deren er bedarf und dem Arbeit-
«734

nehmer auf dem kiirzesten Wege, den es gibt, Beschéftigung zu verschaffen.

,Die Paritét soll es den am Arbeitsmarkt beteiligten Kreisen in gemeinsamer Arbeit ermdgli-
chen, die gemeinsamen Wirtschaftsinteressen zu erfassen, und sie einer, die Gesamtheit befrie-
digenden Lésung zuzufiihren,*’*

2 D.h. des Ministerium fiir Inneres (1917), des Ministeriums/bzw. Staatsamts fiir soziale Fiirsorge (1918), das
Staatsamt fiir soziale Verwaltung (1919), Bundesministerium fiir soziale Verwaltung (1920-1938)

730 Eduard Straas, Einheitliche Arbeitsnachweise, in: Arbeit und Wirtschaft, 2 (1930), 71-72, hier: 72.

31 Adolf Habeler, Wien, Die Wiener Arbeitsnachweise, in: Arbeit und Beruf, Jg.7., (22)1928, 603-605, 603.

732 Ebd., 603.

733 Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt flir das Baugewerbe. Der erste Zweckbau eines Arbeits-
nachweises in Wien. Herausgegeben anldsslich der Erdffnung am 28. Mai 1927 (Wien: Elbemiihl Papier-fabr. -
Graph. Industr. 1928), 13f.

734 Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt flir das Baugewerbe. Der erste Zweckbau eines Arbeits-
nachweises in Wien. Herausgegeben anldsslich der Erdffnung am 28. Mai 1927 (Wien: Elbemiihl Papier-fabr. -
Graph. Industr. 1928), 13f.

735 Marie Scherl, Die Frau in der Arbeitsvermittlung, 531.
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konkretisierte Marie Scherl, Vermittlerin des Wiener Arbeitsamts fiir ungelernte Arbeiterinnen,
die Funktion der Paritit im Jahr 1931. Die Paritit der Amter wurde mithin als Garant der Un-
parteilichkeit der 6ffentlichen Arbeitsmarktverwaltung einerseits und andererseits als Moglich-
keit der Verbindung mit den Interessent/innen der Wirtschaft bewertet.

Historiker/innen betonten zudem, dass durch die zwischen Arbeitnehmer/innen und Unterneh-
men bestehenden Konflikte um Zumutbarkeitskriterien bei der Vermittlung institutionell ein-
gebettet wurden. Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen wurde so die Verfiigungsmoglich-

“736 7u beeinflussen,

keit iiber die Arbeitsvermittlung als Instrument, um ,,den Preis der Arbeit
genommen. Die Paritdt war daher ein erster Schritt zur Institutionalisierung eines tragenden
Klassenkompromisses, im Rahmen dessen, die am besten organisierten Interessengruppierun-
gen, in das politische System integriert wurden.”*’

Die Besetzung der Gremien der Industriellen Bezirkskommission nur unter dem Blickwinkel
des Klassenkonflikts zu lesen, wire verfehlt. Denn die Kontroverse um die Besetzung der pa-
ritdtischen Gremien betraf auch die unterschiedlichen Interessensgruppierungen der Arbeitge-
ber/innen — die Kleingewerbetreibenden und GroBindustriellen — sowie die verschiedenen Ver-
tretungen der Arbeitnehmer/innen und Arbeitslosen — wie die freien Gewerkschaften, Kommu-
nist/innen und christlichsoziale Gewerkschaften.

Von Seiten der Arbeitgeber/innen waren in den Gremien der Industriellen Bezirkskommissio-
nen vorwiegend Delegierte der Industrie, insbesondere des Metallgewerbes und der Textilin-
dustrie vertreten.”*® Die Besetzung der Gremien wurde daher von den Behorden zum Teil als
,vergleichsweise einseitig* kritisiert.”*” Kleinere Gewerbetreibende, die in der Zeit der Monar-
chie zu den Hauptinteressent/innen einer oOffentlichen Arbeitsvermittlung gezdhlt wurden,
konnten zumeist keine eigenen Vertreter/innen in diese Gremien entsenden.’*

Von Seiten der Arbeitnehmer/innen gelang es vor allem den der Sozialdemokratie nahestehen-
den freigewerkschaftlichen Organisationen Vertretungen in die Industriellen Bezirkskommis-
sionen und die paritdtischen Ausschiisse der Arbeitsnachweise zu entsenden. Dies entsprach

der Stirke der Mitgliederzahl der Organisation zu Beginn der Ersten Republik.”*! Aufgrund

736 Rainer Schréder, Arbeitslosenfiirsorge und Arbeitsvermittlung im Zeitalter der Aufklirung, in: Hans-Peter
Bendhr (Hg.), Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenvorsorge in der neueren deutschen Rechtsgeschichte. (Tiibin-
gen: Mohr 1999), 7-77, hier 24.

37 Emmerich Tdlos, Staatliche Sozialpolitik,43.

38 In Wr. Neustadt etwa jene der Metallindustrie, in Vorarlberg Vertreter/innen der Textilindustrie. Vgl. OStA,
AdR, MfSV, Sozialpolitik, Karton 19, 1918 1-1.900, , Z1. 1883, Industrielle Bezirkskommission Wr. Neustadt
739 Karl Pribram, Die Sozialpolitik im neuen Oesterrreich, in: Archiv der Sozialwissenschaft und Sozialpolitik. 48
(1920/21), 615-707.

70 OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, Karton 21, 1918 1901-2600 ZI1, 4508. Scheiben des Niederdsterreichischen
Gewerbevereins.

741 Vgl. Ernst Bruckmiiller, Sozialgeschichte Osterreichs, 401.
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ithrer geringen Représentation in den Gremien der Arbeitsmarktverwaltung lehnten die christli-
chen Gewerkschaften im Gegensatz zu der Vertretung der Freien Gewerkschaften eine einheit-
liche Regelung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung ab. Sie sprachen sich daher auch gegen eine
obligatorische Vermittlung durch &ffentliche Nachweise aus.’*? In Opposition zu der Dominanz
der Freien Gewerkschaften in den Gremien der Industriellen Bezirkskommissionen errichteten
christlichsoziale Arbeitervereine bereits in den frithen 1920er Jahren eigene Arbeitsnach-
weise.”® Sie forderten deren Anerkennung als 6ffentliche Nachweise und eine staatliche For-
derung fiir diese, entsprechend den an die parititischen, ehemals freigewerkschaftlich gefiihr-
ten, 6ffentlichen Facharbeitsnachweise gezahlten Subventionen.”** In der Weltwirtschaftskrise
gewannen auch die ,,unparteiischen* Gewerkschaften, welche der Heimwehr nahe standen, auf-
grund ihrer Propaganda gegen den ,,Roten Proporz* vor allem in der Alpine-Montan —Gesell-
schaft in der Steiermark an Einfluss.”* Sie betrachtete den Einfluss der freien Gewerkschaften
in den Offentlichen Arbeitsnachweisen als wirtschaftsschiddigend.

,Eines der schiadlichsten Mittel der roten Gewerkschaften war es, durch ihre gewerkschaftliche
Macht einseitige parteipolitisch orientierte Arbeitsvermittlungsidmter zu beniitzen, und jeden
nicht marxistisch gesinnten Arbeiter davon auszuschlieen. Die Unternehmer wurden gezwun-
gen, nur diese Arbeitsvermittlungsdmter zu benutzen und jeder Arbeiter, der es wagte, der roten
Gewerkschaft seine Beitrdge nicht zu bezahlen, war dadurch mit seiner Familie dem Hungertot
ausgeliefert,*’4 propagierten diese in ihrem Verbandsblatt.

Befordert durch die christlichsoziale Regierung wurden Anfang der DreiBBigerjahre schlieBlich
vermehrt christlichsoziale Gewerkschafter in die paritdtischen Ausschiisse der Arbeitsmarkt-
verwaltung berufen. Zum Teil wurde ihnen auch das Recht eingerdumt eigene Vermittlungen
fiir christliche Arbeiter/innen, parallel zu den bereits bestehenden parititisch gefiihrten, 6ffent-

lichen Facharbeitsnachweisen, zu errichten.”*” Diese ersetzten nach 1934 die ehemals unter

Einflussnahme der Freien Gewerkschaft gegriindeten Nachweise.

72 Ludwig Reichhold, Geschichte der christlichen Gewerkschaften Osterreichs (Wien: Verl. d. Osterr. Gewerk-
schaftsbundes 1987), 325.

743 Arbeiterzeitung Wien 29.3.1923: Arbeitslose Metallarbeiter demonstrieren fiir gleiche Rechte in: Friedrich G.
Kiirbisch (Hg.), Entlassen ins nichts. Reportagen iiber Arbeitslosigkeit 1918 bis heute. ein Lesebuch (Berlin: Dietz
1983).

74 Wilhelm Weinberger, Die staatlichen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, 41.

745 Brigitte Pellar, Kampf um "die Arbeiterschaft" : Forschungsstand und offene Forschungsfelder zu Politik und
Ideologie von Regierungslager und illegaler Opposition 1933 - 1938, in: Florian Wenninger & Lucile Dreidemy
(Hg.), Das Dollfuf3-Schuschnigg-Regime 1933 - 1938 : Vermessung eines Forschungsfeldes, (Wien/ Ko6ln/ Graz:
Bohlau 2013), 288 - 294, hier: 263.

746 Die Wirtschaftskrise, in: Der Unabhiingige Gewerkschafter, Offizielles Organ der Unabhiingigen Gewerkschaft
(U.G.) Leoben 1 (1930), 3-5.

47 Eduard Straas, Einheitliche Arbeitsnachweise, 72.
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Trotz der programmatisch festgelegten, strengen Paritét der Industriellen Bezirkskommissionen
waren diese in der Zeit der Ersten Republik halb-behordliche Einrichtungen, die dem Ministe-
rium fiir soziale Verwaltung unterstanden.

Das Ministerium hatte daher auch die Moglichkeit gegen die Bestellung von Vertreter/innen
der Interessensverbénde Einspruch zu erheben. Zudem konnte das Ministerium den/ Vorsitzen-
de/n der Kommission bestimmen, welche/r zumeist der Unternehmer/innenseite zuzurechnen
war.”*® Damit waren die 6ffentlichen Arbeitsnachweise nicht der reinen Selbstverwaltung iiber-
lassen:

,Der liberaus grofle, durch das Gesetz nicht gedeckte Einflul des Ministeriums auf die Ge-
schiftsfiihrung [der IBK, I.V.] ist in jeder Weise zu bekdmpfen. Die unmittelbare Abhéngigkeit
der Beamten der Bezirkskommissionen vom Ministerium in dienstlicher Beziehung erweist
sich als bedenklich fiir die Auslegung und Handhabung des Gesetzes*’*

kritisierte der Sozialpolitiker der Arbeiterkammer und der freien Gewerkschaften Fritz Rager
1925. Auch die Landesverwaltungen nahmen zum Teil Einfluss auf die Besetzung der Indust-
riellen Bezirkskommission. In Kdrnten wurde beispielsweise der Leiter/die Leiterin der Indust-
riellen Bezirkskommission nicht durch die Vertreter/innen der Arbeitgeber/innen und Arbeit-
nehmer/innen gewihlt, sondern durch den Landeshauptmann eingesetzt.”>°

Mitsprache in den Gremien der Industriellen Bezirkskommission verlangten auch die Vertre-
ter/innen der Arbeitslosen. Die Organisationen der Arbeitslosen waren einerseits die der Kom-

31 nahestehenden Arbeitslosenkomitees, welche sich in Bezirks- und Zent-

munistischen Partei
ralkomitees (ZAIK) zusammenschlossen, andererseits die freigewerkschaftlichen Arbeitslosen-
ausschiisse, iiber welche die Sozialdemokratische Arbeiterpartei Osterreichs (SDAPO) ihren
Einfluss auf die Bewegung zu sichern versuchte.”>? Die kommunistischen Arbeitslosenkomi-
tees forderten eine Vertretung der Arbeitslosen in den Gremien der Industriellen Bezirkskom-
missionen, den Arbeitslosendmtern, den mit der Unterstiitzung betrauten Kassen und bei den
Stellenvermittlungen der Gewerkschaften.”>* Die Branchenkomitees beschrinkten sich auf ei-

nen Ordnerdienst durch Arbeitslose bei den 6ffentlichen Facharbeitsnachweisen zu stellen, wel-

cher die Vermittlungsarbeit kontrolliert sollte.”>* Trotz der Nihe der Branchenkomitees zu den

748 Hans Hiilber, Weg und Ziel der Arbeitsvermittlung, 46.

749 Fritz Rager, Die Arbeitslosenkonferenz der Freien Gewerkschaften, in: Arbeit und Wirtschaft, 1 (1925), 9-12,
hier: 10.

750 Bestellung einer provisorischen Verwaltungskommission fiir die Industrielle Bezirkskommission Klagenfurt,
in: Arbeit und Wirtschaft, 8,1 (1930), 21-22.

51 bzw. der KPO-Oposition, welche die Zeitung ,,)Der Mahnruf* herausgab.

752V gl. Peter Wilding, "... fiir Arbeit und Brot*, 295ff.

753 Resolution des Arbeitslosenkomitees Steyr; 16. Dezember 1919; S OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, Karton
40, 1920, 2100-3500, ZI. 3055.

74 Einheitsfront zwischen Polizei und Vermittlungsleitung, in: Arbeitslosen-Zeitung, 1, 3 (1925), 3.
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Gewerkschaften wurde durch die Leitung der Arbeitsnachweise zum Teil gegen die Bran-
chenkomitees vorgegangen.”

Die Forderung nach Mitbestimmung der Arbeitslosen stie3 bei den Gewerkschaften auf Ableh-
nung da sie sich selbst als rechtméBige und einzige Vertreter/innen der Arbeitnehmer/innen
verstanden und Arbeitslosigkeit als ein vorriibergebendes Berufsrisiko begriffen, wodurch eine
eigenstindige Vertretung der Arbeitslosen aus ihrer Perspektive absurd erschien.

,Die Gewerkschaften verwalten die Vermittlungen, zum Teil selbstdndig, zum Teil paritétisch
mit den Delegierten der Unternehmerorganisationen. Die betreffenden mitverwaltenden Ver-
trauensmanner sind von allen Gewerkschaftsmitgliedern zu ihrer Aufgabe erwiahlt worden und
auch der Gesamtheit verantwortlich. Sie haben auch die Interessen der jeweils arbeitslosen Mit-
glieder zu wahren, unbekiimmert um Personen. Es geht nun nicht gut an, unter den Mitgliedern
Gruppen von Bevorzugten zu schaffen, die ein Sonderrecht, eine Vorzugsstellung genief3en.
Jene Forderung verlangt dies aber. [...] Abgesehen hiervon ist doch die Arbeitslosigkeit des
einzelnen Mitglieds nur eine voriibergehende Erscheinung, nichts Dauerhaftes. Es sind immer
wieder andere Mitglieder der Organisation arbeitslos, und ein gewihlter Vertreter der Arbeits-
losen konnte sein Mandat nur eine bedingte Zeit ausiiben um dann wieder einem anderen Ar-
beitslosen Platz zu machen. [...] Die Forderung ist aus dem Grund schon unpraktisch und wére
zu verwerfen,* 7°%

argumentierten die Freien Gewerkschaften. Trotz dieser ablehnenden Haltung waren Vertre-
tungen der Arbeitslosen jedoch zum Teil in die Verwaltung der Amter einbezogen. In St. Peter,
welches zur Industriellen Bezirkskommission Klagenfurt zdhlte, wurden Arbeitslosenvertre-
ter/innen beispielsweise bei der Auszahlung der Arbeitslosenunterstiitzung geduldet.”’

Wer in der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung in welcher Form mitwirken konnte war nicht nur
umstritten, sondern je nach Arbeitsnachweis und Bezirkskommission unterschiedlich. Das
wirkte unter anderem auf die Leitungsstruktur der 6ffentlichen Arbeitsdmter (auf unterster

Ebene der Arbeitsmarktverwaltung) und auf deren Ausgestaltung. Diese will ich im Folgenden

beschreiben.

5.3. Die Arbeitslosendmter der Industriellen Bezirkskommissionen

1926 bestanden Osterreichweit rund hundert allgemeine, 6ffentliche Arbeitslosendmter. Zudem
waren zehn Facharbeitsnachweise im Bereich der Industriellen Bezirkskommission Wien zu

Arbeitslosenamtern bestellt worden.”®

755 Polizei und Vermittlungsleitung in: Arbeitslosen-Zeitung, 1, 3 (1925), 4.

736 Arbeitslosigkeit, in: Die Gewerkschaft. 5 (1921), 33-34, hier: 33.

57 OStA, AdR, MfsV, Sozialpolitik, SA43, 1929, ZL 22049.

758 Sprengel der Einrichtungen der Osterreichischen Arbeitsmarktverwaltung, in: Arbeit und Beruf, (1) 1926, 22-
24.
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Abb.1 Sprengel der Arbeitsmarktverwaltung 1926
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IBK Wien: Arbeitsdmter in Wien (Darunter die Facharbeitsnachweise: Angestellte, Metallarbeiter, Holzarbei-
ter, Bekleidungs- und Textilindustrie, Chemische Industrie, Friseure, Hotelangestellte, Lebensmittelarbeiter,
Schuhmacher und Sattler, Bauarbeiter, allgemeines Arbeitslosenamt Wien), 1. Purkersdorf, 2. Tulln, 3.Stocker-
au, 4. Klosterneuburg, 6. Laa a.d. Thaya, 7. Mistelbach, 8. Poysdorf, 9. Wolkersdorf, 10. Zistersdorf, 11.
Hohenau, 12. Génserndorf, 13. Gr. Enzersdorf,14. Bruck a. Leitha, 15. Schwechat, 16. Liesing.

IBK St. Polten: 17. P6chlarn, 18. Krems, 19. Hainfeld, 20. Lilienfeld, 21. Waidhofen a.d. Ybbs, 22. Amstetten
IBK Wr. Neustadt: Arbeitsamt in Wiener-Neustadt, 23. Wollersdorf, 24. St. Veith a.d. Triesing, 25. Sollenau,
26. Baden, 27. Mddling, 28. Pottendorf, 29. Aspang, 30. Neunkirchen, 31. Gloggnitz.

IBK Gmiind: Arbeitsamt in Gmiind, 32. Waidhofen a.d. Thaya, 33. Horn, 34. Zwettl

IBK Sauerbrunn: 1. Eisenstadt, 2. Mattersburg, 3. Gr. Petersdorf, 4. St. Martin, 5. Stegersbach

IBK Linz: Arbeitslosenamt Linz, 1. Eferding, 2. Schérding, 3. Rohrbach, 4. Freistadt, 5. Perg, 6. Steyr, 7.
Kirchdorf a. Kr., 8. Ischl, 9. Gmunden, 10 Wels, 11. Vicklabruck, 12. Ried, 13. Braunau a. Inn.

IBK Graz: Arbeitslosenamt in Graz, 1. Voitsberg, 2. Knittelfeld, 3. Rottmann, 4. Eisenerz, 5. Leoben, 6. Bruck
a.d. Mur, 7. Miirzzuschlag, 8. Fiirstenfeld, 9. Deutschlandsberg.

IBK Klagenfurt: Arbeitslosenamt in Klagenfurt, 1. Villach, 2. Spittal a.d. Drau, 3. St. Veit a.d. Glan, 4.
Wolfsberg, 5. Volkermarkt.

IBK Salzburg: Arbeitslosenamt in Salzburg, 1. Bischofshofen, 2. Hallein.

IBK Innsbruck: Arbeitslosenamt in Innsbruck, 1. Landeck, 2. Reutte, 3. Kufstein, 4. Kitzbiihl, 5. Schwarz, 6.
Lienz.

Quelle: Sprengel der Einrichtungen der Osterreichischen Arbeitsmarktverwaltung, in: Arbeit und Beruf, (1) 1926,

22-24.

Die Leiter/innen dieser Arbeitsnachweise wurden jeweils durch die Industriellen Bezirkskom-
missionen bestellt.”>? Einen direkten Einfluss auf die Zuweisungen von Arbeit konnten die In-
dustriellen Bezirkskommission nicht geltend machen, da sie in erster Linie Entscheidungsbe-

fugnisse im Bereich der Arbeitslosenfiirsorge hatten.”®

9 Vgl. z.B. Karl Forchheimer, Arbeitslosenfiirsorge und Arbeitsvermittlung in Osterreich, in: Arbeit und Beruf,
1 (1926), 2-8.
760 Eduard Willek, Die Titigkeit der Industriellen Bezirkskommissionen, 529.
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Von den im Jahr 1926 bestehenden allgemeinen Amtern wurden achtzehn von Gemeinden ge-
fiihrt. Fiinfzehn Arbeitsnachweise (insbesondere jene in der Steiermark) wurden von Vertre-
tungen der Landesorganisationen der Industrie, des Handels und des Gewerbes, sowie von den
durch Gewerkschaften gebildeten Vereinen gefiihrt. Diese waren jedoch nicht paritdtisch be-
stellt, sondern von unterschiedlichen Interessent/innengruppen beschickt worden. Bei 58 Ar-
beitsnachweisen waren die Industriellen Bezirkskommissionen selbst fiir die Errichtung und
Fiihrung der 6ffentlichen Nachweise verantwortlich. Urspriinglich sollten nach der Verordnung
vom November 1918 nur allgemeine Arbeitsnachweise zu Arbeitslosendmtern bestellt wer-
den.”®" Am Land konnte das Ministerium fiir soziale Verwaltung auch die Errichtung neuer
Arbeitsnachweise verfiigen’®? und ,,andere Stellen, in erster Linie die Gewerkschaften, zur Mit-

arbeit“’%3

an der Administration von Vermittlung und Verwaltung heranziehen.

Die Bestellung und Neugriindung von 6ffentlichen Arbeitsnachweisen ergab sich vor allem aus
dem Bedarf der Administration der Arbeitslosenunterstiitzung. Daher war es auch unter Zeit-
genoss/innen eine gangige Ansicht, dass die Entwicklung der meisten Arbeitsnachweise aus der
Arbeitslosenunterstiitzung hergekommen sei.’**

Zu 6ffentlichen Amtern bestellte Vermittlungen sollten unentgeltlich und unparteilich sein. Zu-
dem wurden Nachweise nur dort bestellt/errichtet, wo ein Lokalbedarf gegeben war. Daher gab
es innerhalb eines festgelegten Sprengels immer nur ein zustdndiges Arbeitslosenamt. Damit
wurde das der staatlichen Verwaltung innewohnende, territoriale Verwaltungsprinzip im Be-
reich der Arbeitslosenfiirsorge und der Vermittlung dsterreichweit durchsetzt.”®> Die Sprengel
der Arbeitsdmter und deren Zahl in den einzelnen Regionen wurden nach den Bediirfnissen der
Arbeitslosenfiirsorge ausgestaltet. Sie bemal} sich beispielsweise an der von der Verwaltung
erwarteten Zahl der potenziellen Arbeitslosengeldbezieher/innen’®® und dem Grad der Indust-
rialisierung der Region (Vgl. Abb. 2).

Bei Neuerrichtungen von ffentlichen Arbeitsnachweisen waren auch finanzielle Uberlegungen

d,767

dafiir ausschlaggeben in welcher Gemeinde Arbeitsnachweise errichtet werden sollten. Un-

761 Alfred Korompay, Die Wandlungen der Arbeitslosenversicherung in den Jahren 1918-1928, in: Arbeit und

Beruf, 22 (1928), 599-600, hier: 599.

762 Egon Uranitsch, Graz: Die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsvermittlungséimter, 447.

763 Alfred Korompay, Die Wandlungen der Arbeitslosenversicherung, 599.

764 Egon Uranitsch, Die Verwaltungsausschiisse der Arbeitsvermittlungsimter, 447.

765 Jean Luciani, Logiques du placement, 16.

766 Das Arbeitsamt in Erlach wurde beispielsweise 1926 gegriindet um das Amt in Wiener Neustadt zu entlasten.
Errichtung eines AA in Erlach a.d. Aspangbahn(OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, SA 14/Wiener Neustadt 1920-
1933; Karton 456; 88210, 5/K /26).

767 Aufldsung der AA Eggenburg Beschwerde der Gemeinde OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, SA14/Gmiind,
Gzl. 9335 5K/28; VZ. 4799/28.
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mittelbar nach dem Krieg wurden die Kosten der neu errichteten Arbeitsnachweise hauptsich-
lich vom Staat getragen und die Auslagen welche durch die Gemeinden tibernommen wurden
fiir jeden Nachweis einzeln verhandelt. Erklérte sich mithin eine Gemeinde bereit, die Verwal-
tungskosten eines Nachweises mitzutragen, war dies oft fiir die Errichtung eines Amts an ge-
rade dieser Stelle auschlaggebend.”®® So wurde beispielsweise 1926 aufgrund der Bereitschaft
der Gemeinde Erlach in Niederosterreich die Raumlichkeiten des Nachweises kostenlos zur
Verfiligung zu stellen,’® das urspriinglich am Sitz der Bezirksbehorde errichtete Amt in Wr.
Neustadt dorthin verlegt. Da es im Interesse der Gemeinden, der Arbeitslosen und der dort an-
sassigen Kleingewerbetreibenden war, dass die Arbeitslosen bei der Auszahlung vor Ort ver-
blieben, die Arbeitsnachweise jedoch Sprengelgebunden waren, wurde die Zuweisung eines
neuen Sprengelstandorts des Arbeitslosenamts mitunter, wie das Beispiel von Erlach auch zei-

gen kann, zu einem politischen Streitfall zwischen den Gemeinden.

Abb. 2. Industriekarte von Osterreich 1926
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Quelle: Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in Wien (Hg.) Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1926.

768 Aus dem Sprengel des Arbeitsnachweises Wr. Neustadt die Gemeinden: Erlach, Lanzenkirchen und die dazu-
gehorigen Katastralgemeinden, dann Walpersbach, Klingfurth, Bromberg, Schlatten, Hoch Wolkersdorf, Wies-
math, Schwarzenbach, Schwarzenberg, Pitten, Leiding. Aus dem Sprengel des AA Neunkirchen: Sautern, Schil-
dern, Seebenstein, Schwarzau am Steinfeld.

769 Errichtung eines AA in Erlach a.d. Aspangbahn:(OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, SA 14/Wiener Neustadt
1920-1933; Karton 456; 88210, 5/K /26).
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Eine einheitliche Regelung fiir die Finanzierung der Arbeitsnachweise wurde erst 1923 einge-
fiihrt.””® Die Durchfiihrungsverordnung zum Arbeitslosenversicherungsgesetz 1923 sah vor,
dass fiir die Errichtung und Fiihrung von Arbeitslosendmtern durch ein Umlageverfahren, zwei
Drittel der Gesamtkosten gemeinsam mit den Krankenversicherungsbeitrdgen von Arbeitge-
ber/innen und Arbeitnehmer/innen eingehoben wurden. Die Regelung orientierte sich an der
Handhabung der bereits 1922 fiir die Errichtung des Arbeitsnachweises der Bauarbeiter verfiig-
ten Kostenbeitriige.”’! , Erst das Jahr 1923 war es also, das wirklich den Industriellen Bezirks-
kommission die Méglichkeit gab, an eine Organisation der Arbeitsvermittlung zu gehen®,””?
stellte Egon Uranitsch, Leiter des Grazer Arbeitsamts fest.

Die meisten 6ffentlichen Arbeitsnachweise und Unterstiitzungsbezieher/innen konzentrierten
sich auf die Bundeslinder Niederdsterreich und Wien.””* Speziell in den industriereichen Ge-
bieten in Wien Umgebung und Wiener Neustadt wiesen die Amter eine hohe Dichte auf. Nie-
derdsterreich war zudem das einzige Bundesland in dem vier Industrielle Bezirkskommission
eingesetzt wurden: Wien Umgebung, St. Pélten, Wr. Neustadt und Gmiind. Wéhrend im Osten,
und insbesondere in Wien, fiir den Zweck der Vermittlung errichtete, gro3e Arbeitsnachweise
dominierten, gab es in ldndlichen Regionen nur wenige, kleine allgemeine Arbeitsdmter.

Die groBeren Arbeitsnachweise in Wien waren in der Mehrzahl Facharbeitsnachweise. Sie wa-
ren urspriinglich aus der Regelung der Industriellen Bezirkskommissionen ausgenommen da
die Unternehmer/innenorganisationen parititische Facharbeitsnachweise ablehnten.”’* Spiter
entstanden durch die Zusammenfassung ,,von iiber 50 Fachvermittlungen der Arbeitgeber- und

“775 rund zehn GroBteils nach Industrie- und Gewerbe-

vor allem der Arbeitnehmerverbiande
gruppen gegliederte Nachweise.”’® Die meisten zu Arbeitslosenimtern bestellten Facharbeits-
nachweise waren mithin ,,parititische Zweckverbindungen.“”’” Die ersten dffentlichen Fachar-
beitsnachweise waren die Arbeitsnachweise fiir Metallarbeiter/innen und fiir das Baugewerbe
in Wien. Deren Errichtung wurde vom Ministerium per Verordnungen bereits in den frithen
1920er Jahren verfiigt wurden.”’® Die Nutzung dieser beiden Amter war im Unterschied zu

anderen 6ffentlichen Arbeitsnachweisen fiir Arbeitgeber/innen obligatorisch.”””

770 Durchfiihrungsverordnung vom 4.11.1918 ST.G. Bl. 18/1918.

77! Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt, 21; B.G.B1. 272/1922.

772 Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Landern Osterreich, 606.

73 Vgl. Kapitel I11. 4.3.

774 Arbeiterfiirsorge wihrend der Uebergangswirtschaft, in: Die Gewerkschaft. 46 (1918), 254-258, hier: 256.
775 Adolf Habeler, Wien, Die Wiener Arbeitsnachweise, 603.

776 Vgl. auch Wilhelm Weinberger, Die staatlichen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, 50.

777 Die Arbeitsnachweise in den Landern Osterreich, in: Arbeit und Beruf, Jg.5, 1/1926, 24

778 F.N., Die Arbeitslosigkeit in Baugewerbe im Jahre 1919, in: Die Gewerkschaft. 8 (1920), 51.

77 Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt, 12.
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Dort, wo fachspezifische, 6ffentliche Arbeitsdmter eingerichtet wurden (insbesondere in Wien),
tibernahmen die allgemeinen Arbeitsimter fortan die Vermittlung ungelernter Arbeiter/in-
nen.”®® Die Facharbeitsnachweise erfassten mithin vor allem qualifizierte Arbeiter/innen Deren
Eingliederung in das System der Industriellen Bezirkskommissionen wurde von den Gewerk-
schaften als wichtiger Schritt zur Vereinheitlichung der Arbeitsvermittlung in Osterreich ge-
wertet:

,Die neue Organisation ist [...] dadurch weitaus wirksamer geworden, daf3 die friiher trotz des
allgemeinen Arbeitsnachweises bestehende starke Zersplitterung der Arbeitsvermittlung besei-
tigt wurde.« 78!

5.4. Der Ausgleich — Das Netzwerk der Arbeitslosenamter

Die Besonderheit 6ffentlicher Arbeitsnachweise war unter anderem, dass diese in ein staatswei-
tes Netzwerk eingebunden waren.”®? Dieses umfassende System offentlicher Arbeitsvermitt-
lungsanstalten galt, wie im Rahmen der ersten Internationalen Arbeitskonferenz der ILO in
Washington 1919 festgehalten wurde, als die beste Moglichkeit durch einen Ausgleich von
Angebot und Nachfrage zwischen verschiedenen Regionen das Ausmall der Arbeitslosigkeit
staatsweit gering zu halten.

Réaumliche Mobilitdt von Arbeitskriften sollte durch das Arbeitsamt daher kontrolliert, nicht
eingeschriankt werden. Mobilitit war notwendig, um die Zahl der Arbeitslosen durch einen Aus-
gleich zwischen Regionen und Branchen zu ermdglichen und damit entscheidend fiir das Funk-
tionieren der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung. Durch das so genannte Ausgleichsverfahren —
die Verteilung der Arbeitslosen im Staatsgebiet — sollte die Mobilitit Arbeitsloser nach wirt-
schaftlichen Erfordernissen gesteuert werden.”®3 Durch Anspruchsrechte und Zuweisungen ver-
suchten Arbeitsdmter die Mobilitédt der Arbeitslosgemeldeten mitzukontrollieren.

Die Zuweisungspraxis implizierte auch eine neue Konzeption von Arbeitsmérken, deren Basis
lokale Angebote und Nachfrage, und in weiterer Folge der nationale bzw. volkswirtschaftliche
Bedarf waren.”®* Im Sinne des beruflichen Ausgleichs sollten jene, deren berufliche Kenntnisse
anderswo benétigt wurden, entsprechende Beschiftigung zugewiesen werden. AuBBerhalb des
Sprengels des Arbeitsamts wollte der Leiter des Arbeitsamts Graz daher ,,mdglichst gute

Krifte* vermittelt sehen, und nicht solche, ,,die vor Ort schwer zu besetzten sind*.”® Im Sinne

780 Vgl. Die Unterbringung der Wiener Arbeitsimter, in: Arbeit und Beruf 10 (1926), 300-301, 300.

BIAdolf Habeler, Wien, Die Wiener Arbeitsnachweise, 603.

782 Das gilt auch fiir Gewerkschaftliche Nachweise die mitunter ein internationales Netzwerk bediente.

83 ILO, Employment Exchanges and their Organisation, 19.

784 Jean Luciani, Logiques du placement ouvrier au XIXe siécle et construction du marché du travail, in: Sociétés
contemporaines 3 (1990), 5-18.

785 Egon Uranitsch, Ist eine Zentralausgleichstelle fiir die Arbeitsvermittlung notwendig? , in: Arbeit und Beruf, 7
(1928) 203-204, hier: 204.
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der Arbeitslosenstatistik sollten dagegen jene im Ausgleichsverfahren beriicksichtigt werden
,»die voraussichtlich innerhalb des eigenen Sprengels im Zeitrahmen von 8 Tagen nicht besetzt
werden konnen®.”3® Die 6ffentliche Arbeitsvermittlung erlaubte so dessen Abschottung gegen-
iiber anderen Nationen, wie zeitgendssische Expert/innen festhielten’®” und wirkte, wie Histo-
riker/innen argumentierten, an der Herstellung eines national-staatlichen Arbeitsmarktes mit.”5?
Diese Regelungen stellten die Mobilitét arbeitsloser und arbeitsuchender Personen in einen
neuen Kontext von Unterstiitzungsregime und nationalem Arbeitsmarkt.

Zudem sollte durch das Ausgleichverfahren die ,,regellose® Mobilitdt, das Wandern und die
Umschau, durch welche ein Ausgleichverfahren aus Sicht der Arbeitsmarktverwaltung erst er-

78 verhindert werden. Eine Vermittlung zu anderen Amtern wurde erst dann

forderlich wurde,
vorgenommen, wenn die Arbeitskréfte vor Ort nicht gebraucht wurden.

Der Ausgleich zwischen den Sprengeln der Arbeitsnachweise kannte in diesem Sinn zwei As-
pekte: Die Abschottung gegen Arbeitskrifte, die Vorort aus Sicht der Behorden nicht benotig
wurden’? und den Zuzug benétigter Arbeitskriifte im Zuge eines geregelten, iiber die zustin-
dige Industrielle Bezirkskommission, und in der Folge iiber die Zentralstelle im Ministerium,
koordinierten Ausgleichsverfahrens. Ziel war die Vermittlung jener, deren Kenntnisse an einem
anderen Ort der Republik benotigt wurden. Jene, die keine spezifischen Kenntnisse hatten, soll-
ten tunlichst vor Ort verbleiben. Arbeitslosendmter anderer Sprengel konnten daher ,,die Auf-
nahme eines Unterstiitzten ablehnen®,”! wenn sie diesem nach der Lage des Arbeitsmarkts in
absehbarer Zeit keine entsprechende Beschiftigung vermitteln konnten.

Im Zuge des Ausgleichsverfahrens ergab sich daher der Widerspruch, dass die Zuweisung zu
Plitzen in anderen Sprengeln besonders ,,gute Krifte* betreffen solle ,,und nicht solche [...],

792

die vor Ort schwer zu besetzten*’”~ waren, zugleich jedoch erst dann Arbeitskrifte nach aus-

wirts vermittelt werden sollten, wenn die entsprechenden Kréfte vor Ort ,,ldnger als 8 Tage“793
nicht untergebracht werden konnten. Mit langerer Arbeitslosigkeit waren jedoch haufiger min-
der qualifizierte Arbeitskrifte konfrontiert, welche fiir das Ausgleichsverfahren nur sekundir

in Frage kamen.

786 Fritz Knechtl (Wr. Neustadt), Das Ausgleichsverfahren in Osterreich, in: Arbeit und Beruf, 6 (1925), 161-163,
hier: 162.

87 Egon Uranitsch, Ist eine Zentralausgleichsstelle notwendig, 203.

88 Claus Didry & Peter Wagner, Transformation des europiischen Kapitalismus, 56.

8 Egon Uranitsch, Ist eine Zentralausgleichsstelle fiir die Arbeitsvermittlung notwendig?, 203.

70 Vgl. z.B. Jan Lucassen, In Search of Work, 58.

1 Egon Uranitsch, Ist eine Zentralausgleichstelle fiir die Arbeitsvermittlung notwendig?, 204.

792 Bpbd., 204.

793 Fritz Knechtl, Das Ausgleichsverfahren, 162.
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Trotz der Bedeutung des Ausgleichverfahrens fiir eine 6ffentliche Arbeitsvermittlung galt der
Ausgleich daher als schwerfillig, und auch von Seiten der Arbeitsuchenden wurde dieser als
mangelhaft kritisiert. Obschon durch das Ausgleichsverfahren verhindert werden sollte, dass
Arbeitsnachweise ,,konkurrierend auftreten, indem sie ihre Arbeit auch aulerhalb ihres Spren-
gels unter zu bringen versuchen,* "** trachteten diese zumeist, die Zahl der Arbeitslosen im
eigenen Sprengel, auf Kosten des Ausgleichsverfahrens, moglichst gering zu halten.

Von Seiten der Arbeitsnachweisbehorden wurde zudem kritisiert, dass selbst bei der Zuweisung
von Facharbeiter/innen den Bediirfnissen der Unternehmer/innen im Zuge des Ausgleichsver-
fahrens oft nicht entsprochen werden konne, da die Anforderungen in den Sprengeln regional
zu verschieden seien:

,Die wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Léndern begriinden, dass auch die Ausbil-
dung in den Léndern zu den einzelnen Berufen eine verschiedene ist. Die steirischen Professi-
onisten in der Metallindustrie verfiigen in vielen Féllen nicht iiber die Spezialfachkenntnisse
eines Wiener Metallarbeiters, sind aber dafiir vielseitiger ausgebildet. Bei gleicher Berufsbe-

zeichnung sind also die Kenntnisse verschieden. Der Arbeitgeber in den Léndern sucht aber

eine Arbeitskraft die eben die am Orte iibliche und notwendige Qualifikation aufweist,

konkretisierte beispielsweise der Leiter des Grazer Arbeitsnachweises Egon Uranitsch diese
Problematik. Aus diesen Griinden fiihrte beispielsweise ein Beamter des Arbeitsnachweises der
Buchdrucker an, dass ,,die Idee des Zentralausgleichs [...] in der Theorie gut [...] ist aber in
der Praxis nicht zu bewerkstelligen.“”*® Der Umfang der Zuweisungen zu anderen Amtern war
bei den meisten Industriellen Bezirkskommissionen trotz der wichtigen programmatischen
Rolle die das Ausgleichsverfahren fiir 6ffentliche Arbeitsimter hatte, relativ gering’®’ und die

Vermittlungstitigkeit blieb hiufig lokal auf die Sprengel der jeweiligen Amter beschrinkt.

5.5. Vermittlungsrdume und Praktiken

Vermittlungstitigkeit und die daraus resultierende Organisation und (rdumliche) Ausgestaltung
gestalteten sich bei den einzelnen 6ffentlichen Arbeitsnachweisen der Industriellen Bezirks-
kommissionen (regional) sehr unterschiedlich. Kleinere, allgemeine Arbeitsnachweise am Land

wurden zumeist in bereits bestehenden Rdumlichkeiten untergebracht, welche fiir den Zweck

94 Egon Uranitsch, Ist eine Zentralausgleichstelle fiir die Arbeitsvermittlung notwendig?, 204.

%5 Ebd., 203.

96 M.L. Spielmann (Wien), Ist eine Zentralausgleichstelle fiir die Arbeitsvermittlung notwendig?, in: Arbeit und
Beruf, 7 (1926), 202-205, hier: 202.

797 Zahl der Vermittelten: Wanderbewegung auf dem Arbeitsmarkt der Industriellen Bezirkskommission Wien in
Monate Juni 1929, 6. Standesausweis, in: Mitteilungen der Industriellen Bezirkskommission (IBK) Wien 34
(1929), 234.; Mitteilungen der IBK Wien 33 (1930), 211.
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der Arbeitsvermittlung adaptiert wurden. Die Arbeitsdmter befanden sich beispielsweise in Rat-
hiusern, in leerstehenden Heimen und Kinosilen,””® in ehemaligen Naturalverpflegsstatio-

nen,””” Kasernen, Schulen oder Hotels??

sowie in gut zuginglichen Wohnungen®! und ehema-
ligen Betrieben. Die Auszahlung der Arbeitslosenunterstiitzung wurde zum Teil auch in Gast-
héfen vorgenommen,®* in welchen groBe Riumlichkeiten zur Verfiigung standen. Nur in den
Stidten, insbesondere in Wien, wurden eigene Zweckbauten fiir die Arbeitsvermittlung errich-
tet.’3 Diese Zweckbauten kreierten, wie Thomas Buchner ausfiihrt, spezifische Arbeitsmirkte
und ermoglichten es, die geschaffenen Mérkte temporar zu stabilisieren. Deren Ausgestaltung
war von sozialen und politischen Konstellationen im Amt und von der Verwaltungspraxis — den

804

Hilfsmitteln der Verwaltung wie der raumlichen Gestaltung des Amts®* abhingig. Die fiir den

Zweck der Arbeitsvermittlung errichteten Bauten sollten sich durch ,,sachliche Einfachheit*

<805

und ,,ZweckmaBigkeit auszeichnen und wurden von den Mitteln eines Baufonds, durch Bei-

triige von Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen finanziert.®%

Bei der architektonischen Ausgestaltung der Zweckbauten wurden unterschiedliche Uberlegun-
gen zum Arbeitsmarkt und der Arbeitslosenverwaltung raumlich umgesetzt. Einerseits sollte
die Architektur der neuen Zweckbauten gegen eine ,,Vermassung* der Arbeitslosen beim oder
vor dem Amt wirksam sein und den ,,MiiBiggang* derselben am Amt vermeiden.®*’ Dem so
ausgestalteten Arbeitsamtsgebdude, welches die Bewegung und das Verhalten der Arbeitslosen

am Amt beeinflussen wollte, wird von Historiker/innen daher auch ein Erziehungsauftrag, hin

zu einem bestimmten Arbeitsethos, zugeschrieben.®® Arbeitsimter gelten in diesem Sinn auch

80StA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, SA 13/5, Z1. 13424/1931; Arbeitslosenamt Eggenburg/Auflosung Horn Ge-
meindeauszahlungen.

7% Etwa das Amt in Purkersdorf, Hans Hiilber, Der geschichtliche Werdegang der Arbeitsmarktverwaltung in
Wien, 45.

800 Antje Senarclens de Grancy, Arbeitsamt Graz, in: Antje Senarclens de Grancy & Heidrun Zettelbauer (Hg.)
Architektur. Vergessen : jiidische Architekten in Graz, (K6ln/Weimar/Wien: Bohlau 2011), 97-109, hier: 99.

801 Stadtarchiv Zwettl, Karton 106, Mietvertrag Arbeitslosenamt Zwettl, Z1. 73/3-1932; Der Vorstand des Amts in
Vocklabruck schlug 1921 sogar vor, das Amt in seiner eigenen Wohnung unterzubringen; OStA, AdR, MfSV,
Sozialpolitik, SA 14/Linz, Z1. 22314, 1921.

802 ¢Auszahlung von Arbeitslosenunterstiitzung in Gastwirtschaften’, in: Mitteilungen der IBK Sauerbrunn 3
(1930), 6; OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, SA50, Z1. 6112169, 1930.

803 Neubauten von Facharbeitsnachweise waren beispielsweise das Arbeitsamt fiir das Baugewerbe und das Ar-
beitsamt der Metall- und Holzarbeiter/innen. Auch das Arbeitsamt in Liesing, Floridsdorf und das Amt in Graz
wurden 1930 zum Zweck der Arbeitsvermittlung gebaut. (vgl. diesbeziiglich z.b. Gabu Heindl, Vom Arbeitsamt,
das der Strasse weicht. Anmerkungen zur Bildlichkeit und Politik zweier moderner Raumtypen,in: Antje
Senarclens de Grancy & Heidrun Zettelbauer (Hg.) Architektur. Vergessen : jlidische Architekten in Graz,
(KoIln/Weimar/Wien: Bohlau 2011), 76-83, hier: 76; Britt Schlehahn, Das Arbeitsamt, 97.

804 Thomas Buchner, Orte der Produktion von Arbeitsmarkt, 314.

805 Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt, 32.

806 Ebd., 21.

807 Simon Roloff, Stromung des Sozialen. Versicherung, Verwaltungstechnik und Architektur der Arbeitslosen-
masse in den 1920er Jahren, in: illix, Berliner Beitrdge zur Kulturwissenschaft 1 (2010), 23-43, hier: 28.

808 Britt Shlehahn, Das Arbeitsamt, 91.
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als ,,moderne Disziplinarbauten“,*” die die Kontrolle der Arbeitslosen erlauben sollten. Die
Amter sollten jedoch nicht nur die Kontrolle der Arbeitslosen ermdglichen, sondern sahen auch
vor, wie Antje Senarclens de Grancy am Beispiel des Amt in Graz ausfiihrte, dass die Arbeit-
suchenden die Arbeit der Beamt/innen beobachten konnten. Diese gegenseitige Kontrolle sollte
eine ,,Ubersichtlichkeit des Betriebs* ®1° herstellen und rekurrierte auf demokratische, in der
Tradition der Selbstorganisation der Vermittlung stehende Traditionen.

Die ersten Rdume, die zum Zweck der Arbeitsvermittlung ausgestaltet wurden, gingen aus den
genannten Griinden ,,von dem Grundsatz aus, grofle Rédume fiir die Unterkunft von Massen
bereitzustellen, in denen der Arbeitsvermittler durch einen Schalter oder, wie es manchmal auch
vorkam, vom Podium in der Mitte dieser Masse die offenen Plitze ausrief.“®'! Diese Ridume
sollten von der Gasse aus leicht zuginglich sein und an einem zentralen Ort errichtet werden.!?
Das Amt in Graz sollte beispielsweise ,,in einer Stunde [...] ohne Schwierigkeiten 700 bis 1.000

ménnliche und 350 bis 800 weibliche Personen‘®!3

erfassen konnen. Fiir die Abfertigung der
Masse der Arbeitslosen wurde beispielsweise beim Arbeitsamt fiir Metallarbeiter/innen ,,ein
langer breiter Gang geschaffen, in dem die Arbeitslosen in mehreren Reihen an Kiosken vor-
beigefiihrt werden in denen Beamte die Kontrolle vornehmen.*8!4

Besonders Hilfsarbeiter/innen sollten fiir die Vermittlung, wenn mdglich, von dort abgeholt
werden wo man sie vermutete: An Bahnhofen®'® und anderen dezentralen Knotenpunkten der
Stadt, welche fiir die Vermittlung von Gelegenheitsarbeitern als giinstig galten.!® Diesen de-
zentralen Amtern sollten die Hilfsarbeiter/innen aufgrund ihres Wohnorts zugeteilt werden.3!”
Anderseits wurde vor allem von den Facharbeitsnachweisen die Bedeutung der Individualisie-
rung der Vermittlung betont, die auch riumlich umgesetzt werden sollte. Die Amter waren da-
her architektonisch, hierarchisch gegliedert. Im Erdgeschoss befand sich die Anmeldestelle, die

eine rasche Kontaktaufnahme erlauben sollte um die Arbeitsuchenden anschliefend im Haus

809 Gabu Heindl, Vom Arbeitsamt, 78.

810 Antje Senarclens de Grancy, Arbeitsamt, 103.

811Bruno Grimschitz, Die neuen Arbeitsimter fiir die Metall- und Holzindustrie (Wien: Industrielle Bezirkskom-
mission Wien 1931), 1.

812 Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt, 31.

813 A _H., der Neubau des Grazer Arbeitsamts [ Eine Arbeit des Zivilarchitekten Ing. Székely], in Osterreichische
Kunst 4 1933], H.4, 11-15, hier 15, zit, in: Gabu Heindl, Vom Arbeitsamt, 77.

814 Bruno Grimschitz, Die neuen Arbeitsdmter, 4.

815 Vor allem in den Bundeshauptstéidten wurden die Arbeitsimter in rdumlicher Néhe zum Bahnhof errichtet, wo
im stadtischen Kontext die Industriebetriebe und damit ein Grofteil der vermittelbaren Arbeitsstellen angesiedelt
waren. Vgl. dazu, Antje Senarclens de Grancy, Arbeitsamt, 97.

816 Adolf Gehrke (Wien), Angelernte und ungelernte Hilfsarbeiter im Arbeitsnachweis Wien, in: Arbeit und Beruf,
7,(22)1928, 607-608, hier: 608.

817 Ebd.
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zu verteilen. Die Riumlichkeiten (und Amter) waren nach Branchen, Qualifikation und Ge-
schlecht getrennt. 8!8 Teilweise wurden auch Jugendliche in separaten Riumen beraten.®!”

Diese raumliche Separierung von Frauen und Jugendlichen wurde sowohl inhaltlich als auch
moralisch begriindet. Jugendliche sollten von den iibrigen Arbeitsuchenden vollstindig ge-
trennt werden, um einen negativen Einfluss ilterer Arbeitsuchender auf diese zu verhindern.®?°
Zudem sollte die Vermittlung von Jugendlichen mit der Berufsberatung enger verbunden sein.
Die Trennung der Arbeitsuchenden nach Geschlecht wurde zumeist auch in den kleineren Ar-
beitsnachweisen hergestellt. Thomas Buchner unterstreicht, dass die Vorstellung eines ge-

h*®! war, dass

schlechtlich segregierten Arbeitsmarktes so ,,grundlegend und selbstverstandlic
in vielen Amtern bereits die Eingangsbereiche von Frauen und Minnern getrennt wurden. Sie
war einerseits Ausdruck der ,,Feminisierung® bestimmter Berufsgruppen, andererseits der Ver-
such einen Schutzraum gegen die ,,sittlichen Gefahr* 32 der Arbeitsuche fiir Frauen zu bewah-
ren, wie Britt Schlehahn argumentiert. Darunter wurde beispielsweise eine Verleitung zur Pros-
titution durch das Anbieten von Arbeit verstanden.®?® Zumeist waren die unterschiedlichen Ab-
teilungen auch von der StraBe her separat zuginglich.®** Durch diese rdumliche Aufteilung war
es fiir Nutzer/innen des Amts bereits beim Betreten desselben nétig, sich einer vorgegebenen
Kategorie von Arbeitsuchenden bzw. Arbeitslosen zuzuordnen.®?> Die Raumstruktur legte da-

326 und kon-

mit zugleich die Rollen der potenziellen Nutzerinnen und Nutzer des Gebédudes fes
stituierte einen geschlechtlich segregierten und verberuflichten®?” Arbeitsmarkt.
Die fiir den Zweck der individuellen Beratung ausgestalteten Vermittlungsbiiros war zumeist
im ersten Stock untergebracht. Angestellte fanden, beispielsweise im Grazer Amt, einen War-
tesaal im dritten Stock, wohin der Weg am lidngsten war. Dort waren auch ein Lesesaal mit
Fachzeitschriften und die Berufsberatung untergebracht.3?8

Die Vermittlung und Beratung der Arbeitslosen wurde in kleineren Rdumen vorgenommen,
wodurch ein engerer Kontakt zwischen Vermittler/innen und Arbeitsuchenden mdglich werden
und die Arbeitsuchenden damit nach fachlichen Kriterien besser beraten werden sollten.?* Je-

der/Jedem Vermittler/in wurde zu diesem Zweck eine bestimmte Zahl an Arbeitslosen zugeteilt,

818 Gabu Heindl, Vom Arbeitsamt, 77.

819 ILO; Employment Exchanges and their organisation, 26.

820 Adolf Gehrke, Angelernte und ungelernte.

81 Thomas Buchner, Orte der Produktion von Arbeitsmarkt, 323.
822 Britt Schlehahn, Das Arbeitsamt, 93.

823 Jessica Richter, Zwischen Treue und Gefihrdung?, 10.

824 Arbeitsamt fiir das Baugewerbe, 9.

825 Thomas Buchner, Orte der Produktion von Arbeitsmarkt, 323.
826 Ebd., 312.

827 Ebd., 328.

828 Gabu Heindl, Vom Arbeitsamt, 77.

829 Bruno Grimschitz, Die neuen Arbeitsimter, 1.
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welche diese mittels eines ,,Dauerkatasters® verwalteten. Arbeitslose kamen damit bei einer
Wiederanmeldung am Amt, zu demselben Vermittler/derselben Vermittlerin.®** Die Vermitt-
ler/innen konnten der Dauerkarte zumeist Informationen zum Beruf und zu der letzten Arbeits-
stelle, sowie die Personalien entnehmen.®*! Die Dauerkarten waren bereits um 1889 in einzel-
nen Arbeitsnachweisen im Einsatz und galten diesen als erste Malnahme zu einer individuel-
leren Erfassung Arbeitsuchender.®*

Die bei einer individualisierten Vermittlung angelegten Dauerkarten sollen es zudem erlauben,
die Fertigkeiten der Arbeitsuchenden und deren bisheriges Erwerbsleben genau zu erfassen.®*3
Nach der Abschaffung der Arbeitsbiicher im Jahr 1918 waren diese Daten der Arbeitsdmter die
einzigen, liber welche die Arbeitsverhiltnisse der Stellensuchenden auf zehn Jahre zuriick fest-
gestellt werden konnte. Diese Kontrollmdglichkeit sollte auch auf die Vermittlungspraxis Ein-
fluss nehmen.?** Die genaue Erfassung der Fertigkeiten und Erfahrungen der Arbeitslosen mit-
tels Dauerkataster wurde daher auch von der Unternehmer/innenvertretungen befiirwortet:
»Dieser Weg wiirde zweifellos eine Verbesserung bedeutet, wenn auch nur teilweise, weil man
schlechte Eigenschaften nicht hervorheben diirfte, ohne Schwierigkeiten verschiedenster Art
heraufzubeschworen. Durch diesen Umstand und weil es schwer ist, richtige Daten zu bekom-
men, verlieren die Beschreibungsbogen viel von ihrem Wert, aber immerhin bliebe noch viel
Niitzliches iibrig, wenn wenigstens die ndheren Umsténde der erlernten oder frither geiibten
Beschiftigung in der Beschreibung erhalten wéren [...] weil sich dadurch unniitze Zuweisun-

gen von Arbeitern, welche fiir eine Stelle nicht oder wenig geeignet sind, in hohem Grad ver-
meiden lassen. %3

t, 83 an welchem

Dieses System der Einzelvermittlung wurde als Niirnberger System bekann
sich in Osterreich viele Facharbeitsnachweise orientierten. Die Raumanordnung dort sollte eine
vorbeugende Regulierung der Bewegung der Arbeitslosen am Amt erlauben und zur Vermei-

dung von Gruppenbildung unter den Arbeitslosen beitragen.®*’

80 Ebd,, 1.

81 Karl Vorderwinkler, Hindernisse zu einem groBeren Ausbau, 150.

832 Vgl. dazu Kapitel I1I. 2.1. dieser Arbeit.

833 Eine detailiertere Auswertung der Karten kann daher auch Aufschluss iiber die durchschnittliche Dauer der
Beschiftigungsverhéltnisse zwischen den Arbeitslosengeldbeziigen geben. Zudem zeigt sich, insofern die Karten
auch Informationen tiber die Arbeitgeber/innen enthalten, welche Bedeutung die Wiedereinstellungen in den gro-
Beren Betrieben in der Region (z.b. im Bereich der Textilindustrie in Vorarlberg hatten). Diese Informationen
konnte ich im Rahmen dieser Arbeit leider nicht mehr systematisch aufbereiten. Ihre Bearbeitung wire aber unter
dem Fokus auf Einstellungpolitiken und Beschéftigungsstabilitit in der Zwischenkriegszeit lohnend (Quellen
dazu: Wiener Stadt- und Landesarchiv, Bestand 2.2 - Staatliche Verwaltung, Signatur 2.2.5, Landesarbeitsamt
(ca.1925-ca.1939), Arbeitslosenkataster, sowie Voralberger Landesarchiv, Arbeitslosenkartei (1918-1938).

834 Arbeit und Beruf 18 (1926), 275.

85 Karl Vorderwinkler, Hindernisse zu einem groBeren Ausbau, 150.

86 Bruno Grimschitz, Die neuen Arbeitsimter, 4.

87 vgl. Simon Roloff, Stromung des Sozialen, 37.
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Durch die Zuweisung von Arbeitslosen zu einem Vermittler hoffte die Verwaltung auf eine
Individualisierung der Beratung und des Beratungsgesprichs selbst: Die Arbeitslosen sollten
alleine und nicht im Beisein anderer Arbeitsloser mit dem Vermittler sprechen.®*8 Das stand im
Widerspruch zu fritheren gewerkschaftlichen Praktiken und Forderungen, welche sich traditio-
nell fiir eine Reihenvermittlung (nach der Reihung der Meldung am Amt) und eine Kontrolle
der Zuweisungen durch gewerkschaftliche Branchenkomitees aussprachen. Eine entsprechende
Vermittlung wurde beispielsweise im Arbeitsamt fiir Graphisches und Papierverarbeitendes
Gewerbe noch durchgefiihrt an dessen Aufbau die Gewerkschaft der Buchdrucker®® maBgeb-
lich beteiligt war. Weiterhin iiblich war in einigen Offentlichen Arbeitsnachweisen auch die
Vermittlung im ,,Ruthaus, wobei sich Arbeitslose am Amt einzufinden hatten und per Ausru-
fung iiber die offenen Stellen informiert wurden. *° Bei dieser Vermittlung blieben Arbeitsu-
chende kérperlich prisent und das Arbeitsangebot wurde nur rudimentir klassifiziert.**!
Durch das Ausrufen konnten die Branchenkomitees der freien Gewerkschaften, welche bei den
Facharbeitsnachweisen iiber Ordnerdienste verfligten, auf die Vermittlung Einfluss nehmen,
indem sie freie Plitze blockierten und Nachbesetzungen verhinderten.®*? Arbeitslosenkomitees
forderten daher oftmals die Ausrufung der offenen Stellen am Amt und die anschlie3ende Zu-
weisung nach der Dauer der Arbeitslosigkeit.5*

Unternehmer/innenvertretungen brachten gegen die Reihenvermittlung und das Ruthaus daher
vor, dass den Betrieben die ,,freie Auswahl der Arbeitskrifte gewéhrt sein® muss, gewlinscht

wurde, dass die &ffentlichen Amter durch die Betriebe genutzt wurden.?4*

»Jede zwangsldufige
Bestimmung, beispielsweise Reihenvermittlung oder sonstige erschwerende Umstéinde, ma-
chen das Arbeitsamt bei Unternehmern [...] unbeliebt,**> argumentierte entsprechend der Ob-
mann der Ortgruppe Wien des Bauarbeiterverbandes und Vorsitzender des 6ffentlichen parité-
tischen Arbeitsnachweises fiir das Baugewerbe in der vom Amt herausgegebenen Festschrift.

Aufgrund dieser Vorbehalte wurde in den ffentlichen Amtern verstiirkt auf eine Schalterver-

88 Bruno Grimschitz, Die neuen Arbeitsimter, 1.

839 M.L.Spielmann (Wien), Historische Entwicklung des parititischen Arbeitsnachweises der graphischen und pa-
pierverarbeitenden Gewerbe, in: Arbeit und Beruf (17) 1926, 502-503.

840 Ebd., 503.

841 Thomas Buchner, Orte der Produktion von Arbeitsmarkt, 316.

842 Wilhelm Weinberger, Die staatlichen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, 69.

843 7500 Wiener Schuh und Lederarbeiter protestieren, in: Der neue Mahnruf. Kampfblatt der Werktéitigen. Organ
der Kommunistischen Linksoppositionellen Osterreichs. 3, 25 (1931), 4.

844 Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt, 16.

85 Ebd., 16.
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mittlung umgestellt, die jedoch ebenfalls als vergleichsweise unpersonliche und daher ungeeig-
nete Verwaltungsform der Massenbetreuung galt.*® Kritisiert wurde unter anderem, dass sich
durch die Praktik des Ruthauses Massen Arbeitsloser am Amt versammelten.

,»Es zeigte sich aber sehr bald, dal eine solche Massenversammlung von Arbeitslosen nicht
immer die beste Maliregel zur Betreuung dieser Personengruppe darstellte, ja man konnte sehr
hiufig die Beobachtung machen, daB3 gerade die am wenigsten Qualifizierten die Oberhand
gewannen, so dal} ein wirklich qualifizierter Arbeiter es vermied, sich bei diesen Vermittlungen
um Arbeit zu bemiihen. 347

Durch die individuelle Beratung am Amt, sei es eher moglich die ,,geeignetste und beriicksich-

tigungswiirdigste Kraft$4®

zuzuweisen, wie von Seiten des Amts argumentiert wurde.

Durch die im Laufe der Zeit an Bedeutung gewinnende postalische Vermittlung, die durch die
personenzentrierte Verwaltung der Arbeitslosen per Dauerkataster moglich wurde, konnte die
Zahl der Personen, die sich fiir die Vermittlung am Amt aufhalten mussten, eingeschrankt wer-
den. Die Auswabhl der Arbeitskrifte fiel immer mehr dem Vermittler zu. Arbeitslose kamen in
diesen Fillen nur noch zur Kontrolle und zur Anmeldung ins Amt. Sie hatten damit keine In-
formationen iiber die Zuweisungen anderer Arbeitsloser und auch keine Kontrolle iiber die
Vergabe der Posten, wie es im Falle des Rufhauses gegeben war.?*

Vor allem in jenen Branchen, in welchen die Vermittlung iiber gewerbliche Stellennacheise
iblich war, versuchten die ,,6ffentlichen Arbeitsvermittlung an die Erfordernisse der Berufe,
bei denen eine entgeltliche Stellenvermittlung iiblich ist*,*** anzupassen. Daher wurden die Ab-
teilungen fiir Hausgehilf/innen bei den 6ffentlichen Amtern entsprechend den gewerblichen
Vermittlungen gestaltet.3*! Ebenfalls fiir die Vermittlung am Amt adaptiert wurden die Dienst-
bot/innenmirkte. Dabei wurde eine bestimmte Zahl von Stellenwerber/innen zum Amt bestellt
und den potenziellen Arbeitgeber/innen zur Auswahl gestellt.*>? Von der Zweigstelle fiir Gast-
und Kaffeehausangestellte des Arbeitsamts Graz wurde beispielsweise 1928 durch die Zeit-
schrift ,,Der Mahnruf. Organ fiir Arbeitslose und Arbeiter®>3 berichtet, dass rund 30 Arbeits-

lose insgesamt fiinf Mal in die Vermittlung bestellt wurden um der Leiterin eines Schladminger

846 Bruno Grimschitz, Die neuen Arbeitsimter, 1.

87 Ebd., 1.

88 Ebd., 1.

8497500 Wiener Schuh und Lederarbeiter protestieren, in: Der neue Mahnruf, 3, 25 (1931), 4.

830Fritz Rager, XVI Internationale Arbeitskonferenz,751.

851 Egon Uranitsch, ‘Grundsitze der Hausgehilfinnenvermittlung’, in: Arbeit und Beruf 16 (1928), 409-413, hier:
410.

832Die Gnidige will keine Bubikdpfe und keine Organisierten, in: Der Mahnruf. Organ fiir Arbeitslose und Arbei-
ter. 2, 22 (1928), 3.

$53Der Mahnrufist das zwischen 1927 und 1931 verdffentlichte Organ der KPO (Opposition) der Steiermark. Diese
spaltete sich 1927 von der KPO ab und organisierte in etwa 300 Personen.
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Hotels préisentiert zu werden, welche unter den Arbeitslosen jene auswihlte, die ,,nicht gewerk-
schaftlich organisiert waren und keine Bubikdpfe hatten‘ 34

Bei den unterschiedlichen Vermittlungspraktiken konnten Arbeitgeber/innen, Arbeitnehmer/in-
nen und Vermittler/innen mithin in unterschiedlicher Weise auf die Wahl der Arbeitskraft Ein-
fluss nehmen. Den Vermittler/innen und der von ihnen gewdhlten Praxis, kam daher ein ent-
scheidendes Gewicht zu. Deren Tatigkeit war wesentlich fiir die Wahrnehmung der 6ffentlichen
Amter durch Arbeitslose und Arbeitsuchende, und mithin fiir die Nutzung dieser Amter, da sie

entscheidend préigten wie der Kontakt zum Amt von diesen erlebt wurde. Auf deren Rolle und

Positionierung will ich im Folgenden genauer eingehen.

5.6. Anspriiche an die Vermittler/innen

Der 6ffentliche Arbeitsnachweis war einerseits eine Behdrde der Arbeitslosenfiirsorge und da-
mit ein Amt. Andererseits sollte der Arbeitsnachweis eine Einrichtung der Selbstverwaltung
und eine Institution der Wirtschaft sein und damit gerade kein Amt. Vor allem sollte der Ar-
beitsnachweis ,,niemals vom Papierwulst erschlagen werden [...], immer lebendiger Diener der
Wirtschaft bleiben [...], nie biirokratisieren*.%>

Diese Forderungen bezogen sich einerseits auf die Vermittlungspraxis, andererseits war darin
auch ein Anspruch an die Haltung der Vermittler/innen, jenen Bediensteten des Nachweises, zu
denen Arbeitsuchende und Arbeitslose personlichen Kontakt hatten, enthalten. Sie prigten den
Eindruck der Arbeitsuchenden vom Amt und reprisentierten dieses nach aulen. Die Tatigkeit
der Arbeitsvermittler/innen wurde einerseits als Verwaltungstitigkeit, andererseits als eine so-
ziale Tatigkeit charakterisiert. Eine soziale Tatigkeit war die Arbeit der Vermittlungsbe-
amt/innen vor allem in Bezug auf den Kontakt mit den Arbeitsuchenden. Die Vermittler/innen
sollten ,,mit groBer Geduld ausgestattet sein und iiber ein gewisses Mal} psychologischen
Empfindens verfiigen.“®>® Hier waren vor allem die Frauen zugeschrieben Fertigkeiten gefragt.
Frauen sollten daher, wie Olly Schwarz, Leiterin des Berufsberatungsamts fiir Médchen der
Stadt Wien, argumentierte bevorzugt als Vermittler/innen aufgenommen werden, ,,da sie durch
ihren Eifern fiir soziale Aufgaben grundlegende Voraussetzungen mitbringen.* 85

Zugleich wurde das von Vermittler/innen erwartete soziale Engagement als solidarische Hand-

lung gegeniiber den Arbeitsuchenden Kolleg/innen und als dem Gemeinwohl dienende Tatig-

keit, in die Tradition der Selbstverwaltung der Arbeitsnachweise gestellt:

839Die Gnédige will keine Bubikdpfe und keine Organisierten, in: Der Mahnruf 2, 22 (1928), 3.
85 Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Lindern Osterreich, 605.

85 Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt, 18.

857 Der Offentliche Arbeitsnachweis und die Frau, in: Mitteilungen der IBK Wien 26 (1929), 187.
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,»Vor allem muf3 darauf hingewiesen werden, dass der Vermittlungsbeamte seine ihm zugewie-
sene Aufgabe mit Liebe und Idealismus erfiillen soll. Er muf3 sich vor Augen halten, da3 das
Amt geschaffen wurde, um anderen mit seiner Beihilfe ein Unterkommen zu ermdglichen, so
vielen hunderten von Menschen, zu minderst voriibergehend, dazu zu verhelfen, daf3 sie ihren
Lebensunterhalt fristen und damit der Volkswirtschaft dienen kénnen. 838

Der Anspruch an die Tatigkeit der Arbeitsvermittler/innen erschopfte sich jedoch nicht in dem
Dienst am Arbeitslosen, der aus der gewerkschaftlichen Tradition und der Fiirsorgetradition her
begriindet wurde. Die Pflicht einer/eines Arbeitsvermittler/in sei es vielmehr ,,sein personliches
Ich zuriickzusetzten [...] im Interesse der gesamten Wirtschaft“®>® — der Offentlichkeit, der
er/sie dienen sollte. Damit blieb die Position der Vermittler/innen nicht alleine durch den tradi-
tionellen gewerkschaftlichen Standpunkt charakterisiert, der sich vorrangig auf die Interessen
der Arbeitnehmer/innen bezog.

Als Arbeit anweisende Person wurde dem Vermittler/ der Vermittlerin zudem gegeniiber Ar-
beitsuchenden eine Machtposition zugesprochen. Er sollte nicht nur neutral, sondern auch kor-
rekt handeln — d.h. nur nach den MaB3gaben der Qualifikation und der Bediirftigkeit vermitteln
und nicht bestechlich sein. Arbeitsvermittler/innen mussten dem Anspruch nach unparteiisch
agieren, sowohl gegeniiber den einzelnen Stellensuchenden, als auch gegeniiber Arbeitge-
ber/innen und Arbeitnehmer/innen.®®® Durch das unparteiische Verhalten ihrer Beamt/innen
sollten die Arbeitsnachweise in der Lage sein das ,,Vertrauen* der Arbeitgeber/innen und Ar-
beitsuchenden zu erlangen:

,Die Fahigkeit, Menschen zu behandeln, Vertrauen zu gewinnen und seine Tatigkeit nicht al-
lein mit tatsidchlicher, sondern auch mit allgemein anerkannter Unparteilichkeit durchzufiihren,
ist unlernbar. Man kann sie ruhig als Kunst bezeichnen. [...] Von diesem angeborenen Kiinst-
lertum ist die Routine wohl zu unterscheiden, die lehrbar, lernbar und iibbar ist und dem Sprach-
gebrauch gemiB, oft als Lebenserfahrung oder Berufserfahrung bezeichnet wird*,*¢!

schrieb entsprechend der Arbeitsvermittler Richard Spiro 1928. Nebst dem sozialen Verhalten,

dass Arbeitsvermittler/innen abverlangt wurden — Einfithlungsvermdgen, Unparteilichkeit und

Korrektheit - sollten sie iiber Fachwissen verfiigen um ,,wirklich vermitteln zu konnen. 362

,»NOtig ist [...] die Erkenntnis, dal Arbeitsvermittlung zu den hochstqualifizierten Arbeiten ge-
hort, [...] daBB neben ganz besonderer personlicher Eignung, neben wirklich sozialem Empfin-
den, das durch das viele Elend und sonstige Eindriicke nicht abgestumpft werden darf, da3

858 MLL. Spielmann, Aufgaben des Arbeitsvermittlers in: Arbeit und Beruf, 20 (1926), 620-621, hier: 620.

859 Ebd., 620.

860 Ebd., 620.

861 Richard Spiro, Uber die Auswahl von Arbeitsvermittlungsbeamten, in: Arbeit und Beruf, 12(1928), 293-295,
293.

82 Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt, 18.
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neben wahren, menschlich empfindendem Herzen, personlichem Mut und vollster uniiberwind-
barster Sachlichkeit auch entsprechende Vorbildung zu Durchfiihrung der schweren Aufgabe
gehort, <863

Verlangt wurde insbesondere Praxiserfahrung in einem Beruf, welches wiederum die Anbin-
dung an die Wirtschaft erlauben sollte. Das Wissen um die Arbeitsvermittlung wurde dagegen
nicht vorausgesetzt, sondern durch die Institution unterrichtet. Karl Forchheimer schlug daher
nicht nur aus sozialpolitischen Griinden vor bevorzugt ,.invalide Facharbeiter“®* fiir die Arbeit
beim offentlichen Arbeitsnachweis heranzuziehen.

Die konkrete Tétigkeit des Arbeitsnachweisbeamten wurde jedoch nicht als soziale Tatigkeit,
sondern vor allem als Verwaltungstitigkeit charakterisiert, die mit den an die Beamten formu-
lierten Vorstellungen nicht iibereinstimmte. Hier wurde der Arbeitsnachweisbeamte bzw. die -
beamtin wieder als Amtsfiihrend adressiert.

,,.Der Arbeitsnachweisbeamte ist froh, wenn er fiir den sich anmeldenden Arbeitslosen die Ar-
beiterkarte ausfiillen kann. Sich weiter mit dem Arbeitssuchenden zu beschiftigen, fehlt in der
Regel iiberhaupt die Zeit und wenn Anspruch auf Erwerbslosenunterstiitzung gegeben ist, sucht
der Beamte so rasch wie mdglich, den Arbeitslosen mit dieser zu befriedigen. Kurz gesagt, das
primire ist die Erwerbslosenunterstiitzung und das sekundire die Arbeitsvermittlung.*6

In dem Zwiespalt von Selbstverwaltung und Beamtenstellung verorteten die Arbeitsvermitt-
ler/innen ihre eigene Stellung und sie wurden von Arbeitslosen bewertet und kritisiert, welche
die Beamten zum Teil selbst als ehemalige Gewerkschaftsmitglieder adressierten.®*® Einen of-

fiziellen Beamtenstatus erhielten die Angestellten der Arbeitsnachweise erst 1935 durch die

schrittweise gesetzliche Regelung der Vermittlung unter dem austrofaschistischen Regime.

6. Arbeitslosenfiirsorge und Arbeitsvermittlung

Die Verbindung von Arbeitslosenfiirsorge und Arbeitsvermittlung nahm Einfluss auf die Aus-
gestaltung der Arbeitsdmter, deren Verwaltungspraktiken und Verwaltungszwecke. Auch die
Nutzung und Bewertung der Amter durch Arbeitgeber/innen, Arbeitslose und Arbeitsuchende
wandelte sich. Die Anderung des Verhiltnisses der Arbeitslosen zum Amt betrifft nicht nur die
Tatsache, dass sich mehr Personen am Amt registrierten.®®” Vielmehr {ibernahmen die 6ffentli-

chen Amter, deren Titigkeit zuvor nur auf die Arbeitsvermittlung beschriinkt war, nunmehr die

83 Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Lindern Osterreich, 605.

864 OStA, AdR, MfSV, Karton 19, 1918, 1-1.9000,. Gz. 1128, 1918.

AV fiir das Baugewerbe Sitzung der Arbeitsnachweisabteilung am 10.10.1918.

865 Karl Vorderwinkler, Hindernisse zu einem groBeren Ausbau, 149.

866 Vgl. z.b. Einheitsfront zwischen Polizei und Vermittlungsleitung, in: Arbeitslosen-Zeitung, 1, 3 (1925), 3.
87 Vgl. Christa Frankfurter, Vom Arbeitslosenamt zum ,,Kundenservice®, 13.
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Aufgaben von Meldestellen und Kontrollinstanzen®®® der Arbeitslosenfiirsorge. Sie wurden zu
Orten, an welchen Arbeitslosigkeit registriert, administriert und in ihrer Folge finanziell abge-
federt wurde.3¢

So intensivierte sich der Kontakt Arbeitsloser zu den Amtern in bestimmter Weise. Sie waren,
anders als zu Zeiten des Rufhauses, zwar nicht mehr dazu angehalten, flir die Vermittlung vor
Ort zu bleiben, da die Amter zunehmend auch postalische Vermittlungen vornahmen. Arbeits-
lose mussten sich jedoch zur Kontrolle zweimal wdchentlich®”® oder (in lindlichen Regionen)
alle zwei Wochen bei dem fiir sie zustindigen Arbeitslosenamt einfinden. Besonders in landli-
chen Regionen bestand dennoch nur ein loser Kontakt zum Amt da dort die Auszahlung der
Unterstiitzung und die Anmeldung fiir diese zum Teil durch die Gemeinden erledigt wurden.
Obschon die Verbindung von Arbeitslosenfiirsorge und Arbeitsvermittlung, wie vorab argu-
mentiert, die Grundlage der Ausgestaltung des 6ffentlichen Arbeitsnachweiswesens in Oster-
reich bildete, wurde sie zugleich als Grund fiir die beschrinkte Vermittlungstatigkeit und -fa-
higkeit der &ffentlichen Amter problematisiert. Vielfach galten die Arbeitsimter als ,,rein an-
weisenden Stellen.*®"!

Vor allem Arbeitgeber/innen traten an die als Arbeitslosendmter ausgestalteten 6ffentlichen Ar-
beitsnachweisen, welche nunmehr auch fiir die Administration der Unterstiitzung zustindig wa-
ren, eher kritisch heran. Unter diesen herrsche die ,,verbreitete Meinung, da3 die Arbeitsdmter
nur eine ,Stempelstelle fiir mehr oder weniger arbeitsunwillige oder minderwertige Arbeits-

krafte®”? war.

»Wenn der Arbeitsnachweis als solcher aus seiner jetzigen, zum Teil rudimentédren Beschaffen-
heit herauskommen will, muf3 er unbedingt trachten, da3 die Oeffentlichkeit in ihm nicht nur
die Unterstiitzungs- und Abstempelungsstelle sieht, sondern dal3 er jenes unentbehrliche Glied
der Wirtschaft wird, das er sein soll und werden muf3, wenn er nicht seine Existenzberechtigung
verneinen will“,%”

kritisierte Karl Vorderwinkler, Leiter des Arbeitslosenamtes in Steyr. Um zu garantieren, dass
auch Arbeitgeber/innen bereit waren, die Amter zu nutzen wurde eine weitreichende Propagan-
datétigkeit entwickelt. Die Industriellen Bezirkskommissionen beschiftigten extra Personal,

das mit der Akquise offener Stellen beauftragt wurden. Fiir die Vermittlung in die Landwirt-

schaft waren eigene Prdmien vorgesehen.

88 Dieselbe Kritik wurde gegen die Arbeitsimter in Deutschland vorgebracht. Matthias Reiss, Staat, Arbeitsmarkt
und Arbeitslosigkeit in Deutschland, 187.

869 Thomas Buchner, Arbeitsimter und Arbeitsmarkt, 133.

870 Industrielle Bezirkskommission Wien (Hg.), Die industrielle Bezirkskommission Wien, 33.

871 OStA, AdR, MfsV, Sozialpolitik, SA43 1923-1928; Revisionen der AA, ZL 86239, 1929 Revision der IBK
Salzburg; Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Lindern Osterreich, 605.

872 Marie Scherl, Die Frau in der Arbeitsvermittlung, 532.

873 Karl Vorderwinkler, Hindernisse zu einem groBeren Ausbau, 149.
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Im Zusammenhang mit der Arbeitslosenunterstiitzung wurde am Amt und iiber das Amt zuneh-
mend ausdifferenziert, wodurch sich die Situation Arbeitsloser auszeichnete und wogegen sie
abzugrenzen war.8’* Uber die Arbeitslosenversicherung wurde jener Personenkreis definiert,
der vom Amt nicht nur Vermittlung, sondern auch einen (voriibergehenden) Lebensunterhalt
bekommen sollte. Es wurde festgelegt, wer als arbeitswillig gelten konnte, wer arbeitsfahig war
und wer dagegen die offentliche Arbeitsvermittlung — wie es dem Vorwurf der Unterneh-
mer/innen entsprach — eher als ,,Stempelstelle® nutzte, sich weigerte Arbeiten anzunehmen oder
tatsichliche keine Arbeit suchte.

Wesentliches Werkzeug dafiir waren die gesetzlichen Grundlagen der Arbeitslosenversiche-
rung und die Kontrollmdglichkeiten der Arbeitsmarktverwaltung gegeniiber am Amt registrier-
ten Personen. Durch die Administration der finanziellen Unterstiitzung gewannen die Amter
somit Verfligungsmoglichkeiten iiber die Arbeitslosen. Als unterstiitzungsanweisende und kon-
trollierende Stelle konnten die Bediensteten der 6ffentlichen Arbeitsnachweise einen ,,milden

Arbeitszwang* 87

auf Arbeitslosengeldbezieher/innen ausiiben. Die finanzielle Abhangigkeit
von der Arbeitslosenunterstiitzung begriindete damit eine zuvor gegeniiber den Arbeitslosen
nicht gegebene Machtposition der Behdrde und ihrer Bediensteten®’, die bei Arbeitslosen mit-
unter zu einem Ohnmachtsgefiihl, Widerstand oder Protest fiihrte und Arbeitslose zu einer Stel-
lungnahme gegeniiber dem Amt motivierten.®”’ Zugleich wurden die Arbeitsimter damit auch
zu wichtigen Agitationsorten der Arbeitslosenbewegung®’® und zu einer Behorde gegen welche
sich der individuelle Missmut von Arbeitslosen richteten konnte.?””

Mit der Einfiihrung des Unterstiitzungsbezugs mussten Arbeitslose lernen, wie sie ihren An-
spruch gelten machen konnten, wie sie sich am Amt verhalten mussten und unter Umstédnden
auch wie sie bei einer Zuriickweisung ihres Anspruchs zu reagieren hatten. Kurz: Sie lernten
wie sie zu Arbeitslosen wurden und wie sie das Amt nutzten konnten.%*° Oftmals nutzten sie
dieses auch in ganz anderer Weise als offiziell vorgesehen. So wurde beispielsweise von der
Industriellen Bezirkskommission berichtet, dass Arbeitslose sich zum Teil frithzeitig vom Be-

zug der Arbeitslosenunterstiitzung abmeldeten um diese sofort angewiesen zu bekommen und

nicht erst auf den Auszahlungstag warten zu miissen. Arbeitslose gaben in diesen Féllen, wie

874 William Walters, Unemployment and Government, 61.

875 Dieter Stiefel, Arbeitslosigkeit, 55.

876So wurde berichtet, dass die Bediensteten der Auszahlungsstelle in Lavamiind in Salzburg ,, Trinkgelder von
den Arbeitslosen entgegengenommen wurden; OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, Revision der Arbeitsimtern Z1
90156/1929, Revision Wolfsberg und Volkermarkt.

877 Wolfgang Russ, Verarbeitungsformen von Arbeitslosigkeit im Wien der Zwischenkriegszeit. (Hausarbeit aus
Geschichte und Sozialkunde, unverdffentlicht Wien 1994), 9.

878 Hans Hiilber, Der geschichtliche Werdegang der Arbeitsmarktverwaltung in Wien, 45.

879 Peter Wilding, "... fiir Arbeit und Brot*, 248.

880 William Walters, Unemployment and Government, 711,
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vom Amt verlangt, an, dass sie einen Arbeitsplatz gefunden hatten, um dadurch als Abmelder
sofort die restlichen gebiihrenden Unterstiitzungstage ausgezahlt zu bekommen. Nach Erhalt
des Geldes meldeten sie sich wieder bei Arbeitsamt als Bezieher/innen an. Bei manchen Ar-
beitslosen, stellte die Industrielle Bezirkskommission fest, dass sich dieser Vorgang wochent-
lich wiederholte.®8! Ein weiteres Beispiel dieser Art bietet die Handhabung der Vermittlung der
Bauarbeiter/innen durch diese. Laut der Vermittlungsverordnung der Bauarbeiter/innen sollten
diese nach der Dauer der Vormerkung zugewiesen werden. Sie behielten bei Wiederanmeldun-
gen am Amt das alte Vormerkdatum wenn sie in der zugewiesenen Beschaftigung weniger als
21 Tage gearbeitet hatten. Arbeitslose, die rasch wieder vermittelt werden wollten, trachteten
daher danach, wie die Industrielle Bezirkskommission Wien berichtete, nur Beschéftigungen
anzunehmen, welche kiirzer als 21 Tage dauerten.

»Arbeitslose, die entweder arbeitsunwillig waren oder aus irgendeinem Grund (Pfuscharbeit,
Nebenbeschiftigung usw.) kein Interesse an der Vermittlung hatten und die Unterstiitzung wei-
ter beziehen wollten, sich bemiihten, mehr als 21 Tage zu arbeiten, um ein neues Vormerkdatum
bei der Neuanmeldung zu erhalten. 582

Die Verordnung hatte aufgrund der Art und Weise, wie Arbeitsuchende sie interpretierten mit-
hin einen gegenteiligen Effekt, als durch das Amt gewlinscht. Sie beforderte hdufige Wechsel
der Arbeiter/innen zwischen Stellen anstelle stabiler Arbeitsverhiltnisse.

Auf die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Arbeitslosenverwaltung und damit einhergehen-
den Implikationen fiir die mogliche Nutzung des Amts, will ich im Folgenden genauer einge-
hen. Ich beschreibe, wer Anspruch auf Arbeitslosengeld hatte, und wie Arbeitslose nach dem
Gesetz differenziert wurden. Daran anschlieend will ich auch auf Fragen der Bewertung von
Arbeitswilligkeit und Arbeitsfahigkeit, welche Voraussetzungen fiir die Nutzung der Arbeits-
losendmter und der Unterstlitzung waren, genauer eingehen. AbschlieBend schildere ich die

Organisation der Kontrolle durch die der Arbeitslosenverwaltung.

6.1. Die gesetzliche Rahmung von Arbeitslosigkeit und Vermittlung

Das Arbeitslosenversicherungsgesetz (Al.V.G) vom Jahr 1920 bot den Amtern erstmals einen
gesetzlich festgelegten, normativen Rahmen zur Beurteilung von Arbeitslosigkeit. Denn im
Unterschied zur Arbeitsvermittlung, die erst 1935 durch das GSVG (Gewerbliches Sozialver-

sicherungsgesetz) in einheitlicher Weise geregelt wurde, wurde durch das Al.V.G im Bereich

81 Auszahlung der Arbeitslosenunterstiitzung bei fiktiven Abmeldungen, in: Mitteilungen der IBK Wien, 23
(1929), 159.

882 Regelung der Vermittlungsvormerkung beim Arbeitsamt fiir das Baugewerbe, in: Mitteilungen der IBK Wien,
23 (1929), 158.
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der Unterstiitzung in Osterreich relativ friih eine bundesweit giiltige gesetzliche Regelung ein-
gefiihrt.%3 Es war damit europaweit eines der ersten Linder mit einem Versicherungssystem.®%*
Das Gesetz basierte auf dem politischen Konsens, dass Arbeitslosigkeit als Konsequenz wirt-
schaftlicher Entwicklung abgesichert werden sollte. Jene, die davon betroffen waren sollten
voriibergehende Unterstiitzung erhalten, in einer Hohe die keine materielle Alternative zu be-
zahlter Arbeit war und die neben der bereits geleisteten unselbstindigen Erwerbsarbeit auch
Arbeitsfahigkeit und Arbeitswilligkeit zur Voraussetzung hat.

Das Gesetz definierte so wer bezugsberechtigt war, legte die Dauer und Hohe des Bezugs fest
und reglementierte welche Arbeiten den am Amt registrierten jeweils zugewiesen werden konn-
ten. Es differenzierte zwischen Arbeitsuchenden nicht anspruchsberechtigten Personen, ehe-
mals versicherungspflichtig beschéftigten Arbeitslosen, Arbeitsunwilligen und Arbeitsunfahi-
gen. Es benannte damit zugleich die hauptsichliche Klientel der Arbeitslosenimter.®°

Die Grundsitze des Al.V.G und seine unzdhligen Novellen sollen hier nicht im Detail bespro-
chen werden.®®® Angesprochen werden jedoch einzelne, fiir die Organisation der Vermittlung
und die Nutzung der Amter durch Arbeitslose auschlaggebende Bestimmungen im Gesetz, der
diesem Vorausgehenden Verordnungen des Jahres 1918 und Debatten um deren Auslegungen.
Unmittelbar nach dem Krieg sollte, wie der Sozialwissenschaftler Karl Pribram 1920 schrieb,
durch das 1918 mittels Notverordnung eingefiihrte Arbeitslosengeld der ,,groBen Massen von
entwurzelten Menschen insolange eine Sicherung ihrer Existenz* geboten werden, ,,bis sie wie-
der ihren Arbeitsplatz im Wirtschaftsleben finden konnten: den von der aufgeldsten Front re-
gellos in die Heimat zuriickflutenden Soldaten und jenen Tausenden von Arbeitern und Arbei-
terinnen, die pldtzlich aus dem zum Stillstand verurteilten Betrieben der Kriegsindustrie entlas-
sen wurden.“®®” Der Staat wurde damit zum Adressaten materieller Versorgungsanspriiche.3*®
Die unter diesen Pramissen erlassenen Verordnungen zum Arbeitslosengeld und zur Arbeits-
vermittlung waren als Ubergangsbestimmungen gedacht. Die darin angesprochene Unterstiit-
zungsleistung wurde ausschlieSlich durch den Staat finanziert. Sie war, ebenso wie die Ver-

<889 7

mittlung, als Maflnahme konzipiert um ,,Ruhe und Ordnung in dem neuen Staatswesen u

883 Eduard Willek, Die Titigkeit der Industriellen Bezirkskommission, 529.

884 ILO, Unemployment insurance, an international survey, in: International Labour Review 3 (1922), 365-374.
Ahnliche Arbeitslosenversicherungssysteme gab es in England, Irland (1911), Italien (1919), Schweiz (1919) und
Luxemburg (1921).

85 Vgl. dazu Kapitel I11.

886 Werner Suppanz, Arbeitslosigkeit, 68-81; zur politischen Debatte der Reform vgl. auch: Emmerich Talos,
Staatliche Sozialpolitik, 220f.

887 Karl Pribram, Die Sozialpolitik im neuen Oesterrreich, 632.

888 Emmerich Tdlos & Karl Wérister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich, 24.

8% Edmund Palla, MaBinahmen fiir Arbeiter und Angestellte. Ein Jahr Arbeitslosenfiirsorge in Osterreich,in: Amt-
liche Nachrichten des Osterreichischen Staatsamts fiir soziale Verwaltung 1 (1919), 842- 856, hier: 842.
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sichern und den Arbeitslosen eine Existenzsicherung zu bieten. Der Kreis der potenziellen Be-
zugsberechtigten war daher 1918 relativ groB3.%*°

Nach den Bestimmungen der Notstandsverordnung 1918 wurde das Arbeitslosengeld jenen zu-
gesprochen die in einem krankenversicherungspflichtigen Arbeitsverhéltnis gestanden hatten.
Zudem wurde ohne Riicksicht auf ihre Krankenversicherungspflicht ehemaligen Angehorigen
der Heeresverwaltung und der Kriegsfiirsorgeeinrichtungen %! Arbeitslosengeld gewihrt. Die
Moglichkeit zur Unterstiitzung kam demnach vorwiegend Personen zu, die zuvor durch versi-
cherungspflichtige Lohnarbeiten ihr regulires Auskommen fanden.®*? Krengruppe der Pflicht-
versicherten waren wiederum Industriearbeiter/innen, sowie Personen, die im Gewerbe titig
waren.®”> Da von einer Besserung der Lage des Arbeitsmarkts ausgegangen wurde, wurde
191984 der Bezug des Arbeitslosengeldes fiir bestimmte Berufsgruppen eingeschriinkt.3*> Auch
fiir Frauen wurde die Mdglichkeit zum Bezug der Unterstiitzung maBgeblich reduziert.?¢
1920 wurden die Ubergangsbestimmungen zur Arbeitslosenunterstiitzung schlieBlich in Form
einer Pflichtversicherung dauerhaft geregelt. Die Kosten derselben wurden nunmehr durch Ar-
beitgeber/innen und versicherungspflichtige Arbeitnehmer/innen mitgetragen. Durch das Ge-
setz wurde Arbeitslosigkeit als kollektives, wirtschaftliches Risiko formalisiert.®’’

War es frither der Staat, der fiir die Arbeitslosen aus allgemeinen Steuergeldern sorgen sollte,
so waren es nun auch die Arbeiter selbst, die die Versicherung tiber ihre Beitrdge mitfinanzier-
ten, und damit einen rechtlichen Anspruch am Amt geltend machen konnten.®”® Sie rezipierten

den Bezug desselben daher mitunter als einen erworbenen Anspruch,®” welcher sich aufgrund

80 Vorriibergehend konnten auch Landarbeiter/innen durch eine vom Staatsamt fiir Landwirtschaft erlassene Be-
stimmung bei Arbeitslosigkeit Unterstiitzung beantragen. Aus den Bestimmungen zur Arbeitslosenfiirsorge waren
sie jedoch immer ausgeschlossen (Vgl. Karl Pribram, Die Sozialpolitik im neuen Oesterrreich, 632.)

81 Edmund Palla, MaBnahmen fiir Arbeiter und Angestellte, 842.

892 Max Lederer, Social legislation, 7.

893 Alexander Prenninger, Probleme der sozialen Krankenversicherung in der take-off-Periode (1888-1919), in:
Ders. (Hg.) "Mercy of Right". Development of Social Security Systems. (ITH-Tagungsberichte ; 39, 40. Linzer
Konferenz der Internationalen Tagung der HistorikerInnen der Arbeiter- und anderer sozialer Bewegungen, 16.
bis 19. September 2004; Leipzig : Akad.-Verl.-Anst. 2005), 45-79, hier: 46.

84 Vollzuganweisung 327/1919.

85 Vollzuganweisung 327/1919, Artikel 2.

8% Emmerich Tdlos, Sozialpolitik in der Ersten Republik, in: Emmerich Tdlos, Herbert Dachs, Ernst Hanisch,
Anton Staudinger (Hg.), Handbuch des politischen Systems Osterreichs. Erste Republik 1918-1938 (Wien: Manz
1995), 570-586, hier: 579.

87 William Walters, Unemployment and Government, 57; Karl Forchheimer, Die Organisation der Arbeitslosen-
fiirsorge in Osterreich, in: Max Weber & Joseph Schumpeter (Hg.), Archiv der Sozialwissenschaft und Sozialpo-
litik, Bd. 48., (Tiibingen 1920/21), 707-731, hier:710.

898 Gewerkschaftskommission Osterreich (Hg.), Vorschlidge der Landerkonferenz der Vertreter der freien Gewerk-
schaften in den Industriellen Bezirkskommissionen Osterreichs auf Abénderung der Instruktion des Bundesminis-
teriums fiir soziale Verwaltung zum Arbeitslosenversicherungsgesetz (Erlal vom 7.November 1922, Z1. 22.654)
und zur Notstandsaushilfe (Erlal vom 20. Dezember 1922, ZI1. 42.373), 11.

89 Margarete Grandner, Das Recht auf Arbeit, 275; William Walters, Unemployment and Government, 70
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der Verwaltungsstruktur jedoch weiterhin an den Staat richtete,”® der iiber die Einrichtungen
der Industriellen Bezirkskommissionen die Kontrolle und Verwaltung der Versicherungsleis-
tungen iibernahm. Arbeitslose wechselten damit aus der Position von Bittsteller/innen in die
Position von Anspruchsberechtigten und erfuhren damit eine Verbesserung ihrer individuellen
Rechtsposition, wie Jens Alber unterstreicht. *°!

Der Adressat/innenkreis war, da in Osterreich nicht nur einige Industriezweige, sondern alle
krankenversicherten Arbeitnehmer/innen in die Arbeitslosenversicherung einbezogen wurden,
weiterhin breiter gefasst als in anderen Lindern. °°2 Dennoch war der Anteil jener Personen, die
als Pflichtversicherte potenziell einen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung erwerben konn-
ten, an der erwerbstitigen Bevolkerung relativ gering. Nach Erhebungen des Internationalen
Arbeitsamts aus dem Jahre 1934 waren im Mai 1933 nur rund 38% der erwerbstitigen Bevol-
kerung in Osterreich durch die Arbeitslosenversicherung erfasst.’”* Dies ist unter anderem da-
rauf zuriickzuflihren, dass die Zahl der gegen Arbeitslosigkeit beschéftigten Personen aufgrund
des generellen Riickgangs der Beschéftigung und einer restriktiven Arbeitslosenpolitik in den
1930er Jahren stetig zuriickging. Waren 1927 noch mehr als 1,3 Millionen gegen Arbeitslosig-
keit versichert, so sank deren Zahl 1935 auf 1,1 Millionen. *%*

Aus dem Kreis der Bezugsberechtigten explizit ausgenommen wurden,’® nachdem sie in die
Krankenversicherung 1921 einbezogen worden waren,’*® | Hauspersonal sowie ,,land- und
forstwirtschaftliche Arbeiter/innen und Angestellte“.”"” Fiir diese sollten, als dem Haus zuge-
ordnete Arbeitskrifte, weiterhin der Hausherr bzw. die Hausfrau die Fiirsorgepflichten iiber-
nehmen. Damit sollten unter anderem die Kosten fiir Arbeitskrafte am Land und im Haushalt
gering gehalten werden.’”® Diesem Grundsatz entsprachen auch andere Ausnahmebestimmun-
gen des ALV.G, wonach versicherungspflichtig beschiftigte Personen in kleingewerblichen

Betrieben in so genannten ,,rein landlichen Gebieten* keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld

90 Kalr Forchheimer, Die Organisation der Abreitslosenflirsorge, 710.

%01 Jens Alber, Vom Armenhaus zum Wohlfahrtsstaat: Analysen zur Entwicklung der Sozialversicherung in West-
europa (Frankfurt a.M. /New York: Campus 1982), 63.

902 Emmerich Tdlos, Sozialpolitik in der Ersten Republik, 579.

903 Royal Institute of international Affairs, Unempolyment. An international Problem,( Oxford: Oxford University
Press 1935), 478.

%4 Emmerich Tdlos, Sozialpolitik im Austrofaschismus, in: Emmerich Tdlos & Wolfgang Neugebauer (Hg.),
Austrofaschismus. Politik - Okonomie — Kultur, 1933-1938, (Berlin u.a.: Lit Verlag 2005), 222- 238, hier: 228.
95 Nachdem sie durch die 7.Novelle des Krankenversicherungsgesetzes beriicksichtigt wurden, wurden sie aus
dem AIVG durch die 5. Novelle explizit ausgenommen. (vgl. Emmerich Tdlos, Staatliche Sozialpolitik, 217.)

996 Emmerich Tdlos, Sozialpolitik in der Ersten Republik, 579.

N7 Ernst Bruckmiiller, Roman Sandgruber, Hannes Stekl (Hg.): Soziale Sicherheit im Nachziehverfahren. Die
Einbeziehung der Bauern. Landarbeiter, gewerbetreibenden und Hausgehilfen in das System der sterreichischen
Sozialversicherung. (Salzburg: Verlag Wolfgang Neugebauer 1978).

%8 Ebd., 49.
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geltend machen konnten. °® Unter anderem aufgrund dieser Bestimmungen wurde die Durch-
fiihrung der Arbeitslosenfiirsorge in einzelnen Gebieten Osterreichs, trotz einer einheitlichen
Gesetzgebung, sehr verschieden gehandhabt.”!? Unterschiede gab es vor allem auch im Bereich
der Notstandshilfe. Diese bezogen Arbeitslose, die durch die Behorde einer Berufssparte zuge-
rechnet wurden, die von Arbeitsmangel betroffen war’'! und wegen der prekiren Situation an-
haltender Arbeitslosigkeit — als Arbeitslose — eine iiber das generell vorgesehene Ausmal} an
Unterstiitzung hinausgehende finanzielle Hilfe bzw. Unterstiitzung in Form von Geld und/oder
Naturalien zugesprochen bekamen. Sie wurde als eine von den Gemeinden mitgetragene Leis-
tung vorwiegend in urbanen Gebieten ausgezahlt.”!?

Ausgenommen von der Arbeitslosenversicherung waren zudem ,,berufsméfig bei mehreren Ar-
beitgeber/innen Beschiftigte (Markthelfer/innen, Gepécktriger/innen und Zeitungsverkéu-
fer/innen), ,,voriibergehend Aushilfsbeschiftigte” (wie Schneeschaufler/innen und Aushilfs-
schreibkriifte) sowie Personen, die im Betrieb naher Familienangehériger beschéftigt waren.”!?
Damit wurden nach dem Gesetz Arbeitslose von Personen, die aufgrund diskontinuierlicher
Erwerbs- und Beschiftigungsgewohnheiten®'* momentan keine Beschiftigung hatten, unter-
schieden und von solchen differenziert, die in anderer Weise ihren Lebensunterhalt bestritten
oder in anderer Weise abgesichert werden sollten.

Der Grofiteil der gegen Arbeitslosigkeit versicherten Personen waren daher im Jahr 1937 Ar-
beiter/innen der Industrie und des Gewerbes (rund 70 %), die vorwiegend der Eisen- und Me-
tallindustrie zugerechnet wurde. Immerhin 0,4% der Pflichtversicherten waren der Landwirt-
schaft zugeordnet, d.h. sie arbeiteten in landwirtschaftlichen Betrieben, verrichteten dort jedoch
versicherungspflichtige Arbeiten. 1,2% der pflichtversicherten Personen waren dem Bereich
Haushaltung zugewiesen. Sie arbeiteten mithin als Reinigungspersonal o.4. in groferen Betrie-
ben, welche es ihnen erlaubte einen Anspruch auf Arbeitslosenversicherung zu erwerben.’!?
Die Arbeitslosenversicherung behielt in der Ersten Republik, wie Talos argumentiert, daher im

Wesentlichen den Charakter einer ,,Arbeitersozialversicherung. ?1¢

%% Werner Suppanz, Arbeitslosigkeit, 93.

%10 Fritz Rager, Die Arbeitslosenkonferenz der Freien Gewerkschaften, 9.

Il Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofs. Notstandsaushilfe. Priifung der allgemeinen Voraussetzungen der
Unterstiitzung (Lage des Arbeitsmarktes, Arbeitswilligkeit), Nr 17564 (A.), in: Robert Fuhrmann (Hg.), Samm-
lung der Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofs LVII. Jahrgang 1933. Administrativrechtlicher Teil (Wien:
Osterr. STaatsdruckerei 1934),149.

128 4 AIVG, BGBI. Nr. 206/1926.0.

913 Josef Hammerl & Hans Kraus, Handbuch des Arbeitslosenrechts einschlieBlich der Altersfiirsorge, eine syste-
matische Darstellung der geltenden Bestimmungen unter Beriicksichtigung der Praxis, (Wien: Deuticke 1936), 4.
14 Vgl. Christian Topalov, Naissance du chomeur. 1880-1910 (Paris: Albin Michel 1994), 327.

915 Sozialversicherung, in: Osterreichischen Statistischen Zentralamt (Hg.), Statistisches Handbuch fiir die Repub-
lik Osterreich, (Wien: Osterr. Staatsdr. 1937), eigene Berechnungen, 212.

Y1 Emmerich Tdlos, Sozialpolitik in der Ersten Republik, 580.
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Weitere Einschrankungen des Bezugsrechts wurden in Bezug auf das Alter der Arbeitslosen,
hinsichtlich der Dauer fritherer Beschiftigungen und beziiglich der Bezugsdauer eingefiihrt. So
wurde 1931 verfiigt, dass Jugendliche unter 17 Jahren, die im Familienverband lebten, nur dann
Anspruch auf Unterstiitzung hatten, wenn keine Verwandten fiir ihren Lebensunterhalt aufkom-
men konnten.”'” Einschrinkungen nach dem Altern wurden auch von Seiten der Arbeitslosen-
komitees gefordert, allerdings nicht in Bezug auf die Unterstiitzung, sondern auf die Vermitt-
lung. Sie verlangten, dass zu vermittelnde Arbeitsplitze dlteren Arbeitslosen vorbehalten blei-
ben sollten und forderten daher von der Regierung, die MaBBnahme ,,alle Jugendlichen bis zum

«918 711 entfernen und an deren Stelle

Alter von 16 Jahren zur Fortbildung aus den Betrieben
Arbeitslose einzustellen. Auch Frauen waren nach Einfiihrung der Arbeitslosenversicherung
1920°'° weiterhin in anderer Weise unterstiitzt als Manner, obschon es dazu keine rechtlichen
Grundlagen gab.”?°

Mit der Verbindung von Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfiirsorge wurde daher auch die
Bewertung und Hierarchisierung von Lebensverhiltnissen und -umstdnde der Arbeitslosen bei
der Zuweisung von Arbeit relevant. Wer im Unterstiitzungsbezug stand sollte vorrangig ver-
mittelt werden und wurde auch bei der Zuweisung zu Notstandsarbeiten privilegiert. Auch Fa-
milienstand, Geschlecht und die soziale Situation der betroffenen Personen wurden in Hinblick
auf die Arbeitslosenunterstiitzung verstérkt zur Differenzierung zwischen zur Vermittlung re-
gistrierten Personen bei der Zuweisung von Arbeitsmoglichkeiten herangezogen.”?! Speziell
nach dem Ersten Weltkrieg, im Zuge der Reorganisation des zivilen Arbeitsmarktes, sollten
primidr ehemalige Soldaten in Arbeit vermittelt werden. Familienvéter wurden gegeniiber an-
deren Stellensuchenden bevorzugt. Frauen sollten verstérkte in jene Berufe bzw. Arbeiten zu-
riickgefiihrt werden, die sie in der Zeit vor dem Krieg ausgefiihrt hatten. Insbesondere in der
Hauswirtschaft bzw. der Hausarbeit sollten Frauen titig werden, um den Heimkehrenden in der

Industrie Platz zu machen.

,Bel entsprechender/verstindnisvoller Anwendung der fiir die Beurteilung der ,entsprechen-
den‘ Beschéftigung mallgebenden Bestimmungen diirfte es moglich sein, die Mehrzahl der ent-
lassenen weiblichen Arbeitskrdfte wieder ihrer urspriinglichen Verwendung als Hausge-
hilf/innen zuzufiihren [...] um einer ungerechtfertigten, mit den Verhéltnisses des Arbeitsmark-
tes nicht im Einklang stehenden Inanspruchnahme der Arbeitslosenunterstiitzung durch entlas-

sene weibliche Arbeitskrifte vorzubeugen,’??

917 Werner Suppanz, Arbeitslosigkeit, 75.

918 OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, Karton 40, 2100-3500, 1920, Z1. 3055. Resolution des Arbeitslosenkomitees
Steyr; 16. Dezember 1919

°19 Die Bestimmungen von 1918 verfiigten, dass Frauen, die vor dem Krieg in der Hauswirtschaft titig waren,
wieder dorthin vermittelt werden sollten. Vgl. Edmund Palla, Mallnahmen fiir Arbeiter und Angestellte, 181.

920 Peter Wilding, "... fiir Arbeit und Brot" , 96.

921 Christa Frankfurter, Vom Arbeitslosenamt zum ,,Kundenservice*, 4.

922 OStA, AdR, MfsV, Sozialpolitik, Karton 21, 1901-2600, 1918, Z1 3631.
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hieB es in einer Stellungnahme des Staatsamts fiir Soziale Verwaltung an die Industrielle Be-
zirkskommission Tirol 1918. Vor dem Hintergrund dieser neuen, aus der Arbeitslosenfiirsorge
herauskommenden Vermittlungskriterien, war der potenzielle Adressat/innenkreis der Arbeits-
vermittlung genauer zu definieren. So forderten die Gewerkschaften, dass die Amter auch dann
zur Vermittlung von Arbeit verpflichtet sein sollten, ,,wenn der Arbeitslose den Anspruch auf
Unterstiitzung nicht geltend macht, sei es, da3 er darauf verzichtet oder weil die Voraussetzun-
gen fiir eine Geltendmachung nicht simtlich gegeben sind.“*?* Zudem sollten die ,,Vermitt-

924 waren durch die Amter ebenso be-

lungswiinsche der Arbeitnehmer, die noch in Stellung
rlicksichtigt werden.

Definiert wurde auch, wer explizit von der Vermittlung ausgeschlossen sein sollte und wie
lange. Die wichtigsten Kriterien dafiir waren die Beurteilung der ,,freiwilligen Arbeitslosig-
keit®, der Arbeitswilligkeit und der Arbeitsfahigkeit. Diese waren Voraussetzungen zur Nut-
zung der Arbeitsvermittlungen.’® Sie zu beurteilen oblag der Arbeitsmarktverwaltung bzw. den
Vermittler/innen. Sie hatten zu priifen welche Arbeitslosengeldbezieher/innen ,.tatséchlich ar-
beitslos waren, weil sie keine passende Arbeit fanden*,”?® und wer dagegen aus Perspektive der
Gemeinden ungerechtfertigter Weise einen Anspruch auf Unterstiitzung geltend machte.

Die Bewertung der Arbeitsfihigkeit durch die Behdrden war im Wesentlichen von der physi-
schen Konstitution der Arbeitsuchenden abhingig.®”” Aus dem Unterstiitzungsbezug und der
Vermittlung ausscheiden sollten all jene deren ,,Erkrankung offensichtlich derart ist, da3 damit
vollige Arbeitsunfihigkeit im Berufe verbunden ist.“”?® Dies wurde mittels amtsirztlicher Un-
tersuchungen festgestellt.”?

Die Arbeitswilligkeit zu beurteilen erschien schwieriger und wurde im Wesentlichen an der
Bereitschaft der Arbeitslosen, ihnen zugewiesene Arbeiten anzunehmen, festgemacht. Daher
galt der Arbeitsnachweis als die wirksamste Kontrolle der Arbeitswilligkeit. Niemand ist in der
Lage so gut wie der Arbeitsnachweisbeamte zu beurteilen, ob es sich tatsdchlich um einen Ar-

beitslosen handelt, der nicht im Stande ist, Arbeit zu finden,**° stellte entsprechend der Karl

923 Gewerkschaftskommission Osterreich (Hg.), Vorschlidge der Linderkonferenz, 1.

924 Ebd., 1.

925 AIVG §1, 1920

926 Max Lederer, Social Legislation, 6.

927 Vgl. z.B. Landesbehérde fiir Vorarlberg, Denkschrift der Industriellen Bezirkskommission Bregenz aus Anlass
des 10 Jahrigen Bestands 1918-1928 (Dornbirn 1928), 15.

928 Beurteilung der Arbeitsunfihigkeit. Mitteilungen des Landesarbeitsamtes in Wien, 2(1936), 11.

929 Vgl. Landesbehorde fiir Vorarlberg, Denkschrift der Industriellen Bezirkskommission Bregenz, 15.

930 Karl Forchheimer, Die Organisation der Arbeitslosenfiirsorge,716.
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Forchheimer, Sektionschef des Ministeriums fiir soziale Fiirsorge, fest.”>! Durch die fehlenden
Vermittlungsangebote konnte diese Kompetenz jedoch oft nicht in der Weise zu erfiillt werden,
wie es das Amt selbst propagierte. In der Praxis wurden die Bereitschaft zur Kontrolle und die
Anwesenheit am Amt mangels Zuweisungsmoglichkeiten, oft als Bestédtigung der Arbeitswil-
ligkeit herangezogen. >

Unter welchen Bedingungen Arbeitslose zur Annahme einer Arbeit gezwungen werden konn-
ten war stark umstritten. Deren Bewertung begriindete im Wesentlichen die Machtposition der
Amter gegeniiber den Arbeitslosen, und ihre Definitionsmoglichkeiten beziiglich legitimer und

moglicherweise illegitimer Unterhalte der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden.

6.2. Arbeitswilligkeit — Vermittlungsregeln der Arbeitslosenverwaltung

Arbeitslosengeldbezieher/innen waren nach dem Grundsatz des Al.V.G Personen, welche als
arbeitswillige, arbeitsfahige, voriibergehend beschiftigungslose Personen anerkannt waren. Zu-
gleich wurden diese Personen jedoch — unter dem Gesichtspunkt der Kontrolle — stindig der
moglichen Arbeitsscheu sowie des Pfusch oder der Gelegenheitsarbeit verddchtigt. Arbeitslo-
sigkeit beschreibt als solches, wie Matthias Reiss argumentiert, einen zutiefst ,,ambivalenten
Status, der Arbeitswilligkeit impliziert und sie gleichzeitig in Frage stellt.*?

Fiir manche galten Arbeitslosengeldempfianger/innen schon aufgrund des Unterstiitzungsbe-
zugs als potenziell arbeitsunwillig. Landwirt/innen propagierten bespielweise haufig, dass in
der Landwirtschaft immer Arbeitsmoglichkeiten gegeben gewesen wiren und Arbeitslosigkeit
mithin nur auf den Unwillen zu Arbeit zuriickgefiihrt hétte werden konne. In so genannten
lindlichen Gemeinden, wo die Gemeinden selbst die Auszahlung der Unterstiitzung vornah-
men, wurden ehemals in der Industrie beschiftigten Arbeitslosen daher oft die Unterstiitzung
mit dem Vermerkt verweigert der/die Arbeitslose ,.konnte in der Landwirtschaft oder in der

Bautitigkeit Beschiftigung finden*?**

und wiirde daher ungerechtfertigter Weise um Unterstiit-
zung ansuchen. Kritik an der Arbeitslosenunterstiitzung und deren Wirkung auf die Arbeitswil-
ligkeit der Arbeitslosen wurde auch von Seiten Industrieller und gewerblicher Arbeitge-

ber/innen vorgebracht. Diese kritisierten, dass die Unterstiitzung einen negativen moralischen

%1Der Jurist und Okonom Karl Forchheimer war seit 1913 in der Statistischen Zentralkommission titig.1917
wurde er in das neu gegriindete Ministerium fiir soziale Fiirsorge berufen. Er wirkte mafigeblich an der Ausfor-
mulierung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes mit. Vgl. etwa: Johannes Feichtiger, Wissenschaft zwischen
den Kulturen. Osterreichische Hochschullehrer in der Emigration 1933 - 1945. (Campus-Forschung, Vol. 816,
Frankfurt/Main: Campus Verlag, 2001), 228-223.

932 Matthias Reiss, Staat, Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit in Deutschland, 188.

933 Matthias Reiss, Zwischen Revolte und Resignation. Das Bild der Arbeitslosen seit dem 19. Jahrhundert, in:
Herbert Uerlings, Nina Trauth, Lukas Clemens (Hg.), Armut. Perspektiven in Kunst und Gesellschaft, (Wembding:
Primius Verlag, 2011) 326-335, hier: 327.

934 Gewerkschaftskommission Osterreich (Hg.), Vorschlige der Linderkonferenz, 3.
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Einfluss auf die Arbeitswilligkeit der Arbeitslosen hitte. In einem Schreiben aus dem Jahr 1923
— zwei Jahre nach der Einfiihrung der Arbeitslosenversicherung - an die Industrielle Bezirks-
kommission Sauerbrunn im Burgenland argumentierte beispielsweise die Burgenlédndische In-
dustriellenvereinigung, dass

,»die Vermutung nahe [liegt, IV], dass diese [am Amt registrierten, I.V.] Arbeiter gegen ihre seit
vielen Jahren geiibten Gepflogenheiten diese Beschéftigung [als Holzarbeiter, 1.V.] abweisen
und in den Bezug der Arbeitslosenunterstiitzung treten. Es erscheint auch nicht ausgeschlossen,
dass sich gewisse Elemente trotzdem sie eine Beschiftigung im Burgenlande gefunden haben,
sich um die Arbeitslosenunterstiitzung bewerben. 3

Nicht selten kam es nach der Einfiihrung der Unterstilitzung vor, dass Arbeitgeber/innen auf-
grund dieser Vorbehalte die Einzahlung der Arbeitslosenversicherungsbeitrige verweiger-
ten.”® Auch der christlich-soziale Wirtschaftspolitiker Alexander Hrytschak warnte noch 1933,
am Hohepunkt der Wirtschaftskrise, vor der ,,immer mehr auf 6ffentliche Betreuung und 6f-
fentliche Unterstiitzung eingestellte Psychologie der Massen. %%’

Fiir die Arbeitslosen und Vertreter/innen der Arbeiter/innenschaft stellte der Bezug der Unter-
stiitzung dagegen einen Schutz vor der Annahme minder bezahlter Arbeiten und einen legiti-
men Unterhaltsanspruch dar, der durch die vorherige Beschiftigung erworben wurde. Denn
anders als in der Armenfiirsorge wurde in der Arbeitslosenfiirsorge als Voraussetzung des Leis-
tungsbezug war nicht die Bereitschaft zur Annahme jeder Arbeit von Arbeitslosen verlangt,
sondern lediglich die Bereitschaft zur Annahme von Stellen, die beziiglich des Lohnniveaus,
der Leistungserfordernisse und der Entfernung zum Wohnort als zumutbar bzw. ,,entsprechend*
erschienen.”®® Das Al.V.G sah dem Wortlaut nach vor, dass der/die Unterstiitzungsbezieher/in
zur Annahme einer Arbeit verpflichtet werden kann, die ,,den korperlichen Fahigkeiten des Ar-
beitslosen angemessen ist, seine Gesundheit und Sittlichkeit nicht gefdhrdet, angemessen ent-
lohnt ist und dem Arbeitslosen eine kiinftige Verwendung in dem erlernten Beruf nicht wesent-
lich erschwert“.”*° In den Instruktionen zum Al.V.G des Jahres 1923 wurde spezifiziert, dass
als Angehorige eines Berufes jene Personen zu gelten hatten, die ,,durch einen ldngeren, we-
nigstens zwei bis drei Jahre umfassenden Zeitraum in diesem Beruf in standiger Arbeit* standen

«940

und ,,nur durch die Ungunst der wirtschaftlichen Verhéltnisse in diesem nicht mehr titig

935 Burgenlindische Industriellenvereinigung, 31/1923; Landesarchiv Burgenland, Soziale Verwaltung, 1923, 28-
31, ex 23.

936 Vgl. etwa; Weigerung die Beitriige zur Arbeitslosenversicherung zu zahlen; Landesarchiv Burgenland, Soziale
Verwaltung, 1923, 28-31, ex 23; Z1 57, 1923.

%7 Dieter Stiefel, Die groBe Krise in einem kleinen Land. Osterreichische Finanz- und Wirtschaftspolitik 1929—
1938 (Studien zur Verwaltung und Politik, Bd. 26, Wien-Ko6In-Graz 1988), 36.

938 Jens Alber, Vom Armenhaus zum Wohlfahrtsstaat, 168.

939 AIVG §6 Abs.2, in der Fassung von 1920.

940 Gewerkschaftskommission Osterreich (Hg.), Vorschlige der Linderkonferenz, 16.

134



sein konnten. Die Gewerkschaften reklamierten zudem, dass auch all jene als Berufsangehorig
zu gelten hatten, die einen Beruf ordnungsgemif erlernt hatten oder ,,sich zu einem Berufe
ordnungsgemif umschulen lieB.«%*!

Welche Tatigkeiten fiir wen als entsprechende Arbeit zu werten waren, bemal} sich mithin an
der Ausbildung der Arbeitslosen und ihrer bisherigen Téatigkeit. Der Beruf wurden damit zum
Kriterium sozialpolitischer Anspriiche®*?, der Vermittlungspraxis und der Nutzung &ffentlicher
Amter.”* Nach den Bestimmungen iiber die Zuweisung von ,,entsprechender Beschiftigung*
wurden gelernte und angelernte Arbeiter/innen, die vor dem Arbeitslosengeldbezug in ihrem
Beruf titig gewesen waren, von ungelernten Arbeiter/innen, die jede ihnen zugewiesene Arbeit
annehmen mussten, unterschieden. Erstere durften durch das Amt erst nach acht Wochen ohne
Riicksicht auf den erlernten oder ausgeiibten Beruf vermittelt werden.’** Zudem war die Be-
wertung dessen, welche Tatigkeiten als ,,entsprechende Beschéftigung® gelten konnten von der
Lage des Arbeitsmarkts abhiingig,”*> und wurde nach der Einschitzung der regionalen Gege-
benheiten durch die die Industriellen Bezirkskommissionen je unterschiedliche gehandhabt.
Den einzelnen Industriellen Bezirkskommissionen und Arbeitsémtern war mithin eine relativ
weitreichende Interpretationsmdglichkeit bei der Beurteilung und Zuweisung von Arbeiten und
Unterstiitzungen gegeben.

Leopold Eglau, ein Zimmerpolier aus Wien, wurde beispielsweise die Unterstiitzung entzogen,
da er sich nach Feststellung des Arbeitsamts geweigert hitte, eine ihm zugewiesene Gehilfen-
arbeit anzunehmen, wobei es, wie der Beamte des Arbeitsamts argumentierte, ,,in den gegen-
wiirtigen Verhiltnissen keine Schande fiir einen Polier wire, Gehilfenarbeiten zu verrichten.**46
Auch die Stenotypistin Johanna Posner verlor ihre Unterstlitzung da nach Einschidtzung der
Industriellen Bezirkskommission Wien ,,wéhrend einer Unterstiitzungsdauer von 2.061 Tagen
die Arbeitsmarktlage nicht andauernd so ungiinstig war, dass nicht die Moglichkeit bestanden

hitte, sich wihrend dieser Zeit eine Beschiftigung zu finden.***’

%1 Ebd., 16.

%42 Auch fiir den Zugang zu gewerkschaftlichen Unterstiitzungen und Wanderherbergen (wie dem Kolpingverein)
war die Berufszugehorigkeit entscheidend. Vgl. Sigrid Wadauer, Tramping in Search of Work. Practices of Way-
farers and of Authorities (Austria 1880-1938), in: Sigrid Wadauer, Thomas Buchner, Alexander Mejstrik, Hg.,
History of Labor Intermediation. Institutions and Individual Ways of Finding Employment, 19th and Early 20th
Centuries (erscheint 2014).

3 Vgl. dazu Irina Vana, Zur Durchsetzung von Berufskonzepten durch die 6ffentliche Arbeitsmarktverwaltung
(Osterreich 1918-1938), in: Alexander Mejstrik, Sigrid Wadauer, Thomas Buchner (Hg.): Die Erzeugung des Be-
rufs / Production of 'Beruf'. Osterreichische Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaften 1 (2013), 34-58.

%4 AIVG §6 Abs.3, in der Fassung von 1920.

%45 Leopold Eglau, Unterstiitzung, in: OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, 1920, Z1. 4474.

%6 OStA, AdR, MfSV, 1920, Z1. 4474. Leopold Eglau.

947 OStA, AdR, MfSV, 1931, Z1 7191, Juliane Posanna; Unterstiitzungseinstellung.
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Neben der Frage des Berufs, war die Mobilitéit der Arbeitslosen ein im Al.V.G angesprochenes
Kriterium zur Bewertung ihrer Arbeitswilligkeit. Arbeitslose waren verpflichtet

»auch eine [...] auBBerhalb [des, I.V.] bisherigen Arbeits- und Aufenthaltsorts zugewiesene Be-
schiftigung anzunehmen, sofern in [dem, L. V.] kiinftigen Arbeitsort eine entsprechende Unter-
kunft moglich [...] und die Versorgung der Familienmitglieder, zu deren Erhaltung er verpflich-
tet ist, durch die Annahme der Arbeit nicht gefihrdet wird.« %48

Durch die Feststellung der Sorgepflichten und was eine ,,entsprechende Unterkunft* war be-
wertete die Behorde die Lebensumstinde der Arbeitslosen und dnderte diese. Die Arbeitslosen-
zeitung der KPO-Opposition ,,.Der Mahnruf problematisierte beispielsweise im Mai 1928, dass
Arbeitslose nach Zuweisungen durch das Amt in Stallungen schlafen sollten.”* Als Dienstbo-
tinnen zugewiesene Frauen mussten einen Kostplatz flir ihre Kinder finanzieren, um die Arbeit
annehmen zu kdénnen und nicht als arbeitsunwillig zu gelten,”*° und zum sofortigen Arbeitsan-
tritt bereit sein.”! Auch die Finanzierung der Anreise und — im Falle einer Nichteinstellung —

die Kosten der Riickfahrt waren umstritten.®>?

6.3. Kontrolle und Unterstiitzungsanweisung

Um die Lebensumstinde der Arbeitslosen einerseits und die ihnen zumutbaren Arbeiten ande-
rerseits zu bewerten, waren laufende Kontrollen der Arbeitslosen am Amt, und ihrer Lebens-
verhiltnisse vorgesehen, welche tiber den Status als ,,Arbeitslose entschieden. Die Kontrolle
der Arbeitslosengeldbezieher/innen umfasste einerseits die von den Arbeitslosen geforderte re-
gelmiBige Meldung am Amt, ,,das Stempeln* und die Priifung der Arbeitswilligkeit im Zuge
der Vermittlung®*3, andererseits die Kontrolle der Lebensverhiltnisse der Arbeitslosen durch
Erhebungen am Wohnort der Arbeitslosen und Befragungen von Gemeindemitglieder, Nach-
bar/innen, Angehdrigen und den Arbeitslosen selbst. Zudem konnte die Arbeitsmarktbehdrde
zur Abkldrung der Lebensverhiltnisse der Arbeitslosen bei fritheren Arbeitgeber/innen und an-
deren Behorden iiber deren Situation nachfragen.”>* Mit der Anmeldung zum Bezug des Ar-
beitslosengeldes mussten Arbeitslose daher zugleich zum Teil sehr weitreichende Kontrollen
und Bewertungen ihrer Tétigkeiten und Lebensverhéltnisse durch die Arbeitsmarktverwaltung
und die mit ithnen kooperierenden Behdrden akzeptieren. Bei den Erhebung der Lebensverhilt-

nisse wurde unter anderem abgeklart

%8 §6/4 AIVG.

%% Das Arbeitslosenversicherungsgesetz, in: Der Mahnruf. 2, 19 (1928), 2.

930 Die Not der arbeitslosen Miitter und die Riicksichtslosigkeit der IBK, in: Der Mahnruf. 3, 7 (1929), 3.

%1 Anonymes Schreiben einer Arbeitslosen, Der Mahnruf. 1, 27 (1927) 4.

952 §6 AIVG.

953 Gewerkschaftskommission Osterreich (Hg.), Vorschlige der Landerkonferenz, 20.

954 OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, Disziplinarakten, Karton 460 14/Di, AV 50.916 7/111/1937, Dienstanweisung
fiir Kontrolleure.

136



,,0b der Arbeitslose zur Zeit des Bezugs in Arbeit steht oder in Arbeit gestanden ist, [...] ob der
Arbeitslose wihrend des Unterstiitzungsbezugs Pfuscharbeiten, Gelegenheitsarbeiten oder Ar-
beiten auf dem eigenen Grundbesitz durchfiihrt, ohne dies dem Arbeitsamt gemeldet zu haben
und ob dieser bediirftig ist.“*>

In den Stddten wurden die Kontrollmeldungen der Arbeitslosen direkt bei den Arbeitsimtern
vorgenommen. Zudem wurden von den Industriellen Bezirkskommissionen Inspektoren be-
schiftigt, welche die Arbeitslosengeldempfinger/innen vor Ort aufsuchten.’* In kleineren Ge-
meinden, in welchen kein Arbeitsamt bestand, oblagen den Gemeinden die ,,Entgegennahme
der Anmeldung der Arbeitslosen* und die ,,Mitwirkung an deren Kontrolle.“*” In diesen klei-
nen Gemeinden oblag es der Gendarmerie die Lebensverhéltnisse der Arbeitslosen zu priifen.
Diese Mitwirkung der Gemeinden an der Arbeitsvermittlung und Kontrolle wurde aus unter-
schiedlichen Griinden kritisiert. Die Arbeitsdmter selbst kritisierten den fehlenden Bezug Ar-
beitsloser zum Amt. Aus der Gemeinde Polfing-Brunn in der Steiermark wurde beispielsweise
1928 berichtet, dass das Arbeitslosengeld per Post angewiesen wurde. Arbeitslose hatten daher
nur bei der Anmeldung der Unterstiitzung Kontakt zu den Behdrden. Das zustidndige Arbeitsamt
kritisierte daher die Gemeinde, dass

,»€s den Arbeitslosen gegeniiber den Eindruck einer Rentenzahlung erwecken muss, wenn ihnen
die Arbeitslosenunterstiitzung mit der Post regelmiBig ins Haus zugestellt wird, was selbstver-
stindlich fiir den Arbeitswillen nur von Nachteil sein kann.“%®

Gewerkschaftsvertreter/innen und Arbeitslosensprecher/innen sahen in der Mitwirkung der Ge-
meinden an der Arbeitslosengeldverwaltung wiederum die Gefahr ,,der bekannten Schikan-
en.“?*? Sie berichteten, dass sich die Kontrolle in vielen lindlichen Gemeinden ,,durch beson-
dere Harte* auszeichnete, wie ,,die Verhdngung von mehrjdhrigen und lebenslénglichen Straf-
fristen bei Milbrauch der Arbeitslosenunterstiitzung, fingierte Arbeitsvermittlung, um Arbeits-
verweigerungen und Unterstiitzungsentzug konstruieren zu koénnen.***®® Vor diesem Hinter-
grund forderten die Gewerkschaften den Verzicht auf die Mitwirkung der Gemeinden bei der
Ausfolgung der Arbeitslosenunterstiitzung, der Vormerkung und der Bediirftigkeitspriifung.®®!
Da die Industriellen Bezirkskommissionen und die ihnen eingegliederten Arbeitsnachweise bei

der Durchfiihrung der Kontrolle und Vermittlung eine weitreichende Autonomie hatten, forder-

955 Ebd.

936 Industrielle Bezirkskommission Wien, Die industrielle Bezirkskommission, 28.

957 Gewerkschaftskommission Osterreich (Hg.), Vorschlige der Linderkonferenz, 3.

98 OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, Revision der Arbeitsimter Z1.82124/1928; Anweisung der Unterstiitzung per
Post.

959 Gewerkschaftskommission Osterreich (Hg.), Vorschlige der Linderkonferenz, 3.

%0 Klagen gegen IBK Burgenland, in: Arbeit und Wirtschaft 18 (1929), 637.

%! Gewerkschaftskommission Osterreich (Hg.), Vorschlidge der Linderkonferenz, 3.
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ten die Gewerkschaften einen ,,organisatorisch und finanziell einheitlichen Aufbaue der Ar-
beitslosenfiirsorge in ganz Osterreich.* °*? Ein solcher wurde auch durch das AL V.G nur in ei-
nem beschrinkten Rahmen verwirklicht, da weiterhin mehrere Behdrden und Einrichtungen mit
unterschiedlichen Kompetenzen in die Arbeitsmarktverwaltung involviert waren.

Die voranstehenden Ausfiihrungen zur gesetzlichen Ausgestaltung und administrativen Hand-
habung der Arbeitslosenunterstiitzung durch die Amter haben gezeigt, dass diese den administ-
rativen und verwaltungstechnischen Rahmen der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung entscheidend
pragten: Der gesetzliche Rahmen der Vermittlungstitigkeit — soweit es einen gab — wurde durch
das ALV.G festgelegt. Die Klientel der Amter entsprach weitgehend dem Personenkreis, wel-
cher Anspruch auf Unterstiitzung hatte. Die Rdumlichkeiten, in welchen die Arbeitsvermittlung
stattfand, wurden bei groBeren Amtern verstirkt nach den Anforderungen der Administration
von Arbeitslosengeld, Auszahlung und Vermittlung ausgestaltet, und die Reihung bei der Ar-
beitsvermittlung wurde unter anderem nach Kriterien der Arbeitslosenfiirsorge verdndert.
Umso wichtiger erschien es aus propagandistischer Sicht, diese nicht als Arbeitslosendmter,
sondern als Arbeitsdmter zu positionieren. Bereits 1928 wurde von einzelnen Vertreter/innen
der Industriellen Bezirkskommissionen vorgeschlagen, den offiziellen Namen der Arbeitslo-
senidmter in Arbeitsimter zu dndern.”®®. Aber erst durch das GSVG 1935 wurde durch das
austrofaschistische Regime der behdrdliche Charakter der 6ffentlichen Arbeitsdmter eindeutig
festgelegt, die Industriellen Bezirkskommissionen zu Landesarbeitsdmtern ernannt und die Ar-

beitslosendmter als offiziell zu Arbeitsdmtern ernannt.

7. Landesarbeitsimter: Die Arbeitsvermittlung als behordliche Aufgabe im autoriti-
ren Regime des Austrofaschismus

Die Zeit des Austrofaschismus wird von Historiker/innen — im Gegensatz zu der Zeit nach dem

Krieg — als Phase des ,,Abbaus der sozialen Errungenschaften“964

charakterisiert. In Bezug auf
die Arbeitslosen-, Arbeitsnachweis-, und Arbeitsmarktpolitik bedeutete die restriktive Sparpo-
litik des austrofaschistischen Regimes, eine Vereinheitlichung und Einschrinkung der Arbeits-
losenunterstiitzung, eine rechtliche Regelung der Vermittlung, die Zentralisierung der Vermitt-
lung und die Abschaffung der Gremien der Selbstverwaltung im Zuge der Umstrukturierung
der Industriellen Bezirkskommissionen zu Landesarbeitsamtern im Jahr 1934. Das austrofa-

schistische Regime leitete mithin einen autoritiren Zentralisierungsprozess’® im Bereich der

962 Fritz Rager, Sechste Tagung der freigewerkschaftlichen Vertreter, 438.

%3 Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Lindern Osterreich, 605.

%4 Emmerich Tdlos, Sozialpolitik im Austrofaschismus; Christa Frankfurter, Vom Arbeitslosenamt zum
,,Kundenservice®.

95 Werner Suppanz, Arbeitslosigkeit, 74.
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Arbeitsvermittlung ein, wodurch die 6ffentliche Arbeitsvermittlung endgiiltig zu einer behord-
lichen, durch die Regierung kontrollierten Aufgabe gemacht wurde.

Bereits ab 1933 wurden Beschliisse, die zuvor durch die Arbeitsnachweise gefillt wurden, ver-
stiarkt auf Regierungsebene verlagert und damit dem Interpretations- und Einflussrahmen der
parititischen Industriellen Bezirkskommissionen entzogen.”® Die Periode teilweiser Selbstver-
waltung der Arbeitslosendmter, die gesetzméBig zu Arbeitsdmtern wurden, war dadurch been-
det. Die Arbeitsmarktverwaltung erhielt offiziell einen behdrdlichen Charakter.”®” 1935 wurde
die Arbeitsvermittlung schlielich durch das GSVG (Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz),
welches unter anderem auch das Al.V.G abldse, einer gesetzlichen Regelung unterworfen.”®
An die Stelle der paritéitischen Ausschiisse der Industriellen Bezirkskommissionen und der pa-
ritdtischen Gremien der Arbeitsnachweise wurden so genannte Arbeitsvermittlungsausschiisse
gesetzt, die von den Leiter/innen der Arbeitsdmter bestimmt wurden. Die Schiedskommissio-
nen wurden aufgeldst.”® Zudem wurden die Bediensteten der Arbeitsémter und der Landesar-
beitsdimter nunmehr offiziell zu Beamten,”’® die durch das Ministerium fiir soziale Verwaltung
eingestellt wurden, welches sich bisher darauf beschriankt hatte die Geschéftsfiihrer und deren
Stellvertreter zu genehmigen. Personalfragen wurden im Rahmen der Industriellen Bezirks-
kommissionen durch die Verwaltungsausschiisse geregelt.”’! Diese Beamten wurden nach po-
litischen Kriterien umbesetzt.”’? Eine groBere Zahl von Arbeitervermittler/innen, welche fiir die
ehemaligen Gewerkschaftsnachweise titig waren, wurde unter dem Verdacht der regierungs-
feindlichen Betitigung zwischen 1933 und 1934 verhaftet.’’* So wurden beispielsweise der
stellvertretende Leiter der Industriellen Bezirkskommission Wien, Johann Béhm, und der stell-
vertretende Leiter der Industriellen Bezirkskommission Eisenstadt, Anton Probst, im Anhalte-
lager Wollersdorf inhaftiert. Der Personalaufwand fiir die Arbeitsvermittlung wurde zudem
durch eine regionale Konzentration der Arbeitsdmter reduziert. Weiters wurde, wie im Folgen-

den genauer ausgefiihrt wird, die Vermittlung selbst nach politischen Zwecken gestaltet und

%6 Ebd., 74.

%7 Hans Hiilber, Der geschichtliche Werdegang der Arbeitsmarktverwaltung in Wien, 71.

98 §339, Abs.1, GSVG; Herbert Hofineister, Die Rolle der Sozialpartnerschaft in der Entwicklung der Sozialver-
sicherung in: Gerald Stourzh & Margarete Grandner (Hg.), Historische Wurzeln der Sozialpartnerschaft, (Wiener
Beitrdge zur Geschichte der Neuzeit, Bd. 12/13, Wien: Oldenbourg 1986), 278-316 , hier: 309.

% Wilhelm Weinberger, Die staatlichen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, 27.

970 Verordnung vom 10.April 1933; Wie Danimann ausfiihrt hatte dies auch Auswirkungen auf die Besoldung.
Viele Bedienstete mussten durch die Angleichung ihres Solds an die iibrigen Bundesbedienteten Gehaltsreduktio-
nen in Kauf nehmen; Franz Danimann, Die Arbeitsamter unter dem Faschismus, 7.

7! Dienstverordnung fiir die Angestellten der Industriellen Bezirkskommissionen und Arbeitsédmter, in: Arbeit und
Wirtschaft 1(1932), 338.

92 Vgl. OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, SA14 Wr. Neustadt, 111.894/7 —11/1934, AA Médling, Aufnahme eines
Bediensteten ebenso: OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, SA14 Wr. Neustadt,105997/7 —11/1934, Landesarbeitsamt
Wr. Neustadt, Aufnahme eines Bediensteten.

973 Franz Danimann, Die Arbeitsdmter unter dem Faschismus, 12.
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politisch motivierte Zuweisungshierarchien per Dekret verfiigt. Diese Mallnahmen werden im

Folgenden am Beispiel der Arbeitslosenverwaltung und der Vermittlung detailliert dargestellt.

7.1. Politischer Vermittlungsauftrag und Nachweis

Einer der wesentlichen Schritte und Griinde fiir die Zentralisierung der Arbeitsvermittlung
durch das austrofaschistische Regime war es, die Offentlichen Arbeitsdmter fiir politischen
Zweck brauchbar zu machen. Dazu wurden einerseits die Mafregeln fiir die Vermittlung durch
die Regierung restriktiver vorgegeben, andererseits die Amter und deren Beamte, wie vorab
geschildert, nach politischen Kriterien umgestaltet. Priméres Ziel war es dabei den Einfluss der
freien Gewerkschaften in den von ihnen gefiihrten 6ffentlichen Facharbeitsnachweisen zuriick-
zudrangen. Bereits 1930 stimmte das Ministerium der Errichtung eines eigenen, christlich-so-
zialen Arbeitslosenamts fiir die christlichen Nahrungs- und Genussmittelarbeiter zu. 1931
wurde dieses mit dem Arbeitsamt der christlichen Hut-, Textil- und Bekleidungsarbeiter zu-
sammengelegt und bildeten den allgemeinen Arbeitsnachweis fiir die christlich organisierten
Arbeiter/innen.”’ Auch das Zugestindnis der Freien Gewerkschaften, die christlichsozialen
Gewerkschaften bei der Besetzung der Stellen in den parititischen Ausschiissen stirker zu be-
riicksichtigen®” verhinderte die Konstituierung dieser Nachweise nicht.””®

Mit Hinweis auf die sozialdemokratische bzw. freigewerkschaftliche Tradition der Facharbeits-
nachweise rief die Heimwehr Unternehmer/innen zudem dazu auf, sich nicht mehr an kollek-
tivvertraglich vereinbarte Obligationen zu halten. Statt der 6ffentlichen Nachweise sollten sie
jene der Heimwehr nutzen,””” welche 1930 in Wien eine Zentralstelle und insgesamt 21 Be-
zirksstellen errichtete.””

Durch das ,,Bundesgesetz zum Schutz der Arbeits- und der Versammlungsfreiheit®, das so ge-
nannte Antiterrorgesetz des Jahres 1930, wurden die in Kollektivvertrdgen vereinbarten Obli-
gationen per Dekret durch die Regierung unterbunden.””® Zugleich wurden ab 1934 neue Obli-
gationen durch die Regierung verfiigt, wonach Arbeitskrifte fiir von der Gemeinde oder dem
Bund mitfinanzierte Arbeiten nur von den durch christliche Gewerkschaften gefiihrten Nach-

weisen zugewiesen werden durften.”®® Diese Bestimmungen und die Anerkennung der von

974 Erlass des Bundesministerium fiir soziale Verwaltung Z1. 162862/1931

975 Sie sollten eine der Stirke ihrer Mitgliedschaften in den betreffenden Branchen Zahl an Vertreter/innen in die
Verwaltungskommissionen entsenden konnen.

976 Eduard Straas, Einheitliche Arbeitsnachweise, 72.

977 Franz Danimann, Die Arbeitsimter unter dem Faschismus, 12.

78 Wilhelm Weinberger, Die staatlichen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, 42.

7 Vgl. B.G.BI. 113/1930.

%80 Die Notverordnung iiber den Arbeitsnachweis, in: Arbeit und Wirtschaft 2 (1934), 34-35; Vgl. Fritz Klenner &
Birgitte Pellar, Die Osterreichische Gewerkschaftsbewegung: Von den Anféngen bis 1999, (Wien: Verlag des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes, 1999), 291.
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christlichen Gewerkschaften gefiihrten Arbeitsnachweise als 6ffentliche Stellen waren nicht nur
gegen die Gewerkschaften gerichtet, sondern stand auch im Widerspruch zu den Interessen des
offentlichen Arbeitsnachweises der Stadt Wien,”®! der zu dieser Zeit noch der sozialdemokra-
tischen Stadtverwaltung unterstand.

In der Zeit der Machtergreifung des Regimes bewirkte diese Politik in Wien eine ,,Doppelglei-
sigkeit“ in der Verwaltung 6ffentlicher Amter. Durch diese entschieden sich Arbeitslose bereits
bei der Registrierung bei einem bestimmten 6ffentlichen Amt ,,flir einen beschriankten Kreis
der Vermittlungsmoglichkeiten*.”®? Im April 1934, nach der Konsolidierung der austrofaschis-
tischen Regierung durch die Ausschaltung der sozialdemokratischen Gegnerschaft im Februar
1934, wurden der christliche Arbeitsnachweis und der Arbeitsnachweis der Stadt Wien zusam-
mengelegt und fungierten in der Folge als ,,Allgemeiner 6ffentlicher Arbeitsnachweis der Stadt
Wien“®? fiir ungelernte Arbeiter/innen.

Zudem nahm die Regierung im Verordnungsweg direkten Einfluss auf die Reihenfolge bei der
Zuweisungen von Arbeitslosen. Sie fiihrte per Gesetz eine politisch motivierte ,,Vermittlungs-
Hierarchie* ein um sich die Loyalitét ihrer Anhdnger/innen zu sichern. Vorrangig vermittelt
werden sollten jene, die eine mindestens fliinf Monate dauernde Mitgliedschaft in einem vater-
lindischen Verband aufweisen konnten.”®* Demnach sollten Mitglieder der christlichen Ge-
werkschaften, der unabhédngigen Gewerkschaften, des Heimatschutzes, der Ostmirkschen
Sturmschaaren und sonstiger christlicher vaterldndischer Vereine bevorzugt vermittelt wer-
den.”® Zudem wurden an ehemalige Schutzkorpsangehérige Einstellungsscheine vergeben,’®
wonach diese bei gleicher Qualifikation gegeniiber Nichtorganisierten sowohl in privaten als
auch in offentlichen Betrieben bevorzugt aufzunehmen waren.”®’ Insbesondere die an den
Kémpfen im Februar 1934 beteiligten Schutzkorpsangehdrigen wurden durch die Verordnung
privilegiert.”®® Im Ubrigen galten die Bestimmungen des GSVG, durch welches 1935 die Ar-

beitsvermittlung erstmals gesetzlich geregelt wurde.

7.2. Restriktive Arbeitslosenpolitik

Auch im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung strebte das austrofaschistische Regime eine

Vereinheitlichung der Spruchpraxis und eine direktere, amtliche Kontrolle derselben an. So

%81 Werner Suppanz, Arbeitslosigkeit, 205.

%2 OSTA, AdR, MfsV, Sozialpolitik, SA64/65, Z1. 100299/36; ,,Regelung der Arbeitsvermittlung in Wien, Kom-
petenzabgrenzung zwischen Facharbeitsnachweisen und dem Arbeitsnachweis der Stadt Wien®.

%83 Werner Suppanz, Arbeitslosigkeit, 205.

%84 Ebd., 203; Erlass des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung vom 16.6.1934, ZI. 54.346-6/34.

%85 Werner Suppanz, Arbeitslosigkeit, 204.

%86 Ebd., 215, Schutzkorps-Einstellungs-Gesetz (BGBI. 165/1935).

%7 Ebd., 206.

%8 Bbd., 210.
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wurde die weitgehende Autonomie der Industriellen Bezirkskommissionen bei Entscheidungen
tiber die Hohe und Bezugsdauer der Unterstilitzung durch die austrofaschistische Sozialpolitik
unterbunden.’® Der wesentlichste Schritt dahingehend war die Neuregelung der Arbeitslosen-
versicherung im Rahmen des GSVG 1935.7%

Finanziell zog sich der Staat dagegen zunehmend aus dem Bereich der Unterstiitzung zuriick.
Gestlitzt auf das kriegswirtschaftliche Erméachtigungsgesetz von 1917 setzte die Regierung
1934 eine Reihe von Einsparungsmafinahmen im Bereich der Arbeitslosenversicherung durch,
welche unter parlamentarischen Bedingungen aufgrund des Einspruchs der Sozialdemokratie
nicht hitten verwirklicht werden konnen.””! Die geplanten Novellen hatten bereits im Vorfeld
zur voriibergehenden Auflosung des paritdtisch besetzten Gremiums der Industriellen Bezirks-
kommission Wien gefiihrt.”?

Die vom austrofaschistischen Regime durchgesetzten Malnahmen bewirkten massive Aussteu-
erungen und reduzierten dadurch die Zahl der Arbeitslosengeldbezieher/innen.”** Diese restrik-
tive Arbeitslosenpolitik wurde einerseits wirtschaftspolitisch, andererseits ideologisch, als
MafBnahme gegen die von christlichsozialer Seite konstatierte und kritisierte ,,Unterstiitzungs-
mentalitét“*** begriindet. Dem Rechtsanspruch auf Unterstiitzung wurde die ,,sittliche Ver-

«995 ent-

pflichtung der Gemeindeangehorigen zu gegenseitiger Hilfeleistung und Unterstiitzung
gegengestellt.

Es wurde die Hochstdauer der Unterstiitzung generell reduziert, das Ausmal} derselben herab-
gesetzt und die Zugangsbedingungen fiir die Anspruchsberechtigung durch eine enge Interpre-
tation der ,,Gefdhrdung des Lebensunterhalts”, vor allem in lidndlichen Gemeinden, ver-
schirft.””® Personen, die in agrarisch geprigten Regionen lebten, konnten in der landwirtschaft-
lichen Saison von der Unterstiitzung ausgeschlossen werden und erhielten zudem keine Not-
standshilfe.””” Auch Personen, welche Angehdrige mit einem groBen landwirtschaftlichen Be-
sitz hatten, diesen gegeniiber aber keinen Versorgungsanspruch hatten, wurden vom Bezug der

Arbeitslosenunterstiitzung mit Hinweis auf den gesellschaftlichen Solidargedanken ausge-

schlossen.””® Zudem wurde eine betriichtliche Anzahl an Gemeinden (rund 300) zu ,,agrarisch-

%% Ebd., 94.

90 Ebd., 74.

%! Emmerich Tdlos, Sozialpolitik im Austrofaschismus, 225.

92 Kammer fiir Arbeiter und Angestellte in Wien (Hg.) Wirtschaftsstatistisches Jahrbuch 1930/31, (Wien: Verlag
der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien, 1932),313.

993 Emmerich Tdlos, Sozialpolitik im Austrofaschismus, 224.

94 Dieter Stiefel, Die groBe Krise in einem kleinen Land, 28.

95 OSTA, AdR, MfsV, Sozialpolitik, SA 13/2, ZI. 23.940-6/33.

9% Emmerich Tdlos & Karl Wérister, Soziale Sicherung im Sozialstaat Osterreich, 29.
%7 Ebd., 97.

98 Ebd., 96.
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industrielle Gemeinden ernannt,”®® wodurch die restriktiven MaBnahmen auch in diesen Ge-
meinden umgesetzt werden konnten.

Weiters wurde die Anwartszeit, d.h. der Nachweis versicherungspflichtiger Zeiten, bei erstma-
liger Inanspruchnahme der Arbeitslosenunterstiitzung auf 52 Wochen innerhalb der letzten
zwei Jahre verlangert. Vor allem junge Menschen konnten diese Zeiten schwer nachweisen.
Auch Personen, welche in Haushalten lebten, in welche ein Einkommen durch andere Personen
lukriert wurde, wurden vom Unterstiitzungsbezug ausgeschlossen. Frauen und Jugendliche wa-
ren, wie in der Forschungsliteratur ausgefiihrt wurde, daher von den AussteuerungsmafBnahmen
unter dem austrofaschistischen Regime am stérksten betroffen. '

Zusammenfassend kann die Politik des austrofaschistischen Regimes im Bereich der Arbeits-
vermittlung und Arbeitsmarktverwaltung wie folgt charakterisiert werden: Der Staat versuchte
sich aus der Sozialpolitik und der finanziellen Verantwortung gegeniiber Arbeitslosen zuneh-
mend zuriickzuziehen. Diese Pflichten sollten — im Sinne einer Solidarfunktion der Hausge-
meinschaft — in die Familien und die Gemeinden verlagert werden. Zugleich nahm die Regie-
rung jedoch auf die Ausgestaltung der Arbeitsvermittlung vehement Einfluss und machte die
offentliche Arbeitsvermittlung zur Behorde, womit die Kontrolle der Arbeitslosen und die staat-

liche Autoritédt im Bereich der Arbeitsvermittlung gesetzlich statuiert wurden.

8. Verhiiltnis der 6ffentlichen Vermittlungen zu anderen und Praktiken der Arbeit-
suche und der Arbeitsvermittlung

Wie die voranstehenden Ausfithrungen gezeigt haben dnderte sich das Verhiltnis der 6ffentli-
chen Arbeitsnachweise zu anderen Arbeitsvermittlungen und Praktiken der Arbeitsuche in dem
betrachteten Zeitraum — vor allem durch die Ubernahme der Arbeitslosenfiirsorge in deren Auf-
gabenkreis — stark. Um 1898 galt das Postulat vollkommenere Freiwilligkeit bei der Nutzung
der 6ffentlichen Nachweise durch Arbeitgeber/innen und Arbeitsuchende. Offentliche Arbeits-
nachweise wurden jedoch als MaBnahme propagiert, mittels welcher andere Praktiken der Ar-
beitsuche und der Arbeitsvermittlung, insbesondere gewerbliche Stellenvermittlung, Stellen-
annoncen und die Umschau marginalisiert werden konnten.!%! In der Kriegszeit wurde schlief3-
lich einzelnen Nachweisen (den Erntekommissionen) eine weitreichende Verfiigbarkeit {iber

die Arbeitskraft von Arbeitnehmer/innen zugesprochen: Landarbeiter/innen konnten durch

99 Werner Suppanz, Arbeitslosigkeit, 96.

1000 BEbd., 97; Dieter Stiefel, Arbeitslosigkeit, 174; Irina Vana, Berufsberatung und ,,Freiwilliger Arbeitsdienst*:
Wege aus der Arbeitslosigkeit der Zwischenkriegszeit?, in: Michaela Hauer, Sonja Hinsch, Michael Rittberger,
Irina Vana (Hg.): arbeitslosaussichtslos? Probleme und (fehlende) Perspektiven arbeitsloser Jugendlicher (Schul-
heft 138, Wien: Studien Verlag 2010), 102-113.

1001 vgl. Sigrid Wadauer et. al., The Making of Public Labour Intermediation, 163.
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diese zwangsweise zur Arbeit herangezogen werden. Zugleich blieb die Arbeitsvermittlung je-
doch eine Kompetenz des Gewerbes und wurden nicht dem staatlichen Aufgabenbereich ein-
gegliedert. Nur im Bereich der Kriegsinvalidenvermittlung wurde die Arbeitsvermittlung zu
einer gesamtstaatlichen, sozialpolitischen Agenda ausgebaut.

Nach dem Krieg sollten die 6ffentlichen Arbeitsnachweise schlieBlich als Einrichtungen der
Arbeitslosenflirsorge in ein gesamtstaatliches System iiberfithrt werden, blieben jedoch, wie
vorab ausgefiihrt, was die Vermittlung betraf, durch unterschiedliche Trager verwaltet. Das
Verhiltnis der 6ffentlichen Arbeitsnachweise der Industriellen Bezirkskommissionen zu ande-
ren Einrichtungen der Arbeitsvermittlung blieb gesetzlich und organisatorisch vergleichsweise
undefinierte. Auch die Frage, welche Arbeitsnachweise als 6ffentliche gelten sollten, wurde
nicht umfassend geklart. Durch das austrofaschistische Regime wurden sie letztlich zu staatli-
chen Behorden, welche einerseits in verschiedenartiger Weise gegeniiber anderen Nachweise
privilegiert werden sollten, andererseits aber niemals die alleinige Verantwortung fiir die Zu-
weisung zu Arbeitsplitzen libernehmen sollten.

Auch nach dem Ersten Weltkrieg galt der Grundsatz der Freiwilligkeit der Nutzung der Nach-
weise.!%? In einigen wenigen Branchen, dem Baugewerbe und der Metallindustrie, wurde je-
doch die obligatorische Nutzung des 6ffentlichen paritatischen Arbeitsnachweises in den Zwan-
zigerjahren per Verordnung verfiigt.'’ Auch einzelne Kollektivvertrige sahen die obligatori-
sche Nutzung der 6ffentlichen Arbeitsémter durch Arbeitgeber/innen vor.'°* In den entspre-
chenden Kollektivvertrigen waren zum Teil auch Bestimmungen zur bevorzugten Aufnahme
von Organisationsmitgliedern festgeschrieben.!’ Die Arbeitgeber/innen wurden in den Kol-
lektivvertragen verpflichtet offene Stellen an den Arbeitsnachweis zu melden. Arbeitslose wur-
den im Rahmen der Arbeitslosenfiirsorge zur Nutzung der Amter verpflichtet.

Die genannten Obligationen wurden von den Behorden selbst unterschiedlich beurteilt. Noch
1918 erklérte beispielsweise der steirische Arbeitsnachweis, dass wenn er seine Arbeit als 6f-
fentliche Stelle aufnehmen sollte ,,eine Vermittlungstétigkeit von anderen Stellen selbstver-
standlich unmoglich ist. Nur die 6ffentlichen Arbeitsnachweisstellen, die liber entsprechend

geschultes Personal verfiigen, die die ndtige Verbindung mit den Arbeitgebern haben, die den

1002 Dieter Stiefel, Arbeitslosigkeit, 23.

1003 Beim Arbeitsnachweis der Metallindustrie, fiir den bei seiner Errichtung im Jahre 1921 das Obligatorium
bestimmt wurde ist man spéter auf Grund einer Verordnung vom November 1926 davon abgekommen. Auch beim
Arbeitsnachweis fiir das Baugewerbe wurde das noch im Krieg durch Verordnung geschaffene Obligatorium im
Jahre 1924 aufgehoben. (Adolf Habeler, Wien, Die Wiener Arbeitsnachweise, 604)

1004 Tm Baugewerbe wurde die obligatorische Inanspruchnahme des Nachweises schon vor der Aufldsung durch
eine entsprechende Bestimmung im Kollektivvertrag ersetzt. Eine kollektivvertragliche Festlegung des Obligato-
riums bestand zudem in vielen graphischen Gewerben (Vgl. Adolf Habeler, Wien, Die Wiener Arbeitsnachweise,
604.)

1005 Bedeutungsvolles aus den Kollektivvertrigen, in: Die Gewerkschaft. 39 (1920), 315-317, hier: 316.
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unumginglich notwendigen wirtschaftlichen Riickhalt und das notwendige Vertrauen der Ar-
beitgeber, wie Arbeitnehmer besitzen, sind in der Lage, das Zufithren der Abgeriisteten zur
biirgerlichen Erwerbsfihigkeit klaglos zu bewerkstelligen.<!°% Auf der anderen Seite beurteilte
beispielsweise der Leiter des Arbeitsnachweises fiir das Baugewerbe, in welchem eine obliga-
torische Nutzung des Nachweises durch eine gesonderte Verordnung!®’ des Ministeriums fiir
soziale Verwaltung festgelegt wurde, die Zwangsbestimmungen zu dessen Nutzung als unpas-
send, da der Nachweis aufgrund dieser ,,beiderseits [von Arbeitgeber/innen und Arbeitslosen,

«1008 wurde, und somit verhindert wiirde, dass der

I.V.] oft als Last- und Zwang empfunden
Nachweis bei diesen Akzeptanz finden konnte. Bereits 1928 schrieb Haberl, Vertreter der In-
dustriellen Bezirkskommissionen Wien:

,Der Grundsatz der obligatorischen Arbeitsvermittlung ist heute offiziell verlassen. Es hat sich
der Gedanke durchgesetzt, dafl der Arbeitsnachweis durch gute Arbeit Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer fiir seine Benutzung gewinnen soll.*!%

Eine obligatorische Vermittlung war vor allem fiir die sozialdemokratischen Vertreter/innen
der Arbeitnehmer/innen von Interesse, welche auf die Ausgestaltung der Kollektivvertrdge eher
Einfluss nehmen konnte, als die christlichsozialen Gewerkschaften. Die Obligation galt diesen
als eine Moglichkeit zur Bekdmpfung von Privatvermittlungen und der Umgehung von kollek-
tivvertraglichen Bestimmungen.'”!® Auch sozial als unzuliinglich beurteilte Praktiken der Ar-
beitsuche, wie die Umschau und Zeitungsinserate sollten durch eine Obligation marginalisiert
werden.!?!! Zudem erhofften sie durch die verpflichtende Nutzung der Arbeitsnachweise eine
,,Abriegelung des stidtischen Arbeitsmarktes gegen iiberfliissigen lindlichen Zustrom*.!"1? Da-
mit sollte die Arbeitslosigkeit in der Region verringert werden. Auch Doppelregistrierungen
bei unterschiedlichen Nachweisen sollten damit vermieden werden. Dies wurde als wichtiges
Element zur Herstellung von Ubersicht und Ordnung iiber den Arbeitsmarkt verstanden.

Die Vertreter/innen der freien Gewerkschaften forderten daher, dass ,,jeder Arbeitslose nur

durch das zustdndige Arbeitsamt seinen Posten erhalten und jeder Unternehmer ausnahmslos

1006 OStA, AdR, MfsV, Sozialpolitik, Karton 19, 1918, 1-1.9000, Gz. 243, 1918,

1007:83/6 RGBI 287/1928, Verordnung des Handelsministers im Einvernehmen mit dem Minister fiir 6ffentliche
Arbeiten, dem Ackerbauminister, dem Minister des Innern, dem Justizminister, dem Minister fiir soziale Fiirsorge,
dem Minister fiir Landesverteidigung und dem Eisenbahnminister, betreffend die Errichtung eines Wirtschaftsver-
bandes des Baugewerbes

1008 Arbeitsamt Baugewerbe (Hg.), Das Neue Arbeitsamt, 9.

1009 A dolf Habeler, Wien, Die Wiener Arbeitsnachweise, 604.

1010 v, etwa: Fritz Rager, Obligatorischer Arbeitsnachweis, in: Arbeit und Wirtschaft. Halbmonatsschrift fiir
volkswirtschaftliche, sozialpolitische und gewerkschaftliche Fragen. Organ des Bundes der freien Gewerkschaf-
ten, der Arbeiterkammern und der Betriebsrite Osterreich 7 (1923), 179-180, hier: 180; Peter Wilding, "... fiir
Arbeit und Brot" , 237.

1011Vl Sigrid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 171.

1012 Fritz Rager, Obligatorischer Arbeitsnachweis, 180.
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verpflichtet werden [soll, I.V.] die Vermittlungsstelle in Anspruch zu nehmen.* '°!* Eine ent-
sprechende Bestimmung sei schon aus ,,rein menschlichen Griinden zeitgeméf und die sozialen
Verhiltnisse lassen sie als berechtigt erscheinen. !4

Auch Arbeitslosenkomitees sprachen sich fiir eine obligatorische, 6ffentliche Arbeitsvermitt-
lung aus. Sie verfolgten damit vor allem das Ziel, ,,dass private Stellenvermittlungen und An-
kiindigungen in Zeitungen [...] verboten werden. '°'> Damit sollten die mit der Umschau und
gewerblichen Vermittlungen verbundenen Kosten und Strapazen verringert, eine als gerechter
empfundene Rekrutierungspolitik durchgesetzt werden und verhindert werden, dass durch das
Anfragen vor Ort, die Lohne gedriickt wurden.!°'® In Bezug auf Frauen wurde zudem die sitt-
liche Gefahr der Umschau kritisiert, welche durch das ,.ewige Anbieten der Arbeitskrifte*!?!”
entstehen konnte. Auch die Suche nach Arbeit mittels Zeitungsinserat wurde von Expert/innen
aus den genannten Griinden als die ,,Interessen der Arbeitnehmer schidigendes“!*'®* Medium
der Arbeitsvermittlung beurteilt.

Generell wurde gegen eine nicht geregelte Arbeitsvermittlung von Kritiker/innen vorgebracht,
dass bei der Arbeitszuweisung ,,die dullere Erscheinung, das personliche Wohlwollen, das Ge-

sicht, die Jugend und vor allem die Befiirwortung* '

— also die Empfehlung durch andere —
entschieden hitte, wer eine Arbeit bekommen sollte und nicht Qualifikation oder ,,soziale Ge-
sichtspunkte*,'%?° die bei der Vermittlung durch &ffentliche Nachweise im Vordergrund hiitten
stehen sollen. Durch diese Praktiken wiirde nicht die ,,geeignetste und beriicksichtigungswiir-
digste Kraft<!%?! eine Stelle bekommen, sondern anstelle von Arbeitslosen, beispielsweise Bau-
ernsdhne aus den umliegenden Orten, ,,wihrend die ansdssige Industriearbeiterschaft ,stem-
peln‘ gehen muB*.!%?2 Diese Einstellungspraxis wurde auch durch die Vorbehalte der Unterneh-

men gegen Arbeitslosengeldbezieher/innen begriindet, die sich weigerten Arbeitslose —welche

1913 Eduard Straas, Zwang zur Arbeitsvermittlung, in: Arbeit und Wirtschaft. Halbmonatsschrift fiir volkswirt-
schaftliche, sozialpolitische und gewerkschaftliche Fragen. Organ des Bundes der freien Gewerkschaften, der Ar-
beiterkammern und der Betriebsrite Osterreich 9 (1931),931-932, hier: 931.

1014 Eduard Straas, Zwang zur Arbeitsvermittlung, 931.

1015 OStA, AdR, MfSV, Sozialpolitik, 2100-3500, Karton 40, 1920, Z1. 3055; Resolution des Arbeitslosenkomitees
Steyr; 16. Dezember 1919.

1016 Edith Klausner, Leiterin der weiblichen Abteilung der allgemeinen Arbeitsvermittlung in Berlin, Arbeitssuche
du Arbeitsvermittlung, in: Der Arbeitsnachweis. Mitteilungen des Reichsverbandes der allgemeinen Arbeitsver-
mittlungsanstalten Osterreichs, 9 (1915), 367-369.
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1018 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 152.

1919 Eduard Straas, Zwang zur Arbeitsvermittlung, 931.
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1023 wie Arbeitslosenver-

sie als potenziell Arbeitsscheue betrachteten — aufzunehmen,
treter/innen berichteten. Die Umschau und Zeitungsinserate, so die Kritik, verhinderten eine
effektive Verteilung der Arbeitskrifte, bewirkten eine gleichbleibend hohe Arbeitslosigkeit und
wiirden damit Arbeitsuchenden, wie der Volkswirtschaft schaden.

Im Gegensatz dazu wurde von den 6ffentlichen Arbeitsnachweisen erwartet, dass sie die Kom-

petenz entwickelten die ,,richtige Person an der richtigen Stelle*!*

zu platzieren. Das bedeutete
aus Sicht der Verwaltung, diese entsprechend der Qualifikation, der sozialen Situation und auf-
grund von wirtschaftlichen Uberlegungen zuzuweisen.

,Durch eine mangelnde Organisation des Arbeitsmarktes [d.i. durch den fehlende Einfluss der

Offentlichen Vermittlung auf die Arbeitsannahme, 1.V.] findet eine bedeutende Fehlleistung des

Arbeitsmarktes statt®, %

beklagte beispielsweise der Gewerkschaftsfunktionidr Fritz Rager 1933.

Vielen Arbeitgeber/innen erschien es jedoch aufgrund der Verfiigbarkeit von Arbeitskréften
vor Ort sinnlos am Arbeitsamt Arbeitskrifte, umso mehr sie diesen als Institutionen der Ar-
beitslosenfiirsorge eher kritisch gegentiiberstanden. ,,Ein paar Hundert standen vor dem Tor und
4, 5 und wenns groB3 herging 10 wurden dann aufgenommen. Je nachdem wie grof3 der Auftrag
war den die Fa. hatte 192 berichtete beispielsweise eine Arbeiterin aus der Region Ternitz iiber
ihre Arbeitsuche. Das Angebot an Arbeitspldtzen war daher in vielen Branchen am Amt ver-
gleichsweise gering.

Neben Bestimmungen zur obligatorischen Nutzung 6ffentlicher Arbeitsnachweise, sollte auch
ein Mitspracherecht der Amter bei der Vergabe von Konzessionen fiir gewerbliche Vermittlun-
gen diese nach dem Gesetz privilegieren. Aber trotz des Einspruchsrechts gegen die Neuerrich-
tung von gewerblichen Vermittlungen wurden von den Landesbehdrden mit Verweis auf den
Lokalbedarf auch in der Zwischenkriegszeit weiterhin Konzessionen an gewerbliche Vermitt-
ler/innen vergeben.!??” Besonders die lindliche Bevolkerung, argumentierte beispielsweise die
steirische Landesbehorde, bringe diesen mehr Vertrauen entgegen, ,,womit erwiesen ist, dass
ein Bediirfnis der Bevolkerung nach dem Bestehen solcher Unternehmungen gegeben sei.*!%%8
Zudem versuchten die Amter selbst durch Werbung und die Adaption der Vermittlungsprakti-

ken anderer Nachweise gegeniiber den anderen Vermittlungen an Einfluss zu gewinnen. Indem

1023 Was uns die Arbeitslosen schreiben, in: Der Mahnruf 2, 22 (1927), 3.

1024 ygl. Der Berufsgedanke, in: Osterreichisches Kolpingblatt. Zeitschrift fiir junge Werkleute 2, 10 (1934), 114f.
1025 Fritz Rager, Die Authebung der entgeltlichen Arbeitsvermittlung, Arbeit und Wirtschaft. Halbmonatsschrift
fiir volkswirtschaftliche, sozialpolitische und gewerkschaftliche Fragen. Organ des Bundes der freien Gewerk-
schaften, der Arbeiterkammern und der Betriebsrite Osterreich 31 (1932),752.

1026 Schreiben von Hilde Mach; Grundackergasse 8/2630 Ternitz; 26.4.1981, aus: Archiv der Arbeiterbewegung,
Lade 3 Mappe 10, C Arbeitslosigkeit erste Republik Schrank a Sachgruppen.

1927 Egon Uranitsch, Die Arbeitsnachweise in den Lindern Osterreich, 605.

1028 peter Wilding, "... fiir Arbeit und Brot", 236.
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beispielsweise die Vermittlungsriume fiir Dienstbot/innen bei &ffentlichen Amtern nach dem
Vorbild gewerblicher Vermittler/innen gestaltet wurden hoffte man sich deren Vorziige zu Ei-
gen zu machen.!??® Beim Abreitsamt gemeldete Stellenangebote wurden durch diese auch in
Tageszeitungen publiziert,'**° um sich die Vermittlung {iber Annoncen zu Nutze zu machen.
Den wesentlichen Beitrag zur Durchsetzung 6ffentlicher Arbeitsnachweise gegeniiber anderen
Arbeitsvermittlungen leistete jedoch, wie vorab argumentiert, die Verbindung der Administra-
tion der Arbeitsvermittlung und der Arbeitslosenunterstiitzung im Jahr 1918.!%! Damit kamen
den offentlichen Arbeitsnachweisen neue Aufgaben zu und es entstanden fiir Arbeitsuchende
gegeniiber den Amtern, die nunmehr auch Kontrollorgane der Arbeitslosenverwaltung waren,
neue Verbindlichkeiten. Fiir potenzielle Unterstiitzungsbezieher/innen bot die Anmeldung am
Amt nunmehr in der Zeit der Arbeitsuche eine Existenzsicherung.

Die Moglichkeit zum Unterstiitzungsbezug bei 6ffentlichen Amtern verinderte daher nicht nur
das System der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung selbst, sondern auch das Verhéltnis zu anderen
Nachweisen. Die Gewerkschaften beispielsweise zahlten zwar weiterhin Arbeitslosenunterstiit-
zungen ,,schon deshalb, damit zwischen den Organisierten und den Unorganisierten auch wéh-
rend der Arbeitslosigkeit ein Unterschied besteht*,'%? das AusmaB der Unterstiitzungsleistun-
gen durch die Gewerkschaften wurde jedoch eingeschrankt und ergénzte nur noch die Ansprii-
che, die am 6ffentlichen Amt geltend gemacht werden konnten.

Auch fiir Osterreich gilt jedoch, was in der Sekundérliteratur hinsichtlich der Praktiken der
Arbeitsuche in anderen Staaten berichtet wird:'%* Private Kontakte galten als weit wichtiger
fiir die Arbeitsannahme, als das Arbeitsamt. ,,Wer keine Beziehung hat kann warten und hun-
gern®, kritisierte beispielsweise der Gewerkschafter Eduard Straas 1931.'%%* Laut einer Studie
der Arbeiterkammer aus dem Jahr 1931 vollzog sich tatsdchlich nur ein ,relativ kleiner Teil der
Neuaufnahmen*“!%* durch die Zuweisung von 6ffentlichen Arbeitsnachweisen. Das &ffentliche
Amt, als ein die Unterstlitzung anweisendes Amt, wurde damit zwar nicht unbedingt zu jener
Institution, durch welche Arbeitslose in Arbeit kamen, es wurde jedoch durch einen gewissen

Kreis der Arbeitsuchenden verstirkt und in anderer Weise genutzt, als zu Zeiten, als diese noch

1029 Fritz Rager, X VI Internationale Arbeitskonferenz zur Frage der Authebung der Biiros fiir entgeltliche Arbeits-
vermittlung; in: Arbeit und Wirtschaft. Halbmonatsschrift fiir volkswirtschaftliche, sozialpolitische und gewerk-
schaftliche Fragen. Organ des Bundes der freien Gewerkschaften, der Arbeiterkammern und der Betriebsrite Os-
terreich, 31 (1932),751.

1030 K arl Schmidt, Geschichte der Arbeitsmarktverwaltung, 44.

1031 Christa Frankfurter, Vom Arbeitslosenamt zum ,, Kundenservice®, 7.

1032 1, G., Die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitslosenunterstiitzung in den Gewerkschaften, in: Die Ge-
werkschaft. Organ 16 (1929), 115-116, hier: 115.

1033 Vgl. Kapitel I. 2. dieser Arbeit.

1034 Eduard Straas, Zwang zur Arbeitsvermittlung,931.

1035 Fritz Rager, XVI Internationale Arbeitskonferenz, 751.
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keine Unterstiitzungsleistungen boten. Damit war, wie in den voranstehenden Ausfiithrungen
gezeigt werden sollte, der Verwaltung die Moglichkeit gegeben die Arbeitslosen in umfassen-
der Weise zu registrieren und zu kontrollieren. Obschon die 6ffentliche Arbeitsvermittlung,
falls sie iiberhaupt in Anspruch genommen wurde, in Osterreich immer nur eine unter vielen
Moglichkeiten der Arbeitsuche und —annahme war, wurde damit die Basis fiir ein staatliches
Vermittlungssystem und eine personenbezogene Verwaltung der Arbeitslosen, ihrer Lebensun-
terhalte und Tétigkeiten war geschaffen. Ein wesentliches Produkt dessen, und zugleich die
offiziellste Vorstellung und Représentation der Arbeitsmarktverwaltung, bieten die durch diese

Verwaltung produzierten Statistiken.
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III. Statistische Reprisentation der Arbeitsvermittlung

Die Arbeitsvermittlungsstatistiken bilden eines der wesentlichen Produkte der Verwaltungsta-
tigkeit der Amter. Sie prisentieren die Titigkeiten der Vermittlungsstellen entsprechend fest-
gelegter ,,staatlich-legitimer Kategorien®,'%*® gemiB , staatlich-legitimer Vorstellungen®, ver-
waltungsspezifischer Fragestellungen und Zielsetzungen. Damit leiten sie unsere Wahrneh-

mung von Arbeitsvermittlung, Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarkt in spezifischer Weise an'%’

1038 1039

und bringt was sie vorgeben zu beschreiben ~° mit hervor.
Sie bilden damit einen wesentlichen Aspekt der offiziellen Darstellung und Herstellung von
Arbeitsvermittlung und den darin gefassten Vorstellungen von Arbeit, Arbeitsuche und Arbeits-
markts,'®? die Expert/innen und der Verwaltung ein Werkzeug bieten sollten um die ,, Ware
Arbeitskraft“!%! und den Arbeitsmarkt, zu identifizieren, zu differenzieren, zu schematisieren
und damit zu konstruieren.

Laut dem Sozialstatistiker Ernst Mischler lag die Aufgabe der Verwaltungsstatistik darin, die
,»Vielzahl der Situationen zu reduzieren und deren zusammenfassende Beschreibung zu lie-

fem“1042

— eine Beschreibung, ,,die aufgezeichnet und als Grundlage des Handelns verwen-
det“!% werden konnte. Als Handlungsanleitung fiir die Verwaltung gewann die Statistik zur
Erfassung und Darstellung sozialer Phinomene Ende des 19. Jahrhunderts immer mehr an Be-

deutung.'%%

,Besonders auf jenem Gebiete der socialen Erscheinungen, wo es sich so haufig
um Massenerscheinungen handelt, wo das Individuelle gegen das Generelle, die Gruppe, zu-
rlicktritt, ist es wohl selbstverstindlich, dass die volle und zifferméBige Erfassung der Verhélt-
nisse eine unerldssliche Voraussetzung ist, um aus ihr, [...] wahre und richtige Schlussfolge-

rungen abzuleiten®!%4°

, argumentierte beispielsweise der amtierende K&K Handelsminister Di
Pauli von Treuheim in der Sitzung des Arbeitsbeirates 1898.
Indem die Statistik es der Verwaltung ermdglichte, den ,,Einzelfall, als Bestandteil einer analo-

gen Masse aus dieser heraus zu beurteilen®,'%*¢ konnte sie ein MaBstab fiir die Ausgestaltung

1036 Alexander Mejstrik, Berufsstatistisches Niederosterreich. Der offizielle Berufs- und Arbeitsmarkt nach den
Volkszdhlungen 1934, 1971 und 2001, in: Stefan Eminger, Ernst Landthaler, Oliver Kiihschelm (Hg.), Niederos-
terreich im 20. Jahrhundert (Bd. 2: Wirtschaft, Wien/K6ln/Weimar: Bohlau 2008), 633-733, hier: 640.

1037 Teresa Wobbes, Making up People, 42.

1038 Alexander Mejstrik, Berufsstatistisches Niederdsterreich, 640.

1039 Alain Desrosiéres, Die Politik der groBen Zahlen. Eine Geschichte der statistischen Denkweise (Berlin: Sprin-
ger Verlag, 2005), 24.

1040 Alexander Mejstrik, Berufsstatistisches Niederdsterreich, 640.

1041 Vo], Thomas Buchner, Arbeitsimter und Arbeitsmarkt, 153.

1042 Ernst Mischler, Handbuch der Verwaltung-Statistik. Allgemeine Grundlagen der Verwaltungs-Statistik (Bd.
1, Stuttgart :Verlag der J. G. Cotta'schen Buchhandlung, 1892), 41.

1043 Alain Desrosiéres, Die Politik der groBen Zahlen, 15.

1034 Bé¢nédicte Zimmermann, Arbeitslosigkeit in Deutschland, 57.

1045 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 14.

1046 Ernst Mischler, Verwaltungs-Statistik, 41.
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der Verwaltungstitigkeit und fiir Verwaltungsreformen werden. Anhand der Zahlen wurden
,.ersprieBliche oder nachteilige Verinderungen*!%47 der in der Statistik beschriebenen Verwal-
tungsmalinahme dargestellt und die ,,Effekte* der getroffenen sozialpolitischen Mallnahme ge-
priift. Anhand der Statistiken sollte dariiber entschieden werden ,,0b und wann es erforderlich
ist, daf} die Verwaltung ein Lebensgebiet in ihren Kreis einbezieht.” Sie wurde als Mal3stab
dafiir gewertet ,,wo die sich selbst liberlassene Bethitigung auf irgendeinem Gebiete menschli-
cher Thétigkeit demjenigen Zustand wiederspricht, der der Tendenz nach Erreichung des je-
weiligen groBBtmoglichen Gemeinwohls angemessen ist, und [...] das Eingreifen des Organis-

mus der Verwaltung zur Herstellung dieses Niveaus*!'%*

gefordert wire. Die Statistik sollte
nach Mischlers Vorstellung daher auch die Tatigkeit des Staates im Bereich der Arbeitsvermitt-
lung rechtfertigen.

Da die Statistik eine hoch offizielle, weil amtliche Vorstellung von Arbeitsvermittlung repra-
sentiert wurde und wird ihr im Vergleich zu anderen Daten (wie zum Beispiel personlichen
Erzdhlungen oder Einschétzungen) eine hohe, liber die Registrierungs- und Kodifizierungs-
arbeit der Amter und Statistiker/innen hinausreichende Faktizitit und Geltung zugesprochen.
Die Statistik wurde daher von der Verwaltung, Expert/innen und Historiker/innen vielfach als
,reeller MaBstab fiir die Darstellung, Differenzierung und Problematisierung der Entwicklung

1049

des staatlichen Arbeitsmarkts " und als MafBstab fir die Wirksamkeit der untersuchten sozia-

len Einrichtungen herangezogen.!%>°

Im Folgenden werden die Daten der Arbeitsvermittlungsstellen dagegen vorrangig als offizielle
Représentation der Tatigkeiten der Arbeitsdmter interpretiert. Ziel der Auseinandersetzung mit
den Vermittlungsstatistiken ist es herauszuarbeiten wie die 6ffentliche Arbeitsvermittlung offi-
ziell beschrieben, die Klientel der Arbeitsamter bzw. die ,,Arbeitslosen® erfasst wurden und
damit die Problemlagen der Arbeitslosigkeit und des Osterreichischen Arbeitsmarkts durch Ex-
pert/innen erkldrt und hergestellt wurden. Ich frage mithin danach, wie die 6ffentliche Arbeits-
vermittlung durch die Statistik konstruiert wurde und wie deren Tétigkeiten erfasst wurden.
Dabei fokussiere ich einerseits auf die Darstellung des Arbeitsmarkts anhand der Kategorien
der Gesuche, Angebote und Vermittlungen. Andererseits stelle ich anhand der personenbezo-

genen Statistik dar, wie Arbeitslosigkeit, Arbeitslose und Arbeitsuchende in der Statistik erfasst

und welche Differenzen durch die Verwaltung der Amter zwischen diesen geschaffen wurden.

1047 Ebd., 38.

1048 Ebd., 42.

1049 Zur Kritik an dieser Form der Interpretation siehe: Alexander Mejstrik, Berufsstatistisches Niederdsterreich,
640.

1050 7 B. Lee Woong, Private Deception.
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Ausgehend von der frithen Debatte um die Ausgestaltung der Arbeitsvermittlungsstatistik in
Osterreich (Kapitel 2) gegen Ende des 19. Jahrhunderts versuche ich zudem auf Verinderungen
in der statistischen Konzeption von 6ffentlichen Arbeitsnachweisen, ihrer Klientel und Tatig-
keiten hinzuweisen. Anhand der Debatte des ausgehenden 19. Jahrhunderts werden die Kont-
roversen iiber die Erhebung der Daten und deren Aufbereitung besprochen (Kapitel 2.2.). Daran
anschlieBend thematisiere ich den Wandel der Vorstellungen von Arbeitsvermittlung und ,,0f-
fentlichkeit* zwischen 1895'%! und 1938 in der Statistik (Kapitel 3.). Im Folgenden beschiftige
ich mich mit den wichtigsten Maflzahlen einer nicht personenbezogenen Arbeitsvermittlungs-
statistik — Arbeitsgesuchen, Arbeitsangeboten und Vermittlungstitigkeiten. Ausgehend davon
wird das Verhiltnis zwischen den bei 6ffentlichen Anstalten erfassten Gesuchen und anderen
Nachweisen beschrieben (Kapitel 3.2.).

Im Weiteren thematisiere ich die Differenzen zwischen der Ende des 19. Jahrhunderts géingigen
Statistik, und der Statistik und Verwaltung der Amter, welche sich nach 1918 zunehmend
durchsetzte (Kapitel 4). Wahrend die Statistiken um 1900 eher auf die Tatigkeiten der 6ffentli-
chen Amter fokussierten, versuchten Statistiken der Arbeitsimter in der Zwischenkriegszeit
immer detaillierter, personenbezogene Daten der Arbeitsuchenden und Arbeitslosen zu erfas-
sen. Vor allem die statistisch konstruierten Differenzen der als Arbeitslos bzw. Arbeitsuchend
erfassten Personen nach Berufen, Frauen- und Ménnerarbeiten, und nach den Verwaltungsein-
heiten einzelner Amter und Industrieller Bezirkskommissionen sowie Landesarbeitséimter wer-
den eingehender behandelt.

Zuletzt gehe ich auf die statistischen Wirkungen der sich wandelnden Unterstiitzungspolitiken
der Amter ein, als wichtiger Teilaspekt der Verwaltungsarbeit der Amter und Basis einer per-
sonenbezogenen Verwaltung (Kapitel 5). Ich frage dabei nach dem Effekt der Arbeitslosenun-
terstlitzung und ihrer Handhabung fiir die Entwicklung der statistischen Daten. Bei der Inter-
pretation der statistischen Darstellungen orientiere ich mich an zeitgendssischen Stellungnah-
men von Expert/innen und Interessensvertreter/innen in den Zeitschriften ,,die Gewerkschaft®,

,,Arbeit und Wirtschaft“'%?, | Soziale Rundschau“'%?, | der Arbeitsnachweis“!'®>*, | Arbeit und

1051 Damals wurde auf Antrag des Reichtagsabgeordneten des Fortschrittsklubs Max Menger die erste Arbeitsver-

mittlungsstatistik fiir das Gebiet der Monarchie in Angriff genommen, vgl. Viktor Mataja, die Geschichte der
Arbeitsmarktstatistik, in: K.K. Statistische Zentral-Kommission (Hg.), Beitrdge zur Geschichte der Statistik in
Osterreich. Statistische Monatsschrift 12 (1913), 12; zu Max Menger siehe Helmut Slapnika, Max (von
Wolfensgriin) Menger, in: Osterreichische Akademie der Wissenschaft (Hg.), Osterreichisches Biographisches
Lexikon 1815-1950, (Online-Edition; Bd. 6, Lfg. 28, 1974), 222.

1052 Dje Gewerkschaft. Organ der Gewerkschaftskommission Osterreichs, und Arbeit und Wirtschaft, 1923 - 1934.
1053 Herausgegeben vom Arbeitsstatistischen Amt im Handelsministerium zwischen 1900 bis 1917.

1054 Herausgegeben vom Reichsverband der Allgemeinen Arbeitsvermittlungsanstalten Osterreichs durch Ernst
Mischler und Rudolf von Fiirer zwischen 1908 und 1919.
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Beruf“!%°°, Mitteilungen der Industriellen Bezirkskommissionen und in Berichten der Statisti-

1(1056

schen Zentralkommission bzw. des Bundesamts fiir Statisti sowie des Bundesministeriums

fiir soziale Verwaltung.!%%’

Auf Basis der statistischen Repriasentation der Verwaltungstétigkeiten arbeite ich zusammen-
fassend heraus, wodurch sich die offiziellen Konstruktionen von Arbeitslosigkeit und Arbeits-
markt durch die Amter auszeichneten (Kapitel 6). Neben den Statistiken der Arbeitsvermittlun-
gen ziehe ich dazu jene der Volkszdhlung 1934 und die oftmals zugleich mit den Zahlen der

unterstiitzten Arbeitslosen dargestellten Daten der Krankenversicherungsanstalten heran, wel-

che als Indikator fiir das Ausmal} der Beschiftigung herangezogen wurden.

1. Eine laufende Berichterstattung iiber die Arbeitsvermittlungsstatistik

Erste Bestrebung die Vermittlungsdaten der bestehenden Arbeitsnachweise zentral zu erfassen
und statistisch aufzubereiten gab es in Osterreich im Jahr 1895. Die statistische Erfassung dieser
Daten galt als wichtige Vorarbeit fiir die Organisation der Arbeitsvermittlung in Osterreich im
Allgemeinen und einer 6ffentlichen Arbeitsvermittlung im Speziellen.

Auf Beschluss des Abgeordnetenhauses wurden zwischen 1896 und 1897 erste ,,Erhebungen
iber den Stand der Arbeitsvermittlung® durchgefiihrt, welche dazu geeignet sein sollten ,,Mal3-
nahmen zur Ausfiihrung der bestehenden Liicken in Erwigung zu ziehen®,!%® welche ,,dem
Ziel, einer von Seiten der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer entgegengebrachten Vertrauen,
und tuhnlichst unentgeltlichen Arbeitsvermittlung, entgegenstehen.*“!> Beauftragt wurde mit
dieser Erhebung und einer darauf aufbauenden laufenden Berichterstattung das Statistische De-

1060

partment im Handelsministerium, ™" welches diese Aufgaben spéter dem Arbeitsstatistischen

Amt iibertrug.'%! Diese regelmiBige Berichterstattung sollte ,,auch praktische Bedeutung er-

langen und fiir die Popularisierung des Arbeitsnachweises wirken. 122

1055 Fachzeitschrift fiir Arbeitsvermittlung im Deutschen Reich und Osterreich, (1926-1934).

1056 Insbesondere das Statistische Handbuch 1923-1938 sowie die 1921 erschienen Beitrige zur Statistik Oster-
reichs, Bd. 9, Beitrdge zur Arbeitsstatistik.

1057 Amtliche Nachrichten des Deutsch-Osterreichischen Staatsamtes fiir Soziale Fiirsorge (1919) Amtliche Nach-
richten des Deutschosterreichischen Staatsamtes fiir Soziale Verwaltung. (1919-1920); Amtliche Nachrichten des
Osterreichischen Bundesministeriums fiir Soziale Verwaltung (1923-1938).

1058 Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 12.

1099 Fbd., 1.

1060 Brigitte Pellar, Staatliche Institutionen, 516.

1061 Brnst Mischler, Zur Einfiihrung, 3.

1062 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 53, Rede von Mataja.
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Die ersten Berichte iiber die Arbeitsvermittlung beschriankten sich auf die Darstellung des Um-
fangs und der ,,Erfolge der durch die Arbeitsnachweise geiibten Tétigkeiten [...] und die all-
mihliche Entwicklung des Arbeitsnachweises iiberhaupt.“!% Fiir einzelne Anstalten wurde
auch versucht ,,den Personenkreis, der die einzelnen Anstalten beniitzt*,'°** darzustellen.

Als Nachweis iiber die Geschiftstitigkeit der Amter wurde den Statistiken eine , normative!%
Funktion zugeschrieben: Sie sollte nicht nur die Nutzung der Arbeitsvermittlungsstellen durch

Arbeitsuchende nachvollziehbar machen'%0°

sondern zugleich zur Verbesserung der Anstalten
beitragen. Zudem sollten die Daten —,,3hnlich wie der Aktienkurs an den Bérsen“!%” — Arbeit-
geber/innen und Arbeitnehmer/innen Orientierung iiber den Wert der Arbeitskraft bieten und
damit fiir den Arbeitsmarkt stabilisierend wirken. Durch die erlangten Information iiber Ar-

1068 ainen Einfluss

beitsgelegenheiten und Arbeitsmarktentwicklung erhoffte sich Victor Mataja
auf die Arbeitsbedingungen, welche ,,weit weniger willkiirlich und wechselnd sein [werden,
[.V] wie jetzt; so gut wie sich fiir eine Ware, die in den Borsenverkehr mit einbezogen ist, feste
und notorische Preise bilden.“!%®° Die Arbeitsvermittlungsstatistiken wurde in diesem Sinn als
eine wichtige ,,Erginzung und Controlle“!°’? der unter Mitwirkung von Arbeitgeber/innen und
Arbeitnehmer/innenvertretungen zu sammelnden (lokalen) Daten iiber die ,,Beschiftigung der
Betriebe und der Arbeiter in denselben, Arbeitslosigkeit und Arbeitsmangel*“!°’! gesehen.

Zudem sollten die Vermittlungsstatistiken den Arbeitsnachweisen selbst als Basis ihrer Ver-
mittlungstitigkeiten dienen. Indem die Statistik der Verwaltung der Amter ein ,,Bild vom je-

«1072

weiligen Stande des Arbeitsmarktes vermittelten, sollte die Arbeitsmarktverwaltung befa-

higt werden einen ,,Ausgleich zwischen Ueberfluss und Mangel an Arbeitskréften in den ver-

«1073

schiedenen Gegenden oder Berufszweigen zu befordern. Darin sahen Expert/innen die ei-

gentliche Bedeutung der fortlaufenden statistischen Berichterstattung.'”’* Sie wurden damit zur

1063 Fhd., 68.

1064 Ebd., 68.

1965 Ernst Mischler, Verwaltungs-Statistik, 40.

1966 protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 68.

1067 Viktor Mataja, Uber Arbeitsvermittlung, 13.

1068 Victor Mataja war ab 1883 Mitarbeiter des K. K. Handelsministeriums und ab 1908 mit einer leitenden Funk-
tion betraut. 1917 wurde er Minister des Ministeriums fiir soziale Fiirsorge (Mataja Viktor, in: Osterreichisches
Biographisches Lexikon 1815-1950, (Bd. 6, Wien: Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
1975), 135.

1099 Viktor Mataja, Uber Arbeitsvermittlung., 13.

1970 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 78.

1071 Ebd., 78.

1072 Protokoll der ersten Sitzung des Arbeitsbeirathes am 25. September 1898, in: K.K. Arbeitsstatistisches Amt
im Handelsministerium (Hg.), Sitzungsprotokolle des stindigen Arbeitsbeirathes. 1898/1899 (1-5 Sitzung) (Wien
1900), Ansprache Baerenreithers, 517.

1073 Viktor Mataja, Uber Arbeitsvermittlung, 13.

1074 Ernst Mischler, Grundziige einer allgemeinen staatlichen Arbeitsvermittlung, 307.
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Grundlagen der Arbeit der Vermittlungsstellen und der arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Ge-
staltung im Allgemeinen.'%”> Durch die Statistik sollten ,,Schwankungen auf dem Arbeitsmarkte
frithzeitig™ erkannt werden konnen und der Verwaltung eine Moglichkeit zur Planung des Ar-
beitsmarkts gegeben werden. Sie galten als eines der wichtigsten Handwerkszeuge um ,,dro-

«1076

hender allgemeiner Arbeitslosigkeit durch rechtzeitige Vorkehrungen entgegen wirken zu

koénnen und vor allem als ein Hilfsmittel um den ,,greifbaren Bestand an Stellensuchenden im
Bereiche des Arbeitsmarktes schnell und sicher zu iiberblicken.*!?””

Der 1889 publizierte Bericht des Handelsministeriums ,,liber die Arten, die geschichtliche Ent-
wicklung usw. der vorhandenen Arbeitsvermittlungseinrichtungen® bildete, wie Victor Mataja
einleitend feststellte, jedoch nur den ,,Versuch einer Darstellung der in Osterreich bestehenden
Einrichtungen zur Vermittlung von Arbeit.“!°’® In der Publikation wurde der historische Wer-
degang unterschiedlicher Arbeitsvermittlungsstellen und der einschlégigen Gesetze dargestellt.
Diese, und die erhobenen Daten sollten es der Verwaltung erlauben ein erstes ,,Schema zur

«1079

Erfassung des Arbeitsmarktes zu entwickeln, auf dem die laufende Berichterstattung auf-

bauen sollte. Weitergehende Schliisse wollten Expert/innen aufgrund der ,,mangelnden Orga-
nisation*“!%%® der Arbeitsvermittlung aus den von unterschiedlichen Anstalten gebotenen Daten
nicht ziehen. Das Netz der Arbeitsnachweise, so wurde argumentiert, sei zu wenig ausgebaut

gewesen und die berichteten Daten zu wenig zuverléssig, um auf Basis der Statistik die ,,Lage

«1081

des Arbeitsmarktes hitten abschéitzen zu konnen.

1082

Die meisten durch die Statistik erfassten Nachweise konnten, so die Statistiker ™*“, gar keine

oder nur sehr unvollstdndige Daten iiber ihre Tatigkeiten zur Verfiigung stellen. Da es bis
1895'9% im gesamten Reichsgebiet der osterreichischen Monarchie keinen Buchfiihrungs-

1084
2

zwang fir Vermittlungsstellen gab verfiigten diese oftmals iiber gar keine Aufzeich-

nung.'® Die Vereine, zu welchen 1989 sowohl die Arbeitsnachweise der Gewerkschaften und

1975 Teresa Wobbes, Making up People, 44.

1976 Der Arbeitsnachweis 2 (1907), 52.

1077 Marie Scherl, Die Frau in der Arbeitsvermittlung, 531.

1078 Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung.

1079 Ernst Mischler, Die neueste Phase in der Entwicklung der Arbeitsvermittlung in Oesterreich. (Sonderabdruck
der "Zeitschrift fiir Socialwissenschaft" V. Band, 5/6 Heft, Berlin: Verlag Georg Reimer 1902), 28.

1080 protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 67. Ansprache Kautskys

1981 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 70.

1082 Mit der Erstellung und Interpretation der Statistik waren im Rahmen des Arbeitsbeirathes 1889 keine Frauen
befasst, weshalb hier nur die ménnliche Form angefiihrt ist.

1083 Genossenschaften waren durch einen Erlass des K&K Handelsministeriums seit 1895 gesetzlich dazu ver-
pflichtet laufende Aufzeichnungen iiber ihre Vermittlungstétigkeit zu machen (Vgl. Birgit Pellar, 561.)

1084 Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 64.

1085 Brigitte Pellar, Staatliche Institutionen, 517.
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Arbeitervereine, wie auch jene der Arbeitgeber/innen und Wohltétigkeitsvereine, die zur Ar-
beitsvermittlung befugt waren, zéhlten, lieferten, je nach Umfang und Art der Vermittlungsta-
tigkeit, unterschiedliche Daten. Besonders Wohltétigkeitsvereine nahmen Vermittlungen oft
nur gelegentlich!'%% oder gar nicht!®®” vor und sahen daher keinen Anlass zu einer regelméBigen
Berichterstattung beizutragen. Die gewerblichen Stellenvermittlungen verweigerten, falls {iber-
haupt Aufzeichnungen iiber ihre Tatigkeit vorhanden waren, zum Teil aus Angst vor einer be-
hordlichen Uberpriifung die Angaben.!%®® Auch die Genossenschaften, welche eigentlich durch

51089

die Bestimmungen der Gewerbeordnung seit 189 zur ,,Fiithrung von Vormerkungen gesetz-

«109 \waren, verfiigten GroBteil iiber keinen Nachweis ihrer Arbeit.!*! Rudolf

lich verpflichtet
von Fiirer, schlussfolgerte daraus 1911, dass die Leistungen der Genossenschaften wahrschein-
lich ,,wesentlich hoher [sei, I.V.] als man nach den [....] statistischen Daten annchmen
sollte.“!%? Dennoch schitzte er ihre Bedeutung eher gering ein.

Noch 1907 forderte der Sozialstatistiker Ernst Mischler aufgrund der konstatierten Méangel der
Arbeitsvermittlungsstatistik ,,eine vollstindige Trennung der Berichterstattung iiber den Ar-
beitsmarkt und der Statistik der Vermittlungsanstalten.“!%* Informationen zur Arbeitslosigkeit
sollten seiner Meinung nach nicht durch die Vermittlungsanstalten, sondern aufgrund der Daten
der Krankkassen gewonnen werden.

Diese vorrangig an der Leistung der Nachweise interessierte Interpretation der Daten der Ar-

21094

beitsnachweise war auch fiir die in der Folge bis 191 publizierten Jahresberichte und die

bis 1917 in der Zeitschrift des Arbeitsbeirats, der ,,Socialen Rundschau* ver6ffentlichten Mo-
natsnachweise iiber die Vermittlungsleistungen der unterschiedlichen Anstalten prigend.'®>

Erst mit der Schaffung von Industriellen Bezirkskommissionen und der Zentralausgleichsstelle
fiir Arbeitsvermittlung im Zuge der partiellen Demobilisierung 1917 wurden auch die gesetzli-

chen Bestimmungen zur Berichterstattung der Arbeitsvermittlungsstellen reformiert. Nach der

1086 Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 79.

1087 B, 22.

1088 Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 15.

1089 Diese waren durch die Gewerbeordnung zur Organisation der Arbeitsvermittlung verpflichtet. Abdnderung der
Gewerbeordnung §116 Gew.O; RGBL/39 15.03.1883 (vgl. Max Lederer, Grundrif} des Osterreichischen Sozial-
rechtes (Wien: Osterr. Staatsdr. 1932), 92.

109 protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 68, Kautsky.

1091 Ebd., 67.

1092 Rudolf von Fiirer, Die Gestaltung des Arbeitsmarktes, 130.

1093 1, Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5(1907), 246.
1094 K K. Arbeitsstatistisches Amt im Handelsministerium (Hg.), Ergebnisse der Arbeitsvermittlung in Osterreich
im Jahre 1912 (Wien: Alfred Holder, 1913).

1095 Statistische Zentralkommission (Hg.), Die Arbeitsvermittlung in den Jahren 1918 und 1919. Beitréige zur Ar-
beitsstatistik. (Beitrige zur Statistik der Republik Osterreich, 9, Wien 1921), 62-84, hier: 62.
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»Vollzugsanweisung des Deutschosterreichischen Staatsrates, betreffend die Arbeitsvermitt-

«1096

lung fiir die Zeit der Abriistung sollte "jede nicht gewerbsmifige Arbeitsnachweisstelle

(Anstalt fiir Dienst- und Stellenvermittlung) binnen vierzehn Tagen oder vor Beginn ihrer Té-

«1097 an das Ministerium fiir Inneres

tigkeit eine alle wesentlichen Daten enthaltende Anzeige
erstatten, welche Basis der laufenden Statistik sein konnte. Auch die ,,Vollzugsanweisung des
Staatsamtes fiir soziale Verwaltung iiber die nicht gewerbemédBige Arbeitsvermittlung™ von
1920 verpflichtete alle nicht gewerbsméBigen und 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen dazu
regelméfige statistische Berichte liber das Ergebnis ihrer Arbeitsvermittlungstétigkeit an die

1098

vom Staatsamte fiir soziale Verwaltung bezeichnete Stelle'””* einzusenden. Mit diesen Bestim-

mungen ging auch die Kompetenz zur statistischen Berichterstattung {iber die Arbeitsvermitt-
lung vom Handelsministerium an die Bundesanstalt fiir Statistik iiber.'”

Die gesetzlichen Bestimmungen entsprachen auch den durch Osterreich ratifizierten internati-
onalen Ubereinkommen mit der Internationalen Arbeitskonferenz, wonach die dsterreichische
Regierung sich verpflichtet hatte ,,mindestens drei Mal im Monat, sémtliche verfligbaren sta-

«1100 7 berichten.

tistischen oder anderweitigen Aufschliisse iiber die Arbeitslosigkeit
Mit der zunehmenden Zahl 6ffentlicher Arbeitslosendmter nach dem Ersten Weltkrieg, der Er-
richtung der Industriellen Bezirkskommissionen und der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung
im Ministerium fiir soziale Verwaltung 1917, sowie durch die Verwaltung und Kontrolle der
Arbeitslosenunterstiitzung durch die Arbeitsdmter, wandelten sich auch die Statistiken iiber Ar-
beitsvermittlung und deren Interpretationen. Obschon die Statistiker/innen 1918 noch anmerk-
ten, dass ein ,,nicht unerheblicher Bruchteil der Arbeitssuche [...] aulerhalb der organisierten

«l10T stattfand, wurden die verdffentlichten Daten verstiarkt zum MaBstab fiir

Arbeitsvermittlung
die ,,Entwicklung am Arbeitsmarkt®, das ,,Ausmal} der Arbeitslosigkeit* und fiir die Entwick-
lung der jeweiligen Volkswirtschaften.!!®? Anhand der Statistiken wurde eine immer eindeuti-
gere Kategorie und Vorstellung der ,,Arbeitslosen®, als den unterstiitzten (und unterstiitzungs-

wiirdigen) Arbeitsuchenden entworfen, die nunmehr zihlbar und verwaltbar wurden.!!%

109 87 St.G.BI 18/1918.

1097 Reichskommission der Gewerkschaften Osterreich, Bericht, 166.

1098 83 Abs.2, St.G.BI 243/1920.

109 Felix Klezl, Berufsberatung und Berufsstatistik, in: Zentralstelle fiir weibliche Berufsberatung (Hg): Verhand-
lungsschrift tiber die 6. Tagung fiir Berufsberatung. (Wien: Zentralstelle 1925), 8-15, hier: 9.

1100 BGBL 226/1924, Artikel 1.

101G tatistische Zentralkommission (Hg.), Die Arbeitsvermittlung in den Jahren 1918 und 1919, 64.

1102 Siorid Wadauer et.al., The Making of Public Labour Intermediation, 178.

1103 William Walters, Unemployment and Government, 37.
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2. Kontroversen zur Erfassung der Titigkeiten der Vermittlungseinrichtungen

Die Geschiéftstitigkeit der Arbeitsvermittlungseinrichtungen wurde in der Statistik im Allge-
meinen iiber das Verhiltnis von Arbeitsgesuchen, Arbeitsangeboten und (erfolgreichen) Ver-
mittlungen dargestellt. Uber diese Klassifizierungen wurden Arbeitgeber/innen und Arbeitsu-

chende in der Statistik unterschieden'!%*

und eine Darstellung des Arbeitsmarkts angestrebt.!!%
Der Umfang der Geschiftstéitigkeiten der unterschiedlichen Anstalten wurde zu diesem Zweck
von verschiedenen Behdrden — wie dem Handelsministerium, dem Innenministerium und spéter
dem Sozialministerium — effektiv nachgefragt und durch Umfragen generiert. Im Zuge der Er-
hebungen wurde entschieden, welche Einrichtungen zur Statistik beizutragen hatten, welche
Informationen von den berichtenden Einrichtungen erfragt werden mussten und in welcher
Form diese zu berichten hatten, um den Umfang ihrer jeweiligen Vermittlungstétigkeiten zu
erfassen. Anhand von Arbeitsangeboten und Arbeitsgesuchen wurden Gréfe und Bedeutung
der einzelnen Vermittlungsstellen fiir Arbeitsuchende und Arbeitgeber/innen — bzw. fiir die
»Organisation des Arbeitsmarktes™ — und die Bedeutung der Vermittlungsstellen unterschiedli-
cher Kategorien durch die Behorden eingeschétzt.

Zugleich waren die Daten iiber Arbeitsvermittlung , Geschiftsstatistiken 1% der Anstalten und
damit ein Produkt ihrer Vermittlungstitigkeit. Sie waren Aufzeichnungen von ,,in der Masse
auftretenden Erscheinungen und Thatsachen, geméfl den Anforderungen konkreter Verwal-
tungsakte.“!'%” Sie produzierten die nachgefragten Daten mithin auch als ,immanente Eigen-
schaft“!'% jhrer Verwaltungstitigkeit, wie der Sozialstatistiker Ernst Mischler hinsichtlich des
Verhiltnisses von Verwaltung und Statistik feststellte. Die statistische Darstellung der Arbeits-
vermittlungstétigkeit war daher immer beides: Ergebnis der Interpretationsleistung der Daten
durch Statistiker/innen, Politik, Interessensgruppierungen und Verwaltung, als auch ein mogli-
ches Ergebnis der konkreten Verwaltungstitigkeiten der Vermittlungsstellen und der unter-
schiedlichen Umsetzung von Verwaltungsrichtlinien.

Den Vermittlungen selbst wurde von den involvieren Behorden bei der Generierung der Daten
jeweils eine unterschiedliche Rolle zugedacht. Der Vertreter des Bundesamts fiir Statistik pla-
dierte 1889 beispielsweise dafiir, die Berichte der Anstalten so umfassend wie mdglich zu hal-

ten und sie im Nachhinein von Statistiker/innen verstandlich aufbereiten zu lassen. Damit hoffte

1104 Thomas Buchner, Arbeitsimter und Arbeitsmarkt, 153.
1105 Ernst Mischler, ‘ Arbeitsvermittlung’, 200.

1196 Ernst Mischler, Verwaltungs-Statistik, 41.

107 B, 15.

108 Ebd, 4.
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er Uneinheitlichkeit zwischen den erfassten Kategorien und mangelnde Aufzeichnungen berei-
nigen zu konnen.!'%” Dagegen betrachtete zum Beispiel der Vertreter des Handelsministeriums,
Hugo Bach, die Vorgabe von zu erfassenden Kategorien durch das Ministerium als Mdglichkeit
einer von ihm als notwendig erachteten Vereinheitlichung der Vermittlungstétigkeiten der er-
fassten Stellen.!'!” Die Statistik sollte, seiner Vorstellung nach, nicht nur Werkzeug zur Dar-
stellung einer als ,,gegeben® erachteten Arbeitsmarktsituation sein, sondern zugleich ein Regu-
lativ fiir die Arbeitsvermittlung und dieser ein Handwerkszeug zur Vermittlung bieten. Die
Techniken die anzuwenden seien, um Angebot von und Nachfrage nach Arbeit fiir statistische
Zwecke und die Vermittlung gleichermal3en brauchbar zu erfassen, die Art der Abgrenzung und
Detaillierung der zu erfassenden Informationen, deren inhaltliches Verstdndnis und die Art der
Aufbereitung dieser Daten waren, wie anhand der Debatte um diese nachvollzogen werden soll,
umstritten. Sie wurden im 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts auf nationaler und internatio-
naler!!!'! Ebene diskutiert und auf unterschiedlichste Weise durch die Behérden und die einzel-
nen Vermittlungsstellen umgesetzt.

Anhand der Daten sollten zudem Umfang und Art des Arbeitsangebots sowohl nach fachlichen
Kriterien, ,,nach Productionszweigen®, als auch nach territorialen ,Industriebezirken*“!''? er-
fasst werden konnen.!!'® Bei der fachlichen Gliederung des Arbeitsangebots kam auch dem
Beruf eine entscheidende Stellung zu. So forderte Dr. Heinrich Kautsky, Ministerialrat des Han-
delsministeriums, welcher mit der Erstellung einer Arbeitsvermittlungsstatistik beauftragt
wurde, 1989 eine ,,mdglichst einheitliche Buch- und Registerfithrung®, die ,,Festsetzung einer

«I114 an welchem sich

einheitlichen Vormerkfrist™ und die ,,Aufstellung eines Berufsschematas
die Vermittlungsstellen bei der Berichterstattung und der Vermittlung von Stellen zu orientie-
ren hitten um die Vergleichbarkeit der Daten unterschiedlichen Anstalten zu ermoglichen. Auf
diese von Kautsky vorgebrachten Forderungen will ich im Folgenden hinsichtlich ihrer Impli-

kationen fiir die Verwaltung und Konzeption von Arbeitsvermittlung genauer eingehen.

1199 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 72; Rede Inama.Sternegg, Statistische Centralkommision.
10 Ebd., 71; Rede Ministerialrat Bach.

11 Beispielsweise im Rahmen der von der ILO organisierten Konferenzen (,,Internationale Arbeitskonferenz in
Washington® im Jahre 1919 iiber die Arbeitslosigkeit; Ratifizierung in Osterreich im Jahre 1924: BGBI. 226/1924.
112 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 76, Rede Ministerialrat Bach.

113 7Zur Bedeutung von Territorium und Beruf fiir die Organisation der Arbeitsvermittlung vgl. auch Sabine
Rudischhauser & Benedicte Zimmermann, ,,Offentliche Arbeitsvermittlung®, 114.

1114 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 72, Rede Kautsky.
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2.1. Die Uneinheitlichkeit der Buch- und Registerfithrung der Arbeitsnachweise

Die von Expert/innen beméngelte Uneinheitlichkeit der Erfassungstechniken, der Kategorien
und ihrer Handhabung durch die Arbeitsvermittlungsstellen, war, wie im Folgenden argumen-
tiert wird, nicht einfach Zeichen der mangelnden Erfassung der Daten durch die Arbeitsver-
mittlungsstellen oder des ,,Beharrungsmoment der Verwaltungsstatistik*.!'!> Sie verweist viel-
mehr auf ein divergierendes Verstdndnis der unterschiedlichen Stellen vom Gegenstand der
Vermittlung und auf die unterschiedlichen Verwaltungspraktiken der Nachweise. Dies kann am
Beispiel der kritisierten uneinheitlichen Buch- und Registerfiihrung gezeigt werden.

1889 problematisierten Expert/innen beispielsweise die unterschiedliche Rezeption der erfrag-
ten Kategorie ,,besetzter Stellen®. Diese war darauf zuriickzufiihren, dass die meisten Vermitt-
lungsstellen zu dieser Zeit die Arbeitsvermittlungen durch Ausrufung von Stellen vornahmen
und ihre Geschéftsgebarung — wenn iiberhaupt — in Biicher bzw. Listen eintrugen.!!'® Als ver-
mittelte bzw. ,,besetzte Stellen verbuchten sie all jene Arbeitsangebote, liber welche Informa-
tionen an Arbeitsuchende weitergegeben wurden, ohne weitere Kenntnis iiber das Zustande-
kommen des Arbeitsvertrags einzuholen. Andere Vermittlungsanstalten, wie beispielsweise die
unter der Leitung von Ernst Mischler 1897 gegriindete gemeinniitzige Arbeitsvermittlung-An-

stalt in Graz,''"”

verbuchten dagegen bereits um 1889 nur jene Stellen als ,,besetzte Stellen®,
welche nach Zusendung von Arbeitsuchenden nicht mehr vakant waren.!!'® Diese arbeiteten
mit einem Zettelsystem welches thnen eine personenbezogene Aufbereitung der Statistiken er-
moglichte. Sie unterschieden zwischen noch Stellungsuchenden und den noch zu vergebenden
Stellen und gaben entsprechende Aufzeichnungen an die Statistik weiter. Diese Informationen
waren bei der Vermittlung durch Ausrufung nicht einzubringen.'''” Mischler zufolge war je-
doch nicht nur die statistische Information eine andere, sondern auch die Tatigkeit der Anstalt.
Bei der Ausrufung von freien Stellen erschopfte sich die Arbeit der Nachweise laut Mischler
darin ,,den Arbeitsmarkt nach den beiden Seiten des Angebots und der Nachfrage klarzustel-
len.<!'2° Die Arbeitsvermittlung sei jedoch, so Mischler, erst vollzogen, wenn ,,der Arbeitsver-
« 1121

trag zustande kommt*, =" woriiber die Einrichtung einen entsprechenden Nachweis zu erbrin-

gen hitte.

1S Ernst Mischler, Verwaltungs-Statistik, 13.

1116 Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 18.

17 Ernst Mischler, Gemeinniitzige Arbeits-Vermittlung und unentgeltlicher Wohnungsnachweis in Graz und Stei-
ermark. (Graz: Selbstverlag d. Arbeitsvermittlungs-Anstalt 1903), 8.

1118 Brigitte Pellar, Staatliche Institutionen, 518.

119 Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 18.

1120 Ernst Mischler, Gemeinniitzige Arbeits-Vermittlung, 8.

121 Bpq 8.
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Auch die Detaillierung der erfassten Informationen liber Angebot und Nachfrage war bei Ar-
beitsnachweisen welche diese mittels Listen erfassten und solchen, welche Invidiualkartensys-
teme in Verwendung hatten, wie sie in der Folge auch durch die Arbeitsdmter der Industriellen

122 ynterschiedlich. Das

Bezirkskommissionen in der Zwischenkriegszeit verwendet wurde,
Zettelsystem sollte es der Verwaltung ermoglichen, personliche Daten systematisch aufzu-
zeichnen und Personen auch iiber einen ldngeren Zeitraum in Evidenz zu halten. Durch die
personenbezogenen Daten sollte die Vermittlung befdhigt werden, ,,in jedem einzelnen Falle
unter den vorhandenen Gelegenheiten, fiir jeden Arbeitsuchenden die passende Beschaftigung
herauszufinden, resp. jedem Arbeitgeber die fiir ihn geeigneten Arbeiter zuzufiihren, und zwar
das so lange, bis der Arbeitsvertrag zustande kommt.“!!?3 Die Karten erlaubten, so die Ex-
pert/innen anders als die konventionelle Buchfiihrung, eine Verwaltung von Personen, die dem
Bediirfnis der Arbeitsvermittlung und jenem der Statistik entgegen zu kommen schien: Durch
eine entsprechende Ausstattung mit Reitern am oberen Rand der Karten, wurden diese schlie3-
lich zur Ziahlung mittels Maschinen fiir statistische Zwecke aufbereitet.!!?*

Auf den individualisierten Vermittlungskarten wurden, anders als beim System der Buchfiih-
rung, vielseitige Informationen festgehalten, wie zum Beispiel iiber die Art der Anmeldung der
Arbeitsgesuche, Alter, Familienstand, Wohnung, die letzte Arbeitsstelle, die Heimatszustan-
digkeit, die Dauer der Arbeitslosigkeit, die gesuchte Arbeit, der Lohnanspruch, die Art der Er-
ledigung des Gesuchs durch das Amt und nicht zuletzt der Beruf.!'>> Besonders die fachliche
Gliederung der Arbeitsgesuche und -angebote wurde fiir die gelungene Vermittlung als not-
wendig erachtet, ,,weil es unmdglich ist aus einer allgemeinen Kategorie, die mit mehreren Ar-
beitgebern besetzt ist, zu erfahren, ob derjenige darin steckt, den der Arbeitssuchende gerade
braucht.“!1?° Die erfassten Daten waren jedoch umso uneinheitlicher, je komplexer die Erfas-
sung der, aus Sicht der Vermittlung notwendigen, personenbezogenen Informationen, war.
Diese Kontroverse zwischen Vermittlungsanforderungen und Statistik war auch in der Zwi-
schenkriegszeit noch brisant und wurde durch die bei den 6ffentlichen Amtern in Verwendung
gebrachten Dauerkarten nicht gelost. Diese wurden dem ,,individuellen Bediirfnisse der einzel-
nen Arbeitsdmter angepaBt [...] selbst auf die Gefahr hin, daf3 die Einheitlichkeit der Vermitt-

lungskarten verloren geht.*!1?7

1122 Industrielle Bezirkskommission Wien (Hg.), Die industrielle Bezirkskommission Wien, 40.

1123 Ernst Mischler, Gemeinniitzige Arbeits-Vermittlung,10.

1124 Industrielle Bezirkskommission Wien (Hg.), Die industrielle Bezirkskommission Wien, 6.
1125 Ernst Mischler, Gemeinniitzige Arbeits-Vermittlung, 8.

1126 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 73; Rede Inama-Sternegg.

1127 Industrielle Bezirkskommission Wien (Hg.), Die industrielle Bezirkskommission Wien, 46.
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Eine der wesentlichsten Bereiche, in welchen eine Detailierung von Angebot und Nachfrage in
der Statistik gefordert wurde, waren die Berufe, Branchen und Betriebe, welche Angebote und
Nachfrage nach Arbeit jeweils zugerechnet werden sollten. Bereits 1889 wurde von Ex-
pert/innen die Forderung der ,,Aufstellung eines einheitlichen Berufsschematas®,!'?® an wel-
chem sich die Vermittlungsstellen bei der Berichterstattung und der Vermittlung von Stellen zu
orientieren hétten, gefordert. Ein solches sei schon aus ,,rein geschéftlichen Griinden, weil erst
mit ihnen den Interessen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gedient wird,*!'? unerlisslich.
Nachstehend greife ich einerseits die Debatten zur Einflihrung eines Berufsschemas um 1889
auf, welche sich aus den Anforderungen einer allgemeinen Vermittlung ergaben. Andererseits
beschreibe ich die in der Zwischenkriegszeit im Rahmen der ILO angestrebten internationalen
Harmonisierungsversuche des Berufsschemas und die Versuche zur dessen Umsetzung in Os-
terreich als Aspekt der Vermittlungsarbeit der Amter. Vor diesem Hintergrund beschreibe ich

abschlieflend das unter Mitarbeit der Industriellen Bezirkskommission Wien in den 1930er Jah-

ren erstellte Berufsschema.

2.2. Die Erstellung eines einheitlichen Berufsschemas

Die fachliche Gliederung der Arbeitsvermittlungsstatistik des ausgehenden 19. und beginnen-

1130 gol1te unterschiedliche An-

den 20. Jahrhunderts nach Beruf, Branche bzw. Erwerbszweigen
spriiche in sich vereinen. 1889 forderte Ernst Mischler Statistiken, welche es erlauben wiirde
Kenntnis {iber den ,,systematischen Berufsaufbau des die Arbeitnehmer umfassenden Teils der

Gesamtbevolkerung® 13!

zu erlangen und damit die Basis einer addquaten Verteilung von Ar-
beitsuchenden auf freie Plitze bilden konnten.

Das Problem der Erstellung eines (vergleichbaren) Berufsschemas ergab sich erstmals aufgrund
der Anspruchshaltung der 6ffentlichen Nachweise allgemeine Vermittlungsstellen zu sein, die
Personen aller Berufe und Branchen offen standen, um damit eine Ausgleich zwischen den
Branchen — einen Ubergang zwischen den Berufen — zu befordern.!'3? Denn aus der Perspektive
der Gewerbe, denen zuvor die Verpflichtung zur Arbeitsvermittlung zukam, war eine umfas-
sende Berufsgliederung nicht zweckentsprechend. Hinsichtlich der Unterscheidung von Ar-

beitsgesuchen und -angeboten, welche es erlauben sollte einen Bezug zwischen diesen herzu-

stellen, war die Erstellung eines Berufsschemas, daher eine Agenda der allgemeinen 6ffentli-

1128 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 72; Rede Kautsky.

1129 Ebd. 71; Rede Kautsky.

1130 Ebd. 71; Rede Kautsky.

131 Ernst Mischler, Entwicklung der Arbeitsvermittlung, 16.

1132 Rudolf von Fiirer, Die Bedeutung der Arbeitsvermittlung fiir die Arbeitslosenversicherung, 222.
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chen Arbeitsnachweise und der darauf aufbauenden Arbeitsmarktverwaltung. Das Berufs-
schema, welches um 1890 diskutiert wurde sollte vielseitig sein, um der ,,mannigfachen* Glie-
derung nach Berufen und Fertigkeiten gerecht zu werden. Es sollte jedoch nicht nur detailliert,
sondern auch einheitlich sein um eine Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Nachweisen
herzustellen. Dartiber hinaus sollten die Daten ,,gleichzeitig fiir den internen Dienst der Arbeits-
vermittlungsanstalten wie auch fiir die Zwecke der [...] auf dezentralisiertem Weg durchge-
fiihrten Statistik“!!** verwendbar sein. Die als notwendig erachtete Einfiihrung eines Berufs-
schemas stellte mithin Statistiker/innen wie Vermittlungen 1899, als ein solches durch das Ar-

1134

beitsstatistische Amt erstmals aufgelegt wurde, " vor Herausforderungen und nahm in mehr-

facher Weise auf die Organisation der Vermittlung Einfluss.!!?

Zum Ersten differenzierten 1899 die wenigsten Vermittlungen in ihren Aufzeichnungen zwi-
schen Berufen, wie es im Rahmen einer umfassenden Berufsstatistik gefordert wurde.!!*¢ Statt-
dessen wiesen sie, bedingt durch ihre Organisationsstruktur, Angebot und Nachfrage nach Ar-
beit nach Industriezweigen gegliedert aus.!'3” Da die Facharbeitsnachweise versuchten ein spe-
zialisiertes Arbeitsangebot zu verwalten, war der ,Beruf’ fiir sie kein verallgemeinerbares, son-
dern ein spezifisches Kriterium das jeweils fiir die einzelne Branche giiltig war.!!138

Daher blieb — zum Zweiten — auch fiir jene Vermittlungsstellen, die bereits bei der Registrierung
nach Berufen oder Branchen unterschieden, die Schwierigkeit der Verallgemeinerbarkeit der
von ihnen verwendeten Kategorien bestehen. Inama-Sternegg, Leiter des Statistischen Zentral-
amts, argumentierte 1898 entsprechend, dass eine fiir die Statistik passende Gliederung nach
Berufen fiir den Zweck der Vermittlung ,,nicht opportun® sein kann, da ein Berufsschema die

«1139

»tausend Variationen in ein enges Schema zwangen wiirde. Es sei, so Inama-Sternegg, per

se nicht moglich, die Anforderungen der Vermittlung und der Statistik zu vereinen, ,,weil es
unmdglich ist aus einer allgemeinen Kategorie, die mit mehreren Arbeitgebern besetzt ist, zu

erfahren, ob derjenige darin steckt, den der Arbeitssuchende gerade braucht.*!!4°

1133 Ernst Mischler, Entwicklung der Arbeitsvermittlung, 16.

1134 Bundesamt fiir Statistik (Hg.), Systematisches Verzeichnis der Betriebszweige und der unselbstéindigen Berufe
fiir Zwecke der osterreichischen Wirtschafts- und Sozialstatistik unter Mitwirkung der Industriellen Bezirkskom-
missionen (Wien: Bundesamt fiir Statistik 1931), 2.

1135 Brigitte Pellar, Staatliche Institutionen, 518.

1136 Ebd., 518.

1137 TLO, Die Methoden der Klassifikation der Erwerbszweige und Berufe. Bericht erstattet der Internationalen
Konferenz fiir Arbeitsstatistik (29.0ktober - 2. November 1923) (Studien und Berichte Reihe N (Statistik) 1, Genf
1923), 13.

1138 Reichsverband der allgemeinen Arbeitsvermittlungs-Anstalten Osterreichs (Hg.), I11. Konferenz, 24.

1139 Protokoll der zweiten Sitzung des Arbeitsbeirathes, 73, Inama-Sternegg.

1140 Fpdq., 73.

163



Das Berufsschema des Jahres 1899 sollten in der Zwischenkriegszeit durch ein Schema ersetzt
werden, welches sich an dem von der Internationalen Arbeitskonferenz erarbeitetem systema-
tischem Verzeichnis der Berufe orientierte. Damit sollte unter anderem eine internationale Ver-

gleichbarkeit der Berufsstatistik der Arbeitsimter moglich werden!'*!

und eine Vergleichbar-
keit der Daten zu den Statistiken!'*? der Krankenkassen oder der Volkszihlungen hergestellt
werden. Durch die Schaffung der Basis eines Vergleichs bildete die internationale Anpassung
der Berufsschemata zugleich einen Teilaspekt der Herstellung eines nationalen Arbeitsmarktes.
Dieser wurde in Abgrenzung zu dem anderer Staaten darstellbar. Dariiber hinaus wurden konn-
ten durch den Vergleich zu anderen Daten Arbeitsuchende bzw. Arbeitslose als eine bestimmte
Gruppe von Staatsbiirger/innen verwaltet und registriert werden.

Die zu erarbeitende Berufsgliederung galt Expert/innen zudem als ein Element der ,,rein tech-
nischen Arbeit“!'* des Arbeitsnachweises: Sie sollten die Fertigkeiten von Personen bezeich-
nen, vergleichbar und erfassbar machen und damit die Vermittlung befoérdern. Anhand der In-
formationen des Berufs wollten Vermittler/innen, ,,Ubersicht und Ordnung in die mannigfache
Art von Angebot und Nachfrage bringen [...] und die Stellensuchenden unentgeltlich moglichst

«1144

rasch und reibungslos einer geeigneten Arbeit zufiithren.

,Eine Einteilung der Arbeiter zu Zwecken der Arbeitsvermittlung muB [...] sehr ins Einzelne
gehen. Sie muf3 nicht nur den Beruf, sondern auch dessen verschiedene Arten und Grade ange-
ben. Es geniigt beispielsweise nicht, einen Mann als einen Monteur zu bezeichnen. Er muB} als

Elektromonteur, Maschinenmonteur usw. eingereiht werden, damit er einer Arbeit zugeteilt

werden kann, die seinen Fihigkeiten und seiner Erfahrung entspricht‘,''4

hieB3 es beispielsweise in der Schrift der Internationalen Arbeitskonferenz zur Methode der
Klassifizierung von Berufen und Erwerbszweigen 1923. Nur durch die Detaillierung der Daten
konnte der Anspruch erhoben werden, iiber die Vermittlungsstatistik den Arbeitsmarkt nach
seinen Auspriagungen und entsprechend den Bediirfnissen der Marktteilnehmer/innen darzu-
stellen. Diese Informationen sollten dann auch — wie vor allem in der Nachkriegszeit betont
wurde — die ,,soziale und individuelle Entwicklung des Landes*!!*¢ (im Vergleich zu anderen
Landern) darstellen und aufzeigen welchen ,,Platz die verschiedenen Erwerbszweige in der na-
tionalen Wirtschaft haben und in welchem Grad die Bevolkerung sich mit den einzelnen Pro-

duktionszweigen oder Dienstleistungen beschiftigte oder von ihnen abhiingt*.!'47

1141 Felix Klezl, Berufsberatung und Berufsstatistik, 9.

1142 Bundesamt fiir Statistik (Hg.), Systematisches Verzeichnis der Betriebszweige, 2.
43 1LO, Die Arbeitsvermittlung, 56.

1144 Marie Scherl, Die Frau in der Arbeitsvermittlung, 531.

N4 1.0, Die Methoden der Klassifikation, 63.

1146 Ebd., 12.

147 Ebd., 11.
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Problematisch blieb die Frage wie die einzelnen Arbeitsgesuche und Angebote den geschaffe-
nen Kategorien zuzuordnen seien. Denn ein und dieselbe Berufsbezeichnung, bezog sich oft

auf ganz ,,verschiedene Kategorien von Arbeitern.«!!148

,»Die Ausdriicke, die zur Beschreibung
eines Berufes verwendet werden, sind hdufig unbestimmt und ermangeln der Genauigkeit. Oft
sind es Ausdriicke die nur an bestimmten Orten oder in der Umgangssprache gebraucht werden
und ihre wahre Bedeutung ist nicht genau bekannt. Selbst wenn sie genau umschrieben werden,
bedeuten sie manchmal verschiedene Kategorien von Arbeitern. Zwei Personen konnen sich
beide als Tischler oder Dreher oder Weber bezeichnen, aber in dem einen Falle handelt es sich
moglicherweise um einen hochqualifizierten, in dem anderen Fall um einen angelernten oder
ungelernten Arbeiter, dessen Arbeitsverdienst oder Stellung in dem Betriebe von dem ersteren
Arbeiter ganz verschieden sein konnen*,!'* hieB es entsprechend in einer Schrift des Internati-
onalen Arbeitsamts zur Klassifizierung von Berufen.

Der Zwang zu klassifizieren — Angebot und Nachfrage einzelnen Berufskategorien und Betrie-
ben bei der Registrierung zuzuordnen — stellte daher Statistiker/innen und Vermittlungen
gleichermallen vor Probleme. Besonders jene Tétigkeitsfelder, in denen die Ausbildungswege
nicht durch eine Lehre oder durch eine schulische Ausbildung vergleichsweise eindeutig fest-
gelegt waren,!!*? konnten schwer in das Berufsschema eingepasst werden.!!*! Die Lésungsan-
sdtze, wie die nicht eindeutig zuzuordnenden Angebote und Nachfragen dennoch erfasst wer-
den konnen, und nach welchem Prinzip waren vielseitig.

In dem Berufsschema des Jahres 1899 wurden Hilfsarbeiten beispielsweise als ,,moglicher, und

als solcher zu bezeichnender Beruf<!'*?

gehandhabt, welchen neben anderen Berufen eine
gleichwertige Stellung in dem Berufsschema zukam. Teils wurden sie jedoch auch als unbe-
stimmte Sammelkategorie!'*? bewertet. Die spiter ausgearbeiteten Berufsschemata unterschie-
den ,,im allgemeinen jene Berufe [...] die eine besondere Qualifikation darstellen und nicht
ohne weiteres durch andere Berufe ersetzbar sind.“''>* Das waren neben den ,,handwerksmaBi-
gen* Berufen — die ,,eine besondere Ausbildung im Berufe und Erlernung und lingere Verwen-

«l155

dung erfordern —auch ,,angelernte* Tétigkeiten, ,,da sie vielfach eine besondere Qualifika-

tion darstellen [...] und zur Ausbildung eines besonderen BerufsbewuBtseins“!!*° beitragen.

1148 Ebd., 18.

149 1LO, Die Methoden der Klassifikation, 18.

1150 Ebd., 16.

1S Bgon Uranitsch, ‘Grundsitze der Hausgehilfinnenvermittlung’, 410.

1152 Brnst Mischler, Die neueste Phase in der Entwicklung, 19.

1153 Die "Residualkategorien sind, wie Therese Wobbes ausfiihrt ein Hinweis auf unterschiedliche Erfassungs-
praktiken und ein unterschiedliches Verstidndnis der Kategorien. Teresa Wobbes, Making up People, 46.

1154 Bundesamt fiir Statistik Osterreich (Hg.), Systematisches Verzeichnis der Betriebszweige, 5.

1135 Bbd., 5.

1156 Ebd., 5.
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Zudem gliederte die offizielle Statistik Angebot von und Nachfrage nach Arbeit, in der gewerb-
lichen und gewerkschaftlichen Tradition, nach Beruf und Betrieb. Der Beruf bezeichnete darin
ein personliches Merkmal der Arbeitsuchenden. Anhand der Informationen zum Beruf der Ar-
beitsuchenden sollte ,,die Art der verfiigbaren Arbeitskrifte”!!>” dargestellt werden. Die Infor-
mationen iiber die Betriebszugehdrigkeit der letzten Beschéftigung wurden dagegen zur Detail-
lierung der Informationen iiber die wirtschaftliche Zugehérigkeit!!>® und Fertigkeiten der Ar-
beitsuchenden verwendet.!'> Die Gleichzeitigkeit der Gliederung von Arbeitsgesuchen und
Stellenangeboten nach Betrieb und Beruf basierte unter anderem auf der Annahme, ,,daf3 unter
dem Einfluss des modernen Produktionsprozesses die Stellung des Arbeitnehmers durch den
persdnlichen Beruf allein noch nicht geniigend gekennzeichnet ist.“!'* Durch die Gliederung
nach Beruf und Betrieb sollte dem durch die ,,arbeitsteilige Organisation der Wirtschaft* ge-
schuldeten Zerfallen des urspriinglich im Gewerbe bestehenden ,,Parallelismus von Betrieb und
Beruf“!'%! — d.h. dass der Schlosser in einer Schlosserei anzutreffen sei — Rechnung getragen
werden. Die Betriebszugehorigkeit orientiere zudem eher auf ,,die Erfassung der wirtschaftli-
chen Konjunktur [...] des Arbeitsmarktes.*!162

Die fachliche Gliederung der Arbeitsvermittlungsstatistik basierte demnach auf einer Aufglie-
derung des Arbeitsangebote nach Fertigkeiten via Beruf (durch Ausbildung) oder Betrieb
(durch Erfahrung). Zudem wurden jene Arbeitskrifte, die liber spezifisches Wissen oder Fer-
tigkeiten verfiigten gegeniiber anderen unterschieden. Der Gliederung von Angebot und Nach-
frage ,,in gelernte und ungelernte*!'®* Arbeiter/innen und Arbeiter kam daher in dem aufzustel-
lenden Berufsschema, und in Erginzung zu diesem ein wichtiger Stellenwert zu.

Das an den Kategorien der ILO orientierte Schema unterschied in Berufsklassen (wie Land-
wirtschaft, Metallindustrie, Holzindustrie usw.), Berufsgruppen (Schlosser, Schmied und
Werkzeugmacher) und Berufsarten (Maschinenschlosser, Kunstschlosser, usw.).!'%* Es wurde
1930 durch die Industrielle Bezirkskommission Wien, welche durch ,,Erhebungen in den Be-
trieben die notwendige empirische Grundlage der neuen Systematik*“!!®* schuf und das Bundes-

amt fur Statistik erneut iiberarbeitet. An dem neuen Berufsschema wirkten zudem unterschied-

1157 Ebd., 4.

1158 vgl. Bundesamt fiir Statistik Osterreich, Die Ergebnisse der dsterreichischen Volkszihlung vom 22. Mirz
1934, Textheft, (Bd.1, Statistik des Bundesstaates Osterreich, Wien: Osterreichische Staatsdruckerei 1935), 85.
1159 Internationales Arbeitsamt, Die Methoden der Klassifikation, 18.

1160 Bundesamt fiir Statistik (Hg.), Systematisches Verzeichnis der Betriebszweige,4.

161 Ebd., 4.

1162 Ebd., 4.

1163 Marie Scherl, Die Frau in der Arbeitsvermittlung, 531.

1164 Felix Klezl, Berufsberatung und Berufsstatistik, 9.

1165 Bundesamt fiir Statistik (Hg.), Systematisches Verzeichnis der Betriebszweige, 8.
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liche Ministerien und die Interessenvertretungen der Arbeiter/innen, Angestellten und Unter-
nehmer mit. Durch die Neuauflage des Verzeichnisses sollten die Kategorien des ,,durch die
wirtschaftliche Entwicklung lidngst iiberholten® ! Schemas des Jahres 1899 reformiert werden
und eine Vergleichbarkeit der Daten zu anderen Z&hlungen, wie der Krankenversicherungssta-
tistik, der Streikstatistik, der Volkszdhlung u.a. erreicht werden.

Das 1930 entworfene Berufs- und Betriebsschema gliederte sich ,,weder ausschlieBlich nach
dem Rohstoffe, noch nach der Art des Produktionsprozesses, nach dem Zweck der erzeugten
Produkte. Es orientiere sich auch an den bestehenden ,,Betriebs- und Berufsverbanden®,!'®’
welche als Ausdruck der wirtschaftlichen Gliederung interpretiert wurden' Insgesamt kannte
das osterreichische Betriebsschema 24 Betriebsklassen, 121 Betriebsgruppen und 524 Betriebs-
arten.''%® Das Verzeichnis der Berufe unterschied in 25 Berufsklassen, welche bis auf eine Sam-
melkategorie der Betriebsgliederung entsprachen. Diese gliederten sich in 169 Berufsgruppen.
Als Berufsgruppen wurde einerseits jene Berufe erfasst ,,aus dem die angefiihrten Berufsarten
sich im Laufe der Zeit durch Berufsspaltungen entstanden sind.* Andererseits wurden sie nach
,»dem Gesichtspunkt des Betriebes oder der Betriebsabteilung, in der sie vorkommen, zusam-
mengefaBt.«!'® Weiters unterschied das Schema 1.024 Berufsarten und 4.006 Berufsspeziali-
sierung.'!'”" Die Detailierung des Schemas nach Spezialisierungen war speziell fiir den Zweck
der Arbeitsvermittlung gedacht und sollte durch eine ,,Detaillierung der beruflichen Qualifika-

«l71 erlauben.

tion“ ,,die richtige Auswahl der Stellensuchenden fiir die zu besetzende Stelle
Hilfsarbeiter/innen wurden in diesem Schema nach unterschiedlichen Kriterien erfasst. Einer-
seits wurden sie unterschiedlichen Berufsklassen zugeordnet, andererseits wurden die so ge-
nannten ,,unqualifizierten Hilfsarbeiter* einer eigenen Berufsklasse zugeordnet. Die in ver-
schiedenen Klassen vorkommenden Berufe umfassten jene, die ,,entweder vermogen ihrer
wechselnden Beschiftigungen oder vermdgen ihrer in allen Betriebszweigen anzutreffenden
Hilfstitigkeiten (z.B. Aufrdumungs- oder Trdgerdienst) keine Zugehorigkeit zu einem be-
stimmten Berufszweig erkennen lassen*!!”? Die Klassifikation der Amter nach Berufsarten sah

daher eine Vielzahl an unterschiedlichen Kategorien fiir Hilfsarbeiter/innen vor. Dies war eine

wesentliche Neuerung gegeniiber den Berufsverzeichnissen friiherer Jahre.!!”3 Alleine im Bau-

1166 Ebd., 2.
1167 Ebd., 3.
168 Fbd., 4.
1169 Fbd., 7.
170 Fpd., 5.
71 Epd., 5.
172 Ebd., 6.
173 Ebd., 6.
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gewerbe wurden neben gelernten Berufen wie den Bau- und Maurermeistern, Zimmerern, Ge-
riistern und FuBBbodenarbeitern, unterschiedlichste Arten von Hilfsarbeiter/innen, wie Zimme-
rer-Hilfsarbeiter/innen, Bauhilfsarbeiter/innen, Erdarbeiter/innen und Stral3enbauarbeiter/innen
gelistet. Die Ubergiinge zwischen Hilfsarbeiter/innen dieser Gruppen, allgemeinen Hilfsarbei-
ter/innen und Berufstrdger/innen waren nicht definiert: Fiir ,,eine Abgrenzung zwischen ange-
lernten und qualifizierter Arbeit einerseits oder ungelernter Arbeit andererseits [gibt] es keine
feststehenden Grenzen®,'!”* hieB es entsprechend in dem Geleitwort des 1931 herausgegebenen
Berufs- und Betriebsverzeichnisses.

Oftmals wurden angelernte oder ungelernte Arbeiter/innen und Arbeiter aufgrund ihrer bishe-
rigen Tatigkeiten nicht als Hilfsarbeiter/innen gefiihrt, sondern einer Berufsart zugeordnet —
wie beispielsweise jener der ,,Hausgehilfen oder der allgemeinen Kategorie des ,,Schankper-
sonals“. Zudem wurden die unterschiedlichen Berufskategorien zugezédhlten Hilfsarbeiter/in-
nen gesondert gezdhlt. Zu diesen zédhlten im Mérz 1934 insgesamt 45.089 Personen, oder rund
11% aller bei den Amtern zur Vermittlung registrierten Personen.'!”

Unbeachtet der Klassifikation von Hilfsarbeiten blieb fiir die Statistiker/innen das Problem be-
stehen, dass die einzelnen Arbeiter/innen oft nicht einer einzigen Kategorie zugeordnet werden
konnten, da deren vielfdltigen Lebensunterhalte und Beschiftigungen den statistisch geschaffen
Kategorien nicht eindeutig entsprachen:

»Manche Arbeiter haben mehr als einen Beruf, andere dndern ihren Beruf je nach der Jahreszeit
oder den Witterungsverhiltnissen und der Lage der Industrie. Falls ein Arbeiter in seinem ge-
wohnlichen Berufe keine Beschiftigung erhalten kann, so findet er oftmals eine solche in einem
anderen Berufe. Ein beschiftigungsloser Arbeiter kann als seinen Beruf entweder seine letzte
Beschiftigung oder ,ohne Beschiftigung® angeben.«!!76

Die fachliche Gliederung der Statistik der Arbeitsvermittlungsdmter trug damit einerseits zur
Detailierung und Individualisierung!!'”” der erfassten Arbeitsgesuche und — stellen bei, anderer-
seits zur Beschridnkung der Tétigkeiten auf vorgefasste Kategorien. Zugleich pragten diese Zu-

teilungen die Berufskonzeption von Arbeitsuchenden und Branchendifferenzierung des Ar-

beitsmarkts mit.

1174 Ebd., 6.

757ur Vermittlung vorgemerkte Arbeitslose nach Berufsart, in: Osterreichisches Statistisches Zentralamt (Hg.)
Statistisches Handbuch, 1 (1920)- 17 (1937).

1176 11O, Die Methoden der Klassifikation, 18.

77 Nils Edling, Regulating unemployment the Continental way: the transfer of municipal labour exchanges to
Scandinavia 1890-1914. European Review of History—Revue européenne d'Histoire 15.1 (2008), 23-40, hier: 27.
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3. Anderungen der Vermittlungsstatistiken zwischen 1889 und 1938

Die Zeit zwischen 1889 und 1938 war nicht nur die Phase der Etablierung einer 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung in Osterreich, sondern parallel dazu auch einer Arbeitsvermittlungs- bzw.
Arbeitsmarktstatistik. Erhebungsmethoden und Darstellungsformen der Statistik &nderten sich
in diesem Zeitraum entsprechend der Vorstellungen und Praktiken der Arbeitsvermittlungsam-
ter und der mit den Statistiken arbeitenden Expert/innen.

Einzelne Problemlagen und Problemstellungen, wie Doppelregistrierungen, die Erstellung ei-
nes vergleichbaren Berufsschemas und &hnliches blieben jedoch — wenn auch wie gezeigt
wurde unter sich wandelnden Fragestellungen - bestehen.

Eine der wesentlichsten Anderung in der Statistik der Arbeitsvermittlung zwischen 1890 und
1938 liegt in der Datenbasis, die dieser jeweils zugrunde gelegt wurde: Das betraf, wie vorab
argumentiert, einerseits die Registrierungsmethoden der Vermittlungsanstalten, andererseits
die Anstalten die durch diese erfasst wurden. Von einer listenbasierten und stichprobenartigen
Erfassung der Leitungen der Amter wandelte sich die Statistik immer mehr zu einer personen-
bezogenen, durch die Erfassung der Arbeitslosen auf Dauerkarten unterstiitzten Statistik. Zu-
dem entwickelte sich die unterschiedlichste Anstalten umfassende Statistik immer eindeutiger
zu einer Statistik der o6ffentlichen Arbeitsdmter. Sie wurde damit zugleich von einer Arbeits-
vermittlungsstatistik zu einer Arbeitsmarktstatistik, die den staatlichen Arbeitsmarkt umfassend
und detailliert abbilden sollte. In diesem Sinn verdnderten sich auch die Methoden zur Erfas-
sung und zur Darstellung von Angebot und Nachfrage und die statistischen Werkzeuge, mittels
derer beide Mal3zahlen aufeinander bezogen wurden.

Der Ubergang von einer Erfassung der Angebote und Gesuche einzelner Nachweise zu einer
Erfassung der Arbeitslosen als beim Amt registrierte Personen, wurde durch die zentralisierte
Verwaltung der Arbeitsuchenden als Arbeitslose in der Zwischenkriegszeit erstmals moglich.
Diese hier dargestellten Grundziige der Entwicklung der Arbeitsvermittlungsstatistik in Oster-
reich will ich im Folgenden anhand der von ihnen produzierten Daten nachvollziehen. Dazu
beschreibe ich die in der Statistik verwendeten Arbeitsnachweiskategorien. Ein besonderes Au-
genmerkt liegt auf dem verdnderten Verstidndnis dessen, was 6ffentliche Arbeitsnachweise wa-
ren, in dem betrachteten Zeitraum. Im Anschluss daran zeige ich den Geschéftsumfang der bei
offentlichen Stellen registrierten Gesuche, Angeboten und Vermittlungen im Verhiltnis zu an-
deren. Ein detaillierter Vergleich der bei unterschiedlichen Anstalten in der Zwischenkriegszeit
registrierten Gesuche soll abschlieBend den organisatorischen Wandel des Systems der Arbeits-
vermittlung und ihrer Erfassung anhand der als Indikator fiir deren Nutzung herangezogenen

Zahlen in der Zwischenkriegszeit zeigen.
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3.1.Vermittlungseinrichtungen — die Basis der Berichterstattung

Um eine umfassende Statistik tiber Arbeitsvermittlung herzustellen, welche auch iiber die Ent-
wicklungen am Arbeitsmarkt Auskunft geben sollte, war es aus Sicht der Verwaltung notwen-
dig, moglichst viele (wenn nicht alle) der in Betracht kommenden Einrichtungen zentral zu
erfassen bzw. zu befragen. Dazu war es vorab notwendig festzulegen, wer zu der Statistik bei-
zutragen hatte, diese Anstalten zu klassifizieren und Vorkehrungen zu treffen, damit diese tat-
siichlich zu einer Statistik beizutragen bereit waren.!!”®

Die ersten zwischen 1889 und 1917 verdffentlichten Statistiken iiber die Arbeitsvermittlung in
Osterreich umfassten Einrichtungen unterschiedlichster Art: Von Stidten, Gemeinden oder

Lindern betriebene Nachweise, Naturalverpflegsstationen'!”’

, gewerkschaftliche Arbeitsnach-
weise, von den Vertretungen der Arbeitgeber/innen betriebene Nachweise, Vermittlungsstellen
der Gewerbegenossenschaften (Innungen, Gremien, Genossenschaftsverbénde), Vermittlungen
von gemeinniitzigen Vereinen, die zum Zweck der Arbeitsvermittlung gegriindet worden waren
und Vermittlungen von Wohltitigkeitsvereinen. Auch einzelne gewerbliche Vermittlungen tru-
gen zur Berichterstattung bei.!!*

Die Anzahl der berichtenden Arbeitsnachweise unterschiedlicher Kategorien und deren Klassi-
fikation in der Statistik in verschiedenen Jahren zeigt, in welcher Weise sich die Organisation
der Arbeitsvermittlung in Osterreich veriinderte. Der Vergleich macht jedoch zugleich deutlich,
dass nicht nur die organisatorische Struktur der unterschiedlichen Nachweise sich dnderte, son-
dern auch das inhaltliche Verstindnis dessen, was die Anstalten unterschiedlicher Kategorien
jeweils auszeichnete. Anhand der statistischen Kategorisierung kann mithin nachvollzogen
werden, wie der Begriff und das Verstdndnis von ,,0ffentlichen* Nachweisen sich wandelten
und welche Nachweise zu den unterschiedlichen Zeitpunkten offiziell als solche gelten konn-
ten. Diese Verdnderungen will ich anhand der in der Statistiken der Jahre 1912 sowie 1918 —
1928 (Tabelle 1) aufzeigen. Ab 1929 verzichteten die Behorden auf eine getrennte Darstellung
der Vermittlungstitigkeiten der einzelnen Arbeitsnachweisstellen. Zu dem Zeitpunkt waren
rund 77% aller berichtenden Nachweise 6ffentliche allgemeine oder paritéitische Arbeitsdmter.
Zu beachten ist bei der Interpretation der Geschéftsdaten der Nachweise, dass nicht jedes Jahr

dieselben Einrichtungen registriert wurden.'!8!

1178 VoI, Kapitel I1I 3. dieser Arbeit.

179 Sigrid Wadauer, Vazierende Gesellen, 110.

1180 Dazu zihlten zum Beispiel Waisenhiuser, Erziehungsanstalten, Dienstboten- und Lehrlingsasyle (Statistisches
Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 204), Marienanstalten fiir Dienstbotinnen, Han-
delsakademien und —chulen, die Gebér- und Findelanstalt in Wien und Besserungsanstalten (Ebd., 267).

1181 Statistische Zentralkommission (Hg.), Die Arbeitsvermittlung in den Jahren 1918 und 1919, 69.
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Tabelle 1. Zahl und Anteil der berichtenden Arbeitsnachweise pro Jahr nach Kategorie

1912 1918(1919(1920(1921(1922(1923]1924|1925|1926(1927|1928
Reich| O.
Kronlidnder, n| 291 8*| ne.| ne.| ne.| ne.| ne.| ne.| ne.| ne.l ne.| ne.| ne.

Bezirke, Stidte %[ 32| 2
% ohne NVPFST + gew. 551 5
offentliche allge- n [n.e. |n.e. 30 39| 44| 70| 70| 89 84| 88| 89 90[ 95

meine Nachweise % 91 12| 32| 47| 47| 55| 54| 59| 61| 63 68
offentliche paritit- n | ne.| ne.| ne.| ne.| ne.| ne.| ne.| ne| ne. of 11l 13| 13
ische Facharbeits- % 6 8 9 9
nachweise

Genossenschaften n 38| 22 16/ 10| 10 9 9 8 7 5 4 4 2

% 4 4 5 3 7 6 6 5 4 3 3 3 1
% ohne NVPFST + gew. 7\ 15
Arbeitgeber- n 6 5| ne.| ne. ne.| ne| ne.| ne.| ne.| ne.| ne.l ne.| ne.
nachweise % 1 1
% ohne NVPFST + gew. 1 3

Nachweise der n | 136] 76| 40[ 35| 43| 43| 41| 35| 34| 21| 18] 13 13
Gewerkschaften %| 15| 15| 12 11| 31| 29| 28| 22| 22| 14| 12 9 9
% ohne NVPFST + gew. 26| 52
sonstige nicht n 61| 36| 249 46| 30| 23| 24| 26| 27 26| 24| 22 17

gewerbliche % 7 71 74| 14| 22| 15| 16| 16| 17| 17| 16| 15| 12
Vermittlungen

% ohne NVPFST + gew. 11| 24

Paritétische n ne| ne.[ ne.[ 196 11 4 5 4 4| n.e.| ne.| ne.|l ne.
Arbeitsnachweise % 62 8 3 3 2 3

gewerbliche n 22| 12[ne. | ne.| ne.l ne.| ne.| ne.| ne| ne.| ne.| ne.| ne.
Vermittlung % 2 2

Naturalverpflegs- n | 350/ 350| n.e.| n.e.| ne.| ne.| ne.| ne.| ne.l ne.| ne.| ne.| ne.
stationen %[ 39| 69
Gesamt n | 904 509| 335| 326| 138| 149 149 162 156 149 146 142| 140

%| 100|100| 100)| 100( 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
% ohne NVPFST +gew.| 100|100 100| 100]| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

Quellen: Zahlen zu 1912: K K. Arbeitsstatistisches Amt im Handelsministerium (Hg.), Ergebnisse der Arbeitsver-
mittlung in Osterreich im Jahre 1912 (Wien: Alfred Holder 1913). Zahlen zu 1918 und 1919: Statistische Zentral-
kommission (Hg.), Die Arbeitsvermittlung in den Jahren 1918 und 1919, 63.; ab 1920: Arbeitsvermittlung nach
Kategorien des Nachweise, Osterreichischen Statistischen Zentralamt (Hg.), Statistisches Handbuch 1(1920) -
17(1937); * Osterreich bezeichnet hier die Gebiete der Kronlinder Niederdsterreich, Steiermark, Oberdsterreich,
Tirol, Salzburg und Kérnten. ** inkl. der Stddtischen Arbeitsnachweise; *** n.e. bedeutet, dass die Kategorisie-
rung in den verschiedenen Zahlungen sich geéndert hat und eine entsprechende Kategorie nicht (mehr) erfasst
wurde.

Wie Tabelle 1 zu entnehmen ist, lagen 1912, in der letzten publizierten Jahresstatistik zur Ar-
beitsvermittlung der Monarchie, rund die Halfte der in der Statistik erfassten Einrichtungen auf

dem Gebiet der spiteren Republik Osterreich, insbesondere in Niederdsterreich (inkl.
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Wien).!'82 Auf diesem Gebiet stellten die von den Lindern gefiihrte Naturalverpflegsstationen
den groBBten Teil der berichtenden Stellen. Naturalverpflegsstationen gab es auf dem Gebiet der
spiteren Republik Osterreich in Niederdsterreich, der Steiermark, Oberdsterreich und Vorarl-
berg.!!3 Den zweitgroBten Anteil an der Berichterstattung hatten auf dem Gebiet der gesamten
Monarchie die 6ffentlichen, von Gemeinden, Stidten und Kronlédndern gefiihrten Arbeitsnach-

«l18% yon Gemeinden, Stidten oder Lindern

weise. Diesen wurde als vermeintlich ,,neutrale
geflihrte Einrichtungen, bereits vor dem Ersten Weltkrieg eine besondere Rolle beim Aufbau
einer laufenden Berichterstattung zugesprochen. Sie wurden von Expert/innen und Politiker/in-

nen als ,,ein unfehlbares Observatorium*! '3

zur Erfassung arbeitsmarktrelevanter Daten bzw.
von Daten liber Arbeitslosigkeit gesehen.

Besonders auf dem Gebiet der spiteren Republik Osterreich wurden jedoch nur wenige Nach-
weise dieser Kategorie zugezihlt.!'® Insgesamt waren dort nur 8 Vermittlungsstellen oder 2%
aller erfassten Einrichtungen der Kategorie der von ,,Kronldndern, Bezirken und Stidten* ge-
fiihrten Nachweise zugeordnet. Es waren dies unter anderen die stddtischen Arbeitsnachweise
in Wien!''®”, Wiener Neustadt!!®®, Linz!'®, Innsbruck!'®°, Salzburg'!"! und Bregenz''*?, sowie

zwei weitere kleinere Anstalten in Tirol und Vorarlberg.!'”® Die Statistik erfasste mithin nicht

alle 1912 bereits errichteten, kommunalen Arbeitsnachweise. Die Arbeitsnachweise der Stadte

1182 Die Gebiete der Republik Osterreich bezeichnen hier die Kronlinder Niederdsterreich, Steiermark, Oberdster-
reich, Tirol, Salzburg und Kérnten.

1183 Siorid Wadauer, Vazierende Gesellen, 110.

11841 . Verbandstag der dsterreichischen Arbeitsvermittlungs-Anstalten, in: Der Arbeitsnachweis 5(1907); Zur Kon-
zeption von offentlicher Vermittlung als eine Vermittlung mit neutralem Standpunkt siehe auch: Nils Edling, Re-
gulating unemployment, 32.

1185 Reichsverband der Allgemeinen Arbeitsvermittlungsanstalten Osterreichs (Hg.), Der Arbeitsnachweis. Rund-
schau fiir Arbeitslosigkeit, Arbeitsvermittlung, Auswanderung u. innere Besiedlung. Organ des Reichsverbandes
der Allgemeinen Arbeitsvermittlungsanstalten Osterreichs und der Osterr. Vereinigung zur Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit 2 (1907), 52.

1186 Im ersten Bericht des Handelsministeriums, der sich auf das Jahr 1886 bezog, findet sich bereits ein Verweis
auf die nach der Erhebungsperiode gegriindeten Arbeitsnachweise in Graz (1896) und den o6ffentlichen Arbeits-
nachweis der Stadt Prag (1989); Statistisches Department im K.K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung,
274,

1187 Gegriindet 1889; Magistrat Wien (Hg.), Erster Geschiiftsbericht.

1188 Gegriindet 1905; Ab 1906 in die laufende Berichterstattung einbezogen; K.K. Arbeitsstatistisches Amt im
Handelsministerium (Hg.), Ergebnisse der Arbeitsvermittlung in Osterreich im Jahre 1906 (Wien: Alfred Holder
1907), 31.

1189 Gegriindet 1907.

1190 Gegriindet 1904; seit 1908 in der Jahresberichterstattung beriicksichtigt; In der seit 1907 herausgegeben Zeit-
schrift ,,Der Arbeitsnachweis“ des Reichsverbandes der allgemeinen Arbeitsnachweise in Osterreich sind die Da-
ten des Arbeitsnachweises in Innsbruck bereits fiir das Jahr 1906 ausgewiesen. Reichsverband der Allgemeinen
Arbeitsvermittlungsanstalten Osterreichs (Hg.), Der Arbeitsnachweis. Rundschau fiir Arbeitslosigkeit, Arbeitsver-
mittlung, Auswanderung u. innere Besiedlung. Organ des Reichsverbandes der Allgemeinen Arbeitsvermittlungs-
anstalten Osterreichs und der Osterr. Vereinigung zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit 3 (1907), 94.

1191 Gegriindet 1907, Seit 1908 in der Berichterstattung beriicksichtigt.

1192 Gegriindet 1910.

193 ygl. K.K. Arbeitsstatistisches Amt im Handelsministerium (Hg.), Ergebnisse der Arbeitsvermittlung in Oster-
reich im Jahre 1912 (Wien: Alfred Holder 1913), 1 und 14.
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Klagenfurt (1910) und Wels (1908) fehlen beispielsweise in der Statistik. Dornbirn ist nicht
explizit angefiihrt. ''°*Um die Differenz zwischen der hohen Zahl der von Kronlindern, Bezir-
ken oder Stidten gefiihrten Arbeitsnachweise im Gesamtgebiet der Monarchie und dem ver-
gleichsweise geringen Anteil an Arbeitsnachweisen dieser Kategorie auf dem Gebiet der spi-
teren Republik Osterreich zu verstehen, muss auf die Regelung der Arbeitsvermittlung in Boh-
men verwiesen werden, wo die bestehenden Naturalverpflegsstationen — die als Arbeitsnach-
weis fiir Wandernde nach einem eigenen Prinzip funktionierten und auch nach dem Krieg in

3195 zu einem Netz

die Kompetenz der Lénder fielen — nach einem Landesgesetz des Jahres 190
offentlicher Arbeitsnachweisen ausgestaltet!'’® und in der Folge ab 1908 auch in der Statistik
als Arbeitsnachweise des Kronlinder gefiihrt.!'"’

Fiir das Jahr 1912 sind in der Tabelle 1 auch die Anteile der berichtenden Einrichtungen unter-
schiedlicher Kategorien unter Herausrechnung der Naturalverpflegsstationen und der gewerb-
lichen Vermittlungen ausgewiesen. Beide Kategorien wurden nach dem Krieg nicht mehr in
der laufenden Berichterstattung zur Arbeitsvermittlung beriicksichtigt.!!’® Mit der Herausrech-
nung der beiden Kategorien aus der Statistik von 1912, kann ich daher die anteilsmifige Ent-
wicklung der berichtenden Einrichtungen nach Kategorien zwischen 1912 und 1918 besser ver-
gleichen. Ohne Beriicksichtigung der Naturalverpflegsstationen sowie der gewerblichen Ver-
mittlungen hatten die Arbeitsnachweise der Gewerkschaften 1912 auf dem Gebiet der spéteren
Republik Osterreich den gewichtigsten Anteil an der Berichterstattung: Diese stellten, wenn die
Naturalverpflegsstationen und die gewerblichen Vermittlungen auller Acht gelassen werden,

mehr als die Hélfte der berichtenden Stellen in dem betrachteten Gebiet. Laut dem ersten Be-

richt des Jahres 1989 zur Arbeitsvermittlung in Osterreich, gab es 1886 in den Alpenlindern

1194 gl Karl Schmidt, Geschichte der Arbeitsmarktverwaltung Osterreichs, 41; Die Nachweise in, St. Pélten
(1912), Korneuburg (1916), Bruck (1916), Feldkirch (1916), Neunkirchen (1917), Ried (1918) und Steyr (1918)
wurden erst spéter gegriindet.

1195 Die Arbeitsvermittlung wurde in BShmen durch das Landesgesetz des Jahres 1903 geregelt; L.G.Bl. BShmen
57/1903.

119 Diese wurden noch bis 1908 als Naturalverpflegstationen gezihlt. Erst 1908, also fiinf Jahre nach deren ge-
setzlicher Umgestaltung, wurden sie der Kategorie allgemeiner Arbeitsnachweise zugeordnet, womit deren Zahl
rapide Anstieg. Die Naturalverpflegsstationen in Galizien, welche 1904 ebenso zu allgemeinen Arbeitsnachweisen
umgestaltet werden sollten, wurden dagegen in der Statistik weiterhin als Naturalverpflegsstationen gefiihrt( vgl.
L.G.Bl. Galizien 56/1904); Vgl. K. K. Arbeitsstatistisches Amt im Handelsministerium (Hg.), Ergebnisse der Ar-
beitsvermittlung in Osterreich im Jahre 1909 (Wien: Alfred Hélder 1910), 3.

1197 Naturalverpflegsstationen boten wandernden Arbeitssuchenden, Kost, Logis und Arbeitsvermittlung. Vgl.
dazu genauer Kapitel I1.2. Sowie: Sigrid Wadauer, Vazierende Gesellen.

1198 Die Vermittlungen der Naturalverpfegsstationen werden nach 1918 nicht mehr als Teil der Arbeitsnachweis-
statistik gefiihrt, da diese den Léndern unterstanden und mithin nicht an die Industriellen Bezirkskommissionen
berichteten. Zur Entwicklung der Naturalverpflegsstationen vgl. z.B. Sigrid Wadauer, Vazierende Gesellen, 101-
131.
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und Niederosterreich insgesamt rund 118 Einzelgewerkschaften, die Arbeitsvermittlung anbo-
ten. Rund 71% davon lagen in Niederdsterreich (inkl. Wien).!!'” Thre Zahl und der Anteil der
Gewerkschaftsnachweise an der Gesamtheit der berichtenden Stellen nehmen jedoch gegentiber
Nachweisen anderer Kategorien nach 1912 besténdig ab. Waren von den berichtenden Stellen
1912 noch 76 gewerkschaftliche Arbeitsnachweise, so wurden unter dieser Kategorie 1918 nur
mehr 40 Vermittlungen erfasst. Das waren 12% aller berichtenden Vermittlungsstellen. Viele
der gewerkschaftlichen Arbeitsnachweise schlossen sich nach der Griindung der Industriellen

Bezirkskommissionen in groferen Strukturen zusammen'2%

und wurden als parititische Ar-
beitsnachweise neu begriindet. Damit konnten sie Subventionen beziehen und erhielten den
Offentlichkeitsstatus.!?°! Aus demselben Grund verringerte sich die Zahl der 1912 noch ge-
trennt angefiihrten Arbeitgebernachweise (z.B. des Industriellenverbands und des Arbeitgeber-
hauptverbands). Diese gingen, soweit Handel, Gewerbe und Industrie betroffen waren, ebenso
Grofteils in parititische Arbeitsnachweise iiber.

Aufgrund von organisatorischen und rechtlichen Umgestaltungen wurden einzelne Nachweise
in den verschiedenen Jahren unterschiedlichen Kategorien zugeordnet. Zugleich wandelte sich
mit den rechtlich-organisatorischen Umgestaltungen der Vermittlungsstellen auch das Katego-
rienschema der Statistik. Der gewerkschaftliche Arbeitsnachweis der Buchdrucker wurde in der
Statistik 1912 beispielsweise als Vermittlungsstelle der ,,Arbeiter und Angestellten* gezahlt.
Bereits 1914 wurde dieser zu einer parititische Vermittlung. Er wurde daher, wie die anderen
bereits bestehenden parititischen Arbeitsnachweise!>?> 1918 neben Asylvereinen, Marienan-

stalten!?%3

und anderen Vermittlungen von Wohltitigkeitsvereinen, der Kategorie ,,sonstige
nicht gewerbliche Vermittlungen* zugeordneten. Diese Kategorie gewann in der Folge an zah-
lenméBiger Bedeutung: Insgesamt wurden 1918 249 Stellen oder 74% aller berichtenden Nach-
weise als ,,sonstige gemeinniitzige Arbeitsnachweise* eingestuft.

Ab 1919 wurden die parititischen Arbeitsnachweise schlieBlich, dem durch die Errichtung der

Industriellen Bezirkskommissionen sozialpolitischen Bedeutungsgewinn der Frage der Paritét

1199 Statistisches Department im K. K. Handelsministerium, Die Arbeitsvermittlung, 84; davon in Niederdsterreich,
je 14 in der Steiermark und Tirol, 6 in Oberdsterreich, 5 in Vorarlberg, 3 in Kérnten und 2 in Salzburg., 46-82.
1200 yg]. z.B. Zusammenlegung von Arbeitslosenéimter, OStA, AdR, MfSV, Sektion IV., Zahl: 39830/1924.

1201 R arl Forchheimer, Arbeitslosenfiirsorge und Arbeitsvermittlung in Osterreich.

1202 Emil Lederer & Jakob Marschak, Die Klassen auf dem Arbeitsmarkt und ihre Organisation, in: Theodor
Brauer & S.P. Altmann (Hg.), Das soziale System des Kapitalismus: Die autonome und staatliche soziale Binnen-
politik im Kapitalismus, (Grundrif3 der Sozialokonomik 9, Bd. 2, Tiibingen 1927),117-122.

1203 Marienanstalten waren caritative Vereine, welche Dienstmidchen Asyl und Vermittlung boten, vgl. Marita
Krauss & Holger Sonnabend (Hrsg.), Frauen und Migration (Stuttgarter Beitrdge zur Historischen Migrations for-
schung , Bd.5, Stuttgart: Franz Steiner Verlag, 2001), 151.
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entsprechend,'?* in einer eigenen Kategorie erfasst. Dort wurde nunmehr auch der ehemals
gewerkschaftliche, parititisch gefiihrte Arbeitsnachweis der Buchdrucker gelistet. Durch die
Eingliederung der meisten paritétisch gefiihrten Facharbeiternachweise in das Netzwerk 6ffent-
lichen Arbeitsvermittlungen 1924 verlor die statistisch-rechtliche Kategorie der parititischen
Nachweise ihre Giiltigkeit. Sie wurden nunmehr, gemeinsam mit einigen ehemals gewerk-
schaftlichen und genossenschaftlichen Nachweisen, welche zu paritdtischen Nachweisen aus-
gestaltet wurden, der Kategorie ,,0ffentliche parititische Facharbeitsnachweise® zugeordnet.
Der oben genannte Facharbeitsnachweis der Buchdrucker beispielsweise wurde Teil des 6ffent-
lichen, paritdtischen Facharbeitsnachweis flir das Graphische Gewerbe und bis 1929, als die
Behorden schlielich auf eine getrennte Darstellung der Arbeitsvermittlungsdaten nach Kate-
gorien der Nachweise verzichteten, als solcher in der Statistik gefiihrt.!2%

Aufgrund der geschilderten organisatorisch-rechtlichen Anderungen gewa