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“Los pueblos indigenas son pioneros. Contaban con un dios mucho antes de que la iglesia
catdlica pisara lo que hoy es Argentina. Tenian formas de gobierno antes de que se
instaurara el Virreinato del Rio de la Plata. Y se regian por leyes propias mucho antes de
que el pais tuviera su primera Constitucion Nacional.

Padecieron campos de concentracion antes que el pueblo judio. Conocieron torturas y
secuestros de bebés antes de la dictadura argentina de 1976. Y defienden el territorio y los
bienes naturales desde mucho antes que se comenzara a hablar de ecologia”

(Aranda 2010: 6)



1 Introduccién
Las venas abiertas de América Latina como resultado del perpetuo flagelo del

extractivismo

“Potosi, Zacatecas y Ouro Preto cayeron en picada desde la cumbre de los esplendores de
los metales preciosos al profundo agujero de los socavones vacios, y la ruina fue el destino
de la pampa chilena del salitre y de la selva amazoénica del caucho; el nordeste azucarero
de Brasil, los bosques argentinos del quebracho o ciertos pueblos petroleros del lago
Maracaibo tienen dolorosas razones para creer en la mortalidad de las fortunas que la
naturaleza otorga y el imperialismo usurpa” (Galeano 2008:17).

En el afio 2009, en la ciudad de Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, el entonces, y ahora
fallecido Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, antes de empezar la sesion plenaria que
daria inicio a la V Cumbre de las Américas, obsequidé a su par estadounidense, Barak
Obama, en presencia del resto de los mandatarios de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), el libro, “Las venas abiertas de América Latina”, obra homoénima del escritor
uruguayo Eduardo Galeano, como un simbolo de la revisién historica, politica, econdmica,
social y cultural, por la que atraviesan los pueblos del continente latinoamericano, asi como
un llamado de atencion sobre los flagelos cometidos en nombre de la avaricia y deseo de
dominacion imperiales.

Y es que esta obra literaria, convertida en best seller internacional a partir de este gesto, no
es mas que el crudo relato de los estragos y las calamidades, desde el inicio mismo de la
conquista, causadas por efecto de la demencia extractivista y monocultivista en la que se
fundamenté el saqueo y el despojo de los recursos naturales de la regién latinoamericana,
como soporte econdmico del modelo civilizatorio capitalista, basado en la acumulacion de
riguezas por parte de los imperios, primero monarquicos y posteriormente estatales-
corporativos, y su ulterior desarrollo, a costa de sumir en la miseria, desdicha y
dependencia, a generaciones de seres humanos, que aun hoy cargan a sus espaldas, el
peso de pagar con su trabajo y sus recursos, el mantenimiento de un sistema, que a todas
luces, a ellos, no ha traido ningun beneficio.

“Las tierras fueron devastadas por esta planta egoista que invadié el Nuevo Mundo
arrasando los bosques, malgastando la fertilidad natural y extinguiendo el humus
acumulado por los suelos. El largo ciclo del azucar dio origen, en América Latina, a
prosperidades tan mortales como las que engendraron, en Potosi, Ouro Preto, Zacatecas y
Guanajuato, los furores de la plata y el oro; al mismo tiempo, impulsé con fuerza decisiva,
directa e indirectamente, el desarrollo industrial de Holanda, Francia, Inglaterra y Estados
Unidos” (Galeano 2008:83,84).



Son precisamente la dupla entre el monocultivo y el extractivismo, empleados juntos como
modelo de produccion, el concepto que en las paginas de Galeano es desarrollado, siendo
objeto del analisis desde la llegada de Colén al continente, hasta los afios setenta del siglo
XX (cuando fue escrito), por ser al que se recurrid, para desgracia de los pobladores de los
inmensamente ricos territorios (por dotacién de la naturaleza, extension e integridad, y por
tanto unicos capaces de proveer de alimentos, dineros y materias primas necesarios para
sostener y fundar las ansias acumulativas y luego desarrollistas de las sociedades
industrializadas), en pos del usufructo de los recursos y la dominacion de sus verdaderos
propietarios.

Asi, “desterrados en su propia tierra, condenados al éxodo eterno, los indigenas de América
Latina fueron empujados hacia las zonas mas pobres, las montafias aridas o el fondo de los
destierros, a medida que se extendia la frontera de la civilizacion dominante. Los indios han
padecido y padecen —sintesis del drama de toda América Latina- la maldicion de su propia
riqueza” (Galeano 2008:69).

Y es una maldiciéon de nunca acabar, porque a pesar del infeliz transcurrir de la historia,
siguen basandose las economias de las naciones latinoamericanas, aun para el beneficio
de otros distintos de sus pueblos, en la extracciéon de minerales e hidrocarburos y en el
monocultivo de grandes extensiones de territorio.

“El nordeste era la zona mas rica de Brasil y hoy es la mas pobre; en Barbados y Haiti
habitan hormigueros humanos condenados a la miseria; el aztcar se convirtié en la llave
maestra del dominio de Cuba por los Estados Unidos, al precio del monocultivo y del
empobrecimiento implacable del suelo. No solo el azucar. Esta es también la historia del
cacao, que alumbré la fortuna de la oligarquia de Caracas; del algodéon de Maranhao, de
subito esplendor y subita caida; de las plantaciones de caucho en el Amazonas, convertidas
en cementerios para los obreros nordestinos reclutados a cambio de moneditas; de los
arrasados bosques de quebracho del norte argentino y del Paraguay; de las fincas de
henequén, en Yucatan, donde los indios yanquis fueron enviados al exterminio. Es también
la historia del café, que avanza abandonando desiertos a sus espaldas, y de las
plantaciones de frutas en Brasil, en Colombia, en Ecuador y en los desdichados paises
centroamericanos” (Galeano 2008:85).

Y si el monocultivo destruyé y destruye bastas regiones, la explotacion minera, y mas
recientemente, la hidrocarburifera, ha perpetuado el mismo despojo, contaminado el medio
ambiente y mermado la salud de miles de personas.

En Venezuela, por ejemplo, “las comunidades indigenas fueron despojadas de sus tierras y
muchas familias de agricultores perdieron, por las buenas o por las malas, sus propiedades.

La ley petrolera de 1922 fue redactada por los representantes de tres firmas de los Estados



Unidos. Los campos de petroleo estaban cercados y tenian policia propia” (Galeano
2008:218).

Pero hay también en “las venas abiertas”, relatos de historias con argumentos diferentes al
despojo y a la desdicha, historias sobre el planteamiento de modelos opuestos, en los que
los sometidos deciden, construyendo sobre la base de sus intereses y cultura, su propio

destino.

Asi, “en plena época de las plantaciones azucareras omnipotentes, Palmares era el unico
rincén de Brasil donde se desarrollaba el policultivo. Guiados por la experiencia adquirida
por ellos mismos o por sus antepasados en las sabanas y en las selvas tropicales de Africa,
los negros cultivaban el maiz, el boniato, los frijoles, la mandioca, las bananas y otros
alimentos. No en vano, la destruccion de los cultivos apareceria como el objetivo principal
de las tropas coloniales lanzadas a la recuperacion de los hombres que, tras la travesia del
mar con cadenas en los pies, habian desertado de las plantaciones. (...) La abundancia de
alimentos de Palmares contrastaba con las penurias que, en plena prosperidad, padecian
las zonas azucareras del litoral. Los esclavos que habian conquistado la libertad la
defendian con habilidad y coraje porque compartian sus frutos: la propiedad de la tierra era
comunitaria y no circulaba el dinero en el estado negro” (Galeano 2008:113).

Y es sobre la base de la posibilidad de ese construir alternativo, que una parte de
Latinoamérica por vez primera en su historia, con la propicia confluencia de muchas
condiciones, se propuso buscar los medios para solventar con primacia sobre otros
aspectos, la extrema necesidad de mejora de las condiciones de vida de la mayoria de sus

habitantes, victimas contemporaneas de 500 afios de despojo y subordinacion.

El gesto del presidente Hugo Chavez, fue la expresién del sentir de otros gobiernos, que
como el suyo, responden actualmente al mandato de la reivindicacién de los pueblos que
les han elegido, los mismo que han visto a lo largo de los ultimos afios, en alguna medida,
sus voces oidas, sus necesidades atendidas, y como ha sucedido con los pueblos
originarios, ancestrales habitantes de estos territorios, su patrimonio, su aporte y su
inclusidén, reconocidas.

Pero es mucho lo que aun esta por hacerse en tal sentido. Son muchos los espacios que
aun deben ganarse, como son muchas las luchas que aun deben librarse. Todavia falta dar
legibilidad a muchos que aun son invisibles, y para ello debe recurrirse a las herramientas
que tal coyuntura propone, no solo para legitimarlas a ellas mismas, sino que de igual
forma, para poner en practica mecanismos de promocion y defensa de los derechos, que en

el marco de este proceso, se han constituido.

En tal sentido, y con base en la evaluacion del impacto que industrias extractivas tienen

especificamente sobre comunidades de pueblos indigenas dentro del territorio argentino en



la actualidad, asi como de las acciones emprendidas por las mismas para la proteccion y
defensa de sus derechos, en el marco de la coyuntura antes mencionada, se plantea, como
requisito para optar al titulo de Magistra en Desarrollo Internacional, la elaboracion del
presente trabajo, como un aporte a la discusion sobre la necesidad del pleno
reconocimiento de los pueblos originarios en un pais como Argentina, que a diferencia de
otros de la misma region, ha dado timidos pasos al respecto, asi como de la viabilidad de
este reconocimiento, en el marco de la continuacién de la explotacion intensiva de sus

recursos naturales, como mecanismo de sustentacion de su economia.

Para ello, se ha realizado en primer lugar y con base en la consulta de fuentes
bibliograficas, una descripcidon de los conceptos elementales tratados a lo largo de todo el
trabajo, que incluye, la revision del marco juridico al que eventualmente podrian recurrir las
comunidades indigenas, en la medida de fundamentar sus denuncias y demandas sobre el
respeto de sus derechos, y que trasciende al territorio y a las leyes vigentes en el pais, al
ser parte igualmente de tendencias y convenciones internacionales.

En segundo lugar, son resefiados, a través de la referencia de medios de prensa digitales,
otros estudios y sentencias judiciales, los impactos, y las acciones recurridas en tal sentido,
especificamente sobre tres diferentes comunidades indigenas, victimas de las tres mas
importantes actividades extractivas, a saber, la explotacion petrogasifera, el monocultivo
agropecuario y la mineria a cielo abierto, en tres diferentes regiones de la Argentina.

Y en tercer y ultimo lugar, en las conclusiones, se presenta una reflexion con fundamento
en la revision del panorama actual en materia de reconocimiento y respeto del patrimonio
indigena en la Argentina, como producto de la resefia de los casos, pero a la vez
enmarcada en la coyuntura que actualmente la region latinoamericana vive, con énfasis en
lo concerniente a su deseo (y necesidad), de redistribucion de los ingresos de la economia
entre la mayoria de sus habitantes, o de su posibilidad (en referencia a lo anterior) del

establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo y paradigma civilizatorio.

Cabe destacar, que las motivaciones para la elaboracion del presente trabajo, radican, entre
otras, en la realizaciéon de los cursos que sobre reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, son impartidos por el Dr. Rene Kuppe en la Universidad de Viena, los
cuales han inspirado los mas profundos sentimientos de solidaridad de quien suscribe, por
sus compatriotas indigenas, y en tal sentido, el mas auténtico deseo de contribuir, para el
beneficio de toda la sociedad argentina, en la defensa de sus causas.

Argentina, y Latinoamérica, mediante la aceptacidon de su multiculturalidad, del otorgamiento
de pleno reconocimiento a sus habitantes originarios, en la practica de la inclusion y de la
solidaridad (valores sobre los que se fundamenta la vida de estos ultimos), asi como en la

incorporacién del conocimiento producido por generaciones y generaciones de invisibles en



el quehacer cotidiano, podria, parafraseando al escritor uruguayo, conocer qué es, para
saber qué puede ser, y averiguar de donde viene, para mejor adivinar adénde va.

Sirva pues esta investigacion como un aporte en la busqueda de claves que, como Galeano
enuncia, contribuyan a explicar el tiempo presente, a partir de la base de que la primera

condicion para cambiar la realidad, consiste en conocerla.



2 Los derechos de los pueblos indigenas
Origen y desarrollo del marco legal internacional (y regional) para la defensa y

proteccion del patrimonio de pueblos indigenas

El siglo XXl trajo consigo innumerables cambios a nivel politico, econdmico, social y cultural
en América Latina. Una ola de nuevos gobiernos defensores de ideas socialistas de
redistribucion de la renta econdmica entre las mayorias desposeidas, generé un cambio
subito en el paradigma neoliberal que habia predominado la region durante los ultimos 20
anos, dando lugar a la difusidon y acogimiento de ideas como la de una sociedad mas justa e
inclusiva, y de la posibilidad de instauracion de una economia independiente de los viejos
“socios”, desarrollada sobre la base de nuevos conceptos, y mas solidaria a nivel regional.
En este marco, de fundamental importancia seria, el reconocimiento pleno de los pueblos
originarios.

A pesar de lo anterior, puede decirse que existe una amplia brecha en cuanto a los cambios
generados por los gobiernos de Bolivia, Ecuador y Venezuela, respecto a los de Argentina.
En el caso boliviano, luego de la eleccion de Evo Morales, miembro del la nacion Aymara,
como el primer presidente indigena en la historia de América Latina, el pais se declard

plurinacional, como indica el preambulo de la nueva Constitucién, promulgada en 2009:

“Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el
reto histérico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propdsitos de avanzar hacia
una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz,
comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinaciéon de los

pueblos”.

Por su parte Ecuador en su nueva Constitucion, promulgada en 2008, ademas de
declararse plurinacional (art. 1), incluye igualmente en el preambulo el concepto de la

cosmovisién indigena, “sumak kawsay” (buen vivir), como nueva forma de vida:

‘nosotras y nosotros, el pueblo soberano del ecuador, reconociendo nuestras
raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos,
celebrando a la naturaleza, la pacha mama, de la que somos parte y que es vital
para nuestra existencia (...) decidimos construir una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para

alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”.



En el caso venezolano, a partir de la eleccion del Presidente Hugo Chavez se refundoé el
pais con el nombre de Republica Bolivariana de Venezuela, rescatando los valores,
principios y propuestas formulados por “El Libertador”, Simén Bolivar. En la nueva
Constitucién, promulgada el afio 1999, se reconoce la nacibn como pluricultural y

multiétnica:

“con el fin supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural en un Estado
de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la
convivencia y el imperio de la ley para esta y las futuras generaciones; asegure
el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a
la igualdad sin discriminacion ni subordinacion alguna; promueva la cooperacion
pacifica entre las naciones e impulse y consolide la integracion latinoamericana
de acuerdo con el principio de no intervenciéon y autodeterminacion de los

pueblos (...)”

A partir de este cambio en las Constituciones, todos los paises incorporaron normativas
respecto a los derechos de los pueblos indigenas.
El caso Argentino es diferente. La antigua Constitucién (1853) en su articulo 67 atribuia a

las responsabilidades del Congreso:

“Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico con los

indios, y promover la conversion de ellos al catolicismo”.

A partir de la reforma constitucional de 1994, la nueva Constitucién Nacional Argentina en

su articulo 75 inc. 17 dispone:

“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilingtie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y
la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible, ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus
recursos naturales y a los demas intereses que los afectan. Las provincias

pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.”



A diferencia de los paises antes citados, los esfuerzos realizados en Argentina para
promover el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas han sido limitados.
En un pais como Argentina, donde abundan los recursos naturales y donde abundan
también los conflictos generados por el modelo de desarrollo basado en la explotacién de
esos recursos naturales, es sumamente necesario el desarrollo de una normativa a nivel
nacional, que reconozca y proteja los derechos de los pueblos indigenas reconocidos a
nivel mundial, y regule la relacién entre estos derechos y el modelo de desarrollo nacional,
para garantizar la proteccién del patrimonio y la forma de vida de estos pueblos.
Lamentablemente, y a pesar de la formulacién de la necesidad de realizar cambios también
a este respecto, todos los paises de América Latina, sin excepcidn, recurren al modelo
econémico basado en la explotacion y exportacién de recursos naturales en forma de
“commodities”’. Una de las consecuencias de este modelo, basado asimismo en la
exportaciéon de unos pocos recursos naturales, es que otros sectores de la economia no se
desarrollan y gran parte de los bienes de consumo, como por ejemplo los alimentos, son
importados (Forschungs-und Dokumentationszentrum Chile-Lateinamerika/Rosa Luxemburg
Stiftung 2012: 7) Es el caso venezolano, afectado en tal sentido, por una gran dependencia.
Pero existe una diferencia fundamental entre la situacion de explotacién de recursos en
Argentina y en paises como Venezuela, Bolivia y Ecuador. Asociado al cambio en los
gobiernos de estos tres paises comenzo6 también un cambio estructural que veia al Estado
como motor fundamental para lograr un modelo social y econdmicamente justo. El Estado
debia recuperar el control sobre sus recursos naturales. Se suele hablar generalmente al
respecto de “nacionalizaciones” o “expropiaciones”, que implican que el Estado vuelve a
recuperar el control de los recursos, quedando el sector privado subordinado a ello. Como
explica Rojas-Kienzle, estos procesos poseen mayor complejidad. El no los identifica como
nacionalizaciones, sino que les da el nombre de “Riickgewinnung der Souveranitat’
(recuperacion de la soberania). Bolivia, Ecuador y Venezuela lograron a partir de cambios
fiscales, compra de los medios de produccién y “expropiaciones” (en el marco de las cuales
se indemnizo correspondientemente a las empresas expropiadas), recuperar el control de
los recursos naturales y de las ganancias que estos producen, empleandose las mismas
para la financiacion de proyectos de interés social, que han demostrado claros avances
sobre los niveles de pobreza en los tres paises (ver Rojas-Kienzle 2012:30,31). Sin
embargo, el hecho de que ahora, al menos en mayor medida, sean los gobiernos

nacionales los que se beneficien de las actividades extractivas, no las hace menos dafiinas,

! mercancias cuyo valor justifica cualquier intervencion dirigida a comercializarlas en el mercado
internacional” (Catedra UNESCO:125)



generandose en tal sentido, muchas controversias en estos paises, en referencia a la
contradiccion que ello supone con respecto a enunciados como el del “buen vivir’, y la
continuacién de la violacion sistematica de los derechos de los pueblos indigenas, ya
reconocidos plenamente (al menos en el marco juridico) en estos paises.

En el caso argentino, en general, no es el Estado quien controla o quién se beneficia de las
ganancias producidas por las industrias extractivas, sino las empresas transnacionales que
operan los proyectos. Por lo tanto, el impacto negativo es aun mayor, ya que no hay
excedentes en las ganancias, que pueda utilizarse para proyectos y programas de interés
social, mucho menos, para el establecimiento de medidas que ayuden a contrarrestar los
dafos ocasionados por las mismas.

Gudynas hace gran énfasis al sefialar tal controversia, explicando que a partir de la llegada
de los “gobiernos de izquierda” o “progresistas”, que prometian cambiar el modelo de
desarrollo utilizado por los gobiernos neoliberales, no solo han continuado con la
recurrencia a este modelo, sino que han inclusive intensificado la actividad y esparcido a
otros sectores. Es por esto que el autor habla de un “extractivismo progresista” o “neo-
extractivismo” (ver Gudynas 2012: 46-48).

La mayoria de los pueblos indigenas alrededor del mundo, estan asentados en zonas ricas
en recursos naturales. Berraondo Lopez (2008:94) calcula que un 70% de la biodiversidad
del planeta se encuentra en territorios habitados por indigenas. A medida que la demanda,
y por ende los precios de estos recursos, se han multiplicado, también lo han hecho los
avances de las multinacionales sobre los territorios de campesinos e indigenas en toda
América Latina.

A su vez, a medida que la intensificacion de la actividad extractiva ha evidenciado los
impactos de indole social, ambiental y cultural, que las violaciones a los derechos humanos
de las poblaciones indigenas y campesinas, han producido, se han multiplicado igualmente
las demandas, las protestas, los estudios de impacto ambiental y los movimientos sociales,
nacionales e internacionales, en contra de las mismas.

En tal sentido, suele recurrirse en estas denuncias, a los dos instrumentos que existen, a
nivel internacional, que establecen cuales son los derechos de los pueblos indigenas y cual
es el rol de los Estados para asegurar, en el marco del cumplimiento de sus mandatos, el

respeto de los mismos.

2.1 La normativa internacional
El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en los paises independientes,
fue adoptado en el afio 1989. Aunque la participacion de pueblos indigenas en lo relativo al

convenio fue limitada, sus contenidos reflejan gran parte de la agenda internacional de



derechos indigenas (Anaya 2004 en Rodriguez Pifeiro 2009:48). El Convenio ha sido
ratificado por la mayoria de los paises de América Latina.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI), por su parte, es el resultado de un largo proceso de negociaciones entre Estado
y representantes indigenas, en el seno del Grupo de Trabajo Ad Hoc de la Comision de
Derechos Humanos, siendo finalmente adoptada en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 2006 (Rodriguez Pifieiro 2009:48).

En Argentina esta vigente, con rango constitucional a partir de la promulgacion de la ley
24.071, el Convenio 169 de la OIT. También se vot6 a favor de la adopcién de la DNUDPI.
A diferencia del Convenio de la OIT, la DNUDPI no es vinculante, ya que no posee rango de
tratado.

En el preambulo de la DNUDPI, la Asamblea General manifiesta: “Preocupada por el hecho
de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como resultado, entre otras
cosas, de la colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos,
lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con
sus propias necesidades e intereses”, su conviccion, “de que si los pueblos indigenas
controlan los acontecimientos que los afectan a ellos y a sus tierras, territorios y recursos
podran mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo
de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades’.

A partir de estos dos pasajes del preambulo de la Declaracion, se asume el caracter
reivindicativo que posee la misma, en referencia a las injusticias a las que histéricamente,
han sido y son sometidos los pueblo indigenas. Por otro lado, expresa la necesidad de que
sean los mismos pueblos indigenas los que controlen su destino, reforzandose de esa
manera, la idea de la recurrencia a su propia forma de desarrollo, que estara fundamentada
en sus creencias, tradiciones y costumbres. El articulo 3 de la Declaracion, avala esta
concepcion declarando que, “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural”.

Es importante destacar, que el concepto de libre determinacién, no significa que se les esté
otorgando a los pueblos indigenas, privilegios y derechos especiales. Gomiz y Salgado
(2010:34) recurren a James Anaya (2009) para explicar que lo que se intenta con esta
Declaracion, es proporcionarles a los pueblos indigenas los mismos derechos de los que
gozan todos los seres humanos, “aunque dichos derechos deben entenderse en el contexto
de las caracteristicas particulares que son comunes a grupos dentro de la categoria
indigena”. Asimismo sefalan que, “No crea nuevos derechos humanos sustantivos para
ellos que otros no disfrutan. Por el contrario, les reconoce a ellos los derechos que debian

haber disfrutado desde siempre como parte de la familia humana, contextualiza dichos



derechos a la luz de sus caracteristicas y circunstancias particulares, y promueve medidas
para remediar la violacion historica y sistematica de esos derechos’.

Ambos instrumentos hacen referencia a un conjunto de derechos que los pueblos indigenas
poseen en tal sentido sobre los territorios que tradicionalmente ocupan, los recursos
naturales sensibles a ser explotados para la subsistencia de los mismos, a la obligatoriedad
de la consulta sobre aspectos que puedan afectar su forma de vida, de la prohibicion de su
traslado forzoso, entre muchos otros, los cuales seran objeto de mencién y andlisis en lo

sucesivo.



3 El extractivismo en Argentina
Historia y regulacién de la explotacién minera e hidrocarburifera y de la producciéon

agropecuaria en Argentina

“El agronegocio y las empresas extractivas privatizan las ganancias y socializan los
problemas” (Catedra de la UNESCO 2009:5).

Argentina tiene una larga historia de extraccion de recursos naturales, pero fue durante la
presidencia de Carlos Menem en los afos ‘90 del siglo XX, que este sector experimentd un
crecimiento exponencial, en coincidencia con la instauracion de politicas propias del
capitalismo en su etapa neoliberal, caracterizadas por la liberalizacion de las leyes
regulatorias en materia econdmica, que aunado a la complicidad del Gobierno nacional de
turno, los que lo sucedieron y de los gobiernos provinciales, se posibilitd la instalacion y
perpetuaciéon del modelo de desarrollo basado en el saqueo de estos recursos.
Actualmente, el extractivismo en Argentina es ejercido a través de las industrias de
explotacién minera, de hidrocarburos y del monocultivo de soja. A continuacidn se
presentan los elementos que caracterizan a cada una de ellas, en referencia a su devenir

historico y el marco legal que les ampara.

3.1 La mineria en Argentina

Hasta la década de 1990, la actividad minera en Argentina tenia una estructura que por sus
caracteristicas podia considerarse como ‘“tradicional”’. Asi, la mayoria de los minerales
extraidos eran rocas de aplicaciéon destinados a la industria nacional; habia participacion
del Estado en la extraccion de minerales metaliferos a gran escala; predominaban los
pequefios y medianos productores que dependian del mercado interno; y por ultimo, la
balanza comercial sefialaba una situacion deficitaria en el sector (Moori Koenig/Bianco en
Tolén 2011:11).

Esta constelacion, se vio radicalmente modificada durante los ultimos 20 afios del siglo XX,
sentandose en ellos la base para la instalacion de la mineria y la exportacion de recursos
naturales como modelo de desarrollo. La desindustrializacién que padecia toda América
Latina, sumado a la crisis financiera nacional, fue el escenario perfecto para que esta
explotacién, especialmente la minera, cambiara su rol de proveedor local, para convertirse,
en una fuente de generacion de divisas (Tolon 2011:8).

En tal sentido, el Estado se encargo de implementar las medidas necesarias para garantizar
la entrada de inversiones extranjeras directas, tal como lo indicaba el Fondo Monetario

Internacional y el Banco Mundial, en los programas de ajuste estructural que le fueron



impuestos. Es en este contexto a partir de la década de los "90, Argentina realizé una serie
de reformas regulatorias en el sector minero, con el fin de atraer capitales externos.

La mineria en la actualidad, es presentada por el Estado Nacional como el motor de
desarrollo del pais. Se hacen inversiones millonarias y se generan expectativas sobre la
creacion de puestos de trabajo directos e indirectos, y sobre el mejoramiento de la
infraestructura en las zonas en donde se encuentran los yacimientos. Lo anterior, sin
hacerse ninguna referencia a los impactos negativos que esta actividad ejerce, ni sobre las
poblaciones cercanas a las mismas, la mayoria de ellas habitadas por comunidades de
campesinos e indigenas, ni sobre el medio ambiente.

En el caso de la mineria, la mayoria de los proyectos en ejecucion o en vias de ello, esta en
manos de empresas multinacionales extranjeras. Asi, independientemente de todos los
beneficios que se le han otorgado al sector, y de todo el dinero que generan las ganancias
del mismo, es muy poco lo que queda para ser reinvertido en el pais. Lo que prevalece, son
los severos dafios ambientales, las masivas violaciones a los derechos humanos, y en
muchos de los casos, la pérdida de la propia existencia de las pueblos de las zonas
afectadas (Renaud 2008:2).

3.1.1 EIl Cédigo de Mineria y la Ley de Inversién Minera

Tanto el Codigo de Mineria (Ley 1.919), promulgado el afio 1886, como la ley 24.196 de
Inversiones Mineras, sancionada en el afio 1993 y posteriormente modificada por las leyes
24.296, 25.161 y 25.429, son las principales normas por las cuales se rige y se regula la
actividad minera en la Argentina.

El Cdédigo de Mineria establece los derechos, las obligaciones y los procedimientos que en
torno a la adquisicion, exploracién y aprovechamiento de los recursos minerales tiene efecto
(Art. 1).

Ricardo Ortiz (2007:7), en su informe sobre la accién de empresas transnacionales en la
mineria argentina, enumera los aspectos del codigo que considera, otorgan trato
privilegiado al capital privado y a estas empresas. Por ejemplo, este establece, que el
derecho a explotar y usar la mina es exclusivo, perpetuo y transferible sin discriminacion de
la nacionalidad del comprador. La concesion minera implica un auténtico derecho de
propiedad, ya que permite la venta y el alquiler con derecho a compra. También establece
que, durante los primeros cinco afios de concesion, no se deberan pagar impuestos o
gravamenes nacionales, provinciales o municipales sobre la propiedad de las minas.
Asimismo, en los articulos 8 y 9 del Cddigo de Mineria, queda establecido que “El Estado

no puede explotar ni disponer de las minas (...)” y que en virtud de ello, le concede a “(...)



particulares la facultad de buscar minas, de aprovecharlas y disponer de ellas como duefios
(...)"

Son muchos los beneficios con los que cuenta la actividad minera, que estan expresados
tanto en el Cédigo de Mineria, la ley de Inversién Minera, como en el resto de las leyes que
con competencia en esta materia.

El cuadro N°1, contiene un breve resumen de los incentivos arancelarios y financieros
otorgados a la actividad por parte de la legislacion nacional. EI mismo, sirve en la
comprension de la magnitud de estos beneficios e incentivos, con los que, cabe destacar,
no cuenta ningun otro sector econdmico, y que a pesar de habérseles establecido en los
afios ‘90, en el marco del desarrollo de las tan criticadas politicas neoliberales, no han
sufrido ninguna modificacién sustancial en los ultimos afos (Colectivo Voces de Alerta
2011:31). Lo anterior, también con el fin de refutar la idea tan difundida, de las grandes

ganancias que genera la mineria para el pais.

3.1.2 Ley ambiental para la mineria
De acuerdo a la informacién que es presentada por la Camara Argentina de Empresarios

Mineros? (CAEM) en su pagina de internet:

“La mineria es una de las pocas actividades que tienen una regulacion

ambiental especifica y mas completa que la general”

Sin embargo, una simple comparacion entre unos pocos articulos de la Ley General del
Ambiente y la Ley de proteccion ambiental para la mineria, servird para demostrar que la
idea de una ley ambiental especial para la mineria, no tiene como objetivo la
complementacion de la Ley General del Ambiente.

A diferencia de la Ley General del Ambiente (capitulo 5.1.3), la Ley de proteccién ambiental
para la mineria o ley 24.585, sancionada en el afio 1995, no ha incorporado los principios
preventivo, precautorio y de sustentabilidad en la actividad (Colectivo Voces de Alerta
2011:56), lo que invalida inmediatamente lo expresado por la CAEM.

Mientras que la Ley General del Ambiente, en su articulo 11, exige que cualquier actividad
que pueda degradar el ambiente, alguno de sus componentes o afectar la calidad de vida
de la poblacion, en forma significativa, debe estar sujeta a un procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental, la Ley de proteccion ambiental para la mineria, en su articulo 6, exige

simplemente la realizacién de un informe de impacto ambiental.

2 http://www.caem.com.ar/
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un seguro ambiental siempre que se realicen, “actividades riesgosas para el ambiente, los
ecosistemas y sus elementos constitutivos (...) con entidad suficiente para garantizar el
financiamiento de la recomposicion del dafio que en su tipo pudiere producir (...)". Sin
embargo en la Ley de proteccion ambiental de la mineria, no se contempla tal disposicion.

Finalmente, el articulo 19 de la Ley General del Ambiente, hace referencia al derecho de las
personas a ser consultadas sobre temas relacionados con la preservacion y proteccion del
ambiente. No existe en la ley ambiental especifica para la mineria, ningun articulo que haga
referencia a este derecho a la consulta, que es de suma necesidad, al constatar que la
mayoria de los proyectos mineros se ejecutan en zonas pobladas, cuyos habitantes, han
demostrado de manera progresiva, resistencia a esta actividad. En el caso de comunidades
indigenas, podria traducirse en la omision del derecho a la consulta y el consentimiento

previo, libre e informado sobre actividades que afectan su forma de vida.

3.2 La explotacion de hidrocarburos

Los hidrocarburos, en su condicidon de recursos naturales no renovables, de fundamental
necesidad en el funcionamiento del sistema de produccion del actual modelo civilizatorio,
es visto como estratégico en el desarrollo de cualquier economia nacional. Asi fue
considerado en Argentina a lo largo de la mayor parte de su historia econémica mientras su
explotacién estuvo en manos del Estado. Desde la creacién de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Sociedad del Estado (YPF S.E.) en 1922. La creacion de Gas del Estado y la
construcciéon del gasoducto Comodoro Rivadavia-Buenos Aires, el desarrollo de la politica
de gas y petréleo barato que sostuvo el esfuerzo industrializador durante las décadas de la
Industrializacién, asi como el descubrimiento del yacimiento Loma de La Lata en 1975, que
permitiria afios alcanzar el objetivo de autoabastecimiento energético, son algunos hitos de
la historia de su explotacién en territorio argentino (Asiain/ Crivelli 2012:2).

Apenas iniciada la gestion de Carlos Menem como Presidente de Argentina en 1989, e
inaugarada la etapa neoliberal en el dasarrolo de las politicas estatales, se desregulo el
sector hidrocarburifero, permitiéndose con ello el ingreso en la actividad del capital privado,
mayoritariamente multinacional. Se declaré la decision de alejar al Estado de las decisiones
inherentes al sector, a la vez que se concedio la libre disponibilidad de los volumenes
extraidos a las empresas concesionarias, facilitandose su comercializacion tanto en el
mercado interno como en el externo, sin restricciones. Asimismo, se desregul¢ la instalacion
de refinerias y bocas de expendio y se liberaron los precios de todos los productos
derivados. En este marco, se licitaron las areas operadas por YPF, por un plazo de 20 y 25
anos, con la opcién en ambos casos, de prorrogar por 10 afios mas (Giuliani 2012:3).
Posteriormente, en 1992, se aprobé la Ley de Federalizacion de Hidrocarburos, mediante la

cual se concretd la reestructuraciéon de YPF en Sociedad Anénima. En 1999, el grupo



espafiol Repsol asumiod el control de la compafia al ser ésta privatizada en su totalidad.
Casi al mismo tiempo se procedié de igual forma con Gas del Estado, entregandose asi por
completo el control sobre la explotacion de ambos recursos, que quedd en manos de
multinacionales extranjeras (Giuliani 2012:1).

“La transformacion de YPF Sociedad del Estado en una Sociedad Anénima (Dec. 2778/90
del 31-12-90), implicé la transformacion de las areas de exploracién y explotaciéon de la
empresa [sic!] de la antigua empresa del Estado, en permisos de exploracion y concesiones
de explotacion a favor de YPF S.A. (articulos 3 y 4 de la ley Ley N° 24.145 del 24-09-92).
De esta manera, las areas de exploracién y concesiones de explotacién de la firma, pasan a
estar regulados de acuerdo a las disposiciones, que para ello, dispone la Ley de
Hidrocarburos (N° 17.319 del 30-06-67)” (Asiain/ Crivelli 2012:3,4).

En el afio 2006, se cred la Ley 26.197 (“Ley Corta”), con el fin de reformar el articulo 1° de
la Ley 17.319, y “reglamentar la provincializacion de los recursos del subsuelo dispuesto por
la reforma constitucional de 1994. Otorgé a las provincias la potestad para actuar
independientemente del poder central y de otros estados provinciales, circunstancia que fue
determinante en la negociacién de las prorrogas de los contratos de concesiones” (Giuliani
2012:4).

En el marco de la Ley provincial 2615, sancionada a partir de la creacién de la Ley Corta, en
la Cuenca Neuquina entre los afios 2008 y 2009, se renovaron los contratos de las
empresas operadoras, aprobandose en primera instancia para el caso de YPF y luego para
el resto de los acuerdos. Estas renovaciones se realizaron muy anticipadamente, ya que
vencian entre 2016 y 2017 (Giuliani 2012: 5).

A raiz de la necesidad de importacion de combustibles, que en 2011 alcanzé los 9.300
millones de dolares, se tomd la decision de expropiar el 51% de las acciones de YPF,
revirtiéndose asi el proceso de privatizacion de los afos 90, al pasar el control de la
empresa nuevamente a manos del Estado Nacional y de las provincias productoras,
aglomeradas en la Organizacion Federal de Estados Productores de Hidrocarburos
(OFEPHI) (Giuliani 2012: 5).

De esta manera, el 3 de mayo de 2012 mediante la Ley 26.741, se oficializd la expropiacion
del 51% del capital social de YPF. La ley se promulgé al dia siguiente mediante el Decreto

660/12 y fue publicada en el Boletin Oficial el dia 7 del mismo mes (Giuliani 2012:16).

3.2.1 “Nueva” ley de Hidrocarburos
El articulo 1° de la ley plantea el interés publico nacional como objetivo prioritario “e/ logro
del autoabastecimiento de hidrocarburos, asi como la explotacion, industrializacion,

transporte y comercializacion de hidrocarburos, a fin de garantizar el desarrollo econémico



con equidad social, la creacion de empleo, el incremento de la competitividad de los
diversos sectores economicos y el crecimiento equitativo y sustentable de las provincias y
regiones” (Ley N° 26.741 - Art. 1° en Giuliani 2012:16).

Los articulos 2° y 3° definen los aspectos generales, tanto en referencia al posible rol a
interpretar por parte de los Estados Provinciales asi como del capital publico y privado,
tanto nacional como internacional, para lograr el autoabastecimiento (Art. 2°), como a los
principios de la nueva politica hidrocarburifera Argentina (Art. 3°). Asi, la ley establece:

“a. La utilizacion de los hidrocarburos en funcion del desarrollo e incremento de la
productividad de los distintos sectores econémicos y las regiones del pais. b. La restitucion
de las reservas, a partir de la conversion de los recursos hidrocarburiferos en reservas
probadas. c¢. La integracion de “alianzas estratégicas” con capitales nacionales e
internacionales del ambito publico y también privado para realizar la extraccion y la
exploracion de hidrocarburos. d. La disposicion de maximizar los esfuerzos en cuanto a
inversiones en funcién del autoabastecimiento. e. La promocién del desarrollo tecnolégico
en el pais y de nuevas modalidades de gestion a fin de potenciar las actividades del sector.
f. La industrializacién de los hidrocarburos a fin de proceder a su comercializacién con
mayor valor agregado. g. La proteccion de los derechos de los consumidores en cuanto a
las politicas de precios, disponibilidad y calidad de los productos derivados del petroleo y el
gas. h. Garantizar la sustentabilidad del manejo de los recursos, propiciando las
exportaciones con el fin de aportar a la balanza de pagos, aunque en funcién de las
necesidades internas” (Ley N° 26.741 - Art. 3° en Giuliani 2012:17).

Mediante el “Reglamento del Régimen de Soberania Hidrocarburifera de la Republica
Argentina”, norma firmada por la actual Presidenta, Cristina Ferndndez de Kirchner, se
pretende avanzar en el cumplimiento del Articulo 1° de la Ley 26.741, en referencia al
establecimiento de una politica nacional en materia de hidrocarburos. La misma, es de
primordial importancia si se considera, que un significativo segmento del sector esta
controlado por capitales privados multinacionales, los cuales siguen su propios interéses en
cuanto a la maxima obtencion de beneficios, la mayoria de las veces en detrimento de
factores como el medioambiental y el social (Giuliani 2012:21-24).

Cabe destacar, que las consideraciones explicitas sobre la necesidad de reducir al minimo
posible, los riesgos y los efectos de la contaminacién propios de la explotacion
petrogasifera, han sido desde su origen, practicamente obviados, y los que mas preocupa
es que dentro del supra citado regimén de soberania, no pareciese que hubiese una
modificacion sustancial en esta condicién. Las obligaciones sobre el control medio
ambiental en el caso de esta actividad, se supeditan a la Ley General del Ambiente y lo

establecido en las leyes provinciales, y el resarcimiento de poblaciones afectadas, en el



caso del establecimiento de causas en tal sentido, a otras leyes con competencia, por

ejemplo, sobre los derechos humanos.

3.3 El monocultivo de la soja

Al igual que en el caso de la mineria, el modelo agrario de “agricultura industrial” no solo
sigue vigente, sino que se ha intensificado en los ultimos afios, siendo su mayor exponente,
en virtud del auge experimentado recientemente, el cultivo de soja.

Dicho cultivo, comenzé a practicarse a gran escala durante los afios setenta, pero no fue
sino hasta mediados de los afios noventa, con la entrada al mercado de la soja transgénica,
que este experimentd su exponencial crecimiento. Desde entonces, Argentina pasé a ser
uno de los principales paises del mundo, en el que se impulsan los cultivos a partir de soja
transgénica (Teubal 2006:72).

Durante el siglo XX, la Argentina tenia la particularidad de ser un importante proveedor de
alimentos para la economia mundial (carne vacuna, trigo, maiz, girasol, etc.), mientras que
al mismo tiempo abastecia el mercado interno.

El declive de esta condicion, puede considerarse se inicio a partir del afio 1996, luego de
que la Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de la Nacién, autorizara a la filial
argentina de la empresa de desarrollo biogenético, Monsanto, a producir y comercializar la
semilla transgénica de la soja denominada “RR” (Roundup Ready), provista de una gran
resistencia al herbicida glifosato, también desarrollado por Monsanto (Séanchez 2012:26).

El paquete tecnoldgico consiste en combinar esta semilla con el sistema de la siembra
superficial y directa, es decir, sin recurrencia al arado, y la posterior y obligatoria aplicacién
del glifosato.

Como indica Sanchez (2012:21) “...el aumento de la produccion sumado a la alta
rentabilidad de la soja en los mercados internacionales durante los ultimos afios ha
producido una importante contribuciéon a la balanza comercial y a las cuentas fiscales a
través de las retenciones. Y pareciera que eso lo justifica todo.”

Segun el informe de la Catedra de la UNESCO (2009:17), las exportaciones agropecuarias
representan mas del 50% de la totalidad del comercio exterior del pais; el 95% de la
produccidn sojera se envia al exterior aprovechando la subida de precios, que han llegado a
oscilar entre los 182 $ / tonelada y los 561 $/ tonelada.

Esta modificacién en el modelo agricola, trajo consigo importantes cambios de tipo
estructural. Argentina paso del policultivo, con cabida a pequefios y medianos productores
que cultivaban segun la zona una mayor variedad de productos (algodoén, cafia de azucar,

frutas, hortalizas, etc.) destinados sobre todo al abastecimiento del mercado local, al



monocultivo, en manos de productores y propietarios de grandes extensiones de tierras,
destinadas con exclusividad al cultivo de soja.

Teubal (2006:89) citando a Sulzky (2004), hace un breve resumen de los impactos
economico-sociales que este nuevo modelo agrario tiene sobre los campesinos y los
campesinos-indigenas:

“La expansion de la frontera agropecuaria (en la provincia de Salta) y la obtencién de
cosechas récord y en continuo aumento no se tradujo, al igual que en el conjunto del pais,
en mas empleo, mejores condiciones de vida para los pequefios/medianos productores y
trabajadores rurales, mayores ingresos para el conjunto poblacional, etc. Por el contrario,
este modelo productivamente exitoso esta concentrado en un numero muy reducido de
grandes productores, la mayor parte de los pequefios y medianos no estan en condiciones
de acceder a las inversiones de capital necesarias para emprender una produccion
competitiva, los mas pequefios estan siendo desalojados de sus tierras —particularmente los
“ocupantes” y las comunidades indigenas-, la demanda de trabajo es muy reducida por
tratarse de siembras y cosechas totalmente mecanizadas, la poblacion rural debe emigrar
ante la falta de fuentes de trabajo e ingresos”

En palabras de Teubal (2006:79-80), “La soja transgénica arrasa: de haber sido uno de los
“graneros del mundo” nos transformamos en una ‘republica sojera”; dejamos de producir
alimentos basicos, de consumo popular masivo, para producir soja transgénica, casi
totalmente de exportacion. Rapidamente reprimarizamos nuestra economia: mas que en
cualquier otra época de la historia del siglo XX, dependemos de un solo producto de
exportacién, con todo lo que ello significa en términos de la tan mentada vulnerabilidad
externa de nuestra economia “.

En términos ambientales, se podria decir que este modelo transgrede todas las normas
basicas establecidas en la Ley General de Ambiente (5.1.3) y la ley de bosques nativos
(6.1.2). La tala indiscriminada, el uso de herbicidas altamente contaminantes y, en
consecuencia, la perdida de la biodiversidad, son algunas de sus consecuencias.

“Este modelo limita la valoracion de los atributos materiales y simbdlicos de todo territorio,
para pensarlo como tierra posible de ser cultivada con el objetivo de obtener la mas alta
rentabilidad (...)” (Tamagno 2012:46).

Itt

Se viola asi, el “...derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano
y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras...” (Constitucion Nacional - Art. 41°).

Asimismo, otros derechos reconocidos en la DNUDPI, se ven afectados y limitados por este
modelo. Entre ellos se destaca lo contenido en el articulo 29°, que establece que los
pueblos indigenas “...tienen derecho a la conservacién y proteccion del medio ambiente y

de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos...”, mientras que su parte



“Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas sin su

consentimiento libre, previo e informado”.



4 Consecuencias del extractivismo sobre pueblos indigenas
Principales efectos de la explotacién minera y de hidrocarburos y del monocultivo de la

soja en detrimento de los derechos de los pueblos originarios

“Las disputas y luchas que se liberan en estos espacios no podran ser comprendidas en
toda su dimensioén si no se las piensa como batallas en las que se esta dirimiendo la tension
entre los intereses individualistas, fundados en lo lbégica capitalista de ganancia,
acumulacion y transgresion de la naturaleza y los intereses de las poblaciones que a pesar
de todo lo que les han quitado, resisten con una légica alterna fundada en la reciprocidad y
en sentirse parte de la naturaleza, tener en cuenta sus leyes y actuar en consecuencia”
(Tamagno 2012: 64).

A raiz de las violaciones de los derechos humanos de las que los pueblos indigenas han
sido victimas, mas evidentes en la medida del avance vy la intensificacion de las industrias
extractivas, queda claro que se esta en presencia de un circulo vicioso, que parte de la
omision del derecho a la posesion de los territorios que ancestrales habitan y del manejo de
sus recursos naturales en el marco de sus tradiciones y cosmovision, hasta, y en
consecuencia, el desconocimiento del derecho a su libre determinacién. Ello, redundando
en vulnerabilidad producto de la inseguridad juridica de las que son objeto, y facilitandose el
cometimiento de atropellos en su contra. Es a partir de esta situacion de desproteccion,
despojo e ignorancia, propiciada tanto por el Estado como por los Gobiernos provinciales, y
de la aceptacion y promocién, independientemente de su condicién de contaminante y
destructivo, del extractivismo como modelo de desarrollo, en que se fundan estas
violaciones también en la Argentina.

La llegada de un proyecto minero es terrible para los pueblos aledafos. Afecta su estilo de
vida desde el nivel ambiental, hasta lo econémico, lo politico y lo cultural (Randeau 2008:pp.
7,8).

Lo anterior, describe a grandes rasgos los impactos de las diferentes industrias extractivas
sobre la forma de vida de los pueblos indigenas y no indigenas de los alrededores de los
territorios destinados para su realizacion. Tanto en la mineria, como en la explotacion de
hidrocarburos, como a raiz del avance de la frontera agricola, es posible la constatacion,
por ejemplo, de masivos desalojos de los habitantes de los territorios, en relacion a los
recursos naturales presentes en los mismos. Estas actividades provocan asimismo, una
serie de dafos ambientales, en algunos casos de tipo irreversible, que afectan igualmente,
de manera directa e indirecta, a las comunidades indigenas. La contaminacién del agua, del
aire y de los suelos, asi como la disminucion de la flora y de la fauna, y el padecimiento de
enfermedades entre los pobladores por causa de ello, hablan de tales efectos. Todos estos

impactos generan a su vez, una pérdida en la capacidad del desarrollo de la economia de



subsistencia que practican las comunidades de campesinos e indigenas, cuyo resultado no
es otro que la agudizacién de la pobreza y la exacerbacién de la condicion de vulnerabilidad
y riesgo. De igual forma, en virtud de la instalacion de los proyectos extractivos sobre
espacios poseedores de valores espirituales para las poblaciones indigenas que alli
residen, se genera la consecuente pérdida de lugares sagrados, y en tal sentido, la pérdida
de practicas y/o actividades caracteristicas de su cultura.

La extraccion de recursos naturales ha generado la disminucion de territorios de los que
dependen los pueblos indigenas. Los impactos sobre las comunidades de campesinos e
indigenas, son generalmente las mismas, pero las preocupaciones sobre temas especificos
varian de acuerdo a la regién. Por ejemplo, en las provincias de Salta y Jujuy, que es una
zona desértica por excelencia, representantes de pueblos indigenas han expresado su
preocupacién sobre la cantidad de agua que consumen las empresas mineras para llevar a
cabo sus procesos de explotacidn, y en tal sentido, sobre la posibilidad de la escases de un
recurso esencial para la produccion de sal y la cria de cabras, ovejas y llamas, actividades
ambas sobre las que se soporta la economia de las mismos (Consejo de Derechos
Humanos 2012b:10,11).

En opinion del Relator Especial, bajo esta situacién subyace una problematica de mayor
envergadura, cuyo origen radica en el modelo que promueven las empresas y los Estados
para la extraccion y explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas. “Se
trata de un modelo en que los planes iniciales para la exploracion y extraccion de los
recursos son elaborados por las empresas, tal vez con cierta intervencion del Estado, pero
con poca o ninguna participacion de las comunidades de pueblos indigenas. La empresa
controla la operacion de extraccion y se apropia de los recursos y las ganancias, el Estado
recibe regalias o recauda impuestos y los pueblos indigenas reciben, en el mejor de los
casos, beneficios en forma de empleo o proyectos de desarrollo comunitario que, por lo
general, tienen un valor economico insignificante, en comparacién con las ganancias
obtenidas por la empresa”’ (Anaya 2012a:20). Es un modelo que perpetua la invasion de los
territorios de los pueblos indigenas, con el ulterior control de aspectos concernientes a sus
hébitats, y el consecuente aprovechamiento de los mismos (Anaya 2012a:20).
Lamentablemente, el conocimiento precario que en Argentina existe sobre la situacion de
los pueblos indigenas, forma parte de los elementos que juegan en contra dentro de este
panorama. Ello, sumado a una especie de invisibilidad frente a los gobiernos provinciales y
al gobierno nacional, cuya directa consecuencia, es la falta del establecimiento de politicas
publicas destinadas a proteger sus derechos y a mejorar la situacion de marginalidad en la

que se encuentran (Consejo de Derechos Humanos 2012b:14).



41 Desalojos

“Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se
procederé a ningun traslados sin el consentimiento previo, libre e informado (...) ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la
opcion de regreso” (Art. 10 DNUDRPI).

A pesar de la entrada en vigencia en 2006 de la Ley 20.160, que suspende los desalojos
por periodos de cuatro afios, éstos siguen siendo, una de las consecuencias producidas por
el avance de las industrias extractivas sobre territorios indigenas.

La falta de demarcacion vy titulacién de tierras indigenas, ha generado la pérdida de
territorios por parte de los mismos en manos de privados, que han “comprado” las tierras y
acusan a las comunidades de usurpacién. En muchos casos las comunidades reciben
sorpresivamente una sentencia, no habiendo tiempo para recurrir a la presentacion de una
defensa, o como es cada vez mas comun, el desalojo se realiza de manera forzosa y
recurriéndose a la violencia, con la posterior destrucciéon de las viviendas (Consejo de
Derechos Humanos 2012b:13). En ocasiones, miembros de las comunidades resultan
objeto de agresiones, por parte de las fuerzas oficiales de seguridad.

En otros casos, como indica Teubal (2006:81), se han desmontado campos para destinarlos
a la agricultura, impidiendo la tradicional utilizacién como zonas de pastoreo, dada por las
comunidades indigenas y campesinas. Estos desmontes han continuado incluso luego de
sancionada la Ley de Bosques Nativos, como indica Anaya en el informe elaborado tras su
visita a la Argentina (Consejo de Derechos Humanos 2012b: 10).

Este avance de la frontera agricola, ha generado igualmente, la pérdida de grandes
extensiones de tierras tradicionales de los pueblos indigenas, cuyos miembros en
consecuencia, han sido desalojados de las areas donde vivian, viéndose muchas veces en
la necesidad de migrar a las ciudades en busca de mejores condiciones de vida, pasando
asi a formar parte de los grandes cinturones de miseria caracteristicos de las metropolis
latinoamericanas (Consejo de Derechos Humanos 2012b:10).

Ante esta situacién, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), que es el 6rgano con
competencia, ha demostrado su ineficiencia, en el objetivo de avanzar en el desarrollo del
programa de relevamiento territorial en los ultimos 6 afos. De acuerdo al cuadro N°2 (pag.
46) la mayoria de las comunidades indigenas del pais no cuenta con un reconocimiento
legal de los territorios que ocupan. De hecho, de acuerdo al informe del Equipo Nacional de
Pastoral Aborigen (ENDEPA), es exactamente en las zonas donde mas conflictos existe por
accion del extractivismo, a saber, Salta, Jujuy, Formosa, Chaco y Neuquén, las zonas en
donde el relevamiento ha alcanzado los niveles mas bajos de ejecucién. “En estas
provincias esta el 65 por ciento del total de comunidades indigenas del pais y en ellas el

programa de relevamiento sélo se ha cumplido en un 4,11 por ciento” (ENDEPA 2013:18).



Sobre este tema concluye Anaya (Consejo de Derechos Humanos 2012b:19) que, “El
Gobierno nacional y los gobiernos provinciales deben proporcionar a los pueblos indigenas
el apoyo técnico necesario para preparar la documentacion necesaria para realizar los
relevamientos territoriales de sus comunidades, obtener el reconocimiento de su personeria
juridica y poder realizar los tramites correspondientes una vez que hayan entregado sus
carpetas completas”.

La Catedra de la UNESCO (2009: 22,23) recurre a un articulo de Savoia, publicado en el
Diario Clarin en el afno 2006, para narrar la dinamica en la que se suceden los desalojos y

“

que se repite en todo el pais. “...un dia llega una camioneta con representantes de la
empresa que dice ser duefia de miles de hectareas de la zona, y sin mostrar ninguna
escritura amenaza a los campesinos para que abandonen sus ranchos, les ofrecen
acomodarlos en algun lote o les prometen rodear su casa de alambrados pero “sin
molestarlos”. Dias después, las topadoras empiezan literalmente a barrer con todo: los
animales quedan aislados o sin poder mordisquear mas que las raices que afloran de la
tierra desnuda. Si los campesinos resisten, otra camioneta traera 6rdenes de allanamiento y
hasta de detencién, en manos de policias o paramilitares arreglados con los empresarios y
armados como para la guerra. A veces, la Justicia ordena detener las maquinas hasta
estudiar el caso. A veces, sélo a veces, esta orden se cumple. Otras tantas, las
herramientas de los campesinos menos dociles abren brechas en el alambre (...). Con la
misma légica que inspird la llamada Camparia del Desierto, hace 130 afios, los métodos de
persuasion tampoco difieren mucho de los utilizados por el general Julio Argentino Roca
(...)"

Es logico, a partir de la seleccion del modelo de desarrollo basado en el extractivismo, que
no estad dentro del interés del Estado y de las provincias, hacer nada por cuanto pueda
verse afectada la relaciéon con las empresas transnacionales instaladas en el pais. Es sobre
todo de su interés, garantizar la titularidad de las tierras y todas las facilidades que legitimen
Su accionar.

En tal sentido y lamentablemente, la represién y la violencia sobre los campesino y los
pueblos indigenas, continuaran mientras continie el modelo de explotacion de la tierra y
mientras los gobiernos encuentren en estas actividades una fuente importante de ingresos
(Tamagno 2012:65).

4.2 Daios ambientales
Son muchos los dafios ambientales asociados a la expansion del modelo de desarrollo
extractivista. Generalmente estos son de tipo irreversibles, y a pesar de la existencia de

leyes ambientales que prohiben ciertas practicas sobre la base del principio de la



sustentabilidad, los intereses econdmicos defendidos y promovidos desde el gobierno
nacional y desde los gobiernos provinciales, han logrado que sean evadidas las
responsabilidades en tal sentido.
En el caso del cultivo de soja, estos efectos estan asociados tanto a los desmontes de
bosques y a la desforestacion en general, como al uso de herbicidas y pesticidas como el
llamado glifosato.
El informe de la Direccion Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion de la
Biodiversidad, dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente (2008:3), enumera las
siguientes, como las consecuencias a las que conlleva la degradacion de bosques y la
desforestacion:

* Aumento de procesos erosivos y del riesgo de desertificacion

* Pérdida de la fertilidad y del paisaje forestal

* Pérdida de valores culturales y espirituales

» Pérdida de la regulacion de aguas superficiales y del subsuelo, modificacién de los

procesos de intercepcion, infiltracidon y evapotranspiracion

* Perdida de la calidad de agua

* Aumento de algunos gases causantes del efecto invernadero

* Pérdida de diversidad biologica

* Migracion interna (del campo a las ciudades)

* Perdida de bienes madereros y no madereros

* Pérdida de posibilidades de uso sustentable de fauna silvestre
Por su parte Anaya, resalta que los desmontes que se realizan como parte del cultivo de
soja, han hecho que el acceso y la disponibilidad, tanto de animales de caza y pesca, de
plantas, de miel de recoleccion y de materiales para la construccién de viviendas, asi como
el acceso a lugares de importancia cultural y espiritual (cementerios), se vean limitados
(Consejo de Derechos Humanos 2012b:10).
Otra de las problematicas relacionadas al llamado “boom” de la soja, es su avance sobre
suelos no aptos o montes nativos, que como en el caso del “Bosque Chaquefo”, pone en
riesgo la estabilidad de los ecosistemas (Direccion Nacional de Ordenamiento Ambiental y
Conservacion de la Biodiversidad 2008: 4).
Junto con el avance del modelo sojero, aumenta también el uso de herbicidas y/o
agrotoxicos. El glifosato, que forma parte esencial del paquete tecnolégico mediante el cual
se cultiva la soja transgénica, es altamente toxico. Existen diferentes trabajos que alertan
sobre los peligros del glifosato sobre la salud humana. Uno de ellos, por ejemplo, es el del
“Foro Ciudadano de Participacion por la Justicia y los Derechos Humanos”, que citado por

Sanchez (Sanchez 2012:33) sefala, que ‘por numerosos informes consultados, por la



evidencia directa que existe en las localidades previamente mencionadas sobre gravisimas
enfermedades que afectan a los pobladores y por el resultado que obtuvimos del contraste
entre areas de mayor cultivo de transgénicos, areas de utilizacion de glifosato y areas de
mayores indicadores de cancer, deformaciones, abortos espontaneos, alergias, y demas
gravisimas patologias que se han encontrado, estos son indicadores suficientes para
plantear la problematica entre glifosato y darios a la salud y al ambiente”.

Entre tanto, los perjuicios ambientales causados por efecto de la actividad minera y de
extraccion de hidrocarburos no son menos alarmantes.

En el caso de la mineria, por ejemplo, uno de los principales problemas esta asociado al
uso (y desuso) de grandes cantidades de agua en los proceso de extraccion, lo que
provoca, no solo la reduccién de la disponibilidad del agua almacenada en las fuentes
naturales, sino que igualmente, pone en riesgo de contaminacion, gracias a los residuos
quimicos y sustancias que entran en contacto con ella, a todo el sistema de irrigacion de las
mismas, tanto en las zonas donde se realiza la actividad, como en otras que estén bajo su
influencia. En el yacimiento de “Bajo de La Alumbrera” en la Provincia de Catamarca, se
consumen, por ejemplo, 100 millones de litros de agua por dia (Ranaud 2008:8).

En tal sentido, las principales formas de contaminacion de agua son:

* Por drenajes acidos de roca: que ocurre cuando a partir de la excavacion de
rocas, los minerales que contienen sulfuros, son expuestos al aire o al agua,
convirtiendo el sulfuro en &acido sulftrico. Este acido puedo disolver metales pesados
como el plomo, el cobre, el zinc, y el arsénico, que se encuentran presentes en las
rocas o en los residuos arrojados hacia el agua superficial o subterranea
(Greenpeace Argentina en Catedra UNESCO 2009:108).

* Por lixiviacion con cianuro: que ocurre en virtud del uso del cianuro en la mineria,
para extraer metales como oro y plata de las rocas. Se vierte una solucién de
cianuro sobre la roca molida, al unirse con el oro se genera un compuesto que se
puede diluir en agua del cual luego se extraera el oro (Greenpeace Argentina en
Catedra UNESCO 2009:109).

Cabe destacar, que el cianuro es un compuesto quimico altamente toéxico, que puede ser
causante de severas afectaciones sobre la salud de las personas expuestas, provocando
inclusive la muerte, ante la exposicion a altas dosis. Por su parte los efectos de los drenajes
acidos pueden durar cientos de afos, y tienden a ser mas graves cuando las explotaciones
mineras, estan ubicadas al principio de una cuenca hidrica, contaminandose las aguas que
se encuentran por debajo de ellas y expandiéndose asi los efectos (Colectivo Voces de
Alerta 2011:46).

Los problemas asociados al uso indiscriminado de grandes cantidades de agua, se hacen

evidentes, sobre todo en zonas aridas y semiaridas del pais. En estos casos los proyectos



mineros y el resto de las actividades entran l6gicamente en conflicto, por la natural escasez
del recurso. En estas zonas, la ejecucién de un proyecto minero, sobre todo, impacta
negativamente en la realizacion de las actividades de tipo agropecuarias (ver Swampa
2012:15).

Asimismo, al entrar el agua contaminada en contacto con los suelos y el aire, genera
igualmente contaminacion en estos ambitos, produciendo efectos sobre la vegetacion, los
animales de cria y también sobre la productividad de estos suelos, todo ello indispensables
para la sustentacion econdmica tradicional de los pueblos indigenas, que es baluarte de su
identidad y cultura. De esta manera, la subsecuente destruccion del medio ambiente, de la
flora y de la fauna, es una amenaza al pleno ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas (Renaud 2008:11).

Adicionalmente, no todas las problematicas por efecto de la contaminaciéon son generadas
por proyectos en curso, sino que de igual forma, los impactos prolongados producidos por
antiguos proyectos, ya inactivos, continian generando efectos que perpetian los dafos
sobre las comunidades bajo su area de influencia. Este es el caso de la mina “Pan de
Azucar”, en la Provincia de Jujuy. Esta mina, que dejé de funcionar a finales de la década
del "80, todavia, y en virtud de la presencia de bolsas de cianuro expuestas al aire libre y de
la permanencia al descubierto y sin cerco de las bocas de mina, a principios de 2009,
denunciaban miembros de la organizacién indigena Red Puna a la Misién de Observacion
de la Catedra UNESCO, de los negativos efectos que seguia ejerciendo (2009:112,113).

Al respecto, toda vez que pudo constatar los graves problemas de contaminacion existentes
aun después de la improductividad de yacimientos que fueron alguna vez explotados, refirié
el relator especial que la problematica “no ha sido abordada con suficiente diligencia por
parte del Gobierno nacional y las provincias” (Consejo de Derechos Humanos 2012b:11).
Dada la gravedad y perpetuidad de los dafios ambientales generados por las actividades
extractivas, y sus consecuencias directas sobre la vida de las poblaciones afectadas, es de
esperar que las leyes, las regulaciones y los controles por parte del Estado sobre estas
actividades, se intensifiquen. Sin embargo, y como se intentara evidenciar a lo largo del
presente trabajo, no solo las leyes que tienen por objeto la regulacién son escasas, sino que
el respeto y la aplicacidn de las que existen no siempre es una garantia, y en la mayoria de
los casos las denuncias realizadas por las comunidades que sufren sus consecuencias, de
pueblos indigenas o no, no son tomadas en cuenta con la celeridad que corresponde.

De acuerdo a las recomendaciones del relator especial, el gobierno nacional y los gobiernos
provinciales, deben desarrollar exhaustivos estudios sobre los posibles impactos sociales y
ambientales, y sobre la violacion de los derechos de las pueblos indigenas, en los que estos
proyectos podrian incurrir. Por otra parte deberian tomarse en el seno de las instituciones,

las medidas necesarias para reducir los impactos negativos de los proyectos que estan



activos y las medidas para compensar a las comunidades que se hayan visto afectadas por

los dafios ambientales ocasionados estos mismos (Anaya, Arg:19,20).

4.3 Destruccion del patrimonio cultural y lugares sagrados

Otro de los problemas que deben considerarse a raiz del avance de las industrias
extractivas sobre territorios indigenas, es la destruccion del patrimonio cultural, evidente en
la medida de la destruccion, por ejemplo, de lugares sagrados como lo son los cementerios.
Los periodistas Dario Aranda y Luis Manuel Claps, al respecto, realizaron en el afio 2008 un
informe titulado, “Negocios mineros, pesares indigenas”, en donde se relata el traslado de
un cementerio indigena, en el marco de la ejecucion del proyecto minero “Navidad”, sin
consentimiento previo de la comunidad, que es habitante de la Provincia de Chubut.

A fines de 2003, la empresa IMA Exploration, para entonces a cargos del proyecto
“Navidad”, encargé un estudio acerca de los posibles conflictos que este generaria en la
region. El estudio advirtio sobre la presencia e importancia del cementerio, aconsejandose
al respecto, que se resolviera la continuidad del chenque en el territorio, o que por el
contrario se resolviera su relocalizacion. Eduardo Hualpa, abogado e integrante de
ENDEPA, explicaba en el informe que la existencia de un enterratorio indigena, de 1200
anos de antigledad, es prueba irrefutable de la preexistencia indigena y de la ocupacién
tradicional del territorio (Aranda 2010:95). En noviembre de 2004, el Secretario de Cultura 'y
Asuntos Indigenas de la provincia, recibié una carta firmada por tres comunidades que
exigian que se cesara con el desarrollo de cualquier plan en relacion al chenque, antes de
qgue fuesen consultadas todas las comunidades de la zona. La carta hacia referencia a lo
establecido en la Constituciéon Nacional y en el Convenio 169 de la OIT, como mecanismo
de amparo.

A principios de 2005, se realizd una reunién con representantes de dos de las siete
comunidades, miembros del gobierno provincial, de la empresa IMA y de la investigadora
del CenPat-Conicet, en la que se convino y suscribio el “rescate arqueoldgico” del
cementerio. En esa ocasidn, un directivo de la empresa IMA, se comprometioé a gestionar la
titulacion de la tierra comunitaria de Blancuntre.

En abril de ese mismo afio, la empresa convocod a una reunidon de urgencia, para, y en
presencia de los mismos representantes que asistieron a la reunién anterior, informar que
se retiraria durante los meses de invierno. Argumentando el riesgo de que el chenque
pudiera ser saqueado, la investigadora del CenPat-Conicet, recomendd que se aplicara la
arqueologia de rescate y se procediera a la excavacion y reubicacion del chenque de
inmediato. “Tres dias después comenzo6 la profanacion de un cementerio que jamas en

doce siglos habia sufrido el menor inconveniente” (Aranda 2010:96).



En este caso, ni se consultd6 debidamente, es decir obteniendo el consenso de todas las
comunidades afectadas, ni se inform6é de todas las posibilidades recurribles ante la
problematica, entre las que se incluye, la posibilidad de la negacion. Este hecho, borr6 la
prueba mas contundente del ingreso de este proyecto a territorio indigena, actuando las
instituciones del Estado, representadas por el gobierno provincial y el CenPat-Conicet,
“funcionales a los objetivos de la empresa y en detrimento de los pueblos originarios”.
(Aranda 2010:97).

4.4 Acceso a lajusticia y a la protesta social

A medida que se han exacerbado las violaciones a los derechos de los pueblos indigenas,
asociadas a los avance de las industrias extractivas sobre sus territorios, sin consulta y sin
permiso, los desalojos violentos por “falta de titulacién” han generado cada vez mayor
conflictividad. Asi, en la medida que aumentan los conflictos, también aumenta la
criminalizacion de las protestas indigenas.

A pesar de la modificacion del marco legal a partir de la reforma constitucional, mediante lo
que se reconoce la diversidad cultural y el pluralismo juridico, en la practica este cambio,
aun permanece ausente.

De acuerdo a informe elaborado en el afio 2013 por el Observatorio de derechos humanos
de los Pueblos indigenas (2013: 29), la mayoria de los procesos judiciales iniciados en
contra de miembros de los mapuches, suelen ser, segun tipificacion en el Cédigo Penal, de
usurpacion (art. 181° del CP), de desobediencia al orden judicial (art. 239 del CP), y de
impedimento de acto funcional (art. 237 del CP), incluidos los dos ultimos, dentro de los
delitos que se comenten directamente en contra de la administracién publica.

En el ejercicio de las funciones de los tribunales provinciales, los pueblos indigenas, no
tienen mas derechos que los que las leyes comunes acuerdan, de aplicacion sobre el resto
de los miembros de la cultura hegemédnica (ODHPI 2013:28).

Asimismo, los pueblos indigenas enfrentan diferentes tipos de dificultades a la hora de
acceder a la justicia. Algunas son de tipo geografico, al ser muchas veces muy extensas las
distancias a recorrer en la medida de acatar las 6rdenes, no habiendo medios de transporte
que puedan facilitar los traslados, mientras que otras, tienen que ver con las limitaciones,
por ejemplo, de orden idiomatico. Otras dificultades, como sefala la Catedra de la UNESCO
(2009:27), son de tipo estructurales, “como el papel del sistema judicial, desde los
escalafones mas bajos a los de alto nivel, en la dinamica de despojo de los campesinos.
Los cuerpos policiacos, auxiliares de justicia trabajan en muchos casos como custodios
directos de los grandes empresarios, amenazando a las comunidades con falsas ordenes

de judiciales, custodiando las topadoras (...)” Finalmente, otro de los problemas mas



graves, lo constituye la falta de conocimiento por parte de los tribunales provinciales de la
legislacion nacional e internacional en materia de derechos indigenas, o peor aun, al haber
conocimiento en tal sentido, la opcion deliberada de ignorarle, sobre todo en lo que respecta
al derecho a la propiedad y acceso a la tierra y el uso de los recursos naturales.

Se ha observado, que en los casos en los que los conflictos han llegado a una instancia
judicial, los tribunales han tendido a favorecer los intereses de las empresas y/o individuos
privados, por encima de los derechos de los pueblos indigenas (Consejo de Derechos
Humanos 2012b:13).

Una estrategia comun, a la que recurren las empresas transnacionales con complicidad de
los gobiernos provinciales, ha sido la de aprovecharse de la falta e irregularidad en la
demarcacion de territorios y entrega de titulos de propiedad, para acometer denuncias por
usurpacion, procediendo la policia al arresto de las personas acusadas, sin que prive la
realizacién del debido proceso (Catedra UNESCO 2009:24).

La protesta social ha sido, en tal sentido, una de las medidas que en mayor grado han
tomado los pueblos afectados, para resistir a los desalojos y para llamar la atencién acerca
de su situacién, ejemplificada, con el corte de carreteras y la toma pacifica de las empresas
instaladas en sus territorios. La respuesta de los gobiernos provinciales frente a estas
manifestaciones, por su parte, suele ser la criminalizacién de los miembros de las
comunidades, a pesar de estar ejerciendo estos, un derecho tipificado en las leyes.

En los enfrentamientos que se producen en consecuencia, se ha llegado a situaciones, en
las que inclusive, se han registrado muertes de miembros de las comunidades,
indistintamente de su condicion de ancianos, mujeres o nifios, a manos de la policia o
gendarmeria. Son ejemplo de ello los comuneros Javier Chocobar Comunrro y Sandra
Juarez.

Al final, son siempre miembros de las comunidades los que son procesados, mientras que
los miembros de las fuerzas policiales, que recurren a la violencia descontrolada amparados
en su condicion de mecanismos de seguridad, quedan impunes.

Uno de los casos mas conocidos y que aun hoy sigue vigente es el de Félix Diaz, garashe
de la comunidad Qom “Potae Napocna Navogoh” (La primavera) y su esposa.

El diario Pagina 12, en su edicion del dia 14 de noviembre de 2012, resefaba, “El caso por
el que Diaz y Asijak fueron procesados se origind a raiz del conflicto generado por los
trabajos de desmonte y demarcacion iniciados por el gobierno provincial para la instalacion
de un edificio universitario en un terreno que forma parte de las tierras tradicionales que
pertenecen a la comunidad. La protesta tenia como fin exigir el cumplimiento de sus
derechos colectivos de caracter constitucional, a la propiedad comunitaria indigena y a la
consulta y participacion. En el marco de ese conflicto, el 23 de noviembre de 2010 se

produjeron dos muertes durante una represion policial para desalojar la ruta nacional



numero 86, cerca de Clorinda, donde la comunidad realizaba la protesta. “A raiz de este
hecho, a pedido de la Defensoria General de la Nacién y del Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dicté una
medida cautelar el 21 de abril de 2011, a fin de que el Estado nacional proteja la vida e
integridad fisica de los lideres y miembros de la comunidad, que actualmente se encuentra
vigente”, indicaron desde el Programa de Diversidad Cultural”.

Asimismo, se resefiaba que el dia anterior, la Camara Federal de la ciudad de Resistencia,
Provincia del Chaco, habia revocado el procesamiento por el delito de entorpecimiento de
transporte por via terrestre, previsto y reprimido en el articulo 194 del Codigo Penal. “Los
jueces José Luis Alberto Aguilar, Ana Victoria Order y Selva Angélica Spessot invocaron la
normativa que protege los derechos de los pueblos indigenas y el derecho constitucional a
peticionar. Order sostuvo “que no podia pasar por alto la circunstancia de que las
autoridades de la provincia de Formosa han desatendido los mdultiples reclamos de las
comunidades indigenas en violacion de preceptos de orden superior, llevando a tales
grupos al extremo de reclamar por el tnico medio que entienden efectivo”, .

El 1° de noviembre de 2013, finalmente se emitio fallo en el procesamiento. El Diario Pagina
12, en su edicion del dia 12 de noviembre informaba, “El dirigente de la comunidad Qom de
Formosa Félix Diaz fue procesado por los delitos de ‘resistencia a la autoridad y robo de
armas” a raiz de los incidentes ocurridos en 2010, cuando murieron un miembro de la
comunidad originaria y un policia”

Con ello queda evidencia, de los casos en los que la justicia no solo no se aplica con
fundamento en las normativas internacionales, sino que igualmente, sus administradores
buscan vias, en complicidad con los 6rganos de la justicia provincial, de incriminar a
cualquier costa y pretexto, a los miembros de los pueblos indigenas, segun sus intereses y

agendas.



5 Marco legal para la defensa de los derechos de pueblos indigenas

Como complemento al marco juridico desarrollado en la parte 3 del presente trabajo, a
continuacién, se presentan brevemente otros instrumentos de aplicacion en los ambitos
nacional y provincial, que son de gran importancia para la tematica desarrollada, tales como
las leyes con competencia sobre el medio ambiente y las especificas de los pueblos

indigenas.

5.1 Ambito Federal

5.1.1 Ley de emergencia en materia de posesién y propiedad de las tierras

La Ley 26.160 del afio 2006, declara la “emergencia en materia de posesion y propiedad de
las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais,
cuya personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional de Comunidades
Indigenas u organismo provincial competente o aquellas preexistentes, por el término de
cuatro afos” (Art. 1°).

Ordena también, la suspension de manera inmediata de cualquier tipo de desalojos o
desocupacién de territorios indigenas por ese mismo plazo (Art. 2°), y establece la
realizacion, durante los tres primeros afios desde su entrada en vigencia, de un
relevamiento técnico-juridico-catastral, a cargo del INAI (Art. 3°).

Esta ley es de orden publico, lo que significa que su cumplimiento es obligatorio en todo el
territorio nacional.

Adicionalmente, la Ley 26.554 del afio 2009, prorroga los primeros 3 articulos de la Ley
26.160, por cuatro aios mas hasta noviembre del 2013.

En octubre de 2013, fue promulgada la Ley 26.894, que vuelve a extender el plazo de la Ley

de emergencia por otros cuatro afos mas, hasta fines de 2017.

5.1.2 Ley de bosques nativos
La ley 26.331 de presupuestos minimos de proteccion ambiental de los bosques nativos,
fue sancionada en el afio 2007.
Tiene como objetivos (Art. 3°):
* Promover la conservacion mediante el “Ordenamiento territorial de los bosques
nativos” y la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria.
* Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucion de la
superficie de bosques nativos existentes para lograr una superficie perdurable en el

tiempo.



* Mejorar y mantener los procesos ecologicos y culturales en los bosques nativos que
beneficien a la sociedad;

* Hacer prevalecer en los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques
nativos cuyos beneficios ambientales o dafos ambientales que su ausencia
generase, aun no puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad.

* Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion
mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos.

Cada jurisdiccion debe realizar el “Ordenamiento de los bosques nativos” que exista en su
territorio y estipulando la ley para ello, el plazo de un afo.

La ley establece asimismo, que las provincias no podran emitir nuevos permisos de
desmonte hasta tanto no se haya realizado el ordenamiento territorial en sus zonas
boscosas por categoria de conservacién (Aranda 2010:80). Cumplido el plazo mencionado
anteriormente, las jurisdicciones que no hayan realizado su ordenamiento no podran
autorizar desmontes ni ningun otro tipo de utilizacion y aprovechamiento de los bosques
nativos (Art. 7°).

Dentro de los criterios de sustentabilidad, numerados en el anexo de la ley, se hace
referencia a los pueblos indigenas. Se toma como criterio el “valor que las Comunidades
Indigenas y Campesinas dan a las areas boscosas o sus areas colindantes y el uso que
pueden hacer de sus recursos naturales a los fines de su supervivencia y el mantenimiento
de su cultura” (Criterio N°10).

El mismo, sefiala igualmente que a este respecto, se debera actuar acorde a lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT. En tal sentido indica, que se debe “Caracterizar su condicién
étnica, evaluar el tipo de uso del espacio que realizan, la situacion de tenencia de la tierra
en que habitan y establecer su proyeccion futura de uso sera necesario para evaluar la
relevancia de la continuidad de ciertos sectores de bosque y generar un plan de acciones
estratégicas que permitan solucionar o al menos mitigar los problemas que pudieran ser

detectados en el mediano plazo”.

5.1.3 Ley General del Ambiente

El articulo 41° de la Constitucién Nacional establece:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la

obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley.



Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacién ambientales.
Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,

sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales {(...)”

A partir de lo establecido en la Constitucion, en el afio 2002, fue promulgada la ley 25.675 —
Ley General del Ambiente, que establece los presupuestos minimos para lograr una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, garantizar la preservacion y proteccién de la
diversidad biolégica y la implementacién del desarrollo sustentable (Art. 1°).

Entre los objetivos a cumplir por esta ley, expresados en el articulo 2°, se encuentran:

* Asegurar la preservacién, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad
de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacién de las
diferentes actividades antrépicas;

* Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras, en forma prioritaria;

* Fomentar la participacién social en los procesos de toma de decision;

* Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;

* Mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecologicos;

* Asegurar la conservacion de la diversidad biologica;

* Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas generan
sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econémica y social
del desarrollo;

* Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo
sustentable, a través de una educaciéon ambiental, tanto en el sistema formal como

en el no formal;

* Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la
poblacién a la misma;

» Establecer un sistema federal de coordinacion inter-jurisdiccional, para la
implementacion de politicas ambientales de escala nacional y regional

* Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de
riesgos ambientales, para la prevencion y mitigacién de emergencias ambientales y
para la recomposicion de los dafios causados por la contaminacién ambiental.



La ley define, en el articulo 4°, los diferentes principios de la politica ambiental nacional. A
continuacién, se exponen solo algunos de ellos, en virtud de la relevancia que poseen en el
marco de lo contenido en este trabajo.

* Principio de congruencia: La legislacion provincial y municipal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley;
en caso de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le
oponga.

* Principio de prevencién: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales
se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos
negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

* Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible la
ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la
degradacién del medio ambiente. .

* Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y
correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de
responsabilidad ambiental que correspondan.

* Principio de sustentabilidad: El| desarrollo econémico y social y el
aprovechamiento de los recursos naturales deberan realizarse a través de una
gestion apropiada del ambiente, de manera tal, que no comprometa las posibilidades
de las generaciones presentes y futuras.

Algunos de los articulos mas importantes de esta ley, que aunque imprecisa en materia de
derechos de los pueblos indigenas, son los articulos 19° y 20°, los cuales hacen referencia
al derecho a la consulta “y a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen
con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular,
y de alcance general. Con algo mas de especificidad, el articulo 20° establece que “las
autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias publicas
como instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades que puedan
generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente”.

Este ultimo hace también referencia, al caracter no vinculante de la objeciéon de los
participantes de estas consultas para las autoridades.

Con el proposito de sortear lo dispuesto por estos instrumentos de regulacion de las
relaciones que se establecen en el ambito ambiental, de evidente afectacién sobre la
industria extractivista minera, la “Ley de proteccién ambiental para la actividad minera”,
incorporada al Cddigo de mineria, resolvié la controversia al crearse como una ley que
regula las relaciones, especificamente en el marco de la realizacién de esta actividad, de
manera mucho menos rigida que la posterior Ley General del Ambiente (Colectivo Voces de
Alerta 2011:55).



5.2 Ambito Provincial

Las provincias también han desarrollado una normativa regulatoria en materia indigena.
Lamentablemente, solo se limitan a reproducir el articulo 75° inc. 17, de la Constitucion
Nacional o parte del mismo, que reconoce su preexistencia étnica y garantiza la propiedad
comunitaria y personeria juridica. Incluso aquellas provincias que cuentan con una mayor
presencia indigena, no han hecho mayores esfuerzos por incorporar sus derechos,
reconocidos y definidos en los diferentes instrumentos internacionales, antes mencionados.

Asi, las Provincias de Buenos Aires (Art. 36°), Corrientes (Art. 66°), Chaco (Art. 37°), Entre
Rios (Art. 33°), Chubut (Art. 34°), Formosa (Art. 79°), Rio Negro (Art. 42°), La Pampa (Art.
6°), Salta (Art. 15°), Neuquén (Art. 53°), San Luis (Art. 11° bis), Tucuman (Art. 149°), y Jujuy
(Art. 50°), se limitan a sefalar, “La provincia debera proteger a los aborigenes por medio de
una legislacion adecuada que conduzca a su integracion y progreso econdémico y social.”
Sin embargo, esa legislacion aun no existe.

San Luis (Art. 11° bis) es la unica provincia que hace referencia al Convenio de la OIT y la
DNUDPI. Asi, “...reconoce la preexistencia étnica y cultural de los Pueblos Indigenas,
comprendiendo sus derechos consuetudinarios preexistentes conforme a los acordados por
la Carta Magna Nacional, el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Declaracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del 13
de Septiembre del afio 2007,

Cabe destacar, que varias provincias se adhirieron a la ley 23.302 de Proteccion de
comunidades aborigenes de 1985, aunque su aplicacion ha sido muy limitada.

Por otro lado, en este momento hay siete provincias argentinas que cuentan con una ley
que prohibe la mineria, a saber, Mendoza, Chubut, Rio Negro, San Luis, La Pampa,
Tucuman y Cérdoba (Aranda 2010:109). Sin embargo, en muchas de ellas, esta actividad
se sigue realizando.

Seria légico pensar, que en las provincias con mayor indice de poblacién indigena, se
llevaran a cabo esfuerzos en incorporar plenamente los derechos que les han sido
reconocidos a nivel internacional, pero lamentablemente no existe voluntad politica al
respecto. Los intereses de las provincias y sus gobiernos, se expresan generalmente en
concordancia con los intereses de las empresas transnacionales que operan el sector
extractivista, y la falta de una legislacién que regule, en términos de garantizar la real
seguridad de los ciudadanos de los secundarios efectos por este producido, es una

constante en todas ellas.



6 Instituciones garantes de la protecciéon de los derechos de pueblos indigenas

Hay dos instituciones a nivel nacional, que han incorporado a sus agendas, en mayor o en
menor medida, la tematica del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. En
tal sentido, es sin duda en este ambito la institucidn mas importante, el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI), al habérsele encomendado el desarrollo y la implementacion de
las leyes y los programas en este contexto. Por otro parte, la Defensoria del Pueblo, cuenta
entre sus responsabilidades, el control sobre el cumplimiento de las normas
constitucionales que amparan a los derechos humanos en general, siendo por ello de su
competencia, la garantia del cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

Cabe destacar, a pesar que su estudio no forma parte de la presente investigacion, que
cuenta Argentina con el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el
Racismo, a quien compete, entre otras, la realizacién de campafas de difusion, de
proyectos y de talleres, cuyo objetivo sea la erradicacion de posturas racistas, xenéfobas y

discriminatorias.

6.1 El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (I.N.A.l)

La ley 23.302 del afio 1985, declara en su articulo primero que es, “de interés nacional la
atencion y el apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas existentes en el pais, y
su defensa y desarrollo para su plena participaciéon en el proceso socioeconémico y cultural
de la nacién, respetando sus propios valores y modalidades. A ese fin, se implementaran
planes que permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el fomento de su produccién
agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en cualquiera de sus especializaciones,
la preservaciéon de sus pautas culturales en los planes de ensefianza y la proteccion de la
salud de sus integrantes”.

A esta ley se adhirieron las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Chubut, La
Pampa, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Santa Fe, Salta, San Juan, Tierra del Fuego y
Tucuman (Circulo de Legisladores s.a.:7).

Asimismo, declaraba esta ley en su articulo 5°, la creacion del Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI), como una entidad descentralizada y con participacion indigena, que
dependera del Ministerio de Salud y Accién Social, denominado ahora Ministerio de
Desarrollo Social. A este respecto, le adjudica al Poder Ejecutivo, la designacion del titular
del mismo. Este hecho, plantea ya una contradiccidon en referencia a lo indicado en el
Convenio de la OIT, que sefiala que se debe consultar a los pueblos indigenas, cuando se
prevean medidas legislativas o administrativas que puedan afectarlos de manera directa o

indirecta (Art. 6°). Si bien es cierto, que la ley 23.302 precede al Convenio de la OIT, no se



han realizado los ajustes correspondientes, que en funcién de la aceptacion y ratificacion
argentina de estos convenios y normas internacionales, competen.

El INAI es pues, la maxima autoridad nacional en materia indigena, y por ello, el encargado
de desarrollar e implementar las leyes relacionadas con la regulacion de sus derechos.
Cabe destacar, que, tal y como lo sefala la carta con la que el Observatorio de Derechos
Humanos de Pueblos Indigenas (ODHPI) solicitdé audiencia a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos para tratar la tematica en enero de 2012, nunca, el titular de este
organismo, ha sido miembro alguno de comunidades de pueblos indigenas, ni elegido por
las mismas (Andhes, ODHPI, CELS 2012:3).

Este instituto, funciona jerarquicamente en la designaciéon de un presidente, un
vicepresidente (ambos por el Poder Ejecutivo), un Consejo de Coordinacion y un Consejo
Asesor. Solo dentro del Consejo de Coordinacion hay representacién de pueblos indigenas.
En el ano 2004, el INAI, cred el Consejo de Participacion Indigena, como una instancia de
inclusidn del aporte de los pueblos, para la elaboracion y ejecucion de los programas y las
politicas que les concernieren. A este respecto, y de acuerdo a lo establecido en el informe
“Marco institucional del Estado para el tratamiento de los asuntos indigenas”, este Consejo
tiene exclusivamente la funcion, de determinar los mecanismos para la designacion de los
representantes indigenas que formaran parte del Consejo de Coordinacion del ente, “acorde

con la legislacién vigente” (INAl s.a:38).

6.1.1 Programa Nacional Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas

El Programa Nacional de Relevamiento Territorial, es la mas importante de las
responsabilidades que les fueron conferidas desde el gobierno central al INAI. Con ello, se
daria fiel cumplimiento, no solo a las normas internacionales en materia de derecho
indigena que hacen hincapié en la importancia del reconocimiento de la ocupacion ancestral
de los territorios que habitan, como principio de garantia del derecho a la libre
determinacion, sino que igualmente, a las leyes nacionales que ratificaron el Convenio 169
de la OIT, la DNUDPI, y el Articulo 75° inc. 17 de la Constitucién Nacional.

“

El Articulo 75° inciso 17 de la Constitucién nacional declara “...reconocer la posesion y
propiedad comunitaria de las tierras que ocupan, y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano...”

Por su parte el Convenio 169 del OIT, con vigencia en la Argentina desde el afio 2001,
establece en su Articulo 14° inc. 2 que “los Estados deberan tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos indigenas ocupan tradicionalmente y

garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion’.



Por su parte, la anteriormente mencionada Ley 26.160 de emergencia en materia de
posesion y propiedad de las tierras, en su articulo 3°, le otorga al INAI, la responsabilidad
de realizar un relevamiento técnico-juridico-catastral de la situacién de las tierras que
ocupan los pueblos indigenas. Al respecto, existen diferentes cifras a la hora de estimar, el
grado de avance en el cumplimiento de esta asignacién a lo largo de los ultimos 6 afios.
Dan cuenta de ello, por una parte, las cifras oficiales del INAI que aparecen resefiadas en el
informe realizado por la auditoria General de la Naciéon (AGN) del afio 2012, y por el otro,
las cifras proporcionadas por el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) en su
informe de julio del presente afio.

Las cifras varian de un informe a otro, pero independientemente de ello, en ambos casos, el
porcentaje es muy bajo. El informe de la AGN sefiala, que solo se ha concluido con el
relevamiento de las tierras del 4,22% de las comunidades del pais, calculado sobre la base
de 1.470 Comunidades Indigenas presentadas hasta 2011 (AGN 2012:20). Segun los datos
que el INAI ofrecié en un informe de 2012, de 1.578 comunidades pendientes, se relevaron
solo 197, es decir, el 12,48% del total a relevar, tal y como refleja el Cuadro N°2. A mas de

6 afos de sancionada la Ley 26.160, esto representa muy poco.

Salta 383 10 2,61%
Jujuy 295 30 10,17%
Formosa 182 0 0%
Rio Negro 124 50 40,32%
Chubut 108 14 12,96%
Misiones 103 18 17,48%
Chaco 101 2 1,98%
Neuquén 61 0 0%
Santiago del Estero 52 12 23,08%
Santa Fe 52 0 0%
Buenos Aires 45 23 51,11%
Tucuman * 19 6 31,58%
Mendoza 17 5 29,41%
La Pampa 9 7 77,77%
Cérdoba 9 6 66,66%
Santa Cruz 8 7 87,50%
San Juan 5 4 80,00%
Catamarca 2 2 100,00%
Entre Rios 2 0 0,00%
La Rioja 1 0 0,00%
Tierra del Fuego 1 1 100,00%
TOTAL 1578 [sic!] 197 12,48%
Cuadro N° 2:

Relevamiento territorial INAI 2006-2012
Fuente: Endepa 2013:pp.17,18



El informe de la AGN da cuenta asimismo, de otras irregularidades caracteristicas de la
gestion del INAI (AGN 2012:14,15), a saber:

* No cuenta con un sistema de informaciéon que permita identificar los grados de
avance o los niveles de cumplimiento planificados para el periodo bajo examen,
respecto de las previsiones emergentes de los objetivos esenciales del programa
auditado.

* No se han desarrollado mecanismos de registracion, seguimiento y control de las
acciones programadas y ejecutadas en el cumplimiento de sus funciones especificas

* No existen elementos que posibiliten relacionar arménicamente las acciones
llevadas a cabo para la implementacion del relevamiento territorial de poblaciones
indigenas, con los recursos humanos aplicados al efecto.

Tanto las observaciones, como las irregularidades que revela el informe de la AGN, han
sido igualmente identificadas por otros organismos, tales como la CIDH, la Defensoria del
Pueblo de la Nacion, y el Consejo de Desarrollo Econémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC), que han llamado a la atencidon del gobierno nacional, en virtud de la
falta de compromiso en referencia a la aplicacion de la ley, y por tanto, de los pocos
avances que se han realizado en esta materia, mas que evidente, en el retraso de la
ejecucion del programa de relevamiento (ENDEPA 2013: 8,9).

En el Informe del Relator Especial dedicado a la situacion en Argentina, se hace referencia
al mediocre desempefio del INAI, y a la falta de coordinacién entre éste y los gobiernos
provinciales, en lo concerniente a la implementacién de la legislacion nacional. Una critica
importante formulada por Anaya en este marco, sefiala la falta de un mecanismo que
resuelva aquellos casos en los que, comunidades ya despojadas, reclamen la devolucion de
sus tierras en manos ahora de propietarios privados (Consejo de Derechos Humanos
2012b:9).

Lamentablemente, hasta que estos programas no cuenten con una real participacion de las
comunidades en su formulacion y disefio, hasta que no se les consulte y ellas aprueben su
aplicacién, hasta que no sean implementadas las leyes en relacion a las disputas
territoriales y al uso de los recurso, seguiran multiplicandose los conflictos. La ineficiencia
de los gobiernos provinciales y la indiferencia del gobierno nacional, son en definitiva, las
causas de la apropiacidon de los territorios ancestrales, registrados o no, por parte de los

intereses privados de personas y empresas.

6.2 Defensoria del Pueblo de la Nacién
La Defensoria del Pueblo de la Naciéon cuenta con el Programa Institucional sobre

Derechos de los Pueblos Indigenas. Este, tiene como objetivo monitorear el cumplimiento,



tanto de las leyes nacionales como de los tratados internacionales, en materia de la
proteccion y defensa del pleno ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas. A partir
de la reforma constitucional del ano 1994, especificamente de la incorporacion del articulo
75° inc. 17, el Estado acepta la necesidad de asumir un compromiso moral reivindicatorio
para con estos pueblo, delegandose en el Defensor del Pueblo, esta tarea de seguimiento
de la aplicacién de las leyes antes mencionadas, con el fin Ultimo de garantizar el ejercicio
de sus derechos, en base a su libre determinacién.

Para ello, el Programa abordara las tematicas de su competencia de manera
interdisciplinaria, trabajando conjuntamente con otras instituciones, y coordinando tareas
complementarias en areas como prensa y sistemas. El equipo de trabajo que le compone,
realizara ademas reuniones, con el objeto de definir criterios de trabajo y organizar
cuestiones que requieran difusion o trabajo de campo. Asimismo, procurara tener presencia

en los territorios en los que haya mayor conflictividad.



7 El derecho ala consulta previa

En busca del consentimiento previo, libre e informado

El derecho del que deben disfrutar los pueblos indigenas de ser consultados en el marco de
lograr su consentimiento para proceder a realizar acciones que puedan afectar de una u
otra manera su forma de vida en los territorios que ancestralmente habitan, esta establecido
originalmente por el Art. 6° del Convenio 169 de la OIT, complementandose la formulacion
del mismo, entre otros, a través de los Art. 19°, 28°, 29° y 32° de la DNUDPI.

“Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
previo libre e informado” (Art. 19°).

Ello, con el propdsito de servir de base para la consolidacidén del pleno ejercicio del derecho
a la libre determinacion. La recurrencia al consentimiento previo, libre e informado,
demuestra el empefio en la consecucion de la idea de la reversion del patrén historico de
exclusion de las que han sido objeto, asi como el medio para garantizar, al evitar
imposiciones futuras que contrarien su forma de vida, continien existiendo como
comunidades diferenciadas, en territorios, a los cuales sus culturas se encuentran
indefectiblemente conectadas (Anaya 2012 en UNO-REDD 2013:18).

El Foro Permanente (2013:7) por su parte, remarca la obligacion del Estado de
institucionalizar los procesos de participacion que estan establecidos en los articulos 2° y
33°, asi como en los articulos 6°, 7° y 15°, que establecen cual es el marco general para las
consultas y la participacion de los pueblos indigenas.

Asimismo, la institucionalizacion, tanto de la consulta previa como de su ejecucién, es un
instrumento fundamental para resguardar los derechos humanos de los pueblos indigenas,
asi como para legitimar, donde quiera sean efectuados, los esfuerzos politicos que se llevan
a cabo en esta materia (ver Schilling-Vacaflor/Flemmer 2013:5).

Sin embargo, no existe en Argentina ninguna ley federal o provincial que regule el
procedimiento de consulta a los pueblos indigenas que ademas cumpla con los estandares
internacionales, generandose en consecuencia, los vacios legales y administrativos que han
posibilitado, independientemente de las demandas y denuncias, la consecucion de los
efectos generados a raiz del desarrollo de proyectos de tipo extractivista. (Consejo de
Derechos Humanos 2012b:11,12).

Ni la ley General del Ambiente, ni las, Ambiental para la Mineria y de Bosques Nativos,
establecen entre sus articulos el deber de consultar con los pueblos indigenas, en virtud
que puedan verse afectados por estas actividades, en apego a las normativas

internacionales.



El Foro Permanente de las Naciones Unidas para Cuestiones indigenas, establecio
(2005:12) en que ambitos es necesario el consentimiento previo, libre e informado (CPLI):

* “En lo relacionado a tierras y territorios indigenas, incluidos los lugares sagrados, y
las actividades de exploracion, las exploraciones arqueolbgicas, asi como en su
desarrollo y utilizacion.

* En relacion con los tratados, convenios y otros acuerdos constructivos entre Estados
y pueblos, tribus y naciones indigenas.

* En relacion, pero sin caracter limitativo, a industrias de extraccion, conservacion,
desarrollo hidroeléctrico, otros tipos de desarrollo y actividades turisticas en zonas
indigenas, que conduzcan a una posible exploracion, desarrollo y utilizacion de
territorios y/o recursos indigenas.

* En relacién con el acceso a recursos naturales, incluidos los recursos biolégicos,
recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas, que
conduzcan a una posible exploracion, desarrollo o utilizacién de los mismos.

* En relacion con proyectos de desarrollo que abarquen el ciclo completo del proyecto,
incluidas, sin caracter limitativo, la evaluacién, planificacién, aplicacioén, vigilancia,
evaluacion y clausura, ya sea que los proyectos estén dirigidos a comunidades
indigenas o que, sin estar dirigidos a ellas, puedan afectarlas o surtir efecto en ellas.

* En relacion con las organizaciones de las Naciones Unidas y demas organizaciones
intergubernamentales, que realizan estudios sobre las consecuencias de los
proyectos que han de aplicarse en territorios de pueblos indigenas.

* En relacién con las politicas y leyes que tratan de los pueblos indigenas o los
afectan.

* En relacién con cualquier politica o programa que pueda conducir a la retirada de
Sus nifios 0 a su propia retirada, desplazamiento o reubicacion de sus territorios

tradicionales” (Foro Permanente de las Naciones Unidas 2005:12).

7.1 Caracteristicas del consentimiento previo, libre e informado

De acuerdo a las leyes internacionales, el fin ultimo de las consultas debe ser la obtencion
del consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas ante una accion en
particular. Este consentimiento, debe ser el resultado de un proceso llevado a cabo entre
las personas que puedan sufrir los efectos, en el caso de la explotacion de recursos
naturales, de algun proyecto, y debe de realizarse de manera independiente y colectiva. La
problematica radica en el caracter no vinculante de la consulta, que aunque resuelva no
otorgar consentimiento, no implica ello, que el proyecto no se realizara. La decision de los

pueblos indigenas, en tal sentido, carece de poder de veto.



De acuerdo a las Directrices establecidas por el Programa ONU-REDD (2013:18-20), los

elementos que constituyen el CLPI, se definen de la siguiente manera:
Libre

Es cuando el consentimiento es otorgado en forma voluntaria y en ausencia de “coercion,
intimidacion o manipulacién”, y cuando es auto conducido por la comunidad de la cual se
busca obtener el consentimiento, sin que haya algun tipo de expectativas ni marcos de

tiempo impuestos desde afuera:

* “Son las partes interesadas quienes determinan el proceso, los marcos de tiempo y
la estructura de toma de decisiones.
* La informacién es ofrecida en forma transparente y objetiva cuando es solicitada por

las partes directamente interesadas.
* El proceso esta libre de coercion, sesgo, condiciones, sobornos o premios.

* Las reuniones y las decisiones tienen lugar en ubicaciones, momentos, idiomas y

formatos, determinados por las partes directamente interesadas.

* Todos los miembros de la comunidad son libres de participar sin importar el sexo, la
edad o el rango” (ONU-REDD 2013:18,19).

Previo

Previo significa que el proceso de busqueda del consentimiento, se ha iniciado con
suficiente anticipacion a cualquier autorizacion o inicio de actividades. Previo se refiere,
tanto al periodo de tiempo anterior a una actividad o proceso durante el cual, se debe tratar
de obtener el consentimiento, como al periodo entre el cual, se busca obtener el
consentimiento y el momento en el que el consentimiento es otorgado o negado. Tal como
lo establecié la Corte Interamericana en el caso del pueblo de Saramaka, se deben
consultar “etapas tempranas de un plan de desarrollo o inversién, no solo cuando surge la
necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad” (Sentencia Saramaka en ONU-REDD
2013:19).

Se debe proporcionar el tiempo suficiente (dependera de los procesos de toma de
decisiones de los titulares de derechos) para comprender, acceder, y analizar informacion
acerca de la actividad propuesta. El marco de tiempo debe ser respetado, ya que refleja el
tiempo necesario para comprender, analizar, y evaluar las actividades a ser consideradas,

de acuerdo con sus propias costumbres (ONU-REDD 2013:19).



Informado

Se refiere principalmente a la naturaleza de la participacion y al tipo de informacion que
debe ser proporcionada, cuando se intenta obtener el consentimiento y también como parte

del proceso continuo de CLPI.
La informacion debe ser:

» “Accesible, clara, consistente, exacta, constante y transparente.

* En un idioma y formato culturalmente apropiado (incluyendo radio, video, gréficos,

documentales, fotos, presentaciones orales).

* Objetiva, cubriendo tanto el potencial positivo y negativo de las actividades, como
explicando las consecuencias de otorgar o negar el consentimiento.

* Completa, incluyendo los potenciales impactos sociales, financieros, politicos,
culturales, medioambientales. Se proveera informacién cientifica con acceso a las

fuentes originales en el idioma apropiado.

* Proporcionada de una manera que busque reforzar y no debilitar a las culturas

indigenas o locales.

* Proporcionada por personal culturalmente preparado, en ubicaciones culturalmente
apropiadas, e incluir el desarrollo de capacidades por parte de entrenadores
indigenas o locales” (ONU-REDD 2013:20).

La informacion debe llegar, incluso, a las comunidades mas remotas, a las comunidades

rurales, a las mujeres y otros grupos marginalizados.

7.2 El caso Saramaka vs. Surinam

En el afio 2006, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, presenté una denuncia
en contra del Estado de Surinam, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La
misma hacia referencia, tanto a las concesiones que el Estado habia otorgado a empresas
madereras y mineras para la explotacién de territorios habitados por el pueblo Saramaka,
sin consulta ni consentimiento previo de los mismos, como a los impactos negativos que
estas actividades tuvieron sobre su forma de vida. Asimismo, era denunciaba la falta de
reconocimiento por parte del Estado, tanto de sus territorios ancestrales, como de su
personeria juridica. Finalmente, se recalcaba el hecho de que no habian sido informados
los indigenas sobre el impacto ambiental o sobre los beneficios que podrian recibir en virtud
de la explotacién de estos territorios. La Comisidn expresd en su denuncia, que el Estado

no habia adoptado las medidas correspondientes, tanto para reconocer los derechos del



pueblo al uso y al goce del territorio que tradicionalmente han ocupado, como en la medida
de garantizar la proteccion judicial necesaria que requiere la defensa de derechos
fundamentales, como lo es el derecho a la propiedad, de acuerdo a sus tradiciones
comunales (Parr. 2°).

La Corte, sentencié que Surinam habia violado el derecho de propiedad de la comunidad, al
haber planificado actividades de extraccion de oro y haber entregado concesiones a
empresas madereras, para la realizacion de actividades dentro del territorio tradicional de la
comunidad, sin haber realizado una consulta previa y sin que el pueblo Saramaka recibiera
algun beneficio o indemnizaciéon por los dafos ambientales o por el usufructo de los
recursos naturales, que ello significaba.

La Corte, dictamind igualmente, que el Estado debia “asegurar la participacién efectiva de
los miembros del pueblo Saramaka, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en
relaciéon con todo plan de desarrollo, inversion, exploracion o extraccion” que se lleve a cabo
en sus territorios, garantizandose con ello “se beneficien razonablemente del plan que se
lleve a cabo dentro de su territorio”, y “que no se emitira ninguna concesion dentro del
territorio Saramaka a menos y hasta que entidades independientes y técnicamente
capaces, bajo la supervision del Estado, realicen un estudio previo de impacto social y
ambiental” (Parr. 129°).

Esta decision se fundamentdé en el Articulo 32° de la DNUDPI, que establece que los
pueblos indigenas tienen el derecho a determinar de que manera quieren utilizar sus
territorios y recursos naturales y que el Estado tiene el deber de consultar y cooperar, de
buena fe, “a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo” (Parr. 131°). Segun el mismo articulo de la Declaracion, se sefala a efectos de la
sentencia, que en el caso de proyectos que puedan tener mayores impactos dentro de un
territorio, el Estado no solo tiene la obligacion de consultar, sino de obtener el
consentimiento previo, libre e informado (Parr. 134°).

Con respecto al procedimiento de consulta, la Corte establecié, que ademas de ser un
proceso culturalmente adecuado con recurrencia a las instituciones tradicionales, la misma
debia realizarse con suficiente anticipacion, a fin de garantizar que el pueblo Saramaka,
contara con el tiempo necesario para llevar a cabo el correspondiente procedimiento de
discusion comunitario, que consecuentemente brindara al Estado una respuesta acorde. De
igual forma, el Estado debia garantizar le fuese brindada a la comunidad, informacién
completa acerca de los posibles riesgos que la ejecucion de tale los proyectos, pudiera

acarrear consigo (Parr. 133°).



La Corte (Parr. 194°), exigi6é al Estado de Surinam, se delimitara y demarcara el territorio del
pueblo Saramaka, y se le otorgara en titulo colectivo, conforme a su derecho
consuetudinario y mediante consultas previas, efectiva e informadas. Con respecto a las
concesiones que fueran otorgadas para actividades dentro del territorio tradicional, el
Estado tendria que revisarlas a partir de la sentencia y establecer, de ser necesario, una
modificacion de estas concesiones “a fin de preservar la supervivencia del pueblo
Saramaka”. Asimismo, el Estado debera otorgar a los miembros del pueblo Saramaka, el
reconocimiento legal de la capacidad juridica colectiva correspondiente a la comunidad que
integran, a fin de garantizarles el ejercicio pleno de su derecho a la propiedad comunal, el
acceso a la justicia como comunidad, conforme a su derecho consuetudinario y sus
tradiciones. Finalmente, se debian eliminar o modificar aquellas disposiciones legales que
no contemplen la proteccion del derecho a la propiedad de los miembros del pueblo
Saramaka, adoptandose, mediante las correspondientes consultas, las medidas necesarias
para reconocer, proteger, garantizar y hacer efectivo el derecho de los integrantes a ser

titulares de derechos, en forma colectiva, de sus territorios tradicionales.

7.3 La consulta previa en América del Sur

A pesar de que muchos paises de América Latina han reconocido los derechos de los
pueblos indigenas en sus constituciones, y han suscrito tanto el Convenio 169° de la OIT,
como la DNUDPI, no han establecido un marco regulatorio para las consultas previas. En
los paises en los que hay un fuerte modelo de explotacién de recursos, un marco
regulatorio de este tipo, se hace cada dia mas necesario. Hasta ahora las consultas han
sido practicamente inexistentes y en los casos en que se han realizado, han sido
meramente una formalidad, una reunion informativa, una “Consulta express” (ver Schilling-
Vacaflor/Flammer 2013:30).

Bolivia ha sido pionera en promulgar un decreto que establece un procedimiento de
consulta y participacion, en este caso, para las actividades hidrocarburiferas a realizarse en
territorios indigenas. Este decreto ha tenido mucha aceptacidn por parte de los pueblos
indigenas, facilitdndose la practica de dichas consultas (ver Schilling-Vacaflor en Schilling-
Vacaflor/Flammer 2013:23).

Peru es el primer y unico pais latinoamericano, que ha promulgado una Ley, muy criticada
por las comunidades indigenas, especificamente para la regulaciéon de las consultas. La
misma, promulgada en 2010, es producto de la preocupacién estatal sobre la aparicién de
conflictos que desencadenaron en hechos de violencia. En este particular, se suele referir
dos enfrentamientos como los que motorizaron la creacion de la Ley. Por un lado, los

hechos acaecidos el 6 de junio de 2010 en la ciudad de Bagua, en los que se enfrentaron



pueblos indigenas y efectivos de la Policia Nacional, y por el otro, los ocurridos en mayo de

2011, a raiz de las movilizaciones de las comunidades Quechuas y Aymaras en la localidad

de Puno, en contra de la mineria (Aranda 2012: 201).
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El Cuadro N° 3, presenta una tabla comparativa de los aspectos mas relevantes en
referencia a la regulacion de las consultas, tanto en la ley peruana, como en los proyectos
de ley con el mismo fin, de Bolivia, Colombia y Ecuador.

Uno de los puntos que genera igual controversia en todos los paises, es la definicion de la
instancia que tendra la ultima palabra, y en tal sentido, el poder para tomar la decision. Los
proyectos de Ley de Ecuador y Bolivia establecen, que el acuerdo alcanzado a partir de la
realizacion de la consulta sea vinculante, otorgandole a los pueblos indigenas, el ejercicio
de veto sobre medidas propuestas desde el Estado (ver Schilling-Vacaflor/Flammer
2013:27).

7.4 Las dificultades del ejercicio de la consulta

Existen multiples dificultades alrededor de los procesos de consulta. La falta de regulacién
y/o legislacion a nivel nacional y provincial, hace que estas dificultades aparezcan una y
otra vez, y que con el tiempo los conflictos vayan escalando.

La principal problematica esta asociada a la naturaleza de los actores y la diferencia entre
sus intereses. A raiz de la competitividad por la explotacion y exportacion de recursos
naturales, los gobiernos de los Estados son consientes de que consultas efectivamente
realizadas, podrian tener resultados no satisfactorios a sus intereses de desarrollo,
desencadenando la migracion de capitales a ambitos “mas permisivos”.

Desde el punto de vista de los pueblos indigenas, tanto la consulta como el consentimiento,
son derechos fundamentales establecidos mediante instrumentos internacionales, que
sirven al objetivo de garantizar la proteccién y preservacion de su cultura. El fin para el que
han sido creados ambos mecanismos, coincide con la necesidad de su inclusion en los
procesos de toma de decisiones, asi como en la necesidad de participar activamente en su
propio desarrollo (ver Schilling-Vacaflor/Flammer 2013:31).

Un genuino ejercicio del CPLI, significaria aceptar el derecho de los pueblos indigenas a
rechazar proyectos que no cuenten con la aceptacion de toda la comunidad (Carifio en
Rodriguez Pifieiro 2009:50).

Otro de los mas grandes obstaculos para alcanzar consenso en referencia a las consultas,
es la falta del pleno reconocimiento por parte del Estado de los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus territorios y sus recursos. Aunque los minerales del subsuelo sean
considerados propiedad del mismo, su explotacion, conlleva a la expropiacion de territorios
pertenecientes a comunidades de pueblos indigenas (ver Doyle/Carifio 2013:25).

Por su parte, las empresas transnacionales ven a las consultas, desde una perspectiva mas

pragmatica, como una medida preventiva para evitar conflictos sociales y protestas que



pudieran concluir en la interrupcion de los proyectos (Consejo de Derechos Humanos
2011:13).

En informe presentado por James Anaya ante el Consejo de Derechos Humanos (2011:13),
se explica, que muchas empresas han manifestado su incertidumbre acerca de los
procesos de consulta, acerca de cual deberia ser el alcance de los mismos, y acerca de las
repercusiones y circunstancias que conllevaria el realizarlas.

Un desafio en la operacionalidad de las consultas, lo constituye el hecho que las leyes
gubernamentales tienden a favorecer a las empresas. Los derechos de las empresas
mineras, por ejemplo, suelen superponerse a los derechos de los pueblos indigenas. Existe
entonces una situacion de desventaja en el momento de las negociaciones, ya que a
diferencia de las empresas, los pueblos indigenas no cuentan con el apoyo del Estado.
Cuando los pueblos indigenas demandan el respeto de sus derechos, al final siempre
deben negociarlo, inevitablemente, desde una posicion de subordinacion (ver Doyle/Carifio
2013:25).

Al no existir una formalizacion del procedimiento de consultas, muchas veces los Estados o
las empresas realizan un modo de consulta ligero que nada tiene que ver con lo establecido
por las normativas internacionales. Los o6rganos de control normativo de la OIT,
comunmente se enfrenta a este tipo de situaciones, donde la supuesta consulta ha sido
meramente una reunion informativa (Gomiz/Salgado 2010:122).

El proceso de consulta deberia ser visto por los Estados como un instrumento para resolver
de manera consensuada situaciones de conflicto, que en la medida en que se sigan
omitiendo los derechos indigenas, se iran radicalizando (ver Schilling-Vacaflor/Flammer
2013:33).

7.5 Consultas desde la base

Cuando Esquel dijo “No’™

Una consecuencia directa generada a raiz de la ausencia de procesos de consulta previa
regulados e institucionalizados por el Estado, es la aparicion de organizaciones e iniciativas
creadas desde la base a los fines de realizar consultas populares para defender y hacer
valer los derechos de los comuneros. A pesar de que muchas veces estos procesos no
cuentan con la aceptacion ni el aval de los gobiernos nacionales o provinciales, tienen un
importante significado politico y simbdlico. Ello en virtud, que no solo atraen la atencion del
resto de la sociedad, de los medios de comunicacion, y como ha demostrado la experiencia,

de la comunidad internacional, sino que a partir de este hecho pueden consolidarse nuevas

3 Articulo del periodista Dario Aranda publicado en el diario Pdgina 12 el 23 de marzo de 2013.



alianzas para promover en muy diversos espacios, la reivindicacion de los derechos
violados (ver Schilling-Vacaflor/Flammer 2013:34).

Un ejemplo emblematico en la historia de la lucha contra las industrias extractivas en
Argentina, es el caso de la ciudad de Esquel, en la provincia de Chubut.

A fines del afio 2000, eran cada vez mas frecuentes los rumores sobre la presencia de una
empresa minera en la zona. Llegado el momento, la comunidad mapuche Huisca Antieco,
denunci6 que efectivamente se habia constatado el ingreso de un emprendimiento de este
tipo a sus territorio, desde luego, sin su debido consentimiento. En julio de 2002, la minera
Meridian Gold hizo oficial la compra de un proyecto ubicado a diez kildbmetros de la ciudad.
Esta empresa contaba con apoyo explicito del gobernador José Luis Lizurume y del
intendente Rafael Williams (Aranda 2013).

A raiz de este hecho, se inicié la organizaciéon de grupos de vecinos, que en octubre del
mismo afo, celebraron una primera Asamblea. Seguidamente, en el mes de noviembre,
celebraron un segundo encuentro, que se diferencié del anterior por contar esta vez con
una participacién masiva. Alli naci6 la “Asamblea de Vecinos Autoconvocados por el No a la
Mina”.

Bajo esta figura, convocaron a una primera manifestacion publica el 24 de noviembre del
mismo afo, en la que la consigna fue muy claramente, “No a la mina”. Posteriormente, el
dia 4 de diciembre realizaron una segunda movilizacion. Para entonces, las asambleas
populares se realizaban con frecuencia semanal (Aranda 2013).

El 5 de febrero de 2003, el Concejo Deliberante aprobd la consulta popular. Ello
desencadend, que tanto empresa como gobierno se unieran en un frente opuesto al de los
vecinos organizados. Mientras que los ultimos multiplicaron las charlas, las muestras de
cine y la pintada de murales, la contraparte repartié alimentos, ropa, y chapas de
identificacion en los barrios mas humildes (Aranda 2013).

El 23 de marzo Esquel votd, ganando, con el 81% de la voluntad popular, la opcién del “no”
a la mineria. En los municipios vecinos de Trevelin, Lago Puelo y Epuyén, también se
realizaron consultas populares, que rechazaban, con mas del 90% de popularidad, a la
actividad extractiva (Aranda 2013).

El resultado, la promulgacién de la ley 5.001, unica en Argentina, con la que se prohibe la
actividad minera en toda la provincia. Adicionalmente, se constituyeron asambleas en otras

provincias, que a nivel nacional se reunieron en la Union de Asambleas Ciudadanas (UAC).



8 Responsabilidad Social Corporativa

Existen dos razones claves que hacen que sea dificil asociar el concepto de
Responsabilidad Social Corporativa (RSC) y la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas. En primer lugar, los pueblos indigenas viven aun en situacion de exclusion y
discriminacién en sus paises, y segundo lugar, el ejercicio y disfrute de tales derechos, es
contrario a los intereses de las industrias extractivas y los estados que promueven a las
mismas (Berraondo L6pez 2008:91).

La RSC es presentada igualmente, como una suerte de slogan propagandista, que predica
una manera responsable de practica extractiva, sin que exista la menor modificacion en la
metodologia de extraccién recurrida.

Las empresas usan el concepto de RSC, igualmente, como una forma de limpiar la negativa
imagen que poseen, producto de la evidencia de los terribles efectos que producen, y de su
participacion, en las practicas represivas y violatorias de derechos humanos de los pueblos
indigenas, por parte de las fuerzas de seguridad de los Estados (Berraondo Lépez
2008:102).

Por su parte, en Argentina, esta supuesta responsabilidad sirve mas bien a los fines de un
“clientelismo empresarial”, pasando a asumir, sin ninguna deseo de real trascendencia,
acciones de tipo social en ambitos como la salud y la educacion, o a través de politicas de
asistencialismo filantrépico, con el que esperan acallar las voces criticas (Colectivo Voces
de Alerta 2011:85).

En el informe realizado en la reunién del grupo de expertos sobre industrias extractivas,
derechos de los pueblos indigenas y responsabilidad social corporativa, se hizo hincapié a
que las corporaciones de industrias extractivas, generalmente no cumplen las leyes que
protegen los derechos de los pueblos indigenas. Asimismo, se expresoé la preocupaciéon de
que las corporaciones tienden a respetar menos estos derechos, cuando se encuentran en
paises donde los Estados tienden a no respetarlos, y en casos donde los gobiernos, tienen
relaciones estrechas con las empresas (Permanent Forum 2009:7).

En el marco de las regulaciones internacionales sobre la relacion de las empresas
transnacionales y los derechos humanos, existen, ademas de la debida diligencia de las
empresas extractivas, los “Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
humanos”, que establecen los principios sobre los que debe cumplirse, tanto por las
empresa como por los Estados, el concepto de “proteger, respetar y remediar”. Este
concepto estipula que el Estado tiene el deber de proteger los derechos humanos contra
violaciones cometidas por las empresas en sus territorios, mediante medidas adecuadas,
actividades de reglamentacién y sometimiento a la justicia. Por su parte, las empresas

deben respetar los derechos humanos donde sea que operen, actuando con la debida



diligencia para no vulnerar los derechos humanos o contribuir a vulnerarlos. Por ultimo,
insiste sobre la necesidad que existan mecanismos para remediar, toda vez que las
actividades hayan generados efectos adversos violatorios de los derechos humanos
(Principios Rectores 2011:1-34).

En el contexto de las industrias extractivas, el deber protector del Estado debe consistir en
asegurar la creacion de un marco normativo que reconozca plenamente los derechos de los
pueblos indigenas sobre las tierras, los recursos naturales y cualquier otros derechos que
puedan verse afectados por accion de las mismas. Este marco normativo, requiere de leyes
que incorporen las normas internacionales existentes sobre los derechos indigenas, y que
las mismas se apliquen desde las instituciones del Estado con competencia en la tenencia
de la tierra, la mineria, y la explotacién de hidrocarburos (Consejo de Derechos Humanos
2012:16).

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo, en la Argentina, el Estado no ha asumido
el rol de protector de los derechos humanos de los pueblos afectados, ni ha exigido a las
empresas, las medidas correspondientes para mitigar los efectos negativos sobre el medio
ambiente y la poblacion.

Muy por el contrario a lo que predican las multinacionales, el Estado y los gobiernos de las
provincias, los pueblos indigenas pocas veces se benefician directamente de los proyectos
que se instalan en sus territorios 0 en las cercanias. En algunos casos, sabiendo que no
habra posibilidad de evitarlo, las comunidades afectadas negocian la extensién de puestos
de trabajo, suministro de agua potable, construccion de escuelas o caminos. En su informe
sobre Argentina, Anaya advierte, que es responsabilidad del Estado, y no de las empresas
transnacionales, proporcionar este tipo de necesidades basicas (Consejo de Derechos
Humanos 2012b:12).

Cabe destacar, que los instrumentos propuestos desde el seno de mecanismos
internacionales, esperan que los Estados actien de “buena fe”, para lo que es necesario
contar con la voluntad politica suficiente, en el marco de la garantia del disfrute de los
derechos que contemplan. Lamentablemente, en Argentina, esta voluntad politica es nula.
Ello evidencia, la situacion de vulnerabilidad y de desigualdad que poseen las comunidades
de pueblos indigenas, con respecto del Estado y las empresas.

Actuar responsablemente ante la proteccion de los derechos, implica que las empresas
deben evitar “que sus propias actividades provoquen o contribuyan a provocar
consecuencias negativas sobre los derechos humanos y hagan frente a esas
consecuencias cuando se produzcan”. Ademas, deben tratar de “prevenir o mitigar las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos directamente relacionadas con
operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones comerciales, incluso

cuando no hayan contribuido a generarlos” (Principios Rectores 2011:16).



En la practica, solo en el caso de que los Estados exijan ciertos estandares, o la reparacién
en caso de violaciones a los derechos humanos, las empresas no lo haran por cuenta
propia y sin verse en la obligacion.

Anaya es de la opinidn, que en el caso de que existiera una regulacion de las actividades
extraterritoriales de las empresas, que promueva el cumplimiento de las normas
internacionales respecto de los derechos de los pueblos indigenas, se “ayudaria a
establecer una cultura de respeto de esos derechos por las empresas transnacionales y
aumentaria la posibilidad de que la relacion entre estos actores mejore” (Consejo de
Derechos humanos 2013:14).

La lista de derechos humanos, constantemente vulnerados con la instalacion de
multinacionales en territorios indigenas y el gradual procesos de colonizacion de sus
territorios, que ello implica, resulta increible de creer, en un mundo, aparentemente
convencido de la necesidad de otorgar a los derechos humanos un papel fundamental en el
dia a dia (ver Berraondo Lopez 2008:93).



9 Casos emblematicos

“En América latina es lo normal: siempre se entregan los recursos en nombre de la falta de
recursos” (Galeano 2008:180).

9.1 Las comunidades aborigenes mapuche Paynemil y Kaxipayin
Impacto de la explotacién de hidrocarburos en la zona del yacimiento petrogasifero de

Loma de La Lata en la Provincia del Neuquén

“La paulatina privatizacién de YPF, iniciada en 1993 y culminada en 1999 con la venta a
Repsol, significé la reedicion del desierto en Patagonia. Un desierto similar al creado por los
liberales del siglo XIX, que postulaba a mapuche y tehuelche como un otro barbaro, carente
de derechos, y disponia de sus territorios para ampliar la frontera agroganadera y
consolidar el modelo exportador. Los neoliberales de los afios 90 no reeditaron la incursion
militar, aunque el Estado tampoco ahorro violencia al momento de garantizar la
consolidacion del modelo extractivista. Los sobrevivientes de aquel genocidio y los
pobladores llegados a lo largo de mas de un siglo, fueron invisibilizados. Los yacimientos
concesionados en mas de un caso abarcaron y abarcan, una parte o la totalidad de los
espacios comunitarios” (Gavalda/Scandizzo 2008:4).

La industria de la explotacion de hidrocarburos ha estado acompafiada de una serie de
efectos cuyo coste, no ha sido contabilizado en los precios del petréleo o del gas. Son la
contaminacion del medioambiente y sus impactos sobre la salud humana, de los mas
alarmantes. La degradacion de la calidad de las aguas y el aire son mas que evidentes, y a
pesar de la gravedad que ello reviste, pocas veces ha merecido el debido interés de las
autoridades publicas con competencia, en Argentina, o en cualquier parte del mundo. La
falta de acciones para proteger la salud de los habitantes de las poblaciones cercanas a los
lugares en los que se realizan actividades asociadas a su explotacién, es un indicador de la
omision de la compleja situacion. En Argentina por ejemplo, los impactos de esta industria
en la salud de los habitantes, especificamente de las comunidades mapuche Kaxipayifi y
Paynemil, en Loma de La Lata, desencadenaron la resistencia indigena de la Patagonia, a
mediados de los afios 90 del siglo pasado (Gavalda/Scandizzo. Ecoportal.net. 2008).

“Las concesiones petroleras vulneran los derechos de las comunidades a relacionarse con
sus tierras y territorios de acuerdo a su cosmovision o conveniencia. La invasion, uso y
contaminacién de vastas extensiones por parte de las companias del sector, es una fuente

de conflictos. En el caso de los pueblos originarios, no sélo entra en juego el uso de la tierra



sino también la relacién con el territorio, de acuerdo a su cosmovision, y la administracion
de los recursos naturales que posee” (Gavalda/Scandizzo 2008:9).

A unos 75 kilébmetros al oeste de la capital de la provincia de Neuquén, especificamente
sobre el margen derecho del rio del mismo nombre, se encuentra el yacimiento de Loma de
La Lata. EI mismo, fue descubierto en la década del 70 y ya a partir de 1977 era explotado.
De las 36.000 hectareas que ocupa, se extraia en 2003, un tercio de la produccién gasifera
de Argentina, promediando 33,5 millones de metros cubicos diarios. (Latorraca/Montero
2003). De alli partieron ademas tres gasoductos, los cuales abastecerian a centros urbanos
de Chile, Uruguay y Brasil (Latorraca/Montero 2003).

“La concesion conformada por dos yacimientos de la provincia de Neuquén (Aguada Toledo
- Sierra Barrosa y Loma La Lata), es el mayor yacimiento gasifero de la cuenca neuquina y
del pais, siendo también rico en petréleo. En 2011, la producciéon de petréleo fue de apenas
821.731m3, frente a los 1.252.624m3 producidos en 1998. En el caso del gas, para 2011 se
extrajo de los yacimientos 5.920.015.820 m, frente a los 10.137.432.134m3 de 1998 o los
12.971.817.630m3 del pico de produccién de 2004” (Asiain/Crivelli 2012:11).

Por su parte, los Paynemil, fueron reconocidos como reserva en 1964, pero no fue sino
hasta 1990 que obtuvieron finalmente, a pesar de ocupar sus tierras desde principios del
siglo XX, el dominio de 4.300 hectareas. La principal actividad econdémica de los Paynemil
ha sido desde siempre la crianza de ganado menor, pero la expansion de la explotacién
petrolifera, ha generado una reduccién paulatina y sistematica del espacio para el pastoreo
de los animales (Latorraca/Montero 2003).

Mientras tanto, las 25 familias que conformaban la comunidad Kaxipayifi lograron en 1997
el reconocimiento legal, mientras que al afio siguiente, el compromiso oficial de titularizar
parte de las tierras que reclamaban como suyas, toda vez fuese superado el conflicto
generado a raiz del Proyecto Mega. Hasta que se desaté el mismo en 1998, la comunidad
Kaxipayifi no habia recibido nunca, ningun beneficio econémico por la explotacién en su
territorio (Latorraca/Montero 2003).

En octubre de 1995, miembros de la comunidad Paynemil, al instalar una bomba para
obtener agua de la napa freatica, constataron que “el liquido extraido se encontraba tan
contaminado con gasolina que era posible hacerlo arder con sélo arrojar un fésforo”
(Latorraca/Montero 2003).

Como consecuencia de la denuncia que acarreé este hallazgo, desde la Defensoria de
Menores de Neuquén, se empezo un proceso de recopilacién de informacion con resultados
irrebatibles (Latorraca/Montero 2003).

De acuerdo a la causa presentada ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), “la presencia de los hidrocarburos y metales pesados denunciados se originé por la

contaminacién de los suelos por derrames, y de las napas freaticas, por drenaje a partir de



los suelos y de las piletas de aguas de purga y explotacion, y debido a la negligente
operatoria o modus operadi en el yacimiento, que explota, desde mediados de los afios 70,
la empresa estatal, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), luego YPF S.A. a raiz de la
privatizacion de aquella en 1991. En lo esencial, esta operatoria consistio en la negligencia
y malas practicas preventivas y operativas imperantes en la explotacion, asi como en
reiterados incidentes ambientales sin adecuada remediacion por parte de la empresa
concesionaria, sumandose a ello, la falta absoluta de control por parte de las autoridades
oficiales de aplicacion; llamense Secretaria de Energia de Nacién (area Hidrocarburos),
Direccion Provincial de Hidrocarburos y, desde 1995, Direccion Provincial de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable” (Falaschi/Osés 2001 CIDH: la causa n° 12.010
Comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayifi — Neuquén:1-2).

Las denuncias de los Paynemil, en torno a este primer suceso, fue el punto de partida de
los reclamos, los cuales se oficializarian, a raiz de la elaboracion de un estudio por parte de
la Subsecretaria de Salud de la Provincia de Neuquén, que detectd en sus habitantes
(especialmente en nifios y ancianos), altisimos porcentajes de plomo y mercurio en
cantidades que superaban los limites tolerables (Latorraca/ Montero 2003).

Asi, el 24 de marzo de 1997, es presentada accién de amparo contra el Poder Ejecutivo
Provincial, por no haber garantizado el derecho a la salud de los nifios y adolescentes
Paynemil, que desde el afio 1995, y con el conocimiento de los funcionarios y autoridades
con competencia, se encontraban expuestos a los altisimos niveles de contaminacion
existentes que presupone una actividad como la explotacion de hidrocarburos.
(Falaschi/Osés 2001 CIDH: la causa n° 12.010 Comunidades mapuche Paynemil y
Kaxipayifi - Neuquén:2).

“La demanda pedia que se proveyera ademas de modo urgente el agua potable necesaria
para la supervivencia, que se brindara -previo diagnoéstico- seqguimiento y atencion médica a
los nifios y jovenes, que se proveyera un régimen definitivo de agua sana y apta, y
finalmente que se implementaran acciones tendientes a prevenir e impedir la contaminacion
del agua, del suelo y del aire” (Menores de la Comunidad Paynemil s/Amparo, Juzgado Civil
N° 4, Expte. N° 3232 en Falaschi/Osés 2001 CIDH: la causa n® 12.010 Comunidades
mapuche Paynemil y Kaxipayifi - Neuquén:2).

El 11 de abril del mismo afo, se falla a favor de la demanda y se ordena al Poder Ejecutivo
Provincial, el abastecimiento inmediato de agua de emergencia en un plazo de dos dias y la
provisidon permanente dentro de cuarenta y cinco dias. Asimismo, en el término de siete
dias, se debian poner en marcha estudios de salud para conocer posibles dafios, asi como
estudios médicos en general en la totalidad de la poblacion afectada. Finalmente, se ordena
tomar las previsiones para asegurar la preservacion del medio ambiente (Falaschi/ Osés
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Esta sentencia fue confirmada tanto por la Camara Civil, como por el Tribunal Superior de
Justicia. En el mes de marzo de 1998, con la conviccion que las acciones realizadas por el
Poder Ejecutivo Provincial, no cumplian con el mandato de la sentencia del juicio de
amparo, se formalizé la presentacion ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), de la causa N° 12.010 (Falaschi/ Osés 2001 CIDH: la causa n° 12.010
Comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayifi - Neuquén:2).

El Estado Argentino, con representacion natural en CIDH, contesta en diciembre de 1998
pidiendo la inadmisibilidad de la presentacion de la causa anteriormente sefalada,
argumentando que el Estado provincial si habia llevado a cabo una serie de medidas. En
abril de 1999, la Defensoria de Menores, presenta las observaciones a la respuesta de
inadmisibilidad y solicita se convoque a una audiencia, que se celebrara el dia 30 de
septiembre de ese mismo afo, en la sede de la Organizacién de Estados Americanos, en
Washington, EEUU. (Falaschi/Osés 2001 CIDH: la causa n° 12.010 Comunidades mapuche
Paynemil y Kaxipayifi - Neuquén:3).

En la misma, se llega a un acuerdo por el cual el Estado Argentino, se comprometia a que
los nifios afectados, que segun el mismo, ya no estaban intoxicados pero si expuestos,
recibiesen tratamiento médico. Por otra parte, se acuerda que el funcionamiento de la
planta de tratamiento y potabilizacién de agua que se construia en el lugar, fuese
monitoreado por las comunidades mapuche. Por ultimo, el Estado Argentino se
comprometia a proporcionar la informacion que poseia acerca de la explotacion del
yacimiento de Loma de la Lata, especialmente de los sitios de los pozos abandonados,
piletas de oxidacion y tuberias. (Falaschi/Osés 2001 CIDH: la causa n° 12.010
Comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayifi - Neuquén:4). Finalmente, en julio del afio
2000 y ante la persistencia del incumplimiento de lo acordado en su totalidad, la Defensoria
de Menores, reiteré la denuncia ante la CIDH, a lo que el Estado Argentino respondio
repitiendo el pedido de inadmisibilidad de la presentacion (Falaschi/Osés 2001 CIDH: la
causa n°® 12.010 Comunidades mapuche Paynemil y Kaxipayifi - Neuquén:4).

Entre tanto, en 1998, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ya habia
concluido sobre la indemnizacién por 400 millones de ddlares a la provincia por parte de la
empresa concesionaria de extraccion, en virtud de los dafios ambientales provocados entre
1991 y 1996 sobre Pehuenches y Afelo, poblaciones ubicadas a escasos kilometros de
Loma de La Lata. También se establecia que a causa de los dafos producidos, esta vez
entre 1920 y 1990, igualmente debia ser indemnizada la provincia, pero por un monto que
ascendia a los 500 millones de dodlares (Latorraca/Montero 2003).

Segun Latorraca y Montero (2003) citando a Falaschi y otros (2001), el informe del PNUD
poseia fundamental importancia, gracias a que ponia de manifiesto que las empresas

petroleras incurrieron en “constantes faltas, errores, accidentes y falta de prevision,



provocando serios dafios a la poblacion y recursos naturales. A la reduccion del potencial
de los recursos que normalmente genera una empresa minera y petrolera, debia afiadirse el
deterioro del patrimonio renovable y las afectaciones a la salud humana”.

En 1999, Repsol, se hizo de la propiedad de la empresa YPF y con ello la concesién para la
explotacién del yacimiento de Loma de la Lata hasta 2017, plazo que se prorrogd
posteriormente por diez aios mas, en abril de 2000. Esto ultimo de manera unilateral por
parte del Ejecutivo, que omitid el derecho de las comunidades indigenas a ser consultadas.
Para entonces, la provincia de Neuquén recibia solo el 12% del precio por barril en
concepto de regalias, mientras que la misma empresa liquidaba porcentajes del 18% y del
35% por el mismo concepto, en Bolivia y en Peru, respectivamente (Latorraca/Montero
2003).

Al afio siguiente, se constatdé que 630 mil m®* de suelo del sector en cuestidn, presentaba
contaminacién con altas concentraciones de cromo, plomo, arsénico, naftaleno, pirenos y
compuestos aromaticos en capas de hasta seis metros de profundidad. De igual forma, se
registraron en las fuentes acuiferas metales pesados, hidrocarburosy fenoles, en
cantidades 700 veces mayor de lo permitido por la legislacion argentina en la materia.
Asimismo, en los resultados de estudios clinicos realizados a 42 personas sobre un total de
98, se detectaron sintomas de intoxicacién crénica por hidrocarburos tales como “vértigo,
debilidad, nerviosismo, dolor de extremidades y dermatitis. También reflejaban dichos
analisis, sintomas de intoxicacion con metales pesados tales como irritabilidad, cefalea,
insomnio, suefios perturbados, fatiga e interrupciones de embarazos” (Gavalda/Scandizzo
2008:21). Finalmente, se detecto la disminucion tanto de recursos naturales como de areas
de pastoreo, la extincién de plantas medicinales y la desaparicién de especies autdctonas
(Latorraca/Montero 2003).

Lo anterior, segun un estudio encargado por las propias comunidades Paynemil y
Kaxipayifi, asi como por la Confederacion Mapuche de Neuquén (CMN), a la empresa
alemana de gestion ambiental, Umweltschutz Nord, y presentado en la Universidad
Nacional del Comahue (Gavalda/Scandizzo 2008:21).

El completo estudio, incluye todos los aspectos del impacto petrolero en las comunidades, y
destaca, tanto la destruccion del paisaje, como la contaminacion de la principal fuente
acuifera para el consumo humano y animal y para el riego de los cultivos (Aranda Revista
MU. N° 64).

“La comunidad comenzé6 a contabilizar muertes y enfermedades desde el 2000. Se repetian
abortos espontaneos, casos de diabetes, cancer y muertes”. (Aranda Revista MU. N° 64). El
6 de diciembre de 2002, escribieron a los tres poderes del Estado. Exigieron que se
cumpliese el derecho a la consulta (ya vigente) respecto de la prérroga otorgada hasta
2027. No obtuvieron respuesta (Aranda Revista MU 2013).



Cuando la noticia de la contaminacion volvié a ganar lugar en los medios, y toda vez que la
trasnacional espafiola ampliaba sus planes de explotacién con la puesta en funcionamiento
del Proyecto Mega y la prorrogacion de la concesion, ésta, preparé un informe ambiental
con la colaboracion de la Fundacion de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas
(FIEL) (Latorraca/Montero 2003). Segun el informe, “no existen evidencias de concentracion
de metales pesados por encima del nivel de peligrosidad, y no se detectan plomo ni
mercurio por encima de las normas aceptadas por la Organizacion Mundial de la Salud’
(Toledo en Latorraca/Montero 2003). Cabe destacar que el informe de FIEL, no incluy6
estudios de salud sobre los habitantes de las comunidades mapuche (Latorraca/Montero
2003).

Respecto del desarrollo del Proyecto Mega, luego de enfrentamientos entre la comunidad,
la empresa y la gendarmeria a lo largo de 43 dias, caracterizados sobre todo por la
obstruccion de vias, se llegd al acuerdo mediante el cual se cedian 103 hectareas de las
reclamadas por los Kaxipayifi para las obras que el citado proyecto requeria. A cambio, el
gobierno provincial entregaria el titulo de propiedad pendiente en tan solo 180 dias. Ello
nunca ocurrio. A pesar de la pérdida del territorio, se rescata que fue la primera vez que
empresas y gobiernos firmaron un acuerdo con una comunidad indigena para explotar
recursos naturales (Aranda Revista MU. N° 64).

“Entre denuncias judiciales, informes ambientales a medida, gobiernos coémplices,
multinacionales impunes y una contaminacion creciente, se seguia escribiendo la historia
del pequefio refugio mapuche” (Latorraca/Montero 2003).

Desde la privatizacién de YPF, se presentaron decenas de denuncias por contaminacién
ambiental producida por la explotacion petrogasifera en Neuquén. En una de ellas, llegé a
declararse inclusive, que Repsol y otras empresas extranjeras, habian incurrido en tal
numero de irregularidades, que por la destruccion del medio ambiente que ello habia
generado debian pagar alrededor de 5.000 millones de ddlares a los afectados (Rodriguez
2012).

Esta demanda, fue la presentada en 2006 por la Asociacién de Superficiarios de Petroleo
de la Patagonia (Assupa), a la que se adhirieron unos 200 pobladores de las comunidades
mapuche. Una de las demandantes, Cristina Cherqui, de 55 afios y miembro de la
comunidad Kaxipayifi, fallecié el 16 de abril de 2012. En los afios 90, se le habia detectado
plomo y otros metales pesados en la sangre. Assupa sostenia igualmente en uno de sus
informes, que el problema trascendia a la contaminacion del territorio inmediato a las zonas
de extraccion. Habia que sumar la contaminacion en los lagos Los Barreales y Marimenuco,
de donde se abastecia agua potable la ciudad de Neuquén y otras zonas pobladas de la
misma provincia. El caso de Cristina Cherqui, llegé por su parte a la Camara de Diputados
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presentar “un informe retrospectivo sobre las medidas, sanciones y condenas que se hayan
tomado o que se puedan llegar a tomar en el futuro” en contra de las empresas que habian
operado en la zona (Rodriguez 2012).

Sucede esto, justo después a que en abril de 2012, el Gobierno Nacional estatizase el 51%
de las acciones de YPF, siendo los dos principales argumentos para ello, la falta de
inversion y la contaminacion. En suma moririan en 2012, ademas de Cherqui, otras cuatro
personas, todas presuntamente victimas de la misma contaminacién (Aranda Revista MU.
N° 64).

La coyuntura que supuso la renacionalizacién de YPF por parte del actual gobierno
argentino, ofreci6 una nueva oportunidad para reiterar demandas y solicitar acciones
contundentes en el marco de una causa en la que aun no se habia resarcido, practicamente
de ninguna manera, a los cientos de afectados.

“Mas alla de la politica institucional en materia de preservacion del medioambiente que
asume la empresa a partir del afio 2012, existen conflictos anteriores a la fecha y
posteriores a su privatizacion, que dan muestras claras de los pasivos ambientales de la
empresa en nuestra provincia” (Legislatura de la Provincia del Neuquén. Proyecto 8175 de
Resolucion Expte. D-262/13).

Recientemente, YPF declar6 al diario Clarin, su renovado interés y compromiso por
‘remediar situaciones ambientales. En el caso de Loma La Lata en el afio 2012, se
sanearon 81.254 m? de suelo, casi el doble de 2010 y de 2011. En los primeros meses de
2013, 78.456 m? fueron saneados” (Larraquy 2013).

Al materializarse la expropiaciéon de YPF, la Confederacién Mapuche de Neuquén (CMN), el
Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI) y el Encuentro de Organizaciones
Territoriales de Pueblos Originarios (Etnopo), coincidieron en su explicito apoyo a este
hecho, al mismo tiempo que reiteraron sus criticas a Repsol. De igual forma, “pidieron el
respeto a los territorios ancestrales, que se cumpla la legislacién vigente (sobre todo la
necesidad del consentimiento indigena para desarrollar actividades que pudieran
afectarles), y alertaron sobre los riegos de la explotacién de gas no convencional” (Aranda,
Pagina 12, 2012). Aclararon que no se oponen a la explotacion, pero insistieron que el
Estado tiene una deuda pendiente respecto “del desarrollo de un didlogo que conlleve a un
plan hidrocarburifero sustentable a largo plazo, respetuoso de los derechos de los pueblos
originarios” (Aranda, Pagina 12, 2012).

De la comunidad Kaxipayifi provino entonces el mas duro de los pronunciamientos. Este
recalcaba, que de parte de YPF y del Estado, solo habian recibido represién, discriminacién
y abandono. “Al momento de la expropiacion, distintos sectores politicos mencionaron los
pasivos ambientales de Loma de La Lata, y advirtieron que ese hecho seria tenido en

cuenta al momento de calcular el precio del 51% de las acciones” (Aranda, Pagina 12,



2012). Gabriel Cherqui, vocero de aquella comunidad y uno de los principales afectados de
la contaminacién de sus territorios, sefalaba, “Hace un mes el Estado decia que la
contaminacion no existia en Loma de La Lata. Hoy denuncia en todos los diarios el pasivo
ambiental para descontar dinero de la expropiacion. No hay verglienza, la salud de nuestra
mapu (tierra) y de nuestro pueblo se deteriora por la avaricia de los gobiernos” (Aranda,
Pagina 12, 2012).

Entre tanto, el presidente de la YPF estatizada, Miguel Galuccio, visitaba Neuquén.
Entonces, la comunidad Kaxipayifi y la Confederacion Mapuche, se reunirian con él para
exigir la urgente remediacion ambiental de Loma de La Lata y la aplicacion del derecho a la
consulta a las comunidades en todas las decisiones los afecten. Luego de dos reuniones
mas, se suscribié un acuerdo para comenzar, tanto el proceso de remediaciéon ambiental,
como acciones de apoyo a proyectos productivos sustentables. Asimismo, se acordo la
consulta libre, previa e informada de la comunidad (Aranda Revista MU. N° 64).

Aun asi, la lucha mapuche pareciera prolongarse, ya que con la crisis del sector energético
como argumentacion principal, la actual presidenta, Cristina Fernandez de Kirchner, tomo
en julio de 2013, una de la mas controvertidas medidas en lo que al sector econdémico
respecta. “Bajo la bandera de la soberania energética, le dio el visto bueno a una
asociacion entre la estatizada YPF y la norteamericana Chevron, para avanzar en
inversiones millonarias para producir petréleo y gas en la formacion Vaca Muerta, en
Neuquén” (Fernandez Blanco 2013) Cabe destacar, que esta asociacién explotara los
hidrocarburos de forma no convencional, es decir por medio de fracking o inyeccién por
fractura, y que su ubicacién es muy proxima a los yacimientos de Loma de La Lata.

Para que pudiera materializarse esta asociacion, fue necesario se realizara una negociacién
entre la petrolera argentina y el Estado Provincial de Neuquén, que incluy6 “afectacion de
nuevas tierras a la concesion y una prorroga de 22 afios sobre el area afectada” (De Santis
2013). El acta acuerdo firmada entre YPF y la Provincia, amplia “/la concesién del bloque
Loma Camparia con unos 327 km? del bloque Loma La Lata Norte, para asi alcanzar los
395 km? sobre los cuales se realizaran las inversiones” (De Santis 2013).

En referencia a la recurrencia al fracking, Aranda sefiala que el Observatorio Petrolero Sur
(OPS), ya habia alertado sobre sus consecuencias al recordar la ordenanza que el Concejo
Deliberante de Cinco Saltos, en el departamento General Roca, resolvié promulgar,
mediante la cual las comunidades organizadas prohibian esta actividad, como fruto de la
movilizacién popular, y sentando un importante precedente a nivel nacional y regional. La
misma, tomaba en cuenta y materializaba como politica publica la conviccion de la
poblacion, que habia sido dejada de lado al definirse la profundizacion del modelo

extractivista con asociaciones como la de Chevron-YPF (Aranda 2013).



A mediados de 2013, YPF denuncié a un equipo de periodistas del programa “Periodismo
para todos”, por irrumpir en sus instalaciones sin el correspondiente permiso. Los
periodistas, acompafados por miembros de la comunidad mapuche quienes ya se habian
expresado contrarios al acuerdo entre YPF y Chevron, por el conocimiento pleno que existe
de los dafios ocasionados por la empresa estadounidense en paises como Ecuador,
hicieron caso omiso de los mecanismos de seguridad de un campo petrolero de la empresa
para acceder al mismo de manera intespectiva y a modo de protesta, luego de que se
hiciera publico el mencionado acuerdo (YPF denuncié a Jorge Lanata por "irrumpir" en un
campo petrolero).

“Dice mucho (...) la larga lucha de un pueblo y su gente contra los fantasmas de la
contaminacion y la pobreza, contra el saqueo y la rapifia, contra la soledad y el olvido. Una
lucha que justifican el rio contaminado, los animales muertos, los cultivos arruinados, la
sangre con plomo de los nifios, las napas de agua con gasolina, el futuro nebuloso de sus

habitantes” (Latorraca/Montero 2003).

9.2 “Ni una hectarea mas”*

Efectos del avance de la frontera agropecuaria sojera en el norte de Argentina

“Para construir un pais con justicia e igualdad es necesario también construir otro modelo
de desarrollo rural. La cuestion de la tierra y el agua son bienes sociales. Por eso deben
ocupar un lugar primordial en nuestras organizaciones sociales, en la agenda publica y en
las politicas del Gobierno. El problema de la tierra no es sbélo una cuestion de los
campesinos e indigenas, de pequefios y medianos productores. Afecta a toda la sociedad:
define el modelo de pais y al proyecto de sociedad” (Rofman. Oportunidad de reflexionar.
2008).

El aumento de la produccion agricola argentina con base en el monocultivo de la soja, ha
desencadenado tanto un creciente deterioro ambiental como una gran concentracion
econdmica y por ende una también considerable exclusién social. ElI costo de la
sobreexplotacion de los recursos naturales, hace evidente la ineficiencia e insostenibilidad
de este modelo de produccion, tanto dentro como fuera de la Argentina (Mengo. Impacto
social, ambiental y productivo de la expansién sojera. Eco Sitio).

La Republica Argentina posee una superficie total de 3.761.274 Km? de entre los cuales
2.791.810 Km? conforman su parte continental. Alrededor del afio 1900, de esta parte, cerca

de 100 millones de hectareas se caracterizaban por ser bosques nativos. Ello experimentd

4 Hace referencia a la accion de protesta resefiado en el articulo de Greenpeace “Campesinos y
Greenpeace “delimitan” la expansion de la frontera sojera.”



una considerable reduccion en la misma medida en que aumento la tasa de deforestacion
hasta llegar, a finales del siglo, a los 33 millones. Esta degeneracidon boscosa por efecto de
la deforestacion, es responsable entre otros, del aumento de procesos erosivos y del riesgo
de desertificacion, de la pérdida de la fertilidad del suelo, de la pérdida del paisaje forestal,
de la pérdida de valores culturales y espirituales, de la pérdida de la regulacion de aguas
superficiales y del subsuelo, de la modificacion de los procesos de intercepcion, infiltraciéon y
evapotranspiracion del suelo, de la pérdida de la calidad del agua, del aumento de algunos
gases causantes del efecto invernadero, de la pérdida de la diversidad bioldgica, de la
migracion interna (de los habitantes del bosque hacia los centro urbanos y sus alrededores),
de la pérdida de bienes madereros y no madereros, asi como de la pérdida de posibilidades
de uso sustentable de la fauna silvestre (Direccién Nacional de Ordenamiento Ambiental y
Conservacion de la Biodiversidad 2008:3).

“Segun el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), la interface entre tierras
manejadas, donde el sistema esta motorizado por la energia del combustible, y los
ecosistemas naturales, en los que la fuente de energia es la radiacién solar, es lo que
tradicionalmente se llama frontera. La frontera agropecuaria se ubica entre las tierras
agricolo-ganaderas y los ecosistemas naturales que las rodean” (Di Paola 2005).
Actualmente, el avance de la frontera agropecuaria para el cultivo de diferentes especies
agricolas, con énfasis en la produccion de soja, es la razon primordial para que en la ultima
década, miles de hectareas de bosques hayan sido desmontadas. Asimismo, la
intensificacion de la produccion de la leguminosa gracias a su rendimiento econémico, ha
sido responsable igualmente, de la ocupacién de suelos no aptos o montes nativos
poseedores de gran riqueza natural, cuya importancia reside en ser vitales para la
preservacion de la biodiversidad y en la necesaria sustentacién de miles de personas, al ser
su hogar y medio de vida. Y es que el desarrollo de la industria del cultivo de soja, provoco
el abandono de las pequefias producciones regionales que fundamentaban la fisonomia de
un campo caracterizado por una gran diversificacién, al desplazar a los productores de
menor escala a los centros poblados, en donde se convirtieron en las principales victimas
del desempleo, la pobreza y la marginalidad. Adicionalmente, este proceso de deforestacion
posee el agravante de deteriorar el sitio de tal manera, que su transformacion se asume
como permanente, no pudiendo recuperarse en términos originales a pesar de su hipotético
abandono (Direccion Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion de la
Biodiversidad 2008:4-6).

En la década de los afios 90, la reconversion de la economia como consecuencia de la
exacerbada dinamizacion del comercio mundial, tuvo afectacién sobre todo el planeta, e
influencia, sobre la sociedad mundial y sobre las practicas econémicas. Ello significo, que

los modelos de produccion y de distribucibn mutaran, con las consecuentes,



implementacién de un nuevo rol del Estado que dista ahora del modelo tradicional de
Estado de Bienestar, desarrollo de una economia con apertura a los actores trasnacionales,
asignacién de un nuevo protagonismo al capital privado en la explotacion de los recursos
naturales, y establecimiento de una nueva configuracién del territorio a partir de nuevas
condiciones comunicacionales, regulatorias, y en el marco de intensos procesos de
integracion y complementacion de la economia (Bourdieu, Pierre. "Neoliberalismo: la lucha
de todos contra todos". Clarin. 13/04/1998 en Mengo. Impacto social, ambiental y productivo
de la expansion sojera. Eco Sitio).

Lo anterior, que adicionalmente se caracterizé por una gran apertura, dio primacia a las
exportaciones, sobre todo energéticas, e impuso la reconversién de las actividades
productivas regionales, para alcanzar niveles de competitividad suficientes para acceder a
los mercados. Hoy, es posible constatar que ello produjo en la Argentina una enorme
desindustrializacion, cuyo mayor efecto consistira en concentrar la produccién econémica
en solo unos pocos rubros agroproductivos. Adicionalmente y como se menciono
anteriormente, el campo se enfrentd igualmente a una considerable y cada vez mayor
concentracion, cuyo efecto logico fue la exclusién de grandes masas de trabajadores con su
posterior éxodo. En ello jugé fundamental importancia, la expansién de la frontera
agropecuaria, que hizo que muchos campesinos sin posesion de la tierra que ocupaban y
trabajan, fueran expulsados (Mengo. Impacto social, ambiental y productivo de la expansién
sojera. Eco Sitio).

“Dicha estructura productiva asociada a la expansiéon de la frontera agropecuaria esta
caracterizada (...) por las unidades de explotacion empresarial, que utilizan mayor capital,
mayor superficie y ocupan trabajadores especializados para la realizacién de diferentes
tareas agropecuarias. Con respecto a estas formas de encarar la actividad agropecuaria, el
pequerio productor se halla imposibilitado de usar tecnologia e insumos que hagan
actualmente rentable, el trabajo del campo” (Di Paola. Expansion de la frontera
agropecuaria. 2005).

En la cosecha de 2010, la soja abarcd el 59% de la tierra cultivada en Argentina,
alcanzando en 2012-2013 los 197.000 km?. En este marco, mas de 1 millén de hectareas se
destruyeron desde que se sancioné la Ley de Bosques en 2007. Hasta fines de 2012 se
deforestaron 1.145.044 hectéareas. Los principales indices de deforestacién recayeron en
las provincias de Santiago del Estero, Chaco, Salta y Cérdoba. Solo en 2012, 153 mil
hectareas de bosque chaquefo fueron destruidas en el noroeste de la provincia de Cérdoba
(Berterretche 2013).

“Actualmente Argentina cuenta con cerca de 30 millones de hectareas de bosque nativo, lo

que equivale sb6lo al 30% de la superficie forestal original. El pais se encuentra en



emergencia forestal, acentuada en los ultimos 15 afios, por la expansiéon descontrolada de
los plantios transgénicos” (Berterretche 2013).

Para los gobiernos recientes y como una razén mas para la radicalizacion de la situacion,
en funcion a las enormes ganancias generadas en torno al crecimiento del agro-negocio, se
produjo un relativo aumento de los ingresos estatales. Ello favorecié el desarrollo de
programas de asistencia de las capas mas desfavorecidas de la poblacién, y por tanto, de
una cierta calma social (Berterretche 2013).

La logica del modelo agropecuario definido desde el gobierno a través del Plan Estratégico
Agroalimentario (PEA), tuvo un profundo impacto en el sistema productivo del pais,
consolidando el modelo agro-exportador, basado, entre otros, en el monocultivo de grandes
extensiones de territorio, con el consecuente despoblamiento del mismo y el éxodo rural
hacia las ciudades (Berterretche 2013). Cabe destacar que este plan estratégico, es
contradictorio de la Ley de Bosques, al implicar una expansién de la frontera agropecuaria
de casi 10 millones de hectareas, un aumento de la superficie destinada a la actividad
agropecuaria de 32 millones de hectareas a 41 millones, y con ello, un crecimiento de 60%
mas de extensioén para la agricultura y un 45% mas para la ganaderia (Berterretche 2013).
Esta expansion demostr6 ademas, graves consecuencias sobre las comunidades
campesinas y habitantes originarios, con el apoyo de la burocracia provincial y de los
integrantes del poder judicial, sometiéndose a la violencia, desalojo, despojo, destruccion de
viviendas y ganado, a quienes resistian el desmonte y el avance del monocultivo
(Berterretche 2013).

En tal sentido, instrumentos como la ya citada Ley de Bosques, estan revestidos de una
gran importancia, ya que ella no sélo defiende a las especies vegetales, sino que de igual
forma en varios de sus articulos, se protege a los habitantes histéricos de los bosques
nativos. En referencia a las leyes, y con pasos como la promulgacion de este instrumento,
al menos se sentaron las bases para una efectiva proteccion de las comunidades de
pueblos aborigenes, a pesar que puedan contabilizarse muertes relacionadas directamente
con la deforestacion, en las provincias de Santiago del Estero, Formosa, Chaco y Tucuman.
En Formosa, quizas es donde los conflictos por la tierra han tomado mayor relevancia. Ello,
por la decidida resistencia de los pueblos Wichiy Tobas Qom a los empresarios sojeros y al
gobierno provincial (Berterretche 2013).

“Miles de campesinos son expulsados violentamente de sus tierras para imponer este
modelo y son criminalizados por resistir los desalojos y el avance de la soja. EI Movimiento
Campesino de Santiago del Estero (MOCASE) y el Movimiento Nacional Campesino
Indigena, permanentemente denuncian la persecucion de campesinos del movimiento, a
causa de resistir la expulsion de sus tierras en forma violenta para imponer el cultivo de
soja” (GRAIN 2009).



Asi, entre los casos tipicos de atropellos sufridos por comunidades indigenas en tal sentido,
se encuentra la destruccion de sus lugares sagrados. En enero de 2004, por ejemplo, el
territorio en el que se encontraba un cementerio Tobas Qom, en la colonia Sol de Mayo,
jurisdiccién de General Vedia del Departamento Bermejo, Provincia del Chaco, pasé a
manos privadas. El duefio, que adquirié el terreno durante el gobierno de Carlos Menem,
aro el campo para prepararlo para la soja sin mostrar ningun respeto por la tierra sagrada
de los indigenas, en la que se encontraban unas 380 tumbas en un area aproximada de 100
mZ. Los indigenas afectados sefialaron al respecto, que llegaron y araron el campo, que la
cruz mayor fue arrojada al rio al igual que muchas placas y tumbas, y que finalmente
instalaron un cerco. En tal sentido, presentaron muchas denuncias, pero en ningun
momento fueron atendidas sus peticiones. Indicaron, que basaban estas entre otras, en la
sancién de la Ley Provincial N° 3258, que sefiala como objetivo primordial, “el mejoramiento
de las condiciones de vida de las comunidades indigenas, mediante su acceso a la
propiedad de la tierra y como reparacion historica, y la organizacion de recursos necesarios
para reactivar sus economias, la preservacion, defensa y revalorizacion de su cultura,
subdesarrollo y participacion social” (“Vendieron un cementerio aborigen y lo convirtieron en
campo sojero”. Indymedia.org).

Casos como el anterior, que han sido resefiados igualmente en los medios, se han sucedido
por similares razones y en diversas regiones del pais, ahondando la situacion de conflicto y
sin que las autoridades asuman un papel verdaderamente determinante en la preservacion
del patrimonio, que no es solamente de las comunidades indigenas, sino que debe contarse
igualmente entre los valores fundamentales que forman parte de la cultura argentina en su
conjunto.

Otras acciones de protesta en contra del desmontaje de bosques para el monocultivo de la
soja y su negativo impacto, han tenido a activistas de organizaciones internacionales entre
sus principales colaboradores. En mayo de 2004 por ejemplo, miembros de MOCASE e
integrantes de la Mesa de Tierras, con el apoyo de activistas de Greenpeace, sostuvieron
ante los medios un monumental cartel en el que podia leerse el texto “Ni una hectarea
mas”, ademas de otros tres grandes elementos con los que representaban los borde
perimetrales que marcaban los limites entre bosque y frontera agropecuaria (Campesinos y
Greenpeace “delimitan” la expansién de la frontera sojera. Greenpeace/Noticias).

Aqui es donde entra en juego, el que es sin duda uno de los mayores agravantes de la
situacién, y que no es otro que la exacerbacidn de la contaminacién ambiental generada por
la gran cantidad de productos quimicos utilizados en los cultivos de especies modificadas
genéticamente (OGM). La introduccién de la soja OGM, ha implicado el que para cultivarla,
los agricultores deben limitarse a usar un solo herbicida, el glifosato, comercializado

principalmente por la empresa Monsanto (la cual posee igualmente las patentes de las



especies de soja transgénica mas usadas por el agro-negocio argentino, aunque no las
haya hecho efectivas en el pais, para facilitar en los afios 90 su distribucién a bajo costo y
en consecuencia su posterior hegemonia) con el nombre de Roundup. Ello ha generado el
incremento de los patégenos del suelo y modificaciones en las comunidades de malezas,
de manifiesto en la aparicion de nuevas variedades mas tolerantes al mismo,
incrementandose en tal sentido su uso. Dicho aumento en el uso de herbicidas y pesticidas
en general, ha actuado negativamente y de forma considerable sobre la salud de los
humanos y animales habitantes de las comunidades rurales, en alarmantes proporciones
(Joensen/Semino 2004).

Entre los sintomas de intoxicacion con el glifosato, se encuentran, “irritaciones de la piel y
de los ojos, nauseas y aturdimiento, edema pulmonar, baja de presion, reacciones
alérgicas, dolores abdominales, pérdida importante de liquido gastro-intestinal, vomitos,
desmayos, destruccion de globulos rojos, electrocardiogramas anormales, y dafios o
disfuncionamiento renal” (Viollat 2006).

“Al principio, el herbicida era esparcido por medio de aviones, por lo cual sobrepasaba el
limite de las parcelas y afectaba zonas aledafias de varias decenas o centenares de
metros. Eso mataba las plantas de las cercanias no resistentes al glifosato y afectaba a la
poblacion cuyas viviendas se hallaban a poca distancia de los campos tratados.
Posteriormente, la aplicacion ya no se hacia con aviones sino con maquinaria terrestre,
pero los obreros agricolas que seguian trabajando descalzos y sin guantes por falta de
medios, continuaron expuestos” (Viollat 2006).

“La soja transgénica es ambientalmente mucho mas perjudicial que otros cultivos porque
ademas de los efectos directos derivados de los métodos de produccion, principalmente del
copioso uso de herbicidas y la contaminacion genética, requiere proyectos de
infraestructura y transporte masivo (hidrovias, autopistas, ferrovias y puertos) que impactan
sobre los ecosistemas y facilitan la apertura de enormes extensiones de territorios a
practicas econdémicas degradantes y actividades extractivistas” (Direccién Nacional de
Ordenamiento Ambiental y Conservacion de la Biodiversidad 2008).

Todo ello redunda, en que la agresividad caracteristica del modelo sojero, ha actuado en
detrimento del campesinado, de los pueblos indigenas, y en definitiva de los actores del la
agricultura de subsistencia, arrasando regiones completas donde aun se recurria a la

misma (Miguel Teubal 2006).

Asimismo, este boom sojero ha perjudicado sustancialmente a la yunga, a la preservacion
de la biodiversidad, y a la conservacion de las especies vegetales y animales propias de
grandes territorios sobre los que ha hecho efecto en el interior del pais, de la misma forma

que ha mermado la ya citada agricultura familiar, alla donde era tradicional. “La expulsion



masiva de productores agropecuarios contribuyo a la mutacion del sector en una agricultura
sin agricultores” (Miguel Teubal 2006. “Agricultura sin agricultores”).

“Estos productores familiares, organizaban su actividad productiva en predios de reducida
dimensioén, utilizando exclusivamente fuerza de trabajo generada en el seno de la familia y
empleando tecnologia tradicional ambientalmente sustentable y, en muchos casos,
heredada de sus ancestros”. La tarea que desplegaban, no apuntaba a obtener rentas de la
tierra o ganancias, sino simplemente maximizar su ingreso para la “subsistencia familiar o,
eventualmente, para capitalizarse” (Rofman 2008. “La voz de los que no tienen voz”).
“Agrupan a quienes aun poseen, en importante proporcion, problemas de legalizacion de
titulos de acceso a la propiedad de sus predios y no disponen de acceso al crédito formal,
por su muy difundida informalidad y falta de adecuacién a las normas que impone el
sistema bancario. Representan, por ultimo, el sector de productores en donde se han
multiplicado los desalojos forzados e ilegales, las expulsiones de terrenos que cultivan
desde tiempos ancestrales, el efecto perverso sobre el medio ambiente que provocan los
desmontes en el norte para instalar producciones sojeras, el ataque de policias bravas o
jueces corruptos para desalojarlos de sus fincas” (Rofman 2008. “La voz de los que no
tienen voz”).

Asi, conscientes de las serias dificultades a las que estan expuestos, y como mecanismo de
accion efectiva ante la fuerza de los defensores de los intereses del agro-negocio, los mas
decididos de entre los pequefios productores, en representacién de las organizaciones que
les congregan, se propusieron encontrar un lugar comun para reforzarse ante al poder
economico y politico. Asi, en abril de 2008 convocaron las Primeras Jornadas Nacionales,
con el fin de constituir el Frente Nacional Campesino. Posteriormente, en un segundo
encuentro, celebrado el 23 de mayo del mismo afio en la sede de la Universidad de las
Madres de Plaza de Mayo, reunieron a una cantidad creciente de organizaciones de base.
Fueron mas de 200 agrupaciones de productores, familias y campesinos venidos de todos
los puntos del pais. Los mas de 250 delegados, aprobaron una serie de postulados basicos
del Frente Nacional Campesino, que constituirian definitivamente, el dia 8 de septiembre de
2008, en la ciudad de Buenos Aires (Rofman 2008. “La voz de los que no tienen voz”).

En tal sentido, la forma de tenencia de la tierra por ocupacién ancestral u originaria,
replantea la cada vez mas imperiosa necesidad del otorgamiento de la titularidad de la
propiedad a sus ocupantes. Esta situacion se constituye en si misma, como el origen de los
conflictos y como primordial causa del embate y la agresién a pequenos productores y
comunidades de pueblos indigenas. “De este modo, la tierra se convierte en un objeto de
disputa entre las grandes empresas agricolas y los ocupantes de las tierras. Para los
primeros la expansion de la frontera agricola constituye la nueva etapa de la expansion

agricola. Para los pequerios productores, mas alla del vinculo histérico con la tierra, la



posesion de la tierra, de su habitat, adquieren una también renovada valorizacion”
(FUNDAPAZ 2008:42).

Finalmente, el problema alimentario (subalimentacién, malnutricién, hambre) debe
considerarse entre las consecuencias de mayor impacto en el ambito social,
vulnerabilizando a los habitantes de los territorios afectados por el desplazamiento de la
frontera agropecuaria, en la medida en que afecta directamente sus condiciones de vida.
Ello, en virtud de la dependencia del mercado tanto en la obtencion de productos
complementarios de su dieta, como en la comercializacién de los excedentes de su
produccién. El deterioro de sus ingresos afecté I6gicamente su capacidad productiva, de la
misma forma en que lo hizo con el acceso a los alimentos (FUNDAPAZ 2008:95).
“Entonces, es posible plantear que la migracion no es el tnico indicador del impacto social
negativo; el permanecer aun en situaciones en extremo desfavorables también lo es”
(FUNDAPAZ 2008:56).

“Es necesario advertir que el importante crecimiento de la produccion y rentabilidad agricola
sojera no ha contribuido a la dinamizacién regional permitiendo, de este modo, beneficiar,
sustentablemente, a los sectores productivos mas vulnerables. En este sentido, creemos
que queda planteada la necesidad de un compromiso efectivo de empresas y grandes
productores que acomparien y complementen una necesaria intervencion publica,
fundamentalmente en términos de inversién y politicas de largo plazo -econdmicas y
sociales- que legitimen la integracion de los pequefios productores. También constituye, sin
duda un desafio para las organizaciones de la sociedad civil en términos de promover y
acompaniar la lucha de los pequerios productores por su protagonismo en la actual historia

agropecuaria y rural argentina” (FUNDAPAZ 2008:96).

9.3 La Comunidad Aborigen de Santuario de Tres Pozos contra la Provincia de
Jujuy, la Provincia de Salta y el Estado Nacional
Exploracion y explotaciéon de litio y borato en la zona de la Sub-Cuenca

Laguna de Guayatayoc — Salinas Grandes

El dia 15 de marzo de 2011, Laura Monti, en su caracter de procuradora de la Procuracion
General de la Nacién, dictaminé ante la Corte Suprema de Justicia argentina, la
procedencia de la competencia originaria del Maximo Tribunal en la causa denominada
“Comunidad Aborigen de Santuario Tres Pozos y otros ¢/ Jujuy, Provincia de y otros s/
amparo’, iniciada tras el amparo presentado por varias comunidades indigenas del Norte
Argentino “con respecto al cumplimiento de sus derechos de participacion y consulta en el

marco de un emprendimiento de exploracion y explotacion de litio y borato en la zona de las



Salinas Grandes” (Participacion y consulta para los pueblos originarios. Diario Judicial.
2011).

El dictamen de la Procuradora Monti determiné que, “en los procesos referidos a cuestiones
ambientales la competencia originaria procede si es parte una provincia y la causa reviste
naturaleza exclusivamente federal, para lo cual es necesario que se configure la
interjurisdiccionalidad prevista en el art. 7°, segundo parrafo, de la Ley General del
Ambiente 25.675, que dispone que la competencia correspondera a los tribunales federales
cuando el acto, omision o situacion generada provoque efectivamente degradacion o
contaminacioén en recursos ambientales interjurisdiccionales” (Procuracién general de la
Nacién. Fallo Comunidad Aborigen Santuario Tres Pozos y otros /c Jujuy, Provincia de y
otros /s Amparo. S.C., C.1196, L.XLVI. Juicio originario. 2011).

Asimismo, en el documento se explica que “se cumplen dichos recaudos (...) cuando las
comunidades indigenas actoras pretenden tutelar mediante una accion de amparo sus
derechos a la identidad y a la consulta respecto del proceso de exploracion y explotacion de
litio y borato sobre un recurso natural de caracter interjurisdiccional como lo son las Salinas
Grandes, que constituyen un recurso natural tinico” (Procuracion general de la Nacién. Fallo
Comunidad Aborigen Santuario Tres Pozos y otros /c Jujuy, Provincia de y otros /s Amparo.
S.C., C.1196, L.XLVI. Juicio originario. 2011).

Es por ello, “que la controversia es comun a ambas provincias, en cuanto concurren en la
causa los extremos que autorizan a considerar la existencia de un litisconsorcio pasivo
necesario, de conformidad con lo dispuesto en el art. 89 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, en razén de la propia naturaleza de la relacién juridica
controvertida que vincula a las partes en el proceso, la cual es de caracter inescindible,
pues exige ineludiblemente la integracion de la litis con los titulares del dominio del recurso
natural presuntamente afectado, a los fines de que la sentencia pueda ser pronunciada
utilmente, esto es, para que, en su caso, ambos deban recomponer” (Procuracion general
de la Nacion. Fallo Comunidad Aborigen Santuario Tres Pozos y otros /c Jujuy, Provincia de
y otros /s Amparo. S.C., C.1196, L.XLVI. Juicio originario. 2011).

“En febrero de 2010 las comunidades indigenas confirmaron que habia empresas que
exploraban las salinas. Comenzaron a organizarse y muy rapido se sumaron 22
comunidades, todas con posesion ancestral en las salinas y zona de influencia.
Conformaron asi la Mesa de Pueblos Originarios de la Cuenca de Guayatayoc y Salinas
Grandes. Realizaron pedidos ante las respectivas provincias pero no hubo respuesta. Las
empresas seguian ingresando” (Aranda. La fiebre del litio. 2011).

“El oro del futuro”, como se identifica actualmente el litio, se utiliza en la elaboracion de pilas
y baterias de productos electrénicos, asi como fuente de energia en la industria automotriz,

considerandose por ello como un futuro sustituto de los combustibles con base en los



hidrocarburos. “Hace siglos que vivimos en las salinas, siempre cuidando el territorio y
vivimos en armonia. Ahora descubren algo y quieren pasarnos por arriba, condenarnos. No
vamos a permitir esa injusticia”, sefalaba Clemente Flores del pueblo kolla en el afio 2011
cuando ya era mas que sabido que en Jujuy y Salta se encuentran alojadas entre las mas
grandes reservas mundiales del mismo (Aranda. La fiebre del litio. 2011). “Nuestros
bisabuelos vivieron donde nosotros hoy, y nunca nos dieron los titulos comunitarios. La
minera llega y le dan todo. Contaminan y nos quieren echar. No dejaremos que eso pase”,
agregaba Flores igualmente (Aranda. La fiebre del litio. 2011).

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), ya habia dado cuenta de los
efectos y el riesgo que presupone el uso en dimensiones descomunales del agua en los
procesos para la extraccion del litio, en una regidon que es de extrema sequia. “El
incremento reciente de la exploracion y en algunos casos de la explotacion minera plantea
una nueva alternativa de desarrollo que lleva implicito una nueva amenaza a los recursos
naturales (agua, suelo, flora, fauna)” (INTA 2002:268), sefiala la investigacion “Recursos
Hidricos de la Puna, valles y bolsones aridos del Noroeste argentino”. El mismo informe
indica respecto de la mineria, “que sus principales problemas son la competencia con el
sector agricola por el recurso agua, la destruccion del habitat por la construccion de obras
de infraestructura y el efecto de la contaminacién a largo plazo” (INTA 2002:268,269).

Y es que del agua dependen todas las comunidades indigenas que habitan estos territorios
para llevar a cabo el pastoreo y la cria de ovejas y llamas, asi como para la subsistencia de
las pequenas chacras en las que se soporta su economia. Es por ello que no debe
sorprender el impetu con él que los vecinos de Salinas Grandes denunciaban el inicio de la
explotacién minera, convencidos de la ulterior afectacion del uso del agua por tales
emprendimientos y en absoluto desconocimiento de los permisos otorgados, de si se
habian tomado previsiones en referencia a las cantidades de agua asignadas para las
operaciones y de si serian tomadas medidas para el saneamiento de la misma por parte de
las empresas concesionarias, en una zona arida por excelencia y teniendo igualmente en
cuenta el peligro que corria toda la cuenca hidrica de la Laguna Guayatayoc — Salinas
Grandes, que agrupa cursos de agua de Jujuy y Salta (Aranda. La fiebre del litio. 2011).

Es por lo anterior y dada la gravedad de la situacion que las 33 comunidades afectadas, las
cuales reunian por entonces a 1300 familias, que el 24 de noviembre de 2010, presentaron
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la Accion de Amparo mediante la cual
demandaban a las Provincias de Salta y Jujuy, asi como al Estado Nacional, “por
incumplimiento de la obligacion de consulta y participacion en los expedientes
administrativos en tramite, con los que se habrian otorgado permisos de exploracion y
explotacion de litio y borato en la zona de la sub cuenca Laguna de Guayatayoc — Salinas

Grandes, en razén de la omision de la consulta previa, libre e informada en que incurrieron



las autoridades locales respecto de las comunidades, de conformidad en los articulos 16°,
41°, 75° incisos 17 y 18 de la Constitucién Nacional, en los instrumentos internacionales de
derechos humanos enunciados en el inciso 22 de ese precepto, en el convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT y en los articulos 1°, 2°,
4°y 31° de la Ley General del Ambiente, 25.675” (Procuracion general de la Nacion. Fallo
Comunidad Aborigen Santuario Tres Pozos y otros /c Jujuy, Provincia de y otros /s Amparo.
S.C., C.1196, L.XLVI. Juicio originario. 2011).

En dicho recurso, se solicitaba el cumplimiento de la obligacion de la consulta y
participacién, asi como la suspension de tramites hasta tanto se diera esta participacion de
forma efectiva y transparente, condenandose a arbitrar las medidas necesarias para hacer
efectivos sus derechos, y, en consecuencia, pudiesen expresar el consentimiento sobre los
programas de prospeccion o explotacion de los recursos naturales existentes en sus
territorios, los cuales habitan desde tiempo inmemorial, y en referencia especificamente a
las salinas, porque ellas constituyen un ecosistema unico que se encuentra dentro de estos
territorios y “les provee de los recursos naturales de uso comun que son necesarios para su
subsistencia, como el agua y la sal que les permite la vida, el trabajo y la produccion’
(Procuracion general de la Nacion. Fallo Comunidad Aborigen Santuario Tres Pozos y otros
/c Jujuy, Provincia de y otros /s Amparo. S.C., C.1196, L.XLVI. Juicio originario. 2011).
Asimismo, se pedia aplicar la Ley General del Ambiente 25.675 que dispone “que cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de informacién o certeza cientifica no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de
los costos, para impedir la degradacién del medio ambiente” (Aranda. La fiebre del litio.
2011).

En diciembre de 2010, con el fin de recabar informaciéon que pudiese ser usada como
soporte de sus posteriores acciones de denuncia, y toda vez que habia sido presentada la
accion de amparo, la Coordinadora de Organizaciones Aborigenes de Jujuy (COAJ), solicitd
a los expertos en biologia Jorge Gonnet y geologia Anibal Manzur, el levantamiento de las
condiciones técnicas sobre un sector de las salinas que habia sido objeto de una
intervencion con fines de exploracion y explotacion. “Consideraciones ambientales en
relacién con la construccion de pozos de prospeccion minera y/o hidrogeologica en la
Salinas Grandes, se llama el informe que concluye senalando que las perforaciones
realizadas, efectivamente estaban generando impactos y/o riesgos sobre los niveles salinos
superficiales y acuiferos” (Aranda. La fiebre del litio. 2011).

Los técnicos advirtieron entonces, que si la condicidon de inundacion provocada por efecto
de las perforaciones se extendia en el tiempo, se generaria una importante superficie de
agua permanente, provocandose un impacto significativo sobre el sistema salino que

afectaria la posibilidad de explotacién tradicional de sal (Aranda. La fiebre del litio. 2011).



En el afio 2000 se consumia en el mundo el equivalente a unas 70 mil toneladas de
carbonato de litio. EI boom de las tecnologias moviles colocé el tema en agenda, dado que
para 2010 el consumo habia logrado alcanzar las 120 mil toneladas. “La explicacion era
obvia: 9 de cada 10 computadoras portatiles y 6 de cada 10 celulares requerian baterias
con litio. EI mercado mundial de estas baterias mueve unos 4.000 millones de ddlares
anuales. Lo anterior, sumado a la demanda de baterias de litio-ion para automoviles y otras
industrias, indica que en 2016 este mercado se habra multiplicado por cinco” (Giuffrida
2011).

Entre el sur boliviano y el norte argentino y chileno se encuentra cerca del 85% de la
reserva mundial de litio. Su constatacién motivé en junio de 2008 a la revista Forbes a
denominar a este triangulo geografico como “la Arabia Saudita del litio” o del “oro blanco”.
(Koerner 2008).

Es por ello que la explotacion de este mineral en la puna argentina, se habia convertido ya
en 2010, en atractivo para las mineras y automotrices multinacionales. Hay que recordar
que el litio adquirié un lugar estratégico en el ambito energético, en virtud que se considera
sera una alternativa para la excesiva dependencia al uso del petréleo, por su aplicabilidad
en el funcionamiento de autos eléctricos. Asi, desde el sector industrial argentino se
sostenia que el mineral debia explotarse en términos del beneficio que aportaria a la
economia de la nacion, mientras que como ya se ha visto, las comunidades locales
reclamaban mayor participacion en la toma de decisiones al respecto (Giuffrida 2011).

A mediados de junio de 2011, sin casi difusidon mediatica, se dio a conocer que la Unidad de
Gestion Ambiental jujefia, otorgd beneplacito a la firma Sales de Jujuy (de la australiana
Orocobre) para avanzar en su proyecto de extraccion de litio en las mencionadas salinas,
sentandose asi fundamental precedente. Una vez estabilizada, se estimé que la empresa
produciria 16.400 toneladas al afo, lo que representaba por entonces 100 millones de
dolares. Esta iniciativa se desarrollaria conjuntamente con Toyota, que ingresaria en el
negocio con el desembolso de 4,5 millones de dodlares (subsidiados a bajo costo por el
Gobierno japonés), que se usarian en completar los estudios de factibilidad del proyecto.
Ademas del litio, la explotacién de Orocobre en el Salar de Olaroz, generaria igualmente
segun las proyecciones, unas 36 mil toneladas de potasio (Giuffrida 2011).

Ante el avance inevitable y apresurado del inicio de la explotacion masiva del mineral, y en
virtud de la necesaria recurrencia al arbitraje internacional, expresado ya en el recurso de
amparo presentado en 2010 ante el maximo tribunal argentino mediante la exigencia en el
cumplimiento del articulo 169 de la OIT, representantes de las comunidades indigenas de la
Puna Jujefia y Saltefa viajaron a Ginebra, Suiza, para presentar ante la ONU, entre el 11y
el 15 de julio de 2011, el caso de las Salinas Grandes, como siguiente paso en la

concertacion de soportes de validacion a sus demandas.



Lo anterior, igualmente en virtud de la laxitud en el otorgamiento de respuestas por parte de
las instancias con competencia en el marco del proceso juridico en curso. Asi lo daban a
conocer a su regreso, al presentar los resultados de la visita a la sede de la Organizacion
Internacional del Trabajo y de su participacion en la reunion que se realizé en el marco de la
cuarta sesion del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
Naciones Unidas. Sefalaron asimismo, que el Relator Especial de este mecanismo, Dr.
James Anaya, realizaria seguimiento del caso solicitando informacion al Estado Argentino.
Ademas, que éste visitaria formalmente a la Argentina entre los dias 27 de Noviembre y 7
de Diciembre de 2011, con el fin de reunirse con las comunidades asi como con
autoridades del Poder Ejecutivo (“Desde la ONU realizaran un seguimiento a la mineria de
litio”. Periddico Lea. 2011).

Clemente Flores y Rodrigo Sola, que en representacion de las 33 comunidades se
entrevistaron con Anaya, declararon entonces, ‘fue una muy buena reuniéon, amena, el
Relator mostré interés y preocupacion por el caso que le planteabamos de la exploracion de
litio en las Salinas Grandes sin consulta a las comunidades, pero ademas conocia el caso,
realizaba preguntas pertinentes para completar el panorama y ofrecia sugerencias de apoyo
dentro del marco de sus funciones. Cuenta con un excelente equipo técnico que lo
acompana permanentemente para el cumplimiento eficiente de su mandato. Manifesté que
realizara las acciones a su alcance para recabar mayor informacién por parte del Estado
Argentino e intentar encauzar el respeto por los derechos indigenas de las comunidades
afectadas”. Igualmente destacaron Flores y Sola, “las comunidades nos habian dado el
mandato de solicitar al Relator Anaya que visite a la Argentina para conocer personalmente
la dura realidad que atraviesan en las distintas provincias. Con gran alegria podemos
confirmar que finalmente se concretara entre los dias 27 de Noviembre al 7 de Diciembre de
este mismo afio. Alli continuarédn las reuniones con representantes indigenas y del
gobierno. Podria también reunirse con los jueces de la Corte Suprema. Luego se realizara
un informe sobre el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de la ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Se lo vio entusiasmado con la posibilidad”
(“Desde la ONU realizaran un seguimiento a la mineria de litio”. Periddico Lea. 2011).

Por su parte el Relator Anaya, en informe dado a conocer en julio de 2011 en el marco de la
reunion del mecanismo de expertos, abordd casos de industrias extractivas que realizan
operaciones dentro de territorios indigenas. Alli, indicoé que "las actividades de las industrias
extractivas producen efectos que a menudo violan los derechos de los pueblos indigenas.
Los organismos publicos y las empresas privadas que participan en la extraccion o
explotacion de recursos naturales, tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados, han contribuido a causar esos efectos (...) los derechos humanos siguen

siendo violados como resultado de la creciente demanda de recursos y de energia (...) las



operaciones cada vez mas numerosas de las industrias extractivas constituyen un problema
apremiante para los pueblos indigenas a escala mundial" (Consejo de Derechos Humanos
2011:9,10).

Nuevamente volveria Anaya a tocar el tema de los efectos en comunidades de pueblos
indigenas de las industrias extractivas pero especificamente en la Argentina, en el informe
que presentaria ante el Consejo de derechos Humanos de la ONU en julio de 2012, y que
es producto igualmente de las apreciaciones de su visita. Hay que destacar que para el
momento en el que Anaya efectud la misma, aun no se habia dado ningun pronunciamiento
por parte del tribunal supremo de justicia argentino en relacion a la causa de las Salinas
Grandes, a un afio desde la presentacion del amparo.

Asi, ya en la Argentina, tuvo ocasion Anaya de escuchar las exposiciones de las
comunidades, las cuales se centraron en la defensa del agua, tanto por las implicaciones de
su utilizacion intensiva en la extraccién del litio, por la fundamental importancia que posee
en la actividad agroganadera que realizan, como por el desequilibrio que la explotacién
minera generaria en el sistema salino. La defensa de las salinas y de la produccion de sal,
en virtud que ello configura un modelo de desarrollo econdémico ancestral, asi como la
entrega de los titulos de propiedad comunitaria de los territorios que habitan desde siempre,
tal como lo reconoce el derecho, fueron igualmente de primordial importancia entre los
temas tratados con el Relator en su visita. "Con la Constitucion de 1994 se nos ha
reconocido la propiedad de nuestros territorio, sin embargo estamos en el 2011 y se ha
producido un avance minero sin que se haya concretado el reconocimiento de nuestras
tierras", enfatizaban (Explotacién de litio: Indigenas de Jujuy denuncian amenazas ante
relator de Naciones Unidas. Prensa de Jujuy. 2011).

Cabe destacar, que para los pueblos indigenas es de fundamental importancia la conexion
que establecen con la tierra, siendo ello constitutivo de su identidad y recogido en la
fundamentacion del Pachamamismo como teoria de cosmovisién y de generacion de vida.
Finalmente, se solicité al Relator efectuase recomendaciones para que se garantizase la
seguridad en términos de integridad fisica, psicoldgica y cultural de los integrantes de estas
comunidades, que vienen sufriendo amenazas por parte de las empresas operadoras de las
actividades de exploracion y explotacion (Explotacion de litio: Indigenas de Jujuy denuncian
amenazas ante relator de Naciones Unidas. Prensa de Jujuy. 2011).

Con lo anterior quedaban de manifiesto, las multiples violaciones al derecho de las que han
sido objeto las comunidades y que va mas alla del hecho de no ser consultadas, que pasan
obligatoriamente por la omision del derecho a un desarrollo con identidad propia como parte
de su autodeterminacion.

“Las salinas constituyen un ecosistema unico, que desde siempre provee a las

Comunidades Indigenas de la zona de los recursos materiales necesarios para su sustento,



por el trabajo y la produccion de la sal. Pero ademas, tanto o mas importante que la
dimension material, es la relacion entre los pueblos originarios y las salinas, porque reviste
un caracter espiritual tnico: éstas son su hogar y su medio de subsistencia, el lugar en que
descansan sus ancestros y donde despliegan su identidad y su cultura. Alli, los pueblos
indigenas desarrollan su vida en perfecta armonia con el medio ambiente, cuidando de no
afectar el delicado equilibrio natural del que ellos mismos forman parte. Sin las salinas,
condicién necesaria de la existencia de las Comunidades Indigenas, éstas desaparecerian”
(Explotacion de litio: Indigenas de Jujuy denuncian amenazas ante relator de Naciones
Unidas. Prensa de Jujuy. 2011).

En fecha 27 de diciembre de 2011, fue emitido el primer fallo en la causa de las Salinas
Grandes. Exactamente 20 dias después de culminada la visita del Relator Anaya a la
Argentina. Mediante este fallo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, convocaba a una
audiencia publica a la Comunidad Aborigen Santuario Tres Pozos y a las restantes
comunidades demandantes, asi como al gobernador de la Provincia de Jujuy. Esta se
celebraria en la sede del Tribunal en la ciudad de Buenos Aires el dia 28 de marzo de 2012.
La decision se sustentd en la denunciada omision de consulta previa, informacién y
participacion de las comunidades, en que habrian incurrido las autoridades jujefias en los
expedientes en tramite en la orbita provincial, con los que se habrian otorgado permisos de
exploracion y explotacion de litio y borato en los departamentos de Cochinoca y Tumbaya
de la Provincia de Jujuy y La Poma y Cobres de la Provincia de Salta (Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. Fallo. Comunidad Aborigen Santuario Tres Pozos y otros /c Jujuy,
Provincia de y otros /s Amparo. S.C., C.1196, L.XLVI. Juicio originario. 2011).

Ya en visperas de la realizacion de la audiencia, el dia 27 de marzo de 2012, algunos
medios resefiaban la trascendencia de la celebracion de la misma, asi como de las
acciones que se llevarian a cabo en este marco y que servirian no solo para la
demostracion del apoyo que otras organizaciones brindarian, sino igualmente para llamar la
atencion de la opinion publica en general.

Asi, el Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ) liderado por el Premio Nobel de la Paz, Adolfo
Pérez Esquivel, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), la ONG
ambientalista estadounidense EDLC, la Asociacion de Abogados de Derecho Indigena, el
Centro Internacional de Justicia (ClJ), y la Central de Trabajadores de la Argentina,
argumentaron a favor de los planteos de las comunidades mediante la figura de Amicus
Curiae (amigos del tribunal), la cual permite ordinariamente a terceros interesados, aportar
su experticia en los procesos que se tramitan en la Corte (Explotacion de litio: 33
comunidades y Pueblos originarios solicitan amparo. Diario La Vanguardia. 2012).
Adicionalmente se convocd a una demostracion ante la sede de la corte y se difundié el

comunicado de prensa que se presenta a continuacion.



Comunicado de las comunidades

“Ante la inminente realizacién de la audiencia convocada por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en el marco de la accién que iniciaramos en 2010, en defensa del derecho a la
participacion, la consulta y el consentimiento previo libre e informado, reafirmamos nuestra
decision de hacer respetar los derechos que nos fueran reconocidos en la Constitucion
Nacional, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Entendemos que el derecho a participar, a ser consultados y a brindar
nuestro consentimiento en todos aquellos asuntos que pueden afectar nuestra forma de
vida, constituye un reaseguro para el respeto y efectivizacion de todos los derechos.

Ese derecho no se encuentra garantizado en la Provincia de Jujuy que carece de
mecanismos claros, objetivos y basados en el derecho indigena. La Unidad de Gestion
Ambiental Minera (UGAM), de ninguna manera puede considerarse una instancia de
consulta a las comunidades, en los términos de lo que sefiala el derecho indigena.

Llegamos a esta instancia judicial, después de dos afios de debates para la construccion de
consensos colectivos. Quienes protagonizamos esta accién vivimos en y de las Salinas
Grandes. Para nosotros las Salinas constituyen un ecosistema unico, que nos provee los
recursos necesarios para la subsistencia. Por eso nos preocupa el impacto que pueda llegar
a provocar la actividad extractiva minera. Segun la informacién técnica que manejamos, la
explotacion de litio importa un uso intensivo de agua que podria provocar alteraciones en el
sistema salino. Y podria verse en peligro toda la cuenca hidrica, de por si delicada, al
secarse vertientes, ojos de agua y ciénegas. Mantenemos con las Salinas una relaciéon que
reviste un caracter espiritual Unico, porque ellas son nuestro hogar y nuestro medio de
subsistencia. En este lugar descansan nuestros ancestros y aqui se despliega nuestra
identidad y cultura.

Sin las salinas, condicion necesaria de nuestra existencia, dejariamos de ser lo que somos
y no solo desapareceriamos como pueblo porque se afectaria nuestra identidad, sino que
ademas la sociedad misma se privaria de nuestro aporte a la diversidad. Y nos
empobreceriamos todos. Las salinas son un espacio vital porque hacen posible la
reproduccioén cultural.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Awas Tigni”, ha efectuado una
acertada interpretacion de nuestro vinculo con la tierra: “para las comunidades indigenas la
relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente inclusive para preservar su
legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras”.

Preexistimos al Estado, nuestros ancestros fueron los habitantes originarios. Sin embargo
hemos aprendido a respetar al Estado, en un proceso que ha significado muchas veces
asimilacion, pérdida de identidad y de derechos.

Ahora estamos ante un nuevo escenario, porque hemos sido reconocidos como pueblos y
nuestros derechos han sido jerarquizados. Queremos convivir en un estado de derecho, por
eso exigimos que se efectivicen todos nuestros derechos y en particular los derechos a
expresarnos, a participar, a opinar y a decidir la manera en la que queremos vivir. Tenemos
una mirada particular del desarrollo, distinta a la vision occidental tradicional que esta regida
por el ‘tener mas” a cualquier costa, aun a costa de la propia identidad.

Vamos a concurrir a la Corte para hacer escuchar nuestros reclamos, para explicarle a los
jueces porqué defendemos las Salinas, porqué nos sentimos avasallados cuando ingresan



a nuestros territorios sin que nosotros tengamos conocimiento de lo que hacen las
empresas. Queremos explicarles a los vocales de la Corte porqué decimos que si afectan
las salinas afectan nuestro modo de vida y queremos pedirles que administren justicia y que
orienten a los gobiernos, en particular al de Jujuy, para que efectivicen, garanticen, protejan
y promuevan los derechos a la participacion y la consulta.

No buscamos un enfrentamiento entre comunidades ni afectar la situacion de los
productores salineros que hoy trabajan en las Salinas, sblo exigimos el cumplimiento de
nuestros derechos y el respeto a nuestra palabra.

Nuestras comunidades sin sus tierras, sin sus salinas, sin sus ojos de agua, no seran,
porque dejaremos de tener atributos que hacen a nuestra personalidad. Para poder
defenderla necesitamos ser escuchadas, consultadas. Las comunidades no estamos
dispuestas a desaparecer, no vamos a resignarnos a un genocidio silencioso. Vamos a
defender nuestros derechos, porque defenderlos es defender nuestra existencia y nuestra
cultura” (Explotacion de litio: 33 comunidades y Pueblos originarios solicitan amparo. Diario
La Vanguardia. 2012).

Luego de la presentacién que se hiciese en representacion de las 33 comunidades durante
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la audiencia, los Jueces realizaron preguntas tales como, “sen qué debiera consistir la
intervencion de las comunidades previo a los permisos de exploraciéon?; ;El Estado ha
realizado esas consultas?; La provincia de Jujuy dice que no se ha dado permiso para litio.
¢Es asi?; ;Hay alguna exploracién o es algo preventivo, un temor?; En concreto, se plantea
que para explotar debe haber consentimiento de las comunidades indigenas. ;Y si no lo
hay, no se puede explotar, como si fuera propiedad originaria? (Las comunidades y la
mineria de litio llegd a la corte suprema de justicia de la nacién. Red Puna. s/f). Asimismo,
los representantes de las comunidades en referencia a las afirmaciones del Gobierno que
les da participacion en la Unidad de Gestion Ambiental Minera Provincial (UGAMP),
sefalaron que “no hay participacion cuando hay desigualdad entre las partes” (Las
comunidades y la mineria de litio llegd a la corte suprema de justicia de la nacidén. Red
Puna. sff). Adicionalmente indic6 la abogada de la causa, ‘no puede haber 15
representantes del Estado y de las universidades, y un solo delegado indigena, como prevé
el gobierno de Jujuy” (Las comunidades y la mineria de litio llegd a la corte suprema de
justicia de la nacién. Red Puna. s/f).

Por el Gobierno Provincial la representacion estuvo a cargo del Fiscal de Estado, en virtud
que el Gobernador, quien habia sido citado a la audiencia, no concurrié. El primero explico
que “en la zona hay seis explotaciones de boro, pero que una sola afecta a una comunidad,
que supuestamente dio su visto bueno y participé en todas las etapas de exploracion.
Existen pedimentos, varios, diversos, pero sin ninguna clase de tramite” (Las comunidades
y la mineria de litio lleg6 a la corte suprema de justicia de la nacion. Red Puna. s/f).

A pesar de las fotos y las pruebas de las perforaciones consignadas por los representantes
de las 33 comunidades, el gobierno jujefio aseguré que “no existe ni exploracion ni

explotacion de litio en la zona de Laguna Guayatayoc — Salinas Grandes, y buscé por todos



los medios confundir las zonas de Salinas Grandes con el Salar de Olaroz — Cauchari, en la
zona de Susques, donde existen empresas explorando en la actualidad’. (Las comunidades
y la mineria de litio llegd a la corte suprema de justicia de la nacion. Red Puna. s/f). En
varias oportunidades afirmé que las comunidades habian sido consultadas, generandose
confusion al no ser parte del territorio en disputa. La audiencia fue cerrada con un breve
relato de Modesta Rosana Calpanchay, de la comunidad Puesto Sey, la cual no habita los
territorios de Salinas Grandes y Guayatayoc. Esta llegdé para acompanfar la presentacién del
Gobierno Provincial, respaldando sus afirmaciones. En su presentacion expresé “el
Gobierno nos entregé los titulos y nos consulté siempre” (Las comunidades y la mineria de
litio llegd a la corte suprema de justicia de la nacion. Red Puna. s/f).

El dia 18 de diciembre de 2012, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién rechazo la
accion de amparo en la causa “Comunidad Aborigen de Santuario Tres Pozos y otros c/
Jujuy, Provincia de y otros s/ amparo” y declaré que las acciones entabladas contra la
Provincia de Salta y el Estado Nacional son ajenas a su competencia originaria, al emitir su
segundo fallo desde que se ingresara la misma (Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Fallo. Comunidad Aborigen Santuario Tres Pozos y otros /c Jujuy, Provincia de y otros /s
Amparo. S.C., C.1196, L.XLVI. Juicio originario. 2012:8).

Asimismo, y en referencia a la Provincia de Jujuy, dictamindé que “no existe un "caso" o
“causa"” en su contra que autorice la intervencion jurisdiccional de la Corte, toda vez que las
comunidades demandantes no han proporcionado ningun elemento de conviccion que
justifique un interés juridico de las caracteristicas descriptas en los considerandos 5° y 6°
precedentes, de modo que la inadmisibilidad de la solicitud se deriva de la carencia del
minimo de apoyatura factica y probatoria que exige una actuacién de las caracteristicas de
la requerida” (Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Fallo. Comunidad Aborigen
Santuario Tres Pozos y otros /c Jujuy, Provincia de y otros /s Amparo. S.C., C.1196, L.XLVI.
Juicio originario. 2012:5).

En el dictamen, la Corte sefala que “la presente accion de amparo fue iniciada con el objeto
de subsanar las omisiones que las comunidades aborigenes demandantes les atribuyeron a
las provincias de Jujuy y Salta y al Estado Nacional (...) sobre los programas de
prospeccion o explotacion de los recursos naturales existentes en los territorios que ocupan
en la zona de Laguna de Guayatayoc — Salinas Grandes, en particular en relaciéon a
aquellos expedientes administrativos en tramite vinculados con el otorgamiento de permisos
de exploracién y explotacién de litio y borato” (Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Fallo. Comunidad Aborigen Santuario Tres Pozos y otros /c Jujuy, Provincia de y otros /s
Amparo. S.C., C.1196, L.XLVI. Juicio originario. 2012:1).

El pasado dia 8 de noviembre de 2013, el rotativo econémico digital argentino, iProfesional,

ofrecia a sus lectores un cuadro de inversiones sobre la explotacion del litio en los



yacimientos del norte del pais, donde no solo figuraban los emprendimientos ya activos,
sino que igualmente los proyectados, con referencia a los nombres de los consorcios
participantes. Alrededor de 15 iniciativas desarrolladas con capital foraneo proveniente de
Japon, Francia, Canada, Corea, Alemania, Polonia, Australia y los Estados Unidos,
constituyen la lista. La empresa australiana Orocobre y el joint venture de los grupos
franceses Bolloré y Eramet, ya tienen presencia en las Salinas Grandes de Jujuy, un area

también compartida con Salta (Eleisegui 2013).



10 Conclusiones

Una nueva conciencia nacional

Luego de la constatacion de la continuacion a la recurrencia de actividades extractivistas y
primarizadoras, como mecanismo de sustento de la economia nacional argentina, y en tal
sentido, la prorrogacién del impacto negativo que ello ha supuesto desde siempre sobre
comunidades de pueblos indigenas, en forma directa y anticipada al resto de la sociedad,
basicamente por el hecho de habitar los territorios en los que se encuentran los yacimientos
de extraccion o los bosques nativos sobre los que se desplaza el monocultivo, la
interrogante que surge en primer lugar es, si efectivamente, cabe la posibilidad del
reconocimiento pleno de los derechos de estos pueblos, en concordancia a los instrumentos
juridicos vigentes o que puedan ser propuestos en este marco, cuando sigue existiendo
hoy, la misma relacion antagonica propuesta por el modelo de desarrollo basado en la
acumulacién, con algunas modificaciones en los intereses y discursos, entre la clase
dominante (gobiernos, capitales, resto de la sociedad, etc.) y los dominados, en este caso,
representados por los indigenas, cuyos intereses se siguen ignorando, a los que se
continla despojando de sus bienes, y en definitiva, a los que se sigue negando la
posibilidad de autodeterminacion, y en tal sentido, de preservacion de sus mas
fundamentales valores culturales.

A lo largo de este trabajo, se ha intentando reseiar las iniciativas, y en este marco, algunos
intentos de acciones legales en Argentina, que buscan legitimar y reivindicar la defensa de
los derechos de los pueblos originarios, con el objetivo fundamental que a través de ello se
pueda, no solo otorgarles todas las seguridades juridicas que requieren en su situacion de
permanente riesgo, en lo que respecta a su destruccidn y por ello a la de su acervo
(proceso iniciado a partir de la criminal invasién y ocupacién de sus territorios en el siglo
XV), sino que igualmente, y en la medida en que este proceso de legitimacién sea exitoso,
incorporar este acervo cultural en el quehacer cotidiano de la sociedad en su conjunto,
generandose en tal sentido, la tan necesaria aceptacion de si misma, como multiétnica y
pluricultural. Solamente en la medida en que esto ultimo suceda, y que por ello se incorporé
toda la sociedad en la activa defensa de estos intereses (en virtud que los considera como
propios), habra una modificacion sustancial en el actual estado de las cosas, pues ha sido
probado, que la sola accion de las comunidades organizadas exigiendo el respeto de las
normas, no es suficiente, para contrarrestar el efecto que, sobre todo la falta de voluntad
politica, ejerce sobre la seleccién de los propdsitos y la consecuente toma de decisiones.

En tal sentido el porvenir se presenta complejo ya que, a diferencia de paises de la region,
como Peru, Ecuador y Bolivia, con altas tazas de poblacién indigena, o Venezuela y Brasil,

cuya sociedades son producto mas que evidente de afios de mestizaje étnico, los



argentinos, a los que habria que convencer de su condicién de multiétnicos y pluriculturales,
poseen los mas arraigados sentimientos racistas, toda vez que se consideran, gracias entre
otros factores, a las politicas de exterminio indigena desarrolladas por gobernantes de ese
pais desde el inicio de su vida republicana en el siglo XIX, como descendientes
exclusivamente de inmigrantes europeos, que inclusive, poco comparten con el resto de la
comunidad latinoamericana, compuesta en su mayoria por mestizos, negros e indigenas, y

victimas del subdesarrollo por esta misma razén.

Sobre esta caracteristica de una parte de la sociedad argentina, asi como de la negacién a
su condicion de pobreza, se expresa Eduardo Galeano al escribir, “recuerdo un editorial de
un diario de Buenos Aires, publicado hace un par de afios. Un viejo diario conservador
bramaba de ira porque en algun documento internacional la Argentina aparecia como un
pais subdesarrollado y dependiente. ;Cémo una sociedad culta, europea, préspera y
blanca podia ser medida con la misma vara que un pais tan pobre y tan negro como Haiti?
Sin duda, las diferencias son enormes —aunque poco tienen que ver con las categorias de
analisis de la arrogante oligarquia de Buenos Aires. Pero, con todas las diversidades y
contradicciones que se quiera, la Argentina no esta a salvo del circulo vicioso que
estrangula la economia latinoamericana en su conjunto y no hay esfuerzo de exorcismo
intelectual que pueda sustraerla a la realidad que comparten, quien mas, quien menos, los

demas paises de la regién” (Galeano 2008:351).

Las palabras de Galeano evidencian una gran realidad, que aunque escritas en los afos
setenta del siglo XX, aun hoy esta vigente. De esta manera, el trabajo de concienciacion de
la sociedad argentina, sobre el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, debe
contar, obligatoriamente, con el soporte del aparato gubernamental, unico capaz de
desarrollar mecanismos de legitimacion y promocion patrimonial, que puedan tener
cobertura e impacto a nivel nacional. En este ambito, la participaciéon de los Organismos
Internacionales con competencia, abalando ante la opinibn publica, e inclusive

contribuyendo en el desarrollo de iniciativas con tal fin, podria ser de gran ayuda.

Volviendo al tema de la necesidad de cambio de modelo de desarrollo, la posibilidad de que
en Argentina se hagan reflexiones mas profundas en tal sentido, debe enmarcarse dentro
del contexto de cambios politicos, que a raiz del triunfo de Hugo Chavez al ser elegido
presidente de Venezuela en 1998, y de los ulteriores, instauracion de la Revolucidn
Bolivariana, triunfo de Evo Morales en Bolivia, de Rafael Correa en Ecuador, y del viraje de
casi todos los paises de la region hacia gobiernos de izquierda, la han convertido en un
lugar propicio para el desarrollo de politicas estatales fundamentadas en la reivindicacion de
las clases populares (dominados y desposeidos), y a raiz de ello, en la redistribucién de los

ingresos producto de las economias, también, y de manera inédita, para su beneficio.



Cabe destacar, que precisamente el advenimiento de estas revoluciones humanistas, que
han movido el foco de accion sobre los mas necesitados, le han otorgado al reconocimiento
de los derechos de los habitantes originarios, en mayor grado de impacto en Bolivia y
Ecuador, en menor grado en Venezuela, el protagonismo necesario para hacer de la
materia del fundamental interés del Estado, alcanzandose grandes logros en tal sentido,
desde el punto de vista al menos, de la jurisprudencia.

Argentina, ha mostrado, sobre todo a raiz de la crisis de 2001 y como producto de la
inmensa solidaridad recibida por gobiernos como el de Chavez, afinidad con el discurso de
inclusion y redencién de los mas necesitados, mas sin embargo, no desde una perspectiva
de ruptura absoluta con el pasado, y como si lo hicieron Bolivia, Ecuador y Venezuela,
pasando inclusive por procesos de refundacién nacional.

Al respecto, puede plantearse otra interrogante, y es que ¢ es necesario para que exista un
reconocimiento pleno (en la conciencia de los ciudadanos, en las leyes que rigen sus
relaciones, y en su quehacer cotidiano) de los derechos de los habitantes ancestrales del
territorio argentino, que éste deba plantearse en el marco del establecimiento de un nuevo
modelo de desarrollo?

Si se contempla, que el extractivismo argentino, representado en el presente trabajo,
mediante la resefia de la apertura de nuevos y mas agresivos capitulos de explotacion de
recursos naturales, en la exacerbacion de la explotacibn minera a cielo abierto, de
hidrocarburos, ahora mediante métodos no tradicionales, y del avance de la frontera del
monocultivo de la soja, con el objetivo de producir mayores ingresos para el sustento de la
economia y con el patrocinio de las autoridades, en los mismo términos en los que se ha
venido haciendo a lo largo de los ultimos 400 afios, la respuesta no puede ser otra distinta a
que si.

Hasta que no haya una alternativa al modelo de desarrollo que explota los recursos
naturales y degrada al medio en términos de hacerlo improductivo, irrecuperable e
inhabitable, seguiran sufriendo las comunidades indigenas que habitan en los territorios en
los que normalmente se realizan estas actividades, las mismas violaciones de sus
derechos, el mismo desconocimiento de la propiedad de la tierra que ocupan, el éxodo y la
consecuente marginalizacion en las ciudades, y para los que decidan quedarse, la
destruccion de su acerbo cultural en la medida en que al desaparecer sus integrantes (por
efecto de la contaminacion o de la accion de mecanismos intimidatorios), no haya
continuidad en la practica de sus tradiciones, todas ellas vinculadas, gracias a su
cosmovision, con la naturaleza, la tierra y el uso respetuoso de los recursos que ofrece.

En este punto convendria hacer una revisién de lo que, en referencia a la recurrencia de
actividades extractivas como sustento de la economia, y toda vez que tan vanguardista

planteamiento de cambio de paradigma ha sido propuesto, se ha producido en la region.



El pensador argentino, Atilio Boron, senala que “le cabe a nuestra region la honra de haber
sido el territorio del mundo en el cual la problematica de la Madre Tierra y sus derechos
adquirié rango constitucional. Pero la cosa no quedd solo alli, sino que, como producto de
numerosas y antiguas demandas de los pueblos originarios y los movimientos campesinos,
se fue cristalizando una ideologia, el pachamamismo, que radicalizé los planteamientos de
proteccion y resguardo de la naturaleza. En algunas versiones, este pachamamismo, llego
tan lejos como para exigir a los gobiernos de los paises de izquierda el abandono de
cualquier pretension de explotar los recursos naturales, colocando a aquellos ante un cruel
y dificil dilema: ;cémo conciliar la necesidad de responder a las renovadas demandas de
justicia distributiva, elevadas por poblaciones que han sufrido siglos de opresién y miseria,
con la intangibilidad de la naturaleza?” (Boron 2013:135).

Esta evidente contrariedad, entre la preservacién del patrimonio natural en contraposicién a
su explotacién con el fin de sustentar economias dependientes de la comercializacion de
materias primas, es sin duda alguna, el mayor problema que enfrenta la sustentabilidad de
las propuestas de cambio de paradigma del modelo de desarrollo, que algunos paises de
América Latina intentan adelantar.

Al respecto, autores como Gudynas y Zibechi, ambos citados por Boron, sefialan, “e/
extractivismo puede asumir dos variantes: una, el modelo clasico, centrado en la produccion
minera y los hidrocarburos, y caracterizado por un papel relativamente secundario del
Estado; o puede ser de nuevo tipo, como el que se esta desarrollando en estos dias en
paises como Argentina, Bolivia, Ecuador, Brasil, Colombia y Venezuela, con nuevas
explotaciones mineras y, especialmente, con la desorbitada expansion del cultivo de la soja.
En estos casos el extractivismo esta caracterizado por una presencia mucho mayor del
Estado nacional como promotor, regulador y financiador (al menos en parte) de estos
emprendimientos” (Boron 2013:136).

Independientemente, si es utilizado o no, en mayor o menor grado de intensidad, con una
mayor fiscalizacion por parte de las autoridades, para destinar los recursos que genera en
el financiamiento de amplios programas de politicas sociales, coherentes con el objetivo de
redistribucion de los ingresos econdmicos, y como paliativo de la profunda crisis que viven
buena parte de los habitantes latinoamericanos, el extractivismo, no dejara de sumar costos
negativos en detrimento de la sociedad en su conjunto, ya sea por la contaminacién que
produce, o por la incapacidad de librarse, al perpetuarse como Unica fuente de ingresos, de
su insoportable dependencia.

Volviendo a Boron, este destaca en su obra, que inclusive Evo Morales, siendo uno de los
presidentes mas atacados por la defensa radical de la naturaleza (hecho que tiene origen
en su condicion de indigena), planted lo anterior con total claridad cuando se preguntaba,

“.Y de qué va a vivir Bolivia si no explota sus recursos naturales? ;Como superaremos un



retraso que viene de siglos si carecemos de los mas elementales recursos para invertir en
desarrollo social?” (Boron 2013:143).

Independientemente de que la solucion no radique en la subita eliminacion de la industria
extractivista, es necesario, al menos en pro de equilibrar los intereses, haya una
permanente revision de los efectos que la explotacion de los recursos naturales produce, y
en tal sentido, se demuestre la voluntad de resarcimiento de todos los que hayan sido
afectados por esta accién, de forma efectiva y eficiente. La negacién de sus consecuencias,
como en el caso de Argentina, refrendado mediante el desconocimiento legal de las
demandas de los pueblos originarios, no hara sino ahondar en la imposibilidad de la
convivencia de las partes en pugna.

Cabe destacar, que el derecho, que en el caso argentino, ha sido demandado de su
aplicacion por parte de las comunidades de los pueblos originarios, es el de la consulta libre
e informada, cuyo resultado en la ocasion de celebrarse, no tendria porque asumirse
contrario a que se exploten los recursos, sino que en la exigencia, en que se realice en una
medida y con una intensidad que no los afecte.

En tal sentido, discusiones como las que se han planteado en torno a la aplicabilidad o no
del llamado pachamamismo, en el marco del desarrollo de propuestas que nutran, con
visiones diferentes, la concepcion de ese modelo alternativo de desarrollo, ahonda en la
inclusidon del aporte indigena en el establecimiento de los nuevos paradigmas, hecho por
demas reivindicador de sus derechos, y estrategia viable de aplicacion en cada una de las
diferentes realidades nacionales.

Es importante destacar, la necesidad de la definicion de un rol mucho mas activo por parte
de las autoridades, en referencia al papel que el Estado debe pasar a interpretar sobre el
control de la industria extractivista, no solo mediante la nacionalizacion de la misma (como
en el caso de YPF), sino que a raiz de ello, responsabilizandose de la atencion de los
pasivos ambientales pendientes, en poblaciones en condicidn de vulnerabilidad o sobre las
que prive resarcimiento.

Adicionalmente, respecto a este renovado protagonismo estatal, Atilio Boron sefiala, “es
imprescindible neutralizar los desastrosos impactos del capitalismo, para lo cual sera
preciso construir minuciosos mecanismos de fiscalizacién de las actividades ligadas al
extractivismo, imponer normas rigidas y controles sobre las mismas, y buscar
aceleradamente la coordinacion internacional, al menos en América del Sur, de este tipo de
politicas frente a las transnacionales extractivistas, porque de lo contrario, estas utilizaran
su enorme poderio para chantajear a algunos gobiernos y dar por tierra cualquier tentativa
de monitoreo y control de sus actividades” (Boron 2013:151).

Como ya se menciond, tanto Ecuador como Bolivia, al momento de refundarse como

naciones, en el marco de los procesos constituyentes que adelantaron como primera



accion, tendiente a la formulaciéon de un nuevo paradigma de desarrollo, partieron de la
base de la cosmovision de las culturas de las etnias oprimidas del continente y muy
especialmente de sus pueblos originarios, para la reconceptualizacion de sus
constituciones. Ello representa, el mayor avance que en materia de reconocimiento del
patrimonio indigena, en la region latinoamericana se ha alcanzado. Implica ineludiblemente,
la proteccién, la defensa y la promocion de los mas fundamentales valores culturales de
esos pueblos, que pasan a formar parte visible y primordial de la sociedad, en beneficio de
todos los ciudadanos. Esta asimilacion e incorporacion del saber indigena en la
cristalizacion del nuevo contexto sociopolitico, podria representar, la Unica via posible de
desarrollo, sobre la base de otra experiencia en cuanto al establecimiento de relaciones
entre el hombre respecto de la naturaleza, que forma parte del conjunto de tradiciones que
ha logrado sobrevivir, como sefiala Boron, “a cinco siglos de barbarie supuestamente
civilizatoria y al progresivo holocausto ecologico, social y cultural desencadenado por el
capitalismo en su etapa neoliberal, la mas agresiva y predatoria de toda su historia” (Boron
2013:154).

En resumen, en el caso argentino, se hace cada vez mas necesario, ante la intensificacion
del extractivismo y la primarizacion de la economia, que mediante un estricto control
publico, en el que participe activamente la ciudadania, se reduzcan los procesos que
desencadenen efectos negativos sobre el medio ambiente y la sociedad. En tal sentido, la
denuncia por parte de las comunidades indigenas, al ser los primeros en verse afectados
por estos efectos, asi como de su validacion, soporte y reivindicacion, tanto por las
autoridades gubernamentales, como por las instituciones con competencia, a nivel nacional
e internacional, dara ante la opinion publica la idea de legitimidad que es necesaria, para la
promocion del pleno reconocimiento de sus derechos en todos los espacios posibles de la
sociedad, reforzandose asi la idea de la generacion de una nueva conciencia nacional. Ello,
mientras se consolida en Argentina, como ya sucedio en otros paises de la region, y gracias
a su influjo (o al avance de nuevas y mas radicales luchas sociales), un proceso real de
inclusiéon de las clases mas desfavorecidas, que permita avanzar en el camino del

establecimiento de un modelo distinto de desarrollo.
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12 Resumen

El siglo XXl trajo consigo innumerables cambios a nivel politico, econdmico, social y cultural
en América Latina. Una ola de nuevos gobiernos defensores de ideas socialistas de
redistribucion de la renta econdmica entre las mayorias desposeidas, gener6 un cambio
subito en el paradigma neoliberal que habia predominado en la regién durante los ultimos
20 afos, dando lugar a la difusion y acogimiento de ideas como la de una sociedad mas
justa e inclusiva, y de la posibilidad de instauracion de una economia independiente de los
viejos “socios”, desarrollada sobre la base de nuevos conceptos, y mas solidaria a nivel

regional.

Sin embargo, y a pesar de la formulacion de la necesidad de realizar cambios también a
este respecto, todos los paises de América Latina, contindan recurriendo al modelo

econdmico basado en la explotacion y exportacion de sus recursos naturales.

Por otra parte, y a pesar de los esfuerzos realizados para promover el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas en el marco de este proceso de inclusién social,
existe una gran contradiccion respecto a la recurrencia al modelo de desarrollo extractivista
de los recursos naturales, cuyos yacimientos en muchos casos se encuentran, en territorios
ancestralmente habitados por pueblos indigenas, dando lugar a la continuacion de la

violacion de los derechos de los mismos.

Con base en la evaluacion del impacto que las industrias extractivas ejercen sobre
comunidades de pueblos indigenas dentro del territorio argentino en la actualidad, asi como
de las acciones emprendidas por las mismas para la proteccion y defensa de sus derechos
en tal sentido, se plantea, como requisito para optar al titulo de Magister en Desarrollo
Internacional, la elaboracién del presente trabajo, como un aporte a la discusion sobre la
necesidad del pleno reconocimiento de los pueblos originarios en un pais como Argentina,
asi como de la viabilidad del mismo, en el marco de la continuacion de la explotacién

intensiva de sus recursos naturales, como mecanismo de sustentacion de su economia.

Para ello, se ha realizado en primer lugar y con base en la consulta de fuentes
bibliograficas, una definicién de los conceptos y elementos propio de esta tematica y de su
contextualizacion, que incluye, la revision del marco juridico sobre el cual fundamentar
denuncias y demandas sobre el respeto de tales derechos. En segundo lugar, son
resefiados, a través de la referencia de medios de prensa digitales, otros estudios vy

sentencias judiciales, los impactos, y las acciones recurridas, por tres diferentes



comunidades de pueblos indigenas, victimas de las tres mas importantes actividades

extractivistas, en tres diferentes regiones de la Argentina.

Finalmente, en las conclusiones se presenta una reflexion con fundamento en la revision del
panorama actual en materia de reconocimiento y respeto del patrimonio indigena en la
Argentina, como producto de la resefia de los casos, pero a la vez enmarcada en la
coyuntura que actualmente la regién latinoamericana vive, con énfasis en lo concerniente a
su deseo (y necesidad), de redistribucidon de los ingresos de la economia entre la mayoria
de sus habitantes, o de su posibilidad (en referencia a lo anterior) del establecimiento de un

nuevo modelo de desarrollo y paradigma civilizatorio.



13 Abstract

This work evaluates the impacts that extractive industries have on indigenous peoples in
Argentina today, as well as the actions taken by these peoples in order to protect and
defend their rights. It is a contribution to the discussion on the need for full recognition of the
rights of indigenous peoples in Argentina, as well as its feasibility in a context of intensive

exploitation of natural resources as the primary means for sustaining Argentina’s economy.

To this end, the concepts and elements of this subject itself and its contextualization were
defined, based on consultation of bibliographic sources including a survey of the legal
framework that could be used to support the claims and demands for the respect and
recognition of the rights of indigenous peoples. Secondly, using digital press media, other
studies and court decisions, it was possible to outline the impacts suffered by and actions
taken by three different communities of indigenous peoples that were victims of three of the

most important extractive activities in three different regions of Argentina.

Finally, the reflection presented in the conclusion is based on the review of the current
situation regarding the recognition and respect of indigenous heritage in Argentina, as a
result of the review of the cases, but also in respect of the current situation in Latin America.
There is a desire (and a need), for a fair redistribution of income in the economy among all
inhabitants including indigenous peoples, and their ability to establish a new development

model and civilizational paradigm.



14 Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit analysiert die Auswirkungen, welche die extraktiven Industrien auf
indigene Volker in Argentinien heute haben, sowie die MalRnahmen, die diese Gruppen
ergriffen, um ihre Rechte zu schitzen und zu verteidigen. Sie ist ein Beitrag zur Diskussion
Uber die Notwendigkeit der vollstandigen Anerkennung der indigenen Volker Argentiniens,
sowie deren Umsetzbarkeit im Kontext der intensiven Ausbeutung von naturlichen

Ressourcen als notwendiges Mittel zur Aufrechterhaltung der argentinischen Wirtschaft.

In erster Linie wurde durch die Recherche verschiedener bibliographischer Quellen eine
Definition der Konzepte und Elemente zum Thema selbst und zu seiner Kontextualisierung
erarbeitet. Dies inkludiert auch eine Sichtung des rechtlichen Rahmens, auf den sich
Anspriiche und Forderungen bezlglich Anerkennung und Schutz dieser Rechte stitzen
kénnen. Zweitens werden durch Verweis auf digitale Medien, Studien und
Gerichtsentscheidungen die  Auswirkungen auf indigene Voélker und deren
Gegenmalnahmen am Beispiel von drei verschiedenen Gemeinden, die Opfer von drei der
wichtigsten extraktiven Industrien sind, in drei verschiedenen Regionen Argentiniens

aufgezeigt.

SchlieBlich reflektieren die Schlussfolgerungen die Beobachtung der aktuellen Situation in
Bezug auf Anerkennung und Respekt des indigenen Erbes in Argentinien. Es wird nicht nur
das Ergebnis der Fallbeispiele, sondern auch die aktuelle Situation in Lateinamerika
einbezogen, insbesondere der Wunsch und die Notwendigkeit, eine gerechte Umverteilung
des wirtschaftlichen Einkommens auf die gesamte Bevdlkerung einschliellich der indigenen
Volker zu erreichen, sowie die Maoglichkeit, ein neues Entwicklungsmodell und

zivilisatorisches Paradigma zu schaffen.
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