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1. Einleitung

Die Republik Kasachstan, die durch den Zerfall der Sowjetunion zu einem eigenstindigen Staat
wurde, zeichnete sich am Beginn der 1990er Jahre durch eine binationale Bevolkerungsstruktur aus,
in der die Titularnation und die Russen zu einem fast gleichen Teil vertreten waren. Dies ldsst sich
auf die lange gemeinsame Geschichte, die mit der Annektierung des kasachischen Khanats durch
das Russldandische Imperium begann und sich im 20. Jahrhundert, in dem Kasachstan 70 Jahre als
Teil der Sowjetunion bestand, fortsetzte. In dieser Zeitspanne siedelten sich zuerst slawische Bauern
und Beamte, spéter russische und russischsprachige Industriearbeiter auf dem Territorium des
heutigen Kasachstans an, was zu dieser besonderen Bevolkerungszusammensetzung fiihrte, die am

Beginn der 1990er Jahre als groBBes Konfliktpotenzial wahrgenommen wurde.

1.1. Forschungsfragen
Die Hauptforschungsfrage, die zu dieser Thematik gestellt werden soll, ist folgende:

Wie gestaltete sich am Beginn der 1990er Jahre bzw. wie gestaltet sich heute die Politik
eines Staates, in dem zwei Nationen leben, die zwar durch eine gemeinsame Geschichte
verbunden sind, sich aber aufgrund von Kultur, Tradition, Sprache und Religion stark
unterscheiden, und mit welchen Schwierigkeiten ist diese konfrontiert? Warum kam es im
multinationalen Kasachstan nicht zu den von Experten erwartenden Konflikten? Ist dies auf

die bedachte Politik zuriickzufiihren oder hat das andere Griinde?

In einem ersten Teil soll die Geschichte der heutigen Republik Kasachstans bis zum
Zusammenbruch der Sowjetunion aufgerollt werden, wobei ein besonderer Fokus auf die
Entwicklung eines multinationalen Staates sowie eines Nationalbewusstseins der Kasachen vor und
wihrend der Sowjetunion gelegt werden soll. Die Beziehung zwischen den einheimischen

Bewohnen der Region und den Kolonialherren riickt ebenfalls ins Zentrum der Beobachtung.

Der zweite und dritte Teil beschéftigen sich mit der Situation der russischen Minderheiten seit dem

Zusammenbruch der Sowjetunion.
Die Antworten auf folgende Fragen sollen gesucht werden:
X Wie ging am Beginn der 1990er Jahre bzw. wie geht die Politik heute mit der Situation um,
dass in dem neuen Staat ein grofler Teil der Einwohner nicht der Titularnation angehorte
bzw. angehoéren?

X Obgleich in anderen multinationalen Lindern gewaltsame Konflikte ausbrachen, passierte



dies in Kasachstan nicht. Warum? Welche Faktoren sind fiir eine solche Auseinandersetzung
ausschlaggebend?

X Welche Position vertritt der seit 1990 amtierende Prisident Nursultan Nazarbaev in der
Nationalitdtenfrage?

x Ergeben sich bzw. welche Nachteile ergeben sich fiir Nicht-Kasachen im beruflichen und
privaten Leben? Inwieweit findet ein Prozess der ,,Kazachizacija* statt?

X Gibt es bzw. inwieweit werden die russischen Einwohner Kasachstans von Russland
unterstiitzt?

X Wie hat sich die Situation in den Anfangsjahren der Unabhingigkeit im Vergleich zur
heutigen Situation, mehr als zwanzig Jahre nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion,

verandert?

1.2. Abgrenzung der Arbeit

Da in Kasachstan mehr als 100 Nationalititen leben, steht die russische Bevolkerung in dieser
Arbeit im Vordergrund. Der gewihlte Fokus erklirt sich dadurch, dass jene Minderheitengruppe
zahlenmifig am groBten ist: 25 Millionen Russen befanden sich 1991 in einem der Nachfolgelédnder
der Sowjetunion (vgl. Aasland 1996% 477), wobei Kasachstan den zweitgroBten russischen
Bevolkerungsanteil mit ca. sechs Millionen aufwies, was 37,8% der Gesamtbevdlkerung entsprach.
Nur in der Ukraine lebten am Vorabend des Zusammenbruchs der Sowjetunion mehr Russen (etwa
elf Millionen), wobei sie dort aber nur ein Fiinftel der Gesamtbevolkerung ausmachten (vgl. Harris

1993: 2, 5).

1.3. Stand der Forschung

Vor mehr als 20 Jahren zerfiel das Sowjetimperium. Viele Publikationen beschiftigten sich am
Beginn bzw. in der Mitte der 1990er Jahre mit der Bezichung zwischen den in den ehemaligen
Unionsrepubliken lebenden Russen und der einheimischen Bevolkerung. Damals aktuelle
Probleme, wie die Sprachenfrage, die doppelte Staatsbiirgerschaft und die Emigration der
russischen Bevolkerung, werden in dieser Diplomarbeit behandelt. Ein besonderer Schwerpunkt
liegt aber, da diese Zeitspanne bereits ausfiihrlich behandelt wurde, auf der aktuellen Lage (den
letzten zehn bis 15 Jahre): Hat sich bzw. inwieweit hat sich die Situation (aufgrund beispielsweise
demographischer Verschiebungen) verdndert? Wie wird heute mit der russischen Minderheit
umgegangen? Sind Themen wie Sprache, Staatsbiirgerschaft und Emigration noch aktuell oder

wurden bzw. wie wurden sie gelost?



1.4. Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Diplomarbeit zum Thema ,,Die russische Bevilkerung in Kasachstan — Geschichte
und aktuelle Lage* ist in drei groB3e Teile gegliedert:

Im ersten Teil der Arbeit wird die Geschichte Kasachstans in der Zeit vor der russischen Herrschaft
skizziert, wobei hier bis auf die Entstehung des kasachischen Khanats und der drei ,,Horden®, die
moglicherweise bis heute Auswirkungen auf die Gesellschaft haben, zuriickgegangen wird. Die
(freiwillige?) Unterstellung unter und die Eroberung der zentralasiatischen Gebiete durch den
russischen Kaiser werden thematisiert. Ein besonderer Fokus liegt hierbei auf der Entstehung eines
multinationalen Staates, der mit der Einwanderung russischer Bauern 1861 begann und am Anfang
des 20. Jahrhunderts mit den Reformen des Ministerpriasident Stolypin intensiv fortgesetzt wurde
(vgl. Svanberg 1996 320). Nach der Februarrevolution und einer kurzen Phase der Autonomie
wurde Kasachstan zuerst als Kasachische ASSR, spiter als eigene Unionsrepublik in die USSR
integriert. Die ,,Einwurzelungspolitik™ (Korenizacija), die in den 1920er Jahren verfolgt wurde, ist
ausschlaggebend fiir die weitere Entwicklung einer nationalen kasachischen Identitdt (vgl. Simon
1986: 36, 38; vgl. Suny 1993: 102). Diese liberale Politik fand bald ein Ende. Abgeldst wurde sie
durch die Zwangskollektivierung und Sesshaftmachung der Nomaden, wobei diese Mallnahmen
unzéhligen Menschen das Leben kosteten (vgl. Simon 1986: 125-126; vgl. Paul 2012: 409; vgl.
Geil 2006: 166). Vor und wihrend des 2. Weltkrieges wurden massenhaft Angehorige der
feindlichen Vdlker in die kasachstanische Steppe deportiert (vgl. Simon 1986: 229; vgl. Halbach
1992: 46-47). Unter Nikita Chrusc¢év als Parteichef der KPdASU kam es in Folge der ,,Osvoenie
celiny (Neulandaneignung) zu weiteren Einwanderungen russischer und ukrainischer Bauern in
den Norden Kasachstans . Insgesamt immigrierten zwischen der Mitte des 19. Jahrhunderts und
1991 circa sechs Millionen Menschen in das Land, weitere zwei Millionen wurden unfreiwillig dort
angesiedelt (vgl. Gumppenberg 2002: 33).

Von den 1960er Jahren bis 1986 war der Kasache Kunaev Erster Sekretér in der Unionsrepublik und
baute um sich einen politischen Klientelismus auf, dem Gorbac¢év durch dessen Absetzung
entgegenzuwirken versuchte, was zu den Dezember-Unruhen 1986 in Alma-Ata fiihrte (vgl.
Svanberg 1999: 12; vgl. Olcott 1995 229-230; vgl. Geill 2006: 171-172; vgl. Soucek 2000: 261).
Das nichste Kapitel, das daran anschlieBt, beschéftigt sich mit der unabhidngigen Republik
Kasachstan von 1987 bis 1997/1999. Die Ablésung des Russen Kolbins durch Nursultan Nazarbaev
an der Spitze der Unionsrepublik (und spéter des unabhingigen Staates) und die politischen
Rahmenbedingungen in den 1990er Jahren zu einer Demokratie mit autoritiren Ziigen werden
thematisiert. Die Besonderheit in der Bevolkerungszusammensetzung am Ende der Sowjetunion

sowie deren geographische Verteilung brachten beim Aufbau des unabhidngigen Staates diverse



Fragen, wie die Anerkennung der Grenzen, die Frage nach der doppelten Staatsbiirgerschaft und
den Status der russischen Sprache mit sich. Eine wirtschaftliche Krise, die auf die enge
Verbundenheit der ehemaligen Unionsrepubliken zuriickzufiihren ist (vgl. Surucu 2002: 389; vgl.
Olcott 1997: 556), fithrte zu einer massenhaften Emigration der russischen und russischsprachigen
Bevolkerung des Landes (vgl. Eschment 1998: 82; vgl. Halbach 1997: 16 u.a.). Gleichzeitig
bewirkte die Immigration von Kasachen, die in Staaten auBlerhalb Kasachstans wohnten, eine
Veranderung der Bevilkerungszusammensetzung (vgl. Cummings 1998: 140-143).

Der letzte Teil wird sich mit Kasachstan in den letzten 15 Jahren beschéftigen. Dabei soll untersucht
werden, ob bzw. inwieweit sich die Themen, die kurz nach der Unabhéngigkeit sehr brisant waren,
gelost wurden. So spielen Grenzverschiebungen heute kaum mehr eine Rolle, wihrend die
Emigration, obgleich sie zahlenméBig stark abgenommen hat, nach wie vor von Bedeutung ist. Das
wichtigste Zielland ist weiterhin Russland (vgl. Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2006b:
383), weshalb auch dessen Politik in Bezug auf die Landsleute im Ausland untersucht werden soll.
Ebenso wie die Emigration ist die Sprachenfrage nicht gelost, da die Kenntnis der Staatssprache
unter der slawischen Bevolkerung kaum zugenommen hat (vgl. Kazakstan Respublikasy Statistika

Agenttigi 2000: 10-11).

1.5. Begriffsverwendung
Fiir den Zeitraum zwischen 1721 und 1917 wird analog zum Russischen der Begriff Russlédndisches

Imperium (Rossijskaja imperija), Russlédndisches Kaiserreich oder Kaiserreich Russland benutzt, an
dessen Spitze der Kaiser steht.
Zwischen 1547 und 1721 finden die Begriffe Zarentum Russland (Carstvo Russkoe) oder russisches

Zarenreich Verwendung.

Fiir die Bezeichnung des russlindischen Imperiums von 1917-1991 werden die Begriffe
Sowjetunion oder UdSSR synonym verwendet. Fiir das Gebiet des heutigen Kasachstans wird bis
1936 die Bezeichnung Kasachische (bzw. bis 1925 Kirgisische) ASSR (bzw. Autonome
Sozialistische Sowjetrepublik) gebraucht. Ab 1936 wird von der Kasachischen SSR oder von der

Kasachischen Unionsrepublik gesprochen.

Die Bezeichnung Russland wird in dieser Arbeit synonym mit dem Begriff Russldndische
Foderation, der analog zum russischen Ausdruck Rossijskaja Federacija verwendet wird, gebraucht,
wenn {liber den Staat Russland ab 1991 gesprochen wird. Damit soll zum Ausdruck gebracht

werden, dass Russland nicht nur das russische Volk, sondern auch alle {ibrigen auf ihrem Gebiet
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lebenden Nationalitidten umfasst. Parallel dazu wird das Adjektiv ,,russldndisch* verwendet. Das im
Deutschen hédufig gebrauchte Wort ,,Russische Foderation™ wird vermieden.

Fiir alle Bereiche, die mit der Ethnizitit oder mit der Kultur im Zusammenhang stehen, wird der
Terminus Russen bzw. russisch benutzt.

Um das Lesen der Arbeit nicht unnétig zu verkomplizieren wird auf gendergerechte Formulierung
keine Riicksicht genommen. Der Begriff Russen umfasst sowohl die minnlichen, als auch die

weiblichen Angehdrigen des russischen Volkes.

Vergleichbar dazu werden die Begriffe Kasachstan und kasachstanisch verwendet, die den
multinationalen Staat in Zentralasien seit 1991 bezeichnen, wéhrend sich Kasache und kasachisch
auf die Ethnizitit und die Kultur der Kasachen beschriankt. Ebenfalls soll der Begriff ,,Kasache* als

genderneutral angesehen werden.

Der Begriff russische Diaspora, der in Zeitungsartikel, Bilichern und wissenschaftlichen Texten
meist synonym mit der russischsprachigen Bevolkerung in den ehemaligen Staaten der Sowjetunion
(vgl. Kosmarskaja 1998: 73) verwendet wird, wird in dieser Arbeit ebenfalls in dem Kontext

gebraucht und ist gleichzusetzen mit dem Terminus russische Minderheit.

Zitate im FlieBtext auf Russisch werden im Original wiedergegeben, wobei in Fullnoten eine
Ubersetzung zu finden ist. Angaben, wie Autoren, Titel von Sekundirwerken, Gesetzestexten und
Internetquellen, werden nach der DIN 1460 in lateinischer Schrift transliteriert. Um die Arbeit
leserfreundlicher zu gestalten, werden Lindernamen in der gewohnten deutschen Schreibung

wiedergegeben (Kasachstan statt nach DIN 1460 Kazachstan).

1.6. Methodische Vorgehensweise und Quellendiskussion
Die methodische Vorgehensweise fiir die ersten beiden Teile der Arbeit ist die wissenschaftliche

Recherche in Fachpublikationen, wobei relevante Informationen eingearbeitet und auch hinterfragt
wurden. Im dritten Teil werden Statistiken der Agentur fiir Statistik der Republik Kasachstan
beschrieben und ausgewertet. Ebenso werden aktuelle Gesetze der Republik sowie der
Russliandischen Foderation vorgestellt und analysiert. Aufgrund fehlender wissenschaftlicher
Quellen werden zusitzlich Zeitungsartikeln aus deutschen, englischen und russischen Online-

Medien verwendet.

Zur Geschichte Kasachstans und der Geschichte der Sowjetunion gibt es, vor allem aus dem
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englischsprachigen Raum, unzihlige Publikationen. Als Standardwerk gilt das Buch ,,The Kazakhs*
von Martha Brill Olcott, in dem sie sich ausfiihrlich mit der Zeit vom Beginn der Etablierung der
Khanate bis, in einer zweiten Auflage, zu den ersten Jahren der Unabhingigkeit beschiftigt (vgl.
Olcott 1987; vgl. Olcott 19952). Ergéinzend dazu ist die Darstellungen Svat Souceks zur ,,History of
Inner Asia® (vgl. Soucek 2000), die sich mit der gesamten Region beschéftigt. Der ,,Neue Fischer
Weltgeschichte* (vgl. Paul 2013), wurde vor allem aufgrund seiner Aktualitdt fiir diese Arbeit
gelesen. Als kasachstanische Quelle wird ein Uberblickswerk iiber die Geschichte Kasachstans (vgl.
Kan 20117) herangezogen. Auch Fragner und Kappeler haben sich in ,,Zentralasien: 13. - 20. Jhd.
Geschichte und Gesellschaft.” (vgl. Fragner/Kappeler 2006) mit dem Gebiet beschiftigt. Zur
Geschichte Russlands wird ebenfalls eine Verdffentlichung Kappelers herangezogen (vgl. Kappeler
2001). Zu Fragen, die die Nationalitidtenpolitik in der Zeit der Sowjetunion betreffen, stellen Simon
und Halbach eine unverzichtbare Auseinandersetzung mit der Thematik dar (vgl. Simon 1986; vgl.

Halbach 1992).

Daneben gibt es viele Publikationen, die sich mit Kasachstan bzw. Zentralasien seit dem
Zusammenbruch der Sowjetunion oft mit einem Fokus auf die Debatte um die Nationalititenfrage
beschiftigen, wie Katrin Benner mit ihrem Buch ,,Vielvilkerstaat Kasachstan® (vgl. Benner 1996)
oder Marie-Carin von Gumppenberg (vgl. Gumppenberg: 2002). Explizit zur Situation der
russischen Diaspora publizierte das Bundesinstitut fiir Ostwissenschaftliche und Internationale
Studien (BIOst) in den 1990er Jahren mehrere Darstellungen, wie ,,Russen und Russischsprachige
in Zentralasien“ (vgl. Buskov 1997), ,,Hat Kasachstan ein ,,Russisches Problem“? Revision eines
Katastrophenbildes® (vgl. Eschment 1998), ,Die ethnopolitische Situation im multinationalen
Kasachstan (vgl. Kadyrshanow 1996) oder ,,Zentralasien als Auswanderungsregion® (vgl. Halbach
1997). Auch Chinn und Kaisers ,,Russian as the New Minority” (vgl. Chinn/Kaiser 1996) und die
Arbeiten von Paul Kolstoe (Kolsteg) (vgl. Kolstoe 1995; vgl. Kolste 2000) sind hervorzuheben.
Daneben finden sich in eine groe Anzahl von Aufsdtze in Sammelbénden (vgl. Aasland, in: Smith
[Hrsg.] 1996%; vgl. Arutyunyan, in: Buttino [Hrsg.] 1993 u.a.). AuBerdem wurden unzihlige Artikel
in Fachzeitschriften gedruckt, wie in ,,Post-Soviet Geography* (vgl. Chinn/Kaiser 1995; Clem
1993; Dunlop 1994; Harris 1993), ,.JJournal of Nationalism and Ethnicity (vgl. Kendirbaeva 1997;
Peyrouse 2008b) und ,,Post-Soviet Affairs* (vgl. Zevelev 1996).

Obgleich eine groBe Fiille Sekundirliteratur vorhanden ist, ist diese teilweise problematisch.
Einerseits sind viele Aufsétze stark pro-russisch gefarbt. Lediglich Peter und zum Teil Eschment

vertreten einen entgegengesetzten Standpunkt (vgl. Peter 1999; vgl. Eschment 1998; vgl. Eschment
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2010). Aus der Sicht der kasachischen Bevolkerung gibt es kaum Artikel bzw. kaum {iibersetzte
Literatur mit der Ausnahme von Seretov (vgl. Seretov, 2009) und des Beitrags von Abdigaliev Berik
,»Russians in Kazakhstan: Problems, Myths, and Realities.”, wobei dieser stark kasachisch geprégt
ist. Je nach Argumentationsweise variiert die Auswahl von zitierten Statistiken, um die jeweilige
Position zu unterstiitzen. Dazu kommt hinzu, dass in verschiedenen Quellen zum gleichen
Phianomen unterschiedliche Zahlen, meist aus russischsprachigen Zeitungsartikel der frithen 1990er
Jahre, die, aufgrund der fehlenden Moglichkeit zu deren Zugang nicht tiberpriift werden konnen,
préasentiert werden. Des Weiteren werden immer wieder Umfragen angefiihrt, die die Stimmung der
Bevdlkerung in einem bestimmten Zeitraum zu verschiedenen Themen zum Ausdruck bringen
sollen. Auch diese sind mit groBer Vorsicht zu betrachten: Erhebungen unterschiedlicher
Meinungsinstitute zu gleichen Fragestellungen bringen sehr verschiedene Ergebnisse. Unklar ist
ferner oft, wie viele Personen interviewt, in welchen Regionen diese Feldforschung durchgefiihrt

und wie die Auswahl der Befragten getroffen wurde.

Seit der Mitte der 1990er Jahre sinkt das Interesse an dem Thema der russischen und
russischsprachigen Bevolkerung in den ehemaligen Unionsrepubliken der UdSSR, was sich durch
fehlende Neuerscheinungen ausdriickt, weshalb als Grundlage fiir den letzten Teil Online-Artikel,
Gesetzestexte der Republik Kasachstan und der Russldandischen Foderation sowie Statistiken von
der Seite der Agentur fiir Statistik der Republik Kasachstan, deren Archiv bis 1999 zuriickgeht,
verwendet wurden. Einzelne neuere Publikation wie Roy 2000 und Furman 2004 sowie Kapitel in
Sammelbinden (vgl. Luchterhandt 2002%) und Aufsdtzen (vgl. Eschment 2010; vgl. Peter 1999)

lassen sich dennoch finden.
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2. Geschichtlicher Abriss

2.1. Aktuelle Daten und Fakten zur Republik Kasachstan

Die seit dem 16. Dezember 1991 unabhingige Republik Kasachstan, die zu den Nachfolgestaaten
der Sowjetunion zéhlt, liegt in Zentralasien. Mit einer Gro3e von 2 747 900 Quadratkilometern gilt
sie als das neuntgrofite Land der Erde, das an das Kaspische Meer und fiinf Nachbarstaaten grenzt:
an China, Kirgistan, Usbekistan, Turkmenistan und Russland, wobei es mit Russland mit 6 846
Kilometern die ldngste Grenze teilt. Das Land ist administrativ in 15 Gebiete (Oblaste) und 3 Stadte
geteilt.

Die Bevolkerung, die nach der Volkszdhlung aus dem Jahr 2009 aus 63,1% Kasachen, 23,7%
Russen, 2,8% Usbeken, 2,1% Ukrainern, 1,4% Uiguren, 1,3% Tataren, 1,1% Deutschen und 4,5%
anderen Minderheiten besteht, betrdgt 17,74 Millionen. Die Staatssprache ist das Kasachische, das
2001 von 64,4% der Bevolkerung gesprochen wurde. Ein weitaus grofBerer Teil, ndmlich 95%,
beherrscht Russisch, das im multinationalen Kasachstan als ,,Sprache der interethnischen

Kommunikation® gilt (vgl. The World Factbook 2013b [online]).

2.2. Die Geschichte Kasachstans von den Khanaten zum Beginn der

russischen Herrschaft

2.2.1 Das usbekische Khanat

Trotz des Todes Dschingis Khans 1227 und der damit zusammenhéngenden Aufteilung des Reiches
auf dessen Sohne blieben grofle Teile des heutigen kasachischen Gebiets in mongolischer Hand. Als
einer der groBten Herrscher wird Abu'l Khayr angesehen, dem es gelang, verschiedene nomadische
Stimme in dem usbekischen Khanat zusammenzufassen (vgl. Capisani 2000: 27), in welchem
verschiedene turksprachige Volker, wie die heutigen Kasachen und Kirgisen, vereinigt waren (vgl.

Kappeler 2001: 155).

2.2.2 Die Abspaltung vom usbekischen Khanat und die Entstehung des
kasachischen Khanats

Im 15. Jahrhundert zogen die beiden Prinzen Janibek und Karai, die sich dem usbekischen Khan
nicht unterwerfen wollten, mit sie unterstiitzenden Clans Richtung Norden, wo sie sich in der
Betpak-Dala Wiiste (Hungersteppe) niederlieBen und ein eigenes Khanat, von welchem aus sie
Expansionen in den Norden, Osten und Westen starteten, begriindeten, was als Ursprung des
kasachischen Volkes gesehen wird (vgl. Olcott 1995% 3). In diesem Zusammenhang ist auch das

erste Mal die Bezeichnung ,,Kasache* (,,Qazaq") in historischen Quellen zu finden (vgl. Paul 2012:
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281), wobei die Bedeutung des Wortes bis heute umstritten ist. So kdnnte es vom tiirkischen Wort
»Jaz*, was ibersetzt ,,wandern“ bedeutet, oder vom mongolischen ,khasaq“, einem Gefdhrt der
Nomaden zum Transport der Jurten, stammen (vgl. Olcott 1995% 4).

Solch ein Khanat, wie das usbekische oder kasachische, ist aber nicht mit einem Staat im heutigen
Sinn gleichzusetzen. Vielmehr war es eine lose Verbindung von unterschiedlichen Stimmen, die
sich aus herumziehenden Nomaden zusammensetzte und deren Oberhaupt, der Khan, nur sehr
limitierte Moglichkeiten zur territorialen Kontrolle oder zur Steuereintreibung besall (vgl. Kolste
2000: 47). Dennoch bedeutete ein derartiger Zusammenschluss von nomadischen Volkern eine
Erhohung der militérischen Stirke, weshalb am Ende des 17. Jahrhunderts bereits in etwa das

Gebiet des heutigen Kasachstans zu dem kasachischen Khanat zihlte (vgl. Olcott 1995%: 10).

2.2.3 Die Entstehung der drei Horden

Da mit den damaligen Mitteln eine Kontrolle des riesigen Territoriums nicht moglich war, kam es,
wahrscheinlich in der Mitte des 16. Jahrhunderts, zu einer Aufsplittung in drei Horden (kasach.:
7uz): die GroBe Horde (Ulu Zuz), die Mittlere Horde (Orta Zuz) und die Kleine Horde (K§i Zuz),
die aber weiterhin iiber eine einheitliche Sprache und gleiche Gebrauche verbunden waren. Olcott
weillt in ihrem Buch ,,The Kazakhs* darauf hin, dass der Begriff ,,zuz* nicht nur als Horde, sondern
auch als ,,Hundert ibersetzt werden kann (vgl. Olcott 1995% 10), der ,,(...) sich auf eine
militdrische Organisationsform tiirkisch-mongolischer Stimme [bezieht].” (Peter 1999: 20 [online]).
Im Gegensatz zum Terminus Horde, welcher eine gemeinsame Abstammung zwischen den
Mitgliedern der Gruppen suggeriert, die es de facto nicht gab, ist der Begriff der Hundert neutraler
(vgl. Olcott 1995% 10-11). Neben dem Oberhaupt einer Horde, dem Khan, gab es eine groBe und
einflussreiche Schicht der Aristokratie, die aus Sultanen und Bis (in anderen Quellen: Bijs oder
Begs) bestand (vgl. Kappeler 2001: 155). Die Altesten der Horde wihlten die Bis, welche ihrerseits
die Sultane bestimmten, die den Khan ernannten (vgl. Benner 1996: 35). Die Stellung in der
Hierarchie wurde von verschiedenen Faktoren wie militdrische Erfolge, Abstammung und Charisma
beeinflusst (vgl. Benner 1996: 35).

Warum gerade drei Horden entstanden sind, 14sst sich nicht nur mit einer sich in Kasachstan bis
heute haltenden Legende iiber den Khan, der das Gebiet auf seine drei S6hne aufteilte, erkléren,
sondern «(...) ¢ TPUPOMHO-KIUMATUYECKMMHU yciaoBusMU Kazaxcrtana u o0pa3oM JKH3HU €ro
HaceseHus — Homaau3moM.»' (Kan 20112 72). Das Territorium des heutigen Kasachstans ist in drei
groBBe landschaftliche Zonen eingeteilt, welche je von einer der Horden bewohnt wurde (vgl. Khan

2011%: 72): Die GroBe Horde befand sich im heutigen Siiden und Siidosten des Landes vom Fluss

1 ,,(...) mit den Natur- und Klimabedingungen Kasachstan und der Lebensform seiner Bewohner — dem Nomadismus.*
(Ubersetzt von der Verfasserin)
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Syrdar'ja bis zum Siebenstromland; die Mittlere Horde siedelte in Zentralkasachstan und im
Nordosten, wihrend die Kleine Horde ihr Zentrum im Osten und Nordosten in der Ndhe des und
rund um das Kaspische Meer hatte (vgl. Kan 2011% 73). Peter glaubt aber nicht, dass diese
Einteilung lediglich aufgrund der geographischen Verteilung erfolgte. Vielmehr hilt er die
Zugehorigkeit zu einer der drei Horden fiir eine soziale Klassifizierung, da jede von ihnen
bestimmte Eigenschaften verkdrperte und gewisse Aufgaben zu erfiillen hatte (vgl. Peter 1999: 20
[online]). Bis zum 17. Jahrhundert wurden diese anfianglich losen Gemeinschaften zu stabilen

Einheiten mit einem relativ genau definierten Gebiet und Grenzen (vgl. Olcott 1995%: 11).

2.3. Der russlandische Kolonialismus 1552-1920
Kontakte zwischen dem Zarentum Russland und Zentralasien, unter anderem mit Buchara und

Samarkand, gab es bereits im 16. Jahrhundert, wobei diese nicht besonders intensiv waren (vgl.
Kappeler 2006: 139). Als 1552 unter dem Zaren Ivan dem IV Kazan erobert wurde, wurde eine
Grenzlinie iiberschritten, da die Eroberung eines Gebietes, das nie Teil der Kiever Rus gewesen
war, sich nicht mehr mit der Politik des ,,Sammelns der Lander der Rus“ begriindet lie (vgl.
Kappeler 2001: 25). Kappeler nennt dieses Ereignis als den Beginn einer Politik, in der ,,(...) der
Moskauer Herrscher die Nachfolge der Khane der Goldenen Horde an[trat]* (Kappeler 2001: 25)
und bezeichnet sie analog als das ,,Sammeln der Lander der Goldenen Horde* (Kappeler 2001: 26),
welche sich anfinglich auf die sibirischen Gebiete bis zum Pazifik konzentrierte und spiter auf

Zentralasien iibergriff (vgl. Olcott 1987: 29).

2.3.1 Kennzeichen und Griinde fiur den russlandischen Kolonialismus
in Zentralasien

Der russlindische Kolonialismus in Zentralasien, der im Gegensatz zu den europidischen
GroBmaéchten eine, wie Roy Oliver verdeutlicht, Kontinuitdt in Zeit — er setzt den Zeitpunkt flir den
Beginn der Expansion auf 1552 und den Endpunkt auf 1920 mit der Eroberung Bucharas fest — und
Raum — angebunden an das russische Mutterland — aufweist (vgl. Roy 2000: 25), begann im 18.
Jahrhundert. Vorangetrieben wurde die Kolonisation vor allem unter der Regierungszeit Katharinas
der Groflen, welche den Zarenthron von 1762 bis 1796 inne hatte (vgl. Soucek 2000: 196).

Die Griinde fiir den Kolonialismus waren vielfdltig: Zentralasien war, was bei der Kolonisation
immer eine wichtige Rolle spielte, ein groBer Absatzmarkt fiir russldndische Produkte aus der
Industrie, wihrend aus den zentralasiatischen Gebieten Rohstoffe und Baumwolle ins Kaiserreich
exportiert werden konnten (vgl. Soucek 2000: 199). Daneben wurde mit Tieren und Tierprodukten
von den Nomaden bzw. Getreide von russldndischer Seite gehandelt (vgl. Kappeler 2006: 147).

Eine Vergroferung von fruchtbaren Ackerflichen war ein weiterer Vorteil fiir das Imperium (vgl.
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Kappeler 2006: 142). Dariiber hinaus fungierte das weite Steppenland als eine Art Bufferzone
zwischen dem Russldandischen Kaiserreich und China, den beiden groBen expandierenden Staaten
Asiens (vgl. Svanberg 1996*: 319) bzw. zwischen dem Kaiserreich und dem British Empire (vgl.
Soucek 2000: 199), deren Auseinandersetzungen um die Gebiete Zentralasiens, welche bis zum 1.
Weltkrieg andauerten, unter dem Begriff ,,Great Game* zusammengefasst werden (vgl. Paul 2012:

354).

2.3.2 Die zwei Phasen der Eroberung Zentralasiens

Die Eingliederung des heutigen kasachischen Gebiets in das Russldndische Imperium erfolgte in
zwei Phasen, wobei in der ersten Phase von 1731-1848 der groBte Teil des ehemaligen kasachischen
Khanats, ndmlich das Territorium, welches sich nordlich des Flusses Syrdar'ja befindet,
eingegliedert wurde und in der zweiten Etappe von 1864-1884 das im Siidosten des Landes und
Nordosten von Kirgistan gelegene Siebenstromland (rus.: Semirec'e) und die Gebiete der heutigen
Staaten Usbekistan, Kirgistan, Tadschikistan und Turkmenistan (vgl. Soucek 2000: 195), welche
spiter das Generalgouvernement Turkestan mit der Hauptstadt Taskent bildeten, erobert wurden

(vgl. Soucek 2000: 202).

2.3.2.1 Die erste Phase (1731-1848)

Aufgrund von Einfdllen und bestindiger Bedrohung durch die Oiraten am Beginn des 18.
Jahrhunderts (vgl. Kappeler 2001: 156) suchte 1731 die Kleine, gefolgt von der Mittleren und 1740
von Teilen der GroBen Horde, militdrische Hilfe bei der Kaiserin Anna Ivanovna (vgl. Capisani
2000: 28-29). Neben der militdrischen Unterstiitzung bedeutete eine Protektion durch das
Russléndische Imperium 6konomische Vorteile fiir die kasachischen Horden (vgl. Olcott 1987: 31),
wihrend es gleichzeitig dem Kaiserreich Russland ermoglichte, seine politische Macht in diesem
Gebiet zu vergroBBern (vgl. Kappeler 2001: 156). Diese Unterstellung, die, wie Olcott begriindet,
noch nicht als Anschluss an das Reich gesehen werden kann, da die Landkarten der Zeit die
Grenzen des Imperiums weiterhin ndrdlich des Urals und Omsk zeigten (vgl. Olcott 1987: 32) und
die Khane nach wie vor ihre Gebiete selbst kontrollierten (vgl. Svanberg 1996* 319) wurde und
wird auch heute noch aus russlédndischer und kasachischer Sicht kontrovers dargestellt: Wahrend die
kasachischen Historiker die Meinung vertreten, dass dies nur ein kurzfristiger, taktischer
Zusammenschluss der Kasachen gegen die Oiraten war, welche in der Geschichte der Khante bei
diversen Einfillen von verschiedenen Volkern sehr zahlreich waren, bewerten die russldndischen
Geschichtsschreiber die Unterstellung als freiwilligen Anschluss der Kasachen an das Kaiserreich
Russland (vgl. Kolste 2000: 47), was auch in der Sowjetzeit als ,,Beweis* fiir die Legitimation der

Eingliederung des Gebietes in die UdSSR herangezogen wurde (vgl. Kappeler 2001: 156).
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In dieser ersten Phase konnte die Befestigungslinie, die von den Kosaken geschiitzt wurde, weiter
Richtung kasachische Steppe vorgeschoben und neue Befestigungen, zu denen Omsk,
Semipalatinsk, Petropavlovsk (vgl. Kappeler 2006: 141) und Orenburg, die als letzte der genannten
1734 errichtet wurde und als Zentrum des Militdrs, der Administration und des Handels eine
bedeutende Rolle spielte, aufgebaut werden (vgl. Paul 2012: 363). Dieser Ausbau diente einerseits
der Sicherheit des eigenen Landes vor einfallenden Nomaden, andererseits bot es eine gute
Ausgangsbasis fiir ein weiteres Vordringen der kaiserlichen Armee in Richtung Siiden (vgl.

Capisani 2000: 27).

Der endgiiltige Anschluss an das Russldndische Reich erfolgte aber erst knapp 80 Jahre spiter,
ndmlich zwischen 1822 und 1848 (vgl. Soucek 2000: 197). Am Beginn des 19. Jahrhunderts kam es
zu Krisen innerhalb der Horden, was bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts zu deren endgiiltigen
Verfall, der Absetzung der Khane und zur Integration in die sibirische Verwaltung fiihrte (vgl. Paul
2012: 365). Die GroBle Horde war die letzte, die 1848 zu bestehen authorte (vgl. Soucek 2000: 197).
Der Kaiser Alexander der I teilte das Gebiet der Horden in administrative Verwaltungseinheiten ein,
um die Einfiihrung und spétere Eintreibung von Steuern zu erleichtern (vgl. Svanberg 1996% 319).
Diese administrative Gliederung erfolgte anfinglich angelehnt an die Gebiete der drei Horden: in
das Territorium der Inneren, eine vierte Horde, welche sich im Zuge des Auflésungsprozesses
gebildet hatte und die sich vom Ural bis zur Wolga erstreckte, und der Kleinen Horde (heute:
Uralsk), in die Gebiete der Mittleren Horde mit den Zentren Turgaj und Akmolinsk und in das Land
der Groflen Horde, den heutigen Oblast Semipalatinsk (vgl. Soucek 2000: 201). Weitere
Befestigungsanlagen in Akmolinsk (heute Astana) und KokSetau wurden mit dem Ziel der besseren
Kontrolle der kasachischen Bevolkerung errichtet (vgl. Kappeler 2001: 156). Dieser Vorgang verlief
jedoch nicht friedlich: Die Auflosung der Horden und die Eingliederung der Gebiete fiihrten zu
Aufstinden und Massenerhebungen gegen den Kaiser (vgl. Kappeler 2001: 158). Als einer der
grofiten Anfiihrer wird Kenesary Kasymov (1802—1847), der letzte Khan der Mittleren Horde, der
die letzten zehn Jahre seines Lebens dem Kampf gegen die koloniale Herrschaft widmete, verehrt
(vgl. Bisenov 1957 [online]). Diese Aufstinde konnten 1846 erfolgreich niedergeschlagen werden
und so zédhlte um 1850 die gesamte kasachische Steppe zum Kaiserreich Russland (vgl. Kappeler

2001: 158).

2.3.2.2 Die zweite Phase (1868-1881)

Zwischen 1868 und 1881 gelang es der kaiserlichen Armee weiter in den Siiden vorzudringen und
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die Khanate von Chiva, Buchara und Kokand sowie das Gebiet des heutigen Turkmenistans zu
erobern (vgl. Soucek 2000: 198-199). Aufgrund einer Umgestaltung der administrativen Gliederung
wurde der siidliche Teil Kasachstans dem Generalgouvernement Turkestan zugeteilt und die
nordlichen Regionen in kleinere Einheiten unterteilt. Die Verwaltung erfolgte durch russldandische
Beamte unter Zuhilfenahme der lokalen Bevolkerung (vgl. Kappeler 2001: 158), was zu einer
Etablierung von kasachisch-russischen Schulen fiihrte, um dort loyale Staatsdiener auszubilden
(vgl. Kappeler 2001: 159). Wie Kappeler in seinem Buch iiber das Vielvolkerreich Russland jedoch
bemerkt, waren diese Bemiihungen fiir das Russlédndische Imperium wenig erfolgreich, denn sie
»(-..) trugen mittelfristig weniger zur Integration ins Russische Reich als zur Erweckung einer

kasachischen Nationalbewegung bei.” (Kappeler 2001: 159).

2.3.2.3 Die endgiiltige Eingliederung ins russische Zarenreich

Weniger die Eroberung, sondern vielmehr die Integration der neuen, grolen und andersartigen
Kolonien bedurfte riesiger Anstrengungen (vgl. Kappeler 2006: 143). Am Beginn des 20.
Jahrhunderts war Zentralasien in vier Gebiete eingeteilt: das Steppengebiet, das das heutige
Kasachstan umfasst, Turkestan (heute Teile von Usbekistan und Tadschikistan sowie Turkmenistan)

und die Protektorate von Buchara und Chiva (vgl. Roy 2000: 32).

Essentiell fiir die erfolgreiche Kolonisation war die Migration aus dem Russischen Reich in die
Peripherie (vgl. Kaiser 2004: 347), was ,,(...) im zaristischen Russland ein[en] wesentliche[n]
Faktor der Integration (...) [des] groer werdenden Raumes [darstellte].” (Kaiser 2004: 347). Auch
die Errichtung von Eisenbahnen spielte eine Rolle. In Zentralasien wurden drei Linien aufgebaut:
die Transkaspische Eisenbahn, welche vom Kaspischen Meer nach Samarkand fiihrte, wurde
zwischen 1886 und 1888 errichtet. Das anfingliche Vorhaben, diese fiir militirische Zwecke zu
nutzen, wurde bald durch wirtschaftliche, ndmlich den Baumwolltransport, abgelost. 1906 wurde
eine weitere Bahnstrecke zwischen Orenburg und Taskent errichtet. Eine Verbindung nach Sibirien

wurde vor 1914 ebenfalls realisiert (vgl. Kappeler 2006: 147).

Am Ende des 19. Jahrhunderts bzw. zu Beginn des 20. Jahrhunderts versuchten Wissenschaftler die
einheimischen Volker Zentralasiens nach den Kriterien der Ethnizitdt bzw. Sprache einzuteilen.
Sieben verschiedene Ethnien wurden unterschieden (vgl. Kappeler 2006: 149): ,(...) die Sarten ((...)
sesshafte, (...) turksprachige [Muslime]), Tadzhiken (sesshafte iranischsprachige Muslime),

Usbeken (turksprachige halb-nomadische (...) Muslime), sowie die turksprachigen nomadischen
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Kirgisen (fiir Kasachen?), Kara-Kirgisen (fiir Kirgisen), Karakalpaken und Turkmenen* (Kappeler
2006: 149), wobei es aber aufgrund der Verwobenheit der Identitdt zu Unstimmigkeiten kam (vgl.
Kappeler 2006: 149). Diese ,,(...) Zusammenfassung zuvor getrennter stindischer und regionaler
Bevolkerungssegmente zu ethnischen Gemeinschaften (...)* (Halbach 1992: 15) war der Beginn
einer Nationsbildung im modernen Sinn. Die Volker Zentralasiens definierten sich bis dahin (bzw.
bis zur Nationalititenpolitik in der Sowjetzeit) nach ,,(...) lokalen, subnationalen (Stamm, Sippe,

Siedlung) oder universellen Gemeinschaften (Islam).* (Halbach 1992: 15) (vgl. Halbach 1992: 15).

2.3.2.4 Die ersten russischen Siedler

Das Ziel der russlidndischen Kolonialmacht war es, die in ihren Augen riickstdndigen Nomaden
sesshaft zu machen, was ecinerseits mit Hilfe der Tataren aus Kazan, andererseits mit der
Besiedelung der Weidegebiete, die fiir diese Form der Viehzucht wichtig waren, durchgefiihrt
wurde. Durch die ,,Zivilisierung® durch die Tataren kam es zu einer Islamisierung unter den
nomadischen Kasachen, die stark vom Animismus gepragt waren (vgl. Kappeler 2001: 159). Diese
Islamisierung, die nur im Norden Kasachstans durchgefiihrt wurde, da der Siiden unter dem
Einfluss Bucharas und Chivas stand, flihrte jedoch ab den 1890er Jahren zu einer Auflehnung von
kasachischen Intellektuellen (vgl. Kappeler 2001: 197), die sich zu dieser Zeit vor allem aus der
Mittleren Horde, die aufgrund militdrischer Erfolge als besonders angesehen galt, herausgebildet
hatten und die durch die russische Bildung und Lebensweise stark beeinflusst waren (vgl. Benner
1996: 36), gegen die tatarische Vorherrschaft. Anfiihrer war Cokan Valichanov, welcher eine
kasachische Literatursprache etablierte, die das Tatarische ersetzen sollte (vgl. Kappeler 2001: 197).
Neben dieser Missionierung durch die Tataren kam es ab dem Jahr 1861 zu einer Einwanderung von
russischen und ukrainischen Bauern in den Norden von Kasachstan (vgl. Svanberg 1996%: 320). Die
Bauern, welche frither im europdischen Teil des Imperiums, wo Landknappheit herrschte, gelebt
hatten, bekamen vom Staat finanzielle Zuschiisse, um nach Zentralasien zu ziehen, wo sie sich auf
den fruchtbaren nordlichen Weiden der Kasachen niederlieBen (vgl. Kappeler 2006: 148). Laut der
Volkszdhlung von 1897 waren zu diesem Zeitpunkt 12,8% der Bevolkerung Russen und Ukrainer
(vgl. Landau/Kellner-Heinkele 2001: 21), wobei diese vor allem im Norden des Landes lebten, wo
sie etwa ein Drittel der Einwohner stellten (vgl. Kappeler 2001: 245). Dies fiihrte dazu, dass viele
Nomaden, zu denen sich damals drei Viertel der Kasachen zéhlten (vgl. Kappeler 2001: 245) nach
China oder in den Siiden, wo es viel zu trocken war, zogen, um neues Weideland fiir ihre Herden zu

finden (vgl. Svanberg 1996 320).

2 Die Russen nannten die Kasachen bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts Kirgisen, wéihrend diese unter dem Namen
Kara-Kirgisen bekannt waren (vgl. Svanberg 1999: 2).

20



2.3.2.5 Die zweite Welle der Einwanderung

In einer zweiten Welle der Einwanderung, die ab 1906 von Ministerprisident Pétr Stolypin zur
Neulandgewinnung (vgl. Svanberg 1999: 9), deren Hohepunkt fiir die Zeitspanne zwischen 1891
und 1912 anzusetzen ist (vgl. Kappeler 2001: 159), initiiert wurde, wurden 19 Millionen Hektar
Land an Bauern aus dem russischen Kaiserreich und der Ukraine vergeben (vgl. Svanberg 1996
320). Obgleich das Gebiet des heutigen Kasachstans ab der Mitte des 18. Jahrhunderts zum
Russléndischen Imperium zéhlte und sich seit 1861 die ersten russischen Bauern dort angesiedelt
hatten, lebten in den Steppengebieten bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts iiberwiegend Kasachen,
ndmlich 1,9 Millionen, was 77% der Gesamtbevolkerung entsprach. Zwischen den Jahren 1897 und
1911 verringerte sich, trotzdem in absoluten Zahlen ein Anstieg von 300 000 Kasachen festzustellen
war, der Prozentsatz auf 57%. Hingegen vergroBerte sich die Zahl der Russen und Ukrainer
signifikant auf 1,5 Millionen (40% der Einwohner) (vgl. Kappeler 2006: 149-150). Diese zweite
Ansiedlung der Bauern hatte zur Folge, dass viele Kasachen das Nomadensein aufgaben und
sesshaft oder zu Halbnomaden wurden. Gleichzeitig entwickelte sich ein Konflikt zwischen den
slawischen Siedlern und den verbleibenden Nomaden, welcher sich in weiteren Aufstinden, die bis
in die 1930er Jahre andauerten, bemerkbar machte. Erst Stalins Politik der Sesshaftmachung
beendete die jahrhundertealte nomadische Lebensform der Kasachen endgiiltig (vgl. Kappeler 2001:
159).

2.4. Der Islam in Kasachstan bis zum Ende des Russldndischen
Imperiums

2.4.1 Der Islam im russischen Zarenreich

Im russischen Zarenreich lebten seit der Eroberung Kazans 1552 (vgl. Roy 2000: 25) muslimische
Tataren. Spéter wurden die Tataren an der Wolga, auf der Krim und im Kaukasus ins Reich
integriert (vgl. Paul 2012: 25). Das letzte muslimische Land, das inkorporiert wurde, war Buchara
im Jahr 1920 (vgl. Roy 2000: 25). Anfangliche Versuche im 16. Jahrhundert, die andersgldubige
Bevolkerung zu missionieren (vgl. Roy 2000: 26), wurden in der Zeit Katharinas der II. (1762-
1796) aufgegeben und wichen einer relativ toleranten Politik, die sich in der Griindung der
»Magometanskoe duchovnoe upravlenie (,,Geistliche Mohammedanische Versammlung®) zeigte,
zu deren Aufgabe die Priifung und Zuweisung der Mullas, gehdrte. Diese Institution hatte ihren Sitz
in Ufa bzw. in Orenburg und nahm auch Einfluss auf die kasachischen Gebiete (vgl. Paul 2012:
402-403). 1816 wurde die erste Moschee in Moskau errichtet, Muslime konnten im 19. Jahrhundert
dem Militdr beitreten oder eine Stelle in der Administration erhalten, ohne ihre Religion wechseln

zu missen (vgl. Roy 2000: 30). ,,The aim [of these politics] has always been integration, either by
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assimilation or by cooptation.* (Roy 2000: 26).

2.4.2 Der Islam in Kasachstan vor und wahrend des russlandischen
Kolonialismus

Die Nomadenvolker Kasachstans waren weniger dem Islam, als mehr einer Form des Animismus
oder Schamanismus zugetan (vgl. Benner 1996: 32). Das Zarenreich gewidhrte den neu
kolonialisierten Einwohnern Zentralasien eine relative Religionsfreiheit, solange die Ausfiihrung
dieser die Interessen des Zaren nicht storte (vgl. Soucek 2000: 204). Versuche der orthodoxen
Kirche, die Einheimischen zu missionieren, wurden vom Staat nicht unterstiitzt. Orthodoxe Kirchen
baute man lediglich dort, wo slawische Bewohner siedelten (vgl. Kappeler 2006: 155). Durch die
von Russland ausgehenden Versuche die ihrer Meinung nach riickstaindigen Nomaden zu
»Zivilisieren, was mit Hilfe der russifizierten Wolgatataren, die den Islam unter den Kasachen
forderten und stdrkten, durchgefiihrt wurde, gewann der muslimische Glauben im Norden der
kasachischen Steppe an Einfluss (vgl. Kappeler 2001: 159). In Semipalatinsk wurde eine Schule fiir
zukiinftige Mullas eingerichtet, die sich iliber grolen Zulauf erfreute (vgl. Paul 2012: 404). Der
nordliche Teil Kasachstans war (und ist auch heute noch) nicht nur in religidsen, sondern auch in
kulturellen Fragen eher nach Kazan' (und nach Russland) gerichtet. Dies zeigte sich auch in der
Sprachverwendung: Die kasachische Elite sprach Tatarisch, das spiter vom Russischen abgelost
wurde (vgl. Paul 2012: 450). Der Siiden Kasachstans stand weiterhin im Einfluss der islamischen

Stromungen aus Buchara und Chiva (vgl. Kappeler 2001: 197).

2.5. Der erste Weltkrieg

Bis 1914 hatte eine grofle Zahl an russischer und ukrainischer Bauern das traditionelle Weideland
der Nomaden besiedelt. Als 1916 der Kaiser Nikolaus der II versuchte, nachdem bereits aufgrund
des Krieges eine groBle Anzahl von Pferden und Fleisch an das Reich abgeliefert und die
kasachische Bevolkerung auf den Farmen der russischen Siedler, die in den Kampf gezogen waren,
zur Arbeit herangezogen worden waren (vgl. Olcott: 1987: 119), die muslimische Bevolkerung trotz
ihres Status als Inorodcy’ zum Militirdienst einzuziehen, kam es, sowohl unter den Kasachen, als
auch unter den Usbeken und Kirgisen, zu Aufstinden (vgl. Kolste 2000: 48), an denen mehr als 50
000 Menschen teilnahmen (vgl. Svanberg 1999: 9). Die Aufstindischen zogen durch das Land und
ermordeten tausende slawische Bauern und pliinderten deren Giiter (vgl. Kappeler 2001: 287). Der
Gegenschlag des Herrschers, durch den unzéhlige Bewohner Zentralasiens ihr Leben lieBen, folgte

(vgl. Kolste 2000: 48). Uber 100 000 Kasachen und Kirgisen lieBen ihr Leben (vgl. Kappeler 2006:

3 Die einheimischen Bewohner Zentralasiens hatte nicht den gleichen Status wie die russische Bevolkerung. Sie
wurden als Inorotcy klassifiziert (vgl. Roy 2000: 27), weshalb sie keinen Militdrdienst leisten mussten und ihr Recht
auf Selbstverwaltung erhalten blieb (vgl. Kappeler 2001: 158).

22



157), etwa 200 000 Kasachen und Kirgisen mussten nach China fliehen (vgl. Kappeler 2001: 287).
Gleichzeitig sollten alle Uberlebende, die an der Revolte teilgenommen hatten, von ihrem Land, das
russischen Bauern zur Verfiigung gestellt werden sollte, vertrieben werden (vgl. Svanberg 1999:
10). So dehnte sich das Siedlungsgebiet der russischen und ukrainischen Einwohner weiter in den

Stiden aus (vgl. Kappeler 2001: 287).

2.6. Die Februarrevolution 1917, der Biirgerkrieg und die kurze Phase
der Autonomie
Die Revolution im Februar 1917, der Sturz des Kaisers und die Errichtung der Provisorischen

Regierung wurden von der kasachischen Intelligencija besonders unterstiitzt, da man auf eine
Verianderung der herrschenden Zustinde hoffte (vgl. Olcott 1987: 129). Durch die
Februarrevolution erhielten alle Einwohner des Landes ,,biirgerliche Rechte und Freiheiten und
individuelle national-kulturelle Rechte® (Kappeler 2001: 290), wie die Erlaubnis eigene
Organisationen zu etablieren oder das Recht, Zeitungen zu publizieren (vgl. Soucek 2000: 209-
210). Der Provisorischen Regierung gelang es aber nicht, das Nationalitdtenproblem befriedigend
zu 16sen, weshalb es, vor allem an den Randgebieten, zur Bildung von nationalen Bewegungen kam
(vgl. Kappeler 2001: 290). So wurde in Kasachstan die Nationalpartei Ala§ Orda, die sich aus der
kasachischen Elite zusammensetzte, gegriindet (vgl. Benner 1996: 36). Der Name Alas Orda, die
Horde von Alas, leitet sich von einer der bekanntesten kasachischen Legenden ab. Ala$ soll der
Begriinder des kasachischen Volkes sein und dessen drei Sohne die Horden etabliert haben (vgl.
Olcott 1995% 4). Diese Partei setzte sich zum Ziel, einen autonomen kasachischen Staat, Ala§ Orda,
innerhalb eines demokratischen Russlands zu griinden (vgl. Olcott 1987: 135), welcher am 23.
Dezember 1917 ausgerufen wurde (vgl. Benner 1996: 37). Neben der Selbstverwaltung trat die
Partei fiir die Beendigung der Besiedelung des Landes durch slawische Siedler und die
Abschiebung der bereits dort lebenden Bauern ein (vgl. Kappeler 2001: 294). Dies driickte sich in
einer Petition aus, welche von knapp 15 000 Kasachen unterzeichnet und von Alichan Bokejchanov,
einem spiteren Fiihrer der Alas Orda, initiiert worden war (vgl. Kappeler 2006: 156). Die
Unterstiitzung war im Jahr 1917 deswegen so groB3, da viele Einheimische, die nach den Aufstdnden
1916 nach China geflohen waren, in ihre Heimat zuriickkehrten und ihr Land, auf dem inzwischen
russische oder ukrainische Siedler wohnten, wieder in Besitz nehmen wollten (vgl. Kappeler 2001:
294). Die nordlichen Regionen, welche den Bol'Seviki néher standen, konnten in diesen ,,Staat*
nicht integriert werden, was dort bereits 1918 =zur Etablierung eines sowjetischen
Verwaltungskomitees fiihrte (vgl. Benner 1996: 38). Der siidliche Teil der Ala§ Orda blieb bis 1920
bestehen und musste auch dann seine Autonomie aufgeben (vgl. Svanberg 1996%: 320). Letztendlich

scheiterte der Versuch der Selbstbestimmung daran, dass weder eine Armee, noch geniigend
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finanzielle Mittel zur Verfiigung standen, um sie durchzusetzen (vgl. Soucek 2000: 215).

2.7. Neuorganisation des russischen Reiches
Nachdem die Bol'Seviki den Biirgerkrieg gewonnen hatten, stellte sich die Frage nach der

Neuorganisation des riesigen Reiches, bei der Lenin auf ein bis dahin von den Sozialrevolutionédren
favorisiertes System zuriickgriff — den Foderalismus (vgl. Kappeler 2001: 301-302). ,,Das
Ordnungsprinzip des neuen fOderalistischen Staates war das der sprachnational definierten
Territorien. Es widersprach nicht nur der anationalen kommunistischen Ideologie, sondern auch den
demographischen Realititen des Russischen Reiches mit ihrer ethnischen Gemengelage (...)“
(Kappeler 2001: 302). Diese Wahl wurde aber aus dem Grund getroffen, da aus dem Zarenreich
nationale Staaten hervorgegangen waren, welche in der Zeit des Biirgerkriegs ihre Unabhdngigkeit
ausgerufen hatten, wie etwa die Ukraine, Ala§ Orda oder die Linder des Kaukasus. Diese in einen
zentralen Staaten zuriickzufiihren, hétte zu erheblichen Problemen gefiihrt (vgl. Cornell 2001: 39).
So versprachen die Bol'Seviki Selbstbestimmung fiir alle Volker (vgl. Soucek 2000: 210), welche
vom Kaiserreich unterdriickt gewesen waren (vgl. Cornell 2001: 42), ,,(...) albeit within a socialistic
framework.“ (Cornell 2001: 42). Fiir Lenin handelte es sich hierbei aber lediglich um eine zeitlich
beschrinkte und taktische Zwischenldsung (vgl. Halbach 1992: 23), die ,,(...) als ein Ubergang zum
einheitlichen Sowjetstaat gedacht [war].“ (Halbach 1992: 23).

1917 wurde die ,,Rossijskaja Sovetskaja Federativnaja Socialisticeskaja Respublika® (RSFSR)
ausgerufen, an die periphere Gebiete anfianglich durch bilaterale Vertrdge gebunden und bis 1922
eingegliedert wurden (vgl. Kappeler 2001: 301-302). Neben 15 Unionsrepubliken (SSR), die auBer
einem Parlament, einer Verfassung und nationalen Symbolen auch laut Kapitel 2, Artikel 4 der
Verfassung der Sowjetunion, (theoretisch) das Recht hatten, sich von der RSFSR zu 16sen® und die
seit dem Zerfall der Sowjetunion unabhingige Staaten bilden, gab es die zweite Ebene der
Autonomen Sozialistischen Sowjetrepubliken (ASSR), die innerhalb einer SSR bestanden und, laut
Verfassung, groBle Autonomie besaflen. Als dritte und vierte Ebene sind die Oblaste und die
sibirischen Okruge anzufiihren, deren Freiheiten nur auf mikroregionale, kulturelle und soziale
Ebenen beschrinkt waren (vgl. Cornell 2001: 41). De facto war die Selbstverwaltung, die die
jeweiligen Gebiete besallen, nur sehr beschrinkt (vgl. Cornell 2001: 42).

2.7.1 Eingliederung Kasachstans in die Sowjetunion
Im August 1920 wurde die Kirgisische (heute: Kasachische) ASSR mit der Hauptstadt Orenburg

(vgl. Benner 1996: 38), die anfanglich nur die nordlichen Teile des heutigen Kasachstans umfasste,

4 Lenin erwartete nicht, dass es zu separatistischen Bestrebungen der Volker kommen wiirde. Er glaubte aber, dass,
wenn die Mdoglichkeit zum Verlassen der UdSSR gegeben sei, dies die Abspaltung noch unwahrscheinlicher machen
wiirde (vgl. Halbach 1992: 22).
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errichtet (vgl. Simon 1986: 93). Im Gegensatz zur Turkestanischen ASSR, die, wie bereits erwéhnt,
neben dem Siebenstromland all jene Gebiete der heutigen Staaten Usbekistan, Kirgistan,
Tadschikistan und Turkmenistan umfasste (vgl. Soucek 2000: 195), war die Kasachische Autonome
Sozialistische Sowjetrepublik die erste, ,,(...) [Which] was based on the ethnolinguistic factor of a
native nationality, the Kazakhs. This factor became the principle that in 1924 would lead to the
formation of the other four republics of Central Asia, Uzbekistan, Kygyzstan, Turkmenistan and
Tajikistan.” (Soucek 2000: 216). Die Grenzen wurden nach der Auflosung Turkestans ,,(...) auf der
Grundlage ethnographischer Forschung (...)* (Paul 2012: 400) gezogen, wobei versucht wurde ,,(...)
ethnisch homogene Gebiete zu bilden.” (Paul 2012: 400). Allerdings gab es aufgrund der
Verwobenheit der Identitidt grofe Unstimmigkeiten (vgl. Kappeler 2006: 149). Auch die Sprache
konnte nicht in allen Fillen als Trennungsmerkmal herangezogen werden, da in vielen Stidten zwei
Sprachen gesprochen wurde (vgl. Geill 2006: 164). Dies fiihrte dazu, dass Grenzen teilweise so
gezogen wurden, dass ethnische Gruppen geteilt wurden, was heute, da es sich um Grenzen
zwischen unabhédngigen Staaten handelt, in manchen Féllen problematisch ist (vgl. Cornell 2001:
40). Paul streicht hervor, dass aufgrund dieses Versuches, die territorial-administrativen Grenzen
nach Nationalititen zu ziehen ,,(...) Nationen (...) [in Zentralasien iiberhaupt erst] ,,erfunden*
worden sind (...)* (Paul 2012: 401). Zwar gab es bereits am Ende des 19. Jahrhunderts Versuche
von Wissenschaftlern die Einwohner Zentralasiens nach Ethnizitit in Gruppen zu unterteilen (vgl.
Kappeler 2006: 149), aber erst durch die Errichtung der Unionsrepubliken und der damit
verbundenen ,,(...) ,,nationale[n] Abgrenzung* stanzte die Sowjetmacht aus dem ethnischen Mosaik
der zentralasiatischen Bevolkerung einzelne ,,Sowjetnationen der Usbeken, Tadschiken,
Turkmenen, Kirgisen und Kasachen heraus. Doch die Schnittmuster dieser Nationsbildung blieben
problematisch, konfliktbehaftet bis auf den heutigen Tag, da eine saubere Zuordnung von Ethnos
und Territorium in diesem Raum kaum moglich war.” (Halbach 1992: 37). Die anschlieBenden
Politik der Korenizacija manifestierte diese Fremdzuschreibungen auch unter den zentralasiatischen
Volkern selbst (vgl. Simon 1986: 86).

Nach der Auflosung Turkestans erhielt die kirgisische (kasachische) ASSR gro3e Gebiete im Stiden
(vgl. Simon 1986: 93), was zu einer Verdopplung ihres urspriinglichen Gebietes fiithrte (vgl. Simon
1986: 93). 1925 wurde die Kirgisische offiziell in Kasachische Autonome Sozialistische
Sowjetrepublik unbenannt und bestand bis 1936 als Teil der RSFSR (vgl. Svanberg 1999: 10). 1936
wurde sie in eine eigene Unionsrepublik, die Kasachische SSR, umgewandelt (vgl. Geill 2006:
163), welche ein eigenes Politbiiro und ein Zentralkomitee, die die Regierungsgeschifte leiteten,
besal (vgl. Geil 2006: 165). Administrativ waren die Republiken Zentralasiens in Regionen
(Oblaste), die sich in Rayons gliederten, geteilt. An der Spitze der jeweiligen Unionsrepublik stand
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der Oberste Sowjet und ein ihm unterstehender Ministerrat. Es gab in regelmiBigen Abstdnden
Wahlen, welche aber insofern wenig aussagekriftig waren, da die Kandidaten im Vorfeld von der

Kommunistischen Partei ausgewéhlt wurden (vgl. Geill 2006: 165).

2.8. Die 20er Jahre und 30er Jahre

2.8.1 , Korenizacija“ (Einwurzelungspolitik)
Obwohl die Bol'Seviki den Biirgerkrieg gewonnen hatten, hatten sie in der Bevdlkerung
Zentralasiens kaum Riickhalt. 1924 zdhlten nur 8% der Partei der Kirgisischen (heute:
Kasachischen) ASSR zu den Kasachen (vgl. Halbach 1992: 34), weshalb der Versuch unternommen
wurde, alle nichtrussischen Volker im Nachhinein fiir die Revolution zu begeistern (vgl. Simon
1986: 38). So ist bis zum Ende der 1920er Jahre eine Nationalititenpolitik, die
Einwurzelungspolitik (Korenizacija) zu beobachten, die von Lenin propagiert (vgl. Suny 1993: 102)
und von Stalin, der zwischen Oktober 1917 und 1924 der Volkskommissar fiir die
Nationalititenfrage war (vgl. Simon 1986: 36) anfénglich unterstiitzt wurde (vgl. Suny 1993: 102),
wobei ,,diese Politik (...) auf die Konsolidierung des Ethnos gerichtet [war], nicht auf die Nation als
Staat.“ (Simon 1986: 38). Die Forderung der Sprache sowie der Kultur der Ethnizititen (vgl.
Kappeler 2001: 304), stand mit dem Ziel in Zusammenhang, ,,die Stabilitdt des Vielvolkerreichs
[zu] sichern, (...) die Diskriminierung der Nichtrussen [zu] beseitigen und dadurch nationale
Spannungen ab[zu]bauen. (...) [AuBBerdem] sollten muttersprachliche Schulen und Publikationen
die kommunistische Ideologie auch unter den Nichtrussen verbreiten. (Kappeler 2001: 305). Als
Ergebnis der Entwicklung von einer vorkapitalistischen zu einer sozialistischen Gesellschaft sollte
der ,,Homo Sovieticus* entstehen (vgl. Cornell 2001: 39).
Dieses Ziel sollte durch drei MaBBnahmen erreicht werden:

=>» by supporting the native language,

=>» by creating a national intelligentsia and political elite, and

=>» by formally institutionalizing ethnicity in the state apparaturus.” (Suny 1993: 102).
Damit war gleichzeitig eine Strategie verbunden, die echte politische Macht in Moskau zu belassen,
wihrend sich die Unionsrepubliken mit kulturellen und sozialen Bereichen befassen sollten (vgl.

Cornell 2001: 42).

2.8.1.1 Die Férderung der Muttersprache
Bis 1938 war es den Nichtrussen freigestellt, ob sie das Russische erlernen wollten (vgl. Halbach
1992: 71) Dafiir wurde die Muttersprache gefordert, was dadurch erreicht wurde, indem den

Sprachen der einzelnen Nationalititen Gleichberechtigung in der Verwaltung und der Justiz
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zugestanden wurde und frei gewéhlt werden konnte, in welcher Sprache die Kinder in der Schule
lernen sollten (vgl. Suny 1993: 102). So wuchs die Anzahl der muttersprachlichen Schulen in allen
Republiken. 1927 lernten in Kasachstan bereits knapp 90% der kasachischen Schiiler in Kasachisch.
1930 wurde die allgemeine Schulpflicht eingefiihrt, um den Analphabetismus zu bekdmpfen. In
Kasachstan konnten 1897 nur 8% der Bevolkerung zwischen neun und 49 Jahren lesen und
schreiben. 1935 waren aber bereits 50% der Kasachen der Schrift michtig (vgl. Simon 1986: 66-
67). Dieses schnelle Anwachsen der Schulen brachte erhebliche Miangel mit sich, da Lehrer kaum
ausgebildet waren und teilweise selbst nicht lesen und schreiben konnten oder es erst vor kurzem
gelernt hatten. In Kasachstan hatten 1939 noch mehr als die Hélfte der unterrichtenden Lehrkréfte
selbst keine abgeschlossene Mittelschulbildung (vgl. Simon 1986: 69).

Es wurden auBlerdem Publikationen in nationalen Sprachen gefordert. Immer mehr Biicher wurden
in nicht-russischen Sprachen veroffentlicht, wobei diese vor allem zu den Schulbiicher oder zur
politischen Propaganda, welche aus dem Russischen iibersetzt worden war, zdhlten (vgl. Simon

1986: 64).

2.8.1.2 Der Alphabetswechsel

Eine weitere Mallnahme der Korenizacija war die Verschriftlichung (vgl. Kappeler 2001: 304) und
die Schaffung einer verbindlichen Norm von vielen Sprachen (vgl. Simon 1986: 61). Die Sprachen
wurden aus diversen Griinden meist im lateinischen Alphabet notiert bzw. bestehende Sprachen ins
Lateinische iibertragen. Einerseits wollte man sich durch die Verwendung der ,,modernen
lateinischen Schritt anstelle der Kyrilliza vom zaristischen Russland (vgl. Roy 2000: 53) und der
orthodoxen Kirche abgrenzen (vgl. Paul 2012: 465), andererseits sollten die Turkvolker, die bis
dahin oft Persisch beherrschten und das arabische Schriftsystem benutzen, durch das Verlernen des
Lesens der arabischen Schriftzeichen (vgl. Kappeler 2001: 304), aus Angst vor einem
iibernationalen Pan-Islamismus (vgl. Roy 2000: 53), vom islamischen Kulturgut ferngehalten
werden (vgl. Kappeler 2001: 304).

Diese Regelung betraf auch das Kasachische (vgl. Simon 1986: 60). Bereits am Ende des 19.
Jahrhunderts wurde in staatlichen Schulen anstelle der arabischen die kyrillische Schrift verwendet
(vgl. Landau/Kellner-Heinkele 2001: 139). Fiir das Kasachische hatte Achmet Bajtursynov aber ein
Alphabet geschaffen, das auf dem Arabischen basierte (vgl. Paul 2012: 466) und sich, aufgrund der
Angepasstheit an die Besonderheiten der kasachischen Sprache bis in die 1920er Jahre halten
konnte. Erst 1929 wurde auch das Kasachische auf das lateinische und elf Jahre spiter auf das

kyrillische Alphabet umgestellt (vgl. Landau/Kellner-Heinkele 2001: 139).
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2.8.1.3 Die Vormachtstellung des Russischen

Die liberale Sprachenpolitik fand ab Mitte der 1930er Jahre ihr Ende: Russisch wurde als
Pflichtfach in allen nicht-russischen Schulen eingefiihrt. Das Studium an Hochschulen erfolge
ausschlieBlich in russischer Sprache, was zu einer Benachteiligung der Studierenden mit einer
anderen Muttersprache fiihrte (vgl. Simon 1986: 174-176).

Diese Vormachtstellung des Russischen wurde damit begriindet, dass alle Soldaten in der Armee
diese Sprache beherrschen miissten (vgl. Simon 1986: 178). Um das Erlernen zu erleichtern und alle
Volker der Sowjetunion zu vereinen wurden die Sprachen bis 1940 ins kyrillische Alphabet
(zuriick) tibertragen, was gleichzeitig mit neuem Analphabetismus einherging (vgl. Simon 1986:
178). Bei Entlehnungen in andere Sprachen wurden ab diesem Zeitpunkt bevorzugt Worter aus dem
Russischen (anstatt wie fiir die Turksprachen bisher aus dem Tiirkischen) verwendet (vgl. Simon
1986: 62).

Aufgrund der starken Prisenz des Russischen am Arbeitsplatz, in den Medien, in den Schulen, in
der Armee auch in den Unionsrepubliken gab es fiir slawische Bewohner, die dort lebten, keinen
Anlass, die Sprache der jeweiligen Titularnation zu lernen (vgl. Gumppenberg 2002: 50). Das
urspriingliche Ziel, die Landessprache als einzige Amtssprache in den jeweiligen ASSRs
einzufiihren, wurde nie realisiert (vgl. Simon 1986: 55), da in Zentralasien von den 90% der
Angestellten im Parteiapparat, die nicht aus der Titularnation stammten, nur etwa 6% die

Landessprache beherrschten (vgl. Simon 1986: 53).

2.8.1.4 Inkludierung der Ethnizitaten in den Parteiapparat

Bereits im Sommer 1919 wurde von Moskau gefordert, dass in den Gremien der jeweiligen Gebiete
auch einheimische Parteimitglieder beteiligt sein sollten und zwar in einer proportionalen Anzahl
zur Gesamtbevolkerung (vgl. Paul 2012: 395-396). Wihrend sich im Jahr 1922 insgesamt nur ca. 15
000 islamische Teilnehmer, davon knapp 5 000 Kasachen, in der Kommunistischen Partei befanden,
stieg diese Zahl durch die verfolgte Politik weiter an (vgl. Simon 1986: 46). Waren 1922 die
Kasachen mit nur 8% in der Parteiorganisation vertreten, waren es 1927 bereits 38%. Bis 1933 stieg
die Zahl auf 53% an (vgl. Simon 1986: 48). Viele von ihnen stammten aus der ehemaligen Partei
Alas Orda (vgl. Simon 1986: 96). Vor allem in den niedrigeren Gremien, wie dem Dorfsowjet,
setzte sich die Titularnation durch (vgl. Simon 1986: 50), aber auch die hdheren Amter in der
Regierung, die vorerst nur Europder bekleideten, wurden bald ebenso von der kasachischen Elite,
die in die KP eingetreten war, besetzt (vgl. Geil3 2006: 167).

Von dieser kasachischen Oberschicht gingen am Beginn der Sowjetunion wiederholte Versuche aus,

die Ansiedlung russischer und ukrainischer Bauern auf kasachischem Weideland vor dem Ersten
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Weltkrieg riickgingig zu machen. Diese Politik wurde unter dem Slogan ,Kasachstan den
Kasachen* zusammengefasst. Dabei sollte ein Gesetz erlassen werden mit dem das Land auf die
kasachische Bevolkerung aufgeteilt und die Ansiedlung nicht-kasachischer Bauern gestoppt werden

sollte. Diese Forderungen konnten sich jedoch nicht durchsetzen (vgl. Simon 1986: 97).

2.8.2 Zwangskollektivierung und Sesshaftmachung der Nomaden

Wann das Ende der Einwurzelungspolitik anzusetzen ist, ist nicht ganz klar. Manche Maflnahmen
wurden frither eingestellt, wihrend andere noch lédnger verfolgt wurden. Bis 1936/1937 wurde aber
der endgiiltige Ubergang von einer liberalen zu einer restriktiven Nationalititenpolitik vollzogen
(vgl. Halbach 1992: 40), was sich im Grofen Terror und den Zwangskollektivierungen zeigte.

Ziel der Kollektivierung war es, die Bauern in Kolchosen zusammenzufassen, um das Land mithilfe
der von den Bauern erwirtschafteten Ressourcen schneller zu industrialisieren (vgl. Paul 2012: 409).
AulBlerdem wurde eine Beseitigung der traditionellen Gesellschaft (und damit auch eine Beendigung
des Nomadismus), die sich vor allem gegen Briduche wie Polygamie oder die traditionelle
Geschlechterverteilung richteten angestrebt (vgl. Geil 2006: 166). Die Kollektivierung begann mit
einer Initiative gegen die Bis (Bejs/Begs), von denen viele, die der Liquidation entkommen waren,
nach Sibirien deportiert wurden. 1928 war nur ca. ein Viertel der Kasachen sesshaft, viele fiihrten
ein halbnomadisches Leben. Die Zwangskollektivierung brachte mit sich, dass die etwa vier
Millionen Nomaden, deren Lebensform als riickstindig angesehen wurde, sesshaft gemacht werden
sollten (vgl. Simon 1986: 125-126), wobei dies sehr {iberstlirzt vor sich ging, was dazu fiihrte, dass
die Tiere, deren Bestand zu dieser Zeit aufgrund der Revolte 1916, dem Biirgerkrieg 1920, den
Diirren bzw. dem Winter 1928 und 1929 sehr gering war (vgl. Paul 2012: 409), in Massen
verhungerten, da die zugewiesenen Weiden zu klein waren oder kein Wasser zur Verfligung stand
(vgl. Simon 1986: 126). Aus Protest schlachteten die Nomaden auflerdem oft selbst ihr Vieh, was zu
einer groBen Hungersnot fiithrte (vgl. Soucek 2000: 236). In der Zeit zwischen 1928 und 1932
kostete diese Zwangsansiedlung der Nomaden ca. 1,5 Millionen Kasachen und 80% derer
Tierbestinde das Leben (vgl. Geil 2006: 165). Andere Quellen gehen von 2,5 bis vier Millionen
Toten aus (vgl. Svanberg 1996% 320). Eine groBe Zahl von Kasachen flohen nach Xinjiang, in die
nordostliche Region Chinas und nach Afghanistan (vgl. Svanberg 1999: 10). Somit blieben nur 2,2
Millionen Kasachen in der ASSR {ibrig (vgl. Paul 2012: 411).

Mit diesen drastischen Mitteln konnte die Kollektivierung ,,erfolgreich® durchgesetzt werden: 1932
waren bereits 73% der Bauern in Kolchosen zusammengeschlossen (vgl. Simon 1986: 108).
Urspriinglich war geplant, die Sippenloyalitét, die gerade in Zentralasien besonders grofl war, zu

verringern, was aber nicht so einfach war, weshalb in einem ersten Schritt Zugestdndnisse gemacht
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wurden, durch die Sippen in Kolchosen zusammengefasst wurden, um weitere Konflikte zu
vermeiden (vgl. Simon 1986 112-113) und erst in einem zweiten Schritt die endgiiltige Vernichtung
der muslimischen Elite und der Bis angestrebt wurde, um die sowjetisch-russische anstatt der
traditionellen Lebensweise durchzusetzen (vgl. Geill 2006: 166).

Zwischen 1932 — 1934 zeichneten sich weitere dramatische Folgen der Kollektivierung ab. In dieser
Zeit kam es in der ganzen UdSSR, vor allem am Land, zu Hungerkatastrophen, wovon besonders
Kasachstan stark betroffen war (vgl. Simon 1986: 114), was auf den diirftigen Viehbestand, die
Weiden, die aufgrund des geringen Niederschlages nicht fiir eine ganzjdhrige Bewirtschaftung
geeignet waren, und die daraus resultierenden knappen Ernten zuriickzufiihren war (vgl. Soucek
2000: 236). Es dauerte bis in die 1960er Jahre, bis sich die Tierbestinde wieder erholt hatten (vgl.
Paul 2012: 488).

Nachdem der Widerstand gegen die Kollektivierung durch Gewaltanwendung gebrochen war, zéhlte
das kasachische Volk zu den am besten in die Sowjetunion integriertesten (vgl. Simon 1986: 128-

129).

2.9. Die Rolle Kasachstans im Zweiten Weltkrieg
Obwohl Kasachstan weit von der Front entfernt war, kimpften auch kasachische Soldaten im Krieg

mit. Industrien wurden aus dem européischen Teil nach Asien verlegt, die Versorgung fiir die Front
musste sichergestellt werden, wofiir vielfach die zentralasiatischen Lander verantwortlich waren,

was zu Lebensmittelknappheit in den dortigen Sowjetrepubliken fiihrte (vgl. Paul 2012: 413).

Eine viel wichtigere Rolle spielte Kasachstan bei der Aufnahme von Zwangsdeportierten, welche
verbannt wurden, um eine mogliche Kollaboration mit dem Feind zu verhindern (vgl. Simon 1986:
229). In der Néhe der Stadt Karaganda in der kasachischen Steppe wurde ein Komplex an Gulags
errichtet (vgl. Svanberg 1999: 10), von denen das KarLag, in dem von 1931 bis in die Mitte der
1950er Jahre bis zu 66 000 Héftlinge gefangen gehalten wurden, das grofBte Lager darstellte (vgl.
Kriwenko [online]). Zu den ersten Deportieren zdhlten ab 1936 Polen, 1937 folgten etwa 190 000
Koreaner und 8 000 Chinesen, die der Spione fiir die Japaner bezichtigt wurden. Zwischen 1941
und 1942 wurde etwa eine Million Deutscher nach Zentralasien und Sibirien verschleppt. Danach
folgten turksprachige Volker wie Tschetschenen, Krimtataren und andere (vgl. Halbach 1992: 46-
47).

2.10. Die Neulandgewinnung
Aufgrund der Hungersnote und der Probleme mit der Lebensmittelversorgung gab es zwei Wege,

um die Erzeugung von landwirtschaftlichen Produkten quantitativ zu steigern (vgl. Olcott 19957
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224): So konnte man entweder bereits bestehende Ackerflichen durch vermehrten Einsatz von
Diinger und Maschinen besser nutzen oder neue Anbaugebiete erschlieBen. Nikita Chruscév, der
dieser zweiten Moglichkeit den Vorzug gab, konnte sich damit gegen Georgij Malenkov, einer
seiner Gegner um die Nachfolge Stalins, durchsetzen (vgl. Hildermeier 1998: 762).

Ab 1954 wurde die Neulandgewinnung im siidlichen Teil Sibiriens und im nérdlichen Gebiet
Kasachstans, die nach Meinung Chruscévs nicht ausreichend landwirtschaftlich genutzt wurden,
vorangetrieben. Fiir das Programm, das unter dem Begriff Osvoenie celiny (Neulandgewinnung)
zusammengefasst wurde, wurden Sowchosen, auf denen hauptsichlich russische Bauern arbeiteten,
angelegt. Trotz Proteste von kasachischer Seite, die in der Absetzung der Ersten Parteisekretire der
Unionsrepublik resultierte, war man der Uberzeugung, dass dies die Losung des
Versorgungsproblems sei. Im ersten Jahr wurden 300 Sowchosen errichtet, die in Kasachstan 3,5
Millionen Hektar Land mit Weizen bebauten. Nicht nur die Produktion von Getreide, sondern auch
jene von Fleisch und Milch sollten verstirkt werden (vgl. Olcott 1995% 248-253). In den ersten
Jahren konnten tatsdchlich hohe Ertrige erzielt werden, wihrend die Ernten ab dem Ende der
1950er Jahre bzw. dem Beginn der 1960er Jahre immer schlechter ausfielen, sodass 1963 Korn
iiberdies aus Amerika zugekauft werden musste (vgl. Hildermeier 1998: 790-791).

Bis 1960 wurden fiinf Erste Parteisekretire aufgrund Kritik bzw. Misserfolgs des Projektes
ausgetauscht. So wurde der Kasache Dinmuchamed Kunaev 1960 Anfiihrer der Unionsrepublik, der
zwei Jahre spéter aus den gleichen Grund wie seine Vorgénger aus dem Amt entfernt wurde. Fiir
1963/1964 wurde eine erneute Produktionssteigerung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen um
200-300% gefordert, was durch eine Verwendung von chemischen Mitteln und Maschinen
durchgesetzt werden sollte, was natiirlich nicht erreicht werden konnte. Das Scheitern dieses
Programms war unter anderem Grund fiir die Absetzung Chrus¢év am 14. Oktober 1964 (vgl.
Olcott 1995%: 224-229).

Unter Breznev wurde im Dezember des gleichen Jahres Kunaev erneut zum Ersten Sekretir

ernannt, was er bis 1986 bleiben sollte (vgl. Olcott 1995% 230).

2.11. Die Nationalitatenfrage

2111 Die Entwicklung eines kasachischen Nationalbewusstseins

Obwohl, wie bereits erwihnt, Ende des 19. Jahrhunderts mit der Herausbildung einer kasachischen
Elite auch die Entstehung eines Nationalbewusstseins einherging, entwickelte sich eine kasachische
Identitit auf breiter Basis erst in der Phase der sowjetischen Nationalitdtenpolitik (vgl. Svanberg
1999: 1). Bis dahin war das Konzept eines Nationalstaates und einer Nationalidentitit in

Zentralasien kaum verbreitet (vgl. Conell 2001: 48). Im Gegensatz zur nomadischen Identitit, die
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vor allem auf einer gemeinsamen Abstammung griindete, stiitzte sich die sowjetische Politik auf
sprachliche und territoriale Merkmale (vgl. Svanberg 1999: 1). So ,,(...) hat sich [in Zentralasien]
iiberall der aus der deutschen Romantik stammende Nationbegriff durchgesetzt, der von der Nation
als einer Gemeinschaft von Menschen gleicher Sprache, gleicher Kultur, moglicherweise gleicher
Abstammung ausgeht, die ein gemeinsames Territorium bewohnen.” (Paul 2012: 460). ,,Durch die
Imagination von Nationalitdt als Abstammungsgemeinschaft sollten Solidaritdt und Vertrauen, die
zuvor auf Stammesgemeinschaften beschrankt waren oder nur zwischen muslimischen
Glaubensbriidern galten, auf alle Mitglieder einer Nationalitdt erweitert werden. Dadurch wurde
Verwandtschaft als Bezugspunkt der Gemeinschaftsbindung auf das neu geschaffene Kollektiv von
Nationalititen ausgedehnt und deren Ursprung durch die Konstruktion von Ethnogenesen und

nationalen Historiographien weit in die Vergangenheit zuriickverlegt.” (Geil3 2006: 164).

2.11.2 Die Rolle der Nationalitat wahrend der Sowjetunion

In der Zeit der Sowjetunion wurde zwischen Nationalitdt und Staatsangehorigkeit unterschieden,
wobei diese in einem multiethnischen Land wie der UdSSR divergieren konnte. Die Identifikation
der Nationalitidt, die auch im Pass, der fiir alltigliche Dinge vorgewiesen werden musste,
verzeichnet war und die vor allem bei den turksprachigen Muslimen schwierig war, beruhte unter
anderem auf der Sprache, Religion, historischen und kulturellen Merkmalen. Fiir die Menschen
untereinander dienten auflerdem die Kleidung und das Aussehen als Erkennungszeichen fiir die
Zugehorigkeit zu einer Nationalitit (vgl. Karklins 1986: 22-26, 31).

Bis Mitte der 1930er Jahre wurden mit dem Programm der Korenizacija Moglichkeiten geschaffen,
um Nationalitidten heranzubilden (vgl. Simon 1986: 86). Dies war insofern wichtig, da Lenin der

Meinung war, dass , der Kapitalismus (...) in seiner Entwicklung zwei historische Tendenzen in der nationalen
Frage [kennt]. Die erste Tendenz: Erwachen des nationalen Lebens und der nationalen Bewegungen, Kampf
gegen jede nationale Unterdriickung, Herausbildung von Nationalstaaten. Die zweite Tendenz: Entwicklung
und Vervielfachung der verschiedenartigen Beziehungen zwischen den Nationen, Niederreifien der nationalen
Schranken, Herausbildung der internationalen Einheit des Kapitals, des Wirtschafislebens iiberhaupt, der
Politik, der Wissenschaft usw.

Beide Tendenzen sind ein Weltgesetz des Kapitalismus. Die erste iiberwiegt im Anfangsstadium seiner
Entwicklung, die zweite kennzeichnet den reifen, seiner Umwandlung in die sozialistische Gesellschaft
entgegengehenden Kapitalismus. Das nationale Programm der Marxisten rechnet mit beiden Tendenzen, es
verficht erstens die Gleichberechtigung der Nationen und Sprachen, die Unzuldssigkeit aller wie immer
gearteten Privilegien in dieser Hinsicht (aber auch das Selbstbestimmungsrecht der Nationen (...)) und
zweitens den Grundsatz des Internationalismus und des unverséhnlichen Kampfes gegen die Verseuchung des
Proletariats mit biirgerlichem Nationalismus, und sei es auch in seiner verfeinertsten Form. (vgl. Lenin 1965:

12)
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Der Marxismus ist unvereinbar mit dem Nationalismus (...). Der Marxismus setzt an die Stelle jeglichen
Nationalismus den Internationalismus, die Verschmelzung aller Nationen zu einer hoheren Einheit (...). "

(Lenin 1965: 19).

Um also das Ziel einer sozialistischen, klassenlosen Gesellschaft zu erreichen, musste zuerst der
Kapitalismus entwickelt und anschlieend iberwunden werden, der am Beginn durch ,,(...) die erste
Tendenz: [das] Erwachen des nationalen Lebens und der nationalen Bewegung, Kampf gegen jede
nationale Unterdriickung, Herausbildung von Nationalstaaten (...) (Lenin 1965: 12)
gekennzeichnet war. Dies war der Grund fiir die Erschaffung von Unionsrepubliken mit
Titularnationen sowie der Einwurzelungspolitik mit der Betonung der Sprache und Kultur der
Ethnizitdten sowie deren Inkludierung in den Parteiapparat in den 1920er Jahren: Das bis dahin
nicht stark ausgebildete nationale Bewusstsein der als riickstindig angesehenen Volkern sollte sich
entwickeln, um anschlieend im zweiten Stadium eine ,,(...) Verschmelzung aller Nationen zu einer
hoheren Einheit (...)* (Lenin 1965: 12) zu erreichen. Diese Politik wurde auch in Kasachstan
durchgesetzt, wobei das von den Kommunisten angestrebte Endziel nie realisiert werden konnte.
Infolge der schlechten wirtschaftlichen Situation Ende der 1970er Jahre verstirkten sich die

nationalen Bestrebungen der Volker der Sowjetunion, was letztendlich zu deren Verfall fiihrte.

Bei dieser Etablierung von Nationen und Identitédten spielten die Historiker eine wichtige Rolle: Ab
dem Ende der 1950er Jahre entstanden nationale Geschichtswerke, die es sich zur Aufgabe
machten, die Geschichte einer Nation von ihren Anfingen bis zur Gegenwart zu beschreiben.
Wihrend Nationen wie Georgier, Armenier oder Litauer dabei vor allem ihre frithere Autonomie
unterstrichen, mussten die Historiker in Asien erst einmal traditionelle Geschichtsbilder erschaffen
(vgl. Simon 1986: 320-321). ,,.Dabei wurde im Interesse einer moglichst alten, wiirdigen und
kulturell hochstehenden eigenen Tradition auch mit der Bildung von Legenden nicht gespart. Sie
entstanden z.B. durch die Gleichsetzung der Geschichte eines geographischen Raumes mit der
Geschichte des heute dort lebenden Volkstums. Alles was sich in dem heutigen Wohngebiet der
Tadziken oder Uzbeken ereignet hat — wobei diese Gebiete sehr groBziigig gefal3t [sic!] wurden —
galt als deren Nationalgeschichte. So erscheint die heutige Intelligenz Zentralasiens als ,,wiirdiger
[sic!] Erbe und Fortsetzer* sowohl der vorislamischen Tradition (...) als auch des mittelalterlichen

Geisteslebens (...).” (Simon: 1986: 321).

2113 Die Beziehung zwischen der Titularnation und den
russischen Bewohnern der Kasachischen SSR

Uber die Beziehung zwischen den Nationalititen in den Unionsrepubliken gibt es kaum Literatur.

Nach offizieller Aussagen fiihrte die Bevolkerungszusammensetzung Kasachstans dazu, dass sie als
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Republik ,,of a hundred nationalites (Amrekulov 1995: 155) und einem ,laboratory of the
friendship of the peoples” (Amrekulov 1995: 155) glorifiziert wurde, das in seiner ethnischen
Verschiedenheit ein kleines Abbild der multiethnischen UdSSR ohne jegliche nationale Probleme
und nationalistischen Bewegungen darstelle (vgl. Amrekulov 1995: 155). Der Realitit diirfte das
jedoch nicht entsprochen haben. Wie Karklins anfiihrt gab es in fast allen Unionsrepubliken
Spannungen zwischen der Titularnation, die das Land, an das sie emotional gebunden war,
rechtmdfig als das ihre ansah (vgl. Karklins 1986: 49-51), wihrend die russische Bevdlkerung die
Gebiete ,,(...) as a “natural extension of their own homeland* (Karklins 1986: 53) betrachteten.

Wie eine Umfrage zeigte behaupteten in den 1980er Jahren 45%, dass die Beziehung zwischen
Russen und der einheimischen Bevolkerung gut oder relativ gut seien. 18% meinten, sie sei
insgesamt schlecht, wihrend 37% die Titularnation fiir das schlechte Klima in der Unionsrepublik
verantwortlich machten (vgl. Karklins 1986: 70). So wurde immer wieder von verbalen Angriffen
auf russische Einwohner in alltiglichen Situation sowie in lokalen Wahlkampfkampagnen
hingewiesen (vgl. Karklins 1986: 52). Von gewalttitigen Ausschreitungen wird weniger berichtet,
mit der Ausnahme von 1978. In diesem Jahr sollen kasachische Studenten gegen eine Aufnahme
russischer Studierende eingetreten sein, was zu einer Eskalation der Situation fiihrte (vgl. Karklins

1986: 65)

2114 Die Nationalitatenfrage nach dem Tod Stalins

2.11.4.1Die Nationalitdtenpolitik unter Berija und Chrus¢év

Nach dem Tod Stalins am 5. Mérz 1953 wurde klar, dass die Nationalititenfrage nicht geklart war,
was bei der Bestimmung eines Nachfolgers eine wichtige Rolle spielte, da dieser den Nationalititen
Konzessionen zugestehen musste, um ihre Unterstlitzung zu erlangen. Lavrentij Berija leitete eine
Politik ein, die teilweise an die 20er Jahre anschloss: Die Situation in den Unionsrepubliken sollte
verbessert werden, russische Parteifunktionére, darunter auch die Ersten Parteisekretire, die der
Sprache der jeweiligen  Unionsrepublik  nicht méchtig  waren, sollten  gegen
Fiihrungspersonlichkeiten aus der Region selbst ausgetauscht werden (vgl. Simon 1986: 256-257).
Diese Vorgehensweise wurde vor allem in der Ukraine vorangetrieben und, nachdem Berija sich
gegen seinen Kontrahenten nicht durchsetzen konnte, von Nikita Chrusc¢év (vgl. Simon 1986: 259),
der eine Politik der Entstalinisierung betrieb (vgl. Simon 1986: 263), fortgefiihrt. Im Gegensatz zur
Politik der Korenizacija plddierte man jedoch nicht auf eine Forderung der Muttersprachen, sondern
besonders ab den 1960er Jahren darauf, dass alle Menschen in der Sowjetunion Russisch als ihre
zweite Muttersprache erlernen sollten (vgl. Simon 1986: 281), das bereits seit den spiten 1930er

Jahren in der Schule verpflichtend zu lernen war (vgl. Halbach 1992: 72). Dies fiihrte endgiiltig

34



dazu, dass die in den Unionsrepubliken lebende russische Bevolkerung vor allem in den nicht
slawischen sprechenden Gebieten der Sowjetunion kaum Anstrengungen unternahmen, die
jeweilige Landessprache zu erlernen (vgl. Simon 1986: 284), was — zumindest in Kasachstan — bis

heute der Fall ist (vgl. Agenstvo po statistike 2010: 79-80 [online]).

2.11.4.2 Die Amtszeit Kunaevs und der ,politische Klientelismus*“

Zwischen 1960 und 1962 war der Kasache Dinmuchamed Kunaev Erster Parteisekretir der
Kasachischen SSR. 1964 wurde er unter Breznev erneut eingesetzt (vgl. Svanberg 1999: 12; vgl.
Olcott 1995% 229-230) und stand fast 23 Jahre an der Spitze der Unionsrepublik (vgl. Geif3 2006:
171). Nicht nur war Kunaev lange Erster Parteisekretér in seiner Unionsrepublik, er war auch der
erste Kasache, der es zu einem Vollmitglied ins ZK der UdSSR schaffte (vgl. Svanberg 19967: 321),
wo er zwischen 1971 und 1986 blieb (vgl. Soucek 2000: 265). Unter seiner Regierung bewies er
Loyalitdt gegeniiber Moskau, aber er fiihrte auch eine Politik, die den Lebensstandard der
Bevolkerung rapid erhdhte. Alma Ata wurde zu einer eindrucksvollen GrofBstadt ausgebaut (vgl.
Svanberg 1996 321). Die wirtschaftliche Leistung der Kasachischen SSR und die politische
Stabilitdt stieg, mehr Kasachen waren in wichtigen Institutionen tétig (vgl. Paul 2012: 414). So
wurden am Beginn der 1980er Jahre 75% der Posten auf Ebene der Unionsrepubliken von
Einheimischen besetzt (vgl. Simon 1986: 311). In seiner langen Amtszeit baute Kunaev um sich
einen ,,politischen Klientelismus* auf (vgl. Geill 2006: 171-172). Er selbst stammte von der Grof3en
Horde ab (vgl. Svanberg 1999: 12), was ihn aufgrund der jahrhundertealten Wichtigkeit der
Abstammung dazu veranlasste, Personen, die vor allem aus dem Siiden des Landes und die
ebenfalls der GroBen Horde angehoren, in die Regierung miteinzubeziehen (vgl. Svanberg 1996%
321). Dem wurde von Seiten der Sowjets versucht entgegengewirkt, indem fiir ein Amt
Stellvertreter aus einer anderen Region oder einer anderen Horde eingesetzt wurden. Oft griff man

auch auf russifizierte Kasachen zuriick (vgl. Gei3 2006: 175-176).

2.12. Glasnost', Perestrojka und die Dezember-Unruhen in Alma-Ata

Nachdem Breznev 1982 gestorben war, versuchte man, dem asiatischen Klientelismus verstirkt
entgegenzuwirken (vgl. Geill 2006: 176). Die von Michail Gorbacév eingeleitete Reformpolitik von
Glasnost' und Perestrojka fiihrte, ausgeldst durch die Absetzung des seit 1964 im Amt gewesenen,
der Korruption bezichtigten, Ersten kasachischen Generalsekretirs Dinmuchamed Kunaev zu
Gunsten des Russen Gennadij Kolbin, zu den Unruhen im Dezember 1986 in Alma-Ata (vgl.
Svanberg 1999: 3), deren ,,(...) Ursache, Hergang und Folgen (...) bis heute nicht wirklich geklart

[sind]“ (Peter 1999: 22 [online]). Anstelle der Anhdnger Kunaevs wurden nun Kasachen die nicht
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Teil der GroBen Horde waren und Russen in die Regierung berufen (vgl. Soucek 2000: 260). Dies
versetzte die Bevolkerung insofern in Aufruhr, da seit Chruscév der Erste Parteisekretér traditionell
aus den Reihen der Titularnation stammte, widhrend sein Stellvertreter meist Russe war (vgl.
Halbach 1992: 63). So kam es zu vorerst friedlichen Protesten vor allem von jungen Menschen, die
sich auf dem Hauptplatz in Almaty versammelten (vgl. Soucek 2000: 261). Zu ihnen gesellten sich
spéter andere Personen, wobei in der Literatur die Angaben der GroBenordnung duflerst ungenau
sind (vgl. Peter 1999: 22 [online]), ndmlich ,,zwischen 1 200 und 5 000 Menschen* (Eschment
1998: 20). Die Demonstration eskalierte, konnte aber trotz eines massiven Einsatzes von Militdr
und Spezialtruppen erst eineinhalb Tage spédter vollstindig niedergeschlagen werden (vgl. Peter
1999: 22 [online]). Nach offiziellen Angaben wurden zwei’® Personen getdtet und knapp 2 000
verletzt (vgl. Svanberg 1996* 321). Durch Gorbacév Politik der Transparenz wurde dieser
Konflikte, ebenso wie verschiedene andere negative Aspekte der Sowjetherrschaft offentlich
diskutiert. Gegenstand dieser Debatten waren Ereignisse, die wihrend der friihen Sowjetzeit
passiert waren, wie die Zwangsansiedlung der Nomaden, die Kollektivierung der Landwirtschaft
aber auch aktuelle Themen wie die Atomwaffentests in Semipalatinsk. Die Proteste gegen die
Atomwaffenversuche fithrten zur Griindung von Vereinen wie ,,Nevada-Semipalatinsk* unter dem
Intellektuellen Olzas Sulejmenov (vgl. Halbach 2006: 206).

In Kasachstan werden die Unruhen im Dezember 1986 oft als der Beginn des Zerfalls der
Sowjetunion interpretiert (vgl. Kolste 2000: 51) und als Ausdruck des ,,desire['s] for political
independence® (Kolste 2000: 51) der Kasachen gesehen, wobei dies nicht mit der Realitit
tibereinstimmt. In Kasachstan gab es keinerlei Bestrebungen, sich von der UdSSR zu 16sen — es
bestand zwar der Wunsch, in die offizielle Kultur integriert zu werden, Seperationsbestrebungen
waren aber nicht auszumachen. Von allen Unionsrepubliken war Kasachstan das meist russifizierte
Land in der ehemaligen Sowjetunion (vgl. Odgaard/Simonsen 1999: 17-18), weshalb der Aufstand
sowohl fiir Moskau, als auch fiir das Ausland {iberraschend war (vgl. Svanberg 1996: 321).

5 Andere Quellen gehen von mehr Todesopfern aus (vgl. Peter 1999: 22 [online]).

36



3. Die unabhangige Republik Kasachstan von 1987 bis 1997

3.1. Der Ubergang zur Unabhéngigkeit

3.1.1 Die Ara Kolbins

Aufgrund der anhaltenden Proteste blieb Kolbin nur sehr kurz im Amt. Seine Versuche, die
Korruption aufzudecken und in allen Institutionen die Ethnizititen zu einem gleichen Teil
einzubeziehen, blieben erfolglos (vgl. Svanberg 1996* 322). Auch seine Bemiihungen, die
kasachische Sprache in der Offentlichkeit zu stirken, mit dem Plan sie kiinftig in der Administration
einzufiihren, fanden bei der Bevdlkerung keine Zustimmung (vgl. Olcott 1997: 552-554): Die
russischsprachigen Einwohner, zu denen hier auch die russifizierten Kasachen zidhlen, beherrschten
das Kasachische nicht oder nur schlecht, weshalb die Stiarkung der Sprache nicht in ihrem Interesse
stand (vgl. Eschment 1998: 31). Aber auch von nationalistischer kasachischer Seite wurde Kritik an
Kunaevs Politik laut, da ihm vorgeworfen wurde, diese Reformen mit nur halbherzigem Einsatz zu
planen und durchsetzen zu wollen. So gab es beispielsweise keinerlei Programme, um die

Sprachlehrerausbildung fiir Kasachisch tatsdchlich zu fordern (vgl. Olcott 1997: 552-553).

3.1.2 Nursultan Nazarbaev

Nur zweieinhalb Jahre spiter wurde Kolbin deshalb 1989 gegen den ethnischen Kasachen Nursultan
Nazarbaev ausgetauscht (vgl. Svanberg 1996%: 322), welcher sowohl in der Kasachischen SSR als
auch auf Unionsebene Unterstiitzung fand (vgl. Olcott 1997: 553). Bevor er in die Politik gegangen
war, war er als Ingenieur fiir Metallurgie in Karaganda angestellt, wo er viel mit Russen
zusammengearbeitet hatte, was ihn deren Anerkennung einbrachte. Die Kasachen schitzten an ihm
besonders, dass er die kasachische Sprache beherrschte, was bei der russifizierten Elite relativ selten
war und dass er sich fiir ihre Anliegen einsetzte (vgl. Olcott 1997: 553). Gleichzeit trat er gegen
Korruption und Misswirtschaft auf (vgl. Gumppenberg 2002: 88). Nazarbaev, der im Februar 1990
vom Parlament als dessen Vorsitzender und im April zu seinem Prisidenten gewéhlt wurde (vgl.
Gleason 1997: 57), unterstiitzte auBerdem die Politik Gorbacévs. Obgleich er sich mehr Freiheiten
und Selbstbestimmungsrechte fiir seine Unionsrepublik wiinschte, trat er fiir den Erhalt der
Sowjetunion ein (vgl. Halbach 2006: 206). Dabei hatte er die Zustimmung der Bevolkerung auf
seiner Seite: Als im Mérz 1991 ein Referendum zu der Frage, ob die UdSSR weiterhin bestehen
solle, abgehalten wurde, stimmten 88% der Einwohner Kasachstans fiir ihren Fortbestand (vgl.
Gleason 1997: 57).

Nazarbaev versuchte eine Sprachen- und Kulturpolitik, die vor allem das Kasachische betonen

sollte, durchzusetzen, wobei er dennoch darum bemiiht war, die anderen in der Republik lebenden
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Ethnien nicht zu exkludieren (vgl. Kolstoe 1995: 245) So erkldrte er am 25. Oktober 1990 die
Souveranitit Kasachstans (vgl. Olcott 1997: 547) und fiihrte das Kasachische als Amtssprache ein,
nichtsdestotrotz blieb Russisch nach wie vor die wichtigste Sprache in der Sowjetrepublik (vgl.

Soucek 2000: 261).

3.1.3 Das endgiiltige Ende der Sowjetunion und die Grundung einer
Nachfolgeorganisation

Nach dem Augustputsch in Moskau 1991 wurde zwischen September und November 1991 anstelle
der Sowjetunion ein loser Zusammenschluss von souverdnen Staaten, der Russland, Belarus, die
Ukraine und die fiinf zentralasiatischen Unionsrepubliken umfassen und aus nur wenigen
gemeinsamen Institutionen bestehen sollte, geplant. Gorbacévs Plan scheiterte letztendlich daran,
dass sich die Ukraine fiir die Unabhingigkeit entschied, was mit einem Referendum am 1.
Dezember 1991 von 90,3% der ukrainischen Bevolkerung unterstiitzt wurde (vgl. Wilson 1996%
23).

Nazarbaev, der zwar weiterhin an der Idee der UdSSR festhielt, war aufgrund der instabilen Lage
um seine politische Position besorgt, weshalb er sich, wie seine Kollegen in den anderen
Unionsrepubliken, offiziell von der Bevolkerung als Prasident bestdtigen lassen wollte (Olcott
1995%: 269) Am selben Tag, an dem sich die Ukraine fiir die Unabhéngigkeit entschied, gewann er
mit fast 99% der Stimmen und einer Wahlbeteiligung von iiber 80% diese Wahl, bei der er als
einziger Kandidat antrat, da seine potentiellen Gegner bereits an der ersten Hiirde, den 100 000
Unterschriften, die zur Zulassung bend6tigt wurden, scheiterten, und wurde so zum ersten, vom Volk
gewihlten Préisidenten der Unionsrepublik und hatte aufgrund der Auflésung der Sowjetunion nur
kurze Zeit spiter das Amt des Prisidenten eines unabhédngigen Staates inne (vgl. Olcott 1995% 270).
Am 8. Dezember 1991 trafen sich in Minsk die Prisidenten der drei Léinder, die 1922 die
Sowjetunion ins Leben gerufen hatten, der russische Prédsident Boris El'cin, der weirussische
Prisident Stanislav Suskevi¢ und der Prisident der Ukraine, Leonid Kravéuk, um diese innerhalb
von drei Wochen zusammen mit ihren Institutionen aufzuldsen (vgl. Wilson 19967 24-25). Acht
Tage spdter, am 16. Dezember 1991, erklirte Kasachstan als letztes Land seine Unabhéngigkeit
(vgl. Gleason 1997: 83). Die Sowjetunion wurde mit der Alma-Ata-Deklaration am 21. Dezember
vollstindig aufgelost. An ihre Stelle traten 15 unabhidngige Staaten, welche alle umgehend
international anerkannt wurden (vgl. Gleason 1997: 1).

Damit war ein einheitlicher Staat endgiiltig gescheitert. Die GUS, die Gemeinschaft unabhiangiger
Staaten, welche in Alma-Ata gegriindet wurde und die an die Stelle der Sowjetunion treten sollte

(vgl. Olcott 1997: 549, 556), wurde besonders vom kasachstanischen Préisidenten, der die

38



wirtschaftliche Abhéngigkeit Kasachstans von Russland erkannt hatte unterstiitzt (vgl Olcott 1997:
556). De facto erreichte diese Nachfolgeorganisation aber nicht anndhernd die Bedeutung, die

anfanglich geplant gewesen war (vgl. Olcott 1997: 549, 556).

3.2. Die demographische Situation am Ende der 1980er / am Beginn der
1990er Jahre

Nach dem letzten sowjetischen Zensus aus dem Jahr 1989 lebten in Kasachstan bei einer
Gesamteinwohnerzahl von 16,46 Millionen neben 6,5 Millionen Kasachen (39,7% der
Bevolkerung), fast genauso viele, ndmlich 6,2 Millionen, Russen (37,8%) (vgl. Harris 1993: 5).
Insgesamt wohnten (und wohnen) dort Menschen mit unzihligen weiteren Ethnizitdten® (vgl.
Eschment 1998: 111), welche 1989 22,5% der Bevolkerung ausmachten, wobei die grofiten
Gruppen die Deutschen mit 956 000 (5,8 Prozent), gefolgt von den Ukrainern mit 896 000 (5,4%)
darstellten (vgl. Harris 1993: 5). Des Weiteren waren die Koreaner und die Usbeken mit ca. 332 000
Personen (vgl. Harris 1993: 5, vgl. Kendirbaeva 1997: 746), die Tataren mit 320 000, die Uiguren
mit 181 000 und die Belorussen mit 178 000 (vgl. Harris 1993: 5) als relativ groBe Volksgruppen
vertreten. Zu kleineren Minderheiten zidhlten die Polen mit circa 60 000 Menschen, die Mescheten
mit 49 000, die Tschetschenen mit 38 000 und die Dungaren mit 29 000 Personen (vgl. Kendirbaeva
1997: 746). Man kann hier also von einer ,,binationalen Struktur* (Kadyrshanow 1996: 9) sprechen,
bei der ,,zwei Ethnien zahlenmifig dominant und anndhernd gleich grof sind, wihrend die anderen

Volksgruppen nationale Minderheiten darstellen.” (Kadyrshanow 1996: 9).

Tabelle 1: Die groften Ethnizititen in der kasachischen SSR in absoluten Zahlen und ihrem
Prozentsatz an der Gesamtbevdlkerung (vgl. Harris 1993: 5, ergidnzt durch vgl. Smagulova 2008:
447 und Berechnungen der Verfasserin)

Ethnizitit Anzahl in absoluten Prozentsatz der
Zahlen Gesamtbevolkerung

Kasachen 6 535000 39,70%
Russen 6228 000 37,80%
Deutsche 956 000 5,80%
Ukrainer 896 000 5,40%
Usbeken 332 000 2,00%
Koreaner 332 000 2,00%
Tataren 320 700 2,00%
Uiguren 181 000 1,10%
Belarussen 177 900 1,10%

6 Offiziell wird von 128 Nationalitdten gesprochen (vgl. Eschment 1998: 111).
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Im Unterschied zu den Volkszdhlungen aus den Jahren 1959, 1970 und 1979 bildete die
Titularnation 1989 erstmals wieder die Mehrheit in ,,ihrer* Unionsrepublik. Dennoch war ihre Zahl
im Vergleich zu den Titularnationen anderer Republiken gering (vgl. Kadyrshanow 1996: 12).
Aufgrund dieser binationalen oder ,,(...) polyethnische[n] Struktur seiner Bevolkerung (...) [nimmt
Kasachstan] in der Region eine Sonderstellung ein (...) [, da] Kasachstan [der] (...) einzige
Nachfolgestaat der Sowjetunion [war], in dem die Titularnation nicht die absolute Mehrheit in der
Bevolkerung bildet (...).“ (BuSkov 1997: 7). 1989 stellten die Russen zusammen mit den anderen
slawischen Bevolkerungsgruppen, den Ukrainischen, Belarussen und Polen sowie den Deutschen
mehr als die Hélfte der Bevolkerung (vgl. Kolstoe 1995: 231).

Wihrend in der Zeit der Sowjetunion diese Bevolkerungszusammensetzung dazu fiihrte, dass
Kasachstan als ein ,,laboratory of the friendship of the peoples* (Amrekulov 1995: 155) glorifiziert
wurde, wurde diese demographische Situation am Beginn der 1990er Jahre aber als Problem fiir das
unabhéngige Land bzw. fiir Zentralasien wahrgenommen (vgl. Edemsyk/Kolstoe 1995: 290), da
man befiirchtete, dass eine zahlenmiflig so grole Minderheit wie die russische die Stabilitdt des
neuen Staates, die Beziehung zur Russldndischen Foderation und somit den Frieden in der ganzen
Region gefihrden konnte (vgl. Kolste 1993: 197, 199). Diese Befiirchtungen bewahrheiteten sich
im Fall Kasachstans aber nicht, da einerseits ,,Muliethnizitit per se [nicht unbedingt] eine
Konfliktursache darstellt™ (Peter 1999: 4 [online]), andererseits die Bevolkerung, wie im néchsten
Punkt gezeigt werden wird, auch innerhalb der ethnischen Gruppen zu heterogen ist, was

Spannungen zwischen den Nationalititen nicht begiinstigt (vgl. Peter 1999: 4 [online]).

3.3. Die Minderheiten in den Unionsrepubliken
Viele Menschen, die frither in einer der Unionsrepubliken der multinationalen Sowjetunion gelebt

hatten, fanden sich, mit der Auflésung der UdSSR in einem nationalen Staat mit internationalen
Grenzen wieder. Brubaker, der sich in seinem Aufsatz zu nationalen Minderheiten auf die
ehemaligen sowjetischen Staaten im Allgemeinen bezieht, betont dabei die Dreiecksbeziehung
zwischen der Minderheit, dem Staat, in dem sie lebt und in dem in unterschiedlichem Grad eine
Nationalisierung durchgefiihrt wird (vgl. Brubaker 1994: 108-109), sowie einem ,,external national

“homeland*’ to which they belong, or can be construed as belonging, by ethnocultural affinity,

7 Brubaker weist explizit darauf hin, dass sich der von ihm verwendete Begriff ,homeland* nicht auf ein wirkliches
Heimatland bezieht, in dem die Angehdrigen der Minderheit oder deren Vorfahren gelebt haben (vgl. Brubaker
1994: 110).,,“Homeland* is a political, not an ethnographic category; homelands are constructed, not given. A state
becomes an external national “homeland* for “its“ ethnic diaspora when political or cultural elites define
ethnonational kin in other states as members of one and the same nation, claim that they “belong®, in some sense, to
the state, and assert that their condition must be monitored and their interests protected and promoted by the state
(...) (Brubaker 1994: 110). Die Politik des Heimatlandes gegeniiber der Minderheiten kann vielfdltig sein: so kann
zum Beispiel die Immigration erleichtert werden oder die Staatsbiirgerschaft garantiert werden. Auflerdem kann sie
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though not by legal citizenship* (Brubaker 1994: 108), deren Elite die Politik der Staaten, in denen
die Minderheiten leben, beobachtet und die — mehr oder weniger — fiir deren Rechte eintreten (vgl.

Brubaker 1994: 110). Alle drei Komponenten sollen in dieser Arbeit beriicksichtigt werden.

3.3.1 Griinde fur die groRe Zahl der russischen Bevolkerung in
Kasachstan

Wie bereits erwdhnt lebten am Vorabend des Zusammenbruchs der Sowjetunion etwa sechs
Millionen Russen in der Kasachischen SSR. Diese groBe Zahl der russischen bzw. nicht-
kasachischen Bevolkerung, die 1989 tiber 60% der Bevolkerung darstellte (vgl. Harris 1993: 2, 5),
hiangt, wie bereits zum Teil im ersten Kapitel ndher erldutert, mit der Geschichte Kasachstans
zusammen: Die Migration russischer und ukrainischer Bauern nach Osten nach der Authebung der
Leibeigenschaft 1861, die Agrarreform Stolypins zwischen 1906-1912, die Industrialisierung und
damit verbundene Arbeitsmigration in den 1930er Jahren, die Deportationen vor und wihrend des
zweiten Weltkriegs und die Neulandkampagne unter Chrus¢év trugen dazu bei, dass die Zahl der
russischen und nicht-kasachischen Siedler gestirkt wurde (vgl. Clem 1993: 230), wihrend
gleichzeitig die Zahl der kasachischen Bevolkerung aufgrund der Ausbreitung der Bauern um die
Jahrhundertwende und in der Zeit der Agrarreform, der Vertreibung der kasachischen Nomaden
nach dem Aufstand von 1916, der Zwangskollektivierung und den damit verbundenen

Hungersnéten dramatisch abnahm (vgl. Svanberg 19967 320).

3.3.2 Die geographische Verteilung

Die geographische Verteilung der russischen Bevolkerung konzentrierte sich vorwiegend in den
Gebieten im Norden und Osten (vgl. BuSkov 1997: 7), ndmlich in KokSetau, Kostanaj, Celinograd
und Nord-Kasachstan® (im Norden), Karaganda (im Zentrum), Pavlodar und Ost-Kasachstan (im
Osten) und Alma-Ata, der damaligen Hauptstadt (vgl. Clem 1993: 231)°. Am groBten war am
Beginn der 1990er Jahre der Prozentsatz in Ost-Kasachstan mit 65,9% russischen Einwohnern,

gefolgt von Nord-Kasachstan mit 62%. An der Grenze zu Russland lagen Anfang der 1990er Jahre

auf die Politik des Staates, in dem die Minderheiten leben, Einfluss nehmen (vgl. Brubaker 1994: 110).

8 In der Arbeit wird zwischen den Oblasten Nord-Kasachstan, West-Kasachstan, Ost-Kasachstan, Siid-Kasachstan und
den geographischen Regionen Nordkasachstan, Westkasachstan, Ostkasachstan und Siidkasachstan unterschieden
(Anmerkung der Verfasserin).

9 Der Vergleich zwischen der Bevolkerungszahl und dem Anteil der Russen, Kasachen und anderen
Minderheitengruppen in den jeweiligen Oblasten ist schwierig, da 1959 zwei neue Oblaste hinzugefiigt wurden
(ndmlich Taldykorgan im Siidosten und Turgaj im Norden). 1970 wurden zwei weitere Oblaste etabliert (Mangyslak
im Siidosten und Zezkazgan im Zentrum), weshalb die Gesamtzahl 19 betrug. Bei der Volkszihlung von 1989
wurden aber nur 17 Oblaste untersucht (vgl. Clem 1993: 231). Auch heute stimmt die Zahl und Fliache mit den
damaligen Verwaltungseinheiten nicht mehr iiberein: aufgrund einer Anderung im April / Mai 1997 (vgl. Institue of
Developing Economies 1995/1996: 8 [online]) gibt es heute nur noch 14 Oblaste und 3 Stidte. Insgesamt fiinf
Oblaste wurden aufgelost und mit anderen verbunden. So wurden die Gebiete Zezkazgan, Koksetau und
Semipalatinsk in die Oblaste Karaganda, Nord-Kasachstan und Ost-Kasachstan integriert (vgl. Sadovskaja
11.01.2006 [online])
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neun Oblaste’, in denen 2,9 Millionen Russen 2,5 Millionen Kasachen gegeniiberstanden (vgl.
Buskov 1997: 8). In all diesen oben genannten, vorwiegend russisch besiedelten Gebieten stellten
die Kasachen zwischen 18,6% (Nord-Kasachstan) und 36,2% (Alma-Ata) der Bevolkerung. In den
anderen untersuchten Gebieten dominierte hingegen die Titularnation mit rund 50% (48,8-55,8%).
In zwei Oblasten waren sie 1989 besonders stark vertreten: im westlichen Gebiet Gur'ev (heute
Atyrau) und in Kzyl-Orda (im Siiden) mit 67,3 und 79,3%. Der Prozentsatz der russischen
Bevolkerung betrug in den iiberwiegend kasachischen Regionen zwischen 13,3 (Kzyl-Orda) und

36% (Semipalatinsk) (vgl. Clem 1993: 231).

3.3.3 Die russischsprachige Bevolkerung — eine einheitliche Gruppe?

Die Verwendung der Begriffe ,russische und russischsprachige Bevolkerung™ oder ,russische
Diaspora“ mag suggerieren, dass diese Gruppe relativ einheitlich ist."" Deshalb soll hier explizit
darauf hingewiesen werden, dass die ,russische Diaspora“ oder die ,russische und
russischsprachige Bevolkerung®, ebenso wie die kasachische Bevdlkerung, deren mdglicherweise
grofBtes Unterscheidungsmerkmal die Kategorie russifizierte Stadtbevolkerung — Landbevolkerung
ist (inwieweit die Zugehorigkeit zu einer der drei Horden im realen Leben eine Rolle spielt, ist
umstritten'? (vgl. Abdigaliev 1995: 150)) keineswegs einheitlich ist. Die russischsprachigen
Einwohner unterscheiden sich von Unionsrepublik zu Unionsrepublik, aber auch innerhalb eines
Landes, so zum Beispiel aufgrund ihrer Ethnizitit (Russen, Ukrainer, Deutsche, Koreaner etc.), dem
Gebiet, in dem sie leben (es macht einen Unterschied, ob eine Person im kasachisch geprigten
Stiden oder im russisch gepridgten Norden aufgewachsen ist), ihrem Zugehorigkeitsgefiihl zu
Russland bzw. zur Unionsrepublik (vgl. Kostoe 1995: 232), was mit der Dauer ihres Aufenthalts auf
dem jeweiligen Territorium in Zusammenhang steht” (vgl. Arutyunyan 1993: 144) sowie ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Schicht. Wahrend in der Sowjetunion die Russen in den
Unionsrepubliken zum gréf3ten Teil in der Stadt siedelten, war der Prozentsatz der russischen
Landbevélkerung in Kasachstan, der sich auf knapp 25% belief (vgl. Kostoe 1995: 232),
vergleichsweise hoch. Gleichzeitig stellten die Russen bzw. russischsprachigen Minderheiten mehr

als 90% der Arbeiter in der Schwermetallindustrie (vgl. Buskov 1997: 7). Neben Bauern und

10 Aufgrund der erwéhnten Reform der Verwaltungseinheiten 1997 (vgl. Institue of Developing Economies 1995/1996:
8 [online]) stimmt diese Zahl mit den heutigen an Russland grenzenden Oblasten nicht mehr iiberein, von denen
lediglich sechs iibriggeblieben sind (Anmerkung der Verfasserin).

11 Nationale Minderheiten sind nie einheitlich, was auch Brubaker in seinen Ausfiihrungen deutlich macht (vgl.
Brubaker 1994: 113).

12 Abdigaliev behauptet, dass die Zughorigkeit in der gegenwértigen kasachischen Gesellschaft {iberhaupt keine
Bedeutung habe (vgl. Abdigaliev 1995: 150), widhrend in vielen anderen Aufsdtzen, wie zum Beispiel bei
Zardykhan, die Wichtigkeit der Clanstruktur betont wird (vgl. Zardykhan 2004: 73; vgl. Kolste 2000: 124). Auch
Peter spricht den Horden einen wichtigen Stellenwert zu (vgl. Peter 1999: 19-20 [online]).

13 In Kasachstan wurden 66% der russischen Bevolkerung bereits in der Unionsrepublik geboren, weitere 37% lebten
seit mehr als 20 Jahren dort (vgl. Peyrouse 2008b: 107).
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Arbeitern emigrierten wéhrend der Sowjetzeit vor allem die ,,(...) well-educated technical
intelligentsia in the higher income brackets™ (Kolste 1993: 200) nach Zentralasien, die sowohl in
der Administration, als auch in technischen Berufen stark vertreten war (vgl. Kolste 1993: 200).
Dies stand im Gegensatz zur Migration im Baltikum, in dem die Mehrzahl der russischen
Einwanderer zu den ,,blue-collar workers* zdhlten (vgl. Kolstoe 1995: 295), was, wie spiter noch
gezeigt werden wird, Einfluss auf das Emigrationsverhalten nach dem Zusammenbruch der UdSSR

hatte.

3.4. Die politischen Rahmenbedingungen in der ersten Hélfte der 1990er
Jahre

3.4.1 Die Etablierung eines demokratischen Staates

Nursultan Nazarbaev wurde zum ersten, vom Volk gewdéhlten Prasidenten der Unionsrepublik und,
als diese kurz darauf zerfiel, zum ersten Prisidenten der unabhingigen Republik Kasachstans (vgl.
Olcott 1995% 270). Er trat stark dafiir ein, dass die Regierungsform des Landes eine demokratische
sein solle, ,,(...) well aware of the fact that such conditions are necessary for the country to achieve
international recognition (...)* (Capisani 2000: 4), wobei er bereits 1993 damit begann, seine Macht

aus- und ein Prisidialregime aufzubauen (vgl. Lutherhandt 2002%: 279).

3.4.1.1 Die entstehende Parteienlandschaft

Fir die anfinglich forcierte Demokratie war ein Mehrparteiensystem notwendig. Die
Kommunistische Partei Kasachstans (KPK)'* wurde bereits im August 1991 aufgeldst und als
Sozialistische Partei im November 1991 neu gegriindet. Daneben etablierten sich weitere Parteien,
von denen die groBte der am 5. Oktober 1991 gegriindete Volkskongress Kasachstans (NKK)'® war,
an dessen Spitze der Schriftsteller Olzas Sulejmenov stand und der sich aus Mitgliedern der Anti-
Atombewegung Nevada-Semipalatinsk und der Umweltbewegung Aral-Balcha$ zusammensetzte.
Aullerdem formierten sich weitere kleinere Parteien, wie die Republikanische Volkspartei
Kasachstans (RNPK)'®, die sich vor allem aus Mitgliedern nationalistischer Bewegungen aus dem
stidlichen Kasachstan zusammensetzten und die fiir eine Kasachifizierung der Gesellschaft eintrat
sowie die Sozialdemokratische Partei Kasachstans (SDPK)' (vgl. Capisani 2000: 4-5). Als
Vizeprisident wurde Asanbaev Erik und als Premierminister der Russe Sergej TereS¢enko ernannt,
beides Maénner, zu denen Nazarbaev Vertrauen hatte. Daneben wurde die sowjetische

Administration der Oblaste aufgeldst und stattdessen Gouverneure (Akime (Peter 1999: 29

14 Kommunisti¢eskaja partija Kazachstan (KPK)

15 Narodnyj kongress Kazachstana (NKK)

16 Respublikanskaja narodnaja partija Kazachstana (RNPK)
17 Social-demokrati¢eskaja partija Kazachstana (SDPK)
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[online])) eingesetzt (vgl. Capisani 2000: 5).

3.4.1.2 Nationale und nationalistische Gruppierungen

Wiéhrend sich in den 1980er Jahre in den Unionsrepubliken einheimische Bevolkerungsteile zu
nationalen Organisationen vereinigten (vgl. Peter 1999: 30 [online]), kam es in Kasachstan zu einer
»(-..) weitgehend von der russischsprachigen Intelligenz getragene[n] politische[n] Mobilisierung
der Bevolkerung tiber dkologische Themen.* (Peter 1999: 30 [online]). Als Beispiele konnen die
Anti-Atombewegung Nevada-Semipalatinsk und die Umweltbewegung Aral-Balcha$ angefiihrt
werden (vgl. Capisani 2000: 4-5). 1989 wurden die ersten kasachischen bzw. in weiterer Folge
russischen Vereinigungen gegriindet (vgl. Peter 1999: 30 [online]), wobei seit 1995 die Bildung von
«ls

Parteien auf ,(..) commaneH[yro0], pacoB[ywo], HamwoHanbH[yt0]| [u] penuruozu[yw] (...)

(Konstitucija Respubliki Kazachstan 30.08.1995: Artikel 5/3 [online]) Grundlage verboten ist.

Kasachische Gruppierungen

Zu den kasachischen Organisationen am Beginn der 1990er Jahre zédhlten Azat (kasach. Freiheit),
eine mittelstdndige Verbindung, deren Ziel die Auflosung der russldndischen Vormachtstellung war,
wobei dies ohne Gewalt durchgefiihrt werden sollte, indem die kasachische Kultur und Sprache
durch Gesetze gefordert werden sollte (vgl. Peter 1999: 31 [online]).

Daneben formierten sich extremistische Verbinde, wie Ala§ und Zeltoksan, die auf radikalem Weg
eine Befreiung Kasachstans auf Grundlage des Islams anzustreben versuchten. Beide
Gruppierungen fanden jedoch keine groBe Unterstiitzung in der Bevolkerung. Laut

Sekundarliteratur hatte Ala§ 1994 weniger als 100 Mitglieder (vgl. Peter 1999: 31 [online]).

Russische Gruppierungen

Die russische Bevolkerung Kasachstans zeichnet sich durch ihre erwdhnte Heterogenitéit und einer
damit verbundenen schlechten politischen Organisation aus. Trotzdem bildeten sich mehrere
gemafigte Bewegungen heraus, wovon zwei in den 1990ern besonders fiir die Rechte der
russischen Bevolkerung eintraten: die republikanische slawische Bewegung ,.Lad“", die 1992
gegriindet wurde und die ,,Russische Gemeinde Kasachstans**’. Dariiber hinaus formierten sich
paramilitirische Gruppen der Kosaken, die separatistische Bewegungen unterstiitzten (vgl.

Zardykhan 2004: 70-71).

3.4.1.3 Die erste Verfassung von 1993

Am 28. Janner 1993 wurde durch das Parlament, den Obersten Sowjet, eine neue Konstitution

18 ,,(...) sozialer, rassischer, nationaler [und] religioser (...)* (Ubersetzt von der Verfasserin).
19 Respublikanskoe slavjanskoe dvizenie ,,LAD*
20 Russkaja obs¢ina Kazachstana
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erlassen (vgl. Furmann 2004: 24), die mit Hilfe der Vereinigten Staaten und Amnesty International
ausgearbeitet worden war (vgl. Capisani 2000: 7) und in der der Prisident Staatsoberhaupt, Chef der
Exekutive und Leiter der Regierung sein sollte, der, mit Einverstdndnis des Parlaments, den Aullen-,
Verteidigungs-, Staatssicherheits-, Innen- und Finanzminister ernennen konnte. Weder hatte der
Prisident die Moglichkeit das Parlament, das fiir die Gesetzgebung verantwortlich war, aufzuldsen,

noch konnte das Parlament den Prisidenten absetzen (vgl. Luchterhandt 2002%: 282).

3.4.2 Die wirtschaftliche und politische Krise

Im Jahr 1993 kam es zu diversen Schwierigkeiten, die zu einer politischen Krise fiihrten.
Ausgangspunkt war die angespannte wirtschaftliche Lage des Landes (vgl. Surucu 2002: 389).
Aufgrund der Inflation 1992 wurde ein neuer Rubelkurs eingefiihrt. Wahrend Kasachstan Giiter aus
Russland um den neuen Preis importieren musste, kaufte Russland Ol und diverse andere Rohstoffe
zu den alten Preisen, was 1993 zu einer Hyperinflation von 2 500% in Kasachstan fiihrte. Dies
brachte grof3e soziale Probleme mit sich: Das Einkommen sank im Jahr 1993 auf 60% des Gehalts
von 1991 und war im Vergleich zu den anderen GUS-Staaten sehr niedrig (vgl. Olcott 1997: 559).
Obwohl Nazarbaev nach wie vor in der Rubel-Zone bleiben wollte, wurde im Dezember 1993 eine
eigene Wahrung, der Tenge, eingefiihrt (vgl. Roy 2000: 135), da die Konditionen zum Verbleiben in
de Wihrungsunion von Seiten Russlands verstirkt wurden (vgl. Olcott 1997: 558).
Ausschlaggebend fiir das weitere Vorgehen Nazarbaevs war der Oppositionelle Serikbol'syn
Abdil'din, der (angeblich) im Parlament verschiedene wirtschaftliche Reformen, die der Prisident
durchfiihren wollte, um die aktuelle Lage zu verbessern, behinderte®' (vgl. Furman 2004: 24-25),
was dazu fiihrte, dass, obwohl die Neuwahlen erst fiir Mdrz 1994 angesetzt waren, der Oberste
Sowjet bereits am 10. Dezember 1993 seine Arbeit beendete (vgl. Furman 2004: 25), weshalb
Nazarbaev durch ein Erméchtigungsgesetz ein halbes Jahr die Téatigkeit des Parlaments, unter
anderem die Gesetzgebung, libernahm (vgl. Luchterhandt 2002%: 282) und damit die Moglichkeit
hatte, seine eigenen Reformen durchzusetzen. So erlieB er unter anderem ein Dekret iiber die
Wabhlen: 40 Kandidaten des Parlaments sollten zukiinftig aufgrund einer staatlichen Liste, die vom
Prisident zusammengestellt werden sollte, einen Sitz im Parlament erhalten, ohne sich der Wahl
stellen zu miissen (vgl. Furman 2004: 26-27). Die Wahlen, die im Mérz 1994 folgten, wurden von
internationalen Organisationen als unfair beurteilt (vgl. Roy 2000: 134) da, neben dieser erwéihnten
Prisidentenliste viele Teilnehmer im Vorfeld ausgeschlossen worden waren (vgl. Capisani 2000: 8).
Trotz dieser Verdnderungen zu Gunsten des Prisidenten war Nazarbaev mit dem Ergebnis nicht

zufrieden (vgl. Furman 2004: 27): 14 Abgeordnete der Sozialistischen Partei Kasachstans (SPK)

21 Vermutlich suchte Nazarbaev aber nur nach einem Siindenbock, dem er die Verantwortung fiir die katastrophale
wirtschaftliche Lage zuschreiben konnte (Anmerkung der Verfasserin).
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und 13 des Volkskongress Kasachstans (NKK) schafften den Sprung ins Parlament (vgl. Furman
2004: 29). Insgesamt gingen 30 der 177 Sitze, von denen zwei Drittel von ethnischen Kasachen
besetzt wurden (vgl. Roy 2000: 134), an die Opposition (vgl. Capisani 2000: 8). Als erneut jemand
wagte, diesmal der Premierminister TereS¢enko, sich gegen eine von Nazarbaevs unterstiitzte
Reform, die die wirtschaftliche Lage verbessern und die Inflation eindimmen sollte, stellte, wurde
dieser am 11. Oktober 1994 kurzerhand gegen den Kasachen Akezan Kazegel'di ausgetauscht (vgl.
Capisani 2000: 8). Da Nazarbaev weiterhin Meinungsdifferenzen mit gewéhlten Abgeordneten
hatte, lie er von einem Gericht das Dekret iiber die Prédsidentenliste, das er nur wenige Monate
zuvor selbst erlassen hatte, als nicht rechtméfig erkldren, weshalb die Wahlen vom 6. Mérz 1994
und das sich danach formierte Parlament fiir ungiiltig erklart wurden (vgl. Furman 2004: 30) und

am 11. Mérz 1995 aufgelost wurde (vgl. Capisani 2000: 8).

3.4.2.1 Die neue Verfassung 1995 und das neue Parlament 1995

Im August 1995 wurde eine neue Verfassung erlassen, die die Position des Prisidenten noch
verstirkte (vgl. Peter 1999: 43 [online]). Aulerdem wurde ein neues, aus zwei Kammern — dem
Oberhaus (dem Senat), mit 47 Abgeordneten, von denen sieben vom Prisident ernannt wurden, und
dem Unterhaus (den Mazilis) mit 67 Abgeordneten (vgl. Halbach/Go6tz 1996°: 184) — bestehendes
Parlament gewihlt, das dem, vom Présidenten eingesetzten Premierminister unterstand. Das neue
Parlament hat eine relativ schwache Position, denn, obgleich es ein ,,Misstrauensvotum* gegen den
Prisidenten, fiir welches zwei Drittel der Stimmen notwendig sind, stellen konnte, tut es dies nicht,
da der Président das Recht hat, die Regierung jederzeit aufzulosen und Neuwahlen anzusetzen (vgl.

Luchterhandt 2002%: 285).

3.4.2.2 Die Verlangerung der Amtszeit des Prasidenten und die Stdrkung seiner
Position

Da 1996, nur ein Jahr spéiter, Prdsidentschaftswahlen stattfinden sollten, was angesichts der
schwierigen wirtschaftlichen und politischen Lage Nazarbaev die absolute Mehrheit kosten hitte
konnen, wurde kurz vor der Auflosung des Parlaments von Nazarbaev am 1. Mérz 1995 die
Versammlung des Volkes Kasachstans® gegriindet. Am 24. Mirz 1995 ,baten“ diese den
Préasidenten darum, ein Referendum mit der Frage, ob Nazarbaev ohne Wahl bis zum 1. Dezember
2000 Prasident der Republik sein sollte, durchfiihren zu diirfen. Fiir das Referendums, das innerhalb
eines sehr kurzen Zeitraums, ndmlich bereits am 29. April 1995 abgehalten wurde, war es besonders
von Vorteil, dass das Parlament bereits aufgeldst war und somit niemand diesem Schritt im Wege

stand. Am Referendum nahmen 91,3% der Bevolkerung teil, wobei 95,4% fiir ,,Ja* stimmten (vgl.

22 Assambleja naroda Kazachstana

46



Furman 2004: 31-32). Im Juni 1995 schlug Die Versammlung des Volkes Kasachstans eine
Verfassungsdnderung, die noch im selben Jahr vorgenommen wurde, vor, in der die Position des
Préasidenten weiter ausgebaut werden sollte (vgl. Furman 2004: 32): So erhielt er das Recht, Dekrete
zu erlassen und Vetos an Gesetzen, die vom Parlament verabschiedet worden waren, einzulegen.
AuBerdem war er der einzige, der Verdnderungen der Verfassung anordnen und Minister und
Gouverneure ein- und absetzen konnte. Dartiber hinaus wurde er zum Anfiihrer des Militérs ernannt
(vgl. Capisani 2000: 9). In dieser Zeit lie3 er oppositionelle Politiker aus der Politik ausschlieBen
oder, wie es bei Sulejmenov der Fall war, als kasachstanische Botschafter in andere Linder

versetzen (vgl. Surucu 2002: 390).

3.4.2.3 Die Reaktion der Bevélkerung

Obgleich diese Schritte, die Nazarbaev setzte, nicht mit einem demokratischen Staat in Einklang
standen, gab es keine Proteste von Seiten der Bevolkerung. Dies hat mehrere Griinde. Einerseits
lasst sich das apolitische Verhalten der Menschen durch die ,,sowjetische Mentalitit™ (Peter 1999:
34 [online]) erkldren, da zur Zeit der UdSSR die Bevolkerung keinen Einfluss auf die Politik
nehmen konnte. Andererseits wurde in Kasachstan die Staatsform der Demokratie generell mit
Argwohn betrachtet, da trotz dieser seit dem Beginn der Unabhingigkeit der Lebensstandard weiter
abgesunken war (vgl. Peter 1999: 34 [online]). Luchterhandt ist der Meinung, dass diese Starkung
der Position des Prisidenten mit der Auffassung im Zusammenhang stand, ,,(...) daB [sic!] die
Einheit Kazachstans, seine territoriale Integritit angesichts der faktischen ethnischen Zweiteilung
des Landes und des latenten Gegensatzes zwischen dem Norden und dem Siiden nur dann bewahrt
werden kann, wenn eine Institution existiert, die Kraft ihrer Machtfiille gegeniiber allen
zentrifugalen Kréften und Bestrebungen sich durchsetzen kann.“ (Luchterhandt 2002%: 285). Auch
unter den Minderheiten gab es kaum Proteste gegen die neue Verfassung. Laut Kulchik sahen diese
das derzeitige Regime ,,(...) as the only guarantee against chaos, ethnic violence and Islamic
revolution. The Russians in Central Asia see quite clearly that democracy will ineviably bring to
power aggressive Islamic traditionalism or even fundamentalism®, an outcome they would not
welcome. (Kulchik 1995: 101). Diese Sichtweise geht letztendlich auf die offizielle Propaganda
zuriick, deren Ziel es ist, die Macht des Prisidenten zu legitimieren und auszubauen. Ohne eines
starken Mannes an der Spitze, der von Nazarbaev verkorpert wird, wiirden ethnische und religiose
Konflikte ausbrechen. Diese Sichtweise wurde schon davor sehr stark in Usbekistan und

Turkmenistan verbreitet, sowie ab 1994/1995 auch in Kasachstan (vgl. Olcott 1995% 115).

23 Fir Kasachstan ist eine Islamisierung eher unwahrscheinlich, da der Islam dort, im Gegensatz zu den anderen
zentralasiatischen Republiken, traditionell keine besonders wichtige Stellung im Leben der Menschen einnimmt und
das Land, im Vergleich zu den anderen Republiken der Region, am stirksten europdisiert ist (vgl. Kulchik 1995:
113).
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3.4.2.4 Weitere Tendenzen hin zu einer Préasidialregierung

Des Weiteren ,,(...) liel sich Président Nazarbaev im Oktober 1998 dazu ,,dringen“, durch den
formlichen Antrag auf Anderung der Verfassung die Voraussetzung fiir eine zeitlich unbegrenzte
Prisidentschaft zu schaffen. (Luchterhandt 2002%: 287). Die vorher giiltige Einschrinkung auf
zweil Amtsperioden wurde aus der Verfassung geloscht. Die Amtszeit wurde auf sieben Jahre
verlangert und die bis dahin giiltige Altersgrenze fiir den Prédsidenten von 65 Jahren wurde ebenfalls
gestrichen. Die Présidentschaftswahlen, die eigentlich fiir das Jahr 2000 angesetzt waren, wurden
iiberraschend fast zwei Jahre nach vor verlegt, weshalb Gegenkandidaten keine Chance hatten, sich
auf den Wahlkampf vorzubereiten. Die Ergebnisse fielen nicht besonders iiberraschend aus:
Nazarbaev erreichte bei einer Wahlbeteiligung von tiber 85% 79,78% der Stimmen. So war seine
Amtszeit bis zum Jahr 2006 fiirs Erste gesichert (vgl. Luchterhandt 2002% 287-288). Dariiber
hinaus erhielt er als ,Geschenk zu seinem 60. Geburtstag am 6. Juli 2000 eine
Verfassungsinderung (vgl. Luchterhandt 2002% 288) ,,O Ilepsom Ilpesumente PecrnyOiuku

“¥ in der ihm und seiner Familie lebenslidngliche Rechte, wie

Kazaxcran - Jlunepe Harum
Immunitét, zugestanden wurden (vgl. Konstitucionnyj zakon Respubliki Kazachstan 20.07.2000:

Artikel 3 [online]).

3.5. Probleme am Beginn der 1990er Jahre

Am Beginn der 1990er Jahre sahen sich die postsowjetischen Lidnder mit einer Vielzahl von
Problemen konfrontiert, die die Etablierung der neuen Staaten mit vielen Herausforderungen
verband. Vor allem war die wirtschaftliche Lage katastrophal, da die kasachstanische Industrie eng
mit Russland und den anderen ehemaligen Unionsrepubliken verbunden war. Aulerdem war die
Frage der Etablierung eines neuen Staates aufgrund der Bevolkerungszusammensetzung von
besonderer Bedeutung, da die Titularnation weniger als die Hilfte der Einwohner des neuen Staates
ausmachte, wihrend die russischen und russischsprachigen Bewohner eine Bevolkerungsmehrheit
bildeten (vgl. Zardykhan 2004: 67), was am Beginn der 1990er Jahre als Konfliktpotential

wahrgenommen wurde (vgl. Peter 1999: 4 [online]).

3.5.1 Die Etablierung eines neuen Staates

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion stellte sich die Frage nach der Neuordnung des
postsowjetischen Raumes. Eine der Moglichkeiten, die von den meisten Staaten favorisiert wurde,
war die Etablierung eines ,,(...) classical nation-state, consolidated around an ethnic core, including
all the trappings of a national bureaucracy, economy and armed forces, an education system in the

language of the titular nationality, and so on*“ (Wilson 1996% 34), wobei dies im Fall der

24 , Uber den ersten Prisident der Republik Kasachstan — den Fiihrer der Nation* (Ubersetzt von der Verfasserin)
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sowjetischen Nachfolgestaaten oft nicht so einfach war, da die Bevolkerung, wie in Kasachstan,
sehr heterogen war (vgl. Wilson 1996 34). Nazarbaev war sich sehr genau bewusst, dass diese
demographische Situation problematisch werden konnte, weshalb er sehr lange fiir den Erhalt der
Sowjetunion (vgl. Olcott 1997: 555)* bzw. nach deren Auflésung fiir eine Weiterfithrung und einen
Zusammenschluss der post-sowjetischen Staaten in einer foderativen Form eintrat (vgl. Olcott 1997:
549). AuBerdem versuchte er mit allen Mitteln den ethnischen Frieden in seinem Land
aufrechtzuerhalten (vgl. Wilson 1996%: 40) und bemiihte sich, eine Balance zwischen der
Titularnation und den Minderheiten herzustellen (vgl. Olcott 1997: 548), indem die Gleichheit aller
Staatsbiirger in der Verfassung verankert wurde (vgl. Olcott 1997: 555). Auch der eingefiihrte
Begriff , Kasachstaner”, der im Gegensatz zu ,,Kasachen“ allumfassend alle Biirger des Landes
beschreibt, deutete auf die Etablierung eines multiethnischen Staates hin (vgl. Akiner 1995: 1).
Nazarbaev setzte sich filir ,staatsbiirgerlichen Patriotismus® anstelle eines ,,ethnischen
Nationalismus* (Halbach/Gotz 1996°: 180) und fiir einen Staat, in den alle Nationalititen integriert
sein sollen, ein (vgl. Halbach/Gétz 1996°: 181). Um dies zu erreichen erlieB Kasachstan sehr
liberale Gesetze zur Staatsbiirgerschaft und, obgleich Kasachisch als Staatssprache eingefiihrt

wurde, blieb das Russische dennoch weiterhin sehr stark in Verwendung (vgl. Wilson 19967: 38).

3.5.2 Hinwendung zu einem Nationalstaat?

Trotz dieser anfanglichen Bemiihungen kam es, ungeachtet der Heterogenitét der Bevolkerung (vgl.
Brubaker 1995: 109), allmihlich zu einer Betonung der Kasachen (vgl. Akiner 1995: 69) und zu
einer Hinwendung zu einem , Titularnationlismus (d.h. die Ausrichtung der Nations- und
Staatsbildung auf die namensgebende Nationalitit einer ehemaligen Unionsrepublik) (...)*
(Kadyrshanow 1996: 3), um die Kasachen, die lange Zeit politisch und wirtschaftlich benachteiligt
waren, zu betonen: Neben dem Versuch, die kasachische Sprache verstérkt einzufiihren, wurde auch
die kasachische Kultur hervorgehoben. Dariiber hinaus wurden, im Zuge der Privatisierung von
Staatseigentum, viele Firmen an Kasachen vergeben, oftmals ehemalige Mitarbeiter der
Kommunistischen Partei und deren Familienmitgliedern (vgl. Zardykhan 2004: 72). Auch in der
Politik und in der Verwaltung wurden vorwiegend Kasachen eingesetzt. Besonders deutlich war
dies im Bildungsministerium zu sehen: 1989 arbeiteten dort 47% Russen, wobei deren Prozentsatz

bis 1992 auf 20% sank (vgl. Zardykhan 2004: 73).

Diese Entwicklungen in der Besetzung von einflussreichen Positionen durch Kasachen, die in der

Literatur als Prozess der Kasachisierung gesehen wird (vgl. Akiner 1995: 69; vgl. Kadyrshanow

25 Auch die wirtschaftliche Verbindung Kasachstans mit Russlands spielte dabei eine entscheidende Rolle (vgl. Olcott
1997: 555)
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1996: 3) geht jedoch auch auf den politischen Klientelismus unter den Kasachen, der in
Zentralasien seit jeher eine wichtige Rolle spielte, zuriick. Dabei findet keine ,,Kasachisierung® in
dem Sinne statt, obgleich es fiir AuBenstehende den Anschein macht, da der GroBteil der Kasachen,

ebenso wie andere Minderheiten, nicht an diesem System teilhat (vgl. Peter 1999: 18-19, 25).

3.6. Die Sprachenfrage

3.6.1 Die offizielle Sprachenpolitik von 1989 bis 1998/1999

3.6.1.1 Die Einfiihrung des Kasachischen als Staatssprache

Wiéhrend die Unionsrepubliken der UdSSR versuchten, ihre Autonomie zu erlangen, wurden 1989
Gesetze zur Sprache eingefiihrt (vgl. Eschment 1998: 35), ,(...) die ein Symbol der Souverinitét
sein und das nationale SelbstbewuBtsein [sic!] fordern sollten.” (Eschment 1998: 35). Im Zuge
dessen wurde in Kasachstan das ,,Gesetz der kasachischen sowjetischen sozialistischen Republik
vom 22. September 1989 , Uber die Sprachen in der kasachischen SSR““** erlassen, in dem das
Kasachische zur Staatssprache erhoben wurde (vgl. Zakon Kazachskoj Sovetskoj Socialisti¢eskoj
Respubliki 22.09.1989 [online]). Dieser Erlass wurde im Gegensatz zu den Gesetzestexten anderer
Unionsrepubliken als sehr tolerant angesehen (vgl. Eschment 1998: 35), da man um eine Zwei-
bzw. Mehrsprachigkeit bemiiht war. Zwar wurde in Artikel 1 betont, dass das Kasachische als
offizielle Sprache in seiner Verwendung im kulturellen und wissenschaftlichen Bereich gefordert
werden sollte, trotzdem sollte das Russische nicht vollig verdringt werden, sondern laut Artikel 2,

den Status der ,,Sprache der interethnischen Kommunikation**’

einnehmen. Als Amtssprachen auf
lokaler Ebene konnten auch weitere Minderheitensprachen verwendet werden (vgl. Zakon

Kazachskoj Sovetskoj Socialisticeskoj Respubliki 22.09.1989: Artikel 1-2, Artikel 5 [online]).

3.6.1.2 Griinde fiir die Stiarkung der eigenen Sprache

Nach dem Zusammenfall der Sowjetunion hielt man es fiir dringend erforderlich, die eigene
Sprache zu stiarken. Eschment fiihrt in ihrem Bericht verschiedene Griinde dafiir an: ,,(...) [Das] ist
zum einen [ein] Erbe aus der Sowjetzeit, denn in der marxistisch-leninistischen Theorie galt die
Sprache als wesentliches Merkmal einer Nation. (...) Gleichzeitig ist es vermutlich als Reflex auf
die jahrzehntelange Zurlickweisung durch die Russen zu verstehen. Zudem haben die urspriinglich
nomadischen Kasachen einen groflen Teil ihrer Kultur und Traditionen durch die SeBhaftmachung
[sic!] unwiederbringlich verloren. Um so mehr gewann ihre Sprache an Bedeutung als nationales

Identifikationsobjekt (...)* (Eschment 1998: 33).

26 ,,Zakon Kazachskoj Sovetskoj Socialisti¢eskoj Respubliki ot 22 sentjabrja 1989 goda O jazykax v Kazachskoj SSR*
27 ,,Jazyk meznacionalnovo obs¢enija“
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3.6.1.3 Die Férderung des Kasachischen

Ein ,,Staatsprogramm zur Entwicklung der kasachischen Sprache und anderer nationaler Sprachen
in der KazSSR bis zum Jahr 2000**“ wurde zur Umsetzung dieser Forderungen 1990 ausgearbeitet
(vgl. Gumppenberg 2002: 99), wobei dessen Erfolg und noch anzustrebende Ziele in einem 1992
folgenden Erlass des Ministeriums ,,.Uber die Umsetzung des staatlichen Programms der
Entwicklung der kasachischen Sprache und anderen Landessprachen in der Republik Kasachstan
bis zum Jahr 2000% (vgl. Postanovlenie Kabineta Ministrov Respubliki Kazachstan 22.01.1992)
dargelegt wurden. Das Gesetz beschloss, die kasachische Sprache mithilfe von Lehrern und neuen
Lernmaterialien der Bevolkerung ab dem Kindergarten néher zu bringen. Daneben war es geplant,
bis spétestens 2000, je nach Prozentsatz der Ethnien eines Oblasts, die Verwaltung vollstandig auf
das Kasachische umzustellen (vgl. Postanovlenie Kabineta Ministrov Respubliki Kazachstan
22.01.1992). Wie Eschment in der Sonderverdffentlichung des BIOst schreibt, war dieser Vorsatz in
so kurzer Zeit jedoch nicht zu realisieren und fiihrte zu Protesten unter der russischsprachigen

Bevolkerung (vgl. Eschment 1998: 36).

3.6.1.4 Die Sprache in der Verfassung vom 30. August 1995

In der Verfassung der Republik Kasachstan vom 30. August 1995 blieb Kasachisch weiterhin die
Staatssprache. Der Status des Russischen verdnderte sich dahingehend, dass Russisch ,,B
rOCyIapCTBEHHBIX OpPraHM3ALUAX W OpraHaXx MECTHOTO CaMOYIpaBJICHUs HapaBHE C Ka3aXCKUM
opummansao (...)*° (Republik Kasachstan 1995/2011: Artikel 7) verwendet werden konnte. Der
Staat sah sich dazu verpflichtet, das Erlernen und die Entwicklung der Sprachen des Volkes zu
fordern (vgl. Republik Kasachstan 1995/2011: Artikel 7). Die lokalen Amtssprachen bzw. die
Sprachen der Minderheiten wurden in dieser Verfassung nicht mehr erwédhnt, was damit
zusammenhing, dass man der Bildung von Sprachinseln und mdglichen Abspaltungen

entgegenwirken wollte (vgl. Gumppenberg 2002: 100).

3.6.1.5 Abwendung von der liberalen Sprachenpolitik

In der zweiten Hélfte der 1990er Jahre lieB sich ein Kurswechsel in der bis dahin relativ liberalen
Sprachenpolitik feststellen (vgl. Gumppenberg 2002: 99). Ein weiteres Gesetz ,,Uber die Sprachen
in der Republik Kasachstan‘’', das die Verwendung des Kasachischen betonte, wurde am 11. Juli

1997 verabschiedet. Kasachisch als offizielle Sprache wurde ab diesem Zeitpunkt in der Regierung,

28 ,,Gosudarstvennaja programma razvitija kazachskovo jazyka i drugich nacional'nyx jazykov v Kazachskoj SSR na
period do 2000 goda*

29 ,,0 chode realizacii gosudarstvennoj programmy razvitija kazachskovo jazyka i drugich nacional'nyx jazykov v
Respublike Kazachstana na period do 2000 goda“

30 ,,in der staatlichen Organisation und in den Organen Ortlicher Selbstverwaltung gleichberechtigt mit dem
Kasachischen offiziell (...)* (Ubersetzt von der Verfasserin)

31 ,,0 jazykach v Respublike Kazachstan*
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bei Gericht und im behordlichen Schriftverkehr verwendet (vgl. Zakon Respubliki Kazachstan
11.07.1997: Artikel 2, Artikel 4 [online]). Explizit wird darauf hingewiesen, dass das Erlernen des
Kasachischen von elementarer Bedeutung sei: ,,Jlonrom kaxmoro rpaxkmanuHa PecryOmuku
KazaxcraH siBIsieTCsl OBNAJICHUE TOCYJAPCTBEHHBIM SI3BIKOM, SIBIISTFOIIMMCSI BOXKHEHIIUM (haKTOpOM
KoHCconmumanuu Hapona Kasaxcrana.“* (Zakon Respubliki Kazachstan 11.07.1997: Artikel 4
[online]). Zusammen mit Kasachisch konnte aber weiterhin, bei Bedarf, Russisch verwendet
werden. Alle Biirger hatten das Recht, in ihrer Muttersprache eine Ausbildung zu erhalten. Laut
Artikel 16 und 17 sollte Russisch vor allem in der tertidren Ausbildung, in der Wissenschaft und in
der AuBenpolitik mit den ehemaligen Léndern der Sowjetunion gebraucht (vgl. Zakon Respubliki
Kazachstan 11.07.1997: Artikel 5, Artikel 16-17 [online]) bzw. darauf beschrinkt werden (vgl.
Gumppenberg 2002: 101), da das Kasachische, das zwar am Beginn der sowjetischen Herrschaft im
Vergleich zu den iibrigen Sprachen Zentralasiens sehr gut ausgestattet war (vgl. Akiner 1995: 37),
aufgrund der eingeschrinkten Benutzung im privaten und landlichen Bereich wihrend der
Sowjetzeit iliber keinen entsprechenden Wortschatz verfiigte (vgl. Eschment 1998: 44). Im
Gegensatz zur urspriinglich geplanten Fassung, in dem es eine vorgegebene Frist geben sollte, bis
zu welchem Zeitpunkt die Bevolkerung die Staatssprache beherrschen miisse (fiir die Kasachen
wire dies der 1. Janner 2001 gewesen, fiir die nicht-kasachischen Nationalitdten das Jahr 2006),
wurde das Gesetz, aufgrund von Protesten der russischsprachigen Bevolkerung, abgeschwécht (vgl.

Eschment 1998: 38-39).

3.6.2 Realisierung der offiziellen Sprachenpolitik

3.6.2.1 Die Situation im Jahr 1989

1989 hatte nicht einmal ein Prozent der in Kasachstan lebenden russischsprachigen Bevolkerung
Kompetenzen in der neuen Staatssprache (vgl. Buskov 1997: 8). Dies spiegelte die fiir grofle Teile
der Sowjetunion typische Situation wieder: Die russischsprachige Bevolkerung sprach die jeweilige
Landessprache nicht, wéhrend die Titularnation vor allem in Gebieten mit einem hohen Prozentsatz
anderer Nationalitdten das Russische (sehr) gut beherrschte (vgl. Bieder 2000: 126). Fiir die
gesamte UdSSR fiihrt Aaasland an, dass sich 62% der Angehorigen nichtrussischer Volker in den
Unionsrepubliken in Russisch ausdriicken konnten, wiahrend nur 19% der in den Unionsrepubliken
lebenden Russen die Landessprache erlernt hatten (vgl. Aasland 19967: 482-483). In Zentralasien
war dieser Prozentsatz aber besonders gering: In Usbekistan gaben 1989 5% der russischsprachigen

Bevolkerung an, die Staatssprache zu sprechen, in Turkmenistan und Tadschikistan je 3%, in

32 ,Es ist die Pflicht eines jeden Biirgers der Republik Kasachstan die "Staatssprache zu beherrschen, was der
wichtigste Faktor fiir die Konsolidierung des Volkes von Kasachstan ist. (Ubersetzt von der Verfasserin)
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Kirgistan nur ein und in Kasachstan weniger als 1% (vgl. Harris 1993: 23). Im Gegensatz dazu
beherrschten 64,1% der Kasachen die russische Sprache (vgl. Buskov 1997: 8), wobei diese Zahl in
Alma-Ata mit 90,7% viel hoher lag (vgl. Eschment 1998: 31). Kennzeichnend ist eine Nord-Siid-
sowie Stadt-Land-Teilung. Wihrend im russisch geprédgten und besiedelten Norden und Osten bzw.
in den Stddten der GroBteil der Bevolkerung Russisch sprach (und spricht), herrschte (und herrscht)
im Siiden und Westen das Kasachische vor. Junge Menschen wiesen (und weisen) dort kaum
Kenntnisse der russischen Sprache auf (vgl. Smagulova 208: 448).

Auch unter den nichtrussischen Minderheiten war der Prozentsatz der Russischkompetenz
auBBergewohnlich hoch: 100% der in Kasachstan lebenden Weilirussen, 98% der Ukrainer, 97% der
Koreaner und 91% der Tataren gaben in der Volkszdhlung von 1989 an, Russisch als Muttersprache
zu beherrschen™ (vgl. Smagulova 2008: 446). Dafiir sprachen sie ebenfalls, dhnlich wie die Russen,
kaum Kasachisch. Bei allen angefiihrten Nationalititen lag der Prozentsatz bei weniger als einem
Prozent (vgl. Eschment 1998: 32).

Lediglich andere meist turksprachige in Kasachstan lebende Volker verfiigten 1989 iiber etwas
bessere Kenntnisse der Landessprache, wobei auch deren Zahl relativ gering war: 9,1% der
Uiguren, 5,7% der Azeri, je 4,6% der Tiirken und Usbeken, 4,3% der Tadschiken, 3,2% der Tataren,
2,6% der Baschkiren, 2,5% der Tschetschenen und 1,7% der Dunganen konnten sich in der

Staatssprache unterhalten (vgl. Eschment 1998: 32).

3.6.2.2 Sprachférdernde Organisationen und Sprachférderung im Schulunterricht
und in der Erwachsenenbildung

Um die Sprache zu fordern (und auch zu ,,entsowjetisieren‘“) wurde eine Staatliche Kommission zur
Reform der Orthographie der Nationalsprachen sowie zur Entwicklung der fachwissenschaftlichen
Terminologien gegriindet (vgl. Bieder 2000: 128). Auerdem bildeten sich private Organisationen,
die es sich zur Aufgabe machten, die kasachische Sprache zu stirken. Die bekannteste ist ,,Qazaq
Tili Qoghami®, die sehr radikal fiir die alleinige Nutzung des Kasachischen, sowie eine Umstellung
auf das lateinische Alphabet eintrat® (vgl. Svanberg 1996 327). ,,Qazaq Tili Qoghami* setzte sich
auBerdem dafiir ein, dass Lehrbiicher, Grammatiken und Worterbiicher fiir die kasachische Sprache
erschienen (vgl. Akiner 1995: 58).

Elementar fiir die Verbesserung und Erlernung der Kasachischkenntnisse war der Schulunterricht.

Vergleichbar mit dem sowjetischen Modell gab es nach 1991 weiterhin zwei Arten von Schulen:

33 Diese Minderheiten werden in der Literatur oft unter dem Begriff ,,russkojazycnye zusammengefasst, die zwei
Drittel der Gesamtbevolkerung umfassen (vgl. Eschment 1998: 31). Wie jedoch bereits erwidhnt, ist diese Gruppe
sehr heterogen und lediglich in ihrer Sprachverwendung einheitlich.

34 Diese Schriftreform wurde am Beginn der 1990er Jahre in den Medien diskutiert, wobei sich die Mehrheit der
Bevolkerung dagegen aussprach. Erst 2006 wurde das Thema wieder aufgefrischt (vgl. Smagulova 2008: 442),
wobei sich die neue Schrift bis heute nicht durchsetzen konnte (Anmerkung der Autorin).
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russische und kasachische, wobei in der russischen Schule Kasachisch als zweite Sprache und in der
kasachischen Schule Russisch als zweite Sprache gelernt werden musste (vgl. Smagulova 2008:
456). Im Gesetz ,,Zur Bildung*, das am 18. Janner 1992 erlassen wurde, wurde in Artikel 6 explizit
die Betonung des Kasachischen festgehalten. «Yupexaenus o6pa3oBaHusl COACHCTBYIOT CO3/IaHUIO
HEOOXOIUMBIX YCIIOBHIA JIJIs1 aKTHBHOTO U3YUYCHHS, YIIOTPEOICHUS M Pa3BUTHS Ka3aXCKOTO S3bIKa KaK
rOCyIapCTBEHHOIO Ha BCel Tepputopun PecmyOnuku.»®  (Zakon Respubliki Kazachstan
18.01.1992: Artikel 6 [online]). Wéhrend in der Sowjetzeit die russischen Schulen am stirksten
besucht wurden, erlebten am Beginn der 1990er Jahre die kasachischen Schulen einen Aufschwung.
Im Schuljahr 1985/1986 standen 4 051 (52,7%) russische Schulen 2 457 (32%) kasachischen
Schulen und 1 089 (14,2%)* gemischten Schulen? gegeniiber. Im Vergleich dazu gab es im Jahr
1995/1996 von insgesamt 8 732 nur noch 2 556 (29,3%) russische, dafiir aber 3 462 (39,6%)
kasachische und 2 462 (28,2%) gemischte Schulen (vgl. Tastanbekova 2007). Vor allem im
stidlichen Teil und in l&dndlichen Gebieten hatte sich die Anzahl der Schiiler in den kasachischen
Schulen vergroBert und bis 2007 mehr als verdoppelt (vgl. Smagulova 2008: 456). Dies beweist,
dass das Kasachische im Gegensatz zur Zeit vor der Unabhéngigkeit einen hoheren Stellenwert
einnimmt. Auch die verbesserten Kenntnisse der Erwachsenen sprechen fiir sich: 1994/1995 wurde
eine Umfrage unter 67 885 Personen durchgefiihrt, bei der in dem Gebiet Atyrau 23,4%, in Kzyl-
Orda 15,8% der russischsprachigen Bevolkerung angab, gut Kasachisch zu sprechen. In den
anderen Regionen lag der Prozentsatz bei 5,5% bis 0,1%. Eine hohe Zahl (38,3% in Kzyl-Orda,
17% in Siid-Kasachstan, 16,3% in Zambul, 14,4% in Kok&etau, 13,7% in Atyrau und 11,8% in
Almaty) fiihrte an, ,,mit Schwierigkeiten” die Staatssprache sprechen zu beherrschen. Diese
Umfrage zeigt, dass besonders in den kasachisch gepragten Oblasten die Kenntnis der kasachischen
Sprache seit dem Zensus von 1989 deutlich zugenommen hat, wo 1994/1995 das Kasachische
vermutlich bereits in der Verwaltung verwendet wurde (vgl. Eschment 1998: 39-40). Obgleich
staatlicher Druck nicht unbedingt zu einer Erweiterung der Sprachkenntnisse fiihrt (vgl. Eschment
1998: 43), zeigt die oben zitierte Umfrage ein anderes Bild. Fiir einen Erfolg der Politik spricht
auBerdem der grofle Andrang auf Kasachischkurse: Im Juli 1994 besuchten {iber 10 000 Menschen
Kurse, welche hauptsédchlich in den Stddten der nordlichen und siidlichen Gebieten durchgefiihrt
wurden, wobei der Grofteil der Teilnehmer (70,2%) Russen und zu 6,6% Kasachen waren (vgl.

Eschment 1998: 43). Inwieweit dieser Unterricht qualitativ hochwertig ist und zu einem

35 ,,Bildungseinrichtungen tragen dazu bei, die notwendigen Voraussetzungen fiir das aktive Erlernen, die Verwendung
und die Entwicklung der kasachischen Sprache als Staatssprache auf dem gesamten Territorium der Republik zu
schaffen.* (Ubersetzt von der Verfasserin)

36 Die iibrigen 1,1% im Jahr 1985/1986 und 2,9% im Jahr 1995/1995 entfallen auf usbekische, uigurische und
tadschikische Schulen (vgl. Tastanbekova 2007).

37 In den gemischten Schulen gab es neben kasachischen Gruppen Klassen, deren Unterrichtssprache eine andere
(meist Russisch) ist (vgl. Tastanbekova 2007: 10-11).
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tatsdchlichen Erlernen der Staatssprache fiihrt, gilt es noch zu untersuchen.

3.6.2.3 Das Russische

Dennoch kann von einer Verdrangung des Russischen aus den Medien und der Verwaltung in den
1990er Jahren nicht gesprochen werden: 1993 wurden auf dem Gebiet Kasachstan 1 159 Biicher,
von denen 522 (45%) und 1 044 Zeitschriften, von denen 262 (25%) in Kasachisch und 357 (34%)
in beiden Sprachen erschienen, gedruckt. AuBerdem waren 238 Radio- und Fernsehstationen
registriert, von denen zwei in Kasachisch, neun in Russisch und 171 in beiden Sprachen sendeten.
Des Weiteren wurden 1994 55 008 staatliche Organisationen untersucht, von denen nur 16,6%
Kasachisch und Russisch nebeneinander verwendeten, 70,3% korrespondierten ausschlieflich in
russischer Sprache. Auch die Umstellung der Verwaltung war zu diesem Zeitpunkt noch nicht
ansatzweise abgeschlossen. Nach wie vor arbeiteten 59% (131 von 223) der Regionen einzig in
Russisch. In den Gebieten Kostanaj, Aqmola und Nord-Kasachstan wurden weniger als zehn

Regionen gefunden, die beide Sprachen parallel benutzten (vgl. Abdigaliev 1995: 143).

3.6.2.4 Fazit

Wiéhrend der Zeit der Sowjetunion war das Erlernen der jeweiligen Landessprache fiir die russische
Bevolkerung, sowie fiir andere, nicht zur Titularnation zihlende Minderheiten nicht notwendig, da
Russisch seit der Mitte der 1930er Jahren unter allen Volkern des Imperiums gefordert wurde und
somit auch in den Unionsrepubliken, allen voran in Zentralasien, omniprisent war. Die Kinder
konnten in russischen Schulen lernen, die Kommunikation auf den Behorden war auf Russisch und
auch fiir die Arbeit wurde kaum wo die Kenntnis der Sprache der Titularnation gefordert (vgl.
Simon 1986: 174-175). Dementsprechend hoch war 1989 auch der Prozentsatz der Bevolkerung, die
kein Kasachisch sprechen konnte (vgl. Buskov 1997: 8). Aufgrund der Sprachgesetze, die am Ende
der 1980er Jahre in jeder Unionsrepublik erlassen wurden, stieg die Unsicherheit der
russischsprachigen Bevélkerung (vgl. Eschment 1998: 35; vgl. Aasland 1996%: 487).

Fiir Kasachstan waren die anfianglichen Gesetze sehr liberal: Auch dem Russischen wurde als
Sprache der interethnischen Verstindigung ein Platz in der Gesellschaft eingerdumt (vgl. Zakon
Kazachskoj Sovetskoj SocialistiCeskoj Respubliki 22.09.1989: Artikel 2 [online]). Sogar die
Etablierung zweier Staatssprachen, ndmlich Kasachisch und Russisch war im Gespriach, wofiir
Prasident Nazarbaev personlich 1992, 1994 und ein weiteres Mal 1995, im Zuge der Einfithrung des
Russischen als zweite Staatssprache in Kirgistan, das einen kleineren Prozentsatz an russischer
Bevolkerung aufwies (vgl. Eschment 1998: 38), eintrat. Aulerdem waren Sprachkenntnisse, im

Gegensatz zu den baltischen Léndern, kein Kriterium, um die Staatsbiirgerschaft zu erlangen (vgl.

Eschment 1998: 36-37)
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Wie man jedoch anhand der Sprachgesetze sehen kann, dnderte sich der liberale Kurs, der dem
grofBen Teil der russischsprachigen Bevolkerung entgegenkommen sollte, bis Mitte der 1990er Jahre
hin zu einer Politik, in der versucht wurde, den Status des Russischen durch das Kasachische zu
ersetzen. Bereits im Entwurf der Verfassung von 1992 war geplant, das Russische als Sprache der
interethnischen Kommunikation zu streichen. In der endgiiltigen Version, die am 28. Janner 1993
verabschiedet wurde, wurde der urspriingliche Absatz aber belassen. Lediglich wurde hinzugefiigt,
dass der Prisident der Republik Kasachstan flieBend Kasachisch sprechen miisse (vgl. Chinn/Kaiser
1995: 268-269). Auch Nazarbaev, der sich so fiir das Russische als zweite Staatssprache eingesetzt
hatte, dnderte seine Meinung dahingehend, dass das Kasachische gestirkt und von allen Biirgern
des Landes als Staatssprache geschitzt und gelernt werden miisse (vgl. Gumppenberg 2002: 101).
Dies bekriftigte die Unsicherheit der russischen Bevdlkerung, die aufgrund ihrer Unkenntnisse des
Kasachischen eine Verschlechterung ihrer gesellschaftlichen Position sahen. Bei einer Umfrage, die
1993 unter Russen, die ihre Emigration geplant hatten, durchgefiihrt worden war, gaben 14,2% an,
dass sie aufgrund des Sprachgesetzes die Republik verlassen wiirden (vgl. Chinn/Kaiser 1995: 261).
Eschment sieht in dem Sprachenstreit und den stdndigen Zugestindnissen und Einschrinkungen
aber nicht nur einen Gegensatz zwischen der russischsprachigen und kasachischen Bevolkerung,
sondern auch zwischen der ,,(...) alten, russifizierten kasachischen Elite (...)* (Eschment 1998: 44),
die aufgrund ihrer eigenen Defizite in der Sprache nicht den Wunsch hegte, Kasachisch in allen
Bereichen einzufiihren, und der nachfolgenden Generation der Oberschicht (vgl. Eschment 1998:

44),

3.7. Die Staatsblirgerschaftsfrage

Neben der Frage um die Staatssprache war die Staatsbiirgerschaft ein wichtiges Thema fiir die in

den Unionsrepubliken lebende russische Bevolkerung.

3.7.1 Die gesetzliche Lage

Kasachstan verabschiedete am 20. Dezember 1991 ein Gesetz ,,Uber die Staatsbiirgerschaft“*, das
mit 1. Mirz 1992 seine Giiltigkeit erlangte. Darin wurde festgelegt, dass all jene Personen, welche
,TIOCTOSIHHO TIpOXKMBaloT B PecryOnmke KaszaxcraH Ha JeHb BCTYIUIGHHSI B CHJIYy HACTOSIIETO
3akona‘*’ (Zakon Respubliki Kazachstan 20.12.1991: Artikel 3 [online]) und welche ,,ponunucs Ha
<40

tepputopun Pecnyonuku KazaxcTan ¥ He COCTOST B Ipa)kIaHCTBE MHOCTPAHHOTO TOCYJapCTBa

(Zakon Respubliki Kazachstan 20.12.1991: Artikel 3 [online]) die kasachstanische

38 ,,0 grazdanstve Respubliki Kazachstan®

39 ,,an dem Tag der Inkraftsetzung des Gesetzes dauerhaft in der Republik Kasachstan wohnen* (Ubersetzt von der
Verfasserin)

40 ,,auf dem Territorium der Republik Kasachstan geboren wurden und nicht die Staatsbiirgerschaft eines anderen
Staates besitzen* (Ubersetzt von der Verfasserin).
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Staatsbiirgerschaft erhalten konnen. Somit war die Staatsbiirgerschaft nicht an Sprachkenntnisse
(vgl. Eschment 1998: 45), wie in den baltischen Republiken, oder an Ethnizitit gebunden (vgl.
Gumppenberg 2002: 95). Jedoch war der Besitz der doppelten Staatsbiirgerschaft verboten (vgl.
Zakon Respubliki Kazachstan 20.12.1991: Artikel 21 [online]). Als Griinde nennt Nazarbaev in
einem Vortrag, der in seinem Buch ,Pjat' let nezavisimosti“ abgedruckt ist, dass die
Staatsbiirgerschaft von zwei Staaten zu Problemen beim Militdrdienst, bei der Bezahlung von
Steuern oder bei der politischen Teilnahme fithren konnte (vgl. Nazarbaev 1996: 553). Lediglich
jenen Kasachen, die im Zuge des staatlich geforderten Programms aus der Emigration in ihre
,historische Heimat*“ Kasachstan zuriickkehrten, wurde die Mboglichkeit, eine doppelte
Staatsbiirgerschaft zu besitzen, gegeben (vgl. Cummings 1998: 142). Entschieden werden musste
bis zum 1. Mirz 1994, wobei dieser Termin mehrmals hinausgeschoben wurde (vgl. Eschment
1998: 46). AuBlerdem bestand fiir ethnische Russen die Moglichkeit, bis Februar 1995 um die
Staatsbiirgerschaft der Russldndischen Foderation anzusuchen, selbst dann, wenn der Wohnsitz

auBerhalb Russlands lag (vgl. Aasland 1996% 497).

3.7.2 Der Wunsch nach der doppelten Staatsbiirgerschaft

Ein groBer Teil der russischen Bevolkerung wollte sowohl die kasachstanische, als auch die
russische Staatsbiirgerschaft annehmen ,,(...) which (...) would give them more security and better
opportunities to maintain links with their ethnic homeland. Many Russians further believe that if
they had dual citizenship (or citizenship of Russia alone) they could expect Russia to defend their
rights in the state they live in.“ (Aasland 1996% 491). Dariiber hinaus bedeutete der Besitz eines
russischen Passes fiir sie eine Sicherheit: Sollte die Russldndische Foderation Restriktionen
beziiglich der Emigration russischer Biirger aus dem Nahen Ausland einfithren, wiirden die
Staatsangehdrigen trotzdem die Moglichkeit haben, ihren Wohnsitz in ihre ,,historische Heimat* zu
verlegen (vgl. Eschment 1998: 48). Dies war aber laut dem Gesetz der Republik Kasachstan nicht
moglich. Wahrenddessen verabschiedete Russland am 28. November 1991 ein Gesetz ,,Uber die

“4in dem festgehalten wurde, dass den Biirgern

Staatsbiirgerschaft der Russlédndischen Foderation
der RF die Moglichkeit einer doppelten Staatsbiirgerschaft gegeben wird (vgl. Zakon RF
28.11.1991: Absatz 3 [online]). Diese Zugestindnisse wurden deshalb gemacht, da man sich
erhoffte, dass es viele Menschen von einer momentanen Auswanderung abhalten wiirde, was
Russland zugute kdme, da es die Masse der Immigranten ohnehin nicht integrieren konnte.

AuBlerdem glaubte die russlindische Regierung, dass sie damit einen Separatismus verhindern

wiirde®, was sich positiv auf die Stabilitdt der Region auswirken wiirde. Des Weiteren konnte

41 ,,0 grazdanstve Rossijskoj Federacii*
42 Genau das war der Grund, warum Kasachstan gegen eine doppelte Staatsbiirgerschaft eintrat. Nazarbaev
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Moskau aber dennoch seinen Einfluss in den ehemaligen Staaten der Sowjetunion beibehalten, da es
ja ,,seine” Bevolkerung beschiitzen miisse (vgl. Zezelev 1996: 268). Fiir Kasachstan iiberwogen
letztendlich die negativen Aspekte: Neben den bereits angesprochenen Problemen beim
Militdrdienst oder der Steuerzahlung sowie der moglichen Abspaltung des Nordens gab es
aullerdem die Befiirchtung, dass der Neid anderer Minderheiten, die keine derartige Moglichkeit
hatten, die Staatsbiirgerschaft Russlands oder ihrer ,historischen Heimat“ anzunehmen, zu
Problemen fiihren konnte. Aulerdem wéren Loyalitdtskonflikte und Probleme bei der Etablierung
eines unabhingigen Staates zu erwarten gewesen (vgl. Eschment 1998: 47).

Als Ende 1993 eine Umfrage unter der russischen Stadtbevolkerung, die die Emigration nicht
geplant hatte (ca. 65%) gemacht wurde, hatte sich die Halfte fiir die kasachstanische und 16% fiir
die russische Staatsbiirgerschaft entschieden. Die anderen 29% waren sich noch unsicher. Trotzdem
traten bei einer Befragung im Friihling 1994 noch immer zwei Drittel fiir die Einfiihrung einer

doppelten Staatsbiirgerschaft ein (vgl. Eschment 1998: 46).

3.7.3 Die Losung des Problems

Aus Angst vor weiteren Massenemigrationen wurde mit Russland eine gemeinsame Ldsung
gesucht, was insofern nicht einfach war, da von der russlindischen Regierung auf die doppelte
Staatsbiirgerschaft fiir die russische Bevolkerung, die Kasachstan jedoch nicht gewédhren wollte,
beharrt wurde (vgl. Eschment 1998: 49). Ein erster Schritt war der 1992 unterzeichnete ,,Vertrag
iiber die Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe zwischen der Russlédndischen
Foderation und der Republik Kasachstan*“* (vgl. Postanovlenie Kabineta Ministrov Respubliki
Kazachstan 07.10.1992 [online]). Am 20. Janner 1995 wurde ein ,,Vertrag zwischen der Republik
Kasachstan und der Russldndischen Foderation iiber den Rechtsstatus der Biirger der Republik
Kasachstan, die stindig auf dem Territorium der Russlédndischen Foderation leben, und der Biirger
der Russlindischen Foderation, die stindig auf dem Territorium der Republik Kasachstan leben*
abgeschlossen, in dem festgelegt wurde, dass die Einwohner des einen Landes, die dauerhaft auf
dem Gebiet des anderen Landes wohnen (fast) gleiche Rechte und Freiheiten bekommen (vgl.
Dogovor mezdu Respublikoj Kazachstan 1 Rossijskoj Federaciej 20.01.1995 [online]).
Ausgenommen waren sie jedoch von den Wahlen und bei der Besetzung bestimmter politischer

Positionen (vgl. Eschment 1998: 49). Zusammen mit einem weiteren ,,Abkommen {iber die

befiirchtete, dass dies die Abspaltung des Nordens, in dem etwas weniger als die Hilfte der Bevolkerung neben
einem kasachstanischen auB3erdem einen russischen Pass besitzen wiirde, begiinstigen wiirde (vgl. Eschment 1998:
47).

43 ,,Dogovor o druzbe, sotrudnicestve i vzaimnoj pomos$¢i mezdu Respublikoj Kazachstan i Rossijskoj Federaciej*

44 ,Dogovor mezdu Respublikoj Kazachstan i Rossijskoj Federaciej o pravovom statuse grazdan Respubliki
Kazachstan, postojanno prozivajus€ich na territorii Rossijskoj Federacii, i grazdan Rossijskoj Federacii, postojanno
prozivajus¢ich na territorii Respubliki Kazachstan*
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Vereinfachung der Erlangung der Staatsbiirgerschaft fiir die Biirger der Republik Kazachstan, die
zum permanenten Aufenthalt in die RuBldndische Foderation kommen, und fiir Biirger der
RuBldandischen Foderation, die zum permanenten Aufenthalt nach Kazachstan kommen®
(Gumppenberg 2002: 96) fiihrte dies zu einer allmdhlichen Entspannung in der Diskussion iiber das
Thema der doppelten Staatsbiirgerschaft (vgl. Gumppenberg 202: 96).

3.8. Die ,,Kasachisierung* der Gesellschaft

3.8.1 Politische und kulturelle Benachteiligung der russischen und
russischsprachigen Bevolkerung

Immer wieder wird in der Literatur fiir den Beginn der 1990er Jahre eine Kasachisierung angefiihrt.
Die russische und russischsprachige Bevolkerung in Kasachstan sei, aufgrund ihrer Zugehorigkeit
zu einer anderen Nationalitdt benachteiligt — sei es in politischer Hinsicht oder im kulturellen
Bereich. Aufgrund des Sprachengesetzes oder des Verbots der doppelten Staatsbiirgerschaft wurde
dieses Gefiihl noch gesteigert (vgl. Peter 1999: 43).

Kasachische Quellen, sowie der kasachstanische Prdsident dementieren dies vehement. Es gibe
keine Diskriminierung in der Republik und alle Staatsbiirger hdtten die gleichen Rechte (vgl.
Kulchik 1995: 113). Abdigaliev geht sogar noch weiter: Er sieht eine Verschworung der russischen
Medien, die eine Anti-Kasachstan Propaganda durchfiihre und Probleme erzeuge, die es in der
Realitit bis dahin nicht gegeben hitte (vgl. Abdigaliev 1995: 140).

In diesem Kapitel soll untersucht werden, ob die Benachteiligung in Politik und im kulturellen
Leben, am Beispiel der Aufnahme an Universititen tatsdchlich stattfindet, wobei dazu die
Verfassung herangezogen wird. Des weiteren dienen die Aufsitze von Beate Eschment und Rolf
Peter, die als sehr objektiv empfunden werden, sowie der Arikel Abdigalievs, der in ,,Russians in

Kazakhstan: Prolems, Myths, and Realities* eine sehr kasachische Sichtweise vertritt, als Quellen.

3.8.2 Die Verfassung von 1995

Laut Artikel 14 der neuen Verfassung vom 30. August 1995 sind «Bce paBHBI mepen 3aKOHOM U
cymom.»®. Weiter heiBt es: «HUKTO He MOXKET MOABEPrarbesi KaKOM-ITMO00 AMCKPUMHHALIMK IO
MOTHBAM TIPOUCXOXKIEHUS, (...) TIONA, pachl, HAIIMOHAJIHHOCTH, SI3bIKA, OTHOUICHUS K PEIUTHH,
yOeXKIEHUHM, MecTa >KHTENbCTBA MM MO JI00BIM MHBIM oOcrosrenscrBam.»*®  (Konstitucija
Respubliki Kazachstan 30.08.1995: Artikel 14 [online]). Die offizielle Politik tritt also klar gegen

eine Diskriminierung ein.

45 , Alle sind vor dem Gesetz und dem Gericht gleich® (Ubersetzung der Verfasserin).

46 ,Niemand darf aufgrund seiner Herkunft, (...) seines Geschlechts, seiner Rasse, seiner nationalen Sprache, seiner
religiosen Einstellung, seiner Weltanschauung, seines Wohnortes oder aufgrund eines anderen Umstands einer
Diskriminierung ausgesetzt werden (Ubersetzung der Verfasserin).
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3.8.3 Politische Benachteiligung

Ab den 1960er Jahren wurde in den Unionsrepubliken ein langsamer Wechsel der Elite zu Gunsten
der Titularnation festgestellt. 1989 erhielten kasachische Politiker mehr als 50% der Sitze im
Obersten Sowjet. Diese Tendenz verstirkte sich nach der Unabhingigkeit weiter: Das Parlament,
das 1994 gewihlt wurde, setzte sich aus 60% Kasachen und 33% Russen und Ukrainern zusammen
(vgl. Kulchik 1995: 110). Insgesamt hatten sich etwas mehr als 700 Personen fiir die Wahl
registriert. Diese setzten sich aus 566 Kasachen (81%) und 128 Russen (18%) zusammen (vgl.
Chinn/Kaiser 1996: 200). Hier konnte argumentiert werden, dass es keinerlei Diskriminierung gébe,
da sich zwar im Ganzen nur 18% russischer Politiker fiir die Wahl aufstellten, diese letztendlich
aber ein Drittel der Abgeordneten ausmachten. Dabei muss jedoch untersucht werden, warum sich,
bei einer fast gleichgroen Bevolkerungszahl, nur 128 Russen im Vergleich zu 566 Kasachen
aufstellen lieBen. Diese geringe Anzahl erklart sich unter anderem dadurch, dass im Vorfeld etwa
200 russische Antrdge als Teilnehmer an den Wahlen mit der Begriindung, dass sie nationalistische
Gruppen vertreten wiirden, abgelehnt wurden*’ (vgl. Chinn/Kaiser 1996: 200).

Betrachtet man andere wichtige Positionen im Staatswesen war nur einer der sieben Vize-
Premierminister im Jahr 1994 Russe und auch in Regionen, in denen die Russen die Mehrheit
stellten, wurden vermehrt Kasachen in Schliisselpositionen eingesetzt (vgl. Kulchik 1995: 110).
Diese Zahlen werden auch von anderen Quellen unterstiitzt: Sally Cummings analysiert in ihrem
Buch zur kasachstanischen Elite die Zusammensetzung der Fiihrungsschicht nach verschiedenen
Kategorien wie Geschlecht, sozialer Hintergrund oder Ethnizitdt. Fiir 1995 untersuchte sie eine
Gesamtzahl von 209 wichtigen Politikern, wobei 76% Kasachen, 18% Russen, je 2% Deutsche,
Koreaner und andere Nationalitidten waren (vgl. Cummings 2005: 69-70).

Peter hélt jedoch dagegen, dass es sich weniger um eine Kasachisierung, als um das erwéhnte
Klientelsystem handelt. Er spricht von einer ,,Oligarchie* (Peter 1999: 18), da der Staat von einigen
wenigen einflussreichen Personlichkeiten gefiihrt wird, deren Ziel es ist, ihren Einfluss im
politischen und wirtschaftlichen Bereich beizubehalten und die aus diesem Grund Positionen mit

ihren Anhédngern besetzen (vgl. Peter 1999: 18).

3.8.4 Zugang zu den Universitaten

Im Studienjahr 1995/1996 studierten 260 043 Studenten an 71 Instituten im Lande. 169 631 oder
65,23% zdhlten zur Titularnation, lediglich 46 529 bzw. 17,89% der Studentenschaft war russischer
Abstammung. Je nach Region betrug ihr Prozentsatz mit Ausnahme von Nord-Kasachstan (57,16%)

und Ost-Kasachstan (54,92%) weniger als 50%. Den niedrigsten Wert verzeichnete Kzyl-Orda im

47 Chinn/Kaiser fiihren nicht an, ob bzw. wie viele kasachische Politiker von den Wahlen im Vorfeld ausgeschlossen
wurden (Anmerkung der Verfasserin).
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Stiden mit 7,74%, den hochsten Kostanaj mit 42,02% (vgl. Eschment 1998: 70). Dies wird immer
wieder als Indikator fiir die Diskriminierung aufgrund der Ethnizitét angefiihrt, da die Studierenden
»(...) ein Indikator flir die Voraussage der Zusammensetzung der zukiinftigen Elite eines Landes
[sind].” (Eschment 1998: 68).

Bereits am Beginn der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts stieg die Zahl der kasachischen
Studenten in der Unionsrepublik an: waren es 1960 nur 40,6% Kasachen, die 44,1% russischen
Studenten gegeniiberstanden, belegten 1980 Kasachen die Hilfte der Studienplitze, wihrend die
russische Zahl auf 35% sank. Bis 1989 stieg der Prozentsatz der Kasachen bzw. sank jener der
Russen um je weitere 4% (vgl. Kadyrshanow 1996: 28). Wie Chinn/Kaiser schlussfolgernd fand ,,a
kazakhization of students, faculty, and administrators in higher education already (...) [in] the
1980s* statt (Chinn/Kaiser 1995: 263), die sich, wie nach den angefiihrten Zahlen schlussfolgern
lasst, am Beginn der 1990er Jahre noch verstirkt haben soll (vgl. Chinn/Kaiser 1995: 263)

Um von einer Diskriminierung zu sprechen, muss jedoch auch die Anzahl der Anmeldungen und
deren Aufnahme nach Nationalitit berlicksichtigt werden. Da die Zahlen dazu oft fehlen werden
vorschnelle Schliisse gezogen. Einzig bei Abdigaliev wird fiir die kasachstanische Staatsuniversitét
Al-Farabi angefiihrt, dass bei den Anmeldungen fiir das Jahr 1993 79,4% kasachische und 13,4%
russische Studenten um einen Studienplatz angesucht hitten. Aufgenommen wurden 79,5%
kasachische und 14,6% russische Studenten (vgl. Abdigaliev 1995: 142). AuBlerdem muss die
demographische Situation der jeweiligen Region betrachtet werden. Wie bereits frither erwihnt
wohnten in Kostanaj ca. 50%, im Gebiet Kzyl-Orda jedoch weniger als 20% Russen (vgl. Clem
1993: 231). Einen Anteil der russischen Bevolkerung an der Studentenschaft von 42% in Kostanaj
und 7,74% in Kzyl-Orda steht dabei in etwa in Relation zur Bevolkerungszusammensetzung.
Warum dieser Wert dennoch niedriger ist, dafiir fiihren sowohl Eschment, als auch Abdigaliev eine
weitere Erkldrung an: Dies ldsst sich auf die unterschiedliche Altersstruktur der russischen und
kasachischen Bevdlkerung zuriickfithren (vgl. Eschment 1998: 70-71; vgl. Abdigaliev 1995: 142).
Nach der Volkszéhlung von 1989 war die Zahl der Russen, die 50 Jahre oder élter waren zwei Mal
so hoch, wie die Zahl der Kasachen in dieser Altersgruppe. Die Anzahl der 30-50j4dhrigen war bei
beiden Gruppen ungefdhr gleich grof3, wihrend bei den unter 30jahrigen die Zahl der Kasachen viel
hoher lag, als jene der Russen (vgl. Abdigaliev 1995: 142). Das durchschnittliche Alter lag bei den
Russen bei 50 Jahren, bei den Kasachen war es deutlich geringer, namlich 26 Jahre (vgl. Eschment
1998: 70). 80% der Jugendlichen zéhlten am Beginn der 1990er Jahre zu der ethnischen Gruppe der
Kasachen (vgl. Zardykhan 2004: 76). Dadurch lisst sich die zahlenmiBige Uberlegenheit der

kasachischen Studierenden erklaren.
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3.8.5 Fazit

Obgleich die Verfassung gegen eine Bevorzugung einer bestimmten Gruppe eintritt, sind in der
Politik deutlich mehr kasachische als russische Politiker zu finden. Dies deutet aber weniger auf
eine Kasachisierung als auf das Weiterwirken des alten Klientelismus hin (vgl. Peter 1999: 18). Da
die Quellenlage jedoch zu wenig fundiert ist, kann dieser Schluss nicht mit hundertprozentiger
Sicherheit gezogen werden.

Wiirde man nur die Zusammensetzung der Studenten nach Nationalititen betrachten, konnte man
sehr schnell eine Diskriminierung bei der Aufnahme an Universitéten feststellen. Bedenkt man aber
die Zahl der Anmeldungen und die tatsdchlich aufgenommenen Studenten nach Nationalititen zeigt
sich, bedingt durch die demographische Situation und die unterschiedliche Altersstruktur der beiden
Volker, ein anderes Bild. Letztendlich kann, aufgrund ungenauer Quellenlage, mit Sicherheit weder
von einer Diskriminierung, noch von einer Gleichberechtigung bei der Aufnahme an Universitdten
gesprochen werden. Die einzige Statistik, die behauptet, dass die Studenten an der Al-Farabi
Universitit in Almaty nach Prozentsatz der Anmeldungen aufgenommen wurden, wurde in einem
sehr pro-kasachischen Aufsatz publiziert. Dabei ist nicht ganz klar, woher die Zahlen stammen.
AulBlerdem beziehen sie sich lediglich auf eine Universitit und ein Studienjahr, weshalb sie nicht
sehr aussagekriftig sind (vgl. Abdigaliev 1995: 142; vgl. Clem 1993: 231; vgl. Eschment 1998: 70-
71).

3.9. Grenzverschiebungen
Ein weiteres Problem, mit dem die junge Republik zu kdmpfen hatte, waren die

Grenzverschiebungen, die von einigen russischen Gruppierungen angestrebt wurden.

Grenzverschiebungen waren innerhalb der Sowjetunion bis zum 2. Weltkrieg weit verbreitet, da
man Gebiete schaffen wollte, in denen Ethnien relativ homogen zusammenleben (vgl. Kolste 1993:
205). Nach dem Zusammenbruch der UdSSR wurden viele Grenzen von den Nachbarlédndern in
Frage gestellt: Turkmenistan wollte sein Land auf Kosten Kasachstans um die Halbinsel
Mangyslak, die erst seit 1914 zu Kasachstan gezidhlt wurde, erweitern und auch iiber die Grenzen
zwischen Usbekistan und Kasachstan bzw. Kirgistan und Kasachstan wurde diskutiert (vgl.
Eschment 1998: 97). Zugleich stellte Russland Gebietsanspriiche, die nur in jenen Regionen
ernsthaft diskutiert wurden, in denen ein viel groBerer Prozentsatz Russen als Angehdrige der
Titularnation lebten und die gleichzeitig an Russland grenzten. Dies betraf lediglich zwei Regionen:
Nordostestland und Nordkasachstan (vgl. Kolste 1993: 204). Der Norden Kasachstans war zwar
einst Weideland der Nomaden, seit der Kolonialisierung Zentralasiens siedelten dort aber russische

und ukrainische Bewohner (vgl. Svanberg 1996 329) Wihrend der Sowjetunion war dieser Teil der
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Unionsrepublik stirker industrialisiert und mit Russland verbunden gewesen als das iibrige Land
(vgl. Eschment 1998: 97). Bei der Volkszdhlung von 1989 stellten in den vier nordlichen Oblasten
die Russen eine durchschnittlich Mehrheit von knapp 50%, wihrend die kasachische Bevolkerung
weniger als ein Viertel ausmachte (vgl. Clem 1993: 231).

Konkret im Gesprach war diese Abspaltung nur am Beginn der 1990er Jahre: der russische
Schriftsteller und Nobelpreistrager Aleksandr SolZzenicyn 16ste mit seinem Aufsatz in der
Komsomol'skaja Pravda am 18. September 1990 zum Thema: ,,Wie ordnen wir Russland neu‘** mit
seiner Aussage dariiber, dass Nordkasachstan vom siidlichen Sibirien und Priural' abgespalten
wurde und nur der siidliche Teil Kasachstans zur urspriinglichen Heimat der Kasachen zéhle, grof3e
Aufregung aus (vgl. Solzenicyn 18.09.1990 [online]). Auch die AuBerung El'cins Pressesprecher
Pavel Vos¢anov, der nach dem Augustputsch 1991 verkiindete, dass eine Unabhéngigkeitserkldrung
der Unionsrepubliken, wobei er dabei konkret die Ukraine und Kasachstan meinte,
Grenzverschiebungen zur Folge haben konnte, beunruhigte die Regierung des jungen Staates (vgl.
Kolste 1993: 205), weshalb Nazarbaev sehr offensiv auf diese Aussagen reagierte: Nicht nur stellte
er historische Parallelen zu den Deutschen im Sudetengebiet her, sondern auch er erhob Anspruch
auf russisches Gebiete um Orenburg (vgl. Eschment 1998: 99), das 1924 im Zuge der
Grenzregelungen an die RSFSR iiberging (vgl. Eschment 1998: 98). In gleicher Weise wie der
Président begriifite die Bevolkerung die Revision der Grenzen nicht. Nach einer Umfrage von 1991
unterstiitzten nur 6,8% der Kasachen, 14,4% der Russen, 19,5% der anderen slawischen Gruppen
und der Deutschen und 14,1% der iibrigen Bevdlkerung eine Abspaltung eines Teiles des
Territoriums (vgl. Eschment 1998: 103).

Letztendlich iiberwogen die negativen Aspekte, um die Sezession(en) durchzusetzen: Keine der
beiden Parteien wollte eine militdrische Auseinandersetzung riskieren. Um sich friedlich zu einigen,
hétten aber beide Liander mit den neuen Grenzen einverstanden sein miissen, was fiir Kasachstan
nicht der Fall war (vgl. Kolste 1993: 207). Des Weiteren ist festzuhalten, dass, obgleich im Norden
eine viel groBere Zahl Russen als Kasachen wohnte, durch eine Grenzrevision, die Kasachstan circa
ein Drittel seines besonders rohstoffreichen Territoriums gekostet hétte, eine kasachische
Minderheit entstanden wére oder ein nicht unbeachtet zu lassender Migrationsstrom der Kasachen
in den Siiden ausgelost hétte, da das Gebiet bei weitem nicht ethnisch homogen war (vgl. Eschment
1998: 98). AuBerdem hatte man Angst, dass die Verdnderung einer Grenze zu einer Kettenreaktion
in den anderen Landern und Regionen mit dhnlichen Problemen fiihren konnte, was die Stabilitét
der gesamten Region gefdhrdet hitte (vgl. Kolste 1993: 208). Besonders fiir das foderalistisch

organisierte Russland mit seinen 16 autonomen Republiken, in denen die nichtrussische

48 , Kak nam obustroit' Rossiju.*
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Bevolkerung oft eine Mehrheit darstellte, hitte diese Grenzrevision separatistischen Gruppierungen
vor allem im Kaukasus neuen Aufschwung geben konnen (vgl. Kolste 1993: 207). Am 16. August
1991 wurde ein Abkommen zwischen El'cin und Nazarbaev unterzeichnet, in dem beide Lander die
bestehenden Grenzen zwischen Kasachstan und Russland anerkannten (vgl. Olcott 1995% 267).
Dies wurde 1992 mit dem ,,Vertrag iiber die Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe

“¥ noch einmal bekriftigt

zwischen der Russldndischen Foderation und der Republik Kasachstan
(vgl. Postanovlenie Kabineta Ministrov Respubliki Kazachstan 07.10.1992: Artikel 10 [online]).
Auch in der kasachstanischen Verfassung aus dem Jahr 1995 wurde in Artikel 2 des ersten
Abschnitts das Prinzip der Unantastbarkeit und Unteilbarkeit des Territoriums festgehalten (vgl.
Konstitucija Respubliki Kazachstan 30.08.1995: Artikel 2 [online])

Dennoch unternahm Kasachstan Schritte, um zukiinftige territoriale Anspriiche zu verhindern: So
trat Nazarbaev fiir die Etablierung einer ,,Eurasischen Union* mit Russland ein, die auf
wirtschaftlicher Integration, aber politischer Unabhéngigkeit beruhen (vgl.
Akimov/Lounev/Shirokov 1995: 81) und an die Stelle der GUS treten sollte. Diese Idee scheiterte
jedoch an der Ablehnung der anderen Staaten, die sich dieser Union ebenfalls anschliefen héitten
sollen.”® Zardykhan geht davon aus, dass der Plan einer solchen gemeinsamen Organisation ohnehin
nur ein Schachzug Nazarbaevs gewesen sei, um weitere territoriale Anspriiche von Seiten Russlands
zu verhindern und das Thema der doppelten Staatsbiirgerschaft zu beenden (vgl. Zardykhan 2004:
78). Des Weiteren wurde die Hauptstadt aus dem Siidosten in den russisch besiedelten Norden des
Landes verlegt, um die demographische Situation zu Gunsten der Titularnation zu verdndern und,
wie viele Autoren anfiihren, separatistischen Bewegungen besser beobachten und somit schneller
reagieren zu konnen (vgl. Wolfel 2002: 486).”' Dariiber hinaus wurde die Ansiedlung ethnischer
Kasachen aus der Mongolei und anderen Nachbarstaaten, die am Beginn des 20. Jahrhunderts aus
dem Land geflohen waren und seit der Unabhéngigkeit zur Riickkehr in ihre urspriingliche Heimat
angehalten wurden, vorwiegend im nordlichen Teil des Landes durchgefiihrt, um dadurch dort
ebenfalls die Bevolkerungszusammensetzung zu verdndern und eine Mehrheit der Kasachen in den

nordlichen Oblasten zu erreichen (vgl. Eschment 1998: 110).

3.10. Minderheitenrechte

Der erste russische AuBlenminister Andrej Kozyrev liel, kurz nach dem Zusammenbruch der

UdSSR, erkléren, dass die Einhaltung der Menschenrechte gegeniiber der russischen Bevolkerung

49 ,,Dogovor o druzbe, sotrudnicestve i vzaimnoj pomos¢i mezdu Respublikoj Kazachstan i Rossijskoj Federaciej*

50 Seit 2011 wird dieser Zusammenschluss zu einer Eurasischen Union zwischen Russland, Weiirussland und
Kasachstan nach dem Vorbild der EU wieder ernsthaft diskutiert (vgl. Nikolskij 15.12.2011 [online]).

51 Die Griinde fiir die Verlegung der Hauptstadt werden spidter noch ausfiihrlicher diskutiert (Anmerkung der
Verfasserin)
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in den ehemaligen Unionsrepubliken ein wichtiges Ziel in der russldndischen Aufenpolitik sein
werde (vgl. Zardykhan 2004: 69). In der Verfassung der Republik Kasachstan werden allen Biirgern
Menschenrechte und Freiheiten garantiert (Artikel 12). Alle Einwohner sind vor dem Gesetz gleich
(Artikel 14) und jeder hat das Recht, in seiner Sprache zu kommunizieren und seine Kultur
auszuiiben (Artikel 19) (vgl. Konstitucija Respubliki Kazachstan 30.08.1995: Artikel 14, Artikel 19
[online]). Kolste behauptet in seinem Aufsatz, dass dies nicht geniige. Erginzend zu den
Menschenrechten sollten aulerdem Minderheitenrechte, die — im Gegensatz zur Emigration oder
Grenzverschiebungen — keine groBeren Verdnderungen im politischen oder demographischen Sinn
mit sich bringen, etabliert werden (vgl. Kolste 1993: 201). Diese miissten aber alle Minderheiten,
die auf dem Gebiet der Republik Kasachstan wohnen, umfassen und kdnnten entweder das gesamte
Land betreffen oder auf bestimmte Regionen beschrinkt werden, wie territoriale Autonomie (vgl.
Kolstg 1993: 208-209). Diese zweite Moglichkeit wird von der Regierung dezidiert abgelehnt, da
eine Zersplitterung des Landes befiirchtet wird, was die Sicherheit und die wirtschaftliche Lage
noch mehr schidigen wiirde (vgl. Abdigaliev 1995: 144). AuBerdem wiirde diese territoriale
Autonomie flir Kasachstan weniger in Frage kommen, da die russische Bevolkerung zwar vor allem
in der Hauptstadt und im Norden lebt, diese Gebiete aber auch dort nicht ethnisch homogen sind

(vgl. Kolste 1993: 210).

3.11. Emigration

Bereits in den 1980er Jahren, vor allem aber nach dem Zusammenbruch der UdSSR, hat die
Migration in den post-sowjetischen Léndern enorm zugenommen.

Die Tabelle, die die demographische Situation Kasachstans zwischen 1989 und 1995 wiedergibt,
soll am Anfang dieses Kapitels stehen, um einen Uberblick iiber die Verinderung der
Einwohnerzahl nach Nationalitidten zu erhalten, deren Griinde im weiteren Verlauf dargelegt und

diskutiert werden sollen.
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Tabelle 2: Verinderung der Einwohnerzahl in absoluten Zahlen nach Nationalitidten, sowie deren
Verdnderung in absoluten Zahlen pro Jahr bzw. in absoluten Zahlen und in Prozent fiir den Zeitraum
von 1989 — 1995 (Bevoélkerungszahl in absoluten Zahlen nach Halbach 1997: 23; Berechnungen der
Verfasserin)**

Nationalitdt 1989 1992 Verdnderung 1994 Verdnderung 1995 Verdnderung | Gesamt-
zwischen zwischen zwischen | Verdnderung
1989-1992 1992-1994 1994-1995 in Zahlen
und Prozent
seit 1989
Russen 6 228 0006 257 000 |+ 29 000 |6 041 000 -216 000 |5 770 000 -271 000 |- 458 000
(- 7,4%)
Deutsche 1957 000 |786 000 |- 171000 |614 000 |-172 000 507 000 |- 107 000 |-450 000
(- 47%)
Ukrainer 1896 000 890000 |-6000 857000 |-33000 |821000 |-36000 |-75000
(- 8,4%)
Usbeken 1332 000 (356000 |+24000 372000 |+16000 [379000 |+7000 |+47000
(+14,2%)
Tataren 328 000 |337000 +9000 [330000 |-7000 |320000 |-10000 |-8000
(- 2,4%)
Belorussen | 183 000 |184 000 |+ 1000 [178000 |-6000 [172000 |-6000 |-11000
(- 6%)
Andere 916 000 911000 |-5000 |902000 [-9000 900000 |-2000 |-16000
(- 1,7%)
Kasachen |6 5350007 073 000 +538 000 |7 474 000|+401 000 |7 636 000|+162 000 |+1101000
(+14,4%)

Wie die Tabelle zeigt verringerte sich zwischen 1989 und 1995 die Zahl der Russen und Deutschen
in der Republik Kasachstan um insgesamt knapp eine Million. Bei der russischen Bevolkerung
entsprach dies lediglich einem Verlust von 7,4% der Bevolkerung von 1989, wihrend fast die Hélfte
(ndmlich 47%) der deutschen Einwohner auswanderte. Ebenfalls eine relativ hohe Emigrationsrate
weisen flir diesen Zeitraum die Ukrainer mit 75 000 Personen (-8,4% der ukrainischen Bevolkerung
in Kasachstan seit 1989) und die Belorussen (minus 11 000 bzw. -6%) auf. Lediglich die Usbeken
und die Kasachen verzeichneten ein Bevolkerungswachstum von ca. 47 000 bzw. 1 100 000
Personen und einen Anstieg von 14,2% bzw. 14,4% (vgl. Halbach 1997: 23; Berechnungen der

Verfasserin unter Zuhilfenahme der genannten Quelle).

Uwe Halbach fiihrt in seinem Aufsatz zum Thema ,,Zentralasien als Auswanderungsregion® aus

dem Jahr 1997 fiinf Migrationsstrome, die am Beginn der 1990er Jahre typisch fiir Kasachstan

52 Die Mortalitit, die in dem oben angefiihrten Zeitraum zwischen 7,6 (1989) und 10,2 (1995) pro 1000 Personen lag,
sowie die Geburtenrate (1989: 23,1, 1995: 16,8 pro 1000) (vgl. Halbach 1998: 4) werden hier nicht beriicksichtigt
(Anmerkung der Verfasserin).
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waren, an:

1) eine Emigration der russischen und russischsprachigen Bevdlkerung aus Kasachstan

2) eine Binnenmigration der russischen Bevdlkerung aus dem Siiden Kasachstans in die
nordlichen Oblaste

3) eine Immigration ethnischer Kasachen aus China, der Mongolei und anderen
zentralasiatischen Lédndern nach Kasachstan, die wiahrend der Zwangskollektivierung in die
Nachbarstaaten gefliichtet waren

4) eine Riickwanderung von ethnischen Russen aus Russland nach Kasachstan

5) eine Binnenmigration in die Stadte

(vgl. Halbach 1997: 22)

3.11.1 Die Emigration der russischen und russischsprachigen
Bevodlkerung aus Kasachstan

Die Emigration aus Zentralasien bzw. aus Kasachstan begann bereits wihrend der Sowjetunion,
ndmlich in den 1970er und 1980er Jahren. Zu diesem Zeitpunkt emigrierten einerseits Anhénger der
Volker, die unter Stalin vor und wihrend des Zweiten Weltkriegs nach Kasachstan deportiert
worden waren, wie die Deutschen oder Polen, wobei deren primires Ziel aullerhalb der UdSSR lag,
und andererseits (russische) Spezialisten, die von der sowjetischen Regierung entsandt worden
waren, um bei der Industrialisierung oder bei der Landwirtschaft zu helfen. Zwischen 1970 und
1989 wanderten im Durchschnitt jahrlich 50 000 Menschen aus, wobei der Hohepunkt in den Jahren
1983 und 1986 erreicht wurde. In diesem Zeitraum emigrierten durchschnittlich 87 000 Menschen
pro Jahr (vgl. Kendirbaeva 1997: 747). In den 1980er Jahren verlieBen 784 000 Personen das Land
(vgl. Peyrouse 2008b: 107). Der Grund dieser Emigration lag vorwiegend in der wirtschaftlichen
Situation und den besseren 6konomischen Verhéltnissen in Sowjetrussland (vgl. Chinn/Kaiser 1995:
259). Daneben genossen im zweiten Drittel des 20. Jahrhunderts viele Angehorige der Titularnation
eine gute Ausbildung und stellten eine Konkurrenz zu den russischen und russischsprachigen
Experten dar. Dieser Trend der Auswanderung setzte sich zwar fort, dennoch wurde im Jahr 1991
das erste Mal seit lingerem ein positives Migrationssaldo®® verzeichnet (vgl. Eschment 1998: 81).
Auflerdem war, im Gegensatz zu den zentralasiatischen Nachbarn im Sommer / Herbst 1991, also
kurz vor der Unabhéngigkeit, der Wille zur Emigration der russischen Bevolkerung relativ gering.
Bei einer Studie, die vom russischen Marktforschungsinstitut VCIOM durchgefiihrt wurde, zeigte

sich, dass nur 5% beabsichtigten, die Unionsrepublik zu verlassen. Im Vergleich dazu war der

53 Die Zahl der Einwanderer iiberstieg jene der Auswanderer (Anmerkung der Verfasserin).

54 In einer anderen Studie, die 1990 durchgefiihrt wurde und die Kolstg in seinem Aufsatz zur ,,New Russian
Diaspora“ zitiert, sind die Zahlen der Auswanderungswilligen viel hoher: 20% in Kasachstan (im Vergleich 31% /
38% in Kirgistan und Usbekistan) wollten emigrieren, 63% (42% / 36%) planten zu bleiben, wéhrend sich die
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Prozentsatz in Kirgistan mit 20% deutlich hoher (vgl. Buskov 1997: 8). 50% planten dauerhaft im
Land zu bleiben (vgl. Eschment 1998: 93).

Die Zahl der Emigrierungswilligen stieg von 1991 von 5% bis 1993 auf 15,2% an. 19,2% waren
noch unschliissig. 1992 waren insgesamt bereits 369 000 Personen ausgewandert, wovon knapp
50% (47,4%) Russen waren (vgl. errechnet nach Eschment 1998: 82). Grofle Bereitschaft zur
Emigration zeigte vor allem die deutsche Bevolkerung, die 1989 in der Unionsrepublik knapp eine
Million ausmachte. Bis 1993 waren 30% (261 000) von ihnen ausgewandert (vgl. BuSkov 1997: 8-
9). Im Jahr 1993 emigrierten ca. 330 000 Personen (vgl. Kadyrshanow 1996: §). Die meisten
Emigranten waren Russen (37%), Deutsche (15%), Ukrainer (6%) und Tataren (2%), wobei der
Grofiteil nach Russland umzog (vgl. Kendirbaeva 1997: 749-750). 1994 war der vorlaufige
Hohepunkt der Auswanderung erreicht (vgl. Halbach 1997: 16): 480 800 Menschen verlieBen
Kasachstan (vgl. Kadyrshanow 1996: 8). Davon waren 59% Russen, 19,3% Deutsche, 7,7%
Usbeken und 3% Kasachen (vgl. Kadyrzhnaov/Malinin 1997: 43). Zu den {ibrigen 11% zéhlten
unter anderem Griechen, Polen und Bulgaren, aber auch Juden und muslimische Volker verlieBen
das Land (vgl. Eschment 1998: 82). Erst 1995 verringerte sich diese Zahl der Emigranten auf 309
600. Im Jahr 1996 emigrierten 229 000 Menschen (vgl. Eschment 1998: 82). Davon zdhlten 52,5%
zu den Russen, 25,7% zu den Deutsche, 7,2% zu den Ukrainer, 4,2% zu den Kasachen, 2,5% zu den
Tataren und 7,9% zu Angehdrigen anderer Nationalititen (vgl. Sadovskaja 11.01.2006 [online]).
Insgesamt wanderten bis 1. Jadnner 1998 ca. 2,2 Millionen Menschen aus, von denen 1,2 Millionen
nach Russland umzogen. Die Gesamtbevolkerungszahl sank um knapp eine Million auf 15,6
Millionen Einwohnern (vgl. Zardykhan 2004: 76). Neben der hohen Emigrationsrate sank auch die
Geburtenrate in der Titularnation, wiahrend sich gleichzeitig die Lebenserwartung um knapp 5 Jahre
verringerte (vgl. Halbach 1998: 4).

Diese Entwicklungen fiihrten zu einer veranderten Bevolkerungszusammensetzung: Im Gegensatz
zum Jahr 1989, in dem von den 16,5 Millionen Einwohnern der Republik Kasachstan 39,7% (6 550
000) Kasachen und 37,8% (6 237 000) Russen ausmachten (vgl. Harris 1993: 5), verdnderte sich bis
1993 die reale Zahl der russischen Bevdlkerung kaum (6 169 000). Dagegen verzeichneten die
Kasachen aufgrund von Einwanderung und einer hoheren Geburtenrate einen Zuwachs von knapp

800 000 Personen. Deren Prozentsatz stieg von 39,7 auf 43,2% an, der Prozentsatz der Russen sank

anderen noch unsicher waren. Auf die Frage, ob die Befragten eine Massenemigrationen unter der russischen /
russischsprachigen Bevdlkerung fiir wahrscheinlich halten, antworteten nur 2% in Kasachstan (im Vergleich 17% in
Kirgistan und 35% in Usbekistan) mit ,sehr wahrscheinlich®, fiir ,,cher wahrscheinlich® hielten es 22% in
Kasachstan (54% und 45% in Kirgistan und Usbekistan). Dass eine Massenemigrationen ,,sehr unwahrscheinlich®
sei, glaubten 1990 49% in Kasachstan (11% / 7% in Kirgistan und Usbekistan). Die iibrigen hielten es fiir iiberhaupt
nicht wahrscheinlich beziehungsweise waren sich unsicher (vgl. Kolstg 1993: 202).

55 Beate Eschment fiihrt fiir das Jahr 1993 etwas iiber 50% (51,1%) russische Auswanderer an (vgl. Eschment 1998:
82)
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von 37,8% auf 36,4% (vgl. Kendirbaeva 1997: 746). Am Beginn des Jahres 1995 waren 44% der
Einwohner Kasachen und 36% Russen (vgl. Zardykhan 2004: 69).

Tabelle 3: Die Gesamtzahl der Auswanderer aus der Republik Kasachstan zwischen 1992-1996
sowie der Prozentsatz der jeweiligen Nationalititen™

Jahr Gesamtzahl Prozentsatz der Ethnien®’

1992 369 000 47,4% Russen; 3,6% Kasachen

1993 330 000 37% (oder 51,1%) Russen; 15% Deutsche; 6% Ukrainer; 3,7%

Kasachen; 2% Tataren

1994 480 000 59% Russen; 19,3% Deutsche; 7,7% Usbeken; 3% Kasachen

1995 309 600 52% Russen; 3,5% Kasachen

1996 229 000 52,5% Russen; 25,7% Deutsche; 7,2% Ukrainer; 4,2%
Kasachen; 2,5% Tataren; 7,9% andere

3.11.1.1Griinde fiir das Verlassen der Unionsrepublik

Edemsky und Kolstoe fiihren zwei Faktoren an, die den Auswanderungswillen beeinflussten: die
gegenwirtige Lage und die erwartete Entwicklung in der Zukunft (vgl. Edemsky / Kolstoe 1995:
295). Nach Meinung dieser beiden Autoren wiirde eine Massenemigrationen nur dann stattfinden,
wenn es entweder zu einem groRen wirtschaftlichen Aufschwung in Russland kdime und damit der
Lebensstandard dort viel hoher wére als in der Republik, in der sie lebten. Andererseits hielten sie
eine Auswanderung fiir dann wahrscheinlich, wenn sich die Bevolkerung diskriminiert oder um ihr
Leben bedroht fithlen wiirde (vgl. Edemsky / Kolstoe 1995: 298-299), wie dies aufgrund des
Biirgerkrieges in Tadschikistan der Fall war®® (vgl. Dunlop 1994: 207).

Zur wirtschaftlichen Lage ist zu sagen, dass der Lebensstandard trotz Verringerung des
Einkommens und den Problemen in der Lebensmittelversorgung zwischen 1985 und 1991 hoéher
war, als in Sowjetrussland. Vermutlich aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen Lage Kasachstans
am Beginn der 1990er Jahre (vgl. Luchterhandt 20027: 282) waren aber viele der Meinung, dass die
beruflichen Moglichkeiten, die wirtschaftliche Situation und der Lebensstandard in Russland besser
seien, was sich im Anstieg der Auswanderungsszahlen ausdriickte (vgl. Eschment 1998: 92). Dazu

kam hinzu, dass der Zusammenbruch der Sowjetunion zu einer schlechteren interethnischen

56 Die Tabelle ist eine Zusammenfassung der oben beschriebenen Zahlen, welche aus den dort jeweils zitierten
Sekundédrwerken entnommen wurden (Anmerkung der Verfasserin).

57 Da in der fiir die Arbeit verwendete Sekundérliteratur hauptsdchlich die Emigration der russischen Bevolkerung
betrachtet wird, liegen tiber die Auswanderer, die anderen ethnischen Gruppen zugehdren, fiir manche Jahre keine
Zahlen vor (Anmerkung der Verfasserin).

58 1989 lebten in Tadschikistan 334 000 Russen (9,5% der Gesamtbevolkerung). Zwischen 1989 und 1993 emigrierten
139 380 Personen, was 41,7% der russischen Bevolkerung entsprach. Im Vergleich dazu wanderten im selben
Zeitraum in Kirgistan 15,6%, in Usbekistan 12,2% und in Turkmenistan 8,9% der russischen Einwohner der
Republik aus (vgl. Chinn/Kaiser 1996: 209, 215).
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Stimmung in den Unionsrepubliken fiihrte. Diese betraf zwar in erster Linie nicht die russische
Bevolkerung, dennoch waren die Entwicklungen auch fiir die Russen alarmierend (vgl. Aasland
1996°: 487). Bereits am 17. Juni 1989 wurden im Ort Novyj Uzen', der aufgrund eines Streiks der
Erdolarbeiter 2011 unter dem kasachischen Namen Zafiabzen auch in den westlichen Medien
prasent war (Anmerkung der Verfasserin), in der damals wirtschaftlich riickstindigen Region
Mangistau am Kaspischen Meer aufgrund hoher Arbeitslosigkeit und eines niedrigen
Lebensstandards Ausschreitungen (vgl. Laber/Cosman 1990: 52) gegen eine Erdélfirma, die
kaukasische Arbeiter angeworben hatte (vgl. Svanberg 19962 321) und in weiterer Folge Ubergriffe
zwischen jungen Kasachen und Lesgiern (vgl. Laber/Cosman 1990: 52), einer Volksgruppe aus dem
Ostkaukasus (vgl. Universal-Lexikon 2012 [online]), die bezichtigt wurde, den Einheimischen die
Arbeitsplitze wegzunehmen (vgl. Svanberg 19967: 321), verzeichnet. Die Unruhen breiteten sich im
ganzen Oblast entlang der Kiiste aus und fiihrten offiziell zu vier Todesféllen (vgl. Laber/Cosman
1990: 52). Mehr als 100 Menschen wurden verletzt und 3 500 Kaukasier flohen nach Dagestan (vgl.
Svanberg 1996% 321). Uber drei weitere Unruhen wurde im Mirz 1990 in Cimkent zwischen
kasachischen und aserbaidschanischen Jugendlichen, in Atbasar (im Norden) zwischen
kasachischen jungen Erwachsenen und Kaukasiern, sowie in Alma-Ata zwischen russischen
Grenzbeamten und kasachischen Studenten mit einer Beteiligung von ungefdhr 400 Personen
berichtet (vgl. Laber/Cosman 1990: 53). Auch 1992 gab es Proteste gegen Auslédnder: In Taldy-
Kurgan wurde gegen tschetschenische, meschetische und inguschetische, in Ust' Kamenogorsk
gegen tschetschenische Einwanderer rebelliert. Anstifter dieser Proteste waren, laut Kendirbaeva,
nationalistische Gruppen wie Ala§, Qazak Tili und Zeltoksan (vgl. Kendirbaeva 1997: 749). Auch
wenn diese Ausschreitungen (meist) nicht die russische Bevolkerung betrafen, fithrte es unter ihnen
zu einer zunehmenden Verunsicherung. ,,Russians in the republics (...) tended to see the Soviet
state as a protection against increasing ethnocentrim in the union republics* (Aasland 1996%: 486),
der mit dem Zusammenbruch wegfiel. Die Sprachgesetze, die bereits 1989 verabschiedetet wurden
und mehrere Male modifiziert wurden, verstirkten diese Tendenz noch weiter: Die Angst, aufgrund
Unkenntnisse der Sprache von hoheren Positionen ausgeschlossen zu werden und die Ungewissheit
beziiglich der eigenen Zukunft bzw. der Zukunft der Kinder fiihrten zu weiteren Ausreisen (vgl.
Aasland 1996%: 487).

Im Vergleich zum Baltikum ist die Zahl der freiwillig auswandernden Minderheiten sehr gro83. Fiir
diese Tendenz finden sich in der Sekundérliteratur zwei Erkldrungen: Peter behauptet, dass den
ethnischen Konflikten zu viel Bedeutung beigemessen wird, da die Emigration vor allem mit der
wirtschaftlichen Situation zusammenhingt. Obwohl im Baltikum die Rechte der Russen sehr

beschrinkt waren, verbleiben sie aufgrund der guten wirtschaftlichen Lage dennoch dort (vgl. Peter
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1999: 25). Nach einer anderen Auslegung gehorten jene Bevolkerungsteile, die vorrangig aus
Zentralasien auswanderten, zu einer sehr mobilen sozialen Gruppe und zéhlten meist (im Gegensatz
zum Baltikum, wo die russische Bevolkerung vorwiegend aus Arbeitern bestand) zur technischen
Intelligenz, die keine Probleme hatten, in der Russldndischen Foderation eine neue Arbeit zu finden
(vgl. Kolsta 1993: 202). Laut Angaben der Botschaft der Republik Kasachstan waren circa 63% der
Emigranten im erwerbsfdhigen Alter. Fast die Halfte, ndmlich 45%, besall einen Fach- oder
Hochschulabschluss (vgl. Botschaft der Republik Kasachstan in der Bundesrepublik Deutschland
2011°%: 53). Dies war gleichzeitig problematisch fiir die zentralasiatischen Lénder, aus denen
ausgewandert wurde. Am 1. Jdnner 1993 zdhlten drei Viertel der gut ausgebildeten Arbeiter nicht zu
den Kasachen, sondern zu den Russen, Ukrainern und Deutschen (vgl. Kendirbaeva 1997: 749).
Somit sahen sich die zentralasiatischen Lindern mit einem ,,brain drain“ (Harris 1993: 24) und
einem ,,(...) shortage of skilled workers in key sectors of the economy.“ (Harris 1993: 24-25)
konfrontiert. ,,Die Kaderliicke, die diese Emigration in den Auswanderungsldndern reiflit, mul3[te]
[sic!] entweder durch eine verstirkte Rekrutierung einheimischer Spezialisten gestopft oder durch
eine systematische Politik der Emigrationseindimmung gestoppt werden, wenn die betreffenden
Staaten in einer Periode der Transformationskrise und Wirtschaftsschrumpfung nicht zusétzlichen
Schaden erleiden wollen.” (Halbach 1997: 16). In den zentralasiatischen Landern war beides zu
beobachten: Nachdem der politischen Fiihrung in der ersten Hélfte der 1990er Jahre bewusst wurde,
welches Potenzial sie aufgrund der Auswanderung verlieren, wurde versucht, diese mit
Zugestindnissen zu verhindern. In Kirgistan wurde die russische Sprache als zweite Staatssprache
eingefiihrt, wihrend Turkmenistan der russischen Bevdlkerung, die dort aber nur einen kleinen Teil
der Gesamtbevolkerung darstellte, die doppelte Staatsbiirgerschaft zugestanden (vgl. Dunlop 1994:
208-209). Auch die ,,verstirkte Rekrutierung einheimischer Spezialisten* (Halbach 1997: 16) wurde
in Usbekistan durchgefiihrt, wo junge Menschen in die Tiirkei geschickt wurden, um dort eine neue
Elite herauszubilden (vgl. Dunlop 1994: 208-209). Das Gleiche galt auch fiir Kasachstan ab dem
Jahr 1993. Dort wurde das BolaSak Stipendium gestartet, das die besten Studenten des Landes
finanziell unterstiitzt und ihnen so die Moglichkeit gab, in einem anderen Land zu studieren, wobei
sie anschlieend dazu verpflichtet wurden, in ihre Heimat zuriickzukehren (vgl. Embassy of the

Republic of Kazakhstan [online]).

In der Literatur werden verschiedene Umfragen zitiert, die, auch dann, wenn sie sich auf den selben
Zeitraum beziehen, sehr unterschiedliche Prozentzahlen zu den Griinden des Verlassens der
Republik durch die nicht zur Titularnation gehdérenden Bevolkerungsteile zeigen, wobei immerhin

ein allgemeiner Eindruck gewonnen werden kann.
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Fiir das Jahr 1991 wird von Chinn/Kaiser eine Befragung ,,Uber die Griinde der Migration der

Bevolkerung**’

, das vom Interstate Statistical Committee der GUS an Migranten durchgefiihrt
wurde, zitiert, die zeigt, dass 1991 33,6% aufgrund familidrer Griinde, 14,1% wegen eines neuen
Arbeitsplatzes, 11,1% aufgrund des Studiums und nur 10,9% wegen schlechterer Beziehung
zwischen den Ethnien auswanderten (vgl. Chinn/Kaiser 1996: 190).% Nur in drei weiteren Lindern,
niamlich in Belarus, der Ukraine und Russland, war der Prozentsatz, der ethnische Probleme als
Grund fiir die Auswanderung nennt, niedriger als in Kasachstan. Bei einer Umfrage, die zwei Jahre
spater unter potentiellen Emigranten durchgefiihrt wurde und bei der Mehrfachantworten zuléssig
waren, zeigte sich ein anderes Bild: 29,2% meinten, dass die interethnischen Probleme sie zur
Ausreise drangen wiirden, je ungefihr ein Viertel fiihrte die wirtschaftliche Lage (25,6%) und die
politische Situation (24%) an. Fiir 18,8% spielten personliche Griinde eine Rolle und 14,2%
meinten, dass das Sprachengesetz ihre Entscheidung beeinflusst hitte (vgl. Chinn/Kaiser 1996:
190). Sehr dhnliche Ergebnisse werden auch in Uwe Halbachs Bericht zu ,.Zentralasien als
Auswanderungsregion prasentiert. Er zitiert dabei die russische Migrationsexpertin Galina
Vitkovskaja, die in dem Zeitraum zwischen 1994 und 1995 insgesamt 5 200 Menschen, die nicht
zur jeweiligen Titularnation zdhlten, in den drei zentralasiatischen Republiken Kasachstan,
Usbekistan und Kirgistan, sowie 28 Experten zum Thema Migration interviewt hatte (vgl. Halbach
1997: 16). Dabei zeigte sich, dass, dhnlich im Vergleich zum Jahr 1993, ethnische Motive eine
wichtige Rolle spielten (31,9%), wobei in dieser Antwort sowohl Diskriminierung und Spannungen
aufgrund der Ethnizitét, als auch Sprachprobleme inkludiert waren. Als nichstes wurden vor allem
wirtschaftliche Griinde genannt, ndmlich von 31,4% (vgl. 1993: 25,6%). An dritter und vierter
Stelle standen mit 28,2% ,,Befiirchtungen fiir die Zukunft der Kinder und ,,Trennung von
Russland®. ,,Perspektivenlosigkeit® ist der nichste Punkt, der von 21,1% angefiihrt wurde, gefolgt
von der ,,Umweltsituation” (11,1%). ,,Soziale Instabilitit™ (7,7%), ,,personliche Motive* (4,8%),
»Kriminalitdt® (1,9%) und ,,Mangel an Demokratie* (1%) spielten nur eine geringe Rolle (vgl.
Halbach 1997: 17).%!

Welche Schliisse konnte man aus diesem Vergleich ziehen? Abgesehen von der wirtschaftlichen

Lage waren die ethnischen Griinde mit einem relativ dhnlichen Prozentsatz vertreten. Da die

59 ,,0 prichinach migratsii naseleniya“

60 Uber die Griinde der iibrigen 30,3% schweigt die Quelle (Anmerkung der Verfasserin).

61 Laut einer anderen Umfrage, die von der Kazachstanskaja pravda im Janner 1995 im siidlichen Oblast Zambyl, der
am Beginn der 1990er eine der hochsten Zahlen der russischen Emigranten aufwies, in der nach den Griinden der
Ausreise gefragt wurde, gaben 69% an, dass sie aufgrund wirtschaftlicher Schwierigkeiten, wie Preisanstiege und
ein geringes Gehalt, ausreisen wiirden. Des weiteren wurden von 23% familidre Griinde genannt, je 17% fiihrten
»fehlende Perspektiven am Arbeitsmarkt, de[n] Wunsch, in die Heimat zuriickzukehren, sowie Unkenntnis der
Staatssprache (Kasachisch)* (Kadyrshanow 1996: 8) an. Die Verschlechterung der Beziehung zwischen den Ethnien
nannten lediglich 5% der Befragten (vgl. Kadyrshanow 1996: 8).
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Diskussion iiber den Entwurf der Verfassung von 1992, in der geplant war, das Russische als
Sprache der interethnischen Kommunikation zu streichen (vgl. Chinn/Kaiser 1995: 268-269), war
noch nicht klar, in welche Richtung sich die Situation in Zukunft dndern wiirde. Deshalb konnte
diese Nennung der Griinde unter potentiellen Emigranten der Ausdruck einer augenblicklichen Lage
sein. Laut dieser beiden Umfragen ist die wirtschaftliche Situation ein Grund, der in den Jahren
1993 bis 1995 prozentmifBig ziemlich gleichbleibend ist. Da die erste Erhebung nicht so
differenziert ist, wurden Antworten wie ,,Befiirchtungen fiir die Zukunft der Kinder* und ,,Trennung
von Russland* so nicht vorgegeben, konnte aber in den Antworten zur politischen Situation (24%)

und personlichen Griinden (18,8%) impliziert sein.

3.11.1.2Griinde fiir das Bleiben der russischsprachigen Bevélkerung

Ebenso wie sich die Frage stellt, warum viele Menschen, die Republik verlieBen, kdnnte man sich
fragen, warum sich ein grofler Teil zumindest am Beginn der 1990er Jahre entschied, in der
Unionsrepublik zu verbleiben.

Hier spielen mehrere Faktoren eine wichtige Rolle: Wie bereits erwdhnt wurden 46% der ethnischen
Russen in Kasachstan geboren (vgl. Halbach 1997: 14). Dies bedeutet, dass ihre Eltern oder sogar
thre GroBeltern bereits in der Unionsrepublik gelebt haben. Fiir sie ist das Land ihre Heimat. Hinzu
kommt, dass viele Russischsprachige keine Kontakte zu Russland unterhielten und keine
Verwandten in der Russlindischen Fdderation hatten (vgl. Edemsky / Kolstoe 1995: 295).
AuBerdem waren die Verhéltnisse, die die Migranten in Russland erwarteten, sehr chaotisch: Es gab
keine Organisationen oder Programme, die die Auswanderer unterstiitzten. Viele der Einwanderer,
die in den Republiken in Stddten wohnten, wurden, da in den urbanen Zentren Russlands kein Platz
war, auf dem sibirischen Land angesiedelt, wo sie Landwirtschaft betreiben sollten (vgl. Dunlop
1994: 214). Dies war insofern problematisch, da ein GroBteil der Immigranten (in Kasachstan 60%
der 1994 ausgewanderten Personen) ausgebildete Facharbeiter, Arzte oder Professoren waren (vgl.
Halbach 1997: 15). Jene, die sich entschieden aufgrund des besseren Wetters und der fruchtbareren
Erde in den relativ dicht besiedelten Siiden Russlands nach Krasnodar Kray oder Stavropol' Kray
umzuziehen, kamen des Ofteren in Konflikt mit der alteingesessenen Bevodlkerung (vgl. Dunlop

1994: 214).

Generell hatten die Russldndische Foderation und Kasachstan dhnliche Anliegen: Fiir Kasachstan
war die Emigration der russischen und russischsprachigen Bevolkerung ein Verlust von gut
ausgebildeten Fachleuten, wihrend diese in Russland nicht eingegliedert werden konnten (vgl.

Eschment 1998: 90).
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3.11.2 Die Binnenmigration der russischen Bevolkerung aus dem
Suden Kasachstans in den Norden / die Binnenmigration der
kasachischen Bevolkerung aus dem Norden in den Siiden

Wie bereits beschrieben, siedelten die russischen Einwohner traditionell vor allem in den nordlichen
Teilen des Landes, wo sie in mehreren Oblasten sogar die Bevolkerungsmehrheit stellten, wahrend
im Siiden mit der Ausnahme von Alma-Ata bei der Volkszdhlung von 1989 nur ein relativ geringer
Prozentsatz Russen registriert wurde (vgl. Clem 1993: 231).

Im ,,Staatsprogramm zur Entwicklung der kasachischen Sprache und anderer nationaler Sprachen in
der KazSSR bis zum Jahr 2000° von 1990 (vgl. Gumppenberg 2002: 99) war es vorgesehen, je nach
Prozentsatz der Ethnien eines Oblasts die Verwaltung bis 2000 vollstindig auf das Kasachische
umzustellen. Wahrend die siidlichen Gebiete davon bereits 1995 betroffen waren, wurde den
Oblasten im Norden mehr Zeit eingerdumt (vgl. Eschment 1998: 36), was zu einer Binnenmigration
der russischen Bevolkerung aus dem Siiden (mit der Ausnahme von Almaty) in den Norden der
Republik fiihrte, da sie diese nicht ganz verlassen wollten (vgl. Wolfel 2002: 501). Der Umzug
brachte mit sich, dass der Gegensatz zwischen dem slawisch geprigten Norden und dem turkisch
gepragten Siiden noch weiter vertieft wurde (vgl. Kadyrshanow 1996: 4), was weitere

Befiirchtungen einer Abspaltung dhnlich wie in Moldawien hervorrief (vgl. Amrekulov 1995: 168).

3.11.3 Die Immigration ethnischer Kasachen aus den
Nachbarstaaten

Am Beginn des 20. Jahrhunderts gab es zwei grole Wellen der ,,Emigration* aus Kasachstan:
Aufgrund der massiven Einwanderung der russischen und ukrainischen Siedler in den Norden am
Ende des 19. / Beginn des 20. Jahrhunderts zogen viele Nomaden mit ihren Herden auf der Suche
nach neuem Weideland nach China, wobei hier noch nicht von einer Emigration im heutigen Sinne
gesprochen werden kann, da die Gebiete noch keine genau definierten Grenzen hatten (vgl.
Cummings 1998: 135). Die zweite Auswanderungswelle begann 1916, als mehr als 100 000
Kasachen und Kirgisen nach China flohen, weil ihr Aufstand gegen den Kaiser brutal
niedergeschlagen wurde (vgl. Kappeler 2006: 157). Sie setzte sich 1921/22 mit dem Biirgerkrieg
und der damit verbundenen Hungersnot fort. Die Politik der Sesshaftmachung der Nomaden und die
Zwangskollektivierung unter Stalin (vgl. Halbach/G6tz 1996°: 171), die bereits im ersten Teil der
Arbeit diskutiert wurde, forderten viele Opfer unter der nomadischen Bevdlkerung. Etwa ein Drittel
der Verbliebenen zogen nach China, Afghanistan, in den Iran und in die Tiirkei (vgl. Cummings
1998: 136).

1989 wohnten etwas mehr als 4 Millionen Kasachen in anderen Gebieten als der heutigen Republik

Kasachstan (vgl. Diener 2008: 327). Davon befanden sich ungefdhr 1,6 Millionen in einer der
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iibrigen Sowjetrepublik, wobei Usbekistan mit ca. 808 000, gefolgt von Russland mit 636 000 die
beiden Landern mit der groften kasachischen Bevolkerung darstellten. Eine weitere Million lebte in
China. Grof3e kasachische Gruppen gab es auch in der Mongolei (ca. 150 000), dem Iran, der Tiirkei
und Afghanistan (vgl. Eschment 1998: 95).

Die Regierung bemiihte sich 1991 diese Diaspora-Kasachen in ihr ,historisches Heimatland*
zuriickzuholen, um einerseits die Zahl der ethnischen Kasachen in Kasachstan zu erhéhen (vgl.
Melvin/King 1998: 215) und um damit die Grenzen zu legitimieren, andererseits aber auch, um die
Geschichte, wie die Sesshaftmachung und Zwangskollektivierung unter Stalin, aufzuarbeiten (vgl.
Cummings 1998: 140-141). Uwe Halbach fiihrt noch einen dritten Grund an: Die groe Zahl der
ausgewanderten russischen und deutschen Siedler sollte durch zuriickkehrende Kasachen ersetzt
werden (vgl. Halbach/Gotz 1996°: 172). Diese Riickimmigranten wurden mit finanzieller
Unterstlitzung, Land, einer Arbeit (vgl. Zardykhan 2004: 75) und der Garantie des Erhalts der
kasachstanischen Staatsbiirgerschaft zur Einreise gelockt. Wenn das Herkunftsland es erlauben
sollte, war es fiir sie moglich, die doppelte Staatsbiirgerschaft anzunehmen — ein Privileg, das sonst
keiner anderen Gruppe in Kasachstan gewihrt wurde® (vgl. Chinn/Kaiser 1995: 261). Zwischen
den Jahren 1992 und 1997 kehrten ca. 40 000 kasachische Familien (ca. 170 000 Personen) zuriick,
von denen 55% aus Russland, 40% aus der Mongolei, 3% aus dem Iran und die Ubrigen aus China,
Afghanistan und anderen Lindern nach Kasachstan kamen und die vor allem dort angesiedelt
wurden, wo die Kasachen in der Minderheit waren, ndmlich im russischen Norden (vgl. Zardykhan
2004: 75) und im Siiden, in Gebieten, in welchen Usbeken und Uiguren dominierten (vgl.
Cummings 1998: 140-143), da die Riickkehrer vor allem aus den nicht ehemaligen
Sowjetrepubliken besonders eng mit der kasachischen Sprache und Kultur verbunden waren, die
man damit in diesen Regionen stirken wollte (vgl. Zardykhan 2004: 75).

Das Projekt war aber auch mit groflen Problemen verbunden: Einerseits fehlten, vor allem ab der
Krise 1993, die finanziellen Mittel, um die versprochenen Kompensationen zur Verfligung zu
stellen (vgl. Diener 2005: 335). Teilweise erhielten die Immigranten Land, aber keine Héauser.
Andererseits gab es grofle kulturelle Unterschiede zwischen den Einheimischen und den Diaspora
Kasachen. Wihrend die Einheimischen durch die Russifizierung und die Phase der Sowjetunion
geprigt waren, waren die Diaspora-Kasachen eher traditionell, religios, sprachen kein Russisch und
schrieben teilweise sogar noch in arabischer Schrift (vgl. Cummings 1998: 144). Dariiber hinaus
waren diese Riickwanderer aus anderen nicht-sowjetischen Nachfolgestaaten, die in Kasachstan seit
1993 als Oralmandar, einem Begriff aus dem Kasachischen (kasach.: oralu: ,zurlickkehren®; die

Endung -dar zeigt den Plural an) bezeichnet werden (vgl. Diener 2005: 328), auch gesetzlich

62 Seit 1995 gibt es diese Moglichkeit fiir kasachische Remigranten nicht mehr (vgl. Peter 1999: 26).
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benachteiligt: So durften sie, solange sie keine Staatsbiirgerschaft hatten, weder wéhlen, noch im
offentlichen Dienst arbeiten oder Land besitzen (vgl. Diener 2005: 337). Dies war der Grund,
weshalb viele Oralmandar wieder in die Lander, in denen sie geboren worden waren, zuriickkehrten

(vgl. Cummings 1998: 144).

3.11.4 Die Riuckwanderung von ethnischen Russen aus Russland
nach Kasachstan

Viele Emigranten waren mit den Lebensbedingungen, die sie in Russland erwarteten, nicht
zufrieden und kehrten wieder in ihre vertraute Heimat Kasachstan zuriick (vgl. Halbach 1997: 22).
Dieser Migrationstrend wird lediglich bei Halbach kurz angesprochen. Weder in seinem Aufsatz,
noch in einer anderen Literatur sind Statistiken zu finden, die in den 1990er Jahren auf die

GroBenordnung dieser Riickwanderung schlieen ldsst.

3.11.5 Die Binnenmigration in die Stadte

In den 1920er Jahren lebten nur 2% der Kasachen in urbanen Zentren. Diese Zahl stieg bis 1989 auf
38,3% an (vgl. Kendirbaeva 1997: 750). Seit dem Zusammenfall der Sowjetunion ziehen jedes Jahr
ungefdhr 70 000 Menschen vom Land in die Stadt (vgl. Kendirbaeva 1997: 747). Dieser
Migrationsstrom betrifft vor allem die kasachische Bevolkerung und wird hier nicht weiter
untersucht. Fiir die Arbeit ist es nur insofern interessant, da bis dahin die in den Stiddten lebenden
Angehorigen der Titularnation relativ stark russifiziert waren und dort aufgrund der verschiedenen
Ethnizitdten ein sehr multinationales Klima herrschte. Infolge der Zuwanderung vom Land und der
hoheren Geburtenrate der neuen Stadtbewohner wuchs auch die Verwendung der kasachischen
Sprache in den Ballungsrdumen, was wiederum unter der russischen und russischsprachigen
Bevolkerung, die diese nicht beherrschte, Verunsicherung ausloste (vgl. Kulchik 1995: 97) und zu

weiteren Auswanderungen fiihrte (vgl. Alekseenko 2002 [online]).

3.12. Die Verlegung der Hauptstadt: Motive
Am 10. Dezember 1997 wurde vom Prisidenten der Republik Kasachstan die Hauptstadt offiziell

von Almaty nach Akmola verlegt, wobei Akmola ein Jahr spdter in Astana, was auf kasachisch
,Hauptstadt heifit, umbenannt wurde (vgl. Koppen 2009: 41). Der Umzug sollte bis 2000
vollstdndig abgeschlossen sein (vgl. Chinn/Kaiser 1996: 201). Als Griinde wurde unter anderem
angefiihrt, dass Almaty nicht {iber ausreichend Platz verfiigt und auch aufgrund der geographischen
Lage in den Bergen nicht weiter ausgebaut werden kann. Dazu kommen Umwelteinfliisse, wie die
Erdbebengefahr oder der Smog. Aullerdem liegt die Stadt nicht zentral: Sie ist im Siidosten des
Landes und noch dazu nahe der Grenze zu China (vgl. Képpen 2009: 42). Richard Wolfel fiihrt in
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seinem Artikel zum Thema ,,Nationalistic Motives for the Movement of the Kazakh(stani) Capital*
zwei weitere Erklarungen an: Wie bereits erwdhnt waren die nordlichen Oblaste traditionell von der
russischen Bevolkerung besiedelt, wobei die Kasachen dort oft eine Minderheit darstellten.
Aufgrund der Verlegung der Hauptstadt in den Norden wiirden einerseits mehr Kasachen dorthin
ziehen, was die demographische Situation der ganzen Region &ndern wiirde, andererseits kdnnte
von der neuen Hauptstadt aus die russische Bevolkerung und mogliche separatistische Bewegungen
besser beobachtet werden (vgl. Wolfel 2002: 486). Im giinstigsten Fall konnte es zu einer
erfolgreicheren Integrierung / Verbindung der russischen Bevolkerung im Norden mit dem
kasachstanischen Staat kommen (vgl. Wolfel 2002: 498). Peter sieht weniger die Wichtigkeit einer
Integrierung der Einwohner mit russischen Wurzeln als Grund fiir die Hauptstadtverlegung, sondern
die Horden. Dabei zitiert er den kasachischen Wissenschaftler Masanov, der behauptet, dass die
Anhédnger der GroBen Horde, zu der Nazarbaev selbst zdhlt, ihre Macht in den Gebieten der
Mittleren Horde festigen wollen, was ausschlaggebend fiir die Verlegung war (vgl. Peter 1999: 40).
Als weiteren Grund konnte man den Versuch, mit der sowjetischen Vergangenheit zu brechen,
anfiihren. Almaty wurde 1854 als Ford mit dem Namen Vernyj von den russischen Kolonialherren
gegriindet (vgl. Harris 1993: 21). Von 1929 bis 1991 war sie der Regierungssitz der sowjetischen
Unionsrepublik und bis 1997 die Hauptstadt der unabhingigen Republik Kasachstan (vgl. Koppel
2009: 42). Mit Astana wiirde eine vollig neue und einzigartige kasachstanische Hauptstadt entstehen
(vgl. Wolfel 2002: 488). Vermutlich spielten bei der Entscheidung mehrere dieser Faktoren eine
ausschlaggebende Rolle.

Eine Umfrage, die von der Zeitung Karavan 1994 durchgefiihrt wurden, zeigte, dass nicht einmal
ein Viertel der Bevdlkerung den Umzug der Hauptstadt unterstiitzte. Aufgrund des hohen
finanziellen Aufwands (vgl. Peter 1999: 40) waren mehr als die Hélfte dagegen und 64,5%
forderten ein Referendum zu diesem Thema (vgl. Wolfel 2002: 499). Nichtsdestotrotz wurde die
Verlegung durchgefiihrt.
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4. Die unabhangige Republik Kasachstan vom Ende der
1990er Jahre bis 2012

4.1. Allgemeine Bevélkerungsdynamik bis 2012
1989 wohnten in der Kasachischen SSR 16,5 Millionen Menschen (vgl. Alekseenko 2011 [online]).

Aufgrund der massiven Emigration nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion sank die
Bevolkerungszahl bis 2002 um fast 1,5 Millionen auf 14 851 000 Personen. Erst ab dem Jahr 2003
wurde wieder ein Anstieg beobachtet (vgl. Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2006b: 7
[online]). Am 1.1.2013 lebten nach offiziellen Zahlen 16,9 Millionen Menschen in der Republik
Kasachstan (vgl. The World Factbook 2013b [online]).

Seit dem Ende der Sowjetunion hat sich nicht nur die Zahl, sondern auch die
Bevdlkerungszusammensetzung  Kasachstans  grundlegend verdndert. Obgleich bei der
Volkszdhlung 1989 die Kasachen das erste Mal seit 1926 den Russen zahlenméBig iiberlegen waren,
stellten diese dennoch zusammen mit den tiibrigen slawischen Nationalititen (den Ukrainern,
Belorussen und Polen) und den Deutschen die Bevdlkerungsmehrheit (50,1%), die von der
Titularnation das erste Mal seit 1926 erst 1999 mit 53,3% der Gesamtbevolkerung erzielt wurde.
Diese Zahl ist bestindig am Steigen: Am 1. Janner 2007 war die 9 Millionen Marke erreicht — die
Kasachen stellten somit knapp 60% der Bewohner der Republik. Von diesem Wachstum sind auch
die meisten anderen in Kasachstan lebenden turksprachigen Volker erfasst. Die Usbeken und
Uiguren, die 1989 nur eine kleine Gruppe darstellten, wuchsen bis 2007 um je fast ein Drittel auf
440 000 bzw. 233 200 Personen an. Gleichzeitig sank der Anteil der Slawen (und Deutschen)
zunehmend — Anfang 2007 betrug er nur 30,5% der Bevolkerung. Besonders auffallend ist die
Entwicklung des russischen Bevdlkerungsanteils, der in absoluten Zahlen von sechs (1989) auf 4,5
Million (1999) und bis 2007 auf weniger als vier Millionen (3,95) um ein Drittel abnahm. Er
machte 1989 37,4%, 1999 30% und 2007 nur mehr 25,6% der Gesamtbevolkerung aus. Sogar um
drei Viertel sank die Zahl der deutschstimmigen Bevolkerung von 947 000 (1989) auf 353 00
(1999) bzw. 222 000 (2007). Circa die Hailfte ihrer Bevolkerung in der Republik verloren die
Ukrainer (1989: 876 000, 2007: 441 000) und Belorussen (1989: 177 900, 2007: 90 658) (vgl.
Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2006b: 7 [online]; vgl. Kazakstan Respublikasy
Statistika Agenttigi 2007a: 108-109 [online]; vgl. Alekseenko 2000: 61 [online])
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4.2. Politische Ereignisse 1999-2013

4.2.1 Gesetzesanderungen und Wahlen 1998/1999
Im Mai 1998 wurde das bis dahin giiltige Gesetz ,,Uber die Wahlen“® geiéndert. So durften
Personen, die innerhalb der Frist eines Jahres eine Strafe wegen ,,vorsétzlichem Rechtsbruchs*

erhalten hatten, nicht kandidieren (vgl. Seretov 2009: 51).

Im Oktober 1998 wurde verkiindet, dass die Wahlen, die aufgrund des Referendums von 1995 (vgl.
Furman 2004: 31-32) im Jahr 2000 stattfinden sollten, auf den 10. Janner 1999 vorverlegt werden
sollten (vgl. Seretov 2009: 51): Ein beliebtes Mittel, das in der Geschichte der unabhingigen
Republik mehrfach eingesetzt wurde, um laut Oppositionsparteien Gegenkandidaten keine
Moglichkeit zu geben, sich auf den Wahlkampf vorzubereiten (vgl. Meier 10.01.2012: 1 [online]).
Begriindet wurde es von offizieller Seite mit der wirtschaftlichen und politischen Instabilitdt
Russlands, die auch auf Kasachstan iibergreifen konnte. Sollte dies passieren, so sei es besonders
wichtig in solch einem Moment eine Person, wie den amtierenden Prédsidenten Nazarbaev, an der
Spitze des Staates zu haben, der die Stabilitit erhalten konne. Nachdem diese Anderung
durchgesetzt worden war, wurde auBBerdem die Amtszeit des Priasidenten von fiinf auf sieben Jahre

angehoben (vgl. Seretov 2009: 51).

Fiir die vorgezogene Wahl registrierten sich sechs Kandidaten, darunter Nazarbaev, der ehemalige
Premierminister Kazegel'din, der von 1994 bis 1997 dieses Amt inne hatte, sowie Abdil'din, der
Vorsitzende der Kommunistischen Partei Kasachstans. Kazegel'din, der einzige Kandidat, der als
echter Gegner Nazarbaevs angesehen wurde, wurde aufgrund einer Verwaltungsstrafe wegen der
Teilnahme an einer unangemeldeten Veranstaltung zu fairen Wahlen (vgl. Luchterhandt 2002%: 287-
288) im Vorfeld ausgeschlossen. Das Ergebnis war wenig iiberraschend: Etwa 80% der Stimmen

gingen an Nazarbev, gefolgt von Abdil'din mit 12%. (vgl. Seretov 2009: 51-52).

Im selben Jahr kam es zu Anderungen bei der Wahl zum Parlament: Zukiinftig sollten zehn
Kandidaten in proportionalem Verhéltnis zu den Ergebnissen der Wahl aus den jeweiligen Parteien
vom Présidenten ernannt werden, wéhrend die iibrigen 67 Abgeordneten aus jeweils einem der 67

administrativen Gebieten stammen sollten (vgl. Seretov 2009: 53).

Bei den Parlamentswahlen 1999 erhielt die Prisidentenpartei Otan vier von zehn Sitzen, je zwei
Sitze gingen an die kommunistische und die Bauern- und Biirgerpartei Kasachstans (vgl. Seretov

2009: 53).

Beide Wahlen wurden von der OSZE als unfair beurteilt (vgl. Seretov 2009: 53-54).

63 ,,0 vyborach*
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4.2.2 Die Partei Otan / Nur Otan

Die Présidentenpartei, deren Vorsitz Nursultan Nazarbaev inne hat (vgl. EU-Asien.de [online]) und
die aus der 1995 gegriindeten PNEK* (Partei der Volkseinheit) hervorging (vgl. Peter 1999: 33),
wurde im Februar 1999 unter dem Namen ,,Otan (kasach.: Vaterland) gegriindet (vgl. Kan 2011°:
239). Im Jahr 2004 hatte sie bereits mehr als 300 000 Mitglieder (vgl. Kan 2011%: 239). Um sie zur
groBten politischen Vereinigung Kasachstans zu machen, wurde 2006 die Partei Asar unter der
Fihrung Nazarbaevs iltester Tochter Dariga Nazarbaeva in sie eingegliedert (vgl. Albrecht
15.06.2007 [online]). Somit war das Ziel erreicht: Otan war mit etwa 700 000 Anhéngern die grofite
und einflussreichste Partei Kasachstans (vgl. EU-Asien.de [online]). 2007 kam es zu weiteren
Erweiterungen. Die nichstgroBeren Parteien, die Biirgerpartei mit 160 000 Mitgliedern und die
Bauernpartei mit etwa 100 000 Mitgliedern, schlossen sich Otan, deren Name auf Nur Otan
(kasach..: Licht des Vaterlandes) gedndert wurde, an (vgl. Pannier 22.12.2006 [online]). Zwischen
2007 und 2011 war sie die einzige im Parlament vertretene Partei (vgl. Meier 10.01.2012: 1

[online]).

4.2.3 Die Krise der Jahre 2001 / 2002

Im November 2001 wurde von Vertretern der Regierung und Parlamentsabgeordneten, zu welchen
M. Abljazov, der Minister fiir Energie, U. DZandosov, der ehemalige Vize-Premierminister und G.
Zakijanov zihlten, eine Organisation unter dem Namen ,,Demokratische Wahl Kasachstans“
(DVK)® gegriindet. Sie traten unter anderem fiir eine verstirkte Demokratisierung, eine geringere
Zentralisierung der Macht, faire Wahlen und eine Liberalisierung der Massenmedien ein. Auf
Anraten des Premierministers K. Tokaev lieB Nazarbaev 2002 die Beteiligten aus ihren Amtern
entheben. Im Friihjahr 2002 wurde der Fiihrer der Organisation M. Abljaov sowie Zakijanov, ein
weiteres Mitglied und ehemaliger Vize-Premierminister, verhaftet (Seretov 2009: 55-57). Zur
gleichen Zeit kam es zu gewaltsamen Ubergriffen auf regimekritische Journalisten, Briinden in
Redaktionen und SchlieBungen von unabhingigen Zeitungen (vgl.  Seretov 2009: 60).
Internationale ~ Organisationen  kritisierten  diese ~ Verhaftungen und  Ubergriffe  als

Menschenrechtsverletzung (vgl. Seretov 2009: 63).

4.2.4 Prasidentschaftswahlen 2005 und 2011
Kurz nach der Absetzung des kirgisischen Présidenten infolge der Tulpenrevolution in Kirgistan

fanden am 4. Dezember 2005 Présidentschaftswahlen in Kasachstan statt, wobei sich diese, im

64 Narodnoe Edinstvo Kazachstana
65 Demokraticeskij vybor Kazachstana (DVK)
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Gegensatz zu vorangegangenen Jahren, durch eine grofle Zahl an Teilnehmern auszeichneten:
Insgesamt lieBen sich zwolf Personen als Kandidaten registrieren, von denen jedoch nur fiinf bei der
Wahl antreten durften. Der stirkste Gegner war der Oppositionelle und ehemalige Parlamentarier
Zarmachan Tujakbaj (vgl. Schomanow 2005 [online]). Nazarbaev konnte aber etwa 91% der
Stimmen fiir sich gewinnen (vgl. Zeit Online 04.04.2011 [online]). Die nichste Wahl war fiir 2012

angesetzt (vgl. Schomanow 2005 [online]).

Wie die Neue Ziiricher Zeitung, die Zeit Online und diverse andere Medien berichteten, plante das
Parlament 2011 mit Unterstiitzung von fiinf bis acht Millionen Kasachstanern®, die Amtsperiode
Nazarbaevs bis 2020 zu verlingern und die Présidentschaftswahlen, die fiir 2012 und 2017
angesetzt waren, ausfallen zu lassen, da aufgrund fehlender realer politischer Alternativen zu dem
derzeitigen Préasidenten die Wahlen reine Geldverschwendung seien. Aufgrund Kritik von Seiten der
OSZE, der UN, den USA und der EU lehnte Nazarbaev ab. Jedoch zog er abermals die Wahlen, die
2012 stattfinden sollten, auf April 2011 vor (vgl. Neue Ziiricher Zeitung 01.02.2011 [online]; vgl.
Zeit Online 14.01.2011 [online]). AuBBer Nazarbaev traten nur drei weitere Kandidaten an, die selbst
den Prisidenten Offentlich unterstiitzten. 95,5% der Stimmen gingen an Nazarbaev, womit ihm das

Amt des Présidenten bis 2016 gesichert ist (vgl. Zeit Online 04.04.2011 [online]).

4.2.5 Parlamentswahlen 2007 und 2012 und die Starkung des
Prasidenten

2007 kam es zu erneuten Parlamentswahlen, wobei eine 7% Klausel verhinderte, dass noch eine
weitere Partei neben der des Prisidenten, die 88,05% der Stimmen erhalten hatte, in die Regierung

aufgenommen wurde (vgl. Meier 10.01.2012: 1 [online]).

2007 kam es auf Initiative des Parlaments zu weiteren Verfassungsidnderungen, da urspriinglich
vorgesehen war, dass eine Person maximal zwei Amtsperioden in Folge an der Spitze des
zentralasiatischen Staats stehen durfte. Es wurde hinzugefiigt, dass dies nicht fiir den ersten
Prasidenten der Republik (d.h. Nazarbaev) gelte. Gleichzeitig wurde die Regierungszeit flir eine
Amtsperiode auf ihre urspriingliche Lange, ndmlich auf flinf Jahre verkiirzt (vgl. Quiring

18.05.2007 [online]).

2010 wurde Nazarbaev vom Parlament, in dem zu diesem Zeitpunkt ausschlieBlich Nur Otan-
Mitglieder saflen, der Titel ,,Fiihrer der Nation* verliehen. Diese Auszeichnung bringt mit sich, dass
Nazarbaev vor Strafverfolgungen geschiitzt ist und ihm bis zum Ende seines Lebens Immunitat

gewdhrt wird. Auch im Falle einer Absetzung wiren sein Besitz und sein Vermdgen gesichert.

66 In den verschiedenen Artikeln divergieren die Angaben zu den Zahlen der Unterstiitzer der Verldngerung der
Amtsperiode (Anmerkung der Verfasserin).
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Grund fiir diese Anderung sei die Tulpenrevolution im Nachbarland Kirgistan gewesen (vgl. Die

Presse 07.05.2010 [online]).

Die nédchsten Parlamentswahlen fanden im Jénner 2012 statt, wobei im Vorfeld versprochen wurde,
dass mindestens eine zweite Partei ins Parlament einziehen sollte, selbst wenn diese die 7% Hiirde
nicht tiberwinden wiirde (vgl. Meier 10.01.2012: 1-2 [online]). Nur Otan erreichte 81% der
Stimmen, die Kommunistische Partei und Ak Zol je etwa 7%. Somit sind seit 2012 drei Parteien im

Parlament vertreten (vgl. Najibullah 16.01.2012 [online)].

4.2.6 Politische Gegner

Immer wieder werden Berichte liber Verfolgungen und Verhaftungen politischer Gegner Nazarbaevs
publik, wie des erwédhnten Fiihrers bzw. Mitglieds der ,,Demokratischen Wahl Kasachstans* M.
Abljaov und G. Zakijanov (vgl. Seretov 2009: 56-57). Auch der ehemalige Premierminister
Kazegel'din, der aufgrund einer Verwaltungsstrafe von der Wahl 1999 ausgeschlossen wurde, hatte
spiter Probleme: Er wurde vor Gericht aufgrund der Annahme von Bestechungsgeldern sowie
Steuerhinterziehung zu einer zehnjdhrigen Haftstrafe verurteilt. Die OBZE kritisierte dies als
politisch motivierten Schachzug (vgl. Seretov 2009: 55). Des Weiteren fiel sein Schwiegersohn, der
Mann seiner Tochter Dariga, Rachat Aliev, der lange Zeit als Nachfolger Nazarbaevs gesehen wurde
und als kasachischer Botschafter in Osterreich titig war, in Ungnade und wurde wegen ,,(...)
Verschleppung mehrerer Mitarbeiter seines Geldinstituts Nurbank® (Albrecht 15.06.2007 [online])
2007 angeklagt und verhaftet (vgl. Albrecht 15.06.2007 [online]).

4.3. Brisante Probleme im 21. Jahrhundert

4.3.1 Grenzverschiebungen

Das Thema der Grenzverschiebung, das vor allem am Beginn der 1990er Jahre sehr brisant war,
spielt, aufgrund bilateraler Vertrage zwischen Kasachstan und Russland 1991 und 1992 (vgl. Olcott
1995% 267; vgl. Postanovlenie Kabineta Ministrov Respubliki Kazachstan 07.10.1992: Artikel 10
[online]) sowie verschiedener Anstrengungen, die von kasachstanischer Seite unternommen
wurden, wie die Ansiedlung ethnischer Kasachen vor allem aus der Mongolei in den ndrdlichen
Oblasten, um den Anteil der Titularnation in diesen Regionen zu heben (vgl. Smagulova 2008: 447),
die Verlegung der Hauptstadt in den Norden (vgl. Wolfel 2002: 486) und die Reform der
Verwaltungseinheiten 1997, die territoriale Verdnderungen lediglich in den russisch besiedelten
Oblasten mit sich brachte, um dort den Prozentsatz der Bevolkerungszusammensetzung zu Gunsten

der Kasachen zu verdndern (vgl. Institue of Developing Economies 1995/1996: 8 [online]) in der
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aktuellen Debatte keine Rolle mehr. Vor allem die beiden letztgenannten Bemiithungen wirkten sich
so aus, wie es die Absicht der Regierung war: In den fiinf traditionell russischen Gebieten (Akmola,
Ost-Kasachstan, Karaganda, Kustanaj und Nord-Kasachstan) stieg der Anteil der kasachischen
Bevolkerung von 1989 bis 1999 zwischen acht und 21% an (vgl. Institute of Developing Economies
1995/1996: 8-9 [online]).

Bei einem Staatsbesuch Putins in Astana im Janner 2006 unterzeichneten die beiden Prisidenten
einen weiteren Vertrag {iiber die gegenseitige Anerkennung der Grenzen (vgl. Radio Free

Europe/Radio Liberty 12.01.2006 [online].

4.3.2 Die doppelte Staatsburgerschaft

Ebenso wie die Abspaltung nordlicher Gebiete der Republik war die Frage der doppelten
Staatsbiirgerschaft, die von Russland und den russischen Bewohnern der Nachfolgestaaten der
UdSSR forciert wurde und die lediglich in Turkmenistan 19937 und Tadschikistan 1995 eingefiihrt
wurde (vgl. Zevelev 2008: 50 [online]), nur am Beginn der 1990er Jahre von Bedeutung.

Obgleich dieses Thema aktuell in den Medien keine grofe Rolle spielt, gibt es weiterhin
Bestrebungen Russlands diese doppelte Staatsbiirgerschaft durchzusetzen. Nur in zwei Léndern
wurden Fortschritte erzielt: In Kirgistan und Armenien wurde 2006 bzw. 2007 das Gesetz iiber das
Verbot der doppelten Staatsbiirgerschaft aufgehoben (vgl. Zevelev 2008: 50 [online]), wobei diese
beiden Staaten eine relativ geringe russische Bevolkerung aufweisen. In Kirgistan sind knapp 700
000 bzw. 12,5% und in Armenien lediglich 15 000 oder 0,5% der Einwohner russischer
Abstammung (vgl. The World Factbook 2013a; vgl. The World Factbook 2013c¢). Bis heute gibt es
jedoch kein Abkommen zwischen Kirgistan und Russland, das den gleichzeitigen Besitz eines

russischen und kirgisischen Passes erlauben wiirde (vgl. Jalovkina 05.11.2013 [online]).

In den drei Landern mit dem gréften russischen Bevolkerungsanteil Kasachstan, Weifirussland und
der Ukraine konnten jedoch keine Erfolge verzeichnet werden®. Dennoch scheint Russland
weiterhin auf die Einfithrung zu beharren, um seinen Einfluss im postsowjetischen Raum halten
bzw. ausweiten zu konnen (vgl. Zezelev 1996: 268). Zevelev zitiert in seinem Aufsatz Medvedeyv,
der sich 2006 dazu folgendermaBen geduBert haben soll: Sollte in Zukunft die GUS dhnlich wie die
EU funktionieren®, wire das Thema der doppelten Staatsbiirgerschaft wieder bedeutsam (vgl.

Zevelev 2008: 50 [online]).

67 Turkmenistan ist aus diesem Abkommen mit Russand 2003 ausgetreten und gewéhrt seitdem seinen Staatsbiirgern
keinen zweiten Pass mehr (vgl. Zevelev 2008: 50 [online]).

68 Dafiir wurden durch Gespréche iiber die Etablierung einer Eurasischen Union, die WeiBrussland, Russland und
Kasachstan umfassen soll, Fortschritte erzielt (vgl. Nikolskij 15.12.2011 [online]).

69 Sollte die GUS tatséchlich dhnlich wie die EU funktionieren, dann wiirde die Bedeutung von Staatszugehdrigkeit
eigentlich geringer werden (Anmerkung der Verfasserin).
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4.3.3 Die Emigration und Immigration aus und nach Kasachstan
zwischen 1999 und 20127%™

Die Emigration der nichtkasachischen Bevdlkerung sowie die Immigration der Titularnation setzte
sich auch am Ende des 20. und Beginn des 21. Jahrhunderts, wenngleich nicht in dem Ausmal} wie

nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion, fort.

4.3.3.1 Auswanderungstendenzen

Auf den ersten Blick fillt auf, dass die Emigration, die 1994 mit 480 000 Personen ihren Héhepunkt
erreicht hatte, ab dem Jahr 1996 signifikant zuriickging. Wahrend in der ersten Hélfte der 1990er
Jahren innerhalb von nur vier Jahren (zwischen 1992 und 1998) ungefihr 2,2 Millionen Menschen
das Land verlieBen, war es in den letzten 15 Jahren (1999 bis Mitte 2013) insgesamt nur etwa eine
Million, die aus Kasachstan emigrierte. Zwischen 1999 und 2006 nahm die Auswanderung
kontinuierlich ab, wobei zwischen 2003 und 2002 ein groBer Riickgang von mehr als 45 000
verzeichnet wurde. Wéhrend die Zahl der Emigranten 1999 noch bei 164 900 lag, reisten 2006
lediglich 33 690 Personen aus. Besonders hervorzuheben ist das Jahr 2004, in dem Kasachstan das
erste Mal ein positives Migrationssaldo verzeichnete, das sich bis 2011 fortsetzte. In den Jahren
2007, 2008 und 2011 wurde jeweils ein Anstieg der Emigrationszahlen (im Vergleich zum
vorangegangenen Jahr) registriert, der jedoch die Auswanderungszahl von 2005 nicht {iberstieg.
2012 ist seit 2004 das erste Jahr, das wieder ein negatives Migrationssaldo aufweist, was jedoch
weniger auf einem Anstieg der Emigration zurlickzufiihren ist (2012 emigrierten lediglich 29 843
Menschen, was die zweitniedrigste Zahl nach 2010 war), sondern auf einen Riickgang der
Immigration, die 2005 noch bei 74 807 Personen lag, 2012 aber nur noch 28 462 betrug (vgl.
Eschment 1998: 82; vgl. Kadyrshanow 1996: 8; vgl. Zardykhan 2004: 76; vgl. Agency of Statistics
of the Republic of Kazakhstan 2010 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic of
Kazakhstan 2009: 70-73 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2011: 69-
72 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2012: 68-69 [online]; vgl.
Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2013: 73-75 [online]; Berechnungen der

Verfasserin unter Zuhilfenahme der genannten Quellen).

70 Falls nicht anders vermerkt, handelt es sich in diesem Kapitel immer um Emigration ins Ausland und Immigration
aus dem Ausland in die Republik Kasachstan. Die Binnenmigration innerhalb der Republik wird hier nicht behandelt
(Anmerkung der Verfasserin).

Da fiir das Jahr 2013 lediglich Zahlen fiir die ersten beiden Quartale vorliegen, kann dieses in der Arbeit nicht
berticksichtigt werden (Anmerkung der Verfasserin).

71 Mit Hilfe der Internetseite der Agentur fiir Statistik der Republik Kasachstan konnten die Zahlen der Emigration und
Immigration recherchiert werden, wobei unvollstindige Angaben die Arbeit erschweren: so gibt es kaum Daten fiir
die 1990er Jahre, da das Archiv erst mit 1999 beginnt. Fiir dieses Kapitel sind zwar Tabellen zur Ein- und
Auswanderung nach Regionen zwischen 2003 und 2009 zu finden, die jedoch keinen Aufschluss iiber die
Nationalititen geben. Dennoch konnen aus den angegebenen Zahlen und der Bevolkerungszusammensetzung der
jeweiligen Oblasti Schliisse {iber das Migrationsverhalten allgemein gezogen werden (Anmerkung der Verfasserin).
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4.3.3.2 Emigration nach Regionen

Auch ein Blick auf die Regionen, aus denen emigriert wurde, ist interessant. Dazu wurde die
Tabelle der Agentur fiir Statistik der Republik Kasachstan herangezogen, die die Immigration und
Emigration, sowie das Migrationssaldo zwischen 2003 und 2009 in absoluten Zahlen aufschliisselt,
herangezogen. Von der Verfasserin dieser Arbeit wurden die Regionen in vier geograpische
Gruppen eingeteilt: West-Kasachstan, Aktobe und die Erdolregionen Atyrau und Mangistau rund
um das Kaspische Meer zdhlen zu Westkasachstan, unter Siidkasachstan werden die Oblaste
Zambyl, Siid-Kasachstan, Almaty und Kyzylorda zusammengefasst, zu Ostkasachstan gehdren die
Regionen Ost-Kasachstan und Pavlodar. In Nordkasachstan liegen Kostanaj, Nord-Kasachstan und
Akmola. Zu Zentralkasachstan zdhlt Karaganda. Die Stidte Almaty und Astana werden getrennt
behandelt.

Die vier westlichen Regionen zeichnen sich dadurch aus, dass sie eine sehr geringe Emigrationsrate,
die deutlich weniger als 0,5% der Gesamtbevolkerung der jeweiligen Oblaste umfasst, aufweisen.
Gleichzeitig verzeichnen sie einen groflen Bevdlkerungszuwachs durch Immigration, vor allem das
Gebiet Mangistau. Das Migrationssaldo ist fast durchwegs (auBer in West-Kasachstan 2003, 2004
und 2008 und Aktobe 2003) positiv. Ein ebenfalls positives Migrationssaldo weisen die siidlichen
Regionen auf, wobei hier Siid-Kasachstan hervorsticht, das einen Zuwachs zwischen 8 745 (2006)
und 3 057 (2008) Personen pro Jahr registriert. Almaty, Siid-Kasachstan und Zambyl haben eine
hohe Emigrationsrate, die durch eine grole Immigration ausgeglichen wird. In Kyzylorda wandern

nur wenige Personen ein, dafiir aber auch relativ wenige aus.

Dagegen haben die beiden dstlichen Regionen Ost-Kasachstan, auler 2008 und 2009, und Pavlodar,
mit der Ausnahme von 2006 und 2007, ein fast durchwegs negatives Migrationssaldo mit einer
hohen Auswanderungsquote. Ein #hnliches Bild zeigt sich in den nordlichen Provinzen und
Karaganda, die ebenfalls nur mit einige Ausnahmen eine grofle Bevolkerungsabwanderung

verzeichnen.

Zahlreiche Immigranten aus dem Ausland ziehen in die grofite Stadt des Landes, Almaty. Astana
hingegen ist bei internationalen Einwanderern wenig beliebt, wihrend gleichzeitig viele die Stadt
verlassen, was sich ebenfalls in einem negativen Migrationssaldo niederschlagt (vgl. Agency of

Statistics of the Republic of Kazakhstan 2010 [online]).

4.3.3.3 Nationalitaten

Einwanderung

Betrachtet man die Aus- und Einwanderung unter dem Blickpunkt der Nationalititen entsteht
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folgendes Bild: Die Immigranten sind zu einem groflen Teil Kasachen (zwischen 67,70% (2012)
und 78,30% (2008)), von denen vermutlich die Mehrheit zu den ,,Oralmany*, die vor allem aus
Usbekistan, China, der Mongolei, Turkmenistan und Kirgistan in ihre ,historische Heimat*
zuriickkehren, zdhlt (vgl. Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2006b: 383 [online]; vgl.
Zardykhan 2004: 75). Bis 2006 immigrierte fast eine halbe Million ethnischer Kasachen aus den
genannten Lindern nach Kasachstan, wobei etwa die Hilfte davon bereits die kasachstanische
Staatsbiirgerschaft angenommen hat. Dabei wurden sie von der Regierung mit Wohnmdglichkeiten
und / oder Land, einer kostenlosen Gesundheitsversicherung, einem erleichterten Hochschulzugang
fiir ihre Kinder sowie mit finanziellen Anreizen wie Steuererleichterungen, Stipendien fiir die
Nachkommen und Pensionen belohnt (vgl. Smagulova 2008: 447). Wie man an der Tabelle weiter
unten erkennen kann, nimmt die Anzahl der Kasachen, die in das Land einwandern, seit 2005 stark
ab. Dies liegt mitunter daran, dass ihnen zwar grofle Versprechungen gemacht werden, sich die
Situation bei der Riickkehr nach Kasachstan schwieriger gestaltet als erwartet, was zum Beispiel
das Finden eines Arbeitsplatzes betrifft (vgl. Eschment 2010: 144). Aullerdem werden {iiber
Diskriminierungen durch einheimische Kasachen berichtet. So gab es im Juni 2010 einen
Zwischenfall in einem Dorf, bei dem Kasachen Riickkehrer tdtlich angegriffen (vgl. United States
Department of State 11.03.2010 [online]).

Die néchst groBite Gruppe stellen die Russen dar, die 1999 mit 20 076 Personen knapp die Hélfte
aller Einwanderer ausmachte. Diese Zahl ist jedoch am Sinken: 2000 waren sie 39,1% , 2006 14%
und 2012 12,4% der Immigranten. Auch die absoluten Zahlen fielen ab: Wihrend 2006 noch 9 335
Russen in das Land kamen, waren es 2012 nur noch etwas mehr als die Halfte davon, ndmlich 3 528
Personen. Ein Grofiteil von ihnen stammt aus Russland, viele kommen aber auch aus den
angrenzenden zentralasiatischen Republiken, vor allem Kirgistan und Usbekistan [vgl. Kazakstan
Respublikasy Statistika Agenttigi 2006: 389), wo etwa 700 000 (vgl. The World Factbook 2013c)
bzw. eine Million Russen wohnen (vgl. Bondarenko/Kislov 21.12.2004 [online]). Hohere Gehlter,
ein besserer Lebensstandard, eine weite Verbreitung der russischen Sprache, aber auch mehr
wirtschaftliche und personliche Freiheiten und eine relativ grofle russische Community machen
Kasachstan fiir die Russen aus einer dieser Regionen zu einem attraktiven Immigrationsland (vgl.

Bondarenko/Kislov 21.12.2004 [online]).

Diese beide Gruppen stellen den Grofiteil der Einwanderer mit zwischen 69% (2001) und 91,9%
(2008). Seit 2010 steigt auBerdem der Anteil der ,,anderen Nationalitdten* aus den GUS-Staaten’?,

72 In den Statistiken werden die Gesamtzahlen, die Zahlen der Kasachen, Russen, Ukrainer, Usbeken, Uiguren,
Tataren, Belorussen, Deutschen und Koreaner angefiihrt. Alle iibrigen Nationalititen werden unter ,,other
nationalities / ,,drugie nacional'nosti* zusammengefasst, die nur in die Gruppen ,,Migration aus den GUS-Staaten*
(Migracija so stranami SNG) bzw. ,,Migration aus anderen Staaten“ (Migracija s drugimi stranami) unterteilt
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die in das Land einwanderten. 2011 und 2012 betrug dieser ungefidhr 10% (3 531 / 2 961). Dazu
zdhlen u.a. Usbeken, wenngleich deren Zuwanderung seit 2003 riickldufig ist und 2012 mit 644
Personen nur 2,3% der Immigranten ausmachte. Ein Grofteil dieser ,,anderen Nationalitdten*
kommt mit hoher Wahrscheinlichkeit aus den zentralasiatischen Nachbarstaaten Kirgistan und
Turkmenistan. Diese Schlussfolgerung liegt nahe, wenn man die Statistik, in der die Ausreiseldnder
der Immigranten, die jedoch keine Auskunft {iber die Nationalitit erteilt, angefiihrt werden,
analysiert. Der GroBteil der Einwanderer kommt aus GUS-Staaten (zwischen 67,3% (2008) und
84,4% (2012)), an deren Spitze seit 2008 Usbekistan mit etwa 50-60%, gefolgt von Russland (ca.
20-30%), Turkmenistan (5-8%) und Kirgistan (rund 5%) steht. Weit abgeschlagen befinden sich die
Ukraine, Weilirussland, Aserbaidschan, Tadschikistan, Armenien und Moldawien mit 1-2%.
Hauptséchlich sind dies Kasachen, die in ihre historische Heimat zuriickkehren. Dennoch ist
anzunehmen, dass auch Kirgisen und Turkmenen in das reichste Land Zentralasiens iibersiedeln.
Die grofite Zahl der Immigranten aus anderen Léndern waren Einwanderer aus China und der

Mongolei.

Vorrangiges Ziel waren zwischen 2003 und 2009 Siid-Kasachstan und die Erddlregion Mangistau,
sowie zeitweilig der Oblast Almaty (zwischen 2003-2007), die nordlichen und 6stlichen Regionen
Kostanaj (2003-2006), Nord-Kasachstan (2005-2006), Pavlodar (2003-2008), Ost-Kasachstan
(2008-2009), die Stadt Almaty (2003-2006), sowie Karaganda (2003-2006) und Zambyl (2003-
2005). Betrachtet man die Intensitét der Migration auf 1 000 Personen, stechen vor allem Mangistau
(14,6 (2005) bzw. 20,7 (2006) auf 1000 Personen) und Nord-Kasachstan (11,4 (2005) bzw. 10,9
(2006) auf 1000 Personen) hervor. Eine sehr kleine Intensitdt weisen fiir 2005 und 2006 die Stadt
Astana und West-Kasachstan auf. Einwanderer aus den GUS-Léndern bevorzugen Siid-Kasachstan
(16,8% (2009) / 20,5% (2010) / 22% (2011)), Mangistau (18,3% (2009) / 21,3% (2010) / 18,2%
(2011)) sowie die Region und die Stadt Almaty (zwischen 5,9 und 9,1% der Immigranten).
Umsiedler aus anderen Landern wahlen West-Kasachstan (46,6% (2009) / 38,3% (2010) / 29,5%
(2011)), die Region Almaty (12,4% (2009) / 15,2% (2010) / 17,2% (2011)) aber auch Akmola und
die Stadt Almaty (zwischen 6,4 und 14,4%) zu ihrem Wohnort aus (vgl. Agency of Statistics of the
Republic of Kazakhstan 2010 [online]; vgl. Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2006a:
259-260 [online]; vgl. Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2006b: 383, 385 [online]; vgl.
Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2007b: 313, 368 [online]; vgl. Kazakstan Respublikasy
Statistika Agenttigi 2012a: 137 [online]; vgl. Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2012b:
27 J[online]; vgl. Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2013b: 23-26 [online]; vgl.
Bondarenko/Kislov 21.12.2004 [online]).

werden.
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Auswanderung”

Bei der Emigration liberwiegen die Russen, die Anfang der 1990er Jahre und auch 2007 etwas
weniger bzw. knapp mehr als die Hélfte der Auswanderer ausmachten und deren Prozentzahl an der
Gesamtemigration seit 2008 zunimmt: 2008 bis 2011 waren knapp 70% Russen, 2012 stieg diese
Zahl auf 74,2% an. Weitere grofle Emigrationsgruppen sind die Ukrainer, Belorussen und die
Deutschen. Der Anteil der Ukrainer an der Emigration betrug nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion zwischen sechs und 8%. Auch fiir die zweite Hélfte des ersten Jahrzehnts des 21.
Jahrhunderts ist diese Zahl in etwa gleichbleibend: Zwischen 7,2% (2010; 2012) und 8,2% (2013)
der Auswanderer sind Ukrainer. Auffallend ist die Emigration der Deutschen, deren Zahl am Beginn

der 1990er Jahre bei 15-25% lag und auch 1999 noch 20% der Gesamtemigration ausmachte.

Ziel der Auswanderer waren in dem untersuchten Zeitraum zwischen 1999 und 2012 vor allem die
Lander der GUS, wobei sich dieser Trend in den letzten Jahren verstédrkt hat. 1999 zog es 72,9% der
Emigranten in andere Staaten der ehemaligen Sowjetunion. Dieser Wert war 2003 mit 66,7% am
geringsten und ist seitdem wieder am Steigen: In den letzten fiinf Jahren zogen mehr als 90% in
andere GUS Léander um (zwischen 93,4 (2009) und 95,5% (2011)), wobei Russland fiir etwa 90-
95% der Menschen an der Spitze der Ziellinder stand. In der Zeitspanne von 1999 bis 2003
verzeichneten auch WeiBrussland (1999: 4 656), die Ukraine (1999: 3 080), Usbekistan (1999: 2
269) und Kirgistan (1999: 1 110) einen relativ groen Strom an Einwanderern aus der Republik
Kasachstan, der aber jedes Jahr mehr und mehr abnahm und 2012 663 (WeiBrussland), 270
(Ukraine), 154 (Usbekistan) und 97 (Kirgistan) Personen betrug.

Die Emigration auflerhalb der GUS geht bis heute, wenngleich die absoluten Zahlen stark
abgenommen haben, vorwiegend nach Deutschland. 1999 wanderten von 44 707 Personen, welche
ins ,,ferne Ausland* zogen, 40 862 (91,4%) nach Deutschland aus. Danach folgten Israel mit 1 585
Menschen (3,5%), die USA (1,4%), Kanada (0,7%), Griechenland (0,6%) und die Mongolei (0,4%).
Ca. 1,7% emigrierten in ,,andere Lénder*. Dieser Trend setzte sich in den nichsten 13 Jahren fort:
An der Spitze stand weiterhin Deutschland, gefolgt von Israel und den Lidndern Nordamerikas.
Betrachtet man die Ziellainder nach Nationalitit in dem Zeitraum zwischen 1999 und 2005 gibt es
keine besonderen Auffalligkeiten: Die jeweiligen Nationalititen verlieBen die Republik, um sich in
ithrer ,historischen Heimat™ oder in Russland anzusiedeln. Von den Usbeken zogen 1999 70,8%
nach Usbekistan und 13,7% nach Russland, 2005 waren es 75 bzw. 5,8%. Von den Deutschen
wanderten 1999 87,1% nach Deutschland und 11,5% nach Russland aus. 2005 waren es 78,1 bzw.

73 Die fiir dieses Unterkapitel verwendete Quellen, aus denen die Zahlen entnommen wurden, werden erst ganz am
Ende angefiihrt, da diese aus vielen verschiedenen Statistiken zusammengetragen wurden (Anmerkung der
Verfasserin).
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20,5%. Die russischen Auswanderer gingen vor allem nach Russland (1999: 94,5%, 2005: 87,2%)
gefolgt von Deutschland (9,4 bzw. 9,2%) und WeiBirussland (2,4 bzw. 1%). Ungewohnlich ist
jedoch das Emigrationsverhalten der Ukrainer: Zwischen 1999 und 2005 zogen ca. 70-75% nach

Russland um, wahrend nur 5-8% in ihre ,historische Heimat®, die Ukraine zuriickkehrten.

Betrachtet man die Regionen, aus denen migriert wird, ndher, zeigt sich folgendes Bild: 1999 hatten
die nordlichen / norddstlichen Nord-Kasachstan, Akmola, Kostanaj, Pavlodar bzw. zentralen
(Karaganda) und ostlichen (Ost-Kasachstan) Oblaste eine sehr hohe Emigration von zwischen 11
787 (Nord-Kasachstan) und 26 771 Personen (Kostanaj). Zwischen 1999 und 2012 verloren Nord-
Kasachstan etwa 20,3%, Kostanaj 13,8%, Akmola 11,6%, Ost-Kasachstan 9%, Pavlodar 7,3% und
Karaganda 3,4% ihrer Bevolkerung. Diese Regionen rangierten auflerdem bei der Intensitdt der
Migration auf 1 000 Personen gerechnet sehr weit vorne. In Kostanaj und Akmola verlieflen je 26
von 1000 Personen das Land, in Pavlodar 23, in Nord-Kasachstan 16, in Karaganda 11, in Ost-
Kasachstan 8 Personen. Eine relativ hohe Intensitit wiesen auch Astana (15), West-Kasachstan (15),

Mangistau (12) und Aktobe (12) auf. Dieser Trend hielt bis 2011 an.

Etwas mehr Frauen (ca. 55%) als Ménner verlieBen die Republik. Der Grofiteil der Emigranten war
zwischen 1999 und 2005 im erwerbsfdhigen Alter zwischen 16 und 62 (bzw. 57) Jahren, wobei
sowohl bei den ménnlichen, als auch den weiblichen Auswanderern die Altersgruppe zwischen 15
und 24 Jahren hervorsticht. Etwa ein Viertel hatten eine mittlere spezielle Ausbildung”™ und 10-15%
einen Universitidtsabschluss erreicht. Der iiberwiegend groffte Teil der Emigranten der
erwerbsfahigen Bevolkerung iiber 15 Jahren war zwischen 1999 und 2005 in technischen Berufen
(ca. ein Drittel) beschéftigt, gefolgt von ,,anderen” (ca. ein Drittel), pddagogischen (11,9%),

medizinischen und wirtschaftlichen (je ca. 8,5%) Berufen.

(vgl. Sadovskaja 11.01.2006 [online]; vgl. Eschment 1998: 82; vgl. Kadyrzhnaov/Malinin 1997: 43;
vgl. Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2006b: 7, 383-407 [online]; vgl. Kazakstan
Respublikasy Statistika Agenttigi 2007b: 6; 368 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic
of Kazakhstan 2009: 70-73 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2011:
69-72 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2012: 68-69 [online]; vgl.
Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2013: 23-27 [online]; vgl. Kazakstan
Respublikasy Statistika Agenttigi 2013a: 6 [online], eigene Berechnungen der Verfasserin unter

Zuhilfenahme der genannten Quellen).

74 ,,So srednim special'nym obrazovaniem
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Tabelle 4: Die Gesamtimmigration sowie der Anteil der Titularnation an der Immigration in die
Republik Kasachstan; die Gesamtemigration sowie der Anteil der russischen Bevdlkerung an der
Emigration aus der Republik Kasachstan 1999-2013

Jahr/ Immigranten Emigranten
Migrations-
saldo
Insgesamt Davon: Prozentanteil Insgesamt | Davon: Russen | Prozentanteil
Kasachen der Kasachen der Russen an
an der der Gesamtzahl
Gesamtzahl der der Emigranten
Immigranten
1999/ 41 320 10 909 26,40% 164 947 91 489 55,50%
- 123 627
2000/ 47 442 17 682 37,30% 155 749 91324 58,60%
- 108 307
2001/ 53 548 24 727 46,20% 141 710 81970 57,80%
- 88162
2002/ 58 211 31315 53,80% 120 223 70 207 58,40%
-62 012
2003/ 65 584 39 409 60,10% 73 890 40 998 55,50%
-8306
2004 / 68 319 47 161 69,00% 65 530 39 125 59,70%
2789
2005/ 74 807 57 850 77,30% 52 139 32 545 62,40%
+22 668
2006/ 66 731 48 734 73,00% 33690 22708 67,40%
+33 041
2007 / 53397 41 666 73,80% 42 435 29 481 53,80%
+ 10962
2008 / 46 404 36314 78,30% 45 287 31598 69,80%
+1117
2009 / 41 485 30 860 74,40% 33983 23494 69,10%
+ 7502
2010/ 41 883 29 480 70,40% 26 675 18 836 70,60%
+ 15 208
2011/ 38 167 26 907 70,50% 32759 23 548 71,90%
+ 5408
2012/ 28 462 19 264 67,70% 29 843 22 150 74,20%
- 1381
2013 (1.-2. 10 663 6 649 62,40% 10 008 7 090 70,80%
Quartal)”
+ 655

75 Die Zahlen fiir das 3. und 4. Quartal des Jahres 2013 liegen noch nicht vor und miissen daher aufler Acht gelassen
werden (Anmerkung der Verfasserin).
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(vgl. Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2010 [online]; vgl. Agency of Statistics of
the Republic of Kazakhstan 2009: 70-73 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic of
Kazakhstan 2011: 69-72 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2012: 68-
69 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2013: 73-75 [online]; vgl.
Kazakstan Respublikasy Statistika Agenttigi 2006a: 259-260 [online]; vgl. Kazakstan Respublikasy
Statistika Agenttigi 2007b: 313-314 [online]; Berechnungen der Verfasserin unter Zuhilfenahme der

genannten Quellen).

4.3.3.4 Der Wunsch zur Emigration

Immer wieder werden in der Fachliteratur unterschiedliche Umfragen, die den Wunsch der

russischsprachigen Bevolkerung Zentralasien zu verlassen ausdriicken, herangezogen.

Am Ende der 1990er Jahre bzw. am Beginn des neuen Jahrtausends standen in Kasachstan ungefihr
9% der russischen Bevdlkerung kurz vor der Ausreise, 31% driickten ihren Wunsch zur Emigration
aus, wobei laut einer anderen Umfrage fast die Hélfte davon aufgrund des Fehlens finanzieller
Mittel und ein Viertel aufgrund der Angst, nicht in der Lage zu sein, ein neues Leben in Russland
aufbauen zu konnen, nicht im Begriff waren, diesen Wunsch zu verwirklichen. Des Weiteren gaben
5% an, dass sie in der Republik Kasachstan bleiben mdchten und weitere 24% meinten, dass sie
eher bleiben, als weggehen werden (vgl. Peyrouse 2008a: 8 [online]). Sollte diese Prozentzahlen
tatsdchlich zutreffen, werden in naher Zukunft noch etwa eine Million Russen die Republik

verlassen (vgl. eigene Berechnungen der Verfasserin).

4.3.3.5 Griinde fiir die Verringerung der Migration

Sebstien Peyrouse fiihrt in seinem Aufsatz iiber Migration, Politik und Sprache der russischen
Minderheit in Zentralasien drei Griinde fiir die Verringerung der Emigration an: Erstens hitte
bereits der grofite Teil derjenigen, die emigrieren wollten, das Land verlassen. Zweitens hétten sich
die Gesetze, vor allem was das Erlangen der russldndischen Staatsbiirgerschaft betriftt, bis 2006
verschirft und drittens wiirden viele nicht daran glauben, dass die Situation in Russland besser sei:
Einerseits aufgrund dessen wirtschaftlichen Lage in den 1990er Jahren und andererseits wegen
Schilderungen der Situation von bereits Ausgewanderten (vgl. Peyrouse 2008a: 6 [online]).

Vor allem die zweite und dritte Hypothese mit dem Schwerpunkt auf der Russlédndischen Foderation

sollen im Folgenden untersucht werden.

Die schwierige wirtschaftliche Situation Russlands in den 1990er Jahren
Peyrouse fiihrt an, dass die wirtschaftliche Situation Russlands die Emigration gebremst hitte.

Diese Theorie ist nur wenig haltbar. Im Vergleich zu Kasachstan hatte Russland in der Zeitspanne
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zwischen 1990 und 2012 ein mindestens zehnfach hoéheres Bruttoinlandsprodukt, selbst im
Krisenjahr 1998. Auch das BIP pro Kopf ist in Russland um mindestens 1 000 Dollar pro Jahr hoher
(vgl. Ivan Kushnir's Research Center [online]). Dies ldsst annehmen, dass die allgemeine
wirtschaftliche Lage die Menschen nicht hindert, nach Russland zu ziehen, da die Situation in

Kasachstan im Verhiltnis schlechter ist als in der Russlandischen Foderation.

Gesetze bis 2006 zum Erlangen der Staatsbiirgerschaft

Aufgrund der ,,Vereinbarung zwischen der Russldndischen Foderation und der Republik Kasachstan
iiber ein vereinfachtes Verfahren fiir den Erwerb der Staatsangehorigen der Russlédndischen
Foderation, die zum dauerhaften Aufenthalt in die Republik Kasachstan kommen, fiir die
Staatsangehdrigen der Republik Kasachstan, die zum dauerhaften Aufenthalt in die Russldndische

«76

Foderation kommen“” aus dem Jahr 1995, sowie der ,,Vereinbarung zwischen den Republiken

Belarus, Kasachstan, Kirgistan und der Russlédndischen Foderation fiir ein vereinfachtes Verfahren

fir den Erwerb der Staatsbiirgerschaft”’

von 1999 waren zwei Gesetze geschaffen worden, mit
denen der Erhalt der Staatsbiirgerschaft auf drei Monate reduziert werden sollte. 2008 wurde dieses
erste Gesetz ohne Angaben von Griinden von kasachischer Seite aufgelost. Es wird dariiber
spekuliert, dass von der Regierung versucht wurde, die Auswanderungszahlen durch ein
komplizierteres Verfahren einzudimmen. Bei Inanspruchnahme des zweiten Abkommens muss
zuerst eine befristete Aufenthaltsgenehmigung beantragt werden, bevor mit dem Erwerb der
Staatsbiirgerschaft begonnen werden kann. Das Verfahren verlangert sich auf acht Monate. Sollte
dieses zweite Programm nicht mehr giiltig sein und das Programm der freiwilligen Umsiedlung der
Landsleute, auf das spdter noch eingegangen wird, nicht in Anspruch genommen werden konnen,

wiirde der Prozess der Erlangung der Staatsbiirgerschaft etwa ein bis zwei Jahre dauern und wére

mit vielen biirokratischen Hiirden und hohen Kosten verbunden (vgl. Reske 22.01.2009 [online]).

Wie man daran sehen kann, gab es bis 2008 keine Schwierigkeiten, die russldndische
Staatsbiirgerschaft zu beantragen. Die verschirften Gesetze konnen also ebenfalls nicht als

Hauptgrund fiir den Riickgang des Migrationsflusses gesehen werden.

Die Situation der Emigranten in Russland

Obgleich die Emigration als Riickkehr in die ,historische Heimat“ gesehen wird, gibt es

76 ,,Soglasenie mezdu Rossijskoj Federaciej i Respublikoj Kazachstan ob upro$¢ennom porjadke priobreteija
grazdanstva grazdanami Rossijskoj Federacii, pribyvajus¢imi dlja postojannogo prozivanija v Respubliku
Kazachstan, i grazdanami Respubliki Kazachstan, pribyvajusé¢imi dlja postojannogo prozivanija v Rossijskuju
Federaciju®

77 ,,SoglaSenie mezdu Respublikoj Belarus', Respublikoj Kaachstan, Kyrgyzskoj Respublikoj i Rossijskoj Federaciej
ob upros¢ennom porjadke priobretenija grazdanstva.*
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Schwierigkeiten der Umsiedler in der neuen Umgebung (vgl. Pilkington/Flinn 2002 [online]), vor
allem fiir jene, die, da ihre Vorfahren schon seit mehreren Generationen in Kasachstan angesiedelt
waren, keine verwandtschaftlichen Verbindungen zu Russland unterhalten hatten. Viele der in
Kasachstan lebenden Russen hatten ihren Wohnsitz in Stddten und waren in der Industrie
beschiftigt, wihrend sie in Russland in ldndlichen Gebieten angesiedelt wurden, wo sie entweder
Landwirtschaft betreiben sollten oder wo es keine Moglichkeiten gab, irgendeiner Art von Arbeit
nachzugehen. AuBerdem wurde von teilweise gewalttitigen Feindseligkeiten zwischen den
Neuankémmlingen und den bereits schon lange in den Gebieten wohnenden Menschen berichtet. So
wurden diese, obwohl sie ebenfalls Russen sind, je nach dem Herkunftsland, in dem sie friither
gelebt haben, als ,,Kasachen®, ,,Usbeken®, ,, Tadschiken* etc. bezeichnet (vgl. Peyrouse 2007: 497).
Wie Pilkington/Flinn in ihrer Untersuchung herausfanden, grenzten sich aber auch die Auswanderer
von den ,,einheimischen* Russen ab, was sich in einer sprachlichen Unterscheidung zwischen ,,wir*
und ,,die* zeigte (vgl. Pilkington/Flinn 2002 [online]). Um einen Anschluss zu finden, zogen viele
russische Kasachstaner in die gleichen Dorfer wie Freunde und Bekannte vor ihnen, wodurch sich
Gemeinschaften von Aussiedlern bildeten, die eine Integration in die russldndische Gesellschaft fast
unmoglich machten (vgl. Pilkington/Flinn 2002 [online]). Dennoch halfen diese Netzwerke auch,
um sich in der neuen Umgebung zurechtzufinden und eine Arbeitsstelle zu erhalten. Bei einer
Befragung von Riickkehrern gab die Hilfte an, dass sie mit Hilfe von Verwandten, Freunden oder
Bekannten einen Job gefunden hitten. Nur 20% konnten selbststindig eine Arbeitsstelle erhalten
(vgl. Sadovskaja 2009 [online]). Viele gaben auch an, dass sie ihr Herkunftsland vermissen wiirden
(vgl. Pilkington/Flinn 2002 [online]). Russland sei zwar das ,,Vaterland* (otecestvo) der in den
ehemaligen Sowjetrepubliken lebenden Russen (vgl. Peyrouse 2007: 498), bei der Frage nach der
Heimat (russ.: rodina) gaben aber viele der Probanden an, dass diese dort sei, wo sie geboren
(russ.. rodilis) wurden, d.h. die Linder aus denen sie emigriert waren (vgl. Pilkington/Flinn 2002

[online]).

4.3.3.6 Die Position Russlands

Die Position Russlands zur russischen Bevolkerung im Nahen Ausland

Die Position Russlands zu der russischen Bevdlkerung in den Unionsrepubliken war sehr
unterschiedlich. Wahrend Michail Gorbacév das erste Mal das Thema der russischen Diaspora
explizit ansprach, ,(..) to prevent the break-up of the non-Russian republics (...)*
(Edemsky/Kolstoe 1995: 263), war es fiir El'cin, dem es vor allem wichtig war, sich vom

Kommunismus abzugrenzen, bis 1993 kaum relevant. Er traf sich zwar mit den Prisidenten der
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jeweiligen Unionsrepubliken, die Frage nach der in den Republiken lebenden russischen
Bevolkerung wurde jedoch nicht thematisiert (vgl. Edmsky/Kolstoe 1995: 264). Die russlidndische
Politik war zu diesem Zeitpunkt eher in Richtung Westen, als nach Zentralasien orientiert (vgl.
Akimov/Lounev/Shirokov 1995: 82). Ein Umschwung fand 1993 / 1994 statt und war durch
verschiedene Faktoren geprigt: Russland konnte auf Zentralasien aus wirtschaftlichen Griinden
nicht verzichten. So lieferten die zentralasiatischen Republiken weiterhin Rohstoffe an Russland,
auBerdem boten sie einen Absatzmarkt fiir russische Exporte. Das Hauptaugenmerk der
AuBenpolitik lag auf der Stabilitdtssicherung. Dabei wurde das Thema der russischen Bevolkerung
in den ehemaligen Unionsrepubliken ebenfalls aufgegriffen (vgl. Kortunov 1995: 42-43). Diese
Frage war vor allem von Bedeutung, denn die politische Fiihrung stand vor einem Dilemma:
Russland konnte nicht nichts unternehmen, da bereits die russldndische Bevolkerung Besorgnis iiber
die Situation ausdriickte (vgl. Edemsky/Kolstoe 1995: 267). Andererseits konnte Russland nicht in
anderen Léndern politische Rechte oder sogar Sezession fiir die russische Bevolkerung fordern, sie
aber innerhalb der eigenen Grenzen fiir nationale Minderheiten nicht erlauben, weshalb El'cin auf
eine politische oder moralische, nicht jedoch auf eine militdrische Unterstiitzung setzte (vgl.
Edemsky/Kolstoe 1995: 264, 267-268). So wurde Anfang 1994 eine finanzielle Unterstiitzung in
kulturellen Angelegenheiten, wie fiir russische Schulen, Universitidten oder Theater, zugesichert

(vgl. Dunlop 1994: 212).

Die Position Russlands zu den Emigranten aus dem Nahen Ausland

Die Position Russlands zu der grolen Zahl der Emigranten war zu verschiedenen Zeiten ebenfalls
unterschiedlich. Ab 2001 wurde versucht, verstirkt gegen die illegale Einwanderung vorzugehen,
was durch eine Verschérfung der Immigrationsgesetze durchgesetzt werden sollte. Das fiihrte aber
letztendlich zu einer Verschlechterung der Situation, weshalb ab 2005 versucht wurde, eine
Verbesserung und Liberalisierung, die mehr Migranten anziehen sollte, durchzusetzen (vgl.
Mukomel 2006: 5 [online]). 2006 wurden mit dem Dekret des Présidenten Putins, das im Juni 2006
,,Uber die MaBnahmen zur Unterstiitzung der freiwilligen Umsiedlung der im Ausland lebenden

Landsleute in die Russliandische Foderation*”®

erlassen wurde, erste Schritte dazu gesetzt (vgl. Ukaz
Prezidenta Rossijskoj Federacii 22.06.2006 [online]), da man die demographischen Schwierigkeiten
Russlands erkannt hatte (vgl. Mukomel 2006: 3 [online]). Aufgrund einer Abnahme der
Geburtenrate und der geringen Lebenserwartung wird ein Bevdlkerungsriickgang um 21% von 139
(1992) auf 109 Millionen Einwohnern bis 2050 prognostiziert (vgl. Suddath 30.06.2011 [Online]),

wobei sich dieser schon jetzt in Sibirien bemerkbar macht, wo mehr als 30 Millionen Hektar Land

78 ,,O merach po okazaniju sodejstvija dobrovol'nomu pereseleniju v Rossijskuju Federaciju sootecestvennikov,
prozivajuszich za rubezom*
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fiir landwirtschaftliche Nutzung zur Verfiigung stiinden (vgl. Peyrouse 2007: 495). Diese Abnahme
betrifft in erster Linie die arbeitsfahige Bevolkerung, die bis 2026 um etwa 18 Millionen, d.h. ein
Viertel, sinken wird und dem nur durch Arbeitsmigration oder Einwanderung entgegengewirkt
werden kann (vgl. Mukomel 2006: 3 [online]). Obgleich das Programm der Landsleute an und fiir
sich eine Richtung einschlégt, in der die Einreise erleichtert wird, gibt es dennoch Kritikpunkte, die
Mukomel in der Russland-Analyse anfiihrt. Zu den negativen Aspekten zdhlen unter anderem, dass
dadurch lediglich Landsleute angesprochen werden, deren Zahl sehr begrenzt ist. Er geht von etwa
6 bis 7 Millionen Personen aus. Des Weiteren werden viele Neuankommlinge aus Zentralasien nach
Sibirien oder in den Fernen Osten gesendet, wo andere geographische Bedingungen vorherrschen,

was eine Anpassung an die neuen Verhiltnisse erschwert (vgl. Mukomel 2006: 5-6 [online]).

Das Konzept der Landsmanner (sootecestvennikov)

Fiir die russische Bevolkerung, die in den ehemaligen Sowjetrepubliken leben, wird von der
russlédndischen Regierung der Begriff ,, soote¢estvennik* (Landsmann) verwendet. Zevelev weist
darauf hin, dass ,,(...) by considering the Russians living in the “near abroad“ not only as members
of ethnic minorities risiding in other countries, but also as compatriots, [it] has allowed the Kremlin
to adress the problems of Russian diasporas in post-Soviet countries as Russia's internal matter.*

(Zevelev 2008: 52 [online]).

Laut Definition des Gesetzes von 1999 zéhlen zu ,,Landsleuten «(...) nmuna, ponuBuiuecs B 0JHOM
rOCyAapCTBe, MPOXKUBAIOIINE JIMOO TPOKMBABIIUE B HEM W OOJQJAOIINE MPU3HAKAMH OOIIHOCTH
SI3bIKA, PEJIMTUH, KYJIBTYPHOTO HACCIUS, TPAAWIIMA U 00bIYacB, a TAK)KE MOTOMKH YKa3aHHBIX JIUI]

10 npsAMoi Hucxoxsmein auaun.»”° (Federal'nyj Zakon 24.05.1999: Artikel 1 [online]).
Unter ,,Landsleute im Ausland werden folgende Personengruppen verstanden:

* Menschen, die zwar die russische Staatsbiirgerschaft haben, aber permanent in einem

anderen Staat wohnen
* Personen, die in einer Unionsrepublik der UISSR gewohnt haben

* Menschen, die vor oder wihrend der Zeit der Sowjetunion aus Russland emigriert sind und
die Staatsbiirgerschaft eines anderen Staates angenommen haben sowie deren Nachfahren

(Federal'nyj Zakon 24.05.1999: Artikel 1 [online]).

Die ersten, die Landsménner betreffenden Vertrige und Gesetze wurden 1994 mit dem Dekret des

79 ,,(...) Personen, die in einem gemeinsamen Staat geboren sind, in dem sie leben oder gelebt haben und die iiber
gemeinsame Merkmale der Sprache, der Religion, des kulturellen Egbes, der Tradition und den Briauchen, und auch
die Nachkommen dieser Personen in direkter Abstammungslinie.” (Ubersetzt von der Verfasserin).
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Priasidenten der Russldndischen Foderation vom 11. August 1994 ,Uber die grundsétzlichen
Richtungen der staatlichen Politik der Russlidndischen Foderation hinsichtlich der im Ausland
lebenden Landsleute*®, das auf vier Grundpfeilern, nimlich politischer und rechtlicher Information,
diplomatischen und wirtschaftlichen MafBlnahmen und Unterstiitzung sozialer und kultureller
Aktivititen, beruhte, erlassen (vgl. Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii 11.08.1994 [online]),
wobei in dieser Zeitspanne aufgrund der wirtschaftlichen und politischen Instabilitdt Russlands in
den 1990er Jahren keine wirklichen Anstrengungen unternommen wurden bzw. werden konnten,
um den Landsleuten im ,,Nahen Ausland“ zu helfen (vgl. Baranova 14.09.2006 [online]). Neben

dem die Landsleute betreffenden Gesetz aus dem Jahr 1994 folgten weitere Verordnungen.

Am 25. Mai 1999 wurde ein Gesetz ,,Uber die staatliche Politik der Russldndischen Foderation in
Bezug auf die Landsleute im Ausland“®' verabschiedet, das den Landsleuten «3ammr[y] 0CHOBHBIX
mpaB W cBOOOJ dYenoBeka W TpaxaaHuHa (...) [u] momaepxkky Poccuiickoit denepanuu B
OCYIIIECTBICHUN CBOMX TPAXKIAHCKUX, MIOJIUTUIECKUX, COITUAIBHBIX, JKOHOMUYECKUX U KYIBTYPHBIX

npas, coxpanenun camoObiTHOCTU»® (Federal'nyj Zakon 24.05.1999 [online]) garantiert (vgl.

Federal'nyj Zakon 24.05.1999 [online]).

,Uber die MaBnahmen zur Unterstiitzung der freiwilligen Umsiedlung der im Ausland
lebenden Landsleute in die Russlandische Foderation®

2006 wurde das Projekt ,,Uber die MaBnahmen zur Unterstiitzung der freiwilligen Umsiedlung der
im Ausland lebenden Landsleute in die Russlédndische Foderation®, das urspriinglich bis 2012 laufen
sollte, gestartet (vgl. Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii 22.06.2006 [online]). Zwischenzeitlich
wurde es aber unbefristet eingefiihrt (vgl. Jarunina 19.09.2013 [online]). Préasident Putin ging von
etwa 300 000 Landsleuten pro Jahr aus, die dieses Angebot annehmen wiirden, wobei vor allem
junge Menschen und Spezialisten, «(...) KOTOpbIE€ XOTST BEPHYTHCSI Ha CBOIO HCTOPHUYECKYIO
Ponuny»® (Federal'naja Migracionnaja sluzba 2013a [online]) angezogen werden sollen. Laut
Medvedev sei die Unterstiitzung der Landsleute «(...) oqHO U3 Ba)XHEHIIIMX HANPABICHUNA Pa3BUTHUS
namero rocymapersa...»** (Federal'naja Migracionnaja sluzba 2013a [online]). (vgl. Federal'naja
Migracionnaja sluzba 2013a [online]). Dabei soll, im Gegensatz zur bisherigen Migrationspolitik,

die Einwanderung stirker kontrolliert und die Ansiedlung in Gebieten, in denen Arbeitskrifte

80 ,,Ob osnovnych napravlenijach gosudarstvennoj politiki Rossijskoj Federacii v otnoSenii sootecestvennikov,
prozivajuszich za rubezom*

81 ,,0 gosudarstvennoj politike Rossijskoj Federacii v otnoSenii sooteCestvennikov za rubezom*

82 ,,Schutz der Grundrechte und Freiheiten des Menschen und der Biirger (...) und Unterstiitzung der Russldandischen
Foderation in der Ausiibung ihrer biirgerlichen, politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturelle Rechte und die
Erhaltung der Identitit.“ (Ubersetzt von der Verfasserin)

83 .,(...) welche in ihre historische Heimat zuriickkehren wollen.* (Ubersetzt von der Verfasserin)

84 ,,(...) eines der wichtigsten Richtungen zur Entwicklung unseres Staates...” (Ubersetzt von der Verfasserin)
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benotigt werden, forciert werden. Insgesamt nehmen bereits 40 Regionen, Republiken bzw. Gebiete
aus acht (von neun) Foderationskreisen® an dem Programm teil (vgl. Ukaz Prezidenta Rossijskoj
Federacii 22.06.2006 [online]). Die meisten Gebiete Siidrusslands, Moskau und Sankt Petersburg
sind nicht im Programm inkludiert (vgl. Federal'naja Migracionnaja sluzba 2013b [online]; vgl.
Deutsch-Russisches Forum e.V. / Deutsche Botschaft Moskau [online]). Um Personen aus dem
Ausland dafiir zu gewinnen, wird ein Haus zur Verfiigung gestellt sowie grofe finanzielle Anreize®
(die Koste fiir den Umzug und fiir das Erlangen benétigter Dokumente werden {ibernommen) und
Sicherheiten, zum Beispiel eine sechsmonatige Grundsicherung auf Grundlage des
Existenzminimums der jeweiligen Region, so lange noch keine Arbeit gefunden wurde, geschaffen
(vgl. Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii 22.06.2006 [online]). AuBerdem wird eine Erleichterung
fiir das Erlangen der Staatsbiirgerschaft gewihrt: Es dauert nur drei bis sechs Monate, um diese zu
erhalten. Dariiber hinaus wird eine kostenlose medizinische Versicherung fiir die Teilnehmer und

deren Familien bereitgestellt (vgl. Russkije v Kazachstane 17.09.2012 [online]).

Bis 2013 zogen, Dank des Programms, 24 000 Personen nach Russland, wobei der GroBteil aus
Russen, Ukrainern und WeiBirussen, die vorwiegend aus Usbekistan (33,5%) und Kasachstan
(23,3%) nach Russland umsiedelten, bestand. Bis 2017 soll eine Anzahl von 255 000 Personen
erreicht werden. Zajcev kritisiert jedoch, dass eine so geringe Zahl von etwa einer Viertelmillion in

10 Jahren kaum den Bevolkerungsriickgang ausgleichen kann (vgl. Zajcev 12.11.2013 [online]).

Zu Beginn des Programms glaubte man in Kasachstan an keinen groBen Erfolg. Der kasachische
Politologe Dosym Satpaev vertrat die Auffassung, dass es fiir einen Grofteil der in Kasachstan
lebenden Russen nicht interessant sei, da diese in Stidten wohnen und iiber ein stabiles Einkommen
verfligen wiirden, wihrend sie in Russland in den ldndlichen Raum geschickt werden wiirden, wo es
an Arbeitspldtzen in den Bereichen, in denen sie titig sind, mangelt (vgl. Kudabaeva 2007 [online]).
Das Migrationsverhalten fiir diesen Zeitraum ldsst dhnliche Vermutungen zu: Im Jahr 2007 und
2008 kam es zu einem Anstieg der Migrationszahlen in Kasachstan um ein Viertel bzw. ein Drittel
im Vergleich zum Jahr 2006. 2009 erreichte die Zahl fast den gleichen Wert wie 2006 und 2010 war,
trotz dieses Programms, die Emigrationszahl am kleinsten (vgl. Agency of Statistics of the Republic
of Kazakhstan 2009: 70-73 [online]; vgl. Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan 2011:
69-72 [online]).

Kuz'menko sieht fiir die Republik Kasachstan einige Schwierigkeiten, die mit dem Programm

85 Der Foderationskreis Nordkaukasus ist nicht im Programm inkludiert (vgl. Deutsch-Russisches Forum e.V. /
Deutsche Botschaft Moskau [online]).

86 Jarunina schreibt in ihrem Artikel, dass ein Teilnehmer des Programms umgerechnet 5 432€ und jedes weitere
Familienmitglied 2 660€ erhélt (vgl. Jarunina 19.09.2013 [online]).
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verbunden sind, wobei diese weniger am Inhalt als an den biirokratischen Hiirden liegen: Es gibt in
Kasachstan nur drei Biiros, die sich in den Stddten Almaty, Astana und Ural'sk befinden und deren
Kapazitit beschriankt ist. Dariiber hinaus miissen Dokumente, wie die notariell beglaubigte
Zustimmung der Eltern (auch bei Erwachsenen) bzw. deren Sterbeurkunde vorgelegt werden. Bis
die Ausreisebescheinigung erstellt wird, dauert es im Normalfall zwei bis drei Monate. Auch in
Russland lduft nicht alles reibungslos ab: Vor allem Probleme mit der Wohnung wurden von

Neuankdmmlingen gemeldet (vgl. Russkije v Kazachstane 17.09.2012 [online]).

Griinde fur die Inanspruchnahme des Projekts zur freiwilligen Umsiedlung

Viele der russischsprachigen Einwohner Kasachstans sind mit einer Angst um ihre bzw. die Zukunft
threr Kinder konfrontiert (vgl. Peyrouse 2008a: 6 [online]). Dies zeigt sich in einem aktuellen
Interview mit dem stellvertretenden Prisidenten der Bewegung ,,Lad* Petr Kuz'menko, in dem er
iiber die sechs Jahre, in denen das Programm zur freiwilligen Umsiedelung der Landsleute in die
Russldndische Foderation lief, restimiert: Zukunftsingste aufgrund der Einschrinkung der
russischen Sprache, schlechte Moglichkeiten fiir die Kinder, vor allem im l4ndlichen Raum, eine
gute Ausbildung zu erhalten, Diskriminierung aufgrund der Sprache und / oder Nationalitit, z.B. bei
der Arbeitssuche, hohe Jugendarbeitslosigkeit bzw. schlechte Arbeit fiir junge Erwachsene nach der
Absolvierung der Universitit, Vetternwirtschaft und psychologische Aspekte (Riickkehr in die
,»historische Heimat®) spielen eine Rolle. Nur fiir die wenigsten sind wirtschaftliche Faktoren von
Relevanz, da die meisten keinen hoheren Lebensstandard in Russland erwarten (vgl. Russkije v

Kazachstane 17.09.2012 [online]).

4.3.3.7 Auswirkungen der Emigration

Ein Problem, das mit der Emigration in Zusammenhang steht, ist nach wie vor der ,,Braindrain®, da
viele der russischen Emigranten iiber eine spezialisierte Ausbildung im technischen Bereich
verfiigten (vgl. Potter 2011: 10, 13 [online]). Dariiber hinaus verlassen vorwiegend Menschen im
arbeitsfahigen Alter das Land, was zu einem Arbeitskriftemangel fiihrt (vgl. Russkije v
Kazachstane 17.09.2012 [online]), der trotz der Immigration der Kasachen und der hdheren
Geburtenrate unter der Titularnation noch nicht ausgeglichen werden konnte. AuBlerdem zeigt die
Bevolkerungspyramide, wie fiir die meisten européischen Nationalitéten, fiir die russischsprachige
Bevolkerung Kasachstans eine Uberalterung. Aufgrund des Geburtenriickgangs sinkt die Zahl der
Kinder und Jugendlichen, wéihrend die Anzahl der dlteren Bevolkerung zunimmt (vgl. Morozova
2005). Das durchschnittliche Alter der russischsprachigen Einwohner Kasachstans betrdgt 45 bis 47
Jahre (vgl. Institue of Developing Economies 1995/1996: 6 [online]). Dieser Prozess der
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Uberalterung wird durch Emigration beschleunigt: Vor allem Eltern mit ihren Kindern, sowie junge
Menschen, die in der Republik Kasachstan keine Zukunft sehen, verlassen diese. Ubrig bleiben
iltere Personen, fiir die es sich bereits nicht mehr lohnt, in Russland ein neues Leben aufzubauen

(vgl. Peyrouse 2007: 493).

4.3.3.8 Nicht-Emigration

Aber nicht alle verlassen Kasachstan. Nach dem Zensus von 2009 leben weiterhin 3,8 Millionen
Russen in der ehemaligen Sowjetrepublik (vgl. Agenstvo Respubliki Kazachstan po statistike 2010:
9 [online]), wobei diese unterschiedliche Griinde haben. Einerseits bleibt die dltere Generation
zuriick (vgl. Peyrouse 2007: 493). Aber auch jiingere Menschen hoffen, dass sich die Situation in
Kasachstan verbessern wird, andere befiirchten, dass das Leben in Russland nicht besser ist. Eine
weitere Gruppe hat sich an die Verhiltnisse angepasst (vgl. Institue of Developing Economies

1995/1996: 6 [online]).

4.4. Die Sprachenfrage
4.4.1 Die Sprache in den Gesetzen

4.4.1.1 Die Sprache in der Verfassung

Weiterhin gilt die kasachische Sprache als alleinige Staatssprache der Republik Kasachstan.
Russisch wird aber in staatlichen Institutionen gleichberechtigt mit dem Kasachischen verwendet
(vgl. Konstitucija Respubliki Kazachstan 30.08.1995: Artikel 7). Einzig fiir das Erlangen von drei
Amtern wird vorgeschrieben, die Staatssprache flieBend zu beherrschen: als Vorsitzender des
Senats, als Vorsitzender der Mazilis (vgl. Artikel 58) und als Prasident der Republik Kasachstan
(vgl. Artikel 41) (vgl. Konstitucija Respubliki Kazachstan 30.08.1995 [online]). Um dies zu
tiberpriifen, werden unter Présidentschaftskandidaten Sprachtests durchgefiihrt, an denen bei den

Wahlen 2005 fiinf von 18 Kandidaten scheiterten (vgl. Smagulova 2008: 451).

Nach wie vor gibt es unter der russischen Bevolkerung den Wunsch, Russisch als offizielle
Amtssprache einzufiihren. Drei Viertel der Russen unterstiitzten dieses Anliegen, jedoch nur ein

Viertel der Kasachen (vgl. Smagulova 2008: 467).

4.4.1.2 Die Sprache im Gesetz ,,Uber die Sprachen der Republik Kasachstan*“’
Im Gesetz ,,Uber die Sprachen* von 1997 mit spiteren Anderungen wird explizit Folgendes

hervorgehoben: «Jlonrom kaxmoro rpaxganuHa PecnyOnmuku Kaszaxcran sBisieTcss OBIageHHE

87 ,, O jazykach v Respublike Kazachstan*
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rocyaapcTBeHHbsIM s3bikoM (...)»% (Zakon Respubliki Kazachstan 11.07.1997: Artikel 4 [online]).
Jedoch steht in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens das Russische gleichberechtigt neben dem
Kasachischen. Jeder Staatsbiirger hat das Recht in der Sprache seiner Wahl zu kommunizieren (vgl.
Zakon Respubliki Kazachstan 11.07.1997: Artikel 19 [online]) und niemand darf aufgrund dessen
diskriminiert werden (vgl. Zakon Respubliki Kazachstan 11.07.1997: Artikel 14 [online]).

4.4.2 Die Sprachensituation in der Republik Kasachstan 1999 - 2009

Die Sprachensituation zwischen 1999 und 2009 soll anhand der Ergebnisse der Volkszéhlungen von
1999 und 2009, in der nicht nur nach den Sprachkenntnissen allgemein, sondern auch nach dem
Niveau gefragt wurde, untersucht werden. AuBlerdem werden die Staatsprogramme zur Entwicklung
der Sprachen vorgestellt.

Wie bereits erwéhnt beherrschte am Vorabend des Zusammenbruchs der Sowjetunion nicht einmal
ein Prozent der dort lebenden russischen Bevdlkerung die Sprache der Titularnation (vgl. Harris
1993: 23) — einen dhnlichen Prozentsatz wiesen der GrofBteil der anderen slawischen Nationalitdten

sowie die in der Republik lebenden Deutschen auf (vgl. Eschment 2010: 140).

4.4.3 Volkszihlung von 1999

In der Volkszédhlung von 1999 wurden die in der Republik lebenden Personen nach ihrer
Muttersprache und Fremdsprachen, die sie sprechen, befragt. All jene, die angaben, das
Kasachische zu beherrschen, wurden nach dem Ausmal} ihrer Kenntnisse befragt, wobei vier
Kategorien unterschieden wurden: beherrsche das Kasachische — beherrsche es schlecht —
beherrsche es nicht — lerne es. Dabei ging es um die Selbsteinschitzung der Befragten, was
vermutlich nicht tiberpriift wurde. Wie Smagulova hinweist, beschreiben Selbsteinschitzungen
nicht den Sprachstand, sondern eher, wie der Sprecher sich selbst sieht bzw. was andere von ihm als
Antwort erwarten (vgl. Smagulova 2008: 460). Auch die Kategorie ,,lerne es* wirft Fragen auf:
Einerseits inkludiert sie wahrscheinlich Schiiler, die in der Schule verpflichtend den
Kasachischunterricht besuchen. Sind dies andererseits Personen, die aktuell in einem
Kasachischkurs die Sprache erlernen oder jene, die sich ein Kasachischlehrbuch gekauft haben?
Problematisch ist aulerdem, dass die gesamte Bevolkerung inkludiert wurde. Hier ist nicht klar,
inwieweit die Eltern eines Babys oder Kleinkindes angaben, ob die Sprache beherrscht oder
schlecht beherrscht wird. Dennoch geben die Statistiken einen generellen Uberblick iiber die
Sprachsituation am Ende der 1990er Jahre.

Mehr als die Hilfte, ndmlich 53,8% der Bevolkerung gaben an, zwei oder mehr Sprachen zu

88 ,,Zur Pflicht eines jeden Biirgers der Republik Kasachstan zihlt die Beherrschung der Staatssprache (Ubersetzt von
der Verfasserin)
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sprechen, wobei hier der Prozentsatz vor allem bei den turksprachigen Nationalititen, wie den
Kasachen, Kirgisen, Aserbaidschanern, Tataren, Turkmenen, Usbeken und Uiguren besonders hoch
(zwischen 61,2% (Turkmenen) und 86,8% (Uiguren)) war, wéahrend bei den eine slawische Sprache
sprechenden Russen, Belorussen, Ukrainer und Polen, sowie den Deutschen die Zweisprachigkeit
nicht besonders ausgeprigt war (zwischen 16,1% (Russen) und 33,8% (Deutschen)). Allgemein ist
zu beobachten, dass die turksprachigen Nationalititen und die Tadschiken eher Kasachisch
(zwischen 60 und 90%, von denen aber — mit Ausnahme der Kirgisen, Tiirken und Uiguren —
jeweils etwa die Hilfte davon angab, die Sprache nur schwach zu beherrschen), die Slawen und
Deutschen zum grofiten Teil (je etwa 99%) Russisch beherrschten. Der Prozentsatz der Russen, der
sich in der Titularsprache verstdndigen konnte, betrug 1999 14,9%, von denen aber 85% von sich
selbst sagten, diese nur schlecht zu konnen. Sehr &hnlich sah die Situation bei den anderen
slawischen Volkern und den Deutschen aus. Uber 1,3 Millionen Russen behaupteten, die
Staatssprache zu lernen. Von den Kasachen gaben 99,4% an, dass sie ihre Sprache beherrschen,
davon 1,4% schlecht. 75% der Kasachen konnten sich auBerdem in Russisch verstindigen.
Insgesamt sprachen 1999 84,8% der Gesamtbevilkerung Russisch (vgl. Agenstvo Respubliki
Kazachstan po statistike 2000: 6, 10, 33).

4.4.3.1 Die tatsachlichen Sprachkenntnisse unter den Kasachen

Nach offiziellen Angaben behaupteten 99,4% der Kasachen, Kasachisch zu sprechen (vgl. Agenstvo
Respubliki Kazachstan po statistike 2000: 10) — eine Angabe, die gesellschaftlich erwartet wird.
Dennoch gibt es immer wieder Untersuchungen dazu, dass die kasachische Mittelklasse und Elite
vor allem in den Stidten selbst sehr schlecht die Amtssprache beherrscht (vgl. Eschment 2010: 140;
vgl. Peyrouse 2007: 486; Kolstg 2000: 131). Smagulova fand in ihrer Untersuchung zwischen Ende
2005 und Anfang 2007, an der 2 255 Personen (die Hilfte davon Kasachen) teilnahmen, heraus,
dass weniger als 50% der jiingeren und weniger als 40% der élteren Befragten, die angegeben
hatten, dass sie Kasachisch schreiben konnten, nicht in der Lage dazu waren (vgl. Smagulova 2008:
452; 459). Die unter 23jdhrigen hatten den grofiten Prozentsatz derjenigen, die alle vier Fertigkeiten
beherrschten, die liber 55jahrigen den kleinsten. Genau umgekehrt verhielt es sich mit Russisch. Bei
der Frage, in welchen Bereichen nur Kasachisch und in welchen Bereichen Russisch verwendet
wird, zeigt sich, dass von den iiber 23jdhrigen die Staatssprache wenig verwendet wird. Bei den
unter 23jdhrigen gaben je etwa ein Viertel an, in der Schule, mit Freunden, beim Lesen von Biichern
und wissenschaftlichen Werken lediglich Kasachisch zu verwenden. Nur Russisch wird dagegen
von wesentlich mehr Kasachen in der Arbeit, im Alltag und bei der Verwendung von Massenmedien

gebraucht (vgl. Smagulova 2008: 459, 462-465).
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4.4.3.2 Die Volkszéhlung von 2009

Im Vergleich dazu wurde bei der Volkszahlung von 2009 nach den Kenntnissen des Kasachischen,
Russischen und Englischen gefragt, wobei hier alle drei Sprachen unterteilt wurde in: verstehe
miindliche AuBerungen — aus diesen: lese frei — schreibe und lese frei. AuBerdem wurden blof3
Befragte ab 15 Jahren berticksichtigt.

2009 gaben 74% der Gesamtbevolkerung an, Kasachisch zu verstehen, aber 62% davon konnten es
auch Schreiben und Lesen. Russisch verstanden 94,4%, davon beherrschten 94,8% das Schreiben
und Lesen. Ahnlich wie 1999 beherrschten die meisten Kasachen (98,4%), Usbeken (95,5%),
Uiguren (93,7%), Tataren (72,6%), Tiirken (91%), Aserbaidschaner (81,3%), Tadschiken (89,4%)
und Kirigsen (92,7%) die Staatssprache, wobei davon unter den Usbeken, Uiguren und Kirgisen
40%, unter den Tiirken und Aserbaidschanern etwas mehr als die Hilfte und bei den Tataren etwa
drei Viertel Schwierigkeiten im Lesen und Schreiben hatten. Im Gegensatz dazu war der Anteil der
Kasachischsprechenden unter der slawischen Bevdlkerung und den Deutschen weiterhin gering,
hatte sich aber im Vergleich zu 1999 erhoht: So verstanden ungefédhr 20% der Belorussen, Polen
und Ukrainer, aber 25% der Russen und Deutschen Kasachisch, wobei die Zahl derjeniger, die darin
auBerdem Lesen und / oder Schreiben konnten, sehr gering blieb (zwischen 7 und 10%).

Russisch verstanden zwischen 90 und 99% aller Nationalitdten, mit der Ausnahme der Tadschiken
(85,2%). Alle slawischen Volker, sowie die Tataren, Deutschen und Koreaner konnten dariiber
hinaus zu mehr als 95% Russisch lesen und schreiben. Bei den iibrigen Nationalititen lag dieser
Wert zwischen 68,3% (Usbeken) und 85,4% (Aserbaidschaner). Betrachtet man die
Sprachkenntnisse nach Regionen, zeigt sich sehr klar, dass in den nordlichen, traditionell von der
russischen Bevolkerung bewohnten Gebieten, wie Karaganda, Kostanaj, Pavlodar, Nord- und Ost-
Kasachstan das Russische mit etwa 98% stark vertreten ist, wihrend nur etwa die Hélfte in den
jeweiligen Regionen Kasachisch spricht. Auf der anderen Seite liegt in den traditionell kasachisch
besiedelten Oblasten die Zahl der Kasachischsprecher zwischen 86,11 (Zambyl) und 97,6%
(Kyzylorda). Dennoch ist auch hier der Anteil der Russischsprecher hoch: zwischen 88,5%
(Kyzylorda) und 94% (Zambyl) (vgl. Agenstvo Respubliki Kazachstan po statistike 2010: 79-81,
84).

4.4.3.3 Staatsprogramm iiber die Funktionsweise und Entwicklung der Sprachen zwischen
2001 und 2010%

Die Sprachen betreffend wurden zwei grofle Staatsprogramme, die jeweils zehn Jahre umfassten,

niamlich 2001-2010 und 2011-2020 erarbeitet.

89 ,,0 Gosudarstvennoj programme razvitija i funkcionirovanija jazykov v Respublike Kazachstan na 2001-2010 gody*
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Im Februar 2001 wurde das ,,Staatsprogramm {iber die Funktionsweise und Entwicklung der
Sprachen zwischen 2001 und 2010, das drei Grundziele definiert, verabschiedet: Die Staatssprache
soll in der Verwendung ausgebaut, die Funktion des Russischen beibehalten, die Sprache der
ethnischen Gruppen gefordert und das Englische in geschéftlichen Situationen verwendet werden,
mit dem Ziel Kasachstan zu einem dreisprachigen Land zu machen (vgl. Ukaz Prezidenta
Respubliki Kazachstan 07.02.2001 [online]). Um die Stirkung der Staatssprache zu realisieren,
sollte sie in der Regierung und Verwaltung eingesetzt werden, wobei dies bereits in den westlichen
und siidlichen Gebieten, in denen die kasachische Bevolkerung vorherrscht, grofiteils durchgesetzt
werden konnte, wihrend viele Behdrden im Norden weiterhin auf Russisch bzw. zweisprachig
arbeiteten. AuBlerdem sollte die Schulbildung in Kasachisch verstirkt, die Anzahl der
Fernsehstationen, die in Kasachisch sendet, erhoht werden. Russisch sollte — laut diesem Programm
— die Sprache der Wissenschaft bleiben.

Des Weiteren sollten die Kinder bereits ab dem Kindergarten die Staatssprache lernen. Fiir
Erwachsene sollten sowohl in Kasachisch, als auch in Englisch kostenlose Kurse angeboten werden.
Russisch sollte weiterhin in der Erziehung und Kultur gepflegt werden (vgl. Ukaz Prezidenta

Respubliki Kazachstan 07.02.2001 [online]).

Bis 2007 gab es aber keine groBen Veriinderungen: Die Ubersetzung in der Administration, die bis
2010 in allen Regionen abgeschlossen werden sollte, ging nur sehr schleppend voran (vgl.
Smagulova 2008: 451). Etwa ein Drittel der in Astana tdtigen Beamten waren 2007 nicht in der
Lage, Dokumente in kasachischer Sprache zu bearbeiten (vgl. Kudabaeva 2007 [online]). Eschment
sieht bis 2007 in der Sprachenpolitik einen halbherzigen Versuch, der von der russifizierten Elite
nur nach Auflen hin unterstiitzt wurde und auch vom Staat zu wenig Forderungen erhielt (vgl.

Eschment 2010: 141).

Erst ab 2007, das als ,,Jahr der kasachischen Sprache® gefeiert wurde, griff die Regierung mit
harteren Maflnahmen durch: Die Einfithrung standardisierter Tests, die in Zukunft als Grundlage fiir
das Erlangen einer Arbeitsstelle gesehen werden, standardisierte Sprachtests vor dem
Schulabschluss, Standardisierung und Modernisierung des Kasachischen, um es an heutige
kommunikative Bediirfnisse anzupassen und Werbung fiir die Sprache wurden mit mehr als 25

Millionen Dollar gefordert (vgl. Smagulova 2008: 452-453).

Folgende Ziele des Staatsprogramms konnten bis 2010 realisiert werden: die Schulbildung in

Kasachisch wurde erweitert, behordliche Dokumente zu ca. 67% auf Kasachisch verfasst,

103



Worterbiicher publiziert, eine Erhohung der Fernsehsendungen, Zeitungen und Zeitschriften in der

Amtssprache auf 50% erreicht (vgl. Ukaz Prezidenta Respubliki Kazachstan 29.06.2011 [online]).

4.4.3.4 Staatsprogramm iiber die Funktionsweise und Entwicklung der Sprachen zwischen
2011 und 2020”

Am 29. Juni 2011 wurde unter dem Titel , Uber das staatliche Programm zur Entwicklung und
Funktionsweise der Sprachen in der Republik Kasachstan von 2011 bis 2020%, ein weiteres
Dokument iiber die Sprachen erlassen, wobei dhnlich wie beim Staatsprogramm von 2001 bis 2010
die erweiterte Verwendung des Kasachischen propagiert wird. Dies soll durch eine Vergroferung
des Angebots an Kursen mit verbesserten Methoden und mehr Moglichkeiten zur Anwendung
erreicht werden. Auch das Russische soll beibehalten werden und andere Sprachen, allem voran das
Englische, gefordert werden (vgl. Ukaz Prezidenta Respubliki Kazachstan 29.06.2011 [online]).
Konkrete Ziele sind die Erhohung der Kasachischsprecher, was anhand eines Sprachtests, dem
,KazTest, der sich an internationalen Zertifikaten wie TOEFL oder TRKI orientiert und 2006
eingefiihrt wurde, iiberpriift werden soll (vgl. The Ministry of Education and Science of the
Republic of Kazakhstan [online]). Dabei sollen bis 2014 20%, 2017 80% und 2020 95% der
Bevolkerung ein ,,KazTest“-Zertifikat besitzen, wobei das Niveau noch nicht festgelegt ist. Alle
Mitarbeiter im Offentlichen Dienst miissen einen solchen Test bestehen (vgl. Ukaz Prezidenta
Respubliki Kazachstan 29.06.2011 [online]). Dariiber hinaus sollen bis 2017 70% und bis 2020 alle
Maturanten des Landes die Staatssprache auf dem Niveau Bl beherrschen. Des Weiteren soll die
kasachische Sprache in den Medien vermehrt eingesetzt werden, von 53% 2014 bis 70% 2020 (vgl.
Ukaz Prezidenta Respubliki Kazachstan 29.06.2011 [online]), was sogar gesetzlich festgehalten
wurde (vgl. Zakon Respubliki Kazachstan 11.07.1997: Artikel 18 [online]).

4.4.4 Forderung der kasachischen Sprache

4.4.4.1 Ziele

Die Forderung der kasachischen Sprache steht im Mittelpunkt der aktuellen Politik.

Die Verbesserung der Kasachischkenntnisse soll dadurch erfolgen, in dem das Kasachische in
Zukunft bereits vom Kindergarten an, iiber die Grundschule und das Gymnasium bis zur Universitét
gelernt wird (vgl. The Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakhstan 2010: 51
[online]). Bis dahin sollen Sprachlernzentren, die bereits in mehreren Stadten des Landes betrieben
werden, verpflichtende Kasachischkurse fiir Schiiler anbieten (vgl. The Ministry of Education and
Science of the Republic of Kazakhstan 2010: 8 [online]). Da die tertidre Bildung bis dato vor allem

auf Russisch erteilt wurde, sieht das 2010 in Astana erarbeitete ,,State Program of Education
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Development in the Republic of Kazakhstan for 2011-2020* bis 2020 vor, dass Materialien fiir die
Universititsbildung in Kasachisch erstellt bzw. auf Kasachisch iibersetzt werden (vgl. The Ministry
of Education and Science of the Republic of Kazakhstan 2010: 49 [online]). Dariiber hinaus soll
der erwéhnte Sprachtest, der ,KazTest”, eingefiihrt werden, um das Kasachischniveau der
Maturanten zu Uberpriifen (vgl. The Ministry of Education and Science of the Republic of
Kazakhstan 2010: 51-52 [online]). Die Forderung oder der Unterricht der russischen Sprache oder
eines bilingualen Unterrichts wird nirgends im Programm angefiihrt. Lediglich die Zahl der
Schulen, in denen eine Ausbildung in drei Sprachen, ndmlich Kasachisch, Russisch und Englisch
erfolgt, soll in zehn Jahren von bisher 39 auf 720 erhoht werden (vgl. The Ministry of Education
and Science of the Republic of Kazakhstan 2010: 39 [online]).

4.4.4.2 Das Gesetz ,,Uber die Bildung“®!

1999 wurde das Gesetz iiber die Bildung eingefiihrt (vgl. Zakon Respubliki Kazachstan 07.06.1999
[online]), in dem festgehalten wird, dass neben der Staatssprache auch das Russische und eine
weitere Fremdsprache gelernt werden sollen. Dies wird im fast gleichen Wortlaut im Gesetz von
2007 (mit Anderungen 2013) wiederholt (vgl. Zakon Respubliki Kazachstan 27.07.2007 [online]).
Im ,,State Program of Education Development* wird der Erhalt der russischen Sprache nicht als Ziel
angefiihrt (vgl. The Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakhstan 2010
[online]). Dagegen verkiindete Nazarbaev auf der 25. Versammlung der Partei ,,Nur Otan* am 28.
Oktober 2013 aber, dass die russische Sprache in Kasachstan geschiitzt werden miisse, da sie zu
einer der sechs Weltsprachen zéhle und nur so die guten Beziehungen zu den Nachbarstaaten

aufrecht erhalten werden konnten (vgl. Sobolev 18.11.2013 [online]).

4.4.4.3 Die Situation in den Schulen

Wihrend 1991 63,3% der Schiiler der Republik Kasachstan in einer russischen Schule lernten (vgl.
Tastanbekova 2007: 7), wurden im Vergleich dazu im Schuljahr 1999/2000 die Hélfte der Schiiler in
Kasachisch und 45% in Russisch unterrichtet. Knapp drei Prozent wurden in usbekischen,
uigurischen und tadschikischen Schulen ausgebildet (vgl. Peyrouse 2008b: 18). 2001/2002 waren
von den 8 404 Schulen 43,6% kasachisch und 28,6% russisch. Fiinf Jahre spiter hatte sich der
Kontrast noch weiter verstiarkt: 3 756 kasachische (46,6% aller Schulen) standen 1 967 (24,4%)
russischen Schulen gegeniiber (vgl. Tastanbekova 2007: 10-11), wobei nur etwa 20 000
nichtkasachische Schiiler in kasachischen Schulen unterrichtet wurden (vgl. Smagulova 2008: 456).
Dartiber hinaus waren 2 125 (2001/2002) bzw. 2 128 (2006/2007) Schulen (ca. ein Viertel)

gemischte Schulen, in denen es neben kasachischen Gruppen Klassen gab, deren Unterrichtssprache
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eine andere (meist Russisch) war (vgl. Tastanbekova 2007: 10-11). Tastanbekova weist darauf hin,
dass von kasachischer Seite viele Kritikpunkte gegeniiber dieser Schulform gebracht werden, wobei
die grofite Beflirchtung darin bestand, dass das Kasachische nie gelernt wird. Dennoch schickt nicht
nur die slawische Bevolkerung ihre Kinder in diese Schulen (in russische Klassen), sondern auch
viele kasachische Eltern, da, im Gegensatz zu den kasachischen Schulen, die Methoden und die
Qualitédt des Unterrichts deutlich hoher sind (vgl. Tastanbekova 2007: 12). AuBerdem mangelt es an
qualifizierten kasachischen Lehrkriften (vgl. Ukaz Prezidenta Respubliki Kazachstan 07.02.2001
[online]). Auch in den berufsbildenden Schulen, in denen bis 2020 ungefdhr 32% des Unterrichts in
kasachischer und 68% in russischer Sprache abgehalten wurde, soll der Einsatz des Kasachischen
vorangetrieben werden (vgl. Ukaz Prezidenta Respubliki Kazachstan 07.02.2001 [online]). 2009
wurden 61% der Schiiler auf Kasachisch instruiert, an den Universititen knapp 50% (vgl. Eschment

2010: 141).

4.4.4.4 Die Realitat

Trotz dieser angestrebten Ziele konnte sich das Kasachische bis jetzt nicht durchsetzen. 2009 hatten
nur je 10% der slawischen und deutschen Bevolkerung mehr Kasachischsprecher als zehn Jahre
zuvor, von denen aber nur ein Zehntel Lesen und / oder auch das Schreiben beherrschte (vgl.
Agenstvo po statistike 2000: 33 [online]; vgl. Agenstvo po statistike 2010: 80 [online]). Obgleich
die Kasachischstunden in der Schule auf flinf erh6ht wurden, wihrend Russisch und Englisch auf
zwei bzw. drei Wochenstunden gekiirzt wurden und viele Erwachsene Sprachkurse oder
Sonntagsschulen besuchen, um die Staatssprache zu erlernen, sind die Erfolge méBig. Schuld daran
sind trotz des ausgearbeiteten Staatsprogramms der Mangel an Lehrbiichern fiir Kasachisch als
Zweitsprache, die auf das jeweilige Zielpublikum und Niveau der Lernenden abgestimmt sind, und
Worterbiichern sowie die altmodischen Methoden der Vermittlung. Die schlechte Ausbildung des
Lehrpersonals werden von Kursteilnehmern ebenfalls oft beklagt (vgl. El'desov 04.02.2013

[online]).

Optimistische Vorhersagen gehen davon aus, dass die Diskussion iiber die Sprache bis 2020-2025
iiberfliissig werden sollte, da bis dahin ein GroBteil der jungen Menschen ihre Ausbildung in
kasachischer Sprache erhalten hat bzw. diese als Zweitsprache in der Schule lernen musste.
Andererseits ist die Frist sehr kurz angesetzt und die Sprache wird im alltdglichen Leben von den

Minderheiten kaum gebraucht (vgl. Sobolev 18.11.2013 [online]).

4.5. Die Kasachisierung der Gesellschaft
Nach wie vor ist Kasachstan ein multinationaler Staat, in dem viele Nationalitidten zusammenleben,
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der sich aber mehr und mehr zu einem monoethnischen Staat entwickelt (vgl. Eschment 2010: 142).
Denn obgleich in der Verfassung die Diskriminierung aufgrund von Nationalitdt, Sprache,
Geschlecht, Religion etc. nicht zuléssig ist (vgl. Konstitucija Respubliki Kazachstan 30.08.1995:
Artikel 14 [online]), gibt es keine Gesetze oder Gremium, die Minderheitenrechte gewihrleisteten
(vgl. Eschment 2010: 138). So kommt es immer wieder zu Klagen iiber die Benachteiligung von
Angehorigen von Minderheiten. 2009 wurde {iber die Weglassung der Nationalitdt im Pass
diskutiert (vgl. Potter 2011: 40-41 [online]). Dagegen setzten sich vor allem kasachische
Nationalisten zur Wehr, ,,(...) da sie sonst ,,benachteiligt - womit sie wohl meinen: ,,mit anderen
Nationalititen gleichgestellt - wiirden.” (Eschment 2010: 146). Letztendlich entschied man sich
dagegen, was unter den Russen, die sich aufgrund dessen bei der Arbeitssuche oder bei der
Aufnahme an Schulen/Universitdten benachteiligt fiihlten, zu Beschwerden fiihrte (vgl. Potter 2011:
40-41 [online]).

4.5.1.1 Minderheiten in der Politik

Des Weiteren fiihlen sich viele der Russen diskriminiert, da sie in der Politik sehr schwach vertreten
sind (vgl. Zhanarstanova/Kanapyanov 2011: 7). Der einzige russische Premierminister seit 1991
war Teres¢enko (von 1991 bis 1994). 2007 waren 10 von 47 Abgeordnete des Senats und nur 24
von 107 Politiker der Mazilis keine Kasachen (vgl. Zhanarstanova/Kanapyanov 2011: 14), sondern
Russen, Uiguren, Belorussen, Ukrainer, Deutsche und Usbeken (vgl. Eschment 2010: 137).
Momentan befinden sich lediglich zwei Politiker, die zu Vertretern ethnischer Minderheiten zihlen,
in Toppositionen: der Premierminister Masimov ist Uigure, der Leiter der Zentralbank G. Marcenko
Ukrainier (vgl. Nuttall 17.06.2011 [online]). Am Ende der 1990er Jahre sollen etwa 30% der in der
Politik tatigen Personen keine Kasachen gewesen sein. Aktuell gibt es keine Auflistung, in der die
Nationalitit der jeweiligen Politiker festgehalten wiére. Eschment untersuchte in ihrem OSZE-
Bericht die Familiennamen der 2010 amtierenden Politiker, von denen neben dem Premierminister
ein weiterer Minister, sowie mehrere Stellvertreter als Nicht-Kasachen identifiziert wurden. Sie
kommt zu dem Schluss, dass etwa 80% der 150 angefiihrten Familiennamen auf Kasachen verweist.
Auch auf regionaler Ebene (Gouverneure und Biirgermeister) herrschen Kasachen vor (vgl.
Eschment 2010: 139).

Politische Parteien, die die Interessen der Russen vertreten, gab es zwar in den 1990er Jahren mit
,Lad“ und ,Russkaja ObsCina“, die anfianglich erfolgversprechend aussahen, jedoch mit
zunehmender Abwendung von demokratischen Grundsdtze, vermehrtem Druck ausgesetzt waren.
Auch ihre Anfiihrer wurden Opfer von Drohungen und Ubergriffen. Seit 2000 haben beide keine
politische Bedeutung mehr (vgl. Peyrouse 2008a: 10-12 [online]).
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4.5.1.2 Fazit

Obgleich von vielen Russen und russischsprachigen Bevolkerungsteilen eine Diskriminierung auf
politischer Ebene fiihlen, hat dies weniger mit einer Kasachisierung als einem Klientelsystem zu
tun, das nicht intendiert die Kasachen bevorzugt werden, diese aber zu einem gréfleren Teil darin
inkludiert sind (vgl. Peter 1999: 47, 18). Um diese These Peters zu unterstreichen soll eine
Befragung zitiert werden, die 2009 durchgefiihrt wurde, bei der 60,3% der russischen Bevolkerung
angab, sich auf politischer Ebene benachteiligt zu fiihlen. Uberraschenderweise sagte etwa die
Halfte der Kasachen das selbe — es herrscht also kaum eine Diskrepanz zwischen Russen und

Kasachen, sondern zwischen der Elite und dem einfachen Volk (vgl. Eschment 2010: 140).
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5. Fazit

In der vorliegenden Diplomarbeit wurde ein Uberblick iiber die jahrhundertelange Beziehung
zwischen der heutigen Russlidndischen Foderation und der Republik Kasachstan gegeben: Seit der
Unterstellung unter das russische Kaiserreich bis zum Zerfall der Sowjetunion sind mehr als 250
Jahre vergangen. In diesem Zeitraum haben sich auf dem Territorium Kasachstans mehrere
Millionen russische und russischsprachige Bauern und Beamte, im Zuge der Industrialisierung
Fabriksarbeiter, aber auch Angehorige der ,technischen Intelligenz*“ und vor und wéhrend des
zweiten Weltkrieges Zwangsdeportierte angesiedelt. Diese Ansiedlung ging jedoch nicht immer
friedlich vor sich. Wie gezeigt wurde, kam es zu Aufstinden gegen den Kaiser sowie zu Konflikten
zwischen den russischen Siedlern und den kasachischen Nomaden: Die ersten Erhebungen gegen
die Kolonialherren fanden mit der endgiiltigen Eingliederung des Gebietes in das Russldndische
Kaiserreich bis 1846 statt (vgl. Kappeler 2001: 158). Ab den 1890er Jahren kam es zur Auflehnung
von kasachischen Intellektuellen gegen die Islamisierung durch die Tataren (vgl. Kappeler 2001:
197). Weitere Auseinandersetzungen zwischen den russischen/ukrainischen Bauern und den
Nomaden gab es am Beginn des 20. Jahrhunderts: Deren massive Einwanderung aufgrund der
Agrarreform Stolypins und Ansiedlung auf kasachischem Weidegebiet (vgl. Svanberg 1999: 9; vgl.
Svanberg 1996% 320; vgl. Kappeler 2006: 149-150; vgl. Kappeler 2001: 159) und der Versuch des
Kaisers, die kasachischen ,,Inorodcy* zum Militidrdienst einzuziehen (vgl. Kolstg 2000: 48) fiihrten
zu Revolten, Massenaufstinden und tausenden Toten. Die Beziehung zwischen der einheimischen
Bevolkerung und den russldndischen Kolonialisten kann zu dieser Zeit als sehr konfliktreich

angesehen werden.

Wie Simon feststellt dnderte sich das aber wdhrend der Sowjetzeit: ,,Nach dem Terror der
Kollektivierung war bei den Kazachen der Widerstand gebrochen und die Bereitschaft gewachsen,
sich mit den bestehenden Verhiltnissen abzufinden (...).” (Simon 1986: 128-129). So gab es,
abgesehen von dem Alma-Ata Aufstands 1986, keine nennenswerten Erhebungen gegen die
Sowjetmacht. Inwieweit sich das Leben der Nationalititen im Alltag gestaltete, ist schwer zu
beantworten, da die Quellenlage dazu sehr schlecht ist. Wie erwéhnt lobte die offizielle Propaganda
Kasachstan als ,,laboratory of the friendship of the peoples* (Amrekulov 1995: 155). Trotzdem gab
es, wie Karklins zeigt, Spannungen zwischen der russischen und kasachischen Bevdlkerung, die
sich kulturell stark vneinander unterschieden und die beide einen sehr unterschiedlichen Standpunkt
vertraten. Wihrend die Kasachen sie als Kolonialherren bezeichneten, glaubten die Russen, dass sie
der einheimischen Bevolkerung Zivilisation gebracht hétten, wofiir ihnen diese dankbar sein miisste

(vgl. Karklins 1986: 53). Bei Umfragen in den 1980er Jahren gaben weniger als die Hélfte der
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Befragten an, dass die Beziehungen zwischen den Nationalititen sehr gut bzw. gut seien (vgl.
Karklins 1986: 70). Von gewalttitigen Ubergriffen wird wenig berichtet, jedoch soll es 1978 zu
einer Eskalation in Alma-Ata gekommen sein, wo kasachische Studierende gegen die Aufnahme
von Russen an der Universitét protestierten (vgl. Karklins 1986: 65). Weitere Auseinandersetzungen
gab es am Ende der Sowjetunion, wobei diese hauptsidchlich zwischen Kasachen und Kaukasiern
stattfanden (vgl. Laber/Cosman 1990: 52-53; vgl. Svanberg 1996% 321; vgl. Kendirbaeva 1997:
749). Aufgrund der Quellenlage sind nur einige wenige ethnische Konfrontationen bekannt, wobei
davon ausgegangen werden kann, dass es mehr davon gab. Allgemein kann festgehalten werden,
dass die Beziehung der Nationalitdten wahrend der Sowjetunion zwar relativ gut, aber nicht ohne
Probleme war.

Daher betrachtete man die besonderen Bevolkerungszusammensetzung am Beginn der 1990er Jahre
als grofles Konfliktpotenzial, aufgrund derer man gewalttitige Auseinandersetzungen wie in
anderen multinationalen Staaten beflirchtete.

Verstarkt wurde diese Angst durch das grof3e Territorium und der starken Gegensétze zwischen dem
russisch geprigten, an Russland grenzenden Norden und dem kasachisch gepragten Siiden. Der
nordliche Teil des Landes kam fast 150 Jahre frither unter russische Protektion, was dazu fiihrte,
dass sich dort ab 1861 russische und ukrainische Bauern ansiedelten. Diese Einwanderung
verstiarkte sich am Beginn des 19. Jahrhunderts unter dem Ministerpriasidenten Stolpyn bzw. 50
Jahre spdter im Zuge der Neulandkampagnie (vgl. Soucek 2000: 195; vgl. Kappeler 2001: 158-159,
197; vgl. Svanberg 1996% 320; vgl. Paul 2012: 450).

Dies fiihrt nun zur Hauptforschungsfrage dieser Arbeit:
Wie gestaltete sich am Beginn der 1990er Jahre / wie gestaltet sich heute die Politik eines
Staates, in dem zwei Nationen leben, die zwar durch eine gemeinsame Geschichte
verbunden sind, sich aber aufgrund von Kultur, Tradition, Sprache und Religion stark
unterscheiden, und mit welchen Schwierigkeiten ist diese konfrontiert? Warum kam es im
multinationalen Kasachstan nicht zu den von Experten erwartenden Konflikten? Ist dies auf

die bedachte Politik der Regierung zuriickzufiihren oder hat das andere Griinde?

Das Ende der 1980er und der Beginn der 1990er Jahre waren durch eine sehr vorsichtige Politik
gekennzeichnet. Lange Zeit unterstiitzte Nazarbaev Gorbac€vs Reformen und dessen Plan, einen
losen Zusammenschluss souverdner Staaten zu errichten. Kasachstan war das letzte Land, das seine
Unabhingigkeit von der Sowjetunion erklérte (vgl. Halbach 2006: 206; Wilson 19967: 23; Gleason

1997: 83). Diese bedachte Vorgehensweise hatte unter anderem mit der demographischen Situation
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des Landes zu tun, in dem die Titularnation weniger als 40% der Gesamtbevilkerung ausmachte
(vgl. Harris 1993: 5).

Auch die nidchsten Schritte, die gesetzt wurden, waren sehr behutsam, um die unzdhligen
Minderheiten in einem gemeinsamen, unabhingigen und multiethnischen Staat zu vereinen und eine
Balance zwischen den Nationalititen zu schaffen (vgl. Olcott 1997: 548-555). So versuchte der
Président nicht, den Staat ,,(...) auf der Grundlage des ethnischen Nationsbegriffes, d.h. als Staat der
Kasachen [zu legitimieren] (...)* (Peter 1999: 37), sondern einen ,,kasachstanischen Patriotismus*
(Peter 1999: 38) durch einen ,,Staatsnationalismus‘ (Peter 1999: 37) zu erschaffen. Was die Sprache
betraf, so wurde zwar Kasachisch als offizielle Amtssprache eingefiihrt (vgl. Soucek 2000: 261),
dennoch erhielt das Russische den Status der ,,Sprache der interethnischen Kommunikation*. Man
war explizit bemiiht, eine Zwei- bzw. Mehrsprachigkeit zu fordern (vgl. Zakon Kazachskoj
Sovetskoj Socialisti¢eskoj Respubliki 22.09.1989: Artikel 2; Artikel 5 [online]). Regelungen, die die
Sprache der Titularnation stirken sollten und die am Beginn der 1990er Jahre ausgearbeitet wurden,
wie die Umstellung der Administration auf das Kasachische bis 2000, wurden aufgrund der Proteste
der russischsprachigen Bevolkerung abgeschwécht bzw. aufgrund wirtschaftlicher Schwierigkeiten
nicht intensiv verfolgt (vgl. Eschment 1998: 36; vgl. Postanovlenie Kabineta Ministrov Respubliki
Kazachstan 21.01.1992).

Diese Bemiihungen sind unter anderem dadurch zu verstehen, dass die junge kasachstanische
Regierung stark unter Druck stand: Russland stellte Gebietsanspriiche an die nordlichen Regionen,
die von der dort lebenden russischen Bevdlkerung zu einem groflen Teil unterstiitzt wurden. Die
Frage nach der doppelten Staatsbiirgerschaft, die es fiir Russland leichter gemacht hétte, seinen
Einfluss in der Republik zu erhalten, und die massenhafte Emigration der slawischen Bewohner, die
meist hohe Positionen inne gehabt hatten, veranlassten Nazarbaev, einen sehr moderaten Kurs zu
verfolgen (vgl. Kolste 1993: 204; vgl. Eschment 1998: 82, 97; vgl. Zardykhan 2004: 76; vgl.
Aasland 1996% 491; vgl. Zezelev 1996: 268).

Im Laufe der 1990er Jahre gewann der kasachische Préasident aber mehr an Selbstsicherheit. Durch
diverse Raffinessen schaffte er es, seine Macht weiter auszubauen (vgl. Furman 2004: 24-32;
Luchterhandt 20022 287-288 u.a.) und um sich herum eine Oligarchie aufzubauen (vgl. Peter 1999:
18), die meist als Kasachisierung von Politik und Gesellschaft missinterpretiert wird. Durch
Propaganda schaffte er es die Bevolkerung (auch die russische) zu iiberzeugen, dass er die einzige

Garantie fiir Stabilitit in dem multinationalen Land sei (vgl. Peter 1999: 1-2).
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Viele andere Themen, die am Beginn der 1990er Jahre so brisant waren, haben im Laufe der Zeit
ihre Wichtigkeit verloren: Die Abspaltung der nérdlichen Gebiete und die Einfiihrung der doppelten
Staatsbiirgerschaft scheinen heute wenig wahrscheinlich (vgl. Zardykhan 2004: 79; vgl. Zezelev
2008: 50 [online]). Die Bevolkerungsverluste durch Emigration, die sich, trotz Bemiihungen
Russlands, seine Landsleute in die ,historische Heimat*“ zuriickzuholen, auf ein paar 10 000
Personen pro Jahr reduziert haben, kdnnen durch Immigration von ethnischen Kasachen und einer
hoheren Geburtenrate der Titularnation ausgeglichen werden. Die Frage der Sprache ist heute noch
immer aktuell, wobei zwar geplant ist, das Russische zu erhalten, dem Kasachischen aber Vorrang
gegeben wird. 1997 wurde entschieden, dass es die Pflicht aller Biirger der Republik sei, diese zu

beherrschen (vgl. Zakon Respubliki Kazachstan 11.07.1997: Artikel 4 [online]).

Aufgrund der Abwanderung vieler Russen, die heute nur noch ein Viertel der Gesamtbevdlkerung
ausmachen (vgl. The World Factbook 2013b [online]) und der Einwanderung der Kasachen hat sich
die Bevolkerungszusammensetzung abermals grundlegend geédndert, weshalb nationale Konflikte
heute als relativ unwahrscheinlich betrachtet werden. Es kann aber festgehalten werden, dass in
Kasachstan diese Spannungen am Beginn der 1990er Jahre nie wirklich existierten, sondern
iiberinterpretiert wurden. Grund dafiir ist die Politik Nazarbaevs, der ,,(...) die im In- und Ausland
existenten Angste beziiglich der Eskalation eines ethnopolitischen Konfliktes aus[nutzt], um sich
selbst ins Licht des einzigen Garanten fiir Ruhe und Ordnung zu riicken.* (Peter 1999: 2).

Wie Peter in seinem Aufsatz zeigt, war und ist das Konfliktpotential in Kasachstan deswegen
gering, da die kasachstanische Gesellschaft sehr heterogen ist, wobei sich diese Inhomogenitit, wie
gezeigt wurde, nicht auf den Gegensatz Kasachen — Russen beschrinkt, sondern viele weitere
Kategorien betrifft (vgl. Peter 1999: 1), wie Stadt- (Russen, andere Minderheiten und russifizierte
Kasachen) und Landbevolkerung (traditionelle Kasachen und andere Minderheiten), die Einteilung
in die drei Horden, die Verbundenheit zur Republik, die Elite (hauptsidchlich Kasachen) und die
Bevolkerung (Kasachen und (fast) alle {ibrigen Nationalititen) (vgl. Abdigaliev 1995: 150; vgl.
Peter 1999: 14, 19-20, 34). Wie auf einem Blick gesehen werden kann, spalten sich die
Nationalitdten also ebenfalls in Subidentititen auf, was der Grund ist, weshalb es zu keinen
nennenswerten Zusammenschliissen von einzelnen Nationalititen, deren Angehorige zum Teil sehr
unterschiedliche Ziele verfolgten, und somit zu keinem Konflikt auf nationaler Ebene kam (vgl.

Peter 1999: 1, 4).
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Abstract

Die vorliegende Diplomarbeit beschiftigt sich mit der russischen Bevolkerung Kasachstans, deren
Einwanderung in das Gebiet 1861 begann. Die Ansiedlung russischer und ukrainischer Bauern
wurde unter Ministerprisident Stolypin am Beginn des 20. Jahrhunderts forciert. Weitere
Emigrationswelle fanden durch die Deportation von als feindlich angesehenen Voélkern in das
Zwangsarbeiterlager in der kasachischen Steppe und der Kampagne zur Neulandgewinnung unter
Nikita Chruscév statt. Obgleich bereits seit den 1970er Jahren viele der Siedler nach Russland
zurlickkehrten, lebten am Vorabend des Zusammenbruchs der Sowjetunion neben 6,5 Millionen
Kasachen (39,7% der Gesamtbevolkerung) 6,2 Millionen Russen (37,8% der Gesamtbevolkerung).
Diese Bevolkerungszusammensetzung, die sich als binational beschreiben lésst, fiihrte zu diversen
Problemen bei der Etablierung eines unabhédngigen Staates: Die Frage nach der doppelten
Staatsbiirgerschaft fiir russische Einwohner, die Abspaltung der russisch besiedelten an Russland
grenzenden nordlichen Regionen der neuentstandenen Republik sowie die Emigration einer gro3en
Gruppe von slawischen und deutschen Bevolkerungsteilen, die zu einem Braindrain fiihrte waren
von grof3er Bedeutung.

Der seit 1989 an der Spitze des Staates stehende Priasident Nursultan Nazarbaev verfolgte daher am
Beginn der 1990er Jahre eine moderate Politik: Nicht nur trat er lange fiir den Erhalt der
Sowjetunion ein, sondern er versuchte auch einen Staatsnationalismus zu etablieren, was allen
Nationalitdten die Moglichkeit geben sollte, sich mit dem neuen Land zu identifizieren.

Ab 1993/1995 kam es jedoch zu einer Stirkung der Position des Priasidenten und zu einem Aufbau
eines politischen Klientelismus, an dem nur wenige Personen, die aber grofteils zu den ethnischen
Kasachen zéhlen, teilhaben, weshalb sich die russische Bevolkerung politisch benachteiligt fiihlt.
Auch der Streit iiber die Sprache entwickelte sich ihrer Meinung nach zu ihren Ungunsten. Russisch
wird zwar weiterhin gleichberechtigt neben dem Kasachischen verwendet, dennoch wird die
Staatssprache in unterschiedlichen Kontexten, wie in den Medien und der Schule gefordert, wobei
sich der Prozentsatz der Kasachischsprecher unter den Minderheiten trotz dessen nicht signifikant
erhoht hat.

Viele Probleme konnten mit der Zeit gelost werden: So spielen Grenzverschiebungen und die Frage
nach der doppelten Staatsbiirgerschaft heute keine derart wichtige Rolle wie 20 Jahre frither. Die
Emigration, die am Beginn der 1990ern vor allem auf die wirtschaftliche Lage zurlickzufiihren war,
hat sich in den letzten Jahren stark verringert, obgleich Russland mit einem Programm zur
Unterstlitzung der Umsiedelung der Landsleute versucht, diese in ihre ,historische Heimat®
zuriickzuholen. Dennoch hat sich der Anteil der russischen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung

in 20 Jahren auf nur drei Millionen verringert.
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