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1. Einleitung

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit einem der Eckpfeiler der internationalen Politik,
der Wirtschaftspolitik. Wirtschaftliche Beziehungen zwischen den Staaten sind ein
essentieller Bestandteil der internationalen Beziehungen. Gleiches gilt auch fir den
Zusammenschluss von Staaten, wie zum Beispiel die Europaische Union. Wobei diese auf
Grund der gebundelten Wirtschaftskraft und der damit verbunden Markte, ein Global Player
geworden ist.

Handelsbeziehungen sind fiir die Wirtschaft von Staaten ein grundlegender Faktor, sowohl im
Bereich der Importe als auch der Exporte. Durch den Zusammenschluss zu Vereinigungen,
konnten wechselseitige Handelsvergunstigungen errungen werden, die den globalen Handel
auf ein neues Niveau gehoben hat. Seit ca. der Mitte des 20. Jahrhunderts, werden diese
Handelsvergtinstigungen auch im Rahmen von Entwicklungshilfe verwendet. Hier gewéhren
die fuhrenden Industriestaaten glnstigere Konditionen fur den Handel mit weniger weit
entwickelten Landern. Das Allgemeine Préferenzsystem (APS) und das Allgemeine
Préferenzsystem Plus (APS+) der Européischen Union sind Beispiele fur ein derartiges
Modell. In manchen Féllen bildet dies den ersten Schritt in einer langfristigen
Zusammenarbeit, die auch zu weiteren Abkommen, wie zum Beispiel ein
Freihandelsabkommen fuhren kann. In weiterer Folge dieser Arbeit soll das
Freihandelsabkommen der Europdischen Union einerseits und Kolumbien und Peru
andererseits né&her untersucht werden. Der thematische Fokus liegt im Rahmen dieses
Forschungsvorhabens auf den Beziehungen zwischen der Européischen Union und

Kolumbien.

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Européischen Union und Kolumbien basierte bis
zum FTA auf einem solchen APS+ Abkommen, welches fiir die Erflillung bestimmter
internationaler Konventionen Vergunstigungen — etwa im Bereich von Zoéllen - gewahrt, die
uber jene des Allgemeinen Praferenzsystems hinausgehen. Die  erweiterten
Handelserleichterungen sind konditioneller Natur, weshalb sie bei Nichterfullung auch wieder
entzogen werden koénnen, und der betroffene Staat auf APS Status zurlickfallen wirde. Das
bedeutet, dass der Verlust des APS+ Status nicht mit einem vollkommenen Ende der
Handelsbeziehungen einhergeht.
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Wiederholte Vorwuirfe von unterschiedlichen Stellen gegen Kolumbien und dessen
Konformitdt mit den APS+ Bedingungen, stellen den Ausgangspunkt der nachfolgenden
Untersuchung dar. Die leitende Forschungsfrage in dieser Analyse ist: Warum wird ein
Freihandelsabkommen mit Kolumbien geschlossen, wenn Bedingungen geméaR des APS+

Abkommens nicht erfillt worden sind.

Um dies beantworten zu kénnen, soll in einem ersten Schritt die exakte Fragestellung erortert
und prézisiert werden, sprich der Kern des Erkenntnisinteresses dieser Arbeit. Folgend
werden die fiir diese Arbeit verwendeten Methoden der Datenerhebung und Datenanalyse
vorgestellt. Die in dieser Arbeit verwendeten Begrifflichkeiten wie zum Beispiel das
Allgemeine Praferenzsystem, oder der Begriff der Menschenrechte werden dargelegt und
deren Bedeutung diskutiert.

In einem ndchsten Schritt wird das theoretische Fundament dieser Arbeit gelegt und
vorgestellt. Der verwendete , Regimetheoretische” Rahmen wird naher beleuchtet und die
essentiellen Kategorien diskutiert. Dies soll dabei helfen, ein besseres Verstandnis fir
Vorgange innerhalb von Regimen zu erlangen, die fir die weiteren Verlauf der Arbeit von
Bedeutung sind. Nachdem nun die Grundlagen der Regimetheorie vorgestellt wurden,
werden sowohl das Menschenrechtsregime als auch das Wirtschaftsregime der
Europdischen Union etwas ndher betrachtet und mogliche Divergenzen bei den jeweiligen
Interessenslagen diskutiert. Darauf anschlieBend wird die Menschenrechtssituation in
Kolumbien wahrend des Allgemeinen Praferenzsystem Plus, gemaR den der Regulierung
innewohnenden Bestimmungen Uberprift. Der ndchste Teil widmet sich der Verifizierung
bzw. Falsifizierung der zu Beginn der Arbeit aufgestellten Arbeitshypothesen. Mit Hilfe der
erhobenen Daten, soll die Validitdit der Hypothesen festgestellt und in einem

abschlieRenden Schritt zur Beantwortung der Forschungsfrage zusammengefiihrt werden.

Der letzte Teil der Arbeit beschaftigt sich mit moglichen weiteren Forschungsfragen die im

Rahmen dieser Arbeit aufgetreten bzw. nicht vollstandig geklart werden konnten.
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2. Fragestellung

Mit dem 1. August 2013 ist das Freihandelsiibereinkommen, zwischen der Europdischen
Union einerseits und Kolumbien und Peru andererseits, in Kraft getreten. Dieses reprasentiert
den bisherigen Hohepunkt der wirtschaftlichen Zusammenarbeit der EU und den beiden
Andenstaaten. Die vergangene okonomische Kooperation erfolgte auf Grundlage des
Allgemeinen Préferenzsystems der EU, das unter bestimmten \oraussetzungen
Handelsverguinstigungen, unter anderem im Bereich von Einfuhrzollen fir bestimmte
Produkte’, gewahrt. Da dieses System nur von sogenannten Entwicklungslandern in Anspruch
genommen werden kann, verstoRt es auch nicht gegen das Meistbegiinstigungsprinzips?, des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen der Welthandelsorganisation. Kolumbien und Peru
konnten bereits vor dem Inkrafttreten des FHA, weitere Vergiinstigungen gemal dem
Allgemeinen Préferenzsystem Plus nutzen. Unter APS+ wurden séamtliche Zolle fir die
gleichen Produkte wie unter dem APS vorgesehen sind gestrichen, wenn bestimmte
Bedingungen erflllt wurden. Die Voraussetzungen um in den Genuss des APS+ Status zu
kommen, beziehen sich auf die Ratifizierung von internationalen
Menschenrechtskonventionen. ,,The GSP+ (APS+, Anm. PB) enhanced preferences means
full removal off tariffs on essentially the same product categories as those covered by the
general arrangement. These are granted to countries which ratify and implement conventions
relating to human and labour rights, environment and good governance.”® Die rechtliche
Grundlage fir sowohl das APS als auch fir das APS+, bildet die EU Regulierung No.
978/2012, die eine aktualisierte Version der Regulierung No 732/2008 ist. Annex VIII der
Reg. No 978/2012 enthélt eine Liste von 27 internationalen Konventionen, die gemal Artikel
9 derselben Regulierung umgesetzt werden missen. Im weiteren Verlauf der Arbeit liegt der
thematische Schwerpunkt auf Aspekte zwischen der Europdischen Union und Kolumbien.

Trotz der erwdhnten rechtlichen Verpflichtungen, kam und kommt es wiederholt zu Berichten
unterschiedlicher Stellen die Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien aufzeigen.

Nachfolgend nun einige Beispiele fiir diese Vorwiirfe.

L Fur eine vollstdndige Auflistung samtlicher Produkte, siehe APS Richtlinie

’ Das Meistbegiinstigungsprinzip bzw. auch Meistbegiinstigungsklausel genannt, bedeutet das Handelsvorteile
die einem Vertragspartner gewahrt werden, auch allen anderen Vertragspartnern des Abkommens gewahrt
werden. Ausgenommen von dieser Regelung sind Handelsvergiinstigungen fiir Entwicklungslander.

3 Vgl. Das Allgemeine Praferenzsystem der EU: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index _en.htm [Zugriff am 21.09.2014]
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Der ,,Amnesty International Report 2013: The state of World’s Human Rights* berichtet von
Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien, die explizit gegen Konventionen des APS+
Abkommen verstoRen. Vor allem in den Bereichen: Rechte der indigenen Bevdlkerung,

Rechte von Frauen und Madchen, sowie massive Landenteignungen.*

Der Report listet noch weitere MenschenrechtsverstoRe auf, allerdings ist es auf Grund der
Situation mit den Revolutiondren Streitkraften Kolumbiens (FARC), schwierig diese
eindeutig zuzuordnen. Ahnliches berichtet ,,Human Rights Watch (HRW), bezugnehmend auf
ein am 17. Juni 2013 vom kolumbianischen Kongress abgesegnetes Gesetz im Bereich der

Militargerichtsbarkeit, das HRW als ,,major setback for human rights* bezeichnet.”

Es sind nicht nur Menschenrechtsorganisationen, die ihre Bedenken in Bezug auf die
Menschenrechtssituation in Kolumbien &ulRern. Ebenfalls besorgt duf3ern sich Mitglieder des
Européischen Parlaments (EP), wie die parlamentarische Anfrage an die Européische
Kommission (EK) von Jirgen Klute (Konfoderale Fraktionen der Vereinigten Europdischen
Linken/ Nordische Griine Linke - GUE(NGL) vom 22. Juli 2013 zeigt. Er kritisiert die
SchlieBung des Buros der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen am 16. Juli 2013,
durch Prasident Santos.® Klute beméangelte bereits am 19. Marz 2012 die mangelhafte
Kontrolle der Umsetzung der 27 Menschenrechtskonventionen des APS+, durch die
Kommission.” Eine andere Anfrage an die Kommission, durch die Abgeordneten Franziska
Keller (Fraktion der Griinen / Freie Europdische Allianz - Verts/ALDE) und Barbara
Lochbihler (Verts/ALDE), berichtet beunruhigt tber die wachsende Zahl an Morden an
Menschenrechtsverteidigern und Wortfiihrern in Landriickgabeverfahren.® Diese Auflistung
enthélt aktuelle Vorwirfe bzw. Beschwerden, die mitunter nach dem Inkrafttreten des FHA
erhoben wurde. Es soll damit nicht suggeriert werden, dass Menschrechtsverletzungen in

Kolumbien ein neuartiges Phanomen darstellen.

Derartige Menschenrechtsverletzungen und der damit verbundene VerstoR gegen die in den
Konventionen der Reg. 978/2012, Annex VIII, Teil A, beinhalteten Prinzipien, kénnte von
Seiten der EU mit einer tempordren vollstindigen oder partiellen Aussetzung des

Abkommens sanktioniert werden.

*Vgl. Amnesty International Report 2013: The state of World’s Human Rights“
http://www.amnesty.org/en/region/colombia/report-2013 [Zugriff am 21.09.2014]

®Vgl. Human Rights Watch: http://www.hrw.org/news/2013/06/18/colombia-military-justice-law-blow-human-
rights [Zugriff am 21.09.2014]

® parlamentarische Anfrage an die Europaische Kommission, No. E-008944-13, vom 22. Juli 2013, Jiirgen Klute
” parlamentarische Anfrage an die Europaische Kommission, No E-002961/2012, vom 19. Marz 2012

® parlamentarische Anfrage an die Europaische Kommission, No E-012830-13, vom 12. November 2013
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Artikel 19 im Allgemeinem und Artikel 19 1(a) im Speziellen setzen die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir derartige Sanktionen.® Es gibt verstandliche Griinde warum diese
Vorwdrfe nicht sofort zu einer Aussetzung eines Abkommens fuhren. Zunédchst einmal gibt es
die burokratischen Erfordernisse fir so ein Verfahren und es wird zuerst versucht auf
diplomatischem Wege die Situation zu klaren bzw. eine Losung zu finden. Auch wenn es
durch Artikel 15/2 zu einer Beweislastumkehr zu Gunsten der Europaischen Union kommt,*
ist es dennoch schwierig Menschenrechtsverletzungen eindeutig zuzuordnen bzw. die

Verantwortlichen auszumachen.

Eine Frage die jedoch nicht so leicht zu beantworten ist, stellt sich in Verbindung mit dem
FHA EU - Kolumbien/Peru. Wenn diese Vorwurfe uUber Menschenrechtsverletzungen in
Kolumbien, wobei das Ausmal} und die tatséchliche Verantwortung Kolumbiens noch zu
Klaren ist, zu einer Aussetzung des APS+ Abkommens fuhren hétte kbnnen, wieso dann ein
Freihandelsabkommen? Mit dieser Thematik beschéftigt sich diese Arbeit und versucht die

Situation genauer zu analysieren. Die Fragestellung, die dieses Forschungsvorhaben leitet ist:

Warum wird ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und Kolumbien geschlossen, wenn
Bedingungen gemall EU Regulierung No 978/2012, Artikel 9/1(b), die notwendige
Grundvoraussetzungen des dem Freihandelsabkommen vorausgehenden APS+ Abkommen

darstellen, nicht bzw. mangelhaft erflllt wurden?

Um diese Frage zu kléren, verfolgt diese Arbeit folgenden Ansatz. Es soll unter Zuhilfenahme
eines Regimetheoretischen Ansatzes, eine genauere Betrachtung der Umstande, die zu diesem
Abkommen gefiihrt haben, durchgefiihrt werden. Dies bedeutet, dass die involvierten Regime
genauer untersucht werden und darauf aufbauend sollen die divergierenden Interessenslagen
und die damit einhergehenden Zielsetzungen im Bereich der Beziehungen zwischen der EU
und Kolumbien genauer betrachtet werden. Dies soll dabei helfen zu verstehen, warum trotz
besagter eher negativer Voraussetzungen, dennoch ein Freihandelsabkommen geschlossen
wurde. Weiter kann es zu einem besseren Verstdndnis der Gewichtung von vorhandenen und

konkurrierenden Interessenslagen beitragen.

Es soll auch untersucht werden ob nicht das Freihandelsabkommen in Bezug auf den Schutz
und die Verwirklichung von Menschenrechten, das effektivere Instrument als das APS+
darstellt.

® Regulierung. (EU) No 978/2012
19 Regulierung. (EU) No 978/2012
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So konnten etwa durch erweiterte Handelsbegiinstigungen und ein starkeres
menschenrechtliches Instrumentarium, eine nachhaltige Entwicklung gefestigt werden. EU-
Handelskommissar Karel de Gucht, sieht in dem Freihandelsabkommen eine Starkung der
Verpflichtung zu den Menschenrechten gegeben. De Gucht &uRerte dazu: ,, (...) die im
Rahmen des Freihandelsabkommens gewéhrten Préferenzen unter Berufung auf die Klausel
uber die Wesensgrundsatze ausgesetzt werden. Diese Klausel ist relativ allgemein gehalten,
so dass sie bei Bedarf viele unterschiedliche Situation abdeckt.“™* De Gucht meint damit die
in Artikel 1 des Freihandelsabkommens angefiihrte Wesentlichkeitsklausel, die durch ihre
vage Formulierung ein breiteres Anwendungsgebiet hat. Somit konnten durch das
Freihandelsabkommen schlussendlich mehr menschenrechtliche Gebiete abgedeckt werden,

als dies durch das APS+ Abkommen méglich waére.

* Antwort von Karel de Gucht im Namen der Kommission, auf eine parlamentarische Anfrage. E-002961/2012,
vom 27. April 2012
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2.1 Hypothesen

In diesem Teil sollen nun die Hypothesen vorgestellt werden, die das Forschungsvorhaben

leiten und dabei helfen sollen die vorgestellte Forschungsfrage zu beantworten.
Hypothese 1:

Mit dem Freihandelsabkommen werden weitere Absatzmarkte fur Unternehmen der
Européischen Union erschlossen. Die daraus resultierenden wirtschaftlichen Vorteile fir
besagte Unternehmen, hatten im Entscheidungsprozess grofiere Bedeutung als

menschenrechtliche Aspekte.

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit innerhalb der EU, umfasst auch die externe
Wetthewerbsfahigkeit. Um diese zu bewahren und nach Mdglichkeit noch auszuweiten, ist
notwendig neue Absatzmarkte zu erschlieBen. Der damalige Kommissar schrieb Mandelson
zur Neuausrichtung der externen Wettbewerbsfahigkeit der Union folgendes:* What do we
mean by external competivness? We mean ensuring that competive European companies,
supported by the right internal policies, must be enabled to gain access to, and to operate
securely in world markets”.*? Folgt man Fuch in diesem Kontext, verfolgt die Kommission in
diesem Kontext eine Mehrebenenpolitik. Damit meint er: (...) verfolgt diese Politik [externe
Handelspolitik, Anm.. PB] auf mehreren handelspolitischen Ebenen - multilateral,
interregional, bilateral, regional und unilateral — und bei Schwierigkeiten auf einer Ebene oder
in einem Forum wird versucht, auf anderer Ebene oder in anderen Foren weiter zum Erfolg zu
kommen“.®® In diesem Zusammenhang ist interessant was Paul Krugman bereits in den
1990igern dazu geschrieben hat. Er bezeichnet die Fixierung auf die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit als ,,dangerous obsession*, da diese zur Vernachlassigung auf anderen

politischen Ebenen fiihren kann.™

Im Rahmen dieser Hypothese sollen nun mehrere Aspekte Berlicksichtigung finden, die bei
der Beantwortung der Frage nach dem Warum helfen sollen. Ersten, sollen die mit dem

Freihandelsubereinkommen verbundenen Vorteile naher betrachtet werden.

2 Mandelson 2006 in Fuchs 2007: 2
 Fuchs 2007:7
1 Krugman 1994
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Zweitens, gibt es Unternehmen innerhalb der Europdischen Union die ein Interesse an diesem
Freihandelsabkommen hatten und in Verbindung damit, soll der Faktor Lobbying
eingeschlossen werden. Drittens, welche Bedeutung kommt strategischen Uberlegungen im

Rahmen der Verhandlungen und der Entwicklung des Abkommens zu.

Hypothese 2:

Das mit dem Freihandelstubereinkommen einhergehende vertragliche Instrumentarium ist
besser dazu geeignet Menschenrechtsstandards zu verwirklichen da es effektivere rechtliche

Mechanismen bei Verletzungen oder VerstoRen von Menschenrechten besitzt.

Wie bereits in der Einleitung ausgefiihrt wurde, soll das Freihandelsabkommen dabei helfen
den Menschenrechtsschutz auszubauen und somit auf ein neues Niveau zu heben. Zur
Beantwortung der Forschungsfrage, soll in diesem Bereich das Folgende untersucht werden.
Erstens, welchen historischen Kontext haben sogenannte Menschenrechtsklauseln in
Abkommen der Europdischen Union mit Drittstaaten. Zweitens, wie sehen die rechtliche Lage
und die damit verbundenen Maglichkeiten bei dem Freihandelsabkommen im Vergleich zu
dem vorhergehenden APS+ aus. Drittens, wie verhélt es sich mit dem Spektrum der

inkludierten Menschenrechtsbereiche, bei den beiden Abkommen.

Dieser Aspekt der Untersuchung steht in direkter Anbindung an eine Stellungnahme, von
Kommissar de Gucht.™ Bezugnehmend auf Fragen beziiglich der Menschenrechtssituation in
Kolumbien und den damaligen APS+ Status von Kolumbien, klassifizierte de Gucht das
Handelstibereinkommen als Fortschritt im Bereich des vertraglichen Menschenrechtsschutzes.
Dies sah er darin begrindet, dass das mit dem Freihandelsabkommen einhergehende
menschenrechtliche Instrumentarium besser dazu geeignet ist Menschenrechte zu schitzen,

als dies unter APS+ der Fall gewesen ist.

> vgl. E-002961/2012
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Hypothese 3:

Die restriktive Nutzung der in APS Abkommen enthaltenen Sanktionsmechanismen, lasst auf

einen theoretischen Charakter eben dieser schlieflen.

In diesem Teil soll das Sanktionsverhalten der Europdischen Union nédher beleuchtet werden.
Dazu werden, Erstens die Falle in denen ein Abkommen unter APS ausgesetzt wurde
analysiert werden. Zweitens, soll untersucht werden, ob es méglicherweise Gemeinsamkeiten
gab, die zu der Aussetzung gefiihrt haben. Drittens, werden die Sanktionen der Europdischen
Union und das diesem zu Grunde liegenden Verhalten auf eventuelle Erklarungsmuster

Uberpruft.

Sanktionen sind ein Mittel der Konditionierung, in diesem Fall der negativen
Konditionierung. Dies bedeutet eine Anderung des Verhaltens oder des politischen Kurses
soll herbeigefiihrt werden. Moravcsik sieht in diesem Bereich drei grundsétzliche
Handlungsoptionen gegeben, ,,cooptation, shaming und sanctions®, wobei Sanktionen das
letzte Mittel darstellen.*® Davon ausgehend soll mittels der Hypothese untersucht werden, ob
das Sanktionsverhalten der Europdischen Union durch einen theoretischen Charakter
gekennzeichnet ist, also Uberwiegend eine abschreckende Funktion darstellen. Sollte sich
dieses restriktive Sanktionsverhalten bestatigen, stellt sich die Frage nach der tatsachlichen

Bedeutung eben dieser.

'® Moravcsik 1995: 160
18



3. Begrifflichkeiten

3.1. Das Allgemeine Praferenzsystem der Europdischen Union

Der nachfolgende Abschnitt, soll nun einen Uberblick iiber das Allgemeine Praferenzsystem
der EU verschaffen. Bei diesem System handelt es sich um ein entwicklungspolitisches
Instrument, im Rahmen dessen Entwicklungsléander bei Erflllung bestimmter Konditionen,
Zollvergunstigungen erhalten. Hohe Zoélle haben in vielen Féllen eine hemmende Funktion
auf die Exportraten von Entwicklungslandern und somit auch einen negativen Einfluss auf die
wirtschaftliche Entwicklung. Damit soll nicht die Grundfunktion von Import- bzw.
Exportzollen in Frage gestellt werden, die Schutzfunktion der jeweiligen nationalen
Wirtschaft und deren heimischen Produkte, sondern lediglich die vorfindbare Ausgangslage
betrachtet werden. Mdéchte ein Land, in diesem Fall ein Entwicklungsland seine Produkte in
ein Land der Europdischen Union exportieren, werden Zo6lle fallig. Diese zusétzlich
entstehenden Kosten im Rahmen des Vertriebes macht es schwieriger Produkte
gewinnbringend zu exportieren. Sinkt die Exportrate, kann dies zu einer Schwachung der
jeweiligen wirtschaftlichen Lage fiihren, was es fur das betroffene Land weiter erschwert in
vollem Umfang am Welthandel teilzunehmen. Aus diesem Grund ermdéglicht bzw. schafft die
Europdische Union Bedingungen unter denen auch die weniger entwickelten - in

wirtschaftlicher Hinsicht — Lander am europdischen Markt partizipieren kénnen.

3.1.1. Was ist das Allgemeine Priferenz System?

»The EU’s Generalised Scheme of Preferences (GPS), created following UNCTAD
recommendations, helps developing countries (DC) by making it easier for them to export
their products to the European Union. This is done in form of reduced tariffs for their goods
when entering the EU market. Through the additional export revenue which is generated, GSP

fosters growth in their income and supports economic growth and job creation.”*’

DG Trade, The EU’s new Generalised Scheme of Preferences (GSP): 2012. S.2
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Die EU ermdglicht es somit Entwicklungslandern entweder zollfrei oder zu verginstigten
Zollen — abhédngig von der Einstufung des jeweiligen Landes — Waren in den europaischen
Markt zu exportieren. Die gesteigerte Teilhabe am Weltmarkt, soll zu einer positiven

Entwicklung der L&nder beitragen.

Positive Entwicklung zielt in diesem Kontext unter anderem auf die Steigerung der
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit. Wird es erméglicht zu ginstigeren Konditionen Guiter auf
anderen Markten anzubieten, spart dies Kosten. Diese Einsparungen in Verbindung mit den
erzielbaren Gewinnen, schaffen im Gegenzug wiederrum Arbeitsplatze und stellen einen
essentiellen Bestandteil der Armutsbekampfung dar. In Anbetracht der damit einhergehenden
gesteigerten Wettbewerbssituation am Europaischen Markt, erlauben die APS Regulierungen

nur die Einfuhr bestimmter Produkte.

Grundsatzlich gilt fiir die Betrachtung von APS Abkommen noch folgendes zu beachten. APS
Abkommen sind in ihrer Natur grundlegend anders als andere Abkommen, was in der
unilateralen Natur dieser Vereinbarungen begriindet liegt. Dies meint, dass die Europdische
Union verginstigten Zugang zum Europdischen Markt gewéhrt ohne dass diese eine
Gegenleistung des ,,beneficiary state” bedingt. Diese unilateralen Abkommen, sind aber nicht
als Freifahrtschein in den EU-Markt anzusehen, sondern sind strikt reguliert.® Derartige
Vergunstigungen seitens der EU, gibt es nun seit ca. 20 Jahren und unterliegen dem WTO-
Recht — die Bedeutung dessen wird noch gezeigt werden. VVon Seiten der Union, werden

folgende 3 Grunden fur die Entwicklung des APS gelistet:

e First, there is wide agreement that international trade is essential for development, as
it can generate significant revenue and economic activity.

e Second, certain countries face difficulties to integrate fully into the international
trading system, and require preferences to partake in the benefits of international

trade.

'8 Fiir eine detaillierte Auflistung der genehmigten Produkte, siehe auch EU Reg. No. 978/2012, Annex V
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e Third, development will only be sustainable in the long run if an economy can also
rely on industrial production rather than primarily on commodities — in other words if
it is sufficiently diversified. Preferences should thus foster exports of industrial
products.™

Im Lauf der Zeit hat sich der Umfang des von der Européischen Union verwendeten
Instrumentariums immer wieder gedndert. So waren es zum Beispiel im Jahr 2002, noch 5
Saulen auf denen das Allgemeine Praferenzsystem der Union basierte. Diese 5 Subkategorien

umfassten folgende Punkte:

A general arrangement
Special incentive arrangements for the protection of labour rights
Special incentive arrangements for the protection of the environment

Special arrangements for least-developed countries

o W DN E

Special arrangements to combat drug production and trafficking®

Am Beispiel von Punkt 5, auch ,,GSP Drugs“ genannt, lasst sich die rechtliche Verortung
solcher Beglnstigungen aufzeigen. Nach einer Beschwerde Indiens tber ,,GSP Drugs® wegen
des VerstoBes gegen das Meistbegiinstigungsprinzip?* des General Agreement on Tariffs and
Trade GATT (MFN-Most Favored Nation) und einer anschliefenden Untersuchung durch die
WTO, die der Beschwerde Indiens recht gab, kam es zu einer Neuformulierung. Als
Konsequenz fiihrte besagte Neuformulierung zur Anderung des damaligen Systems, hin zu
dem bis heute validen.

In der heutigen Version des Praferenzsystems gibt es nunmehr lediglich drei Subkategorien:

e das Allgemeine (APS),
e das special incentive (APS+)
e und das Alles auRer Waffen (EBA).#

9 DG Trade, The EU’s new Generalised Scheme of Preferences (GSP): 2012. S. 11

* Nilsson 2011:17

2! Artikel 1 des GATT besagt, dass keine Vertragspartei schlechter als eine andere Vertragspartei behandelt
werden darf. Ausnahme stellt die sogenannte ,,enabling clause* dar, die eine Ungleichbehandlung von
Entwickelten Landern erlaubt. Ein entwickeltes Land darf in den gewéhrten Begiinstigungen zwischen
entwickelten und weniger entwickelten Landern differenzieren.

22 \/gl. Nilsson 2011: 17
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Die Bedeutung der Unterscheidung wird bei den jeweiligen Beglinstigungen ersichtlich. Das
APS ermoglicht Zollreduktionen von bis zu 100% ausgenommen fir als sensibel eingestufte
Produkte (176 Lander), APS+ erlaubt Zollfreiheit unter bestimmten Bedingungen — diese
werden im nachfolgenden Punkt noch erértert werden - und EBA beinhaltet eine vollstandige
Zoll- und Quotenfreiheit.”® Da das APS+ ein zentrales Untersuchungsfeld der vorliegenden
Arbeit darstellt, soll nun diese ndher betrachtet werden.

3.1.2 APS+

Wie bereits erwahnt wurde wird L&ndern unter APS+ Zollfreiheit bei bestimmten Produkten
fir deren Exporte in den Europdischen Markt gewahrt. 2012 waren 15 Staaten im Genuss
dieser zusatzlichen Begunstigungen unter APS+: Armenien, Aserbaidschan, Bolivien,
Kolumbien, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgien, Guatemala, Honduras, Mongolei,
Nicaragua, Peru, Paraguay und Panama.?* Diese erweiterten Zollbegiinstigungen sind jedoch
an die Erfullung von bestimmten Kriterien geknlpft. Das Standing dieser Kriterien ist
zumindest als divergent anzusehen. Wie gleich gezeigt werden wird, kénnen diese als sehr
strikt, man konnte auch von zu strikt sprechen, angesehen werden. Auf der anderen Seite,
handelt es sich auch um eine Form der Absicherung der EU um mdglichen Missbrauch
vorzubeugen. Die Bedingungen die ein Land um APS+ Status beantragen zu koénnen, erfullen

muss sind folgende:

1. Must have ratified and effectively implemented 27 specified international conventions

in the fields of core human and labour right, the environment and good governance.

2. Must give an undertaking to maintain the ratification of the conventions and their
implanting legislation and measures, and accept regular monitoring and review of the
implementation record in accordance with the implementation provisions of the

relevant conventions,

2 \gl. DG Trade, The EU’s new Generalised Scheme of Preferences (GSP): 2012. S. 2
?*\/gl. DG Trade, The EU’s new Generalised Scheme of Preferences (GSP): 2012. S. 13
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3. Are considered vulnerable. A vulnerable country means a country:

e Which is not classified by the World Bank as a high income country during three
consecutive years;

e And whose exports to the EU are heavily concentrated in a few products (the 5
largest sections of GSP-covered imports into the EU represents more than 75% in
value of their total GSP covered exports);

e And with a low level of exports to the EU (it represents less than 1% in value of

total GSP covered imports)®

Wie ersichtlich, liegt ein besonderer Schwerpunkt (Punkt 1 und 2) auf als fundamental
betrachteten Rechten. Da diese von besonderer Bedeutung flr die Analyse sind, wird auf
diese in Kirze noch detaillierter Bezug genommen werden. Doch zundchst zu der rechtlichen

Ausgangslage.

Die rechtliche Grundlage fir das Allgemeine Praferenzsystem, das Allgemeine
Préferenzsystem Plus und ,,Alles auller Waffen*, bildet der Unions Rechtsakt EU Reg
978/2012, vom 25 Oktober 2012. Dieser stellt die aktualisierte Fassung des vorangegangenen
Rechtsaktes EC Reg 732/2008 dar. Die Regulierung 978/2012 legt alle Bestandteile des
Abkommens dar und beinhaltet auch alle notwendigen Instrumente — wie zum Beispiel die
zur Aussetzung des Abkommens notwendigen Mechanismen — sowie auch die bereits
erwéhnten Bedingungen um den Status eines APS+ Staates zu gelangen. So findet sich etwa
unter Bezugnahme auf den ersten oben angefiihrten Punkt folgender Artikel in der
Regulierung, der im Detail die notwendigen Bedingungen festlegt. In Artikel 9 (b) besagter
Regulierung, l&sst sich dazu folgendes finden:

A GSP beneficiary country may benefit from the tariff preferences provided under the special
incentive arrangement for sustainable development and good governance referred to in point
(b) of Article 1(2) if:

% Epd. S.14
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(b) it has ratified all the conventions listed in Annex VIII (the ‘relevant conventions’) and the
most recent available conclusions of the monitoring bodies under those conventions (the
‘relevant monitoring bodies’) do not identify a serious failure to effectively implement any of

those conventions;2°

Die in Artikel 9 erwahnten Konventionen unterteilen sich in Teil A — Menschen- und
Arbeitsrechte gemaBR UN/ILO — und Teil B — der sich bezieht sich auf Umweltschutz und
,»good governance* - und sind die folgenden:

Teil A:

1. Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (1948)

2. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (1965)
3. International Covenant on Civil and Political Rights (1966)

4. International Covenant on Economic Social and Cultural Rights (1966)

5. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (1979)

6. Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (1984)

7. Convention on the Rights of the Child (1989)
8. Convention concerning Forced or Compulsory Labour, No 29 (1930)

9. Convention concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organise,
No 87 (1948)

10. Convention concerning the Application of the Principles of the Right to Organise and to
Bargain Collectively, No 98 (1949)

11. Convention concerning Equal Remuneration of Men and Women Workers for Work of
Equal Value, No 100 (1951)

12. Convention concerning the Abolition of Forced Labour, No 105 (1957)

13. Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation, No
111 (1958)

14. Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment, No 138 (1973)

15. Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of the
Worst Forms of Child Labour, No 182 (1999)

%% EU Regulierung No 978/2012
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Teil B
16. Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (1973)
17. Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer (1987)

18. Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Their Disposal (1989)

19. Convention on Biological Diversity (1992)
20. The United Nations Framework Convention on Climate Change (1992)
21. Cartagena Protocol on Biosafety (2000)

22. Stockholm Convention on persistent Organic Pollutants (2001)EN L 303/60 Official
Journal of the European Union 31.10.2012

23. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (1998)
24. United Nations Single Convention on Narcotic Drugs (1961)
25. United Nations Convention on Psychotropic Substances (1971)

26. United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances (1988)

27. United Nations Convention against Corruption (2004)

Maochte nun also ein Staat in den Genuss von APS+ und den damit verbundenen Vorteilen,
etwa im Bereich der Z6lle kommen, missen diese 27 internationalen Konventionen von dem
antragstellenden Staat ratifiziert werden. Dies fir sich genommen, reicht allerdings noch nicht
aus, um den vertraglichen Auflagen der Regulierung gerecht zu werden. Da ungeachtet der
vertraglichen Verpflichtung zu den aufgelisteten Konventionen, legt Artikel 9 in Absatz (b)
weiters fest, dass zusétzlich zu den Vertragstexten der Konventionen, auch noch die
regelmaRigen Priifberichte der jeweils beobachtenden Koérperschaften von Bedeutung fur den
APS+ Status haben. Die genannten beobachtenden Koérperschaften — ,,monitoring bodies” —
sind abh&ngig von der spezifischen Konvention und wére etwa zum Beispiel fir Konvention
Nummer 9 ,das Recht auf Versammlungsfreiheit“ von Organen der Internationalen

Arbeitsorganisation zu evaluieren.
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Die von den monitoring bodies erhobenen Zustadnde, sei dies nun Konformitat mit den
vertraglichen Verpflichtungen oder aber das Fehlen eben dieser, werden regelmaRig
durchgefuhrt und bilden die Grundlage fir das von der Europdischen Union veranlasste
Impact Assesment.

. Die Konditionalitat unter APS+ basiert auf zwei Aspekten, eine positive und eine negative

Form der Konditionierung.

3.2 Menschrechte

Das nachfolgende Kapitel l&sst sich in zwei Teile unterteilen. In dem Ersten soll ein
Uberblick Gber Menschenrechte im  Allgemeinen gegeben werden, sowie die
Menschenrechtsentwicklung innerhalb der Europdischen Union n&her untersuchen. Dieser
Teil bedient sich zu groRen Teilen internationaler Vertrage, Abkommen und Konventionen,

als auch die &quivalenten Materialien im Kontext der Europaischen Union.

Der Zweite Teil beschéaftigt sich dann detaillierter mit den fur diese Arbeit essentiellen
menschenrechtlichen Kategorien. In diesem Schritt werden die einzelnen Rechte, mit Hilfe
derer, eventuelle Menschenrechtsverletzungen in dem Untersuchungsraum beurteilt werden
sollen, herausgearbeitet. Des Weiteren wird die Relevanz der gewahlten Artikel gezeigt

werden.

3.2.1. Menschenrechte Allgemein

Menschenrechte sind seit deren Existenz ein schwieriges Thema, bilden sie doch die
Bausteine fur eine gedachte und idealisierte Sollensordnung, die von der jeweiligen Realitat
in unterschiedlichem Ausmal} divergiert. Menschrechte sollen gewisse Bereiche des
menschlichen Lebens schitzen. Die moderne Menschrechtslage basiert auf der Universal
Declaration on Human Rights (UDHR) aus dem Jahr 1948.
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»1he UDHR was drafted as a result of the most serious violations of human dignity, as in

particular the experience of the Holocaust during the Second World War“?".

Mit Hilfe dieser Deklaration sollte sichergestellt werden, dass Verbrechen wie sie wahrend
des Zweiten Weltkriegs stattgefunden haben, nie wieder geschehen. Es war der Versuch auf
internationaler Ebene eine vertragliche Vereinbarung zu schaffen, durch die die
unterzeichneten Staaten sich zur Achtung der in der Deklaration enthaltenen Werten und
Prinzipien, vertraglich verpflichten. Erklartes Ziel war es, Frieden und Freiheit auf Dauer zu

sichern und allen Menschen gleichermal3en ein menschenwirdiges Leben zu sichern.

Es sollte verhindert werden dass es Krieg wegen unterschiedlicher religioser Vorstellungen
gibt, und dass Menschen das Recht haben ihr 6konomisches Uberleben zu sichern. Franklin
D. Roosevelt hatte bereits im Jahr 1941 vor dem amerikanischen Kongress eine Rede zu

seiner VVorstellung von allen Menschen innewohnenden Rechten gehalten.

»1he first is freedom of speech and expression — everywhere in the world. The second is
freedom of every person to worship God in his own way — everywhere in the world. The third
is freedom from want — which is translated into world terms means economic understanding
which will secure to every nation a healthy peace-time life for its inhabitants — everywhere in

the world.”?®

Eine Menschenrechtskommission erstellte einen Entwurf der die gemeinsamen Werte und
Vorstellungen bezlglich der Umsetzung einer Menschenrechtsschutz-Institution. Dieser
Entwurf wurde in der UN-Generalversammlung schlieRlich von 48 Staaten unterzeichnet und

sollte im Verlauf der Zeit von allen weiteren Mitgliedern ebenfalls unterzeichnet werden.

Bis zum heutigen Tag hat noch kein Staat die in der Deklaration verbrieften Rechte im
Rahmen der Aufnahme zur UN angezweifelt. Dies spricht fur den universalistischen
Charakter der UDHR?®,

Es lassen sich unterschiedliche Dimensionen von Menschrechte erkennen. So kann zwischen
politischen und burgerlichen Rechten — z.B.: Meinungsfreiheit — und wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte — z.B.: Soziale Sicherheit — unterschieden werden.

% Benedek 2012: 31
28 Franklin D. Rossevelt, 32nd President of the United States. 1941
2 Vgl. Eder 2012: 37
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Letzteres wurde explizit als staatliche Aufgabe im Rahmen des ICESCR Artikel 9.
sichergestellt®®. In diesem Kontext wird in der akademischen Debatte auch von den drei
Generationen der Menschenrechte gesprochen®'. Die Debatte, groBteils zwischen den einst
sozialistischen Landern auf der einen und Europdischen Rat und die Vereinigten Staaten auf
der anderen Seite, wurde schlussendlich im Rahmen der Teheran Konferenz von 1968 und der
Weltkonferenz fur Menschenrechte in Wien 1993 beigelegt, da man sich darauf einigen

konnte, dass beide Kategorien einander bedingen.

»|---] this unproductive debate was resolved by the recognition of both categories or
dimensions of human rights as being of equal importance. In Teheran 1968 they were
declared as indivisible and interdependent, because the full enjoyment of economic, social

and cultural rights is hardly possible without civil and political rights and vice versa.”*

Im Verlauf der Jahre wurde die UDHR durch weitere Abkommen und die Griindung weiterer
internationaler Einrichtungen stetig erganzt, auf die bei Bedarf noch genauer eingegangen

werden wird.*

Kommt nun ein internationales Abkommen zum Ausbau oder der Verbesserung der
Menschenrechte zu Stande, so wird dieser zunédchst von den jeweiligen staatlichen
Reprasentanten unterzeichnet. Damit nun diese Ubereinkunft auch auf nationaler Ebene
rechtswirksam und durchsetzbar wird, muss dieser Akt im Rahmen des nationalen

Gesetzgebungsprozess von den zustandigen Instanzen ratifiziert werden.

Ein Staat verpflichtet sich zum Beispiel zu einer Ausweitung des staatsfreien Raumes, so
miussen falls erforderlich die notwendigen Gesetze erlassen werden um dieser eingegangenen

internationalen Verpflichtung gerecht zu werden.

%0 |CESCR International Convenant on Economic Social and Cultural Rights, aus dem Jahr 1966.
http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx_[Zugriff am 21.09.14]

31 v/gl. Baehr 1996: 8 und Alvas 2008: 10

*2 Eder 2012: 38

%3 Zu den wichtigsten gehdren u.a.: Convention against Genocide 1948, ICESCR 1968, International Convenant
on Civil and Political Rights 1966, Convention against Torture and other Cruel, Inhuman and Degrading
Threatment or Punishment 1984 etc. Es gilt zu beachten, dass nicht alle Abkommen bzw. Vertrdge von allen
UN-Mitgliedern unterschrieben wurden. Des Weiteren ist die Unterzeichnung eines dieser Ubereinkommen nicht
mit der jeweiligen nationalen Ratifizierung gleichzustellen. Ofters unterzeichnen Staaten ein Abkommen ohne
entsprechende Ratifizierung auf nationaler Ebene.
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In Anbetracht der groen Anzahl an Mitgliedern der Vereinten Nationen, ist es oftmals
schwierig einen Konsens auf besonders hohen Niveau (in Bezug auf die Schutzstandards) zu
erzielen, weshalb oftmals die Einigung in dem kleinsten gemeinsamen Nenner besteht. Ein
Beispiel um das zu illustrieren ist zum Beispiel Artikel 13 des ICESCR, das Recht auf
Bildung. Besagter Artikel versichert allen Menschen den freien Zugang zu Bildung, allerdings
spezifiziert dieser auch das sich nur um den primdren Bildungsbereich handelt. So mussen
zwar auch der sekundare sowie auch der tertidre Sektor fir alle gleichermalien zuganglich

sein, allerdings nicht frei.3*

3.2.2. Menschenrechte gemafd APS+

Die Beinhaltung von Menschenrechtsaspekten in der Handels- bzw. Entwicklungshilfepolitik
der Européischen Union, kann als ein Kennzeichen fir den hohen Stellenwert von
Menschenrechten in der Union interpretiert werden. Diese Inklusion ist in Bezug auf den
Umfang und die Reichweite der Konventionen sehr ambitioniert und ist Ausdruck
Européischer Menschenrechtspolitik. Wie bereits weiter oben erwéhnt wurde, handelt sich bei
den Programmen im Rahmen des Allgemeinen Préaferenzsystem um unilaterale also einseitige
Handelsverginstigungen durch die Europdische Union. Um zu vermeiden in die Situation zu
gelangen, einem Staat solche Handelsvorteile einzurdumen, trotz menschenrechtlicher
Missstande, denn dies wiirde nicht nur gegen die eigentliche Intention gehen, sondern auch
die Position der EU als Verfechter der Menschenrechte unterminieren, sind
Sanktionsmechanismen inkludiert.. Keineswegs soll jedoch angedeutet werden, dass das in
der APS Regulierung enthaltene Menschrechtsinstrumentarium lediglich zum Schutz des

Image der EU dient.

Ungeachtet dessen, gilt es in diesem Kontext zu bedenken das die Evaluierung und
Beurteilung von Menschenrechtsverletzungen nicht nur eine &duBerst sensible Thematik
darstellt, sondern auch schwer als solche zu erfassen sind.

Die 27 internationalen Konventionen die der Verbesserung der Menschenrechtssituation
dienen soll, sind wie bereits erwédhnt wurde in der entsprechenden Regulierung festgelegt.

Weiters legt die Regulierung — in diesem Fall No. 978/2012 — auch folgendes fest.

% vgl. Benedek 2012: 43
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Das beginstigte Land verpflichtet sich gemall Artikel 9 Absatz 1 (d) zur Ratifizierung
besagter Abkommen. ,,(...) it gives a binding undertaking to maintain ratification of the
relevant conventions and to ensure the effective implementation thereof; (...)”*®

Um eventuell auftretende Unstimmigkeiten in Bezug auf die Formulierung “effective
implementation” zu vermeiden, wird in Kapitel 1 Allgemein Bestimmungen Artikel 2 (1)
folgendes ausgefihrt: “ ’effective implementation” means the integral implementation of all
undertakings and obligations undertaken under the international conventions listed in in
Annex VIII, thus ensuring fulfilment of all the principles, objectives and rights guaranteed
therein.”

Kurz gesagt, geht jeder Staat der in den APS+ Status gelangen mochte die vertragliche
Verpflichtung zum Bekenntnis zu den in den Konventionen festgehaltenen Prinzipien und der
Gewdhrung der enthaltenen Rechte ein. Ein abweichendes Verhalten zu den ausgefihrten
Verpflichtungen kann laut Regulierung sanktioniert werden, was auch eine temporéare
Aussetzung des Abkommens beinhaltet. So wird etwa unter Punkt 24 festgehalten: ,, (...)
Tariff preferences under the special incentive arrangement for sustainable development and
good governance should be temporarily withdrawn if the beneficiary country does not respect
ist binding undertaking to maintain the ratification and effective implementation of those
conventions or to comply with the reporting requirements imposed by the respective
conventions, (...)"%

Uber die Aussetzungsmaglichkeiten bei Handelsabkommen der Europaischen Union wird im
weiteren Verlauf der Arbeit noch genauer eingegangen werden.

An dieser Stelle ist wichtig nochmals festzuhalten, dass es nicht nur der Vertragstext der
Konventionen ist, der hier von Bedeutung ist. Es sind auch die den Konventionen zugrunde
liegenden Prinzipien zu beachten und respektieren. Auflerdem eroffnet eine mangelhafte
Kooperation mit den ,,monitoring bodies* oder die Nicht-Beriicksichtigung von deren
Vorgaben und Empfehlungen ebenfalls die Mdglichkeit einer zeitweiligen Aussetzung des

Praferenzabkommens.

% EU Regulierung No 978/2012
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4. Methodik

Die Methode zur Datenerhebung ist ein essentieller Bestandteil eines jeden
Forschungsvorhabens, sei dies nun qualitativ oder quantitativ gestaltet. Die Form der
Datenerhebung orientiert sich an der Forschungsfrage und stellt einen Indikator fir die
Qualitat der gesammelten Daten dar. In diesen Kapitel soll nun dargelegt werden, welche

Methodik zur Beantwortung der bereits erwahnten Fragestellung gewahlt wurde und warum.

Im Rahmen des Forschungsprojekts wurde ein qualitativer methodischer Rahmen gewadhit.
Bei der Frage nach einer geeigneten Methode, lassen sich zwei Methoden feststellen die
besonders geeignet sind um die erforderlichen Daten zu gewinnen. Dies sind zum einem das

Experteninterview/problemzentriertes Interview und zum anderen die Dokumentenanalyse.

4.1 Das Experteninterview

Im Kontext dieser Arbeit scheint es nicht zielfihrend zu sein, einen standardisierten
Fragebogen oder ahnliches zu verwenden. Daflr ist die Thematik schlicht und einfach zu
speziell und ist zweifelhaft ob auf diesem Wege die notwendigen Daten gewonnen werden

kdnnten.

,.EXperteninterviews sind Interviews, bei denen Experten zu einem bestimmten Thema befragt
werden. (...) Ein Experte sollte sich mit dem interessierenden Thema sehr gut auskennen.
Aufgrund seiner Kenntnis und haufig auch seiner Position nimmt man an, dass er eine
gewisse Distanz zum Thema hat, die es ihm ermdglicht, es in einen gro3eren Zusammenhang
einzuordnen, zu analysieren und zu bewerten. (...) Man fuhrt Experteninterviews also immer
dann durch, wenn man sich die Professionalitat, die Erfahrung und den Einblick der Experten

in ein interessierendes Thema zu Nutzen machen mochte. 38

Das Interview per se eignet sich wohl am besten in diesem Kontext, da obwohl auf eine
spezifische Problemlage fokussiert ist, es dem Gesprachspartner die Mdoglichkeit erdffnet
maoglichst frei zu antworten. Diese Offenheit bei der Beantwortung von Fragen bringt

wesentliche Vorteile mit sich:

%% Behnke/Baur/Behnke 2006: 238
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1. Man kann Uberprifen, ob man von den Befragten tiberhaupt verstanden wurde.
2. Die Befragten konnen ihre ganz subjektiven Perspektiven und Deutungen offen legen.
3. Die Befragten konnen selbst Zusammenhénge, groRere kognitive Strukturen im

Interview entwickeln.®

Ad 1: Der beste Fragebogen wird nicht die gewiinschten Daten bringen, wenn die Befragten
gewisse Fragen nicht verstanden haben. Vor allem bei komplexeren Fragestellungen ist daher
das Interview das probatere Mittel um an die gewinschten Daten zu gelangen. Da man sicher
gehen kann, dass die Frage verstanden wurde, ist damit zu rechnen das konzisere Antworten

gegeben werden.

Ad 2: Die Grundidee warum ein Experte befragt wird, liegt in seiner Expertise zu einem
bestimmten Thema. Das Interview ertffnet die Mdglichkeit, die Problemstellung aus einer
anderen fundierten Perspektive zu betrachten. Schlussendlich befragt man einen Experten um
seine Meinung in Erfahrung zu bringen, ein Aspekt der mit anderen Methoden wohl nicht

maogliche ware.

Ad 3: Durch die gegebene Mdglichkeit offen frei zu antworten, wird es fiir den oder die
Befragten mdglich groRere Zusammenhédnge zu erkennen. Dies bietet die Chance weitere
noch weniger bekannte Aspekte in das Interview und folglich auch in das

Forschungsvorhaben miteinzubringen.

Betrachtet man die Vorteile die ein Interview im Allgemeinen und ein Experteninterview im
Speziellen mit sich bringen, wundert es nicht das es zu den am meisten verwendeten
Erhebungsmethoden politikwissenschaftlicher Forschungsprojekten zahlt.*> An dieser Stelle
soll betont werden, dass unabhangig von der gewdéhlten Form, Interviews nicht generell die
beste Methode zur Datengewinnung darstellen, sondern das die beste Methode mit dem
Forschungsprojekt korreliert. Fir die vorliegende Arbeit und den zu analysierenden
Untersuchungsgegenstand, eignet sich das Experteninterview auch deshalb, weil Einblicke in

Bereich ermdglicht, die sonst lediglich Insidern zur Verfligung stehen.

% Mayring 2002: 68
“0'\/gl. Behnke/ Baur/ Behnke 2006
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4.2, Literaturrecherche

Experteninterviews stellen — wie ausgefuhrt wurde — eine wertvolle Informationsquelle dar.
Allerdings kann diese fur die vorliegende Arbeit, nicht als einzige relevante angesehen
werden. Es gibt zahlreiche weitere Materialien und Dokumente, die flr diese Thematik
notwendig sind. Um die fur diese Arbeit notwendigen Daten erheben zu konnen, werden
daher nicht nur Experteninterviews durchgefiihrt werden. Als weitere Informationsquellen,
werden auch andere Materialien Verwendung finden. Als eine essentielle Datenquelle,
kdnnen die entsprechenden Rechtsakte der Européischen Union im Rahmen des Allgemeinen
Préaferenzsystems angesehen werden. Diese sind notwendig um ein besseres Verstandnis fiir
die darin enthaltenen Moglichkeiten gewinnen zu konnen. In Verbindung damit, sind auch
internationale Abkommen und Vertrdge von Relevanz, da es sich um Themengebiet im
Rahmen der internationalen Politik handelt. Da die Union in einem globalen Umfeld operiert,
ist eben auch internationales Recht zu beriicksichtigen. Eine weitere wichtige Datenquelle

stellen die Datenbanken, der Welthandelsorganisation sowie der Europdischen Union dar.

Gerade im Bereich der theoretischen Aufbereitung der Thematik scheint die Lektlre
entsprechender Literatur als unabdingbar. Zusétzlich sind es aber auch Journals und
Periodika, die dabei helfen sollen das theoretische Gerlst aufzubauen.

33



5. Theoretische Verortung

Theorien dienen der Wissenschaft als ein Analyseinstrument um Ereignisse oder VVorgange in
der Welt verstehen zu kdnnen. Je nach dem spezifischen Erkenntnisinteresse, richtet sich die
passende Theorie oder der passende theoretische Ansatz. Gleiches gilt auch fur diese Arbeit,
die ihre theoretische Verortung in der Regime Theorie findet. Die wesentlichen Inhalte dieser
sollen in diesem Kapital dargelegt und die Analysefunktion fur die vorliegende Fragestellung
diskutiert werden. Doch davor mussen zunéchst grundlegende Aspekte der Regimetheorie

erortert werden.

5.1 Allgemeines - Erlauterung

Im Rahmen der internationalen Politik, ist die Regimeforschung gleichfalls wie die
Interdependenztheorie aus der realistischen Denkschule entstanden. Grund daftir waren die
handlungspolitischen Unzuldnglichkeiten die dem Realismus vorgeworfen wurden und die
veranderten globalen Bedingungen.** Der thematische Fokus des Realismus, mit Sicherheit,
Krieg und nationalem Interesse, war nicht mehr im Stande damalige Ereignisse, wie die
zunehmende Verflechtung des internationalen Systems zu erklaren. Davon ausgehend
begriindeten Robert O. Keohane und Joseph S. Nye ihre Kritik des mangelnden
Realitatsbezuges des Realismus.** Keohane und Nye nutzten den Begriff der , komplexen
Interdependenz® um sich den verénderten Rahmenbedingungen anzundhern. Wesentliche
Neuerung bzw. Anderung gegeniiber den leitenden Paradigmen des Realismus, sind im
Wandel der Bedeutung von Macht zu verstehen. ,,Militarische Macht ist im Instrumentarium
staatlicher Auflenpolitik dieser Lander (Anm.: PB, der westlichen Industriestaaten) von
untergeordneter Bedeutung. Die aullenpolitischen Ziele folgen keiner vorgegebenen
Hierarchie, vielmehr bestent die Agenda auswartiger Politik in einer Vielzahl
unterschiedlicher Problembereiche, deren Prioritdt nicht vorbestimmt ist. Die Beziehungen
bestehen aus einem weitverzweigten Netz grenzlberschreitender Akteure, die sowohl

staatliche als auch nichtstaatliche Akteure sein konnen.“*®

“! |_emke 2000: 30
** Ebd. S.30
* Keohane/Nye 1977. In Lemke Christiane, 2000, S. 30
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Aus diesen verénderten Verhaltnissen entwickelte sich die Regimeforschung. Kernanliegen
dieser war es die zunehmende weltwirtschaftliche Verflechtung und die Entstehung von
internationalen Institutionen in der Wirtschaft theoretisch greifbar zu machen.** Sowohl die
Interdependenz- als auch die Regimetheorie waren das Produkt eines sich andernden
internationalen Systems. Sie waren Hilfsmittel um die Verschiebung auf der Akteurs- und die
Interessensebene theoretische erschliefen zu kénnen. Sind sie zwar das Resultat vergangener

Jahre, haben sie jedoch nichts an ihrer Aussagefahigkeit eingebdif3t.

5.2 Definition Regime

Bevor nun naher auf die Entstehung und Funktionsweise von Regimen eingegangen wird,
sollen noch einige allgemeine Aspekte in Bezug auf diese erldutert werden. Im Kontext der
Regimeforschung bzw. —theorie, stellt sich zu allererst die grundlegende Frage, was ein
Regime (berhaupt ist. Hierfir wird oftmals auf die Definition von Stephen Krasner
zurlickgegriffen, die sich bis heute behaupten konnte und mittlerweile als Standarddefinition

verstanden wird.

»Regime konnen definiert werden als Zusammenhange von impliziten oder expliziten
Prinzipien, Normen, Regeln und Entscheidungsverfahren, an denen sich die Erwartungen von
Akteuren in einem gegebenen Problemfeld der internationalen Beziehungen ausrichten.
Prinzipien umfassen empirische, kausale und normative Grundsitze. Normen sind
Verhaltensstandard, die sich in Rechten und Pflichten ausdriicken. Regeln sind spezifische
Verhaltensvorschriften und —verbote. Entscheidungsverfahren sind die maRgeblichen
Praktiken beim Treffen und bei der Implementation kollektiver Entscheidungen.“* Eine
etwas abstraktere Bezeichnung fur Regime, lasst sich bei dem bereits erwédhnten Joseph Nye

finden, der Regime als Inseln der Ordnung in einem Meer von Anarchie beschreibt.*®

“ |Lemke 2000: 32
** Krasner, Stephen 1983:2 in Lemke, Christiane, 2000, S.32
“® |Lemke 2000: 32
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Urspringlich diente die Regimeforschung dem besseren Verstandnis der bereits dargelegten
Veranderungen auf der Akteurs- und Interessenebene und beschaftigte sich hauptsachlich mit
der wachsenden Bedeutung von internationalen Institutionen, sowie den neuen Wert- und

Normsetzungsprozessen in der internationalen Politik.*’

So bezeichnet Michael Zirn etwa, die Regimeanalyse als einen Teil eines neo-
institutionalistischen zugehdrigen Forschungsprogrammes.“® Zirn sah dies darin gegeben,
dass Weltpolitik aus mehr besteht, als nur in der grenzenlosen Verfolgung des Eigeninteresses
machthungriger Nationalstaaten: ,Weltpolitik ist vielmehr nur unter Berucksichtigung der
heute weit tber 300 internationalen Organisationen und etwa ebenso vielen internationalen
Regimen zu verstehen.“*? Mitunter wird das kooperative Handeln von Regimen, auch als die

Zivilisierung von Konflikten bezeichnet.

So schreibt etwa Harald Muller dazu: ,,Regimes sind Regelwerke fir internationale
Beziehungen, die auf einem bestimmten Politikfeld Rollen, legitimes Verhalten,
Austauschprozesse, Entscheidungsprozesse ordnen. Sie kdnnen mehr oder weniger umfassend
sein bzw. mehr oder weniger ausdriicklich sein, verrechtlicht sein oder nur auf Gewohnheiten
beruhen, durch Organisation abgesichert sein oder nur auf wechselseitigen stabilen
Erwartungen basieren. Regimes beenden keine Konflikte, sie zivilisieren sie.“*® Miiller meint
damit nicht, dass Regime zu den letzten Instanzen fur das Verhalten und die Entscheidungen
von souverdnen Regierungen werden sondern, das aus einem ungeregelten Spiel um Geld und
Macht, eine Art geregelten Konflikt wird.>* Steht im Zentrum der Regimeforschung zwar
kooperatives Verhalten der Akteure, stellt sich die Frage des mdglichen Konfliktpotenzials.
Im Bereich der Rohstoffressourcen, lasst sich dieses Konfliktpotenzial leicht aufzeigen.
Begrundet durch die reziproke Abhéngigkeit von Erzeugerlandern auf der einen Seite und
Verbraucherlandern auf der anderen, flhrt diese zur Kooperation der Akteure. Allerdings
kann es im Fall von asymmetrischen Abhangigkeiten, oder im Fall einer Instrumentalisierung

wirtschaftlichen Beziehungen durch Machtpolitik zu Konflikten kommen.>?

4" Ebd. S.33

8 7{irn 1997: 434-436
“Ebd. S. 435

5 Muller 1991: 358

L Ebd. S. 358

52 Epd. S. 359
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Im Realismus, der internationale Politik als Nullsummenspiel und die Rohstoffabsicherung
als eine essentielle Aufgabe der Staatlichkeit ansieht, konnte diese Situation zu gewalttatigen
bzw. militarischen Auseinandersetzungen fuhren. In der Regimeforschung wiederum, kénnte
ein derartiger Konflikt innerhalb des Regimes auf friedliche und kooperative Art und Weise

gelost werden.

5.3 Kategorien

Bevor nun nédher auf die Entstehung und Funktionsweise von Regimen, sowie die Bedeutung
der Transaktionskosten und sogenannten ,,issue areas” eingegangen wird, soll die bereits
vorgestellte Definition von Regimen néher betrachtet werden. Wie erwéhnt wurde, bestehen
Regime aus Normen, Regeln, Prinzipien und Entscheidungsverfahren. Diese Kategorien soll
nun prézisiert werden. Es gilt zu beachten, dass diese Kategorien nicht singulér verstanden
werden konnen, sondern nur in ihrer Gesamtheit, in der auch ihre gegenseitige Bedingtheit

offenbart wird.

5.3.1. Normen

Ernest B. Hass schreibt hierzu folgendes: ,,In common legal parlance, a ,regime® is
recognized set of rules devised by governments (or non-governmental actors) for regulating
conflict-prone behaviour. If there were no potential conflict, there would be no need for rules.
A regime thus creates a set of mutual expectations among the actors that each will go about
his business without getting in the other’s way; the regime will provide procedures for
avoiding conflict. Rules and procedures, however, must be inspired by some sense of
common purpose, some agreement on the character and value of the subject singled out for

regulation. We call these the norms inspiring the regime.”>*

Damit soll verdeutlicht werden, dass Regeln, Prozeduren und Normen einen essentiellen

Stellenwert fiir das Funktionieren eines Regimes haben.

5% Haas 1980: 396
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Sollte einer dieser Kategorien wegfallen, ware das zukiinftige Verhalten eines in das Regime
involvierten Akteurs nicht mehr vorhersehbar und wirde somit zu gesteigerten
Transaktionskosten, bedingt durch erhéhte Unsicherheit fiihren. Wenn ein Akteur eine der
Kategorien nicht beachtet um dadurch kurzfristige Erfolge auf Kosten der anderen beteiligten
Akteure zu erzielen, wird sich dieses konflikttrachtige Verhalten durch Reaktionen der
anderen Akteure mittel- bis langfristig gegen sich selbst richten. Robert Jervis spricht in dem
Kontext von einem Ubergeordneten Prinzip das allen Regimen gleich sei, das Prinzip der
Reziprozitat. Dieses meint, das wenn jemand einem anderem hilft, oder es nicht schafft ihm
zu schaden und dies mit Kosten fir einen selbst verbunden ist, wird sich dies bezahlt machen,
wenn sich die Positionen und das Machtgefiige andern.>* Robert Keohane sieht dies ahnlich,
nur bezeichnet er es als ,,generalized commitment®, das er wie folgt beschreibt: ,,This norm
requires action that does not reflect specific calculations of self-interest: the actor making a
short-run sacrifice does not know that future benefits will flow from comparable restraint by
others, and can hardly be regarded as making precise calculations of expected utility. What
Jervis calls the norm of reciprocation — or (...) what I shall call a norm of generalized

commitment — precisely forbids specific interest calculations.”*

Normen sagen uns etwas darliber warum in einem bestimmten Gebiet zusammengearbeitet
wird; Regeln legen den Inhalt der Zusammenarbeit fest und Prozeduren klaren Fragen wie die
Zusammenarbeit gestaltet werden soll.®®* Warum sollten sich Regierungen oder
Nichtregierungsorganisationen dazu entschlieRen, in einem bestimmten Bereich, sogenannten
»issue area“, zu kooperieren? Die offensichtlichste Antwort daftir ware wohl, das Viele mehr

erreichen kénnen als Wenige. Jedoch geht es hier noch um mehr.

5 Jervis 1982: 364
%5 Keohane 1982; 342
% Ebd. S.397
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5.3.2 Prozeduren/Verfahren

Durch die Zusammenarbeit wird die Informationslage der jeweiligen Akteure verbessert und
damit einher geht die Reduzierung der Kosten fur Informationsbeschaffung. Anders gesagt
die Bundelung von Ressourcen und von Handlungsmoglichkeiten ist ein wesentlicher

Bestandteil der Norm.

,»1he purpose of those who demand a regime — and hence the norms underlying collective
action — can be summarized as the acquisition of capability to act in specific domain, either

157

nationally or collectively.””" Was auch der Inhalt oder die Zielsetzung der Norm sein mag,

stellt sich die Frage nach der Umsetzung. Dies fiihrt zu den Prozeduren eines Regimes.

Haas unterscheidet hier folgende vier prozeduralen Mdglichkeiten: ,,a common framework, a

joint facility, a common policy und a single policy*.

1. ,,A common framework seeks to affect national behaviour through exchanges of
information and common rules of reporting and record-keeping.

2. A joint facility is a more ambitious and demanding way of pooling capabilities by
seeking to harmonize and standardize the behaviour of the participants through the
imposition of common routines.

3. A common policy is more demanding still. It calls for the ordering and scheduling of
national behaviour in such a way that the participants agree to adjust their actions to
the planned needs of the collectivity by re-arranging prior patterns — a type of division
of labor called “sequencing” in organisations theory.

4. A single policy substitutes a centralized set of plans and objectives for the national
ones. Since in doing so it absorbs the pre-existing commitments of the national actors,
the resulting pattern of interaction (...) is far more complex than in the other

instrumentalities: the interaction is “reciprocal”.”>®

5 Ebd. S.397
58 Ebd. S. 399
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5.3.3 Regeln

Die letzte noch fehlende Kategorie sind die Regeln, die ein Regime leiten. Ahnlich wie
Regeln die einem im Sport oder im Alltag begegnen, handelt es sich hier gleichermaRen um
eine Art von Handlungsanordnung. So wird unter anderem festgelegt, wie sich Mitglieder
unter bestimmten Umstdnden zu verhalten haben und welche Art von Verhalten zu
unterlassen ist. Aus diesem Regelwerk, lasst sich in weiterer Folge eine Verhaltenserwartung
innerhalb des Regimes in Bezug auf die einzelnen Mitglieder generieren. Zur

Veranschaulichung sei hier zum Beispiel an Verkehrsteilnehmer gedacht.

Die Strallenverkehrsordnung regelt etwa, dass bei einer roten Ampel angehalten werden muss.
Verkehrsteilnehmer, kdnnen nun das Verhalten anderer in solch einer Situation vorhersehen.
Dies wiederrum fuhrt zu einem effizienteren und reibungsloseren Ablauf des
Verkehrsgeschehens. ,,Rules are injunctions to the member governments committed to some
norm. They tell the participants what to do under specified circumstances, and what not to
do.”*® Regeln haben somit eine Vermittlungsaufgabe zwischen dem Zweck eines Regimes
und den notwendigen Prozeduren zur Erreichung der Ziele eines Regimes. Der
Vollstandigkeit halber sei hier noch erwéhnt, dass die Regeln eines Regimes mehr als bloRe
»iu das und tu das nicht“ Anweisungen sein kénnen. So kénnen Regeln auch dazu dienen

einfach die Verfiigbarkeit von Informationen innerhalb des Regimes zu erhdhen.

Eine andere, ambitionierte Mdoglichkeit ware das versucht wird, den konsensualen

Wissensstand, relevant zur Zielsetzung des Regimes zu steigern.®

Zusammenfassend l&sst sich flir die Bedeutung von Regeln innerhalb eines Regimes
folgendes sagen: ,,Since the core norm is the acquisition of the capability to choose
technologies, the rules can then be classified as (I) increasing information, (2) increasing

interdisciplinary knowledge, and (3) channelling and/or foreclosing action.”®*

% Epd. S. 400
% Epd. S. 400
%1 Epd. S. 400
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5.4 Die Bildung/Entstehung von Regimen

In einem n&chsten Schritt soll nun erortert werden, wie es zu der Bildung von Regimen
kommt. Bei Betrachtung des internationalen politischen Systems ist es offensichtlich, dass es
an einer Ubergeordneten Instanz fehlt, wie es sie auf nationalstaatlicher Ebene gibt. Somit
stellt sich die Frage nach der Mdglichkeit einer effektiven Verfolgung partikularistischer
Ziele. Da es wie erwéhnt an einer Ubergeordneten Autoritdt mangelt, ist das internationale
System weiters auch durch eine gewisse Unsicherheit geprégt. Diese zwei Aspekte — fehlende
Autoritdt und Unsicherheit — sieht Keohane als die zwei wichtigsten Aspekte im Kontext der

Regimebildung an.

»Two features of the international context are particularly important: world politics lacks

authoritative governmental institutions, and is characterized by pervasive uncertainty.“

Kann man seine Interessen bzw. Rechte auf nationalstaatlicher Ebene, unter zu Hilfenahme
von staatlichen Institutionen schiitzen, so fehlt diese Mdglichkeit auf der internationalen
Ebene. Kenneth Waltz bezeichnet dieses System, basierend auf dem Fehlen einer hoheren
Autoritét die Probleme 16st oder Schutz bietet, als ,,self-help system*.®® Daraus resultierend
ergibt sich das Bedirfnis nach einer gewissen Sicherheit in Bezug auf die Handlungen
anderer in Verbindung mit den eigenen Interessen. Zu Bedenken ist, bei Regimen handelt es
sich jedoch um eine Art ,,Quasi-Regierung“, Keohane vergleicht Regime mit Vertrdgen

zwischen Akteuren mit gleicher Interessenlage iiber einen langeren Zeitraum.*

Dies soll die Zusammenarbeit in diesem thematischen Bereich — issue area — vereinfachen, da
das wechselseitige Verhalten vorhersehbar wird und gleichzeitig die Informationskosten

sinken.

%2 Keohane 1982: 332
63 Vgl. Waltz, Kenneth N. Theory of International Politics
o Vgl. Keohane 1982: 333
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,»Within this multilayered system, a major function of international regimes is to facilitate the
making of specific agreements on matters of substantive significance within the issue-area
covered by the regime. (...) Regimes are developed in part because actors in world politics
believe that with such arrangements they will be able to make mutually beneficial agreements

that would otherwise difficult or impossible to attain.””®®

Jemand konnte nun die Frage stellen, warum ben6tigt man ein Abkommen um ein
Abkommen zu schlieBen? Die Antwort darauf liegt in den systemimmanenten
Charakteristiken. So bringen die bereits erwahnten Informations- sowie Transaktionskosten
Barrieren mit sich, die effektives kooperatives Handeln erschwert. Weiters kommen noch
institutionelle Defizite hinzu, die zwar durch Innovation beseitigt werden konnten, jedoch
weitere Kosten mit sich bringen wirden. Um diesen Zustand den Keohane unter Bezugnahme
auf Thomas Hobbes Uberwindung des Naturzustandes, ,,war of all against all beschreibt, zu

(iberwinden bedarf es Regime.®®

»(...) international regimes may be interpreted as helping to correct similar institutional
defects in world politics. (...) we can interpret them, at least in part, as devices to overcome

the barriers to more efficient coordination (...)”®’

Bei Regimen handelt es sich zwar auch um ein Ubereinkommen bzw. Abkommen, jedoch
sind diese von anderen Abkommen zu unterscheiden. Regime stellen eine Art Bindeglied dar,
das durch geschaffene Rahmenbedingungen eine Erleichterung mit sich bringt. Keohane
schreibt dazu: ,, Regimes as argued above, facilitate the making of substantive agreements by
providing a framework of rules, norms, principle, and procedures for negotiation.”®® Kurz
gesagt, durch die Zurverfigungstellung der Entsprechenden Rahmenbedingungen wird das
konsensuale Erreichen von Abkommen erleichtert. Als Beispiel sei an dieser Stelle nur an das
GATT gedacht, das im Rahmen der Welthandelsorganisation geschlossen wurde. In dem
vernetzten internationalen System von heute, besteht eine essentielle Notwendigkeit an
Abkommen, zur Regelung spezifischer VVorgange. Ob es in einem gewissen thematischen
Bereich nun zur Bildung eines Regimes kommt oder nicht und warum dies so ist, soll nun

kurz diskutiert werden.

% Keohane 1982: 334
® vgl. Ebd. S. 332
%7 Keohane 1982: 335
68 Keohane 1982: 337
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Die Wahrscheinlichkeit einer Regimebildung steigt mit der mdglichen Reduzierung von
Kosten — z.B.: Informationskosten — und wahrscheinlich erzielbaren Vorteilen die ohne
Regime nicht moglich waren. In diesem Fall wére das Regime als effizient einzustufen, was
zu einer Regimeformation fiihren wirde. Nun stellt sich die Frage unter welchen
Bedingungen ist ein Regime effizient? Die Frage auf diese Antwort l&sst sich unter
Bericksichtigung des ,,Coase theorem* aufzeigen, in dem die Fragestellung umgekehrt wird.
Somit analysiert man die Bedingungen unter denen Akteure ohne Zuhilfenahme eines
Regimes die gleichen Bedingungen fiir das Erreichen eines Abkommens finden. Der
Ausgangspunkt von Coase ist, dass in einem gesellschaftlichen Zustand, in dem externe
Effekte vorhanden sind, ein pareto-optimales Resultat nur unter bestimmten Voraussetzungen
moglich ist.®® Geht man davon aus, dass das Ziel eines Abkommens zwischen zwei Parteien
ein pareto-optimales Ergebnis ist, stellen externe Einflisse ein wesentliches Problem dar.
Coase formuliert nun Bedingungen unter denen es trotz Externalitdten zu so einer Situation

kommen kann.

,» 1he key conditions isolated by Coase were (a) a legal framework establishing liability for
actions, presumably supported by governmental authority; (b) perfect information; and (c)

zero transaction costs (including organization costs and costs of making side-payments).” "

Unter der Voraussetzung, dass all die genannten Bedingungen erflllt sind, gabe es die
Situation, dass das erwédhnte Abkommen ohne Zusatzkosten verbunden und ein Regime somit

unnotig ware.

Ausgehend von den von Coase genannten Bedingungen, leitet Keohane in Bezug auf die
Notwendigkeit einer Regimeformation 3 Bedingungen von denen zumindest eine erfillt sein

muss, damit mit einem Regime einhergehende Erleichterung von Wert wére:

1. Lack of clear legal framework establishing liability for actions;
2. Information imperfections (information is costly);

3. Positive transactions costs’*

Legt man diese 3 Kategorien nun auf das internationale System um, wird ersichtlich warum es
zur Bildung von Regimen kommt. Es gibt keinen Zustand, in dem auch nur eine Seite alle

Information zur Verfugung hat und zusétzliche Information sind stets mit Kosten verbunden.

%9 Vgl. Coase 1960: 1-44
70 Keohane 1982; 337 ff.
" Epd. S. 338
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,.Regimes can make agreement easier if they provide frameworks for establishing legal
liability (even if these are not perfect); improve the quantity and quality of information
available to actors; or reduce other transactions costs, such as costs of organization or of
making side-payments. This typology allows us to specify regime function — as devices to
make agreements possible — more precisely, and therefore to understand demand for
international regimes. Insofar as international regimes can correct institutional defects in
world politics along any of these three dimensions (liability, information, transactions costs),

the may become efficient devices (...)” "

Zusammenfassend l&sst sich attestieren, dass Regime Hilfsmittel darstellen, die bei der
Uberbriickung von Schwachstellen im internationalen institutionellen Gefiige helfen. Somit

sind sie ein wertvolles Instrument im Rahmen von kooperativen Entscheidungsverfahren.

6. Operationalisierung

Wie lassen sich nun obige Kategorien auf die Realitdt anwenden. Ein Regime regelt die
Zusammenarbeit in einer oder mehreren ,issue-areas”. Die fiir diese Arbeit interessanten
Regime sind zum einem das Menschenrechtsregime und zum anderem das Wirtschafts- und
Handelsregime der Européischen Union. Keohane etwa bezeichnet ein Regime als ein
Abkommen das dabei helfen soll weitere Abkommen zu vereinfachen.73 Was bedeutet das
nun fur diese Arbeit? Fir die weitere Analyse, soll nun die Bedeutung des Vertrags von
Lissabon kurz erdrtert werden und warum dieser als Ausgangspunkt flr die Betrachtung der
beiden Regime von Wichtigkeit ist. Nun der Vertrag von Lissabon ist am 1. Dezember 2009
in Kraft getreten und stellt das derzeitige vertragliche Fundament der Européischen Union
dar. Ein Aspekt der hier als relevant erscheint das die Europdische Union durch diesen
Vertrag Rechtspersonlichkeit erlangt hat, was bis zu diesem Zeitpunkt nicht der Fall gewesen
ist. Dadurch wurde es der Union ermdglicht internationale Vertrdge und Abkommen
rechtskraftig zu  unterzeichnen; unter  anderem  auch  die  Europdische

Menschenrechtskonvention.

Aus ,regimetheoretischer Sicht betrachtet, handelt es sich beim dem Vertrag von Lissabon

um die verschriftliche Form der Kooperation in mehreren Themenbereichen — ,,issue-areas”.

2 Epd. S. 338
73 Keohane 1982: 334
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Wie bereits erwahnt wurde, ist ein Regime durch gewisse Kategorien auszumachen bzw.
durch eben diese gekennzeichnet. Diese sind Normen, Prozeduren/Verfahren und Regeln, wie

lassen sich diese nun fiir die beiden relevanten Regime darlegen.

Im Bereich der Menschenrechte stellt die Europdische Menschenrechtskonvention ein
Kernstiick des Europdischen Menschenrechtsregimes der Europdischen Union dar. Durch den
Vertrag von Lissabon wurde es in das sogenannte ,,aquis communautaire” den Rechtsbestand
der EU aufgenommen. Regime lassen sich in vielen Bereichen der Politik finden, so auch im
Bereich der Menschenrechte. Hasenclever/Mayer/Rittberger schreiben hierzu etwa:* If we
classify international issue-areas by the dominant value being at issue, we find that regimes
exist in all domains of contemporary world politics: (...) and, finally human rights regimes
such as the one based on the European Convention on Human Rights”.”* Neben der
Aufnahme der EMRK in den Rechtsbestand der Union, ist ebenfalls von Bedeutung, dass mit
dem Vertrag von Lissabon auch die Charta der Grundrechte Rechtskraft erlangen konnte.”
Was bedeutet dies nun fir die Operationalisierung unter Berticksichtigung der unter Kapitel 5

ausgefihrten Aspekte und Kategorien?

Ein Regime besteht aus Normen, Prozeduren und Regeln, diese Kategorien miissen gegeben
sein um von einem Regime in einer bestimmten ,,issue-ares* sprechen zu kdnnen. Normen
sagen uns etwas dartiber warum in einem bestimmten Bereich zusammengearbeitet wird bzw.
werden soll. Haas nennt es die ,,inspiring norm*, als der die Zusammenarbeit inspirierende
Aspekt.”® In diesem Fall handelt es sich bei der ,,inspiring norm“ um den Schutz von
Menschenrechten wie sie in der Europdischen Menschenrechtskonvention niedergelegt sind.
Im Vorwort der EMRK wird explizit die Zielsetzung nochmals verschriftlicht: ,,in der
Erwagung, dass diese Erklarung bezweckt, die universelle und wirksame Anerkennung und

Einhaltung der in ihr aufgefiihrten Rechte zu gewahrleisten”’

Die Kategorie der Prozeduren des Regimes, beschaftigen sich mit der Umsetzung der in der
Norm dargelegten Zielsetzung. Wie bereits ausgefuhrt wurde, unterscheidet Haas hier
folgende vier prozeduralen Mdglichkeiten: ,,a common framework, a joint facility, a common

policy und a single policy*“.”®

74 Hasenclever/Mayer/Rittberger 2000: 4
& Vgl. EU-Vertrag, Art. 6 Abs.1
’® Haas 1980: 396
7 Europaische Menschenrechtskonvention
’® Keohane 1982:397
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Aufgrund der rechtlichen Stellung innerhalb der Europdischen Union handelt es sich in
diesem Fall um eine ,,common policy* in der Ziele bzw. Vorgaben in einem Bereich —
Menschenrechte — festgelegt werden. Zur Erinnerung, eine ,,common policy* versucht
nationales Verhalten durch die Orientierung an die gemeinsam festgelegten Ziele zu &ndern,
falls dies zur kollektiven Erreichung der Zielsetzung erforderlich ist.”” Die letzte noch
ausstandige Kategorie behandelt die mit einem Regime einhergehenden Regeln. Die Regeln
eines Regimes, konnen als eine Form der Handlungsanweisung bzw. —orientierung verstanden
werden. Diese vermitteln somit von der eingangs festgelegten Norm zu den Prozeduren und
Verfahren um das Erreichen der gemeinsamen Ziele zu garantieren. Dies bedeutet, dass das
Menschenrechtsregime vorgibt was in einer ,,issue-area” getan und nicht getan werden darf
um die geplanten Ziele auch erfullen zu kénnen. Wie verhélt es sich nun mit dem Wirtschafts-
bzw. Handelsregime der Européischen Union? Auch in diesem Bereich lasst erwéhnte

,»INspiring norm* ausmachen.

Der Vertrag sieht unter anderem folgendes vor: ,,die Einfiihrung einer Wirtschaftspolitik, die
auf einer engen Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, dem Binnenmarkt

und der Festlegung gemeinsamer Ziele beruht.%°

Diese zielt auch — wie noch gezeigt werden wird — auf die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit ab, da durch Regime — der Zusammenschluss mehrerer — auch mehr
Gewicht und mogliche Einflussnahme verbunden ist. Auch in diesem Fall handelt es sich im
Rahmen der Prozeduren um ,,common policy* da ein gesamter Politikzweig darauf aufbaut
und koordiniert wird. Weiters regelt der Vertrag von Lissabon und die darin festgelegten
gemeinsamen Ziele auch wie eben diese Ziele zu erreichen sind. So legt der Vertrag etwa
auch fest, dass im Rahmen der Neuverteilung von Kompetenzen, alle Angelegenheiten der
Handelspolitik in den Kompetenzbereich der Union fallen und etwa die Wirtschaftspolitik in
den Bereich der geteilten — zwischen Union und den Mitgliedsstaaten — Kompetenzen féllt.

79
Ebd.
80 Vgl. Artikel 119 Wirtschaftspolitik. Konsolidierte Fassung Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU
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Ein abschlielender Aspekt, der fur beide Regime von gleicher Bedeutung ist liegt im Rahmen
der Durchsetzbarkeit der gemeinsamen Ziele und Malinahmen. Wie bereits unter Punkt 5
ausgefuhrt wurde, ist einer der Griinde warum es zur Entstehung von Regimen kommt der,
dass es im Internationalen System an einer Gbergeordneten Autoritat fehlt, was Unsicherheit
schafft und durch die Bildung von Regimen verhindert bzw. vermeidet werden soll. Nun
schafft der Vertrag von Lissabon zwar keine neue (bergeordnete Autoritat, da es die
Européische Kommission bereits vor dem Vertrag gegeben hat. Doch ist die Kommission als
sogenannte Huterin der Vertrdge, daflr zustandig Sorge zu tragen, dass der Vertrag und die

damit inhdrenten Regime geschiitzt bzw. befolgt werden.

7. Menschenrechtsregime der Europaischen Union

Menschenrechte stellen in der Europaischen Union auch bereits vor dem Vertrag von
Lissabon, allgemein anerkannte Werte dar. Dies spiegelt sich unter anderem in den
eingegangen vertraglichen Verpflichtungen seitens der Mitgliedsstaaten, sowie auch der
Europdischen Union an sich, wieder. Als Beispiel sei hier an die Europdische
Menschenrechtskonvention gedacht, welche von allen Mitgliedsstaaten ratifiziert ist. Die EU
hat diese Konvention im Rahmen des Vertrages von Lissabon in den Rechtsbestand der Union
aufgenommen. Daraus resultiert die Bindung der EU bei ihrem Handeln an eben diese

Konvention und die Grundrechte-Charta der Européischen Union.

Die Menschenrechtslage in der Europdischen Union nimmt ihren Ausgangspunkt, ahnlich wie
die der UDHR in den 1950ern. Wenn auch nicht von Beginn an schriftlich festgehalten, war
der Schutz fundamentaler Menschenrechte seit jeher ein grundlegendes Anliegen der EU. Im
Verlauf der Zeit kam es dann auch zu expliziten und impliziten Verschriftlichung derartiger
Rechte.

So muss etwa jeder Beitrittskandidat zur Europdischen Union, u.a. auch menschrechtliche
Verpflichtungen erfullen, um Uberhaupt in die nachste Verhandlungsebene zu kommen. Im
Jahr 1993 wurden in Kopenhagen durch den Rat bestimmte Kriterien festgelegt, die ein

Beitrittskandidat erfiillen muss.
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Die sogenannten ,,Kopenhagener Kriterien“ legen unter den Politischen Kriterien fest; ,,daf3
jeder Beitritt vom Kandidatenland stabile Institutionen erfordert, die die Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte, die Achtung und den Schutz von Minderheiten

garantieren. [sic]“®*

Da die Mitgliedschaft in der EU zahlreiche Vorteile mit sich bringt, werden betroffene Lander
wohl versuchen diese zu erflllen. Aus diesem Grund lasst sich an dieser Stelle ein
Vorantreiben in Bezug auf Menschrechte, seitens der Europdischen Union attestieren. Aber
nicht nur in diesem Bereich ist ein derartiges Verhalten zu finden, des Weiteren wird auch
versucht im Rahmen von Abkommen — bi- bzw. multinationaler Art — Klauseln einzufuigen,
die auf eine Verbesserung der spezifischen Menschenrechtssituation der beteiligten Akteure
abzielt.

Die Europdische Union verfugt uber mehr als ein Menschenrechtsregime, ein Aspekt der zum
einem der institutionellen Struktur und zum anderem dem evolutiondren Charakter der Union
geschuldet ist. ~ Menschenrechte genieBen in der Européischen Union einen hohen
Stellenwert, in den Beziehungen nach auen, sowie auch im Inneren. Im Weiteren soll die

Bedeutung von Menschenrechten in den AulRenbeziehungen der Union erldutert werden.

,» 1he European Union has made human rights and democracy a central aspect of its external
relations: in the political dialogue it hold with third countries; through its development

cooperation and assistance; or its action in multilateral fora such as the United Nations.”®?

Der Respekt fir Demokratie und Menschenrechte ist in den Beziehungen der EU mit
Drittlandern allgegenwartig und variiert lediglich in Art und Form. In jedem Abkommen das
die Union schlief3t, handelt es sich um Entwicklungshilfe oder um ein Handelsabkommen,
sind Menschenrechte ein wesentlicher Bestandteil des Ubereinkommens.®® Es sind 4 Punkte
die das Menschenrechtsregime der EU mit seiner Politik verfolgt:

1. bargerliche, politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte verteidigen,
2. die Rechte von Frauen, Kindern, Minderheiten und Vertriebenen unterstiitzen,

3. gegen Todesstrafe, Folter, Menschenhandel und Diskriminierung kampfen und

®! Dok. 13241/97 vom 10.12.1997 0

82 The European Union: Furthering Human Rights and Democracy across the Globe. European Commission,
External Relations . Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities (2007) S.5
8 vgl. hierzu auch Punkt 9.2
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4. sich im Rahmen einer umfassenden und aktiven Partnerschaft mit Partnerlandern,
internationalen und regionalen Organisationen und der Zivilgesellschaft fur die
Verteidigung der Allgemeingultigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte

einsetzen.®

Diese Aspekte spiegeln sich in unterschiedlicher Form in Abkommen mit Drittstaaten wieder.
Es gilt zu bedenken, dass diese vertraglichen Verpflichtungen seitens der Vertragspartner
nicht immer nachgekommen werden. Sollte dieser Fall eintreten, gibt es Moglichkeiten dieses

Fehlverhalten zu sanktionieren.

7.1. Handlungsoptionen des Menschenrechtsregimes bei Missachtung

Zunéchst einmal gilt zu beachten, dass es sich bei diesen Menschenrechtsverpflichtungen um
sogenanntes ,soft law* handelt. Das bedeutet es mangelt an einer (bergeordneten
Durchsetzungsinstanz, weshalb das Menschenrechtsregime eigene Optionen fiir Reaktionen
auf Fehlverhalten entwickelt hat. Folgt man Andrew Moravcsik, lassen sich drei
Handlungsoptionen in diesem Kontext ausmachen: ,, (...) we can distinguish three
international instruments for promoting democratization and domestic protection of human
rights: sanctioning, shaming and cooptation.“®® Unabhangig von der Methode, bleibt das
gewlinschte Ziel das gleiche, es wird versucht Einfluss auf ein Land auszulben um eine
Anderung des Verhaltens herbeizufiihren. Sanktionen versuchen dies (ber eine Art
Konditionalisierung des Handelns zu erreichen. Fir die Erfullung menschenrechtlicher
Aspekte werden zum Beispiel Handelsverginstigungen gewdhrt. Diese Konditionalitédt als
Instrument der Menschenrechtspolitik der Europaischen Union, wird im néchsten Kapitel

noch genauer erértert werden.

Das Zweite Instrument: ,,shaming“ verzichtet auf direkte Sanktionen und versucht durch die
internationale Anprangerung von Menschenrechtsverletzungen ein Klima zu erzeugen, dass

Druck auf die betroffene Regierung austibt.®

8 Menschenrechte in der EU: http://europa.eu/pol/rights/index_de.htm, [Zugriff am 21.09.14]
% Moravcsik 1995: 160
® Ebd. S. 161
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,» 1he third instrument, cooptation, seeks to enforce human rights and promote democracy by
coopting or reforming domestic political institutions and legal systems in such a way as to
shift the domestic balance of power in favor of human rights protection.“®” Welches dieser
Instrumente zur Anwendung kommt, hangt stets von der konkreten Situation ab. AulRerdem ist
meist eine Kombination der Methoden zu erwarten, da der Entzug von Handelsverginstigen
etwa, sowohl Sanktion als auch ,,shaming“ — auf Grund der medialen Berichterstattung - ist.

Die flr diese Arbeit relevante Methode, betrifft die Option der Sanktionen. Dies beruht auf
der mit Menschrechtsverletzungen einhergehenden Handlungsnotwendigkeit. AuRerdem steht
die Glaubwirdigkeit der Akteure auf dem Spiel, wenn in solch einem Fall zwar ein Statement
verfasst wird, dass die Menschenrechtsverletzungen verurteilt, aber auf der anderen Seite
weiter Handel getrieben wird. Hiermit soll nicht unterstellt werden, dass jegliche
Menschenrechtsverletzung zum sofortigen Stop des bilateralen Handels fiihren soll, jedoch

Sanktionen die wohl effektivere Methode als die beiden anderen darstellen.

Im Rahmen der Sanktionsmdglichkeit, verfligt das Menschenrechtsregime Uber drei
Madglichkeiten, wie auf Menschenrechtsverletzungen reagiert werden kann. Wie bereits
erwahnt, zielen Sanktionen auf einen Wechsel des politischen Kurses ab. ,,The threat to
economic relations aims to mobilize key societal groups against human rights violations,

thereby shifiting domestic balance of power in favor of greater protection of human rights.“®

Die drei Optionen orientieren sich an den wirtschaftlichen Préaferenzen, die im kooperativen

Rahmen mit der EU erzielt werden kdnnten.

1. Es konnen negative Import, Export und/oder Investment Sanktionen erlassen werden
2. Es konnen Entwicklungshilfe und Handelspréferenzen entzogen werden

3. Es kann die Option fir ein bilaterales® Abkommen zuriickgezogen werden®

Ungeachtet der potenziellen Mdoglichkeiten, die diese Sanktionsmechanismen mit sich
bringen, zeigt ein Blick in die Vergangenheit, dass diese in den meisten Fallen nicht das

gewinschte Ziel erwirkt haben.

" Ebd. S. 161

* Ebd. S. 161

% Die Unterscheidung zwischen Punkt 2 und 3 bezieht sich auf den vertraglichen Status, da sich Punkt 2 auf
unilateral gewéhrte VVergunstigungen bezieht.

% Moravcsik 1995: 161
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Dafur werden unterschiedliche Grunde aufgefuhrt, Moravscik etwa sieht die mangelnde
Verwendung von Sanktionsmoglichkeiten nicht in dem Fehlen der geeigneten Mafinahmen,
sondern in der Unwilligkeit der Regierungen der Mitgliedsstaaten gegeben.®* Ein weiterer
Aspekt den es zu beachten gilt, liegt in den vertraglichen Mdglichkeiten ein etwaiges
Fehlverhalten iiberhaupt sanktionieren zu kénnen.* Das nachste Kapitel wird zum einem die
menschenrechtliche Konditionalitdit und zum andern die Entwicklung vertraglicher

Sanktionsmechanismen der Europdischen Union darlegen.

vgl.S. 162
%2 vgl. hierzu auch die Wiener Vertragsrechtskonvention
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8. Europaische Wirtschafts- und Handels Regime

Von Beginn an stellte die wirtschaftliche Zusammenarbeit einen essentiellen Bestandteil der
EU und deren Vorgéangerorganisationen dar. Die inhaltliche Zielsetzung anderte sich jedoch
im Verlauf der Jahre. War zu Zeiten der Europdischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl,
noch das vorrangige Ziel die fir die Ristung notwendigen Industrien der wechselseitigen
Kontrolle zu unterlegen, ist das mittlerweile kooperative Verhalten in allen Aspekten zu
beobachten. Es war ein langer Weg bis zur heutigen globalen Stellung der Européischen

Union, doch ein erfolgreicher.

In Bezug auf die globale wirtschaftliche Stellung ist die Europdische Union, einer der Big-
Player. Dies wurde aber erst durch den Zusammenschluss der einzelnen Mitgliedsstaaten
ermoglicht, da somit mit einer Stimme statt mit 28 einzelnen aufgetreten werden kann. Hier
wird einer der offensichtlichsten Vorteile der Regimeformation ersichtlich. Die Stellung bzw.
den Erfolg des Européischen Wirtschaftsregimes lasst sich mit nachfolgenden Grafiken am

besten veranschaulichen.

Im Rahmen des Regimes wird versucht durch kooperatives und kollektives Handeln die
wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben. Aspekte die hier von besonderer Bedeutung sind
und sich gleichfalls in dem ,,policy outcome* der Europdischen Union widerspiegelt, ist die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit auf globaler Ebene. Vor allem da man mit der
geschlossen Kraft aller Mitgliedsstaaten in der internationalen Arena agieren kann, konnten in
der Vergangenheit bemerkenswerte Erfolge erzielt werden. Im Nachfolgenden, soll dies nun

verdeutlicht werden.
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Abbildung 1: Welthandelsstatistik 2005 - 2012

Global exports of goods (billion EUR)

Country 2005 2006| 2007| 2008 2009 2010 2011| 2012 Country
World(*) 62303| 71632| 75708 B269.0 68036 B988.1|103543(114916 World(*)
Argentina 324 371 407 476 399 514 603 630 Argentina
Australia es3| o83 1031 1273 1106| 1604| 1942 1998 Australia
Brazil ss3| 1098| 1172| 1348 1097 1523 183s| 1sae Brazil
canada 2897 3092| 3070/ 3104 2266| 2923| 3248| 3s40 canada
china 6125| 7717| es0s| 9727 8615 11%01| 13638| 15946 China
India eo1| o7o| 1088 1325 uez| woz7| 2178 2290 India
Indonesia 699 825| ee1| o943 gse| 1192 1442| 1487 Indonesia
Japan 4782| s151| s212|  ssi3 4163| seo7| so14| 6218 Japan
Mexico 1722| 1ss1| 1%83| 1380 1647 2250 2s11| 28as Mexico
Russia 1960| 2418| 2588 3208 2175| 3022| 3750| 4119 Russia
saudi Arabia 1453| 1e83| 1703 2131 1379 1es4| 2620 3023| saudiArabia
Soutn Africa 41s| 483| sos| s49 442 610 704 673 SoutnAfrica
South Korea 22e6| 2592 2711| 2869 2606| 3s51e| 3s89| 4264| southKorea
Turkey ssa| es1| 7e3| e9s 732 ess s6s| 1187 Turkey
United States 7243 e171| @&s78| ers3 7571| 9644| 10634| 12031| United States
EU-27(") 1057.6| 11619| 12429 13198 11017 1360.1| 15619| 16864 EV-27()
France 1360 1362| 1407 1514 1305 1545 1675 1819 France
Germany z7eg| 3212 3402| 3608 3023| w7e7| 4s12| a4ess Germany
lt]l'f 1163 1289 1426 1518 1237 1440 1652 1805 m
:;‘;;‘: & 1364 1342| 1360 1428 1145 1483 1814 1831 Km“n‘:

Quelle: Eurostat (Comext, Statistical regime 4); WTO bzw. EU DG Trade

Die Grafik zeigt die anteilige Entwicklung der EU 27 (Kroatien noch nicht EU — Mitglied), in
Bezug auf Exporte. Die fihrenden Exportlander der EU (Frankreich, Deutschland, Italien und
England) kdnnten fur sich genommen, nicht die Position erreichen. Vergleicht man etwa das
Jahr 2012 zwischen Deutschland und den Vereinigten Staaten von Amerika, verhélt es sich
1.203,1 zu 469,5 Billionen Euro. Nimmt man nun die EU als Ganzes, verhalt es sich 1203,1
zu 1.686,4.

Auch bei einer naheren Betrachtung der wirtschaftlichen Stellung am Weltmarkt, bleibt die
Spitzenposition der Europdischen Union aufrecht. Im Bereich Giter und Dienstleistungen,
musste die EU seit 2005 zwar Verluste hinnehmen, konnte jedoch ihre Stellung behaupten.
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Abbildung 2: Prozentueller Anteil, Giiter und Dienstleistungen®

Share in world trade in goods
and commercial services (%)

Country 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
World(*) 100 100 100 100 100 100 100 100
Argentina 0.4 0.4 0.5 05 05 0.5 a5 0.5
Australia 15 15 15 16 17 17 18 17(e)
Braxzl 12 L3 15 15 16 L7 16
Canada 4.1 39 37 34 33 32 31 31
China al ez 9.4 95 103 112 115 12.0
Indlia 18 19 2.1 23 24 2.7 29 2.9e)
Indonesia 10 1.0 1.0 1.0 10 1.1 1.2 1.2
Japan &9 &5 &2 &1 58 59 56 5.5ie)
Mexico 25 25 2.5 21 2.1 2.2 21 22
Russia 22 24 256 29 25 256 28 2B
Saudi Arabia 14 1.4 1.5 16 14 14 16 1.7
South Africa az o7 ) a7 o7 o7 a7 07
South Korea i3 3.4 34 34 35 3.6 1] 3.5
Turkey L2 12 12 13 12 12 12 1L2(e)
United States 168 183 153 143 l4.4 39 15.4 13.60e)
EU-27(**) 19.0 18.7 19.0 18.7 18.7 17.4 172 16.4ip)
France 2 20 2.0 20 2.2 1.9 19 L7Ip]
Ge rmany 4.0 4.1 4.1 4.0 4.0 3B 37 3.6p)
Italy 1.9 19 19 19 1B 17 16 l_r-Ir_H
United Kingdom 30 29 29 26 2.7 25 25 24ip)

Quelle: DG Trade Statistical Pocket Guide, European Commission, Dezember 2013 %

Beide Grafiken zeigen die Stellung der EU, im Vergleich mit anderen Staaten allein. Bedenkt
man jedoch die Regimekomponente, ertffnet sich ein etwas anderes Bild. Bei einem
Vergleich des EU-Wirtschaftsregime, mit anderen derartigen Regimen, muss die EU ihre

Fuhrungsposition abgeben.

In diesem Fall, liegt das Nordamerikanische Freihandelsabkommen (NAFTA) an der Spitze,
gefolgt von der EU und mit etwas Abstand dahinter von dem Verband Sudostasiatischer
Nationen (ASEAN). Dies wird durch vorliegende Exportstatistiken belegt: in Bezug auf den
Warenexport legt der WTO Bericht Uber den Welthandel folgende Zahlen vor. Bei der
Untersuchung der Exporte regionaler Handelsraume fiir den Zeitraum 2012 erreichte NAFTA
13%, dies entspricht 2.371 Milliarden US-Dollar und die EU 12%, was 2.167 Milliarden US-

Dollar entspricht. *°

% Commercial Services: Inkludieren alle Dienstleistungen und Services, ausgenommen jene von Regierungen
(z.B.: Regierungstransaktionen oder die an Internationale Organisationen)

Goods: Beinhalten alle Giter, die einen wirtschaftlichen Raum verlassen oder dorthin eingefiihrt werden mit
dem Ziel des Handels damit.

% DG Trade Statistical Pocket Guide, European Commission, Dezember 2013, S. 25

% WTO International Trade Statistics 2013, S. 12
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Die Erfolgsgeschichte des Europdischen Wirtschaftsregimes ist offenkundig, doch welche
Ziele werden verfolgt? Die Effektivitat eines Regimes l&sst sich schlussendlich auch an der
Verwirklichung eines bestimmten Zwecks messen und beurteilen. ,,Second, a regime is

effective to the extent that it achieves certain objectives or fulfils certain purposes.“®

Die handelspolitische Zielsetzung der Europdischen Union fir die nédhere Zukunft, 1&sst sich
in der ,Strategie Europa 2020* finden, die auf den im Vertrag von Lissabon festgelegten
wirtschaftlichen Zielen basiert und zu deren Verwirklichung beitragen soll. Diese lassen sich

wie folgt zusammenfassen:

e zum intelligenten Wachstum der EU und zur Verbreitung von Innovationen durch die
Beseitigung von Hindernissen fir den internationalen Waren-, Dienstleistungs- und
Investitionshandel beitragen. Durch die Starkung der Handelsbeziehungen sollen
insbesondere das 6ffentliche Beschaffungswesen und die Forschungsprogramme von
Drittlandern fir die Beteiligung europaischer Unternehmen gedffnet werden;

e mit einer europdischen und weltweiten Sozialpolitik einhergehen, da die Offnung der
Markte in weniger leistungsfahigen Wirtschaftszweigen zu Arbeitsplatzverlusten
fihren kann. Die Mitgliedstaaten und die EU mussen daher die richtigen
flankierenden Malinahmen ergreifen, insbesondere fiir die Starkung des Européaischen
Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung (EGF). Dariber hinaus muss die EU
ihre Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern im Bereich der
Armutsbekampfung, der Verteidigung der Menschenrechte, der internationalen
Arbeitsnormen und der verantwortungsvollen Staatsfiihrung fortsetzen;

e zu einem umweltgerechten Wachstum in der EU und weltweit beitragen. Dabei miissen
die Handelsabkommen Bestimmungen fir eine effiziente Verwendung naturlicher
Ressourcen und den Umweltschutz vorsehen.®’

Der erste Punkt legt eindeutig dar, dass neue Absatzmérkte flir Européische Unternehmen
erschlossen werden sollen. Das fir sich genommen, kénnte unter Umstdnden einen falschen
Eindruck erwecken, doch die Punkte 2 und 3 legen weitere Ziele fest die diesen La&ndern
helfen sollen mit der neuen Situation umzugehen. Weiters ist die Bekdmpfung von Armut, der
Schutz der Menschenrechte und der Schutz von Arbeitnehmern fir kinftige

Handelsbeziehungen von Bedeutung.

% Hasenclever /Mayer/Rittberger 1997: 2
% Mitteilung der EK (2010) 612 und EU External Trade:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/em0043_de.htm [Zugriff am 21.09.14]
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Ebenfalls der Umweltschutz und der nachhaltige Umgang mit den uns zur Verfugung
stehenden Ressourcen stehen im Fokus. Die Umsetzung dieser Ziele soll durch eine
Intensivierung der Handelsbeziehungen der EU erreicht werden. ,,Diese Ziele kdnnen durch
die Starkung der Handelsbeziehungen der EU und ihrer strategischen Partner erreicht werden.
In diesem Zusammenhang ist es ausgesprochen wichtig: die Verhandlungen Uber
Freihandelsabkommen zwischen der EU und ihren Handelspartnern abzuschlieBen und die

Beziehungen mit ihren strategischen Partnern zu starken.“®

Somit kann man zu dem Schluss kommen, dass Freihandel das Mittel der Wahl ist um die
wirtschaftspolitischen Ziele zu verwirklichen. Das ambivalente Verhaltnis von Freihandel, der
oftmals mit dem Neoliberalismus in Verbindung gebracht wird, und Menschenrechten, wird

im weiteren Verlauf der Arbeit noch ndher behandelt werden.

% Ebd.
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9. Menschenrechtsituation in Kolumbien wahrend APS+

Da die Verletzung von menschenrechtlichen Verpflichtungen geméR dem APS+ Abkommens
zwischen der Europdischen Union und Kolumbien, den Ausgangspunkt fir die gegenwartige
Untersuchung bildet, sollen diese nun erdrtert werden. Zundchst einmal soll die
Begrifflichkeit Menschenrechte als Analyseinstrument dargelegt werden. Der Begriff
Menschenrecht an sich genommen, ist zu unprazise fur eine exakte Anwendung auf die
Situation in Kolumbien. Daher ist auch in der entsprechenden Regulierung, nicht eine
Auflistung bestimmter Menschenrechte zu finden, sondern ein Auflistung von entsprechenden
internationalen Konventionen. Diese Liste ist in 2 Teile unterteilt, wobei Teil A auf
wesentliche Menschen und Arbeiterrechte gem&R UN und Konventionen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) und Teil B Konvention beziiglich Umwelt und Regelungen fir
»,good governenance* Bezug nimmt. Da sich diese Arbeit auf die Verletzung von

Menschenrechten stlitzt, ist lediglich Teil A von Interesse

9.1 Menschenrechtskonventionen gemaR Artikel 9 APS+

Die enthaltenen 15 Konventionen des erwahnten Teil A, lassen sich wiederrum in 2 Gruppen
einteilen. Zum einem Konventionen mit direktem Bezug auf Menschenrechte und zum

anderem Konventionen mit Fokus auf Arbeiterrechten.
Erster umfassen folgende:

1. Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (1948)

2. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(1965)

International Covenant on Civil and Political Rights (1966)

International Covenant on Economic Social and Cultural Rights (1966)

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (1979)

o g > w

Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (1984)
7. Convention on the Rights of the Child (1989)
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Zweitere umfassen:

8. Convention concerning Forced or Compulsory Labour, No 29 (1930)

9. Convention concerning Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise, No. 87 (1948)

10. Convention concerning the Application of the Principles of the Right to Organise and
to Bargain Collectively, No 98 (1949)

11. Convention concerning Equal Remuneration of Men and Women Workers for Work of
Equal Value, No. 100 (1951)

12. Convention concerning the Abolition of Forced Labour, No 105 (1957)

13. Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation, No
111 (1958

14. Convention concerning Minimum Age for Admission to Employment, No 138 (1973)

15. Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of
the Worst Forms of Child Labour, No 182 (1999)

9.2. Allgemeine Vorwiirfe von Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien

Die folgende Auflistung von Verletzungen der Konventionen gemal? Artikel 9, stellt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit. Es sollen lediglich VerstdRe aufgezeigt werden, um die
Behauptung dass gegen das Abkommen verstolen wurde zu untermauern. ES werden
Vorwurfe von Menschenrechtsorganisation préasentiert, wobei es die allgemeine Situation in
Kolumbien zu bedenken gilt. Die Vorwirfe differenzieren nicht immer zwischen der

Regierung Kolumbiens, der FARC oder anderen para-militarischen Organisationen.
Spezifische Vorwirfe von Verletzungen einzelner Konvention

1. International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination

Unter Bezugnahme auf den Bericht vom 28. August 2009 des Komitees zur Beseitigung aller
Formen von Rassen bezogener Diskriminierung, lasst sich wie bereits erwahnt eine Besserung
der Situation attestieren. Dennoch legt der Bericht offen, dass es zu Problem in diesem

Bereich kommit.
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Unter Punkt D des Berichts, ,,Concerns and Recommendations® lassen sich unter anderen
folgende Besorgnisse finden:

,»(--.) The Committee regrets to learn that draft anti-discrimination legislation has recently

failed to gain the necessary political support in Congress.“

“The Committee is particularly concerned over the continuation of acts of serious violations
of human rights against Afro-Columbian and indigenous peoples, including killings, extra-
judicial executions, forced recruitment and enforced disappearances in the context of the
armed conflict. The Committee notes that while illegal armed groups bear significant
responsibility for violations, reports continue to indicate the direct involvement or collusion
of State agents in such acts and that members of the armed forces have publicly stigmatised

Afro-Colombian and indigenous communities.”

“The Committee, while noting efforts to provide a culturally sensitive education policy (...)
for Afro-Colombian and indigenous children, remains concerned that the State party does
still not provide free primary education and that illiteracy rates remain significantly higher

among Afro-Colombian and indigenous children.”%

2. International Covenant on Economic Social and Cultural Rights

“The Committee is concerned that infrastructure, development and mining mega-projects are
being carried out in the State party without the free, prior and informed consent of the
affected indigenous and Afro-Colombian communities. The Committee is also concerned that,
according to the Constitutional Court, the legitimate representatives of the Afro-Colombian
communities did not participate in the process of consultation and the authorities did not
provide accurate information on the scope and the impact of the mining mega-project of

Choco and Antioquia.”

“The Committee is concerned that bilateral and multilateral trade agreements signed by the
state party may affect the enjoyment of economic, social and cultural rights, in particular of
disadvantaged and marginalized groups, such as indigenous and Afro-Colombian peoples

and persons living in rural areas.*

% United Nations, Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination
(2009) GE.06-42477 (E) 120606S. 3 ff
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“The Committee is deeply concerned at the large number of woman and girls that continue to
be raped and killed in the State party, and that violence against women and girls, in
particular sexual violence is perpetrated by illegal armed groups and army forces, despite the
legislative and policy measures taken by the State party to combat violence against women.
The Committee remains concerned at the fact that perpetrators of such violence remain

unpunished.”*%

3. Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or

Punishment:

“(...) the Committee is concerned that the incidence of torture in the State party remains high
and shows specific patterns that point to widespread practice. The Committee notes that,
while illegal armed groups are to a large extent responsible for such violence, there are
persistent complaints about the participation or acquiescence of agents of the State in these
acts. The Committee is particularly concerned at reports indicating an increased number of

cases in which direct involvement by agents of the State is alleged.”

“The Committee is seriously concerned at the widespread pattern of extrajudicial executions
of civilians, subsequently described by the security forces as deaths in combat (“‘false

positives™).

“The Committee is concerned about the high incidence of arbitrary arrests, and in particular
the use of preventive administrative detention by the police and mass arrests by the police and
the army. (...) The Committee remains concerned about conditions in detention in the light of
persistent overcrowding and continuing complaints of torture and other cruel, inhuman or

degrading treatment in prisons and places for temporary detention.”*%*

Die in den hier angefuhrten Punkten, aufgelisteten Missstande, wirden restriktive
MaRnahmen von Seiten der Europdischen Union rechtfertigen. Die Feststellungen und der
beobachtenden Kdérperschaften, konnte gemaR der dem APS zugrunde liegenden Regulierung,

zumindest zu einer temporaren Aussetzung fuhren.

199 Ynited Nations, Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights:
Colombia, GE.10-42851. (2010) S. 2 ff.
191 United Nations, Concluding observations of the Committee against Torture: Columbia (2010) S. 3 ff.
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Das es zu keiner vollstandigen Auflésung des Abkommens gekommen ist, erscheint noch ein
naheliegender Schluss zu seien, das keine temporare Aussetzung veranlasst wurde, sollte

schon etwas genauer betrachtet werden.

10.Hypothesen Uberprifung

10.1 Hypothese 1

Mit dem Freihandelsabkommen werden weitere Absatzmarkte fur Unternehmen der
Européischen Union erschlossen. Hatten die daraus resultierenden wirtschaftlichen Vorteile
fur besagte Unternehmen und strategische Uberlegungen der EU im Entscheidungsprozess

grolere Bedeutung als menschenrechtliche Aspekte?

Mit dem Inkrafttreten des Freihandelsabkommen zwischen der Européischen Union einerseits
und Kolumbien/Peru andererseits, werden weitere Absatzmérkte flr européische
Unternehmen gewonnen. Die durch das Abkommen geschaffen Konditionen fiir den Handel
von Glitern, Dienstleistungen etc., ermdglichen auch zusétzliche Einsparungen vor allem im
Bereich von Zollen und die Beseitigung von nicht tarifiren Handelshemmnissen. In
Kombination stellen diese beiden Aspekte — neue Absatzmarkte und Zollverglnstigungen,
nicht zu vernachldssigende Vorteile fir den Wirtschaftssektor dar. Wie der Name schon
verrét, handelt es sich um ein Handelsabkommen, das menschenrechtliche Klauseln enthalt
und nicht vice versa. Es kdnnte also mdglich sein, dass die mit dem FTA einhergehenden
wirtschaftlichen Vorteile, mehr Gewicht hatten als menschenrechtliche Aspekte. Dies ist vor
allem unter Bertcksichtigung die Komplexitat von Menschenrechtsverletzungen und deren
Verortung zu sehen. Die Bedeutung von wirtschaftlichen und strategischen Aspekten in

Verbindung mit Menschenrechtsbedenken, soll nun im nachfolgenden untersucht werden.
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10.1.1. Wirtschaftliche Vorteile des Freihandelsabkommen

Das Handelsubereinkommen zwischen der Europdischen Union und Kolumbien/Peru, ist ein
Meilenstein der wirtschaftlichen Beziehungen der EU zu Staaten der Andengemeinschaft und
hebt die Zusammenarbeit auf ein neues Niveau. Das Abkommen bringt weitreichende
Anderungen fiir die 6konomische Kooperation der beiden Parteien mit sich. Neuerungen
lassen sich unter anderem in den Bereichen des Marktzuganges hier vor allem bei den Z6llen
und Handelshemmnissen feststellen. Im Rahmen der Harmonisierung von Handelsregelungen
wie etwa geistige Eigentumsrechte oder Konditionen fur nachhaltige Entwicklung. Die
angesprochenen Vorteile die mit dem Abkommen verbundenen sind, lassen sich in wie folgt

unterteilen:

1. Verbesserter Marktzugang fir Exporte aus der EU, nach Kolumbien und Peru
a. Zollabbau: Die Abschaffung der Zélle fir Exporteure aus der EU wird nicht sofort
schlagend, sondern folgt einem festgelegten Zeitrahmen. Insgesamt konnten
dadurch Einsparungen von etwa 270 Millionen Euro jéhrlich flr europdische
Unternehmen errungen werden, diese werden aber erst nach eine
Ubergangsperiode von 10 Jahren vollstandig schlagend.’®® Bedeutende

Einsparungen konnten unter anderem in folgenden Sektoren erreicht werden:

Tabelle 1: Jahrliche Zolleinsparungen fiir EU Exporte

Branche Jahrliche Zolleinsparungen
Automobile und Kfz-Teile 33-44 Millionen EUR
Chemische Produkte, Gummi und 16-68 Millionen EUR
Kunststoffe

Textilien 60 Millionen EUR
Pharmazeutische Produkte 16 Millionen EUR
Telekommunikationsprodukte 18 Millionen EUR

192 Eyropaische Kommission, 26.06.2012, MEMO 12/487
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Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich'®

b.

Abbau von weiteren Handelshemmnissen

Um zu verhindern dass der Abbau von Zollen ungenitzt bleibt, wurden im
Rahmen des Abkommens Mechanismen inkludiert, die den reibungslosen Ablauf
gewahrleisten sollen. Darunter zahlen: Zusammenarbeit bei der Uberwachung der
Mérkte, Zusammenarbeit im Bereich technischer Regulierungen, Standards und

der Gewahrleistung von Konformitat.***

Erweiterter Marktzugang im Bereich des offentlichen Beschaffungswesen

,»1he services and establishment commitments obtained from Colombia and Peru
are very significant and respond to specific EU interests. The agreement will open
for EU firms establishing in Colombia and Peru in a broad range of areas including
manufacturing industries, services industries, energy production or mining and

extraction.”*%

2. Harmonisierung von Regelungen im Bereich Handel

a.

Geistige Eigentumsrechte

Schutz von Urheberrechten und eingetragener Handelsbezeichnungen. Verbesserte
Madglichkeiten bei der Durchsetzung von Verletzungen.

Verbesserter Wettbewerb Transparenz bei Subventionen

Durch den Abschluss des Abkommens und mit dessen Inkrafttreten, verpflichten
sich die Vertragsparteien durch nationale oder regionale Gesetzgebung
wettbewerbsschadigende Praktiken wie zum Beispiel: Kartelle oder restriktive
Abkommen zu beseitigen.'%

Streitschlichtungsverfahren

Das Abkommen enthdlt ein Streitschlichtungsverfahren, das den hdchsten
Transparenzanspriichen seitens der EU entspricht und dem Grundsatz ,,no right to

impose retaliation until such time as non-compliance is verified* folgt.'%’

103 Stowasser 2013: 10
104 Eyropaische Kommission, 26.06.2012, MEMO 12/487

105 Epg. 5.2
106 Ehy. 5.3
W7 Epg. 5.2
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3. Ein Abkommen flr nachhaltige Entwicklung
Das Abkommen fordert nicht nur eine nachhaltige Entwicklung und Bewahrung der
biologischen  Vielfalt, sondern wird auch zu einer Steigerung des

Bruttoinlandsprodukts beitragen — Kolumbien bis zu +1,3%, Peru bis zu 0,7%.*®

Dies sind die von der Europdischen Kommission genannten Vorteile, die mit dem FTA
verbunden sind. In einem ndchsten Schritt der Hypothesenlberprifung, soll nun die
wirtschaftliche Beziehung zwischen der Européischen Union und Kolumbien untersucht

werden.

10.1.2. Die wirtschaftliche Beziehung zwischen der Europaischen Union und Kolumbien

Grundsatzlich lasst sich sagen, dass Freihandelsabkommen nur dann verfolgt werden, wenn
diese einem bestimmten Sinn folgen. Dies bedeutet das die bereits vorher bestehenden
Handelsbeziehungen, ein bestimmte Tendenz aufweisen, die eine exzessivere Handelspolitik
legitimiert. Versucht man nun die Frage, warum ein Freihandelsabkommen mit Kolumbien,
zu beantworten ist zunachst einmal ein Blick auf die Handelsbilanz von Interesse. Hierbei
wird ersichtlich, dass es sich fir die EU im Zeitraum von 2002 - 2012 um eine negative
Handelsbilanz handelt. Dies bedeutet es wird mehr importiert als exportiert. Geschehen ist
dies aber bei einer gleichzeitigen fast Vervierfachung des Gesamthandelsvolumens — von
4,323 Milliarden Euro in 2002 auf 14,138 Milliarden Euro in 2012. ** Stellt man diese Zahl
wiederrum in Verhéltnis zum Gesamthandelsvolumen der Européischen Union mit der
restlichen Welt, wird diese eher unbedeutend. Bei 3,477 Billionen Euro im Jahr 2012, landet
Kolumbien mit 14,138 Milliarden Euro — entspricht 0,4% des Gesamthandelsvolumens -
lediglich auf Platz 41. Zum Vergleich dazu, die Vereinigten Staaten von Amerika belegen
Platz 1, mit 497,363 Milliarden Euro — 14,3%.'*°

"% Epd. S. 3 ff
199 Eyropaische Kommission, Directorate General for Trade (2013): European Union, Trade in goods with
Colombia. S. 4
"9 Ebd. S.10
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Aus der Sicht Kolumbiens betrachtet er6ffnet sich ein ganz anderes Bild. Hier ist die Union
fur 14,1 % des kolumbianischen Gesamthandelsvolumens verantwortlich und entspricht dem
Zweiten Platz. *** Lediglich am Handelsvolumen gemessen, gibt es keine berzeugenden
Argumente, die ein Handelsiibereinkommen unabdingbar machen wiirden. Wie sieht es denn

nun mit anderen wirtschaftlichen Kennzeichen aus?

Ein interessanter Indikator sind die j&hrlichen Wachstumsraten der bilateralen
Handelsvolumina. Hier ist seit 2003 ein kontinuierliches Wachstum zu verzeichnen, sowohl
in Bezug auf die Importe als auch auf die Exporte. Ausnahmen stellen lediglich das Jahr 2004
—-2,1% bei Importen und -5,1% bei Exporten — sowie das Jahr 2009 - -20,7% bei Importen
und -5,4% bei Exporten, dar.'*? Seit 2010 jedoch wurden jedes Jahr zweistellige

Wachstumsraten erwirtschaftet. Was sagt dies nun aus?

Auf jeden Fall lasst sich eine positive Tendenz der bilateralen Handelsbeziehungen
attestieren. Aus diesem Grund scheint eine Vertiefung der Kooperation, ein logischer Schritt
zu sein. Vor allem unter Berlcksichtigung der bereits weiter oben genannten Vorteile wie
etwa der Wegfall von Handelshemmnissen und die Reduzierung oder vollstdndige
Beseitigung von Zollen, bieten fir Europdische Unternehmen groRe Chancen und
Maoglichkeiten.

Importe

Abbildung 3 Wachstumsraten Importe

Period [mports
Value Growth"
(Mio €) (%)
2010 | 4743 1856
2011 6,921 459
2012 8,607 24.4

Quelle: Europaische Kommission, DG Trade

1 Epd. 5.9
U2Ehd. S. 4
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Exporte

Abbildung 4 Wachstumsraten Exporte

Period Exports
Value Growth*
| (Mio €) (%)
2010 3,945 192
2011 4,983 26.3
2012 5,531 11.0

Quelle: Europaische Kommission, DG Trade

Wie bereits erwahnt, stellt Kolumbien gemessen am Gesamthandelsvolumen nicht den
bedeutendsten Handelspartner fur die Européische Union dar. Die oben abgebildeten Tabellen
zeigen aber hohe Wachstumsraten im Bereich der Exporte aber vor allem im Bereich der
Importe. Hier kénnen Wachstumszahlen von fast bis zu 46% verzeichnet werden. Man kdnnte
nun einwenden, dass es sich hierbei um ein einmaliges temporéres Ereignis gehandelt hat,
doch konnte im darauffolgenden Jahr ebenfalls ein beachtliches Wachstum — von +24,4% -

erreicht werden.

Ein hier naheliegender Schluss durfte wohl sein, dass Kolumbien tber Waren oder Giiter
verfugt an dem der Europdische Markt und dessen Unternehmen Interesse haben. Aus diesem
Grund erscheint es an dieser Stelle sinnvoll, die gehandelten Produktgruppen etwas naher zu

betrachten.

Im Jahr 2012 wurden insgesamt waren im Wert von 8,607 Milliarden Euro aus Kolumbien in

die Europdische Union importiert, die sich wie folgt zusammensetzen:
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Abbildung 5 Produktgruppen Import - Export *** 4

SITC product Groups
Product Value  Share Product Vilue  Share
(Mio€) (%) (Mio €) (%)
Primary products 7,568 879 Primary products 284 514
Manufactures 557 6.5 Manufactures 5121 926
Other products 57 07 Other products 61 11

Quelle: Europaische Kommission, DG Trade

Wie aus der Abbildung ersichtlich wird, werden zum GroRteil Produkte im Bereich der
Naturstoffe und der Energie importiert. Von insgesamt 8,607 Milliarden Euro, fallen 7,568
Milliarden in diesen Sektor. Exportiert hingegen werden Uberwiegend bereits verarbeitete
Produkte, wie zum Beispiel Maschinen. 2012 wurden waren im Wert von 5,5531 Milliarden

Euro exportiert wovon 92,6 % in diese Kategorie fallen.

Somit lasst sich folgern, dass Kolumbien fiir die EU zum einen ein Lieferant von Naturstoffen
und Energie und zum anderem ein Abnehmer fur Endprodukte europdischer Unternehmen ist.

Welche Gliter sind nun von besonderer Bedeutung flr den Import als auch fur den Export:

Abbildung 6 Produktstatistik
Top § - SITC sections

Product Value Share Product Value  Share
(Mio €) (%) (Mio €) (%) _
3 Mineral fuels, lubricants and related materials 5,888 684 7 Machinery and transport equipment 2573 465
0 Food and live animals 1413 16.4 5 Chemicals and related prod, n.e.s. 1,382 250
6 Manufactured goods classified chiefly by 411 48 6 Manufactured goods classified chiefly by material 647 17
material
2 Crude materials, inedible, except fuels 170 20 8 Miscellaneous manufactured arficles 546 99
4 Animal and vegeable oils, fals and waxes 67 08 0 Food and live animals 103 19

Quelle: Europaische Kommission, DG Trade

113 Bej dem verwendeten Klassifizierungssystem handelt es sich um SITC Rev.3
14 SITC product groups: ist ein internationales System fiir die Klassifizierung von Handelsgitern, das von den
Vereinten Nationen verwaltet wird. SITC steht fur ,,Standard International Trade Classification. Primary
products umfassen: landwirtschaftliche Produkte, Energie und nicht landwirtschaftliche Rohmaterialien.
Manufactered products: Maschinen, Transportmittel, Chemikalien, Textilien und Kleidung, Eisen und Stahl. Fir
detaillierte Informationen vgl. Vereinte Nationen, SITC Rev.3
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Kategorie 3 ist mit einem Anteil von 68,4% die bedeutendste im Kontext der Importe aus
Kolumbien. Es handelt sich mit einer Wachstumsrate von +29,8% von 2011 auf 2012 um den
am meisten gewachsenen Sektor, doch in Relation zu den Gesamtimporten der Europdischen
Union im Bereich der Kategorie 3 andert sich das Bild.*™ Im Jahr 2012 hat die EU in
Kategorie 3 insgesamt Waren im Wert von 544,467 Milliarden Euro importiert, womit
Kolumbien mit 5,888 Milliarden Euro lediglich 1,1% beisteuert."*® Ahnlich verhalt es sich
auch bei den Exporten, mit 2,573 Milliarden Euro ist Kategorie 7 am starksten. Bei einem
Exportvolumen von 706,848 Milliarden Euro, nehmen sich die 2,573 Milliarden eher klein
aus. Aus dieser Perspektive betrachtet erscheint es eher unwahrscheinlich, dass auf Grund der
Zahlen versucht wurde das Freihandelsabkommen durchzusetzen.

Bei ndherer Betrachtung der Top Kategorien der gesamten Importe als auch im Exporte der
EU, fallt jedoch folgendes auf. Die meisten Importe in die Européische Union fallen unter
Kategorie 3 und machen fast ein Drittel aller Importe aus. 2012 wurden Waren im Wert von
1,791 Billionen Euro importiert, womit Kategorie 3 mit 544,467 Milliarden 30,4 %

ausmacht.**’

Gleichzeitig wurden Gilter im Wert von 1,686 Billionen Euro exportiert und davon ist
Kategorie 7 mit 706,848 Milliarden Euro fiir 41.9 % verantwortlich.*® Was bedeutet dies nun
fiir die Situation mit Kolumbien? Die in diese Kategorien involvierten bzw. in diesen tatigen
Unternehmen und die dahinterstehenden Industrien sind wichtige Standpfeiler der

Europdischen Wirtschaft.

Wirde man nun von einem anteiligen Einfluss gemaB den Umsétzen auf den
Politikgestaltungsprozess ausgehen wirde dies wohl fir sich sprechen. In diesem
Zusammenhang sei nochmals auf Tabelle 1 verwiesen, in der die jahrlichen Einsparungen bei
Zollen dargelegt werden. Doch bevor voreilige Schliisse gezogen werden, sollen nun die
fihrenden Unternehmen dieser Sektoren und deren Bedeutung im Rahmen des

Wirtschaftsgeschehens in der Européischen Union analysiert werden.

s Europdische Kommission, Directorate General for Trade (2013): European Union, Trade in goods with

Colombia. S.5
Y8 Epd. S.5 ff.
" Epd. S.10
"8 Epd. .10
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10.1.3. Interessenslage von EU Unternehmen in Kolumbien

Es gibt zahlreiche europdische Unternehmen, die geschéftliche Beziehung in Kolumbien
pflegen. In diesem Kontext gilt auch zu beriicksichtigen, dass Kolumbien versucht sich als
interessanten Wirtschaftsstandort fur auslandische Unternehmen zu behaupten. Zu dem meint
Stefan Khittel — Kolumbien Experte am OIIP: ,, Die internationalen Unternehmen werden ja
geradezu angelockt von den Versprechungen der kolumbianischen Regierung und deren
Betteln um direkte Investitionen“ [Versprechen meint hier Investitionsschutz und
Kapitalgarantien, Anm. PB].**® Doch in einem ersten Schritt, soll zunachst einmal aufgezeigt
werden, woran Unternehmen aus der EU Interesse haben kdnnten. Der gesamte Warenexport
im Jahr 2012 hatte einen Wert von 60,125 Milliarden US$, wovon den grofiten Anteil
Treibstoffe und Bergbauprodukte mit 66,7% haben.®® Zur Erinnerung dies entspricht
Kategorie S3 des SITC Systems, dazu zé&hlen unter anderem Erdol, Erdgas, Kohle, Gold,
Smaragde und Platin. Importiert  hingegen werden hauptsachlich ,,manufactures” -
Maschinen, Transportmittel, Chemie, Elektronik und Telekommunikation — die fir 76,1 %

der Importe verantwortlich sind.*?

Nun welche européischen Unternehmen sind nun in diesen Geschéftszweigen tatig. Die
nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich sowohl auf Importe als auch auf Exporte und
stellen lediglich eine exemplarische Darstellung dar, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit. In
diesem Kontext macht es Sinn, zunachst mal die gréfiten Unternehmen der EU ausfindig zu
machen. Die folgende Liste stellt eine Ubersicht uber die erfolgreichsten Unternehmen

Europas, gemessen am Umsatz dar.

Da es sich um eine Auflistung aller L&nder Europas handelt, sind nicht alle auf der Liste

gefiihrten Unternehmen zwangslaufig einem der EU-27 zuzurechnen.

119 gchriftliche Stellungnahme Stefan Khittel Punkt 4,

20\WTO Trade Profile on Colombia (2014):

http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDB CountryPFView.aspx?L anguage=E&Country=CO, [Zugriff am
21.09.2014]

2 Ebd.
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Abbildung 7: Die gréf3ten Unternehmen Europas nach Umsatz 2011
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Firmenname 2
Royal Dutch Shell
BP
Total
Volkswagen
Glencore
Gazprom
Eon
Eni
Daimler
GDF Suez
Statoil
Carrefour
Lukoil
Enel
Siemens
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Nestle
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Arcelor-Mittal
Metro

DF
Telefonica
Repsol

PSA Peugeot
Citroén

Land 2
NL

Quelle: Handelsblatt Online'?

Wie aus der Abbildung ersichtlich wird, sind 4 der Top 10 Unternehmen in dem Bereich
Mineraldl und Gas tétig, der ,,primary products* entspricht und vor allem fiir den Import von
Bedeutung ist. Auch Unternehmen im Bereich ,,manufactures” lassen sich in dieser
Auflistung finden. Diese Unternehmen sind fiir die EU nicht nur wegen dem Umsatzes und
den damit verbunden Abgaben von Relevanz. Abgesehen vom finanziellen Beitrag, schaffen
sie auch Arbeitsplatze in der EU. Royal Dutch Shell etwa verfiigt tiber 25.000 Angestellte und

Branche 2
Mineraldl und Gas
Mineralol und Gas
Mineraldl und Gas
Automobil
Rohstoffhandel
Mineralol und Gas
Versorger
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Versorger
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Telekommunik_A_tion
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Arbeiter in Europa und BASF ca. 34.000.'%
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63873
63484
83664
60477
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Handelsblatt Online, It. HB Research: Gudrun Matthee-Will, Cornelia Zoglauer, Thomson Reuters,

Bloomberg, Unternehmensangaben http://tool.handelsblatt.com/tabelle/index.php?id=99&so=1a&pc=50,
[Zugriff am 21.09.2014]
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Besonders interessant wird es bei einem Blick auf die deutschen Unternehmen. Zusammen
geben Siemens, Volkswagen und Daimler ber einer halben Million Menschen einen
Arbeitsplatz innerhalb der EU. Allein in Deutschland sprechen die Zahlen fur sich: Siemens
116.000 Personen, Daimler 167.684 Personen und Volkswagen schafft in Europa nochmal
424.964 Stellen'®. Somit scheint es legitim zu sagen, dass bestimmte Industrien einen
gewissen  Einfluss auf die Politikgestaltung und auch den  politischen
Entscheidungsfindungsprozess nehmen konnen. Aber die Umsdtze die ein Unternehmen
erwirtschaftet und die Arbeitspléatze die es schafft, sind nicht die einzigen Mittel mit denen
Interessen verfolgt und auch durchgesetzt werden kénnen. An dieser Stelle kommt das Thema
Lobbyismus ins Spiel. Lobbyismus ist meist negativ konnotiert, obwohl es per se nur die
Interessensvertretung meint. Auch Organisation wie Greenpeace oder Amnesty International
betreiben Lobbyarbeit, nur in einem anderen Bereich. Mit Hilfe von Lobbyismus wird also
versucht, Einfluss auf bestimmte Prozesse zu nehmen, um ein erhofftes Resultat zu erreichen.
Im Rahmen der politischen Landschaft der Européischen Union, gibt es eigenes sogenanntes
Lobbyregister'®®, in dem sich die Unternehmen mit dem entsendeten Personal aus
Transparenzgriinden registrieren und auch die Ausgaben'? fiir die Lobby-Arbeit angegeben
werden. Dieses ist fur das Europdische Parlament verpflichtend, jedoch noch nicht fur die

Europdische Kommission.

Nun zurlck zu den Unternehmen. Die Volkswagen Aktiengesellschaft hat in dem Zeitraum
vom 1.1.2012 bis zum 31.12.2012 zwischen 900.000 und 1.000.000 Euro fir direkte
Lobbyarbeit bei EU-Institutionen ausgegeben. Die BASF SE hat von Januar 2013 bis
Dezember 2013 2,4 Millionen Euro investiert. Bei der Daimler Aktiengesellschaft waren im
gleichen Zeitraum 2,618 Millionen Euro. Siemens hat in einem Zeitraum von Oktober 2012
bis September 2013 etwa 4,356 Millionen Euro fir die Vertretung ihrer Interessen bei den
Organisationen der Europaischen Union ausgegeben. Royal Dutch Shell hat fur das Jahr 2013

Lobbyismusaufwendung zwischen 4,25 und 4,5 Millionen Euro offiziell angegeben.*?’

124 Die hier angegebenen Zahlen, entsprechen jenen die von den genannten Unternehmen in den
Geschéftsberichten verdffentlicht wurden. Diese sind auf der jeweiligen Homepage abrufbar.
125 Eiir detaillierte Informationen siehe auch:
http://ec.europa.eu/transparencyregister/info/homePage.do?locale=de
126 Die im Register angefiihrten Ausgaben bzw. Kosten inkludieren meist auch die Kosten des Biiros in Briissel
und die Personalkosten.
127 Alle hier erwéhnten Zahlen lassen sich im Transparenzregister der EU finden.
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Die flhrenden Unternehmen der Europdischen Union, lassen sich die Vertretung ihrer
Interessen bei den europdischen Institutionen einiges kosten. Es soll an dieser Stelle nicht
angedeutet werden, dass Unternehmen versuchen auf illegale Art und Weise Einfluss auf den
Politikprozess der EU zu nehmen. Allerdings ist es eine nahe liegende Vermutung, dass
derartig erfolgreiche Unternehmen, ihr Geld nicht verschenken. Die angefuhrten
Aufwendungen dienen auch zur Unterhaltung eines Biros in Briissel, zur Deckung der
entstehenden Personalkosten und schlussendlich auch fir die Mdglichkeit Représentanz vor
Ort zu zeigen. Mdglichkeiten die kleinere oder andere Unternehmen nicht in diesem Ausmaf
haben. Fasst man dies nun zusammen, eroffnet sich folgender Gedanke. Bedenkt man die
jahrlichen Umsétze dieser Unternehmen und die damit verbunden Einnahmen der jeweiligen
Staaten, die geschaffenen und erhaltenen Arbeitsplatze dieser Unternehmen und dann noch
die Ausgaben fur Lobbying in Brussel, erscheint es durchaus nachvollziehbar das diese ein
héheres Gewicht haben als zum Beispiel Menschenrechtsorganisationen. Wobei man hier der
Vollstandigkeit halber noch erwdhnen muss, dass zum Beispiel Amnesty International auch
rund 1.000.000 Euro fiir Lobbying ausgibt.*?® Diese Aspekte sind in der Analyse auf jeden

Fall zu berlcksichtigen, auch wenn keine zwingende Kausalitat nachgewiesen werden kann.

10.1.4. Strategische Interessen am Beispiel Energietriger

Wie bereits gezeigt werden konnte, sind an der Entstehung und Entwicklung des
Freihandelsabkommens unterschiedliche interessenslagen beteiligt. Diese sind aber nicht nur
wirtschaftlicher Natur, sondern auch politische Interessen sind in diesem Kontext von

Relevanz.

Politische Interessen inkludieren unter anderem etwa auch die Absicherung geopolitischer
und geostrategischer Interessen. Viele L&nder versuchen durch Handelsabkommen
strategische Partnerschaften zu etablieren um die Versorgung mit den fiir sie notwendigen
Ressourcen auf Dauer zu sichern. Diese konnen zum Beispiel etwa auf die Sicherung von
Rohstoffen und Ressourcen gerichtet sein. Nun welche Ressourcen kdénnten nun im Rahmen
der Beziehung zwischen der Europdischen Union und Kolumbien von Bedeutung sein. Einige
der wichtigsten Ressourcen fallen in den Bereich der Energieversorgung der L&nder, welchen

hohe Bedeutung beizumessen ist.

128128 . .
Vgl. Transparenzregister der Europdischen Union
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Energie ist praktisch unentbehrlich fiir unser tagliches Leben und aus der heutigen Zeit nicht
mehr wegzudenken. Trotz der Tatsache das natirliche Ressourcen nicht in unendlichen
Mengen verfugbar sind, verldsst man sich noch immer zu groRen Teilen auf fossile
Brennstoffe fur die Energieerzeugung. Da die erforderlichen Ressourcen jedoch nicht
gleichméRig auf alle Staaten der Welt verteilt sind, fuhrt die Abh&ngigkeit von Rohstoffen zu
Abhangigkeiten in politischen und wirtschaftlichen Belangen. Auf Grund eben dieser groRRen
Bedeutung von Energie, sollen im Nachfolgenden die Energiequellen der EU und die damit
verbundenen globalen Dependenzen untersucht und auf ihre Relevanz fur diese Thematik

untersucht werden.

Seit 2004, also seit 10 Jahren, muss die mehr als die Halfte des vorhandenen Energiebedarfs
durch Energieimporte decken, genauer gesagt lagen diese im Jahr 2010 bei 52,7 Prozent.*?®
Bei den wichtigsten Energietrager fur die Européische Union handelt es sich um Rohol,Gas
und Kohle. Des Weiteren erscheint es in diesem Kontext von besonderem Interesse, aus

welchen Landern, die Importe erfolgen.

129'\/gl. EU Energy in figures: Statistial Pocket Guide 2012, S.4
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Abbildung 8: Energieimporte der EU nach Ursprungsland (Rohdl)
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Quelle: Eurostat: Online Datenbank: Tabellen aus ""Energie™ (03/2012)

Wie die Abbildung veranschaulicht, sind Roholimporte fir 39,2 % der Energie-Importe der
Europdischen Union verantwortlich und stellen somit den grofiten Importsektor bei Energie
dar. Der mit Abstand wichtigste Rohdéllieferant ist Russland, das 32,2% des Rohdls in die EU
liefert. Danach folgt Norwegen mit 12,9 % - also fast ein Drittel der Menge aus Russland —
und Libyen mit 9,5 %. Lediglich 6,6 Prozent der Energieimporte aus dem Bereich Rohol
stammen aus anderen Mitgliedsstaaten der EU und lassen sich so als Intra-EU klassifizieren.
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Abbildung 9: Energieimporte der EU nach Ursprungsland (Gas)
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Quelle: Online Datenbank: Tabellen aus ""Energie™ (03/2012)

Der Energietrdger Gas tragt 24,7 % zu den Energieimporten der Union bei und die
wichtigsten Lénder sind fast identisch mit jenen aus dem Bereich Rohdl. Bei Gaslieferung ist
Russland der wichtigste Partner mit einem Anteil von 26,4 % und wieder gefolgt von
Norwegen mit 23,4 Prozent. Zusammen sind Russland und Norwegen fir ca. 50 Prozent der
Gaslieferungen in die EU verantwortlich, der Intra-EU Anteil liegt hier bei 16,9%.

Bereits nach diesen zwei Bereichen — Rohdl und Gas — lassen sich bestimmte Abh&ngigkeiten
vorfinden. Wie die Abbildungen verdeutlichen, ist die Européische Union auf
Energielieferungen aus Russland und Norwegen angewiesen. Ungeachtet dessen, lassen sich
aber noch keine Indizien dafiir finden, dass strategische Uberlegungen im Bereich der
Energiesicherung eine Rolle fiir das Freihandelsubereinkommen mit Kolumbien gespielt
haben. Doch wie verhalt es sich bei dem letzten Sektor, Kohle?
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Abbildung 10: Energieimporte der EU nach Ursprungsland (Kohle)
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Quelle: Online Datenbank: Tabellen aus ""Energie™ (03/2012)

Genau wie bei den beiden zuvor gezeigten Sektoren ist Russland — mit 22,8% wieder der
wichtigste Handelspartner. Bei dem zweiten Platz jedoch gibt es eine Anderung, denn bei
Kohle ist Kolumbien mit 16,9 % direkt hinter Russland. Kolumbianische Kohle kénnte somit
auf jeden Fall eine Rolle bei der Entstehung des Freihandelsabkommens gespielt haben. Dies
sieht auch Stefan Khittel — Kolumbienexperte am Osterreichischen Institut fiir internationale
Politik — so, der meint die Absicherung der kolumbianischen Kohle durch das
Freihandelsabkommen dient strategischen Zielen der Europaischen Union.**® Eine andere
Perspektive hierzu vertritt Frau Dr. Habermayer — Sektionschefin im Bundesministerium fur
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, die strategische Uberlegungen seitens der EU zum

Entstehungszeitpunkt ausschlief3t.

B vagl. Schriftliche Stellungnahme Stefan Khittel, Punkt 1
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Bestatigt aber den Aspekt, dass Ressourcen- und Rohstoffstrategische Uberlegungen seit den
letzten Jahren vermehrt vorzufinden sind und verweist hierbei auch auf das ausstehende

Abkommen der Europaischen Union mit den Vereinigten Staaten von Amerika. ***

10.1.5. Russische Energietriager und kolumbianische Kohle

Um etwas Klarheit in die Bedeutung der Kolumbianischen Kohle, zur Erinnerung hierbei
handelt es sich SITC Kategorie 3, zu bringen, soll die Entwicklung der Kohleimporte der
letzten Jahre zwischen der Europdischen Union und Kolumbien ndher betrachtet werden. Als
Grundlage hierfur dient der von der EU Kommission jahrlich veroffentlichten statistischen

Bericht ,,Energy in figures®.

Abbildung 11. Extra EU 28 Importe Kohle. 1990 -2012
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Quelle: Eurostat, Mai 2014 in EU energy in figures 2014, EC

BLvgl. Interview Habermayer, Z. 17.
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Obige Abbildung liefert einen guten Uberblick tiber die Top 5 der Kohlelieferanten der EU.
Wie ersichtlich sind mit Beginn der 2000er jedoch nur noch drei Staaten von Bedeutung und
konnten seit dem grolRe Zuwachsraten verzeichnen, dies sind Russland, gefolgt von
Kolumbien und den USA. Auch in Bezug auf die Handelsvolumina in diesem Sektor wird

verdeutlicht das Australien und Stidafrika abgeschlagen auf Platz 4 und 5 liegen.

Des Weiteren legt der Bericht auch dar, dass sich etwa auch die Importabh&ngigkeit in dem
Zeitraum von 1995 bis 2012 mehr als verdoppelt hat. Lag diese zu Beginn noch bei 29,7%
betrug die Importquote 2012 schon 62,5%. *** Neben Russland, das in allen Kategorien der
Energietrage-Importe auf der Spitzenposition liegt, sind es also vor allem Norwegen — in den
Bereichen Rohél und Gas und Kolumbien bei Kohle — die von grofRer Bedeutung fiir die
Energieversorgung der Européischen Union sind. Gerade in Zeiten von politischen Krisen,
wie wir sie zurzeit direkt vor der Haustlir der Union — der Ukraine — erleben, wird

verdeutlicht wie sich die Importabh&ngigkeit nachteilig auswirken kann.

10.1.6. Russische Energietriger

Diese Importabhéngigkeit im Allgemeinem und im Speziellen jene von Russland macht den
fihrenden europdischen Politikern sorgen und bestarkt die Konzentration auf die
Energiewende. Der Prasident der Europdischen Kommission Manuel Barroso etwa erklarte in
einem Interview, dass die Importabhangigkeit Europa verwundbar mache. *** Sollte es nun
die Situation geben, dass Russland von der EU mit Sanktionen belegt wird, kdnnte es gemal
dem Prinzip eine Aktion bedingt eine Reaktion, Konsequenzen im Energiesektor geben. Die
Energielieferungen Russlands, lassen sich als vital fur die Europaische Union bezeichnen aber
eine Abhéangigkeit, kann auch eine wechselseitige Beziehung sein. So ist zwar die EU auf die
Lieferungen aus Russland angewiesen, aber sie ist auch gleichzeitig der Hauptabnehmer von

russischen Unternehmen und somit wiederrum der wichtigste Absatzmarkt fir diese.

32 \/gl. EU Energy in figures. Statistical Pocketguide 2014, European Commission. S. 35

133 \/gl. Manuel Barroso in die Welt vom 31.5.2014
http://www.welt.de/print/die_welt/wirtschaft/article128578060/EU-will-Energieabhaengigkeit-vermindern.html
[Zugriff am 21.09.2014]
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Kirsten Westphal von der Deutschen Stiftung fur Wissenschaft und Politik schreibt hierzu: ,,
Eigentlich sollte die 6konomische Vernunft beiderseits Giberwiegen. Weder Russland noch die
EU kann ein Interesse daran haben, die Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zu
gefahrden.“™** Die theoretischen Moglichkeiten sind somit begrenzt, da es bei einem
Lieferstopp an die EU die russischen Unternehmen sind, die gleichermafen darunter leiden
warden. In der Praxis verhélt es sich jedoch ein wenig anders. Wie bereits dargelegt wurde,
sind die Energietrdger die aus Russland bezogen werden, vital fir die Union und kénnen
kurz- bis mittelfristig nicht ersetzt werden. Dies macht es zu einem politischen Druckmittel
und es waére nicht das erste Mal, dass Russland diese nutzt um politische Interessen

durchzusetzen.

Westphal bestéatigt dies und sieht in der Ukraine die Bestéatigung fir diese Praxis. ,,Was heif3t
das fur die vielbeschworene Zuverléssigkeit der russischen Energielieferungen? Nuchtern
betrachtet hat Russland solche Lieferungen genutzt, um politische Interessen zu verfolgen.
Nirgendwo lasst sich dies besser beobachten als in der Ukraine.“ * Eine mégliche
Politisierung der Energielieferungen durch Russland wird auch von einer aktuellen
Kommssionsstudie bestatigt, da im Fall von weiteren Sanktionen mit gesteigerten
Spannungen zu rechnen ist. ,,In fact, should tension with Russia increase, stronger sanctions
may be envisaged at both ends of the pipelines, and gas imports may be put at risk. *3* Um
einer derartigen Situation vorzubeugen, ist eine Diversifizierung der Energiequellen und der
damit verbundenen Ressourcen notwendig. Deutschland etwa setzt hier etwa Akzente in dem
bis 2022 vollig auf Kernenergie verzichtet werden wird. ,,Eine breite Diversifizierung ist nur
schrittweise moglich und dauert je nach Option Jahre oder gar mehr als eine Dekade, wollte
man den russischen Anteil signifikant verringern.“**" Es erscheint aber auch notwendig die
Partner im Rahmen der Energietrdger umzustrukturieren um zu hohe Abhangigkeitsquoten zu
vermeiden. Das ursprunglich geplante Abkommen, sollte einen sogenannten Freihandelsraum
zwischen der Europdischen Union einerseits und der Andengemeinschaft — Kolumbien, Peru,

Ecuador und Bolivien — andererseits initiieren.

3% Westphal 2014: 1
135 Epd. S.1
136 Micco 2014: 8
37 \Westphal 2014:3
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Die Verhandlungen zu diesem ,,Multi-Party-Agreement® starten im Jahr 2007 und bauten auf
dem vorhergehenden ,,Abkommen tber den politischen Dialog und Zusammenarbeit von
2003 auf.** 2009 kam es zu Spannungen innerhalb der Andengemeinschaft iiber den Umfang

des Abkommens, die schlussendlich zum Ausscheiden Boliviens gefiihrt hatte.

Die Verhandlungen fir ein Ubereinkommen von Region zu Region waren gescheitert und
wurden zu viert und ab Juni 2009 — nach dem Verhandlungsausstieg von Ecuador -
schlieBlich nur noch zwischen der EU und Kolumbien/Peru gefiihrt. Ungeachtet dessen,
haben die beiden noch nicht an dem Freihandelsraum partizipierenden Andenstaaten, gemal
der Beitrittsoption des Freihandelstibereinkommens, die Chance auch noch nachtréglich daran

teilzunehmen.

138 \/gl. Wirtschaftskammer Osterreich
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10.1.7. Fazit Hypothese 1

Betrachtet man die Dokumente zur grundlegenden Ausrichtung der Europdischen
Handelspolitik, vor allem unter Berticksichtigung der ,,Europa 2020 Politik*, ist ersichtlich
das der Schutz der Interessen Européischer Unternehmen in der Welt und die Sicherung von
Absatzmaérkten fur die Europdische Wirtschaft einen essentiellen Bestandteil dieser Politik
darstellen. Von Bedeutung ist, dass es sich bei derartiger Politik keinesfalls um eine neue
Erscheinung oder eine neue Methode handelt, sondern sich lediglich die Art und Weise der
Umsetzung und Verwirklichung geandert haben. Diese Anderungen sind das Resultat einer
sich andernden Welt und neuer Machtbalancen im internationalen System und der darin
agierenden Regime. Blickt man etwa ein bis zwei Jahrzehnte zurlick, wurden damals die
meisten internationalen Handelsbelange auf multilateraler Ebene geregelt, wo die grofen und
méchtigen Industriestaaten versuchten ihre Interessen zu schitzen. Doch heute l&sst sich ein
Trend weg von multilateralen Abkommen mittels der Welthandelsorganisation beobachten.
Dr. Habermayer, Sektionschefin in Bundesministerium fur Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaft, sieht die Neuausrichtung der Handelspolitik der Union darin begriindet und meint
dazu das Handelspolitik nicht nur mehr multilateral, sondern vermehrt bilateral verfolgt
wird. ™

,»ES haben verschieden andere Lénder der Welt begonnen Freihandelsabkommen bilaterale
hauptsachlich abzuschlieBen und dadurch war dann die Frage was macht die EU weil die EU
ein ganz wichtiger Handelspartner fur den Rest Welt ist und gleichzeitig auch sehr
exportorientiert aufgestellt ist.**° Dies stellt den Ausgangspunkt fiir den Trend zu bilateralen
Handelsabkommen der Européischen Union dar. Die Beziehungen der EU und den Staaten
Stidamerikas haben eine lange Geschichte und waren nicht immer frei von Konflikten
unterschiedlicher Art. Kolumbien ist ein wichtiger Handelspartner fiir die EU in der Region,
weshalb die immer wieder auftretenden Handelshemmnisse ein nicht zu unterschatzendes
Problem fiir europaische Unternehmen darstellte. *** Wie bereits erwahnt wurde, sind es nicht
nur Zo6lle die eine Belastung flr die Handelstreibenden mit sich bringen, sondern es gibt auch

Handelshemmnisse anderer Art, wie zum Beispiel die Wettbewerbsbedingungen am Markt.

39 Interview Dr. Gabriele Habermayer Z.5 u. Z.38
“OEpd. 2.7
" Ebd.Z.10
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Hierzu meint Dr. Habermayer, ,(...) und es ist natirlich immer gut wenn man ein
Freihandelsabkommen hat®, nicht nur weil internationale Handelsabkommen tber die WTO
immer schwieriger werden, sondern auch da ein solches Abkommen Methoden und
Mechanismen beinhaltet zum Schutz der Interessen und Chancen. **? Als Beispiel und um die
Situation zu verdeutlichen, sei hier an Indien gedacht. Indien ist Mitglied der
Welthandelsorganisation seit es diese gibt und trotzdem, gibt es noch Wirtschaftssektoren in
denen nach wie vor Z6lle von bis zu 55 % féllig werden, welche nach Ansicht von Dr.
Habermayer nicht tber ein WTO Abkommen sinken werden.*** Aus diesem Grund lassen

sich gewisse Liberalisierungsstande nur noch iber bilaterale Ubereinkommen erreichen.

Mochte man nun das Handelsibereinkommen zwischen der Europdischen Union und
Kolumbien auf den Prifstand in Bezug auf die blofRe Interessensverteidigung seitens der
Union stellen, muss zundchst einmal anerkannt werden dass sich um ein partnerschaftliches
Abkommen handelt. Dies ist in seiner Form und Auspragung nicht vergleichbar mit dem bis
dahin in Kraft gewesenen APS+, da es sich bei diesem lediglich um ein unilaterales
Abkommen handelt. Auch wenn es nicht wie urspriinglich geplant gewesen ein biregionales
Abkommen — zwischen der EU und der Andengemeinschaft geworden ist -, da es sich in den

Verhandlungen als nicht praktikabel erwiesen hat***

, stellt es einen wichtigen Schritt fur die
Beziehungen zwischen der EU, Kolumbien und auch den anderen Staaten der

Andengemeinschaft dar.'*®

Was lasst sich aber nun (ber die Absicherung strategischer Interessen folgern? Die
Versorgung mit Energie stellt auf jeden Fall eine vitale Angelegenheit dar, weshalb es auch
von politischer und strategischer Bedeutung ist. Wie exemplarisch am Beispiel der
Energieversorgung der Europdischen Union gezeigt werden konnte, handelt es sich hierbei
um eine diffizile Situation. Die mit der hohen Abhangigkeit von russischen Energietrdgern

verbundenen Risiken, fuhren zu einer Neuorientierung in diesem Feld.

2 Ehd. 2.23

Ebd. Z.31

Ebd. Z.40

Bolivien und Ecuador habe beide die Moéglichkeit auch noch nachtraglich hinzu zu kommen. Ecuador wird
vermutlich 2015 wenn das APS+ auslauft dazukommen.
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145
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Da nun aber die Energiewende und der damit einhergehende Umstieg auf alternative
Energiequellen, noch in den Kinderschuhen stecken, braucht es eine Umstrukturierung bei der
Energieversorgung. Auch wenn es unwahrscheinlich ist, dass Russland die Energiekarte
gegen die Européische Union ausspielen wirde, da Russland — wie ausgefiihrt wurde — sich
damit auch selbst keinen Gefallen tun wiirde, bleibt es dennoch ein potentielles Risiko. Eben

dieser Aspekt bedingt oben genannte Neuorientierung.

So versucht die Europdische Union durch neue Abkommen, die Partnerschaften mit anderen
Landern zu vertiefen, gleiches gilt auch fur Kolumbien. Wobei hier die Meinungen von
Experten (ber die strategische Bedeutung der kolumbianischen Kohle durchaus divergent ist.
Wie bereits weiter oben erdrtert wurde, sieht Dr. Habermayer in strategischen Uberlegungen
keinen Ausgangspunkt fir die Verhandlungen fir das Freihandelsabkommen, wo hingegen
Mag. Khittel eben die kolumbianische Kohle als ein nicht zu vernachlassigendes Interesse der
Union beschreibt. Ein Blick auf die Handelsbilanzen fiir Kohle und die steigenden Zahlen,

wirden diese Vermutung untermauern.

Fur die hier behandelte Fragestellung — Warum das Freihandelsabkommen geschlossen
wurde, lasst sich folgern, dass das Abkommen einen grundlegenden Aspekt der
Handelspolitik der Européischen Union darstellt — die Sicherung von Absatzmarkten fiir
Unternehmen. Ebenfalls unterstiitzend fiir das Vorantreiben des Handelstibereinkommens ist
die Komponente strategische Ressourcen. Zusammengenommen bieten beide Punkte Griinde
warum dieses Handelsabkommen von Interesse und Bedeutung ist und die SchlieBung

vorangetrieben wurde.
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10.2. Hypothese 2

Ist das mit dem Freihandelsiibereinkommen einhergehende vertragliche Instrumentarium
besser dazu geeignet Menschenrechtsstandards zu verwirklichen da es effektivere rechtliche

Mechanismen bei Verletzungen oder Verstdl3en von Menschenrechten besitzt?

Wie bereits zu Beginn dieser Arbeit erwahnt wurde, ist Handelskommissar Karel de Gucht
der Uberzeugung, dass ein Freihandelsabkommen und das damit verbundene vertragliche
Instrumentarium besser auf Menschenrechtsverletzungen reagieren kann.'*®  Nach der
Darlegung der Entwicklung von Menschenrechtsklauseln, soll dies nun mit Hilfe einer

Gegenlberstellung Uberprift werden.

10.2.1. Allgemeines

Die heute als so selbstverstandlich wahrgenommene Rolle der Europdischen Union im
Rahmen des Menschrechtsschutzes nach auen, ist das Produkt jahrelanger Entwicklungen
und vertraglicher Novellierungen. Heute sind menschrechtliche Bedingungen bzw.
Konditionen in Vertrdgen der EU mit Drittstaaten Standard, was jedoch nicht immer schon so
gewesen ist. Dies ist der urspringlichen Zielsetzung bei der Griindung der Européischen
Gemeinschaften geschuldet. Die Europdischen Gemeinschaften — Euratom, EGKS und EWG
— verfolgten wirtschafts- bzw. handelspolitische Ziele**’. Es wurden bereits zu diesen Zeiten
Handelsabkommen geschlossen, doch auf Grund der erwédhnten Zielsetzung, waren

menschenrechtliche Klauseln nicht vorhanden.

,»An eine aktive Politik zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte in dritten Staaten

hatte bei der Projektierung der europaischen Einigung niemand gedacht.*“*3

146 Antwort von Karel de Gucht im Namen der Kommission, auf eine parlamentarische Anfrage: E-002961/2012
Y7 v/gl. Wei3 2000: 7
“*Ebd. S.9
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Zwar gab es die Verpflichtungen, erwachsen aus der EMRK™®, jedoch dienten diese dem
Schutz nach innen, innerhalb der Gemeinschaft. Bis es schlussendlich zu einer aktiveren
Menschenrechtspolitik in den Auflenbeziehungen kam, dauerte es noch. Es bedurfte der

passenden globalen politischen Bedingungen, wie der nachfolgende Teil darlegt.

10.2.2. Historische Entwicklung

10.2.2.1. Politischer Kontext

Es ist Mitte der 1970iger Jahre, als in der AulRenpolitik der Vereinigten Staaten von Amerika
in zunehmendem AusmaR Menschenrechtsinitiativen die bestimmenden Faktoren werden.*>°

151 " erreichte der Stand der

Vor allem unter dem demokratischen Prasident Jimmy Carter
Menschenrechte in der amerikanischen AulRenpolitik, ein noch nicht da gewesenes AusmaR.
In seiner Amtseinfiihrungsrede am 20. Januar 1977 betonte Président Carter die Bedeutung

und seinen Standpunkt zu dieser Thematik:

,.Weil wir frei sind, kdnnen wir gegeniiber dem Schicksal der Freiheit anderswo niemals
gleichgiltig sein. Unsere moralische Einstellung zwingt uns zu einer eindeutigen
Bevorzugung derjenigen Gesellschaften, die mit uns einen tiefen Respekt vor den

Menschenrechten des einzelnen teilen.*>? 1>

Diese offene Bekundung zu den Werten die den Menschenrechten inhdrent sind, darf jedoch
nicht als singulére Verankerung der gleichen gesehen werden. Bei der Beurteilung der
damaligen Entwicklungen, muss der politische Kontext in dem diese Veranderungen von
statten gingen, mit beriicksichtigt werden. Die Vereinigten Staaten befinden sich mitten im
Kalten Krieg mit dem Ostblock unter Fuhrung der Sowjetunion. Kritische Stimmen verorten
die Positionierung der Vereinigten Staaten unter Prasident Carter, als ideologische Offensive,

gegen den vorpreschenden Marxismus.***

9\/gl. Europaische Konvention zum Schutz der Menschenrechte, vom 4. November 1950

130 v/gl. Weifl 2000:10

131 james Earl ,,Jimmy* Carter war der 39. Prasident der Vereinigten Staaten von Amerika, seine Amtszeit
dauerte von 1977 bis 1981 .

52 \WeiR 2000: 26

153 Das Original der Amtseinfiihrungsrede von Prasident Carter in englische Sprache ist online aufrufbar auf der
Homepage des Senates der Vereinigten Staaten von Amerika:
http://www.inaugural.senate.gov/swearing- in/address/address-by-jimmy-carter-1977

154 vgl. Weifs 2000: 25
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Somit l&sst sich die Vorgangsweise bzw. die menschenrechtliche Akzentuierung der USA
auch als Politisierung des Menschenrechtsdialoges im Rahmen des Kalten Krieges

verstehen, '

Betrachtet man die Positionierung der Vereinigten Staaten im Kontext der internationalen
Staatengemeinschaft in Bezug zur Verpflichtung zu den Menschenrechten, wird der Begriff
der Politisierung verstandlicher. Seit 1970 leiden die USA an einem gravierenden
Glaubwirdigkeitsmangel, was der Tatsache, dass Amerika keinen der internationalen
Vertrage bis dahin ratifiziert hat — geschuldet ist.**® **” An dieser Stelle kommt zu tragen das
sich bei der Anderung der amerikanischen AuBenpolitik, in Bezug auf die Besserstellung von
menschenrechtlichen Belangen in Abkommen mit anderen Staaten, vermutlich um eine

politische Instrumentalisierung, geschuldet den Umsténden des Kalten Krieges, handelte.

,,During the Cold War the risk of such a credibility deficit was less pronounced as the human
rights discourse was often part of a rhetorical flourish, brandished as part of the politics of
alignment and the pressure on developing countries to become a superpower client or a

strategic partner”.'*®

Unabhangig von der politischen Verortung der amerikanischen Beweggriinde, stellte dies
einen bedeutenden Impetus fiir die Européische Gemeinschaft dar. Dies war allerdings nicht
der einzige Grund, warum es schlussendlich zur Implementation von Menschenrechtsklauseln
in Abkommen mit Drittstaaten kam. Die EG verfligte bereits Uber zahlreiche Abkommen
unterschiedlicher Natur, jedoch kam erst mit den Erfahrungen die im Rahmen des
Militarputsches durch Idi Amin am 25. Januar 1971 und die darauffolgenden Gréueltaten
gemacht wurden, erdffneten den Diskurs fiir Menschenrechtsklauseln.* Die Konsequenzen
der gravierenden Menschenrechtsverletzungen in Uganda, werden nun im néachsten Teil

behandelt werden.

155 v/gl. Alves 2008: 38

138 v/gl. Clapham 1999: 643

37 Diese Situation sollte sich erst mit dem Beginn der 1990iger im Rahmen des International Convenant on Civil
and Political Rights (ICCPR) &ndern. Es gilt zu bedenken, dass sich die USA Sonderklauseln fur die

Umsetzung vorbehalten haben. Hierzu siehe auch: Annual Report of the Human Righs Committee to the
General Assembl, A/50/40 (1995), 279

158 Clapham 1999: 644

159 vgl. Wei3 2000: 10
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10.2.2.2. Erfahrungen aus Uganda und die Unzulanglichkeit von Lomé |

Die Beziehungen der — damaligen — EG mit den Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik
(AKP-Staaten), wurden im Jahr 1976 durch das Abkommen von Lomé vertraglich
festgelegt.*®® Das Abkommen von Lomé stellte eine bis dato einzigartige Kooperation der EG
mit 71 AKP-Staaten und beinhaltete folgende Kernbereiche:

,»-1he first important element is the contractual relationship between the parties, in which
rights and obligations exist for both sides. The principle of partnership is another important
theme, stressing the equality and sovereignty of the partners, and encouraging dialogue
between them. The third contributing factor is the inclusion of a combination of trade and aid

provisions in a single agreement, creating a variety of possibilities.”**

Lomé I und dessen Nachfolgeabkommen®®?, legten unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte
wobei es erst bei Lomé IV zu Schwerpunkten in Bezug auf Menschenrechte kam. Lomé |
fokussierte auf die industrielle Entwicklung der Partnerstaaten.'®® Dieser Aspekt ist wohl dem
damaligen Zugang zur Menschenrechtsentwicklung in einem Staat zuzuordnen, ging man
doch davon aus das industrielle Entwicklung eine Vorbedingung fir den Respekt von
Menschenrechten darstellte.'® Daher verwundert es auch nicht weiter, dass die
Entwicklungshilfepolitik der EG, die Inklusion weder von demokratischen Prinzipien noch
von Menschenrechtsstandards vorsah. ,,Inclusion of democratic principles, as respected and
understood by the Western World, and the promotion of human rights through development

policies were not foreseen.“!®°

Des Weiteren lasst sich auch festhalten, dass die Gemeinschaft das Zustandekommen des
Abkommens uber die Inklusion menschenrechtlicher Standards bzw. Klauseln stellte. Hinzu
kam, dass man auf Grund der Umgangsweise mit Staatsangehdrigen von AKP-Staaten sich

selbst moglichen Vorwiirfen — in Bezug auf die Behandlung eben dieser — aussetzte. **°

190 Epd. S.10
181 Simma/Aschenbrenner/Schulte 1999: 586
182 omé 11 1979, Lomé 111 1984, Lomé IV 1989, Cotonou Abkommen 2000. Fiir genauere Informationen siehe
auch: Wimmer 2004 und Laakson/Maki-Franti/Virolainen: 2006
182 Simma/Aschenbrenner/Schulte 1999:587
164 v/gl. Bartel, Lorand: 2008. S.2
185 Simma/Aschenbrenner/Schulte 1999: 574
166 \/gl. Wei3 2000: 11
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Andern sollte sich diese Situation erst mit den gravierenden Menschenrechtsverletzungen in
Uganda im Jahr 1977. Pl6tzlich fand sich die Gemeinschaft in einer Situation wieder, in der
sie trotz evidenter Missachtung fundamentaler Menschenrechte seitens eines der
Vertragspartner, finanziellen Hilfszahlungen — vertragliche festgelegt in Lomé | — gegentber
sah. Fehlende Instrumente zur Aussetzung oder zur Auflésung von derartigen Abkommen und
limitierte Reaktionsmoglichkeiten aufgrund internationaler Vertragskonventionen*®’, bewegte

die Gemeinschaft zur Neupositionierung in dieser Thematik.

»Massive human rights violations in States like Uganda or Equatorial Guinea immediately
after Lomé | had come into force on 1 April 1976 had underlined the moral and legal dilemma
of the EC: They had increasingly found themselves facing payment obligations arising from
treaties vis-a-vis regimes perpetrating human rights violations. The fact that payments, such
as the payment of seven million ECU [European Currency Unit — Anm. PB] to the Idi Amin
regime out of STABEX [System zur Stabilisierung von Exporterldsen von
Entwicklungslandern — Anm. PB] fund were not haltered altogether, despite such violations,
had its root-cause not least in the limited possibilities for reaction which general international
law offered.”**®Da die EG Subjekt des internationalen Rechts ist, unterliegt sie somit auch der
Wiener Vertragsrechtskonvention (WVRK bzw. VCLT) von 1969.%° Die VCLT eroffnet
prinzipiell die Mdéglichkeit einer Aussetzung oder Auflésung eines vertraglichen Abkommens

allerdings nur unter bestimmten Voraussetzungen, wie nun kurz dargelegt werden soll.

10.2.3. Rechtliche Voraussetzungen zur Aussetzung bzw. Auflésung eines vertraglichen
Abkommens gemaf der Wiener Vertragsrechtskonvention.

Die Aussetzung bzw. die Auflésung eines Vertrages - gemaR Art. 54(a) und Art. 57(a)*" - ist
maoglich, wenn essentiellen Aspekte des Abkommens nicht eingehalten oder wenn gegen

diese verstolRen wurde.

167 \/gl. Vienna Convention on the Law of Treaties (VCLT) (1969)
1% Riedel / Will 1999:. 723
%9 Hierbei handelt sich jedoch um einen durchaus streitbaren Bestand, da die EG an sich nicht die VCLT
unterzeichnet hat.
70 yv/gl. VCLT (1969). Sektion 3. S. 17 ff.
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Weiter kann ein Verstol3, gegen fur die Erfillung des Vertrages notwendige Bestimmungen,
eine Aussetzung bzw. Auflésung des Vertrages gemald Artikel 60(1) und (2) vorgenommen
werden.!™ Die Problematik jedoch war, dass Menschenrechtsaspekte durchaus Eingang in
diese Abkommen fanden, sie jedoch meist lediglich in der Prdambel erwahnt wurden.
Allerdings wurden Menschenrechte per se nie als essentielle oder operative Kriterien, noch als
fir die Erfullung der vertraglichen Verpflichtungen essentielle Bestandteile formuliert. ,, Thus,
suspension or termination of treaty obligations on account of human rights violations was

effectively excluded.”*"

10.2.4. Menschenrechtsklauseln in EG/EU Abkommen

Die Erfahrungen und die Erkenntnisse die in Bezug auf Uganda gemacht wurden, zeigten die
problematische Situation der EG auf. Im Anblick gravierender Menschenrechtsverletzungen,
mussten Hilfszahlungen fortgesetzt werden'’®. Diese unzufrieden stellende Situation hatte
zwei Konsequenzen. Erstens wurden die sogenannten ,,Uganda Richtlinien erlassen’™ und
zweitens kam es zur Etablierung von Menschenrechtsklauseln und der Inklusion von Klauseln

in Verbindung demokratischen Prinzipien in Abkommen der EG mit Drittstaaten.

Wahrend die Uganda Richtlinien in dem bestehenden Rahmen — unter den Lomé Abkommen
— zur Anwendung kam, stellten die Klauseln einen neuen Aspekt in den vertraglichen
Beziehungen dar. Wéhrend die Uganda Richtlinien bereits im Jahr 1977 in Kraft getreten
sind, dauerte es noch bis 1989 bis es zur ersten Menschenrechtsklausel gekommen ist. Artikel
5 des Lome IV Abkommens (1989) beinhaltete erstmals eine explizite
Menschenrechtsklausel. Beginnend bei dieser, lasst sich ein gewisser Entwicklungsprozess in
Bezug auf Klauseln auffinden, mit dem sich Menschenrechtsklauseln klassifizieren lassen.

Dies soll nun im Folgenden dargestellt werden.

" Epd. S. 18

"2 Riedel /Will 1999: 724

% Trotz der vertraglichen Verpflichtungen fiir die EG, kam es zur fast vollstandigen Aussetzung aller
Hilfszahlungen. Hierzu siehe auch: Bartel, Lorand (2005)

74 v/gl. Bartel 2007 und Wei8 2000
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10.2.4.1. Die Grundlagenklausel —,,The Basis Clause**

Den Ausgangspunkt flr die weitere Entwicklung dieser Klauseln stellte der bereits erwéhnte
Artikel 5 des Lome IV Abkommens dar. Dieser beinhaltet birgerliche als auch politische
Freiheiten, wie sie in den Menschenrechten — siehe hierzu auch Punkt 3.2. — festgehalten sind.
Art. 5 8§ 1 stellte den Menschen an sich, in den Mittelpunkt der Entwicklungszusammenarbeit,
wodurch auch die Achtung und gleichzeitige Férderung der Menschenrechte einhergeht.'”
Da die AuRenhandelspolitik und in Verbindung damit die vertraglichen Abkommen der
Gemeinschaft nicht auf die AKP-Staaten begrenzt war, stand man vor einer neuen
Herausforderung. Lomé Abkommen waren auf die Kooperation mit AKP-Staaten ausgelegt
und speziell fur diesen Kontext entworfen worden, was eine generalisierende Anwendung
negierte. ,,Article 5 was seen as the outcome of a singular and protracted negotiation process

with the ACP States, not capable of generalization.“!"®

Aus diesem Grund wurde eine Klausel benétigt, die auch in der Zusammenarbeit mit anderen
Staaten Anwendung finden kann, die Grundlagenklausel. Eine derartige Klausel kam erstmals
im Jahr 1990 zum Einsatz und zwar im Rahmen des Kooperationsabkommens mit
Argentinien — auf Wunsch Argentiniens. Diese basierte auf dem Respekt demokratischer
Prinzipien und der Menschenrechte, die das Fundament der nationalen als auch der globalen
Politik beider Parteien bildeten.'’” Am Beispiel dieses Abkommens, lasst sich die

Grundlagenklausel veranschaulichen:

,,Cooperation ties between the Community and Argentina and this agreement in its entirety
are based on the respect for democratic principles and human rights which inspire the

domestic and external policies of both the Community and Argentina.*"

Die Bedeutung einer solch formulierten Klausel, wird im Kontext der bereits erwéhnten
Vorschriften gemaR der WVK ersichtlich. Denn sollte nun gegen die demokratischen
Prinzipien und gegen die Menschenrechte verstolRen werden, ist in Einklang mit Artikel
60(3)(a)*"® der WVK die Aussetzung des Abkommen prinzipiell méglich.'®

175 v/gl. Wei8 2000: 16

'® Riedel /Will 1999: 727

Y77 \/gl. Bartel 2008: 5

'"® Bartel 2005: 27

Die vage Formulierung der zitierten Passage und das Fehlen eines expliziten Aussetzungsmechanismus
verkomplizierten die Lage etwas. Eine Aussetzung oder Aufldsung eines Abkommens, gemaR Art. 60(3)(a)
ware in diesem Fall prinzipiell
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Ungeachtet dessen, hatte man nun ein Instrument zur Hand, dass generell in jeglicher
mdoglicher Form von Abkommen genutzt werden konnte. War man Dbisher auf
Handelsabkommen beschrénkt (z.B.: Lomé), konnte diese Klausel nun als Grundlage aller
zukiinftigen Abkommen dienen, weshalb auch die Bezeichnung als Grundlagenklausel oder
eben als ,,basis clause* gerechtfertigt ist.'** Gab es zwar ein inhaltliches Grundgeriist dieser
Klausel, zeigte die Praxis jedoch sehr schnell, dass die Unuberschaubarkeit bei der
Formulierung von Menschenrechtsklauseln neue Probleme mit sich brachte. Aus dieser

Situation heraus, entwickelte sich die Wesentlichkeitsklausel — essential clause.

10.2.4.2. Die Wesentlichkeitsklausel — ,,essential clause*

Die Wesentlichkeitsklausel war ein Produkt der Erfahrungen im Einsatz der
Grundlagenklausel in der Praxis. Durch die Einflihrung dieser Klausel, wurden demokratische
Prinzipien und Menschenrechte zu einem essentiellen Teil des Ubereinkommen, ein Aspekt
der vor allem unter Berlicksichtigung der im Rahmen der WVK festgelegten Kriterien zur
Aussetzung oder Auflésung von Vertragen, von Bedeutung ist.*** Des Weiteren kamen noch
Klauseln, wie die baltische Aussetzungsklausel und die bulgarische Nicht-Erfullungsklausel
hinzu, auf die im Verlauf dieses Teiles noch naher eingegangen werden wird.Der Ursprung
der Wesentlichkeitsklausel geht auf eine Erklarung vom 11 Mai 1992 der EG, im Rahmen

einer Konferenz zur Sicherheit und Kooperation in Europa (CSCE).

Im Rahmen dieser Erklarung wurde festgehalten, dass der Respekt demokratischer Prinzipien,
wie sie in den Helsinki Schlussakten (1975) und der Pariser Charter fur die Zukunft eines
Neuen Europas (1990) festgehalten sind, einen essentiellen und integralen Bestandteil von
Abkommen der Gemeinschaft mit den CSCE Partnern darstellt.’®® Seit diesem Zeitpunkt
beinhalteten alle weiteren Abkommen der Gemeinschaft eine Klausel, zur besonderen
Betonung der Bedeutung demokratischer Prinzipien und der Menschenrechte, was sie zu

einem essentiellen Bestandteil dieser Ubereinkommen erhob.

maglich. In der Praxis jedoch, wére eine erfolgreiche Anwendung jedoch zweifelhaft. Besonders unter
Beriicksichtigung der in Art. 65 WVK vorgeschriebenen Prozeduren. Siehe hierzu u.a. auch Riedel/Will 1999
oder Bartel 2005 und Bartel 2008.

180 Ehd. S.27

181 \/gl. Alves 2008: 42 ff.

182 \/gl. Bartel 2008: 5

183 Riedel / Will 1999: 728
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So wurden Rahmenbedingungen geschaffen, die im rechtlichen Einklang mit der WVK eine
Auflosung bzw. Aussetzung eines Vertrages ermoglichte. Sollte es nun zu
Menschrechtsverletzungen durch einen Vertragspartner kommen, konnte es unter Berufung
auf Art. 60(1) in Verbindung mit Art. 60(3)(b) VCLT zur Aussetzung oder Auflésung
kommen.*®* Obwohl nun die rechtliche Méglichkeit gegeben war, gemaB der WVK einen
Vertrag aufzulésen bzw. auszusetzen, kam es dennoch zur Weiterentwicklung der Klauseln
zum Schutz der Menschenrechte. Grund dafiir waren u.a. die Langwierigkeit rechtlicher

Begutachtungen und die prozeduralen Bedingungen gemaf Artikel 65 VCLT.

Aus diesem Kontext heraus entstand die sogenannte ,,non-compliance clause* — nicht
Erfullungsklausel, auch bekannt unter baltischer Klausel auf Grund ihrer erstmaligen
Verwendung in einem Vertrag mit den baltischen Staaten und Albanien.'®

Auch ohne Referenz zu Art. 60 VCLT konnte nun ein Vertrag ausgesetzt oder aufgeldst

werden, da es einfach Vertragsbestandteil wurde:

,»1he parties reserve the right to suspend this Agreement in whole or in part with immediate

effect if a serious breach of is essential provisions occurs™.*

Die Kombination von einer Wesentlichkeitsklausel — die essentieller Bestandteil des
Vertrages war - und durch die zusatzliche ,,non-compliance clause“ erdffneten sich nicht
unbedingt neue Mdglichkeiten, jedoch konnte man diese nun erheblich leichter umsetzen. In
der Praxis blieben die Anwendungsmoglichkeiten der baltischen Klausel jedoch gering, da
ihre Anwendung auf ernsthafte VerstolRe gegen essentielle Vertragsbestandteile begrenzt war.
Deswegen wurde die baltische Klausel ab 1993 zunehmend durch die sogenannte bulgarische

Klausel ersetzt.

Diese kam erstmals in Abkommen mit Rumaénien und Bulgarien zum Einsatz und er6ffneten

zum einem ein breiteres Anwendungsgebiet und zum anderen mehr Flexibilitat.*®’

18 Epd. S. 729
185 \/gl. Alves 2008. 45
18 Riedel /Will 1999: 753
187 Epd. S. 729
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,.If either party considers that the other Party has failed to fulfil an obligation under this
agreement, it may take appropriate measures. Before so doing, except in cases of special
urgency, it shall supply the Association Council with all relevant information required for a
thorough examination of the situation with a view to seeking a solution acceptable to the

Parties.

In the selection of measures, priority must be given to those which least disturb the
functioning of this Agreement. These measures shall be notified immediately to the
Association Council and shall be the subject of consultation within the Association Council if

the other Party so requests-""*%

Diese ,,non-execution clause* verfugt tUber Konsultationsmechanismen, fir den Fall eines
VerstoRes einer der beteiligten Parteien. Durch eine Kommissionsmitteilung™®® 1995 wurde
diese Klausel bewilligt. Mit Ausnahme einer weiteren sollte diese nun das Ende der
Entwicklung sein. Denn in der gleichen Mitteilung der Kommission wurde die Verwendung

einer standardisierten Klausel vorgeschlagen.'*

Dies wurde am 29. Mai durch den Rat ,Allgemeine Angeleheiten angenommen®®* und
wurde zu einem dauerhaften Bestandteil von Abkommen der EU mit Drittstaaten. So setzte
sich eine Standardklausel durch, die in Abkommen mit Mittelmeerstaaten, Sudafrika,
asiatischen sowie arabischen und lateinamerikanischen Léndern zum Einsatz kam."®* Durch
die praktische Aufnahme ins aquis macht die EU deutlich, dass eine Forderung und Achtung

der erwahnten Werte anstrebt und honoriert.**

18 Epd. S. 753
189 \/gl. KOM(95) 216 endg. S. 9 ff.
190 Epd.
191 v/gl. Bull.EU 5-1995, S.9. Punkt 1.2.3
192.\/gl. Alves 2008: 46
193 v/gl. Wei8 2000: 37 ff.
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10.2.5. Rechtliche Méglichkeiten zur Aussetzung oder Auflésung der Vertrage unter APS+
und dem Freihandelsiibereinkommen der EU und Kolumbien/Peru.

10.2.5.1. Unter APS + No.Reg 978/2012

Zuerst sollen die in dem Abkommen fir APS+ Staaten notwendigen menschenrechtlichen
Kriterien untersucht und anschlieBend in Bezug auf die rechtliche Stellung unter

Berlicksichtigung der oben genannten Mdglichkeiten untersucht werden.

Erste menschenrechtliche Konditionen lassen sich bereits im Vorwort der Regulierung finden
und erwdhnen die Maoglichkeit einer tempordren Aussetzung. Bedenkt man dass die
Wahrscheinlichkeit dies rechtlich durchzusetzen — da nicht Vertragsbestandteil - eher gering
ist, soll in diesem Kontext unberticksichtigt bleiben. Interessanter wird es schon bei Artikel 9

der Regulierung:

A GSP beneficiary country may benefit from the tariff preferences provided under the
special incentive arrangement for sustainable development and good governance referred to
in point (b) of Article 1(2) if:

(b) it has ratified all the conventions listed in Annex VIII (the ‘relevant conventions’) and the
most recent available conclusions of the monitoring bodies under those conventions (the
‘relevant monitoring bodies’) do not identify a serious failure to effectively implement any of

those conventions;

(c) in relation to any of the relevant conventions, it has not formulated a reservation which is
prohibited by any of those conventions or which is for the purpose of this Article considered
to incompatible with the object and purpose of that convention.

(d) it gives a binding undertaking to maintain ratification of the relevant conventions and to

ensure the effective implementations thereof;'*

Artikel 9 legt hier den Grundstein fiir die rechtliche Beurteilung der Regulierung. Die in
Annex VIII gelisteten Konventionen, sind Bestandteil des Vertrages. Besser gesagt die

Ratifizierung dieser ist Bedingung um in den Genuss der Vorteile unter APS+ zu kommen.

1% EU Regulierung. 978/2012, Artikel 9
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Des Weiteren hat sich die Europdische Union bei Nichteinhaltung der Bedingungen gemaR
Artikel 9, das Recht vorbehalten das Abkommen auszusetzen — teilweise oder gesamt — oder
es als Ganzes aufzulésen. In Artikel 10 (5) wird festgehalten, dass die Européische
Kommission dazu berechtigt ist L&nder von der Liste der APS+ La&nder zu streichen, wenn
Konditionen gem4R den Punkten (a) oder (c) Artikel 9 (1) nicht langer erfullt werden. **

Etwas ausfuhrlicher wird es unter Artikel 15, in dem unter Punkt 1 folgendes zu finden ist:

,,The special inventive arrangement for sustainable development and good governance shall
be withdrawn temporarily, in respect of all or of certain products originating in a GSP+
beneficiary country, where in practice that country does not respect is binding undertakings
as referred to in points (d), (e) and (f) of Article 9(1), or the GSP+ beneficiary country has
formulated a reservation which is prohibited by any of the relevant conventions or which is
incompatible with the object and purpose of that convention as established in point (c) of
Article 9(1).%

Die EU inkludiert somit einen Mechanismus mit dem sie dazu in der Lage ist, das Abkommen
auszusetzen, aber nicht es vollkommen aufzulésen. Weiter® legt Artikel 15 fest, dass es ein
VerstoR gegen ,,binding undertaking® evident sein muss, um Artikel 15 anzuwenden. Auf der
anderen Seite wiederrum wird in Artikel 15 Punkt (d) erwéhnt der von ,effective
implementation* der Konventionen in Annex VI1II handelt. Am Anfang der Regulierung unter

Artikel 2 (I) wird eine Definition von ,effective implementation angefihrt.

“(...)effective implementation® means the integral implementation of all undertakings and
obligations undertaken under the international conventions listed in Annex VIII, thus ensuring

fulfilment of all the principles, objectives and rights guaranteed therein.“*%’

Unter Berucksichtigung der angegebenen Definition, missen die in den Konventionen
enthaltenen Prinzipien nicht nur respektiert, sondern auch verwirklicht sein. Ungeachtet
dessen, zuriick zur Klassifizierung der Regulierung in Bezug auf den rechtlichen Status der
Menschenrechtsstandards. Dadurch, dass die menschenrechtlichen Bedingungen in Artikel 9

der Regulierung angefihrt sind, werden sie zum Bestandteil des Vertrages.

1%Epd. Artikel 10 (5)
19 Epd. Artikel 15 (1)
197 Ebd. Artikel 2(1)
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Die Formulierung als Grundbedingung um den Status eines APS+ Landes zu bekommen,
macht die menschenrechtliche Komponente bzw. die ,effective implementation® der
Konventionen und die Verwirklichung der darin ausgedriickten Prinzipien, zu einem
wesentlichen Bestandteil des Vertrages, auch wenn dies nicht explizit niedergeschrieben steht.
Dies wiederrum wurde der Wesentlichkeitsklausel oder auch ,,essential clause® entsprechen.
Aber in diesem Fall geht es noch etwas weiter, denn es ist auch eine ,,non-compliance*
Klausel in der Regulierung enthalten. Die Europdische Union behélt sich das Recht vor, das
Abkommen teilweise oder ganz auszusetzen und auch als Ganzes aufzuldsen, bei VerstoRen
gegen die in Artikel 9 in Verbindung mit Annex VIII Grundséatze. Diese sind in den bereits
erwéhnten Artikeln 10 und 15 zu finden. Somit verfiigt die EU im Rahmen eines APS+
Abkommens, Uber eine Wesentlichkeitsklausel mit zusétzlicher ,,non-compliance” option.
Wie bereits weiter oben gezeigt werden konnte, ist bereits ab der Grundlagenklausel die
rechtliche Durchsetzbarkeit in Konformitdat mit der Wiener Vertragsrechtskonvention
gegeben, was in weiterer Folge auch fir die Wesentlichkeitsklausel Gultigkeit hat. Es
erscheint also weniger eine Frage der rechtlichen Durchfiihrbarkeit zu sein, womit das

Problem anderswo zu suchen ist.

10.2.5.2 Unter dem Freihandelstibereinkommen EU — Kolumbien/Peru

Im Rahmen des dem Freihandelsabkommen zugrunde liegenden Vertrages, ist die
Anerkennung und Wahrung der Menschenrechte, gemald der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte, bereits ganz zu Beginn finden. In Teil 1 - Einleitende Bestimmungen,
Kapitel 1 — Wesentliche Bestandteile, Artikel 1 — Allgemeine Grundsétze, steht es wie folgt

geschrieben:

,,Die  Wahrung der demokratischen Grundsatze und die Achtung der grundlegenden
Menschenrechte, wie sie in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte niedergelegt
sind, sowie die Wahrung des Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit sind das Fundament fur die
Gestaltung der Innen- und AuBenbeziehungen der Vertragsparteien. Die Beachtung dieser

Grundsatze ist ein wesentlicher Bestandteil dieses Ubereinkommens. 1

%8 Freihandelsiibereinkommen: EU — Kolumbien/Peru(2013), Artikel 1
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Der Unterschied zwischen dem APS+ und dem FTA liegt hier in der expliziten Bezeichnung
als wesentlicher Bestandteil. Im Rahmen der APS+ Regulierung, l&asst sich dies lediglich
implizit auffinden. Unter Artikel 8 ,,Erfillung der Verpflichtungen®, lasst sich eine ,,Nicht-
Erfullungsklausel” finden, jedoch ohne die Erwédhnung expliziter Sanktionen. Hier wird an
ein durch das Abkommen geschaffene Schiedsgericht verwiesen, dass tber den Vorwurf der

jeweiligen Vertragspartei zu entscheiden hat.'*°

Hier scheint es richtig, wenn Handelskommissar de Gucht sagt, es wird ein breiteres
Spektrum an Menschenrechten abgedeckt. Zur Erinnerung, das APS+ umfasst zwar 27
Konventionen im Bereich der Menschenrechte, diese sind aber meist sehr spezifisch. Ein
Beispiel hierfur stellen die ILO Konventionen dar. Die von APS+ erforderten Kriterien
erfordern ,lediglich” die Umsetzung von ILO Kernkonventionen, was so im

Freihandelsabkommen nicht der Fall ist, da die gesamte Palette abgedeckt wird.?®

199 Erejhandelstibereinkommen EU — Kolumbien/Peru (2013), Artikel 8
290 Interview Mag. Kohrer Z. 1
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10.2.6. Fazit Hypothese 2

Im Rahmen von VertragsschlieBungen geht die Européische Union nicht mit einem
vorgefertigten Entwurf in die Verhandlungen. Es wird stets darauf geachtet auf die
landerspezifischen Umstande so gut wie mdglich einzugehen und die jeweils bestehenden
Notwendigkeiten zu bertcksichtigen. Die EU war sich bei den Verhandlungen mit Kolumbien
und Peru durchaus im Klaren ber die menschenrechtliche Lage in den beiden L&ndern, ein
Grund warum eben eine derartige Wesentlichkeitsklausel inkludiert wurde. Eine derartige
Vorgansweise stellt allerdings nicht die Standardprozedur in den Handelsabkommen der
Européischen Union dar, sondern ist eine Besonderheit dieses Abkommens, meint Mag.
Kohrer.?* Wie bereits weiter oben erwahnt wurde handelt es sich bei Wesentlichkeitsklauseln
um ein Instrument das bei einem eventuellen Fehlverhalten einer Vertragspartei eine
Aussetzung bzw. Auflésung des Abkommens unter Einhaltung der Wiener

Vertragsrechtskonvention ermdglicht.

Auf Grund der Erfahrungen im Kontext von Vertragsverletzungen vor allem im Bereich von
Menschenrechtsverletzungen, sollte man legitimer Weise behaupten konnen, dass die
Européische Union vor allem effektive und klare Mechanismen setzt. In Bezug auf das
vorliegende Freihandelsubereinkommen, l&sst sich das nach Ansicht von Mag. Koéhrer so
nicht bestéatigen. Diese meint das der entsprechende Text in dem Abkommen sehr allgemein
und schwammig ist und deshalb nicht schnell aktivierbar sei. ?®> Dieser Aspekt ist ein
hervorragendes Beispiel: nach der Meinung von Kommissar de Gucht ist die Allgemeinheit
der Klausel ein Vorteil?®, da sie ein moglichst breites Spektrum abdeckt. Nun ist dies ein
Aspekt der wie dargelegt wurde nicht von der Hand zu weisen ist, allerdings kann man es
auch so sehen, dass eben diese Allgemeinheit die Einsetzbarkeit der Klausel erschwert.

Es lasst sich folgern, dass die Schutzfunktion des Freihandelsabkommens auf dem Papier der
ihr von Kommissar de Gucht zugeschriebenen Mdglichkeiten entspricht. Aus
menschenrechtlicher Perspektive ist die Aussage zu bestatigen, da ein breiteres Spektrum
abgedeckt wird. Allerdings bleibt die Frage offen ob diese Schutzfunktion und die damit

verbundenen Mdglichkeiten auch genutzt werden.

L Epd. 2.6

22 Epd. 2.8

203 Antwort von Karel de Gucht im Namen der Kommission, auf eine parlamentarische Anfrage: E-002961/2012
98



Rechtliche Reaktionsmdglichkeiten wéren auch mit den Vertragsbedingungen unter APS+
maoglich gewesen, nur wurden sie nicht genutzt. Aus diesem Grund wird im néchsten Teil das

Sanktionsverhalten unter dem Allgemeinen Préaferenzsystem der EU kritisch beleuchtet.

Im Rahmen der Uberpriifung von Hypothese 2, lasst sich mit hoher Wahrscheinlichkeit sagen,
dass die SchlieBung des Abkommens nicht nur wegen eines verbesserten
Menschenrechtsschutzes geschlossen wurde. Es handelt sich jedoch um einen unterstiitzenden
Aspekt in den Verhandlungen und vor allem in Bezug auf den innereuropéischen Diskurs

zwischen den Regimen.
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10.3. Hypothese 3

Die restriktive Nutzung der in APS Abkommen enthaltenen Sanktionsmechanismen, lasst auf

einen theoretischen Charakter eben dieser schlieBen, woher kommt dieser?

Wie bereits gezeigt werden konnte, bietet die dem APS Abkommen zugrunde liegende
Regulierung No 978/2012 (vormals Regulierung No. 732/2008) die notwendigen rechtlichen
Rahmenbedingungen fir eine Aussetzung des Abkommens. Nun soll die Praxis der
Sanktionsanwendung néher beleuchtet werden. Die drei Sdulen des APS, wie weiter oben
erwéhnt, umfassen ,,Alles auBer Waffen” — EBA, das Allgemeine Préaferenzsystem — APS und
das Allgemeine Préaferenzsystem Plus — APS+. Zusammengenommen konnten bereits mehr
als 170 Lander dadurch begiinstigten Zugang zum Markt der Europdischen Union erhalten,
diese sich teilen wie folgt auf: 50 Staaten unter EBA, 111 unter APS und 15 unter APS+.2%
Bis zum jetzigen Zeitpunkt kam es in der Geschichte dieses Abkommens dreimal zur
Aussetzung eines Ubereinkommens, Myanmar 1996, WeiRrussland 2006 und Sri Lanka
2010.%% Bei drei von {ber 170, kénnte man zu dem Schluss kommen, dass die Abkommen
sehr effizient im Bereich der Verwirklichung von menschenrechtlichen Standards sind. Doch
zuerst soll kurz dargelegt werden warum und unter welchen Umstédnden es zu den drei
temporaren Aussetzungen gekommen ist. Vorweg sei an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass nicht alle drei genannten Staaten unter das Allgemeine Praferenzsystem Plus fallen. Wie
bereits erwadhnt wurde basiert das gesamte Praferenzsystem der Europdischen Union auf drei
Séulen: das Allgemeine System - dazu wirde Weilirussland zéhlen, das Spezielle
Préaferenzsystem dazu gehorte Sri Lanka und ,,Everything but Arms — wozu Myanmar/Burma
zahlt. Nachfolgend eine kurze Darstellung der Ursachen, warum es bei diesen drei Landern zu

einer Aussetzung des jeweiligen Abkommens gekommen war.

204 \/gl. Europaische Kommission (2012): The EU’s new Generalised Scheme of Preferences (GSP). S. 12
205
Ebd. S.12 ff
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10.3.1. Myanmar

Ausgeldst durch systematische Verletzungen von Menschenrechten, wurde das Abkommen
mit Myanmar 1996 ausgesetzt und zwar bis zur teilweisen Wieder-Inkraftsetzungen im Jahr
2013. Urspringlich gilt die Aussetzung des Abkommens fur 6 Monate und muss danach

erneuert/verlangert werden.

Als Beispiel fiir die Vorwirfe die gegen Myanmar von Seiten der Europaischen Union
erhoben wurden, sei an Regulierungen EC No 817/2006 oder EC No 194/2008 verwiesen, die
mit gleichem Wortlaut unter Punkt 1 folgende Besorgnis ausdriicken:

(...) ,,the continuing serious violations of human rights, including the failure to take action to
eradicate the use of forced labour in accordance whit the recommendations of the
International Labour Organisation’s High-Level Team Report of 2001 and recommendations
and proposals of subsequent ILO missions; and recent developments such as increasing
restrictions on the operation of international organisations and non-governmental

organisations, (...)"2% 2%

Ausgelost durch VerstdlRe gegen ILO-Konventionen, im Abkommen zu finden in Annex
VIII, Part A, kam es zur Aussetzung. Hier gilt es aber die Dauer der Verletzungen zu
beruicksichtigen und die Kontinuitat der VerstoRe gegen ILO Richtlinien. Myanmar zéhlt zu
den am wenigsten entwickelten Landern und war somit im Status ,,Alles auler Waffen“ —
EBA. Die vor allem durch Sklaverei und Ausbeutung von Arbeitern verursachte Aussetzung
fiihrte zur vollstdndigen Aussetzung des Abkommens, da EBA die erste von drei Stufen im

Préferenzsystem darstellt. Doch wie verhalt es sich in den beiden anderen Fallen.

%% EC Regulierung No. 194/2008 und EC Reg 817/2006

Fir detaillierte Information bzgl. der Vorwiirfe gegen Myanmar vgl. auch: Common Position 1996/635
(1996) S. 1
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10.3.2. Weifdrussland

Fur Weilirussland kam die Aussetzung im Jahr 2007, nicht unerwartet. Bereits im Jahr 2003
wurde durch die Kommission eine Untersuchung in Hinblick auf die Verletzung von
Arbeitnehmerrechten veranlasst. Als WeiBrussland den Empfehlungen der ILO nicht
nachgekommen ist, kam es im Jahr 2007 schlussendlich zur Aussetzung des Abkommens. %%
Die Grundproblematik in Weil3russland bezieht sich vor allem auf Mangel im Rahmen der
Vereinigungsfreiheit. Diese stellt ein besonderes Problem dar, da per Gesetz eine
Einschrankung vorgenommen wird. Insbesondere der Artikel 193.1 des weilrussischen

Strafgesetzbuches, ist eine Ursache fir Kritik der ILO.

Besagter Artikel geht auf einen Prasidentenerlass aus dem Jahr 1999 zuriick und wurde im

Rahmen der Prasidentenwahl noch verscharft.?%

Artikel 193.1 legt fest, unter dem Titel: ,,“Die illegale Organisation von Aktivitaten einer
Offentlichen Vereinigung, einer religiosen Organisation oder die Teilnahme an solchen
Aktivitdten”, wurde festgelegt, dass Aktivitdten im Namen von nicht-registrierten
Organisationen (unabhangig von ihren Zielen und Hauptaktivitaten) mit einer Geldstrafe oder

einer Gefangnisstrafe von bis zu zwei Jahren geahndet werden kénnen.“?'

Somit wird die von der ILO vorgeschriebene Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit der
Arbeiter benachteiligt, sofern sie nicht Mitglied der Fdderation von Gewerkschaften in
Belarus (FPB) sind.?* Diese lasst sich als regimenahe klassifizieren, ein Aspekt der weitere
Probleme mit sich bringt. Die Akzeptanz des autoritdren Regimes von Président Lukaschenka
als gleichgestellten Partner, wiirde die Glaubwirdigkeit der Union in Bezug auf deren Rolle
als Menschenrechtsbefiirworter schwachen.?*? Die Aussetzung des Abkommens betraf ca.
10% der Exporte aus Weilrussland und fuhrte Schéatzungen zu Folge, zu einem j&hrlichen
Verlust von 40 — 50 Millionen Euro im Bereich der Einfuhrzolle in die EU. 2 Auf jeden Fall

sollte auch die symbolische Bedeutung der Aussetzung nicht aulRer Acht gelassen werden.

2% \/g|. Européische Kommission (2007) Pressemitteilung 07/844 18/06/2007

209 \/gl. Malerius 2014: 126

29 Epd. S. 127

“Epd. S. 127

212 \/gl. Elsuwege 2010: 2

283 \/gl. Belarus Digest vom 14.02.2013, aufgerufen am http://belarusdigest.com/story/belarus-risks-become-
only-state-stripped-eu-trade-preferences-12979 08.05.2014
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Es war ein direktes Signal und Bekenntnis zu der Bedeutung der Menschenrechte, seitens der
Européischen Union. Weilsrussland hatte lediglich die Vorteile des Allgemeinen
Préaferenzsystems, da es nie in Status eines APS+ Staates gelangen konnte. Daher wurde auch
das Abkommen in seiner Vollstandigkeit auBer Kraft gesetzt, was sonst nicht immer der Fall

sein muss.?*

10.3.3. Sri Lanka

Ahnlich wie in den beiden zuvor genannten Fallen, wurde in diesem Fall auch gegen
Arbeitnehmerrechte gemal den Konventionen laut Regulierung 732/2008, aber auch gegen
drei andere. Die diesbezugliche Regulierung No. 143/2010 verortet VerstoRe in den folgenden

Punkten:

“(...) indicated that the national legislation of Sri Lanka incorporating the International
Covenant on Civil and Political Rights, the Convention against Torture and other Cruel
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment and the Convention on the Rights of the

Child was not being effectively implemented.” %

Problematisch war mitunter das Verhéltnis von internationalem Recht — das durch die
vertragliche Kooperation mit der EU einhergegangen ist — und dem nationalem Recht.
Erschwerend kommt noch hinzu, dass es von Seiten des Staates  keinerlei Bemuhungen gab
diese Konflikte — vor allem im Bereich des ICCPR - zu lésen. Gleichfalls wurde es Organen
des UN Menschenrechtskomittees erschwert ihren Aufgaben nachzugehen.?'® Aber auch im
Bereich von ILO Konvention kam es zu Komplikationen. So stellte ein Bericht im Jahr 2008
unter anderem fest: ,,Many inconsistencies in national laws and practices continue to exist and
systematic non-enforcement of labour laws is widely prevalent. The findings of ILO
supervisory bodies over recent years provide a solid body of evidence pertaining to such

lapses and violations”.**’

2 Interview Mag. Kohrer Z. 17
215 EC Regulierung No. 143/2010
216 \/gl. Edrisinha / Welikala 2008: 79
27 International Trade Union Confederation. Benchmarks for Sri Lanka to achieve compliance with International
legislation on core labour standards. (2008) S. 35
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Sri Lanka konnte den Status eines APS+ Staates zwar erreichen, aber nicht wahren. So war
fiir die Européische Union der vorfindbare Zustand in Sri Lanka vor allem in Bezug auf die
Burgerrechtssituation und die Kindersoldaten nicht tragbar, was zur Aussetzung des

Abkommens fihrte. 28

10.3.4. Sanktionensverhalten der EU

Was lasst sich nun aus diesen drei Féllen, fiir andere Lander folgern? Betrachtet man die oben
angefiihrten Szenarien, konnte folgender Schluss gezogen werden. Das Abkommen mit

Myanmar wurde aufgrund ,,gravierender Menschenrechtsverletzungen“?*

ausgesetzt, das
Abkommen mit Weildrussland wegen Verstolien gegen ILO Konventionen — Freedom of
Association and Right to Organise Convention, 1948 (No0.87) und Right to Organise and

Collective Bargaining Convention (1949 No.98)?%

—und Sri Lanka wegen Versto3en gegen
ICCPR, CAT und CRC?. Ein VerstoR gegen einer dieser genannten Konvention, kann also
mit Sanktionen verbunden sein. Es gilt allerdings das jeweils vorhandene Ausmal} des oder
der VerstoRe und deren Intensitat und auch Kontinuitat zu bertcksichtigen. Auch in den oben
genannten Féllen, flhrten die VerstoRe nicht zu einer unmittelbaren Aussetzung des
Abkommens, sondern es wurde stets eine Frist — zumeist in der L&nge von 6 Monaten — zur

Verbesserung gewahrt.

Nun wie verhélt es sich mit den anderen Staaten mit APS+ Status. Mit Hilfe der gerade
angefiihrten Paragrafen und den entsprechenden Konventionen sollen diese nun etwas
genauer betrachtet werden. Die nachfolgende Tabelle basiert auf einem im Jahr 2011 von der
Européischen Kommission durchgefuhrten Impact Assesment zum Umsetzungs- und
Implementierungsstatus. Es wurden sowohl die Verbesserung und Fortschritte erfasst, als

auch Missstande und mangelnde Umsetzung der entsprechenden Konventionen.?

Der Vollstandigkeit wegen, sei an dieser Stelle nochmals erwahnt, dass die nachfolgende
Tabelle nur auf die oben genannten Konventionen Ricksicht nimmt. Es soll damit nicht

suggeriert werden, dass lediglich in diesen Bereichen Missstédnde vorhanden sind.

218 Interview Mag. Kohrer Z.24
29 v/gl. EC Regulierung 798/2004
220 \/gl. EC IP 07/844 vom 18. Juni 2007
221 \/gl. EC Regulierung 143/2010
222 Eiir detaillierte Informationen vgl. EU Impact Assesment SEC (2011) 536 final
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Tabelle 2: Fehlende Umsetzung der APS+ Staaten

Staat No. 87 No. 98 ICCPR CAT CRC
Armenien X
Aserbaidschan X X X
Bolivien X X @) @) X
Kolumbien X X X
Costa Rica X X X
Ecuador X X X
Georgien X X X
Guatemala X X X
Honduras X X X
Mongolei X
Nicaragua X X
Panama X X @)
Peru @)
Paraguay X O O X
El Salvador X X X

Quelle: EU Impact Assesment SEC(2011) 536 final

Jedes (X) in der Tabelle steht fiir ,,shortcomings* als mangelnde bzw. nicht ausreichende
Umsetzung der betroffenen Konvention und ein (O) fiir einen noch ausstehenden Bericht der
jeweiligen untersuchenden Koérperschaft. Von Peru abgesehen, lassen sich in allen der 15
Lander, fehlende Implementierungsmafinahmen attestieren. Ungeachtet dessen kam es auch
nicht zu einer einzigen Aussetzung. Es handelt sich hierbei um eine durchaus schwierige
Situation, denn auf der einen Seite werden in einem der L&nder Fortschritte in einem
spezifischen Bereich gemacht, in einem anderem wiederrum fehlen diese positiven
Entwicklungstendenzen noch. In fast allen der 15 Untersuchungen, enden die Ausfuhrungen

mit folgendem Satz:
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.» (...) has made some progress in its compliance with GSP+ conventions. However there still
are some shortcomings particularly regarding labour standards and human rights conventions.

(...) has to take further steps to fully comply with the conventions.”*%

Es sind alle notwendigen Mittel um ein eventuelles Fehlverhalten zu ahnden vorhanden,
dennoch kommt es zu dieser restriktiven Nutzung. Somit stellt sich die Frage ob es nun am
politischen Willen innerhalb der Européischen Union mangelt. Dieser Gedanke soll nun an
einigen Beispielen diskutiert werden.

Es ist weit hin bekannt, dass eine Aktion eine Reaktion hervorruft. Jede Aktion der EU auf ein
unzureichendes Umsetzungsverhalten, zielt auf eine Anderung des jeweiligen Kurses in
Bezug auf die ImplementierungsmaRnahmen bzw. deren Zustand ab. Wenn dieser erwiinschte
Zustand angestrebt wird, bleibt offen ob Sanktionen und Strafen das Mittel der Wahl sein
sollten. An dieser Stelle kdnnte nun argumentiert werden, dass ein strikteres VVorgehen seitens
der Union eine Beispielfunktion fiir andere Staaten héatte, doch scheint dies etwas voreilig.
Um dies zu veranschaulichen, sei hier noch mal an Sri Lanka gedacht. Sri Lanka wurde mit
einer temporareren Aussetzung des Abkommens bestraft, wegen gravierender
Menschenrechtsverletzungen. In einem System ohne jegliche Art externer Einflusse und
divergierender Interessenslagen, wiirde ein derartiges Verhalten wohl erfolgreich enden. Doch
was ist in  Sri  Lanka geschehen? Die Sanktionen der EU aufgrund
Menschenrechtsverletzungen, lassen sich in diesem Fall, als relativ wirkungslos, zumindest
als nicht effektiv beschreiben. Die EU stellt den grofiten Absatzmarkt fir Produkte aus Sri
Lanka, weshalb der Gedanke eines starken Einflusspotentials zuerst legitim erscheint. Doch
schlussendlich blieben die eingeleiteten Sanktionen relativ erfolglos, wegen geopolitischen
Machtinteressen. Einer der Hauptgriinde flr den geringen Erfolg, war schlicht und einfach die
Tatsache, das China und Indien an die Stelle der EU geruckt sind. ,,EU efforts to put pressure
on Sri Lanka have been undermined by China and India, who compete for influence in the
country.”?** Die geopolitischen Gegebenheiten und die daraus erwachsene globale Ordnung,
lassen sich folglich als erschwerende Faktoren im Rahmen von Sanktionsmechanismen und
deren Nutzung beschreiben. Damit soll kein Schwarz-Weilf Schema des internationalen
Systems unterstellt, sondern lediglich darin vorhandene Symptome aufgezeigt werden. China,

um bei Sri Lanka zu bleiben, nimmt hier eine besondere Stellung ein.

22 \/gl. EU Impact Assesment 2011
224 Castillejo 2011: 1
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China nutzte die Mdoglichkeit um sich als wichtiger Partner Sri Lankas zu etablieren,
basierend auf der chinesischen Nicht-Einmischungspolitik. ,,Adopting its traditional position
of non-interference, China provided political protection to Sri Lanka during the conflict,
thwarting EU and US efforts to mobilize international action. China blocked efforts by
France, Britain and the US to get Sri Lanka onto the UNSC agenda, and ensured that when
the UNSC did discuss the situation, it did not result in a resolution.”?® #° Im Fall von
mdglichen Sanktionen gegen einen Staaten, verlieren diese an ihrer Funktionsstérke, wenn es

andere Staaten gibt die dies als ,,Chance* sehen.

Am Ende einer Untersuchung stellt sich die Frage Sanktionen ja oder nein. Sollte man zu dem
Schluss kommen es sind Sanktionen erforderlich, bleibt stets das Risiko der Unterminierung
durch andere Staaten. Wird aber eine Entscheidung gegen Sanktionen getroffen, kann dies
direkt die Glaubwirdigkeit der Européischen Union in Frage stellen. Auf der einen Seite tritt
man als Verfechter der universellen Gultigkeit von Menschenrechten ein, auf der anderen
wirden Menschrechtsverletzungen ohne Konsequenzen — Sanktionen — bleiben. Betrachtet
man nun diese Falle, l&sst sich folgendes daraus lernen. Es gibt eine vorherrschende Tendenz
zur Vermeidung von Sanktionen. Diese Art der Handlungsoption stellt im vorhandenen
Instrumentarium das ,,ultimo ratio“ dar, und findet lediglich bei gravierenden Verletzungen —

wie dies in Sri Lanka der Fall gewesen ist — Anwendung.

Ein weiterer Aspekt der im Zusammenhang der Nutzung von Sanktionen beachtet werden
sollte, ist die Rolle der Offentlichkeit und die mediale Rezeption bei
Menschrechtsverletzungen. Oftmals ist es der gesellschaftliche Druck, der ausschlaggebend
dafiir ist ob Sanktionen eingesetzt werden oder eben nicht. Hier sei zum Beispiel an Somalia
in den 1990ern gedacht, wo es erst nach internationalem zivil-gesellschaftlichen Druck zu
einer Intervention kam.?”’ Die Position bzw. die Funktion die der globalen medialen

Berichterstattung zukommt, kann hier nicht unterschatzt werden.

Um die Macht der Medien in diesem Kontext zu verdeutlichen sei hier an Madeleine Albright
gedacht, die einmal sagte:,,CNN is the sixteenth member of the U.N. Security Council,” said

Madeleine Albright ruefully.

225
Ebd. S. 2
228 Dje erwidhnte Resolution des UNSC, bezieht sich auf den internen bewaffneten Konflikt in Sri Lanka.
227 Eir detaillierte Informationen vgl. auch Junk, Julian Humanitare Interventionen als sicherheitskulturelle
Praxis (2013) oder Goede, Nils INEF Report (2009)
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Its decision about what to cover have enormous consequences for international diplomacy,
she said. The political terror and human rights abuses of Sudan and Angola were not on
television, so they were largely ignored. Somalia was on television, however, and that

prompted a faster, more dramatic U.S. response.”??®

Sucht man nun den gemeinsamen Nenner der drei geschilderten Falle — Myanmar,
Weilirussland und Sri Lanka, féllt auf das in allen Fé&llen, in der Intensitat variierende,
Verletzungen von ILO Konventionen mitverantwortlich fur das Inkraftsetzen von Sanktionen
gewesen ist. Eine mdogliche Erklarung koénnte im hohen Organisationsgrad von
Gewerkschaften liegen. Diese in Verbindung mit den medialen Mdoglichkeiten des 21.

Jahrhunderts, kdnnten fiir Sanktionen ausschlaggebende gewesen sein.

Bei einer genaueren Betrachtung der APS+ zugehorigen Regulierung, féllt auf das
Voraussetzungen um Fehlverhalten tGberhaupt sanktionieren zu kénnen relativ hoch sind. Dies
ist per se nichts ungewohnliches, da Sanktionen nicht leichtfertig eingesetzt werden sollen.
Kapitel 5 — zu den Bedingungen flr eine temporédre Aussetzung — legt in Artikel 19.1 (a) fest,
dass ,,serious and systematic violations of principles laid down in the conventions listed in
Part A of Annex VII1“?*® zu einem Verlust der Handelsvergiinstigungen gemaR APS+ fiihrt.
Hier lasst sich dartber diskutieren in welchen Fallen es sich um ernsthafte und systematische
Verletzungen handelt und wann dies nicht der Fall ist. Fiir Beobachter oder AulRenstehende ist
es oftmals nicht mdglich diese Beweiserfordernisse zu erbringen, auf Grund mangelnder
Information die von Seiten des Staates zur Verfligung gestellt werden oder eventueller
Verdunkelungsmanahmen. Artikel 15 selbiger Regulierung legt jedoch fest, dass es hier zu
einer Beweislastumkehr kommt, ,, The burden of proof for compliance with ist obligations
resulting from binding undertakings as referred to in points (d), (e) and (f) of Article 9(1), and
its situation as referred to in point (c) of Article 9(1), shall be on the GSP+ beneficiary
country.“***Nichts destotrotz ist es seit jeher ein Anliegen der EU “core labour standards” im
Rahmen ihrer AuRenhandelspolitik umzusetzen, wobei stets Wert daraufgelegt wurde, dass es

sich hier nicht um den Versuch der Harmonisierung von sozialen Standards handelt.

228 Bollier 2003: 6
229 \/gl. (EU) Regulierung No. 978/2012
230 Epd.
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Was das Auftreten bzw. das Eintreten der Européischen Union betrifft, 1&sst sich festhalten
dass primar der Pfad der Belohnung positiver Entwicklungen, statt der Abstrafung negativer
zu beobachten ist. Uber den Erfolg dieser Politik lassen sich unterschiedliche Stellungnahmen

finden. ,,Although the EU has always insisted that it aims at rewarding rather than

1231

sanctioning, (...) it has not been very succesful”=*", schreiben etwa Jan Orbie und Lisa Tortell

dazu. Diese Politik der Konditionalitat, auch “carrot and stick” %2

genannt, lasst sich seit Mitte
der 1990er verfolgen, ist kennzeichnend fiir die AufRenhandelspolitik der EU, vor allem in

Hinblick auf Entwicklungslander.

%1 Orbie / Tortell 2009: 665
32 \/gl. auch Orbie/Tortell (2009) und Bartel (2008)
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10.3.5. Fazit Hypothese 3

Als erstes gilt es folgendes zu bedenken, bei dem Allgemeinen Préferenzsystem der
Européischen Union handelt es sich um unilaterale Handelserleichterungen die den weniger
weit entwickelten Landern zur Verfugung gestellt werden. Diese Handelserleichterungen
werden nicht mit dem jeweiligen ,,beneficiary state ausverhandelt, sondern diese werden
innerhalb der EU ausdiskutiert. Besagte Handelsvergunstigungen werden allerdings nicht
einfach so gewahrt, sondern sind an bestimmte — wie bereits weiter oben erwédhnt -
Bedingungen gekoppelt. Wenn ein Staat die Bedingungen erfillt, kann dieser die mit dem

Préaferenzsystem verbundenen Vorteile nutzen.

Weiters ist es von essentieller Bedeutung, dass es sich bei APS+ um ein Anreizsystem
handelt, mit dem versucht wird bestimmte Standards durch die Gewéhrung von besonderen
Handelskondition zu etablieren. Mag. Koéhrer bringt es auf den Punkt, wenn sie sagt die
Konzeption als Anreizsystem indiziert bereits, dass sich die EU dartiber im Klaren ist, das die
Situation in dem jeweiligen Land nicht optimal ist, aber man mdchte helfen und die Lage

233

verbessern.“*> Wenn zum Beispiel von 8 ILO kernlbereinkommen die die Vorbedingung san,

zum Beispiel ja @h die Situation der Gewerkschafter allein i mein es war theoretisch ein

Grund das allein deswegen auch zu entziehen.“?**

Diese theoretische Mdoglichkeit das
Abkommen zu entziehen wird allerdings von der EU nicht genutzt und Mag. Kohrer sieht

hier vor allem zwei Griinde als ausschlaggebend.

Erstens, ist das Verhalten der jeweiligen Regierung von grofier Bedeutung und dieses muss
auch berticksichtigt werden. Wie bereits ausgefuhrt wurde, ist sich die EU (ber die Situation
eines Staates bewusst, weshalb die sofortige Aussetzung des Abkommens — auch wenn
theoretisch méglich — nicht zielfihrend ist. * Das Anreizsystem — APS+ - soll dazu
beitragen die Situation zu verbessern, daher erscheint es sinnvoll, die Lage etwas
differenzierter zu betrachten. Sollte eine Regierung in der Lage sein Fortschritte und keine
Riickschritte zu erreichen — die von den jeweiligen ,,monitoring bodies* festgestellt werden -,

ist dies bereits ein Erfolg und sollte die Aufrechterhaltung des Abkommens rechtfertigen.?*

23 \/gl. Interview Mag. Kohrer Z. 27
24 Epd Z.31
25 Epd. 2.35
26 Epd. 2.35
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So meint Mag. Kohrer etwa das zwar jeder getotete Gewerkschafter einer zu viel sei, aber es

auch notwendig ist die Fortschritte in die Beurteilung mit einzubeziehen.?*’

Zweitens, geht es auch um ein gewisses Mall an Konsistenz im Bereich der Politik der
Européischen Union. So ist Mag. Kohrer etwa der Ansicht dass es eine Schieflage bzw. eine
ungleich Beurteilung der Situation gibt, bei der Kolumbien schlechter beurteilt wird als
andere Staaten in Lateinamerika trotz vergleichbarer Missstande. Aus diesem Grund erscheint
es als unangebracht ein Abkommen auszusetzen wahrend andere aufrechterhalten bleiben.?*®
Warum es nun im Fall von Kolumbien niemals zu einer Aussetzung des APS+ gekommen ist,
liegt Mag. Kohrer zu Folge darin begriindet, dass Kolumbien stets mit den beobachtenden
Korperschaften kooperiert hat und auch — teilweise enorme - Fortschritte erreichen konnte.?*®
Herr Khittel sieht hier etwa Pluspunkte fiir Prasident Santos firr den Friedensprozess, *° was

die Aussage von Mag. Kohrer bestétigen wirde.

Des Weiteren und abschlieRend, gilt es noch folgendes zu bedenken. Mehrfach erwéhnt ist
APS+ ein Anreizsystem, dass sich auch als eine Verhalten konditionierende Methode
beschreiben l&sst. In anderen Worten: ,tue dies, dann bekommst das“.
Konditionierungsmethoden lassen sich in zwei Formen unterscheiden, positive und negative
Konditionierung. Positive folgt genau dem erwéhnten Anreizprinzip : ,,wenn du das tust,
bekommst das*. Negative allerdings basiert auf einem anderen Prinzip, ,,wenn du das tust,
dann gibt diese Konsequenzen® also eine Art Strafandrohung. Nun betrachtet man APS+ in
seiner  Gesamtheit, handelt es sich dabei um eine Kombination beider
Konditionierungsformen. Unter positiv sind die Handelsverginstigungen zu zéhlen und als
negativ die Sanktionsmechanismen. Nun die positive Form funktioniert sehr gut, da sich auch
stets neue Staaten fir das APS+ qualifizieren wollen. Die negative Variante wiederrum wurde
bereits in drei Fallen angewendet und konnte nicht den erwinschten Erfolg bringen. So
konnte lediglich bei Myanmar eine Besserung verzeichnet werden und selbst diese dauerte
mehr als 15 Jahre. In den zwei anderen Fallen, Weilsrussland und Sri Lanka kam es
unterschiedlichen Griinden zu keinen wesentlichen Verbesserungen der Zustédnde. Somit stellt
sich die generelle Frage der Effektivitat von Sanktionen und in Verbindung damit die Frage
nach der Sinnhaftigkeit der Einsetzung eben dieser.

2T Epd. 2.41
% Epd. .48
2% Epd. Z.40
240 gchriftliche Stellungnahme. Mag. Khittel. Punkt 6
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Erschwerend kommt noch der Aspekt des politischen Willens zur Sanktionierung. Die
Automatisierung von Sanktionsmechanismen konnte mit einem Machtverlust assoziiert
werden. Dazu meint Stefan Khittel etwa folgendes: ,,Die einzelnen EU Staaten wollen keine
zu klaren oder automatischen Sanktionshebel, da sie dann politische Macht abgeben missten,
was schon gar nicht geht.“ ?** All dies stellt das Sanktionsverhalten im Kontext von APS+

zumindest in Frage, wobei auf den politischen Willen noch spéter eingegangen werden wird.

Im Fall von Kolumbien, aber auch in den von fast allen anderen Staaten die zum
Untersuchungszeitpunkt APS+ Status hatten, gab Missstdnde die eine temporare Aussetzung
des Abkommens bei strikter Auslegung gerechtfertigt hatten. Da allerdings von Seiten
Kolumbiens stets mit den Européischen beobachtenden Korperschaften kooperiert wurde und
sich zudem auch kontinuierliche Fortschritte attestieren lassen haben, war die Aussetzung des
APS+ Status theoretische mdglich, realiter aber mehr als unwahrscheinlich. Aus diesem
Grund dirften die Menschenrechtsverletzungen wahrend APS+ kein ,,knock out* Kriterium

fiir die Verhandlungen des Freihandelsabkommens dargestellt haben.

! Schriftliche Stellungnahme Stefan Khittel Punkt 6
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11. Resuiimee

In diesem Teil der Arbeit, sollen nun die eingangs erorterte Fragestellung — ,,Warum wurde
dieses Freihandelsabkommen geschlossen, wenn menschenrechtliche Bedingungen des
vorhergehenden APS+ nicht erfillt wurden* beantwortet werden. Zu diesem Zweck werden
die Ergebnisse der einzelnen Hypothesen zusammengetragen und in einem weiteren Schritt

versucht ein Gesamtbild zu konstruieren, das die besagte Fragestellung beantworten kann.

Nun wie verhalt es sich mit der Hypothese 1 — neue Absatzmarkte hatten gréfRere Bedeutung
als menschenrechtliche Bedenken? Mit dem Freihandelsiibereinkommen, gehen zahlreiche
Vorteile bzw. Handelserleichterungen einher. Diese reichen etwa von den jahrlichen
Zolleinsparungen (vgl. Tabelle 1) Gber den Abbau von Handelshemmnissen, bis hin zur
Harmonisierung von Regeln fiir den Handel — z.B.: ein eigenes Streitschlichtungsverfahren.
Ein essentieller Aspekt des Freihandelsabkommens ist, dass dieses im Vergleich zu dem
APS+ Abkommen eine bilaterale Basis aufweist, womit auch europdische Unternehmen in
den Genuss von besagten Handelserleichterungen kommen und mit dem FTA auch ein
Rechtsinstrument an der Hand haben, mit dem sie ihre Rechte effektiv schutzen und
durchsetzen kénnen. Aus dieser Perspektive betrachtet, kénnte man zu dem Schluss kommen,
dass es in erster Linie wirtschaftliche Aspekte bzw. Uberlegungen waren die zu der
Entstehung dieses Freihandelsabkommens gefiihrt haben.

Bericksichtigt man aber hierzu auch die Handelsvolumina zwischen der Européischen Union
und Kolumbien, die zwar sehr hohe Wachstumsraten aufweisen, l&sst sich obige Folgerung
nicht zur Génze behaupten. Gemessen am Handelsvolumen, bei dem Kolumbien lediglich auf
dem 41ten Platz rangiert, ist es unwahrscheinlich, dass dies der ausschlaggebende Grund fur
das Handelsabkommen gewesen ist. Fur eine solche Motivation ist Kolumbien als
Handelspartner einfach zu klein. Wie jedoch dargelegt wurde, gibt es Top-Unternehmen in
der Europdischen Union die durchaus ein Interesse an eben diesen mit dem
Freihandelsabkommen verbundenen Vorteilen haben kdnnten. Hiermit soll jedoch keinem der
in dem entsprechenden Kapitel vorkommenden Unternehmen ein irgendwie geartetes
Fehlverhalten vorgeworfen werden. Es soll der Aspekt von Lobbying und den damit

verbundenen Mdglichkeiten betont werden.

113



In Bezug auf Absicherung von strategischen Interessen mit Hilfe des Freihandelsabkommens,
durch die Europdische Union, soll abschliefend noch folgendes gesagt werden. Die EU
verfugt nicht Gber alle notwendigen Ressourcen im notwendigen Ausmal. Dies ist einfach
geografisch bedingt und bringt eine gewisse Importabhangigkeit mit sich. Die wohl zu den
wichtigsten Ressourcen gehodrenden Rohstoffe, sind im Bereich der Energietrager zu finden.
Mit diesen werden nicht nur die Haushalte mit dem notwendigen Strom und der Wérme
versorgt, sondern helfen auch bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Infrastruktur und der
Industrie. Die Bedeutung dieser Rohstoffe flr die Europdische Union und alle
Mitgliedsstaaten ist schlicht vital. Die Energiewende und damit verbundene Energiequellen
sind noch nicht im Stande diese vollstdndig zu ersetzen, was zu wachsenden Importraten
fihrt. Aber der Mangel an momentan vorhandenen Alternativen, bringt auch ein gesteigertes
Abhangigkeitsverhéltnis mit sich. Wie ausgefuhrt wurde ist Russland der wichtigste
Handelspartner der Europdischen Union im Bereich der Energieversorgung. Diese
Abhéngigkeit kann auf Grund ihrer Groél3e, gefahrlich fur die Union werden, vermutlich nicht
auf kurze Sicht aber wahrscheinlich mittel- bis langfristig. Vor allem politische Krisen
konnten dazu fuhren das Streitigkeiten zwischen Regierungen die Versorgung mit
Energietragern zurtickgeht. Auch im Fall das solch Uneinigkeiten ohne jeglichen
»Lieferengpass® endet, ist doch schon die Drohung oder die blofle Mdglichkeit ein nicht zu
vernachlassigender Aspekt, vor allem auf politischer Ebene. Aus diesem Grund erscheint es
sinnvoll die Abhangigkeit zu reduzieren. Dies kann nun auf unterschiedliche Art und Weise
geschehen, so konnen etwa alternative Energiequellen starker genutzt werden, es kann
versucht werden weniger Energie zu verbrauchen bzw. sorgsamer damit umzugehen. Auf
Ebene der Regierungschefs macht aber auch Sinn, die Partnerschaften mit anderen wichtigen
Energielieferanten zu festigen und weiter auszubauen. Kolumbien ist wie bereits erwéhnt
wurde, nach Russland der zweitwichtigste Lieferant von Kohle. Die mit der Reduzierung der
Abhéangigkeit einhergehende notwendige Umstrukturierung der Energieversorgung ist nicht
etwas das von heute auf morgen zu bewerkstelligen ist, sondern ein mittel- bis langfristiges
Ziel. Auf kurzfristiger Basis, ist lediglich mdglich die Zusammenarbeit mit anderen

Energieliefernden Staaten auszubauen. Dies trifft nun genau auf Kolumbien zu.

Was bedeutet dies nun fir die vorliegende Fragestellung. Die Krise auf der Krim und in
weitere Folge der Konflikt zwischen der Ukraine und Russland hat gezeigt, wie schnell die
vorhandene Abhé&ngigkeit von russischen Energietrégern, sich nachteilig auswirken kann und

sich gegen die Union richtet.

114



Aus diesem Grund erscheint es nachvollziehbar, dass von Seiten der EU aus auf solche
Gefahren — auch wenn diese nur theoretischer Natur sind bzw. wéren — zu reagieren. Das
Freihandelsabkommen zwischen der Europdischen Union  einerseits und Kolumbien
andererseits, dient wenn auch nicht fakultativ den strategischen Interessen der Union. Gibt es
zwar auch keine expliziten Stellungnahmen oder Beweise hierfir, liegt es auf jeden Fall im

Bereich des Mdglichen, wenn nicht sogar des Wahrscheinlichen.

Um zur Beantwortung der ersten Hypothese zuriick zu kehren, es lassen sich keine
stichhaltigen Beweise daflir finden, dass dieses Freihandelsabkommen aus rein
wirtschaftlichen Beweggriinden und unter Vernachldssigung von menschenrechtlichen
Aspekten, entwickelt und abgeschlossen wurde. Offen jedoch bleibt ob und in welchem
Ausmall Lobbying von unterschiedlichen Seiten zur Entstehung beigetragen hat.
Unterschiedliche Seiten deshalb, da es nicht nur Lobbyismus fir wirtschaftliche
Angelegenheiten gibt, sondern eben auch fur andere Aspekte wie unter anderem auch
Menschenrechte. Da nun das Ausmal der Einflussnahme auf den politischen Prozess nicht
beurteilt werden kann, bleibt noch zu klaren ob das Wirtschaftsregime seine Interessen
effizienter durchzusetzen wusste als das Menschenrechtsregime. Dieser lasst sich auch nicht
eindeutig beantworten, weil schlicht und einfach das dafuir notwendige Insiderwissen fehlt.
Allerdings lasst sich hierzu sagen, dass falls es so gewesen sein sollte, war der Unterschied
sehr gering, da dieses Freihandelsabkommen in seinen Sanktionsmechanismen, speziell an die

Menschenrechtsbedingungen der Vertragsstaaten angepasst wurde.

Die zweite Hypothese beschaftigte sich mit der Frage, ob das Freihandelsabkommen besser
dazu geeignet ist Menschenrechte zu schiitzen, als das Allgemeine Préferenzsystem. Bei
dieser Hypothese handelt es um ein inhaltlich kohdrente Aussage von Handelskommissar
Karel de Gucht, auf die Frage warum dieEU ein Handelsabkommen mit Kolumbien schlief3t,
wenn es in Kolumbien Menschenrechtsverletzungen gibt, die eine Aussetzung des APS+

Status von Kolumbien gerechtfertigt hétte.

In diesem Kontext muss zwischen zwei Ebenen differenziert werden, einer rechtlichen und
einer inhaltlichen. Zunéchst jedoch zur rechtlichen Basis und deren Aussagekraft fur dieses
Argument. Wie gezeigt wurde, hatte die Europdische Union im Lauf der Zeit eine Vielzahl an
Abkommen mit unterschiedlichsten Inhalten geschlossen. In vielen Fallen zielten diese
Ubereinkommen auf eine direkte VVerbesserung der Situation in Entwicklungslandern.
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Jedoch musste die EU die Erfahrung machen, dass auch die besten Absichten ohne der
rechtlichen Absicherung ineffizient sein konnen. Dies flihrte zur Entwicklung von rechtlichen

Klauseln die dabei helfen sollten, zukinftige derartige gelagerte Situationen zu vermeiden.

Vergleicht man nun die rechtlichen Bedingungen unter APS+ mit jenen unter dem
Freihandelsabkommen, ist die Hypothese zu bestatigen, da die in dem FTA enthaltene
Wesentlichkeitsklausel das effizientere Instrument darstellt. Dies gilt vor allem unter
Berlicksichtigung der Wiener Vertragsrechtskonvention und den damit verbundenen
Erfahrungen der Europdischen Union, wie sie in dem entsprechenden Kapitel dargelegt
wurden. Auch inhaltlich, ist das FTA im Vergleich zum APS+ um einiges weitreichender.
Das APS+ umfasst ,,lediglich* 27 Konventionen, von denen 15 direkten Bezug auf den Schutz
von Menschenrechten aufweisen. Das Freihandelsabkommen wiederrum, kann auf Grund der
allgemeinen Formulierung und der damit einhergehenden gréfReren Bandbreite flr die
Nutzung, ein um einiges breiteres Spektrum abdecken. Aus diesem Grund ist auch auf
inhaltlicher Basis die Hypothese zu bestatigen. Aus menschenrechtlicher Perspektive macht
es Sinn zu strikte Formulierung zu vermeiden, da dies die Handlungsoptionen der Politik

einschrénken wirde.

Wie verhélt es sich nun mit der dritten aufgestellten Hypothese, dass die in den APS
Abkommen enthaltenen Sanktionen lediglich (ber theoretischen Charakter verfiigen.
Zundchst mal gilt hier zu bedenken, dass Sanktionen wie bereits erortert wurde ein
sogenanntes ,,ultimo ratio“, also das aller letzte Mittel darstellen. Sanktionen sollen einen
bestimmten Zweck erflllen, wenn alle anderen Mdglichkeiten bereits ausgeschopft wurden

und dies jedoch ohne Erfolg blieb.

In der Geschichte des APS kam es bisher in drei Fallen zu einer Aussetzung — Myanmar,
Weilirussland und Sri Lanka. Die geschilderten Félle, veranschaulichen die mit Sanktionen
verbundene Problematik in diesem Kontext sehr gut. Zu aller erst, muss der politische Wille
vorhanden sein, ein bestimmtes Verhalten oder eben Fehlverhalten zu sanktionieren. Dies
stellt in vielen Fallen schon zu Beginn der Debatte eine relativ hoch angelegte Eingangshiirde
dar. Aber auch in Fallen, in denen eben dieser Wille gegenwartig ware, ist die
Erfolgswahrscheinlichkeit von Sanktionen, dennoch zumindest fragwiirdig. Wie exemplarisch
gezeigt werden konnte, ist die Realitat und die darin vorhandenen Interessenslagen sehr
komplex. Sollte es nun zum Wegfall eines Handelspartners kommen — wegen Sanktionen
etwa, steht oftmals bereits ein neuer Partner parat. Dieser Aspekt schwacht die Effektivitat

von Sanktionen wesentlich.
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Betrachtet man nun das Sanktionsverhalten generell, erscheint es zul&ssig von einem eher
theoretischen Charakter zu sprechen. Mit dem vorhandenen Instrumentarium, sollen
Madglichkeiten offen gehalten und eine abschreckende Wirkung erreicht werden. Allerdings

sollte hier ebenfalls folgendes bedacht werden.

Dem reinem Wortlaut der entsprechenden APS Regulierung zu Folge, wére eine Aussetzung
wie gezeigt wurde in sehr viel mehr Fallen moglich als es tatsachlich geschieht. Die EU ist
sich der jeweiligen Lage bewusst und geht mit diesem Vorwissen in Gespréache, daher ist hier
wohl ein gewisser Spielraum einzurdumen, sollten kontinuierliche Verbesserungen erreicht
werden  koénnen. In  Bezug auf die Verhandlung und SchlieBung des
Freihandelstibereinkommens, 1&sst sich nun daraus folgern: Um Sanktionen auszuldsen, muss
in dem jeweiligen Staat zu massiven und langer andauernden Menschenrechtsverletzungen
kommen. Die Tatsache das ein Staat in bestimmten Bereichen der vertraglichen
Verpflichtungen in Bezug auf die Menschenrechtskonventionen, noch nicht dem Soll-Zustand
entspricht ist ausschlaggebend fur die Inkraftsetzung von Sanktionen, solange Fortschritte
erreicht werden. Gleiches gilt in weiterer Folge auch fur weitere Handelsabkommen wie eben
das FTA. Da Kolumbien in vielen Bereichen groRe Fortschritte und Verbesserung erzielen
konnte, stellte sich erstens nicht die Frage nach einer Aussetzung des APS+ Status und auch
kein Abbruch der Verhandlungen zum Freihandelsabkommen. Es lasst sich folgern, dass
solange es zu keinen massiven Menschenrechtsverletzungen kommt, die beteiligten Regime
versuchen werden, die eigenen Interessen so weit wie moglich zu verfolgen. Sollten allerdings
gravierende Menschenrechtsverletzungen auftreten, wirden beide Regime ineinander greifen
und ein derartiges Verhalten zum Schutz der Menschenrechte sanktionieren. Fir Beispiele sei

hier nochmals an Kapitel 9.3 verwiesen.

Nun welche Erkenntnis l&sst sich zusammenfassend ziehen? Internationale Politik ist ein
aulRerst komplexes Feld, in dem Entscheidungen selten nur einen einzigen bestimmten Grund
haben. Dieses gilt sowohl fur einzelne Staaten, als auch fiir Staatenverbiinde wie eben die
Européische Union. Gerade im Falle von Zweiteren ist es &uflerst unwahrscheinlich, dass
Entscheidungen wie zum Beispiel ein Freihandelsabkommen einem einzigen Interesse dienen.
Die Européische Union verfligt tber 28 Mitgliedsstaaten — zum Zeitpunkt des FTA mit
Kolumbien waren es noch 27 — die alle im GroRen und Ganzen ahnlich Ziele verfolgen, aber
doch unterschiedliche Interessenslagen miteinbringen. All dies macht den politischen Prozess
eines Freihandelsabkommens nicht nur zu einer komplexen Materie, sondern es bringt eben

auch unterschiedlichste Interessen mit ein.
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In weiterer Folge lasst sich das Gleiche fiir den Entscheidungsfindungsprozess auf der
Europdischen politischen Ebene finden, vor allem im Dreieck von Kommission, Parlament
und Rat.

Eben diese Aspekte sind daftr verantwortlich, dass sich die Frage nach dem Warum nicht mit
einem einzigen Argument beantworten lasst. Vielmehr handelt es sich um ein Zusammenspiel
unterschiedlicher Akteure mit ahnlichen aber auch divergierenden Interessenslagen. Das
dieses Freihandelsabkommen besser dazu geeignet ist Menschenrechte in ihrer Gesamtheit zu
schutzen und gewaéhrleisten, mag wohl zutreffend sein, dass es aber der einzige und damit
ausschlaggebende Grund fur die SchlieBung des Abkommens gewesen ist, darf bezweifelt
werden. Mehr Gewicht durften schon die wirtschaftlichen und strategischen Aspekte und die
damit einhergehenden Vorteile gehabt haben. Von den jahrlichen Zolleinsparungen, von der
ErschlieBung neuer Absatzmérkte bis zum Wegfall von Handelshemmnissen, bringt das
Abkommen eine Fulle von Vorteilen mit sich, die eine Entscheidung zu Gunsten des
Ubereinkommens positiv beeinflussen hatte kénnen.  AuBerdem sind die beobachtbaren
Probleme im Rahmen  multinationaler =~ Abkommen, wie eben (Uber die
Welthandelsorganisation, ein treibendes Momentum fir bilaterale bzw. biregionale
Abkommen. Ist es unwahrscheinlich, dass strategische Interessen mittels eines multilateralen
Ubereinkommens geschiitzt werden konnen, wird versucht werden diese auf andere Art zu

sichern, bilateral oder —regional.

Oben genannte Aspekte wirden eben genau fir das FTA sprechen, doch nichts an der
Ausgangslage der Verhandlungen zum Freihandelsiibereinkommen &ndern. Kritisiert bzw. in
Frage gestellt wurde ja, warum ein solches Abkommen geschlossen wird, wenn Bedingungen
des APS+ eben nicht erfullt wurden. Um diese Frage zu beantworten missen folgende
Aspekte berucksichtigt werden. Erstens, die im APS+ Abkommen enthaltenen
Sanktionsmechanismen haben eher den Sinn vor Fehlverhalten abzuschrecken, denn wirklich
zu sanktionieren. Zweitens, ware es zu Sanktionen gegen Kolumbien gekommen, hétten auch
die anderen APS+ Staaten sanktioniert werden sollen, da es in fast allen Staaten
»shortcomings® gibt. Drittens, das Allgemeine Préferenzsystem Plus der Européischen Union
ist ein komplett eigenstdndiges Instrument. Es handelt sich dabei um keine Art von
Vorbedingungen fur die SchlieBung eines Freihandelsabkommen, weshalb die teilweise
Nichterfullung von Bedingungen gemaR APS+ eben kein ,knock out” Kriterium fir ein

Freihandelsabkommen darstellt.
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Warum kam es also zur SchlieBung des Freihandelstibereinkommens? Zusagen das
Wirtschaftsregime ware schlicht einfach starker gewesen, als ihr menschenrechtliches
Pendant, lasst sich so nicht bestdatigen. Ein Regime soll schlussendlich eine
Effizienzsteigerung bringen und bei dem Uberbriicken von Schwachstellen im internationalen

Gefiige helfen®*?

. Aus diesem Grund scheint ein kooperatives Verhalten zwischen den beiden
Regimen, zumindest mittel- bis langfristig der sinnvollere Weg zu sein. Auf’erdem bedingt
der Entscheidungsfindungsprozess eine gewisse Abhangigkeit, die ebenfalls fir miteinander
statt ein gegeneinander spricht. Es war schlicht und einfach der néchste logische Schritt in den
Beziehungen zwischen der EU und Kolumbien, von dem beide Seiten profitieren. Wie gezeigt
wurde ist das Abkommen auch in Bezug auf den Schutz von Menschenrechten weitaus

umfassender und weitreichender als das APS+.

242 Vgl. Keohane 1982:335
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12. Ausblick

Auf Grund des Rahmens der Arbeit, gibt es Aspekte die nicht vollstdndig bertcksichtigt
werden bzw. analysiert werden konnten. Einige dieser sollen nun noch in aller Kirze
dargelegt werden. Ein dieser interessanten Aspekte, vor allem mit Blick auf die zukunftige
Entwicklung des internationalen politischen Systems sind strategischen Interessen hinter
politischen Entscheidungen. Wie hier angedeutet wurde, spielen derartige Uberlegungen eine
nicht unwesentliche Rolle bei der Entscheidungsfindung. Auch die Frage nach der
Differenzierung zwischen strategischen Partnerschaften die oftmals in aller Offentlichkeit
zelebriert werden und der Verfolgung strategischer Interessen, die wenn Gberhaupt nur hinter

vorgehaltener Hand erwahnt werden, stellt eine spannende Aufgabe dar.

Es bleibt auch weiter zu beobachten, wie sich das System ,Konditionierung® der
Européischen Union in der Zukunft weiterentwickeln wird. Wie erwéhnt kdnnte man zu dem
Schluss kommen, dass sich bei der SchlieRung des Freihandelsiibereinkommens in gewissen
MaRe auch um eine Bestdtigung bzw. Belohnung fir das vorgebrachte Verhalten in
Verbindung mit systematischen Verbesserungen. Dieser wird nadchstes Jahr besser zu
beurteilen sein, auf Grund der Rahmenbedingungen des Abkommens. In seiner
urspriinglichen Ausrichtung als biregionales Ubereinkommen, waren Ecuador und Bolivien
auch als Vertragsstaaten geplant, konnte schlussendlich jedoch nicht realisiert werden. Beide
Staaten haben gemaR dem Ubereinkommen, die Mdglichkeit dem Abkommen auch
nachtraglich noch beitreten zu koénnen. Im Falle von Bolivien etwa koénnte dies bereits
néchstes Jahr der Fall sein und somit bleib abzuwarten unter welchen Rahmenbedingungen es

ZU einem Beitritt kommen wird.

Der angesprochene Einfluss von Lobbyismus im Rahmen des politischen
Entscheidungsfindungsprozess, ist ein nicht zu vernachlé&ssigender Faktor. Die damit
verbundene Problematik liegt in der teilweise schwer nachvollziehbaren Einflussnahme. Der
Umfang und die Art dieser Einflussnahme, kann nur mittels der Angaben des
Transparenzregisters ansatzweise erfasst werden. Welche Ausmalie Lobbytatigkeiten in der
Realitdt einnehmen konnten, kann nur vermutet werden, dirfte allerdings tber die offiziellen
Zahlen hinausgehen. Lobbying stellt ein interessantes Phanomen in der politischen Arena dar

und sollte nicht unterschétzt werden.
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Ebenfalls von Bedeutung vor allem Bereich der Menschenrechte und
Menschrechtsverletzungen ist die Rolle der Medien. Moderne Medien und die damit
verbunden Kommunikationsformen haben einen noch nie dagewesenen Entwicklungsstand
erreicht. Damit einher geht auch die Reichweite, sprich die potenzielle Anzahl an
Empfangern. Die mediale Berichterstattung bzw. Aufbereitung eines Themas oder eben nicht,
kann einen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf das politische Geschehen nehmen. Bei
uberméliger Berichterstattung und dem damit moglicherweise ausgeldsten Druck der
Bevolkerung wird flir Regierung schwieriger werden, Missstande oder ahnliches zu negieren
oder reaktionslos zu bleiben. Ein Beispiel hierfur wéare die Intervention der Vereinten
Nationen in den 1990igern in Somalia gewesen, bei der die umfangreiche Berichterstattung
mitausschlaggebend gewesen ist. Die Bedeutung der Medien sollte daher in diesem Kontext

nicht unterschatzt werden.
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14.Anhang

14.1. Interview Dr. Habermayer

(123) Wieso man diese diese ah grundsétzlich Neuausrichtung der Handelspolitik sich &h
uberlegt hat, nd&mlich eben damals der Kontext 2020 Europa 2020 aber auch gleichzeitig die
Erkenntnis dass die Handelsliberalisierung wie man sie bisher hauptséchlich dh unterstiitzt hat
nadmlich in der WTO also multilateral, das die ins stocken geraten ist. Ja und es haben
verschiedene ah andere dh L&nder der Welt ah begonnen Freihandelsabkommen ah bilaterale
hauptsachlich abzuschliefen und dadurch war dann die Frage was macht die EU weil ah
naturlich die EU ein ganz wichtiger &hm Handelspartner fr den Rest der Welt ist und

gleichzeitig auch sehr exportorientiert aufgestellt ist.

(125) Was wir in dem Kontext generell (unverstandlich) vor allem mit Sud und
Mittelamerika muss man sagen &h gab es immer wieder Handelshemmnisse in
verschiedensten Bereichen ja und wenn das Vorschriften fir ahh Energydrinks waren oder
was derartiges (lacht) das hat uns jahrelang immer wieder tberall auf der Welt beschéftigt ist
also eher diese Art punktuelle Hindernisse die dh da relevant waren und wo natirlich versucht

wurde im Rahmen der Freihandelsabkommen ahh Verbesserungen ahh &hm zu erzielen.

Nein fur dieses nicht. Kann ich &hh war in der Diskussion nie vordergrindig. Man muss auch
sagen das Thema Rohstoffversorgung ist eigentlich erst in den letzten Jahren wirklich grof3
geworden. Und das wir zum Beispiel mit den USA jetzt ein dhh ah eigenes Kapitel ber
Rohstoffe und Energie ahh verhandeln wollen ist in dem Sinn auch ein (unverstandlich) &hm
ist ein Ergebnis dieser &h relativ jungen Diskussion.

(126) Ich mein es ist sicher in der Region ein wichtiger Partner ah und es ist nattrlich immer
gut wenn man ein Freihandelsabkommen hat ah weil einfach ah Stichwort WTO in der

Sackgasse ah oder was auch immer an Attributen man sich dort einfallen I&sst dhh die
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Handelsliberalisierung kann nur ah tber Freihandelsabkommen im Moment laufen und daher

ist jeder potenzielle Exportmarkt wichtig, ja.

(127) und das ist halt jetzt das Schwierige, aber das heif3t gleichzeitig wenn man zum
Marktzugang zuriick kommt kann ich gewisse Marktzugangs dhh Anliegen nur mehr bilateral
durchsetzen. Ahh also wenn jetzt ein allgemeiner Zollabau &hh modus vereinbart wird ah also
ein komplizierte Formel wie jedes WTO Mitglied sein Z6lle reduzieren muss dann weif3 ich
jetzt schon das die hohen indischen Z6lle damit nicht verschwinden werden und daher brauch

ich eben ein anderes Instrument &h und das dh unser Einzelabkommen

(128) Man ah also dann eben beschlossen lustigerweise auf einem in Wien stattgefunden
Lateinamerika Gipfel das man diese Verhandlungen unter anderem mit Peru Kolumbien
aufnehmen will und ahh damals war das allerdings nicht als EU Peru/Kolumbien sondern als
EU Andenstaaten &hm ja. In der Idee das man eben gesehen hat es gibt so viele
unterschiedliche Interessen innerhalb der EU das man versucht biregionale Abkommen zu
machen. Ja &h EU ASEAN EU Zentralamerika EU Andenstaaten. Ja ah das war sozusagen
das Konzept. Es hat sich allerdings relativ bald gezeigt das das &h nicht ah funktioniert, ah
weil einfach die Interessen auf der anderen Seite dh nicht ident waren ah ja. Peru Kolumbien
haben relativ bald zu Erkennen gegeben sie sind interessiert, Ecuador war am Anfang auch
dabei &h Guatemala, Nein Bolivien ist das Vierte, &hh die haben sich relativ bald

verabschiedet aus der Ubung.
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14.2. Interview Mag. Kéhrer

(184)Im APS+ ist von der ILO her nur die Kerniibereinkommen, was auch ein Unterschied ist
ah zu dem Freihandelsteil ist, das man ah im APS+ auch ein paar UN
Menschenrechtsiibereinkommen drinnen hat die im Nachhaltigkeitskapitel nicht drinnen sind.

(185 186) Ich weil das ist eine Sonder &h eine Besonderheit des Peru/Kolumbien
Abkommens das man des ah Abkommen selbst aussetzen kann wegen
Menschenrechtsverletzungen meinen sie das? Das ist aber wirklich eine Besonderheit, die es
aber nur in diesem Ubereinkommen gibt und &h nicht in den anderen Abkommen. (...) Ahh
der Text selbst, ah wie der da formuliert ist ahh muss i sagen ist dermal3en allgemein und
schwammig formuliert das i ma perénlich nicht vorstellen kann das die sehr schnell aktiviert
werden kann, weil da muss ma sich zuerst mal zusammenstreiten , was versteht man
uberhaupt darunter, noch dazu ahh wo auch von den Sanktionen her ah das sehr eingeschrankt
ist was das dann wieder heif3t ja ahhh und die allgemeine Frage wie man dhm Menschenrechte
und sozial 48hm sozial standards san auch Menschenrechte wie man des umsetzen kann ob
des zum Beispiel mit einer Aussetzung von dhh Handels ahh zugestédndnissen ahdm tiberhaupt

mdoglich ist.

(198 202) Da muss man unterscheiden. Belarus ist das Gesamte APS entzogen worden weil
Belarus hat nie APS + gehabt. Das muss man unterscheiden, weil das ist dann der andere Teil,
man kann auch das APS bei Verletzung von ILO Kernubereikommen entziehen ja . Haa aber
APS+ ober Belarus hat nie APS+ beantrag und hatte es auch nie bekommen. Aber dennoch ist
auf Grund der llo Kern Verletzung llo Kerniibereinkommen APS entzogen worden. APS+
ahh ihhg Myanmar stimmt auch nicht, Myanmar hat nie APS+ gehabt, Myanmar ist ein
sogenanntes am wenigsten entwickeltes Land und dem ist wegen Sklaverei EBA ah das APS
auch entzogen gewesen und nicht das APS+. Das hat aber jetzt, wie gesagt das muss man
unterscheiden. APS+ st bisher entzogen worden bei Sri Lanka. Ja, &m nach der

Burgerrechtssituation und wegen Kindersoldaten ahm in diesem Zusammenhang ja ,

(217 ff) &hm a da mochte ich vorausschicken, dass das APS+ als Anreizsystem konzipiert ist.
Ja &h was ja schon bedeutet das man weil} die Situation ist nicht optimal in diesen Landern,
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des san Entwicklungslander ah. Man mdchte damit auch diesen Landern helfen die &h die
Situation zu verbessern. Des zum Thema Anreiz, ja. Ahm und vor diesen Hintergrund &h ist
natlrlich auch die Frage ob es sinnvoll ist @h wenn zum Beispiel von 8 ILO
kerntibereinkommen, die die Vorbedingung san ja, zum Beispiel ja &h die Situation der
Gewerkschafter allein i mein es war theoretisch ein Grund das allein deswegen auch zu
entziehen. Ja. Und man muss dann ja auch schauen wie arbeitet die Regierung eben mit.
Wenn sie &h eine Regierung ja ah absolut straubt hier Taten zu setzen und Verbesserungen zu
bringen ja dann ist das sowieso ein Fall von systematischer Verletzung und ein Grund zu
entziehen. Ja und das war auch immer die Osterreichische Haltung das auch das dh Verhalten
der &h Regierung selbst mitberlicksichtigt werden muss. Was in jeden Fall fir uns in
Osterreich immer wichtig war in diesem Zusammenhang ist kann ah ist es sichtbar das es
Fortschritte gibt bzw. keine Rickschritte ja und &h in Kolumbien zum Beispiel ist des
durchaus der Fall immer gewesen das doch ahm Fortschritte zu verzeichnen waren. Ich mein
ah jeder ermordete Gewerkschafter ist einer zuviel aber es hat doch ah &m Fortschritte
gegeben, das die Anzahl der Morde &h zuriickgegangen ist. Das ah Kolumbien auch wenn
natlrlich jeder einzelne zuviel ist ja, aber das selbe Problem, &hh jetzt ganz ganz persénlich
gesprochen, versteh i net warum man sich immer nur auf Kolumbien &hm in diesem Fall
konzentriert, ahh es gibt ja in Lateinamerika zum Beispiel auch immer stdrker dhnlich
gelagerte Lander die &h wo Gewerkschafter ermordet werden aber i hér im Vergleich dazu
weniger. Wenn ah die Aufregung hochgeht, dann ist das bei Kolumbien und wenn sollt man
schon das Ganze Bild ein bissl im &h Blickwinkel haben und was fur uns auch immer
wesentlich war die Nichtdiskriminierung &hm der Anwendung der Bestimmungen. Man kann
net Kolumbien das &h APS+ entziehen wegen Verletzung oder Ermordung von
Gewerkschaftern wenn in Guatemala tut man nix dagegen. Ja. Die kénnen &hh jetzt salopp

gsagt weiter daraufhin morden
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14.3. Schriftliche Stellungnahme Mag. Khittel

1. Bedeutungdes FTA fir EU

=> strategische Interessen (Blick in die Zukunft) alternative

Energieversorgung  Energiequellen

Allgemein gesagt ist die Bedeutung des FTA fiir die EU gegenwartig nicht allzu groR.
Dennoch gibt e einige strategische Griinde, warum das FTA mittel- und langfristig doch von
einiger Bedeutung sein wird. Zunéchst geht es um die mittelfristige Absicherung der
Kohlelieferungen fur die kalorischen Kraftwerke, bis eine langerfristige Energiewende
geschafft ist. Vor allem fur Deutschland ist die Sicherung der Kohlelieferungen essentiell,
weil ja der Ausstieg aus der Kernkraft irgendwie kompensiert werden muss und Gas aus
Russland wohl nicht (und zurzeit noch weniger) eine Alternative bieten kann. Die alternativen
Quellen aus Sudafrika werden immer mehr von China usurpiert, sodass geographisch die
Kohle aus der Guajira, César und den Santanderes eine gute Alternative bietet.

2. Fortschritte bei Menschenrechtssituation unter Santos

=> aber keine dramatische VVerbesserung -> zu positives Bild

Die Menschenrechtssituation unter Santos hat sich zweifellos verbessert, allerdings kann nicht
davon gesprochen werden, dass es nun rosig um die Sicherheit beispielsweise der
Gewerkschafter bestellt ware. Auch wurden die ersten ,,Anwélte* (nicht im rechtlichen Sinn,
sondern eher Aktivisten) der Landriickgabe gleich einmal von den Paras (die vorgeblich nicht
mehr existieren) ermordet. Auch leidet die Zivilbevdlkerung nach wie vor (wieder) extrem an
den Verbrechen der nun sogenannten BACRIM, da ,,Kollaterschaden* in Kauf genommen
werden und die Straflosigkeit bei Gewaltverbrechen nach wie vor bei tiber 90 % liegt.

Der Friedensprozess hat in der internationalen Presse nicht nur ein positives Image flr Santos

zur Folge gehabt, sondern auch den Konflikt in Kolumbien vergessen lassen.

3. Verletzung von Freiheitsrechten gemal CCPR

Weil leider nicht mehr, was wir dartiber gesprochen haben, aber die meisten Straftaten im
Bereich der MR werden nach wie vor als aul3ergerichtliche Totungsdelikte und
Verschwindenlassen (forced disappearance) begangen.
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4. Wesentlichkeitsklausel des FTA bietet keinen besseren Schutz der

Menschenrechte

=> = "nette Fantasie” Wahrscheinlichkeit von Aussetzung oder Sanktionen sehr

gering, wegen Wirtschaftsinteressen

Wie besprochen ist es hdchst unwahrscheinlich, dass sich die EU einmal darauf einigen wird
konnen. Bei allen derzeitigen Krisen sieht man jetzt auch schon wie unfahig die EU sich auf
wirksame MafRRnahmen zu einigen, womdglich auf solche, die kein Schuss ins eigene Knie
sind. Die einzelnen EU Staaten wollen keine zu klaren oder automatischen Sanktionshebel, da
sie dann politische Macht abgeben missten, was schon gar nicht geht. Also lieber politisch
hilflos und kopflos auf der internationalen Biihne agieren (zumindest als EU) und lieber die
Macht der (groRen) Staaten aufwerten (sieht man schon auch im Fall der Ukraine, in Gaza
und im Fall Iran — fur Libyen fiihlt sich im Moment ohnehin niemand zustdndig und um den
IS sollen sich die anderen kiimmern, einzig ein paar eigene Waffen kdnnte man ja doch
absetzen, fur die gerechte Sache halt...). Mag mir gar nicht vorstellen, wie das in Kolumbien

laufen kdnnte im Fall einer noch ernsthafteren Krise.

Problematik der Landenteignung
=> Interessenslage der Unternehmen i.H. auf natlrliche Ressourcen

=> Landrlickgabeverfahren: fehlendes Personal - Ausdruck fehlenden politischen Willens

Landrickgabe: Ja, es gibt eindeutig zu wenig Personal, aber auch keinerlei Schutz vor den
Banden (Ex-Paras, neue BACRIM oder einfach ,,Private Armies* der GroRgrundbesitzer), die
eine neuerliche Vertreibung selbst nach erfolgter rechtlicher Riickgabe verhindern kénnten.
Angeblich ist zwar der politische Wille da, aber nicht die Mittel. Ich persdnlich nehme an, es
ist ein Mischung von beidem, da sich die kolumbianische Regierung bei dem Gesetzesentwurf
mallos tbernommen hat, denn es war von Anfang an Kklar, dass wohl nicht 4-5 % des BIP in
diese Politik der Landruickgabe reingesteckt werden kann, selbst bei ,,besserem* Willen. Das

waére namlich n6tig zumindest fur sieben Jahre, bis das serids abgearbeitet wére.

Die internationalen Unternehmungen werden ja geradezu angelockt von den Versprechungen
der kolumbianischen Regierung und deren Betteln um direkte Investitionen. Noch dazu

konnen indigene und afrokolumbianische Gruppen zwar um (kollektive) Landtitel ansuchen,
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aber davon prinzipiell ausgenommen ist der ,,subsuelo®, also der Untergrund, worin die

auszubeutenden Mineralien wie Gold, Nickel, Kobalt, Kohle, Uran etc. zu finden sind.

5. Gefarhliche Situation fur Gewerkschafter

=> Staat kommt Schutzverpflichtung nicht nach ( Uribe 2000 Leibwéchter)

Ganz klar, die Anzahl der getoteten Gewerkschaftsmitglieder ist nach wie vor eine der
hdchsten der Welt. Umgekehrt beschwert sich Uribe, wenn er nicht mehr standig von 600
Leibwéchtern umgeben ist, sondern nur mehr von der Halfte. Dazu muss man auch sagen,
dass viele Gewerkschafter (aus guten Griinden) den Sicherheitskraften des Staates nicht
trauen. Eine Alternative flr politisch Oppositionelle war lange Zeit, dass sich Ex-Guerilleros
um die Sicherheit der bedrohten Aktivisten/Gewerkschafter/Politiker gekiimmert haben.
Personlich kenne ich einige Félle, zB Aida Abella. Eines der Probleme dabei ist, dass diese
Leute jetzt nicht unbedingt ausgebildete Personenschiitzer sind, auch wenn sie unter anderen
Umsténden mit einer Waffe umgehen konnen.

6. ETA unter Uribe wohl nicht verwirklicht worden

=> Santos Pluspunkte fur Friedensprozess
=> Santos: Freiheit fur Kapital und Garantien fir Unternehmen

Dass es kein FTA unter Uribe gegeben hétte liegt meiner Einschatzung nach mindestens so
sehr an Uribe wie an der EU. Uribe hatte aulRenpolitisch einzig auf die USA gesetzt und die
war Uber ein FTA Kolumbiens mit der EU ohnedies nicht so sehr erfreut, wenn auch die
offiziellen Statements stets andere waren. Das besondere Verhéltnis der USA zu Kolumbien
unter Uribe (in gewisser Weise auch schon unter Pastrana) lag durchaus in beiderseitigem
Interesse. Die eher multipolare auBenpolitische Orientierung von Santos zeigt sich
unteranderem in der Priorisierung des FTA mit der EU. Santos spielt die pazifische Karte,
will es sich nicht mit der USA verscherzen, mdchte bessere Beziehungen zur EU und auch zu
den anderen Sud- und Mittelamerikanischen Staaten. Das ist Teil seiner Strategie und das
FTA mit der EU ist darin ein kleiner Teil.
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14.4. Abstract
Abstract (Deutsch)

Die Europdische Union unterhédlt eine Vielzahl an wirtschaftlichen Beziehungen mit
Drittstaaten. Bei dem von der EU angebotenem Allgemeines Préferenzsystem — durch das
unilaterale Handelsbegulnstigungen gewdéhrt werden — ist ein wichtiges Instrument der
Entwicklungshilfe. Um in den Status von APS+ zu gelangen, ist das jeweilige Land zur
Ratifizierung von 27 Internationalen Konventionen verpflichtet. Kolumbien hatte lange Zeit
den Status eines APS+ Staates, bevor das Freihandelsabkommen mit der EU in Kraft getreten
ist.  Waéhrend des APS+ Status kam  wiederholt zu  Vorwirfen von
Menschenrechtsverletzungen in Kolumbien die in Widerspruch mit den Verpflichtungen
gemdll APS+ stehen. Diese Arbeit versucht mit Hilfe eines Regimetheoretischen Ansatzes
analysieren, warum es trotz dieser Verletzungen zu dem Freihandelsabkommen gekommen

ist.
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