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Abstract

Rumanien st trotz der Eingliederung in die EU 2007 und einem steigendem
Wirtschaftswachstum seit Beginn des 21. Jahrhunderts nach wie vor stark von sozio-
okonomischen rdumlichen Disparitaten gepréagt. Die Grunde fur die vielerorts sehr starken
Gefélle finden sich in der Geographie und Geschichte des Landes, haben politischen und
wirtschaftlichen Ursprung oder sind von sozialer und kultureller Natur. Seit der
Transformation im Jahr 1989/90 sind die Unterschiede zwischen den Regionen, die die
kommunistische Periode vielfach verschleiern konnte, verstarkt zu Tage getreten. Wéhrend
etwa die Hauptstadtregion ihre Spitzenposition ausbauen konnte, sind die landlichen Gebiete
immer mehr in den Hintergrund geriickt. Die vorliegende Arbeit untersucht die bestehenden
sozialrdumlichen Disparitaten auf Ebene der ruménischen Kreise anhand der wichtigsten

Wirtschafts- und Sozialindikatoren und diskutiert Erklarungsansétze fir deren Entstehen.

Despite the inclusion in the EU in 2007 and a rising economic growth since the beginning of
the 21st century Romania remains strongly influenced by socio-economic spatial disparities.
The reasons for the huge differences can be found in the geography and history of the country
or have political and economic or social and cultural causes. Since the transformation in
1989/90 the disparities between the regions, which were obscured during the communist
period, became evident. While the Capital Region reinforced its top position, the rural areas
are increasingly pushed into the background. This paper locates the existing socio-spatial
disparities in Romania on the basis of the most important economic and social indicators and

discusses explanations for their occurrence.
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Aus Griinden der Lesbarkeit wird in der gesamten Arbeit auf die explizite Nennung von
méannlichen und weiblichen grammatikalischen Formen verzichtet. Die durchgangige
Verwendung des generischen Maskulinums bezieht sich auf mannliche und weibliche
Personen im gleichen MaRe.






1 Einleitung und Forschungsfragen

Die vorliegende Arbeit macht es sich zur Aufgabe jene rumanischen Regionen zu verorten,
die im sozialrdumlichen und 6konomischen Gefiige des Landes ,,aus der Reihe tanzen* und
die Griinde fiir deren ,,Sonderstellung* zu benennen. Das bedeutet zum einen jene Gebiete zu
verorten, die einen Entwicklungsriickstand aufzeigen, und zum anderen jene zu identifizieren,
die sich in ihrer Entwicklung fortschrittlich herausbilden. Der Begriff der ,,sozialrdumlichen
Disparitdt® verweist auf diese Spezifizitit der Ungleichheit, Verschiedenartigkeit, der

Heterogenitat, die sich in sozialen Belangen zwischen den Regionen auftut. (DUDEN 2015)

Da im Sinne der politischen, ékonomischen und sozialen Kohésion die Verminderung der
interregionalen Disparitdten Ziel jeder nationaler Regionalpolitik sein sollte, riicken vor allem
jene Regionen in den Mittelpunkt, die im Landesvergleich zu den benachteiligten Gebieten
zahlen. KUSAR (2006) fiihrt dabei den Begriff der ,,Problemregion ein. Was sich als eine
Negativformulierung verkleidet, zeigt sich in der naheren Definition komplexer und deutlich
differenzierter. Ganz allgemein wird unter einer Problemregion jede Region verstanden, die
mit Problemen konfrontiert ist. Ausgehend von dieser Definition ist jede Region als
Problemregion zu verstehen; Regionen unterschieden sich demnach nur in der Anzahl und
Intensitat ihrer Probleme. KUSAR verhandelt dabei folgende Problemdefinition: Ein Problem
ist etwas Unerwiinschtes, dessen Losung angestrebt wird, aber nicht leicht zu erzielen ist. In
Bezugnahme auf die regionale Ebene wird die Bezeichnung der Problemregion fur ein Gebiet
vor allem dann bezeichnend, wenn eine so grofRe Anzahl an Problemen auftritt, dass die

allgemeine Wahrnehmung des Raumes als homogene Einheit gestort ist. (KUSAR 2006)

Im Zuge der Diplomarbeit ist von speziellem Interesse die Entwicklung der
soziodkonomischen Disparitaten seit der politischen Wende im Jahr 1989 und damit im
Verlauf des Transformationsprozesses. Wahrend in der kommunistischen Zeit regionale
Entwicklungsunterschiede gezielt verschleiert wurden, fanden diese im Zuge des Wechsels
von der Plan- zur Marktwirtschaft erneut ihre deutliche Auspragung. So kristallisieren sich
aus dem rumanischen Transformationsprozess deutliche Gewinner und Verlierer heraus, die
nach der Definition KUSARS als Problemregionen bezeichnet werden kénnen. Ob sich die
rumanischen Kreise dabei in gangige Transformationsphdnomene einordnen lassen ist

ebenfalls Gegenstand der Analysen.

Die Irritationen, die jene Regionen kennzeichnen, kdnnen durch ausgewéhlte Indikatoren

sichtbar gemacht werden, die auf Okonomische Entwicklungsdefizite, einen geringen
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Lebensstandard, Umweltverschmutzung oder ganz allgemein auf ein deutliches Abweichen
vom Landesdurchschnitt verweisen. Grinde fiir die Entstehung von Problemregionen wurzeln
in den regionseigenen Strukturen. Um diesen auf den Grund zu gehen, konnen
demographische, soziale und 6konomische Faktoren und Vorgange einer genauen
Beobachtung unterzogen werden. Auf diese Elemente wirken zusétzlich die Charakteristika
der Region mit ein: Lage, naturrdumliche Ausstattung, historische Entwicklung,
wirtschaftlicher Stellenwert, soziale und politische Konditionen, demographische Struktur, als
auch psychologische Faktoren. (KUSAR 2006)

Um ein Sichtbar-Werden der Irritationen bzw. der soziotkonomischen Disparitaten in
Rumanien zu ermdglichen bildet das Kernstiick der vorliegenden Diplomarbeit die
kartographische Darstellung ausgewdhlter demographischer, wirtschaftlicher und sozialer
Indikatoren. Diese erfolgen auf Ebene der 41 Verwaltungseinheiten (NUTS 3), der
sogenannten Judete (dt. Kreise), und ermdglichen damit eine Veranschaulichung regionaler
Unterschiede im landesweiten Vergleich. Um die zusatzlichen Charakteristika der
Gebietseinheiten bei der Bildung regionsspezifischer Entwicklungsmuster mit zu
berucksichtigen,  erfolgen  einfihrend und zum  besseren  Verstdndnis  des

Untersuchungsraumes Erlauterungen zur rumanischen Geographie und Geschichte.

In ihrer Gesamtheit mochten die vorliegenden Untersuchungen in folgenden

Forschungsfragen zu einem besseren Verstandnis beitragen:
— Wie hat sich die sozialradumliche Struktur Rumaéniens seit der Transformation entwickelt?

— Lasst sich die Entwicklung in Rumanien in gangige Transformationsphanomene
eingliedern bzw. besteht eine Ahnlichkeit zu den Entwicklungen in benachbarten

Transformationslandern?

— Welche Grunde gibt es fir die rumanischen Besonderheiten in Bezug auf sozio-
okonomische réumliche Disparitditen und deren Entwicklung im Laufe des

Transformationsprozesses?



2 Theoretische Erschliel3ung des Transformationskontextes

2.1 Begriffsbestimmung

Der Begriff der Transformation konzentriert sich nicht auf ein konkretes Ereignis und dessen
Darstellung, sondern stellt einen von Land zu Land individuell andauernden Prozess dar. ,,Es
ist der Ubergang vom Plan zum Markt, die Umwandlung eines zentral gesteuerten
planwirtschaftlichen Entscheidungssystems in ein dezentrales, atomistisch zersplittertes
marktwirtschaftliches System™ (FASSMANN 1997: 15). Damit einher geht der politische
Wandel von einem zentralistischen Einparteiensystem hin zu einem demokratisch motivierten
Mehrparteiensystem. Es ldsst sich somit eine wirtschaftliche und eine politische
Transformation festmachen, die jedoch in vielen Bereichen ineinander greifen und sich
gegenseitig bedingen. (FASSMANN 1997) So ist die erfolgreiche Etablierung der Demokratie
Voraussetzung flir eine erfolgreiche ©6konomische Entwicklung zu einer freien
Marktwirtschaft und umgekehrt. Das Problem der Simultanitdt von Entscheidungen und

MaRnahmen ist im Transformationsprozess somit allgegenwértig. (CVIJANOVIC 2002)

WOLF (1998) fugt der wirtschaftlichen und politischen Instanz zwei weitere Aspekte hinzu

und unterscheidet folgende vier Ebenen:

(1) Wirtschaftliche Ebene: Planwirtschaft - Marktwirtschaft
(2) Politische Ebene: Diktatur - Demokratie
(3) Rechtsebene: parteiideologische Rechtsordnung - burgerliche Privatrechtsordnung

(4) Verhaltensebene: Dogmatismus = Relativismus

(1) Die 6konomische Transformation umfasst nach BRADSHAW & STENNING (2000)
folgende vier Hauptaspekte: makrodkonomische Stabilisierung, Privatisierung und Reform
der politischen Strukturen, Liberalisierung und Internationalisierung. Auf die wirtschaftlichen
MaRnahmen wird im Folgenden noch genauer eingegangen werden.

(2) Auf der politischen Ebene ist die Rechtsstaatlichkeit eine wichtige Komponente, welche
die Bevolkerung von der Willkir der staatlichen Hand befreit. Das bedeutet, dass die Rechte
des Individuums klar definiert sind und rechtliche Durchsetzungskraft besitzen. Damit einher
geht ein Pluralismus der politischen Parteien und anderen Organisationen, welche die Birger
aus eigener Uberzeugung griinden kénnen. (CVIJANOVIC 2002)

(3) Auf der rechtlichen Ebene missen den wirtschaftlichen und politischen Veranderungen
die entsprechenden Gesetze zu Grunde gelegt werden. Das neue Gesetzwerk soll dabei an die

Grundsatze der internationalen Institutionen und dem Land entsprechenden Biindnisse (z.B.
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EU) abgestimmt werden.

(4) Die Veranderungen auf der Verhaltensebene vollziehen sich deutlich langsamer und
zeigen nicht so klar erkennbare Ergebnisse wie jene auf den anderen Ebenen. Es geht hierbei
um eine Adaption der neuen wirtschaftlichen und politischen Denkweise, als auch der
Wahrnehmung der sozialen Veranderungen in der Gesellschaft. (CVIJANOVIC 2002)

In der Fachliteratur werden Begriffe wie Transformation, Transition und Systemwechsel oft
synonym verwendet. Dabei gilt es Vorsicht zu geniel3en, da die unterschiedlichen Termini
von den einzelnen Autoren oft verschieden definiert werden. Aus diesem Grund wird in dieser
Arbeit lediglich der Begriff der Transformation verwendet, wie er in den getroffenen

Ausfuhrungen umrissen wurde.

2.2 Der zeitliche Verlauf der Transformation

Simplifizierend lassen sich nach FASSMANN (1997) drei zeitlich chronologische Phasen
unterscheiden: 1. das planwirtschaftliche System als Ausgangssituation, 2. eine intermediére
Phase und 3. die Marktwirtschaft als Endzustand. Gerade die Dauer der Ubergangsphase ist
nicht prazise definierbar. Sie setzt sich zusammen aus einer Reihe von
TransformationsmaRnahmen, die den Ubergang vom einen zum anderen System ermdglichen
sollen. Ein Problem, das mit der vereinfachenden Einteilung des Transformationsprozesses in
ein Drei-Phasen-Modell einhergeht, ist die Frage, welche Form der Marktwirtschaft als Ziel
und Endzustand angestrebt wird. Im Spannungsfeld von neoklassisch-liberaler
Marktwirtschaft, mit einem sich auf wenige Funktionen zuriickziehenden Staat und sozialer
Marktwirtschaft mit einem intervenierenden Staat, lassen sich zahlreiche Positionen
einnehmen. Verbunden mit dieser unklaren Zieldefinition, lasst sich ein Ende der
intermedidren Phase nur schwer festmachen. Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die Dualitat der
Protomérkte Plan und Markt, die in der allgemeinen Auffassung also radikal gegensatzlich
aufgefasst werden. Dass sich in beiden Systemen Aspekte der anderen Marktform erfolgreich
etablieren kdnnen, sollte nicht auBer Acht gelassen werden. Das Drei-Phasen-Modell 1&sst
jedoch den Gegenstandsbereich der Transformationsforschung erkennen. Diese konzentriert
sich auf die intermediare Phase des Uberganges, in der die Regierung mit den oben genannten
,, Transformationsmafnahmen® hantiert, welche Prozesse einleiten und den Systemwandel
zum Fortschreiten bringen. Es handelt sich dabei um ,politische Regelungen, die sehr
tiefgreifend sein konnen (im Sinne der ,,Schocktherapie®) oder gradualistisch und damit

weniger radikal“ (FASSMANN 1997: 15). Sie sind in einem weiteren Schritt Ausldser von
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meist  unbeabsichtigten  sozialen und raumlichen Folgen,  welche als
,, Iransformationsphdnomene® beschrieben werden. Diese werden entweder von der Politik
akzeptiert oder sind der Grund flir neu gesetzte Transformationsmaflnahmen. Dieses
Wechselspiel von MalRnahmen und Konsequenzen lasst die Unmdglichkeit einer planbaren
Durchsetzung eines zu Beginn des Transformationsprozesses gesetzten ,,Masterplans®
erkennbar werden. Grundsatzlich &hnliche Transformationsmalinahmen treffen in den
einzelnen Staaten auf ein unterschiedliches ,sozialistisches Erbe“, und damit auf
unterschiedliche  Ausgangsbedienungen, mit denen es zu verhandeln gilt. Die
Transformationsphanomene kodnnen in den Staaten deshalb betrachtlich unterschiedlich
ausfallen. (FASSMANN 1997)

2.3 TransformationsmalRnahmen und ihre Konsequenzen
Im Folgenden sollen die wesentlichen Transformationsmanahmen, die fiir den Ubergang von
der Plan- zur Marktwirtschaft unerlésslich sind, erldutert werden. Im direkten Anschluss

finden sich die Transformationsphdnomene, die als haufige Konsequenz zu beobachten sind.

Preisliberalisierung

In den Transformationslandern standen Preiskontrollen und staatliche Subventionen an der
Tagesordnung. Gas- und Elektrizitatspreise, Mieten, Kosten fiir 6ffentliche Verkehrsmittel
und Telekommunikationsgebihren befanden sich unter staatlicher Kontrolle. (BRADSHAW
& STENNING 2000) So war die freie Preisbildung eine MalRnahme, die in den meisten

Staaten sehr rasch umgesetzt wurde, da sie eine Grundvorsetzung fur den freien Handel bildet.

Bedingt durch die niedrig gehaltenen Preise, fuhrt die Liberalisierung zu einer Inflation, oft zu
einer Hyperinflation, die die Kaufkraft der Wahrung um ein Vielfaches schwécht. Da die
Einkommen nicht im selben Ausmal ansteigen wie die Preise, steigt die Héhe der alltaglichen
Ausgaben immens an. Das fuhrt zu einer starken Benachteiligung der Bevolkerungsschichten
mit geringem Einkommen. (FASSMANN 1997)

Wirtschaftliche Dezentralisierung

Wie bereits der Name der beiden Wirtschaftssysteme verrat, muss im Sinne eines Wechsels
von der Plan- auf die Marktwirtschaft eine Kompetenzverschiebung fir wirtschaftliche
Entscheidungen von der zentralen Planungsbehorde zu einer Vielzahl an Unternehmen und

damit dem freien Markt stattfinden. Die Unternehmer legen Produkte und Dienstleistungen,



deren Preise und Kostenstruktur eigensténdig fest. Sie suchen sich ihren Platz im System von
Angebot und Nachfrage. Kann das Unternehmen sich am Markt nicht behaupten, geht es
Konkurs. Zu den géngigen Transformationsmalinahmen gehort demnach die Etablierung von
Konkursgesetzen. Da die Handlungskompetenz in allen Kostenfragen in die Hand der
Unternehmer fallt, kénnen diese Uber die Anstellung und Entlassung von Mitarbeitern
entscheiden. Um nicht handlungslos zusehen zu mussen, wie die Konkurrenz kostengunstiger
dieselben Produkte absetzt, besteht fir die Unternehmer die Mdoglichkeit die Lohnkosten im
Sinne der Vertragsfreiheit neu zu regeln. (FASSMANN 1997)

Dadurch entwickelt sich die Einkommensstruktur der Bevélkerung deutlich ungleicher. Die
Unterschiede vollziehen sich jedoch nicht nur zwischen den Berufsgruppen, sondern zeigen
auch Stadt-Land- und West-Ost-Gefdlle in den ehemals kommunistischen Staaten.
(FASSMANN 1997) Im Zusammenhang eines Nachfrageriickgangs an Arbeitskréaften nach
der Wende, insbesondere bedingt durch die Auflésung des Rats fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe (RGW), konnte flachendeckend beobachtet werden, dass diese Reformen mit
einem Ruckgang der Produktion und einer zunehmenden Arbeitslosigkeit einher gingen.
Durch den Wegfall der ehemaligen Beschéftigungsgarantie schlug in vielen
Transformationsstaaten verdeckte Unterbeschéftigung in offene Arbeitslosigkeit um.
Entsprechende Wohlfahrtssysteme, wie Arbeitslosenversicherungen, konnten sich nicht im
selben  Zeitraum ausreichend institutionalisieren. Einige Staaten reagierten mit
Lohnabkommen im staatlichen Sektor zwischen Staat, Arbeitgeber und -nehmer,
(BRADSHAW & STENNING 2000) Mit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit bestand die
Tendenz, dass vor allem junge Menschen, die gerade ihre Ausbildung abgeschlossen hatten,
Frauen und alte Personen vom Arbeitsmarkt verdrangt wurden. Ebenso war das
Ungleichgewicht auf dem Beschéftigungsmarkt in den meisten Transformationslandern
Ursache fur die Migration von Ost nach West. (FASSMANN 1997)

Privatisierung

Auch wenn die nationalen Unterschiede in der Privatisierung grof3 sind, stellt sie doch eine
uberall zu beobachtende wichtige MalRnahme dar. Setzen Unternehmen die Produktionsmittel
des Staates ein, gehen sie kein personelles oder ékonomisches Risiko ein. Es kann durchaus
vorkommen, dass Entscheidungen nicht nach rationalen Gesichtspunkten getroffen werden.
Durch die Privatisierung investieren die Unternehmer ihr betriebliches Kapital nach eigenen
rationalen Uberlegungen. Da sie ein personelles und finanzielles Risiko eingehen, besteht eine
groRere Sicherheit, dass nach rationalen Gesichtspunkten entschieden wird und produktive



Ergebnisse Uberwiegen. (FASSMANN 1997) Die Privatisierung verlief in verschiedenen
Formen: Unternehmen wurden an auslédndische Investoren oder an die vormaligen Manager
verkauft. Eine andere Mdglichkeit bildete der Verkauf in Form von Anteilsscheinen an die
Bevolkerung. Firmen wurden teils auch auf Auktionen versteigert. (BRADSHAW &
STENNING 2000) Privatisiert wurden jedoch nicht nur die Firmen und Unternehmen,
sondern ebenfalls Gebdude, Wohnungen, Grund und Boden. Auch auf dem Wohnungsmarkt
sollten sich durch Angebot und Nachfrage marktgerechte Preise flir Mieten und Grundstiicke

einspielen.

Diese MaRnahmen bringen jedoch zahlreiche soziale Folgen mit sich. Durch die
Privatisierung des Wohnungsmarktes und die freie Preisbildung der Mieten entsteht ein
Bodenmarkt, der zu einer wiederkehrenden ,Lagerente” fiihrt und die Stadtzentren
zunehmend in Wert setzt. Damit einher geht die Verdrdngung der Wohnfunktion durch
Geschéfts- und Buroviertel, zudem findet ein Austausch der kapitalschwachen durch die
kapitalstarken Branchen statt. Eine weitere Folge ist die Mobilitat der Bevolkerung, die zu
einer zunehmenden Segregation fuhrt. Ein weiterer heikler Aspekt betrifft die Rlckgabe
ehemals privaten Besitzes. Manche Staaten haben Restitution zugelassen, andere haben
ehemaligen Besitz durch eine Entschadigung ersetzt. (FASSMANN 1997)

Liberalisierung des Aufl3enhandels

Die Offnung der Markte nach innen und auRen bildete eine zentrale MaBnahme um die
stagnierende Wirtschaft in neue Bahnen zu lenken. Der AufRenhandel wurde zugelassen,
Waren und Dienstleistungen durften Gber die Grenzen importiert und exportiert werden,
auslandisches Kapital, als auch die Niederlassung ausléandischer Unternehmer wurden
zugelassen. Damit einher geht die Liberalisierung des Kapitalmarktes. Die meisten Staaten
sind der Welthandelsorganisation (WTQO) beigetreten und haben bi- und multilaterale
Handelsabkommen abgeschlossen. (BRADSHAW & STENNING 2000) Ein Beispiel daftr
wére das Mitteleuropéische Freihandelsabkommen (CEFTA), das 1992 zwischen der
damaligen Tschechoslowakei, Polen und Ungarn abgeschlossen wurde und dem sich immer
mehr ost-, und stidosteuropdische Staaten angeschlossen haben. Durch den Beitritt einiger
Staaten zur EU sind diese aus dem Abkommen ausgetreten. Die heutigen Mitglieder bestehen
aus mehreren Balkanstaaten und der Republik Moldau. (CEFTA 2015) Die Staaten hantieren
unterschiedlich mit der Offnung der Grenzen. Waihrend in  manchen Staaten
uneingeschrénkter Handel besteht, setzen andere Lander auf Formen des Protektionismus in
bestimmten Branchen. (BRADSHAW & STENNING 2000)



Die Folge dieser Offnung nach auRen war die die Neuorientierung nach Ziel- und
Herkunftsgebieten der Im- und Exporte. Wahrend bis zur Wende eine starre Arbeitsteilung im
Sinne des RGW zwischen den ex-sowjetischen Staaten und der Sowjetunion herrschte, fand
zunehmend eine Hinwendung zu Westeuropa statt. Diese Entwicklung brachte jedoch einen
grundlegenden Strukturwandel fir die Unternehmen mit sich, den viele nicht im Stande waren
erfolgreich durchzusetzen. Nach dem Wegfall der traditionellen Exportmérkte, gelang die
Eroberung neuer Mérkte nur sehr wenigen Firmen. Verbunden mit der SchlieBung und
Neu6ffnung von Unternehmen, vollzog sich auch ein regionaler und sektoraler Wandel. Es
fand zunehmend eine Verschiebung statt, von der traditionellen Schwerindustrie, die vermehrt
ostwarts in Richtung der ehemaligen Sowjetunion situiert war, hin zu Unternehmen der
Leichtindustrie oder der Dienstleistungsbranche, die ihren Standort vielfach in den
Metropolen und westwaérts des Landes fanden. Durch die Akkumulierung von auslédndischem
Kapital, finden zusatzliche regionale und sektorale Verschiebungen statt. Auslandische
Investoren stecken ihr Kapital in die profitbringenden Branchen. Hier bildet sich erneut eine
Konzentration auf die Dienstleistungsunternehmen und Metropolen, sowie auf ausgewéhlte
Industriebetriebe und westgerichtete Unternehmen. Die Grundstoff-,  Schwer-, und
Ristungsindustrie in den dstlichen Gebieten stieg erneut als Verlierer aus. (FASSMANN
1997)

Finanzielle Restrukturierung und Institutionsbildung

Die zentralen Malinahmen im Finanzsektor waren das Ende des sozialistisch monistischen
Banksystems, bei dem die geschaftsfihrenden und die Uberwachenden Organe nicht
voneinander getrennt sind, und die Schaffung von finanziellen Institutionen, die keine Banken
waren. In den Transformationsldndern wurden die groen Staatsbanken in kleinere regionale
oder sektorale Banken umgewandelt. Damit einher ging ein Implementierungsprozess von
Regulations- und Supervisionsrichtlinien fur die neu entstandenen Geldinstitute. Einige
Banken wurden, zur Vorbereitung auf die Privatisierung, Ubergangsmafig in ministeriellen
Besitz genommen, andere haben sich in einem Joint Venture mit auslandischen Banken
zusammengeschlossen. Wéhrend in der ersten Phase viele Geldinstitute fusionierten, kam es
in einem weiteren Schritt zu einer extensiven Grindungswelle von Privatbanken.
(BRADSHAW & STENNING 2000)

Neben den finanziellen Institutionen waren flr die Stabilisierung der einzelnen Staaten die
Etablierung einer funktionierenden Steuer-, Geld- und Wirtschaftspolitik von grofler
Bedeutung. (FASSMANN 1997) Die Staatsfinanzen wurden grundlegend reformiert. In der



ersten Zeit kam es dabei zu einem extremen Abfall der Einnahmen, bei einer gleichzeitigen
Erh6hung der Ausgaben. Einhergehend mit der Privatisierung musste das Steuersystem
grundlegend saniert werden. Die Aufgabe bestand u.a. darin ein System zu etablieren, das die
steigenden Einkommensunterschiede der Bevodlkerung mitberiicksichtigte und somit
bestehende Ungleichheiten nicht weiter fortschrieb. (BRADSHAW & STENNING 2000)

TransformationsmalBnahmen Transformationsphdnomene
Preisliberalisierung (Hyper)Inflation
Dezentralisierung der Wirtschaft Arbeitslosigkeit

Ungleichentwicklung der

Privatisierung von Unternehmen 8
g Einkommensstruktur

Privatisierung des Wohnungs- und

sozialraumliche Segregation
Bodenmarktes greg

regionaler und sektoraler Wandel in der
Unternehmensstruktur
Tabelle 1: TransformationsmaBnahmen und Folgen (FASSMANN 1997; ergéanzt)

Liberalisierung des Auflenhandels

2.4 Regionalisierung der Transformationsphanomene

FASSMANN (1997) und GORZELAK (1996) gehen am Beispiel der ostmitteleuropaischen
Staaten Tschechien, Slowakei, Ungarn und Polen von gewissen regionalisierten
Transformationsphdnomenen aus, die sich jedoch auch im Transformationsprozess anderer
Staaten erkennen lassen. Was diesen regionalen Transformationsphdnomenen zu Grunde liegt,
ist eine unterschiedliche ,,Grundausstattung® der Regionen. Transformationsmafinahmen
werden grundlegend neutral formuliert, das heif3t sie sind fir das gesamte Staatsgebiet gultig.
Damit einher gehen jedoch erhebliche implizite raumliche Auswirkungen, die zur Ab- oder
Aufwertung von Standorten flihren. Dadurch kommt es wiederum zu einer VergroRerung der
regionalen Disparitaten innerhalb des Landes. (FASSMANN 1997)

Die regionale Transformationsforschung befasst sich mit diesem Zusammenhang von
raumlichen Strukturen und Transformationsphd&nomenen und analysiert im Zuge dessen
Gewinner und Verlierer im Transformationsprozess. Diese rdumlichen strukturellen
Verschiebungen laufen im Gegensatz zur gesellschaftlichen Transformation sehr langsam ab.
Die Forschung hat sich auf drei Faktoren geeinigt, die die Entwicklung eines Standortes im
Transformationsprozess mafRgeblich beeinflussen. Der Erfolg oder Misserfolg einer Region
misst sich an dessen Grad der (1) Urbanitat, (2) an deren Lage, insbesondere im Bezug zur
Erreichbarkeit zu westeuropdischen Arbeits- und Absatzmarkten und (3) am Bestand
altindustrieller Strukturen. (FASSMANN 1997)



Stadt — Land - Differenzierung

Wie erfolgreich eine Region im Transformationsprozess abschneidet, hangt malgeblich
davon ab, wie stadtisch oder landlich das Gebiet ist. Die Forschung ist sich einig, dass die
Metropolen Ostmitteleuropas zu den ,,Gewinnern* der Transformation zdhlen. GORZELAK
(1996) meint dazu, dass in allen vier Staaten das grofte Potential zur Restrukturierung und zur
Anpassung an neue Bedienungen in den Agglomerationen zu finden ist. FASSMANN (1997)
unterscheidet Transformationsph&nomene anhand der unterschiedlichen Siedlungseinheiten
Metropolen, Klein- und Mittelstadte und den landlichen Raum. Die Auswirkungen auf

Wohnungs- und Arbeitsmarkt unterscheiden sich in den Raumeinheiten deutlich.

Generell lassen sich in den Metropolen die sozialen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt als
wesentlich positiver beschreiben als jene auf dem Wohnungsmarkt. Bedingt durch die
Niederlassungs- und Gewerbefreineit kommt es zu zahlreichen Grindungen von
Unternehmen, insbesondere aus dem dritten Sektor. Viele Arbeitslose wagen den Schritt in
die Selbststandigkeit. Es findet somit ein kompensatorisches Arbeitsplatzwachstum statt, das
die Arbeitslosenquote in den Metropolen gering halt. Verstarkt wird dieses Wachstum durch
die Konzentration der ausléandischen Investitionen auf die Metropolen, die dadurch zu den
Wachstumspolen der nationalen Wirtschaft werden. Einzig in diesen Stadten kann ein
Technologieschub und eine ausreichende Umstrukturierung der staatlichen GroRbetriebe
verzeichnet werden. Nur in den Metropolen besteht die Mdoglichkeit durch auslandisches

Kapital die Entwicklung eines quartéren Sektors in Gang zu setzen. (FASSMANN 1997)

Mit diesen positiven Entwicklungen am Arbeitsmarkt gehen jedoch Negativentwicklungen im
Wohnungssektor einher. Durch die Privatisierung des Wohnungswesens steigen die
Mietpreise stark an. Verstarkt wird diese Entwicklung durch die zunehmende Attraktivitat der
Metropolen fir in- und auslandische Investoren. Die Wohnungslandschaft beginnt sich sozial
zu  segregieren, bestimmte  Gesellschaftsgruppen  nehmen ein  differenziertes
Wohnungsangebot wahr. Es entstehen bevorzugte Wohngegenden, die bestimmten
Einkommensschichten vorbehalten sind und aus denen die &rmere Stadtbevélkerung verdréngt
wird. Die Sanierung alten Wohnbestandes und die Behausung sozial Bedurftiger, die in Folge
des Zusammenbruches des sozialistischen Systems neu auftreten, fallen in den
Aufgabenbereich der 6ffentlichen Hand. (FASSMANN 1997)

Auf der anderen Seite spannt sich die Situierung des landlichen Raumes auf. Dieser litt im
sozialistischen System unter einer fehlenden Mittelzuteilung, als auch einem mangelnden

Infrastrukturausbau. Die Kollektivierung der Landwirtschaft verénderte die vorherrschenden
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Organisationsformen und die Landschaft radikal. So ist im landlichen Raum der
Transformationslander haufig zu beobachten, dass der Transformationsprozess nur sehr wenig
Verénderung mit sich brachte. Die landwirtschaftlichen Produktionsbetriebe haben h&ufig nur
ihre Organisationsform verdndert, eine Rickkehr zum Familienbetrieb konnte nicht
beobachtet werden. So zeichnet sich der landliche Raum durch eine hohe Arbeitslosigkeit und
eine generell sinkende Beschaftigung aus. Ein Teil der Arbeitslosen wird durch die private
Landwirtschaft aufgefangen und dadurch gesellschaftlich verdeckt. Zudem zeichnen sich fur
die Agrarbevolkerung ein Einkommensriickgang und eine starker werdende soziale
Benachteiligung ab. Griinde daflr sind u.a. die Liberalisierung der landwirtschaftlichen
Importe, der Wegfall von Subventionen und die Steigerung der Kosten durch erhohte
Energiepreise. Auf dem Wohnungsmarkt besteht ein Uberangebot an Hausern im Privatbesitz.
Die Immobilien besitzen einen Nutz- und Tauschwert, der fehlende Marktwert jedoch
verzogert den Mobilitatsprozess und bietet dadurch keinen Anreiz fiir den interregionalen
Austausch. (FASSMANN 1997)

Zwischen dem Gegensatzpaar Metropole und landlicher Raum spannt sich das Netz Zentraler
Orte auf. Die Zentralen Orte der oberen Hierarchiestufe waren in der sozialistischen Zeit
gezieltes Fordergebiet des Aufbaus dezentraler Wachstumspole. Die Klein- und Mittelstadte
niedrigen Ranges blieben dagegen haufig auf der Strecke. Die Entwicklungen nach der
Wende zeigen vor allem eine Bevorzugung der groReren Stadte und jener stadtischen
Regionen, die sich in Ndhe zum europdischen Westen befinden. Klein- und Mittelstadte
bieten hingegen wenig Attraktivitét fir Investitionen aus dem In- und Ausland. Es vergrofiern
sich vielmehr die Einzugsgebiete der bereits vorhandenen Zentren, sodass neue Industrie-
und Dienstleistungsbetriebe in den unteren Réngen des zentraldrtlichen Systems angesiedelt
werden. So fihrt auch der Transformationsprozess zu keiner Verbesserung in der
Entwicklung der Klein- und Mittelstadte. Eine weitere Belastung in diesen Regionen stellen
die Einbriiche am Arbeitsmarkt durch die industrielle Restrukturierung dar. Weder
dynamische Entwicklungen in der Privatwirtschaft, noch die private Landwirtschaft kénnen
die fehlenden Stellen kompensieren. Eine Ausnahme stellen St&dte in der Né&he zu
Westeuropa dar, oder solche, die durch ihre landschaftliche Attraktivitat Arbeitsplatze im
Tourismusbereich schaffen konnten. (FASSMANN 1997)

Altindustrielle Strukturen

Die vorherrschenden industriellen  Strukturen eines Standortes bilden  sein

Transformationspotential und im Besonderen die sozialen Auswirkungen des
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Transformationsprozesses auf eine Region mafgeblich mit. Der extensiv betriebene Ausbau
der Industrie im planwirtschaftlichen System erweist sich im Besonderen auf regionaler
Ebene als groRe Barriere. Die massive Industrieférderung in den 1950er und 60er Jahren
verfolgte die Ziele, die 6konomischen Unterschiede zu Westeuropa aufzuholen. Gepréagt
waren die damaligen Entwicklungen von der Griindung oder dem Ausbau von GroRbetrieben,
fur die eine geringe Arbeitsteilung bei grofRer Produktionstiefe charakteristisch war. Zudem
fielen vielen Unternehmen durch die Auflésung des RGW nach der Wende die sicheren
Abnehmer ihrer Produkte weg. Mit dem Systemwechsel standen diese ,,Riesen® nun vor einer
doppelten Anpassung: Um der Konkurrenz standzuhalten, mussen die Produkte den
Erfordernissen der neuen Absatzmarkten angepasst werden. Ebenso muss die Anderung in der
Produktionsstruktur, die sich in Westeuropa Uber Jahre entwickeln konnte, in viel kirzerer
Zeit durchgefuhrt werden. Mit diesen Veranderungen und zligigen Anpassungen sind viele
Industrieunternehmen berfordert. Durch ihre SchlieBung fallen sie als teils einziger
Arbeitgeber weg und leiten den systematischen Verfall der Region ein. Vor allem betroffen
von dieser Arbeitslosigkeit sind junge Menschen, die zum ersten Mal ins
Beschéftigungssystem eintreten und Frauen. Es kommt zu verstarkter Abwanderung aus der
Region, was zwar die Arbeitslosigkeit verringert, gleichzeitig jedoch auch einen Verlust von
Konsumenten und qualifizierten Arbeitskraften bedeutet. Diese Entwicklung schwécht
wiederrum die Attraktivitat der Region fur Neugriindungen von Unternehmen. So verstarken
sich die einzelnen Faktoren gegenseitig und viele ehemalige industrielle Hochburgen kénnen
sich aus dem Prozess der Abwertung nicht mehr herausziehen. (FASSMANN 1997)

Grenzregionen

Ein weiterer Einflussfaktor auf unterschiedliche regionale Entwicklungen liegt in der
Entfernung zu westeuropéischen Arbeits- und Absatzmarkten. Es zeigen sich deutliche
Unterschiede zwischen den Gebieten, die an westeuropdische Staaten grenzen und jenen, die
an die Nachfolgestaaten der Sowjetunion und Rumdanien anschliefen. In den vier
Beispielstaaten reicht diese Grenze vom Nordosten Polens bis zur ungarisch-rumanischen
Grenze. Diese Grenzgebiete im Osten stellen eine neue Peripherie dar, die sich durch eine
relativ diinne Besiedlung und eine geringe Urbanisierung kennzeichnet. Die Regionen sind
Uberwiegend agrarisch gepragt und weisen nur vereinzelt Industrie auf. Es zeigen sich
deutliche infrastrukturelle Defizite. Das Qualifikationsniveau ist gering. Dadurch fehlt es den
Regionen an entsprechenden Anreizen um in- und auslandisches Kapital zu akkumulieren.
Mit dem einher gehen die niedrige Kaufkraft und damit verbunden die geringen

Profiterwartungen, jenseits der Grenze. Die Regionen konnen nicht darauf hoffen, von

12



dynamischen Entwicklungen oder gar Modernisierungsschiiben der Nachbarlander zu
profitieren. (FASSMANN 1997, GORZELAK 1996)

Die westlichen Grenzregionen weisen hingegen eine sehr dynamische Entwicklung auf.
Durch das Vorherrschen eines sehr unterschiedlichen Lohnniveaus in den Nachbarlandern
entsteht ein gegenseitiger Austausch von Arbeitskraften und Kapital. Wahrend es fiir die
Arbeitskréfte aus der Niedriglohnregion profitabel wird, in die Hochlohnregion arbeiten zu
gehen, ergibt sich von Seiten der Hochlohnregion ein Kapitalzufluss in die
Niedriglohngebiete. Dieser kann in mehreren Formen erfolgen. Erstens kann die Verlagerung
von Arbeitsplatzen in die Niedriglohnregion eine Verbesserung fir beide Seiten darstellen
(neue Arbeitsplatze und Kostenersparnis), zweitens kann es zu Kooperationen zwischen
Unternehmen der Niedrig- und Hochlohnregionen kommen, wodurch neue Auftréage generiert
werden, drittens besteht fur die Haushalte der Hochlohnregion die Mdglichkeit kostenginstige
Waren und Dienstleistungen zu konsumieren. Das im Ausland erwirtschaftete Einkommen,
sowie die Ertrége, die im Inland generiert werden, lassen regionale Wirtschaftskreislaufe
prosperieren. So erweitert sich das Einzugsgebiet der Arbeitskréfte grenziberschreitend.
Ebenso findet eine VergroRerung der Standortauswahl fiir die Hochlohnregionen statt.
Betriebsneugrindungen oder —verlagerungen gehen haufig in den Grenzregionen von statten.
(FASSMANN 1997) Diese positiven Integrationseffekte bilden sich anhand von geringer
Arbeitslosigkeit, wachsender Privatwirtschaft und steigendem Lebensstandard klar heraus,
jedoch stehen diese nicht fur sich alleine. Eine Gefahr bilden die niedrigen Lohnkosten, die
die  Niedriglohnldander in  ein  Abhdangigkeitsverhaltnis ~ zur  auslandischen
Unternehmenszentrale stellen kénnen. Ein weiterer Effekt ist die Entwicklung der ehemals
dinn besiedelten Regionen zu bevorzugten Zuwanderungsgebieten, was wiederum einher
geht mit Konflikten begrenzter Infrastruktur und knappen Wohnraums. FASSMANN (1997)
nennt als weitere Negativentwicklung so genannte ,,Drainageeffekte. Qualifizierte Fachkréfte
sind im Ausland tatig und gehen dadurch dem inlandischen Wirtschaftskreislauf ab. Da sich
die Lohn- und Preisunterschiede in den Grenzregionen zu verandern beginnen, flacht die
Attraktivitat der Grenzregionen und die dynamische Entwicklung mit Sicherheit auf lange
Frist ab.

1996 hat GORZELAK von der ,eastern wall“ noch als das ,,dead end of Central Europe*
gesprochen (GORZELAK 1996: 129). 18 Jahre spéater sind auch die Staaten oOstlich der
Grenze weiter entwickelt. Dennoch ist davon auszugehen, dass der Entwicklungsschub, der

durch die Nahe zu Westeuropa eingeleitet wurde, nicht so leicht nachgeahmt werden kann.
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Die Frage ist, inwiefern sich die ,,eastern wall*“ verschoben hat bzw. sich auf andere Staaten
Ubertragen lasst. Und inwiefern sich die ehemalige Grenze zum Osten in eine ,,western wall®

verwandelt hat und damit die Bedeutung der Staaten verandert.

Im Folgenden sind die drei genannten Transformationsphanomene mit dem rdumlichen Bezug

zu den vier Beispielstaaten, Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn, graphisch dargestellt:
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Abbildung 1: Regionalisierung der Transformationsphdnomene (FASSMANN 1997: 25)

Naturrdumliches Potential
GORZELAK (1996) erwahnt noch einen weiteren Aspekt, der bestimmten Regionen
vielversprechende Chance fiur eine positive Entwicklung und ein Sichtbarwerden fur das

ubrige Europa ermoglichen kann: der Tourismus. Dieser ist an Naturgegebenheiten gebunden,
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weshalb jene Gebiete in Frage kommen, die noch ,unberiihrte Natur” zu bieten haben.
Meerzugang oder das Vorhandensein von Seen erhdhen die touristische Attraktivitat. Diesen
Regionen fehlt es jedoch sehr oft an der entsprechenden Infrastruktur. Um flr eine
anspruchsvolle  Kundschaft attraktiv. zu werden, sollte die Behebung dieser
Infrastrukturliicken der erste Schritt einer Entwicklung zum Tourismusgebiet und damit zur
Schaffung von Arbeitsplatzen und einem Aufleben der Region sein. (GORZELAK 1996)

3 Geographie und Geschichte Rumaniens

3.1 Geographischer Uberblick
Die folgenden Passagen dienen zu einem dafiir einen Uberblick Uber die naturrdumlichen
Begebenheiten und Ausgangsbedienungen des Landes zu erhalten und zum anderen dazu das

Land im Kontext seiner Nachbarléander zu verorten.

Topographische Lage und GroRRlandschaften

Obwohl die Lage Rumaniens sich im Schnittgebiet zwischen Mittel-, Ost- und Sldosteuropa
befindet, wird es grundsétzlich zu letzter Raumeinheit gez&hlt. Innerhalb des Landes gibt es in
Bezug auf physisch-geographische, als auch humangeographische Faktoren unterschiedlich
starke Zugehdrigkeiten. So kann vor allem Siebenbirgen, auf Grund seiner tausendjahrigen
Zugehorigkeit zu Osterreich und Ungarn, zu Mitteleuropa gezahlt werden. Die Moldau l4sst
sich vornehmlich Osteuropa zuordnen und Muntenien ist am ehesten Siidosteuropa zugehdrig.
Rumanien gehort mit einer Ausdehnung von 238.391 km2 (vgl. Osterreich: 83.879 km?) zu
den mittelgroRen Staaten Europas. (STATISTIK AUSTRIA 2014) Im Norden grenzt das
Land an die Ukraine, im Osten an die Republik Moldau, sowie abermals an die Ukraine. Im
Sldosten besitzt Rumanien einen Zugang zum Schwarzen Meer. Der siidliche Nachbar bildet
Bulgarien, gefolgt von Serbien im Sidwesten. Im Westen grenzt Ungarn an Rumanien.
(BUZA & SCHREIBER 2006)

Das Relief Ruméniens setzt sich aus 28 % Gebirge, 42 % Hiuigel- und Hochland, sowie 30 %
Tiefebenen und Auen zusammen. (BUZA & SCHREIBER 2006) SCHARR & GRAF (2008)
unterscheiden vier GroRlandschaften, in die der Naturraum Rumadniens gegliedert werden
kann: die Karpaten (1-4), die Hugellandschaft der Rand- bzw. Subkarpaten (5), die
Hochebenen (6-8) und die Tiefebenen (9-10).
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GroBlandschaften Rumiiniens
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Abbildung 2: GroRlandschaften Rumaniens (SCHARR & GRAF 2008: 14)

Die Karpaten sind Teil des Alpen-Himalaja-Faltungssystems. Im Unterschied zu den Alpen
sind sie stérker in Té&ler zerschnitten und weisen nicht dieselben Hohen auf. Die ruménischen
Karpaten reichen von 800 bis tiber 2000 m und besitzen ihre gréte Hohenerstreckung in den
Stdkarpaten bei 2544 m am Gipfel des Moldoveanu. Das zahlreiche VVorhandensein von
Senken, Télern, Becken und Passen ermdoglicht den Verkehr durch die Karpaten bereits seit
altester Zeit. Sie werden eingeteilt in die Ost-, Stid- und Westkarpaten. Diese Bezeichnung
ergibt sich aus der Lage gegeniiber dem zentral gelegenen Hochland von Siebenbiirgen.
(BUZA & SCHREIBER 2006) Die Karpaten bilden seit jeher eine Grenze zwischen
Siebenbiirgen und den (brigen, westlich und sudlich der Karpaten gelegenen Gebieten. Keine
heutige Aufllengrenze hat so lange Bestand wie die entlang des natirlichen Walls des
Gebirges. Wahrend die Westkarpaten eines der wichtigsten Waldgebiete des Landes
darstellen, sind die hoher gelegenen Siidkarpaten, die auch Transsilvanische Alpen genannt
werden, ein bedeutendes Fremdenverkehrsgebiet. Am Innensaum der Ostkarpaten befindet
sich die langste zusammenhdngende, vulkanisch gepragte Gebirgskette Europas. Der
Reichtum der Karpaten an Mineralquellen und Rohstoffen lie zahlreiche Montansiedlungen
rund um die Abbaugebiete entstehen. (SCHARR & GRAF 2008)
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Sudlich und 6stlich entlang des Gebirges erstrecken sich die Rand- oder Subkarpaten, deren
Hohen von 600 bis 100 m reichen. Diese Region bietet die besten Voraussetzungen fur die
Viehzucht. Die Flisse trugen in diesen Bereichen zu einem, fur die Siedlung und
Landwirtschaft optimalen, mehrfach gestuften Terrassensystem bei. In den &stlichen
Subkarpaten findet sich zudem ein betrachtlicher Teil der rumaénischen Olvorkommen.
(SCHARR & GRAF 2008)

Die Hochebenen, die als Ubergang zwischen dem Gebirge und der Ebene dienen, erreichen
Hohen zwischen 50 und 650 m. Das Siebenburgische Hochland ist mit einem dichten
Siedlungsnetz Uberzogen. Reichlich vorhandenes Baumaterial fuhrte in diesem Gebiet zu
einem Aufbau der Baustoffindustrie, zudem findet sich hier eine Konzentration der
ruménischen Erdgasvorkommen. Um den duReren Karpatenbogen legen sich die Getische und
Moldauische Hochebene. (SCHARR & GRAF 2008)

Die Tiefebenen mit einer maximalen Héhe von 300 m sind durch méchtige Ldssablagerungen
und gezielte Trockenlegungen, die vor allem im 20. Jahrhundert forciert wurden, zum idealen
Terrain fur die Landwirtschaft geworden. Besonders der Weinbau hat sich, neben den
Anbaugebieten im Banat und Siebenbirgen, in der rumanischen Tiefebene einen Namen
gemacht. Die Theil} verleiht der westlichen und die Donau der rumanischen Tiefebene ihren
spezifischen Charakter. In der Donautiefebene befinden sich zudem die groBten Erdolfelder
Kontinentaleuropas. (SCHARR & GRAF 2008)

Hydrologie und Klima

Das Land wird von zahlreichen Fliissen durchzogen. In Siebenbirgen entspringen der Somes
und der Mures, in den Westkarpaten die drei Kords, die alle in die TheiR miinden. Aus dem
ostlichen Siebenbirgen kommend durchbricht der Olt die Sudkarpaten und miindet direkt in
die Donau. Weitere bedeutende Fliisse sind im Siiden der Arges und die Ialomita und im
Osten der Siret und der Prut. Letzterer bildet die Grenze zur Republik Moldau. Auch die
Donau dient im Siden als Staatengrenze zu Bulgarien und Serbien. Von ihrer Gesamtlange
von 2860 km verlaufen 1075 in Rumanien oder an dessen Grenze. (BUSEK 2003) Dadurch ist
Rumanien an eine der wichtigsten, innereuropdischen Verkehrsadern angeschlossen, die die
Nordsee mit dem Schwarzen Meer verbindet. In ihrem Mundungsgebiet hat sich das
Donaudelta gebildet, das aufgrund seines ,,urspriinglichen* Charakters als eines der letzten
groflen Naturschutzgebiete Europas bewahrt werden konnte. Durch die hydrologischen
Bedingungen und das Relief gibt es in Rumanien zahlreiche Standorte der
Wasserkrafterzeugung. (SCHARR & GRAF 2008)
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In Ruménien herrscht ein Uberwiegend gemaRigtes Klima vor. Beeinflusst wird es von
feuchten Luftmassen, die vom Atlantischen Ozean herriihren, von trockenen
Kontinentalwinden aus dem Osten und vom Suden her spielt die Mittelmeerluft mit ein. Je
nach Reliefform, Lage zu den Karpaten, u.a. ergibt sich damit ein gemildertes
Kontinentalklima mit lokalen Unterschieden. (BUZA & SCHREIBER 2006) Die
Jahresdurchschnittstemperatur reicht von 8° C im Norden bis 11 °C im Stden des Landes.
(BUSEK 2003) Die Verteilung der Niederschlége zeigt ein deutliches West-Ost-Gefalle, als
auch ein deutliches Absinken vom Gebirge in die Ebene. Die Westhange der West- und
Ostkarpaten weisen aufgrund des Einflusses der feuchten atlantischen Luftmassen die
hochsten Niederschlage auf. (BUZA & SCHREIBER 2006)

Stadtenetz

Von den 21,3 Mio. (2012) Einwohnern Rumaniens leben 1,9 Millionen und damit rund 10 %
in der Hauptstadt Bukarest. Die Bevolkerungsdichte des Landes betragt 89,4 EW/kmz2. (INS
2013b) Es existieren weitere Stadtezentren von regionaler, als auch nationaler Bedeutung. Die
ruménische Raumplanung unterscheidet dabei Ortschaften unterschiedlichen Ranges. Die
Hierarchisierung orientiert sich nach geographischer Lage, Bevdlkerungsanteil,
Erreichbarkeit, wirtschaftlicher Funktion und Ausstattungsgrad. So zeichnen sich Stadte
ersten Ranges u.a. durch ihre nationale Bedeutung als Entwicklungszentren, ihrem Zugang zu
international wichtigen Verkehrsachsen und einer Dominanz des sekundéren und tertidren
Sektors aus. EIf Munizipien z&hlen zu der Kategorie des ersten Ranges. (BENEDEK 2006)
War ursprunglich die 200.000-Einwohner-Grenze zusatzlich ausschlaggebend, erreichen 2011
nur mehr acht der Stadte diese Schwelle. (INS 2012) Stadte des zweiten Ranges besitzen vor
allem regionale Bedeutung. Sie sind fir ihr Einzugsgebiet von grofRer Wichtigkeit. Hier wird
zwischen Kreismunizipien unterschieden, die 50.000 — 200.000 Einwohner umfassen und
deren Einflussgebiet sich auf bis zu 80 km erstreckt, und anderen Munizipien, deren
Einflussgebiet deutlich Kkleiner ist, die jedoch eine ausgleichende Funktion auf das
Siedlungsnetz besitzen. 81 St&dte besitzen diesen Status. (BENEDEK 2006) Insgesamt
besitzen in Ruménien 320 Ortschaften den Status der Stadt, stadtische Siedlungen umfassen
somit die Rénge 0 — I11. Die Range IV und V umfassen landliche Ortschaften. Die Hierarchie

ist im Folgenden graphisch veranschaulicht:
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Abbildung 3: Hierarchie der Orte (BENEDEK 2006: 117)

Was in der Graphik ebenfalls angeschnitten wird, ist die (geplante) Verkehrsinfrastruktur.
Diese ist in Rumanien durch die jahrelange Mangelwirtschaft noch weitgehend veraltet. Es
bedarf somit eines umfassenden Ausbaus, mit dem Hauptzweck der Anbindung an den
wichtigsten Wachstumspol Bukarest und an die europdischen Transportnetze. (SCHARR &
GRAF 2008, BENEDEK 2006)

Die anteilsméRige Verteilung der Bevolkerung auf Stadt und Land hat sich seit der Wende zu
Gunsten der Stadte entwickelt und ist seitdem jedoch relativ konstant und ausgeglichen. So

zéhlen 2011 54,9 % zur stadtischen Bevolkerung. (INS 2012)
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3.2 Geschichtliche Entwicklung

Dem historischen Uberblick sei eine regionale Einteilung Rumaniens nach geschichtlichen
und kulturgeographischen Merkmalen vorweggenommen. Demnach lassen sich folgende
Regionen unterscheiden: Banat, Kreischgebiet [Crisana], Marmarosch [Maramures],
Siebenbirgen [Ardeal], Oltenien [Oltenia], Muntenien [Muntenia], Moldau [Moldova] und
die Dobrudscha [Dobrogea]. Oltenien und Muntenien formen gemeinsam die historische
Provinz der Walachei [Tara Romaneasca]. Die folgende Grafik nach JORDAN (2014b) zeigt
die rdumliche Verteilung der Regionen und stellt die historischen Grenzen in Beziehung zu

den heute geltenden Kreisgrenzen.

Siebenbiirgen

Oltem'enéé:_

|

-------------------- Historische Grenzen, wo sie von heutigen Kreisgrenzen deutlich abweichen

— Grenzen, dic mit heutigen Kreisgrenzen ungefihr identisch sind

Abbildung 4: Grofliregionen Rumaniens (JORDAN 2014b: 233)
Frihgeschichte
Der Grofteil der Volker, die vermutlich Ende der Bronzezeit den Donau-Karpaten-Raum
bewohnten, waren die Geten und Daker, die der thrakischen Sprachfamilie zuzuordnen sind.
Dabher riihrt auch der topographische Name ,,Dacia“ (dt. Dakien), unter dem die historischen
Quellen stets ein nordlich der Donau liegendes Gebiet bezeichnen. Geten und Daker waren

demselben Volk zugehorig, ihre Bezeichnung bezog sich lediglich auf regionale
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Unterschiede. Um das 1. Jahrhundert nach Christus flihrte das Rémische Reich Kriege gegen
die Daker, aus denen Dakien als rémische Provinz ,,Dacia Romana“ hervorging. Die neue
Kolonie umfasste jedoch nicht das gesamte von dakischen Stdmmen bewohnte Gebiet. Die
Ausbreitung reichte vom heutigen Banat, der Siebenburgischen Hochebene bis nach Oltenien,
zeitweise auch tber die Walachei und bis in die sudliche Moldau. Nebenher bestand weiterhin
ein von den Romern unbesetztes Gebiet, das von Daker-Stammen besiedelt wurde. Dieses
erstreckte sich tiber Nordsiebenbuirgen, das Kreischland, die Marmarosch, sowie die nordliche
Moldau. Im Herrschaftsgebiet der Romer wurde die Kolonialisierung vorangetrieben. Die
Frage bezlglich des Einflusses der dakisch-stimmigen Bevolkerung ist Gegenstand
zahlreicher wissenschaftlicher Untersuchungen. So wird angenommen, dass die Mehrheit der
180 etymologisch ungeklarten Worter des Ruménischen geto-dakischen Ursprunges ist.
Ansonsten hatte die lateinische Sprache ihre weite Verbreitung gefunden. Uber die Jahre war
die romische Provinz zahlreichen Angriffen von dakischen, als auch von anderen Stdammen
ausgesetzt, die sich um die Jahre 274 — 275 so sehr zuspitzten, dass die Romer das Gebiet
raumten. (VULPE 2006)

Uber die Jahrhunderte nach dem Abzug der Romer existieren wenige Quellen. Zu Beginn des
7. Jahrhunderts ist die Ankunft von Slawen im Gebiet des Karpatenbogens bekannt. Ab Ende
des 9. Jahrhunderts lieRen sich die Magyaren (Ungarn) im Donau-Karpaten-Raum nieder. Die
politische Landkarte zeigt neben Ungarn die slawischen Staaten Bulgarien, Kroatien und die
serbischen Firstentlimer. Erst ab dem 9. Jahrhundert tauchen auch die Walachen, die spéteren
Ruménen, in der Geschichtsschreibung auf. Durch den Einfluss der slawischen Besiedlung
fanden sich in ihrer Sprache zahlreiche slawische Ausdriicke, zudem muss in dieser Zeit die
Hinwendung zur 6stlichen Kirche erfolgt sein. Die Tatsache, dass iber das Volk tiber so lange
Zeit keine Belege existieren, es aber dennoch nicht im Slawentum aufgegangen war und die
Zeit der Volkerwanderung Uberlebt hatte, flhrte zu umstrittenen Theorien Uber die Bildung
des rumanischen Volkes. (VOLKL 1995)

Unbestritten ist, dass sich in diesen Jahren die Ethogenese des ruménischen Volkes vollzog.
Durchaus unterschiedlicher Meinung ist sich die Geschichtsschreibung tber deren Vorgang.
Von ungarischer Seite wird die sogenannte ,,Migrationstheorie® vertreten. Diese geht davon
aus, dass sich mit der R&umung des Gebietes durch die Roémer, die gesamte rémische und
romanisierte BevOlkerung in die Gegend sudlich der Donau zurlickgezogen hat und die
Ruménen erst nach der ungarischen Inbesitznahme Siebenblrgens erneut dort eingewandert

waren. Die rumanische Sicht hingegen vertritt die ,,Kontinuitdtstheorie®, die davon ausgeht,
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dass eine dako-romanische Bevolkerung auch nach Abzug der Romer in der Provinz zuriick
geblieben ist. (VOLKL 1995, VERSECK 1998)

Bildung der Furstentiimer

Im 14. Jahrhundert entstanden sudlich und o6stlich des Karpatenbogens gelegen die
mittelalterlichen Staaten Walachei und Moldau. Die ungarische Herrschaft hatte sich ber
Siebenbirgen erstreckt, ein weiteres Fortschreiten gegen Siden und Osten konnte jedoch
vorerst gestoppt werden. In der Walachei konnten die Walachen unter der Fihrung von
Basarab 1. 1330 ihre Unabh&ngigkeit erlangen. Wobei die feudalen Strukturen zwischen den
ungarischen Konigen und den walachischen Fursten mit Unterbrechungen und Variationen
weiterhin mitbestimmend waren. Basarabs Sohn und Nachfolger griindete die Metropolie
Arges und orientierte das Land endgultig zum orthodoxen Glauben hin. Die Moldau konnte
sich wenige Jahre spéter gegen den ungarischen Konig behaupten und breitete sich in den
Folgejahren bis zum Dnjestr und Schwarzen Meer aus. Auch auf diesem Gebiet wurde eine
Metroplie gegriindet, die sowohl die kirchliche Organisation in byzantinisch-slawischer Form
regelte, als auch die Anerkennung der Staatsunabhédngigkeit und die oberste Autoritat des
Fursten (Woiwode) wirdigte. (POP 2006)

Eine andere Entwicklung vollzog Siebenbiirgen. Mit Beginn des 11. Jahrhunderts wurde es
Teil des ungarischen Konigreiches. Belegt ist die gezielte Ansiedlung durch die ungarischen
Konige von Szeklern im Osten, Saxones (Siebenbirger Sachsen) im Suden und Walachen in
unterschiedlichen Teilen Siebenbiirgens. (VOLKL 1995) Der ungarische Adel, die Sachsen
und die Szekler bildeten die drei Nationen, die ber religiose Freiheit und politische Rechte
verfiigten. Die Walachen waren zum groften Teil leibeigene Bauern und wurden nicht als
eigene Nation anerkannt. Zusatzliche Benachteiligung erfuhren sie durch ihren orthodoxen
Glauben, der als einzige Religion als nicht gleichberechtigt angesehen wurde. Die ersten
deutschen Kolonisten siedelten sich um das heutige Sibiu [Herrmannstadt] an. Sie griindeten
zahlreiche weitere Siedlungen, wie Bistrita [Bistritz], Brasov [Kronstadt], Cluj [Klausenburg],
Sebes [Mihlbach] und Turda [Thorenburg], die sie bald zu florierenden Gewerbezentren
aufbauten. Die Ungarn profitierten von der wirtschaftlichen ErschlieBung durch die Sachsen
und statteten sie deshalb auch mit den genannten Sonderrechten aus. (VERSECK 1998)

Unter osmanischer Oberhoheit

Nachdem die Osmanen 1389 und 1393 (ber die Serben und die Bulgaren siegten, besalen sie
direkten Zugang zur Walachei, besetzen die Dobrudscha und machten sie damit zu einer

osmanischen Provinz. Ein halbes Jahrhundert spater kam die Moldau in das Visier der
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Turken. Trotz starken Widerstandes wurde auch Bessarabien zur osmanischen Provinz und
die Moldau hatte sich der Oberhoheit des Sultans zu unterwerfen. Durch den Zusammenbruch
Ungarns 1526 konnte sich die Macht des osmanischen Reiches noch zusétzlich verstarken.
Ungarn zerfiel in drei Teile: die habsburgischen Gebiete im Westen und Norden, die zur
osmanischen Provinz gewordene Tiefebene und Siebenbilrgen. Letztes blieb zwar der
Oberhoheit des Sultans verpflichtet, ging jedoch als eigenstandiges Furstentum hervor. So
hatten sich Siebenburgen, die Walachei und die Moldau in einem osmanisch regierten
Sldosteuropa ihre Autonomie bewahrt, wahrend die anderen Gebiete zu osmanischen
Provinzen degradiert waren. Diese Selbststandigkeit zeigte sich in wirtschaftlichen,
kulturellen und religiésen Belangen, das Leben ging relativ unangetastet weiter. Prozesse der
Islamisierung berlhrten diese Regionen nur sehr wenig. Die Abhdngigkeit gegeniiber den
osmanischen Herrschern bestand in einem Vasallitatsverhaltnis. Es war jéhrlich ein Tribut zu
bezahlen, sowie Naturalabgaben zu leisten. In der zweiten Halfte des 16. Jahrhunderts nahm
der wirtschaftliche Einfluss auf die Walachei und die Moldau zu. Die Firstentumer wurden in
den osmanischen Wirtschaftsraum eingegliedert, in dem sie bestimmte Waren nur mehr aus
osmanischem Gebiet beziehen durften und in den eigenen Gebieten gefertigte Produkte
gunstig nach Istanbul zu verkaufen hatten. Diese direkten und indirekten Zahlungen lasteten

schwer auf dem Land, insbesondere auf der bauerlichen Bevolkerung. (VOLKL 1995)

Im Kontext des langen Turkenkriegs (1593 — 1606) ergriff der Flrst der Walachei, Michael
der Tapfere, die Gelegenheit und schaffte es die osmanische Oberhoheit abzuschitteln. 1599
marschierter er in Siebenbiirgen ein und wurde zum Statthalter ernannt. Ein Jahr spater gelang
es ihm die Moldau zu besetzen. Die Vereinigung war von kurzer Dauer und brach noch 1600
auseinander. Michael wird in der ruménischen Geschichtsschreibung als erster Einiger der
ruménischen Lander gefeiert. (MURGESCU 2006)

Im GroRen Tirkenkrieg (1683 — 1699) schritt das osmanische Heer bis Wien vor, scheiterte
jedoch an seinem Vorhaben die Stadt einzunehmen. Nach dem Gegenzug des habsburgischen
Heeres gelangte Siebenblrgen erneut unter die ungarische Krone. Auch Russland zog gegen
die Turken in den Krieg. Damit befanden sich die Furstentimer Walachei und Moldau, die
allgemein als ,,Donaufiirstentimer* bekannt wurden, in der Mitte dreier Gromachte und
damit in einem nicht ungeféhrlichen Gebiet. Nach dem Versuch der moldauischen und
walachischen Firsten die Oberhoheit der Osmanen abzuschiitteln, reagierten die Tirken
gegen den Verrat. Die Herrscher tber die L&ndereien wurden von nun an von Istanbul

gestellt. Dazu griffen sie auf die sogenannten ,,Fanarioten* zurtick, die nach dem griechischen
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Stadtteil Fanar in Istanbul benannt waren. Die Fanariotenzeit dauerte in der Moldau von 1711
bis 1821 und in der Walachei von 1715 bis 1821. Einigen positiven Impulsen, wie etwa der
Verbesserung des Rechtswesens, stand die finanzielle Ausbeutung der beiden L&ndereien
gegentiber. Diese bewirkte eine allgemeine Stagnation von Wirtschaft und
Landesentwicklung, wodurch die Donaufirstentimer einen erheblichen Ruckstand zum
westlichen Europa erlitten. Aus diesem Grund ist die Epoche der Fanarioten in Rumanien
Symbol fir einen politischen, 6konomischen und sozialen Verfall. Der griechische Aufstand
1821 brachte dem Volk ein unabhangiges Griechenland, in den Donauflrstentimern wurden
die Aufstandischen jedoch niedergeschlagen und die Fanariotenzeit galt damit als beendet.
(VOLKL 1995, VERSECK 1998)

Mit dem Vertrag von Adrianopel (1829) wurden die Donauflrstentlimer zu russischen
Protektorat ernannt und die Osmanen verloren an Einfluss. Eine der wichtigsten
Verdnderungen war der Wegfall des tirkischen AufRenhandelsmonopols, der den
Furstentimern nun ermdglichte ihre Waren, in erster Linie Getreide, nach Europa zu
exportieren. (VERSECK 1998)

Nationalbewegung

Bereits zur Fanariotenzeit bildete sich ein immer starker werdendes Nationalbewusstsein der
spateren Rumanen heraus. Ziel war es, nach all dem orientalischen Einfluss das Land wieder
auf einen europdischen Weg zu fiihren. Durch die rigorose Regierung der Russen entwickelte
sich die zunéchst antiosmanische Nationalbewegung immer mehr in eine antirussische. Unter
diesen Vorzeichen stand auch die revolutiondre Bewegung von 1848. Wahrend es in der
Moldau zu rein friedlichen Demonstrationen kam, die durch das russische Militar sofort
beendet wurden, tbernahm in der Walachei eine provisorische Regierung die Macht. Die
revolutiondre Bewegung wurde jedoch nach drei Monaten, auf Ersuchen Russlands, von
tirkischen Truppen niedergeschlagen. (VERSECK 1998)

Ihren eigentlichen Ursprung fand die ruménische Nationalbewegung in Siebenbirgen. Die mit
Rom seit Beginn des 18. Jahrhunderts unierte Kirche der Walachen ebnete den Weg zu
européischen Schulen und westlichen Denkens. In dieser Bewegung wurde in Anlehnung an
die Ideen der Aufklarung an der sozialen Besserstellung und den Rechten der siebenbiirgisch-
rumanischen Bevolkerung gearbeitet. Die Intelektuellen der Mitte des 19. Jahrhunderts
gegriindete sogenannten ,,Siebenbiirgischen Schule* entwickelten aus der Idee der Romanitét

der Rumdnen das auf dem Lateinischen Alphabet basierende erweiterte Rumanische
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Alphabet, welches das Kyrillische abldste und sich in der Aussprache am Italienischen und
Franzdsischen orientierte. (UNGUREANU 2006)

Die revolutiondren Versuche in den Furstentumer flhrten zu einer zunehmenden
Verscharfung und die Walachei und Moldau standen ab 1849 unter russisch-tlrkischer
Herrschaft. In Folge des Krimkriegs verlor Russland 1856 die Macht tber die rumanischen
Furstentlimer. Sie unterlagen jedoch nach wie vor der osmanischen Oberhoheit. Auch die
westeuropaischen Grolméchte spielten nun mit ein und wurden in der Konvention von Paris
(1858) zu Garantieméachten, die eine innenpolitische Unabhéngigkeit der Firstentumer
sicherten und gleichzeitig Uber die aufienpolitischen Belange bestimmten. (VERSECK 1998,
VOLKL 1995)

Die postrevolutiondre Nationalbewegung hatte sich neben der Unabhangigkeit, auch die
Vereinigung der beiden rumanischen Firstentimer zum vorrangigen Ziel gemacht. Im Janner
1859 wurde Alexandru lon Cuza zum Fursten der Moldau gewahlt. Im Mérz ernannte auch
die Walachei ihn zu ihrem Firsten. Dadurch schlossen sich die beiden Furstentumer zu einer
,,Personalunion zusammen. Jedoch stand das ruméanische Volk weiterhin vor der Hiirde, dass
ihre Staaten nicht souverdn waren. Trotz ersten Widerstands billigten die GroBmachte die
Doppelwahl und die verwaltungsmaiiige Zusammenfuhrung der beiden Firstentimer, wenn
auch nur auf die Amtszeit Cuzas beschrénkt. Cuza gelang es eine gemeinsame Regierung zu
bilden. So verkindete er im Jahre 1862 die Vereinigung des Landes unter dem Namen
,,Rumanien®. Die Regierung widmete sich zahlreichen erfolgreichen Reformen. Sie scheiterte
jedoch an der Agrarreform und der Landesverteilung. Es kam zum Widerstand und in einem
Komplott wurde Cuza 1866 zur Abdankung gezwungen. (VERSECK 1998)

Unabhéangiges Konigreich Ruménien

Im gleichen Jahr wurde der katholische, preulische Prinz Karl von Hohenzollern-
Sigmaringen, als Carol 1. zum Oberhaupt Rumaniens berufen. Die Verfassung von 1866
gewdhrte dem Firsten eine sehr starke Stellung und Entscheidungsmacht, und war in Bezug
auf die Burgerrechte fiir damalige Verhaltnisse hochmodern. Gleichzeitig legte das Gesetz
jedoch ein an die Grundeinkiinfte gebundenes Zensuswahlrecht fest. Die Bauern und
Kleinburger verfugten somit kaum uber politischen Einfluss. (VERSECK 1998) Unter der
Regierung von Carol strebte Ruménien nach der formalen Unabh&ngigkeit, die im Zuge des
russisch-tirkischen Krieges von 1877 erreicht wurde. Rumanien gewdhrte den russischen
Truppen durch das Land zu ziehen und kdmpfte an deren Seite gegen die tlirkische Herrschaft.

Nach dem Sieg uber die Osmanen wurde die Dobrudscha an Ruménien angeschlossen.
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(BERINDEI 2006) 1878 verkiindete das Land seine Unabhéngigkeit und Souveranitét, die auf
dem Berliner Kongress offiziell anerkannt wurde. 1881 proklamierte sich Ruméanien zum
Konigreich und Carol wurde offiziell zum ersten Konig Rumaéniens gekront. (VERSECK
1998)

Mit der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts setzte ein wirtschaftlicher Aufschwung ein, der
sich durch eine schrittweise Modernisierung und Industrialisierung kennzeichnete. Dabei
vollzog Ruménien eine Gratwanderung zwischen auBenwirtschaftlicher Offnung und
Protektionismus. Unter der Regierung Carols kamen zahlreiche auslandische Fachkrafte ins
Land und der Staat beauftrage auslandische Firmen mit dem Ausbau der Infrastruktur, um
eine Anbindung an Europa zu schaffen. Die Produktion und der Export von Vieh, Getreide,
Salz, Holz und Erdél vervielfachten sich. Jedoch profitierte lediglich eine kleine stadtische
Schicht vom Wirtschaftsaufschwung. Die landliche und bauerliche Bevolkerung blieb arm,
trug die grofte Steuerlast und besalR die wenigsten Rechte. So kam es 1907 zum grolien
Bauernaufstand, der das Land an den Rand des Burgerkriegs trieb. Gruppen von Bauern
zogen durch das Land gegen die Grofligrundbesitzer (Grof3bojaren), zerstorten deren Besitz
und toteten die verfeindeten Bojaren. Die Armee schlug den Widerstand blutig nieder. Eine
bessere Landverteilung konnten die Bauern nicht erreichen. (VERSECK 1998)

Neben der Situation der Bauern beschéftigte das Land seit seiner Unabhéangigkeit das Problem
der siebenbirgischen Ruménen. Nach der Bildung der &sterreichisch-ungarischen
Doppelmonarchie 1867 verstarkte Ungarn seine Bestrebungen, alle Nicht-Ungarn zu ,,guten
Madjaren* zu machen. Besonders stark davon betroffen waren die Ruméanen, denn sie waren
mit etwa 15 % nicht nur die gréRte ungarische Minderheit, sondern stellten in Siebenbiirgen
mit 56 % die absolute Mehrheit. Deshalb verfolgte der Staat eine Politik, die gezielt alle
Minderheitensprachen zu verdrédngen versuchte. In Rumanien emp0Orte man sich Uber die
Schikanen und die Stimme zur Vereinigung aller Ruménen in einem eigenen Staat wurde
immer lauter. Das Dilemma des ruménischen Staates bestand jedoch darin, dass das Land seit
1883 durch einen rumanisch-0sterreichisch-ungarischen Geheimvertrag mit dem Dreibund
alliiert war. (VERSECK 1998)

In Siebenbiirgen, im Banat, dem Kreischgebiet und der Marmarosch kam es mit der
Jahrhundertwende, wie im restlichen 0sterreichisch-ungarischen Gebiet, zu einem
wirtschaftlichen Aufschwung. Die rumanische Bevolkerung blieb in diesem Prozess jedoch
marginalisiert. (BERINDEI 2006)
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GroRR-Rumanien

Der 1. Weltkrieg brachte eine radikale Wende mit sich. 1914 starb der Konig und sein
Thronfolger Ferdinand kam an die Macht. Im selben Jahr erklérte sich Rumanien neutral. Ein
Beweggrund war die Tatsache, dass in einem Bundnis mit Osterreich-Ungarn Siebenbiirgen
niemals gewonnen werden hatte kdnnen. Die Stimmen wurden lauter, sich vom Dreibund
(Deutschland, Osterreich-Ungarn, Italien) zu I6sen und sich der Entente (Vereinigtes
Konigreich, Frankreich, Russland) anzuschlieen. So wurde 1916 die Neutralitat aufgegeben
und in den Krieg gegen die ehemaligen Verbundeten gezogen. Nachdem fir zwei Jahre mehr
als die Halfte Rumaéniens von feindlichen Truppen besetzt war, gelang im Herbst 1918 der
Ruickschlag, Osterreich-Ungarn zerfiel und Ruméanien konnte die Vereinigung verwirklichen.
Bessarabien, die Bukowina, Siebenbirgen, das Banat, das Kreischland und die Marmarosch
wurden mit dem tbrigen Rumanien vereinigt und auf der Friedenskonferenz von Paris (1919)
wurde diese Vereinigung offiziell anerkannt. (BERINDEI 2006) [s. Abbildung 5] Bei der
Grenzziehung wurde eine ethnisch korrekte Aufteilung nicht beachtet, was zu zahlreichen
innenpolitischen Spannungen fuhrte. Aus einem Nationalstaat wurde ein Vielvolkerstaat, der
sein Territorium und seine Bevoélkerung vervielfachte, aus zusammengewachsenen
historischen Regionen wurde ein sozial, wirtschaftlich und kulturell disparates Staatsgebilde.
Zwar waren das Altreich und die neu gewonnen Gebiete agrarisch geprégt, die ehemaligen
oOsterreichisch-ungarischen Gebiete waren jedoch infrastrukturell und industriell weiter
fortgeschritten. Die Regionen Bessarabien und die Sudbukowina lagen in ihrer Entwicklung
hinter dem Altreich. (VERSECK 1998)

Der Beginn der Zwischenkriegszeit war von zwei Problembereichen gepragt. Zum einen war
eine umfangreiche Bodenreform ausstandig, zum anderen wollte das Land das wirtschaftliche
Monopol der Nicht-Rumanen in den neuen Gebieten schwachen. So kam es 1918 zu einer
Agrarreform, die sich ihre Spielregeln so legte, dass im Altreich beglnstigtere Bedienungen
galten, als in den neu gewonnenen Gebieten. Der Prozess der Enteignung und
Wiederverteilung war somit in weiten Teilen ein Mittel der Rumaénisierung. 1923 erhielt
Ruménien eine neue Verfassung, wobei sich diese im Wesentlichen nur durch ein allgemeines
Wahlrecht reformiert hatte. Ansonsten blieb das Land eine konstitutionelle Monarchie, mit
starker Stellung des Konigs. Der multinationale Charakter wurde in der Verfassung
verleugnet und die Forderungen der neuen Gebiete ignoriert. Das neue Grol3-Ruménien sah
seine Grenzen von Anfang an gefdhrdet, im Besonderen durch die Nachbarlander der
Sowijetunion, Bulgarien und Ungarn. Diese Lander erkannten die Friedensvertrdge nicht an

und verfolgten selbst eine irredentistische Politik. Zum Schutz gegen Ungarn trat Ruménien
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1920 gemeinsam mit der Tschechoslowakei und Jugoslawien einem Bundnis bei, das unter
dem Namen ,,Kleine Entente* bekannt wurde. (VERSECK 1998)
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Abbildung 5: GroR-Rumanien in der Zwischenkriegszeit (MULLER 2006: 285)
Zweiter Weltkrieg

Durch die Einfiihrung des allgemeinen Wahlrechts hatte sich das Zwei-Parteien-System in
eine breiter gefacherte Parteienlandschaft verwandelt. Zudem war der politische Einfluss der
GroRbojaren deutlich geschwécht worden. Durch die innen- und aulRenpolitische
Ungewissheit gewannen vor allem nationalistische Parteien an Bedeutung. Dazu trat eine
allgemeine antisemitische Haltung, in der sich vor allem die ,,Eiserne Garde®, die im Jahr
1927 unter dem Namen ,,Legion des Erzengels Michaels* gegriindet wurde, aktiv profilierte.
Als Rumanien von der Weltwirtschaftskrise betroffen wurde, gewann die faschistische Garde
immer mehr Anhdnger und ihre gewalttatigen Ausschreitungen nahmen zu. Der Nachfolger
des Thronfolgers Carol 1., Carol Il., der zunéchst auf den Thron verzichtet hatte, kehrte 1930
aus dem Ausland zuriick. Sein Ziel war es, das parlamentarische System abzuschaffen und
eine Diktatur zu errichten. Die chaotischen Zustdnde im Land und die immer wechselnde
Parteifuhrung, die mit der Eisernen Garde nicht fertig wurde, spitzten die Situation bis 1938

zu. So rief Konig Carol Il. im selben Jahr die Diktatur aus und verbot jegliche politische
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Tatigkeit. Die Konigsdiktatur flihrte Rumanien nur noch tiefer in die Krise. Carol ging einen
Pakt mit dem faschistischen Deutschland ein, um die Gunst Hitlers auf seine Seite zu ziehen.
Dies geschah jedoch ohne viel Erfolg und Ruménien musste kampflos Bessarabien und die
Bukowina an die Sowjetunion, Nordsiebenbirgen an Ungarn und die Siddobrudscha an
Bulgarien abtreten. (VERSECK 1998)

Die Tatsache, dass Rumaénien innerhalb eines Monats ein Drittel seines Staatsgebietes
verloren hatte, fiel schwer auf den Konig zurtick. Carol setze 1940 den General lon
Antonescu als Ministerprésident ein. Dieser putschte tags darauf den Konig und zwang ihn
zur Abdankung. Sein Sohn, Mihai, wurde zum neuen Konig, besall jedoch mehr eine
Reprasentationsfunktion. Die Macht Gbernahm Antonescu, der die Bezeichnung des Fuhrers
annahm und in Kooperation mit der Eisernen Garde eine Militardiktatur errichtete. (SCHARR
& GRAF 2008, MULLER 2006) Es kam jedoch bald zum Disput zwischen den beiden
Akteuren. Die Garde fuhrte eine faschistische Terrorherrschaft und der Kampf gegen die
Juden nahm auch fur den Antisemiten Antonescu nicht tolerierbare Ausmale an. Er verfolgte
zwar dieselben Ziele wie die Garde, missbilligte jedoch die Methoden. So entmachtete
Antonescu die Eiserne Garde und wurde zum alleinigen Flhrer des Landes. Unter dem
Regime Antonescus fanden mehrere hunderttausend Juden im rumanischen Holocaust ihren
Tod. Unter den Deportierten fand sich auch eine groRe Zahl an Roma. (VERSECK 1998)

Antonescus primares Ziel war die Wiederherstellung der GroR-Ruménischen Grenzen und er
hoffte dabei, dieses durch die Treue zu Hitler zu erreichen. Rumaénien beteiligte sich 1941
beim Angriff auf die Sowjetunion und gewann Bessarabien und die Bukowina zuriick. Das
Land war fir Hitler deshalb besonders wichtig, da Rumanien zu den wichtigsten Ollieferanten
fiir die deutsche Kriegsmaschinerie zahlte. Die Kémpfe bei Stalingrad hatten die Wende an
der Ostfront gebracht und die Sowjetunion riickte immer mehr Richtung Westen. 1944 kam es
zum Sturz Antonescus durch einen Staatsstreich Kénig Mihais und ein Wechsel auf die Seite
der Alliierten fand statt. Trotz beschlossenem Waffenstillstand, besetzte die Rote Armee
Ruménien. Auch wenn Nordsiebenbiirgen wieder zu ruménischem Territorium erklart wurde,
mussten Bessarabien und die Nordbukowina an die Sowjetunion und die Stddobrudscha
endgultig an Bulgarien abgetreten werden. (VERSECK 1998)

Kommunistische Herrschaft

Obwohl die Kommunisten bis 1944 keine bedeutende Rolle spielten, kamen sie durch die
Anwesenheit der sowjetischen Truppen an die Macht. Ruménien wurde somit zu einem

sowjetischen Satellitenstaat. 1945 verkiindete Konig Mihai unter immensem sowjetischen
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Druck die erste linksdominierte Regierung unter Ministerprasident Petru Groza. Den
Kommunisten gelang in den folgenden Jahren eine Besetzung aller Schlisselgremien und
damit eine schleichende Machtiibernahme. Mihai verweigerte noch im selben Jahr die weitere
Zusammenarbeit mit der Groza-Regierung und forderte freie Wahlen. Das Ergebnis war fir
die Kommunisten vernichtend und wurde zu deren Gunsten verfalscht. Als letztes Hindernis
zwang Groza Konig Mihai 1947 zur Abdankung und die Volksrepublik Ruménien wurde
ausgerufen. Mit diesen Ereignissen endete die Westorientierung und der Prozess der
Stalinisierung setzte ein. Die Entwicklung verlief &hnlich wie in anderen osteuropdischen
Staaten. Die Meinungs-, Organisations- und Pressefreiheit wurden abgeschafft.
Regimegegner, ehemalige Politiker und Kriegsverbrecher, wurden ebenso inhaftiert oder
deportiert, wie eine grolRe Anzahl der deutschen Minderheit, die als Faschisten bezichtigt
wurden. (VERSECK 1998) Die 1948 gegriindete ,,Securitate® (dt. Staatssicherheit) verhaftete
alle Personen, die nicht in das Bild der kommunistischen Partei passten. 1950 wurde die
Zwangsarbeit rechtlich verankert und als Mittel der Bestrafung und ,,Umerziechung®
angewendet. (SCHASER & VOLKMER 2006) Neben den politischen Veranderungen wurde
eine wirtschaftliche Stalinisierung eingeleitet. Ein Verstaatlichungsgesetz sorgte fir die
Enteignung und Kollektivierung aller Industrie-, Versicherungs-, Transport- und
Bergwerksunternehmen. Der Ausbau der Schwerindustrie und gigantische GroRRbauprojekte
wurden forciert. Die Kollektivierung der Landwirtschaft wurde gewalttatig durchgesetzt.
Dieser Prozess dauerte auf Grund des heftigen Widerstandes durch die Bauern bis 1962 an.
(VERSECK 1998)

Die neue Regierung wahlte Gheorghe Gheorghiu-Dej 1948 zum Generalsekretar und spéter
zum Ministerprasident. Dieser war bereits seit einigen Jahren bedeutendes Mitglied der
kommunistischen Partei und loyaler Stalinist. Auch nach dem Tod Stalins 1953 stellte sich
Gheorghiu-Dej vehement gegen eine Entstalinisierung und bekannte sich in auflenpolitischen
Konflikten stets zu Moskau. Diese Loyalitdt wurde 1958 mit dem Abzug der sowjetischen
Truppen gedankt. 1955 trat Rumdénien dem Warschauer Pakt bei. In den 60er Jahren
distanzierte sich Gheorghiu-Dej jedoch immer mehr von der Sowjetunion. Chruschtschow,
Regierungschef der Sowjetunion, verfolgte den Plan, eine Arbeitsteilung zwischen den
Staaten des Rats fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) einzufuhren. Der RGW existierte
mit Rumanien als Grindungsmitglied seit 1949 und sollte fir die 06konomische
Vormachtstellung der Sowjetunion innerhalb Osteuropas garantieren. Fur Rumanien war
vorgesehen, dass es seine forcierte Industrialisierung aufgeben und sich vor allem als Agrar-
und Rohstofflieferant etablieren sollte. (SCHASER & VOLKMER 2006)
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1965 verstarb Gheorghiu-Dej und an seine Stelle trat Nicolae Ceausescu, der bereits seit
Beginn der sozialistischen Herrschaft in der Partei mitmischte. Die Machtkonzentration
Ceausescus war deutlich grofer als die in den anderen Staaten des Warschauer Pakts. Er
machte sich selbst zum Oberhaupt zahlreicher bedeutender Amter und erreichte den
Hohepunkt seiner Macht, als er das neu geschaffene Amt des Staatsprésidenten einnahm.
Unter ihm entstand ein eigenes ,Fiihrerprinzip®, dessen Hauptmerkmal im permanenten
Wechsel des Fihrerkreises bestand. Er vermied damit die Gefahr jedes innerparteilichen
Widerstands. Zudem setzte er flr zahlreiche Schlisseldmter Familie und Freunde ein. Ab den
1970er Jahren gewann seine Ehefrau Elena immer mehr an Einfluss und wurde im Laufe der
Jahre zur zweitmachtigsten Person des Landes. (SCHASER & VOLKMER 2006)

Unter der Flihrung Ceausescus verwandelte sich das Land kontinuierlich in einen Polizei- und
Uberwachungsstaat, der die Bevélkerung einer permanenten Uberwachung unterzog. Er
verfolgte weiterhin den von Gheorghiu-Dej eingeschlagenen nationalkommunistischen Kurs.
Wahrend es sich bei seinem Vorganger jedoch um einen Ausdruck rumanischer
Nationalinteressen handelte, erhob Ceausescu den Nationalkommunismus zum ideologischen
Leitprinzip. So verfolgte er eine zunehmende ,,Ruméinisierung™ von Partei und Gesellschaft
und wehrte sich vehement gegen die Auffassung Rumaéniens als multinationalen Staat. Die
staatlichen Versuche der ,,Homogenisierung™ aller Minderheiten veranlasste vor allem die
Deutschen in die BRD auszuwandern. Besonders die ungarische Minderheit wurde durch die
propagandistische Wiederbelebung von historischen, ,,nationalen Mythen* zur Zielscheibe der
Diskriminierung. (SCHASER & VOLKMER 2006: 308) Auch auBenpolitisch hatte
Ceausescu einen nationalen Weg eingeschlagen, der Rumdénien zunehmend von der
Sowijetunion distanzieren sollte. Der markanteste Schritt in diesem Prozess war die
Verweigerung der Unterstitzung in der sowjetischen Militarinvasion in der
Tschechoslowakei. Mit seiner Abgrenzungspolitik verfolgte Ceausescu eine weitgehende
Autarkie des Landes. 1982 verkindete er alle Auslandsschulden abbezahlen zu wollen. Fir
dieses Vorhaben nahm er die gréfiten Entbehrungen der Bevolkerung in Kauf. Gleichzeitig
verfolgte er jedoch Uberdimensionale Riesenbauprojekte. In den 1980ern verursachte er eine
katastrophale Energie- und Versorgungskrise, nur der Repressionsapparat ermdoglichte die
widerstandslose Hinnahme durch die Bevolkerung. (SCHASER & VOLKMER 2006)

1989 kam es zu mehreren Demonstrationen, die am 22. Dezember in der Erstirmung des
Zentralkomitees in Bukarest gipfelten. Die Eheleute Ceausescu flohen mit einem

Hubschrauber vom Dach des Gebaudes, wurden jedoch wenig spater gefasst und in der Folge
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zum Tode verurteilt. Eine Ubergangsregierung, die sogenannte ,Front zur Nationalen
Rettung®, bildete sich unter lon Iliescu. (SCHARR & GRAF 2008)

Postkommunistische Phase

Der Sturz des Diktators und damit das offizielle Ende des Kommunismus verliefen in
Rumanien wesentlich anders als in vielen Ubrigen osteuropéischen Staaten. Die Beendigung
erfolgte durch einen gewaltsamen Aufstand, eine anti-kommunistische Opposition, die das
Land in die Demokratie hatte fihren konnen, gab es nicht. So gelang es lliescu, der in der
Ubergangsregierung die VVormachtstellung beanspruchte, in den Wahlen die anderen Parteien
auszustechen und er wurde zum offiziellen Staatsprasidenten gewahlt. Im Prinzip handelte es
sich bei der neuen Regierung jedoch lediglich um einen Austausch der Personen. Die Minister
aus den zweiten Reihen des kommunistischen Regimes unter Ceausescu kamen nun zum Zug.
(VERSECK 1998) So kam es zur politischen Aktivierung der Intellektuellen, denen diese
Missstande und nicht statt gefundenen Veranderungen nicht gefielen. Es kam zu zahlreichen
Demonstrationen, die jedoch von Bergarbeitern aus dem Jiu-Tal brutal niedergeschlagen
wurden. Es bestehen Kontroversen (ber die aktive Beteiligung lliescus an diesen Ereignissen.
Die Bevolkerung hatte sich jedoch eine Stimme geschaffen und die Rufe nach einem
tatsachlichen Systemwandel wurden lauter. Bis 1996 fand nur ein sehr langsamer
Verdnderungsprozess statt. Die Wirtschaft galt praktisch als eingefroren. Einzig in der
Landwirtschaft wurde die Privatisierung gleich nach der politischen Wende 1991 umgesetzt.
Die Flachen des bis dahin kollektiven Landwirtschaftssektors wurden auf die friheren
Besitzer bzw. deren Erben aufgeteilt. Dadurch entstanden sehr kleine, in erster Linie der
Subsistenz  dienende  Bauernwirtschaften. Bei den Wahlen 1996 konnten die
Oppositionsparteien eine Mehrheit erlangen und bildeten die neue Regierung unter Emil
Constantinescu. Diese spate Verdrangung der Ex-Kommunisten brachte Rumadnien im
Vergleich zu den meisten anderen Transformationslandern einen Riickstand von sechs Jahren
und wurde im Land als ,,zweite Befreiung®™ nach 1989 gefeiert. (VERSECK 1998: 123) Erst
ab diesem Zeitpunkt kam der tatsdchliche Systemwandel ins Rollen. Der Grofteil der
Staatsunternehmen wurde privatisiert, die ersten Verhandlungen mit der NATO und der
Européischen Union fanden statt. Die fehlende Erfahrung fuhrte jedoch in den vier Jahren der
Regierung Constantinescus zu zahlreichen Fehltritten, die zu wenig Fortschritt in der
Wirtschaft fuhrten. Die Bevolkerung war deshalb unzufrieden. Sie hatten sich mit der Wahl
der neuen Regierung fur den Systemwandel entschieden, die Armut und Arbeitslosigkeit hatte
sich jedoch nicht verbessert. Die fortschrittlichen Verdnderungen fanden mehr auf politischer

Ebene statt, waren damit weniger bevolkerungsnah. Dies fuhrte dazu, dass in den Wahlen
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2000 lliescu erneut an die Macht kam. Die Bevolkerung zog einen sicheren Arbeitsplatz vor,
den sie sich von den Sozialisten erwarteten. Die Partei wurde jedoch stark reformiert und
bekannte sich zum Westen und der Demokratie. Der Weg war somit klar vorgegeben. 2004
fand der Beitritt zur NATO statt und 2007 wurde Rumanien Mitglied der EU. In den ersten
2000er Jahren fanden entscheidende Privatisierungen statt. Ab 2000 hatten sich die
auslandischen Investitionen vermehrt und die Arbeitslosigkeit wurde verringert. Auch die
Armutsentwicklung hat sich seit der Jahrhundertwende verbessert. (DE NEVE & OLTEANU
2006) So konnte sich mit der Jahrhundertwende die ruménische Wirtschaft zum ersten Mal

langfristig stabilisieren.

Die aktuelle politische Situation ist kritisch. Die Spannungen zwischen Staatsprésident und
Premierminister, die seit der Wende konstituierend sind (GABANY 1 2006), setzen sich fort.
Das Vertrauern der Bevolkerung in die Politik ist gering. ROTH & DE NEVE (2002) sehen
die Schwache und das Negativimage der politischen Institutionen nicht als Ergebnis von
einem strukturellen Mangel des Systems, sondern vielmehr als Folge des Verhaltens der
politischen Akteure. Ein zentrales Thema ist in der rumdnischen Politik zudem die
Korruption, die nicht von allen politischen Akteuren im selben Maf ernst genommen wird.
Die Bekampfung der Korruption ist jedoch eine direkte Forderung der EU. So ist ein Problem
Rumaniens, dass die EU-Fordergelder nicht erfolgreich eingesetzt werden kénnen. Dafiir ist
zum einen das aufzubringende Eigenkapital am Kohéasionsfonds verantwortlich, zum anderen
die Korruption, die zahlreiche begonnene Bauprojekte mit der Zeit verlaufen lasst, weil das
Geld in die falschen Taschen wandert. Mit Ende des Jahres 2014 fanden neue
Présidentschaftswahlen statt: Der zwei Perioden amtierende Prasident Traian Basescu durfte
nicht erneut antreten. Die enge Wahl fiel zwischen dem amtierenden Premierminister Victor
Ponta und dem ehemaligen Birgermeister von Sibiu, Klaus Johannis. Das Wahlergebnis, das
einen Sieg Johannis mit sich brachte, verdeutlichte die starke Zweiteilung des Landes, die sich
erneut an den altrumanischen Gebieten Walachei und Moldau in Abgrenzung zum
innerkarpatischen Rumaénien festmachen lie. Mit dem Rumaniendeutschen Johannis als
neuen Présidenten ergab sich vor allem fir die Bevodlkerung der innerkarpatischen Gebiete ein
Hoffnungsschimmer in eine reformorientierte Zukunft. Auch im westeuropéischen Ausland
wurde das Wahlergebnis als ein bedeutender Schritt nach vorne wahrgenommen. Es bleibt

abzuwarten, ob sich der erhoffte Fortschritt erreichen lasst.

33


http://de.wikipedia.org/wiki/Traian_B%C4%83sescu

3.3 Bevolkerungsentwicklung und -zusammensetzung

Demographie

Seit dem Transformationsbeginn 1989/90 war eine permanente Verschlechterung der
demographischen Situation zu beobachten. Wéhrend die Geburtenrate immens sank, von 1989
auf 2012 von 16,0 auf 9,4, kam es zu einer Zunahme der Sterberate, von 10,6 auf 12. (INS
2012, INS 2013b)
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Abbildung 6: Naturliches Bevilkerungswachstum Ruméniens 1985 — 2012 (INS 2013b)

Derartige Veranderungen sind charakteristisch fur die demographische Entwicklung in allen
Transformationslandern Europas. (HELLER 2006) Im Vergleich dazu betragt die
Geburtenrate Osterreichs 2013 ebenfalls 9,4, jedoch bei einer Sterberate von 9,4.
(STATISTIK AUSTRIA 2013) Als Ursachen fiir die angestiegene Sterblichkeit gelten soziale
und 6konomische Ubergangsprobleme, wie soziale Unsicherheit, Arbeitslosigkeit und ein
allgemein verschlechterter Lebensstandard. Der starke Einbruch der Geburtenraten nach der
Wende geht auf die Aufhebung der staatlichen Restriktionen gegen Verhitung und
Abtreibung zuriick. Gleichzeitig lassen sich Phanomene der Modernisierung fur eine
anhaltende niedrige Geburtenrate benennen, wie z.B. die nachlassende Bedeutung der Kinder
als Versorger ihrer Eltern, eine starkere Emanzipation der Frauen usw. (HELLER 2006)
Bedingt durch diese Entwicklungen hat sich die Bevolkerungszahl Rumdéniens von
23.151.564 Mio. Einwohner im Jahr 1989 (INS 2012) auf 21.316.420 Mio. im Jahr 2012
reduziert. (INS 2013b)
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Als zweite Ursache fir den Bevolkerungsriickgang kommt die Auswanderung in Frage. Diese
besitzt in Rumanien jedoch nicht einen so betréchtlichen Einfluss, da sie zu Teilen durch die
Rickkehrquote aufgewogen wird. Von Experten wird jedoch angenommen, dass ein
betrachtlicher Teil der Emigranten statistisch nicht erfasst ist. Eine Bedeutung besitzt die
Auswanderung im Besonderen auf die demographische Struktur, so ist es tendenziell vor
allem die jungere Bevolkerung, die emigriert. So tragen sowohl Geburten- und Sterberaten,
als auch der Faktor der Auswanderung zur demographischen Alterung der rumaénischen
Gesellschaft bei. Auch die Einwanderung kann diesen Prozess nicht aufwiegen. Rumaénien ist
als Immigrationsziel vor allem fiur ausléandische Investoren, Kleingewerbebetreibende aus
Staaten der sogenannten ,,Semiperipherie der Weltwirtschaft (u.a. China, Tirkei, arabische
Lander), die sich gerade auf dem Weg der Modernisierung befinden, sowie fir
Arbeitsmigranten, in erster Linie aus der Republik Moldau und der Ukraine, von Interesse.
Ziel der letzten beiden Immigrantengruppen ist vielfach die Hauptstadt Bukarest, die oft nur
als Zwischenstopp fur eine Weiterwanderung nach Mittel- und Westeuropa genutzt wird. VVon
Bedeutung ist innerhalb Ruméniens die Binnenmigration. Dabei lassen sich vor allem zwei
Phanomene beobachten: Zum einen findet ein Wachstum im unmittelbarem Umland der
groften Stadte, und damit in den landlichen Raum hinein, statt. Dieses Wachstum geht einher
mit einer Schrumpfung der Bevoélkerung in den Kernstddten. Zum zweiten ist eine Abnahme
in peripheren landlichen Gebieten und im weiter entfernten Umkreis der Stadte zu
beobachten. (HELLER 2006)

Ethnische Struktur

Dadurch, dass Rumaénien in seiner jahrhundertelangen Entstehung von zahlreichen
Zuwanderungswellen gepragt war und die Zusammenfiihrung des gesamtrumaénischen Staates
relativ spat stattfand, ist der Anteil nicht-ruménischer Ethnien gro3. Durch die Eingliederung
Siebenbiirgens, der Dobrudscha, Teilen des Banats, des Kreischgebiets, der Marmarosch, der
Bukowina, sowie Bessarabiens wurde Ruménien somit zu einem bunten Vielvolkerstaat, der
sich zahlreichen innen- und auBenpolitischen Spannungen zu stellen hatte. Zwischen den
Jahren 1913 bis 1919 verdreifachte sich die Flache des Landes nahezu und die Bevolkerung
stieg von 7,2 auf 17 Millionen Einwohner an. Durch den Anstieg der Nichtrumanen von 0,7
auf 4,7 Millionen sank der Anteil der Ruménen von 90 % auf 72 %. Nach 1919 wurde durch
eine gezielte Homogenisierungspolitik, Bevolkerungsaustausch, Vertreibung, Flucht und
Auswanderung eine nationale Gleichmachung bewirkt, so dass im Jahr 1956 der Anteil der
Rumanen bereits wieder bei 85,7 % lag. (JORDAN & KAHL 2006)
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Im Jahr 2011 liegt der Anteil bei 88,9 %. Die zweitgrofte ethnische Gruppe sind die Ungarn,
die 6,5 % der Gesamtbevilkerung bilden. Gefolgt von den Roma mit 3,3 %. Weitere
Bevolkerungsgruppen, die Uber 20.000 Mitglieder stellen, gehoren der ukrainischen,
deutschen, tirkischen, russisch-lipowanischen und tatarischen Nationalitdt an. Weitere
Minderheiten bilden u.a. die Serben, Slowaken, Bulgaren, Juden, Armenier und Griechen.
Nach der Muttersprache verteilt sich die Bevolkerung im Jahr 2011 auf 90,9 % Ruménisch
Sprechende, 6,7 % geben Ungarisch als ihre Muttersprache an und 1,3 % bilden Romanes-
Sprecher. (INS 2013a) 2011 betrachten sich 86,5 % als Anhdnger der orthodoxen Kirche, 4,6
% als Mitglieder der katholischen Kirche und 3,2 % flihlen sich der protestantischen Kirche
zugehorig. (INS 2013a)

In 40 Kreisen stellen Ruménen die Mehrheit dar. In Harghita und Covasna bilden die Ungarn
die Mehrheitsbevolkerung, und in Bihor und Salaj erreichen sie die 20 %-Schwelle, die zur
amtlichen Nutzung der Minderheitensprache berechtigt. (JORDAN & KAHL 2006) Uber die
tatsachliche Zahl der Roma in Ruménien besteht Unklarheit. Nur ein kleiner Teil der
Bevolkerungsgruppe deklariert sich als solche. Schatzungen gehen davon aus, dass die Roma
noch vor den Ungarn die zweitgrof3te ethnische Gruppe im Land ausmachen. Als stark sozial
marginalisierte  Minderheit haben sie Einfluss auf zahlreiche Sozial- und
Wirtschaftsindikatoren, wie etwa die Sauglingssterblichkeit oder die Arbeitslosigkeit. Es ist
jedoch schwer ihren tatsachlichen Beitrag einzubeziehen, da keine genauen Daten tber deren
raumliche Verteilung existieren. Siedlungsschwerpunkte lassen sich in der sudlichen
Walachei, vor allem in der Region um die Hauptstadt, im mittleren Teil der Moldau, im
siebenbirgischen Becken und in den Flachlandern der ungarischen Grenze festmachen.
(JORDAN & KAHL 2006)

3.4 Administrative Einteilung

Die heute existierende Verwaltungsgliederung baut auf den sogenannten Kreisen [Judete] auf
und bestand in Teilgebieten bereits im 17. Jahrhundert. Im Laufe der Geschichte unterlag
diese Einteilung jedoch zahlreichen Verénderungen, bis im Jahr 1968 erneut auf die Kreise
zuriickgegriffen wurde. Im Rahmen dieser existieren Stadte [Orase, die groReren Stadte
werden Municipiu genannt] und Gemeinden [Comuni], die ein bis 39 Dorfer umfassen
konnen. Inklusive der Hauptstadt Bukarest existieren heute 42 Kreise. Zwischen diesen

bestehen jedoch zahlreiche Disparitaten. Sie unterscheiden sich teils stark beztglich ihrer

36



GroRe und Einwohnerzahl, als auch wirtschaftlich und kulturell. (BUZA & SCHREIBER
2006)

Bezlglich der Bestrebungen zum EU-Beitritt wurden 1997 acht Entwicklungsregionen
[Regiuni] formuliert. Diese sind nach der Lage im rumanischen Gebiet benannt. Die Gebiete
wurden nicht nach geographischen oder historischen Kriterien beschlossen, sondern sind das
Ergebnis des Zusammenschlusses mehrere Kreise zur Abschwéchung der bestehenden
Disparitaten. So sind im Vergleich zu den einzelnen Kreisen die Unterschiede zwischen den
Entwicklungsregionen, mit Ausnahme der Hauptstadt, geringer. (BUZA & SCHREIBER
2006) Die Regionen haben jedoch nicht den Status von Gebietskdrperschaften mit eigener
Rechtspersonlichkeit, sondern sind reine Planungsregionen. (BENEDEK & JORDAN 2007)

Entwicklungsregionen und Kreise
Rumaniens
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Quelle: INS 2013
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Kartographie: M.Frey 2015

Abbildung 7: Rumanische Kreise, gegliedert nach den Entwicklungsregionen (INS 2013; eigene Erstellung)

Ubertragen auf die NUTS-Ebenen entsprechen die Kreise der NUTS 3 und die
Entwicklungsregionen der NUTS 2-Ebene. Auf der NUTS 1-Ebene bestehen vier
Makroregionen [Macroregiuni], die je zwei Planungsregionen zusammenfassen. Wahrend die
LAU 1-Ebene in Rumadnien nicht besetzt ist, sind auf der LAU 2-Ebene 3181 Stadte und
Gemeinden aufgefuhrt. (EUROSTAT 2015b)
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R&umliche Gliederung Ruméniens nach NUTS-Ebenen

Makroregionen = Entwicklungsregionen Kreise .
NUTS T NUTS 5 NUTS 3 Einwohnerzahl (2011)
Bihor 592.242
Bistrita-Nasaud 316.834
Nordwest [Nord Vest] Cluj 689.517
12,49 % * Maramures 509.163
Satu Mare 363.040
Makroregion 1 Sélaj 240.220
24 % Alba 370.816
Brasov 598.941
Zentrum [Centru] Covasna 221.765
11,61 % Harghita 323.952
Mures 578.945
Sibiu 426.121
Bacau 712.304
Botosani 444.804
Nordost [Nord-Est] lasi 821.311
18,66 % Neamt 560.755
Suceava 708.933
Makroregion 2 Vaslui 447.724
32 % Braila 355.173
Buzau 477.215
Stdost [Sud-Est] Constanta 724.276
12,87 % Galati 604.627
Tulcea 244,103
Vrancea 388.943
Arges 636.643
Calarasi 310.477
Sud [Sud-Muntenia] D?mb.o via 528.955
Makroregion 3 14,94 % Glurg?u 219.172
o5 lalomita 285.733
Prahova 809.124
Teleorman 393.164
Bukarest-1lfov Bukarest 1.919.352
[Bukarest-IIfov] 10,38 % | llfov 334.475
Dolj 697.813
Sudwest Gorj 375.147
[Sud-Vest Oltenia] Mehedinti 288.775
Makroregion 4 10,25 % Olt 458.380
19 % Valcea 404.993
Arad 454.073
West [Vest] Carag-Severin 318.616
8,80 % Hunedoara 457.932
Timis 679.848

* Prozentzahlen bezeichnen den bevélkerungsmaRigen Anteil der jeweiligen Region an der Gesamtbevolkerung

Tabelle 2: Raumliche Gliederung Rumaniens nach NUTS-Ebenen (EUROSTAT 2011, INS 2012)
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4 Untersuchung der sozioOkonomischen Disparitaten im Raum

4.1 Auswahl und Diskussion der statistischen Indikatoren

Um die sozialen Bedingungen einer Gesellschaft zu beschreiben, bedarf es zwei Formen von
Daten. Es ist die Rede von ,,objektiven” und ,,subjektiven® Daten. Unter objektiven Daten
werden alle Daten Uber die Bevoélkerung und ihre Verteilung und Struktur im Raum
verstanden. Die Statistiken der einzelnen Lander verfigen Uber eine Vielzahl an
unterschiedlichen Parametern, die diese ,,Tatbestinde* dokumentieren und in gewissem Sinne
archivieren. Die Daten stammen dabei aus den gesellschaftlichen Segmenten Familie,
Bildungssystem, Erwerbsleben und Einkommen, Freizeit, Gesundheitswesen, Kriminalitat,
ua. Auch physische  Tatbestande, wie  Immobilien,  Verkehrsinfrastruktur,
Umweltbedienungen, geben Aufschluss (iber soziale Bedingungen. (BARTHOLOMAI 1978)

Im Gegensatz dazu existieren ,,subjektive Daten“, die sich mit den Einstellungen und
Erwartungen der gesellschaftlichen Mitglieder befassen. So kodnnen Umfragen und
Befragungen das Repertoire der objektiven Daten um die subjektiven Indikatoren erweitern
und ein breiteres Verstandnisspektrum flr soziale Sachverhalte ermdglichen. Zum Beispiel ist
der Faktor der Lebensqualitat ein solcher, der sich aus rein objektiven Daten nur schwer
ermessen lasst. Die Zufriedenheit und Unzufriedenheit der Bevolkerung l&sst sich nicht aus
einem neutralen Datensatz ableiten, sondern bedarf der individuellen gesellschaftlichen
Ermittlung. (BARTHOLOMAI 1978)

Im Rahmen der vorliegenden Diplomarbeit werden lediglich objektive Daten zur Analyse des
Sachverhalts herangezogen. Der Vorteil dieser Daten besteht darin, dass sie zu mehreren
Zeitpunkten zur Verfligung stehen und damit eine zeitliche Entwicklung abzubilden
vermdgen. Die Erhebung von subjektiven Daten wiirde den Umfang der Arbeit sprengen und
waére aus rein organisatorischen Griinden im reprasentativen Ausmald schwer durchfiihrbar. So
stammen mit Ausnahme der Werte zum Bruttoinlandsprodukt alle Daten aus den rumanischen

statistischen Jahrblchern.

Die Anzahl von Indikatoren zur Messung sozialer Unterschiede ist enorm. Vor allem auf
internationaler Ebene sind die Daten der OECD und UN weitumfassend. Diese Institutionen
haben bereits seit Anfang der 1970er Jahre mit der Konzeption von Indikatorensystemen
begonnen. Die Européische Gemeinschaft sprang erst mit dem Jahr 1975 auf den Zug mit auf
und begann mit dem Ausbau eines Systems von Sozialindikatoren. Ziel war es damals,

statistisches Material zu objektiven Tatbestdnden, in Form von objektiven Indikatoren, als
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Minimalprogramm zusammen zu tragen. Heute umfassen die Statistiken von Eurostat, des
statistischnen Amtes der EU, eine Vielzahl an unterschiedlichen Parametern und aus dem
Minimalprogramm ist ein komplexes Datensystem geworden. Dennoch bezieht die
vorliegende Arbeit die Anfange der Sozialindikatoren mit ein, da die wesentlichen Kategorien
bereits hier ihren Ursprung fanden. Die damals formulierten Indikatoren sollten einen breiten
Uberblick Gber die soziale Lage bieten und nicht schwergewichtig auf einzelne
sozialpolitische Ziele ausgerichtet sein. Im Rahmen dieser Diplomarbeit wird ebenfalls ein
breiter Uberblick einer punktgenauen Analyse vorgezogen. Die Veroffentlichung
,»Sozialindikatoren fiir die Europédische Gemeinschaft 1960 bis 1975% gliedert sich in folgende
Teilbereiche: (1) Bevdlkerung, (2) Erwerbstatigkeit, (3) Erwerbsleben, (4) Lebensstandard,
(5) Sozialschutz, (6) Gesundheit, (7) Ausbildung, (8) Wohnungswesen, (9) Internationale
Angaben. (STACHE 1980)

(1) Der Bereich der Bevolkerung enthalt im Wesentlichen demographische Angaben Uber
GroRe, Aufbau, Wachstum, Regenerationsfahigkeit und rdumliche Konzentration der
Bevolkerung. Diese Daten bilden vielfach wichtiges Hintergrundmaterial fir die anderen
Teilbereiche, teils erhalten Werte aus anderen Sparten ihre Vergleichbarkeit erst in der
Zusammenfihrung mit den demographischen Parametern. (STACHE 1980) Im Zuge dieser
Arbeit werden als demographische Indikatoren die absolute Bevoélkerungszahl, die Dichte der
Bevolkerung und deren Verteilung auf Stadt und Land, die Bevdlkerungsentwicklung,
inklusive der Betrachtung von Migrationsbewegungen, sowie die Altersstruktur der

Bevolkerung herangezogen.

(2) Die Sparte der Erwerbstéatigkeit befasst sich mit der Beteiligung der Bevolkerung am
Erwerbsleben, damit einhergehend mit der Arbeitslosigkeit, den Formen von Arbeit und der
beruflichen Mobilitat. (STACHE 1980) Auf Pendlerbewegungen einzugehen waére ein
erstrebenswerter Faktor fur diese Arbeit. Die Daten liegen auf Kreisebene jedoch leider nicht
vor. Der Indikator, der aus dieser Kategorie fiir uns bedeutend ist, ist die Arbeitslosenrate.
Auch wenn diese im Rahmen der Arbeit als primér 6konomische GrélRe behandelt wird, geht

die soziale Komponente untrennbar mit ihr einher.

(3) Der Bereich des Erwerbslebens befasst sich mit den Arbeitsbedingungen. Beispielhafte
Indikatoren waéren Arbeitszeiten, Urlaubsregelungen, Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes,
Arbeitsunfalle usw. (STACHE 1980) Dieser Bereich ist fir die Untersuchung

sozialrdumlicher Disparitaten auf Kreisebene nicht primér konstituierend.
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(4) Daten ber die Verfligbarkeit und Nutzung von Waren und Dienstleistungen werden unter
dem Bereich Lebensstandard zusammengefasst. Indikatoren bilden das verfiigbare
Einkommen, Verbraucherpreise und die Zusammensetzung des privaten Haushaltsverbrauchs.
(STACHE 1980) In der vorliegenden Arbeit wird der Indikator des nominalen, monatlichen

Nettoeinkommens herangezogen und im Verhéltnis zum Landesdurchschnitt analysiert.

(5) Der Bereich des Sozialschutzes schlisselt alle Sozialausgaben auf. Auf Ebene der Kreise

fehlen in der rumanischen Statistik die entsprechenden aussagekraftigen Daten.

(6) Im Bereich der Gesundheit wird der allgemeine Gesundheitszustand der Bevolkerung tber
Indikatoren der Lebenserwartung und der Sterblichkeit aufgeschlusselt. Auch Angaben Uber
das medizinische Personal und die medizinischen Einrichtungen fallen in diesen Bereich.
(STACHE 1980) Im Rahmen der Arbeit werden zum einen die Arztedichte, und zum anderen

die Sauglingssterblichkeit als Indikatoren herangezogen.

(7) Die Sparte Ausbildung liefert Aussagen Uber das Bildungssystem, das einen zentralen
Faktor im Zusammenhang mit Vollbeschéftigung und ausgeglichenen Arbeitsmdglichkeiten
fur alle Arbeitnehmergruppen bildet. Angaben (ber den Schulbesuch und die
Bildungsausgaben des Staates konnen Informationen zur Bildungssituation liefern. Das
Problem dabei ist, dass der tatsdchliche Output von Bildungsbelangen schwer messbar ist.
(STACHE 1980) In den anschlieBenden Ausfiihrungen wird der Anteil des Tertidren
Bildungssektors an der Bevodlkerung der ruménischen Kreise analysiert. Dieser Indikator
findet auch in den modernen Statistikblchern von Eurostat wieder. (EUROSTAT 2010a)

(8) Der Bereich des Wohnungswesens umfasst u.a. Informationen Uber Bestand, Ausstattung
und Groflie der Wohnungen, ebenso wie Indikatoren der Belegungsdichte oder der Mietsétze.
(STACHE 1980) Informationen aus dieser Kategorie kdnnten in Rumanien vor allem im
Vergleich von stadtischer und landlicher Bausubstanz von Interesse sein. Die entsprechenden

Daten fehlen jedoch auch hier.

(9) Im Bereich Internationale Angaben werden ausgewahlten Indikatoren im internationalen
Vergleich veranschaulicht und analysiert. Diese Sparte ist fur die vorliegende Arbeit nicht von

primarem Interesse und wird deshalb nicht im Speziellen thematisiert.

Wie bereits erwéhnt, gestaltet sich die heutige statistische Erfassung wesentlich komplexer. In
der folgenden Tabelle sind die 1975 formulierten Bereiche denen von 2012 gegeniibergestellt.
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Es lassen sich Gemeinsamkeiten, als auch Zusammenfiihrungen erkennen. Im Besonderen

zeigt sich eine deutliche Erweiterungen der Kategorien in aktueller Zeit.

Teilbereiche der Sozialindikatoren von Eurostat

1975 2012
Bevdlkerung Bevolkerung
Erwerbstatigkeit Arbeitsmarkt
Erwerbsleben
Lebensstandard Lebensbedingungen und Wohlfahrt
Sozialschutz
Wohnungswesen
Gesundheit Gesundheit
Ausbildung Bildung

Wirtschaft und Finanzen
Industrie und Dienstleistungen
Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei
Handel
Verkehr
Umwelt und Energie
Wissenschaft und Technologie
Tabelle 3: Teilbereiche der Sozialindikatoren von Eurostat (STACHE 1980, EUROSTAT 2012)

Unter den Punkt Lebensbedingungen und Wohlfahrt fallt im Eurostat-Jahrbuch der Indikator
der Kriminalitdt. Auch dieser wird in die Diplomarbeit mit aufgenommen. Die
Kriminalitatsrate ist hierbei der einzige Faktor, fir den die Zeitreihen bis in die 1980er Jahre
zuriick reichen und der damit eine umfangreiche Darstellung, auch vor der Wende, auf

Kreisebene ermdglicht.

Der zusétzliche Bereich der Wirtschaft und Finanzen erfahrt in den Berechnungen von
Eurostat besondere Betonung. So gibt es den Pool der Wichtigen Europdischen
Wirtschaftsindikatoren (WEWI), der zahlreiche makrookonomische Aspekte mit einbezieht.
Darunter das BIP, das Volumen der privaten Konsumausgaben, das Investitionsvolumen, die
AuBenhandelsbilanz, u.v.a. Die Daten auf Kreisebene liegen fir das gewahlte
Untersuchungsgebiet fiir das BIP pro Kopf vor und stammen ebenfalls aus dem Datenportal

von Eurostat.

Die Bereiche Industrie und Dienstleistungen sowie Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Fischerei werden in meiner Arbeit durch den Indikator des Sektorenanteils an der Wirtschaft
dargestellt. Einzeln hervorgehoben wird aus dem Dienstleistungssektor der Bereich des
Tourismus. Diese Betonung ergibt sich durch die Bedeutung als potentiellen

Entwicklungsmotor im Transformationsprozess fur bestimmte Regionen.
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Die Kategorie Verkehr wird in der Arbeit durch die Dichte der 6ffentlichen StraRen
thematisiert. Dabei wird deutlich, welche Regionen Zielgebiete von Foérderungen sind und
welche durch fehlende Infrastrukturforderungen benachteiligt werden.

Fur die drei weiteren Sparten Handel, Umwelt und Energie sowie Wissenschaft und
Technologie liegen die entsprechenden Daten auf Ebene der Kreise in den ruménischen
statistischen Jahrbichern nicht vor. Vor allem der Bereich Wissenschaft und Technologie
kénnte in Form des Indikators der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung interessante
Ergebnisse liefern.

4.1.1 Kategorisierung der Indikatoren

Um eine bessere Ubersicht zu gewahrleisten, werden die einzelnen Parameter, die fiir die
Analyse im Rahmen der Diplomarbeit herangezogen werden, in Gruppen zusammengefasst.
Dadurch lassen sich Zusammenhdange zwischen den einzelnen Indikatoren besser ersichtlich

machen und eventuelle Wechselwirkungen verdeutlichen.

Indikatorenklassifizierung

Indikator
absolute Bevolkerungszahl;
Bevolkerungsdichte;
durchschnittliche j&hrliche
Bevolkerungsveranderung

Bereich
Bevolkerung

Indikatorengruppe

demographische

Indikatoren

Réaumliche Konzentration

Verstadterungsgrad

Migration

Binnenwanderungsbilanz;
internationale Wanderungsbilanz

Altersstruktur

Ageing Index

Wirtschaftssektoren

Erwerbstétige pro Wirtschaftssektor

O0konomische

Tourismus

Anzahl touristischer Nachtigungen

Indikatoren

Arbeitslosigkeit

Avrbeitslosenquote

Wirtschaftstatigkeit

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

Einkommen monatliches Nettoeinkommen
Gesundheit Arztedichte;
Sauglingssterblichkeit
soziale Indikatoren Bildung tertidrer Bildungsanteil
Sicherheit Kriminalitéatsrate
Verkehr Dichte und Modernisierungsgrad

offentlicher StraRen

Tabelle 4: Kategorisierung der in der Diplomarbeit untersuchten Indikatoren
Die demographischen Indikatoren umfassen die Verdnderungen der Bevélkerung iber Raum
und Zeit. Es sei angemerkt, dass gewisse Faktoren, die durchaus Bedeutung fiur das
demographische Gesamtbild einer Bevolkerung besitzen, wie etwa die Geburten- und
Sterberate, nicht extra kartographisch umgesetzt und analysiert werden. Die ausgewahlten
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Indikatoren thematisieren in erster Linie Kennzahlen, die sozialrdumliche Unterschiede
erkennbar machen. Bei den Geburten- und Sterberaten handelt es sich vielmehr um eine
gesamtstaatliche Entwicklung, selbstverstandlich in unterschiedlichem regionalem Ausmag.

Dennoch sind die Entwicklungstendenzen sehr &hnlich.

Zu den 6konomischen Indikatoren zahlen neben dem wichtigsten Wirtschaftsindikator des
BIP vor allem die Arbeitslosigkeit und das Einkommen. Diese drei Parameter kdénnen die
soziobkonomischen Disparitdten durchaus weitgehend reprasentieren. Vor allem die
Arbeitslosenquote und das BIP werden in den meisten Untersuchungen zu wirtschaftlichen
Unterschieden als die beiden MaRzahlen herangezogen. So findet sich die Arbeitslosengquote
u.a. auch in dreifacher Ausfiihrung unter den Wichtigen Europaischen Wirtschaftsindikatoren.
(EUROSTAT 2015c) Auch die Erwerbstatigkeit spielt eine wichtige Rolle, die verteilt auf die
Wirtschaftssektoren dargestellt wird. Die Anteile der Sektoren haben durchaus eine
Aussagekraft Uber den Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft. So lasst sich allgemein
sagen, dass Lander mit einem hoheren Anteil an Beschaftigten im Tertidrsektor in der
wirtschaftlichen Entwicklung weiter fortgeschritten sind als Lander, deren Bevélkerung noch

in breiten Teilen vom Primarsektor lebt.

Der Begriff der sozialen Indikatoren soll nicht fehlleiten. Denn im Grunde zeigen ebenso die
demographischen, als auch die 6konomischen Indikatoren soziale Unterschiede auf. In dieser
dritten Gruppe steht jedoch vermehrt die Verteilungsgerechtigkeit im Mittelpunkt. Wie sind
die medizinischen und die bildungstechnischen Ressourcen vergeben, wohin flieRen die
Mittel fiir die 6ffentliche Infrastruktur. Diese Indikatoren stehen vermehrt im Zusammenhang
mit anderen Indikatorengruppen. So wie die medizinische Ausstattung die
Sauglingssterblichkeit beeinflusst, hat die Verteilung von Bildungschancen Auswirkungen auf

die Arbeitslosigkeit.

4.1.2 Hinweise zur Darstellung der Indikatoren

Im Folgenden sollen die einzelnen Indikatoren kartographisch dargestellt, teils tabellarisch
aufgefiihrt und im Anschluss analysiert werden. Einfiihrend zu jedem neuen Aspekt findet
eine genaue Aufschlisselung des Indikators statt und es werden weiterfiihrende

Hintergrundinformationen zur jeweiligen Mal3zahl gegeben.

Was die ausgewdhlten Darstellungsjahre betrifft, beziehen sich die kartographischen
Umsetzungen auf unterschiedliche Zeitpunkte und —rdume. Diese ergeben sich aus dem

Datenmaterial, das in den statistischen Jahrbichern Ruméniens zur Verfligung steht. Zwei
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Probleme haben sich bei der Beschaffung der Daten ergeben: Zum einen waren die
statistischen Jahrbuchern nicht fiir alle Jahrgéange zuganglich, zum anderen erscheint der Teil,
der die Daten auf der Kreisebene aufbereitet, erst in der Ausgabe ab 1994 und féllt in den
ersten Jahrgangen noch sehr bescheiden aus. Aus diesen Grinden wurden fur die
unterschiedlichen Indikatoren verschiedene Darstellungsjahre ausgewéhlt, je nachdem ab
welchem Zeitpunkt das Material erfasst und zuganglich war. Fir die aktuelle Situation dient
stets das Bezugsjahr 2011, das im Erstellungsprozess der Diplomarbeit das aktuellste

Datenmaterial aus dem statistischen Jahrbuch 2012 dargestellt hat.

Zur Modoglichkeit der verkirzten Darstellungsweise wird im Zuge der Analysen jeder

Entwicklungsregion eine Zahl zugeordnet.

Nummer = Entwicklungsregion
1 Nordost
Siidost
Sid
Slidwest
West
Nordwest
Zentrum

8 Bukarest-1lfov
Tabelle 5: Nummerierung der Entwicklungsregionen im Rahmen der Diplomarbeitsanalysen

N oo bW

Bei den kartographischen Darstellungen gilt es die Sonderstellung des Kreises llfov zu
beachten. VVor 1997 war IlIfov noch Teil der Verwaltungseinheit der Hauptstadt. Die Daten fiir
[Ifov liegen in den statistischen Jahrbichern vor 1998 deshalb nicht vor bzw. sind in die
Ergebnisse fiir Bukarest mit eingeschlossen. Der einfache Schluss wére, die Darstellungen vor
1997 so zu gestalten, dass die Daten fur Bukarest fur die Hauptstadt selbst und das Gebiet von
IIfov verwendet werden bzw. die Grenzen fir den betroffenen Zeitraum aufgehoben werden.
Im Rahmen der Arbeit wurde sich gegen diese Mdglichkeit entschieden. Kartographische
Darstellungen in den vorliegenden Analysen, welche die Zeit vor 1997 darstellen, enthalten
teilweise Daten fur Ilfov. Der Grund dafir ist, dass einige Daten, wie etwa die
Bevolkerungszahl, in den Jahrbiichern nach 1998 erneut Erwéhnung finden und damit als
eigene Werte fiir den Kreis Ilfov erscheinen. Deshalb wird darauf verzichtet, jene Daten, die
nicht explizit llfov zugeordnet sind, als solche kartographisch zu Ubertragen. Die
Vergleichbarkeit der Karten untereinander ware damit nicht mehr gewahrleistet. Bedingt
dadurch gilt es jedoch mitzudenken, dass der Kreis Bukarest sich in seinen raumlichen
Ausmalen in der Zeit vor 1997 Uber die heutigen Grenzen, wie sie in den Karten existent

sind, erstreckt.
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4.2 Demographische Indikatoren

Die Darstellung und Analyse der demographischen Indikatoren dient in erster Linie dazu
regionale Verteilungsmuster der Bevdlkerung zu betrachten. Hierbei handelt es sich noch
nicht um explizit erkannte sozialrdumliche Disparitdten im Sinne von ungleichmaRig
verteilten  Chancen. Mit den behandelten Indikatoren werden zum einen
Ausgangsbedingungen, im Sinne der unterschiedlichen demographischen ,,Ausstattung* des
Raumes, beschrieben, und zum anderen Folgeerscheinungen anderer, sich gegenseitig
bedingender Raumphdnomene. Ein Beispiel waére die Altersstruktur. Das Verhaltnis der
unterschiedlichen Alterskohorten in einer Region vermag auf den ersten Blick keine so
direkte Aussage Uber die Attraktivitdit einer Raumeinheit zu treffen wie etwa die
Arbeitslosenquote. Die Uberalterung eines Gebiets kann jedoch durchaus die Folge von
Auswanderung im Zuge mangelnder Arbeitsplatzversorgung sein und damit das Bestehen
sozialrdumlicher Disparitat ausdriicken. Ebenso kann eine Uberalterte Bevolkerung die
Emigration der jungen Bevolkerung einleiten und verstarken und damit direkte Ursache sein.
Die demographischen Strukturen gilt es somit immer im Hintergrund mitzudenken, und

sowohl als Ausgangs- als auch Folgeinstanzen zu betrachten.

4.2.1 Bevolkerungsstand und —dichte

Um einen Uberblick uber die Verteilung der Bevélkerung im Raum zu erhalten, wird die
absolute Bevdlkerungszahl in Kombination mit der Bevdlkerungsdichte dargestellt. Die
Bevolkerungsdichte stellt den Flachenbezug her und wird in Einwohnern pro
Quadratkilometer ausgedriuickt. Die Dichte ist oft auch Ausdruck von naturrdumlichen
Bedienungen, die ein Bewohnen der Region begiinstigen oder beeintrdchtigen. Durch die
Kombination der beiden Indikatoren lassen sich Agglomerationskonzentrationen abbilden und
erste Stadt-Land-Gefélle erkennbar machen. Die Darstellung erfolgt lediglich fur das Jahr
2011, da sich zwar die absoluten Daten Gber die Jahre leicht veréndert haben, die regionale
rdumliche Verteilung jedoch keine auffalligen Verlagerungen seit Anfang der 1990er Jahre
aufzeigt.

Die groRte Bevolkerungsdichte [s. Abbildung 8] findet sich erwartungsgemall in der
Hauptstadt bei 8065 Einwohnern pro km2. Auch die Umlandregion ist dicht besiedelt. So
nimmt der Kreis Ilfov mit 211 EW pro km2 Platz 2 ein. Auch die angrenzenden Kreise
Prahova (172) und Dambovita (131) zeigen im Landesvergleich eine starke Besiedlung. Eine
dichte Bevolkerungskonzentration findet sich auch in lasi bei 150 EW pro km? und in Galati

bei einem Wert von 135. Die Kreise Galati, lasi und Prahova weisen eine absolute
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Bevolkerungszahl von tber 600.000 auf, letztere beiden befinden sich sogar tber der 800.000
Einwohner Grenze. Der Bevolkerungsstand in Bukarest befindet sich 2011 bei 1,9 Mio.
Einwohnern. In diesen eben benannten Gebieten korreliert die Dichte also positiv mit der
absoluten Einwohnerzahl. An llfov ist auffallend, dass die absolute Bevolkerungszahl im
Landesvergleich bei gerundeten 330.000 eher gering ausféllt. Die hohe Bevélkerungsdichte

wird mit bedingt durch die GroRe des Kreises, der als der kleinste Rumaniens ausfallt.

Bevolkerungstand und -dichte

in Rumanien 2011
Bevolkerungszahl
absolut
@ <300.000
@ 300000- 399 999 l

. 400.000 - 599.999 ¢
. 600.000 - 850.000
k7 Quelle: INS 2012
Geodaten: ArcGIS
Kartographie: M. Frey 2014

Bevolkerungsdichte :
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Abbildung 8: Bevolkerungsstand und —dichte 2011 (INS 2012; eigene Erstellung)
Kontrér zu den Hochstwerten ist im Gesamtbild auffallend, dass eine hohe Bevoélkerungszahl
nicht automatisch mit einer hohen Dichte einhergeht. Auch jene Stadte mit einer hohen Zahl
an Bewohnern befinden sich in ihrer Dichte zwischen 75 und 110 EW pro km2. Im
europdischen Vergleich weist Ruménien mit 84 Einwohnern pro km? eine weit unter dem
Durchschnitt liegende Bevolkerungsdichte auf. Zum Vergleich: Osterreich befindet sich mit
einer Dichte von 102 Einwohnern pro km? ebenfalls unter dem européischen Durchschnitt.
(WKO 2015)

Jene Kreise mit der geringsten Dichte an Einwohnern pro km? bilden Tulcea (29), Caras-
Severin (37) und Harghita (49). Was die absolute Bevolkerungszahl betrifft, befinden sich
sechs Kreise unter der 300.000 Einwohner Grenze: Covasna bildet mit gerundeten 230.000
das Schlusslicht, gefolgt von Salaj, Tulcea, Giurgiu, lalomita und Mehedinti. All jene weisen
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eine Bevolkerungsdichte von unter 80 EW pro km?2 auf. Hier zeigt sich somit wieder ein
positiver Zusammenhang zwischen Dichte und Anzahl der Einwohner. Die niedrigen Werte
lassen sich vielfach durch die topographische Lage der Kreise erklaren, so sind etwa Caras-
Severin, Covasna und Harghita tiberwiegend gebirgige Standorte. Tulcea bildet den Kreis des

ohnehin dinn besiedelten Donaudeltas.

4.2.2 Bevolkerungsveranderung

Die Bevolkerungsveranderung der Jahre 1992 bis 2011 liegt im Mittelpunkt der folgenden
Untersuchungen. Dazu wird die Rate der durchschnittlichen j&hrlichen relativen
Bevolkerungsverinderung kartographisch dargestellt, um einen Uberblick tber die regionalen
Entwicklungen zu ermdglichen. Wahrend die Rate der relativen Bevolkerungsveranderung
lediglich die Veranderung zwischen zwei Zeitpunkten in Prozent der Ausgangsbevolkerung
misst, gewichtet die in der Arbeit dargestellte Kennziffer diese Verdnderung uber die

einzelnen Jahre und gibt somit durchschnittliche Werte an.

Im beobachteten Zeitraum kam es zu einer sich stetig verstarkenden Abnahme, die mit dem
Jahr 2011 erneut einen Einbruch nach unten erféhrt. Deshalb soll zum besseren Verstandnis
auch die Bevolkerungsentwicklung der kommunistischen Epoche dargestellt und analysiert
werden. Bedingt durch das vorhandene Datenmaterial wird diese Zeitspanne in zwei
unterschiedlich lange Abschnitte geteilt. Die erste Periode bezieht sich auf die Jahre 1948 bis
1977 und beginnt somit mit dem Jahr der Ausrufung der Sozialistischen Republik. Die zweite
Periode betrachtet die Jahre 1977 bis 1992 und beinhaltet damit das offizielle Ende des
Kommunismus in Ruménien. Die letzten zwanzig Jahre werden auf die Zeitabschnitte 1992
bis 1999, 1999 bis 2005 und 2005 bis 2011 aufgeteilt. Durch diese Unterteilung erstrecken
sich die Darstellungen ab Beginn der 1990er auf fast gleich lange Zeitabschnitte und

gewadhrleisten eine bessere Vergleichbarkeit.

Die Bevolkerungsveranderung in einer Raumeinheit setzt sich zum einen aus der natirlichen
Bevolkerungsbewegung, sprich aus Geburten- und Sterbeféllen, und zum anderen aus der
Wanderungsbewegung zusammen. Wie bereits im Theorieteil besprochen, ist Rumanien mit
dem Problem einer sinkenden Geburtenrate und damit einer schrumpfenden Bevdlkerung
konfrontiert. Die Betrachtung der Migrationsbilanzen erfolgt nur innerhalb der letzten
Zeitperiode, da die Daten auf Ebene der Kreise im statistischen Jahrbuch erst ab Mitte der

2000er Jahre verfligbar sind.
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Bevolkerungsveranderung Rumaniens
1948 bis 1977
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Quelle: INS 2012
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Kartographie: M. Frey 2014
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Abbildung 9: Durchschnittliche jahrliche Bevilkerungsveranderung 1948 — 1977 (INS 2012; eigene Erstellung)

Die Entwicklung in der Zeit von 1948 bis 1977, die mit 29 Jahren einen breiten
Beobachtungszeitraum abdeckt, zeigt in allen Kreisen  eine positive
Bevolkerungsentwicklung. Salaj weist im Durchschnitt keine Bewegung auf. Was doch
deutlich zu erkennen ist, ist eine ausgepragte Entwicklung im Nordosten, sowie entlang der
ostlichen Grenze bis hin zum Kreis Constanta. Bukarest verzeichnet eine durchschnittliche
Bevolkerungsveranderung von +2 %, Uber diesem Wert befinden sich nur die Kreise Brasov
und Constanta. Die Bevolkerungszunahme in Brasov, Bukarest, Galati, Hunedoara, Iasi u.a.
ist mit groBer Sicherheit auf den zunehmenden Zuzug der l&ndlichen Bevdlkerung in die
Industriestadte zurlck zu fuhren. Kontrastierend dazu zieht sich ein Band von Kreisen, die
eine Bevodlkerungszunahme unter 1 % verzeichnen, vom Siden entlang der westlichen
Grenzregion bis in den Nordwesten. Die niedrigsten Werte verzeichnen im Siden Giurgiu,
Teleorman und Mehedinti.
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Bevolkerungsveranderung Rumaniens

1977 bis 1992
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Abbildung 10: Durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsveranderung 1977 — 1992 (INS 2012; eigene Erstellung)

Der in der vorigen Periode angesprochene Gurtel geringen Bevolkerungszuwachses
kristallisiert sich im Zeitraum von 1977 bis 1992 nicht mehr so stark heraus, es befinden sich
jedoch jene Kreise mit einer Bevolkerungsabnahme zur Mehrheit in diesem Band. Die
ubrigen Kreise dieser besprochenen Region weisen lediglich einen schwachen
Bevolkerungszuwachs auf. Erneut zeichnen sich Giurgiu und Teleorman, wie auch weitere
Kreise im Umland der Hauptstadt, durch negative Werte aus. Diese deuten auf eine
zunehmende Abwanderung der Landbevélkerung in die Stadt hin. Auch die westlichste
Region verzeichnet in dieser Periode negative Wachstumszahlen. Die Kreise mit einer
deutlich positiven Bevolkerungsveranderung finden sich erneut im Nordosten. Der Kreis, der

auch in dieser Periode einen auffallend starken Bevolkerungszuwachs erféhrt, ist Constanta.

In die zweite Halfte der kommunistischen Periode féllt die signifikante Auswanderungswelle
Rumadnien-Deutscher nach Deutschland, die vor allem durch die restriktive
Minderheitenpolitik der Regierung forciert wurde. (KOCSIS 2006) Dadurch lasst sich die
starke Bevolkerungsabnahme im Kreis Sibiu erkléren, in dem die deutsche Minderheit seit
jeher einen bedeutenden Einfluss besaB. Auch die Entwicklung im Banat ist durch die

ethnische Zusammensetzung bedingt.
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Bevolkerungsveranderung Rumaniens
1992 bis 1999
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Abbildung 11: Durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsveranderung 1992 — 1999 (INS 2012; eigene Erstellung)
Mit Beginn der 1990er Jahre und dem Wechsel der Systeme hat sich das Bild stark verandert.
Lediglich die heutige Entwicklungsregion Nordost verzeichnet positive Veranderungsraten.
Einfluss auf die Bevdlkerungszunahme in diesen Gebieten besitzt zu einem Teil die
Zuwanderung aus der Republik Moldau. Das Land, das eine historisch enge Verbindung zu
Ruménien besitzt, hatte 1991 seine Unabhéngigkeit von der Sowjetunion erlangt. Eine weitere
Gruppe an Kreisen, zum Teil angrenzend an die Region im Nordosten, als auch im Sudosten
situiert, verzeichnet einen sehr geringen Bevolkerungsverlust bzw. besitzt eine ausgeglichene

Bevolkerungsbilanz.

Teleorman und Giurgiu verzeichnen erneut die geringsten Werte. Auch die benachbarten
Kreise  Caras-Severin, Hunedoara und Alba sind von einem  verstarkten
Bevolkerungsrickgang betroffen. Den Grund fiir diese Entwicklung bildet der
Zusammenbruch der dort stark vertretenen Schwerindustrie, der mit einem enormen

Arbeitsplatzverlustes einherging.

Der Bevolkerungsverlust im innerkarpatischen Landesteil l&sst sich durch den Exodus der
Deutschen bis 1993 und die Abwanderung eines groRRen Teils der ungarischen Bevoélkerung

erklaren.
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Bevolkerungsveranderung Rumaniens
1999 bis 2005
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Abbildung 12: Durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsveranderung 1999 — 2005 (INS 2012; eigene Erstellung)

Waéhrend in der Zeitperiode von 1999 bis 2005 die Obergrenze der Wachstumszahlen
konstant bleibt, verschiebt sich die Untergrenze deutlich starker in den negativen Bereich.
Teleroman und Hunedoara verzeichnen erneut die starksten Bevolkerungsrickgéange.
Ansonsten verlauft die Entwicklung im Gesamten eher ausgeglichen. Der Grofiteil der Kreise
verzeichnet eine durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsabnahme von — 0,9 bis — 0,1 %.
Positive Werte verzeichnen Vrancea mit +0,1 % und llfov mit einer starkeren Entwicklung
von +0,5 % Bevolkerungszunahme. Da die Hauptstadt selbst von einer Bevolkerungsabnahme
betroffen ist, kann von einer zunehmenden Wanderung der Stadtbevolkerung in das

unmittelbare Umland gesprochen werden.

In der letzten Zeitperiode [s. Abbildung 13] sind in einzelnen Kreisen wieder vermehrt
positive Werte zu verzeichnen. Den groten Zuwachs mit +2,8 % erféhrt Ilfov. Das
Phadnomen der Stadt-Umland-Wanderung kristallisiert sich hier nun sehr deutlich heraus.
Timis verzeichnet eine positive Bevolkerungsentwicklung von +0,5 %. Auch Sibiu, Brasov,
Constanta, Iasi und Suceava konnen ein positives, wenn auch geringes
Bevolkerungswachstum aufweisen. Anhand dieser Kreisauswahl zeigt sich, die norddstlichen
Gebiete ausgenommen, dass es vor allem jene Regionen mit einem hohen Anteil stadtischer

Bevolkerung sind, die positive Werte verzeichnen. Ein Negativwachstum ist vor allem im
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Siden zu beobachten, Teleorman weist auch in dieser Periode mit — 1,2 % den starksten

Bevolkerungsruckgang auf, gefolgt von Olt mit — 0,9 %.

Bevolkerungsveranderung Rumaniens
2005 bis 2011
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Abbildung 13: Durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsveranderung 2005 — 2011 (INS 2012; eigene Erstellung)

4.2.3 Verstadterung

In friheren Zeiten war die Gegenlberstellung von Dorf und Stadt noch ein deutlicher
Ausdruck verschiedener Lebens- und Wirtschaftsweisen. In den hochentwickelten Landern
hat sich diese Dichotomie weitgehend vermischt und die Vorstellung eines Stadt-Land-
Kontinuums ist bezeichnender geworden. Dieser Wandel geht mit dem Ubergang der Staaten
von Agrar- zu Industrie- und Dienstleistungsgesellschaften einher und macht nach HUSA &
WOHLSCHLAGL (2013) die Unterscheidung zwischen ,Verstiddterung“ und
,,Urbanisierung® notwendig. Von Verstddterung ist dann die Rede, wenn es sich um die
Vermehrung oder VergréRerung von Stadten nach Zahl, Fla&che und Einwohnern handelt. Der
Begriff der Urbanisierung bezieht sich auf die Ausbreitung stadtischer Lebens-, Wirtschafts-
und Verhaltensformen. Beide Begriffe werden jedoch hédufig als Synonyme verwendet. Der
Anteil der stadtischen Bevoélkerung kann in Form der Verstadterungs- bzw.
Urbanisierungsquote ausgedriuckt werden. Diese bezieht die stadtische Bevolkerung einer
Raumeinheit auf die Gesamtbevolkerung derselben und wird in Prozent ausgedriickt. Die
stadtische Bevolkerung definiert sich aus der Wohnbevolkerung in als stadtisch klassifizierten

53



Gebieten. Diese Klassifizierungskriterien unterscheiden sich in den einzelnen Staaten oft
erheblich. International fuhrt das verstarkt zu Vergleichbarkeitsproblemen. (HUSA &
WOHLSCHLAGL 2013) Im Zuge der Diplomarbeit ist es deshalb von Bedeutung, dass eine

genaue Definition erfolgt, was unter einem stadtischen Gebiet zu verstehen ist.

Waéhrend vor 1968 auch Gemeinden, die an St&dte anschlossen, zum stadtischen Gebiet
gezahlt wurden, werden bis heute nur mehr die Stadte selbst als stadtisch Kklassifiziert. In
Rumanien besitzen 320 Ortschaften den Status der Stadt, 103 davon sind als grol3ere Stadte,
sogenannte Munizipien, registriert. (INS 2012) Das bedeutet, dass die stadtische Bevolkerung,
die Ortschaften der Rénge 0 bis 111 umfasst [vgl. Kapitel 3.1 Stadtenetz].

Verstadterungsgrad Rumaniens 1992
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Abbildung 14: Verstadterungsgrad 1992 (INS 1993; eigene Erstellung)
Die Verstédterungsquote wird fir die Jahre 1993 und 2011 dargestellt. Die Verteilung in den
Zwischenjahren unterscheidet sich nur marginal und wird deshalb nicht in einer eigenen Karte
veranschaulicht. Da es zu keinen auffallenden Verschiebungen gekommen ist, fallt dieser
Analyseteil eher kurz aus. Er soll jedoch als Grundlage flr weitere Faktoren dienen und bei
gewissen Aspekten, wie etwa der Verteilung der Wirtschaftssektoren, mitgedacht werden.
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Verstadterungsgrad Rumaniens 2011
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Abbildung 15: Verstadterungsgrad 2011 (INS 2012; eigene Erstellung)

Die Legenden besitzen im Wesentlichen die gleichen Kategorien, die Farbgebung ist deshalb
direkt vergleichbar. Einzig die Unter- und Obergrenzen sind unterschiedlich. Die Obergrenze
lag 1992 noch bei 89 % stadtischer Bevolkerung in Bukarest und liegt heute bei vollen 100 %.
Diese Zahl ergibt sich u.a. daraus, dass das heutige Ilfov bis 1997 nicht als eigenstandiger
Kreis existierte, sondern als ,,Sectorul Agricol llfov" noch Teil der Verwaltungseinheit der
Hauptstadt war. Wahrend die Untergrenze im Grunde auf gleichem Stand ist, fallt der Wert
im Jahr 2002 auf 11 % stadtischer Bevolkerung im Kreis llfov. Auch dieser geringe Anteil
lasst sich durch die verénderte Grenzziehung erklaren. Im Jahr 2011 liegt der

Verstadterungsgrad Ilfovs bereits bei 43 %.

Was die raumliche Konzentration betrifft, zeigt sich der Verstaddterungsgrad 1992 noch relativ
bunt durchmischt. Ein zusammenhangendes landlich geprégtes Gebiet zeigt sich vor allem im
Stiden, westlich und in gewisser Weise auch rund um die Hauptstadt Bukarest. Diese bildet in
beiden Jahren den am starksten bzw. ganz verstadterten Kreis. In 2011 zeigt sich eine
Konzentration landlich geprégter Kreise vor allem im Nordosten. Die Stadt lasi, wie auch die
Kreise in deren Umkreis, haben an stadtischer Bevélkerung verloren. Die Konzentration im
Stiden hat sich hingegen etwas aufgemischt, wobei Dambovita, Teleorman und Giurgiu ihren

hohen Anteil landlicher Bevllkerung Uber die Jahre gehalten haben. Bei der
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Gesamtbetrachtung des Urbanisierungsgrades in 2011 ist somit ein deutliches Gefélle von
West nach Ost erkennbar, wobei der suddstlichste Teil mit einer erneut stérkeren
Verstadterung eine Ausnahme bildet. Besonders die Siebenbiirgische Hochebene, die eben
genannte Hafenregion und die Westseite des Landes weisen im Landesvergleich, mit

Ausnahme der Hauptstadt, eine starke Verstadterung auf.

4.2.4 Migrationsbewegungen

Neben der natrlichen Bevolkerungsverédnderung sind der Zuwachs- bzw. die Abnahme der
Bevolkerung von der Mobilitdt und damit von der Zu- und Abwanderung in eine Region
abhangig. Die Daten uber die absolute Binnen- und AufRenwanderung in Rumanien sind in der
ruméanischen Statistik erst ab Anfang der 2000er Jahre vorhanden, zudem variieren die Zahlen
derselben Jahre in unterschiedlichen Ausgaben teils enorm. Deshalb wird im Folgenden
lediglich auf die ,aktuelle” Situation in 2011 eingegangen. In einer ersten Karte ist die
Binnenwanderung abgebildet. Diese ist deshalb von Interesse, weil sie Abbild von innerhalb
des Landes geltenden Attraktivitatspotentialen ist. Sie wird ausgedriickt in der
Binnenwanderungsbilanz, sprich der Zuzuge in einen Kreis, minus der Wegzuge in einen
anderen ruménischen Kreis. Die Darstellung erfolgt bezogen auf 1000 Personen der
Bevolkerung. Als zweiter Indikator ist der Bevolkerungsaustausch mit dem Ausland
dargestellt. Aquivalent zur ersten Karte ist auch hier die Wanderungsbilanz, ausgedriickt in
Promille, Darstellungsgegenstand. Es wurde darauf verzichtet eine Gesamtwanderungsbilanz
darzustellen, da gerade die Unterschiede in den Binnen- und AuRenwanderungsvolumen von

Interesse sind und regionale Auffalligkeiten aufzeigen.

In Anbetracht der Ergebnisse fiir die Binnenmigration [s. Abbildung 16] kann in der
Hauptstadtregion eine Abwanderung der Stadtbevélkerung ins anliegende Umland beobachtet
werden. Wéhrend Bukarest von einem Bevolkerungsverlust von - 1 %o betroffen ist,
verzeichnet llfov einen Zuwachs von +29 %.. In anderen Regionen zeichnet sich diese
Entwicklung noch nicht ab. Es lasst sich beobachten, dass es vor allem die Stadte der
Groldregionen sind, die positive Werte als Binnenwanderungsziel verzeichnen. Cluj besitzt
einen Positivzuwachs von +4,1 %o und Timis, mit der GroBstadt und dem frithen
Wachstumspol Timisoara, verzeichnet einen Wert von +5,3 %.. Auch Sibiu, Brasov,
Constanta und lasi bilden die st&dtischen Zentren ihrer Regionen. Zuséatzlich von einer
Zuwanderung gezeichnet sind die Kreise Dambovita und Giurgiu, im Umkreis von Ilfov.
Auch die zwischen den Zuwanderungszielen Timis und Cluj liegenden Kreise Arad und Bihor

verzeichnen positive Werte. Stark von Abwanderung betroffen sind der Siden und der
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sudliche Westen. Zudem auch einige Kreise im Osten wie Tulcea mit einem
binnenwanderungsbedingten Bevdlkerungsverlust von - 2,9 %0 und Vaslui mit - 3,5 %o. Auch
der Hunedoara ist von einer Abwanderung im AusmaR von - 3,2 %o betroffen. Der

Westgrenzen-Effekt bildet sich anhand dieser Entwicklungen sehr deutlich ab.

Binnenwanderung Rumanien 2011
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Abbildung 16: Binnenwanderungsbilanz 2011 (INS 2012; eigene Erstellung)

Die Karte der internationalen Wanderungsbewegungen [s. Abbildung 17] verdeutlicht,
weshalb die beiden Wanderungsstrome nicht zusammen gefasst wurden. Die Ziel- bzw.
Abwanderungsgebiete unterschieden sich deutlich und zeigen teils entgegengesetzte Resultate
auf. Uberraschend sind die Ergebnisse der nordéstlichen Kreise. Wahrend abgesehen des
Kreises Iasi die Regionen in der Binnenwanderung von Bevolkerungsverlusten geprigt sind,
konnen sie einen Zuzug durch ausldndische Bevdlkerung verzeichnen. Sowohl Iasi, als auch
Vaslui weisen einen Wert von +1,2 %, auf und bilden damit die beliebtesten
Einwanderungsziele fur das Ausland. Bukarest weist lediglich einen Wert von +0,3 %o und
lIfov von +0,7 %o auf. Betrachtet man sich die Herkunftslander der internationalen
Migranten, so stammen im Jahr 2011 57 % aus der Republik Moldau. (INS 2012) Durch die
raumliche Néhe erklart sich demnach auch die starke Konzentration der Zuwanderung in den
nordostlichen Gebieten.
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Internationale Wanderungsbewegungen
Rumaénien 2011
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Abbildung 17: Internationale Wanderungsbilanz 2011 (INS 2012; eigene Erstellung)

Von einer starken Abwanderung betroffen sind in einem stirkeren Ausmal} die westlichen
Gebiete. Im Besonderen die Entwicklungsregionen West, Zentrum und Nordwest. Die
Ziellander der Emigranten sind zum groten Teil westeuropdische Lander. Das einzige
Nachbarland Rumaniens, das eine nennenswerte Zuwanderung erfahrt, ist Ungarn. Es lasst
sich hier ein Phdnomen des Ost-West-Gefélles vermuten. Wahrend die Bevolkerung der
ruménischen westlichen Gebiete die Abwanderung ins angrenzende westliche Ausland
anstrebt, findet derselbe Prozess an der Ostgrenze statt. Diese ist als westliches Gebiet fur ihre
Nachbarlander, insbesondere fir die wirtschaftlich und sozial schwach aufgestellte Republik
Moldau, ein attraktives Auswanderungsziel.

Generell auffallend ist, dass den einzelnen Kreisen sehr unterschiedliche Bedeutung
zukommt. Entweder sie fungieren als Binnenwanderungsziel oder als attraktive Region fiir die
auslandische Bevolkerung. Ein Beispiel wére Timis. Binnenwanderungstechnisch verzeichnet
der Kreis einen Zuwachs an Bevolkerung, gleichzeitig ist er am stdrksten von einer
Abwanderung der ansassigen Bevdlkerung ins Ausland betroffen. Es bleibt jedoch deutlich
festzuhalten, dass das Ausmal} des Bevolkerungsaustausches mit dem Ausland deutlich
geringer ist, als das Volumen der Binnenwanderung. Die Legendengrenzen verweisen auf

diesen Unterschied.
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4.2.5 Altersstruktur

Es gibt zahlreiche Indizes zur Berechnung und Darstellung der Altersstruktur. Beispielsweise
bezieht der Altersstrukturindex nach Billeter die noch nicht und die nicht mehr
reproduktionsfahige Bevolkerungsgruppen auf die reproduktionsfahige Bevoélkerung. (HUSA
& WOHLSCHLAGL 2013) Diese Kennzahl zihlt zu den gelaufigsten und wird in Form eines
Dreiecksdiagrammes dargestellt, welches das Verhaltnis der drei genannten altersspezifischen
Bevolkerungsgruppen graphisch veranschaulicht. Da in der Arbeit die Kreisebene und damit
42 Werte von Interesse sind, wird auf die Darstellung eines Dreieckdiagrammes verzichtet, da
die Ubersichtlichkeit bei einer so hohen Werteanzahl nicht mehr gewahrleistet ist. Anstelle
dessen wird fir die Jahre 1995 und 2011 die Kennzahl des Ageing Index herangezogen. Auf
Ebene der Kreise sind die Daten zu einem friiheren Zeitpunkt nicht erfasst. Dieser bezieht die
Bevolkerungsgruppe der uber 65-Jahrigen auf die Bevélkerungsgruppe der 0- bis 14-Jahrigen
und trifft damit eine Aussage Uber die Ausgewogenheit der alteren und jlngeren
Altersgruppen. (HUSA & WOHLSCHLAGL 2013)

Die Altersstruktur muss keine direkte Aussage tber sozialrdumliche Ungleichheiten treffen,
sie kann jedoch durchaus Folgeerscheinung unterschiedlicher sozialer Gegebenheiten sein. Es
gibt zwei Entwicklungen, die eine Bevolkerung in ihrem Altersdurchschnitt &lter werden
lassen. Einhergehend mit einer sinkenden Geburtenrate, lasst sich eine steigende Alterung der
Bevolkerung in nahezu allen europdischen Staaten beobachten, auch in Rumanien. Auch die
Auswanderung junger Bevolkerungsgruppen, etwa aufgrund mangelnder
Arbeitsplatzversorgung, kann eine Region altern lassen. Ein weiterer Grund ist die Erhéhung
der allgemeinen Lebenserwartung infolge verbesserter medizinischer Versorgung und einem
aufgeklarten Gesundheitssystem. Ein Vergleich zwischen der Arztedichte, als Indikator
medizinischer Versorgung, und der Altersstruktur wére somit von Interesse. Wobei hierbei
nicht auBer Acht gelassen werden darf, dass sich die beiden Komponenten nicht nur in eine

Richtung, sondern durchaus wechselseitig bedingen kénnen.

Das Bild im Jahr 1995[s. Abbildung 18] tendiert noch sehr stark zu Gunsten der jungeren
Bevolkerungsgruppe. Es zeigt sich ein niedriger Ageing Index und damit ein hoher Anteil der
0- bis 14-Jahrigen in der Hafenregion, als auch vermehrt im Norden und Nordosten des
Landes. Der kleinste Ageing Index findet sich mit einem Wert von 38 im Kreis Constanta. In
Teleorman Uberwiegt 1995 als einziger ruménischen Kreis der Anteil der Uber 65-Jahrigen bei
einem Wert von 103. Wobei hierbei eher von einer Ausgewogenheit gesprochen werden kann

und vielmehr die groRen Unterschiede zwischen den einzelnen Kreisen aussagestark sind. Es

59



zeigt sich eine nicht durchweg homogene, jedoch deutliche diagonale Teilung des Landes in
eine nordostliche Halfte, inklusive des Landeszentrums, mit niedrigen Ageing Indizes und
eine stidwestliche Halfte, deren Werte hoher liegen. Die hochsten Indexwerte konzentrieren

sich sehr deutlich im Siiden des Landes.

Verhiltnis der Bevolkerungsgruppe der 65 + Jahrigen
zur Bevolkerungsgruppe der 0 - 14 Jahrigen
in Rumanien 1995
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Abbildung 18: Ageing Index 1995 (INS 1996; eigene Erstellung)

Zieht man zum Vergleich die Darstellung fur das Jahr 2011 heran [s. Abbildung 19], so wird
anhand der unterschiedlichen Legendengrenzen das Phanomen des Geburtenriickganges und
damit auch der Ruckgang der Altersgruppe der 0- bis 14-Jahrigen Klar erkennbar. So ist es in
allen Kreisen zu einer Alterung der Bevolkerungsgruppen gekommen. Die grobe Halbierung
des Landes bezlglich der Altersstruktur bleibt auch im Jahr 2011 bestehen. Es sind erneut die
Hafenregion, die ndrdlichen und 6stlichen Grenzgebiete, als auch das Zentrum, die Indizes
mit einem hohen Anteil der jungen Bevolkerungsgruppe aufweisen. Der kleinste Ageing
Index verzeichnet mit 71 der Kreis Iasi. Einen vermehrt ausgeglichenen Index verzeichnet die

westliche Region.

Die Kreise mit einem hohen Ageing Index befinden sich erneut im Siiden des Landes. Den

Hochstwert verzeichnet mit 169 erneut Teleorman, der damit einen deutlichen Ausreiller im

Landesvergleich darstellt. Da die stidlichen Kreise vermehrt landlich gepragt sind ware ein

moglicher  Erklarungsansatz, dass die junge Bevolkerung, aufgrund etwa von
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Arbeitsplatzmangel, das Land vermehrt zu Gunsten der Stadt verlasst. Eine weitere Gruppe
hoher Indizes (liber 120) befindet sich im ndheren und weiteren Umkreis der Hauptstadt und
umfasst die Kreise Giurgiu, Olt, Valcea und Buzau. IlIfov sticht ebenfalls mit einem geringen
Ageing Index aus seinem Umfeld heraus. Die Hauptstadt erhdht dagegen ihren Wert auf 112

und damit ebenfalls auf Seiten der alteren Bevélkerungsgruppe.

Verhaltnis der Bevolkerungsgruppe der 65 + Jahrigen
zur Bevolkerungsgruppe der 0 - 14 Jahrigen
in Rumanien 2011
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Abbildung 19: Ageing Index 2011 (INS 2012; eigene Erstellung)

Klarer Einflussfaktor ist in den Entwicklungen von 1995 bis 2011 die oben erwahnte erhthte
Lebenserwartung, die eine stiarkere Gewichtung der tber 65-J&hrigen bewirkt. Der Transition
Report von Rumanien verzeichnet flir den Zeitraum von 1990 bis 1997 keinen Zuwachs der
Lebenserwartung, sondern sogar einen leichten Rickgang, wenn auch von weniger als einem
Jahr. (TRANSITION REPORT 1999) Zwischen 2001 und 2012 ist die Lebenserwartung
jedoch um 3,5 Jahre bei den Mannern und um 3,2 Jahre bei den Frauen angestiegen. Nach wie
vor liegt das Land mit 6,5 Jahre bei den Ménnern und 5 Jahre bei den Frauen weit hinter dem
EU-Durchschnitt. (EUROSTAT 2015a)
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4.3 Okonomische Indikatoren

Wirtschaftliche Indikatoren sind oft direkter Ausdruck sozialrdumlicher Disparitdten. Die
wirtschaftliche Aktivitdt einer Region bildet die Lebensgrundlage fir die anséssige
Bevolkerung. Dabei bedingen sich die GroRen oft gegenseitig. So trifft in etwa die Bedeutung
der Wirtschaftsbranchen in einer Region bereits Aussagen Uber den Entwicklungsstand der
regionalen Okonomie oder Uber den Einkommensstandard der Bevolkerung. Die
Wirtschaftsproduktivitét einer Region ist zudem ausschlaggebend fur die Akkumulierung von
inlandischem und auslandischem Kapital und damit Ausgangspunkt fir die weiterfihrende
wirtschaftliche Entwicklung.

4.3.1 Wirtschaftssektoren

Die Bedeutungsverschiebung der Wirtschaftssektoren gibt Aufschluss Gber den
wirtschaftlichen Restrukturierungsprozess, der sich in der prozentualen Beschéftigung nach
den Sektoren abbildet. Es lasst sich die allgemeine Aussage treffen, dass ein hoher Anteil an
Beschéaftigten im tertidren Sektor Anzeichen fir einen hohen wirtschaftlichen
Entwicklungsstand des Landes ist. Dementsprechend verweist ein hoher Prozentsatz an
Beschaftigten im Priméarsektor auf eine noch fehlende Modernisierung des Landes. Bedingt
durch die gezielt betriebene Industrialisierung in der kommunistischen Zeit ist in den
Transformationslandern die Anzahl der Beschaftigten im Sekundarsektor von Bedeutung.
Diese gibt in ihrer Hohe haufig Auskunft (ber ausstehende strukturelle Anpassungen und
zukinftige Herausforderungen. Dieser Aspekt wird ebenfalls in der Theorie der
Transformationsphanomene nach FASSMANN (1997) beleuchtet, in der industrielle

Problemregionen eine Ausformung von Hirden im Transformationsprozess darstellen.

Zur Darstellung der Verteilung der Wirtschaftssektoren und deren Bedeutungsverénderung in
den letzten 20 Jahren werden die Beschaftigtenzahlen, den Sektoren entsprechend, in einem
Diagramm in Beziehung gesetzt. Die Analyse erfolgt fiir die Jahre 1991 und 2011. Vorweg
soll die Zusammensetzung der einzelnen Wirtschaftssektoren flr diese Jahre angefihrt
werden. Bereits hier zeichnet sich eine klare Bedeutungsverschiebung ab. Folgende
Kategorien der rumaénischen Statistik setzen den (I) Primar-, (1) Sekundér- und (I1I)

Tertiarsektor zusammen:

Wirtschaftsbranchen

1991 2011
I . Agriculture . Agriculture, forestry and fishing
. Silviculture, forestry and hunting
. Fishing and pisciculture

WS*
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. Extractive industry

. Processing industry

. Electric and thermal energy, gas and water
. Construction

. Mining and quarrying

. Manufacturing

. Electricity, gas, steam and air
conditioning production and supply

. Water supply; sewerage, waste
management and decontamination activities
. Construction

. Wholesale and retail sale, repairs and
maintenance of cars and motor-cycles and
of personal and household goods

. Hotels and restaurants

. Transport, storage and communications

. Financial banking and insurance activities
. Immovable dealings, hires and services
rended mainly to the enterprises

. Public administration and defense;
compulsory social assistance

. Education

. Health and social assistance

. Other activities of collective, social and
personal services

. Wholesale and retail; repair of motor
vehicles and motorcycles

. Transport and storage

. Hotels and restaurants

. Information and communication

. Financial intermediation and insurance

. Real estate activities

. Professional, scientific and technical
activities

. Activities of administrative services and of
support services

. Public administration and defense; social
insurance of public sector

. Education

. Health and social assistance

. Shows, culture and recreation activities

. Other service activities

* WS = Wirtschaftssektor

Tabelle 6: Einteilung der Wirtschaftssektoren in den ruménischen statistischen Jahrbuichern 1991 und 2011 (INS
1992, INS 2012)

Die Kategorien der Wirtschaftsbranchen in den statistischen Jahrbuchern der beiden Jahre
unterscheiden sich teils deutlich. So lasst sich das oben genannte Phdanomen der Entwicklung
der Wirtschaft vom Primar- zum Tertidrsektor auch an der Anzahl der Unterkategorien der
Sektoren erkennen. Wahrend 1991 der Primarsektor noch durch drei Beschaftigungszweige
vertreten war, ist 2011 eine Kategorie ausreichend. Die Unterteilung des Tertidrsektors hat

sich Uber zwei Jahrzehnte um ein Vielfaches diversifiziert.

Die Zuweisung des Beschaftigtenbereichs des Bergbaus wird oft unterschiedlich
vorgenommen. Zum Teil erfolgt die Zuordnung zum primaren Sektor, da auch der Bergbau
Lieferant von Grund- und Rohstoffen ist, die der Sekundarsektor weiterverarbeitet. Eine
andere Moglichkeit ist, das Bergbauwesen zum sekunddren Sektor und damit zum
produzierenden Gewerbe zuzuteilen. In unserem Falle erfolgt die Zuteilung zum sekundéren
Sektor, so kann die Land- und Forstwirtschaft in der graphischen Darstellung gezielt
fokussiert werden. Ein weiterer Faktor, dem erneut bedingt durch die Theorie zu den

Transformationsphdnomenen besondere Bedeutung geschenkt wird, ist der Tourismus als
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Teilgebiet des tertidren Sektors. Nach GORZELAK (1996) kann das naturraumliche Potential
einen zusatzlichen Entwicklungsmotor im Zuge der Neustrukturierung einer Region
darstellen. Die spezifischere Betrachtung einer touristischen Grofie erfolgt in einem der

nachfolgenden Kapitel.

Anteil der Erwerbstatigen an den Wirtschaftssektoren
auf Bezirksebene der rumanischen Entwicklungsregionen 1 bis 3
1991 und 2011
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Abbildung 20: Anteil der Erwerbstétigen an den Wirtschaftssektoren auf Kreisebene der Entwicklungsregionen
Nordost, Stidost und Siid 1991 und 2011 (INS 1992, INS 2012; eigene Erstellung)

Eine ganz allgemeine Beobachtung zeigt, dass der Primarsektor, als auch der Sekundérsektor
in den Entwicklungsregionen Nordost, Suidost und Siid einen Bedeutungsriickgang von 1991
auf 2011 verzeichnen. Der Tertidrsektor konnte seine Anteile an den Erwerbstétigen hingegen
deutlich anheben. Dieselbe Entwicklung wird sich in den anderen fiinf Entwicklungsregionen
Ruméniens zeigen und verdeutlicht den prototypischen Wandel von einer Agrar- und

Industriegesellschaft zu einer Dienstleistungsgesellschaft.

Was die Konzentration der einzelnen Sektoren auf die Kreise betrifft, hat sich beziglich der

Verteilung wenig verschoben, die Hohen und Tiefen haben sich lediglich in ihrer Auspragung
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verdndert. Die hochsten Werte im Primérsektor 1991 verzeichnen Calarasi (28 %), lalomita
(26,8 %), Tulcea (26,1 %) und Giurgiu (22,8 %). Bis zum Jahre 2011 erfahrt der Primarsektor
einen deutlichen Bedeutungsverlust. Dieselben Kreise zdhlen erneut zu jenen mit den
hochsten Anteilen im Agrarsektor, lalomita bildet mit 10,6 % jenen mit den meisten
Beschéftigten im ersten Sektor. Um nur ein weiteres Beispiel zu nennen: Tulcea senkt seinen
Wert im Jahr 2011 auf 5,8 % und verringert den Anteil damit um 20,3 Prozentpunkte. Es ist
jedoch in erster Linie die Gegend im Siden, situiert um die Landeshauptstadt, fur die der
Primarsektor nach wie vor eine groRere Bedeutung spielt. Die Region um Tulcea, als auch der
benachbarte Kreis Braila, weisen im Landesvergleich ebenfalls noch hoéhere Anteile an
Agrarbeschaftigten auf, wobei die Bedeutung in der suddstlichen Region abgenommen hat,

insbesondere auch im Kreis Constanta.

Gleichzeitig verzeichnen jene Gebiete, die einen im Landesvergleich hohen Anteil am
Primarsektor besitzen, bereits 1991 geringere Industrieanteile. Der Rickgang des sekundéren
Sektors bis 2011 ist demnach nicht so ausgepragt, wie in den industriell gepragten Kreisen.
Der Bedeutungsverlust der Landwirtschaft hat sich in diesen Gebieten durch einen deutlichen
Anstieg im Dienstleistungsbereich aufgewogen. (Calarasi, Giurgiu, lalomita, Tulcea u.a.) Die
gesamte Region Nordost startet zu Beginn der Transformation von einem relativ hohen Anteil
am Sekundarsektor und ersetzt diesen 2011 durch eine erhéhte wirtschaftliche Bedeutung des
Tertidrsektors. Hohe Industrieanteile halten (ber die Jahre die Kreise Buzau, Arges und
Prahova. Wobei auch hier ein deutlicher Rickgang zu Gunsten des Tertidrsektors zu
verzeichnen ist. Besonders Dambovita schwacht seinen Anteil am sekundaren Sektor strak ab
und zahlt damit zu jenen Kreisen, deren Entwicklung im Transformationsprozess bedingt
durch  ihre altindustriellen  Strukturen  verhaltener  verldauft.  Ein  klassischer
Dienstleistungsstandort ist seit jeher der Kreis Constanta. Eine Einflussgrofe stellt hierbei die
touristische Aktivitat der Region dar.

Anhand der Darstellung fur die Entwicklungsregionen Stidwest, West, Nordwest und Zentrum
[s. Abbildung 21] ist erkennbar, dass die Bedeutung des Priméarsektors in diesen Gebieten im
Vergleich zu den vorhin diskutierten Regionen nie dasselbe AusmaR erreicht hat. Zusatzlich
erlitten viele Kreise einen deutlichen Riickgang der Erwerbstétigen im ersten Sektor. Haben
1991 insbesondere die Regionen entlang der ruménischen Westgrenze Werte Uber 10 %
aufgewiesen, so ist die Bedeutung des Agrarsektors 2011 in allen Regionen unter die 4 %
Grenze gerutscht. Die Werte fur Bukarest liegen bei 1,9 % fir das Jahr 1991 und bei 0,4 %

fiir 2011 und damit extrem niedrig.
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Anteil der Erwerbstatigen an den Wirtschaftssektoren
auf Bezirksebene der rumanischen Entwicklungsregionen 4 bis 8
1991 und 2011
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Abbildung 21: Anteil der Erwerbstétigen an den Wirtschaftssektoren auf Kreisebene der Entwicklungsregionen
Sudwest, West, Nordwest, Zentrum und Bukarest-11fov 1991 und 2011 (INS 1992, INS 2012; eigene Erstellung)

Jene Kreise, die traditionell eine ausgepragte Industrieentwicklung erfuhren, verzeichnen im
landesweiten Vergleich im Jahr 2011 weiterhin hohe Anteile am Sekundarsektor (Brasov,
Gorj, Hunedoara und Sibiu). Der Industrieanteil Arads liegt im Jahr 2011 minimal Uber jenem
von 1991, welcher jedoch im Vergleich zu den Ausgangswerten der anderen Kreise niedrig
angesetzt war. Deutlich eine andere Wegrichtung schlagen Bukarest und Cluj ein. Beide
blicken auf eine traditionelle Industrieentwicklung zuriick, senken jedoch im Laufe des
Transformationsprozesses ihre Anteile am sekunddren Sektor zu Gunsten des
Dienstleistungsbereichs. Besonders deutlich zeichnet sich diese wirtschaftliche Entwicklung
in der Hauptstadt ab. Ebenfalls eine grolle Bedeutung spielt der Tertidrsektor in den Kreisen

[Ifov und Dolj.
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4.3.2 Wirtschaftszweig Tourismus

Die Wirtschaftsbranche des Tourismus soll deshalb einzeln betrachtet werden, da uns dieser
Aspekt im Zuge der theoretischen Transformationsphdnomene naher interessiert und anhand
praktischen Datenmaterials am Beispiel Rumaniens untersucht werden soll. Nach
GORZELAK (1996) kann die touristische Aktivierung und Nutzung einer Region eine
Maoglichkeit darstellen, die Region im Zuge der Transformation neu zu strukturieren und zu
beleben. Die Darstellung und Analyse erfolgt fur die Jahre 1993 und 2011. Die Verteilung der
Ubernachtungen in Rumanien soll Aufschluss iiber die touristischen ,,Hotspots* im Land
geben. Die Anzahl der Nachtigungen ist in Promille, d.h. bezogen auf 1000 Einwohner,
angegeben und wird in Form von Kreissymbolen dargestellt. Sie wird in Verbindung mit der
Erwerbstitigenquote dargestellt, um zu untersuchen, ob Ubereinstimmungen mit der
touristischen Bedeutung einer Region und dem Arbeitsplatzangebot bestehen. Die
Erwerbstatigenquote driickt den Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbevolkerung aus.
Unter die Gruppe der erwerbstatigen Personen fallen all jene, die in der Erfassungswoche
mindestens eine Stunde gegen Bezahlung gearbeitet habe bzw. auch Personen, die aufgrund
von Krankheit, Mutterschutz 0.4. in der besagten Woche nicht gearbeitet haben. (INS 2012)
Dieser Indikator ist nicht mit der Erwerbsquote zu verwechseln, die die Erwerbspersonen, d.h.
Erwerbstatige und Erwerbslose, auf die Gesamtbevilkerung bezieht. (HUSA &
WOHLSCHLAGL 2013)

Touristischer Hotspot ist 1993 [s. Abbildung 22] mit klarem Abstand und einem Wert von 6,7
Mio. Ubernachtungen der Kreis Constanta. Dafiir konstituierend sind zweifellos die Lage am
Schwarzen Meer und das warme Klima, die die Attraktivitat der Region fiir Touristen steigert.
Auf zweitem Platz, jedoch weit dahinter liegt die Landeshauptstadt mit 1,9 Mio. touristischen
Ubernachtungen. Werte zwischen 1200 und 1600 verzeichnen Valcea, Prahova, Brasov und
Bihor. Die Werte der Ubrigen Kreise fallen deutlich geringer aus. Es zeigt sich im Gesamtbild
eine sehr starke Konzentration auf die eben genannten Hotspots. Was im Landesvergleich
auch deutlich hervor geht, ist eine geringe touristische Aktivitdt in den stdlichen
Grenzgebieten des Landes und in den siidostlichen Kreisen (mit Ausnahme von Constanta),

sowie entlang der 6stlichen Grenze.
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Erwerbstitigenquote und Anzahl der touristischen Ubernachtungen
in Rumanien 1993
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Abbildung 22: Erwerbstatigenquote und Anzahl der touristischen Ubernachtungen 1993 (INS 1994; eigene
Erstellung)

Die geringsten Werte finden sich in den benachbarten sidlichen Kreisen Giurgiu (28),
Calarasi (31) und Teleorman (39), als auch im nérdlichen Botosani (85), sowie im
nordwestlichen Sélaj (95). Betrachtet man die Erwerbstétigenquote ldsst sich kein erkennbarer
Zusammenhang zwischen dieser und der touristischen Nutzung einer Region erkennen.
Vereinzelt zeigt sich eine positive Korrelation zwischen vermehrter touristischer Nutzung und
hoher Erwerbstitigkeit, wie etwa im Kreis Constanta oder in Bukarest. Gleichzeitig zeigen
sich jedoch Gegenbeispiele, wie etwa der Kreis Gorj, der eine hohe Erwerbstatigenquote

aufweist, jedoch geringe touristische Ubernachtungen verzeichnet.

Es zeigt sich im Jahr 2011 [s. Abbildung 23] ein sehr dhnliches Bild der Verteilung der
touristischen Ubernachtungen. Erneuter Spitzenreiter ist der Kreis Constanta, auffallend ist
jedoch, dass sich die Zahl der Ubernachtungen in den 18 Jahren halbiert hat (3,4 Mio.). Erneut
unter den touristischen Hotspots finden sich die Kreise Brasov, Valcea und Bihor. Es weisen
jedoch auch diese Gebiete einen deutlichen Rickgang auf. Einen leichten Zuwachs an
Ubernachtungen kann die Hauptstadt verzeichnen (2 Mio.). Interessant sind die Werte fiir die
Topdestinationen aus dem Jahr 2002. Bukarest sinkt in diesem Jahr auf einen Wert von 1
Mio., der deutlich unter dem von 1993 liegt. Der Zuwachs bis ins Jahr 2011 ist demnach

68



besonders hervorzuheben. Constanta verzeichnet 2002 4,6 Mio. Ubernachtungen, es handelt

sich demnach bei diesem Kreis um einen kontinuierlichen Riickgang.

Erwerbstitigenquote und Anzahl der touristischen Ubernachtungen
in Rumanien 2011
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Abbildung 23: Erwerbstatigenquote und Anzahl der touristischen Ubernachtungen 2011 (INS 2012; eigene
Erstellung)

Die niedrigsten Werte touristischer Ubernachtungen finden sich erneut in Teleorman (28) und
Calarasi (34). Auch die Kreise Olt, Botosani, Vaslui, Vrancea und Salaj liegen unter 90.000
jahrlichen Ubernachtungen. Die Konzentration geringer Werte im Siiden und Osten des
Landes bleibt demnach bestehen. Auch die Hohe der Erwerbstéatigenquote verteilt sich auf die
beiden Landeshélften unterschiedlich. Eine hohe Quote findet sich neben der

Hauptstadtregion und Constanta vor allem in den westlichen und zentralen Kreisen.

4.3.3 Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit definiert sich nach dem international anerkannten Labour-Force-
Konzept. Nach der Definition der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zahlen zu den
Erwerbslosen alle Personen zwischen 15 und 74 Jahren, die zum Zeitpunkt der Befragung
keiner Arbeit nachgehen, in den letzten vier Wochen aktiv nach einer Arbeitsstelle gesucht
haben und innerhalb eines Zeitraums von zwei Wochen eine Arbeit aufnehmen kdnnen. Die
Erwerbspersonen umfassen die selbststandig und unselbststandig Beschéftigten, sowie im
Unterschied zu den Erwerbstétigen, auch die erwerbslosen Personen. Die Arbeitslosenguote
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setzt sich aus der prozentualen Anzahl der Arbeitslosen im Verhéltnis zu den

Erwerbspersonen zusammen. (INS 2012)

In der kartographischen Darstellung werden die Arbeitslosenquoten in Prozent fir die Jahre
1993, 2002 und 2011 dargestellt. Beim Vergleich der Karten gilt es darauf zu achten, dass die
Farbgebung und die dazugehérigen Legenden nicht direkt vergleichbar sind. Die allgemeine
Entwicklung von 1993 bis 2011 zeigt einen durchschnittlich starken Rickgang der
Arbeitslosenquote. Die Legenden umfassen demnach unterschiedlich weite Wertebereiche.

Arbeitslosigkeit in Ruméanien 1993
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Abbildung 24: Arbeitslosigkeit 1993 (INS 1994; eigene Erstellung)

Eine deutliche radumliche Konzentration der Arbeitslosigkeit fir das Jahr 1993 findet sich im
Nordosten. Hier werden die Hochstwerte in Vaslui (22,9 %), Bistrita-Nasdud (20,9 %), Neamt
(17,6 %), Tulcea (16,8 %) und Botosani (16,3 %) erreicht. Auch die benachbarten Kreise
weisen Arbeitslosenraten von (dber 11 % auf. Die Hauptstadt verzeichnet eine
Arbeitslosenguote von 6 % und wird nur von Gorj mit 4,2 % unterboten. Jene weiteren Kreise
mit einer geringen Arbeitslosigkeit, wie etwa Timis (7,1 %), Cluj (7,5 %) und Bihor (7,6 %),
befinden sich vermehrt in der westlichen Halfte des Landes. Weitere Beispiele waren Alba,
Hunedoara und Maramures. Brasov besetzt mit 6,7 % Arbeitslosigkeit den dritten Platz nach
der Hauptstadt. Auch die an die Hauptstadt angrenzenden Kreise Prahova und Calarasi
verzeichnen Werte von unter 8 %.
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Arbeitslosigkeit in Rumanien 2002
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Abbildung 25: Arbeitslosigkeit 2002 (INS 2003; eigene Erstellung)

Die Verteilung der Arbeitslosigkeit scheint 2002 etwas weniger rdumlich konzentriert. Die
Hochstwerte finden sich in Vaslui bei 15,9 % und in Galati bei 14,8 %. Wiéhrend es bis ins
Jahr 2002 in den meisten Kreisen zu einem deutlichen Rlckgang der Arbeitslosigkeit
gekommen ist, verzeichnet Galati 1993 noch eine 4,3 Prozentpunkte geringere
Arbeitslosenquote. Auch der Spitzenreiter 1993, Gorj, erhéht seinen Wert um 6,6
Prozentpunkte auf 10,8 %. Die niedrigsten Werte finden sich in Bukarest bei 3 %
Arbeitslosenguote, als auch auffallend in den an Ungarn angrenzenden Kreisen im Westen.
Timis, Arad, Bihor und Satu Mare verzeichnen Werte von 3,2 bis 4,9 %. Diese positive
Entwicklung entlang der Westgrenze kann durchaus auf grenziiberschreitende Effekte zuriick

zu fihren sein.

Die regionalen Hotspots der Arbeitslosigkeit befinden sich im Jahr 2011 [s. Abbildung 26]
nun deutlich im Stden des Landes, sowie nach wie vor in Vaslui. Hier wird mit 9,8 % erneut
der nationale Hochstwert erzielt. Die siidlichen Kreise Mehedinti (9,7 %), Teleorman (9,1 %)
und Dolj (8,9 %) schlielen an diese Werte an. In der Gesamtibersicht l&sst sich grob das
Grenzgebiet vom Westen bis in den Norden reichend als das Gebiet mit einer niedrigen, d.h.

unter 5 % liegende Arbeitslosigkeit festmachen. Einen besonders guten Wert verzeichnet
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Timis mit 1,9 %. Die niedrigste Arbeitslosigkeit findet sich im Kreis IIfov bei 1,6 %, Bukarest

besitzt eine Arbeitslosenquote von 2 %.

Arbeitslosigkeit in Rumanien 2011
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Abbildung 26: Arbeitslosigkeit 2011 (INS 2012; eigene Erstellung)

Zusammenfassend lasst sich eine Verschiebung der hohen Werte der Arbeitslosigkeit vom
Nordosten in den Siden festmachen. Wobei eine Welle niedriger Arbeitslosigkeit sich von
den Grenzgebieten im Westen mit den 2000er Jahren weiter Richtung ostwérts ausbreitet.
Bukarest bildet eine Insel geringer Arbeitslosigkeit und hebt sich von der rédumlichen

Verteilung ab.

4.3.4 Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist das am haufigsten verwendete Mal? fur die GesamtgréRe
einer Volkswirtschaft. EUROSTAT (2010b: 32) definiert die GroBe als ,,monetidren
Gesamtwert der Produktionstatigkeit samtlicher produzierender Einheiten in einem
bestimmten Gebiet, unabhéngig davon, ob die Eigentimer dieser Einheiten Staatsangehoérige
des betreffenden Landes oder Auslédnder sind.“ Als wichtigster Indikator fiir die allgemeine
volkswirtschaftliche Analyse dient das BIP pro Kopf, bei dem der Einfluss der absoluten
Einwohnerzahl der Gebietseinheiten entfallt und eine bessere rdumliche und zeitliche
Vergleichbarkeit ermoéglicht wird. Haufig wird das BIP pro Kopf auch als allgemeiner
Wirtschaftsindikator fir den Lebensstandard betrachtet, dies entspricht jedoch nicht dem
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Hauptzweck der GrolRe und l&sst sich nur ergédnzend zu einer umfassenden Analyse
hinzuziehen. Wichtig ist beim Indikator des Bruttoinlandproduktes zu beachten, dass nicht
alle Wirtschaftsbereiche in die Berechnung mit einflieRen. Das betrifft die produktiven
Tatigkeiten der unbezahlten Arbeit im eigenen Haushalt, Subsistenzwirtschaft, Schwarzarbeit
und den informellen Sektor. Zudem sagt das BIP pro Kopf wenig tber die tatséchliche
Verteilung innerhalb der Bevolkerung aus. Die Kennzahl vermag somit nicht den
Lebensstandard einer Gemeinschaft abzubilden und sollte nicht beliebig Gber die

6konomische Instanz hinaus verwendet werden. (MENSCHIK 2009)

Das BIP pro Kopf kann als Indexwert dargestellt werden. So kénnen die Werte der Regionen
im Verhdltnis zum Landesdurchschnitt, der gleich 100 gesetzt wird, oder zum Beispiel auch
die europdischen Lander im Vergleich zum EU-Durchschnitt, analysiert werden. Ist der
Indexwert grofier oder kleiner als 100, liegt das BIP dieser Region Uber oder unter dem
Durchschnitt. Erfolgt diese Analyse landeriibergreifend muss die Kaufkraft der einzelnen
Wahrungen mit einbezogen werden. Der Indikator wird in diesem Fall in Kauftkraftstandards
(KKS) ausgedriickt und gewahrleistet die internationale Vergleichbarkeit. (EUROSTAT
2010b)

In der nachfolgenden Darstellung des BIP wird auf die Anpassung an die Kaufkraft
verzichtet, da kein internationaler Vergleich im Mittelpunkt steht, sondern lediglich ein Bild
uber die regionalen Unterschiede entstehen soll. Zudem wird anstelle der Absolutwerte, auf
die Indexdarstellung zurtick gegriffen. Die rumanische Statistik verdffentlicht in den
Jahrbiichern keine Daten des BIP auf Ebene der Kreise. Deshalb wird das Datenrepertoire von
Eurostat verwendet, in dem die Werte ab 2000 =zur Verfugung stehen. Der
Beobachtungszeitraum bezieht sich somit auf die Zeit von 2000 bis 2012. Zum einen werden
die Indexdarstellungen fir den Anfangs- und Endzeitpunkt kartographisch analysiert, zum
anderen wird die Rate des durchschnittlichen jahrlichen Wachstums des BIP untersucht. Auch
die aktuellen Absolutwerte des BIP pro Kopf auf Kreisebene sind aufgefuhrt. Dadurch, dass
die Daten erst ab 2000 zur Verfugung stehen, bezieht sich diese Analyse mehr auf die

gegenwartige Situation, als auf die zeitliche Veranderung seit der Transformation.
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Bruttoinlands produkt Ruméanien 2000
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Abbildung 27: Bruttoinlandsprodukt 2000 (Indexdarstellung) (EUROSTAT; eigene Erstellung)

Die Regionen, die mit dem erwirtschafteten BIP im Jahr 2000 Uber dem nationalen
Durchschnitt liegen, sind, neben dem deutlichen Vorsprung der Hauptstadt Bukarest, die
Kreise Cluj, Timis, Brasov, [Ifov und Constanta. Abgesehen von der Umlandregion Bukarests
befindet sich in den vier genannten Kreisen je eine der sieben gréfiten Stédte des Landes. Des
Weiteren sind vor allem die Entwicklungsregion Zentrum und benachbarte Gebiete, sowie die
westlichen Grenzkreise Arad und Bihor von einem BIP gekennzeichnet, das Uber dem
nationalen Durchschnitt liegt. Niedrige Indexwerte verzeichnen der Sudosten und der
Nordosten. Es kristallisiert sich eine deutlich geringere wirtschaftliche Entwicklung im Osten

des Landes heraus.

Im Folgenden wird die Entwicklung des BIP in den Jahren von 2000 bis 2012 naher
betrachtet. In einem ersten Schritt wird die Rate des durchschnittlichen jahrlichen Wachstums
auf Ebene der Entwicklungsregionen fur die Zeitrdume von 2000 bis 2006 und von 2006 bis
2012 angefuhrt. Im Anschluss verdeutlicht eine kartographische Umsetzung die
Gesamtentwicklung von 2000 bis 2012 auf Ebene der Kreise.
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) . durchschnittliches jahrliches BIP-Wachstum (in %)
Entwicklungsregion
2000 - 2006 2006 — 2012

Nordost 15,00 7,76
Sudost 15,64 7,29
Sud 15,98 8,00
Stidwest 15,28 6,91
West 17,72 6,76
Nordwest 17,10 5,23
Zentrum 15,15 6,66
Bukarest-1lfov 19,68 4,84

Tabelle 7: Durchschnittliches jahrliches Wachstum des BIP in den Entwicklungsregionen 2000 — 2006 und 2006 —
2012 (EUROSTAT, AHK 2013)

Es l&sst sich die allgemeine Beobachtung machen, dass in der Periode von 2000 bis 2006 die
Intensitat der Wachstumsraten des BIP in allen Kreisen starker ist als in der darauffolgenden
Periode. Das hat vor allem damit etwas zu tun, dass ab den 2000er Jahren durch die politisch
verédnderten Bedingungen die wirtschaftlichen Entwicklungen einen zunehmenden
Aufschwung erfuhren und ein enormer Aufholbedarf bedient wurde. Die Hauptstadt sticht
besonders hervor, es folgen ihr die Regionen im Westen mit einer starken Entwicklung. Fur
die Periode ab 2006 verzeichnet die Region Sud den héchsten und die Hauptstadtregion den

geringsten Wachstumswert.

Durchschnittliches jahrliches Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts in Ruménien
2000 - 2012
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Abbildung 28: Durchschnittliches jahrliches Wachstum des BIP 2000 — 2012 (EUROSTAT, AHK 2013; eigene
Erstellung)
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Die Darstellung der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate fiir den gesamten Zeitraum
zeigt, dass durchaus einige Kreise einen Zuwachs erfahren haben, die 2000 einen relativ
geringen BIP-Wert aufgewiesen hatten. So zeigt sich das starkste Wachstum in Alba, Giurgiu
und Tulcea. Einen deutlichen Zuwachs erfdhrt auch Timis, wobei dieser bereits von einem
Bestwert im Landesdurchschnitt aus startet. Die geringste Wachstumsrate weist Covasna auf,
wobei der Kreis 2000 einen Wert ber dem Durchschnitt verzeichnen kann. Erfreulich ist,
dass einige Kreise im Nordosten, als auch im Siden ein starkeres Wachstum erfahren. Wie
sich das Bild der regionalen Unterschiede 2012 prasentiert, soll anhand einer weiteren Karte,
als auch am Beispiel der Absolutwerte des Bruttoinlandproduktes aufgezeigt werden.
Zusatzlich angefuhrt wird erneut die Arbeitslosenquote vom Jahr 2012, um Zusammenhénge

der beiden GrofRen erkennbar zu machen.

Bruttoinlands produkt Ruméanien 2012
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Abbildung 29: Bruttoinlandsprodukt 2012 (Indexdarstellung) (AHK 2013, eigene Erstellung)
Das Gesamtbild 2012 zeigt eine Konzentration héherer Werte im zentralen Westen des
Landes. Ausnahmen bilden die Hauptstadtregion und der Kreis Constanta. Die Inseln hoher
Werte in Constanta, Bragsov und Timis konnten sich halten, die Entwicklung in Cluj hat sich
abgeschwacht. Werte (ber dem Landesdurchschnitt finden sich in der Region von
Siebenbirgen und an der Westgrenze des Landes. Der Indexwert von 299 in Bukarest
verdeutlicht die zunehmende Diskrepanz mit dem Landesdurchschnitt. Der BIP-Wert der
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Hauptstadt ist dreimal so hoch als der durchschnittliche Wert des Landes. In Vaslui betragt
das BIP mit einem Indexwert von 54 die Halfte des Landesdurchschnitts. Die Regionen im
Stdwesten und im Nordosten sind somit ein weiteres Mal jene Gebiete mit den niedrigsten
Werten.

Bruttoinlandsprodukt und Arbeitslosigkeit der rumanischen Kreise

Entwicklungsregion Kreis BIP 2012 (in €) AL 2012 (in %)

Bacau 5.334 59

Botosani 3.483 3,8

Tasi 5.955 55

Nordost Neamt 3.975 51

Suceava 4,201 5,0

Vaslui 3.184 9,4

Briila 4.808 5,8

Buzau 4.651 7,6

Siidost Constanta 8.452 4,1

Galati 5.285 7,8

Tulcea 5.387 48

Vrancea 4.435 51

Arges 7.075 5,4

Calarasi 4.535 6,1

Dambovita 5.094 6,5

Sid Giurgiu 4.859 5,8

Talomita 4.750 6,9

Prahova 6.382 55

Teleorman 3.789 9,1

Dolj 5.703 8,9

Gorj 7.422 7,1

Stdwest Mehedinti 4.005 8,4

Olt 4.359 6,9

Vélcea 5.006 51

Arad 7.074 3,5

West Carag-Severin 6.049 5,0

Hunedoara 5.958 58

Timis 9.971 1,8

Bihor 6.157 4,0

Bistrita-Nasaud 5.183 4,5

Cluj 6.666 3,8

Nordwest Maramures 4.637 41

Satu Mare 4.678 4.4

Salaj 5.024 5,7

Alba 7.265 7,1

Brasov 9.292 4,3

Zentrum Covasna 4,551 7,8

Harghita 4931 6,4

Mures 5.354 58
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Sibiu 7.697 41
Bukarest 17.776 1,8

lIfov 8.864 1,7
Tabelle 8: Bruttoinlandsprodukt und Arbeitslosenquote 2012 (AHK 2013)

Bukarest-1lfov

Zusammenfassend l&sst sich anhand der Absolutwerte nochmal die deutliche Schere innerhalb
des Landes verdeutlichen. Mit einem BIP 2012 von 3.184 bildet Vaslui das deutliche
Schlusslicht. Das BIP Bukarests von 17.776 ist demnach 5,5 Mal so hoch wie der geringste
Wert des Landes. Es zeigt sich jedoch auch, dass die Werte innerhalb der
Entwicklungsregionen teils stark divergieren. So spannen sich die Werte in der Region
Zentrum von 4.551 in Covasha bis zu 9.292 im benachbarten Kreis Brasov. Dasselbe
Ph&nomen zeigt sich anhand der Arbeitslosenquote. In der Entwicklungsregion Nordost
reichen die Werte von 3,8 % Arbeitslosigkeit in Botosani bis zu 9,4 % in Vaslui.
Wirtschaftliche und sozialrdumliche Entwicklungen einzig anhand der Entwicklungsregionen
zu analysieren und zu bewerten, birgt deshalb Risiken. Der Hintergrund und die Legitimation
solcher Gebietseinheitsklassifizierungen sollte stetig kritisch hinterfragt und mit dem

jeweiligen Zweck abgestimmt werden.

4.3.5 Einkommen

In  Rumanien spielen Einkommensunterschiede eine bedeutende Rolle. Es ist ein
gesellschaftliches Auseinanderdriften festzustellen, dass immer mehr sehr Arme und sehr
Reiche hervor bringt. Wahrend rund ein Viertel der Bevolkerung unter der Armutsgrenze lebt,
steigt die Zahl der Milliondre weiter an. (RUSU & SCHREIBER 2013) COMBES,
DURANTON & GOBILLON (2005) beschreiben drei gangige Erklarungsansatze zur
Ungleichverteilung der Einkommen im Raum. Erste Theorie besagt, dass
Einkommensunterschiede sich aus der rdumlichen Verteilung der individuellen Ausstattung
der Arbeitskrafte ergeben. Unterschiede im Anziehungspotential von Regionen kdnnen sich
demnach auch aus der Verteilung des Arbeitskraftepotentials ergeben. Beispielsweise sind
Industrieunternehmen nicht gleichmé&lig Uber den Raum verteilt, unterschiedliche Zweige
verlangen unterschiedliche Anforderungen an das Personal. Demnach st das
Durchschnittsgehalt der Arbeitskrafte in wissensintensiven Industrieunternehmen hoher als in
arbeitsintensiven Betrieben. Das Einkommen ergibt sich demnach aus dem individuellen
Ausbildungs- und Bildungsgrad und den damit verbundenen Fertigkeiten der Arbeitskrafte
und ist unabhangig vom geographischen Standort. Der zweite Erklarungsansatz bezieht sich
auf die lokale Ausstattung des Standorts, unabhdngig des Humankapitals, die die
Arbeitsproduktivitat der Region und damit die Einkommensunterschiede bestimmt. Beispiele
hierfur wéren die verkehrstechnisch glnstige Anbindung, klimatische Begulnstigungen oder
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der Zugang zu natirlichen Ressourcen. Es sollten jedoch nicht nur naturgegebene
Bedingungen mit einbezogen werden, sondern ebenso Faktoren wie die 6ffentliche und
private Kapitalausstattung oder der ortliche Entwicklungsstand der Technologien. Dritter
Erklarungsstrang bezieht sich auf die Interaktionsebene der Firmen und der Arbeitskrafte.
Produktivitatssteigerungen werden durch die Konzentration von Unternehmen und den damit
einhergehenden zunehmenden Skalenertragen oder der zunehmenden Spezialisierung erzielt.

Die gestiegene Arbeitsproduktivitat fuhrt erneut zu unterschiedlichen Einkommensniveaus.

Zur Darstellung der raumlichen Verteilung der Einkommensunterschiede in dieser Arbeit
dient der statistische Parameter des durchschnittlichen monatlichen Nettoeinkommens. Auf
Kreisebene sind diese Daten erst ab dem Jahr 1993 verfiigbar. Eine weitere Variante ware das
Haushaltseinkommen zu vergleichen, hier beginnt die statistische Datenerhebung jedoch zu
einem noch spéteren Zeitpunkt. Da die absoluten Zahlen aufgrund von zahlreichen
Kursschwankungen und einem Wahrungswechsel im Jahr 2005 lediglich den raumlichen
Unterschied fiir das erhobene Jahr aufzeigen kdnnen, jedoch keine gute Vergleichbarkeit der
einzelnen Jahre bieten, wird eine Indexdarstellung vorgezogen. Fur die Jahre 1993, 2002 und
2011 ist eine solche kartographisch umgesetzt. Der Landesdurchschnitt des monatlichen
Nettoeinkommens besitzt dabei den Indexwert 100. Alle Werte, die groRer als 100 sind,
Ubersteigen einkommenstechnisch den Landesdurchschnitt, die Werte unter 100 verweisen

auf ein geringeres Einkommen als der Durchschnitt des Landes verdient.

Die Kreise mit den hdchsten Durchschnittseinkommen 1993 [s. Abbildung 30] sind Gorj mit
einem Indexwert von 134 und sein Nachbarkreis Hunedoara mit einem Wert von 126. Diese
Werte erkléren sich durch die staatlichen Subventionen der Kohlengruben in Gorj und der
Schwerindustrien in Hunedoara. Ebenfalls hohe Werte verzeichnen Constanta (110) und
Brasov (109). Bukarest liegt mit einem Indexwert von 105 nur minimal Uber dem
Durchschnitt. Am weitesten unter dem Durchschnitt gelegen présentiert sich der nordliche
Kreis Botosani (80). Vaslui, Harghita, Satu Mare und Arad verzeichnen alle dhnliche Werte
um 87. Denkt man sich die AusreiBer weg, kann eine grobe Teilung des Landes benannt
werden, bei der die Westhalfte sich durch nur gering vom Durchschnitt abweichende Werte
auszeichnet. Allgemein zeigt das Bild von 1993, mit Ausnahme der hohen Werte von Gorj
und Hunedoara und des niedrigen Wertes von Botosani, ein relativ geringes
Auseinanderdriften der monatlichen Nettoeinkommen. Diese Entwicklung kann als typisch
fiir eine sich entwickelnde Marktwirtschaft gesehen werden, in der sich der Markt und damit

die Mechanismen von Angebot und Nachfrage erst am Etablieren sind.

79



Einkommensverteilung Rumanien 1993
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Abbildung 30: Durchschnittliches Nettomonatseinkommen 1993 (Indexdarstellung) (INS 1994; eigene Erstellung)
In der Darstellung 2002 [s. Abbildung 31] zeigen sich bereits mehrere Gebiete im
unterdurchschnittlichen Bereich, gleichzeitig steigt die Anzahl der Kreise, die (ber dem
Durchschnittswert liegen leicht an. Die niedrigsten Werte haben sich in Botosani (81), Satu
Mare (84) und Harghita (84) gehalten. Das geringste Einkommen generiert in diesem Jahr der
Kreis Covasna bei einem Indexwert von 79. Zu der Gruppe der unterdurchschnittlichen

Einkommen kommen zudem die Kreise Bihor (84), Calarasi (81) und Vrancea (83) hinzu.

Auch in diesem Jahr verzeichnet Gorj mit einem Wert von 127 das hochste
Einkommensniveau. Auch Hunedoara bleibt im Uberdurchschnittlichen Bereich (115). Die
Erklarung flr diese Werte bildet auch zu diesem Zeitpunkt die aufrechterhaltene staatliche
Subvention der Schwerindustrie. Interessant ist die Entwicklung der Hauptstadt, die sich mit
Gorj 2002 die Spitzenposition teilt und damit deutlich ihren Wert erhdhen konnte. Auch die
Umlandregion llfov ist einkommenstechnisch Uberdurchschnittlich aufgestellt (114). Die
Kreise Constanta, Galati, Prahova und Mehedinti behalten wie in 1993 ihre guten Werte. Die
Teilung in West und Ost, zu Gunsten der westlichen Landeshélfte, zeichnet sich auch in

diesem Jahr nur marginal ab.
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Einkommensverteilung Rumanien 2002
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Abbildung 31: Durchschnittliches Nettomonatseinkommen 2002 (Indexdarstellung) (INS 2003; eigene Erstellung)

Aus der Darstellung fir das Jahr 2011 [s. Abbildung 32] geht sehr deutlich hervor, dass die
Anzahl stark unterdurchschnittlicher Gebiete wesentlich hdufiger vertreten ist. Wéhrend im
Jahr 1993 noch kein Kreis den Indexwert von 80 unterschreitet, ist es im Jahr 2002 einer und
in 2011 fallen bereits 14 Kreise in diesen niedrigen Bereich. Jene Gebiete, die zu allen drei
Untersuchungszeitpunkten sehr geringe Werte aufweisen, sind Botosani, Harghita und Satu
Mare. Die Kreise, deren unterdurchschnittliche Entwicklung sich erst mit dem Bild von 2002
ergeben hat und die ihre niedrigsten Werte in 2011 halten, sind Bihor, Covasna, Vrancea und
Calarasi. Auch Vaslui befindet sich erneut unter den Schlusslichtern und verzeichnet
gemeinsam mit Maramures und einem Wert von 72 2011 den geringsten Einkommensstand.
Unter die Grenze von 80 fallen zudem die Kreise Bistrat-Nasaud, Salaj und Neamt. Damit
ergibt sich im Jahr 2011 eine deutliche Konzentration unterdurchschnittlicher Werte in der
Region Nordwest. Als einziger der sechs Kreise verzeichnet Cluj einen Indexwert, der tber
dem Durchschnitt liegt, alle anderen pendeln sich unter einem Wert von 80 ein. Hunedoara
und Gorj kénnen ihre gute Position der vergangenen Jahre nicht beibehalten. Wahrend Gorj

seinen Wert tiber dem Durchschnitt halten kann (106), fallt Hunedoara auf 82.

Die Anzahl der Kreise, die sich tber Durchschnitt befinden, nimmt von 2002 auf 2011 von
zehn auf sechs ab. Seine Spitzenposition deutlich ausbauen kann die Hauptstadt (146), sowie
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die Umlandregion llfov (129). Ebenfalls tberdurchschnittliche, jedoch deutlich geringere
Werte verzeichnen neben Gorj die Kreise Cluj, Timis und Arges. Bei Cluj und Timis handelt
es sich neben der Hauptstadt, bedingt durch ihre stadtischen Zentren, um die wirtschaftlich
aufstrebenden Gebiete des Landes.

Einkommensverteilung Rumanien 2011
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Abbildung 32: Durchschnittliches Nettomonatseinkommen 2011 (Indexdarstellung) (INS 2012; eigene Erstellung)

Was im Verlauf der Jahre deutlich sichtbar wird, dass die Einkommensschere zwischen den
hdchsten und niedrigsten Werten deutlich zugenommen hat. Dabei handelt es sich hierbei
noch um den Durchschnitt der Einkommen und es zeichnet sich schon hier die
Auseinanderentwicklung deutlich ab. Wahrend 1993 der niedrigste Wert noch bei 80 liegt, ist
er 2011 auf 72 herunter gefallen. Noch deutlicher wird der Abstand nach oben. Auch wenn es
2002 vorerst zu einem Ruckgang des Hochstwertes von 134 im Jahr 1993 auf 127 kommt,
vergroRert sich der Abstand im Jahr 2011 auf einen Wert von 146. So entwickelt sich die
Differenz (ber die Jahre von 54 im Jahr 1993 auf 74 in 2011.
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4.4 Soziale Indikatoren

Die Gruppe der sozialen Indikatoren umfasst die Bereiche Gesundheit, Bildung, Infrastruktur
und Sicherheit. Mit Ausnahme des Sicherheitsaspektes, der durch die Kriminalitatsrate
vertreten ist, handelt es sich bei den anderen Bereichen um eine Chancenverteilung im Raum
im Zuge der Zuteilung von Ressourcen und Prioritaten an die Kreise und Regionen. Der Bau
von Krankenhdusern, Universitaten und die Modernisierung von Strallen sind Ausdruck fur
die Bedeutung einer Region im Zuge der landesweiten Entwicklung. Die Determinanten flr
solche sozialen Indikatoren sind vielfaltig und oft schwer zu bestimmen. Die Indikatoren
selbst bilden jedoch in den meisten Fallen soziale Ungleichheiten klar ab. Wenn die Rate der
Sauglingssterblichkeit in einem Kreis dreimal so hoch ist wie in einem anderen, oder sich der
Modernisierungsgrad der 6ffentlichen Stralen zwischen den Kreisen bis zu 70 Prozentpunkte
unterscheidet, dann kann doch sehr deutlich von einer sozialen Ungleichheit zwischen den

Raumeinheiten gesprochen werden.

4.4.1 Sauglingssterblichkeit und medizinische Versorgung

Die sogenannte ,,rohe* Saduglingssterblichkeit bezieht die Zahl der Séuglinge, die in einem
bestimmten Gebiet innerhalb eines Kalenderjahres verstorben sind, auf 1000 in der gleichen
Zeitspanne Lebendgeborenen. (DESTATIS 2015) Der Vergleich dieses Indikators zwischen
den Kreisen Rumaéniens scheint sinnvoll, da eine unterschiedliche Verteilung der
Sauglingssterblichkeit Erklarungsansatz fur eine ungleiche soziale Chancenverteilung im
Raum sein kann. Im Folgenden sollen die wichtigsten Determinanten, die nach PELGER
(2005) Einfluss auf die Sauglingssterblichkeitsrate ausiben, angefuhrt werden: Erster
Einflussfaktor ware hier der demographische, der einen negativen Zusammenhang zwischen
der relativen Geburtenh&ufigkeit und der S&uglingssterblichkeit postuliert. So korrelieren
kurze Geburtenabstéande haufiger mit Zusatzrisiken. (PELGER 2005) Da dieser Faktor in der
Literatur durchaus kontrér diskutiert wird, soll er nicht néher in die Analysen mit einbezogen
werden. Einfluss Gben auBerdem wirtschaftliche Aspekte aus: Untersuchungen zwischen dem
Einkommen, als auch der Arbeitslosigkeit und der Rate der S&uglingssterblichkeit zeigen
einen negativen Zusammenhang. Ein hoheres Einkommen wird hier in Verbindung mit den
Chancen einer besseren Gesundheit gebracht. (PELGER 2005) Beide Determinanten wurden
in der Arbeit bereits thematisiert und kdnnen damit zum Vergleich herangezogen werden.
Auch soziosomatische Faktoren, sprich die Risiken, die von Seiten der Mutter wéhrend der
Schwangerschaft eingegangen werden, konnen betréchtlichen Einfluss auf die
Séuglingssterblichkeit besitzen. Diese Determinante ist als statistische Grolie jedoch schwer

zu erfassen und wirde eine Untersuchung auf Haushaltsebene voraussetzen. Auch die
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Luftqualitat einer Region kann auf die Rate der S&uglingssterblichkeit einwirken. Wichtiger
Einflussbereich ist abschlielend der medizinisch-infrastrukturelle. (PELGER 2005) Aus
diesem Grund wird in der Kkartographischen Darstellung der Indikator der
Sauglingssterblichkeit in Zusammenhang mit der Arztedichte abgebildet, die stellvertretend
fiir die Ausstattung arztlicher Versorgung einer Region fungiert. Angegeben wird hierbei die
Anzahl der praktizierenden Arzte bezogen auf 10.000 Einwohner einer Region. So informiert
dieser Indikator uber die ambulante medizinische Versorgung der Bevélkerung, wahrend die
Anzahl der Krankenhausbetten Auskunft Uber die stationdre medizinische Versorgung in
einem Gebiet gibt. (DESTATIS 2015)

Die folgende Analyse erfolgt aufbauend auf den Kkartographischen Darstellungen der
Sauglingssterblichkeit und Arztedichte fir die Jahre 1991 und 2011, als auch auf der
tabellarischen ~ Anfuhrung der prozentuellen Verdnderungswerte der Rate der

Sauglingssterblichkeit zwischen den Untersuchungszeitpunkten.

Siuglingssterblichkeit und Arztedichte
Rumanien 1991 :
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Abbildung 33: Sauglingssterblichkeit und Arztedichte 1991 (INS 1992; eigene Erstellung)
Was die rdumliche Verteilung der Sauglingssterblichkeit betrifft, so lasst sich eine deutliche
Konzentration der niedrigen Werte im Zentrum des Landes, als auch in der Hauptstadt
beobachten. Im Gesamtbild l&sst sich jedoch eine extrem hohe Rate der S&uglingssterblichkeit
erkennen, die ihre hochsten Werte in den Kreisen lalomita, Constanta und Botosani bei iiber
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32 %o findet. Des Weiteren konzentriert sich die hohe Sé&uglingssterblichkeit auf die
Randregionen, im gesamten Osten mit einer besonderen Konzentration im Sud- und
Nordosten, um die zuvor genannten Kreise mit den Hochstwerten. Eine weitere Haufung
findet sich im zentralen Westen des Landes. Der zentrale Norden und Stden, als auch der

Nordwesten zeigen Werte um den Mittelwert.

Legt man ein Augenmerk auf die Arztedichte, so lassen sich nur teils positive Korrelationen
mit der Sauglingssterblichkeit erkennen. Die Kreise mit einer niedrigeren
Sauglingssterblichkeit weisen ebenfalls hohe bis im Mittelfeld gelegene Werte in der
Arztedichte auf. Auffallend ist eine Haufung der Arzte in den Stidten. In Bukarest und Cluj
geht diese mit besseren Werten in der Sauglingssterblichkeit einher. Es ist jedoch zu
beobachten, dass die stadtischen hohen Werte in der Sauglingssterblichkeit teils mit einer
hohen Arztedichte einher gehen, was auf eine negative Korrelation der beiden Indikatoren
schlieBen lédsst. Beispiele dafiir wiren lasi und Timis, als auch in einem geringeren Ausmal3

Constanta.

Im Folgenden soll die Veranderungsrate der Sauglingssterblichkeit in Prozentpunkten in den
zwanzig Jahren von 1991 bis 2011 in Vierjahresabschnitten angefuhrt werden. Diese wird
einer Darstellung der einzelnen Absolutwerte vorgezogen. Die Darstellung von 1991 wird um
ein aktuelles Bild der Situation in 2011 ergénzt. Da es in samtlichen Kreisen zu einer
deutlichen Verringerung der Sauglingssterblichkeit kam, sind vor allem die regionalen

Schwankungen in der Intensitat der Veranderung von Interesse.

Entwicklungsregion RSS* Prozentgelle Veranderung der RSS RSS

K reis (in %o) (in Prozeqtpunkten) (in %o)

1991 1991-1995  1996-1999 = 2000-2005 2006-2011 2011

Nordost
Bacau 28,9 -1,7 -5,2 -5,3 -5,3 11,4
Botosani 32,2 -0,3 -11,6 -0,1 -7,0 13,2
lasi 25,7 +1,5 -5,6 -71,2 -6,0 8,4
Neamt 23,8 +3,2 -5,5 -6,0 -4.9 10,6
Suceava 22,2 +0,8 -7,3 +0,8 -7,6 8,9
Vaslui 24,6 -1,6 +2,3 -2,0 -12,9 10,4
Stdost
Braila 20,1 -1,0 -5,7 -2,8 +2,5 13,1
Buzau 19,4 -1,1 +0,3 +0,2 -8,4 10,4
Constanta 33,3 -4,6 -5,3 -3,6 -9,3 10,5
Galati 23,5 -5,1 +0,4 -2,4 -3,3 13,1
Tulcea 27,6 -3,6 -2,7 -4,7 -1,3 15,3
Vrancea 27,8 -55 +0,3 -9,9 -4,6 8,1
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Sud

Arges 21,7 -3,6 -1,4 +2,1 -9,7 91
Cilarasi 22,8 +5,4 -4,5 -5,1 -7,7 10,9
Dambovita 23,3 -3,4 -3,4 -2,7 -6,0 7,8
Giurgiu 22,7 +6,4 -12,0 +0,9 -5,0 13,0
lalomita 33,2 -4,0 -4,9 -7,6 -4,0 12,7
Prahova 21,6 +0,6 -1,6 -5,9 -4,2 10,5
Teleorman 26,4 -3,7 -1,9 -3,7 -6,1 11,0
Sudwest

Dolj 18,6 +3,9 -1,7 -7,1 -5,6 8,1
Gorj 19,6 +4,3 -10,1 0 -3,9 99
Mehedinti 20,3 +4,1 0 -4,3 -4,0 16,1
Olt 21,6 -0,4 -6,7 +4,7 -12,6 6,6
Valcea 16,9 -2,1 -2,5 +3,4 -7,1 8,6
West

Arad 20,2 -4,5 -1,5 -4,3 -0,6 9,3
Carag-Severin 26,2 -11,7 +3,2 +1,8 -9,3 10,2
Hunedoara 25,5 -0,1 -9,8 +0,2 -6,9 8,9
Timis 25,5 -4,1 -47 -3,8 -4,7 8,2
Nordwest

Bihor 24,5 +1,3 +7,4 -17,9 -4,6 10,7
Bistrita-Nasaud 23,5 -4,6 -4,8 -1,6 -4,8 1,7
Cluj 16,4 -1,6 -2,6 -2,1 -4,4 5,7
Maramures 244 -6,7 +0,6 -5,4 -5,3 7,6
Salaj 22,3 -9,1 +5,7 -7,6 +1,7 13,0
Satu Mare 24,3 -3,5 -4,2 +2,0 -8,1 10,5
Zentrum

Alba 16,6 +0,1 +0,1 +1,7 -6,8 11,7
Brasov 16,7 -0,1 +3,1 -5,2 -4.6 9,9
Covasha 24,8 -1,7 -6,4 +2,0 -2,6 10,1
Harghita 15,3 2,1 +15 -2,3 +1,3 13,7
Mures 18,8 -3,0 +2,9 -4,8 -4,8 91
Sibiu 16,7 -1,2 +0,8 -4,3 -4,0 8,0
Bukarest-1Ifov

Bucharest 17,8 -2,6 -3,4 -2,4 -4,3 51
lifov - - - -10,3 -0,6 8,9

* RSS = Rate der Sauglingssterblichkeit

Tabelle 9: Veranderungsraten der Sduglingssterblichkeit 1991 — 2011 (INS 1992, INS 1996, INS 2000, INS 2006, INS
2012)

Aussagen (ber einheitliche Entwicklungen in allen Kreisen einer Entwicklungsregion zu
treffen, fallt schwer. Vielmehr gibt es in jeder Region einen oder mehrere Ausreil3er nach
oben und unten, sowohl was den Ausgangswert betrifft, als auch die Entwicklung Uber die
Jahre. Im Jahr 1991 lassen sich am ehesten noch die Region Nordost und Siid mit einer

homogen hohen Rate der Sauglingssterblichkeit benennen. In beiden Regionen Uberschreiten
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alle Kreise die 20 %o Grenze. Die Region Zentrum sticht, mit Ausnahme von Covasna, durch
homogen positive Werte der Sauglingssterblichkeit hervor. In der Periode von 1991 bis 1995
kommt es vermehrt zu einem Riickgang der Sauglingssterblichkeit, jedoch in deutlich
unterschiedlicher Intensitét in den Kreisen. Die Entwicklungsregion mit einer in allen Kreisen
homogenen Verminderung der Sauglingssterblichkeit bildet der Siidosten. Einen extremen
Ruckgang mit —11,7 erfahrt Caras-Severin. Die starksten Zuwdchse finden in Giurgiu (+6,4)
und Calarasi (+5,4) und damit in der Entwicklungsregion Siid statt. Auffallend zeigt sich auch
die Region Sudwest, in der sich in drei der funf Kreise die Rate der Sauglingssterblichkeit
erhdht. In der Entwicklungsregion Nordost, die bereits von hohen Werten in der
Sauglingssterblichkeit starten, bewegt sich nur sehr wenig in Richtung einer Verbesserung
bzw. erhoht sich die Rate.

In der Periode von 1996 bis 1999 findet vor allem in jenen Kreisen ein Riickgang statt, die bis
1996 ihre Sauglingssterblichkeitsrate nicht verbessern konnten. In anderen Gebieten kommt
es teils erneut zu Erhéhungen. So etwa in der Entwicklungsregion Nordwest. Bihor und Salaj
verzeichnen mit Werten von +7,4 und +5,7 einen starken Zuwachs. Im Zeitraum von 2000 bis
2005 zeichnet sich zunehmend ein weiterer Riickgang der Sduglingssterblichkeit ab. Die
Zuwdachse steigen kaum Uber zwei Prozentpunkte. Ausnahme bildet erneut die
Entwicklungsregion Sud mit den Kreisen Olt und Valcea, die ein Plus von 4,7 und 3,4
verzeichnen. llfov startet im Jahr 2000 von einer S&uglingssterblichkeitsrate von 19,8 %o und
senkt seinen Wert in der Periode von 2000 bis 2005 um die Hélfte ab.

In der abschlieRenden Periode von 2006 bis 2011 kommt es teils noch zu sehr starken
Ruckgéngen der Raten. Die Entwicklung zeigt sich recht homogen in Richtung einer
Verminderung des Indikators. Nur mehr drei Kreise verzeichnen einen Zuwachs. Das Resultat
in 2011 zeigt bezogen auf gesamte Entwicklungsregionen erneut eher von Ausreillern
geprégte Gesamtbilder. Die Region Siudost bildet in ihrer Gesamtheit die schlechtesten
Ergebnisse ab, Ausnahme bildet Vrancea. Positiv hervor stechen die Entwicklungsregionen
West und Stdwest. Wobei in letzterer sich der deutliche AusreiRer Mehedinti befindet, der

mit 16,1 %o, den Hochstwert verzeichnet.

Was sofort ins Auge sticht, sind die neu definierten Legendengrenzen in der Darstellung von
2011 [s. Abbildung 34]. Die niedrigsten Werte aus dem Jahr 1991 entsprechen in der
aktuellen Werteskala den hochsten, d.h. es ist zu einem sehr starken Rickgang der
Sauglingssterblichkeit gekommen. Die geringsten Werte verzeichnen die Hauptstadt (5,1 %o),

die Kreise Cluj (5,9 %0) und OIt (6,6 %o). Regional Ubereinstimmende Entwicklungen
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zeichnen sich nicht mehr so stark ab. Am ehesten lasst sich noch eine etwas hohere Rate der
Sauglingssterblichkeit im Osten des Landes erkennen, mit einer starkeren Gewichtung auf die
sudostlichen Gebiete. In dieser Region liegt der Kreis Tulcea mit einem hohen Wert von 15,3
%o.

Siuglingssterblichkeit und Arztedichte
Rumaénien 2011
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Abbildung 34: Sauglingssterblichkeit und Arztedichte 2011 (INS 2012; eigene Erstellung)

Zieht man die Arztedichte hinzu, so wird in diesem Jahr doch sehr deutlich, dass jene Kreise
mit einer hohen Sauglingssterblichkeitsrate durchweg eine geringe Arztedichte aufweisen.
Was die absolute Verdnderung der Anzahl der Arzte betrifft, so kam es von einem
Ausgangswert 1991 von 39.041 Allgemeinérzten zu einer Erhéhung auf 42.339 im Jahr 2001
und auf 52541 im Jahr 2011. Der Anstieg vollzog sich somit in erster Linie in den letzten
zehn Jahren. Sehr auffallend ist dabei jedoch, dass sich die Arztedichte in den meisten
Kreisen nicht stark verandert hat, es kam in einigen sogar zu einem minimalen Riickgang der
Anzahl der Arzte in der Region. Die Erhéhung der absoluten, sowie relativen Werte bezieht
sich deshalb in erster Linie auf jene Kreise, die groRere Stddte beheimaten. Die hdchsten
Werte verzeichnen Bukarest (59), Cluj (53) und Timis (52). Im Gesamtbild zeigt sich doch
eine sehr stark differenzierte Ausstattung der Regionen mit ambulanten medizinischen

Leistungen.
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Es sei darauf verwiesen, dass der Indikator der S&uglingssterblichkeit neben anderen
Kennzahlen zu einem Teil die Verteilung der Roma reflektiert. Diese weisen eine
durchschnittlich hohe Kinderzahl auf. Die gleichzeitige soziale Marginalisierung geht mit
einer schlechter gestellten Gesundheitsversorgung der Bevolkerungsgruppe einher. Der
Einfluss auf die Werte kann jedoch aufgrund der statistisch nicht erfassten Verteilung der

Roma nicht ausreichend ermessen werden.

4.4.2 Tertidrer Bildungssektor

Unter den Bereich der Tertidren Bildung fallen Bildungsangebote von Universitéaten,
Fachhochschulen, technischen Hochschulen und weiteren Bildungseinrichtungen, die
akademische Grade verleihen. Um ein tertiares Bildungsangebot zu nutzen, bedarf es zumeist
den erfolgreichen Bildungsabschluss der Sekundarstufe IlI oder eines ergénzenden
nichttertidaren postsekunddren Bildungsweges. (EUROSTAT 2010a) Der Anteil der
inskribierten Studenten enthalt deshalb, unabhdngig vom erfolgreichen Abschluss des
Studiums, eine Aussage Uber das Bildungsniveau. In der graphischen Darstellung wird der
Anteil der Studierenden, die fir den dargestellten Jahrgang einen tertiaren Bildungsweg
eingeschlagen haben, im Verhéltnis zur regionalen Gesamtbevoélkerung dargestellt. Es werden
dabei die Daten flr die Jahre 1993, 2002 und 2011 herangezogen. Irrefilhrend kann der
Indikator deshalb werden, da die radumliche Verortung der Studierendenzahlen sich auf ihren
Studienort bezieht, der nicht gleichermaBen ihr Herkunfts- oder Wohnort sein muss. Deshalb
ist eine deutliche Konzentration der hohen Werte in den Kreisen zu erwarten, in denen ein
breites tertidres Bildungsangebot besteht. Die Verteilung der tertidren Bildungseinrichtungen
gilt es somit stets mitzudenken. Die Standorte der staatlichen und privaten Universitaten sind
in der nachfolgenden Tabelle angefuhrt. Auch die Altersstruktur der Region kann Einfluss auf
die Anzahl der Studierenden besitzen und gilt es deshalb als demographische GrundgréRe mit

einzubeziehen.

Kreis Universitaten
. . - - Standorte
Entwicklungsregion staatlich privat
Bacau 1 1 Bacau
Botosani - i
lasi 5 3 lasi
Neamt - - _
Suceava 1 - Suceava
Vaslui - - -
Nordost (18,7 %)* 11

Braila - N
Buziu - - )
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http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Bac%C4%83u
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Boto%C8%99ani
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Ia%C8%99i
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Neam%C8%9B
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Suceava
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Vaslui
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Br%C4%83ila
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Buz%C4%83u

Constanta 3 1 Constanta
Galati 1 1 Galati
Tulcea - -
Vrancea - - )
Sudost (12,9 %) 6
Arges 1 1 Pitesti
Calarasi - - -
Dambovita 1 - Targoviste
Giurgiu - -
lalomita - - )
Prahova 1 - Ploiesti
Teleorman - - -
Sud (14,9 %) 4
Dolj 2 - Craiova
Gorj 1 - Targu-Jiu
Mehedinti - -
Olt - - -
Valcea - -
Sudwest (10,3 %) 3
Arad 1 1 Arad
Carag-Severin 1 - Resita
Hunedoara 1 - Petrosani
Timis 4 3 Timisoara, Lugoj
West (8,8 %) 11
Bihor 1 3 Oradea
Bistrita-Nasaud - - -
Cluj 6 4 Cluj-Napoca
Maramures 1 - Baia Mare
Satu Mare - -
Slaj - - )
Nordwest (12,5%) 15
Alba 1 - Alba-lulia
Brasov 2 1 Brasov
Covasna - -
Harghita - - )
Mures 3 1 Targu-Mures
Sibiu 2 1 Sibiu
Zentrum (11,6 %) 11
Bukarest 16 16 Bukarest
lIfov - - -
Bukarest-1lfov (10,4 %) 32

* Prozentzahlen bezeichnen den prozentuellen Anteil der in der Region lebenden Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung
Tabelle 10: Universitatsstandorte 2014 (MINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG 2015)

Der demographisch prozentuale Anteil der Bevolkerung der Regionen an der

Gesamtbevolkerung wird deshalb erneut angefiihrt, um ihn im Verhéltnis mit der Anzahl an

tertidren Bildungseinrichtungen zu betrachten. Klarer Spitzenreiter in der Anzahl der
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http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Constan%C8%9Ba
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Gala%C8%9Bi
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Tulcea
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Vrancea
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Arge%C8%99
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_C%C4%83l%C4%83ra%C8%99i
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_D%C3%A2mbovi%C8%9Ba
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Giurgiu
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Ialomi%C8%9Ba
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Prahova
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Teleorman
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Dolj
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Gorj
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Mehedin%C8%9Bi
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Olt
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_V%C3%A2lcea
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Arad
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Cara%C8%99-Severin
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Hunedoara
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Timi%C8%99
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Bihor
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Bistri%C8%9Ba-N%C4%83s%C4%83ud
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Cluj
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Maramure%C8%99
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Satu_Mare
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_S%C4%83laj
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Alba
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Bra%C8%99ov
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Covasna
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Harghita
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Mure%C8%99
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Sibiu
http://de.wikipedia.org/wiki/Bukarest
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Ilfov

Universitaten ist erwartungsgemall die Hauptstadt. Ebenfalls eine hohe Konzentration an
Universitaten weist die Region West auf. Wahrend die Region mit 8,8 % den geringsten
Anteil an der Gesamtbevolkerung besitzt, befinden sich elf Universitdten mit funf
unterschiedlichen Standorten in dem Gebiet. Die Zahl EIf findet sich auch noch in zwei
anderen Regionen: Auch das Zentrum besitzt mit einem Bevolkerungsanteil von 11,6 %
verhaltnismalig viele Universitaten. Der Nordosten hingegen weist bei derselben Anzahl an
tertidgren Bildungseinrichtungen mit einem Prozentsatz von 18,6 eine wesentlich hdhere
Bevolkerungszahl auf. Mit 15 Universitaten und einem Anteil an der Bevolkerung von 12,5 %
sticht die Region Nordwest hervor. Wobei bei genauerem Hinsehen zehn Universitaten auf
den Standort Cluj-Napoca fallen und sich damit ein deutliches Zentrum herauskristallisiert.
Auffallend wenige Universitdten finden sich in den sudlichen Gebieten: Die Region Sud
besitzt bei 14,9 % der Bevolkerung nur vier Universitdten, der Studwesten bei 10,3 % drei.
Auch der Siidosten weist mit Ausnahme des Kreis Constanta eine geringe Ausstattung an
tertidaren Bildungseinrichtungen auf. Es ist anzunehmen, dass der geringe Anteil an
Universitatsstandorten in den sudlichen Gebieten u.a. durch die Ndhe zur Hauptstadt zu

erklaren ist.

Die Anzahl der Studierenden in den drei Entwicklungsregionen [s. Abbildung 35]
konzentriert sich deutlich auf die jeweiligen regionalen stadtischen Zentren. In der Region
Nordost ist dies in erster Linie der Kreis Iasi mit der gleichnamigen Stadt als Standort von
acht Universitdten. Auch in Bacau und Suceava befinden sich Universitatsstandorte. In der
Entwicklungsregion Siidost konzentrieren sich die Studierenden auf Constanta im
gleichnamigen Kreis und auf Galati. In der Region Sud ist der Anteil der Studierenden
geringer. Es gilt hier jedoch erneut mitzudenken, dass sich die genannten Kreise um die
Hauptstadt anordnen und ein Teil der Studierenden mit grof3er Sicherheit ihre Ausbildung in
der Hauptstadt absolviert. Gleichzeitig sind es auch die stdlichen Gebiete, die einen hohen
Ageing Index und damit einen hoheren Anteil &lterer Bevolkerungsgruppen aufweisen. Die
potentielle Anzahl junger Menschen, die sich fir ein Studium entscheiden kdnnen, ist
demnach geringer. Die Universitatsstandorte im Siiden befinden sich in den Stadten Pitesti,
Targoviste und Ploiesti und damit wie aus der Grafik ersichtlich ist, in den Kreisen Arges,
Dambovita und Prahova. Betrachtet man die Entwicklung iiber die Jahre, so ldsst sich in
einigen Standorten ein Hochstwert im Jahr 2002 verzeichnen und ein Rickgang der
Studentenzahlen bis zum Jahr 2011. Was sehr deutlich hervorsticht, ist der enorme Sprung
vom Jahr 1993 auf 2002. Auffallend ist ebenfalls, dass bis 2011 in der Mehrzahl der Kreise
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die Studierendenzahlen wieder abflachen, die Entwicklungsregion Siidost bildet dabei eine

Ausnahme.

Tertiarer Bildungsanteilin Prozentder Gesamtbevolkerung
der Bezirke der ruméanischen Entwicklungsregionen 1 bis 3
1993, 2002 und 2011
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Abbildung 35: Tertidrer Bildungsanteil auf Kreisebene der Entwicklungsregionen Nordost, Sudost und Siid 1993,
2002 und 2011 (INS 1994, INS 2003, INS 2012; eigene Erstellung)

Im Vergleich der ersten und zweiten Graphik [siehe Abbildung 36] zeigt sich eine deutlich
héhere Anzahl der Studierenden in den westlichen und zentralen Gebieten des Landes.
Herausragend ist wie immer die Hauptstadt Bukarest. Die niedrigsten Werte verzeichnet die
Umlandregion llfov, deren Studierende sich mit groBer Wahrscheinlichkeit im Wertebereich
von Bukarest befinden. Die Entwicklungsregion  Sidwest besitzt mit drei
Universitatsstandorten die geringste Anzahl im Landesvergleich. Diese befinden sich in den
Stadten Craiova und Targu-Jiu und damit in den Kreisen Dolj und Gorj. Die Werte in der
Region West konzentrieren sich besonders auf Timis, mit der Universitétsstadt Timisoara,
aber auch auf den Nachbarkreis Arad, dessen Studierendenzahlen vor allem 2011 ansteigen.
In der Entwicklungsregion West befinden sich in allen Kreisen Universitatsstandorte. Keiner
liegt unter der 1 % Grenze, die in den ubrigen Entwicklungsregionen je in mindestens einem
Kreis unterschritten wird. In der Region Nordwest findet sich eine deutliche Konzentration in

Cluj, mit der Universitatsstadt Cluj-Napoca. Auch Bihor mit dem Standort Oradea verzeichnet
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im Vergleich hohere Werte. Die Entwicklungsregion reiht sich in der Anzahl der

Universitatsstandorte hinter der Hauptstadt ein.

Tertiarer Bildungsanteil in Prozentder Gesamtbevolkerung
der Bezirke der rumiénischen Entwicklungsregionen 4 bis 8

1993,2002 und 2011
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Abbildung 36: Tertidrer Bildungsanteil auf Kreisebene der Entwicklungsregionen Stidwest, West, Nordwest, Zentrum
und Bukarest-1Ifov 1993, 2002 und 2011 (INS 1994, INS 2003, INS 2012; eigene Erstellung)

Die Region Zentrum besitzt eine Konzentration auf die Kreise Sibiu und Brasov, wobei
deutlich wird, dass sich die Entwicklung mehr zu Gunsten Brasovs dreht. Auch der Standort
Targu-Mures im Kreis Mures erfahrt eine Zunahme der Studentenzahlen. Im Gesamten ldsst
sich beobachten, dass es in den Regionen, die eine Grenze zu den 6stlichen Gebieten besitzen
(Nordwest, Zentrum und Sidwest), vermehrt die 0Ostlich angrenzenden Kreise sind, die
niedrige Studierendenzahlen aufweisen (Bistrat-Nasaud, Covasna, Harghita, Olt). Salaj und
Satu Mare bestétigen diese Aussage nicht. In Bukarest befinden sich 32 Universitéten, je zur
Hélfte in staatlicher und privater Hand. Zudem l&sst sich ein Riickgang der Werte von 2002
auf 2011 erkennen. Da sich diese Entwicklung in mehreren Kreisen abzeichnet, ist nicht von

einer Verlagerung, sondern von einem allgemeinen Riickgang auszugehen.
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4.4.3 Kriminalitat

Verstolt ein Individuum gegen sozial anerkannte oder geltende Rechtsnormen, so wird sein
Verhalten als abweichend und storend bezeichnet. Abweichendes Verhalten, auch als Devianz
bezeichnet, wird tendenziell als soziales Risiko bzw. als Belastung fiir die Gesellschaft
gesehen. Es fuhrt zu Steigerung gesellschaftlicher Unsicherheitsgefuihle. Die strafrechtlichen
Normen sind dabei in einem starken Mal} sowohl von sozio-historischen Machtverhaltnissen
(es sei das Beispiel der strafrechtlichen Verfolgung von Homosexualitdt genannt), als auch
von sozio-kulturellen Bedingungen gepragt. Wer also als kriminell gilt, ist Gber die Zeit und
Uuber den Raum beweglich und unterliegt der Entscheidung der regierenden
Interessensgruppen. (DIMMEL & HAGEN 2005) Fir unsere Arbeit von Interesse ist die ldee
der Kriminalisierung als sozialer Prozess. DIMMEL & HAGEN (2005) postulieren, dass die
kriminalisierte Person mehr eine passive, als aktive Rolle im Prozess ihres abweichenden
Verhaltens einnimmt. Devianz entsteht vielmehr aus der Reaktion des Individuums auf seine
milieubedingte Herkunft und die damit verbundenen Bildungs- und Berufschancen oder die
vorherrschenden Familienverhaltnisse. Empirische Untersuchungen zeigen, dass sich bei der
Verteilung von kriminellem Verhalten gewisse Verteilungsauffélligkeiten erkennen lassen.
Zum einen zeigt sich, dass Delikte selten gleichférmig tber den Raum verteilt sind, und dass
bestimmte Risikopopulationen tberproportional oft in Beriihrung mit dem Gesetz kommen.
Es lasst sich somit einhergehend mit dem disparitaren Sozialprofil von Gesellschaften eine
Ungleichverteilung der Kriminalitatsrisiken festmachen. Es sei angemerkt, dass sich diese
Diskrepanz mehr auf vertikaler, denn auf horizontaler Ebene auswirkt. Nach DIMMEL &
HAGEN (2005) =zédhlen vor allem folgende soziale Gruppen zur sogenannten
Risikopopulation: Unqualifizierte Arbeiter, Arbeitslose, von Armutsrisiken betroffene
Personen, Jugendliche und Migranten. So lasst sich ein Zusammenhang zwischen dem Grad
der Schulbildung und der Tendenz zu kriminellem Verhalten deutlich festlegen. Ein Aspekt
auf den im Zuge der Diplomarbeit eingegangen werden soll, ist der Zusammenhang der
Kriminalitat und der Arbeitslosigkeit. Je langer eine Person von Arbeitslosigkeit betroffen ist,
desto eher tendiert sie zu kriminellem Verhalten. (DIMMEL & HAGEN 2005)

In der kartographischen Darstellung wird die Kriminalitatsrate bezogen auf 100.000
Kreiseinwohner dargestellt. Dabei muss Rucksicht darauf genommen werden, dass es zu
leichten Verzerrungen in den Ergebnissen kommen kann, da die kriminelle Handlung nicht
zwingend im selben Kreis ausgefiihrt wird, aus dem die Person stammt. Die Kriminalitatsrate
erfasst alle Personen, die definitiv fur ihre Straftat verurteilt wurden. Die Zeitreihe reicht im

Falle dieses Indikators in der ruméanischen Statistik verhéltnismaRig weit zuriick. Die Daten
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liegen ab dem Jahr 1985 vor. Es sind jedoch vor allem die Werte vor der politischen Wende
mit einer gewissen Vorsicht zu geniefen. In erster Linie deshalb, weil die geltenden
Rechtsnormen sich vielmehr an staatspolitischen Interessen, als an objektiven Kriterien

orientierten.

Fur die graphische Veranschaulichung wurde die Indexdarstellung gewahlt, um die
Wertespriinge zwischen den Jahren zu eliminieren. Auch die absolute Entwicklung der Werte
waére von Interesse. Es wird jedoch im Zuge der folgenden Analyse darauf verzichtet, da die
Unsicherheit der Daten zu grol? ist, um ausreichend fiir deren Aussagekraft zu garantieren.

Indexdarstellung der Kriminalitatsrate
aufBezirksebene der ruménischen Entwicklungsregionen 1 bis 3
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Abbildung 37: Kriminalitétsrate auf Kreisebene der Entwicklungsregionen Nordost, Stidost und Siid 1985 — 2010
(Indexdarstellung) (INS 1992, INS 1996, INS 2003, INS 2006, INS 2012; eigene Erstellung)

Die Region Nordost weist schwankende Werte um den Landesdurchschnitt herum auf. Die
Kreise Botosani und Vaslui weisen hohere Werte auf. Insbesondere Vaslui liegt tiber die
Jahren, abgesehen von einer Ausnahme, deutlich tGber dem Landesdurchschnitt. Die Kreise

der Entwicklungsregion Siidost weisen unterschiedliche Entwicklungen auf. Wihrend Buzau
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in allen Jahren sehr geringe Kriminalitatsraten verzeichnet, weist Vrancea konstant hohe
Werte auf. Briila verzeichnet 1990 einen Indexwert iiber 160 und hilt auch in den anderen
Jahren seine Werte tiber dem Landesdurchschnitt. Auch in der Region Sid zeigen sich teils
deutliche Konzentrationen auf ausgewihlte Kreise. Arges und Giurgu verzeichnen durchweg
deutlich geringere Werte als der Landesdurchschnitt. In lalomita besteht die Tendenz zu
héheren Werten, in allen Kreisen besteht jedoch eine aktuelle Entwicklung zu einer

schrumpfenden Kriminalitétsrate.

Indexdarstellung der Kriminalitatsrate
auf Bezirksebene der rumanischen Entwicklungsregionen 4 bis 8
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Abbildung 38: Kriminalitatsrate auf Kreisebene der Entwicklungsregionen 4 — 8 im Zeitraum von 1985 — 2010
(Indexdarstellung) (INS 1992, INS 1996, INS 2003, INS 2006, INS 2012; eigene Erstellung)

Auffallend hohe Werte verzeichnet die Region Sldwest. Abgesehen von der positiven
Entwicklung Valceas ab 2005 und der Kriminalitatsrate Gorjs um den Index 100, befinden
sich die Ubrigen Kreise den gesamten Zeitraum deutlich Gber dem Landesdurchschnitt. Die
Region West verzeichnet vor allem im Jahr 2010 niedrige Werte in der Kriminalitatsrate. Eine
Ausnahme bildet der 2010-Wert von Hunedoara, der deutlich in die Hohe schl&gt. Geringen

Schwankungen unterliegt der Kreis Timis. Die Region Nordwest ldsst sich grob zweiteilen.
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Die Werte der Kreise Bihor, Bistrita-Nasdud und Cluj unterliegen geringen Schwankungen
um den Indexwert. Eine deutliche Ausnahme bildet hierbei der Wert Bihors im Jahr 2005, der
mit 186 eine nahezu doppelt so hohe Kriminalitatsrate als der Landesdurchschnitt verzeichnet.
Maramures, Sdlaj und Satu Mare weisen hohere Schwankungen zwischen den Jahren auf und
verzeichnen in jingerer Zeit hohere Werte als die Jahre davor. Abgesehen von einzelnen
Werteausbruchen weisen die Kreise der Entwicklungsregion Zentrum deutlich niedrigere
Werte auf als die eben besprochenen Regionen. Harghita verzeichnet 1985 landesweit den
niedrigsten Wert mit nur halb so vielen Kriminalitatsdelikten als der Landesdurchschnitt. Die
Werte flr llfov liegen nur flr die 2000er Jahre vor, 2010 verzeichnet der Kreis jedoch einen
der geringsten Werte. Auffallig sind auch die Daten fur die Landeshauptstadt. Fur alle
dargestellten Jahre liegen die Werte unter dem Landesdurchschnitt. So lasst sich die allgemein

gingige Annahme der ,,gefdhrlichen Grofistadt” in diesem Fall nicht bestétigen.

Kriminalitatsrate
Rumanien 2011
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Quelle: INS 2012
Geodaten: ArcGIS

Kartographie: M. Frey 2014
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Abbildung 39: Kriminalitatsrate 2011 (INS 2012; eigene Erstellung)
Wie die vorhergegangenen Indexdarstellungen gezeigt haben, unterliegt die Kriminalitatsrate
zahlreichen Schwankungen. Die kartographische Darstellung der Kriminalitdt im Jahr 2011
und deren Analyse, die im Folgenden anschlief3t, sollen deshalb nicht ohne die Verknlpfung
mit den Werten der vorangegangenen Jahre erfolgen. Die Karte zeigt 2011 zwei Brennpunkte
der Kriminalitat. Der eine sammelt sich in und um die Nachbarkreise Huneodoara (369, Platz
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1) und Alba (344). Von diesem ,,Zentrum* streuen jene Kreise mit hohen Kriminalitatsraten
sternformig aus. Gegen Norden werden die Werte geringer, sie zeichnen sich jedoch deutlich
von den im zentralen Siden gelegenen Gebieten ab. Ausnahme bildet der Kreis Mehedinti
(349, Platz 3). Der zweite Brennpunkt befindet sich im Osten des Landes. Die benachbarten
Kreise Brdila (358, Platz 2), Tulcea, Galati und Vrancea weisen allesamt hohe
Kriminalitatsraten auf. Auch hier dehnt sich das Band noch etwas in den Slden bis Calarasi.
Eine extrem niedrige Kriminalitatsrate von 85 weist IIfov auf. Ebenfalls im Landesvergleich
geringe Raten zeigen die sidlichen Kreise Valcea und Olt, sowie die Ostlichen Kreise Bacau

und Buzau.

Im Vergleich mit den Jahren von 1985 bis 2010 zeigen die Kreise mit den niedrigsten Werten
in 2011, Illfov und Valcea, auch in der Vergangenheit eine Tendenz zu geringen
Kriminalitatsraten. In beiden Gebieten ist die Rate kontinuierlich abgesunken. Hunedoara und
Alba, die 2011 Hochstwerte verzeichnen, weisen bereits 2010 eine hohe Kriminalitatsrate auf.
Mehedinti verzeichnet in der Betrachtung ab 1985 stets einen extrem {iber dem
Landesdurchschnitt gelegenen Wert. Obwohl die Rate uber die Jahre zuriick gegangen ist,
kann von einem traditionell nicht beguinstigten Kreis gesprochen werden. Was die 6stlichen
Kreise Tulcea, Vrancea und Galati anbelangt, so zeigen sich auch hier steigende Werte in den
letzten Jahren. AusreilRer in der Region Stdwest bildet Buzau, der sich traditionell durch eine

geringe Kriminalitatsrate auszeichnet.

4.4.4 Infrastruktur

Die rdumliche Verteilung der Infrastruktur ist insofern fur sozialraumliche Ungleichheiten
aussagekraftig, als dass sie rdumliche Gewichtungsmuster zu Tage legt und damit Regionen
unterschiedliche Wichtigkeit in ihrer Entwicklung zutragt. Die Finanzierung offentlicher
StralBen erfolgt durch die Staatskasse, die ihr Budget aufzuteilen hat. Der Faktor der
StralRendichte pro 1000 km?2 wird hier angefiihrt, gibt jedoch wenig Auskunft tber die
Verteilungsgerechtigkeit. Die Dichte der StralRen variiert aufgrund der physiogeographischen
Ausstattung der Region. Interessant ist der Modernisierungsgrad der Stral3en, der in Prozent
angegeben wird. Dieser kann durchaus aussagekréftig dafiir sein, welche Regionen
Zielgebiete von Forderungen sind und welche durch fehlende Infrastrukturforderungen
benachteiligt werden. Der prozentuelle Anteil der Staatsstral3en, die neben der Kategorie der
Kreis- und Gemeindestraen bestehen, wird deshalb angegeben, weil die Mdglichkeit eines
Zusammenhanges zwischen Zielgebiet der Modernisierung und der hoheren Wichtigkeit einer

Region durch das VVorhandensein national bedeutsamer Stra3en in Betracht gezogen wird. Das
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wirde bedeuten, dass jene Strallen eher modernisiert werden, die durch das groRere
Einzugsgebiet und als VerbindungsstralRen (u.a. fallen auch die EU-Routen in die Kategorie
der Bundesstral’en) groflere Bedeutung fir die landesweite Entwicklung zugesprochen

bekommen. Alle drei Wertekategorien werden fur das Jahr 2011 herangezogen und analysiert.

Entwicklungsregion : Off('ar?tliche Strafien -

K reis Dichte Modernisierungsgrad | Anteil der Staatsstrafien

(per 1000 km2) (in %) (in %)*

Nordost
Bacau 36,9 25,8 18,4
Botosani 46,1 27,2 19,5
Tasi 43,3 17 14,9
Neamt 32,8 24 21,6
Suceava 35 47,5 21,0
Vaslui 41,4 34,5 17,7
Sudost
Braila 24,9 53,6 22,2
Buzau 43,4 12,7 12,1
Constanta 34,3 26,7 20,0
Galati 34,1 25,3 20,6
Tulcea 15,6 34,7 24,5
Vrancea 36,7 28,3 28,4
Rumanien 35,7 35,4 19,9

* komplementér zu den Kreis- und Gemeindestralien

Tabelle 11: Dichte und Modernisierungsgrad 6ffentlicher Stralen der Entwicklungsregionen Nord- und Sudost 2011
(INS 2012)

Die Kreise Nordost und Stdost weisen ahnliche Ergebnisse beziiglich der Infrastruktur auf.
Waéhrend in der Region Nordost Suceava sich durch einen auffallend hohen
Modernisierungsgrad (47,5 %) auszeichnet, zeigt in der Entwicklungsregion Sidost Braila
(53,6 %) ein ebenfalls hohes Ergebnis. Auch auffallend ist, dass in beiden Regionen je ein
Kreis mit einem niedrigen Modernisierungsgrad existiert: Der betroffene Kreis im Nordosten
ist Tasi, der mit 17 % eine geringere Modernisierung aufweist. Noch ausgeprégter ist in der
Region Siidost die niedrige Modernisierungsrate in Buzau mit 12,7 %. Dieser Wert bildet den
national geringsten Modernisierungsgrad und weist einen positiven Zusammenhang mit einem

niedrigen Anteilswert an staatstragenden Strallen auf (12,1 %).

Entwicklungsregion : (")fft'er?tliche Strafien .
Kreis Dichte Modernisierungsgrad | Anteil der StaatsstralRen
(per 1000 km2) (in %) (in %)
Suad
Arges 50,9 18,5 16,8
Calarasi 25,9 40,4 37,9
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Dambovita 46,1 27,7 19,3
Giurgiu 32,9 58,5 26,8
Talomita 25,9 40,1 30,5
Prahova 46,8 23,9 13,3
Teleorman 26,3 56,4 25,5
Sudwest

Dolj 32,6 33,7 19,6
Gorj 40,6 39,8 18,7
Mehedinti 37,9 37,1 23,9
Olt 39,6 59,3 13,8
Valcea 39,2 31,8 23,4
Bukarest-1Ifov

Bucuresti 37,8 100 100,0
lIfov 50,5 81 27,4

Tabelle 12: Dichte und Modernisierungsgrad 6ffentlicher Stralen der Entwicklungsregionen Sud, Stidwest und
Bukarest-11fov 2011 (INS 2012)

Die Regionen Sid und Sidwest zeichnen sich durch einen durchschnittlich hohen
Modernisierungsgrad aus. Wahrend in der Region Sid die Kreise Arges, Prahova und
Dambovita unterdurchschnittliche Werte aufweisen, befindet sich der Modernisierungsgrad in
den Ubrigen vier Kreisen Uber der 40 % -Marke. Auch der Anteil der Staatsstral3en ist in den
besagten Gebieten unter- bzw. tGberdurchschnittlich. Auffallend ist, dass jene Kreise, die eine
geringe Modernisierung aufweisen, jene sind, die eine hohe Strallendichte aufweisen. Daraus
konnte der einfache Schluss gezogen werden, dass umso hoher die Dichte der 6ffentlichen
StraBen ist, viel mehr Kilometer modernisiert werden missen, damit ein hoher
Modernisierungsgrad erreicht wird. In der Region Stidwest befinden sich alle Kreise tber der
30 % -Grenze, Olt weist, mit Ausnahme der Region Bukarest-1lfov, mit 59,3 % den hdchsten
Modernisierungsgrad auf. In diesem Beispiel dreht sich der Zusammenhang zwischen Grad
der Modernisierung und Anteil der StaatsstraBen um. Mit nur 13,8 % Anteil an
staatstragenden StraRen gehort der Kreis Olt zu den Schlusslichtern. Die Hauptstadt weist mit
einer 100 %igen Modernisierung und einem Staatsstrallen-Anteil von ebenfalls 100 % eine
vollkommende Auslastung auf. Dass die oOffentlichen Stralen im Hauptstadtgebiet erstes
Zielfordergebiet sind, liegt auf der Hand. Im engen Zusammenhang mit Bukarest zeigt auch
die Umlandregion einen Modernisierungsgrad der ¢ffentlichen Straflen von 81 % auf. Der
Anteil der Staatsstralen fallt im Vergleich zur Hauptstadt wesentlich geringer aus, liegt
jedoch tiber dem Landesdurchschnitt.
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Entwicklungsregion : Off(lar?tliche Strafien -

Kreis Dichte Modernisierungsgrad | Anteil der StaatsstrafRen

(per 1000 km2) (in %) (in %)

West
Arad 29,2 36 17,9
Carag-Severin 22,9 477 28,9
Hunedoara 46,8 24,3 11,6
Timis 33,7 29,8 19,2
Nordwest
Bihor 39,4 25,5 17,6
Bistrita-Nasaud 29,5 23,3 20,3
Cluj 40,8 26,8 19,8
Maramures 28,3 31 20,4
Salaj 45,3 17,8 16,3
Satu Mare 37,3 21,1 16,2
Zentrum
Alba 43,8 46,8 16,4
Brasov 29,9 44,6 27,2
Covasna 23,4 40,6 31,0
Harghita 31,8 24,1 21,1
Mures 31,5 21,5 19,5
Sibiu 29,9 20,8 17,4

Tabelle 13: Dichte und Modernisierungsgrad 6ffentlicher Straen der Entwicklungsregionen West, Nord und
Zentrum 2011 (INS 2012)

Die Region West zeichnet sich durch einen hohen Modernisierungsgrad (47,7 %) im Kreis
Carag-Severin aus. Auch der Anteil der Staatsstralen liegt mit 28,9 % Uber dem nationalen
Durchschnitt von 19,9 %. Timis und Arad zeigen Werte rund um den Durchschnitt auf. Einzig
Hunedoara weist deutlich geringere Werte auf. Der Kreis besitzt in der Region West den
geringsten Modernisierungsgrad und besitzt im nationalen Vergleich mit 11,6 % den
geringsten Anteil staatstragender StraBen. Die gesamte Entwicklungsregion Nordwest weist
einen geringen Modernisierungsgrad der Offentlichen Stralen auf. Alle Kreiswerte liegen
unter dem Durchschnitt. Der Staatsstralen-Anteil schwankt um den Landesdurchschnitt.
Auffallend ist, dass die Dichte der 6ffentlichen Stral3en in der Region Nord im Grof3teil Uber
dem Durchschnitt liegt. Der Stand der Modernisierung in der Zentrumsregion teilt sich
deutlich in zwei. Wahrend Alba, Brasov und Covasna eine fortgeschrittene Modernisierung
aufweisen, befinden sich die Werte von Harghita, Mures und Sibiu lediglich bei der Halfte.
Brasov und Covasna weisen zudem einen positiven Zusammenhang mit dem Anteil an

Staatsstrafien auf.
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5 Transformation in Rumanien

5.1 Transformationsverlauf

Ruménien stand der Transformation, dem Wechsel des Politik- und Wirtschaftssystems, mit
einer Okonomisch und sozial stark geschwéchten Ausgangssituation gegenlber. Der
GroRenwahn und die Autarkiebestrebungen Ceausescus hatten die Bevolkerung des Landes in
eine enorme Armut getrieben. Die Industrie, die als wirtschaftliche Haupteinnahmequelle
fungierte, war auf unzureichenden Nahrboden erbaut worden, so dass bereits in den letzten
kommunistischen Regierungsjahren eine 0konomische Rezension eingetreten war. Im
Folgenden soll der Verlauf der Transformation in Rumdénien auf politischer, als auch
wirtschaftlicher Ebene durchleuchtet werden. Im Weiteren erfolgt eine Analyse der
raumlichen Verteilung der Transformationsphanomene zur Identifizierung sozio6konomischer

Disparitaten und deren historischer Fundierung in der kommunistischen Periode.

5.1.1 Politische und rechtliche Transformation

Was den politischen Transformationsprozess anbelangt, wurden 1991 mit der neuen
Verfassung eine Reihe von politischen LiberalisierungsmalRnahmen verabschiedet, die als
positive Entwicklung auf dem Weg zu einem freiheitlich-demokratischen Rechtsstaat zu
bewerten waren. Die Verfassung schrieb die ,,Gleichheit aller Biirger, das Recht auf
Bewegungs- und Niederlassungsfreiheit, die Unverletzlichkeit der Wohnung, das
Postgeheimnis, politischen Pluralismus, Meinungs-, Presse- und Glaubensfreiheit, sowie die
Freiheit, friedlich zu demonstrieren* fest (GABANYI 1995: 210). Die marktwirtschaftlichen
Grundsétze des Rechts auf Privateigentum, das damit verbundene Verbot von Enteignung,
sowie die Handels- und Wettbewerbsfreiheit wurden ebenfalls in der Verfassung verankert.
Die Bewahrung und Weiterentwicklung der ethnischen, kulturellen, sprachlichen und
religiosen Identitat wurde den nationalen Minderheiten in dem Gesetzestext garantiert. Auch
die Freiheit, Parteien und Verbande auf ethnischer Basis zu griinden und mit jenen an Wahlen
teilzunehmen, fand in der Verfassung ihren Platz. Die Probleme und die Kritik, die mit der
Verabschiedung des Gesetzestextes verbunden waren, bezogen sich in erster Linie auf seine
fehlende Rechtswirklichkeit. Die formulierten Rechte und Freiheiten waren in ihrer
praktischen Umsetzung oft an Gesetze gebunden, die restriktive Elemente beinhalteten. Mit
Beginn des Transformationsprozesses wurde auch die Umstrukturierung der ruménischen
Armee in Angriff genommen. Es erfolgte die Demokratisierung und Entpolitisierung der
Streitkrafte mit der Wegrichtung, Rumaénien in die euroatlantischen Sicherheitsstrukturen zu
integrieren. (GABANY 1995)
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Ruménien kannte in der Zeit des Sozialismus keine andere Partei als die kommunistische. In
anderen Staaten, wie etwa in Polen oder in der Tschechoslowakei, hatten sich hingegen
bereits in kommunistischer Zeit Blockparteien etabliert. Diese verfugten in der Praxis Uber
keine politische Entscheidungsmacht, signalisierten jedoch einen vermeintlichen
Parteienpluralismus und lieferten flir den Systemwechsel bereits ein politisch oppositionelles
Grundgerist. GemaR der neuen Verfassung waren 251 Mitglieder ausreichend um eine Partei
zu grinden. Dies flhrte dazu, dass sich in den ersten Jahren nach der Wende zahlreiche
politische Parteien formierten, die jedoch vielmehr zu einer Verwirrung der Blrger und einer
unubersichtlichen Aufsplittung der Stimmen flhrten. Auch wenn die politische Entwicklung
des Landes keineswegs als geradlinig und stabil beschrieben werden kann, gelang es doch in
relativ kurzer Zeit ein demokratisch-parlamentarisches System zu etablieren. (GABANYI
1995) Die ersten Prasidentschafts- und Parlamentswahlen wurden 1990 abgehalten. Seit Ende
des Ceausescu-Regimes fanden diese sechsmal statt, mit der zuletzt erfolgten in 2014.
Spétestens mit dem EU-Beitritt 2007 attestierte die Europdische Gemeinschaft Ruménien eine
funktionierende demokratische und rechtsstaatliche Ordnung als Aufnahmekriterium in die

Européische Union.

5.1.2 Wirtschaftliche TransformationsmalRnahmen

Preisliberalisierung

Die Preisliberalisierung erfolgte schrittweise von November 1990 bis zum Mai 1993. In dieser
Zeit wurden alle staatlichen Preissubventionen aufgehoben. Ausnahmen bildeten jene fir
Medikamente und Wohnungsmieten. Im November 1991 kam es zur Vereinheitlichung des
Wechselkurses und zur Herstellung der internen Konvertibilitat fir den Leu. Die Errichtung
einer Devisenborse in der Hauptstadt erfolgte im selben Jahr. (GABANY | 1995) Im Jahr 2014
attestierte die EBRD Ruménien die Bestnote und damit eine vollkommene
Preisliberalisierung, deren staatliche Kontrolle sich auf das Wohnungswesen und den
Transport beschrankt. (EBRD 2014) Die Liberalisierung der Preise wurde bereits im
Transition Report von 1999 als vollstandig besiegelt. (EBRD 1999)

Privatisierung

Die Privatisierung fand in mehreren Stufen statt. Im Februar 1990 wurde die Moglichkeit zur
Grindung privater Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe gesetzlich verankert. Im Bereich der
Landwirtschaft kam es zur Auflésung der Produktionsgenossenschaften und zu einer
Neuverteilung der Landwirtschaftsflachen. Die ersten Privatisierungen aullerhalb der
Landwirtschaft wurden in den Jahren 1991/1992 umgesetzt, verliefen jedoch sehr verhalten
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und im Kleinen Umfang. Ein Teil der Privatisierung erfolgte in Form von Anteilsscheinen, die
in mehreren Jahresabschnitten an die Bevolkerung ausgegeben wurden. (GABANYI 1995)
Die Privatisierung von GrofRunternehmen kam erst mit dem Jahr 1997 ins Rollen. (EBRD
1999) Zahlreiche Unternehmen, insbesondere aus dem sekundéren Sektor, waren auf Grund
ihrer groBen Schulden nur sehr schwer zu privatisieren. Geglickte Privatisierungen, wie etwa
jene des groRten ruménischen Stahlwerkes Sidex Galati, fanden mit Beginn des neuen
Jahrzehnts statt, wurden jedoch weiterhin von zahlreichen Gegenbeispielen begleitet.
(BERTELSMANN STIFTUNG 2003) Der Stand im Jahr 2014 verzeichnet laut Transition
Report der EBRD mehr als 50 % der GroRunternehmen in privater Hand, sowie kein
staatlicher Besitz von Klein- und Mittelunternehmen. Es sind jedoch noch einige Fortschritte
ausstandig, im Besonderen was die Umstrukturierung der Steuerung der Unternehmen betrifft.
(EBRD 2014)

Liberalisierung des Aulienhandels

Im April 1991 kam es zur gesetzlichen Festschreibung der Niederlassungsfreiheit fir
auslandische Investoren. Darin vorgesehen waren die Maoglichkeit der vollstandigen
Kapitalfinanzierung von Betrieben in allen  Wirtschaftsbereichen, Zoll- und
Steuerverglnstigungen und die Garantie gegen staatliche Enteignung. Was jedoch nicht im
Handlungsrepertoire auslandischer Investoren lag, war der Erwerb von Grund und Boden.
Diese Einschrankung konnte dadurch umgangen werden, dass die ruménischen Teilhaber
ihren Anteil durch ihr Besitzrecht an Grund und Boden einbrachten. (GABANYI 1995)
Nichtsdestotrotz stellte diese fehlende Rechtsgrundlage eine Attraktivitatseinbul3e fir den
Standort Rumanien dar. So war ein wichtiger Schritt die Anderung des Staatsgesetzes im
Jahre 1996, die nun im ,,Grundbuchrecht® das ,,Eigentumsrecht” definierte und damit flir das
Privateigentum garantierte(SCHINDHELM & ASOCIATII S.C.A. 2011: 38).

Somit waren bis in die Mitte der Neunziger auslédndische Direktinvestitionen in Rumanien rar.
Diese Entwicklung stand ganz im Gegensatz zu benachbarten Transformationslandern, wie
beispielsweise Ungarn. Neben der politischen und rechtlichen Unsicherheit in den ersten
Transformationsjahren waren auch andere Griinde fir die nicht einsetzende Entwicklung
ausschlaggebend: administrative und birokratische Barrieren, Korruption und die zunéchst
gelebte Ablehnung gegeniiber Investoren aus dem Ausland. Die wachstums- und
beschéftigungsférdernden  Effekte, die von der  Aggregierung  ausléandischer
Direktinvestitionen ausgehen, konnten somit fir Rumanien in den ersten Jahren nicht erzielt

werden. Erst ab 1997 fuhrten erste Privatisierungserfolge zur vermehrten Akkumulierung von
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auslandischem Kapital. (GARDO 2006) Nachdem sich nach 1998 die Entwicklungen erneut
etwas abgeschwécht hatten, konnte das Land mit Beginn der 2000er Jahre seine Attraktivitét
fur ausléandische Investoren erneut steigern. Grinde dafur waren Fortschritte in der
Umsetzung der ausstehenden Reformen, insbesondere den Banken- und Energiesektor
betreffend, als auch der bevorstehende EU-Beitritt. Durch die gestiegene Rechtssicherheit,
den gunstigen steuerlichen Rahmenbedingungen und der hohen Wirtschaftsdynamik hatte sich
Ruménien in ein zunehmend attraktives Investitionsumfeld verwandelt. Bis heute hat sich die
aktive Investitionsstellung ruménischer Unternehmer im Ausland nur schwach entwickelt. Es
sind nach wie vor ausstehende Unternehmensrestrukturierungen und -privatisierungen und
daraus resultierender Kapitalmangel die Griinde fur die fehlenden Auslandsaktivitaten.
(GARDO 2006)

Die Zahlen fir den Zeitraum von 1991 bis 2005 weisen eine Konzentration der ausléandischen
Direktinvestitionen auf den Industriesektor auf. Besonders stark sind hierbei die
Stahlindustrie, die Maschinen- und Elektroindustrie, die Chemieindustrie, sowie der
Energiesektor. Auch der Dienstleistungssektor, hierbei im Besonderen der Bereich der
Telekommunikation und der Finanzdienstleistungen, profitiert von den auslandischen
Investoren. Keinen nennenswerten Gewinn bringen die ausléandischen Investitionen fir den
Landwirtschaftssektor. (GARDO 2006) Speziell der Dienstleistungssektor erfuhr einen
Aufschwung in den letzten Jahren und konnte sein Investitionsvolumen erhéhen. Im Zuge der
vorliegenden  Diplomarbeit ist die rdaumliche Konzentration der ausléandischen
Direktinvestitionen von speziellem Interesse. Seit Beginn des Transformationsprozesses
konnte die Hauptstadt Bukarest die meisten ausléandischen Investoren anziehen und umfasst
etwa die Hélfte des landesweiten Investitionsbestandes. Weitere beliebte Investitionsziele sind
hauptstadtnahe Kreise, wie etwa Ilfov, Arges und Prahova. Auch Galati und Constanta, sowie
die westrumanischen Kreise Timis, Bihor, Cluj und Brasov profitieren von auslandischen
Investitionen. Die Herkunft der auslédndischen Investoren konzentriert sich dabei in erster
Linie auf Mitgliedstaaten der EU. Osterreich befindet sich unter den Spitzenreitern. Durch die
Erlangung der Mehrheit der dsterreichischen OMV an der rumanischen Olgesellschaft Petrom
und der Osterreichischen Finanzgruppe Erste Bank am grofiten rumdnischen Kreditinstitut,
Banca Comerciala Romana, 2004 und 2005, baute Ruménien seine bedeutende Rolle aus. Die
Privatisierung der genannten rumanischen GrolRunternehmen, als auch jene weiterer Industrie-
und Dienstleistungsbetriebe haben zu positiven Entwicklungseffekten gefiihrt. (GARDO
2006)
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Die Verschiebung der AuBenhandelstatigkeit Rumaniens in Richtung Westen hatte sich in
Folge des transformationsbedingten Strukturwandels ergeben. Der Wegfall der traditionellen
Absatzmérkte im ehemaligen RGW-Raum bedurfte einer Neuorientierung der
Aulenhandelsstrome. Richtungsweisend wirkte dabei besonders die Zusammenarbeit mit der
Européischen Union. Das 1995 in Kraft getretene Europa-Abkommen, das die Liberalisierung
der Handelsstrome zwischen Ruménien und den EU-Mitgliedstaaten regelte, war ein
wichtiger Schritt zum Abbau von Handelshemmnissen. Gleichzeitig bewirkte die
Liberalisierung des AuRenhandels eine enorme Erhdhung des AuBenhandelsvolumens, was
die Bedeutung flr die Gesamtwirtschaft verstarkte. Verschoben hat sich auch die Struktur der
gehandelten Guter. In der Transformationsentwicklung bis 2005 dominieren vor allem durch
niedrige Lohnkosten attraktive, arbeitsintensive Wirtschaftsbranchen (u.a. Textil,
Bekleidung). Daneben erfahren jedoch auch technologieintensive Produkte der Maschinen-
und Elektroindustrie eine dynamische Entwicklung. Diese wurde vor allem durch Fortschritte
in Restrukturierung und Privatisierung der Unternehmen, als auch durch die zunehmenden
auslandischen Direktinvestitionen erreicht. Auch die globale Nachfrage nach Rohstoffen
kommt der wirtschaftlichen Entwicklung Rumaniens zu Gute. (GARDO 2006)

Die EBRD attestiert Rumanien 2014 die Bestnote im Bereich des AulRenhandels, was vor
allem die Befreiung von Handelsbarrieren bedeutet und die Mitgliedschaft bei der WTO
inkludiert. (EBRD 2014)

Finanzielle Restrukturierung und Institutionsbildung

Mit dem Jahr 1990 wurde der Ubergang zu einem zweistufigen Bankensystem eingeleitet. Der
Aufgabenbereich der rumanischen Nationalbank wurde auf die Ausfiihrung von
Zentralbankfunktionen beschrankt. Die Koordinierung der Handelsbankfunktionen wurde auf
funf Bankinstitute Ubertragen. Diese waren nach wie vor in staatlichem Besitz, teils mit der
Aussicht auf Privatisierung. Mit April des Jahres 1991 wurde ein neues Bankgesetz
verabschiedet, welches das Prinzip des freien Wettbewerbs im Bankensektor garantierte.
Neben privaten ruméanischen Instituten war es nun auch ausléandischen Banken mdglich, mit
unbegrenztem Kapitaleinsatz zu handeln. (GABANY 1 1995)

Die tatséchliche Restrukturierung des Bankensektors gestaltete sich jedoch extrem kostspielig
und zeitaufwindig. Ahnlich der Entwicklung in den Nachbarstaaten filhrten auch in
Rumanien die Marktdffnung fir private Finanzinstitute und die lockeren VVorgaben beziglich
der Lizenzierung und der Kapitalvorschriften zur Grindung einer Vielzahl von

Kreditinstituten. Die Begleiterscheinungen des Uberganges in ein marktwirtschaftlich
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geprégtes Bankensystem, u.a. instabiles makrotkonomisches Umfeld, ineffiziente
Regulierungs- und Aufsichtsstandards, mangelnde Qualifikation der Bankenmanager und -
mitarbeiter, zeigten in den 90ern ihre Folgen. Neben der Altschuldenproblematik war vor
allem die extreme Unterkapitalisierung der Kreditinstitute ein groRes Manko. Die neu
etablierten strengeren Regulierungs- und Aufsichtsstandards und die restriktivere Geldpolitik
der Nationalbank flhrten zu schwerwiegenden Liquiditatsproblemen der zwei groRten
rumanischen Banken. Durch die Schlieung von insolventen Finanzinstituten, erfolgreichen
Bankprivatisierungen und dem zunehmenden Marktzutritt ausléandischer Kreditinstitute
konnte die transformationsbedingte Krise des Bankensektors, unterstitzt durch die
dynamische Wirtschaftsentwicklung seit Beginn der 2000er Jahre, weitgehend uberwunden
werden. Mit dem Privatisierungsprozess einhergehend nahm die Bedeutung auslandischer
Finanzinstitute kontinuierlich zu. (GARDO 2006)

Trotz der deutlichen Fortschritte hinkt der ruménische Bankensektor jenem seiner
Nachbarléander nach und weist in gewissen Aspekten nach wie vor eine Unterentwicklung auf.
Besonders die Marktdurchdringung mit Bankdienstleistungen ist in der Bevolkerung noch
nicht flachendeckend ausgepréagt. (GARDO 2006)

5.1.3 Auswirkungen

Rumaénien zog in Anbetracht der Gefahr pragender sozialer und politischer Einschnitte und
deren Kosten einen graduellen Transformationsprozess einer ékonomischen Schocktherapie
vor, wie sie etwa in Polen stattgefunden hatte. Die Jahre bis 1992 waren jedoch gepragt von
politischen Auseinandersetzungen, wirtschaftspolitischen Fehlentscheidungen und einem
mangelnden Umsetzungswillen. Dadurch erhielt der Weg der Reform in den 90er Jahren
einen ,,stop-and-go-Charakter” (GARDO 2006: 656).

Die ersten Jahre nach der Wende waren wie in den anderen Transformationsldndern von einer
schwerlastenden Rezension gezeichnet. Die Preisliberalisierung fihrte zu einer extremen
Hyperinflation, die Dezentralisierung der Wirtschaft zu einem massiven Rickgang der
Wirtschaftsleistung und der Industrieproduktion. Das Problem der Arbeitslosigkeit, sowie die
fiskalische Not der subventionierten Staatsbetriebe traten in einem breiten Ausmal} zu Tage.
(GARDO 2006) Erst mit dem Jahr 1993 konnte sich die rumanische Wirtschaft mit Hilfe
eines weitreichenden Stabilisierungspaketes, sowie einen durch die Exportwirtschaft initiierter
Konjunkturaufschwung, etwas erholen. Diese Phase hielt jedoch nur wenige Jahre, bis die
Anzeichen der sich verstarkenden makrodkonomischen Instabilitdt die 1996 gewaéhlte

Regierung zu einer wirtschaftlichen Schocktherapie veranlasste. 1997 wurde ein
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Wirtschaftliberalisierung und  Strukturreformen beschleunigendes Stabilitdtsprogramm
ausgerufen, das jedoch erneut in Folge innenpolitischer Kontroversen nur mangelhaft
umgesetzt wurde. So wurde Rumanien in den Jahren 1997 bis 1999 von einem zweiten
Transformationsschock heimgesucht, der sich in einem starken Preisschub, einer instabilen
Wahrung, einer zunehmenden Arbeitslosigkeit, krisenhaften Entwicklungen im Bankensektor
und in Auslandsschulden manifestierte. Auch wenn die 1996 neu formierte Regierung die
wirtschaftliche und soziale Lage Rumaéniens nicht zur Genuge verbessern konnte, so stellten
die Wahlen den seit der Wende ausstehenden Machtwechsel auf allen Ebenen dar.
(URSPRUNG 2000) Seit dem Jahr 2000 ist es gelungen die ruménische Wirtschaft zu
stabilisieren. Einen Fortschritt in Richtung marktwirtschaftliche Effizienz wurde vor allem
durch die Beschleunigung der Strukturreformen erzielt, so dass die EU Rumanien im Jahr

2004 das Gutesiegel einer funktionierenden Marktwirtschaft verliehen hat.

Als eine prototypische Begleiterscheinung fiihrt der wirtschaftliche Ubergang auch in
Rumanien zu einem Anstieg der Einkommensdifferenzen. Die Tendenz, dass die
Unterschiede zwischen niedrigen und hohen Einkommen stetig steigen, setzt sich fort.
(MAGDOLINA 2006)

Die Phasen, die das Land im Zuge der 1990er durchlief, lassen sich anhand wirtschaftlicher

Kennzahlen verdeutlichen:

Wirtschaftsindikatoren Rumanien
Jahr BIP Industrie Inflation
(Vdg. gg. Vj., in %, real)*  (Vdg. gg. Vj., in %, real) = (Vdg. gg. Vj., in %, &)

1990 -5,6 -23,7 51
1991 -12,9 -22,8 170,2
1992 -8,8 -21,9 210,4
1993 15 1,3 256,1
1994 3,9 3,3 136,7
1995 7,1 9,4 32,3
1996 4,1 6,3 38,8
1997 -6,9 -7,2 154,8
1998 5,4 -13,8 59,1
1999 -1,2 -2,4 45,8
2000 1,8 7.1 45,7
2001 53 8,3 34,5
2002 4.9 4,3 22,5
2003 5,2 3,1 15,3
2004 8,5 53 11,9
2005 4,1 2,0 9,0
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2006 7,7 8,2
2007 6,5 7,4
2008 7,4 6,3
2009 -6,6 4,7
2010 -1,1 - 6,1
2011 2,3 58
2012 0,6 34
2013 3,5 3,2
2014 2,6 2,3

*Vdg. gg. Vj. = Veranderung gegentiiber Vorjahr

Tabelle 14: Wirtschaftsindikatoren Rumanien 1990 — 2014 (GARDO 2006: 657, EBRD 1995, EBRD 1999, EBRD
2000, EBRD 2007, EBRD 2011, EBRD 2012, EBRD 2014)

Deutlich hervor tritt der erste Transformationsschock in den Jahren von 1990 bis 1992, der
mit einem starken Riickgang in der Industrieproduktion und einer steigenden Inflation
einhergeht. Die Phase der Erholung zeichnet sich von 1993 bis 1996 ab, die Inflation
schwacht sich jedoch erst Mitte der 90er ab. Der zweite Transformationsschock, der erneut
von einem Ruckgang in der Industrie und einem Inflationsanstieg begleitet ist, zeichnet sich
von 1997 bis 1999 ab. Ab den 2000er Jahren I&sst sich eine positive Entwicklung des BIPs
festmachen. Einhergehend mit der Finanzkrise 2009 zeigt sich ein Einschnitt des BIP-

Wachstums. Auch die Inflationsraten nehmen mit Beginn des neuen Jahrzehnts sukzessive ab.

5.2 Transformationsphdnomene

5.2.1 Raumkontextualisierung

Trotz zahlreicher Ahnlichkeiten unterscheidet sich die Entwicklung Ruméniens im
Transformationsprozess in einigen Aspekten deutlich von jenen anderen osteuropdischer
kommunistischer Nachfolgestaaten. (GABANY 1 1995, DULLECK 2006)

Ein zentraler Punkt ist der fehlende klare Einschnitt und Beginn der politischen und
wirtschaftlichen Transformation. Wéhrend in anderen osteuropéischen Landern ein tber einen
kurzen Zeitraum Klarer Wechsel der politischen und wirtschaftlichen Handlungstrager
stattfand, fehlte dieser explizite Austausch der politischen Fihrung in Ruménien. Zwar kam
es zur Auswechslung der Personen, de facto entstammte die neue Elite jedoch der alten
Nomenklatura und dementsprechend schwach ausgepréagt war die tatsdchliche Verénderung.
Nicht nur die poltische Fiihrung, sondern auch die Entscheidungsmdchtigen in der Wirtschaft
konnten sich weitgehend halten. Aus diesem Grund existierten noch lange Haltungen und

Interessen, die der neuen Wirtschaftsform entgegen standen, und welche die 6konomische
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Entwicklung wesentlich verhaltener verlaufen lieR als in den anderen osteuropéischen Staaten.
(DULLECK 2006)

Ein weiterer deutlicher Unterschied findet sich in der Form und Durchfiihrung des politischen
Umsturzes. Alleine in Ruménien verlief dieser gewaltsam und blutig. Durch die extensiv
betriebene Unterdriickungsmaschinerie Ceauscescus konnten sich Gruppen und Parteien, die
eine Opposition zur herrschenden kommunistischen Elite herausbilden hatten kdnnen, nicht
etablieren. Als es zum plotzlichen Umsturz kam, waren somit die entsprechenden Strukturen
zum Aufbau eines parteipluralistischen Systems nicht gegeben. In den anderen
osteuropdischen Staaten verlief der Machtwechsel gewaltfrei und wurde vor allem durch eine
graduelle und von inneren Reformkraften angetriebene Entwicklung abgeldst. Entsprechende
Oppositionsparteien  konnten sich dementsprechend bereits ausreichend behaupten.
(GABANYI 1995)

Die Dezentralisierung der Wirtschaft setzte in Ruménien erst mit dem Systemsturz 1989 ein.
Ceausescu zeigte kein Interesse das sowjetische Perestroika-Modell, das eine Annaherung an
demokratische und marktwirtschaftliche Strukturen bedeutet hatte, zu Gbernehmen. Andere
Transformationsstaaten, wie etwa im Besonderen Ungarn, hatten dadurch bereits in den
1980er Jahren Prozesse der Dezentralisierung und Liberalisierung ins Rollen gebracht.
Rumanien ging in dieser Zeit den Weg der auBenpolitischen Abkopplung. Mit dem Ziel
s&mtliche westliche Auslandsschulden zuriick zu zahlen, hatte sich das Land in eine
technologische Rickstandigkeit katapultiert und schwerwiegende soziale Folgen fur die
Bevolkerung in Kauf genommen. (GABANY 1 1995)

Insbesondere die Verschleppung und Verzégerung der Reformen in den 90er Jahren und die
verspatete tatsachliche Ablésung der alten Machtverhéltnisse, lassen Rumaniens Entwicklung
weit hinter jener der fortschrittlichsten Gruppe der Transformationslander, der Visegrad-
Staaten Tschechien, Slowakei, Polen und Ungarn, stehen. (URSPRUNG 2000)

Im Folgenden sollen die Transformationsphdnomene nach GORZELAK (1996) und
FASSMANN (1997), die jene auf die Visegrad-Staaten anwenden, auf den
Transformationsstandort Ruménien bezogen und Gberprift werden. Es sei vorweg genommen,
dass trotz wesentlicher Unterschiede im Transformationsverlauf und deutlich zeitlichem

Verzug, regional ahnliche Entwicklungstendenzen augenféllig hervortreten.
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5.2.2 Regionalisierung der Transformationsphanomene

Stadt — Land — Differenzierung

Die Rolle, welche den stadtischen und landlichen Gebieten im Transformationsprozess
zukommt, ist im Wesentlichen durch die kommunistische Politik determiniert. Im Idealfall
komplementieren sich Stadt und Land im wirtschaftlichen Kreislauf. Wéhrend es den Stédten
an Nahrungsmitteln, agrarischen Erzeugnissen, Rohstoffen und Arbeitskréaften fehlt, besteht
auf dem Land ein Defizit an industriellen Produkten, Dienstleistungen und Forschung. Dieser
Kreislauf kann zu Gunsten einer ausgewogenen Entwicklung beider Regionen fiihren. In der
kommunistischen Periode Rumaniens ignorierten die Gesetze, welche die Stadt-Land-
Beziehung koordinierten, in einem starken Ausmal die Entwicklung der landlichen Gebiete.
Im Mittelpunkt des Interesses und der Investitionen stand in erster Linie die stadtische
Industrie. Folgen davon waren die veranderte Flachennutzung ehemals agrarischer Flachen
und die Intensivierung von Pendlerstromen vom Land in die Stadt, die wiederum zu
zahlreichen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Auswirkungen gefuhrt haben. Die
starken Pendlerstrome in die grofen Stadte bildeten Evidenz fir die ineffiziente
Zusammenarbeit von Stadt und Land und Zeugnis fir die Vernachlassigung der
Landwirtschaft. Die Bewohner der Dorfer in Stadtnéhe waren keine Bauern, sondern Pendler,
die ihr stadtisches Einkommen mit dem Verdienst aus der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung aufwogen. Der Ruckgang der Industrie nach der Wende hatte demnach fr
die landliche Bevolkerung weitreichende Folgen: Mit dem Wegfall des Haupteinkommens
waren diese Personen nun von ihrer landwirtschaftlichen Produktion abhéngig, was ihren
Lebensstandard um ein Vielfaches verminderte. (PAVEL & BRUJAN 2006)

Durch die Kollektivierung und die Abwerbung der Arbeitskrafte in die Industrie wurde die
Landwirtschaft in den kommunistischen Jahren stark geschadigt. Nach 1989 verminderte sich
der Einfluss des Staates in die Landwirtschaft aufgrund der politischen Veranderungen, als
auch in erster Linie wegen der begrenzten Finanzmittel. Mit Beginn der Transformation kam
es zu einer Neuverteilung der Bodenflache. (RUSU & SCHREIBER 2013) Der Markt, der als
ausgleichender Mechanismus wirken hétte sollen, konnte, aufgrund der historisch fehlenden
Verbindungen zwischen den beiden Polen, nicht ausreichend greifen. Die sozialen und
wirtschaftlichen Folgen zeigen sich deutlich in den aktuellen statistischen Daten. Die
landlichen Gebiete bilden neue Strukturen heraus, die sich als inkompatibel mit den
Anforderungen der Modernisierung erweisen. Die Bauern leben und arbeiten auf einem
technologisch niedrigem Niveau, ihre Arbeitskraft basiert im Wesentlichen auf ihrer eigenen

Korperkraft und auf derer unbezahlter Familienmitglieder, in der Regel Frauen und Kinder.
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Im Regelfall missen sie einer zweiten Einkommensquelle in der Stadt nachgehen. (PAVEL &
BRUJAN 2006) Auch der aktuelle Stand zeigt, dass die Kreise mit einer nachhinkenden
Entwicklung oft einen hohen Anteil landlicher Gebiete aufweisen. Die landlichen Gebiete
Rumaniens gehdren somit eindeutig zu den Verlierern im Transformationsprozess. Ein
Beispiel wér der Kreis Teleorman (Verstadterungsgrad 2011: 34 %), der bei zahlreichen

Sozial- und Wirtschaftsindikatoren zu den Schlusslichtern zahit.

Im Gegenzug dazu halten die Stadte ihre Stellung bei und z&hlen im Transformationsprozess,
als auch heute zu den wirtschaftlich bedeutenden Zentren. Wie die Darstellung der
sozio6konomischen Indikatoren gezeigt hat, nimmt Bukarest eine deutliche Sonderstellung im
Staatsgefiige ein. Mit einem hohen Anteil am tertidren Sektor bildet die Hauptstadt mit
grolem Abstand die Hochburg wirtschaftlichen Geschehens und geht damit als einzige
Metropole Rumaniens deutlich als Gewinner der Transformation hervor. In definitorischer
Néhe zu der Metropole koénnen noch jene Stadte gesehen werden, die in der
Raumklassifizierung den Rang 1 einnehmen und damit als nationale Entwicklungszentren von
Bedeutung sind. Jene elf sind Bacau, Braila, Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Galati,
lasi, Oradea, Ploiesti und Timisoara. Interessant ist, dass es in allen diesen Stadten, mit
Ausnahme von Timisoara, in den Transformationsjahren zu einem Bevolkerungsverlust
gekommen ist. Dieser Trend ist jedoch auf eine gesamtstaatliche Entwicklung
zuriickzufuhren, die sich auf allen Ebenen abspielt. Einzig das unmittelbare Stadtumland, wie
etwa neu entstandene Stédte des Kreises Ilfovs, konnen Zuwaéchse verzeichnen. Die zentralen
Orte und damit die Stadte des Ranges 2 bleiben von dieser Entwicklung ebenfalls nicht
verschont. Das heift, dass sich anhand der Bevdlkerungsbilanz keine Gewinner und Verlierer

des Transformationsprozesses abzeichnen.

Altindustrielle Strukturen

Um den Einfluss der industriellen Struktur auf die Entwicklung der einzelnen Regionen im
Transformationsprozess zu beschreiben, bedarf es zuvor einer Einteilung der Kreise in
unterschiedliche Gunst- und Ungunstgebiete bzw. Fordergebiete der Industrie in der
kommunistischen Phase. Ein historischer Abriss soll zwei grundsétzlich unterschiedliche
Entwicklungsstrange und damit Gebiete mit total kontrarer industrieller Geschichte erkennbar

machen.

Bereits in der Zwischenkriegszeit kristallisierte sich eine starke Konzentration der Industrie
auf bestimme Regionen heraus. 1938 fielen 60 % der landesweiten industriellen Produktion

auf Bukarest und das Tal von Prahova, die zentral-sudlichen Gebiete von Siebenbirgen, im
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Besonderen Brasov, sowie Teile des Banats, speziell die Gegend des Schiltals. (IANOS 2010)
In der kommunistischen Periode von 1950 bis 1965 fand die territoriale Verlagerung der
Industrie vor allem in zwei Richtungen statt: Zum einen stand der Ausbau der regionalen
Zentren im Mittelpunkt, der unter dem Vorwand des Ausgleichs regionaler Disparitaten
betrieben wurde und zahlreiche neue Branchen in den stadtischen Zentren hervorbrachte. So
etwa in Craiova, dem Zentrum Olteniens, Constanta (Dobruschda), Iasi (Moldau), u.a. Diese
konzentrierte Forderung fuihrte jedoch zu zahlreichen interregionalen Gefallen und zur
Migration in die stadtischen Industriezentren. Zum anderen forcierte die Regierung die
extensive Ausschopfung der natiirlichen Ressourcen. So entstanden auf ,kahlem* Land
spezialisierte Industrieorte, die sich entweder auf das Bergbauwesen oder die Chemieindustrie
konzentrierten. (IANOS 2010) Trotz der neuen Investitionsgebiete kristallisierten sich 1965
dieselben regionalen Gefélle heraus. Wéhrend Bukarest, die Kreise Brasov, Prahova, Cluj,
Hunedoara, sowie das Ubrige Banat die starkste industrielle Entwicklung erfuhren, zeigten
sich die Regionen Oltenien und Dobruschda, die Kreise Iasi, Suceava, Maramures u.a. stark
unterdurchschnittlich. (IANOS 2010) Mit der Machtubernahme Ceausescus und dessen
Bestreben zur rumanischen Autonomie, setzte nicht nur eine extreme Steigerung der
Investitionsausgaben fir den Industriesektor ein, sondern fand auch eine zunehmende
rdumliche Aufteilung der Schwerindustrie statt. Zweite Entwicklung war durch Ceausescus
Angst eines sowjetischen Angriffs begriindet. Die Folge war die Forcierung einer
diversifizierten Industriestruktur aller Kreise, die im Notfall leicht in eine Ristungsindustrie
umgeformt werden konnte. Das extensive Ausmald der Industrialisierung in den Jahren von
1965 bis 1980 zeigt sich u.a. dadurch, dass in die Industrie aller Kreise, insbesondere in jene
mit einer rickschrittlichen industriellen Entwicklung, investiert wurde. So kam es in der
Periode zu einem enormen Zuwachs an Arbeitsplatzen in stark landlich gepréagten Gebieten,
die auf keine industrielle Geschichte zuriick greifen konnten. Die Industrialisierung des
landlichen Raumes wurde somit auf Unternehmen aufgebaut, die kinstlich, oft ohne das
Vorhandensein natirlicher Ressourcen, mit fehlender Verbindung zur lokalen Bevdlkerung
und Anknipfung an historische Traditionen, in die Landschaft ,,reingesetzt* wurden. Zudem
fand die Explosion der industriellen Aktivitat nicht weitrdumig statt, sondern war auf wenige
stadtische Zentren konzentriert. Auch die Mehrheit der ruménischen Groligiganten fand vor
1980 deren Etablierung, jedoch zum Grofteil in den bereits industriell fortschrittlich
entwickelten Gebieten. Mit den 1980er Jahren und in erster Linie bedingt durch den

GroRenwahnsinn Ceausescus setzte vorerst eine Stagnation der Wirtschaft ein, die sich 1986
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in einen Rickgang verwandelte und mit einem sinkenden Investitionsvolumen im
Industriebereich einherging. (IANOS 2010)

Dieser Riickgang kam in den verschiedenen Kreisen jedoch sehr unterschiedlich zu tragen. Es
lasst sich die Grundtendenz festmachen, dass die Art und Weise der Industrialisierung
malgeblich mit dem wirtschaftlichen Transformationspotential einer Region zusammenhéngt.
In den ersten beiden Jahren der Transformation kam es in allen Kreisen zu einem Riickgang
der Industrieproduktion, diese reichte jedoch von —1% (lalomita) bis —29% (Mehedinti).
(IANOS 2010) Am wenigsten Abnahme erfuhren die landlich gepréagten Kreise, deren Anteil
an der Lebensmittelindustrie kennzeichnend war. Neben Ialomita, waren das vor allem die
Kreise Satu Mare, Calarasi und Tulcea. Am stérksten betroffen waren hingegen jene Kreise,
in denen die Schwerindustrie, insbesondere der Bergbau und die Eisen- und Buntmetallurgie,
beheimatet waren, u.a. Mehedinti, Hunedoara und Bihor. Einen starken Riickgang der
Beschaftigtenzahlen erfuhren in den ersten beiden Jahren Bukarest, sowie die Kreise Brasov
und Caras-Severin. Mit Ausnahmen (u.a. Prahova) lasst sich die Feststellung treffen, dass im
Besonderen jene Kreise von einem Rickgang der Arbeitsplatze gekennzeichnet sind, die
traditionell auf eine lange industrielle Entwicklung zuriick greifen kénnen. Im Gegenzug dazu
verzeichnen relativ kurz industrialisierte Gebiete, die mit einem Arbeitskréftetiberschuss und
fehlenden 6konomischen Alternativen konfrontiert sind, in den ersten beiden Jahren trotz
Ruckgang der Industrieproduktion einen Zuwachs an Beschaftigten. (IANOS 2010) Dieser
Anstieg ergab sich vor allem daraus, dass die GroRbetriebe in kleinere Unternehmen
aufgesplittet wurden und damit die Verwaltungsebene vergroRert und Arbeitspléatze generiert
wurden. Trotz diesen relativen Zuwéchsen darf nicht vergessen werden, dass jene Gebiete von

einem viel geringeren Niveau wirtschaftlicher Aktivitat starteten.

Bereits 1993 zeigte sich die nach 1970 implementierte Industrie in der Moldau,
Nordsiebenbiirgen und der Stidwalachei, trotz anfanglich anhaltenden
Beschaftigungswachstums, als nicht (berlebensféhig. (IANOS 2006) Dem drastischen
Nachfragertickgang und den Herausforderungen, die der Zusammenbruch der zentralistischen
Organisation mit sich brachte, waren die Unternehmen nicht gestellt. Ohne die staatlichen
Subventionen war die etablierte Industrie, die in erster Linie aus Grofiunternehmen bestand,
vor allem deshalb zum Scheitern verurteilt, weil keine ausreichende Verbindung der
Wirtschaftsform zu Bevolkerung, Tradition und Ressourcen bestand. Besonders betroffen sind

die Kreise Bistrita-Nasaud, Botosani, Calarasi, Giurgiu, lalomita, Suceava und Vaslui.
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(POPESCU 2006) Die altindustriellen Strukturen stellen in diesen Gebieten einen
Behinderungsfaktor, anstatt eines Entwicklungspotential fur die Region, dar.

Vor allem jene Kreise, die auf eine industrielle Tradition zuruckgreifen konnten, haben den
Restrukturierungsprozess Uberstanden und verzeichnen aktuell nach wie vor hohe
Beschéftigtenzahlen im sekundéren Sektor. Die altindustriellen Strukturen waren hier keine
unuberwindbare Hurde, sondern notwendiger Andockungspunkt zur wirtschaftlichen
Revitalisierung des Kreises. Zu diesen Standorten zahlen Brasov, Sibiu, Prahova und Arges.
Es weisen jedoch auch Kreise, die vor dem Systemwechsel nicht fortschrittlich industrialisiert
waren, in moderner Zeit einen Industrialisierungsgrad Gber dem landesweiten Durchschnitt
auf. Dieser verweist auf eine erfolgreich gelungene Restrukturierungsphase. Dazu gehdéren die
Covasna, Harghita und Salaj. Auf der anderen Seite verzeichnen jene Kreise, die vor der
Transformation hohe Industrialisierungsraten aufgewiesen haben, wie etwa Cluj und
Bukarest, vermehrt Riickgénge. Besondere Einbul3en erfuhren Galati und lasi. Die Kreise Cluj
und Tasi, als auch die Hauptstadt, haben im Transformationsprozess den Weg der
Tertidrisierung der Wirtschaft an Stelle der industriellen Restrukturierung eingeschlagen.
Ebenso haben bestimmte Kreise ihren Anteil an der Industrie beibehalten, jedoch im Bereich
des Bergbaus starke Verluste eingefahren. Hier besonders betroffen sind Alba, Gorj und
Hunedoara. (POPESCU 2006)

Der Transformationsprozess hat den Nordwesten und das Zentrum des Landes somit erneut
als industrielles Kernstiick heraus gearbeitet. Auch wenn sich einzelne industriegepragte
Kreise vermehrt dem Dienstleistungssektor zugewandt haben, ist dies fur jene ein positives
Zeichen der Modernisierung. Die aufgebaute Industrie in den landlichen Gebieten des
Nordens, Ostens und Sudens hat sich aufgrund ihrer unglnstigen Ausgangsbedienungen
hingegen als nicht Uberlebensfdhig dargestellt und bis auf Ausnahmen im

Transformationsprozess den nétigen Entwicklungsmotor nicht geliefert.

Grenzregionen

Um das Transformationsphdnomen der Grenzregionen am Beispiel Rumaniens zu diskutieren,
mussen die westlichen und 6stlichen Grenzraume in einem ersten Schritt rdumlich abgegrenzt
werden. Die Westgrenze bilden die Kreise Satu Mare, Bihor, Arad, Timis und Caras-Severin.
Die Nachbarlédnder im Westen sind Ungarn und Serbien. Die Ostgrenze wird von den Kreisen
Botosani, Iasi, Vaslui, Galati und Tulcea gebildet. Letzer Kreis grenzt an die Ukraine, die
anderen Kreise bilden den Grenzraum zur Republik Moldau. Die Analyse der Indikatoren hat

bereits gezeigt, dass die Ostlichen Gebiete in mehreren Bereichen zu den benachteiligten
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Gebieten zdhlen und demnach die westlichen Grenzregionen fortschrittlicher in ihrer

Entwicklung sind.

Die westlichen Gebiete sind in mehrfacher Hinsicht bevorzugt. Infrastrukturell wird die
Region von drei wichtigen europaischen Verbindungsachsen durchquert: durch den
Européischen Verkehrskorridor Nr. 4, welcher die westeuropaischen Staaten mit den
sudostlichen Landern verbindet, die européische Route E 60, welche die Verbindungsachse zu
Bukarest darstellt und die entlang der gesamten Westgrenze verlaufende Nord-Sid-
Verbindung zwischen der Ukraine und Serbien und seinen Nachbarstaaten. VVor dem Beitritt
Rumaniens zur Europdischen Union bildeten die Grenzgebiete im Westen die direkte Grenze
zur EU und standen damit in einem Einfluss- wie auch Wirkungsbereich der benachbarten
Staaten. (PAVEL & BRUJAN 2006)

Im Zuge der Transformationsjahre haben sich die westlichen Grenzkreise in 6konomischer
Hinsicht zu einer florierenden Region entwickelt. PAVEL & BRUJAN bezeichnen 2006 die
funf genannten Kreise in Westrumanien in ihrer Gesamtheit als die 6konomisch dynamischste
Region im nationalen Vergleich. Timisoara konnte sich als Zielgebiet ausléandischer
Direktinvestitionen den zweiten Platz nach Bukarest sichern. (PAVEL & BRUJAN 2006)
Diese Investitionen aus dem Ausland ergeben sich in vermehrtem Male durch die N&he zu
den westeuropdischen Gebieten. FASSMANN (1997) betont fur die Entwicklung der
westlichen Grenzregionen die Bedeutung des Kapitalzuflusses aus den Nachbarléandern in die
Region. ISFANESCU (2006) hat eine Untersuchung zur Rolle der KMUs in der ruménischen
Entwicklungsregion West durchgefiihrt, von der drei (Arad, Timis und Caras Severin) der vier
(Hunedoara) Kreise westliches Grenzgebiet bilden. Klein- und Mittelunternehmen
tiibernehmen vor allem im Ubergangsprozess von der zentralgesteuerten Planwirtschaft zur
freien Marktwirtschaft einen wichtigen Stellenwert. Sie sind ein wichtiges Instrument der
Umstrukturierungspolitik, da sich KMUs durch eine groRe Flexibilitdt und
Anpassungsfahigkeit auszeichnen und essentiell fir die Herausbildung eines starken
Privatsektors sind. Vor allem fungieren KMUs als Motor von lokalem Wachstum, in dem sie
durch die Generierung von Einkommen den Lebensstandard anheben. Dieses
Entwicklungspotential ist besonders in Regionen bedeutend, die im Zuge des
Transformationsprozesses von Deindustrialisierung betroffen sind. Ein Beispiel dafiir ware
etwa der Grenzkreis Caras-Severin. (ISFANESCU 2006) Die Ergebnisse der Untersuchung
zeigen, dass die Grenzlage zu den westlichen Nachbarlédndern bedeutend fur die 6konomisch

dynamische Entwicklung der Region ist. Neben dem Vorkommen von wichtigen Rohstoffen,
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qualifizierten Arbeitskréften und einer guten Infrastruktur nennt ISFANESCU (2006) das
vorhandene Geschaftsklima und die Einstellung der Bevolkerung als wichtige Faktoren fiir
die erfolgreiche Etablierung von KMUs in der Entwicklungsregion West. Fir auslandische
Investoren ist die Region zum einen aufgrund der billigen und qualifizierten Arbeitskrafte von
Interesse, zum anderen auf Grund der geographischen Nahe zu westeuropdischen Méarkten.
Die fallenden Werte der Einkommen und der Kaufkraft auf rumanischer Seite sind enorm.
Von Seiten der auslandischen Investoren besteht mit Ausnahmen nur marginales Interesse, die
Funktionalitat der rumanischen Okonomie zu verbessern, zum Beispiel durch die Einbindung
regionaler Zulieferer. Bedingt durch die niedrigen Lohne, beziehen die auslédndischen
Unternehmer Arbeitskréfte aus den Nachbarlandern. Dadurch hat sich ein neues Phdnomen
der grenzuberschreitenden Pendlerwanderung etabliert. (PAVEL & BRUJAN 2006) Dieser
gegenseitige Austausch von Arbeitskraften und Kapital ist konstituierend fiir die 6konomische
Dynamik der westlichen Grenzregionen. (FASSMANN 1997)

Was als weiterer Faktor positiven Einfluss auf die Wirtschaftsattraktivitdt der Regionen
Siebenbiirgen und Banat und damit auf deren Grenzkreise ausubt, ist der Unternehmergeist
und das Arbeitsethos der anséassigen Bevolkerung und der gewohnte Umgang mit Fremden
und Minderheiten. Die traditionelle Entwicklung der Regionen steht in enger Verbindung mit
den Deutschen. So erwarten westeuropéische Firmen in diesen Gebieten vermehrt ein offenes
und flexibles Geschaftsumfeld. (IANOS 2006)

Die Riuckschrittlichkeit der 6stlichen Grenzregion zeigt sich anhand zahlreicher
Entwicklungsindikatoren. Die positiven Grenzeffekte, die im Westen durch die Néahe zu
Ungarn und zum ubrigen westlichen Markt zu Tage kommen, fehlen im Osten des Landes.
Der junge Nachbarstaat Moldau ist wirtschaftlich viel zu schlecht aufgestellt, um
Entwicklungsmotor fir die Grenzregion zu bilden. Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in
Kaufkraftparitdten betrégt in der Republik Moldau 3.736, wahrend der Durchschnittswert in
Rumanien bei 13.396 liegt (IMF 2015). Um den Entwicklungsriickstand nicht nur an
wirtschaftlichen Kennzahlen festzumachen, sei der Human Development Index angefiihrt. Die
Vereinten Nationen platzieren die Republik Moldau fir das Jahr 2013 im weltweiten Ranking
auf die 114. Stelle (vgl. Rumanien 54. Platz, am weitesten entwickeltes Land Studosteuropas)
und damit hinter zahlreichen Landern des globalen Siidens. (UNDP 2014)

Zudem befinden sich unter den an der Ostgrenze liegenden Kreisen solche, die in mehreren
Belangen Ungunstgebiete darstellen. So gehdren etwa Botosani, Vaslui und Galati zu den

deutlichen industriellen Verlierern der Transformation. Verstarkt wurde das West-Ost-Gefalle
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durch Wanderungen der Bevolkerung aus den 0stlichen rumaénischen Gebieten in die
westlichen Regionen. Mit der Auswanderungswelle der deutschen Bevolkerung standen deren
Dorfer vielfach leer und das Wohnungspotential wurde von den rumanischen Migranten aus
den nordlichen und dstlichen Gebieten genutzt. (PAVEL & BRUJAN 2006)

Die ,eastern wall®“, die GORZELAK 1996 im Zusammenhang mit der Entwicklung der
Visegrad-Staaten entlang der ungarisch-ruménischen Grenze angesiedelt hat, hat sich
eindeutig in Richtung Osten verschoben und stellt nicht mehr das ,,dead end of Central
Europe* dar (GORZELAK 1996: 129). Eine deutlich neue ,.eastern wall* hat sich jedoch

vermutlich in den dstlichen Grenzregionen Rumaniens angesiedelt.

Natur- und kulturraumliches Potential

Das naturrdumliche Potential als Transformationsmotor zu dechauffrieren, zeigt sich als nicht
eindeutig. Die Daten fir die touristische Nutzung der Regionen fir die Jahre 1993, 2002 und
2011 unterscheiden sich in ihrer rdumlichen Verteilung nur marginal, so dass sich keine
deutlichen Tourismusgewinner aus dem Transformationsprozess herausbilden. Eine klare
Grundtendenz zeigt, dass jene Regionen, die ohnehin in mehrfacher Hinsicht benachteiligt
sind, auch das entsprechende Attraktivitatspotential im Natur- und Kulturraum nicht
aufweisen. Das sind vor allem landliche, periphere Gebiete, die auch in historischer Sicht
keine bedeutende Rolle als Standort gespielt haben. Es sind in Rumaénien die stdlichen und
sudostlichen Kreise, die eine geringe touristische Aktivitat aufweisen. Das naturrdumliche
Potential ausschopfen kénnen im Speziellen jene Kreise, die an den Siidkarpaten teilhaben. In
Das Gebirge erreicht in den Transsilvanischen Alpen seine hochsten Spitzen und ist damit
beliebtes Zielgebiet fir Ski- und Wandertourismus. Beispiele fur beglinstigte Kreise wéren
Brasov und Prahova. Entlang des Karpatenbogens befinden sich zudem zahlreiche National-
und Naturparks, die durch ,,unberiihrte Natur* das touristische Potential der Region erhdhen.
Der Kreis Constanta profitiert ganz eindeutig vom Meerzugang und den warmen klimatischen
Bedienungen. Was neben dem reinen Naturraum ebenfalls als Touristenmagnet fungiert, sind
die Kulturschatze der Stadte. Mit der Ausnahme von Bukarest und Constanta befinden sich
die Dbeliebten Stadtereiseziele Ruméniens vor allem im Nordwesten des Landes, im
ehemaligen Siebenbiirgen (Brasov, Cluj-Napoca, Oradea, Sibiu, Sighisoara, Timisoara).
Obwohl der Nordosten sich sonst als stark benachteiligt prasentiert, zeigen einige Kreise
touristische Aktivitdt. So profitiert die Region von den Kulturgitern der moldauischen
Kloster. Ein Beispiel ware der Kreis, sowie die Stadt Suceava. Die Gegend z&hlt zu jenen
Gebieten, denen durch ihre altindustriellen Strukturen eine deutliche Huirde im
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Transformationsprozess auferlegt wurde. So baut die wirtschaftliche Entwicklung vermehrt
auf den tertidren Sektor und damit u.a. auch auf den Tourismus auf. Positiv hinzu kommt im
Falle Suceavas, dass der Kreis im Verhéltnis zum ubrigen Nordosten einen hohen
Modernisierungsgrad des Strallennetzes aufweist. Wie bereits GORZELAK (1996) vermerkt

hat, ist eine entsprechende Infrastruktur ist fir die touristische ErschlieBung unerlasslich.

6 Zusammenfassung der Analyseergebnisse

6.1 Ergebnisinterpretation der Indikatoren

Im Folgenden werden die Ergebnisse der analysierten Indikatoren tabellarisch
aufgeschlusselt. Dazu sind einige methodische Anmerkungen von Bedeutung. Die einzelnen
Spalten beziehen sich auf die jeweiligen Indikatoren, die im Analyseteil besprochen und
kartographisch dargestellt wurden. Zu den einzelnen Kennzahlen kann somit Genaueres im
jeweiligen Kapitel nachgelesen werden. Die Zusammenfuhrung versucht lediglich einen
groben Uberblick lber die aktuelle Verteilung der raumlichen Disparititen zu geben. Das
Einstufungssystem bezieht sich demnach auf die Ergebnisse der einzelnen Wirtschafts- und
Sozialindikatoren aus dem Jahr 2011 und stuft die einzelnen Kreise nach ihrem
Entwicklungsfortschritt ein. Weisen die Kreise bei einem bestimmten Indikator eine

13

Entwicklung weit unter dem Landesdurchschnitt auf, werden sie mit einem ,,-, oder bei
starkem Riickschritt mit einem ,,- - vermerkt. Bewegt sich der Indikatorenwert um den
Durchschnittswert wird er mit einem ,,0° versehen. Fortschrittliche Ergebnisse zeichnen sich
durch ein ,,+*, oder im stark ausgepriagten Mal3e durch ein ,,++*“ aus. So ergibt sich am Ende
durch eine einfache Summierung der Ergebnisse ein Endwert, der eine grobe Aussage Uber
die sozialrdumliche Situierung der Kreise im Landesgeftige trifft. Fiir eine genauere Analyse

waére eine differenzierte Gewichtung der einzelnen Indikatoren notwendig.

Ergebnisinterpretation der Indikatoren
VS BM IM I Il 1l Tou AL BIP Ein Sau Ar  Ter Kri Mo E
Nordost
Bacau 45 0 0 2,7 : 379 :594 0 0 0 0 - - o] o] - -
Botosani 42 0 30 337 633 -- 0 -- -- -- - -- 0
lasi 46 0 ++ 25 304 671 0 0 0 0 + ++ 0
Neamt 38 0 40 359 601 o 0 -- - - - - 0
Suceava 43 0 3,2 316 652 0 -- - - 0 0
Vaslui 42 -- ++ | 45 | 356|598 | -- -- -- -- 0 - -- --
Sudost
Braila | 65 | - | o |59 13941547 o | o | o | - | - | - [ o | --T++



http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Bac%C4%83u
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Boto%C8%99ani
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Ia%C8%99i
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Neam%C8%9B
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Suceava
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Vaslui
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Br%C4%83ila

Buzau 41 0 39 425 537 - - 0 - - - + -- -
Constanta | 69 0 25 1315|660 | ++ 0 ++ 0 + -
Galati 56 + 1,7 | 3741608 | - - 0 0 - - -- -
Tulcea 49 -- 0 58 | 39,4 |549 - 0 0 0 - - - -- 0
Vrancea 38 0 0 41 | 36,3 596 | -- 0 0 -- 0 - - -- -
Sud
Arges 48 0 o 16 504 480 o 0 0 + 0 0 +  ++ -- 0
Calarasi 39 o o 83 352 56 -- o0 0 - - - | - --  + (S
Dambovita | 31 | o o | 19 (403|578 o 0 0 0 + - 0 0 - | o
Giurgiu 31 0 0 6,7 | 27,7 | 655 | o 0 0 0 - - - ++ | ++ 0
Ialomita 46 - o |106|289|604]| o - 0 - - - - 0 + =
Prahova 50 0 0 18 | 436 546 | o 0 0 0 0 - 0 0 - 0
Teleorman @ 34 - 0 76 332 592 -- -- -- - - - - +
Sltdwest
Dolj 54 0 0 2,6 32,1 653 - -- 0 + 0
Gorj 48 - 0 15 472 514 - - + 0 +
Mehedinti 49 - 0 3,0 | 38,4 | 58,6 - -- - - 0 - - - 0] - -
Olt 41 - 0 3,0 | 432|537 -- - -- 0 ++ - - 0
Vélcea 46 0 0 15 | 429|555 | + 0 0 0 0 0 0 ++ 0 +
West
Arad 55 0 0 29 495 476 o 0 0 0 0 0 0
C-S 56 - - 38 411551 0 0 0 - 0 0 0 ++
Hunedoara i 77 -- - 21 468 511 o 0 0 - 0 0 0 -- -
Timis 62 + -- | 27 425|548 | o ++ | ++ + 0 ++ | ++ | + 4+ -
Nordwest
Bihor 50 0 0 14 427 559 + 0 0 -- - + 0 - 0
B-N 38 0 - 2,0 436 544 - 0 0 - + - 0 0 - -
Cluj 66 @ + o 08 329 662 o0 0 0 +  ++ ++  ++ 0 N
Maramures | 59 0 - 16 446 538 o 0 0 -- - 0 0 0 -
Satu Mare 47 0 0 3,1 46,0 : 50,9 - 0 0 - 0 - - o] - -
Silaj 41 - 0 24 388588 -- 0 0 - -- - - 0 --
Zentrum
Alba 59 0 0 3,6 | 46,3 | 50,0 - - 0 - 0 0 -- + -
Brasov 73 0 0 19 | 404 | 576 | + 0 ++ 0 + 0 4
Covasna 50 - 0 2,8 46,0 51,3 0 -- 0 -- 0 - o] -
Harghita 44 0 0 20 1415565 o 0 0 -- -- - - + - -
Mures 52 0 0 16 {423 561 o 0 0 + 0 0 - 0
Sibiu 67 0 -- 13 :1455:532: o 0 0 + o] - 0
Bukarest-1Ifov
Bukarest | 100 | o + [ 04 232765 ++ | ++ | ++ [ ++ [ ++ [ ++ [ ++ | + | ++ =
IIfov 43 | ++ + 18 | 31,6 | 66,7 - ++ | ++ | ++ 0 - -- ++ ++
VS: Verstadterungsgrad (2011), BM: Binnenmigration (2011), IM: Internationale Migration (IM), | — IlI: Anteile der

Wirtschaftssektoren (2011), Tou: Touristische Nutzung (2011), AL: Arbeitslosenrate (2011), BIP: Bruttoinlandsprodukt
(2012), Ein: Einkommensstand (2011), S&u: Séuglingssterblichkeit (2011), Ar: Arztedichte (2011), Ter: Tertiérer
Bildungsanteil (2011) Kri: Kriminalitatsrate (1995 — 2011), Mo: Modernisierungsgrad der Infrastruktur (2011), E: Ergebnis

Starker Entwicklungsriickschritt zum Landesdurchschnitt

Entwicklungsriickschritt zum Landesdurchschnitt

0

Wert um den Landesdurchschnitt

+

Entwicklungsfortschritt zum Landesdurchschnitt

IR Starker Entwicklungsfortschritt zum Landesdurchschnitt

Tabelle 15: Ergebnisinterpretation der Indikatoren (INS 2012; eigene Darstellung)
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http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Buz%C4%83u
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Constan%C8%9Ba
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Gala%C8%9Bi
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Tulcea
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Vrancea
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Arge%C8%99
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_C%C4%83l%C4%83ra%C8%99i
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_D%C3%A2mbovi%C8%9Ba
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Giurgiu
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Ialomi%C8%9Ba
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Prahova
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Teleorman
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Dolj
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Gorj
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Mehedin%C8%9Bi
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Olt
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_V%C3%A2lcea
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Arad
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Hunedoara
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Timi%C8%99
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Bihor
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Cluj
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Maramure%C8%99
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Satu_Mare
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_S%C4%83laj
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Alba
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Bra%C8%99ov
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Covasna
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Harghita
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Mure%C8%99
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Sibiu
http://de.wikipedia.org/wiki/Bukarest
http://de.wikipedia.org/wiki/Kreis_Ilfov

Die deutlichsten Resultate formen jene Kreise heraus, die weit vom Landesdurchschnitt
abweichen. Zusammenfassend verzeichnen die Ergebnisse der Untersuchung die
fortschrittlichste Entwicklung in den Kreisen Cluj und Timis, sowie mit groBem Abstand der
Landeshauptstadt, als auch seiner Umlandregion Ilfov. Ebenfalls weitgehend positiv
schneiden Brasov, Constanta, Iasi und Valcea ab. Wobei die letzten beiden sich vermehrt
durch eine durchschnittliche Entwicklung kennzeichnen. Sehr deutlich hervor treten auch jene
Kreise, die in ihrer Entwicklung weit hinterher hinken. Darunter sind Botosani, Neamt,
Tulcea, Vrancea, Calarasi, Teleorman, Mehedinti, Hunedoara und Salaj. Im Zuge der
Analysen ist Vaslui sehr eindeutig als der am geringsten entwickelte Kreis hervorgetreten.
Damit ergibt sich eine Konzentration der entwicklungsschwachen Gebiete im Osten (5) und
im Siden (3) Rumaniens. Hunedoara und Salaj situieren sich dagegen im zentralen Westen
bzw. Nordwesten des Landes. Eine ebenfalls unterdurchschnittliche Entwicklung findet sich
in den Ostlichen Kreisen Bacau, Briila, Buzau und Galati, Ialomita und OIt im Siiden, Bistrat-
Nasaud, Maramures und Satu Mare im Nordwesten, sowie in den zentralen Kreisen Alba,
Covasna und Harghita. Bezogen auf die Entwicklungsregionen lassen sich wenige
gesamtheitliche Aussagen treffen. In beinahe allen Regionen zeigen sich folgende zwei
Phédnomene: Sie besitzen einen wachstumsstarken Kreis, in dem sich eine groRe
Agglomeration befindet, und es existieren ein bis drei ,,Problemkreise”. Die Region Nordost
weist als einzigen nennenswerten Entwicklungspol Iasi auf, ansonsten sind die Ergebnisse mit
drei besonders ausgepréagten Problemkreisen wenig positiv. Die Region Sidost schneidet in
der Analyse ebenfalls stark unterdurchschnittlich ab. Der Kreis Constanta fungiert als
zentraler Wachstumsgenerator. Die Region Sid zeigt sich unterdurchschnittlich bis
durchschnittlich, wobei hier ganz deutlich die Hauptstadt die regionseigene
Wachstumsmetropole ersetzt. Ahnliche Ergebnisse finden sich im Suidwesten, auch hier fehlt
ein starker Wachstumspol. Die Region West zeigt eine sehr starke Konzentration positiver
Werte im Kreis Timis, als Gegenpol definiert sich jedoch Hunedoara als Kreis mit
Entwicklungsproblemen. Uberraschend sind die Resultate fiir die Region Nordwest, die zwar
einen deutlichen Entwicklungsfortschritt im Kreis Cluj verzeichnet, ansonsten jedoch in den
nordlichen Gebieten unterdurchschnittliche Resultate aufzeigt. Das Zentrum besitzt mit
Brasov einen stark aufgestellten Kreis. Auch wenn die Halfte der Kreise
unterdurchschnittliche Ergebnisse aufzeigt, befindet sich in der Region keiner, der im stark
negativen Bereich situiert ist. Die Region Bukarest-lifov setzt sich weit vom
Landesdurchschnitt ab, die Hauptstadt bildet wenig (berraschend den zentralen

Wachstumspol des Landes.
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Die Verortung der Disparitaten im Rahmen der Entwicklungsregionen soll keine einheitliche
Entwicklung postulieren. Die Identifikation eines Gebietes als Problemregion bedeutet nicht
zwangslaufig, dass die Region als Ganzes Hilfe benétigt. In ihrer Entwicklung sind Regionen
zu meist heterogen. Es gilt die ,special areas” ausfindig zu machen, die besondere
Aufmerksamkeit benoétigen. (KUSAR 2006) In diesem Fall wadren das im Zuge der
vorliegenden Untersuchungen die genannten Kreise auf NUTS-3-Ebene. KUSAR (2006)
unterscheidet demnach zwischen ,Problemregionen”, welche als Ganzes einem
Entwicklungsriickstand unterliegen, und ,,Problemsubregionen, unter denen ein Gebiet
innerhalb einer Region verstanden wird, das spezielle Entwicklungsprobleme aufweist und
gesonderter Aufmerksamkeit bedarf. (KUSAR 2006) Auch die ruménischen Kreise sind als
Gesamtheit nicht als eine einzige Problemregion zu verstehen, sondern weisen auf einer

weiteren Ebene erneute ,,special areas‘ auf.

KUSAR (2006) definiert zwei Typen von Problemregionen: Die erste Kategorie beinhaltet
Regionen, die in ihrer Entwicklung ,nachhinken”. Sie charakterisieren sich durch ein
langfristig  unterdurchschnittliches Wachstum und Einkommen. Soziodkonomische
Auswirkungen, wie Arbeitslosigkeit, eine zunehmende Alterung der Bevolkerung und ein
abnehmendes Bevdlkerungswachstum bilden sich ab. Dieser Kategorie lassen sich zweli
Subtypen zuordnen. Zum einen die ,less developed regions®“, die oft Grenzgebiete,
Bergregionen und ganz allgemein periphere Raumeinheiten umfassen. Sie sind charakterisiert
durch einen hohen Anteil der landlichen Bevolkerung, begrenzte Industriekapazitéten,
fehlende Jobmdglichkeiten fur hochqualifizierte Arbeitskréfte, groRe Entfernungen zu den
entscheidungsmaéchtigen Zentren, eine ungunstige Verteilung des Zentralen-Orte-Systems,
eine ineffiziente Infrastruktur usw. Beispiele hierfir wéren im Falle Ruméniens die
peripheren landlichen Gebiete im Slden, wie etwa der Kreis Teleorman, ebenso auch die

Grenzgebiete im Nordosten, wie etwa Botosani und Vaslui.

Zweiter Subtyp bilden die ,,regions in industrial decline®, die sich durch eine Stagnation der
wirtschaftlichen Entwicklung kennzeichnen oder durch einen extremen Rickgang eines
Industriezweiges, welcher der Region vormals zu ihrer 6konomischen Starke verholfen hat.
Bezeichnend fur diese Gebiete sind monofunktionale Unternehmen mit starren
Produktionsstrukturen und nicht dem modernen Entwicklungsstand entsprechenden
Technologien, ein hoher Urbanisierungsgrad, eine Degeneration der Umwelt, ein geringer
Anteil des Dienstleistungssektors usw. Ein Beispiel hierfir ware der Kreis Hunedoara im
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zentralen Westen, in dem in der Vergangenheit der Bergbau als die bedeutende

Wirtschaftsquelle fungierte (Verstadterungsgrad 77 %).

Der Unterschied zwischen den beiden Subtypen liegt vor allem darin, dass die ,,less
developed regions* nie einen vollstandigen Modernisierungs- und Industrialisierungsprozess
erfahren haben. Die ,regions in industrial decline* haben diesen Prozess durchlebt. Ihr
Problem liegt darin, dass sie entweder dem politischen und wirtschaftlichen
Transformationsprozess keine entsprechenden Restrukturierungsmal3nahmen entgegen setzen
konnten, oder, dass sie die Anpassung an die durch die Globalisierung verdnderten
Produktionsbedienungen nicht rechtzeitig durchfiihren konnten. (KUSAR 2006)

Problemregionen miussen jedoch nicht zwingend Gebiete sein, die dem nationalen
Durchschnitt nachhinken. Auch in den am meisten entwickelten Regionen kdnnen regionale
Storfaktoren zu Stagnation fithren. Die sogenannten ,,pressured regions® weisen eine hohe
Konzentration von Menschen, Wohlstand, dkonomischen und kulturellen Mdglichkeiten,
Industrie, Forschung und Entwicklung und politischer Entscheidungsmacht auf. Trotz des
6konomischen Wachstums sehen sich diese Regionen mit zahlreichen Herausforderungen
konfrontiert. Es bedarf eines hohen Kapitalaufwands um eine den Bedurfnissen entsprechende
Infrastruktur und dem Bedarf angepasste 6ffentliche Dienstleistungen zu sichern. Somit sind
auch wirtschaftlich prosperierende Regionen nicht von Raum-, Umwelt- und Sozialkonflikten
verschont. (KUSAR 2006)

Der extreme Entwicklungsfortschritt, den Bukarest im Landesvergleich aufweist, darf nicht
uber die Tatsache hinweg tduschen, dass die Hauptstadt intern zahlreichen Herausforderungen
gegeniibersteht. Die positiven Werte vermogen leicht iber die sozialrdumlichen Spannungen
in der Metropole hinweg zu tduschen. Auch wenn diese nicht weiter Gegenstand der Arbeit

sind, zeichnen sich diese auch am Beispiel der ruménischen Hauptstadt stark ab.

6.2 Einflussfaktor Geschichte

Eindeutige Griinde in der territorialen Zwei- bzw. Dreiteilung und der damit einhergehenden
Andersartigkeit des Landes bilden sich anhand der geschichtlichen Entwicklung zum
Nationalstaat ab. Die Entstehung des heutigen Ruméniens fand mit dem Jahr 1918 statt und
besteht in dessen Landesgrenzen damit noch kein vollendetes Jahrhundert. Das Land entstand
dabei aus zwei Teilen, die auf eine komplett unterschiedliche historische und ethnische

Entwicklung aufbauten. Auf eine langere gemeinsame Geschichte greifen die
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,,Donaufiirstentiimer* Moldau und Walachei zuriick, die sich 1859 noch unter osmanischer
Herrschaft zum Firstentum Ruménien vereinten. In den darauffolgenden Jahren erfolgt die
Erweiterung um die Dobrudscha. Erst im Jahr 1918 kommt es zur Expansion Rumaniens um
die Gebiete des innerkarpatischen Raumes und der sidlichen Bukowina. (Es erfolgten zu
dieser Zeit weitere Gebietserweiterungen, diese mussten jedoch bald wieder abgetreten
werden.) Bedingt durch die lange Zugehorigkeit des innerkarpatischen Rumaniens zu Ungarn
sind die neuen Gebietsteile ethnisch heterogen. Stark vertreten sind die ungarische und
deutsche Volksgruppe. Durch die Vereinigung der Moldau und der Walachei mit den
innerkarpatischen Gebieten kam es zur Eliminierung einer mehr als 400 Jahre geltenden
Grenze: Keine AuRengrenze ist langwéhrender als die natirliche Teilung durch den
Karpatenkamm. (JORDAN 2014a) Dadurch ergibt sich die groRe Inhomogenitat auf
historischer, kultureller, gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Ebene des damaligen, als auch
des heutigen Staatsgebietes. Mit der Grenzziehung einher gingen die bis heute wahrenden
Identitatskonflikte und Nationalitatsbestrebungen, die vor allem dadurch entstanden, dass
weder die ethnische Verteilung, noch die historische Formation der Regionen bei der
Staatenbildung berlicksichtigt wurde. Wéhrend die Gebiete innerhalb des Karpatenbogens, als
auch die Dobrudscha, deren Geschichte ebenfalls stark von unterschiedlichen Volksgruppen
geprégt ist, ethnische Mischgebiete sind, formieren sich die Moldau und Walachei als (fast)
ausschlieBlich ethnisch ruménisch. Hinzu kommt die unterschiedliche wirtschaftliche
Entwicklung der Regionen. Die ehemals Osterreichisch-ungarischen Gebiete erfuhren mit der
Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert einen wirtschaftlichen Aufschwung, von dem die
ruménische Bevolkerungsgruppe jedoch weitgehend ausgegrenzt wurde. So bestand im
innerkarpatischen Landesteil ein infrastruktureller und industrieller deutlicher Fortschritt
gegeniiber den Gebieten des ruménischen Altreichs, die in erster Linie agrarisch gepragt
waren. (BERINDEI 2006; VERSECK 1998)

Der unterschiedliche Entwicklungsstand der historischen Regionen hebt sehr deutlich die
geschichtlich bedingte Zwei- bzw. Dreiteilung des Landes hervor, die im Folgenden anhand
der Theorie BENEDEKS (2006) diskutiert werden soll. Jener stattet die historischen Gebiete
mit einem jeweilig unterschiedlich kulturellen Ausgangspotential aus und leitet davon
ausgehend deren Entwicklung im 20. Jahrhundert ab. BENEDEK widmet sich dabei der
Gegenuberstellung von den historischen Regionen und den heutigen Entwicklungsregionen.
Auch wenn die Zuteilung der Kreise nicht 1:1 erfolgt, kann doch eine grobe

Gegentberstellung vorgenommen werden:
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Entwicklungsregion Historische Region(en)
Nordost Moldau, Stidbukowina
Stidost Moldau, Dobrudscha, Muntenien

Sid Muntenien
Stdwest Oltenien
West Banat
Nordwest Kreischland
Zentrum Siebenblirgen
Bukarest-1lfov Hauptstadtregion Bukarest

Tabelle 16: Gegenuiberstellung der heutigen Entwicklungsregionen mit den historischen Regionen Rumaniens
(BENEDEK 2006; erganzt)

In den rumanischen Bezeichnungen fir die Entwicklungsregionen Sid und Sidwest finden
sich die Verweise auf den historischen Ursprung: Sud Muntenia und Sud-Vest Oltenia. Vor
allem die Entwicklungsregion Sudost, bestehend aus sechs Kreisen, verteilt sich je zu einem
Drittel auf eine andere kulturelle Ursprungsregion. BENEDEK verhandelt auf Basis dieser
Uberlegungen, dass die Regionen mit einem bestimmten kulturellen Potential ausgestattet
sind, die im Zusammenhang mit interregionalen 6konomischen Disparitdten stehen, welche
bereits 1920 existierten. Nachdem sich diese Unterschiede in der lang andauernden Periode
des Staatssozialismus und der damit verbundenen Planwirtschaft verschleiert haben, sind sie
mit dem Systemzusammenbruch 1989 und der Offnung und Integration Ruméniens in die
globalen Wirtschaftsstrukturen wiederbelebt worden. Die Regionen sind mit dem politischen
und wirtschaftlichen Wandel und der damit notwendig gewordenen Anpassung, in

Abhangigkeit von ihren Kapazitaten, unterschiedlich verfahren.

In diesem Prozess haben sich klare Gewinner und Verlierer der Transformation
herauskristallisiert. In Erinnerung an die Phanomene nach FASSMANN und GORZELAK
werden einige Ubereinstimmungen erkennbar. Nach BENEDEK (2006) zdhlen zu den
Gewinnern des Transformationsprozesses die stédtischen Agglomerationen mit einem
fortschrittlich entwickelten Dienstleistungssektor, die Kdistenregionen, sowie die Regionen
entlang der westlichen ruméanischen Grenze. Ubereinstimmungen finden sich hier mit dem
Transformationsphdnomen des Stadt-Land-Gefélles, sowie jenes der Grenzregionen. Die
Kdustenregionen konnten auf eine Parallele zum Positivfaktor des naturrdumlichen Potentials
und des damit verbundenen Tourismus verweisen. Im Kontrast dazu formieren sich als
Verlierer des Ubergangs die abgelegenen Bergregionen und die landlichen Gebiete, sowie die
ehemals wirtschaftlich starken Industriezentren. Der Bezug kann erneut zur Stadt-Land-

Disparitat, als auch zum Ph&nomen der altindustriellen Strukturen gezogen werden.
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Werden die Gunst und Missgunst tragenden Gebiete anhand der Entwicklungsregionen
lokalisiert, so tritt erneut der kulturell-historische Hintergrund der regionalen Disparitdten in
den Vordergrund. 2004 benennt BENEDEK die Moldau (&quivalent dazu die
Entwicklungsregion Nordost) als das am geringsten entwickelte Gebiet. Die historischen
Regionen Dobrudscha, Muntenien und Oltenien [dquivalente Entwicklungsregionen s. Tabelle
14] befinden sich auf einem mittleren Entwicklungsniveau, wahrend Siebenburgen, das Banat
und das Kreischland, gemeinsam mit der Hauptstadtregion die am weitesten entwickelten
Gebiete darstellen. Beruhend auf den Analysen der Diplomarbeit, sowie der aktuellen
Literaturdiskussion (vgl. RUSU & SCHREIBER 2013) wird diese Einteilung fir das Jahr
2014 leicht modifiziert. Zu den am geringsten entwickelten historischen Regionen z&hlt neben
der Moldau auch das Gebiet von Oltenien (Entwicklungsregion Stdwest). Zudem ist der
Entwicklungsfortschritts Bukarests bzw. der Entwicklungsregion Bukarest-1Ifov mittlerweile

so grol geworden, dass eine eigene Kategorie fur die Hauptstadt von Bedeutung waére.

Trotz dieser Modifizierung lasst sich erneut sehr deutlich die Grenze des Karpatenbogens
festmachen. Mit Ausnahme der Hauptstadtregion sind es die innerkarpatischen Gebiete, die
eine besonders fortschrittliche Entwicklung verzeichnen und damit erneut die Zweiteilung des

Landes in die ehemals ungarischen Gebiete und die urspriinglichen ,,Griindungsgebiete*
abbilden.

7 Fazit

Wie die Untersuchungen gezeigt haben, prasentieren sich die Kreise Rumaéniens in
wirtschaftlichen und sozialen Belangen stark divergent. Die Transformationsjahre haben die
Disparitaten verstarkt hervor treten lassen und damit beglinstige und weniger beglnstigte

Gebiete definiert. Es lassen sich folgende rdumliche Haupttendenzen nachweisen:

- Es zeigen sich grolRe Wohlstandsunterschiede zwischen den zentralen, stédtischen
Gebieten und den peripheren, landlichen Regionen. Die absolute Vorreiterstellung in allen
wirtschaftlichen und sozialen Fragestellungen nimmt Bukarest ein. Es zeichnen sich
jedoch auch GroRstadte wie Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, lasi und Timisoara, als auch
die Umlandregion der Hauptstadt, durch eine deutlich fortschrittlichere wirtschaftliche

und sozialraumliche Position aus als die peripheren Gebiete.
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- Die Entwicklung der Grenzkreise im Westen und Osten verlduft sehr gegenléufig.
Wahrend jene an der westlichen Grenze sich in zahlreichen wirtschaftlichen und sozialen
Indikatoren als fortschrittlich erweisen, zeigen sich die Kreise an der ostlichen Grenze als

benachteiligtes Gebiet.

Wahrend diese beiden Raumphdnomene durch die geographische Lage und die
Siedlungsstrukur der Kreise bestimmt werden, hat sich zudem ein starker Einfluss der Historie

auf die Herausbildung der bestehenden Disparitaten bestatigt:

- Die politische und kulturelle Teilung des Landes entlang des Karpatenbogen bis zu
Beginn des 20. Jahrhunderts hat zwei unterschiedlich historisch, kulturell und sozial
gepragte Raumeinheiten hervorgebracht, deren heterogene Einflisse sich bis heute anhand
der Wirtschafts- und Sozialindikatoren zeigen. Dabei zeigen die innerkarpatischen Kreise

vermehrt Entwicklungsfortschritte als die aullerkarpatischen Gebiete.

- Die (wirtschaftliche) Entwicklung der Kreise wahrend der kommunistischen Periode
besitzt wesentlichen Einfluss auf ihre gegenwértige Stellung. Insbesondere die
flachendeckende, unabhéngig von der Eignung der Region betriebene Forcierung der
Industrie  hat  bereits  benachteiligten  Gebieten  zusétzliche  Hirden im

Transformationsprozess auferlegt.

Die ruménische Gesamtentwicklung prasentiert sich vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht seit
Beginn des 21. Jahrhunderts positiv. Das Land hat es weitgehend geschafft
marktwirtschaftlichen Strukturen erfolgreich zu etablieren und von ihnen zu profitieren.
Gleichzeitig treten seit dem Wechsel des Wirtschafts- und Politiksystems die
sozialrdumlichen Disparitaten verstarkt zum Vorschein. So zeichnet sich ein zunehmendes
Auseinanderdriften der Regionen ab. Dabei konzentriert sich die fortschrittliche Entwicklung
auf wenige stadtische Standorte, wéhrend sich die Zahl jener Kreise vergrofRert, die im

landesweiten Vergleich deutlich ,,nachhinken®.
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