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Abstract (deutsch)

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit der dea inwiefern die aktuelle
Studierendenbewegung in Chile zu einer Abkehr vauoliberalen Modell beitragen kann.
Mit massiven Protesten lautete die Bewegung 20Tk eieue politische Ara in dem
sudamerikanischen Land ein. Die Studierenden wandieh dabei zundchst gegen das
weitgehend privatisierte Bildungssystem, attackiermit ihren Forderungen bald aber die
Grundfesten der von der Diktatur unter Augusto Etred (1973-1990) geerbten neoliberalen
Ordnung. Die grof3te Protestbewegung seit der Rinkkar Demokratie fuhrte zu einem
Erwachen der Zivilgesellschaft und verénderte diltipche Landschaft. In diesem Kontext
kam 2014 dieNueva Mayoriaan die Macht. Prasidentin Bachelet eignete sichrzeen
Diskurs der Studierendenbewegung an, konnte biskdrer keine radikale Abkehr vom
vorherrschenden Modell einleiten. In der vorliegeméorschungsarbeit werden die aktuellen
Entwicklungen in  Chile in Bezug auf das Transfoiorapotenzial der

Studierendenbewegung analysiert.



Abstract (english)

The present thesis addresses the question of leauthent student movement in Chile could
contribute to an abandonment of the neoliberal moldee movement's massive protests of
the year 2011 heralded a new political era. Theestts initially turned against the widely
privatized educational system, but soon startedttack the foundations of the neoliberal
regime which the South American country had inkdrirom the dictatorship under Augusto
Pinochet (1973-1990). The biggest protest moversiae the return to democracy triggered
an awakening of the civil society and modified aitical landscape. In this context the
Nueva Mayoriadook power in 2014. President Bachelet adopteddibeourse of the student

movement, but until now her government has not lada to initiate a radical break with the
prevailing model. The present investigation anadythe current development in Chile related

to the student movement’s transformative potential.



Abstract (espariol)

Esta tesis se dedica a responder la pregunta de ebmovimiento estudiantil actual puede
contribuir a un alejamiento del modelo neoliberalGhile. En 2011, el movimiento inicié a
través de protestas masivas una nueva era paiticd pais sudamericano. Los estudiantes
inicialmente se rebelaron contra el sistema edanatiampliamente privatizado, pero pronto
empezaron a atacar los fundamentos del orden eealliberedado de la dictadura de Augusto
Pinochet (1973-1990). Las protestas mas grandeke adggetorno a la democracia llevaron a
un despertar de la sociedad civil y modificaropaiorama politico. En este contexto, asumio
el poder laNueva Mayoriaen 2014. La presidenta Bachelet se apropié deludiscdel
movimiento estudiantil, pero su gobierno no ha sidpaz de romper radicalmente con el
modelo prevaleciente. Esta investigacion analizteshrrollo actual en Chile con respecto al

potencial transformador del movimiento estudiantil.
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1. Einleitung

1.1. Themenstellung
Im Jahr 2011 wurde Chile von einer massiven Protdlt erfasst, die vor allem von

Studierenden und Oberstufenschulerinnen getragerdewuDie Studierendenbewegung
erschitterte die politische Landschaft und weckie ldoffnung auf ein Ende der seit
Jahrzehnten stabilen neoliberalen Ordnung im L&D Proteste richteten sich dabei
zunachst vorwiegend gegen das stark privatisief@uBgssystem. Die harte Haltung der
rechten Regierung von Sebastidn Pifiera forderte Miasssivitdt und Radikalitat der
Studierendenbewegung, die sich zunehmend allgegegjen die Grundfesten des politischen
und 6konomischen Systems in Chile richtete. DigilkKen der aus der Zeit der Militardiktatur
von Augusto Pinochet geerbten Ordnung wurde imaeatet. Pinochet hatte die chilenische
Wirtschaft nach dem Putsch 1973 radikal umgestali?gie Rolle des Staates im
wirtschaftlichen Bereich wurde stark zurlckgedrar@ggewerkschaften wurden zerstort, die
Volkswirtschaft wurde nach aul3en getffnet, die kapiarkte wurden dereguliert und die
wirtschaftspolitischen Entscheidungen wurden neoéilen Technokratinnen tbertragen. Die
Schocktherapie unter Pinochet fiihrte zu einem tasaAnstieg der sozialen Ungleichheit

und zu einer Zersplitterung der chilenischen Gsskdft.

Auch nach dem Ubergang zur Demokratie blieben dwilmeralen Strukturen bestehen. Die
Mitte-Links-Regierungen defoncertacionverfolgten ab 1990 eine Konsenspolitik: Aus
Angst vor einer Ruckkehr der Militardiktatur wurdestie politischen Entscheidungen
weitgehend mit der rechten Opposition abgestimme, aufgrund des unter Pinochet
installierten politische Systems grof3en Einflussmen konnte. Zudem wurde der politische
Spielraum derConcertacibnvon der 1980 unter Pinochet verabschiedeten Venfass

eingeschréankt. Die bis heute gltige Konstitutietzsstaatlicher Wirtschaftspolitik sehr enge
Grenzen und bevorzugt marktorientierte Politik. 9pnéchend schaffte es di@ncertacionn

20 Jahren Regierungszeit bis 2010 nicht, die Grigiép der neoliberalen Ordnung

abzubauen. Zwar wurden die Sozialleistungen fur @imsten Bevdlkerungsschichten
deutlich erhoht, was eine signifikante Reduktiom éemut zur Folge hatte, gleichzeitig

wurden aber bestimmte Aspekte des von PinochebggeModells sogar verfestigt — etwa
die Abhangigkeit vom Kupferexport. Im Bildungsbetgi im Gesundheitswesen und im
Pensionssystem blieben private Unternehmen dierdiorten Akteure. Der Staat behielt seine
subsididare Rolle bei. Er beschrankt sich bis hed#auf, besonders verwundbare
Bevolkerungsgruppen finanziell zu unterstitzen. Bgmatliche Sozialsystem wurde also
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weiterhin nicht direkt gestarkt. Stattdessen flosseite Teile der Sozialausgaben des Staates
in die Subventionierung der Nachfrage. Dadurch kemrsich immer mehr Menschen am
privaten Markt mit jenen Gitern und Dienstleistumgeersorgen, die in den meisten
entwickelten Landern der Erde vom Staat als Gruitdeegarantiert werden. Die strukturelle
Ungleichheit blieb dadurch auch in den 20 Jahrechnder Rickkehr zur Demokratie
bestehen, wenngleich die Armut deutlich reduzientden konnte.

Im Bildungsbereich zeigten sich die Schwachstalles aufgrund seiner makro6konomischen
Erfolge international hoch gelobten neoliberalendielts besonders deutlich. Die hohe soziale
Ungleichheit im Land spiegelt sich im stark segeelgn Schulsystem nicht nur wider,
sondern wird von diesem zudem verfestigt. Wahrenddét aus &armeren Familien
vorwiegend auf die oft defizitdren offentlichen 8lE@n gehen, kdnnen reiche Eltern ihre
Kinder auf teure und qualitativ bessere Privatseisichicken, wodurch sie in weiterer Folge
auch leichteren Zugang zu den besten Universitd¢snLandes haben. Das Bildungssystem
stellt somit ein grof3es Hindernis fur die sozialekilitdt der armeren Schilerinnen dar. Im
Jahr 2011 eskalierte die schwelende Krise im Bijgwesen und es kam zu den grof3ten
Protesten seit der Rickkehr zur Demokratie. Dientigsten Universitdten des Landes sowie
zahlreiche Sekundéarschulen wurden — teilweise fgr 2u acht Monate — besetzt. Die
phasenweise mehrmals wdochentlich stattfindenden dbstrationen lockten regelmafig
mehrere hunderttausend Menschen auf die StralRedien@Forderungen der Studierenden
fanden immer breitere Akzeptanz in der Bevolkerudig. Studierendenbewegung profitierte

dabei von mehreren Faktoren.

Erstens waren die Studierenden trotz der Repressimmh Zerschlagung ihrer Strukturen
wahrend der Militdrherrschaft besser organisierts aldie meisten anderen
zivilgesellschaftlichen Akteure im Land. Die Stuiedenorganisationen konnten auf eine
lange Geschichte des sozialen Kampfes zurtckblick&h gerieten zunehmend unter die
Kontrolle einer Generation linksgerichteter Fuhrspgrsonen, die bereits 2006 mit
Massenprotesten der Oberstufenschilerinnen dientbfiee Aufmerksamkeit auf die
Probleme im marktorientierten Bildungssystem geldratten. Die vergleichsweise robusten
Organisationsstrukturen der Studierenden befondelie Vielfaltigkeit und die Massivitat der
Protestaktionen. Zweitens verschlimmerte sich dieuaBon vieler hochverschuldeter
Studierender, was den Zulauf der Studierendenbewgegund die Radikalitdt bestimmter
Sektoren befeuerte (Jackson 2013: 18ff, 61). Dstieatte die Studierendenbewegung mit der
neuen Regierung einen klaren Gegenspieler. SebaBiigera Ubernahm 2010 als erster
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rechtsgerichteter Prasident seit der Rickkehr zmdkratie das hdchste Staatsamt. Er gab
sich zwar gesellschaftspolitisch liberaler alslidaservativen Krafte seiner Regierungsallianz
Alianza allerdings beflirwortete er die neoliberale Austimg der Wirtschaftspolitik und
bezeichnete Bildung mehrmals explizit als Konsuni@ytarzun Serrano 2012: 227).

Die anhaltenden Proteste und der immer groRerauZdlr Studierendenbewegung schafften
es in diesem Kontext, die neoliberale Ordnung irenhGrundfesten zu erschittern. Die
Infragestellung der marktorientierten Ausrichtureg @lVirtschaft beschréankte sich dabei bald
nicht mehr auf den privatisierten Bildungsbereicind udie individuellen Probleme
verschuldeter Studierender. Immer mehr Menscheméehdie wirtschaftliche und politische
Ordnung der Ubergangszeit zur Demokratie ab undeften tiefgreifende Veranderungen.
Die traditionellen Parteien waren indes nicht im tage, die wachsende Politisierung der
Zivilgesellschaft zu kanalisieren und verloren zZumend ihre Legitimitat. Gleichzeitig waren
die zivilgesellschaftlichen Organisationen abermaicht stark genug, um selbst als Trager

eines gegenhegemonialen politischen Projekts aneteut

Die Protestwelle von 2011 hatte dennoch erheblid&iefiuss auf die nachfolgende politische
Entwicklung in Chile. Die Rechte wurde deutlich c¢esacht und bei der
Prasidentschaftswahl 2013 abgewahlt. Neue Prasidentrde Michelle Bachelet, die von
einer verbreiterten Mitte-Links-Allianz, déMueva Mayoria ins Rennen geschickt wurde.
Durch die Aufnahme der kommunistischen Partear{ido Comunista— PC) in die
Regierungskoalition versuchte Bachelet, die Verbimgen zu den zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Land zu verbessern. Mit Camildeyawurde zudem eine der wichtigsten
Fuhrungspersonen der Studierendenproteste vondifekt an die neue Regierung gebunden.
AulRerdem eignete sich didueva Mayoridbereits im Wahlkampf die Hauptforderungen der
Studierendenbewegung an. So versprach Bacheleusifessende Bildungsreform, die etwa
kostenlose Hochschulbildung und eine Ende des Gmivigbens an Bildungseinrichtungen
umfassen sollte, sowie eine progressive Steuemetord eine neue Verfassung. Nach der
Machtibernahme 2014 geriet der Reformeifer der mélkanz aber bald ins Stocken. Die
konservativen Kréfte innerhalb der Koalition stréarbsich gegen strukturelle Veranderungen
und die Regierung begann wieder vermehrt mit deintesn Opposition und dem machtigen

Unternehmertum Uber ihre Reformvorhaben zu verHande

Die Zivilgesellschaft ist inzwischen aber in vigrongerem Malie bereit, die Konsenspolitik
der Ubergangsphase zu akzeptieren. Die Studierenderandere soziale Akteure machen

durch erneute Proteste Druck auf die Regierunge iprogressiven Wahlversprechen
3



einzuhalten. Dabei konnten zwar einige Erfolge &etmet werden, letztlich ist der Einfluss
der konservativen Krafte auf die Regierung aber Ilwah grof3, um die von der
Studierendenbewegung geforderten radikalen Tramsfitonen noch in dieser Amtszeit
einleiten zu konnen. Die dominanten Stromungen rimdb der Studierendenbewegung
verfolgen aber ohnehin ein langerfristiges Ziele DMauptanstrengungen der Bewegung
konzentrieren sich auf den Aufbau einer Dbreitenilgegellschaftlichen Allianz, die
schlagkratftig genug ist, um den neoliberalen Stgtusdurch ein gegenhegemoniales Projekt
zu ersetzen. Die Kooperation mit zahlreichen Aktauim Bildungsbereich, mit Eltern, mit
Umweltbewegungen und mit Gewerkschaften wurde in dahren seit 2011 deutlich
ausgeweitet. Die Organisationsstrukturen und daltiggbe Programm der langsam
entstehenden gegenhegemonialen Kraft befinden ab&r noch in einem relativ frihen

Entwicklungsstadium.

1.2. Forschungsfrage und Gliederung
Ausgehend von der eben beschriebenen Themenstelasgieht das Hauptziel der

vorliegenden Arbeit darin, das Transformationspotrder Studierendenbewegung in Chile

zu analysieren. Den wichtigsten Referenzpunkt trdsfetet folgende Forschungsfrage:

Inwiefern kann die Studierendenbewegung zu einkelftvom neoliberalen Modell in Chile
beitragen?

Um die Forschungsfrage zu beantworten, werden hshate Wurzeln und Strukturen des
vorherrschenden Modells analysiert. Den Ausganddpumerflr stellt die radikale
Umgestaltung der chilenischen Wirtschaft nach deitdvputsch von 1973 darK@pitel
3.1). AnschlieBend wird die Fortsetzung des wahrendQiktatur eingeschlagenen Wegs
unter den demokratischen Regierungen @encertaciénbeleuchtet Kapitel 3.2). Diese
Vorgehensweise dient dem Zweck, ein klares Verst&nidir die Ausgangslage zu schaffen,
in der die Studierendenbewegung ab 2011 zu eineshtiyen politischen Akteur im Land
werden konnte. Die Analyse der wirtschaftspolitestiStrukturen orientiert sich dabei an der

Regulationstheorie, die Kapitel 2.3.genauer erlautert wird.

In Abschnitt 4der vorliegenden Arbeit wird der Ausbruch der Magseteste von 2011
betrachtet. In diesem Kapitel geht es zunachstdiensozialen und 6konomischen Faktoren,
die die politische Relevanz der Proteste ermdgithtZudem werden die Diskurse und

Forderungen der Studierendenbewegung analysierch Adie sozialen Allianzen der
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Studierenden, der gesellschaftliche Rickhalt ihFerderungen und die Reaktion der

traditionellen Politik werden in diesem Kontext bahelt.

In Kapitel 5 geht es letztich um die konkreten Verdnderungeme &on der
Studierendenbewegung ins Rollen gebracht wurdegrbiei werden einerseits die politischen
Transformationen der letzten Jahre analysiert —aetlie Erfolge einiger ehemaliger
Vertreterinnen der Studierendenbewegung bei denléia?013. Zudem werden auch die
Reformen der aktuellen Regierung unter Michelle H&det in den Blick genommen.
Andererseits liegt der Fokus auf den weniger kikeenbaren Veranderungen auf der Ebene
der Zivilgesellschaft. Den theoretischen Rahmen di@& Analyse der Veranderungen auf
zivilgesellschaftlicher und politischer Ebene biefentonio Gramsci, dessen Theorie in
Kapitel 2.4.beschrieben wird. Durch diese Perspektive kannStlielierendenbewegung als
treibende Kraft hinter einer gegenhegemonialen Benvg betrachtet werden, die in Zukunft

zur Abkehr vom neoliberalen Wirtschafts- und Gessélaftsmodell in Chile beitragen koénnte.

Die Chancen auf eine progressive Transformationlemd sind heute auch dank der
Studierendenbewegung so grol3 wie seit Gber 40 Jacht mehr. Ihr Gelingen ist dennoch
alles andere als gesichert. In diesem Zusammergwhdie vorliegende Arbeit einen Beitrag
zur Erforschung des konkreten Transformationspadésizder Studierendenbewegung in
Chile leisten.

1.3. Methoden
Die in Kapitel 3 durchgefiihrte Analyse des vorherrschenden Wirtssmaidells in Chile

basiert vorwiegend auf wissenschaftlicher Literatum Thema. Auch in den Kapiteln Uber
den Ausbruch, die Entwicklung und die Erfolge derdgerendenbewegung wird teilweise auf
Literaturrecherche zurickgegriffen. Den wichtigstesil der Datensammlung fi€apitel 4
und Kapitel 5 stellten aber zwei Forschungsreisen dar. Der Awobrachte sechs Wochen
zwischen August und September 2014 in Valparaisbweitere zwei Monate im Mai und
April 2015 vorwiegend in Santiago. Wahrend der beid\ufenthalte wurden insgesamt 15
Expertinneninterviews gefuhrt. Die Leitfadenintemvs wurden hauptsachlich mit aktuellen
und ehemaligen Fuhrungspersonen der Studierendegoegy gefihrt. Dadurch sollten ihre
Diskurse und Ideologien sowie ihre Einschéatzungen Lukunftsaussichten besser in den
Blick genommen werden. Um die Allianzen der Bewegumd ihren Einfluss auf andere
soziale Akteure besser analysieren zu konnen, wu@ldierdem einige Interviews mit

Vertreterinnen von Gewerkschaften und von anderailgesellschaftlichen Organisationen
5



gefuhrt. Die formellen Interviews stellten einenhisavichtigen Teil der Datenerhebung

wahrend der beiden Forschungsreisen in Chile dar.

Der Autor nahm dartber hinaus an einigen Protdstadt der Studierendenbewegung teil
und konnte so die zivilgesellschaftlichen Dynamikeesser einordnen. Neben einigen
Protestméarschen wohnte der Autor zudem der Besgizines Gymnasiums in Valparaiso am
11. September 2014 bei — dem Jahrestag des Miliuipes unter Pinochet. Die Besetzung
wurde von den Schilerinnen der Schule demokratiseschlossen und von zahlreichen
Lehrerinnen unterstitzt. Auch einige radikale Stuelde beteiligten sich daran. Die
Besetzung beinhaltete die Vorfihrung von Dokuméitzn Gber die Diktatur und die

traditionelle Studierendenbewegung sowie die Vaibeéng auf Konfrontationen mit der

Polizei. Sie endete bereits am Nachmittag dessellages, nachdem zahlreiche vermummte
Schulerinnen und Studierende vor dem Geb&ude kbnden&trallenblockaden errichtet
hatten, es zu Ausschreitungen mit der Polizei gekem war und die hochgerusteten

Polizistinnen die Schule gestirmt und zahlreictgeddliche festgenommen hatten.

AulRerdem nahm der Autor im April und Mai 2015 anekwlenarsitzungen der in der
Bewegung federfihrenden Studierendendachorgamsali®@NFECH Confederacion de
Estudiantes de Chilgeil. Dadurch konnten sowohl die Organisationgdtiren als auch die
internen Krafteverhaltnisse innerhalb der Studidembewegung besser eingeschatzt und
analysiert werden. Aul3erdem boten die jeweils egarzen Tag dauernden Sitzungen — wie
auch die Teilnahme an den Protestaktionen — zahkeMoglichkeiten, auf informelle
Gesprache mit in der Bewegung aktiven Personen. ddiggewonnenen Eindricke und
Einblicke fiuhrten zu einem besseren Verstandnis dé@nflikte innerhalb der
Studierendenbewegung. Somit konnten nicht nurrtermnen Auseinandersetzungen und die
ambivalente Haltung der Studierenden gegenuberavieithngen mit der Regierung, sondern
auch die dominanten ideologischen Stromungen iatieither Bewegung treffender analysiert

werden.

Besonders enge Verbindungen baute der Autor wahseimer Forschungsreisen mit der
Studierendenvereinigung démiversidad de Chileauf (Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Chile—= FECH). Die FECH ist als Vereinigung der tradisceichsten

Universitdt des Landes eine sehr wichtige Kraftemmalb der Studierendenbewegung,
weshalb ihre prominente Rolle im Rechercheprozasshdus Sinn ergibt. Ein weiterer
Grund fur die Konzentration der RecherchearbeitchefFECH war aber sehr pragmatisch.

Die FECH-Mitarbeiterinnen zeigten sich von Begimm sehr hilfsbereit und organisierten
6



etwa die beiden Teilnahmen an den PlenarsitzungerfCONFECH. Aul3erdem 6ffnete die

FECH ihr Archiv fir die Recherche, wodurch die mie Entwicklung seit der Protestwelle
von 2011 genauer betrachtet werden konnte. Zuddfenhdie Mitarbeiterinnen der FECH

bei der Kontaktaufnahme mit potenziellen Intervieaviperinnen. Die Interviews mit den

ehemaligen FECH-Prasidentinnen sowie der damale@nden Prasidentin der Vereinigung
sind auf diese Kooperation zurtickzuftihren. Vieleg destlichen Interviews wurden im

Schneeballsystem am Rande der genannten Gesprache Wege geleitet. Die Tatsache,
dass die meisten Interviews mit (ehemaligen) Stedden der traditionellen staatlichen
Universitaten gefuhrt wurden, muss in der weitef@nschung kritisch hinterfragt werden.

Die Prasidentinnen der Studierendenverbénde digsieersitaten sind zwar die dominanten
Personen innerhalb der CONFECH, sie reprasentadyenbei Weitem nicht die Mehrheit der
mobilisierten Studierenden im Land. Auch an denlreathen privaten Universitaten und

Hochschulen sind die Proteste seit 2011sehr pokemtem kommen die Studierenden der
privaten Einrichtungen tendenziell aus niedrigesazialen Schichten als etwa jene der
Universidad de Chileder detUniversidad Catdlica de Chile

Da sich die vorliegende Arbeit aber nicht auf dientviicklungen innerhalb der
Studierendenbewegung beschréankt, stellt auch dialyde der zivilgesellschaftlichen
Krafteverhaltnisse einen wichtigen Teil der Forsahdar. Das Transformationspotenzial der
Bewegung kann erst im Zusammenspiel mit den vasbhkenden sozialen Gegebenheiten
adaquat in den Blick genommen werden. Neben desrvietvs und teilnehmenden
Beobachtungen im direkten Umfeld der Studierenderelgeng war deshalb auch die Analyse
der allgemeinen gesellschaftlichen Dynamiken imd_aon grof3er Bedeutung. Zu diesem
Zweck wurden zahlreiche weitere informelle Gespeéwtit Blirgerinnen aller Altersklassen
gefuhrt. Dariber hinaus war der durch die persbaliénwesenheit des Autors in Chile
erleichterte Zugang zu wissenschaftlichen Publikegn Uber die jungsten sozio-
okonomischen und politischen Entwicklungen von groBedeutung. Eine weitere wichtige
Quelle stellten die traditionellen Medien dar —-oaler allem Zeitungen und Fernsehsender. In
diesem Zusammenhang war die kritische Hinterfragdag Quellen essenziell, weil die
Medienlandschaft in Chile traditionell die Interessler Elite vertritt.

Eine nutzliche Informationsquelle stellte zudem tidsrnet dar — insbesondere die sozialen
Netzwerke, auf denen die Studierendenbewegungrnedeten Jahren ein Gegengewicht zu
den stark konzentrierten und weitgehend gleichgdtatien Massenmedien im Land darstellt.

Vor allem Uber Facebook behielt der Autor auch nach Beendigung des zweiten
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Forschungsaufenthalts den Uberblick tber die jiam$Entwicklungen im Zusammenhang
mit der Studierendenbewegung. Das Internet bot muddie Madglichkeit, die
Medienberichterstattung in Chile auch von Europ;iauverfolgen und den direkten Kontakt

mit einigen chilenischen Informantinnen zu halten.

Die beschriebene Datenerhebung stellt allerdingsemen Teil der Forschungsarbeit dar.
Durch einen zirkuldren Forschungsprozess solltes dar gewonnenen Datenmenge
maoglichst relevante Erkenntnisse abstrahiert wer@eese Vorgehensweise basiert auf den
wissenschaftstheoretischen Annahmen des Kritis€tealismus, die iKapitel 2.1.genauer

beschrieben werden. Im nachfolgenden Abschnitt \awB@erdem der theoretische Rahmen
der vorliegenden Arbeit vorgestellt, der eine akkerBeantwortung der Forschungsfrage

ermoglichen soll.



2. Theoretischer Rahmen

2.1. Kritischer Realismus
Allgemein orientiert sich die vorliegende Arbeit dan wissenschaftstheoretischen Leitlinien

des von Roy Bhaskar begriindeten Kritischen ReaBsMulissenschaftliche Arbeit wird also,
anders als bei positivistischen Ansatzen, nichinadfrei und objektiv verstanden. Zugrunde
liegt die ontologische Annahme, dass die sozialali@é das Resultat eines komplexen
Zusammenspiels verschiedener Faktoren und damibfeignes System ist. Jedes Phanomen
entsteht also aus dem Zusammenwirken unendlictervidrschiedener Mechanismen. In
diesem Zusammenhang spricht man von multipler Detetion. In Anbetracht dieser
enormen Menge an relevanten Faktoren ist es inmisklnén Realismus immer notwendig,
bestimmte Aspekte in den Fokus zu ricken. Dieseswahlprozess und damit in weiterer
Folge auch die anschliel3ende wissenschaftlicheitAsiied immer selektiv, perspektivisch
sowie in gesellschaftliche Verhaltnisse und Stridtiu eingebettet. Im Laufe des
wissenschatftlichen Produktionsprozesses kommt eskrhissch-realistischer Forschung zu
einem standigen Wechselspiel zwischen Abstraktiah Kionkretion. Nachdem die konkreten
Ausformungen eines sozialen Phanomens betrachteleweanalysiert man diese in Bezug
auf eine abstrakte Theorie, die dann wiederum ankdnkreten Beobachtungen angepasst
werden muss. Anschlielend werden wieder die koekrétusformungen in den Blick

genommen (Jager/Springler 2013: 271f.).

Im Kritischen Realismus wird von der Existenz asygmscher Machtverhaltnisse innerhalb
der Gesellschaft ausgegangen. Eines der Hauptziete Wissenschaft ist aus dieser
Perspektive das Sichtbarmachen und Hinterfragensdealen Strukturen, um in weiterer
Folge emanzipatorische Entwicklungen zu ermdglichéhssenschaftliche Arbeit ist im
Kritischen Realismus also dezidiert parteiisch, sila auf die Dekonstruktion bestehender
Machtverhaltnisse und auf die Ermachtigung bestenratibalterner Gruppen innerhalb der
Gesellschaft abzielt. Es geht demnach um das ak#vandern bestehender Strukturen durch
die Wissenschaft, wahrend im positivistisch gepégKritischen Rationalismus lediglich
konkrete Problemlésungen innerhalb der vorliegen@&trukturen gesucht werden. Im
Kritischen Realismus wird aufRerdem nicht nach atigegiltigen GesetzmalRigkeiten
gesucht. Vielmehr geht es darum, handlungsrelesaWessen fur bestimmte Akteure in
einem bestimmten raum-zeitlichen Kontext bereillest (Jager/Springler 2013: 28ff.).

In der vorliegenden Arbeit werden also einerseits Hestehenden Machtverhaltnisse
innerhalb der chilenischen Bevdlkerung kritisch térfragt. Des Weiteren soll dazu
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beigetragen werden, die Handlungsmaoglichkeiten Qtadierendenbewegung offenzulegen,
um emanzipatorische Veranderungen innerhalb derellSelsaft voranzutreiben. Der
Forschungsprozess ist dabei zirkular angelegt. Daberhseln sich Abstraktion und
Konkretion standig ab. Die im Zuge der Forschungeden Blick genommenen konkreten
Beobachtungen werden also immer mit den abstrakteeoretischen Annahmen verglichen.
AnschlielRend werden die theoretischen Konzeptehgeficund angepasst, ehe wieder die
konkreten Beobachtungen analysiert werden. Dadwalh letztendlich eine mdglichst

akkurate und theoretisch fundierte Beantwortungraeschungsfrage gelingen.

2.2. Politische Okonomie
Einen weiteren wichtigen Bezugspunkt der vorliegandirbeit stellt dariber hinaus die

Politische Okonomie dar. Dieser theoretische Zugaedt die ontologischen und
epistemologischen Ansichten des zuvor beschriebafwiischen Realismus. Fir diese
Forschung ist die Politische Okonomie besonderbalegjeeignet, weil sie es ermdglicht, die
sozialen Veranderungsprozesse innerhalb einer IGasaft in Verbindung mit sozio-
okonomischen Strukturen zu analysieren. Okonomigtiémomene werden in der Politischen
Okonomie nicht isoliert betrachtet, sondern getnTeil gesellschaftlicher Phanomene und
als Resultat des komplexen Zusammenspiels vielegrashiedlicher Faktoren. In diesem
Punkt unterscheidet sich die Politische Okonomi@ wden traditionellen 6konomischen
Theorien wie etwa der Neoklassik. Es wird angenomna@ass individuelle und kollektive
Handlungen bestimmten Einfluss auf die Okonomie ehabDie Ausgestaltung der
Okonomischen Strukturen wird also als Resultat liges®ftlicher Kampfe und Kompromisse
betrachtet. Jedoch wird auch betont, dass die usdtenden Strukturen die individuellen
und kollektiven Handlungsmoéglichkeiten zum Teil rkta einschranken kdnnen
(Jager/Springler 2013: 32f., 89).

Das zentrale Konzept der Politischen Okonomie ist Rroduktionsweise. Damit ist die
Transformation der Natur durch menschliche Arbeémgint. Die Ausgestaltung der
jeweiligen Produktionsweise ist immer das Resultat komplexen sozialen Prozessen, in
denen Machtungleichheiten oft eine grof3e RollelspieWie sich eine Produktionsweise
entwickelt, hangt eng mit der Entwicklung der Pikiitkrafte und der
Produktionsverhdaltnisse zusammen. Hiermit sind reeis technologische und
organisatorische Veranderungen im Produktionspsones andererseits Veranderungen der
gesellschaftlichen Organisation von Produktion eafigin gemeint. Wenn es zu grof3en
10



Transformationen bei den Produktivkraften kommtsthen oft neue Widerspriiche, die eine
Anpassung der Produktionsverhaltnisse notig maahensomit weitreichende Auswirkungen
auf die Produktionsweise haben. Die vorherrschérdduktionsweise wird dabei aber immer
durch einen gesellschaftlichen Uberbau stabilisi@teser besteht aus verschiedenen
materiellen und diskursiven Elementen. Zu nennad beispielsweise staatliche und nicht-
staatliche Institutionen, aber auch die innerhaliere Gesellschaft allgemein akzeptierten
Lebens-, Arbeits- und Konsumnormen. Der gesellstitiaé Uberbau lasst sich dabei nicht
direkt aus den 6konomischen Strukturen ableitemdeim ist auch gesellschaftlich umkampft.
Es besteht also ein dialektisches Wechselverhalmisschen dem Uberbau und der
Produktionsweise. Die gesellschaftlichen KampfedienAusgestaltung der Produktionsweise
werden in der Politischen Okonomie anhand von Kadsetrachtet. Im Vordergrund steht
der im Marxismus traditionelle Klassenkonflikt zelen Lohnabhéngigen und
Kapitalistinnen. Allerdings werden auch Interesgendlikte innerhalb dieser grof3en Klassen
in die Analyse miteinbezogen. Zudem wird betonssd&lassenunterschiede in peripheren
Landern oft deutlicher zutage treten als in deahen Industriestaaten (Jager/Springler 2013:
70ff).

Kapitalistische Produktionsweisen sind aus derg&dts/e der Politischen Okonomie immer
durch den inneren Zwang zur Kapitalakkumulation eayekzeichnet. Dieser
Akkumulationsimperativ spiegelt sich in der Form&W-G*' wider. Geld (G) wird
verwendet, um Natur durch Arbeit in Ware (W) umzoden, die dann wiederum um mehr
Geld (G') verkauft wird. In der Politischen Okonamivird allerdings davon ausgegangen,
dass gesellschaftlicher Wert nur durch menschisheeit geschaffen werden kann. Anders
als bei anderen Waren ist der Gebrauchswert voei&siyaft also hoher als ihr Tauschwert.
Die Differenz zwischen Tauschwert (Lohn) und Gebrawert (Schaffung von
gesellschaftlichem Wert) flie3t als Mehrwert derpKalseite zu. Aus diesem Grund haben
Kapitaleigentimerinnen im Kapitalismus ein impkatinteresse an einem gewissen Mal3 an
Arbeitslosigkeit, um im Spiel zwischen Angebot uNdchfrage die Lohne niedrighalten zu
konnen. Unter anderem deshalb ist der Kapitalisaws Sicht der Politischen Okonomie
notwendigerweise widersprichlich. Wahrend niedriggne zwar hohe Gewinne fir die
Kapitalistinnen ermdéglichen, schranken sie nambéichzeitig die Verkaufsmoglichkeiten
der produzierten Waren ein — Produktion und Konsklaifen auseinander, produzierte
Waren kdnnen aufgrund mangelnder Nachfrage alsa mehr verkauft werden. Ein weiterer
Faktor, der die unendliche Kapitalakkumulation Ie8okt, ist die Endlichkeit der

naturlichen Ressourcen auf der Erde. Sobald diese &apitalismus innewohnenden
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Widerspriche zu Realisierungs- oder Verwertungdproen fuhren, spricht man von einer
Krise. In Krisenzeiten treten die Widerspriiche derherrschenden Produktionsweise offen
zutage und die gesellschaftlichen Konflikte um elNeuausrichtung eskalieren. Eine Krise
kann einerseits direkt in der Produktionssphardreteh, was meist mit einem massiven
Ruckgang der Produktion und steigender Arbeitskasigeinhergeht. Andererseits kann eine
Krise auch in der Zirkulationssphére ausgelost ewerd also dort wo die produzierten Waren
gehandelt werden. Hierbei ist aber anzumerken, dasder Zirkulationssphare — also

heutzutage etwa auf den Finanzmarkten — kein Matmyeschaffen wird. Finanzspekulation
ist also immer reine Umverteilung von Mehrwert uddmit in letzter Instanz von den

Entwicklungen in der Produktionssphare abhangig, diaser Mehrwert geschaffen wird

(Jager/Springler 2013: 76ff).

Politokonomische Forschung verfolgt das Ziel, ekmische Analyse vorherrschender
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Strukturem liefern. Die konkreten Ausformungen
eines Wirtschaftssystems werden also nicht alsri@dtiangesehen, sondern als Konsequenz
bestehender Machtverhéaltnisse innerhalb der Gebkalis Hierbei muss immer der konkrete
historische Kontext betrachtet werden, da das \fatbasein universell gultiger
RegelmaRigkeiten negiert wird. In Anlehnung an Mahilosophischen Materialismus bildet
die Untersuchung konkreter sozio-dkonomischer Pim@&me oft den Ausgangspunkt. Die
polit-6konomische Forschung beginnt also auf ngeiri Abstraktionsniveau. Durch die im
Kritischen Realismus Ubliche Methodik der Abstrakti und Konkretion sollen die
analysierten Ausformungen dabei standig mit abstrakheoretischen Annahmen verknupft
werden, um letztendlich zu einer koharenten thesmte¢n Erklarung der beobachteten
Phanomene bzw. ihrer Einzelteile zu gelangen. Dersdhungsprozess kann also als
kumulativ-zirkular bzw. spiralformig bezeichnet wen. Politbkonomische Forschung ist
dezidiert nicht unparteiisch. Die wissenschaftlickibeit erfolgt meist aus der Perspektive
einer bestimmten sozialen Klasse, die besonders dem vorherrschenden Strukturen
benachteiligt wird. Es werden also verstarkt auehldeen und Diskurse subalterner Gruppen
in den Blick genommen. Endgiltiges Ziel dieser \é@rgnsweise, auf die auch in der
vorliegenden Arbeit zurtickgegriffen wird, ist ese dMdglichkeiten fir emanzipatorische

Veréanderungen auszuloten (Jager/Springler 2013). 82f

Dementsprechend ist die Analyse von bestehendemtMand Herrschaftsverhaltnissen ein
zentraler Bestandteil wissenschaftlicher Arbeitlar Politischen Okonomie. Diese spiegeln

sich wie bereits angedeutet im gesellschaftlicheerbau wider — sie werden also stark von

12



O0konomischen Faktoren beeinflusst, kdnnen abert radh diese reduziert werden. Es ist
daher notwendig, die gesellschaftlichen Konflikted klassenibergreifenden Kompromisse
auf okonomischer und politischer Ebene sowie dkoenplexe Verknipfungen zu betrachten,
um die Machtverhaltnisse innerhalb des Uberbausgrerk zu konnen. Auf politischer Ebene
ist der Staat von besonderer Bedeutung, da er idbtbarsten und fassbarsten Aspekt des
Uberbaus darstellt. Deshalb ist es wichtig, demtStseoretisch klar zu fassen. Innerhalb der
Politischen ~ Okonomien gibt es unterschiedliche tsthaoretische Zugange.
Funktionalistische Ansatze analysieren den Staausammenhang mit der Funktion, die er
fur den kapitalistischen Akkumulationsprozess s$piel etwa durch die Zuteilung und
Durchsetzung privater Eigentumsrechte. Instrumestisthe Staatstheorien sehen den Staat
lediglich als Instrument zur Absicherung der domiea Stellung einer 6konomisch

vorherrschenden Klasse (Jager/Springler 2013: L37ff

In der vorliegenden Arbeit wird ein anderer stdastetischer Zugang gewahlt, der besser
geeignet ist, um die zugrundeliegenden sozialenflikts in die Analyse zu integrieren. In

Anlehnung an die Theorien von Antonio Gramsci undolis Poulantzas wird der Staat als
Ausdruck verdichteter gesellschaftlicher Kraftev@sse begriffen. Es wird betont, dass
sowohl im Staat und seinen Institutionen als authder Zivilgesellschaft verschiedene

(Klassen-)Interessen aufeinandertreffen und mitglea um eine dominante Stellung

konkurrieren. Bob Jessop betont in diesem Zusamamgnhber, dass 6konomisch dominante
Klassen besseren Zugang zu den staatlichen Endsetysfindungsprozessen genief3en und
sich daher in einer besseren Ausgangsposition defirals subalterne Klassen. Dies liegt
auch daran, dass die Handlungsfahigkeit des Staeiigtich teilweise von der positiven

wirtschaftlichen Entwicklung im Privatsektor abh&ingNach diesem gramscianischen
Verstandnis ist der Staat zwar durch Zwangselengmkennzeichnet, allerdings muss er sich
und seine Legitimitat auf Ebene der Zivilgeselldtlabsichern. Hier muss die dominante
Klasse also immer um die Zustimmung der andereeligebaftlichen Klassen kampfen —

dies geschieht einerseits durch materielle Zugdsidse und andererseits auf diskursiver
Ebene durch das Propagieren einer angeblichen efsinshomogenitat. Sobald die
herrschende Klasse die aktive und passive Zustignden meisten sozialen Gruppen erlangt
hat, spricht man von Hegemonie. Da nie alle Klasgesrzeugt bzw. miteinbezogen werden
kénnen, ist aber immer auch ein gewisses Mal} aatlistem Zwang notwendig. Diese

gesellschaftlichen Kampfe sind immer im Kontext debalen Hegemonie zu analysieren.
Aufgrund bestehender Abhangigkeiten ist dies beiAlgalyse von Staaten der Peripherie

besonders wichtig. Da sich hier meist groRe Bevdalkgsgruppen in einer marginalisierten
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Position befinden, kommt es vermehrt zur autontddeirchsetzung einer bestimmten — oft
von aul3en auferlegten — Produktionsweise (Jagentper 2013: 141ff.). Um die sozialen
Konflikte auf staatlicher und zivilgesellschaftlsh Ebene sowie deren komplexes
Wechselverhéltnis besser in den Blick nehmen zwn&odnwird in der vorliegenden Arbeit

stark auf gramscianische Theorie Bezug genommehgKiapitel 2.4).

Auch bei der Analyse der in Chile vorherrschendemn@mischen Strukturen und Dynamiken
ist es notwendig, Uber die sehr allgemein gefasitearetischen Konzepte der Politischen
Okonomie hinauszugehen und diese zu konkretisiefandiesem Zweck bietet sich die

Regulationstheorie an, die im folgenden Kapitelagest vorgestellt wird.

2.3. Regulationstheorie
Die Regulationstheorie entstand in den 1970er-dalmeFrankreich. Wichtige Einflisse

kamen aus der marxistischen Theorie sowie aus tieleStenbewegung von 1968. Ziel war
es, raum-zeitlich unterschiedliche Auspragungen Iidapitalismus zu analysieren. Dabei
entwickelten sich mit der Zeit zwei relevante Stuiigen: ein marxistischer Ansatz, der den
Kapitalismus grundséatzlich als widersprichlich aefitet, und ein institutionalistischer
Ansatz, der sich eher auf die Kritik an konkretamsfrmungen des Kapitalismus beschrankt
(Becker 2013: 24). Die vorliegende Arbeit orierttisich an der marxistischen Auslegung.
Dabei wird eine Lesart marxistischer Theorie gewéate nicht deterministisch ist und von
einer Linearitat der Entwicklung ausgeht (Becke®d2061). Durch eine historisch, raumlich
und zeitlich eingebettete Analyse mittlerer Reich@veollen Erkenntnisse gewonnen werden,
die zur Ausarbeitung progressiver politischer gan beitragen kénnen. Die marxistische
Regulationstheorie unterscheidet sich dabei vonmoddxen Marxismus dadurch, dass
historische Revolutionserfahrungen keinen Malsiab erstrebenswerte gesellschaftliche

Veranderungen darstellen (Becker 2013: 25).

Der Ansatz ist der Politischen Okonomie zuzuordmenZentrum steht die Frage, warum es
trotz aller inneren Widerspriche kapitalistischerodektionsweisen immer wieder zu
langeren Phasen stabiler Entwicklung ohne groRersei kommen kann — etwa in den
Industriestaaten der Nachkriegszeit wahrend desd’das sogenannten Fordismus. Zentrale
Begriffe sind das Akkumulationsregime und die Ragahsweise. Das Akkumulationsregime
bezeichnet dabei die Art der Produktion innerhaltere Gesellschaft, wahrend sich die
Regulationsweise auf jene Mechanismen bezieht, dike Widerspriche innerhalb des

Akkumulationsregimes zumindest temporar aufhebeer aiberbriicken (Jager/Springler
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2013: 199ff.). Joachim Becker spricht sich gegendiienge analytische Trennung zwischen
stabilen Phasen und Krisen aus. Um die feinen Narazwischen Stabilitat und Instabilitat
besser in den Blick nehmen zu kdnnen, schlagt eBagriff des Regulationsdispositivs vor.
Im Gegensatz zum Konzept der Regulationsweise kbrdie einzelnen Elemente der
Regulation hier nicht getrennt voneinander analysverden. Sie bestehen nur im komplexen
Zusammenwirken zueinander. Zwischen den einzelngpmelkten der Regulation existieren
also immer Beziehungen und Abhangigkeiten. Diesé sicht starr und von aul3en gegeben,
sondern kénnen durch konkrete Geschehnisse undidihaymh verandert werden. AulRerdem
bietet das Konzept des Regulationsdispositivs derteil, dass nicht nur Phasen relativer
Stabilitat, sondern auch Krisen und langere Zem@der Instabilitdt mit den Instrumenten
der Regulationstheorie untersucht werden kénnerck@e2002: 277f., Becker 2013: 46).
Dies ist im Kontext der vorliegenden Arbeit besasdeichtig, da es gerade in Landern der
(Semi-)Peripherie oft zu ausgedehnten Phasen itestélikkumulation kommt (Becker 2013:
36). Die traditionelle Regulationstheorie, die siadr allem mit den Entwicklungen in den
wohlhabenden Industriestaaten beschéatftigt, muds iaueanderen Fallen adaptiert werden, um
der Realitat in der (Semi-)Peripherie gerecht zudee und damit auch fur die vorliegende
Arbeit nutzbar zu sein. So bieten sich etwa Verkaftigen mit der lateinamerikanischen
Dependenztheorie an (Becker 2002: 214ff.).

2.3.1. Akkumulationsregime
Die jeweilige Akkumulationsweise wird im Rahmen dRggulationstheorie anhand von vier

Achsen analysiert. Erstens geht es um die idealtiygi Unterscheidung zwischen intensiver
und extensiver Akkumulation. Zweitens darum, ob dikkumulation intravertiert oder

extravertiert ist. Auf der dritten Ebene wird zwiso produktiver und finanzialisierter

Akkumulation unterschieden. Schlie3lich geht esdairfletzten Achse um die Verknipfung
der kapitalistischen Akkumulation mit alternativeroduktionsweisen (Jager/Springler 2013:
205f.). Bei dominant extensiver Akkumulation werddie Produktionsmethoden nicht
revolutioniert. Die Ausweitung der Produktion egbldemnach hauptséchlich tber eine
guantitative Ausdehnung der vorherrschenden Prazhgsterhaltnisse: Es werden also immer
mehr Arbeitskrafte eingestellt und immer mehr nakie Ressourcen verbraucht.
Gleichzeitig wird der relative Mehrwert der Kapsgeite durch die Verbilligung des variablen
Kapitals erzielt — die Lohne steigen meist alsohnioder kaum. Aufgrund der dadurch

tendenziell niedrigen Lohneinkommen kann es in resiten Akkumulationsregimen zu
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Absatzproblemen fir die produzierten Waren komnag, die Nachfrage aufgrund der
geringen Kaufkraft der Bevolkerung nicht mit deneigénden Angebot schritthalt. Im
Gegensatz dazu kommt es bei intensiven Akkumulstnmdellen zu radikalen
Veréanderungen der Produktionsverhdltnisse. Die uktbdtat steigt und mit ihr im
Normalfall auch die Léhne, was wiederum die Absaighchkeiten flr die produzierten
Waren verbessert. Bei der Analyse von Entwicklugiggérn ist diese Unterscheidung
allerdings nur teilweise anwendbar. Dies liegt dadass es in der (Semi-)Peripherie weder in
Phasen intensiver noch in Phasen extensiver Akkationl zur Entwicklung einer
erwahnenswerten Kapitalguterindustrie bzw. der @&kodnsmittelabteilung kam. Die
betroffenen L&nder blieben demnach stark vom Khyiitarimport abhangig und damit
letztlich auch von den eigenen Exporteinnahmen,di@se zu finanzieren (Becker 2002:
67ff., Becker 2013: 39).

Auf der zweiten Achse geht es um die Binnen- bzwuRénorientierung eines
Akkumulationsregimes. Bei dominant intravertiedddkumulation stitzt sich die Wirtschaft
auf den heimischen Binnenmarkt. Dadurch ist es eotlig, dass die Einkommen der
Bevolkerung steigen, um die produzierten Waren tabsezu kdnnen. Ein intravertiertes
Akkumulationsregime beglinstigt somit Lohnsteigeemg und wohlfahrtsstaatliche
Mallnahmen. Bei dominant extravertierter Akkumulatizvird hingegen versucht, die
Realisierungsprobleme auf nationaler Ebene durcte etérkere Aul3enorientierung der
Okonomie wettzumachen. Was am Binnenmarkt nichesdtgt werden kann, soll also am
Weltmarkt verkauft werden (Jager/Springler 2013895 Des Weiteren kann zwischen
aktiver und passiver Extraversion unterschiedenderer Aktive Extraversion zeichnet sich
durch den Export komplexer Produkte aus und istallem fir dominante Volkswirtschaften
— wie etwa Deutschland — typisch. Auf der andereiteSsind Lander, die auf passive
Extraversion setzen, meist vom Export von Prima@gitund wenig verarbeiteten Produkten
abhangig. Derartige Akkumulationsweisen sind vdéeralin Landern der (Semi-)Peripherie
zu beobachten. Aufgrund der starken Auf3enabhangidieser Lander, bietet sich hier eine

theoretische Verknipfung mit Ansatzen der Depentheazie an (Becker 2013: 40).

Bei der Unterscheidung zwischen produktiver undrinialisierter Akkumulation geht es um
die Frage, ob der Mehrwert im produktiven Sektoeroon Finanzsektor realisiert wird.
Charakteristisch fur die finanzialisierte Akkumutett ist die Schaffung von fiktivem Kapital
aus. Zwar konnen kurz- und teilweise mittelfrisighe Gewinne auf den Finanzmaéarkten

erwirtschaftet werden, allerdings bleiben derartigkumulationsregime immer besonders
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instabil und krisenanfallig. Dies liegt daran, dassh die finanzialisierte Akkumulation nie

vollig von den Entwicklungen in der produktiven &ph I6sen kann, da der Mehrwert nur
dort und durch menschliche Arbeit geschaffen weldem. Spekulationsgewinne sind daher
einzig und allein als Umverteilung von anderswocpeffenem Mehrwert zu betrachten.
Sobald sich die Ubertriebenen RenditeerwartungenFimanzsektor an hinterherhinkende
Entwicklungen im produktiven Bereich anpassen, korasnzu Finanzkrisen, die in weiterer
Folge auch negative Auswirkungen auf die Realwiasichaben koénnen (Becker 2013: 37f.,
Jager/Springler 2013: 81). Diese Instabilitéat stérikanzialisierter Akkumulationsmodelle

zeigte sich zum Beispiel in den 1980er-Jahren, aewh zuvor sehr viel Uberschissiges
Kapital aus den reichen Industriestaaten in dianj§€eripherie geflossen war. Es kam in
vielen Landern der Dritten Welt zu schweren Finaisgn — auch in Chile (Becker 2013: 49).

Die  Zusammenhange zwischen  kapitalistischer  Akkatmt und  anderen
Produktionsformen sind schlief3lich vor allem bei Aealyse von Entwicklungslandern von
Bedeutung. Das Vorhandensein vorkapitalistischevdktionsweisen ist unter anderem
deshalb fur die kapitalistische Akkumulation wichtda es direkte Auswirkungen auf die
Reproduktionskosten der Arbeitskrafte hat. In wieleadllen werden Lohnarbeiterinnen
existenziell durch subsistenzwirtschaftliche Prdawkabgesichert, weshalb niedrigere L6hne
ausreichen, um die Reproduktion der Arbeitskrathaizustellen. Diesem Aspekt wurde vor
allem in der frihen Regulationstheorie oft zu weBigachtung geschenkt (Becker 2002:
178ff.).

Der chilenische Wirtschaftswissenschaftler und thkeli Carlos Ominami unterscheidet
zwischen funf verschiedenen idealtypischen Akkumnutagregimen in Landern der Dritten
Welt. Die am wenigsten komplexe Auspragung ist dachn das vorindustrielle
Akkumulationsregime. Hier besteht kaum eine Produkimittel und Kapitalgtterindustrie,
weshalb das Land stark vom Import komplexer, fig &roduktion wichtiger Produkte
abhangt. Die Exporte bestehen hauptsachlich ausst®@dn, deren Extraktion kaum
Verbindungen zur restlichen Wirtschaft im Land aeifst. Zweitens spricht Ominami von
rentiermaRigen Akkumulationsregimen. Die Okonomés dlandes ist hier sehr stark vom
Export weniger Produkte abhangig, die hohe Devissatmen bringen — in vielen Féallen
geht es hierbei um Ol oder Bergbauprodukte. Die oRkpdustrie weist aber kaum
Verbindungen zur Binnenindustrie auf, wodurch ampdrtabhangigkeit bestehen bleibt. Das
dritte idealtypische Akkumulationsregime, das Ommnaeschreibt, ist bereits eine Spur

komplexer. Das Land setzt auf intravertierte Indabsierung. Es sollen also zunehmend
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verarbeitete Produkte fir den heimischen Markt preett werden. Dies gelingt allerdings
meist nur im Bereich der einfachen Konsumgiter halsder Import von Produktionsmitteln
und Kapitalgitern zentral bleibt. Um diese Impdrézahlen zu kdnnen, bleibt aul3erdem die
Abhangigkeit von den eigenen Exporteinnahmen bestehBei tayloristischen
Akkumulationsregimen setzt das Land auf den Expant Industrieprodukten. Um am
Weltmarkt wettbewerbsfahig zu sein, wird diese t8ge oft durch niedrige L6hne im
Produktionsbereich gestutzt. Das komplexeste Akkatimnsregime in der Dritten Welt ist
laut Ominami schlie3lich ein gemischtes, in demhadie Importe von Produktionsmitteln
und Kapitalgitern durch heimische Produktion etseerden. Allerdings bleibt auch bei den
letzten beiden genannten Akkumulationsregimen iefiddbhangigkeit vom Kapitalzufluss aus
dem Ausland bestehen (Becker 2002: 71ff.).

Die traditionelle Regulationstheorie konzentriersech stark auf die Analyse der
Nachkriegszeit in den entwickelten Volkswirtschaften Europa und Nordamerika. Es
handelte sich um ein stark intensives, eher intt@rees und produktives
Akkumulationsregime — ohne nennenswerte Finanmalingstendenzen. Diese Phase wird
auch als Fordismus bezeichnet und zeichnete sicdh dehnell wachsenden Wohlstand, hohe
Binnennachfrage und rapides Wirtschaftswachstum. afisch in weiten Teilen
Lateinamerikas kam es in dieser Zeit zu verstarkwensivierung und Intraversion der
Akkumulation. In diesem Zusammenhang ist daher awoéh von peripherem oder
unvolistandigem Fordismus die Rede. Da die traddile Elite radikale Umverteilung
verhinderte, stiel3 das Akkumulationsmodell aufgrded begrenzten Binnennachfrage aber
bald an seine Grenzen und die Lander Lateinamehkelen stark vom Import von Kapital
und fir die industrielle Produktion wichtigen Warabhéngig (Becker 2002: 175f.). Ab den
1970er-Jahren geriet das fordistische Akkumulatiegisne auch in den Landern des Nordens
in die Krise. Um den Realisierungsproblemen inBiexduktionssphare zu begegnen, kam es
zu einer immer starkeren Finanzialisierung der Akllation, was sich unter anderem in den
Bereichen der Bodrsenkapitalisierung und Verschuldentwicklung widerspiegelte.
AulRerdem wurde das dominante Akkumulationsregimeelzmend extravertierter und
extensiver, um die Absatzprobleme auf nationalemielzu Uberwinden (Becker 2002: 181ff).
Im Rahmen der sogenannten ,Neuen Internationaldreifsteilung” wurden immer mehr
einfache Produktionsprozesse in Lander der Pelplarsgelagert. Die niedrigen Léhne in
den Landern des Sudens verbilligten die ImporteLéd@der des Nordens, wo die Menschen
somit ihre Kaufkraft und damit ihren Wohlstand gegh konnten, ohne dass ihre Léhne

erhoht werden mussten (Jager/Springler 2013: 257Dps stark finanzialisierte
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Akkumulationsregime erwies sich unterdessen als legsenanfallig. Bereits in den 1980er-
Jahren kam es in einigen Landern der (Semi-)Paighkedarunter Chile — zu desastrosen
Finanzkrisen (Becker 2013: 49). Die Uberakkumutataf den Finanzmarkten, die sich nicht
mehr mit der tatsachlichen Schaffung von Werteden Produktionssphare deckte, mindete
schlie3lich 2008 in die globale Finanz- und Wirtstskrise. In der Regulationstheorie wird
davon ausgegangen, dass es sich um eine gro3ehdanseelt, die letztlich den Weg fir eine
radikale Veranderung der Akkumulationsweise bendi@nnte (Jager/Springler 2013: 207f.).

2.3.2. Regulationsweise
Der zweite zentrale Aspekt der Regulationstheorgben der Analyse des jeweiligen

Akkumulationsregimes ist die Regulation. Wie erwi&dht es hierbei um die Art und Weise,
wie die der kapitalistischen Akkumulation inhérenté/iderspriiche auf gesellschaftlicher
Ebene bearbeitet werden (Jessop 2001: 16f.). Aklkatroo und Regulation werden dabei
aber nicht getrennt voneinander untersucht, dansenem dialektischen Wechselverhaltnis
zueinander stehen und sich gegenseitig stark lhessen. Zentral fir die Analyse sind die
strukturellen Formen der Regulation: das Lohnvéeningjl das Konkurrenzverhdltnis, das
Geldverhaltnis und die 0kologische Restriktion.drralb jeder dieser strukturellen Formen
spielen staatliche Mechanismen der Regulation éedeutende Rolle — man spricht in
diesem Zusammenhang von der Staatsformigkeit degulR@gon. Hiermit sind nicht

ausschlief3lich nationalstaatliche Aspekte gementh der Einfluss global oder regional
agierender internationaler Organisationen ist zacben. Das Regulationsdispositiv wird
dariiber hinaus immer von Marktmechanismen beestfluss der sogenannten
Warenférmigkeit oder Marktférmigkeit der Regulati@lager/Springler 2013: 200ff.). Becker
betont, dass die Staatsformigkeit der Regulation daizu dient, die Widerspriiche der
kapitalistischen Akkumulation zu Uberdecken und misultierenden sozialen Konflikte zu
entscharfen, damit die Warenférmigkeit der Regakatnsgesamt nicht infrage gestellt wird
(Becker 2002: 272f.). In den folgenden Absatzenderrdie vier erwahnten strukturellen

Formen der Regulation beschrieben.

Das Lohnverhaltnis bezieht sich vor allem auf dre und Weise der Erzielung, Abschdpfung
und Verteilung von Mehrwert. Im Zentrum stehen diehnhdhe, die Regelung von
Arbeitszeiten und -bedingungen sowie die Form dennfindung. Auch die verwendeten
Technologien und die Arbeitsorganisation sind ki@n Bedeutung. Die Lohnhdhe ist fir die
Kapitalseite immer ambivalent, da hohe Loéhne emitysdie disziplinierende Wirkung
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prekarer Existenzen von Arbeiterinnen abschwachedererseits aber die Gesamtnachfrage
und damit die Absatzmdglichkeiten fir die produerWaren erhéhen. Bei extravertierten
Akkumulationsmodellen stehen die disziplinierendekihg niedriger Léhne und die damit
verbundenen Kostensenkungen im Vordergrund. Diasdagllich, da die Akkumulation nicht
von der Binnennachfrage, sondern von der Nachfrage Weltmarkt abhangt. Auf der
anderen Seite sind die Lohne bei intravertierteku®ulation tendenziell hoher, da die
interne Kaufkraft fur die wirtschaftliche Entwicklg entscheidend ist. Allerdings spielen
auch Aspekte, die nicht direkt mit dem Arbeitspgeund dessen Entlohnung
zusammenhangen, eine wichtige Rolle, da sie essEfiri die Reproduktion der Arbeitskraft
sein konnen. Hier sind einerseits wohlfahrtsstelali Sicherungssysteme, andererseits aber
auch reproduktive Arbeit im Haushalt oder durchkegpitalistische Produktion zu nennen.
Die Staatsformigkeit der Regulation nimmt im Lohrhdtnis eine wichtige Stellung ein.
Durch staatliche Gesetze werden Lohnhtéhe (Mindes#p und Arbeitsbedingungen direkt
beeinflusst. AuRerdem greift der Staat durch daseiBgellen von Sozialleistungen und
Krediten direkt in die Ausgestaltung des Lohnverhases ein (Becker 2002: 150ff., 275f.).

Beim Konkurrenzverhaltnis geht es um den Wettbewasiischen den unterschiedlichen
Kapitaleigentimerinnen. Diese horizontalen Kon#iktangen eng mit der Disziplinierung
und Kontrolle der Arbeitskraft — also mit dem Lolenkaltnis — zusammen. Allerdings spielen
auch andere Aspekte eine wichtige Rolle — etwa ukithovation, Kontrolle der

Absatzmarkte und -kanale sowie Zugang zu FinanagerAuch innerhalb dieser strukturellen
Form der Regulation hat die Staatsférmigkeit grdd@eleutung. Der Staat reguliert den
Wettbewerb durch gesetzliche Regelungen wie dieillung von privaten Eigentumsrechten.
Neben der Konkurrenz zwischen unterschiedlicheretiighmen mussen allerdings auch die
vertikalen Konflikte zwischen Kapitalseite und Lealirmd&ngigen sowie die horizontalen
Konflikte zwischen verschiedenen Arbeiterinnen endBlick genommen werden. Zudem
werden bei der Analyse des Konkurrenzverhaltnisa@sehmend auch unterschiedliche
Marktformen, Bildungssysteme und Konsumnormen hbea¢Becker 2002: 97, 157ff, 276).

Die dritte strukturelle Form der Regulation, diermbehandelt wird, ist das Geldverhaltnis
bzw. die monetare Restriktion. Geld nimmt im Kalstaus eine zentrale Rolle ein. Es steht
am Anfang und am Ende jedes Verwertungsprozesssswenn eine produzierte Ware am
Markt gegen Geld eingetauscht — also verkauft —demrkann, ist die kapitalistische
Akkumulation erfolgreich. Geld wird dabei der Tréain der Politischen Okonomie folgend
nicht als neutral betrachtet, sondern als geselffath umkampft. Aus dieser Sicht ist eine
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neutrale Geld- und Wahrungspolitik nie méglich,im#r immer bestimmte Interessen besser
vertreten sind als andere. So setzen sich Vermbgsitsende tendenziell fir Preisstabilitat
ein, damit die Inflation ihr Erspartes nicht sclyidiAuf der anderen Seite wollen
Schuldnerinnen logischerweise genau das Gegeiteil. Wechselkurs einer Wahrung hat
zudem erhebliche Auswirkungen auf den Import undl Eeport eines Landes, weshalb auch
hier oft entgegengesetzte Interessen verschiedémernehmen aufeinandertreffen. Weitere
wichtige Aspekte der monetaren Restriktion nebanRteisstabilitdt und dem Wechselkurs
sind Zinssatze und der Zugang zu Krediten. AuchdbeiAusgestaltung des Geldverhaltnisses
hat die Staatsformigkeit der Regulation enormenfliss — etwa durch die staatliche
Geldpolitik, aber auch durch die Zentralbank undcHuinternationale Organisationen.
Allgemein kdénnen Krisentendenzen auf der Ebene @eldpolitik abgeschwacht oder
verscharft werden, letztendlich liegen die Krisesaghen aber immer in den Widersprichen
der kapitalistischen Akkumulation selbst — alsader produktiven Sphéare. Zudem hat auch
die Marktférmigkeit der Regulation deutliche Auskvingen auf das Geldverhéltnis. Gerade
in Landern der (Semi-)Peripherie folgt das Geldmystoft eher den Interessen global
dominanter Volkswirtschaften und auslandischer d$twen, als jenen der eigenen
Bevolkerung, womit ein weiterer Anknipfungspunktr ZDependenztheorie sichtbar wird
(Jager/Springler 2013: 311f., 321f., Becker 20@0ff, 276f.).

Die 6kologische Restriktion wurde in der traditibee Regulationstheorie kaum beachtet, ist
aber von grol3er Bedeutung, da die Natur — &hnliehdas Geld — am Anfang und am Ende
jedes kapitalistischen Verwertungsprozesses si#&htBeginn missen Rohstoffe extrahiert
und verarbeitet werden, am Ende dient die NaturSaeke fir die Abfallprodukte des

Produktionsprozesses (Becker 2002: 163f., 277).0R@ogischen Grenzen der Erde stellen
zudem einen der offensichtlichsten Widerspriichet&bgtischer Akkumulation dar, der auch

immer wieder zu Verwertungsproblemen und Kriserrdilbkann (Jager/Springler 2013: 76).
Der Naturraum wird dabei nicht als gegeben angesekendern als gesellschaftlich

konstruiert (Jager/Springler 2013: 354). Somitaisth der Umgang mit der Natur stets von
sozialen Konflikten und deren Beilegung gepragtaZhéangt die Art und Weise der Nutzung
natdrlicher Ressourcen auch erheblich von der vistieenden Akkumulationsstrategie und
der eingesetzten Technologie ab, letztlich spiesdrer gesellschaftliche Normen und
gesetzliche Regelungen eine herausragende RoliaddBékologischen Restriktion geht es
also darum, welchen Beschrankungen die Ausbeutatiglither Ressourcen unterliegt und
inwieweit die Natur als Senke verwendet wird. Zudgeint es um die Art und Weise der

Inwertsetzung von Natur und darum, wer Zugang ziirehen Ressourcen hat und wer
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nicht. Die Staatsformigkeit der Regulation kannrhiirch Umweltgesetze und andere
Mechanismen gestaltend eingreifen und groRen Esfauf die Nutzung der Natur und die
Verteilung der Ressourcen ausiiben (Becker 200Z:, I5J).

Insgesamt kann man zwischen zwei idealtypischerulRggnsweisen unterscheiden, die in
der Realitédt nie in ihrer Reinform auftreten. Bebnkurrentieller Regulation ist die
Marktférmigkeit der Regulation dominant. Es gibé@kaum staatliche Interventionen in der
Wirtschafts- und Geldpolitik. In der Folge sind a¢ige Konstellationen gepragt von einem
weitgehend deregulierten Arbeitsmarkt (regressiahnentwicklung, Flexibilisierung,...),
geringer sozialer Absicherung und kaum beschranktesbeutung natirlicher Ressourcen.
Bei monopolistischer Regulation ist das Gegental d&all: Die Staatsformigkeit der
Regulation ist starker ausgepragt als die Marktigkeit. Der Staat fungiert als Stabilisator
der Binnennachfrage — etwa durch das Festsetzesar Mimdestibhne, das Etablieren von
Kollektivvertragsverhandlungen, die Ausweitung deozialleistungen oder auch direkte
staatliche Wirtschaftstatigkeit (Becker 2002: 103).

Die zuvor beschriebene Veranderung des Akkumulategimes im Postfordismus ging mit
einer Transformation der Regulationsweise einhég. Ausbreitung der Marktmechanismen
ist ein zentrales Merkmal kapitalistischer Entwickd), bedarf aber immer der politischen
Sanktionierung auf Ebene der Staatsférmigkeit. Aen d1970er-Jahren wurde die
Staatsformigkeit der Regulation zugunsten der Marktigkeit zurlckgedrangt und

neoliberale Politik erreichte eine global vorhehesade Stellung (Becker 2002: 127, 181ff).
Zuerst wurden die neoliberalen Ideen ab 1973 inleChnter der Diktatur von Augusto

Pinochet umgesetzt. Bald darauf schwenkten Graimien unter Margaret Thatcher (ab
1979) und die USA unter Ronald Reagan (ab 1981janfneuen Kurs ein und verschafften
dem Neoliberalismus so weltweit eine hegemonialsitPo. Die Rahmenbedingungen fur
eine massive Ausweitung der marktférmigen Regulaticaren geschaffen. Es kam zum
Ruckbau des Wohlfahrtsstaates und zur Okonomisietimd Kommodifizierung wichtiger

gesellschaftlicher  Bereiche - etwa  Bildung, Geseitdlriersorgung und

Pensionsversicherung. Der Klassenkompromiss dedidrons wurde aufgekindigt. Die
Position der Lohnabhangigen wurde geschwacht uadalnsteigerungen hielten nicht mehr
mit der Produktivitatsentwicklung Schritt. Die Dgudierung der Markte fihrte zu grol3en
Spekulationsblasen im Finanzbereich und zu immérketer Ausbeutung der natirlichen
Ressourcen. Die seit 2008 schwelende Krise bietetr ZChancen auf Veranderungen,

allerdings scheint endloses Wachstum als Ziel chaftlicher Entwicklung weiterhin von
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weiten Teilen der Bevoélkerung getragen zu werdeas wen Spielraum fur tiefgreifende
Transformationen beschrankt (Jager/Springler 2043f., 202ff., 211f).

2.3.3. Staat und Staatsformigkeit
Sowohl der Staat als auch das internationale Regierden in der vorliegenden Abreit als

Teil der Staatsférmigkeit der Regulation betrachB#¢ haben also erhebliche Auswirkungen
auf alle der vier beschriebenen strukturellen Forni@er bei vielen frihen Ansatzen der
Regulationstheorie vorherrschende enge Fokus aufNd#ionalstaat als regulierende Instanz
wird damit aufgegeben. Becker betont die Notwengligklie Staatsférmigkeit der Regulation
auf verschiedenen raumlichen Ebenen zu untersucHéeben nationalstaatlichen
Mechanismen, mussen also auch lokale, regionale letatlich internationale Faktoren
berticksichtigt werden. Nationalstaatliche Akkumiolasmodelle werden beispielsweise
immer auch von der in anderen L&ndern vorherrsadrendrt der Akkumulation und
Regulation beeinflusst. Internationale Organisaiorerfillen dabei eine Doppelfunktion.
Einerseits sind sie Objekt der jeweiligen Regulatiandererseits auch selbst regulierende
Instanz, die die hegemoniale Stellung eines bedEmmAkkumulationsregimes global
herbeifihren und absichern kann (Becker 2002: 76438f., 275). Obwohl sich die
vorliegende Arbeit auf dieses breite Konzept dea&formigkeit der Regulation stitzt, spielt
die Analyse der internationalen Ebene in der weitdforschung nur eine vergleichsweise
kleine Rolle. Dies liegt an der Themenstellung, dach der Einfluss der
Studierendenbewegung bislang auf die lokale untbmae Ebene beschrankt. Dennoch ist
anzumerken, dass die Entwicklung in Chile und daautth die Stabilitat des neoliberalen

Modells in dem Land stark von globalen Dynamikehé&aimt.

Bei der Auseinandersetzung mit dem Staat selbst smuber die traditionelle
Regulationstheorie hinausgegangen werden. Schox btonte zwar die Wichtigkeit des
Staates fur die Gewahrleistung kapitalistischer ukklilation, der Staat selbst wurde dabei
aber unzureichend konzeptionalisiert. Im Vordergrunstand ganz klar die
Mehrwertaneignung durch die Kapitalseite. Auch mhaéb der Anfang des 20. Jahrhunderts
aufkommenden marxistischen Imperialismustheoriedeulie komplexe Beziehung zwischen
Okonomie und Politik nicht umfassend herausgeabditer Staat wird meist ausschlieRlich
als Instrument der herrschenden Klasse betracbiet.Regulationstheorie der Grenobler
Schule schlie3t weitgehend an dieses Staatsvems$dmoh. Der Grund fir die relative
Stabilitat eines Akkumulationsregimes wird haupidiéb in der Profitrate gesucht. Wahrend
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die Warenférmigkeit der Regulation genau unterswdhd, wird die Staatsformigkeit oft zu
wenig beachtet. Durch die weitgehende Unterbelmapider politischen Sphare wird der Staat
bei derartigen Zugangen meist als rein 6konomiseterchiniert betrachtet (Becker 2002:
43ff., 59, 88ff., 97, 168).

In der vorliegenden Arbeit wird dieses institutibsi@sche Staatsverstandnis abgelehnt. In
Anlehnung an eine starker gramscianische Staats¢hsollen auch die sozialen Konflikte,
die zu institutionalisierten Kompromissen auf dielaer Ebene fuhren, in den Blick
genommen werden, wodurch auch der Einfluss subaltdflassen untersucht werden kann.
Anders als bei orthodoxen marxistischen Ansatzed aufRerdem nicht von einer Linearitat
der Entwicklung ausgegangen, an deren Ende der Konsmus steht. Die Realitat wird
nicht als Resultat der perfekten Umsetzung domerahiteressen betrachtet, sondern als
Folge eines komplexen Zusammenspiels zwischen wmsdienden Strukturen und
verschiedenen — oft in Konflikt zueinander stehendgolitischen Strategien. Demnach gibt
es keine Akteure, die ein Akkumulationsregime bzine Regulationsweise planen und
komplett nach den eigenen Vorstellungen umsetzennte®. Die gesellschaftlichen
Strukturen beschranken dabei die Handlungsmoglitdrkdestimmter Akteure, kbnnen aber
durch konkrete Aktionen verandert werden. In ZedenKrise kommt es tendenziell zu einer
Schwachung der konservativen Krafte und der tmgien Eliten innerhalb einer
Gesellschaft, was das Veranderungspotenzial subailt&lassen vergrol3ert. Dies heil3t aber
nicht, dass progressive Veranderungen in Kriseezekeinem erheblichen Widerstand
ausgesetzt waren (Jager/Springler 2013: 210f.ppea301: 32f.). Die sozialen Konflikte um
die Ausgestaltung von Akkumulation und Regulationdén aber nicht nur direkt im
Staatsapparat statt. Da im Staat selbst meist kkbaainisch dominanten Klassen den Ton
angeben, ist das wichtigste Kampffeld der subadternKlassen, die progressive
Veradnderungen anstreben, die Zivilgesellschaft. r Highmpfen die verschiedenen
Interessensgruppen mit materiellen und diskursMételn um die Deutungshoheit innerhalb
der Gesellschaft. Das Ziel ist es, Zustimmung fés digene politische Projekt zu erlangen.
Dies kann auch durch materielle Zugestandnisségerip was im Falle subalterner Klassen
aufgrund ihrer geringen Ressourcenausstattung aber selten der Fall ist. Im Staat
manifestieren sich letztlich die auf Ebene derlgesellschaft erkdmpften Kompromisse. Der
Staat wird daher auch als Ort des institutionalisie Kompromisses verstanden. Beckers
Konzept des Regulationsdispositivs ist in diesermafiimenhang nutzlich, weil es den Staat
als prekares Ergebnis der Bearbeitung sozialer likktmfbetrachtet. Dadurch kann der Staat

selbst als heterogenes und teilweise widerspritldgierendes Gebilde betrachtet werden.
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Dieser Ansatz geht damit weit Uber jene regulatioemretischen Stromungen hinaus, die den
Staat als Spiegelbild der 6konomischen Verhéltnigks als Instrument der Machtsicherung
einer dominanten Klasse betrachten (Becker 2002, 884f., 274).

Da nie alle gesellschaftlichen Gruppen fir einibasites politische Projekt begeistert werden
kénnen, wird der staatliche Kompromiss immer atgahil angesehen. Es braucht immer eine
Mischung aus Konsens und Zwangsmalnahmen, um vgehende Stabilitdit zu
gewabhrleisten. Wéahrend in entwickelten Volkswirtsitbn meist der Konsens dominiert, ist
in Landern der Peripherie oft viel Zwang nétig, dim marginalisierten Bevolkerungsgruppen
zu kontrollieren und die vorherrschende Ordnungemhitzuerhalten (Becker 2013: 44f.). Das
hier verfolgte Verstandnis von Staat und Staatsigkeit der Regulation lehnt sich eng an die

Theorie von Antonio Gramsci an, die im folgenderpk& genauer beleuchtet wird.

2.4. Gramsci
Der italienische Kommunist Antonio Gramsci wurde der Zwischenkriegszeit vom

faschistischen Mussolini-Regime eingesperrt. Ina@génschaft beschaftigte er sich mit der
Frage, wie die Bourgeoisie ihre dominante Stellumgerhalb der Gesellschaft erreicht und
absichert hatte. Zwischen 1929 und 1935 entsta@tamscis sogenannte Gefangnishefte,
die einen deutlichen Bruch mit der leninistischetaa&auffassung der damaligen
kommunistischen Bewegung darstellten. Gramsci ereardass die hegemoniale Stellung
einer herrschenden Klasse nicht ausschliel3lich taatSabgesichert wird. Er unterscheidet
zwischen zwei Ebenen der Herrschaft, die sich gezjgg beeinflussen: die politische

Gesellschaft und die Zivilgesellschaft. Innerhaker gholitischen Gesellschaft geht es um
direkte Herrschaft mittels staatlicher und jurisier Institutionen. Auf der Ebene der
Zivilgesellschaft kampft die herrschende Klasse mamideren sozialen Gruppen um die
hegemoniale Stellung innerhalb der Gesellschafhe EMachtposition im Bereich der

Okonomie tragt zwar immer zur Absicherung der Hdvadt bei, allerdings fihrt eine

dominante Stellung in der Wirtschaft nicht autoseti zur politischen Fuhrungsposition
innerhalb einer Gesellschaft. Es muss daher immagkdmplexe Wechselverhaltnis zwischen
okonomischer Basis und gesellschaftlichem Uberiailysiert werden (Becker 2002: 127f.).

Gramsci schlagt vor, nicht nur 6konomische Aspektebeachten, sondern auch Kultur und
Politik in die Analyse aufzunehmen. Anders als mmodoxen Marxismus geht Gramsci nicht
vom unausweichlichen Zusammenbruch des kapitalistis Systems und der automatischen

Etablierung des Sozialismus aus. Seiner Ansichh rkann die Herrschaft der Bourgeoisie
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nicht einfach durch die komplette MachtibernahmeAtbeiterklasse ersetzt werden. Dieser
differenzierte Blick basiert auf dem innovativenddenoniebegriff, den Gramsci pragte. Er
sah die Zivilgesellschatft als der politischen Glesbkft vorgelagert. Um die Macht innerhalb
eines Staates zu Ubernehmen, muss man also zunedeminante Stellung innerhalb der
Zivilgesellschaft erlangen. Hier geht es also darummerhalb anderer sozialer Gruppen
Zustimmung zum eigenen politischen Projekt zu ehem. Auf der Ebene der
Zivilgesellschaft spielt der Konsens demnach eieebisragende Rolle. Dieser Konsens, der
niemals alle sozialen Schichten miteinschlieBemkavird dann in weiterer Folge auf der
Ebene der politischen Gesellschaft durch staatlichangsmalRnahmen abgesichert.
Politische Hegemonie kann laut Gramsci also nuclid@ine Kombination aus Konsens und
Zwang erreicht werden (Barfuss/Jehle 2014: 19,,288, 66, 117ff). Erst wenn das
gesellschaftliche Projekt einer bestimmten Klasse wahezu allen anderen sozialen Gruppen
akzeptiert wird, spricht Gramsci von Hegemonie ec 2002: 134). In diesem
Zusammenhang muss angemerkt werden, dass Landéeatar-)Peripherie tendenziell eine
geringere Hegemoniefahigkeit aufweisen, als ent@ltekZentrumsstaaten. Dies liegt an der
gro3en sozialen Heterogenitat, die es schwer mathén breiten klassenibergreifenden
Konsens fur ein bestimmtes politisches Projekt dangen. Aus diesem Grund stehen in
zahlreichen Landern der Dritten Welt die Zwangselete im Vordergrund, um ein
politisches und wirtschaftliches Modell umzusetg#iger/Springler 2013: 141ff.).

Dennoch ist es auch in Entwicklungslandern notwgndass die herrschende Klasse ihre
Macht auf der Ebene der Zivilgesellschaft absichémt diesem Zusammenhang spielt
Gramscis Begriff des Alltagsverstandes eine heemasrde Rolle. Der Alltagsverstand ist laut
Gramsci die ,Philosophie der Nicht-Philosophen®. HEranifestiert sich innerhalb der

Gesellschaft in Sprache, verbreiteten DenkmusiBtaubensinhalten und Normen. Es gibt
nie nur einen Alltagsverstand, sondern eine grafdelBreite unterschiedlicher Auffassungen,
die teilweise miteinander konkurrieren. Es hangieh also um die Gesamtheit aller innerhalb
einer Gesellschaft bestehenden Vorstellungen. diligs weist Gramsci auch darauf hin, dass
viele dieser Vorstellungen im Laufe der Zeit aufgfumangelnder Kritik und Reflexion

verknochern und trotz aller Widerspriiche fortbestek etwa religiose Normen. Gramscis
Konzept verweist hier auf einen zweiten Aspekt édtagsverstandes, der die in einem
bestimmten Kontext innerhalb einer Gesellschaft amgitesten verbreitete Lebens- und
Moralauffassung beschreibt. Unter diesem Gesichidpubezeichnet Gramsci den

Alltagsverstand als konservativ und neuerungsfehd{Barfuss/Jehle 2014: 36f., 43). Die

ideologische Struktur einer herrschenden Klasseminiiber verschiedene materielle
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Organisationen wie Schulen, Bibliotheken und diedMe starken Einfluss auf den
Alltagsverstand (Gramsci 1929-35: 373). Okonomischd soziale Veranderungen koénnen
gleichzeitig immer mehr Widerspriche des vorhemesden Alltagsverstandes offenlegen.
Als Gegenspieler des konservativen Alltagsverstandegeht Gramsci den gesunden
Menschenverstand, dessen Aufgabe es ist, die Widmise des Alltagsverstandes
aufzuzeigen und durch konkrete Handlungen Veramgem herbeizufihren (Barfuss/Jehle
2014: 51f., 55f., 59).

Eine besondere Rolle im Ringen um eine hegemonfatellung auf Ebene der
Zivilgesellschaft kommt den Intellektuellen zu. diéktuelle zeichnen sich laut Gramsci
dadurch aus, dass sie innerhalb der Gesellschgdinmierend tétig sind und damit direkte
Auswirkungen auf das gesellschaftliche Kraftevariglhaben. Jede gesellschaftliche Klasse
bringt ihre eigenen Intellektuellen hervor, die def Ebene der Zivilgesellschaft versuchen,
breite Zustimmung fir ihre Ansichten zu erreichefiel ist es dabei immer, den
Alltagsverstand so zu verandern, dass eine — aftsobeinbare — Koharenz zwischen den
eigenen Interessen und denen anderer sozialer &@rupptsteht. Die Herrschaft einer
bestimmten Gruppe hat zwar laut Gramsci auch straké Ursachen, die aus ihrer
dominanten Stellung im Produktionsprozess reseltierdennoch braucht auch die
herrschende Klasse Intellektuelle, die ihre MaclitEebene der Zivilgesellschaft absichern —
heute etwa durch Medien und das Bildungssystemicl@eitig versuchen die organischen
Intellektuellen der subalternen Klassen, anderaakozGruppen von ihrem alternativen
Gesellschaftsprojekt zu Uberzeugen. Sie organisiSteeiks, Demonstrationen und andere
Formen des Widerstandes gegen das herrschendemS$ystellen den konservativen
Vorstellungen alternative Ideen entgegen und véesuc innerhalb anderer Klassen
Verbundete fur ihr gegenhegemoniales Projekt zdefin(Barfuss/Jehle 2014: 55ff, 61ff, 80).
Um die Macht zu tbernehmen, muss die neue domindatese den verbindeten Klassen
gegenuber fihrend” und den antagonistischen Klagegenuber ,herrschend” sein. Es muss
also bereits vor der Machttibernahme eine bestinpoitéische Hegemonie auf der Ebene der
Zivilgesellschaft bestehen. Einmal in der herrsceenPosition, wird der Konsensaspekt der
Hegemonie durch ZwangsmalRnahmen erganzt, die gegdeindete Klassen eingesetzt
werden und dem Machterhalt dienen. Zudem kann déiesthende Klasse korporativ-
O0konomische Zugestandnisse an die beherrschtesdfianachen, um deren Akzeptanz zu
gewinnen. Dabei ist die dominante Gruppe zwar stEsiht, an der wesentlichen

Okonomischen Ausrichtung nichts zu verandern, deimik@nn auch sie ihre Interessen nie in
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Reinform durchsetzen und ist damit zu bestimmtermplmmissen mit anderen Klassen
gezwungen (Barfuss/Jehle 2014: 25f., Gramsci 1®23%31f., 1559ff, 1566f.).

Gramsci schreibt die Geschichte von den RandernEasgellt die subalternen Klassen in den
Mittelpunkt seiner Theorie. Die theoretische Arbsill den Alltagsverstand in seine
Einzelteile zerlegen und gestaltend auf ihn eingmrtkDadurch soll letztendlich auch immer
die Handlungsfahigkeit der subalternen Klassen ro@gt werden. Zentraler Aspekt
gramscianischer Wissenschaft ist es daher, die iEkltimg einer Gegenhegemonie zu
fordern. Um das zu erreichen, braucht es laut Gearame Vereinigung intellektueller
Menschen unterschiedlicher Klassen. Die organisdhietiektuellen der subalternen Klassen
missen die Widerspriche des gegenwartigen Alltaggreles sichtbar machen und ein
koharenteres Gesellschaftsmodell vorschlagen, da® auf die Intellektuellen anderer
Klassen attraktiv wirkt und von diesen in weiteFelge propagiert wird. Dartber hinaus
muss eine emotionale Verbindung zwischen den &klellen und dem Volk entstehen.
Denn ohne Leidenschaft kann laut Gramsci keineligebaftsverandernde Politik gemacht
werden. Die Grenzen dessen, was innerhalb desgé8llaastandes als Volk gesehen wird,
konnen durch gezielte intellektuelle Aktivitaterraedert werden. Gramscis endgtiltiges Ziel
war es, die bestehende birgerliche Hegemonie dzirckion breiterem Konsens getragenes,
weniger exklusives und weniger repressives Herfssystem zu ersetzen (Barfuss/Jehle
2014: 13, 19, 22, 28, 86, 90, Gramsci 1929-35: J01f

In der vorliegenden Arbeit werden die FUihrungspaisbkeiten der Studierendenbewegung
als organische Intellektuelle betrachtet, die deneoliberalen Wirtschafts- und
Gesellschaftsmodell in Chile ein gegenhegemoni&egekt entgegensetzen und auf der
Ebene der Zivilgesellschaft um Unterstitzung kdmpRurch das Organisieren von diversen
Protestaktionen greifen sie aktiv in die Ausgestait der gesellschaftlichen
Krafteverhaltnisse ein. Aul3erdem versucht die ®rnetidenbewegung mit betrachtlichem
Erfolg, den Alltagsverstand in der chilenischen @kerung zu verandern, wodurch die
passive Zustimmung gegenuber der traditionellentipctien Elite im Land sinkt. Die
Forschung beschaftigt sich demnach einerseits stéarkden Diskursen der Bewegung — also
mit dem von den Studierenden vorgeschlagenen atiteem Gesellschaftsprojekt.
Andererseits wird der konkrete Einfluss dieserrafiiven Ideen innerhalb der chilenischen
Zivilgesellschaft ebenso analysiert wie die Strelegur Ausweitung dieses Einflusses. Da

letztendlich die Erfolgsaussichten der Studierebderegung in Hinblick auf die
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Transformation des neoliberalen Modells unterswgbtden, liegt ein weiterer Fokus der

Forschung auf der Analyse der Krafteverhaltnissetinalb der chilenischen Gesellschatft.
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3. Akkumulation und Regulation in Chile
Im ersten Teil dieses Kapitels wird die radikale plementierung des in Chile

vorherrschenden Akkumulationsmodells unter der tBhiliktatur von Augusto Pinochet
betrachtet. Ab 1973 wurde eine extrovertierte, msitee und teilweise finanzialisierte
Akkumulation forciert. Dabei wurde die Rolle der M#ormigkeit innerhalb der
Regulationsweise deutlich gestarkt. Im zweiten ™eitd die FortfUhrung und teilweise
Vertiefung der von der Diktatur geerbten Ordnun¢eumen Regierungen d@oncertacion
(1990-2010) beschrieben. Im letzten Teil des Ké#pitgerden die sozialen Folgen des
vorherrschenden Modells analysiert. In diesem Absgthegt der Fokus auf der sehr hohen
sozialen Ungleichheit. Zudem wird das Bildungssyst&kurz beschrieben, da die
Widerspriche des neoliberalen Modells in dieseneiBbrbesonders deutlich hervortreten.
AuRerdem dient der letzte Abschnitt dieses Kapitids Uberleitung zum Kernstiick der
vorliegenden Arbeit — zur Analyse des Veranderuagsyzials der Studierendenbewegung in
Chile.

3.1. Die Implementierung des Modells unter Pino¢h8¥3-1989)

3.1.1. Akkumulation und Regulation vor dem Putsch
Bis zur Weltwirtschaftskrise der 1930er-Jahre lodties in Chile ein extrovertiertes und

extensives Akkumulationsmodell vor. Die chilenisdhrtschaft war stark abhéngig vom
Export von Priméargitern — vor allem Kupfer und &##p. Produktionssteigerungen wurden
vorwiegend durch die geographische Ausweitung dehskffgewinnung und durch den
Einsatz von immer mehr billigen Arbeitskréaften eizi Dementsprechend war das
Lohnverhdltnis von starker Konkurrenz zwischen dé&mbeiterinnen gepréagt. Das
Akkumulationsmodell geriet zu Beginn des 20. Jahdauts zunehmend unter Druck, als die
globale Nachfrage nach den chilenischen Rohstoffeachlie. Im Zuge der
Weltwirtschaftskrise biRten die chilenischen Expartvischen 1929 und 1932 etwa 75%
ihres Wertes ein. Auch der Kreditzugang des Landasde in diesem Kontext immer

schwieriger. Das bis dahin dominante Akkumulatioodell kollabierte (Jager 1999: 2f.).

Die geringe Weltmarktnachfrage machte eine Forsgfzdes aul3enorientierten Modells
unmaoglich, weshalb Chile — wie auch der Grol3tedl @stlichen Staaten Lateinamerikas —
einen neuen Weg einschlug: den der importsubstanden Industrialisierung (ISI). Der Kern

des neuen Akkumulationsmodells war es, die Aul3eiragigkeit zu verringern und eine auf

dem Binnenmarkt basierende wirtschaftliche DynaamkustoR3en. Zu diesem Zweck nahm
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der Staat eine deutlich aktivere Rolle in der Ragoih ein. Die einheimische Industrie wurde
durch Zollschranken geschitzt und durch erleichterKreditzugang sowie staatliche
Subventionen bevorzugt. Mit der Binnenorientiermngde die Akkumulation zudem immer
intensiver, da ein Grof3teil des Wachstums durchig&tengen der Produktivitat im

aufstrebenden Industriesektor erzielt wurde. Udem neuen Modell kam es auch zu
Veranderungen des Lohnverhaltnisses. Die Verhagdhwosition der Lohnabhangigen wurde
durch gewerkschaftliche Organisationen gestarkt,demu wurden die staatlichen
Sozialleistungen deutlich erhéht, um die Inlandbifrage zu befeuern (Jager 1999: 3f.).

In der ersten Phase der ISI ersetzte die einhdmmifcoduktion einfache Konsumguter, die
bis dahin importiert werden mussten. Die Aul3enabiykeit der chilenischen Wirtschaft
blieb aber trotz der verstarkten Intraversion Hemte da die entstehende Industrie auf den
Import von Maschinen und Kapitalgutern aus dem andlangewiesen war. Um die notigen
Importe finanzieren zu kénnen, waren weiterhin Bienahmen aus dem Priméargiterexport
von entscheidender Bedeutung. Ab den 1950er-Jajeeet das ISI-Modell ins Stocken. Die
chilenische Industrie schaffte es nicht, den Impam wissens- und technologieintensiven
Produkten aus dem Norden zu ersetzen. Die troebédhner Verbesserungen weiterhin sehr
hohe soziale Ungleichheit beschrankte die Binnekteatwicklung und immer mehr
Unternehmerinnen  setzten sich gegen weitere <faatli Interventionen und
Umverteilungsplane zur Wehr. Ein weiterer Faktar die Krise der ISI war die Tatsache,
dass der fur das Land enorm wichtige Kupferbergkaum Verbindungen zu anderen
Wirtschaftssektoren im Land aufwies. Immer mehngrationale — meist US-amerikanische
— Konzerne fassten im Bergbausektor Ful3. lhre Gevitossen grof3teils aus dem Land
(Winkelmeier 2013: 71ff).

Unter der Prasidentschaft des Christdemokraten rdduarei Montalva (1964-1970) kam es
zum offenen Bruch zwischen der Oligarchie, die isziwen enge Verbindungen zu
transnationalen Konzernen aufgebaut hatte, und daifenischen Entwicklungsstaat. Die
geplante Bodenreform und die Verstaatlichung despféisektors bedrohten die
Vormachtstellung der traditionellen wirtschaftlicheElite. Im Kontext groRRer sozialer
Spannungen wurde Salvador Allende 1970 als Prasidereidigt. Seine Regierung der
Unidad Popular(UP) — ein Zusammenschluss sozialistischer undnkonistischer Gruppen
— sah sich mit einer tiefen wirtschaftlichen Krig®nfrontiert. Der Preisverfall der
Kupferexporte verscharfte die ohnehin schwelendeseKdes ISI-Modells. Die Inflation

erreichte Uber 600%, Haushaltsdefizit und Auslaadsshuldung schnellten in die Hohe.
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Auch deshalb schaffte es die UP nicht, eine stadédrheit fur ihr politisches Projekt zu
begeistern. Aulerdem wurde die Regierung von dehtee, der wirtschaftlichen Elite und
den USA destabilisiert. Letztlich plante der US-&iefdienst CIA zusammen mit Teilen der
chilenischen Marine einen Putsch, der am 11. Sdperh973 durchgefuhrt wurde und die
Machtibernahme einer Militarjunta unter Augustodeiet zur Folge hatte (Winkelmeier
2013: 77ff).

3.1.2. Pinochet und die Chicago Boys
Unter Augusto Pinochet war Chile das erste Landeibamerikas, das mit dem

binnenorientierten Entwicklungsmodell der ISI-Phdseach (Jager 1999:1). Unter der
Militardiktatur wurde das Land zu einem Versuchslafiir neoliberale Wirtschaftspolitik —
noch lange bevor der Neoliberalismus mit der Maobtdahme von Margaret Thatcher in
Grofbritannien (1979) und Ronald Reagan in den Uf®W81) seine globale
Vormachtstellung erlangte. Das alte Modell wurdé mmlitérischer Gewalt zerstort (Garretdn
2012: 27ff). Eine besondere Rolle in diesem Progpsdten die sogenannté&hicago Boys-
eine an derUniversity of Chicagoausgebildete Gruppe von Okonomen, die bald die
wirtschaftspolitische Ausrichtung der MilitArjuntaestimmte. DieChicago Boyswaren
Schiiler des neoliberalen Vordenkers Milton Friedmad Anhanger seiner monetaristischen
und marktradikalen Theorien. Bereits seit den 183@éren bestanden enge Verbindungen
zwischen derUniversity of Chicagound derUniversidad Catdlica de Chijean der die
sogenannterGremialistasadhnliche Ansichten vertraten wie Friedmans Schiile€hicago
(Jager 1999: 6f., Winkelmeier 2013: 105f.).

In den ersten beiden Jahren der Diktatur war drésehaftspolitische Ausrichtung der Junta
noch unklar. Einige keynesianische Denkerlnnen ufi@ile der chilenischen
Industrieoligarchie wehrten sich gegen das nedieelProjekt deChicago Boysund setzten
sich fur die Fortsetzung protektionistischer Maf$nah ein. Spatestens ab 1975 setzten sich
die neoliberalen Ansichten aber innerhalb der Biifithrung durch. Di&remialistasund die
Chicago Boysibernahmen fortan wichtige Positionen in der clislemen Wirtschaftspolitik —
etwa in der staatlichen Planungsbehdrde ODEPLANtEh&IDEPLAN) oder im 1974 neu
gegrindeten Ministerium fir ©6konomische KoordinatigMinisterio de Coordinacion
Economicy. Das von den neoliberalen Technokratinnen aubgéate Wirtschaftsprogramm
El Ladrillo (der Ziegelstein) wurde zum politischen Orientregspunkt fur die
Militarregierung. Auch das internationale Klima Biegtigte den Systemwechsel in Chile. Die
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Olkrise von 1973 und der Zusammenbruch des Bratfonds-Systems schafften giinstige
Ausgangsbedingungen fur die Implementierung eireagen Akkumulationsmodells (Urrea
2014: 112f., Winkelmeier 2013: 84f., 100ff).

Der gro3e Einfluss der Ideologie von Milton Friedmauf die chilenische Militarregierung

zeigte sich 1975 besonders deutlich. Im Marz ludo€het Friedman und dessen Frau
personlich nach Chile ein, um ihn nach ékonomischah zu fragen. Etwa einen Monat
spater schickte der neoliberale Vordenker seinésghaftspolitischen Empfehlungen an die
Militarjunta in Chile. Friedman sah die Probleme deilenischen Wirtschaft einerseits in der
hohen Inflation und andererseits in der schwaclygusigten Marktwirtschaft des Landes.
Als Rezept gegen diese Probleme propagierte egzimes Brief an Pinochet eine drastische
Senkung der Staatsausgaben. Dies sollte nichtiaunfiation drastisch reduzieren, sondern
dartiber hinaus auch die Entwicklung einer freiemkartschaft befliigeln. Konkret setzte

sich Friedman fir eine Reduktion der Staatsausgabe85% ein. Aul3erdem sollte das Land
seiner Ansicht nach eine restriktivere Geldpolitétreiben, also keine Investitionen mehr
durch den Druck von Zentralbankgeld finanzierereigkontrollen, staatliche Subventionen,
KlUndigungsschutz, Hindernisse fur die Grindung ndteanzinstitute und viele weitere

staatliche Regulationsmechanismen sollten abgdscivarden, um die Entwicklung der

freien Markte nicht zu behindern. Des Weiteren elpisich Friedman in seinem Brief fur eine
radikale Aul3en6ffnung der chilenischen Wirtschafs.aDadurch sollten die Exportchancen
vergrol3ert und die Importe verbilligt werden, wasea Wohlstandsgewinn der chilenischen
Bevolkerung nach sich ziehen sollte. Friedman sbhrdass diese Umstrukturierung der
Wirtschaft zwar eine harte Phase der Anpassung siahtziehen wirde, allerdings meinte er
auch, dass die hohe Inflation auf diese Art und s&ennerhalb weniger Monate beseitigt
werden kénnte. Nur drei Tage nachdem Pinochet Fia@d Brief erhalten hatte, rief sein

Wirtschaftsminister Jorge Causas die Schockther@pi€hile aus, die sich weitgehend an
Friedmans Vorschlagen orientierte (Urrea 2014: fL2188ff).

Der radikale Glaube an freie Markte wurde zum lteits der Wirtschaftspolitik unter
Pinochet. Der Aufstieg der neoliberalen Ideolognelgite aber nicht nur die 6konomische
Struktur im Land. Auch auf der politischen und stem Ebene hatte der Schwenk
verheerende — und bis in die Gegenwart reichendsuswirkungen auf die chilenische
Gesellschaftsordnung. Die wirtschaftliche Entwicigu wurde der Politik zunehmend
Ubergeordnet. Der Staat wurde als politischer Akteuwastisch geschwacht, wahrend der

Markt immer mehr als einziger Ort der zivilisiertémeraktion propagiert wurde. Jegliche

33



Form der staatlichen Umverteilung wurde als sclidbetrachtet, da sie das effiziente
Funktionieren der Markte stéren konnte. Die Aufgales Staates wurde in der Folge nur
noch darin gesehen, die Bedingungen fur das frpiel 8er Marktkrafte zu schaffen. Dies

sollte vor allem durch die Gewahrleistung klar digfiter Eigentumsrechte geschehen. Der
Staat sollte zudem allen Burgerinnen den Marktzgganmoglichen — was die jeweiligen

Personen dann daraus machen, ist die individualantwortung jedes einzelnen Menschen.
Kern dieser Annahme ist die Verleugnung gemeingiotfaér Interessen. Aus neoliberaler

Perspektive gibt es keine Gesellschaft, sondernmdividuen, die miteinander interagieren

und in Verhandlungen treten. Politische Entschegéunsollten sich diesen Grundannahmen
folgend fortan an den Gesetzen des Marktes orrentieDiese wurden als wissenschaftlich
und neutral betrachtet, wodurch sich die Politicm#&nsicht der neoliberalen Expertinnen

und Technokratinnen vom negativen Einfluss dogrolagis Ideologien befreien konnte (Atria

et al 2014 50ff, Garreton 2012: 60ff., Urrea 20144).

3.1.3. Die Schocktherapie (1975-1982)
Unter Pinochet waren dramatische VeréanderungenRegulationsweise festzustellen. Die

Staatsformigkeit der Regulation wurde immer unbéstieler, wahrend die Marktférmigkeit
der Regulation bald alle Bereiche der chilenisch@esellschaft dominierte. Diese
Grundausrichtung ist bis heute spurbar und einer déauptkritikpunkte der

Studierendenbewegung und anderer sozialer Beweguargehilenischen Modell.

Ab 1975 setzte das Militdrregime seine Reformagesafaradikale Art und Weise durch.
Zunachst wurden die Grundpfeiler des ISI-Modellsstgt. Die Staatsausgaben wurden
drastisch gekirzt, Handelsschranken abgebautezciidr staatliche Unternehmen privatisiert,
Gewerkschaften und linke Parteien verboten (J&4§60:17f.). Die Aulienhandels6ffnung
wurde besonders strikt umgesetzt. 1973 hatten dlie Zh Chile noch durchschnittlich Gber
100% betragen, bis 1979 wurden sie einheitlichl@3 gesenkt (Friedman et al 2012: 147f.).
In der Folge wuchsen die Exporte und die Imporpedean. Zwar verringerte sich in dieser
Phase der Anteil, den Bergbauprodukte an den gesaBEwporten ausmachten, allerdings
blieb Chiles Exportwirtschaft von der Ausfuhr niabder nur wenig verarbeiteter Produkte
abhangig, um den Import wissens- und technologiasiver Giter finanzieren zu konnen.
Pinochet und di€hicago Boy=rsetzten das intravertierte Akkumulationsmodksib alurch
ein dominant extravertiertes. Aufgrund der gerind@ehrwertschopfung im Exportsektor
kann von passiver Extraversion gesprochen werdea. Abschaffung protektionistischer
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Zblle setzte die einheimische Industrie stark ubterck. Zwischen 1970 und 1980 sank der
Anteil des Industriesektors am BIP des Landes V@ 2uf 20% (Jager 1999: 9ff). In den
ersten zehn Jahren der Diktatur schrumpfte die smdyproduktion um 11%. 22% der
Arbeitsplatze im sekundaren Sektor gingen verlof@&und dafir waren aber nicht nur die
AuBenhandelsoffnung und die damit einhergehendernationale Konkurrenz, der die
einheimische Industrie nicht gewachsen war. Einteveir wichtiger Faktor, der die
Deindustrialisierung vorantrieb, war zudem die simite Binnennachfrage als Folge der
staatlichen Austeritatspolitik (Winkelmeier 2015f8). Die intensiven Akkumulationsmuster
der ISI-Phase wurden zurtckgedrangt. An ihre Staléen wieder vermehrt extensive

Akkumulationsmuster.

Es wurde von der aktiven Industriepolitik der 1S1aBe abgertckt. Zudem wurden die zuvor
eingefiihrten Elemente des Wohlfahrtsstaates radjk&lirzt. Die Sozialausgaben sanken
zwischen 1972 und 1981 von 25% auf 15% des nagon&@IP, was einen starken
Einkommensverlust der &rmeren Bevolkerungsschichzem Folge hatte. Um die
internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhenzteetlie Militarregierung auf ein stark
konkurrentielles Lohnverhaltnis — also auf einestisghe Senkung der Lohnkosten. Die
Zerschlagung der Gewerkschaften und die Abschafsiagtlicher Mindestlohne flhrten zu
einem Anwachsen prekarer Beschaftigung und infdendrbeit, was letztendlich auch die
Einkommensungleichheit deutlich erhéhte und dienBmmarktentwicklung schwéchte. Die
armsten 20% der Chilenlnnen hatten 1969 noch 76 @uter konsumiert, bis 1978 sank
dieser Anteil auf 5,2% und bis 1988 auf 4,4%. Gle&tig erhdohten die reichten 20% ihren
Anteil am Gesamtkonsum von 43,2% (1969) auf 51%7&)®zw. 54,9% (1988). Die ganze
Wirtschaft orientierte sich an den Bedurfnissen klemsumstarken Oberschicht, was auch
anhand der Entstehung zahlreicher Einkaufszentrewtlich wurde. Wéahrend die
Konzentration von Reichtum an der Spitze der Eink@mspyramide immer starker wurde,
sank die Lohnquote im Laufe der Diktatur massivb&el999 lag sie noch unter dem Niveau
der 1960er-Jahre (Jager 1999: 15ff). Anfang del0&Bdahre war Chile noch das Land mit
der zweitniedrigsten sozialen Ungleichheit in Laéenerika gewesen — in den 1990er-Jahren
jenes mit der zweithdchsten (Garretén 2012: 18@jszhen 1973 und 1984 wuchs der Anteil
der in Armut lebenden Chileninnen von 17% auf 43énkelmeier 2013: 112f.). Auch die
Umgestaltung des Steuersystems vergroRerte dieofimlensungleichheit. Direkte Steuern
auf Einkommen und Unternehmensgewinne wurden dddstieduziert, wahrend indirekte
Konsumsteuern massiv angehoben wurden. Die Melsteadr wurde zur wichtigsten Quelle

fur Steuereinnahmen, was die Militarregierung mier angeblichen Neutralitdt begrindete.
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In Wahrheit ist die Steuer aber hochgradig regvessa armere Familien einen deutlich
groBeren Anteil ihres verfigbaren Einkommens fin #@nsum aufwenden muissen und
daher relativ mehr Steuern zahlen als reichere llEan{Urrea 2014: 110f.).

Das Konkurrenzverhdltnis wurde so umgestaltet, desdortan die wirtschaftliche Elite
bevorzugte. Die schwache staatliche Regulation igseiin Bereich hatte eine enorme
Konzentration von Reichtum und 6konomischer Maadmt Eolge, von der aufgrund der
AuRRenoffnung auch auslandische Konzerne und Inklesien profitierten. Die 6kologische
Restriktion war ebenfalls von schwachen staatlicRegeln gepréagt, was die rucksichtslose
Ausbeutung natirlicher Ressourcen befeuerte (J&@@9: 21). Ein wichtiger Aspekt der
okonomischen Schocktherapie bzw. der Veranderusgkdekurrenzverhaltnisses waren die
Privatisierungen. Bereits 1974 wurde mit der Prsratung des Bankensektors begonnen.
Zahlreiche vormals staatliche Industriebetriebedearzudem — oft sehr billig — an private
Unternehmerinnen verkauft. Eine Ausnahme bildeter dtaatliche Kupferkonzern
CODELCO, dessen Einnahmen teilweise direkt ins thfitiudget flossen und damit dem
Machterhalt der Diktatur dienten. Die Privatisieggen trieben die massiven
Konzentrationsprozesse innerhalb der chilenischenrtsifiaft weiter voran. 1978
kontrollierten die funf gro3te@rupos EcondmicofWirtschaftsgruppen) im Land — Cruzat-
Larrain, Vial, Matte, Angelini und Luksic — 53% ail Aktiva der 250 grof3ten
Privatunternehmen. Neun Gruppen — inklusive derf failmen genannten — kontrollierten
bereits 82% des privaten Bankensystems (Winkeln2€l&8: 81, 89ff.). Ab Ende der 1970er-
Jahre wurden auch immer mehr soziale Dienstleigtumyivatisiert. Zu nennen sind hier die
Grundung der privaten PensionsversicherungsfonB®)Adie das System der Altersvorsorge
bis heute dominieren; die privaten Krankenversichgen (ISAPRE) und die massive
Starkung des Privatsektors im Bildungsbereich, diefim Laufe der Arbeit noch genauer
eingegangen wird. In allen Fallen wurden privatdigter gegenuber dem offentlichen Sektor
massiv bevorzugt (Atria et al 2014: 147ff, Urredl2072, 104ff, 146, 182ff). Wahrend der
Diktatur wurden die staatlichen Gesundheitsausgahen 40%, die staatlichen
Bildungsausgaben um 73% und die staatlichen AusgélleWohnbau um 60% reduziert
(Winkelmeier 2013: 112f.).

Die erste Phase der Diktatur war aul3erdem von erasanten Aufstieg der Finanzoligarchie
gepragt. Auch das war eine direkte Folge der Vexamy der Regulationsweise. Auch im
Geldverhaltnis wurde die Marktformigkeit der Redida auf Kosten der Staatsformigkeit

gestarkt — die Kapitalmarkte wurden radikal libesialt. Die Preisbildung sollte nach Ansicht
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der neoliberalen Diktatur weitestgehend den Marktmeismen Uberlassen werden. Dies
fuhrte nicht nur zu einem realen Kaufkraftverlust 8evolkerung (Jager 1999: 7f.), sondern
auch zu einem bedeutenden Anstieg der Zinsen ind.LAawischen 1974 und 1980 wuchsen
die Kreditzinsen durchschnittlich um tber 13% pabrJ Davon profitierte die aufstrebende
Finanzindustrie, da sie am Weltmarkt billige Kred#ufnehmen und diese dann in Chile zu
deutlich hoéheren Zinsen weiterverleihen konnte e Differenz zwischen den Zinssatzen
konnte als Gewinn abgeschopft werden. Zwischen 16@8 1981 stieg die Zahl der

Privatbanken in Chile von 21 auf 45. Die hohen €mgogen auch immer mehr spekulatives
Kapital aus dem Ausland an. Zudem erdffneten di® AlRd die ISAPRE Finanzinvestoren

immer mehr profitable Geschéaftsfelder. Der Antat &inanzdienstleistungen am BIP wuchs
in den acht Jahren nach 1974 von 5,2% auf 11,4%. dbarke Finanzialisierung der

Akkumulation fuhrte schlie3lich 1982 zu einer vestenden Krise des neuen Modells (Urrea
2014: 168ff., 182ff, 219ff, Winkelmeier 2013: 89ff.die in Kapitel 3.1.5. genauer

beschrieben wird.

Insgesamt war die erste Phase der Diktatur gep@gtder autoritdren Durchsetzung der
neuen Ordnung, die unter demokratischen Vorzeidneht moglich gewesen ware. Unter der
Militarherrschaft wurden alle Gegenstrémungen vedr@mbekampft. Die Zerschlagung
politischer Institutionen wurde damit begriindetsgiaich die neuen Machthaberinnen von
ideologischen Dogmen freimachen wollten. Ihre Bmégtungen wurden als neutral und
wissenschaftlich fundiert dargestellt, waren abersdxuck einer neoliberalen Weltsicht.
German Urrea fasst die Phase der Implementierusgngeen Modells folgendermalRen

Zusammen:

Asi se implementé el llamado ,modelo Chicago’, sola base de una dictatura criminal, de apertura al
comercio mundial sin ninguna proteccion de la irndashacional, sobre bajas salariales permanentere la
canalizacion de recursos publicos hacia los grupogados, sobre el desarrollo de la economia finarcy la

destruccién de las organizaciones civil@drrea 2014: 186)

Die Implementierung des sogenannten Chicago-Modgdisierte auf einer kriminellen Diktatur, auf der
Weltmarktéffnung ohne jeglichen Schutz fir die amatie Industrie, auf stdndigen Lohnsenkungen, auf d
Umleitung o6ffentlicher Ressourcen zu privaten Gempauf der Entwicklung der Finanzékonomie und dairf

Zerstoérung der zivilgesellschaftlichen Organisagan(Urrea 2014: 186)
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3.1.4. Die Verfassung von 1980
Trotz der hohen sozialen Kosten der Schocktheramtvickelte sich die chilenische

Wirtschaft bis 1980 relativ stabil mit Wachstumsratvon ca. 2% pro Jahr. Die Inflation
konnte trotz zunachst geringer Verbesserungen a@ i@ter 100% gesenkt werden. Die
wirtschaftlichen Erfolge dienten der Diktatur alsditimation ihrer Strategie, wodurch der
internationale Druck sank. Zudem wurde die inte@pposition durch staatliche Repression
nahezu komplett zerstort, sodass Pinochet um 1880getastet am H6hepunkt seiner Macht
stand (Winkelmeier 2013: 81ff). In gramscianischéforten hatte sich die neoliberale
Hegemonie also stabilisiert. Dazu war zwar massfveang in Form staatlicher Repression
und der Ausschaltung der politischen Opposition igaotdurch die positive
Wirtschaftsentwicklung erlangte die Diktatur abacla einen bestimmten Grad an Konsens —

zumindest innerhalb der unternehmerischen Eliteaufdnternationaler Ebene.

In diesem Kontext gewann Pinochet 1980 nicht narRdebiszit Uber seinen Verbleib an der
Macht, sondern schaffte es auch, die neoliberalselBehaftsordnung konstitutionell zu
verankern. Die 1980 verabschiedete Verfassung rsicdee Grundfesten des vom
Militarregime installierten Modells bis heute ab.a® Verhéltnis zwischen Staat und
Gesellschaft wird also weiterhin von neoliberaleruri@annahmen bestimmt (Winkelmeier
2013: 106f.). Insgesamt basiert die Verfassunglaut fur die Diktatur typischen Glauben an
freie Markte und individuelle (wirtschaftliche) Fneiten. Das Privateigentum wird besonders
streng verteidigt, wahrend sozialen Organisatiokeme Rolle in der gesellschaftlichen
Entwicklung des Landes eingeraumt wird. Die Modlielten staatlicher Wirtschaftspolitik
werden stark beschréankt. So darf der Staat in ehaflichen Angelegenheiten laut
Verfassung nicht gegenuber privaten Marktteilnelinmem bevorzugt werden. Der Staat darf
sich auf3erdem nicht Uber die Zentralbank finanmiemed muss dies wie alle anderen
Marktteilnehmerinnen am Finanzmarkt tun. Zudem ietelb die Verfassung staatliche

Interventionen in der Industrieentwicklung (Urre@l2: 61ff, 162f.).

Das Ziel der Verfassung war es, das neoliberaleéiaich Uber ein etwaiges Ende der
Diktatur hinaus abzusichern. DeBremialista Jaime Guzman, einer der wichtigsten

Intellektuellen innerhalb der Militdrjunta, meiritediesem Zusammenhang unverblimt:

Si llegan a gobernar los adversarios, se veanrediigds a seguir una accién no tan distinta a éauquo mismo
anhelaria, porque el margen de alternativas quanaha imponga de hecho a quienes juegan en e#ldps
suficientemente reducido para hacer extremadandifitgl lo contrario. (Jaime Guzman zitiert nachréh

2014: 71)
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Wenn die Gegnerlnnen an die Regierung gelangelensitire Handlungsmaéglichkeiten so beschrankt siass
sie keine Aktionen setzen kdnnen, die sich von ramsstark unterscheiden. Das Spielfeld soll dennfRachder
Alternativen so gering halten, dass es extrem sclstieanders zu handeln. (Jaime Guzman zitierh ndcea
2014: 71)

Wie in den nachsten Kapiteln deutlich wird, errégcdie neue Verfassung dieses Ziel. Der
von der Diktatur implementierte institutionelle Ran machte progressive Verdnderungen
nach der Ruckkehr zur Demokratie 1990 fast unmbdf@arretén 2012: 76f.).

3.1.5. Die Krise von 1982 und das Ende der Diktatur
Da die Inflation weiterhin sehr hoch war, leiteie Militéarjunta nach 1979 eine Politik der

fixen Wechselkurse ein. Der chilenische Peso wardelen US-Dollar gekoppelt, was seine
Uberbewertung zur Folge hatte. Diese verringere Ekportchancen und verbilligte die
Importe, was wiederum zu einem rapiden Anwachsemdslandsschulden fuhrte. Verstarkt
wurde dieser Trend durch die Entwicklung deerms of Trade da die chilenischen
Primarguterexporte im Vergleich zu den Importpradnk an Wert verloren. Die
Uberbewertung des Peso setzte auRerdem die ohswiun geschwachte heimische Industrie
weiter unter Druck (Urrea 2014: 172ff). Der enorwestieg der Schulden hatte aber auch
internationale Griunde, weil die weltweite Kredityabe nach dem Ende des Bretton-Woods-
Systems ab 1973 um 25% anwuchs. Vor allem Entwigdlénder konnten sich in dieser
Phase sehr billig im Ausland verschulden. Durchriéglrigen Rohstoffpreise und die in der
Folge fallenden Exporteinnahmen war dies auch nétgdie USA dann ihre Zinsen 1979/80
drastisch erhdhten, hatte dies verheerende Ausmgew auf viele Lander des globalen
Siudens. Die Geschéaftsbanken erwarteten sich ird@&#und anderen entwickelten Landern
plétzlich héhere Renditen und vergaben daher kawehrriKredite an Entwicklungslander,
von denen bald viele ihre Schuldenlast nicht médmmen konnten. 1982 erklarte Mexiko
seine Zahlungsunfahigkeit, was als Ausgangspumier eierheerenden Schuldenkrise gesehen
wird, die sehr bald auch Chile mit aller Harte {\afinkelmeier 2013: 88f.).

Chiles Wirtschatft stirzte in die tiefste Rezesseit den 1930er-Jahren. 1982 brach das BIP
um 14% ein, die Arbeitslosigkeit kletterte auf GIB2%. Der Staat sozialisierte viele der
privaten Schulden und agierte auch in der Geldgohtinachst weniger dogmatisch, um
spekulative Kapitalflisse zu begrenzen (Jager 19B®. Zahlreiche Banken wurden
zwischenzeitlich notverstaatlicht. Bis 1984 wuraka AuRenhandelszolle von 10% auf 35%

angehoben. Nachdem die schlimmste Phase der Koemsviinden war, setzte die Regierung
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ihre neoliberale Politik allerdings mit leichtenskoetischen Veranderungen fort. Bis 1988
wurden die Z6lle wieder auf 15% verringert, der @eidl der Schulden wurde den privaten
Banken erlassen und es kam zu weiteren Privatigisiellen, von denen aufgrund der
instabilen 6konomischen Lage nur eine kleine Grupgler reicher Privatunternehmerinnen
profitieren konnte. Die Konzentration von Reichtuomd die Verscharfung sozialer
Ungleichheit gingen in dieser Phase weiter. Lettathlieben die Zugestandnisse der Diktatur
auch deshalb gering, weil die Militarjunta auf mm&tionale Unterstitzung zahlen konnte.
Nach der Machttiibernahme von Thatcher (1979) undy@&egl981) in Grol3britannien bzw.
den USA erlangte neoliberale Wirtschaftspolitik tmedit eine hegemoniale Stellung, was
dem chilenischen Modell eine gewisse Legitimitatrsebaffte. So waren etwa die
Strukturanpassungsprogramme, die der IWF und didtbéafk vielen hochverschuldeten
Entwicklungslandern in den 1980er-Jahren als Gegsgohg fir neue Kredite auferlegten,
sehr gut mit der ohnehin auf Deregulierung, Prsratung und Liberalisierung beruhenden
Politik der chilenischen Diktatur vereinbar. Denhowar eine leichte Abkehr vom puren
Neoliberalismus der 1970er-Jahre zu erkennen. Rgsor allem daran, dass sich nach der
Krise langsam eine Opposition gegen die Diktatumferte. Wichtigste Vertreterin war die
Alianza Democratica(AD), ein Zusammenschluss einiger Mitte-Links-Pare und -
Organisationen unter Fuhrung der Christdemokratindes PDC Rartido Democrata
Cristiang. Der zunehmende Widerstand aus der Zivilgeseaf$clerzwang einige
Zugestandnisse an die binnenorientierte Industaente aber nichts an der Grundausrichtung
des Akkumulationsmodells @ndern, das dominant {passtrovertiert, extensiv und teilweise
finanzialisiert blieb (Friedman et al 2012: 14Wrrea 2014: 171, Winkelmeier 2013: 97ff.,
107ff.).

Wahrend das von ihm implementierte Modell relatizbd blieb, geriet Pinochet selbst im
Laufe der 1980er-Jahre immer mehr unter Druck. 1888 es zu einem Plebiszit Gber den
Verbleib des Diktators an der Macht, bei dem l@tatls5,9% mit ,nein“ stimmten (Urrea
2014: 100). 1990 wurde Pinochet vom ersten demigkratgewdahlten Prasidenten der
Concertacion Patricio Aylwin, an der Staatsspitze abgeloste \i den folgenden Kapiteln
deutlich wird, ist die chilenische Wirtschaft, Gksehaft und Politik aber bis heute stark vom

Erbe der Diktatur gepragt.
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3.2. Die Festigung des Modells unter der Conceitat1990-2010)
Bei der Prasidentschaftswahl 1989 war erstmals Mite-Links-Koalition Concertacion

erfolgreich. Die neue Allianz vereinte nahezu aldditischen Kréafte, die sich fir ein Ende der
Pinochet-Diktatur eingesetzt hatten — aul3er &amtido ComunistgPC). DieConcertacion
bestand aus vier Parteien — déartido Democrata CristiandPDC), demPartido Radical
SocialdemdcratdPRSD), denPartido Socialista(PS) und denPartido por la Democréacia
(PPD). PDC und PRSD stellten dabei den konservativeliigel dar, wahrend PS und PPD
als progressiver eingestuft werden kénnen. Zwisd899 und 2010 stellte di@oncertacion
vier Regierungen hintereinander (Garretén 2012.).7Bétztendlich schaffte sie es aber nicht,
das von Pinochet implementierte Akkumulationsmodbk#uldsen. Dies hatte sowohl externe

als auch interne Grinde, auf die im Folgenden néingegangen wird.

3.2.1. Entstehungskontext der Concertacion undmxt®eschrankungen
Wie bereits erwdhnt beschrankte die Verfassung1880 die politische Handlungsfahigkeit

der demokratischen Regierung. Sie sicherte die ididbs Rolle des Staates in der
chilenischen Wirtschaft ab. Selbst konstitutiongirantierte Rechte — wie Bildung,
Gesundheit und Altersvorsorge — sollen demnach iegend von privaten Anbieterinnen
bereitgestellt werden. Der Staat soll nur im Fatle gravierendem Marktversagen eingreifen
bzw. Subventionen an jene Menschen gewahren, da@egigener Kraft nicht schaffen, ihre
Grundrechte am Markt zu befriedigen. Durch die aysttische Unterfinanzierung der
offentlichen Sozialsysteme, sind diesem Anspruchr ainge Grenzen gesetzt. Flankiert
wurde die Verfassung von den in den letzten Jatteeiktatur verabschiedeten sogenannten
organischen Verfassungsgesetzéryeés Organicas Constituciondleslie die neoliberale
Ordnung noch starker institutionell verankertenr Rwei Tage vor der Machtlibergabe an die
erste zivile Regierung sicherte Pinochet das psiate Bildungssystem etwa durch dasy
Organica Constitucional de Ensefianz®CE) ab. Um die konstitutionelle Ordnung auch in
der Ubergangsphase zu schiitzen wurde unter Pinacldeim der Verfassungsgerichtshof
geschaffen, der Gesetze, die gegen die Grundorddendonstitution versto3en, in letzter
Instanz kippen kann. Oft reichte sogar die Andra@haimer Verfassungsklage von Seiten der
rechten Opposition, um progressive Regierungsvammatu unterbinden. Auch die in der
Verfassung verankerte Unabhangigkeit der Zentr&lpdie letztlich erst kurz vor dem Ende
der Diktatur 1988 tatsachlich umgesetzt wurde, tdiemlem Ziel, den politischen
Handlungsspielraum der nachfolgenden demokratis&tegnerungen zu beschranken. Durch

die Einschreibung der Interessen der wirtschatiicklite in den institutionellen Rahmen des
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chilenischen Staates, wurden unpopulére politidda8nahmen gewissermal3en legitimiert,
da sie durch die Entscheidungen angeblich unabgéngind professioneller Gerichte und
Instanzen bestatigt wurden. Erst in den letztenredalwachst der Wunsch nach einer
progressiven Verfassungsanderung innerhalb dererghdhen Gesellschaft (Unterberger
2012: 248ff, Urrea 2014: 94, 234).

Auch das fir die Ubergangsphase zur Demokratie lgsvéiinominale Wahlsystem stellte
ein grol3es Hindernis fur grundlegende politischeadderung dar. Chile wurde in 60
Wabhlkreise unterteilt, aus denen jeweils zwei Alsggdaete ins Parlament gewahlt werden.
Dabei erhalten in den meisten Féllen die beidemmrsg@nstarksten Parteien bzw.
Wabhlallianzen jeweils einen Sitz. Erst wenn diengtienstarkste Liste mehr als doppelt so
viele Stimmen erhélt wie die zweitplatzierte, dtedie beide Abgeordnete im jeweiligen
Wabhlkreis. Das binominale Wahlsystem fuhrte dadutehdenziell zu einer Pattstellung
zwischen defConcertaciérund der rechten Opposition, was es nahezu unnigiachte, die
im Parlament nétigen Mehrheiten fur grundlegendseBmesanderungen bzw. eine Anderung
der Verfassung zu erreichen. Bei der FestlegungWahlkreise wurden aul3erdem jene
Gebiete, in denen beim Plebiszit von 1988 mehibkifiir einen Verbleib Pinochets an der
Macht gestimmt wurde, bevorzugt behandelt. In degiéh Araucania, wo mit Gber 54% der
grof3te Anteil fir eine Fortsetzung der Diktaturtgesit hatte, reprasentiert ein Abgeordneter
etwa 87.000 und ein Senator ca. 217.000 Einwohneninin der Metropolregion um die
Hauptstadt Santiago, wo sich 59% fir ein Ende derrddhaft Pinochets ausgesprochen
hatten, kommen auf einen Abgeordneten fast 190Ed@ohnerinnen und auf einen Senator
etwa 1,5 Millionen Burgerinnen (Urrea 2014: 86&udem starkte die Tatsache, dass viele
Senatoren weiterhin nicht direkt gewahlt wurdew, pllitische Reprasentation der Erben der
Diktatur. Pinochet blieb beispielsweise noch bi98 Dberbefehishaber der Streitkrafte und
bis 2002 designierter Senator (Winkelmeier 2018ff).3

Die hegemoniale Stellung des neoliberalen Systemusdav nach dem Ubergang zur
Demokratie aber nicht nur durch institutionelle Zagaelemente abgesichert. Auf der Ebene
der Zivilgesellschaft rangen neoliberale Intelleittel zudem um die Zustimmung der breiten
Bevolkerung sowie der politischen Entscheidungstid@gen. In den 1990er-Jahren
entstanden viele neoliberaldink Tanksdie auch durch ihre engen Verbindungen zur stark
oligopolisierten Medienlandschaft erheblichen Riefl auf die 6ffentliche Meinungsbildung
nahmen. Zudem bestanden enge Verbindungen zwistdrerDenkfabriken und ranghohen

Politikerinnen. Das InstituEreedom and Developmenahm unter Patricio Aylwin sogar
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direkten Einfluss auf die Gesetzgebung, da es @&miér legislativen Kommission war
(Fischer 2012: 205ff). Manuel Antonio Garretdn sigdén gré3ten Erfolg des Neoliberalismus
in der Ubergangsphase darin, dass die Ideologseleffte, sich als alternativios darzustellen.
Im Kontext des Falls der Berliner Mauer setzte simér Glaube an kapitalistische
Entwicklung durch freie Markte immer tiefer in deesellschaft fest — nicht nur in Chile. Die
Linke schaffte es nach dem Ende des Realsozialigmies nicht, ein alternatives politisches
Projekt zu formulieren und akzeptierte die neoblberGrundausrichtung zunehmend. Dies
zeigte sich letztlich auch innerhalb d&oncertacion(Garreton 2012: 17f.).

3.2.2. Regierungen der Concertacion und interneB@&snkungen
Die Concertacionvereinte viele unterschiedliche Ansichten. Um diditische Einigkeit der

demokratischen Krafte nicht zu gefahrden, wurdeeolioigische Debatten Uber die
wirtschaftspolitische Ausrichtung der Regierungaalt weitgehend vermieden. Die Politik
der Concertacionwar von Beginn an sehr konsensorientiert. Aus Argsteiner neuerlichen
Machtibernahme durch das Militar wurden viele Zt@y@sdnisse an die rechte Opposition
gemacht. Damit wurden radikalere linke Krafte ifmadb derConcertacionschnell an den
Rand gedréngt. Die politische Debatte wurde fostan der Ausweitung der individuellen
und kulturellen Freiheiten dominiert. Zudem ricllie Armutsbekampfung verstarkt in den
Fokus. Strukturelle Veranderungen des Wirtschafted Gesellschaftsmodells wurden aber
bald nicht mehr angedacht, da sich auch innerhaliCdncertacionene Krafte durchgesetzt
hatten, die dem neoliberalen Modell nicht sehr laid®d gegeniber standen (Atria et al
2014: 39, Garreton 2012: 81ff). Die Parteien dexemeRegierung distanzierten sich schon
kurz nach ihrer Legalisierung 1989 von den soziaBawegungen, an deren Seite sie
letztendlich erfolgreich gegen die Pinochet-Diktagigkdmpft hatten. Die Zivilgesellschaft
wurde so von der politischen Mitgestaltung ausgessen (Unterberger 2012: 252f.).

Die inzwischen hegemonialen Grundgedanken des b&alismus setzten sich auch im
politischen Bereich fest. Politik wurde zunehmerid das Ergebnis der Verhandlungen
zwischen Individuen verstanden, was den Blick aag Gemeinwohl verstellte (Atria et al
2014: 471f.). Die oben beschriebenen politischerh#itnisse raumten der rechten Opposition
eine sehr gute Position in den standigen Verhagginmmit derConcertacionein, wodurch
viele progressive Regierungsvorhaben verhindert@arekonnten. Gleichzeitig eigneten sich
aber auch die Fuhrungspersonlichkeiten der Regysalilanz zunehmend die neoliberale
Ideologie an. Die Funktion des Staates wurde awchden Prasidentinnen déoncertacion
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bald hauptsachlich darin gesehen, als Schiedsrizhtischen privaten Interessen aufzutreten
und allen Menschen ein Minimum an Wohlstand zu deerd damit diese frei am Markt
teiinehmen durfen. Zwar wurde besagtes Minimum én ®?0 Jahren der Mitte-Links-
Regierungen kontinuierlich erhéht, an der zugruiedenhden Logik anderte sich aber nichts
(Atria et al 2014 58f.). Der freie Markt galt weihin als oberste Instanz. Die wahrend der
Diktatur vorangetriebene Marktférmigkeit der Redula blieb dominant und wurde immer
weniger in Frage gestellt. Auch an der extravedrerund extensiven Ausrichtung des

Akkumulationsmodells wurde nicht gertittelt.
Aylwin (1990-1994)

Die erste demokratische Regierung von Patricio Aylerlangte schnell das Vertrauen der
unternehmerischen Elite im Land. Der PDC-Politilet vor der Diktatur noch ein erbitterter
Gegner der Allende-Regierung gewesen war, machiaeicdeutlich, dass er weder die
Verfassung von 1980 und die organischen Verfasg@sgtze noch das binominale
Wahlsystem antasten wuirde. Aylwin bemuhte sich sehr politische und 6konomische
Stabilitat, weshalb er den Konsens mit der rech@pposition suchte und den
wirtschaftspolitischen Kurs der Diktatur weiterftdnrViele seiner progressiveren Vorhaben,
wurden von der Rechten blockiert. Die Regierungziemtrierte sich daher vermehrt auf
Reformen im Bereich des Moéglichen. Dabei setztevsieallem beim Lohnverhéltnis an.
Durch die Ausweitung der Sozialausgaben und dieeBAohg des Mindestlohns konnte die
Armut drastisch reduziert werden. Auch im Bereien Arbeithehmerrechte erzielte Aylwin
einige  Fortschritte. Die  Gewerkschaften wurden stwagestarkt und die
Kollektivvertragsverhandlungen ausgeweitet. Aul3rdefihrte  Aylwin  begrenzte
Kapitalverkehrskontrollen ein, um die Finanzialisiggstendenzen zu bremsen. Aufgrund
dieser MalRnahmen kam Chile letztlich relativ unbasget durch die Asienkrise, die 1996/97
an den Finanzmarkten ausbrach. Strukturelle Verandgen erreichte Alywin aber dennoch
nicht, was sich auch an seiner Steuerreform zeidte, nichts an der grundlegenden
Einkommens- und Vermogensverteilung im Land andéfischer 2012: 204f., Garreton
2012: 97ff).

Frei (1994-2000)

Der zweite Prasident deConcertacion Eduardo Frei Ruiz-Tagle, setzte den Kurs seines
Vorgangers fort. Auch Frei, der 1994 sein Amt antgehoérte der PDC und damit dem
konservativeren Block innerhalb der Regierungsatlian. Die Sozialausgaben wurden weiter
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erhoht, der Fokus lag aber auf der privatwirtsdichitn Entwicklung. Durch die
Unterzeichnung zahlreicher Freihandelsabkommen evwlce Exportwirtschaft gestarkt,
durch die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes sollie internationale Wettbewerbsfahigkeit
verbessert werden, was sich aber negativ auf discHZdtigungsverhaltnisse vieler
Arbeiterinnen auswirkte. Insgesamt war Freis Regigrvon einem sehr technokratischen
Ansatz gepragt. Effizienzsteigerungen sollten inrt¥¢haft und Politik zu besseren
Ergebnissen filhren, ohne aber die Grundausrichtueg Modells zu verandern. Die
FortfiUhrung des neoliberalen Modells unter Aylwimdu~rei verschaffte der von der Diktatur
geerbten Ordnung demokratische Legitimitat. Dieg lauch an der dynamischen
Wirtschaftsentwicklung wahrend der Amtszeiten deidbn PDC-Prasidenten. Zwischen
1989 und 1998 betrug das BIP-Wachstum durchscichitf% pro Jahr. Das wirkte sich auch
positiv auf die Reduktion der Armut aus: 1990 lebtech tGber 38% aller Chileninnen in
Armut, 2000 waren es nur noch 20,7%. Erst Endel@i@80er-Jahre wurden Verteilungsfragen
innerhalb  der Concertacion wichtiger. Dies lag einerseits am abflauenden
Wirtschaftswachstum, das die sozialen Probleme iamdL verschérfte, andererseits am
Machtgewinn des progressiveren Fligels aus PS & iRnerhalb der Regierungskoalition
(Garreton 2012: 87ff, 111ff, 167ff).

Lagos (2000-2006)

Mit Ricardo Lagos wurde im zweiten Wahlgang 2008traals ein Kandidat des linken
Fligels derConcertacionzum Préasidenten gewahlt. Trotz seiner PS-Zugekéitidouhlte
Lagos bereits im Wahlkampf vehement um die Unt&zatig des Unternehmertums. Damit
reagierte er auch auf die Angriffe der rechten Gjipm, die den Sozialisten als Erben von
Salvador Allendes UP darstellten. Letztlich ginggas’ Plan auf: Noch vor der Wahl meinte
Jean-Paul Luksic, Kopf der wohl machtigsten Wirtdtdgruppe in Chile, dass sowohl Lagos
als auch sein rechter Gegenkandidat Joaquin Ladiipfir das Investitionsklima im Land
waren. Ausgerechnet unter dem ersten sozialistiséh@sidenten seit der Ruckkehr zur
Demokratie, intensivierten sich die Beziehungen setwen derConcertacion und der
wirtschaftlichen Elite. Lagos ernannte den sehrhne&ratisch ausgerichteten Nicolas
Eyzaguirre zum Hacienda-Minister, wodurch diesemheblichen Einfluss auf die
wirtschaftspolitische  Ausrichtung  der  Regierung mah Durch  verstarkte
AuBenhandelsoffnung und Deregulierung wurde dasroesttierte und extensive

Akkumulationsmodell weiter gestarkt. Die nahezulose Abschaffung aller unter Aylwin
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eingefuhrten Kapitalverkehrskontrollen offnete zmdedie Tur fur eine neuerliche
Finanzialisierung der Akkumulation (Caviedes 2044&f., Garreton 2012: 129ff).

Dennoch fielen in die Amtszeit von Lagos auch zvwpeogressive Reformvorhaben.
Allerdings blieben sowohl die Gesundheitsreformaalsh die Verfassungsreform hinter den
Erwartungen zurtick. Durch détlan AUGEwurde zwar die staatliche Krankenversicherung
FONASA gestarkt, allerdings blieben die privateiAPRE die bestimmenden Akteure im
Gesundheitssystem — ihre Gewinnchancen haben tieitedhere Prioritat als das Recht der
Birgerinnen auf qualitativ hochwertige Versorgur@ailreton 2012: 129ff). Noch immer
haben etwa 10% der Chileninnen keinerlei Zugang @&esundheitsversorgung
(Lépez/Figueroa 2011: 36). Als erster PrasideniCiercertacion der Uber eine Zwei-Drittel-
Mehrheit in beiden Parlamentskammern verflgte, evagth Lagos zudem an eine Reform
der Verfassung von 1980. Die wichtigsten Anderungianen letztlich eine Verkiirzung der
Amtszeit des Prasidenten von sechs auf vier JaheeBeschrankung des Einflusses des
Militars und die Abschaffung der designierten Serat. An der in der Verfassung
festgeschriebenen sehr marktorientierten Gesefitscndnung anderte die Reform von 2005
nichts und auch das binominale Wahlsystem bliebngetstet. Wahrend grundlegende
Veranderungen also ausblieben, verschaffte Lagosheeschenden Ordnung durch seine
Unterschrift — die eines demokratisch gewahltensiflginten — zuséatzliche Legitimitat
(Garreton 2012: 129ff, 186f., Winkelmeier 2013: 10

Bachelet (1) (2006-2010)

2006 ubernahm mit Michelle Bachelet die erste knad zum zweiten Mal in Folge der PS
das Prasidentenamt in Chile. Die Tochter eines evithider Pinochet-Diktatur ermordeten
Generals war bereits unter Lagos Gesundheits- wrteMigungsministerin gewesen. Wie
auch Lagos ruckte Bachelet nicht grundsatzlich gen neoliberalen Wirtschaftspolitik ab.
Ebenso wie ihr Vorganger pflegte auch die neueitasn sehr gute Beziehungen zum
Unternehmertum und zu neoliberal€nink TanksZwar weitete sie die Bonuszahlungen und
Sozialleistungen flr besonders arme Familien ausstakturelle Veranderungen wagte sie
sich aber nicht. Dies zeigte sich auch an ihreoRefdes Pensionssystems. Ahnlich wie bei
Lagos' Gesundheitsreform wurde der 6ffentliche Rérewar gestarkt und die solidarische
Absicherung auf einige bislang vom System ausgessbhe Gruppen ausgeweitet, dennoch
blieben die privaten Pensionsversicherungen (AFRsthidant und zu schwach reguliert.
Bachelets erste Amtszeit wurde auf’erdem von zahkri Protestaktionen der

Zivilgesellschaft begleitet, wodurch die Prasidenthre politischen Prioritaten oftmals
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anpassen musste — mehr als kosmetische Verandarumgeerte sie aber nicht. Ein gutes
Beispiel hierfur stellt die sogenannRevolucion Pinguinadar. Die massiven Proteste der
Oberstufenschilerinnen — auf die im Laufe der Arleich genauer eingegangen wird —
setzten die Regierung massiv unter Druck. Letzttedgierte Bachelet mit der Abschaffung
des aus der Diktatur stammenden BildungsgesetZe@€Kl). Das stattdessen eingefuHrey

General de EducaciofLGE) wurde in einem wenig partizipativen Prozesarbeitet und

stellte keinen radikalen Bruch mit der Marktorienting im Bildungsbereich dar, was der
Grol3teil der mobilisierten Schiilerinnen als glaB&trug betrachtete (Garreton 2012: 143ff).

Wahrend der ersten Amtszeit von Michelle Bachetke sich bewusst von den immer
unpopularer werdenden Parteien deoncertacion distanzierte, wuchsen die Konflikte
innerhalb der Regierungskoalition. Als der Christd&rat Eduardo Frei als
Prasidentschaftskandidat des Mitte-Links-Blundnid&eslie nachste Wahl bestimmt wurde,
traten die beiden PS-Politiker Marco Enriquez-Omimaind Jorge Arrate aus der
Concertacionaus und kandidierten gegen Frei. Der Kandidat deteNRechts-Allianz
(Alianza por Chilg, der Milliardar Sebastian Pifiera von deenovacion Naciona(RN),
prasentierte sich indes als Vertreter einer nelibaraleren Rechten. Er distanzierte sich
glaubwurdig von den Verbrechen der Diktatur undeitgisich in gesellschaftspolitischen
Fragen tolerant — beispielsweise gegentuber Home#ieru In der Stichwahl im Janner 2010
setzte sich Pifiera mit 51,6% der Stimmen gegen dirgth und beendete so die Ara der

Concertaciorin Chile (Rovira Kaltwasser 2010: 3ff.).

3.2.3. Passiv extravertierte Akkumulation
In den 20 Jahren, in denen Chile von @encertaciorregiert wurde, verfestigte sich das von

Pinochet autoritar implementierte Akkumulationsmbdbenso wie die wahrend der Diktatur
vorherrschende Regulationsweise. Die AufRenoriamigeder Akkumulation wurde nach dem
Ubergang zur Demokratie durch die Unterzeichnunplreher Freihandelsabkommen
vertieft (Atria et al 2014: 281ff.). Heute hat Ghihit Gber 50 Landern, die mehr als 93% aller
Handelspartner abdecken, gultige Freihandelsabkam(feedman et al 2012: 147) —
darunter alle amerikanischen Lander aufer Kuba, laiinder der EU und China. Zudem
senkten die Regierungen deoncertaciondie Importzdlle von 15% auf 6%. Die effektiven
Zolle liegen inzwischen bei nur etwa 2% (Garciathido 2006: 2f.). Zwischen 1990 und
2007 wuchs der Anteil der Exporte am BIP von 35%58% und jener der Importe von 30%
auf 40% (Friedman et al 2012: 148). Das chilenisélk&umulationsmodell muss daher
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weiterhin als passiv extravertiert bezeichnet werdeassiv deshalb, weil der Export von
nicht oder wenig verarbeiteten Rohstoffen die wgdte Saule der chilenischen Wirtschaft
darstellt. Bereits seit den 1980er-Jahren wurderarzWersuche unternommen, die
Exportstruktur zu diversifizieren, allerdings lagerd Fokus weiterhin klar auf

ressourcenintensiven Produkten. Neben Kupfer uadhkRiehl — den traditionell wichtigsten
Ausfuhrprodukten — wurden zunehmend auch Lachsuldee und Obst exportiert (Jager et
al 2014: 16f.).

Ein weiterer wichtiger Faktor fur die Festigung g¢erssiv aul3enorientierten Akkumulation
unter der Herrschaft d&€@oncertacionvar der Preisanstieg fur Rohstoffe, der Anfang2les
Jahrhunderts einsetzte. Die hohen Weltmarktpréisrfimarguter waren vor allem die Folge
der steigenden Nachfrage der aufstrebenden Scmiéltber Asiens und verhalf vielen
rohstoffexportierenden lateinamerikanischen Landemn hohem Wachstum und einer
drastischen Reduktion der Armut (Coremberg 20123ffL2 Die grofdten Preisspringe
machten mineralische Rohstoffe, die 2010 174,4%siNVertes von 2005 erreichten. Der
Kupferpreis lag 2010 fiunfmal so hoch wie Anfang t880er-Jahre. Diese Entwicklung hatte
naturlich deutliche Auswirkungen auf Chile, dag tmngem stark vom Kupferexport abhing.
Zwischen 2000 und 2010 stieg der Gesamtwert ddéercbchen Exporte um mehr als das
Dreieinhalbfache. Dieser Effekt ist vor allem dereiBentwicklung auf dem Weltmarkt
geschuldet, da das exportierte Volumen im Jahr 20t @twa 144% des Wertes aus dem Jahr
2000 erreiche. Der Anteil der mineralischen undatisthen Exporte an den Gesamtexporten
Chiles wuchs im ersten Jahrzehnt des neuen Jabn@dsis/on etwa 45% auf knapp 65%;
insgesamt machen Primérgiter heute Uber 85% dlidencschen Ausfuhren aus. Chiles
dynamische Entwicklung ab 2003 war vor allem denémoKupfernachfrage aus China zu
verdanken. Inzwischen ist China der wichtigste Atmer chilenischer Exporte. Heute gehen
Uber 22% der chilenischen Ausfuhren nach ChinatfhMat2012: 9ff., 16, 22ff., 33f., 82). Die
hohen Einnahmen aus dem Export bescherten Chiledtilanziberschisse und einen
positiven Finanzhaushalt (Winkelmeier 2013: 141adOrch konnte die Regierung einen
Stabilisierungsfond einrichten, durch dessen Mitiel Auswirkungen der globalen Finanz-
und Wirtschaftskrise ab 2007 deutlich abgeschwaalntden — womit letztlich auch das
vorherrschende Akkumulationsmodell gewissermalRagesibhert wurde (Jager et al 2014:
17f.). Die enorme Abhéngigkeit der chilenische Wéhaft vom Export mineralischer
Produkte — vor allem Kupfer — zeigt sich auch dardass die Renteneinnahmen im
Bergbausektor 2010 bereits 18,3% der chilenischetstiaftsleistung ausmachten (Matthes

2012: 79, 82).
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Einen weiteren Aspekt, der die passive AufRRenoeemtg der chilenischen Wirtschaft
veranschaulicht, stellen die ab den 1990er-Jahraassim gestiegenen ausléandischen
Direktinvestitionen dar. 1999 erreichte ihr Werb%, des chilenischen BIP; zu Beginn der
Dekade lediglich 0,7% (Garcia Hurtado 2006: 6). Btarke Einfluss ausléandischer Konzerne
zeigt sich auch daran, dass sich inzwischen etwd &Her Unternehmen in Chile in

auslandischem Besitz befinden. Von den 80 groffterL,and tatigen Unternehmen gehdren
50 transnationalen Konzernen und 70% des Kupfavsektverden von auslandischen
Unternehmen kontrolliert. Diese Konstellation fllct massivem Kapitalabfluss aus Chile.
Allein 1999 flossen 1,8 Milliarden US-Dollar an Gewen und Zinsen transnationaler
Konzerne aus Chile ab (Winkelmeier 2013: 128, 1®4ffm Jahr 2007 lagen die

Gewinntransfers ins Ausland allein im Kupfersektobher als die Summe aller
Direktinvestitionen, die zwischen 1974 und 2007 adem Ausland kamen. Die

Nettoressourcenabfliisse betragen inzwischen eté#@der chilenischen Wirtschaftsleistung
(Jager/Leubolt 2013: 170).

Die Verfestigung der passiv extravertierten Akkuatian war allerdings nicht nur die Folge
einer offenen AufRRenhandelspolitik, sondern auch Ba&sultat einer extrem liberalen
Okologischen Restriktion, welche die Aneignung uldsbeutung natlrlicher Ressourcen
vergleichsweise sehr einfach und billig machte €dag al 2014: 16f.). Der chilenische Staat
hebt keine speziellen Umweltsteuern ein und vettarigs 2005 auch Uberhaupt keine
Royaltiesfur die Ausbeutung von Rohstoffen. Unternehmee, i Extraktivismus téatig sind,
kénnen bis heute ihre Inputs — also die in der Eadernden Rohstoffe — nahezu kostenlos
erstehen, wahrend Industriebetriebe ihre InputsMarktpreisen kaufen muissen. Damit
besteht ein grofl3er Anreiz fir Investitionen im Roffsektor. Zudem wird der Exportsektor
steuerlich bevorzugt. Obwohl die Regierungen deoncertacion die Steuern auf
Unternehmensgewinne stufenweise bis 2001 von 10% 1&& anhoben, blieben die
Exportunternehmen nahezu unbelastet. Zwischen 2066 2009 konnten die privaten
Kupferunternehmen etwa 11,4 Milliarden ihrer insyes 14 Milliarden US-Dollar Gewinn
komplett steuerfrei abschopfen. Eine Ausnahme bilder staatliche Kupferkonzern
CODELCO, der wie alle Staatsbetriebe eine Zusaiestevon 40% bezahlen muss
(Lépez/Figueroa 2011: 4ff, 29f., Winkelmeier 201371f.).
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3.2.4. Extensive Akkumulation
Die Festigung der dominant extensiven Akkumulatiédngt eng mit der oben beschriebenen

passiven Aul3enorientierung des Modells zusammenKbDnzentration auf den Export wenig
verarbeiteter Primarguter fuhrt automatisch dazassdWachstum vor allem durch die
geographische Ausweitung der Abbaugebiete, voraegehde Inwertsetzung der Natur
sowie im besten Fall den vermehrten Einsatz vonekshkraften zustande kommt. Die
Produktivitatssteigerungen sind in der Folge geringas auch die Chancen auf
Lohnsteigerungen der Arbeiterinnen verringert. Digskt sich zwar negativ auf die

Binnenmarktentwicklung aus, erhéht am Weltmarkt rabeufgrund der geringen

Produktionskosten die Wettbewerbsfahigkeit, waspdissive Aul3enorientierung wiederum
festigt (Jager 1999: 15ff.). Damit beglnstigen ede passiv extravertierte und extensive

Akkumulation in Chile gegenseitig.

Ein wichtiges Merkmal dominant extensiver Akkumidasmuster ist der geringe Stellenwert
des Industriesektors — insbesondere im Bereich ewsss und technologieintensiver
Produktion, in dem tendenziell intensive Akkumudatidurch Produktivitatssteigerungen
stattfindet. Bereits wahrend der Diktatur kam esChile wie beschrieben zu massiver
Deindustrialisierung. Nach zaghaften gegenlaufigetwicklungen unter Aylwin und Frei

nahm dieser Trend ab der Jahrtausendwende wiedeahahauf (Winkelmeier 2013: 154ff.).

2010 lag der Anteil der Industrie am BIP des Lana@snoch bei 14,3% (Urrea 2014: 230).
Der Primargitersektor zeichnete 2010 bereits fur2%9 der gesamten chilenischen
Wirtschaftsleistung verantwortlich. Damit lag s@inteil deutlich héher als 2000 (10,5%) und
sogar uber dem Wert den er nach dem Ende der RizBgktatur 1990 erreicht hatte (15,4%)
(Matthes 2012: 74). In den 1990er-Jahren gab eallplazur Diversifizierung der Exporte

auch beachtliche Erfolge bei der Entwicklung depdektivitdit und damit Tendenzen
intensiverer Akkumulation. So waren zwischen 198d @000 mehr als zwei Drittel des
Wirtschaftswachstums einer betrachtlichen Steiggemer Faktorproduktivitat zu verdanken
(Atria et al 2014: 268). Mit dem 2003 einsetzen&anstoffpreisboom geriet diese Dynamik
aber ins Stocken und der Primarguterexport fessgiae dominante Stellung. Der Anteil
verarbeiteter Produkte an den gesamten Exportek maischen 2000 und 2010 von uber
16% auf unter 13% (Matthes 2012: 16). Der Ante#nddie Industrieprodukte an den
Exporteinnahmen ausmachten, fiel aufgrund der hdRehnstoffpreise zwischen 2002 und
2010 sogar von 44,8% auf 27,1%. Die KupferexpontkOleten ihren Anteil an den

Exporteinnahmen im gleichen Zeitraum von 39,2%56)7% (Atria et al 2014: 272).
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Die starke Ausrichtung auf den Export von Primaegiit fUhrte Anfang des neuen
Jahrtausends in fast ganz Lateinamerika zu stagrder Produktivitat — also zu dominant
extensiver Akkumulation. 2011 lag die totale Fajtoduktivitat in der Region unter ihrem
Hochstwert der 1990er-Jahre. Zwischen 1998 und 28hiumpfte sie jahrlich um 0,4%. In
Chile war die Entwicklung besonders dramatischdén ersten acht Jahren der Regierungen
der Concertacionwar die totale Faktorproduktivitdt noch um 2,4% pahr gewachsen,
zwischen 1998 und 2011 verringerte sie sich damrigh um 1,8% (Coremberg 2012: 137ff).
Eine wichtige Rolle in diesem Zusammenhang spiak dogenannte ,hollandische
Krankheit”. Aufgrund der hohen Weltmarktnachfragecim chilenischen Exportgitern — vor
allem Kupfer — kam es zur Aufwertung des chilengstiPeso, der damit international seine
Kaufkraft steigerte. Dies verringerte zwar eindsselie Exportchancen Chiles, andererseits
verbilligte es die Importe fir das Land. Die ohmekchwache einheimische Industrie konnte
immer weniger mit den importierten Gutern konkwere und der Grof3teil der privaten
Investitionen floss daher in die extraktivistisdbeportwirtschaft. Die flr eine Steigerung der
Produktivitat notwendigen Ausgaben fir Forschung Entwicklung mussten daher zu 80%
vom chilenischen Staat geschultert werden. Wegersel® reduzierten Rolle des Staates im
chilenischen Modell sind die Investitionen fur Fdreng und Entwicklung insgesamt sehr
niedrig: Sie betragen nur 0,6% des nationalen BFPOECD-Schnitt machen sie etwa 2,6%
der Wirtschaftsleistung aus und werden zu 80% wvavagen Akteuren finanziert (Garcia
Hurtado 2006: 7). Auch die niedrigen Bildungsausgabes chilenischen Staates behindern
Steigerungen der Produktivitat und die Entwicklungsens- und technologieintensiverer

Industriesektoren (Lopez/Figueroa 2011: 35f.).

3.2.5. Finanzialisierte Akkumulation
Insgesamt konnten die Finanzialisierungstendenzes chilenischen Modells nach der

verheerenden Krise der 1980er-Jahre deutlich gedirenwerden. Zeitweise

Kapitalverkehrskontrollen und eine weniger dognadies Geldpolitik zeigten einige Erfolge
im Kampf gegen spekulative Kapitalzu- und -abflisBennoch ist anzumerken, dass die
Akkumulation fiktiven Kapitals in den letzten Jahrevieder zunahm (Jager/Leubolt 2013:
170). Trotz der Kapitalverkehrskontrollen wurde lauchile von der 1997 in Siudostasien
ihren Ausgang nehmenden Finanzkrise erfasst. In K@ge kam es zu massivem
Kapitalabfluss. Auch die privaten Pensionsversigchgsfonds (AFP) beteiligten sich an der

Spekulation gegen die einheimische Wéahrung. Auferdeirden die in den Jahren zuvor
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eingefuhrten Kapitalmarktbeschrankungen um dietdakendwende weitgehend entscharft
oder génzlich zurickgenommen. 1997 wurde der Klagipart liberalisiert und 2001 wurden
so gut wie alle von Prasident Aylwin eingefihrterapitalverkehrskontrollen wieder
abgeschafft. Die Auslandsverschuldung des chilbeiscStaates wuchs zwischen 2004 und
2011 von 43 auf 77 Milliarden US-Dollar an. Im Valmis zum BIP schrumpften die
Auslandsschulden im gleichen Zeitraum aber von %3g2if 31%. Man kann in Bezug auf
Chile daher nicht von dominant finanzialisierterkfiknulation sprechen. Dass der Anteil der
Finanzdienstleistungen am BIP 2010 bereits 16,6%ufe deutet aber auf gewisse
Finanzialisierungstendenzen hin (Urrea 2014: 23dKé&meier 2013: 125f., 146f.).

Der Export von Rohstoffen bleibt die wichtigste 3&ides chilenischen Modells. In diesem
Zusammenhang muss allerdings erwahnt werden, dastwa ab 2005 weltweit zu einer
starken Finanzialisierung der Rohstoffmarkte kaner BHandel mit Rohstoffindexfonds
explodierte im neuen Jahrtausend. 2003 waren aglitdd 13 Milliarden US-Dollar, die
global in geblindelte Rohstoffderivate flossen, 2@t0dieser Wert bereits bei 320 Milliarden
US-Dollar — also fast 25 Mal so hoch. Die Terminktérwerden heute von spekulativen
Investorinnen dominiert, weshalb es zu deutlichenéh Schwankungen der Rohstoffpreise
kommt. Dies ist sowohl fiir die Produktionsbetriedde auch fir die Kundschaft potenziell
verheerend. Die Finanzialisierung der Rohstoffrg&kdnnte also auch in Chile zu erhohter
Instabilitdét des vorherrschenden Akkumulationsmisdélihren, da dieses momentan sehr
stark von den hohen Kupferpreisen abhangt. Hieralkrdings anzumerken, dass die
Finanzialisierung im Kupfersektor deutlich geringest als jene bei Erddl oder
Grundnahrungsmitteln wie Mais (Winkelmeier 20139fl

Ein weiterer Aspekt der Finanzialisierung in Chig die Verschuldung der privaten
Haushalte. Durch kreditfinanzierten Konsum habegitére Bevdlkerungsschichten Zugang
zu vermeintlichem Wohlstand. Dieser ist allerdiagssehr instabil zu charakterisieren, da die
Schulden irgendwann zuriickgezahlt werden muissendimdozialen Folgen im Falle der
Zahlungsunfahigkeit enorm sein kénnen (Atria et2804: 259). 68% der chilenischen
Haushalte haben Schulden. In den letzten Jahrenzudem ein rapides Anwachsen der
Schulden bei Kaufhdusern zu beobachten. 2012 hdatteeits 44,9% der Bevolkerung
Kreditverpflichtungen gegeniuber Geschaften, 200/&was lediglich 20% gewesen. Zwar ist
die private Verschuldung in Chile im Vergleich ndien anderen OECD-Landern relativ
niedrig, allerdings missen die chilenischen Haushah Monat durchschnittlich einen

hoheren Anteil ihres Einkommens fur die Schuldekzablung aufwenden. Insgesamt sind es
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etwa 36% des verflugbaren Einkommens; die armstéf &r Haushalte geben im Schnitt
sogar 45% ihres monatlichen Einkommens fir die Blemtickzahlung aus. Dieser hohe
Wert kann unter anderem dadurch erklart werderns da£hile Konsumkredite mit kurzer
Laufzeit und hohen Zinsen einen grofR3en Teil devapen Schulden — insbesondere der
armeren Bevolkerung — ausmachen. In den meistenDAIEEDdern ist der Anteil von lange
laufenden und niedrig verzinsten Hypothekenkreddentlich héher — in Europa und den
USA stellen sie etwa 80% aller privaten Kredite, darChile nur 20% (Echeverria Bambach
2014).

Die private Verschuldung ist ein wichtiges Elemealsr Finanzialisierung in Chile. Sie
stabilisiert das vorherrschende Modell voriibergdhereil sie die Konsummaoglichkeiten der
armeren Bevolkerung deutlich erhoht. Da es sich abefiktives Kapital handelt, sind viele
armere Familien der hohen Schuldenlast mittelfrisicht gewachsen, was letztlich nicht nur
die betroffenen Personen vor grof3e finanzielle Brob stellt, sondern auch die Stabilitat des
dominanten Akkumulationsmodells gefahrden kdnniesR2eigte sich auch an der exzessiven
Kreditvergabe an Studierende, auf die in der vgdielen Arbeit noch genauer eingegangen

wird.

3.3. Die sozialen Folgen des Modells
Chile wird seit den 1990er-Jahren international afé Musterbeispiel fur gelungene

Entwicklung angepriesen. In den ersten zehn Jahash dem Ubergang zur Demokratie
fuhrte das auf3enorientierte Modell zu stabilem V8agh. Wahrend der Regierungen von
Aylwin und Frei lag es jahrlich bei durchschnittli@, 7% bzw. 5,4% und damit deutlich hher
als wahrend der Diktatur (2,7% im Schnitt). Die @itblosigkeit sank von tber 30% Anfang
der 80er- auf etwa 7% Ende der 90er-Jahre (Winkel2013: 116f.). Durch das hohe
Wachstum und die gezielten Transferleistungen arddnsten Bevolkerungsschichten konnte
die Armut wahrend der Regierungen @@ancertacionvon fast 40% auf unter 15% gesenkt
werden. Schon zuvor hatte sich Chile um die Aufnalmdie OECD bemuht, aufgrund der
positiven Entwicklungen der 1990er-Jahre schaffte @as Land kurz nach der
Jahrtausendwende dann tatsachlich in die presigdige Organisation der entwickelten
Staaten. Diese Erfolge und die internationale Whiikzung dienten de€oncertacionindes
zur internen Absicherung des dominanten Modelle Beoliberalen Rezepte wurden als
einziger Weg zur Entwicklung verkauft und durch slieigende private Verschuldung konnte
eine vermeintliche Uberflussékonomie kreiert wer@drrea 2014: 172, 238ff.).
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In diesem Kontext setzte sich der starke Glaubefrare Markte tief innerhalb der
chilenischen Bevdlkerung fest. Individuelle wirtaffliche Freiheit wurde zum Kernstiick der
Gesellschaftsordnung, wahrend das Gemeinschaftdgefiiiehmend an den Rand gedrangt
wurde. Entsprechend gab es auch keinen groRen MAder gegen die Privatisierung
zahlreicher offentlicher Dienstleistungen, da digta@ Einmischung allgemein als
problematisch gesehen wurde. Der Markt galt gemeials einzige effektive Instanz der
Ressourcenzuteilung (Atria et al 2014: 23ff). DiediVidualisierung der Gesellschaft
verhinderte zudem die Entstehung starker zivilgesehftlicher Organisationen. Dieses
Manko zeigt sich auch im Bereich der gewerksclwdiin Organisationen, die wahrend der
Diktatur weitgehend zerstort wurden. Heute existiem Chile tGber 14.000 verschiedene
Einzelgewerkschaften; nur 17% der Beschaftigtendeservon einer Gewerkschaft vertreten
(Winkelmeier 2013: 166ff.). In diesem Kontext ist wenig Uberraschend, dass die vor 2010
zunehmenden zivilgesellschaftlichen Proteste zwstddum kollektive Ziele verfolgten. Sie
waren in den meisten Fallen Ausdruck der indivitirel Unzufriedenheit von

Konsumentinnen staatlicher oder privater Diengtieigen (Garreton 2012: 176ff).

Seit Beginn der Diktatur wurde die Staatsformigkaédr Regulation der Marktformigkeit
untergeordnet. Dieser Trend setzte sich wie besoldini auch unter den Regierungen der
Concertacion fort, sodass die Marktorientierung heute alle Sphader chilenischen
Gesellschaft dominiert. Dies zeigt sich besondemutltth im Pensionssystem, im
Gesundheitssystem und im Bildungssystem (Atriale20d4: 23ff, 365ff.), das aufgrund
seiner Bedeutung fir die Studierendenbewegung a&sspkl fur die Privatisierung
offentlicher Dienstleistungen im letzten Abschulitses Kapitels noch genauer beschrieben

wird.

3.3.1. Soziale Ungleichheit
Wahrend das chilenische Modell seit den 1990eredahu hohem Wirtschaftswachstum und

einer beachtlichen Reduktion der Armut beitruggsmies gleichzeitig fur eine Verfestigung
der von der Diktatur geerbten sozialen Ungleichimeitand. Chile bleibt bis heute eines der
Lander mit der hochsten Einkommensungleichheitchtmur in Lateinamerika. Eine Person
aus dem reichsten Dezil der Bevdlkerung verdiemctigchnittlich mehr als 27 Mal so viel
wie eine Person aus den &armsten 10%. Der GINI-koefit, der die
Einkommensungleichheit misst, sank zwischen 1999 2010 lediglich von 0,57 auf 0,54,
womit Chile das OECD-Land mit der grof3ten Unglemihlist. Der OECD-Schnitt liegt mit
54



0,33 deutlich darunter. Wahrend ein grol3er TeilBevtlkerung zumindest in der Nahe der
Armutsgrenze blieb, kam es zu verstarkter Konzéotrason Reichtum an der Spitze. In den
20 Jahren der Regierungen @wncertacionwuchs die Wirtschaft durchschnittlich um 4,2%
pro Jahr, das Medianeinkommen aber nur um 2,4%ighhin keinem anderen OECD-Land
war diese Diskrepanz im gleichen Zeitraum so grol® w Chile. Die hdheren
Einkommensschichten und auslandische Konzernetiertéin also tUberproportional vom
Wachstum der letzten Jahre. 2005 kontrolliertenféinof Grupos Econdémicobereits 47,6%
aller an der chilenischen Boérse gehandelten Akidem reichsten Prozent der Chileninnen
flieBen zwischen 17% und 19% der gesamten Haush@tsnmen zu. Innerhalb der OECD
liegt dieser Wert nur in den USA ahnlich hoch. [Qeringen Erfolge im Kampf gegen die
soziale Ungleichheit haben ihre Wurzeln im poltiee Diskurs deConcertacion der von
weiten Teilen der Bevdlkerung akzeptiert wurde. Dimngleichheit wurde nicht als
strukturelles Problem gesehen, sondern als korbgie Konsequenz der rasanten
Entwicklung. Entsprechend lag der politische Fokusauf gezielten
Armutsbekampfungsprogrammen wie Bonuszahlungereaaraers vulnerable Familien und
nicht auf struktureller Umverteilung — etwa durcie dJmgestaltung des sehr regressiven
Steuersystems (Larraflaga 2009: 6f., Lopez/Figue@dd.: 12ff, Garreton 2012: 183f., Rojas
Herndndez 2012: 114f., Urrea 2014: 236f.), durah \deranderung des Lohnverhéltnisses
zugunsten der Lohnabh&ngigen oder durch die Stgrkon Industriezweigen mit héherer

Mehrwertschopfung im Land.

Das Steuersystem in Chile tragt bis heute kaumvVaaringerung der sozialen Ungleichheit
bei und verschérft diese teilweise sogar, worarh alie kosmetische Reform unter Aylwin
nichts anderte. Der neoliberalen Logik entsprech&nd die gesamten Steuereinnahmen in
Chile mit knapp 20% des BIP im internationalen \feigh sehr gering, wodurch dem Staat
die finanziellen Mittel fur grol3 angelegte Umveldagsprogramme fehlen. Seit der Diktatur
stellen indirekte Konsumsteuern den gro3ten TeilSteuereinnahmen dar. Sie machen etwa
70% der gesamten Steuereinnahmen aus. Da indBédteern Geringverdienende tendenziell
starker belasten, fiihrt inre hohe Relevanz im ofgtghen Steuersystem zu einer Verfestigung
der sozialen Ungleichheit. Diese Tendenz wird duliehgeringe Steuerbelastung von grof3en
Unternehmen und wohlhabenden Personen verstarktiges&ihen vom staatlichen
Kupferkonzern CODELCO zahlt der extraktivistischek®r wie erwahnt weiterhin kaum
Steuern und auch die allgemeinen Gewinnsteuermlage Ende der Ara deZoncertacion
mit 17% relativ niedrig. Zudem profitieren vor atledie Reichsten von legalen und illegalen

Formen der Steuervermeidung (Lopez/Figueroa 20ff1¥WAnkelmeier 2013: 137ff., 164ff.).
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Insgesamt werden 34% der Unternehmensgewinne veckteuert. Dies geschieht vor allem
durch denFondo de Utilidades Tributariad=UT). Dieser Fond wurde wahrend der Diktatur
geschaffen, um die Investitionen anzukurbeln. Umkmen konnen ihre Gewinne oft
langfristig im FUT parken, ohne sie zu versteuétaute entgehen so etwa 250 Milliarden
US-Dollar an Unternehmensgewinnen der Besteuelim@ge im FUT angelegte Summe, die
etwa 100% des chilenischen BIP entspricht, wirdeadd®m am Finanzmarkt investiert, was
diesen zusatzlich aufblaht und den Besitzerinnaxhdidinsen oft Gewinne einbringt. Laut
Urrea wirde eine normale Besteuerung der im FUTadggn Gewinne dem chilenischen
Staat zwischen 50 und 139 Milliarden US-Dollar einggen. Doch auch viele Privatpersonen
entziehen sich der Besteuerung grofRer Teile ihnekdEhmen. Insgesamt werden 46% der
Einkommenssteuern durch legale Schlupflécher veteme Auch hier profitieren vor allem
die oberen Einkommensschichten. 92% der legaleim¥igilung von Einkommenssteuern
geht auf das Konto des integrierten Steuersystdasses Unternehmensbesitzerinnen erlaubt,
den Steuersatz, den ihre Unternehmen an Gewinmsteaigfiihren, vom personlichen
Einkommenssteuersatz abzuziehen (Atria et al 2Pa@ff, Urrea 2014: 256f.).

Zudem verscharft die starke Konzentration auf dehg®ffsektor die soziale Ungleichheit,
da die hohen Renteneinnahmen an wenige chilenisoteauslandische Konzerne flieRen.
Aufgrund der hohen sozialen Ungleichheit hangerCimle besonders viele Menschen von
staatlichen Sozialleistungen ab (Lopez/Figueroal2@5ff). Zwischen 1990 und 2005
wurden die Sozialausgaben des Staates im Verh&tms BIP zwar von 12,9% auf 16,4%
angehoben (Garcia Hurtado 2006: 11), sie bleibenabgering, um allen Menschen in Chile
ein wardiges Leben zu ermdglichen. Die gewaltigeiae Ungleichheit ist einer der
Hauptgrinde fur die zunehmende Infragestellung di@gnischen Modells — zum Beispiel

von Seiten der Studierendenbewegung ab 2011.

3.3.2. Das Bildungssystem
Fur die Studierendenbewegung ist das Bildungssystem Ausgangspunkt fir eine

umfassendere Kritik am neoliberalen Wirtschaftsd @esellschaftsmodell. Dies liegt nicht

nur an der personlichen Betroffenheit der Studiéeen sondern auch daran, dass sich im
Bereich der Bildung die enorme soziale Ungleichkeivohl besonders deutlich manifestiert
als auch reproduziert und verfestigt. In diesem cAbgt soll deshalb genauer auf die

Entstehung und die Ausgestaltung des chilenischignriyssystems eingegangen werden.
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Das Bildungswesen zahlt zu jenen sozialen Berejcltt®@ wahrend der Diktatur am
radikalsten umgestaltet wurden. Durch die systesolagi Verfolgung kritischer Dozentinnen,
Professorinnen und Studentinnen, von denen vieleden ersten Jahren der Diktatur
verschwanden, wurden die bis dahin sehr guten rsitéieen Strukturen in Chile zerstort.
Zudem wurde die einflussreiclhniversidad de Chilerganisatorisch von ihren Zweigstellen
in den Regionen getrennt, um ihren politischen |&gs¥ zu schwachen. Die Eroffnung
privater Universitaten wurde erleichtert und aktorangetrieben. Damit wollten d@&hicago
Boysden in ihren Augen monopolisierten Markt fir Unsigitsbildung durch verstarkten
Wettbewerb entwickeln. Anfang der 1980er-Jahre telidie Militéarregierung die Budgets der
staatlichen Universitaten zudem um 50%. Auch imrmdsehulbereich wurde der Einfluss
privater Akteure deutlich gestarkt. Die staatlichBiddungseinrichtungen wurden den in
vielen Fallen massiv unterfinanzierten Gemeindemr(iZipien) tUbertragen und der harten
Konkurrenz der zahlreichen neu entstehenden Pcivalisn ausgesetzt. Nur 10% des
chilenischen Staatshaushalts flieRen heute den Bdemezu — weltweit sind es etwa 25%
(Mayol 2014: 83f.). Insgesamt sanken die Bildunggaben des chilenischen Staates
zwischen 1972 und 1990 von 6,6% auf 2,7% des BlBickzeitig wurde die Bevorzugung
staatlicher Bildungseinrichtungen gegeniuber privatdnbieterinnen verboten. Die
Verfassung von 1980 und das kurz vor dem Ende ddatDr verabschiedetieey Organica
Constitucional de Enseflanz . OCE) sichern die Grundzige dieses marktoriemtrert
Bildungssystems bis heute ab (Urrea 2014: 351fflp Regierungen defoncertacion
erhohten die staatlichen Bildungsausgaben zwaB,d@b des BIP (Lopez/Figueroa 2011: 36),
allerdings wurden viele Aspekte des von der Diktajeerbten Bildungssystems in den 20
Jahren nach dem Ubergang zur Demokratie gefestihtailweise intensiviert.

Kurz vor dem Ende der Diktatur wurde das sogena@ugagoeSystem eingefuhrt, das es
Bildungseinrichtungen ermdglicht, zusatzlich zu déaatlichen Subventionen beliebig hohe
Gebiihren von den Schilerinnen bzw. Studierendevedangen (Atria et al 2014: 182ff.).
Heute stemmt der chilenische Staat nur 51,4% dsegaen fur héhere Bildung — im OECD-
Schnitt liegt dieser Wert bei 88%, in der EU sobar 92%. Ein grofRer Teil (46,3%) der
Ausgaben fir Universitatsbildung wird in Chile durStudiengeblihren von den Studierenden
und deren Familien finanziert. Im Priméar- und Sekinschulbereich werden 31,1% der
Kosten von den Familien der Schilerinnen getragender OECD sind es durchschnittlich
nur 8,3%. Das Gewinnstreben im Bildungsbereich wuzdr Norm und im Diskurs der
Regierungen mit dem Verweis auf die Freiheit ddédiBig legitimiert. Es entstanden immer

mehr Privatschulen, die vom Staat subventionierdemn, zusatzlich aber Schulgeld einhoben
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und gewinnmaximierend agierten. Die Anzahl diesabventionierten Privatschulen mit
Gewinnmotiv ¢on fines de lucrpverdoppelte sich zwischen 1990 und 2009 nahezu vo
1.592 auf 3.118. Die Anzahl der 6ffentlichen Schulerringerte sich im selben Zeitraum von
6.072 auf 5.641. Insgesamt gab es 2009 fast glelehRrivatschulen wie offentliche Schulen
— neben den subventionierten Privatschulen mit Gewbtiv existierten noch 949
subventionierte Privatschulen ohne Gewinnmotiv 688 nicht-subventionierte Privatschulen
mit Gewinnmotiv (Urrea 2014: 370f., 393f.).

90% der Schuilerinnen werden in den offentlichen ugeh oder den vom Staat
subventionierten Privatschulen unterrichtet. Die den Gemeinden betriebenen offentlichen
Schulen und die subventionierten Privatschulen ginder Regel deutlich schlechter als die
reinen Privatschulen. In den staatlichen Schulenrken auf eine Lehrkraft 27 Schilerinnen;
in den subventionierten Privatschulen sogar 29 ppdlb so viele wie im OECD-Schnitt.
Chile belegte beim PISA-Test vor Mexiko nur denletaten Platz unter den OECD-L&ndern.
Die Familien, die es sich irgendwie leisten konreehicken ihre Kinder daher meist in die
teuren Privatschulen, wo sie auf Mitschilerinnen ndiherem sozio-0konomischem Status
treffen und bessere Bildung erhalten — hier sind jedler Lehrkraft durchschnittlich nur 14,6
Schulerinnen zu betreuen. Die zweite Wahl sind Oereits deutlich schlechteren
subventionierten Privatschulen. Die privaten Sahmulednnen sich dabei vollig frei
entscheiden, welche Schilerinnen sie akzeptiereh wvam allem zu welchem Preis. Die
durchschnittichen Monatsraten fiir einen Schilererodeine Schilerin an einer
subventionierten Privatschule wuchsen zwischen 1998 2010 von umgerechnet 7 US-
Dollar auf 24 US-Dollar an; die an nicht-subvenigten Privatschulen sind noch deutlich
hoher und nach oben hin kaum begrenzt. Nur dienflitken Schulen missen letztlich auch
kostenlose Bildung fiir die Armsten anbieten. Dighrte im Grundschulbereich zu einer
starken  Segregation nach  sozio-6konomischem Hintedy Die enormen
Qualitatsunterschiede zwischen den verschiedenegmultgpen verfestigen die soziale
Ungleichheit und verringern die AufstiegschancenKiader aus armeren Familien (Atria et
al 2014: 207ff, Lopez/Figueroa 2011: 36f., Urrea£080ff.).

Laut einer Studie dadniversidad Catodlica de Valparaiggauben nur 6,25% der Lehrerinnen
an oOffentlichen Schulen, dass es ihre Schulerimash ihrem Abschluss auf eine Universitat
schaffen. An staatlich subventionierten Privatsehuflauben das immerhin 23,3% der
Lehrenden, an reinen Privatschulen bereits 64,84chAanhand dePrueba de Seleccion

Universitaria (PSU) wird die Segregation im chilenischen Bildwsygsem deutlich. Bei dem
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Test wird entschieden, an welchen Universitaten n@sahulabsolventinnen kinftig
zugelassen werden. Wer die besten Ergebnisse bélSlg aufweist, kann anschliel3end zu
den besten Konditionen an den besten UniversitdésnLandes studieren. Bei der Analyse
der PSU-Ergebnisse wird klar, dass der sozio-0kaesam Hintergrund und damit auch die
besuchten priméren und sekundaren Bildungseinngein enormen Einfluss auf das
Abschneiden beim Test haben. So erreicht etwa voehémaligen Schilerlnnen von nicht-
subventionierten Privatschulen je einer oder eileeHbchstpunktezahl bei der PSU. Unter
den deutlich zahlreicheren Absolventinnen von dffelmen Schulen und subventionierten
Privatschulen erreicht nur eineR von uber tausaachdchste Punktezahl. Obwohl sie nur
einen sehr geringen Teil der gesamten Schilerlime&dhile ausmachen, gehen insgesamt
65,8% der Bestnoten bei der PSU auf das Konto vmmaligen Privatschulerinnen. Die
enorme Diskrepanz, die in den letzten 20 Jahreeraugk63er wurde, liegt einerseits an der
deutlich besseren Bildung, die an den Privatschategeboten wird, und andererseits daran,
dass die wohlhabenden Familien, die ihre Kinder Rwiwatschulen schicken, oft auch die
notigen Mittel haben, um ihren Kindern teure PSUBéseitungskurse zu finanzieren. Zudem
ist ein enormer Unterschied zwischen den Ergebmidee ehemaligen Schilerinnen aus der
Metropolregion und jenen von Absolventinnen audegeneren Regionen zu verzeichnen,
wo in den munizipalen Schulen meistens besondeisape Verhaltnisse vorherrschen. Ein
Grol3teil der besten Ergebnisse bei der PSU komsidan Reichenvierteln der Hauptstadt
Santiago (Urrea 2014: 383ff, 396ff).

Die starke Segregation nach sozio-6konomischem ldmié&rd durch die PSU also vom
Grundschulbereich auf die hohere Bildung Ubertraden gibt nur wenige Stipendien und
diese sind meist an gute PSU-Ergebnisse geknupfthalb vorwiegend reichere Studierende
davon profitieren. Verstarkt wird dies dadurch,dd® Studiengebuhren an den Universitaten
in Chile zu den hdchsten der Welt gehoren. Meisssail die Studierenden bzw. ihre
Familien umgerechnet etwa 6.000 US-Dollar pro Séenelsezahlen — flr ein gesamtes
Studium ergibt das Kosten zwischen 15.000 und 20WW8-Dollar. In der Folge missen sich
sehr viele Familien verschulden, um die Studienbedii bezahlen zu koénnen. Die
Kreditfinanzierung an den Universitaten wurde Ueredeit der Diktatur vorangetrieben,
erreichte aber mit dem 2006 eingefuhr@édito con Aval del Estad@€AE) eine neue Stufe.
Diese Kredite werden von privaten Banken an Stedie vergeben und vom Staat garantiert.
Die Zinsen lagen zunachst bei 6% und wurden ersDauck der Studierendenbewegung
2011/12 auf 2% reduziert. Seit 2008 wuchs die Vieegaon CAE rapide an. Laut Weltbank

akkumulieren Studierende mit CAE im Laufe ihrervamsitaren Ausbildung Schulden in
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Hohe von 180% ihres kinftigen Jahreseinkommensrdithgs braucht man weiterhin eine
bestimmte Mindestpunkteanzahl bei der PSU, um ef@A&k zu bekommen. Andernfalls
muss man sich einen normalen Kredit mit noch héh&iasen aufnehmen, sofern man die
Studiengebihren nicht mit den eigenen Einnahmen deleen der Familie decken kann. Die
hohe Verschuldung vieler Studierender verringetztlieh auch die Kaufkraft der jungen
Absolventinnen, was die Binnenentwicklung im Larehindert. Gleichzeitig profitieren die
privaten Banken und Bildungseinrichtungen vom CBie Banken streichen die Zinsen auf
die Studentenkredite ein und tragen keinerlei Risda im Falle eines Zahlungsausfalls der
Staat fur den Kredit birgt. Die Universitaten umdiere Einrichtungen der tertidren Bildung
machten unterdessen allein im Jahr 2008 5 Milliard&-Dollar an Gewinn (Urrea 2014:
404ff, 412ff, 420).

Die Matrikulation an den Universitaten nahm in d&hJahren nach dem Ende der Diktatur
ebenso wie die Einschulungsrate im Grundschulbereasant zu. Anfang des neuen
Jahrtausends waren bereits 37,5% der Chileninnegeeigneten Alter an einer hdheren
Bildungseirichtung inskribiert — doppelt so vieléewl990. 70% der Studierenden sind heute
zudem die ersten ihrer Familie, die Zugang zu héihBildung haben (Garcia Hurtado 2006:
4f.). Diese Erfolge sind allerdings zu relativierela die Ausweitung der Matrikulation wie
beschrieben mit massiver Verschuldung der Famgi@herging. Ein weiteres Problem des
hoheren Bildungswesens in Chile ist die geringe I@ia An 93% der tertidren
Bildungseinrichtungen findet keinerlei wissenscl@fe Forschung und Produktion statt
(Oyarzun Serrano 2012: 226f.). Zwar schuf Bachaldtrer ersten Amtszeit 2006 d@gntro
Nacional de AccreditaciofCNA), um die Qualitat der Bildungseinrichtungangarantieren.
Allerdings reicht dieses bei weitem nicht aus, uesem Anspruch gerecht zu werden. Laut
OECD funktioniert es schlecht und fiel seit seiferindung immer wieder durch die
Verwicklung in Korruptionsfalle auf (Urrea 2014:49.

Das chilenische Bildungssystem ist also von stakegregation und schlechter Qualitat
gepragt und dennoch eines der teuersten weltwetRBgierungen defoncertacionsorgten
zwar fur einige Verbesserungen, anderten aber sn@htder dominanten Marktorientierung
im System. Dies zeigt sich auch daran, dass vieleMiR3nahmen de€oncertacionim
Bildungsbereich darauf zielten, &rmeren Bevolkessobichten durch Bonuszahlungen und
sogenannte Vouchers den Zugang zu zumindest tedtmierten Bildungseinrichtungen zu
ermdglichen. Eine Starkung des offentlichen Bildasygtem stand hingegen kaum zur
Debatte (Atria et al 2014: 176f.). Die massivent&ste der Oberstufenschilerinnen im Jahr
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2006 beforderten die Probleme des chilenischeruBgdwesens erstmals seit dem Ende der
Diktatur auf die politische Agenda, konnten abechakeine substanziellen Veranderungen
erzwingen. Der Staat reagierte mit massiver Pglesgalt auf die Proteste. Bachelet schuf
letztendlich das am Ende der Diktatur verabschee@dtlungsgesetz (LOCE) ab und ersetzte
es durch dasLey General de EducaciofLGE), das die Bestimmungen fur private
Bildungseinrichtungen zwar leicht verscharfte, raliegs nichts an den grundlegenden
Problemen des Systems anderte (Unterberger 204#:)25
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4. Die Studierendenproteste 2011 — Entstehung eingegenhegemonialen Kraft?
In diesem Kapitel werden die Entstehung und die hdri Entwicklung der

Studierendenbewegung von 2011 analysiert. Dabel wiwie inKapitel 2.4.beschrieben —
eine gramscianische Perspektive eingenommen. Zan&ohl die Ausgangslage betrachtet
werden, in der die Bewegung 2011 zu einem gewiehtjgplitischen Akteur im Land werden
konnte. Hier wird zuerst auf jene Aspekte eingegangie dem neoliberalen Modell in Chile
eine gewisse hegemoniale Stellung verschaffen. Wiefkend wird genauer auf die Risse in
der hegemonialen Ordnung eingegangen, die fur desbrich der Studierendenbewegung
und ihren Erfolg von grol3er Bedeutung waren.Klapitel 4.2. wird die Entstehung der
Studierendenbewegung von 2011 beschrieben. Hiaibgierstens didRevolucién Pinglina
betrachtet, da sie einen wichtigen Vorlaufer detéatwelle von 2011 darstellt. Anschliel3end
wird auf die historische Entwicklung der universid Studierendenorganisationen
eingegangen, die die Proteste von 2011 trugen. Kiehen vor allem die jlngsten
Entwicklungen im Fokus. So wird etwa die Veranderder Krafteverhaltnisse innerhalb der
Bewegung in den Jahren vor 2011 behandelt. Zuderdenezwei weitere wichtige Griinde
fur das Ausbrechen der Massenproteste beleuchted: wlachsende Misere im
Hochschulwesen und die marktorientierten LOsungdaas der Regierung Pifera. In
Abschnitt 4.3werden der Ausbruch und die Dynamiken der Studdaeproteste von 2011
beschrieben. AuRerdem werden die aufgeworfeneneFamden und Diskurse der Bewegung
analysiert, ehe die Allianzen und die Konflikte detudierendenbewegung mit anderen

sozialen und politischen Akteuren beleuchtet werden

4.1. Die Ausgangslage

4.1.1. Neoliberale Hegemonie
Als Sebastian Pifiera 2010 sein Amt als Prasidemmatannd damit die 20-jahrige Ara der

Regierungen deiConcertacionbeendete, erbte er ein weitgehend legitimierteste8ys

Alberto Mayol sieht es als die gro3te Errungendctiaf Concertacion das vorherrschende

Wirtschaftsmodell demokratisch legitimiert zu hab@iayol 2014: 62). Die Saulen der
marktorientierten Wirtschafts- und Gesellschaftsardy wurden nicht nur von den beiden
dominanten Parteiblécken, sondern auch von weitled der Bevdlkerung akzeptiert und
kaum hinterfragt. Die wahrend der Diktatur initteerund in den 20 Jahren nach dem
Ubergang zur Demokratie unter dg@oncertaciérvorangetriebene Privatisierung éffentlicher
Dienstleistungen fuhrte zu einer starken Indiviggiatung und Atomisierung innerhalb der
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chilenischen Gesellschaft. Da sowohl das Bildungls auch das Pensions- und das
Gesundheitssystem auf individuellen Beitragszatdangeruhen, sind die meisten sozialen
Beziehungen zunehmend dem Markt untergeordnet. &g8esich leisten kann, bekommt
bessere Versorgung, wodurch sich erstens die Koetkaizwischen den Beitragszahlerinnen
erhohte und zweitens auch der Wettbewerb um dikuzgskraftigsten Kundinnen geschiirt
wurde. Dadurch nahm die soziale Segregation aahdlbenen zu. Es entstand der Mythos
des ,chilenischen Traums®, der vergleichbar mit d@mmerikanischen Traum® besagt, dass
alle, die sich ausreichend anstrengen wirden,eledith auch ihre gerechte Belohnung
erhalten wirden. Um die eigene Situation zu vedrassvurde individuelle Freiheit bald als
wichtigstes Gut betrachtet, was den Konkurrenzkampérhalb der Bevélkerung befeuerte
und den Spielraum fur kollektive Handlungen starisehrankte. Die Folge war eine starke
Spaltung der Gesellschaft, die sich im Bildungsicbreesonders deutlich manifestierte. Der
von den Massenmedien, den traditionellen Parteiet wielen angeblich unabh&ngigen
Experten vertretenen neoliberalen Logik folgenddwindividueller Erfolg heute nahezu
ausschlief3lich in Geld gemessen. Als erfolgreidteggene Menschen, die am meisten Geld

anhaufen. Egal wie sie das machen (Jackson 201f3: 26

In diesem Kontext anderten sich seit den 1970erdalauch die Grundauffassungen
gegeniuber dem Staat. Die enorme Starkung der Mankifjkeit der Regulation fiihrte dazu,
dass dem Staat eine subsidiare Rolle zugeschrighede. Allgemein sollen so viele
Dienstleistungen wie mdglich von privaten Akteuram Markt bereitgestellt werden. Der
Staat hat in diesem Zusammenhang lediglich die &wég durch Subventionen und
Zuschusse, die Nachfrage benachteiligter Bevollgsschichten zu starken, sodass diese
ebenfalls am Markt teilnehmen kénnen. Demnach ¢g@rarder Staat — anders als in den
meisten entwickelten Landern — bestimmte o6ffendidbienstleistungen nicht all seinen
Burgerinnen. Er Uberléasst das Feld weitgehend deatBkteuren am freien Markt und greift
nur dort ein, wo er besonderes Leid lindern musscb die staatliche Subventionierung der
Nachfrage konnten immer mehr Menschen am Konsuen Alit teilnehmen, wodurch sich
der Glaube an das neoliberale chilenische Modeflith Alltagsverstand der Chileninnen
festsetzte. Auch die beschriebene private Verscimggpielt in diesem Zusammenhang eine
wichtige Rolle. Gleichzeitig unterschieden sich déeschiedenen politischen Parteien in ihrer
Grundausrichtung immer weniger. Unter dem Vorwaed wissenschaftlichen Objektivitat
wurden politische Entscheidungen zunehmend an Hrpen, die oft neoliberaleihink
Tanks nahestanden, Ubertragen. Die Annahme, dass pbétiDifferenzen durch die

Anhaufung technischer Details verschwinden wirdemrde von weiten Teilen der
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chilenischen Bevolkerung akzeptiert. Wegen der &sting von 1980 und der beschriebenen
Eigenheiten des politischen Systems, hatteCadiecertacioreunehmend jene Politik verfolgt,
die auch die Rechte propagierte. Die Hoffnung @ffyteifende Veranderungen durch die
politischen Parteien wurde in der Phase der Koms@itik der Concertacionmmer weiter an
den Rand gedrangt und durch ein weit verbreitete=h&n nach individuellem Glick ersetzt.
Verstarkt wurde dieser Trend durch die bereits lmsloene Zerschlagung
zivilgesellschaftlicher Organisationen unter Piretchind durch die Tatsache, dass soziale
Akteure nach dem Ende der Diktatur kaum in politesc Entscheidungsprozesse
miteinbezogen wurden. Sebastian Pifiera wurde 200 Kandidat einer neuen
gesellschaftspolitisch progressiveren Rechten zudsitRenten gewahlt, wodurch er der
ausgelaugterConcertacionzusatzlich Wind aus den Segeln nahm (Atria 20M4#f, 2.35,
Figueroa 2012: 22ff., 126ff., Rojas Hernandez 221%).

Zum Zeitpunkt seiner Amtsibernahme schien die hemdle Hegemonie in Chile also sehr
stabil. Einerseits schaffte es die unterlegene imbern uneinigeConcertacionnicht, ein
politisches Programm zu erarbeiten, das sie grgedi@® von der neuen rechté&tianza
Regierung unterschied. Auf der laut Gramsci dematStand seinen Institutionen
vorgelagerten Ebene der Zivilgesellschaft hattem slie Grundziige des marktorientierten
Modells zudem im Alltagsverstand verankert. Dierkstalndividualisierung innerhalb der
Bevolkerung schwachte die sozialen Bewegungen imdlLadie von den politischen
Entscheidungen seit dem Ubergang zur Demokratie 1880 ohnehin weitgehend
ausgeschlossen waren. Anders als wahrend der Oiktedren inzwischen also deutlich
weniger staatliche Zwangsmechanismen und Repressimnendig, um die hegemoniale
Stellung des Modells aufrechtzuerhalten. Die Hegemowurde durch einen breiten

gesellschaftlichen Konsens stabilisiert.

4.1.2. Politische Krise und briichige Hegemonie
Der Wahlsieg Pifleras war aber auch Ausdruck derwealemden politischen

Legitimationskrise in Chile, die fur die 2011 austivenden Studierendenproteste eine

entscheidende Starthilfe darstellte. 2010 gingete#t12 Millionen Wahlberechtigten nicht

zur Wahl (Rovira Kaltwasser 2010: 5f.). Ein grof3ezil der Bevdlkerung war von der

Konsenspolitik deiConcertacionenttauscht. Laut einer Umfrage glaubten bereitsrevrith

Michelle Bachelets erster Amtszeit 2006 70% derdsgén Chileninnen, dass die Regierung

von den Reichen und Machtigen dominiert wurde. B&%¥ der Befragten gaben an, dass sie
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es fur wichtig erachteten, zur Wahl zu gehen (Gatdurtado 2006: 14). Wahrend die
neoliberale Hegemonie auf der Ebene der Zivilgeskdft relativ stabil war, wurde die
machtige Klasse auf der Ebene des Staates zunehimmaach hinterfragt, was sich in einer
weit verbreiteten Ablehnung der demokratischen itiigtnen und der traditionellen
politischen Parteien aul3erte. Da diese Legitimakioge zunachst vor allem dzoncertacion
traf, konnte Pifiera die Prasidentschaftswahl vat02gewinnen. Bei seiner Amtsibernahme
schien dieAlianzaRegierung also keine ernsthaften politischen Gggeter zu haben, da die
Zivilgesellschaft zersplittert und die parlamerdahie Opposition sehr geschwacht war. Nach
der medienwirksamen Rettung der 33 verschittetemeMirbeiter am 13. Oktober 2010

konnte Pifiera seine Zustimmungswerte auf 63% steifregueroa 2012: 28f.).

Ab Anfang 2011 geriet die von der neuen Regieruaiggigte neoliberale Ordnung immer
starker unter Druck. Es kam zu den ersten Protesiipengen gegen die Regierung bzw.
gegen von ihr vorangetriebene oder unterstitztgeleem Die erste Protestwelle ging von der
sudlichen Region Magallanes aus, wo die ENAMgresa Nacional del Petrdleajie
Gaspreise erhohen wollte. Anschliel3end gab es gngiélegte Mobilisierungen gegen das
geplante StaudammprojeklydroAysenan denen sich vor allem Umweltschitzerinnen und
die lokale Bevolkerung beteiligten. In diesem Komtevurden auch die ersten losen
Netzwerke mit anderen Akteuren — wie etwa den $tediden — geknupft (Figueroa 2012:
28f.). Die Proteste konnen gewissermallen als VienMader spater in diesem Jahr
eskalierenden Studierendenbewegung gesehen weldien. weiterer Grund, der die
Ausgangslage zugunsten der Studierendenbeweguidgdeste, ist auf globaler Ebene zu
finden. Nach der Finanzkrise von 2008 kam es wéltwe starken Protestbewegungen, die
sich sowohl gegen die neoliberale Wirtschaftsorgnafs auch gegen autoritire Regime
auflehnten — etwa diéndignadosin Spanien,Occupy Wall Streein den USA oder die
Rebellionen in vielen Landern Nordafrikas und dedtl&fen Ostens. Auch wenn die
Errungenschaften dieser Bewegungen sehr ambivsilaht erdffneten sie doch auch in Chile
neue Moglichkeiten der politischen Partizipationf aer Strale und legitimierten diese
gewissermal3en. Diéndignadosund Occupy waren fir die Studierendenbewegung von
besonderer Bedeutung, da sie die Probleme deshamikn Systems auf sehr ahnliche Art
und Weise anprangerten, wie das die Studierend€iie taten (Mayol 2014: 277f.). Bereits
im Janner 2011 sturzten Pifieras Zustimmungswertéuge der Proteste in Magallanes auf
43% ab (Figueroa 2012: 28f.).
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Wahrend sich die politische Legitimationskrise immmeeiter zuspitzte und zunehmend auch
die rechte Regierung erfasste, fuhrten Korruptikaisdale in der Privatwirtschaft gleichzeitig
zu immer scharferer Kritik am méchtigen Unterneltorarin Chile. Die Betrugsfalle um die
Einzelhandelskettebha Polar undCascadasowie jene um zahlreiche Apotheken und private
Gesundheitsversicherungen (ISAPRE) losten gro3e6Empg innerhalb der chilenischen
Bevolkerung aus, da sehr viele Menschen dadurcbhgdgt wurden. Allein im Fall des
KaufhausesLa Polar, das aufgrund der drohenden Insolvenz die ZinsemKdedite fur
Konsumentinnen gesetzeswidrig drastisch erhohe hatturden fast eine Million Personen
betrogen (Rojas Hernandez 2012: 110f.). Die Skanfidirten letztendlich auch dazu, dass
einige der involvierten Unternehmen von Gerichtean Schadenersatzzahlungen an die
geschadigten Kundinnen verurteilt wurden. Zudembetrder Oberste Gerichtshof die
Konstruktion des Warmekraftwerk@astilla in der ndrdlichen Region Atacama und stoppte
das Minenbergbauprojeldl Morro des Konzernssoldcorpvortibergehend. Es war das erste
Mal seit der Ruckkehr zur Demokratie, dass die Maskhaften der grol3en Unternehmen
von staatlichen Institutionen systematisch in Frggstellt wurden. DiAlianzaRegierung
kritisierte die Verfahren unterdessen und sprach linkem Aktivismus innerhalb des
Justizsystems (Mayol 2014: 299ff). Die wachsendezufhiedenheit innerhalb der
chilenischen Gesellschaft war aber nicht nur dimséguenz der wachsenden Kritik an den
sogenannten faktischen Machteofleres Facticgs— also am méchtigen Unternehmertum
und den eng mit diesem verbundenen Politikerinderch die prekare ékonomische Lage
breiter Bevolkerungsschichten befeuerte die Unedénheit. Obwohl die offizielle Armut in
den 20 Jahren zuvor signifikant verringert werdenrke, lebte weiterhin etwa die Hélfte der
Chilenlnnen von weniger als 250.000 chilenischersoBe(etwa 315 Euro) im Monat.
Aufgrund der in der individualisierten Gesellschafeit verbreiteten Annahme, dass die
Armen fur ihr Schicksal selbst verantwortlich seiéiihrte dies zu enormer Frustration und
Depression innerhalb der armeren Bevolkerungssteamgldackson 2013: 26ff, 42). Die durch
private Kreditaufnahme oft ruhiggestellten sozigtemflikte traten immer offener zutage, da
gleichzeitig viele Menschen ihre Schuldenlast nitiethr tragen konnten. In diesem Kontext
kam es zu einer Veranderung des AlltagsverstandsLiicro — also das Gewinnstreben, das
auch im Alltagsverstandnis der meisten Chileninrssit Jahrzehnten als Leitstern fir
individuellen Erfolg galt — wurde zunehmend miegdltimer Gewinnmaximierung auf Kosten
anderer in Verbindung gebracht. Die radikalste dgéstellung desLucro fand im
Bildungsbereich statt, in dem die negativen FolgenMarkt- und Gewinnorientierung wie

beschrieben besonders ausgepragt sind (Mayol 29B4f).
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Ab Mitte 2011 schaffte es die Studierendenbewegudig, beschriebenen Risse in der
neoliberalen Hegemonie fir sich zu nutzen wund dienzuftiedenheit der
Bevolkerungsmehrheit zu kanalisieren und zu pa@ten. Aus gramscianischer Perspektive
nahm die Bewegung die Rolle organischer Intelldiguein: Sie stellte die vorherrschende
Hegemonie in Frage und begann, ein gegenhegemsriatgekt zu entwickeln. Wie im
nachsten Abschnitt genauer analysiert wird, pertié die Bewegung dabei allerdings nicht
nur von der eben beschriebenen politischen un@srzAusgangslage und von der Tatsache,
dass die Ungerechtigkeiten des neoliberalen SysiemBildungsbereich besonders offen
zutage treten, sondern auch von ihrer eigenen @égehim Vergleich zu anderen Sektoren
der Zivilgesellschaft weisen die Studierenden damger Zeit einen relativ hohen
Organisationsgrad auf. Aul3erdem lernten die Fulspeigonen der Bewegung von den

Erfahrungen, die sie wahrend devolucion Pinguinam Jahr 2006 gemacht hatten.

4.2. Die Entstehung der Studierendenbewegung

4.2.1. Die Revolucién Pingiina
Die Revolucion Pinglinavar die erste grof3e Protestbewegung in Chiledssit Ende der

Pinochet-Diktatur. Zu Beginn der Proteste 2006 @netsich die Forderungen vor allem um
konkrete Probleme der Schilerlnnen — etwa um HMmedasweise oder die kostenlose
Teilnahme am landesweiten universitaren Aufnahmd®&t). Bereits seit 2000 hatten die
Oberstufenschilerinnen gegen die Fahrpreiserhéiudgeonstriert. 2001 kam es zu den
ersten groReren Protesten mit bis zu 12.000 Teileelmnen. Die alochilazobekannten
Demonstrationen halfen den Schulerinnen, sich égemal und mit anderen Akteuren zu
vernetzen. Es entstand eine landesweite Orgamsagegen Fahrpreiserh6hungen fur
Schulerinnen, digFrente Anti-Alzas aus der schlie3lich didsamblea Coordinadora de
Estudiantes Secundaricd®dCES) hervorging. Die ACES zeichnet sich durcheimicht-
hierarchischen Organisationsstrukturen aus undtspider Studierendenbewegung bis heute
eine wichtige Rolle. Als die Proteste 2006 ernewgbaachen, waren die innere Organisation
der Schulerinnen und der gesellschaftliche Rickhadr Forderungen deutlich gestarkt. Es
kam zu grol3en Demonstrationen und zahlreichen Basgeén von Schulen im ganzen Land.
Die Forderungen wurden indes immer breiter undemehun auf die strukturellen Probleme
des chilenischen Bildungssystems ab. Der Ruf nactAtischaffung des kurz vor dem Ende
der Diktatur verabschiedeten Bildungsgesetzes LO@Ee laut. Aulerdem forderten die
Schilerinnen ein Ende der Finanzierung der Schiilben die Munizipien sowie allgemein ein
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gualitativ besseres, billigeres und weniger segrégs Bildungssystem (Donoso 2013, Rojas
Herndndez 2012: 76ff).

Im Bildungsbereich waren die Widerspriiche des oletthen Modells besonders
augenscheinlich. Statt allen Kindern gleiche Changed soziale Mobilitat zu ermdglichen —
wie es das Versprechen des ,chilenischen Traumgfesiert — fihrte das beschriebene
marktorientierte System zu einer Verfestigung deziaden Ungleichheit und zu massiver
Frustration unter vielen Schilerinnen und deren ik@m 2006 besuchten 92% aller
Schilerinnen die qualitativ schlechten staatliclfgrunizipalen) Schulen oder die meist
ebenfalls defizitaren, staatlich subventionierteiwdschulen. Da sowohl die munizipalen als
auch die teilprivaten Schulen pro Schilerin direl@abventionen vom Staat erhalten,
konkurrieren sie untereinander um die gro3tmaoglidheahl an Schilerinnen. Die Qualitat
der angebotenen Bildung bleibt dabei haufig auf &recke. Vor allem, weil die
subventionierten Privatschulen oft gewinnorientaggieren, sich die Subventionen des Staates
also selbst ausschitten konnen, statt sie in dibegserung des Bildungsangebots zu
investieren. Diesen Grundwiderspruch des chilemiscBildungssystems zementierte das
LOCE ein. Im Gesetzestext war festgeschrieben, dalglich die Vermittlung minimaler
Kenntnisse an den Schulen garantiert werden sofitelem wurden private Anbieter
gegenuber dem Staat gestarkt. Im Laufe der Protest006 schafften es die Schilerinnen,
ihre zahlreichen internen Differenzen zu Uberwindend sich hinter einer grof3en
gemeinsamen Idee zu vereinen: dem Kampf um eirclgenees Bildungssystem ohne soziale
Exklusion. Die Teilnahme vieler privilegierter Patgchulerinnen an den Protesten machte
deutlich, dass es nicht nur um die Verbesserungsdaeation der armen Schilerinnen ging.
Damit zeigte dieRevolucion Pinguinaerstmals seit den 1990er-Jahren, dass kollektive
Aktionen sozialer Akteure auch im Kontext der samdividualisierten und egoistischen
chilenischen Gesellschaftsordnung méglich warenn@@3o 2013, Rojas Hernandez 2012:
76ff, 118ff).

Die Pinguinoshatten die von Pinochet geerbte Ordnung — zuminde®ildungsbereich —
radikal in Frage gestellt, scheiterten letztlickean den Beharrungskraften der Hegemonie.
Auf der einen Seite wurden die Proteste von deatlsthen Sicherheitskraften massiv
unterdrickt, andererseits oOffnete sich die ReggruBachelet zwar oberflachlichen
Verhandlungen mit der Bewegung, diese brachtentlit#tz aber nicht die von den
Schilerinnen erhofften Verdnderungen. Bachelettaeselas heftig kritisierte LOCE durch

das neue LGE, das die Grundausrichtung des maekta@iten Bildungssystems und die
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subsididre Rolle des Staates aber beibehielt. Machverabschiedung des enttduschenden
neuen Bildungsgesetzes nahm die Intensitdt deefeodeutlich ab. Auch wenn letztlich
kaum eine ihrer konkreten Forderungen auf polissdibene aufgenommen wurde, war die
Revolucidon Pinguinadennoch eine sehr wichtige Vorlauferin fir die ROdskalierende
Studierendenbewegung in Chile. Wahrend der Proteste 2006 wurde die Vernetzung
zwischen verschiedenen im Bildungsbereich aktivektedren deutlich gestarkt. Die
intensivere Zusammenarbeit zwischen Schilerinnerdnden, Studierenden, Eltern und
anderen Arbeiterinnen in Bildungseinrichtungen vearch fir die Mobilisierungen der
Universitatsstudierenden von enormer Bedeutung.clbudie Verhandlungen mit der
Regierung sammelten die Schilerinnen wichtige HEufaeen im Umgang mit der
traditionellen Politik, auf die wahrend der Proteste 2011 und in deren Folge
zurtckgegriffen werden konnte. In diesem Zusammeghst zu erwahnen, dass die
Fuhrungspersonlichkeiten dRevolucion Pinguinand jene der Universitatsproteste ab 2011
weitgehend deckungsgleich sind. Die Proteste detele Jahre werden von einer Generation
getragen, welche die Pinochet-Diktatur nicht medibst erlebt hatte. Die Jungen liel3en sich
deshalb — anders als ihre Eltern — nicht mehr vam\Warnungen deZoncertaciénvor einer
Riickkehr der Diktatur beirren. Sie akzeptieren iKimsenspolitik der Ubergangsphase, die
oftmals mit dem Argument der Regierbarkeit legigmiwurde, letztlich aber zur Stabilitat
des neoliberalen Modells beitrug, in immer geriegeMal3e. DieRevolucién Pinglinavar
das erste Anzeichen des politischen Erwachsengiddgesellschaft, die seit der Diktatur
von politischen Entscheidungen ausgeschlossen gewesr. Die Proteste starkten die
Position der sozialen Bewegungen innerhalb der IGebaft und bereiteten den Weg fir die
folgenden Mobilisierungen (Azo6car/Mayol 2013: 54Rpjas Hernandez 2012: 97f., 113f.,
Jackson 2013: 61).

4.2.2. Die historische Entwicklung der Studierermemegung
Die Studierendenbewegung von 2011 hat ihre Wuradker nicht nur in deRevolucién

Pinguina von 2006. Anders als viele andere Sektoren derlgésellschaft konnen die
universitaren Organisationen in Chile auf eine &r@eschichte des sozialen Kampfes
zuruckblicken. Die Studierendenvereinigung d®mniversidad de Chile die FECH
(Federacion de Estudiantes de la Universidad dedLhdxistiert etwa bereits seit 1909. Sie
spielte eine entscheidende Rolle im 1931 erfolgpemcKampf gegen die Diktatur von Carlos

Ibafiez. In den 1960er-Jahren konnten die Studiererteinigungen der unterschiedlichen
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Universitaten einen bestimmten politischen Einflgeskend machen. So war neben der FECH
auch die Vereinigung der Studierenden démiversidad Catdlica de ChilgFEUC -
Federacion de Estudiantes de la Universidad Catolie Chil@ etwa federfihrend an der
Universitatsreform von 1968 beteiligt. Ziel dies&form war es, das héhere Bildungssystem
zu einem Instrument der Emanzipation umzugestal@ben Anderungen der Lehrplane
waren auch Versuche der internen Demokratisierumg den jeweiligen hoheren
Bildungseinrichtungen enthalten. Auch innerhalb tkndad Popular (UP) spielten die
Studierenden eine entscheidende Rolle. Dies zsigteunter anderem daran, dass Salvador
Allende seinen Wahlsieg 1970 in den Raumlichketten FECH verkiindete (Azécar/Mayol
2013: 52f., Figueroa 2012: 74ff, Vallejo 2012: §7ff

Die Machtiubernahme von Augusto Pinochet 1973 war barter Schlag fur die
Studierendenbewegung in Chile. Wie bereits erwlklnt es schon zu Beginn der Diktatur zu
einer radikalen Umgestaltung des gesamten Bildystmsis im Land. Die Universitaten
galten als Brutstéatten subversiver Ideen, weshelllie staatliche Repression in voller Harte
zu spuren bekamen. Zahlreiche Professorinnen undiedénde wurden verfolgt, gefoltert
oder verschwanden spurlos. Die einflussreidméversidad de Chilevurde zerschlagen und
ihre Studierendenvereinigung, die FECH, zwische@319nd 1983 verboten. Trotz der
enormen Repression, konnten die Studierendenvgugigen im Gegensatz zu anderen
sozialen Organisationen — etwa zu den Gewerkschafidennoch eine bestimmte politische
Rolle behaupten. In den 1980er-Jahren z&hlte di€H-Egemeinsam mit anderen
Studierendenverbanden zu den wichtigsten oppositemKraften im Land. 1984 wurde die
Confederacion de Estudiantes de CHIE®ONFECH) gegriindet, um die Vernetzung zwischen
den unterschiedlichen Studierendenvereinigungehand zu starken (Azécar/Mayol 2013:
53f., Mayol 2014: 83f.).

Dennoch bleibt festzuhalten, dass sich die Rolle Stedierendenbewegung innerhalb der
chilenischen Gesellschaft seit dem Putsch von H&i@lich verandert hatte. Wahrend sie in
den 1960er-Jahren noch gestaltenden Einfluss ayfalditische Ausrichtung im Land nehmen
konnte, ging es wahrend der Diktatur und danaclptsachlich darum, Widerstand gegen die
voranschreitende Privatisierung des Bildungssystemg&isten. Zudem konzentrierten sich
die Aktivitaten der Studierendenvereinigungen hsagitlich auf den Kampf um mehr interne
Demokratie an den Hochschulen. Obwohl die Beweging wichtige Rolle beim Sturz der

Pinochet-Diktatur gespielt hatte, wurde sie von gelitischen Gestaltung wahrend des

Ubergangs zur Demokratie weitgehend ausgeschlofselen 1990er-Jahren kam es immer
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wieder zu Protestaktionen der Studierenden. Diesgerw aber meist auf einzelne
Universitaten beschrankt und verfolgten vorwiegends Ziel der Starkung der
Partizipationsmadglichkeiten der Studierenden ankechschulen. In diesem Kontext konnte
die Studierendenbewegung einige Erfolge erzieldme IProtestaktionen wurden dabei
genauso wie jene der Oberstufenschilerinnen ab 2000er potenter. Unterstitzung
bekamen sie aber vorerst vorwiegend von Menschea, sittch mit Bildungsfragen
beschaftigten und linker Ideologie nahestandenu@tigp 2012: 74ff, Vallejo 2012: 77ff).

Aul3erhalb dieser Gruppe war ihr Einfluss sehr ggrimeshalb die Bewegung trotz
vermehrter Protestaktionen auch zu Beginn des néalertausends weit davon entfernt war,
zu einem gewichtigen politischen Akteur zu werdebie historisch gewachsenen
Organisationsstrukturen innerhalb der Universitateraren dennoch eine wichtige
Vorbedingung fur die Protestwelle von 2011, in def®lge die Studierendenbewegung zur
wichtigsten gegenhegemonialen Kraft in Chile wuigie. weiterer Prozess, der die Massivitat
der Proteste ab 2011 ermdoglichte, war das Aufkommeuer politischer Gruppierungen
innerhalb der Studierendenvereinigungen und dieclzomende Vernetzung zwischen den
unterschiedlichen Universitaten. Wahrend der 1996ére war die
Studierendendachorganisation =~ CONFECH  weitgehend pafjes  zwischen den
Studierendenorganisationen, die den Parteien GCencertacion nahestanden, und den
Juventudes ComunistgddJCC), der Jugendorganisation des PC. Ab deraiemmdwende
kamen dann immer mehr neue Gruppierungen auf, idie isleologisch links von der
Concertacion oft aber auch links des PC positionierten. Zuneensind hier unter anderem
die lzquierda Autonoma(lA), die Unidén Nacional Estudiantil(UNE), die Frente de
Estudiantes Libertario$FEL), dieFuerza Universitaria RebeldgUR) sowie zahlreiche auf
einzelne Universitaten beschrankte Gruppeinch im Grundschulbereich entstand eine neue
Linke, was sich wahrend deRevolucién Pingluinaerstmals deutlich zeigte. Diese
Entwicklung ist auch auf die zunehmende Enttausghder jungen Generation Uber die
Regierungen de€oncertaciénzuriickzufihren. Die von den Schilerinnen und Stedigen
als Betrug an der Bewegung aufgefasste Verabsahgedas LGE verstarkte diesen Trend
zusatzlich. So gewann der Fligel links @oncertacionim Vorfeld der Proteste von 2011
immer mehr Einfluss und bestimmte bald die politsscAgenda der CONFECH und der
Organisationen der Oberstufenschilerinnen (Figu2@dz: 77ff).

Die Eskalation der Proteste kann aber nicht nurAmfkommen neuer radikaler Gruppen

innerhalb der Studierendenbewegung gesucht weragch die zunehmende Koordination
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mit der studentischen Basis, zwischen den versehmd Universitdten und mit anderen
sozialen Akteuren war von entscheidender Bedeutlig. Beispiel fur die wachsende
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Unigtasitstellt jenes der traditionell
konservativerlniversidad Catolica de Childar. 2008 schaffte es die nur kurz zuvor an der
Universitdt neu gegrindete Beweguhgieva Accion UniversitarigdNAU) erstmals die
Prasidentschaft der FEUC zu erobern. Zuvor wur@eMgireinigung lange und oft von den
Gremialistasregiert, deren Ideologie stark vom Gedankengut reesdiberalen Vordenkers
Jaime Guzman gepragt ist. Diéremialistas weisen zudem enge Verbindungen zur
rechtskonservativen Partei UDUIfion Demdcrata Independientauf. Mit der Wahl des
NAU-Kandidaten Miguel Crispi zum Préasidenten der UEE verbesserten sich die
Beziehungen zur FECH, die unter der Fihrung eiaé$eB der JJCC und einiger neuer linker
Gruppierungen stand, sowie zu zahlreichen andetadiesendenverbénden, die von linken

Organisationen und Allianzen regiert wurden (Jaok@13: 56f.).

Die Zusammenarbeit der Studierendenvereinigungéndari studentischen Basis sowie mit
der Zivilgesellschaft wurde unterdessen aufgrumerenationalen Tragddie gestéarkt. Als das
zweitstarkste Erdbeben der chilenischen Geschidhte Februar 2010 die zentrale
Kistenregion des Landes verwistete und Gber 50Gdhem das Leben kostete, organisierten
zahlreiche Studierendenverbande Hilfsprojekte in detroffenen Gebieten. Sie richteten
Sammelstellen ein und engagierten sich in der Methwobei Studierende unterschiedlicher
Universitdten oft zusammenarbeiten. Die Aktivitateachlossen unter anderem
WiederaufbaumalBnahmen, Gesundheitsversorgung, rigddhuitiativen, Umweltschutz-
mafl3nahmen sowie Projekte zur landlichen Entwicklung ein. Die Erfahrungen der
Studierenden wahrend der Hilfsprojekte erleichterspater die Koordination bei der
Organisation der Protestaktionen im Jahr 2011 wrthch. Die Nothilfeeinsatze hatten aber
noch andere positive Auswirkungen auf die Stud@eebewegung. Wahrend der Staat
(aufgrund seiner neoliberalen Ausrichtung) undrdeisten anderen sozialen Organisationen
(aufgrund ihrer Zersplitterung) das Leid in denrbié¢énen Regionen kaum lindern konnten,
waren es die Studierenden, die sich um die drirgfendProbleme der ansassigen Menschen
kiimmerten und dadurch ihr Image innerhalb der Bearohg deutlich verbessern konnten.
Viele der Studierendenvereinigungen sahen die Eias#aher nicht lediglich als notwendige
Hilfeleistung, sondern als Madglichkeit, den Indivaismus, den Konsumwahn und die
Apathie innerhalb der chilenischen Bevilkerung ek@mpfen und Allianzen mit anderen
sozialen Akteuren zu knupfen (Azécar/Mayol 2013; Bigueroa 2012: 24ff., Vallejo 2012:

8Off.).
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In diesem Zusammenhang nahm die Studierendenbegedien Rolle der von Gramsci
beschriebenen organischen Intellektuellen einjrdherhalb einer Gesellschaft organisierend
tatig sind und dadurch versuchen, gesellschaftidRéckhalt fur ihr politisches Konzept zu
gewinnen. Auf diese intellektuelle Rolle der Studielenbewegung sowie deren Hindernisse
und Grenzen wird im Lauf der vorliegenden Arbeittinagenauer eingegangen. Zunachst
sollen aber zwei weitere fur den Ausbruch der Btetelle entscheidende Punkte behandelt
werden: die sich zuspitzenden Probleme im hoherelui)ssektor und die kompromisslose

Haltung der neuen rechten Regierung unter SebaRiitana.

4.2.3. Pifiera und die Misere der hoheren Bildung
Anders als im Bereich der primaren und sekundaréiduBg, wo die Proteste die

Regierungen defoncertacionwenigsten zu kosmetischen Gesetzesanderungen zmyange
fand im Hochschulbereich seit dem Ende der Diktakeinerlei Reform statt. Die
Matrikulation an tertiaren Bildungseinrichtungennkte seit 1990 zwar deutlich gesteigert
werden, die Qualitat der Ausbildung litt aber urder zunehmenden Privatisierung und der
laschen Regulation im tertiaren Bildungssektor.wiszhen studieren Uber eine Million
Menschen in Chile, was vor allem eine Folge deistehtung zahlreicher Privatuniversitaten
sowie sogenanntdnstitutos Profesionaleand Centros de Formacién Técnidst, da diese
den Grof3teil der neuen Studierenden aufnahmen - altem aus den unteren
Einkommensschichten. Unter den armsten 20% dere@hihen studierten 1990 nur 4,4%
aller Personen im geeigneten Alter, 2006 warenegsits 17,3%. Die 25 Universitaten des
Consejo de Rectores de las Universidades Chil€@B4JCH) — denen neben den staatlichen
Universitaten auch einige traditionelle Privatumsigiten wie dieUniversidad Catélica de
Chile angehéren — konnten die Studierendenzahl in deaete Jahrzehnten indes kaum
erhohen. Auf die Universitaten des CRUCH schaffenveiterhin hauptsachlich Studierende
mit sehr guten PSU-Ergebnissen und aus wohlhabek@endltnissen (Rojas Hernandez
2012: 46, 109, 123f.) — was wielfapitel 3.3.2 beschrieben eng miteinander verbunden ist.

Die Vernachlassigung des 6ffentlichen Hochschulweserd durch die geringen staatlichen

Ausgaben verdeutlicht, die in dem Sektor nur 0,3% BIP betragen. Die OECD legt Chile

mindestens eine Verdoppelung der Ausgaben fur kedBidung nahe. Die Studierenden und

ihre Familien mussen 80% der gesamten Ausgaberrtidren Bildungssektor tragen. Vor

allem viele armere Familien kénnen sich die Stugidriihren deshalb nur durch die

Aufnahme von Krediten leisten. Die Hochschulpolitiler Concertacion zielte auf die
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Subventionierung der Nachfrage ab. Es ging alsaviegend um die Erleichterung des
Kreditzugangs fur Studierende und die Ausweitung3I@endien an armere Haushalte. Da
die direkte Finanzierung der Universitaten geritigly wurde der tertidre Bildungsbereich
weitgehend privaten Anbietern Uberlassen. An viéeratuniversitaten — vor allem in den
peripheren Gebieten Chiles — arbeiten die Professen und die anderen Angestellten unter
prekaren Bedingungen, wahrend enorme Summen fikédlag ausgegeben werden. Wie im
primaren und sekundaren Bildungsbereich fiihrt direene Marktorientierung auch im
Hochschulbereich zu einer Verfestigung der sozior@dknischen Ungleichheit. Viele
Studierende finden nach ihrem Abschluss keine Arpeihrem Fachgebiet, die wenigsten
erreichen eine einflussreiche Position in der PRwusschaft. Die meisten der
Fuhrungspersonen in den grél3ten Privatunternehiegergan nur zehn elitéare Privatschulen
— neun davon in Santiago — und hatten damit auchpawatisierten Hochschulmarkt die
besten Chancen (Rojas Hernandez 2012: 44, 49, 0@8,, 1123f.). Die Verschuldung der
Studierenden und ihrer Familien hatte seit der ifinfng des staatlich gebirgten Kredits
(CAE) 2006 massiv zugenommen. Um 2011 waren dieerer8bsolventinnen, die keinen
ertragreichen Job gefunden hatten, und zahlreichidi€habbrecherlnnen mit
Zahlungsschwierigkeiten bei der Rickzahlung derdKeekonfrontiert. Flr viele Personen
wurde die schwelende Krise des Hochschulsystemsaafseigenen Leib spirbar — oft waren
ganze Familien betroffen. So entstand eine kriasdWlasse, die fur den Zulauf der
Studierendenproteste und deren Radikalitat vonckeidender Bedeutung war (Jackson
2013: 61).

Befeuert wurde die Situation auf3erdem dadurch, diasStudierendenbewegung einer neuen
Regierung gegentberstand, die noch mehr als diisskredit geraten€oncertaciorfir die
Fortsetzung des wahrend der Diktatur eingeschlageeeliberalen Kurses stand. Prasident
Sebastidn Pifiera stand der ersten rechten Regisrinder Rickkehr zur Demokratie vor.
NebenRenovacion Nacionagtler Partei des Prasidenten, beinhaltetéAiazaKoalition die
rechtskonservativelnion Democrata IndependienfgDI) und einige kleinere Parteien rechts
der politischen Mitte. Zwar versuchte Pifiera bergit Wahlkampf, als gesellschaftspolitisch
liberaler rechter Kandidat aufzutreten, allerdings die der Diktatur nahestehende UDI in
seiner Regierungskoalition die starkste Kraft. hmer wirtschaftspolitischen Ausrichtung
unterschieden sich die Parteien d&lianza indes kaum, weshalb sie keine adaquaten
Antworten auf die Forderungen der Studierenden dandlie sich immer mehr gegen die
Grundstrukturen des Modells richteten. Pifiera warrdichste Prasident in der chilenischen

Geschichte. Zum Zeitpunkt seiner Amtsiibernahmeewranteilseigentiimer der chilenische
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Fluglinie LAN sowie des Fernsehsend@tsilevisionund besal’ dariiber hinaus den populéren
FulRballklub Colo Cola Die LAN- und ChilevisiorAnteile stie3 er ab, nachdem die
vorprogrammierten Interessenskonflikte offentliaftigiert worden waren. Spéatestens als die
erwahnten Betrugsfalle Anfang 2011 die gesellstbhaé Kritk am machtigen
Unternehmertum im Land befeuerte, musste auch dasident aufgrund seines sozio-
Okonomischen Hintergrundes einen Absturz seinemuRapit hinnehmen. Dazu kam, dass
der Harvard-Absolvent Pifiera Bildung zu Beginn seiner Amtszreéhrfach als Konsumgut
bezeichnete, das auf dem Markt gehandelt werddie,salas enormes Misstrauen innerhalb
der Studierendenbewegung hervorrief. Auch die var deuen Regierung geplanten
Reformen im Bildungsbereich stieRen unter den $tadden und den Schilerinnen auf
starke Ablehnung, da sie die wéhrend der Protemtdahre zuvor angeprangerten Probleme
weitgehend ignorierten. Pifiera plante etwa die (HEinfng eines Ampelsystems, das die
Qualitat jeder Schule im Land zwischen gut, mitbeld schlecht ausweisen sollte. Die
Kategorisierung sollte dabei anhand der Ergebnidsse von den Schilerinnen lange
kritisierten Kontrollsystems SIMCE erfolgen. Die Hoderlnnen und Studierenden
beflrchteten durch die Einteilung der Schulen n&t¥iCE-Ergebnissen eine Verfestigung
der vorherrschenden Segregation im Bildungssystamh.der Ebene der tertiaren Bildung
setzte sich Pifiera fur eine Homogenisierung allhschulen im Land ein. Die Studierenden
lehnten diese MalRnahme strikt ab, da es die Maekiberung im System wohl
vorangetrieben hatte, wenn staatliche Universitéatdérden zahlreichen Privatuniversitaten in
Einklang gebracht worden waren (Azé6car/Mayol 2068f., Jackson 2013: 58ff., Oyarzun
Serrano 2012: 227).

4.3. Die Studierendenproteste von 2011

4.3.1. Ausbruch der Proteste
Die Studierendenbewegung schaffte es ab Mai 204 Indierhalb der Bevolkerung garende

Unzufriedenheit mit dem vorherrschenden System amaksieren und die schlagkraftigste
Protestbewegung seit der Rickkehr zur DemokratieJahnr 1990 aufzubauen. Dies lag
einerseits daran, dass die CONFECH gegenuber ddib@alen AlianzaRegierung sehr
geeint auftreten konnte, da die Regierungspartagyesehen von vereinzelt&remalistas
keine Verbundeten in den Studierendenvereinigutngeten. Die grof3e soziale Ungleichheit
im Land, die Tatsache, dass diese vom Bildungssysteerfestigt wird, und die
Legitimationskrise der Parteipolitik erhdhten derusgruch, den die Anliegen der
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Studierenden innerhalb der Bevdlkerung erhielteim Wie Sensibilitdt innerhalb der
Gesellschaft zu steigern, startete die Bewegund) noc den ersten landesweiten Protesten
eine Kampagne der Bewusstseinsbildung. Bei zahkeidnformationsveranstaltungen und
Diskussionsrunden sowie im Internet wurden die Prok des Bildungssystems und die
zugrundeliegenden Strukturen verstandlich gemactht. die traditionellen Medien die
Studierendenbewegung und ihre Forderungen in dieisase weitgehend ignorierten, waren
die sozialen Medien von grol3er Bedeutung, um datsgnativen Gedanken innerhalb der
Bevolkerung zu verankern. Die CONFECH nahm alsoRMde organischer Intellektueller
ein, wurde organisierend tatig und warb aktiv une diustimmung bestimmter sozialer
Gruppen — zunachst vor allem an den Universitateibss Dabei verstanden die
Vertreterinnen der einflussreichsten Studierendexingungen, dass sie es mit einer sehr
individualistischen Gesellschaft zu tun hatten. Aiessem Grund verzichtete die CONFECH
zunachst auf einen ideologischen Diskurs, da wahlRecht befurchtet wurde, dass die
politisch linke Rhetorik des Grolteils der Fuhryreysonen viele Menschen abgeschreckt
hatte. Stattdessen konzentrierte man sich auf ridesziduellen Probleme der zahlreichen
Uberschuldeten Studierenden. Dabei versuchte marerseits, die Empo6rung der
verschuldeten Studierenden zu kanalisieren und tedhnischen und pragmatischen
Argumenten aufzuzeigen, dass ihre Misere eine @iréblge der konkreten Ausgestaltung
des Bildungssystems sei. Andererseits sollte eifulbaler Scham bei den privilegierten
Studierenden ausgelost werden, sodass sich auehdienkeine finanziellen Probleme hatten,
mit den Anliegen der schlechter gestellten Studidea solidarisierten und radikale
Veranderungen im Hochschulwesen forderten (Az6caytM2013: 69f., Figueroa 2012: 39f.,
Jackson 2013: 18ff, 62ff.).

Die ersten Studierendenproteste des Jahres 204ineleten sich im April 2011, nachdem es
zu Verzogerungen bei der Auszahlung von Stipendien JUNAEB (unta Nacional de
Auxilio Escolar y Becgs gekommen war. In Santiago und Valparaiso wurden
Buroraumlichkeiten der JUNAEB von Studierenden tmse Die anwesenden
Mitarbeiterinnen solidarisierten sich dabei mit d@#setzerinnen. Die Protestaktionen hatten
letztlich den Rucktritt der JUNAEB-Chefin Maria Bsa Ross zur Folge. Die CONFECH
erkannte das Mobilisierungspotenzial innerhalb stedentischen Basis und verstarkte die
interne Zusammenarbeit. Die Plenarsitzungen detr&terinnen aller in der CONFECH
vereinigten Studierendenverbande wurden immer géufVor 2011 fanden sie etwa alle drei
Wochen statt, ab Mai 2011 versammelte sich die CEXDHF meist zwei Mal pro Woche.

Diesen Versammlungen gingen in der Regel zahlreldm@sdemokratische Sitzungen auf
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Ebene der einzelnen Universitaiten und Fakultatemaug Zudem wurden einige
Privatuniversitaten neu in die Organisationsstriddiuder CONFECH integriert. Dies war
aber aus mehreren Grinden schwierig. Die meistediendenverbdnde der Universitaten
des CRUCH wurden von Gruppierungen regiert, dieRigatisierung im Bildungssystem
stark ablehnten. Die Aufnahme der Verb&nde deraRmiversitaten in die CONFECH stellte
fur sie also eine teilweise problematische Anerkegn dieser Hochschulen dar. Viele
Studierende der Privatuniversitaten fuhlten sichn vden Studierenden der elitdren
Universitdten des CRUCH herablassend behandelt, euasweiteres Hindernis fur die
verstarkte Kooperation darstellte. Letztendlich emadie Privatunis fur die Mobilisierungen
der CONFECH aber von herausragender Bedeutung, ada die kritische Masse an
frustrierten und enttauschten Studierenden bessritmh war. Durch das Vermeiden eines
Ubertrieben ideologischen Diskurses und die gutembMdungen zu den wahrend der
Revolucidon Pinguinagestarkten Organisationen der Sekundarschilerinveendie soziale
Basis der Studierendenbewegung von 2011 breitevéisend der Mobilisierungen der Jahre
zuvor. Durch das Uberschwappen der Proteste arSclimlen konnte sich die Bewegung
zudem in allen Teilen des territorial stark gespahn Landes festsetzen (Figueroa 2012: 49ff,
Jackson 2013: 70).

Am 28. April rief die CONFECH zum ersten nationaldProtestmarsch fir die
»Zurickgewinnung der o6ffentlichen Bildung” auf. Dikonkreten Forderungen, die die
Studierendenbewegung in den Monaten danach pradigens waren damals allerdings noch
nicht prasent. Dennoch erschienen neben den Stondien von o6ffentlichen und privaten
Universitaten auch zahlreiche OberstufenschilerinMitarbeiterinnen der JUNAEB sowie
Vertreterinnen der Gewerkschaft CUTgntral Unitaria de Trabajadores de Chjlend der
LehrerinnengewerkschafColegio de Profesoresum ihrem Unmut gegentber dem
vorherrschenden Bildungssystem Ausdruck zu venteihkuch die Tatsache, dass die
Rektorlnnen des CRUCH die Politik von BildungsmiersJoaquin Lavin kritisierten, starkte
die Position der Studierenden. Bereits am 12. Mdinmen allein in Santiago Uber 30.000
Menschen an einem weiteren Protestmarsch teil. Paodizei reagierte mit massiver
Repression. Die Regierung und viele konservativedibte Ubten scharfe Kritik an der
Studierendenbewegung, die innerhalb der Bevolkealygy immer mehr Zustimmung fand
(Figueroa 2012: 55ff, Jackson 2013: 67f.).

Dies lag auch an den immer kreativeren und vigli@ten Protestformen. Neben den ab Mai

fast wochentlich stattfindenden Marschen, an delaadesweit regelmaldig deutlich tber
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100.000 Menschen teilnahmen, gab es zahlreiche oidmi, die die Offentliche
Aufmerksamkeit trotz geringer oder negativer Medenchterstattung erlangten. Anfang Juni
rannten Studierende 1.800 Stunden am Stuck abwaclabker ununterbrochen um den
Prasidentenpalatia Moneda 1.800 sollte dabei die von den Studierenden lenete Anzahl
an Millionen US-Dollar symbolisieren, die fur die ugfinanzierung der gesamten
Hochschulbildung in Chile ihrer Meinung nach nagwesen ware. Ende des Monats tanzten
Uber tausend als Zombies verkleidete Studierendedeo Monedazu Michael Jacksons
Thriller, um auf die desolate Situation der héheren Bildaimnguweisen. Im August nahmen
Uber 700.000 Personen an einem weiteren ,MarschdigirBildung“ in Santiago teil, der
damit zur grof3ten politischen Kundgebung seit derdeEder Diktatur wurde. Zudem wurden
im ganzen Land immer mehr Schulen und Universitaéten den Schilerinnen und
Studierenden besetzt. Phasenweise wurde der norBeteeb an tUber 700 munizipalen
Schulen und subventionierten Privatschulen sowiefamh allen wichtigen Universitaten
lahmgelegt — teilweise bis zu acht Monate lang. né/ersidad de Chilélieb noch bis Ende
Dezember besetzt. Die Besetzungen ermoglichten ess leteiligten Personen, ihre
organisatorischen Strukturen zu starken. Oft wurdienSchilerinnen und Studierenden von
Mitarbeiterinnen der jeweiligen Bildungseinrichtyuigehrenden und zunehmend auch ihren
Eltern und Erziehungsberechtigten unterstiitzt. Blmurkonnten die Besetzungen trotz des
starken Drucks von Seiten der Regierung so lanfechierhalten werden (Figueroa 2012:
96ff, 140ff, 160, Jackson 2013: 80f.).

Die Proteste waren trotz ihrer Intensitat weitgehdémedlich, allerdings kam es dennoch
haufig zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwisdeenEinsatzkraften und radikalen
Gruppen unter den Demonstrierenden. Die sogenariiieapuchadogVermummten), die

die hochgeristeten Polizeikrafte mit Farbbeutelnt 8teinen und teilweise sogar mit
Molotov-Cocktails attackierten, wurden zu einer Avtodeerscheinung am Rande der
Demonstrationen. Besonders unter den Oberstufelestitien genossen diencapuchados

aufgrund ihrer direkten Aktionen gegen die das &wystreprasentierende Polizei grol3e
Popularitat. Das Errichten brennender Barrikadesh dess Werfen von Steinen und mit Farbe
geflllten Flaschen auf die Wasserwerfer und Paakeréuge der Polizei wurden von den oft
minderjahrigenEncapuchadosls legitime Verteidigung gegen die strukturellen@k des

Systems gesehen. Die CONFECH distanzierte sich steds von jeglichen Gewaltakten,
betonte dabei aber auch, dass sie eine direktetiBeakf die unverhaltnismafllige Repression
der Sicherheitskrafte seien. An den munizipalenufeh wo die Situation oft besonders

prekar war, traten einige Schilerlnnen in HungeilstrZwar ging es hierbei meist um
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individuelle Probleme, dennoch zeigte die Verzwei§l der Schilerinnen, wie drangend die
Missstdnde im Bildungswesen waren, was den Zulauf Studierendenbewegung weiter
anwachsen liel3 (Jackson 2013: 72ff., 82f., Valk§a2: 31ff.).

4.3.2. Forderungen und Diskurse der Studierendergang
Ab Mai 2011 schaffte es die Studierendenbeweguisg, ah der Funktion organischer

Intellektueller, die Organisation und politischecl8barkeit breiter Bevoélkerungsschichten
deutlich zu erhéhen. Sie forderte damit die hegea®nOrdnung auf der Ebene der
Zivilgesellschaft heraus. Das gegenhegemonialesRroier Bewegung war aber noch in der
Anfangsphase der Konstruktion. Die Proteste hatteim an den offensichtlichsten negativen
Auswirkungen des marktorientierten Bildungssystenesitziindet. Im Laufe der
Mobilisierungen richtete die CONFECH ihre Kritikeabzunehmend gegen die Grundfesten
dieses Systems und damit in weiterer Folge gegepadlitische und wirtschaftliche Ordnung
allgemein — implizit also auch gegen das vorheeade Akkumulationsmodell und die

dazugehdrige Regulationsweise.

Die starke Marktformigkeit der Regulation im Bildygsbereich wurde vehement abgelehnt.
So wurde die Forderung der Abschaffung desro (Gewinnstrebens) an Schulen und
Universitaten zu einem der wichtigsten und poptdgrsunkte der Agenda der CONFECH.
AulRerdem forderten die Studierenden kostenloselitaia hochwertige und vom Staat
garantierte hohere Bildung, was ebenfalls in kmass&iderspruch zum Status quo des
privatisierten Hochschulsystems stand. Alle solltgeichberechtigten Zugang zu hdéherer
Bildung haben, womit auch die Kritik am beschriefrerselektionsverfahren durch die PSU
eng verbunden war. Bildung sollte laut Ansicht d@DNFECH ein vom Staat fur alle
Biurgerinnen garantiertes Recht sein. Die Studiereridhnten daher auch alle Versuche der
Regierung Pifiera ab, mit einer weiteren Subvergromg der Nachfrage durch Stipendien
und Kredite auf die Probleme im Bildungsbereichreagieren. Das Problem bestand ihrer
Ansicht nach nicht darin, dass sich zu wenige Measalas Konsumgut Bildung am Markt
kaufen konnten, sondern darin, dass Bildung tUb@thals Konsumgut am Markt gehandelt
wurde. Auch die bereits seit d&evolucion Pinguinawichtigen Forderungen nach mehr
Demokratie an Bildungseinrichtungen jeder Art uradm einem Ende der Finanzierung von
Schulen Uber die desolaten Gemeinden (Munizipigabén prasent und konnten gut in den
Diskurs integriert werden, der 6ffentliche und aiaéilv hochwertige Bildung als allgemeines
Grundrecht darstellte. Die Annahme war, dass deatiskhere Entscheidungsstrukturen und
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eine bessere Finanzierung der Bildungseinrichtunglkemch den Staat sowohl die
Gerechtigkeit beim Zugang als auch die Qualitdbessern wirden (Figueroa 2012: 104,
122, Mayol 2014: 255, Oyarzun Serrano 2012: 2Rdbjas Hernandez 2012: 155ff, Vallejo
2012: 68f., 98f.).

Wahrend die Forderungen im Bildungsbereich also emrkohérenter und detaillierter
wurden, gingen sie gleichzeitig auch zunehmend Udexsen hinaus. Viele der
Fuhrungspersonen der Bewegung lernten aus ihreshiiarigen wahrend ddRevolucién
Pinglinaund standen Verhandlungen mit der Regierung sedptisich gegentiber. Langsam
setzte sich innerhalb der CONFECH die Gewissheitidudass die geforderten radikalen
Veranderungen im Bildungsbereich im Kontext des hemschenden politischen und
Okonomischen Modells Uberhaupt nicht moéglich warBasierend auf dieser Erkenntnis
machte die Studierendenbewegung von 2011 einechandenden Schritt im Vergleich zu
den Protestbewegungen, die ihr den Weg geebnenh&tas binominale Wahlsystem und die
Verfassung von 1980 gerieten immer mehr unter Bess;hda die Studierenden erkannten,
dass die geforderten Verdnderungen im Bildungssyste Kontext der vorherrschenden
Institutionalitdt nicht umsetzbar waren. Die Offastite Bildung sollte im Vergleich zur
privaten deutlich gestarkt werden. AulBerdem foeledie CONFECH eine striktere
Regulierung des privaten Sektors und ein effektixéerbot des Lucro — also des
Gewinnstrebens in privaten Bildungseinrichtungeie. Eorderung nach einer demokratischen
verfassungsgebenden Versammlung wurde immer lautda, die angestrebten
Transformationen innerhalb des Rahmens der aktugkgfassung nicht moglich waren. Die
Studierenden setzten sich auch fir eine StarkundRdie des Staates im Gesundheits- und
im Pensionssystem sowie beim Wohnbau ein (Andiriet2@Qff, Jackson 2013: 126ff., Rojas
Herndndez 2012: 126ff, Vallejo 2012: 6ff).

Die Forderungen der Studierenden gingen aber nioeim &chritt weiter. Um die signifikante
Erhbhung der Staatsausgaben vor allem im Bildungglie zu finanzieren, forderte die
CONFECH - wie auch die Organisationen der Obemstudigiilerinnen — eine progressive
Steuerreform sowie die Renationalisierung der fiatien Ressourcen — vor allem des
Kupfers. Damit attackierte die Studierendenbeweguawgei essenzielle Saulen des
chilenischen Modells und geriet immer tiefer in dé&wonflikt mit dem machtigen

Unternehmertum des Landes, das wie beschriebenletgeringen Steuerlast im extraktiven
Sektor und vom Ausverkauf der Rohstoffe an priviienzerne profitiert. Durch die

Verstaatlichung des Kupfersektors sollte der Steatnétigen Mittel lukrieren kdnnen, um
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das Grundrecht auf Bildung fur alle Blrgerinnenagéieren zu kénnen. Eine Abkehr vom
extensiven auf Rohstoffausbeutung basierenden Aulatransmodell wurde von den
Studierenden allerdings nicht systematisch geftrdeer Diskurs lehnte sich eher an die
Erfahrungen in Landern wie Venezuela, Bolivien uBduador an, wo die staatliche
Umverteilung der Einnahmen aus dem Rohstoffgesatetit Spielraum fir sozialstaatliche
Maflinahmen zwar deutlich erhdht hatte, die Abharagigler LAnder vom Priméarguterexport
aber nicht signifikant verringert werden konntee [Btudierendenbewegung artikulierte zwar
ihre Ablehnung des vorherrschenden Akkumulationstied- vor allem der Extraversion und
der Finanzialisierung —, die Hauptkritik richtetehs aber gegen die Marktférmigkeit der
Regulation. Die Starkung der Staatsformigkeit degiation sollte letztlich zwar auch die
Akkumulationsweise im Land transformieren, ein usskndes  alternatives
Entwicklungsmodell blieb die Studierendenbewegumey achuldig — unter anderem, weil sie
die Zusammenarbeit mit immer mehr sozialen Akteuseichte und auch intern viele
unterschiedliche Ansichten in Einklang bringen nteisBer kleinste gemeinsame Nenner war
die Ablehnung des vorherrschenden neoliberalen Mode also der dominanten
Marktformigkeit der Regulation in allen Bereichererdchilenischen Wirtschaftspolitik
(Andino 2014).

4.3.3. Allianzen und Konflikte der Studierendentzpwg
Die CONFECH arbeitete seit Beginn der Proteste 28d mit den in der ACES und der

CONES (Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundariosorganisierten
Oberstufenschilerinnen zusammen. Die Schilerinnarerwbei den Protestaktionen sehr
prasent und halfen dabei, die Forderungen der Bemgeguch in den peripheren Regionen zu
verankern. Aul3erdem gab es enge Verbindungen zretgdwerkschaften wie de@olegio

de Profesoresind anderen im Bildungsbereich tatigen Akteurens@8ualarisierten sich etwa
auch immer mehr Akademikerinnen mit der Bewegundj uimtermauerten ihre Forderungen
mit wissenschaftlichen Argumenten. Viele Elternlesken sich den Protesten an, nachdem
sie bemerkt hatten, dass die Regierung mit Remessid Geringschatzung auf die legitimen
Anliegen ihrer Kinder reagierte. Auch die konkretdmanziellen Probleme vieler
verschuldeter Familien spielte eine wichtige Roke der Politisierung der Elterngeneration.
Ab 2011 begannen sich die Eltern und Erziehungshégten landesweit immer besser zu
organisieren, woraus die CORPADEQprdinadora de Padres y Apoderados por el Derecho

a la Educacioh entstand, die seither an der Seite der Studierefitr das Recht auf Bildung
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kampft (Concha 2015, Jackson 2013: 72ff, Valleja2@6f., 105ff.). Darliber hinaus gab es
zahlreiche Versuche, mit anderen sozialen Bewegunge Akteuren zusammenzuarbeiten.
Vor allem die Kooperation mit Gewerkschaften war @GONFECH sehr wichtig. Viele der
dominanten Gruppierungen innerhalb der CONFECH retm marxistische und
gramscianische Ansichten, glauben also dass ti#ge Transformationen nur mithilfe der
Arbeiterinnen gelingen konnen. Die Studierendenlgemvg sah sich also als Teil einer
entstehenden Gegenhegemonie und nicht blof3 alses¢stnsvertretung der Studierenden
selbst. Es ging ihr um die Uberwindung der neofilmr Ordnung — im Bildungssystem
sollten lediglich die ersten Schritte in diese Ricly gegangen werden. Die konkrete
Zusammenarbeit mit anderen sozialen Akteuren dettasich aber sehr schwierig — nicht
zuletzt, weil diese sehr stark zersplittert undcgesicht waren. Nur 12,5% der Arbeiterinnen
sind Mitglieder gewerkschatftlicher Organisationén, ganzen Land bestehen lber 15.000
kleine Einzelgewerkschaften (Rojas Hernandez 20392; 114f.). Dennoch gab es
Annéherungen zwischen der Studierendenbewegungamdéren sozialen Akteuren. So
nahmen die Studierenden etwa an einigen Umweltsphatesten und am
Arbeiterinnenaufmarsch am 1. Mai teil. Im Gegenzugnterstitzten einige
Umweltschutzorganisationen und Gewerkschaften digudi®&enden bei ihren
Demonstrationen. Oft entstanden kleinere  Koopemaho zwischen einzelnen
Studierendenverbanden und Arbeiterinnen, die niwdnt der grol3ten Gewerkschaft des
Landes, der CUT, vertreten wurden (Andino 2014).

Im August 2011 unterstitzten bereits 89% der Chileen die Forderungen der
Studierendenbewegung. Laut einer Umfrage des CERt{o de Estudios Publicpbsprachen
sich zudem 80% der Befragten gegen das GewinnstriaebeéBildungssystem aus. Auch im
Ausland nahmen immer mehr Menschen Notiz von deteBten in Chile und zeigten sich
solidarisch. Die britische Zeitunghe Guardianwéhlte Camila Vallejo, die damalige
Prasidentin der FECH und eine der popularsten Figlspersonlichkeiten der Bewegung, zur
Person des Jahres 2011 (Oyarzun Serrano 2012: R@@s Hernandez 2012: 132f.).
Gleichzeitig waren die bestehenden Parteien nichtder Lage, die Anliegen der
Studierendenbewegung glaubwirdig auf die eigenégmble Agenda zu setzen. Die Parteien
der Concertacion fanden lange keine einheitliche Linie im Umgang miker
Studierendenbewegung und blieben daher passivkRBigerungsparteien der rechilianza
diffamierten die Forderungen der Studierenden umndikalisierten ihre Proteste. Unterstltzt
wurden sie dabei von zahlreichen neoliberalEmnk Tankssowie vom Grof3teil der

Massenmedien, die weiterhin die Erfolge des maidatierten chilenischen Bildungswesens
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herausstrichen. Bei der Berichterstattung UberStiielierendenproteste legten sie den Fokus
vor allem auf die Ausschreitungen am Rande der Dwetnationen und ignorierten die
Forderungen der Studierenden. Erst als die oftd@liWwahrnehmung massiv zugunsten der
Studierenden umschlug, @nderten einige Zeitungeh kernsehsender die Tendenz ihrer
Berichterstattung — allerdings vor allem, um Imafslen zu verhindern. Auch die
Regierung Pifiera musste letztlich Reformbereitdéchmfnalisieren — all ihre Vorschlage
bewegten sich aber im engen Rahmen des vorherdehenmarktorientierten
Bildungssystems. Um grundsétzlichere politische ddelm zu verhindern, setzte Pifieras
Reformagenda auf der Mikroebene an — es ging aisogqualitative Verbesserungen und
Effizienzsteigerungen an den einzelnen SchulenUWmdersitaten. Die finanziellen Probleme
vieler Familien sollten der Logik des subsidiardaa®es folgend durch die Ausweitung der
Stipendien und eine Senkung der Zinsen auf dietlistasgebirgten Studierendenkredite
(CAE) auf 2% gelost werden. Die Reformvorschlage firiera stiel3en bei der CONFECH
und ihren Verblindeten auf grof3e Ablehnung. Auf Rrvan der StralRe musste der Prasident
allein 2011 zwei Mal seinen Bildungsminister aushgsin. Allerdings meinte auch der als
unabhangiger Experte dargestellte Harald Beyer kachdem er den Posten im Dezember
2011 ubernommen hatte, dass im Bildungswesen keicro existierte, womit er die
Studierendenbewegung vor den Kopf stiel3. In didsentext wirkten die Gesprachsangebote
von Pifera und Beyer auf die Studierenden verlogda, die Regierung keine
Kompromissbereitschaft zeigte und weiterhin vergeiotie Bewegung zu kriminalisieren. Im
Oktober 2011 kindigte Innenminister Rodrigo Hinepetin Gesetz an, das die Besetzung
von Schulen und Universitaten mit Gefangnisstrabefegen sollte (Atria 2012, Figueroa
2012: 129f., 159, Jackson 2013: 81ff).

Wahrend die Popularitdt der Studierendenbewegungsbesondere der charismatischen
Fuhrungspersonen der FECH und der FEUC Camila jgalled Giorgio Jackson — immer
weiter anstieg, erreichte die politische Legitirtskiise der traditionellen Politik einen neuen
Hohepunkt. Die Zustimmungswerte der Regierung Rifiestirzten wahrend der
Studierendenproteste bis Ende 2011 auf 23% ab, tweiai den geringsten Wert aller
Regierungen seit dem Ende der Diktatur erreichitereiner CEP-Umfrage gaben 77% der
Befragten an, wenig oder kein Vertrauen in die Begig zu haben. Die Politik des neuen
Bildungsministers Harald Beyer wurde im Septemb8i22 von 69% der Chilenlnnen
abgelehnt. Die politische Krise beschrénkte sicér aiicht auf die Regierungsparteien. 92%
meinten in der CEP-Erhebung vom Dezember 2011, d@ssllgemein wenig oder kein

Vertrauen in die politischen Parteien hatten. O@ncertacionschaffte es also nicht, von der
83



Krise der Rechten zu profitieren. Ende 2011 ladea Zustimmungswerte bei nur 16% und
damit sogar unter jenen von Pifiera. Dies lag anctiea unklaren Haltung dé€roncertacion
gegeniber der Studierendenbewegung. Die weit vetee Enttduschung Uber die
traditionelle Politik zeigte sich auch daran, da&3% der Wahlberechtigten bei den
Gemeindewahlen 2012 auf die Stimmabgabe verzich{@tzocar/Mayol 2013: 69, Figueroa
2012: 165f., Rojas Hernandez 2012: 132f., 166fydha014: 381ff).

Gegen Ende 2011 flauten die Proteste langsam abhawgptsachlich auf die Erschépfung der
seit Monaten mobilisierten Studierenden und die gelrden politischen Erfolge der
Bewegung zurtckzufihren war. Die Parteien sowohlAdianzaals auch deConcertacion
hatten zwar immer wieder Verhandlungsbereitschedtegiber der CONFECH und anderer
Akteure der Bewegung gezeigt, fur die Studierend&meptable politische Reformplane
wurden aber von keiner Seite vorgelegt. Letztehdlidienten die Treffen mit den
Vertreterlnnen der Studierenden meist eher der épiéege der heftig kritisierten Parteien.
Als die Schlagkraft der Studierendenbewegung ne@Bhliwurden auch die inneren
Spannungen immer deutlicher. Es kam zu Konfliktbaridie strategische Vorgehensweise.
Die Bruche zwischen moderateren und radikalererftéwéinnerhalb der CONFECH, die
wahrend der Protestwelle meist Uberdeckt werdemteory wurden immer grof3er. Wahrend
sich einige Gruppen fur Verhandlungen mit der tradellen Politik einsetzten, um diese von
innen heraus zu verandern, glaubten andere racik&euppen fest an den Aufbau einer
alternativen Gesellschaft von unten ohne Einbezeigpalitischen Klasse (Figueroa 2012,
Jackson 2013: 87f.). Trotz der langsamen Ersch@pturd der zunehmenden Polarisierung
hatte die Studierendenbewegung auch nach 2011 myrédefluss auf die politische
Entwicklung in Chile. Auf diesen Einfluss und diandit verbundenen Transformationen wird

im abschlieRenden Kapitel der vorliegenden Arbertaper eingegangen.
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5. Aktuelle Entwicklungen — Abkehr vom neoliberalenModell?
Im abschlielenden Kapitel der vorliegenden Arbeil slie Forschungsfrage nach dem

Transformationspotenzial der Studierendenbewegurantwvortet werden. Dabei liegt der
Fokus auf den von der Bewegung ab spatestens Ziifeksta3enen Veranderungsprozessen.
Auch hierbei wird eine gramscianische Perspektingemommen — die Analyse findet also
sowohl auf der Ebene der Zivilgesellschaft als awlf der Ebene der politischen
Institutionen und Entscheidungen statt. Zunachii¢rsalie schwer fassbaren Veranderungen
des dominanten Alltagsverstands innerhalb der misidhen Bevdlkerung beleuchtet werden.
AnschlieRend wird betrachtet, inwiefern sich diegerschiebungen der hegemonialen
Ordnung auf die chilenische Parteipolitik auswirkt&inen wichtigen Referenzpunkt stellte
die Wahl 2013 dar, bei der Michelle Bachelet alndidatin eines verbreiterten Mitte-Links-
Bindnisses namendueva Mayoria(Neue Mehrheit) die Prasidentschaft erlangte. Bathe
eignete sich im Wahlkampf nicht nur den Diskurs &tudierendenbewegung an und
versprach neben einer umfassenden Bildungsreforam &ine progressive Steuerreform
sowie eine neue Verfassung, sie integrierte zudemRLC und einige kleinere Linksparteien
in die Wahlallianz und versuchte damit, ihre Beamen zu den sozialen Bewegungen im
Land zu verbessern. Obwohl die Studierendenbewegongind wéhrend der Wahl 2013
grol3e Erfolge verzeichnen konnte, gestaltet sichTd@nsformationsprozess unter der neuen
Regierung sehr schwierig, worauf im anschlielRendlleschnitt genauer eingegangen wird.
Die Nueva Mayoriaist intern gespalten und beinhaltet viele konséreaKréfte, die sich
gegen radikale Veranderungen strauben. Nach dedygeader konkreten politischen
Verénderungen der letzten Jahre sollen abschliefewth die Zukunftsaussichten der
Studierendenbewegung untersucht werden. Dadurdhdssl Frage beantwortet werden,
inwiefern die Studierendenbewegung in Zukunft an deranderung des vorherrschenden
politischen und ©6konomischen Modells in Chile Hegeisein wird — und welche

Erfolgschancen sie dabei hat.

5.1. Verénderung des Alltagsverstands
Im Zuge der Massenproteste des Jahres 2011 kamn @gser starken Politisierung der lange

Zeit passiven chilenischen Bevolkerung (Mayol 20387ff) — Rojas Hernandez spricht in
diesem Zusammenhang von einem ,Erwachen der Zagligehaft” (Rojas Hernandez 2012:
149f.). Die Studierendenbewegung schaffte es, vieleemalige Tabuthemen in der
offentlichen Debatte zu verankern. Plotzlich redetke Menschen im ganzen Land am

Mittagstisch und unter Freunden Uuber Politik unde dProbleme des privatisierten
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Bildungssystems. Der weit verbreitete Konsens daribass Chile ein Musterbeispiel fur
erfolgreiche Entwicklung sei, geriet zunehmend iWWanken. Ausgehend vom
Bildungsbereich setzte die Studierendenbewegung emner umfassenden Kritik am
marktorientierten Entwicklungsmodell an und scleaéfs dabei, ihre alternativen Forderungen
innerhalb weiter Teile der Bevélkerung zu verankeber Lucro, der im dominanten
chilenischen Alltagsverstand seit der Diktatur alshezu einzig legitimer Anreiz fur
wirtschaftliche Aktivitat akzeptiert worden war, rggg immer heftiger unter Beschuss. Seit
2011 lehnt der Grof3teil der Bevolkerung das Gewrebgen im Bildungswesen strikt ab.
Bildung wurde zunehmend als Grundrecht betracttet,vom Staat garantiert werden sollte.
Die Studierendenbewegung beschrankte sich in weitEolge nicht auf die Kritik am
vorherrschenden Bildungssystem. Dieses diente @begeeigneter Ausgangspunkt, um die
Probleme des gesamten chilenischen Modells anzggnandie nach Auffassung der meisten
Studierenden eng mit der marktorientierten Ausuobt der Wirtschaft zusammenhangen.
Die Bewegung setzte sich vehement fur eine Starkdeig Rolle des Staates ein — in
regulationstheoretischer Sprache also fur die Stiykder Staatsformigkeit der Regulation
und ein Zurtckdrangen der Marktférmigkeit. Die Sémenden schafften es, die innerhalb der
Gesellschaft lange als notwendiges Ubel akzeptsazéale Ungleichheit zu problematisieren
und als direkte Konsequenz des marktorientiertemtsdhaftssystems darzustellen. Die
enttauschten Hoffnungen auf sozialen Aufstieg videnschen — die im Bildungssystem
besonders drastisch waren — sorgten daflr, dass di@se Annahme im chilenischen
Alltagsverstand festsetzen konnte (Figueroa 2052:Jackson 2013: 18ff, 80, 108ff, Mayol
2014: 293ff, Rojas Hernandez 2012: 14, Vallejo 2Q1D, 122ff).

Die Studierendenbewegung hatte also erheblicheailfan der Veranderung des dominanten
Alltagsverstands in Chile. Die Massenproteste vOhl2setzten einen kulturellen Wandel in
Gange: Die Marktorientierung und der Individualisnanerhalb der Gesellschaft wurden
erstmals von breiten Bevdlkerungsschichten hirdgtfr Die Bewegung offnete Raume fir
eine kritische Debatte Uber die Grundfesten derlibe@alen Ordnung innerhalb der
Zivilgesellschaft. Gleichzeitig diente sie als imsgendes Beispiel fur andere soziale
Bewegungen, die sich aktiv an der Gestaltung egeggenhegemonialen Projekts beteiligen
wollen. In der Zivilgesellschaft keimte nicht nierdVunsch nach Verdnderung, sondern auch
der Wunsch, gestaltend an den ndétigen Veranderungé&zuwirken. In diesem Kontext
wurde wahrend der Protestwelle von 2011 deutlickssddas politische System derartige
Partizipationsmoglichkeiten fur die Zivilgesellséhanicht vorsah. Forderungen wie die

Anderung des binominalen Wahlsystems und die Eiufoeg einer verfassungsgebenden
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Versammlung erreichten die Mitte der Gesellschddie limitierte Demokratie der
Ubergangsphase wurde auch deshalb immer heftigetackart, weil die
Studierendenbewegung durch ihre basisdemokratiscl@nganisationsstrukturen ein
attraktives Gegenmodell vorlebte (Jackson 2013ff108allejo 2012: 5, 16, 110).

Alberto Mayol meint, dass 2011 eine neue Ara inl€ltiegonnen habe. Die politische
Ordnung der Ubergangsphase zur Demokratie hattgiéiol ausgedient. Di€oncertacion
hatte ihre Legitimitat wahrend der 20-jahrigen Rhdsr Konsensregierungen kontinuierlich
verloren. Mit dem Wahlsieg deéklianza die sich unter Pifiera von der Diktatur distarteier
und als gesellschaftspolitisch liberal prasentjeverlor die Mitte-Links-Allianz spatestens
2010 auch ihr politisches Alleinstellungsmerkmal, da sieh wirtschaftspolitisch wie
beschrieben inzwischen kaum mehr von der neoliber&echten unterschied. Die starke
Ablehnung der Politik von Sebastian Pifiera inndrhder Bevolkerung machte eine
Umstrukturierung der politischen Landschaft in €hilnausweichlich (Mayol 2014: 63ff.,
218ff, 357ff, Rojas Hernandez: 149ff., Vallejo 201P17ff.). Rojas Hernandez meinte
diesbezuglich:

“Veremos, en el futuro cercano, cédmo evoluciona @steeso, que podriamos caracterizar como de
subjetivacion ciudadana movilizada (...), en unteato politico de alta complejidad y fuertes tens® entre el

status quo neoliberal y la emergencia del ser ddci@ojas Hernandez 2012: 187)

»Wie werden in der ndheren Zukunft sehen, wie siidser Prozess entwickelt, der als Subjektivieraimgr
mobilisierten Zivilgesellschaft charakterisiert wen kann (...), in einem hochkomplexen politischentds®

mit starken Spannungen zwischen dem neoliberalatusStjuo und der Entstehung des sozialen Subjekts.”
(Rojas Hernandez 2012: 187)

5.2. Die Wahl 2013
Vor der Prasidentschafts- und Parlamentswahl En@®3 2versuchten die Parteien der

Concertacionauf die Veranderung des Alltagsverstandes innerhgb Bevolkerung zu

reagieren, um die Kontrolle Gber den politischenzBss in Chile zurickzugewinnen. Man
einigte sich auf Michelle Bachelet als Prasiderdfiskandidatin und damit auf eine der
wenigen etablierten Politikerinnen, die weiterhi(§e Popularitat innerhalb der chilenischen
Bevolkerung genoss. Die Ex-Prasidentin des Land666-2010) und ehemalige Direktorin
der UN-Frauenorganisation wurde aufgrund ihrer Nahlesinfachen Burgerinnen und ihrer
Konzentration auf sozialpolitische Themen weiterkion grof3en Teilen der Gesellschaft
respektiert und unterstitzt. Ende 2011, nachdenLégtimitat der traditionellen Parteien
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einen neuen Tiefpunkt erreicht hatte, konnte siabhlet Gber Zustimmungswerte von 82%
freuen. Die Popularitat der Prasidentschaftsanwaérteeichte aber nicht aus, um das
verlorene Vertrauen in die Parteien @oncertacionwiederherzustellen. Deshalb versuchte
sich die Mitte-Links-Allianz an die Studierendentegung anzundhern. Einerseits nahm sie
im Wahlkampf die wichtigsten Forderungen der Ptbesegung von 2011 in das eigene
Programm auf. Bachelet versprach etwa eine umfdssBridungsreform, eine progressive
Steuerreform und eine neue Verfassung. Anderergersichte man auch, die Koalition zu
verbreitern und enger an die sozialen Bewegungebizden. In diesem Kontext sprach
Bachelet im Mérz 2013 erstmals von der Notwendigiigier ,neuen Mehrheit. Kurz darauf
wurden der PC und die kleineren Linksparteiequierda CiudadandIC) und Movimiento
Amplio Social - RegionMAS-R) in die Wabhlallianz aufgenommen, wodurch ader
Concertaciondie Nueva Mayoriavurde. Durch die Integration dieser linken Kraftbadfte
man sich bessere Beziehungen zu den zivilgeseftichan Akteuren. Der PC hatte gute
Verbindungen zu einigen Gewerkschaften im Land dee CUT oder dentColegio de
Profesores Wichtiger war aber, dass die Jugendverbande degJPCC) innerhalb der
Studierendenbewegung deutlich starker waren als ¢t Parteien deConcertacion die
inzwischen nur noch eine Randgruppe innerhalb d&NEECH darstellten. Hinzu kam, dass
Camila Vallejo, Ex-Prasidentin der FECH und eine pepularsten Fuhrungspersonen der
Studierendenbewegung, inzwischen im EstablishmestRC angekommen war und so direkt
in das Regierungsprojekt ddiueva Mayoriaeingebunden werden konnte. Mit Karol Cariola
wurde eine weitere ehemalige Vertreterin der Stedidenbewegung durch den PC in die
Nueva Mayoriaintegriert. Dies verschaffte dem neuen Wahlbindnisatzlichen Ruickhalt
innerhalb der Bevolkerung. Die Parteien @ancertacidénverfolgten dadurch nicht zuletzt
auch das Ziel, sich in der offentichen Wahrnehmwap der in die Kritik geratenen
politischen und 6konomischen Elite im Land zu digtaren (Mayol 2014: 9, 19ff., 71ff,
151ff, Rojas Hernandez 2012: 95f., 166f.).

Aus diesem Grund suchte die entsteheddeva Mayoriaauch die Kooperation mit Giorgio
Jackson. Der ehemalige Préasident der FEUC hattel@usniversitdren Gruppierung NAU
mit einigen Mitstreiterinnen die politische ParRevolucion DemocraticRD) gegrindet,
die vor allem von defoncertacionenttauschte Wahlerinnen ansprach. Erklartes Ziel de
neuen Partei war es, die Forderungen der Studiendedvegung nach einer umfassenden
Bildungsreform und insgesamt nach radikalen dentiteen Veranderungen in die
traditionellen politischen Institutionen zu tragelackson trat bei der Abgeordnetenwahl im

Wabhlkreis Santiago Centrcan. Die Strateglnnen déZoncertacionwussten um Jacksons
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Popularitat und versuchten, auch die RD in ihr é&bginzubauen, stiel3en dabei aber auf
groReren Widerstand als im Falle des PC. Letztdshgte man sich auf ein informelles
Abkommen: DieNueva Mayoriaverzichtete auf einen GegenkandidaterSantiago Centro
und sicherte Jackson so den Einzug ins ParlamentGégenzug forderte die angehende
Regierung die Unterstlitzung der RD bei der Ausauhgieiner Bildungsreform. Der neuen
Partei wurden einige Beratungstéatigkeiten im Bilgleministerium in Aussicht gestellt.
Jackson hoffte, durch den Pakt Einfluss auf diei€taggsarbeit nehmen zu kdnnen und
akzeptierte die Kooperation mit ddueva MayoriaWahrend die Anndherung an Vallejo und
Jackson die Unterstiitzung déueva Mayoriannerhalb der Gesellschaft erhéhte, wurden die
beiden ehemaligen Fuhrungspersonen der Studiereedegung von weiten Teilen der
universitaren Basis heftig kritisiert. Die radikada Gruppierungen innerhalb der CONFECH
warfen ihnen Opportunismus und Egoismus vor, dansshit daran glaubten, dass die
gewilnschte Transformation in einer Koalition mihga Kréften gelingen kann, die das
neoliberale Modell tber Jahrzehnte abgesicherehgilayol 2014: 71ff).

Insgesamt blieb die Studierendenbewegung in ihralituHg gegentber den Wahlen sehr
gespalten. Wahrend die radikalsten Gruppen — wva éie Sekundéarschulerinnen der ACES
— offen zur Stimmenthaltung aufriefen, um dem Eihen System keine Legitimitat zu
verschaffen, hofften andere Sektoren darauf, ddreiVahlen die ersten Schritte Richtung
Systemveranderung setzen zu kdénnen. Vallejo, Gatintd Jackson offneten sich in diesem
Zusammenhang der Kooperation mit den traditioneflgiften derConcertacion Es stellten
sich aber auch einige Vertreterinnen d&uierda Autonomadie inzwischen eine tragende
Rolle innerhalb der CONFECH spielte, der Abgeordnetahl und verzichteten dabei auf
jegliche Zusammenarbeit mit etablierten Parteidr. B sah die Partizipation auf politischer
Ebene als komplementare Strategie zum Aufbau esoklagkraftigen gegenhegemonialen
Front auf der Ebene der Zivilgesellschaft. Aufgrutea inneren Unstimmigkeiten schaffte es
die Studierendenbewegung nicht, die oben beschégbe Veranderungen des
Alltagsverstandes in einem geeinten politischeneRt@u kanalisieren. Indirekt hatte sie aber
erheblichen Einfluss auf die Wahlen 2013, da diéresid der Proteste 2011 aufgeworfenen
Themen den Wahlkampf nahezu aller Parteien(-busdpigragten (Andino 2014, Figueroa
2012: 170f.).

Bachelet nahm viele der Forderungen der Studierdraieegung in den Wahlkampf auf. Eine
tiefgreifende Bildungsreform, eine progressive Btezform, eine neue Verfassung und die

Reform des Wahlsystems gehorten zu ihren wichig$t&ahlkampfthemen. Entsprechend
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spielte der PC innerhalb der KampagneNaeva Mayorizunachst eine sehr wichtige Rolle.
So waren etwa die von der StudierendenbewegunglemdPC vertretenen Forderungen nach
kostenloser Hochschulbildung und einem Verbot desewi@nstrebens an
Bildungseinrichtungen in Bachelets Wahlkampf seh@ispnt. AuRerdem versprach die
angehende Prasidentin, Bildung als Grundrecht mankern. Durch die Ubernahme der
Diskurse und Rhetorik der Studierendenbewegung gewi&ée Nueva Mayoriaviele von der
Politik derConcertaciorenttduschte Wahlerinnen zurlick. So setzte sich d&achn zweiten
Wahlgang der Prasidentschaftswahl mit einem Rekgetais von Uber 62% der Stimmen
gegen die UDI-Politikerin und Kandidatin délianza Evelyn Matthei durch. Bei der
Parlamentswahl errang didueva Mayoriazudem in beiden Parlamentskammern stabile
Mehrheiten. Diese reichen zwar nicht fir die Anagraer Verfassung und der organischen
Verfassungsgesetzedyes Organicas Constitucionaledie restlichen Reformvorhaben hatte
die neue Regierung im Kongress allerdings ohneidosing der Opposition umsetzen
kénnen (Mayol 2014: 67ff, 157ff, Rovira Kaltwass2®13: 3f.). Vor und auch nach den
Wahlen von 2013 setzten viele Menschen in ChileRgrdHoffnungen in die neue
Regierungsallianz, da diese vorgab, die in denedahuvor von der Zivilgesellschaft auf die

politische Agenda gesetzten tiefgreifenden Reforer@achlossen anzugehen.

Dennoch bleibt festzuhalten, dass die KreationNlegva Mayoriaund die Anlehnung ihres
Wahlkampfes an die Forderungen der Studierenderthewealleine nicht ausreichten, um
das weit verbreitete Misstrauen innerhalb der Beading gegeniber der traditionellen
Politik zu beseitigen. Von vielen wurde didueva Mayoriazwar als das geringere Ubel
betrachtet, die geforderte radikale Transformatioinde der neuen Allianz von einem grofRen
Teil der Bevolkerung aber weiterhin nicht zugetrddies zeigte sich einerseits an der immer
noch geringen Wahlbeteiligung: Im zweiten Wahlgangschen Bachelet und Matthei gaben
weniger als 42% der Wahlberechtigten eine gultigeni@e ab. Andererseits kann auch das
Aufkommen neuer politischer Gruppierungen im Padatrals Absage an die traditionellen
Parteien gesehen werden. Im ersten Wahlgang dsidBndéschaftswahl entfielen etwa 27%
der abgegebenen Stimmen auf Kandidatinnen, die mwaate derNueva Mayorianoch von
der Alianzaunterstitzt wurden (Mayol 2014: 292ff). Auch die MVdes ehemaligen FECH-
Prasidenten und IA-Politikers Gabriel Boric zum A&bgdneten fir die Region Magallanes
zeigte, dass der Wunsch innerhalb der chilenis@esellschaft nach politischer Veranderung

nicht alleine von deNueva Mayoriauhiggestellt werden konnte.
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Die von der Studierendenbewegung angestol3enen d&timgen des chilenischen
Alltagsverstandes erreichten 2013 also auch digiguble Ebene. Di€oncertacionsah sich
gezwungen, auf die Politisierung der Zivilgeselkdtizu reagieren. Durch die Verbreiterung
der Wahlallianz und die Aufnahme der zentralen Eardgen der Studierendenbewegung
vergroRerten die traditionellen Mitte-Links-Parteiéhren sozialen Ruickhalt wieder und
ermdglichten Bachelet ab 2014 eine zweite AmtsalsitPrasidentin. Gleichzeitig zogen mit
Camila Vallejo, Karol Cariola, Giorgio Jackson ur@abriel Boric vier ehemalige
CONFECH-Vertreterinnen in den Kongress ein. Wahréalllejo und Cariola durch den PC
direkt in die neue Regierung integriert waren unackdon ebenfalls auf gewisse
Zusammenarbeit mit d&fueva Mayoriasetzte, verfolgte Boric eine kompromisslose Haltung
gegenuber den Parteien de€oncertacién die ihm zumindest innerhalb der
Studierendenbewegung gro3e Popularitat versch&ffiléejo, Cariola und Jackson wurde von
der Basis der Bewegung zunehmend Opportunismus Vedat vorgeworfen. Viele
Studierende und Schilerinnen glaubten nicht anee&fdgranderungen durch die neue
Regierung — auch aufgrund ihrer Erfahrungen wahdawdRevolucion PinglinaDie Einheit,
die die Studierendenbewegung 2011 ausgezeichrtet lgatg in dieser Phase verloren. Zur
selben Zeit weckte die Wahl dBiueva Mayoriadie Hoffnungen innerhalb weiter Teile der
Zivilbevdlkerung, was das Mobilisierungspotenzial dewegung zusatzlich verringerte. Es
war schlichtweg deutlich schwieriger, grof3e Dem@tginen gegen eine neue Regierung zu
organisieren, die im Wahlkampf vorgegeben hatte, Elbrderungen der Protestbewegung
ohnehin umzusetzen, und aul3erdem neue Allianzerbestimmten Teilen der Bewegung
geknupft hatte. In diesem Kontext ibernahm MichBlehelet im Marz 2014 zum zweiten

Mal das Prasidentenamt in Chile.

5.3. Politische Veranderungen
In den ersten 100 Tagen nach der Amtsibernahmd&ldeva Mayoriaverfolgte die neue

Regierung eine sehr linke Rhetorik, die sich eng die Forderungen der
Studierendenbewegung und die Politik des neu imdgn PC anlehnte. Die grobe
Formulierung der Reformvorhaben deutete auf eineanchiB mit dem vorherrschenden
Entwicklungsmodell in Chile hin und sorgte innethaller Zivilgesellschaft fur grol3e
Hoffnung. Anschlie3end vollzog sich allerdings enteutliche Kehrtwende, in deren Folge
die konservativen Kréfte innerhalb der Allianz zomend an Einfluss gewannen. Vor allem
die christdemokratische Partei PDC, die grol3te @eupnerhalb der Allianz, straubte sich

zunehmend gegen den Einfluss des PC innerhalb MNeeva Mayoria Die
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Chritsdemokratinnen, die sich im Wahlkampf und zegBn der Amtszeit auffallig
zurlickgehalten hatten, machten immer o6fter deytlietss sie didlueva Mayorianicht als
programmatische Koalition, sondern lediglich als HWeHianz zur Unterstitzung der
Prasidentschaft von Michelle Bachelet betrachteDen. PDC liel3 wissen, dass er sich nicht
vom PC in eine linke Koalition drédngen lasse. Daté stehe lediglich als gestaltender Teil
eines Mitte-Links-Bundnisses nach Vorbild @wncertacioreur Verfigung. Auch innerhalb
der anderen Regierungsparteien wurden jene Krdikkesich gegen radikale Veranderungen
aussprachen immer starker. So forderte etwa auctsaigalistische Ex-Prasident Ricardo
Lagos (2000-2006) medienwirksam, dass dieeva Mayoriaauf den Erfolgen der
Vorgangerregierungen aufbauen sollte, was gegernvdenPC angestrebten Bruch mit dem
neoliberalen Modell sprach. Der Parteigenosse vaxchBlet meinte zudem mit Bezug auf die
Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen, dasies, was vom Privatsektor finanziert
werden konne, diesem auch Ubertragen werden s@henit distanzierte sich auch das
Establishment des PS zunehmend von einer Starkesm&thates — wie sie unter anderem von
der Studierendenbewegung gefordert wurde. Das litflee sollte zwar gestarkt werden,
allerdings sollte dies laut Ansicht der dominarkegéfte in der Regierung auch durch private
Unternehmen geschehen. Ein Zurickdrangen der Mahteerung im Wirtschaftssystem
wurde von den dominanten Kraften innerhalb der &egig also zunehmend abgelehnt.
Zudem gewannen die Medien, die Kirche und das datenertum immer mehr Einfluss auf
die neue Regierung. Der PC und auch Jacksons Rbté&orn dieser Phase immer weniger
an der Ausgestaltung des politischen Regierungskiojmitwirken. Fir dilNueva Mayoria
bestand ihre Aufgabe hauptsachlich darin, die smziBewegungen im Land gewissermalien
ruhigzustellen. Die Tatsache, dass sich die preyres Krafte innerhalb der Allianz mit
dieser Rolle abzufinden schienen, liel3 ihren Ruitkivanerhalb der Zivilgesellschaft
schwinden, wodurch auch ihr Nutzen fir die neuei€&agg langsam verloren ging. Ab
spatestens Mitte 2014 wirkte dMueva Mayoriaentsprechend wie eine Neuauflage der
Concertacion was auch anhand der ersten Reformen der neueier®agy deutlich wurde
(Mayol 2014: 87ff, 130ff, 146ff).

5.3.1. Die Steuerreform
Das erste Wahlversprechen, das die neue Regiemipaclkte, war die Steuerreform. Im

Wahlkampf hatte Bachelet eine progressive Reformsprechen und damit auch die

Hoffnungen der sozialen Bewegungen geweckt, die @édhere Besteuerung der grof3en
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Unternehmen — vor allem im Kupfersektor — sowie di&bschaffung des
Steuervermeidungsinstruments FUT forderten. Diai&teform sollte nicht nur direkt zur
Verringerung der sozialen Ungleichheit beitragemdern auch die nétigen Mittel lukrieren,
um das wichtigste Projekt der Regierung — die Bifghreform — zu finanzieren. Im ersten
Entwurf der Steuerreform, den Bachelet im Juni 20frAsentierte, wurden die
Kupferunternehmen, die wie Kapitel 3.2.3.beschrieben kaum Steuern zahlen, mit keinem
Wort erwahnt. Die progressiven Kernelemente desddags waren dadurch eine Erhdhung
der Umsatzsteuern von 20% auf 25% bis 2017 sowiesclirittweise Abschaffung des FUT.
In der Folge entstand eine hitzige offentliche D&hain der die konservativen Krafte
innerhalb der Bevolkerung die Oberhand gewannere Opposition, aber auch viele
Politikerinnen deNueva Mayoriawarnten vor den drohenden Folgen der geplantenriRefo
Zusammen mit vielen Unternehmerinnen und neolibar&hink Tanksargumentierten sie,
dass die geringfuigige Anhebung der Unternehmermsteund die Abschaffung des FUT
verheerende Auswirkungen auf die gesamte chileai8®irtschaft und damit auch auf den
Mittelstand haben wirden. Wissenschaftlich belegtden diese Horrorszenarien kaum,
stattdessen wurden sie von den groften Zeitungeh Fernsehkandlen des Landes
gebetsmihlenartig wiederholt (Mayol 2014: 67f.,f9957ff).

Die Steuerreform hatte allein von ddueva Mayoriaverabschiedet werden kénnen. Nicht
zuletzt, weil auch viele Politikerinnen der Regiggsallianz selbst gegen die von Bachelet
vorgeschlagene Reform waren, entschied man sietidataber fir Verhandlungen, die stark
an die Konsenspolitik deConcertacionerinnerten. Die Debatte um die Steuerreform verlief
den Kongress und wurde fortan in informellen Gespead mit der Opposition und dem
Unternehmertum fortgesetzt. Letztendlich wurde &eéorm verabschiedet, die einen grof3en
Erfolg fur die faktischen Machte im Land darstell@&var wurde an der Erhdhung der
Umsatzsteuer und der Abschaffung des FUT festgahagleichzeitig wurden aber einige
Mechanismen entwickelt, die eine Fortsetzung degalen Steuervermeidung von
GroRRkonzernen ermoglichen. So sollen Unternehmetukunft etwa, den Wertverlust ihrer
Anlagen steuerlich absetzen kdnnen. Zudem wurdehdehste Einkommenssteuersatz von
40% auf 35% gesenkt. Das weltweit einzigartige gnete Steuersystem, das es
Unternehmerinnen ermdéglicht, die abzufiihrende Emkenssteuer um den Steuersatz, den
ihre Unternehmen bezahlen missen, zu verringetieb hinangetastet. Auch die starke
Belastung der breiten Bevdlkerung durch die hohend&imsteuern wurde beibehalten. Dass
die Steuerreform ihren progressiven Anspruch verlothatte, wurde auch dadurch

augenscheinlich, dass sich Politikerinnen der ojtipagllen UDI sowie Vertreterinnen des
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Unternehmertums unverbliumt Uber die im Septembeird 20om Kongress abgesegnete
Einigung freuten und diese als eigenen Erfolg veftkaa (Mayol 2014: 67f., 99ff, 157ff).

Die Steuerreform deNueva Mayoriawar also deutlich weniger progressiv, als sichevie
Wabhlerinnen und auch der Grol3teil der Studierergl@offt hatten. Zu einer strukturellen
Veranderung des 6konomischen Modells wird sie kaeitragen. Durch das Aussparen des
Kupfersektors profitieren die privaten Bergbauumédimen weiterhin von den zahlreichen
Steuererleichterungen. Dies festigt nicht nur digemsive Ausrichtung, sondern auch die
passive Aul3enorientierung der chilenischen Wirthch&auch die Kapitalmarkte wurden
durch die Reform nicht starker belastet als zuvaras gegen ein Ende der
Finanzialisierungstendenzen innerhalb des Akkurmramodells spricht. Insgesamt bleibt
das Steuersystem sehr regressiv und wird seinerpréets, die soziale Ungleichheit im Land
zu verringern, nicht gerecht. Auch deshalb wird Reform von der Studierendenbewegung
hart kritisiert. Marta Matamala, Prasidentin del/FACH (Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Santiago de Chilaneinte etwa: ,Die entwickelten Lander besteuime
gro3en Unternehmen mit etwa 30%, bei uns zahleaff@ktiv noch immer weniger als 10%.
Das ist lacherlich. Das ist keine echte Reform, imainuns nur den Namen weggenommen.*
(Matamala 2015)

Neben den inhaltlichen Versdumnissen Ilehnen diedi&®nden vor allem das
Zustandekommen der Reform ab — also die Tatsa@ss, die Reform letztendlich im Stile
der Konsenspolitik de€oncertacionmit der rechten Opposition und den Unternehmerinne
ausverhandelt wurde und nicht mit den sozialen éiee, die sie urspringlich auf die
Agenda gesetzt hatten (Saavedra 2015, Vazquez .2DE55tudierenden und andere soziale
Bewegungen im Land bemerkten schnell, dass sicldiidik derNueva Mayoriam engen
Rahmen des neoliberalen Modells und der politisc@ednung der Ubergangsphase zur
Demokratie bewegt (Castro 2015, Fielbaum 2015). fd@ierreform soll zwar zur Erh6hung
der Staatseinnahmen um etwa 8,2 Milliarden US-Ddlktragen, was verstarkte o6ffentliche
Investitionen ermdglichen sollte (Mayol 2014: 112)etztlich sind die zusatzlichen
Einnahmen aber so gering, dass sie nicht ausreieiemlen, um die angekindigten
tiefgreifenden Reformen — etwa im Bildungsbereictinanzieren zu kénnen (Jackson 2015,
Sepulveda 2015). Bachelets wichtigstes Projekte-udnfassende Bildungsreform — musste

also bereits vor der Prasentation des ersten Efgwan ersten Riickschlag einstecken.

Auch die noch nicht fertig ausgehandelte Arbeit«imaform der Regierung wird ihren

progressiven Ansprichen wohl bei weitem nicht daregerden. Die Konzepte fir eine
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Ausweitung und Starkung der gewerkschaftlichen Gisgdion fehlen ebenso wie Vorschlage
zu einer umfassenden Gewahrleistung des Streilgaahd Plane zur Reduktion prekérer
Beschaftigungsverhéltnisse. Auch ein erleichtettegang zu Kollektiviohnverhandlungen ist
nicht geplant. 53% der Arbeiterinnen werden tbephaicht von den geplanten Mal3hahmen
betroffen sein. Die Rechte und das Unternehmertainers sich deshalb bislang kaum dazu
gezwungen, grol3e Kampagnen gegen die geplante rReéinzuleiten. Auch bei der
Ausarbeitung der Arbeitsmarktreform haben Verttateen des Unternehmertums
privilegierten Zugang zu den Verhandlungen, wahreiedGewerkschaften und die sozialen
Bewegungen nicht miteinbezogen werden (Castro 26idbaum 2015, Matamala 2015,
Saavedra 2015, Sepulveda 2015). Aller Voraussiauhnwird die Reform die flexiblen
Strukturen am Arbeitsmarkt also nicht verandernmtcsie wohl auch keinen Beitrag zu
einer Abkehr von der extensiven Akkumulationswelisengen wird. Die Dominanz der

Marktférmigkeit der Regulation bleibt auch in dies8ereich bestehen.

5.3.2. Die (ersten Schritte der) Bildungsreform
Noch bevor Bachelets Kabinett die ersten Refornoldége im Bildungsbereich prasentiert

hatte, waren weite Teile der Studierendenbewegahgskeptisch. Dies lag vor allem an der
ambivalenten Haltung der Regierung, die grofe Toammtionen versprach, in ihrer

politischen Praxis aber sehr stark an die RegiemrdgrConcertacionerinnerte. Bachelet

hatte zwar kostenlose Hochschulbildung und ein Ewnds Gewinnstrebens an den
Universitaten angekindigt, allerdings weigerte sdie Regierung, Vertreterinnen der
Studierendenbewegung gestaltend an der konkretesarBeitung der Reformen mitwirken zu
lassen. Bildungsminister Nicolas Eyzaguirre rieewnmer wieder zu Dialogrunden mit der
CONFECH auf, stellte gleichzeitig aber auch unnesstandlich klar, dass die

Verhandlungen mit den Studierenden fir die Regigrkeinesfalls bindend sein wirden.
Immer wieder zog sich die CONFECH von den Gesprachaick, um Druck auf die

Regierung auszuiben. Allerdings muss erwahnt werddsmss auch innerhalb der
Studierendendachorganisation sehr unterschiedheischten dariber bestanden, wie man
mit den Dialogangeboten der Regierung umgeheres@ite Skepsis der Studierenden wurde
zusatzlich befeuert, als Eyzaguirre meinte, dassUtiiversitatsbildung nur vier Jahre lang
kostenlos sein sollte (Higueras 2014). Zudem soafjeen der personliche Werdegang von
Nicolas Eyzaguirre flr Misstrauen innerhalb derd&endenbewegung. Der PPD-Politiker
war es, der den staatlich geburgten StudierenddnkEAE 2006 eingefuhrt hatte. Der CAE
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wird von der CONFECH hart kritisiert, da er die $enuldung der Studierenden in den
letzten Jahren deutlich erhohte und den privatemk&a gleichzeitig ein lukratives
Geschaftsfeld ertffnete (Andino 2014: 134).

Die Studierendenbewegung suchte indes GesprachdemRegierung, drangte aber darauf,
dass ihre Forderungen ernst genommen werden urmterdtich Eingang in die
Bildungsreform finden. Unterstrichen wurde diese bMon durch zahlreiche
Protestaktionen, die seit 2011 zwar nie ganzlidgehort hatten, teilweise aber nur sehr klein
und auf einzelne Fakultaten beschrankt blieben. Angst, dass im Endeffekt wieder die
politische Elite entscheiden wirde und die Refornmem die Namen — nicht aber die
inhaltliche Substanz — der Forderungen der Stuaddee ibernehmen wirden, war Ende 2014
sehr grof3. Der Kampf der Studierenden bestand @sedi Phase darin, Druck auf die
politischen Entscheidungstragerinnen auszuiben, diese dazu zu zwingen, die
zugrundeliegende Kritik am marktorientierten Bildssystem in ihre Reformvorschlage
einzuarbeiten. Die Sichtbarkeit der Bewegung wkardihgs vergleichsweise gering. Es kam
zwar immer wieder zu gréReren Demonstrationen Adismale von 2011 konnten aber bei
weitem nicht erreicht werden. Dies lag vor allemratia dass der Zulauf der
Studierendenbewegung von anderen Sektoren deg@&sallschaft geringer war als wahrend
der Regierungszeit von Sebastian Pifiera. Viele bfters hatten Bachelet in der Hoffnung
gewdahlt, dass sie eine Bildungsreform nach den tellusgen der Zivilgesellschaft
ausarbeiten wirde. Sie waren folglich nicht begegen eine von der neuen Regierung noch
nicht konkretisierte Reform auf die Stral3e zu gglBeiteiio 2014).

Auch intern war die Organisation von Protesten ldguschwieriger, was an der wachsenden
Polarisierung innerhalb der Studierendenbewegugg $o protestierten etwa moderatere
Kréafte innerhalb der CONFECH teilweise fir die vaer Nueva Mayoriageplante Reform —

in der Hoffnung, den Einfluss der konservativenld eler Regierung, der rechten Opposition
und der im privaten Bildungswesen tatigen Unternstrauriickzudrangen. Andererseits
gingen radikalere Teile der Bewegung auf die Strafde sich gegen die elitdre Haltung der
Regierung auszusprechen und direkte Mitsprachddyefusarbeitung der Gesetzesvorhaben
zu fordern. Auch die inzwischen im Parlament véetnen ehemaligen Fihrungspersonen der
Studierendenbewegung fanden in dieser Phase kgiheitiche Vorgehensweise. Wahrend
Vallejo, Cariola und Jackson die ReformvorhabenRiegierung prinzipiell als erste Schritte
in die richtige Richtung unterstitzten und nurweise Verbesserungen forderten, beharrte

Boric vehement auf den grundlegenden Forderunge®tielierendenbewegung und Ubte im
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Kongress harte Kritik an der Vorgehensweise deridkegg. Auch deshalb ist der IA-
Politiker und ehemalige FECH-Préasident innerhalbueversitaren Basis der beliebteste der
vier Ex-CONFECH-Vertreterinnen im Kongress (Bricefiid4).

Anfang 2015 spitzte sich die Situation zu. Erhéigdit Anteil daran hatte das Bekanntwerden
politischer Korruptionsfélle, die die offentlicheebatte fur einige Monate dominierten. Als
die Falle der illegalen Parteienfinanzierung dudid FirmenSoquimichund Penta publik
wurden, trafen sie zundchst nur die rechte Opposit vor allem die UDI. Im Laufe der
strafrechtlichen Investigationen wurden aber zuresidnauch Politikerinnen der Regierung
mit Korruption in Verbindung gebracht — so etwadnminister Rodrigo Pefailillo. Durch
den FallCavalgeriet auch Prasidentin Bachelet selbst in dieggadilen: Ihr Sohn Sebastian
Davalos hatte als Leiter der PrasidialabteilungSariales und Kultur illegal Einfluss auf die
Kreditvergabe an ein Unternehmen genommen, dabl@ifte seiner Frau gehorte. In diesem
Kontext stlrzten Bachelets Zustimmungswerte inrbridar Bevolkerung zu Jahresanfang
2015 auf etwa 30% ab. Die FalBoquimich Pentaund Caval fuhrten der Zivilgesellschaft
zudem besonders deutlich vor Augen, wie grol3 defiusis der wirtschaftlichen Elite auf die
Politik des Landes ist. Die Tatsache, dass abgaset PC auch alle Parteien d¢ueva
Mayoriain die Korruptionsskandale verstrickt waren, lieghd/ertrauensvorschuss, den die
Regierung bis dahin genossen hatte, schnell sclewindn diesem Kontext rief die
CONFECH im April 2015 zu einem nationalen Protessola auf, an dem allein in Santiago
mehr als 100.000 Menschen teilnahmen. Das Motto Emonstration lauteteQue los
corruptos no decidan die Korrupten sollen nicht entscheiden. Die f#&ahden forderten
mit Nachdruck, dass die sozialen Bewegungen armAdsarbeitung der Reformen beteiligt
werden, und warfen der politischen Elite vor, nig thteressen des Unternehmertums zu
vertreten. Unterstutzt wurden sie dabei nicht nom den Oberstufenschilerinnen und den
Professorinnen, sondern auch von zahlreichen Urhexigungen und Gewerkschaften. Die
Proteste wurden in den Wochen danach wieder haufgyéRer und radikaler. Bachelet
reagierte auf den zunehmenden Druck aus der Zsgltgehaft Mitte Mai mit einer grol3en
Kabinettsumbildung, der unter anderem Innenminideefaililo zum Opfer fiel. Der
umstrittene Bildungsminister Eyzaguirre blieb indeserst im Amt (Hortner 2015).

Gleichzeitig sah sich die Regierung gezwungen,Biidungsreform, die als ihr wichtigstes
Projekt gilt, voranzutreiben. Dabei entschied sBachelet dafir, die Reform in viele
verschiedene Projekte zu unterteilen. Dies stiglérimalb der Studierendenbewegung, aber

auch bei den der Bewegung nahestehenden Parlamdntagn, auf gro3e Ablehnung. RD-
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Grunder Giorgio Jackson meinte: ,Die Regierung olgtfkeinen integralen Plan, in dem alle
fur die Bildung wichtigen Aspekte in Einklang geth& werden, die einzelnen Themen
werden stattdessen separat behandelt.” (Jacksd) P&k erste Schritt dedueva Mayoria
war das neue Lehrerdienstrecht — Giarrera Docente Der Gesetzesvorschlag, an dem im
Bildungsministerium auch Jacksons RD beteiligt wheinhaltete keine der von der
Studierendenbewegung und den Lehrerinnen seitgpate2011 geforderten Veranderungen.
An den prekaren Beschaftigungsverhaltnissen vielefessorinnen wurde nichts geandert.
Stattdessen sah der Entwurf ein umstrittenes Exalngssystem fir die Lehrenden vor, von
dem befirchtet wird, dass es die Kindigung von dasdrinnen kinftig erleichtern wirde.
Die im Vorfeld vom Colegio de Profesoresingebrachten Vorschlage wurden vom
Ministerium ignoriert (Vazquez 2015). In der Foldgeaten die Lehrerlnnen in einen
monatelangen landesweiten Streik. Die Oberstufénedhnen und die CONFECH
unterstitzten die Lehrkréfte und organisierten redtthe Demonstrationen. Auch die ersten
Vorschlage der Regierung im Hochschulbereich estfdten viele Hoffnungen innerhalb der
Studierendenbewegung und in deren Umfeld. Ende Kiladigte Bachelet an, dass hdhere
Bildung bereits ab 2016 kostenlos sein sollte, viasi@ sich die TerminologieGratuidad
der Studierendenbewegung auf die eigenen FahnetetdhefWas die Prasidentin unter
kostenloser Hochschulbildung verstand, wich im Kaloer deutlich von den Forderungen der
Studierenden ab. So sollten einerseits lediglice 8tudierenden an den traditionellen
Universitdten des CRUCH und an einig€entros de Formacion Técniaand Institutos
Profesionalesn die Neuregelung inkludiert werden. Anderersedf der Plan vor, dass nur
Studierende aus den armsten 60% der Bevolkerunggrdosen Zugang geniel3en (EMOL
2015a). DieGratuidadfur das Jahr 2016 soll nach dem Plan der Regierudgm Uber ein
einfaches Budgetgesetz erreicht werden, ohne etwden Strukturen im Hochschulwesen zu

andern.

Je mehr enttduschende oder unklare Vorschlage eausBidldungsministerium kamen, desto
starker forderte die Zivilgesellschaft Mitspracted den Reformen. Die Studierendenproteste
nahmen wieder zu, die Lehrerinnen streikten waited viele Universitdten und Schulen
wurden zweitweise besetzt. Die CONFECH arbeitete ausfiihrliches Dokument mit

konkreten Vorschlagen fur eine umfassende Bildwefgem aus und forderte, auf Basis
dieses Textes in die Ausgestaltung der Reform nbeziogen zu werden (CONFECH 2015).
Aufgrund des wachsenden Drucks von der Stral3e zézseBachelet Ende Juni

Bildungsminister Eyzaguirre, mit dem die Studiemmoewegung nicht mehr verhandeln

wollte, durch Adriana Delpiano. Doch auch die neédmisterin konnte die angespannte
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Situation nicht beruhigen. Sie hielt an dearrera Docentefest, obwohl inzwischen auch
Jackson und Vallejo eine Abanderung des Gesetzdsrfen (Schaub 2015). Auch in Bezug
auf die kostenlose Hochschulbildung anderte dieidRegg ihre Vorgehensweise nicht. Zwar
wurden die Prozentsatze der berechtigten Studierendhd die teilnehmenden Institute
mehrmals geédndert, die Verankerung von o6ffentlidBiéstung als soziales Grundrecht, wie
sie die Studierendenbewegung seit Jahren gefoltste, wurde aber weiterhin nicht
angestrebt. Der Plan der Regierung sah zwar diestdeckung der staatlichen Mittel im
universitaren Bereich vor, von der geforderten Katdg staatlicher gegeniber privater
Bildungseinrichtung ist er aber weit entfernt. Zneen effektiven Verbot des Gewinnstrebens
im Hochschulbereich fehlten weiterhin konkrete \¢bitage der Regierung. Die CONFECH
kritisierte zudem die fehlende Strategie beziglodr Starkung und der qualitativen
Verbesserung des offentlichen Hochschulwesens #Rdez/Saavedra 2015). Der Vorschlag
der Regierung, kostenlose Hochschulbildung zu elictign, wurde als verdeckte
Finanzierung Uber Stipendien bzw. Vouchers betedchtwvas stark an die von
Subventionierung der Nachfrage gepragte Bildungsipader Concertaciénerinnerte und
daher auf grof3e Ablehnung unter den Studierendef® §Publimentro 2015). Auch die
ehemaligen CONFECH-Fuhrungspersonen, die inzwisdgherParlament sal3en, machten
Druck auf die Regierung, ihr Wahlkampfversprechemere tiefgreifenden Reform
einzuhalten. Mit dieser Forderung standen sie abewohl in der Regierung als auch in der
Opposition einer klaren konservativen Mehrheit gedper. Der Kern deNueva Mayoria
befirwortete die Fortsetzung einer Politik der é# Schritte ohne strukturelle
Veranderungen. Dies lag auch daran, dass der irKdalition dominante PDC sehr enge
Verbindungen zur Kirche aufweist. Die katholischérce in Chile ist die wichtigste
Anbieterin privater Bildungsdienstleistungen im Hamnd hat dadurch erhebliches Interesse
am Fortbestand der marktorientierten Struktureny@&014: 146ff). In diesem Kontext
meinte Camila Vallejo in einem Interview mit dergeszeitung-a Tercera ,Es macht fur
die Kommunistinnen keinen Sinn, in der Regierungsein, wenn diese sich nicht an ihr

Programm halt“ (La Tercera 2015).

Die von der Studierendenbewegung geforderten Veramden stie3en aber nicht nur
innerhalb der neuen Regierung auf Widerstand. Bdrten Opposition und grof3en Teilen des
Unternehmertums gingen bereits die von dlereva Mayoriaeingebrachten Vorschlage
deutlich zu weit. Wieder wurden Argumente laut, dieh vehement gegen kostenlose
Bildung richteten — meist mit Verweis auf die Feathder Lehre. Anfang Dezember 2015

klagten einige rechte Abgeordnete, darunter Jaingdoli® von der UDI, vor dem
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Verfassungsgerichtshof gegen den inzwischen vonafant abgesegneten Budgetvorschlag
der Regierung. Dieser sah vor, die kostenlose Hbehiildung im Jahr 2016 deutlich
auszuweiten. Inzwischen zielte er aber nur nochGaatisbildung der Studierenden aus den
armsten 50% der Bevolkerung an bestimmten Hochsenhab. Die rechten Abgeordneten
erachteten es als verfassungswidrig, dass vietgutignen nicht in den Plan inkludiert waren
und daher auch kein Anrecht auf die zusatzlicheatsthen Mittel haben wirden. Die
Exklusion aller gewinnstrebenden Hochschulen umdeviPrivatuniversitaten, die bestimmte
Qualitatsstandards nicht erfillen, stellte fir si@e unrechtmallige Diskriminierung dar
(Radio Cooperativa 2015). Der Verfassungsgericlitshtschied schlief3lich mit sechs zu vier
Stimmen, dass die Finanzierung der kostenlosen s$tébettbildung fur 2016 Uber ein
Budgetgesetz nur dann rechtens sei, wenn auch rmiratgn Universitdten zusatzliche
staatliche Subventionen erhalten, sofern sie dieiclgpn Standards erfiullen wie die
inkludierten staatlichen Universitaten (Arias 20l3a Reaktion auf das Urteil musste die
Regierung den Privatuniversitaten, die nicht gewsfrebend agieren und die bereits seit
mindestens vier Jahren zugelassen sind, ebenf@l$-idanzierung der Studienplatze der
Studierenden aus den armsten 50% der Bevolkeruraptigren. Gleichzeitig drohten drei
Universitaten des CRUCH von der Liste zu fallenil wie erst seit drei Jahren bestanden. Die
Rektorinnen und Studierenden des CRUCH kritisiedan Modifikationen der Regierung,
weil sie gegen eine Starkung des offentlichen Bighwesens sprachen (Arias 2015b). Die
CONFECH betonte zudem immer wieder, dass sich daulgsreform nicht allein tber

Budgetgesetze umsetzen lasse, und rief zu neuésskno auf (EMOL 2015b).

Anfang 2016 war die Bildungsreform der Regierungoahoch weit davon entfernt, die
Forderungen der Studierendenbewegung zu erfullanhAvenn moderatere Kréfte innerhalb
der Bewegung die Vorhaben ddueva Mayoriazumindest als schiichterne Schritte in die
richtige Richtung anerkannten, wurde deutlich, dfiesseit 2011 geforderten grundlegenden
Transformationen im Bildungsbereich unter den dlg¢nepolitischen Krafteverhéltnissen
nicht umsetzbar sind. Daran konnten auch die KseadlerNueva Mayoriaund die Tatsache,
dass vier ehemalige CONFECH-Vertreterinnen in demdfess eingezogen waren, nichts
andern. Der Widerstand des konservativen Flugelsrivalb der Regierungskoalition und der
rechten Opposition, die sich auf den Rickhalt degagsungsgerichtshofs verlassen konnte,
erwies sich als Gbermachtig. Die Studierendenbenggonnte also auch im Bildungssystem
bislang keine politische Transformation herbeifithrebwohl es ohne sie wohl zu gar keiner
Reform gekommen ware. Die angestof3enen Verdndarudge Alltagsverstandes wurden

von den politischen Institutionen noch nicht audrend aufgenommen. Hoffnung auf
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zukUnftige Fortschritte geben hingegen die Refoes Hinominalen Wahlsystems und die
Ankindigung eines verfassungsgebenden Prozessds,diauim Folgenden genauer

eingegangen wird.

5.3.3. Wahlrechtsreform und neue Verfassung — Eklwig der Gegenhegemonie?
Bereits Ende April 2015 verabschiedete Bachele¢ &eform des Wahlsystems, womit sie

auf eine zentrale Forderung der Studierendenbevgegengierte. Ab den kommenden
Parlamentswahlen werden 155 statt wie bisher 12fe Sim Kongress vergeben. Statt 60
Wabhlkreisen soll es in Zukunft nur noch 28 gebandeénen jeweils zwischen drei und acht
Abgeordnete gewahlt werden. Anders als bislangt glaknit auch der fur den Einzug in den
Kongress notige Stimmenanteil. In Wahlkreisen méi @arlamentssitzen soll er kiinftig etwa
25% betragen — bislang waren es in allen 60 Waiskaneca. 30%. In Wahlkreisen mit acht
Abgeordneten wird man in Zukunft bereits mit etwa%l der Stimmen einen Sitz im
Kongress gewinnen konnen. Die Reform konnte in Aftkalso daflr sorgen, dass deutlich
mehr von den beiden groRRen Parteiblocken unabhéni§andidatinnen den Sprung ins
Parlament schaffen. Auch in der zweiten Parlamemtshker — dem Senat — gab es
Veranderungen. Die Anzahl der Senatorinnen wirdl@ nachsten Wahlen von 38 auf 50
aufgestockt. Wie im Kongress sollen kinftig auchSenat die peripheren Regionen durch
die Neuordnung der Wahlkreise besser reprasentientien. Zudem sieht die Reform des
Wahlsystems eine Frauenquote vor, der zufolge rsteds 40% der Kandidaten jeder Partei
weiblich sein missen (Gobierno de Chile 2015). Reform des restriktiven Wahlsystems
lasst Hoffnungen auf grof3ere politische Verandeeang Zukunft aufkeimen. Dadurch, dass
neue politische Kréfte, die die Winsche und Fondgen der Zivilgesellschaft aufnehmen,
einfacher ins Parlament einziehen koénnen, wird ies Rechte immer schwerer haben,
progressive Vorhaben durch ihre Vetomdglichkeit Kongress zu stoppen. Ob die
Studierendenbewegung bzw. andere soziale Bewegumienteilweise Offnung des
politischen Systems bereits bei den Wahlen 2018i@lr nutzen kdnnen, hangt aber auch von
den Entwicklungen auf der Ebene der Zivilgesellfichl — und auch davon, ob die sozialen
Bewegungen es schaffen, den Wahlerinnen attraléliernativen zum neoliberalen Status

quo und zur traditionellen politischen Elite zutbre

In diesem Zusammenhang lassen die Erfolge der wenegis der Studierendenbewegung
hervorgegangenen Parlamentarierinnen auf weitengkeshgrogressive Veranderungen hoffen.
Giorgio Jackson und Gabriel Boric schafften esAnlfieb flr Parteien in den Kongress, die
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sich erst in Folge der Massenproteste von 2011ldgkhatten. Im Parlament sind die neuen
Krafte — zu denen man gewissermal3en auch die bBi@efbgeordneten Vallejo und Cariola
zahlen kann — noch deutlich in der Minderheit géden den Abgeordneten der grof3en
Allianzen, weshalb sie auf die konkrete politischestaltung wie beschrieben bislang kaum
Einfluss nehmen kdnnen. Vor allem Jackson und Byginel3en aufgrund ihrer konsequenten
Haltung gegenuber der Regierung und der rechteno$)ogm dennoch sehr hohe
Zustimmungswerte innerhalb der Bevdlkerung. LauteeiUmfrage vonCadem waren
Jackson und Boric im November 2015 die beliebteBiitiker im Land. 60% der Befragten
gaben an, ein positives Bild von Giorgio Jacksonhaben, Gabriel Boric kam auf 59%
Zustimmung (ElI Dinamo 2015). Ihre jungen ParteienRevolucion Democréaticaund
Izquierda Autébnoma befinden sich weiterhin im Aufbau. Der wachseRdekhalt innerhalb
der Zivilgesellschaft lasst jedenfalls gute Ergebaibei den kommenden Wahlen erwarten.
Gleichzeitig gehort die IA innerhalb der CONFECHwischen zu den klar tonangebenden
Gruppierungen, weshalb die Partei zudem einen igeht Brickenkopf zwischen den
sozialen Bewegungen und der offiziellen Politik sdellen kann. Die Studierenden werden
zwar nicht mide zu betonen, dass Boric und CdhreriRolle als Politiker inzwischen nicht
mehr als Teil der Studierendenbewegung gelten, atgmnsieht ein Grof3teil ihre
Anstrengungen im Kongress positiv. Immer wiedereddm die ehemaligen CONFECH-
Fuhrungspersonen im Kongress zusammen, etwa um fsicheine Deckelung der
Abgeordnetengehélter oder gegen die Unterzeichndes Freihandelsabkommens TPP
(Trans-Pacific Partnership einzusetzen — mehr als symbolisch sind diese kgmgn
aufgrund des groRen Widerstands der etablierteteiParim Parlament aber bisher nicht.
Dennoch zeigt etwa die Ablehnung des kurz vor datifiRierung stehenden TPP, dass
langsam auch jene Kréfte in die politischen Infitiien drangen, welche die Grundfesten des
chilenischen Modells in Frage stellen — in dieseronkketen Fall die passive
Aul3enorientierung der Wirtschaft, die durch dasthamdelsabkommen wohl gefestigt wird.
Zuletzt wird auch dartber spekuliert, ob RD, IA uadere progressive Gruppierungen —
teilweise innerhalb derNueva Mayoria — eine breitere linke Allianz fur die
Prasidentschaftswahl 2017 schmieden. Auch Marcaqiez-Ominani, der bereits bei der
Wahl 2009/10 im ersten Wahlgang Uber 20% der Stimmielt und die Stichwahl als
Dritter damit knapp verpasste, wird mit einer leitlinken Koalition in Verbindung
gebracht. Derartige Uberlegungen befinden sich abeh in den Kinderschuhen (Qué Pasa
2016).
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Die Hoffnungen auf radikale Verédnderungen wahreed Regierung deNueva Mayoria
werden indes immer kleiner. Zwar kindigte BachatetMai 2015 die Einleitung eines
verfassungsgebenden Prozesses an, allerdingsidiedhschlieRend lange offen, wie dieser
Prozess aussehen soll. Im Oktober 2015 begannrdsdentin, ihren Plan allmahlich zu
konkretisieren. Zunachst sollen im ganzen Land &earslungen stattfinden, bei denen
Birgerinnen ihre Reformvorschlage einbringen konr@dil7 will die Regierung anhand
dieser Vorschlage dann den ersten Verfassungsdantemnr Kongress vorlegen. Letztlich soll
das Parlament entscheiden, wie das Projekt diskutnel schlie3lich verabschiedet wird. Die
von Teilen der Studierendenbewegung und breiten 6lRexungsschichten geforderte
Einberufung einer demokratisch gewahlten verfassgeigenden Versammlung ist hier nur
eine von mehreren Méglichkeiten (Skambraks 2018)isEzu befiirchten, dass im Endeffekt
die traditionellen Parteien sehr grof3en Einflussda@ Ausarbeitung der neuen Konstitution
nehmen und somit tiefgreifende Veranderungen vderm konnten. Diese Gefahr besteht
auch, wenn es tatsachlich zur Wahl einer verfasggetgenden Versammlung kommen sollte.
Aufgrund der bestehenden Kréfteverhaltnisse innlernder chilenischen Gesellschatt,
kénnten auch in einer demokratisch gewahlten Vemsiamg letztlich die neoliberalen
Akteure die Oberhand behalten. Dies liegt vor allem weiterhin sehr geringen
Organisationsgrad der Zivilgesellschaft. Die bemtiane Atomisierung der sozialen Akteure
im Land erschwert den Aufbau einer schlagkraftigeogressiven Allianz, die Einfluss auf
den Verfassungsprozess nehmen koénnte. Dieses Rrobdben auch die Studierenden
erkannt, weshalb sie die verfassungsgebende Verkaigrimmer weniger als Selbstzweck
betrachten. Sie sei vielmehr ein Instrument, dasdann sinnvoll genutzt werden kénne,
wenn sich die Krafteverhaltnisse in der Zivilgeseftiaft zuvor zugunsten progressiver
Transformationen verbessern wirden. Aus diesem dsisinein enorm wichtiger Teil der
Strategie der Studierendenbewegung, der Aufbauebeeizivilgesellschaftlicher Allianzen.
So werden etwa die Beziehungen zu diversen Gewmaksen, Umweltorganisationen und
zahlreichen anderen sozialen Bewegungen aktiv gggs{&astro 2015, Jackson 2015,
Saavedra 2015). Trotz der beachtlichen ErfolgeStedierendenbewegung auf der Ebene der
Zivilgesellschaft ist anzumerken, dass der kultareiVandel im Alltagsverstand der
Chilenlnnen sehr langsam von statten geht. Didigpcie Landschaft ist indes noch immer
weit davon entfernt, die Veranderungen auf der Ebder Zivilgesellschaft in ein neues
politisches Projekt aufzunehmen (Rojas Hernandé&2:2m).

Die Studierendenbewegung wird sich auch in Zukuaktiv am Aufbau einer

gegenhegemonialen Kraft in der chilenischen Gegels und damit direkt und indirekt am
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Prozess der politischen Erneuerung beteiligen. Bibwelenden Krisentendenzen des
chilenischen Modells kénnten diesen zivilgesell$itichen Prozess beschleunigen. So setzt
etwa der Verfall der Kupferpreise das vorherrscleeBdtwicklungsmodell zunehmend unter
Druck. Zwischen Anfang 2011 und Ende 2015 fiel d&ltmarktpreis fur ein Pfund Kupfer
von fast 4,5 US-Dollar auf weniger als 2 US-Dol(&flASDAQ 2016). In diesem Kontext
sturzte das Wirtschaftswachstum von 5,8% im Jalid 2uf 1,9% im Jahr 2014 ab (World
Bank 2016). Es kam aber nicht zum offenen Ausbmeh Krise, weshalb das chilenische
Wirtschaftsmodell weiterhin als relativ stabil lzetintet werden kann. Dass die Probleme im
Kupfersektor nicht zu einer radikaleren Infragdated des vorherrschenden Modells fuhrten,
liegt auch daran, dass in dieser Branche die Gegkdften vergleichsweise stark und die
Arbeitsbedingungen relativ gut sind. Die Studieeritewegung ist seit Jahren bemiuht, die
Zusammenarbeit mit den Arbeiterinnen im Kupfersekio starken. Die dominanten Krafte
innerhalb der Bewegung sind davon Uberzeugt, dmssteefgreifende Transformation der
vorherrschenden Ordnung nur in Verbindung mit dexdpktiven Kraften im Land gelingen
kann — insbesondere jenen, die fiur die chilenis¥imeschaft essenziell sind. Bislang konnten
die Studierenden die Zusammenarbeit mit den Kupfeegkschaften aber nicht im gleichen
Ausmald intensivieren wie mit schlechter gestellteewerkschaften — etwa denen der
Hafenarbeiterinnen. Wenn die Kooperation mit depfécarbeiterinnen gestarkt wird und die
Weltmarktpreise niedrig bleiben, kdonnte dies dehnimcnaher Zukunft zu einer deutlichen
Starkung der gegenhegemonialen Krafte in der Getelft beitragen. Sollte der
Kupferpreisverfall anhalten und die ganze Wirtstlvaeine offene Krise stirzen, ist zudem
damit zu rechnen, dass sich immer weitere Teile B®rolkerung von der traditionellen
Politik und dem von ihr verwalteten Modell abwendsml basisdemokratische Lésungen auf
zivilgesellschaftlicher Ebene suchen. Der Weg nereendgultigen Abkehr vom neoliberalen
Modell ist aber noch sehr weit, zumal sich auch idepferpreis ab Janner 2016 wieder
stabilisierte (NASDAQ 2016).
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6. Conclusio
Ziel der vorliegenden Arbeit war es, zu analysieremwiefern die aktuelle

Studierendenbewegung zu einer Abkehr vom neolieerdodell in Chile beitragen kann.
Die von den Studierenden getragenen Massenprotesiedem Jahr 2011 stellen einen
Wendepunkt in der chilenischen Geschichte dar.ntatst seit der Rickkehr zur Demokratie
im Jahr 1990 wandte sich die Zivilgesellschaft ofigegen die von der Diktatur geerbte
Ordnung. Dass die grof3ten Proteste der letztenaREe Jausgerechnet im Bildungsbereich
ausbrachen, ist kaum verwunderlich, da sich diew8chstellen des marktorientierten
Systems hier seit Jahrzehnten besonders deutlichfes@ert hatten. Ausgehend von der
Kritik am privatisierten und segregierten Bildungstem, das die soziale Ungleichheit im
Land verfestigt, attackierte die Studierendenbewggbald die Grundfesten des gesamten
neoliberalen Modells. Insbesondere die seit dernddik vorangetriebene und 1980 unter
Pinochet in die Verfassung integrierte Marktoriening der Wirtschaftspolitik wurde immer
starker hinterfragt. Das Gewinnstreben privater edmhmen, die O6ffentliche
Dienstleistungen anbieten, wurde zunehmend negatrachtet. Die Studierenden forderten
ein Ende der subsididren Rolle des Staates: Siattlie grof3ten Verfehlungen des Marktes
durch gezielte Sozialleistungen auszubilgeln, salke Staat ihrer Ansicht nach allen
Birgerinnen kinftig bestimmte Grundrechte direktagéieren — also neben Bildung unter
anderem auch Gesundheitsversorgung und eine wiR#igeion. In regulationstheoretischer
Sprache macht sich die Studierendenbewegung alseifié deutliche Aufwertung der
Staatsformigkeit und fur ein Zurickdrangen der salier 40 Jahren dominanten
Marktformigkeit der Regulation stark. Damit wendgie sich direkt gegen eines der

Hauptmerkmale des von der Diktatur geerbten neibe Modells.

Die Forderungen der Studierenden fanden grol3en afgklinnerhalb der chilenischen
Bevolkerung — im August 2011 wurden sie bereits 833 der Chileninnen unterstitzt
(Oyarzun Serrano 2012: 229). Immer mehr Menschklossen sich den Demonstrationen an
und forderten politische Veranderungen. Die Stuidenbewegung schaffte es unterdessen,
die Zusammenarbeit mit breiten Sektoren der orgames Zivilgesellschaft zu intensivieren.
Obwohl dieses Unterfangen aufgrund der starkenpligesung der sozialen Akteure im Land
kein leichtes war, konnten seither einige Erfolgerzeichnet werden: Vor allem die
Kooperation mit den Oberstufenschilerinnen, den rikréften, den Arbeiterinnen an
Bildungseinrichtungen und den Elternvertreterinnemnte seit 2011 deutlich gestarkt
werden. Auch zwischen der Studierendenbewegungdaufeinen Seite und bestimmten
Gewerkschaften, Umweltorganisationen, feministiscBewegungen und anderen sozialen
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Akteuren auf der anderen Seite kam es zu einer emag. Die Krafte innerhalb der
Zivilgesellschaft, die sich fur ein Ende des vorkenenden Modells einsetzten, wurden
immer starker, organisierten sich immer besser uekamen neuen Zulauf. Die
Studierendenbewegung spielte bei diesem langsamseteanden Aufbau einer
gegenhegemonialen Kraft innerhalb der chilenisdBesellschaft eine entscheidende Rolle:
Sie organisierte die grof3ten Proteste, starkt®&/draetzung mit anderen Akteuren und diente
letztlich auch als ermutigendes Beispiel fur andsoziale Bewegungen, die sich fur
tiefgreifende Transformationen einsetzten. Die Bilfjspersonen der Studierendenbewegung
kénnen daher mit den Worten Antonio Gramscis atgamische Intellektuelle bezeichnet
werden: Sie konstruieren ein gegenhegemonialesel®rojon unten und werben um

Unterstitzung innerhalb der Zivilgesellschaft.

Wahrend die Anliegen der Studierendenbewegung inpopulérer und ihre Protestaktionen
immer potenter wurden, fand das traditionelle pmaite System im Land keine adaquaten
Antworten auf die Proteste. Die rechAéanzaRegierung von Sebastian Pifiera zeigte sich
kompromisslos, kriminalisierte die Bewegung, diffarte ihre Forderungen und hielt an den
marktorientierten Strukturen fest. Dé@oncertacion— die Mitte-Links-Koalition, die Chile
seit dem Ende der Diktatur 1990 bis 2010 regietteha schaffte es unterdessen nicht, die
Krise der Regierung Pifiera fir sich zu nutzen. iDsn sehr vielfaltige Parteienblndnis war
nicht in der Lage, kohdrent mit der Studierenderdgpmg und ihren Forderungen
umzugehen. Dies lag auch daran, dass sich diesdgraler Studierenden nicht nur gegen die
damals amtierende Regierung richteten, sondererafdgh gegen die neoliberale Ordnung,
die vom traditionellen Mitte-Links-Bundnis in der0 2Jahren nach der Ruckkehr zur
Demokratie stabilisiert worden war. Digoncertacionkonnte deshalb nicht blo3 auf die
geringe Popularitat deklianzabauen, um die Macht zurtickzuerobern, weil sie sedlygen
Grofteil ihrer Legitimitat in den Jahren zuvor esh{3t hatte. Diese Erschopfung der
politischen Ordnung der Ubergangsphase zwang digei®a der Concertacion zu
Veranderungen. Der Einfluss der Studierendenbewggpielte eine wichtige Rolle in

diesem Prozess.

Vor der Parlaments- und Préasidentschaftswahl 26a8ierten die Parteien déoncertacion
auf die beschriebene Krise: Sie einigten sich aeifwekiterhin sehr populéare Ex-Prasidentin
Michelle Bachelet als Prasidentschaftskandidatin3é&xdem wurde das Bundnis um den
weiter links einzuordnenden PC und einige kleingkkparteien erweitert, wodurch dieieva

Mayoria entstand. Durch die Aufnahme des PC sollte das rm&irednis ndher an die
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Zivilgesellschaft heranriicken. Wichtig in diesems@Zmmenhang war, dass mit der PC-
Politikerin Camila Vallejo eine der popularsten Rirlgspersonen der Studierendenbewegung
direkt an die neue Koalition gebunden werden kanber Wahlkampf deNueva Mayoria
orientierte sich in der Folge stark an den Fordgeander Studierendenbewegung. Eine
umfassende Bildungsreform wurde zum wichtigsten NM&hpfthema. Zudem versprachen
Bachelet und didNueva Mayoriaeine progressive Steuerreform und die Ausarbeitingr
neuen Verfassung, womit zwei weitere zentrale Fowtgeen der Studierendenbewegung
aufgenommen wurden. Letztendlich wurde Bacheletwaiten Wahlgang mit Gber 62% der
Stimmen zur neuen Prasidentin gewahlt. Mit Camilaléjo, Karol Cariola (beide PC),
Giorgio Jackson (RD) und Gabriel Boric (IA) schefft es zudem vier ehemalige
Fuhrungspersonen der Studierendenbewegung in degr&ss. Die von der Protestwelle
2011 angestoRRenen Verdnderungen auf der Ebeneilge&ellschaft fuhrten also auch zu
einer Umgestaltung der politischen Landschaft. &#essich aber bald zeigen, dass die
traditionelle Elite weiterhin eine dominante Rdlgielt und eine radikale Transformation des

vorherrschenden Modells behindert.

Gleich zu Beginn der Amtszeit der neuen Regieruhgtanzierte sich mit dem PDC die
grofdte Partei der Koalition deutlich von den im \Kampf versprochenen strukturellen
Veranderungen. Auch in den anderen ehemaligeni®aderConcertacionibernahmen bald
die konservativen Kréafte die Vorherrschaft. Der Rigr aufgrund seiner progressiven
Diskurse vor der Wahl sehr prasent gewesen warevur dieser Phase schnell an den Rand
der Regierungskoalition gedrangt und konnte entsigned nur noch geringen Einfluss auf die
politischen Entscheidungsprozesse nehmen. Baldesdiz Nueva Mayoriawieder auf die
von derConcertaciorgepragte Konsenspolitik der Ubergangsphase zur Retie — also auf
Verhandlungen mit der rechten Opposition und denchtigen Unternehmertum. Diese
Vorgehensweise manifestierte sich wahrend der Avesiming der Steuerreform besonders
deutlich. Die Reform sollte ursprtinglich einerselitekt zur Verringerung der hohen sozialen
Ungleichheit im Land beitragen, andererseits sdite die fir die restlichen Projekte der
Regierung notwendigen Staatseinnahmen bringen.z Tda#ses progressiven Anspruchs,
wurde die von der Studierendenbewegung gefordeiteerde Besteuerung des machtigen

Kupfersektors von Anfang an nicht angedacht.

Andere progressive Elemente, wurden im Verlauf Werhandlungen mit der Rechten
deutlich entscharft. So einigte man sich zwar aig dchrittweise Abschaffung des

Steuervermeidungsinstruments FUT, gleichzeitig waordaber zahlreiche Mechanismen
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geschaffen, die es wohlhabenden Unternehmen au@ukonft erméglichen werden, ihre
Steuerlast legal zu verringern. Die geringe Erh@hder offiziellen Unternehmenssteuern von
20% auf 25% stellt in diesem Kontext keine tieftgede Veranderung des Steuersystems in
Chile dar. Dies liegt auch daran, dass Unternelmer weiterhin von der weltweit
einzigartigen integrierten Besteuerung profitierdfdhrend die Reichen also vergleichsweise
geringe Steuern zahlen werden, muss weiterhin thgebMasse Uber Konsumsteuern den
Grof3teil der Steuerlast tragen. Die Steuerreformalltstdemnach keinen markanten
Kurswechsel in der chilenischen Wirtschaftspolitlar. Die geringe Besteuerung des
Exportsektors wird wohl auch in Zukunft zu einer riéstigung der passiven
Aul3enorientierung der Volkswirtschaft beitragen.cAulie jingst erfolgte Unterzeichnung
des Freihandelsabkommens TTP deutet in diese Righks ist dementsprechend auch unter
der Nueva Mayorigkeine Abkehr von der liberalen Aul3enhandelspolitikl vom Fokus auf
den Export von Primargutern zu erwarten. Diese dreidspekte zahlen seit den 1970er-

Jahren zu den Hauptmerkmalen des neoliberalen NdadeChile.

Auch die Arbeitsmarktreform der neuen Regierung dwiwohl keine signifikanten
Veranderungen in Bezug auf ein Ende der neolibera@rdnung bringen. Das
Reformvorhaben beinhaltet weder ein  Zurlckdrangelexikier und prekarer
Beschaftigungsverhaltnisse noch eine tatsachlidkeksg der Gewerkschaften und ihrer
Verhandlungsposition. Damit andert der Plan deri€&agg nichts an den neoliberalen
Strukturen am chilenischen Arbeitsmarkt. Das Kondwzverhaltnis bleibt von der
Marktférmigkeit der Regulation dominiert, weshallch die Akkumulationsmuster in naherer
Zukunft dominant extensiv bleiben werden. Obwolel 8tudierendenbewegung in den letzten
Jahren eine Umgestaltung der politischen Landscha@hile erzwungen hatte, bleibt also
festzuhalten, dass sich diese Veranderungen natt ini konkreten politischen Maflinahmen
niederschlagen, die auf eine zielstrebige Abkelnn weoliberalen Modell hindeuten.

Auch die von der Regierung versprochene Bildungsnefwird wohl hinter den hohen
Erwartungen der Zivilgesellschaft zurlckbleiben.w@hl die Reform zum Zeitpunkt der
Fertigstellung der Arbeit noch nicht ganzlich kogtisiert war, hatte sich bereits im zweiten
Halbjahr 2015 abgezeichnet, dass sich die gepladrdnderungen innerhalb der engen
Grenzen der neoliberalen Ordnung im Land bewegedeme Die Regierung hatte sich zwar
den Diskurs der Studierendenbewegung angeeignespiradth entsprechend beispielsweise
von kostenloser Hochschulbildung und von einem Emiles Gewinnstrebens an

Bildungseinrichtungen, in der politischen Praxigeert dieNueva Mayoriaaber weiterhin
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stark an die Concertacion Die Ausweitung der kostenlosen Hochschulbildurgl s
hauptsachlich durch die Subventionierung der Nacir erfolgen. Gleichzeitig fehlen
kohéarente Konzepte fur eine wirksame Starkung testlichen Bildungswesens und fir ein
effektives Verbot des Gewinnstrebens. Die geplaMafinahmen werden letztendlich wohl
Verbesserungen der prekaren Situation vieler Stewgeen bringen, eine radikale Abkehr
vom marktorientierten Bildungssystem stellen sierabicht dar. Die Grinde fur diese Politik
der kleinen Schritte liegen einerseits innerhalb Maeva Mayoria wo die konservativen
Krafte weiterhin den Fihrungsanspruch stellen. Aedeits behindert auch der Widerstand
der rechten Opposition und der wirtschaftlichenteEllie von der Studierendenbewegung
geforderten tiefgreifenden Reformen. Dies wurdeDazember 2015 besonders deutlich, als
einige rechte Abgeordnete den Plan der Regieruegastenlose Hochschulbildung im Jahr

2016 deutlich auszuweiten, vom Verfassungsgericiitsgppen lie3en.

Zum Zeitpunkt der Fertigstellung der vorliegendenbeit war also weder in der
Bildungspolitik noch in anderen Bereichen der atisgehen Wirtschaftspolitik eine deutliche
Abkehr vom neoliberalen Modell zu beobachten. Odwdie politische Ordnung der
Ubergangsphase zur Demokratie in eine tiefe Krisstigzt war, konnten die neoliberalen
Krafte ihre dominante Stellung im politischen Systeébehaupten und tiefgreifende
Transformationen bislang verhindern. Es ware demnagrundlegend falsch, der
Studierendenbewegung ein hohes Transformationspateabzusprechen. Zwar konnten die
Studierenden bislang kaum konkrete politische Bdolerzeichnen, auf der Ebene der
Zivilgesellschaft haben sie aber enorme Verdndemngngestol3en, die in Zukunft

erheblichen Einfluss auf die politische Entwicklwtes Landes haben kdnnten.

Die Studierendenbewegung hat ab 2011 eine starkiéisiroung der zuvor lange Zeit

inaktiven Zivilgesellschaft herbeigefuhrt. In digseKontext gelang es der Bewegung,
ehemalige Tabuthemen in der offentlichen Debatt@erankern. Die von den Studierenden
geadulRerte und von weiten Teilen der Bevolkerungerstiitzte Ablehnung der enormen
Marktorientierung des dominanten Entwicklungsmadelare vor dem Ausbruch der
Protestwelle 2011 undenkbar gewesen. Durch ihre kuise schaffte es die

Studierendenbewegung, den Alltagsverstand innerki@b chilenischen Bevdlkerung zu
verandern: Der blinde Glaube an die Effizienz fréiirkte geriet zunehmend ins Wanken,
die wirtschaftliche Elite und die mit ihr verbun@entraditionellen Parteien wurden immer
heftiger kritisiert. Zudem setzte die Studierendsmbdgung der starken Individualisierung

innerhalb der chilenischen Bevdlkerung ein kons&f@nzept entgegen, das auf Solidaritat
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und kollektiven Handlungen beruht. Dieses Konzeptde seit 2011 immer populérer, was
sich nicht nur an den grof3en und gut organisieRestestaktionen zeigte. Die sozialen
Akteure im Land begannen, ihre Organisationsstrekizu starken und die Bildung von

Allianzen innerhalb der Zivilgesellschaft zu intemsren. In diesem Prozess, der als Aufbau
einer gegenhegemonialen Kraft betrachtet werden,kgmielt die Studierendenbewegung bis

heute eine sehr wichtige Rolle.

Wahrend die konkreten Erfolge auf der politischdree noch auf sich warten lassen, geht
der Aufbau der Gegenhegemonie an der Basis unvdemntinveiter. Die Studierenden sind
weiterhin bemiht die Zusammenarbeit mit anderemakor Akteuren zu starken. Dadurch
wollen sie in Zukunft Einfluss auf die politischentivicklung des Landes nehmen. Die
Zivilgesellschaft ist heute deutlich aufmerksamed aktiver als noch vor einigen Jahren. Fur
die traditionellen Parteien wird es daher immemsehger, Politik gegen die Interessen der
Mehrheitsbevolkerung durchzusetzen. Diese Dynamigte sich zum Beispiel 2015 wahrend
des monatelangen Streiks der Lehrerinnen gegernatager Regierung verabschiedete neue
Dienstrecht Carrera Docentg Immer mehr Sektoren der Zivilgesellschaft forder
progressive Veranderungen und wollen an der pdfiia Ausarbeitung dieser Veranderungen
beteiligt werden. Das restriktive demokratische t&ys in Chile raumt den sozialen
Bewegungen allerdings kaum offizielle Méglichkeitdar Mitgestaltung ein. Bislang kann
die Zivilgesellschaft daher weiterhin fast aussblich durch grol3e Protestaktionen
versuchen, die politischen Entscheidungen zu beesdn. Die Studierendenbewegung
versucht deshalb weiterhin die gegenhegemonialeifté&nnnerhalb der Bevélkerung zu
starken. Dadurch soll das Gegenmodell zum neol&er&tatus quo konkretisiert und seine
Popularitat gesteigert werden. AulRerdem sollen mmalgische Organisationen aufgebaut
werden, um das entstehende gegenhegemoniale Pilajekig auch in den politischen

Institutionen zu verankern.

In diesem Zusammenhang sind die Erfolge von Giodackson und Gabriel Boric zu
erwahnen. Die beiden ehemaligen FuhrungspersomreG@EFECH zogen mit ihren erst im
Zuge der Protestwelle von 2011 gegrindeten Partikreit in den Kongress ein und setzen
sich dort seither fur eine Abkehr vom neoliberaiéodell ein. Obwohl Jackson und Boric aus
ihrer oppositionellen Position heraus kaum Einflag die politischen Entscheidungen
nehmen konnen, zdhlen sie heute zu den populdpsitikern im Land. Die von Bachelet
durchgefuhrte Wabhlrechtsreform konnte dafir sorggass bei den kommenden Wahlen

deutlich mehr von den traditionellen Parteiblockerabhangige Politikerinnen den Weg ins
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Parlament finden. Dadurch kénnten sich die besllnien Veranderungen des dominanten
Alltagsverstands mittelfristig auch auf der potthen Ebene widerspiegeln und dort die von
der Studierendenbewegung geforderte Transformagiateiten. Auch innerhalb des von
Bachelet angekindigten verfassungsgebenden Prezesgt die Zivilgesellschaft
mitgestalten. Es bleibt aber zu beflirchten, dasshdue Konstitution letztlich vor allem von
den konservativen Kréaften im Land diktiert wird, diase weiterhin besser organisiert sind als
die gegenhegemonialen Kréafte und dadurch privikkgee Zugang zu politischen

Entscheidungsprozessen geniel3en.

Der Erfolg der Studierendenbewegung héangt deshatk gon der Entwicklung innerhalb der
Zivilgesellschaft ab. Wenn es gelingt, eine brggégenhegemoniale Allianz aufzubauen und
die Organisationsstrukturen zu starken, konnten sbeialen Bewegungen mittelfristig
erheblichen Einfluss auf die politische EntwicklungChile nehmen. Sollte das gegenwartige
Modell — etwa durch einen weiteren Verfall des Karpfeises — in eine offene Krise geraten,
wurde das die gegenhegemoniale Stromung wohl Zickastarken. Die im Falle einer Krise
wachsende materielle Unzufriedenheit der Bevolkgmmss dann aber erst von den sozialen
Bewegungen und neuen politischen Organisationeraliszgrt werden. Schliel3lich bleibt
festzuhalten, dass selbst die Machtibernahme dancé progressive Regierung keine
Garantie fur die Abkehr vom neoliberalen ModelGhile darstellen wirde. Einerseits ist mit
grolem Widerstand der traditionellen Elite im Lamd rechnen. Andererseits ist der
Handlungsspielraum jeder Regierung aufgrund der Adnéangigkeit gepragten Einbindung
des Landes in den Weltmarkt stark beschréankt. Essteii also auch auf globaler Ebene jene
gegenhegemonialen Krafte gestarkt werden, die fsickin Ende der neoliberalen Ordnung

einsetzen.
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Abkurzungsverzeichnis

ACES

AD
AFP

BIP
CAE
CEP

CNA

CODELCO
CONES

CONFECH

CORPADE

CRUCH

CuT

ENAP
FECH

FEL
FEUC

FEUSACH

FONASA
FUR

Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secwsdaioordinierende
Versammlung der Oberstufenschtlerinnen

Alianza Democratica / Demokratisch Allianz

Administradoras de Fondos de Pensiones / Rrivat
Pensionsversicherungsfonds

Bruttoinlandsprodukt

Crédito con Aval del Estado / Staatlich gebér@tudierendenkredit
Centro de Estudios Publicos / Zentrum fur dfigre Studien
Centro Nacional de Accreditacion / Nationalesagsungszentrum fir
Hochschulen

Corporacion Nacional del Cobre / StaatkicKapferunternehmen
Coordinadora Nacional de Estudiantes SeciasdaNationale
Vereinigung der Oberstufenschilerinnen

Conferderacion de Estudiantes de Chileleé@ischer
Studierendendachverband

Coordinadora de Padres y Apoderados foerdcho a la Educacion /
Vereinigung der Eltern und Erziehungsberechtigterdas Recht auf
Bildung

Consejo de Rectores de las Universidade®idsl/ Beirat der
Rektoren der chilenischen Universitaten

Central Unitaria de Trabajadores / Zentrumweinigten
Arbeiterinnen (grof3te Gewerkschaft des Landes)

Empresa Nacional del Petroleo / Staatlichesekilolunternehmen
Federacion de Estudiantes de la Universidadhile /
Studierendenvereinigung der Universidad de Chile

Frente de Estudiantes Libertarios / Front Ligxer Studierender
Federacion de Estudiantes de la UniverisdadliCa de Chile /
Studierendenvereinigung der Universidad Catélic&hlige
Federacion de Estudiantes de la UniversigaSantiago de Chile /
Studierendenvereinigung der Universidad de SantieggChile

Fondo Nacional de Salud / Staatliche GeseitsNersicherung

Fuerza Universitaria Rebelde / Rebellische Ersitare Kraft
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ISAPRE
ISI

IWF
JJCC

JUNAEB

LGE
LOCE

NAU
MAS-R

MIDEPLAN

ODEPLAN

OECD

PC

PDC

PISA

PPD

PRSD

PS

PSU

RD
RN

Fondo de Utilidades Tributarias / Fond fur miebrsteuerte
Unternehmensgewinne

Izquierda Autonoma / Autonome Linke (Partei)

Izquierda Ciudadana / Burgerliche Linke (Partei)

Instituciones de Salud Previsional / Privaésundheitsversicherungen
Importsubstituierende Industrialisierung

Internationaler Wahrungsfonds

Juventudes Comunistas / Jugendorganisatidfodemunistischen
Partei

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Bec®ationaler Rat fur
schulischen Beistand und Stipendien

Ley General de Educacion / Aktuelles Bildungsie

Ley Organica Constitucional de EnseflanzaduBijsgesetz der
Diktatur

Nueva Accion Universitaria / Neue Universitdktion
Movimiento Amplio Social — Region / Breite Sale Bewegung —
Region (Partei)

Ministerio de Planificacion y Cooperacidstaatliches
Planungsministerium (ehemals ODEPLAN)

Oficina de Planificacion Nacional / Staelte Planungsbehdrde (heute
MIDEPLAN)

Organisation for Economic Co-Operation anddéa@yment /
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit &miwicklung
Partido Comunista / Kommunistische Partei

Partido Demacrata Cristiano / Christdemokragseartei
Programme for International Student AssessmEmgramm zur
internationalen Bewertung von Schilerinnen

Partido por la Democracia / Partei fur die Dieraie

Partido Radical Socialdemadcrata / RadikaleaRtemokratische Partei
Partido Socialista / Sozialistische Partei

Prueba de Seleccién Universitaria / NationaléuRg zur
Universitatsauswahl

Revolucion Democrética / Demokratische Revotu{i@artei)

Renovacion Nacional /Nationale Erneuerung (Parte
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SIMCE

TPP
uDI

UNE
upP

Sistema de Medicion de la Calidad de la Edidece/ System der
Qualitatskontrolle im Bidlungsbereich

Trans-Pacific Partnership / Transpazifischéneschaft

Union Demdcrata Independiente / Unabhangige @leatische Union
(Partei)

Unién Nacional Estudiantil / Nationale Studigdenunion

Unidad Popular / Volkseinheit

114



Literaturverzeichnis
Andino, Rubén (2014): La rebelion estudiantil enil€hUna generacion con voz propia.

Mexiko City (u.a.): Ocean Sur.

Atria, Fernando (2012): La mala educacion. Ideas iggpiran al movimiento estudiantil en
Chile. Santiago de Chile: Catalonia/CIPER.

Atria, Fernando/Benavente, José Miguel/Couso, ddaignant, Alfredo/Larrain Guillermo
(2014): El otro modelo. Del orden neoliberal alinégn de lo publico. 4. Auflage. Santiago de
Chile: Debate.

Azocar, Carla/Mayol, Alberto (2013): Postdiktaturdusoziale Kampfe in Chile. Hamburg:
LAIKA.

Barfuss, Thomas/Jehle, Peter (2014): Antonio Grardsc Einfuhrung. Hamburg: Junius.

Becker, Joachim (2002): Akkumulation, Regulation,erritorium. Zur kritischen

Rekonstruktion der franzdsischen Regulationsthebtaburg: Metropolis.

Becker, Joachim (2013): Regulationstheorie: Ursgeiimnd Entwicklungstendenzen. In:
Atzmiuller, Roland (Hg.): Fit fur die Krise? Perspekn der Regulationstheorie. Munster:
Westfalisches Dampfboot, 24-56.

Caviedes, Sebastian (2015): La verdadera influesraipresarial del grupo Luksic. Cuando un
crédito por $6.500 millones poco importa. In: Cuads de coyuntura, Jahrgang 3, Nr. 7.
Santiago de Chile: Fundacion Nodo XXI, 37-50.

Coremberg, Ariel (2012): La productividad de Amaéricatina ante el auge de precios de

productos basicos. In: Cuadernos Econdmicos deNEEB4, 123-153.

Donoso, Sofia (2013): Dynamics of Change: Explajriime Emergence of the 2006 Pinguino
Movement. In: Journal of Latin American Studies, 45
Online: http://dx.doi.org/10.1017/S0022216X12001§28griff: 6.1.2016]

Echeverria Bambach, Francisca (2014): Endeudamigntobreza en Chile. In: ideapais,

Informe Social, Nr. 1.

Figueroa, Francisco (2012): Llegamos para quedam@osnicas de la revuelta estudiantil.
Santiago de Chile: LOM.

115



Friedman, Jorge (et al) (2012): Chapter 4. Openné&ge Gaps and Unions in Chile: A
Micro-Econometric Analysis. In: OECD/Lippoldt, Ddag (Hg.): Policy Priorities for
International Trade and Jobs, 145-174.

Garcia Hurtado, Alvaro (2006): Development in CHiR90-2005: Lessons from a positive
experience. In: UNU-WIDER, Research Paper Nr. 13.

Garreton, Manuel Antonio (2012): Neoliberalismo regido y progresismo limitado: los
gobiernos de la Concertacion en Chile 1990-201@nBs Aires: CLACSO.

Gramsci, Antonio (1929-35): Gefangnishefte.
Hortner, Werner (2015): Chile in Bewegung. In: liagéenerika anders, Vol. 40, Nr. 3, 27-28.

Jager, Johannes (1999): Pionier der GlobalisierGhge. In: SRE — Discussion Papers 67.
Institut fir Wirtschaftsgeographie, Abt. Stadt- URegionalentwicklung, WU Vienna
University of Economics and Business, Vienna.

Online: http://epub.wu.ac.at/490/1/document.pdfdefdd: 7.10.2015].

Jager, Johannes/Leubolt, Bernhard (2013): Rohstaffel Entwicklungsstrategien in
Lateinamerika. In: NOlke, Andreas/May, Christiard@, Simone (Hg.): Die grol3en
Schwellenlander. Ursachen und Folgen ihres Aufstiegder Weltwirtschaft. Wiesbaden:
Springer VS, 163-179.

Jager, Johannes/Springler, Elisabeth (2013): Okamdar internationalen Entwicklung. Eine

kritische Einfihrung in die Volkswirtschaftsleh&.Auflage. Wien: Mandelbaum.

Jager, Johannes/Leubolt, Bernhard/Schmidt, LukaB142 Alles Extraktivismus in
Sudamerika? Rohstoffrenten und Politik in Brasili@hnile und Venezuela. In: Journal fur
Entwicklungspolitik, Vol. 30, Nr. 3, 9-26.

Jessop, Bob (2001): Kritischer Realismus, Marxismnod Regulation. Zu den Grundlagen
der Regulationstheorie. In: Candeias, Mario/Deggrank (Hg.): Ein neuer Kapitalismus?
Akkumulationsregime — Shareholder Society — Neo#ibemus und Neue Sozialdemokratie.
Hamburg: VSA, 16-40.

Larrafiaga, Osvaldo (2009): Inequality, Poverty 8odial Policy: Recent Trends in Chile.
OECD Social, Employment and Migration Working Papéir. 85.
Online: http://dx.doi.org/10.1787/224516554144 [Afig28.10.2015]

116



Lépez, Ramon/Figueroa, Eugenio (2011): Fiscal RahicChile: Hindering Sustainable
Development by Favoring Myopic Growth. In: Facultacbnomia y Negocios, Universidad
de Chile, Serie Documentos de Trabajo (SDT) 346.

Online:
http://www.econ.uchile.cl/uploads/publicacion/94f&8e9c5530c602dd90349cad4db6c715ee
O.pdf [Zugriff: 13.10.2015].

Matthes, Sebastian (2012): Eine quantitative Arealges Extraktivismus in Lateinamerika.
In: OneWorld Perspektives, Working Papers, Nr. 2220

Mayol, Alberto (2014): La Nueva Mayoria y el fantes de la Concertacion. Cambios
estructurales o la medida de lo posible? SantiagOldle: CEIBO.

Oyarzun Serrano, Lorena (2012): Desarrollo es aceeta educacion: las movilizaciones
estudiantiles en Chile. In: Anuario CEIPAZ, Nr.2912/13, 221-234.

Rojas Hernandez, Jorge (2012): Sociedad bloquéadamiento estudiantil, desigualdad y

despertar de la sociedad chilena. Santiago de:@tiileeditores.

Rovira Kaltwasser, Cristobal (2010): RechtsruckChile: Beginn einer neuen politischen
Ara? In: GIGA Focus Lateinamerika, Nr. 2, 2010.

Rovira Kaltwasser, Cristobal (2013): Wahlen in €hilDie Suche nach einem neuen
Gesellschaftsvertrag. In: GIGA Focus, Nr. 7, 2013.

Unterberger, Fabian (2012): ,Juristocracy” als Mefarderung an Soziale Bewegungen im
21. Jahrhundert: vom Erbe Pinochets zur asamblestito/ente? In: Momentum Quarterly,
Vol. 1, Nr. 4, 248-261.

Urrea, German (2014): Chile: por un nuevo modelonémico. Para una sociedad

democratica, solidaria y sustentable. Santiagohdke CCEIBO.
Vallejo, Camila (2012): Podemos cambiar el mundexio City: Ocean Sur.

Winkelmeier, Klaus (2013): Chiles Politische OkoniemKontinuitat und Wandel des
abhangigen Entwicklungsmodells in Chile ab dem €&hetismo bis heute. Diplomarbeit,

Universitat Wien.

117



Interviews
Araveno, Roberto (2014): Gewerkschafter der CICEntral Unitaria de Trabajadores de

Chile) aus der 5. Region, Valparaiso, 6. September 2014.

Boric, Gabriel (2015): Abgeordneter derquierda AutonomglA) und Ex-Prasident der
FECH (ederacion de Estudiantes de la Universidad dee2B011-2012), Santiago de Chile
(schriftlich per Mail), 19. Mai 2015.

Bricefio, Aaron (2014): Seit 2006 in der Studierermsvegung aktiver Student (Coquimbo,
Valparaiso), Valparaiso, 22. September 2014.

Castro, Alan/Gonzalez, Doris (2015): Sprecher Mesimiento de Pobladores UKAMAU
Santiago de Chile, 29. April 2015.

Concha, Dafne (2015): Prasidentin der CORPARBrdinadora de Padres y Apoderados
por el Derecho a la EducacipnSantiago de Chile, 7. Mai 2015.

Fielbaum, Andrés (2015): Ex-Prasident der FECKedgeracion de Estudiantes de la
Universidad de Chile2013) und Parteimitglied ddzquierda AutonomdlA), Santiago de
Chile, 28. April 2015.

Godoy, Alfonso (2014): Prasident déslegio de Profesores der 5. Region, Valparaiso, 26.
August 2014.

Guerra, Juan (2015): Mitarbeiter im Bildungsministen und Parteimitglied voRevolucion
Democrética(RD), Santiago de Chile, 23. April 2015.

Higueras, Martin (2014): Wohlfahrtssekretésedretario de bienestarder FEPUCV
(Federacion de Estudiantes de la Pontificia Univeasi Catdlica de ValparaigpValparaiso,
22. September 2014.

Jackson, Giorgio (2015): Abgeordneter vRavolucién DemocraticéRD) und Ex-Prasident
der FEUC Federacion de Estudiantes de la Universidad Casotie Chile 2011), Santiago
de Chile, 8. Mai 2015.

Matamala, Marta (2015): Amtierende PrasidentinElBUSACH §ederacion de Estudiantes
de la Universidad de Santiago de Chjl8antiago de Chile, 23. April 2015.

Saavedra, Valentina (2015): Amtierende Prasidetlem-ECH Federacion de Estudiantes de
la Universidad de Chilg Santiago de Chile, 5. Mai 2015.

118



Sepulveda, Melissa (2015): Ex-Prasidentin der FEEEderacion de Estudiantes de la
Universidad de Chile2013-2014), Santiago de Chile, 8. Mai 2015.

Véazquez, Dario (2015): Generalsekretar @edegio de ProfesoresSantiago de Chile, 27.
April 2015.

Vielmas, Sebastian (2015): Ex-Generalsekretar @G- (Federacion de Estudiantes de la
Universidad Catdlica de ChiJ&011), Santiago de Chile, 7. Mai 2015.

119



Internetquellen
Arias, Carlos (2015a): Tribunal Constitucional ghlial Estado a financiar entidades privadas

de Educacion Superior. In: Diario y Radio UChile,12.2015.

http://radio.uchile.cl/2015/12/10/tc-declara-diszimatorio-requisitos-para-acceder-a-la-

gratuidad [Zugriff: 12.2.2016]

Arias, Carlos (2015b): Estudiantes y rectores caiti poca claridad del gobierno en
lineamientos de gratuidad. In: Diario y Radio UEhil 14.12.2015.
http://radio.uchile.cl/2015/12/14/gobierno-acuelid@amientos-para-gratuidad-en-2016
[Zugriff: 12.2.2015]

CONFECH (2015): Principios fundamentales para unaeva educacion publica.
http://www.quechiledecida.cl/ [Zugriff: 11.2.2016]

El Dinamo (2015): A lo Batman y Robin: Giorgio Jack y Gabriel Boric son los politicos
mejor evaluados. 23.11.2015. http://www.eldinanipadional/2015/11/23/giorgio-jackson-
gabriel-boric-cadem-politicos-mejor-evaluados/ [Afigl15.2.2016]

EMOL (2015a): Mineduc deshace ultimos cambios &ugtad y mantiene criterios fijados
tras conclave. 25.8.2015.

http://www.emol.com/noticias/Nacional/2015/08/25%81/Mineduc-deshace-ultimos-

cambios-a-gratuidad-y-mantiene-criterios-fijadastconclave.html [Zugriff: 11.2.2016]

EMOL (2015b): Confech convoca a marcha nacionat antluscion de Ues estatales de la
gratuidad. 17.12.2015. http://www.emol.com/notifieional/2015/12/17/764339/Confech-
convoca-a-marcha-nacional-ante-exclusion-de-Uesadgs-de-la-gratuidad.html

[Zugriff: 12.2.2016]

Fernandez, Nicolas/Saavedra, Valentina (2015):ui&tad sin transformar no es avanzar. In:
El Mostrador, 6.10.2015. http://www.elmostradonoticias/opinion/2015/10/06/gratuidad-

sin-transformar-no-es-avanzar/ [Zugriff: 11.2.2016]

Gobierno de Chile (2015): Fin al binominal: Con@tenuevo sistema electoral. 27.4.2015.
http://www.gob.cl/2015/04/27/fin-al-binominal-cormel-nuevo-sistema-electoral/
[Zugriff: 14.2.2016]

La Nacion (2015): CONFECH: Le damos una oportunigladineduc para que dé un giro en
la reforma. 28.8.2015. http://www.lanacion.cl/n@&pais/educacion/confech-le-damos-una-

120



oportunidad-al-mineduc-para-que-de-un-giro-en-farma/2015-08-28/194957.html
[Zugriff: 11.2.2016]

La Tercera (2015): Camila Vallejo: “No tiene sentphra los comunistas estar en la Nueva
Mayoria si no se cumple con el programa”. 26.7.2015
http://www.latercera.com/noticia/politica/2015/0746640269-9-camila-vallejo-no-tiene-

sentido-para-los-comunistas-estar-en-la-nueva-negoshtml [Zugriff: 11.2.2016]

NASDAQ (2016): Latest Price & Chart for High Gra@epper.
http://www.nasdaq.com/markets/copper.aspx?timefeiné¢Zugriff: 20.2.2016]

Publimetro (2015): Confech: gratuidad universitagg® una beca ,encubierta“. 30.9.2015.
http://www.publimetro.cl/nota/cronica/confech-griatad-universitaria-es-una-beca-
encubierta/xIQoiD!yQQIiiN8zgraU/ [Zugriff: 11.2.201L6

Qué Pasa (2016): Jackson y Boric dan los primeagsgpara formar un frente amplio de
izquierda. 20.1.2016._ http://www.quepasa.cl/arbfublitica/2016/01/jackson-y-boric-dan-

los-primeros-pasos-para-formar-un-frente-ampliozdgterda.shtml/ [Zugriff: 15.2.2016]

Radio Cooperativa (2015): Gratuidad: Tribunal Ciasional acogio a tramite recurso de la

oposicion. 1.12.2015. http://www.cooperativa.cliciais/pais/educacion/proyectos/gratuidad-

tribunal-constitucional-acogio-a-tramite-recurselal®015-12-01/112944 .html
[Zugriff: 12.2.2016]

Schaub, Corina (2015): Wechsel im Bildungsministeriin Chile. In: amerika2l, 4.7.2015.
https://amerika21.de/2015/07/124117/neue-bildungst@rin-chile [Zugriff: 11.2.2016]

Skambraks, Moana (2015): Prasidentin Bacheletttreie Verfassung fur Chile voran. In:
amerika2l, 20.10.2015. https://amerika21.de/20¥588854/chile-neue-verfassung-bachelet
[Zugriff: 15.2.2016]

World Bank (2016): Data: GPD growth (annual %).
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KL5 [Zugriff: 20.2.2016]

121



Danksagung

Mein Dank gilt in erster Linie all meinen Profedsmen und Kolleginnen am Institut fur
Internationale Entwicklung, die es mir im Laufe mes Studiums ermoglichten, meinen
Horizont deutlich zu erweitern und meinen kritisel&lick zu scharfen. Auch meine Familie
sowie meine Freundinnen und Freunde leisteten emmmaltigen Beitrag zu meinem
universitaren Erfolg und zur Realisierung der \egénden Arbeit. Fur ihre standige
Unterstitzung, das Korrekturlesen diverser Arbeited das Interesse an den Themen, die

mich beschaftigen, bin ich ihnen allen sehr dankbar

Besonderen Dank schulde ich auch Dr. Johannes .JAfgerBetreuer der vorliegenden
Masterarbeit hatte er erheblichen Anteil an derKetisierung der Themenstellung sowie an
der Strukturierung der Forschungsarbeit und an wissenschaftlichen Einbettung der
gewonnenen Erkenntnisse. Die Zusammenarbeit mitvilam aufgrund seiner Leidenschaft

fur die Thematik sehr angenehm und inspirierend.

Zudem moéchte ich mich bei den Studierenden in Ob@ldanken, ohne die die vorliegende
Arbeit nicht existieren wirde. Erst durch die Hiseitschaft und Offenheit meiner
Informantinnen und Freundinnen in Valparaiso und nti&go konnten die
Auslandsaufenthalte einen wichtigen Beitrag zurl&faung der Forschung leisten. Neben
den oben angeflhrten Interviewpartnerinnen riclste daher einen besonderen Dank an
Andrés, Flavio, Faby, Lya, Melissa und Renato, miein Verstandnis fir die kulturellen

Gegebenheiten und die sozialen Dynamiken in Chmggemein bereicherten.

122



