/f”’ \Lnlver5|tat
e wien

DISSERTATION / DOCTORAL THESIS

Titel der Dissertation / Title of the Doctoral Thesis

,Die politischen Folgekosten der Genfer Sanierung.

Blrgerliche Politik in Osterreich 1924-1926*

verfasst von / submitted by

Mag. phil. Harald Fiedler

angestrebter akademischer Grad / in partial fulfilment of the requirements for the degree of

Doktor der Philosophie (Dr. phil.)

Wien, 2016 / Vienna, 2016

Studienkennzahl It. Studienblatt / AT792 312
degree programme code as it appears on the student
record sheet:

Dissertationsgebiet It. Studienblatt / Geschichte
field of study as it appears on the student record sheet:

Betreut von / Supervisor: ao. Univ.-Prof. Dr. Lothar Hobelt






Linda






Inhaltsverzeichnis 5
Inhaltsverzeichnis
Inhaltsverzeichnis 5
Danksagung 11
1. Einleitung 13
1.1. Kurze VorgeschiChte...........ccovvii 13
1.2. Fragestellung und ZielSetZuNg..........uuiiiiiiiiiii e ] B
1.3. Forschungsstand und Quellenlage.............oooooviviiiiiiii 15
1.4. Angewandte MethOden...........ooooiiiiiii e U
2. Genf und die dsterreichischen Beamten 1924 19
2.1. Die Verhandlungen in Genf vom Frihjahr bis zum Sommer 1924..................ccccoonneee. 19
2.1.1. Budgetare Aspekte oder die Frage nach dem Genfer ,Normalbudget®............................. 19
2.1.2. Das vorlaufige Ergebnis im Sommer 1924 ...........ooo i 34
2.2. Die Beamtenfrage 1924 — Zwischen Scylla und Charybdis...........cccccoooeiiiiiiiiiiininnnni 43
2.2.1. Von den Urspringen und LOSUNGSANSALZEN.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiieieiiiieeee e 43
2.2.2. Abbaugesetz uUnd ADDAU...........oooiii 49
2.2.3. Der Beamtenabbau in Zahlen.............coooiiiiiiiiie et 54
2.2.4. Die Besoldungsreform bis ins Frihjahr 1924 ... 63
2.2.5. Von Pensionisten und dem VOIKErbuNd..............ooiiiiiiiiiiiiceeee e 82
2.2.6. Um den Bestand der Koalition — Das Gehaltsgesetz vom Sommer 1924......................... 87
2.2.7. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und unmittelbare Auswirkungen.................cccc..... 112
3. Finanzpolitik und Volkerbund 123
3.1. Abgabenteilung und FinanzverfasSung.............ccoooviiiiiiiie e e 123
3.1.1. Die finanziellen Beziehungen zwischen Bund und Landern bis 1921............................. 123
3.1.2. Finanzverfassungs- und Abgabenteilungsgesetz von 1922...............ccccciiiiiic e 132
3.1.3. Wiederaufbaugesetz und Entwicklung der Finanzgesetze bis zum Sommer 1924......... 142
3.1.4. Die Abgabenteilung in Zahlen..........c..eeiiiiiii e 164
3.2. Die Verhandlungen in Genfim September 1924 ... 171
3.2.1. ,Geheime* Verhandlungen und restriktive Informationspolitik...........c..ccccce . 171
3.2.2. Das Ergebnis vor dem HauptauSSCRUSS..........cc.uviiiiiiiiiie e 176
3.2.3. Die Debatte im Nationalrat.............ocueeioiiii e 182



6 Inhaltsverzeichnis

3.3. Vorbedingungen und Verhandlungen zu Reformen im Herbst 1924 .......................... 190
3.3.1. Doppelgleisigkeit der Verwaltung, Kompetenzverteilung und Finanzpolitik..................... 190
3.3.2. Erste Verhandlungen zur Verfassungsreform im Herbst 1924............cccccoiiiiiins 197

3.4. Parteipositionen und KrisenersCheinUNgen.............cooovviiiiiiiiiii e 207
K IR To 74 T=1 (o [=T0 To] (= 1 (= o (PSSP 207
3.4.2. ChriStiCNSOZIAIE. ........eeiiiiiie e e e e e e e s e e eaeeas 209
3.4.3. GrOBAEULSCRE. ... ettt e et e e e et e e e e e b e e e e e e e e 211

3.4.3.1 Die Affare Bosel — Archivneubau am Ballhausplatz und Hammerbrotwerke........... 212
3.4.3.2 Der Skandal um Castiglioni und den Zusammenbruch der Depositenbank............ 219
3.4.3.3 Die Affare WOIIErsdort...........ueii i 225
3.4.3.4 GD-KoalitioNSragen.........coiiiiiieiie et 227
4. Verfassungs- und Finanzverfassungsreform 1925 233

4.1. Ein Wechsel an der SPItZe7......vveeee it 233
4.1.1. Eisenbahnerstreik und Seipels RUCKtritt............ooooiiiiiiii e 233
4.1.2. Das LAnderkabinett ... .......ooo oo 255
4.1.3. Politik der ENtSPannUNQ?.........oooo it 260

4.2. Die Arbeiten der Regierung Ramek bis ins Fruhjahr 1925..................cco 265
4.2.1. Die neuerliche Beamtenproblematik.............cccooiiiiiiiiiiiii e 265
4.2.2. Parlamentarisches Geplankel — Der Disput Uber Budget und Mietengesetz................... 272
4.2.3. Zimmermanns Arger und die Wiederholung der Genfer Forderungen................c........... 280

4.3. Der Ablauf von Verfassungs- und Finanzverfassungsreform 1925........................... 291
4.3.1. Erste Gesprache im Februar 1925........... e 295
4.3.2. Die 2. Landerkonferenz im Marz 1925...........cooi i 305
4.3.3. Ein steiniger Weg zur 3. Landerkonferenz im Mai 1925............ccooiiiiii e 313

4.3.3.1 Resonanzen auf die 2. Landerkonferenz und die Londoner Reise Ahrers.............. 313
4.3.3.2 Der lange Weg der KOMMISSIONEN..........iuiiiiiiiieiiiiiieeee e 318
4.3.3.3 Koalitionsszwiespalt — Anschluss, Passvisa, Gesandtenposten und Genf.............. 323
4.3.3.4 Die 3. Landerkonferenz im Mai 1925.........cooo i 331
4.3.4. Vorlaufige Einigung und die Gesetzesvorlagen — Einsparungen und Verlanderung....... 337
G TR TR 1) (=3 L0 o 11 TSP 347
4.3.5.1 ArbeitSIOSENTrage. .....ceiiiiiiiieiee s 347
4.3.5.2 Die Reform der Osterreichischen Bundesforste...............cccocoveviveeeeiceiececeenn, 353
4.3.5.3 Sitzung des Vdlkerbundrates im Juni 1925 mit der Expertisenfrage....................... 359
4.3.6. Die Zeit der parlamentarischen Beratungen.............c.oooiiiiiiii e 363
4.3.6.1 Die Verhandlungen in den Unterausschussen bis Anfang Juni 1925...................... 363
4.3.6.2 Ungeldste Probleme — Bindungsklausel und weitere Verhandlungen..................... 372

4.3.6.3 Die parlamentarische Erledigung der Verfassungsreform.............ccccccceeeiiiiiiiiiins 375



Inhaltsverzeichnis 7

4.3.7. RESUIMEE.....ceeiii ittt e e e et et e e e e e e b et e e e e e nn e e e e e e e annrreeeeenaaes 389

5. Vom Ende der Sanierung und Rameks 393
5.1. Vermachtnis der LEEre..... ..o 393
5.1.1. Die Genfer Verhandlungen vom Herbst 1925............cciiiiiii e 393
5.1.2. Erste Erschitterung — Die Affare Biedermannbank-Mataja............ccccccciieiiiiiiiniinnne. 410
5.1.3. Wi(e)der die Beamtenschaft, das Budget fur 1926 und der Vdlkerbund......................... 422
5.1.4. Zweite Erschitterung — Das Steirische Wirtschaftsprogramm............cooociiiiiiinns 443
5.1.5. Kabinettsumbildung — Von Ramek | zu Ramek I1..........ccccoiieeeeeeeeee e 450

5.2. Menentekel des UNtergangs.........ouuiiiiiiiiiii i 462
5.2.1. Schulstreit — Genese, Eskalation und Verlauf............cooooiiiiiiiie e 462
5.2.1.1 Bildungspolitik in den Anfangen der Ersten Republik.............cocociiiiiiiiiiiinn. 462

5.2.1.2 Krisenjahr 1926: Uber die Zuspitzungen vieler Konflikte und einen Hader.............. 469

5.2.1.3 Weiterer Verlauf und vorlaufige Beilegung des Schulkampfs............cccccooiiiiinnnnnn. 483

5.2.2. Der Zusammenbruch der Centralbank der deutschen Sparkassen..........cccccceevveieeeee.. 490
5.2.2.1 Viele Fehler, Korruption und drei Bankenfusionen.................cccooeoiiiiiiiieenieeceeeeeenn, 491

5.2.2.2 Eine missglickte Stutzaktion, ein Untersuchungsausschuss und erste Folgen...... 495

5.2.3. Zimmermann tritt ab — Beendigung der Genfer Sanierung im Sommer 1926................. 501

5.3. RaMeEKAAMMEIUNG.......uuiiiiiiiiiie et e e et e e e e e et e e e e eeesnnns 505
5.3.1. Die Beamtenschaft macht Ernst — Forderungen im Herbst 1926...............ccccois 505
5.3.2. Der nachste Skandal — Turbulenzen bei der Postsparkasse............ccooccciiiiiiieeiineeeenn. 517
TR TR T D - 1= Y o o = S PRUSRRR 529
5.3.3.1 Rien ne va PluS RAMEK........uuiiiiiiii i e e e e e eeeaere e 529

5.3.3.2 Ein Phdnix aus der Asche: Seipel kehrt zurlck...............oooo oo 534

5.3.3.3 Zum Mitgang verdammt — Uber die Bindung der GDVP an die CSP....................... 539

6. Schlusswort 543
Gt O U= €= T o (U] F= 1T o PR 543
6.2. Wichtigste Schlussfolgerungen..............ceiiiiiiiiiiieeeee e 552
7. Quellen- und Literaturverzeichnis 555
7.1. Quellen- und Archivmaterial.............oooiiiiii e 555
47 11 €= 4 U= (o [N =1 1= o S 563
7.3, SEKUNAAIIEEIratUN ... e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e s nnes 566
8. Anhang 585

8.1. ADKUIrZUNGSVEIZEICNNIS.....cciiiiii e 585



Inhaltsverzeichnis

8.2. Personenverzeichnis mit Personenregister...........coovviiiiiiiiiiiiii e 586

8.3. Abstract (deutsch)

8.4. ADStract (ENGIISCR).......ouiiiiiiiiii e 607



Inhaltsverzeichnis



10

Inhaltsverzeichnis



Danksagung 11
Danksagung

Ich méchte einer Reihe von Menschen meinen Dank fiir lhre Hilfe und Unterstiitzung bei der
Entstehung der vorliegenden Dissertation aussprechen. Allen voran geblihrt dieser meinen Eltern,
Herrn Dipl.-Ing. Gerald Fiedler und Frau Eva-Maria Fiedler, die mich (iber mein ganzes Leben immer
geférdert und unterstlitzt haben. Mein Vater zeichnet zudem fiir intensives Korrekturlesen und
Verbesserungsvorschlage verantwortlich, wéhrend meine Mutter in liebevoller Weise wiederholt durch

die zeitweise Betreuung meiner beiden Kinder, mir zusétzlichen Arbeitsfreiraum verschaffen konnte!

Dank auch an meine langjdhrige Chefin und Freundin, die Vorsitzende des Samariterbundes
Rettungsstelle Purkersdorf LRR Brigitte Samwald, die mir im beruflichen Alltag wiederholt den

Riicken gestarkt und mir fiir meine universitdre Ausbildung viele Freirdume zugestanden hat!

Mein Dank fiir Hilfestellungen geht beim Osterreichischen Staatsarchiv an Herrn Dr. Rudolf Jefabek,
Herrn Heinz Placz (beide Archiv der Republik / AdR), Herrn Dr. Herbert Hutterer (Allgemeines
Verwaltungsarchiv / AVA), Frau Mag. Zdislava Rbhsner, Herrn Joachim Tepperberg (beide Haus-,
Hof- und Staatsarchiv / HHStA) und Generaldirektor a.D. Herrn Hon.-Prof. Dr. Lorenz Mikoletzky fiir
Recherche- und Materialtipps. Ebenso bedanke ich mich beim Leiter des Parlamentsarchives (PA),
Herrn Dr. Gliinther Schefbeck und seinem Stellvertreter Herrn Johann Achter. Im Verein fiir
Geschichte der Arbeiterlnnenbewegung (VGA Wien) waren insbesondere Frau Mag. Katarzyna

Lassnig und Herr Alexander Schwab um meine Anliegen bemdiiht; ein Danke daher auch an sie!

Besondere Unterstiitzung liels mir zudem der stellvertretende Leiter des Karl von Vogelsang-Instituts
(KvVI), Herr Mag. Dr. Johannes Schénner, zu Teil werden, der mir in der familidren Atmosphére des
Parteiarchives zudem als guter Freund ans Herz gewachsen ist und der mich immer wieder aufs

Neue mit Archivgut und Hilfe bedachte. Einen speziellen Dank daher an ihn!

Einen gro3en Dank auch an meinen langjdhrigen akademischen Mentor und Freund ao. Univ.-Prof.
Dr. Lothar Hébelt fiir seine Geduld und seine zahllosen Tipps im Zuge meiner Arbeiten, denen er sich
stets mit groBem Interesse zuwandte. Ich hoffe, dass ein kleiner Anteil seines besonderen Esprits,
der mich (ber die vielen Jahre so viel gelehrt hat, auch zu einem Teil, in die vorliegende Arbeit

gedrungen ist!

Zu guter Letzt meinen herzlichsten Dank an meine Familie! Meinen beiden Kindern, Valerie und Felix
Fiedler, fiir ihre aufheiternde Anwesenheit, die in so mancher schweren Stunde erneut Kraft gegeben
hat. Dasselbe gilt ganz besonders fiir meine grof3e Liebe, Frau Dr. Linda Fiedler, der ich (iberdies so

vieles zu verdanken habe, ohne dass ich dafiir Worte zu finden verméchte!



12

Danksagung



Einleitung 13

1. Einleitung

1.1. Kurze Vorgeschichte

Eines der markantesten Geschehnisse in der 6sterreichischen Geschichte der 1920er Jahre war das
Genfer Sanierungswerk von 1922. Die junge Republik Deutschésterreich war in den Jahren nach
Kriegsende durch den fortwahrenden Geldnotendruck in eine immer schwierigere Finanzlage geraten.
Diese Vermehrung der Geldmenge war die kurzfristige Losung der N6te nach dem verlorenen Krieg
gewesen und half unmittelbar Uber die hirdenreiche Anfangsphase hinweg. Aus der Inflation
entwickelte sich schon bald die sogenannte ,galoppierende Inflation“. Rettungsversuche — mehr oder
weniger ernsthaft unternommen — scheiterten. In dieser kritischen Lage trat der CS-Parteiobmann Dr.
Ignaz Seipel als Bundeskanzler an die Spitze einer neuen Regierung.

Seipels Regierung unterschied sich von jener seiner Vorganger durch die Parteienkonstellation: Aus
den blrgerlichen Parteien des Nationalrates — Christlichsoziale Partei (CSP) und Grolideutsche
Volkspartei (GDVP) — schuf er auf der Basis einer Koalitionsvereinbarung eine feste Mehrheit im
Parlament. Durch sie verwirklichte er Ende 1922 das Genfer Sanierungswerk, indem er den
Vélkerbund — respektive die entscheidenden Staaten GroRbritannien, Frankreich, Italien und die CSR
— dazu brachte Garantien fur Osterreichische Auslandsanleihen zu Ubernehmen. Im Gegenzug
musste sich der gebeutelte Staat einer auswartigen Kontrolle in Form einer quasi Sachwalterschaft
eines Generalkommissars unterstellen. Durch die lukrierten Gelder konnte die Notenpresse abgestellt
und Osterreich wieder zu einem ausgeglichenen Budget gefiihrt werden. Im Zuge dieser
Sanierungsaktion wurde uberall im Osterreichischen Staatsapparat der Sparstift rigoros angesetzt.
Dies bedeutete neben unpopuldren Sparmalnahmen, eine recht widerwillig, etappenweise
durchgeflhrte Reform weiter Teile des gesamten Staatswesens. Die abrupte Ausgabendrosselung in
Kombination mit dem Aus fur eine Geldmengenvermehrung flhrte mittelfristig zu einer Deflations- und
Wirtschaftskrise, die gepaart mit einer Bodrsenfehlspekulation ab 1924 in eine Reihe von
Bankenzusammenbriichen mindete.

Das Sanierungswerk spaltete Osterreich: Auf der einen Seite jene, die Seipel als den ,Retter
Osterreichs* bejubelten, auf der anderen jene, die den Raub an ,Osterreichs Freiheit* verurteilten.

Soweit die Hintergrundgeschichte.

1.2. Fragestellung und Zielsetzung

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich nun mit den Jahren 1924 bis 1926 und den politischen
Auswirkungen dieser Genfer Sanierung. Dabei soll der zentralen Frage nachgegangen werden,

welche Folgen die damit verbundene Sparpolitik, die 1923 einsetzte und dann zunachst im Sommer
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1924 speziell die Pensionisten und den Beamtenapparat traf, auf die politischen Akteure zeitigte. Fur
die Jahresmitte 1924 ist hier insbesondere die Frage relevant, welche Umstande der Beamten- und
Pensionistenfrage auf die Genfer Sanierung wirkten.

Im Spatherbst 1924 endete Seipels erste Amtszeit. Sein Rulcktritt warf viele Fragen nach den
Grinden dafiir auf, wurde doch zu jener Zeit der Ruf nach einer grolReren Verwaltungs- und
Verfassungsreform vom Vdélkerbund zur Vorbedingung fir ein Ende der Finanzkontrolle erhoben.
Seipels Wunschnachfolger, der CS-Salzburger Landesparteiobmann Dr. Rudolf Ramek, hatte mit der
Durchflihrung dieser Reformen eine seiner ersten grofen Aufgaben zu bewaltigen. Ramek regierte
mit dem sogenannten ,Landerkabinett, welches dem Namen nach dem Willen der Lander mehr
Geltung verschaffen sollte. Doch war dies zutreffend? Wie Seipel, so stiitzte sich auch sein
Parteifreund auf eine erneuerte, blrgerliche Koalition. Wer waren hier die mallgebenden Akteure?
War die Regierung Ramek | bloR eine Fortsetzung der Seipel‘'schen Politik mit anderen Mitteln oder
mit anderen Worten zeichnete sich Rameks Politik durch Kontinuitat oder Diskontinuitat gegeniber
der ersten Ara Seipel aus? Besonders in Bezug auf die oppositionelle Sozialdemokratische Partei
(SDP) wurde Ramek ein anderer, starker ausgleichender Umgang nachgesagt. Welche Folgen hatte
schlielich die Vollendung dieser parlamentarischen Reformarbeit — u.a. speziell die Abanderungen
der Finanzverfassung bzw. Abgabenteilung — flr die Genfer Kontrolle? Oder flhrte erst diese zu einer
Umsetzung der umstrittenen Abanderungen? Wer waren schliellich die Gewinner, wer die Verlierer
der Verfassungsreform vom Sommer 19257 Diese Fragen fihren zu der groRen These, dass das
Genfer Sanierungswerk mehr dazu diente, Opposition und Koalition mit dem Verweis auf die von
aulRen auferlegten Notwendigkeiten im Zaum zu halten, als tatsachlich eine unumgangliche
Staatssanierung zu ermdglichen. Fir letztere hatte es auch andere Wege gegeben. Wie sich bei der
Auswertung der Geschehnisse der Jahre 1924-1926 zeigte, durfte Seipel beim Abschluss der Genfer

Protokolle mehr eine wirksame Kontrolle, denn eine effektive Anleihe vorgeschwebt sein.

Im Herbst 1925 kam es zum ersten, grofleren Skandal unter Rameks Kanzlerschaft: dem Fall
Biedermannbank-Mataja. Nicht nur, dass eine renommierte Bank in wirtschaftliche Turbulenzen
geraten war, fiel durch die engen Verbindungen des damaligen AuRenministers Dr. Heinrich Mataja
zur Flhrungsriege des Bankhauses ein denkbar schlechtes Licht auf die CSP. Zu Jahresanfang 1926
krempelte Ramek sein Kabinett um, woraufhin drei CS-Minister ihren Hut nehmen mussten. Welche
Ursachen hatte dieser Schritt? War er einzig und allein dieser ungliicklichen Verbindung geschuldet
oder gab es daflir andere Griinde? Das Jahr 1926 brachte im Sommer schliel3lich das lange ersehnte
Ende der Genfer Kontrolle mit sich. Just zu jener Zeit eskalierte der schon Jahre schwelende
Schulstreit zwischen SD und CS. Ebenso geriet die Regierung durch den zur selben Zeit sich
ereignenden Zusammenbruch der Centralbank der deutschen Sparkassen in einen immer tieferen
Sog von Erschitterungen. Die Nahe zwischen CS-Politikern und strauchelnden Banken schien
ruinds, denn im Herbst 1926 endete nach den Schwierigkeiten eines weiteren Kreditinstitutes, der

Postsparkasse, Rameks Kanzlerschaft. Seipel Gbernahm mit seiner 2. Amtszeit erneut das Ruder.
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Ohne auf die 6konomischen bzw. finanzwissenschaftlichen Aspekte des Bankenkrachs einzugehen
sollen doch dessen politische Auswirkungen untersucht und aufgezeigt werden. Wie reagierte also
die Politik auf die Folgen ihrer Deflationspolitik oder welche Umstande wirkten wie auf die politischen

Schwierigkeiten der Regierung Ramek, die im Zuge der Bankenskandale aufkamen?

1.3. Forschungsstand und Quellenlage

Betrachtet man die Sekundarliteratur fallt auf, dass diese viel zum Beginn der 20er Jahre bzw. dann
wieder ab 1927 (Justizpalastbrand) bietet. Auch gibt es zahlreiche Monographien zu einzelnen
Themengebieten, wie der Wirtschaftskrise, dem Bankensterben, der Genfer Sanierung, etc.
Abgesehen davon existieren natirlich Uberblickswerke, welche sich mit der Geschichte der Ersten
Republik auseinandersetzen. (Verweise auf Ausch, Berchtold, etc.) Die Jahre 1924-1926 und
insbesondere die Regierungszeit Rameks, die unter dem Aspekt des Genfer Sanierungswerks
betrachtet werden muss, bildeten jedoch nie den Gegenstand einer ausschlielllichen, eingehenden
Untersuchung. Somit weist die wissenschaftliche Literatur hinsichtlich der Epoche von
Beamtenbesoldungs-, Verfassungs- und Verwaltungsreform Uber die ersten Bankenzusammenbriiche
bis hin zur Vollendung der Genfer Sanierung und Rameks Amtsniederlegung im Herbst 1926 eine

Licke auf. Diesen weillen Fleck ein wenig auszuflllen, dient die vorliegende Dissertation.

Der Gehalt an Sekundarliteratur machte es fir die Bearbeitung der Materie unumganglich, in fast
ausschlieBlicher Weise auf eine Beschaftigung mit Quellen zurtickzugreifen. Material ist zur Genlge
vorhanden, wenn bei Durchsicht der Archivbestande auch festgestellt wurde, dass merklich mehr
Quellen fir den Beginn der 20er Jahre und dann wieder verstarkt um 1930 vorhanden sind. Dies ist
wohl auf Skartierungen im Zuge der Weltwirtschaftskrise ab 1929 zuriickzufGhren, als ,Altpapier® in
Mengen verkauft wurde. Ab 1923 setzte aulierdem ein von oben oktroyierter Sparzwang ein, der
auch vor den parlamentarischen Korrespondenzen nicht Halt machte. So wurden beispielsweise
Gesetzesvorlagen und die Staatskorrespondenzen nicht im zuvor Ublichen Ausmaly verschriftlicht
bzw. in Druck gegeben. In den Parlamentsausschissen — insbesondere den Unterausschissen —
schlug sich dies in einer zurtickhaltenderen Abfassung von Protokollen bzw. Mitschriften nieder. Hinzu
kam fir die Verwaltungs- und Verfassungsreform noch der von auen auferlegte Zwang zu einer wie
auch immer gearteten Losung zu gelangen, was sicherlich der Motivation der beteiligten Politiker fir
die Abfassung von Schriftgut wenig zutraglich war.

Dennoch ist die Beleglage Uppig. Der Aussage des ehemaligen Direktors des Osterreichischen
Staatsarchives (OESTA), Dr. Walter Goldinger, Uber die Zeitungen bzw. Printmedien jener Zeit als
wichtigste Quellen ist auch heute nichts hinzuzufligen." Sie besitzt immer noch Giiltigkeit! Hinzu

kommen die Protokolle von National- und Bundesrat mit den entsprechenden Beilagen. Erstere sind

' Walter Goldinger, Geschichte der Republik Osterreich (Wien 1962) 297
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mittlerweile online unter alex.onb.ac.at/spe.htm zuganglich, Zweitere in der Osterreichischen

Parlamentsbibliothek auffindbar. Ebenso wichtig war die Beschaftigung mit den Gesetzestexten,

welche online unter alex.onb.ac.at/tab_rgb.htm zur Verfligung stehen.? Gleichfalls sehr wichtig waren

die editierten Ministerratsprotokolle des Kabinetts Ramek.

Als weitere wichtige Bezlge erwiesen sich die Parteiarchive der damaligen, drei grofen
Parlamentsparteien — CSP, SDP und GDVP. Im OESTA beherbergt das Archiv der Republik (AdR)
immer noch die Akten der GDVP. Sie sind vornamlich durch die detailreichen Protokolle zu den
Sitzungen des GD-Abgeordnetenverbandes (Klubsitzungen) bzw. des Parteivorstandes hoch
interessant. Sie unterlagen damals der Geheimhaltung und geben daher recht unverblimt
Meinungen, Positionen und Vorgéange wieder, die oftmals der Offentlichkeit verborgen blieben. Der
Verein fur die Geschichte der Arbeiterinnenbewegung (VGA Wien) mit dem Parteiarchiv bzw.
Bibliothek der SDP besitzt als Aquivalent hierzu lediglich die duRerst kurz gehaltenen Protokolle des
SD-Parteivorstandes. Dies wird wiederum durch mannigfaltiges Material zu den unterschiedlichsten
Themen dieser Arbeit (z.B.: Beamte, Abgabenteilung, Finanzverfassung,
Hauptausschussmitschriften, etc.) ausgeglichen. Zusatzlich wurden vom SD-Abgeordnetenverband
jahrlich Tatigkeitsberichte publiziert. Diese sind in der Bibliothek des VGA Wien einzusehen. Das
dritte Parteiarchiv, das Karl von Vogelsang Institut (KvVI), beherbergt Akten der CSP. Hier sei in erster
Linie auf eine reichhaltige Sammlung der Staatskorrespondenzen fur die Jahre 1924-1926
hingewiesen, die im Parlamentsarchiv nicht mehr existent sind. Die CS-Klubsitzungsprotokolle liegen
ab dem Jahresende 1925 transkribiert vor — ansonsten sind sie in Gabelsberger Kurzschrift
vorhanden. In ihnen werden jedoch nur selten Themen von hoher Brisanz erortert, was wiederum
darauf schlielRen Iasst, dass Vieles innerhalb der Partei Chefsache war. Aulierdem beherbergt das
KwI Korrespondenzen der CSP-Wien, die wiederum Einblicke in die Auseinandersetzungen

zwischen CS und SD, insbesondere bezlglich des Schulstreits von 1926, gewahren.

Unterlagen Uber Reichsparteileitungssitzungen des LB finden sich mit informativen Korrespondenzen
im Nachlass Vinzenz Schumy in der Osterreichische Gesellschaft fiir Zeitgeschichte (OGZ) im
Osterreichischen Institut fiir Zeitgeschichte der Universitdt Wien. Als fiinften Archivstandort besitzt
das Osterreichische Parlamentsarchiv (PA) Materialien tber die Untersuchungsausschiisse in den
Fallen Biedermannbank-Mataja, Centralbank der deutschen Sparkassen und Postsparkasse. Fur die
Bearbeitung der Finanzverfassungs- und Verfassungsreform waren u.a. die Nachlasse Rudolf Ramek
und Karl Seitz im Allgemeinen Verwaltungsarchiv (AVA) des OESTA hilfreich. Andere Nachlasse des
AVA boten genauso Erganzungen zu den einzelnen Kapiteln und schlossen bestehende Licken.
Trotz dieser Quellenlage wurde immer wieder auf Sekundarliteratur zurickgegriffen um sich in die

darin behandelten Schwerpunkte zu vertiefen bzw. ein abgerundetes Gesamtbild freilegen zu kénnen.

2 Die diesbezliglich verwendeten Zitate und Verweise der Dissertation beziehen sich allesamt auf die oben
angefiihrten Internetquellen sollten sie nicht entsprechend anders ausgewiesen oder gekennzeichnet sein!


http://alex.onb.ac.at/spe.htm
http://alex.onb.ac.at/tab_rgb.htm
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1.4. Angewandte Methoden

Grundlage der vorliegenden Arbeit sind primar Quellen aus insgesamt funf Archivstandorten in Wien,
zu denen noch Sekundarliteratur hinzukommt. Deren Bearbeitung und Auswertung erfolgte in Form
von Text-, Dokumenten- sowie Literaturanalyse und unter Heranziehung der Inhaltsanalyse. In einem
ersten Schritt wurde das Forschungsmaterial vor Ort gesichtet und kategorisiert. In einem daran

anschlieffenden Schritt wurde es einer weiteren Betrachtung unterzogen.

Eine Auswertung erfolgte dann aufgrund der Grundsatze der quantitativen Inhaltsanalyse nach Heiner
Legewie, der diese als ,Globalauswertung® titulierte.®> Legewie gibt fiir eine schnelle Analyse von
Material folgende Maflnahmen und Schritte an: ,Orientierung, Einbeziehen von Kontextwissen,
Durcharbeiten des Textes, Einfalle ausarbeiten, Stichwortverzeichnis erstellen, Zusammenfassung
niederschreiben, Bewertung durchfihren, Auswertungsstichworter erstellen, Konsequenzen folgern,
Ergebnisdarstellung verfassen.“ Durch die Inhaltsanalyse stand nicht alleine die Erhebung von Daten
im Vordergrund, sondern darliber hinaus deren Auswertung und Analyse. Der Vorteil lag dabei auf
einer intersubjektiven Nachvollziehbarkeit aufgrund einer Systematik.° Anders gesagt ist die
Inhaltsanalyse also ,eine empirische Methode zur systematischen, intersubjektiv nachvollziehbaren
Beschreibung inhaltlicher und formaler Merkmale und Mitteilungen®.®

Zusatzlich wurde auf eine qualitative Forschungsmethode der Hermeneutik zuriickgegriffen um
Erkenntnisse aus Archivmaterialien bzw. Fachliteratur mit der gewonnenen Empirie aus der Text-,
Dokumenten- und Literaturanalyse zueinander in Verbindung zu setzen. Zum Einsatz kam hier die
sogenannte ,Hermeneutische Spirale® nach Jirgen Bolten, durch die ein ungebrochener
Verstandniszuwachs erfolgen konnte und die gewahrleistete, dass einem klaren Inhaltsstrang bei der
Verschriftlichung nachgegangen werden konnte.” In der Hermeneutik bezeichnet ein Vorgang den
hermeneutischen Zirkel, bei dem das Verstehen des Ganzen auf dem Verstehen des Einzelnen und
umgekehrt griindet. Dieses zirkulare Verstandnis wurde von Bolten erweitert. Durch Verwendung
dieser Methode konnte der Inhalt der Dissertation laufend erweitert und erganzt werden, wahrend
bestandig Fehler ausgebessert wurden ohne, dass dabei der berihmte ,rote Faden® verloren gehen

konnte.®

% Heiner Legewie, Globalauswertung von Dokumenten. In: Andreas Boehm, Andreas Mengel, Thomas Muhr
(Hg.), Texte verstehen. Konzepte, Methoden, Werkzeuge (Konstanz 1994) 177-183; auch beschrieben in:
Andreas Béhm, Heiner Legewie, Thomas Muhr, Technische Universitat Berlin, Interdisziplindres
Forschungsprojekt ATLAS (Archiv fir Technik, Lebenswelt und Alltagssprache) (Ed.), Kursus
Textinterpretation: Grounded Theory (Berlin 2008); online unter:
http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/2662 (1.12.2015)

4 Jirgen Bortz, Nicola Déring, Forschungsmethoden und Evaluation fir Human- und Sozialwissenschaftler
(Heidelberg “2006) 331

® Andreas Diekmann, Empirische Sozialforschung. Grundlagen, Methoden, Anwendungen (Hamburg 62012)
577

& Werner Friih, Inhaltsanalyse. Theorie und Praxis (Stuttgart °2001) 27

7 Jirgen Bolten, Die Hermeneutische Spirale. Uberlegungen zu einer integrativen Literaturtheorie (Poetica 17,
Heft 3/4, Munchen 1985) 355-371

8 Andreas Wernet, Einflhrung in die Interpretationstechnik der Objektiven Hermeneutik (Wiesbaden 2008)
45f


http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/2662
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Im daflir notwendigen Ausmal} gelangten ebenso Statistiken unterschiedlichster Art zur Einarbeitung.
Diese wurden durch einfache Auswertungsmethoden, wie die Tabellenanalyse®, beleuchtet um die
bendtigten Erkenntnisse in Untersuchungen zu gewinnen.™

Die gesammelten, durchgearbeiteten Archivbestdande und Literaturen wurden in einer eigens daflr
konstruierten Datenbank mit Kurzbeschreibungen und Verweisen nach einem an die Erfordernisse
der Arbeit adaptierten Archivsystem, digital gespeichert. So konnte sichergestellt werden, dass nicht
brauchbares Schrifigut weggelassen wurde, relevantes Material auch flir Nachbetrachtungen zur

Verfligung stand, sowie eine weitere, direkte Bearbeitung bei der Verschriftlichung erleichtert wurde.

Der Aufbau der Dissertation orientiert sich an einem klassischen, chronologischen Aufbau. Nur
vereinzelt wurde dieser Ansatz durchbrochen, indem zum weiteren Uberblick einzelne Darstellungen,
die nicht nur in einer einzigen Fullnote wiedergegeben werden konnten, quasi als kleine
Zwischenkapitel oder Anhange eingefugt wurden. Dabei wurden vereinzelt Thematiken in einer
zeitlich, dem Hauptstrang vorgreifenden Weise, abgeschlossen. Diese Ordnung flihrte zu einer
narrativen bzw. deskriptiven Darstellungsart, die jedoch flr ein besseres Verstandnis fir den Leser
geeignet war. In den FuRnoten wurden die Belege fur die diversen Aussagen nach der vom Institut fur
Geschichte der Universitat Wien empfohlenen Zitierweise™ bzw. den Vorschriften der einzelnen
Archive wiedergegeben. Bei der Zitierung rechtswissenschaftlicher Materialien wurde an dieser Form
festgehalten um einem einheitlichen Charakter zu bewahren. Zudem wurden mancherorts auch
zusatzliche, erganzende Informationen und weiterfuhrende Quellen und/oder Literatur, die fur den
entstehenden Text verwendet wurden, hinzugefigt. Dies war mitunter wichtig um den Textfluss nicht
durch weitere Erlduterungen zu stéren. Teilweise wurden Aussagen in selbst erstellten deskriptiven
Statistiken bzw. Tabellen veranschaulicht,’? deren Grundlagen ebenfalls zitierend beigefligt wurden.
Die fertige Arbeit kann so in zweierlei Hinsicht verwendet werden: 1.) Zur Gewinnung eines
Uberblicks bzw. bei der Beschéaftigung mit den behandelten Themengebieten kann der reine
Haupttext ohne weitere Umschweife studiert werden. 2.) Fir eine eingehendere Befassung bzw. fur
entsprechende Details zu den getatigten Aussagen wurde Erganzendes in die Fulnoten — die

teilweise einen erheblichen Umfang einnehmen — verpackt.

° Vgl http://www.jku.at/soz/content/e94921/e95830/e202629/e202922/tabellenanalyse_b_ger.pdf und
http://eswf.uni-koeln.de/glossar/node93. html (1.12.2015)

° Diekmann, Empirische Sozialforschung, 21 bzw. 659

" Dazu hitp://www.univie.ac.at/Geschichte/htdocs//upload/igh2/File/IfG_Zitierregelnaktuell_maerz2015.  pdf

(1.12.2015)
2 Hierfir https://www.univie.ac.at/ksa/elearning/cp/quantitative/quantitative-4. html (1.12.2015)


https://www.univie.ac.at/ksa/elearning/cp/quantitative/quantitative-4.html
http://www.univie.ac.at/Geschichte/htdocs//upload/igh2/File/IfG_Zitierregelnaktuell_maerz2015.pdf
http://eswf.uni-koeln.de/glossar/node93.html
http://www.jku.at/soz/content/e94921/e95830/e202629/e202922/tabellenanalyse_b_ger.pdf
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2. Genf und die osterreichischen Beamten 1924

2.1. Die Verhandlungen in Genf vom Fruhjahr bis zum Sommer 1924

2.1.1. Budgetare Aspekte oder die Frage nach dem Genfer ,Normalbudget"

Eine der immer wieder aufkommenden grol3en Fragen des Jahres 1924 war die nach einem Ende der
Genfer Kontrolle durch den Generalkommissar. Obwohl dafiir von Seiten des Voélkerbundes ein
eindeutiger Kalendertermin nicht fixiert wurde, gaben Seipel™, Grinberger und Kienbock in ihren
Erklarungen im Nationalrat wiederholt der Hoffnung Ausdruck — jedoch nie ohne ganz unzweideutige
Angaben — das Ende der Vdlkerbundkontrolle nahe zum Jahresende 1924. ™ Einerseits stltzte man
sich von Regierungsseite wohl auf die Tatsache, dass die aulierordentlichen Volimachten fiir den
Kabinettsrat mit 31. Dezember 1924 befristet waren'®, andererseits vielleicht auf die Hoffnung, der
Volkerbund interpretiere entsprechende Passagen' aus den 1922 abgeschlossenen Protokollen im
Osterreichischen Sinne."

Soweit es die drei Genfer Protokolle aus dem Jahre 1922 betrifft, ist in ihnen Uber einen mdglichen
Zeitpunkt der Beendigung der Kontrolle jedenfalls keine endglltige Aussage getroffen worden,
vielmehr wird unter anderem in Punkt 4 des Protokolls Ill lediglich festgehalten: ,Die Tatigkeit des
Generalkommissars wird durch Beschlu® des Vdélkerbundrates beendigt werden, wenn dieser
festgestellt haben wird, daR das finanzielle Gleichgewicht Osterreichs gesichert ist.“'® Daneben finden
sich mehrere Stellen — besonders im Protokoll Ill der Genfer Vereinbarungen — in denen immer
wieder die Dauer des Reformprogrammes auf zwei Jahre veranschlagt wird, ohne sich jedoch

endgultig und bindend festzulegen. So heildt es z.B.: ,Im Falle daR® sich die im ersten Programm

8 Z.B. Seipel: ,Wir haben noch nicht ganz die Halfte jenes Zeitraumes hinter uns, der fir die Sanierung
unseres Staatshaushaltes bestimmt ist.“ Siehe die Regierungserklarung Seipels in Stenographische NR-
Protokolle, 2. GP., 2. Sitzung des Nationalrates vom 21. November 1923, 12

“ SD-Abgeordnete und Bundesrite (Hg.), Die Tatigkeit des Verbandes der sozialdemokratischen
Abgeordneten im Nationalrat der Republik Deutschésterreich, H. 18, August 1923 bis September 1924
(Wien 1924) 10

'® BGBI. Nr. 844/1922, Bundesverfassungsgesetz: AulRerordentliche Vollmachten der Bundesregierung gemaf
dem Genfer Protokoll Nr. Il (ausgegeben am 3. Dezember 1922) hier Art. 1, 1695

'® Der Bericht des Finanzkomitees des Volkerbundes war als Beilage zum Protokoll 11l in Form von Fragen und
Antworten zwischen der 6sterreichischen Delegation und dem Finanzkomitee abgefasst und wurde von der
Osterreichischen Regierung nicht als Gesetz verdffentlicht. Die Antwort auf Frage 5 teilt die Sanierungszeit in
vier Perioden ein, wobei die letzte Periode von der Uberschrift geziert wurde: ,Von der Begebung der
Anleihe bis zum Ende der Ubergangsperiode, 31. Dezember 1924, Siehe Stenographische NR-Protokolle,
1. GP,, Beilage 1225, Protokoll Ill, Anhang, Frage 5, Punkt Il, hier 8

" Der Genfer Vertrag beinhaltete eine doppelte Kontrolle fiir Osterreich. Einerseits durch den Vélkerbund,
andererseits durch ein Kontrollkomitee aus den Vertretern der fur die Anleihe blirgenden Machte. Ohne
Zustimmung des Kontrollkomitees konnte Osterreich keine weiteren Anleihen aufnehmen und war von
auslandischem Geld abgeschnitten. Ohne die Genehmigung Zimmermanns konnte Osterreich wiederum
nicht Uber die Ertrdge aus der gewahrten Volkerbundanleihe verfugen. Hierfur Josef Hindels, Von der ersten
Republik zum zweiten Weltkrieg (Malmdé 1947) 26f

'® BGBI. Nr. 842/1922, Staatsvertrag: Genfer Protokolle vom 4. Oktober 1922 (ausgegeben am 3. Dezember
1922), hier Protokoll 1ll, Punkt 4, 1669
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vorgesehenen Malnahmen als nicht genigend erweisen sollten, um innerhalb zweier Jahre ein
standiges Gleichgewicht im Budget herzustellen, wird die d&sterreichische Regierung im
Einvernehmen mit dem Generalkommissér dem Programme jene Anderungen hinzuzufiigen haben,
die zur Erreichung des wesentlichen Zweckes geeignet sind.“'® Ebenso findet sich diese Zeitangabe
im Anhang der Protokolle als Antwort des Finanzkomitees auf die 1. Frage der &sterreichischen
Bundesregierung, worin u.a. der Zeitraum fir die Umsetzung der vom Finanzkomitee
vorgeschlagenen Malinahmen angesprochen wird.?° Insoweit es die drei Genfer Protokolle betraf
waren also die Bedingungen fiur das Ende der Kontrolle weder hinsichtlich ihres zeitlichen Ablaufs
noch des zu erreichenden Zieles hinlanglich festgehalten. Der Zeitpunkt fir das Eintreten des
budgetaren Gleichgewichtes war hier ebenso vage gehalten wie die finalen, objektiven Kriterien, die
daflir heranzuziehen waren.

Gerade aber auf das Erreichen dieses Gleichgewichtes stiitzte sich Seipel beispielsweise bei seiner
vor dem Nationalrat abgegebenen Regierungserklarung am 21. November 1923 anlasslich seiner
Wiederwahl. Er verkindete, dass die Bedeutung des Staatsvoranschlags fir 1924 ,dadurch
gekennzeichnet [sei], dal er das zweite Jahr der Sanierung betrifft, also jenes Jahr, an dessen Ende
wir das Gleichgewicht im Staatshaushalt erreichen sollen.“?' Ahnlich duBerte sich Kienbdck in einer
Rede, die er am 24. Februar 1924 im Wiener christlichsozialen Parteirat hielt. Darin erklarte er: ,Unter
der Voraussetzung, dal} diese notwendige Reform [Anm.: Abgabenteilungsnovelle] verwirklicht wird,
kénnen wir mit Zuversicht annehmen, dal® das laufende Jahr den Abschlufy der Sanierung bringen
wird, daf® wir in das Jahr 1925 mit einem ins Gleichgewicht gebrachten Budget eintreten werden und
daf die Kontrolle des Vdlkerbundes in jenem Zeitpunkt enden wird, in welchem das Ziel als gesichert
gelten kann.“?? Beide Politiker dufRerten sich wie andere, ranghohe Parteimitglieder aus dem Kreise
der Koalitionsparteien zum Fortschreiten des Reformwerks durchwegs positiv. Dies war auch nur
logisch, wollte man Osterreich vor dem Volkerbund als sanierten Staat hinstellen, der einer
auswartigen Kontrolle nicht mehr bedurfte.

Anders urteilte hier schon der in Wien vom Vdélkerbund eingesetzte Generalkommissar Dr. Alfred

Rudolph Zimmermann, der in seinem 12. Bericht an den Vodlkerbund® fiir die Osterreichischen

'® Ebenda, Protokoll Ill, Punkt 2, 1668f. Durch diesen Passus war also auch eine Erweiterung der
umzusetzenden Etappenziele durch den Generalkommissar durchaus denkbar, auch wenn sie
einvernehmlich mit der 6sterreichischen Bundesregierung herzustellen waren!

% Finanzkomitee: ,Es ist schwer, auf diese Frage eine prazise Antwort zu erteilen, da der erwahnte Zeitraum
wesentlich von der Haltung abhangt, die die dsterreichische Regierung bei Anwendung der vorgeschlagenen
einschneidenden Reformen einnehmen wird sowie von der Frage, ob sie in dieser Richtung den
erforderlichen Willen und die erforderliche Autoritat besitzen wird. Unter der Voraussetzung, dafl® diese zwei
unerlaBllichen Bedingungen erfiillt sind, glaubt das Komitee, da} es moglich ware, das Gleichgewicht im
Budget in zwei Jahren zu erzielen.” Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 1225, Protokoll lIl,
Anhang, Frage 1, 1f

2 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 2. Sitzung des Nationalrates vom 21. November 1923, 13 bzw. auch
bei Klaus Berchtold, Verfassungsgeschichte der Republik Osterreich. Band |: 1918-1933. Fiinfzehn Jahre
Verfassungskampf (Wien 1998) 370

2 Reichspost vom 24. Februar 1924, ,Die Staatssteuerbelastung 1913 und heute®, 3

% Samtliche Berichte liegen in Druckform vor (siehe nachste FuRnote). Die Berichte 11-42 finden sich mit
Ausnahme des fehlenden 12. Berichts in Abschriften aber auch unter OESTA/AdR, Finanzministerium 6/1,
Kt. 91, fasz. 77, 1.) Bericht Dr. Rost tiber den Wiederaufbau Osterreichs 1922-1930, hier in drei Mappen mit
den Jahreszahlen 1924, 1925 und 1926.
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.Bemuhungen“ mahnende Worte fand, obgleich er die bisher erreichten Anstrengungen lobte, die zu
einer Herabdrickung des monatlichen Defizits von 38 Millionen Goldkronen auf weniger als 7
Millionen geflihrt hatten. Die Uberaus glinstigen Bedingungen seien teilweise auf die Einstellung
mancher Verschwendung zurtickzufihren, hauptsachlich resultierten sie jedoch aus den Einnahmen
der neu eingeflihrten Steuern und der Uberaus positiven Entwicklung an den Boérsen. Zwar scheine
die notwendige Leistung, die im Jahr 1924 notwendig sei, um das budgetare Gleichgewicht zu
erreichen, rein von den nackten Zahlen her betrachtet gering, dennoch erfordere gerade dieser Schritt
einen vdlligen Umschwung in Denken und Mentalitat der Osterreicher. Man diirfe sich nun nicht auf
dem Erreichten ausruhen und die Wiedererlangung friher zerstérten Kapitals mit dauerndem
Einkommen verwechseln — ein Irrtum, dem Staat wie auch Lander unterliegen kdonnten. Um ein
dauerndes Gleichgewicht im Staatshaushalt fixieren zu kénnen bedarf es vor allem eines wirklichen
Reformwillens bei gleichzeitiger Opferbereitschaft jedes Einzelnen. Der Staat durfe radikalen
Reformen nicht aufgrund einer voribergehenden Einkommensvermehrung ausweichen. ,Mehr als
jemals sollte jeder Osterreicher sich die etwas diisteren Worte des Finanzkomitees einpragen, welche
die Notwendigkeit des Opferwillens betonen; sie kiinden die Wahrheit fiir die Zukunft!“**

Besonders missfiel Zimmermann die erst kirzlich vorgenommene Erhéhung der Beamtengehalter. Er
bestritt nicht, dass eine solche bis zu einem gewissen Grade notwendig war, stellte sich jedoch fur die
kiinftigen Besoldungsverhandlungen entschieden gegen die Bedeckung dieser Mehrausgaben durch
eine reine Erhdhung der Einnahmen. Nach langen, zédhen Verhandlungen hatte sich die Regierung
zur Aufbesserung der Beamtenbezlige um insgesamt 614 Milliarden Kronen durchgerungen, diese
aber gleichzeitig an die Annahme des Gesetzes Uber die Ertragsanteile der Lander und Gemeinden
gekoppelt, damit der Mehraufwand wenigstens zum Teil bedeckt sei.? Zum Arger Zimmermanns
genehmigte das Parlament zwar die Erhdhung der Beamtengehalter, die Neuordnung der
Ertragsanteile blieb jedoch in den Verhandlungen stecken.?® Das Budget fiir das Jahr 1924 wies
allerdings bereits ein Defizit von 836,7 Milliarden Kronen auf. Dadurch mussten zur Erreichung des
mit dem Vdlkerbund vereinbarten Defizitzieles fir 1924 von 146,7 Milliarden Kronen neben den 614
Milliarden fiir die Beamten noch weitere 690 Milliarden eingebracht werden — in Summe also 1300

Milliarden Kronen.?” Zimmermann forderte daher fir die noch ausstehende, dritte Etappe der

2 Fir die wichtigsten Erlauterungen aus Zimmermanns Bericht siehe Monatsberichte des Generalkommissars
des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 12. Bericht (Zeit vom 15. November bis 15. Dezember
1923) 1-3 (Zitat: 3)

% In diesem Zusammenhang versteht sich u.a. die oben angefiihrte Intention Kienbocks, unbedingt eine
Reform des Abgabenteilungsgesetzes herbeizufiihren, um die Lander fir die Mehrausgaben wegen der
Beamtengehalter zahlen zu lassen. Flr Details zu den Verhandlungen Uber die Ertragsanteile der Lander
siehe hier das Kapitel 3.1.3.Wiederaufbaugesetz und Entwicklung der Finanzgesetze bis zum Sommer 1924,
142-164.

% Dafir stellte Zimmermann die Auszahlungen an die Bundesregierung ab Dezember 1923 zuriick. Kienbdck
wiederum drosselte die Uberweisungen an die Lénder, wodurch der Bund diesen bis zum Sommer 1924 ca.
400 Milliarden Papierkronen schuldig geblieben war. Vgl. dazu die heftige Diskussion in VGA, Wien: SD-
Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die Sitzung des
Hauptausschusses vom 24. Juni 1924, 2 bzw. 4

# Die Einbringung der 1.300 Milliarden sah Zimmermann ohne gravierende Einsparungen sehr pessimistisch,
weil zum Zeitpunkt der Abfassung seines Monatsberichtes daflir nur der Gesetzesentwurf Uber die
Ertragsanteile vorlag, der bei einer Reduktion der Uberweisung der Personaleinkommensteuer vom Bund an
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Besoldungsreform, die Ausgaben nicht neuerlich zu erhdéhen. ,Die Kosten dieser neuen Reform

[mussten] zur Ganze durch Ersparungen gedeckt sein“ und er betonte zusatzlich: ,Es hiel3e sich

grolRer Enttauschung aussetzen, wollte man bei Erreichung des Gleichgewichtes auf dessen

dauernde Erhaltung rechnen.“® Damit zeigte sich ein Gegensatz zwischen der nach auBen
getragenen Ansicht der Bundesregierung und dem Generalkommissar noch vor den Genfer

Verhandlungen mit dem Vdlkerbund im Marz 1924. Den Hintergrund dieser Dissonanz bildeten

vornehmlich drei Grinde:

1.) Der in Genf abgeschlossene Reformplan beinhaltete eine Erhéhung der Einnahmen um 8%,
wahrend 92% durch Einsparungen erzielt werden sollten. Dem entgegen hatte Osterreich jedoch
70% durch vermehrte Einnahmen und nur 30% durch Einsparungen erreicht. Zimmermann
glaubte nicht an die Permanenz der Einnahmen und stellte sich gegen eine solche
Finanzpolitik.?

2.) Die Frage, ab wann man von einer dauerhaften Stabilisierung der Krone reden konnte.

3.) Falls die Genfer Kontrolle mit 31. Dezember 1924 enden sollte, was dann mit den noch Ubrig

gebliebenen Volkerbundkrediten zu geschehen hatte.*

Alle drei Grinde zielten auf das Ende der Genfer Kontrolle ab, welche laut Vereinbarung durch
Beschluss des Vdélkerbundrates dann als beendet beschieden werde, wenn der Generalkommissar
das finanzielle Gleichgewicht Osterreichs als dauerhaft gesichert festgestellt haben wird. Zu diesem
Zweck waren dem Reformprogramm Anderungen und Erganzungen hinzuzufigen, die die
Osterreichische Bundesregierung und der Generalkommissar im Einvernehmen zu treffen hatten.®'
Damit ging es einerseits um die reine ,Existenzfrage” fir den Generalkommissar, der nach dem von
ihm selbst festzustellenden Erreichen des Budgetgleichgewichts seine Tatigkeit hatte beenden
mussen. Andererseits war es — und dies war eigentlich entscheidend — auch ein Tauziehen zwischen
ihm und der Osterreichischen Regierung um die Mittel, die anzuwenden seien, um das Ziel eines
dauerhaft soliden Budgets zu erreichen. Die Bundesregierung wiederum sah sich im Kampf mit den
an sie herangetragenen, unterschiedlichsten Interessen, zwischen denen sie einen ausgeglichenen
Kurs setzen musste. Beide verfolgten dasselbe Ziel, wenn sie auch uber den einzuschlagenden Weg
verschiedene Ansichten vertraten. Diese unterschiedlichen Meinungen wurden in der Folge von der

Presse, vor allem jener der Opposition, zu einem Kampf der Regierung gegen den Generalkommissar

die Lander und Gemeinden um 50% ungeféhr 475 Milliarden ergeben hatte. Ansonsten gab es nur noch ein

paar fiskalische Vorlagen, wie die Reform des Zolltarifs. Ebenda, 10f

Ebenda, 10 (1. Zitat) bzw. 2 (2. Zitat). Gegenteilig aullerte sich Kienbdck, fir den ,das Budget auf genligend

soliden Grundlagen ruht. Die Ausgaben sind durch Einnahmen gedeckt, auf deren Fortbestand gerechnet

werden kann.® Victor Kienbdck, Das Osterreichische Sanierungswerk (Finanz- und Volkswirtschaftliche

Zeitfragen, H. 85, Wien 1925) 133

Zusatzlich bekraftigte Dinghofer zu dem mit dem Volkerbund vereinbarten Verhaltnis: ,Nun sind aber

Ersparungen in so ungeheurem Ausmasse nicht moglich.“ Siehe fiir alles OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP,

Kt. 11, Verhandlungsschriften der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Parlamentarier 1922-1929,

Verhandlungsschrift vom 14. Juni 1924 (Salzburg) 5

% Fir die Punkte 2 und 3 siehe OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 37, Verhandlungsschriften der
Landerkonferenzen der GDVP (1922-1930), Verhandlungsschrift der 5. Sitzung vom 22. Marz 1924, 3

¥ BGBI. Nr. 842/1922, Protokoll Ill, Punkt 2 und Punkt 4, 1669
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hochstilisiert. Dies lief den Tatsachen nicht allzusehr zuwider, auch wenn die Koalitionsparteien diese
Diskrepanz nicht tiberbewerten wollten und versuchten, den Zwist herunterzuspielen.*

Der Streit Uiber die Frage, was nun als ,budgetares Gleichgewicht* zu bezeichnen sei, scheint nichtig
zu sein, betrachtet man die Osterreichischen Budgetzahlen aus dem oben angeflhrten 12. Bericht
Zimmermanns an den Vélkerbund. Von einem ausgeglichenen Budget war Osterreich weit entfernt,
ganz zu schweigen von der Tatsache, dass nachhaltige Reformen in letzter Konsequenz fehlten.
Mehr noch als diese Missstande wog aber gegenulber Genf die klare Nichteinhaltung des vertraglich
fixierten Reformplanes. Osterreich hatte namlich im Rahmen der Genfer Protokolle im November
1922 einen ziffernmaRigen Reformplan mit der provisorischen Delegation des Voélkerbundes
vereinbart, der fir die Jahre 1923 und 1924 halbjahrlich zu erreichende Ziele beziglich der
Einnahmen und Ausgaben vorschrieb. Das zu erreichende, finale Ziel war demnach das so genannte
Normalbudget®®, welches mit Ausgaben von 350 Millionen Goldkronen** bei Einnahmen in der Héhe
von 489 Millionen Goldkronen — also einem Budgetuberschuss von 139 Millionen Goldkronen (!) —
festgesetzt worden war.*® Dieses Ziel galt es aber nicht auf einmal zu erreichen, sondern in genau
definierten halbjahrlichen Etappen.

Auf den mit der provisorischen Delegation des Volkerbundes im November 1922 vereinbarten
ziffernmafigen Reformplan gestiitzt, hatte die damals neu gewahlte Bundesregierung — Seipel 111*® —
im November 1923 dem Nationalrat u.a. das Budget fur das Jahr 1924 prasentiert. Dieses erwahnte
eine Einteilung des Reformplanes in vier Etappen, wobei die beiden ersten im Jahr 1923 (1. Janner
bzw. 1. Juli), die beiden letzten im Jahr 1924 (ebenfalls 1. Janner bzw. 1. Juli) erfolgen sollten.?” Erst

1925 sollte dann das vordefinierte Normalbudget erreicht werden, womit Osterreichs Staatsfinanzen

2 Ahnlich duRerte sich auch Dinghofer, der vor allem den Disput zwischen Zimmermann und Kienbdck als von
den Zeitungen hochstilisiert wertete. Siehe OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 37, Verhandlungsschriften
der Landerkonferenzen der GDVP (1922-1930), Verhandlungsschrift der 5. Sitzung vom 22. Marz 1924, 3
Somit ging es bei dem Wort ,normal“ nicht nur um ein ausgeglichenes Budget, sondern dariiber hinaus auch
um einen bestimmten Budgetrahmen. Doch allein schon die Preissteigerungen der Jahre 1923 und 1924
lieBen eine Einhaltung obsolet erscheinen. Siehe Alfred Ableitinger, Die Krise bereitet sich vor. Die Mitte der
zwanziger Jahre. In: Alois Adler und Alfred Ableitinger (Hg.), Vom Staat wider Willen zum Staat den wir
wollen. 50 Jahre Republik Osterreich (Graz 1968) 105-137, hier 105
Urspriinglich hatte Osterreich ein Niveau von 489 Millionen Goldkronen an Einnahmen und Ausgaben
vorgeschlagen, wozu einnahmenseitig die Ertragsanteile von Landern und Gemeinden bzw. die eigentlichen
Lander- und Gemeindeabgaben hinzukamen, was eine Gesamtbesteuerung von 620 Millionen Goldkronen —
also 95 Goldkronen pro Einwohner — bedeutet hatte. Der Vélkerbund trat jedoch entschieden gegen diese
Zahlen auf. Man wollte eine Verminderung der Ausgaben, sodass die Einnahmen auch in Krisenzeiten sicher
erreicht werden konnten. Daher arbeitete Osterreich ein neues Programm aus, in dem man die
Gesamtausgaben von 433 Uber 426 auf 370 Millionen Goldkronen herabsetzte. Mit einem Schreiben
verpflichtete sich Osterreich schlieBlich die Maximalziffer von 350 Millionen Goldkronen zu akzeptieren. Das
schlieR®lich vereinbarte Reformprogramm rechnete dabei mit 75 Goldkronen pro Einwohner an
Steuerbelastungen. Siehe Monatsberichte des Generalkommissars des Voélkerbundes, Nr. 11-20 (Wien
1923/1924), hier 14. Bericht (Zeit vom 15. Janner bis 15. Februar 1924) 2f
% Berchtold, Verfassungsgeschichte, 371
% Diese Bestand aus Bundeskanzler Dr. Ignaz Seipel sowie den Ministern Dr. Emil Schneider (Unterricht), Dr.
Richard Schmitz (Soziale Verwaltung), Dr. Victor Kienbock (Finanzen), Rudolf Buchinger (Land- und
Forstwirtschaft), Dr. Hans Schurff (Handel und Verkehr) und Carl Vaugoin (Heereswesen). Vizekanzler Dr.
Felix Frank (Justiz) und Minister Dr. Alfred Grinberger (Auswartige Angelegenheiten) waren jeweils mit der
Leitung dieser Ressorts betraut, die dem Bundeskanzleramt angehérten. Hierzu http:/austria-
forum.org/af/AEIOU/Bundesregierung_Seipel_lI_und_lIl (4.5.2013)
% Dazu Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., zu Beilage 1, Erlauterungen zum Entwurf des
Bundesfinanzgesetzes 1924, 3
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nicht nur als stabil anzusehen waren, sondern Osterreich fiir Genf als saniert gegolten hatte. Erst
dadurch ware das Ziel der Aufhebung der Kontrolle erreicht worden. In diesem Zusammenhang wird
die ,neue” Strategie der 6sterreichischen Regierung klar, immer wieder zu kommunizieren, Osterreich
sei saniert und befinde sich in einem dauerhaften Gleichgewicht, denn die genauen Budgetzahlen
wiesen ein starkes budgetares Ungleichgewicht auf. Vom Erreichen eines Gleichgewichtes war man
in Osterreich weit entfernt.

Tatsachlich waren Ausgaben und Einnahmen bereits im Jahre 1923 leicht hdher als die vereinbarten
Ziffern, wahrend sie 1924 die Abmachungen geradezu sprengten. Dazu kam in beiden Jahren ein
noch immer vorhandenes Defizit. Die im von der Regierung vorgelegten Budgetplan 1924
vorgesehenen Bruttoausgaben beliefen sich fur 1923 auf 5.839,2 Milliarden Kronen, wahrend die
Bruttoeinnahmen bei 4.068,6 Milliarden Kronen standen. Diesen Zahlen folgten im Jahre 1924
Erwartungen von Ausgaben in der Hohe von 8.065 Milliarden Kronen und Einnahmen von 6.818
Milliarden Kronen. Der Abgang sank zwar von 1.770,6 auf 1.247 Milliarden Kronen, war aber noch
immer weit von einem Budgetiiberschuss entfernt. Legt man diesen Ziffern den Stabilisierungskurs
der Osterreichischen Wahrung von 14.400 Papierkronen zu 1 Goldkrone zugrunde®, ergibt sich fir
die Jahre 1923 und 1924 folgendes Bild:*

in Milliarden Papierkronen | in Millionen Goldkronen in Millionen Goldkronen
1923 1924 1923 1924 Normalbudget
Bruttoausgaben 5.839,2 8.065,0 405,5 560,0 350,0
Bruttoeinnahmen 4.068,6 6.818,0 282,5 473,5 489,0
Abgang 1.770,6 1.247,0 123,0 86,5 (+)139,0

Durch den Blick auf die reinen Zahlen und den Vergleich mit dem geforderten Normalbudget
relativieren sich auch die am Anfang dieses Kapitels zitierten Aussagen Zimmermanns und der
Bundesregierung zur Beendigung der Genfer Kontrolle. Eine solche konnte auf absehbare Zeit gar
nicht in Betracht kommen. Auch wenn diesbezuglich in den drei Genfer Protokollen nur ungefahre
Angaben gemacht wurden, so verpflichteten doch die Zusatzvereinbarungen des Reformplanes. Dies
bekraftigte auch Zimmermann bei einer Besprechung mit Kienbock und Seipel kurze Zeit nach den
Wahlen im November 1923. Kienboéck offenbarte hierbei seinen vorlaufigen Budgetentwurf, in dem die

Bruttoausgaben fur 1924 mit 8.889 Milliarden gegenuber Einnahmen von 7.890 Milliarden

% Beziiglich des Umrechnungsfaktors siehe die Homepage der Osterreichischen Nationalbank unter
http://www.oenb.at/de/ueber_die_oenb/geldmuseum/allg_geldgeschichte/oesterr_geldgeschichte/schilling/vo
m_schilling_zum_euro.jsp (1.4.2013)

% Die Ziffern in Goldkronenwerten wurden aus den Angaben in Papierkronenwerten errechnet. Letztere finden
sich in: Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., zu Beilage 1, Erlduterungen zum Entwurf des
Bundesfinanzgesetzes 1924, 104
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Papierkronen veranschlagt waren. Inklusive der Mehraufwendungen und nach Abzug von Einnahmen
aus den Monopolen hatte sich somit ein tatsdchliches Defizit von 1.470 Milliarden Papierkronen
ergeben, wahrend das offizielle Budget nur einen Abgang von ca. 900 Milliarden Papierkronen
ausgewiesen hatte. Kienbdck unterstrich, dass sowohl der neue, noch nicht verhandelte Zolltarif als
auch die noch zu verhandelnde, neue Abgabenteilung aus politischen Griinden noch nicht eingesetzt
waren. Beides hatte nach seinen eigenen Angaben den definitiven Abgang betrachtlich herabmindern
sollen.*

Bereits an dieser Stelle entgegnete Zimmermann, dass der Reformplan fir 1924 nur einen Abgang
von 140 bis 150 Milliarden Papierkronen vorsah. Kienbock wollte eine solch glinstige Gebarung gar
nicht erst aufkommen lassen, denn er firchtete fir diesen Fall noch groRere Forderungen der
Beamtenschaft. Der Generalkommissar insistierte jedoch auf Abstrichen bei den Ausgaben, im Detalil
bei den einzelnen Ressorts. Die Verkehrssteuern sollten nach seinem Wunsch zur Ganze fallen, was
sich nach seinem Dafirhalten auch ausgabenseitig ausgewirkt hatte. Daflr wollte er die Einnahmen
belassen, denn hier kdnnten Reduktionen auch spater erfolgen. Zimmermann stellte sich entschieden
gegen eine Aufbesserung der Beamtengehalter ohne eine damit einhergehende Herabminderung der
Ertragsanteile, um Neubelastungen des Budgets zu unterbinden. Vergleicht man nun die von
Zimmermann geforderten Veranderungen bei den Ausgaben mit einer maximalen Hohe von 6.600
Milliarden Papierkronen*’ mit dem Budgetentwurf, so fallt auf, dass die Regierung Zimmermanns
Forderungen nur vereinzelt Rechnung trug.*?

Die Ausgaben blieben nach Umgruppierungen nur im Nettobetrag auf der von Zimmermann
geforderten Hohe, wobei die bereits beschlossenen Bezugserhéhungen fiir die Staatsangestellten
noch gar nicht enthalten waren. Die Regierung versteifte sich darauf, die Mehrausgaben durch eine
Anderung der Ertragsanteile herbeizufiihren, denn unterlassen wollte sie sie nicht. Dies wiederum
blieb ihr aber bis zum Jahresende 1923 verwehrt, wodurch zu Beginn des Jahres 1924 ein
ungesetzlicher Zustand eingetreten ware. Um einen solchen abzuwenden, brachte Kienbdck den
Entwurf eines viermonatigen Budgetprovisoriums ein.** Das Parlament genehmigte schlussendlich ein
Budgetprovisorium flr drei Monate (Janner-Marz 1924).* Darin wurden die Ausgaben fiir die ersten
drei Monate — ohne die Kosten fur die Erhdhung der Bezlige der Staatsangestellten — mit 1.650

Milliarden Papierkronen angegeben. Sie lagen damit sogar unter dem Betrag, der im Sanierungsplan

4 Die Ausgabeniiberweisungen an die Lander wurden mit 1.500 Milliarden Papierkronen fiir 1924
veranschlagt. Damit waren sie gegeniber 1923 um 500 Milliarden gestiegen. Eben diese Summe
beabsichtigte Kienbdck nach einer Novelle des Abgabenteilungsgesetzes fir den Bund einzubehalten! Siehe
das Protokoll der Besprechung bei Bundesminister Dr. Kienbdck mit Generalkommissar Dr. Zimmermann
vom 15. November 1923 (Wien) 1f. In: OESTA/AVA, Nachlasse, NL Richard Schmitz, E/1786:200, Reform-
und Sanierungsprogramm 1922

41 Ebenda, 2. Dazu die daraufhin vorgeschlagenen Veranderungen von Kienbdck, die letztendlich ein Defizit
von insgesamt 960 Milliarden bedeutet hatten. Ebenda, 3-5

42 Neben kleineren Anderungen féllt als groRBer Posten der teilweise Wegfall der Verkehrssteuern ins Auge.
Siehe Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., zu Beilage 1, Erlduterungen zum Entwurf des
Bundesfinanzgesetzes 1924, 42

43 Eingebracht siehe ebenda, 7. Sitzung des Nationalrates am 29. November 1923, 135

4 BGBI. Nr. 625/1923, Bundesgesetz vom 21. Dezember 1923 (ber die Fiilhrung des Bundeshaushaltes vom
1. Janner bis 31. Marz 1924 (ausgegeben am 28. Dezember 1923) 1933f
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eingesetzt war: 3 x 573 Milliarden, also 1.719 Milliarden Papierkronen. Die groRen Ersparungen
waren vom Sanierungswerk aber erst flr die zweite Jahreshalfte 1924 vorgesehen.*® So suggerierte
das Provisorium augenscheinlich ein gutes Bild, indem es gro3e, notwendige Ausgaben, die im
weiteren Verlauf des Jahres 1924 nach den Planungen kommen mussten, nicht einmal aliquot mit
einbezog. Etwaige weitere Einsparungen wurden gar nicht berlicksichtigt! Ein Verfehlen der Ziele des
Sanierungsplanes war damit vorprogrammiert, sollte nicht eine ernstliche Kehrtwende vollfiihrt

werden.

Der erste Schritt fiir die Bundesregierung, sich aus dem entstandenen Dilemma wenigstens ein wenig
zu befreien, war eine Anpassung des Normalbudgets durch den Volkerbund auf einem hoéheren
Niveau zu erwirken.* Seipel und Kienbdck ging es weniger darum, die auf die reinen Zahlen des
Normalbudgets sich beschrankende Sachlage zu erértern, denn damit mussten sie zwangslaufig
scheitern. Vielmehr versuchten sie eine Diskussion in Gang zu setzen, wann prinzipiell die Sanierung
als vollendet angesehen werden kann, auch wenn die ausgemachten Parameter daflir verfehit
werden. Dies war umso dringender, winschten sie doch die Kontrolle im Jahr 1925 hinter sich zu
lassen. Zimmermann wiederum wollte den Diskurs erst gar nicht in diese Richtung schwenken lassen
und versuchte die dsterreichische Regierung auf das Vereinbarte festzunageln.

Fir den Generalkommissar hatten die 1922 vereinbarten Zahlen zwar nur relative Bedeutung*’ und
die aufgestellten Vorschlage hatten nicht um jeden Preis eingehalten werden missen, dennoch wollte
er auf jeden Fall, dass die dem Sanierungswerk zugrunde gelegte Tendenz nicht aufgegeben werde.
Zimmermann fand bei all seiner Kritik aber auch Lob flir die Osterreichische Regierung, denn das
tatsdchliche Defizit — vom Voélkerbund urspringlich auf 457 Millionen Goldkronen geschatzt —
bewegte sich laut den monatlichen Erfolgsnachweisen stets unter dem vertraglich fixierten Préalable.
Die Ausgabenziffern dafir umso mehr. Besonders diese erachtete der Voélkerbund flir enorm wichtig.
Ungeachtet der geschickten, budgetaren Kunstkniffe des Finanzministeriums blieben sie in der
Wirklichkeit stets hinter dem Programm zurick. Dies hatte Zimmermann klar erkannt und forderte
daher wiederholt die strikte Einhaltung des Plans. Die geforderten Zahlen blieben trotz alledem
unerreicht.*®

Dass das im November 1922 festgelegte Normalbudget als zu niedrig angesetzt worden war, hatte

die Osterreichische Regierung schon damals kritisiert und auch dagegen Stellung bezogen. Der

4 Monatsberichte des Generalkommissars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 13. Bericht
(Zeit vom 15. Dezember 1923 bis 15. Janner 1924) 3f

4 Goldinger, Republik Osterreich, 108

47 Eine Anderung der Normalbudgetziffern galt es schon infolge der immer noch recht stark wirkenden Inflation
zu bericksichtigen. Die Inflation lag im Jahre 1924 bei 17,7% und im Jahre 1925 immerhin noch bei 9%.
Dazu Alexander Fibich, Die Entwicklung der 6sterreichischen Bundesausgaben in der Ersten Republik
(1918-1938) (geisteswiss. Diss., Wien 1977) 34

“ Die nur geringen Abweichungen der von der Regierung angegebenen Ausgaben und denen des
Reformprogramms erklarte Zimmermann durch verdnderte Rechnungsmethoden des &sterreichischen
Finanzministeriums. So wurden Posten wie die Ertragsanteile der Selbstverwaltung zu Beginn des Jahres
1923 als Ausgaben verrechnet, um 1924 als Verminderung der Einnahmen aufzuscheinen. Zu dem und dem
oben Angeflhrten siehe Monatsberichte des Generalkommissars des Voélkerbundes, Nr. 11-20 (Wien
1923/1924), hier 14. Bericht (Zeit vom 15. Janner bis 15. Februar 1924) 1f bzw. 4f
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Voélkerbund wollte es aber 1922 bei der oben angeflihrten Einstellung des Budgets belassen, stellte
allerdings eine spatere Revision in Aussicht.*® Daher trat Aussenminister Dr. Alfred Griinberger am
12. Marz 1924 vor den Volkerbund, um eine Erhéhung der Budgetzahlen zu erreichen. Dieser schob
eine Entscheidung in dieser Frage allerdings auf. Genf erklarte, dass vor einem Ende der Kontrolle
erst das Budgetgleichgewicht sicherzustellen sei. Zudem hatte ,die Verwendung der fir die
Budgetdeckung nicht notwendigen Anleihereste jedenfalls wunter der Kontrolle des
Generalkommissars zu erfolgen“.®® Der Volkerbund stellte sich hinter die Ansicht Zimmermanns®’,
,der das Normalbudget als Verpflichtung Osterreichs bezeichnete von der abzugehen eine
einvernehmliche Anderung des Normalbudgets voraussetze.“? Osterreich war neben der bereits
bekannten Kritik Zimmermanns auch in zwei anderen, vom Volkerbund 1922 vorgeschlagenen
Reformschritten — zumindest zum Teil — sdumig geblieben: 1. der Reform der industriellen
Unternehmungen des Staates und 2. der Einschrankung der Zahl der Bundesangestellten.
Finanzkomitee und Generalkommissar wurden vom Vélkerbund aufgefordert, sich mit den von
Osterreich beriihrten Fragen eingehend auseinanderzusetzen und darliber im Juni zu berichten.
Damit war eine Ldsung der Frage vorerst aufgeschoben, was der Opposition im &sterreichischen
Nationalrat bis dahin genligend Agitationsmaterial verschaffte, konnten sie doch die Reise als

gescheitert propagieren.>

Bereits einige Zeit vor der Marztagung hatte Zimmermann Kienbock kontaktiert, um ihm die schweren
Fehler des Sanierungsplanes vor Augen zu fihren und nochmals mit Nachdruck darauf hinzuweisen,
dass es keine Mdglichkeit gab an den Richtlinien des Sanierungswerkes zu rutteln. Laut dem
Etappenplan hatten die Ausgaben von 1923 auf 1924 von 553 Millionen auf 458 Millionen Goldkronen
herabgesenkt werden sollen um somit eine Verminderung um 17% zu erreichen. Laut dem
Budgetentwurf von 1924 wuchsen die Ausgaben hingegen um 18%. Dies obwohl die Beamtenzahlen
in den einzelnen Ministerien im Jahr 1923 um 10% sanken und die bereits zugesagten
Gehaltsaufbesserungen noch gar nicht im Budget erfasst waren! Bei einem gleich gebliebenen

Personalstand und gleicher Ausgabenhdhe in den Ubrigen Bereichen — also ohne jegliche Einsparung

4 OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 11, Verhandlungsschriften der Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Parlamentarier 1922-1929, Verhandlungsschrift vom 14. Juni 1924 (Salzburg) 5

%0 SD-Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 12

% Die Erfolge der osterreichischen Finanzgebarung waren aber dennoch ansehnlich. So richtete Zimmermann
am 25. August 1923 ein Schreiben an Finanzminister Kienbdck, worin er einen Gebarungserfolg feststellte.
Fir das 1. Halbjahr 1923 sah der Reformplan demnach einen Abgang von 2.033 Milliarden Papierkronen
vor. Tatsachlich betrug das Defizit aber blof3 1.235 Milliarden Papierkronen, sodass sich eine Verbesserung
von 798 Milliarden Kronen einstellte. Dadurch musste der Generalkommissar um 266 Milliarden
Papierkronen weniger Geld als geplant fir Osterreich aus der Anleihe freigeben. Dazu kamen nochmals
Zurlickhaltungen von 113 Milliarden Papierkronen aus den Bruttoertragnissen der Zolle und des
Tabakmonopols sowie 179 Milliarden Papierkronen aus den freien Konten des Riickersatzes der Einldsung
der inneren Anleihen des Finanzministers. Siehe dazu die dringliche Anfrage von Eldersch, betreffend die
Handhabung der Finanzkontrolle durch den Generalkommissar des Voélkerbundes, worin das Schreiben
Zimmermanns aus dessen 9. Bericht (Anlage 5), zitiert wird. Dies in den Stenographischen NR-Protokollen,
2. GP,, 3. Sitzung des Nationalrates vom 23. November 1923, 37

52 Berchtold, Verfassungsgeschichte, 371

% Siehe Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 1225, Protokoll Ill, Anhang, Frage 1, 2

% SD-Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 12
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— hatte die Ausgabenvermehrung aber héchstens 8% betragen. Der Budgetentwurf fir 1923 hatte
sich noch in den Grenzen des Sanierungsplanes bewegt. Es war nicht notwendig gewesen, dessen
Ansatze abzuandern, um dem Genfer Programm Geniige zu tun. Der Budgetentwurf fir 1924 wich
jedoch trotz aller Zifferngruppierungen vom Reformziel ab, wodurch sich das definitive Budget im
laufenden Jahr hatte anpassen missen. Ein Weg, um Uber die Herabdrickung der
Ausgabenvorschlage fur 1924 auf das Niveau von 1923 hinaus auch noch die Ausgaben laut dem
Reformplan um 17% verringern zu kdnnen, ware die bereits angedachte, bisher nie verwirklichte,
grolRe Verwaltungsreform gewesen. Diese sollte laut Zimmermanns Anregungen nun umgehend in
Angriff genommen werden.”® Zimmermann hatte somit seinen Druck auf Finanzminister und
Regierung noch vor der Marztagung erhéht. Das 6sterreichische Ansinnen hatte ohne die geforderten
Anderungen bzw. ohne die Unterstiitzung des Generalkommissars bereits von vornherein schlechte
Aussichten auf Erfolg gehabt und wurde in Genf zunachst einmal auf Eis gelegt.

Fur die Junitagung wollte sich die Regierung nun insofern besser vorbereiten, als sie ein neues
Normalbudget ausarbeitete, fir welches sie die Zustimmung des Hauptausschusses des
Osterreichischen Parlaments einzuholen beabsichtigte. Dafiir wurde der Hauptausschuss unter dem
Vorsitz des Prasidenten des Nationalrates Dr. Wilhelm Miklas am 22. Mai 1924 zu einer Sitzung
einberufen, an der neben den Ausschussmitgliedern auch Bundeskanzler Seipel, Vizekanzler Frank,
Aussenminister Grunberger und Finanzminister Kienbdck teilnahmen. Seipel unterrichtete den
Ausschuss Uber den Entwurf des neuen Normalbudgets®, wobei er zwar offen die Tatsache der

Vorgabenverfehlung ansprach, deren wahre Griinde jedoch aussparte.

Nach Seipels Meinung war das in Genf 1922 in Aussicht genommene Budgetziel mit den damals
vereinbarten Methoden nicht zu erreichen, wohl aber durch andere. Das damals vereinbarte
Equilibrierungsniveau misste nach oben gesetzt werden, weil der Ausgabenwert von 350 Millionen
Goldkronen ebenso wie der von Genf geforderte Beamtenabbau in dem geforderten Umfang einfach
nicht zu erzielen seien. Obwohl man bei den Bundesbahnen grol3e Erfolge erzielt hatte, war man bei
der Fortsetzung des Abbaues sowohl Verwaltungsschwierigkeiten als auch politischen Hindernissen
durch die Bundesverfassung ausgesetzt, denn die Lander betrieben den Beamtenabbau nicht im
gleichen Ausmall wie der Bund. Daher verzdgerte sich der finanzielle Erfolg. Dennoch sei die
beschrittene Ersparungspolitik der richtige Weg. Die Anleihelberschisse durften nicht zu einer
Ausgabenpolitik verleiten, auch wenn dieser Erlds besser fir Investitionen in die Wirtschaft eingesetzt
ware und jeder die Drosselung spure. Der Voélkerbund sei gegenwartig sowohl Uber den Disput

zwischen der Regierung und Zimmermann, als auch Uber die Beteiligung der Wiener Banken an der

% OESTA/AVA, Nachlasse, NL Richard Schmitz, E/1786:200, Reform- und Sanierungsprogramm 1922, hier ein
Brief Zimmermanns an Kienbdck vom 31. Janner 1924 (Wien), Nr. 1044, 2-5 mit Abschriften an den
Bundeskanzler und alle Minister. Neben der Erhéhung der Ausgaben der einzelnen Ministerien kritisierte
Zimmermann zudem den starken Anstieg im Kapitel ,Pensionen” — eine Folge der Beamtenreduktion! Damit
kdnne man ,nicht verfehlen, im Ausland die Aufmerksamkeit aller jener Kreise zu erregen, welche die im
vorigen Jahre angekiindigte Reform zur Kenntnis genommen und glnstig beurteilt hatten.“ Ebenda, 3

% KwVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 15, Hauptausschuss 1924-1932, Staatskorrespondenz vom 22.
Mai 1924 (Wien) 1. Bogen
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Franc-Spekulation verstimmt. Das Vertrauen des Auslands sei durch Zimmermanns Berichte
angekratzt. Aus diesen Grinden, so Seipel weiter, sei es besser, wenn Osterreich von sich aus
zugebe, dass die Genfer Vertrage nicht buchstabengetreu einzuhalten seien, gleichzeitig aber eine
Losung parat hielte. Ein neues Normalbudget ware alleine schon flr eine definitive Regelung der
Beamtenbeziige notwendig, denn deren Bedeckung koénne nur durch ,neue“ Steuern® erreicht
werden. Im selben Atemzug dampfte Seipel allerdings die Hoffnungen auf ein vorzeitiges Ende der
Kontrolle. Im Juni kdénne man die vom Vélkerbund im Marz angeordnete Uberpriifung eines
Normalbudgets bestenfalls beschleunigen, nicht die Kontrolle vor Ablauf der Zeit erléschen lassen.®
Die Beratungen des Hauptausschusses hatten daher folgenden Zweck:

1.) Einigung auf eine Erhdhung der Ziffern des Normalbudgets flir ein neues, ausgeglichenes

Normalbudget unter Einbeziehung der Beamtengehalter.

2.) Eine bessere Allokation der Anleihereste in fur die Volkswirtschaft glinstigeren Formen.

Seipel anderte nun also seine Taktik gegentber dem Vélkerbund und Zimmermann leicht ab. War
Grinberger noch im Marz mit einer alleinigen Anfrage von Seiten der Regierung zur Adaption des
Budgets gescheitert, so wollte man nun auch die Zustimmung der Opposition. Diese war umso
wichtiger, als Seipel wusste, dass eine Anderung weder einfach, noch ohne Sanktionen® zu
bewerkstelligen war, denn die einst vertraglich zugesicherten Parameter konnten ja nicht mehr
eingehalten werden! Er plante sich beim Vdlkerbund quasi flr die begangenen Unterlassungen zu
entschuldigen und zur selben Zeit einen neuen Plan vorzulegen, der obendrein durch ein Mitgehen
aller Parteien bekraftigt wurde. Alle Fauxpas vermochte der neue Vorschlag dabei freilich nicht
aufzuwiegen, denn die Regierung hatte in diesen, wie bereits seit langem von Zimmermann gefordert,

eine durchdringende Reform beim Beamtenabbau®, der Verwaltung®', der staatlichen Betriebe mit

5 In diesem Fall handelte es sich aber weniger um wirklich neue Steuern als um eine reine Umverteilung der
bereits bestehenden. Der Generalkommissar wollte keinesfalls weitere Steuerlasten kreiert wissen, sondern
forderte in seinen Berichten eine bessere Nutzung der vorhandenen Quellen bei Eindammung der
Ausgaben. Zimmermann: ,Der Ertrag der Steuern sollte kinftig auch fir den Staat die Mittel fir
Subventionen an Lander und Gemeinden schaffen, die ihm friher die Inflation geliefert hatte. Der Staat mul}
in einem viel starkeren Ausmal} als die Selbstverwaltungskérper seine Einnahmen vermehren und seine
Ausgaben verringern.“ Dem Finanzplan entgegen stiegen aber die Uberweisungen an die Laénder und
Gemeinden in den Jahren 1923 und 1924 um fast das Doppelte an, als es die in Genf festgesetzten
Maximalzahlen erlaubt hatten. Ein Grund lag im kaum vorhandenen Sparwillen der Selbstverwaltungskoérper,
obwohl Lander und Gemeinden im Gegensatz zum Bund blo3 ihre bestehenden Organisationen hatten
vereinfachen mussen. Monatsberichte des Generalkommissars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien
1923/1924), hier 13. Bericht (Zeit vom 15. Dezember 1923 bis 15. Janner 1924) 5f (Zitat: 5)

% VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die Sitzung
des Hauptausschusses vom 22. Mai 1924, 1f

% Ebenda, 3

8 Zimmermann forderte ,radikale Reformen [...], die unvermeidlich sind, wenn man den Verwaltungsapparat
auf einen Rahmen zurlckfihren will, der dem Gebiete Neudsterreichs entspricht.“ Osterreich war keine
Grolmacht mehr und hatte seinen nunmehrigen Staatsapparat nicht nur auf die Bedlirfnisse seiner neuen
Grenzen, sondern dartber hinaus, auf ein geringst modgliches Ausmall reduzieren sollen. Siehe
Monatsberichte Generalkommissar, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 12. Bericht (Zeit vom 15. November bis
15. Dezember 1923) 2

& Zimmermann teilte Kienbock wiederholt seinen Wunsch zu umfassenden, weitreichenden Reformen mit. So
u.a. angesichts des Zustandekommens der auswartigen Anleihe, die Zimmermann als gunstigen Moment far
solche Bestrebungen ansah, nachdem er mit ,groflen Bedauern noch immer einen energischen Zug zur
wirklichen Reform der Verwaltung vermissen muss.” Brief von Zimmermann an Kienbéck vom 17. Marz 1923
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Ausnahme der Bahn und letztendlich eine Verfassungsreform, um die Sparpolitik mit letzter
Konsequenz auch auf die Lander und Gemeinden ausweiten zu kénnen, nicht einbezogen. Dass dies
bis dato noch nicht geschehen war, lag zu einem guten Teil am Koalitionspartner der
Christlichsozialen (CS), den GroRdeutschen (GD), die als ,Beamtenpartei“®?> weitgehend ihre
schutzende Hand Uber die Beamtenschaft hielten. Nichtsdestotrotz war aber unter Bedachtnahme auf
den Machterhalt®® in Form von immer wiederkehrenden Wahlen ein Reformweg geboten, der, wenn er
auch nicht alle Belange der politischen Gruppierungen erfiillen konnte, so doch weitgehend die
meisten ihrer Interessen nicht ganzlich unberihrt liel3. Ein solches Vorgehen konnte allerdings mit
den von Zimmermann geforderten Mallnahmen nicht konform gehen.

Bei der Aufstellung eines neuen Normalbudgets schlug Seipel dem Hauptausschuss daher
ausgabenseitig 510 Millionen Goldkronen und 530 Millionen Goldkronen auf der Einnahmenseite mit
20 Millionen Goldkronen Spielraum vor. Schwierigkeiten der Anerkennung bereiteten dabei die
groRen Zahlen, denn ,bei 500 Millionen werde das Entsetzen gross sein.“®* Dennoch war man
beziiglich einer Anderungsgenehmigung durch den Vélkerbund optimistisch, weil dieser erst kurze

Zeit zuvor das Normalbudget fiir Ungarn mit 450 Millionen Goldkronen festgesetzt hatte.®

Die Sozialdemokraten (SD) zeigten sich mit den Ausfuhrungen von Seipels Normalbudget nicht
einverstanden. Die Regierung hatte zwar innerhalb der neuen Zahlen, zumindest teilweise, Summen
fur den Bedacht ihrer eigenen Klientelen einkalkuliert, daflr natlrlich nicht die Wiansche der
Sozialdemokratie bedacht. Laut Bauer musste ein neues Normalbudget neben den 510 Millionen
Goldkronen an Ausgaben noch 70 Millionen an Uberweisungen, 35 Millionen fiir die Arbeitslosen und
70 Millionen fir Investitionen vorsehen, womit die Endsumme 685 Millionen Goldkronen ergebe. Zu
den Einnahmen von 1923 von 402 Millionen kamen zunachst 95 Millionen hinzu, wodurch man auf
507 Millionen gelange. Dazu kdmen nochmals die Ertrdge aus erhdhter Warenumsatzsteuer, den
Zollen, des Tabakmonopols, der Post und einiger mehr, womit sich die von der Regierung
vorgeschlagene Ziffer wohl kaum erreichen lasse. Ein neues Normalbudget musste auf jeden Fall
noch die Besoldungsreform der Beamtenschaft, die Erflllung der Pflichten gegen das Burgenland,

eine entsprechende Steigerung des Heeresbudgets, Mittel fur die Wohnungsfursorge und

(Wien), Nr. 404, 1. In: OESTA/AdR, Gruppe 04, BKA/allgem., 3. Behdrden |. und Il. Instanz, V.R.
(Verfassungsreform), Kt. 127, Mappe 1923

62 Dazu und zur Beschreibung der GroRdeutschen Volkspartei (GD) an sich, mehr bei Lothar Hébelt, Vom
ersten zum dritten Lager: GroRdeutsche und Landbund in der Ersten Republik. In: Stefan Karner, Lorenz
Mikoletzky (Hg.), Osterreich. 90 Jahre Republik (Innsbruck 2008), 81-90, hier 82f und Ableitinger, Krise der
zwanziger Jahre, 128-133

& Brennende Fragen jener Zeit, wie die Regelung der Mietzinse, die Aufwertung der Beamtengehalter und die
inflationsbedingte Entschadigung der Kleinrentner waren immer wieder Mittelpunkte heftiger, innenpolitischer
Kampfe. Diese boten der Opposition die Mdglichkeit, weite Bevdlkerungsschichten, die nicht ihrer Gesinnung
waren, zu gewinnen. Dazu Goldinger, Republik Osterreich, 107

& VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht (ber die Sitzung
des Hauptausschusses vom 22. Mai 1924, 3

% Dinghofer gab zudem die Verhandlungslinie fiir Genf bekannt: Die Stabilitdt der Krone bei einem beseitigten
Defizit, wodurch die Sanierung abgeschlossen sei und die Kontrolle abgebaut werden kénne. OESTA/AdR,
Parteiarchive, GDVP, Kt. 11, Verhandlungsschriften der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Parlamentarier
1922-1929, Verhandlungsschrift vom 14. Juni 1924 (Salzburg) 5f
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UbergangsmaRnahmen fiir die Alters- und Invaliditatsversicherung enthalten. Zudem stellte Bauer
Seipels Intention vor den anstehenden Gesprachen mit der Beamtenschaft Uber die
Besoldungsreform in Frage, denn gegeniber den Beamten sage Seipel, er kénne die Hohe fir ihre
Zuwendungen nicht bestimmen solange kein neues Normalbudget aufgestellt worden sei, gegenuber
dem Hauptausschuss beteuerte er, er konne keine definitiven Grenzen fiir das Normalbudget ziehen,
solange man die Summe fir die Beamtenaufwendungen nicht kenne. ,Der Bundeskanzler spiele ein
seltsames Spiel."®

Seipel war klar, dass fir den Fall, dass er die Zustimmung der Sozialdemokraten winschte,
zumindest manche ihrer Punkte berlcksichtigt werden mussten. Fir den Anfang trat er ihnen
entgegen, indem er jede Beglnstigung anderer Notwendigkeiten, als der in seinem Budget
angefliihrten, zwangslaufig als Reduktion fiir die mdglichen Zugestandnisse an die Beamten anfiihrte.
Die Gefahr, die jede fixierte Ziffer fur die Aufbesserung der Beamtengehalter in sich barg, war eine
Option fur die Beamtenvertretung, solche Zahlen nach Bekanntwerden gleich unter sich aufzuteilen
und bei den kinftigen Verhandlungen als Ausgangsbasis zu verwenden.®” Andererseits war Seipels
Entschluss, ein einstimmiges Votum des Hauptausschusses anzustreben, vielleicht auch seiner
Uberlegung entsprungen, die parlamentarische Opposition wieder ein wenig mehr an die Kandare zu
nehmen, nachdem sie im Marz so energisch gegen das Sanierungswerk aufgetreten war. Auch die
Sozialdemokratie sollte nach Mdglichkeit in den Dienst des Sanierungswerkes gestellt werden. Eine
gemeinsame Zustimmung aller Parlamentsparteien zum neuen Normalbudget hatte ja auch deren
Aufbegehren gegen die Genfer Sparmaf3nahmen eingeddmmt. Damit hatten nicht nur die beiden
Regierungsparteien den steigenden Unmut aller Unzufriedenen zu spiren bekommen.

Bauer wiederum suchte sich die Zustimmung seiner Partei®® mit gewissen Zugestandnissen abkaufen
zu lassen, wenn auch vielleicht nur solcher symbolischer Natur, um den Einsatzwillen seiner Partei
demonstrieren zu kénnen.

In der folgenden Sitzung des Hauptausschusses vom 26. Mai 1924 gab die Regierung dann einigen
Forderungen der Sozialdemokraten ein wenig nach. Sie legte eine detailliertere Aufstellung des von

ihr angedachten Normalbudgets vor®, kritisierte gleichzeitig aber die mangelnde Geheimhaltung nach

% VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht lber die Sitzung
des Hauptausschusses vom 22. Mai 1924, 4f (Zitat: 3)

¢ Ebenda, 5

% Anlasslich der Beamtenstreiks im Frihjahr 1924 forderte Seipel nach den ,gescheiterten”
Marzverhandlungen in Genf die Sozialdemokraten auf, den Standpunkt der Regierung zu unterstitzen und
eine ablehnende Haltung zu den Beamtenforderungen einzunehmen, damit die weiteren Verhandlungen
Uber die Beseitigung der Genfer Kontrolle nicht erschwert wiirden. Damit wollte er auch die, den Beamten
als hart erscheinenden MaRnahmen, von der Opposition decken lassen, denn vor allem die GroR3deutschen,
aber auch die Christlichsozialen flrchteten Beamtenstimmen an die Sozialdemokraten zu verlieren. Der SD-
Parteivorstand beschloss aber entgegen den Hoffnungen der Koalitionsparteien, in der Beamtenfrage freie
Hand zu behalten. Dazu VGA, Wien: Partei-Archiv vor 1934, Sitzungsprotokolle SD-Parteivorstand, Mappe
3, SD-Parteivorstandssitzung vom 19. Marz 1924, fol. 1200f

8 Der Entwurf fir ein neues Normalbudget wurde von Kienbock auch an Zimmermann Ubermittelt. Dieser
bekraftigte in einem Interview seine Ansicht, nach der entscheidende Anstrengungen notwendig seien, um
das Ziel des Sanierungswerkes zu erreichen. Mit den einzelnen Posten, die er nicht kundtat, zeigte er sich
wenig zufrieden gestellt und lieR die Frage nach einer, mit dem Entwurf der Regierung in Einklang
gebrachten Stellungnahme seinerseits an den Vdélkerbund offen. Siehe Wiener Zeitung vom 26. Mai 1924,
»,Aus dem Bunde. Der Generalkommissar Uber den Sanierungsstand®, 1
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den letzten Gesprachen, die sich in der Weitergabe von Informationen an die Presse bemerkbar
gemacht hatte.”® Die Besoldungsreform wurde nun mit 893 Milliarden Papierkronen ausgewiesen.
Dabei waren die fiir die BBO (Abkiirzung fir die Osterreichischen Bundesbahnen in der Zeit der
Monarchie bzw. wahrend der Zwischenkriegszeit) vorgesehenen Erhdhungen nicht enthalten, weil
diese von den Bundesbahnen selbst getragen werden sollten. Ebenfalls rechnete man mit 500
Milliarden Papierkronen aus der Abgabenteilung, obwohl die Verhandlungen dariber noch nicht
beendet waren. Die Aufwendungen der bereits beschlossenen zweiten Etappe der
Besoldungsaufbesserung fiir die Beamten von rund 500 Milliarden Papierkronen waren auf
Erhéhungen bei den einzelnen Ressorts verteilt. Die einzelnen Erhéhungen gingen aber Gber 500
Milliarden hinaus. Die 677 Milliarden fir die ausstehende dritte Etappe waren in den 893 Milliarden
enthalten, jedoch ohne konkrete Festlegungen nach den Dienstklassen. Bei der im Hauptausschuss
gefihrten Debatte wurde klar, dass sich die Regierung weder auf konkrete Zahlen fir die
Besoldungsreform verbindlich festlegen wollte, noch die Etatverteilung auf die einzelnen Ressorts
bindend vorgeben wollte. Laut Seipel waren Umgruppierungen auch nach dem Beschluss des
Normalbudgets mdglich, weil es ja nur um eine Equilibrierung beim Voélkerbund ginge. Dies war den
Sozialdemokraten neben den fehlenden oder zu geringen Erhéhungen fur die Bereiche Soziale
Verwaltung mit der Arbeitslosenunterstitzung und dem Heer zu wenig.”" Sie hatten zwar den
Grenzen ihre Zustimmung geben sollen, bei den Verteilungen aber keine Garantien fir deren
Einhaltung gehabt. Auch ware ihnen ein Verhandlungsabschluss mit den Beamten vor Beschluss des

Normalbudgets lieber gewesen.”? Auf dies wollte sich die Regierung keinesfalls einlassen.

Der aufgetretene Graben zwischen Regierung und Opposition wurde bei der folgenden
Hauptausschusssitzung am 28. Mai 1924 noch gréRRer. Obwohl Sektionschef Grimm und Kienbdck
nahere Details zu ihren Zahleneinstellungen fiir die einzelnen Budgets gaben, wollte Seipel sich
weder auf einzelne Posten fiir die Zukunft fixieren lassen, noch Anderungen der Posten anstreben,
die von den Sozialdemokraten gewunscht wurden. Besonders hart gestaltete sich der Zank um die
Besoldungsreform. Die vorgeschlagenen Ziffern waren Bauer zu niedrig. Zusatzlich verlangte er eine
Festlegung der Verteilung durch die Bundesregierung, was Seipel allerdings unter dem Hinweis auf
die laufenden Verhandlungen mit den Staatsangestellten zurlickwies.”* Um den Druck auf die
Regierung zu erhdhen, stellte Bauer vier Antrage, die samtliche Winsche der Sozialdemokraten fur

ein Normalbudget beinhalteten:”

0 KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 15, Hauptausschuss 1924-1932, Staatskorrespondenz vom 26.
Mai 1924 (Wien) 1. Bogen bzw. Wiener Zeitung vom 26. Mai 1924, ,Aus dem Bunde. Nationalrat.
Hauptausschuf®®, 1

" VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die Sitzung

des Hauptausschusses vom 26. Mai 1924, 1-7

Den Beamten wiederum ware eine Festlegung vor den Genfer Juniverhandlungen lieber gewesen. Dazu

Wiener Zeitung vom 6. Juni 1924, ,Die Verhandlungen mit den Bundesangestellten®, 3

3 Wiener Zeitung vom 30. Mai 1924, ,Aus dem Bunde. Nationalrat. Hauptausschuf®®, 2

™ KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 15, Hauptausschuss 1924-1932, Staatskorrespondenz vom 28.

Mai 1924 (Wien) 18. Bogen

Die Sozialdemokraten veroffentlichten zwar die vier Antrage, unterlieRen es aber bestimmte Zahlenwerte

72

75
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1.) Erfordernis fir die Ubergangsbestimmungen der zu schaffenden Alters- und
Invaliditatsversicherung.

2.) Erfordernis fiir eine hinreichende Besoldungsreform.

3.) Ein ausreichendes Erfordernis fur die Erhaltung des Heeres.

4.) Erfordernis fir einmalige Investitionen zur Einrichtung der Verwaltung im Burgenland.

Seipel forderte Bauer auf, zumindest den 2. Antrag zuriickzuziehen, damit die Verhandlungen mit den
Beamten nicht gestort wirden. Er warnte vor einer Veroffentlichung, denn er misste dann um einer
solchen entgegenzutreten, den vorgesehenen Betrag als hinlanglich postulieren. Die eigentliche
Frage sei jedoch, ob mit den Bundeseinnahmen das Gleichgewicht im Staatshaushalt erreicht werden
kénne oder nicht. Uber einen bestimmten Rahmen koénne die Regierung jedenfalls nicht
hinausgehen!™®

Unmittelbar vor den Juniverhandlungen in Genf tagte der Hauptausschuss dann abschlieliend am 6.
Juni 1924. Die Abgeordneten Jodok Fink (CSP) und Dr. Leopold Waber (GDVP) stellten nun fur Genf
einen entsprechenden eigenen Antrag, der der Intention Seipels entsprach.”” In diesem wurde auf die
geanderten finanziellen Verhaltnisse hingewiesen, die es erforderlich machten, die Einnahmen auf
533 Millionen, die Ausgaben auf 520 Millionen Goldkronen festzusetzen. Der Vdlkerbund sollte so
vom Hauptausschuss aufgefordert werden, das Normalbudget entsprechend abzuandern und bei
Einhaltung dieser Zahlen das finanzielle Gleichgewicht Osterreichs als gesichert zu konstatieren. Der
Antrag wurde letztendlich einstimmig, also auch mit den Stimmen der Sozialdemokraten,
angenommen, wahrend der bereits zuvor eingebrachte Antrag Bauers abgelehnt wurde.™
AbschlieRend gaben die Sozialdemokraten jedoch eine Erklarung ab, in der sie die 1922 gemachte
Verpflichtung der Bundesregierung auf 350 Millionen Goldkronen als groRen Fehler kritisierten. Nach
ihrer Darstellung hatten sie dem Antrag Jodok Finks zugestimmt, weil sie auf dem vorgeschlagenen
Niveau die Herstellung des Budgetgleichgewichts als moglich ansahen, was Voraussetzung fur die
Aufhebung der Kontrolle war. Zudem hatte die Regierung erklart, dass bloR der Gesamtbetrag von
520 Millionen Goldkronen bindend wére, nicht aber dessen Aufteilung.” Die Sozialdemokraten fligten
sich so nur zum Teil dem Wunsche Seipels. lhre Zustimmung war bis zu einem gewissen Grade

unumganglich gewesen, wollten die SD die Genfer Kontrolle baldigst hinter sich lassen. Gleichzeitig

preiszugeben. Dies und die vier Antrége in: Arbeiterzeitung vom 29. Mai 1924, ,Das Normalbudget. Ein
Antrag Bauers®, 4

8 Laut Kienbéck war Zimmermann nicht bereit mehr als 490 Millionen Goldkronen an Einnahmen fiir das
Normalbudget zu vertreten, weil er eine Ubersteuerung sah. Die Kérperschaftssteuer mit 30% erschien ihm
ebenso zu hoch gegriffen, wie er eine Banken- und Devisenumsatzsteuer als schadlich ablehnte. Der
Generalkommissar beflirchtete eine nur augenblickliche Steuerblase. Dazu bzw. fir das Obenstehende
siehe VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die
Sitzung des Hauptausschusses vom 28. Mai 1924, 2 bzw. 5-7

7 Goldinger, Republik Osterreich, 108

8 KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 15, Hauptausschuss 1924-1932, Staatskorrespondenz vom 6.
Juni 1924 (Wien) 1. Bogen

 VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die Sitzung
des Hauptausschusses vom 6. Juni 1924, 2 oder auch SD-Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im
Nationalrat, H. 18, 14f



34 Genf und die 6sterreichischen Beamten 1924

stellten sie in ihrer Erklarung allerdings die Motive der Regierung fur die Verwendung der héheren
Ausgaben in Abrede und brachten ihre Kritik an den im November 1922 erteilten Zusagen erneut
an.® Damit gaben sie dem Beschluss natirlich einen faden Beigeschmack, der, auch wenn er nicht
unbedingt die Verhandlungen in Genf entscheiden konnte, so doch fur Verwunderung im Ausland
gesorgt haben mag. Die Posten der Ausgabenseite, von der Regierung aufgestellt um den Eindruck
aulerster Sparsamkeit zu erwecken, mussten so doch als unverlassliche Angaben erscheinen,

gleichwohl man die 6sterreichischen ,Tricksereien am Zahlenmaterial kannte.?’

2.1.2. Das vorlaufige Ergebnis im Sommer 1924

Mit dem einstimmigen Beschluss des Hauptausschusses reiste die 0&sterreichische Delegation
schlielllich am Samstag, 7. Juni 1924, nach Genf, um die entsprechenden Gesprache Uber die
Abanderung des Normalbudgets voranzutreiben. Dabei konnte der Bundeskanzler nicht teilnehmen,
denn er laborierte noch immer an den Verletzungen eines Attentats®, das auf Seipel am Abend des 1.
Juni 1924 bei seiner Ankunft am Wiener Stidbahnhof veriibt worden war.® Das Urteil (iber die Genfer
Reise der dsterreichischen Delegation fallte der Vélkerbund in seiner Abwesenheit dann am 16. Juni
1924, 8

Das Ergebnis der Genfer Verhandlungen fasste Kienbock vor dem Hauptausschuss® und dem
Nationalrat®® wie folgt zusammen: Zunachst erklarte er die Diskrepanz zwischen dem 1922
vereinbarten Normalbudget und der von der Regierung geforderten Anpassung. 1922 war man bei
den Einnahmen flir spatere Jahre von einer Eisenbahnverkehrssteuer von 76 Millionen Goldkronen

und keinen weiteren Zuschissen fur die Bahn ausgegangen. Beides wurde nun nicht mehr im

8 Zwischen den Sozialdemokraten und den Mehrheitsparteien fanden zwischen den
Hauptausschusssitzungen Parteiverhandlungen statt. Uber deren Inhalt lieBen sich leider keine Dokumente
auffinden. Siehe dazu eine Anmerkung in VGA, Wien: Partei-Archiv vor 1934, Sitzungsprotokolle SD-
Parteivorstand, Mappe 3, SD-Parteivorstandssitzung vom 4. Juni 1924, fol. 1224f

8 Genau diesen Vorwurf machte die CS-Partei der sozialdemokratischen Presse, die parallel zu den
Verhandlungen im Hauptausschuss immer wieder das Ausgabenbudget in ein schlechtes Licht stellte. So
schrieb man unter anderem, dass wenn Genf einmal das neue Normalbudget bewilligt hatte, es
hundertfache Moglichkeiten gabe, Ausgabenposten im Normalbudget zu streichen oder zu vermindern, um
diese Geldmittel zu anderen Zwecken einzusetzen. AulRerdem wurden Bauers Ausfuhrungen scharf
angeprangert. Dazu KvVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien
1924 (ZI. 2521-2770), hier ZI. 2682 ,Was ihnen das Wichtigste war®, eingelangt am 11. Juli 1924, 1-4

8 Ein gewisser Karl Jaworek, der seinen eigenen Selbstmord geplant hatte, feuerte aus der wartenden
Menschenmenge zwei Schisse auf Seipel. Der Bundeskanzler wurde schwer verletzt in ein Spital gebracht
wo er Tage mit dem Leben rang. Spater vergab Seipel seinem Aggressor und nahm sich sogar um dessen
Familie an! Vgl. dazu Arbeiterzeitung vom 2. Juni 1924, ,Ein Attentat auf den Bundeskanzler®, 1f; Neue Freie
Presse (Abendblatt) vom 2. Juni 1924, ,Ein Attentat gegen den Bundeskanzler®, 1-6; eine auRerordentliche
NR-Sitzung anlasslich des Attentats in den Stenographischen NR-Protokollen, 2. GP., 42. Sitzung des
Nationalrates vom 3. Juni 1924, 1209-1211 und Herbert Glaser, Erbe ohne Zukunft. Die Geschichte der SPO
von Karl Marx bis Bruno Pittermann (Wedl aktuell 4, Wien 1966) 42f

8 Nachdem Seipel einige Tage zwischen Leben und Tod geschwankt hatte, konnte er am 3. Juli 1924 das
Spital wieder verlassen. Seine Arbeit als Bundeskanzler war er erst am 29. September 1924 im Stande,
wieder voll aufzunehmen. Dazu Leopold Kunschak, Osterreich 1918-1934 (Wien 1934) 80

8 SD-Abgeordnete und Bundesriéte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 15

8 Kurzbericht:  KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 15, Hauptausschuss 1924-1932,
Staatskorrespondenz vom 24. Juni 1924 (Wien) 1. Bogen

% Diese Rede Kienbdcks ist u.a. abgedruckt in der Wiener Zeitung vom 27. Juni 1924, ,Aus dem Bunde.
Nationalrat®, 1f
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Normalbudget bertcksichtigt. Ebenso erwies sich bei den Ausgaben die Berechnung der

Postpensionen und -gehalter als um 42 Millionen Goldkronen zu niedrig angesetzt. Hinzu kam eine

Entwertung der Goldkrone von 25 Prozent seit 1922. Rechnete man nun zu den im Normalbudget

vorgesehenen 350 Millionen Goldkronen die 42 Millionen Goldkronen der Post bzw. eine Entwertung

von 1/3, was 117 Millionen Goldkronen entsprach hinzu, so komme man auf 509 Millionen

Goldkronen, die nur um 11 Millionen Goldkronen unter dem neuen, von Osterreich vorgeschlagenen

Normalbudget lagen. Die Vereinbarungen von 1922 waren dennoch kein Fehler, weil der

Osterreichischen Regierung damals die Moglichkeit einer spateren Revision in Aussicht gestellt

worden war. Nun sei man zur Junitagung des Volkerbundes mit einem neuen Vorschlag angereist,

der nicht nur das Festhalten am Spar- und Reformwillen kundtat, sondern auch die Einmutigkeit der

Osterreichischen Volksvertretung, infolge des einstimmigen Beschlusses des Hauptausschusses. Dies

habe in Genf Eindruck gemacht! Nachdem der Vélkerbund im Marz eine Entscheidung in der Frage

des Normalbudgets verschoben und Finanzkomitee bzw. Generalkommissar zu einer gemeinsamen

Stellungnahme aufgefordert hatte®, wurden im Juni vier wichtige Punkte erreicht:®®

1.) Obwohl der Vélkerbundrat noch keine Zustimmung zu einer Abanderung des Normalbudgets
gegeben hatte, liel er in seinen Erklarungen eine positive Antwort fir die Zukunft durchscheinen.

2.) Fur eine solche Abanderung sei beim Volkerbund ein bestimmtes Prozedere vorgesehen. Dieses
wolle der Volkerbund im Osterreichischen Interesse beschleunigen, wozu das Finanzkomitee
Mitte August nach Wien kommen wurde, um Informationen zu sammeln, die dem
Osterreichischen Komitee als Grundlagen flir einen neuerlichen Antrag zur spateren,
diesbezlglichen Beschlussfassung durch den Vélkerbund dienen sollten.

3.) Der Volkerbund hatte die Bedingungen fur eine Beendigung der Kontrolle nochmals rekapituliert
und genauer ausgefuhrt, wobei er eine Entscheidung in dieser Frage wohl nicht an neuerliche
Bedingungen zu knlpfen schien.

4.) Fur die Diskussion, was mit den noch offenen Anleiheresten zu geschehen hatte, sei es noch zu

frih, sie sollten jedoch ,im Interesse Osterreichs* verwendet werden.

Abschlieend sei die ausgebliebene Zustimmung zu den von Osterreich vorgeschlagenen Ziffern des
Normalbudgets nicht verwunderlich, wenn man Begleitumstande wie die schwelende Finanzkrise
oder die Verhinderung Seipels infolge des auf ihn veriibten Attentats® in Betracht z6ge. Bis auf
letzteres waren dies alle samt Argumente, die bereits Seipel bei der Sitzung des Hauptausschusses
am 22. Mai 1924 angefiihrt hatte. Kienbock wandte sich abschlieRend gegen die seiner Meinung

nach verzerrte Darstellung, es hatte in Genf einen Kampf zwischen der Regierung und Zimmermann®°

87 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 45. Sitzung des Nationalrates vom 26. Juni 1924, 1263f

8 Ebenda, 1264-1266

8 Die Reichspost hatte bereits unmittelbar nach dem Anschlag, die maRlose Hetze einiger Zeitungen, denen
der Kanzler seit seinem Genfer Sanierungsschritt 1922 ausgesetzt war, als Milieu ausgemacht, in dem solch
eine Tat passieren konnte. Dafiir Reichspost vom 2. Juni 1924, ,Die moralische Schuld der Pressehetze®, 4.
So auch Kunschak, Osterreich, 78f, hier: ,Mordhetze gegen Dr. Seipel!“. [Anm.: Die Tat war nichtsdestotrotz
das Werk eines Einzeltaters gewesen und war nicht politisch motiviert!]

® Fir Empo6rung hatte unter den Sozialdemokraten bereits die im Mai 1924 erfolgte Neubestellung eines
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gegeben. Im Gegenteil, der Generalkommissar hatte sich sogar fir Osterreichs Anliegen eingesetzt,
wahrend vielmehr die von der Opposition betriebene Agitation gegen den Generalkommissar, aber
auch gegen die Regierung, eine viel groRere Gefahr flr eine baldige Beendigung der Sanierung in

sich bergen wiirde.®'

Tatsachlich hatte der Generalkommissar der &sterreichischen Regierung zwar Hilfe angedeihen
lassen, wie er auch seine Monatsberichte in einem milderen Ton zu halten pflegte, als er es in seinen
Briefen an die Bundesminister tat, dennoch wich er nicht von seiner Linie ab. Zimmermann war Uber
die Zahlenspiele des Finanzministeriums enttauscht, denn sie offenbarten ein anderes Bild als von
Osterreich vorgegaukelt.”? Der Reformplan hatte fiir Janner 1923 Ausgaben in der Héhe von 684
Milliarden Papierkronen als Obergrenze festgelegt. Diese Grenze sollte im Janner 1924 um 16% oder
auf 573 Milliarden Papierkronen abgesenkt werden. Zimmermann bereinigte die an ihn monatlich
gesendeten Préalables und ermittelte fur Janner 1923 Ausgaben von 693 Milliarden Papierkronen,
die jedoch bis Janner 1924 lediglich um 26 Milliarden, somit also auf 667 Milliarden Papierkronen
reduziert werden konnten. Dies entsprach gerade einmal einer Verminderung um 4%. Rechnete man
nun die teilweise betrachtlichen Einnahmensteigerungen im Bereich der Bundesbahnen und der
Staatsbetriebe (z.B. Erhéhung der Bahn-, Post- und Telegraphentarife, etc.)®® gegen, so lieR sich
feststellen, dass in Wirklichkeit die Ausgaben aller anderen Posten in diesem Jahr von 498 Milliarden

auf 536 Milliarden Papierkronen gestiegen waren.** Aus den Gegeniberstellungen der bereinigten

Beraters bei der Notenbank gesorgt. Sie meinten, die Regierung habe hier dem Wunsch Zimmermanns
entsprochen. Der bewahrte Berater Schnyder von Wartensee wurde einfach abgesetzt, obwohl er der Politik
der Notenbank Uber die Grenzen Osterreichs hinaus Anerkennung verschafft hatte. Ein Landsmann
Zimmermanns, Dr. van Gyn, wurde zum Nachfolger erkoren. Dazu SD-Abgeordnete und Bundesréte,
Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 13 bzw. Stenographische NR-Protokolle, 2. GP.,, 33. Sitzung des
Nationalrates vom 13. Mai 1924, 867 (Debatte: 867-876)

" VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die Sitzung
des Hauptausschusses vom 24. Juni 1924, 1

2 Ein Beispiel furr die Vorgehensweise bei Einsparungen im Staatshaushalt fiihrte Zimmermann im Mérz 1923
in einem Schreiben an den Finanzminister an. Im 2. Bericht der Bundesregierung wurde demnach die
Uberstundenentlohnung fiir den Zentraldienst des Eisenbahnbetriebes mit 21. Janner 1923 als eingestellt
erklart. Angesichts des notorischen Beamtenuberschusses stellte sich Zimmermann hier die Frage, warum
diese MalRnahme nur auf den Zentraldienst beschrankt blieb und nicht auf die untergeordneten Stellen oder
gar das ganze Verkehrsministerium ausgedehnt wurde. An anderer Stelle hatte ein Erlass von Anfang
Februar 1923 die Entlohnung von Uberstunden um 20% gekiirzt — also die Auszahlung auf 80% der
Uberstundenentlohnung angeordnet —, um genau zwei Wochen spater durch einen weiteren Erlass ersetzt
zu werden, der die Ausnitzung von 100% anordnete. Dazu Zimmermann lapidar: ,Es handelt sich also
weder um eine Aenderung des Systems, noch um eine Minderung der Ausgaben.“ Dazu in OESTA/AdR,
Gruppe 04, BKA/allgem., 3. Behorden I. und Il. Instanz, V.R. (Verfassungsreform), Kt. 127, Mappe 1923,
einen Brief von Zimmermann an Kienbéck vom 17. Marz 1923 (Wien), Nr. 404, 2

% So wurden z.B. die Einnahmensteigerungen im Bereich der Post-, Telegraphen- und Fernsprechgebiihren
durch den Bundesminister fir Handel und Verkehr zweimal adaptiert. Die Ermachtigung erfolgte jeweils
durch den Aufderordentlichen Kabinettsrat: Einmal in dessen Sitzung vom 12. Juli 1923 und das andere Mal
in seiner 36. Sitzung am 10. April 1924. Beide Male sollten die Gebuhren so geregelt werden, dass dadurch
die Ausgaben in diesem Bereich gedeckt wirden. Eine generelle Neuregelung wollte man mit Hinblick auf
den Sanierungsplan vorerst nicht in Angriff nehmen, um das Budget nicht noch mehr zu belasten. Alle diese
Bereiche wurden also nicht durch grof3e Einsparungen, sondern durch saftige Geblhrenerhéhung ,saniert®.
Dazu KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 1, AuBerordentlicher Kabinettsrat 1924,
Staatskorrespondenz vom 11. April 1924 (Wien), Antrag Kollmann, 1

% Dies, obwohl beispielsweise die Aufwendungen flr Arbeitslose von monatlich 90 Milliarden im Marz 1923 auf
52 Milliarden im Janner 1924 im Kapitel ,Soziale Verwaltung” ohne jede Ersparungstatigkeit zurlickgegangen
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monatlichen Einnahmen zu den entsprechenden Vorschlagen des Vdlkerbundes ergab sich sogar ein
Anwachsen der effektiven Mehrbelastung der 6sterreichischen Steuerzahler fur die Ausgaben von
Bund, Landern und Gemeinden von 330 Milliarden Papierkronen im Janner 1923 auf 679 Milliarden
Papierkronen im Janner 1924, was einen Zuwachs um 106% bedeutete!*® Fir die angefiihrten Ziffern

im Detail siehe die folgende Tabelle:

Ausgaben laut | Ausgaben laut | Ausgaben laut | Ausgaben laut JEinnahmen laut|Einnahmen laut|Einnahmen laut|Einnahmen laut
Voranschldgen | Reformplan |Voranschldgen| Reformplan [Voranschldgen| Reformplan |Voranschldgen | Reformplan
Monat mit Ertragsanteilen ohne Ertragsanteilen mit Ertragsanteilen ohne Ertragsanteilen
in Milliarden Papierkronen

1923
Jénner 735 720 693 684 330 381 288 345
Februar 748 720 681 684 410 381 343 345
Méarz 732 720 671 684 443 381 382 345
April 793 720 743 684 435 381 385 345
Mai 780 720 71 684 475 381 406 345
Juni 841 720 722 684 537 381 418 345
Juli 833 693 729 643 617 503 453 453
August 806 693 713 643 542 503 449 453
September 873 693 731 643 655 503 513 453
Oktober 847 693 739 643 658 503 550 453
November 778 693 682 643 669 503 573 453
Dezember 772 693 663 643 689 503 580 453

1924
Janner 758 646 667 573 679 595 588 522
Februar 752 646 653 573 682 595 583 522
Die von Zimmermann an Kienbock ubermittelten Betrdge aus den von der Regierung an ihn gesandten Monatspréalables nach ihrer ,Bereinigung” und dig
Ziffern aus dem Reformplan. Quelle: OESTA/AVA, Nachlasse, NL Richard Schmitz, E/1786:200, ,Reform- und Sanierungsprogramm 1922°, hier ein Brie
Zimmermanns an Kienbdck vom 31. Jénner 1924 (Wien), Nr. 1046, 3 und 6

Das Kabinett Seipel hatte Osterreich also vorwiegend einnahmeseitig ,saniert*, ohne die Ausgaben in
jenem MalR zu drosseln, wie es Genf lieb gewesen ware. Dem Reformplan hinkte man so spatestens
seit 1924 hinterher. Die ursprunglich ausgemachten Zahlen, soviel sei bereits vorweggenommen,
sollten niemals erreicht werden! Fiir Zimmermann durfte Osterreich nicht permanent auf die in der
Tabelle angefihrten, Uberhdéhten Einnahmen rechnen, weil sie eine natirliche Folge des
Sanierungswerkes in Kombination mit einer momentanen Konjunktur waren. Auch der Vdlkerbund

hatte bei der Ausarbeitung des Reformplans nur die Halfte der von der Gsterreichischen Delegation

waren. Zimmermann kam daher deprimiert zu dem Schluss, ,dass jeder Versuch, den Betrag der durch
Verwaltungsmassnamen erreichten wirklichen Ersparungen aufzuzeigen, zu negativen Ergebnissen fiihrt.*
Siehe fir dies und das Obenstehende OESTA/AVA, Nachlasse, NL Richard Schmitz, E/1786:200, Reform-
und Sanierungsprogramm 1922, Brief Zimmermanns an Kienbdck vom 31. Janner 1924 (Wien), Nr. 1046, 4

% Gleichzeitig warnte der Generalkommisséar vor der Fortsetzung dieser Politik. Die Sommerarbeiten des
Nationalrates wirden ahnlich wie 1923 eine Ausgabenvermehrung bewirken, weshalb es unbedingt geboten
sei, die vereinbarten Ziffern ehestmoglich unter allen Umsténden zu erreichen. Nur so kdnne ein budgetares
Gleichgewicht bis 1925 erlangt werden, welches auch in schwereren Zeiten, die gewiss wieder kommen
mochten, ein adaquates Niveau der Staatseinnahmen geschaffen hatte. Fir das Obenstehende siehe
ebenda, 5 bzw. 7
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angegebenen Einnahmenzuwachse als dauerhaft anerkannt. Ein derartiges Anziehen der
Steuerschraube war fir Genf kein Zustand, der lange andauern durfte.*

Die Offentlichkeit und die Mehrheit der Parteimitglieder wussten freilich nichts von diesen Umstanden
und so versuchte Kienbock in seinen Ausfuhrungen den Enttduschungen Uber die erneut
ausgebliebene Entscheidung fir eine Korrektur des Normalbudgets entgegenzutreten. In ersten
parteiinternen Statements wirkten selbst die Christlichsozialen leicht angeschlagen. Sie gaben an,
dass eine Akzeptanz der neuen Ziffern nie zur Diskussion gestanden hatte. Mehr als dies musste die
Kritik an der Genfer Aktion verwundern. Der Voélkerbund reprasentierte ja auch die ,Vertretung® der
Glaubiger, denen es um Sicherheiten ging. Keine Bank wiirde blindlings neue Ziffern akzeptieren,
ohne sie vorher gepriift zu haben, weshalb eine Volkerbunddelegation im August nach Wien kommen
sollte. Die Regierung habe trotzdem zwei Erfolge eingefahren: Erstens die Anerkennung, dass die
Ziffer von 350 Millionen Goldkronen Ausgaben hinaufgesetzt werden misse und zweitens die
Verwendung der offenen Kreditreste fiir Osterreich nach Fixierung des neuen Normalbudgets. Zudem
hatten die O6sterreichischen Vertreter darum kampfen missen, einem in Genf vorherrschenden
Misstrauen entgegenzutreten. Dies ware durch die kurzlich eingetretenen Ereignisse, wie die
Abwesenheit des ,Vaters® des Sanierungswerkes Seipel, der noch immer an seinen
Attentatsverletzungen laborierte, oder die schlimme Osterreichische Boérsenkrise, hervorgerufen
worden. Doch auch die permanenten Misstone aus der Ecke der Sozialdemokratie und naturlich des
Generalkommissars hatten ein Ubriges dazu beigetragen, Osterreichs Ansehen im Ausland
anzukratzen. Entscheidend wére nun, den Prufern des Vélkerbundes die Notwendigkeit der einzelnen
Ausgaben klar zu machen. Problematisch waren hier sicherlich die Aufwendungen fir den
Beamtenkérper, die in anderen Staaten weit geringer waren. Doch auch den Beamten stiinde ein
Minimum zu. Alle Zahlen waren ,mit peinlichster Gewissenhaftigkeit ausbalancierte Resultante eines
komplizierten und dem Fernestehenden nicht immer leicht verstandlichen wirtschaftlichen und

politischen Krafteverhaltnisses.”’

Doch selbst positiv formulierte Argumente konnten das Resultat nicht andern. Auch die
Regierungsriege hatte sich zumindest ein wenig mehr von der Junireise der Osterreichischen
Delegation erhofft. Dem Vélkerbund ging es weniger um die blolRe Anerkennung neuer Ziffern,
sondern vielmehr um deren Zustandekommen. Es ging um die hinter den Ziffern steckenden
Reformen, die nach Ansicht des Generalkommissars nur mangelhaft oder gar nicht umgesetzt
worden waren und auf deren Einhaltung bzw. Durchfiihrung die Osterreichische Seite sich

offensichtlich nicht festlegen konnte oder wollte. Der von Kienbdck hervorgehobene Satz aus dem

% Somit akzeptierte Genf nur einen Zuwachs von 137 Millionen Goldkronen, der von Osterreich geschétzten
274 Millionen Goldkronen. Dazu kamen noch 215 Millionen Goldkronen der urspringlichen Einnahmen. In
Summe dadurch 352 Millionen Goldkronen als Ertragnisse flr das Jahr 1925 — ohne Ertragsanteile oder
Einnahmen aus den Monopolbetrieben! Dazu Monatsberichte des Generalkommissars des Voélkerbundes,
Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 14. Bericht (Zeit vom 15. Janner bis 15. Februar 1924) 4

¥ Vgl. KvVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-
2770), hier ZI. 2683 ,Die Kritik an Genf*, eingelangt am 1. Juli 1924, 1f und ebenda, ZI. 2679 ,Das Ergebnis
von Genf“, eingelangt am 18. Juni 1924, 1 (Zitat) bzw. 3f
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Bericht des Vdlkerbundes Uber die Bedeckung neuer Ausgaben ohne gleichzeitige Bedeckung durch
entsprechende Einnahmen® zielte ja eben auf den Kern des Hin und Her ab. Die Osterreichische
Regierung sollte keinesfalls ihre Einnahmen weiterhin ins Unermessliche anheben, sondern genau
genommen eine Umverteilung im Staatshaushalt vornehmen, z.B. die Ertragsanteile von den Landern
und Gemeinden einbehalten. Genf wollte Osterreich die neuen Zahlen erst zugestehen, wenn es
ernsthaft und nachhaltig zu weiteren Reformen geschritten war oder sich zumindest verpflichtet hatte,
diese nun auch wirklich durchzufiihren.”* Genau dasselbe hatte bereits der Generalkommissar
gefordert und wurde nicht mide dies zu tun. Eben dies gab Kienbdck auch in den letzten beiden
Absatzen seiner Rede indirekt zu, als er sagte: ,In allen Fragen, die uns jetzt beschaftigen werden,
mussen wir uns die Pflicht vor Augen halten, das Programm, zu dem wir die Zustimmung des
Vélkerbundes erhalten wollen, in erster Linie selbst ernst zu nehmen. Wenn wir dort die Zustimmung
zu einem Normalbudget verlangen, so mussen wir selbst dieses Normalbudget ernsthaft vertreten, in
dem Sinne, dal® wir uns nach jeder Richtung aller MaRnahmen enthalten, welche mit dem
Normalbudget nicht vereinbar sind. Jede entgegengesetzte Haltung wirde uns um allen Erfolg in
dieser Sache bringen.“’® Damit ermahnte er alle politischen Kreise und Gruppierungen weder
ausufernde Forderungen an das Budget zu stellen noch sich dem Dienst am Genfer Programm zu
entziehen. Dies bedeutete im Klartext nichts anderes als weitere Reformen und Einsparungen
hinzunehmen.'”!

Ebenso war Kienbdcks Aussage aus der gleichen Rede sehr zwiespaltig, in der er suggerierte, der
Volkerbund kniipfe keine weiteren Bedingungen an die Feststellung des Budgetgleichgewichtes.'®
Ware dem so gewesen, hatte man die Zahlen des neuen Normalbudgets, die ja sowohl einnahmen-

als auch ausgabenseitig gestiegen waren, in Genf gleich absegnen koénnen, ohne wieder das

% Kienbock: ,[Es] besteht die Wahrscheinlichkeit, daR keine neue Vermehrung der Ausgaben ohne
entsprechende neue Einnahmen entstehen wird.“ Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 45. Sitzung des
Nationalrates vom 26. Juni 1924, 1265

% U.a. diskutierte der Volkerbund die Landes- und Gemeindebudgets. Laut Kienbdck bezeichnete die

Osterreichische Regierung deren Kontrolle als ,verfassungsmaRig nicht méglich“. Dazu VGA, Wien: SD-

Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die Sitzung des

Hauptausschusses vom 24. Juni 1924, 3f. Unterstiitzung soll Osterreich bei den Verhandlungen vom

damaligen Tschechoslowakischen Aussenminister, Dr. Edvard Bene$§, erhalten haben, der dies bei seinem

Maibesuch 1924 versprochen hatte. Italien schwieg, wahrend die Briten in den Finanzfragen immer wieder

Bedenken gedulert haben sollen. Ebenda, 4

Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 45. Sitzung des Nationalrates vom 26. Juni 1924, 1266

Im Normalbudget hatte die Regierung fur die Besoldungsreform einen Posten von 62 Millionen Goldkronen

angegeben, inklusive weiterer 15 Millionen fir die Pensionen. Kienbdck erklarte unmittelbar nach seiner

Ruckkehr aus Genf am 23. Juni 1924 gegeniiber den Beamtenvertretern, dass die 15 Millionen durch den

Stand, den die Pensionen per 1. Juli 1924 erreicht haben werden, voll ausgeschopft seien, weshalb in

diesem Bereich keine weiteren Erhohungen mehr erfolgen kénnten. Die Beamtenfrage war auch

Gegenstand ausflhrlicher Erérterungen in Genf gewesen, weil die enorme Osterreichische Pensionslast

auch dem Volkerbund stark missfiel. Dinghofer begehrte gegen diese Haltung auf. Er forderte, den

Volkerbund in diesem Punkt vor vollendete Tatsachen zu stellen und warnte gleichzeitig vor einem Konflikt

fur den Fall, dass die Regierung hier nicht einlenke. Vgl. dazu VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21,

Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die Sitzung des Hauptausschusses vom 24. Juni

1924, 1,3 und 5

192 \Jon der Feststellung des Budgetgleichgewichtes konnte nicht die Rede sein, bevor das Normalbudget nicht
bewilligt war. Ausweichend reagierte Kienbdck auf in diesem Sinne von Bauer gestellte Fragen. Obzwar er
eine Bindung der Regierung wegen des Budgets gegenuber Zimmermann oder dem Voélkerbund negierte,
meinte er im gleichen Atemzug, man sei dafiir verantwortlich. Siehe ebenda, 2f

10
10
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Finanzkomitee nach Wien zu entsenden.'™ Es sollten keine neuen Bedingungen beschlossen,
sondern die Einhaltung der alten verbiirgt werden. Zweifelsohne hatte Osterreich viel und auch
Bemerkenswertes erreicht'®, doch fehlte dem Volkerbund bei den gesetzten Schritten die letzte
Konsequenz. Ganz ohne Erfolg war man ja auch nicht heimgekehrt, denn immerhin wollte der
Vélkerbund ja bei zwei entscheidenden Punkten nachgeben. Erstens wollte er eine Equilibrierung auf
héherem Niveau zulassen.'®® Zweitens riickte er vom urspriinglich geforderten Uberschuss von exakt
139 Millionen Goldkronen jahrlich ab, welche umgerechnet 2.000 Milliarden Papierkronen
entsprachen — also ca. ein Viertel des Budgets fiir 1924 —, auf gerade einmal 13 Millionen Goldkronen
jahrlich, was ca. 187 Milliarden Papierkronen entsprach. Dies bedeute eine Reduktion auf ein Zehntel

des 1922 fixierten Uberschusses.%

Ahnliches bestatigte Kienbdck auch in der christlichsozialen Klubsitzung am 26. Juni 1924. Der
Volkerbund hatte die Beamtenforderungen scharf kritisiet und gemeinsam mit dem
Generalkommissar der O&sterreichischen Regierung nahegelegt, vor dem Besuch der
Voélkerbunddelegierten im August keine definitiven Entscheidungen in der Beamtenfrage zu féllen.
Zweifellos war die Frage einer Besoldungsreform - einschlieBlich der Pensionsregelung —
gemeinsam mit dem weiteren Beamtenabbau'”, eines der zentralen Themen in Genf gewesen. Der
Voélkerbund war der Ansicht, Osterreich halte die gegenwartige Pensionshéhe von 90% der
Gesamtbezlige und eine 35jahrige Dienstzeit finanziell nicht durch. Die Fortdauer dieser Zustande
wurde abgelehnt. Dariber hinaus verweigerte Genf seine Zustimmung in dieser Angelegenheit,
sollten keine Anderungen eintreten. In den Gbrigen Staaten, die finanziell viel besser aufgestellt waren
als Osterreich, betrug die durchschnittliche Dienstzeit 40 Jahre, wahrend eine Pensionsgrundlage bis

hochstens 75% des Aktivbezuges gewéahrt wurde! In Osterreich gab es zu dieser Zeit nicht weniger

1% Kienbock: ,Ich glaube nicht, daR irgendeiner dieser Betrachtungspunkte [Anm.: Anschauungen des
Volkerbundes fiir die Beendigung des Sanierungswerkes] Besorgnisse oder Bedenken in der Richtung
hervorrufen koénnte, dal etwa neue Bedingungen fiir die EntschlieBung des Volkerbundes (ber die
Herstellung des Gleichgewichtes im Haushalte des Staates aufgestellt seien.” Stenographische NR-
Protokolle, 2. GP., 45. Sitzung des Nationalrates vom 26. Juni 1924, 1265 [Anm.: Kienbock sagte weder,
dass er es wusste, noch legte er sich auf diese Aussage fest, sondern verwendete den Konjunktiv.]

104 Osterreich konnte sein Defizit von 405 Milliarden im Janner 1923 auf rund 80 Milliarden Papierkronen im
Janner 1924 reduzieren. Allerdings wurde dies nicht um den Preis rigoroser Einsparungen erreicht, sondern
weitgehend durch eine massive Zunahme an steuerlichen Belastungen fur die Volkswirtschaft. Dazu
OESTA/AVA, Nachlasse, NL Richard Schmitz, E/1786:200, Reform- und Sanierungsprogramm 1922, Brief
Zimmermanns an Kienbdck vom 31. Janner 1924 (Wien), Nr. 1046, 8

1% Entsprechendes bestatigte Zimmermann gleich in seinem auf die Verhandlungen in Genf folgenden Bericht.
Hierzu Monatsberichte des Generalkommissars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 18.
Bericht (Zeit vom 15. Mai bis 15. Juni 1924) 1

1% Die nicht erreichte Aufhebung der Kontrolle reizte die Stimmung in den Bundeslandern, was sich 1925 noch

verscharfen sollte! Alfred Ableitinger, Ein ,Steirisches Wirtschaftsprogramm® fir Osterreich aus 1925. In:

Anja Thaller, Johannes Gielauf und Guinther Bernhard (Hg.), Nulla historia sine fontibus. Festschrift fir

Reinhard Hartel zum 65. Geburtstag (Schriftenreihe des Instituts fir Geschichte 18, Graz 2010) 21-37, hier

30

Frankreich hatte beispielsweise unmittelbar nach dem Krieg einen erheblichen Beamtenabbau vollfiihrt.

Diesem Beispiel folgten danach noch andere Staaten, wo der Beamtenabbau glatt vollzogen wurde. Die

Schweiz kostete ihre Bundesverwaltung nur die Halfte der osterreichischen und die Tschechoslowakei fand

mit einem wesentlich simpleren Verwaltungsapparat das Auslangen. KvVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt.

79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-2770), hier ZI. 2683 ,Die Kritik an Genf",

eingelangt am 1. Juli 1924, 3

10

N
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als 109.000" Pensionisten und Witwen.'®” Die Regierung wollte dennoch vor dem Eintreffen der
Volkerbunddelegierten zu einer Losung mit den Beamten™® kommen.

Das vorlaufige Scheitern des Osterreichischen Anliegens vor dem Vélkerbund verblifft nicht, ruft man
sich die mahnenden Worte Zimmermanns aus seinem Brief an Kienbdck vom 31. Janner 1924 in
Erinnerung, worin er auch die Auffassung des Kontrollkomitees aus dessen Resolution an die
Osterreichische Regierung vom 19. Dezember 1923 (!) wiedergab. Darin hiel® es, es ,genlgen rein
formale oder nur das Detail berihrende Reformen nicht, um dem Geiste des Sanierungsplanes zu
entsprechen und die Aufgaben auf die urspriinglich in Aussicht genommenen Grenzen
zurickzufihren. Rechnungskunstgriffe bei Aufstellung von Ziffern oder geringfiigige Reformen
vermogen nicht mehr die Staatsausgaben zu verringern; endlich missen Arbeitsabbau und
Aemterabbau in Angriff genommen werden, da sie allein die Fortsetzung des Personalabbaues und
die Verwirklichung der notwendigen Ersparungen ermdglichen.“'"" Es schien, als bliebe Osterreichs
Regierung keine andere Option offen, als wirklich einschneidende Reformen, die ja 1922 mit dem
Vélkerbund vereinbart wurden, in Angriff zu nehmen, wollte man eine Anderung des Normalbudgets
erreichen. Selbst fur diesen Fall rickte aber realistisch betrachtet die Beendigung der Kontrolle mit

Beginn des Jahres 1925 als wohl nicht mehr zu erreichendes Ziel in die Ferne.

ReslUmierend lasst sich die Lage, in der sich die 6sterreichische Regierung im Sommer 1924 befand,
als verzwickt beschreiben. Die Beamtenschaft pochte auf ihrer Meinung nach langst Uberfalligen
Erhdhungen der Bezuge fur ihre Aktiven und Pensionisten. Dies wollte die Regierung auch
zugestehen, doch setzte der Finanzrahmen des Volkerbundes mit seinen Vorgaben Grenzen. Diese
Bredouille ware zumindest teilweise zu umgehen gewesen, wenn man neue Einnahmen generieren
hatte konnen. Daflr boten sich die Ertragsanteile der Lander an, deren Verringerung ja auch dem
Vélkerbund recht gewesen ware. Dabei handelte es sich ja auch weniger um wirklich neue
Einnahmen, vielmehr ware dadurch eine Umverteilung des Bestehenden erreicht worden, womit sich

der Sparzwang auch auf die Lander und Gemeinden erstreckt hatte. Ganz und gar nicht einsehen

198 KyVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-
2770), hier ZI. 2683 ,Vertrauliche Information®, eingelangt am 26. Juni 1924, 5

1% Alleine der Pensionsaufwand wuchs von 745,5 Milliarden Kronen 1923, um 551,5 Milliarden Kronen auf
1.297 Milliarden Kronen 1924 an, was fast einer Verdoppelung entsprach! Die gesamte Steigerung setzte
sich aus einem Plus von 193 Milliarden Kronen infolge des Angestelltenabbaues, Erhéhungen um 123
Milliarden Kronen durch erweiterte BezugsmaRnahmen sowie eine Ubernahme von Teilen der
Pensionskosten der Bundesbetriebe von 133 Milliarden Kronen bzw. der Bundesbahnen von 200 Milliarden
Kronen, zusammen. Daflir sieche Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., Beilage 1, Erlauterungen zum
Bundesfinanzgesetz 1924, 104

% Ende 1923 war Osterreich beim Beamtenabbau bereits um rund 12.000 Beamte hinter der fir diesen
Zeitpunkt mit dem Volkerbund vereinbarten Ziffer von 75.000 zurilickgelegen. Wahrend die Bundesbahnen
beispielsweise erhebliche Erfolge verzeichnen konnten, war das Sorgenkind bei den Abbauzahlen die
Hoheitsverwaltung gewesen. Zwischen 10. Februar 1923 und 2. Februar 1924 konnten die Staatsbetriebe
immerhin 28.670 Beschaftigte abbauen. Die Hoheitsverwaltung schaffte im selben Zeitraum lediglich 5.279
Beamte. Den schleppenden Fortgang des Beamtenabbaus prangerte Zimmermann des Ofteren an. U.a. in
Monatsberichte des Generalkommissars des Vdlkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 14. Bericht
(Zeit vom 15. Janner bis 15. Februar 1924) 20

" Siehe OESTA/AVA, Nachlasse, NL Richard Schmitz, E/1786:200, Reform- und Sanierungsprogramm 1922,
hier ein Brief von Zimmermann an Kienbdck vom 31. Janner 1924 (Wien), Nr. 1044, 1
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wollten dies aber wiederum die Lander und Gemeinden selbst. Als Tropfen auf den heillen Stein der
Einnahmenseite blieb da nur noch der neue Zolltarif Gbrig. Als innenpolitischer Druck kamen hier die
Sozialdemokraten hinzu, denn jede groRere Unzufriedenheit konnte der zweitgrofiten Partei
Osterreichs einen Wahlerzuwachs bescheren. Zu alledem kam die unterschiedliche Zielsetzung
innerhalb der Regierung. Denn wahrend sich die mit inneren Schwierigkeiten ringenden
GroRRdeutschen energisch fur die Beamten einsetzten, wollten die christlichsozialen Landeshauptleute
von einer Beschneidung ihrer Rechte oder Finanzen nichts héren. Damit schien der einzige Ausweg
eine Anpassung des Normalbudgets zu erreichen, auch wenn die von der Regierung
vorgeschlagenen Zahlen keine Seite wirklich glicklich machten, die Beschreitung des steinigen
Pfades nachhaltiger Reformen. Die Erschitterungen des Finanzsektors durch das Ende der
Spekulationszeit mit den ersten Schwierigkeiten im dsterreichischen Bankensektor taten ein Ubriges
zur Beunruhigung des Volkerbundes und warfen ihre Schatten auf die entscheidenden
Verhandlungen in Genf im September 1924 voraus.

Die Monate nach den Juniverhandlungen gerieten vor allem vor dem Hintergrund der letzten
Gesprache zur Besoldungsreform und der Abgabenteilung zwischen Bund, Landern und Gemeinden
zu teilweise hitzigen Gefechten zwischen den Parteizeitungen, wo die Thematisierung des Ausgangs
der Genfer Verhandlungen immer wieder fir die Karikierung der aktuellen innenpolitischen
Streitigkeiten herhalten musste."? Dies umso mehr als der Nationalrat zwischen 29. Juli und 2.
September 1924 in der Sommerpause verweilte. Um nun die Lage Osterreichs vor den
Septemberverhandlungen in Genf bzw. das was darauf folgte, besser verstehen zu kdnnen, ist es

wichtig, die oben angefuhrten innerdsterreichischen Schwierigkeiten genauer zu beleuchten.

"2 Fir die Sozialdemokraten, allen voran Otto Bauer, war die Genfer Sanierung ein Fehltritt. Ihrer Meinung
nach waren andere Sanierungsmethoden effektiver gewesen, so wie die in Deutschland erfolgte Sanierung
durch die Rentenmark. Dieser Darstellung traten besonders die christlichsozialen Medien entschieden
entgegen. Sie widersprachen einer nachhaltigen, gelungenen Sanierung Deutschlands. Das Genfer
Sanierungswerk héatte Osterreichs Substanzwerte nicht so enorm in Anspruch genommen, wie dies in
Deutschland der Fall gewesen sei. Uberdies wéaren die steigenden Arbeitslosenzahlen in der
Weltwirtschaftslage zu suchen und die Bankenkrise sei nicht etwa als Folge der Genfer Sanierung, sondern
als logische Konsequenz der fehlgeschlagenen Franc-Spekulation anzusehen. Dazu u.a. KvVI, CS-Partei
Wien (1910-1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-2770), hier ZI. 2683
~Wirtschaftliche Entstellungen®, eingelangt am 15. Juli 1924, 1-4

13 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., Ubersicht tiber die Sitzungen des Nationalrates, 368 (Index)
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2.2. Die Beamtenfrage 1924 — Zwischen Scylla und Charybdis

2.2.1. Von den Urspringen und Lésungsansatzen

Die Besoldungsreform von 1924 oder besser der Weg zu dieser war wahrscheinlich einer der groften
Knack- und Streitpunkte der ersten Regierungsphase Seipels. Hier prallten die wohl krassesten
Gegensatze eines Spektrums von elementaren Notwendigkeiten bis hin zu teils Ubertriebenen
Vorstellungen — und dies jeweils auf beiden Seiten — aufeinander. In der Beamtenfrage der Jahre
1922 bis 1925 spiegelte sich die gesamte Bandbreite der verheerenden Spatfolgen des Ersten
Weltkrieges mit der groBen Inflationszeit'* wider. Auf der einen Seite stand der Vdlkerbund,
reprasentiert durch seinen Generalkommissar in Wien, der einen raschen und weitgreifenden
Beamtenabbau forderte und gleichzeitig den Staatsangestellten im Hinblick auf das schwachelnde
Budget so wenig wie méglich Zugestandnisse gemacht wissen wollte, auf der anderen Seite kdmpften
die Regierungsparteien um einen gangbaren Weg, einerseits die Anordnungen Genfs zu erfiillen,
andererseits den Staatsbediensteten so weit wie nur irgend moéglich entgegenzukommen, denn auf
ihnen ruhte die Staatsmacht und sie waren es auch, die als Wahler weitgehend den
Regierungsparteien, besonders den Grofddeutschen, ihre Stimmen brachten. Immer wieder auf die
Worte aus der machtigen Beamtenschaft hérend und um die Stillung ihrer Bedurfnisse bemuht war
die Regierung Seipel gezwungen, einen Kurs einzuschlagen, der keiner beteiligten Partei letztendlich
genigte.™®

Die prinzipielle Ursache der Problematik des Beamtenabbaues und damit verbunden die
weitreichenden Verwaltungsreformen bildete die Antwort auf die Frage: ,Wie wird ein Staat Herr einer
Inflation?“ Nach dem Ende des 1. Weltkrieges und dem Zerfall des Vielvdlkerstaates blieb vor allem
Wien als ehemaliges Zentrum einer GroRmacht zurick, dessen Beamtenstab einst ein mehr als 50

Millionen Einwohner zahlendes Reich verwaltet hatte."® Ende 1918 zogen viele Staatsdiener, die

"4 Zur Geld- und Inflationsproblematik bemerkte der GD-Handelsminister Emil Kraft treffend: , Geld ist sowohl
im eigenen Staate als auch international nichts als ein Tauschmittel; es hat weder einen Wert noch einen
Preis, sondern nur eine Tauschkraft.“ (18) ,Die Menschen reden, aber sie denken nicht! Geldscheine und
Munzen bilden nicht die Kaufkraft der Menschen; man tauscht nicht Ware mit Geld, sondern nur Ware mit
Ware; das gilt fur eine einzelne Volkswirtschaft wie auch im zwischenstaatlichen Verkehr.“ (23) ,Inflation ist
also keine Vermehrung des Geldes, sondern nur eine Vermehrung der Geldscheine, nicht eine
Geldschopfung, sondern eine Teilung des Geldes.“ (22) ,Die Inflation ist [...] eine Geldsteuer.” (39) Dies in:
OESTA/AVA, Nachlasse, NL Emil Kraft, E/1714:5, Essay ,Das Geldproblem als Grundlage der Sanierung der
Weltwirtschaft” (Zitatsangaben im Text in Klammer!)

S Der Titel dieses Kapitels ist eine Anspielung auf eine Aussage der CS-Partei zur Situation der
Osterreichischen Regierung zwischen der harten Linie Genfs zum Normalbudget auf der einen Seite und
den, um ihre Lebensbedirfnisse kampfenden Beamten, auf der anderen Seite. KvVI, CS-Partei Wien (1910-
1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-2770), hier ZI. 2694 ,Epilog zur
Parlamentstagung®, eingelangt am 19. August 1924, 1

"¢ Das Staatsgebilde, welches der Ministerprasident von Frankreich, Georges Benjamin Clemenceau, in St.
Germain 1919 als ,Ce qui reste, c'est I'Autriche” (,Der Rest ist Osterreich) bezeichnete, bemaR sich auf
83.000 km? von einst rund 300.000 km? Cisleithaniens. Alleine die Bevolkerung der &sterreichischen
Reichshalfte war von 30 Millionen auf nunmehr 6 %2 Millionen Menschen zusammen geschrumpft. Dazu
Gordon Brook-Shepherd, Osterreich. Eine tausendjahrige Geschichte (Wien 1998) 344; Fritz Plasser und
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einst aus den Kronldndern und allen anderen Teilen der Monarchie eingewandert waren, nicht
automatisch in die neuen Sukzessionsstaaten zurtick. Im Gegenteil mussten eher Deutschsprachige,
die aus den neuen Landern vertrieben wurden und nach Kriegsende zuriickfluteten, aufgenommen
bzw. beruflich untergebracht werden. Alle blieben sie Deutschosterreich als Erbe aus der
Habsburgerzeit erhalten. lhre Gesamtzahl belief sich alleine in der Hoheitsverwaltung, also ohne die

Landes- und Gemeindebediensteten, Anfang Oktober 1922 immerhin auf 276.890 Beamte."’

In den ersten Jahren der jungen Republik war es eine der vordergriindigsten Schwierigkeiten, diesen
Uberdimensionierten Verwaltungsapparat zu reformieren, denn der grof3te Teil der Gesamtausgaben
floss in die Gehalter und Pensionen der Staatsangestellten. Dadurch war es nur allzu logisch, gerade
an dieser, dem Staat direkt zuganglichen Einsparungsstelle, den Hebel anzusetzen, noch dazu weil
bei diesem Posten die mit Abstand groRten Geldsummen reduziert werden konnten.® Hinzu kam,
dass der Beamtenapparat schon im alten Osterreich hypertroph gewesen war. Besonders in den
Zentralstellen war die Anzahl an Staatsdienern weit Uber das notwendige Mal} angewachsen. Die
Beamtenzahl hatte sich in der Kaiserzeit namlich nicht nach dem Umfang der Geschafte gerichtet,
sondern es wurden entsprechende Wirkungskreise — teilweise sogar ganze Stellen und Amter —
analog zu den Angestelltenzahlen geschaffen."® Das in der Zeit der Ersten und auch der Zweiten
Republik zur Anwendung kommende Ressort- oder Ministerialprinzip, nach dem
Verwaltungsaufgaben des Bundes erledigt wurden und werden, lasst jedes Ministerium die ihm
zugewiesenen Arbeiten ,selbststandig und unter der politischen und rechtlichen Verantwortung des
an der Ressortspitze stehenden Bundesministers*'?° besorgen. Ungeachtet der Vorteile einer solchen
Arbeitsweise birgt sie in sich die Gefahr, Beamtenzahlen rasch nach oben schnellen zu lassen. Die
Aussage, die Verwaltung mache ihre eigenen Gesetze, scheint dennoch ubertrieben. lhres enormen
Einflusses wird man aber gewahr, wenn man bedenkt, dass sie mal3geblich an der Entstehung von
Gesetzen mitwirkt, die ja oftmals durch Regierungsvorlagen eingebracht werden. Die Experten der
Verwaltung sind beim Willensbildungsprozess der Legislative mal3geblich beteiligt. Zudem spielt die
Verwaltung sowohl bei der Budgeterstellung als auch beim Budgetvollzug eine entscheidende Rolle.
Der Nationalrat besitzt zwar als klassische Kompetenz die Budgethoheit, die Gestaltungskraft des

Parlaments ist hier jedoch eher beschrankt und so fungiert es eher als Kontrollfaktor.'®'

Peter A. Ulram, Unbehagen im Parteienstaat. Jugend und Politik in Osterreich (Studien zu Politik und
Verwaltung 2, Wien/KéIin/Graz 1982) 18f oder Walter Wiltschegg, Osterreich — Der ,Zweite deutsche Staat“?
Der nationale Gedanke in der Ersten Republik (Graz 1992) 73 u.76

"7 Kienbock, Sanierungswerk, 55

8 Siehe beispielsweise die Personalaufwendungen unter den einzelnen Kapiteln der Staatsausgaben in der
Vorlage des Finanzgesetzes fir das Verwaltungsjahr 1920/21 in den Stenographischen NR-Protokollen, 1.
GP,, Beilage 54, hier 5-34

"9 VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 115, Mappe 38/4: Robert Danneberg. Beamtenabbau, Statement ,Zum
Bundesgesetz und Entwurf der Ersparungskommission betreffend den Beamtenabbau“ (ohne Verfasser,
undatiert) 1 [kurzz VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 115, Mappe 38/4, ad.) Entwurf
Ersparungskommission/Bundesgesetz]

120 Heinrich Neisser, Verwaltung. In: Herbert Dachs, Peter Gerlich, Emmerich Talos u.a. (Hg.), Handbuch des
politischen Systems Osterreichs (Wien 21992) 140-152, hier 142

21 Ebenda, 141
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In der Ara Franz Josephs war die Birokratie vor allem seit der 2. Halfte des 19. Jahrhunderts stark
angewachsen und schuf sich unter anderem durch ihre Nahe zum Kaiser, der bei Unzulénglichkeiten
im Parlament immer wieder auf Beamtenkabinette zuriickgegriffen hatte, einen regelrechten Nimbus
verbunden mit gewaltigem Einfluss.’?? Die Starke der Osterreichischen Blrokratie riihrte erstens von
den strukturellen Defiziten des Vielvolkerstaates her, dessen einzelne Territorien durch die Leistung
von Herrscherhaus und Verwaltung vereint wurden. So konnte die Biirokratie im alten Osterreich im
Gegensatz zu anderen GrolRmachten schon friher und tiefer in die Gesellschaft hineinwachsen.
Zweitens war das eher schwach ausgepragte Blrgertum stets vom Staat vereinnahmt, wodurch

Modernisierungsprozesse mehr von oben als von unten initiiert wurden.'®

Die ausufernden Malinahmen der Kriegswirtschaft trugen letztendlich ebenso wenig zur Férderung
von Sparsamkeit und Verkleinerungsbestrebungen innerhalb des bestehenden Systems bei wie
Nationalitaten- und Protektionsriicksichten aus den Tagen vor dem Weltkrieg. Eine Reduktion der
aufgeblahten Verwaltung wurde als gewaltige Aufgabe der jungen Republik Gberlassen'®, die zu allen
anderen Noéten hierbei einer enorm einflussreichen Beamtenschaft entgegentreten musste, der es
gelungen war ihre zentralistisch-autokratische Organisation in die Erste Republik hintiberzuretten.?
Der Beamtenabbau wurde dadurch zunachst gar nicht bzw. nur sehr zégerlich in Angriff genommen.
Das Bestreben den schwerfélligen Apparat zu erneuern, burokratische Ablaufe effizienter zu gestalten
und Uberzahlige Beamte einzusparen, war freilich bereits in der Monarchie vorhanden, alleine es blieb
bei Ansatzen. Uber endlos gefilhrte Kommissionsverhandlungen und umfangreiche Denkschriften
kamen die Vorschldge nicht hinaus, weil deren Urheber aus den Zentralstellen kamen und meist
kaum Erfahrung mit der Verwaltung der 1. Instanz hatten. Gleiches galt fur die Reform des Dienstes
in groferen Stadten, die noch dazu autonom waren. Somit blieben die meisten Vorschlage fur
Verwaltungsreformen auf die 1. Instanz, die Bezirkshauptmannschaften, beschrankt. Dort wurde eine
einheitliche Reform wieder durch die vielen Unterschiede in den einzelnen Kronlandern erschwert.
Erst nach dem Zerfall des alten Imperiums fiel dieser Umstand weg und man versuchte nun auch
Reformen auf die bis dahin von Einsparungsmalnahmen verschont gebliebenen Zentralstellen
auszuweiten.'® Im Juli 1919 schuf man daher als ersten Schritt ein Pensionsbeglinstigungsgesetz. Es
sollte durch eine groRzigige Pensionsberechnung vorwiegend altere Staatsbedienstete zu einem

freiwilligen Ausscheiden aus dem aktiven Dienst bewegen. Der Erfolg blieb jedoch tberschaubar und

22 Ernst Hanisch, Kontinuitat und Briiche: Die innere Geschichte. In: Herbert Dachs, Peter Gerlich, Emmerich
Talos u.a. (Hg.), Handbuch des politischen Systems Osterreichs (Wien 21992) 11-19, hier 14

123 Ebenda, 13

24 Kienbock, Sanierungswerk, 48

25 Die Burokratie, als groBte, integrative Kraft der Monarchie pragte auch das Verhaltnis zwischen Staat und
Bevolkerung wesentlich mit, weil ihr ein Gegenpol in Form eines starken Birgertums fehlte. Heinrich Neisser
konstatierte: ,Es mag sonderbar anmuten, dafl3 der Wandlung zum modernen Leistungs- und Sozialstaat, die
sich in Osterreich bereits in weiten Kreisen vollzogen hat, nur eine eingeschrankte Anpassung der
birokratischen Organisation an diese neue Situation gegenlbersteht. Dies deutet darauf hin, dall die
Staatsbiirokratie in Osterreich einen gréBeren EinfluR im politischen System besitzt, als dies anderswo der
Fall ist.“ Plasser und Ulram, Unbehagen, 17

126 VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 115, Mappe 38/4, ad.) Entwurf Ersparungskommission/Bundesgesetz,
1f
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man begnigte sich fir die folgende Zeit damit, die Einschrankung der Beamtenzahl in den Budgets
fur die kommenden Jahre zu berlicksichtigen', ohne aber verbindliche MaRBnahmen durch
gesetzliche Reglementierungen festzusetzen. Dies wohl auch, weil man von der Staatsfiihrung her
bestrebt war, unruhige Zeiten nicht noch turbulenter zu machen.'?

Ein wenig Bewegung kam in diese Angelegenheit erst gegen Ende des Jahres 1921. Ein
Gesetzesentwurf fir den Beamtenabbau wurde am 28. Oktober 1921 von der Regierung Schober im
Ministerrat beschlossen'® und im Nationalrat eingebracht. Kurz darauf erschien ein umfangreiches
Werk der Ersparungskommission, welches dasselbe Ziel in fiinf Elaboraten abhandelte.”™® Dieser
Vorschlag der Ersparungskommission war sehr detailliert und zielte auf eine umfassende, bereits an
der Basis beginnende Reform ab! Grundlegend schlug er die Gewinnung eines Uberblicks noch vor
etwaigen MalRnahmen vor. Viele Amter und Stellen hatten, weil ja der Geist von Einsparungen schon
so lange in der Luft hing, ihren Uberfluss an Beamten mit eigenen, neu generierten Aufgaben
bedacht. Oftmals hatten diese neuen Geschaftsbereiche bereits Verknipfungen zu anderen
Dienstposten und entbehrten nicht unbedingt einer Berechtigung. Daher war es umso wichtiger
samtliche Bereiche ordentlich zu durchleuchten. Falls Aufgabenbereiche nach einer eingehenden

Prifung eine Daseinsberechtigung aufwiesen, sollte erst nach der Feststellung des tatsachlichen

127 Kijenb6ck, Sanierungswerk, 48

128 Abgesehen vom politischen Taktieren zeigten sich séamtliche Parteien im Bestreben eines Beamtenabbaues
einig, wenn auch dessen Ausmales und Ziele unterschiedlich gesehen wurden. Selbst die, in
Oppositionszeiten ,beamtenliebende® SDP, war als Regierungspartei davon utberzeugt. Otto Bauer selbst
hatte noch im Frihjahr 1920 fir einen umfassenden Angestelltenabbau votiert: ,Es ist sicherlich ein
unhaltbarer Zustand, dal} ein Staat, dessen gesamte Einnahmen 4,4 Milliarden Kronen betragen, die
Jahresbezlige seiner Angestellten binnen einem Vierteljahre um ungefahr denselben Betrag erhéhen muf3.
So notwendig die Anpassung der Bezige an die veranderten Kosten der Lebenserhaltung auch ist, so
werden solche Lasten der Volkswirtschaft doch nur dann ertrdglich sein, wenn die Zahl der
Staatsangestellten in dem der GroRe und der volkswirtschaftlichen Kraft unseres Landes entsprechenden
Male herabgesetzt wird. [...] Die kleine Republik kann den riesenhaften Apparat, den sie von der alten
groBen Monarchie geerbt hat, nicht langer tragen, wenn sie ihm nicht erliegen soll. Ein energischer Abbau
liegt nicht nur im Interesse des Staatshaushaltes und der Volkswirtschaft, sondern auch im Interesse der
Staatsangestellten selbst, denen der Staat ja nur dann eine angemessene Lebenserhaltung sichern kann,
wenn ihre Zahl dem tatsachlichen Bedarfe des Staates und der Tragfahigkeit der Volkswirtschaft angepasst
wird.“ Dazu ein Bericht Otto Bauers vom 11. Marz 1920 uUber den Bericht des Finanz- und
Budgetausschusses Uber die Vorlage der Staatsregierung Beilage 330, betreffend das Finanzgesetz fiir das
Verwaltungsjahr 1919/20 (1. Juli 1919 bis 30. Juni 1920) der Konstituierenden Nationalversammlung, zitiert
durch Angerer in Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 95. Sitzung des Nationalrates vom 3. April 1925,
2408

129 Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Vorlage der Bundesregierung (ber ein Bundesgesetz mit welchem
MalRnahmen zur Verringerung des Personalaufwandes im Bundesdienste getroffen werden (Beilage 598).
Finanzminister Girtler brachte sie in der 63. Sitzung des Nationalrates vom 8. Dezember 1921 ein. Ebenda,
2275 oder unter: VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 115, Mappe 38/4: Robert Danneberg. Beamtenabbau

% Die Ersparungskommission verdffentlichte inre Vorschlage am 14. Dezember 1921 unter dem Titel: ,, Projekt
zur Sanierung der Bundesverwaltung®. Insgesamt umfasste die Denkschrift sechs Texte, darunter ein
Schriftstiick mit ,Allgemeinen Darlegungen der Grundgedanken des Projektes® und finf Elaboraten: ,I.
Skizze eines Entwurfes fir ein Bundesverfassungsgesetzes lber die Einrichtung der Verwaltung des Bundes
(Bundesverwaltungsgesetz)®; ,Il. Studie zur Neugliederung der Bundesministerien®; ,lll. Vorschlage fur die
Durchfihrung des Arbeitsabbaues in der Bundesverwaltung®; ,IV. Skizze eines Entwurfes flr ein
Bundesgesetz Uber den Personalabbau im Bundesdienst und die FlrsorgemalRnahmen fiir die aus dem
Dienst Ausscheidenden (Personalabbaugesetz)* und ,V. Skizze eines Entwurfes flr ein
Bundesverfassungsgesetz Uber die zeitweilige Einsetzung eines aulierordentlichen Bundeskommissars fur
die Durchfuhrung des Personalabbaues im Bundesdienst und der damit zusammenhangenden
MaRnahmen®. Siehe VGA, SD-Parlamentsklub, Kt. 92, Mappe 98/3: Ersparungskommission; oder unter:
KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 86, Mappe: Sanierung
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Arbeitsaufwandes zu EinsparungsmalRnahmen geschritten werden. Die gesamte Aktion sollte nach

noch zu treffenden Vorarbeiten mit 1. April 1922 beginnen und binnen zwei Jahren, also mit dem 31.

Marz 1924, beendet werden."' Konkret forderte die Ersparungskommission:

1)

2)

3)

4)

Die Bundesverwaltung sollte nach dem Elaborat | eine komplette Reorganisation erfahren. Die
Bundesbetriebe hatten dabei von der Hoheitsverwaltung geschieden werden sollen, ohne aber
sie ganzlich aus der Bundesverwaltung als eigene juristische Person herauszulésen. An ihrer
Spitze sollte ein, dem Nationalrat direkt verantwortlicher, den Bundesministern gleichgestellter
,Generalkommissar der Bundesbetriebe“ eingesetzt werden. Die Hoheitsverwaltung sollte durch
zwei Mittel zu geordneten Verhaltnissen zurtickgefiihrt werden. Einerseits durch eine klare und
scharfe Abgrenzung der Verantwortlichkeiten der einzelnen Personen, andererseits sollten in den
Bundesministerien Ministerialdirektoren installiert werden, die die notwendige blrokratische
Ordnung und den inneren Dienstbetrieb Giberwachen sollten."

Beim Elaborat Il handelt es sich um eine Studie, die Mdglichkeiten fir die Schaffung einer
kleinstaatlichen Organisation erortert, wobei u.a. eine Reduktion der Ministerialapparate von 12
auf 8 vorgeschlagen wird."*?

Erst dann, nach einer eingehenden Uberprifung aller Arbeitsablaufe und Aufgabenbereiche,
schlagt das Elaborat Il die Durchfiihrung eines Arbeitsabbaues vor, der Hand in Hand mit einem
Personalabbau zu gehen habe. Zur Uberpriifung der Verwaltungsarbeit sollten eigene
Kommissionen in den verschiedenen Ressorts eingesetzt werden, die entsprechende Vorschlage
an die Ressortminister bzw. die Bundesregierung oder den Nationalrat weiterreichen sollten,
damit diese dann zu deren Durchfiihrung schreiten.*

Der in Elaborat IV behandelte Personalabbau hange mit den Vorschlagen fir den Arbeitsabbau
aufs engste zusammen und sollte auf dessen Grundlagen fulRend erfolgen. Zunachst sollte der
freiwillige Austritt aus dem Bundesdienst gefordert werden. Da dies nicht ausreichen werde,
misste auch zu einem amtswegigen Ausscheiden geschritten werden. Die ltesten und jingsten
Beamten sollten demnach zuerst ausgeschieden werden. Erst danach héatte eine individuelle
Auslese, die sich an den Ergebnissen des Arbeitsabbaues orientiere, zu erfolgen. Besonderer
Wert werde dabei auf die Vermeidung von Willkir oder Unbilligkeiten durch die Schaffung
entsprechender Sicherheiten gelegt, wie die Aufstellung allgemeiner Richtlinien fir die Auswabhl,
die Anwendung besonderer Verfahren oder die Mitwirkung der Angestelltenvertretung. Eine
spezielle Regelung treffe hierbei die neu einzurichtenden Bundesbetriebe, deren Personal ja erst
in die Betriebe aufgenommen werden musste. Dabei kdnnte eine Auslese nach den gleichen
Prinzipien allerdings in umgekehrter Reihenfolge angewendet werden. Bestimmte finanzielle

Firsorge sollte den Austretenden dabei schon zukommen, doch misste diese in Grenzen

131 Allgemeine Projektdarlegung, 11f
32 Sijehe Elaborat |: Skizze eines Entwurfes fiir ein Bundesverfassungsgesetzes iber die Einrichtung der

Verwaltung des Bundes (Bundesverwaltungsgesetz) bzw. Allgemeine Projektdarlegung, 4-6

138 Siehe Elaborat II: Studie zur Neugliederung der Bundesministerien bzw. Allgemeine Projektdarlegung, 6
%% Siehe Elaborat Ill: Vorschlage fiir die Durchfiihrung des Arbeitsabbaues in der Bundesverwaltung bzw.

Allgemeine Projektdarstellung, 6f
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erfolgen, weil sonst der budgetare Erfolg gegen Null ginge. Ebenso misste eine reine
Verschiebung von in der Bundesverwaltung abgebauten Beamten in andere Zweige bzw. in den
Landes- und Gemeindedienst sehr vorsichtig und nur in MaRen durchgefiihrt werden. Erstes Ziel
bleibe die Unterbringung in der Privatwirtschaft.'

5.) Nach dem Elaborat V sollte ein, nur dem Nationalrat unterstellter, den Bundesministern
gleichgestellter Bundeskommissar eingesetzt werden, der als eigenstandiges Organ die
Durchfihrung der gesamten Aktion, speziell des Personalabbaues, leitet und deren wirkliche
Einhaltung und Effizienz gerade durch seine Unabhangigkeit von den einzelnen Ressorts und

dem Beamtenkorper zu garantieren vermag.'*

Im krassen Gegensatz dazu mal} der Regierungsentwurf Weitschweifigkeiten gar keinen Wert zu,
denn seine sieben Paragraphen auf lediglich vier Seiten zielten auf einen reinen Personalabbau ab,
der noch dazu auf ein freiwilliges Ausscheiden setzte.”” Immerhin wollte der Entwurf Neu- und
Wiederaufnahmen von Personal durch eine Aufnahmesperre (§ 4) — diese wurde tatsachlich erst
Ende 1921 konkret vorgeschlagen — entgegentreten. Der gravierende Nachteil des
Regierungsvorschlages lag allerdings in der dem Personalabbau zugrundegelegten Idee, indem man
einen Personalabbau in Kombination mit Stellenumwandlungen (§ 2) nur ausschlieBlich durch
Mechanik erreichen wollte. Eine Stellenverminderung sollte namlich solange durchgefiihrt werden bis
Lnur jede zweite Stelle wieder besetzt werde, [und] bis die Gesamtzahl der in jedem Dienstzweige
vorgesehenen Dienstposten um ein Viertel der im Stellenplane fur das Jahr 1922 festzusetzenden
Gesamtzahl vermindert ist.“'*® Wie unflexibel und allgemein dieser Passus gehalten war, zeigt sich
schon an einem einfachen Beispiel: Eine kleine Bezirkshauptmannschaft mit nur drei
Konzeptbeamten hatte der Bestimmung gar nicht entsprechen kdnnen. Moglich ware dies vielleicht
bei vorangegangenen Zusammenlegungen von zwei oder mehreren Bezirkshauptmannschaften bzw.
bei Amtern von Landesregierungen oder Ministerien.” In einzelnen Fallen war es mancherorts
fraglich, ob die anfallende Arbeit oder Amterzusammenlegungen Uberhaupt von einer kleineren Zahl
an Mitarbeitern hatten erledigt werden kénnen. Obwohl der Vorschlag der Ersparungskommission
jede allzu grofl3e Art der Abfertigung oder anderer Benefizien fur die Ausscheidenden im Hinblick auf

den finanziellen Erfolg der gesamten Aktion weitgehend zu unterlassen trachtete', sah der

%5 Siehe Elaborat 1V: Skizze eines Entwurfes fiir ein Bundesgesetz liber den Personalabbau im Bundesdienst
und die Fursorgemalnahmen fir die aus dem Dienst Ausscheidenden (Personalabbaugesetz) bzw.
Allgemeine Projektdarlegung, 7-10

1% Siehe Elaborat V: Skizze eines Entwurfes fiir ein Bundesverfassungsgesetz iber die zeitweilige Einsetzung
eines aulderordentlichen Bundeskommissars fiir die Durchfiihrung des Personalabbaues im Bundesdienst
und der damit zusammenhangenden Maflinahmen bzw. Allgemeine Projektdarlegung, 10f

87 Der Entwurf der Regierung erklarte sogar explizit, man strebe ,unter grundsétzlichem Ablehnen von jeder
Zwangsmalfinahme, die sich gegen die Person des Bundesangestellten richtet [...] einen allmahlichen Abbau
der Dienstposten bis auf ein den neuen staatlichen Verhaltnissen entsprechendes Mall an.“ Dazu
Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 598, Begriindung, 5

%8 Gesetzesentwurf, ebenda, § 1

%9 Bei der Aufrechterhaltung des Stellenplanes fiir 1922 wurde ein Abbau von einem Viertel der Beamten
Uberhaupt bezweifelt. Siehe VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 115, Mappe 38/4, ad.) Entwurf
Ersparungskommission/Bundesgesetz, 4f

40 Ebenda, 8. Zu groRziigig gehaltene Abfertigungen wiirden eine regelrechte Flucht in den Ruhestand nach
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Gesetzesentwurf der Regierung sattere Abgeltungen vor. Allerdings belie® er kleinere Hintertlirchen
durch die Verwendung von Begriffen, wie dem ,Jahresbezug®, ohne diese zahlenmaRig oder

anderweitig genauer zu definieren.™

Kritik gab es aber auch am Vorschlag der Ersparungskommission. Die Sozialdemokraten lehnten eine
Ausweitung der vorgeschlagenen Einsparungsmaoglichkeiten auf die Lander und Gemeinden ab. Hier
hatte es nach dem Ende des 1. Weltkrieges keinen Zustrom von Beamten aus den Nachfolgestaaten
gegeben. Aullerdem waren den Gemeinden, insbesondere der Gemeinde Wien, neue
bedeutungsvolle Tatigkeitsfelder wie die Wohnungsflirsorge oder die Einbringung von Abgaben seit
dem Umsturz erwachsen. Bei einigen Gebietskorperschaften bestlinde zudem seit mehreren Jahren
eine beim Bund erst jetzt vorgesehene Anstellungssperre. In Wien sei so, selbst durch die
Ubernahme von Personal und Agenden der ehemals autonomen Landesverwaltung, niemals ein
echtes Personalplus entstanden, weil die Tatigkeitsfelder stets angewachsen waren. Die Posten
ausgeschiedener Beamter wurden nicht mehr nachbesetzt. Ihre Aufgaben mussten auf das
bestehende Personal aufgeteilt werden. Sehr wohl zeigte man sich daher mit einer verpflichtenden

Aufnahme von Bundesangestellten einverstanden.?

2.2.2. Abbaugesetz und Abbau

Trotz dieser Vorschlage lieR eine rechtswirksame Entscheidung auf sich warten. Nachdem die
Regierung Schober ihre Vorlage im Nationalrat eingebracht hatte, wurde sie von Dinghofer zur
weiteren Bearbeitung dem Finanz- und Budgetausschuss zugewiesen.'® Dieser beriet dann lange
Zeit daruber, bevor es dem ersten Kabinett Seipel vergénnt war, einen Gesetzesbeschluss in dieser
Angelegenheit mehr als ein halbes Jahr spater zu erreichen.™* Obwohl das Gesetz, wohl bedingt
durch die immer bedrohlicher werdende inflationare Krise, einen groReren Schritt vom Entwurf
wegmachte, blieb es weit hinter den Vorschldgen der Ersparungskommission zurick und berihrte
diese bestenfalls ansatzweise. Ein freiwilliges Ausscheiden von Beamten wurde nach wie vor unter
groleren Abfertigungsanspriichen favorisiert, wobei vor allem Staatsbedienstete mittleren Alters
durch entsprechende Benefizien zum freiwilligen Austritt bewogen werden sollten. Der freiwillige
Austritt wurde allerdings bis 31. Dezember 1922 determiniert.’** Neu war jetzt aber die Mdglichkeit

eines vorubergehenden Zwangsabbaus durch eine vorzeitige Pensionierung oder einen finanziell

sich ziehen, wahrend die zur selben Zeit neu hinzukommenden finanziellen Lasten den budgetaren Erfolg
aufzehrten.

"1 Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 598, § 5

42 Bei der Aufrechterhaltung des Stellenplanes fiir 1922 wurde ein Abbau von einem Viertel der Beamten
Uberhaupt bezweifelt. Siehe VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 115, Mappe 38/4, ad.) Entwurf
Ersparungskommission/Bundesgesetz, 6f

43 Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., 64. Sitzung des Nationalrates vom 9. November 1921, 2319

44 Beschluss in der 132. Sitzung des Nationalrates am 24. Juli 1922. Ebenda, 4284f

145 BGBI. Nr. 499/1922, Bundesgesetz vom 24. Juli 1922 betreffend MaRnahmen zur Verringerung der Zahl der
Bundes(Bundesverkehrs)angestellten (Angestellten-Abbaugesetz) (ausgegeben am 29. Juli 1922), hier
Abschnitt I, § 4
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unterstitzten Austritt aus dem Bundesdienst. Daflir wurden die Beamten nach drei Kategorien

unterschieden und abgebaut:

1.) Bundesangestellte, die noch keine anrechenbare Dienstzeit von drei Jahren oder mehr erreicht
hatten (Ausscheiden der Jingsten).

2.) Bundesangestellte, deren Dienstposten abgebaut werden sollten, die Gberzahlig geworden waren
oder fur die keine andere, ihren Tatigkeiten entsprechende Verwendung gefunden werden
konnte. Dies betraf meist Beamte mittleren Alters, die je nach Dienstjahren entweder entlassen
oder pensioniert werden sollten (Ausscheiden oder Pensionierung der Mittleren).

3.) Bundesangestellte, die das 54. Lebensjahr vollendet und die erforderlichen Dienstjahre zur
Erlangung des vollen Ruhegenusses erreicht hatten, sollten in den Ruhestand versetzt werden.
Ausnahmen konnten hier bei dringlichem, dienstlichen Interesse von der Bundesregierung
gewahrt werden und durften meist bei den hdchsten Beamten (z.B.: Sektionschefs und

Direktoren)™® zur Anwendung gelangt sein (Pensionierung der Alteren).

Der Zwangsabbau war zunachst allerdings nur bis Ende Marz 1923 mdoglich!™*” Ein Aufnahmestopp
war, wie im Entwurf bereits enthalten, in das Gesetz eingebaut worden, beschrankte sich aber auf die
Dauer von zwei Jahren; gerechnet ab Inkrafttreten des Abbaugesetzes (Abschnitt 1ll, § 10). Der
Nachteil dieses Gesetzes lag auf der Hand: Der Abbau wirkte nicht nur rein mechanisch, sondern
minderte durch seine Bestimmungen den finanziellen Effekt. Dies trat am augenscheinlichsten bei
den alteren Beamten ein, deren produktive Krafte durch ihren vorzeitigen Ruhestand geradezu
verschwendet wurden, denn auf ihre freigewordenen hoheren Posten ruckten andere Kollegen
nach.'® Die gesetzlichen Bedingungen fir alle Betroffenen unterlieBen namlich Regelungen, wonach
nur Beamte ausgeschieden oder pensioniert werden durften, deren Posten auch gleichzeitig
aufgelassen wurden. So hatte man den doppelten Effekt, dass erstens die Pensionsausgaben fast im
gleichen Ausmaly anwuchsen wie sich die Personalkosten verminderten und zweitens, dass durch
den fehlenden Arbeitsabbau, beispielsweise infolge einer umfassenden Verwaltungsreform'®, hohere
Stellen nicht wegfielen, um die Aufwendungen fir die Aktiven betrachtlich zu mindern. Das Budget
konnte zwar kurzfristig entlastet werden, weil Pensionierungen immer mit einer finanziellen EinbuRe
einhergingen, doch verringerten u.a. die allzu groRRziigigen Abfindungen wie die unbefristete
Auszahlung von Benefizien fur den freiwilligen Austritt der Beamten mittleren Alters die Einsparungen

um ein betrachtliches Mal. Besser waren fir die Auszahlungen Befristungen gewesen, bis die

146 Vergleiche die Biographien ranghoher, Gsterreichischer Beamter in: Gertrude Enderle-Burcel, Diener vieler
Herren. Biographisches Handbuch der Sektionschefs der Ersten Republik und des Jahres 1945 (Wien 1997)

4T Der Zwangsabbau wurde in Abschnitt Ill, § 7 des BGBI. Nr. 499/1922 geregelt und hier in Abs. 8 zeitlich
begrenzt. Das Gesetz kam bei allen Bundesangestellten und Bundesverkehrsangestellten zur Wirkung.
Teilweise ausgenommen waren lediglich Richter und Hochschulprofessoren. Keine Anwendung fand es
hingegen auf Heeresangehorige. BGBI. Nr. 499/1922, Abschnitt |, § 1, Abs. 1-Abs. 4

48 Dies musste selbst Kienbdck eingestehen, der die Entfernung einer grofReren Zahl an Bundesangestellten
aus dem Staatsdienst, als einzigen Pluspunkt des Gesetzes anzufiihren vermochte! Kienbéck,
Sanierungswerk, 48f

% Eine solche wurde auch wiederholt von Zimmermann gefordert. Dazu oben Kapitel 2.1.1.Budgetare Aspekte
oder die Frage nach dem Genfer ,Normalbudget”, 28
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betroffenen Staatsangestellten in der Privatwirtschaft untergekommen waren. Dies hatte aber nur
durch entsprechende Malinahmen erreicht werden kdnnen, die obendrein den Staat nicht noch mehr
ausgabenseitig belastet hatten, wie die Vergabe von Staatsauftragen an Firmen, die ausgeschiedene

Beamte aufgenommen hatten. Eine solche Initiative wurde unterlassen.°

Geradezu Paradox war der Umstand der friihzeitigen Pensionierung. Wahrend man in anderen
Landern wie Deutschland daran ging, die Arbeitskraft eines Beamten durch eine langere Dienstzeit
fir Einsparungen auszunuitzen — friihester Pensionsantritt nach dem Erreichen des 65. Lebensjahres
— wurde die Dienstzeit in Osterreich, nachdem sie bereits von 40 auf 35 Jahre abgesunken war,
nunmehr auf ca. 30 Dienstjahre heruntergesetzt. Zur gleichen Zeit konnten jedoch
Hochschulprofessoren ihren hochgeistigen Beruf bis zum 70. Lebensjahr ausiben, wahrend dies
anderen Beamten bisher nur bis zum 60. Lebensjahr zuerkannt wurde.”' Gerade diese Methode
musste friher oder spater Kritik generieren und Unmut dartber sich im In- aber auch im Ausland
breitmachen. Besonders Zimmermann und der Vdlkerbund hatten in der Junisitzung 1924 diese Art

des Personalabbaues aufs scharfste kritisiert.'®?

Eine erste Novellierung des Abbaugesetzes erfolgte im Februar 1923. Es handelte sich hierbei mehr
um marginale Korrekturen, die an der Art und Weise des Abbaus keine entscheidenden
Verbesserungen vornahmen. Die im Gesetz eingesetzten Fristen erwiesen sich als zu kurz
bemessen, weshalb man hier nachbesserte. Die Aufnahmesperre wurde bis zum 31. Dezember 1925
verlangert (§ 10) und die Gultigkeit fir den Zwangsabbau von Beamten auf Ende Dezember 1924
erstreckt (§ 7, Abs. 5), wahrend man deren Abfertigungsanspriche reduzierte (§ 7, Abs. 1).
Interessant war, dass man der Beamtenvertretung in § 9 ,Mitwirkung der Angestellten“ nun ein
gewisses Mitspracherecht in strittigen Abbauentscheidungen einraumte.'*®* Obzwar der Zwangsabbau
nun auf Bundesangestellte mit einer Dienstzeit von weniger als zehn Jahren ausgeweitet wurde — die

niedrigen Abbauziffern lielen diese Malnahme notwendig erscheinen — so schuf die Novelle in ihrer

% Ebenso verabsaumte der Staat die Abfederung gewisser Harten bei einigen Pensionsgangern. Besonders
betroffen waren Beamte aus der Provinz, die aufgrund des Verhaltnisses ihrer nun niedrigeren Pension zu
ihrem ehemals bezogenen Aktivengehalt, ihren durch den Kriegsdienst spater ein Studium beginnenden
Kindern nun nicht mehr ermdglichen konnten, ihre universitdre Ausbildung zu beenden. Fir dies und das
Obenstehendes siehe VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 115, Mappe 38/4: Robert Danneberg.
Beamtenabbau, hier Schriftstlick: ,Bemerkungen zum Beamtenabbau®, 1-3

" Ebenda, 1

52 Beide traten laut Kienbock fiir eine drastische Herabsetzung der Hohe der Ruhegeniisse ein. Siehe oben
Kapitel 2.1.2.Das vorlaufige Ergebnis im Sommer 1924, 40

53 Am 9. Februar 1923 hatte zun&chst die Bundesregierung eine Verordnung fir eine Angestelltenabbaunovelle
vorgelegt, nachdem der auRerordentliche Kabinettsrat die Frist fiir eine Zustimmung oder Nachbesserung
verstreichen hatte lassen. Bereits am 14. Februar 1923 folgte eine 2. Novelle durch Zutun des
Kabinettsrates. Die einzigen gravierenden Unterschiede stellten die verminderten Abfertigungsanspriiche
und ein groRReres Mitspracherecht der Beamtenvertretungen bei umkampften Abbauentscheidungen dar. Die
Novelle nahm nach Art. Il, § 1, Abs. 2 und Abs. 3 vom Geltungsbereich des Abbaugesetzes nach den
Heeresangehorigen nun auch die Hochschulprofessoren komplett aus. Fur die Richterschaft fand nur die
Aufnahmesperre Anwendung. Vergleiche BGBI. Nr. 82/1923, Angestellten-Abbaunovelle (ausgegeben am
10. Februar 1923) 205-207 und BGBI. Nr. 91/1923, 2. Angestellten-Abbaunovelle (ausgegeben am 21.
Februar 1923) 218-220
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endgultigen Fassung eine kleine Hintertire, die Betroffenen nicht mit einer Abfertigung in die
Arbeitslosigkeit, sondern in den Ruhestand mit fortlaufenden Bezligen zu schicken.'®

Diese MalRnahmen blieben weitgehend auch in der 1925 folgenden finalen Novelle des Gesetzes
erhalten. Diese 3. und letzte Novelle des Angestelltenabbaugesetzes kam im April 1925 zustande,
nachdem die Abbaubestimmungen des Gesetzes mit Jahresende 1924 erloschen waren. Sie
erstreckte diese Passage bis 31. Dezember 1925. Durch die Erneuerung wurde der gréRtenteils
gleich belassene Gesetzestext u.a. an Bundesbahn- und Gehaltsgesetz angepasst sowie groflitenteils

Verbesserungen'®, z.B. durch bessere Abfertigungen (§ 7)'%, vorgenommen.

Auch die Opposition zeigte sich ob der geringfiigigen Anderungen der Regierungsvorlage'’ durch
den Unterausschuss zufrieden, wenn sie auch einen weiteren Abbau prinzipiell ablehnte, so lobte der
SD-Nationalratsabgeordnete und Vorsitzende der Technischen Union, Franz Zelenka, gar die
Kooperation mit der Regierung.'® Fir die SD hatte eine, bereits am Anfang des Sanierungswerkes
geforderte Arbeits- und Verwaltungsreform brauchbare von unbrauchbaren Dienstposten scheiden
sollen, um dem Abbau seine starre Mechanik zu nehmen. Die GD hingegen lobten die zahlreichen

Verbesserungen und gaben der Hoffnung Ausdruck, die Sache mit dieser Novelle nun abschlieen zu

% Es heiRt hier beziglich der Ausscheidung aus dem aktiven Dienst: ... insofern sie nicht nach den
bestehenden Vorschriften wegen Dienstunfahigkeit unter Zuerkennung eines fortlaufenden Ruhegenusses in
den Ruhestand zu versetzen sind“. Ebenda, § 7, Abs. 1, 218

%% Dazu z&hlte auch ein Ministerratsbeschluss (ber die Richtlinien fir den Abbau. Dieser beinhaltete acht
Punkte, nach denen Abbaufille u.a. auszuwahlen sind. Zunachst waren alle Bundesangestellten, die
wahrend des Jahres 1925 ihr 60. Lebensjahr vollendeten, heranzuziehen. Danach all jene, die den
gesetzlichen Anspruch auf den vollen Ruhegenuss erreicht hatten oder bis zum Tage ihres Ausscheidens
erlangen. Sodann alle Beamten, die im Verlauf des Jahres 1925 eine effektive Dienstzeit von 30 bzw. 35
Jahren vollendeten. All jene, die 1925 den gesetzlichen Anspruch auf den vollen Ruhegenuss erwerben,
wenn sie nicht in ihrer Verwendung ersetzt werden muissen. Hier zeigt sich ebenfalls die Tendenz, bei der
Auswahl Abzubauende zu bevorzugen, die durch Pensionierung abgebaut werden konnten. Erst danach
sollten gemaR diesen Kriterien abwarts gerichtet fortgefahren werden. Die Pensionierung als Abbauziel blieb
somit aufrecht! Gleichzeitig galt aber auch weiterhin das Leistungsprinzip als Grundsatz, wonach
,Bundesangestellte, die aus welchem Grunde auch immer einen entsprechenden Arbeitserfolg nicht
aufweisen und auch fir die Zukunft nicht erwarten lassen, ohne Rucksicht auf andere Momente abzubauen
sind®. Gleichwohl konnte diese Bestimmung — so die Kritik der SD — durch Vorgesetzte auch missbraucht
werden, um unliebsame Untergebene aus dem Weg zu raumen. Siehe die gedruckten ,Richtlinien fir die
Durchfiihrung der dritten Angestelltenabbaugesetznovelle“ (undatiert / ohne Verfasser) in: VGA, Wien: SD-
Parlamentsklub, Kt. 62, Mappe 30/5: Beamte 1924-1925, Heft 1925

% Dafiir BGBI. Nr. 126/1925, Bundesgesetz vom 3. April 1925, womit einige Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 24. Juli 1922, BGBI. Nr. 499 (Angestelltenabbaugesetz), und die Verordnung der
Bundesregierung vom 14. Februar 1923, BGBI. Nr. 91 (2. Angestelltenabbaunovelle), betreffend
MaRnahmen zur Verringerung der Zahl der Bundes(Bundesverkehrs)angestellten abgeandert und erganzt
werden (3. Angestelltenabbaunovelle) (ausgegeben am 9. April 1925) 557-559

%7 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., Beilage 294, Bundesgesetz womit einige Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 24. Juli 1922, BGBI. Nr. 499 (Angestelltenabbaugesetz), und die Verordnung der
Bundesregierung vom 14. Februar 1923, BGBI. Nr. 91 (2. Angestelltenabbaunovelle), betreffend
MaRnahmen zur Verringerung der Zahl der Bundes(Bundesverkehrs)angestellten abgeandert und erganzt
werden (3. Angestelltenabbaunovelle)

%8 Diese war auch dann im ganz und gar reibungslosen Ablauf der Finanz- und Budgetausschusssitzung zu
erkennen, in der samtliche Antrage — meist SD-GD Gemeinschaftsantrage — angenommen wurden. Dazu
KvwVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 5, Finanz- und Budgetausschuss Janner-September 1925,
Staatskorrespondenz der Sitzung vom 2. April 1925 (Wien) 1.-4. Bogen (samt einer Beilage mit den
angenommenen Anderungen des Unterausschusses). Auf die Frage Tomschiks, ob denn die Regierung die
Erreichung einer bestimmten Abbauziffer anstrebe, verneinte dies der Bundeskanzler mit Hinweis darauf,
dass das Gesetz diesbezlglich keine Ziffern vorgebe. Ebenda, 4
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kdénnen, auch wenn sie eine weitere Schrumpfung des Beamtenkdrpers aufgrund von aufden erfolgter
Auflagen als notwendig ansahen. Den Geruchten Uber Neu- und Wiederaufnahmen widersprachen
nicht nur die SD, sondern auch die GD, als Verallgemeinerung von Einzelfallen, was die Statistiken
mit Regierungsaussagen bestatigten bzw. eine eigene Gesetzespassage (§ 10) verhinderte. Mit dem
Beschluss der Novelle durch die Mehrheitsparteien war somit wirklich das Ende der gesetzlichen

Abbaubestimmungen eingeleitet.*

Ein Aspekt sei hier vorgreifend angemerkt, namlich jener von Zentralisierungsbestrebungen:
Anlasslich der Verabschiedung der 3. Angestelltenabbaunovelle machte ein Gericht der Opposition
die Runde, das von den GD bestatigt wurde. Einige Ministerien waren demnach angeblich gréRer als
vor dem Krieg. Wahrend man in Wien also den Stand an Bundesangestellten weitgehend beibehielt,
wurde der Sparstift verstarkt in den Landern angesetzt. Eine Behauptung, die sich anhand der
Abbauverteilung beim Ministerium fiir Inneres bekraftigen lasst.”® So soll auch die Zentralisierung der
Pensionsliquidierung nur dem Zweck der Arbeitsverschiebung von den Finanzlandesdirektionen nach
Wien gedient haben. Das Personal in Wien wurde demnach zwar nicht vermehrt, jedoch auf diese
Weise vor dem Abbau weitgehend geschitzt. Die 3. Angestelltenabbaunovelle schuf hier keinerlei
gesetzliche Abhilfe, sondern man lie3 es bei Aufforderungen der Abgeordneten an die Regierung
nach einer gleichen Verteilung des Abbaus bewenden.™’

Das Abbaugesetz war ein Baustein fur die Erlangung der Genfer Sanierungskredite und blieb somit
integraler Bestandteil des Sanierungswerks. Es traf in vollem Umfang die Beamtenschaft, wenn auch
auf eine viel mildere Art als vom Vdlkerbund vorgeschlagen. Unzufriedenheit der Beamtenschaft
konnte dennoch nicht ausbleiben. Bevor die weiteren Griinde flr diese Unmutsduf3erungen erlautert
werden, gilt es, einen genaueren Blick auf den tatsachlichen ziffernmafigen Erfolg bzw. Misserfolg
dieses Abbaus zu richten. Es sollte sich zeigen, dass das Abbaugesetz nur Flickwerk blieb, mit dem
keine der Beteiligten glicklich wurde, anstatt an einer umfassenden Sanierung des Staatsapparates

mitzuwirken, wie von der Ersparungskommission vorgeschlagen.'®?

% Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 95. Sitzung des Nationalrates vom 3. April 1925, 2402-2410

180 Siehe unten Kapitel 2.2.3.Der Beamtenabbau in Zahlen, 56

187 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 95. Sitzung des Nationalrates vom 3. April 1925, 2408f

'62 Die Ersparungskommission bemerkte in ihren Entwdiirfen fiir einen Personal- und Arbeitsabbau: Ein solches,
umfassendes Sanierungswerk sei nicht nur aufgrund der fortgeschrittenen Leiden der gesamten
Staatsverwaltung notwendig, um sie mit energischen Mitteln zu kurieren. Der Staat misste seine Autoritat
unter der Beamtenschaft ebenso wiederherstellen wie auch eben durch eine solche Kraftprobe ein klares
Signal far den systematischen Wiederaufbau setzen. Eine solche Selbsthilfe wirde auch im Ausland den
gunstigsten  Eindruck erwecken. Siehe VGA, SD-Parlamentsklub, Kt. 92, Mappe 98/3:
Ersparungskommission, Allgemeine Projektdarlegung, 12
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2.2.3. Der Beamtenabbau in Zahlen

Der grolte Beamtenabbau der Seipel'schen Regierungszeit ist in der Fachliteratur schon haufig zitiert
und erwahnt worden.'®® Dabei findet sich immer wieder die Zahl von 100.000 Staatsdienern, die
abgebaut worden sein sollen. Diese Zahl hat ihren Ursprung in einer Verpflichtung, die Osterreich im
Zuge des Abschlusses der Genfer Protokolle dem Volkerbund gab. Nach diesem Abbauprogramm
sollten in vier halbjahrlichen Etappen bis zum 1. Juli 1924 insgesamt 100.000 Staatsdiener aus dem
aktiven Dienst entfernt werden, 25.000 davon bis zum Jahresende 1922!"® Die erste Frage die sich

nun stellt, lautet: Hat Osterreich dieses Ziel im angegeben Zeitraum tiberhaupt erreicht?

Die Antwort lautet klar ,Nein“. Wenn man diese Ziffer auch bis zum Ende des Genfer
Sanierungswerkes nie erreichte, so ergaben die offiziellen Zahlen einen Gesamtabbau von etwas
mehr als 90.000 Beamten, was teilweise noch nach Erléschen der Tatigkeit des Generalkommissars
im Sommer 1926 und ohne dabei diverse Verrechnungstricks in Abzug zu bringen, erzielt wurde.
Dadurch wird klar, dass Osterreich stets den vereinbarten Abbauziffern hinterherhinkte. Im Juli 1924
war bereits eine so starke Differenz zum Sollstand erreicht, dass es bereits in den Monaten zuvor klar
wurde, dass das Sommerziel des Abbaus verfehlt werden wirde. Im Oktober 1922 betrug der
Gesamtstand aller Beamten des Bundes 273.560. Dieser wurde bis zum Janner 1923 um uber
25.000 Kopfe reduziert. Die Abbauziffern konnten in den Folgemonaten regelmafig bei tGber 1.000
Beamten monatlich gehalten werden — aufder im September 1923 mit 713 Abgebauten — und beliefen
sich teilweise sogar auf mehrere tausend Beamte. Dennoch waren diese Zahlen zu gering, das
versprochene Ziel zu erreichen. Ab dem Fruhjahr 1924 erfolgte dann ein Absacken der Abbauzahlen
auf wenige Hundert pro Monat, auf welchem Niveau sie sich — mit wenigen Ausnahmen nach oben —

auch bis zum Frihjahr 1926 hielten, bevor sie dann komplett einbrachen:'®

183 U.a. Hellmut Andics, Der Staat den keiner wollte. Osterreich 1918-1938 (Wien 21964) 183; Helmut Wohnout,
Middle-class Governmental Party and Secular Arm of the Catholic Church: The Christian Socials in Austria.
In: Wolfram Kaiser and Helmut Wohnout (Ed.), Political Catholicism in Europe 1918-45. Volume 1 (London
2004) 172-194, hier 175; Oswald GschlieRer, Die Anfange der Republik Osterreich bis 1927. In: Institut fiir
Osterreichkunde (Hg.), Osterreich 1918-1938 (Wien 1970) 21-37, hier 31; Hellmut Andics, 50 Jahre unseres
Lebens. Osterreichs Schicksal seit 1918 (Wien 1968) 121; Heinrich Drimmel, Vom Umsturz zum Biirgerkrieg.
Osterreich 1918-1927 (Wien 1985) 298f

164 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., Beilage 1, 110 bzw. Michael Wagner und Peter Tomanek, Bankiers
und Beamte. Hundert Jahre Osterreichische Postsparkasse (Wien 1983) 209

165 Alle Abbauziffern sind den offiziellen monatlichen Berichten der Bundesregierung an den Generalkommissar
des Volkerbundes entnommen. Diese befinden sich unter: OESTA/AdR, Gruppe 04, BKA/allgem., 3.
Behorden 1. und Il. Instanz, V.R. (Verfassungsreform), Kt. 127, 129a, 130, 131 und 134. Die Abbauziffern
wurden stets in drei Posten ausgewiesen: ,Hoheitsverwaltung®, ,Betriebe® und ,Stdbahnen®. Die
Anfangsziffern sind dem I. Bericht entnommen und errechnet. Einzelne, nachtragliche Korrekturen oder
Verschiebungen durch die Bundesregierung wurden in den verwendeten Zahlen belassen. So korrigierte
beispielsweise der IV. Bericht den Gesamtstand der Beamten der Bundesbetriecbe um 2.261 Personen
wegen der Ubernahme der niederésterreichischen und burgenlandischen Landesbahnen nach oben, die
vorher nicht enthalten waren. Ebenda, |. Bericht (Zeitraum 1.10.1922-13.1.1923) und IV. Bericht (Zeitraum
3.3.1923-7.4.1923), beide Kt. 129a
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Beamtenabbau Oktober 1922 - Ende 1927
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Im Juli 1924 betrug der Gesamtriickgang insgesamt 73.527 Personen und lag somit hinter dem
Vélkerbundziel um ein Viertel zurlck. Ein Jahr spater — im Sommer 1925 — betrug der
Beamtengesamtstand 190.955 Kdpfe, um wiederum ein Jahr spater immer noch 181.218 Personen
zu betragen. Sein absoluter Tiefststand war erst zu Jahresende 1927 erreicht, als insgesamt 93.470
Staatsdiener abgebaut worden waren.®® Das flir Sommer 1924 angesetzte Ziel der 100.000 Beamten
blieb somit unerreicht.®’

Als Beispiel fir den Beamtenabbau in den einzelnen Ministerien lassen sich die Zahlen des
Bundesministeriums des Inneren (BMI) heranziehen, fir das genaue separate Aufzeichnungen
existieren. Der Personalstand des BMI betrug am 25. November 1922 in der gesamten

Hoheitsverwaltung insgesamt 23.233 Kopfe, wobei knapp tber 10.000 Beamte der Polizei Wien

'%® Nach dem Ende der Vodlkerbundkontrolle im Sommer 1926 sind die Abbauziffern dann vollstandig
eingebrochen. Sie erreichten kaum noch Werte héher als 100. Im Jahr 1927 nahm der Gesamtstand in
einigen Monaten gar wieder zu. Ab dem XXXVIII. Bericht (Zeitraum 31.1.-27.2.1926), Kt. 134 wurden die
Berichte dann stark vereinfacht und nur noch nach dem Schema ,Ubersicht No.(Zahl) Giber die im Laufe des
Monats (Berichtsmonat) durchgefihrten Reform- und Ersparungsmalinahmen® herausgegeben. Sie wurden
ab da an an Dr. Rost van Tonningen adressiert. Ebenda, XIX. Bericht (Zeitraum 31.5.-5.7.1924), Kt. 129A;
XXXII. Bericht (Zeitraum 28.6.-25.7.1925), Kt. 131; XLIIl. Bericht (Zeitraum 26.6.-24.7.1926), Kt. 134 und
LVI. Bericht (Zeitraum 1.12.-31.12.1927), Kt. 134

87 Die provisorische Delegation hatte die Reorganisation der dsterreichischen Verwaltung mit 145.000 Beamten
als ausreichend angesetzt, was das Ziel fir 1924 gewesen war. Zimmermann aullerte daher Uber die
Differenz zu den prolongierten 100.000 Abgebauten: ,Die Regierung ist also ihrer Verpflichtung gegenliber
mit ungefahr 32.000 Einheiten im Rickstande.” Monatsberichte des Generalkommissars des Voélkerbundes,
Nr. 11-20 (Wien 1923/1924) hier 19. Bericht (Zeit vom 15. Juni bis 15. Juli 1924) 5. Die Differenz zu den
oben angegebenen Zahlen ergibt sich aus der Nichteinbeziehung der Stidbahn in Zimmermanns Kalkulation.
Wahrend Zimmermann also 100.000 Abgebaute bzw. eine Startziffer von 245.000 Beamten fur 1922
zugrundelegte, hatte die Bundesregierung auch die Abgebauten der Sudbahn in ihre vorgelegten Ziffern
einbezogen! Vgl. ebenda mit dem 20. Bericht (Zeit vom 15. Juli bis 15. August 1924) 2. Im bzw. Gber dem
Soll lag man mit den Abbauziffern einzig und allein bis zum Janner 1923!
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angehorten und etwa dieselbe Zahl der Gendarmerie in den restlichen Bundeslandern. Hier fand der
Abbau mit einer gewissen GleichmaBigkeit statt, wobei regelmafige groere Einsparungen bis ins
Frahjahr 1926 zu erkennen sind. Bereits vor dem Ende der Voélkerbundkontrolle im Sommer 1926
verringerten sich die Abbauziffern jedoch zusehends. Einen Tiefstand der Gesamtzahl an
Bediensteten gab es dann Ende April 1927 mit 18.411. Von da an stieg die Beamtenzahl erneut an.
Somit hatte die Staatsfihrung zwischen Ende 1922 und Frihjahr 1927 die Beschaftigtenzahl um ein
Flnftel reduziert.'®® Dabei blieb der Stand der Wiener Polizeibeamten nahezu unangetastet — Anfang
Janner 1928 immerhin 9.867'®° —, wahrend man in den Landern starker einsparte.'® In Wien fiel dafiir
die Wiener Bahngendarmerie dem Sparstift vollstandig zum Opfer. Betrug deren Zahl 1923 noch
1.264 Beamte, sank sie im Verlauf des Jahres 1924 auf gerade einmal 400 Kopfe, bevor ein
Ministerratsbeschluss am 14. Oktober 1924 deren Auflésung anordnete. Dennoch kam man zu der
Konklusion: ,Eine Ersparung an Personalauslagen wird nicht erzielt, da die Beamten infolge

Ueberfiihrung in andere Aemter auch weiterhin den Bundesschatz belasten.'"”

Personalgesamtstand BMI 1922-1928
25.000

20.000

15.000

& Personalstand BMI

10.000

5.000
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Juni 1923 April 1925 September 1926 Marz 1928
November 1922 April 1924 Dezember 1925 Juni 1927 Dezember 1928

168 OESTA/AdR, Gruppe 04, BKA/allgem., 15. Beamten- und Angestelltenabbau, Kt. 7961-7970

%% Siehe die Vorschlage des Gewerkschaftsvorstandes der Freien Gewerkschaften der Gsterreichischen
Bundesgendarmerie zu Sparmaflinahmen bei der Bundesgendarmerie an das Bundeskanzleramt vom 5.
Dezember 1924 (Wien) unter OESTA/AVA, Nachlasse, NL Rudolf Ramek, E/1712:2, undatierte Disposition:
»+Abbau der Wiener Bahngendarmerie®

7 Fir das Jahr 1930 zeigte sich dann eine Verteilung der 19.975 Wachebeamten auf 10.404 Polizisten der
Stadt Wien, 6.180 Gendarmen in den Landern, 1.296 Justizwachebeamte und 2.095 Zollwachebeamte.
Siehe KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 58, Beamte, CS-Nachrichtenzentrale vom 29. April 1930
(Wien) hier eine Information bezuglich: ,Der Personalstand der Bundesverwaltung®, 2

" Die Effektivitdt der Bahngendarmerie litt natlrlich unter dem Personalschwund. 1923 wurden noch 85% der
Schadenssummen in diesem Bereich aufgebracht, wahrend sich 1924 dieser Prozentsatz auf 33%
verringerte. Gleichzeitig stieg aber die Zahl an Diebstdhlen um mehr als das Doppelte an. Ebenda, 2 (Zitat)
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Der Trend groRer Anfangserfolge mit immer kleiner werdenden Abbauziffern war in allen drei
Abbaubereichen ,Hoheitsverwaltung®, ,Bundesbetriebe“ und ,Stidbahnen“ anndhernd identisch.
Lediglich bei den Bundesbetrieben gab es immer wieder einige ,Ausreil’er, nachdem namlich
einzelne Bereiche wie die BBO, die Osterreichischen Salinen oder spater die Osterreichischen
Bundesforste als ,eigenstandige“ Betriebe neue Organisations- und Verwaltungsformen erhalten hatte
und durch diese erzwungenen Umstrukturierungen neue Pensionsvertrdge hinzu kamen, die dann
doch den/die eine(n) oder andere(n) zu einer vorzeitigen Pensionierung zu den alten, besseren
Konditionen nétigten. Insgesamt anderten sich aber Charakter und Schema des Abbaus nicht!

Fur die Durchfliihrung des Angestelltenabbaus hatten jede Behoérde, jedes Amt, jede Anstalt und auch
die einzelnen Ministerien und der Rechnungshof eigene Verzeichnisse (ber die fir den Abbau in
Betracht kommenden Beamten anzulegen. Uber den Abbau selbst entschied das jeweilige
Ministerium im Einvernehmen mit dem Ersparungskommissar der Bundesregierung und nach der
Durchfiihrung der im Abbaugesetz in § 9 festgelegten ,Mitwirkung der Angestellten“.’”? Damit wurde
nicht, wie in den Entwirfen der Ersparungskommission vom Dezember 1921 vorgeschlagen, eine
Ubergeordnete unabhangige Stelle mit dem Abbau betraut, sondern diese Verantwortung — allerdings
nicht ohne einen gewissen Druck von ,oben“ — den einzelnen Ministerien selbst anheimgestellt. Der
Abbau ging — wie bereits oben beschrieben — nicht unbedingt mit einer gleichzeitigen Arbeitsreduktion
oder Arbeitsoptimierung einher. In reiner Mechanik orientierte er sich am Dienstalter der
Beamtenschaft — verstarkt an Angestellten tGber dem 54. Lebensjahr oder solchen, die es gerade
erreicht hatten — und fiihrte so vielerorts zu einem regelrechten Kahlschlag.'® So wurden manchmal
sogar ganze Dienststellen aufgelassen, was teilweise sinnvoll und notwendig war, aber auch recht
negative Auswirkungen haben konnte: Das erste chemische Universitatslaboratorium musste nach
der Anwendung solcher Abbaumalnahmen gesperrt werden. Dies nicht, weil es an Fachkraften
mangelte, vielmehr waren seine meisten Diener und Reinigungsfrauen dem Abbauplan zum Opfer

gefallen waren!'”* Die Entlassung dieser, fiir den Bund unproblematisch zu kiindigenden einfachen

72 Durch das BGBI. Nr. 719/1922, Verordnung der Bundesregierung vom 28. September 1922 zur
Durchfiihrung des Bundesgesetzes vom 24. Juli 1922, BGBI. Nr. 499, betreffend Malinahmen zur
Verringerung der Zahl der Bundes(Bundesverkehrs)angestellten (Angestelltenabbaugesetz) (ausgegeben
am 2. Oktober 1922), erhielt das Abbaugesetz vom Juli 1922 einige genauere Bestimmungen Uber die
Durchfihrung des Beamtenabbaues, insbesondere Uber das Vorgehen bei freiwilligen Austrittserklarungen
(Punkt Il und V), das Abbauverfahren (Punkt VI), den Angestelltenausgleich (Punkt VII) und detaillierter die
,Mitwirkung der Angestellten* beim Abbauverfahren (Punkt VIII). Eine geringfiigige Anderung dieser
Verordnung kam erst 1924, nachdem der Posten des Ersparungskommissars aufgelést worden war. Die
Kommissionszusammenstellung des Punktes VIII wurde hierbei ebenfalls leicht abgeandert. Siehe BGBI. Nr.
148/1924, Verordnung der Bundesregierung vom 2. Mai 1924, mit der einige Bestimmungen der Verordnung
vom 28. September 1922, BGBI. Nr. 719, zur Durchfiihrung des Bundesgesetzes vom 24. Juli 1922, BGBI.
Nr. 499, betreffend Malinahmen zur Verringerung der Zahl der Bundes(Bundesverkehrs)angestellten
(Angestelltenabbaugesetz), abgeandert werden (ausgegeben am 16. Mai 1924) 362f

7% Obwohl der Angestelltenabbau nicht mit einem Arbeitsabbau einherging war man doch bestrebt, bestimmte
Dienstposten nicht mehr nach zu besetzen, was sich durch das Wiederaufnahme- bzw.
Neuanstellungsverbot ausgeschiedener Bundesangestellter, vorgeschrieben durch den § 10 des
Angestelltenabbaugesetzes, offenbarte. Darauf wies das Finanzministerium explizit hin und bekraftigte, dass
der Abbau unter keinen Umstanden verzdgert werden diirfe! Abschrift eines Briefs des Finanzministeriums
an alle ihm unmittelbar unterstellten Behérden und Amter vom 26. Oktober 1922 (Wien / ZI. 122.025/119) in:
VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 61, Mappe 30/2: Beamte 1921-1922, Heft 1922

74 Ausch, Banken, 103
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Reinigungskrafte (Bedienerinnen und Hilfskrafte) stie® bei anderen Dienststellen auf die heftige
Gegenwehr der Bundesangestellten, die sich auf sogenannten Dienerposten befanden. Sie sollten
nach dem Wegfall dieser ,LAssistenten® wieder die ihnen urspriinglich zugedachten
Reinigungsarbeiten und ,niederen Dienste versehen, womit ihnen diese, in der unmittelbaren
Nachkriegszeit erworbene Errungenschaft genommen worden ware. ,Solche Zustande kénnen nicht

wieder eingeflihrt werden!“'"®

Skurrile Formen nahm die Verminderung der Staatsbediensteten auch andernorts an. Otto Bauer
fihrte dafiir ein Beispiel an: Ein Maschinschreibfraulein wurde bei einem der Obersten Gerichtshéfe
mit einer Abfertigung von ungefahr 18 Millionen Kronen wegrationalisiert. Der Bedarf flir diesen
Posten war aber nach wie vor unleugbar gegeben, weshalb man diesen wieder mit einer Fachkraft
besetzte. Die neu eingestellte, junge Dame gab auf die Frage, wo sie denn bisher gearbeitet hatte an,
bis dato beim Heeresministerium gearbeitet zu haben, welches sie kurzerhand mit einer Abfertigung
hatte verlassen miissen!'”® Eine recht negative Auswirkung hatte das Abbaugesetz auch durch das in
ihm verankerte Absenken des Pensionsantrittsalters oder auch durch Zwangspensionierung von noch
arbeitsfahigen Staatsangestellten. Dies bewirkte zwar anfangs Erfolge, allerdings um den Preis des
Verlusts von bewahrten Fachkraften aus der gesamten Hoheits- und Betriebsverwaltung des Bundes.
Die nachrickenden, meist unerfahrenen Kollegen waren oftmals den tatsachlichen Anforderungen
ihrer neuen Aufgaben gar nicht gewachsen. Im Endeffekt verkam der Abbau so zu einer rein
statistischen Angelegenheit, die allein wegen des Plansolls eingehalten werden musste. Sehr
drastisch wurde diese Abbauwut in einem Artikel des Osterreichischen Volkswirt angeprangert, der die
Hatz auf zu reduzierende Beamte mit der Jagd von Indianern auf Skalppramien verglich."””

Der Abbau folgte dem puren Zahlenspiel, das sich die Regierung verpflichtet hatte einzuhalten, ohne

wirklich sinnhaft zu greifen. Dies war nicht nur eine Folge des Versaumnisses der Bundesregierung,

" Die Betroffenen richteten ein Schreiben an die Bundesregierung, worin sie diese ,Reinigungsarbeiten”
(Putzen, Kohle tragen, Schneeschaufeln, etc.), fir die sie ja urspriinglich u.a. eingestellt worden waren, als
unvergitete Mehrleistungen ablehnten. Die Arbeitszeit ware nach ihrer Darstellung auf 13-16 Stunden
taglich geklettert. Die Hilfskrafte waren seinerzeit nicht als Unterstitzung beigestellt worden, sondern
verrichteten bessere und billigere Arbeit fir den Bund! Siehe den Brief der Staatsangestellten
Deutschdsterreichs an die Bundesregierung vom 21. November 1922 (Wien / ZI. 956/1922) in: VGA, Wien:
SD-Parlamentsklub, Kt. 61, Mappe 30/2: Beamte 1921-1922, Heft 1922

Solche Falle waren, laut Bauers Ausfuhrungen, eine Folge des Festhaltens der Regierung an den rigiden
Vorgaben Zimmermanns, um die vereinbarten Abbauziffern um jeden Preis zu erflllen, auch wenn kein
Fachmann daran glaubte, dass die festgesetzte Zahl von 100.000 Abzubauenden zu erreichen sei. Die
Ministerien wirden mit Gewalt ihre Vorgaben erflllen, damit entsprechende Statistiken zum Wohigefallen
des Ersparungskommissars Hornik und des Generalkommissars Zimmermann eingehalten wirden, nur um
diese sogleich Uber eine Hintertir wieder auszuhebeln. Dafiir siehe eine Rede Otto Bauers in den
Stenographische NR-Protokollen, 1. GP., 167. Sitzung des Nationalrates vom 8. Februar 1923, 5223. Fir die
Behauptung der unmittelbaren Wiedereinstellung entlassener Staatsdiener gibt es anhand der offiziellen
Statistiken keinerlei Beleg. Die Abbauziffern verkleinerten sich in den ersten Jahren des Genfer
Sanierungswerkes stetig und gaben im Monatsrhythmus Zuwachse und Reduzierungen (Anm.: dort als
LAbfalle* tituliert) fur alle Bereiche der Bundesverwaltung wieder.

Der Artikel wurde im 6sterreichischen Volkswirt vom 6. Janner 1923, 364 verdffentlicht. Dort heif3t es u.a. :
,Wie in den Indianerkdmpfen auf die Ablieferung einer bestimmten Anzahl von Skalps Préamien gesetzt
wurden, worauf die Hinterwaldler Nordamerikas rucksichtslos Weiber, Kinder und Greise der roten
Bevdlkerung massakrierte[n], nur um die gewlnschte Anzahl Skalps vorweisen zu kénnen, so ging man in
unseren Ministerien vor.“ Abgedruckt bei Ausch, Banken, 103

171

o

17

J



60 Genf und die 6sterreichischen Beamten 1924

einen nachhaltigen Personalabbau auch in Verbindung mit einem Arbeitsabbau voranzutreiben,
sondern unter anderem das Resultat einer unterlassenen Verwaltungsreform.” Eigentlich hatte eine
solche parallel zu einer Angestelltenverminderung einsetzen mussen, sie wurde aber von der
Staatsfiihrung auf die lange Bank geschoben.'® Dass letztendlich die monatlichen bzw. halbjahrlichen
Abbauzahlen immer weiter hinter dem Plan zurtickblieben je weiter die Zeit voranschritt, war jedoch
zwei Ursachen geschuldet. Zum einen stiel3 das ideenlose Abbaugesetz mit seinen eingeschrankten
Optionen an seine Grenzen, nachdem die altesten und die jlingsten Beamten weitestgehend
entlassen worden waren. Zum anderen zogerte die Regierung immer mehr, was sich vor allem in der
Suche nach alternativen Abbaumethoden und den nicht mehr ansteigenden Abbauzahlen offenbarte,
denn der Unmut unter der Beamtenschaft wuchs zusehends. Hier kam nicht nur der Antagonismus
der beiden Regierungsparteien zum Tragen. Wahrend die GD immer mehr als Vertreter der Beamten-
und Lehrerschaft auftraten, aus denen sich ihr groBter Wahleranteil rekrutierte, war es auch im
Interesse der CS gelegen, die Gunst der Staatsdiener, auf die sich ja die Regierungsarbeit stitzte,
nicht vollstédndig zu verspielen. Fast monatlich bemangelte Zimmermann'® die hinter dem Soll

zurlickliegenden Abbauzahlen™’, was einen weiteren tragischen Aspekt zum Ersparungsprogramm

8 Ein Abbau, der mit einer Verwaltungsreform einhergegangen ware, hatte die Kosten fiir den
Personalaufwand bereits im Jahr 1921 um fast 50% senken koénnen. Die Ersparnis ware aber im 1. Jahr
durch die Abfertigungen aufgezehrt worden. Dennoch hatte man so den Aktiven aus den Einsparungen fir
ihren Mehraufwand eine Abgeltung zahlen konnen. Dies behauptet ein Artikel von Odilo Camuzzi,
,vorschlage zum Beamtenabbau und zur Verwaltungsreform. Pauschalierung des Verwaltungsaufwandes
der Behérden und Amter* in: ,Die Bérse“ (Wochenschrift), Sonderdruck vom 23. Dezember 1921, 8. in: VGA,
Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 61, Mappe 30/2: Beamte 1921-1922, Heft 1921. Hier wird die Festsetzung
einer maximalen Abbauziffer als nicht zielfiihrend angekreidet. Ebenda, 2

7 Zwei interessante Vorschlage fiir einen produktiven Beamtenabbau kamen vom Birgermeister der
Marktgemeinde Arnoldstein, der vorschlug: 1.) In den ca. 10.000 Gemeinden Osterreichs sollten zum Abbau
bestimmte Beamte als Berufsbiirgermeister fungieren, die fir die Dauer dieser Arbeit von ihrem regularen
Posten beurlaubt wirden, vom Staat fur ihre neuen Arbeiten jedoch weiter bezahlt wirden. 2.) In allen
Gemeinden Osterreichs miissten die Uber 100 Jahre alten Katastralmappen neu angelegt werden, um
Grenzen zu berichtigen, Griinde zusammenlegen zu kénnen und die Grenzvermarkung durchzufiihren.
Daflr sollten zum Abbau bestimmte Beamten entsprechend ihren Fahigkeiten verwendet bzw. weitere
Fachkrafte angestellt werden. Diese rund dreijahrige Arbeit sollte flir mindestens 20.000 bendtigte
Arbeitskrafte von den Grundbesitzern getragen werden. In beiden Fallen wirden Abzubauende sinnvoll
verwendet, vor dem finanziellen Ruin bewahrt werden und kénnten zudem noch praktisches Wissen
sammeln, was sie fur die spatere Weiterverwendung im Staatsdienst oder auf dem Arbeitsmarkt wertvoller
mache. Besonders die Gemeinden bendtigten fir ihre vielen Arbeiten Blrgermeister, die auch selbst
arbeiten koénnten, wodurch das Gemeindewohl nicht nur von der Gnade oder Ungnade eines
Gemeindesekretars abhinge. Der 1. Vorschlag wurde vom Bundeskanzleramt wegen der finanziellen
Mehrlasten abgelehnt, der 2. Vorschlag den Ministerien fir Finanzen und Handel und Verkehr bzw. den
Ersparungskommissaren zur weiteren Behandlung weitergeleitet. Hierzu vgl. einen Brief des Blrgermeisters
der Marktgemeinde Arnoldstein an das Bundeskanzleramt vom 26. Mai 1924 (Arnoldstein) bzw. das
entsprechende Antwortschreiben vom 7. Juni 1924 (Wien) beide in: OESTA/AVA, Nachlasse, NL Rudolf
Ramek, E/1712:6, Handelsakten ex. 1927

180 Ganz energisch kritisierte Zimmermann namentlich den Abbau bei den BBO, der, wenn er auch absolut die
héchsten Abbauziffern lieferte, so doch im Hinblick auf die Gesamtzahl der dort Beschaftigten, proportional
weit hinter den Zahlen der gesamten Verwaltung lag. Beispielsweise hatten so vom 14. Janner bis 10.
Februar 1923 1.502 Angestellte bei den BBO entfernt werden miissen, wohingegen in Wirklichkeit nur 346
Personen abgebaut wurden. In der Zeit vom 3. bis 24. Februar 1923 seien bei den BBO hingegen iiberhaupt
keine Personen abgebaut worden, obwohl sie den gréten Personaliberfluss hatten. Siehe in OESTA/AdR,
Gruppe 04, BKA/allgem., 3. Behodrden I. und Il. Instanz, V.R. (Verfassungsreform), Kt. 127, Mappe 1923,
Brief von Zimmermann an Kienbdck vom 17. Marz 1923 (Wien), Nr. 404, 1

81 Vgl. u.a. den 16. (Zeit vom 15. Marz bis 15. April 1924), 17. (Zeit vom 15. April bis 15. Mai 1924), 18. (Zeit
vom 15. Mai bis 15. Juni 1924) und 19. Bericht (Zeit vom 15. Juni bis zum 15. Juli 1924) Zimmermanns an
den Volkerbund in: Monatsberichte des Generalkommissars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924)
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hinzukommen liel3: Die Menschen hinter den Zahlen wurden zur bloRen Statistik ohne Gefiihl flr ihr

Schicksal.'®

So tragisch Einzelschicksale waren, so blieben sie dennoch nicht die Regel. Das grof3e Loch
zwischen dem Haben- und dem Sollstand des Abbaus machte dies deutlich. Dieses war alleine schon
dem Charakter des Abbaus geschuldet, der sich blo® am Alter der Staatsdiener orientierte, die
altesten und die jiingsten der Streichung preisgab, wahrend alle Gbrigen nur freiwillig wegrationalisiert
werden konnten — ein Zwangsabbau war ja fir die gro3e Masse nicht vorgesehen. Damit erklart sich
auch der schnelle Erfolg zu Beginn. Doch schon 1923 verebbte dieser zusehends, um sich schlieRlich
fast dem Nullpunkt zu nahern. Danach hatte man nur noch vereinzelt — wie bei der grof3en
Umstrukturierung staatlicher Betriebe — leichte Abweichungen von diesem Schema. Wie sehr die
Regierung bei den selbst vorgegebenen Abbauzahlen immer wieder hinterherhinkte und wie sehr
man das von Zimmermann standig Geforderte eben nicht unbedingt um jeden Preis erreichen wollte,
zeigen die Manipulationen am Zahlenmaterial der Abbauziffern, noch bevor sie von den Ministerien
Uber den Ersparungskommissar Dr. Friedrich Hornik an Zimmermann weitergegeben wurden. Bereits
im Fruhjahr 1923 war man hinter den Vorgaben zurlick und suchte dies auf unterschiedliche Art und
Weise zu kaschieren. Entweder nahm man immer wieder Zahlenumgruppierungen vor, wenn in Folge
von Umstrukturierungen die einmal getatigten Abbauziffern des einen Ministeriums nachher bei dem
anderen Ministerium aufschienen. Andererseits wurden die Abbaumeldungen permanent verzogert
und zu spat an den Ersparungskommissar gesandt, der dann wiederum nur ein unvollstandiges Bild
an den Volkerbundkommissar liefern konnte. Dadurch konnte man sich im Nachhinein wunderbar um
die korrekten Zahlen streiten und die neuen Abbaufalle hineinmischen. Das Entscheidende dabei
blieb der Zeitgewinn.

Anfang Juli 1923 beschwerte sich Hornik bei Seipel Uber den ungeniigenden Personalabbau im 1.
Halbjahr 1923, der nach Horniks Daten um 11.613 Personen hinter dem Soll zurliickgeblieben war,
obwonhl ein Ministerratsbeschluss vom 26. Mai 1923 das Kontingent fur diesen Zeitraum festgesetzt
hatte. Hornik hatte zuvor ber Wochen hindurch in den Sitzungen der Abbaukommission von den
Personalreferenten der betroffenen Ressorts eindringlich die Einhaltung dieser Ziffern gefordert.®®
Die Antwort Seipels lie} nicht lange auf sich warten. Er berichtigte die von Hornik angegebene Zahl

auf 7.680 Personen und schob den Fehler gegeniiber Zimmermann dem Ersparungskommissar zu. '®

6f (16.), 3f (17.), 8f (18.) bzw. 5 (19.)

82 Aysch, Banken, 112

18 Schreiben von Hornik an Seipel vom 4. Juli 1923 (Wien) in: OESTA/AVA, Nachlasse, NL Rudolf Ramek,
E/M712:2, Akten und andere Geschaftsstlicke betreffend die Auseinandersetzung mit dem
Ersparungskommissar 1924/1925 [Anm.: Die Mappe enthalt nur Unterlagen vom Juli 1923!]

'8 Vgl. ein Schreiben von Seipel an Hornik vom 6. Juli 1923 (Wien) und ein Schreiben von Seipel an
Zimmermann vom 6. Juli 1923 (Wien), ebenda. Im Schreiben an Zimmermann halt Seipel den
Gesamtrickstand sogar mit 7.756 Personen fest, was zum Antwortschreiben an Hornik vom selben Tag eine
Differenz von 76 Personen bedeutet! Dazu Seipel an Zimmermann: ,So hat z.B. das Bundeskanzleramt sein
Abbaukontingent von 188 tatsachlich erreicht, das Finanzministerium bei einem Kontingent von 6.275
tatsachlich 6.500 Angestellte abgebaut. Dies allein bedeutet schon eine Veranderung der Schlussziffern,
indem die Summe der Plus-Differenzen 699, die der Minus-Differenzen 8.455 und der Gesamtriickstand
7.756 statt 11.613 betragt.”
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Hornik wiederum kritisierte Seipels Zahlenrichtigstellung als falsch. Seipel hatte Hornik vorgeworfen,
die gelieferten Zahlen beim Finanzministerium nicht vollstandig verwertet zu haben, worauf dessen
Fehler basierte. Hornik hatte jedoch auch bereits die Julizahlen in seine Aufstellung einbezogen,
obwohl das Finanzministerium ihm seit Monaten die Abbauziffern um zwei Tage zu spat Ubermittle.
Hornik forderte zur Beseitigung dieses Missstandes nun einen scharfen Erlass der Regierung.'®®

Das Gesamtbild zeigt zwei weitere, den Abbau erschwerende Aspekte: 1.) Der Abbau musste von
Beamten fir Beamte aus den eigenen Ressorts durchgefiihrt werden, was nicht unbedingt ein Garant
fur die Motivation der Beteiligten war, um das von oben Geforderte auch wirklich umzusetzen. 2.) Die
obersten Ministeriumsstellen und Minister verabsaumten es, mit Nachdruck flir einen rigorosen
Beamtenabbau einzutreten. Sei es, dass sie entweder nicht wirklich wollten oder sich die
Regierungsmitglieder gegen die Beamten nicht durchzusetzen vermochten und es daher von
vornherein ganz unterlieBen. In Osterreich bestand demnach eine Diskrepanz zwischen dem
vertraglich Festgehaltenen und dem schlieRlich Durchgefihrten. Oder anders gesprochen: Vertraglich
festgehaltene Texte boten immer einen Interpretationsspielraum.

Auf ein paar weitere Aspekte sei der Vollstandigkeit halber verwiesen: Die Etablierung einiger grol3er
Staatsbetriebe als eigene Wirtschaftskérper, wie 1923 die der BBO, sowie einiger Monopolbetriebe
oder 1925 die der forstwirtschaftlichen Betriebe, lieBen bei der Zahl der Beamten immer wieder
Schwankungen zu. So wurden durch die Grindung dieser eigenen Wirtschaftskdrper die dort
dienenden Staatsangestellten teilweise uUberfuhrt, um an anderer Stelle als Beamte wieder
aufzuscheinen, sie verschwanden gleichzeitig aber aus den Zahlen der Hoheitsverwaltung.’®® Auch
kam es vor, dass in den Wirtschaftskorpern angestellte Staatsdiener durch die neue juristische Form
plétzlich als Angestellte und nicht mehr als Staatsangestellte geflihrt wurden, ohne dass sich flr sie

etwas anderte.”® Mitunter wurden Angestellte in den Ausgabenziffern auch unter ,Sachaufwand*

'8 Dr. Hornik fiihrte das Meldeprocedere und seine Zahlenzusammenstellungen wie folgt an: Der Abbau, der
innerhalb einer Woche erfolgte, musste laut 1.) der Vereinbarung aus dem Vorjahr zwischen Vélkerbund und
Finanzminister, 2.) den Erlassen des BM fiir Finanzen (ZI. 122.025/161 vom 27. November 1922 und ZI.
122.025/170 vom 6. Dezember 1922) und 3.) der Vereinbarung in der Abbaukommission, im Laufe des
darauffolgenden Montags schriftlich oder im Notfall telefonisch bekanntgegeben werden, damit Hornik diese
Zahlen dem Generalkommissar auf dessen Wunsch hin bis spatestens Dienstagmittags tUbermitteln konnte.
Das Schreiben vom 4. Juli 1923 basierte auf den Zahlen, die bis Montag, 2. Juli 1923, eingegangen waren.
Nachtraglich stellte Hornik fest, dass bis 3. Juli 1923 abends, mit Verwertung erst am 4. Juli 1923 in der
Frih, Zahlennachreichungen des Bundeskanzleramtes und des Finanzministeriums erfolgten. Hornik stellte
sodann richtig, dass ihm die Zahlen der letzten Junitage nicht entgangen seien, wie es der Bundeskanzler in
seinem Brief angemerkt hatte, sondern dass er sogar jene Zahlen verwertet hatte, die in den ersten beiden
Julitagen eingegangen waren. Ebenda, Schreiben von Hornik an Seipel vom 7. Juli 1923 (Wien)

¥ Im Marzheft 1924 des Bundesamtes fiir Statistik betrug die Beamtenzahl der gesamten Hoheitsverwaltung
noch 133.930, um im Finanzgesetzentwurf 1926 nur noch 95.030 zu betragen, obwohl laut den Abbauziffern
in diesem Zeitraum insgesamt nur ca. 7.000 Beamte abgebaut worden waren! Im Oktober 1922 begann man
in diesem Bereich bei 75.482 Beamten, wobei durch Umstrukturierungen [Anm.: Verfassungsreform 1925]
Staatsdiener hinzukamen, die vorher an anderen Stellen aufschienen. Vgl. Zeitschrift der ,Offiziellen
Nachrichten der Vereinigung der Familienerhalter unter den offentlichen Angestellten Osterreichs® in: KvVI,
Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 66, Familie, Annex IV., 1 mit Stenographische NR-Protokolle, 2. GP.,
Beilage 439, Anhang IV, 201 und die offiziellen monatlichen Berichte der Bundesregierung an den
Generalkommissar des Vdlkerbundes in: OESTA/AdR, Gruppe 04, BKA/allgem., 3. Behoérden I. und II.
Instanz, V.R. (Verfassungsreform), Kt. 129a, I. Bericht (Zeitraum 1.10.1922-13.1.1923), XVI. Bericht
(Zeitraum 1.3.-29.3.1924) und Kt. 134, XXXVII. Bericht (Zeitraum 27.12.1925-30.1.1926)

®7 Vgl. ebenda, Kt. 129a, Ill. (Zeitraum 10.2.-3.3.1923), IV. (Zeitraum 3.3.-7.4.1923), VII. (Zeitraum 2.6.-
7.7.1923), XI. (Zeitraum 6.10.-3.11.1923) und XIlII. Bericht (Zeitraum 1.12.-31.12.1923)
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verrechnet, damit sich die Ziffer ,Personalaufwand“ reduzierte.’®® Solche Manipulationen'® waren
vielschichtig und mitunter recht gut ausgeknobelt. In jedem Fall konnte man aber davon ausgehen,
dass die Abbauzahlen der Bundesregierung schon eher mehr als die tatsachlichen Zahlen anfiihrten,
was die Transparenz nicht nur stark minderte, sondern die Erfassung genauer Zahlenwerte immer

einer Bandbreite unterwarf.

Der von der Regierung eingeschlagene Weg des Beamtenabbaus war alleine schon durch seine
starre Mechanik keinesfalls das beste Mittel, eine nachhaltige Budgetsanierung bei diesem grofiten
Ausgabenposten zu gewahrleisten. Er war jedoch ein Weg, der von Seiten der Beamtenschaft und
der Grolideutschen den geringsten Widerstand erwarten liel3 und gleichzeitig — zumindest am Anfang
der Aktion — die geforderten Zahlen fiir den Vélkerbund lieferte. Obwohl ein Amter- oder gar
Arbeitsabbau keinesfalls im Interesse der Staatsangestellten liegen konnte, ware ihr Aufbegehren
gegen scharfere, aus budgetarer Sicht aber effektivere MalRnahmen ohne Frage wesentlich
energischer gewesen. Der dennoch tobende Kampf zwischen Regierung und Beamten war das
zentrale Thema der gesamten ersten Seipel'schen Regierungszeit. Er sollte sich bis zum Sommer

1924 unaufhdrlich zuspitzen.

2.2.4. Die Besoldungsreform bis ins Frihjahr 1924

Ein weiterer, wichtiger Ansatzpunkt in der Beamtenfrage bildete die Besoldung der Staatsdiener bzw.
deren Reformierung. Hierbei ist grundlegend festzustellen, dass sich die Bezlige der Beamten
einerseits aus einem Gehalt und andererseits aus einer Aktivitdtszulage oder auch Funktionszulage
bei hdheren Beamten zusammensetzten. Zur Zeit der alten Monarchie wurden die Staatsbediensteten
daher in 11 Rangklassen eingeteilt. Innerhalb jeder Rangklasse zerfielen die Bezlge in mehrere
Stufen. Die erreichbaren Rangklassen wurden dabei nicht von Gesetzes wegen vorgeschrieben,
sondern folgten einer festgesetzten Tradition. Die Dienstposten wurden jahrlich durch den
Staatsvoranschlag fixiert. Das Rangklassensystem war aber nicht nur eine einfache Matrix zur

Berechnung des monatlichen Bezuges, vielmehr gewahrte es dariiber hinaus ein festes Geriist zum

'8 Siehe KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 58, Beamte, CS-Nachrichtenzentrale vom 29. April 1930
(Wien), ,Der Personalstand der Bundesverwaltung®, 1

8 Als weiteres Beispiel sei hier die Neuregelung des ,Post-, Telegraphen- und Fernsprechwesens® unter
,Betriebe* angefiihrt. Dabei wurden kleinere Amter aufgelassen, volkswirtschaftlich wichtige Amter unter
weitgehender Diensteinschrankung (statt Vollbeschaftigter viele Stundenléhner) erhalten. Insgesamt 1.103
Postexpedienten mit insgesamt 31.876 Wochenstunden (WS), 1.123 Stundenléhner mit 38.133 WS, 449
Bauschentlohnungskrafte mit 7.873 WS, 570 Postablagefiihrer bzw. 7 Anstaltsarzte (0.A.) was umgerechnet
in vollbeschaftigte Krafte mit einer 48 Stundenwoche 664 Postexpedienten, 794 Stundenléhner und 164
Bauschentlohnungskrafte, also zusammen 1.622 Krafte und somit einen Abfall zum bisherigen Stande von
1.053 Koépfen ergibt. Unter Bertcksichtigung von Doppelzéhlungen, weil manche Angestellte andere Posten
auch bekleideten — wie die Arzte, die auf Werkvertragsbasis einzelne Stunden hier ableisteten, sonst aber im
offentlichen Dienst beschaftigt waren — ergibt sich ein weiterer Abfall um 577 Kdpfe, also in Summe 1.630
Kopfe! D.h., obwohl die tatsachliche Zahl der Beschaftigten héher war, wurden Doppelbeschaftigungen
einfach gerechnet bzw. das Gesamtstundenaufkommen einfach auf Vollzeitkrafte herunter dividiert, die dann
den Gesamtstand wiederum drastisch reduzierten! Vgl. dafir OESTA/AdR, Gruppe 04, BKA/allgem., 3.
Behorden I. und Il. Instanz, V.R. (Verfassungsreform), Kt. 131, XXIX. Bericht (Zeitraum 29.3.-25.4.1925)
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Aufbau einer Karriere und damit verbunden des sozialen, ideellen sowie materiellen Status innerhalb
der Gesellschaft. Sein Bestand und das Festhalten der Beamtenschaft an diesem blieben jedoch nur
solange intakt, wie die Integritat dieses Systems gegeben war. Nach dem Zusammenbruch des alten
Reichs stellte namlich die Geldentwertung das Problem des materiellen Verlustes. Dem versuchte
man kurzfristig durch massenhafte Beférderungen in héhere und zugleich besser entlohnte
Rangklassen entgegenzuwirken, wodurch der ideelle Wert zu sinken begann.'® Dadurch gelangte
neben der Politik, die einem neuen Entlohnungsschema blof3 aufgrund der Symbolik flr ein neu

angebrochenes Zeitalter positiv gegenliberstand, auch das Beamtentum zum Wunsch einer Reform.

Diese Reform erfuhr ihre Ausgestaltung im Beschluss des Besoldungsgesetzes, welches am 12. April
1921 von Bundeskanzler Mayr eingebracht und nach einigem Tauziehen schliefdlich am 13. Juli 1921
im Nationalrat beschlossen wurde. Damit wollte man weg vom Rangklassensystem, hin zu einem
System, welches auf der Verwendung des Beamten basierte, wie es bereits 1919 angedacht bzw.
1920 bei Post und Eisenbahn umgesetzt worden war. Das neue Besoldungssystem war auf der
Stellensystemisierung aufgebaut und benutzte das Verwendungsprinzip zur Abgrenzung der
systemisierten Stellen voneinander nach ihrer Wertung.”' Dafiir musste jede einzelne Verwendung
nach der Stufe ihres Wertes qualifiziert werden. Das Gesetz bestimmte daher 20 Besoldungsgruppen,
die jahrlich durch einen entsprechenden Stellenplan mit sdmtlichen Posten festgehalten wurden. Ein
grolRer Nachteil lag hier auf der Hand, denn duflere Merkmale mussten die Besoldungsgruppen
umgrenzen. Dadurch zahlte z.B. die Beaufsichtigung einiger Abteilungen mehr als die Flihrung eines
Referates, obwohl ein schwieriges Referat dem Einzelnen mehr abverlangen konnte als die Aufsicht
Uber Abteilungen mit viel Personal. Ein tlchtiger Referatsleiter hatte bei Belassung in seiner Position
so einen Nachteil in seinem Gehalt oder der Dienst litt unter der Beférderung desselben, wenn er zum
Vorteil seiner Besoldung die Leitung Uber mehrere Abteilungen Ubertragen erhielt. Die gewaltigste
Herausforderung bildete jedoch die Berechnung der jeweiligen Besoldung, denn sie musste aufgrund
einer ,Uberfiihrungsdienstzeit‘ fir jeden Staatsdiener individuell erfasst werden. Ohne die
Nebengebiihren ergaben sich dadurch Uber 6.000 verschiedene Besoldungsausmalie! Dieses
unglaublich komplizierte System war nicht praktikabel und es geriet zu einer regelrechten
Geheimwissenschaft, in der nur einige wenige den vollen Durchblick behielten. So war es fir den
Einzelnen fast nie selbst ermittelbar, welches Gehalt er zu beziehen héatte bzw. konnte er die
Richtigkeit der ausbezahlten Betrage kaum uberprifen. Nicht nur aus diesen Griinden mehrten sich
daher schon bald nach der Einfliihrung des Besoldungssystems die Stimmen, die die Riickkehr zu

einem Rangklassensystem forderten.'

%0 Kienbock, Sanierungswerk, 49

91 Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., 32. Sitzung des Nationalrates vom 12. April 1921, 1264.
Gesetzesentwurf ebenda als Beilage 279. Beschluss in der 48. Sitzung des Nationalrates vom 13. Juli 1921,
ebenda, 1780-1782. Siehe auch BGBI. Nr. 376/1921, Bundesgesetz zur Regelung der
Besoldungsverhaltnisse der Bundesangestellten (Besoldungsgesetz) (ausgegeben am 18. Juli 1921) 1279-
1346

%2 KienbGck, Sanierungswerk, 50
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Als die Inflation im Sommer 1922 ihren Hoéhepunkt erreicht hatte, wurde die Lage dennoch
unertraglich. Die obligatorischen Verhandlungen mit der Beamtenvertretung zur Feststellung der
Zulagen konnten durch das Besoldungsgesetz nicht abgeschafft werden. Was man den Beamten als
Bezug im Monatsrhythmus'® zusicherte, verlor schon innerhalb kiirzester Zeit seinen Wert. Die
Osterreichische Regierung geriet nun immer mehr in Bedrangnis und erstrebte einen
Befreiungsschlag. Mit der streikenden Beamtenschaft kam man zu einer Einigung, als die Regierung
die Hohe der Beamtenbeziige mit einer Aufbesserung versah und sie an das Indexprinzip koppelte.'%*
Dadurch waren die lastig gewordenen Lohnrunden zwar nicht ganz beseitigt, weil man nach wie vor
Uber die Hohe des Index streiten konnte, die Beamten erhielten jedoch, wonach sie lange Zeit
gestrebt hatten, namlich die relative Wertsicherung der aktuellen Bezlge, die ja zuvor permanent
durch die Inflation verloren hatten.

Konkret sollten nach dem Besoldungsnachtragsgesetz von Ende Juni 1922 all jene
Bundesangestellten, die unter das Besoldungsgesetz vom 13. Juli 1921 fielen, ab dem 1. Juli 1922
monatlich festzusetzende Zahlungen erhalten. Die im Besoldungsgesetz geregelten Bezilige (Gehalt,
Ortszuschlag und Teuerungszulage) — allerdings ohne die dort geregelten Teuerungszulagen — sollten
um 500 Kronen vermehrt und dann um das 26-fache erhoht werden. Erst auf dieser Grundlage sollten
dann die seit 15. Juni 1922 eingetretenen Anderungen in der Lebenshaltung fir jeden Monat von der
im Sinne des Abbaugesetzes eingesetzten paritatischen Kommission, die die jeweilige Indexziffer zu
ermitteln hatte, erganzt werden. Bis einschlieflich 1. Mai 1923 sollten selbst mdgliche
Indexverminderungen durch entsprechende Auszahlungen kompensiert werden. Zusatzlich wurde die
Auszahlung der Bezlige auf monatlich drei Teilbetrage (1., 11. und 21.) bei einer Indexsteigerung bzw.
auf zwei (1. und 16.) bei einer Indexverminderung neu geregelt. Mehrbezige sollten am 21.
desselben Monats weitergereicht werden. Samtliche Auszahlungen an die Beamtenschaft wurden

rickwirkend bis zum 1. Juli 1922 durch den Nationalrat genehmigt!'%

Als sich das Genfer Sanierungswerk mit seinen ersten Schritten auf den Pfad eines
wahrungsstabilisierenden Kurses zubewegte, die Inflation aber immer noch eine monatlich
beachtliche Hoéhe jenseits der 10% einnahm, wurde klar, dass die im Sommer 1922 getroffene

Regelung eines Vorteils fir die Regierung langsam aber sicher entbehrte. In der Zeit des grolien

98 |eopold Kunschak, der Obmann der Wiener CSP, hélt die verheerende Wirkung der Kronenentwertung auf
die Lebenshaltungskosten fest. Im August 1922 verteuerten sich die Lebenshaltungskosten um 124%, im
September 1924 um 91%. Daher wurden die Auszahlungstermine der Lohne und Gehalter fir Arbeiter und
Angestellte sogar bis auf zweimal wochentlich verkirzt, weil die fiir eine Woche berechnete Lohnsumme
nach drei bis vier Tagen bereits die Halfte inrer Kaufkraft eingebiiRt hatte. Kunschak, Osterreich, 70

%4 \Vgl. die Aussagen der SD-Nationalratsabgeordneten Schulz und Leuthner in der General- und
Spezialdebatte zum Besoldungsnachtragsgesetz in Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., 120. Sitzung
des Nationalrates vom 28. Juni 1922, 3911 bzw. 3916. Der einzige, grof’e Wehrmutstropfen des Gesetzes
waren die zu knapp ausgefallenen Zuschlage fur Bundesangestellte mit Kindern. Das Gesetz wurde in der
gleichen Sitzung nach der zweiten und dritten Lesung mit Zweidrittelmehrheit angenommen. Ebenda, 3917f

195 Zwischen der Regierungsvorlage und dem beschlossenen Gesetz gab es nur wenige Abweichungen, wobei
das endglltige Gesetz mehr reglementierte. Vgl. Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 1040,
Beilage 1048, jeweils § 2, 1f bzw. BGBI. Nr. 367/1922, Besoldungsnachtragsgesetz (ausgegeben am 1. Juli
1922) hier § 2, 683f
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Sparens wuchs sich das Indexprinzip zu einem Dorn im Auge Seipels aus. Allein schon das
monatliche Promulgieren des Indexwertes konnte namlich als geféhrliches Signal fur die Steigerung
der Warenpreise gelten. Im Frihjahr 1923 war da guter Rat teuer, denn nachdem die
Beamtenorganisationen die Beamtengehalter durch die Verknipfung mit dem Index vor einer
weiteren massiven Entwertung bewahrt hatten — der Index stieg im Frihjahr 1923 nach einer
kurzzeitigen Senkung Ende 1922 und Anfang 1923 erneut an'® —, kamen durch den alsbald
gesicherten Geldwert alte und neue Begehrlichkeiten wieder zutage: Die Beamtenvertreter forderten
die Angleichung aller Bezlige an die Vorkriegsgehalter. Den Sparzwang durch Generalkommissar und
Vélkerbund im Ricken, die das Budget Uberfordernden Anspriiche der Staatsangestellten vor sich,
griff der Bundeskanzler zu einer Verzdgerungstaktik. Er versprach den Staatsdienern die
Neuregelung ihrer Besoldung in Etappen durchzufuhren, wobei er die 1. Etappe fir den Sommer
1923 und eine 2. Etappe fliir den Herbst 1923 vorgesehen waren. Eine 3. Etappe stellte er fir den
Verlauf des Jahres 1924 in Aussicht.'’

Bereits die 1. Etappe, die mit dem 4. Nachtrag zum Besoldungsgesetz vom 19. Juli 1923 ihren
Abschluss fand, zeigte in der Begrindung, welche dem Gesetzesentwurf beigelegt war, die starke
Tendenz der Bundesregierung, von den variablen Bezugen des Indexsystems wieder zu festen
Bezligen Uberzugehen. Alleine die Beamten sahen den Index aber als probates Mittel, nicht
vorhersehbare Preissteigerungen auszugleichen.’®® Obwohl Pensionisten und Familienerhaltern —
verheiratete, pensionierte als auch verwitwete — ein kleiner Zuschlag eingerdumt wurde, brachte
diese 1. Etappe gleichwohl Erntchterung. Der Index wurde namlich vom 1. Juli bis zum 31. Oktober
1923 suspendiert und fur diese Monate die fur Juni 1923 geblhrenden Bezlge auf Grund des § 1 des
Besoldungsnachtragsgesetzes fortgezahlt. Die Beamtenschaft fand ihre Bestrebungen nicht bedeckt,
woran weder eine gesetzlich fixierte Aufbesserung flir den November 1923 noch der Mehraufwand fur
die gesamte Reform von 200 Milliarden Kronen hinwegtauschen konnten.'® Uber weitere 41
Milliarden Kronen zur Verbesserung des Ortsklassensystems konnten sich Regierung und
Beamtenvertreter nicht einigen. Im Laufe der Verhandlungen zwischen der Bundesregierung und
einem Achterausschuss der Beamtenorganisationen, die am 13. Juli 1923 abgeschlossen waren,

zeigte sich der Unmut der Betroffenen Uber die zu hohe Spanne zwischen den oberen und den

% Kienbock, Sanierungswerk, 51f

97 SD-Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 64

'8 Die von der Regierung eingesetzte Indexkommission hatte zu ihrem Vorsitzenden Dr. Ernst Streeruwitz, CS-
Nationalratsabgeordneter und spaterer Bundeskanzler (4. Mai — 25. September 1929). Dieser Uber die
dauernden Verhandlungen: ,Wer aber nicht nur diese Verhandlungen, sondern zugleich auch
Lohnverhandlungen zu flihren hatte, dem kam bald die Erkenntnis, dal die Lebenssicherung durch den
Index jenem Phantom des Gliickes vergleichbar ist, das unerreicht und unerreichbar auf dem schmalen Steg
Uber dem Abgrund immer wieder entflieht, wenn man es zu greifen glaubt. Jede Lohn- und Gehaltserhéhung
hatte unmittelbar Notenvermehrung zur Folge, die wieder ihrerseits Wahrungsriickgang, Preissteigerung und
Indexerhdhung ausléste. [...] Die Kreise, die bis zur letzten Minute an den Untergang des alten Landes nicht
glauben wollten und ihr letztes Geld zum Kampf flir dessen Erhaltung aufgeopfert hatten, sind der
ganzlichen Verarmung anheimgefallen. Ernst Streer Ritter von Streeruwitz, Springflut tber Osterreich.
Erinnerungen, Erlebnisse und Gedanken aus bewegter Zeit 1914-1929 (Wien/Leipzig 1937) 244f

% Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 1660, § 1, 1 bzw. ,Begrindung®, 2f bzw. BGBI. Nr.
406/1923, 4. Nachtrag zum Besoldungsgesetz und Pensionsgesetz 1921 (ausgegeben am 25. Juli 1923)
1377f
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unteren Besoldungsgruppen. Die 1. Etappe dieser Besoldungsaufbesserung hat die Winsche nach
einem deutlicheren Unterschied nicht erfillt. Einen ersten Vorschlag der Regierung, die Spanne bei
den oberen Gruppen auf Kosten der unteren zu erhohen, hatte der Achterausschuss abgelehnt.?® Die
Sozialdemokraten stimmten dem Gesetz zwar zu, flihrten aber zutreffend an, dass die
Kaufkraftstarkung der Beamtenschaft, die Kienbdck mitsamt der Familienangehdérigen auf eine Million
Menschen — also ein Sechstel der damaligen Osterreichischen Bevodlkerung — geschatzt hatte, einen
immensen Wert fir das Sanierungswerk gehabt hatte. Allein die Frage blieb bestehen, wo die
Regierung dieses Geld hernehmen sollte. Wie das Kapitel 2.1. Die Verhandlungen in Genf vom
Frihjahr bis zum Sommer 1924 gezeigt hat, vollzog die Regierung fast ausschliellich
Einnahmeerhohungen, ohne die Ausgaben zu senken.?®' Sie nahm zwar einerseits dem Grofteil der
Staatsdiener nichts weg — wenngleich der Geldwert sank — mochte aber mit Blick auf das Genfer

Normalbudget keine grofieren Aufschlage zugeben.

Im Spatherbst standen dann die Neuwahlen des Nationalrates an. Als die Beamtenvertreter zu
Herbstbeginn zu Seipel kamen, erklarte er ihnen, er kdénne neue Verhandlungen Uber die
versprochene 2. Etappe der Besoldungsreform erst nach diesen Neuwahlen aufnehmen. Seipel
sicherte allerdings zu, das neue Gesetz rickwirkend zum 1. November 1923 in Kraft treten zu
lassen®”? — dies war genau ein Tag nach dem Ende der Indexterminierung, wie ihn die 1. Etappe
geregelt hatte! Welches Kalkul Seipel bei dieser Verschiebung der Verhandlungen genau verfolgte, ist
ungewiss, jedoch sollten die Wahlen seine Position nicht stéarken, sondern eher schwachen.

Bei den Nationalratswahlen 1923, welche am 21. Oktober stattfanden, erfolgte die Reduktion von 183
auf 165 Mandate. Das Endergebnis zeitigte schon allein durch diesen Umstand einen Verlust an
Mandaten fir jede Partei. Die beiden grol3en Parteien, CS und SD, konnten ihre Mandate in etwa
halten. Die CS wurden mit 44% der Stimmen starkste Kraft und buRten lediglich drei ihrer 1920
errungenen 85 Mandate ein. Die SD wiederum hatten sich von den Schicksalsschlagen der Wahl von
1920 erholt und an absoluten Stimmen sogar ihr Ergebnis von 1919 ubertroffen. Mit 68 Mandaten
mussten sie gerade einmal ein Mandat abgeben, wahrend sie sich Uber 1,3 Millionen Wahlerinnen
freuen konnten — fast 250.000 Stimmen mehr als 1920 und immerhin 100.000 Stimmen Zuwachs
gegeniiber 1919. Die GD hingegen, die gemeinsam mit dem Landbund angetreten waren, ereilte
nach 1919 der nachste Schock. Von einem Gesamtstimmenanteil von rund 17% 1920 und 28
Mandaten purzelten sie auf rund 14% mit 15 Mandaten, wobei der Landbund 5 Mandate erhielt und

somit gerade einmal 10 Mandate bei der Koalitionspartei verblieben.?*® Dieses Ergebnis stellte fiir die

200 Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., 207. Sitzung des Nationalrates am 19. Juli 1923, 6380f

1 Siehe die vorliegende Arbeit oben Kapitel 2.1.2.Das vorlaufige Ergebnis im Sommer 1924, 37

202 SpD-Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 64

23 Siehe u.a. Markus Pelzl, Die politischen Lager der Sozialdemokraten und Christlichsozialen in der ersten
Republik Osterreich. Ihre Ideologien, Strukturen, Verhéltnis zueinander und das Ende des Gleichgewichts
der Klassenkrafte 1927 (geisteswiss. Dipl., Wien 1997) 12f und die Wahlergebnisse der Nationalratswahlen
1919-1930 auf der Homepage des Osterreichischen Bundesministeriums fir  Inneres:
http://www.wahlen.cc/downloads/wahlen/A/NR/Nationalratswahl_Hauptergebnisse_1919-1930. pdf bzw.
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/NRW_History.aspx (beide 24.7.2013)
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GD einen erheblichen Rickschlag dar und lie3 innerhalb der Partei erneut Zentrifugalkrafte
hochkommen, die fiir ein sofortiges Koalitionsende pladierten.?** Obzwar der Nichtwahleranteil seit
den ersten Wahlen 1919 kontinuierlich gesunken war und somit einen Anteil am Wahlergebnis hatte,
stand fur die Fihrung der GD die Gefahr einer Koalition CS-SD als Schreckgespenst im Raum. Die
Sozialdemokraten hatten zwar seit Seipel als ,sicherer® Steuermann auftrat, der der Hyperinflation
Herr geworden war, Parteimitglieder verloren, sie konnten aber mit den Wahlen 1923 eine
Trendwende vollfiihren und standen — zumindest theoretisch — als potentieller Koalitionspartner im
Gesprach. Eine Weigerung der GD fir eine Fortfihrung der Koalition hatte nicht nur die
nichtsozialistischen Gruppierungen gegen sie aufgebracht, sondern auch den Einfluss der GD auf die
Osterreichische Politik quasi zunichte gemacht.?*®

Wahrend sich der SD-Parteivorstand nach dem Parteitag vom 15.-17. November 1923 neu
konstituiert hatte®®, rangen die GD intern noch um eine Linie. Die SD frohlockten schon ob der
Zwickmuhle, in der sich ihr politischer Rivale befand. Entweder man folgte weiter dem Drang zur
Mehrheit zu zahlen, dann waren die GD bei der nachsten Wabhl ruiniert, oder sie gingen in Opposition
und sprengten die burgerliche Mehrheit und gaben die CS einer momentanen Mandvrierunfahigkeit
preis.?”” Schon wenige Tage spater war der Koalitionspakt fiir die CS eine beschlossene Sache ohne
Anderungen — besonders Seipel wollte alles belassen, wie es war. Die GD pochten jedoch auf eine
Adaptierung der Koalitionsvereinbarungen. |hrer Meinung nach hatte sie die Genfer Politik um ein
gutes Wahlergebnis gebracht. Dies wiederum war jedoch unbedingt notwendig gewesen, um
Osterreich als deutschen Staat fir ein wiedergesundendes Deutschland zu erhalten und einen
spateren Anschluss zu garantieren. Die GD hatten sich nach ihrer eigenen Auffassung fur die
Sanierung und Rettung Osterreichs geopfert. Zége man sich nun aus der Regierung zurtick, verlére
man den letzten Einfluss auf die Tagespolitik. Eine Koalition von CS und SD ware dann nicht mehr
aufzuhalten. Obwohl vor allem die Beamten es nicht verstanden hatten und unzufrieden mit dem
Erreichten waren, hatte gerade das Gewicht der GD in der Regierung zahlreiche Verbesserungen,
auch bei der Besoldungsreform, bewirkt. Daher wollten die GD besonders in zwei Punkten eine

Veranderung erreichen: bei der Beamtenfrage und der Schulfrage.?® Die neue Etappe der

204 Die deutschliberalen und deutschnationalen Krafte stellten bei den letzten Reichstagswahlen 1911 immerhin
mit 102 Abgeordneten die starkste Fraktion. Die Erschitterung durch die Wahlen von 1923 und der Faktor
der GDVP fir die birgerliche Koalition werden noch in einem eigenen Kapitel thematisiert werden. Siehe
Adam Wandruszka, Das ,nationale Lager. In: Erika Weinzierl und Kurt Skalnik (Hg.), Osterreich 1918-1938.
Geschichte der Ersten Republik. 2 Bde. (Bd. 1, Graz 1983) 277-315, hier 278 und 290

25 Der Nichtwahleranteil betrug 1920 19,73%, 1923 13,05% und sank 1927 sogar auf 11%. / Wesentliche
Oppositionsstimmen wurden innerhalb der SDP nicht laut, doch die starke Fihrung Bauers und die
politischen Verhaltnisse machten eine CS-SD-Koalition eher unwahrscheinlich. Charles A. Gulick, Osterreich
von Habsburg zu Hitler (Wien 1976) 254-260

26 VGA, Wien: Partei-Archiv vor 1934, Sitzungsprotokolle SD-Parteivorstand, Mappe 3, SD-
Parteivorstandssitzung vom 17. November 1923, fol. 1165

27 Die SD beschlossen jedenfalls vorlaufig abzuwarten, denn: ,Man fat nicht Entschlieungen fiir Umstande,
von denen man nicht weill, wann und wie sie eintreffen.“ Dazu Arbeiterzeitung vom 16. November 1923,
,oer Parteitag®, 3

208 Den Vorschlag Angerers auf den Vizekanzlerposten zu verzichten, weil Frank als Vizekanzler in der letzten
Periode immer wieder den heftigsten Angriffen u.a. durch die Beamtenschaft ausgesetzt gewesen war,
lehnte man ab. Man fiirchtete ohne diese Position regierungsintern kaum noch etwas zu erfahren und dass
dann die beiden Ressortminister fiir alles verantwortlich gemacht werden wiirden. Umso schwieriger war die
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Besoldungsreform sollte sich fir die Beamten mehr lohnen als die Sommeretappe. In der Schulfrage
wollten die GD einen Schulabbau bzw. Zusammenlegungen Uberhaupt unterlassen, weil sie einerseits
eine Verklerikalisierung am Land, andererseits die Ubernahme von verstaatlichten Schulen in Wien
durch die rote Gemeinde fiirchteten.*®

Die Koalitionsfrage wurde fir die GD zu einer Zerreissprobe, deren Druck auch auf den
Koalitionspartner weitergegeben wurde, denn die Verhandlungen Uber die weitere Zusammenarbeit
zogen sich bis in den Dezember 1923 hinein. Innerhalb der GDVP machte in der Regel die
Parteibasis in den Landern mobil. Aber auch innerhalb der Parteifiihrung kam es zu Spannungen, wie
mit dem Tullner Nervenarzt und Obmann der Altdeutschen Vereine der Ostmark, Dr. Josef Ursin, der
immer wieder in Artikeln der Deutsch-Osterreichischen Tageszeitung gegen die Koalition und die
Parteifiihrung wetterte. Solche Kampfe trugen die Parteiuneinigkeit an die Offentlichkeit. Hinzu kam
eine Verzoégerungs- und Blockadetaktik der SD, die in allen Ausschissen blockierten, Uberall erste
Lesungen verlangten und Attacken gegen die Minister fihrten. Diesen Umstand benultzte Dinghofer
wiederum, um den Abgeordetenverband zu einer Koalitionseinwilligung zu drangen, indem er die
Angst vor einer Koalition SD-CS schirte. Er interpretierte das Verhalten der SD als Versuch, bei den
CS Ermidungserscheinungen hervorzurufen mit dem Ziel einer Koalition SD-CS.2'°

Man mdchte meinen, Seipel und die CS hatten nun zwei Méglichkeiten, entweder sie kamen dem
angeschlagenen Koalitionspartner entgegen oder sie riskierten eine Koalitionskrise. Seipel entschloss
sich dennoch dazu einen unnachgiebigen Kurs beizubehalten. Ein groRRes Entgegenkommen, aul’er
in nicht unmittelbar aktuellen Fragen, wollte er sich nicht leisten. Die Schulproblematik war eine
Sache fur die Zukunft, nicht fur die jetzige Behandlung, wo wichtigere Dinge einer Losung harrten. Bei
der Besoldungsreform wiederum stand eine weitere, aber keine finale Etappe auf der Tagesordnung.
Kleinere Aufbesserungen, mehr, als vielleicht von Seipel und Kienbdck angedacht, waren vielleicht
machbar gewesen. Trotzdem wussten beide, dass auch die GD mit ihrem umsichtigen Vizekanzler
Frank den Spielraum fir Zugestandnisse, wegen des wiederholten Drucks von Seiten des
Generalkommissars, als beschrankt erkannt haben mussten. Zimmermann hatte namlich im Herbst
1923 bereits des Ofteren die Gebarung des Bundes wegen der zu hohen Ausgaben bei gleichzeitiger

drastischer Erhéhung der Einnahmen kritisiert.?"

Lage der Partei, weil sich die Reichsparteileitung zu keiner einheitlichen Linie in der Koalitionsfrage
durchringen konnte! Vgl. dazu bzw. dem Obenstehenden OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 4,
Verhandlungsschriften Uber die Sitzungen der Abgeordneten der GroRdeutschen Volkspartei, Nr. 1-82 vom
1. November 1923 bis 26. Mai 1925, 1. Sitzung vom 9. November 1923, 2-6 und 2. Sitzung vom 19.
November 1923, 1-5 (kurz: OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, Zahl. AVGDVP-Sitzung vom TT.Monat JJJJ)
29 Viel Druck kam in der Schulangelegenheit u.a. von der starken GD-Landespartei in Wien und
Niederosterreich. Der Reichsparteitag hatte im Mai 1923 einen energischen Beschluss gefasst, demzufolge
die Verstaatlichung von Schulen geférdert und ein Abbau gestoppt werden sollten. Siehe OESTA/AdR,
Parteiarchive, GDVP, Kt. 31, 4. Reichsparteitag der GDVP in Linz vom 30. bis 31. Mai 1923, 23-seitiger
Beschluss zur GD-Schulpolitik
OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 8. AVGDVP-Sitzung vom 28. November 1923, 1f und 8. Dinghofer abschlie3end:
»Auf Grund der neuen Koalitionsverhandlungen ware es am zweckmassigsten, die friiheren Vereinbarungen
im grossen und ganzen aufrecht zu belassen. Anderungen und Zusatze sollen in einem Nachtrage
vereinbart werden.” Ebenda, 8
Dazu Zimmermanns Einwende gegen die Generierung neuer Ausgaben ohne deren Bedeckung durch neue
Einnahmen. Dafiir oben Kapitel 2.1.1.Budgetéare Aspekte oder die Frage nach dem Genfer ,Normalbudget®,
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Der 2. Etappe der Besoldungsreform war Seipel bis auf die Zeit nach den Wahlen ausgewichen,
dennoch forderte alleine die Tatsache, dass die Indexsuspendierung mit November 1923 ausgelaufen
war, eine weitere Interimslésung, wollte man die Beamtengehalter nicht nach oben schnellen lassen.
Der Gesetzesentwurf Uber die Neuregelung der Beziuge der Bundesangestellten oder auch der 5.
Nachtrag zum Besoldungsgesetz wurde noch bevor die Verhandlungen mit den Beamtenvertretern zu
einem gutlichen Ende gekommen waren, von der Regierung im Parlament in der 6. NR-Sitzung am
27. November 1923, eingebracht und vom Bundeskanzler personlich eingeleitet.?'> Nachdem bei der
1. Etappe die Bundesangestellten mit Familie eine minimale Aufbesserung erfahren hatten
(Alimentationsprinzip), sollten nun alle Besoldungsgruppen eine marginale, leistungsbezogene
Erhéhung bekommen (Leistungsprinzip). Dabei sollten in erster Linie die Gehalter der oberen und
mittleren Beamten starker aufgebessert werden, nachdem diese Gruppen anlasslich der letzten
Etappe, wegen der ihrer Sicht nach zu geringen Aufbesserungen, moniert hatten. Den Grund hierfir
gab die Regierung damit an, dass die Bezige der hoheren und mittleren Beamten in den
Krisenjahren bei den Steigerungen um ein Bedeutendes hinter jenen der unteren Beamtenschaft
zurickgeblieben waren. Nun sollte der Unterschied zwischen den gegenwartigen und den
valorisierten  Friedensbezligen zumindest dadurch ausgeglichen werden, dass ,allen
Bundesangestellten, deren Bezuge hinter den valorisierten Friedensbezigen zurtckgeblieben sind,
zu den nach den Bestimmungen des 4. Nachtrages zum Besoldungsgesetz am 1. November falligen
Bezlgen (§ 2, Absatz 1) ein einheitlicher Hundertsatz — ungefdhr 15 Prozent — des erwahnten
Unterschiedsbetrages zugebilligt wird. Diese Vergltung fir das Zurlickbleiben der Bezlige soll durch
eine prozentuelle Erhéhung der auf Gehalt und Ortszuschlag aufgebauten Leistungsbeziige erreicht
werden (§ 2, Absatz 2).“?"

Konkret ging es damit um zwei Punkte: 1.) Welchen Index zog man zur Berechnung der Zuschlage
als Grundlage heran? Denn auch nach dem Entwurf der 2. Etappe sollte das Indexprinzip vom 1.
November 1923 bis 31. Mai 1924 erneut suspendiert werden. 2.) Wie hoch waren die einzelnen
Prozentsatze der Aufschlage? Seipel hielt mit der riickwirkenden Inkraftsetzung sein Wort gegentber
den Beamten, eben dies zu tun! Nur leider zur Enttduschung fur diese zuallererst durch die
Indexterminierung! Wahrend der Monate August bis November 1923 hatte die Regierung die Bezlige
auf der Basis des 165,4-fachen der Marzbeziige ausbezahlt. Nun wollte sie gestitzt auf die
Verhandlungen vom 12. und 13. Juli 1923, nachdem die Beamten sich rigoros gegen eine
permanente Indexsuspendierung gewehrt hatten, die Gehalter mit dem 158,8-fachen der Marzbeziige
fortzahlen und erst darauf die Erhéhungen geben. Diese Bezugserhéhung sollte sich aber auf die flur
die Ruhegenussbemessung nicht anrechenbaren Zulagen und die Nebengeblhren nicht auswirken —
somit also nur auf den reinen Aktivitatsbezug und die Ortszulage wirken — und Uberdies eine kiinftige

Erhéhung der Nebengebiihren verhindern! Im Detail bedeutete dies, eine Vermehrung auf Basis des

21
212 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 6. Sitzung des Nationalrates vom 27. November 1923, 132f
213 Ebenda, Beilage 42, 3
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165,4-fachen hatte fir die untersten Besoldungsgruppen zu einer Mehrauszahlung von 61.000
Kronen statt 16.000 Kronen beim 158,8-fachen gefuhrt bzw. 70.000 Kronen statt 20.000 Kronen bei
der Besoldungsgruppe 4.2'

Das 165,4-fache durchgehend fur alle Besoldungsgruppen forderten die SD. Sie wollten statt
einzelner, unterschiedlich ausfallender Erhéhungen, eine lineare Erhdhung aller Besoldungsstufen
von 40% haben, was Billionen gekostet hatte. Den SD ging es bei ihrer Forderung hingegen weniger
um die breite Masse an Bundesangestellten der unteren Bezugsstufen 1-8 (knapp uber 60.000
Betroffene), sondern vorrangig um die sozialdemokratisch dominierten Eisenbahnangestellten. Die
Regierungsvorlage rechnete fir die gesamte Besoldungsetappe mit Kosten von rund 600 Milliarden

Kronen; immerhin ein deutliches Mehr verglichen mit der Sommeretappe.?'

Mit den Inhalten der Reform, auch wenn die veranschlagten 600 Milliarden rund 7,5% des
Staatsbudgets fir 1924 ausmachten?®'®, war die Beamtenschaft nicht zufrieden. Bei der Vielzahl an
Staatsangestellten blieb namlich flir den Einzelnen ein geringer Betrag Ubrig. Andersherum waren
Zahlungen, die das Plazet eines jeden Beamten gefunden hatten, schlichtweg im Budget nicht
unterzubringen gewesen. Im Speziellen stie die Art und Weise, wie Seipel die Reform abwickeln
wollte, auf Widerstand, denn der Kanzler prasentierte sein Angebot ohne jegliche
Verhandlungsoption. Weder Prinzip noch Betrag waren fur ihn diskutabel. Lediglich kleinere
Retuschen wollte er gewahren. Hinzu kam, dass mit manchen Beamtengruppen, wie der
Lehrerschaft, gar nicht gesprochen wurde. Hier sollten analoge Bestimmungen, wie sie flr andere
Gruppen galten, greifen und akzeptiert werden, ohne dass es zu Gesprachen mit der
Standesvertretung der Lehrerschaft gekommen ware. Wahrend sich der GD-Abgeordnete Rudolf
Zarboch Uber diese weitere Etappe der Besoldungsreform schwer betroffen und in der Frage weiterer
Zusagen machtlos zeigte, konstatierte ebenso der Koalitionspartner, dass sich die Staatsdiener in
aulerst traurigen Verhaltnissen befanden. ,Aber wir missen Uberlegen, dal} sich auch der Staat in
aulerst traurigen Verhaltnissen befindet und dal® wir bei diesen traurigen finanziellen Verhaltnissen
des Staates nicht in der Lage sind, groRe Spriinge zu machen und etwas Uber unsere Krafte zu
leisten. [...] Aber die Beamten mussen ja schlief3lich und endlich als Angestellte des Staates auch fur
ihren Brotgeber ein gewisses Verstandnis haben.“?"

Kurze Zeit nach dem Einbringen der Gesetzesvorlage schwoll der Arger (ber die 2. Etappe an. Die
Eisenbahner, seit 1923 waren die BBO ein eigener Wirtschaftskdrper, erreichten eine komplette

Bezugsregelung, was unter der Beamtenschaft und in die Beratungen des Finanz- und

214 Vgl. besonders die energisch gefiihrte Debatte zur ersten Lesung des Gesetzesentwurfs zwischen den
Abgeordneten Tomschik (SD), Odehnal (CS) und Zelenka (SD). Ebenda, 7. Sitzung des Nationalrates am
29. November 1923, 153, 161f und 166

215 OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 7. AVGDVP-Sitzung vom 28. November 1923, 3-5

218 \/gl. die Zahlen fiir das Budget der Hoheitsverwaltung von 1924 oben Kapitel 2.1.1.Budgetare Aspekte oder
die Frage nach dem Genfer ,Normalbudget®, 24

217 In seiner Rede unterstrich Odehnal diese Aussage mit dem lateinischen Spruch Ultra posse nemo tenetur.
(deutsch: Keiner vermag mehr zu erreichen als er kann.) Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 7. Sitzung
des Nationalrates vom 29. November 1923, 162f bzw. fir das oben Gesagte 154-158
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Budgetausschusses wie eine Bombe einschlug. Dazu kamen Meldungen Uber eine Auszahlung an
Weihnachtsremunerationen an die Postsparkassenbediensteten. Die GD- und CS-Gewerkschafter
mussten nun ohnmachtig und bedriickt zugleich, jedoch mit Bedacht auf die Regierung untatig
bleibend, zusehen, wie die anderen Gewerkschaften Ol ins Feuer gossen. In der aufgeheizten
Stimmung traten daraufhin einige Beamtenorganisationen in heftige Streiks, noch bevor die nachste
Etappe der Besoldungsreform im Nationalrat beschlossen war. Nach ungebrochener Unruhe unter
Streikenden und sich noch Zuriickhaltenden, drohte Seipel®'® kurzfristig sogar mit seiner Demission,

sollte die Regierungsvorlage nicht unverandert angenommen werden.

Um eine Einigung und Streitbeilegung zu erreichen, setzte der Finanz- und Budgetausschuss einen
mehrgliedrigen Unterausschuss ein, der aus den Vertretern aller Parlamentsparteien bestand und
direkt mit den Beamtenvertretern verhandelte. Dabei drehte sich die Auseinandersetzung in der
Hauptsache um drei Punkte: 1.) Weihnachtsremuneration, 2.) Pramienauszahlung an die Angestellten
der Post- und Telegraphenverwaltung und 3.) Indexsuspendierung. Eine gewisse Brisanz kam durch
die Frage der Lehrerbesoldung hinzu. Die Lehrerschaft hatte nach dem Krieg einige
Errungenschaften erlangt, wie die Gleichstellung aller ihrer Beziige im gesamten Bundesgebiet, deren
Verlust sie ua. nun fiirchteten. Die unterschiedlichen Erhéhungsséatze?'® nach Besoldungsgruppen und
Beamtengruppe verteilt, hatte, da es friher keine einheitliche Lehrerbesoldung geben hatte, die
Beamten je Bundesland und Tatigkeitsfeld, aber bei gleicher Ausbildung oder Dienstzeit mit
unterschiedlich hohen Zulagen bedacht.?*® Die zugespitzte Krise war gerade deshalb eine
Zerreil3probe fur die Koalition, weil die grote Wahlerschaft der GD aus der Lehrerschaft kam. Der
GD-Vizekanzler Frank wollte, wenn schon die Vorlage nach Seipels Wunsch unverandert stehen

bleiben sollte, zumindest ein Entgegenkommen bei der Frage der Weihnachtsremunerationen

218 Seipel stellte in einer Erklarung den Streik als einen Versuch der Einflussnahme auf das Parlament und
gegen die oberste gesetzgebende Koérperschaft gerichtet, dar. Bauer hingegen fiihrte den Streik auf die
Durftigkeit der Angebote gegeniliber den Bundesangestellten und den harten Kurs der Regierung zurick.
Vgl. Ebenda, 9. Sitzung des Nationalrates am 11. Dezember 1923, 193 und 208

29 Insgesamt waren ohne die ausgegliederten Staatsbetriebe 112. 628 Staatsbedienstete aller
Besoldungsgruppen betroffen. Eine prozentuelle Erhéhung von 20 auf 30% fir die knapp Uber 60.000
Betroffenen der Besoldungsgruppen 1-8 hatte zwar nur ein Mehrerfordernis von 99,89 Milliarden statt 66,5
Milliarden Kronen bedeutet, gleichzeitig allerdings die urspriinglich bezweckte Spanne fiir die oberen
Gruppen zunichte gemacht. Vgl. dafir bzw. fir die Mehrerfordernisse und prozentuellen Zuwéachse der
einzelnen Besoldungs- und Beamtengruppen eine entsprechende Zahlenaufstellung unter VGA, Wien: SD-
Parlamentsklub, Kt. 61, Mappe 30/4: Beamte 1923-1924 mit Beilagen, Heft 1923. Damit teilten sich in der
Hoheitsverwaltung 1.618 Beamte der Besoldungsgruppe 4 ca. die selbe Aufwandssumme wie 239 Beamte
der 19 Besoldungsgruppe. Die Jahresgehalter beliefen sich auf ungefahr 6,5 Millionen fir jene der 4. bzw.
38,5 Millionen Kronen fur jene der 19. Besoldungsgruppe. Dadurch verdienten die héchsten Beamten der
Hoheitsverwaltung durchschnittlich mehr als der Staat noch Ende 1922 fir 28 pensionierte Minister
ausgeben musste, fiir die insgesamt knapp 1 Milliarde Kronen verwendet wurde. Vgl. ein Verzeichnis tber
Jahresaufwendungen fiir pensionierte Minister, die zwischen 15 und 51 Millionen Kronen schwanken.
Ebenda, Mappe 30/2: Beamte 1921-1922 mit Beilagen, Heft 1921

220 OESTA/AAR, GDVP, Kt. 4, 9. AVGDVP-Sitzung vom 11. Dezember 1923, 2-5. Der Grund fiir den Arger der
Lehrer wird beim Vergleich der vorgesehenen Aufschlage deutlich, denn durch die Unterscheidung in
Beamte (§ 2, Abs. 2, Z. ) und Lehrerschaft (§ 2, Abs. 2, Z. llI+1V) bekam die Masse an Lehrpersonen eine
geringere Erhdhung zugestanden, als gleich qualifizierte bzw. gleich lang beschéaftigte Staatsdiener! Glockel
hob diesen Umstand in einer Rede hervor und verwandte ihn gegen die GD als ,Beamten- und Lehrerpartei®.
Siehe Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 11. Sitzung des Nationalrates vom 13. Dezember 1923, 238-
243
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erzielen, ohne die beiden anderen Fragen mit denen sich der eingesetzte Unterausschuss

beschéaftigte, zu tangieren. Zunachst blieben die Fronten allerdings verhartet, weshalb eine Demission

des Kabinetts Seipel und ein damit beflirchteter Kurssturz der Krone jetzt immer konkretere Formen
annahmen.?'

Die GD konnten ihrerseits nicht mit aller Harte gegen die Wiinsche der Staatsdiener agieren, ohne

ihre grofite Wahlerschaft zu vergraulen und die SD noch mehr in die Rolle von deren Beschutzer

schlipfen zu lassen. Seipel seinerseits, auch wenn einige CS-Abgeordnete flir die Beamtenschaft
eintraten, konnte nach seinen Ankindigungen nicht viel weiter zurtick. Die Vorlage alleine hatte
bereits ein riesiges Loch ins Budget gerissen und er wollte schon wegen seines prinzipiellen

Standpunktes nun nicht einmal mehr kleine Anderungen gewahren. Einen langeren Streik, womdéglich

bis nach Weihnachten, hatte jedoch die Regierung nicht verkraften kénnen. So kam es, dass in

buchstablich letzter Minute eine Einigung doch noch zustande kam:

1.) Weil eine Weihnachtsremuneration in Héhe jener der Bundesbahnangestellten nicht méglich war,
erhielt jeder Bundesbedienstete eine einmalige Geldaushilfe von 70.000 Kronen; in Summe auf
die Reform gerechnet ca. 8-12 Milliarden Kronen.

2.) Die Generaldirektion der Post-, Telegraph- und Fernsprechbetriebe sollte innerhalb von 14 Tagen
ein System von Ersparungs- und Weihnachtspramien ausarbeiten, welches danach von
Personalvertretung und Regierung probeweise umgesetzt werden sollte. Fir alle Ubrigen
Beamten sollte dies ebenso geschehen, jedoch ohne dass die Regierung einen konkreten
Zeitplan postulierte, was wiederum einigen Handlungsspielraum bot.

3.) Als Indexgrundlage sollte fur die Geltungsdauer des eingebrachten Gesetzes der 160,4-fache
Multiplikator gelten. Daruber hinaus verpflichtete sich die Regierung durch eine Erklarung,
unmittelbar in neue Verhandlungen einzutreten, wenn auf3er den naturlichen Steigerungen, die
Lebenshaltungskosten Uber eine Preisbewegung, wie sie im Wechsel der Jahreszeiten Ublich
war und wie sie sich im Verlauf eines Jahres auszugleichen pflegte, hinausgehende

Veranderungen nach sich ziehen sollten.??

Die Regierungsvorlage wurde nur in zwei Punkten mittels Abanderungsantragen umgestaltet. Die
Indexhdhe (§ 2, Abs. 1) bzw. eine prozentuelle Hebung der Beziige der Universitatsassistenten (§ 2,
Abs. 2, Z. llI)**® von 20% auf 30%, die Angerer (GD) noch in der letzten Verhandlungsrunde im
Unterausschuss erwirken konnte.??* Hingegen wurden weitere Anderungsantrége der SD, besonders

betreffend die Besserstellung der Lehrerschaft, mit den Stimmen der Mehrheitsparteien im Parlament

21 OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 10. AVGDVP-Sitzung vom 12. Dezember 1923, 1f. Unterstltzung fir seine
unnachgiebige Position erhielt Seipel vom GD-Handels- und Verkehrsminister Dr. Hans Schirff, der sich hier
mit Nachdruck gegen eine Politik der Streikperpetuierung, wie sie einige GD-Kreise zu betreiben suchten,
stemmte.

22 F{ir samtliche Punkte siehe Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 11. Sitzung des Nationalrates vom 13.
Dezember 1923, 230f

223 BGBI. Nr. 611/1923, Bundesgesetz vom 13. Dezember 1923 Uber die Neuregelung der Beziige der
Bundesangestellten (5. Nachtrag zum Besoldungsgesetz; ausgegeben am 18. Dezember 1923) 1922-1924

224 Zarboch (GD) forderte bei der Abstimmung Uber die Lehrerantrage im Parlament sogar eine Absentierung
der GD-Abgeordneten. OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 11. AVGDVP-Sitzung vom 13. Dezember 1923, 1
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niedergestimmt. Das Gesetz war fir die GD nur annehmbar, weil es ein fur kurze Zeit geschaffenes
Ubergangsgesetz auf dem Weg zu einer dauerhaften Regelung der Beziige darstellte. Spater sollte
noch fur ausgleichende Gerechtigkeit unter den Beamtengruppen gesorgt werden, wie Waber (GD) in
einer Rede betonte.??> Damit bekamen beide Regierungsparteien etwas um ihr Gesicht in Bezug auf
ihre Streitpositionen wahren zu koénnen, auch wenn das Ergebnis nach allen Seiten hin
Unzufriedenheit hinterliel3. Die CS war im Grof3en und Ganzen der Linie Seipels treu geblieben, keine
(maBgeblichen) Anderungen an der Vorlage vorzunehmen, mussten aber fir die Beilegung des
Streiks und den Erhalt der Koalition Konzessionen machen. Die GD hatten durch eben diese
Zugestandnisse und den Verweis darauf, dass es sich bei der Reform nur um eine weitere Etappe auf
dem Weg zu einer definitiven, ausreichenden Besoldung der Beamten handle, gerade noch ihr
Gesicht vor den Staatsdienern und den fordernden Mitgliedern aus den eigenen Parteireihen wahren
konnen. Dennoch konnte kein Zweifel dariber bestehen, dass die beschlossenen MalRnahmen fir
einen Stimmenfang nicht zielfihrend waren. Die Beamtenschaft hingegen hatte zwar wieder eine
hohere Differenz zwischen den Besoldungsgruppen erlangt, bemangelte jedoch nach wie vor ihr
geringes Einkommen und die unterschiedliche Behandlung der verschiedenen Beamtengruppen. So
mag es nicht verwundern, dass bereits im Frihjahr 1924 die Beamtenverbadnde bei der Regierung

anklopften, worauf ein fast halbjahriges Ringen um die 3. Etappe der Besoldungsreform begann.??

Die 2. Etappe der Besoldungsreform hatte zum Ziel gehabt, die Abstufungen bei den
Beamtenbezligen an den Vorkriegsstand anzugleichen, wahrend die Indexierung terminiert werden
sollte. Bei der groRen Zahl an Staatsdienern®*” musste namlich jede Bezugserhohung schwere Folgen
fir den Staatshaushalt zeitigen, wodurch die Regierung unmdglich alle vorgebrachten Winsche
erfillen konnte. Die 2. Etappe blieb somit fur die Beamtenschaft unbefriedigend, obwohl die
Gesamtaufwendungen fiir sie — immerhin zwischen 500 und 600 Milliarden Kronen — erheblich waren.
Aus diesem Umstand heraus propagierten Seipel und Kienbdck wiederholt eine endgiiltige
Neuregelung der Gehalter und Pensionen mit der 3. Etappe der Besoldungsreform, ohne jedoch
konkrete Angaben U(ber deren definitive Beschaffenheit zu machen. Als die Osterreichische
Bundesregierung die Verhandlungen mit den Beamtenvertretern aufnahm, hatte sie schon im Marz
1924 ihr Vorhaben Zimmermann mitgeteilt. Dieser lenkte, wie bereits im Dezember 1923, die

Aufmerksamkeit der Regierung auf die ,aulRerst schwerwiegende Rickwirkung, die eine Vermehrung

2% Die Regierung wird noch mehr als bisher beriicksichtigen missen, dal vor allem unberechtigte
Ungleichheiten in der Besoldung auRerordentliche Verbitterung auslésen. Solche Ungleichheiten wirken viel
verbitternder als die absolute Hohe des Gehaltes an sich.“ Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 11.
Sitzung des Nationalrates vom 13. Dezember 1923, 236f und 245-247 (Gesetzesannahme und Abstimmung)

2% SD-Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 67

221 Qsterreichs groRer Bestand an qualifizierten Beamten zeigte sich nicht zuletzt an folgendem Beispiel. Als
Uber eine Revision der Fernsprech- und Telegraphenordnung bzw. eine Betriebs- und Verwaltungsreform
zwischen den Parlamentsparteien diskutiert wurde, fiihrte der Abgeordnete Zelenka (SD) an: Die Post hatte
bei einem Personalstand von 29.725 Bediensteten 177 Juristen und 127 Ingenieure. In Wien allein kdmen
auf einen Ingenieur vier Mechaniker! Zum Vergleich hatte Deutschland gerade einmal 134 Ingenieure, Italien
(inkl. Kolonien) 17, Frankreich (inkl. Kolonien) 68 und die Schweiz 14. Dies in KvVI, Parteiarchiv, CS-
Parlamentsklub, Kt. 1, Aul3erordentlicher Kabinettsrat 1924, Staatskorrespondenz vom 11. April 1924 (Wien)
1f
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der bereits aulerordentlich hohen Ausgaben auf die Herstellung des budgetaren Gleichgewichtes
haben mufR.“ Zimmermann konnte sich nicht vorstellen, dass ,das von einer schweren Krise
gebeutelte Land die neuen, sich aus der Reform der Besoldung und der Pensionen fiir das Budget,
sowohl des Bundes wie der autonomen Korperschaften, ergebenden Lasten tragen kénne.“?

In der Tat stand Osterreich zu diesem Zeitpunkt in Verhandlungen mit Genf wegen der Equilibrierung
des Normalbudgets auf einem hoéheren Niveau, als es in den Genfer Vereinbarungen 1922 festgelegt
war.?® Der Budgetentwurf fir 1924 hatte bei einem ausgewiesenen Defizit von Gber 600 Milliarden
Papierkronen die Ausgaben der 2. Etappe der Besoldungsreform noch gar nicht beinhaltet. Diese
sollten urspriinglich durch die Verschiebung der Aufteilung der Ertragsanteile zwischen Bund,
Landern und Gemeinden bedeckt werden. Die Verhandlungen darliber waren aber noch vor dem
Beschluss fir die 2. Etappe im Nationalrat gescheitert und waren im Frihjahr 1924 noch immer nicht
abgeschlossen. Das Defizit bewegte sich also um 1.200 Milliarden, wodurch man vom mit dem
Vélkerbund vereinbarten Defizit immer weiter abkam. Hingegen forderten die Staatsdiener flr die 3.

Etappe Erhéhungen, die sich um eine Billion Kronen jahrlich bewegten!*

Fur groRen Arger sorgte die von vielen als ungerecht empfundene Ortsklasseneinteilung, die ja
gemeinsam mit dem Gehalt den Gesamtbezug eines Staatsangestellten ausmachte. Jeder
Staatsdiener erhielt so, je nach seinem ,Einsatzort®, einen Zuschlag, der nicht nur die monatlichen
Einklnfte, sondern dartber hinaus den spateren Pensionsanspruch vergrdferte. Immer wieder
erfolgten Uber die Jahre Forderungen, die Bezlige der Bundesangestellten in den Landern an die
hoheren Bezige der Bundesangestellten in Wien anzugleichen, die in eine bessere Ortsklasse
gereiht waren.?' Die Reihung in insgesamt vier Ortsklassen lies namlich nicht nur den jeweiligen
Ortszuschlag variieren, sondern auch die Teuerungszulage.?®? Durch ein Gesetz vom Juli 1922

wurden zumindest einige Orte der Ortsklasse | an die Bezlige Wiens befristet angeglichen.?*® Diese

228 Monatsberichte des Generalkommissars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 19. Bericht
(Zeit vom 15. Juni bis 15. Juli 1924) fiir beide Zitate 2
22 Dazu und zum Budget genauer oben Kapitel 2.1.Die Verhandlungen in Genf vom Friihjahr bis zum Sommer
1924, 27f bzw. 21 und 24.
20 Daher stellte Zimmermann auch fest: ,Ich habe dem Bundesminister fiir Finanzen vor Beginn der neuen
Verhandlungen [Anm.: bezlglich der Besoldungsreform mit den Beamten] mitgeteilt, daf} meiner Ansicht
nach eine neuerliche Erhdhung der Bezlige und Gehalter auf der ganzen Linie vom budgetaren Standpunkte
unmdglich sei, und dal® es dringendst nétig ware, sich auf eine Erhdhung jener Gehalter zu beschranken, die
um ein Betrachtliches hinter der Goldparitdt geblieben sind.“ Fir dies und das Obenstehende:
Monatsberichte des Generalkommisséars des Vdélkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 16. Bericht
(Zeit vom 15. Marz bis 15. April 1924) 5
In der NR-Sitzung am 26. September 1923 wurde ein dementsprechender, einstimmig vom Finanz- und
Budgetausschuss angenommener Antrag, der eine Aufforderung an die Bundesregierung richtete, eine
entsprechende Gesetzesvorlage einzubringen, sogar angenommen, er zeitigte wegen der hohen Kosten
allerdings kein Ergebnis. Vgl. Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., 210. Sitzung des Nationalrates vom
26. September 1923, 6434f und ebenda, den Bericht des Finanz- und Budgetausschusses, Beilage 1708
Siehe § 8 (Ortszuschlag) und § 9 (Teuerungszulage) im BGBI. Nr. 376/1921, Bundesgesetz zur Regelung
der Besoldungsverhaltnisse der Bundesangestellten (Besoldungsgesetz) (ausgegeben am 18. Juli 1921)
1279-1346, hier 1281
233 Zunachst bis zum Jahresende 1922 glltig, dann auf das Jahr 1923 erstreckt. Dazu BGBI. Nr. 547/1922,
Bundesgesetz vom 21. Juli 1922, betreffend die Angleichung der Bezlge der Bundesangestellten in
Dienstorten der Ortsklasse | an die Beziige der Bundesangestellten in Wien (ausgegeben am 2. August
1922) 1023-1025

23

23,

N
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Befristung war zuletzt Ende 1923 auf das Jahr 1924 erstreckt worden.?* Eine nicht unbedeutende
Beeinflussung erfuhren die Gehaltsforderungen von 1924 aber noch zusatzlich durch die gerade zu
jener Zeit gewahrte Gehaltsregelung der Gemeinde Wien?* fiir ihre eigenen Angestellten, die
wiederum massive Kritik erntete. ¢

So standen die Verhandlungen von vornherein unter keinem gunstigen Stern und sollten wechselvoll
werden. Immer wieder kam es zu Streitigkeiten. So beispielsweise, als die Christlichsozialen ihre alte
Idee eines Pensionsstilllegungssgesetzes vorbrachten. Dieses sollte Abzlge fir Aktive bringen, die
weniger als vier Kinder bzw. ein jahrliches Einkommen von unter 18 Millionen Kronen mit 60 Jahren
hatten. Frank versagte jedoch Anfang April 1924 seine Zustimmung im Ministerrat. Die Beratungen
seines Klubs offenbarten ein Interesse der GD an einschneidenden Modifikationen, die das Gesetz
schon fast wertlos machten.?®” Zu Fall brachten es schlieBlich anhaltende Proteste?*®* und die
einmitige Ablehnung der Beamtenschaft>*° sowie ein dadurch angeregter, einsetzender Widerstand
der GDVP.*

Ebenso sorgte das Vorhaben einer ungleichen Verteilung der Notstandsaushilfe Ende April 1924 flr
eine Krise. Dabei hatten beispielsweise Sektionschefs des Ministeriums fir Land- und Forstwirtschaft
funf Millionen Kronen erhalten, wohingegen Beamte aus dem Ministerium fur Soziale Verwaltung mit
einem Monatslohn von 1,2 Millionen Kronen leer ausgegangen waren. Durch die Deklarierung dieser

Verteilungen als ,individuelle* waren neben dem 25er-Ausschuss?' und der Personalvertretung auch

234 BGBI. Nr. 632/1923, Bundesgesetz vom 20. Dezember 1923 Uber die Erstreckung der Geltungsdauer des
Bundesgesetz vom 21. Juli 1922, BGBI. Nr. 547, betreffend die Angleichung der Bezlige der
Bundesangestellten in Dienstorten der Ortsklasse | an die Bezige der Bundesangestellten in Wien
(ausgegeben am 29. Dezember 1923) 1941

2% Die Gemeindeverwaltung Wiens wurde im Marz 1924 aufgrund eines Beschlusses des SD-Parteivorstandes
aufgefordert, einen Weg fiir eine Aufbesserung der Bezuge ihrer Angestellten von bis zu 5% zu finden.
Hierzu VGA, Wien: Partei-Archiv vor 1934, Sitzungsprotokolle SD-Parteivorstand, Mappe 3, SD-
Parteivorstandssitzung vom 26. Marz 1924, fol. 1205

26 Dazu Zimmermann mahnend: ,Dies zeigt wieder, wie sehr eine Abanderung des gegenwértig die finanziellen
und fiskalischen Beziehungen zwischen Bund und Gemeinden beherrschenden Systems nétig ist. Ein
System, das solche Differenzen in der Bezahlung der Bundesangestellten und der Angestellten einer
autonomen Korperschaft ermoglicht, kann nicht beibehalten werden, ohne ungleiche Behandlung
hervorzurufen, die wieder die Unzufriedenheit nahrt.“ Siehe Monatsberichte des Generalkommissars des
Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 16. Bericht (Zeit vom 15. Marz bis 15. April 1924) fir dies
und das oben Angeflihrte 5

%7 Das Gesetz sollte sich gegen die pensionierten Beamten richten, die nun als Banker hohe Gehalter
bezogen, wie Dinghofer ausfuihrte. Durch seine Forderung nach einer Verrickung der Einkommensschwelle
von 18 auf 24 oder gar 36 Millionen Kronen jahrlich, ab der Abziige erfolgen sollten. Damit konnte das
Gesetz aber keine Ersparnisse mehr generieren, weil dies nur eine geringe Zahl der héchsten Beamten
betroffen hatte. Diskutiert wurde ebenso eine Befristung bis zum 31. Dezember 1926. Dazu OESTA/AdR,
GDVP, Kt. 4, 23. AVGDVP-Sitzung vom 10. April 1924, 3

2% Sjehe ein Protestschreiben des Reichsverbandes der 6ffentlichen Angestellten an die Bundesregierung vom
21. Mai 1924 (Wien), ZI. 293/24, in: VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 61, Mappe 30/4: Beamte 1923-1924
mit Beilagen, Heft 1924

2% SD-Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 67f

240 Dinghofer: Es sei ,schlieBlich doch unserem Einflusse gelungen [...], dass das berichtigte
Pensionsstillegungsgesetz verschwunden ist, welches das Finanzministerium durchzuflihren versucht hat.
Wenigstens scheint unserem Finanzministerium der Appetit vergangen zu sein, denn wir haben dariber
nichts mehr gehort.“ Dies in: OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 31, stenographische Mitschrift des 5.
Reichsparteitag der GDVP in Klagenfurt vom 31. Mai und 1. Juni 1924, hier die Rede Dinghofers, 6

21 Der 25er-Ausschuss war ein parlamentarisches Gremium, welches von 25 Beamtenvertretungen mit
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die Vertrauensmanner der Beamten umgangen worden. Die darauf folgenden Proteste konnten nur

durch einen neuen Verteilungsplan beschwichtigt werden.?*?

Konkrete Informationen oder gar Details Uber Bezugshohen etc. gab die Regierung wahrend der
ersten Verhandlungsphase der 3. Etappe der Besoldungsreform Uberhaupt nicht bekannt. Erst auf
das wiederholte Insistieren der Beamtenvertretungen legte sie Ende April einige allgemeine
Eckpunkte vor. Nach diesen sollten sich in Zukunft alle Beziige aus dem Gehalt und einer
Aktivitatszulage zusammensetzen. Das Gehalt war fir alle Ortsklassen gleich, nur die Aktivitdtszulage
sollte sich je nach der Ortsklasseneinreihung des Dienstortes andern. Dabei sollte das erst 1921
eingefiihrte Besoldungssystem fallen. Die Beamten sollten durch eine Reihungsrevision in vier
Hauptgruppen mit insgesamt zehn Untergruppen Uberfihrt werden. Jede Hauptgruppe wiederum
sollte in Rangklassen eingeteilt werden, deren Zahl sich an der Gliederung der in Betracht
kommenden Dienste orientierte. Diese entsprachen dem alten Rangklassensystem aus der Zeit der
Monarchie. Damit sollten alle sonstigen Bezugserganzungen wie Ortszuschlag, Teuerungszuschlag
und der Indexmultiplikator fallen. Sogar die Familienzulage sollte einer Selbstversicherung weichen.
Eine Vorrickung innerhalb der Rangklassen sollte alle zwei Jahre erfolgen (Zeitbeférderung), deren
Vorrlckungsbetrage fir jede Rangklasse nach festen Betragen ermittelt waren. Die einzelnen
Bezugshdhen waren nicht genannt. Aus einem Schema der insgesamt zehn Rangklassen konnten
die Bezugseinheiten im Verhaltnis abgelesen werden. Die alte Rangklasse Xl| war dabei als 1,000
angegeben, die IV. mit 8,648 bzw. die neu hinzugekommene XIII. mit 0,631. 2

Die Berechnungsbasis in absoluten Zahlen fehlte somit und dies konnte weder positive noch negative
Stellungnahmen der Gewerkschaften nach sich ziehen. Rief dieses Vorgehen unter den
Staatsangestellten auch Misstrauen hervor, so lehnten sie vehement die Streichung der
Familienzulage ab. Die reine Vorruckung nach Zeit wurde ebenso abgelehnt, weil sie die Tuchtigen
einer freien Aufstiegsmaoglichkeit beraubte. Die Aktivitatszulage wurde wegen ihres Einflusses auf die
Ruhegenusse kritisiert, denn Gertichten zufolge beabsichtigte der weitere Plan der Regierung, 20%
des Gesamtbezuges als Aktivitatszulage zu titulieren. Dadurch hatte die Pension eines Staatsdieners
90% von 80% eines Gehaltsbezuges ausgemacht, wodurch der Ruhegenuss auf 72% gesunken
ware. Dies werteten nicht nur die Beamtenschaft und Pensionistenverbande als einen ,Anschlag auf
die Pensionisten“.?*

Damit diese Vorkommnisse richtig eingeordnet werden kénnen, ist es unerlasslich sich ebenfalls den
parallel dazu verlaufenden Kampf der Bundesregierung in Genf zu vergegenwartigen. Der
Staatshaushalt war hinter die Vorgaben aus Genf zurlickgerutscht bzw. hatte er diese nie wirklich

erreicht. Die Ziffern fir das mit dem Vélkerbund vereinbarte Normalbudget waren schlichtweg nicht

Vertretern beschickt wurde und so als beamtennahe Vermittlerinstitution die Verhandlungen zwischen
Beamtenorganisationen und Regierung in Angelegenheiten der Staatsbediensteten fuhrte.

242 Arbeiterzeitung vom 24. April 1924, ,Die Verhandlungen mit den Staatsangestellten. Erregung wegen der
Protektionen®, 3

23 Arbeiterzeitung vom 24. April 1924, ,Die Grundziige der neuen Besoldungsordnung®, 3f

244 Arbeiterzeitung vom 25. April 1924, ,Die Freien Gewerkschaften tiber die Besoldungsreform®, 4
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nur nicht erreichbar, sondern die letztendlich geforderte Differenz zwischen Ausgaben und
Einnahmen im Verhaltnis nicht einmal auf einem hdheren Niveau zu erzielen. Bei den gewachsenen
Ausgaben konnte man das vereinbarte monatliche Defizit lediglich durch eine Uberproportionale
Erhdhung der Einnahmen halbwegs einhalten. Gleichzeitig war die Bedeckung fir die
Mehrerfordernisse der 2. Etappe der Besoldungsreform noch immer nicht aus einer Umverteilung der
Ertragsanteile gedeckt. Diese hatte man aber seinerzeit dem Generalkommissar als Bedeckung
versprochen.?® Nicht einmal die fur 1. Juli 1924 zugesagte Zahl von 100.000 abgebauten
Staatsbediensteten war einzuhalten. Zwei Monate vor dieser Deadline betrug der Gesamtstand der
Abgebauten gerade einmal 65.416 Personen, von denen allein Gber 25.000 Personen in der Zeit von
1. Oktober 1922 bis Mitte Janner 1923 aus dem Dienst entfernt wurden.?*® Die Absetzung des
Ersparungskommissars im April 1924247 konnte unmdglich dazu beitragen, Osterreichs Standpunkte

vor dem Volkerbund zu starken.?*

Als die Regierung dann Ende Mai bzw. Anfang Juni 1924 im Hauptausschuss mit den SD um eine
gemeinsame Linie fir die Junitagung des Vdlkerbundes rang, war sie schon alleine um negative
Auswirkungen auf die bevorstehenden Genfer Verhandlungen zu vermeiden darum bestrebt, die mit
der Beamtenschaft aufgenommenen Gesprache in die Lange zu ziehen und besonders eine definitive
Besoldungsregelung erst nach einer etwaigen Bewilligung der &sterreichischen Winsche in Genf

abzuschlieBen.?*® Da die Beamtenorganisationen Erhéhungen um eine Billion Kronen forderten, die

245 Mehr dariber im Detail oben Kapitel 2.1.Die Verhandlungen in Genf vom Friihjahr bis zum Sommer 1924,
19-43

246 Diese Zahlen verstehen sich ohne Einbeziehung der Siidbahn, die ihren Gesamtstand von 31. 276 Personen
am 1. Oktober 1922 bis Mai 1924 um genau 9. 281 Personen reduzieren konnte. Vgl. hierzu Monatsberichte
des Generalkommissars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier den 17. Bericht (Zeit vom 15.
April bis 15. Mai 1924) 4 bzw. die entsprechenden Zahlen aus dem 1. Bericht (Zeit vom 1. Oktober 1922 bis
13. Janner 1923) der Bundesregierung an den Generalkommissar mit statistischem Material zum
Personalabbau und Erlduterungen zu den Einsparungsmaflnahmen in den einzelnen Ministerien, in:
OESTA/AdR, Gruppe 04, BKA/allgem., 3. Behorden I. und Il. Instanz, V.R. (Verfassungsreform), Kt. 129a,
Mappe 1924, ZI. 4.148-23

247 Der Ministerrat hatte die Funktion Dr. Friedrich Horniks in seiner Sitzung am 16. April 1924 als beendet
erklart. Siehe Neues Wiener Tagblatt vom 19. April 1924, ,Beendigung der Funktion des
Ersparungskommissars®, 2

28 Zimmermann hatte  wiederholt die  Notwendigkeit der Erweiterung der Befugnisse des
Ersparungskommissars vor der Osterreichischen Bundesregierung bekréaftigt. Dadurch héatte dieser
energische Aktionen im Verwaltungsapparat setzen kénnen, wodurch wiederum das Budget, welches unter
der betrachtlichen Zahl an Staatsdienern litt, Entlastung erfuhre. Die Entlassung Horniks und die Aufteilung
seiner Aufgaben auf je einen Beamten in den verschiedenen Ministerien — in Summe also acht —, wies der
Generalkommissar als Dezentralisation und Ruckschritt gegeniiber dem Bundeskanzler zuriick. Dazu
Monatsberichte des Generalkommissars des Vélkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 16. Bericht
(Zeit vom 15. Marz bis 15. April 1924) 6f. Die Absetzung Horniks lag eindeutig im Interesse von Seipel und
Kienbdck, die den auf sie ausgeubten Druck ob der schlechten Abbauziffern zu vermeiden suchten. Das
mechanische, eher auf die Altesten konzentrierte Abbausystem war nach den logischen Anfangserfolgen
schon bald an seine Grenzen gestoRen. Nur ein energisches Vorgehen in dieser Angelegenheit hatte nun
die gewinschten Erfolge einbringen kénnen. Dem gegeniiber war die Beamtenschaft aber bereits Gber die
bisherigen Abbaumafinahmen und die ihrer Meinung nach zu knappen Besoldungshdhen stark aufgebracht.

249 Zimmermann &uBerte den Verdacht, Osterreich wolle die Junigesprache zur Ab&nderung des 1922
geschlossenen Abkommens nicht durch eine Besoldungsregelung, die er selbst als den Staat Uberlastend
kritisierte, verzdgern. Dennoch hatte Seipel die Summe von 62 Millionen Goldkronen, die im Budgetentwurf
an den Vdlkerbund in der Ausgabenziffer von 520 Millionen Goldkronen enthalten waren, den Beamten als
Hochstgrenze fur die Aufbesserung der Gehélter und Pensionen genannt. Das entsprach fast 12% der
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Regierung aber nicht einmal in der Lage war, ihre Vorschlage, die weit unter jenen der Beamtenschaft
lagen, zu bedecken, ohne harsche Kritik aus Genf zu ernten, vermied sie die offizielle Bekanntgabe
der absoluten Zahlen so lange wie moglich. Erst Ende Mai 1924 war Seipel durch den Druck der SD
im Hauptausschuss und durch Indiskretionen gezwungen®°, diese Karte auf den Tisch zu legen.

Unmutsaufierungen und Aufbegehren lielen alsdann nicht lange auf sich warten, denn die ersten
Zahlen zeigten fur die Masse der Beamtenschaft wenig Gewinne. Wirklich groRe Schritte nach vorne
machten bei den aufgebesserten Bezligen nur die hdchsten Beamtenkreise — eine Analogie zur 2.
Etappe. Die Fihrung der GDVP hatte es dabei schwer, nur wenige Tage nach der Veréffentlichung
dieser Fakten ihre Parteibasis auf dem jahrlichen Reichsparteitag fir eine weitere Zusammenarbeit
mit den CS zu gewinnen. Doch war man in der Regierung ein Ziinglein an der Waage, so durfte man
in Opposition stehend nicht darauf hoffen, irgend etwas fiir die drei groRten Wahlergruppen der
GDVP — Beamte, Lehrer und Pensionisten — tun zu kénnen. Hatte man in der Vergangenheit vor
allem beim mechanischen Beamtenabbau, deren strikte Gegner die GD waren, Erleichterungen
erwirken kénnen, so galt es nun, sich flr eine Wiedergutmachung, des durch die 2. Etappe der
Besoldungsreform begangenen Unrechts — besonders an der Lehrerschaft — einzusetzen. Auch
Pensionisten und Beamten konnte man bei den aktuellen Verhandlungen nur bei einem Verbleib in

der Regierung Unterstiitzung angedeihen lassen.?®"

Die von Seipel vorgelegten Zahlen waren insofern zu wenig, weil die meisten Beamtenverbande
bereits 1923 eine Ruhe in der Beamtenschaft nur fur den Fall in Aussicht gestellt hatten, wenn deren
Bezlige an die Friedensparitat angeglichen wirden. Die GD-Beamtenorganisationen sahen den
Grund dafur im fehlenden Verstandnis der CS fiur die Not der Staatsbediensteten und explizit im
Mangel an Verstandnis bei Seipel.?®® Ende Mai / Anfang Juni 1924 unterbreiteten die
Beamtenverbande der Regierung ihre neuen Vorschldge. Hatte die Regierung zunachst ihr Angebot
insofern abgeandert, als sie die urspriinglich vorgesehenen Spannungsverhaltnisse zum Nachteil der
héheren und mittleren Beamten verschob, wies sie Gegenvorschlage der Staatsdiener fur eine

allgemeine Erhohung aller Satze wegen des Mehrerfordernisses von 600 Milliarden Kronen zuriick.?%

Gesamtausgaben! Siehe ebenda, 19. Bericht (Zeit vom 15. Juni bis 15. Juli 1924) 2f
20 Kapitel 2.1.Die Verhandlungen in Genf vom Friihjahr bis zum Sommer 1924, 31
' Ganz vorsichtig formulierte Dinghofer allerdings die Aussichten auf Verbesserungen. OESTA/AdR,
Parteiarchive, GDVP, Kt. 31, stenographische Mitschrift des 5. Reichsparteitags der GDVP in Klagenfurt vom
31. Mai und 1. Juni 1924, hier die Rede Dinghofers, 1 und 5f
Wahrend die unteren Beamten von ihren Gehaltern kaum leben konnten, lebten die hohen Beamten von
einem Viertel bis einem Drittel ihrer Friedensbezlge. Der lllusion einer vollstandigen Valorisierung gab man
sich fir die aktuellen Verhandlungen nicht hin. Dennoch drangten nun alle Beamtenorganisationen, egal
welcher politischen Couleur, auf ein Ende der seit Jahren schwelenden Beamtenfrage. Ebenda, Rede des
Chefs des Deutschen Beamtenverbandes Dr. Otto Lutz (GD), 117-120
Bei den exorbitanten Forderungen der Beamten beanstandete auch die CS-Partei die mangelnde Einsicht
der Beamtenvertreter und deren Verteidiger, weil die Regierung in Genf diesbeztiglich vor einer Mauer stehe,
die sie nicht umreissen koénne. ,Auch der engagierteste Gegner wird zugeben missen, dass eine
Mehrbelastung in solcher H6he wohl schon an die dusserste Grenze dessen geht, was sich ein so kleiner
Staat wie Oesterreich mit seinen beschrankten Ressourcen Uberhaupt noch leisten kann und das die
Regierung mit dieser Ziffer ein Risiko Ubernimmt, das ihr in erster Linie wohl von jenen gutgeschrieben
werden mdisste, denen es zugute kommt“ Siehe KvVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt. 79,
Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-2770), hier ZI. 2683 ,Einigung Uber die
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Daraufhin anderten die Beamtenvertreter ihre Ansatze fir die Besserstellung der mittleren
Dienstklassen wieder ab und baten um die Unterstitzung der GDVP, der sie ihre Forderungen wie
folgt auseinandersetzten:**

1.) Seipel hatte den Bezug der Beamten mit 80% Gehalt und 20% Aktivitatszulage erlautert.
Dadurch ware die Pensionsbemessung gesunken. Der 25er-Ausschuss wollte allerdings 90% als
Hohe des Pensionsbezuges flr alle Pensionisten halten.

2.) Neben Wien sollten fiir die Bemessung der Aktivitdtszulage drei weitere Ortsklassen geschaffen
werden (Orte mit tiber 10.000 Einwohnern, Orte mit tiber 5.000 Einwohnern und Orte mit tber
3.000 Einwohnern). Der 25er-Ausschuss wollte Gberhaupt nur eine einzige Ortsklasse haben.

3.) Die Familienzulage sollte erhalten bleiben und jeder Beamte in die Lage versetzt werden, seine
Familie auch ohne Zulagen zu erhalten. Dafur hatte aber ein einheitlicher Bezug fir alle
geschaffen werden missen.

4.) Der neue Entwurf der Beamtenvertreter fur das Gehaltsschema miuisste von der Regierung
anerkannt werden. Insbesondere die Ansatze der alten Rangklassen X bis VIl — nach dem neuen
Dienstklassensystem VIl bis IV, wobei die hochste Klasse die |. war — durften aus
parteipolitischen Interessen der GD keine Verminderungen erfahren, weil sich dort die gréRte

Gruppe an GD-Wahlern befande.

Die Gesprache zwischen Regierung und Staatsangestellten kamen nun noch mehr ins Stocken. Fur
die GD war die Lage insofern schwierig, als ihr Vizekanzler Frank in der Hauptsache die
Verhandlungen fuhrte und vor allem aus der eigenen Partei Kritik fir seine Haltung erntete. Zu einem
vorlaufigen Héhepunkt kam es, als zur Zeit der in Genf laufenden Verhandlungen®® der Arger unter
den groRdeutsch orientierten Gewerkschaften so angewachsen war, dass sie demonstrativ die
Verhandlungen verlieRen®®, weil sie die Verantwortung fiir das vorlaufig schlechte Ergebnis nicht
tragen wollten.?” Dadurch verschlechterten sich die Rahmenbedingungen fiir die GDVP weiter, denn

der 25er-Ausschuss wurde durch diese Aktion gesprengt.>®® Zuvor hatten die Minister Schmitz — in

Besoldungsreform®, eingelangt am 31. Juli 1924, 1 bzw. 2

24 Fir dies und die folgenden Punkte: OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 26. AVGDVP-Sitzung vom 5. Juni 1924, 1-3

2% Die Minister Griinberger und Kienbock trafen mit Sektionschef Dr. Schiiller am Abend des 8. Juni 1924 in
Genf ein und begannen tags darauf ihre Gesprache. Zwei Tage spater sollte das Finanzkomitee seinen
Bericht ber Osterreich dem Vélkerbund vorlegen, der diesen dann am Beginn der darauffolgenden Woche
in seiner Sitzung verhandeln sollte. Dazu Reichspost vom 10. Juni 1924, ,Beginn der Genfer
Verhandlungen®, 3

%6 SD-Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 68

%7 Die Vertreter des Reichsverbandes der offentlichen Angestellten, der Mittelschullehrer und des Deutschen
Beamtenverbandes verlieRen die Sitzung des Verhandlungsausschusses der Bundesangestellten vom 12.
Juni 1924. Anlass war die ungentigende Antwort der Regierungsvertreter auf die Frage des Vorsitzenden
Hofrat Adolf Leth, welchen Gesamtbetrag die Regierung fiir eine eventuelle Verbesserung des
Besoldungsgesetzes zur Verfligung stellen werde. Siehe Wiener Zeitung vom 13. Juni 1924, ,Aus dem
Bunde. Die Verhandlungen mit den Bundesangestellten®, 1

28 Schachermayr wertete die Lage fiir den Vizekanzler und die Partei unglinstig, weil die Verhandlungen nun
nicht mehr fortgesetzt werden konnten. Die GD-FUhrungsspitze war in dieser heiklen Situation daher
bemuht, eine Aussprache zwischen der Beamtenflihrung und Frank in die Wege zu leiten. Frank signalisierte
Gesprachsbereitschaft und bot an, eine Form finden zu wollen, die den Wiedereintritt der drei
Organisationen ermdglichte. Vgl. OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 36, Parteivorstand
(Verhandlungsschriften) 1922-1933, 2. GD-Parteivorstandssitzung vom 12. Juni 1924, 2 bzw. 3. GD-
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Vertretung Kienbdcks — und Frank am 11. Juni 1924 im 25er-Ausschuss noch zu schlichten versucht.
Frank hatte in einer ausfuhrlichen Rede den Zusammenhang zwischen der Besoldungsreform und
dem Normalbudget dargelegt und begriindete so, warum man Uber den vorgeschlagenen Rahmen
nicht hinausgehen konne. Dies galt umso mehr, weil man laut Frank die Ziffernhohe der
Halbjahresbudgets nicht eingehalten hatte, wahrend man die Ausgabenbetrage sogar Uberholt hatte.
Einnahmen und Ausgaben waren gestiegen, die Einnahmen jedoch starker, weshalb der Kredit nicht
verbraucht worden sei.®®® Tags darauf hatte die Regierung dennoch die Beibehaltung der
Familienzulage zugestanden.?® Ebenso wollten die Regierungsvertreter Aufbesserungen in der
Besoldungsskala — insbesondere fiir die von den GD geforderten alten Rangklassen IX bis VI
machen.?®' Trotzdem war der Gesamtstand der Zugestéandnisse, wie auch der der Verhandlungen,
weder fiir die Beamtenorganisationen noch fiir SD und GD geniigend.?*? Die Regierung hatte bis zu
diesem Tag die Beratungen Uber fast finf Monate hingezogen!?%®

Der Unmut der Beamtenschaft wird verstandlicher, bedenkt man, dass erst wenige Tage zuvor eine
neue Abgabenteilungsnovelle®® mit einer Novelle des Finanzverfassungsgesetzes im Nationalrat
beschlossen wurde, die dem Bund gréRere Ertragsanteile fiir die nachsten Jahre zusicherte.?®® Fast
parallel dazu hatte die Bundesregierung sechs Verwaltungsreformgesetze eingebracht, die, wie schon
lange vom Generalkommissar und dem Vodlkerbund gefordert, Einsparungen in der Verwaltung

vornehmen sollten, also erneut zu Lasten der Beamtenschaft gingen, wenngleich sie weit hinter den

Parteivorstandssitzung vom 18. Juni 1924, 2

29 Die gesamte Rede, in der Frank auch nochmals betonte, dass im Normalbudget ein eigens flr die definitive
Besoldungsreform vorgesehener Betrag eingerechnet sei, gedruckt unter: Reichspost vom 11. Juni 1924,
.Beamtenbesoldung und Sanierungswerk®, 3f

260 Wiener Zeitung vom 12. Juni 1924, ,Aus dem Bunde. Die Verhandlungen mit den Bundesangestellten®, 1

%1 Arbeiterzeitung vom 12. Juni 1924, ,Die Verhandlungen der Bundesangestellten®, 4

%2 Die im 25er-Ausschuss verbliebende Mehrheit der Beamtenvertretungen versuchte zu kalmieren, indem sie

den Abbruch der Verhandlungen als eine nicht abgesprochene Entscheidung einer Minderheit hinstellte.

Gleichzeitig kam sie aber nicht umhin, die Angebote der Regierung als unzureichend anzufiihren. Hierzu

Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 13. Juni 1924, ,Die Verhandlungen Uber die Besoldungsreform®, 6

Die SD, welche in diesem Moment, wie Uberhaupt wahrend der gesamten Zeit der Genfer Sanierung,

Seipels Reformkonzept parteipolitisch weidlich ausschlachteten, kritisierten sogleich den Austritt der GD-

Verbande. Sie meinten, die GD wirden es an wirklichen Lohnkampfen und Streiks in der Folge fehlen

lassen. Gleichzeitig wetterten sie gegen das Regierungsvorgehen. Der Hauptausschuss hatte zudem nicht

ein neues Normalbudget beschlossen, sondern lediglich entschieden, Genf aufzufordern die Ausgabenziffer

des Normalbudgets von 350 auf 520 Millionen Goldkronen zu heben. Daflr Arbeiterzeitung vom 13. Juni

1924, ,Krise in den Beamtenverhandlungen®, 1

%4 Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 12. Juni 1924, ,Die Abgabenteilungsnovelle®, 3

%5 \/gl. BGBI. Nr. 184/1924, Bundesverfassungsgesetz vom 6. Juni 1924, womit das Bundesverfassungsgesetz
vom 3. Marz 1922, BGBI. Nr. 124, Gber die Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen Bund und den
Landern (Gemeinden) (Finanzverfassungsgesetz) abgeandert wird (Zweite Finanzverfassungsnovelle)
(ausgegeben am 12. Juni 1924) 514f mit BGBI. Nr. 185/1924, Bundesgesetz vom 6. Juni 1924 (ber die
Abanderung einiger Bestimmungen des Abgabenteilungsgesetzes vom 3. Marz 1922, BGBI. Nr. 125, des
Wiederaufbaugesetzes vom 27. November 1922, BGBI. Nr. 843, und des Bundesgesetzes vom 27. April
1923, BGBI. Nr. 248, Uber die Entschadigung flr die Mitwirkung der Bundesorgane bei der Bemessung und
Einhebung der Realsteuern (Dritte Abgabenteilungsnovelle) (ausgegeben am 12. Juni 1924) 515-518.
Dadurch erhielt der Bund Gelder in der Hohe von 500 Milliarden Kronen. Siehe BGBI. Nr. 186/1924,
Bundesgesetz vom 6. Juni 1924, betreffend die Anderung des Bundesfinanzgesetzes fiir das Jahr 1924 vom
21. Mai 1924, BGBI. Nr. 165/1924, Bundesfinanzgesetz vom 21. Mai 1924 fur das Jahr 1924 (ausgegeben
am 30. Mai 1924) hier Art. |, Abs. 1, 519. Ebenso bertcksichtige: BGBI. Nr. 187/1924, Bundesgesetz vom 6.
Juni 1924 (ber die Abanderung des Il. Hauptstiicks und einiger anderer damit zusammenhangender
Bestimmungen des Personalsteuergesetzes (Korperschaftssteuernovelle) (ausgegeben am 6. Juni 1924)
519-524

263
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Wiinschen aus Genf zurtickgeblieben waren. ,Was seit zwei Menschenaltern angestrebt wurde, soll
mit einem Schlage verwirklicht werden. 2%

Die Regierung Seipel war zunehmend in eine Zwickmuhle geraten. Einerseits drangte Zimmermann
auf die Einhaltung des Budgets ohne weitere Ausgaben. Dem musste man irgendwie entsprechen,
wollte man die Kontrolle loswerden, woflir zunachst in Genf die Bewilligung des neuen
Normalbudgets erforderlich war. Andererseits begann die Beamtenschaft immer weiter
aufzubegehren, nachdem ihre breite Masse im Jahr 1923 bei zwei Besoldungsetappen grolie
Enttauschungen hatte hinnehmen missen. Schliellich drangte jetzt auch noch der Koalitionspartner
mit Ricksicht auf seine eigene Klientel auf gréRere Fortschritte. Das Budget liel aber nur einen recht
begrenzten Spielraum zu. Der in Genf vorgelegte Entwurf fir das neue Normalbudget durfte nicht
gesprengt werden. Dadurch war der fir die Beamten vorgesehene Betrag nach oben limitiert.
Innerhalb der GD wiederum ftrat eine Spaltung immer offenkundiger zu Tage: die in Koalitionsgegner
und Koalitionsbeflrworter. Beide Gruppen forderten jedoch einmitig mehr Geld fir die
Staatsangestellten. Zu den Koalitionsbefiirwortern zahlte auch Frank, der sich in dem Streit aber
zusehends von der Parteilinie entfernte und die Position von Seipel und Kienbéck einnahm. Die
Frage, um die sich nun alles zu drehen begann, war die, wie sich die Regierung nun am Besten

durchsetzen konnte.

2.2.5. Von Pensionisten und dem Volkerbund

Bevor die Entscheidung erdrtert werden kann, ist ein Blick auf einen Teilaspekt der Beamtenfrage, die
Pensionen, wichtig. Das Pensionsgesetz vom Dezember 19212¢" unterschied die Pensionisten in die
beiden Kategorien ,Neupensionisten® und ,Altpensionisten®. Bei der ersten Kategorie handelte es sich
um ehemalige Staatsangestellte, die nach dem 1. Marz 1921 in den Ruhestand versetzt worden
waren. Die Betroffenen der zweiten Kategorie wurden hingegen vor diesem Datum pensioniert. Das

Gesetz traf in Kombination mit dem Besoldungsgesetz vom Juli 1921%%® innerhalb der ersten

26 Der Ruf nach einer Verwaltungsreform ertonte schon im alten Osterreich, doch dort hinderten 17
Landesvertretungen jeden Versuch der Wiener Regierung, weil sie stets Germanisierungs- und
Zentralisierungsbestrebungen orteten. Der Vielvdlkerstaat aus zwdlf Nationen war aber zu einem deutschen
Kleinstaat geschrumpft, der sich den Luxus einer ausufernden Verwaltung mit ihrem arbeitsldhmenden
Vorschriftenwulst nicht mehr leisten konnte, weil er verarmt war. Der Anhanger einer Autonomiepartei,
Seipel, prasentierte eine Regierungsvorlage mit einer Starkung der Rechte des Bundes, wovon nur das erste
Gesetz, ein Verfassungsgesetz, entscheidend war, weil es sich bei den anderen nur um Ausfilhrungsgesetze
handelte. Umgekehrt, weil nun die Zentrale Arbeiten nach eigenem Ermessen an die Peripherie verteilen
konnte, sich aber das Recht vorbehielt, sie dieser wieder zu entziehen, konnte nun endlich eine
Dezentralisation greifen. ,Die Bundesregierung legte die Kompetenzen nicht an eine Kette, sondern hielt sie
wie an einem Gummibandchen, das — zumindest in der Theorie — ausgedehnt, aber auch wieder eingezogen
werden konnte. Dieses Auskunftsmittel, welches die neue Reform brachte, diese Elastizitat der Verwaltung
war eine wahre Patenterfindung; sie vereinigte zwei Vorteile: ,Einheitlichkeit, Zentralisierung im Prinzip mit
Lokalisierung und Dezentralisierung in der Praxis.“ Hierfur ein Artikel von Univ.-Prof. Dr. Karl Brochhausen
in: Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 12. Juni 1924, ,Die grof3e Verwaltungsreform®, 2

%7 BGBI. Nr. 735/1921, Bundesgesetz vom 17. Dezember 1921 (ber die Regelung der
Ruhe(Versorgungs)genusse der Staats(Bundes)angestellten und anderer Kategorien von Angestellten sowie
ihrer Hinterbliebenen, dann Uber Teuerungsmallnahmen fir Pensionisten (Pensionsgesetz 1921)
(ausgegeben am 29. Dezember 1921) 2267-2282

%8 BGBI. Nr. 376/1921, Bundesgesetz vom 13. Juli 1921 zur Regelung der Besoldungsverhaltnisse der
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Kategorie eine weitere, nicht augenscheinliche, dafiir aber finanziell stark fihlbare Unterscheidung
zwischen Ruhestéandlern, die vor bzw. nach dem 31. Dezember 1919 in Pension gegangen waren.?®°
Dies hatte zur Folge, dass beispielsweise zwei ehemalige Beamte mit der gleichen Dienstzeit, der
gleichen Qualifikation und dem gleichen Wirkungsbereich bei ihrer Pensionsbemessungsgrundlage
eine Differenz von bis zu 60.000 Kronen erfuhren, womit ihre monatliche Pension einen Unterschied
von knapp einer Million Kronen aufwies.?”® Den vor dem 31. Dezember 1919 pensionierten Beamten
blieb eine nachtragliche Einreihung in eine ihrem Dienstposten entsprechende neue
Besoldungsgruppe verwehrt. Dadurch fiel ihre Bemessungsgrundlage bzw. die Bemessung ihrer
Pensionen niedriger aus, als es einer quotenmafigen Berlcksichtigung der Geldentwertung
entsprach. Sie erhielten eine Aufbesserung der Bemessungsgrundlage, die ihnen aber gleichzeitig
wieder entzogen wurde, indem man ihnen eine Erhdéhung der selbigen entsprechend ihren
Dienstposten versagte. Entgegen dem Stellenplan und dem Besoldungsgesetz mussten einige dieser
LAlt-Altpensionisten® eine Zuriicksetzung um 2-4 Besoldungsgruppen in den unteren Kategorien, um
2-3 Besoldungsgruppen in den mittleren Kategorien und um 1-2 Besoldungsgruppen in den
Kategorien mit akademischer Bildung hinnehmen.?"

Wie dieses Beispiel zeigt, wurden die Pensionisten als Ziel flir gewisse Einsparungen verwendet.
Dies mag insofern wenig Uberraschen, als die Pensionisten mit dem Pensionsgesetz 1921 eine, auf
die Interventionen der GroRdeutschen Volkspartei zuriickgehende, Uberragende Verbesserung
zugestanden bekommen hatten. Damals wurde in den Verhandlungen dieser Gesetzesvorlage im
Finanz- und Budgetausschuss der sogenannte ,Automatikparagraph® eingefligt. Die Errungenschaft
dieses Passus bestand darin, dass ,nicht nur jede Erhohung der gesetzlichen Bezlige der aktiven
Bundesangestellten, sondern auch alle Zuwendungen irgendwelcher Art an diese auch auf die
Ruhe(Versorgungs)genlsse der im Ruhestand befindlichen Staats(Bundes)angestellten und deren
Hinterbliebenen zurlickwirken.“?”> Diese Regelung hatte bei den beiden ersten Besoldungsetappen
gegriffen. Gleichzeitig setzte man das Verhaltnis der Ruhegenlsse zu den aktiven Bezugen mit 90%

fest, obwohl ein Niveau von 80%, wie es in Deutschland Ublich war, zwischenzeitlich diskutiert worden

Bundesangestellten (Besoldungsgesetz) (ausgegeben am 18. Juli 1921) 1279-1346 (inkl.
Besoldungsordnung, 1295-1346)

%9 Pensionisten, die nach dem 31. Dezember 1919 in den Ruhestand versetzt wurden, erhielten nach § 12,
Abs. 3 des Pensionsgesetzes ihre Ruhegenlsse nach jener Besoldungsgruppe, in die der Betreffende nach
dem Besoldungsgesetz aufgrund des Stellenplanes eingereint wurde. Hingegen fanden die
Ubergangsbestimmungen des Besoldungsgesetzes, sofern sie die Uberfilhrung nach den Dienstposten und
die Ergdnzung von Minderbeziigen beinhalteten, auf die Altpensionisten, die vor dem 31. Dezember 1919
ihren Ruhestand antraten, laut § 12, Abs. 1 des Pensionsgesetzes, keine Anwendung! BGBI. Nr. 735/1921,
2271 und 2270

20 |In einem Fall eines Beamten der Besoldungsgruppe 19, der bis vor den Verfassungsgerichtshof kam,

entschied der VfGH, dass bei einer Neubemessung der Ruhegeniisse die Uberfilhrung der Alt-

Altpensionisten grundsatzlich nach den Bezligen, nicht aber nach dem Dienstposten zu erfolgen habe und

die bezogene Funktionszulage nicht zu jenen Bezligen zéhle, die bei einer Uberfiihrung zu berlicksichtigen

waren. Siehe Sammlung der Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes. Neue Folge. 3. Heft. Jahr 1923

(Wien 1924) hier 198. Erkenntnis vom 24. Marz 1923, ZI. A.2/23, 33

Siehe ein Schreiben des Vereins Allgemeiner Staatspensionisten Osterreichs an den Bundeskanzler vom

24. Janner 1924 in OESTA/AdR, Gruppe 04, BKA/allgem., 5.) Pensionsangelegenheiten (ohne

Gendarmerie), Kt. 772, 1921-1924, Mappe 1924, ZI. 39.992-1/1924, 2f

272 gtenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 656, ,Begriindung“, 2. Ebenso vgl. hier den § 63 des
Gesetzestext, 41f mit dem urspriinglichen Entwurf, Beilage 535, 27f

27
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war.?”® Allein schon diese beiden Regelungen waren einer Einsparungspolitik sehr abtraglich. Seipel
hatte deshalb zumindest eine unterschiedliche Behandlung von Alt- und Neupensionisten fur die 3.
Etappe der Besoldungsreform am 26. Mai 1924 angekiindigt, als er vor der Beamtenschaft ausfihrte:
,Ein aliquoter Teil dessen, was sich bei den Beratungen als Erfordernis fir die definitive
Besoldungsreform der aktiven Bundesangestellten ergab, wurde separat fur die Altpensionisten
ausgeworfen. Fur die Neupensionisten werden die Bestimmungen des zu schaffenden Gesetzes
unmittelbar Anwendung finden koénnen. Fir die Aufbesserung der Bezige der sogenannten
Altpensionisten wird im Gesetz besonders vorzusorgen sein. Da eine Uberfilhrung in die neuen
Gruppen mit den umfangreichsten und zeitraubendsten Erhebungen und Berechnungen verbunden
ware, wird man am besten tun, eine flir die Altpensionisten einfach zu erstellende, prozentuelle
Aufbesserung festzusetzen.“?’* Unmittelbar darauf protestierten dagegen freilich die Staatsdiener,
allen voran die Pensionisten.?’® Osterreich vermochte sich einer einschneidenden Debatte ber die
Pensionsfrage im Hinblick auf seine in Genf vorgebrachten Winsche nun nicht mehr zu entziehen.
Und so kam, was viele bereits vermutet hatten, eine von den Genfer Verhandlungen inspirierte
Regelung. So betonten die SD: ,Uber das Schicksal der Beamten und Pensionisten wurde aber nicht

in diesen Kdmpfen [Anm.: Beamtenrunden] entschieden, sondern — in Genf.“*®

Genf hatte bei den Verhandlungen im Juni 1924 den Druck auf die dsterreichische Bundesregierung
erhoht, indem auf weitere Einsparungen gedrangt wurde. Die Pensionslasten Osterreichs waren
enorm und beschaftigten den Vélkerbund. Obzwar die Regierung Seipel bereits vor der Junitagung
des Volkerbundes eine Verlangerung der Dienstzeit in Aussicht genommen hatte, wurde eine solche
jetzt definitiv gefordert. Im Gegensatz zu Osterreich galt namlich im Ausland Uberall eine fixe
Altersgrenze, woran sich auch Osterreich anpassen sollte.?”” Der schwedische Sozialdemokrat und
Ministerprasident Hjalmar Branting bezeichnete den riesenhaften Pensionsetat Osterreichs als in
Schweden unmdglich. Die Pensionen waren eine Osterreichische Spezialitdt, denn in anderen
Staaten wurden volle Pensionen nur in Fallen wirklicher Arbeitsunfahigkeit bezahlt und so wirkte der

Widerstand Osterreichs gegen eine Abstufung der Dienstjahre im Ausland befremdlich. Daher blieb

213 Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., 79. Sitzung des Nationalrates am 17. Dezember 1921, 2818. Die
zahlreichen Anderungen der Regierungsvorlage waren, weil sich die Parteien in dieser Angelegenheit
ausnahmsweise ziemlich einig zeigten, in wenig mehr als zwei Monaten eingearbeitet. Vgl. ebenfalls die
Einbringung des Gesetzes bzw. dessen Zuweisung an den Finanz- und Budgetausschuss, beide ebenda,
55. bzw. 56. Sitzung des Nationalrates am 6. bzw. 7. Oktober 1921, 2063 bzw. 2113.

274 Wiener Zeitung vom 27. Mai 1924, ,Die Reform der Besoldungsordnung®, 6. [Anm.: Anbei waren ebenfalls
die Besoldungsansatze fir die Hoheitsverwaltung nach den neuen Dienstklassen abgedruckt. ]

25 Ein Antrag der Tagung 6ffentlicher Angestellter, Lehrer und Pensionisten hielt auf dem 5. Reichsparteitag der
GDVP mahnend fest: ,Die unter hervorragender Mitwirkung der grossdeutschen Abgeordneten erkampften
Rechte der Ruhestandler dirfen durch die neue Besoldungsordnung nicht geschmalert werden. Eine
Kirzung der Pensionisten ist als ein Unrecht und als unmoralisch abzulehnen.“ Siehe OESTA/AdR,
Parteiarchive, GDVP, Kt. 31, 5. Reichsparteitags der GDVP in Klagenfurt vom 31. Mai und 1. Juni 1924,
Antrage zu Punkt 8 der Tagesordnung: Politischer Bericht, 3

218 SD-Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 68f

217 Kienbock erganzte auf die Beamtenfrage gemiinzt: ,Ein Mann der in Lackschuhen zu Leuten, die einfache
Schuhe tragen mit der Bitte um Unterstitzung kommt, wird dort nicht viel Mitleid finden.“ Dies und das oben
Angeflihrte in: VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber
die Sitzung des Hauptausschusses vom 24. Juni 1924, 2f (Zitat: 3)
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den &sterreichischen Delegierten in Genf nichts anderes Ubrig als die 6sterreichischen Spezifika zu
rechtfertigen. So fuhrten sie unter anderem an, dass in der Beamtenfrage jahrhundertealte
Traditionen nicht auf einen Schlag wegzurationalisieren seien.?”® Um jedoch den vom Vélkerbund und
dem Generalkommissar geforderten Weg einer Kostensenkung beschreiten zu konnen, hatte die
Osterreichische Regierung u.a. ihre Vorlagen Uber eine Verwaltungsreform im Nationalrat
eingebracht?”®, die einer Vereinfachung der Verwaltung wie auch einer Kostenreduktion dienen
sollten.?®® Dies sollte den good will Osterreichs demonstrieren, war aber zu wenig um den Gesamtetat
in den geordneten Bahnen des Genfer Normalbudgets zu halten. Unter dem Genfer Einfluss schienen
so Modifikationen der Pensionsregelung unausweichlich. Es bleibt nur die Frage, ob wirklich Genf
diese Anderungen unumstéRlich gefordert hatte oder vielmehr das Gespann Seipel-Kienbdck den
Genfer Rat dazu benutzte, etwas in Osterreich durchzusetzen, was ohne den Druck von aufien wohl

nicht durchzusetzen gewesen ware.

Als die dsterreichische Delegation aus Genf zurlickkehrte, brachte Kienbéck am 23. Juni 1924 in
einer Erklarung vor dem 25er-Ausschuss, in den zwischenzeitlich auch wieder die drei ausgetretenen
Beamtenorganisationen zurlickgekehrt waren, eine wahre Bombe zum Platzen!?®' Kienbock machte
drei Zugestandnisse:?®? 1. Eine Bezugsverbesserung in den untersten beiden Dienstklassen. 2. Das
Zugestandnis, die Regierung wolle trotz der Vertagung der Entscheidung des Voélkerbundes Uber die
Festsetzung der neuen Budgetziffern die Regelung der aktuellen Besoldungsreform erreichen. 3. Die

Rickwirkung der Besoldungsreform zum 1. Mai 1924 .2

278 KyVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-
2770), hier ZI. 2683 ,Die Kritik an Genf*, eingelangt am 1. Juli 1924, 3
2% Insgesamt drehte es sich um sechs Gesetzesvorlagen: 1.) Bundesverfassungsgesetz, womit das
Verfassungsgesetz vom 1. Oktober 1920, BGBI. Nr. 2, betreffend den Ubergang zur bundesstaatlichen
Verfassung, erganzt wird; 2.) Einflhrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen; 3.) Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz; 4.) Verwaltungsstrafverfahrensgesetz; 5.) Verwaltungsvollstreckungsgesetz
und 6.) Verwaltungsentlastungsgesetz. Siehe dazu die Einleitung Vizekanzler Franks in den
Stenographischen NR-Protokollen, 2. GP,, 43. Sitzung des Nationalrates vom 5. Juni 1924, 1213-1217
Die Christlichsozialen bekraftigten zudem, eine griindliche Reform der staatlichen Verwaltung ware ein
besseres Mittel um eine Vereinfachung und Verbilligung des bestehenden Apparates herbeizuflihren, als der
von Genf gewiinschte, lineare Beamtenabbau, weil er zusatzlich auch der ganzen Bevdlkerung zugute
kame. KvVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI.
2521-2770), hier ZI. 2679 ,Das Ergebnis von Genf*, eingelangt am 18. Juni 1924, 2f
Die Erklarung Kienbdcks vor den Beamtenvertretern hielt dieser einen Tag, bevor er seinen Bericht Gber die
Genfer Verhandlungen vor dem Hauptausschuss abstattete. Vgl. Wiener Zeitung vom 24. bzw. 25. Juni
1924, ,Aus dem Bunde. Die Beratungen uber die Besoldungsordnung“ bzw. ,Aus dem Bunde. Nationalrat.
Hauptausschul}®, beide 1
Grundlegend war bereits das Verhaltnis von Gehalt und Aktivitdtszulage zugunsten der Beamtenschaft
verschoben worden. Der Gesamtbezug eines aktiven Beamten sollte sich nach dem neuen Modell nun aus
87% Gehalt und 13% Aktivitdtszulage zusammensetzen. Die Pension sollte dann nur noch 90% des Gehalts
betragen, wodurch sich eine Pension von 78,3% ergab. Dazu Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 24. Juni
1924, ,Die Besoldungsreform fiir die Beamten. Die Schadigung der Universitatsprofessoren und der
Altpensionisten®, 2. Die Freie Presse kritisierte dabei vor allem eine kolportierte Schlechterstellung der
Hochschul- und Schullehrer gegentber der restlichen Beamtenschaft. Siehe Neue Freie Presse (Abendblatt)
vom 24. Juni 1924, Die Pensionisten und die Universitatsprofessoren. Die parlamentarischen Beratungen
dieser Woche*, 1
23 Kienbock schloss: ,Die Regierung geht damit an die auBerste Grenze desjenigen, was sie mit dem
Sanierungswerk fur vereinbar halt. Sie appelliert an die gesamte Beamtenschaft, [...] dazu beizutragen, dal}
das Mdoglichste erreicht werde.“ Die Erklarung Kienbdcks ist gedruckt in: Reichspost vom 24. Juni1924, ,Die
Besoldungsordnung®, 2
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Demgegenuber erteilte Kienbock jedoch ebenso Auskunft Uber die noch offen gebliebenen, bisher
nicht beantworteten Fragen zur Besoldungsreform. Und diese setzten den Sparstift mit einem
Hammer an:%*

1.) Verlangerung der Dienstzeit. Akademiker sollten erst nach 35 und nicht wie bisher mit 30
Dienstjahren pensioniert werden konnen. Fur alle Gbrigen erhdhte sich das Pensionsantrittsalter
von 35 auf 40 Dienstjahre.

2.) Verkirzung der Pensionen. Die Ruhegenusse sollten bei Vollpension nur mehr 78,3% statt bisher
90% der Aktivitatsbezuige betragen.

3.) Beseitigung der Automatik. Die Altpensionisten sollten gesonderte Satze bekommen, die nicht
mehr an die Steigerungen der Aktiven gekoppelt waren. Zusatzlich wurde eine neue Grenze

gezogen. Als Altpensionist galt jeder, der vor dem 1. Mai 1924 pensioniert wurde!

Zusatzlich war von Anfang an die Voraussetzung fir die Besoldungsreform eine Abschaffung des
Indexprinzips sowie eine Uberfiihrung aus dem alten Besoldungssystem in jenes der neuen
Dienstklassen gewesen. Beschwichtigungsversuche, die die Zahlen der Besoldungsreform mit den
Notwendigkeiten und Zwangen des Normalbudgets zu rechtfertigen suchten, konnten die eingekehrte
Fassungslosigkeit kaum verdrangen, die sich schon bald in einen Sturm der Entristung wandeln
sollte.”® Die Erhéhung des Pensionsantrittsalters bedeutete namlich auch eine Kirzung der
Teilpensionen. So bekam jemand, der nach zehn Dienstjahren arbeitsunfahig in Pension ging, nur
noch 40% statt wie bisher 50% seiner Aktivitatsbeziige. Betroffen war hier vor allem das Gros an
Abgebauten. Der Wiener Burgermeister der SDP, Karl Seitz, meinte im Hauptausschuss, dass man in
der Beamtenfrage jetzt wohl zu einem Abschluss kommen kdnnte, weil die Leute einsichtsvoll waren.
Bei den Pensionisten werde man hingegen auf grof3e Schwierigkeiten sto3en, denn man habe sie
wahrend der Inflation auf die Herabsetzung der Dienstzeit gedrangt und die Leute beim Abbau
gezwungen, mit kiirzeren Dienstzeiten in Pension zu gehen. Es sei eine Ungerechtigkeit in diesen
Dingen derart zu schwanken!?¢ Die Opposition echauffierte sich besonders (iber dieses Genfer Diktat
und machte den Vélkerbundkommissar dafir verantwortlich. Gleichzeitig zeigte sie auf, dass nun die

GD den Ausschlag zwischen Anerkennung oder Ablehnung dieser Reform geben konnten, nachdem

24 Fir alle drei Punkte: SD-Abgeordnete und Bundesrite, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 69. Die
Datumsangabe in diesem Text, ,23. Mai“, ist wohl ein Druckfehler. Zum einen ist diese Angabe hier zwischen
die Genfer Verhandlungen (9.-16. Juni 1924) und die weiteren Beamtenproteste (26. Juni 1924) eingebettet,
sodass sie weder thematisch, noch chronologisch schlissig ist. Zum anderen wéaren diese Anklindigungen
Kienbdcks nicht nur vor dessen Genfer Reise gefallen, wodurch eine ,neuerliche” Erklarung vor dem 25er-
Ausschuss Uberflissig gewesen ware, sondern hatten vielmehr Seipels Ausflihrungen vom 26. Mai noch
Uberboten. Diese machte Seipel ja erst sehr widerstrebend und er verlautbarte dabei nur die Verhaltnisse
der Beziige der Aktiven zueinander ohne fixe Bezugsgrofien zu nennen.

285 Reichspost vom 24. Juni 1924, ,Zusammenfassung nach Genf*, 1f. Der CS-Abgeordnete Dr. Heinrich Mataja
versuchte hierin die Bewandtnis, welche es mit den Zahlen des Normalbudgets von 1922 und den aktuellen
Osterreichischen Equilibrierungsversuchen hatte, naherzubringen. Dabei bezeichnete er alle Schritte als dem
Sanierungswerk dienlich. Seipels Verletzungen in Folge des Attentats waren den Verhandlungen in Genf
nicht férderlich gewesen. Sein Tod hatte Osterreichs Chancen im Ausland nur noch weiter gesenkt.

28 Zu dem Gesagten warf Frank ein, dass die damalige Haltung der Regierung aus den Ansuchen resultierte,
die Kriegsjahre nicht doppelt anzurechnen! VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1:
Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die Sitzung des Hauptausschusses vom 24. Juni 1924, 2 und 5
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die SD dagegen und die CS?®, wenn auch nicht einmitig, dafiir waren.?®® In der Tat fokussierte sich
jetzt alles auf die weiteren Beratungen der GDVP. Unzweifelhaft mussten sie durch diese neuen
Tatsachen in eine noch viel gréRere Anspannung geraten. Doch ging es flir sie um mehr als blo3 die
Besoldungsfrage. Es ging um den Bestand der Koalition, um das Sanierungswerk an sich, um fallen
lassen und selbst fallen oder darum vielleicht die bitteren Konsequenzen seitens der Wahlerschaft

ertragen zu mussen!

2.2.6. Um den Bestand der Koalition — Das Gehaltsgesetz vom Sommer 1924

Die erste Sitzung des GD-Parteivorstandes signalisierte Niedergeschlagenheit und Resignation.
Wotawa und Dinghofer waren sich dariber einig, dass die der Partei zugemuteten Inhalte
parteimassig nicht verkraftbar waren. Die geringen Bezugssteigerungen flr die Aktiven waren gerade
noch vertraglich gewesen, hingegen die Verlangerung der Dienstzeit kaum. Gar nicht einverstanden
war man mit der Beschneidung der Pensionsbeziige und der Aufhebung der Automatik, die sich die
GD seinerzeit an die Fahnen geheftet hatten. Die Pensionsfrage war beim Voélkerbund besonders
diskutiert worden, weil die Bezuge in anderen Landern viel geringer waren. In England und Frankreich
bekamen die Beamten berhaupt nur 50% ihrer Aktivbezlige?®®, weshalb die Gsterreichische Haltung
dort auf Unverstandnis stiel®. Frank hielt richtig fest: Entweder man mache eine Besoldungsreform im
Rahmen des Normalbudgets oder gebe das Sanierungswerk bzw. das Ziel eines Endes der Kontrolle
mit Jahresende 1924 auf. Ein ,Nein“ der GD héatte die Koalition zerbrochen, weil Seipel eine
Verweigerung in dieser Frage als Rulcktrittsgrund betrachtete. Einen formellen Beschluss wollten die
GD dann aber doch nicht fassen, sondern nur die ablehnende Haltung der Partei postulieren und eine
Stellungnahme der Reichsparteileitungssitzung am Samstag, 28. Juni 1924, vorbehalten.?*°

Zu Mittag des darauffolgenden Tages (25. Juni 1924) fand daher eine Beratung der beiden
Koalitionspartner mit der Regierung statt. Obwohl Dinghofer den Standpunkt der GD ausfuhrte,

%7 Bei der Besprechung der Regierungsvorlage kritisierte die Mehrheit der CS-Abgeordneten durchwegs das
Fehlen der Besoldung der katholischen Geistlichen. Berichterstatter Odehnal versprach hier Abhilfe zu
schaffen. Gleichzeitig wollte er nach einer 10 jahrigen Dienstzeit einen Ruhegenuss von 50% statt der 40%
in der Regierungsvorlage erwirken. Als Verspottung wertete ein Vertreter des Bundesrates die geringe
Familienzulage. Siehe KvVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung
Wien 1924 (ZI. 2521-2770), hier ZI. 2682 ,Vertrauliche Information®, eingelangt am 31. Juli 1924, 1-6

28 Wird es die Mehrheit des Parlaments endlich begreifen? Wird auch sie sich so brav und folgsam wie der
Herr Dr. Kienbdck dem Genfer Diktat unterwerfen? Was denken die Herren Grol3deutschen? Wie viele
Ohrfeigen aus Genf wollen sie noch stumm einstecken?” Siehe Arbeiterzeitung vom 24. Juni 1924, ,Genf
gegen die Pensionisten®, 1f (Zitat: 2)

29 Ein Artikel in der Reichspost dieser Tage erklarte die Lage der Gsterreichischen Beamten als weit besser als
im Ausland und fiihrte dafir auch einige Beispiele an. Unter anderem betrlige der Mietzins in den
Weststaaten 20% bis 30% eines Beamtengehaltes, weshalb die dort fiir den Unterhalt verbleibende Summe
prozentuell wesentlich kleiner als in Osterreich sei. Dazu Reichspost vom 25. Juni 1924, ,Der Abschlud der
Besoldungsreform. Von einem Verwaltungspolitiker®, 1f

290 |Interessant waren hier die Statements von Wagner und Minister Schirff. Schiirff betonte, dass das System
Kienbdck auf einer Abrundung der Einnahmenziffern gegenlber einer Aufrundung der Ausgabenziffern
beruhe. Wagner wiederum sah nicht Zimmermann als Verantwortlichen fir die Pensionsproblematik,
sondern Kienbdck selbst. Dieser hatte sich gegenlber der GD-Fuhrung im Oktober 1923 ganz im Sinne der
vorliegenden Vorschlage gedufert! Siehe OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 36, Parteivorstand
(Verhandlungsschriften) 1922-1933, 4. GD-Parteivorstandssitzung vom 24. Juni 1924, 1-4
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beharrte Kienbock auf der Regelung fir die Pensionisten, also auf einem Ende der Automatik. Der
Wiener CS-Parteifiihrer Leopold Kunschak erwiderte, dass ein Austritt der GDVP aus der Koalition
verhindert werden misse, weil dies das Ende des Sanierungswerkes bedeute. Selbst der CS-
Abgeordnete Steinegger gab zu, den Beamten und Pensionisten wirde durch den
Regierungsvorschlag zu viel auf einmal zugemutet werden. Anderungen wéaren dennoch nur im
kleinen Rahmen mdglich. Einem Imstichlassen der Pensionisten durch die Beamten, was die GD
beflrchteten, hielt man entgegen, dass es vor allem die Beamtenorganisationen waren, die die
Pensionsfrage in den Vordergrund riickten.®"

Eine Verscharfung erfuhr die Angelegenheit der Pensionisten zusatzlich durch eine weitere, pikante
Tatsache. Urspriinglich hatte die Regierung 62 Millionen Goldkronen fiir die Besoldungsreform im
Normalbudget vorgesehen, wovon 47 Millionen flir die Aktiven bzw. 15 Millionen fiir die Pensionisten
zur Verfligung gestellt worden waren. Nun war aber die Indexregelung der 2. Etappe Ende Mai 1924
ausgelaufen.?®? Der Betrag, der fiir die Pensionisten fiir die neue Etappe vorgesehen war, war so
allein durch die Steigerungen im Juni bereits vollstandig aufgezehrt worden. Auflerordentliche

Erhéhungen waren fiir die Pensionisten also gar nicht mehr moglich!?*

Fir die GDVP war die Lage insofern schwerer geworden, als die Regierung auf einer Debatte im
Parlament beharrt hatte — Dinghofer wollte tGber Genf urspriinglich nur im Hauptausschuss sprechen.
Damit wurde die Beamtenfrage Uber die Hintertir beim Thema der Genfer Verhandlungen auch im
Nationalrat zur Sprache gebracht, wodurch sich die Zwangslage der GDVP noch vergrélRerte: zum
einen Regierungspartei, zum anderen gegen die Haltung der Regierung in der Beamtenfrage.
Dinghofer sah bereits einen Bruch zwischen dem 25er-Ausschuss und der Regierung, weil sich die
Lage derart verschlimmert hatte. Keine Beamtenorganisation wollte die Verantwortung fur das Offert
der Regierung Ubernehmen, was noch dazu quasi das Ergebnis monatelanger Verhandlungen war.
Die GD-Mitglieder des 25er-Ausschusses waren der Ansicht, die Partei kénne in den Punkten der
Pensionisten bzw. bei der Dienstzeitverlangerung unter keinen Umstanden nachgeben. Die Kirzung
der Pensionsbemessungsgrundlage sei unmdglich, weil nicht einmal durch die Aufbesserungen der
Aktiven die Friedensbezuge erreicht wurden. Die gesamte Besoldungsreform war nun eine Sache
zwischen den Parteien auf der einen Seite und dem Volkerbund auf der anderen Seite geworden.
Parteimassig festgelegt konnte die GDVP aber auch nicht einfach aus der Regierung austreten. Dann
ware eine Besoldungsreform Uberhaupt nicht mehr méglich gewesen. Die aktiven Beamten hatten
den GD dann vielleicht vorgeworfen, wegen den Pensionisten eine Besoldungsreform verhindert zu

haben. Dinghofer schlug daher die Ausarbeitung eines Minimalprogramms durch Waber, Angerer und

' Ebenda, 5. GD-Parteivorstandssitzung vom 25. Juni 1924, 1f

292 BGBI. Nr. 611/1923, Bundesgesetz vom 13. Dezember 1923 Uber die Neuregelung der Beziige der
Bundesangestellten (5. Nachtrag zum Besoldungsgesetz) (ausgegeben am 18. Dezember 1923) 1922-1924,
hier § 1, 1922

293 VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 21, Mappe 1/1: Hauptausschuss 1924-1926, Bericht Uber die Sitzung
des Hauptausschusses vom 24. Juni 1924, 3. Umgerechnet auf Papierkronen belief sich der Gesamtbetrag
auf rund 893 Milliarden Papierkronen, wovon 677 Milliarden fiir die Aktiven und 216 Milliarden fir die
Pensionisten vorgesehen waren.
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Zarboch vor, dem man zur Not zustimmen kénne. An einen Streik glaubte er nicht, weil die
Eisenbahner bereits eine flr sie befriedigende Lésung erfahren hatten.?* So wartete die GDVP weiter
auf den Reichsparteileitungsbeschluss, als die Situation weiter eskalierte.

Ebenfalls am Mittwoch, 25. Juni 1924, fasste der 25er-Ausschuss den Beschluss, der Regierung ein
Ultimatum zu stellen, welches dem Vizekanzler Uberreicht wurde. Darin erklarte man, solange nicht
mit der Regierung weiter verhandeln zu kénnen, bis diese nicht durch eine offizielle Erklarung von der
Aufhebung der Automatik und der Verlangerung der Dienstzeit abriicke. Die Erklarung wurde seitens
der Beamtenschaft bis Donnerstagmittag erwartet. Erst unter der Voraussetzung dieser Bedingung
waren die Beamten bereit Uber weitere Fragen - zunachst das Gehaltsschema, die
Pensionsbemessungsgrundlage und das Ortsklassensystem — weiter zu verhandeln.?*® Zusatzlich
forderte man unverziiglich die Vorlage der Kategorisierungsentwiirfe.?%

Fur die Beamtenverbande hatten die von Kienbdck vorgelegten Ideen wie ein Schlag ins Gesicht
gewirkt. Dies konnte man aus ihrem harten Vorpreschen schlieBen. Genau in jenem Moment, als sie
dachten, die Regierung komme ihnen in einigen strittigen Punkten entgegen, hatte der Finanzminister
das Angebot noch weiter reduziert. Diese Vorgehensweise musste Missfallen hervorrufen. Ebenso
der klare Bruch von einmal gemachten Zusagen, denn die neuen Ruhegenussbemessungen trafen in
der Hauptsache eben jene Staatsangestellten, die sich freiwillig abbauen lieRen oder dem
Abbaugesetz zum Opfer gefallen waren.”” Trotzdem konnte die anmafende, geradezu
herausfordernde Haltung der Beamtenorganisationen wohl kaum eine positive Reaktion der
Regierung generieren, wollte diese nicht ihr Gesicht vollkommen verlieren. Aus diesem Grund lief3
Frank das Exekutivkomitee des 25er-Ausschusses am Donnerstag, 26. Juni 1924, zu sich bitten. Er
verkiindete die Antwort der Regierung. Diese zeigte in Worten, wie sehr sie die schwere Lage der
Beamtenvertreter verstehe, jedoch aus den bereits erwahnten Grinden von den beiden wichtigen
Punkten — Dienstzeitverlangerung und Automatik — nicht abweichen kdnnte, wollte sie nicht die
gesamte Sanierungspolitik gefahrden und ein mdglichst baldiges Ende der Voélkerbundkontrolle

verwirken.?%®

2% Die GD-Abgeordneten hielten mehrheitlich vor allem ein Abgehen in der Frage der Automatik flr
problematisch. Die GDVP hatte schon friiher die Aufkiindigung der Koalition angekilindigt, sollte sie in der
Beamtenfrage ohne Erfolg bleiben. Fir den Verbleib der GDVP in der Koalition wollte zunachst aulRer
Dinghofer und Grailer niemand weniger akzeptieren als jene Punkte, die Kienbdck bereits zurlickgewiesen
hatte. OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 29. AVGDVP-Sitzung vom 26. Juni 1924, 3-5

2% Arbeiterzeitung vom 26. Juni 1924, ,Die Antwort der Beamten. Die Beschlisse des BeamtenausschufRes®, 4

2% Bestimmte Angestelltengruppen haben im Gesetzesentwurf — was im spateren Gesetz beibehalten wurde —
eine gesonderte Besoldungsregelung erfahren und waren dafiir in ,Kategorien“ eingeteilt. Diese waren:
Richter und staatsanwaltschaftliche Beamte, Lehrer und Beamte des Schulaufsichtsdienstes, Beamte der
Wachkoérper, Angehdrige des Bundesheeres und die Beamten einiger Staatsbetriebe (Tabakregie,
Staatsdruckerei und der Wiener Zeitung). Odehnal suchte in seinem Bericht an den Nationalrat dieses
Modell als niemanden bevorzugend oder benachteiligend darzustellen. Es wurde jedoch von der Opposition
heftig attackiert und erregte die Gemiuter der betroffenen Staatsdiener, weil durch die Kategorisierung eben
eintrat, was Odehnal zurlickwies. Zudem wurde mit den Beamten der jeweiligen Kategorien im Einzelnen gar
nicht erst separat verhandelt, sondern nur mit den Bediensteten der Ubrigen Hoheitsverwaltung! Siehe
Stenographischen NR-Protokolle, 2. GP., 51. Sitzung des Nationalrates vom 18. Juli 1924, 1399 (Odehnal)
und 1409f (Bauers Kritik)

297 Reichspost vom 26. Juni 1924, ,Das kiinftige Pensionsrecht”, 5

2% |In diesem Zusammenhang versuchte die Reichspost zu beschwichtigen, indem sie jene Punkte, die unter
der Beamtenschaft solchen Missmut hervorbrachten, als der &rmlichen Lage, in der sich Osterreich und
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Die Regierung richtete dafiir eine Warnung an die Beamten, welche in einen Appell verpackt war. Die
Staatsdiener sollten keine Schritte gegen die Regierung und somit gegen den Staat unternehmen.
Wenn die Beamtenschaft die Verhandlungen abbreche, wiirde der Entwurf dem Parlament zur
Abstimmung vorgelegt werden. Diesem sei ja als hochster Autoritat im Staate die Entscheidung
daruber vorbehalten und es wirde eine solche auch ohne weiteres Zutun der Staatsangestellten
fallen. Daraufhin brachen die Beamtenvertreter die Verhandlungen ab und kiindigten vorerst fir den
30. Juni 1924 eine Massenversammlung in der Volkshalle des Rathauses und auf dem Rathausplatz
an.*® In separaten Schreiben an die Abgeordnetenverbande der Parlamentsparteien unterrichtete der
Vorsitzende des Vollzugsausschusses, Adolf Leth, die Parteien lber das Scheitern und den Abbruch
der Verhandlungen mit der Regierung.>®

Das Minimalprogramm der GD wurde unter Mitarbeit des Beamtenvertreters Lutz ausgearbeitet und

beinhaltete fiinf groRe Punkte:*!

1.) Ausschaltung der Verlangerung der Dienstzeit. Diese sollte einer Neuregelung des Dienstrechtes
(Dienstpragmatik) vorbehalten bleiben.

2.) Aufrechterhaltung des Automatikparagraphen. Die Pensionisten sollten in das neue
Dienstklassensystem Uberflihrt werden, ohne dass ein Mindestbetrag eintreten durfte. Somit
hatte ein sich ergebender Mehrbetrag maximal auf eine Million Kronen beschrankt werden
durfen. Dafiir konnte wiederum die Pensionsbemessungsgrundlage von 90% auf 85% vermindert
werden.

3.) Unter dieser Voraussetzung sollte der Bezug in Gehalt und Ortszulage (nicht Aktivitatszulage!)
geteilt werden, wobei die Ortszulage 10% fur Wien betrug und fur andere Ortsklassen
Abstufungen erfahren konnte. Die 85% Pensionsbemessungsgrundlage sollte sich dabei auf den
Gesamtbezug beziehen.

4.) Fur die mittleren und oberen Beamten sollte eine Verbesserung durch die Verkirzung der
Zeitbeférderungs- bzw. Zeitvorrickungsfristen entstehen. Das Gehalt sollte ab der ehemals IX.
oder X. Bezugsklasse leicht aufgerundet werden.

5.) Besserstellung der Kanzleibeamten, als dies in den Vorschlagen vorgesehen war.

Zu diesen Punkten kamen noch die Kategorisierungswiinsche einiger, der GDVP nahestehender

Gruppen wie der Lehrer und Richter, die noch nicht bekanntgegeben worden waren.?? Lutz

seine Finanzen befanden, geschuldet anfiihrte. U.a. heit es dort: ,Osterreichischer Finanzminister zu
werden, sollst du deinem Feinde nicht wiinschen. Denn das ware unchristlich. Osterreichischer
Finanzminister sein, heilt Kassenverwalter des armsten Staates sein, an den gerade infolge seiner Not die
grélten Anforderungen herantreten.” Siehe Reichspost vom 27. Juni 1924, ,In schwerer Pflicht®, 1f

29 Arbeiterzeitung vom 27. Juni 1924, ,Der Beamtenausschul bricht die Verhandlungen ab“, 4

%0 Den Schreiben angehangt war eine Abschrift des Schreibens des 25er-Ausschusses an den Vizekanzler
Uber das Ende der Verhandlungen infolge des geringen Entgegenkommens von Seiten der
Bundesregierung. Siehe u.a. den Brief des Vorsitzenden des Vollzugsausschusses Adolf Leth an den Klub
der Abgeordneten der SDP in: VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 61, Mappe 30/4: Beamte 1923-1924 mit
Beilagen, Heft 1924

%01 Fir die Punkte des Minimalprogramms siehe OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 36, Parteivorstand
(Verhandlungsschriften) 1922-1933, 6. GD-Parteivorstandssitzung vom 27. Juni 1924, 2

%02 Samtliche Beamten, die unter dieses Gesetz fallen sollten, wurden in insgesamt fiinf Kategorien unterteilt.
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bekraftigte die Absicht des 25er-Ausschusses in seinen Standpunkten gegenlber der Regierung nicht
zu weichen. Lutz bestétigte auch, dass es sich bei den von ihm gemachten Vorschlagen um private
Meinungen handelte. Die Beamten waren damit nicht zufrieden gewesen, hatten sich aber sicherlich
damit abgefunden! Dass dieses Programm wohl eine geeignete Verhandlungsgrundlage, aber kaum
ein Minimalprogramm sei, konstatierte Dinghofer und reduzierte alles auf die entscheidende Frage
der Automatik. Bei der Suche nach einem Ausweg hatte Dinghofer den CS, die nun mehrheitlich auf
der Regierungslinie waren, den Vorschlag gemacht, die GDVP trete aus der Regierung aus und die
CS stimmten mit den LB als neuem Koalitionspartner fiir die Besoldungsreform. Dies lehnten die CS
ab, weil es die Demission Seipels bedeutet hatte. Die GDVP lehnte wiederum den Vorschlag der CS
ab, nicht auszutreten, aber dagegen zu stimmen. Die Pensionsfrage koénnte nicht von der
Besoldungsreform getrennt werden, um sie im Herbst abzuhandeln, wie Kienbéck mitteilte. Dann
hatte namlich die Automatik aufgehoben werden missen, wahrend die Regierung auch im Herbst
nicht Gber mehr Geld verfugt hatte. Unmdglich konnten die GD aber der Besoldungsreform in der
aktuellen Version zustimmen. Machte dies die GDVP jedoch nicht, hatte sie sich sicherlich den Zorn
der Beamtenschaft zugezogen, weil eine Besoldungsreform dann komplett unterblieben ware. Der
Parteivorstand beschloss schlieBlich ein Forderungsprogramm, wie es Lutz vorgelegt hatte.**® Ein
auch zur Veréffentlichung bestimmtes Urteil Gber die gesamte Angelegenheit sollte jedoch erst auf

der Reichsparteileitungssitzung vom Samstag, 28. Juni 1924, gefallt werden.

Auf dieser setzte Frank die momentane Situation umfassend auseinander und erganzte dies um die
Kritik des Vdlkerbundes. Dieser hatte vor allem die Belastungen durch den Pensionsetat moniert. Bei
109.780 Pensionisten, Witwen und Waisen stiinden diese zu den aktiven Beamten im unglaublichen
Verhaltnis von 1:2! Die Automatik kannte man in anderen Landern ebenso wenig wie solch hohe
Prozentzahlen bei der Pensionsbemessungsgrundlage. Zimmermann wollte einen Aufschub der
Besoldungsreform bis zur Ankunft der Vdélkerbunddelegierten im August zur Begutachtung der
Finanzgebarungen wegen der Anderung des Normalbudgets. Die Regierung hingegen wollte aber
unbedingt bis zur Sommerpause des Nationalrates zu einer Lésung kommen. Die Automatik hatte in
vollem Umfang 300 bis 400 Milliarden Kronen gekostet — Geld, das Osterreich schlichtweg nicht

besall. Weder der Zolltarif noch andere Einnahmen konnten hierflir verwendet werden, weil sie

Dafur sollten die Staatsdiener je nach ihrer Verwendung, Vorbildung und ihrer fachlichen Ausbildung in
voneinander geschiedene Gruppen und bezilglich ihres Gehalts in sogenannte Dienstklassen eingeteilt
werden. Diese Regelung musste sich im Einzelnen an die Besonderheiten der einzelnen Kategorien
anpassen. So unterschied man beispielsweise die Beamten der allgemeinen Verwaltung in acht
Verwendungsgruppen und zehn Dienstklassen. In Anlehnung an das System der Dienstpragmatik konnten
diese Dienstklassen entweder durch einen zeitlichen Aufstieg und/oder eine freie Beférderung erreicht
werden. Innerhalb jeder Dienstklasse waren Vorriickungen in héhere Gehaltsstufen nach jeweils zwei Jahren
vorgesehen, woflr die einzelnen Dienstklassen wiederum in drei bis fiinf Gehaltsstufen eingeteilt waren. Je
nach Verwendungsgruppe waren dem Aufstieg in héhere Dienstklassen jedoch Grenzen gesetzt. So blieben
die Dienstklassen | und Il ausschlieRlich jenen Beamten mit voller Hochschulbildung vorbehalten. Hierzu
Reichspost vom 5. Juli 1924, ,Die Beamtenbesoldung vor dem Parlament®, 3f

Nicht alle Kreise der GD-Wahlerschaft waren mit den Beamtenwinschen einverstanden, wie Lischka
bemerkte. Gleichzeitig warnte Waber vor allzu optimistischen Aussichten, was die Durchsetzung von
Wiunschen anbelange. OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 36, Parteivorstand (Verhandlungsschriften)
1922-1933, 6. GD-Parteivorstandssitzung vom 27. Juni 1924, 3-5

30.

@
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bereits in das Budget eingerechnet waren. Ebenso waren neue Kredite kaum aufzutreiben gewesen,
weil das internationale Kapital zu dieser Zeit nach Deutschland floss. Die grol3en
Budgetverschiebungen waren durch die Indexierung entstanden, weil die Regierungsvorlage
ursprunglich nur mit 72% Ruhegenlissen gerechnet hatte. Es gehe entweder um ein Ende des
Sanierungswerkes mit Wiederkehr der Inflation oder um das Ende der Automatik, die nicht mehr
zeitgemall war. Gerlchte Uber Vereinbarungen zwischen der Regierung und den SD wies Frank
zurtick. Lediglich die Arbeitslosenunterstiitzung sei verlangert worden.** Deren Erhéhung betrug
gerade einmal 1,2 Milliarden, wahrend die riickwirkende Konsequenz der Besoldungsvorlage fir ein
Monat 70 Milliarden betragen hatte. Das Normalbudget sah die Regierung nicht als bindend an, es
war jedoch Vorbedingung flir das Erléschen der Kontrolle und somit konnte man praktisch nicht davon
abgehen. Davon hing ja auch die Verwendungsmaglichkeit der noch offenen Kreditreste von tber 200
Millionen Goldkronen ab bzw. konnte der Staat in naher Zukunft nicht damit rechnen in bessere
wirtschaftliche Verhaltnisse zu kommen. Der mechanische Beamtenabbau werde nicht weitergehen!
Osterreich war nach Franks Einschatzung besser dran als beispielsweise Ungarn, wo ein Aufleben
der Kontrolle auch noch nach ihrer Beendigung mdglich war. Der Voélkerbund werde Osterreich nach
Moglichkeit entgegenkommen, weil er es als ,Paradepferd® seiner Sanierungspolitik entlassen
wollte.3%®

Alle Anwesenden zeigten sich durchwegs Uber die Situation empdrt. Die Partei befande sich nun in
einer sehr kritischen Lage. Fast einig zeigte man sich in der Tatsache, auf der Automatik insistieren
zu mussen, denn ohne diese kdnnte die GDVP nicht in der Regierung bleiben, auch wenn man eine
Aufgabe der Sanierungspolitik und eine neuerliche Inflation unter gar keinen Umstanden wollte.
Daher wurde auch der entsprechende Antrag der Reichsparteileitung mit nur drei Gegenstimmen
angenommen. Dieser war eine Entschlieung, die zur Veroffentlichung bestimmt war. Die
Parteileitung sprach darin ihr Verstandnis flir die Lage der Regierung, deren Rucksicht dem
Sanierungswerk gelte, aus, wegen der geplanten Abschaffung der Automatik, versagte sie jedoch ihre

Zustimmung. Daher bevollmachtigte man den Abgeordnetenverband und den Parteivorstand

%04 Nachdem die Regierung neben der Xll. Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz (Beilage 130), auch
eine Vorlage zu einer Arbeitslosenversicherung der Wehrmanner (Beilage 134) in der (Stenographische NR-
Protokolle, 2. GP.) 45. Sitzung des Nationalrates am 26. Juni 1924, 1295f eingebracht hatte, die sogleich
dem Ausschuss flr Soziale Verwaltung zugewiesen wurden, gab es zwischenzeitlich einen grofien Aufruhr
unter den SD. Die Novelle war fir die SD eine Notwendigkeit, weil das Gesetz am 30. Juni 1924
ausgelaufen ware, was vor allem Wien betroffen hatte. Die Ausdehnung auf die Wehrmanner war schon
lange ein Wunsch der SD gewesen. Nun hatte Sozialminister Schmitz mit dem Entwurf der Novelle
allerdings einige budgetdre Schmalerungen und Reduktionen durchzusetzen versucht. U.a. sollte die
Arbeitslosenunterstitzung allen ledigen Arbeitslosen bis zum 21. Lebensjahr, verheirateten Frauen, deren
Mann arbeitete und Arbeitslosen, die mit mehreren anderen Arbeitslosen in einem Haushalt lebten,
gestrichen werden. Schmitz drohte den SD an, fir den Fall, die Novelle nicht ohne Schwierigkeiten
passieren zu lassen, dieselbe einfach nicht zu verabschieden. Daraufhin setzte der SD-Parteivorstand der
Regierung tags darauf ein Ultimatum von zwei Stunden. Die Regierung wollte nun einlenken und das Gesetz
ohne jede Verschlechterung bis zum 31. Dezember 1924 verlangern. Siehe Arbeiterzeitung vom 27. Juni
1924, ,Ein Angriff und eine Abwehr‘, 1f. So geschah es dann auch. Die Anderungen des Ausschusses
waren derart, dass beide Gesetze ohne jegliche Minderheitsantrdge oder langwierige Debatten im Parlament
durchgewinkt wurden. Dazu Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 46. Sitzung des Nationalrates vom 30.
Juni 1924, 1323-1326

%05 Fir die Punkte des Minimalprogramms siehe OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 36, Reichsparteileitung
(Verhandlungsschriften) 1920-1933, GD-Reichsparteileitungssitzung vom 28. Juni 1924, 2-4, 6f
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gemeinsam die letzte Entscheidung zu treffen und nétigenfalls auch die Minister aus der Regierung
abzuziehen. Die Lutz'schen Forderungen — gleichsam ein Parteivorstandsbeschluss — wurden als
zweite EntschlieRung mit 23 gegen 15 Stimmen angenommen.®® Damit zeigte sich, dass obwonhl alle
GD-Beteiligten mit der Besoldungsreform unzufrieden waren, doch niemand wirklich die

Verantwortung fir das Scheitern in die eine oder andere Richtung tbernehmen wollte.

In der im Nationalrat geflihrten Debatte gerieten die Regierungsparteien noch weiter in die Defensive,
denn Bauer prangerte die Vorgehensweise der Regierung bei der Besoldungsreform scharf an.
Entweder es handle sich bei den neuen Bestimmungen, allen voran bei der Verlangerung der
Dienstzeit, um ein Diktat des Vdélkerbundes oder die Regierung hatte vor der Genfer Reise
Staatsdiener und Hauptausschuss belogen. Hatte der Index den Anteil, der fir die Pensionisten
vorgesehen war, erschépft, dann hatte dies auch fir die Aktiven gelten missen, nachdem Seipel
Ende Mai erklart hatte, dass das Normalbudget fir beide Parteien einen aliquoten Anteil beinhalte.
Von auflen durfe man sich aber nichts diktieren lassen, was die innersten Interessen anbelange.
Noch dazu, wo diese Genfer Anordnungen eine der schwersten innerstaatlichen Krisen
heraufbeschworen hatten. Deshalb mussten auch die Abgeordneten der Mehrheitsparteien gegen
eine solche Besoldungsordnung stimmen. Kienbdck und Frank wiesen Bauers Vorwirfe zuriick. Ein
Genfer Diktat habe es nicht gegeben. Die von Bauer zitierten Worte Seipels vom aliquoten Teil seien
richtig, jedoch war ein Anteil nach MalRgabe der Mdglichkeiten gemeint, welche sich durch den
Juniindex verandert hatten.®*” In das gleiche Fahrwasser geriet die Parteipresse, die jeweils heftige
Angriffe gegen die Argumente der Anderen ritt.*®® Wahrend sich die Politiker im Nationalrat stritten
fand unterdessen auf dem Rathausplatz die Massenkundgebung der Beamtenvertretungen statt, zu
der uber 10.000 Menschen gekommen waren. Dabei kam es zu einer Erklarung der Kundgebung, die
die Forderungen des 25er-Ausschusses bekraftigte.**

Die gleichen Argumente verwendend und seinen Standpunkt beibehaltend trat Finanzminister

Kienbock®'® kurz darauf vor den Abgeordnetenverband und Parteivorstand der GDVP, wo er betonte,

%6 Ependa, 9. Laut Dr. Wagner habe Dinghofer in seiner letzten Parlamentsrede seine AulRerungen Uber die
Automatik sehr bedachtsam gewahlt. Er habe lediglich gesagt, dass die GDVP bis zum letzten Augenblick
fur die Automatik kampfen werde, was ein Nachgeben in dieser Angelegenheit nicht ausschloss. Ebenda, 4

307 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 46. Sitzung des Nationalrates vom 30. Juni 1924, 1309 (Bauer),
1311 (Kienbock) und 1323 (Frank). Um die Auslegung der Worte Seipels bzw. Gber Wissen und Nichtwissen,
was mit den Zahlen, die fur die Besoldungsreform im Hauptausschuss fur das Normalbudget veranschlagt
wurden, gemeint war, entspann sich vor allem zwischen Bauer und Kienbdck ein regelrechtes Rededuell, in
welches auch Danneberg eingriff. Ebenda, 1316-1319 bzw. 1321f

%8 Besonders die Reichspost polemisierte gegen Bauer als erfolglosen ,Anstreichermeister”. Dazu Reichspost
vom 1. Juli 1924, ,Um die Wahrheit, 1f und Gber die Debatte im Nationalrat ausfihrlich: Reichspost vom 1.
Juli 1924, , Wir dirfen den Leuten nicht die Unwahrheit sagen!”, 4. Der Finanzminister Uber die
Voraussetzungen der Besoldungsreform. — Die ,aliquote® Erhéhung der Pensionistenbezlige®, 4-6. Dem hielt
die Arbeiterzeitung entgegen: Sie zerlegte die Parlamentssitzung vom 1. Juli 1924, weil die Pensionisten von
der Besoldungsreform ausgeklammert wurden und veréffentlichte die Vorgange der Hauptausschusssitzung
vom 26. Mai 1924. Eigentlich durften die Mitglieder des Hauptausschusses die Offentlichkeit tiber die Inhalte
der Sitzungen nicht informieren. Die SD argumentierten hier jedoch mit einer moralischen Notwendigkeit,
weil die Regierung die Tatsachen verdrehe! Arbeiterzeitung vom 1. Juli 1924, ,Eine moralische Frage®, 1f
bzw. ,Debatte Uber Genf. Wie die Regierung ihre Zusage an die Pensionisten verleugnet®, 3f

309 Wiener Zeitung vom 1. Juli 1924, ,Massenkundgebung der Bundesangestellten®, 7

310 Seipel war durch ein Attentat Anfang Juni 1924 schwer verletzt worden. Er laborierte den gesamten Sommer
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es gebe weder eine Bindung noch ein Vélkerbunddiktat, jedoch eine wirtschaftliche Notwendigkeit.
Kienbdck gebrauchte fast die selben Argumente wie Frank in der Reichsparteileitungssitzung vom 28.
Juni 1924. Die Spanne der héheren Beamten werde erhdht, wahrend die unteren nichts verléren. Der
Index musse fixen Bezugen weichen. Die Automatik konne man aus Kostengrinden nicht
beibehalten. Dies hatte die Regierung bereits vor der Genfer Reise angedeutet und wollte dafir
Zulagen in der Hohe der im Normalbudget eingesetzten 15 Millionen Goldkronen gewahren, die nun
durch den Juniindex verschlungen waren. Die Einnahmezahlen des Budgets waren zudem viel zu
optimistisch kalkuliert. Trotzdem kénne Kienbock eine Besoldungsreform verantworten, nicht aber
noch weitere Belastungen. Kienbdck kénne nicht ankiindigen, das Gesetz spater andern zu wollen,
weil dann das Normalbudget nicht ernst genommen wurde. Er kdnne jedoch im Vertrauen sagen, die

Angelegenheit der Pensionisten bei einer Besserung der wirtschaftlichen Lage neu zu priifen.®"

Die GD kritisierten hierauf fehlendes Entgegenkommen des Finanzministers und auf3erten ihre Furcht
vor den verheerenden Auswirkungen auf die Wahlerschaft der Partei, die nur den SD zugetrieben
wilrde. Der Finanzminister musste eine Formulierung finden, der die GDVP zustimmen koénnte.
Wotawa liel3 gar ein tendenzielles Umschwenken der GDVP erkennen. Die Automatik sei nicht
wortgetreu aufrechtzuerhalten, wohl aber missten die Pensionisten etwas erhalten, wenn die Aktiven
etwas bekamen. Trotz der Drohungen Uber ein Ende der Koalition blieb Kienbock unnachgiebig. Fur
alle sei es besser, das Unangenehme jetzt zu erledigen. Das Gute hebe man sich fir spater auf.
Immerhin stiinden keine Wahlen ins Haus. Ein Mehr fur die Pensionisten hie3e die bisherige Politik
fur bankrott zu erklaren. Die Gefahr einer Wirtschaftskrise sei grof3 und eine Sanierungspolitik kdnne
nur streng gefihrt werden.*'? Damit waren alle Verstandigungsversuche im Vorfeld der
Ausschussberatungen ausgeschopft. Die Regierungsvorlage wirde unverandert im Nationalrat

eingebracht werden.?®* Dann bliebe nur noch der Weg in den Sitzungen des Finanz- und

Uber an den Folgen. Seine tatsachliche Vertretung, vor allem in der CSP, war Kienbock gewesen, mit dem
die GD jetzt an seiner Statt verhandeln mussten. Seipel zog aber dennoch die Faden aus dem Hintergrund! -
Uber die gesamte Zeit vom Attentat bis zu Seipels Wiederkehr berichteten Neue Freie Presse und
Reichspost fast taglich ber den Gesundheitszustand des rekonvaleszenten Kanzlers in eigenen Artikeln.
Ebenso, wenn auch zurlickhaltender, verhielt sich die Wiener Zeitung.

311 Kienbock bat ebenso, um die Unterstlitzung der GDVP, ohne auch nur einer ihrer Forderungen nachgeben
zu wollen. Siehe fir dies und das Obenstehende das Protokoll der 7. GD-Parteivorstandssitzung gemeinsam
mit der 31. AVGDVP-Sitzung vom 1. Juli 1924. Beide Protokolle sind identisch und entweder unter
OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 36, Parteivorstand (Verhandlungsschriften) 1922-1933 oder unter
OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, Verhandlungsschriften Uber die Sitzungen der Abgeordneten der GroRdeutschen
Volkspartei, Nr. 1-82 vom 1. November 1923 bis 26. Mai 1925, auffindbar. Bezlglich des Datums herrscht
eine Diskrepanz. Das Protokoll des AVGDVP gibt den 1. Juli an, wohingegen das Protokoll des
Parteivorstandes den 2. Juli notiert. In den Zeitungen war Uber diese Sitzung nur eine Kurznotiz in der
Reichspost eruierbar, die die Sitzung auf den 3. Juli 1924 verlegte. Hierzu Reichspost vom 3. Juli 1924, ,Die
Besoldungsreform. Eine Beratung der grof3deutschen Partei”, 3

312 Ebenda, 4-7 (AVGDVP) bzw. 2-4 (Parteivorstand)

313 Kienbock blieb in der Frage nach Aufbesserungen aber auch gegenlber seiner eigenen Partei hart. In einer
parteiinternen Sitzung der CS von Anfang Juli 1924 erteilte er Aufbesserungen eine Absage; auch jenen, die
nach entsprechenden Vorschlagen lediglich Forderungen der CS-Beamtenvertreter erflllen wollten. Schwere
Bedenken machten sich auf Seiten einiger CS-Nationalratsabgeordneter, die eine Ausschaltung der
Automatik nicht wollten, gegen die Beschneidung der Pensionisten bemerkbar. Einer Festsetzung der
Dienstzeit auf 30 Jahre fur einzelne Gruppen des Post- und Telegraphendienstes zeigte sich Kienbdck nicht
prinzipiell abgeneigt, blieb aber wegen der Abgrenzung dieser Gruppe gegeniiber anderen skeptisch. Siehe

w
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Budgetausschusses eine Veranderung zu erwirken, der Vorlage unverandert zuzustimmen oder die
Koalition scheitern zu lassen.*'* Dadurch wurde eine neue Strategie notwendig, eine, die der GD-
Abgeordnetenverband kurz vor der nachsten Nationalratssitzung beschlie3en sollte.

In diesem Sinne fand der GD-Abgeordnetenverband am Freitag Vormittag zusammen. Mit
Parteienverhandlungen sollte zunachst gewartet werden, die Vorlage, nachdem sie im Nationalrat
ohne Einbegleitung der Regierung eingebracht worden war, direkt dem Finanz- und Budgetausschuss
zugewiesen werden. Dadurch unterbliebe eine 1. Lesung und die GDVP musste keine Stellungnahme
abgeben. Die Automatik wirde durch den Regierungsentwurf ausgeschaltet werden, weshalb der
GD-Klubobmann dem CS-Klubobmann mitzuteilen hatte, dass die vorliegende Fassung fiir die GDVP
nicht annehmbar sei. In den Unterausschuss zur Beratung des Entwurfs wurde Waber entsandt.
Dieser musste mit einem Redaktionskomitee bestehend aus ihm selbst, Angerer, Zarboch, Lutz und
anderen Abgeordneten am Montag, 7. Juli 1924, Anderungsantrage ausarbeiten, die tags darauf dem
GD-Klub zur Abstimmung vorgelegt wiirden.*"* Die von Dinghofer eingebrachten Vorschlage hatten
damit zwei Ziele erreicht. Zum einen entzog sich die GDVP zunachst einer von Frank
vorgeschlagenen Parteienverhandlung mit den CS und erhohte ihrerseits den Druck auf die
Regierung. Zum anderen wurde mit Waber einer der scharfsten Kritiker der Ausschaltung der
Automatik und fur den Fall, dass diese gekippt wirde, auch Befiirworter eines Koalitionsaustritts !¢, in
den entscheidenden Unterausschuss entsandt.*'” Durch die Entsendung Wabers hatten die GD aber
auch einen geeigneten und zugleich kompetenten Streiter mit ihrer Sache betraut. Zunachst galt es,
den Regierungsentwurf reibungslos im Parlament einzubringen.

Wie geplant verliefen dies®*'® und daraufhin die Zuweisung an den Finanz- und Budgetausschuss ohne

Komplikationen.?"® Weitere Verhandlungen mit den Beamtenvertretern gab es keine mehr, dennoch

KwVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-
2770), hier ZI. 2680 ,Vertrauliche Information®, eingelangt am 31. Juli 1924, 3f

%4 Die Arbeiterzeitung witterte durch den Gegensatz zwischen Regierung und GDVP erste Wolken am
Koalitionshimmel. Die Wirtschaftskrise ziehe ihre Kreise und belaste durch das Genfer Ergebnis die
Koalition! Zusatzlich wurden die GD wegen ihrer zurlickhaltenden Proteste in der Nationalratssitzung vom 1.
Juli 1924 mit Kritik Gberzogen, weil den Pensionisten groRes Unrecht widerfahren sollte. Arbeiterzeitung vom
2. Juli 1924, Es kriselt im Regierungslager®, 1

%15 Die Situation wurde insofern schwieriger, als die SD die Verwaltungsreformvorlagen, bei denen die
Entscheidung einer 2/3-Mehrheit bedurfte, daflr benutzten, Druck auf die Regierung auszulben, um die
Bestimmungen der neuen Besoldungsreform fir die Wehrmanner zu verbessern, wie Frank berichtete. Er
glaubte nicht an eine unveradnderte Beibehaltung der Automatik. Erreichbar wéare allerdings eine
prozentmaflige Erhéhung und Staffelung der Pensionsbeziige. Fur alles siehe OESTA/ AdR, GDVP, Kt. 4, 32.
AVGDVP-Sitzung vom 4. Juli 1924, 5f

%1% In der Sitzung des Parteivorstands vom selben Tag hatte Waber Verstandnis fiir den Widerstand Kienbdcks
und Franks geaullert. Er beurteilte die Sache pessimistisch, weil es sich bei den Forderungen um hohe
Betrage handle. Waber unterstrich jedoch: ,Wenn die Regierung ihre Ablehnung beziiglich der Automatik
nicht aufgibt, sehe ich keine Mdglichkeit fir uns, uns weiter beteiligen zu kénnen.“ Dies in OESTA/AdR,
Parteiarchive, GDVP, Kt. 36, Parteivorstand (Verhandlungsschriften) 1922-1933, 8. GD-
Parteivorstandssitzung vom 4. Juli 1924, 1 (Zitat) bzw. 2

%17 Die Zusammensetzung des Unterausschusses war — wie die SD richtig bemerkten — fir Waber und die GD
insofern unglnstig, als bei gleicher Zahl an CS- und SD-Mitgliedern, Wabers Stimme in jedem Fall den
Ausschlag geben musste. Dies bedeutete fiir die GD eine unginstige Optik. Dazu SD-Abgeordnete und
Bundesriéte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 70

%18 Erste Eckpunkte des neuen Gehaltsgesetzes sachlich und knapp zusammengefasst auch in der
Arbeiterzeitung vom 5. Juli 1924, ,Das Gehaltsgesetz. Im Nationalrat eingebracht®, 4f

319 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 47. Sitzung des Nationalrates vom 4. Juli 1924, 1339 bzw. Beilage
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nahmen diese, nicht zuletzt Uber die GDVP, einen standigen Einfluss auf die nun folgende
Behandlung durch den Ausschuss.**® Am gleichen Tag trat auch Dinghofer an Fink heran und
Uberbrachte ihm die Nachricht der Weigerung seiner Partei, der Vorlage zuzustimmen. Dadurch, dass
sich die Vorlage noch im Druck befand®”', war eine weitere Begutachtung bzw. die Ausarbeitung von
Anderungsvorschlagen erst ab dem 5. Juli 1924 méglich. Diese wurden dann spater im vom Finanz-
und Budgetausschuss eingesetzten Subausschuss zur Vorberatung des Regierungsentwurfs®?
eingebracht.’®

In der ersten Sitzung des Finanz- und Budgetausschusses am 7. Juli 1924 bekraftigte Waber
zunachst die bekannte Haltung der GDVP. Die geplante Aufhebung der Automatik sei ebenso wie die
Verlangerung der Dienstzeit und die Verminderung der Pensionsbemessungsgrundlage ein Verstof}
gegen geltende Grundsatze, der nicht akzeptabel ware. Auch der Abgeordnete Otto Volker (CS)
kritisierte — wenn auch in vorsichtigerer Weise — die Behandlung der Pensionisten, flir die er auf
Verbesserungen hoffte. So bezeichnete er eine Reduzierung der Aktivitdtszulage auf 11% zugunsten
des Gehalts als wiinschenswert. Ebenso sei es ihm unverstandlich, warum ein Sektionschef als
Altpensionist rund 5 Millionen Kronen Monatsbezug bekame, wahrend ein Sektionschef, der jetzt in
Pension ginge, fast das Doppelte erhalte. In fast dieselbe Kerbe schlug auch der Berichterstatter
Odehnal (ebenfalls CS), der bezlglich der Altpensionisten eine Milderung in Aussicht nahm.3*

Scharfer schritten hingegen Bauer und Zelenka (beide SD) zur Kritik.** Die Vorlage enthalte nicht nur

147, Bundesgesetz Uber das Diensteinkommen und die Ruhe- und Versorgungsgeniisse der
Bundesangestellten (Gehaltsgesetz)

320 Waren auch die offiziellen Verhandlungen mit der Regierung eingestellt worden, so beriet der 25er-
Ausschuss immer noch in eigenen Sitzungen Uber die Regierungsvorlage, wobei die GD seit Montag, 7. Juli
1924, mit den ihnen nahestehenden Beamtenorganisationen Abanderungsantrage fir den Unterausschuss
erarbeiteten. Dazu Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 7. Juli 1924, ,Die Verhandlungen der
Besoldungsvorlage®, 5 bzw. Reichspost vom 6. Juli 1924, ,Aus dem Parlament. Das Gehaltsgesetz®, 4

%' Die gedruckten Vorlagen des Gehaltsgesetzes wurden erst in der darauffolgenden Sitzung an die
Abgeordneten im Nationalrat verteilt. Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 48. Sitzung des Nationalrates
am 8. Juli 1924, 1341

22 Zu den Sitzungen dieses Unterausschuss, der zwischen dem 9. und dem 16. Juli1924 tagte, waren leider
keinerlei Protokolle, sondern lediglich die Kurzmeldungen der Staatskorrespondenz im KvVI und vereinzelte
Zeitungsartikel ausforschbar.

%2 Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 4. Juli 1924, ,Die neue Besoldungsordnung. Abanderungsantréage der
GroRRdeutschen®, 2. Der Artikel deutete ein mdgliches Einlenken der Regierung in der Pensions- bzw.
Automatikfrage vorsichtig an.

324 Zusétzlich fuhrte Odehnal an, die Bestimmungen Uber die Kongrua, welche in der Vorlage fehlten, einfiigen
zu wollen. Ansonsten ware wieder die Kongruanovelle von 1921 in Kraft getreten und die Geistlichen hatten
einen Monatsbezug von gerade einmal 10.000 Kronen erhalten, also somit Bezlige aus der Zeit vor der
galoppierenden Inflation. Fir dies und das oben stehende KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 4,
Finanz- und Budgetausschuss Februar-Dezember 1924, Staatskorrespondenz der Sitzung vom 7. Juli 1924
(Wien) 1.+3. Bogen

%25 Auch die Arbeiterzeitung prangerte einige Punkte aus dem eingebrachten Gehaltsgesetzentwurf an: 1.)
Willkdr durch die Vorgesetzten wegen der ,freien Beférderung®. 2.) Keine Entlohnung der Tichtigen. 3.)
Schlechterstellung der Betriebe Tabakregie, Staatsdruckerei und Wiener Zeitung. 4.) Besonders schlechte
Behandlung der Angehdrigen von Wachkérpern und Heer. 5.) Skandalds auch die Bestimmungen fur die
Bundeslehrpersonen. 6.) Keine Kategorisierung aller Betriebe und Monopole wie die Eisenbahnen, wovon
die Regierung abkam. Daflir Beschneidung jener Eisenbahnerpensionen, die der Bund zahlt. 7.) Angriff auf
den Mieterschutz, indem Mieterschutz und P&chterschutzverordnung auf Dienstwohnungen, Garten und
Grundstucke, die Beamten zur Benutzung zur Verfugung gestellt wurden, keine Anwendung mehr finden und
diese dadurch kindbar werden. Siehe Arbeiterzeitung vom 6. Juli 1924, ;Was die Regierung den Beamten
zu bieten wagt!“, 7
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jene Bestimmungen, die zum Abbruch der Verhandlungen mit dem 25er-Ausschuss gefihrt hatten —
diese waren allesamt unzureichend — sondern hatten dazu noch viele Schlechterstellungen
aufgewiesen, die im Vorfeld weder den Beamtenvertretern noch den Parlamentsparteien dargelegt
worden seien. In dieser Hinsicht wurden die Kategorisierungen attackiert, durch die einzelne
Beamtengruppen als Sondergruppen aus dem normalen Besoldungsschema herausgelést worden
waren. Mit diesen Sondergruppen wurde im Vorfeld weder verhandelt noch hatte man Uber die fir sie
geplanten Bestimmungen irgendwelche Angaben gemacht, sodass die Nachricht davon wie ein Blitz
einschlug. Niemand verstehe, so Bauer, warum die Beamten der Staatsdruckerei dem normalen
Schema unterlagen, wahrend die Angestellten des Kartographischen Instituts kategorisiert wirden,
obwohl es sich bei beiden Einrichtungen um graphische Betriebe handle. So wiirde auch die eigene
Kategorie der Wachkoérperbeamten durch das neue Gesetz degradiert werden. Gleiches gelte beim
Heer, wo man noch dazu versuche, bereits fiir ein Gesetz vorgesehene Bestimmungen, welche friher
gescheitert waren, nun Uber die Hintertlir des Gehaltsgesetzes zur Geltung zu bringen. Dies betreffe
den Aufstieg von Soldaten und Unteroffizieren in das Offizierskorps, woflir nun Mittelschulbildung
Voraussetzung sein solle.**® War es ein Verdienst der jungen Republik gewesen, das in der Kaiserzeit
elitare Offizierskorps auch fur untere Chargen zuganglich zu machen, trachte man nun wieder nach
einem Ruckschritt in alte Regelungen. Andererseits wolle die Regierung, wahrend sie den Beamten
ein neues Gehaltsschema geben wolle, Gleiches den Arbeitern der Staatsbetriebe vorenthalten. Eine
entsprechende Reglementierung fur Letztere hatte sie bereits vor zwei Jahren gemacht, als sie eine
Ordnung der dienstrechtlichen Bestimmungen aus den Jahren 1898 und 1908 angekiindigt hatte,
ohne jedoch jemals konkrete Plane vorgelegt zu haben. Der Staat kdnne sich durch eine solche
Beamtenpolitik zwar fiskal sanieren, werde daflr aber letztendlich die Zeche durch eine unbefriedigte
Beamten- und Arbeiterschaft bezahlen missen. Die Kritik der SD wurde daraufhin durch Frank,
Kienbdck und Vaugoin im Einzelnen als Verdrehungen oder Unwahrheiten zurlickgewiesen.*?” Waber
richtete sich in seiner Ansprache mit entschiedenen Worten gegen die geplante Abschaffung der
Automatik.3?®

Die Bemangelung durch die SD ftraf tatsachlich den Kern der Angelegenheit: In einem System von
Geben und Nehmen wurden einige wenige mit starken Aufbesserungen versehen, wahrend man

einem grofRen Teil der Beamtenschaft nur geringe Erhéhungen gewahrte oder gar — im Besonderen

3% Mit der Berufung des CS-Langzeitministers Carl Vaugoin zum Heeresminister setzte ab 1922 eine
sukzessive Umpolitisierung des Osterreichischen Bundesheeres ein. Zunachst wurden diese Eingriffe noch
durch Kompromisse abgefedert, bevor sich 1927 bei den Wahlen zur Soldatenvertretung wirkliche Erfolge
zeitigten; damals errang der CS-Wehrbund erstmals die Mehrheit! Daflir Lothar Hébelt, Die Heimwehren
1927-1929: Die Steiermark und der Bund. Sonderdruck. Hg. vom Vereinsausschuss des Historischen
Vereines flr Steiermark (Zeitschrift des Historischen Vereins fur Steiermark, Jg. 104, Graz 2013) 219-263,
hier 220f

%27 KvwVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 4, Finanz- und Budgetausschuss Februar-Dezember 1924,
Staatskorrespondenz der Sitzung vom 7. Juli 1924 (Wien) 2. und 3. Bogen (Bauer), 3. Bogen (Frank), 4.
Bogen (Kienbdck und Vaugoin) bzw. 4.+5. Bogen (Zelenka)

%28 Wahrend flur die SD, die Vorlage schlechter war als aus den vorangegangenen Verhandlungen mit den
Bundesangestellten zu erwarten, bezeichnete Waber die Aufhebung der Automatik als ,Verletzung gegen
Treu und Glauben®! Arbeiterzeitung vom 8. Juli 1924, ,Das Gehaltsgesetz. Generaldebatte im
FinanzausschuR®, 4
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bei den Altpensionisten — etwas einsparte. Unter Zuhilfenahme zahlreicher Kniffe suchte die
Regierung dies nach Mdglichkeit zu kaschieren und als generelle Besserstellungen anzupreisen. Fir
die weiteren Verhandlungen wurde ein neungliedriger Unterausschuss®*® bestehend aus Bauer,
Schulz, Tomschik, Zelenka (alle SD), Kollmann, Dostal, Odehnal, Reiner (alle CS) und Waber (GD)
eingesetzt.

Nicht lange brauchte man auf den Protest der Vertretungen der durch das Gesetz Betroffenen zu
warten. Gewaltige Kritik kam zuerst von jener Gruppe, die das neue Gehaltsgesetz in voller Harte
treffen sollte, wenn es denn zur Realitdt wiirde: den Pensionisten. Besonders bitter traf sie die
Tatsache, dass ihnen nun etwas genommen werden sollte, was ihnen einst zugesichert worden war,
und die Ungleichbehandlung nach Pensionsantritt.**° Sie forderten deshalb in erster Linie die
Gleichstellung von Alt- und Neupensionisten.®*' Aber auch jene Beamten, welche kategorisiert werden
sollten, begehrten gegen den Regierungsentwurf auf. Unter anderem firchteten sie geheime Plane
hinter den Kategorisierungen, die noch nicht bekannt waren.**? Hinzu kam eine Schlechterstellung der
kategorisierten Beamten gegentber anderen, gleichrangigen bzw. gleichausgebildeten Staatsdienern
der allgemeinen Verwaltung. Insbesondere traf dies auf die Angehdrigen von Lehrberufen bzw. der

Wachkorper und des Bundesheeres zu.** Eine vehemente Ablehnung des Regierungsentwurfs kam

329 KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 4, Finanz- und Budgetausschuss Februar-Dezember 1924,
Staatskorrespondenz der Sitzung vom 7. Juli 1924 (Wien) 5. Bogen

%0 In einer Pressezusendung bezeichnete der ehemalige Finanzbezirksdirektor von Wien, Dr. Benno
Possanner, die Plane der Regierung fir die Pensionisten als schweres Unrecht, das ,in den Annalen der
Gesetzgebung aller zivilisierten Staaten kaum seinesgleichen finden wurde.“ Er schlug daher vor, nur einen
einheitlichen Aktiv- bzw. einen einheitlichen Ruhestand zuzulassen, wofir das alte Rangklassensystem
wieder eingefiuhrt — vermehrt um zwei Rangklassen nach unten — und die Gehalter an den Goldstandard
gekoppelt werden sollten. Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 9. Juli 1924, ,Appell in der
Pensionistenfrage®, 7

31 Der Prasident des Vereins der christlichen Bundespensionisten Osterreichs, Emil Leiter, erganzte diese
Forderung in einem Brief an das Bundeskanzleramt, das Finanzministerium und die Parteien des
Nationalrates um folgende Punkte: 1.) Gewahrung derselben Beglinstigungen an alle Kategorien der
Arbeiter-, Gnaden- und Arsenalpensionisten, 2.) Aufnahme dieser in die staatliche Krankenversicherung, 3.)
Einrechnung der zweijahrigen Ausbildungszeit in die Pensionsbemessungsgrundlage, 4.) Beriicksichtigung
aller Bundespensionisten bei der Reihung in héhere Besoldungsgruppen wie bei den aktiven Beamten, 5.)
Befreiung von der Entrichtung aller Steuern und den Postzustellgebihren, 6.) Gleichstellung aller
Pensionisten des Burgenlandes und deren Witwen und Waisen mit jenen der anderen Bundespensionisten,
7.) Gewahrung einer 50%igen Pensionserhdéhung fur alle Witwen und Waisen und 8.) Gewahrung eines
Todesfallsbeitrages in der Hohe des letzten Monatsbezuges fir alle Arbeiterpensionisten. Dazu Reichspost
vom 8. Juli 1924, ,Pensionistenversammlung in der Volkshalle®, 7

%2 Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 8. Juli 1924, ,Die Angestellten der Bundesbetriebe gegen die neue
Besoldungsordnung®, 7

33 In einer Stellungnahme negierte die Kammer flr Arbeiter und Angestellte nicht die schwere Aufgabe einer
Besoldungsreform, wie sie sich fiir die Regierung aufgrund der wirtschaftlichen Lage Osterreichs stellte,
jedoch ware laut einem von der Kammer erstellten Elaborat ein finanzieller Aufwand von knapp 1,5 Billionen
Kronen flr eine befriedigende Reform notwendig gewesen. Der Finanzminister hatte aber mit Ausgaben von
wenig mehr als der Halfte kalkuliert und so habe man mit einigen offenen und verdeckten Mallnahmen —
dazu wurden u.a. die Kategorisierungen, die Kirzung der Anrechnungsdienstzeit, die unzureichende
Festsetzung von Gehaltsansatzen der neuen VII. und VI. Dienstklassen, Benachteiligungen bei der Reihung
bzw. durch Schmalerungen bestehender Rechte und Beguinstigungen gezahlt — diese Unzulanglichkeit zu
verschleiern versucht. Gleichzeitig wurde die Madglichkeit des freien Aufstieges quasi abgeschafft.
Beférderungen in bestimmte Dienstklassen waren nur noch mit entsprechender Bildung und nicht mehr
durch den Aufstieg der Tlchtigsten mdglich. Dies traf besonders auf das Bundesheer (vgl. die Argumente
Bauers oben) zu. Harsche Worte fand der Kammertext ebenso fir die neuerliche Benachteiligung der
Lehrberufe: ,Werden die Trager unserer Kultur, die Gelehrten und Lehrer sowie Forscher durch
Unterwertung ihrer Leistungen verbittert und entmutigt, in ihrer restlosen Hingabe an ihre Kulturaufgabe
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deshalb von den Beamten der Hochschulen. Der akademische Senat der Universitat Wien kritisierte
in einem Schreiben die Herabsetzung der Hochschullehrer durch das neue Gehaltsgesetz. Diese
hatten erst durch das Besoldungsgesetz von 1921 ihre lange geforderte finanzielle Gleichstellung mit
Angehorigen der allgemeinen Verwaltung erreicht.*** Nun wurden insbesondere die aulRerordentlichen
Professoren und Assistenten in ihren Bezligen herabgedriickt, obwohl ihnen zugesichert worden war,
die durch die Besoldungsetappe vom Dezember 1923 zugefligten Ungerechtigkeiten auszumerzen.3*
Ahnliches sollte den Mittelschullehrern widerfahren, fiir die zur Valorisierung nur das 7.792-fache ihrer
Friedensbezlige vorgesehen war, wahrend gleichgebildete Verwaltungsbeamte mit dem 8.611-fachen
bedacht wurden.*** Die Richter wiederum kritisierten ihre aktuellen Bezlige schon lange als
~standeswidrig“, was im Winter 1923 den Prasidenten der Richtervereinigung Dr. Engel zuricktreten
lie®. Die Richter zeigten sich enttduscht, dass nach monatelangen Verhandlungen mit den
Regierungsvertretern man sich auf ein Minimum geeinigt habe, welches aber nun durch die
Gesetzesentwlirfe noch unterboten wiirde.*’

Unzufriedenheit Uber das Gehaltsgesetz bestand aber nicht nur bei den Hochschulprofessoren, auch
die Ubrigen héheren Beamten waren verharmt. Zwar sollten ihre Beziige im Vergleich zu jenen der
mittleren und niederen Beamten relativ und absolut aufgebessert werden, sie waren jedoch immer
noch ein gutes Stlick vom Vorkriegsniveau entfernt.**® Somit handelte es sich bei der Lehrerschaft in

erster Linie um ein Valorisierungsproblem, wie die oben angefiihrten Zahlen verdeutlichen.** Die

durch finanzielle Bitternisse gehemmt, dann wird das geistige und moralische Niveau des Volkes
unaufhaltsam sinken, der wirtschaftliche Ruin begleitet von seelischer Degeneration nicht aufzuhalten sein.”
Dazu Schreiben der Kammer flr Arbeiter und Angestellte an den SD-Parlamentsklub vom 10. Juli 1924
(Wien) in: VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 61, Mappe 30/4: Beamte 1923-1924 mit Beilagen, Heft 1924,
1-8, insbesondere 3-7 (Zitat: 5)

34 Schreiben des Direktors der Universitat Wien, Johannes Ddller, u.a. an den SD-Parlamentsklub (undatiert /
Wien) in: VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 150, Mappe 98: Klubkorrespondenz 1924-1925, ZI. 501-600,
hier ZI. 588

3% Dazu eine Mitteilung der Vereinigung der ao. Professoren der Osterreichischen Hochschulen abgedruckt in
der Reichspost vom 6. Juli 1924, ,Aus dem Parlament. Das Gehaltsgesetz®, 4 bzw. ausfihrlicher zu dieser
Thematik Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 8. Juli 1924, ,Die Gehalte der Hochschullehrer®, 3

3% Der Extraordinarius befand sich gegenlber dem Ordinarius durchschnittlich auf drei Viertel von dessen
Bezligen, was sich nach dem Entwurf des Gehaltsgesetzes auf zwei Drittel verringert hatte. Zusatzlich sank
aber der Bezug des Ordinarius gegeniber den hoéchsten Verwaltungsbeamten. Siehe Neue Freie Presse
(Abendblatt) vom 8. Juli 1924, ,Ricksicht auf die geistigen Arbeiter®, 1. Ebenso Reichspost vom 8. Juli 1924,
,Die Stellung der wissenschaftlichen Beamten®, 4. Zu den Beziigen der Lehrerschaft genauer die Ausziige
aus dem Gesetz; ebenda, ,Die Beziige der Bundeslehrer, Wehrmanner und Wachebeamten®, 4.

%7 Empérung brachte insbesondere die Tatsache, dass es sich bei den Richtern Osterreichs um lediglich 1.349
Personen handelte, bei denen grol3zugigere Gehalter fir das Ganze keine Rolle spielen konnten. Siehe
Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 12. Juli 1924, ,Die Richter und das Besoldungsgesetz®, 3

%% Rechnet man die Bezlige der kiinftigen, obersten drei Dienstklassen mit dem von der Regierung
angewendeten Umrechnungsschlissel von 1:12.000 — diesen verwendete die Regierung stets unter Hinweis
auf die verhaltnismalige Minderung des Mietaufwandes gegeniiber dem Vorkriegsniveau — zuriick, so
betrug der kinftige Bezug fir die lll. Dienstklasse 72,4%, fir die Il. Dienstklasse 68,2% und fiur die I.
Dienstklasse 58,2% des Friedensgehaltes. Rechnet man den kunftigen Bezug allerdings anhand der
Goldparitatsziffer der Papierkrone von 14.400 Kronen um, so verschlechterte sich dieses Verhaltnis auf
60,3%, 56,7% bzw. 48,5%. Dies in: Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 8. Juli 1924, ,Die Besoldung der
héheren Beamten®, 3f

%9 Zu dem Umstand der geringeren Valorisierung kam jener der automatischen Vorrlickung in hohere
Gehaltsstufen hinzu. Diese war der Lehrerschaft schon lange vor den anderen Beamtengruppierungen
gewahrt worden. Obwohl sie im neuen Gehaltsgesetz beibehalten werden sollte, schmalerten die geringere
Valorisierungsziffer fur die einzelnen Dienstjahre und die Lebensverdienstsummen auf der anderen Seite
aber den Zugewinn. So die Reichspost vom 9. Juli 1924, ,Gleichberechtigung fir die Mittelschullehrer!
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Lehrerschaft stellte eine viel gréRere Anzahl an Betroffenen als andere Kategorien, womit jede kleine
Aufbesserung umso gréRere Auswirkungen gehabt hatte. Der im Nationalrat eingebrachte Entwurf
war in den Grenzen des Normalbudgets darum bemiht, jeder Gruppierung etwas zu geben. Durch
die, fur die Staatsdiener zu geringe Gesamtsumme der Reform musste dabei zwangslaufig jede
Kategorie mit Unzulanglichkeiten leben und blieb unzufrieden, weil sie sich gegenuber anderen
Kategorien ungleich behandelt sah. In vielen Fallen war dies sicherlich der Fall gewesen, es
offenbarte hingegen auch eines der Kernprobleme der beiden vorangegangenen Etappen: Den
einzelnen Vertretungen ging es weniger um ein absolutes Plus im Sinne einer Aufbesserung, sondern
vielmehr darum, nicht weniger zu erhalten als eine andere Beamtengruppe.?¥

Die Regierung wiederum oder vielmehr Kanzler und Finanzminister — vielleicht im Wissen, dass das
zur Verfugung Stehende die Betroffenen wohl niemals zufriedenstellen konnte — versuchten diesen
Zustand insofern auszuniitzen, als sie diese Unzufriedenheit wohl zu temperieren®" suchten. Jeder
Gruppierung etwas und doch nicht genug, jedoch so verteilt, dass das Bisschen mehr der einen
Gruppe das Missfallen der anderen heraufbeschwor. Die Koalition war so einer gelinde gesagt
starken Belastungsprobe ausgesetzt. Die Opposition wahnte entweder deren Ende oder den
Untergang der GDVP nahe.>*?

Gleichzeitig mit diesem Hagel an Kritik muhte sich die GDVP um einen Fahrplan bezuglich ihrer
Forderungen. Dies gestaltete sich insofern schwierig, als erst zeitgleich mit der ersten Sitzung des
Unterausschusses die Beschlisse des 25er-Ausschusses den GD-Abgeordneten zur Kenntnis
gelangt waren. Danach bedurfte es neuerlich einer kurzen Zeitspanne, damit der
Parteiunterausschuss diese Eingaben zu Antragen formulieren und diese mit der CSP und der
Regierung besprechen konnte. Erst aufgrund der Antwort der Regierung wollte der GD-Klub dann
Beschlusse fassen. Als zentrales Anliegen galt die Beibehaltung der Automatik, fur die am Abend des
8. Juli 1924 (berraschend eine Ldésung gefunden schien. Wahrend die Regierung bei der
Umrechnung der Pensionen der Altpensionisten 78,3% der Bezuge heranziehen wollte, schlug Lutz
fir die Beibehaltung der Automatik vor, den Prozentsatz mit 75% festzulegen, jedoch nicht, wie die

Regierung winschte, nur das Gehalt fir die Pensionshdhe heranzuziehen, sondern auch den

Niedrigere Valorisierungsziffern als fur andere akademisch gebildete Staatsangestellte?, 4

%0 Vizekanzler Frank brachte dies in einer Besprechung zur Besoldungsreform auf den Punkt: ,Jede Gruppe
sieht weniger darauf was sie erhalt, als wie die andere Gruppe gestellt wird.“ Und folgerte daraus: ,Wenn die
Anderungen bei einer Gruppe eintreten, so miissten dann auch Anderungen bei den Ubrigen erfolgen.” Fiir
beides OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 35. AVGDVP-Sitzung vom 15. Juli 1924, 3

31 Eine gewisse Parallele lasst sich hier zur Politik der Monarchie ziehen. Damals versuchte man die vielen
Volker des Reiches in einer ,wohltemperierten Unzufriedenheit” zu halten, wodurch man fiir das System
einen gewissen Grad an Balance zu schaffen suchte. Dazu u.a. Lothar Hébelt, ,Wohltemperierte
Unzufriedenheit‘. Osterreichische Innenpolitik 1908-1918 in: Mark Cornwall (Hg.), Die letzten Jahre der
Donaumonarchie. Der erste Vielvélkerstaat im Europa des friihen 20. Jahrhunderts (Essen 2004) 58-84

%2 Wegen des Streits innerhalb der Koalition beziiglich der Pensionistenfrage Uber die man sich nicht einigen
konnte, sah die Arbeiterzeitung nur zwei Mdoglichkeiten flr die GDVP: Einen erneuten Verrat an den
Beamten, die die Masse ihrer Wahler darstellten, dann ware dies das Ende der Partei oder ein
Standhaftbleiben, dann fiele die Regierung Seipel-Frank: ,An dieser Krise wird entweder die Regierung
Seipel zugrunde gehen oder die Grofddeutsche Partei.“ Dazu Arbeiterzeitung vom 9. Juli 1924,
.Regierungskrise®, 1
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Ortszuschlag einzubinden. Dadurch hatte sich die Automatik nur auf die hoéheren Dienstklassen
finanziell ausgewirkt und keinerlei Mehrausgaben generiert. Andererseits hatte dieser Ansatz eine
Unzahl an Minderbeziigen erzeugt, weshalb Waber einen Prozentsatz von 84%, mindestens aber
80% erreichen wollte.** Eine gewaltige Auswirkung hétte die Automatik so oder so weniger fiir die
gegenwartige Reform bedeutet als vielmehr fiir kiinftige Erhéhungen. Jede kommende Steigerung der
aktiven Bezige hatte ja automatisch eine Hinaufsetzung der Pensionsbeziige bedeutet. Die
Automatik war fur die GD in den gegenwartigen Auseinandersetzungen also mehr eine Frage des
Prestiges als eine, bei der es um wirkliche materielle Zuwachse fiir die Pensionisten ging.
Finanzminister und Kanzler hatten nach dem Lutz'schen Vorschlag in diesem Punkt keine
gravierenden budgetaren Veranderungen hinnehmen missen, die GD hingegen einen kleinen

Teilsieg errungen. Letztendlich gab die Regierung wohl auch deshalb in diesem Punkt nach!®*

Die Aufnahme der Beratungen des Unterausschusses zur Besoldungsfrage am 9. Juli 1924 zeigten
die tiefen Graben zwischen den Parteien, auch in den Fragen abseits der Automatik.*** Wahrend die
Regierungsparteien um den kleinsten gemeinsamen Nenner rangen, sparten die SD nicht mit Kritik.
Bauer meinte angesichts der stark divergierenden Meinungen in der Pensionsfrage, sowohl zwischen
Kienb6ck und den SD als auch zu den GD, der Finanzminister misste sogar seine Demission in
Erwagung ziehen.**® Die SD wollten die Problemfragen zuerst diskutiert wissen. GD und CS setzten
sich jedoch mit ihrem Standpunkt durch, zunachst die unkritischen Passagen des Gesetzes
durchzuarbeiten.®’ Abanderungsvorschlage fiir diese sollten erst in der Spezialdebatte eingebracht
werden. Zudem sollten die Vertreter jeder Kategorie vor dem Ausschuss zum Gesetzesentwurf — der
in einer umgearbeiteten Fassung, allerdings ohne die Bestimmungen fur die Pensionisten, dem 25er-

Ausschuss zugesendet worden war — angehort werden. 34

33 Weitere zentrale Punkte waren neben der Automatik und einer Aufbesserung der Bemessungsgrundlage,
eine Verbesserung fir die Lehrerschaft, eine Abanderung der Ortsklasseneinteilung und natirlich die
Verringerung der Dienstzeit. OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 33. AVGDVP-Sitzung vom 8. Juli 1924, 1-3

34 Uber eine auBerparlamentarische Einigung spekulierten auch die SD in der Arbeiterzeitung vom 13. Juli
1924, ,Die Parteienverhandlungen im Parlament. Das Gehaltsgesetz. — Der Zolltarif¢, 4

%5 Erste regierungsnahe Pressemeldungen sprachen bereits von einem Kompromiss in der Frage der
Automatik. Sie wahnten trotz der Annahme einer noch langeren Session des Parlamentes bis zur
Sommerpause wegen der abweichenden Standpunkte in den Fragen der verlangerten Dienstzeit und der
Bemessungsgrundlage die Aussichten fur einen raschen Beschluss als glnstig. Vgl. Neue Freie Presse
(Morgenblatt) vom 9. Juli 1924, ,Der Abschluss der Sommertagung des Nationalrates®, 5 und Neue Freie
Presse (Abendblatt) vom 9. Juli 1924, ,Gute Aussichten fur die letzten Tage der Session®, 1 bzw. ,Vor dem
Abschluss der Verhandlungen Uber die Besoldungsordnung®, 2

346 Reichspost vom 10. Juli 1924, ,Die Besoldungsreform®, 2f

%7 In der 1. Sitzung des Unterausschusses flir das Gehaltsgesetz stellte Zelenka den Antrag, fur die
Pensionisten die Dienstzeit unverandert beizubehalten und Bundesangestellten und Pensionisten im
gleichen Verhaltnis Erh6hungen zukommen zu lassen. Dieser Antrag war fir Kienbdck unannehmbar. Waber
meinte, er sei in der Sache zwar mit der Opposition einverstanden, jedoch kénne man jetzt noch nicht
daruber abstimmen, weshalb die Pensionistenfrage spater geklart werden sollte. Diese Vertagung wurde mit
den 5 Stimmen der Mehrheitsparteien gegen die 4 der SD angenommen. Die SD prangerten dieses
L<Ausweichen® der GD an, weil diese ja mit den SD hatten stimmen kénnen. Siehe Arbeiterzeitung vom 10.
Juli 1924, Die Beratungen des Gehaltsgesetzes. Die GroRdeutschen kneifen aus®, 4

%8 Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 10. Juli 1924, ,Die Vorberatungen der Besoldungsordnung®, ,Die
Verhandlungen im Unterausschul3“ beide 6 bzw. Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 10. Juli 1924, ,Die
Umarbeitung des Besoldungsgesetzentwurfes®, 1
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Eine Entscheidung sollte aber ohnehin nicht in den parlamentarischen Ausschiissen, sondern in den
abseits davon stattfindenden Parteien- und Spitzenfunktionarsverhandlungen fallen. Dies war zuletzt
zwei Tatsachen geschuldet. Erstens drangte die Zeit, denn das Parlament stand unmittelbar vor der
Sommerpause, was eine Gesetzwerdung im Falle einer Nichteinbringung im Hohen Haus auf den
Herbst und somit auf die Zeit nach der Prifung durch den Voélkerbund im August bedeutet hatte.
Zweitens war man vor allem auf GD-Seite um eine Entscheidungsfindung im kleinen Kreis bemiuht,
weil aus den Landesvertretungen und der Parteibasis immer mehr Gegenwind fir die ihrer Meinung
nach vergleichsweise magere Reform kam. Diese Ansicht trat nun auch immer mehr im GD-
Abgeordnetenverband zutage. Hingegen wollte jedoch besonders die Parteispitze mit Dinghofer und
Wotawa, aber auch Vizekanzler Frank, den Abschluss einer Reform um den Verbleib der GDVP
innerhalb der burgerlichen Koalition zu gewahrleisten. Dinghofer suchte daher die Verhandlungen auf
ein Minimum an Beteiligten zu begrenzen, indem er den Abgeordnetenverband dazu brachte zwar die
Eckpunkte der GD-Forderungen abzusegnen, deren Formulierung hingegen dem eingesetzten

Parteiausschuss zu Uiberantworten .3

Dass alles auf die Verhandlungen nur weniger Personen im Hintergrund ankam, zeigten schon die
Arbeiten des Subkomitees, welches mit einer Art Expertise startete, indem es mit den kategorisierten
Gruppen und dem 25er-Ausschuss vom 10. bis zum 12. Juli 1924 Gesprache einleitete. Inzwischen
waren, wie bereits erwahnt, einige formale Anderungen und die Teilhabe am Gehaltsgesetz fir
Angehdrige der Geistlichkeit in neue Entwlrfe eingearbeitet worden, in denen die Bestimmungen
Uber die Pensionisten und die Automatik zunéchst noch ausgelassen waren.**®® Auf keiner Seite liel
man es an Polemiken mit altbekanntem Inhalt fehlen: Beamte und SD wetterten gegen die Reform
und speziell gegen die Person des Finanzministers, was von CS-Seite Vertrauensbekraftigungen fur

Kienbdck und das Sanierungswerk nach sich zog.**' Indes pochten die GD trotz ihres Erfolges bei der

%9 Der GD-Parlamentarier stimmte auf Betreiben Dinghofers flir einen Forderungenkatalog mit sechs Punkten,
der am nachsten Tag von Dinghofer personlich publik gemacht wurde und beinhaltete: 1.) Festhalten an der
Automatik; 2.) Festhalten an der Dienstzeit; 3.) Festsetzung einer geeigneten Bemessungsgrundlage; 4.)
Neubemessung des Ortszuschlages; 5.) Verbesserungen fir die Mittelschullehrer und 6.) der
Hochschulprofessoren. Die Punkte sollten in unbedingte und wiinschenswerte Forderungen geteilt werden,
deren Zuordnung aber ebenso wie die Formulierung Aufgabe des Parteiausschusses wurde. Siehe
OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 34. AVGDVP-Sitzung vom 10. Juli 1924, 1-3 (Dinghofers Ausflhrungen 2,
Beschlussfassung 3). Waber resimierte zuvor, dass die Automatik nur den obersten Gehaltsstufen zugute
kdme und 24 Milliarden extra bendtige und daher ebenso wie eine Verbesserung bei der
Bemessungsgrundlage zu erwarten sei. Anders ware dies bei den Mittelschulprofessoren, wo sich die
Regierung quer lege und Finanz- und Unterrichtsministerium ebenso eine akkordierte, ablehnende Haltung
einndhmen. Lediglich eine Verbesserung bei den Hochschullehrern stiinde zu erhoffen. Ebenda, 1.

%0 Vergleiche hierzu Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 11. und 12. Juli 1924, ,Die Anderungen im Entwurf
des Besoldungsgesetzes”, 6 und ,Die Erledigung der Besoldungsordnung“, 7 mit Neue Freie Presse
(Abendblatt) vom 11. Juli 1924, ,Die Beratungen Uber das Zoll- und das Gehaltsgesetz®, 2 sowie Reichspost
vom 11. und 12. Juli 1924, ,Der Besoldungsunterausschul® an der Arbeit* (mit Details zur Regelung der
Bezlige von Geistlichen), 2 und ,Abschlufd der Beratungen mit den Beamtenvertretern®, 2.

%1 Ob der Beratungen im Unterausschuss wetterten die SD gegen die Kongruaerhéhung. ,Keine Automatik fiir
die Pensionisten, aber Automatik fur die Kongrua!“ Arbeiterzeitung vom 11. Juli 1924, ,Das Gehaltsgesetz.
Die Kongrua soll erhéht werden!®, 4. Ebenso deuteten sie die Vertrauenskundgebungen fiir Kienbdck,
insbesondere von Kunschak und der Wiener Partei als Anzeichen, dass seine Stellung parteiintern
erschittert war. Dazu Arbeiterzeitung vom 13. Juli 1924, ,Was geht mit Kienbdck vor?“, 4
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Automatik auf die Notwendigkeit weiterer Anderungen, wobei man nicht miide wurde vor allem die
Ruhebemessungsgrundlage und die Verlangerung der Dienstzeit zu thematisieren. Dafur brachte
man jede Menge Pro und Contra ins Spiel, warum eine héhere Bemessungsgrundlage oder die
langere Dienstzeit praktikabel waren oder auch nicht bzw. fiir Osterreich anwendbar seien oder nicht.
Die Fokusierung auf diese beiden Punkte war es auch, die den GD neben der Automatik die grélten
Anliegen waren, drehte es sich bei ihnen doch um grofe finanzielle Auswirkungen fur jeden einzelnen
Staatsdiener.®*> Nach dem begrenzten Zeitplan — die Sommerpause nahte — wollte die Regierung in
der Woche bis zum 18. Juli 1924 nicht nur die Arbeiten von Unter- und Finanzausschuss abschlief3en,
sondern auch einen Beschluss im Nationalrat herbeifihren. Was rechtfertigte also die erneute
Anhérung aller Beamtengruppen, wobei nichts Neues herauskommen konnte? Daflir verging die Zeit
wie im Flug und das, was Ubrig blieb, reichte dem Unterausschuss gerade um die einzelnen, bereits
nach den getroffenen Vereinbarungen neuerstellten Textpassagen abzuhandeln, ohne Raum fir
eingehende Diskussionen zu lassen. Warum aber verging damit so viel Zeit?

Die Antwort war relativ simpel: GD und CS konnten sich bei den grofen Brocken auf keinen
gemeinsamen Nenner mehr einigen. Das Zugestandnis der Automatik war der einzige grofie
Streitpunkt, bei dem die GD zu einem Erfolg gelangen konnten. Bei den restlichen Fragen blieb
Finanzminister Kienboéck aber hart und mit ihm die CS-Partei. Die von den GD veréffentlichten
Forderungen, deren Zusammenstellung viel zu lange gedauert hatte, zeitigten keine grof’e Wirkung
beim Koalitionspartner.®>

Die erfolglosen Verhandlungen um weitere Zugestandnisse lieRen so die GD eine Krisensitzung von
Abgeordnetenverband und Parteileitung fur den 15. Juli 1924 einberufen. Dort wurde
auseinandergesetzt, dass, nachdem der Parteiausschuss zu einem Resultat gelangt war, dessen
Ergebnisse am Samstag dem Vizekanzler samt Schreiben Ubermittelt worden waren. Die Automatik
war zwar ein Zugestandnis, doch wolle die Regierung daran eine Art Pensionsstilllegung oder einen
15%igen Zuschlag knupfen um die finanziellen Auswirkungen nochmals zu minimieren. Bei der
Bemessungsgrundlage und der Dienstzeit bliebe sie weiterhin unnachgiebig. Obwohl Wotawa

betonte, eine Erhéhung der Bemessungsgrundlage auf 80% wirde im Maximum zwischen 30 und 50

%2 Vergleiche ebenso Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 13. Juli 1924, ,Die bevorstehende Beendigung der
parlamentarischen Sommersession®, ,Christlichsoziale Vertrauenskundgebung fur Finanzminister Kienbdck®
und ,Automatik und Dienstzeit*, alle 10 bzw. Reichspost vom 12., 13. und 14. Juli 1924, ,Die unverriickbare
Linie*, 1f, dann ,Aus dem Parlament®, ,Wiener christlichsozialer Parteirat. Vertrauenskundgebung fir
Finanzminister Dr. Kienbock®, 2 bzw. 2f und ,Steuerreformen und Besoldungsfragen®, ,Die
Besoldungsreform®, beide 1. Siehe auch Wiener Zeitung vom 14. Juli 1924, ,Vertrauenskundgebung flr
Finanzminister Dr. Kienbock®, 1

%3 In einem Artikel unterstrich Kienbdck zum wiederholten Male die Bedenken Genfs gegen eine Verlangerung
der Dienstzeit und eine Erhéhung der Ruhebemessungsgrundlage. Gleichzeitig unterstrich er, wie sehr sich
Zimmermann bei der letzten Volkerbundsitzung gegen einen Beschluss des Gehaltsgesetzes gestemmt
hatte, bevor das Finanzkomitee im August Wien besucht hatte. Kienbdck meinte hierzu, dass es der
Regierung aber um die Einhaltung ihres einst gegentiber der Beamtenschaft gegebenen Versprechens
ginge, noch vor der Sommerpause zu einem Reformabschluss zu kommen. Auch wenn der Finanzminister
aktuell nicht mehr geben kdnne, so stellte er Nachbesserungen bei einer besseren wirtschaftlichen
Konstitution des Staates fur die Zukunft in Aussicht. Dazu Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 14. Juli
1924, ,Finanzminister Dr. Kienbdck Uber aktuelle Fragen®, 3 und Reichspost vom 14. Juli 1924,
~Steuerreformen und Besoldungsfragen“ bzw. ,Die Besoldungsreform®, beide 1



104 Genf und die 6sterreichischen Beamten 1924

Milliarden kosten, begrindeten Waber und Frank die ablehnende Haltung der Regierung weniger mit
den finanziellen Auswirkungen, als vielmehr mit der Notwendigkeit gegenliber dem Vélkerbund eine
Argumentation zu haben, die Reform noch vor Eintreffen der Finanzdelegierten im August 1924
durchzuziehen. Genf habe weder fur die vergleichsweise kurze Dienstzeit der Osterreichischen
Staatsangestellten, noch flir die hohen Bemessungsgrundlagen Verstandnis und lehne beide ab.
Frank betonte, dass in dieser Beziehung die Position der Regierung unverrickbar sei. Laut Waber
habe Sektionschef Grimm in einem personlichen Gesprach auf ihn einzuwirken versucht, die
gemachten Angebote Kienbdcks doch zu akzeptieren, weil dieser nicht weiter nachgeben kdénne.

Andernfalls konnte das gesamte Gehaltsgesetz fallen und die Beamten bekdmen nichts.***

Innerhalb der GD-Fuhrung kristallisierten sich nun in angeregter Diskussion zwei Meinungsgruppen
heraus. Der eher von Lehrer- und Beamtenvertretern dominierte Abgeordnetenverband und Hofrat
Lutz pladierten fur Unnachgiebigkeit bei den Forderungen und im schlimmsten Fall fir den Ruckzug
der Minister aus der Regierung. Dies hatte das Koalitionsende bedeutet. Die mehr aus
Wirtschaftsvertretern bestehende Reichsparteileitung wiederum war zwar ebenfalls fir ein Insistieren
auf den GD-Forderungen, brachte jedoch Beflirchtungen Uber ein Koalitionsende zur Sprache. In
diesem Falle kdnnte der Vertrauensverlust des Auslandes einen Kurssturz der Krone nach sich
ziehen. Sie flrchteten, die wirtschaftlichen Folgen wirden dann ebenso wie der Zorn der
Beamtenschaft im Falle eines nicht zustande Kommens des Gehaltsgesetzes auf die GD-Partei
zurtck fallen. Dinghofer resimierte, dass er derzeit keine Verstandigung mit den CS sahe, weil die
GD-Forderungen und die Stellungnahme der Regierung zu weit auseinander ldgen. Er bindelte die
verschiedenen Vorschldge und veranlasste zwei Abstimmungen: Erstens, ob man der
Regierungsvorlage in ihrer jetzigen Form zustimmen konnte, was einstimmig verneint wurde.
Zweitens, ob gegenwartig noch der Zeitpunkt fur die Vorlage eines Minimalprogramms sei, was mit
10:2 Stimmen bejaht wurde. Aus diesem Grund liel® Dinghofer, der nunmehr mit den Verhandlungen
mit der Regierung betraut wurde, Uber die einzelnen Punkte eines Minimalprogramms abstimmen,
welches folgende Punkte enthielt: 1.) Die Automatik ohne jede Einschrankungen. 2.) Eine
Bemessungsgrundlage von mindestens 80%. 3.) Die Ortsklasse B soll 12%, fir C 8% betragen und
eine Einreihung aus C in B und beider in A im Verordnungswege ermdglicht werden. 4.) Spezielle
Forderungen, die bereits Hofrat Lutz formuliert hatte.3%°

Stimmen, die zu diesem Zeitpunkt meinten, die Besoldungsreform kénne in der aktuellen Woche
beschlossen werden, irrten, denn das GD-Minimalprogramm stie® den ohnehin schon engen Zeitplan
um. In der letzten Woche vor der geplanten Sommerpause des Nationalrates hatten die mit dem

Ricken zur Wand stehenden GD einen Zug gemacht, der die burgerliche Regierung in eine Krise

%4 OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 35. AVGDVP-Sitzung und 10. Vorstandssitzung vom 15. Juli 1924, 1-4

%5 Ebenda, 2-5. Die Lutz'schen Forderungen, im Minimalprogramm als Spezielle Forderungen bezeichnet,
behandelten: 1.) Verbesserung der Bezlge flr die Verwendungsgruppen 6-8 mit je einem Biennium. 2.) Die
Zahl der Dienstposten durfe den Status von 1914 nicht Ubersteigen. 3.) Verkirzung der Vorruckfristen bei
Richtern von 16 auf 14 Jahre bzw. von 6 auf 4 Jahre. 4.) Berlcksichtigung der Forderungen aller Lehrer,
Mittelschullehrer und Hochschullehrer. Ebenda 2f
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stirzte. Nach dem monatelangen Gerangel und dem zdgerlichen, offentlichen Auftreten der GD
erntete die Partei nun spoéttische Kommentare und — was ihre Hauptpunkte betraf — eine glatte
Ablehnung ihrer Forderungen.®*

Inzwischen hatte die Regierung wiederum den Druck auf die Beamtenschaft und in weiterer Folge auf
die GD erhoht, indem sie die Auszahlung der fir Juli angedachten Tranchen hintanhielt, die einst als
Extrazahlung die finanziellen Note lindern helfen sollten und zwar bis zum Zeitpunkt eines
Beschlusses des Gehaltsgesetzes durch den Nationalrat.*” Dinghofer hatte das GD-Minimalproramm
noch am Beschlusstag Finanzminister und Vizekanzler vorgetragen. Kienbock hatte seine bekannten
Standpunkte erneut bekraftigt und unmittelbar danach den Ministerrat Gber den GD-Schritt
unterrichtet. Dieser hatte wiederum die Zusage gegeben, die Automatik, entsprechend dem GD-
Wunsch, ohne Einschrankungen in das Gehaltsgesetz einzubeziehen. Ebenso akzeptierte man die
Forderungen zur Ortsklasseneinteilung und die speziellen Forderungen, solange diese keinen
nennenswerten finanziellen Mehraufwand bedeuteten. An der Dienstzeitverlangerung und vor allem

an der Ruhebemessungsgrundlage von 78,3% lieR die Regierung aber nicht ritteln.**® Obwohl

%% Die Reichspost tonte dazu siegessicher, den Ernst der Lage negierend: ,Und da kracht auf einmal ein
Programm groRdeutscher Forderungen herein, von dem man nach den wochenlangen Verhandlungen schon
auf den ersten Blick sieht, dal es absolut unerfillbar ist. Und abermals beginnt die Tortur des
parlamentarischen Hin und Her, der Verhandlungen, bei denen nichts herauskommen kann. Das ist kein
Liebesdienst fir die Staatsbeamtenschaft. Es liegen hier keine Fragen mehr vor, bei denen es ein
Kompromif geben kann. Gegen die nackten Tatsachen ist jedes Auftrutzen umsonst.“ Reichspost vom 16.
Juli 1924, ,Verzettelung der Besoldungsreform?“, 1. Dieses auch unter SD-Abgeordnete und Bundesriéte,
Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 70. Noch einen Tag zuvor wahnte die Reichspost die Besoldungsordnung im
Trockenen und glaubte lediglich fir die noch offenen Fragen des Zolltarifes, dass die Sommerpause des
Parlaments bis weit in die zweite Julihdlfte warten misse. Reichspost vom 15. Juli 1924, JAus dem
Parlament®, 3. Andernorts wurde die Geheimniskramerei und der Ausschluss der Offentlichkeit kritisiert: ,Es
ist kein Trost fur uns, dal es in den gro3en Weltfragen [Anm.: Gemeint war die zeitgleich Tagende Londoner
Konferenz] in diesem Augenblick nicht anders steht als in unseren kleineren &sterreichischen
Angelegenheiten. Das Gemeinsame ist die Politik ohne Oeffentlichkeit, die vollkommene Unklarheit Gber die
nachsten Tage, das Herumtasten im Dunkel von halben Mitteilungen, die vielleicht das Wesentliche
verschweigen. [...] In der Besoldungsreform wird [...] Tag um Tag herumgeheimnist und selbst in den
Kreisen, um deren Schicksal verhandelt wird, vermag niemand mehr, das Dickicht der Paragraphen zu
durchblicken und sich ein richtiges Bild von dem zu machen, was die Folge des neuen Gesetzes sein wird.”
Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 15. Juli 1924, ,Politik ohne Oeffentlichkeit.”, 1

%7 Dazu und zu den Beamtenstromungen innerhalb der GDVP, die das Gehaltsgesetz bei Nichterfiillung der
Minimalforderungen kippen wollten, bemerkte der GD Krautmann: ,Wir haben aus sachlichen Griinden oft
den Vorwurf unpopuléren Vorgehens auf uns genommen. Ich wundere mich, dass wir bei dieser Frage
[Anm.: gemeint war die Erhéhung der Ruhebemessungsgrundlage] jetzt das politische System brechen
wollen. Die Beamten wollen vor allem einmal im Juli Geld haben, der Ruf lautet: ,Kassa!“ Dies ebenda, 4.
Der Index fur Juli wurde von der paritatischen Kommission mit Null beziffert, wodurch die Beamten
Pauschalauszahlungen erhalten sollten. Die Unmutsdul3erungen aus der Beamtenschaft rissen jedoch nicht
ab. Nach den Richtern und Pensionisten meldeten sich jetzt die Hochschullehrer zu Wort, die die Reform um
eine Gehaltsklasse gegeniiber der Besoldungsordnung von 1921 zurlckstufte. Der 25er-Ausschuss betonte
vor der Presse, das Gehaltsgesetz in seiner jetzigen Form abzulehnen und dementierte ein Gerticht, wonach
sich eine Einigung mit der Regierung anbahne. Trotzdem sprach Vorsitzender Leth beim Vizekanzler wegen
der Auszahlung der Juligelder vor. Vgl. Reichspost vom 14. Juli 1924, ,Der Juliindex 0%, 1 und Neue Freie
Presse (Morgenblatt) vom 15. Juli 1924, ,Die Stellungnahme der Beamtenschaft®, ,Der Besoldungsentwurf
und die Beziige der Hochschullehrer®, ,Vorsprache der Grazer Rektoren im Nationalrat® und ,Der
Reichsverband der technischen, gewerblichen Bundeslehrkrafte zum Gehaltsgesetz®, alle 6

%8 Eine Demission der Regierung sei verfehlt und bedeute insbesondere fir die GDVP eine Katastrophe, wie
Waber vor der Parteispitze beteuerte. Erneut bekraftigte die GDVP geschlossen, den Regierungsentwurf
abzulehnen, jedoch stimmte sie nur mit Mehrheit fir ein Insistieren auf den Minimalforderungen. Siehe
OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 36. AVGDVP-Sitzung und 11. Vorstandssitzung vom 16. Juli 1924, 1f [Anm.: Die
Sitzung wurde fiir direkte Besprechungen mit dem Kanzler unterbrochen!].
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Dinghofer betonte, dass im Falle einer Nichterflllung des Minimalprogramms sich die GDVP als
vollkommen frei betrachte, wiederholte Frank in einer Sitzung der GDVP, die Regierung werde die
Kindigung des Koalitionspaktes mit ihrer unmittelbaren Gesamtdemission beantworten.

Wahrend der unter Hochdruck laufenden Arbeiten des Unterausschusses, der alle
Gesetzespassagen, auf die sich die Koalition schon geeinigt hatte, Schritt fiir Schritt durcharbeitete,*°
hatten die Parteiverhandlungen einen toten Punkt schon langst Uberschritten und es war die Zeit
gekommen, wo sich der noch ans Krankenbett gefesselte Kanzler, der im Hintergrund Uber alle
Phasen stets informiert wurde, in die entstandene Krise einschaltete. Nachdem bereits Kienbock und
Frank bei ihm vorgesprochen hatten,** empfing er um 11 Uhr am 16. Juli 1924 in Hitteldorf neben
Finanzminister, Vizekanzler und Abg. Fink auch die GD-Vertreter Dinghofer und Waber.®"

Alleine es half nicht mehr viel. Der Kanzler blieb hart und erklarte sich mit der Linie der Regierung
solidarisch. Seipel drang auf Dinghofer und Waber, sie sollten jegliche Widerstande in ihrer Partei
Uberwinden und entsprechend auf die renitenten Mitglieder einwirken. Mit dem Gesetz wirde auch
die Regierung fallen, deren Demission noch vor einer Verabschiedung auf anderem Wege erfolge. Mit
Rucksicht auf die Volkerbundverhandlungen, so Seipel, gebe es keinen Spielraum mehr. Weder
kébnne man die Bemessungsgrundlage auf 80% anheben, noch die Pensionistenfrage herausheben,
um sie spater zu erledigen. Wahrend Waber vor der Partei nun fur das Weiterverhandeln war,
beteuerte Wotawa, ohne weitere Erfolge in Detailfragen musste die GDVP bei ihrer Meinung bleiben,
wolle sie nicht unter das Diktat der CS geraten. Auch Dinghofer wollte die Parteilinie nicht verlassen,
malte allerdings ein disteres Bild: Bei einer Gesamtdemission kdnnte die GDVP keine scharfe
Opposition fahren, sondern musste eine Politik der freien Hand verfolgen. Auf ein kurzfristiges
Provisorium wirde wahrscheinlich eine Beamtenregierung mit CS-Einschlag folgen. Ginge dies nicht,
wlrde das Haus aufgeldst werden. ,Vorher aber werden sich Christlichsoziale und Sozialdemokraten
finden, um uns politisch umzubringen.“*?

Die Krisensitzung der GD wurde um 13:30 Uhr erneut zugunsten einer Parteienbesprechung fir rund
172 Stunden unterbrochen. Kienbdck und Odehnal fanden sich mit Frank, Waber und Schurff zu einer
weiteren Aussprache zusammen und auch der Ministerrat setzte sich neuerlich mit dem Thema
auseinander. Inzwischen hatte der Unterausschuss samtliche unumstrittenen Punkte des
Gehaltsgesetzes in Marathonsitzungen durchbesprochen. Eine fir den Nachmittag angesetzte
Sitzung des Finanz- und Budgetausschusses wurde jedoch auf den 17. verschoben, weil einerseits
die Verhandlungen Uber die strittigen Passagen noch immer nicht abgeschlossen waren und

andererseits die Beamten der Staatsdruckerei in einen kurzen Streik®*® getreten waren, ohne die

%9 Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 15. Juli 1924, ,Das Besoldungsgesetz im UnterausschuRe”, 6

%0 Reichspost vom 16. Juli 1924, ,Die Verhandlungen Uber die Beamtenbesoldung®, 4 und Neue Freie Presse
(Abendblatt) vom 15. Juli 1924, ,Schwierigkeiten im Parlament®, 1f

%! Wiener Zeitung vom 16. Juli 1924, ,Parteiberatung®, 4

%2 Siehe OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 36. AVGDVP-Sitzung und 11. Vorstandssitzung vom 16. Juli 1924, 2-4
(Zitat: 4). Unter einer ,Politik der freien Hand® verstanden die GD, eine eher wohlwollende, oppositionelle
Haltung gegeniber der Regierung, um bei Uberlappenden Interessen der Regierung ihre Stimmen zu geben,
ansonsten allerdings sich ihrer Stimmen zu enthalten oder gar dagegen zu stimmen!

%3 Der Erbitterung unter den Staatsbediensteten widmete sich besonders die Arbeiterzeitung intensiv. Sie
prangerte allen voran die grobe Benachteiligung der Angehérigen der Wachkoérper und des Heeres an. Die
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restlichen Gesetzesteile in Druck gelegt zu haben. Damit war der erneuerte Fahrplan fir den
Beschluss der Besoldungsreform neuerlich in Frage gestellt, denn die noch offenen Paragraphen des
Gesetzes sollten bis zum Nachmittag des 17. vom Finanz- und Budgetausschuss komplett
durchgearbeitet werden, damit der Nationalrat dieses Gesetz noch in den Abendstunden in 2. und 3.
Lesung beschlieRen konne. Bereits fir Freitag, den 18. , war die Sitzung des Bundesrates

anberaumt!®%4

Nach einer weiteren Ricksprache zwischen Waber, Frank, Kienbdck und Sektionschef Weigl konnte
Waber in der fortgesetzten Parteisitzung weitere Zugestdndnisse prasentieren. Bei der
Ortsklassenfrage sollten nun auch alle jene Orte, die in die Wiener Ortsklasse eingereiht waren, in
dieser bleiben. Ebenso wurde versichert, dass eine Systemisierung nach dem Stand des Jahres 1914
erfolgen werde, ja sogar im Sinne der GDVP darliber hinaus gegangen werden sollte, auch wenn
eine Aufnahme in das Gesetz unmdglich war. Die Vorrickungsfrist in die letzte Dienstklasse flr
Kanzlei- und Rechnungsbeamte und fiir die diesen Verwendungsgruppen Gleichgestellten solle um
ein Jahr gekurzt werden, wodurch diese die entsprechenden Bezige und Biennien ein Jahr friher
erhielten. Ebenso wurde eine Erhdhung der Vorrickungsbetrage bzw. der Dienstzulagen fir
Hochschulprofessoren, Assistenten und Lehrer an Mittelschulen gewahrt.**> Weiter konnte und wollte
die Regierung nicht mehr gehen, wodurch die GD nun zu einer Entscheidung gezwungen wurden.

Innerhalb der GDVP war der Widerstand gegen eine Zustimmung noch immer sehr grof3. Die
Meinung der Beamtenvertreter Uberwog, dass die Regierung zu wenig bot. Vor allem war eine der
Hauptforderungen nach einer Erhéhung der Bemessungsgrundlage bis zum Schluss unbericksichtigt
geblieben. Dinghofer machte klar, dass ein weiteres Spiel auf Zeit — Wagner schlug eine Vertagung
vor um die Wirkung auf die Beamtenschaft abschatzen zu kénnen — unmoglich war, weil die
beschlussfassenden Sitzungen der malRgebenden Institutionen — National- und Bundesrat — bereits in
der laufenden Woche terminisiert waren und die Sommerpause nahte. Angerer stellte daher den
Antrag, zumindest die Beamtenorganisationen vor einer Beschlussfassung noch einmal anzuhdren,
denn diese mussten, nachdem sie bisher immer nur gefordert hatten, nun auch die Konsequenzen

erfahren; namlich im Falle einer Verweigerung das Ende der Koalition. Dann wirden die Staatsdiener

GD-Bittgange zu Finanzminister und Bundeskanzler wurden als wertlos angesehen, ohne Entscheidungen
nach sich zu ziehen. Dazu Arbeiterzeitung vom 17. Juli 1924, ,Die Regierungskrise und das Gehaltsgesetz.
Noch keine Entscheidung®, 3

%4 Die Reichspost spielte die Regierungskrise freilich herunter und bekréftigte, eine Losung stiinde bereits ante
portas. Reichspost vom 17. Juli 1924, ,Die Hemmungen bei der Erledigung der Beamtenvorlage®, 2. Andere
Medien waren hier schon kritischer. Die Freie Presse kritisierte wiederholt die absolute Geheimhaltung
samtlicher Besprechungen, obwohl alles zu Lasten der zahlenden Bevolkerung ginge. Sie polterte, dass um
den guten Schein im Ausland zu wahren, eine Krise bewusst vertuscht wirde. Weder sollte der
Expertenbesuch im August durch irgendwelche Dissonanzen gestort werden, damit flir die Abstimmung in
Genf im September (iber die Verwendung der Kreditreste und den Budgetrahmen, eine fiir Osterreich
positive Stimmung herrsche, noch durften die Glaubiger beunruhigt werden. Dies alles somit um den Preis
der Desinformation unter Missachtung der Offentlichkeit! Vgl. Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 16. Juli
1924, ,Die Forderungen der GroRRdeutschen®, 2 und ,Die Verhandlungen Uber die Besoldungsvorlage® 5f.
Ebenso Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 16. Juli 1924, ,Die scharfen Gegensatze innerhalb der
Koalition“, 1 sowie ,Ernste Schwierigkeiten im Parlament®, 1f und ,Die Unterredung beim Bundeskanzler®, 2

%5 OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 36. AVGDVP-Sitzung und 11. Vorstandssitzung vom 16. Juli 1924, 4f
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nichts bekommen und die Wirtschaft in eine Krise gesturzt werden, fur die die GDVP verantwortlich
gemacht werden wirde. Diese Anschauung teilten auch die Wirtschaftsvertreter der Partei. In eine
ahnliche Richtung argumentierte Krautmann: Die GDVP hatte in den vergangenen Jahren die
Sanierungspolitik betrieben und als nationale Tat hingestellt. Nun konne sie nur aus Grinden aus der
Regierung austreten, die nicht die Sanierungspolitik betrafen. Die Beamtenfrage hinge jedoch eben
mit dieser Politik zusammen, weshalb er den Antrag stellte, eben doch der Vorlage zuzustimmen,
wenngleich er als Begrindung hierfiur die Rucksicht auf Genf bzw. die Notwendigkeit, eine
augenblickliche Not der Beamtenschaft zumindest zum Teil zu lindern, in den Vordergrund schob.
Nach Krautmanns Antrag war die aktuelle Besoldungsreform nicht als finale anzusehen! Zur
Abstimmung gelangte zunachst nur der Antrag Angerer, bevor die Parteisitzung nach intensiven
Diskussionen in den Abendstunden zu Ende ging. Der Antrag wurde mit 8 gegen 4 Stimmen
angenommen, wonach die Beamtenvertreter flir den nachsten Morgen um 8 Uhr in die
Geschéaftsstelle bestellt wurden.®®

Die Stimmung fiir eine gltliche Lésung der Krise war dennoch optimistisch. Die GD selbst stellten die
Weichen flr eine Zustimmung, indem sie in amtlichen Mitteilungen den Erhalt von Zugestandnissen
durch die Regierung verlautbaren liel’en, wenngleich sie einrdumten, dass weitere Gesprache folgen
mussten.®’ Indes blickte auch das Ausland besorgt nach Wien. So lieR der britische Schatzkanzler
Snowden verlauten, er anerkenne die auRerordentlichen Schwierigkeiten Osterreichs. Noch viel mehr
als er selbst, der auf eine Staatskasse in weit besserem Zustand blicken kénne, musste sich
Kienbdck gegen Begierden von allen Seiten standig zur Wehr setzen. Die GD waren eine nicht zu
entbehrende Stiltze fur die burgerliche Regierung. Dennoch misste nun das Augenmerk auf die
heikle, wirtschaftliche Lage Osterreichs gelenkt werden, die keinen weiteren Erschiitterungen
ausgesetzt werden durfe. Ihr Handeln sei nur allzu menschlich, wenn ,eine Partei, deren beste
Anhanger Beamte und Pensionisten sind, schlieRlich atemlos wird bei dem Gedanken, dal} all diese
Elemente verloren gehen und den unbarmherzigen Feinden zu Hilfe kommen.“3¢®

So kamen nach der Anhoérung der Beamtenvertreter GD-Parteivorstand und Abgeordnetenklub um 10
Uhr vormittags des 17. Juli 1924 zur alles entscheidenden Sitzung zusammen. Wotawa fasste die
Meinungen der vorangegangenen Aussprache als geteilt zusammen. So hatten beispielsweise die
Hochschullehrer fiir die Annahme der Vorlage votiert, wahrend die Richter ein Octroi unter Protest

wulnschten. Andere Gruppen stellten sich nach wie vor gegen das Gesetz. Dinghofer resiimierte noch

%6 Zur Annahme der Vorlage auferten sich Clessin, Lutz, Wotawa und Zarboch negativ, wahrend Grailer in
Frage stellte, von den Organisationen einen Ratschlag, wie von Angerer beabsichtigt, zu erhalten, weil die
Beamtenvertreter schon aus Konkurrenzgrinden nicht gegen die Beschlisse des 25er-Ausschusses
sprechen konnten. Positiv auflerten sich u.a. Ehrlich, Hallwich, Klimann und Mittermann. Ebenda, 5-8

%7 Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 17. Juli 1924, ,Voraussichtliche Beilegung der Schwierigkeiten im
Parlament® und ,Die parteiamtliche Kundgebung der Grof3deutschen®, beides 5. Auch die Arbeiterzeitung
glaubte an ein Einlenken der GDVP, wenngleich auch sie die GD-Verhandlungstaktik als Persiflage ihres
Handels anlasslich der 1. Besoldungsetappe hinstellte. Fir die SD waren GD Erfolge von vornherein
ausgeschlossen, weil es ihren parlamentarischen Vertretern an der letzten Konsequenz mangle, die
Regierung auch fallen zu lassen. Arbeiterzeitung vom 17. Juli 1924, ,Sie werden umfallen®, 1

%8 Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 17. Juli 1924, ,Hoffnung auf inneren Frieden. Bisher kein Austritt der
GroRdeutschen aus der Koalition®, 1f
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einmal die letzten, kleinen Verbesserungen des Gesetzes durch die Regierung, die nun neben den
Kanzlei- und Rechnungsbeamten, auch jenen des hoheren Verwaltungsdienstes und den diesen
Verwendungsgruppen Gleichgestellten eine ein Jahr frihere Vorrickungsfrist in die letzte
Dienstklasse zubilligten. Damit hatten die fur die GD wichtigen Verwendungsgruppen 6, 7, 8 und 9
geringe materielle Verbesserungen erlangt. Bevor die letzten Verhandlungen mit der Regierung einem
Abbruch nahe kamen, wurde die Ubergangszeit fiir die Verlangerung der Dienstzeit vom 1. Mai auf
31. Dezember 1925 ausgedehnt.**® Als Dinghofer zur Abstimmung Uber die Vorlage — den Antrag
Krautmann — schritt wurde diese denkbar knapp. Blo mit 6 gegen 5 Stimmen wurde die Annahme
des Gesetzes beschlossen, wobei sich Hampel seiner Stimme enthalten hatte! Da die Mehrheit der
Abgeordnete mit ,Nein“ gestimmt hatte, war es nur mit den Stimmen des Parteivorstandes mdglich
gewesen, zu einem positiven Ergebnis zu gelangen.*° Die Entscheidung war eine hauchdinne und
der Unmut der einzelnen Mitglieder nicht zu verbergen. Um einer Absentierung oder einer Enthaltung
bei der Abstimmung im Haus vorzubeugen, zwang Dinghofer per Beschluss alle Abgeordneten — mit

Ausnahme Zarbochs als typischen Lehrervertreter — fliir das Gesetz zu optieren.*”’

Die zuletzt zugestandenen, mageren Extras konnten jedoch nicht verhehlen, dass die GD an ihren
grolien Zielen, waren sie vielleicht auch noch so unrealistisch gewesen, vorbei geschrammt waren.
Auler der Beibehaltung der Automatik hatten sie ihre Plane kaum umsetzen kénnen und selbst die
Automatik war ein Versprechen fir die Zukunft, denn die Pensionisten wurden durch die Uberfiihrung
in die neuen Dienstklassen heruntergestuft. In Hinkunft machten ja die Ruhegenisse nicht mehr 90%
des aktiven Gehaltes aus, sondern nur noch 78,3% der niedrigsten Gehaltsstufe jener Dienstklasse,
in der sich der Staatsdiener zum Zeitpunkt seiner Pensionierung befand. Die Masse der
Beamtenschaft hatte somit nur geringe Zuwachse, die Pensionisten hatten sogar Verluste hinnehmen
missen!*? Immerhin wurde fiir jene aktiven Gruppen, die ,am meisten Riicksicht und am meisten
Schonung verdienen, eine Beginstigung geschaffen, ohne dass das Normalbudget aus den
Gelenken gerissen wurde und ohne das die staatliche Ordnung ins Wanken kdme.“ Sollte das Gesetz
nun auch noch beschlossen werden, so die Neue Freie Presse, dann ,ware immerhin ein

wesentlicher Schritt nach vorwarts geschehen und die Session hatte nicht ganz vergebens

%9 Zu einer allerletzten Besprechung zwischen den Koalitionsparteien war es noch vor der Anhérung der
Beamtenvertreter gekommen, wobei Dinghofer, Frank, Waber, Kienbdck, Fink und Odehnal sich trafen.
Wiener Zeitung vom 17. Juli 1924, ,Aus dem Bunde. Die Verhandlungen Uber das Besoldungsgesetz®, 1. Die
oben angeflihrte Verlangerung der Ubergangszeit auf Ende 1925 hatte allerdings mehr fiir die CS als fiir die
GD einen positiven Effekt. Die noch nicht in Pension gegangenen Staatsdiener, die dies freiwillig tun
konnten, hatten ein wenig mehr Zeit durch einen freiwilligen Pensionsantritt vor diesem Stichtag, einer
Verlangerung ihrer Dienstzeit noch zu den alten Konditionen zu entgehen!

370 OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 37. AVGDVP-Sitzung und 12. Vorstandssitzung vom 17. Juli 1924, 1f

37 Durch den Streik der Staatsdruckerei konnte vorlaufig kein Druck der verbesserten Vorlage erfolgen. Die
Sitzung des Finanz- und Budgetausschusses wurde so auf den Nachmittag verschoben. Das Gesetz sollte
bis zur Nationalratssitzung des darauffolgenden Tages um 10 Uhr Vormittag erledigt werden. Die
Sozialdemokraten hatten gegen eine 3. Lesung des Gehaltsgesetzes am selben Tag nichts einzuwenden.
Dazu OESTA/AdR, GDVP, Kt. 4, 38. AVGDVP-Sitzung vom 17. Juli 1924, 1f

%2 Fiir die SD hatten sich die GD erwartungsgemaf dem Willen der CS unterworfen, weil sie ihre
Ministerposten mit der Position als Regierungspartei nicht opfern wollten. Somit hatten sie die Interessen der
Beamten aus Selbstsucht verraten. Arbeiterzeitung vom 18. Juli 1924, ,Sie sind umgefallen!”, 1
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stattgefunden.“*”® Durch die Zustimmung zur Besoldungsreform veranlasste die Regierung auch die
Auszahlung von in Aussicht gestellten Vorschissen fur die Staatsdiener, die bisher einbehalten
worden waren, um den Druck auf diese zu erhdhen.>™

Nach den fast ununterbrochenen Beratungen des Unterausschusses tagte nun der Finanz- und
Budgetausschuss unmittelbar nach der entscheidenden Parteisitzung der GDVP um hauptsachlich
jene Bestimmungen der Beschlussfassung zuzufiihren, die bisher ungeldst geblieben waren. Im
Unterausschuss wurden bereits einige Anderungen des Regierungsentwurfes eingearbeitet, mit
denen eine Reihe Besserstellungen vorgenommen worden war, sodass nunmehr viele Passagen, zu
denen es keine weiteren Antrage mehr gab, einfach ibernommen werden konnten. Die Regierung
wollte unbedingt noch einen Beschluss in der laufenden Session des Nationalrates erzielen, weshalb
der Finanz- und Budgetausschuss unter héchstem Zeitdruck zu einer Marathonsitzung gezwungen
wurde, die von ein paar kurzen Unterbrechungen abgesehen®* von 10:30 Uhr durchgehend bis in die
Morgenstunden des 18. Juli 1924 — ca. 4 Uhr — andauerte.®”® Dabei wurden die von den GD in letzter
Minute erreichten Modifikationen eingearbeitet und noch einzelne Winsche der Opposition
bertcksichtigt: Wenn schon die Ortsklasseneinteilung nicht verhindert werden konnte, so wurde die
Hoéhe des Ortszuschlages der Ortsklasse B von 11,25% auf 12% und jener der Ortsklasse C von
7,5% auf 8% hinaufgesetzt. Gleichzeitig wurden die Bestimmungen fur die Einreihung von
Gemeinden in die jeweiligen Ortsklassen mit einer grof3zligigeren Auslegung versehen, sodass hier
ein weiterer Spielraum gegeben war. Ebenso wurde eine komplette Einreihung nicht vorgenommen,
sondern deren Vervollstindigung auf den Herbst 1924 verschoben. Dann sollten, nach

vorangegangener Fuhlungnahme mit den Beamtenverbanden, die jeweiligen Verzeichnisse der

%73 Sogar die biirgerliche Presse konstatierte: ,Die GroRdeutschen haben gewiR keine Uberwaltigenden
Verbesserungen durchgesetzt.“ Alle Zitate in Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 17. Juli 1924,
Lverstdndigung im Parlament®, 1. Natirlich suchten die GD ihr Einlenken gerade mit den gemachten
Zugestandnissen zu begriinden und erklarte die Besoldungsreform als im Interesse der Beamtenschaft
gelegen. Ebenda, ,Der Beschlu® der Grofiddeutschen®, 2 und Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 18. Juli
1924, ,Die Grofddeutschen und die Besoldungsreform®, 4

Wiener Zeitung vom 17. Juli 1924, ,Aus dem Bunde. Die Verhandlungen lber das Besoldungsgesetz®, 1.
Unmittelbar vor der Einigung hatte Vizekanzler Frank per Runderlass die Einhaltung der siebenstiindigen
Amtszeiten in den Landern bemangelt und auf die Verpflichtungen der Staatsbediensteten gegenuiber der
Offentlichkeit hingewiesen. Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 16. Juli 1924, ,Eine Verwarnung an die
Beamten wegen mangelhafter Einhaltung der Amtsstunden®, 6

Die Haussitzung zwang zu einer mehrstindigen Unterbrechung. Ebenso der Streik der Staatsdruckerei, der
erst nach dem Erscheinen Odehnals vor den Streikenden am Nachmittag gegen 17 Uhr beendet werden
konnte! Siehe Reichspost vom 18. Juli 1924, ,Die passive Resistenz in der Staatsdruckerei beigelegt®, 3. Als
es im Finanz- und Budgetausschuss zur Verhandlung der Bezlige der Wehrmanner kam, erklarte Bauer,
seine Partei werde gegen eine dringliche Behandlung im Nationalrat stimmen, sollten die Wehrmanner bei
der Bevorschussung der Besoldungsreform leer ausgehen. Daraufhin wurde die Sitzung fiir eine Stunde
unterbrochen und Verhandlungen mit dem Finanzminister in die Wege geleitet. Als Ergebnis wurde den
Wehrmannern eine Gebilhrennachzahlung Uber je 100.000 Kronen im Verordnungswege zugesagt. Neue
Freie Presse (Morgenblatt) vom 18. Juli 1924, ,Die Spezialdebatte (ber das Gehaltsgesetz im
Finanzausschusse. Ein Zwischenfall“, 5

Vgl. Arbeiterzeitung vom 18. Juli 1924, ,Das Gehaltsgesetz im Ausschul®, 1f und ,Die ,Konzessionen“ an
die GroRdeutschen, 2 bzw. Reichspost vom 18. Juli 1924, ,Die neue Besoldungsordnung im
Finanzausschuf} in Erledigung®, 2; ,Dauersitzung im Finanzausschuf3®, 2f und ,Die Pensionsbestimmungen®,
3 bzw. Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 17. Juli 1924, ,Die Verhandlungen im Finanzausschusse®, 2;
Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 18. Juli 1924, Die Verabschiedung der Besoldungsreform®, 4f und
Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 18. Juli 1924, ,Die Besoldungsreform®, 1f
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Ortsgemeinden durch eine Novelle festgelegt werden, wozu die Bundesregierung in einer eigenen
Resolution aufgefordert wurde. Ebenso erfolgte konkret eine Verklirzung der Zeitbeférderung und
Zeitvorrickung in der 5. Verwendungsgruppe in der VII. Dienstklasse bzw. der 6. Verwendungsgruppe
in der VI. Dienstklasse von jeweils 10 auf 9 Jahren, in der 7. Verwendungsgruppe in der VI.
Dienstklasse von 8 auf 7 Jahren und in der 8. Verwendungsgruppe in der V. Dienstklasse von 7 auf 6
Jahren. Die Frist fur den Anspruch auf die volle Pensionsbemessungsgrundlage nach der alten
Dienstzeit wurde auf den 1. Janner 1926 erweitert.®”” Die restlichen Bestimmungen wurden
entsprechend schnell abgearbeitet, wobei zahlreiche Antrdge auf materielle Verbesserungen der SD
abgelehnt wurden. Zum Schluss der Sitzung fanden die Gehalter der Mitglieder des National- und
Bundesrates sowie der Volksbeauftragten in einem eigenen Gesetz ihren Niederschlag.*”® Das
Diensteinkommen der Beamten setzte sich nunmehr aus drei Teilen zusammen: Gehalt, Ortszuschlag
und Familienbeihilfe. Die Teuerungszulage war weggefallen. Die Familienbeihilfe bekamen auch die
Pensionisten in voller Hohe. Sie wurde aber mit 50.000 Kronen auf dem Betrag des
Nachtragsgesetzes aus dem Jahre 1921 belassen.

Bereits am Tag des Abschlusses der Beratungen im Finanz- und Budgetausschuss trat der
Nationalrat zum Beschluss des Gesetzes zusammen. Die SD nutzten diese Gelegenheit, die gesamte
Verhandlungsstrategie der Regierung scharf zu kritisieren. Bauer lie® die wichtigsten Verhandlungen
der letzten Monate in seinen Ausflihrungen erneut Revue passieren und hob hervor, dass sich die
Regierung einem Diktat aus Genf geflgt hatte, wobei sie nicht nur wenig flr die erwartungsvollen,
aktiven Bediensteten getan, sondern dariber hinaus auch den Pensionisten ihre verbrieften Rechte
teils geraubt hatte.*”® Interessant war hierbei, dass die SD nicht weniger als 78 Minderheitsantrage*°
zum Gehaltsgesetz einbrachten, die allesamt abgelehnt wurden.®®' Einzig ein Teil eines Antrages

Leuthners wurde angenommen.®? Die Mehrheitsparteien erhoben die Vorlage zum Gesetz, worauf

377 So war doch wieder ein Teilsieg der GDVP erreicht, wenn auch nicht in jenem Umfang, wie von diesen und
der Beamtenschaft erhofft. Erst ab dem 1. Janner 1926 betrug die Dienstzeit volle 40 Jahre und dies auch
nicht fir alle Verwendungsgruppen. Dennoch blieb die Klientel der GDVP von diesem Giriff nicht verschont!
Siehe Monatsberichte des Generalkommissars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 19.
Bericht (Zeit vom 15. Juni bis 15. Juli 1924) 4

Die Sitzung dauerte mit Unterbrechungen bis knapp 4 Uhr Friih an! Die stenographischen Protokolle wurden
regelmafig an die Staatsdruckerei weitergeleitet. KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 4, Finanz- und
Budgetausschuss Februar-Dezember 1924, Staatskorrespondenz der Sitzung vom 17. Juli 1924 (Wien), 1.-
3. Bogen und 6.-10. Bogen bzw. Sitzung vom 18. Juli 1924 (Wien), 1. Bei den Bestimmungen Uber die
Ortsklassen liegt bei der Ortsklasse C wohl ein Druckfehler vor, denn der Text gibt den bisherigen
Prozentsatz mit 5,7% wieder, wohingegen das Gesetz in § 11, Z. 1, 7,5% angibt. Vgl. ebenda, 1 mit BGBI.
Nr. 245/1924, Bundesgesetz vom 18. Juli 1924 (ber das Diensteinkommen und die Ruhe- und
Versorgungsgenusse der Bundesangestellten (Gehaltsgesetz) (ausgegeben am 24. Juli 1924) 635

379 Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., 51. Sitzung des Nationalrates vom 18. Juli 1924, 1400 (Odehnal)
und 1405-1413 (Bauer)

Wortlaut und Inhalt dieser Antrage sind im Anhang an den Bericht des Finanz und Budgetausschusses zum
Gehaltsgesetz abgedruckt unter Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., Anhang zu Beilage 180,
Entschliefungen und Minderheitsantrage, 171-188.

Die Abstimmung Uber das Gesetz und die jeweiligen Minderheitsantrage erfolgte in 6. Gruppen (jeweils mit
dem Inhalt der [X. Hauptsticke und der Schlussbestimmungen des Gesetzes), wodurch die
Nationalratssitzung zu einer mihevollen Angelegenheit geriet. Die Abhandlung des Gehaltsgesetzes dauerte
von 14:10 Uhr nachmittags bis kurz vor Mitternacht! Ebenda, 1398-1453; insbesondere 1427

In dem Antrag wurde die Regierung ,aufgefordert, sofort fur die volle Valorisierung der Stolataxen Sorge zu
tragen®, was einer Verminderung des staatlichen Aufwandes fur die Kongrua gleichgekommen ware. SD-
Abgeordnete und Bundesréte, Tatigkeit im Nationalrat, H. 18, 75
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der Bundesrat noch am Samstag, 19. Juli 1924, um die Mittagszeit zu seiner 77. Sitzung
zusammentrat und das Gesetz ohne Einspriiche — auch keine von Seiten der SD — durchwinkte.®
Das Gehaltsgesetz wurde somit noch vor Ende der Sommersession und vor dem Eintreffen der

Vélkerbunddelegierten im August verabschiedet.

2.2.7. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und unmittelbare Auswirkungen

Mit dem parlamentarischen Ende war die Besoldungsreform jedoch nicht ad acta gelegt. Fir eine
abschlielende Beurteilung der Besoldungungsreform muss man sich genauer mit den
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen befassen. Obwohl die Staatsangestellten ihre finanzielle Lage
immer wieder beklagten®®, stellt sich die Frage, ob sie denn wirklich so schlecht war? Oder anders
gefragt, wie hoch war das Gehalt eines Beamten in Relation zum Einkommen in anderen Branchen?
Derartige Gegenuberstellungen kénnen — soviel sei vorausgeschickt — nur approximativ erfolgen, weil
die Entlohnungsbedingungen von Beruf zu Beruf doch recht unterschiedlich waren. So erhielten alle
Staatsdiener, neben auBernatiirlichen Gehaltserhohungen®?, die ihre Standesvertretungen ab und zu
ausverhandelten, alle zwei Jahre eine automatische Gehaltsaufbesserung, wodurch sie
eingeschrankt hdhere Dienstklassen und damit bessere Gehélter erreichen konnten. Daneben gab es
die Moglichkeit, eine finanzielle und titularische Besserstellung durch Aufstieg zu erlangen. Dadurch
konnten die Staatsangestellten innerhalb ihrer Dienstklassen hdhere Verwendungsgruppen
bekommen. Auch die Familienzulage der Staatsangestellten von jahrlich 600.000 Kronen pro Kind
war in einigen Berufen ebensowenig vorhanden, wie die Auszahlung von Urlaubs- und
Weihnachtsremunerationen. Die Beamten erhielten zudem, je nach ihrem Dienstort, eine 8-15%ige
Ortszulage. Von den Bestimmungen des neuen Gehaltsgesetzes ganz ausgeklammert waren
Uberdies die Staatsarbeiter, die im Gegensatz zu ihren Kollegen aus der Privatwirtschaft oder den
Staatsangestellten Gberhaupt mit zahlreichen Schlechterstellungen leben mussten. Ihnen fehlte eine
starke Standesvertretung sowie der Einsatz einer Koalitionspartei! Die nachfolgende Tabelle zeigt in
samtlichen Kategorien jeweils die errechneten Minimalbezige ohne jegliche Zulagen, allerdings

inklusive der entsprechenden Ortszuschlage:

33 Wiener Zeitung vom 19. Juli 1924, ,Letzte Nachrichten. Bundesrat®, 6

%4 Insbesondere die Kritik der Opposition stieR den CS sauer auf: ,Es ist nun einmal in einem demokratisch
eingerichteten Staate so, dass die Regierung jede Opposition hinnehmen muss und dass ihr
selbstverstandlich wieder nur demokratische Mittel zur Verfiigung stehen, um die Oeffentlichkeit davon zu
Uberzeugen, dass nicht die Opposition, sondern die Regierung Recht hat. Wenn sich die Regierung einer
Opposition gegeniiber befindet, die sich nur auf die oppositionelle Kritik der Regierung beschrankt, von dem
Standpunkte ausgehend, dass die Regierung immer Unrecht haben muss, auch wenn es handgreiflich ist,
dass auch eine Regierung der Opposition es nicht hatte besser machen kénnen, dann befindet sich die
Regierung allerdings in einer Lage, die nicht sehr beneidenswert ist, wenn sich auch in dieser Lage
nachweisen lasst, dass die Opposition nur aus Opposition Opposition macht.“ KvVI, CS-Partei Wien (1910-
1938), Kt. 79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-2770), hier ZI. 2693 ,Nationale
Politik?“, eingelangt am 26. August 1924, 1

%5 Eine solche wurde im Jahr 1926 durch Erhéhung um einen ganzen Monatslohn und 1927 durch eine
Erhdhung um 3% erzielt. Die 3% von 1927 sparte der Bund gleichzeitig durch die Interkalare ein.
(Interkalare: Freie Posten, die nicht eingezogen werden konnten, wurden 6 bis 9 Monate unbesetzt
gelassen, um dadurch einzusparen!) Dazu KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 58, Beamte,
Staatskorrespondenz vom 4. November 1927 (Wien) 25. Bogen



Genf und die 6sterreichischen Beamten 1924

113

Minimalmonatsbeziige der Beamten in Wien
Monatslohn
Beruf Anm.
0.Dj. 3. bzw. 5.Dj. 10.D;j. 20.D;j. 30.D;j.
e = U”teDr.beamte’ K 1.301.000 | K 1.492.000 | K 1.821.000 | K 2.370.000
e O iener
5 S
o % - S | Kanzleibeamte K 1.431.000 | K 1.746.000 | K 2.370.000 | K 2.879.000
D905 2
B gg o 1)
- § § Mittlere Beamte K 1.671.000 | K 2.220.000 | K 2.879.000 | K 3.866.000
o I Akademiker K 2.145.000 | K 2.705.000 | K 4.340.000 | K 5.971.000
£ Richter K 3.101.550 | K 3.701.850 | K 4.302.150 | K 5.802.900
()
= C
)]
‘(qn'J' %E Lehrer K 1.512.825| K 1.729.983 | K 2.300.288 | K 2.975.433
o> C
c35.9
% S ’g Wachebeamte K 1.624.375| K 1.943.021 | K 2.544.375 | K 3.001.979| 2)
ﬁ@ < Wehrmann K 1.460.500 | K 1.601.950 | K 1.837.700 | K 2.073.450
o=
3 Staatsdruckerei
() ’
9 Tabakregie, WZ K 1.445.742 | K 1.595.817 | K 1.971.004 | K 2.346.192
a) Quelle: OESTA/AdR, Bundesministerium fir Finanzen 6/1, Akten der Bankkommission, Abt. I, Kt. 8
Mappe: 1925, Aktenzahl 1-19, Allgemeine Nachricht No. 13 ex. 1925 des Nachrichtendienst Wien
b) Quelle: BGBI. Nr. 245/1924, Bundesgesetz vom 18.Juli 1924 Uber das Diensteinkommen und die Ruhe
und Versorgungsgenusse der Bundesangestellten (Gehaltsgesetz) (ausgegeben am 24. Juli 1924) hier §§
34-114, 666-698 (Hauptstiicke IlI-VII)
1) Die Ziffern der Spalte ,3. bzw. 5. Dj.“ geben fir die Hoheitsverwaltung die Beziige fiir das 3. Dienstjahr,
fur jene der diversen Kategorien, jene des 5. Dienstjahres wieder.
2) Es handelt sich jedes Mal, um Minimalldhne der Beamtenschaft in Wien in der entsprechender
Kategorie und dabei jedes Mal, um die unterste Dienst- bzw. Gehaltsklasse ohne Berlcksichtigung vor
Zeitbeforderungen!

Weiters ist anzumerken, dass die einzelnen Bezuge in den jeweiligen Kategorien stark schwankten.
So unterschied man innerhalb der Lehrerschaft u.a. zwischen ,wirklichen“ und ,widerruflichen®
Lehrkraften, wobei Einstiegsgehalt, Aufbesserungen und Vorriickungen stark voneinander abwichen.
Hohere Beamte, z.B. Bezirksschulrate oder Direktoren, bekamen Dienstzulagen, die den
Gesamtbezug erheblich aufbesserten.®® So bezogen beispielsweise Gerichtsvorsteher, Rate der
Gerichtshofe |. Instanz und Sekretare des OGH jahrlich zusatzlich 3.132.000 Kronen in den ersten
vier Jahren, die sie diese Funktion inne hatten, wahrend die Senatsvorsitzenden der Gerichtshofe |.

Instanz und der Préasidialsekretar des OGH jahrlich 8.352.000 Kronen fiir die gleiche Zeit erhielten.?’

36 BGBI. Nr. 245/1924, Bundesgesetz vom 18. Juli 1924 (ber das Diensteinkommen und die Ruhe- und
Versorgungsgenusse der Bundesangestellten (Gehaltsgesetz) (ausgegeben am 24. Juli 1924) § 69 und §
70, 672f (IV. Hauptstlck)

%7 Diese Zulagen konnten sich im Falle des Prasidenten des OGH oder des VwWGH auf 104.400.000 Kronen
jahrlich erhdhen! Ebenda, § 37, Z. 3, 666 (lll. Hauptstiick)
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Ein etwas anderes Bild boten da die Monatslohne in der Privatwirtschaft:

Monatsléhne in der Privatwirtschaft
Monatslohn nach Dienstjahren
Beruf Anm.
o. Dj. 5.Dj. 10.Dj. 20.D;j. 30.D;j.
Eo 2 ungelernter K 1.534.835
853
T 5 g ungelernte K 1.007.732 1)
£ = E
<=2 gelernte/r | K 2.035.889
g _ E & é ledig K 3.222.597 | K4.015.733 | K 5.067.132 | K 6.186.598
© g O
© o 9 o C
a =08 verheiratet K 3.417.906 | K4.259.111 | K5.374.231 | K 6.561.543
2 .5 Gehilfen K 3.003.402
Eg O x
FO5§ Beamte tber 17|  goraon |k 3.800.861 ?
@ < Jahre ) ' '
O <
g 3. g;) Mittlere Beamte K 2.507.000 | K 3.150.000
o
= C > c P
2853 | Qualifizierte K 2.831.250 | K 3.532.500 3)
2EN 2 Beamte
&)
§‘_c” D % |Leitende Beamte K 2.996.417 | K 4.236.500
= Wiener
::I’; < i = | Kaufmannschaft K 663.083 | K 1.194.083 4)
© ~ 7 o .
X € 8 | Kaufmannische
ER:) Betricbe K912.667 |K 1.841.500 5)
[
= Buchhalter K 3.778.000
=)
T Techniker
C )
% Konstrukteure K'2.310.000
E Ingenieure K 2.739.000 6)
‘% Abteilungsleiter | K 4.121.000
(@]
é Disponenten | K 3.791.000
a) Quelle: OESTA/AdR, Bundesministerium fir Finanzen 6/1, Akten der Bankkommission, Abt. I, Kt. 8,
Mappe: 1925, Aktenzahl 1-19, Allgemeine Nachricht No. 13 ex. 1925 des Nachrichtendienst Wien
1) Errechneter Monatslohn anhand der quartalsweise wiedergegebenen durchschnittlichen
Wochenminimalléhne.
2) Eingerechnet sind zwei Anschaffungsbeitrage zum 1. April bzw. 1. Oktober in der Hohe des letzten
Monatsbezuges, eine Urlaubsremuneration von 50% des Junibezuges und eine Neujahrsremuneration
mindestens in der Hoéhe des letzten Monatsgehaltes. Statt dem 5. ist hier das 7.Dienstjahr gemeint,
allerdings aus Griinden des besseren Vergleichs nicht separat angefiihrt.
3) Zweimal jahrlich erfolgte die Auszahlung eines Anschaffungsbeitrages des jeweiligen Monatsgehaltes.
4) Hierbei handelt es sich um Mindestgehalte. Zweimal jahrlich wurden Anschaffungsbeitrage in der Hohe
des jeweiligen Monatsgehaltes ausbezahilt.
5) Angestellte mit Monatseinkommen von weniger als 2,9 Mio. Kronen erhielten viermal jahrlich einen
Anschaffungsbeitrag im Ausmal von 75% des jeweiligen Monatsgehaltes.
6) Verheiratete bekamen eine Frauenzulage von 12,5% bzw. eine Kinderzulage von 2,5% ihres
Monatsgehaltes hinzu. In der zweiten Dezemberhalfte erhielt jeder Angestellte eine Remuneration in der
Hohe eines Monatsgrundbezuges. Dieses ergibt sich aus dem Monatsbezug dividiert durch 8!

Im Schnitt verdienten nach dem Vergleich dieser Aufstellungen die niederen Angestellten in der

Privatwirtschaft doch mehr als ihre Counterparts im 6ffentlichen Dienst. Anders die héheren Beamten.
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Sie verdienten in etwa das, was Flhrungskrafte in der Privatwirtschaft erhielten.*® Schlechter erging
es hier allerdings den kaufmannischen Angestellten bzw. ungelernten Arbeitern. Fur Frauen hatte der
Staatsdienst einen Vorteil: Er unterschied nicht zwischen weiblichen und mannlichen Angestellten,
wodurch die Bezilige und Vorriickungen fir alle gleich blieben.*®® Anders war dies insbesondere bei
den Arbeiterinnen. Den etwas schlechteren Bezigen der niederen Dienstklassen missen jedoch,
neben den bereits angefiuhrten, drei gravierende Vorteile gegenubergestellt werden: Die
Beamtenschaft war von Staats wegen pensions- bzw. krankenversichert und genoss dartber hinaus
eine Sicherheit fir ihren Arbeitsplatz in einer Zeit als die Arbeitslosigkeit erneut drastisch zu steigen
anfing.®*® Dies alles ist jedoch vor dem Hintergrund des desolaten wirtschaftlichen Zustands
Osterreichs zu sehen. Die junge Republik hatte 1924 gerade einmal 88,5% des Bruttoinlandsprodukts
der Vorkriegszeit erreicht. Gleichzeitig waren aber die Preise seit 1913 um knapp 50% gestiegen.
Auch wenn der Privatkonsum 1924 annahernd Vorkriegsniveau erreicht hatte, so ging dieser doch auf
Kosten der Spartatigkeit. Im Gegensatz zum Jahre 1913 waren die Exporte um 25% gesunken, die
Importe dagegen um 18% gestiegen, wahrend die industriellen Investitionen nur noch 42,6% von
1913 ausmachten.*®' Interessanter war da schon die Frage nach den jahrlichen

Lebenshaltungskosten. Ihre Hohe fir die Jahre 1923/1924 wurde wie folgt zusammengestellt:

Jahrliche Gesamtkosten der Lebenshaltung fiir 1 Person ?

Nahrung Kleidung Wohnung | Sonstiges Summe @ Index | Anm.

1923 K3.631.909 [ K 1.292.229 | K4.697.531 | K974.000 |K 10.595.669 22.950

1924 K 4.657.945 | K 1.693.675 | K6.884.109 | K 1.844.000 | K 15.079.729 32.564 1)

Vielfaches 1,28 1,31 1,46 1,89 1,42 1,42

a) Quelle: OESTA/AdR, Bundesministerium fir Finanzen 6/1, Akten der Bankkommission, Abt. I, Kt. 8,
Mappe: 1925, Aktenzahl 1-19, Allgemeine Nachricht No. 8 ex. 1925 des Nachrichtendienst Wien, Blge. 1

1) Anm.: Zu den Lebenshaltungskosten fur jede weitere Person wurden in der Quelle keine Angaben
gemacht. Sie erhdhen sich jedoch stets um einen gewissen Prozentsatz und keinesfalls um das Doppelte!

%8 Der Vollstandigkeit halber sind hier ebenso die ,neuen“ Bezlige der Abgeordneten und Minister angefiihrt.
Ein Bundesrat erhielt nun 3,1 Millionen, ein Nationalrat 6,2 Millionen, ein Minister 12 Millionen und der
Bundeskanzler 18 Millionen Kronen monatlich. Neue Freie Presse (Abendblatt) vom 18. Juli 1924, ,Der
Gehalt der Abgeordneten und Minister, 2

Die Kinderzulage wurde weiblichen Bundesangestellten aber erst mit der Gehaltsgesetznovelle von 1926
zuerkannt. Gleichzeitig erhielten mannliche Beamte, die diese beziehen konnten, durch dieselbe Novelle
wiederum einen jahrlichen Haushaltszuschuss von 60 Schilling. Vgl. BGBI. Nr. 364/1926, Bundesgesetz vom
10. Dezember 1926, womit einige Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 18. Juli 1924, BGBI. Nr. 245
(Gehaltsgesetz), abgeandert und erganzt werden (Gehaltsgesetznovelle) (ausgegeben am 18. Dezember
1926) § 13, ,Familienzulagen®, 1530 bzw. hier Z. 4 als auch KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 67,
Frau, Auflistung der ,Erfolge vom Frauenstandpunkt in der Gesetzgebung der Legislaturperiode von 1923
bis Neujahr 1927. Nationalrat®, 1

Die Arbeitslosenquote (Arbeitslose in Prozent des Angebotes an Unselbststandigen) war in der Zeit der
Inflation durch eine Scheinkonjunktur auf 1,1% im Jahr 1921 herabgedrickt worden. 1922 stieg sie auf 4,3%,
bevor sie 1923 9,4% erreichte und ab 1925 stetig Uber der 10%-Marke blieb. Vgl. dazu Felix Butschek,
Statistische Reihen zur Osterreichischen Wirtschaftsgeschichte. Die osterreichische Wirtschaft seit der
industriellen Revolution (Wien 1999) Ubersicht 3. 3: Die Arbeitsmarktlage seit 1900 [Anm.: 0.S.]

31 Andics, 50 Jahre, 115
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Diese anderten sich im darauffolgenden Jahr 1925 wie folgt:

Jahrliche Gesamtkosten der Lebenshaltung fiir 1 Person ?

Nahrung Kleidung | Wohnung | Sonstiges Summe @ Index | Anm.
1924 K 4.657.900 | K 1.693.700 | K 6.884.100 | K 1.844.000 | K 15.079.700 | 32.564
1925 K 4.888.700 | K 1.973.800 | K 8.572.300 | K 2.540.000 |K 17.974.800 | 38.665 1)
Vielfaches 1,04 1,16 1,24 1,37 1,18 1,18

a) Quelle: OESTA/AdR, Bundesministerium fir Finanzen 6/1, Akten der Bankkommission, Abt. |, Kt. 10,
Mappe: 1926, Aktenzahl 1-11, Allgemeine Nachricht Nr. 13 ex. 1926 und 1925 des Nachrichtendienst
Wien, Beilage 7

1) Anm.: Alle Werte von Schilling in Kronen umgerechnet und gerundet! Im selben Zeitraum stiegen die
Arbeiterlnnenldhne um das 1,11 bis 1,15fache!

Samtliche Beamten vermochten dadurch ihren Lebensunterhalt fir eine Person abzudecken. Im
Gegensatz dazu konnte eine alleinstehende, ungelernte Arbeiterin mit ihrem Jahreslohn ebensowenig
das Auslangen finden wie in der Privatwirtschaft frisch eingestellte kaufmannische Angestellte oder
Beamte bei Privatbanken. Noch drastischer war die Situation fiir Familienerhalter, also verheiratete
Angestellte, oftmals mit Kindern, denn die Familienzulage pro Kind betrug 600.000 Kronen oder 5
Schilling monatlich. Ein verheirateter Unterbeamter der Hoheitsverwaltung in Wien mit zwei Kindern
musste so mit 1,17 Schilling oder 11.700 Kronen pro Kopf taglich sein Auskommen finden, wahrend
ein lediger Beamter der gleichen Dienst- und Gehaltsklasse 4,34 Schilling oder 43.400 Kronen zur
Verflgung hatte. Wenn der Verheiratete jedoch mehr als zwei Kinder hatte, so schrumpfte der
tagliche Geldbetrag pro Kopf auf unter einen Schilling, wahrend fiir jeden Strafling pro Tag und Kopf
allein fur die Verkostigung 3 Schilling aufgewendet werden mussten.**? Als hatte man diese Not
vorhergesehen, war im Gehaltsgesetz die Mdglichkeit auf einen unverzinslichen Kredit bis zu ein
Viertel des jeweiligen Jahresgehaltes flir Beamte vorgesehen, der binnen vier Jahren zurlickzuzahlen
war.** Die Beamtenverbande lieBen in der Folge nichts unversucht, die Regierung zu
Verbesserungen zu drdngen, wobei die Vereinigung der Familienerhalter der 6ffentlichen Angestellten
oftmals den Stellungnahmen des 25er-Ausschusses widersprach, weil letzterer weniger Augenmerk

auf die Familienerhalter als vielmehr auf die ,starken, hoheren Beamten legte.** Von den

%92 Dazu eine Tabelle Uber die taglichen bzw. monatlichen Einkiinfte der Familienerhalter aller Dienstklassen mit
Angaben zu den Gehaltsklassen | und IV. in der Zeitschrift der ,Offiziellen Nachrichten der Vereinigung der
Familienerhalter unter den &ffentlichen Angestellten Osterreichs® in: KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub,
Kt. 66, Familie, hier Annex |, Beilage. Undatiert, doch wohl aus der Jahresmitte 1925, da 1. alle Angaben
bereits in Schilling gemacht wurden, 2. der Annex Il die Beschriftung ,,Oktober & November 1925 tragt und
3. auf der letzten Seite der Zeitschrift (Annex |) die GD Emmy Stradal noch als Kuratoriumsmitglied und NR-
Abgeordnete fir die Vereinigung zeichnet. Stradal war von 1920-1923 und dann erneut 1925 Abgeordnete
zum Nationalrat und starb am 21. November 1925. Siehe die biographischen Daten von Emmy Stradal unter
http://www.parlament.gv.at/ WWER/PAD_01907/ (11.11.2013).

393 BGBI. Nr. 245/1924, Bundesgesetz vom 18. Juli 1924 (ber das Diensteinkommen und die Ruhe- und
Versorgungsgenusse der Bundesangestellten (Gehaltsgesetz) (ausgegeben am 24. Juli 1924) § 30,
,GehaltsvorschulR®, 640

84 Vgl. Zeitschrift der ,Offiziellen Nachrichten der Vereinigung der Familienerhalter unter den o&ffentlichen
Angestellten Osterreichs* in: KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 66, Familie, hier Annex Il, 3 bzw.
Annex lll, 5



http://www.parlament.gv.at/WWER/PAD_01907/

Genf und die 6sterreichischen Beamten 1924 117

Familienerhaltern wurde 1925 ein Familienerhaltungs- und Ausgleichsfonds (Familienversicherung)
gefordert, dessen Bedeckung aber der Bund tragen oder eine geeignete Nachbesserung der
Familienzulage veranlassen sollte. Als es im Spatherbst 1925 dann zu Beamtenstreiks kam, lenkte
die noch zuvor mit Verweis auf die budgetaren Rahmenbedingungen ablehnende Regierung Ramek |
ein, indem sie den Staatsdienern fiir 1926 eine einmalige Notstandsunterstiitzung in der Hohe eines
halben Monatslohnes versprach und dann auch auszahlten, wobei die Beamtenorganisationen selbst
die Regierung zu einer gleichen Verteilung fir alle zwangen, anstatt den Familienerhaltern mehr zu
gewahren.®*® Den hoheren Beamten war es wichtiger auf eine moglichst groRe Differenz ihrer
Gehalter verglichen mit jenen der mittleren Beamten zu achten, als Solidaritdt zu leben und eine
Nivellierung zuzulassen. Trotz dieser und anderer MaRnahmen der Jahre 1926 und 1927, auf die
spater noch zu sprechen zu kommen ist, konnte die schwierige Lage nicht bereinigt werden. Immer

mehr Beamte — vornamlich die Familienerhalter — gerieten in eine Schuldenkrise.?%

Die Spannung zwischen den Gehaltern gepaart mit der Frage, wer wieviel bekam, spielte innerhalb
der Gruppen der Staatsangestellten eine entscheidende Rolle. Keiner wollte einer anderen Kategorie
nachstehen und schon gar nicht jenen Dienstklassen unter der eigenen! Diese Leitlinie
berlicksichtigend hatte jede, in einem gewissen Rahmen gehaltene Erhdhung, schlicht die
Schwierigkeit ohne Verteilungsunterschiede bei einer linearen Steigerung keine progressiven
Anspruche erfullen zu kénnen. Die Beamten hatten durch das Gehaltsgesetz 56% der Goldparitat
(das 14.400-fache) ihrer Bezlge erreicht. Nachdem die wichtigsten Lebensmittel und Gebrauchsgtiter
aber zumindest um das 21.600-fache des Friedenspreises gestiegen waren, hatten sie erst ein Drittel
ihres vollvalorisierten Friedensgehaltes erreicht. Langfristiges Ziel blieben demnach Zuwéachse um
weitere zwei Drittel, damit die Goldparitat wieder erlangt wirde!*” In Zahlen, nur flr die aktiven
Bundesangestellten gesprochen, bedeutete dies: Fur das Jahr 1925 rechnete der Bund mit 101.569

aktiven Bundesbediensteten in der Hoheitsverwaltung, die 3.783 Milliarden Kronen an Bezlgen

3% Die Heirat bringt daher fur sie [Anm.: ledige, mittlere Beamte] einen wirtschaftlichen Abstieg, der sich mit
der Familiengrindung und mit jedem Kinde vergréRert. Der purste Egoismus, ja nichts von diesem
gewohnten Luxus entbehren zu mussen, ja, ihn wenn mdglich noch zu erhéhen, fiihrte einen Grofiteil dieser
unserer ledigen, glicklicheren Kollegen in diverse Organisationen zu einer geeinten Front zusammen [...],
um die Mehrheit ihrer verheirateten und bekinderten Kollegen in riicksichtslosester Weise zu bekdmpfen.*
Ebenda, Annex lll, 2 bzw. fir das oben Stehende: BGBI. Nr. 70/1926, Bundesgesetz vom 26. Marz 1926
Uber die Gewahrung einer Notstandsunterstitzung an die Bundesangestellten und die Pensionsparteien des
Bundes (ausgegeben am 31. Marz 1926) 294f

3% In einer, nicht einmal vor dem Krieg dagewesenen Weise, stieg der Schuldenstand der Beamtenschaft an.
Bis 1927 kletterten die Gehaltsvorschisse auf 6-7 Millionen oder 1% des Personalaufwandes. In weiterer
Folge verschuldeten sich immer mehr Staatsdiener bei verschiedenen Kreditinstituten oder gar
Privatwucherern. Auch die SD waren fiir eine Spannweite der Bezlige, doch konnte es nicht sein, dass der
tlichtigste, mittlere Beamte mit Matura seine volle Dienstzeit von fast 40 Jahren bendtigte, um genau so viel
zu erhalten, wie ein héherer Beamte nach 22-26 Dienstjahren. Siehe KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub,
Kt. 58, Beamte, Staatskorrespondenz vom 4. November 1927 (Wien), 25

%7 Siehe die 4. Denkschrift der Vereinigung der Familienerhalter unter den &ffentlichen Bediensteten
Osterreichs an die Bundes- und Nationalrdte vom Juli 1925 (Wien) in: KvVI, Parteiarchiv, CS-
Parlamentsklub, Kt. 65, Korrespondenzen 1922-1934, Mappe 1925. Die hier im Text angegebenen 585
Millionen Schilling (Kronen = 10.000fache) an Aufwendungen fir die Bundesbediensteten beinhalteten die
Aufwendungen fir die Aktiven, die Pensionsparteien und Nettolasten des Bundes fiir die Altpensionisten der
Bundes- und Siidbahnen.
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erhielten. Der dreifache Betrag hatte ein Gesamtvolumen von 11.349 Milliarden Kronen bedeutet.3%
Zum Vergleich machten die Ausgaben der gesamten Hoheitsverwaltung fur 1925 laut dem
Bundesfinanzgesetz 8.324 Milliarden Kronen**° aus.*%

Damit waren selbst die langfristigen Ziele bei den Staatsangestellten schlichtweg unerfillbar. Das
Kernproblem blieb hier eine Uppige Erhéhung fir alle Dienstklassen und Kategorien. Und doch
erhielten die Staatsangestellten, die sowieso Uber relativ sichere Arbeitsplatze verfligten, mitunter
betrachtliche Bezugszuwachse. Lohnsteigerungen hatte es von 1923 auf 1924 flir so gut wie alle
Branchen gegeben. In der Regel bewegten sich diese bei den Arbeitern zwischen 30 und 40% der
Vorjahreseinkilnfte, wobei es mitunter zu erheblichen Ausreilern kam. So betrug die Lohnsteigerung
fir Bau- und Glasarbeiter zwischen 50 und 80%, wahrend ihre Kollegen in der Textil- bzw.
Metallindustrie nur mit 10 bis 15% vorliebnehmen mussten.®’ Dem gegeniber durften sich die
Beamten Uber Bezugserhéhungen von 10 bis 100% im Vergleich zu ihren Bezigen zwischen
Dezember 1923 und Mai 1924 freuen.*®? Insgesamt erreichte die Steigerung der Léhne 1924 mit
25,5% jedoch einen Wert Uber der Steigerung des Lebenshaltungsindex mit 16,3%, womit sich der

Reallohn erhdht hatte 4%

%% Die oben angefiihrten Geldbetrage wurden in Kronen umgerechnet. Gegeniiber 1925 sanken die Ausgaben
von 1926 fir die Aktiven der Hoheitsverwaltung um 19 Milliarden Kronen, wahrend die Pensionslasten fiir
die Pensionisten um 170 Milliarden zunahmen. Hierzu Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., Entwurf der
Bundesregierung (Beilage 439) liber ein Bundesfinanzgesetz der Republik Osterreich fiir das Jahr 1926, hier
27 und Ebenda, zu Beilage 439, Erlauterungen zum Entwurf des Bundesfinanzgesetzes 1926, V. Abschnitt,
Aktivitats- und Personalaufwand, hier 57

%% Die Kosten flr die Pensionisten der Hoheitsverwaltung beliefen sich fiir 1925 auf 1.149,3 Milliarden Kronen.
Legt man die veranschlagten Pensionistenanzahlen von 49. 543 zugrunde, bedeutet dies eine
Durchschnittspension von 1.933.078 Kronen pro Monat, die ein gutes Drittel unter dem Durchschnittsbezug
eines Aktiven von 3.103.801 Kronen lag. Insgesamt wurde fur 1925 die Zahl der Pensionisten in
Hoheitsverwaltung, Monopolen, Bundesbetrieben sowie Bundes- und Stdbahnen mit 136.774 veranschlagt.
Ebenda, zu Beilage 203, ,Erlduterungen zum Entwurf des Bundesfinanzgesetzes 1925%, ,VI. Abschnitt. Der
Personal- und Pensionsaufwand®, 102 bzw. Kapitel 6: ,Pensionen®, Titel 3 ,Bundesbahnen und Sidbahn®, 45

400 Wie schwierig das Auseinanderdividieren der Ziffern der vorigen FuBnote ist, zeigen die Quellen. In keinem
Bundesfinanzgesetz existiert eine einheitliche und vollstandige Auflistung zu den Personal- und
Pensionsaufwendungen bzw. zur Anzahl der Betroffenen. Die Ziffern sind immer wieder umgruppiert und
lickenhaft, weil die Kosten bzw. die Zahl der Betroffenen auf die einzelnen Bereiche des Bundes
(Hoheitsverwaltung, Monopole, Bundesbetriebe, Bundesbahnen und Sidbahn) ausgelagert oder gar z.B.
unter Sachaufwendungen angefihrt wurden, ohne dass dann genauere Angaben gemacht wurden, wie hoch
nun eigentlich der reine Sachaufwand bzw. die Kosten fir das Personal waren. Einheitliche, transparente
Zahlen fehlen dadurch! Der Entwurf fir das Finanzgesetz von 1925 weist an einer Stelle 77.303 aktive
Angestellte fir die gesamte Hoheitsverwaltung aus, wahrend an anderer Stelle die Dienstpostenzahl mit
101.569 angegeben wird. Aus der vorletzten Zahl ergibt sich dann inklusive der Zahl an Aktiven in den
Monopolen und Bundesbetrieben ein Gesamtstand von 124.821, allerdings ohne die Bundesbahnen und die
Sludbahn, die in den Aufstellungen génzlich fehlen! Vgl. ebenda, 100, 101 und Ebenda, Beilage 203,
,Entwurf. Bundesfinanzgesetz der Republik Osterreich fiir das Jahr 1925%, Anlage IV, 93. Hingegen betrug
der Gesamtstand an aktiven Bundesbediensteten Anfang 1925 laut den offiziellen monatlichen Berichten der
Bundesregierung an den Generalkommissar des Volkerbundes 195. 280. Siehe OESTA/AdR, Gruppe 04,
BKA/allgem., 3. Behdrden I. und Il. Instanz, V.R. (Verfassungsreform), Kt. 131, XXVI. Bericht (Zeitraum
25.12.1924-31.1.1925)

41 Siehe Mitteleuropaische Wirtschaft vom 30. Janner 1925, ,Osterreich. Die Steigerung der Arbeiterléhne in
Osterreich“, 18. Dies war eine Beilage der Neuen Freien Presse (Morgenblatt) vom selben Tag und erschien
wochentlich.

402 Monatsberichte des Generalkommisséars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 19. Bericht
(Zeit vom 15. Juni bis 15. Juli 1924) 3

403 Dazu eine Darstellung ,Allgemeine Wirtschaftslage 1924 vom 16. Dezember 1925 (Wien) in: OESTA/AdR,
Bundesministerium fir Finanzen 6/1, Akten der Bankkommission, Abt.l, Kt. 8, Mappe 1925, Aktenzahl 1-19,
Allgemeine Nachricht No.8 ex. 1925 des Nachrichtendienstes Wien
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Dennoch ereiferten sich die Beamtenvertreter mit Protesten gegen das Gesetz. Ein Schreiben des
25er-Ausschusses war schon wahrend der Nationalratsdebatte von Otto Bauer verlesen worden,
worin sich der Ausschuss entschieden gegen das Gesetz stellie, die Vorlage als ,ein
himmelschreiendes Unrecht® bezeichnete, das nicht zur dauernden Beruhigung der Betroffenen
dienen konnte und auch nicht vor einer Drohung zurtickschreckte, indem ,nichts unterlassen werden
wird, um der Beamtenschaft zu ihrem derzeit gebeugten Rechte zu verhelfen.“*** Die SD nutzten
diese Stimmung. Sie machten die GDVP zum Ziel ihrer Angriffe und lieRen nichts unversucht diese zu
diskreditieren, indem sie den GD-Vertretern die Schuld an der Gesetzeswerdung zusprachen. Nach
ihrer Argumentation hatten die GD jederzeit die Méglichkeit gehabt, der Vorlage ihre Zustimmung zu
versagen.*%®

Auch unter den CS zeigte man sich mancherorts mit dem Sommerresultat unzufrieden. Die ungleiche
Verteilung der Bezilige war u.a. fur die CS-Parteileitung Wien und die CS-Gewerkschaften ein immer
wiederkehrender Kritikpunkt, der aber stets intern zur Sprache kam und die Offentlichkeit kaum
tangierte.*® Hingegen sprach die CS-Presse von der Bekampfung einer ,kommunalen
Ubersteuerung“ um die Gefahr einer Industriekrise abzuwenden*’, um gleichzeitig die gewaltigen
Bezugsaufbesserungen fiir die héhere Beamtenschaft, die sie als ,Qualitatskrafte® bezeichnete, zu
loben.*® Das Gesetz hatte ,den Staatsbeamten gegeben, was dieser genau vor zwei Jahren noch am
Tode voriiber taumelnde Staat zu leisten vermochte.“*® Zimmermann wiederum zeigte sich vom
stetigen Gezerre um die Beamtenbeziige enerviert. Er erwartete sich durch ,die starke Vermehrung
des Notenumlaufes und durch die bedeutende Erhéhung der Gehalter der 6ffentlichen
Angestellten“4'® einen gravierenden, fiir Osterreich negativen Einfluss auf die Kleinhandelspreise. Fir
die Parteifihrung der GDVP hingegen war die Zustimmung zum Besoldungsgesetz schlicht eine

Notwendigkeit gewesen, um das Genfer Sanierungswerk und die eigene Position in der Koalition

404 Arbeiterzeitung vom 19. Juli 1924, ,Das Gehaltsgesetz®, 2 bzw. Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 19.
Juli 1924, ,Protest der Beamtenschaft gegen das Besoldungsgesetz®, 6

405 Arbeiterzeitung vom 19. Juli 1924, ,Unfruchtbare Tagung®, 1

406 \or allem nach dem Ende der Genfer Kontrolle stichelte man gegen die Ungleichverteilung und die
zunehmende Beamtenfeindlichkeit. Eine von der CS-Parteileitung Wien fir Mandatare und
Versammlungsredner zur Verfigung gestellte ,Erlauterung Uber die Bezige und Lage der aktiven
Angestellten und Pensionsparteien des Bundes“ (undatiert, aber aufgrund der Betrdge und
Bezugsberechtigtenzahlen wohl um Ende 1926, nach der Novellierung des Gehaltsgesetzes) offenbarte,
dass Uberhaupt nur 7,6% aller Bezugsberechtigten Monatseinklnfte von Uber 500 Schilling lukrierten. Die
breite Masse, also 92,4%, mussten mit einem niedrigeren Betrag, ja 35% sogar mit weniger als 170 Schilling
monatlich, ihr Auskommen finden. Dies unter: KvVI, Parteiarchiv, CS-Parlamentsklub, Kt. 58, Beamte [Anm.:
Dabei befindet sich auch eine Auflistung lber die Verteilung der Jahreseinkommen der Beamtenschaft!]

47 Neue Freie Presse (Morgenblatt) vom 17. Juli 1924, ,Hoffnung auf inneren Frieden. Bisher kein Austritt der
GroRdeutschen aus der Koalition®, 1

48 Demnach konnte ein Sektionschef nun 12 statt 6 Millionen Kronen monatlich erhalten. Bei einem Hofrat
waren es nach dem bisherigen Bezug von 4 nun 8 Millionen Kronen. Der Sektionsrat stieg von 3 auf 5
Millionen, der Ministerialsekretar von 2,5 auf 4 Millionen Kronen. Ebenda, (Morgenblatt) vom 19. Juli 1924,
»vor Torschluf3. Die Vorteile der Besoldungsreform fir die Qualitatskrafte®, 1f und (Abendblatt) 3

4% Reichspost vom 19. Juli 1924, ,Erledigt!*, 1f. Hier ausflhrlich auch eine Darstellung der letzten,
entscheidenden Nationalratssitzung bzw. der Sitzung des Bundesrates zu diesem Thema. Ebenda, ,Das
Beamtenbesoldungsgesetz beschlossen. Dauersitzung des Nationalrates®, 2f bzw. Reichspost vom 20. Juli
1924, ,Aus dem Parlament. Das Gehaltsgesetz auch im Bundesrat genehmigt®, 4

#1° Monatsberichte des Generalkommissars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 19. Bericht
(Zeit vom 15. Juni bis 15. Juli 1924) 13f
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nicht zu gefahrden. Nach ihrer Betrachtung hatte letztendlich nur die Rucksicht auf die engen
Schranken des Normalbudgets ein Mehr fir die Beamtenschaft verhindert. Die grof3en Verlierer der
Reform waren aber nicht die Aktiven, sondern die Pensionisten und unter diesen insbesondere jene,
die vor dem 1. Mai 1924 ihre Pension angetreten hatten.*'" Dies gestand auch Zimmermann ein, der
die Reform als zu teuer und nicht mit den Zielen des Sanierungswerkes im Einklang sah.*'

In der FUhrungsetage der GD-Partei war man nach dem Beschluss des Gehaltsgesetzes daher um
den Verbleib in der Koalition besorgt. Die Gegner des Gesetzes hatten sich bei der knappen,
parteiinternen Abstimmung nicht durchzusetzen vermocht. Als Drahtseilakt erhéhte das
Gehaltsgesetz dafiir die parteiinternen Spannungen. Zu einem groRRen Teil rekrutierte sich die
Wahlerschaft der GDVP aus Staatsangestellten — und hier in erster Linie aus Lehrern. In der
Parteibasis rumorte es schon lange ob der unpopuldren Regierungsbeschliisse der Vergangenheit.
Der Abschluss der hochst unbeliebten Besoldungsreform verscharfte dies nur noch. Insbesondere die
unteren Ebenen der GDVP begannen gegen das neuerliche Mitgehen ihrer Parteispitze mit den CS
zu rebellieren.*"* In der Folge bemiihten sich die hochsten Parteifunktionare darum, die immer heftiger
werdenden Ausbruche zu kalmieren.

Einen gravierenden Vorteil zeitigte das Gehaltsgesetz fiir die Regierung jedoch unbestritten, denn
was der Abgeordnete Hermann Schulz (SD) bereits im Sommer 1923 geahnt hatte, war eingetreten:
Die Regierung hatte sich des Index*'* entledigt, ohne diesen Verlust bei den Staatsangestellten

groBartig zu entschadigen*’® — obschon eine Kompensation nach den Wiinschen der

4" Siehe OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 52, Rednerschule (Parteikurse 1923-1925), Parteikurs 1924-
25: Rednermaterial IV (undatiert und ohne Verfasser) 1-5. Hierin wird die Positionierung der SD als reine
Taktik vor dem Hintergrund des Wahlerfangs dargestellt, weil Otto Bauer nun herausgefunden héatte, dass
den SD nur 200.000 Stimmen zur Erlangung der Mehrheit in Osterreich fehlten und daher die SD jede Frage
nach dem Gesichtspunkt ,Wie gewinnen wir dabei mdglichst viele Stimmen?“ behandelt. Obwohl die SD sich
augenscheinlich fir die Beamten einsetzten, so hatten sie gegen das Gehaltsgesetz im Parlament 78
Minderheitsantradge gestellt und durch ihre Redner ,Tod und Verdammnis auf die beamtenfeindlichen
Regierungsparteien herabbeschwort, spater aber, als sie im Bundesrat die Moglichkeit hatten, das Gesetz
zu Fall zu bringen, sogar dafir gestimmt! Ebenda, 1

4“2 Fir Zimmermann fielen die Ruhegeniisse der Altpensionisten ,unter weniger giinstige Bestimmungen. |hre
Pension, die von den neuen Bezligen gerechnet wird, wird auf Grundlage des niedrigsten Bezuges der
Dienstklasse, zu welcher sie gehoéren, ermittelt. Wenn auf diese Weise auch das System der Automatik
zwischen Pensionen und Aktivitatsbeziigen de jure aufrechterhalten bleibt, so vermindern diese
Sonderbestimmungen dennoch in gewisser Hinsicht die finanziellen Auswirkungen dieser MalRnahmen.*
Dazu Monatsberichte des Generalkommissars des Volkerbundes, Nr. 11-20 (Wien 1923/1924), hier 19.
Bericht (Zeit vom 15. Juni bis 15. Juli 1924) 4

413 Siehe einen Brief der GD-Kreisparteileitung Lienz an die GD-Reichsparteileitung vom 31. Juli 1924 (Lienz)
Uber die Enttduschung wegen der Beamtenbesoldung mit harscher Kritik an der Parteifiihrung, weil diese
zum wiederholten Male den CS-Anspriichen wegen Rucksicht auf die Koalition nachgegeben habe! Dies in:
OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 28, Landesparteileitung Tirol 1920-1935 (Verhandlungsschriften)

414 Dazu Schulz (SD) anlasslich der 1. Indexterminierung bei der 1. Etappe der Besoldungsreform: ,Ich will eine
Regulierung, aber eine Regulierung, wie sie die Organisationen begehrt haben, nicht dal} Sie sich einen
Index, der lhnen unbequem ist, vom Hals geschafft haben fiir billiges Geld. Das ist es, was ich beflirchte.”
Dies in Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., 207. Sitzung des Nationalrates vom 19. Juli 1923, 6381

415 Welche Auswirkungen der Index hatte, zeigt sich am Vergleich der Personal- und Pensionsaufwendungen
nach den Voranschlagen von 1923 bzw. 1924: Fur 1923 wurden zwei Entwurfe, einer aus dem November
1922 und einer aus dem Februar 1922, gemacht. Der gesamte Pensions- und Personalaufwand von
Hoheitsverwaltung, Monopolen und Bundesbetrieben einschliellich der Bundeszuschisse zum
Personalaufwand der Lander, Bundesbahnen und der Stdbahn wurde im 1. Entwurf mit 7.491,3 Milliarden
Kronen, im 2. Entwurf mit 5.821,6 Milliarden Kronen berechnet. Alleine 800 bis 900 Milliarden dieser
Differenz oder Einsparung fir den Bund von 1.669,7 Milliarden Kronen ergaben sich aus der automatischen
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Beamtenverbande flr den finanziell bedrangten Staat eben ein Ding der Unméglichkeit war.'® Fir die
GD blieben dennoch Teilerfolge verbuchbar. Durch ihr Gewicht hatten sie in einigen wichtigen
Angelegenheiten, allen voran bei der Automatik, Anderungen bewirken kénnen, ja mitunter mehr
herausgeholt, als Seipel und Kienbock urspringlich zu geben bereit gewesen waren. Diese
Verbesserungen galten in der Sicht der Beamten und weiter Kreise der Parteibasis allerdings als zu
gering, denn es kamen stets Wehklagen von den Staatsdienern, die Uberhaupt erst moglich waren,
weil die Beamtenschaft tiber eine starke Standesvertretung verfugte.*'” Innerhalb der Partei und der
Wahlerschaft wuchs daher der Unmut (ber die Koalitionspolitik weiter an.*'® Vielen war diese zu
wenig eintraglich.*'® Sie sahen die GDVP als permanentes Opfer der CSP, deren Politik die eigene
Parteispitze nicht energisch genug entgegen wirkte. Der GD-Parteifiihrung deklarierte die ,definitive

Besoldungsreform” daher bloss als weitere Etappe*® um den Kampf spater wieder aufzunehmen!

Verringerung der Personalbeziige aufgrund des Index. Im 1. Entwurf wurde der Septemberindex 1922
(156,8-fache der um 500 Kronen vermehrten gesetzlichen Monatsbeziige), im 2. Entwurf der
Dezemberindex 1922 (137,5-fache der um 500 Kronen vermehrten gesetzlichen Bezlge) fir die
Berechnungen herangezogen. Letztendlich ergaben sich dann 5.803,6 Milliarden Kronen. Fir den Entwurf
fur 1924 stiegen diese Ausgaben auf 6.732,5 Milliarden Kronen, was ein Plus von 928,9 Milliarden Kronen
bedeutete oder statt dem 137,5-fachen, das 165,4-fache der gesetzlichen Marzbeziige 1923, wobei zwar die
1. Besoldungsetappe, nicht aber die Auswirkungen der 2. Etappe einbezogen wurden. Dafir vgl.
Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 1398, Zweiter Entwurf. Bundesfinanzgesetz der Republik
Osterreich fur das Jahr 1923, hier ,VI. Abschnitt: Der Personal- und Pensionsaufwand‘, 192 mit
Stenographische NR-Protokolle, 2. GP., zu Beilage 1, Erlauterungen zum Entwurfe des Bundesfinanzgesetz
1924, hier ,VI. Abschnitt: Der Personal- und Pensionsaufwand®, 20.

416 Was hier [Anm.: durch das Gehaltsgesetz] geleistet wurde, kann sich schon sehen lassen. Wir sind
schliesslich ein kleiner, armer, besiegter Staat, der nur durch die Kredithilfe des Auslandes am Leben
erhalten werden konnte. Wir erhalten einen Apparat von Angestellten, der ziffernmassig im Verhaltnis den
der reichen, kreditgebenden Staaten des Westens weit Ubersteigt.“ KvVI, CS-Partei Wien (1910-1938), Kt.
79, Korrespondenzen der CS-Parteileitung Wien 1924 (ZI. 2521-2770), hier ZI. 2694 ,Epilog zur
Parlamentstagung®, eingelangt am 19. August 1924, 1f

417 Ebenso war der bis heute immer wieder persiflierte ,Abbau der 100.000“ schlicht eine — trotz der sicherlich

erfolgten Einschnitte und Lasten, die den Beamten aufoktroyiert wurden — rein singuladr betrachtet,

Ubertriebene Darstellung, die in der Realitdt eben durch Milderungen, wie die Pensionierungen, die

Betroffenen keineswegs so hart trafen, wie vergleichbare Einschnitte in der Privatwirtschaft oder die Arbeiter

der Bundesbetriebe!

Kritik kam aus allen Partei- und Landesteilen, speziell vom Alldeutschen Verband unter Dr. Ursin, der der

Beteiligung der GDVP an der Koalition prinzipiell ablehnend gegeniiberstand. Dr. Straffner berichtete ebenso

Uber den Unmut der Tiroler Beamtenschaft. Ihrer Meinung nach hatte die Partei nicht alles gemacht, was

moglich gewesen ware. Einzig Frank und Dinghofer sprach der Tiroler Parteivorstand seinen Dank fiir die Art

der Lésung der Beamtenfrage aus. Verbitterung gab es genauso in der Steiermark, insbesondere in Graz.

Dazu OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 36, Parteivorstand (Verhandlungsschriften) 1922-1933, 15. GD-

Parteivorstandssitzung vom 28. Juli 1924, 1f

Realistisch und doch, wie eine bdse Vorahnung fir die Zukunft, bemerkte Dinghofer in einer Rede, die er

fast ausschlieBlich darauf ausrichtete, gute Stimmung fur eine weitere Koalitionspolitik der GD zu machen:

,ES ist einmal so, dass der einfache Wahler viel leichter dazu neigt, die Tatigkeit einer Regierung nicht an

den gegebenen tatsachlichen Bedingungen, sondern nach seinen eigenen Bedirfnissen zu messen.”

OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 31, stenographische Mitschrift des 5. Reichsparteitags der GDVP in

Klagenfurt vom 31. Mai und 1. Juni 1924, hier die Rede Dinghofers, 3

Nach einer Aussprache zwischen dem Deutschen Beamtenverband und dem neuen Obmann der GDVP, Dr.

August Wotawa, fallte der Parteivorstand noch wahrend der Genfer Verhandlungen vom Juni 1924 den

einstimmigen Beschluss, dass die GDVP zum Ausdruck bringen muss, dass sie die aktuelle

Besoldungsreform nicht als etwas Endglltiges ansehe, sondern nur als eine weitere Etappe. Siehe

OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 36, Parteivorstand (Verhandlungsschriften) 1922-1933, 1. GD-

Parteivorstandssitzung vom 5. Juni 1924, 4. Ahnlich auch Waber: ,Der Index hat nur preissteigernd gewirkt

und keineswegs zum Vorteile der Beamten. Das Beamtenproblem durfte das schwierigste unserer Fragen

sein. Genf gegeniber soll es zu einer definitiven Regelung kommen. In Wahrheit ist aber die Regelung keine
dauernde. Dies in OESTA/AdR, Parteiarchive, GDVP, Kt. 11, Verhandlungsschriften der
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Arbeitsgemeinschaft Deutscher Parlamentarier 1922-1929, Verhandlungsschrift vom 14. Juni 1924
(Salzburg) 6. Dinghofer war bewusst, dass flr die Beamten mehr geschehen miisste, jedoch dem Staat
budgetar die Arme gebunden waren. Seine Hoffnung fokussierte sich daher auf ein Ende der Genfer
Kontrolle zum Jahresende 1924, um mehr fir die Beamten tun zu kénnen, auch wenn er fur diesen Fall
einrdumte: ,Staatswirtschaftlich sind wir dann saniert, aber Volkswirtschaftlich liegen die Verhaltnisse
keineswegs so glnstig.“ Ebenda, 6
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3. Finanzpolitik und Volkerbund

3.1. Abgabenteilung und Finanzverfassung

3.1.1. Die finanziellen Beziehungen zwischen Bund und Landern bis 1921

Ein altes Sprichwort besagt: ,Wer zahlt, schafft an!“**" Mit diesem Motto kénnte man zugespitzt den
Kampf des Staates um die Steuerertrage der Lander auf den Punkt bringen. Bereits seit der Zeit der
Monarchie war die Staatsmacht darum bemiht, so viele Steuern wie mdglich in den Landern selbst
einzuheben und danach nach dem einen oder anderen System zu verteilen. So gelang es bis zum
Jahre 1896, die steuerlichen Ertrdge der Lander und Gemeinden auf Zuschlage zur Verzehrsteuer
des Staates, zu den direkten Ertragssteuern und auf selbststandige Abgaben einzuschranken. Unter
den letzteren spielte lediglich die Besteuerung des Verbrauchs alkoholischer Getranke eine
bedeutendere Rolle. Die Personalsteuerreform des Jahres 1896 machte es nun notwendig, die neu
eingefuhrte Einkommensteuer von Zuschlagen durch Lander und Gemeinden zu befreien. Dies
gelang der Regierung Badeni*?? indem die Landesgesetzgebungen — zunachst von 1897 bis 1909 —
auf solche Zuschlage verzichteten, wofiir die Gebietskorperschaften im Gegenzug Uberweisungen
aus dem Ertrag der vom Staat eingehobenen Personalsteuern zugesichert bekamen
(Uberweisungssystem).

Diesem ersten Schritt zu einem einheitlichen Steuerwesen folgten zwischen 1898 und 1900 zwei
vergebliche Versuche der Zentralgewalt auch den Bier- und Branntweinertrag vollstandig in einer
Hand zu vereinen. Erst dem k.k. Ministerprasidenten Ernest von Koerber*?® gelang es mit dem dritten
Versuch im Jahre 1901, dem Branntweinsteueriberweisungsgesetz mit Geltungsdauer bis Ende
1909, zumindest teilweise dies zu erreichen. Trotz dieser beiden grol’en Steuerschritte konnte aber
das, mit deren Einfihrung verbundene zweite Ziel nicht erreicht werden und zwar die Herstellung
eines Gleichgewichtes in den Landeshaushalten. Diese blieben weiterhin defizitdr und vermochten
nicht mit den stetig, stark anwachsenden Ausgaben mitzuwachsen. Geeignete Mittel zur Sanierung
der maroden Landerfinanzen wurden weder auf einer Besprechung der Landervertreter

untereinander, noch auf einer von der Regierung Beck** einberufenen Beratung im Jahre 1908

421 http://www.sprichwort-plattform.org/sp/Wer%20zahlt, %20schafft%20an (8.9.2014)

422 Der cisleithanischen Regierung des Ministerprasidenten Graf Kasimir Felix Badeni (30. September 1895 —
30. November 1897) gelang nicht nur eine bedeutende Wahlrechtsreform 1896 und die sogenannte
Badeni'sche Sprachenverordnung, die letztendlich zu ihrem Sturz flihrte, sondern eben auch dieser wichtige
finanzpolitische Schritt. Zur Regierung Badeni siehe u.a. Lothar Hébelt, Kaiser Franz Joseph I. Der Kaiser
und sein Reich. Eine politische Geschichte (Wien/Kéln/Weimar 2009) 87f und 105f

42% Seit Badeni blieb das Parlament in nahezu standiger Obstruktion der verschiedenen Parlamentsfraktionen
gelahmt. Ernest Karl Franz Joseph Thomas Friedrich von Koerber (k.k. Ministerprasident 19. Janner 1900 —
31. Dezember 1904) glickte im Jahr 1902 wieder die Verabschiedung eines Budgets und somit einer
geregelte Arbeit der Legislative. Zur Regierungszeit Koerbers u.a. Steven Beller, Franz Joseph. Eine
Biographie (Wien 1997) 138f

424 Dem Kabinett von Max Wladimir Freiherr von Beck (2. Juni 1906 — 15. November 1908) gelang 1907 die
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erreicht. Ziel des Staates war es, die Lander zu einer ganzlichen Uberlassung bestimmter
Staatssteuern bzw. der ganzen oder teilweisen Ubernahme der Aufwendungen fir bestimmte
Verwaltungsaufgaben (z.B. des Volksschulaufwandes) zu bewegen. Im Gegenzug sollten die
Gebietskérperschaften statt der bisherigen Uberweisungen allgemeine Dotationen aus Staatsmitteln
erhalten (Dotationssystem). Bei den Uberweisungen erhielten die Lander einen vorher vereinbarten
Prozentsatz am Ertragnis einer bestimmten Steuer, wahrend bei den Dotationen ein fixer, im

Vorhinein festgelegter Betrag zur Auszahlung gelangte.

Versuche eines Umstiegs auf das vom Staat praferierte Dotationssystem misslangen in
verschiedenen Abwandlungen; sowohl eine im Jahre 1908 als auch zwei weitere im Fruhjahr und
Herbst 1909. Da die Geltungsdauer der Branntwein- bzw. der Personalsteueriberweisungen nunmehr
beendet war, behalf man sich im ersten Fall mit einer jahrlichen Verlangerung der bestehenden
Bestimmungen. Im zweiten Fall war durch den Finanzplan von 1896 eine Neuregelung nicht
notwendig, weil sich die bis 1909 erfolgten Personalsteueriiberweisungen ab 1910 automatisch in
Realsteuertiberweisungen umwandelten. Dadurch wurde das bis dahin erfolgte rasche Wachstum der
Uberweisungsbetrage allerdings an die vergleichsweise langsamere Entwicklung der Realsteuer
geknlpft und somit stark gebremst. Dieser Nachteil der Lander wurde schlieBlich mit dem unter
Stiirgkh*?® geschaffenen Uberweisungsgesetz vom Jahr 1914 behoben. Dieses wurde im Rahmen
des ,kleinen Finanzplanes® realisiert, nachdem alle Verhandlungen fur eine grundlegende
Neuordnung der finanziellen Beziehungen zwischen Staat und Landern im Rahmen eines ,grol3en
Finanzplanes“? seit 1911 gescheitert waren. Das Uberweisungsgesetz von 1914 orientierte sich an
den alten Bestimmungen und gab auch die Einfihrung von Dotationen und die Abldsung der
Landesbierauflagen durch Biersteueriberweisungen auf, wahrend es die Branntweinuberweisungen
sogar erhOhte. Dafur unterlieRen die Lander weiterhin die Einfuhrung von Zuschlagen bei der
Einkommensteuer und die Einhebung von Branntweinauflagen. Die Auswirkungen dieser Regelungen
blieben jedoch wegen des hereinbrechenden Krieges mit seinen einschneidenden Stdérungen des

wirtschaftlichen Lebens aus.*?’

Durchsetzung des allgemeinen, gleichen Wahlrechts fur die Osterreichische Reichshalfte mit der Hilfe der
Sozialdemokraten, aber gegen den Widerstand des Thronfolgers Franz Ferdinand. Dazu siehe u.a.
Osterreichisches Biographisches Lexikon 1815-1950 Online-Edition unter
http://www.biographien.ac.at/oebl/oebl_B/Beck_Max-Wladimir_1854_1943. xml (8.9.2014)

425 Unter dem Kabinett des Grafen Karl von Stiirgkh (3. November 1911 — 21. Oktober 1916) schwenkte man
vom ,groBen Finanzplan“ auf einen kleineren um. Das Uberweisungsgesetz vom Janner 1914 war eines der
letzten im Reichsrat beschlossenen, bevor Stiirgkh ab dem Marz 1914 ausschlie3lich mit Notverordnungen
autoritar zu regieren begann. Erst sein gewaltsamer Tod infolge eines Attentats durch Friedrich Adler
beendete seine Regierungszeit. Siehe http://www.oocities.org/veldes1/sturgkh.html (8.9.2014)

426 Erste Uberlegungen fur einen groRRen Finanzplan hatte der Finanzminister Dr. Meyer im Kabinett Bienerths
im Frihjahr 1911 angedacht sowie spéter in Denkschriften umrissen. Zum Versuch einer Umsetzung konnte
es jedoch nicht mehr kommen, denn k.k. Ministerprasident Richard Graf von Bienerth-Schmerling (15.
November 1908 — 28. Juni 1911) musste angesichts der sich verscharfenden Nationalitatenfrage im Sommer
1911 seinen Hut nehmen. Vgl. hierzu http://universal_lexikon.deacademic.com/213991/Bienerth-Schmerling
und http://www.deutsche-biographie.de/sfz4442. html (beide 8.9.2014)

427 Unumganglich flr eine Beschéaftigung mit dem Steuerwesen der letzten Jahre der Monarchie und besonders
der Ersten Republik bzw. flr die obenstehenden Ausflhrungen zur fiskalischen Entwicklung: Richard
Pfaundler, Der Finanzausgleich in Osterreich. Ein Beitrag zur Entwicklungsgeschichte der finanziellen
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In Folge des Ersten Weltkrieges kamen die Einhebungen aus dem Konsum von Bier fast vollstandig
zum Erliegen und brachten die Landeshaushalte in grof3te Bedrangnis. Eine kaiserliche Verordnung
von 1916 schaffte die Landesbierauflagen daher ab um sie durch Uberweisungen aus der staatlichen
Biersteuer zu ersetzen. Damit hatte der Staat seine ihm 1896 vorgeschwebten Ziele letztendlich
erreicht: Er hatte samtliche Besteuerungen alkoholischer Getranke vereinheitlicht, die
Einkommensteuer vor Zuschlagen gesichert, das Ausmall der Realsteuer herabgesetzt, 1915 —
ebenfalls mittels kaiserlicher Verordnung — die je nach Land unterschiedlich gestalteten
Verlassenschaftsbeitrage in einheitliche Zuschlage zu den Erbgeblhren abgeandert und, soweit es
ihm mit Ricksicht auf den eigenen Haushalt mdglich war, ein Gleichgewicht in den Landeshaushalten
geférdert. Als nun die Branntweinsteuern ebenfalls versiegten, versuchte die Regierung 1917 durch
eine Vorlage mit Geltung fiir zwei Jahre die Uberweisungen durch — nach dem Betrag héhere —
Dotationen auszutauschen. Als begrenzte Ubergangsmafinahme stimmten die Lander einer
derartigen Regelung, die den Ubergang zum Dotationssystem bedeutet hatte, zu. Die
Regierungsvorlage blieb jedoch bis Kriegsende unerledigt, wodurch der Nachfolgestaat
Deutschdsterreich hier einen ganz und gar gesetzlosen Zustand vorfand. Das Uberweisungsgesetz
von 1919*® und die Neuregelung der Weinsteuer im selben Jahr*?® schufen daher glnstigere
Auslegungen der Bestimmungen Uber die HOohe der auszuzahlenden Betrage fur die Lander,
zentralisierte die Steuereinhebungen aber weiter zu Gunsten des Bundes und I6sten die
Uberweisungen endgliltig durch Dotationen ab. Die rasche Geldentwertung bewirkte schon bald, dass
die HOhe der Dotationen unzulanglich blieb. Daher wurde 1920 eine Vorlage fir ein
Landerdotationsgesetz**®® eingebracht, welches die gewahrten Betrage fur 1919 verdreifachen bzw. fiir
1920 verfunffachen sollte. Neben den alten Bedingungen und einer eigenen Regelung fir die
gemeinde Wien versuchte dieses Gesetz noch mehr Einheitlichkeit in die Finanzpolitik zu bringen,
indem es vorschreiben wollte, dass die Lander keine weiteren Zuschlage oder Abgaben ohne
Zustimmung der Regierung beschliellen hatten kénnen. Die Regierungsvorlage wurde lediglich an
einen Ausschuss Uberwiesen fand aber nie ihren Weg in die Konstituierende Nationalversammlung,
weshalb die geplanten Dotationen aufgrund der wirtschaftlichen Zwange als Einstellungen in die

Finanzgesetze der entsprechenden Verwaltungsjahre geleistet werden mussten. Die stetig

Beziehungen zwischen Staat, LA&ndern und Gemeinden in den Jahren 1896 bis 1927 (Wien 1927) 1-57 bzw.
Richard Pfaundler, Die Besteuerungsrechte und abgeleiteten Steuereinnahmen der 6sterreichischen Lander
und der Stadt Wien im Wandel der Zeit (1896-1946) (Graz 1947).

42 Die darin enthaltenen Bestimmungen trafen auch riickwirkende Regelungen fiir die Jahre 1917 und 1918
und belieen die Biersteuer in Staatshanden. Dazu StGBI. Nr. 116/1919, Gesetz vom 6. Februar 1919
betreffend die Uberweisungen aus Staatsmitteln an die Lander in den Jahren 1917, 1918 und 1919
(Uberweisungsgesetz) (ausgegeben am 18. Februar 1919) 247f

“2° Im Gegenzug mussten die Lander auf jegliche Form der selbststandigen Weinbesteuerung verzichten, wie
sie seit 1910 bestanden hatte. Siehe StGBI. Nr. 125/1919, Gesetz vom 6. Februar 1919 Uber die Weinsteuer
(ausgegeben am 20. Februar 1919) 259-264

430 Sjehe Stenographische Protokolle der Konstituierenden Nationalversammlung, Beilage 747, Gesetz lber die
Gewahrung von Dotationen nebst aullerordentlichen Zuschissen aus Staatsmitteln an die Lander und an
die Gemeinde Wien fiur die Jahre 1919 und 1920 (Landerdotationsgesetz) hier 423-434 (Gesetzestext 423-
426, Bemerkungen 427-431, Ubersicht 432-434)
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anwachsende Not der Gemeinden, vor allem aber der groReren Stadte, die bereits seit langerem
nach staatlichen Hilfeleistungen verlangten, machten 1920 in &hnlicher Weise eine Hilfe des Staates,
wie sie bereits den Landern gewehrt worden war, notwendig. Trotz der ablehnenden Haltung der
Regierung in dieser immer wieder in den Hintergrund gedrangten Frage, kam es 1920 zum
Gemeindeliberweisungsgesetz.*' Dieses (berlieR bestimmten Gemeinden gewisse auf sie
beschrankte Steuern ganz oder zum Teil. Es wurde eine einmalige Dotation fir das Verwaltungsjahr
1920/1921 eingeraumt. Diese wurde nach einem nach der Einwohnerzahl abgestuften
Bevolkerungsschlissel aufgrund der Volkszahlung vom 31. Janner 1920 — der noch fir die spatere

Gesetzgebung von groRRer Bedeutung war — mit Kopfbeitragen zwischen 15 bis 70 Kronen verteilt.**

Ein weiterer, wichtiger Punkt war die seit 1917 ausgebaute staatliche Beteiligung am
Volksschulwesen. Im Herbst 1917 trat erstmals eine lange bekampfte Staatsbeteiligung flr den
Volksschulaufwand der Lander — dieser belief sich damals in den Landeshaushalten auf ungefahr
14% aller Ausgaben — in Form eines Anschaffungsbeitrages fur die Lehrerschaft ein. 1918 folgten
dann Staatszuschlsse zu den Teuerungszulagen der Lehrerschaft. Diese beiden Zuschisse erfuhren
1919 und 1920 Steigerungen und wurden durch 15 Ubergangsbeitrdge erganzt, die 1919 durch
Kabinettsratsbeschluss und Finanzministerialerldsse bereits den Staatsdienern gewahrt worden
waren. Dadurch erhielt die Lehrerschaft in den Landern neben ihren gewdhnlichen Bezligen aus
staatlichen Mitteln Zuschlage unter verschiedenen Namen in der halben H6he — die andere Halfte war
den Lehrerinnen aus Landesmitteln zu leisten — der den entsprechenden Staatsangestellten
ausbezahlten Zuwendungen, wodurch eine Angleichung aller Bezlige erfolgte.*** Durch das im Jahre

1920 beschlossene Lehrerbeitragsgesetz*** sollten die Lehrerbeziige mit jenen der Staatsangestellten

41 So wurde den Gemeinden Wien, Linz und Graz der Ertrag der staatlichen Linienverzehrungssteuer
einschliellich des staatlichen Biersteuerzuschlages genauso bis Jahresende 1923 (berlassen, wie der
jahrliche Reinertrag der Fleischsteuer. Im Ubrigen wurde den Gemeinden Wien, Linz, Salzburg, Graz,
Klagenfurt und Innsbruck, ein Teil der von den in diesen Gemeinden gelegenen Gebauden eingehobenen
Hauszinssteuer, Uberwiesen. Siehe StGBI. Nr. 364/1920, Gesetz vom 22. Juli 1920 tber die Uberweisung
eines Teilbetrages der Hauszinssteuer sowie der Ertragnisse der Linienverzehrungssteuer einschliel3lich des
staatlichen Biersteuerzuschlages und der Fleischsteuer und Uber eine einmalige Dotation an die Gemeinden
(Gemeindelberweisungsgesetz) (ausgegeben am 4. August 1920) 1483-1485. Seine Bedeutung verlor das
Gesetz durch die rickwirkende Einfihrung der Ertragsanteile ab 1921.

432 Pfaundler, Finanzausgleich, 57-95

433 Vgl. StGBI. Nr. 40/1919, Gesetz vom 25. Janner 1919 (ber die Gewahrung von Teuerungszulagen fiir das
erste Halbjahr 1919 an die aktiven und pensionierten Lehrpersonen der o6ffentlichen Volks- und
Birgerschulen sowie an die Witwen und Waisen nach solche Lehrpersonen (ausgegeben am 30. Janner
1919) 71-74; StGBI. Nr. 521/1919, Gesetz vom 30. Oktober 1919 Uber die Gewahrung von
Teuerungszulagen fir die Zeit von 1. Juli 1919 bis 31. Dezember 1919 an die aktiven und pensionierten
Lehrpersonen der o6ffentlichen Volks- und Biirgerschulen sowie an die Witwen und Waisen nach solchen
Lehrpersonen (ausgegeben am 14. November 1919) 1221 bzw. StGBI. Nr. 409/1919, Gesetz vom 29. Juli
1919 Uber die Gewahrung von Anschaffungsbeitragen an die aktiven und pensionierten Lehrpersonen der
offentlichen Volks- und Biirgerschulen sowie an die Witwen und Waisen nach solchen Lehrpersonen fir das
Jahr 1919 (ausgegeben am 14. August 1919) 1015f; StGBI. Nr. 569/1919, Gesetz vom 17. Dezember 1919
Uber die Gewahrung von Anschaffungsbeitrdgen an die aktiven und pensionierten Lehrpersonen der
offentlichen Volks- und Birgerschulen sowie an die Witwen und Waisen nach solchen Lehrpersonen fir das
Jahr 1919 (ausgegeben am 23. Dezember 1919) 1309f und StGBI. Nr. 81/1920, Gesetz vom 17. Februar
1920 Uber die Gewéahrung von Ubergangsbeitragen an die aktiven Lehrpersonen der éffentlichen Volks- und
Birgerschulen fur das Jahr 1919 (ausgegeben am 28. Februar 1920) 141f

434 Hierzu StGBI. Nr. 465/1920, Gesetz vom 1. Oktober 1920 Uber die Beitragsleistung des Staates zu dem
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Schritt halten, indem die staatlichen Leistungen in einen Beitrag zum Gesamtaufwand fir die
Lehrerschaft, der sich auch auf die Ruhe- und Versorgungsgeniisse bezog, umgewandelt wurden.
Dieses Gesetz bildete eine Erganzung zum Besoldungsiibergangsgesetz*®, welches mit 1. Janner
1920 in Kraft getreten war. Bereits der im Marz 1920 beschlossener 1. Nachtrag zum
Besoldungsilibergangsgesetz** lie es jedoch der Sache nach obsolet werden, denn obzwar die
Beitrage aus dem Lehrerbeitragsgesetz mit eingerechnet wurden, um wiederum eine Differenz zu
moglichen groRReren Bezligen der gleichgestellten Staatsdiener auszugleichen, war die Regelung
infolge der raschen Geldentwertung insofern Uberholt, als die Betrage aller unter das
Besoldungsnachtragsgesetz fallenden Bediensteter innerhalb eines knappen Jahres durch drei
weitere Besoldungsnachtragsgesetze**’ die Grenzen der Beitrdge nach dem Lehrerbeitragsgesetz bei
weitem Uberstiegen. Fir die Angleichung der Angestellten der Lander und Landeshauptstadte
mitsamt der Lehrerschaft wurden statt einer bundesgesetzlichen Regelung jeweils Kabinetts- bzw.
Ministerratsbeschliisse gefasst. Nichtsdestoweniger hatte der 1. Nachtrag zum Besoldungsgesetz
eine weitgehende Erganzung gebracht. Er gewahrte den fir eine Angleichung an die
Bundesbediensteten zu leistenden Mehraufwand nicht nur fir die Lehrerschaft, sondern dehnte die
staatliche Beitragsleistung auf das Erfordernis flir samtliche Angestellte der Lander und
Landeshauptstadte aus. Damit bildete dieses Gesetz einen Schlusspunkt fur eine separate Regelung
der Zuschisse zu den Lehrergehaltern. Diese Angelegenheit wurde kinftig gemeinsam mit jener der
Regelung der Staatsbeitrdge zum Personalaufwand der Lander und Gemeinden zusammengefasst.
Eine weitgehende Umgestaltung schuf dann das Besoldungsgesetz**® von 1921, das samtliche

Bezlige der Staatsangestellten rickwirkend ab dem 1. Janner 1920 durch die Einordnung der

Aufwand der autonomen Kérperschaften fir die Bezlige der aktiven und pensionierten Lehrpersonen der
offentlichen Volks- und Burgerschulen sowie der Witwen und Waisen nach solchen Lehrpersonen fir das
Jahr 1920 (ausgegeben am 12. Oktober 1920) 1830f
4% Das Gesetz schuf eine neue Grundlage. Anschaffungs- und Ubergangsbeitrage fielen weg. Die
Teuerungszulagen wurden in, fir alle Rangklassen gleiche, abbaufahige — allerdings niemals abgebaute —
Teuerungszulagen und sich verandernde, gleitende Zulagen fiir die Familienmitglieder des jeweiligen
Beamten unterteilt. Gleichzeitig wurde ein groRer Teil der bisherigen Kriegszuschiisse in nicht mehr
abbaubare, feste Bezlige (Grundgehalt, Dienstalterszulage und Ortszuschlag) umgewandelt. Siehe StGBI.
Nr. 570/1919, Gesetz vom 18. Dezember 1919 zur vorlaufigen Regelung der Besoldung der
Zivilstaatsbeamten, Unterbeamten und Diener der Volksbeauftragten (Besoldungsiibergangsgesetz)
(ausgegeben am 23. Dezember 1919) 1310-1314
43¢ StGBI. Nr. 134/1920, Gesetz vom 22. Marz 1920, womit einige Bestimmungen der Gesetze vom 18.
Dezember 1919, StGBI. Nr. 570, 571 und 572, abgeéndert und erganzt werden (Nachtrag zum
Besoldungsibergangsgesetz) (ausgegeben am 28. Marz 1920) 262-265, hier Art. V, 264f
Siehe StGBI. Nr. 227/1920, Gesetz vom 15. Mai 1920, womit einige Bestimmungen der Gesetze vom 18.
Dezember 1919, StGBI. Nr. 570, 571 und 572, und des Gesetzes vom 22. Marz 1920, StGBIl. Nr. 134,
abgeandert und erganzt werden (2. Nachtrag zum Besoldungsiibergangsgesetz) (ausgegeben am 29. Mai
1920) 417f; StGBI. Nr. 463/1920, Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit Artikel 1l des Gesetzes vom 15. Mai
1920, StGBI. Nr. 227, abgeandert wird (3. Nachtrag zum Besoldungsiibergangsgesetz) (ausgegeben am 12.
Oktober 1920) 1829f und BGBI. Nr. 4/1921, Bundesgesetz vom 16. Dezember 1920, womit einige
Bestimmungen der Gesetze vom 18. Dezember 1919, StGBI. Nr. 570 (Besoldungsibergangsgesetz) und
572, vom 22. Marz 1920, StGBI. Nr. 134, vom 15. Mai 1920, StGBI. Nr. 227, und vom 1. Oktober 1920,
StGBI. Nr. 463, sowie der Gesetze vom 18. Dezember 1919, StGBI. Nr. 596, vom 22. Marz 1920, StGBI. Nr.
147, und vom 17. Februar 1920, StGBIl. Nr. 82, abgeéndert und erganzt werden. (4. Nachtrag zum
Besoldungsiibergangsgesetz) (ausgegeben am 4. Janner 1921) 27-32
4% BGBI. Nr. 376/1921, Bundesgesetz vom 13. Juli 1921 zur Regelung der Besoldungsverhaltnisse der
Bundesangestellten (Besoldungsgesetz) (ausgegeben am 18. Juli 1921) 1279-1346

43

A
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Beamten in Besoldungsgruppen neu regelte. Erganzend hatte der Ministerrat am 22. Marz 1921
einen allgemeinen Beschluss gefasst, nach dem alle entsprechenden Dienstregelungen der Lander
und Landeshauptstadte an die Bezlge der Bundesangestellten anhand des bisherigen Modus aus
Bundesmitteln anzugleichen waren. Ein Mehraufwand fur die Ruhe- und Versorgungsgenusse der
Angestellten der Lander und Landeshauptstadte blieb allerdings seit dem 1. Nachtrag zum

Besoldungsiibergangsgesetz unberiicksichtigt.***

Diese Beteiligung am Personalaufwand der Lander sollte noch weitreichende materielle
Konsequenzen fir die finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund wund seinen
Gebietskorperschaften haben. Diese blieben namlich — wie bereits ausgefiihrt — tGber die ersten Jahre
der jungen Republik hinweg ohne eine endgiiltige rechtliche Regelung. Eine verfassungsrechtliche
Loésung war allein schon wegen der stark angespannten Finanzsituation und dem Friedensvertrag,
der Deutschoésterreich als Rechtsnachfolger Altdsterreichs ansah, fir die erste Zeit geradezu
unmdglich. Die Begleitumstande, aber auch die Tatsache der Errichtung der Ersten Republik auf den
Trimmern der Monarchie, lieRen Parallelen zur Entstehung anderer Bundesstaaten — wie der
Schweiz, des Deutschen Reiches oder der Vereinigten Staaten von Amerika — kaum zu. Finanziell
unabhéangige Gliedstaaten, die in einen, nicht von Schulden belasteten Bund eintraten, gab es nicht.
Selbst in jenen Bundesstaaten, wo die Gliedstaaten Matrikularbeitrdge an den Bund abflhrten,
musste schon bald die ,alte”, trennende Finanzordnung aufgehoben oder stark abgeandert werden.
Noch dazu hatte der neue Staat Deutschésterreich sich Uberhaupt erst neu- bzw. wiederaufzubauen.
Auf diesen Anschauungen fuBend, fanden im Zuge der Erorterung der neuen Bundesverfassung*?®
auf der Linzer Tagung im April 1920 Diskussionen Uber die kinftige Finanzkonstitution statt. Dabei
herrschte Einigkeit, keine Aufnahme von Finanzbestimmungen in die Bundesverfassung

vorzunehmen zu wollen. Weiters sollte eine genauere Regelung nicht einem Verfassungsgesetz,

4% Der Bund tGbernahm 50% — in Wien 70% — des Mehraufwandes der sich fir Lander und Landeshauptstadte
aus der Angleichung ihrer Angestellten an die Bezlige der Bundesangestellten ergab. Das Mehrerfordernis
fir den 2.-4. Nachtrag wurde auf rund 850 Millionen Kronen, jenes flir das Besoldungsgesetz auf ca. 1.300
Millionen Kronen geschatzt! Fir dies und das oben Angefiihrte siehe Pfaundler, Finanzausgleich, 243-254

40 Ein im Janner 1920 unter dem Vorsitz Dr. Michael Mayrs und unter Mitwirkung, sowie auf Grundlage von
einem Entwurf von Univ.-Prof. Dr. Hans Kelsen ausgearbeiteter Verfassungsentwurf wurde als ,Privatentwurf
Mayr als Basis fur Verhandlungen fiir eine Bundesverfassung zunachst auf einer Landerkonferenz in
Salzburg im Februar 1920 verwendet. Dort erfolgte keine Auseinandersetzung mit der finanzpolitischen
Thematik. Erst auf der folgenden Tagung in Linz kam es hierlber im Zuge der Erdrterung des nun zum
.Privatentwurf Mayr 11“ oder ,(1.) Linzer Entwurf‘ abgeanderten Privatentwurfs Mayr zu einer diesbeziiglichen
Diskussion. Das Ergebnis der Beratungen in Linz fand in einem ,(2.) Linzer Entwurf seinen Niederschlag.
Dieser diente bei den Verhandlungen im Unterausschuss des Verfassungsausschusses fiir ein
Bundesverfassungsgesetz ab dem 11. Juli 1920 — Kelsen wurde hier als Experte beigezogen — als
Hauptgrundlage. Der nach der Linzer Konferenz von einem von der Koalitionsregierung aus SD und CS
eingesetztem Verfassungskomitee ausgehandelte ,Renner-Mayr-Entwurf‘ — ihm gehérten u.a. Renner, Mayr,
Seipel und Kelsen an — fand eher sekundare Beachtung. Der Unterausschuss war unmittelbar nach dem
Ende der Koalitionsregierung Renner 11l (17.10.1919 — 11.6.1920; Fortfiihrung der Geschéfte bis 7.7.1920)
konstituiert worden. Dazu http://austria-forum.org/af/AEIOU/Bundesregierung_Renner_lIl (16.9.2014). Fir
das zuvor ausgeflhrte: Tassilo Jasch, Die Wahl des dsterreichischen Bundesprasidenten.
Verfassungsgeschichtliche Entwicklung, geltendes Recht und Untersuchung der Ubertragbarkeit der
Systeme anderer Staaten (Wien 2011) 27-32. Aber auch: Maximilian Obauer, Staatsoberhaupt und politische
Parteien in der Ersten Osterreichischen Republik (geisteswiss. Dipl., Wien 2006) 19-28
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sondern einem einfachen Gesetz, welches gleichzeitig oder nach der Bundesverfassung umgesetzt
werden sollte, vorbehalten bleiben. Ebenso verlangten die Lander nach mehr Selbstbestimmung,
weshalb sie gemeinsam fir eine Abschaffung des Dotationssystems und fir eine mdglichst
tiefgreifende  Steuerteilung votierten. Angedacht war auch die ganzliche (Realsteuer,
Immobiliargebiihren) oder teilweise Uberlassung (allgemeine und besondere Erwerbssteuer, sowie
der drei Getrankesteuern auf Bier, Branntwein und Wein) von bestehenden Steuern bzw. eine
teilweise Einrdumung von weiteren Besteuerungsrechten (Zuschlagsrecht auf alle direkten Steuern
mit Ausnahme der Einkommenssteuer) flr die Lander. Genauer betrachtet gab es zwei Moglichkeiten:
Entweder eine — aus oben genannten Griinden kaum realistische — sogenannte Parallelbesteuerung
durch die Aufstellung zweier getrennter, in sich geschlossener Steuersysteme fiir den Bund und die
Lander oder eine Teilung der Steuerhoheit, die wiederum nach zwei Modellen erfolgen konnte: 1.)
Steuerhoheit Uber die wichtigsten Abgaben bei den Landern, die dem Bund Beitrdge zukommen
lassen. 2.) Steuerhoheit tber die wichtigsten Abgaben beim Bund mit einer geregelten Beteiligung der
Lander an den Einnahmen mit gleichartigen Bestimmungen fir die Gemeinden. Die zweite Form hatte
auch eine Beteiligung des Bundes an den Landesausgaben zugelassen, was dem in GroRbritannien
gewahlten Weg entsprochen hatte. Ein solcher war allerdings fur die nahe Zukunft nicht realisierbar,
weil der Bund zu dieser Zeit nur noch ein Drittel — im Juli 1921 gar nur noch ein Flnftel — seiner

Ausgaben durch Steuereinnahmen zu bedecken vermochte.**’

Diese Uberlegungen blieben jedoch theoretischer Natur und fanden keine endgiltige Ausgestaltung
im Bundesverfassungsgesetz (B-VG) von 1920. *“? Dort kam es zu einer groben Festlegung der
spateren Marschrichtung, indem Aufgaben und Befugnisse des Bundes skizziert wurden. In den
Abschnitten mit Bezug auf die Finanzen sind als Bundessache in Gesetzgebung und Vollziehung das
Zollwesen, das Monopolwesen und die ,Bundesfinanzen, insbesondere &ffentliche Abgaben, die
ausschliellich oder teilweise fir den Bund einzuheben sind“ angefihrt (B-VG (1920), Art. 10, Abs. 2
und 4). Gleichzeitig wurden im B-VG (1920), Art. 11, Abs. 1, Z. 4, nach Gesetzgebung und
Durchfiihrungsverordnung durch den Bund, die Lander mit der Vollziehung u.a. hinsichtlich jener
offentlichen Abgaben, die weder ausschliellich noch teilweise fur den Bund eingehoben wurden,
insofern beschrankt, weil solche Regelungen hier an allgemeine Grundsatze geknulpft wurden, die mit
volkswirtschaftlichen Rucksichten und der Verhinderung einer Schadigung der Bundesfinanzen in
Einklang stehen mussten. Letztendlich verblieb die Steuerhoheit beim Bund, der den Landern und
Gemeinden Anteile an den Einnahmen bzw. eine Beteiligung an den Landes- und
Gemeindeausgaben zukommen liefl, wahrend den Landern eine Hoheit liber analoge Regelungen
bezlglich der Gemeinden eingeraumt wurde. Eine endgiltige Ordnung schien aber ohne ein

vorangegangenes Abstecken der Aufgaben der Gebietskdrperschaften (Kompetenzverteilung)

4“1 Pfaundler, Finanzausgleich, 95-98

42 F{r das folgende siehe BGBI. Nr. 1/1920, Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als
Bundesstaat eingerichtet wird (Bundesverfassungsgesetz) (ausgegeben am 10. November 1920) Art. 10-13
hier 2f (kurz: B-VG (1920), Art. 10-13, hier 2f)
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schwierig, denn deren finanzielle Bedurfnisse konnten so nicht vollends abgeschatzt werden. Das

Bundesverfassungsgesetz blieb jedoch neben den finanziellen Beziehungen u.a. auch die

Kompetenzverteilung und Ausflihrungen Uber eine Ausgestaltung des Schulwesens schuldig,

weshalb ein Verfassungsiibergangsgesetz (V-UG) in § 42, die Art. 10-13 und Art. 15 bis zum

Zustandekommen bzw. Geltungsbeginn von Verfassungsgesetzen in folgenden drei Punkten

aufschob:

1.) ,1. das Verfassungsgesetz des Bundes Uber die finanziellen Auseinandersetzung zwischen dem
Bund und den Landern, beziehungsweise den Gemeinden;

2.) 2. das Verfassungsgesetz des Bundes uUber den Wirkungsbereich des Bundes und der Lander
auf dem Gebiete des Schul-, Erziehungs- und Volksschulwesens (Artikel 14 des
Bundesverfassungsgesetzes);

3.) 3. das Verfassungsgesetz des Bundes Uber die Organisation der allgemeinen staatlichen

Verwaltung in den Landern (Artikel 120 des Bundesverfassungsgesetzes).“*?

Bis zur Erfullung all dieser Punkte sollte allerdings noch geraume Zeit verstreichen. Inzwischen wurde
wahrend des Jahres 1921 und noch viel mehr im Jahr darauf, die finanzielle Not von Staat und
Gebietskorperschaften um ein Vielfaches verschlimmert. Eine Neuordnung war nicht zuletzt immer
dringender geboten als es galt, die Haushalte der Lander und Gemeinden am Leben zu erhalten. Die
bis dahin getroffenen Durchfuhrungsgesetze beruhten ja auf unubersichtlichen Grundlagen ohne
Festigung und waren fur die Ausgabenbedeckung nicht mehr ausreichend. Zudem zwang die
Finanznot die Gebietskdrperschaften zu einer ungesunden Erhdhung ihrer bestehenden Steuern bzw.
zur Schaffung immer neuer Auswichse auf dem Gebiet des Abgabenwesens. Dies fuhrte wiederum
zu einer Gefahr fur Volkswirtschaft und Bundesfinanzen und widersprach sogar ,dem Geiste der
Verfassung“ beziiglich eines ,einheitlichen Wirtschaftsgebietes“.*** Der Bund wollte daher diese
Steuerpolitik anhalten und verfassungsmafliige Sicherungen zur Vorbeugung dieser Gefahren
schaffen, wahrend er den Gebietskorperschaften eine Erweiterung ihrer Einnahmen zuzusprechen
beabsichtigte. Nachdem am 7. Februar 1921 in Salzburg eine Tagung der Lander stattgefunden hatte,
auf der diese Uber die Lage ihrer Finanzen Klage fuhrten und eine Reihe von Forderungen an den
Bund stellten, wurden diese unter Beteiligung der Bundesregierung auf einer Landerkonferenz in
Wien am 17. und 18. Marz 1921 besprochen. Dabei wurden die Forderungen der Lander in der
vorgebrachten Form abgelehnt, jedoch eine Einigung Uber eine Bereitstellung grofierer Bundesmittel

in Form von Vorschissen auf eine endgliltige Regelung erzielt. Aufgrund der in Erwagung gezogenen

43 Fir alle drei Punkte BGBI. Nr. 2/1920, Verfassungsgesetz vom 1. Oktober 1920, betreffend den Ubergang
zur bundesstaatlichen Verfassung (ausgegeben am 10. November 1920) 20-26, hier § 42, 25f

444 Besonders widersprach das Abgabenwesen der Lander und Gemeinden Art. 4 und Art. 11, Abs. 1, Z. 4 des
B-VG (1920). Siehe die Begrindung zu einem Entwurf eines Finanzverfassungsgesetzes in
Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 487 Uber ein Bundesverfassungsgesetz fir die vorlaufige
Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bunde, den Landern und den Gemeinden (vorlaufiges
Finanzverfassungsgesetz) hier 10. Die Anlagen 1 und 2 zur Begrindung enthalten eine sehr detailreiche
Aufstellung Uber die Entwicklung der Zusténdigkeit der Staats- bzw. Bundesverwaltung zur Genehmigung
von Zuschlagen zu den direkten Steuern und von selbststdndigen Abgaben mit der bis zum
Einbringungszeitpunkt rechtlichen Regelung. Ebenda, 17-35
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Grundséatze einer noch ausstehenden Ordnung bewilligte der Ministerrat per Beschluss vom 20. Mai
1921, die Gewahrung dieser Zahlungen in entsprechender Hohe noch unter der damaligen Regierung
Mayr 11.*4° Die Einbringung von zwei Gesetzesentwiirfen Uber eine vorlaufige Regelung dieser
Angelegenheit erfolgte dann unter der Regierung Schober 1.#4¢ Hierbei wurde neben der bereits im B-
VG (1920) in § 13 vorgesehenen verfassungsrechtlichen Ldsung auch ein sogenanntes
Ausfiihrungsgesetz in der Form eines einfachen Gesetzes beschlossen.*” ,Vorlaufig“ deshalb, weil
die anderen beiden Punkte des oben besprochenen V-UG (1920) noch nicht erfiillt worden waren.
Das sogenannte Finanzverfassungsgesetz (F-VG) sollte die verfassungsrechtlichen Grundlagen und
Rahmenbedingungen einer Neugestaltung abstecken, dass sogenannte Abgabenteilungsgesetz
(ATG) als Durchfiihrungsgesetz die Details einer Neuordnung schaffen. Durch seinen Charakter als
einfaches Gesetz blieb eine gewisse Flexibilitat fir spatere Abanderungen durch den Bund gewahrt,
obwohl es die politischen Mehrheitsverhaltnisse im Nationalrat praktisch nicht zuliel3en, gravierende

Anderungen gegen den Willen einer der Grofparteien durchzubringen.

45 Pfaundler, Finanzausgleich, 146-148

4“8 Auf das Beamtenkabinett Mayr Il (20.11.1920 - 1.6.1921) folgte eine ,Beamtenregierung mit
parlamentarischem Einschlag® unter dem Wiener Polizeiprasidenten Dr. Johann Schober als Regierung
Schober | (21.6.1921 — 26.1.1922), der spater als Mann, der nach allen politischen Seiten konnte, galt. Siehe
http://www.parlament.gv.at/ WWER/BREG/REG/ (16.9.2014)

47 Beide Vorlagen wurden per Zuschrift vom 14. Juli 1921 von Finanzminister Dr. Ferdinand Grimm aufgrund
eines Ministerratsbeschlusses im Parlament eingebracht und dem Finanz- und Budgetausschuss
zugewiesen. Vgl. Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., 49. Sitzung des Nationalrates vom 14. Juli 1921,
1862 und 50. Sitzung des Nationalrates vom 15. Juli 1921, 1961f
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3.1.2. Finanzverfassungs- und Abgabenteilungsgesetz von 1922

Am 20. November 1921 startete der vom Finanz- und Budgetausschuss eingesetzte Unterausschuss

— bestehend aus den Mitgliedern Clessin (GD), Danneberg, Scheibein, Seitz (alle SD), Mayr, Ramek

und Schmitz (alle CS) — in seine erste, von insgesamt acht Sitzungen, zur Beratung Uber die

Regierungsvorlagen.**® Dabei wurden sowohl verfassungsrechtliche als auch praktische

finanzpolitische Probleme besprochen, die auf den Gegensatz von Féderalismus und Zentralismus

hinausliefen.**® Zwischen diesen beiden Systemen musste bezliglich der Finanzverfassung ein, den

Parteien genehmer Kompromiss gefunden werden. Wahrend die CS seit jeher wegen der von ihnen

dominierten Lander der ersten Variante anhingen und die GD zu dieser Zeit weitgehend auf ihrer Linie

wussten, praferierten die SD ein mehr zentralistisch gepragtes Modell. Diese Einstellung blieb bei

ihnen unverrickbar Uber die gesamte Dauer der Ersten Republik bestehen, wenn ihnen auch

aufgrund ihrer Oppositionsrolle eine moglichst grol’e Freiheit fir das von ihnen regierte Wien,

vorschwebte. Dadurch ergaben sich verfassungsrechtlich finf Fragen:**°

1.) Abgrenzung der Steuerhoheit des Bundes gegentber jener der Lander bzw. beider gegeniber
den Gemeinden

2.) Wahrung der Gesamtinteressen im Falle von Konflikten

3.) Ordnung des Anleiherechtes

4.) Einflussnahme der Lander auf einen Teil des Gesetzgebungs- und Verwaltungsrechtes des
Bundes bei den Finanzen

5.) Stellung der Gemeinden

In einer Reihe von Sitzungen beriet der Unterausschuss diesen Fragekomplex*' bis zum 25.

November 1921 und konnte sogar einvernehmlich eine Reihe von Schwierigkeiten ausrdumen. Vor

448 Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 780, Bericht des Finanz- und Budgetausschusses uber die
Finanzverfassungsgesetze, hier 2
49 Der GD-Handelsminister Emil Kraft skizzierte die Notwendigkeit einer Reform wie folgt: ,Nicht, wie man
irrtimlich glaubt, die Privatwirtschaft verschuldet den Wucher, sondern die falsche Beurteilung des Wesens
des Geldes und die auf das Geld bezughabenden falschen Gesetze des Staates sind die Wurzel des
Wuchers. Nicht also die kommunistische Weltordnung, sondern eine vernunftige Reform der Geldverfassung
und —verwaltung kann die schaffende Bevoélkerung vom Wucher erldsen. “ Siehe OESTA/AVA, Nachlasse, NL
Emil Kraft, E/1714:5, Essay ,Das Geldproblem als Grundlage der Sanierung der Weltwirtschaft, 16f
450 Diese Fragen und den oben angesprochenen Gegensatz zwischen Zentralismus und Foderalismus sprach
der Berichterstatter Schmitz vor dem Nationalrat zur Erlauterung an, bevor die Gesetze im Marz 1922
beschlossen wurden. Dazu Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., 93. Sitzung des Nationalrates vom 2.
Marz 1922, 3181. Die finanzpolitischen Fragen drehten sich in der Hauptsache um die Grofie der Anteile fiir
die Gebietskorperschaften und fanden ihre Lésungen im ATG. Ebenso zahlte hierher die Frage der Hohe der
Personalaufwandszuschiisse, die noch gesondert besprochen werden soll. Schmitz erorterte die
finanzpolitischen Fragen ebenfalls in seinem Bericht vor dem Nationalrat. Ebenda, 3182-3184
Konkret stellte sich der UA folgende Fragen: 1.) Uberpriifung der Behandlung von Landern und Gemeinden
in den Regierungsvorlagen auf der Grundlage des B-VG (1920); 2.) Erweiterung der Kompetenz des
Bundesrates; 3.) Behandlung des Zuschusses zum Personalaufwand der Gebietskorperschaften; 4.)
Steuerverteilung; 5.) Einflussnahme des Bundes auf die Steuerpolitik der Lander und Gemeinden; 6.)
Steuerrecht der Lander und Gemeinden gegeniber den Bundesbetrieben und 7.) gesetzestechnische
Behandlung der Vorlagen. Dazu ein Bericht des UA in der Wiener Zeitung vom 24. November 1921, ,Inland.
Nationalrat®, 3

45

=
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allem beschaftigte man sich mit zwei Bestimmungen Uber eine Aufwertung des Bundesrates (Frage
2). Die Vorlage zum F-VG bestimmte namlich die Bundesgesetzgebung als Entscheidungstragerin,
welche Abgaben ausschlieldlich dem Bund, welche nach Ertragsanteilen aufgeteilt und welche nur
den Gebietskorperschaften Uuberlassen werden sollten. Dabei hatte der Bund nicht nur seine eigenen
Interessen zu wahren, sondern auch auf das Wohl der Lander und Gemeinden zu achten. Bei der
Bundessteuergesetzgebung, die nicht nur ausschlieBliche Bundesabgaben betraf, sollte der
Bundesrat ausdriicklich seine Zustimmung geben missen. Gleichfalls sollte selbiger eine Art
Kontrollfunktion Uber die Landesfinanzgesetzgebung austben. Gegen vom Bund beeinspruchte
Abgabengesetze konnte ein Land zwar einen Beharrungsbeschluss fassen, die Kundmachung des
Gesetzes war aber an die Zustimmung des Bundesrates gebunden.**? Mit anderen Worten, hatten die

Lander keine, ihnen eingeraumte Landesabgabe, auf eigene Faust zur Geltung erheben kénnen.

Die SD unter Danneberg stemmten sich entschieden gegen die Einrichtung des Bundesrats als
,zweite Kammer“, wahrend die CS unter Schmitz eine Instanz zum Ausgleich von Differenzen haben
wollten. SD und der GD-Vertreter Clessin bezweifelten die neutrale Stellung des Bundesrates in
Streitfragen. Die CS wiederum wandten sich gegen ein Abstimmungssystem nach Parteien, welches
die kleineren Lander benachteiligt hatte. Schmitz schlug daher vor, eine Abstimmung des
Bundesrates im Sinne einer Passage des B-VG (1920)*? vorzuschreiben. So hatte eine qualifizierte
Mehrheit von wenigstens vier Landern den Ausschlag gegeben.*** Die SD dachten im Gegensatz
dazu an eine Art Kommission, die zur Halfte vom Nationalrat, zur anderen Halfte vom Bundesrat —
aquivalent der Beschaffenheit des Verfassungsgerichtshofes**® — beschickt werden sollte.*** Wahrend
man sich Uber die Streichung der Kompetenzbestimmungen des Bundesrates rasch einig wurde*”,
fand sich Uber die zweite Bestimmung bezlglich eines Schiedsgerichtes erst nach langwierigen,
intensiven, aullerparlamentarischen Parteienverhandlungen eine Lésung: Bei Aufrechtbleiben eines
Einspruches durch die Bundesregierung hatte ein stadndiger, gemeinsamer Ausschuss, der je zu
Halfte unter Ermittlung durch Verhaltniswahl von National- und Bundesrat beschickt wurde, zu
entscheiden. Der Bundesrat hatte zumindest einen Vertreter aus jedem Bundesland zu entsenden.
Ersatzleute waren fur alle Mitglieder zu bestellen. Jede Halfte des insgesamt 26 Kopfe zahlenden

Ausschusses hatte einen Vorsitzenden zu wahlen, die sich unter Beteiligung an den Abstimmungen

452 Hierzu Stenographische NR-Protokolle, 1GP., Beilage 487 iber ein F-VG, § 6, Abs. 4 und 5 bzw. § 7, Abs. 5,
hier 3 bzw. 5

453 B-VG (1920), Art. 35, Abs. 4, hier 6

44 Das Burgenland war zu dieser Zeit noch kein vollwertiges Bundesland. Fur dies und Obenstehendes:
Berchtold, Verfassungsgeschichte, 332f

455 B-VG (1920), Art. 147, Abs. 3, hier 19

4% Siehe eine Zusammenfassung: ,Ergebnis der Verhandlungen mit den Christlichsozialen Uber das
Finanzverfassungsgesetz® (undatiert und ohne Verfasser) in: VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 57, Mappe
23/2: Finanzverfassung, Abgabenteilung 1921/1922, Heft 1921, hier Pkt. 1 und 2, 1. Stammt aufgrund der
Ausfuhrungen zu den einzelnen Punkten aus der Zeit der ersten UA-Sitzungen und wohl vor der letzten
dieser Session am 25. November 1921, u.a. auch wegen der Zugestdndnisse der CS zum
Bundesratsparagraphen § 6 und der noch nicht erfolgten Einigung auf ein Verfassungsgesetz!

47 Bericht des UA in der Wiener Abendpost (Beilage zur Wiener Zeitung) vom 26. November 1921,
,Nationalrat®, 3
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im Ausschussvorsitz abwechselten. Beschlisse wurden durch Stimmenmehrheit gefasst. Nachdem
ein  Landtag ein von der Bundesregierung beeinspruchtes Gesetz neuerlich mittels
Beharrungsbeschlusses verabschiedet hatte, stand der Bundesregierung eine Frist von 14 Tagen zu,
um unter Vorlage des Einspruchs und des Gesetzesbeschlusses den Ausschuss anzurufen. Diesem
wurden wiederum zwei Wochen fiir seine Entscheidung eingerdumt. Eine Gesetzeskundmachung
konnte erst nach Abweisung des Einspruchs durch den Ausschuss erfolgen. Damit war ein von den
allgemeinen Bestimmungen des B-VG (1920) abweichendes Verfahren geregelt, welches spater noch
zu einer viel verwickelteren Ordnung ausgebaut werden sollte. Vor allem in der Zeit des Genfer
Sanierungswerkes ab 1922 sollte dieser Passage ein besonderes Gewicht zufallen, wie sich noch
zeigen wird!**®

Weitere Diskussion entspann sich uUber die Thematik der Konstitution der Gesetze selbst. Wahrend
die CS und GD eine Trennung, wie von der Regierungsvorlage vorgesehen, verlangten, wollten die
SD die Integration des Durchfiihrungsgesetzes in das F-VG. Danneberg argumentierte, es handle
sich im Sinne des Wortes um die ,Finanzverfassung“ und die Vorlage enthalte lediglich theoretische
Bedingungen, die noch dazu politisch vollig harmlos waren. Eine Verschmelzung war wiederum laut
Schmitz aber nicht von Néten, denn die zu dieser Zeit herrschenden politischen Verhaltnisse hatten
eine Abanderung des ATG gegen eine bestimmte Partei unmdglich gemacht.*®

Eine weitere Forderung der SD betraf dann die Stellung der Gemeinden selbst (Frage 5). Diese lief
darauf hinaus, eine vdllige Unterwerfung der Gemeinden unter die Lander zu verhindern. So stellte
Danneberg einen Antrag, worauf den Landern und Gemeinden eingeraumt werden sollte, die ihnen
zur Verflgung gestellten Steuern nach Maligabe ihres Steuerbedarfs ausnitzen zu dirfen. Noch bis
zur vorlaufig letzten Sitzung des UA am 25. November 1921 konnten sich die Parteien in beiden
Punkten einigen.*® Wie schon so oft lielt ein Kompromiss die Parteien eine ausgewogene Einigung
erzielen. Die SD gaben in der verfassungsrechtlichen Frage nach, indem sie die Art der beiden
Gesetze gemal der Regierungsvorlage akzeptierten. Die CS stimmten dafir einer gréReren

Finanzautonomie der Gemeinden zu und zogen die Aufwertung des Bundesrates zuriick.*¢"

458 Der Idee einer Beeinspruchung durch die Regierung lag das kaiserliche Sanktionsrecht zugrunde. Dieses
wurde spater durch das Beitrittsrecht des Staatsrates zu derartigen Gesetzesbeschliissen und schliellich
durch ein Vorstellungs- bzw. Einspruchsrecht durch die Staats- bzw. Bundesregierung abgel6st. Die
Landtage konnten diesen Einspruch aber durch Wiederholungsbeschlisse letztendlich umgehen, wodurch
die Moglichkeiten des Bundes seine Rechte zu wahren, erschopft waren. In der Regierungsvorlage zum F-
VG sollte die Landesgesetzgebung nach Beschlussfassung eines Gesetzes, aber noch vor Kundmachung
durch den Landeshauptmann, dem Minister fur Finanzen das Gesetz bekanntgeben, damit dieser wiederum
den Bundesrat zum Veto auffordern konnte. Mit der Bestimmung, der Bekanntgabe der Gesetze an das
Finanzministerium — sie blieb auch im spater beschossenen F-VG bestehen — wurde ein langjahriger Streit
aus der Zeit der Monarchie, der sich zwischen dem Innen- und dem Finanzministerium zutrug, zugunsten
des letzteren entschieden. Damals mussten die Landesgesetze dem Innenministerium vorgelegt werden,
welches sich bei Finanzgesetzen ins Einvernehmen mit dem Finanzministerium zu setzen hatte. Das
Innenministerium fungierte dann in der Praxis als Mittler zwischen dem Land und dem Finanzministerium
beziglich Beanstandungen und Sanktionierung. Dieser Umweg stellte zumeist eine Uberfllissige
Verzdgerung dar, weil sich das Innenministerium in der Regel den Anschauungen des Finanzministeriums
anschloss. Daftr und fur oben Angefuhrtes siehe Pfaundler, Finanzausgleich, 114f

4% Berchtold, Verfassungsgeschichte, 333

460 \gl. fiir dies und den nachsten Absatz Wiener Zeitung vom 24. November 1921, ,Inland. Nationalrat®, 3 und
Wiener Abendpost (Beilage zur Wiener Zeitung) vom 26. November 1921, ,Nationalrat®, 3

481 Gtatt einer Kraftigung des Bundesrates, erlegte man dem Bund eine Pflicht auf. Bei einer Schmalerung der
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Damit waren die Arbeiten des UA vorlaufig beendet. Es folgten nun Aussprachen der Parteien
untereinander, die sich in der Hauptsache mit den Details des ATG beschéaftigten. Fir das F-VG war
man in fast allen Punkten auf einen gemeinsamen Nenner gekommen oder man war sich zwar in der
Sache einig, wenn auch die Details und Formulierungen noch gefunden werden mussten.*®? Fiir die
Gebietskorperschaften schuf man im F-VG die verfassungsrechtliche Basis einer Beteiligung an
sonstigen Bundeseinnahmen, welche nicht aus Abgaben stammten (z.B.: Valutagewinnbeteiligung bei
der Holzausfuhr). Genauso sorgte man fir einen Lastenausgleich durch eine Beteiligung des Bundes
an jenen Ausgaben, die prinzipiell zum Wirkungskreis von Landern und Gemeinden zahlten. Dabei
unterschied man einerseits nach allgemeinen Verfiigungen fiir eine Ausgabenbeteiligung (z.B.:
Krankenanstaltenaufwands- und Personalaufwandsbeteiligung), andererseits nach Gewahrungen von
Bundesbeitragen fiir bestimmte Zwecke.*®® Der Abschnitt (iber das Schuldenwesen (Frage 3) wurde
im Gesetzesbeschluss stark eingeschrankt. Zwar konnte der Bund Darlehen aus Bundesmitteln an
die Gebietskorperschaften nur durch besondere Gesetze oder das Bundesfinanzgesetz nach
eigenem Ermessen vergeben, doch entzog man ihm die in der Regierungsvorlage vorgesehene
Einflussnahme auf Darlehen der Lander gegen Schuldschein, die meist hohe Betrage erreichten. Die
Vorlage unterschied hierzu die Darlehen in Anleihen gegen Ausgabe von Teilschuldverschreibungen,
gewohnliche Darlehen gegen Schuldschein (langer als eine einjahrige Laufzeit) und schwebenden
Schulden (héchstens einjahrige Laufzeit). Nach dem Entwurf hatten nur die schwebenden Schulden
keiner landesgesetzlichen Regelung und somit einer Beeinspruchungsmaoglichkeit durch den Bund
bedurft.** Das F-VG (1922) behielt letztendlich nur die Bestimmungen Uber die Landes-, Bezirks-

oder Gemeindedarlehen gegen Teilschuldverschreibungen aufrecht und tberlie eine Regelung der

Einnahmen durch das Durchflhrungsgesetz musste den Landern und Gemeinden ein gleich hoher Ersatz,
entweder durch zusétzliche Einnahmen oder eine Ausgabenentlastung, bereitgestellt werden. Explizit galt
dies fur die Umwandlung von ausschlieRlichen Landes(gemeinde)ausgaben! Siehe S tenographische NR-
Protokolle, 1. GP., Beilage 780, Antrage des Finanz- und Budgetausschusses Uber das F-VG, hier 4

%2 3o war man sich einig, dass bezliglich der Finanzautonomie der Gemeinden, die im F-VG, § 7, Abs. 3
gewahrten Zahlen flir die Gemeinden zu niedrig angesetzt waren, schwankte aber noch zwischen einer
taxativen Aufzahlung (Vorschlag Danneberg) und einer Garantie der Umlagen im bisherigen Ausmal}
(Vorschlag Schmitz). Auch die Steuerverteilung, die ja im ATG geregelt wurde, musste im Detail noch
erarbeitet werden. Wien wurde von den CS eine doppelte Beteiligung wegen seines Status als Land und
Gemeinde zuerkannt, doch wollten die CS noch eine geeignete Formulierung finden, um die Bedenken der
anderen Lander zu zerstreuen. Uber die Hohe der Beteiligung an der Einkommensteuer bzw. der
Getrankesteuer hatte man sich ebenso wenig geeinigt, wie ob Uberhaupt eine Beteiligung der
Gebietskorperschaften an der Einkommensteuer der Bundesangestellten oder die Einfihrung einer
Wohnbausteuer fur die Gemeinden erfolgen sollte. Auch wollten die Parteien eine Einflussnahme der
Gebietskdrperschaften auf die Bemessung der gemeinschaftlichen Abgaben finden. Beim Personalaufwand
einigte man sich bereits: 1.) Auf die gesetzliche Verankerung fir einen Abbau des Zuschusssystems durch
den Bund ab dem Jahre 1923. 2.) Auf eine Ausdehnung auf einen gréfReren Kreis an Angestellten. Hier stritt
man aber noch Uber die genaue GroRe dieses Kreises, denn die SD wollten eine Angleichung der
Besoldung aller Gemeindeangestellten erreichen, wahrend die CS dies nur fir alle Statutargemeinden
gewahren wollten. Dazu die Punkte 3-5, 7, 9 und 12 einer Zusammenfassung: ,Ergebnis der Verhandlungen
mit den Christlichsozialen iber das Finanzverfassungsgesetz“ (undatiert und ohne Verfasser) hier 1-3 in:
VGA, Wien: SD-Parlamentsklub, Kt. 57, Mappe 23/2: Finanzverfassung, Abgabenteilung 1921/1922, Heft
1921

63 \gl. die Ubersichtliche Gegeniiberstellung von Entwurf und Bearbeitung des F-VG unter: S tenographische
NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 780, Antrage des Finanz- und Budgetausschusses Uber das F-VG, hier §§ 9
und 10, 9f

‘%4 Fir diese Bestimmungen und jene zum Lastenausgleich und einer sonstigen Beteiligung an
Bundeseinnahmen siehe Pfaundler, Finanzausgleich, 120-123
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Darlehensaufnahme komplett der Landesgesetzgebung ohne dem Bund eine Einflussoption
einzurdumen!4®

Zur Abgrenzung der Steuerhoheit (Frage 1) wurden die Abgaben in drei Kategorien unterteilt, wobei
die Bundesgesetzgebung nur sehr begrenzt Einfluss auf die Landes- und Gemeindegesetzgebung

geltend zu machen vermochte:

Gliederung der 6ffentliche Abgaben der Gebietskorperschaften
(Bund, Lander, Bezirke und Gemeinden)
nach dem Finanzverfassungsgesetz von 1922*)

Ausschlieliche
Landes(Gemeinde)-
abgaben

Zwischen Bund und
Landern (Gemeinden)
geteilte Abgaben

Ausschliel3liche
Bundesabgaben

Gleichartige
Zuschlagsabgaben Abgaben

Gemeinschaftliche
Abgaben

*) Siehe BGBI. Nr. 124/1922, Bundesverfassungsgesetz vom 3. Marz 1922 Uber die Regelung der
finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den Landern (Gemeinden) (Finanzverfasungsgesetz)
(ausgegeben am 9. Marz 1922) §§ 1-4, 249f

Reine Bundesabgaben durften zwar nur von der Bundesgesetzgebung festgelegt werden, diese war
dafir jedoch an eine Beriicksichtigung der finanziellen Uberlebensmoglichkeiten der
Gebietskorperschaften gebunden, was bis zu Schadenersatzforderungen gegenuber dem Bund
reichen konnte. Umgekehrt wurde den Gebietskorperschaften aber bei der Bemessung der
gemeinschaftlichen Abgaben (Frage 4) eine gewisse Einflussnahme auf die Abgabengesetzgebung
eingerdumt. Prinzipiell galt in finanzieller Hinsicht eine analoge Abgrenzung der Gemeinde-
gegenlber den Landesangelegenheiten, wie jener der Landes- gegenlUber den
Bundesangelegenheiten.*®

Das Durchfiihrungsgesetz — letztendlich als Abgabenteilungsgesetz tituliert — hielt eine Einteilung der
diversen Steuern in die entsprechenden Kategorien sowie eine prozentuelle Aufteilung zwischen

Bund, Landern und Gemeinden fest. Im Gegensatz zur Vorlage wurden die ausschlieldlichen

65 Die §§ 11 und 12 des Entwurfes fir das F-VG wurde gestrichen und durch einen § 11 mit zwei Absétzen in
der oben angeflihrten Regelung ersetzt. Vgl. die Gegentliberstellung von Entwurf und Bearbeitung des F-VG
in: Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., Beilage 780, Antrage des Finanz- und Budgetausschusses uber
das F-VG, hier 10

86 \gl. Stenographische NR-Protokolle, 1. GP., F-VG, § 8, Abs. 1, hier 8f und Stenographische NR-Protokolle,
1. GP,, 93. Sitzung des Nationalrates vom 2. Marz 1922, 3181f
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Bundesabgaben um die Borsenbesuchsabgabe, die geteilten gemeinschaftlichen Abgaben um die
Bankenumsatzsteuer erweitert.*” Hinzu kam u.a. eine véllige Uberlassung der Realsteuern (Grund-
und Gebaudesteuern) an Lander und Gemeinden nach Ertrag und Gesetzgebung! Dadurch hatten die
Lander einen Erfolg bei der Wiederherstellung ihrer Abgabenhoheit errungen, was allerdings in der
Folge zu einer starken Zersplitterung der Vorschriften iber diese Abgaben flihrte.*® Die Gemeinde
Wien grindete auf diese Umstande ihr erfolgreiches Wohnbauprogramm, wahrend Bund und Lander
Uber diese Freiheiten bald in Streit geraten sollten. Die Uberweisungen galten fir das Jahr 1921
rickwirkend, fir das Jahr 1922 unter Berticksichtigung von gezahlten Vorschiissen und sollten dann
von 1923 bis 1926 gleich bleiben. Die Regierungsvorlage hatte das Gesetz nicht zeitlich begrenzt
konstruiert, der letztendlich beschlossene Gesetzestext hingegen tat dies. Der Bund hatte die Lander-
und Gemeindeanteile an die Lander zu Uberweisen, die wiederum die Gemeindeanteile
weiterreichten. Damit wurde eine Gleichstellung der Gemeinden mit den Landern verhindert. Einige
Steuern (u.a. Einkommensteuer [ab 1923 flr die Gebietskdrperschaften mit Ertragsanteilen auch von
der Beamtenschaft], Renten- und allgemeine Erwerbsteuer) erfuhren im ATG Verteilungskorrekturen
zugunsten der Gebietskdrperschaften, allerdings ohne eine Bevorzugung der Lander gegeniber den
Gemeinden.*®® Fir die Verteilung der Ertragsanteile kamen verschiedene, teils stark modifizierte
Schlissel zur Anwendung. Bei der Einkommensteuer wurde nicht, wie in der Regierungsvorlage
vorgesehen, der Ort der Vorschreibung, sondern der Wohnsitz des Dienstnehmers herangezogen, bei
den Immobiliargeblhren, den Realsteuern und dem Gebuhrendquivalent vom unbeweglichen
Vermdgen der Realsteuerschlussel von 1920 verwendet. Bei der Getrankesteuer wurde der
abgestufte Bevolkerungsschlissel aus dem Gemeindelberweisungsgesetz zugunsten der kleineren
Gemeinden abgeandert. Gleichzeitig wurde nun das Recht auf eigene Landes- und
Gemeindegetrankeauflagen beseitigt. Die Landesgesetzgebung wurde verpflichtet, die Einziehung
von Gemeindeertragsanteilen zugunsten von Land oder Bezirksverband unter der Angabe des
Grundes — mogliche Grinde wurden im ATG erschopfend aufgelistet — in einem eigenen
Landesgesetz anzufuhren. Diese letzte Ergédnzung war politisch wohl so bedenklich, dass von keinem
Land diese Anwendung gebraucht wurde, obwohl einige Gemeinden Uberschiissige Mittel aufwiesen,
die zur Verbesserung der Landesfinanzen hatten beitragen konnen. Den Gemeinden wiederum

raumte das ATG ein begrenztes, freies Beschlussrecht flir die Einfihrung gewisser

67 \/gl. BGBI. Nr. 658/1921, Bundesgesetz vom 25. November 1921, betreffend die Einhebung einer Abgabe
von den Besuchern der Effektensektion der Wiener Bdrse (Bdrsenbesuchsabgabe) und betreffend die
Abanderung der §§ 1 und 17 des Gesetzes vom 1. April 1875, RGBI. Nr. 67, betreffend die Organisation der
Borsen (Borsenbesuchsabgabengesetz) (ausgegeben am 29. November 1921), hier 2045-2047 und BGBI.
Nr. 720/1921, Bundesgesetz vom 20. Dezember 1921 Uber die Besteuerung des Geldumsatzes der
Kreditunternehmungen (Bankenumsatzsteuergesetz) (ausgegeben am 27. Dezember 1921) hier 2180-2183

48 Ohne ein regelndes Bundesgesetz gab es weder eine genaue Definition der Abgabe noch eine einheitliche
Mindest- oder Maximalgrenze flir eine Steuerbelastung. Eine grundsatzliche Regelung brachte, wenn auch
nur zeitlich begrenzt, das Wiederaufbaugesetz von 1922. Allerdings wurde die Einfihrung von
Gemeindezuschlagen oder das Ausmaly einer Gemeindebeteiligung am Ertrag, der Landesgesetzgebung
liberlassen. Es bestand Anfang 1922 nicht die Sorge, durch die Uberlassung der Realsteuern kénne es zu
Uberhdhten Abgaben auf diesem Gebiet kommen. Bei diesen Ausfihrungen sei nochmals auf den
Doppelcharakter Wiens hingewiesen, welches Gemeinde und Land zugleich war! Siehe Pfaundler,
Finanzausgleich, 171f

469 Eine Ubersicht der prozentuellen Verteilung der Abgaben nach dem ATG findet sich auf der nachsten Seite.
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Gemeindeabgaben ein. Sachlich blieb dies durch die Uberlassung der Realsteuern an die Lander

jedoch sehr eingeschrankt. 47°

Teilung der Abgaben nach dem ATG 1922 zwischen Bund, Landern und
Gemeinden in Prozent

1921 1922 1923 — 1926
Bund | Lander |S€MeIN-| Bund | Lander [G8MeIN-| Bund | Lander |©eMeIN-

den den den
Einkommensteuer 70% 20% 10% 50% 25% 25% 50% 25% 25%
Bekenntnisveranlagte | 140, | _ - 50% | 25% | 25% | 50% | 25% | 25%
Rentensteuer
Besondere 100% | - - 50% | 25% | 25% | 50% | 25% | 25%
Erwerbsteuer
Allgemeine 20% | 40% | 40% | 100% | - _ 50% | 25% | 25%
Erwerbsteuer
Erwerbsteuer von
Hausier- und 20% 40% 40% 100% - — 50% 25% 25%
Wandergewerben
Grundsteuer 20% 40% 40% 50% 25% 25%
Hausklassensteuer 20% 40% 40% 50% 25% 25% o

Ausschliel3liche
Landes(Gemeinde)-

Hauszinssteuer 20% 40% 40% 50% 25% 25% ( ! )

abgaben

5%ige Steuer von
zeitlich steuerfreien 20% 40% 40% 50% 25% 25%
Gebauden

Immobiliargebuhren 20% 40% 40% 20% 40% 40% 20% 40% 40%
Gebihrenaquivalent
von unbeweglichen 20% 40% 40% 20% 40% 40% 20% 40% 40%
Vermbgen
10/1 16 (Wi 10/1 16 (Wi 6/16 (Wi
Erbgebiihren mit 0/16 6/16 (Wien) 0/16 6/16 (Wien) 10/16 (Wien)
Zuschlagen 4/14 4/14 4/14
10/14 (Rest) — 10/14 (Rest) — 10/14 (Rest) —

Branntweinabgabe 80% 10% 10% 80% 10% 10% 80% 10% 10%
Biersteuer 80% 10% 10% 80% 10% 10% 80% 10% 10%
Weinsteuer 80% 10% 10% 80% 10% 10% 80% 10% 10%
Schaumweinsteuer 20% — 80% 20% - 80% 20% — 80%
Bankenumsatzsteuer:

a) Steuer des

Scheckverkehrs - - - 50% 50% - 50% 50% —

Postsparkasse

b) Steuer von - — — 50% 50% (Wien) 50% 50% (Wien)

anderen

= 15% 15%
t — — _ o 0 o o

Umsatzen 42,5% | 42,5% (Rest) 42,5% | 42,5% (Rest)

Spielabgabe 50 25 25 50 25 25 50 25 25

Quelle: BGBI. Nr. 125/1922, Bundesgesetz vom 3.Marz 1922 zur Durchfihrung des BVG uber die
Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den Landern (Gemeinden)
(Abgabenteilungsgesetz) (ausgegeben am 9.Marz 1922) 253-259, hier §§2-5 (253-256)

470 Pfaundler, Finanzausgleich, 172-179 und 182f
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Vielleicht der wichtigste Punkt im Zuge der Verhandlungen Uber die Finanzgesetze betraf die Beitrage
des Bundes zum Personalaufwand der Lander. Diese hatten in den Jahren bis zum F-VG immer
weitergehende Ausgestaltungen erfahren. Mit dem neuen ATG von 1922 fanden sie eine weitere
Ausdehnung. Die bisherige Regelung wurde auf samtliche Gemeinden und ihre Beamtenschaft
erstreckt! Gemeinden unter 20.000 Einwohnern erhielten nun in drei Staffelungen zwischen 35% und
45% fur ihren Personalaufwand, wenn sie einerseits eine mindestens 4-prozentige Flrsorgeabgabe
einfuhrten bzw. einen entsprechenden Antrag beim Land einbrachten. Dieser Antrag sollte dann u.a.
hinsichtlich der Notwendigkeit des Personals bzw. der ungeniigenden finanziellen Eigenmittel gepruft
werden, wobei sowohl Landesregierung als auch in weiterer Folge das Finanzministerium ihn
abweisen konnten. Die Bedeutung dieser Beitrage zum Personalaufwand der Lander lag darin, dass
sie ,angst alle anderen Zuwendungen, vielfach sogar die Ubrigen Einnahmen der Lander selbst

Ubertroffen“t’! hatten; wie aus folgender Aufstellung ersichtlich wird:

Landeranteile am Personalaufwand” und an den bedeutendsten Steuern? fiir 1922 in
Millionen Kronen

Anteile am Ertrag der Zuschuss zum
Land Realsteuern | Steuern Gesamt Personal- Summe
Personalsteuern | Getrankesteuern aufwand

Karnten 18,3 54,0 50,7 123,0 904,7 1.027,7
Niederdsterreich 359,7 217,0 3224 899,1 4.356,9 5.256,0
Oberosterreich 40,5 126,0 195,3 361,8 1.868,4 2.230,2
Salzburg 17,9 31,0 252 74,1 589,9 664,0
Steiermark 130,7 139,0 121,0 390,7 3.319,4 3.710,1
Tirol 17,0 45,0 23,0 85,0 968,4 1.053,4
Vorarlberg 9,2 20,0 9,9 39,1 399,4 438,5
Wien 4.032,8 706,4 100,1 4.839