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Vorwort
Warum ich dieses Thema gewahlt habe? — Weil es heute mehr denn je aktuell ist.

Als ich mit meiner Diplomarbeit begann, stand noch nicht fest, dass eine der von mir fur
meinen Vergleich ausgewahlten Parteien, namlich die Freinheitliche Partei Osterreichs (FPO)
bei den Nationalratswahlen 2017 mit beachtlichen 26 Prozent Stimmenanteil, und damit mit
einem Stimmenzuwachs gegeniber den letzten Nationalratswahlen, die drittstarkste Partei in
Osterreich wird und nun, nach vielen Jahren in der Opposition, mit der ,Neuen Volkspartei*

eine Koalition eingeht und wieder Regierungsverantwortung tbernimmt.

Ich habe mir im Vorfeld meiner Diplomarbeit die Frage gestellt, welche Grinde dazu gefuhrt

haben, dass rechtspopulistische Parteien seit vielen Jahren Erfolge ver-zeichnen kénnen.

Es war fiir mich als Osterreicher naheliegend, flir meine Arbeit die FPO auszuwahlen. Dass
ich die Schweizer Volkspartei (SVP) zum Vergleich herangezogen habe, hat u.a. darin ihren

Grund, dass die SVP hauptsachlich nur politisch Interessierte kennen.

Die politischen Geschehnisse der Schweiz sind in den dsterreichischen Medien nicht sehr
prasent, dies obwohl die SVP eine rechtspopulistische Partei ist, die bei Wahlen beachtliche
Erfolge erzielt. Ein Grund mag darin liegen, dass die Schweiz kein Mitglied der

Euro—paischen Union ist.

Interessant ist, dass FPO und SVP nicht nur in Bezug auf ihre politischen Erfolge, sondern
auch, was ihre politischen Forderungen anbelangt, vergleichbar sind. Auch die ehemaligen
Fihrungs—personlichkeiten von FPO und SVP, Jérg Haider und Christoph Blocher, gleichen
sich in ihrem politischen Fuhrungsstil und teilweise auch in ihrer Personlichkeit. Beide
Politiker haben mehr oder weniger im Alleingang die jeweilige Partei insofern
prorgrammatisch verandert als sie diese zu rechtspopulistischen Parteien gemacht haben,
und dies mit groRem Erfolg, der bis heute anhalt, obwohl heute an der Flhrungsspitze

andere Personen stehen.

Gemeinsam war den beiden Politikern, bei denen hauptsachlich Haider weit Uber die
Grenzen von Osterreich bekannt war, dass sie selbst noch nach Beendigung ihrer

Regierungsarbeit im Hintergrund die Faden gezogen haben.

Alle diese Umstande lieBen mich den Entschluss fassen, einen Vergleich der beiden
Parteien und ihrer Wahlprogramme fiir meine Arbeit heranzuziehen, wozu ich es allerdings
auch als notwendig empfand, einen Uberblick tiber das politische System von Osterreich und
der Schweiz und die jeweiligen Parteienlandschaften zu geben, weil sowohl das politische
System als auch die Parteienlandschaft insgesamt Einfluss auf die einzelnen Parteien eines

Landes haben.
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1. Einleitung

Die klassischen populistischen Bewegungen entstanden in den USA und im zaristischen
Russland ab dem letzten Viertel des 19. Jahrhunderts als umfassende Reaktion auf je nach
Zeit und Ort unterschiedliche Modernisierungsprozesse. In den USA kam es im Zusammen-
hang mit den der Hochindustrialisierung folgenden Prozessen der Konzentration und der
Organisation der kapitalistischen Industriewirtschaft zu ihrer Bildung. In Russland und in den

unterentwickelten Landern entstanden sie gegen die Durchsetzung des modernen Imperia-

. - 1
lismus der Industrielander.

In Europa gab es zwei grof’e Wellen, in denen sich rechtspopulistische Parteien etablierten.
Die erste Welle war in den 1970er Jahren mit dem Aufstieg der Fortschrittsparteien in Dane-

mark und Norwegen, der Schweizerischen Volkspartei (SVP), der franzdsischen Front

National (FN) und des belgischen Vlaams Belang.2

Historisch gesehen nimmt die Schweiz auf Grund der bereits in den 1960er Jahren in ihrem
Land aufkommenden rechtspopulistischen Parteien und Bewegungen eine Vorlauferrolle in
Westeuropa ein, denn aufler in Frankreich (Poujade-Bewegung in den 1950er Jahren) gab
es ,nach dem Zweiten Weltkrieg in keinem Land so friih Parteien am rechten Rand des
politischen Spektrums, die sich nicht direkt auf faschistische Vorbilder beriefen. Seither
haben in der Schweiz sieben verschiedene Parteien des rechtspopulistischen Lagers den

Einzug ins nationale Parlament geschafft, mehr als in jedem anderen westeuropéischen

Land. @

Zu einer zweiten Welle kam es in den 1990er Jahren mit der schwedischen Neuen Demo-
kratie, den Wahren Finnen, der Lega Nord in Italien, der Freiheitlichen Partei Osterreichs
(FPO), der niederlandischen Lijst Pim Fortuyn, der Danischen Volkspartei (als Abspaltung
von der Fortschrittspartei) sowie zahlreichen mittel- und osteuropéischen4 Parteien.5

In der Politikwissenschaft werden vor allem drei Grinde fir die Entstehung der neuen popu-

listischen Parteien und Bewegungen genannt: die partielle Legitimationskrise der etablierten

1

Hans-Jirgen Puhle, Zwischen Protest und Politikstil: Populismus, Neo-Populismus und Demokratie, In:
Nikolaus Werz (Hg.), Populismus: Populisten in Ubersee und Europa, Wiesbaden 2003, S. 18, 19
2

Karin Priester, Populismus, APuZ 5 —6/2012, S. 3, online unter: www.bpb.de/system/files/pdf/GXU360.pdf
(12.10.2017)

3

Damir Skenderovic, Das rechtspopulistische Parteienlager in der Schweiz : von den Splitterparteien zur
Volkspartei, Band 14, S. 51, online unter https://www.e-periodica.ch/cntmng?pid=tra-001:2007:1::54, (2017),
(25.10.2017)
4

Fall des Eisernen Vorhangs
5

Karin Priester, Populismus, APuZ 5 — 6/2012, S. 3, online unter: www.bpb.de/system/files/pdf/GXU360.pdf
(12.10.2017)
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Parteien, die wachsende Parteienverdrossenheit und deren AulRer-Stande-Sein, inre Wahler-

innen und Wahler dauerhaft an sich zu binden.

Die genannten Grunde waren flur die Entstehung von rechtspopulistischen Parteien und Be-

wegungen ein ,guter Nahrboden*.’

Frank Decker spricht von einer anhaltenden Reprasentations- und Legitimationskrise der
Parteiendemokratie, flr welche er als Grund die Entwicklung der nationalstaatlichen Politik
verantwortlich macht, weil deren Fahigkeit, die politische Entwicklung zu gestalten, im Zeit-
alter der Globalisierung nachgelassen habe. Bemerkbar machte sich dieser Umstand an
rucklaufigen Mitgliederzahlen der Parteien, einem veranderten Wahlverhalten und einer riick-

laufigen Wahlerbeteiligung, und in der Folge einer zunehmenden Fragmentierung der

Parteien.7

Die Reprasentationsliicke der Parteien spiegelte die zentrifugalen Tendenzen der wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Entwicklung wider, zeigte sich durch die wachsende Kluft
zwischen Arm und Reich und fuhrte politisch zu einer Entsolidarisierung. Die Volksparteien
beforderten diese Tendenz mit ihrem ,Drang zur Mitte* und lielen dadurch an den rechten

und linken Randern des Parteienspektrums ein Vakuum entstehen, in welches kleinere

Parteien erfolgreich hineinstofRen konnten.”

Die Unzufriedenheit mit den etablierten Parteien zeigt sich an den Wahlerfolgen der rechts-

populistischen Parteien. Besonders sozialdemokratische Parteien kdnnen trotz ihrer tradi-

tionellen Werte- und Interessenbasis9 ihre Wahlerstruktur nicht mehr erreichen. 1

Fir das Abnehmen der Parteiidentifikation werden in der Literatur die Tertiarisierung und der

Ausbau des Wohlfahrtsstaates, Individualisierung und Wertewandel sowie Bildungsexpan-

sion und Medienangebot angeﬁjhrt.11
Wissenschaftliche und publizistische Beobachter sind sich uneinig, ob diese Tendenzen als
Krisenzeichen fir eine Bedrohung der Stabilitdt des demokratischen Systems anzusehen

sind oder ob es sich dabei um Aspekte eines ganz normalen Wandlungsprozesses handelt,

6
Susanne Frélich-Steffen, Lars Rensmann(Hg), Populisten an der Macht: Populistische Regierungsparteien in
West- und Osteuropa. In: Anton Pelinka, Populismus in Osterreich, Wien 1987

7

Frank Decker, Viola Neu (Hg.), Handbuch der deutschen Parteien, 3. Auflage, Wiesbaden 2017, S. 4
8

vgl. ebd., S. 6

9
Decker sieht die Wurzeln des Klassenkonflikts in der Friihzeit der Industrialisierung begriindet, in dessen
Rahmen sich die sozial-demokratischen bzw. sozialistischen Parteien als Interessensvertreterinnen der

Arbeiterschaft positionierten und die konservativen Parteien fir das Unternehmerlager eintraten.
10

vgl. ebd., S. 20
1

vgl. ebd., S. 8

1
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der zu einer Transformation der Parteien und des Parteiensystems, aber nicht notwendiger-

weise zu ihrem Niedergang, fiihrt."”

Mit der Etablierung der rechtspopulistischen Parteien und Bewegungen, aber auch mit der
fast zeitgleichen Entstehung von Okologischen Parteien,13 vollzog sich in den europaischen
Landern insofern ein Wandel der Parteilandschaften als die selbstverstandliche politische
Dominanz der traditionellen gro3en Volksparteien mit dem Auftreten der neuen Parteien der
Vergangenheit angehorte und fur rechten als auch linken Populismus Raum schuf. Die bis-
herigen Gepflogenheiten in Bezug auf die politische Mehrheits- und Konsensbildung galten
nicht mehr und das politische Klima wurde rauer.15

Die anfangliche Erwartung, dass ,die Rechtspopulisten aus den Parteiensystemen wieder
verschwinden wiirden®, war, wie die Entwicklung ab Mitte der 1990er Jahre zeigte, ein

Trugschluss, denn die rechtspopulistischen Parteien zeigten sich elektoral stabil und manche

Parteien konnten ihre Stellung zum Teil noch ausbauen und gelangten in die Regierung.16
Beispielhaft werden hier rechtspopulistische Parteien angefihrt, die Regierungsver-
antwortung ubernahmen:

In Osterreich iibernahm die FPO von 1983 bis 1987, von 2000 bis 2003 und von 2003 bis
2007 Regierungsverantwortung (Position: ,Juniorpartner®). In Italien war die Lega Nord (LN)
von 1994 bis 1995, von 2001 bis 2006 und von 2008 bis 2011 in der Regierung vertreten
(Position: ,Juniorpartner®). Die Forza Italia (FI)/Popolo della Liberta war von 1994 bis 1995,
von 2001 bis 2006 und von 2008 bis 2013 in der Regierung (Position: stimmenstarkste
Partei). Die Schweizer Volkspartei (SVP), welche erst durch Christoph Blocher einen Wandel
zur rechtspopulistischen Partei vollzog, ist bereits seit 1929 in der Regierung (Position:
AIIparteienregierung).17

Bei den etablierten Parteien bedingten die genannten Entwicklungen kurzfristig Themen- und
Strategieanpassungen. Langfristig war sie mit inhaltlicher und strategischer Neuorientierung
und einer Annaherung an rechtspopulistische Forderungen verbunden.

Hans-Georg Betz schrieb schon in seinem 1996 erschienenen Buch ,Radikaler Rechts-

populismus in Westeuropa®, dass der ,scheinbar unaufhaltsame Aufstieg radikal rechts-

1

2
vgl. ebd.,S. 5
13
Oskar Niedermayer, Richard Stéss, Melanie Haas, Die Parteiensysteme Westeuropas, Wiesbaden 2006, S. 29

14 .
Anton Pelinka, Das politische System Osterreichs, Wiesbaden 2003, S. 536
1

5
Friso Wielenga, Florian Hartleb, Populismus in der modernen Demokratie, Waxmann Verlag, 2011, S. 7f
1

6

Frank Decker, Der neue Rechtspopulismus, Wiesbaden 2004, 2. Auflage, S. 9
17

Tanja Klein, Rechtspopulistische Parteien in Regierungsbildungsprozessen: die Niederlande, Belgien und
Schweden im Vergleich, Potsdam 2012, S. 37

18
Wolfgang Sender, Typen gesellschaftlicher Grundeinstellungen (Politikstile) als sozialstruktureller
Erklarungsansatz fur die Wahl rechtspopulistischer Parteien, Studienarbeit, Miinchen 2009, S. 2

11



populistischer Parteien eine der wichtigsten politischen Herausforderungen an das etablierte

Parteiensystem* darstelle.

Nach Betz standen Anfang der 1980er Jahre ,noch Forderungen nach einer grundlegenden
Wende in der Umweltpolitik, einer Neudefinierung der Arbeit, sozialer und gesetzlicher
Besserstellung von sozialen Randgruppen, sowie realer Gleichstellung von Frauen in Beruf
und Gesellschaft im Mittelpunkt der politischen Auseinandersetzung*, wdhrend am Ende der
1980iger Jahre seien ,Fragen nach den Folgen ungebremster Einwanderung, des

"liberziichteten" Wohlfahrtsstaats und der damit verbundenen "Anspruchsmentalitat" zu

zentralen politischen Themen aufgestiegen seien.”’

Die Kritik richtete sich auch ,gegen den als repressiv empfundenen Steuerstaat und den
zunehmend wachsenden blrokratischen Interventions- und Sozialstaat, gegen die Struktur-
briiche, Verluste und Entwicklungen, die mit dem Phdnomen der Globalisierung und dem

Aufstieg der weltweiten Informationsgesellschaft in Zusammenhang gebracht werden.“'

In den letzten Jahren konzentrieren die rechtspopulistischen Parteien in Europa ihre Agi-
tationen zunehmend auf den Islam. Islam (Religion) wurde mit Islamismus (als politische
Ideologie) gleichgesetzt und kiinstlich eine Briicke zum Terrorismus geschlagen. ,Der anti-

islamische Populismus profitierte von vorhandenen Angsten, die nach dem Anschlag am

11. September 2001 gewachsen sind. «?

Die Muslime wurden zum neuen Feindbild von rechtspopulistischen Parteien, die, so Wodak,

.eine Art von ethnischer, religiéser, sprachlicher, politischer Minderheit als Siindenbock fiir

die meisten — wenn nicht alle aktuellen Sorgen und Probleme* instrumentalisieren. #

Die Juden ,verschwanden“ als ,ewige Sindenbdcke“ im Hintergrund, was bei Teilen der
Bevdlkerung den Anschein entstehen lie3, dass antimuslimische Vorurteile an die Stelle des

Antisemitismus getreten seien. Tatsachlich ist der Antisemitismus aber nicht verschwun-

den.24 In einem Interview aus dem Jahr 2004 antwortete Brigitte Bailer-Galanda, befragt, von

welchen ldeologien die grof3ten Gefahren fir Demokratie und Rechtsstaat ausgehen werde

19
Hans-Georg Betz, Radikaler Rechtspopulismus in Westeuropa, J.W. Falter et al. (eds.), Rechtsextremismus,

Westdeutscher Verlag GmbH, Opladen 1996, online unter: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-

322-97077-0_21 (05.10.2017)
20

vgl. ebd.
1

2
Hans-Jurgen Puhle, Zwischen Protest und Politikstil: Populismus, Neo-Populismus und Demokratie, In:

Nikolaus Werz (Hg.), Populismus: Populisten in Ubersee und Europa, Wiesbaden 2003, S. 18f
22

Frank Decker, Marcel Lewandowsky, Populismus, Erscheinungsformen, Entstehungshintergriinde und Folgen
eines politischen Phanomen, online unter: http://www.bpb.de/41192/was-ist-rechtspopulismus?p=all
(3.6.2009), 27.12.2017

23

Ruth Wodak, Politik mit der Angst, Zur Wirkung rechtspopulistischer Diskurse, Wien/Hamburg 2016, S. 18
24

Ruth Wodak, Politik mit der Angst, S. 109
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und ob sie in Zukunft neben Rechtsextremismus und Nazismus eine neue Bedrohung sehe:
,Die Frage des Antisemitismus wird wieder virulent. Diesen finden wir heute nicht nur in
rechtsextremen und islamistischen Kreisen, sondern leider auch immer mehr auf Seiten der
extremen Linken und der hier angesiedelten Globalisierungskritiker. «*

Nach Florian Hartleb beruht die ,gegenwartige” Starke der rechts- und nationalpopulistischen

Parteien auf der Erweiterung ihrer ,Stammthemen” Fremdenfeindlichkeit und Elitenkritik um

L . . . ,, 26
die simple Mobilisierungsformel: ,Nein zu diesem Europa”.

Im Jahr 2015 gab es in 24 Landern 39 Parteien, die politisch als linkspopulistisch, antikapita-
listisch, separatistisch, rechtspopulistisch oder rechtsextrem eingeordnet wurden. Davon
wurden 17 Parteien als rechtspopulistisch und 15 Parteien als rechtsextrem eingereiht, da-
runter Front National, Vlaams Belang, Usvit pfimé demokracie, Slovenska narodna strana,
Slovenska nacionalna stranka, Patriotische Front, Partij voor de Vrijheid, Partidul Romania

Mare, Partido Nacional Renovador, Lega Nord, Jobbik, Chrysi Avgi, Ataka, Fidesz und

schliellich die Freiheitliche Partei C")sterreich.27

Rechtspopulisten in Europas Parlamenten

Stimmenanteil und Zahl der Sitze* rechtspopulistischer Ergebnis bei
Parteien in den nationalen Parlamenten den jingsten Gesamtzahl
Parlamentswahlen Sitze Sitze
Ungarn Fidesz-KDNP + Jobbik I 5.3 % 156 4P 199
Polen Recht und Gerechtigkeit (Pis) I 37,6 235 M 460
Schweiz Schweizerische Volkspartei (SVP) - 294 65 & 200
Danemark Danische Volkspartei . 21,1 37 & 179
Osterreich FPO . 20,5 40 a 183
Finnland Wahre Finnen 17,7 38 & 200
Lettland Nationale Allianz Bl 16,6 17 = 100
Norwegen Fortschrittspartei N 16,3 29 o @ 169
Schweden Schwedendemokraten | RFX] 49 o 349
GroBbritannien UKIP 126 1 650
Griechenland Goldene Morgenrédte + Unabhéngige Griechen [ll10,7 28 300
Niederlande  PVV 10,1 15 48k 150
Litauen Partei fiir Ordnung und Gerechtigkeit W73 " & 140
Tschechien Morgenddmmerung der direkten Demokratie [l 6,9 14 20 200
Bulgarien Angriff 145 1 4 240
Italien Lega Nord | EN 18 _ 630
Belgien Vliaams Belang 137 3 4 150
Frankreich Front National 137 ] 577
Quelle: dpa, Landerparlamente “jeweils direkt nach der Wahl  Stand Dez. 2015 dPu-2IJ7EO

Abb. 1: Rechtspopulisten in Europas Parlamenten28

25
Brigitte Bailer-Galanda, Interview mit Walter Himmerle, online unter

http://www.wienerzeitung.at/nachrichten/oesterreich/politik/302342_Interview-mit-DOeW-Leiter-Wolfgang-
Neugebauer-und-Brigitte-Bailer-Galanda.html?em_cnt=302342,(27.11.2004), 12.10.2017

26
Karsten Grabow, Florian Hartleb, Europa — Nein Danke? Studie zum Aufstieg rechts- und nationalpopulischer

Parteien in Europa, online unter: http://www.kas.de/wf/doc/kas_36200-544-1-30.pdf, (2013), 10.10.2017

27
Robert Pausch, Europa extrem, Rechtspopulisten, Neo-Linke, Separatisten, EU-Gegner: Nicht nur in

Griechenland, nein, in ganz Europa sind radikale Parteien erstarkt. Wir zeigen die 39 erfolgreichsten, online
unter: http://www.zeit.de/feature/populismus-extremismus-europa#pnr, (04.02.2015), 04.06.2017

28
vgl. Jirgen Kalb, Die Visegrad Gruppe und die Zukunft der europaischen Einigung: Kerneuropa als

Alternative?, S. 68, In: Deutschland und Europa: Die Zukunft der europaischen Union, online unter:
http://www.deutschlandundeuropa.de/73_17/zukunft_eu.pdf (2017), 12.10.2017
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2. Forschungsfragen

In meiner Arbeit mochte ich zu folgenden Fragestellungen eine Antwort finden:

1) Gibt es eine klare Definition von Rechtspopulismus und Rechtsextremismus?

2) Worin liegen allgemein die Grunde fur den Erfolg von rechtspopulistischen Parteien,
und welche Griinde kénnen bei FPO und SVP genannt werden?

3) Sind die Freiheitliche Partei Osterreich (FPO) und die Schweizer Volkspartei (SVP)
rechtspopulistisch und/oder rechtsextrem?

4) Wo liegen die wichtigsten Unterschiede und Gemeinsamkeiten der politischen
Systeme von Osterreich und der Schweiz?

5) Wo liegen die Unterschiede und Gemeinsamkeiten in den Parteiprogrammen von
FPO und SVP?

Auf die dargelegten Forschungsfragen wird unter den jeweiligen Punkten direkt

eingegangen.

3. Methodischer Ansatz und Gliederung der Arbeit
Teil | bis Il der Arbeit stitzt sich auf umfangreiche Literaturrecherchen und in einem
geringen Umfang auf Internetquellen.
Fir Wahlergebnisse und Grafiken wurde auf Literatur und Internetquellen zurlickgegriffen.
Fir Teil IV (Vergleich der Wahlprogramme von FPO und SVP) erfolgte eine von der Theorie
und Praxis abgeleitete Erkenntnisanalyse.

Die Arbeit besteht aus vier Hauptteilen und einem kurzen Resumée zur FPO und SVP.
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Teil |

widmet sich dem Thema Populismus, im Besonderen dem Rechtspopulismus und in einem

geringeren Umfang dem Rechtsextremismus.

Weiters enthalt dieser Teil Erklarungen fir die Schwierigkeit einer Begriffsbestimmung und
nennt Kennzeichen und Merkmale, die in der Politikwissenschaft dem Populismus und

(rechts-)populistischen Parteien und Bewegungen zugeschrieben werden.

Es wird dartber hinaus der Versuch unternommen, Gemeinsamkeiten und Unterschiede
zwischen rechtspopulistischen und rechtsradikalen Parteien und Bewegungen herauszu-

arbeiten.

SchlieRlich werden noch Grunde angefluhrt, die als Ursachen fur die Entstehung und Erfolge

des neuen Parteityps in Europa ausschlaggebend waren.
Teil ll

befasst sich mit den politischen Systemen von Osterreich und der Schweiz und zeigt die

Unterschiede und Gemeinsamkeiten auf.

Die Parteienlandschaften in Osterreich und der Schweiz werden in eigenen Punkten
behandelt.

Teil 1l

befasst sich mit der Entwicklung von FPO und SVP, beginnend mit ihren Wurzeln bis hin zu

ihrer heutigen Stellung in der Parteienlandschaft.

Den Biografien von Jérg Haider, Heinz-Christian Strache (FPO) und Christoph Blocher (SVP)
sind eigene Punkte gewidmet. Unterschiede ihrer Persdnlichkeiten werden immer wieder

auch passend zu den jeweiligen Themen eingearbeitet.
Teil IV

enthalt wegen des Umfangs der Parteiprogramme von FPO und SVP eine jeweils stark

gekulrzte Fassung.

In diesem Teil werden die Parteiprogramme analysiert und die wichtigsten gemeinsamen

Themen behandelt und verglichen.
Schlussteil

Der Schlussteil enthalt ein kurzes Resumée zur FPO und SVP.
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TEIL | — Populismus

4. Populismus

41. Allgemeines

Der Begriff "Populismus” (lat. "Populus®, Bedeutung: "Volk®, "Bevdlkerung", "Staatsvolk") fin-
det in Literatur und Medien fur unterschiedlichste Gruppierungen, Ideologien und Ver-
haltensweisen in verschiedenen historischen geographischen Zusammenhangen Anwen-
dung. In Landern wie zB in den USA und in einigen Teilen Lateinamerikas (auf’er Mexiko)
erfahrt der Begriff teilweise eine positive Besetzung.29 Im europaischen Raum haftet ihm im
Alltagsgebrauch eher etwas Negatives an, weil er haufig als politischer Kampfbegriff zur
Stigmatisierung politischer Gegner genutzt wird.” Populismus gilt nach Decker ,nachgerade

als Negation dessen, was die Qualitdt eines verantwortungsbewussten Politikers im

demokratischen Staat ausmache. 2!

Der Unterschied zwischen positivem und negativem Populismus liegt darin, dass der positive
Populismus versucht, die Probleme der Bevdlkerung ernst zu nehmen und in entsprechende

Worte zu fassen und sich der negative Populismus zB manipulativer, beeinflussender und

werbender Parolen bedient, um das Volk fur sich zu gewinnen.32

Populismus wird in den europaischen Landern fast automatisch rechtspopulistischen Par-

teien und Bewegungen zugeschrieben, auch wenn populistische Bewegungen, Ideologien

und Fuhrungsfiguren ,rechts® und ,links* orientiert sind.33
Hans-Jirgen Puhle gibt drei Empfehlungen zur Begriffsdefinition ab:

» Unterscheidung von Populismus als inhaltlich und programmatisch gerichtete Bewe-
gung oder als Regime von (bloRen) populistischen Elementen, Techniken, Ver-
satzstlicken, Instrumenten und Stilen.

» Abgrenzung der diversen ,klassischen” Populismen von den jiingeren ,Neo-Populis-

“

men .

29
Hans-Jirgen Puhle, Zwischen Protest und Politikstil, In: Nikolaus Werz (Hg.), Populismus: Populisten in

Ubersee und Europa, Wiesbaden 2003, S. 15

Uwe Jun, In: Frank Decker, Populismus: Gefahr fiir die Demokratie oder nitzliches Korrektiv?, 1. Auflage,

Wiesbaden 2006, Einleitung
31
Frank Decker, Parteien unter Druck: Der neue Rechtspopulismus in den westlichen Demokratien, S. 23
32
Martin Reisigl, Oppositioneller und regierender Rechtspopulismus. Rhetorische Strategien und diskursive

Dynamiken in der Demokratie. In: Lars Frélich-Steffen, Susanne Rensmann (Hg.), Populisten an der Macht.

Populistische Regierungsparteien in West- und Osteuropa, Wien 2005, S. 51, 52
33
Florian Hartleb, Rechts- und Linkspopulismus. Eine Fallstudie anhand von Schill-Partei und PDS, 1. Auflage,

Wiesbaden 2004, S. 26f
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» Versuch, sich iber das Verhaltnis von Populismus und Demokratie Klarheit zu ver-
schaffen.®
Florian Hartleb erachtet zur Bericksichtigung des in den westlichen Demokratien erkenn-

baren Populismus der Gegenwart folgende Typologie als adaquat:
e Populismus von Politikern

Als typisch fur den Populismus von Politikern bezeichnet Hartleb ihren Versuch, fir sich mit
pragnanten, mobilisierungsfahigen Parolen zu werben. Derartige Politiker seien keine
,Uberzeugungstéter”, sondern wiirden ihre ,Féhnchen nach dem Wind“ ausrichten. Das

Streben nach offentlicher Resonanz sei dabei oberstes Gebot.
e Populistische (Basis-)Demokratie

In der idealisierten Diktion der populistischen (Basis-)Demokratie hat die direkte Beteiligung
an der politischen Herrschaft einen hohen Stellenwert. Die unmittelbare Legitimation der
politischen Mandatstrager durch das ,Volk* wird nach idealisierter Diktion als unabdingbar

angesehen. Die geregelte Reprasentation hat dagegen einen niedrigen Stellenwert.
o Rechts- und Linkspopulistischer Parteientypus

Rechts- aber auch linkspopulistische Parteien grenzen sich in Form von Protest und Anti-
Positionen von den etablierten Parteien ab und nehmen auf die politischen Prozesse

Einfluss. Sie schiiren dazu gezielt die Stimmungen der Bevolkerung und machen sie fir sich

nutzbar.”
4.2. Die Schwierigkeit einer Definition

Eine Definition des Populismusbegriffs hat sich wegen der vielseitigen Verwendung des Be-
griffs und der heterogenen Forschungszugange als schwierig herausgestellt. Die sich daraus

ergebenden Unscharfen fuhrten letztlich dazu, dass es bis heute in der Literatur keine ein-

heitlich anerkannte Definition gibt.36

Populismusforscher sind sich im Wesentlichen daruber einig, was die terminologischen

Schwierigkeiten ausmacht.

Es ist vor allem die Bandbreite der Falle, die den Stempel Populismus aufgedriickt bekam.

Der Begriff findet fur sehr unterschiedliche ideologische Ausrichtungen und unterschiedliche

34
Hans-Jirgen Puhle, Zwischen Protest und Politikstil, In: Nikolaus Werz (Hg.), Populismus, Populisten in

Ubersee und Europa, S. 16
35
Florian Hartleb, Rechts- und Linkspopulismus, 1. Auflage, Wiesbaden 2004, S. 60

36
Frank Decker, Der neue Rechtspopulismus, 2. Auflage, Wiesbaden 2004, S. 22f
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organisatorische und personelle Tragerschaften wie Regime, Bewegungen, Parteien aber

. 37
auch Einzelpersonen Verwendung.

Tim Spier nennt als Beispiele flr die Spannweite der unterschiedlichen ideologischen Aus-
richtungen die neoliberalen Steuerprotestparteien (Fortschrittsparteien in Danemark und
Norwegen), die kleinbirgerlichen Traditionsparteien (FPO und SVP) und die regionalistisch-

separatistischen Neugriindungen (Lega Nord, Vlaams Blok) und rechtsextremen Sam-
mlungsbewegungen (Front National).38 Die Gemeinsamkeit ihrer populistischen Politikform

39
wurde zum Namensgeber.

Nach Ansicht von Thomas Meyer gleicht Populismus in der Unscharfe seiner Konturen und
der Wandlungsfahigkeit seiner Substanz einem Pudding, der sich nun einmal nicht an die
Wand nageln lasse, weil er komplex, in hohem Male kontextabhangig und veranderlich und

daher in knappen Definitionen schwer zu fassen sei.*?

4.3. Definitionsbeispiele
Es fehlt der Literatur zum Thema Populismus nicht an Kriterien, Merkmalen und

Definitionsversuchen, doch sind sie nicht immer deckungsgleich.

Ubereinstimmung besteht dariiber, dass die Gegeniberstellung von ,Volk“ und ,Elite“ im

Mittelpunkt des Populismus steht.

Die von Thomas Meyer aufgezahlten allgemeinen Merkmale des Populismus als politische

Orientierung oder Bewegung decken sich mit der Ansicht der meisten Populismusforscher:

1. Politische Orientierung bzw. Bewegung der Unter- bzw. Mittelschichten gegen ,oben®,
damit gemeint sind die etablierten Institutionen, ihre Reprasentanten und die
»politische Klasse® insgesamt;

2. Im Mittelpunkt stehen fast immer Angst und Misstrauen, vor allem gegen ,die da
oben® und der diffuse Protest gegen ,die da oben®.

3. Arbeiten mit Einfachschablonen (Anbieten einfacher Ldsungen fir komplexe
Sachverhalte) und Schwarz-Weil3-Bildern

4. Zumeist Zuspitzung der Entdifferenzierung zu einer Form des Freund-Feind-Denkens

(unversohnliche Gegenuberstellung des Volkes ,wir hier unten” gegen die ,Oberen®)

37
vgl. ebd. S. 23f
8
Tim Spier, Die Wahlerschaft rechtspopulistischer Parteien in Westeuropa, online unter https://www.uni-
goettingen.de/de/exposé/17286.html (2004), 22.12.2017
39

Tim Spier, Populismus und Modernisierung, In: Decker Frank, Populismus — Nitzliches Korrektiv oder Gefahr
fir die Demokratie?, Wiesbaden 2006, online unter:
https://www.researchgate.net/.../236872360_Populismus_und_Modernisierung, 04.03.2017
40

Thomas Meyer, Populismus. Anmerkungen zu einem bedrohlichen Modernisierungsrisiko in Europa, S. 14f,
In: Rudolf Thadden, Anna Hofmann (Hg.), Populismus in Europa, Krise der Demokratie, Gottingen 2005
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5. Abbruch verstandigungsorientierter Kommunikation auf Grund von Feindschaft und

Misstrauen und an deren Stelle Anklage, Anprangern und verschiedene Formen der

Verdéchtigung.“

Auch die von Karin Priester aufgezahlten grundlegenden Merkmale des Populismus werden
vielfach geteilt. Priester bezeichnet als solche die Berufung auf den Common sense, Anti-

Elitarismus, Anti-Intellektualismus, Antipolitik, Institutionenfeindlichkeit sowie Moralisierung,

Polarisierung und Personalisierung der Politik.”

Zur Berufung auf den ,gesunden Menschenverstand® meint Priester, dass dieser aus populi-
stischer Sicht ,dem Reflexionswissen von Intellektuellen nicht nur ebenblirtig, sondern (liber-
legen” sei, ,weil er auf konkreter, lebensweltlicher Erfahrung beruhe, noch nicht vom Virus

des modernen Skeptizismus infiziert sei und daher noch einen unverfélschten, "gesunden”
Zugang zu Recht und Wahrheit habe. 2

Spier bezeichnet den Appell an das ,Volk®, die Agitation gegen vertikale und horizontale
Feindbilder, das Phanomen einer charismatischen Flhrerschaft sowie den Bewegungscha-

rakter populistischer Formationen als Merkmale des populistischen PoIitikstiIs.44

Rensmann nennt Verschwoérungsdenken, Polarisierung, Tabubruch und den Ruckgriff auf

. . . 45
common-sense-Argumente als Stilmittel des Populismus.

Jan Werner Muller nennt die nicht per se antiinstitutionelle Einstellung und die Inanspruch-

nahme der alleinigen moralischen Vertretung der politischen Thesen des Populismus als die

. , et o , . 46
zwei essentiellen Identifikationsmerkmale, die ineinandergreifen wurden.
4.4. Populismus — eine Ideologie?

Uneinigkeit bzw. eine unterschiedliche Gewichtung herrscht in der Politikwissenschaft

daruber, ob Populismus wegen der beliebigen Inhalte nur eine Politikform bzw. Verhaltens-

. . . 47
weise oder eine Ideologie darstellt.

4

1
vgl. ebd.

42
Karin Priester, Wesensmerkmale des Populismus, unter Verweis auf: Paul Taggart, Populism and

Representative Politics in Contemporary Europe, In: Journal of Political Ideologies, 9 (2004), S. 274f, online
unter: https://www.bpb.de/apuz/75848/wesensmerkmale-des-populismus?p=all, (26.1.2012), 17.09.2017

43
vgl. ebd.
4

4
Tim Spier, Modernisierungsverlierer: Die Wahlerschaft rechtspopulistischer Parteien in Westeuropa, S. 21f
45

Lars Rensmann, Populismus und Ideologie, In: Frank Decker (Hg), Populismus: Gefahr fiir die Demokratie oder

natzliches Korrektiv?, 1. Auflage, Wiesbaden 2006, S. 76
46

Gregor Keuschnig, Jan-Werner Miiller, Was ist Populismus?, online unter:
http://www.begleitschreiben.net/jan-werner-mueller-was-ist-populismus/ (8.6.2016), 12.10.2017
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Der niederlandische Populismusforscher Cas Mudde bezeichnet Populismus "as an ideology
that considers society to be ultimately separated into two homogeneous and antagonistic
groups, ‘the pure people’ versus ‘the corrupt elite, and which argues that politics should be

an expression of the volonté générale (general will) of the people."48

Nach Priester verfligt der Populismus Uber ein ideologisches Minimum, beruhend auf einer
Polarisierung von ,Volk* und ,,EIite“.49 Ilhrer Ansicht nach fehlt es dem Populismus aber an

einem eigenen Wertesystem, weswegen sie seine ldeologie als ,dinn” bezeichnet50 und
erklart, dass eine Ideologie dann als ,dunn“ gelte, wenn sie, wie der Nationalismus, die
Okologiebewegung oder der Feminismus, ein spezifisches Ziel verfolge, sich aber in anderen
Politikfeldern an eine komplexere ldeologie anlehne. Auch der "diinne" Populismus gehe mit
solchen Wirtsideologien Verbindungen ein, die von Fall zu Fall variieren. Als Beispiel nennt
Priester u.a. den am 6. Mai 2002 ermordeten niederlandischen Rechtspopulisten Pim

Fortuyn. Dieser habe einen soziokulturellen Liberalismus propagiert und seine ,Koordinaten

nicht mehr national-ethnisch, sondern westlich-kulturell” ausgerichtet.51

Paul Taggart definiert aus diesem Grund den Populismus als "inhdrent unvollstdndig" und
meint, dass dieser ein "leeres Herz" habe, was seine Schwache, aber auch seine Flexibilitat
ausmache.” Als zyklisches Phanomen werde er oft mit einem Chamaleon verglichen,
welches sich permanent neuen Bezugssystemen anpasse und sich zu ihnen in eine Anti-
Beziehung setze. Die programmatische Variationsbreite des Populismus habe dazu gefiihrt,

ihn lediglich als eine Strategie des Machterwerbs zu definieren.53

Lars Rensman sieht die pauschale Entgegensetzung von ,gutem Volk* und ,korrupter Elite*

im Zentrum des Populismus, bezeichnet seine Ideologie aber wegen der heterogenen Inhalte

47
Frank Decker, Parteien unter Druck, Der neue Rechtspopulismus in den westlichen Demokratien , Wiesbaden,

2000, S. 26

48

Cas Mudde, The Populist Zeitgeist. In: Government and Opposition, Vol. 39/4, Hoboken 2004, S. 543
49

Karin Priester, Rechter und Linker Populismus, Anndherung an ein Chamaéleon, Frankfurt am Main 2012, S.

237
50
Karin Priester, Wesensmerkmale des Populismus, unter Verweis auf Paul Taggart, Populism and

Representative Politics in Contemporary Europe, in: Journal of Political Ideologies, 9 (2004) 3, S. 285-298,
online unter: https://www.bpb.de/apuz/75848/wesensmerkmale-des-populismus?p=all, (26.1.2012),
17.09.2017

51

Karin Priester, Wesensmerkmale des Populismus, online unter:
https://www.bpb.de/apuz/75848/wesensmerkmale-des-populismus?p=all (26.1.2012), 17.09.2017
52

Karin Priester, Wesensmerkmale des Populismus, S. 274f, unter Verweis auf: Paul Taggart, Populism and
Representative Politics in Contemporary Europe, online unter:
https://www.bpb.de/apuz/75848/wesensmerkmale-des-populismus?p=all, (26.1.2012), 17.09.2017
53

vgl. ebd.
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als nicht ,klar konturiert® wie dies beispielsweise beim Sozialismus, Konservatismus oder

Liberalismus der Fall ist.54

Spier nennt drei Ideologeme, die sich nach seiner Ansicht bei den rechtspopulistischen Par-

_ : : , . N 55
teien in Westeuropa nachweisen lassen: Nationalismus, Xenophobie und Autoritarismus.

Die unterschiedlichen ideologischen Ausrichtungen des Populismus sind in den unterschied-
lichen Systembedingungen begrindet. Demgemal sind auch die Zielsetzungen der popu-
listischen Parteien und Bewegungen von Land zu Land nicht ganz deckungsgleich. Sie vari-

ieren von sozialrevolutionaren oder radikalreformerischen Bestrebungen bis hin zur An-

prangerung von Fehlentwicklungen des vorhandenen Systems..56

Der Vorwurf, dass die ,Elite nur die eigenen Partikularinteressen verfolge, ist allen (Rechts-

Jpopulisten ebenso gemein. Populisten stellen sich auf der politischen Blihne als die einzigen

legitimen Vertreter des Volkes dar, die diesem wieder zu seiner Stimme verhelfen.57

Beispielhaft kann hier die Aussage Norbert Hofers im Bundesprasidentenwahlkampf 2016

angeflhrt werden, der seinem Kontrahenten Alexander van der Bellen vorwarf:

,Sie sind ein Kandidat der Schickeria, ich bin ein Kandidat der Menschen.“58

5. Rechtspopulismus

5.1. Allgemeine Kennzeichen und Merkmale

Rechtspopulismus ist eine Form des Populismus. Demgemal sind die grundlegenden Merk-

male und Stilmittel des Populismus mit jenen des Rechtspopulismus ident.

Dem Rechtspopulismus werden in der Literatur im Wesentlichen folgende Merkmale, Stil-
mittel und Einstellungen zugeschrieben, von denen die wichtigsten in Unterpunkten noch

naher erortert werden:

Emotionalisierung, Angstmache, Provokation, Tabubruch, Vorliebe fir radikale Lésungen,
Rhetorik, Erzeugung von Feindbildern, Common sense-Argumente, Argumentationsweise,

aggressive Art der Auseinandersetzung, Erzeugung von Feindbildern.

54
Lars Rensmann, Populismus und Ideologie, In: Frank Decker (Hg), Populismus: Gefahr fiir die Demokratie oder

natzliches Korrektiv?, 1. Auflage, Wiesbaden 2006, S. 63, 76

55
Tim Spier, Modernisierungsverlierer, S. 24f
56
Frank Decker, Parteien unter Druck, S. 26
57 ..
Oliver Geden, Diskursstrategien im Rechtspopulismus, Freiheitliche Partei Osterreichs und Schweizer

Volkspartei zwischen Opposition und Regierungsbeteiligung, Wiesbaden 2006, S. 20f
58

vgl. ,die Presse”, Hellin Sapinski, Wenn Hofer und van der Bellen alleine sind, online unter:
http://diepresse.com/home/innenpolitik/bpwahl/4989353/Wenn-Hofer-und-Van-der-Bellen-alleine-sind
(16.5.2016), 16.04.2017
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Decker und Lewandowsky unterscheiden - in ,aufsteigender Reihenfolge ihrer Radikalitat -

folgende "Stilmittel":

e Ruckgriff auf common sense-Argumente

o Vorliebe fur radikale Losungen (Kompromissfahigkeit wird als Untugend angesehen)

o Verschwdrungstheorien und das Denken in Feindbildern

e Provokation und Tabubruch

¢ Verwendung von biologistischen und Gewaltmetaphern (zB Raubtierkapitalismus,
Schmarotzer)

e Emotionalisierung und Angstmache.59

Rechtspopulismus steht flr Nationalismus, Ethnozentrismus und Wohlfahrtschauvinismus.
Rechtspopulistische Parteien habe eine antiliberale Einstellung und nehmen eine Anti-EU-

Haltung ein.

Rechtspopulistische Parteien und Bewegungen zeichnen sich durch ihren Bewegungs-
charakter aus, der durch die Organisationsstruktur und die herausgehobene Position eines

"Fuhrers", die der Identifizierung mit der Partei dient, auftritt.%°

Wodak nennt als hervorstechende Merkmale des Rechtspopulismus Rhetorik, Argumenta-
tionsweise und die aggressive Art der Auseinandersetzung, erachtet es allerdings zur
Identifizierung von rechtspopulistischen Parteien als erforderlich, deren ldeologien, Uber-
zeugungen, Behauptungen und durch eine solche Rhetorik vermittelte Vorstellungen zu

beobachten und in Kontext zu historischen, soziopolitischen, intertextuellen und interdis-

. . . . . . 61
kursiven sowie situativen Dimensionen zu stellen.

Nach Geden koénnen in der Beschreibung des Rechtspopulismus als Syndromkomplex vier
zentrale Linien in ihrem Zusammenspiel bestimmt werden: der antielitare Rekurs auf das
Volk als politische Kategorie, der legitimierende Ruckgriff auf Alltagserfahrungen und den

.gesunden Menschenverstand®, spezifische Prinzipien der politischen Kommunikation bzw.

Rhetorik sowie die organisatorischen Strukturen rechtspopulistischer Politik.62

59

Frank Decker, Marcel Lewandowsky, Populismus, Erscheinungsformen, Entstehungshintergriinde und Folgen
eines politischen Phanomen, In: Olivier Agard, Christian Helmreich, Hélene Vinckel-Roisin (Hg.), Das Populare,
Untersuchungen zu Interaktionen und Differenzierungsstrategien in Literatur, Kultur und Sprache, Goéttingen
2011. S. 336f

60

Frank Decker, Der neue Rechtspopulismus, S. 33f
61

Ruth Wodak, Politik mit der Angst, S. 13

62
Oliver Geden, Diskursstrategien im Rechtspopulismus, S. 20
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5.1.1.Identititspolitik, Auslanderfeindlichkeit — Ausgrenzung von Fremden

Rechtspopulismus begreift das Volk als homogene Einheit, begrindet in der gemeinsamen
Entstehungsgeschichte und Kultur. Das ,Volk® ist nicht als reale ,Bevolkerung“ zu verstehen,
sondern stellt ein Idealbild dar, das ldentitdt und Zugehdrigkeit vermitteln soll. Populisten
leugnen den komplexen Aufbau moderner Gesellschaften in Form von Schichten und Milieus
und die damit zusammenhangenden unterschiedlichen Interessenlagen und schreiben dem

nicht ndher bestimmbaren "Volk" moralische Werte und Tugenden (zB ,anstandige Birger,

,der hart arbeitende kleine Mann®) 2u.”

Sascha Nicke64 analysierte die Identitdtsvorstellungen von rechtspopulistischen Parteien

unter Heranziehung des Grundsatzprogrammes der AfD (GAfD) und der Selbstdarstellung

der ,ldentitdren Bewegung"“ auf deren Webseite65 und kam zu folgendem Schluss:

Die Grundmaxime der ldentitatsvorstellung von rechtspopulistischen Parteien bildet die

Annahme eines substantiellen Wesenskernes. Die nationale Zugehdrigkeit jedes Menschen

resultiert aus seiner Abstammung und wird nicht Gber die Staatszugehdrigkeit definiert.66

Das kulturelle Erbe, genuine Traditionen, die historische Vergangenheit und die Sprache

kreieren einen ,spezifischen Volkscharakter, der eng mit einem gewissen geographischen

Lebensraum verbunden ist und mit der Geburt tbertragen wird.67

Jeder Einzelne wird in dieser Lesart mit seiner Geburt ein Mitglied in einer schicksals-
bestimmten Gemeinschaft und erhélt dadurch eine spezifische, aus der Historie und Tradi-
tion gewachsene Wesenheit... Der Mensch wird in dieser Perspektive auf diese Wesenheit
reduziert, mégliche Unterschiede zwischen den Einzelnen nivelliert. Es wird von etwas

genuin Eigenem ausgegangen, was jede Nation bzw. jedes Volk ausmacht und was nur in

Form einer (Blut-)Abstammung Uibertragbar sei. o

Nicke sieht den Vorteil einer solchen substantiell bestimmten Identitatsvorstellung in der

Homogenisierung der komplexen und heterogenen Gesellschaftszustande in die Kategorien

” Frank Decker, Marcel Lewandowsky, Populismus: Erscheinungsformen, Entstehungshintergriinde und Folgen
eines politischen Phdnomens, online unter: http://www.bpb.de/41192/was-ist-rechtspopulismus?p=all
(3.6.2009), 15.04.2017

® sascha Nicke ist Doktorand an der Universitit Potsdam am Arbeitsbereich fiir Sozialgeschichte. In seiner
Doktorarbeit forscht er zu Konstruktion von Identitdt und Veranderungsprozesse in der Identitdtsbildung und -
entwicklung von Menschen.

% vgl. Homepage , |dentitire Bewegung”, online unter: http://www.identitaere-bewegung.de/idee-tat/
14.12.2016

% Sascha Nicke unter Verweis auf GAfD, S. 2, Zeile 1-4, S. 32, Zeile 25 u. S. 49, Zeile 13-17. Sowie: IB, Unterpunkt
Idee & Tat, Zeile 8-16, online unter: http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtspopulismus/241035/der-
begriff-der-identitaet (8.2.2017), 07.06.2017

& vgl. ebd.

o vgl. ebd.
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des "Eigenen" und des "Anderen". Die vielschichtigen Lebenswelten und Subkulturen, die
grole Anzahl an Individuen und Subkollektiven, die sich innerhalb einer Gesellschaft
befanden, wirden ausgeblendet und in einem einzigen nationalen-volkischen Kollektiv sub-
sumiert. Dem Einzelnen werde somit eine Uberschaubare Welt suggeriert, in der sein

(Lebens-)Sinn determiniert sei. Denn das "Eigene" misse erhalten und vor dem Verfall durch

den Einfluss von "Fremden" sowie "Feinden" beschitzt und verteidigt werden.69

Der ,Multikulturalismus®, die "Gender-Forschung”, die "Betonung der Individualitat" oder die
"Masseneinwanderung und Islamisierung" wirden den Rechtspopulisten zusatzlich dazu
dienen, die Homogenisierung des "Eigenen" zu verstarken, denn an Hand derer lieRen sich
alternative Lebensweisen und Wertvorstellungen ausgrenzen, indem eine simplifizierte Welt

entworfen werde, in der es nur ein "Richtiges" gebe, der Einzelne im Kollektiv aufgehe und

der Rest als "Fremdes", "Feind" oder "Falsches" stigmatisiert werde.70

Wodak nennt die Ausgrenzung von ,Fremden® innerhalb als auch aul3erhalb der Grenzen
des jeweiligen Landes als wichtigstes Kennzeichen des Rechtspopulismus. Dieser betone
sowohl die Kriterien der Zugehdrigkeit als auch die territorialen Grenzen' und legitimiere
ausgrenzende Malnahmen und ausgrenzende Rhetorik oft mit scheinbar notwendigen
Sicherheitsvorkehrungen. So wirden die Terroranschlage vom 11. September 2001 in den

USA bis heute als Vorwand fir Einwanderungsbeschrankungen und den damit in

Verbindung stehenden SicherheitsmalRnahmen gelten.72
5.1.2.Instrumentalisierung von Siindenbocken

Ein pragnantes Merkmal von rechtspopulistischen Parteien ist die Instrumentalisierung von
,Sundenbocken®. Nach Wodak mussen diese ,fiir die meisten — wenn nicht alle — aktuellen
Sorgen und Probleme herhalten“. Alle rechtspopulistischen Parteien wirden ,eine Art von
ethnischer, religiéser, sprachlicher und politischer Minderheit als Stindenbock flir die meisten

— wenn nicht alle — aktuellen Sorgen und Probleme*® instrumentalisieren. Dieses Phanomen

manifestiere sich als ,Politik mit der Angst. 72

Anton Pelinka habe festgestellt, dass Populismus komplexe Entwicklungen durch die Suche

nach einem Schuldigen vereinfache und habe argumentiert:74

6

9
vgl. ebd.
70
vgl. ebd.
71
Ruth Wodak, Politik mit der Angst, S. 54
72
vgl. ebd. S. 70
73
vgl. ebd. S. 18
74
vgl. ebd. S. 20
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,Da es dem Feind — dem Fremden, der fremden Kultur — bereits gelungen ist, in die Festung
des Nationalstaates einzudringen, muss jemand dafiir verantwortlich sein. Die Eliten sind die
sekundéren ,definierenden Anderen’, denn sie sind verantwortlich fiir die liberale demo-
kratische Politik, kulturelle Diversitat zu bejahen. Die populistische Antwort auf die Komplexi-
tat einer mehr und mehr pluralistischen Gesellschaft ist nicht Multikulturalitit. [...] Rechts-

populismus sieht in der Multikulturalitét ein Rezept, die (eigene) Nation zu entnationalisieren,

das (eigene) Volk zu dekonstruieren. 7

Nach Wodak kann Rechtspopulismus als politische Ideologie definiert werden, die bestehen-
den politischen Konsens ablehnt und in der Regel Laissez-faire-Liberalismus’ mit Anti-

Elitismus verbindet.77
5.1.3. Bewegungscharakter und Fiihrerfiguren

In der Politikwissenschaft werden, wie schon unter Punkt 5.2. angeflhrt, als Hauptmerkmale

von populistischen Parteien und Bewegungen ihr Bewegungscharakter und die meist hervor-
gehobene Person des Fuhrers angef[lhrt.78 In der Regel ist bei diesem Parteityp der Grad der

Institutionalisierung relativ gering. FPO und SVP sind hier eine Ausnahme.79

Durch ihren Bewegungscharakter wollen sich populistische Parteien und Bewegungen von
den klassischen Parteien abgrenzen80 und wahlen daher haufig Bezeichnungen wie ,Bund,
Liga, Front oder Bewegung“.81

Decker sieht im Hervorheben einer ,Fuhrerfigur® die Gefahr, dass die Bewegung als Ganzes
zusammenbricht, wenn der ,Flhrer” seine Machtbasis einblf3t oder dieser ,abhanden®

kommt, weil dann oftmals die Identifizierung mit der Partei fehlt.82

75

Ruth Wodak, Politik mit der Angst, S. 20, unter Verweis auf: Anton Pelinka, Right-wing populism: Concept and
typology, S. 3 —22.
76

Der franzosische Begriff ,Laissez-faire” bedeutet auf Deutsch ,machen lassen”. Damit bezeichnet man v.a. in
der Wirtschaft eine Einstellung, die alles nach Moglichkeit dem freien Spiel von Angebot und Nachfrage
Uberlasst. Dies ist eine reine Form von Wirtschaftsliberalismus (Liberalismus), online unter: www.politik-
lexikon.at/laissez-faire (19.10.2017)

77
Ruth Wodak, Politik mit der Angst, S. 25
78
Tim Spier, Populismus und Modernisierung, In: Decker Frank, Populismus — Nitzliches Korrektiv oder Gefahr

fur die Demokratie?, Wiesbaden 2006, S. 37
79
Tanja Klein, Rechtspopulistische Parteien in Regierungsbildungsprozessen, Potsdam 2012, S. 23

80 ..

Auch der Populist Sebastian Kurz, seit Mai 2017 Parteiobmann der Blirgerpartei OVP und seit 18.12.2017
Bundeskanzler der Republik Osterreich, bezeichnet die ,Neue OVP“ als Bewegung und hat ihr dariiber hinaus
mit der Farbe , Tlirkis” einen neuen Anstrich verpasst.

81
Tanja Klein, Rechtspopulistische Parteien in Regierungsbildungsprozessen, Potsdam 2012, S. 23

82
Frank Decker, Populismus: Gefahr fiir die Demokratie oder nitzliches Korrektiv?, S. 18
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Die zumeist charismatischen Fuhrerfiguren stilisieren sich zu Vertretern des Volkes hoch und
suggerieren, dass ,sie genau verstehen, was die Leute auf der Stralle WL‘inschen.“83 Die

.Fuhrerfiguren” sind das ,Gesicht und Aushédngeschild“ dieser Parteien.84

Spier sieht, wie Decker, die Gefahr, dass der politische Erfolg mit den Fuhrerfiguren steht

iy, 85
oder fallt.

Auffallig ist, dass unter den Flhrerfiguren immer wieder narzisstische Charaktere zu finden

sind. Diese sind gelegentlich mit ,zigelloser Eitelkeit, lbersteigertem Machtbeddirfnis und
einem autoritdren Fiihrungsstil* ausgestattet.86

Auch in den hier behandelten Parteien FPO und SVP gab es in der Vergangenheit nar-
zisstische Fuihrerfiguren: Bei der FPO war es Jérg Haider, bei der SVP Christoph Blocher. In
beiden Parteien kam es auch zu einer Parteiabspaltung.

Eine Zusammenarbeit von derartigen Personlichkeiten mit Parteieliten und anderen Funk-

tionaren der Organisationen ist oft nur schwer mt'Jinch.87
5.2. Themen und Kritiken von rechtspopulistischen Parteien

Die Themenschwerpunkte der rechtspopulistischen Parteien haben sich seit ihrer Ent-
stehung geandert und sind auch von Land zu Land teilweise unterschiedlich. Grundsatzlich
sind die meisten dieser Parteien aber gegen Globalisierung, gegen eine ,Islamisierung®,

gegen Zuwanderung von Auslandern, fir Law & Order und flr mehr direkte Demokratie.

Die SVP ist betreffend Forderung nach mehr direkter Demokratie eine Ausnahme, da das
Volk ohnehin durch Volksabstimmungen und Referenden in die politischen Prozesse mehr

als in allen anderen europaischen Landern eingebunden ist.
5.2.1. Anti-Globalisierung

Nach Stdss stitzen sich Rechtspopulisten auf eine seit langem im Kern bestehende ldeolo-

gie, die bei betrachtlichen Teilen der Bevolkerung auf Zustimmung stolte.”

,Der rechte Rand muss sich keine Gedanken (liber neue Konzepte machen. Er ist schon

dann erfolgreich, wenn er den Status quo heftig kritisiert und als Allheilmittel zur Lésung aller

83
Frank Decker, Der neue Rechtspopulismus, 2. Auflage, Wiesbaden 2004, S. 34f

84
Tim Spier, Modernisierungsverlierer, S. 20

85
Tim Spier, Die Wahlerschaft rechtspopulistischer Parteien in Westeuropa, Wiesbaden 2010, S. 22, unter

Verwels auf: Frank Decker, Der neue Rechtspopulismus, Opladen 2004, S. 35 ff

T|m Spier, Die Wahlerschaft rechtspopulistischer Parteien in Westeuropa, S. 22
87

vgl. ebd.
8 Richard Stdss, die linken Parteien unter Globalisierungsdruck, In: Carsten Koschmieder (Hg), Parteien,
Parteiensysteme und politische Orientierungen, Wiesbaden 2017. S. 166f
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Probleme die Riickkehr zum souverdnen und volksgemeinschaftlichen Nationalstaat propa-

giert. &

Der Nationalstaat wird als Voraussetzung und Garant fiir demokratische Gesellschaften an-
gesehen und die Ansicht vertreten, dass ein demokratischer Rechtsstaat nur innerhalb eines
Nationalstaats existieren kann, der Uber eine ,ausreichend soziale Kohasion® verfligt. Supra-
nationalismus und Multikulturalismus, welche nach Ansicht von rechtspopulistischen Parteien

seit der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts das Ziel westeuropaischer Eliten sind, wirden

die Nation und den Territorialstaat aushohlen und damit letztlich zerstéren.go

Die Angst vor der Globalisierung spielt beim Erfolg von rechtspopulistischen Parteien in
Europa eine entscheidende Rolle und ist einer Studie aus dem Jahr 2016 zufolge vom
Bildungsniveau, Einkommen und Lebensalter abhangig: Je niedriger das Bildungsniveau, je
geringer das Einkommen und je alter die Menschen, desto eher nehmen sie die Globali-
sierung als Bedrohung wahr. Migration wird als die zentrale globale Herausforderung ange-
sehen. Erst danach stehen wirtschaftliche Angste und die Angst vor dem Verlust tradi-
tioneller Werte. Menschen, die Globalisierungsangste haben, flihlen sich der Studie zufolge

vielfach (rechts-)populistischen Parteien verbunden. So haben 69 Prozent der Anhange-
rinnen und Anhanger der FPO Angst vor der Globalisierung und ihren Folgen.91

Im Weltbild von Rechtspopulisten tritt die Globalisierung negativ in Erscheinung: Zu viele Mi-
granten, Verlust nationaler Eigenstandigkeit, Auflésung der gemeinschaftlichen Solidaritat,

Identitatsverlust, Firmen, die ihre Produktion ins Ausland verlagern, Etablierung von auslan-

dischen Firmen im Inland, als deren Folge inlandische Firmen in Konkurs gehen, Verlust von

inlandischen Arbeitspléitzen.92
5.2.2. Anti-immigration

Auf Grund der inhaltlichen Ausrichtung des Rechtspopulismus, die von einem ausgepragten
Wertkonservatismus sowie xenophoben Ressentiments gepragt ist,93 steht das Thema
Migration im Fokus der Politik von rechtspopulistischen Parteien.

Rechtspopulistische Parteien wollen ,als Bewahrer und Retter der nationalen Identitat und

einer kulturell homogenen Gemeinschaft gelten“94. Sie schiiren dazu Ressentiments, die auf

8 vgl. ebd.
90
vgl. ebd.

' Catherine de Vries, Isabell Hoffmann, Globalisierungsangst oder Wertekonflikt? Wer in Europa populistische
Parteien wahlt und warum., online unter https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/EZ_eupinions_Fear_Studie_2016_DT.pdf (November 2016),
29.09.2017, S. 30

2 Florian Hartleb, Rechts- und Linkspopulismus, S. 117 - 122

9

93
Oliver Geden, Diskursstrategien im Rechtspopulismus, S. 35
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realen gesellschaftlichen Einstellungen gegeniiber Fremden beruhen und warnen vor einer

Gefahrdung der nationalen ldentitdt durch Masseneinwanderung, insbesondere vor einem

. . 95
aggressiven Fundamentalismus.

Rechtspopulistische Parteien assoziieren, wie auch andere konservative Parteien, eine
,Nation mit Ethnizitat, gemeinsamer Sprache, Geschichte, Kultur und bestimmten, tradi-
tionell-konservativen Werten wie Familie, einem traditionellen Geschlechterrollenbild, Hei-
mat, Sicherheit und Christentum...” Sie bemuhen ,explizit fremdenfeindliche und rassistische
Ressentiments, um gegen den drohenden »Souverénitétsverlust« der Nationalstaaten zu
mobilisieren... Die migrationspolitischen Ziele schwanken dabei von zero immigration und
der Rickfiihrung hier lebender Auslénder auf dem rechten Fliigel des Projekts bis zu
Positionen, die Einwanderung reduzieren wollen ... Um diese politisch und operativ durchzu-

setzen, verfolgen viele national verankerte konservative Akteur_innen® eine repressive

Migrationspolitik.96

Migranten sind die ,Sindenbdcke® und werden ,durch Einwanderung in die Sozialsysteme“97
fur zusatzliche Sozialkosten, Missbrauch von Sozialleistungen und héhere Arbeitslosigkeit,
verantwortlich gemacht. Rechtspopulistische Parteien erreichen mit ihren Argumenten und
Forderungen nach gerechteren Sozialleistungen vor allem jene Bevdélkerungsgruppen, die

von der Wohlstandsentwicklung abgkoppelt sind und sich von den etablierten Parteien nicht

mehr oder nicht mehr ausreichend vertreten fiJhIen.98

In den letzten Jahren wurden hauptsachlich Angehorige der islamischen Glaubensgemein-
schaft zu Feindbildern stilisiert. Das Angstthema Islam/Islamismus ist ein Erfolgsgarant fur
Wabhlerstimmen. ,Unter dem Banner der angeblichen Verteidigung des Abendlandes vollzieht
sich im europdischen Rechtsaullenspektrum zunehmend eine Kulturalisierung des

Rassismus, die im Islam und dabei besonders in den muslimischen Zugewanderten ihr ver-

marktungsféhiges Feindbild gefunden hat. &

4
Florian Hartleb in Uwe Backes, Eckhard Jesse, Gefdhrdungen der Freiheit, Extremistische Ideologien im
Vergleich, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 2006, S. 136

95
vgl. ebd.

96
Sonja Buckel, Fabian Georgi, John Kannankulam, Jens Wissel (Hg.), Kdmpfe um Migrationspolitik,

Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa«, Bielefeld 2014, S. 69
7
vgl. ebd.
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Florian Hartleb, Rechtspopulistische Parteien, Arbeitspapier/Dokumentation, herausgegeben von der
Konrad-Adenauer-Stiftung, Nr. 143/2005, online unter: http://www.kas.de/wf/doc/kas_6380-544-1-
30.pdf?131107151332 (April 2005), 04.05.2017

99

Alexander Hdusler, Die Alternative in Deutschland, eine Antwort auf die rechtspopulistische Liicke?, In:
Stephan Braun, Alexander Geisler, Martin Gerster (Hg), Strategien der extremen Rechten: Hintergriinde -
Analysen — Antworten, 1. Auflage, Wiesbaden 2009, S. 131
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Bezogen auf Osterreich ist bemerkenswert, dass nicht — wie von der FPO suggeriert — die
Gruppe der Muslime die Mehrheit der ausldndischen Bevélkerung in Osterreich bildet,

sondern deutsche und serbische Staatsangehorige.

AUSLANDISCHE STAATSANGEHORIGE — TOP-20-NATIONALITATEN AM 1.1.2017
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Abb. 2: Auslandische Staatsangehorige — Top-20-Nationalitdten am 1.1 .201710

In der Schweiz betrug der Auslanderanteil im Jahr 2015 bei einer Gesamtbevdlkerungszahl

von 8,3 Mio. mehr als 2 Mio. (= 24,6 Prozent). 1950 lag der Auslanderanteil bei einer

Bevdlkerungszahl von unter 5 Mio. noch bei weniger als 6 Prozent.m1

Der Anteil der muslimischen und aus dem Islam hervorgegangenen Glaubensgemein-

schaften nahm zwischen 2000 und 2015 um 1,5 Prozentpunkte zu, liegt aber gegentber

anderen Religionen nur bei etwa 10 Prozent.102
5.2.3. Law & Order

Wie Wodak zutreffend ausfiihrt, instrumentalisieren rechtspopulistische Parteien ,Sinden-
bdocke®“. Auslander sind solche ,Stundenbdcke®. Ihnen wird nicht nur die Schuld fur zusatz-
liche Sozialkosten, Missbrauch von Sozialleistungen und hdhere Arbeitslosigkeit gegeben.
Angeblich hat auch der héhere Auslanderteil zu einem Anstieg der Kriminalitat gefihrt. Ein
autoritérer Staat soll daher symbolhaft fur Recht und Ordnung sorgen und aktionistische

Law-and-Order-MaRnahmen ein konsequentes Durchgreifen suggerieren.'%?

Dazu gehort eine starkere Verbrechensbekdmpfung und der Ausbau der Exekutive (bessere
Ausristung, bessere Ausbildung, Beschleunigung von Strafverfahren). Oberstes Ziel ist die

Gewabhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit, um der behaupteten inneren Bedrohung in rigider

100
eigene Quelle, von: Integrationsfonds.at, (13.10.2017)
101
vgl. Homepage ,Schweizer Eidgenossenschaft”, Bevolkerung nach Migrationsstatus, online unter:

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/sprachen-religionen/religionen.html
13.10.2017

102
vgl. ebd.
103
Ruth Wodak, Politik mit der Angst, S. 18f
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Form Abhilfe zu verschaffen, zB Videoilberwachung von 6ffentlichen Raumen und Platzen,

Abhdérmalnahmen, von denen Betroffene keine Kenntnis erhalten sowie Verscharfung der

Kontrolldichte bei SozialhiIfeempfé\ngern.104
5.2.4. Anti-EU
Nach Hartleb kennzeichnen folgende Wesensziige eine populistische Anti-EU-Partei:

e Spannbreite von selektivem Europaskeptizismus bis zu destruktiveren Anklangen

o Nationalistische Anti-Euro-Kampagnen

e Agitation gegen EU-Osterweiterung

o Kritik am Burokratismus und am Demokratiedefizit der EU: EU als ,elitares, oktroyiertes

Projekt” (institutionelles Defizit)

e Fehlendes europaisches ,Wir-Geflihl“ als Anknlpfungspunkt (strukturelles Defizit)105

Rechtspopulisten machen die EU fir samtliche Negativfolgen des Modernisierungspro-

zesses der letzten Jahrzehnte verantwortlich (materielle Wohlstandsverluste, Verlust der kul-

turellen Identitat, nationalstaatliche Zustandigkeiten, Krise der politischen Reprélsentation).m6

,Die grundlegende Strategie in der Europdischen Union ist somit im Kern die unterschiedlich
scharfe Ablehnung eines vertieften européischen Integrationsprozesses. Das konservative
Hegemonieprojekt bleibt primér auf das nationale Territorium bezogen und steht einer

vertieften Integration skeptisch bis ablehnend gegeniiber. Stattdessen befiirworten die

. e . . . . 107
Jjeweiligen Akteur_innen ein »Europa der souverédnen Nationen«...”

Die Einstellung mancher rechtspopulistischen Parteien und Bewegungen zur EU hat sich im
Laufe der Jahre geandert, so zB jene der FPO und der Lega Nord. Die Lega Nord war
vormals zum Teil pro-europaisch aufgestellt und wurde inzwischen zu einem rigorosen EU-
Gegner.108 Auch die FPO anderte ihre Haltung zur EU. Sie war zunachst fir einen EU-Beitritt,
Haider leitete aber ab Ende 1991 mit ersten EG-kritischen AuRerungen den Positions-
wechsel seiner Partei hin zur EU-kritischen Partei ein.~ Seine ablehnende Haltung begrin-

dete er zB mit Aussagen wie ,wir wollen keine sizilianische Verwaltung bekommen und keine

104

Florian Hartleb, Rechts- und Linkspopulismus, S. 125f
105

Florian Hartleb, Rechts- und Linkspopulismus, S. 132

106
Frank Decker, Der neue Rechtspopulismus, Opladen 2004, S. 213f
107
Sonja Buckel, Fabian Giorgi, John Kannankulam, Jens Wissel (Hg.), Kimpfe um Migrationspolitik,

Forschungsgruppe »Staatsprojekt Europa«, Bielefeld 2014, S. 69

108
Rudolf Hrbek, Martin Hiitmann (Hg.), Hoffnung Europa - Die EU als Raum und Ziel von Migration, 1. Auflage,
Baden-Baden 2017, S. 183

109
Franz Heschl, Drinnen oder draussen? Die 6ffentliche 6sterreichische EU-Beitrittsdebatte vor der
Volksabstimmung 1994, Wien 2000, S. 56 f
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portugiesischen Notenbankprésidentenﬁo oder ,wir miissen mit unseren Mitgliedsbeitrdgen

die Nichtstuer im Siiden finanzieren. Das Geld der fleiBigen Osterreicher wird der italie-

nischen Mafia oder korrupten griechischen Biirgermeistern zugeleitet. a

Die Reorientierung der FPO erfolgte auch aus parteitaktischen Griinden." "

Die FPO machte im Laufe der 1990er die EU-Osterweiterung (Anm.: acht osteuropaische
Lander sowie Zypern und Malta traten 2004 der EU bei, Ruméanien und Bulgarien 2007) zu

einem Schwerpunktthema und warnte in Bezug auf wirtschafts- und sicherheitspolitische

Risiken vor Ubereilung.113

In Bezug auf die Einstellung der FPO unter Parteiobmann Heinz-Christian Strache kam

Reinhard Heinisch an Hand einer grenziberschreitenden Studiem, bei der er alle 6ffent-
lichen und die EU betreffenden Reden von Strache aus den letzten vier Jahren (insgesamt
549 Stellungnahmen) auswertete, zu dem Ergebnis, dass sich die FPO, was die Intensitat
der Kritik anbelangt, ,kaum von ihren offen EU-feindlichen Fraktionskollegen im Europaparlia-

ment“ unterscheidet. Von allen Statements zu Europa, die FPO-Chef Strache im Zeitraum

von 2013 bis 2017 getétigt habe, seien 91,6 Prozent eindeutig negativer Natur gewesen.”5

Die FPO verwendet in ihrem Parteiprogramm den seit langem im rechtsextremen Vokabular

vorhandenen Begriff ,Europa der Vaterlander®, einen national aufgeladenen Europa-Begriff,

der Zentralisierung ablehnt.”6

Die SVP ruckte bereits mit ihrem Aufkommen in den 1990er Jahren neben den Themen

Migration, Asyl und Sicherheit ihre Ablehnung gegen einen EU-Beitritt in das Zentrum ihrer

110
Franz Heschl, Drinnen oder draussen? Die 6ffentliche dsterreichische EU-Beitrittsdebatte vor der

Volksabstimmung 1994, Wien 2000, S. 250, unter Verweis auf ,,Die Presse” vom 9.6.1994
11

1
Franz Heschl, Drinnen oder draussen? S. 250, zitiert nach: Industriellenvereinigung-Europa-
Informationsdienst: Kurzkommentar zu Dr. Haiders Ausfiihrungen in der Pressestunde vom 17.4.1994, Wien
1994,S.5

112 ..
Brigitte Bailer-Galanda, Wolfgang Neugebauer, Haider und die Freiheitlichen in Osterreich, Elefanten Press

Berlin, 1997, S. 192
113 ..
Martin Lugmayr, Osterreichische Innenpolitik und die EU-Osterweiterung. Eine Reise durch Mitteleuropa-

Nostalgie, Ost-Phobie und strukturelle Handlungszwange eines Kleinstaats, In: Michael Gehler, Anton Pelinka,
Gunter Bischof (Hg), Osterreich in der Europdischen Union, Bilanz seiner Mitgliedschaft, Wien/KéIn/Weimar

2003, S. 244
114 ..
Laut dem in der Zeitschrift ,Die Presse” erschienenen Artikel ,,Der EU-Spagat der FPO“ wurde die Studie vor

kurzem in den USA vorgestellt, aber noch nicht veréffentlicht. Online unter
http://diepresse.com/home/innenpolitik/5225489/Der-EUSpagat-der-FPOe (13.10.2017)
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vgl. , die Presse”, Michael Laczynski, Der EU-Spagat der FPO,
http://diepresse.com/home/innenpolitik/5225489/Der-EUSpagat-der-FPOe (28.5.2017), 13.10.2017
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vgl. Homepage ,,FPO, Parteiprogramm, Europa der Vielfalt, online unter:
https://www.fpoe.at/themen/parteiprogramm/europa-der-vielfalt/ 17.10.2017
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Arbeit.117 Christoph Blocher sah durch einen EU-Beitritt neben den historisch begriindeten
neutralitatspolitischen Pramissen der Schweiz auch die Volkssouveranitat in den Kantonen
und Gemeinden gefé'lhrdet.118 Eine Gefahrdung erblickt die SVP bei einem EU-Beitritt auch in
Bezug auf ihre Hauptanliegen, eine freie Wirtschaft, Eigenstandigkeit und die Unab-

hangigkeit der Schweiz.
5.2.5. Demokratie — Einstellung und Kiritik

Populistische Parteien Gben — im Unterschied zu rechtsextremistischen Parteien, die den
demokratischen Rechtsstaat und seine Institutionen ablehnen120 — Kritik an der Form der re-
prasentativen Demokratie. Den etablierten Parteien wird vorgeworfen, in erster Linie ihre
Eigeninteressen zu verfolgen anstatt die Interessen der ,kleinen Leute* zu vertreten. Die
Entscheidungen wirden nur Uber das Gemeinwesen von gewahlten Reprasentanten ge-

troffen, was mehr und mehr zu einer Entfremdung zum Volk fihre. (Rechts-)Populistische

, . 121 — .
Parteien pladieren daher fir eine unmittelbare Demokratie , wie sie beispielsweise in der

Schweiz praktiziert wird.

Nach Marius Hildebrand ist es das Ziel von rechtspopulistische Parteien, die Demokratie zu
erneuern, indem sie darauf abzielen, das etablierte Verhaltnis zwischen der liberalen Tradi-
tion und der demokratischen Tradition zugunsten der letzteren zu korrigieren. Im Konfliktfall

wurden sie das Volkssouveranitats- und Mehrheitsprinzip gegentiber dem Rechtsstaats-

prinzip des liberalen Konstitutionalismus privilegieren.122
5.3. (Rechts-)Populistische Parteien und Bewegungen auf dem Vormarsch

In der wissenschaftlichen Literatur wird hauptsachlich die Krise der Demokratie als guter

Nahrboden fur die Entstehung populistischer Parteien und Bewegungen angefuhrt.

Nach Rudolf von Thadden und Anna Hofmann waren die jungen Demokratien im &stlichen

Teil Europas ein ,Néhrboden“ fir den Populismus; noch gunstigere Entwicklungsbe-

117 .

Ernst Fiirlinger, Moscheebaukonflikte in Osterreich: Nationale Politik des religiésen Raums im globalen
Zeitalter, Gottingen 2013, S. 95, unter Verweis auf Damir Skenderovics, The Radical Right in Switzerland:
Continuity and Change, 1945-2000, New York/Oxford, S. 159ff

118
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Ueli Leuthold, lilline Bornand (Hg.): Schweizer Staatskunde, Grundlagen und Repetitionsfragen mit
Antworten, Zirich 2012, S. 74

online unter: https://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/41312/was-ist-rechtsextrem?p=all

(25.07.2008), 09.10.2017
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Marcel Lewandowsky, Populismus der Mitte, Marburg 2010, S. 23
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Marius Hildebrand, Rechtspopulismus und Hegemonie: Der Aufstieg der SVP und die diskursive
Transformation der politischen Schweiz, Kultur und Kollektiv, Schriftenreihe der Forschungsstelle Kultur- und
Politikwissenschaft, Bielefeld 2017, S. 16f
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dingungen sahen Thadden und Hofmann aber in den alteren Demokratien auf Grund ihrer
,,Verschleil&erscheinungen“.123 Zu diesen zahlen Politologen wie Frank Decker  und Anton

Pelinka' " die partielle Legitimationskrise der etablierten Parteien, die wachsende Parteien-
verdrossenheit und das Auller-Stande-Sein der etablierten Parteien, ihre Wahlerschaft

dauerhaft an sich zu binden.

Die von Thadden und Hofmann bereits im Jahr 2005 prognostizierte Entwicklung wird durch
eine Statistik aus 2015 bestatigt. Demnach gab es 2015 in 24 Landern Europas 39 Parteien

mit einer politischen Zuordnung als linkspopulistisch, antikapitalistisch, separatistisch,

rechtspopulistisch oder rechtsextrem.126

Dass diese Entwicklung auch weiter anhalt zeigt sich an Landern wie der Slowakei, Ungarn

und Polen.

In der Slowakei wurde die rechtsextreme Partei "Kotleba — Volkspartei Unsere Slowakei"
(L’'SNS) unter Parteichef Marian Kotleba, einem bekannten Neonazi, bei der Nationalrats-

wahl im Marz 2016 drittstarkste Kraft. Noch ein Jahr zuvor kam die Partei in Umfragen auf

. . . 127
nicht einmal zwei Prozent.

In Ungarn spielt vor allem der Antisemitismus im politischen Diskurs der extremen Rechten

eine bedeutende RoIIe.128 Die rechtsextreme ,Jobbik“ ist mit ihren nationalistischen Forderun-
gen sehr erfolgreich. Sie wurde 2014 drittstarkste Partei mit 20,22 Prozent. Die Jobbik ,fo-

kussiert die in Ungarn traditionell ansdssigen Roma und konstruiert diese Bevélkerungs-

gruppe in jeder Hinsicht als Bedrohung (,Zigeunerkriminalitat”; Sozialmissbrauch®) “.129

Die ebenfalls ungarische Partei Fidesz, die unter Parteichef Viktor Orban in den letzten 20

Jahren ihre politische Positionierung von einer liberalen Jugendpartei hin zu einer

123
Rudolf Thadden, Anna Hofmann (Hg.), Populismus in Europa, Krise der Demokratie, Gottingen 2005, S. 7

124
Frank Decker, Viola Neu, Handbuch der deutschen Parteien, Wiesbaden 2015, S. 4 ff
12!

5

Susanne Frélich-Steffen, Lars Rensmann (Hg.), Populisten an der Macht: Populistische Regierungsparteien in
West- und Osteuropa, Wien 2005, unter Verweis auf Anton Pelinka, Populismus in Osterreich, Wien 1987,
online unter: http://commonweb.unifr.ch/artsdean/pub/gestens/f/as/files/4760/39334_203707.pdf

(09.10.2017)
126
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unter: http://www.zeit.de/feature/populismus-extremismus-europattpnr (04.02.2015), 04.06.2017
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vgl. ,Zeit”, Camilla Kohrs, Das junge, rechte Europa, online unter: http://www.zeit.de/campus/2017-

03/rechtspopulismus-europa-wahlen-frankreich-interessen-jung-rechts/komplettansicht (31.03.2017),
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rechtskonservativen, rechtspopulistischen Partei mit autoritdren Ziigen geandert hat, regiert

seit 2010 mit absoluter Mandatsmehrheit (2014: 44,87 Prozent Wéhleranteil13o).

131

In Polen erzielt die Partei Kukiz'15 Erfolge. lhr Griinder, Pawel Kukiz trat 2015 zur Prasi-

dentenwahl an und erhielt in der ersten Runde jede flinfte Stimme. ,Kukiz beschreibt sich

o . o 132
selbst als "rechts mit einem linken Herzen".

Die ebenfalls als rechtsextrem eingereihte ,Alternative fur Deutschland“ (AfD), welche sich
auf ihrer Homepage als ,einzige ernstzunehmende Kraft flir einen grundsétzlichen Politik-
wechsel in den flir die Zukunft unseres Landes besonders relevanten Fragen: Asyl und Ein-

wanderung, Islam und Identitdt, EU und EURO-Rettung, Schutz und Sicherheit der Birger
und Zukunft fir unsere Kinder und Familien* einsetztm, wurde bei den Bundestagswahlen

am 24. September 2017 mit 12,6 Prozent drittstarkste Partei.134

Bei den am 20. und 21. Oktober 2017 in Tschechien stattgefundenen Parlamentswahlen

ging der umstrittene Populist Andrej Babis mit der Protestbewegung ANO mit knapp

30 Prozent Stimmenanteil klar als Sieger hervor ~ und schlieRlich wurde die FPO in
Osterreich bei den Nationalratswahlen am 15. Oktober 2017 hinter OVP und SPO zur dritt-

starksten Partei. Sie konnte ihren Stimmenanteil von 20,5 Prozent im Jahr 2012 auf 26 Pro-

zent steigern und erzielte damit einen beachtlichen Wahlerfolg.136

5.4. Erklarungsansatze fiir den Erfolg (rechts-)populistischer Parteien
Politologen und Historiker gehen seit dem Auftreten von populistische Gruppierungen und

Parteien der Frage auf den Grund, was ihren Erfolg ausmacht.

Reinhard Heinisch kam unter Zugrundelegung von systemischen und ideologisch-pro-
grammatischen Ansatzen sowie Parteiorganisation und -Strategie zu dem Schluss, dass die
Parteien neuen Typs aus der systemtheoretischen Perspektive im gunstigsten Fall als
korrektive Erscheinungen in erstarrten und reformunfahigen demokratischen Systemen

verstanden werden kénnen. Der demokratie-hygienische Effekt des Phanomens der Neuen

130
vgl. ebd.
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4
vgl. ,,Bundeswahlleiter.de”, Bundestagswahlen 2017, online unter:

https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse.html (06.10.2017)
135
vgl. , die Presse”, Tschechien-Wahl: Babis zeichnet sich als klarer Sieger ab, online unter:

http://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5307167/TschechienWahl_Babis-zeichnet-sich-als-klarer-

Sieger-ab (21.10.2017), 22.10.2017
136

vgl. Homepage ,,BMI“, Wahl 2017, online unter: https://wahl17.bmi.gv.at/ (21.10.2017)
34

13.


http://www.zeit.de/campus/2017-03/rechtspopulismus-europa-wahlen-frankreich-interessen-jung-rechts/komplettansicht
http://www.zeit.de/campus/2017-03/rechtspopulismus-europa-wahlen-frankreich-interessen-jung-rechts/komplettansicht
https://www.afd.de/
https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse.html
http://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5307167/TschechienWahl_Babis-zeichnet-sich-als-klarer-Sieger-ab
http://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5307167/TschechienWahl_Babis-zeichnet-sich-als-klarer-Sieger-ab
https://wahl17.bmi.gv.at/

Rechten habe bewirkt, dass das demokratische System infolge sozialen Wandels, makro-
okonomischer Schocks oder internationaler politischer Entwicklungen einem groRRen Er-

neuerungsdruck ausgesetzt wurde, weshalb diese Entwicklung auch positiv gedeutet werden

. 137
konne.

Nach abgeschwachteren systembezogenen Ansatzen, bei denen die Performance der neuen
Parteien in erster Linie von deren Positionierung in Relation zum Gesamtsystem bestimmt

werde, sei fur die Parteien neuen Typs ein glnstiges politisches Umfeld geschaffen

138
worden.

Organisation, Fuhrerprinzip, Fuhrerkult, Prasentation, Wahlstrategie und Bewegungscharak-

ter (parteisoziologischen) seien ebenfalls eine Erklarung fir das Phanomen des europai-

schen Rechtspopulismus.139

Ausschlaggebend fur die Etablierung der ,neuen Rechten“ , so Heinisch in einem in der
Osterreichischen Zeitschrift fur Politikwissenschaften im Jahr 2004 verdffentlichten Artikel,
letztendlich eine Kombination aus allen Faktoren,140 allerdings bezeichnet er den Protest
gegen systemische Missstande als ein wesentliches Kennzeichen des Phanomens des
Erfolges von rechtspopulistischen Parteien. So habe sich die FPO von einer mittel-
standischen Protestbewegung weiterentwickelt und neue Themenfelder wie Immigration, EU,

Globalisierung und Sozialabbau'"' aufgegriffen, um sich neuen Wahlerschichten zu 6ffnen

(zB Arbeiterinnen und Arbeiter, Modernisierungsverlierer).142

Hartleb nennt als Ursachen fir den steilen Aufstieg von (rechts-)populistischen Parteien
Antimodernismus und diffuse Angste der Bevélkerung, wie die Angst vor dem Verlust der

materiellen und sozialen Basis und die latente Angst vor dem Fremden, verbunden mit dem

Wunsch nach einer Uberschaubaren Gesellschaft.143 Vor allem das Anti-Islam-Thema habe

sich zur neuen ,winning formula“ rechtspopulistischer Parteien entwickelt, so zB in den

137 ..

Reinhard Heinisch, Die FPO - ein Phianomen im internationalen Vergleich : Erfolg und Misserfolg des
identitidren Rechtspopulismus, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 33 (2004), 3, pp. 247-261,
online unter https://webapp.uibk.ac.at/ojs2/index.php/OEZP_TEST/article/download/853/555 (21.10.2017)
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In dem am 16. Dezember 2017 von der ,Neuen Volkspartei“ und der FPO vorgestellten Regierungs-

programm 2017 — 2012, sind jedoch nunmehr bei den Sozialleistungen einige Verschlechterungen vorgesehen.
Vorgesehen ist zB eine 6sterreichweite Deckelung der Leistungen fir eine Bedarfsgemeinschaft auf maximal
1.500 Euro, eine Kiirzung der Mindestsicherung fiir bestimmte Bezugsgruppen und beim Arbeitslosengeld eine
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Niederlanden, Osterreich und Skandinavien.144

Der Vertrauensverlust in die politischen Akteure sieht Hartleb darin, dass die etablierten
Parteien Zukunftsthemen vernachlassigen, es an langerfristigen Konzepten und an Werte-
debatten fehlen lieRen und schliellich darin, dass sie gravierende Themen tabuisieren. Das
alles sei fur die Etablierung von neuen populistischen Gruppierungen der ,ideale Humus*
gewesen und hatte dazu geflhrt, dass sich Populismus und Extremismus in Europa etabliert

haben.'

Nach Marius Hildebrand sind rechtspopulistische Parteien zu wirksamen Gegenpolen des
Parteienkonsenses aufgestiegen. Sie wirden mit neo-rassistischen Stereotypen (faulen Aus-
landern, extremistischen Moslems, dealenden Asylanten etc) arbeiten und hatten gegeniber
Migranten Misstrauen erzeugt und damit ein politisch unbestimmtes gesellschaftliches
Unbehagen programmatisch engfiihren kénnen. Erfolgreiche rechtspopulistische Parteien
wirden sich durch ein umfassendes politisches Programm (Opponieren gegen internationale

Organisationen, steigende Sozialabgaben, Kritik an der als zu lax empfundenen Migrations-

und Sicherheitspolitik) auszeichnen.

Dirk Schiumer schrieb in einem am 19. Februar 2016 in einem in der Zeitschrift ,Die Welt"
veroffentlichten Artikel ,Europa, das sind deine Populisten® ,Was diese unterschiedlichen
Bewegungen stark macht, ist offenkundig: die latente Krise der Européischen Union, die
sowohl die Schuldenprobleme der Banken als auch die Euro-Krise um drohende Staats-
pleiten in Griechenland, Irland, Zypern, Portugal nur mit tiefen Griffen in die gemeinsame
Kasse abwenden konnte. Als sich auch noch der Exodus von Millionen Menschen aus den
arabisch-islamischen Léandern und Afrika nach Kerneuropa abzeichnete, brauchte man fiir
die derzeitige Hochkonjunktur fremden- und europakritischer Bewegungen keine Hellseher-

gaben mehr. Nicht der Boom der Populisten ist die Uberraschung, sondern die kiihle Distanz
der immer noch groBen Mehrheit der européischen Wéhler. "
Decker sieht in jenen Bevolkerungsgruppen, die von der Wohlstandsentwicklung nicht

profitieren, mit der Einwanderungspolitik der etablierten Parteien nicht einverstanden sind

und wegen des hohen Auslanderanteils beflrchten, dass die Identitdt des eigenen Landes

144
Florian Hartleb, Nach ihrer Etablierung — Rechtspopulistische Parteien in Europa, 2011, S. 8, online unter

www kas.de/wf/doc/kas_22741-544-1-30.pdf?110801105 (27.10.2017)
FIorlan Hartleb, Rechts- und Linkspopulismus, S. 15

46
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Transformation der politischen Schweiz, Kultur und Kollektiv, Schriftenreihe der Forschungsstelle Kultur- und
Politikwissenschaft, Bielefeld 2017, S. 16-18
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vgl. ,die Welt”, Dirk Schiimer, Europa, das sind deine Populisten, online unter
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(19.02.2016), 05.06.2017
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verloren gehe, fir rechtspopulistische, aber auch fir linkspopulistische Protestparteien die

wichtigste Wiahlerreserve.

Die FPO wurde, nach Ansicht von Susanne Frélich-Steffen, fiir breite Bevélkerungsschichten

erst durch die ,Hinwendung zum Osterreichpatriotismus® wahlbar. Der vorherrschende

Deutschnationalismus sei seither zur parteiinternen Subkultur geworden.149

Der FPO gelang es anfangs vor allem unzufriedene Wéhlerinnen und Wéhler der OVP anzu-

sprechen.150 In den Neunzigerjahren drang sie auch in die Wahlerklientel der SPO ein.

Wodak sieht die Wahlerfolge von FPO und SVP im letzten Jahrzehnt vor allem in der
negativen Einstellung gegenuber Migranten, in der Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes,

aber auch in der Angst vor einem negativen Einfluss auf die ,eigene Kultur” begri]ndet.151

Sie stiitzt dabei ihre Aussage auf ein Buch von Oesch aus dem Jahr 2008."”

Nach einer Bertelsmann-Studie aus 2016 unterstlitzen die Menschen politische AulRenseiter,
die ihre Globalisierungsangste im Kontext ihrer wirtschaftlichen Situation und ihres Kompe-
tenzwettstreits mit Einwanderern geschickt artikulieren.” Der Studie zufolge sehen 69
Prozent der FPO-Anhénger in der Globalisierung eine Bedrohung, wahrend 52 Prozent
wirtschaftliche Angste haben.154 Angemerkt wird, dass die Schweiz als Nicht-EU-Land in

dieser Studie nicht angefuhrt ist.

Die in der Studie getroffenen Feststellungen werden durch die Wahlerfolge von rechts-

populistischen Parteien bestatigt.

Die SVP tritt flr eine restriktive Drogen-, Auslander- und Asylpolitik ein, fordert hartere
Strafen fur jugendliche Kriminelle und Steuersenkungen und spricht sich fur weniger

Einflussnahme des Staates im Wirtschafts- und Sozialbereich aus. Darlber hinaus ist sie

gegen einen Beitritt zum EWR und zur EU.155

8 Frank Decker, Viola Neu, Handbuch der deutschen Parteien, 3. Auflage, Wiesbaden 2015, S. 32
149 .. ..
Susanne Frélich-Steffen, Die Identitdtspolitik der FPO: Vom Deutschnationalismus zum Osterreich-

Patriotismus, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft (OZP), 33 Jg. (2004) H. 3, 281, online unter:
https://webapp.uibk.ac.at/ojs2/index.php/OEZP_TEST/article/viewFile/855/557 (2004), 07.10.2017
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o Ruth Wodak, Politik mit der Angst, S. 24

152 Ruth Wodak, Politik mit der Angst, S. 24, unter Verweis auf: Daniel Oesch, Explaining workers’ support for
ﬂght-wing parties in Western Europe, 2008, S. 349 - 373

Catherine de Vries, Isabell Hoffmann, Globalisierungsangst oder Wertekonflikt?, S. 30, online unter
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/EZ_eupinions_Fear_Studie_2016_DT.pdf
(November 2016), 29.09.2017
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Die Wahlerfolge der SVP basieren vor allem auf ihrer Migrations- und Asylpolitik. Unter dem

Druck erfolgreicher SVP-Volksinitiativen mussten die Mitte-Parteien deutliche Konzessionen

156
machen.
6. Rechtsextremismus
6.1. Kennzeichen und Merkmale

"Es scheint auf den ersten Blick so, als sprdche man Uliber ein hassliches Geschwisterpaar:
Rechtspopulismus und Rechtsextremismus erscheinen als zweieiige Zwillinge; als zwei
Seiten derselben Medaille, die man landldufig — und etwas begriffsstutzig — als Neo-
Faschismus oder Neo-Nazismus bezeichnet. Beide scheinen durch den Begriff ,Rechts”
ohnehin einem &hnlichen ideologischen Kern zuzuordnen zu sein. Tatsé&chlich wird in der

Forschung darauf hingewiesen, dass der Populismus nicht umsonst vor allem im rechten

Spektrum verortet ist. w'®
Nach Willibald I. Holzer zeichnet sich ,politisch rechts” durch

— Einordnung des Individuums in ,natirliche* Gemeinschaften

— Positionierung sozialer Gruppen innerhalb einer vorgegebenen hierarchischen Ordnung
— Streben nach stabilen, ,naturlichen“ Entscheidungsstrukturen und

— Annahme naturlicher Ungleichheit

aus.

Die politische Rechte schlage in Rechtsextremismus um, sobald das rechte Weltbild — z.B.
mittels pseudowissenschaftlicher (rassen-)biologistischer Axiome — in systematischer Weise
ideologisch abgestlitzt werde und sich dogmatisch verharte. Hier schlage auch die Skepsis

gegen Emanzipation und Demokratie in reaktionar-destruktive Gegnerschaft um, die auch

vor gewaltsamen Mitteln nicht zurt'Jckschrecke.158

Holzer bezeichnet rechtsextreme Ideologie als ein ,Biindel von Einzelaussagen®, zu denen

er folgende konstituierende Elemente zahlt:

o Volksgemeinschaft

e Kiritik der Demokratie
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Adrian Vatter, Das politische System der Schweiz, 2. Auflage, Baden-Baden 2014, S. 286

Frank Decker, Marcel Lewandowsky, Rechtspopulismus als (neue) Strategie der politischen Rechten, online

unter: http://library.fes.de/pdf-files/akademie/online/08320.pdf, 27.10.2017
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Max Preglau, Rechtsextrem oder postmodern?: liber Rhetorik, Programmatik, Interaktionsformen und ein

Jahr Regierungspolitik der (Haider-)FPO. In: SWS-Rundschau 41 (2001), 2, pp. 195, online unter: http://nbn-
resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-165864 (2001), 27.10.2017 , unter Verweis auf: Willibald I. Holzer,
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e Flr einen starken Staat

e Integraler Nationalismus

e Schaffung von Siindenbdcken

e Deutung der Arbeitswelt und Antisozialismus

e Nationales Geschic:ht.'sbi/d“159

Max Preglau fasst unter Verweis auf Holzer, Heiland und Lidemann, folgende Merkmale des

Rechtsextremismus zusammen:
»1. Ideologie/ Gedankeninhalte:

— Ethnisch-vélkischer Nationalismus — das Volk als natiirliche Substanz — und dessen Kehr-

seiten: Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus;
Postulat der natiirlichen Ungleichheit, Gegnerschaft zur Idee der Gleichheit aller Menschen;

— hierarchisch-patriarchales Ordnungsdenken, gegen (Frauen-)Emanzipation und einen

Pluralismus der Werte und Lebensformen;

— fiir Fiihrertum und autoritdren Staat, Gegnerschaft zu liberaler Demokratie und Gewalten-

teilung;

— soziale Gemeinschaftsbildung und Solidaritdt auf Grundlage ,natiirlicher* Bande (,Volks-

gemeinschaft®) und nicht auf Basis gemeinsamer Interessen;

— Tendenz zur verschwérungstheoretischen Konstruktion von Feindbildern und zur Siinden-

bockprojektion;
— Rechtfertigung und Verherrlichung von Gewalt;

— Nationalistisches Geschichtsbild — das Volk als Subjekt der Geschichte; in der Variante des

Neonazismus: Glorifizierung des NS-Staats, Geschichtsrevisionismus;
2. Politischer Verhaltensstil:

Populistische Rhetorik, Sprachgewalt, Bereitschaft zur physischen Gewalt (einschlief3lich
Anleihen an Taktik, Stil und Vokabular des Nationalsozialismus auf seinem Weg zur

Staatsmacht;
3. Innen- und AulBenbeziehungen:

Autoritar-hierarchische Interaktions- und Organisationsformen, Integration von rechts-

i . 160
extremen Personen, Kontakte zu anderen rechtsextremen Organisationen.
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Brigitte Bailer-Galanda, Ein Teutsches Land, Wien 1987, S. 123 - 125
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Bailer-Galanda gibt in ihrem Buch ,Ein teutsches Land“ einen Uberblick Uber die nach Holzer
konstituierenden Elemente der rechtsextremen Ideologie. Zum Element ,Schaffung von
Siundenbocken® fuhrt die Autorin aus, der Rechtsextremismus neige ,zur Konstruktion von
Feindbildern, die flir die MiRlichkeit der Gegenwart verantwortlich gemacht werden und auf
die der Gruppenhall gezielt gelenkt wird. Neben Sozialisten und Kommunisten geraten so
Studenten, Kiinstler, Intellektuelle, selbst ganze wissenschaftliche Disziplinen (zB.
Soziologie), nationale Minderheiten, Juden und Farbige in die Rolle von Siindenbécken. Bei
von deutsch-nationalem Gedankengut geprdgtem Rechtsextremismus wird der Fremdenhal3

rassistisch-biologisch (iberhéht. Ausldnder werden als latente Gefahr fir die Reinheit

volkischer Erbsubstanz angesehen. <07
Richard Stdss entwarf drei Typen rechtsextremer Parteien:

e einen gemaligt nationalistischen und fremdenfeindlichen, aber eher system-
konformen, der mit konservativen und liberalen Parteien kooperiert,

e einen nationalistischen, rassistischen und eher systemkritischen Parteityp und

e einen neofaschistischen, rassistischen und systemfeindlichen Parteityp.162
Nach Geden kénnen auf Grund der Kontroversen um die ,richtige” Begriffswahl flr rechts-

populistische Parteien viele in ideologischer Hinsicht auch als rechtsextrem klassifiziert
werden.

6.2. Die Einordnung der FPO

Uber die Einordnung der FPO als rechtsextrem herrscht in der Politikwissenschaft Uneinig-
keit. Die Partei wird Uberwiegend von jenen als rechtsextrem eingestuft, die ihre historische
Entwicklung miteinbeziehen.

Nach Fritz Plasser und Peter A. Ulram stufen jene, die das analytische Gewicht auf die Jahre

nach 1986, dem Jahr als Jorg Haider Parteiobmann der FPO wurde, legten, ,eher” als

rechtspopulistisch ein.165
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Max Preglau, Rechtsextrem oder postmodern, In: SWS-Rundschau 41 (2001), 2, pp. 193-213, online unter: :
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Richard Stéss, Rechtsextreme Parteien in Westeuropa, 2006, In: Oskar Niedermayer, Richard Stéss, Melanie

Haas (Hg.), Die Parteiensysteme Westeuropas, Wiesbaden 2006, S. 526f
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Oliver Geden, Diskursstrategien im Rechtspopulismus, S. 19

Brigitte Bailer-Galanda, Wilhelm Lasek, Wolfgang Neugebauer, Politischer Extremismus
(Rechtsextremismus), 1992, In: Herbert Dachs et al. (Hg.), Handbuch des Politischen Systems Osterreichs, Wien
1997, S. 286 -295

185 Eritz Plasser, Peter A. Ulram, Radikaler Rechtspopulismus in Osterreich. Die FPO unter Haider.
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Bailer-Galanda und Neugebauer gehéren zu jenen, die die FPO-Kerngruppe unter Jorg
Haider in Anlehnung an den Rechtsextremismusbegriff von Holzer als eindeutig rechts-

extrem einstufen, dies unter Verweis auf die von Holzer genannten wesentlichen Positionen

einer rechtsextremen Partei, die sie durch die FPO als erfiillt ansahen.166

Die beiden Autoren unterscheiden bei der politischen Einordnung der FPO unter Haider als
rechtsextrem oder nicht rechtsextrem zwischen Funktionaren, Wahlerinnen und Wéahlern und
dem Parteiprogramm. Auf Funktionarsebene innerhalb der Partei habe es zahlreiche Per-
sonen mit Bezug zu rechtsextremen Organisationen bzw. Orientierungen gegeben, was
ausfuhrlich belegt und dokumentiert sei.167 Nicht zuletzt hatten sich wiederholt deutsch-
nationale Gruppen innerhalb der FPO der planmaRig vorbereiteten Ubernahme der Ob-

mannschaft durch Jérg Haider gerl'jlhmt.168

Die ,Aula“ (der Aula Verlag und insbesondere die von diesem herausgegebene rechts-
extreme gleichnamige Zeitschrift) habe als Briicke von der FPO zu allen auBerparla-
mentarischen Stromungen des Deutschnationalismus und Rechtsextremismus fungiert, par-

tiell auch des Rechtskonservatismus. Uber die Aula seien Verbindungen zu rechtsextremen

Gruppen und Strémungen in Frankreich und Deutschland gelaufen.169

Die ,Veréffentlichungen, insbesondere die Schreibweise in der ,,Aula“, einem Verlag, der von

der ,Arbeitsgemeinschaft Freiheitlicher Akademikerverbande Osterreichs* getragen wurdeﬂo,
zeigte nach Bailer-Galanda ,starke rechtsextreme Tendenzen, ohne dal3 jedoch alle Autoren
oder Geldgeber des Verlages als Rechtsextreme einzustufen® gewesen waren. Das

Hauptaugenmerk des Aula-Verlages sei auf ideologisch-kulturelle Arbeit gerichtet gewesen
und habe damit eine wichtige integrative Funktion im rechtsextremen Lager erfiillt.””
In den 1980er Jahren und der ersten Halfte der 1990er Jahren sei die ,Aula® ,im Mittelpunkt

des rechtsextremen Spektrums Osterreichs“ gestanden und habe ,sowohl in politisch-

organisatorischer Hinsicht als auch und noch stérker in politisch-weltanschaulichen Belangen

166 ..
Brigitte Bailer-Galanda, Wolfgang Neugebauer, Haider und die Freiheitlichen in Osterreich, Wien 1997,

S. 101f
167 ..
Brigitte Bailer-Galanda, Wolfgang Neugebauer, Haider und die Freiheitlichen in Osterreich, S. 143f

168 ..

Reinhold Gdrtner, Neurechter Populismus in Osterreich — Vorbild fir Deutschland?, unter Verweis auf
Reinhold Gdrtner: Die ordentlichen Rechten. Die AULA, die Freiheitlichen und der Rechtsextremismus. Wien:
Picus, 1996a In: Wolfgang Gessenharter, Helmut Fréchling (Hg.), Rechtsextremismus und Neue Rechte in

Deutschland, Opladen 1998, S. 235

' Brigitte Bailer-Galanda, Wolfgang Neugebauer, Haider und die Freiheitlichen in Osterreich, S. 145f
e Brigitte Bailer-Galanda, Ein Teutsches Land, S. 118
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eine zentrale Funktion“ erlangt.  Die in der ,Aula“ vertretenen ideologischen Positionen

hatten vom Rechtskonservatismus bis hin zum Revisionismus gereicht, der sich um Leug-

nung oder Verharmlosung der NS-Verbrechen bemuht habe.173

Der Einfluss rechtsextremer Richtungen innerhalb der FPO erreichte, nach Ansicht von
Reinhold Gartner, mit der Ubernahme der Leitung des Freiheitlichen Bildungswerkes durch

Andreas Mdlzer, dem ehemaligen Chefredakteur der rechtsextremen Zeitschrift ,Aula®“, einen

. 174
Hohepunkt.

Was die Einstufung der FPO durch Bailer-Galanda in den letzten Jahren anbelangt, so ver-
tritt sie unverandert die Auffassung, dass die FPO als rechtsextrem zu qualifizieren ist. Das
aktuelle ,Handbuch freiheitlicher Politik“, Grundlage fir das Parteiprogramm der FPC"),175

qualifiziert sie wegen des ihrer Ansicht nach ideologischen Kerns als rechtsextrem.176

Richard Stoss ordnete die FPO vor etwas mehr als 10 Jahren dem gemaRigt nationali-
stischen und fremdenfeindlichen, aber eher system—konformen Parteityp zu, der mit kon-

servativen und liberalen Parteien kooperiere."”’
Anton Pelinka schrieb im Jahr 2002 zur typologischen Einordnung der FPO:

LSie ist ,populistisch® — weil sie beansprucht, ,das Volk” gegen die Eliten zu vertreten und zu
mobilisieren. Sie ist ,rechtspopulistisch“ — weil sie, wie andere Parteien in Europa (FN, Lega
Nord, Viaams Blok, etc.) auch, sich zur Verteidigung von (nationaler oder ethnischer)
Identitat gegen die Aufhebung oder verstérkte Durchldssigkeit von Grenzen wendet. Sie ist

aber auch, im Gegensatz zu den meisten anderen rechtspopulistischen Parteien Europas,

eine Traditionspartei — und Teil dieser Tradition ist auch die ésterreichische NSDAP. 70
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In einem auf www.doew.at (Dokumentationsarchiv des dsterreichischen Widerstands) ver-
offentlichten Artikel aus 2011 erachtet der Politikwissenschaftler die begriffliche Zuordnung
der FPO als ,nur rechtspopulistisch® oder aber auch rechtsextremistisch als nicht einfach,
weil die Definitionsmerkmale eine eindeutige Qualifikation nicht zulassen wurden. Den fast
abrupten Wechsel von einer zuvor die EU beflirwortenden Partei zu einer Anti-EU-Partei, die
Mobilisierung (negativer) Gefuhle gegen Migranten und insbesondere gegen solche mit
moslemischem Hintergrund sowie ein in sich widerspruchlicher Mix von wohlfahrtsstaatlichen
und von marktwirtschaftlichen Politik-Versatzstiicken, als deren Beispiel er die in Karnten

von der FPO umgesetzten direkten Geldzuwendungen an junge Menschen nennt, zahit

Pelinka zu den rechtspopulistischen Merkmalen der FPO.179

Fur eine Einstufung der Partei als auch rechtsextrem spricht nach seiner Auffassung die nie
wirklich Uberzeugende Auseinandersetzung mit ihren Wurzeln, dem rassistischen Antisemi-
tismus, der nach 1945 immer wieder aufflackernde Revisionismus und der Versuch einer
NS-Apologetik. Anders als die auch erfolgreichen rechtspopulistischen Parteien Westeuro-
pas verbinde die FPO Rechtpopulismus und Rechtsextremismus und gleiche in diesem
Sinne eher den weit rechts stehenden Parteien Mittel- und Osteuropas, die — ahnlich wie sie
— ihre Kontinuitat zu faschistischen (nationalsozialistischen) Herrschaftsformen der Vergan-
genheit bewusst im Raum stehen lassen. Die FPO als rechtsextreme und rechtspopu-
listische Partei decke oder blocke damit etwas ab, was anderswo auf3erhalb des offiziellen

Parteispektrums wirksam sei: Den gewaltbereiten, den Gewalt nltzenden Rechts-

i 180
extremismus.

In einem Interview aus 2014 meint Pelinka, dass die scharfe Ablehnung gegeniber Zu-
wanderung ein wesentliches Bindeglied zwischen den heute rechtsextremen Parteien in

Europa sei, zu denen er auch die FPO zahlt.

Zitat Pelinka: "Rechtsextrem ist eine mehr oder weniger gut begriindbare Wertung, genauso
wie rechtspopulistisch. Ich meine nur, wenn man den Front National als rechtsextrem

bezeichnet, dann ist es wohl auch berechtigt, die Freiheitliche Partei Osterreichs als rechts-

. 181
extrem zu bezeichnen."

Auf die Frage, warum es in Osterreich nie (iblich gewesen sei, die FPO als rechtsextrem zu

bezeichnen, antwortet Pelinka: "Die Freiheitliche Partei war immer mit im Spiel. Und daher

179 ..
Anton Pelinka, Der Preis der Salonfahigkeit Osterreichs Rechtsextremismus im internationalen Vergleich,

S. 3f, online unter: https://www.doew.at/cms/download/bvfs9/pelinka_rechtsextremismus-1.pdf, 5.9.2017
180
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war es in Osterreich nicht (iblich aufzuzeigen, dass die Wurzeln der Freiheitlichen Partei

. C .y . e . 182
eigentlich im &sterreichischen Nationalsozialismus liegen.

Fir Nina Horaczek ist die heutige FPO eine rechtsextreme Partei, weil sie sogar eine eigene
Sozialversicherung fir Auslander plane. Das sei als rassistisch einzustufen. Das ,regel-

méRige Anstreifen* der FPO am Nationalsozialismus und deren Islamfeindlichkeit seien

weitere Grunde fUr eine derartige Einstufung.183
6.3. Die Einordnung der SVP

Die SVP, die sowohl demokratisch-konservative wie auch rechtsextreme Birger an sich

bindetm, musste sich in den 1990er Jahren auf Grund ihrer Einwanderungspolitik ,,Abgren-

11

zung gegen ,die Anderen® Extremismus- und auch Antisemitismusvorwirfe gefallen lassen.

Diesen Vorwirfen begegnete sie bisweilen mit einer taktisch motivierten Zurijckhaltung.185

Mit Blochers Regierungseintritt unterlag die SVP ,als stimmenstérkste Partei der Schweiz

kaum noch der Gefahr, auf diese Weise an den Rand gedrdngt zu werden. 80

Stdss ordnet die SVP — wie auch die FPO — dem gemaRigt nationalistischen und fremden-
feindlichen, aber eher systemkonformen Parteityp zu.187 Jungwirth sieht die Partei als

~-gemapigt‘ rechtspopulistisch an.”

Nach Pelinka entspricht die SVP, wie ein Gutteil anderer europaischer Parteien, den Merk-
malen des Rechtspopulismus, insbesondere was den Einsatz von Fremdenfeindlichkeit als
Mobilisierung und eine zwischen EU-Skepsis und EU-Ablehnung oszillierende Position
betrifft. Die SVP vermeide es demonstrativ, sich in eine historische Kontinuitat mit Faschis-

mus oder Nationalsozialismus stellen zu lassen und vermeide auch jeden Anklang an einen

historisch fundierten ,Revisionismus®“ im Sinne der Leugnung des Holocausts.189

182
vgl. ebd.
183 ..
vgl. Homepage , Nachgehakt”, Nina Horaczek, Rechts neben der FPO ist das Verbotsgesetz, online unter:

http://www.nachgehakt.at/alpenrepublik/nina-horaczek-rechts-neben-der-fpoe-ist-das-verbotsgesetz
(19.3.2015), 17.10.2017

184 ..
Michael Gehler, Anton Pelinka, Glinter Bischof (Hrsg.), Osterreich in der Europaischen Union, Wien 2003, S.
603

185

Oliver Geden, Diskursstrategien im Rechtspopulismus, S. 161 ff
186

vgl. ebd.

7
Richard Stdss, Rechtsextreme Parteien in Westeuropa, In: Oskar Niedermayer (Hg.), Die Parteiensysteme
Westeuropas, Wiesbaden 2006, S. 528

188
Michael Jungwirth, Europas Rechtspopulisten Haider, Le Pen & Co., Graz/Wien/Ké6ln 2002, S. 13
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189 ..
Anton Pelinka, Der Preis der Salonfahigkeit Osterreichs Rechtsextremismus im internationalen Vergleich, S.
3f, online unter: https://www.doew.at/cms/download/bvfs9/pelinka_rechtsextremismus-1.pdf, 5.9.2017
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Linards Udris sieht — was die Klassifizierung der SVP als rechtsradikal oder gar rechtsextrem

betrifft — bei den Medien und etablierten politischen Akteuren, anders als bei der FPO, eine

Zurijckhaltung.190 Der SVP-Abgeordnete Christoph Morgeli legitimiere in populistischer
Weise die Unbedenklichkeit der SVP-Positionen vornehmlich mit der Unterstiitzung, die die
Partei aus der Bevolkerung erhalte. Auf der anderen Seite wirden die Sozialdemokraten die
SVP daflr anprangern, dem Rechtsextremismus nahe zu stehen, und zu den ,geistigen
Wegbereitern der Gewalt“ zu gehoéren. Deutlich werde dabei, dass der SVP die Anerkennung

als demokratische Partei entzogen werde und diese zum ,Fremden“ innerhalb der

schweizerischen Gesellschaft gemacht werde.191

190
Linards Udris, Politischer Extremismus und Radikalismus, 1. Auflage, Wiesbaden 2011, S. 16

191
Linards Udris, Politischer Extremismus und Radikalismus, 1. Auflage, Wiesbaden 2011, S. 302f
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Teil Il
Das politische System von Osterreich und der Schweiz -

Ein Vergleich

Politische Systeme haben in Bezug auf den Erfolg und die Strategie von Parteien nicht zu

vernachlassigende Auswirkungen.

Das Kapitel soll einen kurzen Umriss zu den politischen Systemen von Osterreich und der
Schweiz geben, da diese doch in einigen Bereichen unterschiedlich sind und eben auch

Auswirkungen auf die hier behandelten Parteien haben.

Osterreich und die Schweiz unterscheiden sich bereits in ihrer Geschichte. Osterreich konnte
seine Republik und deren demokratisches System erst nach Jahrhunderten der Monarchie,
den instabilen Verhaltnissen der Zwischenkriegszeit, dem autoritdren Staat 1933 — 1938 und
dem Nationalsozialismus, nach 1945 stabilisieren und entwickeln, wahrend die Schweiz eine

seit Jahrhunderten bestehende Republik mit einem stabilen demokratischen System war.

7. Das politische System von Osterreich

7.1. Allgemeines

Das heutige politische System Osterreichs griindet auf der Bundesverfassung von 1920 idF

1929 (B-VG), welche seither Uber 100 Mal novelliert wurde.”” Der EU-Beitritt Osterreichs war
mit einer Gesamtanderung der Bundesverfassung verbunden. Zahlreiche Kompetenzen der
Rechtsetzung von Osterreich wurden auf die EU Ubertragen und damit das demokratische

Prinzip verandert. Der EU-Beitritt hatte auch Auswirkungen auf den Aufbau des Bundes-

193
staates.

Ein Grundprinzip der Bundesverfassung, und damit des politischen Systems, ist das demo-
kratische Prinzipm, geregelt in Artikel 1 B-VG: ,Osterreich ist eine demokratische Republik.

Ihr Recht geht vom Volk aus. %

192
Gerhart Holzinger, Benedikt Kommenda, Verfassung kompakt: Meine Grundrechte und mein Rechtsschutz.

Wegweiser durch die dsterreichische Verfassung, 2. Aktualisierte Auflage, Wien 2013, S. 33
193
vgl. Homepage , Parlament”, Grundprinzipien der Bundesverfassung, online unter:

https://www.parlament.gv.at/PERK/VERF/GRUND/index.shtml, 10.09.2017

1%% Robert Walter, Heinz Mayer, Gabriele Kucsko-Stadimayer, Bundesverfassungsrecht, 10. Auflage,
Kurzlehrbuch, Wien 2007, S. 80

195 vgl. Homepage ,Bundeskanzleramt®, online unter:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138,
18.04.2017
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Das demokratische Prinzip ist in Form der mittelbaren oder reprasentativen parlamen-

tarischen Demokratie verwirklicht, das allerdings auch Einrichtungen unmittelbar-demokra-

tischer Elemente (Volksbegehren, Volksabstimmung, Volksbefragung) vorsieht.

Das Instrument ,Volksbegehren* wurde u.a. auch von der FPO (zB ,Anti-Privilegien* und

,Osterreich zuerst*) genutzt. Insgesamt gab es seit Einfllhrung des Instruments (1964) 39

Volksbegehren,197 wovon 34 im Parlament behandelt werden mussten, allerdings fuhrten nur
sehr wenige Gesetzesantrage zu einem positiven Gesetzesbeschluss (zB ,Rundfunk®-
Volksbegehren 1964 oder ,Aussetzung des 13. Schuljahres® 1969), da die Regierungs-

parteien auf Grund ihrer parlamentarischen Mehrheit derartige Initiativen jederzeit ablehnen

. 198
konnen.

Volksabstimmungen (obligatorisch bei Gesamtanderung der Bundesverfassung, bei anderen

Gesetzen fakultativwg) gab es in der Zweiten Republik nur zwei Mal. Die erste Volksab-
stimmung betraf die Inbetriebnahme des Kernkraftwerkes Zwentendorf; sie fand 1978 fakul-

tativ auf Beschluss des Nationalrates statt. Das Ergebnis war knapp und endete mit 50,5
Prozent Nein-Stimmen und mit 49,5 Prozent Ja-Stimmen.200 Die zweite, obligatorische
Volksabstimmung (iber den Beitritt Osterreichs zur Européischen Union (1994) endete mit
einem eindeutigen Ergebnis von 66,6% fur den Beitritt.”" Eine Volksbefragung auf Bundes-

ebene gab es in Osterreich nur einmal, und zwar am 20. Janner 2013 Uber die Beibehaltung

der Allgemeinen Wehrpflicht und des Zivildienstes (59,7% stimmten fiir die Beibehaltung)” .

Im Unterschied zur Schweiz steht damit die reprasentative Demokratie eindeutig im Vorder-
grund. Die direkte Abstimmung der Birger Uber Gesetze ist die absolute Ausnahme. Die
Schweizer Bevdlkerung hat im internationalen Vergleich nicht nur die meisten Mitbe-
stimmungsrechte (Volksinitiative [Verhinderung von Gesetzesanderungen], obligatorisches
und fakultatives Referendum [Mdglichkeit der Bewirkung von Anderungen]) am politischen

Geschehen, sondern macht von diesen auch am haufigsten Gebrauch. Die gesetzlichen

Grundlagen sind in der Schweizerischen Bundesverfassung (Artikel 138 bis 141) normiert.””

1% Robert Walter, Heinz Mayer, Gabriele Kucsko-Stadimayer, Bundesverfassungsrecht, 10. Auflage, S. 80

197 vgl. ,BMI“, online unter:
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/volksbegehren/files/VB_Ranking_aktuell_2015.pdf, 23.04.2017
% Theo Ohlinger, Harald Eberhard, Verfassungsrecht, 9., Wien 2012, S. 212f

Artikel 43, 44 Abs 3 B-VG.
200

vgl. Homepage ,,BMI“, online unter:
http://www.bmi.gv.at/410/Ergebnisse_bisheriger_Volksabstimmungen.aspx; 23.04.2017
201 vgl. Homepage ,,BMI“, online unter:
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/volksabstimmung/files/Eu_Volksabstimmung.pdf, 18.04.2017

292 ygl. Homepage ,BMI*, http://vb2013.bmi.gv.at/, 23.04.2017
203
Thomas Krumm, Das politische System der Schweiz: Ein internationaler Vergleich, Miinchen 2013, S. 45f
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Das ,Schweizer Modell* wird nach einer IFES-Studie aus dem Jahr 2012 nach einer von
Burgerinnen und Burgern eingeleiteten Volksabstimmung, die bei Zustimmung automatisch

zu einem Gesetz fiihrt, von 72 Prozent der befragten Osterreicherinnen und Osterreicher als
wilnschenswert betrachtet.204 Auch die FPO fordert immer wieder den Ausbau der direkten

Demokratie nach Schweizer Vorbild.205

Die osterreichische Verfassung gibt dem politischen System einen parlamentarischen Cha-
rakter mit prasidentiellen Elementen. Demnach ist Ausdruck des parlamentarischen Charak-
ters die politische Verantwortlichkeit der Bundesregierung (Ministerverantwortlichkeit) gegen-

Uber dem Nationalrat, der ersten Kammer im Parlament, welche vom Volk direkt gewahit

wird und der entscheidende gesetzgeberische Kompetenzen zugeordnet s.ind.206

Verfassungsrechtliche Regelungen, die der Politik (Gesetzgebung, Regierung) bestimmte
Ziele wie die Wahrung der immerwahrenden Neutralitat oder das Bekenntnis zur umfassen-

den Landesverteidigung, vorgaben, wurden erst einige Jahrzehnte nach der urspriinglichen

Fassung festgeschrieben.207
7.2. Foderalismus und Subsidiaritatsprinzip

Osterreich und die Schweiz sind foderale Bundesstaaten, jedoch mit unterschiedlichen

féderalistischen Auspragungen.

In Osterreich ist das féderalistische Prinzip in Artikel 2 Absatz 1 B-VG (,Osterreich ist ein

Bundesstaat.“ 08) festgelegt. Osterreich besteht aus neun Bundesléndern (Art. 2 Absatz 2 B-

VG) mit eigener Gesetzgebung und Verwaltung und ist damit foéderalistisch organisiert. Die

staatlichen Aufgaben sind zwischen dem Bund und den Landern aufgeteilt,zo9 jedoch hat der

Bund dabei — anders als in der Schweiz — ein Ubergewicht an Kompetenzen. Osterreich wird
aus diesem Grund als relativ schwach ausgebildeter Bundesstaat angesehen,210 andere

. " . L. .21
bezeichnen Osterreich als ,zentralisierter Bundesstaat".

204 vgl. ,derStandard®, Studie: Nationalrat wenig geschatzt, direkte Demokratie gewiinscht, online unter:

http://derstandard.at/1350259678984/Studie-Nationalrat-wenig-geschaetzt-direkte-Demokratie-gewuenscht
(29.10.2012), 23.04.2017

205 vgl. ,die Presse”, Strache will "direkte Demokratie nach Schweizer Vorbild", online unter:
http://diepresse.com/home/innenpolitik/705988/Strache-will-direkte-Demokratie-nach-Schweizer-Vorbild
(04.11.2011), 23.04.2017

2% Anton Pelinka, Das politische System Osterreichs, S. 521.

Gerhart Holzinger, Benedikt Kommenda, Verfassung kompakt, S. 33.

® vgl. Homepage ,Parlament, online unter: https://www.parlament.gv.at/PERK/VERF/GRUND/index.shtml
10.09.2017

?% Artikel 10 — 15 BV
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Robert Walter, Heinz Mayer, Gabriele Kucsko-Stadlmayer, Bundesverfassungsrecht, S. 87
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Anton Pelinka, Das politische System Osterreichs, S. 522
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Die Gemeinden sind wie Bund und Lander Gebietskérperschaften und bilden die dritte

Ebene des Bundesstaats mit relativ starker Stellung. Sie sind Selbstverwaltungskorper und

haben neben einem Ubertragenen auch einen eigenen Wirkungsbereichm, der als Ausfluss
des Subsidiaritatsprinzips angesehen wird. Auf Gemeindeebene ist ein parlamentarisches

System mit dem Gemeinderat als allgemeinem Vertretungskoérper, der von den Gemeinde-

blrgern gewahlt wird, ins,talliert.213

Osterreich galt in der vergleichenden politikwissenschaftlichen Forschung lange Zeit als
idealtypisches Beispiel fiir eine Konkordanzdemokratie, da die politischen Eliten (SPO und
OVP) um Ausgleich bemiiht waren. Politische und soziale Kompromisse wurden mit den
Interessensvertretungen wie Gewerkschaftsbund, Arbeiter- und Wirtschaftskammer,
ausgehandelt. Die Sozialpartnerschaft aus den Interessensverbanden sorgte flr eine insti-
tutionelle Verankerung des Kompromisses. Erste Schritte aus dem System von Konkordanz
und Proporz heraus wurden in den 1980er Jahren gesetzt. 1986 kam es im politischen
System durch die Waldheim-Affare, die Etablierung der Grinen und durch Jérg Haiders
Aufstieg zum Obmann der FPO, zu wesentlichen Veranderungen. Durch den populistischen
Kurs der FPO wurde die starke Orientierung hin auf Kompromiss und Verhandlung langsam
durch eine allgemeine Polarisierung aufgebrochen. Bundeskanzler Dr. Franz Vranitzky
(SPO) setzte in Bezug auf einen kiinftigen EU-Beitritt auf eine Neuorientierung der Wirt-
schaftspolitik, Budgetkonsolidierung und erste Privatisierungen von Staatsbetrieben.
Gleichzeitig fuhrten die Gesellschaftsentwicklungen und der soziale Wandel in der Be-
volkerung zu einer Aufweichung der Parteienbindung und in der Folge zu mehr Unab-
hangigkeit von ihren jeweiligen Subkulturen und zu mehr Beweglichkeit in strategischer Hin-
sicht. Spatestens mit der Nationalratswahl 1999 wurde der Zenit der Osterreichischen Kon-
kordanzemokratie Uberschritten. Die Regierungsbildung von OVP und FPO im Februar 2000

fuhrte zu einer Beschleunigung dieser Entwicklung bis hin zur Umkehr der bisherigen

Verhaltensmuster.214
7.3. EU und EMRK

Osterreich ist seit 1. Janner 1995 Mitglied der Europaischen Union und wirkt somit in allen

Organen der EU mit.”"” Osterreich ist auch Mitglied des Europarats und ist der Europaischen

212
Artikel 118 B-VG
213 .
Theo Ohlinger, Harald Eberhard, Verfassungsrecht, S. 249ff

214
Sandra Innerwinkler, Sprachliche Innovation im politischen Diskurs, Eine Analyse ausgewahlter Beispiele aus

dem politischen Diskurs zwischen 2000 und 2006 in Osterreich, Européische Hochschulenschriften, Frankfurt
am Main 2010, S.73-75

1> Theo Ohlinger, Harald Eberhard, Verfassungsrecht, S. 93 ff
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Menschenrechtskonvention 1958 beigetreten.216
7.4. Neutralitat

Stephan Verosta sieht die Wurzeln der 6sterreichischen Neutralitat in der internationalen
Stellung Osterreichs nach dem Ersten Weltkrieg in der Anerkennung der Unabhangigkeit

Osterreichs in Art. 80 des Versailler Friedensvertrages vom 18. Juni 1919 durch

Deutschland”
,Deutschland erkennt die Unabhéngigkeit Osterreichs innerhalb der durch Vertrag zwischen
diesem Staate und den alliierten und assoziierten Hauptméchten festzusetzenden Grenzen

an und verpflichtet sich, sie unbedingt zu achten; es erkennt an, dal3 diese Unabhéngigkeit

unabénderlich ist, es sei denn, dall der Rat des Vblkerbunds einer Abanderung zustimmt. 418

und im Staatsvertrag von St. Germain vom 28. Juni 1919, Art. 88 (Inkrafttretensdatum
16. Juli 1920219), mit dem sich Osterreich verpflichtete, die Unabhéngigkeit zu achten und

sich jeder Handlung zu enthalten, die diese gefahrden kénnte.m

,Die Unabhéngigkeit Osterreichs ist unabanderlich, es sei denn, da der Rat des Vélker-
bundes einer Abénderung zustimmt. Daher iibernimmt Osterreich die Verpflichtung, sich,
auller mit Zustimmung des gedachten Rates, jeder Handlung zu enthalten, die mittelbar oder
unmittelbar oder auf irgendwelchem Wege, namentlich — bis zu seiner Zulassung als Mitglied
des Vblkerbundes — im Wege der Teilnahme an den Angelegenheiten einer anderen Macht
seine Unabhé&ngigkeit gefdhrden kénnte. &2

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Osterreich, das wahrend des Ost-West-Konflikts an
Staaten des Warschauer Paktes grenzte, von den vier Siegermachten (USA, Sowjetunion,
Frankreich, England) besetzt.222 Es bestand, wie in Deutschland, die Gefahr einer Teilung.

Eine Méglichkeit, die Unabhangigkeit und Freiheit (Gesamt)Osterreichs wiederzuerlangen;

2% Theo Ohlinger, Harald Eberhard, Verfassungsrecht, S. 89 ff

217
Michael Schweitzer, Dauernde Neutralitat und Europdische Integration, Springer Verlag, Wien 1977, S. 75 ff,

unter Verweis auf: Stephan Verosta, Die dauernde Neutralitat, Wien 1967, S. 49 ff
218

vgl. ,documentarchiv”, online unter: http://www.documentarchiv.de/wr/vv03.html (22.10.2017)
219
vgl. Homepage , Bundeskanzleramt®, online unter:

https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR12000980
(22.10.2017)
220 Michael Schweitzer, Dauernde Neutralitdt und Europaische Integration, Wiesbaden 1977, S. 75 ff, unter

Verweis auf: Stephan Verosta, Die dauernde Neutralitat, 1967, S. 49 ff
221

vgl. Homepage , Bundeskanzleramt®, online unter:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Dokumentnummer=NOR12000980
(22.10.2017)
2 Heinz Gdrtner, Osterreichs engagiert neutraler Ansatz, in: Josef Braml, Wolfgang Merkel, Eberhard
Sandschneider, AuRenpolitik mit Autokratien, Berlin/Miinchen/Boston 2014, S. 226
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war die verfassungsmaRige Verankerung der Neutralitat.”’ Die Westméachte fanden sich

,0hne Freude® mit der Neutralitdt ab, weil diese die Bedingung der Sowjetunion fir die

Freiheit Osterreichs war.224

Das 1955 im Osterreichischen Parlament beschlossene Neutralitdtsgesetz wurde von allen

Signatarstaaten des Staatsvertrags respektiert.225
Das Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955, BGBI. Nr. 211/1955, Art. I, lautet:

»(1) Zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner Unabhé&ngigkeit nach auen und zum
Zwecke der Unverletzlichkeit seines Gebietes erkladrt Osterreich aus freien Stiicken seine
immerwédhrende Neutralitit. Osterreich wird diese mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln

aufrechterhalten und verteidigen.

(2) Osterreich wird zur Sicherung dieser Zwecke in aller Zukunft keinen militarischen Biind-

nissen beitreten und die Errichtung militdrischer Stiitzpunkte fremder Staaten auf seinem

Gebiete nicht zulassen. £20

Damit bezieht sich das Neutralitdtsgesetz ausschlie3lich auf militdrische Blndnisse.

L,Der Inhalt der Neutralitét ergibt sich aus dem Voélkerrecht. Er impliziert insbesondere im
Kriegsfall die Nichtteilnahme am Krieg oder an einem diesem gleichzuhaltenden bewaffneten
Konflikt und ein unparteiisches Verhalten gegeniiber den Kriegsparteien...; im Frieden keine
Teilnahme an politischen, militérischen und wirtschaftlichen Biindnissen und keine Uber-

nahme sonstiger Bindungen und Verpflichtungen, die die Verpflichtungen eines neutralen

Staates im Kriegsfall beeintréchtigen kénnten... &2

Theo Ohlinger und Harald Eberhard sehen durch den Zusammenbruch des Ostblocks
1989/90 und spater dem Beitritt zur EU im Jahr 1995 eine Reduzierung der Neutralitat, da
die Mitwirkung an der gemeinsamen Aulien- und Sicherheitspolitik der EU (GASP) inklusive

Kampfeinsatzen unter Beachtung der Grundsatze der Charta der UN (Mandat des

Sicherheitsrates) erlaubt ist.”

2 Michael Schweitzer, Dauernde Neutralitdt und Europaische Integration, Wien 1977, S. 75 ff, unter Verweis
auf: Kurt Waldheim, Der 6sterreichische Weg, Wien 1971, S. 61 ff

24 Gerald Stourzh, Staatsvertrag, Neutralitit und das Ende der Ost-West-Besetzung Osterreichs 1945 — 1955,
Wien 2005, S. 561

> Heinz Gdrtner, Osterreichs engagiert neutraler Ansatz, in: Josef Braml, Wolfgang Merkel, Eberhard
Sandschneider, AuBenpolitik mit Autokratien, Berlin/Miinchen/Boston 2014, S. 226

226 vgl. Homepage , Bundeskanzleramt”, Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir
Neutralitdtsgesetz, online unter:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000267,

2’ Theo Ohlinger, Harald Eberhard, Verfassungsrecht, S. 73

Theo Ohlinger, Harald Eberhard, Verfassungsrecht, S. 73 f
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8. Das politische System der Schweiz
8.1. Aligemeines

Das politische System der Schweiz basiert auf der Bundesverfassung der Schweizerischen

Eidgenossenschaft von 1848, mit welcher die Schweiz als erstes Land in Europa ein
Bundesstaat wurde.”” Die Bundesverfassung (BV) wurde von 1874 bis zur Totalrevision im

Jahr 1999 140 Mal geé’mdert.230 Die bis heute gultige BV trat am 1. Janner 2000 in Kraft,”"

In den klassischen Einfuhrungen zur vergleichenden Regierungslehre wird das politische
System der Schweiz als Sonderfall klassifiziert. Vatter sieht gegenuber anderen westlichen
Demokratien die Besonderheiten in der kontinuierlichen historischen Entwicklung ohne die
fur zahlreiche europaische Lander typischen Strukturbriiche durch die beiden Weltkriege

sowie in der Pluralitat unterschiedlicher Sprachen, Konfessionen und Gesellschaftsstrukturen

begri ndet.232

Franz Lehner233 und Ulrich Widmaier234 sehen die Unterschiede im Mischsystem aus fodera-
tiven, direkt-demokratischen und reprasentativ-parlamentarischen Elementen sowie in der

direkten und unmittelbaren Auslibung der Volkssouveranitadt und in der Konkordanzdemo-

kratie,235 die hauptsachlich in der Anwendung der sogen. Zauberformel (Aufschliisselung der

sieben Sitze im Bundesrat auf die wichtigsten Parteien nach ihrer Wahlerstarke) stattfindet

und auf Freiwilligkeit basiert.”

Im Unterschied zur Schweiz (Konkordanz aller groRen Parteien) werden in Osterreich
(Regierungs)Koalitionen gebildet, wahrend die anderen Parteien in der Opposition keine
Regierungsverantwortung tragen. Das Osterreichische Parteiensystem (straffe Parteien-
organisationen, Klubzwang, bis in die 1990er Jahre Annaherung an ein Zweiparteiensystem

SPO/OVP) bewirkte in der Praxis eine enge politische Ubereinstimmung zwischen der

229
Beat Hotz-Hart, Patrick Diimmler, Daniel Schmuki, Volkswirtschaft der Schweiz: Aufbruch ins 21.

Jahrhundert, 4. Auflage, Ziirich 2006, S. 43
230

vgl. ,Homepage Schweizer Eidgenossenschaft”, Schweizer Staat und Volk nach 1848, online unter:
https://www.bar.admin.ch/bar/de/home/recherche/suchen/themen/die-moderne-schweiz/schweizer-staat-
und-volk-nach-1848.html#-762548587, 25.04.2017.

31
Thomas Krumm, Das politische System in der Schweiz: Ein internationaler Vergleich, S. 2.
2

32
Adrian Vatter, Das politische System der Schweiz, S. 33
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Franz Lehner ist ein Schweizer Politologe.
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Ulrich Widmaier ist ein deutscher Jurist, ehemaliger Richter am Bundesverwaltungsgericht (Deutschland)
und Honorarprofessor an der Universitdt der Bundeswehr Miinchen.
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parlamentarischen Mehrheit und der Regierun9237. Nach (")hlinger238 und Eberhard239
bedeutet das in der Realitat, dass weder Misstrauensvotum, Ministeranklage noch Auflésung
des Nationalrats durch den Bundesprasidenten vorkommen. Die Existenz der genannten

Institute sei eine der Ursachen der beschriebenen oOsterreichischen Parteienstruktur und

somit indirekt sehr effektiv.240
8.2. Die Schweizer Konkordanzpolitik

Die ,Zauberformel® ist ein Wesenszug der Schweizer Konkordanzdemokratie. Sie kam
erstmals 1959 zur Anwendung und beruht auf Freiwilligkeit. Die Zauberformel sah vor, dass
im Bundesrat die stimmenstarksten Parteien, ,Die Liberalen® (FDP), die ,Christlichdemo-
kratische Volkspartei“ (CVP), die ,Sozialdemokratische Partei der Schweiz“ (SP) und die
~>chweizer Volkspartei“ (SVP) einen Sitz in der Aufteilung 2 : 2 : 2 : 1 erhalten.241 Die

Schweiz verflgte damit Gber eine Allparteienregierung, ,nicht aber lber eine grosse Koalition

. . . 42
mit einem bindenden Programm. &

Die Konkordanz nahm von Beginn des Zweiten Weltkrieges bis heute kontinuierlich ab. Das
héchste Verstandigungsmall gab es zwischen Beginn des Zweiten Weltkrieges und den
1970er Jahren. Griinde daflr waren die duere Bedrohung durch den Zweiten Weltkrieg, der
nachfolgende Kalte Krieg und die Reduzierung des Wirtschaftsaufschwungs in der Nach-
kriegszeit, der den 6konomischen Umverteilungskonflikt zwischen den Parteien reduzierte.
Von 2011 bis 2015 sank der Konkordanzindikator auf einen historischen Tiefstand. Die
Regierungsparteien gaben nur mehr in 10,5 Prozent aller Volksabstimmungen dieselbe
Stimmenempfehlung ab.”” Griinde fiir das Abnehmen der Konkordanz waren das Ende des
Kalten Krieges, die wirtschaftliche Stagnation und die Folgen der Globalisierung mit dem
Aufkommen von neuen gesellschaftlichen Konfliktlinien in Bezug auf Umwelt, AufRenpolitik

und Migration. Dadurch kam es auch zu einer Spaltung der grol3en politischen Krafte der

. 244
Schweiz.

7 |n der Zweiten Republik gab es zumeist Koalitionen von SPO und OVP (,GroRe Koalition“), abgesehen von

SPO bzw. OVP Alleinregierungen und jeweils einer Koalition der SPO und der OVP mit der FPO (,Kleine
Koalition“) und einer von der FPO unterstiitzten Minderheitsregierung der SPO unter Bruno Kreisky
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Das Abnehmen der Konkordanz wird von Vatter insofern relativiert, als er betont, dass nach
wie vor ein Grolteil der Gesetzesanderungen dem stimmberechtigten Volk gar nicht vor-
gelegt werde, weil im Regelfall im Parlament, wenn auch heute kontroverser, immer noch

breit abgestitzte Kompromisse gefunden wirden, gegen die das Referendum nicht ergriffen

245
werde.

8.3. Die politischen Rechte von Volk und Stianden — Volksinitiative und Referendum

Die Schweizer Bevolkerung hat im internationalen Vergleich nicht nur die meisten Mitbe-
stimmungsrechte am politischen Geschehen, sondern macht von diesen auch am haufigsten
Gebrauch. Die direktdemokratische Einflussnahme auf das politische Geschehen findet

durch die Instrumente ,Volksinitiative” und ,Referendum® statt. Die entsprechenden gesetzli-

chen Grundlagen finden sich in der Schweizer Bundesverfassung in den Art. 138 und 139. .

Das Schweizer Volk kann sich auf Grund dieser direktdemokratischen Instrumente als letzte
politische Instanz zu diversen Sachfragen auf kommunaler, kantonaler als auch auf gesamt-

schweizerischer Ebene &auflern und dadurch Gesetzesanderungen verhindern (Volks-

initiative) bzw. Anderungen (Referendum) bewirken.247

Bei den Referenden ist zwischen obligatorischem (Art. 140 BV) und fakultativem Referen-

dum (Art. 141 BV) zu unterscheiden.”"

Bei Anderungen der Bundesverfassung, dem Beitritt zu Organisationen fiir kollektive Sicher-
heit und supranationalen Gemeinschaften sowie bei dringlichen Bundesgesetzen, die keine
Verfassungsgrundlage haben und deren Geltungsdauer ein Jahr Ubersteigt, ist eine Volks-
abstimmung durch Volk und Sténde zwingend erforderlich (obligatorisches Referendum).
100.000 Stimmberechtigte kdnnen bis zu 18 Monaten nach der amtlichen Veréffentlichung

der Initiative eine Totalrevision oder eine Teilrevision der Bundesverfassung vorschlagen, die

dann dem Volk zur Abstimmung vorgelegt werden muss.””

Fir Bundesgesetze oder Bundesbeschlisse, volkerrechtliche Vertrage, die unbefristet und
unkindbar sind oder den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen oder wichti-

ge rechtsetzende Bestimmungen enthalten, bedarf es des fakultativen Referendums, bei

245
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246
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dem 50.000 Unterschriften oder die Unterstitzung von acht Kantonen innerhalb von 100

. . 250
Tagen notwendig sind.

Sowohl obligatorisches als auch fakultatives Referendum hinterlieRen in der Schweizer

Geschichte Spuren. Markanteste Folge war der langsame Ausbau des Schweizer Sozial-

. 251
staates gegeniber anderen europdischen Staaten.

Beide Referenden werden von Politikwissenschaftlerinnen und Politikwissenschaftlern
wegen der zeitaufwandigen Schaffung von Kompetenzartikeln, der Ausarbeitung eines

konsensfahigen Gesetzesentwurfs und der Mdglichkeit der Ablehnung der Gesetze eher als

252
.Bremsen gegen Reformen“ angesehen.

Auch Olivier Pauchard”~ und Sonia Fenazzi - bezeichnen das Referendum eher als Bremse
von Parlamentsentscheiden, sehen hingegen die Volksinitiative als Beschleuniger flir Fragen
an, die das Parlament nicht behandeln méchte oder an die es nie gedacht hat. Besonders oft
wurden diese politischen Instrumente der direkten Demokratie von politischen und sozialen
Bewegungen zu dem Zweck genutzt, fur ihre Anliegen eine Mehrheit im Parlament zu erlan-
gen. Die Linke profiliere sich vor allem mit der Lancierung von sozio-6konomischen Themen,

wahrend die Rechte eher auf Fragen zur Auslanderpolitik oder der nationalen Identitat

255
setze.

8.4. Referendumsfahige Verbande

Der Einbezug der referendumsfahigen Verbande ist neben den anderen aufgezahlten Merk-
malen ebenfalls ein Wesenszug der Schweizerischen Konkordanzpolitik. Die Schweizer In-
teressensorganisationen und Verbande wurden nach dem Zweiten Weltkrieg durch die Mog-
lichkeit der Initiierung von Referenden, verankert im Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung
von 1947, aulRerordentlich stark begtinstigt. Sie erhielten fur den Fall, dass sie von einer Ent-

scheidung betroffen sind, durch die institutionelle Einbindung in den Gesetzgebungsprozess

250
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im vorparlamentarischen Entscheidungsbereich umfassende Anhbrungsrechte.256

Die Fahigkeit, innerhalb von 100 Tagen 50.000 Unterschriften zusammenzubringen, ist dabei
ein wesentliches Kriterium der Konfliktfahigkeit einer Organisation. Als referendumsfahig wird

eine Organisation dann bezeichnet, wenn sie eine Abstimmungskampagne so erfolgreich

fuhren kann, dass dabei ein Volksmehr257 resultiert. Die groReren politischen Parteien der
Schweiz sind alleine nur in beschrankter Hinsicht referendumsfahig, die meisten gelten aber
mit Unterstutzung von ihnen nahestehenden mitgliederstarken Organisationen als referen-
dumsfahig. Die ,Grunen® werden in der Regel von Umweltorganisationen unterstitzt, die SP
von Gewerkschaften und die Christlichdemokratischen Volkspartei (CVP) und Freisinnig-

Demokratische Partei (FDP) vom Gewerbeverband. Die SVP erfahrt von der Jungpartei und
der AUNS Unterstijtzung.258

8.5. Foderalismus und Subsidiaritatsprinzip

Das Subsidiaritatsprinzip leitet sich in der Schweiz aus der Souveranitat der Kantone ab und
ist in der Bundesverfassung geregelt. Durch die Formulierungen in Art. 3 BV ,Die Kantone
sind souverén, soweit ihre Souveréanitét nicht durch die Bundesverfassung beschrankt ist; sie
liben alle Rechte aus, die nicht dem Bund (ibertragen sind.” und in Art. 46 Abs. 2 BV ,Der

Bund belésst den Kantonen moéglichst grosse Gestaltungsfreiheit und trdgt den kantonalen

Besonderheiten Rechnung."2 * besteht fir den Bund als auch fiir die Kantone ein Inter-
pretationsspielraum; fur die Kantone in Bezug auf die Gestaltung ihres Regierungssystems,
im Umfang der Gesetzgebungskompetenz und bei der Ausflihrungsgesetzgebung, flr den
Bund, als er bestehende Kompetenzen gegebenenfalls wieder auf die unteren Ebenen
Ubertragen bzw. Regelungen auf der kantonalen Ebene erledigen lassen kann.” Die
Schweizer Kantone besitzen beispielsweise, anders als in Osterreich die Bundeslénder,

weitgehende Steuerautonomie. In dieser Regelung drickt sich nach Braun die Nicht-

256
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Zentralitat als Organisationsprinzip des Schweizer Foderalismus aus und zeigt symbolisch

den Stellenwert der Zentralmacht in der Schweiz.261

Die Kantone erfuhren auch durch die in Art. 55 BV garantierten Mitwirkungsrechte an den
aullenpolitischen Entscheiden des Bundes (Art. 55 BV) eine Starkung. Die Festlegung der
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen wurde auf Grund des Wandels der
Staatsaufgaben, der Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung und der Forderung nach

mehr Mitwirkung der Kantone an der Aul3en- und Europapolitik im Zuge der EWR-Volks-

abstimmung (1992) notwendig.262

Adrian Vatter263 bezeichnet die ausgedehnte Autonomie, die Gleichberechtigung der Kantone

sowie ihre Mitwirkung an der Willensbildung des Bundes wie auch die Pflicht zur Zusammen-

arbeit als Kernsticke des schweizerischen Bundesstaates.264 Die besonders ausgebauten
féderalen Strukturen und Prozesse in der Schweiz, die doppelte Hirde des Volks- und
Standemehrs flir Verfassungsanderungen, die eigenstandigen politischen Systeme und ihre

jeweils eigenen Verfassungsordnungen bezeichnet er als Eckpfeiler des schweizerischen

Féderalismus.265
8.6. EU und EMRK

Die Schweiz ist weder Mitglied der Europaischen Union noch des Europaischen Wirt-
schaftsraumes (EWR), hat aber eine Vielzahl bilateraler Vertrage mit der EU abgeschlossen
und ist Mitglied der EFTA. Sie ist seit 1963 Mitglied des Europarats und 1974 der EMRK

. 266
beigetreten.
8.7. Neutralitat

Die Neutralitat der Schweiz hat einen historischen Status, der bis in das 16. Jahrhundert zu-
riJckgeht.267 Die Unabhangigkeit der Schweiz wurde mit dem Westfalischen Friedensvertrag,
der 1648 den DreiRigjahrigen Krieg beendete, international und insbesondere von den

Habsburgern anerkannt. Die Schweiz schied damit aus dem Verband des Heiligen

261
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Roémischen Reiches aus. Die bis dahin geflihrten Kriege und Auseinandersetzungen hatten
bereits vorher zu einer praktischen, aber nicht staatsrechtlichen Losldsung vom Heiligen
Roémischen Reich gefiihrt. Ab diesem Zeitpunkt war die Schweiz politisch selbstémdig.268

Die erste volkerrechtliche Anerkennung der immerwahrenden Neutralitdt der Schweiz er-
folgte mit der Unterzeichnung der Friedensakte "Acte portant reconnaissance et garantie de
la neutralité perpétuelle de la Suisse et de l'inviolabilité de son territoire” am 20. November
1815 (Pariser Friedenskonferenz) durch die GroBmachte Osterreich, Frankreich,

Grol3britannien, Preufen und Russland am 20. November 1815 als ein Ergebnis des Wiener

Kongresses (1814 - 181 5).269

Am 18. Oktober 1907 unterzeichnete die Schweiz das Haager Abkommen, eine Anzahl von
Konventionen, die auf den Haager Friedenskonferenzen 1899 und 1907 zwischen den wich-
tigsten damaligen Machten abgeschlossen wurden und verschiedene kriegsvolkerrechtliche

Regelungen enthalten, die bis heute einen wichtigen Teil des humanitaren Volkerrechts
bilden und groftenteils noch gultig sind.” Das wichtigste darin enthaltene Recht ist das

Recht auf Unverletzlichkeit des eigenen Territoriums.””

Die Neutralitdt der Schweiz "zum Zwecke der Aufrechterhaltung des Friedens" wurde im

Friedensvertrag von Versailles vom 28. Juni 1919 in Art. 435 anerkannt.272

Mit der Reformierung der Bundesverfassung von 1999 wurde die Neutralitat in den Kompe-
tenzartikeln 173 und 185 BV verankert.” Die Schweiz hielt auch anlasslich ihres UNO” -
Beitritts am 10. Dezember 2002 an der Neutralitidt fest. Die UNO, die Schweiz und alle
anderen neutralen Staaten hielten die UNO-Mitgliedschaft mit der Neutralitat fur vereinbar.275
Durch die veranderte Weltlage (Zusammenbruch des Ostblocks 1989/90, Auflésung der

Sowjetunion 1991) wurde die Stellung der Schweiz im neuen internationalen Umfeld in sechs

Konzeptberichten neu definiert (1992 Neutralitatsstudie einer Expertenkommission, 2000 und

268 Ulrich Ammon, Die deutsche Sprache in Deutschland, Osterreich und der Schweiz, Berlin, 1995, S. 230

Alois Riklin, Neutralitat, online unter http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D16572.php, 15.04.2017

Nicht mehr giiltig sind Regelungen, die durch die technischen Entwicklungen tberholt sind. Die
Bestimmungen zur Behandlung von Kriegsgefangenen und von Zivilpersonen sind durch die Genfer
Konventionen vom 12. August 1949 abgeldst worden.

271vgl. ,Eidg. Departementes fiir Verteidigung®, online unter:
https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/de/documents/aussenpolitik/voelkerrecht/Die%20Neutralitaet
%20der%20Schweiz.pdf 23.04.2017
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** Die UNO (Organisation der Vereinten Nationen), ein zwischenstaatlicher Zusammenschluss von 193 Staaten
und als globale internationale Organisation ein uneingeschrankt anerkanntes Vélkerrechtssubjekt, wurde am
26. Juni 1945 gegriindet; die UN-Charta trat am 24. Oktober 1945 in Kraft.
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2005 Neutralitatsberichte des EDA, 1993 und 2000 auf3enpolitische Berichte des Bundes-

276

rats, 2000 sicherheitspolitischer Bericht)

Nach Riklin haben die Funktionen der Neutralitat (Schutzwirkung, Integrations-, Unab-
hangigkeits-, Freihandels- und Gleichgewichtsfunktion) seit Ende der 1980er Jahre an Be-
deutung verloren. Die Unabhangigkeitsfunktion drohe sich fur die Schweiz ins Gegenteil zu
wenden, weil sie faktisch in die EU integriert sei und zu einem Nachvollzugsland ohne Mitbe-
stimmung absinke. Als Reserveposition mache aber die Neutralitat nach wie vor Sinn. Trotz
des gegenwartigen Bedeutungsverlusts der Neutralitdt wirden Bundesrat, Parlament und
alle maligeblichen Parteien und Verbande an der Beibehaltung der Neutralitat festhalten,

allerdings herrsche Uneinigkeit in Bezug auf die Definition, aktuelle Bedeutung und Praxis

oy 277
der Neutralitat.

Nach Decker weist sich die SVP durch ihr striktes Festhalten an der Uberkommenen

Neutralitatspolitik als veritable Anti-Establishment Partei aus.278

9. Unterschiede im Parlamentsaufbau

9.1. Parlamentsaufbau — Osterreich

In Osterreich setzt sich das Parlament aus Nationalrat (183 Abgeordnete, Wahl durch das
Volk far funf Jahrem) und Bundesrat zusammen, die gemeinsam die Bundesversammlung280

bilden. Man spricht von einem unechten Zweikammersystem.281

Entscheidendes gesetzgebendes- und Kontrollorgan ist der Nationalrat. Als Kontroll-

instrument des Nationalrates fungiert der Rechnungshof, der die Gebarung des Bundes, der

Lander, der Gemeinden und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrager t'Jberprijft.282

Der Nationalrat kann sich im Gesetzgebungsprozess immer gegen den Bundesrat durch-
setzen und beschliel®t die Gesetze, der Bundesrat kann jedoch ein suspensives Veto ein-
legen und damit eine nochmalige Behandlung im Nationalrat erzwingen.283 Der Nationalrat

kann dann einen Beharrungsbeschluss erlassen und das Gesetz tritt nach Unterzeichnung

276 vgl. ebd.
277 vgl. ebd.
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279
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280
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durch den Bundesprasidenten und der Verlautbarung im Bundesgesetzblatt in Kraft (auf-

schiebendes oder suspensives Vetorecht).284

Die Mitglieder des Nationalrats (und auch des Bundesrats) sind an keinen Auftrag gebunden
(Grundsatz des freien Mandats.).285 Dieses Prinzip wird jedoch vom Klubzwang (faktische

Bindung des Mandatars an die Beschlisse seiner Partei) konterkariert.286

Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanzler und den Bundesministern sowie den
Staatssekretaren (ohne Stimmrecht im Kollegialorgan Bundesregierung). Sie ist nur dem
Nationalrat gegentber politisch verantwortlich und damit von den Mehrheitsverhaltnissen im
Nationalrat abhé’mgig.287 Ein Misstrauensvotum gegen einen Minister oder die gesamte

Bundesregierung ist vorgesehen.288
9.2. Parlamentsaufbau — Schweiz

Der Aufbau des Schweizer Parlaments und der Verfassungsaufbau unterscheiden sich von

anderen Demokratien.289 Die Schweiz weist auf Bundesebene Gewaltentrennung von
Regierung und Parlament ohne gegenseitiges Aufldsungsrecht (prasidentielle System-
eigenschaften) auf. Die Parlamentswahl der Regierung sowie das ausgepragte Kollegialitats-
prinzip auf Regierungsstufe gelten als typisch fur ein parlamentarisches Regierungssystem.
Umgekehrt ist die Gewichtung bei den politischen Systemen der Schweizer Kantone.”” Das

schweizerische Regierungssystem ist ein versammlungsunabhangiges Direktorialsystem,

. N , . , - . 291
und damit weder ein rein parlamentarisches System noch eine rein prasidiale Demokratie.

Das Schweizer Parlament (= Bundesversammlung) besteht aus zwei gleichberechtigten
Kammern, dem Nationalrat (Volkskammer) mit 200 nach dem Verhaltniswahlrecht gewahlten
Vertretern und dem Standerat (Kantonskammer), der aus 46 Abgeordneten, die nach kanto-

nalem Wabhlrecht gewahlt werden, besteht.

Die Bundesversammlung, deren Abgeordnete alle vier Jahre vom Volk gewahlt werden,
verfugt nur Uber Wahlkompetenzen (u.a. Wahl des Bundesrates flr eine vierjahrige Amts-

dauer). Ansonsten nimmt sie ihre Aufgaben im Bereich der Gesetzgebung und Oberaufsicht

% Theo Ohlinger, Harald Eberhard, Verfassungsrecht, S. 204 ff
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Uber die anderen Gewalten in getrennten Kammern wahr. Fir eine Gesetzesvorlage ist die

Zustimmung beider Kammern erforderlich.292

Der Bundesrat293 ist in der Schweiz die oberste Leitungs- und Vollzugsbehdrde des Bundes.

Die Anzahl von konstant sieben gleichberechtigten Regierungsmitgliedern wurde in der
Bundesverfassung von 1848 festgelegt und ist im internationalen Vergleich einmalig.294
Wahrend der vierjahrigen Amtsperiode kénnen — anders als in Osterreich auf Grund ihrer

Ministerverantwortlichkeit — weder der gesamte Bundesrat noch einzelne Bundesrate vom

Parlament durch ein Misstrauensvotum zum vorzeitigen Rucktritt gezwungen werden.

Umgekehrt kann die Exekutive auch nicht vorzeitig das Parlament aufltbsen.295

Geden sieht in der Rolle des Bundesrates (in Osterreich Bundesregierung) die augenfalligste
Besonderheit gegentber anderen Demokratien.296

Der Bundesprasident wird in der Schweiz durch die Bundesversammlung jeweils fir ein Jahr
gewahlt, wird damit aber nicht Staatsoberhaupt, sondern tGbernimmt dessen Funktionen der

Gesamtbundesrat als Kollegialorgan. ,Der jahrlich wechselnde Bundesprasident nimmt dabei

nur die Rolle des ,Primus inter Pares” ein und ist damit den anderen Bundesraten

gleichgestellt.zw

Auch hier liegt ein Unterschied zu anderen Demokratien. In Osterreich wird der Bundes-

prasident vom Volk fir eine Amtszeit von sechs Jahren gewahlt. Eine einmalige Wiederwahl

ist moglich.””

Anders als in Osterreich gibt es in der Schweiz neben dem Bundeskanzler zwei Vizekanzler,

wobei alle gemeinsam an den Sitzungen der Regierung teilnehmen.””
10. Vergleich — Parteiensystem und Parteienlandschaft Osterreich und Schweiz

LAIs wesentliche Tréager des repréasentativ-parlamentarischen Demokratiemodells stellen Par-

teien ,das demokratietheoretisch wichtigste Verbindungsglied zwischen Biirgern und den

292
Oliver Geden, Diskursstrategien im Rechtspopulismus, S. 130f
293 ..
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Organen staatlicher Willensbildung dar. Sie effiillen eine Reihe zentraler Funktionen, die fiir

. , . .. 300
den Prozess demokratischer Regierung unerlasslich sind”,

10.1. Parteiensystem und Parteienlandschaft Osterreich

10.1.1. Allgemeines

Die Parteien haben in Osterreich — anders als in der Schweiz — eine sehr starke Stellung im
politischen System. Die Parteienstaatlichkeit war in der Vergangenheit durch einen hohen

Organisationsgrad, hohe Mitgliederdichte und bedeutenden Einfluss auf weite gesamtgesell-

schaftliche und soziale Bereiche charakterisiert.301

Das o6sterreichische Parteiensystem war bis in die 1980er Jahre das Muster eines ,Zwei-
einhalb-Parteiensystems®. Es gab de facto nach dem Zweiten Weltkrieg zwei Gro3parteien
und eine Kleinpartei, die weltanschaulichen Lagern (Lagerbindung) zuzuordnen waren: Das

sozialistische Lager der SPO, das christlich (katholisch)-konservative Lager der OVP und
das deutschnationale Lager der FPC").302 Die KPO (Kommunistische Partei Osterreichs) war

von 1945 — 1959 im Nationalrat vertreten, blieb aber weitgehend bedeutungslos.303

Nach Ansicht von Pelinka verstanden es SPO und OVP nach 1945, Wahlerinnen und Wahler

durch ideologische Uberhéhungen und durch die Gestaltung subkultureller Milieus politisch

Al binden.304 Stammwahlerinnen und —wahler der OVP waren hauptséchlich Bauern, Ge-
werbetreibende und Beamte. Arbeiterinnen und Arbeiter und andere unselbstandig Erwerbs-
tatige zahlten zu den Stammwahlerinnen und -wahlern der SPO.

Pelinka nennt drei Griinde, warum es zu einer neuen politischen Beweglichkeit, die von einer

.Erosion des extremen Parteienstaates” begleitet gewesen sei, kam:

e das Aufkommen der Griinen als vierte Partei,
¢ die Neupositionierung der FPO als ,rechtspopulistische® Partei ab 1986 und die
o Etablierung des Liberalen Forums (LIF) als funfte Partei im Nationalrat

Eine Besonderheit dieser Entwicklung sei der Mangel an alternativen Mehrheitsbildungen

305
gewesen.

300
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10.1.2. Die Griinen

Mit dem Einzug der Grunen (1986) in den Nationalrat veranderte sich das Parteiensystem.306

Die Grinen formierten sich primar als ,Umweltschutzpartei®, traten aber auch fir Frauen-

emanzipation, fir Randgruppen und gegen Auslanderfeindlichkeit ein. Sie waren bis 2017
ununterbrochen im Parlament als Oppositionspartei vertreten.307 Ihr Stimmenanteil bewegte
sich von 1986 bis 2013 zwischen 4,9% und 12,4%.308 Bei den Nationalratswahlen am
15.10.2017 erreichten die Griinen nur 3,8% und scheiterten an der 4% Sperrklausel.309
10.1.3. FPO — Neupositionierung unter Haider

Mit der Ernennung von Jérg Haider zum Parteichef der FPO im Jahr 1986 kam es zur Neu-
positionierung als ,rechtspopulistische® Partei und damit zu einer Veranderung der poli-
tischen Kultur, aber auch zu einer Veranderung ihrer Wahlerschaft. Hatten bis zur Wahl von
Haider vor allem ,Personen mit deutschnationalen und antiklerikal-wirtschaftsliberalen Orien-

tierungen des alten, selbsténdigen Mittelstandes der traditionellen Wéhlerschaft* der FPO

angeh('jrt,310 so fanden nunmehr Blrgerinnen und Burger, die mit der Arbeit der etablierten
Parteien nicht mehr einverstanden waren, Abstiegsangste hatten oder durch die starker ge-
wordene Zuwanderung um ihre Arbeitsplatze fiirchteten, mit der Neupositionierung der FPO
(u.a. Kritik an der Globalisierung und Instrumentalisierung der Auslander) eine neue poli-
tische Heimat. Damit konnte die Partei nicht nur in sozialistische Wahlerkreise eindringen,
sondern gegen Ende der 1980er Jahre mit ihrem Programm auch OVP Kernschichten
(Selbstandige, Gewerbetreibende, Landwirte) erreichen. Nach Scharsach mussten die radi-
kalen Populisten ihre Wahler nicht aus funktionierenden Gesinnungs-, Interessen- und

Sozialgemeinschaften abwerben, sondern brauchten nur jene einzusammeln, die durch
politische Enttduschung und gesellschaftliche Isolierung auf der Strecke geblieben waren.311

10.1.4. Das Liberale Forum (LIF)

Das LIF war die erste liberale Partei in C")sterreich312 und wurde als Protest gegen den

Rechtspopulismus der FPO von einigen FPO-Abgeordneten am 4. Februar 1993"" ge-

306 .
Anton Pelinka, Das politische System Osterreichs, S. 536
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grundet. o

Auf der Homepage des LIF steht zur Parteigeschichte:

Lrgendwann war es genug. Eine Partei, die Freiheit im Namen trug und ein fremdenfeindli-

ches Volksbegehren startete, vertrug sich nicht mit mehr mit den Zielen einiger Abgeordneter

. . 315
dieser Partei.

Mit dem LIF waren zwischen 1993 und 1999 finf Parteien im Nationalrat vertreten.316 Die
Partei scheiterte 1999 an der 4-Prozent—SperrkIauseI.317 Das LIF ging 2013 in dem Wahl-
bindnis “NEOS Das Neue Osterreich und Liberales Forum* auf; die Organisation erreichte

bei den Nationalratswahlen 5% der Stimmen und neun Mandate. Anfang 2014 fusionierten

NEOS und das Liberale Forum zu ,NEOS — Das neue Osterreich*. e
10.1.5. Der Abstieg der etablierten Parteien

Die Griinde, warum es zum Abstieg der etablierten Parteien kam, liegen nicht nur am Auf-
kommen der Griinen, in der Neupositionierung der FPO und der Etablierung des LIF. Da-
riber hinaus machten sich, wie auch in anderen Demokratien, die Verschlei3erscheinungen
(Ruckgang der Stamm- und Kernwahlerschichten, Rlckgang der Parteimitglieder, Partei-

verdrossenheit, verandertes Wahlerverhalten) bemerkbar.

Das Wabhlerverhalten hat sich in den westlichen Demokratien in den letzten Jahrzehnten
allgemein verandert, davon blieb auch Osterreich nicht verschont. In den 1950er Jahren

wahlten sieben von zehn Wahlberechtigten laut eigenen Angaben, selbst bei Unzufrieden-
heit, immer die gleiche Partei.319
Der Anteil an Personen mit Parteiidentifikation sank in den 1970er Jahren auf zwei Drittel

und bewegte sich in den 1990er Jahren in der GréRenordnung von etwa der Halfte. Mit 41

Prozent wurde 2013 ein Tiefpunkt erreicht. ,Die Parteibindung ist heute im Regelfall schwach

und fuhrt auch nicht mehr unbedingt zu einem mit ihr konsistenten Wahlverhalten. P20
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Plasser und Ulram begriinden diesen Trend mit einem Aufbrechen der friiher weitgehend ge-
schlossenen politisch-sozialen Subkulturen (,Lager”) und dem Verblassen, Verschwinden

oder nur noch bei schrumpfenden Minderheiten vorfindbaren traditionellen und ideologischen

Deutungsmustern.321 Als Indikator wird dabei der Anteil der Parteimitglieder an den Wahlbe-
rechtigten angesehen, der sich seit den siebziger Jahren bis heute von ca. einem Viertel auf

weniger als ein Zehntel reduzierte. Der Anteil an Wechselwahlerinnen und —wahlern stieg
von einer Nationalratswahl zur nachsten von unter 10 Prozent auf knapp 30 Prozent.322

Das veranderte Wahlverhalten und die nachlassende Identifizierung mit einer Partei fUhrten
dazu, dass SPO und OVP, welche von 1986 bis 1999 durchgehend eine Koalition gebildet

hatten, im Jahr 1986 gemeinsam noch 84,4% Prozent Stimmanteil erreichtenszs, wahrend sie
hingegen im Jahr 1999 nur mehr gemeinsam 60,1% Prozent verzeichnen konnten. 1999 war,

erstmals in der Geschichte der Zweiten Republik, die FPO, wenn auch nur ganz knapp, vor

der OVP zweitstarkste Kraft im Parlament.324 In der Folge bildete die OVP als drittstarkste
Partei unter Bundeskanzler Wolfgang Schiissel mit der FPO eine Koalition, die nach den
Turbulenzen der FPO (Knittelfeld) nach den vorgezogenen Wahlen 2002 erneuert wurde.
2002 erreichte die OVP auf Grund der Vorgange in der FPO 42,30%, die SPO 36,51% und

die FPO nur 10,01%.™

Im April 2005 kam es durch Mitglieder der FPO um Jérg Haider zur Grindung des BZO
(,Das Bundnis Zukunft Osterreich“). Haider wurde zunachst Parteiobmann, blieb aber weiter-
hin Landeshauptmann von Karnten. 36

Bei der Nationalratswahl 2006 erreichten SPO und OVP je ca. 35% (gemeinsam 70%),
wahrend die FPO, auch wegen der Konkurrenz des BZO, sich mit 11,04% im Vergleich zu

2002 kaum steigern konnte.””’

Medieneffekte, Wien 2010, online unter: URL: http://www.weissewirtschaft.at/wp-
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Das BZO (unter Parteiobmann Peter Westenthaler) profitierte vom ,Haider-Faktor Karnten*,

allerdings nur in Karnten, denn in acht der neun Bundeslander erreichte die Partei bei der

Nationalratswahl 2006 nur einen Stimmenanteil zwischen 1,7 und 3,3 Prozent.328 Oster-

reichweit erreichte die Partei 4,1 Prozent. Damit war sie die kleinste im Parlament vertretene

Partei.329

Nach Peter Filzmaier war die Wahlerschaft der FPO unverandert mit dem Auslanderthema

motivierbar. 39 Prozent hatten die Partei primar aus diesem Grund gewahlt. Fur 15 Prozent

sei Heinz-Christian Strache ein ausschlaggebendes Motiv gewesen.330

Bei den FPO-Wahlerinnen und -wahlern gaben 35 Prozent an, dass die hartere Aus-
landerpolitik der Partei fir ihre Wahlentscheidung ausschlaggebend gewesen sei. Bei den

BzO-Wahlerinnen und —~Wahlern nannten 49 Prozent als Grund fiir ihre Entscheidung Jorg
Haider. Die FPO schnitt in der Gruppe der unter 30-Jahrigen mit 28 Prozent am besten ab.331
Von 2006 — 2017 gab es wieder durchgéngig eine Koalition zwischen SPO und OVP.

Bei der Nationalratswahl am 28. September 2008, die auf Grund der vorzeitigen Auflosung
der Koalition von SPO und OVP stattfand, erreichte die SPO 29,3%, die OVP 26% und die
FPO 17,5%.

Das BZO erreichte — Haider war einen Monat vor der Wahl erneut zum Parteiobmann des
BzO gewahlt worden — nunmehr einen Stimmenanteil von 10,7 Prozent.333 Haider starb nur
wenige Tage nach der Wahl, in der Nacht von 10. auf 11. Oktober 2008.

Die Wahlergebnisse bei der Nationalratswahl am 29. September 2013 waren ahnlich wie
2008: Die SPO erhielt 26,8 Prozent der Stimmen, die OVP 24 Prozent und die FPO 20,5%
Partei.334 Das BZO konnte mit einem Stimmenanteil von 3,5 Prozent die 4 Prozent-Hiirde

nicht Uberspringen und verfehlte damit den erneuten Einzug in das Parlament.””
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Ab 2013 waren mit dem Team Stronach und den NEOs erstmals sechs Parteien im National-
336

rat vertreten (SPO, OVP, FPO, Griine, Team Stronach, NEOs)

Zur Nationalratswahl 2017 traten Osterreichweit 10 Parteien an.337 Wahisieger war die OVP
(Liste Sebastian Kurz — die neue Volkspartei) mit 31,5% vor der SPO mit 26,9% und der
FPO mit 26,0%. Auch die NEOS (5,3%) und die Liste Peter Pilz (4,4%) schafften — im

Gegensatz zu den Grilinen — den Sprung in den Nationalrat.”

11. Parteiensystem und Parteienlandschaft Schweiz

11.1. Allgemeines

Die Schweiz wurde ,zwischen 1848 und 1890 ,ausschlie3lich von sieben radikal-liberalen
Bundesréten der freisinnigen Parteifamilie regiert”, wodurch die Regierung ,,somit zumindest
formal einer Einparteienregierung” entsprach und ,ein Spiegelbild der klaren Mehrheits-
verhéltnisse im Bundesstaat” war. ... Parteien im eigentlichen Sinn gab es zu dieser Zeit

noch nicht... Ideologisch abgegrenzte Fraktionen begannen sich in der Schweizer

Bundesversammliung erst ab 1880 zu bilden.*™

Die Christdemokratische Partei (seit 1970: Christlichdemokratische Volkspartei [CVP)) wurde
1848, die Sozialdemokratische Partei (SP) 1888 und die Freisinnig-Demokratische Partei
(kurz: Freisinn; heute FDP Die Liberalen) 1894 gegri]ndet.340

Letztgenannte dominierte Uber einige Jahrzehnte. Das anderte sich mit der im Jahr 1988
gegrindeten Arbeiterpartei (Vorlauferin der SP), die im Zeichen der Industrialisierung ge-

grindet wurde. Der Freisinn erfuhr aber nicht nur Konkurrenz von der SP, sondern bekam

durch die 1912 gegrindete Katholische Konservative Partei (KKP, heute CVPSM) weitere
Konkurrenz. Durch die Einfuhrung des Verhaltniswahlrechts und dem Zugestehen eines
Bundesratssitzes an die CVP gelang dem Freisinn zunachst eine Begrenzung der Kon-
kurrenz, die allerdings mit der Einflhrung des Proporzwahlrechts im Jahr 1919 endete. Zu

einer weiteren Differenzierung des Parteiensystems kam es Ende des Ersten Weltkrieges mit

336 vgl. ebd.

7 vgl. ,Nationalratswahl“, online unter: http://www.nationalratswahl.at/ (10.09.2017)
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der Abspaltung der Bauern-, Gewerbe- und Birgerpartei (Vorlauferin der heutigen SVP).342
Der Freisinn hatte sich vom Liberalismus entfernt und zu den Gewerkschaften hingewendet.
Aus diesem Grund wechselten viele Bauern ,ihre politische Heimat® und gaben der neu
gegrindeten Bauern-, Gewerbe- und Blrgerpartei (BGB), einem Zusammenschluss ver-
schiedener Kantonsparteien, ihre Stimme. Die BGB (heute SVP) war erstmals 1929 im Bun-
desrat vertreten, wodurch die burgerliche Regierungskoalition eine Erweiterung erfuhr. Die
Christlichdemokraten (CVP) kamen zu einem zweiten Bundesratssitz. Die Wahlerschaft der
CVP, bestehend aus Bauern, Handwerkern, dem Kleinbirgertum, aber auch Arbeitern und
Gewerkschaftern, ist seit 1919 im Bundesrat vertreten. |hr Wahleranteil lag von 1919 bis
1987 bei durchschnittlich 21 Prozent und sank bei der Nationalratswahl 2011 auf

12,5 Prozent).343

Die SP gewann in den 1920er Jahren immer mehr Wahlerstimmen und erreichte bei der
Nationalratswahl von 1928 einen Stimmanteil von 27,4 Prozent. Durch ihren Wandel von
einer reinen Arbeiterpartei hin zu einer Volkspartei wurde sie bei der Nationalratswahl 1943
zur starksten Fraktion. Ernst Nobs wurde zum ersten sozialdemokratischen Bundesrat und

leitete damit die proportionale Vierparteienregierung ein. Diese Entwicklung fand 1959 mit
der ,Zauberformel“ ihren Abschluss.”"

Das schweizerische Parteiensystem wurde somit bis zur Einflihrung der Zauberformel im
Jahr 1959 von FDP, SP, CVP und SVP dominiert, erhielt mit deren Einfihrung eine Festi-
gung’ und blieb bis Mitte der 1960er stabil.”*

Nach Hempel markierte die Zauberformel von 1959 den endgiiltigen und symbolischen Uber-
gang zum Konkordanzsystem. Hempel betont aber, wie Vatter347, dass dieses nicht allein

darauf beruht habe.348

342
Thomas Bernauer, Detlef Jahn, Patrick M. Kuhn, Stefanie Walter (Hg.), Einfihrung in die Politikwissenschaft,

3. Auflage, Wien/Kéln/Weimar 2015, 3. Auflage, S. 324
3 adrian Vatter, Das politische System der Schweiz, S 216 ff
344

Urs Altermatt, Aufstieg und Krise der Christdemokraten in der Schweiz, In: Bernhard Léffler, Karsten
Ruppert (Hg.), Religiose Pragung und politische Ordnung in der Neuzeit: Festschrift fiir Winfried Becker zum
65 Geburtstag, KéIn 2006, S. 612f

Thomas Bernauer, Detlef Jahn, Patrick M. Kuhn, Stefanie Walter, Einflihrung in die Politikwissenschaft, S.
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> Urs Altermatt, Aufstieg und Krise der Christdemokraten in der Schweiz, In: Bernhard Léffler, Karsten
Ruppert (Hg.), Religiose Pragung und politische Ordnung in der Neuzeit, S. 612f
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Adrian Vatter, Das politische System der Schweiz, S. 553
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Yvonne Hempel, Politische Flihrung im Direktorialsystem: Die Schweiz, In: Martin Sebaldt, Henrik Gast,

Politische Fihrung in westlichen Regierungssystemen: Theorie und Praxis im internationalen Vergleich,
Wiesbaden 2010, S. 286f
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Die Stabilitdt des Parteiensystems begann ab Mitte der 1960er Jahre aus mehreren Griinden
zu wanken.”" Der liberalsoziale ,Landesring der Unabhangigen“ gewann an Stimmen und er-
reichte bei den Nationalratswahlen von 1967 mit 9,1 % Prozent ihren H6hepunkt. In den
spaten sechziger Jahren entstanden u.a. wegen der steigenden Auslanderzahlen und der
zunehmenden Fremdenfeindlichkeit rechtspopulistische Anti-Uberfremdungsparteien. Die

Konkordanz geriet dadurch in den ,Sog einer wachsenden Polarisierung®, was zu einem

Wegbewegen der Regierungsparteien von der politischen Mitte f[]hrte.350

In der zweiten Halfte der 1980er Jahre entstand eine Vielzahl links-alternativer Gruppierun-
gen, bei der die Griinen den gréBten und anhaltendsten Erfolg verzeichnen konnten. Die

Etablierung der Oppositionsbewegungen fihrte dazu, dass das ,Vierparteien-Regierungs-

lager 1991 mit einem Gesamtstimmanteil von 69,4 Prozent einen Tiefpunkt erreichte.351

Ein weiterer Wandel des Parteiensystems sowie der politischen Kultur, vollzog sich mit dem
Aufstieg der rechtspopulistischen SVP ab Mitte der 1990er Jahre. Das Regierungssystem
geriet durch die neue politische Kultur der SVP auf verbaler und symbolischer Ebene er-
heblich unter Druck. Die Verdoppelung der Unterstlitzung fir die SVP zwischen 1995 und

2007 zur mit Abstand starksten Partei fihrte auch zu einem Wandel der konkordanten

Politikprozesse und zu einem starker polarisierten und konkurrenzbetonten System.352

Fir die SVP wurde das Jahr 1999 durch das Erreichen eines Stimmenanteils bei der
Nationalratswahl von 22,5 Prozent,353 und damit dem landesweiten Aufstieg von der viert- zur

erstplatzierten Partei, zu dem bis zu diesem Zeitpunkt erfolgreichsten ihrer Geschichte.354
Der Wahlerfolg wurde in der internationalen Presse als Wahlerfolg des Rechtspopulisten

Blocher bezeichnet und mit dem Wahlisieg Haiders in Osterreich einen Monat zuvor ver-

355
glichen.”  Die SVP erhielt aber trotz des Wahlerfolges von 1999 und der bis dahin
geltenden Zauberformel (SP, CVP und FDP je zwei Sitze, SVP ein Sitz) den zweiten Sitz

erst, als sie bei den Nationalratswahlen 2003 einen Stimmenanteil von 26,8 Prozent er-

9 Urs Altermatt, Aufstieg und Krise der Christdemokraten in der Schweiz, In: Bernhard Léffler, Karsten

Ruppert (Hg.), Religiose Pragung und politische Ordnung in der Neuzeit, S. 615

0 Frank Decker, Der neue Rechtspopulismus, Opladen 2004, S. 86f
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Urs Altermatt, Aufstieg und Krise der Christdemokraten in der Schweiz, In: Bernhard Léffler, Karsten

Ruppert (Hg.), Religiose Pragung und politische Ordnung in der Neuzeit, S. 615f

*2Thomas Krumm, Das politische System der Schweiz, S. 2

Christoph Herold, Rechtspopulismus und rechtspopulistische Kommunikation in der Schweiz: Christoph
Blocher und die Schweizer Volkspartei (SVP), Heidelberg 2003, S. 3
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reichte356 und auf ihren zweiten Sitz im Bundesrat beharrte. Blocher siegte knapp gegen eine

Bundesratin der CVP und erhielt damit den Sitz zu deren Lasten.357 Damit wurde die von
1959 bis 2003 geltende Formel gesprengt. Nunmehr erhielten die SP, die FDP und die SVP

zwei Sitze und die CVP nur mehr einen Sitz. Im Kern blieb die Zauberformel damit aber

entsprechend ihrer Parteistarken mit2:2:2 : 1 bestehen.

Die SVP setzte trotz des Umstandes, dass Blocher zum 1. Janner 2004 in die Regierung
(Bundesrat) eintrat und nunmehr in der SVP kein Amt mehr bekleidete359, ihren Kurs unver-

andert und mit fast gleichbleibendem Erfolg fort.”

Bei der Bundesratswahl am 12. Dezember 2007 kam es zur Wiederwahl des Bundesrates
Samuel Schmid (SVP). Statt Blocher wurde jedoch Eveline Widmer-Schlumpf (SVP) mit

Mehrheit gewahlt. Sowohl Schmid als auch Widmer-Schlumpf nahmen die Wahl an und wur-

den daraufhin aus der SVP ausgeschlossen,361 woraufhin Widmer-Schlumpf kurz darauf die
Birgerlich-Demokratische Partei Graubinden (BDP), eine Abspaltung der SVP Graubiinden,
grindete. Die SVP ging, wie schon vorher von Blocher flr diesen Fall angeklndigt, in die
Opposition und war damit nicht mehr im Bundesrat vertreten. Das bedeutete eine kurzfristige
Beendigung des Konkordanzsystems. Durch die Wahl von SVP-Parteiprasident Ueli Maurer
im Dezember 2008 war die SVP aber wieder mit einem Sitz im Bundesrat vertreten. Ein
zweiter Bundesratssitz wurde ihr im Hinblick darauf, dass mit Widmer-Schlumpf eine Person

im Gremium safl}, welche urspriinglich als SVP-Kandidatin vom Parlament gewahlt wurde,
verweigert.362
Spier sah die ,Zauberformel® und das Konkordanzmodell der Schweiz dadurch nicht zu

Unrecht als gescheitert an.363

Bei der Nationalratswahl 2011 erreichte die SVP 26,6 Prozent, die anderen Regierungs-
parteien SP 18,7 Prozent, die FDP 15,1 Prozent und die CVP 12,3 Prozent. Die anderen

356
vgl. Wikipedia, Bundesratswahlen 1999, online unter:

https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesratswahlen_1999, 30.04.2017
357

Adrian Vatter, Das politische System in der Schweiz, S. 540
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Adrian Vatter, Das politische System der Schweiz, 2016, S 215 ff

. In der Schweiz handelt der Bundesrat tGiberparteilich. Die Mitglieder des Bundesrats Giben keinerlei
Parteifunktionen aus. Artikel von Leonhard Neidhart, Der Bundesrat als Element und Ausdruck der
schweizerischen Mischverfassung, online unter: http://www.politologie.ch/artikel/items/der-bundesrat-als-
element-und-ausdruck-der-schweizerischen-mischverfassung.html, 01.05.2017
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nicht in der Regierung vertretenen Parteien lagen unter 10 Prozent (Grinde: 8,4 Prozent,

GLP 5,4, BDP 5,4 und die iibrigen Parteien 8,1 Prozent.” "

Bei den Nationalratswahlen im Jahr 2015 wurde die SVP mit 29,4 Prozent Wahleranteil zur
stimmenstarksten Partei und erreichte damit ein Rekordergebnis, das seit Einflihrung des
Proporzwahlrechts im Jahr 1919 noch keine andere Partei erreicht hatte. Die anderen in der

Regierung vertretenen Parteien lagen prozentuell deutlich darunter (SP: 18,8, FDP 16,4 und
CVP 11,6 Prozent).”

Das bedeutete folgende Veranderungen der Nationalratswahlen 2015 im Vergleich zu jenen

von 2011:°%°

Nationalratswahlen 2015: Parteistéarken in % und Veranderung zu 2011

@ Schweiz

16(-07)

Verdnderung
Zu 201

(brige Parteien

(%) Verdinderung zu 2011

Abb. 3: Nationalratswahlen 2015: Parteistarken in % und Veranderung zu 2011

Die SVP erhielt nach dem Ricktritt von Widmer-Schlumpf wieder einen zweiten Bundes-
ratssitz, wodurch die drei starksten Parteien nach der Zauberformel wieder mit je zwei Sitzen

im Bundesrat vertreten sind.

Die nicht in der Regierung vertretenen traditionellen Mitteparteien (Evangelische Volkspartei
[EVP], Christlich-soziale Partei [CSP], Blrgerlich-Demokratische Partei [BDP], Grinliberale

364
vgl. Homepage ,Schweizer Eidgenossenschaft”, Nationalratswahlen Ergebnisse, online unter:

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/politik/wahlen/nationalratswahlen/parteistaerken.assetde

tail.460394.html, 10.9.2017
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Partei [GLP]) konnten ihre Parteienstarken in etwa halten. Bei den Griinen (GPS) sank der
Stimmenanteil auf 7,1 Prozent. Die FDP Die Liberalen, die mit der Liberalen Partei (LPS)
2009 fusionierte, konnte erstmals wieder seit 1979 ihren Stimmenanteil leicht erhohen.
Verglichen mit der Nationalratswahl 1979, wo FDP und LPS zusammen eine Parteienstarke
von 26,8% erreichten, sank bei der FDP der Stimmenanteil um 10,4 Prozent auf 16,4 Pro-
zent. Die Christlichdemokratische Volkspartei (CVP), welche einen Stimmenanteil von 21,3
Prozent erhielt, erleidet seit 1979 bis auf eine Ausnahme (2007: + 0,1 Prozent) kontinuierlich

Stimmenverluste.

Die Wahleranteile der Sozialdemokratische Partei (SP), der zweitgrof3ten Partei in der
Regierung, stagnieren. Sie konnte bei der Wahl 2015 nur einen Zuwachs der Stimmenanteile
von 0,1 Prozent verzeichnen und erreichte 18,8 Prozent. Bei den kleinen Linksparteien
(solidaritéS [Sol], Die Partei der Arbeit der Schweiz [PdA]) und den am rechten Rand
angesiedelten Parteien (Lega dei Ticinesi) gab es kaum Veranderungen. Die anderen

rechten Parteien (Schweizer Demokraten [SD], Eidgendssische Demokratische Union [EDU],

Genfer Blrgerbewegung [MCR]) wurden leicht geschwélcht.368

Interessant ist, dass auch in der Schweiz die Bereitschaft zum Wechselwahlen seit den
1950er Jahren angestiegen ist, aber im Vergleich zu 15 europaischen Landern deutlich unter
dem Durchschnitt liegt. Die Volatilitdt der Schweiz ist aber mit jener von Osterreich

vergleichbar, denn in Osterreich lag sie von 1950 bis 1990 durchschnittlich bei 5,3 Prozent

und in der Schweiz bei 5,5 Prozen’[.369
11.2. Meinungen zum Parteiensystem der Schweiz

Nach Thomas Krumm ist das Parteiensystem der Schweiz im internationalen Vergleich, u.a.

wegen der foderalen Organisationsstruktur, hochgradig fragmentiert.370

Dietmar Braun meint, dass man in der Schweiz von 26 verschiedenen Parteisystemen
sprechen konne. Die Zentrale auf der Bundesebene misse eher als ein Sekretariat der
Foderation von unterschiedlichen Parteifraktionen, denn als harmonisierendes und lenken-
des Organ verstanden werden. Das Organisationsprinzip der Schweizer Parteien basiere auf

Dezentralitat und fordere die Anerkennung der Eigenarten jeder Region, wodurch die Vielfalt

*8  Nationalratswahlen 2015, Der Wandel der Parteienlandschaft seit 1971 BFS, online unter:

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/politik/wahlen/nationalratswahlen/parteistaerken.assetde
tail.350876.html, 10.9.2017
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und Autonomie der Kantone gestarkt und der Zentralstaat geschwacht werde.”’

Sowohl Braun'~ als auch Hempel373 bezeichnen das Schweizer Parteiensystem als
schwacher und weniger professionalisiert als in anderen Landern und nennen als einen der
Grinde die seit dem Ende des 19. Jahrhunderts bestehende Konkurrenz durch die

Spitzenverbande (s. Punkt 8.1.3.), die mit den Parteien vergleichsweise wenig zusammen

arbeiten, wodurch diese geschwacht seien.374

Nach Hempel behindern die ,vergleichsweise unabhangig agierenden kantonalen Parteien,
deren unterschiedliche politische Ausrichtungen starker als in anderen Bundesstaaten sein
kénnten, auch ein starkes und einheitliches Auftreten auf nationaler Basis. Dies gelte auch

fur die Bundesratsparteien, die dhnlich wie in prasidentiellen Regierungssystemen Uber eine

relativ gering ausgepragte Fraktionsdisziplin verfi]gen.375

371 . . ey ae . . . . .
Dietmar Braun, Universitdt von Lausanne, Dezentraler und unitarischer Foderalismus, , S. 66, online unter
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Teil lll - Historische Entwicklung von FPO und SVP

12. Die FPO - Historische Entwicklung
12.1. Das Dritte Lager

Nach Gernot Stimmer376 standen einander am Ende der Monarchie drei Weltanschauungs-

parteien gegenuber:

o _Die durchorganisierte und bereits stark hierarchisch strukturierte sozialdemo-
kratische Mitgliederpartei

o Die sich durch Fusionierung heterogener Parteigruppen zur Grof3partei entwickelnde,
in ihrer Organisations- und Rekrutierungsstruktur jedoch véllig von formal partei-
externen katholischen Vereinen und Institutionen abhéngige Christlichsoziale Partei

o Die verschiedenen, nach herkémmlicher Klassifizierung Honoratiorenparteien des

deutschnationalen Lagers, gestlitzt auf ein parteiexternes Netz von beruflichen,

sozialen und kulturellen Vereinigungen und Organisationen.“377

Der Historiker und Journalist Adam Wandruszka fihrte den Begriff ,Drittes Lager (Drei-
Lager-Theorie) 1954 in die Osterreichische Historiographie ein und gebrauchte den Begriff
als einen umfassenden Ausdruck fur ,Bewegungen®, ,Parteien” und ,Gruppen®. e Er sah die
Osterreichische Innenpolitik ,ja die gesamte soziale, ideelle und kulturelle Struktur des
Landes” von 1918 bis zur Gegenwart (Anm.: 1954) durch das Neben-, Gegen- und Mit-
einander der drei grofden Lager, dem christlichsozial-konservativen, dem sozialistischen und
dem nationalen Lager gekennzeichnet.379 Das ,Nationale Lager® trat in verschiedenen

Gruppierungen und Parteien und unter verschiedenen Namen auf (,Landbund®, ,Unab-

hangige*“ usw.).380

Die Wurzeln der drei Lager sieht Wandruszka in den 1880er Jahren, den Jahren der Ent-

. . 381
stehung, als Gegenbewegung zum damals vorherrschenden Liberalismus.

Grindervater waren Karl Lueger (christlichsoziales Lager), Victor Adler und Engelbert

Pernerstorfer (sozialdemokratisches Lager) und Georg Ritter von Schdénerer (nationales
382

Lager)

37% Gernot Stimmer ist Dozent am Institut fir Politikwissenschaft der Universitit Wien

Gernot Stimmer, in Christian Briinner, Wolfgang Mantl, Manfried Welan, Eliten in Osterreich, 1848-1970,
Band 1, Bohlau Verlag, Wien 1997, S. 624
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Gemeinsames Anliegen war die Lésung der ,Sozialen Frage® die der ,eben auf der Héhe

seines Triumphs angelangte Liberalismus® aufwarf.”

Beherrschendes politisches Thema war bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges die

,deutsche Frage* (Staatenbund oder Bundesstaat, groR3dsterreichische, grolRdeutsche oder

kleindeutsche L63ung).384

12.1.1. Georg Ritter von Schonerer

Der Osterreicher Georg Ritter von Schonerer, von 1879 bis zur Jahrhundertwende Fuhrer

zunachst der Deutschnationalen und spater der Alldeutschen Vereinigung, warb flr ein

Jassenreines Deutschland fiir alle Deutschen®™ Er verfasste gemeinsam mit Victor Adler,
Engelbert Pernerstorfer und Heinrich Friedjung, das sogen. ,Linzer Programm® von 1882.
Zielgruppe dieses Programms war die kleinblrgerliche Bevdlkerung deutscher Sprache mit
primar antiliberaler Einstellung. Das Programm enthielt soziale Forderungen fur ,den kleinen
Mann® und dariber hinaus auch antikapitalistische Positionen und auenpolitische Ziele.
Schoénerer zeigte mit dem Linzer Programm eine ,Antithese zur Perspektiviosigkeit des
liberalen Establishments® auf. Erst spater entwickelte sich Schonerer zum radikalen
Antisemiten und Ubte damit groRen Einfluss auf die deutschnationale Bewegung aus. Daher

behielt das Programm spater, nach Aufnahme von antisemitischen Passagen, nur mehr fir

das deutschnationale Spektrum Bedeutung.386 Der radikale Antisemitismus war der Grund,
warum sich Adler, der spatere Begrinder der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei, dessen

Mitstreiter Pernerstorfer sowie Lueger, der spatere Flhrer der Christlichsozialen Partei, von

. 387
Schonerer abwandten.

1891 griindete Schoénerer die ,alldeutsche Bewegung®, die 1896 in ,Alldeutsche Vereinigung

umbenannt wurde und eine deutschnationale, antiklerikale, antisemitische, 6sterreichische

i 388
Partei im Parlament war.

Wandruszka driickte es so aus: ,/m Mittelpunkt der ,vélkischen’ Ideologie stand der Rasse-

gedanke, die Idee vom Lebensrecht, ja der Uberlegenheit des ,unverfalschten’, ,reinen‘ deut-

; . . ‘ 389
schen, germanischen, spéter ,nordischen‘ Edel- und Herrenmenschentums.
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Die ,Alldeutsche Vereinigung“ retssierte mit ihren Positionen Gberwiegend in bauerlichen

und studentischen Kreisen, bei Burschenschaften und volkischen Turnern, aber kaum in der

. 390
Arbeiterschaft.

Dem schnellen Aufstieg der Partei folgte bis 1913 ein kontinuierlicher Abstieg, der schliel3lich

zu ihrer Auflésung fuhrte und von Holzmann vor allem mit der schwierigen Personlichkeit

Schoénerers begriindet wurde.391 Die Ideen Schdnerers bedeuteten trotz seines ,,unrihmlich-

en Endes® (Anm.: Schonerer starb 1921 wenige Monate nach der Einigung des nationalen

Lagers in der GroRdeutschen Volksparteiggz) Lfur spétere rechte Politiker ein dauerndes politi-
sches Verméchtnis®. In den kommenden Jahrzehnten beriefen sich auf ihn und seine germa-
nophilen Rituale zahlreiche nationalistische und nationalsozialistische Politiker. 7 Die An-
hanger Schonerers wechselten zur Christlichsozialen Partei und spater auch zur ,Deutschen
Arbeiterpartei Uiber, andere schlossen sich dem ,Deutschnationalen Verein fiir Osterreich®

an. Der Verein wurde von seinem ehemals engen Vertrauten und spater erbitterten Feind

Karl Hermann Wolf geleitet, der auch Hitlers Gedankengange mafldgeblich beeinflusste.”

Wandruszka flihrte die ,heillose Zersplitterung im nationalen Lager auf das realpolitische

und organisatorische Versagen Schoénerers und seiner Getreuen ZUI’UCk.395 Darin sah er
auch den Grund, dass der erste Abschnitt nach der Ersten Republik vorwiegend im Zeichen

der ,schwarz-roten“ Koalition stand (Nationalratsversammlung 1919: 72 Sozialdemokraten

und 69 Christlichsoziale).396 Bei den am 16. Februar 1919 in die Konstituierende National-
versammlung gewahlten 26 Nationalen sei der Wille zur Einigung so grol3 gewesen, dass sie
sich als ,GroRRdeutsche Vereinigung“ zu einem Klub zusammenschlossen. In den nachsten
eineinhalb Jahren habe sich der Einigungsprozess im nationalen Lager vollzogen und habe
zur Gruindung der Grofddeutschen Volkspartei im Jahr 1920 gefuhrt. Anschluss und Volks-

gemeinschaft seien auch in der Folgezeit die ideologischen Leitsterne der GroRRdeutschen

geblieben.397

Das ,Dritte Lager” wurde in der 1918 entstandenen Ersten Republik durch die ,blirgerlich

orientierte Gro3deutsche Volkspartei und den béuerlich geprégten Landbund fiir Osterreich,

389 ..
Adam Wandruszka, Osterreichs politische Struktur, S. 377

399 Michael Wedekind, Nationalsozialistische Besatzungs- und Annexionspolitik in Norditalien 1943 bis 1945,
Oldenburg 2003, S. 25
¥ Michael E. Holzmann, Die 6sterreichische SA und ihre Illusion von "Grossdeutschland", S. 59
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393 Michael E. Holzmann, Die 6sterreichische SA und ihre lllusion von "Grossdeutschland", S. 59

3

394
vgl. ebd.
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. Adam Wandruszka, Osterreichs politische Struktur, S. 384
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Honoratiorenparteien von geringer Grof3e, aber als zeitweise Koalitionspartner der Christlich-

sozialen politisch einfluBreich, verkorpert.>®®
12.2. Die Nationalsozialisten und ihre zunehmende Bedeutung

Nach Wandruszka stellten die Nationalsozialisten bis zum Beginn der 1930er Jahre eine

politisch ,ziemlich unbedeutende® Gruppe dar,399 die erst mit der Eroberung des ,nationalen
Lagers® (die GroRRdeutschen, der Landbund und die ,nationale“ Richtung in der Heimwehr)
bedeutsamer geworden sei.400 Das gesamte ,nationale Lager* Osterreichs wurde in dem kur-
zen Zeitraum von 1930 bis 1934 vom Nationalsozialismus erobert. Aus dem deutsch-
nationalen Lager entwickelte sich die dsterreichische NSDAP, die zwischen 1930 und 1933
die beiden im Nationalrat der Ersten Republik und in mehreren Koalitionsregierungen
vertretenen deutschnationalen Parteien — die GrolRdeutsche Volkspartei und den

402 (403
Landbund - ,aufsaugten”.

Die Parteienorganisationen und Angehdrige des ,Dritten Lagers” gingen Anfang der 1930er
Jahre vollstandig im Nationalsozialismus auf.404 Der von 1933/34 bis 1938 bestehende autori-
tare Standestaat und die nationalsozialistische Diktatur (1938 bis 1945) hoben die
Dreiteilung nicht auf und veranderten das Krafteverhaltnis, wie die Wahlen von Oktober 1949

zeigten, nicht wesentlich.405 (Anm.: Der VdU trat bei diesen Wahlen erstmalig an.).

Das ,Dritte Lager” fand sich 1949 im ,Verband der Unabhangigen® (VdU) wieder. Der VdU
war ein ,Sammelbecken verschiedener sozialer Gruppen und unterschiedlich orientierter
politischer Stromungen auf zunachst deutschnationaler Grundlage und verkérperte eine

inhomogene Partei, die sich zwischen den ,keinesfalls gleich starken Polen Rechts-

398 ..
Brigitte Bailer-Galanda, Wolfgang Neugebauer, Haider und die ,Freiheitlichen” in Osterreich, Elefanten Press

Berlin, 1997, S. 12 unter Verweis auf: Adam Wandruszka, Das ,Nationale Lager, In: Erika Weinzierl, Kurt Skalnik
(Hg.), Osterreich 1918 — 1938, Geschichte der Ersten Republik, Band 1, Graz/Wien/KéIn 1983, S. 277 ff
399

Adam Wandruszka, Osterreichs politische Struktur, S. 406
400
vgl. ebd., S. 409

o vgl. ebd., S. 405

2 per als reine Interessensvertretung der Bauernschaft gegriindete Landbund wies auf ideologischer Ebene in
seiner Parteiprogrammatik groRdeutsch nationale Positionen (Anschluss, Antisemitismus) mit konfessionellen
Zielen (Grundlage einer christlichen Weltanschauung) ohne die antikirchlichen bzw. antireligiosen Aspekte der
deutschnational-liberalen Tradition bzw. die enge Bindung der Christlichsozialen an die katholische Hierarchie
auf. vgl. Gernot Stimmer, Eliten in Osterreich, S. 659f

% Anton Pelinka, Die FPO in der vergleichenden Parteienforschung, Zur typologischen Einordnung der
Freiheitlichen Partei Osterreichs, S. 287, unter Verweis auf: Adam Wandruszka, Osterreichs politische Struktur,
Wien 1954
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: , , « 406
extremismus und Liberalismus® bewegte.

7

Der VdU kniipfte an die Tradition des ,Dritten Lagers® an,*®’ welches dreigeteilt war: In

Parteien als seine politische Vertretung, in Burschenschaften und in Vereine.408

12.3. Die Entnazifizierung in Osterreich

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges zahlte die Frage nach dem Schicksal der ehemaligen
Nationalsozialisten zu den vorrangigsten innenpolitischen Problemen der Osterreichischen
Regierung und der allieten Besatzungsmachte. Durch eine Reihe von
Gesetzesmallnahmen wurde der Versuch unternommen, die dsterreichische Bevolkerung
vom Geist des Nationalsozialismus zu befreien.

Die Entnazifizierung begann 1945 und stellte aus mehreren Griinden ein heikles und
kompliziertes Verfahren dar: Ein Spannungsfeld bestand zwischen dem legitimen Anspruch
auf Gerechtigkeit und Bestrafung einerseits und dem Problem der Unterscheidung zwischen
jenen Nationalsozialisten, die strafrechtlich relevante Schuld auf sich geladen hatten und

Opportunisten andererseits. Die Festlegung von Definitionsmerkmalen und Sihnefolgen

wurde zu einem schwierigen Unterfangen.409 So wurde in der Regierungserklarung vom
27. Mai 1945 verlautbart, dass jene Personen, die die Nationalsozialisten auf Grund von

Willensschwéche, infolge ihrer wirtschaftlichen Lage, aus zwingenden ©6ffentlichen

RL'Jcksichz‘en“4 " befurwortet und das System mitgetragen hatten, nichts zu beflrchten hatten

und in die Gemeinschaft zurtickkehren sollten.
Die Entnazifizierung lasst sich nach Dieter Stiefel in funf Phasen unterteilen:

Demnach war die erste Phase (April bis Juni 1945) die militarische Sicherheitsphase, in der
hauptsachlich Internierungen durch die Allierten stattfanden. In der zweiten Phase (Juni
1945 bis Februar 1946) durchlief die Entnazifizierung flnf verschiedene Instanzen (Die vier
Alliilerten — Sowjetunion, USA, England, Frankreich — und die Osterreichische Regierung). In
Phase 3 (Februar 1946 bis Februar 1947) erfolgte die Entnazifizierung durch die &ster-
reichische Regierung auf Grund der von den Alliierten erhaltenen Kompetenz und auf Basis
der Gesetze von 1945 (Kontrollfunktion durch die Alliierten). In der Phase 4 (Februar 1947

bis Mai 1948) wurde die Entnazifizierung auf der Grundlage des Gesetzes von 1947 durch-

e Brigitte Bailer-Galanda, Partei- statt Metapolitik. ,Neue Rechte” und FPO in Osterreich, In: Wolfang
Gessenharter, Thomas Pfeiffer (Hg.), Die Neue Rechte - eine Gefahr fiir die Demokratie?, Wiesbaden 2004, S.
168

407 Hans-Henning Scharsach, Haiders Kampf, Wien 1992, S. 33

Gerhard Steininger, Das Dritte Lager, Aufstieg nach dem Fall? Wien 2007, S. 10

99 Dieter Stiefel, Forschungen zur Entnazifizierung in Osterreich. Leistungen, Defizite Perspektiven. In: Walter
Schuster, Wolfgang Weber (Hg.) Entnazifizierung im regionalen Vergleich, Linz 2004, S. 47

410 vgl. ebd.
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gefihrt und schliellich erfolgte in Phase 5 (1948 bis 1957) der Abschluss der Ent-

nazifizierung. Stiefel bezeichnet sie als Zeit der Amnestien."

Mit dem Verfassungsgesetz vom 8. Mai 1945 Uiber das Verbot der NSDAP (Verbotsgesetz).
wurden die NSDAP, ihre Wehrverbande (SS, SA, NSKK, NSFK), ihre Gliederungen und
angeschlossenen Verbande sowie alle nationalsozialistischen Organisationen und Ein-
richtungen aufgelést und verboten. Weiters wurde normiert, dass das Vermogen dieser
Einrichtungen an die Republik Osterreich fallt (Art. 1). In Artikel Il wurde fiir Personen, die
NSDAP-Mitglieder oder Anwarter auf eine Mitgliedschaft in der NSDAP oder einem ihrer
Wehrverbande waren, eine behordliche Registrierungspflicht angeordnet. Artikel 11l enthielt
fur besonders schwer belastete sowie illegale Nationalsozialisten Suhnevorschriften (zB
Zwangsentlassungen, Berufsverbote oder Verlust von Pensionsleistungen). Schlief3lich wur-

den in Artikel IV weitere verscharfende MalRhahmen fir schwer belastete Personen (zB die

Méglichkeit zur Heranziehung von Zwangsarbeit) festgelegt.412

Das Verfassungsgesetz vom 26. Juni 1945 Uber Kriegsverbrechen und andere national-
sozialistische Untaten (Kriegsverbrechergesetz) sah auf Grund der Dimensionen des NS-Ge-
waltregimes (Kriegshetzerei, Qualerei und Misshandlungen, Verletzungen der Menschen-
wilrde und Menschlichkeit, missbrauchliche Bereicherung, Denunziation und Hochverrat am
Osterreichischen Volk) auch rickwirkende Strafbestimmungen vor. Zusatzlich wurden Per-
sonen, wie zB Mitglieder der Reichsregierung und alle Hoheitstrager der NSDAP oder Flhrer

der SS, einschlieBlich der Waffen-SS vom Standartenfihrer aufwarts, durch die blofRe

Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Personengruppe als Kriegsverbrecher bestimmt.””

Mit dem Wahlgesetz vom 19. Oktober 1945 (Verfassungsgesetz) wurden im Wesentlichen
die im Verbotsgesetz angeflhrten Personen von der ersten Wahl des Nationalrates, der

Landtage und des Gemeinderates der Stadt Wien in der befreiten Republik Osterreich

ausgeschlossen (§ 7).414

Das Bundesverfassungsgesetz vom 6. Februar 1947 novellierte das Verbotsgesetz von
1945, und hatte aufgrund des Widerstandes der Alliierten erst nach zahlreichen Anderungen,
mehrheitlich Verscharfungen, beschlossen werden kénnen. Es enthalt in der neuen Fassung
wesentlich genauere Bestimmungen und enthalt eine Differenzierung der registrierungs-

pflichtigen Personen je nach Position in der NSDAP bzw. ihrer Gliederungen in belastete und

M 0liver Rathkolb, Maria Wirth, Michael Wiadika, Die "Reichsforste" in Osterreich 1938-1945, Wien 2010, S.

85, unter Verweis auf: Dieter Stiefel, Der Prozess der Entnazifizierung in Osterreich, Miinchen 1991, S. 109
e vgl. Homepage Bundeskanzleramt,
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1945_13 _0/1945_13_0.pdf (6.6.1945), 23.12.2017

*B Oliver Rathkolb, Maria Wirth, Michael Wladika, Die "Reichsforste" in Osterreich, S. 83f

14 vgl. Homepage Bundeskanzleramt,
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1945 13 0/1945 13 0.pdf (6.6.1945), 23.12.2017
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minderbelastete Personen, woran verschiedene Sihnenfolgen (Zwangsentlassungen,
Berufsverbote, Verbot einer politischen Partei anzugehoren, Ausschluss vom aktiven bzw.
passiven Wahlrecht) geknlpft wurden. Mit dem Gesetz wurden auch zahlreiche Gesetze, die

bereits besondere Bestimmungen fir registrierungspflichtige Personen im Sinne des

Verbotsgesetzes enthalten haben, novelliert und der aktuellen Rechtslage angepasst.415

Im Jahr 1946 waren ca. 536.000 Osterreicherinnen und Osterreicher registrierte National-
sozialisten, darunter etwa 100.000 ,lllegale®, d. h. NSDAP-Mitglieder in der Zeit des Verbots

der NSDAP 1933-1938.""°

Mit Stand 1. April 1948 waren rd. 530.535 Personen, darunter 43.468 ,Belastete” und
487.067 ,Minderbelastete® registriert.417

Die Entnazifizierung fur ,Minderbelastete* war mit ,der vorzeitigen Beendigung der Siihnen-
folge im Juni 1948 auf Basis des Bundesverfassungsgesetzes vom 21. April 1948 und der

Streichung der Registrierungslisten im August 1949“ abgeschlossen. Damit waren bei den

Nationalratswahlen 1949 die ,Minderbelasteten® auch wieder wahlberechtigt. e

»Viele ehemalige Nationalsozialisten fiihlten sich nach der Niederlage des NS-Regimes 1945
durch die ausschlie3lich biirokratisch-juristisch durchgefiihrte Entnazifizierung diskriminiert
und ungerecht behandelt, sahen sie sich doch als Idealisten, die einer an sich guten Sache

gedient und von den Verbrechen — sowie sie lberhaupt geglaubt wurden — nichts gewul3t

419
hatten.”
12.4. Die Griindung und das Scheitern des Verbandes der Unabhangigen (VdU)

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde vom Alliilerten Rat die Grindung von drei Parteien ak-
zeptiert: die Osterreichische Volkspartei (OVP), die Sozialistische Partei Osterreichs (SPO)

und die Kommunistische Partei Osterreichs (KPO).

Am 14. September 1947 kam es in Wien zur Grindung der sogen. Verfassungstreuen Ver-

einigung (VV).420 Nach Hdébelt war die VV als Vertretung ehemaliger Nationalsozialisten und

Heimkehrer gedacht, die sich nur schwer mit den damaligen Verhaltnissen abfinden hatten

415 vgl. ,NS Quellen.at”, online unter: http://www.ns-
quellen.at/gesetz_anzeigen_detail.php?gesetz_id=10014410 (10.9.2017)

8 Oliver Rathkolb, Maria Wirth, Michael Wladika, Die "Reichsforste" in Osterreich 1938-1945, S. 85

Oliver Rathkolb, Maria Wirth, Michael Wladika, Die "Reichsforste" in Osterreich 1938-1945, S. 84, unter
Verweis auf: Dieter Stiefel, Entnazifizierung in Osterreich, S. 117

M8 Oliver Rathkolb, Maria Wirth, Michael Wladika, Die "Reichsforste" in Osterreich 1938-1945, S. 89
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konnen und sich ungerecht behandelt fahiten.”"

Die VV wurde nur wenige Monate nach ihrer Griindung auf Grund von NS-Wiederbetatigung

o Lo 422 . . ,
vom Innenministerium aufgelést.  Die Auflosung wurde von den in Salzburg wirkenden

Journalisten Herbert Kraus und Viktor Reimann in ihren Zeitungen und Artikeln heftig kriti-

siert. Die beiden Journalisten waren nicht unter das Verbotsgesetz gefallen.423

Das Fuhrungspersonal rekrutierte sich zu einem Gutteil aus der 6sterreichischen NSDAP. So

waren drei von vier Stellvertretern des Bundesobmanns ehemalige NSDAP Mitglieder.

. . . 424
Bundesobmann des VdU wurde Kraus, Reimann war einer der vier Stellvertreter.

Beide galten als Exponenten des liberalen Fligels des vdu.*

Nach Rathkolb flihrte die Wahlberechtigung der ehemaligen Minderbelasteten nicht nur zu

einem ,deutlichen Buhlen“um ihre Stimmen, sondern auch zur Bildung des VdU.426

Bailer-Galanda und Neugebauer bezeichnen den VdU als ,Konglomerat von Altnazis, Neo-
nazis, Deutschnationalen und einigen wenigen Liberalen®, die die ,Tradition des Dritten

Lagers” fortgesetzt hatten. ,Die deutschnationale Orientierung” habe das ,gemeinsame ideo-

logische Fundament fiir die verschiedenen im VdU vorhandenen Gruppierungen“gebildet.427

Der VdU, dessen Griindung durch die SPO Unterstiitzung fandm, bekannte sich in seinem
kurz nach der Konstituierung im Juli 1949 beschlossenen Programm zum deutschen Volks-
tum und zur Schaffung der Vereinigten Staaten von Europa und legte als Grundforderungen
Recht, Sauberkeit und Leistung fest.429 Er lehnte eine nationale Eigenstandigkeit Osterreichs

ab und vertrat stattdessen unter Berufung auf Sprache, Kultur und Geschichte das Konzept

21| othar Hébelt, Von der Vierten Partei zur Dritten Kraft, Die Geschichte des VdU, Graz, 1999, S. 19

Lothar Hébelt (Hg.), Aufstieg und Fall des vdU, S. 7
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424vgl ,Wikipedia“ VDU, online unter:
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425
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Widerstandes, Wien 1993 S. 328
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einer gro3deutschen Kulturgemeinschaft.430 In seinem ,Ausseer Programm“ von 1954 hief}

es: ,Osterreich ist ein deutscher Staat. Seine Politik muss dem gesamten deutschen Volk

dienen und darf nie gegen einen anderen deutschen Staat gerichtet sein“.””" Mit diesem

Identitatsverstandnis wurde der VdU nach Ansicht von Frolich-Steffen bald zur Partei der

Deutschnationalen und der sogen. ,,Ehemaligen“.m

Der VdU trat noch im Jahr der Griindung bei den Nationalratswahlen als vierte Partei an. Er

bezeichnete sich aus formaljuristschen Grinden als ,Wahlpartei der Unabhé\ngigen“.433 Der
VdU wurde mit fast 500.000 Stimmen (= 11,7% Stimmanteil) zur drittstarksten Partei***.

Bailer-Galanda und Wolfgang Neugebauer nennen als Griinde flr die Existenzkrise und das
Scheitern des VdU und als deren Folge die Auflésung im Jahr 1955 dessen inhomogene

Struktur und die damit zusammenhangenden inneren Machtkampfe sowie die starken Radi-

.. 435
kalisierungstendenzen.

Auch Piringer sieht in den inneren Widerspriichen des VdU die Ursache fur sein Scheitern,

weist aber darauf hin, dass der Verband auch dem Druck durch SPO und OVP ausgesetzt

. 436
gewesen sel.

Nach Hoébelt gab die Niederlage bei den Landtags- und Arbeiterkammerwahlen vom Herbst

1954 den ,Startschuss fiir das Finale®, weil die Landesparteiobmanner sukzessive aus dem

437
VdU austraten.

Hobelt, der selbst in einem Naheverhaltnis zur FPO steht und verschiedene Funktionen in
deren naherem Umfeld innehatte, bezeichnet den VdU von seiner Struktur her als
~Kopfgeburt ohne Bodenhaftung®, mit ,Landesobménnern, die von oben ernannt wurden®und

erst langsam eine Organisation aufgebaut hatten. Der VdU habe im Rahmen eines ,dritten

*9susanne Fréhlich-Steffen, Die Identitatspolitik der FPO: Vom Deutschnationalismus zum Osterreich-
Patriotismus, S. 285, online unter:
https://webapp.uibk.ac.at/ojs2/index.php/OEZP_TEST/article/viewFile/855/557, (07.10.2017)
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Miinchen, 1967, S. 488, online unter:
https://webapp.uibk.ac.at/ojs2/index.php/OEZP_TEST/article/viewFile/855/557, (07.10.2017)
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Patriotismus, S. 285, online unter:
https://webapp.uibk.ac.at/ojs2/index.php/OEZP_TEST/article/viewFile/855/557, (07.10.2017)
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Lothar Hébelt, Von der vierten Partei zur dritten Kraft. Die Geschichte des VdU, S. 281-285
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Lagers® nicht an einer Traditionspartei festgehalten, sondern sich in jeder Generation

. . « . . . . 438
gleichsam ,geh&utet”und in einer neuen Gestalt reprasentiert.

12.5. Die Griindung der FPO

Die FPO wurde am 3. November 1955 gegrijndet.439 Der Grindungsparteitag fand am
7. April 1956 in Wien-Josefstadt statt.440 Die FPO trat das Erbe des VdU, der seit 1949 das

deutschnationale ,Dritte Lager” im Parlament reprasentiert hatte, personell wie ideologisch

441
an.

Nach Bailer und Neugebauer bedeutete die ,Umwandiung des VdU in die FPO die Macht-

libernahme des rechten ,nationalen®, von ehemaligen Nationalsozialisten angefiihrten Flii-

gels und die weitgehende Eliminierung der — ohnehin nicht sehr starken — liberalen Kréift‘e“.442

Nach Auffassung von Pelinka wurde die FPO ,von Anfang an erkennbar, ja geradezu de-

monstrativ® von ,ehemaligen Nationalsozialisten fiir ehemalige Nationalsozialisten® ge-

grl'jndet.443

Kraus lehnte die inm von der FPO angebotene Kandidatur zur Nationalratswahl 1956 ab.
Sein Urteil Uber die neugegriindete FPO war eindeutig: ,Das Ergebnis des FPO-Parteitages
veranlal3t mich, die mir angebotene Kandidatur zur Nationalratswahl abzulehnen und aus der
FPO auszutreten. Dieser Parteitag war die Bestétigung der lange vorbereiteten Macht-

iibernahme von einem kleinen Kreis von Rechtsextremisten und NS-Fiihrern. Die in der FPO

verbliebenen gemaRigten Vertreter des VdU sind praktisch zur Einflulosigkeit verurteilt. A

Bailer und Neugebauer hielten die Wortwahl des um sein Lebenswerk gebrachten Kraus als

subjektiv Uberspitzt und fihrten diese auf seine personliche Verbitterung zuriick. Kraus habe

damit aber die Grundziige des Transformationsprozesses VdU — FPO charakterisiert.

Die ideologische Heterogenitat der FPO und ihre internen Konflikte sind auf die seit ihrem

Grundungsbeginn bestehenden nationalen und vereinzelt liberalen Krafte, aber auch aus

38 | othar Hébelt (Hg.), Aufstieg und Fall des VdU, S. 7

39 Kurt Piringer, Verband der Unabhangigen (VdU), 1949-1955, Freiheitliches Bildungswerk, 1993, S. 27
440 Brigitte Bailer-Galanda, Partei statt Metapolitik. Neue Rechte und FPQO in Osterreich. In: Wolfgang

Gessenharter, Thomas Pfeiffer (Hg.)’ Die neue Rechte: eine Gefahr fiir die Demokratie? S. 168

*“10liver Geden, Miannlichkeitskonstruktionen in der Freiheitlichen Partei Osterreichs, Opladen 2004, S. 12

e Brigitte Bailer-Galanda, Wolfgang Neugebauer, Die FPO: Vom Liberalismus zum Rechtsextremismus, In:
Handbuch des 6sterreichischen Rechtsextremismus, S. 328

*3 Anton Pelinka, Der Preis der Salonfihigkeit Osterreichs Rechtsextremismus im internationalen Vergleich, S.
1, online unter https://www.doew.at/cms/download/bvfs9/pelinka_rechtsextremismus-1.pdf (29.09.2017)
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Anhangern von nicht mehr existenten Parteien (wie dem Landbund und der Grofddeutschen
Volkspartei) zuriickzufihren und zeigen sich an den wechselnden ideologischen und politi-

schen Inhalten, besonders an dem Wandel von der deutsch-nationalistischen zu einer wirt-

schaftsliberalen Partei und wieder zuri]ck.446

Politikwissenschaftler Kurt Richard Luther teilt die Geschichte der FPO in fiinf Phasen einw:
12.6. Erste Phase — Griindungsphase unter Anton Reinthaller

Aus der Osterreichischen NSDAP rekrutierte sich nicht nur ein Gutteil des Fuhrungspersonals
des VDU, sondern auch der FPO.

Erster Parteiobmann der FPO wurde Anton Reinthaller.448 Reinthallers politische Karriere
fuhrte ihn vom Landbund Uber die NSDAP, das kurzlebige Anschlusskabinett Seyss-Inquart
(Reinthaller war Landwirtschaftsminister), die Reichsregierung Hitler (Reinthaller war
Staatssekretar im Reichsernahrungsministerium) und die SS (Reinthaller war SS-General) in

das fur ehemalige Nationalsozialisten von den US-Behoérden eingerichtete Lager Glasenbach

bei Salzburg und schlieRlich an die Spitze der FPO.™

Reinthallers Obmannschaft liel® bei Aulenstehenden starke Zweifel aufkommen, dass die

Partei bereit sei, aus den Fehlern der Vergangenheit zu Iernen.450

Reinthaller stand vor vielen Schwierigkeiten, eine bestand darin, zur Formung der neuen

Partei den Versuch zu unternehmen, alle (den VdU-Torso, den Rest der StUber-Anhénger451,

die Unabhangigen, die Freiheitspartei) auf einen Nenner zu bringen. Sein Versuch scheiterte

. . 452
und es bedurfte eines Lernprozesses von vielen Jahren.

Das erste Parteiprogramm der FPO umfasste nur knapp 20 Seiten und beinhaltete nur

grundlegende Bekenntnisse der Partei, die sich in weiten Teilen auch im neuesten

446 "
Oswald Panagl, Peter Gerlich (Hg.), Worterbuch der politischen Sprache in Osterreich, Wien 2007, S. 138

“ Kurt Richard Luther, Die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) und das Biindnis Zukunft Osterreich (BZ0),

S. 364-365, In: Herbert Dachs, Peter Gerlich, Herbert Gottweis (Hg.), Politik in Osterreich. Das Handbuch, Wien
2006, S. 365—388

“& Anton Pelinka, Die FPO in der vergleichenden Parteienforschung, Zur typologischen Einordnung der
Freiheitlichen Partei Osterreichs, S. 287, URL:
https://webapp.uibk.ac.at/ojs2/index.php/OEZP_TEST/article/download/799/501, 10.10.2017

9 vgl. ebd.
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Friedrich Peter, Wurzeln und Entwicklungslinien der Freiheitlichen Partei Osterreichs, in Robert
Kriechbaumer (Hg.), Osterreichische Nationalgeschichte nach 1945: Die Spiegel der Erinnerung, Die Sicht von
innen, Band 1, Wien 1998, S. 145
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Fritz Stiiber war ein duBerst rechts stehender NS-Dichter, Jurist und Politiker.
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Parteiprogramm der FPO finden. Inhaltlich bekannte sich die Partei zum Grundsatz der
Freiheit sowie zu den Rechten von Menschen und Vdlkern, lehnte den Klassenkampf und
Interessensvertretungen ab und beflrwortete Rechtsstaatlichkeit, Eigenstandigkeit sowie

Gleichwertigkeit aller Vélker und setzt sich fur die Férderung von jungen Eltern und

. . - . 453
kinderreichen Familien ein.

Das Bekenntnis der FPO zur deutschen Volks- und Kulturgemeinschaft stand erst unter
Punkt 14 festgeschrieben, was von dem ehemaligen NS-Verwaltungsjuristen Helfried Pfeifer
als auch von dem Karntner Delegierten Wolf In der Maur kritisiert wurde. Letzterer meinte,
dass die Partei mit einem grundsatzlichen Bekenntnis nicht Verstecken spielen kénne. Die
Kritik fuhrte in der Folge zu einer Neufassung des Programms und in den Richtlinien frei-

heitlicher Politik (1958) zu einer weiteren Ausformulierung, tUber welche 1968 am Ischler

Parteitag abgestimmt wurde.454 Reinthaller lieR® in seiner Antrittsrede die nationale Kompo-
nente nicht aus: ,Der nationale Gedanke bedeutet in seinem Wesen nichts anderes als das

Bekenntnis der Zugehdérigkeit zum deutschen Volk. Aber: ,Die Vélker Europas kénnen nur

. , 455
bestehen, wenn sie sich zusammenschliel3en.

Mit dieser Politik der Mitte, so der FPO-Historiker Piringer, habe die FPO jedem Extremismus

. . , . 456
— dem von links ebenso wie dem von rechts — eine Absage erteilt.

Der Bekanntheitsgrad der FPO war unter Reinthaller noch nicht sehr hoch. Ihr Stimmenanteil

betrug bei der ersten Nationalratswahl am 13. Mai 1956 nur 6,5 Prozent.457
12.7. Zweite Phase — Friedrich Peter und der Versuch einer Liberalisierung

Nach Reinthallers Tod (1958) wurde wieder ein friheres Mitglied der NSDAP zum Bundes-
parteiobmann gewahlt, und zwar der SS-Offizier Friedrich Peter458.459 Peter versuchte der

FPO ein liberales Image zu verpassen460 und bemihte sich, die Partei aus der Isolation zu

453
Daniel Jdgerbauer, Diplomarbeit Universitdat Wien, ,Die Freiheitlichen Wirtschaftsprogramme, S. 107, online

unter: http://othes.univie.ac.at/10141/1/2010-05-21_0348349.pdf, 11.04.2017
454
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vgl. ,,Demokratiezentrum Wien, Ergebnisse der Nationalratswahlen 1945-2008, online unter:

http //www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/data/wahlergebnisse.pdf, 01.04.2017

Frledrlch Peter war von 1955 — 1971 Landesparteiobmann der FPO Oberésterreich, von 1958 — 1978
Bundesparteiobmann der FPO und von 1970 — 1986 Obmann des Klubs der Freiheitlichen Partei Osterreichs. Er

trat 1992 aus der Partei aus.
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holen461, indem er den Kontakt zu den GroR3parteien suchte. Es kam zu einer Annaherung,
vor allem mit der SPO unter Bruno Kreisky, die zur Unterstiitzung der ersten Minderheits-
regierung der Il. Republik von 1970 bis 1971 unter Kreisky durch die FPO fiihrte. Die FPO

erhielt dafir im Zuge einer Wahlrechtsreform Zugestandnisse, die kleine Parteien bevor-

462
zugte.

Peter bemiihte sich auch um eine Verbreiterung des Parteiprogramms, denn die FPO war

hinsichtlich ihrer Programmatik noch relativ wenig entwickelt.” 1968 wurde am Parteitag ein
neues Grundsatzprogramm, das Bad Ischler Programm, beschlossen. Dieses war allerdings

sehr kurz und vage und ,bezeugte die relative Rickstandigkeit der FPO als Programm-

. A4
partei.

Das Bad Ischler Programm465 enthalt neben deutschnationalen Elementen wie dem Bekenn-
tnis zur deutschen Volks- und Kulturgemeinschaft in Punkt 7 (Familie) auch vélkische Ele-
mente (,Volksgesundheit® durch ,Erbgesundheitspflege®). Interessant ist das damalige Ziel

der Europapolitik der FPO, namlich die ,Schaffung eines europaischen Bundesstaates®.

Wahrend der Ara Peter erschien das vorerst ca 100 und spater auf fast 400 Seiten ange-
wachsene ,Freiheitliche Manifest zur Gesellschaftspolitik”; das laut Piringer langst tUberfallig
gewesen war * und nach Kadan und Pelinka die ausfiihrlichste und héherwertigste Form im
Vergleich zu den vorangegangenen Programmen darstellte467, allerdings lie das als liberal
gepriesene Programm das Wort ,liberal® vermissen.” Das Manifest war formell nur als Er-
ganzung des Bad Ischler Grundsatzprogramms zu verstehen, ging jedoch inhaltlich weit
daruber hinaus. Auffallend ist, dass das sehr ausfuhrliche Manifest ausschlief3lich Fragen der

Gesellschaftspolitik behandelt, wahrend flir andere politische Bereiche wie Auflenpolitik,

461
Kurt Richard Luther, Friedrich Peter, In: Herbert Dachs, Peter Gerlich, Wolfgang C. Miiller (Hg.): Die Politiker,

Wien 1995, S. 435-445
462
Hans-Henning Scharsach, Haiders Kampf, S. 34
463 ..
Erich Reiter, Programm und Programmentwicklung der FPO (Osterreichische Schriftenreihe fir Rechts- und

Politikwissenschaft 5), Wien 1982, S. 41, online unter http://www.jahrbuch-politik.at/wp-
content/uploads/Erich-Reiter_Der-Atterseekreis-innerhalb-der-Freiheitlichen-Partei.pdf (05.01.2018)
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Albert Kadan, Anton Pelinka, Die Grundsatzprogramme der Osterreichischen Parteien. Dokumentation und
Analyse, St. Pélten 1979, S. 40
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86


http://www.jahrbuch-politik.at/wp-content/uploads/Erich-Reiter_Der-Atterseekreis-innerhalb-der-Freiheitlichen-Partei.pdf
http://www.jahrbuch-politik.at/wp-content/uploads/Erich-Reiter_Der-Atterseekreis-innerhalb-der-Freiheitlichen-Partei.pdf
http://www.jahrbuch-politik.at/wp-content/uploads/Alfred-Stirnemann_Das-Parteiprogramm-der-FPO%CC%88-eine-kritische-Analyse.pdf
http://www.jahrbuch-politik.at/wp-content/uploads/Alfred-Stirnemann_Das-Parteiprogramm-der-FPO%CC%88-eine-kritische-Analyse.pdf

Landesverteidigung etc auf das Bad Ischler Grundsatzprogramm zuriickgegriffen werden

469
musste.

Der erste Abschnitt des 1973 beschlossenen Manifests' umreift das gesellschaftspolitische
Credo der FPO und halt in acht Hauptpunkten ihre Grundsatzpositionen zu Gesellschaft,
Familie, Bildung und Kultur, Arbeitswelt, Soziale Sicherheit, Umwelt und gesellschaftliche
Institutionen fest. Das Manifest endet im Schlusskapitel mit dem im Mittelpunkt der

Betrachtungsweise stehenden Freiheitsbegriff der FPO.

Unterzieht man das als liberal gepriesene Manifest einer naheren Betrachtung, so halt es
dieser Klassifizierung nur eingeschrankt Stand. Das Programm wendet sich in Hauptpunkt |
(Der Mensch in der Gesellschaft) gegen eine Gleichmacherei jeglicher Art, ein Widerspruch
zum liberalen Gleichheitsverstandnis der Aufklarung. Deutschnationale ideologische

Elemente, wie das nach wie vor enthaltene ,Bekenntnis zur deutschen Volks- und Kultur-
gemeinschaft“471 oder die Aufgabe Osterreichs, ,weltweit zu einem Tréager deutscher Kultur
zu Werden“,472 finden sich ebenso wie volkische Elemente, da Begriffe wie ,das Volk als
natiirliche Gemeinschaft‘, welches durch ,Abstammung® verbunden seim, die freiheitliche
Gesellschaftsordnung als beste Voraussetzung, ,um ein Volk lebenstiichtig zu erhalten“474
oder ,die Freiheit (als) Element gesunden Volkslebens“475 verwendet werden.

Im Hauptpunkt Il. (Der Mensch in der Familie) wird das duferst konservative Familien- und
Frauenbild der FPO skizziert, die die Rolle der Frau hauptsachlich als Hausfrau und Mutter

sieht.476

Das wirtschaftspolitische Hauptaugenmerk ist neben der Aufrechterhaltung des

marktwirtschaftlichen Systems auch auf eine |, /eistungsfreundliche Steuerpolitik* und eine

Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit gerichtet. 7

469
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Alfred Stirnemann sieht - was Umfang und Schwerpunktmafigkeit der nationalen Elemente
anbelangt, ,eher” eine Ausweitung und bezeichnet die Verwandlung in eine liberale Partei

mangels eines operationalen Begriffs von Liberalismus nach vier méglichen Kriterien als

, .y, AT8
nicht gegluckt.

Zusammengefasst enthalt das Manifest nationale, volkische und konservative Komponenten
und ist mit einem bemiht betonten Freiheitsbegriff, dem jedoch ein eher geringes

Liberalismusverstandnis zu Grunde liegt, ausgestattet.

An dem bereits erwahnten ,Freiheitlichen Manifest zur Gesellschaftspolitik® wirkten die
Jungen des inzwischen anerkannten Atterseekreises, die sich als Gesprachskreis der

Liberalen innerhalb der FPO und als Gegengewicht gegen die extrem deutschnationalen

Tendenzen verstanden, malfgeblich mit.479

Der Atterseekreis entwickelte sich aus dem Ring Freiheitlicher Studenten (RFS), zu denen
anfanglich Alexander Gotz, Erwin Hirnschall und Hans Richard Bogner gehorten. Spater

folgten u.a. Norbert Steger, Friedhelm Frischenschlager, Norbert Gugerbauer und Volker

Kier. Letztere waren mit den Pionieren des Atterseekreises identisch.480

Nach Friedrich Peter entwickelte sich der Atterseekreis immer mehr zu einem freiheitlichen

Markenzeichen. Die FPO habe sich auf das neue Nachwuchspotential stiitzen kc'jnnen481 und
kraftige liberale Impulse erhalten. Viele Initiativen seien vom Atterseekreis ausgegangen, wo-
durch die FPO wieder ein gutes Stiick auf ihrem Weg vom rechten Rand der politischen

Landschaft in die Mitte der Politik vorangekommen sei und sich auch eine kontinuierliche

Profilveranderung der Partei vollzogen habe."”

Peter machte mit seiner liberalen Linie gegen Ende der 1970er Jahre die FPO koalitionsfahig

und stie® damit einen Teil der rechtsextrem-»nationalen« Kreise in der Partei vor den Kopf,

was zu wachsender Kritik und Widerstand fijhrte.483
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Bailer-Galanda und Neugebauer geben den in Jahrzehnten gewachsenen Milieus und

Strukturen die Schuld, dass der unter Peter versuchte Erneuerungskurs nur wenige Chancen

hatte.484 Sie sahen mit dem tagespolitischen Anpassungsprozess der Parteifiihrung unter
Peter, aber auch unter seinem Nachfolger Norbert Steger, keine entsprechende ideologisch-

programmatische Entwicklung der FPO verbunden, da sich die Geisteshaltung vieler Funk-

tionare nicht in Richtung Liberalismus geandert habe.””
12.8. Dritte Phase — Alexander G6tz und Norbert Steger

Zu Beginn der dritten Phase war Alexander Gotz, seit 1973 Burgermeister in Graz, in den
Jahren 1978 und 1979 Bundesparteiobmann.

Piringer umreilt diese Ara wie folgt: ,Verdnderte politische Szene — Projekt Fiihrungs-
organisation — Stabile Landesgruppen — Mit neuem Schwung fiir Osterreich — Im Wahlkampf-

strel§ — Stagnation lberwunden — Sand im Getriebe — Den Erfolg vertan — Das Ende einer

Lungliicklichen Liebe. A9

Der Wahlerfolg der FPO bei den Gemeinderatswahlen in Graz im Jahr 1978 (25 Prozent
Stimmenanteil) war ausschlaggebend, dass man Go6tz als Bundesparteiobmann vorschlug.
Da dieser aber Biirgermeister bleiben wollte und seine Birgermeisterfunktion gleichzeitig mit
der Funktion eines Bundesparteiobmannes wegen des Zeitaufwandes nicht fir vereinbar
hielt, wurde zu seiner Entlastung — vorerst fir ein Jahr — der Posten eines Generalsekretars
installiert. Der Obmannwechsel brachte bei diversen Wahlen, so auch bei der National-
ratswahl vom 6. Mai 1979 fiir die FPO kaum bessere Wahlergebnisse (Erhéhung der Stim-
menanteile von 5,4 % 1974 auf nur 6,0 % 1979) und auch die erwartete allgemeine Trend-
umkehr trat nicht ein. Helmut Kriines, der mit der Funktion des Generalsekretars betraut,
aber seiner Rolle nicht gerecht wurde, trat bereits nach einigen Monaten von seiner Funktion
zurlick. Goétz trat am 1. Dezember 1979 als Bundesparteiobmann zurlick: Einerseits wegen
der Doppelbelastung und andererseits wegen der auf Grund seines eingeschlagenen Kurses

(Annaherung FPO-OVP) und autoritdren Fiihrungsstils betrachtlichen Widerstande innerhalb

. . 487
der Parteigremien.

Nach dem Rucktritt von Go6tz wurde der liberale Norbert Steger, Obmann der Wiener

Landespartei, am 16. Dezember 1979 vom Bundesparteivorstand zum Bundesparteiobmann

484
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nominiert. Steger fand nicht nur bei Grindungsmitgliedern, sondern auch bei Vertretern der
jungeren Generation Unterstlitzung und ging nach ,einem insgesamt fairen parteiinternen

,Wahlkampf‘ im Rahmen eines aullerordentlichen Parteitages am 2. Mérz 1980 in Linz mit

55,3 % der Stimmen® knapp gegen Harald Ofner als Sieger hervor."”

Der Fuhrungsstil des studierten Juristen war mit dem von Go6tz nicht vergleichbar. Das ging
bereits aus Stegers Konzept deutlich hervor. In seiner Antrittsrede als Bundesparteiobmann
betonte Steger den Platz in der Mitte, mehr Engagement fir Europa, eine neue soziale
Gerechtigkeit, ein Festhalten am Prinzip der sozialen Marktwirtschaft und im Besonderen
auch die Rolle der Frau in der Gesellschaft. Im Gegensatz zu Goétz formulierte Steger auch
den Liberalismusbegriff.490 Steger trat, wie zuvor schon Peter, fiir eine liberale Offnung der
Partei ein und hatte gerne die Fortfiihrung des Kurses seines Vorgangers Peter gesehen.

Unterstltzung erfuhr er dabei von Peter und vom Attersee-Kreis. Selbst eine mogliche

Koalition mit der SP® wurde tberdacht.”

Bei den alteren Vertretern der Partei, die seit deren Griindung in den landlichen Hochburgen

an der nationalen Tradition des Dritten Lagers festhielten und die Veranderungen auf

Bundesebene skeptisch bis ablehnend verfolgten, stieR Steger auf Widerstand."

Steger wollte, so Bailer-Galanda und Neugebauer, die ,alten Keller-Nazis aus seiner Partei
entfernen und ,einen Wahleraustausch — liberal statt national”. Er sei mit seinem liberalen
Kurs im Kreuzfeuer von Angriffen der rechtsextremen Organisationen und der FPO-Rechten
gestanden und sei insbesondere von Scrinzi493, Go6tz und Haider bekampft worden. So habe
er immer wieder Zugestandnisse an die nationalen Krafte in seiner Partei machen muissen.
Stegers habe seinen liberalen Kurs nur bei einigen Positionen durchsetzen kdénnen,

ansonsten sei er bestenfalls toleriert, aber innerlich nicht nachvollzogen worden. Das tradi-

488 .
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tionelle Fundament der FPO sei — das habe sich bei der von Steger herbeigefiihrten Partei-

programmdiskussion 1985 gezeigt — beibehalten worden."

Aber auch die tatsachlich zu Stande gekommene Neuausrichtung als Regierungspartei von
1983 bis 1986 als Juniorpartner in einer SPO/FPO Koalition™, welche erstmals in der Zwei-

ten Republik die Partizipation der FPO an der politischen Macht bedeutete4%, konnte die Kri-
tiker nicht besanftigen. Der in der Regierungsverantwortung eingeschlagene Kurs der FPO
zog innerparteiliche Zerwlrfnisse nach sich, insbesondere der deutschnational ausgerichtete

Fligel begehrte auf.

Da durch den von Steger eingeschlagenen Kurs die Gefahr bestand, die traditionellen
deutsch-nationalen Kernschichten und das Protestwahler-Potenzial zu verlieren, machten

Norbert Gugerbauer und Joérg Haider ,zunehmend und immer unverbliimter Front gegen die

eigene Bundespartei bzw. gegen Norbert Steger und seine Regierungsmannschatt. A7

Haider, Obmann der FPO-Landesgruppe Kéarnten, kristallisierte sich nach und nach als An-
fuhrer heraus und nutzte die Unzufriedenheit, die Stegers liberaler Kurs bei einem Teil der
FPO-Basis hervorgerufen hatte, zum weiteren Ausbau seiner Karriere. Namens seiner Lan-
despartei nahm er eine ,nationale” Linie gegeniber den liberalen Bestrebungen der

Funktiondre rund um Steger ein. Haider gelang es auch, die Landesorganisationen von

Steiermark und Salzburg auf seine Seite zu ziehen.""

LEntscheidend fiir die ,Wende* in der FPO waren — neben Faktoren wie dem allgemeinen
politischen Rechtstrend in Europa, den schrumpfenden Wéhlersympathien fiir die SPO-FPO-

Koalitionsregierung u.a. — das ungebrochene Weiterwirken der rechten und ,nationalen

Kréfte in der FPO und das Unvermégen der Steger-Gruppe, diesen Parteifliigel zu

T L A99
marginalisieren oder zu eliminieren.

Am Innsbrucker Parteitag (Anm.: 13. und 14. September 1986) konnte Haider in der Stich-

wahl Uber Steger triumphieren.500
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Zitat Peter: ,Nach meinem mehr als 30 Jahre wihrenden Weg in der alten FPO vom rechten
Rand der politischen Landschaft zur Mitte machte mir die »Sieg-Heil-Stimmung« von

Innsbruck — an die heute niemand mehr erinnert werden will, die ich aber nicht vergessen

kann — zu schaffen. @
12.9. Vierte Phase — Die Ara Jorg Haider

Der neue Bundesparteiobmann der FPO, Jorg Haider, kam, wie im nachsten Punkt noch
naher ausgeflihrt wird, aus einer nazistischen Familie und wuchs ,in einem postnazistischen
Milieu von Deutschnationalismus und Rechtsextremismus® heran. Er wurde ,in der
chauvinistisch-rechtsextremen Kérntner FPO politisch“ groR und fiihrte nach seiner ,Macht-

ergreifung am Innshrucker Parteitag 1986 die FPO konsequent in Richtung Rechts-

, . 502
extremismus®,

Die von Haider vertretene ldeologie liegt in seiner Familiengeschichte begriindet. Haider

definierte sich selbst als RechtsauRen der Osterreichischen PoIitik.503 Unter Haider wandte

sich die FPO wieder ihren ideologischen Wurzeln zu.**

Die unlUbersehbar radikalere Linie der Partei hatte zur Folge, dass die etablierten Parteien
der FPO ihre Koalitionsfahigkeit wieder absprachen. SPO-Bundeskanzler Franz Vranitzky

wollte aus persénlichen und ideologischen Griinden mit der FPO unter Haider nicht koa-

Iieren,505 beendete die Koalition gleich nach dessen Ernennung zum Bundesparteiobmann
und lie® Neuwahlen, die am 23. November 1986 stattfanden, ausrufen. Haider konnte bei

diesen Wahlen triumphieren, denn unter seiner Fuhrung stieg das Ergebnis der FPO von 4,9
auf 9,7 Prozent.506 Die FPO war damit die einzige Partei, die auf Stimmen- und Mandats-
gewinne verweisen konnte. Sie wurde aber in die Oppositionsrolle gedrangt, weil SPO und

OVP wieder eine groRe Koalition eingingen.507

Haider zahlte die ,Altparteien zu seinen Hauptgegnern und damit zu seinen Feindbildern.508
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Scharsach flihrt den sensationellen Erfolg der FPO bei der Nationalratswahl 1986 auf den
populistischen Kurs von Haiders Wahlkampf zuriick und bezeichnet den Sieg als Auftakt
eines Rechtsrucks der Partei. Haider habe ab nun die Inhalte der Politik vorgegeben, auch

wenn offiziell das unter Steger beschlossene ,Salzburger Programm® weiterhin Galtigkeit ge-

509
habt habe.

Zitat Hans-Henning Scharsach: ,Wer nicht pariert, fliegt [...] Ausgerechnet Haider, der gegen
Parteibuch- und Protektionswirtschaft anzukdmpfen vorgibt, versorgt Koffertrdger, Leib-
wéchter und nationale Einfliisterer mit politischen Amtern [...] Altes Gedankengut tarnt er im

Kleid des Fortschritts [...] Die Strategie rechtsextremer Vordenker wird von ihm nicht nur

.. .. LY
tibernommen, sondern (bertroffen und perfektioniert.

Nach Bailer-Galanda und Neugebauer war Haiders Weg mit ,unzahligen politischen Leichen
gepflastert‘. Er habe bei seinen ,politischen Liquidierungen“ auch vor jenen Personen nicht
zurtickgeschreckt, die zu seinem Aufstieg entscheidend beigetragen hatten, wie zB Friedrich

Peter, Mario Ferrari-Brunnenfeld, Walter Candussi, Norbert Gugerbauer und Kriemhild

Trattnig.511

Pelinka bezeichnet die Veranderungen der sozialen Struktur der FPO in den Jahren ihres
Aufstiegs von einer Kleinpartei zu einer groRen Mittelpartei als dramatisch. Die FPO habe bis
1986 als kleinere der beiden ,biirgerlichen“ Parteien gegolten und sich von der OVP vor
allem durch das Fehlen einer traditionellen Bindung an die Katholische Kirche und durch die

Verankerung in der Organisationswelt des 6sterreichischen Deutschnationalismus (,schla-

gende* studentische Verbindungen, Turnerbund512) unterschieden. Am Ende der 1990er
Jahre sei sie zur zweiten ,proletarischen* Partei geworden, die der SPO die fihrende Rolle

als Arbeiterpartei vor allem bei jingeren und mannlichen Wahlern teilweise mit groflem

Erfolg streitig gemacht habe.513
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12.9.1. Haiders Wurzeln

Haider wurde am 26. Janner 1950 in Bad Goisern, Oberosterreich, als Sohn von Robert und

Dorothea Haider geboren. Seine Eltern entstammten unterschiedlichen Verhaltnissen. Vater

Robert war Schuhmacher, seine Mutter Dorothea die Tochter einer Arztfamilie.514

Die Uberzeugten Nationalsozialisten lieken ihren Sohn katholisch taufen. Bezeichnend ist,

dass sein Taufpate der letzte Obmann der GroRdeutschen Partei Osterreichs und Reichs-

tagsabgeordneter der NSDAP, Hermann Foppa515 warm. Dorothea Haider war Bann-
madchenflhrerin im Bund Deutscher Madel. Der Vater trat 1929 der Hitlerjugend und 1932
der SA bei. Als man ihn bei illegalen NS-Schmieraktionen erwischte, fllichtete er 1933 nach
Bayern. Im Jahr 1934 war er aktiv am nationalsozialistischen Juliputsch beteiligt. Am
1. Dezember 1937 trat er der NSDAP bei. Nach dem Anschluss Osterreichs an Deutschland
(1938) kehrte Robert Haider wieder nach Osterreich zuriick und wurde Gaujugendwalter der
Deutschen Arbeitsfront in Linz. Nach mehreren Verletzungen, die er im Zweiten Weltkrieg an
der West- und Ostfront erlitt, kehrte er als Leutnant nach Osterreich zuriick. Nach der
Befreiung durch die Alliilerten im Jahr 1945 musste er als ehemaliger nationalsozialistischer
Funktionar einige Zeit in einem Internierungslager verbringen. Spater wurden Haiders Eltern
im Zuge des Verbotsgesetzes 1947 als ,minderbelastet® eingestuft. Robert Haider fand

spater Arbeit in einer Schuhfabrik und war als freiheitlicher Parteisekretar fir den Bezirk

Gmunden té\tig.517
12.9.1.1. Der Ulrichsberg

Haiders Eltern blieben politisch weiterhin dem nationalen Lager verbunden. So nahm Vater
Robert zB auch an den alljahrlichen ,Ulrichsbergtreffen* teiI.518

Die Ulrichsberggemeinschaft ist eine Heimkehrer- und Europagedenkstatte, die am 1. Juni
1953 gegrindet wurde. Seit 1958 findet jahrlich im Oktober eine Gedenkfeier fir die Opfer

beider Weltkriege und des Karntner Abwehrkampfes statt.”" Die Feier gilt als Veranstaltung,

an der auch rechtsextrem und neonazistisch Gesinnte teilnehmen, sowie ehemalige SS-
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Angehdrige und deren Verwandte, die dort auch Reden hielten. Die Gemeinschaft wird vom

Dokumentationsarchiv des Osterreichischen Widerstandes als rechtsextrem eingestuft.

Auch Jorg Haider nahm regelmafiig an diesen Treffen teil und war Festredner.” Bei einem
Treffen von Waffen-SS Veteranen sorgte er am Vorabend des Ulrichsbergtreffens am

30. September 1995 in Krumpendorf fir einen Skandal, indem er Folgendes sagte:

L,auller, dass man sich &rgert, dass es in dieser Welt einfach noch anstédndige Menschen
gibt, die einen Charakter haben und die auch bei gréBtem Gegenwind zu ihrer Uberzeugung
stehen und ihrer Uberzeugung bis heute treu geblieben sind. [...] Wir geben Geld fiir

Terroristen, ... fiir gewalttétige Zeitungen, ... fiir arbeitsscheues Gesindel, aber wir haben

kein Geld fiir anstdndige Menschen. &7

12.9.2. Haiders politische Karriere

Haider studierte nach Absolvierung von Gymnasium und Prasenzdienst von 1969 bis 1973

an der Universitat Wien Rechts- und Staatswissenschaften” und arbeitete nach Abschluss
des Studiums von 1973 bis 1976 als Assistent am Institut fur Staats- und Verwaltungsrecht
der Universitat Wien. Haider gab seine wissenschaftliche Laufbahn auf und entschied sich
fur eine politische Laufbahn, als ihm der damalige FPO-Landesparteiobmann von Karnten,
Dr. Mario Ferrari-Brunnenfeld, den Posten des Landesparteisekretars in Klagenfurt anbot. Er
zog bereits nach den Nationalratswahlen 1979 mit 29 Jahren in den Nationalrat ein. Von

1983 bis 1986 war er Mitglied der Landesregierung und ebenfalls ab September 1983 bis

1998 Landesparteiobmann von Kéirnten.523

Mit seiner Wahl zum Bundesparteiobmann am Parteitag in Innsbruck im Jahr 1986 gelang

Haider ein politischer Triumph.524 Das Jahr 1986 brachte fiir ihn aber auch privat eine Wen-

de, denn sein Wahlonkel ,schenkte® ihm das Barental, das flnftgrofite Gut in Karnten. Haider

wurde damit zum GrofRRgrundbesitzer und zum reichsten Politiker des Landes.”” Haider
musste sich damals den Vorwurf gefallen lassen, durch eine geschickte Steuerkonstruktion
praktisch kaum Schenkungssteuer bezahlt zu haben. Ein weiterer Vorwurf, der ihn unbe-
eindruckt liel3, war jener, dass es sich um ,arisiertes“ Vermdgen gehandelt habe, da das Gut

bis 1939 einer italienischen Staatsburgerin judischer Abstammung gehdrte, die anlasslich
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ihrer erzwungenen Auswanderung dem Verkauf zustimmen musste. Die Schenkung war

zwar nach dem Gesetz legal, aber nach Ansicht von Bailer-Galanda und Neugebauer

,moralisch doch zweifelhatft. 228

Haider hatte die Funktion des Bundesparteiobmanns von 1986 bis 2000 inne und schied mit

Ubernahme dieser Funktion aus der Karntner Landesregierung aus527

Im Jahr 1989 wurde Haider zum Karntner Landeshauptmann gewahlt, jedoch auf Grund

seiner Aussage im Karntner Landtag ,/m dritten Reich haben sie ordentliche Beschétfti-

gungspolitik gemacht, was nicht einmal lhre Regierung in Wien zusammenbringt.” o am
21. Juni 1991 abgewahlt.

1992 wurde Haider Klubobmann der FPO und (ibte diese Funktion bis 1999 aus. Nach den
Landtagswahlen am 7. Marz 1999 wurde die FPO stimmenstérkste Partei in Karnten und
Haider am 8. April 1999 zum zweiten Mal Landeshauptmann von Karnten. Diese Funktion

Ubte er bis zu seinem Tod im Jahr 2008 aus. Mit der Angelobung der schwarz-blauen

Regierung am 4. Februar 2000 trat Haider als Bundesparteiobmann zurtck. .

Am 4. April 2005 wurde nach internen Differenzen das Biindnis Zukunft Osterreich (BZO) ge-
grindet, bei der zahlreiche FPO-Granden, unter ihnen auch Haiders Schwester Ursula
Haubner, zum BZO wechselten. Der freiheitliche Klub schloss sich mit groRer Mehrheit dem
BZO an. Haider wurde zum Blindnisobmann gewahlt und tbte diese Funktion ein Jahr aus.
2008 wurde er wiederum Parteivorsitzender des BZO und kandidierte als Spitzenkandidat
bei den Nationalratswahlen am 28. September 2008, kiindigte allerdings an, das Mandat
nicht annehmen zu wollen. Das BZO erreichte einen Stimmenanteil von 10,98 Prozent, was

vor allem seiner Kandidatur zugeschrieben wurde.

Haider starb in der Nacht auf den 11. Oktober 2008 bei einem selbstverschuldeten Ver-

kehrsunfall.530 Er war verheiratet und hatte zwei T('jchter.531

Der Vollblutpolitiker durchlief im Lauf seines Lebens alle Héhen und Tiefen eines Politikers.
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Er war bereits im Alter von 15 Jahren Mitglied im Ring Freiheitlicher Jugend532 und bis zu

seinem Uberraschenden Unfalltod immer politisch tatig.

Noch knapp eineinhalb Monate vor seinem Tod titelte ,Die Presse®: ,Jérg Haider ist das
Stehaufménnchen und ewiger Provokateur der ésterreichischen Innenpolitik...Jérg Haider
hat sich in seiner Politkarriere viele Feinde gemacht. Wegen ihm sind mehrere Regierungen
zerbrochen und EU-Sanktionen gegen Osterreich verhéngt worden. Haider beherrscht sein
populistisches Handwerk bis zur Perfektion. Er fiihrte die Freiheitlichen zum gréf3ten Erfolg
ihrer Geschichte und galt lange Zeit als unaufhaltsamer Aufsteiger. Bis er nach dem
legendéren Parteitag in Knittelfeld die schwarz-blaue Koalition sprengte und kurz darauf

seine eigene Partei — das BZO — griindete. Der Einzige der Haider stoppen konnte, war

Haider selbst — und das hat er oft genug getan. &%

12.9.3. Haiders Gesinnung

12.9.3.1. Haider und der Antisemitismus

Haider schritt nie gegen die rassistische und antisemitische Schreibweise von FPO-Publi-

kationen wirkungsvoll ein. Im Gegenteil, er bediente selber Stereotype, wie im Rechtsstreit

gegen den damaligen IKG534 Prasidenten Ariel Muzicant. Grund des Streites war eine Rede
Haiders am Aschermittwoch, dem 28. Februar 2001, bei der er sagte: "Ich verstehe (iber-

haupt nicht, wie wenn einer Ariel heif3t, so viel Dreck am Stecken haben kann". Im Verlauf

des Wiener Wahlkampfes hatte Haider diese Angriffe auf Muzicant noch verstélrkt.535 Der
Antisemitismus gehodrte zu jenen Bereichen, in denen Haider besonders bemuht war, sich
keine BloRe zu geben. Er signalisierte seinen Anhangern nur indirekt, wo er stand. Haider
Ubernahm, so Scharsach, das Verharmlosungsvokabular von Antisemiten, Rassisten und
Neonazis. Er sei auch in Bezug auf das Auslanderthema ein Meister der Strategie gewesen
und habe sich die moderne Psychologie durch manipulative Wortwahl, Verschweigen eines
Teils der Wahrheit und Verknupfung von Tatbestanden, die nichts miteinander zu tun haben,
zu Nutze gemacht. Virtuos habe er suggestive Begriffsverbindungen verwendet: Asylanten-

strom, Auslanderflut, Vélkerwanderung und Uberschwemmung durch Fremde. Haider habe
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sorgfaltig Angst auslésende Begriffe gewélhlt.536
12.9.3.2. Haider und der Holocaust

Nach Bailer-Galanda und Neugebauer hat Haider eine klare Stellungnahme zum Holocaust
vermieden, wohl wissend, dass Teile seiner aufRerst rechten und auch rechtsextremen
Anhangerschaft dies nicht goutiert hatten. Er sei dem NS System verharmlosend, die
Verbrechen verdrangend, gegenlber gestanden. Wenn Haider seine mangelnde kritische
Distanz zum Nationalsozialismus vorgeworfen wurde, habe er einfach festgestellt, dass er

nach dem Krieg geboren worden sei, also ging seiner Meinung nach der Vorwurf, er ver-

. - . 537
harmlose den Nationalsozialismus, ins Leere.

Bekannt wurde ein diesbezlgliches Interview der Zeitschrift ,Profil“ mit Haider, in der er nach

langerem Zogern und wiederholtem Nachfragen in Bezug auf den Holocaust schliefdlich von

sich gab: ,Wenn Sie so wollen, dann war es halt Massenmor .“538
12.9.3.3. Haider und der Deutschnationalismus

Das Bekenntnis zum Deutschnationalen gehoérte zum Fundament der Ideologie Haiders. So

aulerte er sich zur Frage der 6sterreichischen Nation 1988 mit den Worten:

"Das wissen Sie so gut wie ich, dass die Gsterreichische Nation eine Missgeburt gewesen ist,

eine ideologische Missgeburt, denn die Volkszugehdrigkeit ist die eine Sache und die Staats-
zugehdrigkeit ist die andere Sache”. o
Den von Haider spéater propagierten Osterreichpatriotismus (,Osterreich zuerst*) bezeichnen

Bailer-Galanda und Neugebauer als ,Etikettenschwindel* und wahltaktisches Kalkil, weil

Haider erkannt habe, dass Deutschnationalismus in Osterreich schon lange nicht mehrheits-

fahig sei.”
12.9.3.4. Haiders Sprache

~,Die Umwandlung einer argumentierenden und dialogischen politischen Kultur in eine solche

der ,Spriiche’, welche von Haider am eindrucksvollsten verkérpert wird, ist kein bloBer Ver-

fall, sondern ein grundlegendes Mittel einer quasi-hypnotischen Massensteuerung. &4
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Haider wurde die Wichtigkeit der Sprache offensichtlich schon friih bewusst. Er stellte bereits
mit 16 Jahren sein Redetalent unter Beweis und gewann bei einem Bundesturnfest des
Osterreichischen Turnerbundes ((")TB) in Innsbruck mit seinem Beitrag ,Sind wir Osterreicher

Deutsche?” einen Redewettbewerb. Bailer-Galanda und Neugebauer sehen Haiders Be-

teiligung an diesem Wettbewerb als Beginn seiner friihen politischen Karriere an.542

Haider habe in Karnten wohl die ihm entsprechende ,nationale“ Basis gefunden. In der

Offentlichkeit seien weitgehend moderatere Formulierungen als in den Artikeln der ,Karntner

Nachrichten®, dem Blatt seiner Landesorganisation, zu finden gewesen.543 Soweit es Haider
maoglich gewesen sei, habe er sein dem sogen. ,nationalen Lager‘ angepasstes Image sorg-

sam gepflegt, weil er gewusst habe, welche Aussagen er seinem jeweiligen Publikum

. , . . . ; 544
zumuten kénne oder misse, um sich die Sympathien der Zuhérer zu erwerben.

Scharsach bezeichnet Haider nicht als Ligner, sondern als einen Verbreiter von Unwahr-
heiten, weil dieser viele wichtige Teile von Informationen verschwiegen und Dinge verknipft
habe, die nichts miteinander zu tun haben. Als Beispiel nennt Scharsach Haiders
Auslanderhetze. Bei dieser habe er nicht prazisiert, von welchen Auslandern er Uberhaupt

spreche (Gastarbeiter, Flichtlinge, Touristen, reisende Kriminelle) und damit seine Zuhorer

in die Irre gefihrt.”"

Der Autor scheut in Bezug auf Haiders Sprache und jener von Rechtsextremisten nicht davor
zurtick, einen Vergleich mit Hitler zu anzustellen. Dieser habe einst vorexerziert, wie man
Sprache als Kampfmittel einsetzen kénne. Er habe dem Volk aufs Maul geschaut, habe nicht
den Intellekt, sondern Gefiihl und Instinkt seiner Zuhérer gesprochen. In ganz Europa hatten
die Aufsteiger vom rechten Rand die Gewalt der Sprache wiederentdeckt. Man kénne Haider
unterstellen, dass er nicht aus Dummbheit, historischer Ahnungslosigkeit oder Instinktlosigkeit
auf die erprobte Wirkung jenes aufputschenden Vokabulars, mit dem Hitler und seine Chef-
propagandisten ihre Zuhoérer begeisterten, gesetzt habe. Haider habe Begriffe verwendet, die
schon zuvor im Repertoire der Nationalsozialisten Anwendung gefunden hatten, wie

beispielsweise ,Altparteien“ oder ,Systemparteien® fur die etablierten Regierungsparteien

oder Haiders Ausspruch ,Am Kérntner Wesen kénnte auch diese Republik genesen.“546
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12.9.3.5. Meinungen zu Haiders AuRerungen
Der Griine-Abgeordnete Johannes Voggenhuber schrieb iber Haiders verbale AuRerungen:

"Was mich veranlal3t, an seine Gewaltbereitschaft zu glauben, ist erstens: Ich habe diesen
Mann noch nie aus eigenem Antrieb heraus eine Grenze setzen sehen. Immer nur auf dul3e-
ren Druck gab es Abschwéchungen oder Pseudoentschuldigungen. Und Zweitens: Wenn ich
mich frage, wozu dieser Mann féhig ist in einer akuten, manifesten Wirtschaftskrise, wo ge-
nau in seiner Klientel der Verteilungskampf ausbricht und das Offentliche Klima es ihm er-
laubt, die Grenzen noch weiter hinauszuschieben, dann bin ich heute davon lberzeugt, dal3
er keine Grenzen setzt. Wenn er die Gelegenheit bekommt, dann wird er zeigen, dal’ er es

ernst gemeint hat. Die lange Liste seiner sogenannten "Ausrutscher” und “Unbeherrscht-

. 5 . . 547
heiten”, das ist sein Programm.”

Haiders Schwester, Ursula Haubner, selbst politisch aktiv, verteidigte ihren Bruder immer in

Bezug auf seine AuBerungen in Zusammenhang mit dem Nationalsozialismus, indem sie

meinte: "Er ist halt so, er meint es nicht so. e
12.9.3.6. Haider — rechtsextrem?
Haiders Ideologie wird in der Wissenschaft Giberwiegend als rechtsextrem eingestuft.

Nach Bailer-Galanda und Neugebauer sprechen Materialien und belegte AuRerungen von
FPO-Politikern und Medien, insbesondere von Jérg Haider, fiir eine Veranderung Richtung
Rechtsextremismus, ,wobei formale Parallelen zu Taktik und Strategie der NSDAP immer
deutlicher werden. Damit soll jedoch keinesfalls eine inhaltliche-ideologische Gleichsetzung
der FPO oder Jérg Haiders mit der NS-Bewegung und deren Fiihrer vorgenommen werden*,

Nach den von Holzer festgelegten Merkmalen des Rechtsextremismus spreche fast alles fur

, I . , . 549
eine Qualifizierung von Haider und seinen engsten Kreis als rechtsextrem.

Helmut Peter, der im August 1993 zum Liberalen Form gewechselt sei, habe in seinem
Austrittsbrief festgestellt: ,Die blof3 rhetorische Abgrenzung zu Rechtsextremismus und

seinen flirchterlichen Auswirkungen in der Geschichte sind zuwenig, sie missen tief empfun-

den und glaubwilirdig sein. <™
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Scharsach verweist in seinem Buch ,Haiders Kampf* auf verschiedene Wissenschaftler, die
in der Sprache von Haider Parallelen zur Diktion der Nationalsozialisten und in Partei-
publikationen der FPO ,alle relevanten Konzepte und manipulative Techniken rechts-
extremer Ildeologie* festgestellt hatten. Die Bestandaufnahme seines Buches habe eine weit-
gehende Beurteilung mit einem eindeutigen Ergebnis ermdglicht: Auf Jorg Haider trafen
samtliche wichtige Merkmale des Rechtsextremismus, die in der wissenschaftlichen Literatur

genannt werden, zu. Die FPO diirfe jedoch nicht pauschal dem rechtsextremen Lager zuge-

rechnet werden, obwohl ihr liberaler Fligel entmachtet sei.551
12.9.3.7. Haider — ein Narzisst?

Nach Meinung des verstorbenen News-Herausgebers Alfred Worm litt Haider an einer nar-
zisstischen Personlichkeitsstérung. Worm begrindete seine Einschatzung u.a. mit der

aulerlichen Verwandlung Haiders vom traditionellen Politiker in der Karntner Tracht hin zum

. . - 552
Trendsetter in Designeranzigen.

Johannes Steyrer schrieb in dem 2011 erschienenen Buch ,Charisma und Herrschaft:
Fiihrung und Verfiihrung in der Politik* einen Beitrag mit dem Titel ,J6rg Haider — charis-

matischer Fiihrer, narzisstische Persénlichkeit und Rechtspopulist”;

L,Er war, so die einhellige Meinung, »ein ungewdéhnlich charismatischer Verkiinder« (Profil,
27.10.2008: 136) und »ein aulergewobhnlich charismatischer Verkiinder« (Die Presse,
20.10.2008: 2), dessen »Charisma und Sozialkompetenz die verldsslichen Transporteure
seiner Botschaften« (News, 16.10.2008: 28) waren; er punktete stets mit »seiner glénzenden
Rhetorik, mit seiner Sachkompetenz, mit seinem Gefihl fiir die richtigen Themen« (News,
16.10.2008: 17). Kontrapunktisch dazu stehen Aussagen zu den Schattenseiten seiner
Person, denen zufolge er sich »oft genug selbst im Wege stand«, weil sein »eitler Nar-
zissmus ihn bis zu Saddam und Gaddafi trieb« (News, 16.10.2008: 56) und weil er »skrupel-

los, narzisstisch und launenhaft« war, »einer, der mit dem Feuer spielte« und (iber politische

Leichen ging« (News, 16.10.2008: 58).“553
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12.10. Fiinfte Phase — Haider geht, HC Strache kommt
12.10.1. Haiders Riickzug

Die FPO konnte bei den Nationalratswahlen 1990 mit 16,6%554 und 1994 mit 22,5%555
betrachtliche Zugewinne verzeichnen, blieb aber weiterhin in der Opposition. Noch vor den

Nationalratswahlen am 3. Oktober 1999 wurde die FPO unter Spitzenkandidat Jérg Haider

bei den Landtagswahlen in Karnten am 7. Marz 1999 mit 42,06 Stimmanteil556 erstmals

starkste Partei in einem Bundesland und Haider erneut zum Landeshauptmann gewahlt.

Im Bund setzte die FPO unter Haider auf das Thema der Inneren Sicherheit, instrumenta-
lisierte die Zuwandererproblematik, fremdenfeindliche Kampagnen und EU-Kritik. Um brei-
tere Wahlerschichten anzusprechen, verwandelte Haider den Deutschnationalismus seiner
Partei vordergriindig in einen Osterreich-Patriotismus; um die traditionelle Wahlerschicht der
Partei nicht zu vergramen, wurden an diese immer wieder Signale in Form von rechts-
extremen und antisemitischen AuRerungen ausgesendet. Im Nationalratswahlkampf 1999
standen die Einwanderungs- und Familienpolitik im Mittelpunkt. Damit gelang es der FPO,
die auch als Partei des ,kleinen Mannes®, als Partei der ,Anstandigen“ und gegen

vermeintliche Privilegien und Postenschacher auftrat, tief in die Wahlerschichten der SPO
einzudringen.557 Bei der Nationalratswahl im Oktober 1999 wurde die FPO mit 26,91 Prozent
(die OVP erreichte ebenfalls 26,91 Prozent558) erstmals zur zweitstarksten Kraft im Land.

Nachdem die Verhandlungen der mit 33,15%559 stimmenstarksten Partei, der SPO, mit der
OVP zur Bildung einer Koalition gescheitert waren, schloss OVP-Chef Wolfgang Schiissel
mit der FPO die erste schwarz-blaue Koalition der Republik, nachdem ihm Haider die

Position des Bundeskanzlers ,iiberlassen” hatte. Haider selbst ,verzichtete“ auf einen Platz

in der Regierung und zog sich nach Karnten zuriick.”
12.10.2. Die FPO ab 2000

Die FPO (ibernahm am 4. Februar 2000 unter Susanne Riess-Passer zum zweiten Mal in

ihrer Geschichte Regierungsverantwortung. Das fiihrte in Osterreich zu wiitenden Protesten

554
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und europaweit zu einer Ablehnung. Grund fir die heftigen Reaktionen war, dass mit der
FPO eine Partei in die Regierung kam, die seit der Fiilhrung unter Haider als Inbegriff fir

einen eindeutigen Rechtsruck in Osterreich galt und damit als Gefahr fiir die 6sterreichische

. 561
Demokratie angesehen wurde.

Schon vor dem Jahr 2000 waren die Freiheitlichen, insbesondere Haider, von EU und
Europaparlament kritisch beobachtet worden. Dem drohenden Ausschluss aus der Liberalen

Internationale, deren unmittelbarer Anlass der Austritt von Heide Schmid und vier weiteren

Mandataren 1993 aus der FPO war,562 kam die Partei im selben Jahr durch einen Austritt

563
Zuvor.

Fir einen derartigen Fall einigten sich die 14 EU Mitgliedstaaten (ohne Osterreich), ver-
schiedene MalRnahmen gegen die osterreichische Regierung zu ergreifen: So sollte es keine
offiziellen bilateralen Kontakte auf politischer Ebene geben; 6sterreichische Kandidaten, die

sich um Posten in internationalen Organisationen bewerben, sollten nicht unterstitzt und

Botschafter nur auf technischer Ebene empfangen werden.”"

Laut Pelinka wollten die EU Lander mit der Drohung von ,Sanktionen® ein Signal Richtung
Osterreich senden und im Vorfeld verhindern, dass die FPO in die Regierung kommt. Nach
der Angelobung der schwarz-blauen Regierung habe man schlicht nicht mehr zurlck
konnen. Mit Angelobung der 6sterreichischen Bundesregierung wurden die Ma3nahmen in
Kraft gesetzt.565 Die bilateralen Beziehungen zwischen Osterreich und den restlichen 14 EU-

Landern wurden eingestellt, was zu einer Uber sieben Monate dauernden ,Eiszeit" fuhrte. °0°

Die osterreichische Regierung bezeichnete die Malnahmen als ,Sanktionen gegen Oster-

reich, obwohl dieser Begriff niemals offiziell verwendet wurde und es sich um MalRnahmen

561
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auf bilateraler Ebene handelte” . Pelinka bezeichnete das Schlagwort ,Sanktion® als ,ersten

grolien Erfolg der Regierung Schissel, da es der Regierung so gelungen sei, das ganze

Land auf ihre Seite zu ziehen.568

Die von der EU gesetzten MaRnahmen wurden bereits im September 2000 wieder aufge-

569
hoben.

Haider, der nur mehr Landeshauptmann von Karnten war und sich als ,einfaches Partei-
mitglied“ bezeichnete, forderte einen Kurswechsel in der Regierungspolitik, insbesondere
eine verstarkte Vertretung der Anliegen des ,kleinen Mannes®, u.a. durch héheres Augen-
merk auf sozialpolitische Anliegen und eine Profilierung in der Einwanderungspolitik. Durch
die andauernden Zwischenrufe Haiders kam es zwischen ihm und den freiheitlichen

Regierungsmitgliedern zu schwerwiegenden Differenzen und zu einer zunehmenden Ent-

fremdung. o7 Haider, der sich fur unersetzlich hielt und inoffiziell nach wie vor der machtigste
Mann in seiner Partei war, nutzte jede Gelegenheit, gegen die Regierung zu opponieren und
diese zu brUskieren. Beispielsweise sorgte er durch einen nicht abgesprochenen Besuch

beim irakischen Diktator Saddam Hussein im Februar 2002 auf nationaler und internationaler

Ebene fir grolle Emp('jrung.571

Die Parteibasis und ihr ,Anfihrer* Haider hatten den Eindruck, die FPO lasse sich immer
mehr vom Regierungspartner OVP dominieren. Als es im Sommer 2002 in Osterreich eine
Hochwasserkatastrophe gab und die von der FPO versprochene Steuerreform deswegen
verschoben wurde, verlangten Haider und die Parteibasis die Abhaltung eines
aulRerordentlichen Bundesparteitags. Vizekanzlerin Susanne Riess-Passer drohte flr diesen
Fall mit Ricktrit. Der Saal in Knittelfeld fur das ,FPO-Rebellentreffen“ war bereits
angemietet, als Haider pl6tzlich wieder zurtck ruderte und mit Riess-Passer einen Tag vor
der geplanten Versammlung eine Versdhnungs-Resolution vereinbarte. Darin verzichtete

Haider Uberraschend auf die geforderte Steuersenkung und hatte auch keine Einwénde

gegen die EU-Osterweiterung.572 Das legendare Delegiertentreffen fand dennoch am

567 .. ..
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7. September 2002 in Knittelfeld statt und es kam zu einem Eklat,573 dessen Ergebnis fir die
Freiheitlichen fatal endete.574 Das Kompromisspapier wurde vor allen Anwesenden vom
Haider-Getreuen Kurt Scheuch zerrissen, womit der Bruch perfekt war. *™ Die Parteispitze
der FPO, Vizekanzlerin Susanne Riess-Passer, Finanzminister Karl-Heinz Grasser sowie
Klubobmann Peter Westenthaler, traten geschlossen zuriick. Haider tGbernahm allerdings
nicht die Rolle des Bundesparteiobmanns.576 Er blieb weiterhin Landeshauptmann von

Karnten und grindete im April 2005 das BZ("),577 wohin einige prominente FPO-Partei-
mitglieder wie seine Schwester Ursula Haubner, Hubert Gorbach, und Herbert Scheibner

wechselten.

Die Vorkommnisse von ,Knittelfeld“ fihrten aber nicht nur zu einem personellen Debakel,
sondern auch zu von Schissel herbeigefihrten vorgezogenen Nationalratswahlen am

24. November 2002. Die Wahlen endeten mit einem Sieg der OVP (Stimmenanteil von

42,3%) und einem Absturz des Stimmenanteils der FPO auf rund 10 Prozent.” " Die Folge

war die Neuauflage einer OVP-FPO-Koalition, in der die FPO nur mehr drei (an Stelle von

vorher sechs) Ministerposten erhielt.579

Nach Riess-Passer Ubernahmen von 2002 bis 2005 Mathias Reichhold, Herbert Haupt580

bzw. Haiders Schwester Ursula Haubner die Parteifiihrung der FPC).581 Nach ihrem Wechsel

zum BZO wurde Hilmar Kabas fiir kurze Zeit und interimistisch geschéaftsfiihrender Obmann

der FPO.™
12.10.2.1. Die FPO unter der Fithrung von Heinz-Christian Strache

Heinz-Christian (HC) Strache wurde am 23. April 2005 zum neuen Bundesparteiobmann der

FPO gewahit.™
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12.10.2.1.1. Kurzbiografie

Strache wurde am 12. Juni 1969 in Wien geboren. Seine Mutter war Drogistin, der Vater
LKunstler und Weltenbummler®. Er verlie3 die Familie, als Strache drei Jahr alt war. Die

Verwandten véaterlicherseits sind Sudetendeutsche. Sein GroRvater mutterlichseits stammte

aus Deutschland und seine GroAmutter aus Niederésterreich.584

Strache erlernte den Beruf eines Zahntechnikers und wurde mit 15 Jahren Mitglied der
pennalen Mittelschulverbindung Vandalia, wo er politisch sozialisiert wurde. In jungen Jahren

war er mit namhaften 6sterreichischen Rechtsextremisten in Kontakt, u.a. mit dem Grinder

und Chef der NDP, Norbert Burger, mit einer dessen Tochter er liiert war.585

HC Strache ist in zweiter Ehe verheiratet und hat aus erster Ehe eine Tochter und einen
Sohn.

Strache trat 1989 der FPO bei.”™ Er ist seit 1991 in verschiedensten Funktionen tatig
gewesen. So wurde er 1991 Bezirksrat der FPO in Wien-LandstraBe, 1993 Obmann des
Rings Freiheitlicher Jugend (RFJ), 1996 Mitglied des Wiener Gemeinderats und 2004 Wiener

Parteichef. Die Funktion des Bundesparteiobmannes hat er bis heute inne.587
12.10.2.1.2. Strache und die Burschenschaften

,Die Mitte der 1990er Jahre in Osterreich einsetzende Kritik an deutschvélkischen Korpora-
tionen, insbesondere an Burschenschaften, hat neben deren — (iber weite Strecken rechts-
extreme — Ideologieproduktion vor allem deren oftmalige Scharnierfunktion zum Anlass:
Viele dieser Korporationen bilden ein organisatorisches wie ideologisches Bindeglied
zwischen Deutschnationalismus und Neonazismus. So sind bei zahlreichen Verbindungen
eine Integration von (ehemaligen) Neonazis und eine entsprechende Einladungspolitik

festzustellen. 0%

Haider versuchte, der FPO ein zeitgemaRes Gesicht zu geben, drangte die Burschen-

schaften ,in die zweite Reihe“ und umgab sich ,mit telegenen, aber unideologischen

Quereinsteigern, die in den Medien als ,Buberipartie” verspottet Wurden“.589 Haider gelang

584
Nina Horaczek, Claudia Reiterer, HC Strache, S. 20f

585
vgl. ebd., S. 30

586

vgl. ebd., S. 77
587

vgl. Homepage ,Parlament”, online unter: https://www.parlament.gv.at/WWER/PAD_35518/, 21.10.2017
58

8

Andreas Peham, ,,Durch Reinheit zur Einheit”, Zur Kritik des deutschnationalen Korporationswesens in
Osterreich unter besonderer Beriicksichtigung antisemitischer Traditionslinien und nationalsozialistischer
Beziige, online unter: http://www.doew.at/cms/download/60or5r/peham_burschenschaften.pdf, S. 72,

13.4.2017
589
Hans-Henning Scharsach, Strache, Im braunen Sumpf, Wien 2012, S. 13
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es, den Anteil der Burschenschafter im Parlamentsklub der FPO auf 11 Prozent zu

590
senken.

.Mit Straches Machtiibernahme wurde 2005 die Wende riickwérts eingeleitet. ' Im Jahr

2008 gehérten mehr als ein Drittel der 34 FPO-Abgeordneten einer schlagenden, deutsch-

nationalen Studentenverbindung an. 2

Dominik Sinnreich zitiert in seinem im Kurier vom 29. Janner 2012 verfassten Artikel
~Straches blaue Burschen“ den Rechtsextremismus-Forscher Andreas Peham: ,/m Wandel
des FPO-Parteiprogrammes zeigt sich der Status der Verbindungen®. ,Haider habe das Be-
kenntnis zur ,Deutschen Volksgemeinschaft® 1997 gestrichen, um die FPO fiir die Koalition
mit der OVP zu trimmen. Strache habe es 2011 wieder reingenommen. Der Bezug auf die

Volksgemeinschaft sei ein zentraler Grund, warum man die FPO letztlich als rechtsextrem

klassifizieren miisse, was die Parteispitze naturgeméal3 anders sehe. £%
12.10.2.1.3. Straches Sprache und Gesinnung

Nach Scharsach stellten Wissenschaftler in der Sprache von Haider Parallelen zur Diktion

der Nationalsozialisten und in Parteipublikationen der FPO ,alle relevanten Konzepte und

manipulative Techniken rechtsextremer Ideologie* fest.594 Dieser Befund gilt nach Scharsach
umso mehr auch fiir die FPO unter Strache, dessen Aufstieg in der FPO eine Wende riick-

warts bedeute, da Strache die FPO den deutschnationalen, in groRen Teilen rechtsextremen

und partiell neonazistischen Burschenschaftern ,ausgeliefert" habe.595

In seinem Buch Uber Strache zieht er nach Anflihrung zahlreicher Beispiele schon auf Seite
50 ein erstes Resimee: Strache — dies sei durch harte Recherchearbeit und couragierten
Journalismus zur Gewissheit geworden — sei in seiner Jugend fester Bestandteil der

Neonazi-Szene gewesen. Der FPO-Chef habe aber immer nur zugegeben, was sich ein-

i . 596
deutig beweisen habe lassen.

Nina Horaczek und Claudia Reiterer, welche im Jahr 2009 das Buch ,HC Strache: Sein

Aufstieg, seine Hinterménner, seine Feinde“ veroffentlichten, fihrten umfangreiche Recher-

590

vgl. ,Kurier”, Dominik Sinnreich, Straches blaue Burschen, online unter: https://kurier.at/politik/straches-
blaue-burschen/756.208 (29.01.2012), 13.03.2017
591

Hans-Henning Scharsach, Strache, Im braunen Sumpf, S. 13
592

vgl. ,Kurier”, Dominik Sinnreich, Straches blaue Burschen, online unter: https://kurier.at/politik/straches-
blaue-burschen/756.208 (29.01.2012), 13.03.2017
593

vgl. ebd.

594
Hans-Henning Scharsach, Haiders Kampf, S. 225
595
Hans-Henning Scharsach, Strache, Im braunen Sumpf, S. 306f

596
vgl. ebd., S. 50-52
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chen Uber Strache durch und stellten fest, dass dieser mehrere Jahre intensiv in der rechten
Szene unterwegs war. Die Autorinnen stellen im Resumée folgende Fragen: ,Kommt man

nur durch Zufall zu einer Wehrsportiibung, bei der der damalige VAPO-Chef Gottfried
KUsseIEwanwesend war? Ist die Meinung von Straches historischem Lehrmeister Andreas
Mélzerm, dass die EU eine »Diktatur« sei, wo es doch im »Nationalsozialismus weniger Vor-

schriften fiir die Blirger« gegeben habe, tragbar?599

Horaczek und Reiterer zitieren in ihrem Buch eine Einschatzung des ehemaligen FPO-Mini-

sters Herbert Scheibner, der sagte: ,Damals war der Bua ganz, ganz weit extrem rechts. £00

Peter Westenthaler, ehemaliger Klubobmann der FPO, habe (iber den jungen Strache

folgende Einschatzung getroffen: ,Er war damals einer, der in Wort und Tat und Optik zur

extrem rechten Szene gehoért hat. £

Nach einem Artikel in der Zeitschrift NEWS ,ist eine doppeldeutige Wortwahl fiir FPO-Chef
Heinz Christian Strache Provokation und Code zugleich. Von der auf Facebook geposteten
Hymne des deutschnationalen Dichters Ottokar Kernstocks bis hin zu ,Uberfremdung® im
eigenen Land reicht der zweideutige Rechts-Sprech. Mit Erfolg: Worte mit national-

sozialistischem Hintergrund werden nicht nur innerhalb der FPO immer héufiger gebraucht —

auch unsere Alltagssprache ist voller Begriffe mit dunkelbrauner V<=,'rgangenheiz“‘602

12.11. Strache und Haider - ein Vergleich

Haider war unbestritten ein groRes Vorbild von Strache.”” In einem Interview, das Haider
den Autorinnen knapp vor seinem Tod gab, sagte er Uber Strache: ,Er war in Wien, war
natdrlich immer ein gro8er Fan von mir und hat sich offenbar sehr intensiv mit meiner Art,

Politik zu machen, auseinandergesetzt, sodass er jetzt wirklich zu Recht immer als die Kopie

. . 604
bezeichnet wird.”

597
Kissel, der sich selbst als Nationalsozialist bezeichnete, griindete die VAPO (Volkstreue

AuRerparlamentarische Opposition), eine der militantesten Gruppen des organisierten Neonazismus vgl. Hans-

Henning Scharsach, Haiders Clan, Wie Gewalt entsteht, Wien 1995, S. 86f
598 ..
Molzer war rechter Chefideologe der FPO, ein durch seine ,,Publikationen ... bekannter Rechsextremist” und

,praktisch einziger Theoretiker des 6sterreichischen Rechtsextremismus” vgl. Brigitte Bailer-Galanda, Wolfgang

Neugebauer, Haider und die ,,Freiheitlichen” in Osterreich, S 39, 146
599

Nina Horaczek, Claudia Reiterer, HC Strache, S. 217
600

Nina Horaczek, Claudia Reiterer, HC Strache, S. 79

60t vgl. ebd.
602 vgl. ,News.at” Tamara Still, dunkles Wortgut, online unter: https://www.news.at/a/sprache-dunkles-
wortgut-7660619, (28.10.2016), 16.04.2017

%3 Nina Horaczek, Claudia Reiterer, HC Strache, S. 11f

% ygl. ebd., S. 200
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Das Verhaltnis Straches zu Haider kann als durchaus ambivalent bezeichnet werden. Einer-
seits war Haider Straches Idol, der die FPO in ungeahnte Erfolgshéhen fiihrte, andererseits
hat Haider die FPO in den Augen Straches und seiner Getreuen ,verraten®, weil er ihre ur-
springliche ldeologie nicht mehr in dem Malle wie gewilnscht betonte. Die inneren Ausein-

andersetzungen filhrten so weit, dass sich Haider letzten Endes von der FPO trennte und

.. . 605
das BZO griindete.

Auffallend ist, dass Strache versucht, einen dhnlichen Sprachstil und eine ahnlich Sprach-
melodie wie Haider zu pflegen. Wenig Uberraschend ist, dass sich die ,Sager® der beiden

Politiker stilistisch und inhaltlich ahneln, stammen sie doch vom gleichen Redenschreiber,

dem FPO-Generalsekretar Herbert Kickl.GOG

Unterschiede zwischen den beiden Politikern gibt es bezuglich ihrer Herkunft und ihrer Aus-
bildung. So kommt Strache nicht aus einem nationalsozialistisch gepragten Elternhaus wie

Haider und schlug auch einen vollig anderen Bildungsweg ein.

Viele Beobachter und politische Weggefahrten sehen auch unterschiedliche Charaktere der

beiden Persdnlichkeiten. So urteilt der langjahrige FPO-Ideologe Andreas Mdlzer:

,Den Messias haben wir schon gehabt. Jetzt haben wir einen guten Kameraden. "’
Robert Misik schreibt Uber Haider:

L,Er war eine verletzliche Diva, man attestierte ihm »mallose Selbstiiberschétzung« bei

gleichzeitig »extrem hoher Krénkbarkeit«. Er war ein Gambler, dem man immer auch ansah,

dass er ein Spiel trieb. £08
Derartige Eigenschaften werden Strache nicht zugeschrieben.

Nach Horaczek und Reiterer flhrt Strache politisch Haiders Erfolgskurs der 1990er Jahre
weiter und baut auf diesem auf: ,Er punktet mit einem Aufquss dessen, was Haider bereits

ein Jahrzehnt zuvor Erfolg brachte — eine Mischung aus Populismus, Auslénderfeindlichkeit

und Aggressivitét. 008

Die Nationalratswahlen von 2017 haben gezeigt, dass er mit dieser Mischung noch mehr als

frGher erfolgreich ist.

605
vgl. ebd., S. 11f

606
vgl. ,Kurier”, Christian B6hmer, Kickl als "Straches Hirn“, online unter: https://kurier.at/politik/kickl-als-

straches-hirn/768.893 (22.2.2012), 17.04.2017
607
Nina Horaczek, Claudia Reiterer, HC Strache, S. 197

8
vgl. ,Zeit”, Robert Misik, "Buberlpartie", online unter: http://www.zeit.de/2008/45/Haider (13.4.2011),

17.04.2017
609
Nina Horaczek, Claudia Reiterer, HC Strache, S. 215
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13. Die SVP
13.1. Die Parteienlandschaft der Schweiz Ende 19. Jh/Anfang 20. Jh — Allgemeines

Die Regierung wurde in der Schweiz bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts durch die
Freisinnig-Demokratische Partei (kurz: Freisinn) dominiert. Der Bundesrat bestand aus-
schlieBlich aus Vertretern des Freisinns. ,Ideologisch abgegrenzte Fraktionen begannen sich
in der Schweizer Bundesversammlung erst ab den 1880er Jahren zu bilden“ (radikale Linke,
liberale Mitte und katholisch-konservative). Der Freisinn dominierte aber noch bis zu Beginn
des 20. Jahrhunderts. Das anderte sich allmahlich mit der Einfuhrung der Proporzwahl bei
den Nationalratswahlen im Jahr 1918. Diese war vom dominierenden Freisinn bekampft,
jedoch von den Katholisch-Konservativen und den Sozialdemokraten unterstitzt worden. In

der Zwischenzeit hatten sich auch nationale Dachorganisationen der zuvor nur auf kanto-

naler Ebene organisierten Parteien gebildet. or

Die Bauernschaft war in der Schweiz in evangelischen Kantonen durch den Freisinn (heute:

FDP Die Liberalen)611 vertreten, die 1894 gegrindet worden war.612

In den katholischen Kantonen stimmten die Bauern fur die Schweizerische Konservative
Volkspartei (KVP, ab 1970 CVP), deren Wurzeln bis in die Grindungszeit des Bundes-

staates 1848 zurlickreichen und die sich gegen den herrschenden liberalen Zeitgeist
wandten.m
Die Bauernparteien entstanden als Abspaltung der FDP. Die Grinde fir ihre Etablierung

waren politischer und wirtschaftlicher Natur. Urs Altermatt und David Luginbuhl fihren als

ausschlaggebende Griinde die Erfahrungen der Bauern im Ersten Weltkrieg und die Ein-

fuhrung des Proporzwahlrechts an.614

Daniel Kréimer615 verweist auf die , Verwirtschaftlichung der Politik“, die mit der Griindung von

Verbanden begonnen habe. Die Verbande hatten versucht, ihren Einfluss auf die politischen

610
Adrian Vatter, Das politische System der Schweiz, S. 216f

611

Die FDP (Die Liberalen) ist eine liberale Partei und eine der vier Regierungsparteien der Schweiz. Sie
entstand 2009 durch die Fusion der Freisinnig-Demokratischen Partei (FDP) und der Liberalen Partei der
Schweiz (LPS) und ging aus dem Freisinn hervor.

612
vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Freisinn, 01.05.2017
613

vgl. Homepage CVP, Anfinge der CVP, online unter: https://www.cvp.ch/de/news/2012-04-19/die-

anfaenge-der-cvp, 26.05.2017
614
Urs Altermatt, David Luginbiihl, Vom Kulturkampf- zum Klassenkampf-Paradigma, , S. 2, online unter:

http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D17363.php?topdf=1 (24.03.2016), 26.05.2017
615

Daniel Kramer ist freier wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Abteilung fir Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltgeschichte an der Universitdt Bern
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Parteien zu vergréf&ern.616 Neue Gruppierungen hatten von diesen Entwicklungen profitieren,
an die Interessen der primar wirtschaftlich ausgerichteten Akteure anknipfen und diesen
eine ideologische Heimat schaffen kénnen. Zu den Verlierern dieser Entwicklung hatten die
etablierten politischen Krafte, vor allem der Freisinn gehdrt. Der Freisinn habe die Politik der
Schweiz im 19. Jahrhundert dominiert und um 1900 die Abspaltung diverser Interessens-
gruppen verkraften mussen. An den Polen der freisinnigen Bewegung hatten sich Arbeiter
auf der linken und national-konservative Krafte auf der rechten Seite abgespaltet und fortan
eigene politische Ambitionen verfolgt. Auch die national-konservative Krafte seien vom
Freisinn enttduscht gewesen und hatten ihm vorgeworfen, eine industrie- und konsumen-
tenfreundliche Politik zu betreiben und dartber den Mittelstand und das Bauerntum zu
vernachlassigen, welche die Pfeiler des wirtschaftlichen Erfolgs der Schweiz gebildet hatten.
Diese neuen rechten Gruppierungen hatten zudem eine Entartung der Gesellschaft geltend
gemacht, die sie durch die Ruckkehr zu einem traditionellen, landwirtschaftlich gepragten
Lebensstil wieder zu beseitigen hofften. Die rechten Gruppierungen seien meist lose organi-

siert gewesen, sie hatten aber im Laufe des ersten Weltkrieges in den Regionen Zirich und

. . . . . . 617
Bern in Bauernparteien eine neue ideologische Heimat gefunden.

Nach Christian Bolliger war der Freisinn im ersten Weltkrieg nicht mehr in der Lage, als
Volkspartei zwischen den auseinanderdriftenden Interessen der stadtischen GroRunter-
nehmer und des mittelstandischen Gewerbes, aber auch zwischen Konsumenten in den
Stadten und bduerlichen Produzenten zu vermitteln. Die Bauern hatten umgekehrt wahrend

des Ersten Weltkriegs eine wirtschaftliche Schlusselstellung als Landesversorger erlangt.

Hieraus hatten sie ein Selbstbewusstsein geschopft, das zur Parteigriindung gefuhrt habe.’”

13.2. Die SVP und ihre Wurzeln

Die Geschichte der SVP ist —kurz umrissen — der Weg der Bauern von einer Politischen
Kommission des Landwirtschaftlichen Kantonalvereins zur Bauernpartei, dann zur Bauern-,
Gewerbe- und Burgerpartei (BGB) und schlieBlich zur Schweizerischen Volkspartei (SVP).
Sie begann 1917 mit der Grindung der Zircher Bauernpartei durch 305 Delegierte des

Zircherischen Landwirtschaftlichen Kantonalvereins (ZLKV)MQ_ Diese hatten auf einer aul3er-

616
Daniel Krdmer in Daniel Krdmer, Christian Pfister, Marc Segesser (Hg), "Woche fiir Woche neue

Preisaufschlage": Nahrungsmittel-, Energie- und Ressourcenkonflikte in der Schweiz des Ersten Weltkrieges,
Basel 2016, S. 318

617
vgl. ebd., S. 237f
61

8

Christian Bolliger, Konkordanz und Konfliktlinien in der Schweiz, Parteienkooperation, Konfliktdimensionen
und gesellschaftliche Polarisierungen bei den eidgendssischen Volksabstimmungen, Berner Studien zur
Politikwissenschaft 17, 1. Auflage, Bern/Stuttgart/Wien 2007, S. 79

619
Der ZLKV existiert bis heute (heutige Bezeichnung: Ziircher Bauernverband (kurz: ZBV). Ziel des ZBV ist heute
die wirtschaftliche, politische, technische sowie soziale und kulturelle Férderung der Ziircher Landwirtschaft.
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: . . . 620
ordentlichen Versammlung beschlossen, eine Bauernpartei zu griinden.

Der ZLKV selbst wurde im Jahr 1842 durch rund 50 Landwirte und Freunde der Land-
wirtschaft mit den Hauptzwecken der technischen Férderung der Landwirtschaft und dem
Kampf um das wirtschaftliche Bestehen des Bauernstandes gegrindet. Er ging aus der
landwirtschaftlichen Abteilung der naturforschenden Gesellschaft hervor, die wiederum 1747

mit dem Ziel der Verbreitung der landwirtschaftlichen Fachbildung gegriindet wurde, wodurch

. . _— .. 521
sie dem damaligen Bedurfnis der Bauern entsprach. ,Der «Ziircher Bauer» war geboren.

Die vom ZLKV im Jahr 1917 gegrindete Bauernpartei gewann bei den Kantonsratswahlen,

die noch im Jahr ihrer Griindung stattfanden, gleich 47 Sitze. Dieser Erfolg fihrte zur Grin-
dung weiterer Bauernparteien622 in Bern, Thurgau, Schaffhausen und Aargau im Jahr
1918.623 Spater schlossen sich zu den zuerst nur auf Kantonsebene organisierten Bauern-
parteien auch verschiedene Gruppen aus dem Lager des Handwerks und des gewerblichen
Mittelstandes an.624 Die BGB war damit primar in bauerlichen, gewerblichen und klein-

burgerlichen Milieus verankert und vertrat eine rechtskonservative Weltanschauung.

Sie wandte sich gegen die GroRindustrie und multinationale Unternehmen und gegen soziali-
stische Kreise und deren Internationalismus und Antimilitarismus. Auf Grund der ver-

schiedenen Interessensgruppen benannte sich die Bauern- und Burgerpartei 1921 in
Bauern-, Gewerbe- und Burgerpartei (BGB) um.”
Aus der Oppositionspartei gegen den vorherrschenden Freisinn entstand durch die Wahl von

Rudolf Minger im Jahr 1929 in den Bundesrat eine Bundesratspartei, die ab diesem Zeit-
punkt bis zur ,Abwahl* (Nicht-Wieder-Wahl) von Christoph Blocher im Dezember 2007 un-

. 626
unterbrochen im Bundesrat vertreten war.

Am 23. Dezember 1936 (Konstituierung: 30. Januar 1937) wurde die Bauern-, Gewerbe- und

Burgerpartei (BGB), die vorher nur kantonal vertreten war, als gesamt schweizerische Partei

Online unter: http://www.zbv.ch/%C3%96ffentlichkeitsarbeit/175JahreZBV/GeschichtedesZBV.aspx ,

05.05.2017
620
vgl. Homepage SVP, Geschichte, Griindung Bauernpartei / BGB / SVP, online unter https://www.svp-

zuerich.ch/partei/geschichte/ , 28.04.2017
621
vgl. ,,Ziricher Bauernverband®, online unter:

http://www.zbv.ch/%C3%96ffentlichkeitsarbeit/175JahreZBV/GeschichtedesZBV.aspx, 28.04.2017
622
vgl. ,Homepage SVP“, Geschichte SVP, online unter: https://www.svp.ch/partei/geschichte/, 28.04.2017

623

Damir Skenderovic, Schweizerische Volkspartei (SVP), Die Anfange: Von den Kantonalparteien zur nationalen
Partei, online unter: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D17389.php, 24.04.2017
624

Ueli Leuthold, Jilline Bornand, Schweizer Staatskunde, S. 70

625
vgl. ,historisches Lexikon Schweiz“, Parteien: online unter: http://www.hls-dhs-

dss.ch/textes/d/D17363.php?topdf=1, 30.04.2017
626
vgl. ,Hp. SVP“, online unter: https://www.svp.ch/partei/geschichte/, 28.04.2017
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gegrijndet.627 Laut Bolliger war die BGB die einzige Partei in der Schweiz, die der Familie der

. 628
Agrarparteien zuzurechnen war.

,Die BGB reihte sich in das Konkordanzsystem der Nachkriegszeit ein und konsolidierte mit
der Einflihrung der Zauberformel 1959 ihre Einervertretung im Bundesrat. W&hrend sich die
Partei besonders in der Agrarpolitik und der Gewerbepolitik engagierte, teilte sie unveréndert
mit den beiden anderen blirgerl. Parteien die programmat. Hauptlinien, v.a. bezliglich Fragen
der bewaffneten Neutralitét, der Finanz- und der Sozialpolitik. Wahlpolitisch bestand deshalb

fiir die BGB wenig Spielraum im blirgerl. Lager, so dass sich ihr Wéhleranteil zwischen 11,0

und 12,6% bewegte und ihre Stellung als viertstérkste Partei gewahrt blieb. o2
13.3. Die Fusionierung von BGB und Demokratischer Partei

Das Jahr 1971 war in der Geschichte der BGB auf Grund der Fusionierung mit den demo-
kratischen Parteien der Kantone Glarus und Graubiinden ein einschneidendes Jahr. Die

Berner BGB und die Biindner Demokraten, die in ihren Kantonen die starkste politische Kraft

630
stellten, waren dabei federfUhrend.  Im Vordergrund der Vereinigung stand fur die Demo-

kraten die Verstarkung der Partei durch Basisverbreiterung, aber auch der Versuch, der

standig zunehmenden Zersplitterung der Parteien entgegenzuwirken.631 Im selben Jahr er-

folgte auch die Umbenennung. Die kleinste Bundesratspartei nannte sich von nun an

Schweizerische Volkspartei (SVP).632 Mit der Namensanderung sollte der Wandel von einer

Klientelpartei (Landwirtschaft, Gewerbe, freie Berufe) zu einer Volkspartei suggeriert

633
werden.

Fusion und Namenswechsel waren nach Skenderovic Ausdruck einer Offnung hin zur Mitte,
was auch der traditionell sozial-liberalen Linie der beiden Demokratischen Parteien ent-
sprochen und sich im franzdsischen Parteinamen ,Union démocratique du centre“ nieder-
geschlagen habe. Mit der Bezeichnung "Volkspartei" habe die SVP auf die Erosion ihrer
landlichen Stammwahlerschaft, eine Folge des beschleunigten Strukturwandels in der Land-

wirtschaft, reagiert und auf eine Erweiterung ihrer Wahlerbasis unter Angestellten, Arbeitern

627
vgl. ebd.

628
Christian Bolliger, Konkordanz und Konfliktlinien in der Schweiz, S. 79

629
Damir Skenderovic, Schweizerische Volkspartei (SVP), Die Anfange: Von den Kantonalparteien zur nationalen

Partei, online unter: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D17389.php, (20.03.2017), 29.04.2017
30

vgl. ,NZZ“ Eine Partei, zusammengesetzt aus zwei, online unter: https://www.nzz.ch/eine-partei-
zusammengesetzt-aus-zwei-1.702789 (06.04.2008), 29.04.2017
631

vgl. ,HP SVP“, online unter: https://www.svp.ch/partei/geschichte/, 29.04.2017
2
vgl. ebd.
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und Angehdrigen der unteren Mittelschicht abgezielt.634

Bei der Nationalratswahl 1975 musste sich die SVP gesamtschweizerisch mit nur 9,94 Pro-
zent Stimmanteil zufrieden geben und einen Verlust von 1,13 Prozent gegeniber der Wahl
von 1971 hinnehmen. Von den im Nationalrat vertretenen Parteien erreichte die SP 24,87,
die FDP 22,21 und die CVP 21,09 Prozent.

Die Zircher SVP machte sich ernste Gedanken Uber die Zukunft der Gesamtpartei und

deren neue programmatische Ausrichtung, die von der Berner Kantonalpartei als wahler-

starkste Sektion vorangetrieben und parteiintern kritisiert wurde.635 Blocher meinte dazu an-
I&sslich des 90. Geburtstages der SVP Zirich, dass viele in der Partei wie Ublich geglaubt
hatten, ,man miisse das konservative Gedankengut aufgeben und mit mehr moderni-

stischem, progressiv—liberalem Gedankengut neue — vor allem eher linke — Wéhler an-

. 636
sprechen®.

13.4. Der Wandel der SVP von der Bauernpartei zur rechtspopulistischen Partei
Christoph Blocher wurde 1977 zum Kantonalparteiprasidenten von Zurich gewahlt.
13.4.1. Christoph Blocher Kurzbiographie

Der millionenschwere Unternehmer und ehemalige Bundesrat, Kantonalprasident und Vize-
prasident der SVP, Christoph Blocher, ist einer der bekanntesten Personlichkeiten in der
Schweiz. Er ist mit der ehemaligen Primarlehrerin Silvia Blocher, geb. Kaiser, verheiratet und

wohnt in Herrliberg sowie auf Schloss Rhazlns. Blocher hat insgesamt vier Kinder, die

Tochter Magdalena, Miriam und Rahel sowie Sohn Markus.637

Christoph Blocher wurde am 11. Oktober 1940 als siebentes von insgesamt elf Kindern einer
protestantischen Pfarrersfamilie in Schaffhausen geboren. Blochers Mutter kam aus einer
Bauernfamilie, sein Vater war Pfarrer und entstammte auch einem Pfarrhaus. Blochers Vater

war von 1933 bis 1959 Dorfpfarrer in Laufen, wurde jedoch im Alter von 61 Jahren abgewahlt

und mit den elf Kindern auf die Stralie gesetzt.638

Die beruflichen Wege von Blocher und seinen Geschwistern verliefen unterschiedlich. So

war seine Schwester Sophie Krankenschwester, Hebamme, Schulleiterin, Mitglied und

34
Damir Skenderovic, Schweizerische Volkspartei (SVP), Die Anfange: Von den Kantonalparteien zur nationalen
Partei, online unter: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D17389.php, (20.03.2017), 29.04.2017
635
vgl. ,Homepage Christoph Blocher”, 90 Jahre SVP Ziirich, online unter:
http://www.blocher.ch/artikel/single/article/90-jahre-svp-zuerich/, 29.04.2017
636
vgl. ebd.

637
Encyclopaedizer 2007 — 04, herausgegeben von P + S Culture, Verfasst durch die Benutzerlnnen der

Webseite encyclopaedizer.net, Lulu Books, S. 717
638
Christoph Schilling, Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unternehmers, S. 24 - 29
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spater Prasidentin der Basler Mission sowie Pfarrerin in Muttenz; au’erdem baute sie ein

Heim fir Obdachlose auf. Schwester Judith verdiente ihr Geld als Sozialarbeiterin. Bruder

. . . 639
Andreas war Historiker und Gymnasiallehrer.

Bruder Gerhard Wulfila, der 2016 verstarb, schlug — wie sein Vater — den Weg eines
protestantischen Pfarrers ein. lhn ereilte dasselbe Schicksal wie seinen Vater. Auch er wurde
von der Kirche abgewahlt, ein Ereignis, das es in der Geschichte der evangelisch-
reformierten Landeskirche des Kantons St. Gallen das erste Mal seit ihrer Griindung im Jahr
1803 gab. Grund daflir war u.a. sein ,aufmuipfiges“ Wesen. Gerhard Wulfila Blocher warf der
Kirche Verlotterung und Anpassung vor und auch die Gemeindemitglieder forderten seine
Abberufung, weil sie einmal wieder ,eine normale Predigt® horen wollten. Gerhard Blocher
hatte sogar in der Gemeinde den Christbaum als ,heidnisches Symbol“ abgeschafft. Er

meinte zu seiner Abwahl, dass er von seinem Vater her mit dem Gedanken schon vertraut

gewesen sei, auf diese Art eine Pfarrstelle aufzugeben.640 Gerhard Blocher arbeitete danach

bis zu seiner Pensionierung als Pfarrer in Hallau und machte wiederholt durch seine

I " . . 641
harschen AulRerungen zu den politischen Gegnern seines Bruders auf sich aufmerksam.

Christoph Blocher schlug, anders als Vater und Bruder Gerhard, nicht den Weg eines
Geistlichen ein, sondern begann mit 16 Jahren eine zweijahrige Lehre zum Bauern auf
einem Bauernhof. Gleichzeitig absolvierte er eine Landwirtschaftliche Schule.642 An-
schlieRend holte er auf dem zweiten Bildungsweg die Matura nach, begann an der ETH

Zurich ein Landwirtschaftsstudium, wechselte das Fach und studierte an der Universitat

Zurich, mit Studienaufenthalten in Paris und Montpellier, Rechtswissensohaften.643

Blochers wurde bereits als Studierender an der Universitat Zirich politisch aktiv. So griindete
er gemeinsam mit Hans-Rudolf Merz" und Thomas Schmidheiny645 im Wintersemester
1968/69 die rechts-burgerliche Studentengruppe Studentenring als Reaktion auf die linke

1968-er Bewegung. Wahrend seiner Studienzeit war Blocher auch Prasident der juristischen

639
vgl. Metapedia, Christoph Blocher, online unter: http://de.metapedia.org/wiki/Blocher,_Christoph,

06.05.2017
640
Christoph Schilling, Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unternehmers, S. 29

641
vgl. Metapedia, Christoph Blocher, online unter: http://de.metapedia.org/wiki/Blocher,_Christoph,

06.05.2017
642

Christoph Schilling, Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unternehmers, S. 29
643

vgl. ebd.

4
Hans-Rudolf Merz ist ein Schweizer Politiker. Er war von 2003 bis 2010 Bundesrat und Vorsteher des
Eidgenossischen Finanzdepartementes. Wahrend des Jahres 2009 amtierte er als Bundesprasident.

64

645
Thomas Schmidheiny ist ein Schweizer Unternehmer und Kunstsammler. Er zdhlt zu den 300 reichsten
Schweizern. Online unter: https://en.wikipedia.org/wiki/Thomas_Schmidheiny, 06.05.2017
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Fachschaft und Mitglied des Grofen Studentenratesm, der gemeinsam mit dem Kleinen

Studentenring 50 Jahre lang die politischen Organe der Studentenschaft bildete.647
13.4.2. Blocher und die EMS-Gruppe

Blocher Ubernahm die EMS-Gruppe von der Familie Oswald, die auch die Emser-Werke
gegrindet hatte (Grindungsdatum 1936, urspringlicher Unternehmens—gegenstand:
Holzverzuckerung, spater Erzeugung u.a. von Polyamid-Kunststoffen, Polyamid-Fasern und

Dingemittel). Er lernte die Familie durch dessen Sohn Werner kennen, dem er wahrend

seines Studiums Nachhilfestunden gab und wo er in dieser Zeit auch wohnte.648

Nach Abschluss des Lizenziats649 im Jahr 1969 trat Blocher als Werkstudent in die Rechts-
abteilung der Ems-Chemie AG ein.650 1971 promovierte Blocher zum Doktor der Rechts-

wissenschaften.651 1972 wurde er zum Direktionsvorsitzenden und Delegierten des Ver-
waltungsrates der Emser Werke AG gewahlt. Nach dem uberraschenden Tod des Firmen-
grunders Dr. Werner Oswald”” wurde Blocher von zwei Shnen aus der Erbengemeinschaft

mit dem Verkauf des Unternehmens beauftragt.653 Grund fur den Entschluss der Familie, das
Unternehmen zu verkaufen, war die starke Rezession der Weltwirtschaft, von der besonders

die Textilindustrie (das damalige Hauptgeschaft der Ems-Chemie) betroffen war. Das

o In der Schweiz gibt es an den Universitdten Basel, Bern, Freiburg, Luzern und Zirich Studierenden- bzw.
Studentinnenrate, welche in der Regel das gewahlte Legislativorgan der jeweiligen Studentenschaft sind und
grundsatzlich mit den deutschen Studentenparlamenten vergleichbar sind. Der Studentenrat der Universitat
Ziirich ist eine Besonderheit, weil es dort seit 1978 keine 6ffentlich-rechtliche Studierendenschaft mit eigener
Beitragshoheit mehr gibt. Der Studentenrat ist offiziell als Studierendenvertretung im Universitdtsgesetz
verankert und entsendet beispielsweise studentische Vertreter in gesamtuniversitdre Gremien, verfligt aber

Uber kein eigenes Budget mehr.
647
Alexander Stiicheli, Alexander Eisele, Stolzes Banner am Limmatstrand: Die Geschichte der Akademischen

Verbindung Turicia 1860 — 2013, Ziirich 2014, S. 263
648
Christoph Schilling, Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unternehmers, S. 179

o In der Schweiz bildete das Lizenziat neben dem Diplom bis zur Umsetzung des Bologna-Prozesses den
Abschluss eines Hochschulstudiums. Je nach Fachrichtung (und teilweise auch nach Universitdt) wurden
verschiedene Lizenziatsgrade unterschieden. Das Lizenziat ist mit dem in der Schweiz neu eingefiihrten Master-
Titel dquivalent. Es war — zusammen mit einer von der jeweiligen Universitat definierten Lizenziatsnote
(Durchschnitt) — die Voraussetzung zum Beginn einer Promotion, online unter:
https://de.wikipedia.org/wiki/Lizenziat, 06.05.2017

o0 Fredy Gsteiger, Blocher — ein unschweizerisches Phdanomen, Basel 2002, S. 43

651
Karl Liiénd, Erfolg als Auftrag, Ems-Chemie: Die Geschichte eines unmdglichen Unternehmens, Bern 2011, S.

41
652
vgl. Homepage ,,EMS“, Unternehmensgeschichte, online unter: http://www.ems-group.com/de/ueber-

ems/ueber-ems/unternehmensgeschichte/, 06.05.2017
Fredy Gsteiger, Blocher — ein unschweizerisches Phdnomen, S. 43
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Unternehmen hatte mit Verlusten zu kdampfen und Entlassungen standen bevor.654 Blocher
leitete ab 1980 den Ausstieg aus der Textilfaserproduktion ein und setzte das Schwergewicht

des Unternehmens auf das Wachstum mit technischen Kunststoffen flir die Herstellung von

Pulverlacken zur Metallbeschichtung.655

Im Jahr 1983 kaufte er die EMS-Werke mit der Begrindung, er habe keinen Kaufer finden
konnen, der es ohne massiven Stellenabbau weitergefuhrt hatte. Der glnstige Preis (rund
ein Viertel des Substanzwertes) und die Geheimhaltung der wahren Identitat des Kaufers vor
den dbrigen Mitgliedern der Erbenfamilie fihrten zum Verdacht, dass Blocher seine

Vertrauensstellung ausgenutzt und sich des Unternehmens insgeheim und preiswert

bemachtigt habe.”

Blocher machte aus dem schwachelnden Unternehmen relativ bald einen Konzern, der heute
international agiert und sehr erfolgreich ist. Die EMS-Gruppe ist ein in den Geschéafts-

bereichen Hochleistungspolymere und Spezialchemikalien agierendes und sehr erfolg-

. 657
reiches Unternehmen.

Blochers alteste Tochter Magdalena Martullo-Blocher trat 2001 in das Unternehmen ein. Sie
Ubernahm, nachdem Blocher mit seiner Ernennung in den Bundesrat am 10. Dezember 2003
samtliche Funktionen in der EMS-Gruppe zurtickgelegt und seine Mehrheitsbeteiligung per
30. Dezember 2003 an der EMS-Chemie Holding AG an seine Nachkommen abgegeben

hatte, am 1. Januar 2004 als Vizeprasidentin und Delegierte des Verwaltungsrates die Grup-

penleitung.658 Blochers Sohn Markus und drei weitere Tochter von Blocher arbeiten ebenfalls

in der EMS-Gruppe und halten die Aktienmehrheit am Unternehmen.659

13.4.3. Christoph Blochers politische Aktivitidten

Der politische Einstieg Blochers begann nur ein paare Jahre nach seinem beruflichen Ein-
stieg bei der EMS-Chemie AG und kann als steil bezeichnet werden. Blocher war zunachst
vier Jahre Mitglied im Gemeinderat Meilen (1974 bis 1978), einem eher FDP- und SVP-

orientierten Ort. Die SVP nannte sich damals noch BGB (Bauern-, Gewerbe- und Blrger-

654
vgl. , Tagesanzeiger”, Magdalena Martullo, Ems-Chemie: Eine Entgegnung, online unter:

http://www.tagesanzeiger.ch/wirtschaft/unternehmen-und-konjunktur/EmsChemie-Eine-
Entgegnung/story/17881003?track (20.01.2012), 25.03.2017

. vgl. Homepage ,,EMS*, Unternehmensgeschichte, online unter: http://www.ems-group.com/de/ueber-
ems/ueber-ems/unternehmensgeschichte/, 06.05.2017

o Fredy Gsteiger, Blocher — ein unschweizerisches Phanomen, S. 41f

7 vgl. Homepage EMS, online unter: http://www.ems-group.com/de/

? vgl. ebd.
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partei). ,Ein ehemaliger Gemeinderatskollege charakterisiert B. als Ellbogenmenschen und

kompromisslose Haut. Er sagt das nicht abschétzend, sondern mjchtern.“660

Blocher war vom 26. November 1979 bis 10. Dezember 2003 und vom 5. Dezember 2011

bis 31. Mai 2014 Nationalrat.” Von 1977 bis 2003 war er Prasident der SVP des Kantons

Zurich und von 1975 bis 1980 Mitglied des Zurcher Kantonsrates. Am 10. Dezember 2003

wurde er in den Bundesrat gewahlt. Die Abwahl erfolgte am 12. Dezember 2007.662 Am

9. Mai 2014 erklarte er als SVP-Nationalrat seinen Riucktritt per Monatsende. Am 1. Marz

2008 wurde er als einer von mehreren Vizeprasidenten der SVP gewéihlt.663

Anfang 2014 dbernahm Blocher im 74. Lebensjahr die Prasidentschaft des schweizerischen
Komitees ,NEIN zum schleichenden EU-Beitritt*.”" Am 9. Mai 2014 erklarte er als SVP-

Nationalrat seinen Rucktritt per Monatsende665 und im Jahr 2016 gab er seinen Rucktritt aus

der SVP-Parteileitung bekannt, dies mit der Begrindung, dass er ,zum alten Eisen®

geht'Jre.666
13.4.3.1. Blocher und die AUNS (Aktion fir eine unabhdngige und neutrale Schweiz)

Blocher war von 1986 bis 2003 neben seinen anderen politischen Tatigkeiten auch Prasident

der ,Aktion fiir eine unabhédngige und neutrale Schweiz” (kurz: AUNS), die 1986 aus dem

Kampf gegen den UNO-Beitritt hervorging.667 Nach Schilling war die AUNS damals (1994)
die wohl aktivste und erfolgreichste rechtsburgerliche Sammelbewegung der Schweiz. Die
Standardthemen und die Feindbilder der AUNS hatten ein enges Weltbild erkennen lassen.
Die Sprache sei nicht selten aggressiv gewesen und habe die Handschrift Blochers ge-
tragen. Die AUNS habe sich auch mit der Asylpolitik beschaftigt und Uber Rassismus dis-
kutiert. Sie habe ihre ,Siippchen mit Angsten und Krisen“ gekocht. Blocher habe geschickt

das Zusammenspiel von AUNS und seiner Bundesratspartei genutzt. So sei die AUNS zB

660
Christoph Schilling, Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unternehmers, S. 49
661
vgl. Homepage ,Parlament”, Die Bundesversammlung — Das Schweizer Parlament, online unter:

https://www.parlament.ch/de/biografie?Councillorld=21, 25.03.2017
662
vgl. Homepage Christoph Blocher, Werdegang, online unter: http://www.blocher.ch/werdegang, 24.03.2017

663
vgl. ,Wikipedia“, Bundesratswahl 2008, online unter: https://de.wikipedia.org/wiki/Bundesratswahl_2008,

04.05.2017
664

vgl. Homepage Christoph Blocher, Werdegang, online unter: http://www.blocher.ch/werdegang, 24.03.2017
5
vgl. ebd.

666

vgl. ,NZZ“, Wechsel im SVP Prasidium: Auch Blocher will Amt abgeben, online unter:
https://www.nzz.ch/schweiz/aktuelle-themen/auch-blocher-tritt-aus-svp-parteileitung-zurueck-1.18674886
(10.1.2016), 04.05.2017
6

67
Die AUNS (Aktion flir eine unabhangige und neutrale Schweiz), wurde u.a. zu dem Zweck gegriindet, sich
gegen den UNO-Beitritt der Schweiz auszusprechen.

66.
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mit ihrer Forderung nach einem Notrecht in der Asylpolitik vorgeprescht und die SVP

668
nachgezogen.

André Haller sieht, wie Schilling, ein geschicktes Zusammenspiel zwischen AUNS und der

SVP. Diese habe mit der Unterstiitzung der von Blocher geleiteten AUNS auch Siege bei

. . . o 669
landesweiten Volksabstimmungen erringen konnen.

Die AUNS existiert bis heute. Auf der offiziellen Homepage fordert sie ,keine Relativierung,

keine Einschrankung, keinen Abbau der direkten Demokratie, keine SouveranitatseinbulRen

durch Voélkerrecht und EU-Recht, keinen (schleichenden) EU-Beitritt.”

13.5. Der Wandel der SVP unter Blocher von einer Bauern- und Biirgerpartei zu einer

rechtspopulistischen Partei

Unter diesem Punkt ist zundchst ein Vergleich der FPO unter Haider und der SVP unter

Blocher angebracht.

Die programmatische Politik der FPO bzw. ihrer Vorgangerpartei VdU war immer wieder
einem Wandel unterworfen. Haider machte die FPO zu einer rechtspopulistischen Partei und
nach Ansicht vieler Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler auch zu einer rechtsextremen
Partei.

Die SVP wurde unter Blocher von einer Bauernpartei zu einer rechtspopulistischen Partei,
die jedoch Uberwiegend als nicht rechtsextrem angesehen wird.

Blocher machte friih mit einem nationalkonservativen und auf strikte Opposition gegen die

»Classe politique* gerichteten Kurs auf sich aufmerksam.671

Die Zircher SVP stellte unter seiner Fihrung 1977 zur Erweiterung ihrer Wahlerbasis ein

672 . . . .
neues Grundsatzprogramm vor, in welchem Skenderovic eine Neuorientierung der SVP

erblickte. Trotz der neuen Inhalte bewegte sich der Wahleranteil der SVP in den Jahren 1970

bis 1980 aber vorerst (nur) zwischen 9,9 und 11,6%.673 Die Wahlerschaft bestand zu einem

. 674
Drittel aus Bauern.
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13.5.1. Die auslanderfeindliche Politik der SVP

In der Schweiz kam es, im Unterschied zu Osterreich, bereits ab Mitte der 1960er Jahre zu
einer verstarkten Fremdenfeindlichkeit, fur die es eine einfache Erklarung gibt: Die Schweiz,
welche nicht am Zweiten Weltkrieg beteiligt war, erlebte — gegentber den kriegfihrenden
Staaten — einen rasanten wirtschaftlichen Konjunkturaufschwung, der zu einem Uberangebot
an Arbeitsplatzen fihrte, das durch die eigenen Arbeitskrafte im Land nicht abgedeckt

werden konnte. So fanden viele Menschen aus den vom Krieg zerstorten Landern Arbeit,

was einen starken Anstieg der auslandischen Bevdlkerung nach sich zog.675 Rund 270.000
Arbeiter kamen allein aus dem stark zerstérten Italien. Gegen Ende 1956 kamen auf Grund
des Aufstandes gegen das ungarische kommunistische Regime rund 12.000 ungarische
Fluchtlinge in die Schweiz, die fast alle einen dauerhaften Aufenthaltsstatus erhielten.
Innerhalb von 10 Jahren (1950 bis 1960) stieg die auslandische Bevolkerung von 271.000

auf 476.000.

Aus der Dynamik der wirtschaftlichen Hochkonjunkturphase der 1960er-Jahre heraus ent-
standen in weiten Bevélkerungskreisen diffuse Angste, die sie so noch nicht empfunden

hatten, obwohl die Schweiz bereits auf Grund des Durchbruches der Industrialisierung

zwischen 1880 und dem Ersten Weltkrieg zum Einwanderungsland geworden war.677 In den
nachsten Jahren entstanden verschiedene Bewegungen und Gruppierungen (zB 1961 die
kleine Gruppierung mit dem Namen ,Nationale Aktion gegen die Uberfremdung von Volk und

Heimat), die sich dem Kampf gegen Uberfremdung verschrieben und die in weiten Be-

volkerungskreisen diese Angste bewusst schithen.678

Die Bewegung von James Schwarzenbach ging in die Schweizerischen Geschichtsbucher
ein. Schwarzenbach grindete nach dem Zweiten Weltkrieg als erster in Europa die rechts-
radikale ,,Uberfremdungsbewegung“, die besser unter dem Namen ,Schwarzenbach-

Initiative* (Volksinitiative ,Gegen die Uberfremdung® von 1970) bekannt ist und regen Zulauf

erfuhr.679 Schwarzenbach und seine Mitstreiter lancierten den Abbau der auslandischen

Bevolkerung pro Kanton auf zehn Prozent (Genf hatte eine Sonderregelung). Diese

675
Susann Sitzler, Griezi und Willkommen Die Schweiz — Ein Landerportrét, 6., aktualisierte Auflage, Ch. Links

Verlag, Berlin, 2012, S. 173, 193

676
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1962_Arbeitskraefte-gesucht.pdf, 07.05.2017
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Tobias Senn, Hochkonjunktur, «Uberfremdung» und Foderalismus, Kantonalisierte Schweizer

Arbeltsmlgratlonspolltlk am Beispiel Basel-Landschaft 1945 — 1975, Ziirich 2017, S. 13

Mlke Bucher, Von Schwarzenbach nach Egerkingen - Die Minarettinitiative im Kontext der
Uberfremdungsbewegung der 60er-Jahre, unter Verweis auf Der Republikaner, 4.10.1962, zitiert nach
Buomberger (2004), S. 114, Miinchen 2010, online unter http://www.grin.com/de/e-book/160239/von-
schwarzenbach-nach-egerkingen-die-minarettinitiative-im-kontext-der, 22.10.2017

79
Linards Udris, Politischer Extremismus und Radikalismus, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2011, S. 126

120


http://www.contakt-spuren.ch/media/timeline/downloads/conTAKT-Timeline_1946-1962_Arbeitskraefte-gesucht.pdf
http://www.contakt-spuren.ch/media/timeline/downloads/conTAKT-Timeline_1946-1962_Arbeitskraefte-gesucht.pdf
http://www.grin.com/de/e-book/160239/von-schwarzenbach-nach-egerkingen-die-minarettinitiative-im-kontext-der
http://www.grin.com/de/e-book/160239/von-schwarzenbach-nach-egerkingen-die-minarettinitiative-im-kontext-der

Forderung hatte einen Abgang von rund der Halfte aller Auslanderinnen und Auslander, eine
halbe Million Menschen, aus der Schweiz bedeutet. Letztendlich sprachen sich aber
Regierung und Parlament, Parteien, Wirtschaftsverbdnde und Gewerkschaften, Massen-
medien und Landeskirchen nach einem heftigen Abstimmungskampf gegen die Initiative aus.
Das Schweizer Volk sprach sich — trotz der Warnung vor Fremdenfeindlichkeit und

wirtschaftlichem ,Eigengoal® — am 7. Juni 1970 mit nur 46 Prozent fur die ,Schwarzenbach-

Initiative* aus. Damit war Schwarzenbach gescheitert.680

Blocher Ubernahm das ,Erbe der Uberfremdungsbewegung“ von Schwarzenbach. Damit

begann insbesondere in der Zircher Kantonalpartei SVP eine auslanderfeindliche PoIitik.681

Die SVP lancierte 1992 erstmals in ihrer Parteigeschichte eine Volksinitiative "Gegen die

illegale Einwanderung"”, die allerdings 1996 abgelehnt wurde. Seither ist die Politik der

Gesamt-SVP durch Ausgrenzung und Fremdenfeindlichkeit gepréigt.682

,Die SVP betrieb — wie andere rechtspopulistische Parteien Westeuropas — ab dieser Zeit
nationalistische und identitdtspolitische Forderungen in Migrations- und Europafragen. Sie
nahm auch neoliberale Positionen in der Wirtschafts- und Steuerpolitik ein, die sie mit einer
populistischen Antiestablishment-Rhetorik verband. Gegner dieses neuen Kurses des
Zlircher Fliigels, die hauptséchlich aus den Kantonen Bern und Graublinden stammten,

Lbekrittelten“ weniger die politischen Inhalte und ideologischen Ausrichtungen, sondern viel-

mehr den Stil und das Auftreten von Blocher und dem Ziircher Fliigel der SV ki
13.5.2. Die SVP ab 1999

Blocher agierte ab 1999 unangefochten in der Gesamtpartei, was den Schweizer Autor
Christof Schilling dazu veranlasste zu sagen, dass die Zircher SVP im Jahr 1994 nicht mehr

von Bauern, sondern von zwei ,millionédrrischen* Politikern regiert wurde. Gemeint waren
damit Blocher und der Unternehmer und Stadtparteiprasident Walter Frey.684
Eine Parallele zwischen Haider und Blocher findet sich in dem Umstand, dass beide Politiker

nicht auf die finanzielle Entlohnung als Berufspolitiker angewiesen waren und daher

weitgehend unabhangig agieren konnten.
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Susann Sitzler, Griiezi und Willkommen Die Schweiz — Ein Landerportrat, S. 193
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Philip Rosin, Die Schweiz im KSZE-Prozel§ 1972-1983: Einflul durch Neutralitat, Minchen, 2014, S. 108
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Damir Skenderovic, Schweizerische Volkspartei (SVP), Die Anfange: Von den Kantonalparteien zur nationalen

Partei, online unter: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D17389.php , 24.04.2017
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Blocher prasentierte im April 1999 sein Sieben-Punke-Programm, das nach seinen
wesentlichen Inhalten — Ausnahme keine Forderung nach mehr direkter Demokratie — die

Einstufung als rechtspopulistische Partei rechtfertigt.

Blocher wollte in seinem Programm die EU-Beitrittsfrage 10 Jahre lang ,auf Eis legen®,
schloss aber bilaterale Vertrage nicht aus. Er war gegen neue Steuern und gegen
zusatzliche Abgaben und Gebuhren und fir mehr Deregulierungen, einen schlanken Staat,
Leistungsabbau und eine noch starkere Liberalisierung von Post und Swisscom. Er forderte
weniger Eingriffe des Staates in die Wirtschaft und wollte seine Zustimmung zur 11. AHV-
Revision nur geben, wenn diese keine zusatzlichen Kosten verursache. Weiters war Blocher
gegen eine Erhohung der Energiekosten und, wegen des gunstigen Zugangs zu Elektrizitat

und Gas, fur einen freien Markt ohne spezielle Abgeltungen fur alle Unternehmen.

SchlieBlich forderte er noch die Beibehaltung der Neutralité\t.686

Bei der Nationalratswahl am 24. Oktober 1999 gelang der SVP, offensichtlich auf Grund

dieses Programmes, ein Ergebnis von 22,5 Prozent. Damit stieg sie landesweit von der viert-

. . 687 . . .
zur erstplatzierten Formation auf.  In der internationalen Presse wurde dieser Wahlerfolg

dem Rechtspopulisten Blocher zugeschrieben und mit dem Wahlsieg Haiders in Osterreich

, ) 688
einen Monat zuvor verglichen.

Die SVP erhielt aber trotz ihres Erfolges flir die nachste Amtszeit (2000 bis 2003) keinen
zweiten Sitz im Bundesrat, obwohl ihr dieser auf Grund der freiwillig angewandten
Zauberformel zugestanden ware. Erst mit dem nochmaligen erfolgreichen Abschneiden der
Partei bei der Nationalratswahl 2003, wo sie einen Stimmenanteil von 26,8 Prozent erreichte,
kam das Parlament nicht mehr umhin, der Forderung der SVP auf einen zweiten Sitz

nachzugeben. Der zweite Sitz, den nunmehr Blocher neben dem bisherigen SVP-Vertreter

Samuel Schmid” erhielt, ging zu Lasten der CVP (Christdemokraten).690

® Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) ist die obligatorische Rentenversicherung der Schweiz. Sie
bildet zusammen mit der Invalidenversicherung und den Erganzungsleistungen (Schweiz) die erste — staatliche
— S&ule des schweizerischen Dreisdulensystems und dient der angemessenen Sicherung des Existenzbedarfs.
Die AHV hat den Charakter eines Solidaritatswerks. Online unter: https://de.wikipedia.org/wiki/Alters-
_und_Hinterlassenenversicherung, 06.05.2017

86

Wie SVP, FDP und CVP eine birgerliche Regierung bilden - mein 7-Punkte-Programm, online unter
http://www.blocher.ch/artikel/single/article/wie-svp-fdp-und-cvp-eine-buergerliche-regierung-bilden-mein-7-
punkte programm/ (27.5.1999), 02.05.2017
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Damit wurde die von 1959 bis 2003 geltende Formel (SP, CVP und FDP je zwei Sitze, SVP
ein Sitz) gesprengt, blieb aber im Kern mit2: 2 : 2 : 1 bestehen.

Die SVP setzte trotz des Umstandes, dass Blocher zum 1. Janner 2004 in die Regierung
(Bundesrat) eintrat und nunmehr in der SVP kein Amt mehr bekleidete691, ihren Kurs unver-

andert und mit fast gleichbleibendem Erfolg fort.”

Blocher agierte, wie Haider bei der FPO, im Hintergrund immer noch als ,Mastermind“ der

SVP. Er scheint selbst heute noch auf der offiziellen Homepage der SVP unter der Bezeich-

nung ,Verantwortlicher Stratege* auf.693

Bei der Bundesratswahl am 12. Dezember 2007 wurde Samuel Schmid (SVP) zum Bundes-

rat gewahlt. Blocher verlor seinen Sitz im Bundesrat, weil an seiner Stelle Eveline Widmer-

Schlumpf (SVP) mit Mehrheit gewahlt wurde.”

Fir einen derartigen Fall hatte die SVP schon vorher angekindigt, in die Opposition zu
gehen und nicht mehr im Bundesrat vertreten sein zu wollen. Die beiden gewahlten Bundes-
rate Schmid und Widmer-Schlumpf nahmen die Wahl an und wurden daraufhin aus der SVP

ausgeschlossen. Widmer-Schlumpf grindete daraufhin eine neue Partei, die Burgerlich-

Demokratische Partei Graubiinden (BDP), eine Abspaltung der SVP Graubtinden.””

Die Abspaltung bzw. die Grindung der SVP Graublinden durch Widmer-Schlumpf kann

letztendlich auf Blochers unangefochtenes Agieren in der SVP zuriickgefihrt werden.

Auch die Abspaltung des LIF von der FPO kann neben anderen Griinden auch auf die
autoritéare FUhrungsfigur Haider und dessen zunehmend rechtsextremen Kurs zurtckgefuhrt

werden.

Die SVP war nun nicht mehr im Bundesrat vertreten, agierte aber nur ein Jahr in der
Opposition. Durch den Ricktritt von Samuel Schmidt als Bundesrat (12. November 2008),
kam es im Dezember 2008 zu einer Nachwahl der Bundesratswahl. Die SVP, der auf Grund
des frei gewordenen Sitzes von den anderen Parteien im Sinne des Konkordanzprinzips der
Sitz zugestanden wurde, nominierte Ueli Maurer, der seit Janner 2009 Mitglied des

Bundesrates der SVP war, und Christoph Blocher. Maurer wurde schlieBlich mit einem

o In der Schweiz handelt der Bundesrat tUiberparteilich. Die Mitglieder des Bundesrats Giben keinerlei
Parteifunktionen aus. Artikel von Leonhard Neidhart, Der Bundesrat als Element und Ausdruck der
schweizerischen Mischverfassung, online unter: http://www.politologie.ch/artikel/items/der-bundesrat-als-
element-und-ausdruck-der-schweizerischen-mischverfassung.html, 01.05.2017
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Mindeststimmenanteil gewahlt. Damit war die SVP, wenn auch nur mit einem Sitz, ab 2008

wieder im Bundesrat vertreten.696
13.5.3. Die SVP ab 2015

Bei den Nationalratswahlen 2015 erhielt die SVP 29,4 Prozent Stimmanteile und wurde
damit zur stimmenstarksten Partei. Dieses Rekordergebnis hatte seit Einflhrung des
Proporzwahlrechts noch keine andere Partei erreicht. Die anderen in der Regierung
vertretenen Parteien lagen prozentuell deutlich darunter (SP: 18,8, FDP 16,4 und CVP 11,6

Prozent).697

Die FPO erreichte bei den im Oktober 2017 stattgefundenen Nationalratswahlen 26 Prozent

und damit ihr zweitbestes Ergebnis bei Nationalratswahlen.

Die Wahlerfolge der beiden Parteien sind insofern vergleichbar, als beide Parteien
kontinuierlich ihre Stimmenanteile erhéhen konnten. Ein Unterschied liegt aber darin, dass
die FPO, wenn auch knapp, nur drittstarkste Partei wurde, wahrend hingegen die SVP
stimmenstarkste Partei in der Schweiz ist und bis auf die bereits genannten Ausnahmen
durch die Zauberformel immer im Bundesrat vertreten war, wahrend hingegen die FPO die

langste Zeit als Oppositionspartei keine Regierungsverantwortung tibernehmen konnte.

Durch den Rucktritt von Widmer-Schlumpf und der Wahl von Guy Parmelin698 erreichte die

SVP wieder einen zweiten Sitz. Damit fand die Zauberformel als Teil der Konkordanz-

demokratie unter Anpassung an die geanderten Stimmenverhaltnisse wieder Anwendung.699

Gregor Poletti, stellvertretender Nachrichtenchef bei der Berner Zeitung, schrieb im Janner
2016 den pointierten Artikel ,Die SVP riistet sich endgiiltig fiir die Ara nach Christoph
Blocher®. Poletti meint, dass sich der Ton der SVP in den letzten Jahren geandert habe.
Noch in den 1990er-Jahren sei die SVP von Zirich ausgepeitscht worden und habe mit
gezielten Dauerprovokationen, vorgetragen in einem aggressiven Ton, das Politparkett
erobert. Fur gemaligtere Stimmen, Ton und Inhalt aus dem Westen der Schweiz — gemeint
ist damit die Gesamt-SVP — habe es damals keinen Platz gegeben. Eine ,Flurbereinigung®

habe sich spatestens mit der Abspaltung der BDP von der SVP vollzogen, wo die Berner

696
vgl. ebd.

7

vgl. ,Wikipedia“, Schweizer Parlamentswahlen 2015, online unter:
https://de.wikipedia.org/wiki/Schweizer_Parlamentswahlen_2015, 01.05.2017
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Guy Parmelin (Partei: SV) ist ein Schweizer Politiker. Er wurde erstmals 2003 in den Nationalrat gewahlt.
Anlasslich der Gesamterneuerungswahlen des Bundesrates 2015 wurde er als Nachfolger der zuriickgetretenen
Eveline Widmer-Schlumpf (Anm.: Schweizer Politikerin, Partei BDP; war ab dem 1. Januar 2008 Mitglied des
Bundesrates und Vorsteherin des Eidgendssischen Finanzdepartements; und 2012 fiir ein Jahr
Bundesprasidentin der Schweizerischen Eidgenossenschaft.
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Volkspartei voll auf Kurs ihres Meisters aus Zirich, Christoph Blocher, gewesen sei. Nach

dem Abgang von Blocher-Zagling Toni Brunner und dem Riicktritt des Ubervaters aus dem

Prasidium riste sich die Partei nun endgiiltig fir die Ara nach Herrlibergm. Die Partei peile
eine Konsolidierung der Krafte in der Deutschschweiz und Wachstum in der Romandie und
im Tessin an. Mit der taktisch geschickt eingefadelten Wahl des Waadtlanders Guy Parmelin

sei im Dezember 2015 ein erster Schritt in diese Richtung vollzogen worden. Den zweiten

Streich wolle die Partei nun mit der Inthronisation von Albert Rt')sti701 als Parteiprasidenten
lancieren, was durchaus Sinn mache. In der Deutschschweiz habe die SVP mit ihrem
aggressiven Vorgehen fast alles rechts von ihr aufgesogen, von Vertretern der Autopartei bis
hin zu jenen der Schweizer Demokraten. Auch habe sie erfolgreich bei anderen birgerlichen
Parteien gewildert, insbesondere bei der FDP und der CVP. Doch spatestens mit dem
Erstarken des Freisinns bei den letzten Wahlen habe sich gezeigt, dass das Ende der
Fahnenstange wohl mehr oder weniger erreicht sei. Rosti habe, anders noch als Brunner
und Maurer, als Wahlkampfleiter die Devise ,,Gemadssigt im Auftritt, knallhart in der Sache” im
Herbst 2015 perfektioniert. Diese Linie fuhre er als Parteiprasident weiter. In der Romandie
und wohl auch im Tessin durfte die intellektuellere und zuriickhaltendere Art des studierten
Agronomen besser ankommen als die Bauernschlaue des Ostschweizer Landwirts Brunner.
Wer sich allerdings der lllusion hingebe, dass die Partei ihre politische Stofl3richtung auch nur
ein bisschen den anderen birgerlichen Parteien angleichen werde, werde eine Enttaduschung
hinnehmen missen, denn wenn auch der Ton konzilianter geworden sei, die Forderungen
der SVP wirden noch extremer werden. So spreche die Parteileitung bereits von einer
Aufkindigung der Personenfreizlgigkeit und verteufele das Vdélkerrecht und das Recht auf

Asyl immer ungehemmter. Rosti musse nur dafur sorgen, dass diese Saat — wie bisher in der

Deutschschweiz und noch ein bisschen mehr in der romanischen Schweiz — aufgehe.702
13.6. Die Inszenierung der SVP unter Blocher

Blocher war wie Haider ein Politiker, der sich durch rhetorische Entgleisungen und
skandalose Ausfalle ins Gerede brachte oder aber auch bewusst in Szene setzte. Nach

Sitzler war Blocher, anders als Haider, kein begnadeter Redner. Er habe aber ein paar

700
Herrliberg ist der Wohnsitz von Christoph Blocher.
701
Albert Rosti ist ein Schweizer Politiker (SVP), Unternehmer und Verbandsfunktionar. Er wurde am 23. April

2016 als Nachfolger von Toni Brunner zum Pradsidenten der Schweizerischen Volkspartei gewahlt.
702

vgl. ,Bernerzeitung”, Gregor Poletti, Die SVP riistet sich endgiiltig fiir die Ara nach Christoph Blocher, online
unter: http://www.bernerzeitung.ch/schweiz/standard/Die-SVP-ruestet-sich-endgueltig-fuer-die-Aera-nach-
Christoph-Blocher/story/25704974, (10.01.2016), 04.05.2017
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einfache rhetorische Tricks beherrscht, die eindricklich gewirkt hatten, wenn ein Publikum

selbst nicht besonders redegewandt gewesen sei.703

Skandalése Ausfalle von Politikern zeigen nach André Haller, dass Skandale als bewusst

gesetzte Grenzuberschreitungen kommunikative Funktionen erflllen. Haller zahlt auch

Christoph Blocher und Heinz-Christian Strache zu diesen PoIitikern.704

~Skandale sind so alt wie die menschliche Gemeinschaft oder die Politik. Skandale kénnen
der moralischen Selbstvergewisserung einer Gesellschaft dienen, kbnnen dazu beitragen,
ethische Grenzen neu zu verhandeln, kénnen reinigen, kénnen Scheinmoral entlarven oder
férdern, kénnen Karrieren zerstéren. Was aber, wenn Skandale zum Mittel der politischen
PR gezielt inszeniert werden, um das hdéchste Offentliche Gut in der Mediengesellschaft zu

erringen: Aufmerksamkeit? Was, wenn Populisten bewusste Skandale erzeugen, sich
skandalés benehmen, damit man (iber sie spricht?“m5
Bei der SVP war das ,Schéafchenplakat®, welches im Zuge der von ihr lancierten Volks-

initiative ,Fdr die Ausschaffung krimineller Auslénder (Ausschaffungsinitiative)“ verwendet

wurde, nur einer von vielen Skandalen, durch die sie auf sich aufmerksam machte.

Volksinitiative

fiir die Ausschaffung
krimineller Auslander

Abb. 4: Plakat ,Volksinitiative fur die Ausschaffung krimineller Auslémder“706

icherheit
schaffen

i _.|....‘.lr =

Berichte Uber die juristischen Hintergriinde sorgten fir zusatzliche Aufmerksamkeit.707

Die ,Schafchenkampagne® flhrte nicht nur in Bern zu Ausschreitungen, sondern allgemein

zu einem Hoéhepunkt von offentlich gefuhrten Diskussionen und Uberdies zu einer Anzeige

703
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André Haller, Dissens als kommunikatives Instrument, Theorie der intendierten Selbstskandalisierung in der
politischen Kommunikation, 1 Bamberger Beitrdage zur Kommunikationswissenschaft, University of Bamberg
Press, online unter https://d-nb.info/1061022501/34 (2013), 17.09.2017, S. 158
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bei der Staatsanwaltschaft Zirich durch die Partei der Arbeit (PdA). Die Kampagne wurde

zwar als fremdenfeindlich, nicht aber als rassistisch eingestuft und das Verfahren einge-

708
stellt.

Fir einen weiteren Skandal, der zwar zu einer Anzeige flhrte, aber ohne Konsequenzen
bliebt, sorgte das von der SVP entwickelte Onlinespiel mit dem Namen ,Zottel rettet die
Schweiz”. User konnten dabei schwarze Schafe wie "kriminelle Auslander", Griine oder
Richter attackieren, die fur eine freiziigigere Einbirgerung sind. Sogar der Vorstand der

Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren kritisierte das Online-Spiel als

Verhéhnung der ,Werte Sicherheit und Ordnung“.m9 Die SVP profierte von diesem
juristischen Etappensieg zweifach: Zum einen scheiterte der Versuch der politischen
Mitbewerber, die moralische Grenzlberschreitung der SVP in einen Rechtsverstol3 zu
transformieren, wodurch das Recht auf Meinungsfreiheit als demokratische Legitimierung der
Kampagne angefiuihrt werden konnte. Zum anderen trug die Berichterstattung Uber die

juristische Auseinandersetzung um den Schafchen-Skandal zu einer weiteren Aufmerksam-

keitsakkumulation bei.710 Die Schafchenkampagne wurde von den internationalen Medien,
wie der gréflten spanischen Tageszeitung ,El Pais®, als fremdenfeindliche Schweizer Politik

aufgefasst. Die Zeitschrift ,Der Spiegel“ verglich Blocher mit Haider, Le Pen, Pim Fortuyn
und Filip Dewinter.711 Kritik erfuhr die SVP-Kampagne auch von der katholischen Kirche, da
die SVP-Kampagne die biblische Bedeutung des Schwarzen Schafes ins Gegenteil

712
verdrehte.

Blocher sagte bei politischen Veranstaltungen ab und zu: ,/ch habe ja ein gutes Verhéltnis
mit den Ausldndern.” Das stimmte nach Schilling, denn Blocher habe da wohl an das gute

Arbeitsverhaltnis seiner Arbeiter gedacht, welche zu einem Drittel aus Auslandern (in etwa

400) bestanden habe. Davon seien etwa flinfzig Asylbewerber gewesen.713

13.7. Was machte den Wahlerfolg der SVP ab 1999 aus?

Geden nennt zwei Grunde: Die drei Bundesratsparteien seien von der SVP haufig als

,Versager-Koalition* oder auch als ,die Linken und die Netten‘ dargestellt worden. Die SVP

708

vgl. ebd., S. 273
709

vgl. ebd., S. 274
710

vgl. ebd., S. 274
711

vgl. ebd., S. 265

712
vgl. ,Spiegel”, Christoph Moser, Wahlkampf in der Schweiz: Blochers rassistische Ziege, online unter:

http://www.spiegel.de/politik/ausland/wahlkampf-in-der-schweiz-blochers-rassistische-ziege-a-511627.html
(16.10.2007), 16.10.2007
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habe sich selbst unermuidlich als leuchtendes Gegenbild der anderen Parteien dargestellt,
namlich als solche, die strebsam und unermudlich fir das Wohl des ,Schweizervolks‘ arbeite
und sich wie keine andere Partei bei der Lancierung von Referenden und Volksinitiativen

engagiere. Keine andere Partei habe soviel Energie in die Basisarbeit investiert. Dieser Kurs

habe sich fiir die SVP auch bei der Nationalratswahl am 24. Oktober 1999 ausgezahlt.714

Auch hier kann ein Vergleich mit der FPO gezogen werden. Die FPO stellte sich ebenfalls
als jene Partei dar, die als einzige Partei dem Volk zu einer Stimme verhelfen und Probleme

[6sen konne.

Mit der Nationalratswahl 1999 stellte die SVP die Weichen fur weitere vier Jahre funda-
mentaler Oppositionspolitik.715 Die SVP stellte in der Legislaturperiode 1999 bis 2003 drei
Referenden ganz besonders in den Mittelpunkt ihrer Arbeit, und zwar am 3. Marz 2002 die
Abstimmung Uber den von der SVP abgelehnten UNO-Beitritt der Schweiz, am 22. Septem-
ber 2002 die Volksinitiative ,,AHV-GoIdinitiative‘m und am 24. November 2002 die Volks-

initiative gegen Asylrechtsmissbrauch. Keine der Referenden endete mit einem Sieg der
77

SVP.

Frank Decker sieht den Wahlerfolg der SVP in der programmatischen und strategischen
volligen ,Umkrempelung* der Partei durch Blocher. Das sei auch Haider in Osterreich
gelungen. Die FPO sei zu einer populistischen Partei mutiert und habe sich als rechts-
oppositionelle Kraft neu in Stellung gebracht, was zu einem kraftigen Stimmengewinn gefuhrt

und die bis dahin vorhandene Stabilitdt der Regierungsverhaltnisse ins Wanken gebracht

habe.718

Ueli Leuthold und Jilline Bornand begrinden den Erfolg der SVP damit, dass sie es
verstanden habe, die Sorgen und Angste breiter Bevolkerungskreise aufzunehmen und in
griffige politische Forderungen (kein EU-Beitritt, Verhinderung einer unkontrollierten Zu-
wanderung, Ausschaffung schwer krimineller Auslander, Aufdecken und Verhindern von

Missbrauchen in der Sozialhilfe sowie im Asylwesen, eine starke Armee und ein sparsamer

714

Oliver Geden, Diskursstrategien im Rechtspopulismus, S. 137
715

vgl. ebd., S. 129
716

Mit der AHV-Goldinitiative wollte die SVP erreichen, dass die bei der Auflésung der Giberschiissigen
Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank erzielten Erldse in die staatliche Alters- und
Hinterlassenenversicherung flieBen. Nach Geden Oliver hat die Partei auf diesem Weg primar versucht, auf ein
vergangenheitspolitisches Ziel, namlich der Griindung einer ,Solidaritatsstifung’, mit der der Bundesrat auf die
Ende der 1990er Jahre intensiv gefiihrte Debatte um die Rolle die Schweiz wahrend des 2. Weltkriegs reagieren
wollte, zu verhindern.
717

Oliver Geden, Diskursstrategien im Rechtspopulismus, S. 137

718
Frank Decker, Der neue Rechtspopulismus, S. 86

128



Staatshaushalt) umzusetzen.

Michael Hermann fluhrt den Erfolg der SVP darauf zurlick, dass diese von der verbreiteten
Unzufriedenheit mit der Regierung und den anderen birgerlichen Parteien, die orientierungs-
los wirken wirden, profitiere. Immer mehr Schweizerinnen und Schweizer wirden der SVP
vertrauen, da seit ein paar Jahren ein Wandel zu einer neuen, offeneren Schweiz stattfinden
wirde, was vielen Angste bereite und zu diffusen Verunsicherungen gefiihrt habe. Die SVP
bringe Themen wie Migration, Personenfreizligigkeit oder die Angst vor einer Islamisierung

auf den Tisch und setzte sich fir die alte Schweiz ein. Die Partei sei fur viele die letzte

. . . . . . . 720
Hoffnung, dass die Schweiz, wie sie einmal war, nicht vollends verschwinde.

Auch der FPO gelang es auf Grund der Verschleierscheinungen von SPO und OVP neue
Wahlerschichten zu lukrieren und die Angste der Bevolkerung in Bezug auf Ausléander, und

im Besonderen in Bezug auf Muslime, zu schiiren.

In einem Artikel der Zeitschrift ,Blick® wird das Fundament fir den Aufstieg der SVP mit
Blochers praktischem Alleinkampf gegen den Beitritt der Schweiz zum Europaischen Wirt-
schaftsraum (EWR) begriindet. Blocher habe sich dabei mit dem Bundesrat, der Wirtschaft,

den burgerlichen Parteien und der Linken angelegt, doch habe er eine Mehrheit des Volkes

_ _ 721
auf seiner Seite gehabit.

13.8. Christoph Blocher

13.8.1. Meinungen zur Person Blocher — Sein Charakter, seine Politik

,Den einen gilt er als skrupelloser Selfmade-Kapitalist, Neoliberaler, Rassist, Rechts-
extremist, Anti-Europder und Ausldnderschreck. Andere sehen in ihm den aufrechtesten
Verfechter der Uberlieferten Schweizer Freiheitswerte, der Neutralitdt und Souverénitét, den
Uiberzeugtesten Verteidiger der marktwirtschaftlichen Irrungen in der Schweiz und der EU —

kurzum den ,Wilhelm Tell unserer Zeit, wie die italienische Tageszeitung Corriere della Sera

1995 in mediterranem Uberschwang einmal formulierte. S22

Blocher war und ist bis heute eine umstrittene Personlichkeit, der wohl mehr Feinde als

Freunde hat.

719
Ueli Leuthold, Jiline Bornand, Schweizer Staatskunde, S. 69
720

vgl. ,Aargauerzeitung”, Denise Battaglia, Weshalb die SVP weiterhin Erfolg haben wird, online unter
https://www.aargauerzeitung.ch/schweiz/weshalb-die-svp-weiterhin-erfolg-haben-wird-6915082 (09.03.2010)
04.05.2017

21
vgl. ,,Blick®, Christoph Lenz, Blochers Polit-Karriere in zehn Stationen, Seine grofSten Siege, seine bittersten
Niederlagen, online unter: http://www.blick.ch/news/politik/blochers-polit-karriere-in-zehn-stationen-seine-

groessten-siege-seine-bittersten-niederlagen-id2842125.html (09.05.2014), 17.04.2017
722

Hans Jérg Hennecke, Populismus: Populisten in Ubersee und Europa, In: Nikolaus Werz (Hg), Populismus.
Populisten in Ubersee und Europa, S. 145
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Blocher machte sich bereits mit Ubernahme der EMS-Werke Feinde, weil viele anzweifelten,
dass diese mit rechten Dingen zugegangen sei. Durch seinen unternehmerischen Erfolg, der
ihn und seine Familie zu einer der reichsten der Schweiz machte, verschaffte er sich

zusatzliche Feinde.

Blocher wird allgemein als Mensch beschrieben, fur den Arbeiten kein Fremdwort war. So

sagte das Ehepaar, auf dessen Bauernhof er als Jugendlicher seine zweijahrige Bauernlehre

. . . . . 723
absolvierte, dass dieser wisse, was arbeiten heildt.

Auch Susann Sitzler724 bezeichnet Blocher als eine Person, der — obwohl zu den Oberen
gehorend — bildlich gesprochen seine Armel nie heruntergerollt habe. Blocher sei durch
eigene Arbeit schwerreich geworden, was in der Schweiz etwas zahle. Damit habe sich der

Politiker friih eine kleine, aber stabile Anhangerschaft erworben und sei zum Aushangeschild

725
der SVP geworden.  Fredy Gsteiger726 spricht Blocher seine Tuchtigkeit auch nicht ab,
meint aber, dass dieser nicht nur wegen seiner TUchtigkeit, sondern ,vielleicht auch durch

seine skrupellose Risikobereitschaft* (Anm.: damit gemeint die (dubiose) Ubernahme des

EMS-Konzerns) zum Milliardar geworden sei.727

Der Schweizer Journalist Christoph Schilling verodffentlichte 1994 das sehr kritisch ge-
schriebene Buch ,Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unter-
nehmers®. Schilling sieht Blochers Charakter und seinen politischen Werdegang in dessen
Familiengeschichte begrindet. Die Mutter sei als herzensgut beschrieben worden, der Vater,
als freundlich, aber streng. Blocher habe von zu Hause kein Geld geerbt, sondern Kapital in
Form von Bildung und Rhetorik. Seine Familiengeschichte sei ,teilweise von einer
protestantischen Verbissenheit, von einer Zahigkeit und von einem religibsen oder poli-
tischen Fundamentalismus durchzogen® gewesen. So habe sich Blochers GroRvater, ein
Sozialdemokrat, einer Kampfgruppe gegen den Vdlkerbund, einer Sammlungsbewegung der

deutsch-freundlichen Gruppen nach dem Krieg, angeschlossen, die 1921 unter dem Namen

»Volksbund fur die Unabhangigkeit der Schweiz“728 gegrindet wurde.m. Fir die Schweiz

723
Christoph Schilling, Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unternehmers, S. 28f
724
Susann Sitzler ist eine seit 1996 in Berlin lebende Schweizer Journalistin und Autorin. Sie studierte

Germanistik, Philosophie und Kunstgeschichte an der Universitdt Basel und arbeitet journalistisch seit 1993.
725
Susann Sitzler, Griiezi und Willkommen Die Schweiz, S. 173
726
Fredy Gsteiger, geb. 1962 in Bern, war Nahostredakteur und spater Frankreichkorrespondent der ZEIT und

ab 1997 Chefredakteur der Weltwoche in Zirich. Seit 2002 ist er Produzent des Echo der Zeit von Schweizer

Radio DRS.
727
vgl. ,,NZZ“, Fredy Gsteiger, Blocher-Biographie, Populist oder lausbiibischer Rebell? Neue Zlricher Zeitung,

online unter: https://www.nzz.ch/article89KFS-1.408263 , (11.07.2002) 17.03.2017

728
Der Volkerbund war eine zwischenstaatliche Organisation mit Sitz in Genf. Er entstand als Ergebnis der
Pariser Friedenskonferenz nach dem Ersten Weltkrieg und nahm am 10. Januar 1920 seine Arbeit auf.

130


https://www.nzz.ch/article89KFS-1.408263

stellte sich damals die Frage, welche Konsequenzen ein Beitritt zum Vélkerbund in Bezug
auf ihre Neutralitat und ihre Wirtschaftsbeziehungen haben wirde. Die Gegnerschaft sah im
Vélkerbund ein Instrument der Siegermachte des Weltkriegs, beflirchtete die Erniedrigung

der Schweiz zu einem Protektorat der Grollméachte, zeichnete Mangel der internationalen

Friedensorganisationen auf und befiirchtete eine Gefahrdung der Neutralité\t.730 Der Bundes-
rat sprach sich am 4. August 1919 fiir einen Beitritt aus, legte aber den Entscheid Volk und

Standen zur Abstimmung vor, deren Ergebnis es war, dass sich das Schweizer Volk mit den

Mehrstimmen der Welschschweiz731 dem Volkerbund 1920 knapp anschlossen. Blochers

Grolvater stand damit auf der Verliererseite.

Der ,Volksbund fiir die Unabhé&ngigkeit der Schweiz* entwickelte sich nach und nach zu einer
rechtskonservativen, antikommunistischen, deutschfreundlichen und teilweise antisemi-

tischen Organisation, was Blochers Grolivater 1942 veranlasste, seinen Austritt bekannt-

732
zugeben.

Christoph Blocher gelang, so Schilling, rund 70 Jahre spater das, was seinem GroRvater
nicht vergénnt gewesen war: ,mit den Totschlagworten der Neutralitédt und der Unabhéngig-
keit die Schweizerinnen und Schweizer vor dem Beitritt zu einer (ibernationalen Organisation
abzuhalten®. Blocher habe das politische Vakuum der Schweiz, die seit spatestens Ende der
1980er Jahre in einer gesellschaftlichen, nicht aber in einer wirtschaftlichen Krise gedimpelt

sei, flllen kénnen, weil die EWR-Befiurworter es verschlafen hatten, die berechtigten Be-

durfnisse nach Tradition, Heimat und vertrauter Umgebung ernst zu nehmen.733
13.8.2. Blocher, der (Rechts-)Populist

Steiger bezeichnet Blocher nicht als Populist, sondern wegen seiner ,instinktiven Skepsis als
Politiker und Unternehmer” als Konservativen. Zu diesem Ur-Misstrauen habe sich ein

missionarisches (aber nicht religidses) Pflichtbewusstsein dazugesellt. Blocher habe es als

Grindungsmitglieder waren 32 alliierte Staaten, namlich die Siegerméchte des Ersten Weltkrieges, die den
Versailler Vertrag unterzeichneten. Das Ziel, den Frieden durch schiedsgerichtliche Beilegung internationaler
Konflikte, internationale Abriistung und ein System der kollektiven Sicherheit dauerhaft zu sichern, konnte
nicht erfullt werden. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs und der Griindung der Vereinten Nationen (UNO)
beschlossen seine damals noch 34 Mitglieder am 18. April 1946 einstimmig, den Vélkerbund mit sofortiger
Wirkung aufzulosen.

29
Christoph Schilling, Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unternehmers, S. 23
730
Carlo Moos, Ja zum Vélkerbund — Nein zur UNO, Die Volksabstimmungen von 1920 und 1986 in der Schweiz,

online unter: http://www.chronos-verlag.ch/php/book_latest-new.php?book=978-3-0340-0504-
3&type Besprechung, 07.05.2017

Als Romandie bzw. Suisse romande (auch franzésischsprachige Schweiz bzw. franzdsische Schweiz,
Welschland, Welschschweiz oder Westschweiz) werden die frankophonen Gebiete der Schweiz mit einer
Bevolkerungszahl von rund 1,75 Millionen bezeichnet.

32

Christoph Schilling, Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unternehmers, S. 42

733

vgl. ebd.
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seinen Auftrag empfunden, der Grundskepsis eine politische Stimme zu verleihen. Er habe

einen unbandigen Machtwillen, geballt mit einer Ladung Frustration und Kré\nkung.734

Blocher habe sich durch seinen glaubwirdigen ,Hass auf Oberbonzen®, die seiner Meinung
nach mit einem Silberl6ffel im Mund geboren werden und keine Leistung erbringen missen,

die Glaubwirdigkeit beim ,kleinen Mann“ verschafft und den schweizerischen Lebensnerv

getroffen T

Manche Gegner wirden Blocher als Rechtspopulisten oder als Provinzfiirst einer autoritar

geflhrten Ziricher SVP bezeichnen. Peter Bodenmann736 sehe in ihm zugleich einen Jager

und Gejagten, dem ein Sieg nicht ausreiche. Er wolle seine Gegner auch noch demdutigen.

Jean Ziegler737 rihme Blochers Rhetorik, seine ,instrumentelle Intelligenz“ und nenne ihn ein

738
,Skurriles“, fur die Linke nUtzliches ,Paradox, weil er die Herrschaftsklasse kritisiere.”

13.8.3. Blochers politischer Erfolg

Hans Jorg Hennecke flhrt Blochers Erfolg auf seine radikale Kritik an der politischen und
unternehmerischen Flhrung der Schweiz zurlick, die aber mit ihrer verfassungsstaatlichen,

demokratischen und 6konomischen Prosperitat im internationalen Vergleich immer noch als

ordnungspolitisches Ideal gelten kénne.

Elisalex Henckel bezeichnet Blocher als SVP-Ubervater, einen exzentrischen Patriarch voller

Widerspriiche — wie seine Partei. Seine Fans wirden ihn ihm einen Anwalt Schweizer

.. i . . .. 740
Urwerte sehen. Fur Kritiker sei er ein Isolationist.

Yvonne Hempel nennt, wie schon an anderer Stelle erwahnt, Blocher als gutes Beispiel fir

einen narzisstischen Politiker. Er sei eine ausgepragte Fuhrerfigur mit einem ausgepragten

Machtbewusstsein und ein Selbstdarsteller gewesen.741

734
vgl. ,NZZ“, Fredy Gsteiger, Blocher-Biographie, Populist oder lausbiibischer Rebell? Neue Ziiricher Zeitung,

online unter: https://www.nzz.ch/article89KFS-1.408263, (11.07.2002), 17.03.2017
735
vgl. ebd.

736
Peter Bodenmann, geb. 1952, ist ein Schweizer Politiker und Unternehmer
737
Jean Ziegler, geb. 1934, ist ein Schweizer Soziologe, Politiker und Sachbuch- und Romanautor.
738
vgl. ,,NZZ“, Fredy Gsteiger, Blocher-Biographie, Populist oder lausbiibischer Rebell? Neue Zlricher Zeitung,

online unter: https://www.nzz.ch/article89KFS-1.408263, (11.07.2002), 17.03.2017
739

Hans Jorg Hennecke , Das Salz in den Wunden der Konkordanz: Christoph Blocher und die Schweizer Politik,
in: Nikolaus Werz (Hg.) Populismus, Populisten in Ubersee und Europa, Wiesbaden 2003, S. 146
4

0
vgl ,Die Welt”, Elisalex Henckel, Der lustvolle Spalter aus der Schweiz, online unter:
https://www.welt.de/politik/ausland/article124895423/Der-lustvolle-Spalter-aus-der-Schweiz.html

(26.2.2014), 23.05.2017
741

Yvonne Hempel, Politische Flihrung im Direktorialsystem: Die Schweiz, In: Martin Sebaldt, Henrik Gast (Hg.),
Politische Fihrung in westlichen Regierungssystemen, S. 298f
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Schilling bezeichnet Blocher als Rechtspopulist und nennt daflir folgende Griinde:

Seine Sprache sei populistisch. Er habe Feindbilder gehabt, was ein Zeichen rechtsextremer
Ideologien und rechtspopulistischer Bewegungen sei. Seine Feindbilder seien Asylanten und
Asylmissbrauch, ,Kultur-Fremde® und ein Beitritt zur UNO und EU gewesen. Die
~ochlingpflanze Bulrokratie“ sei ein weiteres Feindbild gewesen. Blocher habe immer fir
weniger Einmischung durch den Staat in Bezug auf die Wirtschaft gekampft und habe dabei
die latente Staatsfeindschaft der Blrgerinnen und Blrger genutzt. Wenn es aber um die

Handhabung von Law & Order gegangen sei, habe diese aber nicht stark genug polizeilich

oder sogar militarisch ,aufmunitioniert sein kénnen.
Bei den Themen Umweltschutz und Energieversorgung habe Blocher die Burgerinnen und
Blrger vor der Gefahr gewarnt, ,Opfer von Planungsexpertokraten® zu werden. Dieses

Jriamesische Wortgeschépf” sei kein Argument, sondern eine ,propagandistische

. 743
Missgeburt” gewesen.

Blocher habe das Establishment attackiert, hier sowohl die linken als auch die burgerlichen

Vertreter. "’

Nach Blum war der ,konservative® Politiker Blocher der am meisten multimediale Politiker der
Schweiz, woflr er drei Thesen aufstellt: ,Christoph Blocher entspricht haargenau den
Bediirfnissen der Mediengesellschaft. Er kommt der Produktionslogik jener Medien
entgegen, die mit den Mitteln der Personalisierung, Simplifizierung, Emotionalisierung und
Polarisierung ihr Publikum kédern” ... ,Blochers Ereignismanagement schafft dauernde
Medienaufmerksamkeit. Dabei handelt es sich vorwiegend um kritische Medienberichte”...
,Durch die mediale Resonanz wuchs Christoph Blocher mit seinen QOrganisationen ein
erhebliches Stérpotential im politischen Prozess zu.” ... ,Und wéhrend in Ldndern mit
reprédsentativer Demokratie Flihrer konservativer, reaktiondrer oder separatistischer
Bewegungen wie ... J6érg Haider, Jean-Marie Le Pen ... zur Bildung von Parteien gezwungen

sind und bei den Wahlen jeweils grol3e Erfolge feiern oder schlicht ausgezéhlt werden, ist

Blocher dank direkter Demokratie, Auns und Medien fast nicht ,abwéihlbar“‘.745

742
Christoph Schilling, Blocher, Aufstieg und Mission eines Schweizer Politikers und Unternehmers, S. 132

743
vgl. ebd., S. 126

744

vgl. ebd., S. 128
745

Roger Blum, www.blocher.ch. Mediales Ereignis-Management und Storpotential einer schweizerischen

Oppositionsbewegung, in Kurt Imhof, Otfried Jarren, Roger Blum (Hg.), Steuerungs- und Regelungsprobleme in
der Informationsgesellschaft, Wiesbaden 1999, S. 82f
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Teil IV — Vergleich der Parteiprogramme von FPO und SVP

14.  Kurzer Riickblick auf die alten Parteiprogramme von FPO und SVP
14.1. FPO

Mit einem kurzen inhaltlichen Rickblick auf die alten Parteiprogramme der FPO soll dar-
gestellt werden, welche Aspekte bei der Festlegung ihrer Leitsatze berlicksichtigt wurden. Es
wird auch kurz dargestellt, wie sich die in den Programmen festgelegten Leitsatze zwischen
dem Parteiprogramm von 1985 und der 4. Auflage des Handbuches, veroffentlicht 2013, und

bis dato gultig, verschoben haben.
Dieser kurze Umriss erfolgte unter Zuhilfenahme der im Jahr 1986 veroffentlichten kritischen

Analyse des im Jahr 2000 verstorbenen Politikwissenschaftlers Alfred Stirnemann.”"

Das ,Bad Ischler Programm® wurde 1968 beschlossenm. Es enthielt laut Stirnemann auler

L,dem Einfiihrungs- und Schlul3satz nur an drei Stellen eine Bezugnahme auf nationale Wer-

te’** und blieb 17 Jahre lang verbindlich, obwohl 1973 ,Das Freiheitliche Manifest der Ge-
sellschaftspolitik” veroffentlicht wurde. Das Manifest enthielt an flnf Stellen Bezilige auf natio-
nale Werte, lie} aber Aussagen zu den Themen Aulenpolitik, Landesverteidigung und Re-

gierungsinstitutionen vermissen und wurde deshalb in Bezug auf die Grundsatzaussagen als
unzulanglich angesehen. Es war auch nie Beratungsgegenstand eines Bundesparteitages.749

Mit der Ubernahme der Regierungsverantwortung im Jahr 1983 und der in 17 Jahren ent-
standenen neuen gesellschaftlichen Probleme sah sich die FPO unter Steger veranlasst, ein
neues Parteiprogramm zu erstellen, das — in Anlehnung an den ersten Versuch einer ldeo-
logiediskussion seitens der OVP, die in der Folge auch zu einem neuen SPO-Programm
fihrte” " — auch eine Neuformulierung ihrer Grundsatze erforderlich machte und sich als nicht
einfach herausstellte.

Nach Stirnemann erkannte die FPO, dass sie mit der nationalen Idee keine Massen mehr zu

bewegen vermochte. Der Ubergang vom VdU zur FPO ,und der damit verbundene politische

Rechtsruck, als die betont Nationalen die Leitung der Partei libernahmen* bedeutete ,einen

746
vgl. https://www.wien.gv.at/wiki/index.php/Alfred_Stirnemann

747 .. .

Alfred Stirnemann, Das neue Parteiprogramm der FPO — eine kritische Analyse, in Osterreichisches Jahrbuch
fir Politik 1985, Minchen/Wien 1986, S. 677, online unter: http://www.jahrbuch-politik.at/wp-
content/uploads/Alfred-Stirnemann_Das-Parteiprogramm-der-FPO%CC%88-eine-kritische-Analyse.pdf

748
vgl. ebd. S. 669
749
vgl. ebd. S. 658f
750
vgl. ebd., S. 658
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Verlust von fast der Hélfte der Stimmen. /o1

Die FPO stand vor der heiklen Frage, wie weit sie das Nationale zurlickdrangen bzw. in den

Vordergrund stellen kdénne, ohne einerseits nicht noch mehr ihrer Kernwahlerschicht zu

verlieren und andererseits die potentielle neue liberale Wahlerschicht nicht abzustof&»en.752

Das Parteiprogramm von 1985 umfasste knapp 130 Seiten und enthalt in Teil | 10 Leitsatze

zur ideologischen Ausrichtung der Partei.

An erster Stelle stand der Leitsatz ,Freiheit*, gefolgt von ,Menschenwirde®, ,Volk und

Heimat®, ,Europa®, ,Kultur, ,Soziale Gesellschaft®, ,Leistung, Eigentum und Marktwirtschaft®,

~Staat und Recht” und schlie3lich ,,Umwelt“.m

Auch das ,Handbuch freiheitlicher Politik* enthalt, wie spater noch detailliert ausgefiihrt wird,
10 Leitsatze, allerdings teilweise in anderer Reihenfolge und auch anders betitelt. ,Recht und
Gerechtigkeit® lautet im alten Programm ,Staat und Recht* (Leitsatz 9) und riickt im Hand-
buch auf Platz 3 der Leitsatze. Einen eigenen Leitsatz ,Sicherheit® gab es im Partei-
programm aus 1985 nicht. Das Thema ,Europa“ findet sich im alten Parteiprogramm unter
Leitsatz 4, wahrend es hingegen im Handbuch als letzter von den 10 Leitsadtzen aufscheint.
~o0ziale Gesellschaft* findet sich im alten Programm unter Leitsatz 6, im Handbuch unter
Leitsatz 4 mit ,Wohistand und soziales Gleichgewicht* betitelt. Das Thema ,Gesundheit*
findet sich im alten Parteiprogramm nicht als einzelner Leitsatz, im Handbuch werden
Einstellungen und Forderungen zum Thema Umwelt unter Leitsatz 6 festgehalten. Einen
eigenen Leitsatz ,Menschenwirde® gibt es im Handbuch, anders als im Programm aus 1985,
nicht. Unverandert an erster Stelle steht in beiden Programmen der Leitsatz ,Freiheit® an
erster Stelle. Damit steht fest, dass die Leitsatze im ,Handbuch freiheitlicher Politik anders

gewichtet sind also noch im Parteiprogramm aus 1985.

Interessant ist, dass in Teil Il des Parteiprogrammes aus 1985, welches auf zwdlf Lebens-
bereiche (Staat und Recht, AuRenpolitik und Landesverteidigung, Kultur, Bildung, Sport,
Medien, Familie, Wohnen, Arbeitswelt, Marktwirtschaft, Staatshaushalt und Steuern, Sozial-

wesen, Rohstoffe und Energie; letzterer Punkt gesplittet in Umweltpolitik und neue Hori-

zonte754) aufgeschlisselt ist und dazu Einstellung und Forderungen enthalt, erstmalig fest-

gelegt wurde, dass die Bundesparteileitung gemaf der Richtlinienkompetenz (§ 13 Abs. 1

751 . .

Alfred Stirnemann, Das neue Parteiprogramm der FPO — eine kritische Analyse, in Osterreichisches Jahrbuch
fir Politik 1985, Minchen/Wien 1986, S. 662, unter Verweis auf: Viktor Relmann, Das nationalliberale Lager, S.
54

752 ..
Alfred Stirnemann, Das neue Parteiprogramm der FPO, S. 669
753
vgl. ebd. S. 660
754
vgl. ebd. S. 669
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lit. a Organisationsstatut755) bei den Einzelfragen in Teil Il bei einer Zweidrittelmehrheit
Anderungen vornehmen darf. Auch das Bekenntnis zur &sterreichischen immerwahrenden
Neutralitdt befindet sich in diesem unverbindlicheren TeiI,756 was nach Ansicht von
Stirnemann ,gerade wegen der friiheren ablehnenden Haltung des Dritten Lagers bei der

parlamentarischen Behandlung in dem darauf folgenden Parteiprogramm deutlicher sein®

N N 757
hatte konnen.

Stirnemann stellte in seiner Analyse zusammenfassend fest, dass der FPO eine Profilierung
im Sinne der Markierung klarer Unterschiede zu anderen Parteien nur in den nationalen
Aussagen, welche er in Betonung und Umfang gegentber den bisherigen Programmen als
starker und ausfuhrlicher ansah, gelungen sei, da die meisten anderen Aussagen auch in
anderen Parteiprogrammen getroffen hatten werden kdnnen. Die Profilierung als liberale
Partei sei mit diesem Programm beabsichtigt gewesen, habe aber an der Unbestimmtheit
des Liberalismusbegriffs als auch an dem den nationalen Gesichtspunkten zugemessenen
Gewicht gelitten, der Unterschied zwischen der FPO-Programmatik und der Programmatik

der Liberalen bleibe deutlich wahrnehmbar.

Auch Bailer-Galanda vertritt die Auffassung, im Parteiprogramm von 1985 habe sich gezeigt,
dass der geistig-ideologische Durchbruch einer Liberalisierung nicht gelungen sei. Es hatten
zwar bei der von Steger herbeigefiihrten Parteiprogrammdiskussion ,einige liberale
Positionen (wie z.B. das Bekenntnis zum Schutz ethnischer Minderheiten) durchgesetzt

werden” koénnen, ,das traditionelle ideologische Fundament der FPO, das Bekenntnis zur

,deutschen Volks- und Kulturgemeinschaft’, sei aber beibehalten worden.758

14.2. SVP

Was die Parteiprogramme der SVP in der Vergangenheit anbelangt, so konnten trotz
umfangreicher Recherchen dazu keine Bucher gefunden werden. Es musste daher bezilglich

der Programminhalte auf verschiedene Internetquellen zuriickgegriffen werden.

Blocher prasentierte schon 1999 ein Programm, in dem die SVP im Wesentlichen Folgendes
forderte: restriktive Einwanderungs- und Asylpolitik, Ausschaffung krimineller Auslander, re-
pressive Drogenpolitik, harte MaRnahmen gegen Jugendgewalt kein EU-Beitritt, Eigen-
standigkeit und Unabhangigkeit der Schweiz, keine neuen Steuern, mehr Deregulierungen,
ein schlanker Staat, Sanierung der Bundesfinanzen ohne zusatzlichen Abgaben und

Geblihren, jedoch Leistungsabbau, Beibehaltung der Neutralitat und keine Offnung nach

755

vgl. ebd. S. 659
756

vgl. ebd. S. 660
757

vgl. ebd. S. 669

758
Brigitte Bailer-Galanda, Handbuch des 6sterreichischen Rechtsextremismus, S. 336
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aufen, weniger Eingriffe des Staates in die Wirtschaft, Arbeitsplatzférderung durch Attraktivi-

tatssteigerung des Steuerstandorts Schweiz (EWR, EU, UNO)759

Vor den Nationalratswahlen 2007 dokumentierte die SVP unter der Bezeichnung
~Wahlplattform  2007-2011%, veroffentlicht auf der Internetseite http://www.svp-

hinwil.ch/position/wahlplattform, mit dem patriotischen Bekenntnis ,Mein Zuhause - unsere

Schweiz" ihre politischen Standpunkte und Forderungen760 und legte ihre Ziele flr die nach-
sten vier Jahre fest, die sich von den altbewdhrten Themen kaum unterschieden: Demo-
kratie, Eigenstandigkeit ohne Einmischung von aulRen, mehr Arbeitsplatze, weniger Buro-

kratie, weniger Steuern, mehr Sicherheit, und Kampf dem Missbrauch im Asyl- und Renten-

761
wesen.

Die SVP betont ihren unermidlichen Kampf gegen Missbrauche, welche die Sozialwerke
schwachen, gegen die Kriminalitdt — natlrlich auch die einheimische, aber vor allem die
Auslanderkriminalitat, die infolge der unverantwortlichen und absurden Politik der offenen
Tdren ein Ausmald angenommen habe, das noch vor wenigen Jahren undenkbar gewesen
ware. Sie fuhre auch den verzweifelten Kampf gegen die ungliickselige Demontage der

Schweiz weiter und kdmpfe weiterhin flr die Unabhangigkeit des Landes und fir den Schutz

- . . . 762
vor auslandischen Einfllissen.

Vergleicht man die Programmpunkte der SVP in den letzten Jahrzehnten, so kénnen ihre
Forderungen nach einer restriktiven Einwanderungs- und Asylpolitik, Beibehaltung der
Neutralitdt, Verhinderung eines EU-Beitrittes, Liberalisierung der Wirtschaft, keine Offnung

nach aul3en, schlanker Staat, als vorrangige Ziele bezeichnet werden.

759
Ueli Leuthold, Jilline Bornand, Schweizer Staatskunde, S. 74
760

vgl. ,swissinfo”, Die Schweiz als "Mein Zuhause" fiir die SVPhttp://www.swissinfo.ch/ger/die-schweiz-als--

mein-zuhause--fuer-die-svp/5652280 (4.1.2007), 29.10.2017
761

vgl. Homepage ,SVP“, online unter: https://www.svp.ch/news/artikel/referate/svp-die-partei-der-

traditionellen-helvetischen-werte/ (29.10.2017)
762

vgl. Homepage ,SVP*, online unter: https://www.svp.ch/news/artikel/referate/mein-zuhause-unsere-
schweizdas-parteiprogramm-als-richtschnur-der-svp-politik/ (29.10.2017)
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15. Vergleich der aktuellen Parteiprogramme von FPO und SVP - AuReres
Erscheinungsbild, Formelles
15.1. FPO

T FPOEE

\

Parteiprogramm
der Freiheitlichen B
Partei Osterreichs (FPO)

Beschlossen vom Bundesparteitag der Freiheitiichen Partei
Osterreichs am 18. Juni 2011 in Graz

Osterreich zuerst

p—AAU0
_-‘

Abb. 5: Cover des Parteiprogramms der FP(")763

Das Parteiprogramm der FPO,764 welches lediglich 17 Seiten umfasst, wurde am Bundes-

parteitag der FPO am 18. Juni 2011 beschlossen.

Auf dem Deckblatt finden sich, bezeichnend fir die in den letzten Jahren in den Vordergrund

gestellte ,Heimatverbundenheit® der Partei folgende Slogans:

,FPO Die Soziale Heimatpartei”

,Osterreich zuerst*

Lsunser Herz schlégt Rot Weiss Rot*“

Neben einer Einleitung finden sich fettgedruckt 10 Leitsatze freiheitlicher Politik, die auf den

nachfolgenden Seiten Punkt fir Punkt erértert werden.

Handbuch freiheitlicher Politik

Abb. 6: Cover Handbuch freiheitlicher Politik

763 L.
vgl. Partyprogramm FPO, online unter:

https://www.fpoe.at/fileadmin/user_upload/www.fpoe.at/dokumente/2015/2011_graz_parteiprogramm_we
b.pdf (18.6.2011), 04.06.2017.
764

vgl. ebd.
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Das Parteiprogramm wird im ,Handbuch freiheitlicher Politik — Ein Leitfaden fir Flhrungs-

funktiondre und Mandatstréger der Freiheitlichen Partei Osterreichs 4. Auflage/2013“766

naher konkretisiert.

Sowohl Handbuch als auch Parteiprogramm sind auf der Homepage der FPO als Download
fur die Offentlichkeit verfligbar.

Das 286 Seiten umfassende Handbuch ist in inhaltlicher Ubereinstimmung mit den 10
Leitsatzen des Parteiprogramms in 10 Kapitel, und diese wieder in Unterkapitel, gegliedert.

Der inhaltliche Teil ist mit Bildern, Schautafeln und Statistiken illustriert.
Das Handbuch enthalt Vorwdérter von den wichtigsten Parteistrategen.

HC Strache fasst bereits in seinem Vorwort zusammen, was die FPO kritisiert, namlich, dass
Unsummen nach Brissel gepumpt wirden, seitens der rot-schwarzen Regierung eine
falsche Zuwanderungspolitik gemacht worden sei, die zu einer Explosion der Kriminalitat
gefuhrt habe und islamistische Parallelgesellschaften entstehen lasse. Die Neutralitat

Osterreichs werde kalt lachelnd geopfert.

Die FPO sei die einzige Partei, ,die ihre Finger auf die offenen Wunden legt und die Dinge
beim Namen nennt, bei der die Interessen der dsterreichischen Bevdlkerung und nicht die
Interessen Brissels und der EU-Lobbys im Vordergrund stehen und die ein umfassendes
Programm entgegenhalte. Die rot-schwarze Bundesregierung verharre in Untatigkeit oder

treffe halbherzige oder falsche MalRhahmen.

Hilmar Kabas fragt sich in seinem Vorwort, wie es sein kdnne, dass allerorten von einem
wachsenden Politik-Misstrauen und von Parteienverdrossenheit, Demokratiemudigkeit und
Wahlenthaltung die Rede sein kénne, wo doch so ein groRes Interesse am ,Handbuch der
Freiheitlichen Politik“ bestehe, dass binnen kurzer Zeit eine weitere Neuauflage noétig

geworden sei.

Herbert Kickl (ehemaliger Generalsekretar FPO und nunmehriger Innenminister) verweist
darauf, dass die FPO neuerlich ihrem Anspruch gerecht werde und ihre politischen Inhalte
standig in aktueller Form prasentiere und moniert die ,Abgehobenheit der etablierten

politischen Klasse gegentiiber den Menschen in diesem Land.“

765

vgl. Handbuch freiheitlicher Politik, online unter:
https://www.fpoe.at/fileadmin/user_upload/www.fpoe.at/dokumente/2015/Handbuch_freiheitlicher_Politik_
WEB.pdf (2013), 4.6.2017
766

vgl. Handbuch freiheitlicher Politik, Ein Leitfaden fur Fiihrungsfunktiondre und Mandatstrager der
Freiheitlichen Partei Osterreichs, 4. Auflage, 2013, online unter https://www.fpoe.at/themen/handbuch-
freiheitlicher-politik/, 03.06.2017
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Harald Vilimsky (Generalsekretar der FPO) kritisiert in seinem Vorwort im Wesentlichen die
Européische Union und Norbert Nemeth (Klubdirektor) betont, dass viele Forderungen der
FPO bereits Eingang in die parlamentarische Arbeit gefunden hatten. Das Handbuch stelle
eine Sammlung von freiheitlichen Ideen und Forderungen dar und solle dem freiheitlich
gesinnten Menschen eine Orientierungshilfe flr seine politische Arbeit geben. Diese sei in
einer Zeit, in der vertraute Strukturen sehr stark in Aufldsung befindlich seien, von

herausragender Bedeutung.

Im funften Vorwort kommt der vormalige Bundesprasidentschaftskandidat und nunmehrige

Minister fir Verkehr, Innovation und Technologie Norbert Hofer767 zu Wort, der nach Strache

die Ausarbeitung des Handbuches federfuhrend initiiert und endredigiert hat.

Hofer betont: ,Freiheit ist unser héchstes Gut.“ Er kritisiert, dass Entscheidungen nach
Brissel delegiert und demokratische Mitbestimmungsmdglichkeiten der &sterreichischen
Bevodlkerung nicht ausgebaut wirden, betont den Willen zur Unabhangigkeit und versaumt
es nicht auf die sich aus der Zuwanderung aus fernen Kulturkreisen ergebenden Probleme

hinzuweisen.

Ich betrachte das Handbuch als Teil des Parteiprogrammes und beziehe mich in der Arbeit
sowohl auf das Programm als auch auf das Handbuch als dessen nahere Ausformung und

Interpretation.

Das immer wieder angekindigte Wirtschaftsprogramm der FPO768 mit dem Titel

JFairness.Freiheit. Fortschritt‘z %

2017 prasentiert.

wurde rechtzeitig vor den Nationalratswahlen am 23. August

Ich werde das Wirtschaftsprogramm nur streifen, da wirtschaftliche Zusammenhange nicht

im Fokus rechtspopulistischer Parteien stehen. 771

767
vgl. Homepage Bundeskanzleramt, online unter:

https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundesministerinnen-und-bundesminister (23.12.2017)
768 ..

vgl. ,,Profil”, Clemens Neuhold, FPO: das blaue Wirtschaftsprogramm, online unter:
https://www.profil.at/shortlist/wirtschaft/plan-fpoe-wirtschaftsprogramm-7942244 (17.01.2017), 03.06.2017
769

vgl. freiheitliches Wirtschaftsprogramm, online unter:
https://www.fpoe.at/fileadmin/user_upload/2017_freiheitliche_wirtschaftsprogramm_web.pdf (23.12.2017)
770

vgl. ,Die Presse”, online unter:
http://diepresse.com/home/innenpolitik/nationalratswahl/5273317/FPOeWirtschaftsprogramm-richtet-sich-
an-Leistungstraeger (23.8.2017), 21.10.2017
771 .

vgl. ,Der Standard”, Glnter Traxler, FPO Programm: Wirtschaftsexperten, online unter:
http://derstandard.at/2000063102011/Wirtschaftsexperten (24.08.2017), 21.10.2017
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15.2. SVP

PARTEIPROGRAMM
2015 BIS 2019

SVP - die Partei
flir die Schweiz

sk
‘/»J

S QUi

| OV

Abb. 7: Cover Parteiprogramm svP”

Das ,Parteiprogramm 2015 — 2019* der SVP ist auf der Homepage der SVP als Download in

deutscher, franzdsischer, italienischer und englischer Sprache verfijgbar.773

Das in deutscher Sprache verfasste Parteiprogramm774 betitelt sich auf dem Deckblatt als
»SVP — die Partei fiir die Schweiz* und wird in einem comicartigen Bild verpackten Slogans in
Bezug auf die SVP — ,Schweizer Qualitét* und ,Die Partei des Mittelstandes® sowie das

Schweizer Kreuz erganzt.

Das Programm umfasst 96 Seiten und enthalt — anders als jenes der FPO — weder Vor- noch
Schlusswort. Die 21 Kapitel sind durch zahlreiche comicartige Zeichnungen, Sprechblasen,
Schaubildern, Grafiken, Statistiken und Zusammenfassungen illustriert. Als roter Faden
kommt in jedem Kapitel das Maskottchen der SVP, ein Berner Sennenhund namens Willym,

vor, der seine Meinungen und Uberlegungen in Sprechblasen duRert.

ICH BESTIMME

Abb. 8: Graphik aus dem Parteiprogramm der SVP bezuglich Selbstbestimmung776

772
vgl. Parteiprogramm SVP, online unter: https://www.svp.ch/wp-content/uploads/Parteiprogramm_2015-

d.pdf
773

vgl. ebd.
774

vgl. ebd.

5

vgl. ,20min“, Das friihere Maskottchen der SVP, der Geissbock Zottel, wurde von Willy abgel6st, online
unter: http://www.20min.ch/schweiz/news/story/29848593 (24.10.2014), 03.06.2017

776

vgl. Parteiprogramm SVP, online unter: https://www.svp.ch/de/assets/File/Parteiprogramm_2015-d.pdf,
04.06.2017

77
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15.3. Conclusio

Das Parteiprogramm der FPO ist mit 286 Seiten fast drei Mal so umfangreich wie jenes der
SVP mit nur 96 Seiten. Die FPO bringt zahlreiche Beispiele, Zeitungsartikel und Einzelfalle
zur Untermauerung ihrer jeweiligen Position, stellt diese detailliert zu den einzelnen
Themenbereichen dar und fordert zahlreiche, bis ins Detail gehende Anderungen der
herrschenden Gesetzeslage, welche in Kastchen mit der Uberschrift ,Konkrete MaBnahmen
zu/zur/fur* zusammengefasst werden. Das SVP-Programm ist hingegen weniger detailliert,
fordert in den als ,Standpunkte gekennzeichneten Ergebnissen der jeweiligen Kapitel aber

gleichfalls zahlreiche Gesetzesanderungen in ihrem Sinn.

Beide Programme sind mit Statistiken und Fotos ausgestattet, die die Standpunkte

untermauern sollen.

16. Inhalt der Parteiprogramme von FPO und SVP - Zusammenfassung
16.1. FPO

Leitsatz 1: ,Freiheit und VerantwortungJ ”

Die FPO bezeichnet Freiheit als das hdchste Gut. Unter Berufung auf die birgerliche
Revolution von 1848 werden Freiheit, Menschenwiirde und demokratischer Freisinn als
Grundlage fur Heimat, Identitdt und Umwelt; Recht und Gerechtigkeit; Familie und
Generationen; Wohlstand und soziales Gleichgewicht; Gesundheit; Sicherheit; Bildung,
Wissenschaft, Kunst und Kultur; Weltoffenheit und Eigenstandigkeit; Europa der Vielfalt

gesehen.

Leitsatz 2: ,Heimat und Identitét‘z &

Die FPO sieht sich dem Schutz der Heimat Osterreich, der nationalen Identitdt und der
natlrlichen Lebensgrundlagen verpflichtet und betont, dass Sprache, Geschichte und Kultur
Osterreichs deutsch seien. Die Uberwiegende Mehrheit der Osterreicher sei Teil der
deutschen Volks-, Sprach- und Kulturgemeinschaft. ,Autochthone Vo/ksgruppen“779 wie
Kroaten, Slowenen, Roma und Sinti werden als historisch ansassige Minderheiten als

Bereicherung angesehen.

777 ..
Parteiprogramm der Freiheitlichen Partei Osterreichs, S. 4

778
vgl.ebd.S. 5
779
vgl.ebd.S. 5
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Osterreich sei Teil des europaischen Kulturraums. Die FPO bekenne sich zu einem euro-

paischen Weltbild, das sie in einem ,umfassenden Sinn als Kultur-Chrisz‘entum“780 bezeichnet

und das auf der Trennung von Kirche und Staat beruhe.

Forderung: Osterreich sei kein Einwanderungsland. Bis ,auf weiteres* werden ,auf Grund der

Migrationswellen der jiingsten Vergangenheit jegliche Zuwanderung* abgelehnt.
Unterpunkt zu Leitsatz 2 ,Saubere Umwelt, sichere Energieversorgung”

Die FPO betont den Schutz der natirlichen Umwelt. Die Nutzung der Kernenergie wird

abgelehnt.

Forderungen: Erneuerbare-Energie-Gesetz statt Okostromgesetz, reduzierter Mehrwert-
steuersatz fur Erneuerbare Energie, thermische Sanierungsoffensive als Voraussetzung fur
soziales Wohnen, erneuerbare Energie im privaten Wohnbau, Ausbau von Wind- und

Wasserkraft etc.

Leitsatz 3: ,Recht und GerechtigkeitJ o

Die FPO bekennt sich zu den geltenden Verfassungsprinzipien und Grundrechten, betont die
Staatsburgerrechte und fordert den Ausbau der direkten Demokratie. Der soziale Wohnbau
soll vor allem den Wohnbedarf Osterreichischer Staatsbirger abdecken. Sozialmissbrauch

soll bekdmpft und Leistung geférdert werden.

. . . 782
Leitsatz 4: ,Familie und Generationen”

Die FPO betrachtet die Familie, bestehend aus Mann, Frau und Kindern als ,natiirliche
Keimzelle“"" und Grundlage der Gesellschaft. Alleinerzieher und Alleinerzieherinnen bilden
mit den Kindern eine Familie. Zum Schutze des Kindeswohls soll die Ehe zwischen Mann
und Frau die privilegierte Form des Zusammenlebens sein. Die Ehe fur gleichgeschlechtliche
Beziehungen wird abgelehnt.

Die Partei bekennt sich zur Chancengleichheit von Mann und Frau, lehnt aber Quoten-

. . T84
regelungen und ,,Gender-Mainstreaming®  ab.

Der Betreuung von Kindern in der Familie wird der Vorrang vor ,staatlichen Ersatz-

maBnahmen*" gegeben.

780

vgl.ebd.S. 5
781

vgl. ebd. S. 7
782

vgl. ebd. S. 8
783

vgl. ebd. S. 8
784

vgl. ebd. S. 8

785
vgl. ebd. S. 8
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Forderung: Zur Sicherstellung von Wahlfreiheit wird flir den Ausbau der Kinderbetreuungs-

einrichtungen eingetreten, um die Wabhlfreiheit sicherzustellen.

Leitsatz 5: ,Wohlstand und soziales Gleichgewicht“786

Betont werden die Innovationskraft des Mittelstandes und das Potential der Klein- und
Kleinstbetriebe. Ein gesunder Bauernstand sei Voraussetzung fiir Versorgungssicherheit und

Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen.

Forderung: Leistungsgerechtes und ausgewogenes Steuersystem, effektive und sparsame

Verwaltung, Forderung der Leistung, Schutz des Privateigentums.

Leitsatz 6: ,,Gesundheit“787

Gesundheitsvorsorge soll vor allem auf Eigenverantwortung fulRen. Die Wichtigkeit von Sport

und Bewegung in Kindergarten und Schulen wird betont.

Forderung: Bestmogliche Versorgung und Pflege durch das offentliche Gesundheitswesen,
keine Foérderung einer Mehrklassenmedizin, Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauchs,

naturnahe Landwirtschaft, die frei von gentechnischen Manipulationen ist.

Forderung eines eigenen Sozialversicherungssystems fir Auslander.

Leitsatz 7: . Sicherheit*

Recht und Ordnung werden als Grundwerte der freiheitlichen Gesinnung angesehen und
Sicherheit als Grundbedirfnis des Menschen bezeichnet. Die Partei bekennt sich zur
umfassenden Landesverteidigung und zur Wehr- bzw. Wehrersatzpflicht aller mannlichen
Staatsbirger. Osterreich diirfe nicht Mitglied in einem Militarpakt sein. Auf die Souveranitat

und Neutralitét Osterreichs wird hingewiesen.

Forderung: Bestmdgliche Ausrustung von Polizei und Bundesheer. Die Todesstrafe wird

abgelehnt. Im Strafvollzug haben Schutz und Hilfe von Verbrechensopfern den héchsten

. . 789 .
Stellenwert. Wegen eines Verbrechens verurteilte ,Fremde”  sollen ausgewiesen werden.

Leitsatz 8: ,Bildung, Wissenschaft und Kulz‘uf‘790

Voraussetzungen fir die Entfaltung in der Gesellschaft ist eine umfassende Bildung, freie

Wissenschaft sowie unabhangige Kunst und Kultur.

786
vgl. ebd. S. 10

787
vgl. ebd. S. 12

788
vgl. ebd. S. 13

789
vgl. ebd. S. 13
ebd.S. 14

790
vgl.
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Forderung: Im Schul- und Bildungswesen wird neben allgemein (blichen Formulierungen
das Beherrschen der deutschen Sprache als Voraussetzung fur die Teilnahme am Regel-
unterricht gefordert. Die Wissenschaft soll sich im Rahmen des Gemeinwonhls frei entwickeln

konnen.

Bei Kunst und Kultur bezieht sich die FPO auf die ,abendléndische*” Kultur. Es gelte, die
,,eigene“792 Kultur weiterzuentwickeln und ,unsere Muttersprache als wichtigstes kultur-

stiftendes Element zu schutzen.“793

Leitsatz 9: ,Weltoffenheit und Eigenstéindigkeit“794

Bekenntnis zur friedensférdernden Neuz‘ralitéit“795 Osterreichs und zur europaischen
Solidaritat. Betont wird die Liebe zur Heimat, die Pflege von Traditionen, das Schatzen der
eigenen Kultur und Identitdt als Grundlage fiir Weltoffenheit. Osterreich sei Anwalt der
deutschsprachigen und ladinischen Suidtiroler sowie aller ,AltGsterreicher deutscher
Muttersprache aus dem Bereich der ehemaligen k.u.k. Monarchie“796. Die FPO bekennt sich
zum Selbstbestimmungsrecht Sidtirols und zur Unterstitzung der Heimatvertriebenen-

Verbande. Sie strebt die Einheit Tirols an.

Leitsatz 10: ,Europa der Vie/falt“797

Europa sei nicht auf das Projekt der Europaischen Union zu reduzieren. Erzwungener Multi-

kulturalismus, Globalisierung und Massenzuwanderung werden entschieden abgelehnt. Die
FPO bekennt sich zu einem Europa der ,selbstbestimmten Vélker und Vaz‘erléindet"798 und
der Zusammenarbeit dieser nach den Grundsatzen der Subsidiaritat und des Foderalismus.
Betont wird die Gestaltungsfreiheit der Nationalstaaten.

Die europaische Integration soll die Gemeinschaft jener Staaten bilden, die ,geografisch,

geistig und kulturelf‘799 Europa ausmachen und die sich den ,abendléndischen Wen‘en“800

verpflichtet fuhlen.

791

vgl. ebd. S. 15
792

vgl. ebd. S. 15
793

vgl. ebd. S. 15
794

vgl. ebd. S. 16
795

vgl. ebd. S. 16
796

vgl. ebd. S. 16
797

vgl. ebd. S. 17
798

vgl. ebd. S. 17
799

vgl. ebd. S. 17
800

vgl. ebd. S. 17
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Die FPO bekennt sich zu einer gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik eines von ihr

skizzierten europaischen Staatenverbundes unter Wahrung der Neutralitat Osterreichs.
Forderung: Die verfassungsrechtlichen Grundprinzipien der souverdnen Staaten missen
Vorrang vor dem Gemeinschaftsrecht haben. Die Benes-Dekrete und AVNOJ-Bestimmun-

gen samt ihren Amnestiegesetzen seien menschenrechtswidrig und daher ,zu streichen.“801
16.2. SVP

Die SVP bietet auf den ersten Seiten einen Uberblick ihres Programms ,fiir eine freie, unab-

i .. , 802
héngige und souverédne Schweiz* .

- AuBenpolitik™”

Die SVP tritt fir eine unabhangige und souverdne Schweiz ein. Sie bekampft den
~Schleichenden EU—Beitritt“804. Der Ausverkauf der Souveranitat durch ,die politischen Eli-

ten™ miisse aufhdren. Die Neutralitat wird betont. Eine glaubwirdige Politik der humani-

taren Hilfe und der guten Dienste wird gefordert.
Die Selbstbestimmung Uber das eigene Recht werde durch eine Volksinitiative der SVP
(,Schweizer Recht statt fremde Richter“m), welche dafiur sorge, dass Volksentscheide

wieder umgesetzt werden, sichergestellt.

Die SVP verlangt die Koppelung staatlicher Entwicklungshilfe an die Ricknahme von Asyl-

bewerbern durch ihre Herkunftslander.

,Auslanderpolitik"’

Die Zuwanderung soll begrenzt werden. Wer in die Schweiz kommt, habe sich anzupassen
und fur seinen Lebensunterhalt selbst zu sorgen. Der Verfassungsartikel gegen ,Massenein-
Wanderung“808 (Kontingente und Inlanderbevorzugung) zur markanten Senkung der Zu-

wanderung musse konsequent umgesetzt werden.

Die SVP kampft fur die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen, um die illegale Einreise von

Einwanderern zu verhindern.

801
vgl. ebd. S. 17
802
SVP-Programm S. 4
3
SVP-Programm S. 4
804
SVP-Programm S. 4
805
SVP-Programm S. 4
806
SVP-Programm S. 4
807
SVP-Programm S. 4

808
SVP-Programm S. 4

80

146



- Sicherheit"™"

Kriminelle sollen bestraft und nicht verhatschelt werden. Gefordert wird die konsequente
»JAusschaffung“ krimineller Auslander und dass die Gerichte die Interessen der Opfer hdoher

gewichten als jene der Tater; dass gegen Kriminaltouristen entschieden durchgegriffen wird.
+Finanzen, Steuern und Abgaben“810

Unter dem Motto ,Mehr dem Mittelstand — weniger dem Staat”"" wird gefordert, die ,Geld-
verschleuderung“812 auf Kosten der Biirgerinnen und Burger durch standig steigende Aus-
gaben des Staates endlich zu stoppen, denn vom leistungswilligen Mittelstand hange der
Wohlstand des Landes ab.

- ,,Eigentum“813

Die Garantie des Privateigentums und die Verteidigung der Privatsphare der Birgerinnen
und Blrger seien wichtige Aufgaben eines freiheitlich-demokratischen Rechtsstaats.

814
LArmee*

Eine glaubwirdige Milizarmee garantiere die Sicherheit, welche Voraussetzung fur Freiheit,
Unabhangigkeit und Wohlstand sei. Die personellen und finanziellen Mittel fir die Armee
massten bereitgestellt werden, um eine unabhangige, freie und neutrale Schweiz zu

gewabhrleisten.

- ,,Landwirtschaft“815

Die SVP setzt sich flir einheimische Produkte ein, welche von einer produzierenden Land-
wirtschaft mit gesunden, marktnahen Lebensmitteln hergestellt werden. Ein verniinftiges und

existenzsicherndes Auskommen der Landwirte sei sicherzustellen. Die ,iiberbordende Oko-

- 816 : — .
logisierung*  sei auf ein vernunftiges Mal} zu beschranken.

Verkehr™"

809
SVP-Programm S.
810
SVP-Programm S.
811
SVP-Programm S.
812
SVP-Programm S.
813
SVP-Programm S.
814
SVP-Programm S.

815

SVP-Programm S.
816

SVP-Programm S.
817

SVP-Programm S.
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Eine ,freie Fahrt ohne Schikanen" (gemeint sind die Autofahrer) wird gefordert. Die StralRe

dirfe gegenltber der Schiene nicht benachteiligt werden. Der ,Raubzug auf die Auto-

mobilisten“819 durch immer héhere GeblUhren, Abgaben und Bullen misse gestoppt werden.

Im Kapitel ,Schweizer Erfolgsséaulen erhalten™ werden weitere fir die SVP wichtige

Themen angeschnitten:

Nach Ansicht der SVP sind die Staatssaulen der Schweiz ihre Unabhangigkeit, die direkte
Demokratie, die Neutralitdt und der Foderalismus. Diese Saulen sieht die SVP von allen
anderen Parteien unterwandert und zerstdrt. Die Schweiz kenne seit 200 Jahren keinen
Krieg. Die Neutralitat sei das beste und Uber Jahr—hunderte bewahrte Sicherheitskonzept.
Die Parlamentsmehrheit gefahrde dieses Konzept, indem man sich uberall einmische und

grol3e Risiken eingehe.

Durch einen EU-Beitritt wirde die Schweiz in die Fremdherrschaft gedrangt, was fremdes
Recht und fremde Richter nach sich ziehen wirde und die Unabhangigkeit der Schweiz, die
nichts weniger als schweizerischer Staatszweck sei, gefahrden. Die Unabhangigkeit garan-

tiere Freiheit und Wohlfahrt. Bundesrat, Parlamentsmehrheit und Verwaltung wirden aber

den ,schleichenden EU—Beiz‘ritt“821 vorantreiben.

Die SVP hebt hervor, dass die Schweizer Bevolkerung mehr als Blrgerinnen und Burger in
anderen Landern im Mittelpunkt stinden und durch ihre Entscheide (Volksabstimmungen)
verhindern kdnnten, dass Politikerinnen und Politiker Uber ihre Kdpfe hinweg bestimmen. Die
anderen Parteien weigern sich ihrer Ansicht nach, Volksentscheide umzusetzen, indem sie
auch nicht zwingendes Vdlkerrecht als dem Landesrecht Gbergeordnet erklaren. Die direkte

Demokratie werde dadurch ausgehohlt.

Der Foderalismus von Kantonen und Gemeinden werde unterwandert, weil die anderen
Parteien immer mehr Kompetenzen an die EU-Zentrale in Brissel abgeben sowie die
Schule, die Erziehung, das Wohnen und die Steuern immer mehr zentralisieren und von

oben steuern wollten. Nur die SVP kdmpfe gegen diese Einschrankung des Foderalismus.
16.3. Inhalt der Parteiprogramme von FPO und SVP - ein allgemeiner Vergleich

Die Parteienprogramme von FPO und SVP liefern zu den unterschiedlichsten Themen-

bereichen Meinungen und Ldsungsvorschlage, allerdings fallen beim Studium der Partei-

818
SVP-Programm S. 7

819
SVP-Programm S. 7
o0 SVP-Programm S. 8
=t SVP-Programm S. 8
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programme sofort die ,Key-points“ der beiden Parteien auf und diese weisen in vielen

Bereichen Parallelen auf.

Harte Kritik wird von beiden Parteien an der Europadischen Union geibt. Ausléander und
Asylwerber sowie der Islam stehen absolut im Mittelpunkt der Kritik, Angstmache und Politik.
In fast allen Politikbereichen finden sich Anknipfungspunkte zu einem oder mehreren dieser

Themen.

Den ,Key-points® werden jeweils eigene Kapitel gewidmet, in denen die diesbeziglichen

Unterschiede und Gemeinsamkeiten der beiden Parteien herausgearbeitet werden.

Wie schon vorhin erwahnt bringt die FPO in ihrem Parteiprogramm ,Osterreich zuerst* be-
reits am Titelblatt an Hand der von ihr verwendeten Slogans die ldeologie der ,neuen®
rechtspopulistischen FPO zum Ausdruck. Die Betonung, dass Osterreicherinnen und Oster-
reichern der Vorzug vor den ,Anderen®, den ,Auslandern“ zu geben ist, zieht sich wie ein

roter Faden durch das Parteiprogramm.

,Unser Herz schlégt rot weil3 rot“ soll ebenfalls die Bedeutung und den Vorrang der Oster-
reicherinnen und Osterreich vor den Auslanderinnen und Ausléndern suggerieren. Der
Begriff ,Heimat®, der ein ,Wir-Gefuhl“ erzeugen soll, wird auffallend oft strapaziert und die

Bedrohung von auflen immer wieder betont.

Auffallig ist die Betonung der sozialen Komponente (,soziale Heimatpartei“), mit der die

Partei offensichtlich die Stimmen der ,kleinen Leute” gewinnen mochte.

Zwischen den Zeilen kann man immer wieder das ,Wir“ gegen ,Die Anderen” lesen, insbe-
sondere ,Wir Osterreicher gegen ,die Auslander. Die Auslander werden fir die steigende
Kriminalitdt verantwortlich gemacht, und insbesondere Muslime als Eindringlinge in die

nationale Identitdt angesehen (,Stindenbdcke®).

Die FPO verlangt ein ganzes Biindel von MaBnahmen zur Starkung der Polizei, zB Ein-
sparungen im Asyl- und Fremdenwesen zu Gunsten eines héheren Budgets fir die Exe-
kutive, personelle Aufstockung, bessere Bezahlung und die Einrichtung einer berittenen Poli-

zei. Auch die Starkung der Fremdenpolizei wird gefordert.

Im Unterschied zur SVP fordert die FPO Veranderungen in Form des Ausbaus der direkten
Demokratie nach Schweizer Vorbild, damit gemeint ist die Mdglichkeit von Volksabstimmun-
gen und Referenden, die fir die Schweiz ein wesentliches Merkmal der Konkordanz-

demokratie sind.

Die Landeshauptleute und alle Burgermeisterinnen und Burgermeister sollen vom Volk, die
Bundesregierung vom Nationalrat gewahlt werden, Nationalrat und Bundesrat sollen

reformiert werden, die Briefwahl abgeschafft und der Rechtsschutz durch Verfassungs- und
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Verwaltungsgerichtshof verstarkt werden, die EU bzw. die Position Osterreichs in der EU

mussten verandert werden.

Ihre Wirtschaftspolitik bezeichnet die FPO als patriotisch, liberal und national und fordert bei-
spielsweise eine niedrigere Abgabenquote (sogar als Verfassungsbestimmung)822 sowie Er-

leichterungen fur Klein- und Mittelbetriebe.823

Nach dem Wirtschaftsprogramm der FPO vom August 2017 wiirde es durch die geplante
Steuersenkung (Lohn/Einkommensteuer, Familienentlastung etc) zu einer ,echten® Ent-
lastung von 12 Mrd. Euro kommen, welche u.a. durch eine Zusammenlegung der 22 Sozial-

versicherungstrager, den Abbau von Privilegien und durch Studienbeitrage fiir Auslander

. . 824
finanziert werden soll.

Fur die rechtspopulistische bzw. rechtsextremistische Politk der FPO seien hier zwei
Forderungen genannt, wo einfache Losungen flr komplexe Sachverhalte (,Einfach-

schablone®) angeboten werden.

Die Forderung nach einem einheitlichen Sozialversicherungssystem (Zusammenfihrung
samtlicher Beitragsleistungen, Finanzierungs- und Steuerungsfunktionen) in Osterreich ist

ein neuerlicher Vorstol} (1441/A(E) der Partei, nachdem friihere Antrage in dieser Richtung

bereits abgelehnt wurden.825

Nach Auffassung von Gesundheitsokonom Ernest Pichlbauer fuhrt eine Zusammenlegung
der Versicherungen erst mittel- bis langfristig zu hohen Einsparungen. Er halt es fur sehr
unrealistisch, plétzlich die bestehenden 14 Honorarkataloge, 21 Krankenkassen und 15
Kranken—flrsorgeanstalten ernsthaft zusammenlegen zu kénnen. Grundsatzlich bringe aber

eine Zusammenlegung andere zahlreiche Vorteile, wie etwa die Vereinfachung des Systems

. . . 826
und der Abstimmung zwischen den einzelnen Krankenkassen.

Die weitere Forderung der FPO, die Mindestsicherung 6sterreichischen Staatsblrgern vorzu-
behalten,827 entspricht zumindest einem der von Holzer aufgezahlten Merkmalen rechts-
extremer ldeologie. AuRerdem gewahren die derzeitigen gesetzlichen Bestimmungen die

Mindestsicherung fur nicht Osterreichische Staatsbirger ohnehin nur im eingeschrankten

822 .
Handbuch FPO S. 179
823
Handbuch S. 191f

824
Freiheitliches Wirtschaftsprogramm, S. 35
825
vgl. Homepage , Parlament”, Keine Mehrheit flir Oppositionsideen zu Arbeitsmarkt und Sozialversicherung,

online unter: https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2016/PK0237/ (10.3.2016), 22.10.2017
826
vgl. ,,die Presse”, Sozialversicherungen: "In 100 Jahren dndert sich nichts",

http://diepresse.com/home/innenpolitik/4197637/Sozialversicherungen_In-100-Jahren-aendert-sich-nichts
(27.10.2014), 22.10.2017
8

27
Freiheitliches Wirtschaftsprogramm, S. 39
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Rahmen. So haben etwa gemal § 3 Abs. 2 Mindestsicherungsgesetz Asylwerber kein Recht

auf Mindestsicherung.828

Im neuen Wirtschaftsprogramm der FPO werden auch die Abschaffung der Zwangs-
mitgliedschaft in den Kammern, in der Osterreichischen Hochschijlerschaft829 und der ,ORF-
Zwangsgebuhren“830 sowie eine deutliche Entlastungen flir Betriebe, zB durch eine Senkung

der Lohnnebenkosten und eine Reduktion verschiedener Steuern,831 gefordert.

Die Partei bezieht in ihrem Parteiprogramm zu vielen weiteren Themen Stellung, allerdings
wirde eine Auseinandersetzung mit allen Punkten den Rahmen dieser Arbeit bei weitem

sprengen.

Im Bereich Ehe und Familie vertreten beide Parteien sehr konservative bis rechtsextreme

Positionen. Diese macht die FPO bereits mit ihrem Foto am Titelblatt ,Vater, Mutter und
Kindern“ deutlich.”” Auch die SVP sieht die Familie und mit ihr die Ehe zwischen Mann und

Frau als Grundlage der Gesellschaft an.”” Beide Parteien lehnen die Gleichstellung
gleichgeschlechtlicher Partnerschaften mit der Ehe ab und sind gegen Quotenregelungen
und ,Gender“-politik. Die FPO beklagt die niedrige Geburtenrate dsterreichischer Frauen (die
Migration kénne die dadurch bedingten Probleme nicht 16sen), denn die Familie ,,schenkt
einem Volk durch Kinder Zukunft“834; daher schlagt die FPO zahlreiche MaRnahmen zur
Forderung inlandischer bzw. 06sterreichischer Mehrkindfamilien wie die Einfuhrung des
Steuersplittings fir Familien, Ausbau des Kinderbetreuungsgeldes und keine Kindergarten-

oder Kinderkrippenpflicht vor.

Beide Parteien betonen zwar immer wieder und auch an dieser Stelle ihre freiheitliche Ge-
sinnung (Eigenverantwortung, Selbstbestimmung, keine staatliche Einmischung), ihre gesell-
schaftspolitischen Positionen und Forderungen sind aber im Ergebnis nicht liberal, sondern

beruhen auf einem sehr traditionellen, rechten, christlich-konservativen Familienbild.

Die SVP stellt auf dem Titelbild ihres Parteiprogrammes — ebenfalls idealtypisch fir rechts-

populistische Positionen — den Heimatbezug zur Schweiz her, in dem sie sich als die Partei

828
vgl. Homepage ,Bundeskanzleramt®, online unter:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000397 (22.10.2017)
. Freiheitliches Wirtschaftsprogramm, S. 28f
50 Freiheitliches Wirtschaftsprogramm, S. 28
= Freiheitliches Wirtschaftsprogramm, S. 20f
2 Handbuch S. 131f.
. SVP-Programm S. 94f
> Handbuch S. 140
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fur die Schweiz bezeichnet. Dieser Heimatbezug wird durch das Schweizerkreuz und den

Begriff der ,Schweizer Qualitat* auf dem Titelblatt hervorgehoben.

Auch die SVP mochte den Schweizerinnen und Schweizern Vorrang vor den Auslandern
einraumen. Die Schweiz und ihre Errungenschaften, ihre Einzigartigkeit, ihre Souveranitat,
die Mitbestimmung der Blrger, der Féderalismus und die Neutralitdt seien durch fremde
Machte (EU, Auslander) in Gefahr, nur die SVP moéchte die Sonderstellung der Schweiz
schutzen und erhalten. Auch hier wird also ein ,Wir-Gefuhl“ in Abgrenzung gegen ,Die
Anderen® aufgebaut, welches sich durch das gesamte Parteiprogramm zieht. Bemerkenswert
ist, dass alle anderen Parteien und Institutionen der Schweiz den Pfad des &ullerst
erfolgreichen Schweizer Weges verlassen wollen, nur die SVP nicht. Uberdies ist anzumer-
ken, dass die SVP auf Grund des Konkordanzprinzips regelmafig in der Regierung vertreten
ist und die Schweizer Politik mitgestaltet. Dies wird im Parteiprogramm negiert und man kann

den Eindruck gewinnen, die SVP betreibe als einzige der groRen Parteien Oppositionspolitik.

Im Unterschied zur FPO verwendet die SVP nicht den Begriff ,sozial, sondern bezeichnet
sich als ,Die Partei des Mittelstandes”. Diese Formulierung ist durchaus nachvollziehbar,
betont doch die SVP die Wichtigkeit des Mittelstandes und hat sie auch dadurch Wahlen in

der Schweiz mehrfach gewonnen.

Die Betonung der SVP als traditionell wirtschaftsliberal, unternehmens- und leistungsfreund-
lich mit entsprechenden Forderungen wie Senkung der Abgabenquote, Burokratieabbau,
Erleichterungen fir Klein- und Mittelbetriebe, Starkung des Privateigentums etc, die einer
blrgerlichen Mittelstandspartei durchaus entsprechen, ist in dieser Form bei der FPO nicht

zu finden.

Ein Unterschied zwischen FPO und SVP liegt darin, dass die FPO Veranderungen mdchte,
wahrend hingegen die SVP in einigen Bereichen immer wieder den Erhalt des Status quo
fordert: Die Schweiz soll in ihrer Gber Jahrhunderte bewahrten Form erhalten bleiben, ein
,schleichender EU-Beitritt misse verhindert werden, die Neutralitdt dirfe nicht ausgehdhlt

und die Verfassung nicht missachtet werden.

Beide rechtspopulistische Parteien sind ganz im Sinne von ,Law & Order” fir mehr und
besser ausgestattete Sicherheitskréftesas, fur eine bewaffnete Landesverteidigung sowie ein

personell und finanziell gut dotiertes Heer ~ sowie hartere Strafen fiir Kriminelle.”

835
Handbuch S. 244
e SVP-Programm S. 46-49; Handbuch S. 245-249
7 SVP-Programm S. 45; Handbuch S. 110
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Im Kapitel ,Mensch, Familie und Gemeinschaft™ fordert die SVP die Abschaffung der vom

Volk 1994 knapp akzeptierten Rassismus-Strafnormssg, da diese die freie Meinungsaulierung

einschranke.

Die FPO sieht durch ,Gesetze, die politische Meinungen unter Strafe stellen“840, das Grund-

recht der Meinungsfreiheit in Gefahr, was als Forderung nach Abschaffung des NS-
Verbotsgesetzes841 verstanden werden kann, da sie dieses in der Vergangenheit wiederholt
in Frage stellte.842

Eine traditionelle Klientel der FPO — Waffenbesitzer und Jager — wird nicht vernachlassigt.
Die FPO spricht sich gegen eine Verscharfung des Waffenrechts aus; vielmehr wird fiir be-
sonders gefahrdete Personengruppen ein leichterer Zugang zum Waffenpass gefordert.843.
An dem althergebrachten Recht der Jager, Waffen zu besitzen und zu fuhren, sei fest-

844
zuhalten.

Auch von der SVP werden eine Beibehaltung des liberalen Waffenrechts und das Ende von

Schikanen fir Jager, Schiitzen und Waffensammler gefordert.845

Von der SVP werden die Rechte der Autofahrer vertreten846, auch weil die rechte Auto-Partei

der Schweiz mittlerweile bedeutungslos ist und einige ihrer Vertreter zur SVP Ubergetreten

sind. Auch die FPO fordert im Sinne der Autofahrer ,freie Fahrt fiir freie BL‘irgel".847

Die Forderung nach Foérderung und steuerlicher Entlastung des Autoverkehrs kann nicht als
liberal, sondern nur als populistisch bezeichnet werden. Mit derartigen Malinahmen wirden
die Verursacherkosten auf die Allgemeinheit Uberwalzt und in die Freiheit anderer, namlich

nicht motorisierter Verkehrsteilnehmer, eingegriffen.

838
SVP-Programm S. 94f

839

In Artikel 261 Schweizer Strafgesetzbuch werden Rassendiskriminierung und Volksverhetzung zB Holocaust
Leugnung unter Strafe gestellt, online unter: http://www.ekr.admin.ch/themen/d184.html, (08.06.2017)
840

Handbuch S. 86

841
vgl. Homepage , Bundeskanzleramt”, Verbotsgesetz 1947, online unter

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000207
(22.10.2017)
84

2
Brigitte Bailer-Galanda, Rechtsextremes im Handbuch Freiheitlicher Politik — Eine Analyse, online unter:
https://www.doew.at/cms/download/6gqdg/bailer_handbuch_fp.pdf, S. 22
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Handbuch S. 243f
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Handbuch S. 77
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SVP-Programm S. 49
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SVP-Programm S. 66f
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Im Kapitel ,Wohistand und Soziales GIeichgeWicht“‘848 zum Thema Wirtschaftspolitik be-

zeichnet sich die FPO als ,patriotische, liberale und soziale Part‘ei.“849 Die patriotischen
Grundsatze wirden den unbedingten Vorrang des eigenen Volkes bedingen. Weiters wird
ausgefuhrt: ,Durch die Wirtschaft soll das Fortkommen und die Existenz der Gemeinschaft
gestiitzt werden, und die Gemeinschaft bildet alle Teile des Staates und des Volkes. Den

besten Rahmen dafiir bietet ein generationeniibergreifend agierender, auf Nachhaltigkeit
850

“

ausgerichteter Nationalstaat, der als echte Solidargemeinschaft konzipiert ist.
Bailer-Galanda weist in einer Analyse des Parteiprogramms darauf hin, dass hier die Idee
des Volkes und der Volksgemeinschaft, welche nach den (bereits oben dargelegten)
Kriterien von Willibald |I. Holzer zentrale Elemente rechtsextremer ldeologie darstellen,
propagiert wird. Die Volksgemeinschaft biete dem Individuum Geborgenheit an dem ihm

zustehenden Platz, an dem er seine Bedeutung in seiner Verpflichtung fir die Ganzheit des

Volkes erlange.851 Aus diesem im Zentrum rechtsextremer Ideologie stehenden Konzept
einer Volksgemeinschaft, in die man hineingeboren werde und zu der jeder Einzelne

beizutragen habe, lieRen sich gemeinsam mit dem ebenfalls zu Grunde liegenden Deutsch-

. . . . . " . 852
nationalismus die meisten weiteren politischen Forderungen ableiten.

Die Idee der Volksgemeinschaft wird von der SVP nicht vertreten. Hier bezieht man sich
immer wieder auf die Schweizer Blrger und Birgerinnen und das Volk als Souveran,
welches im Gegensatz zu den politischen Eliten stehe. Die von der FPO immer wieder
geforderte Starkung der direkten Demokratie besteht in der Schweiz bereits sehr lange durch
die direkten Demokratieinstrumente Volksabstimmung und Referendum. Hier gilt es nach

Auffassung der SVP vielmehr, die traditionellen Rechte des Volkes zu bewahren.

Im Unterschied zum Parteiprogramm der SVP sind in jenem der FPO in ihren finf
Vorwdrtern — wie schon dargestellt — bereits grundlegende ideologischen Aussagen

enthalten.
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Brigitte Bailer-Galanda, Rechtsextremes im Handbuch Freiheitlicher Politik — Eine Analyse,
https://www.doew.at/cms/download/6gg4g/bailer_handbuch_fp.pdf, S. 2
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vgl. ,derStandard”, Brigitte Bailer-Galanda, Die FPO und ihr Handbuch fiir Extremismus, online unter:
http://derstandard.at/2000047805924/Die-FPOe-und-ihr-Handbuch-fuer-Extremismus (18.11.2016),
06.06.2017

154


https://www.doew.at/cms/download/6gq4g/bailer_handbuch_fp.pdf
http://derstandard.at/2000047805924/Die-FPOe-und-ihr-Handbuch-fuer-Extremismus

16.4. Einzelne relevante Themenbereiche im Vergleich
16.4.1. Die Europiaische Union
16.4.1.1. FPO

Die FPO behandelt den Bereich im Handbuch im Kapitel 10 ,Europa der Vielfalt',” Aber
auch an anderen Stellen im Handbuch sind immer wieder Bemerkungen zur EU enthalten.

So ist im Kapitel 3.1.1. ,Souverénitit unserer Heimat“ zu lesen:

,Die Bundesregierung hat den Staat Osterreich und seine Biirger durch den Beitritt zur EU
ohne Wenn und Aber sowie durch die Zustimmungen zu deren Erweiterung und durch die
Ratifizierung des Reformvertrages (Vertrag von Lissabon) so weit entrechtet, dass dem Staat
und seinen Biirgern ein gro3er Teil des eigenstaatlichen Gestaltungsrechts genommen

wurde.

Die Regierungsparteien haben den EU-Fiskalpakt und gemeinsam mit den Griinen den
ESM-Vertrag am 4. Juli 2012 beschlossen. Mit dem ESM-Vertrag, der aullerhalb des EU
Reformvertrages liegt, wurde eine zwingende Volksabstimmung iber die Anderung der
Osterreichischen Verfassung sowie des EU-Reformvertrages, bei dem schon der Oster-
reichischen Bevélkerung unter Verfassungsbruch die Abstimmung verweigert wurde, um-

gangen.

Schon mit dem EU-Reformvertrag geriet Osterreich in die Abhéngigkeit der EU-Biirokratie.
SchlielSlich wurde mit den im Juli 2012 beschlossenen Vertrdgen, durch die die Budget- und

Finanzhoheit Osterreichs ausgehebelt wurde, der Verlust der Selbstbestimmung Osterreichs

endgliltig besiegelt. it

Die FPO hat sich also von einer einstmals pro-europaischen Partei zu einer dufierst europa-
kritischen Kraft entwickelt. So hat das Vorwort des Europaabgeordneten Harald Vilimsky nur
ein Thema, namlich die EU-Kritik. Beklagt werden das ,Ziel der totalen Zentralisierung®, ,die
Ausschaltung demokratischer Prozesse®, ,die blinde Zustimmung zum ESM*, der Anstieg der

Arbeitslosigkeit in der EU, die Nachteile des Euro und das Ziel der , Vereinigten Staaten von

855
Europa.”

Im Kapitel ,Europa der Vielfa/t“856 behauptet die FPO, dass sie einer europaischen Einigung

positiv gegenuber stehe. Die EU habe jedoch vielfach falsche Schwerpunkte gesetzt und sei
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.ZU einem Protektorat Amerikas“857 abgesunken. Weiters beklagt werden die ,demografische
Katastrophe“858, die ,,Immigrationsprob/emal‘ik“859 und die ,Auflésung der verbindlichen

860
Werte."

Die FPO fordert eine Umkehr vom Weg zu einem zentralistischen Superstaat zu einem
Europa der Vaterlander und eigenstandigen Nationalstaaten; die somit von ihr gewlinschte
Renationalisierung ist nicht nur eine klassisch rechtspopulistische Position, sondern nach
Bailer-Galanda handelt die FPO mit dem Wunsch nach einem Europa der Vélker, dessen
innere Struktur nach Volks- und Sprachgrenzen aufgebaut ist, im Einklang mit anderen

Rechtsextremen. Ganz Im Sinne nationalistischer Vorstellungen sollen die Nationalstaaten

keine Kompetenzen nach ,Brissel” abgeben.861

Weiters fordert die Partei den Ausstieg aus dem Euro, welcher gescheitert sei, denn ,Oster-
reichs Zukunft liegt im Schilling“.862 Die FPO mdchte nach ihren nationalistischen
Vorstellungen ein vollig anderes Europa, das moglichst dezentral und foderativ strukturiert
ist, das die Vielfalt der Sprachen, Kulturen und Vélker Europas beachtet und
weiterentwickelt, das sich gegen ~unlebbaren Multikulturalismus, gegen
Massenzuwanderung und gegen einen ,melting pot* wendet“.863 Die FPO will einen

Staatenbund und keinen Bundesstaat. Auch ein Austritt aus der EU sei kein Tabu, sondern

Lultima ratio“864; allerdings ware ein derartiger Alleingang ohne grof3e wirtschaftliche
Nachteile fast unmoglich. Die Turkei kdnne nicht EU Mitglied werden, denn sie sei weder

kulturell noch geografisch ein Teil Europas.

In dem von der FPO angestrebten Staatenbund freier und unabhangiger Nationalstaaten
sollte im Inneren den Mitgliedstaaten ein gréf3tmogliches Ausmald an Souveranitat zukom-
men, wahrend bei der Aufden- und Sicherheitspolitik ein gemeinsames Auftreten gewahrlei-

stet sein misste. Diese Neuausrichtung kénne nur gelingen, wenn der ,blirokratische Wahn-

sinn* o und der ,Machtapparat der Europdischen Kommission in Briissel vollig entfilzt* o0
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und ,européisches Recht einer Totalrevision unterzogen werde. Gefordert wird ein véllig

neuer Europaischer Grundlagenvertrag mit einer Neuregelung der Institutionen der EU.

Durch den Vertrag von Lissabon, der den Mitgliedstaaten vom ,EU-Establishment* * auf-

oktroyiert worden sei, sei der rechtliche Charakter eines Bundesstaates herbeigeflhrt wor-
den und Osterreich seiner Neutralitat ,,ver/ustig“%g gegangen, da es ,im Extremfall sogar

Angriffskriege miz‘z‘ragen“870 musste.

Kritisiert wird auch die ,angebliche Grundrechte-Charta” " der EU, denn mit dieser wirden
die Antidiskriminierungsbestimmungen verscharft, soziale Grundrechte (Sozialleistungen
auch fur niederlassungsberechtigte Nicht-EU-Blrger) eingefiihrt und die freie Meinungs-
aulerung stark eingeschrankt. Der Europaische Stabilitdtspakt ESM und die Fiskalunion

seien entscheidende erste Schritte zu einem Einheitsstaat und werden von der FPO kate-

gorisch abgelehnt. Gefordert wird weiters ein ,Kerneuropa der Nettozah/ef‘872, Renationali-

sierung und Subsidiaritat.

Gefordert wird auch ein Erweiterungsstopp mit Ausnahme der Lander des Balkans. Europa
solle die vorgegebenen geografischen Grenzen auch politisch ziehen, wobei auf die abend-
landischen Werte, das Erbe der Kulturen und die Traditionen der europaischen Zivilisation
hingewiesen wird. Die FPO bekennt sich zu einem ,Europa der Vielfalt der historisch

gewachsenen, autochthonen Ethnien und lehnt ein multikulturelles Europa entschieden

873
ab.”

Massenzuwanderung nach Europa miusse verhindert werden, Zuwanderungsfragen in der
Kompetenz der Mitgliedstaaten verbleiben. Die Neutralitat Osterreichs sei aufrechtzuerhalten

und musse bei den europaischen Verpflichtungen Osterreichs beachtet werden.
16.4.1.2. SVP
Die Ausgangslage der rechtspopulistischen SVP ist eine andere. Da die Schweiz weder

Mitglied des EWR noch der EU ist, wird vor einem ,schleichenden” EU Beitritt gewarnt. Im

Parteiprogramm wird im Kapitel ,Au8enpolitik* *™* schon in der Einleitung gefordert, dass der

Ausverkauf der Schweizer Souveranitat und Selbstbestimmung durch die ,politischen

867
vgl. ebd.
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Eliten“875 gestoppt werden musse. Die Schweiz dirfe nicht weiter ,schleichend” in inter-
nationale Gebilde wie die EU eingebunden werden. Als Feinde der in der Bundesverfassung
verankerten Werte wie Freiheit, Selbstbestimmung, Neutralitdt und Unabhangigkeit werden
Bundesrat, Bundesverwaltung, Gerichte und verschiedene Rechtsprofessoren ausgemacht.

Die geplante institutionelle Anbindung an die EU sei der grébste Versto3 gegen jegliche

Werte in der Schweiz.876 Nicht nur fremde Gesetze und fremde Richter sollen iUbernommen
werden, sondern auch fremde EU-Beamte sollen die Schweiz kontrollieren. Ein Rahmen-

vertrag soll diese institutionelle Einbindung vollziehen, sodass die Schweiz die "maflos

fortschreitende Rechtsentwicklung der EU zwingend L'ibernehmen“877mijsste. Der EU-
Gerichtshof wirde bei Streitigkeiten die Schweiz verbindlich verurteilen dirfen. Die Schweiz

musse ihre Unabhangigkeit behalten, dieses ,unterwlirfige und in die Abhéngigkeit flihrende

Projekt“878 musse daher verhindert werden.

Die Schweiz sei in samilichen Rankings der EU Uberlegen, sei es Standortattraktivitat,
Wohlstand, Sozialsystem oder Verschuldung. Dass die Schweiz nicht Mitglied der EU sei,
verdanke sie nicht den selbstgefalligen Eliten, sondern dem Sonderfall der direkten Demo-
kratie in Form der Mitbestimmung des Volkes. Es sei das Verdienst der SVP, mit der
Bevolkerung gegen EWR- und EU-Beitritt gekédmpft zu haben. Die Schweiz brauche zwar
gute und freundschaftliche Beziehungen zur EU, aber keinesfalls eine staatliche, in die
Unterwdarfigkeit fUhrende Einbindung. Bilaterale Vertrédge seien vorzuziehen. Die EU sei ge-
pragt von Jugendarbeitslosigkeit, Armutssymptomen, Blrgerferne, Demokratie und Zentralis-
mus, die Schweiz dagegen von Freiheit, Unabhangigkeit, direkter Demokratie, Neutralitat

und Marktwirtschaft. Die Werte der Schweiz mussten unablassig verteidigt werden.

Im Kapitel ,,Kulturpolitik“879 wehrt sich die SVP gegen die Teilnahme an EU-Kultur-

programmen, da eine solche geldverschwenderisch, blrger- und wirtschaftsfern sei.
16.4.1.3. Conclusio
Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass die Position der FPO zur EU dem klassischen

Konzept des Rechtspopulismus und rechtsextremen nationalistischen Vorstellungen im

Einklang mit dem Front National und anderen Rechtsparteien entspricht.880 Gefordert werden

eine vollige Neugestaltung der Union und eine Renationalisierung. Im Hinblick auf

87
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Meinungsumfragen, wonach die &sterreichische Bevdlkerung zwar europakritisch ist, aber
Osterreichs Mitgliedschaft in der EU grundsétzlich befiirwortet, wird der Austritt aus der EU
von der FPO derzeit nicht gefordert, sehr wohl aber ein Austritt aus der Eurozone fiir

wuiunschenswert erachtet.

Die Position der SVP zur EU ist bei weitem nicht so detailliert beschrieben wie jene der FPO.
Da die SVP nicht Mitglied der EU ist und dies kategorisch ablehnt, hat sie keine Vorschlage
zur Reform der EU anzubieten. Die Position ist aber trotzdem jedenfalls als rechts-
populistisch zu beurteilen. Bewahrung der nationalen Souveranitdt und Identitdt sowie
Angstmache vor dem Verlust von Unabhangigkeit, Selbstbestimmung und Freiheit durch
fremde, blrokratische und zentralistische Machte gehdren zu den ldentitdtsmerkmalen

rechtspopulistischer |deologie.

Von beiden Parteien wird in diesem Kapitel ein Geflihl des ,Wir“ (unsere Partei gemeinsam
mit dem Volk) gegen die ,Anderen® (in diesem Fall die EU) erzeugt, das zusatzlich vom
Begriff des ,Wir“ gegen die ,politischen Eliten“ oder gegen das ,politische Establishment®

erganzt und verstarkt wird.

16.4.2. AuRenpolitik
16.4.2.1. FPO

Dieser Bereich wird im FPO-Handbuch unter Punkt 9 ,Weltoffenheit und Eigenstandigkeit*"
behandelt. Hier findet sich das nach Bailer-Galanda deutschnationale Bekenntnis, wonach
Osterreich ein Teil des deutschen Volkes sei. Die Zugehérigkeit zu einem Volk werde im
Rechtsextremismus nach dem im 19. Jh. aufgekommenen Volksbegriff auf Basis der
Sprache definiert.882 Fur die FPO ist Osterreich Teil der deutschen Sprach- und Kultur-
gemeinschaft, welche ein besonderes Verhaltnis zu Deutschland und zur Schweiz bedinge.

Die deutschen Minderheiten in den Nachfolgestaaten der Monarchie sollen Gber die gleichen

Rechte wie die ,, autochthonen Minderheiten“883 in der Republik verfugen.

Die Bene$ Dekrete . und AVNOJ Beschliisse ~ seien aufzuheben. Enteignete und geraubte

Guter von Sudetendeutschen u.a. seien zu restituieren. Sudtirol sei die Moglichkeit des Bei-
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vgl. ,Die Presse”, Hans-Jorg Schmidt, Benes-Dekrete: Das Ende einer 800-jdhrigen deutschen Geschichte,

online unter: http://diepresse.com/home/zeitgeschichte/4732867/BenesDekrete_Das-Ende-einer-
800jaehrigen-deutschen-Geschichte (16.5.2015), 07.06.2017
885

Im Zuge der Bildung der féderativen jugoslawischen Volksrepublik wurden gegen oder knapp nach Ende des
2. Weltkriegs u.a. Beschliisse auf entschadigungslose Enteignung der deutschsprechenden Bevélkerung gefasst.
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tritts zu Osterreich oder die Umwandlung in einen ,von Rom unabhéngigen Freistaat“886,

wallenfalls als Vorstufe zur Heimkehr in das Vaterland Osterreich“887, zu ermoglichen. Die
Forderung , Stidtirol zu Osterreich” wird von Bailer-Galanda als ,Auenpolitik im Zeichen des
Deutschnationalismus* bezeichnet.”~ Die Schutzmachtfunktion Osterreichs fir Siidtirol und
alt-Osterreichische Minderheiten im Ausland sollte in der Verfassung verankert werden.
Besondere Beachtung sollte den vertriebenen, geflichteten und deportierten Volksgruppen
im Sinne der von den Vertriebenenverbdnden 2007 unterzeichneten Triester Erklarung

zukommen.

Den Euregio-Projekten wird eine klare Absage erteilt, da sie vom ,multikulturellen Ungeist“889

getragen seien.
Der Balkan hat eine besondere Bedeutung, wobei die FPO insbesondere vor einer Islami-
sierung der Balkanstaaten warnt. So wirde ein unabhangiger Kosovo ,einen weiteren

muslimischen Staat in Europa“890 bedeuten.

Das Verhaltnis der FPO zu den USA ist distanziert, wiahrend Russland ein wichtiger Partner
der EUsei.

Entwicklungshilfe sei aus freiheitlicher Sicht an die Bereitschaft der afrikanischen Staaten zu
koppeln, ihre Blrger, die kein Asyl erhalten hatten oder straffallig geworden seien oder sich
illegal in Osterreich aufhielten, zurlickzunehmen. Afrikanische Asylwerber sollten aus-

schlieBlich in Afrika untergebracht und betreut werden, da es in Afrika genligend sichere

Drittstaaten gebe.
16.4.2.2. SVP
Im Parteiprogramm der SVP firmiert AuBenpolitik unter der Uberschrift ,Unabhéngigkeit und

Selbstbestimmung.“892 Da auch das Verhaltnis zur EU fir die Schweiz AuRenpolitik darstellt,

werden die Bereiche Auflienpolitik und EU in einem Kapitel abgehandelt.893

online unter: http://www.wienerzeitung.at/weltpolitik/?em_cnt=190611&em_cnt_page=2 (26.2.2002),
07.06.2017
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Die Unabhangigkeit und die Neutralitat dirften nicht weiter ausgehéhlt werden. Diplomaten
und Bundesrate wurden sich in Konflikten auf eine Seite schlagen, anstatt unparteiisch und

neutral zu bleiben. Es widerspreche diametral der Neutralitdt, wenn die Schweiz einen Sitz

im UNO-Sicherheitsrat anstrebe. Dies sei aber der Plan der ,classe politique in Bern.“894

Kritisiert wird weiters, dass das internationale Recht ganz offen héher eingestuft werde als

das im eigenen Land von Parlament und Volk erlassene Recht. Dies zeige sich darin, dass

.mmer mehr Volksinitiativen nicht oder nicht korrekt umgesetzt Werden.“895 Dieses fremde
Recht wurde oft trugerisch als Volkerrecht bezeichnet, sei aber nicht demokratisch legi-
timiert. Was als Menschenrechte bezeichnet wirde, sei ,eine ideologisch meist zu Gunsten
einer zentralistischen, staatsgldubigen und sozialistischen Lésung hinfiihrende Weiterent-
wicklung und Weiterinterpretation der urspriinglichen Charta der Menschenrechte durch den
Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechz‘e.“896 Die internationalen Gerichte wirden die

Verfassungen der Staaten missachten.

Kritisiert wird, dass von der Schweiz jahrlich bereits tGber 3 Milliarden SFR fir Entwicklungs-
hilfe ausgegeben wird. Da die Geschichte der Entwicklungshilfe eine Abfolge von Ent-
tauschungen und Fehlschlagen sei, fordert die SVP, die Auslandshilfe zu beschranken und
den Schwerpunkt auf humanitére Hilfe zu legen. Die SVP verlangt — &hnlich der FPO — die

Entwicklungshilfe an Ruckfihrungsabkommen mit den Landern der Asylwerber zu koppeln.

Der Bundesrat musse wieder zur gelebten Neutralitat zurlickkehren, die die Regierung zur
Unparteilichkeit und Nichteinmischung verpflichtet. Eine einsatzbereite Milizarmee mache die
Neutralitdt glaubwirdig. Der Bund dirfe keine einseitige Sanktionspolitik mittragen, auch
nicht eine von der UNO, der EU oder der OSZE getragene. Die Schweiz als Kleinstaat solle

auf die bewahrte Leistung guter Dienste durch Diplomatie, IKRK und Korps fir Humanitéare

Hilfe setzen, anstatt ,,Gro/&machtalluren“897 Zu zeigen.
16.4.2.3. Conclusio

Zusammenfassend sind im Zugang zur Aufenpolitik, auch bedingt durch die unterschied-
liche Geschichte der beiden Lander und der beiden Parteien, durchaus Unterschiede festzu-
machen. Fur die SVP ist das Wichtigste, die Unabhangigkeit und Neutralitat der Schweiz in
ihrer ,reinen Form“ zu bewahren, fur niemand Partei zu ergreifen und keinen internationalen

Organisationen beizutreten. Die Schweiz soll gute Dienste als Vermittler anbieten und nur
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humanitare und moglichst wenig finanzielle Hilfe leisten. Die SVP will, dass sich die Schweiz

niemand ,unterwirft‘, auch nicht dem Volkerrecht oder internationalen Gerichtshdfen, denn,

wie es ,Willy“ ausdrickt: ,/ch bestimme selbst. "

Die FPO hingegen mdchte eine aktivere AuRenpolitik als die SVP und setzt sich, da
Osterreich der deutschen Sprach- und Kulturgemeinschaft zugehérig sei, ganz im Sinne des
Deutschnationalismus nicht nur fir ein besonderes Verhaltnis zu Deutschland und zur
Schweiz, sondern auch besonders fir Suidtirol, Heimatvertriebene und andere
deutschsprachige Minderheiten in Staaten der ehemaligen k. u. k. Monarchie ein. Weiters

mdchte sie ein engeres Verhaltnis zu Russland und ein distanzierteres zu den USA.
Die Entwicklungshilfe sehen beide Parteien im Sinne rechtspopulistischer Ideologie kritisch.

16.4.3. Heimat, Zuwanderung, Auslander, Asyl
16.4.3.1. FPO

Dieser Themenkomplex ist das beherrschende Thema im Handbuch freiheitlicher Politik.

Aussagen dazu finden sich ausfuhrlich im Kapitel ,,2. Heimat und Identitdt, 2.1. Recht auf
Heimat“sgg, aber auch bei anderen Themenbereichen, so zB in den Kapiteln ,5.5.12 Arbeits-
markt und Zuwanderung“goo, ,0.1.3 Sozialversicherung fiir Auslénder“gm, ,6.1.4 Missbrauch
der E—Card“goz, .7-1.3. Kriminalitdt bekdmpfen statt verwalten“gos, .7-1.4. Drogenkriminaliz‘éit“904

und ,70.74. Massenzuwanderung nach Europa verhindern“905

Die FPO mochte die Heimat, ,die autochthone Bevélkerung* e und die ,hiesige Leitkultur” 7
schitzen. Begrindet wird der rechtsextreme, nationalistische Ansatz der Ablehnung der

Zuwanderung nicht mehr mit biologistisch-rassistischen Elementen, sondern mit kulturellem
Rassismus.” Osterreich sei kein Einwanderungsland und die FPO lehnt ,jegliche Zuwan-

derung“909 sowie ,multikulturelle Paralle/gesellschaften“910 ab. Da seit dem Jahr 2000 fast
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1 Million Auslander zugezogen seien, sei Integration nicht mehr méglich und es misse das
Ziel sein, nach dem Prinzip der ,Minus-Zuwanderung® Auslander, welche sich strafbar
gemacht hatten, integrationsunwillig seien oder die keinen Arbeitsplatz hatten, in ihre
Heimatlander zurlckzufuhren. Ausgehend von Statistiken, Zeitungsberichten, Interviews etc
kommt die FPO zum Schluss, dass die falsche Zuwanderungspolitik durch die Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen durch zugewanderte Menschen sowie durch die Ver-
drangung am Arbeitsmarkt zu einem Wonhlstandsverlust fiihre. Daher fordert die FPO folgen-

de ,konkrete MalRnahmen zur Steuerung der Zuwanderung:

Vorldufiger Zuwanderungsstopp flir Personen aus Dirittstaaten.

Wiedererlangung der nationalen Entscheidungshoheit Uber die Binnenmigration in der
Europaischen Union — Keine bedingungslose Niederlassungsfreiheit fiir EU-Biirger.
Einfiihrung eines Modells mit befristetem Gastarbeiterstatus, welches den Familiennachzug
grundsétzlich ausschlie8t (Ausnahmeregelungen fiir hbchstqualifizierte Spezialisten, Wissen-
schaftler, Top-Manager, etc.) — Ablehnung einer auf dauerhafte Niederlassung orientierten

Zuwanderung.

Keine Familien- und Sozialhilfeleistungen an Drittstaatsangehorige.*”

Die FPO bekennt sich auch zur konsequenten Rickfiihrung von Ausléandern mit abge-
wiesenem Asylantrag, die Sozialmissbrauch betreiben oder die keine Wohnung haben. Die
Niederlassungsfreiheit und Offnung des Arbeitsmarktes fiir EU-Burger aus Osteuropa sei auf
Grund des Wohlstandsgefalles ebenfalls abzulehnen. Die Sonderrechte tirkischer Staats-

blrger in Bezug auf die Visapflicht seien aufzuheben.
Zur Integration von Ausléandern macht die FPO folgende Vorschlage:

LAKktiver Erwerb von Sprachkenntnissen und selbstédndige Finanzierung durch Zugewanderte.
Keine Teilnahme am Regelunterricht ohne ausreichende Deutschkenntnisse.

Begrenzung des Anteils von Kindern nichtdeutscher Muttersprache mit héchstens 30 % pro
Klasse.

Gemeindewohnungen nur fiir Staatsblrger.

Verschérfung der Integrationsvereinbarung durch Beendigung der Aufenthaltsberechtigung

bei Nichterfillung. "

Besonders ,am Herzen* liegt der FPO auch das Thema ,Asyl und Asylmissbrauch“m. Dieser

Punkt ist mit zahlreichen Zeitungsschlagzeilen folgender Art garniert:
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Mische Asylanten betronen das Soziolomt!

914
Abb. 9: falsche Asylanten betrogen das Sozialamt*

Grundsatzlich sollte Asyl, auch wenn anerkannte Asylgriinde vorliegen, nur gewahrt werden,
wenn die Einreise nicht Uber ein sicheres Drittland erfolge. Asyl sei nur auf Zeit, namlich bis
zum Wegfall des Asylgrundes, einzuraumen. Das Bild des 6sterreichischen Asylsystems sei
besorgniserregend. Die Asylantrdge seien stark gestiegen, anerkannt werde ein von funf
Asylwerbern. Ein Problem seien auch unbegleitete minderjahrige Asylwerber, da die ldee
dahinter scheinbar der der Anerkennung folgende Familiennachzug sei. Der Fall Arigona

Zogaj sei als Beispiel des gelungenen Asylmissbrauchs zu nennen.

Die geforderten NGOs, zB Caritas oder Diakonie, hatten sich entschlossen, gemeinsam mit
den Grunen Politik zu machen, als Lobby zu agieren und die Asylverfahren nur zu verzdgern.
Dadurch seien sie selbst zu einem Teil des Problems geworden. Die Schwache des
Asylrechts sei, es lasse zu viel Missbrauch zu. Ein grofles Problem seien auch Suizid-
drohungen von Abzuschiebenden sowie straffalige Fremde. Verwiesen wird in diesem
Zusammenhang auf die Drogenkriminalitat afrikanischer Asylwerber. Ein Problem seien auch

die EU-Normen, die eine Verscharfung des Asylrechts verhinderten.
Die FPO fordert daher:

LZeitliche Straffung des Asylverfahrens in erster Instanz auf maximal drei Monate bei
verpflichtendem Aufenthalt in einer Betreuungsstelle.

Festschreiben eines strikten Neuerungsverbotes.

Keine Verfahrenseréffnung bei Asylantrdgen von Personen aus sicheren Herkunftsstaaten.
Verfahrenseinstellung beim Versuch des Erschleichens der Asyleigenschaft, bei
Tauschungen der Behérden liber die Identitat des Antragstellers und bei selbstverschuldeter
Nichtvorlage von Reise- oder Ausweisdokumenten durch den Asylwerber.

Bei Straffélligkeit Abschiebung von Fremden mit der rechtskréftigen Verurteilung bzw.

sofortige Beendigung des Asylverfahrens. 270

Die Staatsbirgerschaft ist fir die FPO ein hoher Wert. Sie fordert daher, die
Voraussetzungen fur deren Erlangung generell und insbesondere fir Asylberechtigte zu

verscharfen und die Voraussetzungen fur die Aberkennung zu erleichtern.

914

vgl. Handbuch freiheitlicher Politik, S. 42, online unter:
https://www.fpoe.at/fileadmin/user_upload/www.fpoe.at/dokumente/2015/Handbuch_freiheitlicher_Politik_
WEB.pdf, 22.12.2017
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Den zahlreichen ,,Heimat‘verl‘riebenen“916 mochte die FPO hingegen ein Riickkehrrecht in ihre

Heimat Osterreich garantieren.

Fir Auslander méchte die FPO eine eigene Sozialversicherung schaffen, die durch Abgaben
von in Osterreich lebenden auslindischen Arbeitnehmern finanziert werden soll. Der Miss-

brauch der E-Card, zB durch ,Gesundheitstouristen, etwa aus dem slid- und ost-

97 .
européischen Ausland , sei zu vermeiden.

Die Auslanderkriminalitat sei ein massives Problem und misse bekampft werden. Seit der
Schengen-Erweiterung kdmen Kriminaltouristen und Banden aus Osteuropa nach Oster-
reich. Slidosteuropa fungiere als Drehkreuz und Kriminalitatshochburg. Der Anteil von durch
Asylwerber, vor allem aus bestimmten Staaten wie Afghanistan oder Russland (Tschet-

schenen), verilibten Straftaten, sei besonders auffillig. Die FPO fordert die ,temporére

Aussetzung des Schengen-Abkommens“m.

Im Bereich der Drogenkriminalitat habe die —,meist afrikanische — organisierte Kriminalitét
den Drogenhandel in Osterreich L'ibernommen.“919 Ein Problem in Bezug auf Drogenkriminali-
tat seien Asylwerber aus Westafrika, ,Streetrunner® aus Gambia, aber auch Schwarz-
afrikaner, Marokkaner etc. Die FPO fordert daher u.a. eine Verscharfung der Mindeststrafen

fur Drogenhandel und Drogenbesitz und keine Toleranz fir die Suchtgiftszene.

SchlieRlich fordert die FPO, die durch die EU geplante ,Massenzuwanderung nach Europa“
von 20 — 30 Millionen Menschen vorwiegend aus islamischen Landern, zu stoppen und die
Zuwanderungsfragen in der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten zu belassen. Ein einheitliches

EU-Asylrecht wird ebenfalls abgelehnt.

16.4.3.2. SVP

Die SVP behandelt diese Themen hauptséchlich in den Kapiteln ,Auslénderpolitik”", ,Asyl-

po/iz‘ik“921 und ,Sicherheit’, 2 aber auch in den Kapiteln ,,Sozialwerke“923 und ,,Gesundheit“924.

Das Thema Auslanderpolitik steht unter dem Motto ,Zuwanderung begrenzen“gzs. Die

Schweiz sei attraktiv, daher wollen Auslander zuwandern, dies misse aber markant begrenzt

916
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werden. Auf die massive Bevdlkerungszunahme durch die Zuwanderung wird hingewiesen.
Von 8,2 Millionen Menschen in der Schweiz seien 2 Millionen Zuwanderer. Die Folgen dieser
verhangnisvollen Entwicklung seien u.a. eine Zunahme der Arbeitslosigkeit, steigende
Mieten, Uberfullte Zuge, Verdrangung auf dem Arbeitsmarkt etc. Dadurch sei der Wohlstand
in der Schweiz gefahrdet. Der Auslanderanteil betrage Ende 2013 bereits 23,8%. ,Ohne

Steuerung der Zuwanderung leben in weniger als 50 Jahren in der Schweiz (ber

16 Millionen Einwohner (und) mehr Auslander als Schweizer™ .

Die ,,Masseneinbé]rgerungen“927 von nicht integrierten Personen in den letzten Jahren werden
kritisiert; die Einblrgerung soll nach den Vorstellungen der SVP der letzte Schritt der
Integration sein und durfe nur dann erfolgen, wenn der Betreffende integriert ist, sich an die
Rechtsordnung halt und selbst flir den Lebensunterhalt aufkommen kann. Integration sei
Aufgabe der Zuwanderer. Gratiskurse der Integrationsforderung, die vom Steuerzahler
bezahlt werden, seien sinnlos. Die erfolgreiche Volksinitiative ,Gegen Masseneinwanderung®
sei konsequent umzusetzen. Die Zuwanderung soll wieder von der Schweiz eigenstandig

mittels Kontingenten und Inlandervorrang kontrolliert werden.

Bei den Sozialleistungen und beim Familiennachzug fir Auslander misse es klare
Einschrankungen geben. So sollen nur jene Auslander Arbeitslosengelder erhalten, die
mindestens zwei Jahre Arbeitslosenversicherungsbeitrage gezahlt haben. Auch beim Erhalt
von Sozialleistungen soll es derartige Beschrankungen geben. Familiennachzug soll es nur
fur jene Auslander geben, die dies selbst finanzieren kénnen. Die Personenfreizigigkeit
muss mit der EU neu verhandelt und eingeschrankt werden. Sollte dies nicht gelingen, muss

das Abkommen gekundigt werden.

Personen, die keine Aufenthaltsberechtigung haben und die daher illegal anwesend sind,
muissen die Schweiz unverzlglich verlassen. Personen, die ohne glltigen Aufenthaltstitel
aufgegriffen werden, seien unverzuglich auszuweisen. Grenzkontrollen seien wieder

einzufihren.

Die SVP widersetze sich jeder weiteren Erleichterung der Einblrgerung, insbesondere
derjenigen von Ehegatten. Kriminelle oder vom Staat Abhangige durften nicht eingeburgert
werden. AulRerdem schlagt die SVP eine Einblrgerung auf Zeit vor. Erst wer sich Uber

mehrere Jahre an die Rechtsordnung halt, soll endgultig eingeburgert werden.

Die SVP ist gegen jedes Stimm- oder Wahlrecht von Auslandern.
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Das Kapitel betreffend Asylpolitik steht unter dem Motto ,Asylchaos endlich beenden.“928

Die Schweiz habe zwar eine langjahrige humanitare Tradition, verfolgte Fllchtlinge aufzu-
nehmen. Es wirden jedoch immer mehr Menschen ohne Visa oder Aufenthaltsbewilligung in
die Schweiz kommen und versuchen, tber den Asylweg hier auf Kosten der Steuerzahler zu
leben. Es gebe standig steigende Asylantrage auf ,weltweit hchstem Niveau.“” Grund sei

die zu hohe Attraktivitat des Schweizer Asylwesens. Asylwerber erhielten vom ersten Tag an

finanzielle Unterstlitzung, medizinische Betreuung und wirden von der ,,Asy/industrie“930
freudig erwartet und betreut. Die Verfahren wirden endlos verschleppt. Schengen/Dublin sei
kollabiert. Die Asylwerber wurden nur zum geringen Teil registriert und konnten, einmal in
der EU, ungehindert in die Schweiz weiterreisen. Die Kosten fur das Asylwesen wuirden

signifikant ansteigen.

Die SVP fordert daher, dass ,Scheinasylanten und Wirtschaftsmigranten“931 konsequent
abgeschoben werden. Weiters misse sich der Bundesrat dafir einsetzen, dass das Dublin-
Abkommen umgesetzt werde, sodass Personen, die aus sicheren Drittstaaten einreisen, kein

Asylverfahren mehr erhalten.

Die Kriminalitatsrate bei Asylwerbern sei unverhaltnismaRig hoch. Die SVP fordert daher,

.renitente und strafféllige“g32 Asylwerber in geschlossene Zentren zu bringen und schnell des

Landes zu verweisen.

Nur als Christoph Blocher fir das Asylwesen zustandig war, seien die Kosten und die Zahl
der Asylwerber gesunken. Heute sei das Gegenteil der Fall, woflur das fir das Asylwesen

zustandige Bundesratsmitglied verantwortlich sei.

Scheinfliichtlinge sollen erst gar nicht in die Schweiz kommen. Da die EU-AulRengrenzen nur
unzureichend kontrolliert werden und das Dublin-System nicht funktioniere, schlagt die SVP
vor, dass die Schweiz ihre Grenzen wieder selbst kontrolliert. Wer aus einem sicheren
Drittstaat einreist, soll kein Recht auf Asyl haben und Uberhaupt soll bei Kriegsfluchtlingen

die Hilfe vor Ort in deren geografischem Umfeld erfolgen.

Die SVP fordert, die Attraktivitdt des Schweizer Aslywesens deutlich zu senken. Die Ver-
fahren sollen massiv geklrzt werden, es soll nur mehr eine Rekursmdglichkeit geben; die

Sozialleistungen mussten reduziert werden. Wahrend des Verfahrens sollen die Asylwerber
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in ,kontrollierten Zem‘ren“933 untergebracht werden. Entscheidend sei der Vollzug. Abgelehnte
Asylwerber sind nach den Vorstellungen der SVP moglichst rasch in ihre Heimat abzu-
schieben. In der Zeit vor der Wegweisung sollen diese Personen nur mehr Naturalleistungen
erhalten. Mit den jeweiligen Staaten seien Rickfihrungsabkommen abzuschlief3en. Staaten,
die ihre Buirger nicht zurlicknehmen, erhalten nach dem Konzept der SVP keine

Entwicklungshilfe.

Zum Thema Sicherheit propagiert die SVP ,Kriminelle bestrafen statt héitscheln.“934 Bezuglich

auslandischer ,,Kriminaltouristen“935 wird gefordert, die Grenzen wieder so wie vor dem
Schengen-Beitritt zu kontrollieren und auch Uber die Vergabe von Visa wieder eigenstandig

zu entscheiden. Die SVP fordert den Schengen-Austritt und die konsequente ,Ausschaffung

krimineller Ausléinder.“936 Des Weiteren verlangt sie ein Verhillungsverbot im offentlichen
Raum und dass Doppelstaatsbirgerschaften und ein Migrationshintergrund in den

Kriminalstatistiken des Bundes sichtbar gemacht werden.

Die SVP fordert auch, dass abgewiesene Asylwerber und illegal in der Schweiz aufhaltige

Personen keinen Anspruch auf eine obligatorische Krankenversicherung haben.
16.4.3.3. Conclusio

Beide Parteien sind aul3erst auslanderfeindlich und wollen keine Asylanten. Weiteren Zuzug
lehnen sie ab, Asylverfahren sollen beschleunigt und mdglichst eingeschrankt, Abschiebun-
gen und Ruckfuhrungen sollen verstarkt und konsequent durchgefuhrt werden. Fur diese
Ziele wird ein ganzes Bundel von MalRnahmen vorgeschlagen. Die Auslanderkriminalitat ist

fur beide Parteien dramatisch.

Beide Parteien anerkennen auch die geltende Niederlassungsfreiheit nicht und wollen das
Schengen-System durch eigenstandige Grenzkontrollen aushebeln. Beide Parteien wollen

die Erlangung der Staatsburgerschaft erschweren.

Unterschiede sind nur in Details auszumachen. So fordert die FPO eine Minus-Zuwanderung
und mdchte die ,autochthone® Bevolkerung schitzen, wahrend die SVP ,nur® eine starke
Begrenzung der Zuwanderung mochte. Die FPO méchte sogar eine eigene Kranken-
versicherung fur ,Auslander; die SVP will Asylwerber in Zentren festhalten und ihnen nach

Ablehnung nur Naturalleistungen gewahren.
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Beide Parteien lehnen Zuwanderung und Asylbewerber radikal ab und vertreten damit
rechtsextreme Positionen, indem sie das zentrale Feindbild der ,Auslander” konstruieren und

diese als Sundenbocke fir ihre Zwecke instrumentalisieren.

16.4.4. Religion
16.4.4.1. FPO

Fir die FPO basiert die dsterreichische sakularisierte Gesellschaft auf christlichen Werten,
dem Humanismus und der Aufklarung. Religionsfreiheit bedeutet fir die FPO auch den
Schutz vor religiosem Fanatismus. Daher konne der Status einer gesetzlich anerkannten

Religionsgemeinschaft auch widerrufen werden. Unter dem Titel ,Das christliche und aufge-

Klarte Abendland” wird beklagt, dass die Gruppe der Muslime stark zugenommen habe.
Die FPO weist ausdriicklich darauf hin, dass in Osterreich Manner und Frauen gleiche
Rechte haben und spricht sich gegen Zwangsehen, Zwangsbeschneidungen und Gewalt
gegen Frauen aus. Religionsgemeinschaften, die die Trennung von Kirche und Staat

ablehnen oder bekdmpfen, sollen den gesetzlich anerkannten Status verlieren.

Die Dorfkirchen und Dome sowie das Kreuz seien Teil ,unserer gewachsenen kulturellen und

geistigen Identitit*”" Das Errichten von Lpolitisch-religibsen Siegeszeichen wie Minaretten*
widerspreche der Errungenschaft der Sakularisierung und sei daher abzulehnen. Auch der

Bau neuer Moscheen wird von der FPO abgelehnt.

Behauptet wird, dass in Wien in o6ffentlichen Schulen fir den Schulunterricht im Ober-
stufenbereich der AHS im Fach Islam ein Schulbuch verbreitet gewesen sei, worin die
Scharia gelehrt, archaische Bestrafungen gutgeheil’en und Gewalt verherrlicht wiirden. Der
Islam sei nicht nur eine Religion, sondern auch ein Rechtssystem. Er bilde eine politische
Anschauung und sehe die Welt als Kriegsschauplatz. Die FPO verweist bei diesen Aussagen
auf Stellen im Koran. Das Symbol dieser Lehre sei die Moschee mit dem Minarett. Minarette
wilrden ,wie Siegesstatuen als Sinnbild und Zeichen des Sieges des Islam gegen Anders-
bzw. Ungléubigen aus dem Boden* sprie&en.939 Als Beleg wird folgender Spruch des
tirkischen Ministerprasidenten Erdogan zitiert: ,Die Moscheen sind unsere Kasernen, die
Minarette unsere Bajonette, die Kuppeln unsere Helme und die Gldubigen unsere

Soldaten“.940
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Die FPO fordert daher zum Schutz vor einer ,Islamisierung“ Osterreichs nicht nur ein ,Bau-

verbot fiir Moscheen mit Minaretten“941, sondern auch ein ,Kopftuch- und Burkaverbot im

Offentlichen Raum, Deutsch als Predigtsprache in islamischen Gebetshéusern, Bildung einer
SOKO-Islamismus zur Uberwachung der Szene“942 sowie ein ,Bekenntnis zum Kreuz in

Schulen und 6ffentlichen Gebéuden“943.

Im Kapitel ,Frauenrechte und Zuwanderung“944 wird auf die Unterdriickung von Frauen aus

aullereuropaischen Landern eingegangen und unter anderem dem ,,Kopftuchzwang“945 ent-
schieden entgegengetreten. Durch die Erziehung und mangelnde Ausbildung der Madchen

aus dem islamischen Kulturkreis wirden islamische Frauenbilder zementiert.
Die FPO warnt vor einer Islamisierung des Balkans und der Einwanderung von Islamisten.

Im Gegensatz zum Islam sei das christlich gepragte Europa den Weg der Aufklarung
gegangen und trenne Kirche und Staat. Die FPO beruft sich immer wieder auf die christlich-

abendlandische Kultur Osterreichs und Europas.

16.4.4.2. SVP

Fir die SVP steht der Punkt ,,Religionen“946 unter dem Motto ,Zu unseren Werten stehen“.947
Die SVP bekennt sich zur christlich-abendlandischen Kultur der Schweiz, nicht ohne Grund
trage die Schweiz ein Kreuz im Wappen und die Landeshymne habe die Form eines Gebets.
Ein Verlust der christlichen Wurzeln ware flr die Schweiz verheerend. Die SVP konzediert,
dass nur eine kleine Minderheit der weit tiber 400.000 in der Schweiz lebenden Muslime mit
islamistisch-extremem Gedankengut sympathisiere, jedoch kdnnten ,Parallelgesellschaften
mit eigenem Rechz‘ssysz‘em“948 nicht geduldet werden. Die freiheitliche Rechtsordnung der
Schweiz durfe sich keinesfalls der Scharia beugen. Praktika wie Zwangsheirat, Ehrenmord,
Blutrache, weiblicher Genitalbeschneidung oder Vielehen seien absolut inakzeptabel. Das
Islamismusproblem dirfe sich nicht weiter verscharfen, zB sei der Verzicht auf das Singen
von Weihnachtsliedern im Kindergarten oder Sonderwlinsche im Bestattungswesen nicht

zulassig.
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Die SVP fordert ein Verbot der Verschleierung bei Tatigkeiten im offentlichen Dienst, verlangt
die unbedingte Durchsetzung des vom Volk beschlossenen Minarett-Verbotes, lehnt die
Anerkennung nicht westlicher Religionsgemeinschaften als o6ffentlich-rechtliche Korper-
schaften ab und spricht sich gegen besondere Feiertagsregeln fir nicht anerkannte
Religionsgemeinschaften aus. Die SVP mochte auch, dass alle Schulerinnen und Schiler
den Schwimm- und Sportunterricht besuchen, will Dschihadisten hart bestrafen und fordert
die Abschiebung bzw. Aberkennung der Schweizer Staatsbirgerschaft von aktiven

Terroristen und Dschihadisten, wenn sie Auslander bzw. Doppelstaatsburger sind.

Die SVP steht ,zum christlich-abendldndischen Fundament unseres Staatswesens, unserer

Rechtsordnung und unserer Kultur.**
16.4.4.3. Conclusio

Beide Parteien bekennen sich zum christlich-abendlandischen Kulturkreis und haben den
Islam zu einem ihrer ,Hauptfeinde® erkoren. In der Schweiz sind Minarette schon verboten,
die FPO fordert dies. Kreuze sollen weiterhin erlaubt sein. Der nach Ansicht beider Parteien
drohende Islamismus ist mit geeigneten MaRnahmen zu bekampfen. Die FPO ist noch eine
Spur radikaler, da sie zB den Islam zur Ganze als Rechtssystem, der die Welt als

Kriegsschauplatz betrachte, sieht.

Antisemitische AuRerungen sind in den beiden Parteiprogrammen auf den ersten Blick nicht

zu finden.
17. Gesamtbeurteilung der Parteiprogramme

Beide Parteiprogramme erfillen ohne Zweifel alle Kriterien, um ihre Einstufung als

rechtspopulistisch zu qualifizieren.

Sowohl FPO als auch SVP hetzen allgemein gegen Ausléander und im Besonderen gegen
Asylwerber, Migranten und gegen Menschen mit islamischen Glauben als auch gegen den
Islam als solchen. Sie bekennen sich zum christlich-abendlandischen Kulturkreis und lehnen
daher den Islam ab. lhre Auslanderpolitik ist rassistisch, wodurch ihre Positionen politisch als

rechtspopulistisch und rechtsextrem einzustufen sind.

In beiden Programmen wird versucht, ein ,Wir-Geflihl* aufzubauen, das sich gegen die
»LAnderen®, namlich einerseits die politischen Eliten und andererseits gegen Auslander bzw.

fremde Kulturen richtet.

Eine Bevorzugung der Inlander, sei es auf dem Arbeitsmarkt, in der Sozialversicherung oder

bei Sozialleistungen, wird gefordert.

949
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Beide Parteien bekennen sich zu ,Law & Order“-MaflRnahmen. Diese rechtfertigen sie mit der
der ihrer Ansicht nach in Zusammenhang mit dem hohen Auslanderanteil stehenden,
gestiegenen Kriminalitat. Gesetzte Mallhahmen werden bis heute mit dem Terroranschlag
vom 11. September 2001 und weiteren in den letzten Jahren in Europa durchgefiihrten

Anschlagen gerechtfertigt.
Beide Parteien bekennen sich zu einem ruckwartsgewandten, traditionellen Familienbild.

Gemeinsam ist FPO und SVP auch ihre Kritik an Linken, Griinen, ,Briissel* und an der
~Multikulti“~-Gesellschaft.

Die Europaische Union ist (neben den ,Auslandern®) eines der zentralen Feindbilder beider

Parteien.

Beide Parteien haben auf Grund ihres Demokratieverstandnisses Probleme, internationale
Vertrage wie zB die Europaische Menschenrechtskonvention, die EU-Grundrechte Charta
und deren Auslegung durch den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte anzuer-

kennen.

Die FPO ist seit ihrer Griindung deutsch-national. lhre nach wie vor bestehenden Ver-
bindungen zu rechtsextremen, deutschnationalem Gedankengut werden zwar nicht mehr
hervorgehoben, denn dies wirde zum Teil auch dem ,neuen” rechtspopulistischen Konzept

der ,rot-weiss-roten sozialen Heimatpartei® widersprechen; dennoch sind derartige Ideen

nach wie vor existent und ziehen sich durch das gesamte Parteiprogramm.%o

Der SVP fehlen auf Grund der historischen Entwicklung der Schweiz und der Geschichte der
SVP der vélkische Begriff und der Bezug zum Deutschnationalismus, wenn auch ihre Hetze
gegen Auslander, Asylwerber und den Islam der FPO &hnlich ist. Auch die Vorstellungen

beider Parteien in der Familienpolitik decken sich weitgehend.

In der Auslander-, Migrations-, Asyl und EU Politik sind beide Parteien als rechtsextrem
einzustufen. In der Schweiz sind die rechten Positionen der SVP in der Mitte der Be-

volkerung angekommen. ,Kampfbegriffe wie »Sozialmissbrauch«, »Scheininvalide« oder

. . vy (951 : .
»Masseneinwanderung« sind salonfédhig geworden. Daher und auch da sie ursprunglich

eine honorige burgerliche, unternehmerfreundliche Bauern- bzw. Mittelstandspartei war, wird

950
vgl. Brigitte Bailer-Galanda, Rechtsextremes im Handbuch Freiheitlicher Politik — Eine Analyse, online unter

https://www.doew.at/cms/download/6gqg4g/bailer_handbuch_fp.pdf

951
vgl. ,,Die Zeit”, Peter Teuwsen, Zu viel SVP in unseren Kopfen, online unter: http://www.zeit.de/2012/26/CH-

SVP (21.6.2012), 12.06.2017
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die SVP in der Schweiz Uberwiegend nicht als rechtsextrem eingestuft. 2 Auf Grund ihrer
Geschichte sind im Programm der SVP noch wirtschaftspolitisch liberale Forderungen wie zB
Blrokratieabbau und Steuererleichterungen fir Unternehmer und den Mittelstand enthalten.
Ansonsten finden sich bei der Beurteilung der Parteiprogramme in der Familien-, Auslander-
und Sicherheitspolitik keine freiheitlichen (liberalen) Positionen; dies wiirde auch dem
Konzept des Rechtspopulismus nicht entsprechen. Die auffallend starke Betonung beider
Parteien, dass sie ,freiheitlich“ seien, findet bei kritischer Betrachtung der Programme in

diesen keine bzw. nur wenig Entsprechung.

Bailer-Galanda, die die ideologischen Kernelemente des Handbuchs der FPO nach den von
Holzer entwickelten wissenschaftlichen Kriterien zum Begriff des Rechtsextremismus
untersuchte, kommt zum Ergebnis, dass der Befund nach wie vor gleich ausfalle: , Die FPO
ist im Kern eine rechtsextreme Partei, ohne dass deshalb alle ihre Wéahler und Wéhlerinnen
diese Ideologie teilen oder als rechtsextrem zu bezeichnen wéren. Sie wéhlen die
Freiheitlichen aus vielen Griinden — Unsicherheit, Angste, Frustration, Protest und andere —

und nehmen dabei den rechtsextremen Charakter nicht wahr oder manche wohl auch

einfach in Kauf. £09

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass beide Parteiprogramme weitgehend, aber nicht in
allen Details Ubereinstimmen. Beide Parteiprogramme sind als rechtspopulistisch und in
ihren Kernbereichen auch als rechtsextrem einzustufen, wobei bei der FPO noch die

volkische und deutschnationale ldeologie hinzukommt.

952
vgl. ,Tagesanzeiger”, Urs Buess, Rechtsextrem - das sind die anderen, online unter:

http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/rechtsextrem-das-sind-die-anderen/story/29341442
(10.12.2015), 11.06.2017
953

Brigitte Bailer-Galanda, Rechtsextremes im Handbuch Freiheitlicher Politik — Eine Analyse,
https://www.doew.at/cms/download/6gq4g/bailer_handbuch_fp.pdf, S 1
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V. Schlussteil
18. Resumée — Populismus

Wie bereits in der Einleitung festgehalten, gibt es alleine in Europa ungefahr 30 rechts-
populistische Parteien, die teils als rechtsradikal, rechtsextrem usw. eingestuft werden. Auch
wenn die von mir herangezogenen Parteien FPO und SVP in Bezug auf ihr Parteiprogramm
Uberwiegend Parallelen aufweisen, liegt der Unterschied zwischen den beiden Parteien be-
reits in ihrer Entstehungsgeschichte. Das politische System und die Parteienlandschaft von
Osterreich und der Schweiz weisen, wie aufgezeigt wurde, ebenfalls einige Unterschiede
auf. Umso mehr gibt es bei rund 30 rechtspopulistische Parteien und Bewegungen, die sich
in Europa etabliert haben, Unterschiede. Ebenso wie es in den jeweiligen Landern unter-
schiedliche politische Systeme, unterschiedliche Parteienlandschaften und unterschiedliche

Probleme gibt.

Bedenkt man all diese Umstande, so ist es unschwer nachzuvollziehen, dass die in den
Wissenschaften festgelegten politischen Merkmale, Stilmittel, Taktiken und Ideologien nicht
auf alle Parteien zutreffen kdnnen und auf Grund der vielfachen Anwendung des Begriffs

eine einheitliche Definition bis heute nicht vorhanden ist.

Grundsatzlich kann aber gesagt werden, dass die in der Politikwissenschaft festgelegten
Hauptmerkmale bei den meisten (rechts-)populistischen Parteien festzustellen sind, es aber

Unterschiede in den Inhalten oder Ideologien gibt.

Auch die teilweise schon Jahre zurickliegende Einschatzung von Politikwissenschaftlern,
dass rechtspopulistische Parteien infolge der VerschleilRerscheinungen der etablierten
Parteien, dem geéanderten Wahlerverhalten, dem Nachlassen der Wahlbeteiligung, den im
Zuge der Globalisierung entstandenen Problemen, und nicht zuletzt einem der gréften und
sich in den letzten Jahren verscharftem Auslanderproblem (Zuwanderung im Allgemeinen
und hoher Anteil an Migranten und Asylanten) einen guten Nahrboden fiir ihre Etablierung
gefunden haben und sich einer steigenden Wahlerklientel erfreuen kdnnen, hat sich,
betrachtet man die Wahlergebnisse in den letzten Jahren, bewahr—heitet. Es hat auch nicht

den Anschein, dass mit einer Trendwende in nachster Zeit zu rechnen ist.

Zum Thema Populismus liefien sich ganze Bibliotheken flllen. Es war also fir mich nicht

ganz einfach, das Wichtigste herauszuarbeiten.
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19. Resumée zu FPO und SVP
19.1. FPO

Die FPO vollzog in den letzten Jahrzehnten einen Wandel von einer ehemals rechtsliberalen,
deutsch-nationalen Kleinpartei hin zu einer rechtspopulistischen, &sterreich—betonten,
auslanderfeindlichen und, nach Ansicht der meisten, wenn auch nicht allen Wissen-

schaftlerinnen und Wissenschaftlern, rechts—extremen Volks—partei.

Die Einstufung ist bis heute gerechtfertigt, hat sich doch am Befund, dass die FPO in ihrem
Kern eine rechtsextreme Partei ist, bis heute nichts geéndert954 und ist dies aus ihrem

Parteiprogramm abzuleiten.955

Dementsprechend hat die FPO unter Strache zB bereits einige Male eine eigene Sozial-
versicherung fiur ,Auslander®, Kiurzung der Mindestsicherung fir ,Auslander® etc gefordert
und werden diese Forderungen als rassistisch angesehen. lhre volkische ldeologie ist nach
wie vor prasent. Sie zeigt sich nicht nur im Parteiprogramm, sondern wird auch durch die
engen personellen und finanziellen Verbindungen der FPO zu den deutschnationalen
Burschenschaften, Landsmannschaften u.a. weit rechts stehenden Verbanden deutlich.
Nach Scharsach haben die Burschenschafter in der FPO unter Strache die Macht

Ubernommen. Der Parteiobmann und vier seiner funf Stellvertreter sind allesamt deutsch-
nationale schlagende Burschenschafter.956

Nach der Nationalratswahl 2017 ist die Zahl der Abgeordneten, die Mitglieder in ,volkischen®
Verbindungen sind, so hoch wie nie zuvor. 20 von 51 Mandataren der FPO gehdren

oy . 957
vélkischen Verbindungen an.

Die Ideologie der FPO hat ihre Wurzeln in ihrer Entstehungsgeschichte.958 Das Gedankengut

der die Partei damals dominierenden Kerngruppe um Haider wurde als eindeutig
rechtsextrem qualifiziertgsg, auch wenn sie sich durch Haider ab 1986 teilweise als ,rechts-

populistisch® neu positionierte.960 Dieser Befund ist auch firr die FPO unter HC Strache giltig.

954
Brigitte Bailer-Galanda, Rechtsextremes im Handbuch Freiheitlicher Politik — Eine Analyse,

https://www.doew.at/cms/download/6gqg4g/bailer_handbuch_fp.pdf, S 1

955
S. oben Teil IV
956
Hans-Henning Scharsach, Stille Machtergreifung, Hofer, Strache und die Burschenschaften, Wien 2017
957 ..
vgl. Kontrast.at, Brigitte Bailer-Galanda, Die Abgeordneten der FPO: Mehr Deutschnationale als Frauen —

Warum eigentlich?, online unter: https://kontrast.at/mehr-deutschnationale-als-frauen-die-abgeordneten-
der-fpoe/ (6.11.2017), 23.12.2017

- Brigitte Bailer-Galanda, Wolfgang Neugebauer, Haider und die ,Freiheitlichen in Osterreich, S 38

* vgl. ebd., S. 101f

60 ..
Anton Pelinka, Das politische System Osterreichs, In: Wolfgang Ismayr (Hg.), Die politischen Systeme
Westeuropas, S. 536

9
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Auch jetzt agiert die FPO rechtspopulistisch und ist im Kern rechtsextrem.961

Die FPO versteht sich bis heute als die legitime Nachfolgerin und zugleich wichtigste Ver-

treterin des dritten Lagers und bekennt sich nach wie vor zur deutschen Volks- und Kultur-
gemeinschaft, auch wenn sie sich in jingerer Zeit als ,Soziale Heimatpartei* bezeichnet.962

Der Populismus der FPO kannte immer klare — fiir eine rechtsextreme Partei typische —
Feindbilder. Schon Haider instrumentalisierte die ,Altparteien und die ,Auslander® als

solche. Strache konstruiert im Besonderen das Feindbild ,Muslime®.

Er versteht es — genauso wie Haider — mit Feindbildern in der Bevolkerung Angste zu

schiiren und damit neue Wahlerschichten zu lukrieren.

Wirtschaftliche Krisen, das EU-Potential, die zunehmende Globalisierung und die dadurch
mehr und mehr entstehende kulturelle Vermischung dienen der FPO dazu, der Bevélkerung
zu suggerieren, dass nur sie mit ihren politischen Forderungen geeignet ist, diesen Prob-
lemen entgegenzutreten. Dazu kehrt sie schon seit einigen Jahren u.a. ihren ,Osterreich-
Patriotismus® hervor, der sich auch durch ihr Parteiprogramm wie ein roter Faden zieht. Der

nach wie vor in der FPO vorhandene Deutschnationalismus existiert im Hintergrund.

Die FPO hat seit ihrer Entstehung — typisch fiir rechtspopulistische Parteien — ,nicht immer
ihren Kurs gehalten (Versuch des Kurswechsels von national zu liberal, Veranderung der

Einstellung zur EU, Rechtsruck der Partei).
Die traditionell als antiklerikal zu bezeichnende Partei verteidigt nunmehr vehement das
,Christliche Abendland“.”” So trat Parteichef Strache bei einer Demonstration gegen den

. . . - o . 964
geplanten Bau eines Islamzentrums in Wien-Brigittenau mit einem Kreuz in der Hand auf
und buhlte mit einer Brojanica, einem Armband, das einen Rosenkranz symbolisieren soll,

mit dem serbisch-orthodoxen Kreuz als Verschluss, um die Stimmen der wahlberechtigten

Christlich-Orthodoxen serbischer Herkunft." Nicht zu vergessen die einschlagigen Wahl-

kampfslogans der FPO: ,Abendland in Christenhand®, ,Pummerin statt Muezzin“ und

P

,Daham statt Islam ° sowie Bundesprasidentschaftskandidat Norbert Hofer, der im Wahl-

961
vgl. auch oben 6.1. und 11.5.

2 N
vgl. Parteiprogramm der FPO, online unter: https://www.fpoe.at/themen/parteiprogramm/ (07.10.2017)
963
Nina Horaczek, Claudia Reiterer, HC Strache, S 167
964

vgl. ,News.at”, Breite Kirchenfront gegen FP-Chef Strache:
"Religiose Themen fiir Politik missbraucht", online unter: https://www.news.at/a/breite-kirchenfront-fp-chef-
strache-religioese-themen-politik-242563 (22.5.2009), 17.04.2017
965

vgl. ,die Presse”, Oliver Pink, ,,Outlaws” unter sich: Der serbophile HC Strache, online unter:
http://diepresse.com/home/innenpolitik/364103/0Outlaws-unter-sich_Der-serbophile-HC-Strache (19.2.2008),
17.04.2017
6 ..
vgl. ,die Presse”, Martin Fritzl, Herbert Kickl, Provokateur im Dienste der FPO, online unter:
http://diepresse.com/home/meinung/kommentare/481408/print.do (22.5.2009), 17.04.2017
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kampf ,So wahr mir Gott helfe“ plakatier’te.967

Auch mit dieser Strategie versucht die FPO gezielt, neue Wahlerschichten zu erreichen.

Die FPO erreichte bei den Nationalratswahlen von 2017 einen Stimmenanteil von 26% und
ging mit der ,Neuen Volkspartei® eine Koalition ein. Die neue Regierung wurde am
18. Dezember 2017 angelobt. Die FPO stellt mit H.C. Strache den Vizekanzler, 5 Minister

und einen Staatssekretélr.968
19.2. SVP

Ein Unterschied zwischen FPO und SVP liegt vor allem in der historischen Entwicklung der

beiden Parteien.

Die FPO und ihre Vorgangerpartei, der VdU, waren ein Sammelbecken verschiedener
sozialer Gruppen und unterschiedlich orientierter politischer Strémungen auf deutsch-

nationaler Grund-lage.

Der BGB und ihre Nachfolgerpartei, die SVP, entstanden, weil sich hauptsachlich die
Bauern, die sich der Freisinnigen Partei (kurz: Freisinn) zugehorig fihlten und diese wahlten,

von der Partei, die sich aus einer liberalen Bewegung ab Mitte des 19. Jahrhunderts

formierte, wirtschaftlich nicht mehr ausreichend vertreten fijhlten.969

Als Blocher die politische Bihne in den 1970er Jahren betrat, wurde aus der als
Bauernpartei gegriindeten Bauern-, Gewerbe- und Blrgerpartei (BGB) sehr bald eine rechts-

populistische Partei.

Sowohl FPO als auch SVP vollzogen unter den Parteigranden Haider und Blocher einen
Wandel zu einer rechtspopulistischen Partei und sowohl Haider als auch Blocher zogen im

Hintergrund die Faden.

Die Schweiz verfligte mit der durch Blocher herbeigefiihrten programmatischen Veranderung
der SVP bereits in den 1980er Jahren, ,in einer Phase, in der die meisten Lénder in Europa
einen rechtspopulistischen Aufschwung erlebten, (ber eine der wéhlerstérksten

rechtspopulistischen Parteien®.

Durch die Anwendung der auf freiwilliger Basis beruhenden Zauberformel ist die SVP bis auf

eine kurze Ausnahme seit vielen Jahrzehnten an der ,Regierungskoalition” beteiligt und ist

967
vgl. ,,derStandard®, Niku Dorostka, So wahr Gott Hofer helfe, online unter:

http://derstandard.at/2000046664645/So-wahr-Gott-Hofer-helfe (31.10.2016), 17.04.2017
968 .. P
vgl. ,Homepage FPO“, FPO-OVP-Koalition: Ministerliste und Regierungsprogramm fix!, online unter:

https://www.fpoe.at/artikel/fpoe-oevp-koalition-ministerliste-und-regierungsprogramm-fix/ (23.12.2017)
969
Der Freisinn vertrat nicht nur die Bauern, sondern auch die Arbeiter.
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heute erfolgreicher denn je.970

Im Unterschied zur FPO wird die SVP (iberwiegend als nicht rechtsextrem eingestuft, obwohl
die Auslanderpolitik der SVP mit jener der FPO in Bezug auf neorassistische Diskurse

durchaus vergleichbar ist.

,Im Zuge der Umorientierung von der Auslénder- zur Asyl- und Fliichtlings—politik in den
1980er-Jahren wandten rechtspopulistische Parteien zusehends die fiir neorassistische
Diskurse kennzeichnenden kulturell-differenzialistischen Argumente an, wobei sie bisweilen

kulturelle Merkmale mit dem Hinweis auf einen vermeintlichen biologischen Ursprung

naturalisierten und sich so nahe am klassischen Rassismus bewegten.W ... In den 1990er-
Jahren (bernahm die «neue» SVP weitgehend diese Argumentation, wenn sie vor allem
Einwanderinnen und Einwanderern aus siidost- und aussereuropéischen Léndern die
Bereitschaft oder gar die Féahigkeit absprach, sich in die schweizerische Gesellschaft
integrieren zu kénnen. Insbesondere im Zusammenhang mit muslimischer Immigration

wurde regelméssig auf die Unvereinbarkeit kultureller und religiéser Identitdten hingewiesen

und vor kulturellen Konflikten gewarnt. &7

970
Damir Skenderovic, Das rechtspopulistische Parteienlager in der Schweiz : von den Splitterparteien zur

Volkspartei, S. 51, online unter: https://www.e-periodica.ch/digbib/view?pid=tra-001:2007:1::54#58, (2007),
25.10.2017

971

vgl. ebd.
972

vgl. ebd.
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Zusammenfassung

Die Arbeit setzt sich im Vorfeld mit den unterschiedlichen wissenschaftlichen Defini-
tionsversuchen des Populismusbegriffs auseinander, der in medialen und Alltagsdiskursen
vielfach Verwendung findet und als Bezeichnung fur die verschiedensten historischen und
aktuellen Parteien, Bewegungen und Politikerinnen und Politiker, gleich welcher Ausrichtung,

genutzt wird.

Durch einen Uberblick tber die Definitionen namhafter Politikwissenschaftlerinnen und
Historikerlnnen, der allerdings auf Grund des Umfanges dieses Themenbereichs keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit begrinden kann, soll an Hand der Ubereinstimmenden

Definitionen der Begriffsverwirrung begegnet werden.

Weiters erfolgt eine Auseinandersetzung mit Rechtspopulismus und Rechtsextremismus,
deren Unterschied vor allem auf ideologischem Gebiet liegt und wegen der flieRenden

Grenzen eine Abgrenzung schwierig macht.

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt in dem Versuch, Unterschiede und Gemeinsamkeiten der
Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO) und der Schweizer Volkspartei (SVP) in Bezug auf

ihre Ideologie und ihre Programmatik herauszuarbeiten.

Zu diesem Zweck wurde zunachst die historische Entwicklung der beiden Parteien, die bis in

das 19. Jahrhundert zurlickreicht, beleuchtet.

Eine eingehende Auseinandersetzung mit den friiheren Fiihrungspersénlichkeiten von FPO
und SVP, Jérg Haider und Christoph Blocher, und deren mafigeblichen Einfluss auf den
programmatischen Wandel von einer nationalsozialistischen Partei (FPO) und Bauernpartei-
und Gewerbepartei (SVP) bis hin zu deren Einstufung als rechtspopulistische bzw. — wenn
auch nicht Ubereinstimmend - rechtsextreme Parteien war dazu ebenfalls unabdingbar.
Berucksichtigt und beurteilt wurden auch die in Teilen unterschiedlichen politischen Systeme

beider Lander.

Nach einem Uberblick bzw. einer Zusammenfassung der Parteiprogramme von FPO und
SVP, deren Inhalte viele Parallelen, so vor allem in Bezug auf ihre Auslander- und
Sicherheitspolitik, ihrer Einstellung zur EU und ihrer wertkonservativen Politik aufweisen,

erfolgt abschlielend eine Analyse und Beurteilung der Programme.

In einem kurzen Schlussteil erfolgt ein Resumée zum Begriff des Populismus und zur

Einordnung der beiden Parteien als rechtspopulistisch bzw. als rechtsextrem.
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