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Kurzfassung

Die vorliegende Diplomarbeit beschaftigt sich mit der Wirtschaftskrise in Spanien, die
ihren Ausgang 2008 hatte. Besondere Beachtung finden die Ursachen der Krise, welche
sich in lokale, europdische sowie global-strukturelle Ursachen unterteilen lassen und das
AusmalR der Krise entscheidend beeinflussten. Darauf aufbauend wird das Ausmal} der
Krise anhand von Wirtschaftsindikatoren dargestellt. Das Hauptaugenmerk dieser Arbeit
richtet sich auf die getatigten wirtschaftspolitischen MaRBnahmen der spanischen
Regierungen von 2009 bis 2017 wund deren Evaluierung anhand von
Wirtschaftsindikatoren. Weiters wird die Frage nach der Umsetzung expansiver bzw.
restriktiver fiskalpolitischen MaBnahmen sowie deren Folgen gestellt. Ebenso wird ein

kurzer Vergleich der Krisenpolitik mit Portugal dargelegt.

Abstract

This diploma thesis deals with the economic crises in Spain. The causes of the crises, -
classified in local, european and global -structural issues - will be analysed, since they
have essentially influenced the dimension of the crises. Based on that, economic
indicators illustrate the extend of the economic crises. The main focus of this thesis will
be on the realised economic measures by the Spanish governments during the period of
2009 to 2017 as well as its evaluation through economic indicators. Furthermore this
thesis will raise the question concerning expansionary and restrictive fiscal policy
measures and how they were implemented including their consequences. A brief

comparison with the politics of Portugal during the crises will also be presented.
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Alta Velocidad Espaiiola = Hochgeschwindigkeitszug in Spanien

Bloco de Esquerda = Portugiesischer Linksblock (ein Parteienbiindnis)
Credit Default Swaps = Kreditausfallsversicherungen

Democratico e Social — Partido Popular = Portugiesische Volkspartei
Europdische Bankenaufsichtsbehorde

Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat

Europdischer Finanzstabilisierungsmechanismus

European System of Financial Supervision = Europaisches
Finanzaufsichtssystem

Europadischer Stabilitatsmechanismus

European Systemic Risk Board = Europaischer Ausschuss fir Systemrisiken
Euro Interbank Offered Rate = Zinssatz fiir Termingelder im Euroraum
Europaische Zentralbank

Federal Reserve = US-amerikanische Zentralbank

Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria = Spanischer Fonds fir
geordnete Bankenumstrukturierung

importsubstituierende Industrialisierung

Internationaler Wahrungsfonds

Kleine- und Mittlere Unternehmen

Mortgage Backed Securities = hypothekenbesicherte Wertpapiere
Neue Zircher Zeitung

Organisation for Economic Co-operation and Development = Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Partido Comunista Portugués = kommunistische Partei Portugals
Partido Ecologista Os Verdes = portugiesische Griine-Partei

Partido Popular = Spanische Volkspartei

Partido Social Democrata = wortlich: sozialdemokratische Partei,
jedoch konservativ-liberale Partei (es existiert eine eigene sozialistische
Partei Portugals)

Partido Socialista Obrero Espafiol = Spanische Sozialdemokratische Partei
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1. Einleitung

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit den Ursachen und Folgen der Wirtschaftskrise

in Spanien, die 2008 ihren Ausgang nahm.

1.1 Forschungsfrage

Ausgehend vom personlichen Forschungsinteresse (Spanischstudium sowie eine
einjahrige Freiwilligentatigkeit in Nordspanien) wurde die Thematik der Wirtschaftskrise
in Spanien gewadhlt. Diese Krise begann 2008 mit dem Platzen der spanischen
Immobilienblase, dauert bis heute an und deren Auswirkungen lassen sich anhand
unterschiedlicher Faktoren feststellen. Es besteht daher das Interesse, genauer auf die
Auswirkungen einzugehen. Aus diesen Uberlegungen ergibt sich folgende
Forschungsfrage:

Was sind die Auswirkungen der 2008 beginnenden und bis heute andauernden

Wirtschaftskrise in Spanien?

Im Zuge dieser Forschungsarbeit haben sich weitere Fragestellungen aufgedrangt.
Zahlreiche Ursachen haben zur Starke der Krise beigetragen, welche mit Beginn der Krise
sichtbar wurden. Die Regierungen Spaniens, von 2008 bis heute (Stand 2018), fiihrten
MalRnahmen zur Krisenbewadltigung ein, die ihrerseits wiederum spezifische
Auswirkungen hatten. Daraus ergeben sich folgende Unterfragen:

¢ Welche Ursachen hatte die Krise in Spanien?

* Welche Folgen der Krise sind speziell in Spanien erkennbar?

¢ Welche MaBBnahmen zur Krisenbewaltigung wurden von der spanischen Regierung

und von der Wahrungsunion getatigt?
* Welche Folgen hatte die Implementierung der Malinahmen zur

Krisenbewaltigung?

Im Rahmen dieser Diplomarbeit ist es sinnvoll, chronologisch vorzugehen. Bedeutend ist
hierbei, eine stetige Analyse von wirtschaftlichen Indikatoren wie das
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Wirtschaftswachstum, die Arbeitslosenquote, das Verhaltnis von Export zu Import usw.
vorzunehmen. Des Weiteren erfolgt eine Trennung der Betrachtung der Wirtschaftspolitik
in Geld- und Fiskalpolitik: Welche Vorgaben setzte die EU fur Spanien, welche wurden

eingehalten und wo wich die spanische Wirtschaftspolitik von der EU-Politik ab?

Kapitel 2 beschéftigt sich mit den Ursachen der Wirtschaftskrise in Spanien. Hierbei
erfolgt eine Dreiteilung nach unterschiedlichen MaRstabsdimensionen: erstens werden
auf lokaler Ebene die innerspanischen Entwicklungen, die zur Krise entscheidend
beitrugen, dargestellt, dann die Rolle der Europdischen Union sowie die
Mitverantwortung von Deutschland aufgezeigt und schlielRlich die strukturellen

Anderungen der globalen Wirtschaft analysiert.

In Kapitel 3 wird das AusmaR zu Beginn der Krise 2008 bis 2010 mittels Anderungen der
Daten diverser Wirtschaftsindikatoren dargestellt. Der Schwerpunkt der Arbeit richtet
sich im Kapitel 4 auf die Krisenpolitik Spaniens und deren Auswirkungen auf die
Wirtschaft und Bevolkerung des Landes. Hierbei erfolgt eine Trennung der Analyse
betreffend expansive und restriktive Fiskalpolitik. Dariiber hinaus erfolgt ein kurzer
Vergleich der Krisenpolitik mit Portugal, deren Regierung seit 2015 einen anderen

wirtschaftspolitischen Weg beschreitet.

1.2 Wirtschaftswissenschaft vs. Wirtschaftsideologie

Fiir José Manuel Barroso, den ehemaligen Prasidenten der Europdischen Kommission,
gibe es keine Alternative und keinen Plan B fiir Griechenland.! Dieser Spruch mag einem
bekannt vorkommen, schon Margaret Thatcher verteidigte damit den von ihr
eingeschlagenen neoliberalen Weg und fand mit dieser Aussage viele Nachahmerlnnen.?
Die Alternative sei immer die Katastrophe. Die einzige Moglichkeit fiir wirtschaftlichen
Aufschwung sind Kiirzungen, die meist das Sozial-, das Bildungs- sowie das

Pensionssystem betreffen. In wirtschaftlich guten Zeiten werden diese Malinahmen

! vgl. Navarro et al. 2011, S. 20
2 vgl. Robinson 2013



vorgeschlagen, damit es der Wirtschaft nicht schlecht gehe, in schlechten Zeiten damit es
mit ihr wieder aufwaérts geht. Diese Einschnitte werden von der jeweilig betroffenen
Bevolkerung kaum goutiert: alleine in Spanien sind 78 Prozent mit dieser
Austeritatspolitik nicht einverstanden.> Wie auch in Griechenland kam es zu massiven
Protesten und zur Bildung neuer, alternativer Parteien. Sind diese MalBnahmen nétig, um
ein Land wieder aus der Rezession zu fiuhren? Was brachte diese Austeritatspolitik
Landern wie Spanien? Besteht nun eigentlich eine Alternative zur derzeitigen

(Wirtschafts)politik?

In der Okonomie ist es Ublich, dass mehrere Theorien zu einer Problemstellung
vorherrschen. Die Wirtschaftswissenschaft war noch ein homogenes Feld und laut den
beiden mexikanischen Wirtschaftswissenschaftlern Rolando Cordera und Carlos Tello

verschwimmen die Linien zwischen Wissenschaft und Ideologie zusehends.*

1.3 Krise, ein vielfaltiger Begriff

Nach dem Wérterbuch von Maria Moliner bedeutet Krise den Moment eines markanten
Wechsels zur vorherigen Situation.” Die Politikwissenschaft sieht in der Bedeutung des
Begriffs Krise einen Wendepunkt: entweder es kommt zur Katastrophe oder es wird
besser.® Wirtschaftliche Krisen verfigen zusitzlich noch tber eine Besonderheit: Sie
treten fir viele Wirtschaftswissenschaftlerinnen plétzlich und unerwartet auf. Krisen
markieren jedoch auch Chancen, die derzeitigen Lehrmeinungen zu Uberdenken und

alternative Losungsmoglichkeiten anzubieten.’

Die Ursache von wirtschaftlichen Krisen dnderte sich im Laufe der Zeit. Waren es bis ins
19. Jahrhundert aufgrund wechselnder Wetterphdnomene vor allem Agrarkrisen in
Europa, so traten Krisen zur Zeit der Industrialisierung im 10-Jahres-Rhythmus auf.

Unternehmen (berschatzten den Aufschwung und die zukinftige Nachfrage ihrer

vgl. Navarro et al. 2011, S. 20
vgl. Ruesga Benito 2013, S. 71
vgl. Pérez Yruela 2012, S. 1
vgl. Preul® 2014, S. 114
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Produkte. Die Unternehmer investierten, Uberschuldeten sich und gerieten in
Absatzschwierigkeiten. Eine Kreditpanik entstand, da Unternehmen gegenseitig als

Glaubiger fungierten. Dieses Phanomen ist heutzutage bei den Banken sichtbar.?

Krisen kdonnen jedoch auch durch exogene Ereignisse, wie zum Beispiel den zwei
Olpreiskrisen in den 1970er Jahren, ausgeldst werden. Seit den 1990er Jahren treten
vermehrt Finanzkrisen auf, die sich wiederum auf die Realwirtschaft auswirken.’ (siehe

Kapitel 2.1.3 Strukturelle Ursachen — Wandel in der Wirtschaftsideologie)

Professor Pérez Yruela differenziert zwischen Finanzkrisen und Wirtschaftskrisen. Der
Ursprung von Finanzkrisen geht vom Verlust von Liquiditat der Finanzunternehmen aus,
was im Regelfall durch das Platzen einer Blase in der Finanzindustrie ausgeldst wird. Die
Unternehmen geraten unter Druck bis hin zum Konkurs. Aufgrund der Verknipfung der
Finanz- mit der Realwirtschaft werden viele Finanzunternehmen mit 6ffentlichem Geld
rekapitalisiert, um ein Chaos in der Realwirtschaft zu verhindern. Wegen der Finanzkrise
herrschte groRe Unsicherheit bei Finanzunternehmen. Banken weigerten sich Kredite zu
vergeben, was sich wiederum auf die Unternehmen der Realwirtschaft auswirkte. Die
Produktion wurde verringert, dies fihrte wiederum zu Entlassungen. Somit sank der
Konsum sowie andere wirtschaftliche Indikatoren eines Landes.'® Universitatsprofessor

Norbert Schuppan nennt dies Vertrauenskrise.™

& vgl. Schefold 2014, S. 34
° vgl. Schefold 2014, S. 35ff
10 vgl. Pérez Yruela 2012, S. 2

" ygl. Schuppan 2013, S. 98



2. Ursachen der Krise

Spanien war 2006 die achtgrofSte Volkswirtschaft der Welt und im selben Jahr wurden
mehr Arbeitsplatze als in allen anderen Staaten Europas geschaffen. Die Entwicklung war
jedoch nicht nachhaltig.12 Spanien erlebt seit 2009 die schwerste Krise seit dem Ende der
Franco-Diktatur 1975. Allein in den ersten vier Monaten 2009 fiel das BIP um drei Prozent
und 669.000 Beschéftige verloren ihre Arbeit. Dies waren 55 Prozent aller vernichteten
Arbeitsplatze in der Eurozone. Wie auch alle anderen Staaten in Europa, so war Spanien
ebenso von der Subprime-Krise der USA betroffen, die sich als Systemkrise herausstellte.
Diese war zwar der Ausloser, jedoch nicht die Ursache der Rezession in Spanien: vor allem
die Besonderheiten der spanischen Wirtschaftsstruktur, die sich im Laufe der letzten
Jahrzehnte entwickelte®® sowie eine verfehlte Politik der Eurozone trugen zur Schwere

der Krise bedeutend bei.

2.1 Ursachen der Wirtschaftskrise von Spanien

Dieses Kapitel beruht folglich auf drei Saulen: erstens werden die Besonderheiten der
spanischen Krise anhand der Wirtschaftsgeschichte bzw. -politik des Landes beschrieben -
die sich jedoch nicht isoliert zu den nadchsten beiden Punkten betrachten lassen - ,
zweitens werden die unterschiedlichen Wirtschaftsentwicklungen innerhalb der Eurozone
erortert sowie die unriihmliche Rolle Deutschlands dargestellt und im dritten Teil werden
die strukturellen Ursachen der Krise aufgezeigt, welche dann in die Subprime-Krise

miindeten.

2.1.1 Hausgemachte Probleme? - der Weg Spaniens in die Krise

Spaniens Krise nur mit der internationalen Finanzkrise zu begriinden, ist zu einfach. Die

Krise ist auch eine Folge eines Prozesses einer strukturellen Transformation mittels

12 vgl. Charnock, et al. 2014, S. 1

B vgl. Torres Lopez 2009, S. 83f



wirtschaftspolitischen MaRnahmen.' (siehe Kapitel 2.1.3) In Spanien sind wirtschaftliche
und politische Ereignisse eng miteinander verbunden. Vor allem die Franco-Diktatur und
der Ubergang zur Demokratie haben noch gravierende Auswirkungen auf die derzeitige
Situation Spaniens. So wird in diesem Kapitel auf bestimmte Bereiche der
(Wirtschafts)geschichte von Spanien ndher eingegangen, die noch bis jetzt Wirkung
zeigen und zur Tiefe der Krise entscheidend beitrugen. Dies sind vor allem die
Wirtschaftsstruktur, die fehlende Aufarbeitung der Diktatur, dieselben Personen an
politischen und wirtschaftlichen Positionen wihrend und nach Franco usw.™ Auch wird

die Entwicklung der Immobilienblase in Spanien ndher erldutert.

2.1.1.1 Die historische Dimension - die Krise als Prozess

Dieses Kapitel beschaftigt sich mit den historischen Ursachen der Krise in Spanien. Am
Beginn werden die strukturellen Probleme der Zeit vor der Diktatur Francos erldutert,
dann erfolgt ein kurzer Abriss der wirtschaftlichen Entwicklung Spaniens wahrend der
Franco-Diktatur von 1939 bis 1975 und schliefRlich werden wirtschaftliche Tendenzen seit

der Demokratisierung Spaniens bis zur Krise 2008 dargestellt.

2.1.1.1.1 Die Zeit vor Franco

Die derzeitige Wirtschaftsstruktur hat ihren Ursprung schon im 16. Jahrhundert, in der
Zeit Spaniens als GroBmacht. Gerade die Eroberungen und der Ausbau des
Kolonialreiches verhinderten die wirtschaftliche Entwicklung des Landes. Rohstoffe und
Edelmetalle aus Lateinamerika wurden nicht zum Aufbau der Industrie genutzt, sondern
zur Finanzierung von Kriegen und dem Kauf von Fertigprodukten wie Tichern aus
Flandern. Es entstand eine nicht nachhaltige Rentiersékonomie.'® Am Beginn des 19.
Jahrhunderts wurden hauptsachlich landwirtschaftliche und mineralische Rohstoffe

exportiert, um die Nachfrage der friher beginnenden Industrialisierung in anderen

" vgl. Torres Lopez 2009, S. 91

> vgl. Zelik 2015, S. 12
®vgl. Zelik 2015, S. 14
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europdischen Staaten zu bedienen. Finanziert wurde dies mit britischen, franzdsischen
und deutschen Investitionen.'” Die Industrialisierung in Spanien selbst begann in den
peripheren Regionen, wie dem Baskenland oder Katalonien, erst im spaten 19.

Jahrhundert, in anderen Regionen noch spater.™®

Anfang des 20. Jahrhunderts lag Spanien wirtschaftlich am Boden: das Kolonialreich
zerfiel, die Wirtschaft blieb weiter rickstdandig und die Feudaleliten existierten, im
Gegensatz zu anderen europdischen Staaten, jedoch weiter. Dies bekamen vor allem die
Gewerkschaften zu spuren: wahrend der Streiks von 1909 und 1917 wurden um die 180
Menschen getotet und Tausende verhaftet. Es herrschte von nun an ein erbitterter Kampf

der Eliten gegen neue linke und demokratische Bewegungen.19

Wirtschaftlich  experimentierte  Spanien mit  einer  importsubstituierenden
Industrialisierung (ISI). Der Staat monopolisierte die Eisen- und Stahlindustrie sowie den
Bankensektor. Unter Einbindungen von auswartigen Technologien, zusammen mit der
Schaffung von vielen Arbeitsstellen im 6ffentlichen Bereich unter dem Diktator Primo de
Rivera, stieg in den 20er Jahren die Produktivitat, die jedoch noch weit hinter der anderer

europaischer Staaten Iag.20

2.1.1.1.2 Die Franco-Diktatur (1939-1975)

Die Generdle Francisco Franco sowie Emilio Mola putschten 1936 mit faschistischen
Militdrs und siegten 1939 im spanischen Biirgerkrieg Gber die 1931 gegriindete Zweite
Republik, auch weil die Faschisten von Hitler unterstiitzt und die gewahlte Regierung von
den demokratischen Kriften in Europa im Stich gelassen wurde.”* Fir die USA war das

Regime von Franco sogar ein Verblindeter im Kampf gegen den Kommunismus.??

vgl. Charnock, et al. 2014, S. 42

vgl. Zelik 2015, S. 14

vgl. Zelik 2015, S. 16ff

vgl. Charnock et al. 2014, S. 43f

vgl. Zelik 2015, S. 20

2 vgl. Zelik 2015, S. 23
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Die Folgen der Zeit der Diktatur Francos (von 1939 bis 1975) reichen bis in die Gegenwart:
es wurden traditionelle Eliten geférdert, die nicht unternehmerisch interessiert waren,
sondern von ihrer Landrente gut leben konnten. Des Weiteren ist der von Franco initiierte
Einfluss der katholischen Kirche, auch in der Ausbildung von konservativen Eliten von
katholischen Universitdaten noch sehr markant und der starke Zentralismus unter Franco
ebenso bei der derzeitigen Regierung Spaniens unter der spanischen Volkspartei PP
(Partido Popular) unter Ministerprasidenten Mariano Rajoy bemerkbar. Damals lud sich

der Widerstand gegen die Zentralregierung antifaschistisch auf.?

Da Spanien weitgehend isoliert war, fokussierten sich die Regierenden auf eine
importsubstituierende Industrialisierung (ISI). Diese konnte im Gegensatz zu den Staaten
Stdamerikas aufgrund des fehlenden Rohstoffreichtums nur folgendermalRen
funktionieren: viele Spanierlnnen emigrierten wegen der schwierigen wirtschaftlichen
Lage und der geringen Lohne und sandten Geld (Remittances) an ihre
Familienangehorigen.”® So deckten diese 40 Prozent des Handelsdefizits.”> Zweitens
fokussierte man sich auf den beginnenden Massentourismus, welcher zuséatzlich Devisen
ins Land brachte. Die dritte MaRnahme waren limitierte Auslandsdirektinvestitionen, vor
allem Patente und Maschinen wurden importiert.26 Man beschloss demnach eine Offnung
der Wirtschaft, die 1959 begann.?” Der Fokus lag wieder auf der Eisen- und Stahlindustrie
und ab den 60er Jahren auch auf der Automobilindustrie. 1960 betrug der Anteil der
Industrie schon 30,93 Prozent am BIP. Aufgrund der fehlenden Technologien und
Investitionen konnte man jedoch nicht am Weltmarkt bestehen. 1958 waren 85 Prozent
der Industrie Kleinbetriebe. Die L6hne stagnierten und waren 1956 um 15-35 Prozent

unter dem Level der Vorbirgerkriegszeit.?®

> vgl. Zelik 2015, S. 21f

4 vgl. Charnock et al. 2014, S. 45

> vgl. Charnock et al. 2014, S. 49

6 vgl. Charnock et al. 2014, S. 37ff
7 vgl. Torres Lopez 2009, S. 93

8 vgl. Charnock et al. 2014, S. 45f
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Mit dem Beitritt Spaniens in das Bretton-Woods-System29 im Jahr 1961, war es fiir die
einheimischen Unternehmen einfacher, Handel mit dem Ausland zu betreiben. Zusatzlich
durften sich auslandische Investoren mit bis zu 50 Prozent an einheimischen
Unternehmen beteiligen. Dies bedeutete eine starke Abhangigkeit von ausldndischen
Technologien und Investitionen.*

In den 70er Jahren kam es zu einem Wirtschaftsaufschwung, auch als ,,El milagro espafiol”
(das spanische Wunder) genannt, welcher nur durch ,Remittances”, den aufkeimenden
Tourismus sowie den auslandischen Investitionen funktionierte. Mit der ISI wurde

Spanien ein kleiner Zulieferer von arbeitsintensiven Gitern nach Nordeuropa.®

Das Ende des spanischen Wunders erfolgte 1974. Wegen der Olkrise 1973 nahmen die
Tourismuseinnahmen sowie die Geldrickflisse, der im Ausland arbeitenden Spanierinnen

ab. Die hoheren Léhne lieRen die Inflationsrate steigen, der Export wurde geschwéicht.32

2.1.1.1.3 Der Aufbruch in die Demokratie und in den Neoliberalismus

Mit dem Tod Francos erfolgte ein Ubergang zur Demokratie (Transicién). Neue Parteien,
wie die Partido Popular PP (spanische Volkspartei), entstanden. Diese beinhaltete jedoch
unter anderem die rechten Eliten unter Franco und war 1977 noch gegen die
Implementierung der Organisations- und Meinungsfreiheit. Die alten Eliten der
Wirtschaft, der Justiz, der Polizei und des Militdrs liberstanden diese Zeit unbeschadet —
kein Verantwortlicher der Diktatur wurde angeklagt — und setzten ihren Machteinfluss
fort.> Profiteure, wie bestimmte Finanz- und Wirtschaftskonzerne sowie

GroRgrundbesitzer, blieben unangetastet.>* Somit blieben auch groRe Oligopole und

* Mit der Implementierung des Bretton-Woods-System 1944 wurde mit der Griindung von Organisationen
und Handelsabkommen wie dem GATT versucht, die Weltwirtschaft zu lenken. Der Dollar wurde die
Leitwahrung. Das System hielt beinahe 30 Jahre. (vgl. Sautter 2012)

0 vgl. Charnock et al. 2014, S. 47

! vgl. Charnock et al. 2014, S. 50f

2 vgl. Charnock et al. 2014, S. 55

3 vgl. Zelik 2015, S. 29ff

** vgl. Zelik 2015, S. 34
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Monopolstellungen weiter bestehen.>> Noch Ende 2006 waren 20,14 Prozent des
Unternehmenskapitals des Ibex-35%¢ in der Hand von ca. 20 GroRfamilien und eine kleine
Elite von 1.400 Personen (0,0035 Prozent der gesamten spanischen Bevolkerung)

kontrollierte Mittel, die 80,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes (BIP) entsprachen.?’

Mit einem neuen Wirtschaftsabkommen sollten die Unternehmerinnen entlastet werden.
So konnte man in dessen Rahmen fiinf Prozent der Arbeitnehmerinnen ohne Angabe von
Griinden entlassen und Lohnerhéhungen héher als die Inflationsrate wurden verboten.*®
Auch erfolgte ein neoliberaler Strukturwandel®®, eine weitere Offnung und Liberalisierung
der Wirtschaft, die aufgrund der langen Diktatur spater und dafir schneller vollzogen
wurden als in anderen EU-Staaten. Ausldndisches Kapital dominierte, in manchen

Branchen waren spanische Investoren vollig verschwunden.*

Die spanische Wirtschaft befand sich dennoch in einer Krise. Aufgrund von
Strukturanpassungsprogrammen (reconversion industrial) der neu regierenden
spanischen sozialdemokratischen Partei (PSOE)*" in Folge des Drucks der zunehmenden
Globalisierung, kam es zu einer Verlagerung der Schwer- und Werftindustrien in
BiIIigIohnIéinder.42 Alleine von 1977 bis 1988 verloren 700.000 Spanierinnen ihre
Arbeitsplitze in der Guterindustrie.”* 1986 betrug die Arbeitslosigkeit iber 20 Prozent.**
Die Folgen der Deindustrialisierung wirken noch bis heute nach: der Anteil der

Beschaftigen in der Industrie fiel von 35,9 Prozent 1980 auf 20,7 Prozent 2012.%

Wegen dieser Mallnahmen und der geringen Arbeitskosten stiegen auslandische

Investitionen stark an. Spanien wurde das viertattraktivste Land der Welt fir

» vgl. Torres Lopez 2009, S. 94

% Leitindex der 35 wichtigsten spanischen Unternehmen. (vgl. Wolf)
37 vgl. Navarro et al. 2011, S. 39

% vgl. Zelik 2015, S. 30

? vgl. Navarro et al. 2011, S. 37

0 vgl. Torres Lépez 2009, S. 93f

*! partido Socialista Obrero Espafiol
2 vgl. Zelik 2015, S. 43

3 vgl. Charnock, et al. 2014, S. 60f
* vgl. Zelik 2015, S. 50

> vgl. Zelik 2015, S. 48

3
4

4
4
4

14



Investitionen. 1991 zum Beispiel kontrollierten ausldndische Investoren 95 Prozent der

spanischen Automobilindustrie.*®

Mit dem Beitritt Spaniens zur Europdischen Gemeinschaft 1986 wurde der
Strukturwandel noch verstarkt: die Landwirtschaft wurde industrialisiert, viele Bauern
konnten mit der europdischen Produktivitat nicht mehr mithalten. Dies fiihrte zu einem
starken Rilckgang der Betriebe im Agrarsektor. Zur gleichen Zeit wurden neue
Arbeitsplatze im Bau- und Dienstleistungsbereich erschaffen. Spanien profitierte von den
europdischen Transferzahlungen, — 1995 umfassten diese ein Prozent des spanischen BIPs
— welche in die Infrastruktur investiert wurden (Autobahnen, Flughafen ...) und somit der
Bauboom forciert wurde. Die Arbeitslosigkeit fiel Ende der 1980er Jahre auf 15 Prozent,

stieg jedoch 1993 wieder auf 25 Prozent.*’

Die kurzfristige Senkung der Arbeitslosigkeit flihrte jedoch zur einer Verschlechterung der
Arbeitnehmerlnnenverhaltnisse, da noch unter der PSOE-Regierung unter
Ministerprasident Felipe Gonzalez die Arbeitsgesetze und der Schutz der
Arbeitnehmerlnnen gelockert wurden. So hatten 35 Prozent der Beschéftigten 1996
befristete Arbeitsvertrage. Noch schlimmer traf es junge Arbeitnehmerinnen unter 35
Jahren: sie konnten oft nur zwischen Arbeitslosigkeit oder prekdren Arbeitsverhéltnissen
wahlen. Trotz dieser Mallnahmen verlangte die Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) in den 90er Jahren eine weitere Deregulierung
des Arbeitsmarktes, welche von der neuen PP-Regierung unter Ministerprasidenten José
Maria Aznar vollzogen wurde.”® Anhand der durchgefiihrten MalBnahmen fielen die

Realldhne von 1992 auf 2002 um 18,5 Prozent.*

6 vgl. Charnock et al. 2014, S. 64

* vgl. Zelik 2015, S. 48ff
*® vgl. Zelik 2015, S. 50f
9 vgl. Charnock et al. 2014, S. 68
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Tabelle 1: Entwicklung der Beschiaftigten und des nominalen BIP der einzelnen

Wirtschaftssektoren im Verhdltnis zur gesamten Wirtschaft in Spanien (1985-2007):

1985 2007 Anderung von 1985

auf 2007 in Prozent

Beschaftigte BIP Beschaftigte BIP Beschaftigte BIP

(in %) (in %) (in %) (in %)
Landwirtschaft 17,7 6 4,5 2,6 -74,58 | -56,67
Industrie  und 24,5 28 15,85 15,7 -35,31 | -43,93
Energie

Bauwirtschaft 7,5 6,4 13,91 11 85,47 71,88
Dienstleistungen 50,2 59,6 65,74 60,4 30,96 1,34

(Quelle: Torres Lépez 2009: S. 95; eigene Ubersetzung)

In Tabelle 1 ist die veranderte Wirtschaftsstruktur ersichtlich. Arbeiteten in Spanien trotz
der schon getatigten Liberalisierungen 1985 noch ein Viertel aller Beschaftigten in der
Industrie und fast 18 Prozent in der Landwirtschaft, so dnderte sich dies bis 2007
bedeutsam. Der primare und sekundare Wirtschaftssektor, ohne die Bauwirtschaft,
verloren eine Vielzahl an Arbeitsplatzen und einen groRRen Anteil am BIP, wihrend die
Zahl der Arbeitspldatze im Dienstleistungsbereich zunahm und in der Bauwirtschaft
formlich explodierte. Man setzte auf eine nicht nachhaltige und schnelle Entwicklung in

Branchen mit geringer Qualifikation und Produktivitat.

Wie auch die Bauwirtschaft boomte der Tourismussektor. 2006 betrug der Anteil am BIP
elf Prozent. In dieser Branche werden ebenso billige, unqualifizierte Arbeitskrafte

benétigt.>®

Diese Entwicklung wirkte sich auch auf die Ausbildung der Bevdlkerung aus. Wahrend 80
Prozent der Europderinnen zwischen 25 und 34 Jahren Uber eine sekundare Ausbildung
(Matura oder Berufsausbildung) verfligen, so haben dies nur 62 Prozent der jungen

Erwachsenen in Spanien.51

%0 vgl. Charnock et al. 2014, S. 97

>t vgl. Torres Lépez 2009, S. 96
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Mit dieser nicht nahhaltigen Entwicklung begann Ende der 90er Jahre das neue spanische
Wirtschaftswunder. Zwischen 2000 und 2004 wurden 1,8 Millionen neue Arbeitsplatze
geschaffen, dies waren 60 Prozent aller neuen Arbeitsstellen in der EU°?, von 2004 bis
2006 sogar 2,3 Millionen.>® Die Léhne stiegen jdhrlich an ebenso wie die private

Verschuldung.*

All diese Entwicklungen trugen zur derzeitigen Schwere der Krise bei. Der neoliberale
Fokus ist klar zu erkennen: die Liberalisierung fiihrte zu einer Starkung des Finanzwesens.
Diese war auch verantwortlich fiir Immobilienspekulationen und den Bauboom. Der
Politikwissenschaftler Raul Zelik nennt dies Voodoo-Okonomie, die einen groBen Anteil an

der in Spanien entstehenden Immobilienblase hatte.>

2.1.1.2 Die Entwicklung der spanischen Immobilienblase

Spaniens Politik forderte die Entwicklung der Baubranche. Mit der Einfihrung des Euro
und der niedrigen Zinsen der Europdischen Zentralbank (EZB) investierten nicht nur
Europderlnnen aus anderen Staaten in Zweitwohnungen, auch Spanierlnnen aus
niedrigeren sozialen Schichten bekamen Kredite und hatten den Traum vom Eigenheim in
greifbarer Nihe.”® Dies wurde von der Politik mit diversen Gesetzen forciert. Schon 1985
kam es zu einer Forderung des Eigenheimes: Erleichterungen beim Kreditzugang sowie
Steuerreduktionen ermoglichten 1991 eine Wohneigentumsquote von 78 Prozent. Die
Preisanstiege der 2000er Jahre wurden auch mit dem Bodengesetz von 1998 (Ley del
Suelo) forciert. Die Gebaudedichte pro Hektar wurde erhoht, Baurestriktionen
reformiert.”’ Die Nachfrage stieg und die Preise fur Grundstiicke und Immobilien
explodierten.58 Von 1990 bis 2007 stiegen die Hauserpreise um durchschnittlich 8,4

Prozent pro Jahr, wahrend das BIP nur um ca. vier Prozent pro Jahr wuchs. Die bebaute

> vgl. Charnock et al. 2014, S. 69

3 vgl. Torres Lopez 2009, S. 96

4 vgl. Charnock et al. 2014, S. 80f
> vgl. Zelik 2015, S. 51

® vgl. Zelik 2015, S. 56f

7 vgl. Charnock et al. 2014, S. 93f
® vgl. Zelik 2015, S. 52f
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Flache Spaniens erhdhte sich um zwei Prozent pro Jahr, das Bevolkerungswachstum stieg
jedoch nur um 0,9 Prozent. Im selben Zeitraum verflinffachte sich der Marktwert des
Wohnbaus auf funf Milliarden Euro. 2006 waren die Immobilien um 35 Prozent
Uberbewertet.>® Das beste Geschift bestand jedoch nicht im Bau und Verkauf von
Immobilien, sondern in der Spekulation mit Grundstiicken.?® Personen kauften Hauser
und Grundsticke als Investitionsanlage, ohne je darin zu wohnen, und hofften auf eine

Wertsteigerung.®*

Abbildung 1: Preisinderungen (Preis pro m?) der Immobilien in Prozent (real und

nominal) 1998-2005:
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(Datengrundlage: Bernados Dominguez 2009: S. 25, Triami Media 2018;

eigene Darstellung)

In Abbildung 1 ist der starke Anstieg der Immobilienpreise gut zu erkennen. In den Jahren

2002 bis 2004 betrug die Zunahme mit Abzug der Inflation jahrlich mehr als 12 Prozent.

Wie in den USA sahen Banken und Schuldnerinnen jedoch keine Gefahr. Immer mehr
eigentlich kreditunwiirdigen Personen wurde ein Darlehen auch ohne Eigenkapital

gewadhrt, da im Notfall das Eigenheim gepfandet werden konnte, welches dann mit hoher

9 vgl. Charnock, et al. 2014, S. 94f

0 vgl. Bernados Dominguez 2009, S. 35
! vgl. Arellano, Bentolila 2009, S. 2

6
6

18



Wabhrscheinlichkeit einen héheren Wert als beim Kauf besaR.®> Neue Finanzprodukte
wurden kreiert, so genannte Cédulas. Dies sind Hypothekenpfandbriefe, welche von
groBen Finanzinstitutionen ausgegeben werden. Anhand der Cédulas hatten auch
kleinere Banken Zugang zum internationalen Finanzmarkt. 2000 waren 62 Prozent dieser
Bonds im Besitz von ausldndischen Investoren.®® Das Bankensystem spielte demnach eine
grofle Rolle fiir die Entwicklung der Immobilienblase. Die Expansion der Sparkassen, der
enorme Konkurrenzdruck unter den Banken sowie die niedrigen Zinsen erhdhte die
Liquiditdt am Markt. Durch die Aggressivitdt der spanischen Sparkassen standen die
Banken vor einem Dilemma: entweder sie verloren Marktanteile oder sie danderten ihr
Vorgehen. Daher minderten sie stetig die Voraussetzungen fiir die Gewahrleistung fir
Kredite. Diese MaRnahmen ermoglichten fiir viele Spanierlnnen den Zugang zu
Hypothekarkrediten. Die Nachfrage nach Immobilien explodierte (siehe Abbildung 2)
ebenso wie die Verschuldung der spanischen Haushalte. Auch andere Europderinnen
investierten in Spanien in Immobilien. So waren 2007 ca. eine Million Immobilien im
Besitz von vor allem Deutschen und Briten.** 2008 waren 47 Prozent aller Kredite im
Bereich der Bau- und Immobilienbranche.®® Von 1992 bis 2007 erwarben Banken 50

Prozent der erschlieRbaren Grundstiicke.®®

Nicht nur bei Immobilien, auch in der
Finanzbranche investierten viele europdische Geldinstitute in spanische Banken. Die
Deutsche Bank spielte eine grofRe Rolle beim Entstehen der Krise, indem sie 109 Mrd.
Euro der Spanischen Bank lieh, die das Geld wiederum in den Immobiliensektor, also in
den spekulativen und nicht produktiven Bereich der Wirtschaft investierte. Auch die

Deutsche Bank lukrierte mit diesem Modell enorme Gewinne.®’

vgl. Zelik 2015, S. 52

vgl. Charnock et al. 2014, S. 91

vgl. Ocon Galilea 2007, S. 15

vgl. Navarro et al. 2011, S. 55

vgl. Torres Lopez 2007, S. 1

7 vgl. Navarro 2012, S. 2
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Abbildung 2: Entwicklung der Hypothekarkredite in Spanien von 1995 bis 2005

(Jahrliche Wachstumsrate in Prozent):
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(Quelle: Bernados Dominguez 2009: S. 30)

In diesem Wirtschaftsmodell schien es nur Gewinner zu geben: Der Finanzsektor boomte
ebenso wie der Bausektor: Hunderttausende neue Arbeitsplitze wurden geschaffen.®®
Wurden Mitte der 90er Jahre jahrlich 350.000 Wohngebaude errichtet, so stieg der Wert
auf 650.000 im Jahr 2005, demnach um 85,7 Prozent. In anderen Staaten, wie den USA,

Frankreich oder GroRbritannien, lag die Steigerung bei rund 40 Prozent.®

Hierbei verfligten Politikerinnen daher ber enormen Spielraum: sie vergaben diverse
Verkehrs- und Infrastrukturprojekte ebenso wie Baugenehmigungen. Die Auftrige des
Staates wuchsen von 2,7 Mrd. Euro 1989 auf 13,24 Mrd. Euro 2006. Nach und nach
kommen jetzt diverse Korruptionsfille, wie der Fall ,Girtel”, zu tage.70 So wurden
unnitze Infrastrukturprojekte, wie Flughifen oder AVE’!-Stationen, im Nirgendwo ohne

Passagiere in Angriff genommen.72

% vgl. Zelik 2015, S. 52f

® vgl. Ocon Galilea 2007, S. 13f

% vgl. Zelik 2015, S. 56f

"t AVE (Alta Velocidad Espafiola): Hochgeschwindigkeitszug in Spanien. (vgl. Interrail)
72 vgl. Lopez Prol 2013, S. 96
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2.1.1.2.1 Die zunehmende Ungleichheit

Trotz des Booms sanken die Realldhne zwischen 1995 und 2005 um vier Prozent, die
Konsumausgaben der Privathaushalte jedoch florierten. Denn neben den
Hypothekardarlehen stiegen auch die Konsumkredite der spanischen Bevoélkerung. Die
Menschen lebten Uber ihre Verhéltnisse, unternahmen aber genau das, was von
europdischen Politikerlnnen und der Finanzbranche geraten wurde. Internationale
Organisationen, wie die EU, die OECD und der Internationale Wahrungsfonds (IWF),
lobten und warben fiir das spanische Modell. Die Liberalisierung des Finanzsystems unter
der PP-Regierung ermoglichte das billige Geld und wurde wohlwollend zur Kenntnis
genommen.”? Alle schienen zu profitieren: die Grundstiickseigentimerlnnen erhielten
eine Pacht, Baufirmen neue Auftrage, die Banken verdienten an den Zinsen mittels

Krediten und der Staat verfuigte Gber zusiatzliche Steuereinnahmen.”

Dies wurde auch durch billige ausldndische Arbeitskréfte im Bausektor erméglicht.”> Von
2000 bis 2007 registrierten sich 4,8 Millionen Migrantinnen in Spanien. Im Boom waren
30 Prozent aller Arbeitskrdfte im Baugewerbe Migrantinnen mit zeitlich beschrankten
Vertriagen.”® Die groRe Zahl an Migrantinnen in vor allem urbanen Bereichen, wie

Barcelona oder Madrid, lieR die Nachfrage nach einfachen Wohnungen steigen.”’

Die Produktivitat jedoch stagnierte oder war riicklaufig. Das Wachstum konzentrierte sich
fast ausschlieRlich auf das arbeitsintensive Baugewerbe.’® Die Lohnkosten jedoch stiegen
starker als in vielen anderen EU-Staaten und waren im Verhaltnis zum Inflationsziel der

EZB von knapp zwei Prozent zu hoch.”® (siehe Kapitel 2.1.2.2)

Dennoch erhoéhte sich gleichzeitig die Ungleichheit: Das Einkommen der 20 drmsten
Prozent reduzierte sich von 2002 bis 2005 um 23,6 Prozent, wahrend die 10 reichsten

Prozent ihr Einkommen um 15 Prozent steigern konnten. 2002 mussten 42,5 Prozent aller

7 vgl. Zelik 2015, S. 53f

“ vgl. Charnock et al. 2014, S. 87

> vgl. Charnock et al. 2014, S. 87

6 vgl. Charnock et al. 2014, S. 96f

7 vgl. Bernados Dominguez 2009, S. 33
8 vgl. Charnock et al. 2014, S. 90

7 vgl. Charnock et al. 2014, S. 129
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Familien mehr als 40 Prozent ihres Einkommens fiir ihr ihre Wohnung bzw. ihr Haus
verwenden, 2005 waren es schon 70,9 Prozent. Von 2002 bis 2007 stiegen die Gewinne
der Unternehmen 30 Prozent jahrlich, gleichzeitig erhdhte sich die Zahl der Arbeiterinnen
mit einem Jahreseinkommen unter 18.500 Euro von 57,8 auf 60 Prozent.®° Sehr gut ist die
Entwicklung am Anteil der Einkommen am BIP zu sehen: betrug der Anteil 1976 noch 68
Prozent, so sank dieser auf 60,21 Prozent 2008.% Dies kam auch infolge der starken
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes zu Stande. Arbeitskrafte konnten einfach eingestellt

bzw. entlassen werden.®?

2.1.1.2.2 Schulden der privaten Haushalte

Mit dem Sinken der Reallohne, und wegen der zunehmenden Kredite, stiegen auch die
Schulden, im Gegensatz zu anderen Staaten jedoch vor allem die Schulden der privaten
Haushalte. Mehr als 75 Prozent der Privatkredite betrafen den Bereich Immobilien, zwolf
Prozent waren Konsumkredite.?* So stieg das Kreditvolumen der Biirger von 701.663

Millionen Euro 2002 auf 1,8 Billionen Euro 2008.2*

80 vgl. Torres Lopez 2009, S. 103

! vgl. Navarro et al. 2011, S. 48
2 vgl. Navarro et al. 2011, S. 51
3 vgl. Torres Lopez 2009, S. 98

4 vgl. Torres Lépez 2009, S. 101

8
8
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Abbildung 3: Verschuldung der spanischen Haushalte im Verhaltnis zum verfiigbaren

Einkommen in Prozent (1998-2005):
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(Quelle: Bernados Dominguez 2009: S. 32)

In Abbildung 3 ist der Anstieg der Verschuldung der spanischen Haushalte gut zu
erkennen. Innerhalb von sieben Jahren verdoppelte sich die Verschuldung. Dies ist vor

allem auf die Hypothekarkredite zurtickzufithren.®

Schulden sind jedoch gleich Schulden. Wahrend die private Verschuldung von Banken,
Unternehmen und Privatpersonen auf 340 Prozent des BIP stiegen, befand sich der
offentliche Schuldenstand bei Ausbruch der Krise bei ca. 60 Prozent des BIP. Der Anteil

der Schulden des Staates an den Gesamtschulden betrug nur 18 Prozent.?®

8 vgl. Bernados Dominguez 2009, S. 32

8o vgl. Assemblea Social de Catalunya 2011, S. 12
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Abbildung 4: Finanzierungssalden von Spanien in Prozent des BIP (1996-2011):
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(Quelle: Dittli 2012; eigene Ubersetzung)

In den Jahren von 1996 bis 2000 erfolgte jahrlich ein Rilickgang des Budgetdefizits
Spaniens, von 2005 bis 2007 ergab sich sogar ein Budgetiberschuss. Da von 2003 bis 2008
auch das Ausland gegeniiber Spanien einen groRen Uberschuss erzielte, mussten die
Haushalte und die Unternehmen sich verschulden, da bei der Summe von allen vier
Akteuren gemeinsam das Ergebnis immer Null ist. Das besondere bei Spanien war, dass
sich vor der Krise von 2007 nicht der Staat, sondern die Unternehmen und Haushalte

verschuldeten. (siehe Abbildung 4)

2.1.1.2.3 Die Blase platzt

Die britische Zeitung ,The Guardian" interviewte 2012 den emeritierten
Universitatsprofessor der ESADE Business & Law School von Barcelona, Robert Tornabell.
Dieser sagte treffend:
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LAll these bubbles were like fires lit by greed: you could buy a flat on the Mediterranean
coast (or in a city) for 100.000£ and sell it the next day for 150.000f; by the end of the
month it was worth 250.000£. And meanwhile, the flat, purchased off-plan, was still being
built. The last buyer still believed that prices would never stop spiralling upward. All this

began in 1998, and the bubble burst in 2007. Nine years of speculative madness. 57

Mit dem Beginn der globalen Finanzkrise platzte auch die spanische Immobilienblase. In
den letzten Jahren vor der Krise war kaum eine Nachfrage nach Immobilien vorhanden.
Die meisten Bauten dienten nur noch als reine Spekulationsanlagen. So gibt es derzeit
echte Geisterstidte®, wie zum Beispiel Sesena in der Nihe Madrids oder fertig gestellte
Siedlungen im Hinterland von Marbella, in denen kaum oder noch nie jemand gewohnt
hat. Erschwerend kam der langsame Anstieg des EURIBOR® hinzu, welcher die
Kreditrickzahlungen spiter erhdhte.”® Des Weiteren begannen Wohnungspfandungen —
zum Beispiel alleine 20.500 in Madrid im Jahr 2008. Die geringe Nachfrage und das
erhohte Angebot — viele Spanierlnnen wollten ihr auf kreditbasiertes Eigenheim
verkaufen — lieR die Preise ebenso wie in den USA rasant sinken. Die Folge davon: die
Baubranche hatte keine Auftrdge mehr zu verzeichnen und viele Arbeitnehmerinnen
verloren ihre Arbeitspldtze. 2011 waren nur mehr 1,3 Millionen in der Baubranche

angestellt und das Auftragsvolumen sank um fast 200 Mrd. Euro.””

2.1.2 Europdische Divergenzen - der Egoismus siegt

Zusatzlich zur den (wirtschafts)politischen Entwicklungen Spaniens trug auch die
(Wirtschafts)politik der Wahrungsunion und einiger wirtschaftlich starker Staaten zur

fehlgeschlagenen Entwicklung von Spanien bei.

Die Einfiihrung des Euro als Bargeld wurde 2002 zelebriert und die Vorteile wurden klar

dargestellt, kritische Stimmen sind jedoch ignoriert worden. Universitatsprofessor

¥’ Charnock, et al. 2014, S. 83

% vgl. Zelik 2015, S. 60

¥ EURIBOR = Euro Interbank Offered Rate; Zinssatz fiir Termingelder im Euroraum, (vgl. Raiffeisen 2018)
% ygl. Ocon Galilea 2007, S. 17

! vgl. Zelik 2015, S. 60f
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Norbert Schuppan stellt die 6dkonomischen Vor- und Nachteile von Wa&hrungsrdumen
einander gegenuber:92

e Ein groBerer gemeinsamer Wahrungsraum wirkt sich auf die Stabilitdt des
Wechselkurses aus, Wechselkursrisiken fallen komplett weg, ebenso wie
wahrungsbedingte Transaktionskosten, wobei vor allem Unternehmerinnen
profitieren (u.a. keine Transportkosten, kein Wahrungsumtausch, einfacherer
Handel mit Waren und Dienstleistungen usw.)

e Gemeinsame Wahrungsraume bringen jedoch auch Nachteile und bergen gewisse
Gefahren. Die Staaten geben ihre Geldpolitik (Steuerung der Zinsen und
Geldmenge) an eine (bergeordnete Zentralbank ab. Sie konnen bei
divergierenden Entwicklungen mit der Geldpolitik nicht mehr gegensteuern. Des
Weiteren fallt der Vorteil flexibler Wechselkurse weg. So kann ein Land bei
wirtschaftlichen Schwierigkeiten die Wahrung nicht mehr abwerten und ebenso
wenig die Zinsen senken. Somit kann mit diesen nicht mehr vorhandenen

Malnahmen zum Beispiel die Exportnachfrage nicht gesteigert werden.

Der Universitatsprofessor Juan Torres Lopez weist auf diese Problematik fiir Spanien hin.
Um wettbewerbsfahig zu bleiben, konnte mit der Einfilhrung des Euro keine Abwertung
mehr vorgenommen werde. Als alternative MaBnahme wurde daraufhin die Hohe der
Lohnabschliisse verringert. Spanien war zwischen 1995 und 2005 das einzige Land der

OECD ohne Reallohnzuwachs.*

So lange eine ahnliche wirtschaftliche Entwicklung zwischen den Mitgliedsstaaten einer
Wahrungsunion vorherrscht, (berwiegen die Vorteile. Zum Problem wird es bei

divergierenden Tendenzen.*

Im europaischen Wahrungsraum herrscht eine stark heterogene Entwicklung zwischen
den Staaten im Bereich Wirtschaft, Recht und Politik vor. Der Mangel an Koheranz ist

nicht zu verleugnen und ein gravierendes Problem.’® Dies ist jedoch in Europa kein neues

% vgl. Schuppan 2013, S. 1ff

3 vgl. Torres Lopez 2009, S. 93
* vgl. Schuppan 2013, S. 1ff
% vgl. Kadelbach 2014, S. 12f

9
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Phdnomen. In den letzten 150 Jahren sind in Europa schon vier ahnliche Projekte
gescheitert: Zum einen die Lateinische Miinzunion mit den Mitgliedsstaaten
Griechenland, Schweiz, Italien Frankreich und Belgien, welche von 1865 bis 1927
existierte, zum anderen die skandinavische Minzunion von 1872 bis 1931. In beiden
Fallen divergierten die Volkswirtschaften, auch aufgrund von nationalen Interessen, so
weit auseinander, dass die Projekte beendet werden mussten. Weitere Beispiele waren
die Kronenzone nach dem Ende des Habsburgerreichs sowie die Rubelzone 1991 von 15

Nachfolgestaaten der Sowjetunion.’®

In der Europdischen Union wurde 1999 mit dem Ko6In-Prozess eine gemeinsame
europdische Beschaftigungsstrategie vereinbart. Hierbei sollen sich zweimal pro Jahr die
zustandigen Minister und Beamten im Rahmen eines makrodkonomischen Dialogs zu
Fragen Fiskal, Geld sowie Lohnpolitik treffen, um eine Koordinierung der

Wirtschaftspolitik zu forcieren.”” Diese Moglichkeit wurde jedoch bis 2017 nicht genutzt.

Divergierende Entwicklungen im Preis, Lohn oder Produktivitdit waren daher sehr
wahrscheinlich.”® Dies lisst sich sehr gut an folgenden Indikatoren der Eurostaaten

erkennen.

2.1.2.1 Inflationsentwicklung der Eurostaaten

Das Inflationsziel der EZB liegt bei knapp zwei Prozent.”® Wihrend die Preisentwicklung
Spaniens bis 2008 starker stieg, lag Italien im selben Zeitraum nur knapp lber dem
Inflationsziel. Auch Deutschland verfehlte die Vorgabe. Hierbei jedoch stiegen die Preise
nicht genug. Einzig Frankreich lag von 1999 bis 2013 nahe an den vorgegebenen 1,9
Prozent. (siehe Abbildung 5)

% vgl. Berthold et al. 2014, S.3ff

7 vgl. Schweighofer 2002, S. 497
® vgl. Schefold 2014, S. 48f
° vgl. Europaische Zentralbank 2017

9
9
9
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Abbildung 5: Preisentwicklung von Eurostaaten (1999-2013):
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" Preisentwicklung des Bruttoinlandsprodukts anhand des BIP-Deflator-Index, Basisjahr 1999.
Quelle: Ameco Datenbank (Stand November 2013); Werte fir 2013: Schatzung der EU-Kommission.

(Quelle: Flassbeck 2013)

Welche Ursachen trugen zu dieser Entwicklung bei? Dies beantwortet das folgende

Kapitel.

2.1.2.2 Die Wettbewerbskrise - die Entwicklung der Leistungsbilanzen und Lohnstiickkosten

Ein weiteres Merkmal zur Veranschaulichung der unterschiedlichen
Wirtschaftsentwicklung einzelner Staaten sind die Leistungsbilanzen. Wenn die gesamte
Welt betrachtet wird, ergibt sich immer eine ausgeglichene Handels- und Leistungsbilanz.
Die Uberschiisse sind genau gleich groR wie die Defizite. Beide hingen somit zusammen

und kénnen nicht getrennt voneinander betrachtet werden.®

Eine der Gefahren fiir Lander des Siidens, wie Spanien sowie flir den Euro, war und ist die
Wirtschaftspolitik Deutschlands: Siideuropa kann mit Deutschland wirtschaftlich nicht

mithalten: Wahrend Deutschland laufend Exportliberschiisse erzielt, sind die Staaten

100 vgl. Flassbeck 20154, S. 34

28



Sideuropass gezwungen, mehr zu importieren. Die Folge ist eine stetige Schieflage der
Handelsbilanzen. Daraus ergibt sich eine Aufnahme von Krediten, welche oft bei

101 Alleine 2014 erreichte der AuRenhandelsiiberschuss

Deutschland nachgefragt werden.
von Deutschland mit 285 Mrd. US-Dollar (217 Mrd. Euro) einen neuen Rekordstand und
festigte die weltweite Spitzenposition vor China mit 150 Mrd. US-Dollar sowie Saudi

Arabien mit 100 Mrd. US-Dollar AuRenhandelsiiberschuss.

Abbildung 6: Exporte von Deutschland 2013 in Mrd. Euro:

Wohin wandern die deutschen Exporte?
Ausfuhr 2013 in Milliarden Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt @®@ statista¥s ZEITHLONLINE

(Quelle: GrieR 2014)

Deutschland exportierte den grofSten Teil seiner Glter und Dienstleistungen 2013 vor
allem in Lander der EU, wédhrend China oder Russland keine fiihrende Position
einnehmen. Die Staaten Slideuropas, mit Ausnahme von ltalien, befinden sich unter der

Rubrik ,,Sonstige Lander der Eurozone”. (siehe Abbildung 6)

Um die Position als Exporteur zu festigen, betreibt Deutschland gezielt Lohndumping,
damit die Arbeitskosten gesenkt und die eigene Wettbewerbsfahigkeit erhéht werden
konnen. Diese neue Art der Politik konnte erst mit der Einfihrung des Euros umgesetzt

werden. Vorher ware aufgrund der Exportiiberschiisse, der D-Mark-Kurs im Vergleich zu

101 vgl. Herrmann 2015, S. 23ff

102 vgl. Flassbeck 2015b
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anderen Waiahrungen gestiegen und héatte den Vorteil der geringen Lohne wieder

vernichtet.*®®

Es wurde die langjahrige Tendenz beendet, die Nominalldhne anhand der Inflationsrate

104 2000 wurde vom damaligen Kanzler

und der Produktionsentwicklung zu steigern.
Gerhard Schroder die Agenda 2010 implementiert: die Hartz-Gesetze lockerten die
Beschrankungen der Leiharbeit und zwangen Arbeitslose, fast jede Stelle anzunehmen.
Zusatzlich gab es keinen Mindestlohn, woraufhin der Niedriglohnsektor stark zunahm. So
erscheint es kaum verwunderlich, dass zwischen 2000 und 2010 die Realldhne der

195 pies fithrte zu folgender Entwicklung: Ab dem Jahr

Deutschen um 4,2 Prozent fielen.
2006 explodierten die Exporte, sogar gegenliber China konnte man bestehen, die anderen
Industrielander hingegen fielen zurlick. So erhohte sich allein in Deutschland der Anteil
am Export am BIP von 30 auf mehr als 50 Prozent, wahrend die Binnennachfrage

106 | qut Deutschland sollten sich

stagnierte. Man war demnach vom Ausland abhangig.
andere Staaten die Agenda 2010 als Vorbild nehmen. Sidliche Staaten, wie Spanien, seien

doch selbst schuld, wenn sie so hohe Lohne zahlten.*”’

103 vgl. Herrmann 2015, S. 24

4 vgl. Flassbeck 2015a, S. 37
> vgl. Herrmann 2015, S. 24
6 vgl. Flassbeck 2015a, S. 39f
7 vgl. Herrmann 2015, S. 24

10
10
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Abbildung 7: Exportentwicklung ausgewdhlter Staaten 1999-2013:
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1) Reale Exporte in nationaler Wihrung, Index 1999 = 100.
Quellen: Ameco Datenbank (Stand Mai 2013); Werte flir 2013 Prognose der EU-Kommission.

(Quelle: Flassbeck 2015a: S. 41)

Abbildung 7 zeigt die divergierenden Entwicklungen der Exportindustrie Deutschlands zu

Staaten wie Frankreich, den USA, GroRRbritannien sowie Italien.

Um die Divergenz zwischen den sidlichen Staaten von Europa und Deutschland zu

analysieren, ist es ratsam, die Entwicklung der Lohnstiickkosten'®® der jeweiligen Staaten

zu betrachten.

1% | ohnstiickkosten sind ein MaR fiir Produktivitit und errechnen sich folgendermaRen: Lohnkosten durch

die produzierte Stuickzahl. (vgl. 0.A. Lohnstlickkosten)
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Abbildung 8: Lohnstiickkosten ausgewdhlter europdischer Staaten (1999-2014):
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Quelie: Ameco Datenbank (Stand November 2014); Werte fur 2014 Schatzung der EU-Kommission.

(Quelle: Acemaxx-analytics 2015)

Tatsachlich stiegen die Lohnstiickkosten in Spanien und Griechenland stark an, wahrend
sie in Deutschland sanken. Als einziges Land Europas verhielt sich Frankreich vorbildlich:
die Realldhne stiegen und ebenso die Produktivitdt seit 1999 um 16 Prozent. Das
bedeutet, dass einzig Frankreich sich an die Regeln hielt, um Wettbewerbsverzerrungen
zwischen den Mitgliedsstaaten vorzubeugen. Jedoch genau der Musterknabe ist aufgrund
des Wettbewerbsdrucks von Deutschland gezwungen, ebenso die Lohne zu senken.
Genau hier entsteht der Fehler, es erfolgt eine Lohnspirale nach unten. Die neoliberalen
Wirtschaftswissenschaftlerinnen fordern, bei einer nicht wettbewerbsfahigen Wirtschaft,
eine Kostensenkung vorzunehmen. Ein Staat funktioniert hingegen nicht wie ein
Unternehmen. Die deutsche Wirtschaftsjournalistin Hermann erklart treffend, dass
Europa danach nicht reicher, sondern verarmen wird. Die geringeren Lohne verringern die
Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen, die Unternehmen kdnnen ihre Produkte

nicht mehr absetzen und die Investitionen gehen zuriick. Dies wiederum fiihrt zu einer
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geringeren Nachfrage an Arbeitskraften. Die Abwartsspirale beginnt und die Wirtschaft

schrumpft stetig.'®

Die deutsche Regierung verweigert zuzugestehen, ein Verursacher der Krise zu sein. Erst
mit der Kritik der amerikanischen Regierung 2013 an Deutschland wegen seiner
Leistungsbilanziiberschiisse, begann in Deutschland eine leise Diskussion.'*®

Diese Entwicklung wirkt sich auch auf die Zahlungsbilanzen der europdischen Staaten aus.

Abbildung 9: Entwicklung der Leistungsbilanzen europdischer Staaten (1991-2014, in %
des BIP):

Leistungsbilanzsaldo'’

Saldo in % des BIP

in Prozent des BIP
Quelle: AMECO

(Quelle: Flassbeck, Steinhardt 2015)

In Abbildung 9 lassen sich gut die unterschiedlichen Entwicklungen der Leistungsbilanzen
von Spanien und Deutschland erkennen. Steigerte Deutschland bis zum Beginn der Krise

2007 seinen Leistungsbilanziberschuss stetig, hatte Spanien hingegen ein laufendes

Minus zu verzeichnen.

109 vgl. Herrmann 2015, S. 24f

110 vgl. Flassbeck 20153, S. 33
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Bei der Kapitalverkehrsbilanz ergibt sich ein vollig anderes Bild. Spanien verfligte von
2003 bis 2007 Uber eine positive Kapitalverkehrsbilanz, Deutschland ein stark negative.
(siehe Abbildung 10) Es hat den Anschein, als ob Deutschland in Spanien kraftig

investierte, was sich als richtig herausstellte.™*

Abbildung 10: Entwicklung der Kapitalverkehrsbilanzen europdischer Staaten 1999-2009

(in Mio. Euro):
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(Quelle: Iturricastillo Plazaola, Tejedor Nufiez 2012: S. 14; eigene Ubersetzung)

Spaniens Position der internationalen Arbeitsteilung verschlechterte sich mit dem Beitritt
zur Europdischen Gemeinschaft 1986: der Fokus lag auf arbeitsintensiver
Industrieproduktion mit geringem Technologiebedarf sowie auf der Tourismus- und

Immobilienbranche.*?

Die Strukturentwicklungspolitik der EU forderte Spanien und andere Lander des

europaischen Siidens im Agrar- und Dienstleistungssektor, nicht jedoch beim Aufbau oder

1 vgl. Herrmann 2015, S. 27

12 ygl. Zelik 2015, S. 65f
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der Modernisierung der einheimischen Industrien — ersichtlich in Abbildung 11 anhand
des Beispiels von Hochtechnologiegiitern. Die oberen zwei Linien entsprechen dem
weltweiten  Marktanteil Deutschlands bei Importen sowie Exporten von
Hochtechnologiegiitern, die unteren beiden Linien stellen den Marktanteil Spaniens dar.
Wahrend Spaniens weltweiter Marktanteil bei den Importen 2008 bei ca. zwei Prozent
lag, betrug dieser bei Deutschland Uber sieben Prozent. Der Wert war demnach fast
viermal hoher. Das erscheint kaum zu verwundern, da Deutschland eine bedeutend
grofRere Volkswirtschaft ist. Ein gravierender Unterschied lasst sich jedoch bei den
Exporten erkennen: Der weltweite Marktanteii an den Exporten von
Hochtechnologieglitern lag 2008 bei Spanien bei 0,5 Prozent, bei Deutschland bei acht

Prozent und war folglich 16 Mal héher.!

In Spanien erfolgte eine Deindustrialisierung und ein Boom des tertidaren Sektors, welcher

einen Spekulationsboom und eine aufgeblihte Konsumnachfrage mit sich fihrte.'**

Abbildung 11: Weltweiter Marktanteili an Export bzw. Import von

Hochtechnologiegiitern am Beispiel von Spanien und Deutschland von 1997 bis 2008 in

Prozent:
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(Quelle: Ruesga Benito 2013: S. 84; eigene Ubersetzung)

s vgl. Ruesga Benito 2013, S. 84

1 ygl. Zelik 2015, S. 65f
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Was wire die Losung aus dem Dilemma? Einerseits konnten die slideuropdischen Staaten,
wie Spanien, die Lohnstlickkosten senken, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen, mit
all den fatalen Folgen, welche in diesem Kapitel beschrieben wurden. Andererseits konnte
Deutschland die Exportquote verringern, indem sie ihre Lohne erhdhen. Diese miissten
jahrlich um finf Prozent steigen, um die gedffnete Wettbewerbsverzerrung wieder zu

15 viele Deutsche stehen diesen MaRnahmen skeptisch gegeniiber, vor allem

schlieBen.
aus der berechtigten Sorge um den Arbeitsplatz in der Exportindustrie. Jedoch wiirde
dadurch die Binnennachfrage gestirkt werden und so neue Arbeitsplitze entstehen.''®
Diese Entwicklung wdre nachhaltig, da man selbst fiir die Nachfrage sorgen kann und

nicht vom Export in andere Linder abhingig ist.*!’

Die Wirtschaftsjournalistin Ulrike Herrmann verweist auch auf eine Managementkrise in
der Europaischen Union. Es werden zur Bewaltigung der Krise falsche Rezepte
angewandt. Rigorose Sparvorgaben in allen Bereichen, nach Ideen der deutschen
Regierung, haben noch nie die Probleme von Staaten geldst, sondern nur verschlimmert.
Durch das Sparen von Staaten erhdhen sich die Budgetdefizite aufgrund der abfallenden
Nachfrage und der dadurch fehlenden Steuereinnahmen und zusétzlichen
Sozialausgaben. Auch hier wird die Betriebswirtschaft mit der Volkswirtschaft
verwechselt. Was fiir ein Unternehmen gilt, muss nicht fir den Staat gelten. Diese Art der
Politik ist demnach gescheitert und dariber hinaus auch sehr gefahrlich: bei zu langen
Krisen kénnen Demokratien zusammenbrechen: Wahrend Deutschland
Exportiliberschiisse erzielt, importieren die stideuropdischen Staaten diese Produkte und
Dienstleistungen. Dies funktioniert jedoch nur bei Aufnahme von Krediten, welche oft bei

18 pie konservative spanische Regierung unter Mariano

Deutschland getatigt werden.
Rajoy beschloss ein 150 Milliarden schweres Sparpaket (15 Prozent des jahrlichen BIPs)
mit all seinen negativen Folgen fir die Menschen und die wirtschaftliche Entwicklung.**®

(siehe Kapitel 4.2)

13 vgl. Flassbeck 20154, S. 35

6 vgl. Herrmann 2015, S. 25f

7 vgl. Flassbeck 2015a, S. 45f

8 vgl. Herrmann 2015, S. 27

? vgl. Charnock et al. 2014, S. 2

11
11
11
11
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Von der Mitverantwortung Deutschlands und der EU wird jedoch kaum gesprochen, nur
die positiven Entwicklungen werden dargestellt. Die deutsche Industrie erzielte mit ihren
Exporten nach Stideuropa riesige Gewinne und der Staat sparte zwischen 2009 und 2014
aufgrund des niedrigen Zinses von deutschen Staatsanleihen (die Investoren befiirchteten
die Zahlungsunfahigkeit Stideuropas und suchten nach sicheren Anlagemoglichkeiten)
noch 100 Milliarden Euro.*?® Demnach hat die unterschiedliche Wirtschaftsentwicklung

auch Auswirkungen auf den Zins der Euro-Mitgliedsstaaten.

2.1.2.3 Der einheitliche Zins als Problem

Vor der Einflihrung des Euros als gemeinsame Wahrung mussten die wirtschaftlich
schwacheren Randstaaten, wie Griechenland oder Spanien, sehr hohe Risikoaufschlage
flr seine Staatsanleihen bezahlen. Mit der Grindung des Euroraumes sanken die

121

Kreditkosten rapide.”*” Fast fiir zehn Jahre ergab sich dadurch vor allem fiir die Lander

Siideuropas eine sehr billige Kreditfinanzierung.'®® Die Investoren waren der Meinung,

123

dass bei gleicher Wahrung auch die Kredite eine dhnliche Bonitat hatten. “* Auch war der

Glaube vorhanden, dass sich die Staaten bei Uberschuldung gegenseitig unterstiitzen,

124 somit sanken

obwohl der Vertrag von Maastricht eine No-bailout-Klausel beinhaltet.
die Zinsen. Die Zinsen in Spanien fielen von 14 Prozent wahrend der Zeit der Peseta als
Wahrung auf vier Prozent mit der Einflihrung des Euros.'? Aufgrund des billigen Geldes
kam es zu einer Kreditblase, die jedoch nicht erkannt wurde, da die Arbeitslosigkeit sank,
die Lohne stiegen und die Nachfrage nach Krediten erhdhte sich. Dies war vor allem auf
den Bauboom in Spanien zuriickzufiihren. So schrieb die Deutsche Bank, dass Spanien
Deutschland bis 2020 wirtschaftlich (iberholen wirde. Die Immobilienkredite

expandierten jahrlichen um 20 Prozent. Dies wurde von der EZB und den nationalen

Notenbanken und der Deutschen Bundesbank geduldet. In Spanien fiel die stetige

120ygl. Zelik 2015, S. 65f

vgl. Herrmann 2015, S. 19

vgl. Kadelbach 2014, S. 10

vgl. Herrmann 2015, S. 19f
vgl. Schefold 2014, S. 51

> vgl. Charnock et al. 2014, S. 83
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Verschuldung kaum auf, da es nicht der Staat selbst war, sondern die privaten Haushalte

und Banken, die sich verschuldeten.**®

2.1.2.4 Die Freiheit des Kapitals - Spekulationen auf Staatsanleihen

Die unterschiedlichen Entwicklungen in der Eurozone férdern auch Unsicherheit bei den
Anlegern: Es gibt zwar einerseits eine gemeinsame Wahrung, andererseits emittiert jedes
Land seine eigenen Staatsanleihen. In Folge der Krise in Griechenland beflrchteten
Anleger auch ein Uberschwappen auf Italien. Demnach wurden rasch italienische
Staatsanleihen verkauft und deutsche Papiere gekauft. Die neuen hohen Zinsen lieBen in
Italien die Wirtschaft erst recht schrumpfen. Die EZB weigerte sich zusatzlich lange Zeit

127

Staatsanleihen ihrer eigenen Mitglieder zu erwerben.™" Deutschland war der NutznieRer:

12 |n den

kurzfristig wurden ca. 750 Milliarden Euro in Deutschland investiert.
siideuropaischen Krisenstaaten erhohten sich die Zinsen auf Staatsanleihen. Dies wurde
auch von Spekulanten ausgenutzt. Es ging sogar so weit, dass Investoren mittels
Kreditausfallsversicherungen (CDS = Credit Default Swaps) auf einen Staatsbankrott

Griechenlands spekulierten.129

2.1.3 Strukturelle Ursachen - Wandel der Wirtschaftsideologie

Eine der bedeutendsten Ursachen von Krisen in den letzten Jahrzehnten ist die
zunehmende Ungleichverteilung von Einkommen. Nach Jahren des wirtschaftlichen
Wachstums in den 50er und 60er Jahren des 20. Jahrhunderts, erfolgte ab den 70er

Jahren der Beginn der Unausgewogenheit zwischen Kapital und Arbeit.**

Gerade in der langen Phase des Wachstums wahrend der Nachkriegszeit verbesserten die

Arbeitnehmerlnnen ihre Positionen, vor allem in der Verteilung des Einkommens. Es kam

126 vgl. Herrmann 2015, S. 20

7 vgl. Herrmann 2015, S. 21ff
8 vgl. Herrmann 2015, S. 28

? vgl. Von Petersdorff 2010

0 vgl. Torres Lopez 2009, S. 84
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daher zur Bildung und Starkung von Gewerkschaften, linker Parteien, von Frauen- und

131 Dies fiihrte zu stetigen Lohnsteigerungen,

Umweltbewegungen und zivilen Rechten.
jedoch auch zum Fall der Gewinnquote der Unternehmerinnen. Bald konnte die
Steigerung der Nominallohne nicht mit zunehmender Produktivitdt ausgeglichen werden,
daher begannen die Inflationsraten markant zu steigen.132 ,Die goldenen Jahre” wurden
auch mit der zunehmenden Uberproduktion Ende der 1960er Jahre gestoppt, die die
Gewinnquoten ebenso sinken liefen. Daher suchten groBe Unternehmen neue,
gewinnbringendere Investitionsméglichkeiten.*® Auch erschienen neue soziale, politische
und alternative linke Bewegungen: so wurde zum Beispiel 1970 Salvador Allende
Prasident von Chile und implementierte einen demokratischen Sozialismus. Dies wurde
als Bedrohung der USA betrachtet, welche ihre eigenen Schlisse zogen und
entsprechende Antworten bereitstellten. Sidamerika galt in den 70er Jahren als
Experimentierfeld fiir den Neoliberalismus. So wurden gezielt Diktatoren unterstitzt oder
sogar, wie Pinochet in Chile, an die Macht gehievt, um die neue Wirtschaftsideologie

durchzusetzen.®®*

Der Staatstreich war von den USA aus mitorganisiert worden. Das
Militarregime bekam starke Unterstiitzung. So wurden Chilenen in der Chicago School als
neoliberale Experten ausgebildet, um im eigenen Land dann
Strukturanpassungsprogramme durchzufiihren.”® Diese Wirtschaftsideologie wurde von

Margaret Thatcher und Ronald Reagan in den 80er Jahren extrem forciert.*3®

Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs konnte der Neoliberalismus weiter expandieren.la'7
Der, von den USA ausgehende, Washington Consensus zwang nun vor allem Staaten der

globalen Peripherie sich dem Weltmarkt zu offnen.®

131

vgl. Navarro et al. 2011, S. 31
132 vgl. Torres Lépez 2009, S. 84
133 vgl. Navarro et al. 2011, S. 28
134 vgl. Torres Lopez 2009, S. 85
135 vgl. Iglesias Turrén 2015, S. 129
136 vgl. Torres Lopez 2009, S. 85
17 vgl. Iglesias Turrén 2015, S. 129
8 Der Washington Consenses von 1989 war eine Reihe von beschlossenen neoliberalen MalRnahmen, die
der Entwicklung darmerer Staaten dienen sollten: kein Budgetdefizit, geringe Inflationsrate, Senkung des
Hochststeuersatzes, Liberalisierung des Finanzmarktes, freier Kapitalverkehr, Exportorientierung,
Reduzierung der Zolle, Privatisierung staatlicher Betriebe, Deregulierung der Wirtschaft, Gewahrung der
Eigentumsrechte, usw. Flr Stieglitz ist der Washington Consensus ein neoliberales Manifest. Des Weiteren
kritisiert er das Fehlen von nachhaltiger und demokratischer Entwicklung sowie von Wachstum. (vgl.
Williamson 2004)
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All dies fuhrte zu einer Reihe von Reformen in der Arbeitswelt, im Finanzmarkt und in der
Realwirtschaft: die Deregulierung der Arbeitsmarkte und der Finanzwirtschaft sowie
zahlreiche Privatisierungen im o6ffentlichen Sektor. Diese Malnahmen bewirkten das
einfache Zirkulieren von Kapital aufgrund des Wegfalls von Kapitalverkehrskontrollen, den
Abbau von Standards von Arbeitnehmerinnen sowie eine schwachere Rolle des Staates.
Der Fokus vieler Staaten rein auf Inflationsbekampfung und die Vernachlassigung anderer
Wirtschaftsindikatoren dampfte das Wirtschaftswachstum und erhéhte somit die Zahl der
Arbeitslosen, was wiederum die Position der Arbeitnehmerlnnen zusatzlich schwachte.
Das Ziel der neoliberalen Wirtschaftswissenschaftlerinnen wurde erreicht: die Erhéhung
der Gewinnquote auf Kosten der Lohnquote und Kapitalfreiheit fir leichtere
Anlageformen und Investitionen des zunehmenden Kapitals. Die Ungleichheiten in der
Gesellschaft nahmen zu, wahrend die sozialen Rechte und die Sozialsysteme erodierten.
Aufgrund dieser Entwicklungen und der abnehmenden Nachfrage wegen
Reallohnverlusten, verringerten sich auch die Gewinne in der Realwirtschaft (Produktions-
und Dienstleistungsbranchen), was wiederum die Moglichkeiten der Ausweitung des
Marktes reduzierte. Daraus ergeben sich verringerte Investitionen in die Realwirtschaft

139 Es war — und ist — viel attraktiver, das vorhandene

und eine Erhéhung der Sparquote.
Kapital in die wachsende Finanzwirtschaft zu investieren, auch weil man mit den neuen
Informationstechnologien, ohne zusatzliche groBe Kosten, schnell und einfach sein Geld
um den Globus bewegen kann. Banken verlagerten ihr Hauptgeschaft weg von der
Kreditvergabe, hin zu Investmentgeschaften. AuBerdem wurden neue Anlageformen
entwickelt, welche zusatzliche Ertrdge versprachen, jedoch auch ein wachsendes Risiko

140 Dies war jedoch nur mit neuen Gesetzen zu bewerkstelligen. Die

mit sich trugen.
Finanzindustrie erreichte Gesetzesdanderungen, die zum Beispiel die Abschaffung von
Kapitalverkehrskontrollen bewirkten oder andere Reformen, um das Kapital einfach und
ohne groRe Kontrolle in jeglicher Art und Weise zirkulieren zu lassen.*** Auch aufgrund
der Moglichkeiten, neue Finanztitel legal zu schaffen und damit den Gewinn zu steigern,

fokussierten sich die Geschafte der Banken weg von der Finanzierung der Realwirtschaft

hin  zum Management von Investmentfonds. Somit wurden Banken zum

139 vgl. Torres Lépez 2009, S. 86

0 vgl. Pérez Yruela 2012, S. 5
! vgl. Navarro et al. 2011, S. 29
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Hauptverursacher von Spekulationen, Immobilienblasen sowie von Geldanlagen in

Steuerparadiesen.142

Seit den 80er Jahren erfolgt ein Prozess der Deregulierung der Finanzmarkte. Neue
Finanzprodukte  wurden  kreiert, um fir das vorhandene Kapital neue
Ertragsmoglichkeiten auf den Finanzmarkten zu gewahrleisten und die Risiken zu deckeln.
So war es nun fur die Emittenten von Finanzprodukten maoglich, das Risiko auf andere

143 Auch warb und

Investoren zu (ibertragen, welche diese komplexen Finanztitel kauften.
wirbt man mit der kapitalgedeckten Altersversorgung. Dieses Geld der Pensionsfonds
flieRt zum GroRteil wieder in den Finanzsektor'®, aber auch zum Beispiel in

145

Immobilien.”™ Somit wurden auch die Birger in dieses System integriert und abhangig

146 Anhand der politischen MaRnahmen entstanden sogenannte Steueroasen, in

gemacht.
welchen ohne Kontrolle Geschifte getdtigt werden koénnen oder das Geld vorm
Finanzamt versteckt werden kann. Nach Schatzungen nutzten dies spanische Banken und

Sparkassen sowie ca. 80 Prozent der grofRen Unternehmen des Landes.**’

Alleine von 1970 bis 2006 erhohten sich die Gewinne der Finanzindustrie in den USA vom
Indexwert 100 auf 3000, wahrend das BIP nur 1200 und die Unternehmen in der

Realwirtschaft einen Wert von 1900 erreicht hatten.**®

Schulmeister nennt diese Zeit, in der wir uns seit den 1970er Jahren befinden, treffend
das Zeitalter des Finanzkapitalismus, wahrend in den ersten Nachkriegsjahrzehnten der

Realkapitalismus dominierte:'*

»Im Realkapitalismus werden die Anreize in systematischer Weise so gesetzt, dass sich das
unternehmerische Gewinnstreben (nur) in der Realwirtschaft entfalten kann, das damit

verbundenen hohe Wirtschaftswachstum ermdglicht anhaltende Vollbeschdftigung, einen

142 vgl. Navarro et al. 2011, S. 30

3 vgl. Lopez Prol 2013, S. 94

* vgl. Schefold 2014, S. 37

s vgl. Lammer 2015

® vgl. Schefold 2014, S. 37

7 vgl. Navarro et al. 2011, S. 29
8 vgl. Torres Lopez 2009, S. 87
? vgl. Schulmeister 2002, S. 1
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Ausbau des Sozialstaats und eine Riickfiihrung der Staatsverschuldung (dieses ,Regime”

charakterisierte die erste Hdlfte der Nachkriegszeit). “*>°

Mit dem immer starker werdenden Finanzkapitalismus hingegen dnderte sich der Fokus,
Gewinne zu erzielen, auf die Finanzveranlagungen und Finanzspekulationen. Dies
bewirkte jedoch eine Schwachung des Wachstums der Realwirtschaft, welche, nach
Schulmeister, die bedeutendste Ursache fiir die zunehmende Arbeitslosigkeit, die
ungleiche Einkommensverteilung sowie eine gravierende Schwdachung des Sozialstaats

darstellt.™?

Die Weltwirtschaft hat sich in eine Rentierokonomie gewandelt. Es profitieren diejenigen,
die aus Vermdgen weiteres Vermogen kreieren — sei es mit Immobilien, Aktien oder
anderen Finanzprodukten — wahrend Unternehmerinnen der Realwirtschaft fur ihre
unternehmerischen Leistungen im Verhdltnis kaum honoriert werden. Das
Wirtschaftssystem zerstort sich selbst, wenn die Finanzmarkte nicht reguliert werden. -
Siehe andere Krisen der Finanzwirtschaft, wie zum Beispiel in GroRbritannien im 19.

Jahrhundert oder die Weltwirtschaftskrise von 1929.1*2

Robert Reich, US-Arbeitsminister unter dem ehemaligen US-Prasidenten Bill Clinton,
zeigte das zunehmende Ungleichgewicht treffend: besall 1976 das reichste ein Prozent
neun Prozent des Reichtums, so anderte sich der Prozentsatz nach Uber 30 Jahren
neoliberaler Politik auf 20 Prozent. Reich verweist, dass dies der Wert von 1928 war, also

genau vor der GroRBen Depression von 1929113

Zusatzlich ist die Finanzindustrie aufgrund der Deregulierung der Finanzmarkte sehr
instabil.>* Je hoher die magliche Rentabilitat, desto groRer das Risiko. Die Spekulationen
am Finanzmarkt verstarken die Gefahr von Krisen, da diese Geschafte hochst spekulativ

sind. Dies erklart auch, dass die Krise von 2008 in den Jahren der Spekulationswut

10 schulmeister 2002, S. 1

! vgl. Schulmeister 2002, S. 1f
* vgl. Gepp 2015, S. 68ff

3 vgl. Navarro et al. 2011, S. 33
4 vgl. Torres Lopez 2009, S. 88
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d.’ Diese Unsicherheiten kdnnen sich wiederum auf die Realwirtschaft

entstan
auswirken: Wahrend man laut Universitatsprofessor Caprio und Weltbankmitarbeiterin
Klingebiel weltweit nach dem Zweiten Weltkrieg bis in die 1970er Jahre hochsten vier bis
funf Finanzkrisen verzeichnete, so dnderte sich die Situation mit Beginn des Zeitalters des
Neoliberalismus gewaltig. Alleine von 1970 bis 2003 wurden 117 Krisen in 93 Staaten
gezahlt sowie 113 Félle von Stress am Finanzmarkt in 17 Staaten. Diese Zahlen machen
die zunehmenden Finanzstréme von, laut Universitatsprofessor Torres Lopez, fiktivem

Kapital sichtbar, welche die Hauptverursacher der systemischen Instabilitdt des

derzeitigen Kapitalismus darstellen.’*®

Abbildung 12: Wachstum des globalen Finanzvermégens 1980-2010:

Nominelles Wachstum des globalen Finanzvermogens und
des globalen BIP 1980-2010 in Billionen USD

250
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(Quelle: Heiss 2014)

Die extensive Entwicklung des Finanzvermogens seit den Liberalsierungen in den 1980er
Jahren ist in der Abbildung 12 sehr gut erkennbar: Das weltweite Finanzvermogen ist
viermal so schnell gewachsen wie das globale BIP. Ebenso zeigt die Grafik die Instabilitat
des Finanzmarktes auf: wahrend das BIP stetig gering wachst, ldsst sich eine grolie

Zunahme des weltweiten Finanzvermégens bis 2007 und danach ein starker Einbruch

155 vgl. Navarro et al. 2011, S. 29

156 vgl. Torres Lépez 2009, S. 88
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137 Noch massiver zeigt der Geldtheoretiker Steffen

aufgrund der Finanzkrise feststellen.
Henke die Diskrepanz zwischen der Finanz- und Realwirtschaft: laut Henke (Stand 2011)
werden taglich Finanztransaktionen im Wert von 4.000 Milliarden US-Dollar getatigt,
jedoch nur 50 Milliarden US-Dollar bendtigt, damit der Austausch von Waren und
Dienstleistungen  funktioniert, dies sind 1,25 Prozent der Summe aller

Finanztransaktionen. Somit konnen die Preise der Realwirtschaft immens beeinflusst

werden.®

Wahrend der letzten 30 Jahre erfolgte demnach ein groBer Umbruch in der
Wirtschaftspolitik. Nach Universitatsprofessor Noam Chomsky gab es zwar weiter ein
Wachstum, jedoch meist in der Finanzindustrie. Folglich verlagerte sich der Reichtum auf
das oberste ein Prozent, das Einkommen der Mehrheit der Bevdlkerung hingegen
stagnierte oder es kam zu Reallohnverlusten. Des Weiteren verlagerte sich mit der
zunehmenden Konzentration von Vermégen auch der Machteinfluss weg von den
Arbeitnehmerlnnen hin zu Vermégenden und GroRkonzernen, welche den Konsum und

die Ressourcen steuern und verwalten.*>®

Der Geograph David Harvey erkennt im derzeitigen System ein systemisches Risiko,
welches sich in Widerspriichen von Kapitalakkumulationen aufgrund der Liberalisierung
der Finanzwirtschaft widerspiegelt. Mit der Moglichkeit, ohne gréRBere Hirden
Investitionen zu tatigen und rasch wieder abzuziehen, werden Blasen bzw. Krisen erzeugt
und eben auch verlagert. So begann die derzeitige Weltwirtschaftskrise in den Stidstaaten
der USA als Immobilienkrise, verbreitete sich jedoch rasch. Als Folge kollabierte unter

anderem das Bankensystem in Island und léste die aktuelle Krise in Spanien aus.*®

Nach dem Wirtschaftswissenschaftler Schefold vergréBern sich Finanzkrisen aufgrund der
Schuldenstruktur des Bankensystems. Banken sind miteinander vernetzt, sie leihen sich

gegenseitig Geld und verfligen Uber diverse Staatsschuldenpapiere. Banken mit grofRen

17 vgl. Heiss 2014

8 vgl. Henke 2014
° vgl. Chomsky 2011, S. 10
0 vgl. Iglesias Turrén 2015, S. 122
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Bankbilanzen gelten als systemrelevant und werden im Falle einer Krise von den Staaten

gerettet, obwohl ein Konkurs wegen verfehlter Politik gerechtfertigt ware.'®*

2.1.4 Die Subprime-Krise in den USA - ein Ausldser der Krise in Spanien

Als Folge der beschriebenen Politik sanken in Europa und den USA die Lohne. In den
1990er Jahren fiihrte dies in den USA zu einem gravierenden Problem: die Nachfrage in
der Realwirtschaft brach ein. Um die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen, wurden die
Zinsen gesenkt. Des Weiteren gab es fiir Banken diverse Anreize, um
Hypothekendarlehen einfacher zu vergeben. Dies flihrte zu einem wachsenden
Immobilienmarkt: Menschen verschuldeten sich fiir ihr erstes oder zweites Haus, was

R.1%% Dies

wiederum die Nachfrage ankurbelte und die Preise fir Immobilien steigen lie
war in den USA jedoch kein neues Phanomen. Alleine zwischen 1998 und 2006 hatte die
afroamerikanische Bevolkerung wegen Subprime-Hypotheken einen Verlust von 70
Milliarden Dollar zu verzeichnen und war schon vor Ausbruch der Krise 2007 Opfer von

Zwangsraumungen.*®®

Zur selben Zeit gab es seit 1995 eine hohe Zahl an Firmenneugriinden (Start-Ups) im
Informationstechnologiesektor zu verzeichnen. Dies fihrte zu einer starken Nachfrage
nach den Aktien dieser Unternehmen. Die Folge waren exorbitante Kurssteigerungen, da
viele Anlegerinnen von diesem Boom profitieren wollten. Da die Unternehmen in der
Informationstechnologie, abgesehen von ihrer Internetprasenz, kaum einen Wert hatten,
erfolgte bald ein Absturz. Die so genannte Dotcom-Blase platzte und viele Unternehmen

gingen in Insolvenz.'®*

Um die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen, senkte die US-amerikanische Notenbank
Federal Reserve 2002 und 2003 den Leitzins auf ein historisches Tief von ein Prozent. Da

viele US-Amerikaner dem Aktienmarkt nun skeptisch gegenliberstanden, verlagerten sich

161 vgl. Schefold 2014, S. 32

2 vgl. Navarro et al. 2011, S. 21
3 vgl. Iglesias Turrén 2015, S. 131
4 vgl. 0.A.: Dotcom-Blase

16
16
16

45



die Investitionen noch zusatzlich in den Immobilienmarkt. Der Bauboom verursachte
einen raschen Anstieg der Immobilienpreise. Alleine von 1997 bis 2007 stiegen die realen
Hauspreise um 85 Prozent. Investmentbanken kauften Kredite von Kleinbanken und
blindelten sie. So entstanden neue Anlageformen, wie verbriefte Hypothekarkredite -
Mortgage Backed Securities (MBS). Diese bilindelte man zu Fonds, welche den Kunden

weiterverkauft wurden.'®’

Wegen der Gier, immer mehr zu verdienen, boten Banken Kredite fir kaum kreditwirdige
Personen an. Diese wurden Subprime-Hyotheken genannt, welche ein hohes Risiko der
Zahlungsunfahigkeit in sich bargen, jedoch auch profitabler waren. Diese Kredite wurden
gebindelt und als neue Finanztitel angepriesen. In diesen neu erfundenen Titeln wurden
viele Produkte integriert — Hyopthekendarlehen, Darlehen fiir den Kauf von Autos,
Studentendarlehen usw. — und man wusste praktisch nicht mehr, was man eigentlich
erworben hatte. Die Ratingagenturen, also private Unternehmen, versahen diese mit
einer guten Bonitdt. Die Folge davon war, dass viele andere Banken,
Versicherungsgesellschaften, Pensionsfonds, Hedgefonds usw. in diese investierten, da
sie glaubten, es sei eine sichere Anlageform. Damit erfolgte auch eine Ubertragung des

166

Risikos.”™ Diese Verbriefung war jedoch nichts Neues. Der Wirtschaftswissenschaftler

Hyman P. Minsky wies schon in den 80er Jahren auf diese Methode hin.*®’

Die Blase platzte, da die US-amerikanische Notenbank Federal Reserve die Zinsen
erhohte: Die Gewinnerwartungen der Unternehmen sanken, die Investitionen im
Immobiliensektor gingen zuriick und viele konnten ihre Kredite mit variablem Zinssatz
nicht mehr zuriickzahlen. Indem die Immobilienpreise stark sanken, waren auch die
Hauser kaum mehr etwas wert. Viele Menschen verloren ihr Zuhause und die Banken
hunderte Millionen von Euro bzw. Dollar. Anfangs betraf dies nur US-amerikanische
Banken. Da diese Finanztitel jedoch an die gesamte Welt verkauft wurden, verbreitete
sich die Finanzkrise bald um den Globus, vor allem in Europa. Die Bankenwelt war
verunsichert und Banken vergaben auch keine Kredite mehr untereinander. Bald darauf

bekamen auch Konsumentinnen und Unternehmerlnnen mit guter Bonitdt keine Kredite

1% ygl. Bloss et al. 2009, S. 15ff

g vgl. Navarro et al. 2011, S. 22ff
7 vgl. Schefold 2014, S. 38f
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mehr, was sich nun hemmend auf die Realwirtschaft auswirkte. Millionen von
Arbeitnehmerinnen wurden daraufhin weltweit entlassen. Die Krise begann als
Hypothekarkrise, wurde zu einer Finanzkrise und in Folge eine Krise der Realwirtschaft.®®
Das spanische Finanzsystem war zwar nicht sehr stark mit den faulen Finanztiteln der USA
belastet, es reichte jedoch, um auch die lokale spanische Immobilienblase zum Platzen zu

bringen. Sie war demnach nicht der Grund, aber ein Ausléser der spanischen

Wirtschaftskrise.'®

2.2 Zusammenfassung

Die Wirtschaftskrise in Spanien ist fiir Spaniens Politik Uberraschend gekommen. Bei
genauerer Betrachtung ist diese jedoch eine logische Folge verfehlter Entwicklungen.
Hierbei ist es wichtig, die unterschiedlichen Mafstabsebenen zu betrachten: die globalen,

europadischen sowie spanischen Ursachen der Krise, die eng miteinander verflochten sind.

Auf globaler Ebene &nderte sich in den 1970er Jahren des 20. Jahrhunderts die
wirtschaftliche Ausrichtung, weg von einem Real- hin zu einem Finanzkapitalismus mit
dem Wegfall von Kapitalverkehrskontrollen, einfachen und unbirokratischen neuen
Anlageformen fiir das Kapital, der Schwachung der Positionen der Arbeitnehmerinnen,
sowie der Schwachung des Staates. Durch diese MalRnahmen erhohte sich die
Gewinnquote der Unternehmen, wahrend die Lohnquote sank. In Folge der
Reallohnverluste fiel die Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen. Investitionen in die
Realwirtschaft waren weniger attraktiv, als in neu entwickelte Finanzprodukte zu
investieren. Die Finanzwirtschaft ist aufgrund der Deregulierung der Finanzmarkte sehr
instabil. Hochriskante Finanzgeschafte bewirken demnach Kapitalakkumulationen und
Kapitalflucht und verstiarken die Gefahr von Krisen, die sich wiederum auf die
Realwirtschaft auswirken, da Banken mit diversen Finanzprodukten ebenfalls involviert

sind. Banken, in unserer Wirtschaft systemrelevant, geraten ins Straucheln und

168 vgl. Navarro et al. 2011, S. 24f

169 vgl. Lépez Prol 2013, S. 95
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vernachlassigen ihre wichtigste Aufgabe, namlich die Kreditvergabe fir Investitionen in

die Realwirtschaft.

Auf europaischer Ebene spielt die gemeinsame Wahrungsunion eine bedeutende Rolle fiir
die Stabilitdit der Volkswirtschaften. Hierbei entstehen nicht nur Vorteile. Die
unterschiedlich starken Volkswirtschaften missen sich an gewisse Vorgaben halten, um
die 6konomischen Divergenzen zwischen den einzelnen Staaten nicht zu verstarken. Die
friihere Auf- bzw. Abwertung von Wahrungen sowie eine eigene Zinspolitik der jeweiligen
Nationalbanken fallen weg. Flassbeck verweist auf die Bedeutung der Entwicklung der
Lohnstiickkosten, um Wettbewerbsverzerrungen vorzubeugen. Diese sollen sich am EZB-
Ziel von 1,9 Prozent orientieren. Wahrend Spanien oder Griechenland vor der Krise zu
hohe Lohnstlickkosten aufwiesen, hatte Deutschland bewusst viel zu niedrige.
Deutschland betrieb mit den Reformen der Agenda 2010 gezielt Lohndumping. Die
Binnennachfrage sank, die Exporte jedoch stiegen stark an. Einzig Frankreich hielt das Ziel
von 1,9 Prozent ein, geriet jedoch aufgrund von Deutschland ebenfalls unter Druck (siehe
Abbildung 8). Dieses Ungleichgewicht verstarkte sich im Laufe der Jahre: Deutschlands
Exporte stiegen vor allem nach Slideuropa. Lander wie Spanien oder Griechenland hatten

laufend negative Leistungsbilanzen aufzuweisen.

Die Schuld der Krise nur auf externe Faktoren zu reduzieren, ware jedoch zu einfach. Auch
Spaniens nationale (wirtschafts)politische MalRnahmen trugen zur Schwere der Krise
entscheidend bei. Das Entstehen der derzeitigen nicht nachhaltigen Wirtschaftsstruktur
begann schon vor 500 Jahren, indem die Konige Spaniens mit dem Geld ihrer
Eroberungen keine Industrie aufbauten, sondern es vor allem fiir den Kauf von Produkten
und fir die Finanzierung von Kriegen verwendeten. Der Fokus lag auf Vermdgen und
Landbesitz. So erscheint es kaum zu verwundern, dass die Industrielle Revolution erst
Ende des 19. Jahrhunderts in der Peripherie, in Katalonien und im Baskenland begann.
Unter der Diktatur Francos behielt Spanien den Fokus als Zulieferer von arbeitsintensiven
Gutern nach Nordeuropa. Die L6hne waren niedrig und die Emigrationsrate stieg an. Geld
lukrierte man hauptsachlich infolge des Aufbaus des Tourismus und von Geldriickfliissen

von, im Ausland arbeitenden, Spanierinnen.
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Mit dem Ende der Diktatur dnderte sich an den Besitzverhaltnissen nur wenig. Die
Profiteure unter Franco, ca. 20 Familien, behielten ihre GroBunternehmen sowie ihren
GrolRgrundbesitz und kontrollierten weiter Spaniens Wirtschaft. Jedoch erfolgte eine
Liberalisierung und Deregulierung des Arbeitsmarktes auf Kosten der Arbeitnehmerinnen
aufgrund der Zurickhaltung von Lohnsteigerungen und der Auflockerung der
Arbeitsvertrage sowie des Kiindigungsschutzes. Die Folge war ein Sinken der Realldhne in

den 1990er Jahren.

Des Weiteren fokussierte man sich auf den Bausektor und den Tourismus. Es wurden
Millionen neue Arbeitsplatze in den nicht nachhaltigen Branchen mit geringem
Qualifikationsbedarf geschaffen, wahrend die Industrieproduktion vernachldssigt wurde.
Das Ergebnis war eine Erhéhung der Lohne, aber ebenso stieg die Verschuldung der
Privathaushalte aufgrund der zunehmenden gewahrten Kredite flir Immobilien stark an.
Mittels der Liberalisierung des Finanzwesens und dessen Vernetzung mit
Immobilienspekulationen — einfacher Zugang zu Krediten und Forderungen fir das

Eigenheim — entwickelte sich eine Immobilienblase, die 2008 platzte.
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3.2008-2010 - die ersten Jahre der Krise - eine Analyse anhand von

Wirtschaftsindikatoren

Das Platzen der Immobilienblase in Spanien und die Auswirkungen in den ersten Jahren
der Krise lassen sich sehr gut anhand von, in diesem Kapitel dargestellten,
Wirtschaftsindikatoren erkennen. Wegen des Nachfragestopps und eines aufgebldhten

Angebots an Immobilien kam es mit Beginn der Krise zu einem regelrechten Baustopp.170

Infolge der Insolvenzen zahlreicher Bauunternehmerlinnen, setzte sich die 6konomische
Abwairtsspirale fort: die Arbeitslosigkeit stieg und dies hatte auch Auswirkungen auf
zahlreiche Zwangsrdaumungen. 2012 wurden bereits 75.400 Wohnungen von Banken
geraumt. Die Menschen standen vor dem Nichts: sie hatten keine Arbeit, eine hohe

Verschuldung und waren wohnungslos.*”*

Auch die Banken bekamen die Krise zu spiiren, sie blieben auf ihren Verbindlichkeiten
sitzen. Laut Politikwissenschaftler Raul Zelik waren 2010 fast alle spanischen Banken
zahlungsunfahig und konnten nur durch die Rettung der Regierung bestehen. Die

gesamte spanische Wirtschaft kollabierte:'”?

"Die Krise des Bausektors und die Massenarbeitslosigkeit lassen Binnennachfrage und
Konsum schrumpfen, was wiederum zu Entlassungen im Handel, bei Dienstleistern und in

anderen Industriebranchen fiihrt“*”

Mittels folgender Wirtschaftsindikatoren ldsst sich der konjunkturelle Einbruch der
spanischen  Wirtschaft 2008-2010 gut demonstrieren: des Grades der
Industrieproduktion, der Produktionsauslastung der Unternehmen und der
Arbeitslosenrate. Diese Indikatoren haben Auswirkungen auf den Konsum sowie auf die
Sparquote der Haushalte. Des Weiteren werden der Anstieg der Insolvenzen, die Zahl der

Kredite mit Riickzahlungsproblemen sowie die Zahl der bewilligten und zuriickgewiesenen

70 vgl. Zelik 2015, S. 60f

' vgl. Zelik 2015, S. 61
% vgl. Zelik 2015, S. 62
173 Zelik 2015, S. 62
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17

51



Kredite fur spanische Klein- und Mittelunternehmen dargestellt. Schlielllich erfolgen eine
Analyse des BIPs sowie der Inflationsrate und die Anderung der Finanzierungssalden

Spaniens.

3.1 Produktion und Konsum

Dieser Riickgang der Nachfrage, vor allem der Baubranche, ldsst sich in den folgenden
Abbildungen erkennen: Abbildung 13 zeigt sehr gut die negative Entwicklung des
produzierenden Gewerbes in Spanien. Ausgehend von einem Indexwert von 100 im Jahr
2007, fiel dieser bis Mitte 2008 auf 80 und bis Sommer 2010 auf 65. Wahrend das
verarbeitende Gewerbe nur einen Riickgang bis 2009 zu verzeichnen hatte, so sank der
Indexwert des Baugewerbes bis 2011 auf unter 50 Prozent und war somit die Branche mit

dem grofSten Produktionsriickgang.

Abbildung 13: Produktion in Industrie und Baugewerbe in Spanien von 2007-2015:

Verarbeitendes Gewerbe

Produzierendes Gew
insgesamt®

(Quelle: Flassbeck, Spiecker 2015: S. 4)
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Abbildung 14: Kapazitdtsauslastung von Unternehmen in Prozent, 1995-2012:
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Quelle: Raiffeisen 2012: S. 21

Der starke Riickgang in der Produktion der Industrie ist ebenso in Abbildung 14
ersichtlich: Wahrend die Kapazitatsauslastung der spanischen Unternehmen seit 1987 bei
einem Durchschnittswert von ca. 78 Prozent lag und sich zwischen 1998 und 2008 meist
bei iber 80 Prozent befand, so sank diese mit Beginn der Krise bis 2009 auf unter 70

Prozent.

Der Rickgang der Produktion und somit auch der Produktionsauslastung hatte einen

gravierenden Anstieg der Arbeitslosigkeit zur Folge.
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Abbildung 15: Arbeitslosenquote in Spanien, 1998 bis 2012 (absolut und in Prozent):
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(Quelle: Gdmez 2013; eine Ubersetzung)

In Abbildung 15 sind sowohl die Zahl der Arbeitslosen, als auch die Arbeitslosenquote
dargestellt. Alleine von Anfang 2008 bis 2009 stieg die absolute Zahl der Arbeitslosen von
ca. 1,8 Millionen auf liber vier Millionen an. Bis 2010 kamen nochmals mehr als 600.000
erwerbsfdhige Personen hinzu. Die Arbeitslosenquote stieg im selben Zeitraum von knapp

acht auf Uber 20 Prozent.

Infolge dieser Entwicklungen verfligten viele spanische Haushalte Uber ein geringeres
Einkommen, was sich auch auf den Konsum auswirkte (siehe Abbildung 16). Einzig von
2008 bis Ende 2009 sank der Konsum von einem Indexwert 100 auf ca. 94, wahrend die
Konsumentwicklung in der gesamten Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion nur
leicht zurlickging. Dieser ausgepragte Riickgang wurde durch einen starken Anstieg der
Sparquote der spanischen Haushalte noch verstarkt (Abbildung 17). Diese erhohte sich

von 2007 bis 2009 von 5,87 Prozent auf Gber 18 Prozent.
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Abbildung 16: Konsumentwicklung der Haushalte in Spanien und der Haushalte der

Wirtschafts- und Wahrungsunion 2005-2011 (Index 2008=100):

102
100
98 r
96
94 F
92 F
90 r
88

Indexwert

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mmsssmm  Spanien = Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion

(Quelle: Ortega, Pefialosa 2012: S. 11; eigene Ubersetzung)

Abbildung 17: Sparquote der spanischen Privathaushalte 1999-2015:

(Quelle: Statista 2017)

Der Rickgang der Produktion fihrte zu einer erhdhten Arbeitslosenrate. Diese
Entwicklung wirkte sich wiederum auf den Konsumriickgang der Haushalte und auf die
Sparquote aus. Verstarkt wurde die Krise aufgrund zahlreicher Insolvenzen und nicht
zurlickbezahlter Kredite. Daher kam es zu einer Kreditklemme der spanischen Banken,

welche die Krise noch verstarkte. (siehe Abbildungen 18 und 19)
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3.2 Insolvenzen und Kreditwesen

Alleine 2011 konnten hunderttausende Kredite nicht mehr zurlickbezahlt werden und die
Immobilien waren aufgrund der gesunkenen Nachfrage unverkauflich.'’”* Von 2007 bis
2013 fielen die Immobilienpreise um 36 Prozent, in Katalonien sogar um 45 Prozent.'”
Die spanischen Banken standen demnach vor dem Bankrott und somit auch deutsche,

niederlidndische sowie franzdsische Banken, die im spanischen Markt investiert hatten.!’®

Schatzungen zufolge mussten zwischen 2008 und 2013 28.000 Unternehmen Konkurs

anmelden.”’

Nur zwischen dem ersten Quartal 2008 und dem von 2009 stiegen die
Insolvenzen von 250 auf 1750. (siehe Abbildung 18) Die Gesamtsumme aller notleidenden
Kredite in Spanien verdreifachte sich auf lber 75 Mrd. Euro. Diese Entwicklungen

verstarkten die groRen Unsicherheiten auf den Finanzmarkten.*’®

Abbildung 18: Insolvenzen und notleidende Kredite 1995-2012:
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(Quelle: Raiffeisen 2012: S. 18)

74 vgl. Zelik 2015, S. 68

> vgl. Charnock, Purcell, Ribera-Fumaz 2014, S. 107
® vgl. Zelik 2015, S. 68

7 vgl. Charnock, Purcell, Ribera-Fumaz 2014, S. 107
8 vgl. Ruesga Benito 2013, S. 73
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Die Vergabe von Krediten wurde stark eingeschrankt, was sich eben auf die Realwirtschaft
auswirkte. Vor allem Klein- und Mittelunternehmen (KMUs) hatten zu Beginn der Krise

Probleme, Kredite bewilligt zu bekommen.'”

Gerade dies trug zur Schwere der Krise
bedeutend bei. KMUs sind fir Spanien sehr relevant, da sie ca. 73 Prozent aller
Arbeitsplatze generieren.180 Alleine im zweiten Quartal 2009 sahen 35 Prozent der
Befragten Klein- und Mittelunternehmerinnen in Spanien den Zugang zur Finanzierung als
ihr Hauptproblem an, wahrend der Wert in der Eurozone nur bei 20 Prozent lag. Viele
Unternehmerlnnen befiirchteten, keinen Kredit zu bekommen. 2010 haben acht Prozent

der KMUs in Spanien aus diesem Grund keinen Kreditantrag gestellt.'®

Abbildung 19: Bewilligte und zuriickgewiesene Finanzierungsanfragen von KMUs an

Banken 2009-2010 in Prozent:
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(Quelle: Maudos: S. 70; eigene Ubersetzung)

Abbildung 19 zeigt, dass 2009 in Spanien nur ca. 40 Prozent aller Finanzierungsanfragen
von KMUs an Banken géanzlich bewilligt - im Euroraum lag der Prozentsatz bei ca. 60 -

jedoch Uber 20 Prozent zuriickgewiesen wurden. Der grofSte Unterschied Spaniens zum

179 vgl. Maudos, S. 67

0 vgl. Maudos 2016
! vgl. Maudos, S. 67ff
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Euroraum war der Prozentsatz der nur zum Teil bewilligten Kreditantrage. Im Jahr 2010

sank der Prozentsatz der zuriickgewiesenen Kredite in Spanien auf unter 20 Prozent.

3.3 Auswirkungen auf das BIP, die Inflation und die Finanzierungssalden

Die gezeigten Entwicklungen hatten groBen Einfluss auf das BIP und auf die Inflation. So
sank zwischen 2007 und 2009 sowohl das reale als auch nominale BIP Spaniens. Alleine
die jahrlichen Anderungsraten des realen BIPs fielen, ausgehend von einem Wachstum
von zwei bis drei Prozent, zwischen 2002 und 2008 auf minus vier Prozent 2009
(Abbildung 20). Parallel zum BIP fiel auch die Inflationsrate. 2009 befand sich Spanien

sogar in einer Deflation. (siehe Abbildung 21)

Abbildung 20: Entwicklung des realen und nominalen BIP von Spanien, 1996-2014

(Wachstumsrate in Prozent):

10%

8%

6%

4%

2%

0% Y -t 7
2% ——PIBNominal —PIBReal \/ \-J,"/'r
4% *.-‘uf*.-'uf\.-'..f.elcaptor.com

-6%

E = = E = = E = = E = = > = E = = =
o @ P L Ly = tmoo
EE EE E EE E EEEREEE EE R
Qo o~ 5 M o 5 o ™M oA g N w5 O Mmoo A = ™4
Q@ Mmoo M 2 5 o 92 2 5 o 2 8 53 02 2 53 o04d4d5 0
“ i3~ i AR AENYTREAENSYRAR NN EE SN

(Quelle: El Captor 2014)
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Abbildung 21: Preisentwicklung in Spanien (2007-2015):
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(Quelle: Bolafios 2015)

Eine dramatische Anderung der Wirtschaftsentwicklung ldsst sich auch anhand der
Finanzierungsalden von Spanien (siehe Abbildung 4) erkennen. Ab dem Jahr 2008 erfolgte
eine abrupte Anderung der Entwicklung der Wirtschaftsakteure (Staat, Unternehmen,
Haushalte, Ausland): Wihrend die Uberschiisse des Auslands gegeniiber Spanien
zwischen 2008 und 2010 von Uber neun Prozent auf unter finf Prozent abnahmen,
rutschte der Staat im selben Zeitraum von einem leichten Plus auf unter zehn Prozent
Minus. Die Unternehmen und privaten Haushalte hingegen verfligten 2010 Gber ein klar

positives Saldo.'®?

Wie reagierte die spanische Politik auf diese Entwicklungen? Welche Malihahmen

verfolgte sie? Diese Fragen werden im nadchsten Kapitel genauer beschrieben.

182 \gl. Dittli 2012
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4. Krisenpolitik und Krisenauswirkungen

Die spanische Politik reagierte sehr unterschiedlich auf die Krise. Die Gliederung des
Kapitels erfolgt nach den getatigten MaRBnahmen und den Auswirkungen. Zusatzlich

erfolgt am Ende ein Vergleich mit der portugiesischen Krisenpolitik.

Bis 2011 regierten die spanischen Sozialdemokraten PSOE unter dem Regierungschef José
Luis Rodriguez Zapatero, danach kam die spanische Volkspartei PP unter Mariano Rajoy
an die Macht. Die Regierungsanderung lasst sich auch sehr gut am Wechsel der jeweiligen
Wirtschaftspolitik erkennen. Jedoch begann schon Zapatero ab Mai 2010, die
wirtschaftspolitische Richtung zu dndern. Von 2006 bis 2010 investierte der spanische
Staat und die Staatsverschuldung erhéhte sich um 22 Prozent, ab 2010 sanken die
nominalen Staatsausgaben, mit Ausnahme des Jahres 2011, und die Steuern wurden

zusitzlich erhoht.

Hierbei handelt es sich um zwei verschiedene wirtschaftspolitische Denkrichtungen,
welche die Auswirkungen von fiskalpolitischen Multiplikatoren unterschiedlich deuten.
Diese beschreiben das AusmaR, das die Anderungen bei Steuern und Staatsausgaben auf

die Konjunktur bewirken.'®*

Die Wirtschaftswissenschaftler Engler und Klein beschreiben diese zwei Denkrichtungen
mit Fokus auf das Vermogen und der Verschuldung der Haushalte am Beispiel

Spaniens.185

»Nach der keynesianischen Theorie ist der Staatsausgabenmultiplikator ,gréfSer als eins”:

Eine Senkung der Staatsausgaben um einen Euro senkt das Bruttoinlandsprodukt um mehr

als einen Euro. "%

18 vgl. Engler, Klein 2017, S. 127

* vgl. Engler, Klein 2017, S. 128
> vgl. Engler, Klein 2017, S. 128
186 Engler, Klein 2017, S. 128
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Dies wird dadurch erklart, dass die verfligbaren Einkommen sinken und dadurch auch der

Konsum.®’

Die andere, in Europa vorherrschende, Denkrichtung ist nur schwer mit einem Begriff zu
fassen. Die Autoren des Buches, ,Europa der Regionen”, Peter Hilpold, Walter Steinmair
und Christoph Perathoner, nennen die Denkrichtung treffend den deutschen
ordoliberalen Monetarismus.'®® Die Deutschen setzten sich demnach im Wettbewerb der
wirtschaftspolitischen Denkrichtungen in der Europdischen Union durch. Dies bestétigte
2013 der deutsche Bundesbankprasident Jens Weidmann. Er meinte, dass wichtige

189

Grundlagen des Ordoliberalismus sich im Maastricht-Vertrag wiederfinden. Diese

Denkrichtung besagt Folgendes:

,...hat die Konsolidierung der staatlichen Finanzen zur Folge, dass die Verbraucher eine
reduzierte Steuerlast in der Zukunft erwarten sollten. Damit steigt ihr Vermdgen und der
Konsum wird nicht gesenkt, sondern erhéht. Demnach wdre der Multiplikator , kleiner als

einsl/ w190

Untersuchungen zufolge konnte nachgewiesen werden, dass der Multiplikatoreffekt bei
einer Rezession groRer ist als beim Aufschwung. Griinde dafiir sind das Sinken der
Immobilienpreise und das Sinken der Vermodgen. Dies wiederum hat Einfluss auf die
Kreditaufnahme, welche in einer Rezession so schon schwieriger ist. Die Folge ist ein
Riickgang des privaten Konsums. Nach den Riickschliissen einer Studie von zwolf OECD-
Landern zwischen 1980 und 2004 wird der Multiplikator auch stark von der Verschuldung
der privaten Haushalte beeinflusst. Sind diese Schulden sehr hoch, so werden in einer
Rezession durch sinkende Immobilienpreise und Einkommen folglich nur wenige Kredite
aufgenommen. In diesem Szenario fiihrt die Austeritatspolitik zu einem starkeren Sinken
des privaten Konsums sowie des BIP. Die Einnahmen des Staates gehen zurlick und die
Staatsschuldenquote erhoht sich. Spanien dient hierfir als Paradebeispiel einer hohen

Verschuldung der privaten Haushalte. Die Schulden der Privathaushalte sanken zwischen

87 vgl. Engler, Klein 2017, S. 128

® vgl. Hilpold et al. 2016, S. 104
° vgl. TAZ 2015
190 Engler, Klein 2017, S. 128
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2007 und 2014 von 87 Prozent auf unter 60 Prozent im Verhaltnis zum BIP. Aufgrund

dieser Entwicklungen sank auch der private Konsum gravierend.**

Welche MaBnahmen wurden nun von der Politik vorgenommen und was sind deren

Ergebnisse? Diese Frage wird in den folgenden Kapiteln beantwortet.

4.1 Die Krisenpolitik der spanischen Sozialdemokraten

Die spanischen Sozialdemokraten PSOE regierten in Spanien von 2004 bis 2011. Die Jahre
vor der Krise bis 2008 waren von einer eher restriktiven Fiskalpolitik gepragt: die
Staatsschulden wurden verringert und in den letzten Jahren vor der Krise erzielte die
Regierung sogar einen Budgetiiberschuss. Die Sozialausgaben erhohten sich nur sehr
gering, jedoch kam es zu einer kleinen Einkommenssteuersenkung und der Mindestlohn
sowie die Mindestpension wurden erhdht. Der 6konomische Aufschwung wurde vor
allem durch den Boom der Bauwirtschaft erméglicht. Die Regierung versuchte gegen die
aufkommende Immobilienblase anzukdampfen. Vieles, wie der einfache Kreditzugang
sowie die Zinsen, waren Agenden der Spanischen Nationalbank (Banco de Espafia) sowie
der EZB. Der damalige spanische Wirtschaftsminister Pedro Solbes schlug zum Beispiel
vor, die Steueranreize fiir einen Haus- oder Wohnungskauf zu beenden. Diese MalRnahme

wurde jedoch erst nach dem Platzen der Immobilienblase eingefiihrt.**

Die wirtschaftspolitischen Entscheidungen der Sozialdemokraten lassen sich in zwei

Abschnitte unterteilen: Expansive Fiskalpolitik bis 2010 und danach das Verfolgen einer

Austeritatspolitik bis zur Abwahl der sozialdemokratischen Regierung 2011.*%

1 vgl. Engler, Klein 2017, S. 128f

92vgl. Fernandez-Albertos 2014, S. 111ff
193 vgl. Sdnchez-Cuenca 2014, S. 111

1

63



4.1.1 Expansive Fiskalpolitik bis Mai 2010

Die Regierung war sich 2008 der Tragweite der Krise nicht bewusst und verwies auf
externe Ursachen, wie das Platzen der Blase in den USA und die Deregulierung der

194

Finanzmarkte, die diese Krise erst ermoglichte.”™" Der spanische Regierungschef José Luis

Rodriguez Zapatero nahm das Wort Krise auch lange Zeit nicht in den Mund und verwies

195 Aufgrund der

auf eine Abschwachung des Wachstums oder auf ein Negativwachstum.
Fiskalpolitik der letzten Jahre war Spanien geristet und konnte aktiv auf die Krise
reagieren. Beim G20-Gipfel in London im April 2009 wurde dartber hinaus beschlossen,
eine expansive Fiskalpolitik voranzutreiben. Spanien erhdhte die Staatsausgaben als
wichtigste KrisenmalRnahme. Im November wurde von Regierungschef Zapatero der Plan
E ins Leben gerufenlgs, der Gesamtinvestitionen von elf Milliarden Euro vorsah. Diese
Summe betrug ca. 1,1 Prozent des spanischen BIP und somit fast die, von der
Europdischen Kommission vorgeschlagene, Hohe der Staatsausgaben fir Investitionen.
Ziel war es, neue Arbeitsplatze zu schaffen. Acht Milliarden Euro standen den Gemeinden
zur Verfiigung. Diese konnten mit dem Geld sehr frei Projekte in Angriff nehmen, die sie
als wichtig erachteten. Die Regierung streckte 70 Prozent vor und bezahlte die restlichen
30 Prozent mit dem Ende der Arbeiten. Die Projekte sollten ein Budget von jeweils fliinf
Millionen Euro nicht Uberschreiten. Mit den restlichen drei Milliarden Euro wurde unter
anderem die Automobilindustrie geférdert (800 Millionen)’, um die 300.000

1% 500 Millionen wurden fir Forschung und

Arbeitsplatze in dieser Branche zu sichern
Entwicklung und 600 Millionen fir Investitionen in erneuerbare Energien und fir
EnergiesparmalBnahmen verwendet. Der Rest wurde an die Autonomen Gemeinschaften -

19 per

die politische Gliederung nach Regionen des spanischen Staates - transferiert.
Ministerrat genehmigte 2009 eine Hilfe von 426 Euro fir Arbeitslose, die kein

Arbeitslosengeld mehr erhielten und so aus der monetéren Absicherung fielen.?%

194 vgl. Fernandez-Albertos 2014, S. 115f

vgl. Sdnchez-Cuenca 2014, S. 107

vgl. Fernandez-Albertos 2014, S. 115f
vgl. Bolafios 2008

vgl. Gonzdlez 2009

vgl. Bolafios 2008

0 vgl. Menédez 2011
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AuBerdem wurden die Einkommenssteuer sowie die Unternehmenssteuern gesenkt.
Insgesamt standen den Familien und Unternehmen so 14,5 Mrd. Euro mehr zur

291 Das Ziel war es, den Konsum der privaten Haushalte wieder anzukurbeln. 16

Verfligung.
Millionen Spanierinnen kamen in den Genuss dieser Steuersenkung. Die Menschen der
untersten Einkommen, die bis 9000 Euro verdienten, profitierten am wenigsten von
dieser MalRBnahme, da diese kaum Steuern zahlten. Des Weiteren wurden die

Vermogenssteuern abgeschafft.?’?

Folgende bedeutende MaRnahmen betrafen den Finanzmarkt:*3

* Die Einlagensicherung wurde von 20.000 auf 100.000 Euro erhéht, um das
Vertrauen der Birgerinnen in das Finanzsystem aufrecht zu erhalten.

* Die Regierung griindete einen Fonds um 30 Mrd. Euro, der auf 50 Mrd. Euro
erweiterbar war, um nicht toxische Finanzpapiere und Hypotheken aufzukaufen,
um den spanischen Finanzmarkt zu stabilisieren.

¢ Hypotheken des Hauptwohnsitzes konnten ohne weitere Kosten verlangert
werden. So reduzierten sich die monatlichen Kosten der Kreditnehmerinnen.

¢ Insolvente Unternehmerinnen und Pensionistinnen konnten die Riickzahlungsrate

ihrer Hypotheken um 50 Prozent fiir 24 Monate kiirzen.

* 10 Mrd. Euro an Krediten fiir KMUs wurden zur Verfligung gestellt.

Auch birgte der Staat mit 10 Mrd. Euro fur Trager, die geférderte Sozialwohnungen

errichteten.’*

Der Plan E stimulierte zwar das Wachstum, konnte jedoch die Krise nicht Gberwinden, da

diese starker und langer war, als man dachte.?®

201 vgl. Bolafios 2008

2 vgl. Gonzalez 2009
3 vgl. Gonzalez 2009
* vgl. Gonzalez 2009
> vgl. Fernandez-Albertos 2014, S. 117
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4.1.2 Restriktive Fiskalpolitik ab Mai 2010

Die Europdische Union schlug 2008 noch vor, die Einkommenssteuern von
Geringverdienerinnen sowie die Mehrwertsteuer temporar zu verringern.206 Die
wirtschaftspolitische Ausrichtung von Briissel anderte sich jedoch abrupt. Regierungschef
Zapatero kam von europaischen Staaten wie Deutschland sowie der Europdischen Union
immer mehr unter Druck, seine MaBnahmen gravierend zu andern. SchlieBlich gab er im
Mai 2010 nach und fiihrte die geforderte restriktive Fiskalpolitik ein. Das Hauptziel war,

nicht, wie Griechenland, unter die Kontrolle der EU zu geraten.207

Die Staatsausgaben wurden massiv reduziert. Mittels einer Verfassungsreform von PSOE
und PP wurde ebenso ein Defizitlimit eingeflihrt, welches ein strukturelles Defizit

verbot.%®

Dies verlangte Kirzungen der Staatsausgaben: Die Lohne der o6ffentlich
Angestellten wurden um fiinf Prozent gesenkt und der grofSte Teil der Pensionen wurde
eingefroren. Im Juni 2010 erhéhte man zudem die Mehrwertsteuer.?”® Vermégenssteuern
wurden ab einem Betrag von 700.000 Euro wieder eingefiihrt. Im selben Zeitraum strich
die Regierung den Baby-Scheck im Wert von 2.500 Euro pro Kind. Mittels der neuen
Arbeitsreform war es nun leichter und billiger, Angestellte zu entlassen. Auch waren
mehrere zeitlich befristete Arbeitsvertrdage hintereinander auf zwei Jahre erlaubt, ohne
die Angestellten in einen unbefristeten Vertrag tberzufiihren. Des Weiteren wurde das

Pensionsalter auf 67 Jahre angehoben. Wer dennoch mit 65 Jahren in Pension gehen

wollte, musste zuvor mindestens 38,5 Jahre gearbeitet haben.?'°

Auch gab es Reformen am Finanzmarkt. Im Juli 2010 wurde die Reform der Sparkassen
bewilligt. Diese bendétigten zwischen neun und zehn Prozent Kernkapital, um in Banken

umgewandelt zu werden.”'!

vgl. Bolaiios 2008

vgl. Sanchez-Cuenca 2014, S. 107f

vgl. Sanchez-Cuenca 2014, S. 108

vgl. Fernandez-Albertos 2014, S. 117f

vgl. Menédez 2011

! vgl. Menédez 2011
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Trotz des Fokus auf eine restriktive Fiskalpolitik, gab es expansive MaBnahmen der
Regierung. Um Anreize flir den Kauf von neuen Immobilien zu setzen, verringerte die

Regierung die Mehrwertsteuer fiir diesen Sektor von acht auf vier Prozent.?*?

4.2 Die Krisenpolitik der spanischen Volkspartei

Kurz vor der Wahl vom November 2011 erfolgte eine Umfrage zur Regierungszeit von
Zapatero. 78,3 Prozent der Befragten kritisierten die Politik der regierenden

Sozialdemokraten.’*

Diese Unzufriedenheit sah man auch am Wahlergebnis: die PSOE
verlor 4,4 Millionen Wahlerstimmen und kam nur mehr auf 28,7 Prozent (2008: 43,9%).

Die PP ging mit 44,6 Prozent als Sieger hervor.?**

Mit dem Wabhlsieg der spanischen Volkspartei PP wurde die restriktive Fiskalpolitik unter
dem neuen Regierungschef Mariano Rajoy fortgefiihrt. Ein Arbeitspapier der spanischen
Regierung von 2012 beschreibt die verabschiedeten und geplanten Reformen®®®, welche
auch von der Européischen Union fiir Spanien gefordert wurden. Rajoy erwdhnte auch,
dass er viele MaBnahmen davon nicht wollte und einige davon auch von ihm und den
Ministern zuvor zurilickgewiesen worden waren, aber sie sich dem Druck der Situation

und der EU beugen mussten.?*®

Eine Aussage vom damaligen Ministerpdsidenten Mariano Rajoy:

»,No he cambiado de criterio, cambian las circunstancias y debo adptarme. No tengo mds
remedio que hacerlo, aunque no me guste. No son medidas agradbles, pero son
imprescindibles“?*’

Ubersetzung: , Ich habe nicht meine Einstellung gedndert, es dnderten sich die Umstdnde

und ich soll mich anpassen. Mir bleibt nichts anderes (ibrig es zu machen, selbst wenn es

mir nicht gefdllt. Es sind keine angenehmen Mafinahmen, aber sie sind unbedingt nétig.“

212 vgl. Menédez 2011

213 vgl. Fernandez-Albertos 2014, S. 111

4 vgl. Sdnchez-Cuenca 2014, S. 108

> vgl. Spanische Regierung 2012, S. 1

6 vgl. Garea 2012

Y7 Garea 2012, https://politica.elpais.com/politica/2012/07/11/actualidad/1342039254_993732.html
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Folgende MaRnahmen der Krisenpolitik wurden umgesetzt:**®

1. Eine Forcierung der Sparpolitik mit Hilfe der Reduktion der 6ffentlichen Ausgaben.

2. Die Erhohung der Flexibilisierung und Wettbewerbsfahigkeit der spanischen
Wirtschaft, um Wachstum und Arbeitsplatze zu schaffen.

3. Eine Analyse des spanischen Finanzmarktes.

4. Die Unterstitzung von KMUs als wichtige Saule der Wirtschaft.

Diese MalRnahmen wurden eingefiihrt, um das Finanzsystem zu stabilisieren und vor

allem die Staatschuldenquote zu verringern.219

Ad 1: Erstens wurde das Budget von 2012 um 15 Mrd. verringert, um das Defizit zu
minimieren. Um dies zu erreichen, wurden die Gehalter der 6ffentlich Bediensteten in
den meisten Bereichen nicht angehoben und keine weiteren Beschéftigten mehr fiir den
Staatsdienst angestellt. Des Weiteren reduzierte man die Beschaftigung in der
Staatsverwaltung sowie die Zahl der leitenden Angestellten um 20 Prozent. Auch sparte
man fir denselben Zeitraum bei der Verwaltung zusatzliche 17,8 Mrd. Euro ein. So
wurden zum Beispiel die Ausgaben fiir die Ministerien um 17 Prozent gekiirzt. Besonders
stark trafen weitere MalBnahmen das Gesundheits- und das Bildungswesen. Alleine diese
beiden Ressorts mussten insgesamt mit 10 Mrd. Euro weniger vorliebnehmen. Weiters
wurden die Bedingungen fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld erschwert und die Hohe
des Geldes fiir neue Arbeitslose ab dem 7. Monat um 10 Prozent gesenkt. Um die
gesetzten Ziele zu erreichen, folgten nicht nur SparmalRnahmen, sondern auch eine
Steuererh6hung, die alle Spanierinnen traf: die allgemeine Mehrwertsteuer wurde von 18

auf 21 Prozent angehoben, die reduzierte Mehrwertsteuer von acht auf zehn Prozent.??

Ad 2: Folgende MalRnahmen sollten die Flexibilisierung und die Wettbewerbsfahigkeit der

spanischen Wirtschaft erhdhen. Um neue Arbeitspldatze zu generieren, wurden unter

anderem die Arbeitsvermittlung reformiert und die unbefristeten Vertrige geindert.”?

218 vgl. Spanische Regierung 2012, S. 3

? vgl. Spanische Regierung 2012, S. 4ff
0 vgl. Spanische Regierung 2012, S. 4ff
! vgl. Garea 2012
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Auch die erwdhnten Einschnitte im offentlichen Sektor dienten diesem Ziel. Beamte

erhielten keine Weihnachtszahlung mehr und hatten weniger Urlaubstage.?*?

AuBerdem trat im Mai 2012 ein Gesetz in Kraft, das die Liberalisierung bestimmter
Gewerbe und Dienstleistungen vorsah. Somit war es, laut Regierung, einfacher,
selbstandig zu werden. Im Juli erfolgte eine Ausweitung der Geschaftsoffnungszeiten: ab
diesem Zeitpunkt konnten Geschafte maximal 90 Stunden pro Woche wahrend der
Arbeitstage geoffnet sein. Fir neue Unternehmensprojekte von KMUs wurde der

Kreditrahmen erhoht: 22 Mrd. Euro waren fir diese Kredite bereitgestellt worden.”?

Um Schwarzarbeit und Betrug bei der Sozialabgabe zu verringern, wurden die Kontrollen

und das StrafausmaR verscharft.?2*

Ad 3: Die ersten MaBnahmen zur Stabilisierung und Sanierung der spanischen
Finanzunternehmen erfolgte im Mai 2012. Unternehmen wurden zusammengeschlossen
und mittels des Fonds flir geordnete Bankenumstrukturierung ,Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB)“ erhielten Banken finanzielle Unterstitzung.
Die Regierung gab den Agenturen Roland Berger und Oliver Wyman den Auftrag, den
Grad der Sanierung der spanischen Banken von auBen zu analysieren, um die
Glaubwiirdigkeit des Finanzmarktes zu erhohen und Zweifel bei den Bankbilanzen zu
klaren. Diese MaBnahme stimmte auch mit den Vorschldgen der Europaischen
Kommission, der EZB sowie des IWF Uberein. Bei diesem Stresstest stellte sich heraus,
dass zur Rekapitalisierung der Banken im glinstigsten Fall zwischen 16 und 26 Mrd. Euro,

im schlimmsten Fall zwischen 51 und 62 Mrd. Euro nétig wiren.?*

In zwei Jahren wurden somit 65 Mrd. Euro im Budget des Staates eingespart und die
Forderungen der Europdischen Union erfillt. Dies waren jedoch die héchsten Kiirzungen
in der Geschichte Spaniens. Die Einschnitte von José Luis Zapatero im Mai 2010 betrugen

nur 15 Mrd. Euro, demnach vier Mal weniger. Dessen Politik verfolgte ihn jedoch bis zu

222 vgl. Garea 2012

3 vgl. Spanische Regierung 2012, S. 10ff
4 vgl. Spanische Regierung 2012, S. 9
> vgl. Spanische Regierung 2012, S. 15f
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seinem politischen Ende 2011. Mariano Rajoys Aussagen zu den Reformen dhneln jenen
von Zapatero. Beide versicherten, viele MaBnahmen selbst nicht zu wollen, diese wurden

jedoch von der Europaischen Union eingefordert.226

Wieso strdaubten sich die spanischen Politiker, von der Europdischen Union eine so
genannte Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen? Weshalb war der Druck der EU auf die

Regierungen unter Zapatero und Rajoy so grol, bis sie sich diesem beugten?

4.3 Mafdnahmen der Europdischen Union

Die Europaische Union forderte von den Mitgliedsstaaten eine restriktive Fiskalpolitik, um
deren Staatsschulden zu senken. Um dies zu erreichen, wurden folgende Malinahmen
verabschiedet: Der ,Euro-Rettungsschirm”, der geanderte Stabilitdts- und

Wachstumspakt und der Fiskalpakt zur Stabilisierung der Finanzmarkte.

4.3.1 Der , Euro-Rettungsschirm“ - EFSM, EFSF, ESM

Da sich zu Beginn 2010 die Zinsen fir Staatsanleihen vor allem von Griechenland, aber

auch anderen silideuropéischen Staaten EU drastisch erhohten, unterstiitzte die EU

7

Griechenland mit Krediten.””” Um auch fir andere Krisenfille gerustet zu sein,

verabschiedete  die Eurogruppe mittels  Verordnung den Europdischen
Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM). 60 Mrd. Euro wurden fiir in Not geratene

Staaten als Kredite zur Verfligung gestellt. Im selben Jahr wurde die Europdische

228

Finanzstabilisierungsfazilitdit (EFSF) gegriindet. Mittels dieser privatrechtlichen

229

Kapitalgesellschaft wurden bis Mitte 2013°“” ebenso Kredite im Gesamtvolumen von 440

Mrd. Euro an Staaten der Eurozone gewéihrt.zg’0

226 vgl. Garea 2012

226 vgl. Garea 2012

7 vgl. Bundesfinanzministerium von Osterreich2016

8 vgl. Bundesfinanzministerium von Deutschland 2017b

? vgl. Bundesfinanzministerium 2016

0 vgl. Bundesfinanzministerium von Deutschland 2017b
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Im 11. Juli 2011 unterzeichneten die Finanzminister der Eurozone den Vertrag zur
Errichtung des Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM). Das Ziel war es, ebenso wie
die zeitlich befristeten EFSM und ESFM, Mitgliedstaaten der Wahrungsunion zu
unterstitzen und unter Auflagen als Finanzierungshilfe zu dienen. Das Stammkapital des
ESM belduft sich auf 704,8 Mrd. Euro (2016), 500 Mrd. davon kénnen als Kredite

beansprucht werden.?!

Lange Zeit wehrten sich die spanischen Regierungen, den Euro-Rettungsschirm EFSF in
Anspruch zu nehmen. Den Kreditzusagen gehen immer Bedingungen voraus, die
umgesetzt werden miussen. AuBerdem beflirchtete man, dass die Kreditwirdigkeit
Spaniens sinken kénnte.*? Das spanische Bankensystem benétigte jedoch bis zu 62 Mrd.

233 Bjs Mai 2012 investierte man schon 18 Mrd. Euro in den einheimischen

Euro.
Finanzsektor und zwang die Banken, notleidende Kredite im Wert von mehr als 50 Mrd.
Euro abzuschreiben. Alleine die Bank Bankia bendtigte Gber 20 Mrd. Euro. Aufgrund der
Wirtschaftskrise, die die Immobilienbranche besonders stark betraf, verfligten viele
Kreditinstitute Gber eine Vielzahl an faulen Krediten. Die Zinsen fiir zehnjahrige spanische

234 Der damalige spanische Finanzminister

Staatsanleihen standen bei (iber sechs Prozent.
Christébol Montoro gab zu, keine Kredite zu niedrigen Zinssdatzen mehr am Finanzmarkt

zu erhalten.®

Im Sommer 2012 fragte die spanische Regierung schlieBlich als viertes Land nach
Griechenland, Irland und Portugal nach Krediten des EFSF an. Da es sich bei Spanien rein
um den Bankensektor handelte, betrafen die Reformen eben nur diese Branche.?®
Spanien konnte bis zu 100 Mrd. Euro an Krediten in Anspruch nehmen. Bis zum Verlassen
des Rettungsschirms, im Sommer 2013, waren Kredite in einer Hohe von 41,3 Mrd.

notwendig, um den Bankensektor zu stiitzen.?’

vgl. Bundesfinanzministerium von Osterreich 2016
232 vgl. Trend 2012

vgl. Spanische Regierung 2012, S. 16

vgl. NTV 2012

vgl. Die Welt 2012

vgl. Die Welt 2012

” vgl. Die Welt 2012
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4.3.2 ,EU-Sixpack” - der geanderte Stabilitits- und Wachstumspakt

Der Stabilitats- und Wachstumspakt von 1997 diente der Einhaltung der
Konvergenzkriterien fiir Mitliedstaaten der Europdischen Union. Im Falle einer
Ubertretung — die Neuverschuldung eines Landes betragt tiber drei Prozent im Verhiltnis
zum BIP oder der Gesamtschuldenstand belduft sich auf liber 60 Prozent des BIP —

konnte ab nun mit finanziellen Sanktionen gedroht und diese auch vollzogen werden.?*®

Ende 2011 verletzten 23 der damaligen 27 EU-Staaten aufgrund der Folgen der Krise die
Konvergenzkriterien. Sie befanden sich in einem Defizitverfahren und mussten die
Vorschldge der Europaischen Kommission sowie des Europédischen Rates befolgen, um die
Defizite zu verringern. Am 13. Dezember 2011 wurden daraufhin vom Europdischen
Parlament eine Richtlinie sowie flinf Verordnungen verabschiedet. Der sogenannte Six-
Pack ist eine verscharfte Form des Stabilitdats- und Wachstumspaktes. Folgende Punkte
sind darin enthalten:**

* Wenn ein Mitgliedstaat der Eurozone die geforderten MaBnahmen nicht erfiillt,
werden finanzielle Strafen ausgesprochen.

e Der in den Jahren zuvor vernachldssigte Schuldenstand wird nun genau geprift.
Der Staat befindet sich bei Uberschreitung der Staatsschulden von 60 Prozent des
BIP in einem Defizitverfahren und hat drei Jahre Zeit, den Abstand zu diesen 60
Prozent um jahrlich 1/20 zu verringern.

e Zusatzlich wird fur Lander der Eurozone, bei denen kein Defizitverfahren
eingeleitet wurde, mittelfristig ein spezifisches Haushaltsziel vereinbart. Die
Ausgaben des Staates sind mit der Wachstumsrate gekoppelt. Dies galt 2011 nur
flir Schweden, Luxemburg, Finnland sowie Estland. Auch diesen Staaten kénnen
finanzielle Sanktionen von 0,2 Prozent des BIP drohen, falls ihre Politik von den
Vorgaben abweicht.

J Um makrodkonomische Ungleichgewichte zu vermeiden, sind ebenfalls

Empfehlungen einzuhalten. Bei gravierenden Ungleichgewichten erfolgt ein klarer

238 vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung bpb 2016

239 vgl. Europaische Kommission 2011
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KorrekturmaBnahmenplan. Auch hierbei kann bei Nichterfiillung eine Strafe von 0,1

Prozent des BIP vollzogen werden.

Folgende zehn Indikatoren dienen als Frihwarnsystem fiir makrodkonomische
Ungleichgewichte:
,Durchschnittlicher Leistungsbilanzsaldo fiir die letzten 3 Jahre in Prozent des
BIP, mit Schwellenwerten von +6 % des BIP und -4 % des BIP;

- Netto-Auslandsvermdgensstatus in Prozent des BIP, mit einem Schwellenwert
von -35 % des BIP;

- prozentuale Verdnderung der Exportanteile iiber 5 Jahre (in Werten), mit
Schwellenwerten von -6 % des BIP;

- prozentuale Verdnderung der nominalen Lohnstiickkosten (iber 3 Jahre, mit
Schwellenwerten von +9 % fiir Lédnder des Euro-Gebiets und +12 % fiir Lédnder
aufSerhalb des Euro-Gebiets;

- prozentuale Verdnderung der realen effektiven Wechselkurse auf der
Grundlage der HVPI/VPI-Deflatoren iiber 3 Jahre, im Vergleich zu 35 weiteren
Industrieldndern, mit Schwellenwerten von -/+ 5 % fiir Lénder des Euro-Gebiets
und -/+ 11 % fiir Ldnder aufSerhalb des Euro-Gebiets;

- Schulden des privaten Sektors in % des BIP mit einem Schwellenwert von 160
%:

- Kreditfluss des privaten Sektors in % des BIP mit einem Schwellenwert von 15
%;

- Jdhrliche Veridnderung der Immobilienpreise im Vergleich zu einem Eurostat-
Deflator des privaten Verbrauchs, mit einem Schwellenwert von 6 %;

- Schulden des Sektors Staat in % des BIP mit einem Schwellenwert von 60 %;

- Durchschnittliche Arbeitslosenquote fiir die letzten 3 Jahre mit einem

Schwellenwert von 10 %.“?*°

Gerade die Indikatoren, wie der Schuldenstand und die Kredite des privaten Sektors, die

Anderung der Immobilienpreise, die Arbeitslosenquote und die Richtlinien zur

% Europiische Kommission 2011, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-11-898_de.htm
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Leistungsbilanz und zum Auslandsnettovermogen treffen auf Spaniens Entwicklung bis

zum Ausbruch der Krise 2008 zu.

4.3.3 Der Fiskalpakt

Im Janner 2012 wurde von allen EU-Mitgliedsstaaten bis auf GroRbritannien und die
Tschechische Republik ein neuer Vertrag zur Stabilisierung des Euroraumes signiert®*,
welcher Anfang Janner 2013 rechtsverbindlich wurde. Ziel ist es vor allem, die
Staatsdefizite zu verringern und KorrekturmaBnahmen einzufiihren. Als Basis dienen
wiederum die Konvergenzkriterien der Haushaltsdefizite, welche nicht Uberschritten

werden diirfen.?*?

Somit sollen die Wirtschaftspolitiken der Mitgliedsstaaten besser koordiniert und die
Wettbewerbsfahigkeit gefordert, aber auch Wachstum und Beschéftigung gesichert und

sozialer Zusammenbhalt erreicht werden.?*

Diese Aussagen stehen direkt in Artikel eins des Vertrages zum Fiskalpakt. Das bedeutet,
die Europaische Union forciert die vorherrschende Denkrichtung (siehe Kapitel 4.3) und

mochte mittels Austeritdtspolitik einen Wirtschaftsaufschwung in Gang zu setzen.

Die Forderungen des Fiskalpaktes sind um einiges strenger als noch beim kurz zuvor
gedanderten Stabilitats- und Wachstumspakt. Dies wird in Artikel drei des Fiskalpaktes
ersichtlich, welcher besagt, dass die Staatshaushalte der Vertragsparteien ausgeglichen
sein missen oder sogar einen Uberschuss aufweisen sollen. Ein ausgeglichener
Staatshaushalt gilt bis zu einem strukturellen Defizit von 0,5 Prozent. Dieses darf
entweder bei aullergewohnlichen Ereignissen Uberschritten werden oder wenn die
Staatsschulden deutlich unter 60 Prozent des BIPs liegen. Hierbei gilt ein strukturelles
Defizit bis hochstens einem Prozent. Wird dieses Ziel weit verfehlt, so miissen die von der

Europdischen Kommission vorgeschlagenen MaBnahmen umgesetzt werden. Wie beim

241 vgl. Europaische Zentralbank 2012

2 vgl. Bundesfinanzministerium von Deutschland 2017c, S. 1f
3 vgl. Bundesfinanzministerium von Deutschland 2017c, S. 9
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geanderten Stabilitdts- und Wachstumspakt, muss dann die Liicke um 1/20 jahrlich zum

Schuldenrichtwert von 60 Prozent des BIP verringert werden.?**

Die Vertragslander missen der Europdischen Kommission und dem Europdischen Rat
einen Bericht Uber ihre Planungen zum Schuldenabbau vorlegen. Herrscht eine
Vertragsverletzung vor, wird der Europaische Gerichtshof mit der Thematik beauftragt.
Dieser wird ebenso eingeschaltet, wenn ein Land der Auffassung ist, dass ein anderes
Land den Regeln nicht nachkommt. Der Européische Gerichtshof kann dann eine Strafe

bis zu 0,1 Prozent des BIP verhéingen.245

Artikel 11 besagt, dass die geplanten wirtschaftspolitischen MaRBnahmen aller

Mitgliedslander einer Koordinierung der Organe der EU bediirfen.?*

Anhand der festgelegten Richtlinien und Vertrage sind Mitgliedstaaten, wie Spanien,
gezwungen, die Austeritdtspolitik voranzutreiben. Mit der Verabschiedung des
Fiskalpaktes sind die Spielrdume der einzelnen Staaten in Bezug auf Investitionen in
Arbeitsplatze, Forschung und Entwicklung sowie in Bildung sehr eng gesetzt, wenn nicht

gleich null.

4.3.4 MaBnahmen zur Stabilisierung der Finanzmarkte

Zur Stabilisierung des Finanzsystems wurden folgende Malinahmen seitens der EU und
EZB getatigt: So wurde das Europdische Finanzaufsichtssystem und die Bankenunion
gegrindet sowie von der EZB der Leitzins gesenkt und begonnen, Staatsanleihen der

Mitgliedsstaaten zu kaufen.

244 vgl. Bundesfinanzministerium von Deutschland 2017c, S. 11ff

> vgl. Bundesfinanzministerium von Deutschland 2017c, S. 16
6 vgl. Bundesfinanzministerium von Deutschland 2017c, S. 18
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4.3.4.1 Europdiisches Finanzaufsichtssystem und Bankenunion

Als Folge der Krise wurde 2011 das Europdische Finanzaufsichtssystem (European System
of Financial Supervision - ESFS) gegriindet, um eine einheitliche Finanzaufsicht der EU zu
garantieren. Des Weiteren installierte man unter anderem die Europdische
Bankenaufsichtsbehorde (European Banking Authority — EBA) und Aufsichtsbehorden fir
die Versicherungsbranche sowie fiir die Marktaufsicht. Der Europdische Ausschuss fur
Systemrisiken (European Systemic Risk Board — ESRB) Giberwacht mit der Erhebung und

Auswertung von Daten das Finanzsystem.247

Eine weitere MaRnahme fiir die Stabilisierung des Finanzsystems ist die Bankenunion.
Hierbei erfolgt eine gemeinsame Aufsicht und man entwickelte fiir, in untberbriickbare

Schwierigkeiten geratene, Banken einen einheitlichen Abwicklungsmechanismus.?*®

4.3.4.2 Die Geldpolitik und andere Mafinahmen der EZB

Auch die Europdische Zentralbank EZB veranlasste ein Blindel an MaBRnahmen, obwohl
eine direkte Einmischung in die EU-Mitgliedsstaaten laut EU-Recht verboten ist und sie
die Unabhangigkeit waren misse. Im Gegensatz zu anderen Notenbanken, wie der US-
amerikanischen Zentralbank Federal Reserve (FED), die neben der Preisstabilitat auch
Wirtschaftswachstum und Beschaftigung in ihren Agenden hat, ist das eigentliche Ziel rein
die Preisstabilitdt im Euroraum. Das gewilinschte Inflationsziel liegt bei knapp zwei

Prozent.?*

Eines der Hauptinstrumente der EZB ist die Bestimmung des Leitzinses. In Abbildung 22 ist

die Entwicklung des Leitzinses ersichtlich:

27 vgl. Europaische Zentralbank 2017

8 vgl. Osterreichische Nationalbank 2017
° vgl. Tokarski 2016, S. 6ff
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Abbildung 22: Entwicklung des Leitzinses der Eurozone (2000-2017):

Leitzins Eurozone
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(Quelle: Leitzinseninfo 2017)

In Abbildung 22 ist klar zu erkennen, dass die EZB den Leitzins von 2006 bis zum Ausbruch
der Krise erhohte — Ende 2008 lag dieser bei Uber vier Prozent — ihn dann jedoch
innerhalb weniger Monate auf ein Prozent senkte. Seit Marz 2016 befindet sich der
Leitzinssatz bei null Prozent. Das bedeutet, mit diesem Instrumentarium der Geldpolitik
hat die EZB keinen Handlungsspielraum mehr. Interessant ist die leichte Anhebung des
Leitzinses von eins auf 1,5 Prozent im Jahr 2011. Anscheinend dachte man, die Krise ware

schon Uberwunden.

In der Krise war und ist die EZB ein aktiver Akteur und spielt eine entscheidende Rolle bei
gesamteuropdischen Mallnahmen und bei Forderungen an einzelne Linder.”° Die EZB
intervenierte auf den Kapitalmarkten und bot Liquiditatshilfen fiir Banken an. Des
Weiteren ist die EZB ein Teil der Troika®?, spielte eine entscheidende Rolle bei der
Gestaltung der Hilfskredite fir Ldnder, wie Griechenland, und beeinflusst somit

gravierend die Wirtschaftspolitik der einzelnen Staaten. Mit dem Ankauf von

% ygl. Tokarski 2016, S. 6ff

*! Die Troika besteht aus Europaischer Kommission, der EZB sowie des IWF
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Staatsanleihen ihrer Mitgliedsstaaten zur Stabilisierung des Finanzmarktes und um die
Deflation einzuddammen, beging sie einen weiteren Vertragsbruch. Diese MaRnahme war
jedoch vor allem fir die Zinsentwicklung von sidldndischen Staatsanleihen von groRer

Bedeutung.252

Da die Stabilitdt des Euroraums gefahrdet war, weil sich die Lage der spanischen und
italienischen Anleihemarkte rasant verschlechterte, kaufte die EZB 2011 auch
Staatsanleihen von Spanien. Der damalige EZB-Prasident Trichet verlangte vom
spanischen Regierungschef Zapatero tiefgreifende Strukturreformen und eine restriktive
Fiskalpolitik, um die Kapitalmarkte zu stabilisieren, welche dann auch vorgenommen
wurden (siehe Kapitel 4.1.2). Unter anderem war man gezwungen, die Léhne im
offentlichen Sektor zu reduzieren, den Arbeitsmarkt zu flexibilisieren und den
Staatshaushalt zu konsolidieren. Laut Wirtschaftswissenschaftler Pawel Tokarksi spielte
die EZB die Rolle eines Gldaubigers, was mit den urspriinglichen Zielen der Bank nur

schwer vereinbar ist.>*

Im Marz 2015 begann der Staatsanleihenkauf fiir die Ankurbelung der Inflation. Bis Marz
2017 hielt die EZB Staatsanleihen und andere 6ffentliche Schuldenpapiere im Wert von
1,4 Billionen Euro. Monatlich kommen Wertpapierkdufe in der Héhe von 80 Mrd. Euro

hinzu, um die Inflation auf das Inflationsziel von zwei Prozent steigen zu lassen.?*

4.4 Aktuelle Mafdnahmen der spanischen Regierung

Die meisten MaRnahmen der konservativen Regierung unter Mariano Rajoy wurden
gleich zu Beginn der Legislaturperiode 2011 und 2012 vollzogen (siehe Kapitel 4.2). Um
die Budgetziele des Fiskalpaktes fiir 2017 zu erreichen, verlangte die Europdische
Kommission von Spanien eine Einsparung um 15 Mrd. Euro und das, obwohl 5,5 Mrd.

Euro aufgrund der Wirtschaftsentwicklung schon erlassen worden waren. Die Ziele fir

2 ygl. Tokarski 2016, S. 6ff

® vgl. Tokarski 2016, S. 25f
4 vgl. Handelsblatt 2017

25.
25
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den Staatshaushalt waren ein Budgetdefizit von 4,6 Prozent des BIP 2016, fir 2017 lagen

die Vorgaben bei 3,1 Prozent des BIP und fiir 2018 liegen sie bei 2,2 Prozent des BIP.%>

Somit beschloss die Regierung Ende 2016, die Steuern weiter zu erhdéhen und neue
Steuern einzufiihren, um zusatzliche Einnahmequellen zu lukrieren. Da Rajoy die
Einkommenssteuer sowie die Mehrwertsteuer nicht erhohen wollte, suchte er nach
Alternativen. So wurde zum Beispiel die Steuer auf fossile Brennstoffe und die
Kérperschaftssteuer erhdht.?® Zusatzlich wurde die Alkohol- und Tabaksteuer erhéht und
die Regierung erhofft sich so Mehreinnahmen von acht Mrd. Euro. Die neue Steuer auf
Softdrinks soll 2017 weitere 200 Millionen Euro generieren.”>’ Des Weiteren wurde die
Hochstbemessungsgrundlage fiir Sozialabgaben um drei Prozent von monatlich 3642 auf
3752,2 Euro fiir 2017 erhoht. Die Mindestbemessungsgrundlage stieg um acht Prozent

28 | aut der konservativen Zeitung El

gemeinsam mit der Erhéhung des Mindestlohnes.
Mundo drangten die Gewerkschaften sowie die spanischen Sozialdemokraten PSOE auf
die Erhohung, da sie sonst die MaBnahmen der Haushaltskonsolidierung der
konservativen Regierung nicht mitgetragen hatten. Somit erhdht sich der Mindestlohn fiir
2017 von monatlich 665,20 Euro auf monatlich 707,70 Euro 14 Mal im Jahr.*® Dies ist die
grofite Erhohung seit 30 Jahren. Ca. finf Millionen Arbeitnehmerinnen werden davon
profitieren. Die konservative spanische Regierung erwahnte, dass diese Mallnahme die

260

Wettbewerbsfahigkeit Spaniens nicht beeinflussen wiirde. Die Mindestpensionen

jedoch erhohten sich 2017 nur marginal von 636,1 Euro auf 637,7 Euro monatlich.?*

Mit Ausnahme der, von der PSOE geforderten, Erhéhung des Mindestlohnes und der
Mindestpensionen sind Budgetkirzungen und Steuererhéhungen rein restriktive
fiskalpolitische Umsetzungen. Mit der Aussage, dass die spanische Regierung mit diesen
MalRnahmen vier Millionen neue Arbeitsplatze schaffen méchte,?® favorisieren sie, die in

Europa vorherrschende, restriktive Fiskalpolitik. (siehe Kapitel 4)

> vgl. Expansion 2016b

> vgl. Segovia 2016
>’ vgl. El Pais 2017b
% ygl. El Pais 2017a
o vgl. Munera, 2017
0 vgl. Munera, 2016
! vgl. El Pais 2017c
% vgl. El Pais 2017b

2
2

25
26
26
26.
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Welche MaBnahmen haben nun zu einem Wachstum in Spanien gefiihrt, eine restriktive

oder expansive Fiskalpolitik?

4.5 Evaluierung der Krisenpolitik

In diesem Kapitel werden die expansive der restriktiven Fiskalpolitik gegeniibergestellt
und deren Auswirkungen auf die Wirtschaftsentwicklung mit den Wirtschaftsindikatoren

von Kapitel 3 visualisiert.

4.5.1 Expansive Fiskalpolitik (2009 bis Mai 2010)

Die expansive Fiskalpolitik fand unter der Regierung der spanischen Sozialdemokraten
von 2009 bis Mai 2010 statt.”®® Die Entwicklung der Wachstumsrate des realen BIP
wahrend dieses Zeitraumes lasst sich mittels Abbildung 20 gut erkennen: Von 2008 bis
2009 fiel die jahrliche Veranderungsrate von plus drei Prozent auf ca. minus finf Prozent.
Von 2009 bis Anfang 2011 jedoch stieg diese wieder auf ein leichtes Plus an. Wahrend
desselben Zeitraums erhohte sich die Kapazitatsauslastung der spanischen Unternehmen
von 68 auf 74 Prozent (siehe Abbildung 14). Ebenso erholte sich die Konsumentwicklung
der privaten Haushalte: Ausgehend von einem Indexwert von 100 im Jahr 2008, stieg der
Index von 94 auf lGber 96 (siehe Abbildung 16). Auch bei der jahrlichen Preisentwicklung
lasst sich eine Trendumkehr beobachten (Abbildung 21): Betrug die Inflationsrate von
Spanien 2008 noch (ber flinf Prozent, so befand sich das Land 2009 in einer Deflation.

2011 jedoch wurde eine Inflationsrate von tber drei Prozent erreicht.?®*

Der Rickgang des produzierenden Gewerbes, hierbei vor allem der Bauwirtschaft, konnte
zwar nicht gestoppt, jedoch gemindert werden, ebenso wie die Zahl der notleidenden
Kredite (siehe Abbildungen 13 und 18). Der Anstieg der Arbeitslosenquote von 2009 bis
2011 verringerte sich und stagnierte im Jahr 2010 bei ca. 20 Prozent (Abbildung 15).

263 vgl. Sanchez-Cuenca 2014, S. 111

204 vgl. Bolaios 2015
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Im Mai 2010 vollzog der damalige Regierungschef Zapatero, auch auf Drangen der
Europdischen Union, einen Wechsel der Wirtschaftspolitik hin zur restriktiven

265
k

Fiskalpolitik™, welche die konservative Regierung unter Rajoy dann fortsetzte und

forcierte.?®®

4.5.2 Restriktive Fiskalpolitik ab Mai 2010

Mit Hilfe der Austeritatspolitik sollten die Staatsschulden verringert werden. Ein Indikator
hierfur ist die Staatsschuldenquote in Prozent des BIP. Wahrend der Zeit der expansiven
Fiskalpolitik von 2008 bis 2010 stieg die Quote von unter 40 auf 60 Prozent an. Mit dem
Wechsel der wirtschaftspolitischen Denkrichtung hin zur Sparpolitik, erhéhte sich die
Staatsschuldenquote bis 2014 sogar auf knapp (iber 100 Prozent und stagnierte danach
bis 2016 auf einem hohen Niveau. (siehe Abbildung 23)

Abbildung 23: Staatsschuldenquote Spaniens in Prozent des BIP (2005-2016):
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(Datengrundlage: Expansion 2017; eigene Darstellung)

Aufgrund der restriktiven Fiskalpolitik verringerte sich die spanische Staatsschuldenquote

nicht, sie erhohte sich! Die Politik der konservativen PP-Regierung hatte somit das

265 vgl. Sanchez-Cuenca 2014, S. 107f

206 vgl. Spanische Regierung 2012, S. 1
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Gegenteil erreicht, was sie bezwecken wollten. Was zeigen die anderen
Wirtschaftsindikatoren fur denselben Zeitraum?

Die Arbeitslosenquote stieg bis 2012 auf Gber 26 Prozent (Abbildung 15), fiel jedoch bis
2015 auf 21 Prozent.”®’ Die Kapazititsauslastung der spanischen Unternehmen sank
zwischen 2010 und 2012 auf 72,5 Prozent (Abbildung 14) und die Zahl der notleidenden

Kredite wuchs im selben Zeitraum wieder starker (Abbildung 18).

Von 2011 bis 2013 verzeichnete das Land negative Wachstumsraten des realen BIP. Ab
diesem Zeitpunkt begann das reale BIP wieder zu steigen, erreichte jedoch 2016 noch

nicht den Wert von 2008.2%®

Die Inflationsrate stagnierte bis 2012 bei ca. drei Prozent, danach fiel sie. 2014 bis 2016

kam es in Spanien sogar zu einer Deflation (Abbildung 21).

Spanien fiel ab 2011, anhand der Daten der dargestellten Wirtschaftsindikatoren, in eine
Rezession. Die gewinschten Erfolge, wie Senkung der Arbeitslosigkeit und
Wirtschaftswachstum, konnten in Spanien bis 2012 mit der restriktiven Fiskalpolitik nicht
erzielt werden. Im Gegenteil, aufgrund dieser Wirtschaftspolitik kam es zu einer

negativen Entwicklung bei allen dargestellten Wirtschaftsindikatoren.

Die expansive Fiskalpolitik zu Beginn der Krise minderte hingegen die Auswirkungen der

Krise und es konnte sogar ein kleines Wirtschaftswachstum erreicht werden.

Laut Daten der Wirtschaftsindikatoren fiir Spanien verbesserte sich jedoch die Lage ab
2013: die Staatsschuldenquote sank minimal (Abbildung 23), die jahrlichen
Veranderungsraten des realen BIP begannen wieder zu steigen269 und die

Arbeitslosenquote leicht zu sinken.?”®

Die Austeritatspolitik verfehlte in Spanien nicht nur
das Ziel die Staatsschuldenquote zu senken, es kam sogar zu einem starken Anstieg. Aber

brachte sie doch auch einen wirtschaftlichen Aufschwung ab 2013?

267 vgl. Gomez 2016

8 vgl. Bundesfinanzministerium von Deutschland 2017a
? vgl. Bundesfinanzministerium von Deutschland 2017a
%vgl. Gémez 2016
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Laut deutschen Medien wie der FAZ ist Spanien sogar der Vorzeigestaat fiir eine
erfolgreiche Reformpolitik. Fir Flassbeck triigt jedoch der Schein: die Wirtschaftskraft
steigt zwar, jedoch liegt sie weitaus tiefer als vor der Krise 2008 und noch immer niedriger
als 2011271, ein Jahr nach der Wende von einer expansiven, zu einer restriktiven

Fiskalpolitik (siehe Kapitel 4.1.2).

Es erstaunt, dass das BIP weniger sank, als die Baubranche sowie die Industrie und
Spanien und ab 2013 einen Aufschwung verzeichnete, obwohl beide Bereiche nur leicht
stiegen. Auch zeigt sich Flassbeck verwundert, dass die Arbeitslosenrate Spaniens der von

Griechenland dhnelte trotz eines viel moderateren Riickgangs des BIP.2"2

Abbildung 24: Reales BIP, Industrieproduktion und Arbeitslosigkeit in Spanien (2007-
2015):
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(Quelle: Flassbeck, Spiecker 2015: S.5)

271 vgl. Flassbeck, Spiecker 2015, S. 2f

272 vgl. Flassbeck, Spiecker 2015, S. 4f
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Demnach hangt die Arbeitslosenquote kaum mehr mit dem BIP zusammen, jedoch mit
der Industrieproduktion. Fiir Flassbeck ist daher bei den positiven Berichterstattungen

betreff Erfolge der restriktiven Fiskalpolitik Vorsicht geboten.273

Der spanische Regierungschef Rajoy jedoch ldsst sich feiern. Von 2015 bis 2017
verzeichnete Spanien eine Wachstumsrate jahrlich von Uber drei Prozent und die

274

Arbeitslosigkeit sank weiter auf 18 Prozent.””™ Neben der Abkoppelung des BIP von der

Industrieproduktion ist auch ein genauer Blick auf die Daten empfehlenswert:

Der Staat vollzieht eine restriktive Fiskalpolitik und die Investitionsquote stagniert seit
2012°"°. Die realen Konsumausgaben der privaten Haushalte steigen nach einem minus
2012 und 2013, seit 2014 wieder an’’®. Dies erklart jedoch nicht alleine das Wachstum.
Die hohen Wachstumsraten missen daher auch teils vom Ausland stammen. Hierbei

lohnt sich der Blick auf die spanische Leistungsbilanz von Tabelle 2:

Tabelle 2: Leistungsbilanz Spaniens 2013-2016 (in Mio. Euro):

Saldo der Saldo der Erwerbs- und Vermogenseink. | Gesamt
Handelsbilanz Dienstleistungsbilanz + laufende Ubertragungen
Tourismus | andere D. | Gesamt
2013 -14.011 34.804 12.980 47.784 -18.182 15.591
2014 -22.376 35.438 12.447 47.885 -14.265 11.244
2015 -21.745 35.239 12.735 47.974 -11.503 14.726
2016 -17.918 36.268 14.365 50.634 -11.240 21.476

(Quelle: Spanische Nationalbank 2017a und 2017b; eigene Darstellung)

Die Handelsbilanz sowie die Erwerbs- und Vermdégenseinkommen und die laufenden

Ubertragungen verzeichnen von 2013 bis 2016 ein konstantes Minus. Die

Dienstleistungsbilanz allerdings verfiigt jedes Jahr Giber ein Plus von tber 47 Mrd. Euro.
Diese positive Bilanz ist vor allem dem Tourismussektor zu verdanken. Alleine 2016
Die

verbuchte der Tourismus einen positiven Saldo von (iber 36 Mrd. Euro.

73 vgl. Flassbeck, Spiecker 2015, S. 5ff

4 vgl. Wandler, 2017
> vgl. Wirtschaftskammer Osterreich 2017b
6 vgl. Wirtschaftskammer Osterreich 2017a
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in % des BIP

Leistungsbilanz liegt mit ca. 21,5 Mrd. Euro im Plus. Spanien verdankt das

Wirtschaftswachstum vor allem dem Ausland (siehe Tabelle 2).

Dies bestatigen auch die aktuellen Finanzierungssalden fiir Spanien. Seit 2013 tragt das
Ausland einen grof3en Teil zum Wirtschaftswachstum bei, wahrend die privaten Haushalte
und Unternehmen ein positives Saldo aufweisen und demnach sparen (siehe Abbildung

25).

Abbildung 25: Finanzierungssalden der Wirtschaftssektoren von Spanien in % des

nominalen BIP (2003-2017)
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(Quelle der Daten: Ameco 2018; eigene Darstellung)

Es gab grundlegende Anderungen am Arbeitsmarkt: Wihrend Arbeitsplitze in der
Industrie verschwanden, entstanden neues Arbeitsstellen im Tourismussektor. Diese
verfiugen allerdings meist nur Uber befristete Vertrage, sind oft nur Teilzeit und sind

277

schlechter bezahlt. Alleine von Marz 2015 bis Marz 2016 stieg die Zahl der

Arbeitnehmerinnen mit begrenzten Arbeitsvertrdgen um zehn Prozent von 3,4 auf 3,7

77 vgl. Wandler, 2017
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Mio. Die befristeten Arbeitsvertrdage machten schon 25 Prozent aller Arbeitsvertrage

aus.”’®

Die Lage von 70 Prozent der Einheimischen hat sich trotz des Wachstums nicht
verbessert. Spanien verfiigt noch immer Uber ein Viertel aller Arbeitslosen in der
Eurozone. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit basiert weniger auf neuen Arbeitsplatzen,
sondern auf der Emigration von 800.000 von vor allem jungen Spanierlnnen seit Beginn
der Krise, die ihr Glick in anderen Staaten suchten. Des Weiteren ist die
Jugendarbeitslosigkeit mit 43 Prozent noch immer sehr hoch. Auch die Schere zwischen
arm und reich vergroRRerte sich: Seit 2006 verbuchten die untersten zehn Prozent der
Arbeitnehmerlinnen einen Lohnriickgang von 28 Prozent, wahrend die Zahl der Millionadre

in Spanien um 50 Prozent zunahm.?”

4.5.3 Kritik am Fiskalpakt

Fiir Schulmeister ist das Ziel, die Staatsschulden zu reduzieren, zwar richtig, dies kann
jedoch nicht mit monetaristisch-neoliberalen MaBnahmen der Austeritdtspolitik
geschehen. Laut Schulmeister setzt der Fiskalpakt voraus, dass der Staat flr seine
Schulden selbst verantwortlich sei. Hierbei wird vergessen, dass, wenn der Staat seine
Schulden senken will, es mindestens einen der anderen Wirtschaftsakteure bendétigt —
demnach die privaten Haushalte, die Unternehmen oder das Ausland — welcher die
Uberschiisse reduzieren oder die Schulden erhéhen muss, da die Finanzierungssalden wie
kommunizierende GefiRe funktionieren.”® (siehe auch Abbildung 4 und 25, die

Finanzierungssalden von Spanien)

Der Fiskalpakt verlangt eine Verringerung des strukturellen Defizits.”®* Nach den
Vorgaben des Fiskalpaktes muss Spanien in den nachsten 20 Jahren den Abstand zur

angestrebten Staatsschuldenquote von 60 Prozent des BIP jahrlich um 1/20 verringern.

278 vgl. Gomez 2016

o vgl. Wandler, 2017
0 vgl. Schulmeister 2012, S. 1ff
! vgl. Schulmeister 2014, S. 1
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Dies bedeutet eine Einsparung von 1,5 Prozent des BIP pro Jahr. Fiir Schulmeister ist dies

der falsche Weg:*®?

»...Die ,Verzahnung” von Defizit- und Schuldenregeln im Fiskalpakt verordnet (fast) allen
EU-Léndern den , griechischen Weg“ in die Depression. Sparmafinahmen reduzieren zwar
das Defizit, aber gleichzeitig das BIP, die Staatsschuldenquote steigt, und das erzwingt ein
(nahezu) permanentes Sparen. ... Im Gegensatz zur Defizitregel ist es fiir die Schuldenregel
belanglos, wie die Staatsschuld entstand. Selbst wenn dies nur auf die Bekdmpfung von

Wirtschaftskrisen (,,Konjunktur”) zuriickzufiihren wdre, muss danach gespart werden. 283

Dies ldsst sich sehr gut am Beispiel Spaniens erkennen, wo trotz der Sparpolitik die

Staatsschuldenquote weiter stieg, anstatt sich zu verringern (siehe Abbildung 23).

Der Staat hat aufgrund des Fiskalpaktes kaum mehr die Moglichkeit, mittels expansiver

284

Fiskalpolitik lenkend in die Wirtschaft einzugreifen.”™ Die MalRnahmen der restriktiven

Fiskalpolitik wirken sich auf auch die privaten Haushalte aus.

4.6. Krisenauswirkungen - die Ungleichheit der Gesellschaft

Alle Auswirkungen der Krise dazustellen, wiirde den Rahmen der vorliegenden Arbeit
sprengen. Die Auswirkungen auf bestimmte Wirtschaftsindikatoren wurden in Kapitel 4.5
ndher aufgezeigt. Der Fokus dieses Kapitels liegt auf der Ungleichheit der privaten
Haushalte und stellt folgende Fragen:

* Erhohte sich die monetare Ungleichheit nach der Krise in Spanien?

* Wer war besonders stark von der Krise betroffen?

¢ Welche Auswirkungen hatte dies auf die jeweiligen Lebensumstande?

Die Ungleichheit in einer Gesellschaft bedarf einer genaueren Betrachtung und Analyse:

fur den Wirtschafts- und Sozialrat der UNO ist sie zum einen schadlich fir dkonomisches

282 vgl. Schulmeister 2012, S. 2

8 Schulmeister 2012, S. 2f
284 vgl. Schulmeister 2012, S. 4
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Wachstum, zum anderen ebenso hinderlich fiir den sozialen Zusammenhalt einer

Gesellschaft.”®

Die Liberalisten sprechen von einer natlirlichen Ungleichheit in der Gesellschaft. Es
stimmt, dass jeder mit unterschiedlichen Fahigkeiten geboren wird, die Zukunft des
Kindes hdngt jedoch schon stark von der sozialen Schicht der Eltern ab. Auch die
Moglichkeiten der Schulbildung spielen bei der spateren Verteilung der Einkommen eine
entscheidende Rolle. Es gibt zwar eine natirliche Ungleichheit, die groRte Bedeutung
haben jedoch der Aufbau und die Organisation der Gesellschaft. So kann der Staat mit der
Art des Steuersystems, der Sozialleistungen und der Gestaltung des Zugangs zur Bildung
und Gesundheit, entscheidend eingreifen und die Ungleichheit der Primarverteilung der

Einkommen mit der Sekundarverteilung korrigieren.286

4.6.1 Die Komplexitit der Ungleichheit: der Versuch der Messbarkeit

Ungleichheit ist ein unklarer Begriff, den es genauer zu bestimmen gilt. Auch die
Eingrenzung auf die 6konomische Ungleichheit der Gesellschaft ist noch viel zu grof,
obwohl dieser Begriff oft verwendet wird. Es bedarf einer weiteren Differenzierung:
erstens die Ungleichverteilung des Vermodgens, welches Immobilien, Wertpapiere,
Pensionsfonds und andere Vermdgenswerte umfasst; zweitens die Ungleichverteilung der
Einkommen: hierzu zdhlen der Lohn sowie Ertrage aus Mieteinkiinften, Dividenden oder
Zinsen. Der Schwerpunkt dieses Kapitels bezieht sich auf die Verteilung der Einkommen

der privaten Haushalte. Ohne sie ist es unméglich, Vermdgen aufzubauen.”®’

Wie wird die Ungleichheit bzw. Ungleichverteilung von Einkommen oder Vermogen
gemessen? Hierbei bestehen unterschiedliche Maoglichkeiten: Der franzésische
Wirtschaftswissenschaftler Thomas Piketty favorisiert die Betrachtung der Konzentration
des Einkommens oder Vermdgens der reichsten 10 Prozent der Bevdlkerung eines

Landes. Es kdnnen zum Beispiel auch die reichsten 20 oder nur das reichste ein Prozent

285 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 59

g vgl. Flassbeck 2016, S. 1ff
4 vgl. Moncada, Ramén Rallo 2016, S. 9ff
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dargestellt werden. Fiir die Wirtschaftswissenschaftler Moncada, Ramdn ist diese
Betrachtungsweise jedoch unvollstindig, da die Verteilung des Einkommens oder des

Vermogens der restlichen neun Dezile nicht ersichtlich ist. 28

Eine weitere Moglichkeit, Ungleichheit aufzuzeigen ist, die reichsten und armsten Teile
der Bevolkerung anhand des Einkommens bzw. Vermogens gegeniberzustellen. Oft wird
das Verhaltnis 20:20 genutzt, also das reichste Quintil eines Landes dividiert mit dem
armsten Quintil. Bei der Ungleichheit des Vermdgens kann diese Art der Darstellung nicht

verwendet werden, da das armste Quintil meist verschuldet ist. 28

Der Gini-Koeffizient ist ein geeignetes Mittel, um Ungleichverteilung von Einkommen und
Vermogen darzustellen. Liegt der Koeffizient bei null, so herrscht eine Gleichverteilung in
der Bevélkerung vor, wahrend beim Wert 1 — in vielen Publikationen auch der Wert 100 —
eine Person Uber alle Einkommen bzw. Vermogen verfligt, alle anderen jedoch nichts

besitzen. Die Sichtbarkeit des Gini-Koeffizienten zeigt sich anhand der Lorzenz-Kurve.?*°

Bei allen drei Messungen sieht man zwar den Grad der Ungleichheit, jedoch nicht die

absoluten Zahlen. Es kdnnte zum Beispiel vorkommen, dass sich der Gini-Index erhdht,

sich die monetire Situation der gesamten Bevdlkerung jedoch verbessert.?**

Zusatzlich werden in diesem Kapitel diverse Armutsindikatoren aufgezeigt, welche die
Anzahl der armutsgefahrdeten Personen eines Landes darstellen. Zu den wichtigsten zahlt
der Prozentsatz der Bevolkerung, der unter der Armutsschwelle liegt. Diese befindet sich

laut Eurostat bei unter 60 Prozent des Medianeinkommens der Bevolkerung eines

292

Landes.”” Eine weitere Moglichkeit, Armut sichtbar zu machen, besteht mit dem AROPE-

293

Indikator.””” Dieser Indikator besteht aus drei Teilbereichen:

288 vgl. Moncada, Ramén Rallo 2016, S. 14

289 vgl. Moncada, Ramén Rallo 2016, S. 14f

0 vgl. Moncada, Ramén Rallo 2016, S. 16

! vgl. Moncada, Ramén Rallo 2016, S. 17

% vgl. Ararteko 2013, S. 41

3 vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung bpb 2017a
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* ,Das Einkommen der Person liegt unter der Armutsgefédhrdungsgrenze.

e Die Person lebt in einem Haushalt, fiir den erhebliche materielle Entbehrung
zutrifft.

* Die Person lebt in einem Haushalt mit einer sehr geringen Erwerbsbeteiligung

(unter 20 %) der erwerbsféhigen Haushaltsmitglieder. “***

Personen sind dann armutsgefdahrdet, wenn zumindest einer der drei Punkte auf sie
zutrifft. Dieser Indikator kann unterschiedlich dargestellt werden: zum Beispiel die

Armutsgefahrdung nach Quintilen, nach der HaushaltsgréRe, nach Altersgruppen, usw;>*

Auch bei der Armutsmessung ist zu beachten, dass Relativwerte vorliegen. Sinkt das
Medianeinkommen, so kann auch die Zahl der armutsgefahrdeten Personen zuriickgehen,

obwohl in absoluten Zahlen die Menschen (iber weniger Einkommen verfiigen.

4.6.2 Die Ungleichheit Spaniens

Dieses Kapitel betrachtet diverse Arten der Ungleichheit in Spanien vor bzw. wahrend der

Krise und blickt auf die Folgen fiir die Bevolkerung bzw. den Staat.

4.6.2.1 Die Vermégensverteilung Spaniens im europdischen Vergleich

Das Vermogen in europaischen Staaten ist sehr ungleich verteilt. Vor allem in
wohlhabenderen Staaten, wie Osterreich oder Didnemark, mit einem Wert des Gini-
Koeffizienten von fast 0,9, ist das Vermogen auf einen geringen Teil der Bevolkerung
konzentriert. Spanien liegt mit einem Wert von 0,67 im niedrigen Bereich der 17
gezeigten Staaten. Demnach ist das Vermogen gleicher verteilt als in vielen Staaten

Europas.296

%% Bundeszentrale fiir politische Bildung bpb 2017a, http://www.bpb.de/nachschlagen/datenreport-

2016/226268/der-arope-indikator
> vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung bpb 2017a
6 vgl. Moncada, Ramén Rallo 2016, S. 18
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Abbildung 26: Gini-Koeffizient (Wert von 0-1) nach Vermogen 2015:
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(Quelle: Moncada, Ramén Rallo 2016: S. 19; eigene Ubersetzung)

Betrachtet man das Vermogen der reichsten zehn Prozent, ergibt sich ein dhnliches Bild:
Das obere Dezil in Spanien verfligt (iber 43 Prozent des Vermaogens. Alleine betrachtet, ist
ein Grofteil des Vermogens auf wenige Personen konzentriert. Dieser Wert ist jedoch
einer der geringsten unter den OECD-Staaten. Der OECD-Durchschnitt liegt bei ca. 50
Prozent. Angefiihrt wird diese Studie von Osterreich mit einem Wert von 61,7 Prozent.*®’

Die Verteilung des Vermogens in Spanien hat sich in den letzten 30 Jahren auch kaum

verindert.?®®

Das Vermogen Spaniens ist zwar ungleich verteilt, Spanien gehort dennoch zu den
Staaten in Europa und im OECD-Raum mit der geringsten Ungleichverteilung an
Vermogen. Interessanter ist die Verteilung der Einkommen der spanischen Haushalte zu

betrachten.

297 vgl. Moncada, Ramén Rallo 2016, S. 19
*% vgl. Ramon Rallo 2017
91



4.6.2.2 Die Verteilung des Einkommens Spaniens im europdischen und innerspanischen

Vergleich

Laufende monetdre Einkommen sind fir die meisten Menschen essentiell, um ihre
Bediirfnisse abzudecken. In Abbildung 27 ist der Gini-Koeffizient des verfiigbaren
Aquivalenzeinkommens abgebildet. Hierbei werden die Nettoeinkommen aller
Haushaltsmitglieder addiert und durch die Anzahl der Personen dividiert, wobei eine
Gewichtung erfolgt: der erste Erwachsene erhilt die AquivalenzgréRe 1, jeder weitere

0,5, Kinder unter 14 Jahre werden mit 0,3 gerechnet.299

Abbildung 27: Gini-Koeffizient (0-100) des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens 2007-
2016:
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(Datengrundlage: Eurostat 2017; eigene Darstellung)

In Abbildung 27 ist ersichtlich, dass im ganzen Zeitraum von 2007 bis 2016 das verfligbare
Aquivalenzeinkommen Spaniens ungleicher verteilt ist als in der EU 27 (ohne Kroatien).
Wahrend der EU-Durchschnitt rund um einen Wert von 30 liegt, erhohte sich der Wert
Spaniens im selben Zeitraum von 32 (2007) auf 35 (2014) und stagniert seitdem.
Spaniens, schon vor der Krise ungleiche, Einkommensverteilung erhohte sich demnach

stetig, wiahrend es in anderen Staaten, wie Osterreich, keine groBen Verinderungen zu

299 vgl. Eurostat 2017
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verzeichnen gab. Die Krise trug in Spanien folglich zu einer groReren Ungleichverteilung

des Einkommens bei.

Die Gewerkschaft Gestha der technischen Angestellten im spanischen Finanzministerium
erstellte 2013 eine Studie zur Ungleichheit in Zeiten der Krise. Sie bezogen sich auf die
Einkommen von Privatpersonen und nahmen hierfiir die Statistiken der Lohn- und

Einkommenssteuer als Basis.3®

Tabelle 3: Die Verteilung des Einkommens nach Quintilen von Spanien, Madrid und
Extremadura (2012):

Spanien Madrid Extremadura
Quintil % des Gesamt- Quintil | % des Gesamt- Quintil | % des Gesamt-
Einkommens Einkommens einkommens
1 6,61 1 7,02 1 4,71
2 10,83 2 4,78 2 27,04
3 23,21 3 19,18 3 20,34
4 15,40 4 10,80 4 24,84
5 43,95 5 58,21 5 23,08

(Quelle: Gestha 2013, Zusammenfassung der Tabellen von S. 2, 10 und 11; eigene

Ubersetzung)

Tabelle 3 zeigt die Verteilung der Einkommen von Spanien sowie von den autonomen
Regionen Madrid und Extremadura im Jahr 2012 nach Quintilen in Prozent. In Spanien
verflugten 2012 die armsten 20 Prozent Uber 6,61 Prozent der Einkommen, die drmsten
40 Prozent besalRen nur 17,44 Prozent. Den reichsten 20 Prozent standen 43,95 Prozent
der Einkommen zur Verfigung. Als Vergleich wird die reiche Hauptstadtregion Madrid
sowie die armere landlich gepragte Region Extremadura herangezogen. Hierbei zeigen
sich gravierende Unterschiede: wahrend den armsten 40 Prozent der Bevdlkerung
Madrids nur 11,80 Prozent der Einkommen gehorten, lag der Wert bei Extremadura bei
Uber 30 Prozent. Hauptverantwortlich hierfir ist das zweite Quintil mit einem Anteil am

Gesamteinkommen von 27,04 Prozent. Vergleicht man die reichsten 20 Prozent beider

% yel. Gestha 2013, S. 4
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Regionen, ergibt sich ebenfalls eine groRfe Divergenz: standen diesen in Madrid 58,21
Prozent der Gesamteinkommen zur Verfligung, so waren es in Extremadura nur 23,08
Prozent. Interessant ist die beinahe vollkommene Gleichverteilung der Einkommen der
reichsten 80 Prozent der Bevodlkerung von Extremadura, wahrend die Einkommen

Madrids sehr ungleich verteilt waren.

Die Ungleichverteilung des Einkommens erkennt man auch am Gini-Koeffizienten: dieser
lag 2012 fiir die Region Extremadura bei 0,138, wahrend er fiir die Region Madrid 0,434

betrug.®®*

4.6.2.3 Griinde fiir die zunehmende Ungleichheit in Spanien - die Auswirkungen der Krise

In diesem Kapitel werden die Griinde fiir die zunehmende Ungleichheit der Einkommen
wahrend der Krise dargestellt. Einer der Hauptgrinde fir die zunehmende
Ungleichverteilung des Einkommens liegt vor allem im Rickgang der unteren und

mittleren Einkommen sowie an der Zunahme der Arbeitslosigkeit.>*

4.6.2.3.1 Der Riickgang der verfiigbaren Einkommen

Der Rickgang der verfligbaren Einkommen ldsst sich gut am Medianeinkommen der
einzelnen Personen erkennen. Dieses lag 2008 bei 14.795 Euro, 2013 jedoch nur mehr bei
13.269 Euro zu laufenden Preisen. Nach Abzug der Inflation ist flir denselben Zeitraum ein
Absinken sogar auf 12.193 Euro zu verzeichnen.>® Neuere Daten verweisen auf dhnliche
Zahlen: So sank das Medianeinkommen spanischer Haushalte um elf Prozent von 30.045

Euro (2009) auf 26.730 Euro (2016).3%

% \gl. Gestha 2013, S. 10f

302 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 63
303 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 65
304 vgl. Navarro 2017
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Fiir eine genauere Analyse ist die Aufteilung der Einkommensklassen in Dezile vorteilhaft.

(siehe Tabelle 4)

Tabelle 4: Durchschnitteinkommen der

spanischen Bevélkerung nach Dezilen

(2008/2013):
Durchschnittliches Aquivalenzeinkommen Prozentuelle Verdanderung
2008 2013 2013 2008-2013 2008-2013
Dezile Laufende Laufende Zu konst. Zu laufenden Zu konstanten
Preise Preise Preisen ab Preisen Preisen ab
2008 2008
1 3.830 2.812 2.584 -26,6 -32,6
2 7.721 6.386 5.868 -17,3 -24,0
3 9.837 8.473 7.786 -13,9 -20,8
4 11.865 10.286 9.452 -13,3 -20,3
5 13.790 12.246 11.252 -11,2 -18,4
6 15.845 14.341 13.178 -9,5 -16,8
7 18.335 16.830 15.465 -8,2 -15,7
8 21.487 20.057 18.430 -6,7 -14,2
9 26.161 24.607 22.611 -5,9 -13,6
10 41.521 38.001 34.919 -8,5 -16,0

(Quelle: Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015: S. 65; eigene Ubersetzung)

Bei der Betrachtung der Tabelle 4 erkennt man von 2008 auf 2013 den Riickgang der
Einkommen von allen 10 Dezilen. Ist die Abnahme der Einkommen schon bei laufenden
Preisen ersichtlich, so verstarkt sich diese bei Abzug der jahrlichen Preisanderungen.
Somit verlor das drmste Dezil der spanischen Bevolkerung zwischen 2008 und 2013 32,6
Prozent ihres Einkommens von 3830 Euro auf 2584 Euro. Die nachsten drei Dezile waren
mit mindestens 20 Prozent Einkommensriickgang ebenso stark betroffen, wahrend die

reichsten Dezile einen geringeren Verlust aufwiesen.

Daraus ergibt sich eine Zunahme der Ungleichverteilung der Einkommen: Waren die
Einkommen der reichsten zehn Prozent der spanischen Bevolkerung 2008 noch 10,9 Mal

hoher als die der armsten 10 Prozent, so erhdhte sich dieser Wert 2013 auf 13,5. Die
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Gesamteinkommen verringerten sich zwar, wird jedoch der prozentuelle Anteil der
einzelnen Dezile am Einkommen betrachtet, so konnten die reichsten 40 Prozent der
Bevolkerung im selben Zeitraum ihren Anteil leicht vermehren — zwischen 0,2 und 0,7
Prozent — wahrend die armsten 50 Prozent nicht nur einen absoluten, sondern auch einen
relativen Einkommensverlust im Verhdltnis zum gesamten Einkommen zu verzeichnen

hatten.>®

Von 2014 bis 2016 erhohte sich das Durchschnittseinkommen um drei Prozent, wobei alle
Dezile profitierten. Die grofdte Veranderung war im untersten Einkommensdezil mit plus
13,6 Prozent zu verzeichnen. Dennoch verfiigte dieses Dezil 2016 noch um 516 Euro

weniger als 2008.3%¢

Da die Pensionen aufgrund der Erhéhung der Mindestpensionen und der Deckelung der
Hochstpensionen Uber einen eher ausgleichenden Effekt verfligen, resultiert ein grofRer
Teil der Ungleichheit der Einkommen aus den Lohneinkiinften. Waren die Gehélter der
reichsten 20 Prozent 2008 noch 8,7 Mal hoher als die der armsten 20 Prozent, erhohte
sich diese GroRe 2013 auf 11. Der Rickgang der Lohne konzentrierte sich auf die ersten

zwei Dezile. 3"’

Ein Grund fir den Riickgang der Einkommen sind die Reformen des Arbeitsmarktes 2012

(siehe Kapitel 4.2). Eine Hauptursache ist jedoch die Zunahme der Arbeitslosigkeit.

4.6.2.3.2 Die Bedeutung der Arbeitslosigkeit

Spaniens ist seit Beginn der Krise von einer hohen Arbeitslosigkeit betroffen. Nach dem
nationalen statistischen Zentralamt von Spanien (siehe Abbildung 15) stieg diese von
2008 bis zum ersten Quartal 2013 von unter zehn Prozent auf tber 26 Prozent. Seitdem
fiel die spanische Arbeitslosenrate wieder auf knapp unter 17 Prozent. Interessant ist die

Entwicklung der Arbeitslosenrate zwischen den Geschlechtern: Vor der Krise bis 2008 lag

305 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 66f

¢ vgl. European Anti-Poverty Network (EAPN) 20174, S. 60
7 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 70
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die Arbeitslosenrate der Frauen um ca. finf Prozent liber der der Manner. Zwischen
Beginn 2009 und dem Hohepunkt der Arbeitslosenrate 2013 war zwischen beiden
Geschlechtern kaum ein Unterschied. Ab 2013 bis 2017 vergrofRerte sich der Abstand fast
wieder auf Vorkrisenniveau mit einer ungefdhren um vier Prozent hdheren
Arbeitslosenrate der Frauen als die der Manner. In Spanien profitieren demnach Manner

mehr als Frauen von einer niedrigeren Arbeitslosenrate.>*®

Nach der Differenzierung zwischen Madnnern und Frauen erfolgt nun eine Analyse der
Entwicklung der Arbeitslosenrate nach Altersgruppen. In Tabelle 5 wird die Jugend-
(Personen unter 25 Jahre) der Altersarbeitslosigkeit (Personen U(iber 55 Jahre)

gegenlbergestellt.

Tabelle 5: Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Altersgruppen 2007-2017 in
Prozent (Daten jeweils 1. Quartal pro Jahr):

Jahre Jugendarbeitslosigkeit | Altersarbeitslosigkeit | Gesamtarbeitslosigkeit
<25 Jahre (in %) >55 Jahre (in %) (in %)
2007 17,72 5,91 8,42
2008 21,08 6,41 9,6
2009 35,54 10,43 17,24
2010 40,73 13,13 19,84
2011 45,3 13,88 21,08
2012 51,67 16,67 24,19
2013 56,92 19,78 26,94
2014 55,49 19,76 25,93
2015 51,36 18,41 23,78
2016 46,5 17,26 21
2017 41,66 15,56 18,75

(Datengrundlage: Spanisches Statistikinstitut INE 2018a; eigene Darstellung)

Anhand von Tabelle 5 lasst sich ein grofRer Unterschied zwischen der Jugend- und
Altersarbeitslosigkeit erkennen. Zwar verlduft die Entwicklung der genannten
Arbeitslosenraten parallel mit jener der Gesamtarbeitslosenrate, jedoch liegt die
Arbeitslosenrate der unter 25-Jahrigen deutlich darliber, die Arbeitslosenrate der (iber

55-Jahrigen darunter. Schon 2007, vor der Krise, waren 17,72 Prozent der jungen

308 vgl. Spanisches Statistikinstitut INE 2018a
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Erwachsenen ohne Arbeitsstelle. Dieser Wert erhéhte sich 2013 auf tiber 56 Prozent und
sank bis zum ersten Quartal 2017 nur wenig auf 41,66 Prozent. Der Verlauf der
Arbeitslosenrate der Uber 55-Jahrigen verlief dhnlich: Von einem sehr niedrigen
Ausgangswert von 5,91 Prozent 2007, stieg dieser bis 2013 auf knapp unter 20 Prozent

und verringerte sich ebenso nur wenig auf 15,56 Prozent.

Aufgrund der Daten des statistischen Zentralamts von Spanien von Tabelle 5 ergeben sich
folgende drei Schlussfolgerungen:

e Fir Personen unter 25 Jahren ist es sehr schwer, in den spanischen Arbeitsmarkt
einzutreten. Die Jugendarbeitslosigkeit von (Uber 56 Prozent 2013 zeigt, dass die
Krise sehr stark diese Altersgruppe betrifft.

e Die Altersarbeitslosigkeit erhdhte sich von 2007 bis 2013 ebenso stark von 5,91
Prozent auf 19,78 Prozent. Dennoch liegt diese noch deutlich unter jener der
Gesamtarbeitslosenrate.

e Sowohl die Alters- als auch die Jugendarbeitslosenrate verringerte sich von 2013
bis 2017 um Uber 20 Prozent. Der Riickgang der G esamtarbeitslosenrate im
selben Zeitraum betrug jedoch Uber 30 Prozent. Beide Alterskohorten profitierten

folglich weniger als andere von der Abnahme der Arbeitslosenrate.

Als nachstes erfolgt eine Untersuchung der Arbeitslosenrate nach Ausbildungsgrad der

spanischen Bevolkerung.
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in %

Abbildung 28: Arbeitslosenrate in Prozent nach Ausbildungsgrad 2014-2017 (Daten
jeweils 1. Quartal) pro Jahr:
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(Quelle: Spanisches Statistikinstitut INE 2018b)

In Abbildung 28 wird die Arbeitslosenrate im Verhaltnis zur jeweiligen Ausbildung gezeigt.
Die Arbeitslosenrate fiir Spanierlnnen ohne abgeschlossene Grundschulausbildung lag
2014 bei ca. 43 Prozent und sank bis zum ersten Quartal 2017 nur gering auf knapp tber
37 Prozent. Auch Menschen mit Grundschulausbildung sowie Personen mit
abgeschlossenem erstem Teil der Sekundarstufe, der noch nicht zu einem Studium
berechtigt, haben ein hohes Risiko, keine Arbeitsstelle zu finden. Am schnellsten fiel die
Arbeitslosenrate zwischen 2014 und 2017 fir Menschen mit tertidrer Ausbildung: von
15,77 Prozent auf 10,89 Prozent. Je héher die Bildung, desto geringer sind die Chancen,

von Arbeitslosigkeit betroffen zu sein.

Die Daten des spanischen statistischen Zentralamtes zeigen, dass junge Menschen ohne

Ausbildung am starksten von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Dies bestdtigen auch

mehrere Studien, die besagen, dass vor allem junge, wenig qualifizierte Arbeiterlnnen
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hauptsachlich in der Baubranche am meisten vom Immobilienboom vor der Krise

profitierten und danach am stirksten von Arbeitslosigkeit betroffen waren.*®

Der Anstieg der Arbeitslosenrate hatte auch Auswirkungen auf die Einkommen der
Haushalte. In Abbildung 29 werden die Personen nach Einkommensdezilen unterteilt und

ob sie in Haushalten mit hoher oder geringer Arbeitsintensitat leben.

Abbildung 29: Einkommen der Bevolkerung nach Dezile in Kombination mit der

Arbeitsintensitat der Haushalte in denen sie leben (2009 und 2014):

2009 2014
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B Personen in Haushalten mit Beschéaftigung
B personen in Haushalten ohne und nur mit geringfigiger Beschaftigung

(Quelle: Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015: S. 73; eigene Ubersetzung)

Vergleicht man die Grafiken von 2009 und 2014 von Abbildung 29, lassen sich gewisse
Trends erkennen. So erhohte sich in den fiinf Jahren in allen Einkommensdezilen der
Prozentsatz der Personen in Haushalten ohne oder nur mit geringfligiger Beschaftigung.
Logisch erscheint die Erhéhung des Prozentwertes je geringer das Einkommen einer
Person ist, demnach bei den unteren Einkommensdezilen. Die Entwicklung von 2009 bis
2014 ist dennoch gravierend: Beim unteren Einkommensdezil verdoppelte sich der
Prozentsatz von 24,6 auf 51,1 von Personen, die in Haushalten mit geringer oder keiner
Beschaftigung leben, beim zweiten Einkommensdezil ergab sich fast eine Vervierfachung

auf 26, 8 Prozent 2014.

30

° vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 74
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Ab 2013 beginnt die Arbeitslosigkeit wieder zu sinken und es gibt Anzeichen eines
Aufschwungs. Dennoch erfolgt kaum eine Verbesserung des sozialen Wohlstands und der
Verringerung der Ungleichheit. Vor allem die Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit sind ein

310 41,5 Prozent, insgesamt 1,8 Millionen Personen im Jahr 2016,

Grund zur Besorgnis.
waren seit mehr als zwei Jahren ohne Beschaftigung, 24,7 Prozent oder 1,1 Millionen

Personen iiber vier Jahre.3™

4.6.2.3.3 Die Auswirkungen der Arbeitsmarktreformen

Beim Arbeitsmarkt bedarf es nicht nur der Analyse der Arbeitslosenrate, auch die Art und
Qualitat der Beschaftigung ist ein wichtiges Zeichen fir die monetdre Absicherung. 2012
wurde eine Reform des Arbeitsmarktes vollzogen, die mehr Beschaftigung zur Folge
hatte. Die OECD kam zum Ergebnis, dass von 2012 bis 2016 200.000 zusatzliche
Arbeitsplatze geschaffen wurden. Die spanische Bank BBVA berechnete 900.000 gerettete
Arbeitsstellen. Dieser Erfolg wurde jedoch teuer gekauft. Die Arbeitsmarktreform hatte
negative Auswirkungen fiir die Beschaftigten zur Folge. Die Lohne und Gehalter sanken.
Lag das Durchschnittseinkommen der Spanierinnen laut des spanischen statistischen
Zentralamtes 2011 bei 25.999,87 Euro, verringerte es sich 2015 um fast 800 Euro. Die
Grinde sind vielfaltig: So wurde der Kiindigungsschutz gelockert. Kiindigungen kdnnen ab
2012 leichter vollzogen werden, die Kosten fir Kindigungen fiir die Unternehmen
wurden reduziert, Klein- und Mittelunternehmen kdnnen neue junge Arbeitnehmerinnen
im ersten Probejahr jederzeit ohne Kosten entlassen und Teilzeitarbeit sowie befristete

Arbeitsvertrage wurden forciert.>'

So erscheint es kaum zu verwundern, dass es fiir Menschen nach der Arbeitslosigkeit fiinf
Mal wahrscheinlicher ist eher einen befristeten als einen unbefristeten Arbeitsvertrag zu

unterzeichnen. Von 2007 bis 2016 erhohte sich die Zahl der Menschen mit

313

Teilzeitvertragen um 19,1 Prozent.” ~ Die befristeten Arbeitsvertrage werden auch immer

310 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 74

! vgl. Navarro 2017
2 vgl. Gdmez 2017
3 vgl. Europapress 2017
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kiirzer. 60 Prozent der neuen befristeten Arbeitsvertrage zwischen 2005 und 2015 waren

314 15,3 Prozent der Beschiftigten arbeiteten nur stundenweise.

hochstens fur zwei Jahre.
Von 2,8 Millionen Personen, die 2016 in diesem Arbeitsverhaltnis tatig waren, machten
60 Prozent dies, weil sie keine andere Arbeit finden konnten. Vor der Krise bekamen 25
Prozent dieser Unterbeschaftigten nach einer gewissen Zeit eine Vollzeitstelle, 2016 nur
mehr 17,5 Prozent. 60 Prozent der Teilzeitbeschaftigten machten dies unfreiwillig. Vor

der Krise betrug der Wert nur 30 Prozent.>*

Das Durchschnittseinkommen der Arbeiterinnen erhdhte sich von 2014 auf 2015 um 1,1
Prozent auf 23.106 Euro brutto. Der Lohn der unter 40-Jdhrigen jedoch fiel. Die 20- bis 24-

Jahrigen hatten sogar einen Einkommensverlust von 5,1 Prozent zu verzeichnen '

Die Arbeitsmarktreform hat wahrscheinlich eine hohere Beschaftigung zur Folge — die
Erhéhung der Beschaftigung kann auch durch den Aufschwung der Konjunktur erfolgen —
Arbeitnehmerlnnen jedoch missen meist schlechtere Arbeitsbedingungen und geringere

Lohne in Kauf nehmen.

4.6.2.3.4 Die Bedeutung des Riickgangs des Sozialstaats

Aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit und der Liberalisierung des Arbeitsmarktes verfligen
die Spanierlnnen Uber verringerte Einkommen. Ein weiterer wichtiger Punkt sind die
Transferleistungen des Staates, demnach die Sekundarverteilung des Einkommens, die in
einer Krise zusatzliche Bedeutung erlangen. Die Einflihrung der restriktiven Fiskalpolitik
unter dem damaligen Ministerprasidenten Zapatero und der Fortfliihrung und Zuspitzung
unter Mariano Rajoy hatte Auswirkungen auf die Ausgabenpolitik des Staates. (siehe

Kapitel 4.1.2 sowie 4.2)

Fir Universitatsprofessor Vicen¢ Navarro von der Universitdit Barcelona hat die

Austeritatspolitik seit 2011 einen bedeutenden Anteil an der zunehmenden Ungleichheit.

34 vgl. Gomez 2017

> vgl. Rodriguez de Paz 2017
6 vgl. Rodriguez de Paz 2017
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Die offentlichen Ausgaben Spaniens mit 43,6 Prozent des BIP lagen 2016 unter dem EU-
Schnitt von 48,1 Prozent des BIP. Dariiber hinaus lagen die Sozialausgaben mit 24,6
Prozent des BIP im unteren Bereich im Vergleich zu den EU-15-Staaten. Auch die
Ausgaben pro Kopf zdhlen zu den geringsten im EU-15-Vergleich und verringerten sich
wahrend der Krise aufgrund der Budgetkiirzungen. Zwischen 2009 und 2016 reduzierten
sich die Ausgaben im Gesundheitsbereich pro Kopf um 14,2 Prozent, von 1.393 auf 1.195
Euro. Die Bildungsausgaben pro Kopf verringerten sich im selben Zeitraum um 5,87
Prozent, von 834 auf 785 Euro. Die restlichen Sozialausgaben ohne Bildung, Gesundheit
und Pensionen betrugen 2016 16 Mrd. Euro und reduzierten sich um eine Mrd. Euro im

Vergleich zu 2010.3"

Die wirkt sich auch auf die Sekundarverteilung der Einkommen aus. Lag die
Armutsgefdhrdung der spanischen Bevolkerung nach der Primarverteilung der
Einkommen — hier nach Steuerabgaben ohne Sozialtransfers - 2016 bei 29,5 Prozent (EU-
Durchschnitt bei 26 Prozent), so verringerte sich diese nach der Sekundarverteilung auf
22,3 Prozent (EU-Durchschnitt bei 17,3 Prozent). Die Differenz liegt in der EU bei 8,7
Prozent, in Spanien hingegen nur bei 7,2 Prozent. Dies bedeutet, dass die
Transferleistungen in Spanien zu gering sind, um die Armutsgefdahrdung drastisch zu

reduzieren.’'®

Mit der Zunahme der Arbeitslosigkeit, der Liberalisierung des Arbeitsmarktes, die eine
Schlechterstellung der Arbeiterinnen und Angestellten bewirkte, sowie der Kiirzung der
Sozialausgaben ldsst sich der Riickgang der Einkommen der spanischen Bevdlkerung, vor
allem der der drmsten Bevolkerung, gut erklaren ( siehe Tabelle 4). Viele Spanierlnnen

gerieten demnach in Armut.

3 vgl. Navarro 2017

318 vgl. Navarro 2017
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4.6.2.4 Die Zunahme der Armut als Folge der Krise

Armut kann mit verschiedenen Indikatoren gemessen werden. Ein bedeutendes Mal3 ist
die Armutsgefahrdungsschwelle, die bei 60 Prozent des Medianeinkommens der
Bevolkerung liegt. Laut spanischem statistischen Zentralamt erhohte sich die Zahl der
Menschen unter dieser Armutsschwelle von 19,8 Prozent 2008 auf 22,2 Prozent 2014 und

stagniert seitdem.?*?

Die Zahl der armutsgefahrdeten Spanierinnen hat sich demnach
kaum erhoéht. Hierbei gilt es zu beachten, dass es sich um eine relative Armut handelt. Die
Armutsgefahrdungsschwelle sank von 2009 bis 2014 von 8.877 Euro auf 7.961 Euro des

durchschnittlichen Nettoeinkommens pro Person und Jahr.**

2016 befanden sich mehr als 10 Millionen Spanierlnnen unter der
Armutsgefahrdungsschwelle, was 22,3 Prozent der spanischen Bevoélkerung entspricht.
42,3 Prozent der Haushalte mit einem Erwachsenen und mindestens einem Kind waren
im selben Jahr armutsgefahrdet. Die andauernde Armut — Personen, die in den drei
letzten Jahren mindestens zwei Jahre armutsgefahrdet waren — lag 2015 bei 15,8 Prozent,

in der Eurozone hingegen nur bei 11,5 Prozent.>**

Die Zahl der Menschen in strenger Armut, die hochstens (iber 30 Prozent des
Medianeinkommens verfiigen, stieg von 4,1 Prozent 2008 auf 7,6 Prozent 2015 und fiel
auf 6,4 Prozent 2016. In absoluten Zahlen waren dies 2,9 Millionen Spanierinnen. Die
Risikogruppen waren unter 18-Jahrige mit 9,9 Prozent und Drittstaatsangehérige mit 20,2

Prozent.3?

Der AROPE-Indikator der Europdischen Union als Mal3 fir Armutsgefahrdung und sozialer
Ausgrenzung zeigt folgende Ergebnisse: Zwischen 2009 und 2014 erhohte sich der
Prozentsatz der armutsgefahrdeten Personen in Spanien um 4,5 auf 29,2. Dies war der
zweithéchste Wert nach Griechenland im gesamten Euroraum.*”® 2016 waren 27,9

Prozent der spanischen Bevdlkerung von Armut betroffen. Der Wert sank demnach

319 vgl. Spanisches Statistikinstitut INE 2017

0 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 78

! vgl. Navarro 2017

2 vgl. European Anti-Poverty Network (EAPN) 20173, S. 55f

® vgl. European Anti-Poverty Network (EAPN) 2017b, S. 5
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moderat, lag jedoch noch immer weit Gber dem der Eurozone (23 Prozent).*** Wihrend
der AROPE-Indikator 2016 fiir Personen (iber 65 mit 14,4 Prozent einen niedrigen Wert
verzeichnete, waren die 16- bis 29-Jahrigen mit 37,7 Prozent sehr stark betroffen. Den
hochsten Wert erzielten Alleinerzieherinnen mit 53,3 Prozent sowie Migrantinnen mit

60,10 Prozent.?®

Eine weitere Moglichkeit, Armut zu messen, besteht in der Messung der materiellen
Deprivation, in welcher Menschen sich mit alltaglichen Gitern und Dienstleistungen nicht
mehr versorgen kénnen. Jeder zehnte Haushalt konnte sich in Spanien 2016 das Heizen
nicht leisten, 40 Prozent der Haushalte verfligten (iber zu wenig Geld, um eine Woche im
Jahr auf Urlaub zu fahren. Ebenso 40 Prozent konnten keine unvorhergesehenen
Ausgaben tatigen. Fur 15,3 Prozent war es sehr schwer, mit dem Einkommen bis zum

Ende des Monats zu gelangen.g’26

Eine genauere Analyse erfolgt mit der Trennung von armutsgefdahrdeten Personen, die bis
60 Prozent des Medianeinkommens zur Verfligung hatten und Personen, Uber der
Armutsgefdahrdungsschwelle lagen. Konnten sich 2009 22,1 Prozent der Armen
Freizeitaktivitditen wie Kino, Konzerte und Sport nicht leisten, so waren es 2016 38,2
Prozent. Bei den nichtarmutsgefdhrdeten Personen erhohte sich im selben Zeitraum der
Prozentsatz von 7,2 auf 11,3. Eine Woche Urlaub im Jahr konnten sich 2009 61,9 Prozent
der armutsgefahrdeten Spanierlnnen nicht leisten, 2016 waren es 72,6 Prozent. Fiir Gber
70 Prozent der, von Armut betroffenen Personen, waren 2016 unvorhergesehene
Ausgaben unmoglich zu tatigen. Fast ein Viertel der Armen konnte sich 2016 nicht mit
Familienangehorigen oder Freunden einmal in der Woche in einem Restaurant oder Bar
verabreden, um gemeinsam zu essen oder zu trinken. 2009 betrug der Wert nur 15,2
Prozent. Der soziale Ausschluss und die materielle Deprivation sind flir armutsgeféahrdete
Personen aufgrund fehlender Einkommen und Vermoégen um zwei bis sechs Mal héher,

als fiir nicht von Armut betroffene Personen.??’

32 vgl. Navarro 2017

> vgl. European Anti-Poverty Network (EAPN) 2017b, S. 5f

6 vgl. Navarro 2017

’ vgl. European Anti-Poverty Network EANP 20173, S. 68
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Fiir Vicenc Navarro ist die Armut in Spanien nicht konjunkturell, sondern hat strukturelle

Griinde aufgrund der getitigten wirtschaftspolitischen MaRnahmen.3?

4.6.2.5 Die Auswirkungen der Ungleichheit auf die Privathaushalte

Folgendes Kapitel stiitzt sich zum groRten Teil auf den Bericht des Wirtschafts- und

Sozialrates der UNO fiir Spanien vom Jahr 2015.

4.6.2.5.1 Die Ungleichheit des Konsums

Mit Beginn der Krise 2008 erfolgte ein sofortiger Abschwung der Konsumausgaben der
privaten Haushalte. Betrugen die durchschnittlichen Konsumausgaben 2006 noch 30.015
Euro pro Haushalt, so sanken sie bis 2014 auf 23.560 Euro. Dies ist ein Riickgang um 22
Prozent. Die sinkenden Konsumausgaben hatten einen groBen Einfluss auf die
Lebensqualitdit der Spanierlnnen. Um die Kreditriickzahlungen und Mieten der
Wohnungen und Hauser zu garantieren, musste in anderen Bereichen gespart werden, da
diese 2014 ein Drittel der Gesamtausgaben ausmachten, wahrend diese 2006 nur ein
Viertel betrugen. So sanken zum Beispiel die Autokdaufe und die Ausgaben fir Kunst,

3 Laut einer Umfrage von 2013 &nderten 86 Prozent aller

Kultur und Freizeit.
Spanierinnen ihr Konsumverhalten, um zu sparen. Auch die Essgewohnheiten wandelten
sich: Menschen bringen mehr hausgemachtes Essen mit in die Arbeit und auch, wenn sich
ein Restaurantbesuch finanziell ausgeht, wird auf den Preis geschaut. Vier Prozent aller
Spanierinnen verfiigen Uiber zu geringe finanzielle Mittel, um ausreichend Nahrungsmittel

fiir den taglichen Bedarf zu kaufen.**

Die Konsumausgaben sind vor allem bei Menschen mit geringfligiger Beschaftigung und

Arbeitslosigkeit am starksten zurlickgegangen. Pensionistinnen hingegen konsumierten

328 vgl. Navarro 2017

9 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 85
0 vgl. Sdnchez-Valdemoro Ramos 2015, S. 4f
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2014 fast 15 Prozent mehr als 2006.3*" Der Markt mit Luxusgitern in Spanien floriert. Von
2011 bis 2015 wuchs dieser Sektor um 33 Prozent. Spanien ist der finftgrofRte Markt mit

Luxusprodukten in Europa nach Frankreich, Italien, Deutschland und der Schweiz.**?

4.6.2.5.2 Die Ungleichheit in der Bildung

Ein faires Bildungssystem, das allen Bevélkerungsgruppen gleichen Zugang zu Bildung
ermoglicht und eine gleichere Verteilung der Menschen in allen Bildungsbereichen vom
Pflichtschulabschluss bis hin zur Universitatsausbildung tragt zu geringerer Ungleichheit
bei. In Spanien hingegen verfligen die meisten Menschen entweder Uber nur einen sehr

geringen Bildungsabschluss oder Uber eine tertiare Ausbildung.333

Ein weiteres Problem ist die hohe Quote an Schulabbrecherinnen. Diese sank von 2008
von 31,9 Prozent auf 22,3 Prozent 2014, blieb jedoch dennoch hoch. Der Grund fiir den
Rickgang ist auch die hohe Arbeitslosigkeit flir Menschen mit geringen
Bildungsabschliissen, wahrend man bis 2008 gerade im Bauwesen und Tourismus
Arbeitskrafte benoétigte, bei welchen der Ausbildungsgrad der Beschaftigten nicht so
bedeutend war. Vor allem Schiiler brechen die Schulausbildung eher ab, als die
Schulerinnen. Im Schuljahr 2011/2012 beendeten 26,8 Prozent der Burschen ihre
Schulausbildung vorzeitig, wahrend dies nur 17,2 Prozent aller Madchen betraf.*** Das
Programm gegen Schulabbruch fiir Personen mit geringen Einkommen beginnt dennoch

zu wirken.3®®

In Spanien wird Bildung auch vererbt. Die Wahrscheinlichkeit, eine Universitatsausbildung
zu beginnen, ist doppelt so hoch, wenn die Eltern Uber einen sekundaren
Bildungsabschluss verfligen und vier Mal so hoch, wenn sie eine Universitat absolvierten.
Daher sind Hilfen des Staates, wie Stipendien, sehr bedeutend fir untere soziale

Schichten, um die Moglichkeit zu besitzen, ebenso ein Studium zu absolvieren. Wahrend

331 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 86

2 vgl. Expansion 2016a

3 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 87

4 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 87

> vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 90
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Hilfen, wie der einfachere Zugang zu Lernmaterialien oder Hilfen fiir GroRfamilien,
reduziert wurden, erhohte man die Zahl der Stipendien von 500.000 im Studienjahr

2007/2008 auf fast 800.000 im Studienjahr 2011/2012.3%

4.6.2.5.3 Ungleichheit und Gesundheit

Gerade wahrend der Krise kiirzten viele europdische Staaten die Gesundheitsausgaben,
so auch Spanien. Diese wurden von 2009 bis 2013 um 13 Prozent reduziert. So schlossen
einige oOffentlichen Primargesundheitszentren ,Centros de Salud“ und manche
verringerten ihre Offnungszeiten. Auch die Wartezeiten fiir spezielle Arzte oder fir
Operationstermine wurden langer. Die Zahl der Menschen, die fiir eine Operation warten
mussten, erhohte sich von 2009 auf 2014 um 47 Prozent auf mehr als eine halbe Million.
Personen mit privater Krankenversicherung betraf dies nicht. Somit erscheint es nicht zu

verwundern, dass auch im Gesundheitsbereich die Ungleichheit zunahm.

4.6.2.5.4 Ungleichheit und Wohnen

Der Zugang zu leistbarem Wohnen ist ein sehr bedeutender Bereich fiir den sozialen
Zusammenhalt. Die Politik forderte von 2002 bis 2007 den Bau bzw. Kauf eines
Eigenheimes. Dies bewirkte eine zunehmende Verschuldung der privaten Haushalte. Mit
dem Platzen der Immobilienblase wurde der Zugang zum Wohnen immer schwieriger und
viele Spanierlnnen hatten grofle Probleme, ihr auf Hypothek finanziertes Eigenheim zu
behalten. Die Preise fiir Wohnungen und Hauser sanken zwar, die Menschen hatten
aufgrund der wachsenden Arbeitslosigkeit und dem erschwerten Zugang zu Krediten
Schwierigkeiten, passenden Wohnraum zu finden. Vor allem junge Erwachsene bleiben
deswegen noch langer im Elternhaus. Durchschnittlich verlieBen Spanierlnnen 2013 mit
28,9 Jahren ihre Eltern, was einem der hochsten Werte in der Europdischen Union

entsprach.**’

336 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 89ff

7 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 95
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Jedoch nicht nur junge Spanierlnnen, auch Menschen, die in nicht geforderten
Mietwohnungen leben, Personen unter der Armutsgrenze, Arbeitslose, Migrantinnen und
Alleinerzieherlnnen haben Probleme, sich das Wohnen leisten zu kdnnen. So stieg der

Zahlungsverzug bei Mieten von 2007 bis 2014 um 163 Prozent.**®

Auch die Zahl der Menschen, die ihre Hypothek auf ihr Eigenheim nicht mehr
zurlickzahlen konnten, wurde groBer. Wurden 2007 in ganz Spanien noch 25.943
Hypothekenzwangsvollstreckungen vollzogen, waren es 2009 schon 93.636. Zwischen
2007 und 2012 waren es 441.060 Zwangsvollstreckungen. 74,76 Prozent betrafen den
Hauptwohnsitz. 2013 verkindete der Europdische Gerichtshof ein Urteil, dass das
spanische Recht, welches die Zwangsvollstreckungen regelte, das Recht der Menschen

verletzte.3°

Dieses Urteil bezog sich unter anderem auf Gesetze, die 2009 und 2011 von
der spanischen Regierung verabschiedet wurden. Diese ermoglichten, zehn Tage nach
Bekanntmachung der Zahlungsaufforderung ohne Gerichtsbeschluss die Mietwohnung

zwangsraumen zu lassen.>*°

Dennoch hat im Jahr 2014 die Zahl der Hypothekenzwangsvollstreckungen um 7,4
Prozent auf 34.680 Wohnungen und Hauser zugenommen. Und zwischen 2012 und 2015
wurden zwar mehrere Gesetze von der spanischen Regierung verabschiedet, um
Menschen in dieser Situation zu unterstiitzen, diese waren jedoch unzureichend. Nur ca.

31.500 Familien profitieren davon.**

338 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 96

° vgl. Fernandez Marugan 2013, S. 31ff

0 vgl. Cano, Etxezarreta 2014, S. 47

! vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 96
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Der Wirtschaftswissenschaftler Lopez Prol verweist auf den Artikel 47 in der spanischen

Verfassung, der durch die Zwangsraumungen verletzt wurde:**?

LAlle Spanier haben das Recht auf eine wiirdige und angemessene Wohnung. Die
Offentliche Gewalt férdert die notwendigen Voraussetzungen und setzt die
entsprechenden Vorschriften zur wirksamen Anwendung dieses Rechts fest. Sie regelt die
Nutzung des Bodens im Interesse der Allgemeinheit und zur Verhinderung der Spekulation.
Die Gemeinschaft ist am Wertzuwachs beteiligt, der durch StddtebaumafSnahmen der

Offentlichen Hand entsteht. «343

Spanierlnnen wohnen mehrheitlich in Eigenheimen. Die Krise produzierte jedoch einen
Anstieg der von Menschen, die in Mietwohnungen lebten. Wohnten 2007 noch 19,4
Prozent aller Spanierinnen in Miete, erhdhte sich der Anteil 2013 auf 22,3 Prozent. Die
meisten Mietwohnungen in Spanien sind jedoch dlter und in schlechtem Zustand. 2011
verfligten ber 9,3 Prozent aller Mietwohnungen erhebliche Mangel. Mieten sind vor
allem bei Menschen mit niedrigem Einkommen gefragt. 2013 wohnten 41,6 Prozent aller
Menschen mit Einkommen unter der Armutsgrenze in Miete, 10 Prozent mehr als

2007.3%

Eine Losung flr leistbares Wohnen sind vom Staat geforderte Wohnprojekte. Die
Regierung verringerte jedoch das Budget fiir sozialen Wohnbau von 1.248 Millionen 2007
auf 820 Millionen 2014. Somit wurden 2014 auch mit 15.046 Wohnungen vier Mal
weniger errichtet als noch 2007. Dies hatte auch Auswirkungen auf die Mietpreise. Betrug
die Miete von staatlich geforderten Wohnungen 2008 nur ca. die Halfte der Wohnungen

auf dem freien Markt, so erhohte sich dieser Anteil 2014 schon auf drei Viertel 3%

2 ygl. Lopez Prol 2013, S. 101

343 Verfassungen 2002, http://www.verfassungen.eu/es/verf78-index.htm
4 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 98
> vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 98
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4.6.2.6 Gleichheit und 6konomisches Wachstum

Die Ungleichheit in den OECD-Staaten hat in den letzten 30 Jahren stark zugenommen.
Gemessen am Durchschnittseinkommen besall das oberste Einkommensdezil 1980 7,1
Mal mehr als das unterste, 2013 betrug der Wert schon 9,5. Die monetdre Ungleichheit
der Gesellschaft wirkt sich negativ auf das Wirtschaftswachstum aus. Laut Berechnungen
der OECD wiirde aufgrund nur eines einzigen niedrigeren Punktes des Gini-Koeffizienten
das BIP um 0,8 Prozent in den kommenden finf Jahren wachsen. Nach IWF-Schatzungen
wirde das BIP um 0,38 Prozent steigen, wenn das unterste Quintil ein Prozent mehr
Einkommen hatte. Diese positiven Effekte reichen bis zum dritten Quintil mit 0,26 Prozent
BIP-Wachstum. Die Erhohung der Einkommen der obersten zwei Quintile hat keine
groflen Auswirkungen. Wiirde das oberste Quintil Uber ein Prozent mehr Einkommen
verfiuigen, wirke sich dies mit -0,08 Prozent sogar negativ auf das BIP aus. Fiir den
Wirtschafts- und Sozialrat der UNO stellt die monetadre Ungleichheit der Gesellschaft nicht
nur ein 6konomisches, sondern auch ein soziales Problem dar. Zusatzlich birgt eine hohe
Ungleichheit der Gesellschaft auch Gefahren des Verlustes des sozialen Zusammenhaltes

und des Vertrauens in staatliche Institutionen sowie Politik und Demokratie.3*®

Staaten mit grofRer ungleicher Einkommensverteilung, wie zum Beispiel die USA oder
Deutschland, verwenden mindestens 20 Prozent des BIP, um die Folgen der Ungleichheit
zu minimieren. In den USA verfligen die 20 reichsten Prozent der Bevélkerung tber 50
Prozent der Kaufkraft. Der Schweizer Wirtschaftswissenschaftler Werner Vontobel
verweist auf die Problematik, dass Unternehmen einen extremen Marketingaufwand
betreiben missen, um Produkte und Dienstleistungen zu verkaufen, die sowieso schon
alle Personen mit Kaufkraft besitzen. Des Weiteren flieRt nicht das gesamte Geld der
reicheren Bevolkerungsschichten in die Realwirtschaft. Die Sparquote erhéht sich und
Vermogen werden angehauft. Diese Vermogen werden oft im Finanzmarkt investiert. So
ist der Anteil der Finanz- und Immobilienbranche in den USA seit den 60er Jahren des 20.

Jahrhunderts von sieben auf 24 Prozent gestiegen. Je ungleicher eine Gesellschaft ist,

346 vgl. Wirtschafts- und Sozialrat der UNO 2015, S. 104
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desto mehr Uberwachungs- und Kontrollpersonal wird benétigt. In Griechenland arbeiten

24,6 Prozent aller Arbeitskrifte in dieser Branche.**’

Fiir Vontobel ist das BIP nicht das geeignete Kriterium, um Wirtschaftswachstum zu
messen. Auch in ungleichen Gesellschaften kann das BIP unter anderem aufgrund der
boomenden Finanzwirtschaft sehr stark wachsen. Mit Kryptowdhrungen kdénnen zum
Beispiel Milliarden von Dollar erschaffen werden, ohne jedoch einen Wert fir die
Realwirtschaft zu besitzen. Laut dem Schweizer Wirtschaftswissenschaftler geht es nicht
um die Frage, wieviel produziert wird, sondern eher, was und fiir wen Produkte und

Dienstleistungen erstellt werden und wie die Arbeit dabei organisiert werden kann.>*®

4.7 Ein kurzer Uberblick zu Portugals Krisenpolitik: Ahnlichkeiten und

Unterschiede zu Spanien

Portugals Krisenpolitik ldsst sich in mehrere Etappen unterteilen: alleine zwischen 2008
und 2013 gab es drei unterschiedliche Zugidnge, welche den Vorgaben der Europaischen
Union und der EZB entsprachen. Portugal vollzog somit eine dhnliche Wirtschaftspolitik
wie ihr Nachbar Spanien.a'49 Im Gegensatz zu Spanien wurde ab 2015 jedoch eine Umkehr

der Wirtschaftspolitik betrieben, hin zu expansiven fiskalpolitischen MaRnahmen.**°

4.7.1 EU-konforme Krisenpolitik 2009 bis 2015

Den Empfehlungen des Europdischen Rates folgend, sollten die MalRnahmen der
Regierung der portugiesischen Sozialdemokraten unter José Sécrates das Finanzsystem

stabilisieren und den Konsum sowie die Investitionen des Staates erhohen, um die

351

einheimische Nachfrage und die einheimischen Unternehmen zu férdern.”™" Die am meist

77 vgl. Vontobel 2017, S. 1ff

® vgl. Vontobel 2017, S. 4

9 vgl. Pedroso 2014, S. 2

0 vgl. Lopes, Antunes, 2016, S. 94f
! vgl. Pedroso 2014, S. 3
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32 Folgende

betroffenen Sektoren waren, wie in Spanien, die Bau- und Finanzwirtschaft.
MaBnahmen wurden durchgefiihrt, welche das Wirtschaftswachstum anregten:
Forderung von KMUs, BeschaftigungsmaRnahmen, die Modernisierung der Schulgebaude,
Fokussierung auf erneuerbare Energien und die Ausweitung des Glasfasernetzes.*>> Diese
MalRnahmen dampften die Krisenauswirkungen aber erhdhten gleichzeitig die

3% Die Problematik lag beim Budgetdefizit, welches im selben

Staatsschuldenquote.
Zeitraum von 2,7 auf 9,3 Prozent anstieg. Die Zinsraten fir portugiesische Staatsanleihen
schossen in die Hohe und mit der Entscheidung der Ratingagenturen, die Ratings
Portugals von A+ auf BBB- (Fitch) und von A- auf BBB- (Standard and Poor’s) zu senken,
sah sich Portugal 2011 gezwungen, finanzielle Unterstitzung des EU-Rettungsschirms

(EFSF und EFSM) sowie des IWF in Anspruch zu nehmen, welche rigide Spar- und

StrukturmaRnahmen forderten.3®

Mit dem Wechsel der wirtschaftspolitischen Vorgaben der EU passte sich Portugal dessen
Forderungen jedoch schon ab Marz 2010 an und anderte seine wirtschaftspolitische
Richtung hin zu einer restriktiven Fiskalpolitik. Ab Mai 2010 musste man auf Druck der EU

die restriktive Fiskalpolitik forcieren.>®

Am 17. Mai 2011 ergab sich nach der Wahl eine mitte-rechts-Regierung der
portugiesischen Volkspartei unter Pedro Passo Coelho, welche die Austeritatspolitik
weiter vorantrieb.*’ Die Vorgaben der EU und des IWF fiir die Bewilligung der Kredite
waren vielfaltig: Das Budgetdefizit musste von 9,1 Prozent 2010 auf drei Prozent 2013
gesenkt werden. 2011 blieb man sogar unter den Forderungen von 5,9 Prozent, jedoch
vorwiegend aufgrund von einer einmaligen finanziellen Abgabe von Pensionsfonds von

Banken an den Staat. Folgende MaRnahmen wurden von der Regierung umgesetzt:a'58

vgl. Pedroso 2014.S. 7

vgl. Pedroso 2014, S. 4

vgl. Pedroso 2014, S. 30

vgl. Gurnani 2016, S. 3ff

vgl. Pedroso 2014, S. 3

vgl. Pedroso 2014, S. 3

® vgl. Gurnani 2016, S. 6f
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Das wichtigste Ziel war die Senkung der Staatsausgaben. Hierbei lag der Fokus darauf, die

9

Angestellten im 6ffentlichen Sektor zu reduzieren®® und das Gehalt der &ffentlich

3% Auch erfolgten Einsparungen im Gesundheits-

Bediensteten um fiinf Prozent zu kirzen.
und Bildungssystem.  Zusatzlich  wurden die  Sozialtransfers, wie die
Arbeitslosenunterstiitzung, gek'urzt.g61 Von 2009 bis 2015 halbierten sich die staatlichen

Investitionen in Relation zum BIP.3%?

Auch versuchte die portugiesische Regierung, ihre Einnahmen zu erhéhen. So wurde zum
Beispiel die Mehrwertsteuer erhéht, die Einkommens- und Vermoégenssteuer sowie die
Gebihren fir die Gesundheitsdienste ausgeweitet und  Privatisierungen

vorangetrieben.363

Ziel war es, den Verschuldungsgrad zu senken sowie die Uberwachung und Liquiditat des

Finanzsektors zu stirken.>®*

Die Strukturreformen betrafen vor allem den Arbeitsmarkt. Es war ab nun leichter,
Arbeitnehmerlnnen zu entlassen, die Vergiitung fiir Uberstunden wurde reduziert und die

Hohe des Arbeitslosengeldes und die Dauer, diese Unterstiitzung zu beziehen, wurde

365

gekiirzt.”™ Die Hohe des Arbeitslosengeldes deckelte man 2012 auf 1.048 Euro pro

366 Der Mindestlohn von nur 485 Euro monatlich 14 Mal im Jahr blieb von 2011 bis

Monat.
2013 auf demselben Niveau. Portugal hatte bis 2000 einen sehr hohen
Arbeitnehmerlnnenschutz, danach jedoch wurde dieser am meisten von allen OECD-
Staaten abgebaut. Die negativen Auswirkungen betrafen vor allem die Jugend und
Arbeitskrifte mit prekiren Arbeitsbedingungen.®®” Von 2010 bis 2014 haben sich die

368

Mindestlohnbezieherlnnen fast verdoppelt.”™" Bei den Pensionen wurden zudem Urlaubs-

und Weihnachtszuschlage gekirzt, womit die Pensionen um durchschnittlich 14,3 Prozent

% ygl. Gurnani 2016, S. 7

%% \gl. Pedroso 2014, S. 17

**1 vgl. Gurnani 2016, S.7

62 vgl. Lopes, Antunes, 2016, S. 90
%3 vgl. Gurnani 2016, S. 7f

%% \gl. Gurnani 2016, S. 8

> vgl. Gurnani 2016, S. 9

® vgl. Pedroso 2014, S. 24

7 vgl. Pedroso 2014, S. 13

8 vgl. Lopes, Antunes, 2016, S. 90
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sanken, welche mit durchschnittlich 600 Euro schon sehr gering waren.*®® Fast 400.000,
vor allem gut ausgebildete junge Erwachsene, verlieRen ihr Land, um ihre Moglichkeiten

in den ehemaligen portugiesischen Kolonien in Afrika und Brasilien zu suchen.?”®

Die Folgen dieser MaBnahmen fir die privaten Haushalte waren gravierend: Portugal
rutschte in eine weitere Rezession mit einer Rekordarbeitslosigkeit, die sich von 11,9
Prozent 2011 auf 16,4 Prozent 2013 erhohte, und einer Senkung der
Haushaltseinkommen. 2013 erhielten nur 44 Prozent der Arbeitslosen ein
Arbeitslosengeld. Aufgrund der Erhéhung der Geblhren fir Gesundheitsdienste,
verringerte sich 2012 die Zahl der Patientinnen. Die Folgen der Mehrwertsteuererhéhung
betraf nicht nur die Birgerinnen, sondern auch die KMUs. Die Insolvenzrate erhéhte sich

2012 um 41 Prozent.?”*

Expansive fiskalpolitische MaBnahmen waren, bis auf einige Investitionen in der

Finanzierung von Infrastrukturprojekten, kaum vorhanden.?”?

%% ygl. Pedroso 2014, S. 25

0 vgl. Lehnharzt, Schiltz 2017
' vgl. Gurnani 2016, S. 11f
% vgl. Gurnani 2016, S. 7f
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Abbildung 30: Reales BIP und reales BIP-Wachstum in Portugal in Prozent (1999-2015):

(Quelle: Bundeszentrale fiir politische Bildung bpb 2017b)

Laut Gurnani hatten die Portugiesen keine Wahl. Die Reformen waren wichtig, um das
Vertrauen der Kapitalmarkte wiederzugewinnen. In der Tat sanken die Zinsen fir
portugiesische Staatsanleihen von 18,3 Prozent 2013 auf 3,4 Prozent im Mai 2014 und er
verwies auf die positiven Langzeiteffekte der Austerit.’aitspolitik.373 Diese Zinssenkung
hatte man jedoch vor allem dem Anleihenkauf der EZB zu verdanken. Die Ratings fir
Portugal blieben auf einem niedrigen Niveau. Die Sparpolitik hatte gravierende
Auswirkungen auf die Gesellschaft und konnte die Staatsschulden nicht verringern.?”* Die
Staatschuldenquote erhohte sich mit der Austeritatspolitik 2015 auf (iber 130 Prozent.
(siehe Abbildung 31)

373 ygl. Gurnani 2016, S. 12ff

374 vgl. Pedroso 2014, S. 34
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Abbildung 31: Staatsschuldenquote von Portugal in Relation zum BIP (2006-2016):
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(Quelle: Trading Economics 2017)

4.7.2 Die Einhaltung der EU-Vorgaben und die Stimulierung der Nachfrage

Ende 2015 erfolgte ein Wechsel der Regierung: die Parlamentswahlen gewann zwar die
Rechtskoalition mit den Parteien Partido Social Democrata (PSD) und Democratico e
Social — Partido Popular (CDS-PP), sie kamen allerdings nur auf 107 der 230 Sitze im
Parlament. Die portugiesischen Sozialdemokraten (Partido Socialista) erhielten 85 Sitze.
Sie waren bei der Bevolkerung nicht so beliebt, da sie in ihrem Wahlprogramm die
Forderungen der Europdischen Kommission mittrugen sowie den Antrag fir die Kredite
des Rettungsschirmes gemeinsam mit den Rechtsparteien unterzeichneten hatten. Um
eine Anderung der Politik herbeizufiihren erhielten die Sozialdemokraten die
parlamentarische Unterstiitzung der anderen Linksparteien wie den Bloco de Esquerda
(BE), der kommunistischen Partei Partido Comunista Portugués (PCP) sowie den
portugiesischen Griinen Partido Ecologista Os Verdes (PEV), welche ihre Differenzen

beilegten.?”®

Da von der Europaischen Union Portugal als Erfolgsmodell der Austeritdtspolitik

betrachtet wurde, wollte man bei den Wahlen eine Bestatigung durch die Biirgerinnen.

375 vgl. Lopes, Antunes, 2016, S. 91ff
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Daher war man nach dem Regierungswechsel nervds, ob Portugal die Vorgaben, vor allem
betreff des Budgets, auch einhielt. Auch beflirchtete man eine Panik an den

Finanzmérkten376, welche auch eintrat.?”’

Die Europdische Kommission verfasste am 05.02.2016 eine Stellungnahme, da sie
beflirchtete, dass die portugiesischen Konsolidierungsanstrengungen nicht weit genug
gehen wirden. Portugal hatte erst im Janner 2016 ihre Haushaltsplanung der

Europaischen Kommission tibermittelt und nicht schon im Oktober des Vorjahres.?”®

Die neue Regierung hatte aufgrund der Vorgaben kaum Handlungsspielraum fir eine
expansive Fiskalpolitik und versicherte zudem, die Forderungen der EU einzuhalten.
Dennoch sind im Regierungsprogramm einige Ansdtze enthalten, um vor allem die
Nachfrage der privaten Haushalte wieder anzukurbeln und daher gezielt gegen eine
Austeritatspolitik gerichtet:a'79
* Die Kirzungen der Gehalter der Staatsbediensteten sowie bestimmter Pensionen
wurden revidiert.
e Sozialleistungen, bei welchen es moglich war, wurden wieder auf das Niveau von
2011 gebracht.

e Der Mindestlohn um 25 Prozent erhoht.°

e Privatisierungen wurden gestoppt.‘q’81

* Die Wochenarbeitszeit wurde wieder von 40 auf 35 Stunden zur[]ckgenommen.382

Die Erfolge der portugiesischen Regierung durch die Anti-Sparpolitik sind der
wirtschaftsliberalen NZZ (Neue Zircher Zeitung) sogar einen Artikel wert. Portugal gelang
es, das Budgetdefizit von 4,4 Prozent 2015 auf zwei Prozent des BIP 2016 zu senken®,

und lag somit das erste Mal unter der Maastrichtgrenze von drei Prozent, wahrend

w
~
a

vgl. Lopes, Antunes, 2016, S. 92ff
vgl. Lehnhartz, Schiltz 2017

vgl. Europaische Kommission 2016
vgl. Lopes, Antunes, 2016, S. 94f
vgl. Wandler 2017

vgl. Lopes, Antunes, 2016, S. 94f
vgl. Fischer 2017

3 vgl. Fischer 2017
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384 Auch die Europdische Kommission zeigte

Spanien stetig an dieser Vorgabe scheitert.
sich liberrascht, da es diese Entwicklungen nicht erwartet hatte. Fir die Regierung von
Ministerprasident Antdonio Costa war dies eine Genugtuung. Er meinte, die Kommission
hatte seine Wirtschaftspolitik nicht verstanden. Auch das erste Quartal 2017 Ubertraf alle
Erwartungen.g85 Dies ist einerseits auf die gestiegene Inlandsnachfrage zurlickzufiihren,
andererseits auch auf die Steigerung der Exporte sowie, wie in Spanien, auf die Zunahme
von auslandischen Touristen, was einen positiven Beitrag zur portugiesischen

% Diese Angaben werden auch von den aktuellen

Leistungsbilanz darstellt.
Finanzierungssalden von Portugal bestatigt (siehe Abbildung 32). Wahrend sich die
Staatsausgaben in Prozent des nominalen BIP seit 2014 stetig verringern, verschuldet sich
das Ausland gegeniiber Portugal. Der positive Saldo von den Privathaushalten ist seit

2015 auf einem konstant niedrigen positiven Wert.

38 vgl. Wandler 2017

> vgl. Fischer 2017
e vgl. Fischer 2017
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Abbildung 32: Finanzierungssalden der Wirtschaftssektoren von Portugal in % des

nominalen BIP (2003-2017):
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(Datengrundlage: AMECO 2018; eigene Darstellung)

Die Arbeitslosenquote lag 2016 nur mehr bei zehn Prozent, wahrend sie sich bei Spanien,
trotz eines héheren Wirtschaftswachstums noch immer bei rund 20 Prozent befand. Auch
die Staatsschuldenquote von Portugal (2016 ca. 130 Prozent) hat ein héheres Niveau als
in Spanien (2016 ca. 100 Prozent). Portugal war von negativen Effekten der
Austeritatspolitik starker betroffen als Spanien. Spanien bendtigte 41 Mrd. Euro an
Notkrediten, jedoch nur fiir den Bankensektor, Portugal hingegen 78 Mrd. Euro und stand

so mehr unter Druck der EU-Institutionen.3®’

4.8 Zusammenfasssung

Die in diesem Kapitel vorgestellte Spanische Krisenpolitik unterteilt sich in zwei Bereiche:

zum einen die expansive Fiskalpolitik unter der sozialdemokratischen Regierung von 2009

387 vgl. Fischer 2017
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bis Mai 2010, zum anderen die restriktive Fiskalpolitik derselben Regierung bis 2011 und
danach die Fortflihrung dieser Krisenpolitik bis jetzt (Stand Februar 2018) unter der

Regierung der spanischen Volkspartei.

Die expansive Fiskalpolitik hatte in Spanien diverse Erfolge aufzuweisen. Mit dem von der
Regierung ins Leben gerufenen Plan E im Jahr 2009 fanden unter anderem Investitionen
in offentliche Infrastrukturprojekte sowie in Forschung und Entwicklung statt. Auch
finanzielle Unterstitzung flir Langzeitarbeitslose wurde implementiert. Diese
Investitionen erhohten zwar die Staatsschuldenquote, brachten jedoch auch Arbeitsplatze

und beendeten den Konsumriickgang der privaten Haushalte.

Auch auf Druck der Europdischen Union dnderten im Mai 2010 die regierenden
spanischen Sozialdemokraten ihre Krisenpolitik, hin zu einer restriktiven Fiskalpolitik. Die
Staatsausgaben wurden mittels Lohnkiirzungen im o6ffentlichen Sektor gesenkt und fir
mogliche Mehreinnahmen wurde die Mehrwertsteuer erhdht. Die spanische Bevolkerung
wahlte 2011 daraufhin eine neue Regierung. Die spanische Volkspartei forcierte die
restriktive Fiskalpolitik und kirzte vor allem das Budget in den Bereichen Gesundheit,
Bildung und Soziales. Die Sparpolitik brachte jedoch kein Sinken der Staatsschuldenquote,
sie stieg weiter an. Die restriktive Fiskalpolitik in Spanien verbuchte nicht nur keine
Erfolge, sie vergroBerte auBerdem die Einkommensungleichheit der spanischen

Bevodlkerung.

Spaniens Einkommen sind im Vergleich zu anderen EU-Staaten eher ungleich verteilt und
diese Ungleichheit, vor allem der Lohne und Gehilter, verscharfte sich noch mit der Krise.
Vor allem die armsten Bevdlkerungsschichten verloren am meisten ihrer Einkommen.
Dies hatte mehrere Griinde: erstens die steigende Arbeitslosigkeit, zweitens die
Liberalisierung des Arbeitsmarktes, die ein Sinken der Lohne zur Folge hatte sowie
drittens der Rickgang des Sozialstaates und somit die Verringerung der
Transferzahlungen durch den spanischen Staat. Von 2013 beginnt die Arbeitslosigkeit zu

sinken, die monetare Ungleichheit der Gesellschaft jedoch nicht im selben MaRe.
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Ein stark monetare Ungleichheit wirkt sich negativ auf das Wachstum der (Real)wirtschaft
aus. Menschen mit niedrigerem Einkommen verfligen nicht Gber genug Kaufkraft, um die
Wirtschaft anzukurbeln, wahrend die reicheren Bevolkerungsgruppen eine groBeren Teil
ihres Einkommens sparen und zum Beispiel am Finanzmarkt investieren kdnnen. Eine
Losung ware, eine Erhéhung der Lohne der unteren und mittleren Einkommensgruppen
sowie eine Starkung der Sekundarverteilung der Einkommen, um so die Realwirtschaft

wieder in ein grofes Wachstum zu fiihren.

Auch die konservative Regierung Portugals forcierte eine restriktive Fiskalpolitik mit
ebenso negativen Auswirkungen wie in Spanien. Seit 2015 bilden die portugiesischen
Sozialdemokraten mit einem Biindnis Linker Parteien eine Regierung und schwenkten um,
auf expansive fiskalpolitische Mallnahmen wie die Erhéhungen der Mindestpensionen
und des Sozialsystems in Kombination mit der Einhaltung der Sparvorgaben der
Europdischen Union und setzten so Anreize auf der Nachfrageseite. Dies fihrte zu einem
Sinken der Neuverschuldung. Derzeit (Stand Februar 2018) geben die Wirtschaftsdaten

der sozialdemokratischen Regierung recht, ihren Kurs fortzusetzen.

Speziell fiir Spanien ergeben sich anhand der Krisenpolitik und der Konjunkturindikatoren
folgende drei Riickschliisse:
1. Die expansive Fiskalpolitik von 2009 bis 2010 erhohte zwar die
Staatsschuldenquote, ermdoglichte jedoch einen Aufschwung.
2. Aufgrund der restriktiven Fiskalpolitik ab Mai 2010 fiel Spanien in eine zweite
Rezession, die Staatsschuldenquote stieg dennoch.
3. Ab 2014 verzeichnet Spanien wieder ein Wirtschaftswachstum. Der Anstieg ist

zum groleren Teil dem Ausland zu verdanken.
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5. Zusammenfassung

Der Ausbruch und das AusmaR der Wirtschaftskrise 2008 traf die damalige spanische
Regierung unter dem Ministerprasidenten José Luis Rodriguez Zapatero groRteils
unerwartet. Die Wirtschaftsindikatoren verwiesen auf einen starken Riickgang der
Wirtschaftsleistung. Durch das Platzen der Immobilienblase in Spanien kam es zu
mehreren Folgeeffekten: zum einen erfasste es die Baubranche, die einen
Auftragseinbruch erlitt. Der Riickgang der Produktionsauslastung betraf auch andere
Bereiche der Industrie und hatte somit einen Anstieg der Arbeitslosigkeit als Folge. Das
Einkommen vieler spanischer Haushalte verringerte sich und zusatzlich nahm die
Sparquote stark zu (siehe Abbildung 17). Dies fiihrte zu einem Riickgang des Konsums der
privaten Haushalte. Viele Kreditnehmerlnnen konnten ihre Riickzahlungsraten nicht mehr
tilgen und die Banken blieben auf den faulen Krediten sitzen. Darliber hinaus kam es zu
einer Vertrauenskrise innerhalb der Banken. Auch Unternehmen mit guter Bonitat
bekamen kaum Kredite mehr fiir Investitionen. Das Ergebnis war ein Riickgang des realen

BIP in den Jahren 2008 und 2009 um ca. flinf Prozent (siehe Abbildung 20).

Die Ursachen waren vielfdltig. Der spanische Staat forcierte mit Ende der Franco-Diktatur
1975 die Bau- und Tourismusbranche und vernachldssigte die Industrieproduktion.
Zusatzlich erfolgten Reformen am Arbeitsmarkt, die eine Schlechterstellung der
Arbeitnehmerlnnen  bewirkten.  Die  Auswirkungen  waren eine  extreme
Nachfragesteigerung an billigen und meist wenig ausgebildeten Arbeitskraften der
Baubranche und der Tourismuswirtschaft. Viele Spanierlnnen nahmen sich
Hypothekarkredite, da sie auch von der spanischen Regierung dazu ermuntert wurden
und die Preise fir Immobilien weiter stiegen. Die spanischen Haushalte verschuldeten
sich und trugen somit zum Wirtschaftsaufschwung bei. Jedoch nicht nur Spanien, auch die
Europdische Union hatte einen entscheidenden Anteil am AusmaB der Krise. Da Staaten
der Eurozone bei unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklungen mit der Auf- bzw.
Abwertung der nationalen Wahrungen nicht mehr eingreifen konnten, brauchte es ein
gemeinsames Ziel, welches die EZB als Inflationsziel von knapp unter zwei Prozent angab.
Die unterschiedlichen Wirtschaftsentwicklungen der Eurostaaten zeigen sich anhand der

Leistungsbilanzen. Wahrend vor allem Deutschland gezielt Exportliiberschiisse erzielt,
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verfligten sldeuropdische Staaten, wie Spanien, lange Zeit ({ber negative
Handelsbilanzen. Die notwendigen Kredite wurden oftmals bei deutschen Banken
nachgefragt. Diese Schieflage der europaischen Wirtschaft ist auch Deutschland
geschuldet, da die damalige Regierung im Jahr 2000 die Agenda 2010 einfiihrte, die eine
Lockerung der Sozial- und Arbeitsmarktgesetze, einen Anstieg des Niedriglohnsektors und
ein Senken der Realldhne zur Folge hatte. Mittels niedrigen Lohnen konnten deutsche
Unternehmen ihre Produkte leichter exportieren. Sehr gut lasst sich dies an den
Lohnstiickkosten (Arbeitskosten je Produktionseinheit) erkennen. Waiahrend die
Lohnstlickkosten in Spanien im Vergleich zum Inflationsziel zu hoch stiegen, waren die
von Deutschland viel zu niedrig und brachten somit andere Staaten stark unter
Wettbewerbsdruck. Diese Entwicklung hatte ein enormes Ungleichgewicht der

Leistungsbilanzen zur Folge und trug somit auch einen Teil zur Krise in Spanien bei.

Die Krise hat jedoch auch global-strukturelle Ursachen zu verzeichnen. Mit der Forcierung
des  Finanzkapitalismus ab den  1970er Jahren, fielen einerseits die
Kapitalverkehrskontrollen und andererseits wurden neue riskante Anlageformen fiir das
Kapital kreiert. Aufgrund der Liberalisierung der Wirtschaft erfolgte auch eine
Schwadchung des Staates und der Position der Arbeitnehmerinnen. Die Reallohnverluste
hatten einen Riickgang der Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen zur Folge. Somit
hatte man am Finanzmarkt hohere Renditechancen und es folgten gréRere Investitionen
als in der Realwirtschaft. Aufgrund der Liberalisierung des Finanzmarktes kam es
vermehrt zu Wirtschaftskrisen: neue, hochriskante Finanzprodukte mit der Moglichkeit
ohne Kapitalverkehrskontrollen das eingesetzte Kapital quer Uber den Globus zu
transferieren, vereinfachten schnelle und groRRe Kapitalakkumulationen und Kapitalflucht.
Dies ermoglichte auch die Subprime-Krise in den USA, die als Ausléser der Krise in
Spanien 2008 gilt. Da die Zinsen in den 2000er Jahren in den USA sehr niedrig waren,
warb man mit dem Erwerb von Eigenheimen mittels Hypothekarkrediten. Die Nachfrage
an Immobilien stieg stark an und auch Personen ohne Bonitat bekamen einen Kredit, da
die Banken im Falle eines Zahlungsausfalles die Immobilie bekamen, die immer weiter im
Wert stieg. Mit der Erhdéhung des Leitzinses der US-amerikanischen Notenbank FED,
konnten viele US-Amerikanerlnnen ihren Kredit nicht mehr zuriickzahlen. Die Banken

blieben auf ihren jetzt wertlosen Immobilien sitzen, da die Nachfrage einbrach. Viele
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Hypothekarkredite wurden jedoch verbrieft, somit neue Finanzmarktprodukte kreiert,
und dadurch mit dem Verkauf das Risiko auf andere Personen bzw. Finanzunternehmen
Ubertragen. Da auch viele Europdische Banken diese nun wertlosen Papiere kauften,

Ubertrug sich die Krise auf Europa und folglich auch auf Spanien.

Die spanische sozialdemokratische Regierung forcierte ab 2009 eine expansive
Fiskalpolitik. Man investierte eine Summe von ca. 1,1 Prozent des BIP in offentliche
Infrastrukturprojekte, in Forschung und Entwicklung, in die Automobilindustrie uvm.*®®
Zusatzlich sank man die Einkommens- und Unternehmenssteuern und genehmigte eine
finanzielle Unterstiutzung flr Langzeitarbeitslose ohne Einkommen. Diese MaRnahmen
sollten den Konsum der privaten Haushalte in Gang bringen, Arbeitsplatze schaffen und
somit die Krise Uberwinden. Auch wurden Malinahmen getatigt, um das Vertrauen in den

Finanzmarkt wiederherzustellen.

Die realen negativen BIP-Wachstumsraten verringerten sich und 2011 wurde ein positives
Wachstum verzeichnet (siehe Abbildung 20). Darliber hinaus stieg die
Produktionsauslastung der Unternehmen ebenso wie der Konsum der privaten Haushalte.
Die expansive Fiskalpolitik hatte demzufolge positive Auswirkungen auf die

Wirtschaftsleistung.

Ab Mai 2010 erfolgte in Spanien jedoch, aufgrund des Drucks der EU, eine Anderung hin
zu einer restriktiven Fiskalpolitik. Das Ziel war es, die Staatsschuldenquote mittels
Sparvorgaben zu reduzieren. So wurden die Lohne der 6ffentlichen Bediensteten gesenkt,
die Mehrwertsteuer erhoht und der Arbeitsschutz fir Arbeitnehmerinnen gelockert. Als
Folge davon kam es 2011 zu einem Regierungswechsel. Die ab dann regierende spanische
Volkspartei unter dem Ministerprdsidenten Mariano Rajoy setzte die restriktive
Fiskalpolitik fort. Die 6ffentlichen Ausgaben, vor allem im Sozialbereich, wurden weiter
gesenkt, die Arbeitsgesetze reformiert, um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen und

Milliarden Euro in die Stabilisierung der spanischen Finanzwirtschaft gesteckt.

388 vgl. Bolafios 2008
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Das Ziel die Staatsschuldenquote zu senken wurde nicht erreicht. Im Gegenteil sie stieg
bis 2014 und stagniert seitdem auf hohem Niveau (siehe Abbildung 23). Auch die
Arbeitslosenrate stieg bis 2013 weiter an. Erst ab 2013 beginnt das reale BIP wieder leicht
zu steigen. Bis 2013 befand sich Spanien in einer weiteren Rezession, ab 2013 erfolgt ein
leichter Aufschwung, der vor allem dem Ausland zu verdanken ist (siehe Abbildung 25,
Finanzierungssalden von Spanien). Die restriktive Fiskalpolitik brachte keine gewiinschten
Erfolge, sie verschlechterte sogar die wirtschaftliche und soziale Situation der Menschen
in Spanien. Im Zuge dieser Krisenpolitik kam es zu einer gréBeren Ungleichverteilung der
Einkommen der privaten Haushalte. Vor allem die unteren Einkommensschichten
verloren aufgrund von Arbeitslosigkeit und der Kiirzungen im Sozialsystem einen grol3en
Teil ihres Einkommens, wahrend die reicheren Einkommensschichten weitaus geringere

Einkommensverluste zu verzeichnen hatten.

Portugal hatte eine dhnliche Entwicklung der Krise zu verzeichnen und verfolgte von 2009
bis 2015 ebenso wie Spanien eine restriktive Fiskalpolitik. Die Staatsschuldenquote stieg
jedoch weiter an. Die sozialdemokratische Partei Portugals regiert seit 2015 mit Hilfe von
Linksparteien und verfolgt eine andere Politik als die konservative Regierung Spaniens. Sie
musste sich zwar an die Vorgaben der EU halten, unternahm jedoch eine Vielzahl an
expansiven fiskalpolitischen MalRRnahmen: So wurden die Sozialleistungen und die
Mindestpensionen erhoht, Privatisierungen gestoppt und die Wochenarbeitszeit wieder
auf 35 Stunden reduziert. Die wirtschaftlichen Daten geben der Regierung Portugals
recht. Die Inlandsnachfrage wurde gestarkt, die Arbeitslosigkeit geht zuriick und ebenso,
wie Spanien, verfiigt Portugal aufgrund zunehmender Exporte und ausldndischer

Touristen lber eine positive Leistungsbilanz.

Die Frage stellt sich, ob Spaniens Regierung ihre derzeitige restriktive Fiskalpolitik
Uberdenkt. Das wird jedoch wahrscheinlich erst mit einer anderen Regierung maoglich
sein. Ebenso spannend, bei gleichbleibender politischer Entwicklung, ist, ob sich die
Finanzierungssalden von Spanien und Portugal in den nachsten Jahren grundlegend

andern, denn derzeit sind sie noch sehr dhnlich.
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Die Folgen der Krise hdngen demnach stark mit der wirtschaftspolitischen Ausrichtung der
jeweiligen Regierung zusammen. Wahrend der alleinige Fokus auf eine restriktive
Fiskalpolitik in Spanien wahrend des analysierten Zeitraums, sowohl auf die
Wirtschaftsindikatoren, als auch auf die Bevolkerung, vor allem negative Auswirkungen
verzeichnete, hatte die expansive Fiskalpolitik durchaus Erfolge aufzuweisen. Interessant
ist, die zuklnftige wirtschaftliche Entwicklung Spaniens weiter zu verfolgen und mit den

von der Regierung getatigten Mallnahmen zu vergleichen.
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