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Abstract

European integration begins in the smallest communities because the four freedoms of the EU have a
strong impact on the lowest political levels in the member states. Especially border regions, such as

the region between Vienna and Bratislava, benefit greatly from the EU's policies.

From antiquity to today, the three cities of Vienna, Bratislava and Hainburg an der Donau were strongly
interlinked politically, economically and socially. The political rulers had always given the region a high
strategic importance. The era of the iron curtain had a major overall impact in central Europe and
especially on the Twin City region. For example, since the fall of the iron curtain the expansion of the
transport network is still ongoing. The agglomerations of Vienna and Bratislava are a decisive factor in
the region. Also, the numerous nature reserves are of great importance to the region. The population
in the investigated region has grown rapidly in a very short term and the forecasts show that growth
will continue. Some Austrian communities, such as Hainburg an der Donau, are experiencing a large

influx of Slovak families.

The European integration process has produced a variety of cooperations. The economic and cultural
cooperation helps to develop cross-border living together. Economically, many differences in national

areas can be identified which can complement each other well.

All communities between the two capitals need to develop their own concept to face the challenges.
Hainburg an der Donau faces some concrete problems. An important measure would be the expansion

of transport infrastructure.



Zusammenfassung

Der europaische Integrationsprozess beginnt in den kleinsten Gemeinden, weil sich die vier Freiheiten
der EU genauso stark auf die niedrigsten politischen Ebenen der Mitgliedslander auswirken. Besonders

die Grenzregionen, wie die Region zwischen Wien und Bratislava, profitieren von der Europapolitik.

Von der Antike bis heute waren die drei Stadte Wien, Bratislava und Hainburg an der Donau
wirtschaftlich, politisch und gesellschaftlich stark verbunden. Die politischen Machthaber haben der
Region schon immer eine groRe strategische Bedeutung zu gerechnet. Die Ara des Eisernen Vorhangs
hat groRe Auswirkungen auf Mitteleuropa und im speziellen auf die Twin City Region. Zum Beispiel halt
der Ausbau des Verkehrsnetzes seit dem Fall des Eisernen Vorhangs noch immer an. Die Ballungsrdume
von Wien und Bratislava sind entscheidend fiir die Region, aber ebenso gestalten die zahlreichen
Naturschutzgebiete das Gebiet. Die Bevélkerung ist in der untersuchten Region in kiirzester Zeit rasant
gewachsen. Prognosen bestatigen diesen Trend in der Zukunft. Einige dsterreichische Gemeinden, wie

Hainburg an der Donau, sind mit einem starken Zuzug von slowakischen Familien konfrontiert.

Die Europapolitik hat eine groBe Anzahl an unterschiedlichen Kooperationen hervorgebracht.
Wirtschaftlicher und kultureller Austausch hilft bei der Entwicklung des grenziiberschreitenden
Zusammenlebens. Aus 6konomischer Perspektive lassen sich einige Unterschiede in den nationalen

Gebieten identifizieren, welche sich aber in der gesamten Region gut erganzen.

Alle Gemeinden zwischen den zwei Hauptstadten missen ein eigenes Konzept entwickeln um den
Herausforderungen in der Zukunft zu entgegnen. Hainburg an der Donau weist einigen konkrete

Probleme auf. Eine wichtige MaRnahme ware der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur.



Einleitung

Europapolitik wird oftmals als eine multinationale Angelegenheit betrachtet, jedoch beginnt sie schon
in den kleinsten Gemeinden. Ganz besonders wird sie erst spannend, wenn man sich grenznahen
Gemeinden annimmt, da solche Ortschaften die vier Freiheiten der Europaischen Union am starksten
spiren. Deshalb mochte ich mich innerhalb meines Master of Euorpean Studies einer
mitteleuropaischen Region annehmen und im speziellen eine Beispielgemeinde genauer betrachten.
Es handelt sich hier um die Grenzregion zwischen Osterreich und der Slowakei, als einen Teil der
Kooperationsgemeinschaft Centrope. Die Gemeinde Hainburg an der Donau liegt sehr zentral in dieser
Region und befindet sich noch dazu zwischen den zwei am geringsten voneinander entfernten
europaischen Hauptstadten, Wien und Bratislava. Ich habe mir diese Region und die Gemeinde nicht
nur ausgesucht, weil sie hochinteressante Untersuchungsobjekte sind, sondern weil ich auch einen
personlichen Bezug aufweisen kann. Zum einen bin ich in Bratislava geboren und habe einen starken
Bezug zur Slowakei und der slowakischen Sprache. Zum anderen haben meine Eltern ein Haus in
Hainburg an der Donau, weswegen ich oft in dieser Stadt war, wo ich die Veranderungen (iber die Jahre
beobachten konnte. Die zentrale Fragestellung lautet: ,Wie hat sich die Gemeinde Hainburg an der
Donau in den letzten Jahrzehnten verandert?” Im Rahmen dieser Frage muss aber auch die erwdhnte

Grenzregion betrachtet werden, um die Einbettung der Ortschaft darstellen zu kénnen.

Methodik

Diese Arbeit basiert zum grofSten Teil auf der Auswertung von Literatur. Eine groRe Anzahl von
Forschungsarbeiten hat sich mit der Grenzregion zwischen Osterreich und der Slowakei beschéftigt.
Die wissenschaftlichen Disziplinen reichen von der Okonomie bis zur Linguistik. Die Transdisziplinire
Betrachtungsweise soll einen besseren Uberblick iiber die Integrationsbemiihungen der Europier
zeigen, da das Zusammenwachsen einer Grenzregion auf vielen unterschiedlichen Ebenen passieren
kann. Eine weitere wichtige Quelle fir die Untersuchung sind statistische Daten. Hierzu werden die

nationalen statistischen Amter herangezogen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der Untersuchung stellt der Lokalaugenschein dar. Auf Grund meines
personlichen Bezuges war es relativ einfach fiir mich, die Stadtgemeinde Hainburg an der Donau direkt
zu besuchen. Interviews mit dem Biirgermeister und dem katholischen Pfarrer der Gemeinde haben
erfolgreich stattgefunden. Weiters habe ich die lokalen Schulen besucht und mich lber deren

momentane Situation erkundigt.

Das Interview mit dem Biirgermeister Helmut Schmid von der Osterreichischen Volkspartei hat mir
Einblicke in die lokalen offentlichen Institutionen verschafft. Helmut Schmid ist seit 2016

Blirgermeister der Stadt Hainburg, davor hat er die Aufgabe des stellvertretenden Biirgermeisters



innegehabt. Im Interview wurde im speziellen klar, mit welchen Problemen und Herausforderungen

die Gemeinde konfrontiert ist.?

Der zweite Interviewpartner ist Mag. Othmar Posch, der Pfarrer der Gemeinde. Dieser konnte mir
Erfahrungen aus seiner Arbeit mit den Bewohnern und deren Situationen schildern. Weiters konnte er
mir mitteilen, welche Verdanderungen in der Region, die auch Auswirkungen auf seine Arbeit haben,
stattgefunden haben. Eine der interessantesten Gegebenheiten ist, dass der Pfarrer Slowakisch gelernt
hat, um einen Teil der Messen in dieser Sprache abhalten zu kdénnen und der zuwandernden

Bevolkerungsgruppe den Gottesdienst in der Muttersprache zu erméglichen.?

Geschichte

Europa hat viele Metropolen und Metropolregionen, die sich bereits sehr frih in der
Menschheitsgeschichte geformt haben. Die Donau, als zweitlangster Fluss Europas, war schon immer
eine wichtige Handelsroute und entlang des Stromes haben sich einige nennenswerte Stadte
entwickelt. In weiterer Folge wird man in der Arbeit erkennen kénnen, dass ein Abschnitt der Donau

in der Zukunft immer mehr von grenziibergreifender und europapolitischer Bedeutung sein wird.

Wien

Bereits die Kelten besiedelten die Gegend zwischen Wien und Bratislava. In der Antike war das Gebiet
von hohem Interesse fir die Romer. Denn die Donau stellte die nérdliche Grenze des romischen
Reiches dar und aus diesem Grund haben die Romer im Raum vom heutigen Wien ein Legionslager
namens Vindobona errichtet. Weiter sidlich der Donau lag das Militarlager und die Zivilstadt
Carnuntum, die die Provinzhauptstadt von Pannonien war und welche die bedeutendste romische
Siedlung in Osterreich darstellte. 3 * Entlang der Donau verlief die sogenannte LimesstraRe und in
Nord-Sid Richtung, fiihrte die beriihmte BernsteinstraBe von Carnuntum Ulber das Marchfeld bis zur

Ostsee. Die Donau und die March bildeten hier einen wichtigen Verkehrsknotenpunkt fiir die Rémer.”

Im Frihmittelalter ging die Bedeutung Vindobonas und Carnuntums verloren, jedoch kam es nie zu
einer ganzlichen Entsiedelung der Region. Erst in der Halfte des 12.Jahrhunderts begann sich die Stadt
Wien zu formen. Seit der Zeit um 1200 kam es nach und nach zu einer starker besiedelten
Vorstadtzone. Ab dem 14. und 15. Jahrhundert wurde Wien zum Bischofssitz und zur Universitatsstadt.
Diese starke Aufwertung der Stadt fand unter der Herrschaft der Habsburger statt.® Ein wenig spiter

wurde Wien die bevorzugte Residenzstadt der Habsburger, wodurch Wien zu einer Hauptstadt einer

1 Personliches Interview mit Bgm. Helmut Schid

2 Personliches Interview mit Mag. Othmar Posch

3 http://www.aeiou.at/aeiou.encyclop.c/c168627.htm

4 https://www.wien.gv.at/kultur/archiv/geschichte/ueberblick/roemer.html

5 Forster 1991, S. 44

6 https://www.wien.gv.at/kultur/archiv/geschichte/ueberblick/stadtwerdung.html
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europdischen GroRmacht wurde. Das stadtische Wachstum wurde deutlich stimuliert und mit der
langsam aufkommenden industriellen Revolution dnderte sich auch erheblich das soziale Geflige. Nach
und nach wurden die Vorstidte Wiens fiir die Industriestitten erschlossen.” ,Die Trennung der
traditionellen réiumlichen Verbindung von Wohn- und Arbeitsstditte fiihrte zu einer erh6hten Mobilitdit.
Dieses weitgehend neue Phdnomen war durch die (iberregionale Verkehrsentwicklung mit dem
Aufkommen der Dampfschifffahrt wie der Eisenbahnen in gewisser Weise bereits vorweggenommen.“
8 Eine dieser dffentlichen Verkehrsanbindungen an die Stadt Wien war die Pressburger Bahn, welche
zwischen 1911 und 1914 erbaut wurde. Die Bahnlinie war der erste Ansatz, der die zwei Stadte Wien
und Bratislava und die dazwischen liegenden Regionen ndher aneinander hat riicken lassen. Eine
Kombination aus innerstadtischen StraBenbahnen und liberregionalem Zug wurde gewahlt, um die
Stadte zu verbinden. Diese ab 1914 bis 1936 betriebene 6ffentliche Verbindung verknipfte nicht nur
zwei Stadte miteinander, sondern auch die osterreichische mit der ungarischen Reichshalfte und in
spaterer Folge die zwei Nachfolgestaaten Osterreich und die Tschechoslowakei. In beiden Fillen war
ein grenziberschreitender Betrieb durch zwei unabhangige Betriebsgesellschaften gegeben, nur mit
dem Unterschied, dass bis zum Ende der Monarchie keine Kontrollen der Reisedokumente an der
Grenze stattfanden. Der Verlauf der Bahnlinie ist fast identisch mit dem Verlauf der heutigen

Schnellbahnstrecke S7. Seit 1936 endet die Bahnlinie vor der dsterreichischen Staatsgrenze.® 1°

,,Die Bevilkerungszahlen Wiens waren als Folge der Eingemeindungen sowie der starken Zuwanderung
in die Metropole der Gsterreichisch-ungarischen Monarchie weiterhin rasant angestiegen. Seit 1869
liegen die Ergebnisse regelmdfig abgehaltener Volkszdhlungen vor: 1880 waren es 726.000
Einwohnerinnen und Einwohner, 1890 nach der Eingemeindung der Vororte 1,365.000, 1910 wurde mit
2,031.000 Einwohnerinnen und Einwohnern der héchste Stand in der Geschichte der Stadt erreicht.” !
So ein rasantes Wachstum bringt viele Probleme mit sich. Es war die Ara des ,,roten Wiens“ und der
vielen Wohnbauprojekte (Gemeindebau). Neben der Errichtung von Wohnraum und 6ffentlichem
Raum musste auch die Versorgung durch sauberes Wasser gewahrleistet werden. Nach umfangreichen
Vorarbeiten wurde 1900 der Grundstein fir die Il. Hochquellwasserleitung gelegt, welche 1910
eroffnet wurde. Mit der gesicherten Frischwasserversorgung konnten in allen Bezirken Wiens Brause-
und Volksfreibader errichtet werden. Die Hochquellwasserleitungen aus dem Hochschwab versorgen

Wien bis heute mit Frischwasser.'? 13

Am Ende der Habsburger Monarchie musste die 2-Millionen-Metropole Wien mit Lebensmitteln

versorgt werden. Das Kronland Niederdsterreich konnte einen GroRteil der nach Wien zu liefernden

7 https://www.wien.gv.at/kultur/archiv/geschichte/ueberblick/residenz.html

8 https://www.wien.gv.at/kultur/archiv/geschichte/ueberblick/stadtwachstum.html, erster Absatz

9 http://www.aeiou.at/aeiou.encyclop.p/p806748.htm

10 https://www.wien.gv.at/wiki/index.php/Pressburger Bahn

11 https://www.wien.gv.at/kultur/archiv/geschichte/ueberblick/stadtwachstum.html, fliinfter Absatz
12 https://www.wien.gv.at/wienwasser/versorgung/geschichte/hochquellenleitung2.html

13 http://www.wasserwerk.at/home/wasserwerke/wien/geschichte, letzter Absatz




landwirtschaftlichen Produkten erzeugen. Das mit Abstand groRte urbane Zentrum des Reiches war
aber bereits damals gut mit weiter entfernteren Regionen vernetzt. Landwirtschaftliche Produkte aus
der Gegend der heutigen Westslowakei und Westungarns wurden auch in groRer Zahl in Wien

verkauft. Somit spielten auch diese Regionen bei der Nahrungsversorgung Wiens eine groRe Rolle.* 1

Mit dem Ende der Monarchie und der Entstehung der zwei neuen Linder Osterreich und
Tschechoslowakei kam es zu einer schwacheren Entwicklung der untersuchten Region. Die
Verflechtung der Region hat sich aber erst mit dem zweiten Weltkrieg begonnen aufzulésen. Wien hat
an Bedeutung in Europa eingebiiRt. ¥ Nach dem Errichten des Eisernen Vorhangs kam es zu einer
weiteren Abwertung der Region westlich von Wien. Die Stadt selbst konnte teilweise ihre Bedeutung
wiedergewinnen durch die Ansiedelung einiger internationaler Organisationen, wie zum Beispiel der
IAEO und OPEC. Da Osterreich ein neutrales Land im Herzen Europas war und ist, diente Wien als

diplomatischer Briickenkopf vom Westen in den kommunistischen Osten. ¥’

Bratislava

Die erste dauerhafte Besiedlung des heutigen Raumes der Stadt Bratislava kann auf die Kelten
zurlickgefihrt werden, genauso wie im Fall von Wien. In der Zeit des Rdmischen Reiches waren auf
dem Gebiet von Bratislava mehrere Militarlager, die die LimesstraBe beschiitzen sollten. Eines dieser
Militarlager war Gerulata. Hier wird deutlich, dass die Vernetzung des Donauraumes bereits zur

Rémerzeit sehr stark ausgepragt war.®

Nach dem Zusammenbruch des Romischen Reiches ist die Bedeutung der Region stark gesunken, wie
bereits oben dargestellt. Die Stadt Bratislava ist erst wieder in der Doppelmonarchie deutlich
aufgewertet worden. Die kurze Distanz von der Residenzstadt und eine bedeutende
Befestigungsanlage waren ausschlaggebend. Auf Grund unterschiedlicher Entwicklungen wurde

Bratislava kurzfristig zur Hauptstadt der Habsburger-Monarchie und langfristig zur Krénungsstadt. *°

Im ersten Weltkrieg litt Bratislava nicht direkt unter den kriegerischen Handlungen, aber die
Versorgung durch Nahrungsmittel war sehr schlecht und die Nahrungsmittelpreise waren die héchsten
in der ganzen Monarchie. Bei den Friedensverhandlungen in Paris 1918 wurde die Griindung des neuen
Staates Tschechoslowakei beschlossen. Dabei befasste man sich mit der Frage, ob Bratislava ein Teil
der Tschechoslowakei werden sollte.? Im Jahre 1910 hatte Bratislava ungefihr 78.300 Einwohner,
davon waren in etwa 45% deutschsprachige Personen, 45% gehorten der ungarischen Bevolkerung an

und nur rund 10% der Einwohner waren Slowaken. Auf Grund dieser Bevolkerungsverteilung hatte

14 Bauer, 2014, S.1und 2

15 Sandgruber, 1996, S. 191 und 193

16 https://www.wien.gv.at/kultur/archiv/geschichte/ueberblick/metropole.html

17 https://www.wien.gv.at/kultur/archiv/geschichte/ueberblick/international.html, erster und zweiter Absatz
18 https://www.bratislava.sk/sk/historia, erster und zweiter Absatz

19 https://www.bratislava.sk/sk/historia, Abschnitt: ,Korunovaéné mesto uhorskych kralov*

20 https://www.bratislava.sk/sk/historia, Abschnitt: ,Prva ¢eskoslovenska republika“
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man die Uberlegungen angestellt, in welches Staatsgebiet die Stadt eingegliedert werden sollte. 1919
wurde die Stadt aufgrund der geografischen Lage und 6konomischen Bedeutung der Tschechoslowakei
zugesprochen. ! Durch eine gezielte Politik der tschechoslowakischen Regierung wurde die Stadt

,slowakisiert”.?

Eine dieser ,,Slowakisierungs-Handlungen” war die Umbenennung der Stadt in Bratislava. Bis 1918 hiefl§
die Stadt auf Deutsch ,Pressburg", auf Ungarisch "Pozsony” und auf Slowakisch ,Presporok”.
Kurzfristig Gberlegte man, die Stadt zu Ehren des damaligen US-Prasidenten T. W. Wilson in ,,Wilsonovo

Mesto” (dt. ,,Wilson Stadt”) zu taufen.? 24

Nach dem zweiten Weltkrieg kam es zu einer entscheidenden Verdnderung in der Stadt. Auf der
Grundlage der Benes-Dekrete wurde die deutsche und ungarische Bevélkerung vertrieben. So verlor
Bratislava seine urspriinglich multikulturelle Atmosphéare. Zusatzlich verlor Bratislava in der
kommunistischen Ara an Bedeutung, da Prag die Hauptstadt der CSSR war.?* Mit dem Fall des Eisernen
Vorhangs und der friedlichen Teilung der Tschechoslowakei wurde Bratislava neuerlich zur Hauptstadt
der eigenstandigen Slowakei. In weiterer Folge ist Bratislava, durch den Beitritt der Slowakei zur EU,
wieder naher an Wien gerlickt. Und die Stadt erfahrt auch seit dem einen grolien

Modernisierungsschub. 2

Hainburg an der Donau

Die &stlichste Stadtgemeinde Osterreichs wurde auch von den Kelten besiedelt. Diese bauten auf dem
Braunsberg eine Hohensiedlung. Die Romer hatten auf dem heutigen Gemeindegebiet keine
eigenstandige Siedlung, weil es das Einzugsgebiet des nahegelegenen Carnuntum war. Im Raum
Hainburg lagen zu der Zeit natirliche Donaulibergdnge, welche eine entscheidende Rolle fiir die
Kreuzung der LimesstralRe und der Bernsteinstralle spielten. Im Mittelalter um 1050 wurde die erste
Befestigungsanlage am Schlossberg errichtet. Vom Schlossberg ist die Sicht auf die Donau Richtung
Westen und Osten, die Thebener Burg (Devinsky hrad) und die Pressburger Burg (Bratislavsky hrad)
gewahrleistet. Die genannten Burgen stellten im Mittelalter eine wichtige militarstrategische Pforte
(porta hungarica) fur die zwei alten europdischen Handelsrouten (Donau, Bernsteinstral3e) dar. Die
Kontrolle dieser Region war fiir jeden mittel- und osteuropaischen Herrscher von groRer Bedeutung.
Zum Beispiel war der Ausbau der Stadtbefestigungsanlagen unter Konig Ottokar Il. Pfemysl von
Bohmen um 1250 auf ihrem Hohepunkt. Dieser Landesfiirst gab unter dem Fokus seiner Ungarnpolitik
Hainburg eine hohe strategische Bedeutung. In weiterer Folge fiel die Stadt im Jahre 1278 in den Besitz

der Habsburger, welche Hainburg als Vorposten von Wien betrachteten. Der Weinbau kristallisierte

21 Engemann, 2012, S.42

22 Engemann, 2012, S.54

23 https://www.bratislava.sk/sk/historia, Abschnitt: ,Prva ¢eskoslovenska republika“”

24 https://diepresse.com/home/panorama/welt/465184/Wie-Bratislava-zu-seinem-Namen-kam
2https://www.bratislava.sk/sk/historia, Abschnitt: ,,Povojnova Bratislava“

26 https://www.bratislava.sk/sk/historia, Abschnitt: ,,Po druhykrat hlavnym mestom*“




sich bereits im Mittelalter als die wichtigste landwirtschaftliche Branche dieser Region heraus. An
zweiter Stelle lag in Hainburg die Fischerei. Eine grole Anzahl mittelalterlicher Bauwerke und
denkmalgeschitzter Gebaude befinden sich bis heute direkt in der Stadtgemeinde, zum Beispiel das

»Wiener Tor”, welches das am besten erhaltene mittelalterliche Stadttor Mitteleuropas ist.

Ab dem 15. Jahrhundert kam es durch unterschiedliche Faktoren, wie zum Beispiel der Vorstol? des
osmanischen Reiches, zu einem langsamen Niedergang der Stadt, bis hin zu einer Bedeutungslosigkeit
im 17.Jahrhundert. Der Niedergang spiegelte sich in dem Zustand der Gebaude wider, zum Beispiel
wurde die Hainburg auf dem Schlossberg bereits im 18.Jahrhundert aufgegeben und der

herrschaftliche Sitz wurde an den Ful® des Schlossbergs verlegt ("Neues Schloss").

1702 eroffnete der Franziskaner Orden eine Tuchmanufaktur und spater 1723 griindete man die
Tabakmanufaktur, welche der Motor und das Symbol fiir den wirtschaftlichen Aufschwung der Stadt
wurde. Unter Kaiser Joseph Il. wurde die Tabakmanufaktur verstaatlicht, somit hatte der Staat ein
Monopol auf Tabakproduktion. Die rasch expandierende Fabrik (bis 1938 "Osterreichische
Tabakregie", nach 1945 "Austria Tabak AG") wurde in mehreren Gebauden in der Stadt untergebracht
und pragte das Ortsbild bis zu ihrer SchlieBung 2011. Die Errichtung einer Garnison in der ersten Halfte
des 19. Jahrhunderts und die spatere Eroffnung der Pressburger Bahn fiihrten zu einer neuerlichen

Intensivierung der alten 6konomischen und kulturellen Verbindungen.

Ab der Zeit des Eisernen Vorhangs wurde die Situation flir Hainburg wieder schwieriger. Die Grenze
zur Tschechoslowakei stellt das Ende der westlichen Welt dar. Erst durch die Grenz6ffnung 1989 riickte

Hainburg wieder vom Rand in die Mitte Europas.

1984 war Hainburg der Schauplatz fiir Proteste gegen den Bau eines geplanten Wasserkraftwerks auf
der Donau. Zum einen hat sich aus dieser Protestbewegung eine neue Partei auf dem 6sterreichischen
Politikparkett etabliert und zum anderen fiihrte die Au-Besetzung zur Griindung des Nationalparks

Donau-Auen im Jahr 1996.%

Im Interview beschreibt der amtierende Pfarrer, Mag. Othmar Posch, die Situation in Hainburg so, dass
flir ihn eine Region wieder zusammenwachst, die nach dem Zerfall der Monarchie immer
zusammengehort hat. Das einzige Hindernis ist die Sprache. Und selbst diese versucht der Pfarrer zu
beseitigen und bietet auch Messen in der slowakischen Sprachen neben den reguldaren Messen in

Deutsch an.

27 https://gedaechtnisdeslandes.at/orte/action/show/controller/Ort/ort/hainburg-an-der-donau.html
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Region & Gemeinde

Geographische Beschreibung

Die betrachtete Region liegt mitten in Europa. Es ist eine Region, die durch die Wechselwirkung von
zwei EU-Mitgliedern betroffen ist und von dieser profitieren sollte. Es handelt sich hier um den
dstlichen Teil Osterreichs und den westlichen Teil der Slowakei. Im speziellen betrifft es die
Hauptstadte der zwei Lander, Bratislava und Wien. Diese zwei europdischen Hauptstadte haben die
kleinste Entfernung zueinander, ungefahr 60 km. Der Raum zwischen diesen zwei Metropolen ist aus
mehreren Grinden von hohem Interesse. Nicht nur weil es das Einzugsgebiet von zwei Grol3stadten
ist, sondern auch weil es sich um einen grenziibergreifenden und mehrsprachigen Raum handelt. Ein
weiterer entscheidender Faktor fiir diese Region ist, dass sie eine Kreuzung fiir den Baltisch-
Adriatischen Korridor und den Rhein-Donau Korridor bildet. *® Die zwei GroRstadte haben auch das
Konzept der , TwinCity“ entwickelt um eine gréRere Koordinierung der stadtischen Entwicklung zu

ermoglichen. Leider halten sich die Erfolge momentan in Grenzen.?
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Abbildung 1: Landkarte der Zwillingsstadte 3°

Jede Arbeit, die sich mit dieser Region beschaftigt, muss eine klare Abgrenzung definieren. Viele
wissenschaftliche Disziplinen befassen sich mit dieser stark wachsenden Region und jede von ihnen
benotigt einen unterschiedlich groRen Untersuchungsraum. Die Folge ist, dass man in allen Arbeiten
eine unterschiedliche Definition der Region findet, wie in Kapeller, Huemer, 2015; Kauper, Steinbauer,
2015 oder dem OECD-Bericht von 2003. Die Einarbeitung von einer der beiden oder beider
Hauptstadte teilen sich alle Arbeiten. Da die GroRstddte der entscheidende Faktor der meisten

Untersuchungen sind, ist eine genaue Abgrenzung auch notwendig.

28 http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/en/maps.html
29 Prorok, Obuch; 2012; S.12
30 https://www.diercke.de/content/wien-bratislava-wandel-der-grenzregion-978-3-14-100800-5-113-3-1
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In dieser Arbeit wird die untersuchte Region mit den drei politischen Bezirken Gansendorf, Bruck an
der Leitha und Neusiedl begrenzt, welche sich an der Grenze zur Slowakei befinden. Da sich die Arbeit
mit der Grenzregion beider Lander beschéftigt, wird auf slowakischer Seite das zum gréRten Teil direkt
an Osterreich angrenzende Bundesland Bratislavsky kraj gewahlt. Die Stadt Wien spielt eine

entscheidende Rolle, wird aber nur in der Gibergeordneten Untersuchung beachtet.

o
ST \ N
S 2 ™ Ll;‘; /fr’ l 7

Abbildung 2: Untersuchte Region: Bezirke Gansendorf, Bruck an der Leitha und Neusiedl am See,

sowie das Bundesland Wien und Bratislavsky kraj 3!

Reprasentativ flir die Region steht die Gemeinde Hainburg an der Donau im Fokus dieser Arbeit.
Hainburg liegt am 0stlichen Ende des Bezirkes Bruck an der Leitha, welcher mittig im untersuchten
Raum liegt. Weiters grenzt Hainburg direkt an die Slowakei, wo die Donau eine natirliche Grenze
bildet. Die Stadtgemeinde Hainburg ist 43,02 km (Luftlinie) und 50,6 km (Autofahrt) von Wien entfernt.
Nach Bratislava muss man von Hainburg eine Strecke von 15,71 km fahren. Zwischen den zwei Orten

besteht eine Luftlinie von 12 km.32 33Alle drei genannten Orte sind durch die Donau verbunden.

Fiir eine grenziiberschreitende Autofahrt muss man die 0&sterreichische Gemeinde Wolfsthal
durchqueren, um zu einem Grenziibergang zu gelangen. Hier kann man sich zwischen den zwei
Grenziibergdangen Berg und Kittsee entscheiden. Wenn man von Wien nach Bratislava auf der
Autobahn reist, gibt es einen weiteren Grenziibergang direkt auf der Autobahn selbst. Nordlich der
Donau, bei Hohenau an der March, eroffnete erst 1994 der erste Grenziibergang. Weitere
Moglichkeiten die Grenzen zu Uberqueren sind Eisenbahnilibergdnge bei Marchegg und Kittsee.
Zusatzlich kommen noch die ,,FuRgdnger- und Fahrradbriicke der Freiheit” bei Schloss Hof, die Fahre

auf der March und die Schiffe auf der Donau in Frage. 34336

31 Selbsterstellte Grafik

32 https://www.luftlinie.org/Hainburg-an-der-Donau,Bruck-an-der-Leitha,Nieder%C3%B6sterreich, AUT/Wien,AUT

33 https://www.luftlinie.org/Hainburg-an-der-Donau,Bruck-an-der-Leitha,Nieder%C3%B6sterreich,AUT/Bratislava,SVK
34 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003369

35 https://noe.orf.at/news/stories/2551179/

36 http://www.angern.at/Grenzuebergang
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Verkehr

Die zwei Hauptstadte sind mit einer Autobahn, Bahnverbindungen und durch Schiffe verbunden. Der
,TwinCity-Liner” fahrt seit 2005 mehrmals am Tag (iber die Donau von der Wiener Innenstadt bis zur
Bratislaver Innenstadt. Jedoch wird dieses Verkehrsmittel mehr aus touristischen Zwecken betrieben.?’
38 Seijt 2007 gibt es eine direkte Autoverbindung zwischen den zwei Stidten. Die Autobahn verlduft
sidlich der Donau. Eine weitere Schnellverbindung fiir Autos ist nordlicher der Donau durch das
Marchfeld geplant. Auf der slowakischen Seite wird eine Ringautobahn um die Stadt herumgebaut,
welche sich an die 6sterreichische Autobahn A6 und die Marchfelder SchnellstralRe anbinden wird.
Damit wird wahrscheinlich erst um 2025 ein komplettes Autonetz um die Hauptstidte gespannt sein.®
40 Zugverbindungen zwischen den Hauptstiddten gibt es nérdlich und siidlich der Donau. Auf der
Osterreichischen Seite wird die nordliche Eisenbahnstrecke modernisiert, um die Fahrtzeit zu
verkirzen. Nach dem Ausbau der Strecke soll die Zugfahrt nur mehr 40 min dauern. Eine
Hochgeschwindigkeitsverbindung zwischen den GroRstdadten wird voraussichtlich nicht vor 2025
eingefiihrt.** 42 In Bratislava wird das Projekt gestartet, den Hauptbahnhof zu modernisieren, jedoch
ist dies auch ein relativ langfristiges Projekt.** Die Region hat einige Verbesserung im Bereich
Infrastruktur umgesetzt und plant es auch weiter, denoch werden wichtige Liicken nicht entsprechend

der Wachstumsgeschwindigkeit der Region geschlossen.*

Die Flughafen Wien-Schwechat und Bratislava (Letisko Milana Rastislava Stefanika) sind fiir ihre Stadte
und fiir die gesamte Region zu einem entscheidenden Wirtschaftsfaktor geworden. Kurz nach dem EU-
Beitritt der Slowakei hat der Flughafen Wien versucht den Flughafen Bratislava zu Gibernehmen. In
Folge dessen wurden Plane geschmiedet, um eine schnellere Zugverbindung zu schaffen. Jedoch hat
die Ubernahme nie stattgefunden und diese fiir die Region wichtige MaRBnahme wurde nicht

realisiert.* %6

Nationalpark Donau Auen und andere Schutzgebiete

Das Besondere an der Region zwischen den zwei europadischen Hauptstadten ist das Zusammenwirken
der unterschiedlichen Nutzflachen. Zum einen steht sehr viel landwirtschaftliche Flache zur Verfligung,
auf der anderen Seite ist auch ein hoher Anteil von Industrie in der Region vorzufinden. Zusatzlich gibt

es dazu viele Naturschutzgebiete, welche sehr oft emotionale Diskussionen auslésen, wenn es um den

37 https://www.twincityliner.com/

38 Hanzl-Weiss D. et al., Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groRem Potential, 2018, S.10

39 https://www.asfinag.at/verkehrssicherheit/bauen/bauprojekte/s-8-marchfeld-schnellstrasse-neubau-knoten-s-1s-8-
gaenserndorfobersiebenbrunn/

40 https://spectator.sme.sk/c/20796926/construction-of-bratislava-ring-road-has-still-not-fully-started.html

41 OBB Infra: Projekt-Information — Streckenausbau Wien-Bratislava, 2016

42 Hanzl-Weiss D. et al., Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groRem Potential, 2018, S.10

43 https://spectator.sme.sk/c/20902195/cabinet-to-allocate-2-8-million-for-bratislava-railway-station-renovation.html
44 https://www.diepresse.com/5003271/die-region-die-nur-sehr-langsam-zusammenwachst

45 https://www.derstandard.at/story/2285370/kukacka-fuer-raschen-ostbahn-ausbau

46 https://www.derstandard.at/story/2285366/neue-plaene-fuer-ostbahn-ausbau
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Ausbau von Infrastruktur geht. Die Donau bildet hier eine natiirliche Grenze zwischen dem stdlichen
Teil, der als Korridor zwischen den beiden Agglomerationsraumen dient und dem nordlichen Teil, dem
Marchfeld, das sehr landwirtschaftlich gepragt ist. Auf diesem Abschnitt der Donau ist seit 1996 der
Nationalpark Donau-Auen eingerichtet, die groflte zusammenhdngende Auenlandschaft
Mitteleuropas. Der Nationalpark erstreckt sich vom Slidosten Wiens bis zur Miindung der March, also
bis zur slowakischen Staatsgrenze. Die Thaya- und March-Auen bilden im nordlichen Teil der Region
auch einen schiitzenswerten Raum, haben jedoch im Moment keinen gesonderten Schutzstatus. Der
sidliche Teil wird daher mehr als Verkehrskorridor zwischen den zwei Hauptstadten genutzt. Weiter
im Siiden, im Bezirk Neusiedl am See, befindet sich der Neusiedler See, welcher auch durch einen
Nationalpark geschiitzt ist. All diese schiitzenswerten Raume sind Naherholungsgebiete fiir die
gesamte Region. Diese Naturschutzgebiete steigern die Lebensqualitat der Bevélkerung enorm, jedoch
sind sie durch den Ausbau von Infrastruktur, welche fiir eine bessere Vernetzung der Region notwendig

sind, bedroht und erleiden auch viele Schaden dadurch. (siehe Grafik im Appendix) #/

/ oberg
1 b

% 7 T
,.'GANEERN;‘ Welkendorf

' = B yih
¢/ Bisam- ‘Hgg'e’npm v
(i DORF |

T
nn |

fashaty

Bnder @ : A
Gerasdorf . ,,Ncmbarm/ vf‘ E\xljv:r‘ i?;rsl':‘
| bei Wien o ek P g AMT DER NO LANDESREGIERUNG
& / > ’ 1 2 .
i Pt} R NN : Slowakei
# | { Y Markgraf- " Ohar- ) P T
Aderklaal  f pathas:, neusied| T\I sieenbrunn 4 B ° BEZIRK
o poe TG e BT Mercney BRUCK AN DER LEITHA
L Gros ;e / - A
e LN , IN NIEDEROSTERREICH
e 0% Glinzen- / "
e A dort / N S
\< /. Lassee \/ L
A M, B N ° 7 A
Wien 4 " Leopoldsdors b} Verwaltungsgrenzen
S im -~
o o f!\;larcl’\lelde‘I Staatsgrenze
Grol-Enzersdorf / ¢ Landesgrenze

Bezirksgrenze

Hainbu
a.d. DOﬂEu A Gemeindegrenze
e /

© = o ©  BEZIRKSstadt und -NAME
LR
b / Bad, £y Wolfsthal Gemeindehauptort
: Deutsch o ) ; °  und-name

¥ ) e
Fischamend /.r' ° %§I1Enbu§g Hundsheim f—""""Berg
4 | Petronell- ; Eobabarer 3 b4

T / =t Stadt mit eigenem Statut
i Meusied! ., B scharnodcrl oBamuntumy -
Uimgrms“— Y owarth Y Y = A o | |
) o / o /Schwadorf o T 3 R V| !
LA - - o(xlainnzdeerrsdﬂff / Gottlesbrunn-, R P 8 ] i
2 Lo A ander i abesthel o 2l S g Prellenkirchan / ‘ )
-+ Ebx i cha - A s ,/ ‘ 7
ams- burg { e Ergassm‘g,» | 1 £ /' Rohray
dorf i foe s i A Lo .
A i . ¥ Trautmannsdorf 5 A ~BRUCK AN X MaBstab 1:250.000
- | L7 X
= \‘j Gotzenderfan ~_ [ Einei:jheg fie DEREEITHA ) 5 n Skn
der Leitha LB !
5 Ilenﬁ- 2
Tumau dorf| Rai. 4 i
e ey Relisenberd Wyonnerst.  Sommerein
S dorfam e
N Leitha-o ™
irwalters. - & qebwrgec o
dorf . g 1
ndorf., | Ebreichsdorf " gaiperadod Hof ‘}, .
ek 6 . amg " - &
P S ; . Leitha-
5 s ¥ 5 Au  kerge
',’;L' e Mo
7 - Leitha~ - 1. Janror 2017
Pottendorf 7 berge Inhal EEV, 1020 Wien
GlEMarizarsphis: A, Hydrolagie und Geoinfermatian
i . Warvialfaltigung nur mit Ganshmigung das Urhabars #LAND NG

Abbildung 3: Die Lage der Gemeinde Hainburg an der Donau im Bezirk Bruck an der Leitha

47 Kauper, Steinbauer, 2007, S.9 f.
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Abbildung 4: detaillierter Ansicht von Hainburg an der Donau, Wolfsthal und Bratislava

Bevdlkerung
Die Demografie beschreibt, analysiert und versucht die Bevolkerungsentwicklung, -bewegung und -
struktur zu erklaren. Bei der Untersuchung einer Region ist die Demografie ein entscheidender Faktor

und erklart viele Gegebenheiten des ausgewahlten Raumes.*

,Die Bevolkerungsentwicklung ist das Ergebnis aus dem Zusammenwirken mehrerer Faktoren. Dazu
gehoren die aktuelle Bevolkerungsstruktur, die Geburten, die Sterbefdlle und die rdaumlichen

Bevélkerungsbewegungen (Zuwanderung, Abwanderung).” %°

An den unterschiedlichsten Statistiken der Bevolkerungsentwicklung kann man die groRte
Veranderung jeder Region erkennen. Um klarere Abrisse der Bevolkerungsbewegung darzustellen,
muss man die GroRenordnungen beschreiben. Wien ist das bevolkerungsreichste Bundesland
Osterreichs mit tiber 1,8 Mio. Einwohnern und die zweitgroRte Stadt im deutschsprachigen Raum.*®
Das Bundesland Niederdsterreich ist das zweitgréRte in der Republik mit Gber 1,6 Mio. Einwohnern.
Niederdsterreich konnte ein relativ kontinuierliches Wachstum in den letzten 60 Jahren vorweisen. Im
Gegensatz dazu kann man im Fall von Wien eine leichte Abwanderungstendenz in den spaten 70er

Jahren und den friihen 80er Jahren beobachten. Erst mit dem Fall des Eisernen Vorhangs ist ein

48 Padel, 2010, S.11
49 Schipfer, 2005, S.3
50 https://www.wien.gv.at/statistik/wien-wachstum.html
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Wachstum bei der Stadt zu erkennen und mit der spateren Ost-Erweiterung der EU ist ein richtiger
,Boom*“, rasantes Wachstum, der Stadt zu verzeichnen. Wien hat auch die meisten Personen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit. Der Anstieg dieser Bevolkerungsgruppe ist mit dem Fall des
Kommunismus und der spateren Ost-Erweiterung erheblich angestiegen. Im Jahre 2017 lebten
ungefahr 550000 Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit in Wien. Im gesamten
Niederdsterreich kann man eine ahnliche Entwicklung beobachten nur mit dem Unterschied, dass der

Anteil der ausldndischen Personen mit ungefidhr 160.000 viel kleiner ist.>!

Die drei Grenzbezirke zur Slowakei Ganserndorf, Bruck an der Leitha und Neusiedl, haben seit 2002 ein
Bevolkerungswachstum verzeichnen kénnen. Ganserndorf und Bruck an der Leitha haben jeweils
ungefahr 100 000 Einwohner. Bruck an der Leitha wuchs um knapp 18% und Génserndorf um mehr als

14% in der Zeitspanne von 2002 bis 2018.>

In der Stadt Bratislava wohnten im Jahre 2017 rund 430000 Einwohner. In dem slowakischen
Bundesland Bratislavsky kraj wohnten im Jahre 2017 rund 650 000 Einwohner.>® Im Fall der Slowakei
wird die Region Bratislavsky kraj als bestimmende Region fiir diese Arbeit bestimmt. Die Stadt
Bratislava grenzt direkt an Osterreich und ist die groRte Stadt des Landes.”* Da das gesamte Gebiet
rund um die Stadt einen entscheidenden Faktor spielt, muss es mitberticksichtigt werden. Aullerdem
wird in der (ibergeordneten Betrachtung auch das Bundesland Niederdsterreich in die Untersuchung
eingebaut, daher wird auch auf der slowakischen Seite das entsprechende Bundesland beriicksichtigt.
Die Hauptstadte der beiden Lander stellen die politischen Zentren dar, aber im Gegensatz zu Osterreich
ist das Bundesland Bratislavsky kraj nicht die bevélkerungsreichste Region des Landes.>> Auf der Grafik
7 im Appendix kann man den Verlauf der Bevdlkerungsentwicklung im Westen der Slowakei
betrachten. Man erkennt, dass es zu einer starken Abwanderung um das Jahr 2000 gekommen ist. Dies
kann man zum einen wahrscheinlich auf die immer stirkere Offnung des Landes nach dem
Kommunismus zurickfiihren. Zum anderen muss man den Verlauf mit Vorsicht genieRen. Denn das
abrupte Sinken der Bevolkerungszahl im Jahre 2011 lasst sich auf eine Verdanderung der statistischen
Methoden (Registerzahlung) des slowakischen statistischen Amtes zuriickflihren. Neueste
Marktforschungen haben erhoben, dass bis zu 250 000 zusatzliche Menschen, die keinen
Hauptwohnsitz in der Stadt gemeldet haben und somit statistisch nicht erfasst werden, in der Stadt
leben. Dies wiirde bedeuten, dass die Stadt Bratislava eine ungefahre Einwohnerzahl von 660 000 hat.
Diese Bericksichtigung macht das Bundesland Bratislavsky kraj zum groRten des Landes. Weiters wird

von 130 000 Pendlern, die jeden Tag in die Stadt fahren, ausgegangen.®®

51 Siehe Grafiken im Appendix Grafik 1 und 2

52 Siehe Grafiken im Appendix Grafik 4

53 http://statdat.statistics.sk, Vergleich der Bundeslander fiir das Jahr 2017

54 http://statdat.statistics.sk, Vergleich Bratislava und Kosice fur das Jahr 2017

55 http://statdat.statistics.sk, Vergleich der Bundeslander fiir das Jahr 2017

56 https://ekonomika.sme.sk/c/20542623/v-bratislave-zije-stvrt-miliona-cepeckarov-najviac-ich-nie-je-v-petrzalke.html
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Gesamtwachstum der ausgewdhlten Regionen
von 2002 bis 2017
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Abbildung 5: Wachstum der drei Grenzbezirke und der zwei Hauptstadte von 2002 bis 2017 in %

In der Abbildung 5 sind die Wachstumsraten der untersuchten Region angegeben. Hier sieht man, dass
die Stadt Wien am starksten im gegebenen Zeitraum gewachsen ist. An zweiter Stelle ist der Bezirk
Bruck an der Leitha, fast gleichauf mit der Stadt Wien. In diesem Bezirk befindet sich auch die
Gemeinde Hainburg an der Donau und die im historischen Teil beschrieben Pressburger Bahn, heutige

S7.

Die Nachbargemeinden von Hainburg sind Wolfsthal im Osten und Bad Deutsch Altenburg im Westen.
Weitere Gemeinden von héherem Interesse sind Berg im Bezirk Bruck an der Leitha slidlich von
Wolfsthal und Kittsee im Bezirk Neusiedl| (siehe Abbildung 3). Alle erwdhnten Gemeinden liegen siidlich

der Donau.

In der Grafik 5 im Appendix sieht man den Verlauf des Bevolkerungswachstums von Hainburg an der
Donau. Die Gemeinde hat eine schwankende Wachstumsrate zwischen den Jahren 2002 und 2018
verzeichnet. In manchen Jahren gab es eine leicht negative Rate und in einigen Jahren Ubertraf die

Rate die 2%-Grenze.

2001 wohnten in Hainburg 5651 Menschen und 2018 wohnten bereits 6570 Menschen in der
Stadtgemeinde. Das ist eine Wachstumsrate von tiber 16,2%.%” In der nachstehenden Abbildung 6 sieht
man die Wachstumsraten einiger ausgewahlter Gemeinden in der Region rund um Hainburg. Es sind
auch einige Gemeinden nordlich der Donau aufgelistet (siehe Abbildung 3). Man sieht in Abbildung 5,
dass folgende Gemeinden eine sehr hohe Wachstumsrate von lber 20% aufweisen: Bad Deutsch
Altenburg, Berg, Kittsee und Wolfsthal. Kittsee ist ein groRer AusreiBer mit einer Rate von fast 66%.
Schwechat hat noch ein ahnlich starkes Wachstum wie Hainburg erfahren, jedoch grenzt Schwechat

an Wien und ist somit am anderen Ende des politischen Bezirkes. Grafik 5 im Appendix zeigt die

57 http://www.statistik.at/blickgem/gemDetail.do?gemnr=30710&gemnam=Hainburg+an+der+Donau
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Verlaufe der Bevolkerungsentwicklungen der drei Gemeinden Hainburg, Kittsee und Wolfsthal im
Vergleich. Interessant ist, dass das Wachstum von Kittsee im Jahre 2012 sehr hoch war (lber 11%)

wahrend es in Hainburg und Wolfsthal relativ niedrig ausfiel (in beiden Gemeinden um die 0%).
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Abbildung 6: Wachstum ausgewahlter Gemeinden zwischen 2002 bis 2018

Im Vergleich war das Wachstum von Hainburg (iber 16%) dhnlich stark wie das der Stadt Wien, des
Bezirkes Bruck an der Leitha und der Stadt Schwechat (liber 18%). Die Gemeinden, die die 20%-Marke
Uberschritten haben, im speziellen Kittsee, liegen zum Teil weit Gber dem Trend des eigenen

politischen Bezirkes und der zwei groen Hauptstadte.

Die langfristige Bevolkerungsentwicklung in Hainburg ist positiv, jedoch ist die heutige Einwohnerzahl
nicht auf ihrem historischen Maximum. Im Jahre 1869 lebten 4598 Menschen in Hainburg und
zwischen 1910 und 1939 hatte Hainburg mehr als 7000 Einwohner, konkret waren es im Jahre 1934
7 667 Einwohner. Nach dem zweiten Weltkrieg fiel die Einwohnerzahl stetig bis in die spaten 1990er

Jahre. Eine relativ dhnliche Entwicklung haben die anderen Gemeinden in der Nihe durchlebt.®

Das Bevolkerungswachstum in der Region ist stark vom Zuzug von Menschen mit einer auslandischen
Staatsbiirgerschaft abhangig. Das Bundesland Niederdsterreich ist im Zeitraum 2002 bis 2018 um mehr
als 8% gewachsen. Der Anteil an Personen mit einer slowakischen Staatsangehdrigkeit hat sich fast
verflinffacht. Im Falle von Burgenland sind die AusmaRe sogar noch grofRer. Das Bundesland ist nur um
5,7% gewachsen, aber der Anteil der Slowaken hat sich mehr als verzehnfacht. Im Jahre 2018 lebten
im Bezirk Ganserndorf 1180 Personen mit einer slowakischen Staatsangehdrigkeit. In Ganserndorf
lassen sich der niedrigste absolute Wert und auch der kleinste Anstieg der slowakischen Bevolkerung
von den drei untersuchten Bezirken beobachten. Jedoch wohnte mehr als die Halfte aller slowakischen

Staatsbirgerinnen in Niederosterreich in den zwei Bezirken Ganserndorf und Bruck an der Leitha. Im

58 http://www.statistik.at/blickgem/gemDetail.do?gemnr=30710&gemnam=Hainburg+an+der+Donau
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Bezirk Neusiedl am See lebten im Jahre 2002 155 slowakische Staatsangehorige. Der Anteil der
slowakischen Bevolkerung stieg bis 2018 um mehr als das 19-fache an und zwar auf 2976 Personen.
Das gesamte Wachstum des Bezirkes Neusiedl am See im Zeitraum 2002 bis 2018 wurde zu 38% von
dem slowakischen Zuzug getragen. In der Gemeinde Kittsee waren 1328 Slowaken angesiedelt, was
bedeutet, dass 44,5% der slowakischen Bevolkerung im Bezirk Neusiedl am See in der Gemeinde

Kittsee gemeldet waren.

Der Bezirk Bruck an der Leitha ist in demselben Zeitraum (2002-2018) um mehr als 16.000 Personen
gewachsen, davon sind 3180 Slowaken zugewandert, was 19,8% ausmacht. Im Jahre 2018 lebten im
gleichen Bezirk 3428 slowakische Staatsangehdrige, davon haben sich 1453 in Hainburg an der Donau
mit einem Hauptwohnsitz gemeldet, was 42,4% der Bevolkerung ausmacht. In der nachfolgenden
Abbildung ist die Bevolkerungsentwicklung der drei Gemeinden Hainburg an der Donau, Wolfsthal und
Kittsee abgebildet. Der blaue Balken gibt die Gesamtbevoélkerung an. Der orange Balken gibt die Anzahl
der Personen mit slowakischer Staatsbiirgerschaft an.> ¢ Die AusmaRe des Zuzugs werden erst richtig
deutlich, wenn man weil3, dass im Jahre 1971 nur 4 Personen mit der tschechoslowakischen

Staatsbiirgerschaft in Hainburg gemeldet waren.5!
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Abbildung 7: Bevolkerungsentwicklung von Hainburg und zwei ausgewahlten Gemeinden

Viele Gemeinden in der Region haben einen dhnlich starken Zuwachs der Bevélkerung erfahren, wobei
ein groRer Teil aus der Slowakei zugewandert ist. Was die Gemeinden Hainburg an der Donau und
Kittsee jedoch besonders macht, ist der sehr hohe Anteil der slowakischen Einwohner gemessen am

jeweiligen politischen Bezirk.

In der nachfolgenden Abbildung 8 ist die schematische Aufteilung der slowakischen Bevolkerung an
der Gesamtbevolkerung in Niederosterreich abgebildet. Die Grafik stammt von der
Planungsgemeinschaft Ost (PGO), welche in einem spateren Abschnitt noch erldutert wird. Man

erkennt, dass der Anteil der slowakischen Bevolkerung in den Osterreichischen Gemeinden bei der

59 http://www.statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/bevoelkerung/index.html

60 STATcube der Statistik Austria:
http://statcube.at/statistik.at/ext/statcube/jsf/login.xhtml?invalidSession=true&reason=Session+not+established.
61 Blazina F., Soziographische Studie ..... Hainburg an der Donau, 1980, S.25
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Staatsgrenze und zur Ndhe zu Bratislava deutlich héher ist. Weiters lasst sich auch beobachten, dass
der Anteil entlang der S7, slidlich der Donau, bis zur Grenze Wiens leicht, aber gut sichtbar, erhéht ist.
Leider ist die Abbildung knapp 10 Jahre alt, mit groBer Wahrscheinlichkeit sind heute mehrere
Gemeinden dunkler einzufarben. In dem Arbeitspapier der PGO aus dem Jahre 2009 sind ab der Seite
42 weitere Grafiken zu sehen, die flir andere europdische Staatsangehdrige ausgearbeitet wurden. Es
sind auch Abbildungen fiir die tschechischen und ungarischen Staatsangehorigen zu entnehmen,
vermutlich konzentrieren sich die jeweiligen Bevolkerungsgruppen in der Ndahe des Heimatlandes. Die
tschechische Bevolkerung ist stark im Norden angesiedelt und die ungarische Bevélkerung ist rund um

den Neusiedler See sehr stark vertreten. %

Rund die Hélfte der Zuwanderung nach Osterreich ist eine EU-Binnenwanderung. ,Zuwanderung ist
eine strukturelle Erscheinung einer Gesellschaft, die nicht fiir die eigene Reproduktion sorgt und
gleichzeitig 6konomisch wachsen méchte. Das, was Wien schon seit Jahrzehnten erlebt hat, betrifft nun
auch Osterreich insgesamt.“®® Einen groRen und entscheidenden Unterschied, in welcher Gemeinde
sie sich niederlassen, macht das Herkunftsland der Zuwanderlnnen aus. Manche Bevolkerungsgruppen
miissen sich aus finanziellen Griinden in den kostenglinstigeren Gemeinden des Stadtgebietes
ansiedeln. Die slowakischen, tschechischen und ungarischen Staatsangehorigen lassen sich
distanzabhangig von den Herkunftsgebieten nieder. Und die meisten von ihnen suchen sich ihren
Wohnsitz in Osterreich, pendeln aber in die Herkunftslinder, um dort einer Erwerbstatigkeit

nachzugehen.

62 PGO, 2009, S.42 ff.
63 PGO, 2009, S.51
64 PGO, 2009, S.51
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Abbildung 8: Anteil slowakischer Staatsbiirgerinnen an der Gesamtbevélkerung, 2008%

Die drei mitteleuropdischen Staatsangehorigkeitsgruppen werden noch ein wenig auf der
gesamtosterreichischen Ebene beleuchtet. In der Grafik 12 sind die Anteile der drei
Bevolkerungsgruppen auf die Osterreichischen Bundesldnder abgebildet. 58% der tschechischen
Staatsbiirgerinnen leben in Wien oder Niederosterreich. Der Anteil der slowakischen Birgerinnen ist
sogar noch héher und liegt bei 66%, jedoch ist auch ein entscheidender Anteil im Burgenland zu finden.
Bei der ungarischen Bevolkerung kommt noch ein weiteres Bundesland, die Steiermark, hinzu. In den
vier dstlichen Bundeslandern wohnen mehr als 60% aller ungarischen Staatsangehérigen in Osterreich.
Diese Darstellung bestatigt den im vorangegangen Absatz formulierten Umstand, dass sich die meisten
Blrgerinnen der drei erwdahnten Lander distanzabhdngig von den Herkunftsgebieten niederlassen

(Grafik 12 im Appendix).

65 PGO, 2009, S.46
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Bevolkerung zu Jahresbeginn 2002-2018 nach
Staatsangehdrigkeit in ganz Osterreich
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Abbildung 9: Bevélkerung zu Jahresbeginn 2002 bis 2018 nach Staatsangehérigkeit in ganz Osterreich

In Abbildung 9 ist in absoluten Zahlen zu sehen, wie stark die drei Bevélkerungsgruppen in Osterreich
gewachsen sind. Sie sind gleichzeitig gesetzlich anerkannte Minderheiten in Osterreich.% ¢” Interessant
ist die Verteilung der drei Bevolkerungsgruppen. Obwohl die Tschechische Republik fast doppelt so
viele Einwohner wie die Slowakei hat, leben trotzdem knapp 30.000 slowakische Staatsangehorige
mehr in Osterreich. Der tschechische Anteil hat in dem beobachteten Zeitraum einen sehr
kontinuierlichen und gemaRigten Anstieg erfahren. Weiters ist kennbar, dass der rasante Anstieg des
Zuzuges aus Ungarn und der Slowakei nicht unmittelbar mit dem Beitritt zur EU angefangen hat,
sondern erst im Zeitraum von 2009 bis 2012 begonnen hat. Dies wird mit groBter Wahrscheinlichkeit

mit der umfassenden Offnung des Arbeitsmarktes in Osterreich zusammenhangen.

In Hainburg befinden sich eine Volksschule und eine Neue Mittelschule. Die Neue Mittelschule in
Hainburg wurde 1908 gegriindet. In den 1950er Jahren besuchten mehr als 650 Kinder die Schule. Die
Schule erlebt in den letzten 18 Jahren einen Schrumpfprozess. Im Schuljahr 2017/18 besuchten 265
Schiiler die NMS Hainburg, davon waren 43 Kinder mit slowakischer Staatsbiirgerschaft, also ein Anteil
von 16,2%. Ein Angebot der Schule fir die slowakische Sprache gibt es nicht. Die Direktorin der Schule
begriindete dies mit fehlenden Ressourcen. % % Die Volksschule Hainburg hat im Gegensatz dazu in
den letzten Jahren eine wachsende Tendenz erlebt. Im Schuljahr 2017/18 besuchten 374 Kinder die
Volksschule, davon waren ein knappes Viertel slowakische Schiiler. Nicht nur der Anteil ist ein hoherer
als in der Mittelschule, sondern auch das sprachliche Angebot der Schule ist groRer. Die Schule bietet

,Slowakisch als Muttersprache”,,Slowakisch als Fremdsprache” und , Tiirkisch als Muttersprache” an.”

66 https://austria-forum.org/af/Heimatlexikon/Minderheiten in %C3%96sterreich
67 https://www.bundeskanzleramt.gv.at/volksgruppen

68 http://www.nms-hainburg.at/index.php/nnoems/schulentwicklung

69 Informationen von der leitenden Schuldirektorin Rositta Kopplinger

70 Information von der leitenden Schuldirektorin Christine Otto
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Prognosen

Schipfer schreibt in seinem Arbeitspapier von 2005, dass die Bevolkerung in Wien und Niederdsterreich
um das Jahr 2030 ihr Maximum erreichen wird, ungefahr 1,66 Mio. und 1,65 Mio. Einwohner. Weiters
schreibt Schipfer, dass die Bevolkerung danach wieder sinken wird. Dieser langsame Wachstum kann
aus heutiger Sicht nicht mehr bestatigt werden, da bereits 2016 mehr als 1,8 Mio. Menschen in Wien
lebten. In derselben Arbeit wird noch eine deutliche Alterung der Gesellschaft prognostiziert und dies

wird man mittelfristig weiter beobachtet werden. 7

Im Gegensatz dazu prognostizierte die Statistik Austria im Jahre 2016 fir Niederosterreich eine
Einwohnerzahl von mehr als 1,78 Mio. fiir das Jahr 2030 und im Jahre 2070 sollte die Marke von 1,97
Mio. Menschen uberschritten werden. Fiir Wien kann man im Jahre 2030 von einer Einwohnerzahl von
2,04 Mio. und im Jahre 2070 von mehr als 2,2 Mio. ausgehen. Damit wird deutlich, dass in der Region
von einem rasanteren Wachstum auszugehen ist. Die Alterung der Gesellschaft wird auch von der
Statistik Austria vorhergesehen. Zusatzlich berechnet die Statistik Austria einen deutlichen Anstieg der

auslindischen Zuwanderer fiir beide Bundesldnder voraus.”?

In der OROK-Studie aus dem Jahre 2014 wurde eine Prognose der Bevélkerungsentwicklung fiir
Osterreich vorgestellt. Hier wird vorhergesagt, dass es durch die ausgeglichene Bilanz zwischen
Geburtenrate und Sterberate heute und in der Zukunft zu keinem naturlichen
Bevolkerungswachstum kommen wird, sondern es ausschlieflich durch Zuwanderung entstehen
wird. In Abbildung 5 sind die stark wachsenden Regionen in Osterreich bis zum Jahre 2030 rot
markiert. Man erkennt deutlich, dass Wien und die Region 0Ostlich der Stadt bis zur slowakischen

Grenze mittelfristig wachsen wird und zwar zwischen 10% und 27,2%.

Bevolkerungsveranderung 1.1.2014 bis 1.1.2020: Gesamtbevilkerung
nach Frognoseregionen
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Abbildung 5: OROK-Regionalprognosen 2014, S.473

71 Schipfer, 2005, S.8 und 10

72http://www.statistik.at/web de/statistiken/menschen und_gesellschaft/bevoelkerung/demographische prognosen/bev
oelkerungsprognosen/index.html

Bhttp://www.statistik.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/bevoelkerung/demographische prognosen/inde
x.html
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Unterschiedliche Prognosen des slowakischen statistischen Amtes (Statisticky Grad SR) schitzen, dass
es in der Stadt Bratislava zu einem Wachstum von knapp 10% kommen wird. Nach offiziellen statischen
Erhebungen wird die Stadt im Jahre 2035 mehr als 600.000 Einwohner haben, somit wird das gesamte
Bundesland Bratislavsky kraj die hochste Bevolkerungsdichte im Land ausbauen kdnnen. Die

Hauptstadt der Slowakei wird eines der wenigen Wachstumszentren im gesamten Land sein.

Die untersuchte Region stellt eine in den letzten 10 Jahren und auch in Zukunft weiterhin
schnellwachsende Region dar. Dies haben die Ausfiihrungen (iber die Osterreichischen sowie
slowakischen Gebiete gezeigt. Bevolkerungswachstum bringt viele Moglichkeiten mit sich, aber stellt

die Gemeinden und Kommunen vor Probleme.

Alle Gemeinden und Kommunen stellen einen GroRteil der 6ffentlichen Infrastruktur sicher. Unter die
offentliche Infrastruktur wird eine grof3e Anzahl an Leistungen gezahlt, wie zum Beispiel Schulbildung
oder offentliche Sicherheit. Probleme und allgemeine Auswirkungen fir die Gemeinden, die sich mit

der Bevolkerungsbewegung ergeben kénnen, sind:

1. Sicherstellung des Abwassers und des Trinkwassers
2. Aufrechterhaltung des 6ffentlichen Verkehrs

3. Deckung der Nachfrage von Schulplatzen

4. Deckung der Nachfrage nach Alterspflege

Alle erwahnten o6ffentlichen Systeme sind nicht nur tGberfordert bei rasantem Bevolkerungszuwachs,
sondern sind auch bei schrumpfender Bevélkerungszahl vom Zusammenbruch und von Defekten
bedroht. Zum Beispiel bendtigt das Abwassersystem einen kontinuierlichen Fluss, ansonsten besteht
die Moglichkeit, dass Ablagerungen nicht ausreichend weggeschwemmt werden und das System

verstopft wird.”

Im Gesprach mit Birgermeister Helmut Schmid ist auch klar geworden, dass es sich dabei um
Herausforderungen handelt, die auch die Stadtgemeinde Hainburg |6sen muss. Die Aufbereitung von
Trinkwasser hat der Gemeinde in den letzten Jahren mittlere Probleme bereitet. Die Dimension der
Anlagen fiir die Aufbereitung von Trinkwasser sind nicht mehr ausreichend. Zusatzlich muss die
Gemeinde Hainburg nicht nur sich selbst mit Trinkwasser versorgen, sondern auch zwei weitere
Gemeinden in der Nahe. Insgesamt gab es drei groRere Vorfadlle, bei denen das Trinkwasser
verunreinigt war. Bis zu einer Woche hatte der Grofteil der Bevolkerung kein Zugang zu Trinkwasser.
Aufgrund von finanziellen Engpassen konnten keine nachhaltigen, langerfristigen Losungen erarbeitet

76

werden.”® Eine weitere Herausforderung ist die Bereitstellung von ausreichenden

74 Schipfer, 2005, S.15 f.
75 https://noe.orf.at/news/stories/2807879/
76 https://noe.orf.at/news/stories/2754984/
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Kinderbetreuungspldtzen, vor allem in Kindergarten und Volksschulen. Die Nachfrage fir
Kinderbetreuungsplatze kommt nicht nur von den Bewohnern Hainburgs, sondern wird auch durch

Bewohner von Gemeinden in der nidheren Umgebung erzeugt.”’

Kooperationen

Was sich als sehr schwierig in dieser Region erweist, ist die Zusammenarbeit aller betroffenen
Kommunen. Ganz besonders problematisch ist die grenziiberschreitende Kooperation trotz der

Mitgliedschaft bei der Europdischen Union.

Kooperationsmoglichkeiten in Osterreich

,In Osterreich reicht die Bandbreite in der kommunalen Praxis von eher informellen und nur wenig bis
gar nicht institutionalisierten Kooperationsmodellen bis hin zu stark formalisierten und
institutionalisierten Formen der Zusammenarbeit.“® Informelle Kooperationsformen sind sehr flexibel
in ihrer Ausgestaltung, aber sind auch zu unverbindlich um eine langfristige und nachhaltige
Zusammenarbeit zu gewahrleisten. Auf der anderen Seite gibt es viele Rechtsformen der formellen
Zusammenarbeit von Gemeinden in Osterreich, zum Beispiel: vertragliche Vereinbarung,
Verwaltungsgemeinschaft oder gemeinsame Kapitalgesellschaft, ... . Traditionelle Bereiche der
Zusammenarbeit von formellen Kooperationsmodellen sind: Regionalentwicklung und Tourismus, Ver-
und Entsorgung, soziale Dienste und viele andere Bereiche, bei denen man sich durch positive

Skalenertrage Vorteile erarbeiten kann.”

Kooperationsmoglichkeiten in der Slowakei

In der Slowakei sind die Kooperationsmoglichkeiten ein wenig anders geregelt. Die slowakische
Verfassung definiert einen kleinen aber klaren Rahmen, in dem sich die Gemeinden bewegen kénnen
um eine interkommunale Zusammenarbeit einzugehen. Die gdngigste Form der Kooperation basiert in
der Slowakei auf Vertragen. Sehr oft wird die Griindung eines gemeinsamen Gemeindeamtes

durchgefiihrt um GréRenvorteile nutzen zu kénnen.®

Sachbereiche

In der Arbeit ,, TwinRegion - Wissenskooperation in der Metropolregion Wien — Bratislava“ von Prorok
et al werden die interkommunalen Kooperationen nach den moglichen Sachbereichen aufgeschlisselt.
Je groRer der Agglomerationsraum ist, desto mehr Sachbereiche werden interessanter um eine
Zusammenarbeit zu gestalten. Welche Bereiche zu einer Zusammenarbeit fiihren, sind immer von der

Nachfrage der ansassigen Bevolkerung abhangig. Auf den Seiten 31 und 32 fassen die Autoren in einer

77 Interview mit dem amtierenden Blirgermeister Helmut Schmid
78 Prorok, Obuch et al., 2012, S.24

79 Prorok, Obuch et al., 2012, S.24 ff.

80 Prorok, Obuch et al., 2012, S.27
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Tabelle die moglichen Kooperationsbereiche zusammen. In dieser Arbeit werden nicht alle Bereiche
detailliert beschrieben, sondern es werden ausgewahlte Bereiche und Beispiele genannt.
Sachbereichen, wie ,6ffentliche Sicherheit” oder , Arbeitsmarkt”, werden kaum eine Aufmerksamkeit

von der untersuchten Region geschenkt. &

,Kooperationen im Bereich der Gewerbe- und Standortentwicklung gehéren in Osterreich nicht zu den
bevorzugten (traditionellen) Kooperationsbereichen, da mit der Ansiedlung von Betrieben
Steuereinnahmen fiir die Gemeinde (Kommunalsteuer) verbunden sind, welche in der Regel den
finanziellen Handlungsspielraum der betroffenen Gemeinden vergréfiern.” 8 In den letzten Jahren
beginnen sich die Kooperation im Bereich der Wirtschaftsentwicklung zu vermehren, dies ist
hochstwahrscheinlich den Wirtschaftsentwicklungsagenturen der Bundeslander zu verdanken. Im
Gegensatz dazu machen die Industrieparks, wie zum Beispiel der Industriepark , Eurovalley” in der
Region Bratislava, den groRten Anteil der interkommunalen Kooperationen in der Slowakei aus. Als
erfolgreiche grenziiberschreitende Wirtschaftskooperationen in der untersuchten Region lassen sich
der Wirtschaftspark Wolkersdorf und der Wirtschaftspark Burgenland Nord (Kittsee-Parndorf) nennen.
Das Ausmal dieser Art der Zusammenarbeit halt sich jedoch in Grenzen. Es wurde bereits in der Mitte
der 1990er Jahre der Inter-City-Park Kittsee (Burgenland)/Jarovce (SK) geplant, aber aufgrund der
institutionellen Instabilitdt in dem &stlichen Nachbarland wurden die groRen Pldne nicht umgesetzt.®
Im Bereich der Raumplanung arbeiten die Gemeinden in Osterreich und der Slowakei oft zusammen,
da eine raumplanerische Zusammenarbeit meistens als eine qualitative Basis flr weitere
interkommunale Projekte dient. Die Stadt Wien erstellt gemeinsam mit der Stadt Bratislava im Projekt

CIDEP — Clty DEvelopment Patterns einen gemeinsamen Katalog klar definierter Siedlungstypen.8

Interkommunale Kooperationen im Bildungsbereich ergeben sich zumeist aus der raumlichen Nahe.
Eine Gemeinde Gbernimmt oftmals den Betrieb von Kinderbetreuungsinstitutionen und Grundschulen
fir mehrere Gemeinden. In den meisten Fallen sind es Stadtgemeinden, welche ein diversifiziertes
Angebot anbieten kénnen. Im grenziiberschreitenden Raum von Osterreich und der Slowakei kann das

Projekt IB-KE — Interkulturelle Bildung fiir Kinder und Erwachsene genannt werden.?

Alle Sachbereiche zu erwdhnen und aufzulisten ist kein wesentlicher Bestandteil dieser Arbeit. Die
formulierten Erklarungen sollten einen Einblick in die Bedeutung der Zusammenarbeit der Kommunen
geben. Alle Projekte und Initiativen werden innerhalb einer groReren Organisationseinheit
verwirklicht, wie zum Beispiel die EU oder die Centrope, weil solche Institutionen meistens die

Finanzierung der Projekte gewahrleisten konnen. Trotz der (ibergeordneten Organisationen

81 Prorok, Obuch et al., 2012, S.28, S.35

82 prorok, Obuch et al., 2012, S.36

83 Prorok, Obuch et al., 2012, S.37

84 Prorok, Obuch et al., 2012, S.45 und S.46
8 Prorok, Obuch et al., 2012, S.39
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beschrdanken sich die grenziiberschreitenden Kooperationen auf einige wenige Sachbereiche, wie

Wissenswirtschaft, Tourismus und Kultur, Umwelt und die Ver- und Entsorgung.®

Das Potenzial interkommunaler Kooperation muss individuell bewertet werden. ,, Prioritér fiir die
Entscheidung zusammenzuarbeiten ist in der Regel die Einsparung von Kosten durch eine verbesserte
Nutzung vorhandener Ressourcen. Kleine Stddte bzw. Gemeinden verfiigen oftmals nicht (iber die
personelle und finanzielle Ausstattung, um die wachsenden immer komplexer werdenden Aufgaben
alleine erfiillen zu kénnen. Vor allem in Bereichen mit hohen Investitionskosten fiihren unzureichende

und stark schwankende Auslastungen zu unnétig hohen finanziellen Belastungen der Kommunen.” %’

Allerdings sind Kooperation nicht nur ausschlieRlich fir die Kostenreduktion gedacht, sondern sollen
auch die Qualitdt der kommunalen Leistung steigern, wie zum Beispiel langere Offnungszeiten in
groReren Kindergarten. Prorok, Obuch et al erkennen ein hohes Potenzial fiir Kooperationen in der
Region zwischen Wien und Bratislava, um die steigenden finanziellen Herausforderungen und die

wachsende Komplexitdt kommunaler Aufgaben bewiltigen zu kénnen.8

Europaische Union

Die EU finanziert und koordiniert regionale Projekte mit ihren Fonds, die an den 7-jahrigen
Finanzrahmen gebunden sind. Zum einen gibt es den EFRE, Europaischer Fonds fiir regionale
Entwicklung, welcher die Ungleichheiten zwischen den verschiedenen Regionen beheben und den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Europadischen Union starken soll. Der EFRE
konzentriert seine Investitionen auf konkrete Schwerpunkte, wie zum Beispiel auf Forschung und
Innovation. Ein weiterer wichtiger Fonds ist der Kohasionsfonds. Sein Ziel ist der Ausgleich der
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheit und die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung. Weiters
unterstitzt er nur bestimmte EU-Mitgliedsstaaten, welche ein niedrigeres Bruttonationaleinkommen
pro Einwohner als 90 % des EU-Durchschnitts aufweisen. Der Kohasionsfonds konzentriert sich auch

auf bestimmte Agenden, wie zum Beispiel transeuropéische Verkehrsnetze oder Umwelt. %

Die Koordinierung und Realisierung von grenziiberschreitenden Projekten findet in der europaischen
territorialen Zusammenarbeit, kurz InterReg, statt. Seit mehr als 20 Jahren werden damit
grenziiberschreitende Kooperationen zwischen Regionen und Stadten unterstiitzt, die das tagliche
Leben beeinflussen, zum Beispiel im Verkehr, beim Arbeitsmarkt und im Umweltschutz. InterReg wird
nicht zentralistisch von der Europdischen Kommission verwaltet, sondern von den nationalen und
regionalen Behorden der beteiligten Mitgliedstaaten und der Beteiligung von Wirtschafts- und

Sozialpartnern vor Ort, die die Entwicklungsprioritdten des jeweiligen Programms erarbeiten. Diese

86 Prorok, Obuch et al., 2012, S.64 und S.65

87 Prorok, Obuch et al., 2012, S.72, zweiter Absatz

88 Prorok, Obuch et al, 2012, S.73

89 https://ec.europa.eu/regional policy/de/funding/cohesion-fund/
%0 https://ec.europa.eu/regional policy/de/funding/erdf/
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Art der europdischen Zusammenarbeit findet auch mit Nicht-EU-Mitgliedern statt und wird mit dem

Finanzrahmen 2021 bis 2028 in seine sechste Periode gehen. %

Von Bedeutung fiir die untersuchte Region ist das Férderprogramm InterReg zwischen Osterreich und
der Slowakei. Dies ist nicht die einzige Plattform von Kooperationen zwischen den zwei Landern, sie ist
aber wohl die wichtigste. Fir das Programm sind Forschung und Innovation, Umweltschutz und
grenziiberschreitende Mobilitdt und intelligente Transportlésungen die groRten Prioritaten. Dies ist

auch an der Liste der erarbeiteten Projekte im aktuellen Finanzrahmen 2013 bis 2020 zu erkennen.®

94

Beispielhafte Projekte, aus der Finanzierungsperiode 2014 bis 2020, die auch die Gemeinde Hainburg
betreffen, sind zum eine ProDam und ConnReg. ProDam unterstltzt die Entwicklung eines
grenziiberschreitenden Hochwasserschutzes an der March und der Donau.”® ConnReg versucht das
Netz der institutionellen Zusammenarbeit zu vertiefen und auszuweiten, um das wirtschaftliche und
regionalpolitische Potenzial auszureizen.*® Die Einbindung der einzelnen Gemeinden in der Region, wie
Hainburg, ist von absoluter Notwendigkeit. Sehr auffallig ist bei den Umweltprojekten, die relativ grolle
Anzahl an Projekten, die eine Etablierung eines Korridors fiir jene Wildtiere, die sich zwischen den
Alpen und den Karpaten bewegen wollen, anstreben. Damit wird die Bedeutung des Nationalparks

Donau Auen unterstrichen.®’

Ein Projekt aus der vorangegangenen Finanzperiode, 2007 bis 2013, ist zum Beispiel das Projekt BIG.
Dieses Projekt hat als Hauptziel, die Qualitidt der SprachférdermaRBnahmen in Osterreich und der
Slowakei zu erhohen. Der friihestmogliche Spracherwerb und das Interesse an der Kultur des
Nachbarlandes soll die sozialen Kompetenzen von Schiilern steigern. Die Mehrsprachigkeit in einer
Grenzregion ist eine zentrale Voraussetzung fiir eine erfolgreiche grenziiberschreitende Kooperation.
Man hat sich auf Schulkinder forciert, die als Kulturbotschafter dienen sollen. Das Projekt wird als
Erfolg gewertet, da eine hohe Anzahl an teilnehmenden Kindern verzeichnet werden konnte (5 000

Kindergartenkinder und 3.000 Gymnasiasten).%® %

Ein weiteres Projekt, das eine entscheidende Zusammenarbeit in der Region darstellt, ist ,Bridges for
Birth“. Im Rahmen dieses Projektes arbeitet das Krankenhaus Hainburg mit der Universitatsklinik

Bratislava eng zusammen. In Hainburg werden rund 700 Kinder jahrlich geboren, wobei das

91 https://ec.europa.eu/regional policy/de/policy/cooperation/european-territorial/

92 https://www.interreg.de/INTERREG2014/DE/Interreg/WasistINTERREG/wasistinterreg-node.html

93 https://ec.europa.eu/regional policy/de/atlas/programmes/2014-2020/austria/2014tc16rfcb003

94 https://www.sk-at.eu/de/projekte/2-runde

9 https://drive.google.com/file/d/0B34ggApe7gTiV2pRT251NUZVaFU/view

9% https://drive.google.com/file/d/0B34gqApe7gTia2Rhd2owMDIEVEE/view

97 https://www.sk-at.eu/de/projekte/2-runde

98 https://ec.europa.eu/regional policy/de/projects/austria/better-start-early-intercultural-education-for-kids-pupils-and-
teachers

99 https://drive.google.com/file/d/0B34gqApe7gTiRDFZa3RYOGF5d1U/view
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Krankenhaus keine eigenstdndige Kinderabteilung hat. Bei neonatologischen Notfadllen musste friher
ein Transport in das 74 km entfernte Landesklinikum Mistelbach durchgefiihrt werden. Mit dem
Projekt werden alle rechtlichen und technischen Hiirden Glberwunden um einen kiirzeren Transport in

die Universitatsklinik Bratislava sicherzustellen.1® 101

Von zentraler Bedeutung ist auBerdem die Initiative ,BAUM 2020“ — Bratislava Umland Management
oder Bratislava Uzemny ManaZment, welche genauso mit EU-Mitteln finanziert wird. In dem Projekt
geht es um die Koordination der Raumentwicklung der slowakischen Hauptstadt und der benachbarten
osterreichischen Umlandgemeinden. Die Ziele des Projektes sind: Informations- und
Abstimmungstreffen 0Osterreichischer Gemeinden mit der Stadt Bratislava und lhren Stadtteilen,
Ausarbeitung gemeinsamer Leitlinien zur Raumentwicklung und einer gemeinsamen
Raumentwicklungsstrategie im Grenzgebiet und die Erstellung einer stadtebaulichen Studie fir
Bratislava, in der die Interessen der beteiligten 6sterreichischen Gemeinden und den angrenzenden

Stadtteilen berticksichtigt sind.

Es gibt auch viele weitere Projekte, die nicht iber InterReg koordiniert werden und die beide Lander
und die untersuchte Region betreffen. Auf der Website der EU-Kommission kann man die
unterschiedlichen Projekte begutachten. Auffallig ist, dass viele Projekte fiir Niederdsterreich und die
Ostslowakei unter der Finanzperiode 2007 bis 2013 zu finden sind, aber unter der aktuellen Periode
2014 bis 2020 jedoch nur ganz wenige. Vermutlich liegt das daran, dass die Dokumentationen der
Projekte erst mit dem Abschluss der Periode zur Verfligung gestellt werden. Das lasst sich nicht mit
absoluter Sicherheit sagen. Weiters berichtet die Website, dass die zur Verfligung stehenden

Finanzmittel zum gréRten Teil genutzt werden. 1%

Centrope

Der Begriff “Centrope” ist eine Fusion der zwei englischen Worter ,,centra

III

und ,europe”. Auf der
Abbildung 6 sind die zusammenarbeitenden Lander und ihre jeweiligen Bundeslander und Kreise
abgebildet. Die Kooperation Centrope ist viel groRer als die untersuchte Region. Sie umfasst
Osterreich, die Slowakei, Tschechien und Ungarn. Die Region und Verbindung zwischen Wien und
Bratislava wird oft als das ,Riickgrat” von Centrope bezeichnet. In dem Zusammenschluss der
Partnerregionen der vier Lander leben rund 6,5 Mio Menschen. ,,Das Besondere des Raums Centrope
ist seine Lage zwischen den etablierten westeuropdischen Wirtschaftszentren und den schnell
wachsenden Mérkten im Osten Europas.“*®* Bei der Griindungskonferenz vom September 2003 in

Kittsee legten die politischen Verantwortlichen die Ziele und die Leitlinien fiir die Entwicklung dieses

100 https://www.noen.at/bruck/hainburg-klinikum-im-notfall-auch-nach-bratislava-hainburg-a-d-donau-geburtshilfe-
landesklinikum-medizin-146380850

101 https://www.healthacross.at/projekte/bridges-for-birth-b4b/

102 http://www.projekt-baum.eu/de/vismo/zobraz dok.asp?id org=700029&id ktg=1002&p1=1032

103 https://ec.europa.eu/regional policy/de/projects

104http://www.mycentrope.com/de/home/about/centrope, erster Absatz
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mitteleuropaischen Zentralraumes fest. Das Hauptziel ist eine institutionalisierte Zusammenarbeit der
Regionen und Stadte in den Bereichen Wirtschaft, Infrastruktur, Bildung und Kultur. Die gesamte
Region kann eine hohe 6konomische Diversitat aufweisen und ein ausgepragter Tourismus kann

ebenso beobachtet werden.'®

Centrope 7
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Abbildung 6: Region Centropel®

An regelmaRig stattfindenden Konferenzen werden die Leitlinien der gesamten Region immer wieder
neu abgesteckt. Der grofSte Teil der Finanzierung kommt aus EU-Mitteln (EFRE), knapp 85% des
Gesamtbudgets. Hierfir wurde ebenso das Forderprogramm ,InterReg Central Europe”

gegrundet 107,108,109

Mit dem Programm ,,Centrope Capacity” wurde eine gréBere Anzahl an Pilotprojekten in der Region in
Bereichen Wissenschaft, Forschung, Verkehr, Infrastruktur und Kultur eingefiihrt. Mit der Initiative
"Infrastructure Needs Assessment Tool" wurde der strategische Rahmen fiir die Verkehrsentwicklung
gesetzt. Ein Katalog von konkreten Mallinahmen, welche die grenziiberschreitenden
Verkehrsverbindungen, im speziellen den 6ffentlichen Verkehr, verbessern sollen, wurde von allen
Partnerregionen erarbeitet. Weiters versucht man mit dem "Regional Development Monitoring",
Empfehlungen fiir abgestimmte wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische MaRnahmen zu formulieren

und zu implementieren. Zum Beispiel hat man das Projekt , Twin Entrepreneur” gestartet, welches die

105 http://www.mycentrope.com/de/home/about/centrope
106 https://diepresse.com/home/politik/eu/701277/Centrope-die-Mitte-Europas-sucht-ihre-gemeinsamen-Wurzeln

107 https://www.interreg-central.eu/Content.Node/home.html
108 https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/projekte/international/centrope/index.html
109 https://www.wien.gv.at/wirtschaft/eu-strategie/centrope.html
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Ansiedelung und Griindung von Unternehmen in der Region Wien-Bratislava unterstiitzt.’° Im Bereich
Tourismus und Kultur findet sich auch eine groBe Anzahl an Projekten, auch wurde ein geschlossenes

Marketingkonzept erarbeitet.'!

Planungsgemeinschaft Ost (PGO)

Eine engere Zusammenarbeit der drei Bundeslander Niederdsterreich, Burgenland und Wien wurde
Ende der 70er Jahre ins Leben gerufen, um ihrem Aufholbedarf gegeniliber den anderen
Bundeslandern, welcher aus der geografischen Nahe zum Eisernen Vorhang resultierte, gemeinsam
entgegenzutreten. Die Griindungsphase der PGO war einerseits durch ein maRiges
Bevolkerungswachstum im unmittelbaren Umland Wiens und andererseits durch eine Stagnation in
Wien gepragt. Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs und der EU-Erweiterung hat sich das
Betatigungsfeld der Gemeinschaft stark verandert. Die drei Bundeslander versuchen sich gemeinsam

in Europa zu positionieren, wobei Wien hier eine Hauptfunktion iibernimmt.!?

Die PGO organisiert sich nicht nur in der Gesamtheit, sondern verwirklicht Projekte und Studien fir
kleinere Rdaume. Die PGO unterteilt die Region zum Beispiel in Planungsregion Sid oder in die
Stadtregion+. Die zweitgenannte Region ist auch die zentralste und am starksten wachsende Region.
Die Stadtregion+ umfasst Wien, 205 niederdsterreichische und 63 burgenlandische Gemeinden. Die
Auswahl der Gemeinden wurde aufgrund von Kriterien wie Pendlerverflechtungen und funktionalen
Beziehungen zwischen der Kernstadt und dem Umland sowie regionalen Bevdlkerungsprognosen

getroffen - Hainburg ist ein Teil davon.'?3

Im Jahre 2008 veroffentlichte die Planungsgemeinschaft Ost die Studie ,,KOBRA", die ,,Stadt-Umland
Kooperation Bratislava“. In der Studie werden das Potential der Region Wien-Bratislava, die Risiken,
die Herausforderungen und die zukiinftigen Malnahmen der Gemeinde in der Ndhe zur slowakischen
Hauptstadt bearbeitet. Die KOBRA-Projektregion umfasst 14 dsterreichische Gemeinden und ist somit
im Vergleich zum Projekt ,BAUM“ kleiner.!** Die PGO zeigt in ihrer Studie die historische Bedeutung

der Region, wie bereits am Anfang dieser Arbeit erliutert, auf.!?®

Ausfihrlich werden die Chancen und Risiken der Stadt-Umland-Kooperation in der Studie aus 2008
erortert. Die stadtische Peripherie wird oft als ,planerische Verfligungsmasse” angesehen. Der
Stadtrand wird oft mit Infrastruktur und Projekten belastet, fir die im Zentrum entweder kein Platz ist
oder die Grundstiickspreise zu hoch sind. Weiters ist dieses Vorgehen mit dem Problem verbunden,

dass die Peripherie nicht ausreichend mit dem Zentrum verbunden ist, sondern standig um die Mitte

110 http://www.twinentrepreneurs.eu/en/project

111 https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/projekte/international/centrope/aktivitaeten.html
112 http://www.planungsgemeinschaft-ost.at/die-pgo/hintergrundinformation/

113 http://www.planungsgemeinschaft-ost.at/die-region/stadtregion/

114 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.4 und S.5

115 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.8
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flhrt. Bei der untersuchten Region kommt diese Gegebenheit noch mehr zu tragen, da die
Staatsgrenze die koordinierte und geplante Ausweitung der Stadt erschwert. In weiterer Folge wird in
der Studie beschrieben, dass der steigende Flachenbedarf von modernen Ballungsraumen immer
intensiver in die Landschaft eingreift und sie verandert. Weiters wird ausgefihrt: ,Diese
Monostrukturen fiihren zu einer ,starken raumlichen Trennung zwischen Arbeiten, Wohnen,
Versorgung und Erholung, die in ,Suburbia® nur ,durch den Pkw zu ilberwinden ist“,...“. Diese
Ausdehnung des Ballungsraumes ist oft auch mit der Sehnsucht nach ,,unverbrauchter, unberihrter”

Natur verbunden. %6

Die beschriebene Problematik wird in der Studie auch als ,Zersiedelung und hemmungsloser
Landverbrauch” bezeichnet. Neben dieser raumplanerischen Schwierigkeit werden auch noch
folgende Probleme genannt: ,Funktionsverlust - Umfunktionierung des landlichen Raumes”,
,ldentifikationsprobleme®, ,Verlust von Landschaft und deren Erkennbarkeit und ,Soziale
Segregation und Funktionsverlust”. Unter ,Funktionsverlust - Umfunktionierung des landlichen
Raumes” versteht die Studie jeglichen Strukturwandel, der durch die Suburbanisierung des stadtischen
Umlandes herbeigefiihrt wird. Der ehemals landliche Raum verdndert sich sowohl auf der Ebene der
Sozialstruktur als auch vom Erscheinungsbild her. Identifikationsprobleme bedeutet, dass eine
Gemeinde sich unter anderem zu einem reinen Wohnstandort entwickelt und sich die Bewohner mit
ihrem Raum nicht identifizieren kénnen, was wiederum zu keiner Ausbildung von ,Offentlichkeit” oder
,Nachbarschaft” fihrt. Dies erschwert es, dass eine Multifunktionalitdit der Gemeinde entwickelt
werden kann. Eine flachenintensive Besiedelung des Stadtrandes fihrt zu einem Verlust der
Landschaft. Die Grenzen der Stadte beginnen immer flieBender zu werden und machen die
Erkennbarkeit der Landschaft unmaoglich. Die soziale Segregation durch die Suburbanisierung wird wie
folgt beschrieben: ,,,,Am Rand der Stadt“ bedeutet zunehmend auch ,,am Rand der Gesellschaft”,, (...)
Einkommensschwache Bevolkerungsgruppen werden zunehmend aus den zentralen Lagen der
Kernstadte mit guter Versorgungsinfrastruktur, hoher Erreichbarkeit und kultureller Vielfalt in die

Randlagen abgedringt.“ 'Y

In der Studie der PGO werden die Agglomerationsphanomene aber auch als Chancen und
Gestaltungsperspektiven gesehen, welche man ebenso nutzen muss. Okonomisch funktionale Ziele
hatten friiher eine hohere Bedeutung. Es wird immer mehr auf dkologische und kulturelle Aspekte
geachtet, mit welchen man die raumplanerischen Schwierigkeiten immer mehr beurteilt. Die
erwdhnten Probleme missen mit der entsprechenden planerischen Herangehensweise bewiltigt

werden, wie zum Beispiel Mindestdichten, punkt-axiale Siedlungsentwicklungen oder multifunktionale

116 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.10
117 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.11 und S.12
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Raumplanung. Um all diese Schwierigkeiten anzugehen, wird meistens nur eine iberkommunale

Arbeitsweise vorgeschlagen. 118

Innerhalb der Studie wurde auch ein Rahmenkonzept erstellt. Mit dem Ziel die Interessen der
Osterreichischen Umlandgemeinden effizienter gegeniliber Bratislava vertreten zu kénnen und
anderseits die zukinftige Entwicklung der einzelnen Gemeinden besser aufeinander abstimmen zu
konnen. Der Vorteil dieser Herangehensweise soll die Sichtbarmachung der unterschiedlichen
Nutzungsvorstellungen aller Interessensvertreter und Raumnutzer und die Friherkennung von
Nutzungskonflikten sein. Wenn man jede Gemeinde fir sich alleine betrachten wiirde, kénnte man
nicht alle Probleme gut erkennbar machen, wie zum Beispiel bei der Wasserwirtschaft. Weiters wird
darauf hingewiesen, dass bewdahrte und klassische Bereiche der interkommunalen Zusammenarbeit
die Mll- und Abwasserbeseitigung, die Energieversorgung oder der 6ffentliche Nahverkehr sind. Das
KOBRA Rahmenkonzept bemiiht sich auch die libergeordneten regionalpolitischen Aktivitaten und

Initiativen inhaltlich und finanziell zu ordnen und einzubauen.'*®

Zuerst wurden eingeschrinkte (Siedlungs-) Entwicklungsmoglichkeiten und keine (Siedlungs-)
Entwicklungsmoglichkeiten in der Region festgelegt. AnschlieBend wurde der verbliebene Raum in
gebietsbezogene und ortsbezogene Leitfunktionen eingeteilt. Als ,Keine (Siedlungs-)
Entwicklungsmoglichkeiten” sind Nationalparks und Naturschutzgebiete verzeichnet. Beschrankungen
in der Entwicklung stellen wiederum Wasserschongebiete, Hochwassergefahrdungsbereiche der
Donau, Windkraftparks und einige andere Gebiete dar. Der Hochwasserschutz ist ein entscheidendes
Thema in der gesamten Region von Wien bis Bratislava. Windkraftanlagen haben als erneuerbare
Energiequelle einen hohen Stellenwert. Solche Anlagen werden oft in ganzen Parks angelegt und
brauchen deswegen einen geeigneten Raum. Gemeinden, die in Frage kommen, sind in ihren

Entwicklungsméglichkeiten eingeschrankt.?

Im nachsten Schritt wurden die gebietsbezogenen Leitfunktionen erarbeitet. Diese sollten den
Gemeinden der Region eine gemeindelibergreifende Entwicklungsperspektive aufzeigen und die
Hauptcharaktereigenschaften und Starken der jeweiligen Gebiete widerspiegeln. In der KOBRA-
Projektregion sind die wichtigsten gebietsbezogenen Leitfunktionen die Landwirtschaft, der

Tourismus, im speziellen auch die Weinkultur und der Natur- und Landschaftsraum.!?

Die ortsbezogenen Leitfunktionen beschreiben die ortschaftsspezifischen Eigenschaften und die
Darstellung der Wohnqualitaten. ,Sie sollen den Ortschaften — auch in Hinblick eines rdumlich und

funktionell stérker werdenden Einflusses von Bratislava — eine eigenstdndige Identitdt sichern.*? Sie

118 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.13

115 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.14

120 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.15, S.18 und S.20
121 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.23 bis S.25

122 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.27 zweiter Absatz
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sollen den Gemeinden als Indikatoren dienen, um ihre eigenstandige Entwicklung voranzutreiben. Es
wurden folgende potenzielle Wohnqualitaten fir die einzelnen Ortschaften identifiziert: Wohnen im
Dorf, Wohnen vor der Stadt, Wohnen mit historischem bzw. urbanem Flair und Wohnen vor der Au

bzw. naturnahes Wohnen beim Nationalpark.!?

Es wurden auch die notwendigen Schritte beschrieben, die in der Zukunft gesetzt werden missen. Die
Osterreichischen Gemeinden kénnen nur gemeinsam ihre Interesse gegeniiber der Stadt Bratislava
durchsetzen. Darliber hinaus erachtet die PGO Studie eine grenziiberschreitende Kooperation fir
notwendig und spricht sich sogar fiir eine Institutionalisierung dieser aus. Dies soll nicht ein Szenario
der Bedrohungen darstellen, sondern ein Szenario der Chancen. Als wichtige und mogliche
Schwerpunkte der Zusammenarbeit werden der Tourismus und die Anbindung an das offentliche
Verkehrsnetz der Stadt Bratislava genannt.??* Diese politischen Forderungen konnten in dem Projekt ,,BAUM
2020“, welches bereits beschrieben wurde, teilweise umgesetzt werden. Die Institutionalisierung erkennt man
bei diesem Projekt zum Beispiel an dem gemeinsamen Koordinierungsbiro in Bratislava, der jahrlichen BAUM

Konferenz und an den vielen gemeinsamen Planungsprozessen.!?>

EU-Strategie fir den Donauraum (EUSDR)

Eine weitere Kooperation, die fiir die untersuchte Region von Bedeutung ist, ist die EU-Strategie fir
den Donauraum, welche die flichenmaflig am meisten ausgebreitete Zusammenarbeit darstellt. Im
November 2009 erhielt die EU-Kommission das Mandat diese Strategie nach dem Vorbild der
Ostseestrategie zu erarbeiten. Alle Lander, in denen die Donau durchflieft und sogar einige weitere
Lander wie Tschechien, Slowenien, Kroatien, haben ein hohes Engagement bei der Erstellung der
Strategie aufgewiesen. Vor allem hat Osterreich hier eine fithrende Rolle eingenommen. Bereits im Juli
2011 wurde mit der Umsetzung der einzelnen Prioritatsfelder begonnen. Das libergeordnete Ziel der
Donauraumstrategie ist es, allen Blrgerlnnen des Donauraums bis 2020 bessere Chancen auf héhere
Bildung, Beschaftigung und Wohlstand in ihrer Heimatregion zu ermaoglichen. Dieses primare Ziel der
EUSDR soll durch eine effizientere Nutzung bereits vorhandener Strukturen und Ressourcen erreicht

werden. 126 177

In der Strategie wurden vier thematische Sdulen (Anbindung des Donauraums, Umweltschutz im
Donauraum, Aufbau vom Wohlstand im Donauraum und Starkung des Donauraums) formuliert.
Weiters wurden diese Sadulen in 11 Prioritatsfelder untergliedert , wobei sich jedes Land nur auf
ausgewahlte Felder konzentriert. Die Verantwortung fiir die Umsetzung liegt direkt bei den

Donauanrainerstaaten. Auffillig ist, in Bezug auf die untersuchte Region, dass sich Osterreich und die

123 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.27 und S.28

124 pGO, KOBRA, Stadt-Umland Kooperation Bratislava, 2008, S.37

125 http://www.projekt-baum.eu/de/

126 https://www.oerok.gv.at/eu-kooperationen/portal-makroregionale-strategien/eu-strategie-fuer-den-donauraum/die-
entstehung-der-eusdr.html

127 https://www.danube-region.eu/about

34




Slowakei keinem gleichen Prioritatsfeld widmen. Berichte der europaischen Kommission besagen, dass
die EUSDR zur Starkung von langfristigen Kooperationsprozessen und zu erhdéhtem politischen

Engagement der Partner gefiihrt hat.1?®

Okonomie

Bei der Untersuchung der Region muss ein genauerer Blick auf die wirtschaftlichen Gegebenheiten,
Veranderungen und Perspektiven geworfen werden. In der europdischen Gesellschaft sind oftmals
Vorurteile sehr stark verankert, wie zum Beispiel, dass die dstlichen EU-Mitgliedsstaaten noch einen
weiten Weg vor sich haben, um den 6konomischen Aufholprozess abzuschlief3en. Bei einer genaueren

Betrachtung von bestimmten Regionen wird man eines Besseren belehrt.

Die Eurostat hat im Jahre 2015 ein Ranking der europadischen Regionen verdéffentlicht, das die
wirtschaftliche Leistung beurteilt. Das Ranking ordnet europaische Regionen, die in der NUTS 2
Einteilung aufgeschlisselt sind, nach dem BIP pro Kopf, ausgedriickt in Kaufkraftstandards. Bratislavsky
kraj erreicht den 5 Rang, und zwar knapp vor Prag. Im Vergleich dazu landete Wien auf dem 17.Platz.
Beide Hauptstadte der untersuchten Region liegen damit deutlich iber dem Durchschnitt der EU. Dies
ist ein einzelner Indikator fur ausgewahlte Regionen und ist kein ausreichender Beweis, aber er zeigt
die starke Tendenz zum Aufholen. Bratislava konnte den ,Hauptstadt-Effekt” und die guten
Verbindungen nach Osterreich nutzen. Weiters haben sich viele Konzernzentralen, die fiir Osteuropa
zustandig sind, in Bratislava niedergelassen. Nichtsdestotrotz ist dieses Ranking aber auch mit groRRer
Vorsicht zu genieBen. Zum einen ist das BIP Wiens in absoluten Zahlen viermal so groR wie das BIP von
Bratislavsky kraj und auf der anderen Seite sind die verglichenen NUTS 2 Regionen in Hinsicht auf die

Bevolkerung und die Fliche unterschiedlich groR. 129130131132

Zusatzliche Erklarung: ,Nomenclature des Unités territoriales statistiques” — kurz NUTS ist eine
geografische Systematik, nach der das Gebiet der Europaischen Union in drei verschiedene Ebenen
von Regionen (NUTS-Ebenen 1, 2 und 3, wobei die Ebene 1 die groRte Gebietseinheit bezeichnet)
eingeteilt ist.“!3 Das Bruttoinlandsprodukt ausgedriickt in Kaufkraftstandards bereinigt

Preisniveauunterschiede zwischen Landern und hilft somit die Vergleichbarkeit zu verbessern.'3*

Wie bereits geografisch erklart liegt die untersuchte Region relativ mittig in Europa, dazu kommt, dass
die Region eine Schnittstelle zwischen den starken wirtschaftlichen Raumen in West- und Nordeuropa

und den weniger produktiven Gebieten in Ost- und Stideuropa ist, wie man auf der Abbildung im

128 https://www.oerok.gv.at/eu-kooperationen/portal-makroregionale-strategien/eu-strategie-fuer-den-donauraum.html
129 https://orf.at/v2/stories/2430346/

130 https://derstandard.at/2000075200678/Reichste-Regionen-der-EU-Bratislava-und-Prag-weit-vor-Wien

131 pressemitteilung der Eurostat, BIP pro Kopf im Jahr 2015 in 276 Regionen der EU, 30.Mérz 2017

132 Hanzl-Weiss D. et al., Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groRem Potential, 2018, S.10

133 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Nomenclature of territorial units for statistics (NUTS)/de

134 https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-datasets/-/TEC00114
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Appendix erkennen kann. Die Slowakei weist die starksten Differenzen zwischen ihren innerstaatlichen
NUTS-2-Regionen auf. Bratislavsky kraj hat ein 3,5 Mal hoheres BIP pro Kopf (in KKS) als die
Ostslowakei. Wiederum hat Wien das zweithdchste BIP pro Kopf in ganz Osterreich. Folglich gehen in
der Region produktive Gebiete der jeweiligen Liander eine Bindung ein. Ebenfalls ist auch zu
beobachten, dass die Westslowakei ein iberdurchschnittliches Wachstum des BIP pro Kopf zwischen
2000 und 2007 hatte. Im Gegensatz dazu war eine negative Veranderung Niederosterreichs und Wiens
zu beobachten. Es ist zu erkennen, dass eine starke Konvergenz der Gebiete der untersuchten Region

stattfindet.!3> 136 137

Der Trend wurde von der Eurostat in dem Jahrbuch aus 2018 bestatigt. Das starke wirtschaftliche
Wachstum von Bratislavsky kraj hat auch in den Jahren von 2007 bis 2016 stattgefunden. Genauso
konnte in dem Zeitraum ein niedriges Wachstum von Wien beobachtet werden. Nichtsdestotrotz
gehoren Wien und Bratislava zu den produktivsten Regionen der EU. Auch hat sich der Trend
fortgesetzt, dass das meiste Wachstum in den Hauptstadtregionen stattfindet. Die nationalen Grenzen
haben nicht denselben Verlauf wie die 6konomischen, denn der wirtschaftliche Erfolg der
Hauptstadtregionen Ubertragt sich auf die Nachbarregionen. Das 6konomische Wachstum in Bratislava
beeinflusst maRgeblich Hainburg und die anderen Grenzgemeinden.'*® 13 Im Appendix ist eine Grafik,

die die Entwicklung des BIPs der einzelnen vier Centrope-Liander und von Centrope gesamt darstellt.

Diversitat

Die Region Centrope ist nicht nur durch ihre geografische Lage einzigartig in Europa, sondern sticht
auch durch Ihre Wirtschaftsstruktur und ihren Strukturwandel hervor. Die ehemaligen
Zentralplanwirtschaften wiesen einen hohen Anteil an Sachgiterproduktion auf. Dementsprechend
unterscheidet sich die Wirtschaftsstruktur der 2004 beigetretenen und der bestehenden EU-Lander
auch heute noch. In den 6stlichen EU-Mitgliedern ist der Anteil der Sachgiterproduktion und der
Landwirtschaft sowohl an der Wertschopfung als auch an der Beschaftigung héher und jener der
Dienstleistungen geringer als im Durchschnitt aller NUTS-3-Regionen in der EU. Ebenso ist auch
anzumerken, dass die Teilregionen von Centrope in den neuen EU-Ldndern eine hohere
Industrialisierung und Tertidrisierung aufweisen als der Durchschnitt aller Regionen der jeweiligen
Lander. Im selben Vergleich kann man auch einen unterdurchschnittlichen Agraranteil beobachten.
Die starker agrarisch gepragten Regionen findet man viel 6stlicher. Wiederum ist die Bedeutung von

Dienstleistung im ésterreichischen Teil der Centrope-Region viel héher als im EU-Durchschnitt.14°

135 Eurostat, Jahrbuch der Regionen 2010, S. 77

136 Huber P. et al, Centrope als zentrale Ubergangsregion in Europa, WIFO Monatsberichte 6/2006, 2006, S.468
137 pGO und MA18, Quo vadis Ostregion, 2008, S.52 und 54

138 Eurostat, Jahrbuch der Regionen 2018, S.88

139 Hyber P. et al, Centrope als zentrale Ubergangsregion in Europa, WIFO Monatsberichte 6/2006, 2006, S.475
140 Hyber P. et al, Centrope als zentrale Ubergangsregion in Europa, WIFO Monatsberichte 6/2006, 2006, S.471
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,Flir die Transformationsldnder erweist sich die Verdnderung der Sektorstruktur als Indikator fiir den
Erfolg von Wirtschaftsreformen: Regionen mit rascher Tertidrisierung waren im Allgemeinen im
Transformationsprozess erfolgreicher, wdhrend in wenig erfolgreichen Regionen teils das Gewicht der

Landwirtschaft wieder wuchs.“*

Das WIFO fand heraus, dass die Sektorstruktur und die rasche Transformation der 6stlichen Centrope-
Lander keinen Einfluss auf das Beschaftigungs- und Wertschépfungswachstum hatten. Nur in den
Hauptstadten Wien und Bratislava profitierte das Beschaftigungswachstum von der
Wirtschaftsstruktur. Weiters schreiben die Autoren, dass Centrope eine Region ist, die zwar kaum
durch gravierende Strukturprobleme belastet ist, sie jedoch auch keine spezifischen Strukturvorteile
aufweisen kann. In der Vergangenheit hat aufgrund des raschen Aufholbedarfs der ehemaligen

sozialistischen Lander ein groRes Wachstum in der Region stattgefunden.#?

Ein wichtiger 6konomischer Bestandteil von Centrope ist, dass die einzelnen Teilregionen eine schwach
ausgepragte Verflechtung und unterdurchschnittliche Wirtschaftsbeziehungen aufweisen. Dies
unterstreicht die wirtschaftliche Diversifikation in der Region. Dieser Umstand wird mit der
historischen Abschottung der Teilregionen begriindet und dadurch wird die Verbesserung der

regionalen Beziehungen von der EU vorangetrieben.'*?

Weiters lassen sich Regionstypen nach dem Tertiadrisierungsgrad bzw. dem Industrialisierungsgrad und
der Forschungs- und Entwicklungsintensitat identifizieren, welche wiederum ein unterschiedliches
Wohlstandsniveau aufweisen. Hier heben sich Wien und Bratislava, mit ihrer hohen Forschungs- und
Entwicklungsintensitat und einem groRRen Dienstleistungssektor deutlich vom Rest von Centrope ab.
Wobei Wien sogar ein Vorsprung vor Bratislava hat. Zusatzlich schaffen es die zwei GroRRstadte eine

hohe Anzahl an ausldndischen Direktinvestitionen anzuziehen.'**

Finanzkrise

Die Gegebenheiten haben sich mit der Wirtschafts- und Finanzkrise ab 2008 allerorts verandert. Die
wirtschaftliche Erholung verlief in allen Centrope-Landern sehr unterschiedlich und wies eine niedrige
Stabilitat auf. Im Landervergleich wuchs die Slowakei dabei am deutlichsten mit Gber 4% jahrlicher
Zunahme im Verhaltnis zum BIP des Jahres 2010 und Ubertraf somit die Tschechische Republik und
Osterreich um etwa 1,5 bis 2 Prozentpunkte. In den nachfolgenden Jahren verlief der Erholungsprozess

aller Linder weiterhin sehr unterschiedlich.}*

141 Hyber P. et al, Centrope als zentrale Ubergangsregion in Europa, WIFO Monatsberichte 6/2006, 2006, S.472

142 Hyber P. et al, Centrope als zentrale Ubergangsregion in Europa, WIFO Monatsberichte 6/2006, 2006, 5.473

143 Huber P. et al, Centrope als zentrale Ubergangsregion in Europa, WIFO Monatsberichte 6/2006, 2006, S.474, 475
144 Hyber P. et al, Centrope als zentrale Ubergangsregion in Europa, WIFO Monatsberichte 6/2006, 2006, S.474, 477
145 Frank K. et al, CENTROPE Regional Development Report 2011, WIFO, 2012, S.1 und S.2
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Wahrend die Centrope-Lander von der Krise starker oder gleich stark betroffen waren als die EU-27,
gilt dies nicht fir die gesamte Centrope-Region. Das durchschnittliche Wirtschaftswachstum von
Centrope war in den Jahren 2009 bis 2011 um 0,5% hoher als der Durchschnitt der EU-27. Man muss
differenzieren, die Teilregionen von Centrope haben seit 2008 eine unterschiedliche Entwicklung
erlebt. Wien und Niederosterreich haben ein Wachstum der Wirtschaftsleistung verzeichnen kénnen.
Im Gegensatz dazu ist das wirtschaftliche Wachstum in der Westslowakei leicht eingebrochen, aber es
ist noch immer hoher als jenes von Wien oder Niederosterreich. Die groRte Pro-Kopf-Zunahme des BIP
zu Kaufkraftstandards in den Krisenjahren 2008 bis 2011 wurde in Bratislava verzeichnet, was diese

Teilregion zur wohlhabendsten Region von Centrope gemacht hat.14®

Es konnen einige wichtige Auswirkungen der Krise identifiziert werden. Die auffalligste Auswirkung war
und ist, dass die Arbeitsproduktivitat im Durchschnitt in Centrope von 3,5% auf 0,5% gesunken ist.
Wahrend Bratislava und das Umland eine Konvergenz zum EU-27-Durchschnitt aufweisen konnten
(dieser lag bei 1,7%), ist im Osterreichischen Teil von Centrope die Arbeitsproduktivitat auf das bereits
genannte Minimum von 0,5% gesunken. Eine weitere negative Auswirkung war die deutlich
angestiegene Arbeitslosenquote in der gesamten Region Centrope. , Die durchschnittliche von Eurostat
2010 fiir centrope gemeldete Arbeitslosenquote betrug 6,5 % und lag damit um 3,1 Prozentpunkte
unter dem EU-27-Durchschnitt von 9,6 %, jedoch auch um 1,8 Prozentpunkte iiber dem Rekordtief des
Jahres 2008.**” Ganz besonders krisenresistent erwies sich der &sterreichische Arbeitsmarkt in den

Jahren 2008 bis 2011, denn der Anstieg der Arbeitslosigkeit belief sich bei relativ schwachen 0,5%.1

Das WIFO hat nach der Krise 2008 auch eindeutige politische Empfehlungen herausgegeben. Trotz
gewisser regionaler Unterschiede hat sich die gesamte Centrope-Region schneller von der Finanzkrise
erholt als der gréte Teil Europas, aber dennoch wurde die Notwendigkeit der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit deutlicher. Bei zunehmend knapper werdenden 6ffentlichen Geldern und Gitern sei
es nur durch eine intensivere Kooperation moglich, eine langfristige Stabilisierung der Region
herbeizufiihren. Ein zentraler Punkt ware die Verbesserung der Institutionen und der Datenlage fiir
grenziberschreitende Raumplanung. Vor allem die Erfassung von vergleichbaren Daten wiirde eine
nachhaltige Raumplanung in der Region ermdglichen, da es sich hier bis jetzt um eines der groten
Probleme handelt. Als ein weiterer wichtiger Aspekt wird die Forderung der Wissensgesellschaft
genannt. Centrope beherbergt 25 Universitaten und (iber 100 private Forschungseinrichtungen. Um
eine zukunftsorientierte Entwicklung der Region sicherzustellen, muss der Ausbau von Forschung und
Entwicklung gegeben sein und vor allem ware eine starke regionale Verflechtung auf allen Ebenen der
Wissenschaft wichtig. Eine weitere wirtschaftspolitische Verbesserung in der Region ware die

verstarkte Integration und Koordinierung der sektoralen Politik. Zum Beispiel miisste eine

146 Frank K. et al, CENTROPE Regional Development Report 2011, WIFO, 2012, S.4
147 Frank K. et al, CENTROPE Regional Development Report 2011, WIFO, 2012, S.7 zweiter Absatz
148 Frank K. et al, CENTROPE Regional Development Report 2011, WIFO, 2012, S.5 und S.7
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flachendeckende und koordinierte Zusammenarbeit im Tourismus stattfinden, da dieser Sektor ein
entscheidender in Centrope ist, im speziellen in den zwei untersuchten Hauptstadten. Die bereits
genannten MalRknahmen konnten und missten durch eine verbesserte Kooperation in der
Arbeitsmarktpolitik unterstitzt werden. Zusatzlich ware es notwendig, eine Starkung der
grenziiberschreitenden Arbeitsmobilitdt herbeizufiihren (Anerkennung beruflicher Qualifikationen
und unterschiedlichen Ausbildungssystemen). Man muss auch anmerken, dass ein bedeutender Anteil
an qualifizierten Arbeitskraften von Bratislava nach Wien pendelt, jedoch nicht in die andere Richtung.
Weiters nimmt Hainburg eine spezifische Rolle in dieser Hinsicht ein, denn die meisten slowakischen

Einwohner von Hainburg sind hochqualifizierte Arbeitskrafte, die nach Bratislava pendeln.®

Standortunterschiede

Die zwei Hauptstadte haben viele Gemeinsamkeiten, wie zum Beispiel, eine wechselseitige Geschichte
und dass beide Hauptstadte von besonderer Bedeutung fiir die Wirtschaften ihrer Lander sind, da das
BIP Wiens etwa ein Viertel von jenem Osterreichs ausmacht und die Region Bratislava fast 30% des BIP
der Slowakei erwirtschaftet. Genauso unterscheiden sie sich in einigen Faktoren, wie bereits
beschrieben, zum Beispiel in der Einwohnerzahl, der Flache, dem Wohlstand oder dem
unterschiedlichen schnellen wirtschaftlichen Wachstum und auch in den Eigenschaften und

Auspragungen der Ballungsraume .

Betrachtet man eine sehr grobe Zusammenfassung der Wirtschaftssektoren, so erkennt man, dass ihre
Anteile ahnlich groR sind. Die Dienstleistungen machen den groRten Sektor in beiden
Metropolregionen aus, in Wien sind es 86% und in Bratislava 76%. Diese Zahlen sind fir
Hauptstadtregionen nichts Ungewohnliches. Der Industriesektor hat auch vergleichsweise einen
groReren Anteil als in vielen anderen Stadten Europas. In Bratislava ist er um 23% groRer als in Wien
mit 14%. Mit einem detaillierteren Blick erkennt man entscheidende Unterschiede zwischen den
Hauptstadtregionen. ,In Wien haben die Sektoren Handel, Transport und Tourismus den gréfSten
Wertschépfungsanteil (mit 22%), gefolgt vom 6ffentlichen Dienst (20%) und professionellen und F&E
Dienstleistungen (15%).“*>! In Bratislava sieht es ein wenig anderes aus. Handel, Transport und
Tourismus (25%) sind auch der gréRte Sektor, aber an zweiter Stelle folgt die Industrie mit 18%.
Zusammen mit der Bauwirtschaft machen diese drei Sektoren beinahe 50% der Bruttowertschopfung

in Bratislava aus. Der 6ffentliche Dienst in Bratislava macht lediglich 12% aus.?

Obwohl der Sektor Industrie in Wien einen deutlich kleineren Anteil, von ungefdahr 10%, an der

Wertschopfung ausmacht, spielt die Sachgilterproduktion in beiden Metropolregionen eine

149 Rozmahel P. et al, CENTROPE Regional Development Report 2010 — Kurzfassung, WIFO, 2011 ,S.16 ff.
150 Hanzl-Weiss D. et al, Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groBem Potential, 2018, S.2

151 Hanzl-Weiss D. et al, Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groBem Potential, 2018, S.3, letzter Absatz
152 Hanzl-Weiss D. et al, Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groBem Potential, 2018, S.3
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bedeutende Rolle. Die Anzahl der Beschéftigten ist in diesem Sektor anndhernd gleich grof3, und zwar
waren es 2016 in Wien rund 56.500 und in Bratislava 54.500. Knapp 50% aller Beschéftigten in der
Sachgiterproduktion in Raum Wien konzentrieren sich in den Branchen der Lebensmittelindustrie, der
elektrischen Ausriistungen, der Reparaturbranche und der pharmazeutischen Industrie. Im Gegensatz
dazu ist die Ausrichtung in Bratislava eine ganz andere. Genauer gesagt arbeiten 20.000 Beschaftigte
in der Automobilindustrie, was ungefahr ein Drittel der Arbeitnehmer ausmacht. Mit den Beschaftigten
in den Zulieferbetrieben, der Plastik- und Baustoffindustrie, der Metallindustrie sowie der
Reparaturbranche kommt man sogar auf zwei Drittel aller Angestellten in der Industrie in Bratislava.
Es ist nicht verwunderlich, dass so eine groBe Anzahl an Personen in der Automobilbranche arbeiten,
da ein grolRes Werk von VW in Devinska Nova Ves angesiedelt ist. Die starke Ausrichtung auf die

Automobilindustrie gilt fir das ganze Land.*>3

Schon langer fiihrt Wien die unterschiedlichsten Rankings in Sachen lebenswerteste Stadt der Welt an.
Bratislava kommt nicht ganz an Wien heran, ist aber meistens unter den 100 lebenswertesten Stadten
gereiht. In der “Umfrage Uber die Lebensqualitat in Stadten” von Eurostat aus dem Jahre 2015 wurde
festgestellt, dass 96% der in Wien Befragten und 90% der in Bratislava Befragten zufrieden sind in ihrer
Stadt zu leben. In dem Punkt, es sei einfacher Arbeit zu finden, sind die Einwohner Bratislavas deutlich
zufriedener als die Wiener. Eine wichtige Gemeinsamkeit hat die Umfrage ans Licht gebracht. Uber
80% der Befragten in beiden Stadten meinten, dass es schwierig sei einen Wohnraum zu einem
angemessenen Preis zu finden. Dies ist ein Anzeichen, dass der Immobilienmarkt in der ganzen Region

angespannt ist und sich die Situation der Hauptstadte auf die Peripherie auswirkt.**

Am Arbeitsmarkt zeichnet sich ein differenziertes Bild ab. In Bratislava lag 2017 die Arbeitslosenrate
bei 4,2% und die Jugendarbeitslosigkeit (15-24 Jahre) bei 13%. Die Arbeitslosigkeit in der Region
Bratislava fallt seit Jahren kontinuierlich. Im Vergleich dazu lag die Arbeitslosenquote in Wien im Jahre
2017 bei 10,4% und die Jugendarbeitslosigkeit bei 16,7%. Daran kann man gut erkennen, dass die Lage
am Arbeitsmarkt in Wien unglinstiger ist. ,,In der Slowakei wird die Arbeitskrifteknappheit immer
wichtiger. Seit Mai 2018 gilt ein vereinfachtes Verfahren fiir die Beschdftigung von Personen aufSerhalb
der EU. Diese gelten allerdings nur fiir bestimmte Berufe und fiir Bezirke mit einer Arbeitslosenrate von
weniger als 5%. In der Region Bratislava ist diese Liste am ldngsten und umfasst 70 Berufe.”*> In
Stadten ist die Ausbildungsstruktur generell hoher, da mehr Ausbildungseinrichtungen, wie zum
Beispiel Universitaten, angesiedelt sind. In beiden Hauptstadtregionen haben knapp Uber 42% der

Bevolkerung (25-64 Jahre) eine tertidare Ausbildung. Einen groRen Unterschied gibt es bei dem Anteil

153 Hanzl-Weiss D. et al., Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groRem Potential, 2018, S.4 und 5
154 Hanzl-Weiss D. et al., Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groem Potential, 2018, S.5
155 Hanzl-Weiss D. et al., Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groBem Potential, 2018, S.7, zweiter Absatz
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an Personen mit niedrigem Ausbildungsniveau. In Wien liegt er bei 17%, in Bratislava lediglich bei

o/ 156 157
4%

Trotz des gleich hohen Ausbildungsniveaus unterscheiden sich die Hauptstadte bei den F&E-Ausgaben
gemessen am BIP deutlich. Die F&E-Ausgaben in Wien betrugen im Jahr 2015 3,5%, was einem
vergleichsweisen hohen Niveau entspricht. In Bratislava waren es im Jahr 2015 nur 1,2%. Allerdings
war in den letzten Jahren auch ein deutlicher Anstieg der F&E-Ausgaben in Bratislava zu vermerken,
wahrend sie in Wien konstant geblieben sind. Es muss auch erwahnt werden, dass sich die Forschung
und Entwicklung in der Slowakei auf Bratislava konzentriert, in Osterreich gibt es in diesem Bereich
eine groBere regionale Streuung. Weiters ist zu beobachten, dass in Wien die grof3ten Teile der F&E-
Ausgaben vom privaten Sektor und dicht dahinter gefolgt von den Hochschulen getragen werden. In
Bratislava wiederum werden die Ausgaben zum grofSten Teil vom 6ffentlichen Sektor getragen, gefolgt
vom privaten Sektor und den Universitaten. Diese Unterschiede erklaren sich zum Teil aus der

historischen Entwicklung, zum Teil aus dem generellen Nachholbedarf in Bratislava.!® 19

Die Wirtschaftsstrukturen der beiden Hauptstadtregionen unterscheiden sich im Detail relativ stark.
Wien kann mit vielen kleinen Hightech-Unternehmen punkten. Auf der anderen Seite zieht Bratislava
weniger, daflir groBere, Konzerne an, die starkeren Beschaftigungseffekt verursachen. Somit kénnen

die Hauptstadte ihre Arbeitsmirkte gut erginzen.'®

Lokalaugenschein in Hainburg

Die Gemeinde Hainburg an der Donau kenne ich seit 2004 genauer, denn meine Eltern haben sich
diesen Ort fiir ihren bevorstehenden Ruhestand ausgesucht. Ich mochte diesen Umstand kurz
erlautern, bevor ich genauer auf die Ortschaft eingehe. Meine Familie stammt urspriinglich aus der
Slowakei, genauer gesagt sind meine Eltern in Bratislava aufgewachsen, wo auch ich selbst geboren
wurde. In den frilhen 90er Jahren ist meine Familie nach Wien umgezogen. Knapp 10 Jahre spater, kurz
vor dem Beitritt der Slowakei zur EU (2004), erwarben meine Eltern ein Grundstlick in Hainburg. Ich
konnte ungefdhr 15 Jahre die dufleren Veranderungen der Gemeinde beobachten. Dass die Wahl
meiner Eltern auf Hainburg an der Donau fiel, war zum einen ein Zufall und zum anderen lberzeugte
der niedrige Grundstlickspreis. Der Umstand, dass das Grundstlick auch in der Nahe von Bratislava lag,

war ein zusatzlicher Benefit.

156 Hanzl-Weiss D. et al., Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groRem Potential, 2018, S.7
157 PGO und MA18, Quo vadis Ostregion, 2008, S.24 und 25

158 Hanzl-Weiss D. et al., Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groRem Potential, 2018, 5.8
159 PGO und MA18, Quo vadis Ostregion, 2008, S.94 f.

160 Hanzl-Weiss D. et al., Bratislava und Wien: Twin-Cities mit groRem Potential, 2018, S.12
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Meine Beobachtungen basieren nicht nur auf der duBeren Erscheinung der Gemeinde, sondern auch
auf Gesprachen mit dem Birgermeister, dem Pfarrer, den Direktorinnen der ansdssigen Schulen und

den Bewohnern der Gemeinde.

Beschreibung der Ortschaft

Die Gemeinde erstreckt sich siidlich der Donau. Weiters wird Hainburg an der Donau vom Braunsberg
und den Hainburger Bergen umschlossen. Der Schlossberg, auf dem die Burg Hainburgs selbst thront,
liegt zwischen den bereits erwdahnten Bergen, direkt in der Ortschaft. Die Berge sind nicht besonders
hoch und tberschreiten nicht die 500m Marke Giber dem Meeresspiegel. Geologisch gesehen, gehéren
die Berge rund um Hainburg zu den kleinen Karpaten und nicht zu den Alpen. 1% 162 Neben den Bergen
gestalteten auch die Donau und die Auen das Landschaftsbild der Gemeinde. Entlang der Donau hat
die Gemeinde eine Promenade, die von den Einwohnern als Naherholungsgebiet genutzt wird. Es gibt
auch mehrere Anlegestellen fiir Schiffe, da friher die Fischerei in Hainburg stark ausgepragt war. Trotz
der 6 500 Einwohner bekommt man schnell ein Gefiihl am Land zu sein. Am westlichen und stlichen
Ende erstrecken sich groRe landwirtschaftlich genutzte Felder. Die West-Ost Ausdehnung betragt
ungefahr 3,5km und man bendtigt mit zligigem Schritt eine knappe dreiviertel Stunde, um sie zu
bewiltigen. Die wichtigste Stralenverbindung der beiden Enden der Stadt ist die Pressburger
BundesstralRe, welche Wien, Schwechat und Fischamend mit Bratislava verbindet. Wahrend des
Spaziergangs entlang der Pressburger BundesstraBe durchquert man das Zentrum der Ortschaft,
welches um die Kirche ,,St. Philipp und Jakob” aufgebaut ist. Weiters ist es ein dicht bebautes Gebiet,
welches von Teilen der mittelalterlichen Stadtmauer umgeben ist. Nicht nur die Burg, die man fast von
jedem Standort in der Ortschaft sieht, gestaltet das Bild der Stadt, sondern auch die anderen
mittelalterlichen Befestigungsanlagen. Vor allem die Altstadt erhalt durch die gut erhaltenen
Bauwerke (Wienertor, Ungartor, Fischertor, Karner, Gotzenturm) einen einzigartigen Charakter. Wenn
man die Altstadt in westliche und 6stliche Richtung verlasst, beginnt direkt das Wohngebiet mit sehr
vielen Einfamilien- und Wohnhausern. Die Nahversorgung der Bewohner Hainburgs wird durch eine
Vielzahl an Supermarkten gewahrleistet. Am Anfang der 2000er Jahre befand sich ein Supermarkt
direkt in der Altstadt, die restlichen Supermarkte konzentrierten sich am westlichen Ende der Stadt.
Heute hat sich die Lage ein wenig gedndert. Der Supermarkt in der Altstadt wurde geschlossen und am
Ostlichen Eingang zur Altstadt haben sich mehrere Geschafte auf dem Geldande der ehemaligen Austria-
Tabak-Werke niedergelassen. Somit sind an beiden Enden der Ortschaft Einkaufsmoglichkeiten
vorhanden und eine flaichdeckendere Nahversorgung konnte in der Stadt aufgebaut werden. Die
relativ groRe Ansammlung von Supermarkten an der 6stlichen Seite der Altstadt wurde nicht nur fir
die ortliche Bevolkerung errichtet, sondern sie hat auch zu einer verkehrstechnischen Entlastung der

Altstadt gefihrt. Viele slowakische Staatsbiirger, die in Bratislava wohnen, nutzen die Moglichkeit, im

161 https://www.noe-naturschutzbund.at/hainburger-berge-und-umgebung.html
162 \Wessely, Geologie der Hainburger Berge, 1961, S.274 f.
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Osterreichischen Grenzraum einkaufen zu gehen. Solange nur am westlichen Ende von Hainburg die
Supermarkte positioniert waren, war die Strale, die durch die Altstadt und durch das Wienertor fiihrt,

an Einkaufstagen noch starker belastet, als sie ohnehin schon war.

Der offentliche Verkehr in Hainburg hat eine besondere Ausprdgung. Jedoch ist die Anzahl der
dffentlichen Anbindungen relativ klein. Auf der &sterreichischen Seite wird von der OBB die Linie S7
betrieben. Die Zugverbindung S7 fahrt auf einem Teil der Stammstrecke der Wiener Schnellbahn. Sie
verbindet Wien mit dem Flughafen Schwechat und fahrt weiter Ostlich bis nach Wolfsthal. Wie im
geschichtlichen Teil bereits beschrieben, handelt es sich hier um die alte Strecke der Pressburger Bahn.
Unter der Woche hat die S7 ein halbstiindiges Intervall. Auf der slowakischen Seite betreibt der
Bratislaver Nahverkehrsanbieter DPB (Dopravny podnik Bratislava) die Linie 901, das Busunternehmen
Slovak Lines unterhalt eine Verbindung zwischen Bratislava und Wien. Die Buslinie 901 ist ein
europaweit einzigartiges oOffentliches Verkehrsmittel, welches durch die Initiative der politisch
Verantwortlichen aus Wolfsthal und Hainburg im Jahre 2011 ins Leben gerufen wurde. Es ist das einzige
stadtische Verkehrsmittel in Europa, das eine Landesgrenze lberquert. In Wolfsthal bleibt der Bus bei
zwei Stationen stehen, in Hainburg bleibt er sogar bei funf Stationen stehen. Der Bus hat ein
halbstiindiges Intervall und benétigt von Bratislavas Altstadt (Station: Most SNP) bis zum westlichen
Ende von Hainburg (Station Pfaffenberg) insgesamt 24 Minuten. Es gibt die Beschrankung, dass eine
innerstaatliche Beférderung ausgeschlossen ist. Wenn man in Osterreich in den Bus einsteigt, darf man
offiziell erst wieder in Bratislava aussteigen. Also darf man den Bus nicht nutzen um von Hainburg nach
Wolfsthal, oder umgekehrt, zu kommen. Héchstwahrscheinlich liegt dieser Umstand daran, dass das
slowakische Unternehmen DPB nicht Teil des Verkehrsverbunds Ost Region (VOR) ist und somit nicht
die notigen Lizenzen besitzt. Nach Aussagen des Hainburger Blirgermeisters Schmid ist die Buslinie ein
grolRer Erfolg. Die Verbindung des Busunternehmens Slovak Lines ist deutlich langer. Sie verbindet
Bratislava mit einem Zwischenstopp am Flughafen Schwechat mit Wien. Bis Juni 2019 unterhielt Slovak
Lines auch Stationen in Wolfsthal und in Hainburg. Die Anbindung der Gemeinde Hainburg an beide
Hauptstadte ist recht gut, so kénnen sich Pendler in beide Richtungen gut fortbewegen. Die
unterbrochene 6ffentliche Verbindung von Wien nach Bratislava Giber Hainburg ist fiir den Bezirk Bruck

an der Leitha sehr unvorteilhaft.

Kultur und Sport

Das kulturelle Angebot in Hainburg ist relativ gut entwickelt. Neben einigen kleinen Museen, zum
Beispiel im Wienertor, im Wasserturm oder auf der Burg Hainburg gibt es zwei gréRere
Kulturangebote. Die Kulturfabrik liegt auBerhalb der Altstadt und direkt am Donauufer, weshalb sie
schon ofters durch Hochwasser beschadigt wurde. Sie befindet sich in dem alten Gebaude der
ehemaligen k.u.k. Tabakmanufaktur, welche im Jahr 1784 gegriindet wurde. Ab 2005 wurde das

Gebdude vom Eigentiimer, dem Land Niederosterreich, umfangreich renoviert und adaptiert. Die
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Fabrik wurde zu einem Veranstaltungszentrum fiir Ausstellungen und Konzerte. Es wurde auch ein
Depot fiir die wissenschaftliche Aufarbeitung von archdologischen Funden eingerichtet.’®®* Eine
weitere kulturelle Institution ist die ,,Hainburger Haydngesellschaft”. Die Gesellschaft ,,wurde 1981 von
einer kleinen Gruppe von Musikliebhabern in jenem Ort gegriindet, in dem Joseph Haydn (1732-1809)
die Schule besuchte. Von 1737 bis 1740 erhielt er in Hainburg seinen ersten Musikunterricht und
dadurch eine Fiille von musikalischen Anregungen, die seine weitere Entwicklung wesentlich
bestimmen sollten. “*** Heute werden die Konzerte, welche schon seit Griindung der Gesellschaft zum
fixen Bestandteil des Kulturlebens in der Region gelten, in der Kulturfabrik ausgerichtet. Das Motto der
Hainburger Haydngesellschaft lautet:” Musik als Sprache, die die ganze Welt versteht und keine
Grenzen kennt.”. Dieser grenziiberschreitende Gedanke der Gesellschaft und die volkerverbindende
Wirkung der Musik sind heute noch wichtiger als in Zeiten des Eisernen Vorhangs. Dementsprechend
findet die Auswahl der Interpreten statt und es werden viele Kiinstler aus der Slowakei, Tschechien
und Ungarn eingeladen. Zusatzlich kommt dazu, dass immer mehr Gaste aus der Slowakei die Konzerte
in der Kulturfabrik besuchen.®® Eine weitere kleinere kulturelle Einrichtung, welche auch nach Joseph
Haydn benannt ist, ist die Haydn-Bibliothek Hainburg. Die Blicherei, die sich in der direkten Nahe der
Kulturfabrik befindet, biete ein ausgewogenes Angebot an unterschiedlichen Medien in deutscher
Sprache an. Das Team der Blicherei organisiert in regelmaBigen Abstdnden Vortrage. AuBerdem haben

regionale Kiinstler die Méglichkeit ihre Bilder in der Bibliothek zu prasentieren.®

Trotz der Donau und der Promenade kann man im Fluss nicht baden, da die Stromung viel zu stark ist.
Im Fall vom Badewetter ist am FulRe des Braunsberg ein relativ grolRes Freibad, welches ,Bergbad”
genannt wird. Das Freibad erfreut sich hoher Beliebtheit, auch aullerhalb der Gemeinde, und stellt
einen wichtigen Treffpunkt der Einwohner dar. Hier findet in den Sommermonaten ein reger Austausch
zwischen den Osterreichischen und slowakischstimmigen Familien statt. Das weitere sportliche
Angebot in der Gemeinde ist recht vielfaltig, zwei konkrete Vereine sollen noch kurz beschrieben
werden. Hierbei handelt es sich um den FuRballverein , FK Hainburg” und um den Golfclub Hainburg.
Wie in vielen anderen Stadten spielt Fullball eine grolle Rolle im gesellschaftlichen Geflige. Das
Interessant am FK Hainburg ist, dass viele 6sterreichische-, slowakische- und tirkischstammige
Personen miteinander interagieren. Nicht nur lokale Einwohner, sondern auch in der Slowakei lebende
Personen, haben die Moglichkeit sich in den Verein einzubringen. Da in Hainburg eine nicht zu
vernachlassigbare tirkischsprachige Gemeinschaft existiert, sind viele Mitglieder des FuBballvereins
tlrkischstammig. Bei den Spielen und Veranstaltungen des Vereines kann man meistens die
unterschiedlichen Sprachen wahrnehmen. Im Golfclub ist die Situation sehr dhnlich. Der Golfplatz

Hainburg ist von Bratislava aus der am schnellsten zu erreichende Platz, somit hat der Club sehr viele

163 https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20061025 OTS0161/kulturfabrik-hainburg-hat-betrieb-aufgenommen
164 https://haydngesellschaft.at/ueber-uns/, erster Absatz

165 https://haydngesellschaft.at/ueber-uns/

166 https://hainburg.bvoe.at/die-bibliothek
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slowakische Mitglieder. Nach Informationen einiger Mitglieder erlebt der Golfclub einen regelrechten

Boom, nach dem EU-Beitritt der Slowakei und konnte ab 2009 seine Infrastruktur ausbauen.

Sprachliche Vielfalt

Wie bereits erwahnt, existieren in Hainburg zwei Schulen; eine neue Mittelschule (NMS), die schon
lange besteht, und eine Volksschule. Demnach kénnen die Kinder in Hainburg vor Ort die Schulpflicht
absolvieren. Die Volksschule bietet drei zusatzliche Sprachkurse fir die Kinder an, und zwar
,Slowakisch als Muttersprache”, ,Slowakisch als Nicht-Muttersprache” und ,Tirkisch als
Muttersprache”. Die Kurse sind grundsatzlich gut ausgelastet und die Volksschule leistet hier eine
wichtige integrative Aufgabe. Je friiher die Kinder mit so unterschiedlichen Sprachen, wie Deutsch und
Slowakisch, aufwachsen, desto einfacher ist es fiir die Kinder die Sprachen zu lernen. Jedoch ist es von
sehr groBer Bedeutung, dass die Kinder eine Bezugsperson fiir jede Sprache haben und die Sprachen
nicht mischen. Die Trennung zwischen dem Elternhaus und der Schule ist der einfachste und gangigste
Ansatz bei bilingualen Kindern, wenn eine Hilfestellung durch die Schule gegeben ist, kommt es zu
einer schnelleren und qualitativ h6heren Zweisprachigkeit. In der nachsten Stufe ist die NMS und diese
bietet keine weiterfihrenden Sprachkurse fiir Slowakisch oder Tirkisch an. Das macht die NMS
uninteressanter fir Schiler und Eltern, die diese Art von Bildungsweg weitergehen wollen.
Weiterflihrende Sprachkurse findet man in Hainburg nur in der Volkshochschule und in einem privat
gefiihrten Verein, dem ,Verein Integration und SprachINSTITUT HAINBURG”. Beide Institute

konzentrieren sich mehr darauf Deutsch anzubieten, um einen integrativen Prozess herbeizufiihren.®’

Der amtierende Birgermeister Schmid will hier eine Strategie verfolgen, in der eine internationale
hohere Schule mit Unterrichtssprache Englisch etabliert wird. Die Muttersprachen sollen als
gesonderte Schulfacher unterrichtet werden. Zusatzlich mochte der Birgermeister eine

Fachhochschule nach Hainburg holen um den Standort aufzuwerten.

Obwohl schon so eine grofle Anzahl an slowakischen Staatsbiirgern in Hainburg wohnt, bietet das
Rathaus keine Formulare in einer Fremdsprache an. Eine Einflihrung der schriftlichen Amtswege in
slowakischer Sprache wiirde die Arbeit am Amt fiir beide Seite deutlich vereinfachen, da viele
slowakischstdammige Einwohner ein Haus errichten oder errichtet haben. Die Privatwirtschaft geht hier
leicht andere Wege. In den Supermarkten sind die Durchsagen zuerst auf Deutsch und danach auf
Slowakisch. Genauso sind die Stellenausschreibungen vor den Geschaften in deutscher und
slowakischer Sprache verfligbar. Weiters werden auch viele bilinguale Personen in den Geschaften
eingestellt. Der private Sektor passt sich meistens schneller den Bedirfnissen der Bevolkerung an als
der 6ffentliche Sektor. Darliber hinaus bietet die Pfarre Hainburg, unter der Leitung von Pfarrer Posch,

einmal die Woche den Gottesdienst in slowakischer Sprache an. Wenn die Nachfrage es erfordert wird

167 https://www.hainburgin.at/
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die Messe in beiden Sprachen durchgefiihrt. Der Pfarrer selbst hat slowakisch gelernt und unterhalt
auch grenziiberschreitende Kontakt in die ganze Slowakei. Die Kirche nimmt ansonsten an keinen

weiteren integrativen Prozessen teil 18

Auf politischer Ebene kann man auch eine wichtige Beobachtung machen. Im Gemeinderat sitzen drei
slowakischstdammige Personen. Somit versucht sich die slowakische Zuwanderungsminderheit auch in
den politischen Prozess einzubringen und die Gemeinde mitzuentwickeln. Bei diesem hohen
Bevolkerungswachstum kann man auch davon ausgehen, dass der Anteil der slowakischstammigen

Personen im Gemeinderat in der Zukunft steigen wird.t®°

Wirtschaft

Wie bereits erwahnt, war in der Vergangenheit der einzige grofRe Betrieb die Tabakfabrik und das fast
Uber 200 Jahre lang. Momentan sind in Hainburg der Einzelhandel und der Tourismus die groRten
Sektoren. Im Jahre 2011 gab es 362 nicht landwirtschaftliche Arbeitsstatten und im Jahre 2010 waren
es nur 18 landwirtschaftliche Arbeitsstatten. Im Jahre 2017 arbeiteten rund 1700 Personen in Hainburg
im tertidren Sektor und ausschliefSlich 13 Personen im primaren Sektor. Daran sieht man auch, dass
die Landwirtschaft fliir die Gemeinde von niedriger wirtschaftlicher Bedeutung ist. Die meisten
Einwohner von Hainburg miissen sich eine Arbeitsstelle auBerhalb der Stadt suchen. Im Jahre 2017
verbuchte die Stadt rund 1600 Auspendler und knapp 870 Einpendler. Die Arbeitslosenquote lag im
Jahre 2017 bei rund 0,1%. Die Gemeinde kann keine hohe wirtschaftliche Leistung aufweisen, aber sie
ist in der gesamten Region gut eingebettet.'’® Die Personen, die im sekundéren Sektor arbeiten, finden
entweder in Bratislava eine Stelle, wobei das im Regelfall die zugewanderten Slowaken sind, oder im
Bezirk Bruck an der Leitha, wo viele GroRbetriebe angesiedelt, wie zum Beispiel die OMV in Schwechat.
Den Arbeitnehmerinnen in den zwei anderen Sektoren stehen dieselben zwei Himmelsrichtungen

genauso offen.

Das Verhaltnis zwischen der dsterreichischen Grenzregion und Bratislava wird durch den zusatzlichen
Aspekt verstarkt, dass in beiden Landern dieselbe Wahrung giiltig ist. Der Einkauf im anderen Land
bedarf keines Wahrungswechsels. Die Bevolkerung kann die Preisniveaus beider Lander verbinden und
sich die glinstigste Variante aussuchen. Somit fallt die erste Barriere beim wirtschaftlichen Handeln

weg, was einen hoheren Wohlstand ermdoglicht.

168 personliches Interview mit Pfarrer Posch
169 http://www.hainburg-donau.gv.at/Gemeinderat 6
170 http://www.noe.gv.at/noe/Hainburg a.d. Donau.html#arbeit
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Herausforderungen des Zuzugs

Jede Gemeinde, die so ein schnelles Bevolkerungswachstum erlebt, wie Kittsee, Wolfsthal oder
Hainburg, ist vor groRe Herausforderungen gestellt. Der Aufbau von 6ffentlicher Infrastruktur bendétigt
relativ viel Zeit und die Politik ist gezwungen vorausschauende Malinahmen zu treffen, um eine
Uberlastung der Infrastruktur zu vermeiden. Jedoch sind Prognosen mit gewissen Unsicherheiten

verbunden.

Der Birgermeister von Hainburg berichtete im personlichen Interview davon, dass die grofite
Herausforderung die Sicherstellung von Kinderbetreuungsplatzen ist. Die Gemeinde hat in den letzten
zehn Jahren sieben Mio. Euro verwendet, um die ortlichen Kindergarten und die Volksschule
auszubauen. Derzeit gibt es 16 Kindergartengruppen mit rund 320 Kindern und 18 Volksschulklassen
mit rund 450 Kinder. Gleichwohl ist das stadtische Angebot noch immer nicht ausreichend groR. Es gibt
auch private Kindergarten in Hainburg. Zusatzlich miissen viele Familie das Angebot von einer anderen

Gemeinde nutzen.”?

Ein weiteres Problem fiir die Stadt ist die Wasseraufbereitung. Die Klaranlage in Hainburg bereitet das
Wasser nicht nur fir die Stadt auf, sondern auch die Nachbargemeinden Bad Deutsch Altenburg und
Hundsheim werden von der Anlage mit sauberem Wasser beliefert. Zwei Drittel der Kapazitat der
Klaranlage sind fiir Hainburg reserviert. Jedoch ist die Anlage schon am Auslastungsmaximum, da sie
nicht fir so ein rasantes Bevolkerungswachstum konzipiert wurde. Wenn die Einwohnerzahl
mittelfristig weiterhin wachst, dann muss die Gemeinde in naher Zukunft hohe Investitionen in
Kldranlagen und Kanalisation zu tatigen.’? Diese Problematik wurde in den Jahren 2015 und 2016
deutlich, als das Trinkwasser mit Keimen verunreinigt war. Eine griindliche Reinigung der
Aufbewahrungsbehalter war jedes Mal nach dem Keimbefall notwendig und die Einwohner wurden an

mehreren Tagen nicht mit Trinkwasser versorgt.1’3 174 175

Ein weiteres Merkmal des hohen Zuzugs ist der starke Anstieg der Grundstlicks- und Wohnraumpreise.
Die Statistik Austria stellt keine Daten Uber durchschnittliche Grundstiickspreise fir einen langeren
Zeitraum zur Verfligung. Auch nach telefonischer Riickfrage konnte sie keine Daten bereitstellen. Es
gibt nur Daten fiir 2017 und 2018, aber das zeigt nicht die starke Entwicklung im Grenzraum auf.
Hierfir wére es notwendig Daten ab 2004 (Beitritt der Slowakei zur EU) zu haben. Nur aus personlichen
Erfahrungen kann ich ein grobes Bild (iber die Entwicklung der Immobilienpreise skizzieren. Seit 2004
kam es mindestens zu einer Verdoppelung, teilweise zu einer Verdreifachung, der Immobilienpreise.

Wenn man die aktuellen Preise vergleicht, stellt man fest, dass die Immobilienpreise in Hainburg im

171 personliches Interview mit Blirgermeister Helmut Schmid

172 personliches Interview mit Biirgermeister Helmut Schmid

173 https://www.meinbezirk.at/bruck-an-der-leitha/c-lokales/trinkwasser-in-hainburg-verseucht 21552299
174 https://noe.orf.at/v2/news/stories/2807879/

175 https://www.meinbezirk.at/bruck-an-der-leitha/c-lokales/24-stunden-fuer-unser-wasser a3437268

176 https://www.statistik.at/web de/statistiken/wirtschaft/preise/immobilien _durchschnittspreise/index.html
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Osterreichischen Vergleich leicht Uber dem Durchschnitt liegen, wie auch in den anderen
Nachbargemeinden.’” 178 |n diesem Zusammenhang ist auch die Bautatigkeit in Hainburg sehr stark
angestiegen. Zum groRten Teil wurden Einfamilienhauser errichtet. In weiterer Folge hat die Stadt

einen teilweisen Baubewilligungsstopp ausgerufen.'”

Zu all den Herausforderungen kommt hinzu, dass in den frilhen 2000er Jahren das Krankenhaus in
Hainburg aus der Gemeinde ausgegliedert wurde und in die Verwaltung des Landes Niederdsterreich
Ubergefiihrt wurde. Jedoch entstanden hohe Schulden fiir die Stadt durch diese Ausgliederung,
wodurch Hainburg zu einer Sanierungsgemeinde wurde. Sie ist finanziell stark beschrankt und muss
ihre Finanzen mit dem Land Niederdsterreich absprechen, von welchem sie zwei Mal im Jahr
kontrolliert wird. Wenn ein finanzielles Loch im Jahresbudget der Stadt vorhanden ist, wird es durch

Zuwendungen vom Land Niederdsterreich geschlossen, 180 181 182

Der Birgermeister berichtete auch noch, dass es keine Kooperation mit der Stadt Bratislava gibt. Es
soll an der hohen Fluktuation von Bediensteten in den slowakischen Verwaltungsinstitutionen liegen.

Somit sind jegliche Absprachen und Planungen zu unsicher.®

Schlussfolgerungen

Wie in der Einleitung geschrieben beginnt Europapolitik in den Grenzregionen. Die untersuchte Region
ist das beste und bekannteste Beispiel, jedoch gibt es einige andere Regionen in Europa, die mit
dhnlichen Herausforderungen kampfen, wie zum Beispiel StralRburg-Offenburg oder Aachen-Liege-
Maastricht. Je mehr solche Regionen zusammenwachsen, desto mehr wird sich ein modernes Europa

herauskristallisieren kdnnen und umso gréBer wird der Erfolg des Projekts EU sein.

Centrope und die Twin Cities kdnnen eine europaische Musterregion werden und zudem eine
Vorreiterrolle einnehmen. Im Vordergrund stehen hier natiirlich die zwei Hauptstadte, jedoch kann die
Region auch durch ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen landlichem Raum, Stadt und
Naturschutzgebiet punkten. Der Weg, der bereits eingeschlagen wurde, sollte in der Zukunft

intensiviert werden, damit fiir alle Partner eine Win-Win-Situation herbeigefiihrt werden kann.

Ein weltweiter Trend ldsst den Unterschied zwischen landlichem Raum und der Stadt weiterwachsen.
Die landliche Bevolkerung ist einem starken Alterungsprozess ausgesetzt und die Wirtschaftsleistung
schrumpft je weiter man vom Ballungsraum entfernt ist. Diese Problematik betrifft auch Osterreich

und ,die Industriellenvereinigung hat in einer aktuellen Studie berechnet, dass die Hdlfte des

177 https://www.bodenpreise.at/

178 http://www.statistik-austria.at/web de/statistiken/menschen und gesellschaft/wohnen/wohnkosten/index.h tml
178 personliches Interview mit Biirgermeister Helmut Schmid

180 Rechnungshof, Osterreich: Wahrnehmungsbericht des Rechnungshofes, Krankenhaus Hainburg, 2002, S.5

181 personliches Interview mit Birgermeister Helmut Schmid

182 http://www.offenerhaushalt.at/gemeinde/hainburg-addonau

183 personliches Interview mit Biirgermeister Helmut Schmid
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dsterreichischen BIP auf noch nicht einmal zehn Prozent Flidche erwirtschaftet wird. 8

Zukunftsforscher kdonnen klare Gegenmallnahmen nennen: Der erste Punkt ist die sogenannte
"Glokalisierung" — Globalitat und Lokalitat. Mit diesem Begriff soll klargemacht werden, dass die zwei
Gegensatze sich nicht ausschliellen, sondern sich durch eine nachhaltige Politik erganzen sollen und
Chancen fir den landlichen Raum geschaffen werden kénnen. Folglich kommt hinzu, dass der
technologische Fortschritt (Digitalisierung) und der demografische Wandel ausgenutzt werden
kénnen, um die Attraktivitat des landlichen Raumes zu steigern. ,,Die Gewinner des Strukturwandels
sind kiinftig jene Regionen, Kleinstéidte und Dérfer, die den Wandel offensiv angehen und optimistisch
gestalten wollen. Lebensqualitdt, Bildung und blirgerschaftliches Engagement sind die neuen
Standortfaktoren.” 18> 18 Vor allem Hainburg und alle anderen Gemeinden zwischen den Hauptstidten
sind von der Spaltung, zwischen Stadt und Land, nicht so stark betroffen, denn die Wirkungen und
Spill-Over-Effekte beider Ballungsraume kommen in der Grenzregion zum Tragen. Dennoch sind diese

Gemeinden gefordert den weltweiten Wettbewerb zu meistern.

Wie im historischen Teil beschrieben, waren die Region und die drei Stadte schon immer stark
verflechtet. Die zentrale Stellung der Region in Europa und ihre Anbindung an zwei wichtige
Handelsrouten in der Antike und dem Mittelalter hat sie entscheidend gepragt. Weiters war die
militdrische und machtpolitische Bedeutung von Hainburg und der Region im Mittelalter fir die
regionalen Machthaber von zentraler Rolle. Die sprachliche Vielfalt war schon immer weit entwickelt.
Alleine der eiserne Vorhang hat die Region tberdurchschnittlich stark getroffen und alle regionalen
Verflechtungen aufgel6st. Nur die gesamteuropaische Politik kann dieser Region helfen ihre alten

Starken wiederaufzubauen und aufzubliihen.

Eben Kooperationen wie Centrope, BAUM oder (ber Interreg finanzierte Projekte kdnnen die
Verflechtung neuaufbauen. Jegliche Zusammenarbeit der beteiligten politischen Verantwortlichen
kann eine nachhaltig finanzierbare Arbeit ermdglichen. Nur wenn man sich Kosten teilt, kann man
grolBere regional Ubergreifende Projekte realisieren, von denen die maximale Bevolkerungsanzahl
profitieren kann. Zum Beispiel kann ein modernes grenziiberschreitendes 6ffentliches Verkehrsnetz
nur in Kooperationen verwirklicht werden. Es ist und war zu beobachten, dass die Internetauftritte
vieler Kooperationen nicht mehr regelmallig oder gar nicht mehr aktualisiert werden. Das zeigt auf,
dass die grenziibergreifende Zusammenarbeit nachldasst und es kommt seit der 6konomischen Krise
aus dem Jahr 2008 zu einer Abkehr von Zusammenarbeit und zu einer eigensinnigen Arbeitsweise auf

allen Ebenen in Europa.

184 Dettling D., Die neue Spaltung — Stadt versus Land, der Standard, 1. September 2019, 3. Absatz
185 Dettling D., Die neue Spaltung — Stadt versus Land, der Standard, 1. September 2019, 8. Absatz
186 Dettling D., Die neue Spaltung — Stadt versus Land, der Standard, 1. September 2019,
https://www.derstandard.at/story/2000108100312/die-neue-spaltung-stadt-versus-land
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Obwohl es keine groRen Unterschiede in der Mentalitdt und Lebensweise der mitteleuropaischen
Bevolkerung der einzelnen Lander gibt, sind die nationalen Grenzen noch sehr prasent in der
Denkweise der Menschen verhaftet.’®” Das Zusammenleben wird iber Grenzen hinweg durch
grenziberschreitende Bildung, Arbeit und kulturellen Austausch einfacher und lebenswerter. Die
Generationen, die in der Schule eine Sprache des Nachbarlandes lernt und sich mit der Bevolkerung
des Nachbarlandes austauscht, verliert die nationalen Grenzen immer mehr aus dem Blickfeld. Der
Aufbau einer gemeinsamen Infrastruktur erleichtert und macht das Leben kostenglinstiger in der
Region. Unterstlitzend vertieften der kulturelle Austausch und der Sport die Verbindungen zwischen
der Bevolkerung in der gesamten Region. Diese gesellschaftliche Verflechtung in der Grenzregion tragt

zu einem hoheren Wobhlstand bei, jedoch bedarf es eines jahrzehntelangen Prozesses.

Die Griinde flir den Zuzug aus der Slowakei sind und waren sehr vielfaltig. Kurz nach dem EU-Beitritt
der Slowakei waren es die niedrigen Grundstiickspreise und die schnelle Pendlerverbindung nach
Bratislava. Weiters wollen viele slowakische Eltern, dass ihre Kinder die 6sterreichische Schulen
besuchen, damit erhoffen sie sich eine hohere Schulbildung. Dazu kommt auch, dass das Sozialsystem
in Osterreich starker ausgepragt ist und man damit mehrere Vorteile erhilt. Wie bereits beschrieben,
kann man in der Grenzregion die Preisniveaus und die Angebote beider Lander verbinden, was von

grolRem 6konomischen Vorteil ist.

Es lassen sich einige MalRnahmen formulieren, die der Stadtgemeinde Hainburg zur Umsetzung zu
empfehlen waren. Ganz wichtig ware es eine direkte nachhaltige institutionalisierte Kooperation mit
der Stadt Bratislava einzugehen. Auch wenn es hier Hirden gibt, egal ob finanzieller oder
kommunikativer Natur, sollte der Stadtrat mehr auf die slowakischen Gemeinderate setzen, welche
die Kooperation mit Bratislava betreuen sollten. Nur in der Zusammenarbeit mit der Stadt Bratislava
lassen sich Engpdsse besser bewaltigen. Die Empfehlung der intensiven Kooperationen geben mehrere
Autoren in ihren Arbeiten aus, wie zum Beispiel Hanzl-Weiss D. et al. in ,,Bratislava und Wien: Twin-
Cities mit groRem Potential” von 2018. In dieser Arbeit vom Wiener Institut flr Internationale
Wirtschaftsvergleiche geht man sogar so weit, dass man empfiehlt die Kompetenzen der slowakischen
Sprache der jungen Wiener zu férdern um ihnen mehr Chancen am regionalen Arbeitsmarkt
einzurdumen. Genauso sollten die bilingualen Fahigkeiten der Bevolkerung in Hainburg geférdert
werden. Ein weiterer Vorteil von einer Zusammenarbeit ist, dass man einen Austausch der politischen

Kultur anstrebt und in Bereichen der Verwaltung und Entscheidungsfindung voneinander lernen kann.

Der bestehende offentliche Verkehr sollte mehr forciert und ausgebaut werden. Eine durchgehende
Verbindung zwischen Wien und Bratislava tber Hainburg sollte auf langfristiger Ebene etabliert
werden. Die Gemeinde ist hier von sehr vielen unterschiedlichen Akteuren abhangig, aber sie sollte

sich hier sehr stark machen und die entsprechenden langfristigen Plane entwickeln. Von einem besser

187 personliches Interview vom Birgermeister Schmid und Pfarrer Posch
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ausgebauten Verkehrsnetz wiirde die Gemeinde auch im Sinne des Tourismus profitieren, so kénnte
man deutlich mehr Touristen aus Wien und Bratislava anlocken. In weiterer Folge wiirde man auch
durch eine effizientere Verkehrsverbindung die Chancen steigern, Unternehmen nach Hainburg zu
holen. Jedoch ist die Region zwischen den zwei Grof3stadten stark von den unterschiedlichen
wirtschaftlichen Ausrichtungen und Konzentrationen an Unternehmen in den zwei GroRstadten
beeinflusst. Mit der Konkurrenz wird Hainburg stark zu kimpfen haben und so muss sich die Gemeinde

bemihen den Zugang zu den Arbeitsmarkten beider Hauptstadte zu verbessern und zu verbinden.

Zusammenfassend lasst sich ein rasantes Wachstum der Region und ein Zusammenriicken der zwei
Hauptstadte Wien und Bratislava erkennen, jedoch fehlt ein regionaler Masterplan, der eine geordnete
Entwicklung ermoglichen wiirde. Vor allem die Gemeinden zwischen den GroRstadten brauchen mehr
Planungssicherheit, welche nur in einer Kooperation moglich ist. Ohne einer guten Zusammenarbeit

werden in Zukunft die kleinen Gemeinden immer mehr tGberfordert.
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Bevolkerung nach Bundeslandern 1952 - 2017
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Bevélkerung mit ausléandischer
Staatsangehorigkeit 1961 - 2017
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Bevolkerung der drei Grenzbezirke 2002 - 2018
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relative Bevolkerungsentwicklung von drei
Grenzgemeinden 2002 bis 2018
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Bevolkerungsentwicklung in Bratislavsky kraj von
1996 bis 2017

660 000
650 000
640 000
630 000
620 000
610 000
600 000
590 000
580 000
570 000

1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Abbildung 14

Gesamtwachstum der ausgewahlten Regionen
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Wachstumsraten der ausgewahlten
Regionen 2002 - 2017
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Bevolkerung am 1.1.2018 nach auslandischer
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Bevolkerung zu Jahresbeginn 2002-2018 nach
Staatsangehorigkeit in ganz Osterreich
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Abbildung 21: Langfristige Bevolkerungsentwicklung in Hainburg an der Donau
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Tabelle 2 | Beachdftigpungs- und Ausbildungsindikatoren, 20152047

23 2016 2047 2015 2046 2097

Beschaftipungsquote, gesamt, in %

1554 4.6 G432 653 T1.5 740 s

2084 i T 6B.0 Ge4 752 a7 THZ

15-24 420 414 a7 287 2am re

Arbeitslosenrate, gesamt, in %

15-74 10.6 113 0.4 i 54 4.2

15-24 180 203 167 145 15.3 130

Bevilkerung nach Aushildungsniveaw

2584, Gesamt Gesamt 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0
Miedrig 17.9 168 162 4.8 43 38
Mitted 438 432 417 LT i 58,7 535
Hoch 393 o3 42 1 375 380 427

2584, M3nner Gesamt 1000 1000 100.0 gga 100.0 Eelae]
Hiadrig 148 149 138 48 34 |
Mitted 458 485 455 a0.5 GG BT
Hoch 303 B8 405 4B 38.0 a1

2554, Fraven Gesamt 100.0 100.0 1008 100.0 1000 100.0
Hiedrig 182 182 184 51 51 413
Mitted 415 ipa 380 548 531 487
Hoch 39.3 412 438 0.0 418 470

Cruelle: Eurostat
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