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Kurzfassung/Abstract

Die Darstellung des vermittelten Portrats von Geschlecht und Frauen bzw. speziell der
Sprachgebrauch von Ernéhrungs(un)sicherheit entlang von Hindernissen und Chancen in den
Berichten der FAO sind substanzielle Séulen im Erndhrungs- sowie Geschlechtersubdiskurs.
Welche Kontextualisierungen, Legitimationen, Verschiebungen und Veranderungen von
Schlisselbegriffen sowie Diskursfragmenten zentral sind, stand im Zentrum dieser Thesis.
Methodisch erfolgte dies im Rahmen einer Kritischen Diskursanalyse. Priméres Ergebnis ist,
dass die Darstellung von Geschlecht sowie die Stereotypisierung von Frauen in der Rolle als
Ern&hrer:in oder Produzent:in insbesondere durch die Skizzierung entlang einer neoliberalen
Doktrin in den Berichten verankert ist und sich so reproduziert. Die Beseitigung von Hunger
bzw. all seiner Formen (Unter-/Mangelernahrung) wird durch Forderungen nach
Nachhaltigkeit, Resilienz, Erhdhung der Produktivitat, Transformation der Agrar- und
Erndhrungssysteme sowie insbesondere durch den Einsatz und Ausbau des Zugangs zu
Technologie demonstriert. In der Argumentation bezogen auf Frauen und Geschlecht liegt der
Fokus in den Berichten dabei rein auf der Dimension des Zugangs und dessen Férderung bzw.

auf der Auflésung von Ungleichheiten sowie Disparitaten.

The mediated portrayal of gender, women and specifically the language used to describe food
(in)security along barriers and opportunities in FAO reports are essential pillars of food
discourse and gender subdiscourse. Contextualizations, justifications, shifts, and changes of
key terms and discourse fragments are the central focus of this thesis. The examination took
place through the methodical application of a Critical Discourse Analysis. The primary
conclusion is that the representation of gender and the stereotyping of women in the role of
breadwinners or producers are rooted in and propagated by the reports, particularly by framing
gender and women in the context of a neoliberal doctrine. The elimination of hunger, or all
its forms (under-/malnutrition), is demonstrated through demands for sustainability,
resilience, increased productivity, and the transformation of agricultural and food systems, as
well as through the use and expansion of access to technology. The focus on women and
gender in the argumentation of the reports is thereby concentrated solely on the dimension of

access and its facilitation of the dissolution of inequalities and disparities.
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» Wir lassen Sie verhungern*

(Jean Ziegler 2012)



1 Einleitung

,[...] die Zahl der Menschen, die sich eine gesunde Erndhrung nicht leisten konnen, [ist]
weltweit um 112 Millionen auf 3,1 Milliarden gestiegen [...], was die Auswirkungen der
steigenden Nahrungsmittelpreise wahrend der Pandemie widerspiegelt. (FAO, IFAD,
UNICEF, WFP et WHO 2022h:8)

Jungst ist es zu Entwicklungen bzw. Verscharfungen multipler Krisen und Konflikte in
Verbindung mit klimatischen, ©kologischen, politischen, sozialen oder 6konomischen
Extremereignissen sowie dem globalen Ausbruch der Covid-19-Pandemie gekommen. So
zentriert sich das internationale Interesse neuerlich vermehrt auf die Erndhrungs(un)sicherheit
bzw. den Vorsatz, Formen des Hungers sowie der Unter- oder Mangelerndhrung zu

beseitigen.

1.1 Problemstellung und Ziel

Verflochtene Herausforderungen der Ernahrungs(un)sicherheit sind gepragt von
Ausweitungsprozessen und Problematiken gesellschaftlicher Ungleichheiten bzw.
Unsicherheiten. Diese spiegeln sich im internationalen entwicklungspolitischen Diskurs
wider. Die Funktion der Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO) und ihres jahrlich publizierten Berichts {ber den Stand der
Erndhrungssicherheit und Erndhrung in der Welt (SOFI) wird somit sowohl von diskursiven
Dynamiken als auch hegemonialer Deutungsmacht beeinflusst.

Demnach  konstruiert die Organisation im  Allgemeinen das Konzept der
Ernadhrungs(un)sicherheit. Unklar ist jedoch, welche Interessens- oder Machtakteure diese
Inhalte durch den Diskurs auf welche Weise pragen oder bestimmen, um so den
Sprachgebrauch bzw. die Erstellung, Formulierung und Darstellung von Schlisselkonzepten
zu beeinflussen. Zusatzlich agieren Organisationen als essentielle Diskursebenen, Stutzpfeiler
und Drehscheiben von Entwicklungen oder Verdnderungen im Diskurs, die maf3geblich zur
Konstruktion sowie Wahrnehmung von Wissen und Bewusstsein beitragen (cf. Jager
2007/2011/2015). Ziel einer Kritischen Diskursanalyse ist es, diese Verknlpfungen zwischen
Wissen, Macht und der Produktion bzw. Reproduktion von Zusammenhéngen zu analysieren,
zu problematisieren sowie zu kritisieren (cf. ibid. 2011). Im Kontext der FAO sind somit

insbesondere die Konstruktionen, Verschiebungen und Verénderungen des Sprachgebrauchs
11



entlang des Konzepts, Zusammenhangs und der Darstellung von Ernahrungs(un)sicherheit zu
beleuchten. Ziel dieser Thesis und Kritischen Diskursanalyse ist demnach herauszufiltern, ob
und wie sich das Konzept sowie der Sprachgebrauch entwickelt haben, um zu einer
Sensibilisierung beizutragen. Des Weiteren bedeutsam ist, ob sich diese in den Berichten an
den Bedurfnissen der Betroffenen orientiert oder an bestimmten Ideologien, Wertungen oder

Charakteristiken. Auch soll versucht werden, Interessens- und Machtakteure zu identifizieren.

1.2 Forschungsfragen

= |nwiefern wird und wurde Ern&hrungs(un)sicherheit in den Jahresberichten der FAO
definiert und kontextualisiert und welche Legitimationen ergeben sich daraus?

= Welche Ab- oder Veranderungen lassen sich in der Definierung und Konstruktion
erkennen? Gibt es wesentliche Merkmalsanderungen der Deutungsmuster oder
Schlisselbegriffe?

= Gibt es zentrale Diskursfragmente und -strange?

1.3 Methodik und Aufbau

Im Rahmen der Masterarbeit wird eine Kritische Diskursanalyse (KDA) anhand des
Datenkorpus der publizierten Jahresberichte tber den Stand der Ern&hrungssicherheit in der
Welt (n=22) durchgefiihrt. Vorangestellt erfolgt im ersten Schritt eine Sekundérrecherche von
akademischen Publikationen zur  Thematik Diskursanalysen rund um
Erndhrungs(un)sicherheit. Ziel ist hier das Herausfiltern von Diskursen und Strangen, die als
Kategorien fur das Codierungssystem dienen. Des Weiteren soll damit eine Eingrenzung bzw.
Auswahl bezogen auf einen der aufgefundenen Diskurse oder Subdiskurse stattfinden, um
anhand dessen die Berichte zu analysieren. In den nachsten Schritten erfolgt dann zuerst die
Strukturanalyse der Berichte bzw. anschlieBend die Fein- und Gesamtanalyse. Unter
Umstédnden wird im Rahmen der Feinanalyse noch weitere Sekundérliteratur herangezogen,
um Entwicklungsprozesse oder -ablaufe, die auf die Berichte eingewirkt haben,
einzubeziehen. Die Intention der Analyse bezieht sich sowohl darauf, die Gber die Jahre
stattfindende Wissensproduktion und -reproduktion offenzulegen als auch ein koharentes
Gesamtbild der Kontextualisierungen und Konstruktionen darzustellen. Die Analyse wird
mittels der Software MAXQDA bzw. Excel realisiert.

12



2 Kontexte

2.1 Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen

2.1.1 Chronik, Funktion und Ziele

Ein essentielles, neutrales, internationales und multilaterales Forum bildet im Kontext der
Erndhrungssicherheit und Beseitigung oder Bekampfung von Hunger seit ihrer Griindung
1945 die Erndhrungs- und Landwirtschafsorganisation der Vereinten Nationen (Food and
Agricultural Organization of the United Nations, kurz FAO). Diese wurde als eine der ersten
von gegenwartig 17 Sonderorganisationen der UN nach dem Zweiten Weltkrieg in Quebec,
Kanada am 16. Oktober 1945 gegriindet (cf. FAO 1945). Der Welterndhrungstag wird noch
heute an diesem Tag gefeiert, wobei das Augenmerk sowohl auf der bestehenden Problematik
als auch der Herausforderung des fortwéhrenden weltweiten Hungers liegt. Ihren Hauptsitz
hatte die Organisation bei der Griindung in Washington D.C., USA, wobei dieser 1951 nach
Rom, Italien verlagert wurde und bis heute dort besteht. (cf. FAO 2022a)

In ihrer Verfassung ist geregelt und definiert, welche Funktionen sowie Ziele die Organisation
innehat. Im Allgemeinen spiegelt sich in den drei Kernzielen der Verfassung der FAO vor
allem ihre Funktion als Wissensorganisation wider. Das erste Ziel bezieht sich sowohl auf die
Sammlung, Analyse und Interpretation als auch Verbreitung von Informationen im Bereich
Ernghrung, Nahrungsmittel und Landwirtschaft (cf. FAO 1945/2017b:3). Die Konnotation
des Begriffes Landwirtschaft umfasst dabei die ,,[...] Fischerei, Meereserzeugnisse,
Forstwirtschaft und forstwirtschaftliche Primirerzeugnisse [...]* (ibid.). Sowohl die
Forderung als auch eventuelle Empfehlungen von nationalen und internationalen MalRnahmen
sind in Ziel 2 ausfihrlicher deklariert. Dieses enthalt sechs eingehende Faktoren zur
Forschung und Praxis, zu Verbesserungen in der Ausbildung und Verwaltung, zur
Verbreitung des offentlichen Wissens, zur Erhaltung von natirlichen Ressourcen und
Etablierung neuer effizienter Methoden in Verarbeitung, Vertrieb bzw. Vermarktung sowie
zur Adaptierung von Richtlinien und internationaler Politik (cf. ibid.). Dariiber hinaus wurde
in der dritten Zielsetzung festgelegt, dass die FAO technische Hilfe leistet, sofern dies von
Regierungen ersucht wird. VVorsatz ist dabei, diese bei Aufgaben rund um Kooperationen und
die Erfiillung von Verpflichtungen bzw. Realisierungen der Empfehlungen und MalRnahmen

zu unterstitzen (cf. ibid. 3-4).
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Im Zuge einer Mitgliedschaft verpflichten sich die Mitglieder dazu, die Ziele bezogen auf
folgende Punkte einzuhalten: Erfillung sowie Anhebung der Erndhrungs- und
Lebensstandards, Distribution von Nahrungsmitteln oder landwirtschaftlicher Erzeugnisse,
Schaffung glnstigerer Lebensbedingungen, Forderung global-6konomischer Entwicklung
und im Speziellen die Beendigung von Hunger bzw. Mangelernéhrung (cf. FAO 2017b:3;
BGBI Nr. 72/1956). Dieses Ziel stellt die Praambel der FAO dar, die von den 195 Mitgliedern
angenommen wurde. Angemerkt werden muss hier jedoch die Formulierung in der Praambel,
das Mitglieder ,,entschlossen sind, das Gemeinwohl zu fordern® (ibid.), was somit keine

rechtliche Verbindlichkeit der Mitglieder darstellt.

Charakteristisch fur Sonderorganisationen innerhalb der UN sind deren unabh&ngige und
internationale Organisation, die Uber eine eigene Aufsicht und finanzielle Ressourcen
verfiigen. Finanziert wird die FAO einerseits durch verbindliche Beitrdge von Mitgliedern
und andererseits durch freiwillige Beitrdge. Fur die Periode 2022—2023 stehen der FAO
insgesamt 3,25 Milliarden USD zur Verfligung, was sich aus 31% verbindlichen und 69%
freiwilligen Beitrdgen zusammensetzt (cf. FAO 2022b). Des Weiteren st fir
Sonderorganisationen reprasentativ, dass in deren Verfassungen jeweils geregelt ist, welche
Rollen sie bekleiden. Hinsichtlich der FAO beinhaltet dies die Punkte; Rat der Organisation,
Aufgaben der Konferenz, die/der Generaldirektor:in als auch die Kommissionen, Ausschiisse,
Konferenzen, Arbeitsgruppen und Konsultationen, die in der Verfassung geregelt sind (cf.
FAO 2017b). Fiir einen besseren Uberblick ist das strukturelle Organigramm der oberen

leitenden Organe der Organisation in Abbildung 1 auf der néchsten Seite ersichtlich.

In einem durchgangigem Rhythmus von zwei Jahren findet eine Generalversammlung
beziehungsweise Konferenz statt. Funktion der Konferenz ist die Festlegung der Politik, die
Genehmigung des Budgetplans sowie die Allgemeine Geschafts-/ und Finanzordnung der
Organisation. Des Weiteren die Uberpriifung der Realisierung von MaBnahmen der
Mitgliedern und gegebenenfalls eine Empfehlung an internationale Organisationen, die mit
den Zielen der FAO korrelieren. (cf FAO 2017b:6) Die/Der Generaldirektor:in wird
dahingegen nur alle vier Jahre gewéhlt und kann fur diese Position nur zweimal berufen
werden. Unter Aufsicht des Rates und der Konferenz ist die zentrale Aufgabe der/des
Generaldirektor:in die Organisation mit allen damit verbundenen Befugnissen und
Vollmachten, zu leiten. Bisher gab es zehn Personen die dieses Amt ausgefuhrt und
mafgeblich durch lhre Individualitat gepragt haben. (cf. FAO 2017b:9)
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Organigramm FAO

Leitungsorgan
I(onferenz

Ausschuss fur
Regionalkonferenz Welterndhrungssicherheit
Ratsauschuss: Fachausschisse:
Programmkomitee Ausschuss fiir Landwirtschaft,
Finanzauschuss Rohstoffprobleme, —
Auschus fur Satzungen/Rechtsfragen Fischerei und Forstwirtschaft

A

»| Generaldirektor:in

A

A
Evaluierungsbiiro - OED -|[ Zentrale Fiihrung - Rechtsabteilung - LEG
Generalinspektorat - OIG - Biiro fur Stragie, Programm
und Budget - OSP
Ombudsstelle - OMB | ; <
Buro fur SDGs -0SG
Ethikbiiro - ETH |
Regional-, Verbindungs- & Landerbiros ] [ Assitenz Generalsekretér:in

Abbildung 1: Ausschnitt Organigramm FAO; Quelle: FAO 2022c; Eigene Darstellung

2.1.2 Reputation, Kritik und Konkurrenz

Laut offizieller Website fasst die FAO gegenwartig ihre essentiellen Aktivitdten unter diesen

drei Leitsatzen zusammen:

(1),,Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) ist
davon (berzeugt, dass Hunger und Untererndhrung noch zu unseren Lebzeiten
ausgerottet werden kénnen. Um das Ziel "Null Hunger” zu erreichen, sind politisches
Engagement und wichtige Allianzen mit den wichtigsten Interessengruppen von
entscheidender Bedeutung. Partnerschaften stehen im Mittelpunkt der Mission der
FAO, einen Konsens fur eine Welt ohne Hunger zu schaffen.

15



(2) Die Wirksamkeit und Glaubwirdigkeit der Organisation als politisches Forum und
einzigartiges, mehrsprachiges Kompetenz-, Wissens- und Fachzentrum héngt in
erheblichem Malie von ihrer Féhigkeit ab, strategische Partnerschaften einzugehen und
zu entwickeln.

(3) Nur durch eine wirksame Zusammenarbeit mit Regierungen, der Zivilgesellschaft, dem
Privatsektor, der Wissenschaft, Forschungszentren und Genossenschaften und durch die
Nutzung des Wissens und der komparativen Vorteile der jeweils anderen kann die
Erndhrungsunsicherheit besiegt werden.” (FAO 2022d)

Die Formulierungen dieser aktuellen Narrative und vor allem deren Betonung von
Auffassungen Uber Ziele und Aufgaben hat sich nicht zufallig so entwickelt. Vielmehr sind
diese gepragt von externen Einflussen wie Erndhrungs- und Finanzkrisen oder Stimmen von
Kritiker:innen im Hinblick auf die Organisation. Seit ihrem Bestehen musste die FAO schon
des Ofteren eine Abnahme ihrer Reputation verzeichnen. Einige markante Schnittstellen sind
dabei auschlaggebend und federfiihrend fiir den Druck nach Veranderung in der Organisation.
Einerseits z&hlen dazu die globalen Ern&hrungskrisen von 1972-1974 und 2007-2008.
Andererseits ist die Etablierung multipler weiterer Organisationen oder Institutionen mit
ahnlichen thematischen Hintergrinden zu nennen, die mit der FAO konkurrieren. Die
Resonanz auf VVeranderungen wurde und wird dabei immer vielschichtig durch die Mitglieder
selbst oder in politischen, zivilgesellschaftlichen, medialen oder akademischen Kreisen

hervorgerufen.

Krisen sorgten im Kontext der FAO somit flir Umgestaltungsprozesse. So wurde als Reaktion
auf die Erndhrungskrise in den 1970er Jahren zum Beispiel der Begriff der
Ernahrungssicherheit auf der Welterndhrungskonferenz eingeftihrt bzw. unter Leitung der
FAQ auf die internationale Biihne befdrdert (cf. World Food Summit 1974). Kontinuierlich
verweisen speziell Kritiker:innen auf Missstdnde, vor allem aber in Korrelation mit
Zuspitzungen der Lage der Ern&hrungssicherheit. Dazu kam es auch bei der globalen
Ern&hrungs- und Finanzkrise von 2007/2008. Der FAO wurde von Kritiker:innen Ineffizienz,
Burokratie und mangelnde Prioritatensetzung vorgeworfen und durch die externe Evaluierung
der FAO wurde der Reformierungsdruck zusatzlich verstarkt (cf. Bazanson 2008/ Hancock
1989/ Jarosz 2009/ Shaw 2008).

Die angespannte Lage der FAO wurde mit der 2008 extern durchgefiihrten Studie bestatigt
und stellte eine Geféhrdung der Organisation fiir die Zukunft dar. Zur Hauptproblematik z&hit

demnach das geringe MalR an Vertrauen bzw. Verstandnis zwischen Mitgliedern und dem
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Sekretariat, was sich wiederum in der Reputation widerspiegelt. Abgeleitet von den
aussagekréftigsten Ergebnissen wurden Empfehlungen und Bedingungen fir einen Wandel
dargelegt. Dazu gehoren folgende Punkte: Forderung von mehr Flexibilitdt und
gewissenhafter Verwaltung von oOffentlichen Mitteln; Positionierung als unterstiitzende
Wissensorganisation; globale Rolle als Vermittler und Leiter flr politische Kohérenz bei
Vereinbarungen; Etablierung und Sicherstellung von angebrachten Unternehmensstrategien
und realistischen Prioritaten; Ubereinstimmung tiber Einsatz der Mittel mit den vereinbarten
Zielen sowie die Aufldsung starrer, zentralisierter Verwaltungsstrukturen und zersplitterter

Personalstrukturen (cf. Bazanson 2008).

Hervorzuheben ist diesbeztiglich, dass im Vergleich der urspriinglichen Ziele und Aktivitaten
mit den aktuellen auf der Webseite der Einfluss der Evaluierung sowie des Reformdrucks
nachdriicklich in den Narrativen wie auch der Fokussierung erfasst werden kann.
Insbesondere ersichtlich wird dies zum Beispiel anhand der Empfehlung, dass der Einsatz der
finanziellen Mittel mit den vereinbarten Zielen tibereinstimmen sollte. Dies wurde durch die
Etablierung der Kostendeckungspolitik der FAO unter Leitung des Biros fur Strategie,
Programm und Budget (OSP) ausgefuhrt. Das OSP ist somit beauftragt, die Realisierung von
Beschlissen der Kommission zu uberwachen. Vorsatz dieser Politik ist die Sicherstellung
samtlicher Kosten und Finanzierungsquellen der Organisation im Einklang mit der Politik des
UN-Systems und der Generalversammlung bzw. deren korrekte Bemessung sowie
Verteilung. So soll die FAO in der Ausubung ihres Mandats durch mehr Effizienz,
Transparenz, Fairness und Verantwortung sowohl gegeniber den Mitgliedern als auch
Partnern gestarkt werden. (cf. FAO 2022b)

Eine weitere Schnittstelle in der Reduzierung der Reputation umfasst die institutionelle
Konkurrenz. Dass die FAO als die lenkende internationale Landwirtschaftsorganisation agiert
hat, ist kennzeichnend und représentativ bis in die friihen 1970er Jahre. Dies &nderte sich
jedoch durch die Grindung und Etablierung anderer multilateraler Institutionen, die ebenfalls
in ahnlichen Themenfeldern tétig sind. Dadurch kam es zu einem Wandel der politisch
exponierten Stellung der FAO und Ruckgang von deren Einfluss, was sich auch in der
Verringerung des verfiigharen Finanzierungsvolumen widerspiegelt (cf. Shaw 2007:206f.).
Zu einigen der konkurrierenden Institutionen z&hlen zum  Beispiel das
Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (WFP), der Internationale Fonds fir
landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD), die Welthandelsorganisation (WTO), die Beratende

Gruppe fir Internationale Agrarforschung (CGIAR), die Weltbank oder die Organisation flr
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wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Sowohl das WFP als auch der
IFAD sind Sonderorganisationen der UN mit Sitz in Rom und erhéhen die Konkurrenz vor
Ort sowie in der UN zusétzlich (cf. ibid.). Der Wettbewerb, insbesondere aber der Einfluss
von anderen Institutionen auf die FAO, ist in akademischen Forschungsarbeiten belegt. Zum
Beispiel wies Jarosz 2011 eine Beeinflussung der Weltbank und FAO in Relation der
Ernadhrungssicherheit nach. Des Weiteren betonten Farsund et al. 2015 explizit den
Diskurseinfluss und die Verlagerungen von Macht durch WTO, Weltbank und OECD. So
bilden zusétzlich die WTO, Weltbank und die Agrarkonzerne in Form der Agrarpolitik eine

essentielle Autoritat (cf. ibid.).

Die internationale Rolle der FAO als neutrales Forum ist trotz anhaltender Kritiken und
divergierender Positionen keineswegs ersetzbar. In erster Linie produziert und fungiert die
FAO als Wissensorganisation, deren Rolle jedoch (ber die Jahre unterschiedliche
Standpunkte angenommen hat, was somit zu Recht von Kiritiker:innen beanstandet wurde.
Die negative Positionierung von Hancock 1989 zum Beispiel ist seines Erachtens dadurch
legitimiert, dass die FAO sowohl von ihren anfanglichen Zielen bzw. ihrer Richtung
abgekommen ist als auch ihre Position in der Welt verloren hat (bezogen auf ihr Handeln und
dessen Begriindung) (cf. ibid. 1989:137). Kontradiktorisch positioniert sich dahingegen die

externe Evaluierung der FAO 2008 bei einer Inexistenz der FAO:

,Wenn die FAO verschwinden wirde, wirde sie nicht in ihrer jetzigen Form neu erfunden
werden, sondern in einer Form, die: i) auf ihren herausragenden Bereichen, ihren
unbestreitbaren Starken und ihrer anhaltenden Relevanz aufbauen; ii) selektiv Bereiche der
wesentlichen Arbeit, die geschwacht sind, starken wiirde; und iii) die Aktivitaten in anderen

Bereichen einstellen wiirde.* (Bazanson 2008:15)

MaRgebend bleibt nach der Frage der Reputation und Darlegung von kritischen Stimmen,
dass erst recht durch das Auftreten multipler Krisen oder Konflikte vereinbarte
Ernahrungssicherheitsziele nicht erreicht oder zeitlich verschoben werden mussen. So wurde
einst unter den Millennium Development Goals (MDGs) eine Halbierung der Hungernden
Menschen bis 2015 angestrebt; gegenwartig soll unter den Sustainable Development Goals
(SDGs) das Ziel ,Kein Hunger* bis 2030 realisiert werden (cf. UN 2022a). Dessen Erreichung
ist bereits durch Covid-19, militarische Konflikte und damit einhergehende wirtschaftliche
und finanzielle Implikationen beeintréchtigt. Statistisch betrachtet wéchst seit 2015 die
Anzahl an hungernden Personen wieder stetig an, was zu einer Verschiebung oder im Worst-

Case-Szenario zur Nichterreichung der festgesetzten Ziele fihrt (UN 2019:4/ UN 2022a).
18



2.1.3 ,Flagship‘-Publikationen

Die umfassende Reihe The State of the World (auch bekannt als Flagship-Reports der FAO)
ermoglicht einen reichhaltigen Ausschnitt Uber bestehende und akute globale
Herausforderungen bzw. Thematiken. Zielpublikum der Berichte sind priméar
Entscheidungstrager, politische oder akademische Akteure und Experten sowie die breite
Offentlichkeit. Insgesamt zahlen fiinf Publikationen mit vielfaltigen inhaltlichen Kernthemen
dazu (cf. FAO 2022¢):

= Stand der weltweiten Fischerei und Aquakultur (SOFIA)

= Stand der Walder der Welt (SOFO)

= Der Zustand von Nahrung und Landwirtschaft (SOFA)

= Der Zustand der Agrarrohstoffmarkte (SOCO)

= Der Zustand der Ern&hrungssicherheit und Erndhrung in der Welt (SOFI)

Fur diese Thesis sind vorrangig die Berichte der SOFI essentiell, da diese den Datenkorpus
fur die Analyse darstellen. Neben den SOFI-Berichten sind dartiber hinaus auch die Werke
der FAO bezogen auf das Recht auf Nahrung im Hinblick auf Entwicklungen von
Erndhrungssicherheit relevant. Die entsprechenden Ansétze kreuzen sich gelegentlich im
Diskurs von Erndhrungssicherheit. Prinzipiell zu verstehen ist unter dem Recht auf Nahrung
allgemein das Recht auf angemessene Nahrung bzw. Erndhrung in Wirde, was Teil des
volkerumfassenden Menschenrechts bzw. mit der Ambition verbunden ist, dieses Recht fur
alle zu realisieren, demgegeniiber sich wiederum zahlreiche Lénder verpflichtet haben. (cf.
FAO 2022f)

Charakteristisch fir die SOFI-Berichte ist deren jahrliche Publikation als Wegweiser tber
Errungenschaften auf dem Pfad zur Erreichung der Ernahrungssicherheit bzw. des Null-
Hunger-Ansatzes, auch um Informationen oder Analysen zur Verbesserung der Erndahrung
bereitzustellen. Zugleich sollen bestehende Problematiken gegenwartig stets im Konsens der
SDGs fur die Entwicklung und Zielerreichung stehen. Dabei wird oder wurde der SOFI zum
Teil selbststandig von der FAO und spater in unterschiedlichen Kooperationen angefertigt.
(cf. FAO 20229)
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2.2 Konzept Erndhrungssicherheit

2.2.1 Definition und Abgrenzung

Es existieren zahlreiche Assoziationen rund um den Begriff Erndhrungssicherheit, jedoch ist
es bedeutsam, die Konzepte bzw. deren unterschiedliche Zugénge, Ansédtze und
Charakteristiken deutlich einzuordnen sowie abzugrenzen. Dies bezieht sich vor allem auf die
Konzepte Erndhrungssouveranitat und Erndhrungssicherheit sowie auf das Recht auf
Nahrung, die differenzierte Zugange bieten. Unter dem zweiten Ziel der SDGs kommt es zu
einer Uberschneidung jener Ansatze, die inspiriert von den Konzepten Erndhrungssicherheit,
Ern&hrungssouveranitat und dem Recht auf Nahrung verfolgt werden. Dies definiert sich wie
folgt: ,,Kein Hunger — den Hunger beenden, Ernéhrungssicherheit und eine bessere Ernéhrung
erreichen und eine nachhaltige Landwirtschaft fordern.” (UN 2022a) Grundsétzlich operiert
das Recht auf Nahrung auf einer politischen Agenda als Konvention, die normativ und
rechtswirksam ist. Hingegen weisen die beiden anderen Konzepte keinen rechtsverbindlichen
Charakter auf, basieren jedoch auf der Realisierung des Rechtes.

i.  Recht auf Nahrung

Das Recht auf Nahrung ist fundamental und als multilateraler vélkerrechtlicher Vertrag
Bestandteil der Menschenrechtskonvention. Im internationalen Pakt Uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (IPwskR/ICESCR) vom 16. Dezember 1966 ist fur
Vertragsstaaten rechtsbindend und explizit das Grundrecht auf Nahrung in Artikel 11
festgelegt (cf. ibid.):

,.In Anerkennung des Grundrechts eines jeden Menschen, frei von Hunger zu sein, werden
die Vertragsstaaten dieses Paktes in Anerkennung des Grundrechts eines jeden, frei von
Hunger zu sein, ergreifen sie einzeln und im Wege der internationalen Zusammenarbeit die

erforderlichen MalRnahmen, einschliellich spezifischer Programme, die erforderlich sind:

(@) Verbesserung der Methoden der Erzeugung, Erhaltung und Verteilung von
Nahrungsmitteln durch volle Nutzung der technischen und wissenschaftlichen Kenntnisse,
durch die Verbreitung von Kenntnissen uber die Grundsatze der Erndhrung und durch
Entwicklung oder Reform der Agrarsysteme, um eine mdglichst effiziente Entwicklung
und Nutzung der natirlichen Ressourcen zu erreichen und Nutzung der naturlichen

Ressourcen;
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(b) unter Berticksichtigung der Probleme sowohl der Lander, die Nahrungsmittel einfuhren,
als auch der Lénder, die Nahrungsmittel ausfiihren, fir eine gerechte Verteilung der

weltweiten Nahrungsmittelversorgung im Verhéltnis zum Bedarf.“ (ICESCR 1966:4)

Mit Stand 2022 existieren insgesamt 171 Vertragsstaaten, die den Pakt unterzeichnet und sich
somit verpflichtet haben, diesen zu ratifizieren (cf. UNTS 2022). Der 1999 gegriindete
Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (CESCR) der UN ist damit
beauftragt, die Realisierung des abgeschlossenen Paktes zu iberwachen, zu bewerten sowie
festzustellen, ob die Ausgestaltung der Normen des Paktes bei Vertragsstaaten verbessert
werden kann (cf. UN 2022b). Des Weiteren kommt dem Mandat des UN-
Sonderberichterstatters eine Sonderstellung zu, das erstmalig 2000 etabliert wurde. Die
Intention oder Funktion des Mandates besteht darin, fir das Recht auf Nahrung und dessen
Verwirklichung zu sorgen. Bisher hatten Jean Ziegler, Olivier de Schutter und Hilal Elver
dieses Mandat inne, gegenwartig tibt Michael Fakhri dieses aus. Ziel des Mandates ist es, der
»|---] Notwendigkeit eines integrierten und koordinierten Ansatzes zur Forderung und zum
Schutz des Rechts der Menschen auf Nahrung Rechnung zu tragen® (UN 2022c). Zentrale
Aufgabe des Mandates ist ebenso, das Recht auf Nahrung und dessen Durchfiihrung auf allen
Ebenen zu tberwachen und zu férdern sowie zur Verbesserung Empfehlungen in einem
jahrlichen Bericht zu verfassen (cf. ibid.). Jeder der vier Sonderberichterstatter:innen trug
oder tragt in seiner/ihrer Periode dazu bei, diesen Vorsatz maligebend durch sowohl fachliche

als auch personliche Kompetenzen zu gewahrleisten.

ii.  Erndhrungssouveranitat

Als Alternative und Kritik an neoliberaler Politik wurde 1996 La Via Campesina (LVC), zu
Deutsch der bauerliche Weg, als Konzept von Ernahrungssouveranitat entwickelt.
Organisiert und begrindet wurde dies von der Kleinbauern- und Landarbeiterbewegung
Brasiliens, wobei seither ein stetiger Zuwachs an internationalen Mitgliedern und
kooperativen Allianzen zu verzeichnen war. Heute zéhlen insgesamt 182 lokale und nationale

Organisationen in Uber 81 Landern zur Bewegung. (cf. LVC 2022a)

Die Interpretation des Konzeptes stitzt sich sowohl auf die Forderung des Rechts auf Nahrung
und der Menschenrechte als auch ausdrucklich auf die Souveranitat durch demokratische
Methoden, die Politik fiir Landwirtschaft und Erndhrung mitzubestimmen. Des Weiteren wird
Ern&hrungssouveranitét definiert als spezielles Recht von Volk, Land und Staat, diese Politik

ohne Dumping gegenuber Dritten zu bestimmen (cf. LVC 2022b). Die wesentlichen
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Prinzipien und Forderungen dieses Erndhrungssouveranitatskonzepts wurden im Laufe der
Zeit bzw. seit seiner Existenz erweitert sowie an gegenwartige Bedarfe angepasst, wobei dies

keineswegs starr konzipiert ist.

,Vorrang fur die lokale landwirtschaftliche Produktion, um die Bevolkerung zu ernéhren,
Zugang der Bauern und Landlosen zu Land, Wasser, Saatgut und Krediten. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit von Landreformen, des Kampfes gegen GVO [...], des freien
Zugangs zu Saatgut und des Schutzes von Wasser als 6ffentliches Gut, das nachhaltig
verteilt werden muss. Das Recht der Landwirte und Bauern, Lebensmittel zu produzieren,
und das Recht der Verbraucher, darliber zu entscheiden, was sie konsumieren und wie und
von wem es produziert wird. Das Recht der Lénder, sich vor zu billigen Agrar- und
Lebensmittelimporten zu schiitzen. [...] An die Produktionskosten gebundene Agrarpreise.
[...] Die Beteiligung der Bevolkerung an den agrarpolitischen Entscheidungen. Die
Anerkennung der Rechte der Landwirtinnen, die eine wichtige Rolle in der
landwirtschaftlichen Produktion und bei der Erndhrung spielen.* (ibid.)

iii.  Ernahrungssicherheit

Prinzipiell sind im Konzept sowohl eine Begriffsdefinierung von Erndhrungssicherheit als
auch deren Dimensionen inkludiert. Das Konzept von Ernahrungssicherheit bedingt seit
seiner erstmaligen Einfihrung 1996 am Welternahrungsgipfel von der FAO in dessen
Operationalisierung eine gewisse Flexibilitdt fir den Begriff im Hinblick auf seine
Definierung und Konzeption. Argument fur den Anspruch einer gewissen Verformbarkeit ist,
dass durch gednderte Rahmenbedingungen und/oder neue Erkenntnisse die Grundlagen,
Voraussetzungen und Bestandteile des Konzeptes oder entsprechende Definierungen einen
Spielraum flr Anpassungen bendétigen (cf. FAO 1996/ 2008a).

In seiner urspriinglichen Form wurde der Begriff so definiert:

»Wenn alle Menschen zu jeder Zeit physischen und wirtschaftlichen Zugang zu
ausreichenden, sicheren und nahrhaften Lebensmitteln  haben, um ihre
Erndhrungsbedurfnisse und -praferenzen fir ein aktives und gesundes Leben zu erfiillen.
(FAO 1996:261)

Zusatzlich wurden die Dimensionen von Ernéhrungssicherheit wie folgt definiert:

. [...] die Angemessenheit der Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln (effektives Angebot),
die Angemessenheit des Zugangs zu Nahrungsmitteln, d. h. die Féhigkeit des Einzelnen,
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sich ausreichend mit Nahrungsmitteln zu versorgen (effektive Nachfrage), und die
Zuverlassigkeit beider Faktoren. Ernahrungsunsicherheit kann also ein Mangel an
Verfiigbarkeit, Zugang, Verlésslichkeit oder eine Kombination dieser Faktoren sein.*

(FAO 1996:262)

Erndhrungssicherheit ist seit seiner Etablierung als Werkzeug fiir eine Analyse, Information
sowie Darstellung der gegenwartigen Situation von der FAO entwickelt worden und nicht als
direktes politisches Konzept selbst, was wiederum auf das Konzept der
Ern&hrungssouveranitat zutrifft. Ein paralleler Charakterzug, den beide Konzepte aufweisen,
ist der Umstand, das Recht auf Nahrung einzubeziehen, zu gewahrleisten und umzusetzen. Im
Fokus der anschlieRenden Analyse der Berichte stehen in dieser Thesis vornehmlich die
Veranderungen vom Konzept der Erndhrungssicherheit im Sinne der aufgestellten
Forschungsfragen und unter der Berticksichtigung nachkommender inhaltlicher oder
thematischer Eingrenzungen. Die Definierung bzw. Ausweitung der Dimensionen unterliegt
einer zeitlichen Ausdehnung, wobei die hier verwendeten Kurzbeschreibungen in Tabelle 1

der aktuellen Angleichungen vom Bericht aus dem Jahr 2022 entstammen.

Dimension Definition laut FAO

Verfligbarkeit Diese Dimension umfasst die Frage, ob Nahrungsmittel tatséchlich oder
potenziell physisch vorhanden sind, einschliel3lich Aspekten der Produktion,
der Nahrungsmittelreserven, der Markte und des Transports sowie der wild
wachsenden Nahrungsmittel.

Zugang Wenn Nahrungsmittel tatséchlich oder potenziell physisch vorhanden sind,
lautet die nachste Frage, ob Haushalte und Einzelpersonen ausreichenden
physischen und wirtschaftlichen Zugang zu diesen Nahrungsmitteln haben.
Nutzen Wenn Nahrungsmittel verfiigbar sind und die Haushalte angemessenen
Zugang zu ihnen haben, stellt sich die Frage, ob die Haushalte den Verbrauch
von angemessenen Nahrstoffen sowie entsprechender Energie maximieren.
Eine ausreichende Energie- und Néahrstoffzufuhr ist das Ergebnis adaquater
Pflege- und Futterungspraktiken, der Zubereitung von Nahrungsmitteln, der
Vielfalt der Erndhrung und der Verteilung von Nahrungsmitteln innerhalb
eines Haushalts sowie des Zugangs zu sauberem Wasser, sanitéren
Einrichtungen und Gesundheitsversorgung. In Verbindung mit einer guten
biologischen Verwertung der verzehrten Nahrungsmittel bestimmt dies den

Erndhrungszustand des Einzelnen.
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Stabilitat Wenn die Dimensionen der Verfugbarkeit, des Zugangs und der Nutzung
hinreichend erfullt sind, ist Stabilitat jener Zustand, in dem das gesamte
System stabil ist, womit gewahrleistet wird, dass die Ernahrung der Haushalte
jederzeit gesichert ist. Stabilitdtsprobleme konnen sich auf kurzfristige
Instabilitat (die zu akuter Erndahrungsunsicherheit fihren kann) oder mittel-
bzw. langfristige Instabilitat (die zu chronischer Erndhrungsunsicherheit
fuhren kann) beziehen. Klimatische, wirtschaftliche, soziale und politische
Faktoren kdnnen jeweils eine Quelle der Instabilitét sein.
Handlungsfahigkeit | Handlungsfahigkeit bezieht sich sowohl auf die Fahigkeit von
Einzelpersonen oder Gruppen, selbst zu entscheiden, welche Nahrungsmittel
sie essen, welche Lebensmittel sie produzieren, wie diese Nahrungsmittel
produziert, verarbeitet und innerhalb von Erndhrungsmittelsystemen verteilt
werden, als auch auf ihre Féhigkeit, sich an Prozessen zu beteiligen, die die
Politik sowie die Steuerung von Lebensmittelsystemen beeinflussen.
Nachhaltigkeit Nachhaltigkeit bezient sich darauf, die langfristige Fahigkeit von
Nahrungsmittelsystemen, Erndhrungssicherheit und Erndhrung in einer
Weise zu gewahrleisten, die die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Grundlagen, die Ernahrungssicherheit sowie Erndhrung fir kiinftige
Generationen schaffen, nicht gefahrdet.

Tabelle 1: Ubersicht Giber Definitionen der Dimensionen von Ernahrungssicherheit; Quelle: FAO 2022h:128f.;
Eigene Darstellung

2.2.2 Stand der Forschung in Bezug auf den Diskurs

Im akademischen Umfeld bzw. dessen multiplen Zugéngen zur Erforschung von
Erndhrungssicherheit wird das Konzept mannigfach verwendet, wobei sich ein sowohl breites
als auch zum Teil differierendes Verstandnis zeigt. Dies bezieht sich auf die Definierung, den
Ansatz zur Messung, die Modellierung sowie die Evaluierung, das Monitoring und
entsprechende Losungsansatze. Operiert wird dabei von unterschiedlichen Ebenen und
Forschungsdisziplinen aus, die sich in gewissen Themenfeldern in Bezug auf
Erndhrungssicherheit Gberschneiden kénnen. Zu derzeitigen Querschnittsthemen zahlen zum
Beispiel der Klimawandel und seine direkten oder indirekten Einflisse, Erndhrungssysteme
und die Forderung nach deren Transformation, Ansétze sowie Weiterentwicklungen von
Konzepten wie Vulnerabilitit oder Resilienz, die Riickkehr von Geopolitik oder der Nexus
von Wasser-Energie-Erndhrungssicherheit. Generell kristallisieren sich in Bezug auf
Erndhrungssicherheit zwei Forschungsstrange heraus: einerseits die Spezialisierung eines

quantitativen Zugangs mittels der Modellierung von Szenarien oder Projektionen Uber die
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Zukunft und andererseits ein qualitativer Zugang mit Fokus auf Analysen von Individuen oder
Haushalten. Beide Formen haben den Fokus auf komplexen Interaktionen und der Suche nach
Losungsstrategien rund um das Thema Erndhrungssicherheit und dessen Implikationen,

Herausforderungen oder Barrieren und Limitationen.

Bei quantitativen Methoden wird insbesondere die Modellierung, Simulation oder Statistik in
der Exploration von Szenarien verwendet. Dazu zdhlen Modelle mit partialem,
berechenbarem oder allgemeinem Gleichgewicht bzw. 06konomische Markt- oder
Klimasimulationen. Ziel der Modelle ist es, durch die Berechnungen mdgliche
Entwicklungsszenarien und deren kurz- oder langfristige komplexe Auswirkungen sowie
Herausforderungen unter dem Einsatz diverser Mitigationsstrategien zu testen, um jeweils die
zweckmaéRigsten Vorhersagen zu ermitteln. Der Einsatz der Modelle entstammt in Bezug auf
Erndhrungssicherheit vor allem der Fachrichtung der Klimawandel-Forscher:innen.
Vorteilhaft sind die informativen quantitativen Daten, die durch Modelle bzw. Modellierung
generiert werden konnen. Kritisch zu bewerten ist am Einsatz von Modellen jedoch sowohl
deren Unsicherheit in den Projektionen als auch die Tatsache, dass es sich um Modelle und
nicht um die tatséchliche Realitat handelt. Die Ergebnisse kdnnen dariber hinaus stark
variieren, je nachdem welche Methoden sowie Indikatoren verwendet wurden, was eine
Vergleichbarkeit der Studien erschwert. (cf. Fujimori et al. 2019/ Godber et Wall 2014/
Hasegawa 2018/ Krishnamurthy et al. 2014/ Richardson et al. 2018/ Van Dijk et al. 2021/
Woolf et al. 2018)

Mit den qualitativen Methoden wird wiederum auf einer nationalen, regionalen, lokalen oder
individuellen Ebene operiert, bzw. es werden Individuen oder Haushalte erforscht. Im Fokus
von qualitativer Forschung steht das Aufdecken und Beleuchten von rezenten Problemen
durch Analysetools wie die Erhebung von Interviews, Umfragen oder systematische
Literaturanalysen. Zentral sind dabei Fragen zur Erreichung von Ern&hrungssicherheit sowie
zu deren Barrieren, Treibern oder Indikatoren. Im Anschluss an die Sammlung und
Auswertung von qualitativen Daten werden in der Diskussion Empfehlungen,
Adaptionsstrategien und Resilienzen erortert. (cf. Gebre et Rahut 2021/ Huss et al. 2021/
Mbuli et al. 2021/ Vasseur et al. 2021/ Ziervogel et Erickson 2008) Entlang dieser beiden
Strange besteht vor allem im wissenschaftlichen Kanon hohe Einigkeit Uber direkte oder
indirekte Einflisse von klimabedingten Verénderungen auf lokaler oder nationaler Ebene.
Hingegen fehlt ein wissenschaftlicher Konsens im Hinblick auf Erndhrungssicherheit und

Umweltauswirkungen bei der agrarékologischen Umstellung auf globaler Ebene nach wie vor
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(cf. IPCC 2022:275). Des Weiteren werden in quantitativen Ansétzen nur eine Mitigation,
also Anpassungsstrategien elaboriert, wohingegen in qualitativen Analysen die
Adaptionsstrategien im Fokus liegen.

Anhand des Berichts der IPCC von 2022 wird deutlich, dass sowohl die ansteigende
Konkurrenz um Ressourcen wie Land, Energie und Wasser als auch Auswirkungen des
Klimawandels die Situation der Erndhrungssicherheit verscharfen (cf. ibid. 2022:829).
Demgegentber wird aber auch ersichtlich, dass durch integrierte und sektorenibergreifende
Losungen unter Einschluss von sozialen Ungleichheiten, spezifischen lokalen Klimarisiken
und einer geordneten Reaktion darauf sowohl Erndhrungssicherheit als auch Ern&hrung
verbessert werden kdnnen (cf. ibid. 2022:26). Aulierdem besteht in akademischen Direktiven
ausgedehnte Einigkeit und ein ansteigendes Verstandnis im Hinblick auf die Bekraftigung
und Dringlichkeit von globalen Herausforderungen rund um Erndhrungssicherheit und deren
Indikatoren. Insbesondere Bedrohungen wie Klimawandel, Knappheit von Ressourcen sowie
die Anfalligkeit globalisiert organisierter Erndhrungssysteme und der Einfluss von Geopolitik
sind dabei Konstanten (cf. IPCC 2022/Nally 2015/Ramp 2014:17). Besonders vielfach sind
heute Arbeiten im Nexus von Klimawandel und Ernahrungssicherheit sowie den
entsprechenden Herausforderungen und Losungen (cf. Ait EI Mokhtar et al. 2019/ Beddington
et al. 2012/ Hoffmann 2021/ Prosekov et lvanova 2018/ Ziervogel et Ericksen 2010).

Eine essentielle Rolle in komplexen Verflechtungen mit Erndhrungssicherheit nimmt somit
ferner das Erndhrungssystem ein. ,,Gemessen an der Forderung, zur Verwirklichung des
Rechts auf Nahrung beizutragen, haben die Erndhrungssysteme, die wir aus dem zwanzigsten
Jahrhundert geerbt haben, versagt. “ (UN 2014:4) Demnach besteht nach De Schutter ein
Einklang tber das Versagen des Systems in der Realisierung des Prinzips Recht auf Nahrung.
Simultan herrscht in akademischen Kreisen Ubereinstimmung Gber die Limitierungen von
derzeitigen Erndhrungssystemen bzw. den Vorsatz, Erndhrungssicherheit durch diese zu
erreichen. Einhergehend mit den Schlagworten intelligent-sensible Landwirtschaft,
Ernahrungssensibilitdt bzw. klimafreundliche und -resiliente Pfadentwicklung erdrtern
Akademiker:innen Forderungen, Strategien oder Ansétze fur eine Transformation der
Erndhrungssysteme. (cf. Fanzo et al. 2018/ Gregory et al. 2005/ IPCC 2022/ Irtyshcheva et al.
2019/ Ziervogel et Erickson 2010) In multiplen Disziplinen fand dartiber hinaus zusétzlich
ein akademischer Aufschwung des Ansatzes und Zugangs von Vulnerabilitat und der
Dichotomie zwischen biophysikalischer und sozialer Vulnerabilitét statt. Insbesondere durch

die Anfélligkeit bezogen auf Klimaveranderungen und die Unsicherheiten quantitativer
26



Prognosen ist das Konzept der klimabedingten Vulnerabilitat entstanden. Diese bzw. deren
Messung bezieht sich auf drei wesentliche Fundamente: Exposition, Empfindlichkeit und
Anpassungsfahigkeit von Systemen. (cf. Birkman 2008/ Bohle 1994/ Ford et al. 2018/
Gagnon et Soares 2012/ Godber et Wall 2014/ Krishnamurthy et al. 2014) Des Weiteren
insistieren einige Kritiker:innen eine unzureichende Analyse zwischen Erndhrungssystemen,
Ernahrungssicherheit, Klimawandel und dessen Bidirektionalitat (Fanzo et al. 2018/ Fujimori
et al. 2019). Aufgrund der Etablierung des Nexus zwischen Wasser, Energie und
Erndhrungssicherheit ist zumindest in deren Bidirektionalitat ein holistischer Zugang zu
verorten (cf. Allouche et al. 2015/ Bonn Conference 2011;2012/ Hoff 2011/Irena 2015/
Liebenguth 2020).

Ein weiterer wachsender Trend in akademischen Kreisen ist der Einsatz von multi- und
intradisziplindren bis hin zu interdisziplinaren Forschungsanséatzen. Ein rezentes Beispiel
dafur ist die Auseinandersetzung mit dem Nexus von Wasser, Energie und
Ernahrungssicherheit. Somit rickt Interdisziplinaritdt mit dem Vorsatz zur Erreichung und
Schaffung eines Konsenses iber komplexe Sachverhalte ins Zentrum und steuert so dazu bei,
uber die jeweiligen Begrenzungen der eigenen Disziplin hinauszublicken. Sowohl die
Aspekte Vulnerabilitat und Resilienz als auch Strategien von Adaption und Mitigation aus
akademischen Forschungsstdnden finden Einzug in die SOFI-Berichte. Im néchsten Abschnitt
wird die Diskursentwicklung von Ernédhrungssicherheit abgehandelt, um einen zentralen
Bestandteil des wissenschaftlichen Status quo darzustellen. Diese Diskursentwicklung wird
jedoch detaillierter betrachtet, da die entsprechenden Erkenntnisse als Ausgangspunkt fur die

anschlieRende Analyse dienen.

2.3 Diskursentwicklung Ernahrungssicherheit

2.3.1 Dekaden in der Diskursentwicklung

Die Rolle bzw. Positionierung von Erndhrung in Korrelation mit Sicherheit ist durch
vielfaltige epochale Verstrickungen gepréagt worden. In der Periode des spaten 19ten und der
ersten Halfte des 20ten Jahrhunderts prégten sowohl die Ereignisse rund um den Ersten und
Zweiten Weltkrieg als auch der Zerfall von kolonialen Systemen den Blickwinkel auf
Erndhrung. Zentrale Diskursposition waren die Nahrungsmittelhilfe bzw. humanitare Hilfen
vom Staat. Die Entstehung sowie Internalisierung von Nationalstaaten und der aufkommende

Fordismus einhergehend mit der industriellen Modernisierung sowie dem Fokus auf Quantitat
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waren dartiber hinaus formend flr diese Periode. Auch in der Nachkriegszeit waren die
Systeme der Nahrungsmittelregulierung assoziiert mit Nahrungsmittelhilfe — basierend auf
dem quantitativen, fordistischen und kapitalistischen Zugang zu Nahrungsmitteln und
Erndhrungssystemen. (cf. Friedmann 1987/ Knezevic et al. 2014/ Koc 2013/ Mc Michael
2009) Praskova et Novotny beschreiben diese Phasen der Nahrungsmittelregelungen
oder -ordnungen sowohl als Ende des Hohepunkts des Kolonialismus als auch Aufschwung
des Nationalstaats nach britischer VVorherrschaft; dartber hinaus hat die US-amerikanische
Hegemonie mit der Wiederherstellung und Neustrukturierung von Agrar- und

Lebensmittelkapital durch Dekolonisierung den Diskurs bestimmt (cf. ibid. 2021:5).

i.  1970er Jahre: HwSupply-Side* - globale und nationale

Nahrungsmittelproduktion, Lagerung

Ab 1970 lautete die Doktrin im Diskurs: Erndhrungssicherheit und Selbstversorgung, was
ausgelost bzw. vorangetrieben durch die Erndhrungs- und Akkumulationskrise entsprechend
angesteuert wurde. Parallel dazu fand ein Wechsel von Quantitét hin zu Qualitat statt — durch
Kritik an bestehenden Ernéhrungssystemen und die Ausdehnung der Grinen Revolution, also
den Wandel von Anbauarten mittels neuer Technologien (cf. Koc 2013). Dabei stand die
Dichotomie zwischen Sicherheit und Selbstversorgung unter der wirtschaftlichen Ideologie
der Neoklassik und basierte auf einer modernen kapitalistischen Gesellschaft, die einhergeht
mit der Legimitation von Ungleichheiten beim Zugang zu Produktions- sowie Lebensmitteln
(cf. ibid. 2013:255). Ebenso die Bedingung bzw. der Einsatz der Sprache bezogen auf das
Recht auf Nahrung war mafigebend fur dieses Jahrzehnt (cf. Esposo Guerrero 2010). Auch
wenn der 6ffentliche Diskurs Uber Ernéhrungssicherheit den Ansatz des Rechtes auf Nahrung
beinhaltete, kritisierte spater Mechlem, dass das Konzept der Ernahrungssicherheit keinen
normativen oder bindenden Charakter und somit keinen festen Bestand aufweist bzw. sich
dadurch einer untriiglichen Ungewissheit, Manipulation und Neudefinierung aussetzt (cf.
ibid. 2004:643). Folglich trifft dieser Umstand sowohl auf die Einfihrung des Begriffs
Erndhrungssicherheit durch die FAO 1975 auf der Welterndhrungskonferenz zu als
infolgedessen auch auf die spatere Definierung und Konzeption im Jahr 1996. Mit der
Einflhrung des Terminus lautete der primare Vorsatz im Diskurs, das universelle Problem
von Hunger auf einer nationalen Ebene durch Selbstversorgung und humanitare
Nahrungsmittelhilfen anzugehen (cf. Knezevic et al. 2014:233). Der Begriff
Erndhrungssicherheit stammt primér aus dem internationalen und institutionellen Diskurs

von Entwicklung sowie Politik. Erst durch Krisen und Probleme rund um
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Nahrungsmittelknappheit, Hungersnote sowie Preisanstiege zwischen 1972 und 1974 fand
durch die Definierung bzw. den Problemansatz ein gesonderter Diskurs Uber
Ernahrungssicherheit statt. (cf. Jarosz 2014:170f/ Maxwell 1996;2001) Ein weiterer
bevorzugter Leitsatz war die Verwendung der Verfligbarkeit bzw. des Zugangs zu
Nahrungsmitteln unter dem Ansatz des Malthusianismus. Unter der aufgestellten
Bevolkerungstheorie von Thomas Robert Malthus wurde die These bzw. das mathematische
Axiom aufgestellt, dass durch die Zunahme der Bevolkerung sowohl eine rdumliche
Steigerung als auch proportionale zahlenméRige Steigerung der verfligbaren Nahrungsmittel
bendtigt werden. Nach dieser Ideologie ist Uberbevolkerung das Problem zur Entfaltung von
Okonomien, da die Bevolkerung schneller wichst als die bendtigte Produktion von
Nahrungsmitteln, woraus sich  wiederum MaBnahmen zur Limitierung des
Bevolkerungswachstums ergeben. (cf. Malthus 1798) GemaR dieses Gedankens wurden die
politischen Auswirkungen von Ernahrungssicherheit durch Ansichten bezogen auf Angebot
und Nachfrage auf allen Ebenen in der Politik und von Akademiker:innen verwendet. Dabei
festigte sich die Ansicht, dass eine geschlossene Okonomie von der Produktion von
Nahrungsmitteln abhingig ist und demgegeniiber eine offene Okonomie Handel bendtigt.
Préagnant waren vorzugsweise Formulierungen unter der Annahme, dass ein Gleichgewicht
zwischen Lebensmitteln und der Bevolkerung bestehen muss (cf. Burchi et De Muro
2016:11), was nach Malthus’ Prinzip bedeutet: ,,die Verfiigbarkeit muss hoher sein als das
Bevolkerungswachstum® (ibid. 2016).

ii.  1980er Jahre: Zugang zu Nahrungsmitteln, Verteilung

Ab 1980 gerieten die Sichtweise des Malthusianismus und dessen Argumentationslinien im
Diskurs von Ernahrungssicherheit zunehmend in Kritik. Speziell aufgrund der Pionierarbeit
von Amartya Sen und seiner Ablehnung der malthusianischen Ideologie bzw. unter seinem
Ansatz der Berechtigung fand eine Verlagerung des dominierenden Ausdrucks von nationaler
Verfligbarkeit hin zum Zugang der Menschen zu Nahrungsmitteln statt (cf. Sen 1981/ Burchi
et De Muro 2016:12). Sen argumentierte, ,,dass es zu Hungersnéten kommen kann, ohne dass
die Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln wesentlich abnimmt, [und] ist vor allem deshalb von
Interesse, weil der Ansatz zur Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln die tbliche Analyse von
Hungersnoten beeinflusst™ (ibid. 1981:459). Der von ihm etablierte Rahmen des
Berechtigungsansatzes stellt somit ein Analysetool bezogen auf Hungersnote dar und bezieht
sich auf nicht wie bis dahin allgemein auf Hypothesen zu den Ursachen. Das Auftreten von

Hungersndten begrindet er mit fehlender bzw. ausfallender Ausstattung oder nicht
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vorhandenem Kapital. Klassifiziert wird dabei zwischen persoénlicher Ausstattung oder
immateriellen Ressourcen sowie der Anzahl der Guter, zu denen die Personen durch
Produktion oder Handel Zugang haben. (cf. ibid.) Die Vereinigung des Befahigungsansatzes
mit dem Berechtigungsansatz und somit Fokus auf Unter- und Mangelerndhrung sowie
Hungersndten entstand als Folgewerk von Jean Dréze und Amartya Sen. Wesentlich war
dabei, dass der Ansatz tiber die Zugangsdimension des Konzeptes der Erndhrungssicherheit
hinausgeht und die Nutzung als Dimension inkludiert (Dréze et Sen 1989/ cf. Burchi et De
Muro 2016:14f).

Leitendes Dogma dieses Jahrzehntes war somit der Ubergang von der nationalen Ebene und
Verfugbarkeit in Richtung der individuellen Ebene bzw. Haushaltsebene und des Zugangs
sowie der Etablierung unter Beriicksichtigung von Erndhrungsunsicherheit und -sicherheit
(cf. Borch et Kjaernes 2016). Darlber hinaus flihrend war der strukturelle Drehpunkt fiir
Ansatze zur Beendigung des Hungers und Armut durch Globalisierung bzw. das Aufkommen
multilateraler Politikansatze wie Liberalisierung und Privatisierung bei simultaner
Deregulierung der Stellung des Nationalstaates (cf. Esposo Guerrero 2010:8f). Das neue
Prinzip folgte nun der Ideologie des Neoliberalismus und somit dem diskursiven Grundsatz,
Technologie und technologischer Fortschritt wéren sowohl die Losung fir Knappheiten als
auch das Problem von Hunger (cf. ibid.). Dartber hinaus fand mit der Abnahme des Einflusses
von Staaten unter dem neoliberalen Dogma eine ©6konomische und politische
Umstrukturierung statt. Charakteristisch ist ein Ubergang im Diskurs von einer rechts- hin zur
marktorientierten Sprache oder Rhetorik (cf. Koc 2013:254). Unter diesem Prinzip war es
fortan ein individuelles, also personliches Versagen bezogen auf den Einsatz der individuell
finanziell verfugbaren Ressourcen zur Deckung des Nahrungsmittelbedarfs und zur
Absicherung des Status der Erndhrungssicherheit (cf. ibid./ Jarosz 2011:122). Nennenswert
ist hier, dass diese Abwandlung bzw. Verschiebung auch in Dokumenten der Weltbank
zentral ist, womit hervorgehoben wird, dass die Licke von fehlenden Regierungs- oder
Staatsprogrammen im Hinblick auf den Zugang zu Nahrung infolgedessen durch
Lebensmittelbanken abgedeckt wurde (cf. Koc 2013:254). Reprasentativ fur die drei
Prinzipien der Liberalisierung, Privatisierung und Deregulierung des Staates unter
neoliberaler Globalisierung ist auch die Entstehung sowie Legitimation von Monopolen und
somit der Ausbau der Macht von Konzernen Uber Erndhrungssysteme. Das internationale
Regime (ber Nahrungsmittel und Ern&hrungssysteme durch Agrarmonopole schuf den

Néahrboden fiir geopolitische Landnutzungssubventionen und infolgedessen modernes Land-
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Grabbing unter der Hegemonie einer sozial ungerechten und nicht nachhaltig operierenden
Industrie. (cf Praskova et Novotny 2021) Zusétzlich wurden durch die Redefinierung von
agrarékonomischen Problemen als Losung fir den Hunger Neoliberalismus und globalisiert
agierende Ernahrungssysteme positioniert, und es wurde eine globale Marktabhangigkeit
geschaffen (cf. ibid. 2011:126/ Jarosz 2011:123f). AuRerdem charakteristisch fiir den Diskurs
war die weitere Ausdehnung der Griinen Revolution durch Kritik an den bestehenden
Ernahrungssystemen bzw. das Ziel der Agrartransformation. Uberdies war auch das Konzept
der Ernahrungssouverénitat bzw. die Entwicklung weg von Quantitat in der Produktion von
Nahrungsmitteln hin zu organischen und qualitativ hochwertigen Produkten relevant (cf
Jarosz 2011:171f.). Bedeutsam ist ausdriicklich auch der Einsatz von Hunger als Waffe und
geopolitischer Strategie am globalen Markt, wobei Sicherheit gekoppelt an die
Aktienhaltungspolitik popular wurde (cf. ibid.). Innerhalb der modifizierten Ansicht hin zum
Zugang fanden des Weiteren die Ausarbeitung sowie der Einschluss von Fragen und
Problemen hinsichtlich des Geschlechts im Diskurs mit mehr Gewicht statt (cf. Mechlem
2004:635). Auch wenn Genderdebatten bereits in den 1970er Jahren Einzug in den Diskurs
fanden, muss kritisch hervorgehoben werden, dass eine Verbindung zur Erndhrungssicherheit
in der FAO nur langsam vonstattenging. Erst zu Beginn der 1980er Jahre inkludierte die FAO
die Rolle von Frauen bzw. positionierte diese im Kontext und in der Relation von
Erndhrungssicherheit mithilfe der Aufdeckung der Exklusion, Marginalisierung und
Ungleichstellung von Frauen (cf. Prigl et Joshi 2021:1441f).

iii.  1990er Jahre: Nutzung von Nahrungsmitteln, Mikro-Ebene

Mit Beginn 1990 blieb der Entwicklungsdiskurs vorrangig gepragt von der ldeologie des
Neoliberalismus (cf. Jarosz 2011:171ff). Der Begriff Erndhrungssicherheit wurde jedoch im
akademischen Diskurs weiter gefasst und schloss nunmehr Nahrstoffe auf der Mikroebene
von Individuen, Kultur und Erndhrungssouveranitat ein. Durch den Annex der Gesundheit im
Kontext der Ernahrungssicherheit und von Nahrstoffdefiziten unter Anerkennung der
kulturellen Bedirfnisse fand erneut ein Wechsel des Fokus im Diskurs statt (cf. Mechlem
2004/ Jarosz 2011). Nach anhaltender Kritik wurde die Entkoppelung von Selbstversorgung
unter dem Konzept der Erndhrungssicherheit vorangetrieben, was bezeichnend ist fiir dieses
Jahrzehnt im Diskurs. Fortan wurde auf die Nennung der Selbstversorgung in der Definierung
und in den Dimensionen verzichtet bzw. auf Alternativen gesetzt. Missbilligung findet diese
Periode bezogen auf die entsprechende Marktabhéngigkeit und Vulnerabilitat von Nationen

unter den Kontexten der Geopolitik von Nahrungsmittelproduktion, -distribution
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und -konsumierung, die auf globalen Ernahrungssystemen fuRten (cf. Jarosz 2011:118). Die
Dimension Verfugbarkeit umschloss nun aulRerdem neben dem Vorhandensein von
Nahrungsmitteln deren explizite Erndhrungseigenschaften (cf. ibid.). Durch die wechselnde
Rolle und den Ubergang auf Individuen, die Haushaltsebene sowie den kommunalen, lokalen
und regionalen Zugang zu Erndhrungssicherheit verbreiterte sich die Verortung bzw.
Betrachtung des Konzepts im Diskurs enorm (cf. Knezevic et al. 2014/ Koc 2010). Merkmal
dieser Phase waren ebenso der Einschluss geschlechtsspezifischer Rollen und die
Positionierung von Frauen als Schliissel zur Ernéhrungssicherheit unter der FAO. Ebenso die
Hervorhebung von Frauenrechten und individueller Autonomie dieser bei vorherrschender
Marktabhangigkeit unter dem Konzept der Erndhrungssouveranitat (cf. Prlgl et Joshi
2021:1441f). Der Diskurs wurde durch die LVC besonders mit Argumenten wie der
individuellen Verantwortung von Frauen, deren Mangel an politischer Autoritdt und dem
limitierten Zugang zu Ressourcen von Kleinlandwirt:innen sowie deren Rechten abgebildet
(cf. LVC 2022a/b). Vor allem das Konzept der Erndhrungssouveranitat erhielt mehr
Prominenz als Alternative zur neoliberalen Ideologie im Diskurs und stand so dem Konzept
der Ernahrungssicherheit gegeniiber. Kennzeichnend ist somit, dass im akademischen
Diskurs vorrangig zumeist eine Position der beiden Konzepte aufgegriffen wurde oder
versucht worden ist, Parallelen und Unterschiede aufzudecken. (cf. Borch et Kjaernes 2016/
Carney 2011/ Jarosz 2014/ Lyons 2014/ Ramp 2014/ Weiler et al. 2015/ etc.) Bis zum Ende
der 1990er Jahre blieb das Konzept der Ernahrungssicherheit fest verkniipft mit dem
Entwicklungsdiskurs des Neoliberalismus und seiner Merkmale von Wettbewerb,
Deregulierung, internationalem Handel, Privatisierung sowie einer 6konomischen
Definierung von der Bekampfung der Armut bei gleichzeitigem Abbau sozialer Wohlfahrt
(cf. Jarosz 2011:130f.).

Sowohl die 1980er als auch 1990er Jahre waren primdr gepragt von einem
entwicklungspolitischen Diskurs (ber den Zugang zu bzw. die Verfugbarkeit von
Nahrungsmitteln Gber den Markt. Desgleichen die simultane Integration in das etablierte,
globale Ernahrungssystem. Diese Pragungen spiegeln sich auch in der Definition von
Ernéhrungssicherheit wider, als auch im Konzept der Ernahrungssouveranitat durch eine
Antiglobalisierung. (cf. Jarosz 2014:179) Infolgedessen l&sst sich riickblickend ableiten, dass
es in der Konzeptionalisierung und Definierung einen Ubergang von Selbstversorgung hin zu

Selbstkapazitat gegeben hat.
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iv.  2000er Jahre: Recht auf Nahrung, Stabilitat

Seit 2000 verbreiterte sich der Diskurs weiter und wurde zunehmend durch die Finanz- sowie
Erndhrungskrise von 2007/08 gepragt. Nunmehr zéhlten der Einschluss von
Lebensmittelrechten und die Erweiterung der Dimensionen von Verfugbarkeit, Zugang,
Nutzung und Stabilitat zu essentiellen Merkmalen. Weitere Doktrinen dieser Periode stellen
die Globalisierung, der Fokus von Governance im Bereich Ernahrungssicherheit sowie der
vermehrte Einsatz von Prognosen und Szenarien des Klimawandels durch Modellierungen
dar. Desgleichen wurde weiterhin sowohl tber eine Transformation der Erndhrungssysteme
diskutiert als auch der Einsatz von lokalen sowie nachhaltigen Systemen und Biotechnologie
als Losungsprinzip eingebracht. Goldman legt diese Entwicklung unter dem Terminus Gruner
Neoliberalismus darlegt. Hingegen kombiniert Jarosz diese um die Faktoren Klimawandel
und Handel als neue globale Ara, in der vorrangig technische Erneuerungen unter
okologischen sowie sozialen Instabilititen in der globalen Okonomie der Ernéhrung
manifestierend sind. (cf. Goldman 2005/ Jarosz 2011)

Zentral und leitend fiir zahlreiche Debatten im Diskurs war und ist bis heute die imperative
Behauptung, die Nahrungsmittelproduktion msste verdoppelt und gesteigert werden, um fur
eine prognostizierte Weltbevélkerung von 9 Milliarden Menschen Ernahrungssicherheit zu
bewahren (cf. FAO 2009/ Tomlinson 2011). Oft rezensiert werden dabei die Angaben der
FAQ, die eine Steigerung der Produktion von Nahrungsmitteln um 50% bis 2030 und 70%
bis 2050 (spater revidiert auf 60%) oder unter Tilman et al. einen vermehrten Bedarf um 100
bis 110% fordern, ohne jedoch detailliert deren Methoden und die entsprechende Auswahl
von Indikatoren einzuschlieRen (cf. FAO 2009/ Tilman et al. 2010). Beeinflussend werden
hier durch aussagekraftige Statistik die Formulierung und Nutzung der Sprache im Diskurs
(also der Deckmantel oder die Umhillung des Begriffs gefahrdete Bevolkerung) eingesetzt,
um Dringlichkeit sowie Notwendigkeit hervorzuheben, was kritisch betrachtet werden sollte.
Bedeutsam ist hier die Arbeit von Van Dijk et al. von 2021, die durch ihre Analyse die Risiken
sowie Limitationen von Modellierungen der globalen Ernédhrungssicherheitsprojektionen und
deren hohe Variabilitat durch Auswahl von Indikatoren, einer Basislinie und herausfordernder
Vergleichbarkeit erértern. Andere Autor:innen brachten anhand des Bevolkerungswachstums
zusammen mit dem neuen Verstdndnis der Produktivitdtspolitik in Korrelation mit
Erndhrungssicherheit die malthusianische Annahme als neo-malthusiansiche Assoziation der
Herausforderungen aufs Feld des Diskurses zuriick (cf. Marsden 2010/ Mooney et Hunt 2009/

Winter et Lobley 2009).
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Antwort auf die Konflikte rund um Klimawandel, Treibhausgasemissionen,
Umweltzerstorung, Knappheiten von Land- und Wasserressourcen sowie steigende
Nachfrage oder wachsenden Bedarf nach Nahrungsmitteln in Anpassung an 0kologische
Nachhaltigkeit sind die nachhaltige Intensivierung der Agrarproduktion, die Liberalisierung
des Erndhrungssystems und der Einsatz moderner Technologien wie der Biotechnologie (cf.
Fisch et al. 2014:5/ Tomlinson 2011/ Ramp 2014). Ein zusatzlicher Aspekt kommt der
Ausdehnung des Konzeptes in Bezug auf Konsummuster und Parameter von Gesundheit zu,
die sich nun nicht mehr nur auf die Unter- oder Mangelernahrung und den Hunger beziehen,
sondern auch auf Uberernahrung, was entsprechend eine Erweiterung des Blickwinkels
charakterisiert (cf. Tomlinson 2011:4).

Eine Begriindung der Krise betrifft vor allem die transformativen Potenziale, die dadurch
offengelegt wurden (cf. Brunori et al. 2013). Dazu zahlt, dass Ernéhrungssicherheit selbst nur
durch Zugang und simultane Verfiigbarkeit erreichbar ist bzw. dass der Einfluss von Medien
als Druck fur Transformation dient. Ebenfalls zeigen sie einen Wechsel von Schlusselwortern
im Diskurs selbst auf, was zum Beispiel bei der Anderung von Wettbewerbsfahigkeit hin zu
Widerstandsfahigkeit und Resilienz zu erkennen ist (cf. ibid. 2013). Essentiell sind dabei die
Angelegenheiten und Intentionen rund um Erndhrungs- sowie Agrarsysteme im
entwicklungspolitischen Diskurs uber Erndhrungssicherheit (cf. Fisch et al. 2014). Einen
kritischen und teils zynisch formulierten Standpunkt nimmt dabei Koc mit seiner Darlegung
ein, dass globale Erndhrungssysteme nach den Dogmen Effizienz, Produktivitdt und
Rentabilitat geordnet sind; zudem weise die Suche nach einer nachhaltigen Bewaltigung von
Umweltkatastrophen mit gleichzeitiger Beibehaltung von erhéhter Produktion und
Konsumierung unter diesen Leitlinien eine gewisse Paradoxie auf (cf. ibid. 2010, 2013). Auch
die Position von Desmarais, die dem Konzept der Erndhrungssouveranitat zugehdorig ist,
verdeutlicht, dass diese Intensivierungen von Erndhrungssystemen nicht ohne Befangenheit
in Bezug auf Sicherheit, soziale Gerechtigkeit, Anerkennung von lokaler und regionaler
Entwicklung sowie nationaler Souverénitat betrachtet werden konnen. Dies schlie3t daran an,
dass diese nur so lange Akzeptanz finden, sofern sie nicht zu einer Gefahr fur die
dominierenden Produktions- und Akkumulationsprozesse werden. (cf. ibid. 2007) In der FAO
fand in dieser Periode und nach der Krise ein Einschluss sowohl der Dimension Stabilitat statt
als auch des Ansatzes und Leitgedankens vom Recht auf Nahrung unter dem Prinzip Null
Hunger (cf. FAO 2009).
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Unter der nachhaltigen Intensivierung sind schwerpunktméRig auch die neuen Richtlinien und
Perspektiven von Governance belangvoll fiir diesen Abschnitt des Diskurs, der durch die
Finanzkrise erhthte Aufmerksamkeit zugekommen ist (cf. Candel 2014:585/ Mooney et Hunt
2009). Einen zielfihrenden Einblick bezogen auf die Relevanz und Verlagerung von
Erndhrungssicherheit im Rahmen einer technisch-okologischen Dimension unter
Berlicksichtigung sozialer, 6konomischer und politischer Aspekte bietet die Herausbildung
von Governance als Problemldsungsansatz als Auffassung dieser Zeit. Dabei stiitzt sich
Governance auf die optimistische Perspektive, sowohl als Mechanismus zur Problemldsung
zu agieren als gleichzeitig auch empirische Analysen derzeitig operierender Regelungen von
Governance auf subnationaler Ebene darzustellen. Prinzipiell agiert der neue Zugang von

Governance im Bereich der Erndhrungssicherheit auf multiplen Ebenen und Skalen.

Die systematische Literaturanalyse von Candel 2014 offenbart jedoch, dass in einem GroRteil
der Studien primér die nationale Erndhrungssicherheit im Zentrum steht und nur zu einem
kleinen Teil die subnationale Ebene abgedeckt wird (cf. ibid.). In der Studie fasst sie des
Weiteren sieben Grundsétze von Governance zusammen: den Blick durch Governance auf
Herausforderungen und L&sungen von Erndhrungssicherheit; den hohen Grad an
Komplexitat; das Versagen von institutioneller Architektur; die neuen Akteure im
Vordergrund; Vielfalt und Konflikte von multiplen Ideen; fehlende Kohéarenz und
Koordinierung auf mehreren Ebenen sowie ausreichend Ressourcen und Integration von
demokratischen Werten (cf. ibid. 2014:585). Schlechte Governance gilt als Hauptausldser fur
Erndhrungsunsicherheiten durch mangelhafte Implementierung, Qualitdt von Governance
und Institutionen, unzureichende Entscheidungsfindungen, Koordination und Limitation von
Ressourcen. Hingegen kdnnen positive Governance-Strukturen und die Einbeziehung von
Interessensvertretern als Reaktion auf Anderungen im Ernahrungssystem als Schliissel zur
Beseitigung des Hungers und zur Sicherheit von Nationen in der Umsetzung dienen. Die
Komplexitat von Erndhrungssystemen unter dem Aspekt der Globalisierung ist jedoch durch
Governance nur erschwert steuerbar. Besonderheiten sind Aktivitaten in multiplen Ebenen,
Sektoren und Bereichen von Akteuren und die Tatsache, dass Ernahrungsunsicherheit durch
strukturelle oder raumliche Faktoren und spezifische Interessen von Akteuren auf3erhalb des
Spektrums von Governance liegen kann. Ebenfalls betont sie in der Analyse, dass eine
Uberwindung der Probleme und die Fragmentierung von Ernihrungssicherheit nur durch eine
Kohédrenz sowie Koordinierung mittels ganzheitlicher Ansédtze unter dem Prinzip der

Nachhaltigkeit, Erfolg haben kann. Gleichwohl argumentiert sie weiter, dass dies eine enorme
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Herausforderung fiir Institutionen ist aufgrund der Vielfalt von Ideen und diversen formalen
Definitionen im Rahmen eines umfassenden Konzepts. Mit dem Einschluss von
demokratischen Werten wie Rechenschaftspflicht, Transparenz, Legitimation, Inklusion,
Reaktionsfahigkeit, Umsetzung und Bewertung von Menschenrechten benétigt es hohe
Bemuhungen zur Realisierung. Kritisch bleibt ebenso der Widerstand gegen den
Klimawandel durch eine Umverteilung der Verantwortung und monozentrische Paradigmen

der Problemlésung durch mangelnde Klarheit sowie fehlende Narrative. (cf. ibid.)

v. 2010er Jahre bis heute: Transformation, Governance, Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit

Auch von 2010 bis heute sind im Diskurs die Betrachtung von globalen und nationalen
Motiven der sozialen Ungleichheit, Armut, der Mangel an Wissen, Vulnerabilitat,
Individualismus und Orientierung anhand von Angebot bzw. Nachfrage Bestandteile der
Erndhrungssicherheit. Charakteristisch in dieser Periode ist allerdings die Ausdehnung der
Governance in Bezug auf Erndhrungssicherheit sowie die Nahrstoffdebatten und der
Einschluss offentlich agierender Akteure als Losungsansatz. Herausstellungsmerkmal ist
zudem die Etablierung des Nexus von Wasser, Energie und Erndhrungssicherheit. Einen
Anstieg erfuhr auch die Transformation von Agrar- und Ernahrungssystemen unter der
Doktrin von Nachhaltigkeit, technologischen Innovationen und Entwicklungen, mehr
Effizienz und der Analyse von Zielkonflikten sowie Synergieeffekten. Borch et Kjaernes
versuchten wiederum, den Entwicklungsdiskurs von Ernahrungssicherheit anhand des Blicks
auf bzw. die Differenzierung von Produktions-, Konsumations- und Politischem Diskurs zu
betrachten. Dabei betonen sie, dass Diskurse einerseits auftauchten und bestehende Diskurse
andererseits entweder entkraftet oder aufgeldst wurden, und heben die ungleiche Verteilung
und verbrauchsorientierte Forschung als Problemherd hervor. Anhand der Abgrenzung nach
den drei thematischen Diskursen leiteten sie deren Merkmale ab. Unter dem
Produktionsdiskurs wird eine gangige Konklusion bezogen auf die Transformation der
landwirtschaftlichen Systeme hin zu mehr Effizienz, Nachhaltigkeit, sicherer Verfugbarkeit
und Unabhéangigkeit des Systems bei héherer Produktivitit beschrieben. Hingegen werden
unter dem Diskurs der Konsumation vor allem der Zugang zu Nahrungsmitteln und dessen
Beeinflussung durch Marktzwénge sowie die Preisentwicklung mit der Identifikation von
Risikogruppen auf der individuellen Ebene dargestellt. Im politischen Diskurs positionieren

sie wiederum Missverstandnisse zweier diverser Zugangsstrange in der Wissenschaft: zum
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einen jenen der Verfuigbarkeitstechnologie hin zum Zugang und Anspruch, zum anderen den

von Verfligbarkeit der Produktion hin zum Zugang zu Konsum. (cf. ibid. 2016)

Der Anstieg bzw. die Relevanz von Ernahrungssicherheit und Governance korreliert
uberwiegend mit den Debatten zum Start der SDGs 2011/12 und deren Einfiihrung 2015.
Rezente globale Politik und Sicherheitsfragen formen dabei die Architektur des Diskurses
rund um Themenfelder der Umwelt- und Nachhaltigkeitsgovernance und beeinflussen durch
neue Formulierungen Sicherheitsstrategien (cf. Liebenguth 2020). Durch die steigende
Konkurrenz thematischer Indikatoren der Ernahrungssicherheit etablierte sich der Nexus von
Energie, Wasser und Erndhrungssicherheit, um Fragen global und national formulierter
Probleme des Diskurses und seiner 6kologischen, politischen, sozialen und 6konomischen
Komplexitat unter Anerkennung der Menschenrechte zu I6sen. Der neue interdisziplinare
Zugang des Nexus soll die Dichotomie zwischen Synergien und Zielkonflikten sowie deren
Nutzen oder Grenzen aufzeigen und durch Integration in der Entscheidungsfindung und
Kohérenz in der politischen Ausformung einen Beitrag leisten. Intention des Ansatzes ist es,
die Herausforderungen rund um den Zugang zu sauberem Wasser, die Erzeugung von Energie
und Ernéhrungssicherheit sowie den Klimawandel und das Bevolkerungswachstum holistisch
zu bewidltigen. (cf. Benites-Lazaro et al. 2018) Uber die Positionierung des WEFS wird die
Sprache und Assoziation von Sicherheit zur Darstellung verwendet, um Probleme der Umwelt
sowie Knappheiten von Ressourcen durch sektorenuibergreifende Organisation, Effizienz und
Strategien fiir innovative Entwicklung einzuschlagen. Dies beinhaltet die Verschiebung von
Sicherheit und Zustandigkeit auf den privaten Sektor, wobei simultane Debatten auf globaler
Ebene von sowohl Regierungen und NGOs als auch akademischen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren stattfinden. Innerhalb des WEFS wird das Konzept von Sicherheit im Rahmen von
Nachhaltigkeit und Produktion neu gestaltet, wobei auch Strukturen und Machtdynamiken
analysiert werden. Die neue Ideologie des Sicherheitskonzepts und die offensive
Dringlichkeit sowie Uberlebensfihigkeit im Diskurs unter dem Narrativ, mit einer Abnahme
der Sicherheit seien sowohl die Menschen als auch die Umwelt bedroht, ermdglichen soziale
Interaktionen, Raum und Macht, vor allem aber auch politische Gestaltungschancen oder
Anspriiche. (cf. Liebenguth 2020)

Ein weiteres (Ausdehnungs-)Merkmal in dieser Periode ist die Transformation durch
nachhaltige Erndhrungssysteme. Dabei ist dieser fixe Losungsweg unter dem Konzept der
Nachhaltigkeit schlecht definiert und wird trotzdem vielfaltig im Diskurs genutzt (cf. Bene et

al. 2019). Aussagen und Bewertungen tber Ausfélle des derzeitigen Erndhrungssystems sind
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keine Ausnahme und wurden sowohl durch Akademiker:innen als auch von der FAO im
Diskurs verankert. Bene et al. fassen dabei die Elemente des Versagens von
Erndhrungssystemen unter vier Aspekten in ihrem interpretativ-analytischen Ansatz
zusammen. Dazu zahlen die Unfahigkeit des Systems, die zukunftige Weltbevdlkerung zu
erndhren, eine gesunde Erndhrung zu gewahrleisten, gleiche Produktion und gerechte
Leistungen zu erbringen, sowie die nicht vorhandene Nachhaltigkeit des Systems und dessen
Auswirkungen auf die Umwelt (cf. ibid. 2019:118). Die Gefahren von Erndhrungssystemen
sind nachweisbar dokumentiert, und als allgemeines Prinzip und entsprechender
Losungsansatz zahlen nach wie vor soziotechnische Ansatze sowie die Transformation des
Systems. Ungleichheiten und ungerechte Strukturen im Zugang zu nahrhaften
Nahrungsmitteln bei simultaner Erndhrungssouverénitét sind dabei negative Auswirkungen
moderner Erndhrungssysteme. Das neuerliche Interesse an Ernéhrungssicherheit ist wiederum
durch vielfaltige Bedenken geprégt, zum Beispiel bezogen auf Umweltgerechtigkeit,

Energiehandel oder gesundheitliche Aspekte. (cf. ibid.)

Kritische Stimmen bleiben bei den Fragen von Geschlechtergerechtigkeit in der globalen
Agenda der Erndhrungssicherheit bestehen. Sie zeigen die Position von Frauen lediglich
durch zwei Perspektiven unter unflexibler neoliberaler Ideologie und der Starkung von
Exporten im Agrarsektor: einerseits als produktive Bauer:in oder andererseits als firsorgliche
Erndhrungssicher:in (cf. Prigl et Joshi 2021). Ebenso problematisch ist bei dem kritisch
behafteten Einsatz von Sprache der Einsatz von Narrativen sowie die Normalisierung von
Fleisch- und Tiernutzung in der Literatur im Einklang mit Nachhaltigkeit, Resilienz und der
Forderung der Notwendigkeit von erhdhter Produktion und Viehbestand, ohne jedoch explizit
das Wohl der Tiere oder Tiere selbst im Diskurs abseits von leitenden Dogmen zu erdrtern
(cf. Arcari 2017). Die durchgefiihrte Diskursanalyse von Arcari wirft Licht auf die Nutzung
und den Einsatz der Sprache in Korrelation mit Klimawandel, Fleisch bzw. Tieren und
offenbart, dass trotz der Erkenntnisse von negativen Auswirkungen auf die Umwelt die
flachenintensive Produktion ein dkologisches Dilemma und eine entsprechend ethische
Entscheidung fiir Ernahrungssicherheit darstellt. Kritischer Aspekt ist die bestehende Liicke
und Auseinandersetzung in der Forschung, die nur von einer Minderheit von Kritiker:innen
erwahnt wird. (cf. ibid.)

Auch die Etablierung vom WEFS geht einher mit Kritik, zum Beispiel durch die teils
unbeantworteten Fragen der Sicherheit fiir wen und vor allem von wem. Der Einschluss von

zahlreichen privaten Akteuren oder Machteliten schafft Dysbalancen und gewinnorientierte
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Strukturen unter einer neoliberalen Grundeinstellung. Entwicklungsstrategien im globalen
Stden verwenden dasselbe Wachstumsprinzip, das mit heutigen Problemen bzw. der
Ausschopfung von Ressourcen und Verteilung einhergeht. Probleme werden einseitig als
6konomische Anliegen dargelegt und nicht durch nationale oder menschliche Sicherheit im
Dialog. Ebenso kritikbehaftet ist der Umstand, dass die Antwort durch technologische
Innovation und nachhaltige Entwicklung eine Analyse sowie Abwégung unter WEFS
bezogen auf gesellschaftliche Probleme behandelt, nicht aber auf deren strukturelle Ursachen
eingeht. (cf. Liebenguth 2020) Des Weiteren wurden neben den bereits bestehenden
Dimensionen von Erndhrungssicherheit (Verfligbarkeit, Zugang, Nutzung und Stabilitét) die
beiden Dimensionen Handlungsfahigkeit und Nachhaltigkeit einbezogen (cf. FAO 2022h).
Eine essentielle Position im Diskurs nimmt erneut die Geopolitik ein, deren zentrale Rolle
heute in der Literatur wieder aufgegriffen wird (cf. Creutziger et Reuber 2021/ Ferretti 2019/
Mc Michael 2013/ Nally 2015). Mc Micheal positioniert die Freisetzung von neuen
geopolitischen Kréften unter dem neuwertigen Agro-Sicherheits-Merkantilismus. Der
Sonderberichterstatter flir Recht auf Nahrung De Schutter argumentierte damals zusatzlich,
dass lockere Regelungen in der Regierungsfilhrung bei Landnahme unter der Suggestion
operieren, ,,dass es in Ordnung ist, die Bauernschaft zu zerstéren, solange man dies auf
verantwortungsvolle Weise tut™ (ibid. 2011:275). Creutziger et Reuber sprechen von der
Evolution von Phasen der Geopolitik als Unsichtbarmachung bzw. einer Trendwende in den
1980er Jahren sowie einer Renaissance und einem Anstieg in medialen wie auch
akademischen Erwéhnungen ab 2012/14 (cf. ibid. 2021:5f.). Nally 2015 offenbart in seiner
Analyse, dass einerseits neue geopolitische Beziehungen unter den neoliberalen Governance-
Strukturen und andererseits akzeptierte Normenmuster sowie symbolische Macht unter dem
Deckmantel der Erndhrungssicherheit Landnahmen ermdéglichen bzw. als notwendig und
dringlich positioniert werden. Diese Muster der Legitimation und von Strategien des
Diskurses ber Ern&hrungssicherheit sowie Politik bedienen sich dabei der Doktrinen:
Verteidigung des Unvertretbaren unter Einsatz gegenwaértiger Prognosen und Wandel bzw.
Transformation der Agrar- und Erndhrungssysteme durch privates Kapital; diskursive
Abhangigkeiten durch die Ausrichtung an Ernéhrungssicherheit und Marketing-Strategien
sowie die Schliefung von Ertragslucken (cf. ibid.). Einige Akademiker:innen beschéftigen
sich somit speziell mit dem Faktum, dass Land-Grabbing mit Argumenten der
Erndhrungssicherheit gerechtfertigt wird.
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Ferretti hingegen thematisiert seine aufgestellte Frage: Sarg flir Malthusianismus und Position
der subalternen Geopolitik von Josué De Castro, die in der Literatur nur selten, bis gar nicht
einbezogen werden. Der brasilianische Geograph De Castro wird der Teildisziplin der
Kritischen Geographie zugeordnet. Insbesondere sein Werk Geopolitik des Hungers, das
wegen seiner Begriffskonnotation teils umbenannt bzw. als Geographie des Hungers
publiziert wurde, positionierte sich als Wegbereiter fur die Neudefinierung von Geopolitik.
Jedoch sorgt seine nonkonforme Haltung als Person (ber die Jahre seit der Publikation noch
bis heute fur die anhaltende akademische Benachteiligung seiner Werke und Ansichten. (cf.
ibid.) Ideen und Ansétze von De Castro kdnnen jedoch bedeutsame Inspiration in rezenten
Debatten liefern. Als radikal wurden seine Forderungen zur Notwendigkeit von
Interdisziplinaritat und Positionierung von Hunger als bio-soziales Phdnomen in den 1950er
Jahren betrachtet sowie auch der Einschluss vielfaltiger Disziplinen, den es bendtigte, um
okologische Korrelationen abzuleiten (cf. De Castro 1952/ Ferretti 2019:22). Darlber hinaus
bezeichnete er die Produktion fur den Eigenverbrauch als Schlissel im Kampf gegen
weltweiten Hunger und fand vor allem in Konzepten der Erndhrungssouveranitat Anklang.
Heutigen Kritiker:innen von Ernahrungssicherheit bietet eine antikoloniale Geopolitik —
gestutzt auf subalterne Akteure — Argumente zur Wiederbelebung des malthusianischen
Prinzips (cf. ibid. 2019:16). Neue Formen des Malthusianismus in Verbindung mit
Nahrungsmittelversorgung und Entwicklung sollten nach Ferretti im Sinne von
Erndhrungssicherheit die Aufmerksamkeit auf lokale sowie kulturelle Eigenheiten wie auch
den fairen Einschluss subalterner Akteure und Bottom-up-Ansatze fokussieren (cf. ibid.
2019:26).

2.3.2 Essentielle Fragmente und Strange im Erndhrungssicherheitsdiskurs

Der Diskurs von Erndhrungssicherheit ist gepragt von Verschiebungen, neuen Konzeptionen,
Schlagwortern, Einflussen und Zugéngen, die teilweise auf homogene oder heterogene
Argumentationslinien zurtickgreifen. Essentielle Fragmente der Phase der Modernisierung in
den 1970er Jahren war die Dichotomie zwischen Erndhrungssicherheit und Selbstversorgung,
das Aufkommen der Grunen Revolution einhergehend mit neuen Anbautechnologien im
Agrarsektor, die Anerkennung des Rechts auf Nahrung. Prdgend waren somit Losungen fir
Erndhrungssicherheit durch die Argumente der neoklassische Markttheorie von Angebot und
Nachfrage sowie den Malthusianismus im Hinblick auf die Verfugbarkeit von und den
Zugang zu Nahrungsmitteln in Relation zum Bevélkerungswachstum. Durch Kritik wurden

in den 1980er Jahren Fragmentierungen in Bezug auf Malthusianismus in den Hintergrund
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geriickt. Neue zentrale Fragmente im Diskurs waren durch Globalisierungsprozesse bzw.
Liberalisierung, Deregulierung und Privatisierung sowohl der Neoliberalismus als auch die
Technologie als Antwort auf Hunger. Ebenso die Verschiebung einer rechts- hin zu einer
marktorientierten Rhetorik bzw. der nationalen Ebene auf die individuelle Haushaltsebene ist
diesbezuglich zu nennen. Die Arbeit von Sen und spater die gemeinsame Arbeit mit Dréze
bzw. der Berechtigungs- und Befahigungsansatz fiihrten wiederum zur Ausdehnung und
Auffassungsgabe der Dimensionen Verfligbarkeit und Zugang zu Nahrungsmitteln. Das
Merkmal bzw. Fragment von den 1980er Jahren auf die 1990er ist der Ubergang von der
Selbstversorgung hin zur Selbstkapazitét, also die Entkoppelung der Selbstversorgung aus
dem Diskurs. Wesentliche Fragmente der 1990er Jahre sind der Einschluss der Mikroebene
von Nahrstoffen und der kulturellen Besonderheiten von Gesundheitsaspekten sowie multiple
Ebenen von Gender in den Diskurs. Homogen blieb der Ausbau unter einer
neoliberalistischen Doktrin begleitet von Marktabhangigkeit, Distribution, Konsum und
damit korrelierenden Vulnerabilitaten im Erndhrungssystem. Prominenz erhielt in den 1990er
Jahren vor allem Erndhrungssouveranitat als Konterideologie zum Neoliberalismus. Die
Dimension Verfugbarkeit breitete sich in diesem Jahrzehnt weiter aus unter dem Einbezug
von Ernédhrungseigenschaften von Nahrungsmitteln. Ab 2000 wurden wiederum die neuen
Fragmente von Globalisierung unter Governance zentral im Diskurs. Die neuartigen
Schlagworter  Klimawandel, geféahrdete Bevolkerung, Knappheiten, Resilienz oder
Treibhausgasemissionen unter der Rhetorik von Notwendigkeit und Dringlichkeit durch
Erhéhung und Intensivierung von Produktion. Bestatigung erhielt dies durch statistische
Prognosen und beflligelte das Dogma vom Griinem Neoliberalismus sowie die Riickkehr von
Neo-Malthusianismus als Ldsungsargument im Diskurs. Sowohl die Umverteilung der
Verantwortung auf Governance als auch der Ansatz der Transformation globaler
Erndhrungssysteme anhand von Effizienz, Produktivitat und Rentabilitét unter Einschluss von
Nachhaltigkeit sowie Biotechnologie sind neben der weiteren Verbreiterung des Annex
Gesundheit auf Unter-, Mangel- und Ubererndhrung bedeutsam fiir diese Periode. Durch die
diskursiven Ereignisse der Finanz- und Ernahrungskrise 2007/2008 fand darlber hinaus auch
der Einschluss der Dimension Stabilitat statt. Homogene Fragmente der neoliberalen
Ideologie und Rhetorik ab 2010 bis heute bleiben die Notwendigkeit sowie Dringlichkeit zur
Uberlebensfahigkeit mittels soziotechnischer, nachhaltiger und resilienter Losungsansatze fr
eine Transformation. Ebenso die weitere Abmessung der Néhrstoffdebatte und Governance
unter dieser Doktrin sind diesbeztglich zu nennen. Innovative Fragmente sind die Etablierung

des WEFS und sein interdisziplindrer Ansatz bzw. die Verschiebung der Ldsungsstrategien
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in der Realisierung durch private und 6ffentliche Akteure sowie deren Aktionen. Daruber
hinaus pragend ist die Einkehr des Konzepts oder der Ideologie von Sicherheit im Diskurs
uber den Nexus. Unter der Darstellung von 6konomischen Anliegen der Entwicklung und
Transformation von Agrar- und Erndhrungssystemen flr Erndhrungssicherheit werden die
Innovation sowie Effizienz bei simultaner Analyse von Zielkonflikten und Synergien tber die
neuen Dimensionen von sowohl Handlungsféhigkeit als auch Nachhaltigkeit im Diskurs
ausgedehnt. Erndhrungssouveranitat nahm seit seiner Prominenz in den 1980er Jahren wie
auch zuvor immer eine heterogene Position gegenutiber den Argumenten des Neoliberalismus

und Malthusianismus ein.

Restmierend lassen sich dabei zentrale Strdnge im Diskurs ausmachen: einerseits der
neoklassische oder neoliberale Zugang bis hin zum Grinen Neoliberalismus sowie
andererseits ein Zugang durch den Malthusianismus hin zum Neo- Malthusianismus. Darlber
hinaus besteht durchwegs ein homogener Ansatz im Diskurs bezogen auf den Einschluss der
Technologie, Nachhaltigkeit und Betrachtung von Erndhrungssystemen bzw. spater des
Agrar- und Ernahrungssystems und der klimatischen Verdnderungen. Kilassische
Verschiebungen lassen sich vor allem mit Blick auf die Entwicklung zur Erfillung der
Grundbedurfnisse fir Erndhrungssicherheit manifestieren. Insbesondere die Ausarbeitung
und die Ausdehnungsprozesse der Dimensionen Verfugbarkeit, Zugang, Nutzen, Stabilitat,
Handlungsfahigkeit und Nachhaltigkeit spiegeln den Diskurs Uber menschenrechtsbezogene,
6konomisch-politische,  0kologisch-soziale und  demographische  Ansédtze unter

Herausforderungen durch Klimawandel und technologische Entwicklungen wider.

AbschlieBend mdchte ich hier anflihren, dass ich anstelle der Termini Redefinierung und
Neudefinierung (die in der akademischen Literatur gerne verwendet werden) den Ausdruck
Assimilation bezogen auf Definitionen der Ern&hrungs(un)sicherheit und Dimensionen
innerhalb der FAO und deren Berichte als angemessen bevorzuge. Durch die Entwicklung
des Diskurses rund um Ernahrungssicherheit ist es bedeutsam, diese Einflisse und
Anderungen in der Konzeptionalisierung der FAO immer auch durch die Linse des Diskurses
selbst und der damaligen dominierenden politischen, zivilgesellschaftlichen, akademischen,

6konomischen, sozialen und 6kologischen Positionen oder Repressalien zu beurteilen.
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2.4 Zur Methode: Die Kritische Diskursanalyse nach Jager
2.4.1 Ansatz und Abgrenzung

Bezeichnend fir Diskursanalysen ist primér der Diskurs bzw. die Diskurstheorie selbst.
Diesbeziiglich lautet die Annahme, das Diskurse Formen von sozialer Realitat herstellen und
somit sozial konstitutiv oder sozial bestimmt sind sowie den Diskurs gestalten oder pragen
mit einer situationalen, institutionellen und sozialen Kontextualisierung, die auf die
gesellschaftliche Wirklichkeit verandernd ruckwirkt (cf. Wodak et al. 1998:42). Der Begriff
Diskurs wird sprachwissenschaftlich als die ,,Gesamtheit der von einem Sprachteilhaber
tatsichlich realisierten sprachlichen AuBerungen“ (Duden 2022) definiert. Jiger M.
beschreibt Diskurse als eine Art Ansammlung von Aussagen, die durch eine entsprechende
Analyse entflochten werden soll, weist aber auch auf die Grenzen hin (cf. ibid. 2019:73). Ein
Diskurs ist vielfaltig — sowohl in seiner Definierung als auch in Korrelation mit Analysen.
Diese sind in allen wissenschaftlichen Disziplinen aufzufinden und bedingen somit immer
eine genaue Betrachtung der Verortung oder der Interpretation von Diskurs und
Diskurstheorie der jeweiligen Autor:innen. Forderlich fur das Interesse am Diskurs in
akademischen Kreisen ist seit den spaten 1980er Jahren durch den Anstof} fur die
Wissensordnung die Annahme, dass ,,die Bezichung der Menschen zur Welt durch kollektiv
erzeugte symbolische Sinnsysteme oder Wissensordnung vermittelt werden® (Keller 2011:7).
Bartel et al. positionieren dartiber hinaus Institutionen und Administrationen als diskursive
Sttzpfeiler in der Diskurstheorie (cf. ibid. 2008:56).

Link definiert Diskurs als ,,eine institutionelle verfestigte Redeweise, insofern eine solche
Redeweise schon handeln bestimmt und verfestigt und also auch schon Macht austbt und
verfestigt (Link 1983:60/ Jager M. et Jager S. 2007:19). Anders ausgedriickt sind es
Redeweisen, die als Raum von Aussagen an Handlungen gekoppelt sind und durch
Machtwirkungen ausgelibt werden. Diese Definierung ist malgebend an jene von Foucault
geknlpft, denn dieser versteht Diskurse nicht als Ausdruck von gesellschaftlicher Austibung,
sondern aus ihrer Anwendung von Machtwirkung heraus. Dabei sind diese an Handlungen
gekoppelt, die bereits festgelegt und institutionalisiert sind. (cf. Foucault 1992:32) Kofler geht
noch weiter und inkludiert neben Rdumen oder Orten auch Identitaten als Konstrukte im
Beitrag von diskursiven Abgrenzungen, um sowohl die soziale Wirklichkeit aufzuzeigen als

auch deren Handlungen, die sie beeinflussen (cf. ibid. 2003).
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»|.-.] Diskurs als ganzer ist also infolge der Rekursivitdt seiner Wissenselemente eine
regulierende Instanz, er formiert Bewusstsein. Er tut dies, wie anderorts ausfihrlich
entwickelt, als rhyzomartig verzweigter méandernder “Fluss von Wissen” bzw. sozialen
Wissensvorraten durch die Zeit.“ (Jager M. et Jager S. 2007:23)

Inspiriert von den Arbeiten von Michel Foucault sowie Jirgen Link etablierte Siegfried Jager
gemeinsam mit dem Duisburger Institut fur Sprach und Sozialforschung (DISS) sowie deren
Mitarbeiter:innen die Kritische Diskursanalyse. Foucault ist dabei einer der bekanntesten
Vertreter der Diskursanalyse und hat vor allem mit seinem Werk Die Archaologie des Wissens
Pionierarbeit geleistet (cf. ibid. 1988). Rezeption erfahrt die Genealogie von der Macht-
Wissens-Heteronomie der Diskursanalyse von Foucault heute speziell in Ansatzen der
Kritischen Diskursanalyse (cf. Jager 2015:13f). Des Weiteren besteht augenblicklich ein
umfangreicher Konsens tber die Nutzlichkeit einer Diskursanalyse als Rahmen fur das
Verstandnis von sozialer Produktion und damit formierender Phanomene (cf. Alcock 2009:9).
In den Forschungsdisziplinen lassen sich grundsatzlich zwei divergierende Positionen
erkennen: einerseits die KDA mit einem diskursanalytischen Zugang, der sich deskriptiv und
wissensanalytisch nach Foucault orientiert, und andererseits die linguistische Diskursanalyse
oder Diskurslinguistik als Sprachkritik/-theorie (cf. Reisigl et Friedemann 2020:198).

Charakteristisch fur die KDA ist im Gegensatz zur rein linguistischen Sprachkritik ihre
holistische Orientierung und Positionierung als Gegenstand von Sozialkritik. Zumeist werden
sogenannte normative Argumentationstheorien verwendet, also die Art oder Form der
Benultzung von Argumenten. Darin besteht sowohl ein Vorteil der KDA als auch die
Beanstandung, dass normative Grundlagen bei der Konkretisierung nicht ausreichend ins
Detail gehen. (cf. ibid.193f.) Jager betont in seinen Werken, dass es in der Diskursanalyse
keine fixen Vorgaben bezogen auf methodische VVorgehensweisen gibt. Vielmehr bietet er
durch seine Arbeiten eine sogenannte Werkzeugkiste multipler Instrumentarien, die je nach
Bedarf an die eigenen Fragestellungen und Analysevorhaben angepasst sind (cf. Jager 2011).
Demnach grenzt Jager die KDA kategorisch von anderen diskurstheoretischen Ansétzen ab.
Sie ist nachweisbar keineswegs homogen in den methodischen Vorgehensweisen der
Anwender:innen und bietet demnach eine Breite an disziplindren Zugangen. Intention bzw.
stringente Parallele ist die Darstellung und Verwendung von Begriffskritiken, die ein

koharentes Gesamtbild der Diskursanalyse ergeben sollen (cf. Bartel et al. 2008).
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Prinzipiell ist unter einer KDA das Ziel zu verstehen, einen bestimmten Diskurs zu einer
festgelegten Thematik zu analysieren, zu problematisieren und zu kritisieren. Dabei sollen die
diskursiven Ebenen und Verschrankungen, also der Nexus zwischen Wissen und Macht sowie
Produktion oder Reproduktion, offengelegt werden. (cf. Jager M. et Jager S. 2007:19)
Demnach soll das Umfeld des jeweils gultigen Wissens erortert, interpretiert und Kritisch
betrachtet werden (cf. Jager 2011:91).

,Da Kritische Diskursanalyse den Diskurs zum Gegenstand hat, richtet sich ihre Kritik
eben auf diesen Diskurs, der sich als Fluss von Wissen durch die Zeit darstellt, [...] so dass
sich eine solche Kritik auch auf diese diskursiven Elemente beziehen kann und muss, etwa
auf Euphemismen, Argumentationsformen, Anspielungen, Redensarten, allgemeine
stilistische Besonderheiten etc.* (Jager M. et Jager S. 2007:35f.)

,,Es wird also nicht analysiert ob, die Aussagen die Realitat richtig wiedergeben, sondern

Diskursanalyse fragt danach, was die Aussagen bewirken.« (M. Jager 2019:66)

Jager bezieht sich daher in seiner Abgrenzung und Definierung nicht nur auf eine sprachliche
Dimension, sondern auch auf die getatigten Aussagen sowie deren Wirksamkeit als Aktion.
Des Weiteren klassifiziert er zwei Positionen von Diskursen: den Spezial- und Interdiskurs.
Zwar differenziert er zwischen den beiden, betont aber auch deren wechselhafte
Bidirektionalitat. Der Spezialdiskurs beschreibt demnach den akademischen Ansatz des
Diskurses, und der Interdiskurs den nicht akademischen Diskurs. (cf. Jager 2015:80) Die
Konzeptionalisierung der KDA sieht er als transdisziplindr mit dem bleibenden Ziel, den
Nexus aktueller Diskurse einer Kritik und Sichtbarmachung zu unterziehen (cf. ibid.
2011:92). Die Sichtbarmachung oder Anwendungsbezogenheit wird von Jager — ebenso
angelehnt an Foucault — als Dispositiv bezeichnet. Dieses ist wiederum die Vereinigung von
Analysen aus diskursiven und nichtdiskursiven Methoden sowie deren Beziehungen
zueinander. (cf. ibid. 2011:98)

Eine essentiell vorgenommene Strukturierung von Diskurs und Begriffen im Konzept nach
Jager ist die Klassifizierung von Aussagen. Diesen speziellen Aussagen definiert er als
Diskursfragment. Wenn diese bei gleichen Themengebieten zusammen betrachtet werden,
ergibt sich eine Verflechtung von Fragmenten zu einem Diskursstrang. Einen solchen
differenziert er wiederum in eine synchrone und diachrone Dimension. Die synchrone
Dimension beschreibt einen qualitativen Blickwinkel eines Diskursstranges und ermittelt,

was sagbar ist oder war. Die diachrone Dimension hingegen stellt eine geschichtliche
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Dimension und einen Ablauf inhaltlich gleichartiger Wissensflusse dar. Intention der Analyse
von Diskursstrangen/-fragmenten ist es, homogene Aussagen in Textpassagen zu
identifizieren, diese in Ober- und Unterthemen sowie deren Diskurspositionen gegliedert zu
verstehen und eine Interpretation vorzunehmen. (cf. ibid. 2015:80f) Eine Diskursposition ist
die Verortung der politisch-ideologischen Position eines Individuums oder einer Gruppe.

Margret Jager definiert die von Jager verwendete Einordnung von Diskursposition wie folgt:

,Unter einer Diskursposition verstehe ich den Ort, von dem aus eine Beteiligung am
Diskurs und seine Bewertung fur den Einzelnen und Einzelne bzw. fir Gruppen und
Institutionen erfolgt. Sie produziert und reproduziert die besonderen diskursiven
Verstrickungen [...] Die Diskurposition ist also das Resultat der Verstricktheiten in diverse
Diskurse, denen das Individuum ausgesetzt war und die es im Verlauf seines Lebens zu
einer bestimmten ideologischen bzw. weltanschaulichen Position (...) verarbeitet hat.“
(ibid. 1996h:47)

Eine  Diskursposition bzw. der von Schwabb-Trapp verwendete Terminus
Diskursgemeinschaft ist das Resultat einer Diskursanalyse und lasst sich nur mittels dieser
ergrinden (cf. Schwabb-Trapp 2002:52ff/ Jager 2015:85). Die Kategorie einer
Diskursposition fachert M. Jager des Weiteren in eine hegemoniale oder antihegemoniale
Position auf, also in eine positive oder negative Stellung gegentber dem Symbol im Diskurs
eines Individuums oder einer Gruppe (cf. Jager 2011:29). Diskursebenen bringen nach Jager
sogenannte soziale Orte hervor, aus deren Standpunkten Aussagen und damit Diskurstrange
getatigt werden. Dabei differenziert er zwar zwischen unterschiedlichen Ebenen (akademisch,
Medien, Politiker, Alltag, Erziehung), betont aber explizit, dass diese Verbindungen sich auch
gegenseitig aufeinander beziehen, nutzen, durchdringen oder beeinflussen kénnen. (cf. ibid.
2015:84f) Diskursive Ereignisse oder Kontexte sind darliber hinaus maRgebend in der
Auswirkung auf die Ausrichtung oder Qualitat von Diskursen und unter Jager zumeist medial
oder politisch verordnet (cf. Jager M. et Jager S. 2007:27). Im Zuge dieser Thesis fallen zum
Beispiel die Finanz- oder Erndhrungskrise unter diesen Terminus. Eine weiterfiihrende
zentrale Kategorie und entsprechender Bestandteil des Konzeptes der KDA ist die Ubernahme
von Kollektivsymboliken angelehnt an Link und Link-Heer. Die beiden Autoren haben
sinnstiftend die Theorie der Kollektivsymbolik durch die Herausbildung von Unterschieden
aufgespalten und weiterentwickelt. Prinzipiell sind unter Kollektivsymbolen sogenannte

kulturelle Stereotypen zu verstehen, die kollektiv eingeschatzt und verwendet werden (cf.
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Drews et al. 1985). Jager sieht Kollektivsymbolik und deren auftretende Eigenschaften vor

allem in Konfliktdiskursen uberwiegend folgenermalien:

»[-..] erzeugen [...] rationales wie auch emotional gefarbtes Wissen, weil und indem sie
komplexe Wirklichkeiten simplifizieren, plausibel machen und damit in spezifischer Weise
deuten. [...] ihre Wirkung innerhalb eines Systems entfalten, erzeugen sie dieses Wissen
innerhalb einer bestimmten Ordnung, die bestimmte Logiken und (Handlungs-)Optionen
nahelegt, die sich aus diesem Wissen speisen.” (Jdger M. et Jager S. 2007:38).

Link etikettiert Kollektivsymbole oder das Sysykoll als eine Art als Interdiskurs wirkender
Konsens, anhand dessen ein (topisches) System im Hinblick auf Normalitat und Abweichung
klassifiziert werden kann. Dabei schlussfolgert er, dass Symbole und ihre Auswirkungen
innerhalb eines topischen Systems nachgezeichnet werden kénnen. Darunter vorzustellen ist
die Form eines Kreises, der das topische System und seine Grenzen sowie gleichsam auch
soziale Grenzen versinnbildlichen und dabei horizontal, vertikal oder diagonal zweigeteilt
werden kann. Ziel der Darstellung ist die Verortung von hierarchischen Anordnungen und
Fortsetzungen bzw. Ruckschritten innerhalb des Systems. Ebenso ist hier der Versuch
relevant, Diskurse zu strukturieren. (cf. Becker et al. 1997/ Drews et al. 1985/ Link 1982/
Jager M. et Jager S. 2007:40ff.)

Allgemein bedient sich Jager in der Konzeptionalisierung von Kategorien fiir die KDA, also
bezogen auf die zuvor vorgestellten Begriffe, der Arbeiten von Link, Link-Herr und Margret
Jager. Die fachspezifische Auseinandersetzung erhélt so unter Jager und seinem Team der
DISS eine neue methodische Konzeptionierung in Form der KDA und spiegelt auf diese
Weise das Verstandnis Uber Annahmen und Kombinierungen bereits bekannter
Kategorisierungen in der KDA wider. Durchaus gibt es innerhalb der Disziplin und
Entwicklung oder Verwendung des Konzeptes der KDA unterschiedliche Vertreter:innen.
Konsens besteht vor allem im Ziel, sprachliche und soziale Strukturen der Sprachkritik in
KDA-Ansétzen in Gesellschaftskritik einzubetten (cf. Reisigl et Friedemann 2020:189).
Einige der bekanntesten Autor:innen von Ansétzen und Positionierungen des Kritikbegriffs
sind die Arbeiten zu Kritischen Diksursanalysen in der nachstehenden Tabelle 2, die als

knapper Uberblick iiber kontrare Zugange und Einfliisse dienen soll.
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Vertreter:innen

Ansatz & Fokus der KDA

Fairclough

Dijk

Kress, Van Leeuwen,
Machin

Gloy, Januschek

Wodak,
Cillia,
Menz, Gruber etc.

De
Richardson,

Reisigl,

Lazar

= Linguistischer und sozialwissenschaftlicher Ansatz, der einen neo-
marxistischen Rahmen aufweist
= Vielféltiger Einsatz des Kritikbegriffs: medial, politisch
= Negative + positive Kritik:
o Macht-/ Ideologie-Kritik
o normative o. erklérende Kritik
o strategische o. rhetorische Kritik
o Sprachkritik
= Kontext — Konzept:
o Emergenz, Hegemonie, Rekontextualisierung

= Triadische Beziehung als Rahmen
o Beziehung von Diskurs, Kognition u. Gesellschaft
o Schnittstelle diskursiver u. sozialer Praktiken
= Anhand von Sprachkritik
o medialer u. politischer Diskurs
o Manipulativ und vorurteilsfordernd
= Fokus: propositionale Struktur von Diskurs
o semantische Mikro-/Makrodimension
= Rhetorische Analysekategorien:
o semantisch, pragmatisch, argumentatorisch, analytisch

= Soziosemiotischer und multimodaler theoretischer Rahmen
= Kritik an Sprache und Zeichen als Potential
= Analyse von sprachlichen/visuellen sozialen Akteuren
o Zusammenhang von Text, Bild, Ton, Musik
= Aufdecken von Diskriminierung u. kultureller Stereotype

,,Oldenburger Ansatz

= Gesprachs- und textlinguistischer rezeptionsorientierter Rahmen
= Intensive Auseinandersetzung mit
o Normen, Kommunikationsformaten
Verflechtungen
= Binnenperspektive Alltag
o Spielerische Bewusstmachung durch Parodien, unterschwellige
Mitdeutung
= Prasupposition
o Anspielungen, Phraseologie, Methapern, Kollektivsymbolik

und intertextuellen

. Wiener Ansatz*

= Historische Dimension u. kontroverser, problemorientierter Rahmen
o Faschismus, Nationalsozialismus
= Augenmerk:
o Rassismus, Nationalsozialismus, institutioneller Kontext
o Missverstandnisse
= Diskurskritischer Ansatz:
o pragmatisch, stark interdisziplinér

,,Feministischer Ansatz‘

= Explizite Abgrenzung
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= Kern: Geschlechterdiskriminierung
=  Gendertheoretische Forderungen als Rahmen
o geschlechtergerechter Sprachgebrauch

Jager - DISS = Angewandte Diskurstheorie seit 1990er Jahren nach Foucault/Link
= Korpus-gestutzt
= Zentral:

o Diskursverschrankungen
o diskriminierender Sprachgebrauch
= Ziel: Sensibilisierung von Stereotypen
o Schuren diskriminierender Vorurteile durch bildliche Darstellung

Tabelle 2: Bekannte Vertreter:innen der KDA und ihre Ansatze; Quelle: Reisigl et Friedemann 2020; Eigener
Aufriss und Darstellung

2.4.2 Methodische Komplikationen und Limitationen

Einen Teil eventueller Komplikationen in der Durchfiihrung einer KDA stellen vor allem die
Subjektivitat und das breite Themenfeld dar, das Ernahrungssicherheit widergespiegelt und
beeinflusst. Eine mdgliche Komplikation konnte zum Beispiel die Anzahl der vielféltigen
bzw. sich Uberschneidenden Diskursstrange oder -fragmente sein. Um dies in der Analyse
vorwegzunehmen, wurden in der Auseinandersetzung und Aufarbeitung von
Ernahrungsdiskursen zentrale Aspekte von Diskursstrangen herausgearbeitet, um sinnvoll
abgrenzen zu konnen. Als weitere Limitierung der Analyse konnte die Begrenzung des
Korpus auf die SOFI-Berichte betrachtet werden, die nur einen Ausschnitt der
uberschneidenden Positionen in Bezug auf die Kontextualisierung des Diskurses von
Ern&hrungssicherheit innerhalb der FAO darstellt. Die Fokussierung kann jedoch auf der
anderen Seite speziell zeitliche Verdnderungen der Erndhrungssicherheit, also den
Diskursverlauf in den Publikationen offenbaren. Demnach ist klar, dass diese Thesis keine
absolute Antwort auf die Kontextualisierung der gesamten Positionierung der FAO
wiedergeben kann. Dies ist auch nicht das Ziel, sondern spiegelt einen Ausschnitt innerhalb
der ausgewahlten Berichte wider, die im Rahmen einer Masterthesis abgehandelt werden
koénnen. Jedoch kann die Thesis als Grundlage fur weitere Diskursanalysen und

Forschungsvorhaben dienen.

Der Ablauf einer KDA unterliegt empirischen Phasen, die sich grob in die Forschungsphase,
das Erkenntnisziel, die Untersuchungseinheit und die Selektion gliedern lassen. Im Detail
durchschreitet der/die Ausfuhrer:in funf Phasen: die Konzeptionierungsphase des Vorhabens,

die Erhebungsphase bzw. Erstellung des Korpus, die Strukturanalyse, die Feinanalyse und
49



resimierend die Interpretationsphase. (cf. Bartel et al. 2008:69; Jager 2015) In der
Anwendung und Durchfuhrung der KDA bendtigt der/die Analytiker:in eine methodisch
kontrollierte Selbstverortung als involviertes Mitglied des Diskurses in der gesellschaftlichen
Auseinandersetzung (Reisigl et Friedemann 2020:192). Auch Jager betont, dass insbesondere
die Position der durchfuhrenden Person immer eine Deutung der Analyse von Wirklichkeit
innehat und dass sich jeder/jede Analytiker:in unwillkirlich positioniert bzw. Teil dieser
Wirklichkeit ist und somit Wissen produziert oder reproduziert (cf. ibid. 2007:15). M. Jager

umreifdt diese Tatsache wiederum folgendermafen:

., Wer Diskurse analysiert, bezieht Position — ob er oder sie will oder nicht. Sie beziehen
sich als Teilnehmende am Diskurs auf diesen und kénnen sich nicht auf eine objektive,

immer giiltige Wahrheit stiitzen.* (Jager M. 2019:80).

Eine der zentralen theoretischen Bedingungen einer KDA ist die Annahme, dass niemand die
Wabhrheit fordern kann, um die Macht oder das Recht damit zu legitimieren (cf. ibid. 2019:81).
Somit ist klar, dass eine Verortung der durchfiihrenden Person sowohl elementar ist als auch
unabdingbar bezogen auf eine verstandliche Positionierung insbesondere in der Reflexion
uber eigene Handlungen, die Auswahl in den Phasen und die Interpretationen der KDA durch
die Kenntnis dieses Tatbestands. Um dies in der Thesis zu gewéhrleisten, wurden
Vorgehensweisen und die Auswahl von Codes in der Analyse sowie diese selbst

dokumentiert.
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3 Analyse der Berichte

3.1 Strukturanalyse
3.1.1 Allgemeine Struktur

Zunachst wurde in der Strukturanalyse der Datenkorpus (n=22) auf seine allgemeine Struktur
untersucht. Anschliefend wurde er dem erstellten Kategoriensystem mittels MAXQDA
zugeordnet, wobei diskursive Ereignisse und Diskursstrange herausgearbeitet worden sind.
Erstmalig wurde der SOFI 1999 bzw. bis auf zwei Ausnahmen (n=2007;2016) durchgéngig
jahrlich publiziert. Diese beiden Ausnahmen lassen sich anhand diskursiver Ereignisse und
der Aufarbeitung mit spater vorhandenen Daten in den Folgeberichten erklaren. Dabei bezieht
sich das erste diskursive Ereignis auf die globale Finanz- und Ernédhrungskrise von 2007/2008
sowie das zweite auf das Ende der Periode der MDGs bzw. die Neuerungen hin zu den SDGs.
Reprasentative bzw. erste Veranderungen im zeitlichen Verlauf lassen sich in der Variation
des Titels, der Untertitel, Kapitel und Seitenanzahlen erkennen. Seit der ersten Publikation
hat sich vor allem die jeweilige Seitenanzahl und somit Lange der einzelnen Berichte markant

veréndert. In Abbildung 2 ist die Veranderung der Seitenzahl und in Abbildung 3 jene der
Seitenanzahl SOFI 1999-2022
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Abbildung 2: Zeitliche Darstellung Seitenanzahl SOFI 1999-2022; Eigene Darstellung
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Abbildung 3: Zeitliche Darstellung Kapitelanzahl SOFI 1999-2022; Eigene Darstellung
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Kapitelanzahl dargestellt. Anhand der Abbildungen ist erkenntlich, dass ein
entgegengesetzter Trend der Anzahl der Seiten in Relation, zu der der Kapitel von 1999 bis
2020 stattgefunden hat. Dabei kann die Entwicklung der Seitenanzahl in drei Gruppen
aufgeteilt werden. Die erste erstreckt sich von 1999 bis 2006 mit einem Medianwert bzw.
einer Seitenanzahl von 40. Die zweite Gruppe von 2008 bis 2015 weist einen Medianwert von
60 auf. Im Vergleich zur ersten Gruppe hat sich so im Schnitt die L&nge der SOFI-Berichte
um circa 20 Seiten erhoht. Kennzeichnend fur diese beiden Gruppen ist deren homogene
Stabilitat der Seitenanzahl fir die jeweilige zeitliche Gruppierung. Die dritte Gruppe von
2017 bis 2022 hingegen weist einen Median von 220 Seiten auf. Diese Gruppe lasst jedes Jahr
eine stetige Steigerung der Seitenanzahl erkennen und weist demnach nicht wie Gruppe eins
und zwei ein &hnliches Muster tber einen langeren Zeitraum auf. Auf Basis eines diskursiven
Ereignisses stellt das Jahr 2020 einen Ausreil’er mit einer Seitenanzahl von 44 dar. Aufgrund
der Covid-19-Krise wurde ein besonderer Fokus auf die Transformation von
Ern&hrungssystemen sowie gesunde und erschwingliche Erndhrung im Jahr 2020 gelegt.
Formend fur die Lange der dritten Gruppe ist deren massiver Anteil an Anhéngen, in denen
ausfihrlich auf die angewandten Methodiken, Definitionen, Glossare und Darstellungen von
Statistiken fiir die jeweiligen Lander eingegangen wird. Die Kapitelanzahl hingegen offenbart
durchwegs ein dhnliches Muster, indem sich zwei Fraktionen ausmachen lassen. Wahrend in
den Jahren von 2017 bis 2020 die Berichte lediglich in zwei Teile gegliedert wurden, sind die
anderen Berichte gepréagt von einer htheren Anzahl an Kapiteln. Exemplarisch ist dariber
hinaus, dass die Berichte von 1999 bis 2015 unter dem Titel der Stand der
Erndhrungunsicherheit in der Welt und seit 2016 bis heute unter dem Titel der Stand der
Erndhrungssicherheit und Ernghrung in der Welt publiziert wurden. Auch die Anzahl der
Publikatoren, also der Institutionen, die mitverantwortlich sind fir die Erstellung und

anschlieBende Publikation, hat sich ber die Jahre ausgedehnt (siehe Abbildung 4).

Anzahl Publikatoren SOFI 19992022
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Abbildung 4: Zeitliche Darstellung Anzahl Publikatoren SOFI 1999-2022; Eigene Darstellung
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Wahrend der zeitlichen Phase von 1999 bis 2009 war die FAO alleiniger Publikator der SOFI-
Berichte, wobei sich lediglich die beauftragte Abteilung anderte. VVon 2002 bis 2005 und 2008
war die Abteilung fur Wirtschaft und Soziales (ES) damit beauftragt, im Jahr 2006 die
Abteilung fur Agrar- und Entwicklungswirtschaft (AES) und im Jahr 2009 die Abteilung flr
Kommunikation und Publikation (CS). Einen Wechsel und kooperativen Meilenstein stellt
die Publikation von 2010 dar, wo erstmalig die Erstellung und Publikation des Berichts
gemeinsam mit dem Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (WFP) erstellt sowie
publiziert wurde. In den darauffolgenden Jahren von 2011 bis 2015 kam es zu einem weiteren
Einschluss einer UN-Sonderorganisation, dem Internationalen Fonds fir landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD). Demnach arbeiten die konkurrierenden Sonderorganisationen der UN
nunmehr zumindest in der Aufarbeitung und Informierung Uber den Stand der
Erndhrungssicherheit bzw. Erndhrung in der Welt zusammen. Dieser Umstand ist auf die
damals anhaltende Kritik, den Reformationsdruck und die Erkenntnis aus der externen
Evaluation der FAO sowie deren Empfehlung ableitbar. Seit dem Jahr 2017 kam es zu einer
weiteren Ausdehnung der kooperativen Erstellung der SOFI-Berichte bzw. einem dartber
hinausgehenden Einschluss interner und externer Organisationen. Dazu zahlen das
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), die Welthandelsorganisation (WTO) und
die Weltgesundheitsorganisation (WHO). Des Weiteren haben sich die Untertitel und somit
auch die jeweiligen Fokusse der Berichte tber die Perioden veréndert. Dies l&sst sich auf die
jeweiligen zeitlichen Erkenntnisse, Problemfelder, Zielsetzungen oder diskursiven Ereignisse
beziehen (siehe Tabelle 3).

Jahr Untertitel der SOFI-Berichte 1999-2022

1999-2002 | Erndhrungsunsicherheit: wenn Menschen mit Hunger leben und befirchten zu
verhungern

2003; 2004 | Uberwachung der Fortschritte beim Welternahrungsgipfel und bei den
Millenniumsentwicklungszielen

2005 Beseitigung des Hungers in der Welt — Schlissel zur Verwirklichung der
Millenniums-Entwicklungsziele

2006 Beseitigung des Hungers in der Welt — eine Bestandsaufnahme zehn Jahre nach dem

Welterndhrungsgipfel

2008 Hohe Lebensmittelpreise und Erndhrungssicherheit — Bedrohungen und Chancen
2009 Wirtschaftskrisen — Auswirkungen und Lehren
2010 Bekampfung der Ernéhrungsunsicherheit in Langzeitkrisen
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2011 Wie wirkt sich die internationale Preisvolatilitiat auf die Binnenwirtschaft und die
Erndhrungssicherheit aus?
2012 Wirtschaftswachstum ist notwendig, aber nicht ausreichend, um den Abbau von

Hunger und Unterernahrung zu beschleunigen

2013 Die vielfaltigen Dimensionen der Erndhrungssicherheit
2014 Starkung des glinstigen Umfelds fiir Erndhrungssicherheit und Ernédhrung
2015 Erreichen der internationalen Hungerziele fiir 2015: eine Bestandsaufnahme der

ungleichen Fortschritte

2017 Aufbau von Resilienz fiir Frieden und Erndhrungssicherheit

2018 Starkung der Resilienz fur Ernahrungssicherheit und Ernahrung

2019 Absicherung gegen Konjunkturabschwachungen und Abschwiinge

2020 Umgestaltung der Lebensmittelsysteme fiir eine erschwingliche und gesunde
Erndhrung

2021 Umgestaltung der Lebensmittelsysteme im Hinblick auf Erndhrungssicherheit,

verbesserte Erndhrung und erschwingliche gesunde Erndhrung fiir alle
2022 Neuausrichtung der Lebensmittel- und Agrarpolitik, um eine gesunde Ernédhrung

erschwinglicher zu machen

Tabelle 3: Zeitlicher Uberblick tiber Untertitel der SOFI-Berichte 1999-2022; Eigene Darstellung

In den Jahren von 1999 bis 2006 standen vor allem der Ernahrungsweltgipfel wie auch die
MDGs neben der Thematik und Ldsungsfindung bezogen auf Hunger im Zentrum der
Berichte. Ab 2008 bis 2012 ist durch das diskursive Ereignis der Finanz- und Ern&dhrungskrise
eine Verschiebung auf Krisenthemen der Okonomie bzw. Preisentwicklung oder -volatilitét
in Korrelation mit Ernahrungssicherheit pragend. Im Jahr 2013 wurde die Aufmerksamkeit
insbesondere auf die Dimensionen von Erndhrungssicherheit gelegt und 2014 auf die
Starkung des Umfelds von Ernéhrungssicherheit. Mit dem Zielsetzungsende der Periode der
MDGs 2015 fand demgemaR eine Evaluierung und Bestandsaufnahme der international
ungleichen Fortschritte statt. Perspektiven der Resilienz wurden ab 2017 und 2018 in
Wechselseitigkeit mit der Erndhrungssicherheit fokussiert. Durch das weitere diskursive
Ereignis der Covid-19-Krise wurden im Bericht von 2019 speziell 6konomische
Absicherungen bei Konjunkturabschwéchungen und deren Problemherde zentriert. Durch die
Erkenntnisse in Relation mit Covid-19 stehen seit 2020 bis heute ausdrucklich die
Transformation, Anpassung und Neuausrichtung von Ernahrungssystemen im Fokus. Hier
muss angemerkt werden, dass bis 2021 hauptsachlich der Terminus Erndhrungssysteme in
den Berichten verwendet wurde. Zu einer Veranderung bzw. Verkettung der Formulierungen

hin zum Begriff Agrar- und Erndhrungssysteme kam es ab 2021.
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3.1.2 Lexikalische Strukturanalyse

In der weiteren thematischen Strukturanalyse in MAXQDA wurde eine lexikalische
Suchfunktion nach den héaufigsten Wortern bzw. Wortkombinationen und -kontexten mit
Fokus auf Erndhrungsunsicherheit, Erndhrungssysteme, Erndhrungssicherheit sowie Krisen
und Konflikte durchgefiihrt. Methodisch wurde dabei immer mit der sogenannten Lemma-
Funktion und Stopp-Listen gearbeitet, um verwertbare Ergebnisse zu erhalten. In Abbildung
5 ist in Form einer Wortwolke abgebildet, welche Woérter am hdufigsten in den 22 Berichten

vorkommen, was bereits ein Muster von Kernpunkten erkennen lasst.
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Abbildung 5: Wortwolke der haufigsten Wérter aus den SOFI-Berichten 1999-2022;
Eigene Darstellung

Nicht Gberraschend ist dabei, dass in den Berichten vor allem das Wort Nahrungsmittel (engl.
food) im Mittelpunkt steht. Die weitere Analyse relevanter Worter durch den Wort-Explorer
von MAXQDA offenbarte dann die haufigsten Wortkombinationen und Kontextworter, was

in Tabelle 4 erkenntlich gemacht ist.
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Exploriertes Wort

Haufigste Wortkombination

Haufigste Kontextwdrter

Nahrungsmittel » food security »  security
= food insecurity * insecurity
(food) = food systems = nutrition
= severe food =  world
= food prices = state
Ernahrungssicherheit |= improve food security = nutrition
. = food security indicators = world
(food security) = global food security = state
= world food security = climate
= improving food security » impact
Ernahrungsunsicherheit |= severe food insecurity = world
. . = food insecurity experience = state
(food insecurity) = food insecurity experience scale = severe
= acute food insecurity = malnutrition
= chronic food insecurity = prevelence
Ernéhrungssystem = global food system, = resilience
= food system resilience = throughout
(food system) = food system transformation = agriculture
= enhancing food system resilience = whole
= enhancing food systems = global
Agrar- = agrifood system challenges = energy-related
. = agrifood system nexus = activities
/Ernahrungssystem = global agrifood system = adress
(agrifood system) = resilient agrifood system = affordability
Krise = potracted crisis = protracted
. = food crisis = countries
(crisis) = economic crisis = food
= crisis situations = economic
= financial crisis = global
Konflikt = armed conflict = countries
. = violent conflict = affected
(conflict) = civil conflict = climate
= uppsala conflict = food
= conflict affects = economic

Tabelle 4: Ubersicht tiber explorierte Worter der SOFI-Berichte 1999—-2022; Eigene Darstellung

Im Vergleich der Worth&ufigkeiten oder Kontextworter bezogen auf Erndhrungssicherheit
sowie -unsicherheit, Erndhrungssysteme und Agrar-/Ernédhrungssysteme als auch Konflikte
lassen sich bereits thematische Schllsselbereiche,

und Krisen Divergenzen oder

Uberschneidungen des akademischen Ernahrungsdiskurses und den SOFI-Berichten erahnen.
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3.1.3 Codierungssystem der Strukturanalyse

Im weiteren Verlauf der Strukturanalyse wurde das Codierungssystem erstellt. Demnach fand
ein Auto-Codierungsprozess aller Berichte nach dem héufigsten Wort Nahrungsmittel statt,
was im Anschluss dem Codierungssystem zugeordnet oder bei Nichtrelevanz geldscht wurde.
Im Auto-Codierungsprozess wurde der gesamte Satz, in dem das Wort gefunden wurde,
kodiert. Ausgangslage waren n=12 073 Codierungen. Nach der Kontrolle und Zuordnung in
das Codierungssystem bildeten n=6 556 Codierungen die finale Basis. Einerseits beruhte das
System methodisch auf der Grundlage deduktiv erstellter Ober- und Unterkategorien,
andererseits auf einer induktiven Erganzung wahrend des Kontrollprozesses der Codierungen.
Die Oberkategorien blieben wéahrend des gesamten Prozesses unverandert. Jedoch kam es zu
einer Erweiterung der deduktiven Subkategorien (n=58) durch induktive Erganzungen (n=9)
und schlussendlich insgesamt n=67 Subkategorien. In Abbildung 6 ist die erste Oberkategorie
samt Unterkategorien dargestellt, was sowohl alle in den Berichten vorkommenden Ebenen
(engl. scales) als auch die nummerische Anzahl an codierten Textpassagen des
Codierungssystems beinhaltet. Insgesamt wurden neun Kategorien angewendet, um die
angesprochenen Ebenen in den Berichten zu evaluieren. Durch die Wortwolke war bereits zu
erahnen, dass insbesondere die Ebene der Lander (engl. country) zentral in den Berichten ist.
Daruber hinaus sind auch die Ebene von Haushalten (engl. households), Bauernhtfen oder
Kleinbauern (engl. farm, small-holder) sowie die individuelle Ebene (engl. individual) und
Perspektive von Frauen (engl. women) wegweisend. Schon in der Aufarbeitung des
akademischen Erndhrungsdiskurses ist der Ubergang in der Betrachtung von der nationalen
Ebene auf die Haushalts- und Individualebene herausgearbeitet worden. Dies spiegelt sich
auch in den Berichten bezogen auf die jeweilige Haufigkeit der codierten Textpassagen und

Zuteilung zur Ober- sowie Unterkategorie der Ebenen wider.

SCALES (0)

international - global (34)
individual (62)  woren (101)

national - country (297)
household (151)
national - global {20) farm, small-holder (129)

sub-national (1) yrban, urban-rural, rural (61)  community, local, village (23)

Abbildung 6: Hierarchische Ubersicht iiber Oberkategorie Ebenen mit Unterkategorien aus dem
Codierungssystem; SOFI-Berichte 1999-2022; Eigene Darstellung
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Die zweite Oberkategorie wurde fur Nahrungsmittel* (engl. Food*) erstellt und ist in
Abbildung 7 dargestellt. Insgesamt gliedert sich diese Kategorie in acht Unterkategorien:
allgemein (engl. general); Erndhrungssysteme (engl. food systems); Nahrungsmittelproduktion
(engl. food production); Erndhrungsunsicherheit (engl. food insecurity); Erndhrungssicherheit
(engl. food security); Dimensionen von Erndhrung (engl. food dimensions);
Nahrungsmittelkonsumation (engl. food consumption) und Wirtschaft — Entwicklung (engl.
economics — development). Im Vergleich der jeweiligen Unterkategorien ergeben sich
bestimmte Muster in der H&ufigkeit der thematischen Zuordnungen und somit in den
Bedeutungen innerhalb der Berichte. So sind zum Beispiel unter Wirtschaft — Entwicklung vor
allem Krisen, Nahrungsmittelpreise und Entwicklungen bedeutungsvoll. Innerhalb von
Ernahrungsunsicherheit und Ernéhrungssicherheit tritt die Betrachtung anhand von Ldsungen
und Problemen ins Zentrum. Oder es wird die Erkenntnis deutlich, dass im Vergleich der
Dimensionen ausdrucklich die Verflgbarkeit, der Zugang und die Nachhaltigkeit mehr
Relevanz bzw. Erwédhnungen in den SOFI-Berichten erkennen lassen im Vergleich zum

Nutzen, zur Stabilitat und zur Handlungsfahigkeit.
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(Gl Cl c|
type offood - diat (182) food consumption (48) women (25)
ca| &1 (|
himger (134)  health parameters: (43)  methods (112)
solutions - problems (391)  sulnerability (151}
@] |
muirition (161)  widernourishment (112) methods (109)
food insecurity (2)
(c & & & @
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uwiliation (68)  stability (37)
definition (12)

Abbildung 7: Hierarchische Ubersicht tiber Oberkategorie Nahrungsmittel mit Unterkategorien aus dem
Codierungssystem; SOFI-Berichte 1999-2022; Eigene Darstellung
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In der Unterkategorie von ]

N . L nutrition (161)
Nahrungsmittelkonsumation (gesundheitliche
Parameter) wurde in Abbildung 7 auf die
weitere Untergliederung von Ernahrung (ngl. murion (67) overnutition (55) micronutrient (22) macronurint (11)
nutrition) fir ein harmonischeres Gesamtbild Abbildung 8:Hierarchische Ubersicht der

Unterkategorie Erndhrung mit Unterkategorien aus

verzichtet. Dies wird vielmehr in Abbildung 8 dem Codierungssystem; SOFI-Berichte 1999-2022;
Eigene Darstellung

verdeutlicht.

Diese acht Unterkategorien bestehen somit alle aus weiteren Unterkategorien, die in der
Strukturanalyse der Berichte herangezogen wurden. Wahrend in der Oberkategorie der Ebene
keine zusatzliche induktive Erstellung von Unterkategorien erfolgte, wurden wahrend des
Prozesses fiir mehr Ubersichtlichkeit der Oberkategorie Nahrungsmittel* neun Unterkategorien
induktiv  hinzugefigt. Dazu zéhlten:  Makronahrstoffe  (engl.  macronutrient);
Lebensmittelpreise und Lehren aus der Krise (engl. food prices/lessons from crisis);
Transformation (engl. transformation); Zusammenfassung (engl. executive summary);
Resilienz  (engl. resilience) sowie Politik/Definition/Grafiken und Modelle (engl.
policy/graphics and models/definition). Eine detaillierte sowie transparente Zusammenfassung

und Beschreibung der jeweiligen Kategorien ist im Anhang im Codierungssystem aufgefuhrt.

Auf der ndchsten Seite ist eine Codelandkarte von wesentlichen Kategorien und deren
Beziehungsverknlpfungen im Codierungssystems dargestellt. Die Verknupfungen und
Relationen zeigen dabei nicht alle im Codierungssystem vorhandenen Ober- oder
Unterkategorien, sondern nur jene, die miteinander in Beziehung stehen. Demnach handelt es
sich hier um codierte Textpassagen, die thematisch nicht nur einer der Kategorien, sondern
mehreren zugeteilt werden konnten. Die haufigste Uberschneidung oder Relation wurde
diesbeziiglich durch die Linienstarke und -art abgebildet. Dies ergibt eine bessere Ubersicht
oder Nachverfolgung von Verbindungen. Diese Darstellungsform wird in MAXQDA auch als
Uberschneidung am Segment bezeichnet, was dem Wert zwischen zwei Kategorien entspricht,
die sich innerhalb eines Segments bzw. einer Textpassage Uberlagern (cf. MAXQDA 2022c).
Fur eine detailliertere und transparente Betrachtung der Matrix der Codelandkarte ist dem
Anhang der Code-Relations-Browser hinzugefligt worden. In diesem wird das gleiche Ergebnis

gezeigt wie in der nachstehenden Abbildung 9, jedoch in der tabellarischen Form einer Matrix.
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Abbildung 9: Codelandkarte; Ubersicht tiber Relationen von Kategorien des Codierungssystems; SOFI-Berichte
1999-2022; Eigene Darstellung

Beim genaueren Betrachten der Abbildung 9 tritt bereits beim ersten Blick das Wort Krise
(engl. crisis) im Zentrum der Codelandkarte hervor. Dies zeigt eine starke Uberlappung mit
den Subkategorien Losungen und Probleme (engl. solution — problems) links von
Erndhrungssicherheit bzw. rechts oben von Erndhrungsunsicherheit. In den SOFI-Berichten
kommt es schwerpunktmiBig am haufigsten zu Uberschneidungen von Textpassagen
sogenannter Segmente in Korrelation von Erndhrungsunsicherheit und Erndhrungssicherheit
mit Krisen. Angemerkt werden muss hier, dass Krisen in dieser Subkategorie nicht nur Krisen
selbst, sondern auch ékonomische, dkologische, militarische oder politische Faktoren oder
Aktionen sowie Konflikte, humanitare Hilfen und Lebensmittelpreise umfassen (siehe
Anhang). Darlber hinaus ist die Verbindung zwischen Erndhrungsunsicherheit und
Vulnerabilitat mit Krisen markant. Einen weiteren hohen Stellenwert an Verkntpfungen
nimmt die Dimension Zugang ein, gefolgt von der Dimension Verfligbarkeit. Diese beiden
Dimensionen von Ernahrungssicherheit nehmen somit einen héheren Stellenwert in den
Berichten ein und offenbaren in ihren Verkniipfungen zu anderen Subkategorien eine breite
Erwéhnung in multiplen Themenfeldern. Hingegen kommt den Dimensionen Nutzen und
Stabilitat nur eine geringere Aufmerksamkeit zu. Gesondert betrachtet werden muss hier die
Dimension Nachhaltigkeit, denn diese weist auch einen héheren Wert an Haufigkeiten von

Relationen auf. Bereits vor der Etablierung und Erweiterungen um die Dimension der
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Nachhaltigkeit im Jahr 2022 wurden Aspekte der Nachhaltigkeit in den Berichten
angesprochen. Deshalb fand bereits eine inhaltliche Zuordnung der Autocodierungen entlang
von Nachhaltigkeit statt, was sich in der Haufigkeit widerspiegelt. Dies gilt auch fir die
Dimension Handlungsfahigkeit. Eine weitgehend ahnliche Aufmerksamkeit bzw. Haufigkeit
zueinander in den Kategorien kommt in den Berichten den Aspekten und Unterkategorien
von Nahrungsmittelkonsumation zu. Zu nennen sind hier: Art der Erndhrung, Erndhrung,
Hunger und Untererndhrung (engl. type of diat/nutrition/hunger/undernourishment);
Nahrungsmittelproduktion (engl. food production); Erndhrungssysteme und deren
Transformation durch Technologie und Resilienz (engl. food systems/transformation —
resilience/technologies) sowie Entwicklung (engl. development) wie auch Erndhrungspreise
2008 (engl. food prices 2008).

Durch die Strukturanalyse und Zuteilung zum Codierungssystem konnten nun weitere
bedeutende Merkmale und Strukturen der Berichte, Zusammensetzungen und thematischen
Beziehungen sowie Erkenntnisse gewonnen werden. Insbesondere diskursive Ereignisse und
Fragmente spiegeln sich in der Analyse maRgebend in den Fokussierungen oder spater in
Argumentationslinien zur Erreichung von Ernahrungssicherheit sowie -unsicherheit wider.
So pragen Krisen oder Konflikte in Zusammenhang mit Erndhrung und/oder 6konomischen,
politischen, militérischen, sozialen oder 6kologisch ausgeldsten Indikatoren groRflachig die
Konstruktionen sowie Betrachtungen von Zielen und empfohlenen Manahmen im Diskurs.
Krisen oder Konflikte stehen somit unverkennbar im Mittelpunkt und werden durch
mannigfache Aspekte beeinflusst. Zusétzlich primar in den Berichten verankert sind die
inhaltlichen Fragmente von Sicherheit oder Unsicherheit von Erndhrung in Relation zu
gesundheitlichen Parametern mit Nahrungsmittelkonsumation sowie die
Nahrungsmittelproduktion samt Agrar- und Ernahrungssystemen mit 6konomischer
Entwicklung sowie Transformation als  Lésungsprinzip. Im  Vergleich  zur
Auseinandersetzung mit der Entwicklung des akademischen Erndhrungsdiskurses eroffnet die
Strukturanalyse in ihrer Aufbereitung des Datenkorpus neue Schwerpunkte, die entweder
homogene oder heterogene Diskursfragmente des Diskurses aufweisen. Die Fragmente
Technologie, Produktion, Nachhaltigkeit, Resilienz, Betrachtung und Analyse von
Gesundheitsparametern, Einschluss oder Anerkennung vom Recht auf Nahrung und
Transformation von Agrar- und Erndhrungssystemen unter einer neoliberalen sowie teils neo-
malthusianischen Ideologie verlaufen homogen zum akademischen Entwicklungsdiskurs.

Ebenso zentral und homogen ist die Ausdehnung oder Erweiterung von Aspekten, die das
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Konzept und die Dimensionen der Erndhrungssicherheit oder Erndhrungsunsicherheit durch
neue Erkenntnisse oder Methoden in den jeweiligen zeitlichen Phasen aufweisen.
Demgegenuber offenbart die Strukturanalyse im Vergleich auch heterogene thematische
Fragmente. Konflikten und Krisen kommt in den Berichten eine wesentlich héhere Relevanz
zu als in der akademischen Entwicklung. Dariiber hinaus ist in akademischen Kreisen der
Einschluss des Konzeptes des WEFS seit 2010 prégend, wird allerdings in den Berichten nicht
direkt erwéhnt. In diesen wird zwar ebenso ein Nexus angesprochen, dieser beinhaltet jedoch
die Analyse von Synergien und Zielkonflikten lediglich zwischen Energie und klimatischen
Veranderungen in Korrelation mit 6konomischer Entwicklung. Erwéhnt wird dabei somit
nicht explizit die Verknipfung zu Ern&hrungssicherheit, wie es zum Beispiel im Konzept des
WEFS der Fall ist. Auch das Konzept der Erndhrungssouveranitat wird nicht umfangreich
eingeschlossen, sondern kennzeichnet sich zumeist durch die Perspektive von Wissen
indigener Bevolkerungen oder kleinere Auszlige aus dem gesamten Konzept. Die
Strukturanalyse dokumentierte somit zusammenfassend einen ausgedehnteren Einschluss von
Faktoren sowie thematische Verlagerungen bzw. die Beibehaltung oder Verbindung von
Fragmenten im Erndhrungsdiskurs. Dies diente daher als Grundlage zur Datenaufbereitung
und inhaltlichen Eingrenzung fur die weitere Analyse. In der anschliefenden Feinanalyse
werden anhand der Betrachtung detaillierter Textpassagen bzw. Segmente Assimilationen,
Ausdehnungen oder Verdnderungen des Ausdrucks entlang der Eingrenzung aufgearbeitet

und dargestellt.

3.2 Feinanalyse
3.2.1 Eingrenzung auf Geschlecht und Frauen

Infolge der im Rahmen der Strukturanalyse gewonnenen Erkenntnisse wurde eine weitere
thematische Eingrenzung zur Abhandlung der Feinanalyse auf die Rolle des Geschlecht (engl.
gender) und Frauen (engl. women) vorgenommen. Somit liegt der Fokus der Ausarbeitung
einerseits speziell auf Entwicklungen und/oder Anderungen des Diskursstrangs bzw. der
Diskursfragmente. Andererseits werden die Darstellung und Beschreibung von Problemen
wie auch Lésungsstrategien von Geschlecht und Frauen innerhalb des Datenkorpus der SOFI-
Berichte zentriert. Die Limitierung auf diese beiden Kernaspekte ermdglicht eine detailreiche
Auseinandersetzung, die sich auf die Anwendung der KDA bezieht. Da bisher lediglich
Segmente von Frauen in den Kategorien Ebenen (engl. scales) und

Nahrungsmittelproduktion/Frauen (engl. food production/women) in der Strukturanalyse
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gefunden wurden, war es notwendig, den Datenkorpus um die Oberkategorie GENDER™* zu
erweitern. Die Textsuche nach dem Wort gender* mittels Analysetool in MAXQDA ergab
n=322 Treffer. Schlussendlich wurden n=176 Codierungen nach Uberpriifung der
Verwendbarkeit als zusatzliche Basis fur die Feinanalyse verwendet. Die Verteilung der
Héufigkeit der beiden Worter bzw. ihrer Codierungen variiert innerhalb der einzelnen
Berichte und ist in den nachstehenden Abbildungen 10-12 dargestellt. Dabei kennzeichnet

die Linienstarke die Haufigkeit des Wortes in den jeweiligen Berichten.
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Abbildung 10: Verteilung der Haufigkeit Gender* in den SOFI-Berichten 1999-2022; Eigene Darstellung
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Abbildung 11: Verteilung der Haufigkeit women in Abbildung 12: Verteilung der Haufigkeit women in
Oberkategorie SCALES in den SOFI-Berichten Oberkategorie FOOD* in den SOFI-Berichten
1999-2022; Eigene Darstellung 1999-2022; Eigene Darstellung
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In Bezug auf die Oberkategorie Geschlecht* (engl. Gender*) ist eine Verteilung der Nennung
des Wortes vor allem in den Jahren 2010, 2019, 2018, 2005, 2022 und 2021 markant. Dadurch
wird bereits deutlich, dass dem Geschlecht in diesen Berichten eine hohere Aufmerksamkeit
zugekommen ist. Bezogen auf Frauen in der Oberkategorie Ebenen (engl. scales) ergibt sich
ein weiteres Abbild. Dort sind besonders die Berichte aus den Jahren 2018 sowie 2019
auffallend, gefolgt von 2017, 2021, 2022 und 2005. Sowohl bei Geschlecht als auch Frauen
stechen ein erhohtes Interesse und somit mehr Nennungen der codierten Segmente im Bericht
aus dem Jahr 2005 hervor. Beim Vergleich im Hinblick auf Frauen innerhalb der Oberkategorie
Nahrungsmittel* (engl. food*) sind die Erwéhnungen vorwiegend in den Jahren 2017 und
anschlieBend 2022, 2018, 2015, 2014, 2005 sowie 2002 aufzufinden. Hier muss angemerkt
werden, dass diese der Unterkategorie Nahrungsmittelproduktion/Frauen im Codierungssystem
zugehorig sind. Entsprechend beinhaltet dies ein differenziertes Bild der Erwahnungen im
Kontext von Nahrungsmittelproduktion und Frauen. Die Analyse der Struktur offenbarte bereits
zeitliche und thematische Zentren in den SOFI-Berichten in Relation zu den Wortern. Des
Weiteren wurde fiir einen Uberblick die Struktur der zehn haufigsten Wortkombinationen und
Kontextworter mithilfe des Tools Wort-Explorer fiir Geschlecht und Frauen analysiert (siehe
Tabelle 5).

Exploriertes Wort Haufigste Wortkombination Haufigste Kontextworter
Geschlecht = gender equality »  euqaility

= gender gap = gap
(gender) = gender inequalities = food

= gender differences » inequalities

= gender inequality = age

= gender issues = education

= gender roles = women

= gender dimensions = development

= reducing gender inegaulitites * inequality

= gender perspective * insecurity
Frauen = women aged " anaeamia

* pregnant women » age
(women) » |actating women = reproductive

"  non-pregnant women " men

= rural women = children

= especially women = pregnant

* empowering women = prevalence

= including women = older

= empower women = obese

= women farmers = aged

Tabelle 5: Ubersicht tiber explorierte Wérter Geschlecht und Frauen der SOFI-Berichte 1999-2022; Eigene
Darstellung
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Aufgezeigt werden diesbezuglich in Tabelle 5 die thematischen Schwerpunkte von
Wortkombinationen in Verbindung mit Gleichstellung, Lucken, geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten oder Unterschieden sowie Betrachtungen anhand von Geschlechterrollen
bzw. -dimensionen und -perspektiven. In Bezug auf Geschlecht werden besonders
Kontextworter wie Licke, Nahrungsmittel, Ungleichheiten/-sicherheiten, Alter oder Bildung
der Frauen wie auch die Entwicklung selbst in den Mittelpunkt der Berichte gesetzt. Bei der
Betrachtung der Wortkombination in Bezug auf Frauen ergibt sich wiederum bereits ein
differenzierteres Bild. Dort stehen Frauen im Alter, schwangere, stillende oder
nichtschwangere Frauen vornehmlich auf der landlichen Ebene im Mittelpunkt. Dazu lasst
sich der Befahigungs- und Berechtigungsansatz von Dréze und Sen mit den Argumenten der
Ermachtigung, des Einbezugs sowie der Befahigung aus dem Blickwinkel der Frauen
innerhalb der verwendeten Wortkombinationen erahnen (cf. ibid. 1989). Die verwendeten
Kontextworter beziehen sich diesbeziiglich vorwiegend auf gesundheitliche Parameter. Dazu

zahlen zum Beispiel Anamie, Alter oder Altere, Reproduktion, Pravalenz oder Fettleibigkeit.

3.2.2 Generelle Einblicke in die Problem- und Lésungsskizzierung

Eine essentielle Betrachtung sowohl von Geschlecht als auch von Frauen auf den Ebenen oder
innerhalb der Nahrungsmittelproduktion spiegelt sich vorzugsweise in der Dimension des
Zugangs in allen Berichten wider. Sowohl der Zugang als auch das verfligbare Kapital sind
auschlaggebende Indikatoren im Verhaltnis zu Gender und explizit haufig in Bezug auf
Frauen. Die Darbietungen der Problemstellung, der Argumentationslinien und
Losungsformulierungen kdnnen hier einerseits thematisch oder argumentativ stringent sein
oder andererseits unterschiedliche Ansétze aufweisen. Generell ist hervorstechend, dass die
Darstellungen und Konnotationen von Woértern anhand von Gleichberechtigung (n=35),
Geschlechterlicke (n=35) oder geschlechtsspezifischen Ungleichheiten (n=16) eine hohere
statistische Nennung in den SOFI-Berichten aufweisen als zum Beispiel Geschlechterrolle

(n=11), Geschlechterdimension (n=9) oder die Perspektive der Geschlechter (n=7).
i.  Frauen — Nahrungsmittelproduktion

In der Reflexion der Segmente der Unterkategorie Frauen innerhalb der Oberkategorie
Nahrungsmittelproduktion etablieren sich bereits gewisse Muster in der Problemdarstellung,
inhaltlichen Zuordnung oder den Perspektiven von Argumentations- und Lésungsansatzen.

In den Berichten von 1999, 2000 und 2005 liegt ein Fokus der Problemanalyse auf dem
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Zugang von Frauen zu Land oder Landbesitz. Demnach bezieht sich dies auf ihre
individuellen Rechte und Mdglichkeiten oder Limitationen sowie die Inkludierung und den
Zugang zur Erwerbstatigkeit. Im Bericht von 2002 wird argumentiert, dass eine Erh6hung
von Erndhrungssicherheit und zugleich nachhaltige Produktion durch verbesserten Zugang zu
Land ausschlaggebend ist (cf. FAO 2002:29). Dariiber hinaus belegen in den Berichten
angesprochene Studien, dass Frauen dazu tendieren, ihr Einkommen vornehmlich in die
Ernahrung der Familie bzw. den Haushalt zu investieren (cf. ibid. 2002:29/2012:46). Weitere
Konfliktfelder sind spater die hohere Exponierung und Vulnerabilitdt von Frauen in
Verbindung mit Preisschocks oder Lebensmittelpreisschwankungen, was sich also auf die
Perspektive des Geschlechts in der Nahrungsmittelproduktion und -konsumation bezieht (cf.
ibid. 2008b:29/ 2013:37). Eine Lésungsargumentation ist die Mitwirkung von Programmen
aus der Perspektive des Geschlechts. Dies soll insbesondere sowohl in der institutionellen
Erstellung von politischen Strategien die Rechte von Frauen und Mannern inkludieren als
auch auf Aspekten der Livelihoods bzw. des Lebensunterhalts basieren (cf. ibid. 2010:26).
Ab 2014 findet der Einschluss mit Sicht auf klimatische Extremereignisse als Problemfeld
statt. Zu erkennen sind Argumentationslinien bezogen auf Technologieeinsatz zur
Produktivitatserhéhung bzw. die Hinzufigung von nachhaltiger Landwirtschaft und
landlicher Entwicklung als Schlissel von Erndhrungssicherheit (cf. ibid. 2014:26). Daruber
hinaus bilden sowohl die Liberalisierung von Markt, Handel und Wettbewerb als auch
spezifisches  Wissen  darlber eine Darlegung flr  LOsungsstrategien  von
Erndhrungsunsicherheit aus der Perspektive von Frauen in der Nahrungsmittelproduktion.
Dies geschieht somit unter dem Ausbau und Wachstum der Wirtschaft bei gleichzeitiger
Mitwirkung von Frauen oder Kleinbduer:innen. (cf. FAO, IFAD et WFP 2015:38) Eine
erweiterte Problemansicht spiegelt sich im Bericht von 2017 wider. Besonders anhand von
Konflikten oder Krisen wird der benachteiligte Zugang von Frauen zu Ressourcen oder
Einkommen und somit deren Exponierung und Vulnerabilitat dargestellt, der einhergehend
mit risikoreicheren Bewaltigungsstrategien im Fokus steht (cf. FAO, IFAD, UNICEF, WFP
et WHO 2017:72). Uberdies ist der Ansatz inkludiert bezogen auf das Erstreben und
Bewahren von Frieden nach Krisen oder Konflikten, den politischen Einsatz fir
Geschlechtergerechtigkeit durch Unterstiitzung sowie Schutzstrategien oder die Beféhigung
von und fir Frauen unter dem Aspekt der Resilienz fur Haushalte (cf. ibid. 2017:77). Ab 2018
lautete die Argumentationslinie fur Probleme der Klimavariabilitdt: Schaffung von
geschlechtersensibler Politik unter dem Konzept bzw. Ausbau der Resilienz durch

technischen Zugang sowohl fir weibliche als auch mannliche Bauern (cf. ibid. 2018:121).
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Ein Jahr spater stand die wirtschaftliche Transformation entlang von Technologie und
landwirtschaftlicher ~ Produktivitat als direkter Indikator fir Einkommen und
Ern&hrungssicherheit im Zentrum (cf. ibid. 2019:125). In Bezug auf Frauen wurde 2022
explizit die Produktivitatsliicke im Zugang und in der Beteiligung von Frauen in der
Okonomie, Marktanteilnahme von Kleinbetrieben und der Entscheidungsmacht in der
Entwicklung als Problemfeld dargelegt (cf. ibid. 2022h:150).

ii. Frauen - Ebenen

In der Analyse von Frauen in der Oberkategorie Ebenen eréffnen sich nun Verstarkungen von
zuvor erdrterten Mustern aus der Perspektive der Nahrungsmittelproduktion oder neue Muster
der Problemskizzierung und Ldsungsargumentation. Aus der Perspektive und Ebene von
Frauen werden im Jahr 2000 sowohl der Zugang zu Nahrungsmitteln als auch das Problem
einer Gefahrdung durch Unter- oder Mangelerndhrung und anhand anderer physiologischer
Bedurfnisse von Nahrstoffen allgemein oder wéhrend der Schwangerschaft bzw. die
Untererndhrung im reproduktiven Alter als dominierende Risiken verortet (cf. FAO 2000:19).
Im Bericht von 2001 wird neben der Bildung, dem Status von Frauen innerhalb der
Gesellschaft auch die Rolle von Verfiigbarkeit und Versorgung mit Nahrungsmitteln sowie
Einkommen in Problemanalysen einbezogen (cf. ibid. 2001:14). Eine Lésungsstrategie zur
Reduktion von Ernahrungsunsicherheit ist das Beispiel aus Kenia. Anhand der Produktion
und des Verkaufs von Bananen durch Frauen wird dabei das benotigte Kapital zur Bewahrung
des Lebensunterhalts abgesichert (cf. ibid. 2001:46). Im Bericht von 2002 wird dargestellt,
dass Frauen in Entwicklungslandern einen hoheren Anteil von konsumierten Nahrungsmitteln
fur Familien oder Gemeinschaften produzieren. Schlussfolgerung ist hier, durch Entlastung
den Zugang zu Land zu verbessern, um Verbesserungen der Erndhrungssicherheit und
nachhaltigen Herstellung zu schaffen (cf. ibid. 2002:29). In Korrelation mit Konflikten oder
Krisen und HIV/AIDS ist als erhdhtes Risikofeld eine Infektion fiir Frauen oder Kinder im
Bericht von 2003 zentral, dies wird entlang der Bewadltigungsstrategie sexueller
Dienstleistungen in Krisen im Austausch fiir den Zugang zu Nahrung erdrtert (cf. ibid.
2003:13). Ab 2005 stehen Untererndhrung sowie Erndhrungsunsicherheit im Zentrum und
sollen durch die Integration der Erwerbstatigkeit von Frauen in der Nahrungsmittelproduktion
wie auch durch einen rechtsbasierten Ansatz mittels des Zugangs zu Landeigentum angestrebt
werden. Des Weiteren werden Komplikation und der Teufelskreislauf der Exponierung von
Untererndhrung vor, wéhrend und nach der Schwangerschaft thematisiert. Dies betrifft

demnach die Muttergesundheit und Ubertragung von negativen Aspekten des Hungers auf die
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nachste Generation sowie das entsprechende Verhindern. Frauen werden als Schlissel zur
Verringerung von Armut und Hunger positioniert, bzw. durch die Erméchtigung von Frauen
und Geschlechtergerechtigkeit soll prosperierend fur Erndhrungssicherheit gesorgt werden.
(cf. ibid. 2005:18/22) Ab 2008 wird explizit die Strategie zur Beseitigung von
geschlechtsspezifischer Diskriminierung bzw. eine Verringerung der Ungleichheit der Macht
zwischen den Geschlechtern forciert; Landbesitz wird diesbeziglich weiterhin als
Problemherd dargestellt (cf. ibid. 2008b:29/44). Zusatzlich wird bezogen auf
Preiserh6hungen die Vulnerabilitat der von Frauen gefiihrten Haushalte auf zwei Ursachen
zurlickgefuhrt. Erstens geben Frauen mehr fir Nahrungsmittel aus, womit eine
Preisveradnderung starkere Auswirkungen auf sie hat. Zweitens besitzen Frauen limitierte
Maoglichkeiten zur Produktion von Nahrungsmitteln bzw. zu deren profitablen Verkauf zu
héheren Nahrungsmittelpreisen. (cf. ibid. 2008b:29) Das Exempel im Bericht von 2010
bezogen auf die liberianische Krise und demographische Strukturverédnderung hat den Blick
auf die Rolle von Frauen und deren Inklusion als Ernteerzeuger:innen in der
landwirtschaftlichen Produktion sowie Verarbeitung von Exportgutern im Agrarsektor
wahrend langanhaltender Krisen effektiv beeinflusst. Dennoch benachteiligen die starren und
speziell geschlechterspezifischen Arbeitsteilungen die Positionen von Frauen in
Zusammenhang mit Ern&hrungssicherheit und Produktivitat im Agrarsektor. (cf. ibid.
2010:25) Losungspotenzial liegt in Strategien gezielter Intervention und einem Einschluss
von Rechten in der Nahrungsmittelproduktion durch eine geschlechtsspezifische Perspektive
(cf. ibid. 2010:26). Im Bericht von 2011 zentriert sich der Problemfokus auf soziale
Diskriminierungen und die produktive Beschéaftigung sowie Aufgaben oder Rollen von
Frauen innerhalb der Arbeitsteilung und ihrem Zugang zu Ressourcen (cf. FAO et WFP
2011:19). Uberdies verdeutlichen Analysen im Bericht iber 6konomische Krisen die
Herausforderung und Geféahrdung von Frauen besonders in der Schwangerschaft. Dies betrifft
ebenso Kleinkinder, denen gesonderte Aufmerksamkeit in der Erstellung von
Sicherheitsnetzen und politischen Manahmen zukommen sollte, da sie dies entsprechend
benétigen (cf. ibid. 2011:41). Ein neuer Ansatz von politischen LésungsmaBnahmen ist die
Inklusion von Kleinb&uer:innen. Dies betrifft vor allem Frauen oder junge Bduer:innen in
landwirtschaftlichen Systemen unter der Konstante der Erhdhung und Verstdrkung der
Nahrungsmittelproduktion, wobei ein Einklang mit Nachhaltigkeit und Resilienz des
Erndhrungs- und Agrarsystems sichergestellt werden soll (cf. ibid. 2011:43). Die Betrachtung
der Kleinbduer:innen wird 2012 um den Zugang zu Rechten, Bildung und auch

Wissensvermittlung Gber die Funktion von Mérkten sowie entlang einer Teilnahme von
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Frauen im Rahmen ihrer dkonomischen Ermachtigung positioniert. Weiters wird das
Argument der positiven Auswirkungen auf die Ernahrungssicherheit und Ernahrung
dargestellt, wenn Frauen hohere Ressourcen fur die Konsumation von Nahrungsmitteln zur
Verfligung stehen. (cf. FAO, IFAD et WFP 2012:32) Der Einschluss von Frauen in die
Produktion bzw. den Zugang zum Markt bestimmt auch 2013 die Forderung von politischen
Strategien zur  Ermoglichung, Verbesserung und  Forderung innerhalb  der
Nahrungsmittelproduktion (cf. ibid. 2013:32/37).

Ab 2015 stehen geschlechtsspezifische Ungleichheiten im Hinblick auf fehlenden
Ressourcenzugang und auftretende Preisschocks sowie Krisen in Beziehung zu den
Bewaéltigungsstrategien von Frauen als Argumentationen von Herausforderungen der
Erndhrungssicherheit im Mittelpunkt (cf. ibid. 2015:43). Anhand eines inklusiven Wachstums
sollen fortan der Zugang zu Nahrungsmitteln und 6konomisches Wachstum unter Einbezug
sowie Partizipation von Frauen in der Erwerbstatigkeit und im Ausbau einer
Marktliberalisierung stattfinden. Das Motto der LoOsungsstrategie lautet, Frauen oder
Kleinbauer:innen ins inklusive Wachstum zu integrieren und so das Problem der
Benachteiligung oder negativen Konkurrenz im Wettbewerb des Marktes zu l6sen (cf. ibid.
2015:30/38). Der geschlechtersensible Ansatz fir Frieden und Erndhrungssicherheit bzw.
eine Politik zur Gleichstellung der Geschlechter anhand von Programmen zur Befahigung und
Starkung von Frauen durch Resilienz von Haushalten unter Bestand des Friedens nach
Konflikten sind malRgebende Strategien im Bericht von 2017. Kontinuierlich werden des
Weiteren der Ausbau des Zugangs zu Bildung, Ressourcenverfligbarkeit oder
Dienstleistungen zur Auflosung der Probleme und Geféahrdung von landlichen Frauen in der
Nahrungsmittelproduktion und riskanter Bewéltigungsstrategien im Rahmen von Konflikten
thematisiert (cf. FAO; IFAD, UNICEF, WFP et WHO 2017:62/77). Im Jahr 2018 wiederum
wird Beeinflussung einerseits entlang bio-physiologischer Indikatoren wie Andmie,
Adipositas oder wasserbedingter Krankheiten thematisiert und andererseits mittels
Vulnerabilitaten, Entbehrungen oder Barrieren der Anpassung durch Klimavariabilitat (cf.
ibid. 2018:49ff./109ff.). Durch Zuschnitte von Strategien im Hinblick auf den Ausbau der
Entscheidungsmacht bei Zugang und Ressourcen sollen sowohl die Ungleichheiten von
Geschlechtern als auch die erhohte Verletzlichkeit von Frauen durch deren Befahigung,
Ermachtigung und Resilienz vermindert werden, was der Schlissel zur Verbesserung der
Erndhrungssicherheit und Erndhrung sein soll (cf. ibid. 2018:121). Wiederum 2019 steht die

Analyse der Geschlechterdifferenz in puncto Ernédhrungsunsicherheit sowie Diskriminierung,
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Vulnerabilitat und Ungleichheit des Zugangs von Frauen im Mittelpunkt des Berichts (cf.
ibid. 2017:19/48). Losungswege werden unter dem Zugang zu Bildung, Ressourcen oder
Landbesitz und individuellen Rechten und neuerlich 2019 unter dem Annex der Sicherheit
und der Auflésung von Konfliktherden aus der Perspektive des Intra-Haushaltes verortet (cf.
ibid. 2019:122ff.). Die Unterschiede werden nun zumeist durch bio-physikalische Indikatoren
der Unter- oder Mangelerndhrung und Inhaltsstoffe der Nahrungsmittel entlang quantitativer
sowie qualitativer Verfugbarkeit bzw. des ungleichen Zugangs und der Bedurfnisse der
Geschlechter analysiert (cf. ibid. 2019:48/66). Neue Herausforderungen werden nunmehr
durch die Covid-19-Krise bzw. damit korrelierende okonomische
Konjunkturabschwéchungen und -abschwiinge dargestellt (cf. ibid. 2019:123). Die
anhaltenden Krisen spiegeln sich im Bericht von 2022 auch wider in der Vertiefung der
Herausforderungen und wachsenden Licke zwischen den Geschlechtern sowie der
Erndhrungsunsicherheit (cf. ibid. 2022h:16/56). Zugang zu Bildung, Wirtschaft,
Rechtsanspriichen auf Land, Krediten und Dienstleistungen oder bestehende benachteiligende
Infrastrukturen fiir Frauen werden als Lésungsanker positioniert. So soll der ungleiche Trend
bzw. die hohere Belastung von Frauen wahrend Krisen abgemildert werden (cf. ibid.
2022h:56). Argumentiert wird, dass das Ziel von Erndhrungssicherheit nicht ohne den
Einschluss bzw. die Identifizierung von Ungleichheiten der Geschlechter stattfinden kann (cf.
ibid. 2022h:56).

iii. Gender

In den Jahren von 1999 bis 2004 stehen vornehmlich die Dimension des Zugangs, die Rolle
von Geschlechtern auf der Haushaltsebene, das Recht auf Landzugang, die Erméchtigung
oder Befdhigung von Frauen und der Bildungszugang unter dem MDG 3 fir
Geschlechtergleichheit sowie die Diversifizierung von Geschlechtergruppen entlang von
Erndhrung und Kalorienbedarf im Zentrum (cf. FAO 1999/2000/2002/2004). Ab 2005 werden
erste Ergebnisse und Liicken in der Forderung nach Gleichstellung der Geschlechter und der
Erméchtigung von Frauen sowie dem Zugang zu Bildung unter dem angestrebten MDG 3
verortet (cf. ibid. 2005:18). Die sogenannte Geschlechterliicke (engl. gender gap) und damit
einhergehende Auswirkungen auf die Ern&hrung des jeweiligen Geschlechts werden auch in
der Studie der Weltbank als Problem von Untererndhrung und Kindersterblichkeit dargestellt.
Der Losungsansatz der Weltbank schlieft sich dem Prinzip der Verringerung der
Geschlechterliicke an, argumentiert jedoch zusatzlich in der Studie, dass durch diese ein

6konomisches Wachstum begunstigende Ergebnisse auf Untererndhrung haben kann. (cf.
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ibid. 2005:19) Innerhalb des Berichtes der FAO werden zusétzlich die Herausforderungen
von Frauen durch Bildungsliicken, mangelnde Anstellungs- und Partizipationsmoglichkeiten
sowie ein niedriges Geburtsgewicht von Kindern oder An&dmie angesprochen, die mit der
Reduzierung der Geschlechterlicke und durch Wissen gelést werden sollen (cf. Ibid.
2005:19/30). Das Bestehen von Nahrungsmittellberfluss und gleichzeitiger
Nahrungsmittelknappheit sowie Unter-/Mangelernahrung und Uberernahrung wird auch 2006
als Kritikpunkt der Realitat dargestellt. Intensiviert wird dies durch den Ausbau und die
Steigerung von landwirtschaftlicher Produktion und internationalem Handel ohne Auflésung
der Ungleichheiten (cf. ibid. 2006:9). Speziell die Verteilung von Nahrungsmitteln und
Beeinflussungen der Erndhrung von Haushalten durch Preisschocks der Finanzkrise 2008
offenbarten die unterschiedliche Anfalligkeit von Haushalten, die von Frauen gefiihrt wurden,
bzw. die geschlechtsspezifischen Hindernisse. Insbesondere der Status von Frauen,
Diskriminierung sowie Machtungleichheiten zwischen Frauen und Mannern standen nun im
Hinblick auf die Auflosung der Ungleichmé&Bigkeiten zwischen den Geschlechtern im
Mittelpunkt, wobei diese Aspekte anhand der Analyse von Strukturen wie Alter und
Geschlecht identifiziert werden sollen. (cf. ibid. 2008b:29/44ff.) Im Jahr 2009 wurde die
Methode des Mindestbedarfs an téglicher Energiemenge (engl. minimum diatry energy
requirement — MDER) eingefihrt, um die Konfliktfelder zur Aufhebung von
geschlechtsspezifischen Differenzen zu lgsen (cf. ibid. 2009:10). Dazu zdhlen nun die
Betrachtung der geschlechtsspezifischen Altersstruktur und des entsprechenden
Erndhrungsbedarfs. Zusatzlich wurde ab 2009 der Zugang zu Bildungsressourcen,
Bildungsniveau und Arbeitsbeteiligung als Bewaltigungs- sowie Krisenmechanismus aus der
geschlechtsspezifischen Dimension benannt. (cf. ibid. 2009:28/35)

Der thematische Fokus und die entsprechenden Reaktionen sind im Bericht von 2010 auf die
anhaltenden Krisen und Disparititen von Geschlechterrollen gelegt. Zu Erschwernissen der
Geschlechterdynamiken und Disparitdten kommt es beim Zugang zu Bildung, Wissen,
Arbeitsmarkt oder zur Verfiigung stehenden Kapital der Individuen (cf. ibid. 2010:23). Neben
Armut und Vulnerabilitdit sind die drei Konfliktfelder sexuelle Ausbeutung,
geschlechtsspezifische Gewalt und Zugangsoptionen zu Gesundheitsversorgung und Bildung
in Korrelation mit anhaltenden Krisen oder bei humanitaren Notféllen relevant (cf. ibid.
2010:24). Bewaltigungsmechanismen bezogen auf Krisen und Konflikte verandern dabei
maligebend die Geschlechterrollen und befordern eine hoéhere Benachteiligung oder

Geféhrdung von Frauen (cf. ibid.). In der Herausarbeitung von Lésungsmechanismen sollen
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laut Bericht die Geschlechterperspektiven in der Ausarbeitung von politischen Hilfspaketen
wahrend Krisen sowie ein Verstandnis fir Vulnerabilitat, 6konomische oder soziale Normen
und Stereotypen, Beteiligungsmdglichkeiten sowie Mobilitatslimitierungen in der
Nahrungsmittelproduktion eingeschlossen werden (cf. ibid. 2010:25). In der Aufbereitung
von Losungen wird 2010 der Begriff geschlechtersensibel (engl. gender-sensitive) etabliert.
Diesbeziiglich dienen Strategien oder Mechanismen wie der Zugang zu Rechten, zur
Gesundheitsversorgung, zu Bildung, Dienstleistungen, Krediten, Mérkten und die
Entwicklung wvon Kkleinen landwirtschaftlichen Betrieben zur Absicherung von
Erndhrungssicherheit und Genderfragen (cf. ibid. 2010:25f./43). Insbesondere
Eigentumsrechte spielen im Zusammenhang der Armut in l&ndlichen Gebieten und der
Benachteiligung von Frauen im Zugang zu Land eine essentielle Rolle und sollen durch eine
Reform der Systeme entlang einer geschlechtsspezifischen Landreform und Etablierung von
Landnutzungsrechten sowie Gleichberechtigung sichergestellt werden (cf. ibid. 2010:44).
Anhaltende Schwierigkeiten in der Realisierung geschlechtersensibler MaRnahmen und
Zielformulierungen der Gleichstellung der Geschlechter werden durch mangelnde
Kapazitaten und/oder fehlendes Verstandnis von Genderanalysen oder Mainstream-Ansatzen
verortet. Gemeint ist damit, dass das Entwerfen von MaBnahmen nicht technisch-
traditionellen Experten zuféllt, sondern vielmehr Fachleute mit einer holistischen Perspektive
und den Einschluss menschenzentrierter Losungsstrategien bedingt (cf. ibid. 2010:44ff.).
Ebenso pragend fur den Bericht von 2010 ist der Einbezug von Krisen-Resilienz in Gender-
Analysen und Dynamiken, in denen Wissen als Losung flr Differenzen und Vulnerabilitat
positioniert wird (cf. ibid. 2010:47/49).

Forderungen nach Gleichstellung der Geschlechter und langfristiger Resilienz, ein
menschenrechtsbasierter Zugang zu Bildung oder Beteiligungen von Kleinbauer:innen
bleiben auch 2012 Bestandteil. Jedoch unterscheidet sich hier, dass sich die Losungsstrategie
auf den vermehrten Ausbau und Einschluss von landlichen Markten in die Okonomie unter
dem Prinzip der Liberalisierung konzentriert (cf. FAO, IFAD et WFP 2012:32). Durch die
Schaffung von Programmen zur Verbesserung des Zugangs zu Erndhrung und Bildung soll
eine hohere Produktivitat, Funktion der Markte und Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln
angestrebt werden, was auch innerhalb der Haushalte zur Aufldsung von Ungleichheiten dient
(cf. ibid. 2012:40). Mit dem Einschluss von Frauen in die Ausbildung oder Beschaftigung
sollen Ungleichméaligkeiten abgebaut werden, wobei die landliche Ernahrungssicherheit

durch den Markizugang von Frauen unter Einbezug der unausgewogenen
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Betreuungsverantwortung erreicht werden soll (cf. ibid. 2012:44). Die Berichte von 2013 und
2014 sind wiederum gepragt von der Einbindung der neuen revolutiondren Methode der
Erfahrungsskala von Erndhrungsunsicherheit (engl. food insecurity experience scale — FIES)
in die Formulierung von Problemen und Ldsungen. Durch FIES ist es erstmalig mdglich,
geschlechtsspezifische Unterschiede beim Zugang zu Nahrungsmitteln, Lohnzugang zu
Produktionsmitteln oder Méarkten anhand von Daten nach Ort, Einkommen, Geschlecht und
ethnischer Zugehdrigkeit durch vergleichbare Daten aufzuschlusseln (cf. ibid. 2013:19f.). Im
Jahr 2014 wird die Methode zur Ermittlung und Analyse geschlechtsspezifischer
Ungleichheiten fortgesetzt, jedoch deren Limitierung in der fehlenden Betrachtung der
Verteilung innerhalb des Haushaltes kritisiert (cf. ibid. 2014:17/50).

Ab 2015 werden Frauen in ihrer treibenden Rolle als Produzent:in im Wirtschaftswachstum
unter gleichbleibender Strategie zur Gleichstellung der Geschlechter positioniert (cf. ibid.
2015:35). Hindernisse in Relation zur Gleichstellung der Geschlechter stellen einerseits die
inkonsistente empirische Erforschung von Ungleichheiten, globale Instabilitdten durch
anhaltende Krisen und die fehlende Betrachtung der Verteilung von Nahrungsmitteln der
Intra-Haushalte dar. Andererseits sind hier in Bezug auf Frauen die geschlechtsspezifische
Diskriminierung, der limitierte Zugang zu Bildung, Gesundheitsversorgung und Erndhrung
sowie ein Rechtsanspruch fur Land oder Versorgungsdienstleistungen zu nennen.
Ungleichheiten werden in Krisenzeiten somit verstarkt und exponieren Frauen durch den
minimierenden Zugang, Nutzen oder Einsatz von Mdglichkeiten der Bewaltigungsstrategien
und Kapazitaten. (cf. ibid. 2015:35/43ff.) Losungsargumente werden entlang von integrativen
Markten fur langfristige  Stabilisation in der Nahrungsmittelproduktion, der
Nahrungsmitteldistribution sowie der geschlechterspezifischen Perspektive in der Etablierung
von Hilfsprogrammen aufgestellt. Dies passiert vorrangig durch den Zugang und das Nutzen
produktiver Potentiale im Agrarbereich. (cf. ibid. 2015:45/55) Der Bericht von 2017 ist
wiederum gepréagt vom stetig wachsenden Datenmaterial der FIES-Methode und Einschluss
von Perspektiven der Haushaltsebene zu Geschlechterrollen, sozialen Netzwerken,
Genderdimensionen und -dynamiken (cf. FAO, IFAD, UNICEF, WFP et WHO 2017:22/62).
Erhohte Aufmerksamkeit kommt dem Konzept der Resilienz und adaptiven oder
absorbierenden Transformationen, Bewaéltigungsstrategien, Konflikten und der Sicherung
oder Gewadbhrleistung von Frieden zu (cf. ibid. 2017:59). Im Rahmen geschlechtersensibler
Strategien der Ermachtigung und Starkung von Frauen sollen die Ernahrungssicherheit,

Erndhrung und Resilienz der Haushalte durch inklusive Politik und SchlieBung der
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Geschlechterliicke unter gleichberechtigtem Zugang bzw. neue Dynamiken geschaffen
werden. Dabei wird explizit die Rolle von Frauen zur Sicherung von Frieden und
Verbesserung der Erndhrungssicherheit abgebildet (cf. ibid. 2017:77). Ebenso neu ist die
Etablierung von Lésungsinterventionen unter dem Leitspruch ,,leave no one behind*“ und dem
,Nexus zwischen Konflikt, Erndhrungsunsicherheit und dauerhaftem Frieden® (ibid.
2017:86).

,Erndhrungssicherungs- und Erndhrungsstrategien und -programme missen die
spezifischen Bedirfnisse und Prioritdten von Mé&nnern, Frauen, Jungen und Mé&dchen
beriicksichtigen und die MaBnahmen geschlechtsspezifisch ausrichten, damit niemand
zuriickbleibt.© (ibid. 2017:86, eigene Hervorhebung)

Im Bericht von 2018 liegt der Fokus der Problemskizzierung neben dem individuellen Zugang
zu Rechten, Land und Markten, Ernahrungssicherheit und Erndhrungssystemen insbesondere
auf der Erfullung der SDGs 2 und 5. Ziel zwei beschreibt die Gleichstellung der Geschlechter
und deren Zugangsabhangigkeit sowie geschlechtsspezifische Differenzen auf individueller
Ebene in der Erreichung von Ernéhrungssicherheit bzw. der Befreiung von Hunger; Ziel finf
beinhaltet wiederum die nachhaltige Entwicklung der Geschlechtergleichstellung
bzw. -berechtigung (cf. ibid. 2018:31). Neuartig ist der Einbezug von langsam einsetzenden
Klimaverdnderungen sowie Klimaanfalligkeit, Knappheiten, Klimaresilienz und
wissenschaftlicher Kritik an technologischen Ldsungen (cf. ibid. 2018:110/115).
Auflosungen von Geschlechterliicken in der Erndhrungssicherheit sowie -unsicherheit sollen
von nun an sowohl durch klimaresiliente und geschlechtersensible Partizipationsansatze als
auch die Identifizierung von Klimahindernissen durch Evaluationscluster und die
Unterstitzung der Menschenrechte geschlechtsspezifisch durch den Staat und die
Gesellschaft erfolgen (cf. ibid. 2018:116ff.). Gleichbleibend ist die Positionierung und
Erméchtigung sowohl wvulnerabler Gruppen als auch von Frauen als Schlussel zur
Erndhrungssicherheit, die jedoch durch limitierte Zugangsoptionen nicht das gesamte
Potential ausschopfen kénnen (cf. ibid. 2018: 121). Argumentationslinien zur Ldsung von
Ungleichheiten der Erndhrungsunsicherheit werden ab 2019 vermehrt durch die
Geschlechterliicke, politische oder soziale Diskriminierung, Verteilung sowie anhand von
gesunden Diaten und individuelle Erndhrung dargestellt. Bezug nehmen die Formulierungen
dabei besonders auf strukturelle Transformationsprozesse. (cf. ibid. 2019:17/22)
Erweiterungen der individuellen Analyse der FIES-Methode durch Geschlechterdimensionen

der Erndhrungssicherheit und Etablierung des Gender-Entwicklungsindexes (engl. Gender
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Development Index — GDI) zur Elaboration gesunder Erndhrung und dem entsprechenden
Zugang sind von nun an entscheidend in der Problemevaluation (cf. ibid. 2019:47ff./184).
Limitationen und Herausforderungen der Geschlechterlicke in  Bezug auf
Erndhrungssicherheit bestehen jedoch trotz gleicher Bildung oder Ausbildung (cf. ibid.).
Disparitdten oder Geschlechterbarrieren sollen als Losung in der Analyse und
Strategieerstellung durch den Einbezug von Einkommen, die Diversifizierung zwischen
urbanen und landlichen Bedirfnissen sowie Kapital bzw. entlang der Verteilung,
Marginalisierung und sozialen Ausgrenzung bzw. Zuganglichkeit und durch die Intra-
Haushaltperspektive stattfinden (cf. ibid. 2019:115). Die Darstellung der Probleme erfolgt
vorrangig durch das Bild von Frauen und deren ungleiche Zugangsmoglichkeiten in der
Landwirtschaft. Diese sollen durch besseren und produktiveren Wandel und eine
Transformation des Ernahrungssystems selbst sowie bezogen auf den Zugang zur Okonomie,
Entscheidungsmacht, Selbstbestimmung und im Hinblick auf individuelle Rechte auch
innerhalb der Haushalte gewéhrleistet werden. (cf. ibid. 2019: 125ff./140) Einen weiteren
Aspekt, der sowohl im Bericht 2019 als auch 2020 prégend ist, bilden die
geschlechtsspezifischen Unterschiede beim Zugang zu Nahrungsmitteln und einer gesunden
Erndhrung, die Verteilung von Nahrungsmitteln sowie strukturelle Vulnerabilitaten wahrend
klimabedingter Katastrophen und 6konomischer Krisen (cf. ibid. 2019/2020). Seit Beginn der
Covid-19-Krise ist ein globaler Anstieg von Ernahrungsunsicherheit Realitat. Daher wird laut
den Berichten ein multidimensionaler Zugang zu Ressourcen und Dienstleistungen benétigt,
wobei der Nexus von Erndhrungssicherheit, Politik, Transformation der Erndhrungssysteme
und die Erméchtigung von Frauen als Losungsargumentation dient (cf. ibid.). Auch 2021
wirken die globalen und geschlechterspezifischen Diskrepanzen durch die Covid-19-Krise
auf die Ernahrungsunsicherheit ein. Bezogen auf diese Kernproblematik wird Frauen dabei
eine hohere Betroffenheit zugeschrieben (cf. ibid. 2021:14/34). Ein neuartiger Lsungsansatz
wird durch die Betrachtung mittels der Linse des Geschlechts (engl. gender lense) in der
Politik sowie durch Zugang und Verteilung angestrebt. Dabei sollen durch die Ermachtigung
von Frauen einerseits geschlechtsspezifische Ungleichheiten gemindert werden. Andererseits
sollen eine Verbesserung der Verteilung von Nahrungsmitteln und der Zugang zu fairen
Einkommen, landwirtschaftlichen Produktionsmitteln oder Dienstleistungen fir vulnerable
Bevolkerungsgruppen sowie das Wissen uber gesunde Erndhrung die Beféhigung von
Erndhrungssicherheit gewahrleisten (cf. ibid. 2021:30:129ff.). Durch die Covid-19-bedingte
Wirtschafts- und Gesundheitskrise verzeichnen besonders Frauen negative Auswirkungen —

durch den Verlust oder die Unterbrechung der Erwerbstatigkeit bzw. einen hoheren
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Betreuungsaufwand bei einer weiteren Expansion der Geschlechterliicke (cf. ibid. 2022h:56).
Die Problemskizzierung folgt einer weiteren inhaltlichen Ausdehnung und Fokussierung auf
Untererndhrung. Durch die neue Analysemethode der Ungleichheitsdimension und anhand
der sechs Erndhrungsindikatoren (Wohnsitz, Einkommen, mutterliche Bildung, Geschlecht,
Geburtsgewicht, Bildung — Wohlstand, Verschwendung) sollen so die betroffenen Gruppen
im Hinblick auf sogenannte globale und regionale Spotlights von Ungleichheit identifiziert
werden (cf. ibid. 2022h:62/641.). Entlang der identifizierten Betroffenen sollen von nun an
politische Programme — unter Einschluss der landlichen-urbanen und globalen-regionalen
Ebene — die geschlechtsspezifischen Diskrepanzen und Risiken minimieren bzw. auflosen,
um Erndhrungssicherheit zu schaffen (cf. ibid. 2022h:56f.).

3.2.3 Feinanalyse exemplarischer Textsegmente

Anmerkung: In diesem Unterkapitel wurden eigene Hervorhebungen durch Fettschrift in den
Zitaten vorgenommen, um essentielle Worter oder Passagen zu unterstreichen, was demnach

nicht einer Ubernahme aus dem Original entspricht.
i.  Beispiel 1: Frauen als Erndhrer:in und Produzent:in

,,Konsumentscheidungen kénnen sich auch auf die Zeiteinteilung auswirken; eine stérkere
Abhangigkeit von Nahrungsmitteln, die mehr Zeit fiir die Verarbeitung und das Kochen
erfordern, erhéht den Energieaufwand der Frauen und verringert die verfligbare Zeit
fur andere produktive Tatigkeiten, Kinderbetreuung und notwendige Ruhepausen. “(FAO
et WFP 2011:29)

,,Die Ausgaben von Frauen sind in der Regel mit hdheren Haushaltsinvestitionen in
Nahrungsmittel und Erndhrung, aber auch in Gesundheit, Sanitérversorgung und Bildung
verbunden, als dies der Fall ist, wenn die Ressourcen von Méannern kontrolliert werden.*
(FAO, IFAD et WFP 2015:31)

.Wenn Frauen mehr Kontrolle Uber Ressourcen erlangen, steigt der
Nahrungsmittelkonsum der Haushalte tendenziell an und die Erndhrung der Kinder
verbessert sich.” (FAO, IFAD, UNICEF, WFP et WHO 2017:62)

,Frauen spielen eine unverzichtbare Rolle bei landwirtschaftlichen und
auflerlandwirtschaftlichen Tatigkeiten, insbesondere in landlichen Gebieten, die zum
wirtschaftlichen Wohlstand und zur Erndhrungssicherheit ihrer Haushalte beitragen. [...]

Die landwirtschaftliche Produktivitdat von Frauen hat direkte Auswirkungen auf das
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Einkommen und die Erndhrungssicherheit ihrer Haushalte. Es gibt Hinweise darauf,
dass ein héheres Einkommen der Frauen mit einem héheren Nahrungsmittelkonsum und
einem besseren Erndhrungszustand der Haushaltsmitglieder einhergeht. (ibid.
2019:125)

Die Darstellung von Frauen in der Rolle der Ernéhrer:in in den SOFI-Berichten spiegelt
speziell deren soziale Positionierung im Haushalt und in der Gesellschaft wider. Wahrend im
Bericht von 2011 besonders das Bild der Kdch:in, Betreuer:in der Kinder und das individuelle
Zeitmanagement verwendet wird, verschiebt sich dieses Bild 2015 auf die Anwendung des
Wortes Ressourcen bzw. Haushaltsinvestitionen, also die individuellen Ausgaben, und 2017
auf die Kontrolle iber diese Ressourcen. Gleichbleibend ist die Hypothese, dass Frauen mit
mehr Zeit oder Ressourcenzugang mehr in die Erndhrungssicherheit des Haushaltes und die
Kinder investieren. Pragend ist der Vergleich von Auswirkungen zwischen Frauen und
Mannern 2015 je nachdem, wem die Entscheidungsmacht der Ressourcen innewohnt. Die
inhaltlich-ideologische Wiedergabe von Frauen inkludiert somit die Logik, dass diese
vorrangig als Ernéhrer:in fungieren. Neben der Rolle als Ernéhrer:in sind des Weiteren der
Einbezug und das Bild von Frauen als Produzent:in sowie die Zugangsdimension zentral in
den SOFI-Berichten.

,In weiten Teilen der Entwicklungsldnder produzieren Frauen den grofiten Teil der
Nahrungsmittel, die ihre Familien und Gemeinschaften verbrauchen. Dennoch haben

Frauen nur selten sicheren Besitz an dem Land, das sie bearbeiten.” (FAO 2002:29)

,,Die Verbesserung des Zugangs zu Land flir Frauen ist von entscheidender Bedeutung,
um sowohl die Erndhrungssicherheit als auch die nachhaltige Produktion zu erhoéhen.
Ohne sichere Besitzverhéltnisse fehlen den Frauen sowohl die Sicherheiten als auch die
Maoglichkeit, dass von ihnen bewirtschaftete Land zu verbessern und in neue
Technologien zu investieren. Zahlreiche Studien bestatigen jedoch, dass Frauen einen
groReren Teil ihres Landes und ihrer Arbeitskraft fir die Produktion von
Grundnahrungsmitteln und einen groReren Teil ihres Einkommens fur die Versorgung

ihrer Familien einsetzen.* (ibid.)

,»30 kann die Erwerbsbeteiligung von Frauen in wirtschaftlichen Krisenzeiten
erheblich zunehmen, etwa wenn Mé&nner auf der Suche nach einer besseren Beschéftigung
abwandern. Die daraus resultierende zusétzliche Arbeitsbelastung belastet die Zeit, die

ihnen fir Hausarbeit und Kinderbetreuung zur Verfligung steht. Auch die Sterblichkeit
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von Madchen im S&uglingsalter steigt in Krisenzeiten stérker an als die von Jungen im
Sauglingsalter.” (FAO et WFP 2011:19)

Im Segment von 2002 zeigt sich die Bedeutsamkeit, die Frauen in der Produktion von
Nahrungsmitteln zukommt, was mit der individuellen Erwerbstatigkeit, einem besseren
Zugang oder einer erhdhten Sicherheit bezogen auf Land, Technologie und mit der Erhéhung
von nachhaltiger Produktion verbunden ist. In der Argumentationslinie mit dem Ausbau und
der Erhohung der Erzeugung durch Technologie l&sst sich neben dem neoliberalen Ansatz im
Textsegment zusétzlich der Zugang sowie Einschluss individueller Rechte verorten.
Desgleichen kommt es hier im zweiten Segment zu einer Verknlpfung vermittelter
Stereotypen von Frauen, sowohl in der Position als Erndhrer:in als auch Produzent:in.
Rhetorisch betrachtet werden diese beiden Positionen in den Berichten akkumulativ und
vergleichend verwendet bzw. Uber Argumente sowie Ldsungsprinzipien durch die
Zugangsdimension der Erndhrungssicherheit zumeist unter neoliberaler Doktrin prasentiert.
Daruber hinaus ist neben Betreuungspflichten der Einschluss der Erwerbstatigkeit von Frauen

zentral.

,Die Regierungen der G20-Staaten verpflichteten sich zur Umsetzung eines breiten
Spektrums von Malnahmen zur Steigerung des Produktivitatswachstums in der
Landwirtschaft, zur Erhéhung der Nahrungsmittelproduktion und zur Starkung der
langfristigen ~ Nachhaltigkeit und  Resilienz  des  Nahrungsmittel-  und
Landwirtschaftssystems, wobei Kleinbauern, insbesondere Frauen und Junglandwirten,

besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden soll.” (ibid. 2011:43)

Politische Machtakteure steuern, verstarken oder tragen dazu bei, dass neoliberale
Denkmuster in MalRnahmen fir die Betroffenen durch Einschluss und Verwendung der
Konnotationen wie Steigerung, Erh6hung sowie Starkung von Produktivitat, Wachstum,
Nachhaltigkeit und Resilienz im Diskurs sowohl verankert als auch reproduziert werden. Die
Hegemonie von Neoliberalismus ist in Bezug auf die Stereotypen von Frauen und ihren

Zugang im Vergleich zu Mannern sehr markant.

,Kleinbduer:innen sind sogar noch stérker benachteiligt als ihre ménnlichen Kollegen, da
sie in der Regel noch weniger Zugang zu Finanz- und Sozialkapital, Marktinformationen
und produktiven Ressourcen wie Land haben.” (FAO, IFAD et WFP 2012:32)

»Angesichts dieser wichtigen Rolle der Frauen in der Nahrungsmittelproduktion sollten
MaRnahmen ergriffen werden, die es ihnen ermdglichen, die Produktivitéat zu steigern
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und die effiziente Nutzung von Uberweisungen fiir Investitionen zu fordern.« (ibid.
2013:37)

,LAndere politische Maflnahmen, wie die Bereitstellung von Ernteversicherungen gegen
Nahrungsmittelpreisrisiken und extreme Klimaereignisse, Mindestpreisgarantien,
spezifische Unterstiitzung fur Frauen, landliche Entwicklung und technische Hilfe,
zielen alle darauf ab, die Produktivitat und das Einkommen zu steigern und gleichzeitig
auf spezifische Bedirfnisse in verschiedenen Bereichen einzugehen.* (ibid. 2014:26)

»SMARTD stérkt die Kapazitidten zur Entwicklung und Verbreitung von Best-Practice-
Technologien und zur Verbesserung der nachhaltigen landwirtschaftlichen

Produktivitat und des Einkommens, insbesondere fiir Frauen.* (ibid. 2014:33)

Die ideologische Wertung von Frauen in einer der beiden Positionen ist gleichbleibend in
allen Berichten. Jedoch kommt es zu einer inhaltlichen Erweiterung bzw. Verschiebung in
der Problemskizzierung und Lésungsargumentation. Limitierter Zugang zu Ressourcen wird
von 2012 bis 2014 verknupft mit Ungleichheit bezogen auf Kapital, Effizienz, Steigerung der
Produktivitat oder Einkommen und durch Technologie als Ldsung wiedergegeben. Bezogen
auf das 2012 impliziert der geringere Zugang zu Marktinformationen eine Wissensliicke von
Kleinbauer:innen. Wiederum ab 2014 und 2015 werden explizit spezielle Risiken

klimatischer Ereignisse und Krisen présentiert.

,»Vorbestehende geschlechtsspezifische Ungleichheiten beim Zugang zu Vermdgenswerten
wie Land, Eigentum oder Krediten bedeuten, dass Frauen oft weniger finanzielle Mittel
als Méanner haben, um mit Auswirkungen wie dem Verlust von Produktionskapazitaten
fertig zu werden, so dass sie sich die gestiegenen Nahrungsmittelpreise in den von der Krise
betroffenen Gebieten nicht leisten kénnen. Es wurde auch festgestellt, dass langwierige
Krisen Frauen nach der Krise zusatzliche Betreuungslasten aufbiirden, wéhrend
eingeschrankte Mobilitat und Arbeitsmdglichkeiten auBerhalb des Hauses ihre Palette an

Bewaltigungsstrategien verringern.* (ibid. 2015:43)

Abbildend werden 2015 durch die Krise die Schlagworte von begrenztem Zugang zu
Landeigentum und Kapital angewendet sowie neu hinzukommend Uber die
Dienstleistungsperspektive. Zum Beispiel &ufert sich das in Form von Krediten, die
eingesetzt werden, um das Leistungspotenzial in Bereichen der Produktion zu erhéhen.
Interpretativ lassen sich so eine marktabhangige Problemskizzierung und Einflisse der

Globalisierung sowie Liberalisierung wiedererkennen. Die geschlechtsspezifischen
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Ungleichheiten sind bereits 2015 als verstarkende Effekte fiir die Forderung von Strategien
durch Empowerment sowie Darstellung der Position von Frauen rhetorisch erkenntlich.
Jedoch sind diese besonders in den Berichten ab 2017 présent. Das Empowerment von Frauen
bzw. deren Ermachtigung hat seinen Grundstein im Kampf um Gleichberechtigung und ist
bekannt unter dem Terminus Emanzipation. Auch heute ist er in Bezug auf
Ernahrungssicherheit sowie Ungleichheiten ein zentraler Begriff und wird unter
Losungsansatzen mit dem Ausdruck der Erméchtigung von Frauen in den Berichten

geschildert.

»Interventionen, die spezifische MaBnahmen zur Gleichstellungsprogrammierung
beinhalten, starken nicht nur das Empowerment von Frauen, sondern sind auch effektiver
in Bezug auf die Ergebnisse der Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit. Die gezielte
Forderung von Frauen als Empfangerinnen von Nahrungsmittelhilfe und Sozialschutz kann
nicht nur ihnen und ihren Gemeinschaften helfen, Ernten einzufahren, sondern auch
erheblich zur Verbesserung der Resilienz der Haushalte und zur Erhaltung des Friedens
beitragen, da ihre Rolle oft unterbewertet und ihre Bedirfnisse marginalisiert werden.*
(FAO, IFAD, UNICEF, WFP et WHO 2017:77)

,Der Aufbau von Resilienz gegeniliber Klimaschwankungen und -extremen erfordert
geschlechtsspezifische Politiken, Planungen, Budgets, Technologien, Praktiken und
Verfahren, die sowohl fir Manner als auch fiir Bauer:innen zuganglich sind. Obwohl
Frauen im Durchschnitt 43 Prozent der landwirtschaftlichen Arbeitskréfte in den
Entwicklungslandern ausmachen und fir die Erndhrungssicherheit und Erndhrung von
entscheidender Bedeutung sind, haben sie im Allgemeinen weniger Zugang zu

produktiven Ressourcen und Mdglichkeiten als Ménner. (ibid. 2018:121)

Die Strategieerstellung im Segment von 2018 folgt in den Formulierungen dem Einsatz des
Wortes geschlechtsspezifisch zur Beschreibung sowie Auflésung gleichbleibender
Herausforderungen und Missverhéltnisse zwischen den Geschlechtern. Geringer oder
limitierter Zugang wird oftmals mit produktiven Ressourcen beschrieben, sowohl 2018 als
auch zuvor 2012. Die Darstellung und Verknupfung mit der Produktivitat beinhaltet dabei
neoliberale Muster, die sowohl durch die Produktivitét selbst als auch tber den Erwerb oder
marktorientierte Komplikationen charakteristisch wiedergegeben werden. Des Weiteren
wirkt der Einsatz negativ wertender Worter wie geringer, weniger, limitierter oder begrenzter
Zugang als Multiplikator der Ungleichheiten und beeinflusst, produziert bzw. reproduziert so
das Bild von Frauen im Diskurs auch innerhalb der SOFI-Berichte. Ab 2019 ist der Einschluss
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von Teilen des WEFS aus den akademischen Debatten mit der Ideologie von Sicherheit und
Interdisziplinaritdt in seiner thematischen Widerspiegelung in den Berichten pragend sowie
Wortkombinationen. Gleichzeitig wird die Rolle von Frauen bzw. deren gesellschaftlicher

Standpunkt in Bezug auf die Sicherheit der Ernédhrung erneut umfangreicher positioniert.

,Frauen haben oft keine sicheren Besitzverhaltnisse und keinen Zugang zu
Finanzkrediten. Sie sind Uberproportional unter den landlosen Bevdlkerungsgruppen
vertreten, die mit Erndhrungsunsicherheit konfrontiert sind und ihre Grundbedirfnisse
nicht befriedigen kénnen. Dies zwingt sie haufig zu Lohnarbeit in der Landwirtschaft und
gefahrdet ihre Existenzgrundlage.« (ibid. 2019:122)

,Ungleichheiten beim Zugang zu Wasser in Bezug auf Verfiigbarkeit, Zugang, Sicherheit
und Nachhaltigkeit werden in verschiedenen geografischen Regionen auf der Grundlage
von geschlechtsspezifischen, wirtschaftlichen, politischen und Machtverhaltnissen
definiert und wirken sich daher in erster Linie zum Nachteil von Frauen, Kleinbauern,
indigenen Gemeinschaften und Pastoralisten aus. Leider werden die vielféltigen
Zusammenhénge zwischen Wasser, Land, Béden, Nahrungsmitteln und Ungleichheiten in
Politiken und Programmen fiir inklusives Wirtschaftswachstum und nachhaltige
Entwicklung nur selten beriicksichtigt.” (ibid. 2019:122f.)

Bezogen auf das Jahr 2019 werden zusétzlich die Machtverhaltnisse und Benachteiligungen
auf der Ebene von Politik und Okonomie unter geschlechtsspezifischer Perspektive von
Gruppen in den Argumentationslinien herangezogen. Ebenso nimmt das Konzept der
Ern&hrungssouveranitdt und dessen Ausweitung in den akademischen, politischen sowie
gesellschaftlichen Debatten Einfluss auf Verlagerungen in der Darstellung von
Problematiken. Teile des Konzeptes und somit auch dessen Ambitionen sind teils auch
innerhalb der SDG verankert bzw. mal3gebender Einflussnehmer in der Verschiebung von
Wortbedeutungen. So werden zum Beispiel seit der Etablierung der SDGs im Sprachgebrauch
des Diskurses vermehrt Begriffe entweder anders bezeichnet, verwendet, definiert oder neu
angepasst. Einige exemplarische Worter sind diesbeziiglich Nachhaltigkeit, Resilienz,
Knappheit, Inklusion oder klimasensibel. Spannungsreich ist auch die Verbindung des
Segments unter dem SDG 8: ,,dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum,
produktive Vollbeschéftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle fordern” (UN 2022d).
Diesbeziglich sind auch die Devise der OECD fir inklusives Wachstum zu nennen sowie
deren betrachtliche Einwirkung auf institutioneller, politischer oder sozialer Ebene, was sich

im Ausdruck im oberen Segment widerspiegelt (cf. Gromling et KIds 2018/ Johnstone 2022).
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Federfiihrende LOsungsansatze der OECD beziehen sich darauf, Herausforderungen der
Globalisierung durch inklusives Wachstum und den Einschluss multipler sozialer
Bevolkerungsgruppen durch politische Handlungsempfehlungen in Abstimmung zwischen
6konomischer Entwicklung sowie gerechter sozialer Verteilung zu lésen (cf. Grémling et
Klos 2018:5). Johnstone beschéftigt sich in seinem Artikel explizit mit der diskursiven
Entwicklung von inklusivem Wachstum. Dabei identifiziert er ebenso Schlagworter wie auch
Ableitungen innerhalb der akademischen Literatur entlang von Menschenrechten und
nachhaltiger Entwicklung unter zwei Kontinua: universal-plural und sozial-relational (cf.
ibid. 2022:1176).

»Die Entwicklungsinitiativen in den 2020er Jahren orientieren sich weitgehend an den
Konzepten und Indikatoren, die in den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung aufgefunden
wurden. Diese Ziele enthalten Schlusselworter und -sétze, die implizit oder explizit den
Rahmen fiir die gewiinschte Praxis festlegen.« (ibid. 2022:1165)

Diese reproduzierende Reichweite von Interessens- und gleichzeitig Machtakteuren von
Organisationen, deren direkter Einfluss auf operative Nitzbarmachung von Wortausdriicken
sowie deren politische und gesellschaftliche Verankerung lassen sich in diesem Segment
vermuten. Dabei ist besonders die anhaltende und wirtschaftsbezogene Darstellung von
Argumenten, Problemen sowie Ldsungsansatzen beachtlich. Im Bericht von 2019 wird der
mangelnde Zugang zu Wissen und fehlendes Verstandnis tiber die Funktion von Markten oder
die Okonomie von Frauen reflektiert. Hierbei werden nun Lésungskonzepte entlang
6konomischer Selbstbestimmung fir Frauen durch Forderung von Wissensvermittlung

dargelegt.

,Die Forderung der wirtschaftlichen Selbstbestimmung von Frauen im Rahmen von
ArmutsbekdmpfungsmalRnahmen kann zu Lasten ihrer Zeit fir das Stillen, die Betreuung
von Sauglingen und Kleinkindern und die Nahrungszubereitung gehen.
Armutsbek&mpfungsprogramme gehen oft nicht auf diese Einschrankungen ein und bieten
keine zusétzliche Unterstitzung, einschlieBlich der Arbeit mit dem gesamten Haushalt, um
die bestehenden Geschlechterrollen zu tberdenken und die Aufgaben im Haushalt
aufzuteilen; dies kann das erndhrungsphysiologische Wohlergehen der Frauen sowie das
ihrer Familien beeintrachtigen. [...] Die mangelnde Selbstbestimmung der Frauen und
die Beziehungen zwischen den Geschlechtern innerhalb der Haushalte sowie das
mangelnde Wissen und Verstandnis der Frauen in Erndhrungsfragen gefahrden die
Nutzung.* (ibid. 2019:140)
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Auch in den beiden nachstehenden Segmenten von 2022 wird deutlich, dass in der
Verwendung ein gleichbleibendes Muster zwischen der Zugangsdimension und Kontrolle
hervortritt. Jedoch stellt der Einschluss von Knappheiten oder Dienstleistungen eher eine
rezente Verschiebung in der Sprachanwendung sowie im Erndhrungsdiskurs und

Geschlechtersubdiskurs selbst dar.

,,Frauen waren nicht nur starker von den Arbeitsplatz- und Einkommensverlusten wahrend
der Pandemie betroffen, sondern trugen auch eine groRere Last der zusétzlichen
unbezahlten, nicht anerkannten Betreuungsarbeit, der Pflege kranker
Familienmitglieder und von Kindern, die nicht zur Schule gehen. Frauen sind in
Krisensituationen wie der Pandemie auch oft anfalliger fir Nahrungsmittelknappheit und
Mangelzustdnde, da sie weniger Zugang zu Ressourcen, Madoglichkeiten und
Informationen haben.* (ibid. 2022h:56)

»l.--],dass die Produktivititsunterschiede bei einigen dieser Akteure des
Agrarnahrungsmittelsystems groBer sind, insbesondere bei Frauen, die im Allgemeinen nur
begrenzten Zugang zu und Kontrolle {ber produktive Ressourcen und
Existenzgrundlagen wie Land und Kredite, unzureichende landwirtschaftliche Beratung

und andere Dienstleistungen sowie landliche Infrastruktur haben.* (ibid. 2022h:135)

Im Kontrast zu Ménnern und anhand eines verbesserten Zugangs zu mehr Ressourcen,
Entscheidungsmacht, Wissen oder Dienstleistungen soll demnach eine Optimierung der
Ernahrungssicherheit und Positionierung von Frauen stattfinden. Dabei verlaufen im Diskurs
allgemein die Strukturen inhaltlich entlang von Forderungen und Anpassungen des Zugangs
von Frauen zu Bildung, Wissen oder Information sowie individuellen Rechten bzw. betreffen
den Einschluss in die Erwerbstatigkeit und Produktion oder eine marktorientierte
Entwicklung unter neoliberalen Ideologien. Auch zukinftig wird sich aller Vorrausicht nach
die essentielle Rolle von Frauen und Ungleichheiten oder Disparitaten in der Darstellung als
Erndhrer:in, Produzent:in oder Betreuer:in kaum verandern. Momentan ist vielmehr eine
Erschwernis und Verfestigung der Strukturen in der Gesellschaft zu erkennen infolge der
globalen Klima-, Finanz- sowie Gesundheitskrise, die sich Giberlagern.

ii.  Beispiel 2: Ungleichheiten der Geschlechter

Im vorherigen Exempel von Frauen sind vor allem ein neoliberaler und marktorientierter
Ausdruck des Zugangs dominierend. Hingegen sind in der folgenden Betrachtung der

Ungleichheiten der Geschlechter insbesondere Ansichten von bedirfnis- und rechtsbasierter
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Sprache und den individuellen Rechten in Relation zu Machtdiversitaten sowie damit

einhergehenden Diskriminierungen, Rollenverteilungen oder Perspektiven zentral.

,»Angesichts der Bedeutung der Stellung der Frau fiir die Kinderernéhrung sollten wirksame
MaRnahmen darauf abzielen, geschlechtsspezifische Diskriminierung zu beseitigen und
Machtungleichheiten zwischen Frauen und Ménnern zu verringern.” (FAO 2008b:44)

,Langwierige Krisen betreffen Manner und Frauen unterschiedlich. Unterschiede in den
Geschlechterrollen und Ungleichheiten in der Art und Weise, wie Ménner und Frauen
behandelt werden, spielen eine wichtige Rolle dabei, wie langwierige Krisen entstehen und
erlebt werden. [...] Unterschiede in den Geschlechterrollen und den Auswirkungen
ergeben sich zum Teil aus dem ungleichen Zugang von Mannern und Frauen zu
Vermodgenswerten, wirtschaftlichen Mdglichkeiten, Dienstleistungen, Krisenhilfe und
Entscheidungsfindung. (FAO 2010:23)

Bezogen auf 2008 wurden die Gleichstellung der Position zwischen den Geschlechtern sowie
deren Diskrepanzen tber Autoritdt dargestellt. Ab 2010 werden hingegen insbesondere
Verschiebungen in der Betrachtung entlang von Krisen und Perspektiven der Geschlechter
sowie ihrer Bedirfnisse und Rechte erdrtert. Korrelierend ist diese thematische Verschiebung
mit den diskursiven Ereignissen der globalen Finanz- und Erndhrungskrise von 2008. Die
Rhetorik bedient sich so 2010 vorzugsweise einerseits an bio-physikalischen Indikatoren wie
Mangel- oder Untererndhrung oder andererseits entlang der Wiederherstellung und Sicherung

der Nahrungsmittelproduktion.

,Es ist erwiesen, dass Hilfsprogramme, die eine geschlechtsspezifische Perspektive
einnehmen, eine weit verbreitete Unterernahrung verhindern und zu einer raschen und
weitreichenden Erholung der Nahrungsmittelproduktion und anderer Aspekte der
Lebensgrundlagen filhren konnen. Drittens muss die humanitare Hilfe bewusst
sicherstellen, dass die Institutionen eine Geschlechterperspektive einnehmen, bei der die
Bediirfnisse und Rechte von Frauen und Mannern anerkannt und beriicksichtigt werden.*
(ibid. 2010:26)

Unter dem Einbezug der Diskriminierungen und Ungleichheiten kam es daruber hinaus zu
einer Verschiebung der Termini von der Geschlechterrolle hin zur Geschlechterperspektive.
Wahrend vor 2015 vornehmlich Nomen zum Ausdruck von Ungleichheiten verwendet
wurden, wird seit 2015 das Adjektiv geschlechtsspezifisch herangezogen bzw. steigt bezogen

auf die Benutzung in den Berichten dominierend weiter an.
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»Geschlecht und Alter sind zwei wichtige Faktoren, die die Auswirkungen von
Langzeitkrisen auf den Einzelnen beeinflussen. Frauen sind mit groRerer
Wabhrscheinlichkeit betroffen als Manner, und ihr Zugang zu Hilfe kann durch
geschlechtsspezifische Diskriminierung unterminiert werden. Bereits bestehende
geschlechtsspezifische Ungleichheiten beim Zugang zu Vermdgenswerten wie Land,
Eigentum oder Krediten bedeuten, dass Frauen oft weniger finanzielle Mittel als Manner
haben, um die Auswirkungen wie den Verlust von Produktionskapazitaten zu
bewaltigen, so dass sie sich die gestiegenen Nahrungsmittelpreise in den von der Krise
betroffenen Gebieten nicht leisten konnen.“ (FAO, IFAD et WFP 2015:43)

Neben dem vermehrten Einsatz des Adjektivs geschlechtsspezifisch sind auch der Einbezug
der Nahrungsmittelproduktion bzw. Produktivitat und 6konomische Herausforderungen oder
Chancen in den Segmenten préasent. Neu in diesen ist jedoch, dass ab 2019 der Blickwinkel
starker auf die Intra-Haushaltsebene und deren Funktion innerhalb von Diskrepanzen und
Dynamiken der Geschlechter féllt. Bezogen auf Erndhrungssicherheit ist auch die
Betrachtung anhand der Verteilung von Nahrungsmitteln auschlaggebend in der Ungleichheit
der Geschlechter und deren Auswirkungen innerhalb der Haushalte. Hervorstechend ist im
zweiten Segment unterhalb auch, dass die Verteilungsprobleme gleichgesetzt werden mit der
Produktivitdt und 0berdies von Investitionen im landwirtschaftlichen Bereich der
Entwicklung geprégt sind. Dies spiegelt auch die Ideologie neoliberaler und technokratischer
Losungsmuster entlang der Forderung nach Intensivierung durch 6konomische Entwicklung

aus dem Erndhrungsdiskurs wider.

,.[...] Die Verringerung der geschlechtsspezifischen Dimensionen der Ungleichheit geht
jedoch Uber die Starkung der wirtschaftlichen Mdglichkeiten und der
Entscheidungsfahigkeit von Frauen in Gruppen und Organisationen hinaus. Es erfordert
auch ein tiefgreifendes Verstandnis der Dynamik innerhalb eines Haushalts, wo in
einigen Teilen der Welt Manner und Frauen innerhalb desselben Haushalts getrennte

Strategien flir den Lebensunterhalt verfolgen.

[...] Dazu gehoren auch geschlechtsspezifische Ungleichheiten bei der Verteilung von
Nahrungsmitteln innerhalb eines Haushalts, die zu einem geschlechtsspezifischen
Gefalle bei der Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit fiihren kénnen. Folglich hat das,
was innerhalb der Familie geschieht, erhebliche Auswirkungen nicht nur auf die Motivation
und das Wohlbefinden des Einzelnen, sondern auch auf die Produktivitdt und die

Investitionen in die Landwirtschaft und die landliche Entwicklung und - was noch
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wichtiger ist - auf die Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit innerhalb des
Haushalts.” (FAO, IFAD, UNICEF; WFO et WHO 2019:125)

,Bei der Umsetzung dieser Malinahmen muss die Verringerung der
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten und der sozialen Ausgrenzung von
Bevolkerungsgruppen entweder das Mittel oder das Ergebnis einer verbesserten
Erndhrungssicherheit und Erndhrung sein.* (ibid. 2019:126)

Zentraler Fokus ist die Etablierung neuer MaRnahmen zur Auflésung geschlechtsspezifischer
Ungleichheiten bei synchronem Einschluss und der Anerkennung von Unterschieden
bestimmter sozialer Gruppen in der Gesellschaft, die malgeblichen Einfluss auf
Erndhrungsunsicherheit haben. Durch neue Erkenntnisse und Methoden werden auch
innerhalb des Diskurses multiple neue thematische Aspekte, die in Verbindung mit
Erndhrungsunsicherheit und Erndhrungssicherheit stehen, fur die Erstellung von
Losungsstrategien herangezogen bzw. beeinflussen diese wesentlich. Auch anhand der
nachstehenden Segmente von 2019 wird deutlich, wie vielfaltig Losungsstrategien allein

bezogen auf die Behebung von Ungleichheiten von Geschlechtern ausfallen kénnen:

,,Haufig ist die Ungleichheit im Haushalt verankert, wobei die Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern in allen Regionen und sowohl in den Industrie- als auch in den
Entwicklungslandern fortbesteht. [...] Frauen sind stérker von Untererndhrung bedroht als
Manner, und Frauen im reproduktiven Alter sind tendenziell stirker wvon
Erndhrungsunsicherheit und Unterernéhrung betroffen. Um die Ungleichheiten zwischen
den Geschlechtern zu verringern, sind gezieltere und umfassendere politische
MalRnahmen und Entwicklungskonzepte erforderlich, die speziell auf die
wirtschaftliche Starkung der Frauen und die Erndhrung ausgerichtet sind. Integrierte
Ansdtze fur Frauen konnten den Zugang zu reproduktiven Gesundheitsdiensten und
Erndhrungsdiensten, Pflegediensten, Qualifizierungsmaflhahmen und Zugang zu
Beschaftigung, Mutterschutz und Sozialschutz umfassen. Zusétzlich zu den
Vermoégenswerten und dem Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen sollten diese
Ansitze die Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern direkt angehen, indem sie sich
auf die beteiligten Menschen konzentrieren: Sie mussen verstehen, wer sie sein wollen, was
sie tun wollen und wie sie ihre Ziele mithilfe einer gemeinsamen Vision und praktischen
Strategie erreichen konnen. Gleichzeitig erfordert dies ein Verstandnis des menschlichen
Verhaltens, die Forderung des Bewusstseins der Gemeinschaft und die Ermittlung
wirksamer Anreize fir Frauen, Dienstleistungen und Unterstitzung in Anspruch zu
nehmen. (ibid. 2019:142)
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,Neben den geschlechtsspezifischen Ungleichheiten behindern auch andere soziale
Ungleichheiten, die sich aus der Diskriminierung und Ausgrenzung von
Bevolkerungsgruppen aufgrund ihrer ethnischen Zugehdrigkeit, ihrer Kaste oder ihrer
Religion ergeben, jeden potenziellen Fortschritt bei der Gewahrleistung von
Erndhrungssicherheit und guter Erndhrung. Die soziale Diskriminierung und
Ausgrenzung dieser Bevélkerungsgruppen kénnen nur durch politische Malinahmen und
soziale Mobilisierung zur Bewéltigung der vielféltigen Herausforderungen, mit denen sie
konfrontiert sind, Gberwunden werden. Zu diesem Zweck gibt es eine Reihe mdglicher
Mafnahmen, darunter: rechtliche, regulatorische und politische Rahmenbedingungen
zur FoOrderung der sozialen Eingliederung; nationale offentliche Ausgaben;
Verbesserung des Zugangs zu und der Angemessenheit von offentlichen
Dienstleistungen (die manchmal ausschlieflich auf diese Bevdlkerungsgruppen
ausgerichtet sind); Starkung von Institutionen, ihrer organisatorischen Kapazitat und
ihrer Beteiligung an Entscheidungsprozessen; Starkung der Rechenschaftspflicht
zum Schutz der Menschenrechte; und Bemiihungen um eine allmahliche Anderung

diskriminierender Einstellungen und Verhaltensweisen.« (ibid.)

Geschlechtsspezifische Problemskizzierungen sowie Losungsargumentationen folgen
rhetorisch insbesondere der Darstellung stereotypischer Rollenbilder von Frauen und deren
Benachteiligung und selten bis nie jener von Mannern. Ideologische Wertungen sind somit in
den Segmenten ersichtlich. Einerseits wird entlang von politischen, regulatorischen und
rechtlichen Strategien argumentiert, andererseits Uber den 6konomischen Zugang und in
technischen Konzepten zur Erh6hung der Produktivitat als Losung gesprochen. Auffallend ist
in den Beispielen von den Ungleichheiten der Geschlechter auch, dass sowohl die Integration
in den Arbeitsmarkt als auch die 6konomische Entwicklung sowie der Einschluss von Zugang
zu Wissen und individuellen Rechten wegweisend fir die zukiinftige Entwicklung bzw. die
Auflésung von Ungerechtigkeit und Diskrepanzen zwischen den Geschlechtern ist. Wenig
uberraschend ist dabei die Dominanz von Aspekten und Denkweisen des Neoliberalismus,

die in allen Phasen ersichtlich sind.

3.3 Gesamtanalyse

Innerhalb des aufbereiteten Datenmaterials existieren mannigfache Verschrankungen und
Maglichkeiten, anhand einer KDA spezifische Inhalte und deren normative Argumentationen,

Aussagen oder Wiedergaben von Begriffen innerhalb eines Diskurses zu erértern. In Bezug
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auf diese Thesis wurden inhaltliche Eingrenzungen und Schwerpunkte in der Struktur- sowie
Feinanalyse ausgewahlt, um tiefergehende Fragmente des Ern&hrungsdiskurses und
anschlieBend des Geschlechter-Subdiskursstrangs zu beleuchten. Ziel bei der Durchfuihrung
der KDA war es, die Verflechtungen von Fragmenten sowie synchrone oder diachrone
Dimensionen sichtbar zu machen. Dabei sollten deren homogene oder heterogene Aussagen
innerhalb der Berichte zu diesem Strang identifiziert werden. Dazu z&hlen auch die politische,
rhetorische oder ideologische Positionierung von Betroffenen der Ernéhrungs(un)sicherheit
und magliche Einflussakteuren im Diskurs und deren Dynamiken, die auch auf die FAO selbst
bzw. die SOFI-Berichte Einfluss nehmen. Durch das Resiimee der Strukturanalyse und
anschlieBenden Feinanalyse konnen bereits zwei der aufgestellten Forschungsfragen in der
Gesamtanalyse beantwortet werden.

= Gibt es zentrale Diskursfragmente und -strange?

Vereinfacht ausgedriickt kann dies bejaht werden. Demnach existieren zentrale
Diskursfragmente und -strange, die identifiziert und aufgearbeitet wurden. Angemerkt
werden muss hier aber auch, dass nur ein Teilausschnitt von Fragmenten und Strangen in der
Analyse durch die inhaltlichen sowie thematischen Eingrenzungen in dieser Thesis zur
Diskussion herangezogen werden kdnnen. Somit trifft dies nicht auf das gesamte Spektrum
von Fragmenten und Stréangen innerhalb der SOFI-Berichte zu. Diese beziehen sich auf einen
limitierten Auszug, in dessen Zentrum der Erndhrungsdiskurs und anschliefend der
Geschlechtersubdiskurs  stehen. Das Ziel besteht hier darin, insbesondere die
Darstellungsarten  von  Stereotypen entlang des Sprachgebrauchs offenzulegen,

nachzuzeichnen und zu einer Sensibilisierung beizutragen.

Bereits in der Auseinandersetzung mit dem akademischen Diskurs von Ernéhrungssicherheit
in Kapitel 1 konnten dekadische Fragmente und Stréange elaboriert sowie identifiziert werden.
Die inhaltlichen Schwerpunkte der Dekaden spiegeln zu Beginn die Betrachtung der
Nahrungsmittelproduktion, danach den Zugang zu Nahrungsmitteln, den Nutzen der
Nahrungsmittel, das Recht auf Nahrung sowie Stabilitdt und schlussendlich Aspekte der
Governance, Transformation, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit wider. Bedeutsame Strange
sind einerseits die neoklassische Entwicklungstheorie sowie die Modernisierungs-,
Globalisierungs-, Privatisierungs- und Liberalisierungsphasen hin zum Neoliberalismus und
Grinen Neoliberalismus. Andererseits sind malthusianische bzw. neo-malthusianische

Ansétze zu nennen. Homogenitat im Erndhrungsdiskurs besteht dartiber hinaus im Einschluss
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der Fragmente der Technologie, Nachhaltigkeit und Resilienz unter neoliberalen
Losungsstrategien. Eine Verschiebung bzw. Ausdehnung der Entwicklung zur Erfillung der
Grundbedurfnisse zur Gewdhrleistung von Ernahrungssicherheit ist auf der Position der
Ebenen préagend. Seit den 1990er Jahren und dem Aufkommen bzw. der Ausdehnung der
Néahrstoffdebatten stehen sowohl Individuen als auch Haushalte bis heute im Zentrum der
Analysen der Ern&hrungssituation. Zudem fand eine Zustandigkeitsdnderung in der Behebung
und Durchfuhrung von Strategien von rein staatlichen auf zivilgesellschaftliche,

institutionelle sowie private Akteure statt.

In der Strukturanalyse wurde unter anderem die hohe Relevanz von Krisen und Konflikten
innerhalb der Berichte, die heterogen zum akademischen Erndhrungsdiskurs verlaufen,
herausgearbeitet. Auch sind die wesentlichen ideologischen Prinzipien und Argumentationen
entlang des Neoliberalismus oder Neo-Malthusianismus verdeutlicht worden. Formend ist die
Erkenntnis, dass insbesondere die Fragmente von Technologie und Transformation unter dem
Einschluss von Produktionseffizienz und Innovation unter den Aspekten der Nachhaltigkeit,
Sicherheit, Resilienz sowie Anpassung unter einem 6konomischen und marktorientierten
Sprachgebrauch dargestellt sind. Mit der Durchfihrung der Strukturanalyse konnten
inhaltliche oder thematische Verschiebungen identifiziert werden. Neben der strukturellen
Zunahme der Lange, also der Seitenanzahl der einzelnen Berichte, kam es auch in der
Wortwahl des Titels zu einem Ubergang von Ernahrungsunsicherheit hin zu
Erndhrungssicherheit. Der Einfluss diskursiver Ereignissen ist zusatzlich ein pragender Teil
in den Berichten, in dem es zu Verlagerungen gekommen ist. Durch die Finanz- und
Ern&hrungskrise von 2008 kam es zur Fokussierung entlang ékonomischer Indikatoren der
Preisentwicklungen und einem vermehrten Blickwinkel auf Nahrungsmittelproduktion sowie
Transformation von Ernahrungssystemen bzw. deren Einfluss auf Ernahrungssicherheit
wahrend Krisen oder Konflikten. Anhand des Ubergangs von den MDGs hin zu den SDGs ist
speziell im Sprachgebrauch eine Umgestaltung der Schlagworter erkenntlich. Effizienz,
Produktivitat, Knappheiten, Sicherheit, Innovation oder Anpassung und Resilienz sollen
durch inklusives Wachstum, sozio-/biotechnische, klimaresiliente, 6konomische und
nachhaltige Losungsstrategien zur Erreichung von Erndhrungssicherheit sowie Behebung von
sowohl Ernahrungsunsicherheiten als auch Formen des Hungers dienen. Der Einschluss bzw.
die Ausweitungen der mitwirkenden Institutionen in der Erstellung der SOFI-Berichte lassen
erahnen, das neben Vorteilen von Kooperationen zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit

auch Nachteile durch die vielféltigen und teils divergierenden Interessensschwerpunkte der
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Institutionen auf die Schlussfassungen sowie Inhalte der SOFI-Berichte einwirken. Zentral ist
auch, dass besonders der Ubergang von der Betrachtung der nationalen Ebene auf die
Haushalts- und Individualebene eine markante Verschiebung in den Berichten darstellt.
Ebenfalls konnte in der Strukturanalyse die Relevanz bzw. der Prozess der inhaltlichen
Ausdehnung der Dimensionen von Erndhrungssicherheit inspiziert werden. Vor allem die
Dimension des Zugangs, der Verfligbarkeit und Nachhaltigkeit haben eine hoher gestellte
Bedeutung als Nutzen, Handlungsféhigkeit und Stabilitat. Wahrend in der Analyse der
Struktur der Berichte inhaltlich breit entlang des Ernéhrungsdiskurses evaluiert wurde, ist fur

die Feinanalyse der Geschlechterdiskurs fokussiert worden.

In der Feinanalyse konnten zuerst typische Muster der Ldsungsstrategien,
Problemskizzierungen und Argumentationslinien aus dem aufbereiteten Datenkorpus im
Detail analysiert und im Anschluss durch die exemplarische Auseinandersetzung und
Darstellung kennzeichnender Textpassagen bzw. Segmente beleuchtet werden. In der
Verknlpfung des Subdiskursstrangs des Geschlechts und speziell des von Frauen ist
ausdrucklich die Dimension bzw. Betrachtung entlang des Zugangs dominierend und
ausschlaggebend in der Wiedergabe von Inhalten. Selten wird in den Berichten eine andere
Dimension in der Darlegung von Herausforderungen verwendet. Demnach sind auch die
Losungs- sowie Malnahmenstrategien entlang der Auf- und Behebung von
Zugangsproblemen formuliert. Im Zuge der zusammenfassenden Gesamtanalyse wird nun
auch eine weitere Forschungsfrage dieser Thesis in Bezug auf den Geschlechtersubdiskurs

beantwortet.

=  Welche Ab- oder Veranderungen lassen sich in der Definierung und Konstruktion
erkennen? Gibt es wesentliche Merkmalsanderungen der Deutungsmuster oder

Schlusselbegriffe?

In Bezug auf Geschlecht ist restimierend betrachtet besonders die Abbildung oder
Konstruktion von Problematiken durch Barrieren, Hindernisse, Diskriminierungen und
Machtdiversitdten oder negative Konnotationen des limitierten Zugangs zu Bildung, Wissen,
Arbeitsmarkt oder verfligbarem Kapital (spater Ressourcen und Dienstleistungen) dargestellt.
Ausschlaggebende Anderungen sind auch in der Verwendung der Schlagworter identifiziert
worden. Wahrend in friheren Berichten vor allem Nomen in der Reproduktion von
Geschlechterlicken,  Geschlechterrollen,  Gleichstellung oder  Gleichberechtigung
federfiihrend waren, fand ab 2008 eine Verschiebung entlang der Illustration von Ausdriicken
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wie geschlechtsspezifische Ungleichheiten und 2010 bezogen auf das Adjektiv
geschlechtssensibel statt. Seit dem erstmaligen Einsatz des Adjektivs geschlechtsspezifisch in
Verbindung mit Diskriminierung findet seit 2008 (liber 2010 hinweg bis heute) tendenziell
steigend eine hohere Benennung bzw. ein zunehmender Einschluss des Adjektivs in den
Berichten und deren Kombinierungen statt — beginnend mit geschlechtsspezifischer
Diskriminierung und einer Ausdehnung hin zu geschlechtsspezifischen Ungleichheiten,
Differenzen, Perspektiven, Vulnerabilitdten, Hindernissen, Malinahmen, Strategien und
Ergebnissen. Ebenso festgestellt wurde der Wechsel in der Anwendung des Nomens von
Geschlechterrollen hin zur Geschlechterperspektive oder -dimension. Einfluss auf die
Produktion und Reproduktion in der Skizzierung von Geschlecht nehmen auch die
Fortschrittsentwicklungen von methodischen Analysen oder historischen Phasen des
Erndhrungsdiskurses. So finden sich argumentative Bestandteile wie Forderungen nach
Liberalisierung oder Transformation von Ernahrungssystemen (spater Agrar-
Ernahrungssystemen) markant in den Losungsformulierungen unter Einsatz von markt- und
technikorientierter Sprache wieder. Kontrér betrachtet wurden diese in den ersten Berichten
durch einen rechtsbasierten Einsatz in der Sprache und Lésungsforderung dargestellt. Durch
die Etablierung der FIES-Methode 2013 veranderte sich ebenfalls verstarkt der
Gedankengang bzw. die Bedeutung der Ebene des Haushalts. Durch Weiterentwicklung der
Methode sind heute sowohl die Betrachtung und Darstellung von Diskrepanzen sowie
Ungleichheiten entlang der Intra-Haushaltsebene in der Wiedergabe wesentlich als auch der
Einsatz des Gender-Entwicklungsindexes und Forderungen von Strategien zur Ldsung
entlang von Transformationsprozessen. Seit Einschluss der FIES-Methodik sind dartiber
hinaus die Auseinandersetzung und Frage der Verteilung von Nahrungsmitteln sowie der
Zugangsdimension essentieller Bestandteil in den Berichten. Die Verteilung von
Nahrungsmitteln wurde auch schon in friiheren Berichten angeschnitten, erfuhr jedoch durch
die FIES-Methode einen neuen Blickwinkel in der Ebene der Individuen. Grundsatzlich wird
die Verteilung von Nahrungsmitteln mit mehr Effizienz, Produktivitat, Innovation und
technologischen sowie o6konomischen Entwicklungslésungen beschrieben und folgt
zumindest fiir die exemplarischen Segmente h&ufig neoliberalen Erklarungsmustern. In den
rezenteren Berichten spiegelt sich die Argumentation von Lésungen zur Auflésung von
Diskrepanzen der Geschlechter entlang von regulatorischen, politischen, rechtlichen und
6konomischen Strategien sowie dem Einsatz von Akteuren der Privatwirtschaft, Gesellschaft
wie auch dem Staat wider. Strukturelle Hindernisse oder Vulnerabilitdten der Geschlechter

sollen demnach durch Partizipation und Einschluss von integrativem (spater inklusivem)
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Markt- und Wirtschafswachstum aufgelést werden bzw. zur Wahrung von
Ernahrungssicherheit dienen. Bereits Liebenguth kritisierte in ihrem Artikel von 2020, dass
technokratische oder verwaltungstechnische Ldsungen fur komplexe soziale Probleme nicht
auf deren strukturelle Ursachen eingehen; zudem werde 6konomisches Wachstum unter dem
Trendkonzept der Sicherheit von privaten Akteuren sowie Eliten finanziert oder verwaltet und
sei somit von Machtdynamiken sowie globalen Ausbeutungen und Dysbalancen geprégt (cf.
ibid.). Die Zentralitat der Zugangsdimension offenbart bei genauerer Betrachtung ihrer
Assimilation aus dem Bericht 2022 auch die Verschiebung der Ebenen im Diskurs auf den
Haushalt oder Individuen in Verknipfung mit dem physischen sowie 6konomischen Zugang

zu Nahrungsmitteln.

»Wenn Nahrungsmittel tatséchlich oder potenziell physisch vorhanden sind, lautet die
nachste Frage, ob Haushalte und Einzelpersonen ausreichenden physischen und
wirtschaftlichen Zugang zu diesen Nahrungsmitteln haben.* (FAO, IFAD, UNICEF; WFO
et WHO 2022h:128)

Im Hinblick auf die Darstellung und Stereotypisierung von Frauen erdffnete die Analyse
Einschrankung auf den Geschlechterdiskurs ein betrachtliches Sortiment an Informationen
sowie Erkenntnissen, wie Frauen in den SOFI-Berichten dargestellt und positioniert werden
bzw. wurden. Prinzipiell erfolgt die Charakterisierung von Problem- und
Losungsargumentationen ahnlich wie beim Geschlecht entlang der Dimension des Zugangs.
Dieser definiert sich jedoch zuerst Uber eine rechtsbasierte Sprache und entsprechende
Forderungen oder Argumentationen und nachrangig Uber eine marktorientierte Sprache. In
Bezug auf Frauen betrifft dies demnach deren Recht auf individuellen Zugang. Schlagworter
wie Bildung, Wissen, Recht oder Gerechtigkeit, Erwerbstatigkeit, Arbeitsmarkt und
Entwicklung selbst sind somit fundamentale Fragmente in der Reproduktion sowie
Produktion und Darstellung von Frauen. Dabei gibt es wesentliche Veranderungen,
Deutungsmuster und Ausdehnungsprozesse in der Veranschaulichung im Hinblick auf die
Zugangsdimension von Frauen. Stereotypisierung von Frauen findet maRgebend durch die
Verortung in der Rolle als Erndhrer:in, Koch:in, Betreuer:in oder Produzent:in in den SOFI-
Berichten statt. Bereits Prugl et Joshi setzten sich 2021 in ihrem Artikel kritisch mit Gleichheit
der Geschlechter im internationalen Erndhrungssicherheitsdiskurs, Governance und
widerspruchlicher Darstellung von Frauen als produktiven Landwirt:in oder gefahrdeten
Ern&hrungssicher:in unter neoliberaler Orthodoxie auseinander (cf. ibid.). Vorrang in der

sozialen Positionierung in den Berichten bis 2011 hatte die Darstellung von Frauen anhand
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des Zeitmanagements (ab 2015 verfugbare Ressourcen) als Kodch:in oder Betreuer:in.
Gleichbleibend in allen Berichten blieb die Darstellung der Argumentationslinien von Frauen
als Ernéhrer:in oder unter dem Terminus Erndhrungssicher:in von Prugl et Joshi sowie
bezogen auf die Darlegung von Frauen als Schlussel zur Behebung von
Ernahrungsunsicherheiten bzw. Verbesserung der Erndhrungssicherheit. Uber Jahre hinweg
wurde zuerst unter Hypothesen und danach mit belegten Studien begrundet, dass Frauen mit
einem besseren oder erweiterten Zugang zu Kapital (spater Ressourcen/Dienstleistungen),
dieses vermehrt in die Sicherung und Verbesserung der Ernahrungssicherheit sowie
Erndhrung des Haushaltes reinvestieren. Auch wenn dieser Umstand der Realitat entspricht
und durch Studien belegt ist, muss kritisch angemerkt werden, dass dies gleichzeitig mogliche
negative Assoziationen vermitteln oder suggerieren konnte. Das bezieht sich zum Beispiel
auf das Bild, dass Manner nicht den Schlissel, die Option oder die Fahigkeiten aufweisen, als

Erndhrungssicherer fur den Haushalt oder die Familie zu fungieren.

In der Analyse wurde aullerdem aufgezeigt, dass in der Abbildung von Frauen als
Produzent:in  Verschiebungen stattgefunden haben. Dreh- und Angelpunkt fir
Beeinflussungen der Losungs- und Problemdarstellung verlaufen immer tber die Dimension
des Zugangs. Speziell die Verwendung beschreibender und simultan wertender Adjektive von
limitiertem, geringerem bzw. weniger oder begrenztem Zugang von Frauen ist pragend in der
Problemskizzierung. Gangige Schlagworter in Verbindung mit der Zugangsdimension sind
einerseits gleichbleibend das Recht auf Land oder Landzugang, die Erméchtigung von Frauen
oder der Zugang zu Bildung, Kapital (spater Ressourcen, Dienstleistungen, Krediten).
Andererseits ist diesbezuglich der Einschluss als Produzent:in mit Erwerbstétigkeit in der
Landwirtschaft, dem Markt und der Okonomie selbst zu nennen. Seit jeher orientiert sich das
Muster der Exponierung, Benachteiligung oder der Vulnerabilitaten von Frauen entlang der
Nahrungsmittelproduktion oder individueller Optionen des Zugangs zur Erreichung oder
Verbesserung der Erndhrungssicherheit. Zentral ist dabei, dass der Zugang immer in Konnex
zu neoliberalen Forderungen oder der Strategieerstellung und Technologie wie auch
Wachstumsentwicklung formuliert werden und wurden. Neben dem Anspruch auf mehr
individuelle Rechte und Landbesitz werden besonders der 6konomische Zugang oder die
Befahigung von Frauen durch Bildung und Wissen sowie durch ihren Einschluss als
Produzent:in demonstriert. In friiheren Berichten spiegelt sich dies in den Strategien tber den
Zugang zu Technologie von Frauen bzw. Kleinbduer:innen wider. Deren landwirtschaftlicher

Einsatz sollte die Effizienz und Produktivitat erhéhen, um so mehr Einkommen bzw. Kapital
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(spater Ressourcen) zu generieren, und dabei durch Landnutzungsrechte fur Frauen
sichergestellt werden. Bezogen auf das Jahr 2005 wurde dies unter der Integration in die
Erwerbstatigkeit und der Stellung von Frauen in der Gesellschaft sowie dem sicheren Zugang
zu Nahrstoffen und im Hinblick auf die Nahrungsmittelproduktion erértert. Pragend fiir 2011
ist das Nomen der Inklusion von Kleinbauer:innen in der Okonomie. Ab 2012 bis 2014 ist
das zentrale Motiv zur Auflosung von Wissenslucken der Zugang zu mehr Rechten, Bildung
und Wissensvermittlung bzw. Verstandnisvermittlung uber die Funktion von Mérkten. Durch
den Einschluss von inklusivem Wachstum sowie unter dem Blickwinkel von Konflikten oder
Krisen sowie der Beféhigung oder Ermdchtigung von Frauen sind auschlaggebende
Kernthemen ab 2017. Ab 2018 wurden Strategien der Politik oder in der Analyse durch
Fragmente entlang von Klimavariabilitat, Gender-Sensibilitat, 6konomischer Transformation,
Transformation der Agrar- und Ernahrungssysteme, Nachhaltigkeit, Resilienz sowie
Technologie flir Wachstum und Ernéhrungssicherheit verwendet. Der Annex zur Sicherheit,
Notwendigkeit und Darstellung von Knappheiten sowie Losungszugang, der Uber die
Intrahaushaltsebene abgebildet wurde, sind wesentliche Faktoren in den Berichten ab 2019.

Das Ziel ist auch bei der diversen, inhaltlichen Ausdehnung der Fragmente kontingent. Es
wird durch Transformation, Technologie und den Einschluss von Frauen als Produzent:in
oder Teilhaber:in im marktwirtschaftlichen System fir eine Erhthung, Starkung oder
Steigerung der nachhaltigen Produktivitat positioniert. Dies soll in einer Erlangung und
Verbesserung der Erndhrungssicherheit resultieren. Die hegemoniale Darstellung oder
Stereotypisierung von Frauen in spezifischen Rollen ist betrachtlich und reproduziert eine
verfestigte ideologische Wertung von Frauen in den Berichten. Frauen werden durchgéngig
in der Rolle als Ernahrer:in oder Produzent:in dargestellt, deren Ldsungsmuster neben
rechtsbasierten Anspriichen insbesondere einer ékonomischen bzw. marktbasierten Sprache
folgen. Zwar veréndern und verschieben sich die rhetorischen Stilmittel, &ndern dabei aber
nicht die zwei dominierenden Darstellungstypen von Frauen in den Berichten. Diese
Verschiebungen sind gekoppelt an die Entwicklungsphasen des Diskurses. Einfllisse lassen
sich darUber hinaus sowohl entlang der Verschiebung der Ebenen als auch durch
Privatisierung, Globalisierung oder Liberalisierung und den Einschluss neuer Methoden oder

Konzepte nachzeichnen.
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4 Conclusio

4.1 Inhaltliche Reflexion

Inhaltlich schneiden die SOFI-Berichte mannigfache Themen und Subthemen in Relation zu
Ernahrungssicherheit sowie -unsicherheit an. Die Begrenzung und Analyse der 22 Berichte
bietet diesbeziglich Mdoglichkeiten der Fokussierung bzw. Betrachtung von
Veranderungsprozessen. Die Herausforderung im Umgang mit dieser breiten
Informationsquelle bedingte in den einzelnen Analyseschritten eine inhaltliche Eingrenzung,
um die Durchfiihrung und Handhabung des erarbeiteten Datenmaterials entlang aller Phasen
einer KDA zu gewdhrleisten. Jedoch beinhaltet diese Eingrenzung auch gewisse Limitationen
in den dargestellten Erkenntnissen bzw. offenbart nur einen Ausschnitt. Durch die
Eingrenzungen wurde zuerst der gesamte Erndhrungsdiskurs des Datenkorpus analysiert. In
der Feinanalyse wurde dann der Fokus auf den Geschlechterdiskurs, also einen Subdiskurs
des Erndhrungsdiskurses gelegt. Durch den limitierten Fokus konnten die zeitlichen
Veranderungen von Produktion oder Reproduktion im Diskurs und in der Darstellung einer
kritischen Analyse unterzogen werden. Kritisch betrachtet muss erwahnt werden, dass anhand
der Abgrenzungen dieser Thesis nicht das gesamte Spektrum der Positionierung der FAO
abgebildet werden kann. Dies war auch nicht das Ziel, sondern es sollte lediglich ein Auszug
geboten werden. Ein weiterer Kritikpunkt bezogen auf die Durchfiihrung einer KDA ist, dass
entsprechende Analytiker:innen keine objektiven AuRerungen wiedergeben, sondern in der
Analyse subjektive Aussagen generieren. In Bezug auf diese Thesis wurde dies einerseits
durch den Umstand gepragt, dass ich als Analytiker:in selbst Teil des Diskurses bin.
Andererseits wurde die Analyse beeinflusst durch die Ausarbeitung des akademischen
Erndhrungsdiskurses und die Erstellung des Codierungssystems auf Grundlage der
Ergebnisse durch spezifisches Vorwissen. Um trotzdem Nachvollziehbarkeit zu
gewadhrleisten, wurde immer eine Positionierung und Begrindung von Ein- sowie
Abgrenzungen in den einzelnen Phasen der Analysen dokumentiert. Dies ist durch den
Zugang zum gesamten Datenmaterial im Anhang transparent. Abschlielend betrachtet
konnten bereits innerhalb der Abhandlung der Gesamtanalyse (also der Verbindung der
Ergebnisse der Struktur- und Feinanalyse) zwei Forschungsfragen dieser Thesis beantwortet
werden. Im Zuge der inhaltlichen Reflexion soll nun auch die letzte Forschungsfrage dieser
Thesis beantwortet werden, die durch die Eingrenzung in der Feinanalyse auf Frauen und
Geschlecht verfeinert formuliert wurde.
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= Inwiefern wird und wurde Erndhrungs(un)sicherheit von Frauen und Geschlecht in
den Jahresberichten der FAO definiert und kontextualisiert und welche
Legitimationen ergeben sich daraus?

Allgemein wurde vorrangig in den Berichten die Erndhrungsunsicherheit abgebildet, was sich
auch durch die Titel der SOFI-Berichte bis 2015 ausdriickt. Im Jahr 2017 kam es zu einer
Anderung des Titels, der nunmehr unter Ernahrungssicherheit publiziert wurde. Prinzipiell
folgen die Berichte seit 1999 dem von der FAO erstellten Konzept der Ernahrungssicherheit
bzw. dessen Dimensionen. Diese haben im Laufe der Zeit eine enorme Ausdehnung,
Erweiterung bzw. entsprechende Umwandlungsprozesse in Bezug auf die Ebenen
durchlaufen. Heute umfassen sie eine ausfiihrliche Assimilation der Definition von
Erndhrungssicherheit, Erndhrungsunsicherheit, die sechs Dimensionen und die Methodik der
Analyse. Wie Probleme, Barrieren und Ergebnisse in den Berichten dargestellt werden, wird
mit und durch den Diskurs beeinflusst. Durch dessen Resultate und Darstellungen eréffnen
sich wiederum Legitimierungen, die in der Gesellschaft verankert sind und sich

reproduzieren.

Gegenwartig sind besonders durch Krisen, Konflikte sowie den Ausbruch der Covid-19-
Pandemie strukturelle und soziale Verstarkungen von Ungleichheiten, Liicken wie auch
Disparitdten zwischen den Geschlechtern in Bezug auf Erndhrungsunsicherheit
charakteristisch. Durch die Art der Darstellung von Geschlecht und vor allem die
Stereotypisierung von Frauen in der Rolle als Erndhrer:in oder Produzent:in er6ffnen sich
riskante Legitimationen. So werden beispielhaft durch die Verwendung malthusianischer
oder spéter neo-malthusianischer Erklarungen Prognosen von Erndhrungs(un)sicherheit
durch Entwicklungen im Diskurs oder Ergebnisse und Empfehlungen der Berichte als
Begriindung sowie Strategie zugunsten von Interessens- oder Machtakteuren in der
Landinanspruchnahme oder bezogen auf Land Grabbing verwendet (cf. Nally 2015/Van Dijk
etal. 2021). Dass Frauen einen begrenzten oder limitierten Rechtsanspruch und somit Zugang
zu Land haben, bildet einerseits eine konstante Forderung fur eine Verbesserung des Zugangs
von Frauen in den Berichten und andererseits eine Gefahr durch legitimierende Strategien
zugunsten anderer Interessenten. Kritisch ist in der Verortung von Frauen speziell die
negative Konnotation von Adjektiven wie limitiert, gering, weniger oder begrenzt in
Verbindung mit dem Zugang zu Bildung, Kapital und anschlieBend zu Ressourcen, Krediten
oder Dienstleistungen. Die Erméchtigung von Frauen sowie der Ausbau und die Verbesserung

des Zugangs sind konstante Schlussel fiir Erndhrungssicherheit in der Darstellung. Ebenso
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kritisch ist zusétzlich, dass Frauen seit jeher als Schliissel zur Erreichung in den Berichten
positioniert werden. Des Weiteren werden sowohl Frauen als auch Geschlecht in den
Berichten primar durch Problem- und Losungsdarstellungen entlang der Dimension des
Zugangs abgebildet. Dabei ist die Darstellung eng verkniipft mit den Entwicklungsphasen des
Erndhrungsdiskurses, die in Kapitel 2 erarbeitet wurden, sowie den jeweiligen
Ubergangsprozessen von Selbstregulierung, Staatsregulierung hin zu einer Regulierung tiber
den Markt mit neoliberaler Ideologie und ausgedehnten multiplen Themenbereichen.
AuRerdem haben sowohl diskursive Ereignisse als auch die Weiterentwicklung von Methoden
wie FIES oder GDI einen betrachtlichen Einfluss auf die Kontextualisierung, also den Inhalt
der Darstellung von Analysen sowie Daten bezogen auf Frauen und Geschlecht in Verbindung
mit Erndhrungs(un)sicherheit. Der Zugang zu Bildung, Wissen, Recht oder Gerechtigkeit
sowie Erwerbstétigkeit und die Integration in den Arbeitsmarkt sowie die Entwicklung selbst

sind dabei zentrale Bausteine des Diskursstrangs.

Fazit ist, dass keine Barrieren oder Hindernisse der Verfligbarkeit bzw. darauf bezogene
Argumente existieren, dass zu wenige Nahrungsmittel produziert werden. Vielmehr dominiert
ein Problem der Verteilung bzw. der nicht gleichberechtigte Zugang zu Nahrungsmitteln.
Losungsargumentationen bedienen sich dennoch immer wieder Forderungen nach mehr
Effizienz und einer Steigerung nachhaltiger, klimaresilienter und geschlechtersensibler
Produktion sowie Transformation von integriertem hin zu inklusivem Wachstum unter einer
neoliberalen Entwicklungstheorie. Diese Argumentationslinien konnten durch die
Feinanalyse und anschlieBende Verbindung mit der Strukturanalyse in der Gesamtanalyse
nachgezeichnet werden. Abschliefend bleibt anzumerken, dass insbesondere die EZB, die
Weltbank, der IFAD oder die OECD dieses Narrativ und den Diskurs nachhaltig beeinflussen.
Durch die Analyse konnten der Diskursstrang, seine Fragmente, Stereotypisierungen von
Frauen und Geschlecht und der entsprechende Sprachgebrauch offengelegt werden. Dies tragt
somit zu einer Sensibilisierung und Wissensvermittlung des Sprachgebrauchs im Diskurs von
den Berichten der FAO bei. Dysbalancen der politischen, 6konomischen oder sozialen Macht
innerhalb vom Diskurs sowie die Darstellung und der Sprachgebrauch unter vorherrschenden
Ideologien werden somit restimierend nicht von den Bedrfnissen der eigentlichen Zielgruppe
bzw. den Betroffenen von Erndhrungsunsicherheit oder Hunger artikuliert, sondern von

Macht- und Interessensakteuren.

,Jeder Mensch hat das Recht auf angemessene, ausreichende und gesunde Nahrung.*
(ICESCR 1966:Artikel 11)
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4.2 Methodische Reflexion

Auch wenn die SOFI-Berichte der FAO offentliche Dokumente und somit einen freien
Zugang darstellen, birgt die Reproduktion dieser Thesis einige Limitationen. Erstens stiitzt
sich die Analyse auf gewonnene Vorkenntnisse aus akademischen Forschungspapieren, die
nicht fur alle frei zuganglich sind, zweitens auf die Verwendung der Software MAXQDA, die
ebenfalls eine Einschrankung bezogen auf Verfugbarkeit oder Leistbarkeit der Software
bedeuten kann. Drittens ist zu nennen, dass die SOFI-Berichte vor ihrer Publikation
mehrmalige Uberarbeitungsprozesse durchlaufen, wobei Formulierungen, Ausdriicke oder
Schwerpunkte (berarbeitet oder geglattet wurden und deswegen nur ein Ausschnitt des
gesamten Entwicklungsganges dargestellt werden kann. Jedoch stand in der Bearbeitung
dieser Thesis auch nicht im Vordergrund, diese Hintergrundprozesse offenzulegen. Vielmehr
sollten Konzeptionalisierungen, Veranderungen und der Einsatz von Argumentationslinien,
die einem bestimmten Diskursstrang unterliegen, aufgezeigt werden. Darlber hinaus konnte
eine sprachliche Barriere als Limitation hinzukommen, obwohl dies sehr unwahrscheinlich
ist, da die Berichte in den sechs Sprachen Arabisch, Englisch, Franzésisch, Mandarin,
Russisch und Spanisch zugénglich sind. Viertens bezieht ein/eine Analytiker:in innerhalb der
Durchfiihrung oder Anwendung der KDA unwillkirlich eine Position. Qualitative Forschung
soll einen offenen Charakter aufweisen, jedoch bildet in dieser Thesis der Forschungsstand
des Entwicklungsdiskurses von Ernahrungssicherheit die Basis fir die Bildung von
Kategorien, anhand denen der Korpus untersucht wurde. Dieser entspringt und agiert
demnach aufgrund von Vorwissen und spezifischen sowie angeeigneten Sichtweisen. Zur
Nachvollziehbarkeit dieser Positionierung wurde bei jedem Schritt die VVorgehensweise oder
Handlung erortert, reflektiert oder dokumentiert. Die Dokumentationen der Analyse im
Programm MAXQDA sind im Anhang sowohl durch das Codierungssystem als auch das

Logbuch festgehalten, um einzelne Aspekte der Ausflihrung transparent zu machen.

Die Analyse des Datenkorpus gliederte sich in einzelne Phasen: einerseits in die Aufbereitung
und Erstellung des Codierungssystems in der Strukturanalyse, andererseits in die Auswahl
codierter Passagen zum Vergleich bzw. zur Darstellung in der detaillierten Feinanalyse. Zu
Beginn wird nun die Strukturanalyse, die sich insbesondere der allgemeinen Struktur der
Berichte widmete, reflektiert. Die Erstellung des deduktiven Codierungssystems und die
teilweise notigen induktiven Erweiterungen und Autocodierungen nach dem haufigsten Wort
verliefen ohne Hindernisse. Bei der Uberpriifung, Zuordnung und Sortierung der

autocodierten Stellen kam es jedoch zu Problemen in der Anwendung der Software. Da der
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Zugang zu MAXQDA fir Student:innen nur tber eine Netzwerklizenz funktioniert, traten
technische Probleme im Ausfihrungs- und Speicherungsprozess auf. Durch eine
Unterbrechung der VPN-Verbindung und einen parallelen Programmabsturz der Software
wurde ein GroRteil bereits fertig Gberarbeiteter Berichten (n=2002;2004) vollstandig geldscht.
Dies erforderte eine komplette Neucodierung und Uberarbeitung. Dass die Software nur tiber
eine Netzwerklizenz verfugbar ist, stellt ein mogliches Hindernis einer reibungslosen Analyse
im Hinblick auf deren Instabilitdt dar. Restmierend ist bei der Bearbeitung eines
umfangreichen Datenkorpus die Verwendung einer Software, die nicht auf einer
Netzwerklizenz basiert, besser fur die Analyse geeignet. So kann Unterbrechungen oder

einem Datenverlust durch Instabilitdten vorgebeugt werden.

Des Weiteren wurde zur graphischen Darstellung teilweise auf Excel und somit eine
Exportierung der Daten von MAXQDA zuriickgegriffen. In der Aufarbeitung und
Bearbeitung der Analyseprozesse konnten vielféltige Funktionen der Software MAXQDA
herangezogen werden. Diese bietet vor allem mannigfache Vorteile in der Textauswertung
und graphischen Darstellungsmdglichkeit umfassender Datenmaterialien. Durch die
bewahrten Funktionen Lemmatisierung und Stopp-Listen in MAXDictio wurde die
lexikalische Suche nach den hé&ufigsten Wortern bzw. Wortkombinationen und
Wortkontexten zur Generierung von brauchbaren Daten enorm vereinfacht. Die
Lemmatisierung beschreibt dabei die Option, dass Wérter nicht nur in ihrer Grundform,
sondern auch anhand ihrer Deklinationen erfasst werden. Zusatzlich konnte die
Textauswertung durch die Erstellung einer Stopp-Liste, also die Einschrankung von stérenden
oder unbrauchbaren Wortern, verwendet werden (cf. MAXQDA 2022a/ b). In der
Kontrollphase und Zuordnung zum erstellten Codierungssystem bot die Funktion der
Integration von Memos eine weitere verlassliche Funktion fiir Gedankennotizen. Auch in der
graphischen Darstellung und Exportierung von erstellten Daten bzw. Ober- oder
Unterkategorien versimpelt die Software mittels Visual Tools und Reports den Umgang mit
den gewonnenen Daten in den einzelnen Analyseschritten. Durch die Anwendung der
Software konnten die Daten angenehm exploriert, codiert, in Kategorien Kklassifiziert,
zugeteilt und anschlieRend analysiert sowie dargestellt werden. Zu Beginn der Feinanalyse
war es notig, durch die weitere thematische Eingrenzung von Geschlecht und Frauen das
Codierungssystem, um Gender zu erweitern sowie anschlieBend eine Strukturanalyse des
gewonnenen Datenmaterials durchzufuhren. Im Anschluss an die Aufbereitung der Daten

sind die codierten Segmente, die in der anschlieBenden Feinanalyse analysiert und
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ausgewertet wurden, aus MAXQDA ausgelesen und analog ausgewertet worden. Aufgrund
des Umstands einer notwendigen Netzwerklizenz als Zugang zur Anwendung von MAXQDA
und der damit einhergehenden Risiken wurde fir die Feinanalyse der Segmente ein analoger
Weg gewdhlt. Optionen bezogen auf die Art und Form, wie die codierten Segmente aus
MAXQDA ausgelesen werden konnen, ermdglichten eine praktische Handhabung und
strukturierte Analyse der Textpassagen. Die Segmente und Datensatze wurden als Excel-
Dokument ausgelesen, das die jeweilige Zugehorigkeit bezogen auf das Jahr, die Seitenzahl
und die codierten Segmente beinhaltete (siehe Anhang). Resumierend ermdglichte
MAXQDA auch in der Feinanalyse durch die Ausleseoptionen anhand von Strukturen eine
ausgezeichnete Vereinfachung in der methodischen Bearbeitung, Analyse und Auswertung
des Datenmaterials. In Bezug auf die Anwendung und Durchfiihrung der KDA muss
angemerkt werden, dass diese im Rahmen meiner Master-Thesis nur einen Ausschnitt der

vielféltigen Moglichkeiten in Bezug auf die inhaltliche Eingrenzung wiedergibt.

4.3 Ausblick

Auch zukinftig werden sowohl die Relevanz als auch die Motive zur Stabilisierung und
L6sung von Problemen der Ernahrungssicherheit bzw. -unsicherheit in Verbindung mit Uber-
/Unter-/Mangelerndhrung und Hunger eine zentrale globale Bedeutung beibehalten. Die
Aufgaben und Ziele der FAO bzw. jene der SOFI-Berichte selbst spiegeln das Portrét der
Betroffenen in ihrem Jahresbericht durch Skizzierung von Herausforderungen und
Losungspotenzialen ~ wider.  Die  komplexen  Themenstellungen  rund  um
Erndhrungs(un)sicherheit erfuhren seit ihnrem Bestehen eine enorme inhaltliche Ausdehnung
und werden auch in den kommenden Jahren davon bestimmt sein. Die Funktionen der FAO
als Wissensorganisation, als Forderer von Empfehlungen sowohl fiir Forschung als auch
Praxis sowie als Unterstitzer in der Realisierung von Empfehlungen und MaRnahmen bleiben

essentielle Konstanten im Ziel, Hunger und all seine Formen zu beseitigen.

Insbesondere in der Betrachtung sowie Darstellung von Frauen und Geschlecht kdnnte eine
breitere  Einbindung der Analysen diverser  Geschlechtszugehoérigkeiten  und
Bevolkerungsgruppen stattfinden. Vor allem Debatten bezogen auf Geschlecht und die
individuelle Identifizierung konnten in Zukunft eine tragende Rolle einnehmen in der
Abgrenzung der Haushalts- und individuellen Ebene durch geschlechtsspezifische
Diskriminierung, Benachteiligung oder Vorurteile bestimmter Gruppen. Denkbar ist
demgegeniber auch, dass zukiinftig entweder weitere Ausdehnungen des Konzeptes auf
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interdisziplindrer Basis stattfinden oder andererseits eine Eingrenzung des Fokus und
Ruckbesinnung auf das Kernkonzept von Ernahrungssicherheit entlang der sechs
Dimensionen des Konzepts erfolgt. Kritisch hinterfragen sollte die FAO vor allem die
Darstellung bzw. Stereotypisierung von Frauen in ihren Berichten und ihren Konsens entlang
von neoliberalen, normativen Problem- sowie Ldsungsargumentationen. Konterideologische
Konzepte wie jenes der Ernahrungssouverénitét sollten in den Berichten wiederum starker
einbezogen werden, wobei das Recht auf Nahrung weiter auszubauen und einzuschlielRen
ware. Zusatzlich bilden speziell methodische Weiter- oder Fortschrittsentwicklungen und
diskursive Ereignisse Motoren, die den Diskurs und seine Entwicklung bestimmen,
beeinflussen und zu einer Verénderung sowie Verschiebung in seiner (Re-)Produktion
beitragen kdnnen.

Welche Dynamiken, Interessensakteure und spezifischen Ideologien in die Darstellung oder
Art des vermittelten Bildes im Diskurs eingehen, muss oder sollte immer mit einem kritischen
Blick stattfinden. Der Einfluss von Macht- oder Interessensakteuren konnte in dieser Thesis
nur rudimentdr durch eine Verknipfung von Positionierungen von Institutionen oder
Organisationen aufgezeigt werden, nicht jedoch durch den Datenkorpus selbst. Spannend fur
zukiunftige Forschungsvorhaben oder vertiefende Analysen zum Einfluss von Interessens-
oder Machtakteuren in der Erstellung der Berichte ware demnach der Zugang zu Entwirfen,
Présentationen oder Debatten im Entwicklungsprozess der Jahresberichte selbst. Die finale
Publikation der Berichte beinhaltet inhaltliche oder thematische Glattungen oder
Uberarbeitungen im Prozess, die nicht 6ffentlich zuganglich sind. Jedoch kénnten sie die
Nachvollziehbarkeit von Entwicklungsschritten oder Formulierungen des Sprachgebrauchs
aufdecken. Durch diese Erweiterungen um zusatzliches Korpus-Material kénnten zahlreiche
Alternativen flir eine Analyse zur Verfligung stehen. Diese Thesis bzw. das hier
aufgearbeitete Datenmaterial kann demnach als Grundlage fur weitere Diskursanalysen und
Forschungsvorhaben herangezogen werden. Auch wenn in dieser Thesis nur ein kleiner Teil
des aufbereiteten Datenmaterials in der Analyse herangezogen wurde, ermdglicht dieses eine
Bandbreite an diversen Analyseansatzen, Fokussierungen und Madglichkeiten. Die
vorgenommene Analyse offenbart in Bezug auf den Geschlechtersubdiskurs und die
Betrachtung von Stereotypisierungen von Geschlecht sowie Frauen charakteristische
Fragmente und Positionierungen im Diskursstrang entlang von neoliberalen Ideologien sowie
Wertungen im Sprachgebrauch. Dies kann somit als Ausgangspunkt fur zukiinftige Forschung

dienen.
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6 Anhang

6.1 Logbuch

25.10.2022 15:07 Nadine
. Erstellen Graphiken Jahresverteilung Gender*, Women Scale & Production
. Auslesen Daten
o Codierungssystem
o Segmente fur die Feinanalyse

24.10.2022 11:59 Nadine
. Suchen Gender Erwahnungen und Codierung neue Oberkategorie GENDER*
. Erstellen Subkategorie GENDER™*/ um "graphics and tables" und "sources in
bibliography™
. Analyse - Worthdufigkeit/Kontextwaorter

12.10.2022 16:52 Nadine
. Uberarbeitung und Korrekturlesen Codierungsystem
. Exportieren Codierungssystem
. Visual Tool/MAXMaps Erstellen & Exportieren von
o Hierarchischen Code-Subcodes-Modell fir die beiden Oberkategorien
Sclae/Food*
o Codelandkarte

11.10.2022 10:20 Nadine
. Visual Tools/Wortwolke
o Erstellen der Wortwolke flir Masterarbeit
. Analyse: Wort Explorer
o Uberpriifen Suche haufigster Worter und Exportierung der Daten fur
Verwendung Masterarbeit Strukturanalyse
. Exportieren der Stopp-Liste und Einfligen Anhang Masterarbeit

07.10.2022 09:18 Nadine
. Kontrolle 2022 fertig
. Erweiterung food systems/ um "policy", da Fokus im Bericht 2022

06.10.2022 11:21 Nadine
. Kontrolle 2019, 2021 fertig

05.10.2022 09:08 Nadine
. Kontrolle 2020, 2018, Beginn 2019
. Erweiterung Subcode economics - development/ um " transformation”

04.10.2022 12:02 Nadine
. Uberarbeitung und Codierung 2002, 2004 nach Ldschungen bei

Programmabsturz
. Kontrolle 2017 Beginn 2020
. Erweiterung Subcode general/ um "executive summary", weil ab 2017-2022

immer eine Zusammenfassung vorangestellt ist in den Berichten
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03.10.2022 13:19 Nadine
. Kontrolle 2011, 2010 fertig
. Erweiterung Subcode economics-development/food prices 2008/ um "lessons
from crisis™ (induktiv) Bericht 2011 Fokus
. Erweiterung Subcode food system/ um "definition” und "graphics and models™
(induktiv)
. Vorbereitung 2017,2018,2019,2020,2021 - Léschen unndtiger Codierungen
(Titelseite, Annex, Literaturliste; etc.)

02.10.2022 11:31 Nadine
. Kontrolle 2013 fertig, 2012, Beginn 2011
. Erweiterung Subcode economics-development/um "resilience™ (induktiv)
wegen 2011 Fokus Bericht price votatility

01.10.2022 11:00 Nadine
. Kontrolle 2009 fertig, 2014, Beginn 2013

30.09.2022 14:45 Nadine
. Kontrolle 2003 fertig, 2008, Beginn 2009
. Erweiterung Subcode economics-development/crises*/ um "food prices 2008"
(induktiv), da es sich um ein diskursives Ereignis handelt

29.09.2022 11:34 Nadine
. Kontrolle Autocodierung 2001, 2002& 2004 ->Systemproblem, 2005, 2006,
Beginn 2003
. Problem: Programm hat sich 2-mal aufgehéngt/\VVPN Verbindung unterbrochen
und codierte Stellen von 2002/2004 geldscht (bendtigt erneute Codierung)

28.09.2022 10:36 Nadine
. Kontrolle Autocodierung 1999, 2000, 2015, Beginn 2001
. Erweiterung Subcode nutrition mit Unterkategorie "macronutrient” (induktiv)

27.09.2022 14:55 Nadine
. Einlesen der PDF-Dokumente und Zuteilung zu den zwei Dokumentengruppen
. Anlegen erste Codes und Subcodes (deduktiv, wahrend Codierprozess
induktive Erweiterung anhand der Daten, wenn nétig)
. 2 Oberkategorien: SCALES/ FOOD*; inklusive Subkategorien [n=58]
deduktive Codierung ( Auslesen des dedkutiven Codesystems fiir spateren Vergleich
mit induktiven Erweiterungen; gepeichert "Codesystem_dedkutiv" )
. Start MAXDictio: Worthaufigkeit Tabelle erster Uberblick - Haufigstes Wort
mit lamma funktion "food"

. Start Analyse - Textsuche & Autocodieren: "food" [n=15.751] Fundstellen und
Autocodierung [n=12.073] gefundene Segmente

. danach Uberpriifen Sortierung der Autocodierung zu den passenden Codes,
Subcodes, sowie ggf. Umsortierung oder Entfernung

. Anmerkung: Codes kdnnen gleichzeitig zu multiplen Codierungen thematisch
zugeordnet sein

. Start Kontrolle Autocodierung 1999
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6.2 Codierungssystem Strukturanalyse

Liste der Codes
Codesystem
SCALES
SCALES\individual

SCALES\individual\women

SCALES\farm, small-holder
SCALES\urban, urban-rural, rural
SCALES\community, local, village
SCALES\household
SCALES\sub-national
SCALES\national - country
SCALES\national - global
SCALES\international - global
FOOD*

FOOD™* \general

FOOD* \general \executive
summary

FOOD* \general \graphics and

Memo

includes all different types of scales used in the reports

includes mentions of individuals, indegenous or
women are a sub-categorie within the code

includes mentions of women or indegenous;
seperated because of the changing role from women/indegenous during the reports

includes mentions of farm or small-holder level
includes mentions of urban, urban-rural or rural level
includes mentions of community, local or village level
includes mentions of household level

includes mentions of sub-national level

includes all mentions of national or country level
includes all mentions of national on a global level
includes mentions of international or global level

includes all mentions of food* that are not related to SCALE

includes general sub-categories that might be useful for the final analysis

includes general mentions from 2018 till 2022 in the executive summary

includes graphics and tables in the papers that are comparing or showing the current
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Haufigkeit
6556
0
62

101

129
61
23

151

297
20
34

33

123



tables

FOOD* \general \population

FOOD>* \general \right to food

FOOD>* \general \food
safety/deprivation

FOOD* \general \food distribution

FOOD* \general \solutions/targets
general

FOOD™* \general \projections

FOOD* \general \problems
general

FOOD* \economics - development

FOOD* \economics -
development\transformation

FOOD* \economics -
development\reslilience

FOOD* \economics -
development\CRISIS*

FOOD* \economics -
development\CRISIS*\food
prices 2008

situations or problems

includes mentions of population
(growth, at risk, inequality, poverty, vulnerability, future projections)

includes mentions, definitions or exapmles of the right to food

includes mentions of general food safety or deprivation

includes mentions of food distribution
is a methodological approach some calculation based on distribution analysis

includes mentions of general solutions and targets

includes general mentions of future projections of environment, ecology,
population, economy

includes mentions of general problems

includes mentions of economical and/or development character
(dependency, development, crisis, policy, transformation, resilience)

includes mentions of resilience to price votality or shocks

includes mentions of different types of crisis and policy actions

(crises includes all sorts of economic, ecological, military, political, environmental
factors that contribute to food (in)security; policy actions includes food aid, food
price, food stockings etc.) covid 19

includes mentions of food prices from 2008 onwards
(price spikes 07/08/11713/17, arab spring and covid-19 related price spikes)
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82

40
35

55

260

56

87

39

22

90

410

139



FOOD* \economics -
development\CRISIS*\fo
od prices 2008\lessons
from crisis

FOOD* \economics -
development\development

FOOD* \economics -
development\dependency

FOOD* \food production

FOOD* \food production\methods

FOOD* \food
production\technologies

FOOD* \food production\women
FOOD* \food consumption

FOOD* \food
consumption\methods

FOOD* \food consumption\hunger

FOOD* \food consumption\type
of food - diat

FOOD* \food consumption\health
parameters:

FOOD* \food
consumption\health
parameters:

includes mentions of learned lessons after crisis 2008

includes all mentions of development or ambivalent issues

includes all mentions or forms of dependency

includes mentions of food production
(methods, technologie, women)

includes mentions of methods or projections

includes mentions of technologie as part of solution
includes mentions of women as part of solution

includes mentions of food consumption or supply
(methods, health parameters, hunger and type of food - diat)
includes mentions of methods

includes mentions of hunger, famine or starvation

incudes mentions of diat or type of food

includes mentions of health parameters

(undernourishment, nutrition)

includes mentions and definitions of undernourishment
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43

171

76

178

123
51

25
48

112

134

182

43
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\undernourishment

FOOD* \food
consumption\health
parameters: \nutrition

FOOD* \food
consumption\health
parameters:
\nutrition\macronutrient

FOOD* \food
consumption\health
parameters:
\nutrition\overnutition

FOOD* \food
consumption\health
parameters:
\nutrition\micronutrient

FOOD* \food
consumption\health
parameters:
\nutrition\malnutrition

FOOD* \food systems
FOOD* \food systems\policy
FOOD* \food systems\graphics

and models

FOOD* \food systems\definition

includes mentions of definition and sub-categories
(macronutrient, overnutrition, micronutrient, malnutrition)

includes mentions or definition of macronutrient

includes mentions or definition of overnutrition

includes mentions or definition of micronutrient

includes mentions or definition of malnutrition

includes mentions of food systems or ambivalent agrar systems or agri-food
systems
(policy, graphics and tables, definition, power - producers, transformation)

includes mentions of policy in correlation with food systems/ agri-food or agrifood
systems

includes graphics or models in correlation with food systems/ agri-food or agrifood
systems

includes definitions of food systems/ agri-food or agrifood systems

122

161

11

55

22

67

140

105

25



FOOD* \food systems\power - includes mentions of power or producers within food systems/ agri-food or agrifood 24
producers systems

FOOD* \food includes mentions of transformation an resilience in correlation with food systems/ 156
systems\transformation - resilience agri-food or agrifood systems

FOOD* \food dimensions includes mentions or definition of food security/insecurity dimensions 35
(avaibility, access, utilization, stability, agency, sustainability)

FOOD* \food includes mentions or definition of availibility 213
dimensions\availibility
FOOD* \food dimensions\access  includes mentions or definition of access 357
FOOD* \food includes mentions or definition of utilization 68
dimensions\utilization
FOOD* \food dimensions\stability includes mentions or definition of stability 37
FOOD* \food dimensions\agency includes mentions or definition of access 38
FOOD* \food includes mentions or definition of sustainability 106

dimensions\sustainability

FOOD* \food security includes mentions, methods solution, problems or defintions 15
(methods, solutions - problems, definition)

FOOD* \food security\methods includes mentions or methods used for food security 107

FOOD* \food security\solutions -  includes mentions of solutions or problems for food security 452

problems

FOOD* \food security\definition  includes mentions and definition of food security 12
FOOD* \food insecurity includes mentions, methods solution, problems or defintions of food insecurity 2

(methods, solutions - problems, definition)

FOOD* \food insecurity\methods  includes mentions or methods used for food insecurity 109
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FOOD* \food insecurity\solutions  includes mentions about problems and solutions 391
- problems

FOOD* \food includes mentions of vulnerability seperated within food insecurity 151
insecurity\solutions -
problems\vulnerability

FOOD* \food insecurity\definition includes mentions and definition of food insecurity 44
(chronic food insecurity, risk, severe food security, etc.)

6.3 Code-Relations Browser

Gt E £ +: I sns.
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6.4 Erweiterung Codierungssystem Feinanalyse

Liste der Codes Memo Haufigkeit
Codesystem 6783
GENDER* includes all mentions of gender 176
GENDER™*\sources in bibliography includes mentioned bibliography 83
GENDER*\graphics or tables includes visualized graphics or tables in realtion to gender 15

6.5 Ausschnitt analysierter Segmente in der Feinanalyse

Dokument
1999, S. 8

2000, S. 14
2000, S. 25

2001, S. 15

2001, S. 25

2001, S. 33

GENDER*
Segment
2. calculating an average minimum calories requirement for the total population based on the number of calories needed by different age
and gender groups and the proportion of the population each group represents;
» Calculate an average minimum calorie requirement for the population, based on the number of calories needed by different age and gender
groups and the proportion of the population represented by each group
Gender roles are clearly defined: * The mother cares for children, maintains a kitchen garden and provides food other than fish. « The father
provides fish as well as cash for expenses such as school costs, clothes, ceremonies and gifts.
Regarding equity of food access among household members, there can be enormous variations within countries, influenced by a variety of
socio-economic and cultural practices and traditions. In some cases, intrahousehold access is very equitable. When it is not, clear patterns
of malnutrition for certain age and gender groups may emerge. This form of inequality can be dealt with by specific resource transfer and/or
nutrition education programmes, which must be carefully organized to be consistent
Illiteracy among rural men averages around 60 percent, while among women it is about 80 percent. This reflects a major difference in gender
roles, whereby women are ascribed the role of "silent helper".
Socio-cultural practices may further aggravate the household’s problems, for example when a surviving wife cannot maintain access to the
land of her deceased husband. A driving force behind the spread of AIDS, such forms of gender inequality can lead to a greater degree of
deprivation among women in AlDS-affected societies.
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2001, S. 36

2001, S. 36

2001, S. 38

2002, S. 13
2002, S. 32

2003, S. 2
2004, S. 16

2004, S. 30

dentification of groups most at risk of infection.A good understanding of the social epidemiology of the disease — who becomes infected and
why — is important in designing measures to reduce the spread of the epidemic. The local community and its partners must understand the
roles played by at-risk groups such as: i) migrant workers who spend long periods away from their home and family; ii) workers and tourists
who travel widely; iii) teenage girls and young women with little or no means of support; and iv) those who work as prostitutes or use their
services. Given the obvious gender issues above, information on the status of women and on their ability to access economic resources,
information and reproductive health services is also essentia

Understanding and monitoring impacts on nutritional status and livelihoods. The impact of the epidemic on nutrition and food security
depends on how affected communities and households secure their livelihoods and the coping strategies they employ to deal with the
economic and care aspects of HIV/AIDS. For monitoring, information is needed on: i) main livelihood systems (especially labour force and
agricultural productivity issues) and coping mechanisms; ii) the capacity of governmental and other local institutions (including NGOs and
traditional healers) to provide services; iii) demographic changes (such as dependency rates, gender balance); and iv) all the above seen within
the dynamics of specific community or livelihood groups. Participatory assessments can help identify impacts on food availability and access,
incomes, care and feeding practices, and on nutritional status. Community-based food and nutrition information systems can provide a basis
for raising awareness and for planning, monitoring and evaluating interventions. Information to assess and monitor the cumulative impact
on food supplies and economies will also be needed.

. Local NGOs and consultants will help to mobilize groups and train their members. Gender action plans will empower women, enhancing
their social status and alleviating the poverty of households that depend on women’s income. Women’s representation in local
implementation committees should rise from 30 to 50 percent, giving more voice to their needs and opinions

Promote gender ° ratio of girls to boys in * may reduce school equality primary education attendance more for girls

To cite just one example, MDG Number Three calls for efforts to promote gender equality and empower women. In many impoverished
rural areas, food insecurity and poverty sharply reduce school atten-dance of girls. Similarly, hunger and poverty frequently compel women
to devote their energies to subsistence agriculture to feed their families, while men often migrate to cities in search of work. Reducing
hunger would open the door to new opportunities for both women and men in rural areas. At the same time, numerous studies have
confirmed that reducing gender inequality and empowering women would yield significant reductions in hunger and poverty. One World
Bank study found that increasing women’s primary schooling could boost agricultural output by 24 percent. Other studies have shown that
increasing opportunities for women has a particularly strong impact on hunger because women devote much more of their income directly
to feeding their families than men do.

Marcela Villarreal, Gender and Population Division (SD);

Data from household surveys are used to derive a “coeffi cient of varia-tion” to account for the degree of in-equality in access to food.
Similarly, since a large adult needs almost twice as many calories as a three-year-old child, the minimum requirement per person for
each country takes into ac-count its mix of age, gender and body sizes

School attendance and literacy rates are particularly low for women and girls in rural areas (see graph). In 50 developing countries for
which data are available, primary school attendance for rural girls averaged only 58 percent, compared to 63 percent for rural boys and
over 75 percent for urban children. As a result, around two thirds of the illiterate people in the developing world are women and the gender
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2005, S.
2005, S.
2005, S.
2005, S.

2005, S.
2005, S.

2005, S.
2005, S.
2005, S.

2005, S.

2005, S.

2005, S.
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gap is sig-nificantly larger in rural areas. Hunger and malnutrition deter chil-dren from going to school and stunt their learning capacity
when they do attend.

Gabriel Rugalema and Yianna Lambrou, Gender and Population Division

3 Promote gender equality and empower women

« Eliminate gender disparity in primary and secondary education, preferably by 2005, and in all levels of education no later than 2015
Hunger reduces school attendance more for girls than for boys * Gender inequality perpetuates the cycle in which undernourished women
give birth to low-birth weight children

Gender equality and the empowerment of women: keys to progress in reducing poverty and hunger

* Poor nutrition for women is one of the most damaging outcomes of gender inequality. It undermines women’s health, stunts their
opportunities for education and employment and impedes progress towards gender equality and empowerment of women (MDG 3).

The “gender gap” between school attendance and attainment for boys and girls is often two to three times greater in rural areas. In several
African countries, primary school completion rates among rural girls fall below 15 percent.

Other studies suggest that universal primary education would contribute to improving maternal health, gender equality and natural resource
management.

United Nations Secretary-General Kofi Annan has called educating and empowering women “the greatest weapon in the war against
poverty”. The same could be said of the critical importance of eliminating gender inequality for efforts to reduce hunger and malnutrition.
Closing the education “gender gap”
In most of the developing world, school attendance and completion rates for girls fall significantly below those for boys at all levels, from
primary school through university. The MDGs set the target of eliminating this “gender gap” in primary and secondary education by 2005
and at all levels by 2015.

Although significant progress has been made worldwide, it has not been sufficient to reach the 2005 target and has lagged most notably in
countries and regions plagued by widespread and persistent hunger (see graph). While school attendance and literacy rates for both girls
and boys are lowest in sub-Saharan Africa, gender inequalities are greater in South Asia than in any other developing region. Women in
the region complete only about half as many years of school as men, and secondary school attendance rates are more than 30 percent lower.
Further analysis reveals that the gender gap is higher where hunger is more prevalent (see graph). Significantly, in these countries, the gap
is even greater for secondary

Gender equality and the empowerment of women: keys to progress in reducing poverty and hunger
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2005, S.

2005, S.

2005, S.

2005, S.

2005, S.
2005, S.

2006, S.

2008, S.

19

19

19

19

30
30

10

school than for primary school. In the countries where the smallest share of the population goes hungry, the opposite is true: school enrolment
for girls almost equals that of boys in primary school and surpasses it in secondary school. This distinct pattern correlates with research
suggesting that eliminating the gender gap would accelerate economic growth and reduce undernutrition and child mortality. A recent study
supported by the World Bank analysed the impact of failing to achieve gender equality in primary and secondary school in the 45 countries
that appear likely to fall short of the MDG target. The study concluded that achieving the goal in these countries could save the lives of
more than 1 million children each year and reduce malnutrition rates by several percentage points

Two of these — the far higher incidences of low birth weight and of inadequate growth during breastfeeding and transition to solid foods —
were traced directly to the fact that extreme gender inequality cuts South Asian women off from education, employment opportunities and
participation in making decisions.

Other evidence from South Asia supports this conclusion. In India as a whole, for example, progress in reducing the education gender gap
has lagged and barely half of the women can read. For more than 50 years, however, successive governments in the State of Kerala have
demonstrated a strong commitment to women’s education. Nearly 90 percent of the state’s female population is literate, and almost every
girl under the age of 14 in Kerala attends school. The impact on family health and welfare is striking. Kerala does not rank among India’s
wealthier states in per capita GDP. But it stands head and shoulders above the restin terms of maternal and child nutrition and health. Rates
of anaemia and underweight among women and stunting in children are less than half the national average, and infant and child mortality
less than one-quarter (see graph).

The Kerala example suggests that promoting gender equality and empowering women could do more to reduce hunger and malnutrition
than any of the other MDGs. It also suggests that addressing the nutritional needs and knowledge of women is essential both to empowering
women and to breaking the cycle of hunger.

Promote gender equality and empower women

Feeding programmes for mothers and infants target the hub of the vicious cycle that perpetuates hunger and malnutrition from one generation
to the next, undermining maternal health, stunting children’s physical and cognitive growth, impairing school attendance and performance
and impeding progress towards gender equality and the empowerment of women.

We must dispel any complacency that may be engendered by the abundance of world food supplies, by the general increase in agricultural
productivity, or by the expansion of international trade possibilities. The coexistence of food abundance or even overnutrition with food
deprivation, even in the same countries or communities, has been a reality for decades and, unless conditions conducive to chronic hunger
are eliminated, the two extremes will continue to coexist in the future.

Compared with FAO, USDA uses a higher (and constant) cut-off point for determining the hunger threshold. It uses a value of 2 100
kilocalories per person per day while FAO values depend on the age and gender distribution in each country, typically ranging from as low
as 1 600 to 2 000 kilocalories per person per day
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More surprisingly perhaps, wealthier agriculture-based households may not always gain most from price increases in staple foods as they
may be producing other commodities whose prices may not necessarily be rising, such as high-value or non-food crops (e.g. tobacco in
Malawi), or livestock. The welfare impact of a
10-percent rise in staple food prices also varies by gender. Among urban households (which are primarily net buyers of food), female-
headed households suffer a larger proportional drop in welfare than male-headed households

Overall, at the national level, female-headed households are more vulnerable to food price shocks for two reasons. First, they tend to
spend proportionally more on food than male-headed households; hence, they are hit harder by higher food prices. Second, they face a
variety of gender-specific obstacles that limit their ability to produce more food and, thus, to benefit from an increase in food prices.
Considering the importance of women’s status for child nutrition, effective measures should aim at eradicating gender discrimination
and reducing power inequalities between women and men.

When the threshold changes, so too may the number and percentage of people estimated to be undernourished. Dietary energy requirements
differ by gender and age. They also vary for different levels of activity. Accordingly, MDERs, the amount of energy needed for light
activity and a minimum acceptable weight for attained height, vary by country and from year to year depending on the gender and age
structure of the population. For an entire population, the MDER is the weighted average of the MDERSs of the different gender— age
groups in the population. Itis expressed in kilocalories (kcal) per person per day.

The 2006 revised population estimates also updated gender and age distributions. Most significant are the changes in long-term trends
for ageing. As countries develop, population growth rates typically decline and life expectancy increases. As the proportion of adults
relative to children increases, food needs rise, with a corresponding increase in undernourishment. Between 1990-92 and 2003-05, the
number of undernourished people in developing countries increased by some 66 million as a result of an ageing population, all other
factors held constant.

The combined effect of increases in the number of people and changes to the gender—age structure together with food redistribution
available for human consumption based on the 2006 population revision is an increase in undernourishment estimates in the developing
world of some 42 million people for 1990-92 and of about 73 million people for 2001-03, all other factors held constant (yellow bars in
Figure B).

Undernourishment exists when caloric intake is below the minimum dietary energy requirement (MDER). The MDER is the amount of
energy needed for light activity and a minimum acceptable weight for attained height, and it varies by country and from year to year
depending on the gender and age structure of the population. Throughout this report, the words “hunger” and “undernourishment” are used
interchangeably.

When facing a crisis, households must choose which type of assets to draw down. In many cases, there will be a gender dimension to this
decision, for example boys’ or girls’ education, husband’s or wife’s assets.17

There is an important gender component to these coping mechanisms in terms of women’s work participation. Women in developing
countries tend to work more when per capita GDP declines (Figure 16), but the relationship varies among women of different educational
levels. In most regions, with the exception of sub-Saharan Africa, women with less education tend to increase work participation more in
times of economic crisis than do women with more education.
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In the past decade, Bangladesh has made impressive economic and social progress towards achieving some of the MDGs, despite repeated
natural disasters and external shocks. Average GDP growth from 2003 to 2008 was more than 6 percent. The country has met the MDGs
for gender parity in education (MDG 3) and universal primary education (MDG 2) well ahead of time. Although poverty fell from 57
percent of the population in 1990 to 40 percent in 2005, challenges remain in eradicating hunger (MDG 1).

Gender issues in protracted crises

The section “Gender issues in protracted crises” was contributed by Gabriel Rugalema and Libor Stloukal with the support of Carina Hirsch
and Joseph Ssentongo of the Gender, Equity and Rural Employment Division (ESW).

Undernourishment exists when caloric intake is below the minimum dietary energy requirement (MDER). The MDER is the amount of
energy needed for light activity and to maintain a minimum acceptable weight for attained height. It varies by country and from year to
year depending on the gender and age structure of the population. Throughout this report, the words “hunger” and “undernourishment” are
used interchangeably

Gender issues in protracted crises

Key message
Protracted crises affect men and women differently. Differences in gender roles and disparities in the way men and women are treated play
a major role in how protracted crises emerge and are experienced. Better understanding of these differences can improve responses to
protracted crises by the societies affected as well as by providers of humanitarian assistance and the international community as a whole.
Differences in gender roles and impacts result in part from unequal access by men and women to assets, economic opportunities, services,
crisis aid and decision-making. For example, in many societies women tend to be less educated, less involved in the formal economy, less
experienced in dealing with authorities, endowed with fewer and poorer-quality productive resources, and faced with more restrictions on
their mobility than men. Men and women are often affected very differently in crisis situations. In armed conflicts, for example, men may
be drafted by force into military groups or killed, while women are at high risk of sexual

iolence and displacement. In other types of crisis, men may migrate in search of alternative employment, while women take on a higher
proportion of work previously handled by men. These differences influence what resources women and men can draw upon in crisis
situations, and thus their ability to respond. Surprisingly, debates on humanitarian emergencies and protracted crises have largely ignored
gender issues. In many crises, little is known about gender dynamics prior to the crisis, limiting the basis for analysing both the short- and
long-term impacts of a crisis. These knowledge gaps are further compounded by a dearth of gender-disaggregated data on poverty and
vulnerability in protracted crisis situations.2

] Men and women are affected differently by protracted crises
Protracted crises affect men and women differently in three key areas: sexual exploitation and gender-based violence, access to social
services such as health care and education, and stress on livelihood strategies and survival or coping mechanisms.
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Sexual exploitation and gender-based violence Vulnerable people trying to survive protracted crises are at heightened risk of being forced
into exploitative sexual relationships. Women and girls are particularly vulnerable, but young males may also be victims. The fear of sexual
exploitation may also force vulnerable women to form alliances with soldiers and other men in power as a safety measure. This frequently
causes other problems, such as more abuse and eventual abandonment, as well as potential expulsion of affected women from their home
communities. Evidence from disparate countries such as Liberia, Myanmar, Sierra Leone and Uganda shows that displaced children are
frequently targets of abduction and recruitment by armed combatants.29 Boys are typically recruited for combat and other military activities.
While girls may also fight on the front lines, they are more likely to be recruited for sexual purposes and forced marriage. In many cases,
physical injury carries additional emotional, psychological, economic and social disadvantages.30 Violence against women and girls
represents one of the most tragic gender-specific results of the collapse of institutions that characterizes protracted crises. Gender-based
violence not only violates human rights, but also negatively affects human capital in terms of people’s productive and reproductive abilities,
access to health, nutrition, education and other productive resources, and ultimately undermines opportunities for economic growth. Rape
and domestic violence cause more death and disability among girls and women aged 16—44 years than do cancer, motor vehicle accidents,
war and malaria combined.31

Gender-based disparities are also evident in access to education. In countries in protracted crisis, girls tend to have much less access to
education than boys do, particularly at the secondary level.

Relations among household members and gender roles are also affected, but the extent to which crisis and conflict change gender roles (and
for how long) remains the subject of debate. Crisis and conflict cause the breakdown of many traditional roles and barriers, and may open
new space for women in terms of livelihoods, economic roles, and community leadership. Women may take a more active role in economic
affairs and begin performing work that is confined to men in “normal” times. For example, during the civil war in Sri Lanka rural women
took a larger role in  marketing activities because men were more liable to be detained at army checkpoints or by the rebels.38 Yet in most
cases gender roles may be modified only temporarily, returning to pre-crisis patterns when the crisis is over. For instance, urban insecurity
in Zimbabwe in 2006 drove many men to return to their rural homes, resulting in a sharp decline in household earnings. As a consequence,
the gender difference in incomes temporarily declined. However, economic improvements in 2007 provided fewer opportunities for women
than for men, largely because rigid social norms have stereotyped them as household caretakers.39 Thus, sharp gender disparities have
re-emerged in rural Zimbabwe because of limited recognition and value given to women’s domestic work, combined with severe constraints
on women’s mobility to participate in non-domestic economic opportunities.

Similarly, the demographic impact of the Liberian crisis undoubtedly contributed to the prominent role that women now play in the
production of food crops and in the processing of agricultural produce. However, women’s participation in cash crop production and other
more lucrative agricultural activities continues to be constrained by an inflexible gender division of labour, reducing their households’
food security as well as reducing the productivity of the agriculture sector in general.40

[ Incorporating a gender perspective into responses to protracted crises
By definition, humanitarian and early recovery responses to  protracted crises are carried out in difficult situations. It is therefore
understandable that they often focus on the “big picture”: saving lives, delivering essential supplies, protecting basic human rights and
trying to build the social and economic foundations for long-term recovery. In the midst of these urgent challenges, gender issues may seem
irrelevant or of little importance.
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Yet, in most cases, a gender perspective in humanitarian assistance can help address these more visible challenges. As noted in a Canadian
International Development Agency (CIDA) report, “a gender perspective can assist in the profiling and understanding of vulnerabilities
and capacities, assist humanitarian agencies channel resources to those most in need, and also assist in the mobilization of a significant
proportion of the population whose capacities are often underestimated”.41

The first step to incorporating gender into humanitarian crisis policies and programmes is a sound analysis of differential vulnerabilities
and impact generated by the crises as well as differential strengths and capabilities. This would allow planners to target those who face
particularly adverse conditions or at least to ensure that their needs are not neglected. Evidence shows that when gender analysis is neglected,
humanitarian programmes may cause more harm than good.42

Second, it is important to ensure that actual programmes on the ground are gender-sensitive. Such programmes

should seek to redress not only existing inequalities but to secure and build assets in ways that empower victims of crises (e.g. through safe
and secure access to land, cash and other productive resources for women and the youth). Evidence indicates that relief programmes that
adopt a gender perspective can avert widespread malnutrition and lead to quick and more widespread recovery in food production and
other aspects of livelihoods.43 Third, humanitarian response must deliberately ensure that institutions embrace a gender perspective in
which the needs and rights of both women and men are recognized and addressed. As such, community groups and professional networks
(including women’s organizations), civil society and other organizations must participate in dialogue to reconstruct the lives and livelihoods
of the victims of protracted crises. The fourth aspect in which gender issues could be integrated into response to protracted crises is in the
provision of social services, including but not limited to health and education. The foregoing analysis has shown how the impact of
protracted crises on health and education is higher on women than men. Improving access to health and education particularly for women
would have a long-term positive effect on social and economic development in communities affected by protracted crises.

School meals have proved effective in protecting vulnerable people while providing nutrition, education and gender-equity benefits, along
with a wide range of socio-economic gains.66 In an emergency or protracted crisis context, school feeding encourages children to enter and
remain in school by providing food to the household on condition that children attend class

Second, nutrition programmes were also used as culturally acceptable entry points to address gender issues in  Afghanistan. Strategies have
aimed at strengthening women’s technical skills by working in partnership with organizations that assist women to form self-help groups
to access credit and markets and develop small, agriculture-based businesses

Nutrition was a culturally acceptable entry point to address gender issues in Afghanistan, even when women remain excluded from public
life. Assisting line ministries and local institutions in project planning and resource mobilization for food security interventions helped fill
identified gaps and scale up successful interventions.

Moreover, SEFSec has enabled statistical profiling of food-insecure households (including size, age/gender composition, education,
employment, dependency ratio), which has significantly improved humanitarian targeting; for example, FAO has enhanced the women
and youth focus of its field programme.
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Tajikistan: institutional and gender-sensitive land reform Tajikistan remains one of the poorest countries among the former Soviet republics,
with poverty concentrated in rural areas. Civil conflict from 1992 to 1997 resulted in a large number of IDPs, disabled people and widows.
The collapse of state social safety nets exacerbated poverty, particularly for rural women. Women were, in many cases, the primary source
of financial support for their families and households, and while 73 percent of all agricultural workers were women, only 2 percent of
private farms were owned by women. There was a need for greater awareness of gender-related issues in agriculture, particularly in the
context of the unfolding land reform process.

Between 2006 and 2008, FAO and the United Nations Development Fund for Women (UNIFEM) implemented a project to improve land
reform management and monitoring systems, with a special focus on promoting gender equality and consultative processes. One of the
aims of the project was to support women in securing their land-use rights and livelihoods, and focused on campaigns to raise awareness
of impending land reform for ten state farms. More than 60 seminars were conducted on the state farms, reaching 3 784 participants, 55
percent of whom were women. To enhance the gender responsiveness of key government institutions, a network of national gender
specialists was formed in the Agency of Land Tenure, Ministry of Agriculture, Ministry of Water Resources, Association of Dekhkan
Farms, Agroinvestbank and the Agency for Statistics. Throughout this process, FAO and UNIFEM worked closely with the former State
Land Committee (now renamed the Agency for Land Management, Geodesy and Cartography).

Lessons learned: Efforts at land reform were weakened by the lack of capacity to undertake sustainable actions aimed at achieving gender
equality and a poor understanding of gender analysis and a gender mainstreaming approach. Interventions needed to be developed by
specialists with a holistic perspective. Traditional technical experts may not necessarily adopt people-centred approaches in addressing
technical problems. Adoption of consultative processes and participatory approaches helped reduce the disproportionate emphasis on
external support in rural areas, and helped women secure their land-use rights and livelihoods.

The challenge is to identify those lessons that provide common entry points in protracted crises even in the absence of effective institutions
or governance. For example, context-specific gender analysis or an increased understanding of local concepts of risk and hazards and
community-based risk reduction measures, as well as the constraints related to enhancing resilience and diversifying livelihoods, may
broaden the range and scope of response options available.

An in-depth understanding of livelihoods, gender dynamics, the social context and local and national institutions is required not only to
address the critical constraints to livelihoods at the household level but also to understand the underlying causes of the crisis. And better
analysis is needed to understand the nuances of livelihood adaptations in protracted crises, some of which can be built upon by external
actors (e.g. remittances and changes in local institutions governing property rights in land and natural resources), and some of which should
be mitigated (e.g. over-exploitation of natural resources).

Provisioning, protection and longer-term promotion of livelihoods should be stepped up using a variety of instruments that support people’s
resilience and address vulnerability (e.g. safety nets, nutritional support, and developing people’s capacity to produce and acquire food).
Gender differences should be duly recognized.

Adam Prakash and George Rapsomanikis, Trade and Markets Division (EST); and Ana Paula de la O Campos and Elisabeth Garner, Gender,
Equity and Rural Employment Division (ESW)
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Such approaches should be human rights-based, target the poor, promote gender equality, enhance long-term resilience and allow sustainable
graduation out of poverty.

The box on “Promoting decent employment in agriculture and rural areas for achieving food security” was prepared by Elisenda Estruch
Puertas of the Gender, Equity and Rural Employment Division (ESW). Ana Paula de la O Campos and Elisabeth Garner (ESW) prepared
the boxes on “Designing transfers to promote women’s social and economic empowerment” and “Designing public works programmes to
benefit women”.

Rural labour markets are highly informal, with a prevalence of casual work arrangements and information asymmetries, as well as gender
and age-based inequalities. Rural working conditions are often poor, access to social protection is limited, and labour legislation is often
not enforced; rural workers are the least organized and least protected by legislative frameworks.2

Provision of education in rural areas is essential if smallholders are to participate in markets, as small farmers cannot trade in sophisticated
chains if they are neither literate nor numerate and/or lack the ability to organize supplies and the confidence to partner with buyers. It is
also imperative that policies redress gender and other inequalities regarding access to assets and resources in order to bring long-term
benefits to women and their families.

In a recent study, the authors argued that while school feeding programmes can influence the education outcomes of schoolchildren and, to
a lesser degree, augment nutrition for families of beneficiaries, they are best viewed as transfer programmes that can provide both a social
safety net and human capital investments.57 The value transfer in school-feeding enhances the ability of households, including farmers, to
cope with shocks and manage risks. Through greater levels of education it can lead to higher productivity and improved gender outcomes.58
When choosing the delivery modality within public works programmes or non-contributory direct transfers, decision-makers should take
into account a number of factors: the programme objectives (e.g. if there is a specific nutritional objective then specialized food products
may be more appropriate than cash); the functioning of markets including the availability of food; the preferences of beneficiaries;65 the
cost-effectiveness of alternative maodalities; and gender and the intra-household distribution of transfers.

They also provide employment opportunities for rural women, which may have significant impacts on food security and improvement of
nutrition because women’s income is more likely to be spent on food and children’s goods. Addressing gender inequality and promoting
women’s capacities through public works programmes requires consideration of decent work, women’s care responsibilities and their need
to participate on a flexible basis.1 Integrating family responsibilities with work has been shown to increase female participation, and
incorporation of training has been shown to increase female employability when the programme ends.2 Evidence from disaster recovery
projects reveals that training females for non-traditional female jobs, such as construction, and giving females leadership roles, can improve
the long-term effectiveness of such training for women.3 While public works programmes can benefit women, attention should be given
to the energy costs expended by women in these programmes. In some cases, women can use more energy than they receive from the
transfer, depending on the intra-household distribution of the benefits.4 This happens because the allocation of food within households
may not be gender-equitable, with women willingly or unwillingly sacrificing food to benefit other household members.

AO. 2011. The State of Food and Agriculture 2010-11. Women in agriculture: closing the gender gap for development. Rome.
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The Panel emphasized sustainability as a necessary basis for efforts aimed at building lasting prosperity for youth. The Panel also advocates
a “data revolution” for sustainable development, noting the potential of open and accessible data to contribute to sustainable development
and the need to use non-traditional data sources (e.g. crowd sourcing). The report also stresses the need to disaggregate data by gender,
location, income, ethnicity, disability and other categories

The Voices of the Hungry project aims to establish a new global standard for measuring food insecurity using a food insecurity experience
scale. The approach is based on eight questions designed to establish the respondent’s positions on a food insecurity experience scale
(mild, moderate and severely food-insecure). The project will strengthen FAQO’s capacity for monitoring global food security, by collecting
data globally and annually through the Gallup World Poll. Information is gathered at the individual level, hence allowing disparities in food
access based on gender and other characteristics to be observed. FAO has already started working closely with four countries of the Renewed
Partnership for a Unified Approach to End Hunger in Africa: Angola, Ethiopia, Malawi and the Niger. With the Voices of the Hungry
project, FAO will set a baseline for measuring progress in reducing food insecurity in all countries of the world by 2015.

Little progress has been made in reducing the proportion of women who are anaemic (42 percent in 2011 compared with 45 percent in
2004), and anaemia still constitutes a severe public health problem in the country. Gender-based differences, notably in wages and in access
to inputs and markets, also have an impact on food security and nutrition.11 Many households have chosen international and national
migration as a livelihood strategy. From the early 1990s onwards, almost a quarter of amillion people migrated abroad every year, generating
an income inflow from remittances amounting to some 10 percent of GDP in 2011-12.12

The FIES builds on the methodology used to develop these tools and on the experience gained from applying them in various country
contexts. It improves on other tools by developing an analytic framework that ensures the full comparability of experience-based measures
across countries, even in completely different food security situations. The FIES thus contributes to defining a truly global standard for
measuring food insecurity at individual and household levels. As measurements are based on data collected at the individual level, the FIES
enables better analysis of gender disparities in food insecurity.

Third, the FAO methodology for computing undernourishment cannot take into account any bias that may exist in intra-household distribution
of foods,110 such as that arising from cultural habits or gender-based habits and beliefs. As seen, the parameters that describe the distribution
of food across the population are derived from household-level surveys, rather than from information that refers to individuals.
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The accommodation of gender considerations is crucial for economic growth in countries with agriculture-dependent economies. Women
play important roles as producers, managers of productive resources and income earners, and they are key providers of unpaid care work
in rural households and communities. However, despite decades of efforts to address gender inequalities, many rural women continue to
face gender-based constraints that limit their capacity to contribute to growth and take advantage of new opportunities arising from the
changes shaping national economies. This has serious consequences for well-being — not only for women themselves, but also for their
families and societies at large — and it represents one of the main reasons for the economic underperformance of agriculture in poorer
countries.33 While it is sometimes argued that economic growth inevitably leads to gender equality, the empirical evidence is weak and
inconsistent. Much seems to depend on policies and strategies aimed at shaping inclusive markets and reducing poverty.34 Agriculture-
based solutions need to be complemented by interventions that promote the productive potential of the rural space. In addition, direct
support to rural livelihoods through social protection programmes provides immediate relief to the most vulnerable. Such programmes also
have

long-term benefits — they enable broad participation of the poor in the growth process through better access to education, health and proper
nutrition, all of which expand and strengthen human potential.

Gender and age are two powerful determinants of the impact of protracted crises on individuals. Women are more likely than men to be
affected and their access to aid can be undermined by gender-based discrimination.  Pre-existing
gender-based disparities in access to assets such as land, property or credit mean that women have often fewer financial resources than men
to cope with impacts such as loss of productive capacity, leaving them unable to afford the increased prices of food in crisis-affected
areas.65 Protracted crises have also been found to put additional care burdens on women post-crisis, while limited mobility and work
opportunities outside the home reduce their range of coping strategies. Often, with male household members absent, due to death, migration
or recruitment into armed forces, women are not always able to claim family assets, such as land, livestock, tools and machinery, previously
owned by their husbands, especially if they are illiterate or insufficiently aware of their legal rights with significant negative implications
for food security.

ndeed, evidence indicates that relief programmes that adopt a gender perspective can avert widespread malnutrition and lead to quick and
more extensive recovery in food production and other aspects of livelihoods.66 Protracted crises are becoming an increasingly important
global problem, negatively impacting on people’s food security and nutrition, and often the result of instability and conflict.

Third, the FAO methodology for computing undernourishment  cannot take into account any bias that may exist in intra-household
distribution of foods,20 such as that arising from cultural habits or
gender-based habits and beliefs. As seen, the parameters that describe the distribution of food across the population are derived from
household-level surveys, rather than from information that refers to individuals.

WomenWatch. 2011. Gender equality and trade policy. Resource paper (available at http://www.un.org/ womenwatch/feature/trade/gender_
equality_and_trade_policy.pdf)

The ideal source of FIES data is large population surveys conducted by national institutions, enabling more detailed, policy-relevant analyses
of the
food-insecurity situation by income, gender, age, race, ethnicity, migratory status, disability, geographic location, or other policy-relevant
characteristics. This is already the case in a growing number of countries.
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Coping strategies, resilience, and the role of gender and social networks
Resilience is an important concept for coping with conflict and ensuring that shocks and stressors do not have long-lasting consequences
for food security and nutrition. Resilience is generally agreed to be a combination of three capacities: adaptive (such as coping strategies,
risk management, and savings groups), absorptive (use of assets, attitudes/motivation, livelihood diversification, and human capital), and
transformative (governance mechanisms, policies/regulations, infrastructure, community networks, and formal safety nets).70 These three
capacities determine how and the extent to which individuals, households, communities and institutions are able to cope with and adapt to
conflict impacts.

Gender dimensions in food security and nutrition in conflicts
Gender is important in assessing how conflict affects food security and nutrition, as men and women often have different roles and
responsibilities in securing adequate food and nutrition at the household level. Conflicts tend to alter gender roles and social norms. Men
and boys are more likely to be engaged in the fighting and are at greater risk of being forcibly recruited into military groups and socialized
into adopting violent concepts of masculinity.76
Together with the normalization of violence, especially in prolonged conflict settings, this not only exposes them to a greater risk to loss of
life, or life-long disabilities, but can hinder efforts to sustain peace.

The engagement of men in conflict puts greater responsibility in the hands of women in sustaining the livelihood of the household, including
for the access to food, nutrition and health care of household members. Conflict situations often are characterized by increased sexual
violence, mostly targeted at women. Such violence and trauma not only cause direct harm to women, but also tend to affect their ability to
support their families.
Rural women often have less access to resources and income, which makes them more vulnerable and hence more likely to resort to riskier
coping strategies. These strategies may affect their health, which in turn is detrimental to the food security of the entire household as food
production and the ability to prepare food decreases with illness.77 In crisis situations and among refugees, one in every five women of
childbearing age is likely to be pregnant. Conflicts put these women and their babies at increased risk if health-care systems falter and their
food security situation deteriorates.78
Available evidence further shows that conflict leads to increased female labour participation. This can be due either to the death or
disappearance of male workers or to the loss of income-generating assets that male household members relied on before the conflict, such
as land or livestock that may have since been stolen or destroyed.79 Children’s roles in the household and community can also be severely
affected, as many are at risk of being pulled into child labour in its worst forms during times of conflict.80

Shifting gender roles can also have beneficial effects on household welfare. Where women gain more control of resources, household food
consumption tends to increase and child nutrition improve. Their economic empowerment may further give them greater voice in household
and community decision-making. For example, the experience in Somalia shows that — during the conflict — women’s contribution to
household income generation increased along with their influence on decision-making.81 Similarly, comparative case studies in Boshia
and Herzegovina, Colombia, Nepal, Tajikistan and Timor-Leste found that armed conflict led to an increase in female labour participation,
albeit mainly in low-paid unskilled work and often exposing women to unsafe and insecure labour conditions.82
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Also when self-employed as farmers, women often see income opportunities limited where they do not have rights to own or inherit land
and to access input or credit markets. In these circumstances, and where conflict affects economic conditions more in general, it is unlikely
that increased female labour market participation will improve household welfare and food security.83

Gender-sensitive approaches and the role of women in securing peace and food security As analysed in the section “How does conflict
affect food security and nutrition?” (see p. 39), violent conflicts affect men and women differently. The different impacts in terms of shifted
roles and responsibilities should be recognized when designing policies for economic recovery and peaceable transition of countries
affected by conflict.
Interventions that include specific measures for gender equality programming not only strengthen women’s empowerment but are also
more effective in food and nutrition security outcomes. As well as helping them and their communities to complete harvests, targeting
women as beneficiaries of food assistance and social protection can  contribute significantly to improving household resilience and
sustaining  peace,  as their  roles are often undervalued and  their needs  marginalized.
Promoting women’s economic empowerment and challenging discriminatory social norms that constrain their access to resources, Services
or decision-making power can help to close the gender gap in agriculture, with long-term positive gains towards building peaceful and
inclusive societies

The landmark United Nations Security Council Resolution 1325151 addresses not only the inordinate impact of conflict on women, but
also the pivotal role they should, and do, play in conflict management, resolution and sustainable peace. A study of the impacts of
implementation of this resolution found significant progress in supporting women’s participation in electoral processes, the security sector,
and gender mainstreaming in policies. However, only modest impacts were found in other areas including protection for women against
conflict-related sexual violence and for women serving in peacekeeping forces.152

The FAO-supported Dimitra Clubs improve rural people’s livelihoods and gender equality in communities in Burundi, the Democratic
Republic of the Congo, Ghana, Mali, Niger and Senegal. Empowering rural women and men — both adults and young people —the clubs
provide spaces for community-level dialogue and action to address common challenges. Qualitative assessments reflect changes in
behaviour, practices and perceptions of men and women in rural communities, including: improved access to information and knowledge,
new agricultural practices, improved self-confidence and leadership of women, community mobilization and improved social cohesion.
The discussions and achievements of the clubs are broadcast on community radio to inspire others. After years of civil war and continuing
insecurity in the eastern part of the Democratic Republic of the Congo, the clubs have created new dynamics through information-sharing
on food security, agricultural practices, HIV/ AIDS, and domestic violence. The clubs have given a voice to women, helping to bring
communities together to invest in improving their livelihoods.159

Food security and nutrition policies and programmes must take into consideration the specific needs and priorities of men, women, boys
and girls, and target interventions in a gender-responsive way that leaves no one behind. This will require interventions being developed
based on a sound gender analysis and that existing vulnerabilities and capacities be fully recognized, providing both men and women with
the opportunity to be engaged in the whole process.
To inform coherent policy responses as described above, it will be essential to improve the evidence base on cause and effect in the nexus
between conflict, food insecurity, and sustaining peace (see Box 17).
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It is also understood that attainment of SDG2 depends largely on — and also contributes to — the achievement of the other goals of the 2030
Agenda: ending poverty; improving health, education, gender equality and access to clean water and sanitation; decent work; reduced
inequality; and peace and justice, to name only a few.

Gender differences in food security
Examination of differences in development outcomes between men and women is particularly important to reveal where gender disparities
exist, what their potential causes are, and how to address them. One interesting feature of data collected using the FIES module at the
individual level is that it is  possible to examine  gender  differences in  food  security.
Analysis of FIES data collected by FAO in more than 140 countries reveals that, in Africa, Asia and Latin America, the prevalence of
severe food insecurity is slightly higher among women, with the largest differences found in Latin America

mprovements in nutrition directly support the achievement of ensuring healthy lives (SDG3), while also playing a role in ending poverty
(SDG1), ensuring quality education (SDG4), achieving gender equality (SDG5), promoting economic growth (SDG8), and reducing
inequalities (SDG 10).

Improving the nutrition of girls, women and children improves schooling, reducing gender inequalities.

It is equally important to analyse food insecurity at the individual level to highlight possible differences within households. The distribution
of food and resources within households is influenced by a number of cultural and social factors. Especially under conditions of scarcity,
women and children are sometimes discriminated against in the distribution of food; mothers may subsequently adjust their food intake to
buffer the effect of food insecurity on their children. Gender inequalities in society and women’s roles influence decision-making power
and access to food within the household, with important consequences for women’s own food security and nutrition as well as that of their
children.

It will not be possible to end all forms of malnutrition without ensuring access to safe, nutritious and sufficient food all year round. This
will require expanding the reach of social protection

policies to address inequalities and ensuring that they are nutrition- and gender-sensitive in  terms of: targeting; design; and in the
identification of complementary health care and agriculture interventions to enhance nutrition outcomes. A

ULNERABILITY, RESOURCES & CONTROL
(Exposure, susceptibility and resilience to specific hazards or ongoing conditions) * Livelihood strategies (food and income sources, coping
and expenditures) ¢ Livelihood assets (human, financial, social, physical and natural) < Policies, institutions and processes * Gender and
other socio-economic inequalities and discrimination ¢ Mitigating factor

In many rural economies and resource-based livelihood systems, women have poorer access than men to financial resources, land, education,
health, and other basic rights. Further drivers of gender inequality include social exclusion from decision-making processes and labour
markets, making women less able to cope with and adapt to climate change impacts.1 In the Bongo district of north-eastern Ghana,
households headed by men were found to be more resilient to climate shocks than those headed by women in terms of income and food
access, assets and adaptive capacities. The reason for this inequality was women’s limited rights in livelihood decision-making processes
and access to land and other productive resources. Households headed by men were also found to adopt 0.8 times more adaptation measures
than those headed by women.2
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As an indirect social consequence of climate-related disasters, as well as slow-onset climate events, in  Viet Nam4 and Bangladesh5 increased
gender-based violence within households has been reported owing to greater stress and tension, loss and grief, and disrupted safety nets.
In Rwanda, girls born during crop failure showed stunted growth compared to those born when there was no crop failure (i.e. had
0.86 standard deviations lower height-for-age z-scores, with no adverse impacts noted among boys). The authors attributed the gender
differences observed to preferential feeding of boys.7

Science is critical for identifying appropriate solutions, including technological ones. Participatory, inclusive and equitable gender-based
approaches must guide the entire policy/programme cycle, putting vulnerable groups at the centre of responses. T

Assessments also need to be based on risk-specific and local contexts, with an understanding of how livelihoods, food security, nutrition
and food systems are affected and interconnected. This is essential to better differentiate between affected groups, identify their specific
needs, including gender and target them with shock-specific and context-relevant programme options and measures to enhance resilience.
The critical aspect is that assessments produce people-centred results that inform decision-making.

Participatory approaches for local solutions
Supporting climate resilience-building efforts requires site-specific solutions that are owned by the communities that they intend to help.
A participatory, inclusive, equitable and gender-based approach is critical to bringing local stakeholders together to identify needs through
a better understanding of the climate vulnerabilities and risks faced by communities and individuals. Likewise, it is important to take
advantage of autonomous (i.e. local) knowledge and practices when addressing climate variability and extremes. Engaging local people
and encouraging open community consultation when designing and implementing interventions helps to build community ownership and
ensure

long-term sustainability, while also taking into account cultural and gender issues.

A range of locally appropriate climate-resilient options should be designed and implemented through inclusive and gender-sensitive
participatory processes. These should be present throughout, beginning with the initial vulnerability and risk analysis, continuing through
the prioritization of choices and moving forward to the implementation of measures, taking into account the availability of local resources
and the anticipated costs and benefits in the short and long term.307 It is important to maintain community engagement throughout »
Empowerment of women and vulnerable groups
Building resilience to climate variability and extremes requires gender-sensitive policies, planning, budgets, technologies, practices and
processes accessible to both men and women farmers. Although women comprise, on average, 43 percent of the agricultural labour force
in developing countries and are key for food security and nutrition, they generally have less access than men to productive resources and
opportunities.310 Building resilience thus requires a solid understanding of gender-based differences and interventions that are risk- and
gender-responsive. The R4 Rural Resilience Initiative (R4), launched by WFP and Oxfam America in 2011,311 shows the benefits of
gender-responsive programming in Ethiopia, Malawi, Senegal and Zambia, where women are becoming less vulnerable to climate risks
and more empowered to support themselves and the food security and nutrition of their families. This is due to an integrated package of
financial services and community assets used to address climate variability and extremes. An impact evaluation found that households
headed by women in Ethiopia had the largest gains in productivity and farm investments and faced fewer climate-related food shortages.312
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In Vanuatu, for example, there is some integration between sectors on managing climate shocks and climate change, such as national
clusters — including the food security cluster, the health cluster and the gender and social protection cluster — that have representatives from
different government ministries and NGO and CSO partners. Negotiations are currently underway between the Ministry of Agriculture
and the Ministry of Health to develop a Memorandum of Understanding to jointly work on climate issues. However, several important
barriers to operationalizing these governance structures exist and need to be addressed

Their work includes providing assistance for gender mainstreaming activities, developing policies and legislation, and improving the
capacity of governments and civil society for advocacy and for monitoring the implementation of human rights standards.1

Work also includes assisting gender mainstreaming  activities, developing policies and legislation, and  improving the capacity of
governments and civil society for advocacy and for monitoring the implementation of human rights standards. The Pacific region also
possesses an intricate network of national institutions and regional initiatives that complement each other.

To make our transformational vision pro-poor and inclusive, we must integrate food security and nutrition concerns into poverty reduction
efforts to make the most of the synergies between eradicating poverty, hunger, food insecurity and malnutrition. We must also ensure that
reducing gender inequalities and social exclusion of population groups is either the means to, or the outcome of, improved food security
and nutrition.

To ensure that structural transformation is
pro-poor and inclusive requires integrating food security and nutrition concerns into poverty reduction efforts, while ensuring that reducing
gender inequalities and social exclusion of population groups is either the means to, or outcome of, improved food security and nutrition.
A closer examination of the estimates of food insecurity (moderate and severe) points also to a gender gap. In every continent, the
prevalence of food insecurity is slightly higher among women than men, with the largest differences found in Latin America.
Policymakers must also  ensure that policies that facilitate trade also help achieve nutrition objectives. Integrating food security and
nutrition concerns into poverty reduction efforts, while increasing synergies between poverty reduction, hunger and  malnutrition
eradication must also be part of the transformation. Furthermore, reducing gender inequalities and those inequalities arising from social
discrimination and exclusion of population groups needs to be either the means to improving food security and nutrition, or the outcome of
doing so.

For each country, the distribution of average, daily dietary energy consumption in the population is compared with the distribution of dietary
energy needs (derived from the composition of the population by age, gender and physical activity levels) to produce an estimate of the
proportion of the population that lacks enough dietary energy for a healthy, active life

The full potential of the FIES to generate statistics that inform policy is realized when the tool is applied in large national population surveys
that allow for detailed analyses of the food-insecurity situation by income, gender, age, race, ethnicity, migratory status, disability,
geographic location, or other policy-relevant characteristics. This is already the case for a growing number of countries.

Gender differences in food insecurity
The FIES data collected by FAO in more than 140 countries over five years at the individual (rather than household) level provide a unique
opportunity to conduct a differential analysis  of the incidence of food insecurity by  gender.
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Figure 14 presents the prevalence of food insecurity estimated separately for men and women worldwide and in all continents (except
Oceania).

A more extensive analysis conducted by pooling all data collected by FAQ in 145 countries in 2014, 2015, 2016 and 2017, shows that area
of residence, poverty status and education level are significant determinants of the difference in food insecurity levels between men and
women (see Annex 2 for  the methodology). Globally, the gender gap in  food insecurity appears to be larger among the
less-educated, poorer strata of the population, and in urban (large city and suburbs) settings. After controlling for area of residence (rural
or small town versus large city or suburbs), poverty status and education level of the respondents, the chances of being food insecure are
still approximately 10 percent higher for women than for men. This finding reveals that other — possibly subtler — forms of discrimination
make access to food more difficult for women, even when they have the same income and education levels as men and live in similar
areas.

Another study using global FIES data found that gender differences in household income, educational attainment and social networks
explain most of the gender gap in food insecurity.13 This suggests that policies that address gender inequality in employment opportunities
and educational attainment may also have an impact on food insecurity. Part 2 of this report looks more closely at the different gender
dimensions of inequality that affect food security and nutrition, both within communities and within households, and outlines the policies
and approaches needed to address these.

National prevalence estimates of moderate or severe food insecurity (FImod+sev) based on the FIES rank countries in ways that are strongly
correlated with the rankings produced by other key indicators of human development (see table below). As one would expect, countries
with a lower prevalence of food insecurity also tend to have lower levels of poverty and income inequality and higher labour force
participation rates, GDP per capita, literacy rates and gender equity. Additionally, countries with a lower prevalence of food insecurity
tend to have higher Human Capital Indices, pointing to a strong link between food security and the well-being and development of nations

This section looks more closely at the different forms of inequality and the evidence on how these inequalities work to shape outcomes of
food security and nutrition. Five forms of inequality are explored: income inequality, inequalities between rural and urban populations,
inequalities in asset distribution, marginalization and social exclusion, and intra-household  inequality.
It is important to acknowledge that any analysis on inequality is challenging, as there is a lack of data disaggregated by wealth quintile,
gender, age, geography and disability, which poses a significant barrier to addressing inequality and tackling undernourishment and
malnutrition in marginalized groups.147 Data on prevalence and national averages of undernourishment and malnutrition are not sufficient
to fully understand and address these issues
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Like land access, water availability affects the livelihoods of billions globally and contributes to food security, nutrition and environmental
health.187 Inequalities in water access in terms of availability, access, safety and sustainability are defined across geographical regions on
the basis of gender, economic, political and power relations, and thus work prominently to the disadvantage of women, smallholder farmers,
indigenous communities and pastoralists.188 Unfortunately, the multiple linkages between water, land, soils, food and
NOTES: The figure reports the Gini index for land distribution, mostly referring to year 2000 or around. SOURCE: N. Cuffaro and G.
D’Agostino. 2017. Land inequality and growth: meta-analysis and relevance for contemporary development in Africa. Working Paper
n° 222 [online]. Rome, Universita di Roma Tre. [Cited 5 May 2019]. http://dipeco.uniroma3.it/db/docs/WP%20222.pdf inequalities are
rarely addressed in policies and programmes for inclusive economic growth and sustainable development.

Inequality within households
Inequalities of social, political and economic power are not only seen within societies as a whole, but also within households. They can
make economic events particularly beneficial for some, but not for all members of the household.

At the household level, differential inequalities are determined by who has the power in deciding, for example, what is consumed.197
“Bargaining-power” models within households suggest that incomes are rarely pooled together.198 Consequently, gender inequalities and
power struggles tend to exacerbate poverty and deprivation of food and nutritional security during periods of economic slowdown or
downturn. Such intra-household inequalities often affect children negatively, depending on factors like gender, age, birth order, and mother’s
socio-economic status.199
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Women play an indispensable role in on-farm and off-farm activities, particularly in rural areas, which contribute to economic welfare and
food security of their households. Approximately 43 percent of the global agricultural workforce is made up of women.1 The contribution
of women to labour in African agriculture is regularly quoted in the range of 60-80 percent. Using individual, plot-level labour input data
from nationally representative household surveys across six sub-Saharan African countries, recent evidence2 challenges the conventional
wisdom by estimating the average female labour share in crop production at 40 percent. The evidence shows that this share was slightly
above 50 percent in Malawi, Uganda and United Republic of Tanzania, and substantially lower in Nigeria (37 percent), Ethiopia (29
percent) and the Niger (24 percent). The agricultural productivity of women has direct implications on income as well as on the food
security of their households. Evidence suggests that increased income for women is associated with greater food consumption and improved
nutritional status of household members.3 As economies grow and transform, new opportunities emerge for rural populations. Improved
infrastructure and services, increased access to education, information, credit, technology, technical skills as well as improved access to
agricultural value chains and markets open up new economic opportunities for both men and women. However, the extent to which women
and men are able to benefit from these growing opportunities differs.4 Women often face greater challenges in accessing input factors (i.e.
land, labour and financial services). For instance, less than 5 percent of women in North Africa and West Asia are agricultural landholders.
In sub-Saharan Africa, the proportion of women holding agricultural land ranges widely from less than 5 percent in Mali up to 30 percent
in Botswana and Malawi.l Further, many women face greater difficulty than men accessing agricultural labour and formal financial
services.2 Agricultural production outcomes also differ greatly between men and women. There is evidence that the gaps in agricultural
productivity between women and men with similar-sized plots in a similar context range from 23 percent in United Republic of Tanzania,
24 percent in Ethiopia, 25 percent in Malawi, 33 percent in Uganda, and to 66 percent in the Niger.5 Traditional roles also require women
to spend significant amounts of time on household chores and in caring for infants and young children, which limits their participation in
income-generating opportunities that arise when economies grow.6 In developing countries, estimates indicate that women spend three
hours more per day on unpaid work than men.2 Finally, when rural women migrate in search of greater employment opportunities, they
often face barriers seeking decent work, training opportunities, assets and personal safety.7

However, narrowing the gender dimensions of inequality goes beyond strengthening women's economic opportunities and decision-making
capacities in groups and organizations. It also requires an
in-depth understanding of intra-household dynamics where, in some parts of the world, men and women within the same household pursue
separate livelihood strategies. While women are typically disadvantaged in terms of access to resources, services and markets, and burdened
by more onerous daily tasks, they also lack a voice in determining household priorities, spending patterns and distribution of benefits. This
includes gender inequalities in intra-household  food allocation, which can result in a gender gap in food and nutrition security.8
Consequently, what happens inside the family has substantial implications not only for individual motivation and well-being, but also for
productivity and investments in agriculture and rural development, and more importantly for food and nutrition security within the
household.

When implementing these policies, reducing gender inequalities and social exclusion of population groups needs to be either the means to,
or outcome of, improved food security and nutrition.
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Cultural characteristics related to gender and social inequalities, as well as other behavioural aspects, could affect equal access to food by
all members in the household. They could also affect the prioritization of food, particularly of quality food, over other expenditures. These
factors affect both poor and non-poor households.

Supporting women’s economic empowerment, as part of poverty reduction efforts, may present trade-offs in terms of their time for
breastfeeding, caring for infants and young children, and food preparation. Poverty-reduction programmes often fail to address these
constraints and provide additional support, including working with the whole household to reconsider existing gender roles and share
household responsibilities; this can compromise women's nutritional well-being as well as that of their families.

Women’s lack of empowerment and intra-household gender relations, and women’s lack of knowledge and understanding of nutritional
issues jeopardize utilization

Often, inequality is nested within the household, with gender inequalities still persistent across all regions, and in both developed and
developing countries. As seen in the previous sections and in Section 1.1 in Part 1, women are at higher risk of undernourishment than
men, and women of reproductive age tend to be more vulnerable to food insecurity and malnutrition. In order to reduce gender inequalities,
more dedicated and comprehensive policies and development approaches are required that specifically target women’s economic
empowerment and nutrition. Integrated approaches for women could include access to reproductive health services and nutrition services,
care services, skills training and access to employment, maternity protection and social protection. In addition to assets and access to basic
services, these approaches should directly address gender inequalities by focusing on the people involved: understanding who they want
to be, what they want to do, and how they can achieve their goals using a joint vision and practical strategy.248 At the same time, this
requires understanding human behaviour, fostering community awareness, and identifying effective incentives for women to access services
and support.
Beyond gender inequalities, other social inequalities derived from discrimination and exclusion of population groups based on ethnicity,
caste or religion —also noted earlier —hamper any potential advancement in ensuring food security and good nutrition. Social discrimination
and exclusion of these population groups can be reversed only through policies and social mobilization to address the multiple challenges
they face. There are a number of possible actions to this end, including: legal, regulatory and policy frameworks to promote social
inclusion; national public expenditure; improving access to and adequacy of public services (sometimes exclusively targeted to these
population groups); empowering institutions, their organizational capacity and their participation in decision-making processes; increasing
accountability to protect human rights; and working to gradually change discriminatory attitudes and behaviours.2
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B. Gender gap in accessing food
This section provides additional details about the analysis performed in the section “Gender differences in food insecurity” of Section 1.1.
B1. Prevalence of moderate or severe food insecurity among adults by gender Figure 14 is derived using data collected by FAO. These
data are collected at individual level. Each respondent (adult — 15 years or older) answers the FIES survey module by making reference
to his/her own individual
food-insecurity condition. For this reason, it is possible to disaggregate the results of food insecurity by male and female respondents. To
do so, first, the possible presence of differential item functioning (DIF) between male and female respondents was checked, to make sure
that differences between men and women in
food-insecurity levels was not due to the fact that they may experience in a different way the same food-security conditions or that they
may interpret the same question in a different way. Results (not shown) point to no significant DIF between men and women. Based on
this result, prevalence rates of food insecurity among men and women are calculated by applying different weighted raw score distributions
(one for men and one for women) to the same probabilities of food insecurity, calculated at country level based on raw score parameters
and errors obtained by the application of the Rasch model. This computation was performed for each year of data for each country. The
results shown in the graph are based on the three-year-averaged country results in the period 2016-2018.

B2. Regression analysis
The text following Figure 14 in the report describes an analysis that aims at better understanding the determinants of gender gaps in
accessing food, once controlling for other factors. The analysis is performed by pooling together individual-level FIES data collected by
FAOQ in 145 countries, from 2014 to 2017, with the purpose of assessing the extent of any differences in the food-insecurity status of men
and women, after controlling for socio-economic factors. A logistic regression is applied using the food-insecurity status as a dependent
variable, established by considering the cross-country comparable probability of being food insecure at moderate or severe level for each
country.

Gender, area of residence (rural or small town versus large city or suburbs), poverty status, and education level of the respondents are
included as independent variables. The year of data collection (between 2014 and 2017) is also included as a covariate

Gender Development Index (GDI) UNDP
Measures gender gaps in human development achievements by accounting for disparities between women and men in three basic dimensions
of human development — health, knowledge and living standards using the same component indicators as in the Human Development Index
(HDI)

Healthy diet
A balanced, diverse and appropriate selection of foods eaten over a period of time. A healthy diet ensures that the needs for macronutrients
(proteins, fats and carbohydrates including dietary fibres) and essential micronutrients (vitamins, minerals and trace elements) are met
specific to the person’s gender, age, physical activity level and physiological state. For diets to be healthy: 1) daily needs of energy, vitamins
and minerals should be met, but energy intake should not exceed needs; 2) consumption of fruit and vegetables is over 400 g per day; 3)
intake of saturated fats is less than 10 percent of total energy intake; 4) intake of trans-fats is less than 1 percent of total energy intake; 5)
intake of free sugars is less than 10 percent of total energy intake or, preferably, less than 5 percent; 6) intake of salt is less than 5 grams
per day
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185 FAO. 2002. Gender and access to land. FAO Land Tenure Studies 4. Rome.
The gender gap in accessing food increased from 2018 to 2019, particularly at the moderate or severe level.

A healthy diet ensures that a person’s needs for macronutrients (proteins, fats and carbohydrates including dietary fibres) and essential
micronutrients (vitamins and minerals) are met, specific to their gender, age, physical activity level and physiological state.

At the global level, the gender gap in the prevalence of moderate or severe food insecurity has grown even larger in the year of the COVID-
19 pandemic, with the prevalence of moderate or severe food insecurity being 10 percent higher among women than men in 2020, compared
to 6 percent in 2019.

At the global level, the gender gap in the prevalence of moderate or severe food insecurity has grown even larger in the year of the
COVID-19 pandemic, with the prevalence of moderate or severe food insecurity being 10 percent higher among women than men in 2020,
compared with 6 percent in 2019.

POVERTY AND INEQUALITY (2019 and 2020 editions) are underlying structural causes of food insecurity and malnutrition in all its
forms, which amplify the negative impacts of the global drivers above. Poverty negatively impacts on the nutrition quality of diets.
Unsurprisingly, healthy diets are unaffordable for the poor in every region of the world.7,8,9 Food insecurity and malnutrition in all its
forms are made worse by high and persistent levels of inequality — in terms of income, productive assets and basic services (e.g. health,
education), as well as access to information and technology (e.g. digital divide) and, more generally, wealth. Income inequality in particular
increases the likelihood of food insecurity — especially for socially excluded and marginalized groups — and undercuts the positive effect
of any economic growth on individual food security. Structural vulnerabilities, including inequalities related to gender, youth, ethnicity,
Indigenous Peoples and people with disabilities, tend to exacerbate poverty, food insecurity and malnutrition during periods of economic
slowdowns and downturns, or following conflict and climate-related disasters.5,6 Furthermore, these levels of inequality are being
accelerated by the COVID-19 pandemic.7,8,

At the global level, the gender gap in the prevalence of moderate or severe food insecurity has grown even larger in the year of the COVID-
19 pandemic, with the prevalence of moderate or severe food insecurity being 10 percent higher among women than men in 2020, compared
with 6 percent in 2019

Gender differences in food insecurity
The individual-referenced questions that constitute the FIES survey module also enable a comparison between the food insecurity status
of men and women. Figure 6 shows the prevalence of food insecurity at different levels of severity among adult men and women worldwide
and in all regions, highlighting the evolution from 2014 to 2020. At the global level, the gender gap in the prevalence of moderate or
severe

In addition, a healthy diet ensures that a person’s needs for macronutrients (proteins, fats and carbohydrates, including dietary fibre) and
essential micronutrients (vitamins and minerals) are met, specific to their gender, age, physical activity level and physiological state.

The pandemic has pushed more women into extreme poverty than men, with women also facing higher job losses, shrinking work hours
and greater care burdens.74 As highlighted in Chapter 2, the gender gap has grown even larger in the year of the pandemic — with the
prevalence of moderate or severe food insecurity being 10 percent higher among women than men in 2020, compared with 6 percent in
2019. (see Chapter 2, Figure 6)
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Poverty and inequality (economic and market drivers) and sociocultural stratification and empowerment, including gender and power
dynamics (sociocultural drivers), are important external factors (Figure 14) that tend to magnify the negative effects of other drivers.
Importantly, inequality is related to economic and market drivers ina broader sense (i.e. multidimensional), including inequality in access
to resources (land, water) and basic services (health, education, etc.). Their impacts are felt throughout food systems and food environments,
ultimately affecting the affordability of healthy diets and food security and nutrition outcomes. The 2019 edition of this report analysed
the nexus between economic growth, poverty, and food security and nutrition, factoring in inequality. Analysis reconfirmed that economic
slowdowns and downturns are associated with increases in food insecurity, but also showed that not only does income inequality increase
the likelihood of food insecurity, but high income inequality amplifies the negative effect of economic slowdowns or downturns on
individual food security.5,6

Beyond merely “levelling the playing field”, policies and interventions that help strengthen women’s roles in food systems and their
decision-making capacity can be a powerful source of food systems transformation.164 The potential of addressing gender gaps to increase
productivity has been well established,165 while there is growing evidence that empowering women also results in improved nutritional
outcomes for their children.166 Innovations that support women’s productive capacity either directly or indirectly by freeing up women’s
time are especially empowering, such as making drinking water more easily accessible, and enabling women to engage in productive
activities, such as growing fruits and vegetables for household consumption.119

Reducing gender inequalities in food security and nutrition and supporting women’s economic activities in food value chains
Increase productive capacity of men and women by ensuring equitable access to productive  resources.
Implement financial services support mechanisms targeting women’s economic  activities as producers, processors, traders and

entrepreneurs.

Enacting reforms with a gender lens to enable more equal distribution of resources and access to social services
Improve access to key agricultural productive assets.
Increase access of vulnerable populations to essential services, primary healthcare  and expanded social protection mechanisms.
Improve income distribution within countries.

As explanatory (independent) variables, responses to each of the questions 1 to 4 (temporarily stopped working; lost job; worked less

hours; received less money) were included in a separate regression model. Moreover, education, employment status, gender, urban/rural

area and world region were considered as controls. Interaction terms between variables 1 to 4 and income and employment were also
included, as well as country random effects.

In addition, we use the median variant projections of total population (both sexes), its composition by gender and age, and the crude birth

rate as provided by the 2019 World Population Prospects.
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Healthy diet
A balanced, diverse and appropriate selection of foods eaten over a period of time. A healthy diet protects against malnutrition in all its
forms as  well as NCDs, and ensures that the needs for macronutrients (proteins, fats and carbohydrates including dietary fibres) and
essential micronutrients (vitamins, minerals and trace elements) are met specific to a person’s gender, age, physical activity level and
physiological state. For diets to be healthy: 1) daily needs of energy and micronutrients should be met, but energy intake should not exceed
needs; 2) consumption of fruits and vegetables should be at least 400 g per day; 3) intake of fats should be no more than 30 percent of
total energy intake, with a shift in fat consumption away from saturated fats to unsaturated fats and the elimination of industrial trans fats;
4) intake of free sugars should be less than 10 percent of total energy intake or, preferably, no more than 5 percent; 5) intake of salt should
be less than 5 g per day

There is also a growing gender gap in food insecurity. In 2021, 31.9 percent of women in the world were moderately or severely food
insecure compared to 27.6 percent of men — a gap of more than 4 percentage points, compared with 3 percentage points in 2020

The gender gap in food insecurity — which had grown in 2020 under the shadow of the COVID-19 pandemic — widened even further in
2021, driven largely by the widening differences in Latin America and the Caribbean, as well as in Asia. In 2021, the gap reached 4.3
percentage points, with 31.9 percent of women in the world being moderately or severely food insecure compared to 27.6 percent of men
Gender differences in work stoppage, for instance, were prominent; data from high-frequency phone surveys in 40 countries collected by
the World Bank and National Statistics Offices show that 36 percent of women reported stopping work during the pandemic compared to
28 percent of men.7

Gender differences in food insecurity
There is also a growing gender gap in food insecurity. Historically, women tend to be disproportionally affected by health and economic
crises in a number of ways, including but not limited to food security and nutrition, health, time burden, and productive and economic
dimensions. As mentioned earlier in this section, the COVID-19 pandemic had a
disproportionate impact on women’s economic opportunities and access to nutritious foods.20

Figure 10 shows that the gender gap in the global prevalence of moderate or severe food insecurity — which had grown in 2020 under the
shadow of the COVID-19 pandemic —widened even further from 2020 to 2021. In fact, in every region except Africa, food security among
men actually improved while it worsened among women in every region except Asia. The increase in the gender gap globally from 2020
to 2021 was driven largely by the widening differences in Latin America and the Caribbean, as well as in Asia.

This widening of the gender gap in food security two years in a row reflects the disproportionate impact on women of the economic crisis
that was triggered by the COVID-19 pandemic and the measures implemented to contain it, mentioned earlier in this section. In addition
to being more affected by job and income losses during the pandemic, women have also borne a larger burden of the additional unpaid,
unrecognized caregiving, looking after sick family members and children out of school.21 Women are also often more vulnerable to food
shortages and scarcity conditions in crisis situations like the pandemic because they have less access to resources, opportunities and
information.

Increasing food insecurity among women in 2020 and 2021 may contribute to worsening nutritional outcomes in the short, medium and
long term, including more women affected by anaemia, more babies born with low birthweight and, consequently, more malnourished
children. Food security and nutrition targets will not be met without addressing gender inequalities.
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This edition innovates on previous reports by providing a more detailed characterization of the population groups most affected by
malnutrition. The global burden of malnutrition is disaggregated by World Bank income groups. Additionally, the inequality analysis
examines disparities across urban and rural residence, household wealth, maternal and women’s education, and gender. In this way, this
report unmasks inequalities that exist within and between countries and sociodemographic groups. These analyses and disaggregations
aim to shed light on the question: What population groups are most affected by malnutrition? This is a key aspect to inform the targeting
of interventions for inequalities that seem to persist in the face of policies and programmes that are ineffective or too small for the challeng

. Only estimates for exclusive breastfeeding were updated. However, recent data from 32 national nutrition surveys carried out since 2019,
including 16 conducted between 2020 and 2021, are reflected in the descriptive analysis of the impact of inequalities on malnutrition,
presented later in this section, considering urban and rural residence, household wealth, maternal education and gender.

Spotlight on inequalities
In this section, we explore six nutrition indicators through the lens of inequalities. This is an important addition, as global and regional
patterns in malnutrition can mask disparities that exist within and between countries, including characteristics such as urban and rural
residence, household wealth, education and gender. In an inequality analysis, these are the population groups that are most commonly
analysed for comparisons between countries and regions, due to their strong associations with nutrition outcomes. The results from these
analyses help to identify the most vulnerable population groups, contributing to evidence that can inform decision-making and effective
action through the appropriate targeting and design of policies and

An inequality analysis according to urban and rural residence, household wealth, education level and gender as applied to six nutrition
indicators is presented using Equiplots in
Figure 13. Equiplots depict mean prevalences for subpopulations within each category of the respective inequity dimension (i.e. type of
residence, wealth, maternal education, gender). They allow visual interpretation of prevalence levels and distance between groups, which
represents absolute inequality. The analysis was performed across United Nations regional classification based on data availability for
countries within each region. Unweighted analysis was applied using the latest available data from national surveys between 2015 and
2021. The list of countries contributing to each region is presented in Annex 2C (Table A2.3). Despite the limitations regarding lack of data
in many countries, as highlighted in the figure, this inequality analysis presents important information aiming to answer the question, “Who
is most affected by malnutrition?”

not weighed globally, while 61.9 percent of low birthweight data were missing in Western Africa compared to just 1.4 percent in Europe.42
Furthermore, low birthweight estimates disaggregated by background characteristics such as wealth, mother’s education and gender are
not currently available in global databases. This is due to many factors, including discrepancies in the availability and quality of data
among groups.

For example, in LICs and MICs, in most cases, a much lower percentage of newborns in the poorest quintile are weighed at birth, and
birthweight data are often recorded in multiples of 100 g and 500 g (data heaping), leading to less reliable estimates and potentially biased
and misleading comparisons between these groups. Lastly, more research is needed to evaluate whether the current non-sex-specific cut-
off for low birthweight (<2 500 g) will bias results for gender inequality analyses
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The prevalence of wasting among children under five years of age does not vary greatly based on urban or rural setting, household wealth
or gender, with the exception of Oceania where children of mothers who received no formal education are more likely to be wasted.
Overall, wasted children under five years of age may be more likely to be living in a poorer household and have a mother who received no
formal education.

In addition, we use the median variant projections of total population (both sexes), its composition by gender and age, and the crude birth
rate as provided by the 2019 revision of the World Population Prospects.

C. Methodology for inequality analysis on nutrition outcomes
An inequality analysis in Section 2.2 was carried out according to urban and rural residence, household wealth, education level and gender
as applied to six nutrition indicators using Equiplots. This type of chart depicts mean prevalences for subpopulations within each category
of the respective inequity dimension (e.g. rural and urban within type of residence, wealth quintiles). Equiplots allow visual interpretation
of prevalence levels and distance between groups, which represents absolute inequality. The analysis was performed across regions based
on data availability for countries within each region. Unweighted analysis was applied using the latest available data from national surveys
between 2015 and 2021. The list of countries contributing to each region is presented in Table A2.3; data sources are included in table
notes

SCALE - WOMEN
Segment
The women who remain behind produce food around the home and engage in petty trading, raise small livestock and produce local beer.
A ration programme supplies coupons to help schoolchildren, mothers and elderly people buy food and other necessities.

In households where food security is precarious, women are often more vulnerable than men to malnutrition because of their different
physiological requirements.

Yet women require the same amount or more of many nutrients. To compensate for their smaller portions of food, they have to eat a much
higher proportion of nutrient-rich foods

For example, a woman needs 2.5 times more iron than a man. Translated into units of food energy in the context of her smaller intake, her
requirement is 3.5 times greater

When women are pregnant or lactating, their foods need to be even richer in energy and nutrients

Lack of access to adequate amounts and variety of food places pregnant women at greater risk of complications during pregnancy and
delivery

Percentage of women outside healthy range of body mass index

Already undernourished when they entered their reproductive years, women suffered declining nutritional levels during pregnancy because
of inadequate food intake and traditional customs.

* level of women’s education (43 percent); * national per capita food availability (26 percent); e health and environmental factors (19
percent); * women'’s status in society (12 percent).
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Also selected for follow-up are villages with less than 80 percent coverage in their growth monitoring or with less than 90 percent of eligible
children and women receiving food supplements.

Bananas are important both for food and for cash, providing the women who grow and market them with a small but much needed source
of income to pay for household necessities.

In much of the developing world, women produce most of the food consumed by their families and communities.

Improving access to land for women is essential to increase both food security and sustainable production.

In desperation, women and children barter sex for money and food, exposing them-selves to the risk of infection.

Although at least 70 percent of the female labour force on the Indian subcontinent is engaged in food production, fewer than 20 percent of
women farmers in India and Nepal own land.

Not surprisingly, their households are often the hardest hit by malnutrition and food insecurity.

Gender equality and the empowerment of women: keys to progress in reducing poverty and hunger

mproving maternal health is key to both saving the lives of more than half a million women each year and breaking the vicious cycle that
perpetuates poverty, hunger and malnutrition from one generation to the next

Hunger and malnutrition have been found to increase both the incidence and the fatality rate of the conditions that cause up to 80 percent of
maternal deaths (see graph). Women who are underweight before starting pregnancy and gain too little weight during pregnancy face
increased risks of complications and death.

As part of the country’s Nutrition Security Compact, village volunteers identify pregnant women and make sure that they receive food
supplements to improve overall nutrition, as well as iron and folic acid treatment to combat anaemia.

Among the poor, it is the landless and female-headed households that are most vulnerable to sharp rises in basic food prices.
emale-headed households suffer a larger proportional drop in welfare than male-headed households

Overall, at the national level, female-headed households are more vulnerable to food price shocks for two reasons. First, they tend to
spend proportionally more on food than male-headed households; hence, they are hit harder by higher food prices. Second, they face a
variety of gender-specific obstacles that limit their ability to produce more food and, thus, to benefit from an increase in food prices.
Brazzaville (the Congo), fatsand vegetables became even less prominent in the daily diet.9 Women and children are particularly vulnerable
to the nutritional effects of high food prices, as they are more likely to suffer from micronutrient deficiencies when driven to consume
less diversified daily diets.

Evidence that emerged from Bangladesh in the 1990s suggests that macroeconomic food policies that keep the price of food staples low
can, in combination with other food and nutrition interventions, help reduce the percentage of underweight children.21 Considering the
importance of women’s status for child nutrition, effective measures should aim at eradicating gender discrimination and reducing power
inequalities between women and men.
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Similarly, the demographic impact of the Liberian crisis undoubtedly contributed to the prominent role that women now play in the
production of food crops and in the processing of agricultural produce. However, women’s participation in cash crop production and other
more lucrative agricultural activities continues to be constrained by an inflexible gender division of labour, reducing their households’
food security as well as reducing the productivity of the agriculture sector in general.

Evidence indicates that relief programmes that adopt a gender perspective can avert widespread malnutrition and lead to quick and more
widespread recovery in food production and other aspects of livelihoods.43 Third, humanitarian response must deliberately ensure that
institutions embrace a gender perspective in which the needs and rights of both women and men are recognized and addressed.

In practical terms this means targeting such food interventions to pregnant women, lactating women, children aged 6-24 months, and
children suffering from moderate or severe wasting.

First, these households tend to have less access to land and other resources, often because of customary laws and social discrimination; as
a result, they are less likely to be net sellers of food.

For example, women’s participation in the labour force may increase substantially during economic crises,21 such as when males migrate
in search of better employment.22 The resultant additional workload places stress on the time they have available to engage in household
work and child care.23 The mortality of infant girls also increases more than that of infant boys during crises.24 While high food prices
harm the poor in most cases, this is not an argument for generalized price subsidies.

Consumption decisions can also impact time allocation; greater reliance on foods that require more time for processing and cooking
increases women’s energy expenditures and reduces the time available for other productive activities, child care and needed rest.53 The
nutritional content of different foods is also of key importance.

Having identified the vulnerable, particularly pregnant and lactating women and children under two years of age, the safety net or
emergency food reserve could be activated as soon asa crisis hits, using funds from the international community.

G20 governments committed to implementing a broad scope of actions to boost agricultural productivity growth, increase food production
and strengthen the
longer-term sustainability and resilience of the food and agriculture system, paying special attention to smallholders, especially women and
young farmers.

Small women farmers face even greater disadvantages than their male counterparts as they typically have even less access to financial and
social capital, market information and productive resources such as land.

Provision of education in rural areas is essential if smallholders are to participate in markets, as small farmers cannot trade in sophisticated
chains if they are neither literate nor numerate and/or lack the ability to organize supplies and the confidence to partner with buyers. It is
also imperative that policies redress gender and other inequalities regarding access to assets and resources in order to bring long-term
benefits to women and their families
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A substantial and growing body of evidence has shown that increasing resources in the hands of women (rather than men) has a positive
impact on family welfare, in particular children’s health (child survival and nutrition rates) and education.1 ¢ Evidence from Sri Lanka
shows that household food consumption is more diversified when women have more control of household income.2 * In Brazil, the Bolsa
Familia programme increased the labour participation of women by 16 percent between beneficiary and non-beneficiary households.3
Cash transfers that put money directly in the hands of women have also increased women’s status within the household (Brazil’s Bolsa
Familia4 ) and promoted their self-esteem and economic empowerment (Mexico’s Progresa/Oportunidades programme5

 The Social Cash Transfer Scheme in Malawi also reduced women and children’s risk-coping activities such as engaging in transactional
sex6 or in hazardous child labour. * Programmes conditional on child school attendance have also been shown to increase girls’ school
attendance in Nicaragua7 and an evaluation of India’s Mid-Day Meals Programme found that girls in the programme were 30 percent
more likely to complete primary school.8 The type of food transferred can also make a difference in terms of relative impact on different
household members. Evidence from an IFPRI study in Bangladesh showed that women’s dietary energy intake increased relatively more
when a less preferred staple (atta flour) was distributed, while men’s dietary energy intake increased relatively more when the more preferred
staple (rice) was distributed.9 In order to increase women’s control over transfers, it may make sense in some circumstances to distribute
transfers in the form of food, because in many societies food is seen as the domain of women. Women are therefore more likely to have
control over the use of transfers of food, and of cash-like instruments tied to food.10 Making transfers conditional on activities in women’s
domain, such as taking children to health clinics, can also ensure that a cash transfer is given to women as opposed to the household head
(who is generally male). However, it is important that programmes take into consideration the time demands placed on women, because
evidence shows that time constraints can affect nutritional outcomes.11

They also provide employment opportunities for rural women, which may have significant impacts on food security and improvement of
nutrition because women’s income is more likely to be spent on food and children’s goods.

In some cases, women can use more energy than they receive from the transfer, depending on the intra-household distribution of the
benefits.4 This happens because the allocation of food within households may not be gender-equitable, with women willingly or unwillingly
sacrificing food to benefit other household members.

Gender-based differences, notably in wages and in access to inputs and markets, also have an impact on food security and nutrition.11
Many households have chosen international and national migration as a livelihood strategy.

Given this important role of women in food production, policies should be put in place to enable them to enhance productivity and to
encourage efficient use of remittances for investment

It is inclusive growth that matters — growth that promotes equitable access to food, assets and resources, particularly for poor people and
women, so that individuals can develop their potential.25 Across the developing world, the majority of the poor and most of the hungry
live in rural areas, where family farming and smallholder agriculture is a prevailing — albeit not universal —mode of farm organization.

In several cases, the positive effects of economic growth on food security and nutrition are related to greater participation of women in the
labour force.
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Spending by women typically involves more household investments in food and nutrition, but also in health, sanitation and education,
compared with the case when resources are controlled by men.28 But not all countries that experienced strong economic growth performed
well in terms of hunger reduction.

The reforms in Senegal have shown mixed results; although the PoU declined on aggregate, female-headed households became less food-
secure.

In several developing countries, female small farmers who are unable to compete with cheaper agricultural imports have been forced to
abandon or sell their farms, which in turn can contribute to their food insecurity.41 While trade in itself is not intrinsically detrimental to
food security, for many countries, particularly those at earlier levels of development, trade reforms can have negative effects on food
security in the short-to-medium term.

gender-based disparities in access to assets such as land, property or credit mean that women have often fewer financial resources than men
to cope with impacts such as loss of productive capacity, leaving them unable to afford the increased prices of food in crisis-affected
areas.65 Protracted crises have also been found to put additional care burdens on women post-crisis, while limited mobility and work
opportunities outside the home reduce their range of coping strategies.

women’s educational level; resources allocated to national policies and programmes for maternal, infant and young child nutrition; access
to clean water, basic sanitation and quality health services; lifestyle; food environment; and culture. More context-specific assessments
are needed to identify the links between household food security and nutrition and the causes underlying the apparent divergence in the
most recent food security and nutritional trends

This makes it possible to compare food-insecurity levels among men and women, inter alia, with three-year averages showing that the
prevalence of food insecurity was slightly higher among women at the global level as well as in every region of the world (

Accordingly, stunting (as well as wasting, overweight and micronutrient deficiencies) can be addressed through preventive actions,
including by ensuring that pregnant and lactating mothers are adequately nourished, that infants receive exclusive breastfeeding during
the first six months of life, and that complementary foods are available in adequate quantities, quality, and variety for children aged 6—
23 months.

Poor women often face additional hurdles to access resources and services

Compelling evidence shows that improving women’s education and status within their households and communities has a direct positive
impact on food nutrition and security, in particular child nutrition.

Rural women often have less access to resources and income, which makes them more vulnerable and hence more likely to resort to riskier
coping strategies. These strategies may affect their health, which in turn is detrimental to the food security of the entire household as food
production and the ability to prepare food decreases with illness.77 In crisis situations and among refugees, one in every five women of
childbearing age is likely to be pregnant. Conflicts put these women and their babies at increased risk if health-care systems falter and their
food security situation deteriorates.78

Where women gain more control of resources, household food consumption tends to increase and child nutrition improve.

Gender-sensitive approaches and the role of women in securing peace and food security As analysed in the section “H
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Interventions that include specific measures for gender equality programming not only strengthen women’s empowerment but are also
more effective in food and nutrition security outcomes. As well as helping them and their communities to complete harvests, targeting
women as beneficiaries of food assistance and social protection can contribute significantly to improving household resilience and
sustaining peace, as their roles are often
By 2030, end all forms of malnutrition, including achieving, by 2025, the internationally agreed targets on stunting and wasting in children
under five years of age, and address the nutritional needs of adolescent girls, pregnant and lactating women and older p
Il of the underlying causes of undernutrition described above can be exacerbated in humanitarian crisis situations, as they often have a
negative impact on the quantity and diversity of foods available to children and women. This is particularly dangerous in resource-poor
settings where ongoing food scarcity leads to monotonous child diets with low nutrient density that constrain child growth
An analysis from 2013 indicated that management of acute malnutrition, combined with the delivery of an infant and young child nutrition
package — including the protection, promotion and support of appropriate breastfeeding, good complementary foods and feeding practices,
and micronutrient supplements — scaled up to 90 percent coverage, could reduce the prevalence of severe wasting by 61.4 percent.20
Prevention of wasting requires addressing the underlying causes of malnutrition. Breastfeeding support and nutrition counselling for families
— particularly regarding how to improve the quality of complementary foods and feeding practices —and early care for common childhood
illnesses are essential. Food systems need to ensure that they deliver nutritious, safe and affordable diets for infants and young children,
Food insecurity is a risk factor for anaemia in  women of reproductive age
Moreover, food insecurity is linked with overweight in girls older than five and is a risk factor for obesity among women, particularly in
upper-middle- and high-income countries.
Gender inequalities in society and women’s roles influence decision-making power and access to food within the household, with important
consequences for women’s own food security and nutrition as well as that of their children.
Exclusive breastfeeding in the first six months and adequate complementary foods and feeding practices up to two years of age are key to
ensuring normal child growth and development during this crucial window of opportunity
Climate variability can undermine maternal and child care and breastfeeding practices, amplifying food shortages in which women
consume less food186
and suffer from reproductive tract infections and water-borne diseases after floods.187
The role of women as primary caregivers and providers of food and fuel for households makes them more vulnerable when flooding and
droughts occur
here is some evidence that climate shocks can increase the workload of women farmers and raise farming-related health risks.189 This in
turn can limit women’s ability to follow recommended breastfeeding and complementary feeding practices and offer nutritious food with
recommended frequency and responsiveness to their young children
Women, children, the elderly and the socially isolated: As highlighted before, vulnerability is often high for this group, which also includes
indigenous and disabled people. These population groups experience multiple deprivations that inhibit them from managing daily risks
and shocks270 and present significant barriers to adaptation.
Men and women are impacted differently
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omen are particularly vulnerable to climate variability and extremes, and their vulnerability derives from restricted access to the social and
environmental resources required for adaptation

Further drivers of gender inequality include social exclusion from decision-making processes and labour markets, making women less able
to cope with and adapt to climate change impacts.1 In the Bongo district of north-eastern Ghana, households headed by men were found
to be more resilient to climate shocks than those headed by women in terms of income and food access, assets and adaptive capacities.

n addition, as women act as primary caregivers and providers of food, water and fuel, they are more vulnerable when droughts and floods
occu

Empowerment of women and vulnerable groups
Building resilience to climate variability and extremes requires gender-sensitive policies, planning, budgets, technologies, practices and
processes accessible to both men and women farmers. Although women comprise, on average, 43 percent of the agricultural labour force
in developing countries and are key for food security and nutrition, they generally have less access than men to productive resources and
opportunities.310 Building resilience thus requires a solid understanding of gender-based differences and interventions that are risk- and
gender-responsive. The R4 Rural Resilience Initiative (R4), launched by WFP and Oxfam America in 2011,311 shows the benefits of
gender-responsive programming in Ethiopia, Malawi, Senegal and Zambia, where women are becoming less vulnerable to climate risks
and more empowered to support themselves and the food security and nutrition of their families

An impact evaluation found that households headed by women in Ethiopia had the largest gains in productivity and farm investments and
faced fewer climate-related food shortages.312

A closer examination of the estimates of food insecurity (moderate and severe) points also to a gender gap. In every continent, the
prevalence of food insecurity is slightly higher among women than men, with the largest differences found in Latin America

the prevalence of food insecurity is slightly higher in women than in men, with the largest differences found in Latin America.

After controlling for area of residence (rural or small town versus large city or suburbs), poverty status and education level of the
respondents, the chances of being food insecure are still approximately 10 percent higher for women than for men. This finding reveals
that other — possibly subtler — forms of discrimination make access to food more difficult for women, even when they have the same
income and education levels as men and live in similar areas.

he 2018 edition of the report52 described multiple pathways whereby food insecurity may contribute to different forms of malnutrition,
including overweight and obesity. Household food insecurity can affect the quantity and quality of dietary intake, hence impacting on
maternal nutrition, child growth and development and potentially increasing vulnerability to infectious diseases, as well as the risk of
anaemia in women. Mothers who are food insecure are also more stressed and likely to be depressed, which can negatively affect
breastfeeding and care practices.

The association between food insecurity and anaemia in women of reproductive age could only be analysed in four of the eight countries
due to data availability. In Brazil and Mexico, living in a food-insecure household was found to increase the likelihood of women being
anaemic. In Nepal the prevalence of anaemia is similar among food-secure and
food-insecure women. No association between food insecurity and anaemia is found in the United States of America
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omen often have no security of tenure or access to financial credit.185 They are disproportionately represented among landless populations
that face food insecurity and are unable to meet basic needs. This often pushes them into wage farm labour and endangers their livelihoods
Like land access, water availability affects the livelihoods of billions globally and contributes to food security, nutrition and environmental
health.187 Inequalities in water access in terms of availability, access, safety and sustainability are defined across geographical regions on
the basis of gender, economic, political and power relations, and thus work prominently to the disadvantage of women, smallholder farmers,
indigenous communities and pastoralists.188 Unfortunately, the multiple linkages between water, land, soils, food and

The allocation of food can be severely constrained during economic slowdowns and downturns and this can be particularly challenging for
some members of the household. More generally, while no systematic bias at the global level has been observed towards one specific age
or sex group within a household concerning intra-household food distribution,200 wide consensus posits that women are disadvantaged
in the allocation of food

Women play an indispensable role in on-farm and off-farm activities, particularly in rural areas, which contribute to economic welfare and
food security of their households.

Often, inequality is nested within the household, with gender inequalities still persistent across all regions, and in both developed and
developing countries. As seen in the previous sections and in Section 1.1 in Part 1, women are at higher risk of undernourishment than
men, and women of reproductive age tend to be more vulnerable to food insecurity and malnutrition

ANAEMIA IN WOMEN OF REPRODUCTIVE AGE
Definition: [Haemoglobin] < 110g/litre for pregnant women; [Haemoglobin] < 120g/litre for non-pregnant women. Anaemia is defined as
a haemoglobin concentration below a specified cutoff point, which can change according to the age, sex, physiological status, smoking
habits and altitude at which the population being assessed lives.

Results show that, after controlling for area of residence, poverty status and education level of the respondents, the odds of being food
insecure are still approximately 10 percent higher for women than for men.

At the global level, the gender gap in the prevalence of moderate or severe food insecurity has grown even larger in the year of the COVID-
19 pandemic, with the prevalence of moderate or severe food insecurity being 10 percent higher among women than men in 2020, compared
to 6 percent in 2019.

An estimated 29.9 percent of women aged 15to 49 years in 2019 around the world are affected by anaemia —now a Sustainable Development
Goal (SDG) Indicator (2.2.3). However, the data reveal stark regional differences: more than 30 percent of women in Africa and Asia
were affected by anaemia, compared with only 14.6 percent of women in Northern Americaand Europe. Adult obesity is increasing sharply
in all regions

Historically, women tend to be disproportionally affected by health and economic crises in a number of areas, including but not limited to
food security and nutrition, health, time burden, and productive and economic dimensions. The results of this analysis support existing
evidence of the disproportionate impact of the pandemic on women’s economic opportunities and access to nutritious foods.20

Anaemia in women aged 15-49 years is now an SDG indicator (2.2.3). Globally, 29.9 percent of women aged 15 to 49 years are affected
by anaemia; however, the data reveal stark regional differences. In 2019, more than 30 percent of women in Africa and Asia were affected
by anaemia, compared with only 14.6 percent of women in Northern America and Europe.
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The pandemic has pushed more women into extreme poverty than men, with women also facing higher job losses, shrinking work hours

and greater care burdens.74 As highlighted in Chapter 2, the gender gap has grown even larger in the year of the pandemic — with the

prevalence of moderate or severe food insecurity being 10 percent higher among women than men in 2020, compared with 6 percent in

2019

The reoccurring and increasing cycles of climate variability and extremes are not only a threat to food security and nutrition, but often

trigger large-scale human displacement and migration — with those left behind being mostly the elderly, women and children.

An external evaluation revealed that the voucher programme has increased the profits of rural food retailers by as much as 40 percent and

shortened food supply chains, while also having a positive impact on the dietary diversity of mothers and their children.97

are not only pro-poor and inclusive, but also empower women and youth as a means of accelerating transformative change in food systems.

mportantly, given the impact of measures to stem the COVID-19 pandemic, such

complementary policies and investments should ensure that public funds are used to keep local and national food markets functioning,

strengthen health responses for nutritional care, and empower women and caretakers who make household decisions, especially about food

choices.

Steady progress has been made on exclusive breastfeeding, with 43.8 percent of infants under six months of age exclusively breastfed

worldwide in 2020, up from 37.1 percent in 2012, but improvement must be accelerated to meet the 2030 target. Infants residing in rural

areas, in poorer households, who are female and whose mothers received no formal education are more likely to be breastfed.
Globally in 2019, nearly one in three women aged 15 to 49 years (571 million) were affected by anaemia, with no progress since 2012.

Anaemia affects more women in rural settings, in poorer households and who have received no formal education.

disproportionate impact on women’s economic opportunities and access to nutritious foods.20

Figure 10 shows that the gender gap in the global prevalence of moderate or severe food insecurity — which had grown in 2020 under the

shadow of the COVID-19 pandemic —widened even further from 2020 to 2021. In fact, in every region except Africa, food security among

men actually improved while it worsened among women in every region except Asia.

In 2021, 31.9 percent of women in the world were moderately or severely food insecure compared to 27.6 percent of men — a gap of more

than 4 percentage points, compared with 3 percentage points in 2020 and 1.7 percentage points in 2019

The widening of the gap from 2020 to 2021 was similar for severe food insecurity. In 2021, the prevalence of severe food insecurity was

14.1 percent among women compared to 11.6 percent among men — 2.5 percentage points higher among women, compared with 1.3

percentage points in 2020

This widening of the gender gap in food security two years in a row reflects the disproportionate impact on women of the economic crisis

that was triggered by the COVID-19 pandemic and the measures implemented to contain it, mentioned earlier in this section. In addition

to being more affected by job and income losses during the pandemic, women have also borne a larger burden of the additional unpaid,

unrecognized caregiving, looking after sick family members and children out of school.21 Women are also often more vulnerable to food

shortages and scarcity conditions in crisis situations like the pandemic because they have less access to resources, opportunities and

information
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Increasing food insecurity among women in 2020 and 2021 may contribute to worsening nutritional outcomes in the short, medium and

long term, including more women affected by anaemia, more babies born with low birthweight and, consequently, more malnourished

children. Food security and nutrition targets will not be met without addressing gender inequalities.

The prevalence of anaemia among women aged 15 to 49 years, which was estimated to be 31.2 percent in 2000, signalled a slight downward

trend until around 2012, but then rose again to 29.9 percent in 2019. Meanwhile, the absolute number of women with anaemia has risen

steadily from 493 million in 2000 to 570.8 million in 2019, which has implications for female morbidity and mortality and can lead to

adverse pregnancy and newborn outcomes.

However, the way in which GSS expenditures are repurposed or scaled up in practice needs to take into account that productivity gaps are

larger for some of these agrifood systems actors, particularly women who generally exhibit limited access to and control of productive

resources and livelihood assets such as land and credit, inadequate agricultural extension and other services and rural infrastructure.236
FOOD PRODUCTION - WOMEN

Segmente

The women who remain behind produce food around the home and engage in petty trading, raise small livestock and produce local beer.

Improving access to land for women is essential to increase both food security and sustainable production.

Yet numerous studies confirm that women dedicate more of their land and labour to producing staple foods and more of their income to

providing for their families.

Although at least 70 percent of the female labour force on the Indian subcontinent is engaged in food production, fewer than 20 percent of

women farmers in India and Nepal own land.

Not surprisingly, their households are often the hardest hit by malnutrition and food insecurity.

Overall, at the national level, female-headed households are more vulnerable to food price shocks for two reasons. First, they tend to

spend proportionally more on food than male-headed households; hence, they are hit harder by higher food prices. Second, they face a

variety of gender-specific obstacles that limit their ability to produce more food and, thus, to benefit from an increase in food prices.

Evidence indicates that relief programmes that adopt a gender perspective can avert widespread malnutrition and lead to quick and more

widespread recovery in food production and other aspects of livelihoods.43 Third, humanitarian response must deliberately ensure that

institutions embrace a gender perspective in which the needs and rights of both women and men are recognized and addressed.

They also provide employment opportunities for rural women, which may have significant impacts on food security and improvement of

nutrition because women’s income is more likely to be spent on food and children’s goods.

Given this important role of women in food production, policies should be put in place to enable them to enhance productivity and to

encourage efficient use of remittances for investment

35 percent of women of reproductive age and 46 percent of children are anaemic.24 With food prices in the country increasing since 2004,

poor and food-insecure households have become more and more food-insecure as high food prices have put increasing stress on family

budgets. On average, households in Nepal spend 60 percent of their income on food; poor and very poor households spend an even larger

proportion on food. Almost a quarter of the population, mostly rural, allocates more than 75 percent of their budget to food, making them

extremely vulnerable to price spikes such as those experienced since 2008.
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Other policies, such as the provision of crop insurance against food price risks and extreme climatic events, minimum price guarantees,
specific support to women, rural development and technical assistance, all aim to increase productivity and incomes while also responding
to specific needs in different

SMARTD strengthens capacities to develop and disseminate best practice technologies and to improve sustainable agricultural productivity
and incomes, particularly for women.61 The Development of Sustainable Home-Yard Food Garden programme (KRPL) has the objective
of ensuring food security while diversifying consumption away from rice to improve nutrition.

In several cases, the positive effects of economic growth on food security and nutrition are related to greater participation of women in the
labour force.

In several developing countries, female small farmers who are unable to compete with cheaper agricultural imports have been forced to
abandon or sell their farms, which in turn can contribute to their food insecurity.41 While trade in itself is not intrinsically detrimental to
food security, for many countries, particularly those at earlier levels of development, trade reforms can have negative effects on food
security in the short-to-medium term.

Rural women often have less access to resources and income, which makes them more vulnerable and hence more likely to resort to riskier
coping strategies. These strategies may affect their health, which in turn is detrimental to the food security of the entire household as food
production and the ability to prepare food decreases with illness.77 In crisis situations and among refugees, one in every five women of
childbearing age is likely to be pregnant. Conflicts put these women and their babies at increased risk if health-care systems falter and their
food security situation deteriorates.78

How does conflict affect food security and nutrition?”, p. 39), efforts to revive the sector, foster economic growth, increase food security
and improve the nutritional status of the population may also have positive effects on sustaining peace. Itis important to rapidly re-engage
smallholder farmers — men and women — in productive activities in the aftermath of shocks, particularly in fragile settings. Policies that
strengthen local participation in decision-

Interventions that include specific measures for gender equality programming not only strengthen women’s empowerment but are also
more effective in food and nutrition security outcomes. As well as helping them and their communities to complete harvests, targeting
women as beneficiaries of food assistance and social protection can contribute significantly to improving household resilience and
sustaining peace, as their roles are often

Building resilience to climate variability and extremes requires gender-sensitive policies, planning, budgets, technologies, practices and
processes accessible to both men and women farmers.

An impact evaluation found that households headed by women in Ethiopia had the largest gains in productivity and farm investments and
faced fewer climate-related food shortages.312

The agricultural productivity of women has direct implications on income as well as on the food security of their households. Evidence
suggests that increased income for women is associated with greater food consumption and improved nutritional status of household
members.3 As economies grow and transform, new opportunities emerge for rural populations.
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However, the way in which GSS expenditures are repurposed or scaled up in practice needs to take into account that productivity gaps are
larger for some of these agrifood systems actors, particularly women who generally exhibit limited access to and control of productive
resources and livelihood assets such as land and credit, inadequate agricultural extension and other services and rural infrastructure.236
Small-scale producer’s market participation in crop and animal source foods increased by 7 and 13 percent, while women’s participation
in local groups and decision-making of income by 27 and 45 percent.363 In Argentina, the Inclusive Rural Development Programme
provided funding to producer organizations and Indigenous Peoples to engage in product development projects and to invest in community
needs
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