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1. Einleitung
1.1. Kontext

Ab dem Jahr 1948, als der Staatssozialismus in Ruménien etabliert wurde, wurde die Roma-
Minderheit zunehmend gesellschaftlich integriert'. Die wirtschaftlichen und sozialen
Verdanderungen im staatssozialistischen Ruménien, insbesondere die Politik der sozialen
Homogenisierung, die Verstaatlichung der Wirtschaft, die Industrialisierung, Urbanisierung
und Kollektivierung der Landwirtschaft hatten weitreichende Folgen fiir die Roma-
Bevolkerung?. Die Lebensbedingungen der Roma verinderten sich vor allem dadurch, dass sie
im Rahmen der Stadtentwicklung zwischen 1970 und 1980 in grof3en Stidten in verstaatlichten
Hiusern untergebracht wurden® und das Zentralkomitee der Ruménischen Kommunistischen
Partei mehrere Programme zur Sesshaftmachung und Integration der Roma in die Gesellschaft
initiierte*. Vor allem die zentrale Wirtschafts- und Landnutzungsplanung verbesserte die
Bedingungen zuvor besonders marginalisierter Roma-Gruppen wie beispielsweise landloser
5

Roma’. Die sozialistische Ideologie begilinstigte den sozialen Aufstieg &rmerer

Bevolkerungsschichten und auch die Roma profitierten davon®.

Nach der Wende zum Kapitalismus 1989 sahen sich insbesondere auch viele Roma jedoch mit
deutlich schwierigeren = Lebensbedingungen  konfrontiert. Die  umfassenden
Transformationsprozesse in  eine  postsozialistische  Gesellschaft  fiihrten zu
IndustrieschlieBungen und Massenemigration vorrangig in westeuropdische Lander. Viele
Biirger:innen, darunter viele Roma, erlebten einen Zustand der Prekaritét, wurden arbeitslos
und sogar obdachlos. Roma-Frauen waren davon am stirksten betroffen. Im Zuge dessen
verschérften sich ethnische und soziookonomische Segregation und die Rassifizierung der
Armut, was dazu beitrug, dass die Roma in der Offentlichkeit mehr und mehr als ,,die Anderen*
wahrgenommen wurden. Die Privatisierung und Restituierung staatlicher Wohnbauten und in
weiterer Folge erhohte Mieten, Neubauprojekte oder auch die Illegalisierung des Wohnens in

Abbruchhdusern sind Faktoren, die die Verdringung vieler Roma aus ihren Wohnungen

' Achim, Viorel (1998). The Gypsies during the Communist Regime. A Few Points of Reference. In: Achim,
Viorel (Hrsg.). The Roma in Romanian History. Central European University Press. Budapest. S. 190

2 Achim, Viorel (1998). S. 191

3 Achim, Viorel (1998). S. 192

4 Achim, Viorel (1998). S. 195

5 Teodorescu, Dominic (2019). Dwelling on Substandard Housing. A Multi-Site Contextualisation of Housing
Deprivation among Romanian Roma. In: Geographica, 26. Uppsala. S. 46

¢ Achim, Viorel (1998). S. 190



ermdglichten’. In den Fillen, in denen die Behdrden den verdringten Roma alternative
Unterkiinfte anboten, fehlte oftmals die Grundversorgung mit Wasser, Heizung oder Strom®.
Als Folge der Verdrangung entwickelten sich im Laufe der Jahre eigene Roma-Siedlungen.
Diese Entwicklungen haben bis heute nicht nur weitreichende Auswirkungen auf die
Alltagsrealitdit der Roma-Minderheit generell, die laut Volkszdhlung 2022 3,44 9% der
Bevolkerung ausmachte’, sondern insbesondere auch auf die Geschlechterverhiltnisse
innerhalb vieler Roma-Haushalte. In Siedlungen der verdringten Roma findet vielfach eine
Riickbesinnung auf traditionelle Roma-Werte statt'?, die mit der Intensivierung der Hierarchien
zwischen den Geschlechtern in den Haushalten sowie mit der Zuriickdringung der Roma-

Frauen in den privaten Bereich einhergeht!!.

1.2. Fragestellung

In der vorliegenden Masterarbeit thematisiere ich die nach dem Ubergang zum Kapitalismus
in Ruménien einsetzende Verdringung der Roma-Minderheit aus ihren angestammten
Wohnungen und deren Implikationen fiir die Lebens- und Geschlechterverhéltnisse der
betroffenen Roma-Familien. Die Roma stellen eine der am stirksten ausgegrenzten Gruppen
in Ruménien und in ganz Europa dar. Sie sind iiberproportional mit Arbeitslosigkeit, Armut,
Marginalisierung — vornehmlich auch rdumlicher — und mangelndem Zugang zu Bildung und
Gesundheitsversorgung  konfrontiert. Die Armut in vielen Roma-Haushalten im
postsozialistischen Ruminien wird durch die Umsténde, unter denen Prekaritit in den Lebens-

und Erwerbsbedingungen geschaffen wird, reproduziert und intensiviert. Dabei stelle ich

7 Teodorescu, Dominic (2019). Racialised Postsocialist Governance in Romania’s Urban Margins. In: City, 23
(6). Routledge. London. S. 720

8 European Roma Rights Centre — ERRC (2012). Mutati din oras. Un raport al centrului European pentru drepturile
romilor. Cetateni romani de etnie roma evacuati la groapa de gunoi (Aus der Stadt verdriangt. Ein Bericht des
Europdischen Zentrums fiir Roma-Rechte. Ruménische Roma-Biirger:innen wurden auf die Miilldeponie
evakuiert). Budapest. S. 6

% Institutul National de Statisticd (Nationales Institut fiir Statistik) (2021). Comunicat de presi. Primele date
provizorii pentru Recensamantul Populatiei si Locuintelor, runda 2021 (Pressemitteilung. Erste vorlaufige Daten
fiir die Volks- und Wohnungszihlung, Runde 2021). Bukarest. S. 3

10 Asociatia Femeilor Rome din Roménia (Verband der Roma-Frauen in Ruminien) (2011). Situatia femeilor
rome din Romania. Studiu sociologic (Situation der Roma-Frauen in Ruménien. Soziologische Studie). Bukarest.
S.9

' Calian, Dora; Rostas, Gratiela (2019). Comunitatea de pe rampa — Pata Rat. Inchiderea cercului —
Vulnerabilitatea locuirii romilor si interesele din domeniul locuirii (Die Community bei der Miilldeponie — Pata
Rat. Der geschlossene Kreis — Wohnungsnot der Roma und Wohnungsinteressen). Centrul de Resurse Juridice.
Bukarest. S. 7



insbesondere auch folgende Fragen: Wie wirkten sich die Privatisierung und Riickgabe der
einst verstaatlichten H&user an ihre ehemaligen Eigentiimer:innen nach 1989 und die
Errichtung neuer Gebdude anstelle der von Roma bewohnten Altbauten auf die Lebens- und
Geschlechterverhéltnisse dieser Roma aus? Inwiefern lassen sich die Verdrangung der Roma-
Minderheit aus threm Wohnraum und die infrastrukturelle Unterentwicklung ihrer neuen
Wohnsiedlungen als Strategien verstehen, die Roma vom Wohlstand einer auf Wettbewerb und
Kommodifizierung ausgerichteten Gesellschaft auszuschlieen und sie als ,,arbeitslos®, ,,nicht
wettbewerbsfahig®, ,,nicht steuerzahlend* und ,,gefahrlich* zu stigmatisieren. Und wie pragen

diese die Lebens- und Geschlechterverhiltnisse innerhalb der Roma-Minderheit?

Das lateinische Wort ,,domus®, das als Haus, Wohnung, Familie, Haushalt oder auch
Vaterland!? ins Deutsche iibersetzt werden kann, bezeichnet sowohl das physische Objekt —
das Wohnhaus — als auch die mit dem Gebdude verbundenen sozialen Verhiltnisse, die mit
dem Gefiihl von Zuhausesein verbunden sind. Vor allem das Fehlen des Wohnraums, der einen
Ort des Schutzes, der Geborgenheit und Regeneration darstellt, wirkt sich sowohl im
Familienumfeld der Roma als auch in der o6ffentlichen Wahrnehmung dieser Minderheit
negativ aus. Das Thema der Masterarbeit hat auch deshalb besondere Relevanz, weil das
Problem des Mangels an stabilem und angemessenem Wohnraum fiir Roma kaum 6ffentlich
thematisiert wird und angesichts seiner grundlegenden Bedeutung meines Erachtens stéirker
sichtbar gemacht werden sollte. Denn die Folgen der rdumlichen Verdringung fiir
Geschlechterverhéltnisse, die verschérften Geschlechterhierarchien in den Siedlungen der
verdrangten Roma und die erweiterte Ausbeutung der Care-Arbeit der Roma-Frauen in diesen
Siedlungen werden im oOffentlichen und auch im akademischen Diskurs weitgehend de-
thematisiert. Dabei entstehen infolge der Verdringung neue Grenzziehungen: Die
gesellschaftlichen Handlungen zeigen sich in materiellen Verhiltnissen!. Die Masterarbeit
gibt folglich auch einen Einblick, wie die Stadtentwicklungsprojekte im postsozialistischen
Ruménien auf die Kommodifizierung von Wohnraum und Land und den Bau von
gewinnorientierten Raumen abzielen und gleichzeitig die Verdrangung von unterprivilegierten
Menschen — aufgrund von Riickiibertragungen, erhhten Mieten oder auch Illegalisierung von

Wohnen in Abbruchhiusern — an die Stadtrdnder verursachen. Die verdringten Roma werden

12 PONS. Domus. https://de.pons.com/%C3%BCbersetzung/latein-deutsch/domus

13 Clar, Christoph (2012). Sozialwissenschaft im interdisziplindren Raum. Das Politikwissenschaftliche am Raum
vs. Das Réaumliche in der Politikwissenschaft. In: Kreisky, Eva; Loffler, Marion; Spitaler, Georg (Hrsg.).
Theoriearbeit in der Politikwissenschaft. facultas.wuv. Wien. S. 166



zugleich in einem Zustand der Prekaritédt belassen und Klassen-, Geschlechts- und ethnische
Diskriminierungen verstirkt. Wirtschaftlich prosperierende Stadtgebiete und Gebiete, die von

Armut geprégt sind, driften so immer weiter auseinander.

Schlielich zeigt die Masterarbeit auch, warum ein intersektionaler Ansatz in
Stadtentwicklungsprojekten relevant ist, um die Lebensbedingungen aller Bewohner:innen zu

verbessern und Obdachlosigkeit oder prekdren Wohnverhéltnissen im Stadtraum vorzubeugen.

1.3. Methode und Zielsetzung der Arbeit

Die vorliegende Masterarbeit analysiert die Stadtentwicklungsprozesse und ihre direkten
Auswirkungen auf die Lebens- und Geschlechterverhéltnisse in Roma-Haushalten im
Staatssozialismus und im Postsozialismus anhand wissenschaftlicher Texte und Presseartikel.
Anhand dieser Quellen untersuche ich die folgenden Aspekte: die Wohnungs- und
Stadtentwicklungspolitik in Sozialismus und Postsozialismus, die Verdrdngungsprozesse im
Postsozialismus und die Entstehung von Armutsgebieten, die Wohnbedingungen in Siedlungen
verdringter Roma im Postsozialismus, sowie die Lebens- und Geschlechterverhiltnisse in den

Haushalten der verdringten Roma.

Die Masterarbeit hat erstens das Ziel zu zeigen, wie postsozialistische
Stadtentwicklungsprojekte in Ruménien darauf abzielen, Wohnraum zu kommerzialisieren und
damit auf Gewinn ausgerichtete Ridume zu schaffen, wdhrend sie die Verdringung
unterprivilegierter Bevolkerungsschichten an die Peripherie der Stidte verursachen. Zweitens
ist das Ziel der Masterarbeit zu thematisieren, wie sich die rdumliche Verdrangung und der
Mangel an stabilem und angemessenem Wohnraum fiir Roma nach 1989 auf die
Geschlechterverhiltnisse in den Siedlungen der verdringten Roma auswirkten. Die Analyse
fokussiert sich dabei auf die verschérften Geschlechterhierarchien und die erweiterte
Ausbeutung der Care-Arbeit der Roma-Frauen. Drittens zeigt die Masterarbeit, wie man mit
einem intersektionalen Ansatz in Stadtentwicklungsprojekten die Lebensbedingungen aller
Bewohner:innen verbessern und Obdachlosigkeit oder prekdre Wohnverhiltnisse in

stadtischen Rdumen verhindern kann.



1.4. Theoretischer Zugang

Unter Bezug auf das Konzept der ,,Versicherheitlichung® (van Baar) wird die Entstehung eines
Zustandes der ,,Vertreibbarkeit“ der Roma erortert'®. Aufgrund dieses Zustands der
,Vertreibbarkeit“ wird van Baar zufolge die offentliche Wahrnehmung der Roma als
Nomad:innen, als ,,gefihrlich® und ,,betriigerisch verstirkt!>. Folglich sind die Roma durch
das Eingreifen der Polizei und die Verdrangung oft zu unerwiinschten Nachbar:innen in der

Offentlichkeit geworden'®.

Um den Zusammenhang zwischen gesellschaftlichem Handeln und der Entstehung und dem
Zustand verschiedener Viertel in Stadten zu erkléren, stiitzt sich die Arbeit auf den von Edward
Soja Mitte der 1990er Jahre gepragten Begriff des ,,spatial turn®, der eine Fokussierung auf die
bis dahin kaum beachtete riumliche Seite gesellschaftlicher Entwicklung bedeutet'’. Laut
Christoph Clar gestalten die Gesellschaft und ihr Handeln den Raum, produzieren Raume und
sind folglich fiir die rdumlichen Realititen verantwortlich!®, Clar weist darauf hin, dass
wirtschaftliche Eingriffe in die infrastrukturelle Basis und Interventionen auf sozialer Ebene
eine bestimmende Rolle fiir den Raum und die in ihm entstehenden Beziehungen spielen'®.
Laut Soaita und Dewilde konnen die Erfahrungen der Haushalte mit der Wohnqualitit als die
obere Schicht ,,des Empirischen® betrachtet werden, also dessen, was man direkt erfahren und
beobachten kann. Die tiefste Schicht ,des Realen* besteht aus zugrunde liegenden
Machtstrukturen, die die empirischen Konfigurationen bestimmen. Die mittlere Ebene des
, Wirklichen* umfasst Mechanismen — Ideologien, soziale Normen, rechtliche Regeln oder
Prozesse — die die Wirkung von Strukturen aktivieren oder hemmen und so das strukturierte

Auftreten empirischer Ereignisse verursachen®.

14 van Baar, Huub (2016). Evictability and the Biopolitical Bordering of Europe. In: Antipode, 49 (1). S. 223

15 van Baar, Huub (2018). Eingehegte Mobilitit und die Rassifizierung der Armut in Europa. Die Roma am
Schnittpunkt von Entwicklung und Sicherheit. In: Zeitschrift fiir Menschenrechte, 11 (2): Menschenrechte und
Sicherheit. S. 114

16 yan Baar, Huub (2016). S. 223

17 Clar, Christoph (2012). S. 165

18 Clar, Christoph (2012). S. 166

19 Clar, Christoph (2012). S. 166

20 Soaita, Adriana Mihaela; Dewilde, Caroline (2019). A Critical-Realist View of Housing Quality within the
Post-Communist EU States: Progressing Towards a Middle-Range Explanation. In: Housing, Theory and Society,
36 (1). Routledge. London. S. 46
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Diese unterschiedlichen theoretischen Stringe wurden als Ausgangspunkte der Arbeit gewéhlt,
um die Folgen der Kommodifizierung vom Wohnraum und Land, der Roma-Verdrangung und
der Vernachldssigung der von verdringten Roma bewohnten Siedlungen fiir das stédtische

Gesamtbild besser untersuchen und darstellen zu konnen.

1.5. Aufbau der Arbeit

Im zweiten Kapitel nach der Einleitung beschreibe ich die BaumaBnahmen in der
staatssozialistischen Periode bis 1989 und ihre Verbindung mit der sozialistischen Ideologie,
die auf Verstaatlichung und Gleichheit abzielte, sich gegen Klassen- und Kulturunterschiede
wandte und Elendsviertel ebenso wie Prunkbauten ablehnte. Ich zeige, wie die Roma in der
sozialistischen Zeit in die Arbeiterklasse integriert wurden, wie sie Zugang zu Wohnblocks im
Stadtraum erhielten und wie sich diese MaBlnahmen auf die Lebensbedingungen von Roma-
Frauen auswirkten. Ich diskutiere auBerdem die Politik der Stadtentwicklung in den 1970er
und 1980er Jahren und die Politik des gezielten Anstiegs der stddtischen Bevolkerung in der
Néhe von industriellen Gebieten. Dariiber hinaus erldutere ich, wie im Zuge der
staatssozialistischen ~ Stadtentwicklungsmaflnahmen von vielen Roma bewohnte
Stadtrandquartiere abgerissen wurden und ihre Bewohner:innen ihre Wurzeln und ihren

traditionellen Lebensrhythmus verloren haben.

Im dritten Kapitel thematisiere ich die Stadtentwicklungs- und Wohnpolitik im
Postsozialismus. Ich beziehe mich dabei auf die Privatisierung der Wohnungen, die
zunehmende rdumliche Segregation und die daraus resultierenden Differenzierungen im
stddtischen Raum. Ich beriicksichtige dabei auch den spezifischen historischen Kontext: die
Transformationsprozesse der postsozialistischen Gesellschaft, unter anderem die Schliefung
von Fabriken, die stdndig wachsende Konkurrenz auf dem globalisierten Arbeitsmarkt und die
hohe Arbeitslosigkeit, namentlich unter Roma. Dabei zeige ich auf, wie der Mangel an
finanziellen Ressourcen die Rolle der lokalen Verwaltungen bei der Bereitstellung
grundlegender Dienstleistungen einschrinkt und wie soziale Wohnraumversorgung nicht die
Bediirfnisse aller verdriangten und obdachlos gewordenen Bediirftigen abdeckt. AuBerdem
wird in diesem Abschnitt die Rassifizierung der Roma und ihre Verbindung mit der De-

Proletarisierung und Desintegration der rumadnischen Roma-Biirger:innen thematisiert.

11



Das vierte Kapitel behandelt die rassistische und klassistische Dimension der
postsozialistischen Stadtentwicklung. An dieser Stelle zeige ich, dass unterschiedliche
Entwicklungsstufen der Infrastruktur in einer Stadt Emanzipationsprozesse entweder
ermdglichen oder verhindern konnen. Die selektive Verbesserung von Lebensbedingungen
sowie die Verdringung von Roma aus ihren angestammten Wohnungen aufgrund von
Neubauprojekten, Riickiibertragungen, Mieterhohungen und Illegalisierung von Wohnen in
Abbruchhédusern werden in diesem Kapitel behandelt. Dariiber hinaus wird skizziert, wie sich
soziookonomische und ethnisierte Segregation in Ruménien nach dem Zusammenbruch des
Staatssozialismus durch weitreichende Prekarisierung von Lebensverhiltnissen verschérft hat.
Ich thematisiere die Konstruktion der Roma als ,,die Anderen* sowie die Marginalisierung der
neuen Wohnorte der durch die Stadtentwicklungsprojekte verdriangten Roma. Unter
Bezugnahme auf das Konzept der ,,Versicherheitlichung® (van Baar) reflektiere ich hierbei die
Entstehung eines Zustands der ,,Vertreibbarkeit®. Unter diesem Gesichtspunkt werden auch die
Implikationen der Auseinandersetzungen der Roma mit den (Disziplinar-)Behorden beleuchtet.
Zudem werden die Verdringungsprozesse der Roma-Minderheit und deren Implikationen fiir

Frauen anhand von zwei Fallstudien beschrieben: Baia-Mare und Cluj-Napoca.

Das fiinfte Kapitel widmet sich den Auswirkungen der postsozialistischen Stadtentwicklungs-
und Wohnpolitik auf die Lebens- und Geschlechterverhiltnisse in den verdringten Roma-
Familien. Dabei wird thematisiert, wie sich die Verdringung und die
Wohnortsdiskriminierung, die mit stddtischen Modernisierungstendenzen im Postsozialismus
und mit ethnischer und klassenspezifischer Diskriminierung einhergehen, auf die
Lebensbedingungen der Roma-Minderheit im Allgemeinen und der Roma-Frauen im
Besonderen auswirken. In diesem Rahmen beziehe ich mich auf die Riickkehr in die
traditionelle Roma-Community, wobei Aspekte wie Geschlechterhierarchien, die Ausbeutung
weiblicher Care-Arbeit, die Trennung von Privatem und Offentlichem thematisiert werden.
Neben den Herausforderungen, mit denen Roma-Frauen im privaten Bereich konfrontiert sind,
werden auch die Problematiken erldutert, denen sich Roma-Frauen 1in der

Mehrheitsgesellschaft aufgrund von intersektionaler Diskriminierung gegeniibersehen.

Die Arbeit endet mit Schlussfolgerungen und der Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse

der Arbeit sowie weiterfithrenden Fragestellungen fiir mogliche kiinftige Forschung.

12



2. Wohnen im sozialistischen Rumaéanien

2.1. Negierte Klassen- und Kulturunterschiede

1947-1952

Ende 1947 wurde eine neue sozialistische Regierung in Ruménien proklamiert’!. Dass das
sozialistische Gesellschaftsmodell Klassen- und Kulturunterschiede negierte®?, zeigte sich
auch am Erscheinungsbild der Wohnbauten. In Ruménien erfolgte die Verstaatlichung des
Wohnsektors von 1949 bis 1962. Die sozialistische Planung beharrte laut Barbara Engel auf
dem Bau groler Wohnsiedlungen mit dem Ziel, eine vermeintlich bessere Gesellschaft zu
entwickeln und die kapitalistisch geprigte Stadt mit Elendsvierteln einerseits und Prunk
andererseits zu beseitigen®*. Der extreme Mangel an Wohnungen aufgrund der Zerstérungen
withrend des Krieges rechtfertigte eine solche Baupolitik®*. Die kapitalistische Stadt wurde als
abstofBendes Ergebnis einer auf Ausbeutung basierenden Gesellschaft mit erheblichen
Unterschieden zwischen Zentrum und Peripherie dargestellt®>.

Hegediis und Tosics prigten das Konzept des ,,East European Housing Model*“ (EEHM), das
alle Linder des ehemaligen Ostblocks charakterisiert’®. Die EEHM umfasste die
reformsozialistischen Staaten (Jugoslawien, Ungarn, Polen, Tschechoslowakei) und die
klassischen sozialistischen Staaten (Albanien, Bulgarien, Ruméinien, baltische Staaten,
Deutsche Demokratische Republik — DDR)?’. Im Gegensatz zu den reformistisch-
sozialistischen Staaten (Jugoslawien, Ungarn, Polen, Tschechoslowakei) setzten die
klassischen sozialistischen Staaten (Albanien, Bulgarien, Ruménien, baltische Staaten, DDR)

laut Soaita und Dewilde in viel groBerem Umfang auf das sowjetische Wohnbaumodell, das

2l Maxim, Juliana (2006). The New, the Old, the Modern. Architecture and its Representation in Socialist
Romania, 1955-1965. Massachusetts Institute of Technology, Department of Architecture. Cambridge. S. 9

22 Engel, Barbara (2022). The Concept of the Socialist City. Plans and Patterns of Soviet Urbanism. In: Hein,
Carola (Hrsg.). International Planning History Society Proceedings, 19th IPHS Conference, City-Space-
Transformation, TU Delft. Delft. S. 668

2 Engel, Barbara (2022). S. 664

2% Turner, Bengt (1992). Housing Reforms in Eastern Europe. An Introduction. In: Turner, Bengt; Hegediis,
Jozsef; Tosics, Ivan (Hrsg.). The Reform of Housing in Eastern Europe and the Soviet Union. Routledge. London.
S.2

25 Zahariade, Ana Maria (2011). Arhitectura in proiectul comunist. Roménia 1944-1989. Architecture in the
communist project. Romania 1944-1989. Simetria. Bukarest. S. 34

26 Hegediis, Jozsef; Tosics, Ivan (1992). Conclusion: Past Tendencies and Recent Problems of the East
European Housing Model. In: Turner, Bengt; Hegediis, Jozsef; Tosics, Ivan (Hrsg.). The Reform of Housing in
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27 Soaita, Adriana Mihaela; Dewilde, Caroline (2019). S. 49
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das Recht auf freien Wohnraum durch staatliche Versorgung verkdrperte®®. Staatlicher
Wohnungsbau wurde in diesem Rahmen in grof3en stiddtischen Siedlungen geplant, unabhéngig
davon, ob die Wohnungen von lokalen oder zentralen Regierungen, staatlichen oder

kommunalen Unternehmen oder Genossenschaften vergeben wurden?’.

Die Rhetorik des ,,Neuen* charakterisierte den sozialistischen Diskurs in Ruménien. Es ging
darum, die Spuren der kapitalistischen Gesellschaft zu beseitigen und sie durch eine neu
gebaute Umwelt zu ersetzen, die die materiellen und geistigen Bediirfnisse der arbeitenden
Menschen befriedigte. Das hatte zur Folge, dass das ganze Land zu einer Grof3baustelle
wurde®. Die sozialistische Vision spielte eine wichtige Rolle bei der Herausbildung eines
neuen Wohnungstyps, da sie das Ideal eines von Vergangenheit und Traditionen unabhingigen
Menschen verfolgte®!. Die ererbte Stadtform galt als veraltet und es oblag den Architekt:innen,
der Stadt ein neues Image zu verschaffen, das dem sozialistischen Lebensstil entsprach. Die
sozialistische Stadt sollte den Kollektivismus des neuen Lebens verherrlichen, in dem es keinen
Platz fiir soziale Segregation gab®’. AuBerdem wurden bei der Planung von Wohnungen

t33. Das sozialistische

psychologische, demografische und 6kologische Aspekte beriicksichtig
Regime in Ruminien verpflichtete sich formell zu einer universellen 6ffentlichen
Bereitstellung von Wohnraum, sozialen und kulturellen Einrichtungen, Bildung,

t34. Solidaritit zwischen den Generationen war

Gesundheitsversorgung und sozialer Sicherhei
dabei zentrale Grundlage von sozialer Sicherheit®>. Die Politik war auf eine Gesellschaftsform
ausgerichtet, in der die Menschen entsprechend ihren Bediirfnissen belohnt werden und
entsprechend ihren Fihigkeiten einen Beitrag leisten sollten*®. Der Wohnraum im staatlichen
Wohnungsfonds wurde von eigenen ffentlichen Unternehmen verwaltet und vermietet, die

den Ausschiissen und Exekutivbiiros der Volksrite oder anderen staatlichen Einrichtungen

28 Soaita, Adriana Mihaela; Dewilde, Caroline (2019). S. 51

2 Soaita, Adriana Mihaela; Dewilde, Caroline (2019). S. 50

30 Zahariade, Ana Maria (2011). S. 34

31 Ustjugova, Natal'ja Viktorovna; Koneva, Anastasija Vladimirovna (2020). Apxutekrypa xmibs CCCP 50-x
ToIoB: TpobneMbl n myTH ux pemenust (Arhitektura zil'ja SSSR 50-h godov: Problemy i puti ih reSenija)
(Wohnungsbau in der UdSSR in den 50er Jahren: Probleme und Losungswege). In: nHHOBanmu M MHBECTUIIMH
(Innovacii i investicii), 11. Moskau. S. 219

32 Zahariade, Ana Maria (2011). S. 51

33 Ustjugova, Natal'ja Viktorovna; Koneva, Anastasija Vladimirovna (2020). S. 219
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S.34
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unterstellt waren®’. Die Vermietung des Wohnraums richtete sich primér an Facharbeiter:innen
in groBen Industriebetriecben sowie an aus anderen Orten versetztes Personal — an
Spezialist:innen in der Produktion, Konstruktion und wissenschaftlichen Forschung — sowie an
Hochschulabsolvent:innen, die in der Produktion eingesetzt wurden, und an Rentner:innen und
Familien mit mehreren Kindern®®. Neben den Institutionen auf zentraler politischer Ebene wie
dem Arbeitsministerium waren Unternehmen und Gewerkschaften im Einzelfall auch formell

an der Zuerkennung von Sozialleistungen beteiligt°.

Im Staatssozialismus gab es vier Arten von Wohlfahrtsleistungen zur sozialen Unterstiitzung*:
universelle Transfers von Leistungen und Diensten — wie die Gewéhrung von kostenlosem oder
subventioniertem Wohnraum und anderer Giiter, finanzielle Zuschiisse fiir Lebensmittel usw.
— auf der Grundlage sozialer Kriterien wie Arbeitsort oder Bildung; differenzierte
Einkommensleistungen in Abhidngigkeit von der Art der fiir das Gemeinwohl geleisteten Arbeit
(Renten, Leistungen bei Krankheit, oder bei Mutterschaftsurlaub); bedarfsabhingige
Sozialtransfers, die jedoch an die Teilnahme am Arbeitsleben gekniipft waren, wie etwa
kostenlose Gesundheitsversorgung, Wohnraum, Urlaubsgutscheine oder Kindergeld; und
schlieBlich bedingungslose Transfers, die sich an Bediirftige auf der Grundlage einer
Bediirftigkeitspriifung richteten*!. Die propagierte soziale Gleichheit der Biirger:innen fand
ihren Ausdruck auch in der im Mérz 1948 verabschiedeten neuen Verfassung, die durch Artikel
16 allen Biirger:innen volle und gleiche politische Rechte ohne Ansehen des Geschlechts, der
Nationalitdt, der ,,Race®, der Religion oder der Weltanschauung gewdhrte. Dieser Artikel
verbot auch die Diskriminierung aufgrund von Geschlecht, Nationalitédt, ,,Race*, Religion und
kulturellen Unterschieden. In keiner der ruménischen Verfassungen vor der kommunistischen
Machtiibernahme (1848, 1866, 1923, 1938) waren Frauen volle politische Rechte zugestanden
worden*?. Die sozialistischen Staaten setzten sich gemeinsam fiir die rechtliche Gleichstellung

von Frauen und ihre gleichwertige Teilhabe am Offentlichen Leben ein, um sie von ihrer

37 Buletinul oficial (Amtliches Mitteilungsblatt) Nr. 122 / 31. Dezember 1980. Lege nr. 5 din 28 martie 1973
privind administrarea fondului locativ §i reglementarea raporturilor dintre proprietari si chiriasi — Republicata
(Gesetz Nr. 5 vom 28. Mérz 1973 iiber die Verwaltung des Wohnungsbestands und die Regelung der Beziehungen
zwischen Eigentiimern und Mietern — Wiederverdffentlicht).  https:/legislatie.just.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/23827. Artikel 9

38 Buletinul oficial (Amtliches Mitteilungsblatt) Nr. 122 / 31. Dezember 1980. Artikel 9

39 Dragomir, Elena (2010). S. 208

40 Zamfir, Catalin (1999). S. 21

41 Zamfir, Catalin (1999). S. 21

42 Massino, Jill (2019). The Times, They Are A-Changin’: Gender, Citizenship, and the Transition to Socialism.
In: Ambiguous Transitions: Gender, the State, and Everyday Life in Socialist and Postsocialist Romania.
Berghahn Books. New York, Oxford. S. 81
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untergeordneten Stellung in béuerlichen und biirgerlichen Familienstrukturen zu befreien®.

Nun hatten Frauen nach Artikel 18 der ruménischen Verfassung das Recht, in nationalen,
regionalen und lokalen Behdrden mitzuarbeiten, und Artikel 21 besagte, dass Frauen in allen
offentlichen Bereichen — in Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur, Politik und im Privatleben — die
gleichen Rechte wie Minner haben sowie das Recht, die gleichen Tatigkeiten wie Ménner

auszuiiben und gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit zu erhalten**.

AuBerdem raumte die ruménische Verfassung den Minderheiten die gleichen Rechte ein wie
der Mehrheitsbevdlkerung®’. Wihrend die anderen 13 auf dem ruminischen Staatsgebiet
lebenden ethnischen Minderheiten als gleichberechtigte Minderheiten anerkannt und mit
einigen kulturellen und politischen Rechten ausgestattet wurden, nahm die Roma-Minderheit
einen besonderen Platz in der ethnopolitischen Landschaft ein*®. Die sozialistischen Behdrden,
die nach dem Zweiten Weltkrieg in den mittel- und osteuropdischen Landern
(Tschechoslowakei, Bulgarien, Ungarn, Jugoslawien, Polen, Ruminien) die Verwaltung
iibernahmen, verfolgten das grundlegende Ziel, die Roma zu assimilieren und sie zu
produktiven sozialistischen Biirger:innen zu machen*’. Proletarisierung und Sesshaftmachung
waren die wesentlichen MalBBnahmen, durch die das Ziel der Assimilation erreicht werden
sollte®®. Die sozialistischen Staaten in Mittelosteuropa bezeichneten diese MaBnahmen als
Voraussetzungen fiir die Modernisierung einer riickstdndigen, abweichenden und

widerspenstigen sozialen Gruppe™®.

Die wirtschaftlichen Umwailzungen, die in der Nachkriegszeit in Ruménien stattfanden, fithrten
zum allmihlichen Verschwinden traditioneller Handwerke und spezifischer Berufe der Roma.

Einige Roma fanden neue Arbeitsplitze in der Schwerindustrie, in Fabriken, in der

43 Read, Rosie; Thelen, Tatjana (2007). Introduction: Social Security and Care after Socialism: Reconfigurations
of Public and Private. In: Focaal — European Journal of Anthropology, 50. S. 8

4 Monitorul oficial al Roméniei (Amtsblatt Ruminiens) Nr. 87 bis / 13. April 1948. Constitutia Republicii
Populare Romaéne (Verfassung der Ruménischen Volksrepublik).
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/14931. Artikel 16, 18, 21

45 Klimova-Alexander, Ilona (2006). The Development and Institutionalization of Romani Representation and
Administration. Part 3a: From National Organizations to International Umbrellas (1945-1970) — Romani
Mobilization at the National Level. In: Nationalities Papers, 34 (5). Cambridge University Press. Cambridge.
S. 608

46 Klimova-Alexander, Ilona (2006). S. 608

47 Anghel, Ionut-Marian (2022). Governing the ,,Unmarked* Citizens: Romania’s Roma in the Grip of Socialist
Technologies of Power. In: Nationalities Papers. Cambridge. S. 2

48 Anghel, lonut-Marian (2022). S. 2

4 Anghel, Tonut-Marian (2022). S. 2
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Landwirtschaft, auf dem Bau oder bei der StraBenreinigung™. Auch kommerzielle Aktivititen
waren unter den Roma weit verbreitet. Einige Gruppen von Roma betrieben entweder mit
offizieller Genehmigung oder auf illegaler Basis Kleinhandel®!. Der industrielle Wettbewerb
in der sozialistischen Zeit hatte jedoch viele ehemalige Roma-Handwerker:innen,
Metallurg:innen, Korbflechter:innen, usw. zu Bettler:innen gemacht, was von den
sozialistischen Behdrden als unmoralisch angesehen wurde®. Da diese Roma nicht in die
formelle Wirtschaft integriert waren, wurden sie von der Gesellschaft als Lumpenproletariat
betrachtet®®. Das Lumpenproletariat bezeichnet eine Bevolkerungsgruppe, die keiner reguliren
Lohnarbeit nachgeht. Diese Gruppe wurde als sozial desintegriert und in politischer Hinsicht
als unzuverlissig charakterisiert®. Die sozialistischen Behorden haben die Roma spezifischen
Regierungstechniken unterworfen, um ihre Produktivitit und Disziplin zu steigern und sie der
Staatsmacht zu unterwerfen. Soziale Kontrolle ging damit von der Gemeinschaft oder den
traditionellen Roma-Oberhiuptern auf staatliche Behorden iiber”. Das Modernisierungs- und
Assimilierungsprogramm umfasste neben der Bereitstellung von Gesundheitsversorgung und
-erzichung die Zuweisung von Wohnungen oder Grundstiicke zum Bau eigener Héuser, die
Eingliederung in eine stabile Beschiftigung sowie die Einschreibung von Erwachsenen in

Alphabetisierungskurse und von Kindern in das staatliche Bildungssystem>®.

Laut Barany besallen die Roma keine gemeinsame Sprache, keine territoriale Basis und sie
hatten keine einheitliche Kultur’’. Wie die meisten mittelosteuropdischen Staaten
(Tschechoslowakei, Bulgarien, Ungarn, Jugoslawien, Polen), die unter sowjetische Herrschaft
kamen, iibernahm Ruménien das marxistisch-leninistische Modell fiir den Umgang mit
nationalen Minderheiten. Die Kriterien fiir den Status einer nationalen Minderheit waren eine
gemeinsame Sprache, ein gemeinsames Territorium, eine gemeinsame Geschichte und eine

einheitliche Kultur®®. Da die Roma diese Kriterien nicht erfiillten, wurden sie nicht als nationale

50 Achim, Viorel (1998). S. 193

51 Achim, Viorel (1998). S. 194

52 Achim, Viorel (1998). S. 194; Stewart, Michael (1998). Beyond the Ghetto. In: Stewart, Michael (Hrsg.). The
Time of the Gypsies. Westview Press. Boulder. S. 119; Anghel, lonut-Marian (2022). S. 7

33 Stewart, Michael (1998). Introduction: The Lowest of the Low. In: Stewart, Michael (Hrsg.). The Time of the
Gypsies. Westview Press. Boulder. S. 6

4 Bescherer, Peter (2018). Deklassiert und korrumpiert: Das Lumpenproletariat als Grenzbegriff der politischen
Theorie und Klassenanalyse von Marx und Engels. In: Ethik und Gesellschaft, 1. ,,... auf den Schultern von Karl
Marx*“. Tiibigen. S. 15

55 Anghel, Tonut-Marian (2022). S. 3

6 Anghel, Ionut-Marian (2022). S. 6

57 Barany, Zoltan (2000). Politics and the Roma in State-Socialist Eastern Europe. In: Communist and Post-
Communist Studies, 33 (4). Elsevier. Amsterdam. S. 422

38 Klimova-Alexander, Ilona (2006). S. 608
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Minderheit anerkannt, sondern als eine soziodkonomische Kategorie, die reformiert,
aufgewertet und in das sozialistische Produktionssystem eingegliedert werden musste, um eine
sozialistische Lebensweise entwickeln zu konnen®. Folglich gab es keine ideologische
Rechtfertigung dafiir, den Roma eigene Schulen mit Unterricht in ihrer Muttersprache oder

eigene soziokulturelle Organisationen zu gewihren®.

Wihrend die Mehrheit der mittelosteuropdischen Roma zu Beginn der kommunistischen
Herrschaft langst sesshaft war, vor allem in Bulgarien, Ungarn, der Tschechoslowakei und
Jugoslawien, gab es in Ruménien immer noch einen Anteil von etwa 30 % nomadisch und
halbnomadisch lebender Roma®!'. Um nomadische Roma sesshaft zu machen, beschlagnahmte
der Staat bereits 1946 ihre Pferde und Wagen und Idste 1951 kompakte Gemeinden auf®?.
Anfang der 1950er Jahre hatten sich viele nomadische Roma bereits niedergelassen®. Thre
Sesshaftigkeit und Eingliederung in das sozialistische Produktionssystem wurde jedoch von
einigen traditionellen Roma-Oberhduptern, wohlhabenden Landbesitzer:innen und anderen
reaktiondren Kréften behindert, die ihre billigen Arbeitskrifte zu ihrem eigenen Vorteil nutzen

wollten®*.

2.2. Verstaatlichung, Homogenisierung und 6konomische Entwicklung

Das Verstaatlichungsdekret (92/1950) legte fest, dass die Beschlagnahme von Privateigentum
dem Ziel diente, ,,eine gute wirtschaftliche Nutzung des Wohnungsbestandes zu gewihrleisten,
der durch die Sabotage der GroBBbourgeoisie und der Ausbeuter, die iiber einen grofen Teil des
Immobilienbesitzes verfiigen, degradiert wird“®>. Die Wohnungen von politischen
Gegner:innen, Unternehmer:innen, Grof3grundbesitzer:innen oder Bankiers wurden zu

Staatseigentum.  Arbeiter:innen, sozialistische Beamte, Handwerker:innen, einige
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Intellektuelle und Rentner:innen behielten entweder ihre Wohnungen oder iibernahmen
verstaatlichte Wohnungen®. Unter den allgemeinen MaBnahmen, die die Wirtschaftskraft der
Bourgeoisie nach der Etablierung des Staatssozialismus in Ruménien besonders trafen, spielten
die Wéhrungsreform im Juni 1947 und die Verstaatlichung der wichtigsten Produktionsmittel
im Juni 1948 eine entscheidende Rolle. Der Staat wurde zum alleinigen Eigentiimer, Investor
und Forderer und funktionierte nach den zentralisierenden Prinzipien des

., Wirtschaftsstalinismus®®’.

In Bezug auf die Beschlagnahme des Privateigentums und die damit verbundene Position der
Frau im Sozialismus kann man auf die Ausfiihrungen von Friedrich Engels in ,,Der Ursprung
der Familie, des Privateigentums und des Staates” verweisen: Nach Engels flihrten das
Privateigentum und die freie Erledigung der Hausarbeit durch die Frauen zu deren
Unterordnung®. Die Emanzipation der Frau sei erst dann médglich, wenn die Frau in die Lage
versetzt werde, in groBem gesellschaftlichem Umfang an der Produktion teilzunehmen und die
hiuslichen Pflichten nur noch in geringem MaBe ihre Aufmerksamkeit erforderten®. Dies sei
erst durch die moderne Groflindustrie moglich geworden, die die Beteiligung von Frauen an
der Produktion in groBem Umfang verlangte und die privaten hauslichen Pflichten zunehmend
in den 6ffentlichen Sektor zu verlagern suchte’’. August Bebel hielt ebenfalls fest, dass der
Sozialismus eine drastische Verdnderung des patriarchalischen Haushalts vorsehe, indem er
das Privateigentum abschaffe und die volle und gleichberechtigte Beteiligung der Frauen an
der Erwerbsarbeit fordere, die wirtschaftliche Autonomie der Frauen erleichtere und sie von
den patriarchalischen Zwiingen emanzipiere’'. Obwohl Engels Vision der Gleichstellung der
Geschlechter weder in Ruménien noch in anderen sozialistischen Staaten jemals vollstindig
verwirklicht wurde, hat die sozialistische Modernisierung und insbesondere die

Massenerwerbstitigkeit von Frauen das Leben vieler Frauen dramatisch verindert’?.
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1952-1954

Auf der Plenartagung des ,,Comitetul Central al Partidului Muncitoresc Roman*
(Zentralkomitees der Ruménischen Arbeiterpartei) und des Ministerrates vom 13. November
1952 wurde durch den ,,Beschluss iiber den Bau und Wiederaufbau von Stddten und die
Organisation der Aktivititen im Bereich der Architektur®, das ,,Comitetul de stat pentru
arhitecturd si constructii al Consiliului de Ministri (Staatskomitee fiir Architektur und Bau des
Ministerrates) gegriindet — das zentrale Gremium mit dem Auftrag, Studien und Projekte fiir
den Bau und Wiederaufbau von Stidten und besiedelten Regionen sowie fiir Wohnbauprojekte
zu organisieren’®. Durch dieses neue institutionelle System durchdrang der stalinistische
Zentralismus die gesamte Baupraxis: Die Investitionen wurden vollstdndig von der Partei
bestimmt und es gab keinen Marktmechanismus mehr, um sie der Nachfrage anzupassen’®. Das
Design der Bauten unterlag der politischen Ideologie und der sozialistische Realismus wurde
zum ,,Stil der Zeit“”®>. Die Zwischenkriegsmodelle verschwanden allmihlich und die
Wohnungstypen begannen, sowjetischen Vorbildern zu folgen. Der klassische Stil des
sozialistischen Realismus verlieh dem Wohnraum seine visuelle Identitit’®, die sowjetischen
Entwiirfe wurden an staatliche Designinstitute geschickt’’, Architekt:innen und Architektur
kam im wirtschaftlichen und institutionellen System des neuen Staates eine besondere
Bedeutung zu. Die fast vollstandige Kontrolle iiber Arbeitspldtze und Wohnungen ermoglichte
der Regierung die Steuerung der Stadtentwicklung. Mietwohnungen wurden dabei vor allem
in der Nédhe des Arbeitsplatzes zugewiesen und oft von Arbeitgeber:innen zur Verfligung
gestellt’8. Die stalinistische Wirtschaftsideologie legte die 6konomischen Priorititen fest:
Industrie (mit Schwerpunkt auf der Schwerindustrie, Automobilbau und Elektrifizierung),
Landwirtschaft, Verkehr und Telekommunikation sowie soziokulturelle Aktivitdten (Wohnen,

Bildung, Gesundheit, wissenschaftliche Forschung, Kultur usw.)”.
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2.3. Massenwohnungsbau und kollektives Wohnen

1954-1960

Am 7. Dezember 1954 duBlerte Nikita Chruschtschow, der damalige Generalsekretir der
,2Kommunistischen Partei der Sowjetunion®, auf der Konferenz der Bauherren, Architekt:innen
und Arbeiter:innen der Baustoffindustrie, des Bau- und Stralenwesens, der Design- und
Forschungsorganisationen in Moskau Kritik an der vorherrschenden Baupraxis®. Die Rede
war Teil seiner breit angelegten politischen Agenda zur Beendigung des Stalinismus und
markierte den Beginn der Entstalinisierung der Architektur nicht nur in der Sowjetunion,
sondern auch im iibrigen sowjetisch kontrollierten Osteuropa®!. Infolgedessen verlagerte sich
der thematische Schwerpunkt der Architektur in den spiten 1950er Jahren zum
Massenwohnungsbau und dieser Prozess ging auch mit einem radikalen Wandel des
architektonischen Stils einher, ndmlich die rasche Abkehr vom sozialistischen Realismus und
die Riickkehr zur Formensprache der architektonischen Moderne®?. Chruschtschow formulierte
seine Ablehnung der stalinistischen Architektur als Angriff auf deren tiberméfBigen Reichtum
und bezeichnete sie als ,bourgeois*®®>. Da die Sowjetbiirger:innen oftmals in Kellern und
iiberfiillten Gemeinschaftsunterkiinften lebten, sah Chruschtschow den Ausweg aus der
Wohnungsnot in der Industrialisierung und im Bauen nach Standardmodellen, sodass von 1954
bis 1989 das Wohnen im Zeichen maximaler 6konomischer Effizienz stand®*. Unterstrichen
wurde die Notwendigkeit, Architektur weniger als bildende Kunst als vielmehr als technische

Disziplin zu definieren, die sich an den Bediirfnissen des Bauens orientierte®®>. Um die Kosten
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gosudarstvennogo oblastnogo universiteta. Serija: Istorija i politiCeskie nauki), 2. Moskau. S. 130
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zu senken, wurden vorzugsweise eine typisierte Bauweise und eine rationelle Einrichtung und
Ausstattung der Wohnungen angestrebt®®.

Der Wohnungsbau gewann in der poststalinistischen Ara zunehmend an politischer Bedeutung.
Der Staat versprach im Gegenzug fiir politische Zustimmung der Biirger:innen, den
Lebensstandard anzuheben und die Steigerung des Konsums zu ermdglichen®’. Investitionen
in den Wohnungsbau wurden dabei als ein wesentliches Instrument zur Steigerung des
,Zivilisationsniveaus* der Gesellschaft insgesamt angesehen®. Wihrend 1948 etwa 3,5
Millionen Menschen in Stddten lebten (22 % der Bevdlkerung), nahm diese Zahl in den
folgenden Jahren allmdhlich zu: 1965 waren es 5,7 Millionen (29,8 %) und 1985 1,5 Millionen
(50,6 %) Stadtbewohner:innen. Die Zahl der gebauten Wohnungen lag nach offiziellen
Angaben zwischen 1951 und 1960 bei 66.000, zwischen 1960 und 1970 bei 528.500, zwischen
1971 und 1980 bei 1.320.000 und zwischen 1981 und 1990 sollten es 1.700.000 sein. Die
Bauten gingen mit massiven Abrissen in den traditionellen Gebieten der Stddte und Dorfer

einher®.

Unter dem sozialistischen Regime kam es zur Reaktivierung der Konstruktionsprinzipien, die
iiblicherweise mit der europdischen Moderne der 1920er und 1930er Jahre in Verbindung
gebracht werden: standardisierte und vorgefertigte Massenwohnungsprojekte, die zu neuen
Stadtquartieren zusammengefiigt wurden®. Die sozialistischen Staaten erklirten den
Wohnungsbau zur obersten Prioritdt und das Recht auf Wohnraum wurde in die Grundrechte
der Biirger:innen aufgenommen’!. Die Bereitstellung von Wohnraum war gleichzeitig als
Mittel zur Emanzipation der Frauen gedacht, indem die Haushaltspflichten auf
vergesellschaftete Einrichtungen wie Kiichen, Kindertagesstatten und Wischereien iibertragen
wurden®?. Die sozialistischen Regierungen versprachen, die Wohnungsnot und Substandard-
Wohnungen zu beseitigen und jeder Biirgerin und jedem Biirger bis in die 1980er Jahre eine
angemessene Wohnung zur Verfligung zu stellen. Die Architektur wurde so von einem

Instrument der politischen Représentation zu einem Instrument der sozialen Reform, von dem
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man sich einen Durchbruch bei der sozialen Modernisierung versprach®. Der neue Bautyp
,,Chruschtschowka‘* wurde zum Symbol fiir Chruschtschows Vision des modernen Wohnbaus,
die weit iiber die Sowjetunion hinausreichte. Das Zentrale Forschungsinstitut fiir
experimentelle Wohnbauplanung in Moskau verbreitete die Technologien fiir die Plattenbauten
in zahlreichen sowjetischen Stddten und in Landern wie Jugoslawien, Ruménien, Ungarn, der

Mongolei, Afghanistan, Iran, Vietnam, Kuba und Chile**.

Im Gegensatz zu anderen osteuropdischen Landern wie Polen, der Tschechoslowakei oder
Ungarn, in denen in der Zwischenkriegszeit bemerkenswerte Studien des innovativen
wirtschaftlichen Wohnungsbaus durchgefiihrt und mit verschiedenen Formen der Umsetzung
experimentiert worden war, wird die moderne Wohnkultur in Ruménien erst ab 1954
entwickelt’”. Die Dokumente des Plenums des ,,Comitetul de Conducere al Uniunii
Arhitectilor* (Lenkungsausschusses des Architektenverbandes) im November 1957 oder die
Rede von Gheorghe Gheorghiu-Dej, dem kommunistischen Staatsoberhaupt Ruméniens von
1947 bis 1965 und Sekretdr der Ruménischen Kommunistischen Partei, auf dem Plenum von
,Comitetul Central al Partidului Muncitoresc Roman* (Zentralkomitee der Ruminischen
Arbeiterpartei) im November 1958, die Wendepunkte in der Stadtkonzeption darstellten,
kritisierten die Prinzipien des sozialistischen Realismus vor allem wegen mangelnder
wirtschaftlicher Effizienz’. Der politische Schwerpunkt lag auf dem Mehrfamilienhaus und
das wurde — vor allem nach 1958/1959 — =zum wichtigsten Element der

Wohnungsbauprogramme””’.

1960-1967

Auch wenn die Typisierung der Wohnbauten ein wichtiger Teil des sowjetischen Modells war,
das in den 1950er Jahren vorherrschte, wurden typisierte Wohnbauten in Ruménien erst in den

1960er Jahren massenhaft eingesetzt und erst in den 1970er Jahren programmatisch auf das

% Molnar, Virag (2010). S. 62
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ganze Land ausgeweitet®. In der ersten Hilfte der 1960er Jahre konzentrierte sich die Politik
mehr auf die Schaffung eines stddtischen Umfelds und weniger auf das familidre Umfeld der
Wohnung — die Verbesserungen beschriankten sich vorerst primédr auf eine moderne
Ausstattung. Das war ein beachtlicher Fortschritt im Vergleich zu den Bedingungen, unter
denen die meisten Bewohner:innen zuvor gelebt hatten®. In den 1960er Jahren, im Rahmen
der Anwendung der Mikrodistrikt-Theorie, trugen Nachbarschaftseinkaufszentren, zu denen je
nach GroBBe des Versorgungsgebiets auch ein Kino und ein Restaurant gehdren konnten, zum
,kollektiven Leben der Gemeinschaft” bei'”’. Die Baukosten fiir die groBeren Wohnungen
sollten durch Verdichtung aufgefangen werden.!’! In den frithen 1960er Jahren unternahmen
die Behorden weitere Schritte, um die Roma, die als integraler Bestandteil der ruméinischen
Bevolkerung angesehen wurden, in festen Wohnungen anzusiedeln!®>. Auch wenn ihnen
Wohnraum zur Verfligung gestellt wurde, lebten viele Roma noch eine Zeit lang in Zelten. Im
Sommer wanderten sie weiterhin durch das Land, iibten ihr traditionelles Handwerk aus und

verkauften ihre Waren'%.

1965 kam Nicolae Ceausescu an die Macht, die er bis zum Ende des Staatssozialismus 1989
innehatte. Seine Diktatur bedeutete letztlich eine Riickkehr zum Stalinismus, zu einem
repressiven Staatsapparat und Personenkult'®. Ceausescus ,,dynastischer Kommunismus*
fiihrte zu einer Suche nach einem zunehmend nationalistischen Ausdruck in der Architektur!'®.
Die grundlegenden Merkmale des Ceausescu-Regimes waren sein Wunsch nach nationaler
wirtschaftlicher Unabhéngigkeit, ein rascher Schritt in Richtung Industrialisierung und eine
Ideologie, mit der es die ruménische Gesellschaft neu erschaffen und den ,,neuen Menschen*
hervorbringen wollte!®. Ein nationaler ruminischer Diskurs entwickelte sich erst nach der
Machtiibernahme von Ceausescu, der damals von der westlichen Welt fiir seine Weigerung,

am Einmarsch der Truppen des Warschauer Pakts in die Tschechoslowakei 1968 teilzunehmen,

Anerkennung fand. Dies markierte auch eine gewisse Distanz zur Sowjetunion'?’. Die 1960er
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und frithen 1970er Jahre galten in Ruménien Maxim zufolge als Zeit der allgemeinen
Lockerung der Kontrolle des Sowjetregimes iiber kulturelle Angelegenheiten'®®. In der Ara
Ceausescu kam es — bei nationalistischem Diskurs und dem Wunsch nach wirtschaftlicher
Unabhéngigkeit — zur Steigerung der Lebens- und Wohnstandards und zur Verbesserung des
Zugangs zu Konsumgiitern und kulturellen Produktionen in den 1960en und 1970en Jahren —
einschlieBlich westlicher Filme und Musik!'?. Mit solchen materiellen Verbesserungen sollte

die Unterstiitzung fiir die regierende Kommunistische Partei aufrechterhalten werden'!°.

Die neuen Mallnahmen zur Organisation der Stadt manifestierten sich nicht nur in
umfangreichem Wohnungsbau'!!, sondern dienten auch einer Neubewertung der
Geschlechterrollen. Frauen wurde gleichzeitig die Rolle der Arbeiterinnen, aber auch die der

Ehefrauen und Miitter zugewiesen''?

. Die Arbeitsplétze der Frauen wurden so nah wie mdglich
am Wohnort angesiedelt, sodass die Arbeiterinnen ihre Arbeitsplitze und
Kinderbetreuungseinrichtungen leicht von ihren Wohnungen aus erreichen konnten, ohne
lingere Zeit mit dem Pendeln zu verbringen''®. Sowohl der ,,Consiliul National al Femeilor
(Nationale Frauenrat) als auch seine Zeitschrift ,,Femeia® (Frau) pridsentierten Frauen als
gleichberechtigte sozialistische Biirgerinnen, wiirdigten ihre produktiven Leistungen in
Industrie und Landwirtschaft und verherrlichten ihre Rolle als Miitter und Erzieherinnen der
Jugend!'. Die Rolle alleinstehender und berufstitiger Frauen nahm gleichzeitig an Bedeutung
zu'". Allerdings stiitzte sich der realsozialistische Staat aus Angst vor den Reaktionen der
ruménischen Bevolkerung auf eine radikale Verdnderung der Geschlechterrollen jedoch
gleichzeitig auf  Gleichstellung der Frauen ebenso wie auf traditionelle
Geschlechtervorstellungen, wobei er Mdglichkeiten flir junge Erwachsene zur sozialen
Interaktion mit dem jeweils anderen Geschlecht im urbanen Raum schuf und
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gleichgeschlechtliche Beziehungen kriminalisierte’ '®. Die Ehe war zudem eine Moglichkeit,
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eine Aufenthaltserlaubnis in Bukarest zu erlangen und so Zugang zu Arbeitspldtzen und

117

Dienstleistungen in der Hauptstadt zu erhalten''’. Vor diesem Hintergrund waren laut Jill

Massino auch viele Menschen der Auffassung, dass die Heirat sie vom Gemeinschaftsleben in

Jugendwohnheimen oder vom lindlichen Leben befreien wiirde!'®

. Vor allem die Bevorzugung
verheirateter Paare bei staatlichen Wohnungen fiihrte dabei hiufig zu Jugendehen!'”. Nachdem
Abtreibungen 1948 nach stalinistischem Vorbild verboten und 1957 in dem Versuch legalisiert
worden waren, Frauen verstirkt die Rolle der Lohnarbeiterin zuzuweisen'?’, wurde 1966 im
Rahmen einer neuen Bevolkerungspolitik ein Anti-Abtreibungsgesetz erlassen. Dieses sollte

die Rolle von Frauen in der sozialen Reproduktion festschreiben!?!.

Trotz der Anweisung zum Bau von Wohnungen mit mehreren Zimmern infolge des Anti-
Abtreibungsgesetzes und in Erwartung eines Anstiegs der Familiengrofe fiihrte die
Kollektivierung bestimmter traditionell mit dem einzelnen Haushalt verbundener Funktionen
— wie Nahrungsmittelproduktion und -konsum oder Kindererziechung — zur Beibehaltung der

122 Die Einfiihrung von vergesellschafteten Aktivititen in Form

Mindestgrofe der Wohnungen
von Offentlichen Kantinen, Kindertagesstétten und warmen Mahlzeiten in den Fabriken wurde
als Schliissel zur Emanzipation der Frauen von den familidren Verhéltnissen und zu ihrer
Eingliederung in den 6ffentlichen Bereich angesehen'?. In den 1980er Jahren wurde zum
Beispiel ein Projekt zum Bau von sechs Agrar- und Lebensmittelzentren — eines fiir jeden der
sechs Sektoren von Bukarest — gestartet, das dazu beitragen sollte, die privaten Kiichen zu

ersetzen'?*

. Diese weitldufigen, nach einer einheitlichen Bauweise errichteten und durch eine
groBBe Glaskuppel auf dem Dach gekennzeichneten Gebdude waren fiir den kollektiven

Lebensmitteleinzelhandel vorgesehen, sollten aber auch Kantinen mit standardisierten Meniis

17 Massino, Jill (2010). S. 41

118 Massino, Jill (2010). S. 41

119 Massino, Jill (2010). S. 41

120 Kligman, Gail (2000). Politica duplicitatii: Controlul reproducerii in Romania lui Ceausescu [The politics
of duplicity: controlling reproduction in Ceausescu’s Romania]. Ubersetzt von Marilena Dumitrescu.
Humanitas. Bukarest. S. 55

121 Statica, [ulia (2021). S. 3

122 Vais, Dana (2018). S. 127-128

123 Statica, Tulia (2021). S. 10

124 Statica, Tulia (2021). S. 9, 10

26



25

beherbergen'?. Bis 1989 wurden jedoch nur zwei dieser Komplexe, die iibrigen nie

fertiggestellt'*®.

Der rechtliche Anspruch auf Raum auf acht Quadratmeter Wohnraum pro Person konnte in
Abhingigkeit von den Produktionskapazititen der Bewohner:innen und der Anzahl der
Familienmitglieder erhoht werden'?’. Es war jedoch nur moglich, die Grenzen der staatlich
normierten Zuteilung des Wohnraums zu erweitern, indem man zum produktiven Charakter
des Sozialismus beitrug. Die Arbeit beim Autbau des Sozialismus wurde also zur Grundlage

fiir die individuelle Verbesserung der Lebensbedingungen, einschlieflich der Wohnriume'?%.

1967-1977

Das Jahr 1967 war ein Wendepunkt der Wohnpolitik, denn Gesetze zur Teilprivatisierung

erlaubten den Verkauf einiger Wohnungen an ihre Bewohner:innen'?’

. Gleichzeitig sanken die
Standards fiir staatlich geforderte Wohnungen und flexiblere Regeln und Vorschriften wurden
erarbeitet, die eine groBBere Typenvielfalt ermoglichten: neun Typen von Familienwohnungen
statt der vier von 1960, die FEinfiihrung des Einpersonen-Schlafzimmers und die
Diversifizierung der Komfortkategorien'®’. Diese Entscheidung war eine Reaktion auf die
Wirtschaftskrise und den Wohnungsmangel, die durch die umfangreiche Industrialisierung

131

entstanden waren °'. Die Grundeinheit blieb jedoch der Block mit mehreren Miete zahlenden

Familien, nicht das Einzelhaus, das in der Vorkriegszeit liberwiegend als Wohnung genutzt

wurde'3?2.

In seiner Rede auf der dritten Konferenz von ,Uniunea Arhitectilor*
(Architektenverbandes) im Mairz 1971 pléadierte Ceausescu fiir eine effiziente Nutzung und
Einsparung von Land'3?. 1976-80 sollte eine erste Stufe des Entwicklungsprogramms fiir

Dorfer umgesetzt werden — mindestens 100 ldndliche Ortschaften sollten zu agrarindustriellen
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Stiidten ausgebaut werden'**. Ein wichtiges Ziel der lindlichen Entwicklung war es, ein
verniinftiges Verhéltnis zwischen dem damaligen industriellen Entwicklungsstand und der
territorialen Verteilung der Bevolkerung zu gewdhrleisten. Bis 1980 sollten alle Bezirke tiber
mindestens sechs Stddte verfiigen. Viele ldndliche Ortschaften, die zur Stadt werden sollten,
haben eine bedeutende Entwicklung der nicht-landwirtschaftlichen Sektoren verzeichnet, aber
bis 1983 war keine von ihnen zur Stadt erklirt worden!®®. Die Politik der Stadtentwicklung
beinhaltete die Umsiedlung von 10 Millionen Menschen in neue, durch den Staat errichtete
Wohnblocks in 545 stddtischen und agrarindustriellen Gebieten zwecks wirtschaftlicher

136 Viele der neuen Wohnblock-Bewohner:innen, darunter viele Roma, verloren

Entwicklung
damit ihre Verbindungen zu ihren Wurzeln und zu ihrem traditionellen Lebensrhythmus.'*” Fiir
die Landbevdlkerung war die Abwanderung in die GroBstidte zum Arbeiten emanzipatorisch
— sie symbolisierte einen Ausbruch aus dem ermiidenden, entlegenen und einschrinkenden
Leben auf dem Lande. Menschen wurden unabhéngig, verdienten ein existenzsicherndes
Einkommen, bauten neue soziale Netze auf und waren nicht mehr von ihren Familien
abhiingig!®®. Die Schaffung zahlreicher neuer stidtischer Zentren und die schrittweise
Auflosung von fast der Hilfte der bestehenden Dorfer wurden als Voraussetzung fiir die
Industrialisierung und Modernisierung des lindlichen Raums angesehen'*®. Tausende kleinere
Dorfer ohne Entwicklungsperspektiven wurden zerstort, und deren Bevolkerung wurde in
Wohnbldcke benachbarter Stidte verlegt!*’. Viele Roma wurden in Wohnungen am Rande von
Stddten untergebracht, insbesondere in &rmeren Vierteln oder in halbstidtischen Siedlungen in

landlichen Gebieten. Das Anwachsen der Roma-Gemeinschaft in den folgenden Jahrzehnten

fiihrte zum Errichten weiterer Eigenheime'*!.
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Vor diesem Hintergrund ist das im Jahr 1973 verabschiedete Gesetz iiber die Verwaltung des
Wohnungsbestands und die Regelung der Beziehungen zwischen Vermieter:innen und
Mieter:innen (Gesetz 5/1973) bedeutsam. Artikel 9 dieses Gesetzes sah vor, dass Biirger:innen,
deren Héuser abgerissen wurden, um Platz fiir Neubauten zu schaffen, fiir sich und ihre
Familien Mietwohnungen aus dem staatlichen Wohnraumfonds erhielten, bis sie ein Haus
bauen oder kaufen konnten. Der Betrag, den sie fiir die abgerissene Wohnung erhielten, diente

als Anzahlung fiir die neue Wohnung'#?

. Mit diesem Gesetz wurden auch die Bedingungen fiir
die Verdringung festgelegt. Artikel 23 lautete folgendermallen: Wenn eine Wohnung ohne
Mietvertrag besetzt war — aber nur, wenn diese Wohnung Teil des staatlichen Wohnungsfonds
war und von bestimmten Unternehmen verwaltet wurde, die den Exekutivausschiissen der
Volksrite oder anderen staatlichen Einrichtungen unterstellt waren — konnte eine Rdumung
erfolgen, ohne dass anderer Wohnraum zugewiesen wurde!*’. Ein Rdumungsgrund lag nach
dem Artikel 24 auch vor, wenn die Wohnung von der/dem Mieter:in erheblich beschadigt
wurde, wenn die/der Mieter:in die Wohnung durch die Begehung des Verbrechens des
Einbruchdiebstahls oder anderer Straftaten erlangt hatte oder wenn sie/er die Miete fiir drei

aufeinander folgende Monate nicht gezahlt hatte'**

. Die Rdumung wurde von den staatlichen
Einrichtungen durchgefiihrt, die den Wohnungsfonds verwalteten'**. Das Verfahren konnte
nicht auf Wohnungen angewandt werden, die von staatlichen FEinrichtungen und

Organisationen aus deren eigenen Mitteln gebaut und verwaltet wurden'4S,

1977 schitzten die Behorden die Zahl der nomadischen und halbnomadischen Roma auf rund
65.000 Personen'¥’. Achim berichtet iiber eine weitere Sesshaftmachung der Roma Ende der
1970er, die als soziales Zeichen fiir eine vollstindige Integration galt. Anfang der 1980er Jahre
waren schon viele Roma in festen Wohnungen angesiedelt. Die lokalen Behdrden waren
verpflichtet, ihnen Wohnungen zur Verfiigung zu stellen und Arbeitsplidtze zu garantieren.

Gemal Artikel 3 des ruménischen Arbeitsgesetzbuchs standen die Verteilung und rationelle
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Nutzung der Arbeitskrifte im Einklang mit den Zielen des wirtschaftlichen Entwicklungsplans
des Landes'*®. So entfernten sich viele Roma von ihrer traditionellen Lebensweise und wurden
an eine moderne, erwerbsorientierte Lebensweise herangefiihrt'®. In Siebenbiirgen wurden
viele Roma in ehemaligen sédchsischen Hausern untergebracht, da die ehemaligen
Besitzer:innen zwischen 1968 und 1989 nach Deutschland ausgewandert und per Gesetz
gezwungen waren, die Hiuser aufzugeben'>’. Die umfangreiche sozialistische industrielle
Entwicklung stiitzte sich auf gering qualifizierte Arbeitskréfte, was fiir viele Roma den Umzug
in stddtische Industriegebiete erleichterte. Die Industriezweige, die massenhaft gering
qualifizierte Roma aufnahmen, waren in der Regel die Schwerindustrie und der Bergbau. Die

151

Lohne waren hier auf einem niedrigen Niveau >'. Die Art und Weise, wie die Sesshaftmachung

der Roma durchgefiihrt wurde, hatte zur Folge, dass viele Roma-Siedlungen zerstreut

152 Des Weiteren wurden in den 1960er- und 1970er-Jahren Roma-Viertel mit einem

wurden
verwahrlosten Erscheinungsbild, in denen auch Roma ohne Ausweispapiere lebten, im
modernen stidtischen Umfeld nicht mehr toleriert und von den Behorden aus dem Stadtbild
von Bukarest und anderen Stidten entfernt!'>. Viele Roma, die in Wohnblocks untergebracht
waren, konnten so in einem hdéheren Komfort leben, als ihre fritheren Wohnungen boten.
Dennoch gab es immer noch viele Roma, die in ihrer traditionellen Lebensweise verankert
blieben. Die Studie der ,,Nationalen Kommission fiir Demografie* (Comisia Nationald de
Demografie) zur ,,sozio-Okonomische Lage der Roma in unserem Land* (Studiu privind
situatia social-economica a populatiei de ,.tigani“ din tara noastra) von 1977 belegt die in der

154

Tat besorgniserregende soziale und wirtschaftliche Lage der traditionellen Roma'~*. Die in der

Studie empfohlenen Maflnahmen umfassen die Authebung der Segregation, Integration am

155

Arbeitsplatz, Bildung und die Verbesserung des Zugangs zu Gesundheitsdiensten'>>. Doch nur

wenige dieser Ziele wurden erreicht, da die Wirtschaftskrise Ende der 1970er Jahre, die

148 Buletinul oficial (Amtliches Mitteilungsblatt) Nr. 140 / 1. Dezember 1972. Lege nr. 10 din 25 noiembrie 1972,
Codul Muncii (Gesetz Nr. 10 vom 25. November 1972, Arbeitsgesetzbuch). https:/legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/295. Artikel 3

149 Cretan, Remus; Turnock, David (2008). Romania’s Roma Population: From Marginality to Social Integration.
In: Scottish Geographical Journal, 124 (4). Routledge. London. S. 282

150 Berescu, Catalin; Petrovi¢, Mina; Teller, Nora (2013). Housing Exclusion of the Roma: Living on the Edge.
In: Hegediis, Jozsef; Lux, Martin; Teller, Nora (Hrsg.). Social Housing in Transition Countries. Routledge. New
York. S. 102

151 Berescu, Catalin; Petrovi¢, Mina; Teller, Nora (2013). S. 103

152 Achim, Viorel (1998). S. 191

153 Achim, Viorel (1998). S. 191

154 Rat, Cristina (2013). Bare Peripheries: State Retrenchment and Population Profiling in Segregated Roma
Settlements from Romania. In: Studia UBB Sociologia, LVIII, 2. Cluj-Napoca. S. 161

155 Rat, Cristina (2013). S. 161
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abnehmende Rentabilitidt der Schwerindustrie und Ceausescus Ehrgeiz, alle ruménischen
Auslandsschulden zuriickzuzahlen, die Staatskassa leerten und das sogenannte ,,Roma-
Problem* in den Schatten stellten.!*® In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass
alltdgliche = Arrangements in  ethnischen  und  religiosen = Gemeinschaften,
Verwandtschaftsbeziehungen und anderen personlichen Beziehungsnetzen in vielen Féllen den
Zugang zu knappen Giitern und Dienstleistungen wihrend der Mangelwirtschaft, die diesen

Zeitraum kennzeichnete, erleichterten'’.

1977-1980

Reprédsentative  Einfamilienhduser des  Bukarester  Biirgertums  sollten  durch
Kollektivwohnungen mit standardisiertem Design ersetzt werden. Dieses Schema war
wesentlich fiir Ceausescus politische Ideologie einer ,,neuen Gesellschaft!>®. Das, was die
Stadte sichtbar mit ihrer fritheren biirgerlichen Kultur und dem entsprechenden historischen
Hintergrund verband, was sich in der Vielfalt der Bauformen widerspiegelte, sollte entfernt
werden'”. Radikale urbane Verénderungen in der Hauptstadt Bukarest sollten eine neue
Lebensweise fordern, die der offiziellen sozialistischen Ideologie einer klassenlosen
Gesellschaft entsprach. Die Triimmer des Erdbebens von 1977, bei denen versteckte
Gegenstinde wie Gold, Schmuck oder Schusswaffen zum Vorschein kamen, lieBen erkennen,
dass es fiir den Staat schwierig war, die Menschen zu kontrollieren, die in groBen
Einfamilienhdusern in den verwinkelten Gassen der Bukarester Altstadt lebten'®®. Das
Erdbeben hatte dem kommunistischen Regime die Gelegenheit gegeben, totalitire stddtische
Interventionen durchzufiihren. Das nach 1977 im Rahmen der Restaurierung der Hauptstadt
errichtete politisch-administrative Zentrum folgte einer neuen, auf Erhabenheit ausgerichteten
Programmatik'®!. Die meisten Roma-Familien wurden nach dem verheerenden Erdbeben in

Bukarest 1977 in bereits beschddigten Wohnungen aus dem 19. Jahrhundert im Zentrum

136 Rat, Cristina (2013). S. 161

157 Read, Rosie; Thelen, Tatjana (2007). S. 8

158 Cavalcanti, Mariade Betania Uchoa (1997). S. 85
159 Cavalcanti, Mariade Betania Uchoa (1997). S. 85
160 Cavalcanti, Mariade Betania Uchoa (1997). S. 85
161 Cavalcanti, Mariade Betania Uchoa (1997). S. 84
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untergebracht'®?. Zu diesem Zeitpunkt verwarf ,Intreprinderea de Constructii, Reparatii si
Administrare Locativa“ (Unternehmen fiir Bau, Reparatur und Mietverwaltung) die
Moglichkeit, das Stadtzentrum zu renovieren, und konzentrierte sich stattdessen auf

Hochhaussiedlungen auBerhalb des Stadtkerns'®?

. Als Ceausescu in den 1980er Jahren Pléne
fiir die Renovierung des Bukarester Stadtzentrums erstellen liel, waren viele von Roma
bewohnte Gebdude zum Abriss vorgesehen. Als die Abrisspline 1990 aufgehoben wurden,
blieben die Roma in diesen Gebieten'®, die kaum von weilen Rumén:innen bewohnt waren'®.
Obwohl der ruménische Staat wahrend des Sozialismus die Lebensbedingungen vieler Roma
durch den Zugang zu Wohnraum, Renten, Lohnarbeit und Schulbildung verbesserte, blieb die
sich aufgrund ihrer langen Geschichte des Ausschlusses und der Ausbeutung eingebiirgerte
Wahrnehmung der Roma als minderwertige soziale Gruppe unangefochten!®®. Die Art der

Zuweisung von staatlichem Wohnraum zeigt, dass auch unter dem staatssozialistischen

Regime die diskriminierenden Praktiken gegeniiber den Roma fortbestanden'®’.

1980-1989

Das Erdbeben von 1977 fiihrte zur Verdringung von 40.000 Menschen aus der Bukarester
Altstadt, 1983 wurde dort dann mit Arbeiten auf einem acht Hektar grolen Geldnde

begonnen'6®

. Das hat folglich die Rdumung des ,,Uranus*“-Viertels erforderlich gemacht'®. Das
an einem Hang gelegene ,,Uranus‘-Viertel galt als am sichersten fiir Neubauten, im Gegensatz

zum unteren Teil der Stadt, wo 28 alte Gebiude einstiirzten und mehr als 1400 Menschen

192 Lancione, Michele (2019). The Politics of Embedded Urban Precarity: Roma People and the Fight for Housing
in Bucharest, Romania. In: Geoforum, 101. Elsevier. Amsterdam. S. 11

163 Lancione, Michele (2019). S. 11; Chelcea, Liviu; Pulay, Gergd (2015). Networked Infrastructures and the
,,Local“: Flows and Connectivity in a Postsocialist City. In: City, 19 (2-3). Routledge. London. S. 349

164 Chelcea, Liviu (2006). Marginal Groups in Central Places: Gentrification, Property Rights and Post-Socialist
Primitive Accumulation (Bucharest, Romania). In: Enyedi, Gyorgy; Kovacs, Zoltan (Hrsg.). Social Changes and
Social Sustainability in Historical Urban Centres: The Case of Central Europe. Centre for Regional Studies of the
Hungarian Academy of Science. Pécs. S. 136

165 Lancione, Michele (2019). S. 11

166 Lancione, Michele (2019). S. 11

167 Lancione, Michele (2019). S. 11

168 Nae, Mariana; Turnock, David (2011). The New Bucharest: Two Decades of Restructuring. In: Cities, 28 (2).
S. 207

169 Cavalcanti, Mariade Betania Uchoa (1997). S. 85
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170

starben’ . Der Plan sah einen neuen Ost-West-Boulevard vor, ,,Victoria Socialismului (Sieg

des Sozialismus), der, flankiert von Wohnungen, zu einem massiven Gebdude am Fulle des
,Dealul Arsenalului“ (Arsenal-Hiigel) filhren sollte, zu dem 330.000 m? groBen ,,Casa
Republicii* (Haus der Republik), spiter ,,Casa Poporului® (Haus des Volkes), jetzt ,,Palatul
Parlamentului* (Parlamentspalast)!”!. Der Wiederaufbau des historischen Zentrums von

Bukarest sollte die aufgeklédrteste Epoche in der Geschichte Ruminiens verkdrpern: die

172

Ceausescu-Ara!’?. Die Dekrete, Direktiven und Verordnungen Ceausescus im Planungsprozess

fiir den Wiederaufbau des historischen Zentrums von Bukarest offenbaren, dass jedes Detail

173

seinem Urteil unterworfen werden musste'’>. Nach Lakatos wurden fiir den Aufbau dieser

totalitiren urbanen Achse historische Bauobjekte zerstort und die zeitliche Tiefe der Bebauung

ausgeldscht! 7,

Die Ruménische Kommunistische Partei propagierte 1980 auch, die Auslandsschulden
Ruméniens in Hohe von 11 Milliarden Dollar auf Basis der starken Industrialisierung innerhalb

175 Dazu gehorte eine verstirkte Ausfuhr von Nahrungsmitteln

eines Jahrzehnts zu begleichen
und langlebigen Konsumgiitern bei gleichzeitiger starker Beschrinkung der Importe.
Ceausescu hielt diese Politik fiir notwendig, um die ausldndische Einmischung in die

Entwicklung des Sozialismus in Ruminien zu begrenzen'’®

. Das Investitionsgesetz von 1980
(Gesetz 9/1980) zielte weiter auf verstirkte Industrialisierung ab. Aber das geplante
Bauvolumen tiberstieg die vorhandenen Ressourcen, sodass eine Reduzierung der Baukosten,

der Ausfiihrungszeiten und der Planungskosten vorgeschrieben wurde!””.

In einer zweiten Phase des Entwicklungsprogramms fiir Dorfer, die fiir den Zeitraum 1981-85

vorgesehen war, sollten etwa 140 landliche Ortschaften zu agrarindustriellen Stiadten ausgebaut

170 Centrul International de Conferinte (Internationales Konferenzzentrum). Istoric al Bucurestiului — Cartierul
Uranus, dealul Spirii (Geschichte von Bukarest — Uranus-Viertel, Spirii-Hiigel). http://cic.cdep.ro/ro/prezentare-
generala/istoric-al-bucurestiului-cartierul-uranus-dealul-spirii
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173 Cavalcanti, Mariade Betania Uchoa (1997). S. 88

174 Lakatos, Andrei Eugen (2016). Diver-city: Bucharest, a City with Cities. In: Eurau 2016. In between Scales.
Bukarest. S. 6

175 Georgescu, George (2018). Romania's Foreign Debt Crisis in the 1980s: Determinants and Consequences. In:
Working Papers, No. 181010. Romanian Academy, National Institute for Economic Research. Bukarest. S. 13
176 O’Neill, Bruce (2014). Cast aside: Boredom, Downward mobility, and Homelessness in Post-Communist
Bucharest. In: Cultural Anthropology, 29 (1). American Anthropological Association. Arlington. S. 11

177 Buletinul Oficial (Amtliches Mitteilungsblatt) Nr. 109 / 23. Dezember 1980. Lege nr. 9 din 18 decembrie 1980
privind  investitile (Gesetz Nr. 9 vom 18. Dezember 1980  iiber  Investitionen).
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werden. In diesen kiinftigen Stddten sollten mehr als 700 Industrieanlagen errichtet werden.
1985 verkiindete Ceausescu offiziell, dass 1990 90-95 % der Bevolkerung Bukarests in
Standard-Wohnblécken leben wiirden, was der politischen Rhetorik der Gleichheit der

Menschen mit einer standardisierten und kontrollierten Lebensweise entsprach!’®.

1989

Durch die Revolution von 1989 wurde dem Ceausescu-Regime und damit dem
Staatssozialismus in Ruménien ein Ende gesetzt. Dem folgte nicht nur die Reorganisation der
Wirtschaft und die Abwanderung weiterer Teile der Bevolkerung nach Westeuropa, sondern
auch das Stadtbild und die Geschlechterverhéltnisse verdnderten sich grundlegend. Wie sich
die Privatisierung von Wohnungen, die auftretenden Differenzierungen im stidtischen Raum
und die umfassenden Transformationsprozesse im Postsozialismus auf die ruméinische
Community und insbesondere auf die Roma-Haushalte auswirkten, wird im néchsten Kapitel

erortert.

178 Zahariade, Ana Maria (2011). S. 49
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3. Wohnen im postsozialistischen Ruminien

3.1. Privatisierung, Differenzierung und Profitorientierung

1989-1995

Die ruminische Revolution im Jahr 1989 setzte grandiosen Projekten ein Ende. Auch der
Wohnungsneubau wurde durch die Finanzkrise und den Zusammenbruch staatlicher
Bauunternehmen stark beeintridchtigt. Prioritdt hatte zundchst der Erhalt der verbliebenen
Industriebetriebe zusammen mit dem Offentlichen Verkehr und anderen wesentlichen

17 Was die Anderungen nach der Revolution betrifft, leitete Kiril Stanilov

Dienstleistungen
zufolge der Zusammenbruch des politischen Systems in den Léndern des Ostblocks in der
zweiten Hélfte des Jahres 1989 eine neue Periode ein, die gemeinhin als Postsozialismus
bezeichnet wird. Ahnlich wie die Begriffe Postindustrialismus und Postmoderne bezeichnet
dieser Ausdruck einen Zustand, der in erster Linie durch den Zerfall der Merkmale des
vorangegangenen Systems definiert ist, nicht durch einen kohédrenten Entwurf dessen, was
danach folgte.!®" Die Privatwirtschaft wurde rekonstituiert, zunichst vor allem im Handel.
Viele Arbeitsplitze wurden abgebaut'®', StraBenhandel tauchte zum Teil als

Uberlebensstrategie auf, da durch Arbeitslosigkeit und sinkende Einkommen ein ernstes

Armutsproblem entstand'®?,

Eine der schwierigsten Aufgaben der Stadtplaner:innen bestand nach 1989 darin, die
sozialistische Stadtstruktur an das kapitalistische Marktsystem anzupassen. Ungenutzte
Gebiete, die vielfach Uberreste der sozialistischen Industrie waren, manifestierten sich in
heruntergekommenen Gebéuden, die fast ein Drittel der Innenstadt einnahmen'®®. Die neue
stadtische Ausgrenzung war nach Loic Wacquant vor allem eine Folge des Wandels der
Arbeitswelt: Zunéchst ging es um die Beseitigung von gering qualifizierten Arbeitspldtzen

unter dem Druck der Automatisierung, zweitens bedeutete dieser Wandel eine grundlegende

179 Achim, Viorel (1998). The Current Situation of the Gypsies (Roma) in Romania. In: Achim, Viorel (Hrsg.).
The Roma in Romanian History. Central European University Press. Budapest. S. 216

180 Stanilov, Kiril (2007). Political Reform, Economic Development, and Regional Growth in Post-Socialist
Europe. In: Stanilov, Kiril (Hrsg.). The Post-Socialist City: Urban Form and Space Transformations in Central
and Eastern Europe after Socialism. The GeoJournal Library, 92. Springer. Dordrecht. S. 21

181 Nae, Mariana; Turnock, David (2011). S. 207

182 Nae, Mariana; Turnock, David (2011). S. 208

183 Voiculescu, Sorina (2009). The Romanian Post-Socialist City. In: Voiculescu, Sorina; Cretan, Remus; Ians,
Ana; Satmari, Alina (Hrsg.). The Romanian Post-Socialist City: Urban Renewal and Gentrification. Editura
Universitétii de Vest. Timisoara. S. 80
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Verschlechterung von Beschiftigungs-, Lohn- und Sozialversicherungsbedingungen!'®. Dies
wirkte sich vor allem auf 4&ltere Industriearbeiter:innen und Roma aus, die nach
Fabrikschliefungen entlassen wurden und denen die notwendigen Fahigkeiten fehlten, um als

185 Viele Rumén:innen,

flexible Arbeitskrifte im Dienstleistungsbereich erfolgreich zu agieren
darunter viele Roma, verarmten durch die Deindustrialisierung und die Hyperinflation nach
1989'%, Zum einen erdffneten sich im postsozialistischen Ruminien neue wirtschaftliche und
politische Perspektiven. Zum anderen waren und sind die Roma mehr denn je mit offener
Ausgrenzung konfrontiert. Sie zeigte sich in hoherer Arbeitslosigkeit, eingeschrinktem
Zugang zum Arbeitsmarkt, niedrigerem Lebensstandard, groferer Armut, unzureichend
ausgestatteten Wohnungen, infrastrukturell unterentwickelten Wohngebieten und niedrigerem

Bildungsniveau'®’.

In den ersten freien Wahlen am 20. Mai 1990 wurde Ion Iliescu zum Staatspréasidenten gewéhlt.
Die Spannungen zwischen Roma und Rumén:innen wurden nach 1989 durch nationalistische
Parteien, insbesondere die Vereinigung ,,Vatra Romaneasca“ (Ruméinische Heimstitte), und
extremistische Wochenzeitungen wie ,,Romania Mare* (GroBBruménien) verscharft. Nach dem
prowestlichen Staatspriasidenten Emil Constantinescu (1996 - 2000) wurde erneut Iliescu

t188

gewdhlt *°. Der offen gegen Minderheiten auftretende Ultranationalist Corneliu Vadim Tudor

erhielt bei den Prisidentschaftswahlen im Dezember 2000 ein Drittel der Stimmen'®°.

In Bezug auf die politische Représentation der in Ruménien lebenden Roma ist festzuhalten,
dass sie nach 1989 gesetzlich als nationale Minderheit anerkannt wurden!*°. Im Jahr 1990
erhielten die Roma — wie andere Minderheiten auch — zum ersten Mal in der modernen
Geschichte Ruméniens das Recht auf eine direkte politische Vertretung in ihrem eigenen
Namen'?!. Aber erst seit dem Jahr 2000 sind die Roma in der Abgeordnetenkammer des

rumanischen Parlaments vertreten, wofiir ein Abgeordneter der Roma-Partei ,,Partida Romilor

184 Wacquant, Loic (2001). Logiken urbaner Polarisierung. Der Blick ,,von unten®. In: Berliner Journal fiir
Soziologie, 11 (4). Springer. Berlin. S. 483

185 Wacquant, Loic (2001). S. 483

186 O°Neill, Bruce (2014). S. 15

187 Quicker, Esther (2016). Das gespaltene Bild der Roma in Ruménien. Friedrich-Schiller-Universitit Jena. Jena.
S. 117

188 Quicker, Esther (2016). S. 115

139 Quicker, Esther (2016). S. 116

190 Achim, Viorel (1998). Kapitel 7. S. 216

191 Monitorul oficial al Romaniei (Amtsblatt Ruméniens) Nr. 233 / 21. November 1991. Constitutia din 21
noiembrie 1991 (Die ruménische Verfassung vom 21. November 1991).
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Pro-Europa“ von Amts wegen ernannt wird'”?. Seit 2001 wurden von staatlicher Seite
einschldgige Strukturen wie die ,Nationale Agentur fiir Roma*“ und Biiros fliir Roma-
Angelegenheiten auf Kreis-Ebene eingerichtet und Schul- und Gesundheitsmediator:innen auf

193

Gemeindeebene sowie Roma-Expert:innen in Lokalverwaltungen berufen'””. Dariiber hinaus

wird Romani heute in Ruménien als geschiitzte Minderheitensprache anerkannt'**,

Da ab Ende 1989 ein kapitalistisch-demokratisches System aufgebaut wurde, wurde auch die
Sozialpolitik neu ausgerichtet'®>. Privatisierung war fiir den Systemumbau zentral. Sie
umfasste neben dem Verkauf staatlicher Unternehmen und Besitztiimer an Private auch die
Dezentralisierung bisher zentral verwalteter Systeme der sozialen Sicherheit!®’. Die
ruminische Regierung stellte in weiterer Folge unzureichende Sozialdienste bereit, die nicht in
der Lage waren, einen angemessenen Lebensstandard fiir die gesamte Bevolkerung zu
gewahrleisten. Dariiber hinaus war und ist der private Markt flir soziale Dienstleistungen
(Kinderhilfsprogramme, Gesundheitsdienste, Bildung, usw.) in Ruménien nur schwach
entwickelt'”’.  Dennoch gibt es Kirchen, Wohltitigkeitsverbinde und andere

Nichtregierungsorganisationen (NRO), die eine proaktive Rolle {ibernehmen'®®,

Die Sozialpolitik im postsozialistischen Ruménien konzentrierte sich Zamfir zufolge nur auf
einen kleinen Teil der Menschen, ndmlich auf diejenigen in extremer Armut, wobei

Erwerbslosigkeit oder sehr niedrige Einkommen Bedingungen fiir den Erhalt bestimmter

199

Sozialleistungen darstellten'””. Dennoch war die Unterstiitzung fiir die Bediirftigen aufgrund

der begrenzten Ressourcen des Landes viel zu gering, um ihnen eine reelle Integrationschance

200

in eine moderne Wirtschaft zu er6ffnen”". Die SchlieBung grofer sozialistischer Unternehmen,

die zuvor wesentlicher Anker der staatlichen Sozialversicherung waren, und die grof3e Zahl

192 Institutul pentru studierea problemelor minorititilor nationale (Institut fiir das Studium der nationalen

Minderheitenfragen). 26.11.2000 — Es finden Parlaments- und Présidentschaftswahlen statt. Nicolae Paun, der
von der Roma-Partei vorgeschlagene Kandidat, wird Mitglied der Abgeordnetenkammer (Es finden Parlaments-
und Préasidentschaftswahlen statt. Nicolae Paun, der von der Roma-Partei vorgeschlagene Kandidat, wird Mitglied
der Abgeordnetenkammer). https://ispmn.gov.ro/node/minoritatea-rom-2000
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S. 186

196 Read, Rosie; Thelen, Tatjana (2007). S. 10
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198 Read, Rosie; Thelen, Tatjana (2007). S. 10

199 Dragomir, Elena (2010). S. 210; Zamfir, Catalin (1999). S. 125
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von Arbeitslosen fiihrten dazu, dass die Regierung die Verantwortung fiir die Ausarbeitung

201 In diesem Kontext wurde eine zunehmende

spezieller staatlicher Programme iibernahm
Abhingigkeit der Bediirftigen von staatlichen Mitteln verzeichnet. Die Zustindigkeit fiir
soziale Sicherheit wurde durch die Regierung von zentralisierten Einrichtungen auf lokale
staatliche Stellen iibertragen®*?. Laut Dumitrache und Riileanu Szeles waren die Hauptgriinde
fiir die schlechten Sozialdienstleistungen in Ruménien neben dem Riickgang der Arbeitskrifte
und den wirtschaftlichen Schwierigkeiten auch die Korruption und die mangelhafte

Infrastruktur?®?

. Der Grundsatz der sozialen Solidaritdt wurde zudem durch die Verstiarkung
individualistischer Orientierungen untergraben®’*. Wenn man die groBe Mehrheit der
Bevolkerung mit der Losung all ihrer Probleme allein 1dsst und sich nur auf einen kleinen Teil
der Menschen in extremer Armut konzentriert, besteht die Gefahr, dass das Kollektiv

zersplittert und die zwischenmenschliche Solidaritit untergraben wird?%

. Genau das geschah
in Ruménien. Anfeindungen und Diskriminierungen durch die Mehrheitsbevilkerung fiithrten
bei vielen Roma zudem zu schiitzendem Riickzug in den privaten Bereich der Familie oder

Gruppe®

. Diese Entwicklung bedeutete auch eine Riickkehr zur traditionellen Lebensweise
der Roma. Fiir viele Roma wurde damit etwa die hiusliche oder gemeinschaftliche Pflege zur

Alternative fiir institutionelle Unterstiitzung?’’.

AuBlerdem wurde die Schutzfunktion des Wohnraums im Zuge der Reformen und
grundlegenden gesellschaftlichen Veranderungen nach der Revolution von 1989 reduziert und
dessen Investitionsfunktion gewann durch die umfassende Privatisierung des
Wohnungsbestands an Bedeutung?®. Wohnraum hatte im Staatssozialismus kaum eine
Investitionsfunktion, dessen Schutzfunktion spielte hingegen eine grofle Rolle. Diese wurde
durch die Beschrinkung des Erwerbs von privatem Wohnungseigentum und das universelle

Wohlfahrtssystem aufrechterhalten®®’.
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Die Notwendigkeit zu erkldren, warum die Roma in Armut leben, ohne dabei die
wirtschaftlichen Ursachen dieser Armut anzuerkennen, war der wesentliche Grund fir eine
wachsende rassifizierte Wahrnehmung der Roma?!®. Trotz der Anerkennung der Roma als
ethnisch-nationale Minderheit 1989, die kulturelle und sprachliche Rechte genielen sollte,
stellt die Rassifizierung der Roma laut Vincze eine Technologie der De-Proletarisierung und

De-Integration der ruminischen Roma-Biirger:innen dar®!!.

Neben post-sozialistischen
nationalistischen Diskursen schufen Diskurse im Zusammenhang mit dem Thema Europiische
Union das Bild der ,,europdischen Rumén:innen im Gegensatz zu den ,,nomadischen Roma“.
Beispiele fiir diskriminierende politische Diskurse in der Vergangenheit sind etwa die
AuBerungen des ehemaligen ruminischen AuBenministers Teodor Baconschi in einem
Gesprich mit dem franzosischen Minister fiir EU-Angelegenheiten {iber die ,,physiologische

Kriminalitit der Roma‘?'?

oder die Bemerkung des ehemaligen ruménischen Auflenministers
Andrei Marga, dass ,,Roma-Bettler:innen aus England unsere Bemiihungen gefdhrden, das
Schengen-Dossier zu schlieBen‘?!®>. MaBnahmen gegen Roma in lidndlichen Gebieten in den
1990er Jahren waren die ersten Anzeichen fiir eine Rassifizierung der Roma und interethnische
Konflikte?!*. Ein bekannter Uberfall auf Roma ereignete sich am Abend des 20. September
1993 in dem siebenbiirgischen Dorf Hadareni. Eine Gruppe von Nicht-Roma, darunter der
ortliche Polizeikommandant und mehrere andere Polizisten, iiberfielen die Roma-
Gemeinschaft des Dorfes als Vergeltung fiir die Ermordung eines ruménischen Dorfbewohners

durch einen Roma an jenem Tag?". Infolge des Angriffs wurden drei Roma getdtet, vierzehn

Roma-Hauser niedergebrannt, fiinf weitere abgerissen und die Roma-Bewohner:innen aus dem
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Dorf verdringt, so dass sie danach unter erbarmlichen Bedingungen in Kellern oder Stéllen

lebten?'®,

Die Rassifizierung der Roma zeigte sich auch im stddtischen Umfeld. Die gebaute Umwelt
verdanderte sich im Postsozialismus infolge unterschiedlicher Interessen von Architekt:innen,
Politiker:innen und Geschéftsleuten und wurde zu einer Mischung vielféltiger

individualistischer Elemente?'”

. Die Nutzung stidtischer Ressourcen héngt generell davon ab,
wie die Stadtbevolkerung den Raum annimmt, welche Entscheidungen iiber die Nutzung von
Infrastruktur und Dienstleistungen getroffen werden und ob soziale Integration oder
Segregation bestimmter Gruppen gewlinscht ist. Auch fiir die postsozialistische ruménische
Stadt wurden im Prozess der Transformation von der zentralisierten Planwirtschaft zur
dezentralisierten Marktwirtschaft entsprechende Entscheidungen getroffen®!®. Wihrend die
lokalen Behorden die Privatisierung als selbstverstédndlich und wiinschenswert ansahen und
daran festhielten, dass die Marktlogik im Wohnungswesen vorherrschen sollte, begannen sie
die ,,Aufwertung® der Stadte, was auch die Verdringung der am meisten marginalisierten und

vulnerablen Menschen — darunter viele Roma — zur Folge hatte?!?.

In diesem Kontext ist zu erwédhnen, dass im ersten postsozialistischen Jahrzehnt der Mangel an
finanziellen Mitteln die Rolle der lokalen Regierungen bei der Bereitstellung grundlegender
Dienstleistungen und der Priifung von Genehmigungsantrigen fiir private Bauprojekte

eingeschrinkt hat’’’. Die riumliche Entwicklung hing zunehmend von globalen

b221

Kapitalinvestitionen ab““'. Die Nachfrage nach Biiroflichen von privatisierten, aber auch von

222

ausldndischen Unternehmen nahm erheblich zu===. Die in den 1990er Jahren verschwundenen

staatlichen Industrieunternehmen wurden durch Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit
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beschrinkter Haftung und Familienunternehmen ersetzt??*. Wihrend in den GroBstidten die
Erneuerung der im Niedergang begriffenen Orte tendenziell schneller vorankam, hinkten die

224 Taut Jucu und Voiculescu erschienen

kleineren Stddte bei der lokalen Erneuerung hinterher
die in Kleinstddten gelegenen Ruinen der Industriegebiete als Orte der Gleichgiiltigkeit
wihrend des Ubergangs von der zentralen Planwirtschaft zum Kapitalismus, den
Globalisierung, neoliberale Regeln und privates Kapital kennzeichnete. Die stddtischen Ruinen

zeigen dabei die rdumlichen Ungleichheiten, die im Kapitalismus entstanden®%.

Nach dem Regierungserlass Nr. 61/1990 konnten Wohnungsbaugesellschaften und
spezialisierte Biiros Wohnungen, die mit Mitteln des ehemaligen sozialistischen Staates gebaut
wurden, zu sehr niedrigen Preisen an die zuvor Miete zahlende Bevélkerung verkaufen®?.
Selbst unter diesen Umstdnden konnte jedoch nicht jede:r die Mittel zur Bezahlung einer
Privatwohnung aufbringen. Nach einem Jahrzehnt relativer Stagnation sorgte das ernecute
Wirtschaftswachstum, verbunden mit politischer Stabilitdt, der Aussicht auf den EU-Beitritt
und steigenden inldndischen Ausgaben ab 1997 fiir mehr Wohnraum und mehr Konsum, fiir
einen wirtschaftlichen Aufschwung, der neben weiteren Biiroentwicklungen auch neue
Einkaufszentren, Hotels und umfangreiche Wohnungsbauprojekte umfasste??’.

Erhohte, aber selektive oOffentliche Infrastrukturausgaben wurden wieder ab etwa 2000
verzeichnet’?®. In diesem Zusammenhang findet zum Beispiel die Gentrifizierung vieler
Gebiete statt, wobei sich Gentrifizierung auf den Prozess der Aufwertung von Stadtvierteln
bezieht, wenn relativ wohlhabende Gruppen der oberen Mittelschicht in d&rmere innerstadtische
Viertel ziehen, die ansdssigen Bewohner:innen mit geringerem Einkommen verdrdangen und
die Identitit dieser Viertel verindern®?’, wihrend das Attraktivititsniveau anderer Gebiete

iiberhaupt nicht gesteigert wird. Infolge der enormen Bauinvestitionen und des chaotischen
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Wachstums des postsozialistischen Immobilienmarktes begannen die ruménischen Stadte, mit

Schwierigkeiten im Bereich des Stidtebaus zu kdmpfen.

Die vielschichtigen Eingriffe und Verdnderungen in der Hauptstadt Bukarest flihrten zu einer
kontrastreichen Bebauung, die durch zeitgenossische Architektur, im Staatssozialismus
errichtete Viertel und eine Mischung aus modernistischer und eklektischer Architektur gepragt
ist?*°. Die Bedeutung und Identitit der postsozialistischen Hauptstadt war Gegenstand
zahlreicher Debatten in den Massenmedien. Das halbfertige Bauprojekt des sozialistischen
Regimes war den Behorden ein besonderes Anliegen: der Boulevard ,,Victoria Socialismului®
(Sieg des Sozialismus), der spiter in Boulevard ,,Unirii (Boulevard der Vereinigung)
umbenannt wurde und mit dem riesigen ,,Casa Republicii“ (Haus der Republik) abschloss, das
nun ,,Casa Poporului* (Haus des Volkes) hieB%*!. Im Jahr 1996, noch vor der Fertigstellung des
Gebaudes, beschloss die Regierung, dass das rumédnische Parlament dorthin umziehen sollte,
und bald darauf wurde das riesige Gebédude als ,,Palatul Parlamentului“ (Parlamentspalast)

t232. Viele Gebaude an und um den Boulevard wurden an internationale Unternechmen

bekann
verpachtet oder verkauft, die die Gebdude nach und nach fertigstellten und ihr
Erscheinungsbild an modernere Designkonzepte anpassten®**. Teodorescu stellt fest, dass die
postsozialistischen Investitionen in Stadtentwicklung und wirtschaftliche Nachhaltigkeit vor
allem den vermdgenden Biirger:innen dienen, wihrend die Sozialhilfe fiir Unterprivilegierte
auf einem unbedeutenden Niveau gehalten wird***. So wurden zum Beispiel ehemalige
sozialistische Industriebetriebe in Cluj-Napoca in IT-Fabriken fiir westliche Unternehmen
umgewandelt, zum Teil wurden sie auch in hdherwertige Wohnhiuser umgeplant, die fiir die
bisherigen Bewohner:innen, unter ihnen viele Roma, unerschwinglich wurden. Die
verdrangten Roma landeten oft in den Brachflichen zwischen Stadt und Land. Wihrend sich
technologische Aufwertung und Modernisierung durchsetzen, werden McElroy zufolge die
Roma als am starksten rassistisch unterdriickte Minderheit Ruméniens an isolierte und

besonders diistere Orte verdringt®*>.
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Nach der Abschaffung des sozialistischen Raumordnungsgesetzes (Gesetz 58/1974) im Jahr
1990 entwickelten sich ruménische Gemeinden ohne einen gesetzlichen Zonen- und
Planungsrahmen. Fiir Siedlungen an den Ortsrindern bedeutete dies, dass ihre weitere
Entwicklung weder durch neue stiadtebauliche Ordnungspléne behindert, noch die Hauser in
ihnen legalisiert wurden®*®. Uberdies konnten Roma keine Anspriiche auf Landriickgabe
geltend machen, da sie vor dem Staatssozialismus in der Regel kein Land besessen hatten. Aus
diesem Grund fiihrte das Gesetz betreffend die Riickgabe von kollektivierten
landwirtschaftlichen Flichen (Gesetz 18/1991) dazu, dass die meisten von ithnen von der

Landvergabe ausgeschlossen blieben’.

Dariiber hinaus wurde die Realisierung des
Regierungsvorhabens, allen Landbewohner:innen Subsistenzbetriebe zur Verfiigung zu stellen,
hiufig durch den Mangel an ausreichendem Land auBlerhalb des staatlichen

Landwirtschaftssektors vereitelt, nachdem die Restitutionsanspriiche erfiillt worden waren?3%.

1995 wurde das Gesetz iiber die Riickgabe von Wohnraum verabschiedet (Gesetz 112/1995),
das den Verkauf verstaatlichter Immobilien an ehemalige Eigentiimer:innen und ihre Erben

ermdglichte?’.

Gemil gesetzlicher Regelung konnten einerseits viele ehemalige
Eigentiimer:innen, die ihre Wohnungen wiedererlangten, die Mieter:innen erst dann aus ihren
Wohnungen verdridngen, wenn diese, sofern keine Ersatzwohnungen zur Verfiligung standen,

in Sozialwohnungen umgesiedelt wurden?*’

. Da der Wohnungsmangel zunahm und der Staat
keine ausreichenden Mittel hatte, um neue Wohnungen zu bauen und die Mieter:innen in
staatliche Wohnungen umzusiedeln, durften viele Mieter:innen nicht von den
Eigentiimer:innen aus den restituierten Wohnungen verdringt werden?*!. Ein Jahr nach
Inkrafttreten des Gesetzes wurden Mieter:innen, die sich aus unterschiedlichen Griinden

weigerten, eine verfiigbare Sozialwohnung zu iibernehmen, aus der restituierten Wohnung
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rt?*2. Andererseits, konnten nach dem Erlass des Gesetzes Mieter:innen, die einen

delogie
Mietvertrag fiir eine Wohnung besallen, die nicht an friihere Eigentiimer:innen oder deren
Erb:innen zuriickgegeben wurde, diese Wohnung durch entsprechende Zahlung des Preises
(auch in Teilbetrigen) erwerben®®’. Es gab auch Konstellationen, in denen die Behdrden
Immobilien an Mieter:innen verkauften, ohne die ehemaligen Eigentiimer:innen {iber ihre
Anspriiche auf Riickgabe zu informieren®*. Infolgedessen ergab sich in mehreren Filllen, dass
Vorkriegsvermodgen nicht an die urspriinglichen Eigentiimer:innen oder ihre Erb:innen
zuriickgegeben wurde?®. In diesem Kontext hitten die Gerichte eine Riickgabe verfiigen
konnen, aber etliche Politiker:innen versuchten, die Riickgabe durch Gerichtsurteile zu
verhindern, indem sie argumentierten, dass Richter:innen in Ermangelung eines speziellen
Gesetzes nicht iiber die Riickgabe von Eigentum entscheiden kénnen, da es ausschlieBlich

Aufgabe des Parlaments sei, in dieser Angelegenheit Gesetze zu erlassen, und die Richter:innen

diese Gesetze nur anzuwenden hétten*S.

In weiterer Folge beschrinkte das Gesetz 10/2001 die Riickerstattungslosung auf Immobilien,
die nicht zuvor von den Mieter:innen nach dem Gesetz 112/1995 erworben wurden®*’. Bei
Vorhandensein konkurrierender Eigentumsrechte an ein und derselben Immobilie konnte nur

vor Gericht geklirt werden, wem das Eigentum zukam?*

. Die Verabschiedung des Gesetzes
10/2001 geschah wohl unter dem Druck der Européischen Union, die diese Problematik vor
der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen geldst sehen wollte, meint Teodorescu?*’. Die/der

frithere Eigentiimer:in sollte den Verkauf der Immobilie an die Mieter:innen nur innerhalb von
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18 Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes durch eine Anfechtungsklage anfechten kénnen®*°.

Mieter:innen, die diese Wohnungen/Hauser unter dem Marktpreis gekauft und vor Gericht
gegen die rechtmifigen Eigentiimer:innen verloren, hatten nun Anspruch auf eine sich auf den
Marktpreis belaufende  finanzielle Entschiddigung®!. Weil Mieter:innen, die im
Gerichtsverfahren erfolglos blieben, ohnehin oft bereits armutsgefédhrdet waren, flihrte dies

letztlich zu ihrer Verdringung und Obdachlosigkeit.

1995-1998

Wihrend die sozialistische industrielle Entwicklung auf gering qualifizierten Arbeitskriften
beruhte, was auch dazu fiihrte, dass viele Roma in die stiddtischen Industriegebiete umgesiedelt

2 hat der wirtschaftliche Ubergang nach 1989 dieses Muster aufgrund des

wurden?’
zunehmenden Wettbewerbs um Arbeitsplédtze verdndert. Die Beschéftigungsmoglichkeiten fiir
ungelernte Arbeitskrifte verringerten sich. Die Dezentralisierung der Wohnungspolitik, die
Wohnungsprivatisierung und die Privatisierung von Wohnungsdienstleistungen (Wasser,
Heizung und Verwaltung) fiihrten zu einem unmittelbaren Anstieg der Kosten fiir die
Instandhaltung und Versorgung der Wohnungen, die sich viele arme Haushalte, darunter auch
viele Roma, nicht leisten konnten®**. Thre Notlage wurde durch unmittelbare Diskriminierung
seitens der Nachbar:innen verschérft, die sich haufig auf die Wahrnehmung der
Arbeitslosigkeit und der Abhédngigkeit der Roma von der oOffentlichen Sozialhilfe
konzentrierte. Die Verantwortung fiir den Verfall vieler Armenviertel wird vielfach den Armen
zugeschoben®*. Diese Situation fiihrte dazu, dass sich vermehrt auch Roma in die Masse der

neuen transnationalen Arbeitskrifte einfiigten und im Ausland als Saisonarbeiter:innen

arbeiten?>.
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Die Belastung durch unbezahlte Rechnungen hat sich auf die Wohnsituation vieler Bediirftigen
ausgewirkt. Wahrend die Versorgungsleistungen im Staatssozialismus de-kommodifiziert und
als eine Angelegenheit der Biirger:innen-Rechte betrachtet wurden, kamen die neoliberalen
Reformen im Postsozialismus vor allem den reichen Haushalten zugute. Die postsozialistische
Politik betonte laut Chelcea und Pulay die finanzielle Verantwortung und Rechenschaftspflicht
der Nutzer:innen , sodass finanziell schwache Haushalte von Wasser, Warme und Stromnetz
zunehmend abgekoppelt wurden. Der Zugang zu Versorgungsleistungen wurde so zu einem

profittrichtigen Konsumgut?>

. Die soziale Ausgrenzung — die durch den schlechten Zugang
zu sozialer Sicherheit noch verstirkt wurde — fithrte dazu, dass einige Roma wieder ein Leben
als Nomad:innen fiihrten oder in die Stddte zogen, wo die Roma-Bevoélkerung in den 1990er

Jahren erheblich zunahm, insbesondere in armseligen Wohnblocks?>’.

3.2. Mangelnde Sozialwohnungen und Ungleichheiten

Im Zuge des gesteigerten Konsumbewusstseins entwickelte sich Konsum nicht nur zu einem
scheinbaren Weg zur Selbstverwirklichung, sondern konkurrierte auch mit der Produktion als
Mittel zur Ordnung der sozialen Beziehungen®*®. Der soziale Wandel in den Stadtzentren
resultiert aus der Dominanz der Marktwirtschaft, in der die Spaltung der Gesellschaft nach

sozialen Klassen immer mehr zunimmt. Segregation, Gentrifizierung und soziale Ausgrenzung

sind die zentralen Symptome des (globalen) stidtischen Wandels der letzten Jahrzehnte?”.

Nach Andersen entsteht Segregation durch eine Wechselwirkung zwischen sozialer und

rdumlicher Differenzierung und fiihrt zu einer Konzentration von armen und ausgegrenzten

260

Menschen oder ethnischen Gruppen in bestimmten Stadtteilen™". Diese Konzentration fiihrt zu

einer Verdnderung der Qualitdt der Quartiere und zu einem klassenspezifischen Ausschluss

261

von Orten als mdgliche Lebensrdume~". Dieser Ausschluss von Orten trdgt dann weiter zur
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262 Die rdumliche

rdumlichen Differenzierung in den Stédten bei und verstéirkt die Segregation
Differenzierung ist schlieflich ein Produkt der sozialen, physischen und funktionalen Struktur
der Stadt, die durch Investitionen und Desinvestitionen stindig verdndert wird, was zur Folge
hat, dass Menschen und Funktionen im Raum neu verteilt werden?®®. Wihrend sich innerhalb
der urbanen Réiume vorrangig die erwerbstitige Bevolkerung ansiedelt, gelten die
Bewohner:innen in den unterentwickelten Gebieten auBlerhalb dieser Rdume oft als
Verkorperung von Riipelhaftigkeit und Chaos, an denen sich die Zivilisiertheit, Ordnung und
Kultiviertheit des Zentrums messen lisst?®*. Die sozialen Spannungen, die durch den
postsozialistischen Wandel entstanden sind, haben sich durch die Wohnungsnot und die
steigenden Immobilienpreise im Laufe der 1990er Jahre verschirft*®>. Der private
Wohnungsbesitz stieg von 67 % auf 97 % im Zeitraum 1990-20022°%. Das hat zu einer
Charakterisierung Ruminiens als ,,Super-Wohnungseigentumsgesellschaft* gefiihrt, die die

267 Im

Rechte von Mieter:innen in privaten und Offentlichen Wohnungen einschrinkte
Gegensatz zu den meisten westeuropdischen Landern gibt es in den postsozialistischen Landern
jedoch keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen der Einkommensposition der Haushalte
und ihrem Wohneigentum?®®. Dies deutet auf einen moglicherweise starken Einfluss der
Privatisierungspolitik — durch Riickgabe von Wohnungen auch an sozial schwache Erb:innen
chemaliger Eigentiimer:innen — und des weit verbreiteten Eigenheimbaus hin’®’. Was die

Kosten des Wohnraums betrifft, so kostete eine durchschnittliche Wohnung im Jahr 1989 40

Jahre des Durchschnittseinkommens, im Jahr 2000 waren es bereits 120 Jahre?”°.

Nach dem Wohnbaugesetz (Gesetz 114/1996) sollten Sozialwohnungen von den fiir sie
zustdndigen Ortlichen Verwaltungsbehorden zugewiesen werden. Personen und Familien, die
aus Wohnungen, die an ihre fritheren Eigentiimer:innen oder deren Erb:innen zuriickgegeben

wurden, verdringt wurden oder verdriangt werden konnten, sollten gemif3 diesem Gesetz in
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Romania in the European context. In: Transylvanian Review of Administrative Sciences, 10 (43). Cluj-Napoca.
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den Genuss von Sozialwohnungen kommen®’!. Nach dem Wohnungsbaugesetz Nr. 114/1996
sind Sozialwohnungen ,,Wohnungen, die zu einer subventionierten Miete an Personen oder
Familien vergeben werden, deren wirtschaftliche Situation es ihnen nicht erlaubt, eine
Wohnung zu Marktbedingungen zu besitzen oder zu mieten*’2. In einer Studie, die im Rahmen
einer Vereinbarung zwischen dem ruménischen Ministerium fiir Arbeit, Familie, Sozialschutz
und Senioren und der Internationalen Bank fiir Wiederautbau und Entwicklung fiir die
Erarbeitung einer nationalen Strategie fiir soziale Eingliederung und Armutsbekampfung 2014-
2020 durchgefiihrt wurde, wurde kritisiert, dass diese Definition von Sozialwohnungen keine
Wohnungsdienstleistungen fiir gefdhrdete Gruppen wie Wohnheime fiir Obdachlose
umfasst®’”®. Da die gesetzlich festgelegten Kriterien fiir die Anspruchsberechtigung einen sehr
breiten Teil der Bevolkerung abdecken, konnte es sein, dass die lokalen Behorden eher
Familien mit wenigen Kindern, deren Einkommen zur Deckung der Wohnnebenkosten
ausreicht, bevorzugen — zulasten der d&rmsten und kinderreichsten Familien, insbesondere der

Roma-Familien®’*.

Uberdies hatten die Behorden aufgrund des zunehmenden privaten
Wohnungsbesitzes kaum Spielraum, einkommensschwachen Haushalten zu helfen, die eine
Wohnung brauchten?’®, zumal die Budgets fiir den sozialen Wohnungsbau in Ruménien im
Vergleich zu anderen EU-Lindern sehr niedrig sind?’®. Marginalisierte Gruppen wie Jiingere,
dltere Menschen oder die Roma-Minderheit sahen und sehen sich mit einem System
konfrontiert, das es verabsdumte, dringend bendtigten, bezahlbaren und angemessenen

Wohnraum bereitzustellen’’”. Um diese Situation zu entschirfen, wurde 1998 eine neue

nationale Wohnungsbehorde gegriindet: ,,Agentia Nationala pentru Locuinte* (Nationale

27! Monitorul oficial al Romaniei (Amtsblatt Ruminiens) Nr. 393 / 31. Dezember 1997. Lege nr. 114 din 11
octombrie 1996 privind locuintele — Republicatd (Gesetz Nr. 114 vom 11. Oktober 1996 iiber das Wohnungswesen
— Wiederverdffentlicht). https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/8601. Artikel 43

272 Monitorul oficial al Romaniei (Amtsblatt Ruminiens) Nr. 393 / 31. Dezember 1997. Lege nr. 114 din 11
octombrie 1996 privind locuintele — Republicata (Gesetz Nr. 114 vom 11. Oktober 1996 iiber das Wohnungswesen
— Wiederverdffentlicht). https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/8601. Artikel 2
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Reconstruction and Development (Ruménisches Ministerium fiir Arbeit, Familie, Sozialschutz und éltere
Menschen; Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung). Document de analiza pentru elaborarea unui
proiect de strategie nationald si plan de actiuni privind incluziunea sociald si reducerea saraciei (2014-2020)
(Dokument zur Analyse der Entwicklung eines Entwurfs einer nationalen Strategie und eines Aktionsplans zur
sozialen Eingliederung und Armutsbekdmpfung 2014-2020). Bukarest. S. 252

274 Centrul pentru Dezvoltare Urbana si Teritoriald (Zentrum fiir stidtische und territoriale Entwicklung) (2017).
Policy Paper Nr. 1 / Ianuarie 2016: Locuirea sociald in Bucuresti: Intre lege si realitate (Sozialer Wohnungsbau
in Bukarest: Zwischen Gesetz und Realitét). Bukarest. S. 2, 3
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Romanian Journal Of Geography, 53 (1). Institute of Geography, Romanian Academy. Bukarest. S. 47
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Agentur fiir Wohnungswesen). Diese Agentur wurde mit der Aufgabe betraut, bestimmten
benachteiligten Gruppen, die weniger Chancen auf dem Wohnungsmarkt hatten und von der
fritheren grofl angelegten Wohnungsprivatisierung nicht profitiert hatten, Wohnraum zur
Verfligung zu stellen. Die geplanten Wohnungen sollten mit giinstigen Hypotheken verduBert

werden, wihrend die Mieten auch mit einem Vorkaufsrecht verbunden sein sollten?’.

1998-2019

Mit nur 31.000 neu gebauten Sozialwohnungen, von denen 300 fiir arme Roma-Haushalte
bestimmt waren, ist es der ,,Agentia Nationala pentru Locuinte* (Nationale Agentur fiir
Wohnungswesen) jedoch nicht gelungen, die Erschwinglichkeit von Wohnraum zu erhéhen.
Wihrend im letzten Jahr des Staatssozialismus 88 % der neu gebauten Wohnungen 6ffentlich

finanziert wurden, sank dieser Anteil bis 2010 auf 6 %>".

Seit dem Jahr 2000 haben Wirtschaftswachstum und Uberweisungen von den im Ausland
arbeitenden ruménischen Biirger:innen den Neubau von privaten Wohnungen wieder angeregt
und in einigen Stidten die Suburbanisierung — die Entwicklung der Infrastruktur in den
Vororten — die private Sanierung sozialistischer Wohnsiedlungen und die Gentrifizierung
befordert?®’. Der Mangel an finanzieller Unterstiitzung und Planung im Postsozialismus hat ab
den spiten 1990er Jahren zu einer Zunahme von informellem Wohnungsbau gefiihrt, der
Héuser umfasst, die ohne Baugenehmigung errichtet wurden. Mehr als ein Viertel aller neu
errichteten postsozialistischen Wohnungen wurde teilweise ohne Baugenehmigung gebaut?®!.
Die Ausbreitung informeller Siedlungen — auch als Folge von Verdringung — ist auf das Fehlen
eines ausreichend entwickelten Rechtsrahmens fiir die Raumplanung zuriickzufiihren?2. 2001

verabschiedeten die meisten Gemeinden Bebauungspldne, um den weiteren unkontrollierten

278 Teodorescu, Dominic (2019). Dwelling on Substandard Housing. A Multi-Site Contextualisation of Housing
Deprivation among Romanian Roma. S. 29
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280 Suditu, Bogdan; Valceanu, Daniel-Gabriel (2013). Informal Settlements and Squatting in Romania: Socio-
spatial Patterns and Typologies. In: Human Geographies — Journal of Studies and Research in Human Geography,
7 (2). Bukarest. S. 66

281 Suditu, Bogdan; Valceanu, Daniel-Gabriel (2013). S. 66

282 Make better (2020). Ghid de interventie in asezdrile informale (Leitlinien fiir MaBnahmen in informellen
Siedlungen), 2. Bukarest. S. 8
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Ausbau einzuddmmen. Seitdem neigen die politischen Entscheidungstriger:innen dazu, den
Grundsatz anzuwenden, dass alles, was jemals illegal gebaut wurde, nicht in

28 Das kann in vielen Fillen ein Grund fiir

Rechtsdokumenten erwédhnt werden sollte
Verdrangung der ansdssigen Bevolkerung sein. Die Umgestaltung des stiddtischen Raums
durch das Entstehen neuer stiddtischer Formen — etwa neue Nutzungsformen fiir
Industrieflachen, die Umgestaltung von Stra3en und neue Wohnsiedlungen — flihrte zu starker

284

Polarisierung”®®. Eine grofle Anzahl informeller Siedlungen, von denen viele eine direkte Folge

der lokalen Verdrangung der Bewohner:innen sind, befinden sich vor allem in der Néhe von

mittleren und groBen Stddten®’.

In vielen Fillen wird die Stigmatisierung dieser
benachteiligten Gebiete durch die Wahrnehmung der Bewohner:innen und manchmal auch
durch die Art und Weise, wie sie in den Medien dargestellt werden, noch verstirkt?*®. Nach
dem Beitritt Ruméniens zur Europédischen Union im Jahr 2007 kam es in vielen ruménischen
Stiddten zur Wiederbelebung der staatlich gesteuerten Stadtentwicklung in einem Ausmal, wie
es diese seit der sozialistischen Zeit nicht mehr gegeben hatte®®’. Der ,,European Regional
Development Fund und 6ffentliche Mittel haben diese Sanierung der 6ffentlichen Arbeiten
finanziert und dabei Dorfer mit schrumpfender Bevolkerung ebenso wie die Hauptstadt
Bukarest umgestaltet*®®, In Bukarest haben 6ffentliche Bauprojekte zu Massenrdumungen und
dem Abriss groBBer Teile des Stadtzentrums gefiihrt. Trotz der massiven offentlichen Ausgaben
war die stddtische Struktur weiterhin von ungleichmiBigen Entwicklungen geprigt®®.
Wiéhrend der zunehmende Konsum nach westlichem Vorbild den Wunsch nach einem
europdischen Lebensstandard infolge des EU-Beitritts Ruméniens im Jahr 2007 ausloste, flihrte
die globale Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 dazu, dass immer mehr Menschen arbeitslos

wurden, kein Einkommen mehr hatten und sich nicht mehr auf staatlichen Schutz verlassen

konnten?*°, Immer mehr Rumén:innen und Roma wurden aus ihren Hiusern verdringt®*!.
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Der Beitritt zur Europédischen Union hat zwar neue Anforderungen in Bezug auf die soziale
Eingliederung der Roma mit sich gebracht, doch bleiben die neu geschaffenen politischen
MaBnahmen und Institutionen ohne unmittelbare Auswirkungen auf das tigliche Leben?*?.
Ausgrenzung und Marginalisierung wurden durch die Wahrnehmungen der

293

Mehrheitsbevolkerung verstirkt worden”°. Die unzureichende Umsetzung von Projekten zur

sozialen Eingliederung ist in vielen Fillen auf die mangelnde Zusammenarbeit zwischen den

2% Der Verlust von

Entscheidungstrdger:innen und der Roma-Gemeinschaft zuriickzufiihren
Selbstvertrauen und Motivation vieler betroffener Roma und die Verschlechterung des Images
der Roma-Community sind nur einige der Aspekte, die sich auch auf die Qualitdt der Roma-
Wohnungen ausgewirkt haben?’. Die Verabschiedung des Gesetzes iiber die Riickgabe
privatisierter Wohnungen an ihre fritheren Eigentiimer:innen oder deren Erben in 2001 hatte
dramatische Auswirkungen auf die Wohnsituation schutzbediirftiger Biirger:innen, darunter

viele Roma?*®

, sowie auf Lebens- und Geschlechterverhiltnisse. Die Notlage wurde noch
dadurch verschirft, dass den von der SchlieBung staatlicher Industrien betroffenen Haushalten,
die sich aufgrund ihrer mangelnden Ausbildung nicht an die neuen Anstellungsbedingungen
auf einem wettbewerbsintensiven Arbeitsmarkt anpassen konnten, keine finanziellen Mittel fiir

neue Wohnungen zur Verfiigung standen.

Im nichsten Kapitel wird ndher erldutert, unter welchen Umstinden die Verdringung der
Bewohner:innen in den postsozialistischen ruméinischen Stiddten stattfand, wohin die
Verdrangten umgesiedelt wurden und wie diese neuen und zunehmend groBeren Siedlungen
von Verdringten durch externe und interne Faktoren als abgeschottete Armutsgebiete
aufrechterhalten werden, in denen Frauen im Rahmen der Riickkehr zu einem traditionellen

Lebensstil starker denn je unter Druck geraten.

292 Jancu, Alexandra (2016). Romii in perioada post-decembrista: ,,Europenizarea® stereotipurilor privitoare la

romi (Roma in der Zeit nach dem Dezember: die ,,Européisierung™ von Roma-Stereotypen). In: Nastasa-Matei,
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293 Jancu, Alexandra (2016). S. 49

294 Hognogi, Gheorghe-Gavrila; Pop, Ana-Maria; Marian-Potra, Alexandra-Camelia (2021). S. 2

295 Andersen, Hans Skifter (2002). S. 157

2% Teodorescu, Dominic (2019). Dwelling on Substandard Housing. A Multi-Site Contextualisation of Housing
Deprivation among Romanian Roma. S. 32

51



4. Rassistische und klassistische Baumafinahmen im Postsozialismus
4.1. Die Verdringung von Bewohner:innen im Zuge der sozialen

Polarisierung und Aufwertungstendenzen

Die wachsende Polarisierung der Wirtschaft spiegelt sich in der zunehmenden Polarisierung
der Stadtviertel wider: auf der einen Seite Gentrifizierung, auf der anderen Verfall von
Gebduden®”’.  Die  Okonomische  Verschiebung vom  Fertigungssektor — zum
Dienstleistungssektor geht mit einem Riickgang der Nachfrage nach Arbeiter:innen einher,

d**®. Dadurch sinken deren

wovon insbesondere ungelernte Arbeitskréifte betroffen sin
Einkommen und damit ihre Moglichkeit, die Wohnungsmieten zu bezahlen®’. Die
zunehmende Nachfrage nach technischen Berufen fiihrt zu einer zusétzlichen Nachfrage nach
Wohnungen fiir hohere Einkommen. In oder nahe der Innenstadt entsteht somit ein geringerer
Bedarf an Arbeiter:innen, wéhrend Fachkrédfte und technische Angestellte dort zunehmend

d3 00

gefragt sind”™". Diese Prozesse haben raumliche Konsequenzen.

Gentrifizierung impliziert die Aufwertung von Stadtteilen, aber auch Verdringung und
Benachteiligung von é&drmeren Bevolkerungsgruppen. Es handelt sich um einen
sozialrdumlichen Prozess, der die Durchsetzung von Interessen von wirtschaftlich starken

Gruppen auf dem Riicken von benachteiligten Gruppen beinhaltet®”!,

Aufgrund der
Wohnungsknappheit in vielen Stddten hat die Gentrifizierung zu einer akuten Verschirfung
des Mangels an erschwinglichem Wohnraum und zu einem deutlichen Anstieg der Mieten
gefiihrt, was letztlich eine erhebliche Verdringung von Bewohner:innen zur Folge hatte*%2. Es

lassen sich vier Dimensionen der Gentrifizierung unterscheiden®®:

bauliche, soziale,
funktionale und symbolische. Die bauliche Dimension umfasst die Erneuerungs- und

Aufwertungsprozesse der vorhandenen Wohnungen durch RenovierungsmafBnahmen, die

297 Marcuse, Peter (1985). Gentrification, Abandonment, and Displacement: Connections, causes, and policy
responses in New York City. In: Washington University — Journal of Urban and Contemporary Law, 28. St. Louis.
S. 200
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300 Marcuse, Peter (1985). S. 200

301 Helbrecht, Ilse (2016). Gentrification und Verdringung. In: Helbrecht, Ilse (Hrsg). Gentrifizierung in Berlin:
Verdrangungsprozesse und Bleibestrategien. transcript Verlag. Bielefeld. S. 11

302 Laniyonu, Ayobami (2019). Assessing the Impact of Gentrification on Eviction: A Spatial Modeling Approach.
In: Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review, 54. Harvard Law School. Cambridge. S. 746

303 Krajewski, Christian (2013). Gentrification in Berlin. Innenstadtaufwertung zwischen »In-Quartieren« und
neuen »Kult-Kiezen«. In: Geographische Rundschau, 65 (2). Westermann. Braunschweig. S. 23
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Errichtung von Neubauten und die Verbesserung der Wohninfrastruktur durch private
Akteur:innen und Forderung durch die 6ffentliche Hand. Die soziale Dimension umfasst die
Prozesse des Bewohneraustausches. Die funktionale Dimension bezieht sich wiederum auf die
Etablierung hochwertiger Dienstleistungs- und Einzelhandelsbetriebe und
Kultureinrichtungen. Die symbolische Dimension bezieht sich schlieflich auf das
Erscheinungsbild des Stadtviertels, das durch Politik, Bewohner:innen, Wirtschatft,
Kulturbetriebe, Tourismus und Medien generiert und propagiert wird***. Diese Entwicklungen
der Gentrifizierung haben zur Folge, dass die Armen verdringt werden. Das kann also
geschehen, wenn sich Unternehmen ansiedeln wollen, oder weil die Grundstiickspreise steigen

und das Land zu wertvoll wird, um die Armen weiter dort unterzubringen®.

Die Armen werden verdringt, wenn Gentrifizierung stattfindet, oder wenn die Gebédude bzw.
die Stadtviertel fiir sie zu teuer werden, oder wenn die Gebdude nicht geeignet sind, um ihnen

eine angemessene Unterkunft zu bieten®%

. Wenn man die Griinde fiir eine Verdrdngung
betrachtet, kann es auch sein, dass Eigentlimer:innen in bestimmten Wohnvierteln
Geschiéftspraktiken und -perspektiven teilen und Methoden der Immobilienverwaltung lokal
koordinieren®’’. Die Wahrscheinlichkeit einer Verdringung kann auch bei Bewohner:innen
erhoht sein, die enge Beziehungen zu Personen haben, die selbst eine Verdrdngung oder
Inhaftierung hinter sich haben oder die akut benachteiligt sind — ob arbeitslos, drogenabhéngig
oder in einer gewalttitigen Beziehung®*®. Zu den Faktoren, die mit einer erhdhten
Wabhrscheinlichkeit einer Verdrangung in Verbindung gebracht werden, zéhlt auch eine hohe
Anzahl von Kindern im Haushalt®”. Kinder kénnen nach Desmond und Gershenson im
Einzelfall eine zusétzliche ,,Belastung® flir die Immobilie darstellen und unerwiinschte
behordliche Kontrollen durch das Jugendamt oder die Strafverfolgungsbehorden nach sich
ziehen. Daher sind Eigentlimer:innen eher geneigt, kinderreichen Familien, die mit der Miete
im Riickstand sind, die Wohnung zu kiindigen®!®. Vor allem Bewohner:innen von informellen

Unterkiinften, die sich sowohl auf privatem als auch auf o6ffentlichem Grund befinden, sind
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Network Factors. In: Social Science Research, 62. Elsevier. Amsterdam. S. 373
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von Delogierung mit dem Ziel des Abrisses der Wohnhiuser bedroht*!!. Nicht zuletzt da mit
dem  Verlust des angestammten  Wohnquartiers viele soziale  Netzwerke,
Unterstiitzungsstrukturen, Vertrauensbeziehungen und auch Sicherheitsgefiihle wegfallen,
wird Verdringung in der Regel als enorme Belastung empfunden?'?. Eine Verdringung ist
nicht nur ein physischer Umzug, sondern impliziert eine Neuausrichtung auf vielen Ebenen.
Réumungsbedingte Prekaritdt ist gleichzeitig Produkt und Produzentin des stddtischen

Lebens®!3

. Verdringung bezeichnet den unfreiwilligen Verlust der Wohnung®'* und ist die
extremste Form des Eingriffs in das Recht auf Schutz der Wohnung®'>. Aus rechtlicher Sicht
kann eine Verdringung als eine Konfrontation zwischen den Interessen und Rechten
verschiedener Parteien bezeichnet werden. So kollidiert beispielsweise das Recht der Mieterin
oder des Mieters auf die Wohnung mit dem Eigentumsrecht der Vermieterin oder des

316 Wenn die Bewohner:innen Eigentiimer:innen ihrer Wohnungen sind, wird das

Vermieters
Recht auf Eigentum den Schutz vor Verdringung durch das Recht auf Wohnung verstérken.
Wenn die Bewohner:innen nicht Eigentiimer:innen ihrer Wohnungen sind und die
Inhaber:innen von Eigentumsrechten die Verdriangung von Bewohner:innen veranlassen, die
sich nur auf das Recht auf Wohnung berufen konnen, stehen sich das Recht auf Eigentum und

das Recht auf Wohnung gegeniiber’!”.

Das Recht auf Wohnen schiitzt viele Aspekte des Wohnens, darunter Angemessenheit,
Erschwinglichkeit und Bewohnbarkeit. Dartiber hinaus schiitzt es gegen den Verlust der

318 Das Recht auf Wohnen ist in internationalen und regionalen

Wohnung durch Verdrangung
Menschenrechtsvertrdgen verankert, zum Beispiel in Artikel 11 (Teil 3) des ,,Internationalen
Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte®, Artikel 8 der ,,Europdischen

Menschenrechtskonvention und Artikel 31 (Teil 2) der iiberarbeiteten ,,Europdischen
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Sozialcharta**!®, Andererseits gehdren zu den wesentlichen Aspekten des Eigentumsrechts das

320

Recht, ein Grundstiick zu nutzen und es zum Gebrauch oder Verkauf anzubieten’~". Dariiber

hinaus kann die Eigentiimerin oder der Eigentiimer andere von seinem Eigentum ausschlieSen

und die Art der Nutzung bestimmen??!

. Das Recht auf Eigentum ist ebenfalls in verschiedenen
Menschenrechtskonventionen wie Artikel 1 (Zusatzprotokoll) der ,,Europdischen

Menschenrechtskonvention® verankert>22.

4.2. Die Verdringung von Roma aus ihren angestammten Wohnungen

Die Roma-Bevolkerung in Ruminien ist nach wie vor mit vielen institutionellen Problemen
konfrontiert, was die unzureichenden Wohnverhéltnisse, die Sicherheit der Besitzverhéiltnisse,
Verdringung und die Bereitstellung angemessener Alternativunterkiinfte nach einer Rdumung
betrifft. Das ruménische Recht regelt nicht, wie Gemeinden Delogierung durchzufiihren haben;
es gibt kaum einen Uberblick oder einen Rahmen dafiir, was in RiAumungssituationen

geschehen sollte*?

. Lokale Behorden fiihren Rdumungen in formellen und informellen
Gebiduden durch, sei es auf privatem oder 6ffentlichem Land, oft in einer Art und Weise, die
gegen Menschenrechtsstandards verstof3t. Die Bewohner:innen werden haufig nicht rechtzeitig

iiber die Riumung informiert**,

Die prekdr Untergebrachten erfahren ausgrenzende
Territorialisierung, die durch das Privateigentum verursacht wird, ohne ein Recht auf ein

eigenes Territorium zu haben®”. Die Wohnungslosen bewegen sich dabei zwischen

319 Sweeney, Emma N.; Bruijn, L. Michelle; Vols, Michel (2023). S. 2; International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. General Assembly Resolution 2200A (1966). https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights. Artikel 11 (Teil 3); Die
europdische Menschenrechtskonvention. https:/www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_deu. Artikel 8;
Europdische Sozialcharta (revidiert) (1996). https://rm.coe.int/168007¢92. Artikel 31 (Teil 2)

320 Alchian, Armen A.; Demsetz, Harold (1973). The Property Right Paradigm. In: The Journal of Economic
History, 33 (1). Cambridge University Press. Cambridge S. 17

321 Alchian, Armen A.. Property Rights. www.econlib.org/library/Enc/PropertyRights.html

32 Sweeney, Emma N.; Bruijn, L. Michelle; Vols, Michel (2023). S. 2; Die europiische
Menschenrechtskonvention. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_deu. Artikel 1
(Zusatzprotokoll)

323 European Roma Rights Centre — ERRC (2013). Romania: A Report by the European Roma Rights Centre.
Country Profile 2011-2012. S. 17

324 European Roma Rights Centre — ERRC (2013). Romania: A Report by the European Roma Rights Centre.
Country Profile 2011-2012. S. 17

325 Blomley, Nicholas; Flynn, Alexandra; Sylvestre, Marie-Eve; Olson, Nicholas (2023). Law, Urban Space, and
Precarious Property: The Governance of Poor People’s Possessions. In: Fordham Urban Law Journal, 50 (2). New
York. S. 224
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verschiedenen Offentlichen und privaten Raumen, einschlieBlich Gehwegen, Parks,
Notunterkiinften, Ubergangsunterkiinften, Lagern, Wohnheimen, Einzimmerwohnungen oder

anderen instabilen Mietwohnungen32¢

. Viele Roma verfiigen nicht tiber Ausweisdokumente
und haben daher keinen Zugang zu Sozialhilfe*?’. Die fehlende Dokumentation fiihrt dazu, dass
die betroffenen Roma und ihre schwierigen Lebensbedingungen fiir die Behdrden unsichtbar

bleiben.

Die Personen, die in ehemaligen ruménischen Staatswohnungen lebten, wurden in zwei
Kategorien eingeteilt’?®: diejenigen, die zwischen 1950 und 1989 vom sozialistischen Staat
erbaute Hochhauswohnungen bewohnten, und diejenigen, die in vor 1950 gebauten Héusern
lebten, die aber vom sozialistischen Staat beschlagnahmt worden waren. Viele Bediirftige der

329 Wie bereits oben

letzteren Kategorie waren im Postsozialismus von Verdrangung betroffen
dargestellt, konnten viele ehemalige Eigentiimer:innen und ihre Angehdrigen nach der
Verabschiedung des Gesetzes 10/2001 ihre Vorkriegs-Immobilien zuriickfordern.
Mieter:innen, die zuvor verstaatlichte Wohnungen/Hauser nach dem Gesetz 112/1995 gekauft
haben und in Folge des Gesetzes 10/2001 vor Gericht gegen die rechtméBigen
Eigentliimer:innen verloren haben, hitten einen Anspruch auf eine sich auf den Marktpreis

belaufende  finanzielle Entschidigung®.

Anderseits fungierten viele riickiibertragene
Wohnungen als private Mietwohnungen®*!. Die Mieter:innen, die in den Wohnungen noch
leben durften, waren nun gezwungen, neue Vertrdge mit den FEigentiimer:innen zu

unterzeichnen und die Mieten weiter zu zahlen332.

Aber sobald die Eigentiimer:innen
beschlossen, ihre zuriickerhaltenen Gebaude zu verkaufen, wurden die Mieter:innen letztlich
delogiert’?. Viele Vorkriegswohnungen wurden als Vermdgenswerte zum Verkauf oder, wenn

die Gebiude wertlos waren, als Bodenwert geschitzt’**. Viele Mieter:innen wurden aus

326 Blomley, Nicholas; Flynn, Alexandra; Sylvestre, Marie-Eve; Olson, Nicholas (2023). S. 225

327 Cace, Sorin; Stelian, Dana; Ilie, Simona; Marginean, loan; Nicolae, Dan; Preda, Marian; Serban, Malina;
Zamfir, Catalin (2002). Indicatorii privind comunititile de romi din Romania (Indikatoren zu Roma-
Gemeinschaften in Ruménien). Expert. Centrul de Informare si Documentare Economica. Bukarest. S. 29

328 Chelcea, Liviu; Pulay, Gergd (2015). S. 350

32 Chelcea, Liviu; Pulay, Gergé (2015). S. 350

330 Societatea Academica din Roméania — SAR (2008). S. 5

31 Hegediis, Jozsef; Lux, Martin; Sunega, Petr; Teller, Néra (2014). Social Housing in Post-Socialist Countries.
In: Scanlon, Kathleen; Whitehead, Christine; Arrigoitia, Melissa Fernandez (Hrsg.). Social Housing in Europe.
Wiley. Hoboken. S. 241

332 Teodorescu, Dominic (2019). Dwelling on Substandard Housing. A Multi-Site Contextualisation of Housing
Deprivation Among Romanian Roma. S. 32

333 Teodorescu, Dominic (2019). Dwelling on Substandard Housing. A Multi-Site Contextualisation of Housing
Deprivation Among Romanian Roma. S. 32

334 Lancione, Michele (2017). Revitalising the Uncanny: Challenging Inertia in the Struggle against Forced
Evictions. In: Environment and Planning D: Society and Space, 35 (6). Sage. Thousand Oaks. S. 1013
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finanziellen Griinden verdringt: Viele blieben als ungeschiitzte Bewohner:innen in den
Hiusern, mussten Mieterhhungen und dadurch bedingte Schulden hinnehmen, bis sie

schlieBlich nicht mehr in der Lage waren, die Miete zu bezahlen*>

. Die Zahl an Verdriangten
stieg daraufhin ab 2001 dramatisch an, wobei arme Rumin:innen, darunter viele Roma, die

diese privatisierten Wohnungen besetzten, unverhiltnismiBig stark betroffen waren*°.

Nach Hognogi et al. weist die Verdringung von Bewohner:innen einige gemeinsame
Merkmale auf: Vertreter:innen der Verdrangten wurden vor dem Abschluss des eigentlichen
Umsiedlungsprozesses nicht in eine offentliche Debatte einbezogen; in den betroffenen
Siedlungen wurden keine angemessenen Einrichtungen des tiglichen Lebens etabliert, was im
Gegensatz zu den Praktiken steht, die in anderen Fillen in stddtischen Wohnvierteln angewandt
wurden; zudem es gab ein anhaltend hohes MaB3 an Armut in den betroffenen informellen
Siedlungen, die sich nach Verdringungsprozessen vergroBerten, selbst wenn spezifische
MaBnahmen zur Verbesserung einiger Aspekte der Lebensqualitit der Bewohner:innen
ergriffen wurden®*’. AuBerdem waren Cretan und Turnock zufolge die irmeren, am Rande der
Gesellschaft lebenden Angehodrigen der Roma-Gemeinschaft, die auch eine traditionelle
Einstellung und nur sehr begrenzte Ressourcen hatten, nicht bereit, so grundlegende
Anforderungen wie die Eintragung von Geburten, EheschlieBungen, Todesfillen und den
Nachweis des Eigentums an Grundstiicken und Gebauden geméfl dem Eigentumsgesetz von
1993 zu erfiillen®*®. Viele Familien hatten zum Zeitpunkt der Privatisierung keine giiltigen
Mietvertrage, zum Beispiel wegen illegaler Ansiedlungen oder Mietriickstdnden. Mietvertrige
konnten auch fehlen, weil ihre Hauser illegal gebaut wurden und nicht entsprechend legalisiert
werden konnten. Mancherorts war auch die Registrierung der Mieter:innen nicht auf dem
neuesten Stand, weil viele Menschen keine Ausweispapiere hatten®*®. All diese Faktoren

fiihrten letztlich zur Verdrangung schutzbediirftiger Menschen, von denen viele Roma waren.

Der Zustrom armen und verdriangten Menschen wurde auf billige Gebiete gerichtet, die fiir die
Ansiedlung von Menschen nicht geeignet waren. Die Segregation dieser Gebiete beschleunigte

sich mit einer betrichtlichen rdumlichen Konzentration der Armut**’. Umsiedlungspline der

335 Berescu, Catalin; Petrovi¢, Mina; Teller, Nora (2013). S. 102

336 Lancione, Michele (2017). S. 1013

337 Hognogi, Gheorghe-Gavrila; Pop, Ana-Maria; Marian-Potra, Alexandra-Camelia (2021). S. 7
338 Cretan, Remus; Turnock, David (2008). S. 278

339 Berescu, Catalin; Petrovié¢, Mina; Teller, Néra (2013). S. 104

340 Andersen, Hans Skifter (2002). S. 154
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ruménischen Behorden berticksichtigen hédufig nicht die Gefahrlichkeit des Landes, in das die
Roma umgesiedelt werden sollen. Manchmal werden die Roma an Orten untergebracht, die
stark verschmutzt und mit Giftmiill belastet sind oder sich generell nicht fiir menschliches
Leben eignen.**! Die iiberfiillten, umgesiedelten Wohngemeinschaften**> haben oft keinen
angemessenen Zugang zu grundlegenden Einrichtungen und Lebensbedingungen wie Strom**.
Da die Regierung die Roma groBtenteils am Stadtrand ansiedelt, wird der Zugang zu

offentlichen Verkehrsmitteln fiir den Arbeits- und Schulweg negativ beeinflusst***.

In der Stadt Baia Mare im Nordwesten Ruméniens gab es zum Beispiel mehrere Fille der
Diskriminierung von Roma durch die Behorden. Im Jahr 2012 wurden tiber 500 Roma aus dem
Craica-Viertel in Baia Mare verdringt und mehrere Familien wurden in ein vergiftetes
Hauptgebédude der ehemaligen Kupferfabrik ,,Cuprom® umgesiedelt, die nach ihrer SchlieBung
nicht ordnungsgemif dekontaminiert wurde*®. In der Nihe der Kupferfabrik errichtete die
Stadtverwaltung im Jahr 2011 unter demselben Biirgermeister eine Mauer um zwei
Wohnbldcke, die von vielen Roma bewohnt wurden®*S. In diesem Zusammenhang ist auch zu
erwihnen, dass das ,,European Roma Rights Centre* (ERRC) im Jahr 2020 kritisierte, dass die
Vergabe von Sozialwohnungen an Antragsteller:innen von deren Bildungsniveau abhéngt,
wobei Personen mit Universitits- oder Postgraduiertenstudium am meisten begiinstigt
werden®¥’. Ein weithin bekannt gewordener Fall von Verdringung und Gentrifizierung ist die
am 17. Dezember 2010 durchgefiihrte Rdumung von rund 56 Roma-Familien von einem
Grundstiick der Stadtverwaltung Cluj-Napoca. 270 Personen, darunter mindestens 106
Minderjéhrige, wurden aus dem Zentrum der siebenbiirgischen Stadt Cluj-Napoca im
Nordwesten Ruméniens verdringt. Die Familien, die seit mehr als 20 Jahren dort lebten,

erhielten die Rd&umungsankiindigung erst einen Tag vor der Rdumung. Die Roma-Héuser,

31 Buropean Roma Rights Centre — ERRC (2011). Standards Do not Apply: Inadequate Housing in Romani
Communities. Budapest. S. 56

342 European Roma Rights Centre — ERRC (2011). Standards Do not Apply: Inadequate Housing in Romani
Communities. S. 53

343 European Roma Rights Centre — ERRC (2011). Standards Do not Apply: Inadequate Housing in Romani
Communities. S. 47

3% European Roma Rights Centre — ERRC (2011). Standards Do not Apply: Inadequate Housing in Romani
Communities. S. 55
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346 Preda, Caterina (2016). Reprezentdri artistice ale romilor in cultura romand in secolele XIX — XXI
(Kiinstlerische Darstellungen der Roma in der ruménischen Kultur im 19. bis 21. Jahrhundert). In: Nastasa-Matei,
Irina (Hrsg.). Romii din Romania: Identitate si alteritate (Roma in Ruménien: Identitdt und Anderssein). Editura
Scoala Ardeleana. Cluj-Napoca. S. 74

347 Centrul National pentru Combaterea Discriminarii (Nationaler Rat fiir die Bekémpfung von Diskriminierung)
(2021). Hotararea nr. 95 din 16.02.2021 (Beschluss Nr. 95 vom 16.02.2021). S. 4

58



sowohl die illegal errichteten als auch die rechtméfigen Gebdude, welche sich in einem
wirtschaftlichen Aufschwung befindlichen Gebiet befanden, wurden abgerissen®*s. Beim
Abriss unterschied die Stadtverwaltung nicht zwischen illegal errichteten Bauten und
Wohnungen, die von der Stadtverwaltung errichtet und auf der Grundlage von Mietvertragen
vermietet worden waren. Obwohl die Mietvertridge seit April 2009 nicht mehr verldngert
worden waren, wurde die Miete bis zur Riumung gezahlt**. Anstelle der Roma-Héiuser
wurden spéter auf dem Grundstiick eine Universitdt, ein Campus und eine Kirche errichtet,

330 Als die Roma in

sowie ein offentlicher Kindergarten, eine Wohnanlage und 120 Parkplitze
dieser Gegend lebten, gab es keine Strafle mit Asphaltbelag, nachdem sie umgezogen waren,
wurden jedoch sogar Radwege angelegt®™!. Die betroffenen Roma wurden nach Pata-Rat
umgesiedelt, einem schadstoftbelasteten Industriegebiet, zu dem auch die Miilldeponie von
Cluj Napoca, einer der reichsten Stadte Ruméniens, gehort. Die stddtischen Behorden haben
40 Familien in minderwertigen, 18 Quadratmeter groen Modulunterkiinften untergebracht.
Den iibrigen 16 Familien wurde keine Unterkunft angeboten, so dass sie sich zu den
zugewiesenen Familien gesellten, was zu einer Uberbelegung fiihrte®>?. In Pata Rat, wo mehr
als 70 % der Bevolkerung der Volksgruppe der Roma angehdren, lebten 2019 fast 2.000

353 Die meisten Menschen, die in der Nihe der Pat-

Menschen, darunter Hunderte von Kindern
Rat-Deponie leben, sind miteinander verwandt und ihre Hauser befinden sich in unmittelbarer
Nihe der giftigen Abfille***. Die Erwachsenen sind lediglich im Besitz eines vorliufigen und
nicht eines dauerhaften Personalausweises, da sie keinen Nachweis iiber den Besitz oder das
Eigentum an einer Wohnung erbringen konnen. Dies schafft fiir die Menschen ein Gefiihl

stindiger Unsicherheit, da die Stadtverwaltung sie wieder umsiedeln konnte®>>,

38 (Casi sociale acum! (2022). Comunitati rome din Pata R4t si activismul antirasist pentru dreptate locative
(Roma-Gemeinschaften in Pata Rat und antirassistischer Aktivismus fiir Wohngerechtigkeit).
https://casisocialeacum.ro/archives/6998/comunitati-rome-din-pata-rat-si-activismul-antirasist-pentru-dreptate-
locativa/

3% Dohotaru, Adi; Harbula, Hajnalka; Vincze, Enik (2016). Pata. Editura Fundatiei pentru Studii Europene. Cluj-
Napoca. S. 27

30 Casi sociale acum! (2022). https:/casisocialeacum.ro/archives/6998/comunitati-rome-din-pata-rat-si-
activismul-antirasist-pentru-dreptate-locativa/

351 Casi sociale acum! (2022)

352 European Roma Rights Centre — ERRC (2012). Mutati din oras. Un raport al centrului European pentru
drepturile romilor. Cetateni romani de etnie roma evacuati la groapa de gunoi (Aus der Stadt verdréngt. Ein Bericht
des Europiischen Zentrums fiir Roma-Rechte. Ruménische Roma-Biirger:innen wurden auf die Miilldeponie
evakuiert). S. 5

333 Calian, Dora; Rostas, Gratiela (2019). S. 2
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Einwohner:innen meldeten weit verbreitete Diskriminierung aufgrund ihres Wohnsitzes*>°. Sie
berichteten auch, dass es aufgrund der grof8eren Entfernung zur Arbeit, der Zerstdrung sozialer
Netzwerke und der Diskriminierung der Einwohner:innen von Pata-Rat besonders schwierig
geworden sei, Arbeit zu finden®>’. Die im Rahmen einer 2019 verdffentlichten Studie der
rumdnischen Organisation ,,Centrul de Resurse Juridice” (Zentrum fiir Rechtsfragen)
interviewten Frauen in dieser Region {iben folglich keine bezahlte Erwerbstitigkeit aus und
sind als Hausfrauen tdtig. Einige der Ménner verkaufen Schrott oder arbeiten fiir das

Abfallentsorgungsunternehmen in Cluj-Napoca®>®.

,,Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii* (Der Nationale Rat fiir die Bekdmpfung
von Diskriminierung) stellte fest, dass die Rdumung, Umsiedlung und Isolierung von Familien
in Pata-Réat eine ethnische Diskriminierung darstellte, und verhidngte gegen die Gemeinde eine
Geldstrafe in Hohe von rund 2000 EUR*’. Im Oktober 2018 verurteilte der Europiische
Gerichtshof fiir Menschenrechte Rumaénien aulerdem dazu, zwei Roma aus der Pata-Rat-
Gemeinschaft Schadenersatz in Hohe von jeweils 11.700 Euro zu zahlen. Die ruménischen
Behorden haben eine mdgliche rassistische Motivation der ruménischen Polizei bei der
Organisation der Einsitze nicht ausreichend untersucht®*’. Auch im Jahr 2018 entschied das
Berufungsgericht Cluj, dass zwei der vom Rathaus Cluj-Napoca aufgestellten Kriterien filir die
Vergabe von Sozialwohnungen an benachteiligte Personen rechtswidrig und diskriminierend
sind. Das Rathaus von Cluj-Napoca vertrat die Auffassung, dass Personen, die nur iiber ein
Einkommen aus der Sozialhilfe verfiigten, keinen Anspruch auf eine Wohnung hitten*®!. Das

andere Kriterium betraf die Bildung. Personen mit héherer Bildung wurden zum Nachteil

336 Buropean Roma Rights Centre — ERRC (2012). Mutati din oras. Un raport al centrului European pentru
drepturile romilor. Cetateni romani de etnie roma evacuati la groapa de gunoi (Aus der Stadt verdréngt. Ein Bericht
des Europiischen Zentrums fiir Roma-Rechte. Ruménische Roma-Biirger:innen wurden auf die Miilldeponie
evakuiert). S. 9
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evakuiert). S. 14
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evakuiert). S. 5

360 Calian, Dora; Rostas, Gratiela (2019). S. 9

361 Stiftung Desire. Sentinta Civila Nr. 951/2018 a Tribunalului Cluj (Zivilurteil Nr. 951/2018 des Gerichts von
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derjenigen, die keine Bildung hatten, begiinstigt *%2. Seit 2014 konnten jedoch im Rahmen
eines aus norwegischen Mitteln finanzierten und vom Verein ,,Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Zona Metropolitand Cluj* (Verein fiir interkommunale Entwicklung im
GroBlraum Cluj) durchgefiihrten Programms etwa 300 Menschen aus Pata Rat in

Sozialwohnungen umgesiedelt werden®®.

Mit dem Abriss informeller sowie legaler Wohnungen in Cluj-Napoca und der Verdringung
nach Pata Rat kann die Verabschiedung des Gesetzes iiber informelle Siedlungen (Gesetz
151/2019) in Verbindung gebracht werden, da die einschldgigen ruménischen
Rechtsvorschriften vordem keinen Verweis auf informelle Siedlungen enthielten und keine

Regelung der Situation ermdglichten®%*

. Der Abriss informeller Siedlungen fiel nach friiherer
Rechtslage nicht unter den Begriff der Verdriangung, so dass die fiir viele Raumungen
geltenden rechtlichen Garantien nicht beachtet wurden®®. Infolgedessen war bei diesen
Réumungen nicht immer fiir eine angemessene alternative Unterkunft gesorgt*®’. Das Gesetz
151 vom 24. Juli 2019 schuf den notwendigen Rahmen fiir 6ffentliche Mallnahmen zur
Regulierung und Begrenzung der Ausbreitung informeller Siedlungen und zur Verbesserung
der Lebensbedingungen und der Sicherheit ihrer Bewohner:innen vor allem durch die
Bereitstellung alternativer Wohnmdoglichkeiten bei teilweisem oder vollstindigem Riickbau
eines Gebidudes®®’. Das Gesetz enthilt auch eine Definition des Begriffs der informellen
Siedlung. Diese wird als eine Ansammlung von mindestens drei spontan entstandenen
Wohneinheiten definiert, die von schutzbediirftigen Einzelpersonen oder Familien bewohnt
werden, die keine Rechte an den von ithnen bewohnten Gebauden haben,. Zudem befinden sich

informelle Siedlungen laut Gesetz in der Regel am Rande stidtischer Ballungsrdume oder in

landlichen Gebieten wund filhren zu Ausgrenzung, Segregation und sozialer

362 Stiftung Desire. Sentinta civild Nr. 86/2018 a Curtii de Apel Cluj (Zivilurteil Nr. 86/2018 des
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395 Directia de asistentd sociald Brasov (Direktion fiir Sozialhilfe Brasov) (2023). Studiu privind asezarile
informale si accesul la locuintd a grupurilor vulnerabile in municipiul Bragov (Studie iiber informelle Siedlungen
und den Zugang zu Wohnraum fiir benachteiligte Gruppen in der Stadt Brasov). Brasov. S. 42
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Romaniei de incluziune a cetatenilor roméani apartindnd minoritétii rome pentru perioada 2022-2027 (Strategie
der ruménischen Regierung fiir die Eingliederung der ruménischen Biirger:innen der Roma-Minderheit fiir den
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propunere-legislativa/

61


https://pressone.ro/vieti-noi-din-bube-mucegaiuri-si-gunoi-povestile-oamenilor-care-au-scapat-din-pata-rat/
https://pressone.ro/vieti-noi-din-bube-mucegaiuri-si-gunoi-povestile-oamenilor-care-au-scapat-din-pata-rat/
https://mkbt.ro/legea-asezarilor-informale-propunere-legislativa/
https://mkbt.ro/legea-asezarilor-informale-propunere-legislativa/
https://mkbt.ro/legea-asezarilor-informale-propunere-legislativa/

Marginalisierung®®®, zum Beispiel aufgrund fehlender Ausweispapiere (mangels offiziellen
Wohnsitzes), aufgrund fehlenden Zugangs zu Wohninfrastruktur, Dienstleistungen und
Gesundheitsdiensten und aufgrund des Ausschlusses vom formellen Arbeitsmarkt®®®. Durch
ihre Lage in Gebieten mit natiirlichen Risiken (Erdrutsche, Uberschwemmungen) und
Gesundheitsrisiken (Deponien, Miilldeponien, usw.) gefdhrden einige informelle Siedlungen

die Sicherheit und Unversehrtheit ihrer Bewohner:innen>’°.

In diesem Kontext ist zu erwdhnen, dass Ruménien Vertragspartei des ,,Internationalen Pakts
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte* ist, der das Recht einer oder eines jeden
auf einen angemessenen Lebensstandard fiir sich und seine Familie, einschlieBlich
ausreichender Erndhrung, Kleidung und Wohnung, sowie auf eine Verbesserung der

t37!. Der UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und

Lebensbedingungen anerkenn
kulturelle Rechte, der die Umsetzung dieses Vertrags iiberwacht, hat Verdringungen als
unvereinbar mit dem ,,Internationalen Pakt {iber soziale, wirtschaftliche und kulturelle Rechte*
eingestuft’’?. Zu den einschligigen SchutzmaBnahmen gegen Zwangsriumungen gehdren laut
UN-Pakt: die angemessene Benachrichtigung aller betroffenen Personen vor dem fiir die
Evakuierung festgelegten Datum; alle an der Evakuierung beteiligten Personen miissen

ordnungsgemadl identifiziert werden; Evakuierungen diirfen nicht bei schlechtem Wetter oder

in der Nacht durchgefiihrt werden, es sei denn, die betroffenen Personen stimmen zu;

368 Monitorul oficial al Roméaniei (Amtsblatt Ruméiniens) Nr. 623 / 26. Juli 2019.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/216610
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des Europiischen Zentrums fiir Roma-Rechte. Ruménische Roma-Biirger:innen wurden auf die Miilldeponie
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https://www.refworld.org/docid/47a70799d.html. S. 1; General comment No. 4: The Right to Adequate Housing
(Art. 11 (1) of the Covenant). E/1992/23. https://www.refworld.org/docid/47a7079al.html. S. 6

62



Bereitstellung von Rechtsbehelfen; und Bereitstellung von Rechtsbeistand fiir bediirftige

Personen, um eine rechtliche Entschiidigung zu erhalten®”>.

4.3. Wem gehort die Stadt? Abgelegene Armutsgebiete als Orte der

Unsichtbarmachung

Die Randgebiete, die mit informellen Unterkiinften und ungesunden Lebensbedingungen
verbunden sind, sowie der Mangel an alternativen Wohnmdoglichkeiten wirken sich besonders
negativ auf das Leben der verdringten Roma-Bevolkerung aus, insbesondere auf das Leben
der Roma-Frauen. Soziale Ausgrenzung steht in direktem Zusammenhang mit fehlenden
offentlichen Verkehrsmitteln und der zunehmenden Zersiedelung durch die Entwicklung von

Vorstiddten mit geringer Bevolkerungsdichte®’*

. Neben Wohnraum bringt eine Wohnung auch
eine Reithe von Standortfaktoren des Wohnungsumfelds mit sich. Aufgrund ihrer Lage
vermittelt sie den Zugang zu Beschiftigungsmoglichkeiten und einer Reihe anderer sozialer
Giiter, darunter die Qualitdt der ortlichen Schulen, Erholungsmdoglichkeiten und Griinflachen,
die Sicherheit der Nachbarschaft, die Luftqualitit, den Zugang zu Lebensmitteleinkdufen, den
offentlichen Nahverkehr und die Gesundheitsversorgung®”®. Dies sind Faktoren sozialer
Eingliederung, die aber auch entscheidend dafiir sind, dass alle Biirger:innen gleichberechtigt
an der Verwaltung und an politischen Entscheidungen in ihren Stédten teilhaben kénnen. Dazu

gehort auch die Frage, welche Visionen der Stadt umgesetzt werden und wer Anrecht auf

Mitgestaltung hat*’¢.

Die Marginalisierung von Gebieten ohne Potenzial fiir den Wohnungsneubau, die aufgrund
ithrer unattraktiven Lage, Umweltverschmutzung oder ihren Bewohner:innen (verdringte

Roma oder andere Bediirftige), die Niedriglohnarbeit verrichten und am Existenzminimum
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evakuiert). S. 8; UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) (1997). General Comment
No. 7: The right to adequate housing (Art.11.1): forced evictions.
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leben, wird durch politische Strategien gesteuert’’’. Der Raum wird gleichsam zur ,,zweiten
Natur* des Kapitalismus und zunehmend in handelbare Parzellen zerlegt.’”® Der Wohnungsbau
spielt dabei eine entscheidende und zugleich doppelte Rolle. Nach Henri Lefebvre werden
einerseits neue Wohnungen bendtigt, um die Produktivkréfte zu absorbieren, und andererseits
sind sie selbst Einkommensquellen — zum Beispiel durch Mieten oder Kredite fiir

37 Gebiude bewirken auch eine Verdichtung der sozialen, wirtschaftlichen und

Wohnungen
politischen Beziehungen.*® Lefebvre stellt fest, dass politische Macht einen Raum sichert, in
dem sich soziale Beziehungen entwickeln, die die herrschenden Machtverhiltnisse
reproduzieren. Radumliche Widerspriiche hingegen driicken Konflikte zwischen
soziopolitischen Interessen und Kriiften aus®®!. In diesem Prozess entsteht eine soziale Praxis,
die all die verschiedenen Aktivitidten umfasst, die fiir jede Gesellschaft charakteristisch sind:
Bildung, Verwaltung, Politik, militdrische Organisation und so weiter. Durch Beziehungen
zwischen Gruppen, zwischen den Mitgliedern von Gruppen und Gesellschaft bringt der
besetzte Raum die Verhiltnisse, auf denen die soziale Organisation beruht, zum Ausdruck?®?,
Im Raum konnen sich Bediirfnisse und Wiinsche artikulieren, zum Beispiel durch Rdume zum

Spielen, Rdume zum GenieBen, Architekturen des Vergniigens, die sowohl den Akt des

Produzierens als auch dessen Produkte widerspiegeln, so Lefebvre®®3.

Als Schauplitze rdumlicher Widerspriiche sind Stadte Orte, an denen sich soziale Probleme
biindeln und verschirfen. Stidte setzen sich aus Stadtvierteln zusammen, die miteinander in
Beziehung stehen. Vom Erfolg der einzelnen Stadtviertel hangt letztlich der Erfolg einer Stadt
ab®4, Stadtviertel sind Rdume, in denen Menschen ihr Leben organisieren, einen GroBteil ihrer
sozialen Zeit verbringen und mit der Auenwelt kommunizieren. Diese Stadtviertel sind durch
klare physische Grenzen gekennzeichnet*®*. Stadtviertel kdnnen den Menschen, die dort leben,

ein Gefiihl von Vertrautheit und Sicherheit vermitteln, was der Angst vor dem Unbekannten

377 Lefebvre, Henri [1974] (1991). The Production of Space. Blackwell. Oxford. S. 365
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Eurasian Geography and Economics, 59 (3-4). Routledge. London. S. 439
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London. S. 1
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entgegenwirkt®¢, Stadtviertel konnen verfallen, wenn die drei entscheidenden Komponenten —
Wohnungen, Dienstleistungen und Umwelt — in einem Mal3e gestort sind, dass Sicherheit und
Vertrautheit verloren gehen. Schulversagen und Kriminalitét stellen die groB3ten Probleme in

Stadtvierteln dar®®’.

Armutskonzentration aufgrund von Verdringung fiihrt in den nach 1989 marginalisierten
Gebieten dazu, dass sich armutsbedingte Nachteile wie hohe Kriminalitit, mangelnde

Sicherheit und Gesundheitsrisiken haufen®®.

Verbreitete Depression und geringe
Subsistenzmittel in armen Stadtvierteln generieren zudem oft iiberdurchschnittlich viel
destruktives Verhalten. Dies erschwert die Erziehung und das soziale Lernen der Kinder wird
von negativen Beispielen in der Umgebung beeinflusst*®. Die starke Konzentration von
Geringqualifizierten fiihrt schlielich zu einem intensiven Wettbewerb um eine schrumpfende

Anzahl an niedrig qualifizierten Arbeitsplitzen®’

. Dies resultiert in niedrigen Lohnen und oft
zudem in einem vollstdndigen Riickzug vom Arbeitsmarkt. Niedrige Einkommen wirken sich
auch negativ auf hiusliche Bedingungen in diesen Vierteln und verunmoglichen den Umzug
in bessere Wohngegenden. Die Schwierigkeiten beim Zugang zu Arbeitsplidtzen tragen in
weiterer Folge oft zu einer hohen Anzahl an Friihverrentungen bei**!. Geografisch
marginalisierte stddtische Gebiete befinden sich in der Regel in verschmutzten Umgebungen
wie ehemaligen Industriegebieten oder Miilldeponien und sind in der Regel aufgrund von
grofler rdumlicher Entfernung und fehlenden o6ffentlichen Verkehrsmitteln von der Stadt
abgeschnitten. Diese geografisch marginalisierten Gebiete werden zu Neuansiedlungsgebieten
fiir verdringte Roma und andere Bediirftige’”>. Vincze zufolge sind die benachteiligten
Wohngebiete, die von ausgeschlossenen Armen wie den Roma bewohnt werden, rassifizierte
Formen rdumlich sozialer Ausgrenzung. Die 6konomischen Prozesse der Ausgrenzung werden
durch die Naturalisierung der Assoziation von Personen, die als 6konomisch ungeeignet

angesehen werden, mit diesen segregierten Orten gerechtfertigt’”>. Die Verdringung von

Armen, darunter meist Roma, aus den urbanisierten Zonen Ruminiens — aufgrund von
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Neubauprojekten, Riickiibertragungen, unerschwinglichen Mieten oder auch illegal bewohnten
Héausern — sowie die fehlende Infrastruktur in den von verdringten Roma (neu)besiedelten
Gebieten gehen Hand in Hand mit der Wahrnehmung der Roma als arbeitslos, nicht
steuerzahlend und wettbewerbsunfiahig, den herrschenden Marktnormen somit nonkonform,
aber auch als ,,gefdhrlich. Politik bestimmt letztlich, wer, wie, wo und wie lange benachteiligt

ist, so Wacquant®*

. Die Politik ermoglicht oder verweigert den Zugang zu einer adidquaten
schulischen und beruflichen Ausbildung, definiert die Bedingungen fiir den
Arbeitsmarktzugang durch Beschiftigungs-, Kiindigungs- und Rentengesetze®*>. Der
offentliche Sektor vergibt Wohnraum oder Hilfe zum Lebensunterhalt, unterstiitzt oder
behindert bestimmte Haushaltsformen und bestimmt somit die Rdume und die Intensitét des

Elends mit, so Wacquant®®

. Durch die Gestaltung und Umsetzung von Politiken versuchen
dabei verschiedene Akteur:innen, bestimmte Rdume und Subjekte nach bestimmten Prinzipien,
Rationalititen der Herrschaft und Gouvernementalititen innerhalb von Wissens- und

Machtregimen zu klassifizieren und zu regulieren®”’.

Manche Rechtsakte konnten grundsitzlich zur Entwicklung der verfallenen, von verdringten
Roma bewohnten Orte in Ruméinien fiihren: das Wohnungsbaugesetz (Gesetz 114/1996) legt
zum Beispiel fest, Sozialwohnungen fiir die Bediirftigsten bereitzustellen und dies aus dem
offentlichen Haushalt zu finanzieren. Das Gesetz iiber die 6ffentliche Verwaltung (Gesetz
215/2001) tbertragt jedoch das Recht, die Kriterien fiir die Verteilung von Sozialwohnungen

festzulegen, an die Gemeinderite und Biirgermeisterimter®®

. Vincze zufolge unterstiitzen
diese Institutionen nicht immer die am stirksten Benachteiligten, weil dies nicht in ihre
Vorstellung von Stadtentwicklung oder davon, wem die Stadt letztlich gehdren sollte, passt®®”.
Die Prozesse der stiddtischen Polarisierung weisen auf staatliche Mallnahmen hin, die als fiir
die Stadt unerwiinscht eingestufte Bevolkerungsgruppen unsichtbar machen, wéhrend

gleichzeitig die Sichtbarkeit und Erkennbarkeit jeder Person als Angehorige:r dieser

marginalisierten Bevolkerungsgruppen gewihrleistet wird, und zwar insbesondere durch
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provisorische  Personalausweise (wegen informeller Unterbringung), durch die
Veroftentlichung der Listen von Sozialhilfeempfanger:innen und durch die Weigerung, die
Infrastruktur in deren Wohngegenden auszubauen, um die Grundversorgung mit
Leitungswasser, Kanalisation und Strom zu gewihrleisten.**®® Wihrend die Ungleichheit beim
Zugang zu wohlfahrtsstaatlichen Leistungen verstirkt wird, schreitet gleichzeitig die
Privatisierung der Sozialpolitik voran*”!. In vielen ruménischen Randgebieten erwarten die
lokalen Behorden von den Bewohner:innen dieser benachteiligten Siedlungen, dass sie sich
selbst organisieren, Vertreter:innen wahlen oder jede potenziell storende Tatigkeit in der Stadt
unterlassen, wie zum Beispiel das Betteln*”?, Die Bewohner:innen einer marginalisierten
Siedlung werden fiir den Staat letztlich erst dann als individuelle Biirger:innen sichtbar, wenn

ihre Siedlung die Aufmerksamkeit einer Nichtregierungsorganisation (NRO) erhlt®3,

Armut wird durch die Umstidnde, die prekdre Lebens- und Erwerbsbedingungen schaffen,
reproduziert und verstirkt. Der im Postsozialismus verstirkte Wettbewerb hat zu einer
tiefgreifenden Kluft der Lebenschancen in entwickelten stédtischen Gebieten und in den von
Verdriangten bewohnten Siedlungen gefiihrt. Arbeitslose und Roma ohne Ausbildung, die mit
den Verdnderungen des Postsozialismus nicht zurechtkamen, wurden aus den vom
sozialistischen Staat angebotenen Wohnhdusern in der Nihe ihrer fritheren Arbeitsplitze in
benachteiligte Siedlungen verdringt*®*. In Anbetracht dieser Umstinde kann behauptet
werden, dass die Roma durchaus erwiinschte Arbeitskriafte in den am schlechtesten bezahlten
Jobs sind (Stralenfeger, Miill- oder Wertstoffsammler), aber von der Mehrheitsgesellschaft
ausgeschlossen werden. Diese Widerspriichlichkeit zeigt sich auch in wohlwollender
Akzeptanz einerseits und kollektiver Verurteilung andererseits, worin sich letztlich auch die
iibergeordnete Position der ruminischen Behdrden und Arbeitgeber:innen manifestiert®>,
Nicht nur Armut fiihrt folglich zu sozialer Ausgrenzung. Soziale Ausgrenzung bedeutet
letztlich die Unféhigkeit der Gesellschaft, alle Gruppen und Einzelpersonen gesellschaftlich so

zu integrieren, dass diese die an sie gestellten gesellschaftlichen Erwartungen auch erfiillen
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406

konnen™. Gerade von Ausschluss gefdhrdete Personen werden jedoch an die unbeliebtesten

Orte gedringt, die besonders ausschlieBende Effekte haben*’.

Die Armut der Roma unterscheidet sich in Ruménien in vielerlei Hinsicht von der Armut der
Nicht-Roma-Bevdilkerung. Einfluss auf die Ausgrenzung haben zum Beispiel die
unterschiedlichen kulturellen Werte der Roma im Vergleich zu denen der
Mehrheitsgesellschaft, soziale Netzwerke, institutionelle und zwischenmenschliche
Diskriminierung, Zugang zu Dienstleistungen und Informationen sowie Moglichkeiten zur
Teilnahme an der formellen Wirtschaft und geografische Entfernung zu

408 Viele Menschen, die nach dem Ende des Staatssozialismus

Beschiftigungsmoglichkeiten
von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen waren, wurden zudem als Roma bezeichnet,
unabhéngig davon, ob sie sich selbst als solche identifizierten. Klassifizierungskategorien wie
die der Roma konnen also erweitert oder reduziert werden, um bestimmte Gruppen

einzuschlieBen oder auszuschlieBen*?’.

Dariiber hinaus werden die benachteiligten Stadtviertel als FErgebnis allgemeiner
Segregationsprozesse und zunehmender Armut in den Stiddten letztlich durch diese
reproduzierende soziodkonomische Prozesse konserviert’. Die benachteiligten Gebiete
konnen als ,,magnetische Pole* betrachtet werden, die einerseits Armut und soziale Probleme
anziehen und andererseits sozial besser Gestellte und wirtschaftliche Ressourcen
abschrecken*'!. Die geringere Wohnqualitiit eines Viertels kann sich Anderson zufolge
schlieBlich auch auf die Einstellungen und das Verhalten der Bewohner:innen auswirken*'2. So
wurden etwa erhohte Kriminalitdt, lirmende Bewohner:innen oder Drogenmissbrauch in
marginalisierten Siedlungen festgestellt*’®, Skogan argumentiert dariiber hinaus, dass
insbesondere physische Unsicherheit der Bewohner:innen erhebliche Folgen fiir benachteiligte

Stadtteile hat*'*. Viele Menschen, die sich in ihrem Viertel aufgrund hoher Kriminalitéitsraten
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409 Kligman, Gail (2001). On the Social Construction of ,,Otherness: Identifying ,,the Roma* in Postsocialist
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nicht sicher fiihlen, nehmen etwa nicht an organisatorischen Angelegenheiten im Viertel teil

und Unsicherheit kann oft auch zu Isolation fithren*!>.

4.4. Wohnraumbezogene Marginalisierung und die Wahrnehmung der

Roma als ,,die Anderen*

Laut van Kempen und Oziiekren kann die Segregation der Siedlungen von Verdringten oft zu
homogeneren ethnischen Gruppen fiihren, da Kultur und Identitét in diesem Zusammenhang
eher bewahrt werden*!®. Fiir Roma-Frauen bedeutet dies verstirkte Geschlechterhierarchien
und vermehrte Ausbeutung der von ihnen geleisteten Care-Arbeit. Die Trennung zwischen
Privatem und Offentlichem wird durch die riumliche Marginalisierung verstirkt. Laut einer
2011 durchgefiihrten Studie der ,,Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte® (FRA)
lebten 93 % der in der Erhebung erfassten Roma-Haushalte mit vier oder mehr Kindern in
duBerst prekdren Wohnverhiltnissen*'’. In den abgelegenen Vororten haben Roma-Frauen
Schwierigkeiten, fiir ihren Haushalt zu sorgen, da sie weit entfernt von Gebieten mit
entwickelter Infrastruktur leben und keinen direkten Zugang zu nahe gelegenen Geschéften,
offentlichen Gesundheitsdiensten oder Schulen haben. Der Wohnraum fungiert somit als
Triger von Normen und Zwingen.*'® Laut Skogan verstirken sich dabei die inneren und
duBeren Prozesse in einem segregierten Viertel gegenseitig, da die internen Prozesse wie das
Verhalten der Bewohner:innen, die sozialen Normen (z. B. frithe EheschlieSungen, grofle Zahl
von Kindern) sowie die infrastrukturellen und wirtschaftlichen Bedingungen das Gebiet
weniger attraktiv machen und somit den Kapitalzufluss von aulen einschrianken, was negative
interne Prozesse verstirkt*!®. Die Segregation der von ausquartierten Roma bewohnten Gebiete

hiingt auch mit der Konstruktion der Roma als ,,anders* zusammen*?°.
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Die Sklaverei der Roma vom 13. bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts war von zentraler
Bedeutung fiir die ruménische Staatsbildung und die Entwicklung einer kollektiven nationalen
Identitit*!. Die Wahrnehmung der Roma als unzivilisiert und ihre 6konomische

Unterlegenheit spielten dabei eine wichtige Rolle*??.

Die seit Langem bestehende
Zuschreibung menschlicher Minderwertigkeit pragt den Alltag der Roma bis heute stark,
beeinflusst aber auch ihre Gefithle und Emotionen. Manche Roma kdnnen sich emotional
wehren, andere aber verinnerlichen diese Abwertung und erfahren sich selbst als

ohnmichtig*??

. Der Korper wird zu einer Oberflache, auf die sich die Vergangenheit, also die
fritheren Formen der Unterdriickung, Ausbeutung und Ausgrenzung, einschreibt und sich mit
gegenwértigen Formen der Unterordnung und des Ausschlusses verbindet. SchlieBlich bildet

der Korper die Grundlage, auf der Prekaritiit gefiihlt und gelebt wird***.

Im oOffentlichen Diskurs werden Roma manchmal als ,,sozial schwache®, ,,soziokulturell

t42°. Hinzu kommt, dass die

benachteiligte” oder als ,,unangepasste Biirger:innen bezeichne
Roma in der Offentlichkeit durch Polizeieinsitze und Verdringung fiir viele zu unerwiinschten
Nachbar:innen geworden sind**’. Es entsteht eine ,,Versicherheitlichung der Roma, die

fernerhin zum Zustand der ,,Vertreibbarkeit™ der Roma beitréigt427

. »Versicherheitlichung* der
Roma bedeutet, dass die Anwesenheit von Roma im 6ffentlichen Raum als Sicherheitsrisiko
betrachtet wird und den Behdrden erlaubt, besondere Maflnahmen gegen sie zu ergreifen,
einschlieBlich Rdumung und ethnischen Profilings**®. Der Zustand der ,,Vertreibbarkeit* hat

laut van Baar zur Folge, dass die 6ffentliche Wahrnehmung der Roma als arbeitsunwillige
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Nomad:innen, als ,,minderwertig®, ,,gefdhrlich* und ,betriigerisch* verstirkt wird*?. Diese
Wahrnehmung der Roma hat dazu gefiihrt, dass Verdringung, minderwertige Unterkiinfte,
mangelnde Bildung und defizitire Gesundheitsversorgung legitimiert und sie fiir ihre eigenen
Probleme verantwortlich gemacht werden***. Roma, die ihre traditionellen Werte bewahren
wollen, sehen sich mit Vorurteilen konfrontiert, die von Mehrheitsgruppen, die sich
beispielsweise um Gesundheitsrisiken und steigende Kriminalititsraten sorgen, noch verstérkt

werden®3!

. Andere Vorurteile gegeniiber Roma betreffen auch die Bereiche Sexualitidt und den
Grad der Zivilisiertheit: Wiahrend Nicht-Roma-Frauen eher mit Unschuld, Asexualitit,
Zivilisiertheit oder Mutterschaft assoziiert werden, sind Roma-Frauen mit lockerem sexuellem

Verhalten, Vulgaritit und mangelnder Zivilisiertheit verbunden**

. Auflerdem gelten Roma-
Mainner als gewalttdtig, aggressiv und sexuell abweichend, wihrend Nicht-Roma-Ménner als

zivilisiert und beschiitzend angesehen werden**>.

Nach Vincze et al. verlduft der Prozess der Marginalisierung der Roma in Ruménien an der
Schnittstelle von strukturellen Bedingungen, die die verschiedenen Regionen, Bezirke,
stddtischen und ldndlichen Siedlungen und Nachbarschaften kennzeichnen, institutionalisierten
Machtverhéltnissen und Mentalititen auf lokaler und iiberlokaler Ebene. Zu den strukturellen
Bedingungen gehoren: die wirtschaftliche Unterentwicklung der ndheren und weiteren
Wohnumgebung, unter anderen der akute Mangel an Arbeitsplitzen; prekdre Wohnverhéltnisse
in territorial isolierten Zonen mit extrem eingeschranktem Zugang zu hochwertigen
offentlichen Dienstleistungen und Giitern und der Mangel an politischem Willen und an
Kompetenz zur Ausarbeitung und Umsetzung einer evidenzbasierten, inkludierenden
Integrationspolitik***. Was die institutionalisierten Machtbeziechungen und Mentalititen
betrifft, so heben Vincze et al. hervor, dass die historisch verankerten zwischenmenschlichen
und gruppeniibergreifenden Beziehungen, die in verschiedenen Lebensbereichen wie Schule,

Arbeit oder Verwaltung zwischen Roma und Nicht-Roma bestehen, von iiberlieferten

429 van Baar, Huub (2018). Eingehegte Mobilitit und die Rassifizierung der Armut in Europa. Die Roma am
Schnittpunkt von Entwicklung und Sicherheit. In: Zeitschrift fiir Menschenrechte, 11 (2): Menschenrechte und
Sicherheit. S. 114; van Baar, Huub (2011). S. 205, 207

430 yan Baar, Huub (2011). S. 205
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Local Contexts. In: Studia UBB Sociologia, LVIIIL, 2. Cluj-Napoca. S. 113
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kulturellen Vorurteilen bestimmt werden*. Vincze hilt fest, dass im ruminischen
ethnopolitischen Kontext die ethnische Zugehorigkeit durch eine gemeinsame Sprache,
Geschichte und Kultur definiert wird. Die Unterschiede innerhalb der Roma-Gruppen sind
jedoch derart groB3, dass sie nicht an der Verwendung der Romani-Sprache oder an der
Einhaltung gemeinsamer kultureller Normen zu erkennen sind*®. Die Mehrheit der
Rumin:innen identifiziert Roma meist anhand von Armut, vermeintlicher gemeinsamer
physiologischer und sozialer Merkmale wie z. B. dunkler Hautfarbe und anhand bestimmter
Verhaltensweisen in Bezug auf Schulbildung, Arbeit und Sozialleistungen. Daher werden die
Roma im Gegensatz zu Rumén:innen, Ungar:innen oder Deutschen meist als andere ,,Race*

wahrgenommen*?’.

Die Handlungsweise von Personen in exkludierten Rdumen héngt laut Vincze stark von den
komplexen Machtverhéltnissen ab, in die sie eingebunden sind. Ebenso ist es von grof3er
Relevanz, welche Bedeutungen diese Rdume und die Handlungen, mit denen sie den von ihnen

bewohnten Raum umgestalten, konstruieren**

. Die Nutzung des Raums bezieht sich auch auf
eine Reihe von Aktivitdten, die der oder die Einzelne unternimmt, um eine personliche, an den
Ort gebundene Identitit zu schaffen, zu prisentieren und aufrechtzuerhalten und um
lebensweltlichen ebenso wie rdumlichen Abwertungen und Stigmata zu begegnen. Die
Nutzung eines Raums fiihrt folglich zur Bildung rdumlich definierter sozialer Identitét, die sich
mit ethnischer Zugehorigkeit, Race, Gender, Klasse, sexueller Orientierung und anderen
Identitdten verbindet. Die Nutzung des Raums kann verschiedene soziale Dimensionen
umfassen, wie zum Beispiel die Schaffung informeller sozialer Netzwerke oder die

439

Entwicklung spezifischer Interaktionsstile®”. Dariiber hinaus konnen marginalisierte Gruppen

etwa versuchen, ein gewisses Mal} an Sicherheit und Vertrauen in einer Nachbarschaft zu

schaffen**,
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4.5. Uberwachung der Roma durch die Polizeibehérden

Verdrangung hat zur Folge, dass der/die Einzelne immer wieder mit der harten Realitét des
Lebens auf der StraBe und in benachteiligten Gebieten konfrontiert ist**!, einschlieBlich der
stidtischen Polizei**?. Bei Durchsuchungen in Roma-Siedlungen, der Vollstreckung von
Haftbefehlen und gerichtlich angeordneten Verdriangungen wurde hiufig ibermiflig Gewalt
angewandt, was insbesondere fiir Frauen und Kindern eine Bedrohung darstellte**’. Die
Beziehung zwischen der Polizei und den Roma-Gemeinschaften ist in vielerlei Hinsicht von
grofer Bedeutung, da Roma oft rassistisch motivierte Diskriminierung und Gewalt erfahren**.
Roma sollten sich voll und ganz darauf verlassen konnen, dass die Polizei sie vor
Hassverbrechen schiitzt und solche Verbrechen aufklért. Die Herausforderungen, mit denen
Roma in ihren Beziehungen zur Polizei regelmifBig konfrontiert sind, reichen von ethnischem
Profiling, unverhdltnismaBiger oder iberméBiger Gewaltanwendung durch die Polizei bis hin
zum Versdumnis der Polizei, auf Roma als Opfer von Verbrechen und rassistischer Gewalt

wirksam zu reagieren*®

. Ethnisches Profiling bezeichnet eine Situation, in der die Polizei ohne
objektive und verniinftige Rechtfertigung Merkmale wie ethnische Zugehorigkeit, Religion
oder nationale Herkunft anstatt des Verhaltens als Grundlage fiir Entscheidungen dariiber
heranzieht, wer an kriminellen Aktivititen beteiligt oder moglicherweise beteiligt sein konnte,
bei wem sie Durchsuchungs-, Kontroll- oder UberwachungsmaBnahmen durchfiihrt oder

{446

Ermittlungen anstellt**®. Ethnisches Profiling kann auf bewusstem Rassismus einzelner

Polizeibeamter beruhen, ist aber hdufig das Ergebnis unbewusster und unkontrollierter

ethnischer Stereotypen**’

. Viele Polizeibedienstete stehen gleichzeitig vor dem Problem, dass
sie von den Roma oft mit Argwohn und Misstrauen betrachtet werden, was auf lange Zeitrdume
des Missbrauchs und der Diskriminierung durch staatliche Behdrde zuriickzufiihren ist**®. Was
die Vorurteile gegeniiber Roma in den benachteiligten Siedlungen anbelangt, verlassen sich

Staatsbedienstete wie Polizeibeamte — die als Bewahrer:innen institutioneller Normen und
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Praktiken agieren sollen — mehr auf ihre personlichen Urteile als auf die biirokratischen Regeln
und Vorschriften, die sie umsetzen sollen**. So bringt ihre Arbeit Spannungen zwischen der

430 Rassistische

Praxis der Behdrden und dem politischen Ziel sozialer Gerechtigkeit zutage
Einstellungen und Stereotypen der Polizeibeamten duBlern sich manchmal in unzureichender
Polizeiarbeit, also in unzureichender Unterstiitzung und mangelndem Schutz fiir Roma, oder
in iiberméBiger Polizeiarbeit, also in tiberméBiger Aufmerksamkeit fiir Straftaten, die angeblich
von Mitgliedern der Roma-Gemeinschaften begangen werden, oder in {iibermaBiger
Gewaltanwendung gegen diese Personen®!. Dabei werden Roma viel hiufiger polizeilich
erfasst als ihre weillen Mitbiirger:innen. In einem Bericht der Europdischen Kommission aus
dem Jahr 2019 {iber Rassismus und Intoleranz in Ruminien wird festgestellt, dass Roma nach
wie vor Zielscheibe rassistisch motivierter Gewalt sind und von den Strafverfolgungsbehorden

in Ruminien mit unverhéltnismiBiger Gewalt behandelt werden*>

. AuBBerdem iibertragen die
Behorden das kriminelle Verhalten einiger weniger Roma allein aufgrund ihrer gemeinsamen
ethnischen Herkunft auf die gesamte Roma-Gemeinschaft*>*. Solches Vorgehen kann auch
darauf zuriickzufiihren sein, dass Polizeibeamte die Einhaltung kultureller Normen tiiber die
Einhaltung der Gesetze stellen*>*. Im Fall einer Aufforderung an die Polizei, andere Behdrden
bei der Vollstreckung eines Gerichtsbeschlusses und der Rdumung von Roma-Familien aus
einem nicht genehmigten Lager oder aus illegal besetzten Hausern zu unterstiitzen, sollten zum
Beispiel ein:e Roma-Verbindungspolizist:in und andere staatliche und nichtstaatliche Stellen
zusammen mit den diensthabenden Beamt:innen vor Ort anwesend sein, um zwischen den
Eigentiimer:innen und den Roma zu vermitteln*>. Zudem sollte die Polizei vor Ort das
Verhalten der Bewohner:innen und dessen Auswirkungen auf die ortliche Gemeinschaft, die
sozialen Bediirfnisse der Bewohner:innen, die Gesundheits- und Bildungssituation, das

AusmalB der Spannungen zwischen Grundstiicks- oder Hauseigentiimer:innen und Roma sowie

weitere Unterbringungsméglichkeiten analysieren*®.
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Das ruminische Gesetz Nr. 2/2021 bestraft Roma-feindliche Handlungen mit Geféngnisstrafen
zwischen drei Monaten und 10 Jahren**’. Das so genannte ,,Gesetz zur Vorbeugung und
Bekdmpfung von Roma-Feindlichkeit“ definiert Roma-Feindlichkeit als ,,verbale oder
physische AuBerungen, die durch Hass gegen Roma motiviert sind“ und sich gegen Mitglieder
dieser ethnischen Gruppe, ihr Eigentum, ihre Institutionen oder ihre Traditionen und ihre

458

Kultur richten™®. Wenn die Roma-Minderheit im Umgang mit der Polizei und den Gerichten

diskriminiert wird, wird dennoch in der Regel automatisch davon ausgegangen, dass die Roma

schuld sind*°

. Das ruménische Justizsystem neigt dazu, der Polizei Recht zu geben,
insbesondere in Fillen, die von Roma angezeigt wurden. Dadurch werden Roma entmutigt,
Anzeige zu erstatten, und die Polizei verfiigt de facto iiber unbegrenzten Handlungsspielraum,
sie zu misshandeln. Da die meisten Roma in der Regel {iber geringe finanzielle Mittel und eine

geringe formale Bildung verfiigen, wenden sie sich auch nicht an die Gerichte*¢°.

Vor diesem Hintergrund kann man sagen, dass das Leben in abgelegenen Gebieten fiir Roma
nach der Verdriangung aus ihren Wohnungen zur (Wieder-)Herstellung der auf biologischer
Verwandtschaft gegriindeten Gemeinschaft als kollektive Uberlebensstrategie insbesondere

461 Unter diesen Umstidnden kann aber

zum Schutz vor gesellschaftlichen Bedrohungen fiihrte
die etablierte Trennung zwischen privater und Offentlicher Sphire dazu fiihren, dass
traditionelle Roma-Frauen unter Druck gesetzt werden, die Hausarbeit zu iibernehmen und sich
immer mehr von Erwerbsarbeit zu entfernen. Im nédchsten Kapitel wird erldutert, wie sich
Geschlechterhierarchien in diesen von verdringten Roma bewohnten Siedlungen bilden,

welche Stellung Roma-Frauen in diesem Umfeld einnehmen und warum viele Roma-Frauen

es als schwierig empfinden, aus der Gemeinschaft auszubrechen.
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458 Camera deputatilor (2021). https://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2019/pr648_19.pdf. Artikel 2

459 Balkan Insight (2021). Racism, Police Brutality and Online Hate: Why Romania’s Roma are no nearer their
Black Lives Matter moment. https://balkaninsight.com/2021/03/3 1/racism-police-brutality-and-online-hate-why-
romanias-roma-are-no-nearer-their-black-lives-matter-moment/

460 Balkan Insight (2021). https://balkaninsight.com/2021/03/31/racism-police-brutality-and-online-hate-why-
romanias-roma-are-no-nearer-their-black-lives-matter-moment/

461 Harbula, Hajnalka (2013). Family as a Means of Survival. Formation and Inside Processes of a Roma Ghetto.
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5. Raumliche Verdrangung der Roma und deren Implikationen fiir Frauen
5.1. Das Leben in einer Roma-Community nach der Verdringung:

Identititsfindung und Uberlebensstrategien

Wihrend das universelle Wohlfahrtssystem und die Solidaritit zwischen den Generationen
kennzeichnende Merkmale des ruminischen Staatssozialismus waren*®?, sind im
Postsozialismus unzureichende Sozialdienstleistungen, die Stdrkung individualistischer
Orientierungen und der Abbau zwischenmenschlicher Solidaritit zu beobachten*®®. Es wurde
zudem dargelegt, dass die Politik iiber die Einfithrung 6ffentlicher Programme und politischer
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Folgen von Armut und zur Abfederung ihrer sozialen und
raumlichen Auspridgungen hinaus letztlich auch dariiber entscheidet, wer, wie, wo und wie
lange benachteiligt ist***. Mit der Bereitstellung von Wohnraum, der Gewihrung von
Unterhaltsleistungen, der Unterstiitzung oder Behinderung bestimmter Haushaltsformen
determiniert der 6ffentliche Sektor folglich auch die Rdume und AusmalBe des Elends*®. Die
Emergenz neuer Regierungsformen des Sozialen in Ruménien nach 1989 verlief parallel zu
einer Umorientierung der rdumlichen Verhiltnisse*®®. Innerhalb des Nationalstaates — der die
Grenzen der Gesellschaft markiert, wihrend er gleichzeitig die verschiedenen Rdume innerhalb
dieser Grenzen ordnet — finden sich differenzierte Communities*®’. Insbesondere im Fall der
im Postsozialismus verdringten ruminischen Roma ist die Hinwendung zur Community eine
Form der Aufhebung von der bislang bestehenden Beziehungen zwischen Biirger:innen und
dem Wohlfahrtsstaat*®®. Sie ist darauf ausgerichtet, Identitiit, Pflichtgefiihl, Verantwortung und

499 Die ruminischen Roma, die in der postsozialistischen Ara in

Solidaritit lokal zu verorten
marginalisierte und infrastrukturell unterentwickelte Gebiete gedringt wurden, haben sich
einem traditionellen Lebensstil zugewandt, der das Familienleben, aber auch die Rolle der

Familienmitglieder in der Gesellschaft geprigt hat*’’. An die Stelle des staatszentrierten
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Kollektivismus treten nun selbstverwaltete Communities*’!. Im Kontext von Communities als
Gebilde ethnischer, sprachlicher oder kultureller Art, in denen die Mitglieder durch
gemeinsame Werte, Normen und Identitdten geeint sind, entstehen Solidarbeziehungen und
Ordnungsmuster, die der Bevolkerung Kontinuitdt und Bestindigkeit ermdglichen’?. Die
Zugehorigkeit zu einer Familie bzw. Verwandtschaft bestimmt hierbei die Beziehungen
zwischen den Roma, die verschiedenen Formen der Zusammenarbeit und die Organisation des
sozialen Lebens. Strategien zur Sicherung der Weitergabe des Erbes und damit der Position
der Familie in der wirtschaftlichen und sozialen Hierarchie sowie zur Gewihrleistung der
biologischen Kontinuitdt der Abstammung und der Reproduktion der Arbeitskrifte spielen eine
entscheidende Rolle bei der Reproduktion von sozialen Beziehungen*’®. Der Habitus, der in
hohem Mafle von den Eltern an die Kinder weitergegeben wird, spiegelt individuelle und
vorgegebene Verhaltensweisen wider und wird kontinuierlich (re-)produziert*’.

Traditionelle Roma folgen dem Rromani-Gesetz, dem ,,Rromanipen® — einem System von
Gemeinschaftsnormen und -konzepten, die sich um das Identitdtsmodell der traditionellen
Kultur drehen, das auf die Familie fokussiert*’>. Soziale Kontrolle garantiert die Stabilitit und
Dauerhaftigkeit der Gruppe als soziales Gebilde. Das Regelsystem, das jedes Gruppenmitglied
wihrend des Aufwachsens in der Gruppe erlernt, umfasst Verhaltensnormen, Alter, Geschlecht
und Familienstand betreffen*’®. Fiir traditionelle Roma ist die Familie die wichtigste Einheit,
die die soziale Reproduktion, die Stabilitdt und den Schutz der Einzelnen gewéhrleistet. In den
meisten Féllen besteht sie nicht nur aus der Kernfamilie, sondern aus mehreren Generationen.
In diesem Umfeld werden junge Ménner und Frauen erzogen und vertrauen dabei auf die im

477 Die Roma-

Voraus fiir jede:n Einzelne:n als Mitglied der Gruppe festgelegte familidre Rolle
Community basiert folglich auf der Gruppe der engen Verwandten, die in den meisten

traditionellen Roma-Gemeinschaften einen einzigen Haushalt bilden*’®. Zur Roma-Familie
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gehoren neben den Eltern, Kinder, Enkel, GroBeltern, UrgroBeltern, Schwiegertdchter und
Schwiegersohne sowie Onkel, Tanten und Cousinen zweiten und dritten Grades — also alle
Nachkommen der UrurgroBeltern®”. In sesshaften Gemeinschaften teilen sich die Mitglieder
der Groffamilie die Wohnrdume. In wandernden Gemeinschaften reisen Grof3familien
gemeinsam und teilen sich einen Aufenthaltsort. Unabhédngig von der Art der Behausung ist
die Grof3familie die Einheit, in der die Ressourcen geteilt werden, die Arbeit organisiert und
das Essen zubereitet und geteilt wird*®’. Die Verwandtschaft innerhalb der Roma-
Gemeinschaft definiert die Roma-Identitét, zugleich gibt es klare Abgrenzung nach au3en nach
dem Muster ,,wir und die anderen®. Diese Sichtweise geht auf nomadische Jager- und
Sammlerkulturen zuriick. Diese Kulturen haben ihre Identitit anhand des kulturellen
Gedichtnisses liber die Idee der Abstammung, der Kontinuitdt {iber die Nachkommen,
aufgebaut*®!. Die traditionelle Roma-Gemeinschaft hat die Aufgabe, die Einzelnen vor den
Herausforderungen der modernen Kultur zu schiitzen**?, doch die Nichteinhaltung der Roma-
Regeln fithrt zum Ausschluss*®’. Das Leben in abgelegenen Gebieten unter anderen Roma
fiihrte also im Gefolge der rdumlichen Verdringung zu einer (Wieder)Herstellung der

Verwandtschaft als soziales Organisationsprinzip und als kollektive Anpassungsstrategie*®*.

Roma entwickeln neue Uberlebensstrategien als Folge stidtischer Marginalitit nach der
Verdringung®®. So haben beispielsweise ausgegrenzte Roma alternative Einkommensquellen
gefunden, indem sie Plastikflaschen und Eisen sammeln und mit ihren Pferden zu

486 Kinder beteiligen sich auch an subsistenzsichernden

Verwertungsanlagen transportieren
Arbeiten wie dem Sammeln von wiederverwertbaren Materialien oder dem Betteln auf der
StraBe.*®” Innerhalb der Gemeinschaft withlen einige Menschen neben dem Betteln jedoch auch

488 Roma-Bettler:innen und Roma-Diebe sind

Uberlebensstrategien, die Diebstahl einschlieBen
gleichzeitig  ein  wesentlicher =~ Bestandteil des  Roma-Stereotyps*’.  Illegale

Einkommensmoglichkeiten als voriibergehende Alternative zur Arbeit kdnnen von der
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Gesellschaft sogar unterstiitzt werden, wie zum Beispiel das Betteln, das letztlich von der

40 Viele rumanische Roma

Bereitschaft der Menschen abhingt, Bettler:innen zu finanzieren
haben schlieBlich den Weg der Auswanderung gewéahlt — insbesondere nach Frankreich oder
Irland — und verkaufen Zeitungen oder Blumen, arbeiten aber auch im Bausektor oder in der

Landwirtschaft*!,

5.2. Die Roma-Frau als Erzieherin und der Roma-Mann als

Familienoberhaupt

Verdringte Roma in kompakten, territorial tatsdchlich am Rande niedergelassenen
Gemeinschaften leben in den meisten Fillen in GroBfamilien, heiraten in jungen Jahren und

492

haben mehr Kinder als die Mehrheitsbevilkerung™-. Diese Faktoren wirken sich sowohl auf

die Stellung der Frauen innerhalb der Familie als auch auf ihre gesellschaftliche Teilhabe aus,

t*93. Die in Roma-

im Speziellen auf ihren Schulbesuch und ihren Zugang zum Arbeitsmark
Familien herrschenden patriarchale Geschlechterverhiltnisse*** sind mit einer tiefen Kluft
zwischen dem Privaten und dem Offentlichen und massiver Ausbeutung weiblicher Care-
Arbeit verbunden. Dies bedeutet nicht nur eine Einschrankung der Freiheit von Roma-Frauen,
sondern auch weitgehende Entfernung von Erwerbsarbeit, insbesondere im Fall von Roma-
Frauen, die sich diesen traditionellen, geschlechtsspezifischen Normen weitgehend
unterwerfen*®, Im Jahr 2014 war zum Beispiel die Arbeitslosenquote der Roma-Frauen weit

hoher (43 %) als die Arbeitslosenquote der gesamten Roma-Bevolkerung (33 %) und der

490 Fleck, Gabor; Rughinis, Cosima (2008). S. 87
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ruminischen Gesamtbevdlkerung (7 %)*S. Dariiber hinaus lebten 59 % der Roma-

Bevolkerung in segregierten Vierteln, 54 % der Roma lebten in volliger Armut.*’

Haushaltsarbeiten sind im Allgemeinen klar nach Geschlechtern getrennt. Klar unterschiedene
mannliche und weibliche Rollen sowie das Modell der frithen Familiengriindung kénnen als
verbreitetes Ideal bezeichnet werden®®. Die Konstruktion von Zugehdrigkeit hat eine
geschlechtsspezifische Dimension, da die tigliche Nutzung des Raums in der Regel mit der
geschlechtsspezifischen Aufteilung der Haushaltsaufgaben verbunden ist*”. Roma-Frauen

300 Das traditionelle Lebensmodell

sind traditionellerweise fiir die Pflege der Kinder zustindig
der Roma, bei dem die Minner die Erndhrer sind und die Frauen fiir die Kindererziehung und
die Instandhaltung des Haushalts zustindig sind, macht die Frauen wirtschaftlich von den
Minnern abhingig>®!. Frauen sind diejenigen, die das Essen, Einkaufen, Putzen iibernchmen
und fiir den tiglichen Lebensunterhalt der Familie sorgen®®?. Sie haben zugleich eine wichtige
erzieherische Funktion, sichern das Uberleben der Gruppe und geben Traditionen weiter’*>.
Traditionelle Roma-Ménner sind in der Rolle des Familienoberhaupts und Erndhrers verankert,
zum Beispiel als Holzschneider, Tagelohner, Altmetallverkdufer oder landwirtschaftlicher
Arbeiter. Das Einkommen vieler Roma stammt jedoch auch aus Sozialhilfe, Kindergeld oder
Betteln®®. Der Mann gilt als Verteidiger des Ansehens der Familie, er agiert im 6ffentlichen
Raum und ist fiir die Interaktion mit der Aullenwelt verantwortlich, er ist oft von zu Hause
weg, sucht nach Arbeit, unterhdlt sich mit Freunden, um soziale Bindungen

505

aufrechtzuerhalten’™. Als Oberhaupt der Familie hat der Roma-Mann Autoritdt und groBere

t506

Entscheidungsmacht>™®. Zusitzlich zu den verschiedenen einkommensschaffenden Tétigkeiten

iibernehmen die Ménner auch Aufgaben wie die Wasserversorgung, den Transport von

Materialien wie Holz zum Verbrennen oder die Reinigung des Hofes>"".
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47 Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation (2015). S. 59
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Fiir Roma-GroBfamilien ist es charakteristisch, dass sich die Mitglieder bei Bedarf an einen
Verwandten ersten oder zweiten Grades wenden, zum Beispiel fiir die Kindererziehung oder
andere Formen der Unterstiitzung %, In einigen kompakteren Roma-Gemeinschaften werden
alle Kinder so behandelt, als ob alle Erwachsenen ihre Eltern wiren. Manchmal erhalten

>0 Neben der Hausarbeit und der

Kleinkinder von anderen Frauen als der Mutter Nahrung
Kinderbetreuung fithren Roma-Frauen je nach der finanziellen Situation der Familie
gelegentlich Arbeiten als Hausangestellte in der 6ffentlichen Verwaltung aus oder arbeiten fiir
andere Gemeinschaftsmitglieder. Roma-Frauen arbeiten in der Regel ohne Vertrag und
verdienen ihr Geld oft auch durch das Sammeln von wiederverwertbaren Gegenstéinden und
den Verkauf von Artikeln wie gebrauchter Kleidung®!®. Uberweisungen von

Familienmitgliedern, die im Ausland arbeiten, sind eine der moglichen Einkommensquellen

fiir Roma-Frauen’'!.

In den traditionellen Gemeinschaften, in denen die Kontrolle durch die Gemeinschaft sehr stark
ist, ist das Bildungsniveau im Allgemeinen sehr niedrig und die Beteiligung der Frauen an
auBerhiuslicher Arbeit ist selten®'?. Dariiber hinaus werden Roma-Midchen nicht dazu
ermutigt, ihre formale Ausbildung abzuschliefen, und schon in sehr jungen Jahren in die
Hausarbeit einbezogen. Traditionelle Roma-Gemeinschaften sehen in der formalen Bildung oft
auch eine Bedrohung fiir ihren etablierten Lebensstil. Die Hauptrolle der Roma-Frauen bleibt

dabei die der Bewahrerinnen traditioneller Werte'3.

Kompakte und etwas isolierte
Gemeinschaften weisen einen besonderen Mangel an formalen schulischen Qualifikationen
auf’'*, Im Jahr 2014 hatten nur 8 % der weiblichen Roma-Bevélkerung und 10 % der gesamten
Roma-Bevolkerung gegeniiber 56 % der ruminischen Gesamtbevolkerung einen

Sekundarschulabschluss®'?.

Frauen mit besonders geringer Bildung, aus vergleichsweise gréferen Haushalten und mit
vergleichsweise geringerem Vermdgen, heiraten frither. Das niedrige Bildungsniveau bringt

die Eltern dazu, die Traditionen der Gemeinschaft zu respektieren, und hindert sie auch daran,

%8 Harbula, Hajnalka (2013). S. 180
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16 - Andererseits

die Vorteile zu erkennen, die eine Ausbildung fiir ihre Kinder bringen wiirde
fehlen den Eltern oft die finanziellen Mittel, um eine Ausbildung fiir ihre Kinder zu finanzieren.
Dies fiihrt dazu, dass sie die Madchen sehr friih verheiraten. Die Méddchen brechen die Schule
sehr frith ab, um zu heiraten, und werden ihrerseits Miitter in Haushalten mit niedrigem
Bildungsniveau’!’. Dariiber hinaus bekommen Roma-Frauen aus groBen Haushalten und
kompakten Roma-Gemeinschaften ihr erstes Kind friiher als andere Roma-Frauen®'®. Der
Hauptgrund fiir eine erwartete frithe Verheiratung von Frauen ist — neben dem Druck der Eltern
oder GroBeltern’'” und Schwiegermiitter — die Meinung der lokalen Gemeinschaft oder die

Tatsache, dass die Jugendlichen selbst dies wiinschen®%

. Die Anforderungen an die Méidchen
sind viel strenger als an die Jungen. Die Bewahrung der Jungfriulichkeit hat fiir das Madchen
eine vorrangige Bedeutung, da sie nicht nur das Ansehen des Miadchens, sondern der ganzen
Familie sichert und ist einer der Hauptgriinde fiir Kinderehen®?'. Ein Midchen kann einen
Partner ablehnen, aber es kann sich nicht weigern, zu heiraten®??. Jungen in traditionellen
Gemeinschaften haben das Recht, nicht nur eine Partnerin, sondern auch die Ehe abzulehnen,

und wenn sie heiraten, miissen sie die Schule nicht verlassen. Ob verheiratet oder nicht, der

Junge lebt bei seinen Eltern und arbeitet von klein auf, um Geld ins Haus zu bringen’2*.

Die iibliche Form der Verheiratung ist das Ansuchen um die Braut im Namen der Familie des
Jungen, das in den meisten Orten in Form einer Verlobung stattfindet, bei der ein Fest
veranstaltet wird®?*, Arrangierte Ehen, bei denen der zukiinftige Ehemann ein Losegeld an die
Eltern des Médchens zahlt, um die Familie den Verlust zu entschddigen, wenn das Médchen
ihr Haus verlasst, stellen eine tibliche Praxis dar. Eine andere Form der Verheiratung ist die so
genannte Brautentfilhrung, die praktiziert wird, wenn die Zahlung von Losegeld vermieden
wird>?. Nach der Heirat geht die Autoritit der Eltern iiber das Midchen auf die der
Schwiegereltern iiber, das Madchen ist nun der Schwiegermutter vollig untergeordnet. Die

meisten Aufgaben im Haushalt und bei der Kinderbetreuung fallen damit der Schwiegertochter
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zu, wobei die Schwiegermutter die Entscheidungsgewalt iiber die Schwiegertochter hat und
von ihr verlangen kann, die gesamte Hausarbeit zu erledigen®?. Die traditionellen Roma
unterscheiden sich von den modernen Roma: Wihrend in den traditionellen Gemeinschaften
die Grofifamilie die Norm ist, in der die junge Familie mit den Eltern des Ehemannes
zusammenlebt, leben die jungen Familien in den modernen Gemeinschaften getrennt von ihren

Eltern, soweit die Ressourcen dies zulassen®?’.

5.3. Die verdringten Roma-Frauen: Selbsterhaltung zwischen patriarchaler

Familie und Ausgrenzung aus der Gesellschaft

Die Stimmen der verdringten Roma-Frauen und ihre Erfahrungen mit Unterordnung und
Unterdriickung als Folge des Zusammenspiels von Diskriminierung aufgrund der ethnischen
Zugehorigkeit, Klassendiskriminierung und geschlechtsspezifischer Diskriminierung werden
oft {ibersehen oder missverstanden®?®. Zu den vorrangigen Formen der Unterdriickung von
Frauen innerhalb der Roma-Gemeinschaft gehdren hdusliche Gewalt, arrangierte Ehen,

t°2°. Roma-Frauen, die versuchen,

Zwangsehen und Kinderehen sowie iiberlastende Care-Arbei
die Gleichstellung der Geschlechter und Emanzipation innerhalb der Gemeinschaft zu férdern,
werden oft als AuBlenseiterinnen betrachtet, und beschuldigt, ,,modern” geworden zu sein,

weshalb sie die Interessen der Gemeinschaft nicht mehr vertreten konnten>>°

. Dies geschieht
aufgrund der kulturellen Normen der Gemeinschaft, die Wertschitzung fiir das Individuum
insbesondere an seine Rolle in der Familie binden. Die Einhaltung dieser Normen wird belohnt
und jeder VerstoB dagegen streng bestraft™3!. So ist die Roma-Familie ein Ort der
Zugehorigkeit und Selbsterhaltung, aber gleichzeitig auch ein Ort starker sozialer Kontrolle
und Unterdriickung, der die Freiheit und Autonomie der Roma-Frauen einschriankt, zumal die

Aufrechterhaltung des Ansehens der Familie eine wichtige Aufgabe der Frauen ist. Die Familie
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gibt insbesondere durch die Frauen in ihrer Rolle als Erzieherinnen kulturelle Werte weiter,
d532.

wobei die Frauen starker sozialer Kontrolle ausgesetzt sin
Obwohl Gewalt hdufig die traditionellen Familienbeziehungen der Roma beeintrachtigt, wird
eine Scheidung nicht allgemein akzeptiert>*>. Roma-Frauen erleiden hiufig Gewalt, sowohl in
der Familie als auch in der weiteren Community. Das 2003 verabschiedete Gesetz iiber
hiusliche Gewalt in Ruménien wurde 2012 durch die Einflihrung neuer Straftatbestéinde wie
Vernachldassigung und Entzug der Existenzgrundlage sowie durch die Einfiihrung der
Schutzanordnung novelliert®>**. Allerdings ist Gewalt gegen Frauen innerhalb der Roma-
Gemeinschaften ein schwieriges Thema®’. Fille von hiuslicher Gewalt werden von Roma-
Frauen haufig nicht gemeldet, da es einige Faktoren gibt, die die Bereitschaft und Mdglichkeit
von Roma-Frauen, sich an die zustdndigen Behorden zu wenden, stark behindern. Erstens stellt
der Mangel an Autonomie und personlichem Einkommen zusammen mit dem Fehlen einer
kostenlosen Rechtsvertretung fiir viele Frauen ein Hindernis dar, bei den zustéindigen Behorden
eine Beschwerde einzureichen®®. Zweitens werden Roma-Frauen durch die Befiirchtung
entmutigt, die negativen Stereotype, die bereits mit Roma in Verbindung gebracht werden, zu
verstdrken, oder durch die Angst vor Verdoppelung des Opferstatus durch die Polizei und die

allgemeine Nichtbeachtung durch die Behorden’

. Das Recht auf Beteiligung an 6ffentlichen
Réumen auBlerhalb des Haushalts ist mit dem Recht auf die Beteiligung an
Entscheidungsprozessen im hiuslichen Bereich verbunden®®. Obwohl das ,,Zuhause*
gemeinhin als Ort der Stabilitdt, Verlédsslichkeit und Authentizitét betrachtet wird, kann es fiir
Roma-Frauen ein umkdmpfter Raum sein. Diese Dominanz patriarchaler Verhiltnisse im

privaten Bereich wirkt sich auf die verschiedenen Arten aus, wie Frauen ihr Recht auf den

offentlichen Raum auBerhalb ihres Haushalts wahrnehmen>3°. Dabei sollte auch in Betracht
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gezogen werden, dass Roma-Frauen, die sich entschlieBen, ihr Zuhause zu verlassen, die

Unterstiitzung ihrer gesamten Familie verlieren>*.

Eine weitere Herausforderung fiir Roma-Frauen betrifft die Gesundheit. Im Fall der
gefahrdeten Roma-Gemeinschaften beeinflussen zahlreiche Faktoren die Gesundheit, darunter
strukturelle Diskriminierung, kulturelle Vorurteile, schulische Segregation und Schulabbruch,
Armut, niedrige Einkommen und Arbeitslosigkeit, unzureichende Wohnverhéltnisse und
Nahrungsmittel sowie Mangel an sauberem Wasser und sanitéren Einrichtungen. Ein Problem
dabei sind fehlende Dokumente sowie in vielen Fillen fehlende Krankenversicherung.
Besonders in Bezug auf reproduktive Gesundheit sind Roma-Frauen unterversorgt>*!. Mit der
Abschaffung des 1966 erlassenen Anti-Abtreibungsgesetzes im Dezember 1989 wurde der
Schwangerschaftsabbruch legalisiert, und es wurden zahlreiche politische Initiativen im
Bereich der reproduktiven Gesundheit ergriffen’?. Im Jahr 2004 initiierte die
zivilgesellschaftliche Organisation ,,Romani Criss* ein Projekt zum Aufbau eines nationalen
Netzes von Roma-Gesundheitsmediator:innen, das von der Regierung {ibernommen wurde.
Doch trotz dieser Bemiihungen bleiben Roma-Frauen, insbesondere in traditionellen und
segregierten Umgebungen, im Bereich der reproduktiven Gesundheit unterversorgt®®. Laut
Vincze wihlen gerade viele Roma-Frauen die Abtreibung als Methode zur Kontrolle der
Fortpflanzung, da es an Verhiitungsmitteln oft fehlt. Bei der Entscheidung fiir moderne

Verhiitungsmittel spielen die Kosten eine zentrale Rolle>**

. Des Weiteren wird die Trennung
zwischen Roma und Nicht-Roma in der ruminischen Gesellschaft vor allem im
Zusammenhang mit Fortpflanzung aufrechterhalten. Themen wie hohe Geburtenrate oder
hiufige Schwangerschaftsabbriiche werden im o6ffentlichen Diskurs rassifiziert und dienen

letztlich der Ausgrenzung von Roma>®.

AuBerhalb des Haushalts konnen Roma-Frauen relativ leicht zu Opfern von Menschenhandel

zu verschiedenen Zwecken der Ausbeutung — Betteln, Zwangsarbeit, Schuldknechtschaft —und

6

der Zwangsprostitution werden®*. Roma-Frauen befinden sich deshalb aufBerhalb ihrer
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Siedlungen in einer sehr prekdren Lage, da sie sowohl rassistischer als auch
geschlechtsspezifischer Diskriminierung und folglich einem weit hoheren Risiko sozialer
Ausgrenzung als Nicht-Roma-Frauen, aber auch als Roma-Minner ausgesetzt sind**’. Die
meisten Stereotype, die Roma-Frauen und -Ménner gleichermal3en treffen, umfassen Faulheit,
Streitsucht, Vulgaritdt, mangelnde Hoflichkeit und Kriminalitdt. Roma-Frauen sind aber
zusitzlich von Vergewaltigung bedroht™*®, Spezifisch weibliche Stereotype beziiglich Roma-
Frauen wie das der aggressiven, aufdringlichen Bettlerin oder der Straenkehrerin
rechtfertigen die gesellschaftliche Ungleichbehandlung ihnen gegeniiber’®®. Die
Uberschneidung von Diskriminierung aufgrund von Geschlecht und ethnischer Zugehdrigkeit
fiihrte und fiihrt dazu, dass Roma-Frauen ihre Identitit auBlerhalb ihrer Gemeinschaft

verstecken. Dies birgt jedoch das Risiko, die Macht der Reprisentation ginzlich zu verlieren>*°.

Die Wahrnehmung der Roma und ihre fehlende Akzeptanz in ldndlichen und stddtischen
Gemeinden beeinflussen nicht nur das tégliche Leben dieser Gemeinschaft, sondern haben
auch negative Auswirkungen auf die Umsetzung der von den ruméinischen Behdrden
unterstiitzten Sozialpolitik. Seit Ende der 1990er Jahre wurde eine Reihe von MaBnahmen von
der Regierung ergriffen, die soziale Ungleichheiten verringern sollten®®!. Die MaBnahmen
hatten zum Ziel, insbesondere den Lebensstandard der Roma-Bevdlkerung zu verbessern. Es
gibt zum Beispiel zahlreiche Programme, die es Erwachsenen ermoglichen, eine Ausbildung
zu erhalten. In Schulen arbeiten nun mehr Mediator:innen, um die Zahl der
Schulabbrecher:innen zu senken und die Leistungen der Roma-Schiiler:innen zu verbessern.
Diese Mallnahmen sind bei den Roma jedoch nur teilweise bekannt und werden von der

Mehrheitsbevolkerung oft kritisiert>?,

Im Miérz 2011 nahm das Européische Parlament unter dem ungarischen Ratsvorsitz eine
EntschlieBung zur Integration der Roma an, die eine Reihe von Vorschlidgen und Grundsétzen

fiir eine kiinftige EU-Strategie betreffend Bildung, Beschéftigung, Gesundheitsfiirsorge und

t553

Wohnraum fiir Roma enthielt>>". Einen Monat spiter stellte die Europdische Kommission den

547 Preoteasa, Ana Maria (2013). S. 156

348 Oprea, Alexandra (2012). S. 15

39 Oprea, Alexandra (2012). S. 16

330 Neaga, Diana Elena (2016). S. 127

3! Tancu, Alexandra (2016). S. 57

352 Jancu, Alexandra (2016). S. 57

533 Ilisei, Irina (2012). A Feminist Perspective on the Romanian Governmental Strategy for Roma Inclusion. In:
Perspective politice, 5 (2). Bukarest. S. 122; Europdische Kommission (2011). Mitteilung der Kommission an das
Européische Parlament, den Rat, den europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der

86



,Buropdischen Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma* vor, um den
nationalen Behorden bei der Ausarbeitung ihrer eigenen Strategien eine Orientierungshilfe zu
geben®>. In Ubereinstimmung mit den Richtlinien der Europiischen Kommission war die
Roma-Strategie 2012-2020 der ruménischen Regierung die erste in Ruméinien, die
Geschlechterverhiltnissen und Chancengleichheit als Grundprinzipien verankerte®>. Der
Grundsatz der Geschlechtergerechtigkeit zeigt sich auch in der entsprechenden Strategie 2022-
2027 der ruménischen Regierung zur Eingliederung von ruménischen Biirger:innen, die zur

5% Allerdings ist das Geschlecht oft keine Variable in Analysen

Roma-Minderheit gehoren
stadtischer Strukturen und Entwicklungen-und die Auswirkungen politischer Maflnahmen auf
das Leben von Frauen, vornehmlich von Roma-Frauen, werden kaum analysiert. Das urbane
Leben von Frauen, insbesondere jenen in prekdren Lebenslagen, bleibt in der Stadtpolitik oft

unbeachtet®”’.
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6. Schlussfolgerungen

Die vorliegende Masterarbeit hatte zum Ziel, die — insbesondere geschlechtsspezifischen —
Implikationen der Verdrangung der Roma im postsozialistischen Ruménien zu untersuchen. Es
wurden einerseits das Wohnen im Staatssozialismus und im Postsozialismus und die
rassistischen und klassistischen Baumafinahmen in Ruménien nach 1989, andererseits die
rdumliche Verdrangung der Roma und deren Implikationen fiir Roma generell und fiir Roma-

Frauen im Speziellen erforscht.

Zunichst wurde im zweiten Kapitel gezeigt, dass im Staatssozialismus die Proletarisierung und
Sesshaftmachung die Hauptprozesse der Assimilation der nomadischen und halbnomadischen
Roma und der Auflosung ihrer traditionellen Lebensrhythmen waren. Zu diesem Zweck
wurden ithnen Wohnungen oder Grundstiicke fiir den Bau von Eigenheimen zugewiesen, sie
erhielten eine feste Arbeitsstelle, Erwachsene wurden in Alphabetisierungskurse und Kinder in
das staatliche Bildungssystem aufgenommen. Da die Roma keine gemeinsame Sprache, kein
gemeinsames Territorium, keine gemeinsame Geschichte und Kultur hatten, erfiillten sie nicht
die Kriterien fiir den Status einer nationalen Minderheit nach dem marxistisch-leninistischen
Modell des Umgangs mit nationalen Minderheiten in Ruménien. Im staatssozialistischen
Ruminien wurden die Roma als soziookonomische Gruppe aufgefasst, die reformiert,
aufgewertet und in das sozialistische Produktionssystem eingebunden werden sollte, um eine
sozialistische Lebensfithrung zu erreichen, mit der auch die soziale Kontrolle von der
Gemeinschaft oder den traditionellen Roma-Fiihrern auf die staatlichen Behorden iibertragen
wurde. Ziel der staatssozialistischen Politik in Ruménien war eine Gesellschaftsform, in der
die Menschen nach ihren Bediirfnissen belohnt werden und nach ihren Fihigkeiten beitragen
sollten. Fernerhin wurden die BaumaBnahmen bis 1989 vorgestellt, die eng mit der
sozialistischen Ideologie verbunden waren wie die Urbanisierung, der Massenwohnungsbau
und die Kollektivierung der Haushaltsarbeiten wie etwa Nahrungsmittelproduktion und -
konsum oder Kindererziehung. Die sozialistische Ideologie zielte auf Verstaatlichung und
Gleichheit ab, wandte sich gegen Klassen- und Kulturunterschiede und lehnte sowohl
Elendsviertel als auch Prachtentfaltung ab. Das sozialistische Regime bekannte sich formell zu
einer universellen Versorgung mit Wohnraum, sozialen und kulturellen Einrichtungen,

Bildung, Gesundheitsdiensten und sozialer Sicherheit.
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Dass im Postsozialismus die Roma hingegen als ethnisch-nationale Minderheit anerkannt
wurden und dass sie durch die rdumliche Verdringung in marginalisierte Gebiete in einen
Zustand der gesellschaftlichen Unsichtbarkeit verbannt wurden, wéhrend die
Arbeitsmarktintegration der Roma nicht mehr als politische Prioritdt betrachtet wurde, wurde
im folgenden dritten Kapitel dargelegt. Die sozialistische Stadtstruktur wurde nach 1989 dem
kapitalistischen Marktsystem geméf umgestaltet. Die Privatisierung der Wirtschaft implizierte
Differenzierung und Profitorientierung im stddtischen Raum. Die SchlieBung von Fabriken,
die im Staatssozialismus er6ffnet worden waren, sowie die Umorientierung von ungelernten
zu gut ausgebildeten Arbeitskriaften trugen wesentlich zur Benachteiligung der Roma in der
postsozialistischen ruménischen Gesellschaft bei. Vielfach wurden Roma entlassen und ihnen
mangelte es an den auf dem neuen Arbeitsmarkt verlangten Qualifikationen, vor allem als
flexible Anbieter:innen von Dienstleistungen schienen sie ungeeignet. In diesem
Zusammenhang bildete sich nach 1989 auch die Rassifizierung der Roma heraus, die auf der
Annahme beruhte, dass die Roma ungeachtet der wirtschaftlichen Umwélzungen selbst an ihrer
prekédren Existenz schuld seien. Viele rumédnische Roma erstarrten seelisch nach der Zeit des
Staatssozialismus.  Schlieflich waren sie als unqualifizierte Arbeiter:innen im
Staatssozialismus hochgeschitzt, wobei der Integration in den Arbeitsmarkt und dem Zugang
zu Wohnungen und Sozialleistungen eine entscheidende Rolle bei der Schaffung des neuen
sozialistischen, produktiven Menschen zukam. Im Postsozialismus spielte die Integration der
Roma in die Gesellschaft jedoch kaum mehr eine Rolle. Im Vergleich zum Staatssozialismus
beschrinkte sich die Sozialpolitik im postsozialistischen Ruménien auf einen kleinen Teil der
Bevolkerung, ndmlich auf diejenigen, die in bitterster Armut lebten, wobei Arbeitslosigkeit
oder ein sehr niedriges Einkommen die Voraussetzungen fiir den Bezug bestimmter
Sozialleistungen wurden. Aufgrund der Korruption, des Riickgangs der Erwerbsbevdlkerung,
der wirtschaftlichen Schwierigkeiten und der schlechten Infrastruktur befindet sich das
ruménische Sozialsystem jedoch insgesamt in einem schlechten Zustand, so dass die
Unterstiitzung fiir Bediirftige aufgrund der begrenzten Ressourcen des Landes sehr gering ist.
Die mit der kapitalistischen Neuorientierung ab 1989 eingefiihrten individuellen
Sozialleistungen sind kaum existenzsichernd. Unter diesen Umstéinden wird etwa die hédusliche
oder gemeinschaftliche Pflege von vielen Roma als Alternative zur institutionellen Pflege-
Unterstiitzung betrachtet. Damit verbindet sich vielfach auch eine Riickkehr zur traditionellen

Lebensweise der Roma.
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Im vierten Kapitel wurde die postsozialistische Stadtentwicklung durch Privatisierung und
Kommodifizierung von Wohnraum und Land als Grund fiir die Verdringung und
Marginalisierung der Roma im postsozialistischen Ruminien herausgearbeitet. Als
Extremform des Eingriffs in das Recht auf Schutz der Wohnung bezieht sich die Verdrangung
auf den Wohnungsverlust. Riickiibertragungen von im Staatssozialismus verstaatlichten
Wohnungen, die immer knapper werdenden Existenzmittel der Roma, steigende Preise fiir das
Mieten und den Erwerb einer Wohnung sowie die Aufwertung von Stadtteilen, der schlechte
Zustand der ehemals vom Staat angebotenen Wohnungen und der Abriss informeller
Siedlungen sind Hautursachen von Verdringung und Benachteiligung von &drmeren
Bevdlkerungsgruppen, insbesondere vieler Roma. Vor diesem Hintergrund ldsst sich eine
erneute Nomadisierung der Roma diagnostizieren, die im Staatssozialismus durch erfolgreiche
Integrationsmafinahmen zuriickgedringt worden war. Vulnerable Personen werden zudem oft
an die am wenigsten attraktiven Orte gedringt, die gesellschaftliche Teilhabe aufgrund
fehlender Infrastruktur, fehlender Dienstleistungen, fehlender Transportmdoglichkeiten und
Umweltverschmutzung kaum zulassen. Im Gegensatz zur sozialistischen Stadt, in der die
Beseitigung von Elendsvierteln und Prunk sowie der Unterschiede zwischen Zentrum und
Peripherie angestrebt wurde, produziert und konserviert die durch Privatisierung und
weitgehende architektonische Differenzierung gekennzeichnete kapitalistische Stadt
Armutsgebiete. Im Kapitalismus wird der Raum zunehmend in handelbare Parzellen aufgeteilt.
Der Wohnungsbau iibernimmt dabei eine entscheidende Doppelfunktion, denn neue
Wohnungen binden Erwerbstitige und sind gleichzeitig selbst Einkommensquelle. Wahrend
die Wirtschaftszentren und die Innenstidte mit vielen Beschiftigungsmoglichkeiten
kontinuierlich modernisiert, infrastrukturell erschlossen und durch Wohnbauten und kulturelle
Einrichtungen weiterentwickelt werden, werden die peripheren Gebiete, die durch informelle
Wohnverhiltnisse, Armut und Umweltverschmutzung gekennzeichnet sind, nicht als
potenzielle Neubaustandorte fiir solche Modernisierungsprojekte angesehen. Zu dieser
Einstellung tragen neben der unattraktiven Lage Umweltverschmutzung und die Tatsache, dass
die Bewohner:innen dieser Gebiete (verdringte Roma oder andere Bediirftige)
Niedriglohnarbeit verrichten und am Existenzminimum leben, aber auch die traditionellen
Normen der Roma-Bewohner:innen (z.B. frithe Heirat, hohe Kinderzahl) bei. Somit bleibt der
Kapitalzufluss von auflen in diese Gebiete liberaus gering, was negative interne Prozesse
wieder verstirkt. Da sich viele erwerbstitige Roma in einer Position befinden, in der ihre

Arbeitskraft in schlecht bezahlten Berufen oder in informellen Tatigkeiten eingesetzt wird, die
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von der Mehrheitsbevolkerung nicht gewiinscht werden (StraBenfeger, Miill- oder
Wertstoffsammler), wird finanzielle Prekaritdt der Roma gerade durch den Arbeitsmarkt
produziert und reproduziert, was schlieBlich zu einer instabilen Wohnlage, rdumlicher
Verdrangung, Obdachlosigkeit und generell schlechten Wohnverhéltnissen fiihrt. Die
Verdringung und die Vernachldssigung der dann von den Verdridngten bewohnten Orte durch
die Behorden fiihrten zur Aufrechterhaltung informeller Siedlungen, in denen auch hohe

Kriminalitétsraten oder Drogenmissbrauch vorkommen konnen.

Die Ausgrenzung der Roma ist demnach auch als Folge raumlicher Verdrangung verbunden
mit fehlenden sozialen Netzwerken, Diskriminierung auf institutioneller —und
zwischenmenschlicher Ebene, eingeschrinktem Zugang zu Dienstleistungen und
Informationen, begrenzten Beteiligungsmoglichkeiten an der formellen Wirtschaft und der
rdumlichen Entfernung von Beschéftigungsmoglichkeiten zu verstehen. Der Verlust an
Selbstvertrauen und Motivation vieler Roma infolge des Systemwandels vom
Staatssozialismus zum Kapitalismus, die Verdrangung und die Beschiddigung des Ansehens
der Roma-Gemeinschaft im Postsozialismus sind einige der Aspekte, die sich auch in der
Wohnsituation der Roma niederschlagen. Der 6ffentliche Diskurs und die vorurteilsbehaftete
Wahrnehmung der Roma hingen mit ihrer rdumlichen Marginalisierung zusammen.
SchlieBlich werden Roma oft als ,fehlangepasste” , minderwertige®, ,,gefdhrliche” und
,betriigerische® Biirger:innen angesehen. Roma-Frauen werden zudem mit lockerem
sexuellem Verhalten, Vulgaritdit und mangelnder Zivilisation assoziiert. Roma-Ménner
wiederum gelten als gewalttatig und aggressiv. Aufgrund dieser Stereotypen werden Roma
hiufiger von der Polizei liberwacht und erfahren auf allen gesellschaftlichen Ebenen ungleiche
Behandlung im Vergleich zu ihren weillen Mitbiirger:innen. Diese Vorstellungen iiber Roma
haben zudem zu einer Legitimierung ihrer Verdringung, ihrer schlechten Wohn-, Bildungs-
und Gesundheitssituation und tiberwiegend zu der Haltung gefiihrt, dass sie an ihren Problemen

selbst schuld seien.

Weitere grundlegende Konsequenzen der Verdrangung wurden im fiinften Kapitel dargestellt
— die Riickkehr der verdrangten Roma in die Community und die Unterdriickung von Roma-
Frauen an diesen nun verstirkt traditionsgebundenen Lebensorten. Verdrangung bewirkt
folglich, dass die Roma als Menschen ohne stabile Wohnverhéltnisse, als Menschen der Strafie
wahrgenommen werden, die eine geschlossene Community bilden. Die ehemaligen

wohlfahrtsstaatlichen  IntegrationsmaBBnahmen  wurden in der postsozialistischen
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Konkurrenzgesellschaft aufgelost und durch die eigene Community ersetzt. Selbstregulierte
Communities als ethnische, sprachliche oder kulturelle Formationen, in denen die Mitglieder
gemeinsame Werte, Normen und Identititen teilen, pflegen Solidarititsbeziehungen und
Ordnungsmodelle, in denen die Mitglieder eine auf Stabilitit angelegte Lebensweise
aufrechterhalten konnen. Das gilt auch fiir die Roma-Community. Die Roma-Gemeinschaften
sind bestrebt, einerseits ihre ethnische Identitit zu bewahren und weiterzugeben und
andererseits das Uberleben und den Schutz ihrer Mitglieder zu sichern. Dies fiihrt auch zu einer
Verfestigung der verwandtschaftlichen Beziehungen, die den Aufbau von Hilfsnetzen
ermoglichen, sei es zur Unterstiitzung in Krisensituationen oder zur Kinderbetreuung oder bei
der Suche nach Erwerbstitigkeit. Roma, die in der postsozialistischen Ara in unterentwickelte
Gebiete verdrangt wurden und sich einem traditionellen Lebensstil zugewandt haben, erleben
strikte  und  idealisierte  Geschlechterrollen in der Roma-GroBfamilie. Die
Geschlechterhierarchie innerhalb der Roma-Community zeigt sich in der rigiden Zuweisung
des privaten Bereichs an Frauen und des oOffentlichen Bereichs an Ménnern. Vor diesem
Hintergrund sind frithe Heirat und die Versorgung mehrerer Kinder sowie die Hausarbeit als
Faktoren der Bindung der Roma-Frauen an die heimische Lebenswelt zu verstehen, wahrend
die Erwerbsarbeit und die Verteidigung des Ansehens der Familie innerhalb der Community

als Ménner-Doméne gelten.

AuBlerdem ist innerhalb der traditionellen Roma-Communities zu beobachten, dass die
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Emanzipation mit Modernisierung und
somit mit Destabilisierung in Verbindung gebracht wird. Dabei sind Frauen auch auflerhalb
des Haushalts in mehrfacher Hinsicht besonderem Druck ausgesetzt, da sie sowohl aufgrund
ithrer ethnischen Herkunft als auch aufgrund ihres Geschlechts diskriminiert werden. Roma-
Frauen tragen ein deutlich hoheres Risiko als Nicht-Roma-Frauen, Opfer von Menschenhandel
zum Zweck der Bettelei, Zwangsarbeit, Schuldknechtschaft und Zwangsprostitution zu
werden. Wihrend die traditionelle Roma-Gemeinschaft das Individuum vor den
Herausforderungen der modernen Kultur schiitzen soll, hat die Nichteinhaltung der internen
Regeln Ausschluss zur Folge. Die Tatsache, dass eine Frau, die sich entschlief3t, ihr Zuhause
zu verlassen, die Unterstiitzung ihrer gesamten Familie verliert, ist der Grund dafiir, dass viele
traditionelle Roma-Frauen es nicht wagen, aus dem patriarchalen Lebensstil und aus der

zugeschriebenen Rolle der Vermittlerin der Tradition auszubrechen.
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7. Ausblick

Die geschlechtsspezifische Perspektive auf Verdringung in Ruménien unterstreicht die
Notwendigkeit, dass bestehende Roma-Mediator:innen auf kommunaler Ebene stirker in
Entscheidungsprozesse eingebunden werden. Ihnen kommt insbesondere die Aufgabe zu, die
Lebensrealititen der Roma intersektional zu beleuchten, mit den verdringten Roma in
Verbindung zu treten und die daraus gewonnenen Erkenntnisse an die entsprechenden
Behorden weiterzuleiten. Dies ist umso wichtiger, als sowohl auf der Ebene der
Kommunalverwaltungen als auch in der Mehrheitsbevolkerung nach wie vor viele Vorurteile
gegeniiber Roma bestehen. In vielen Fillen ist die mangelhafte und ineffektive
Implementierung von Projekten zur sozialen Eingliederung von Roma auf unzureichende
Kooperation zwischen den Entscheidungstriger:innen und der Roma-Gemeinschaft

zuriickzufiihren.

Angesichts der Tatsache, dass die Roma seit 2000 durch einen von Amts wegen ernannten
Roma-Abgeordneten im ruminischen Parlament vertreten sind, stellt sich fiir die weitere
Forschung beispielsweise die Frage, auf welche Weise sich die Roma-Partei ,,Partida Romilor
Pro-Europa“ dafiir einsetzt, die Verdrdngung und unsichere Wohnsituation von Roma in
Rumainien zu bekdmpfen. AuBlerdem liegen {iber die Situation von bediirftigen Roma-Frauen
in Ruminien nur wenige Untersuchungen vor. Daher bietet es sich an, Roma-Frauen, die sich
aktiv am Gemeinschaftsleben beteiligen und ein auf gegenseitige Fiirsorge ausgerichtetes
feministisches Roma-Netzwerk in Ruménien bilden, zu einem weiteren Forschungsthema zu
machen. Unter Berticksichtigung der Rolle der Roma-Ménner als gut vernetzte Vorsteher und
Versorger der Familie sowie der Roma-Frauen als Kindererzieherinnen und Vermittlerinnen
von Roma-Kultur wéren auch die Vorstellungen von idealisierter traditioneller Roma-
Mainnlichkeit und -Weiblichkeit und deren ausschlieBender Charakter sowie die Entstehung
alternativer Roma-Lebensweisen in Ruminien zu untersuchen. Zudem sind die erheblichen
wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Roma im postsozialistischen Ruménien eine
Tatsache, die zu einem weiteren Forschungsthema werden konnte. Die von einigen
wohlhabenden Roma als Zeichen ihres Status zur Schau gestellten Héuser, die mit den
zahlreichen informellen Siedlungen verdriangter Roma kontrastieren, erfordern in diesem Sinne
eine Untersuchung der Auswirkungen der nach 1989 eingetretenen Systemverdnderungen in

Ruménien auf die beiden Roma-Gruppen.
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9. Anhang
9.1. Abstract Deutsch

Die vorliegende Masterarbeit untersucht die mit dem Ubergang zum Kapitalismus in Ruminien
einsetzende Verdringung der Roma aus ihren Wohnungen und deren Folgen insbesondere fiir
Geschlechterverhéltnisse. Im Gegensatz zur staatssozialistischen Periode Ruméniens vor 1989, deren
Ideologie auf Verstaatlichung und Gleichheit abzielte, sich gegen Klassen- und Kulturunterschiede
wandte und Elendsviertel ebenso wie Prunkbauten ablehnte, fiihrten die politdkonomische und
gesellschaftliche Transformation und insbesondere die Privatisierung und Kommodifizierung von
Wohnraum und Land im Postsozialismus zu erheblicher Ungleichheit von Lebensbedingungen und zur
Verdrangung und rdumlichen Segregation vieler Bediirftiger, vor allem Roma. Die rdumliche
Verdrangung hatte vielerorts die Errichtung von informellen Roma-Siedlungen in raumlich und sozial
marginalisierten Gebieten zur Folge, die mit der Wiederbelebung traditioneller Roma-Gemeinschaften
einherging. Damit verband sich zugleich die — im 6ffentlich wie im akademischen Diskurs bisher kaum
reflektierte — Retraditionalisierung von Geschlechterverhéltnissen in der Roma-Community, die fiir
Roma-Frauen vor allem verstirkte patriarchale Rollenzuschreibungen, erhdhte soziale Kontrolle,

zuséitzliche Care-Arbeit und rdumliche Isolation bedeutete.

9.2. Abstract Englisch

This master thesis examines the displacement of Roma from their homes that began with the transition
to capitalism in Romania and its consequences, particularly for gender relations. In contrast to
Romania’s state socialist period before 1989, whose ideology aimed at nationalization and equality,
opposed class and cultural differences and rejected slums as well as magnificent buildings, the political-
economic and social transformation and especially the privatization and commodification of housing
and land in post-socialism led to considerable inequality of living conditions and to the displacement
and spatial segregation of many people in need, especially Roma. In many places, the spatial
displacement resulted in the establishment of informal Roma settlements in spatially and socially
marginalized areas, which went hand in hand with the revival of traditional Roma communities. At the
same time, this was associated with the retraditionalization of gender relations in the Roma community,
which has hardly been reflected in public and academic discourse to date, and which for Roma women
meant strengthened patriarchal role attributions, increased social control, additional care work and

spatial isolation.
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