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1. Einleitung

Die marktwirtschaftliche Transformation postsoatsicher Staaten stellte in den
1990er-Jahren alle direkt und indirekt Mitwirkendeor eine grof3e Herausforde-
rung. Die Ubernahme einer vollkommen neuen Wirtiisbednung schuf, nach

dem politischen Untergang des Sozialismus, in Jagaesn und in weiterer Folge

Kroatien, andere Transformationsvoraussetzungenpnadbleme als in den eins-
tigen Planwirtschaften nach sowjetischem Musteesjing auf das sogenannte
Selbstverwaltungssystem und dem damit verbunderesel{Schaftseigentum an

den Produktionsmitteln zuriick.

Zu Beginn der 90er-Jahre entschloss sich Kroatlem sozialistischen System
endgultig den Ricken zu kehren und einen Weg ihtRing Marktwirtschaft ein-

zuschlagen. Dieser Schritt wurde durch den Ausirtit dem Verbund der Sozia-
listischen Foderativen Republik Jugoslawien belg&tind war neben nationalis-
tisch-ethnischen, vor allem auf wirtschaftliche @& zurtckzufuhren. Fir die
neu gegrundete kleine Volkswirtschaft Kroatien teols nun von groRer Bedeu-
tung sein, sich aus der politischen und wirtsclddién Isolation zu befreien und
sich aktiv an uberregionaler Politik und am Geselneimternationaler Markte zu

beteiligen.

Obwohl Kroatien neben Slowenien zu Beginn des Toanmmtionsprozesses im
Vergleich zu anderen osteuropaischen und ehemajiggoslawischen Republi-
ken aufl3erst gunstige Bedingungen flir eine marldeheftliche Transformation
vorfand, musste man einerseits zwar auch die 6kmoben Folgen des Bulrger-
kriegs tragen, viel schwieriger sollte sich jedalid Bewdltigung folgender drei
Hauptaufgaben gestalténAbgesehen vom Aufbau einer neuen Wirtschaftsord-
nung, stand die Errichtung einer neuen Rechts-\erfassungsordnung ebenso
wie die Etablierung neuer Regeln sozialer Integratim Vordergrund. Die
Schwierigkeit fur Kroatien bestand nun darin, eedsnin der Geschichte diese
komplexen Aufgaben simultan 16sen zu mussen, wabeh die vorliegende Ar-
beit vor allem auf den Aufbau der neuen Wirtscloaftaung konzentrieren wird.

1 vgl. Rohmann, 2001 S. 11f



Die praktische Umsetzung sollte, wie wir sehen werdahlreiche Probleme mit

sich bringen.

Ziel der Diplomarbeit ist es, neben der Untersughdes jugoslawischen Systems
der Arbeiterselbstverwaltung bis zu seinem Zusanfmean, vor allem den
Transformationsprozess Kroatiens in den 90er-Jabreh seine Problemfelder

herauszuarbeiten.

Die Untersuchung der Arbeit gliedert sich folgemdaBen: Kapitel 2 befasst sich
mit der Entstehung der jugoslawischen Arbeiterde#ys/altung unter Josip Broz
Tito bis hin zu seinem Tod im Jahr 1980, der demetyrang Jugoslawiens und
das Ende der Selbstverwaltung einleitete. Weitegsden vor allem die Mangel
des Wirtschaftssystems im Rahmen der Selbstvemalbeleuchtet und die Fra-
ge beantwortet, warum ein solches System letzieimdlum Scheitern verurteilt

war. Im Mittelpunkt der Analyse stehen dabei 6korsmine Aspekte.

Kapitel 3 beschaftigt sich mit der kurzen Ubergaegsnach Titos Tod bis zum
Zerfall Jugoslawiens und Kroatiens UnabhangigkaitJahr 1991 und geht vor
allem der Frage nach, warum sich vereinzelte marswhaftliche Reformen im
Gesamtgeflige einer Sozialistischen Republik Jugishanicht durchsetzen las-
sen konnten, sondern vielmehr einen Konkurrenzkanmrhalb der jugoslawi-
schen Wirtschaft entfachen lieRen und schliel3lien derfall Jugoslawiens be-

deuteten.

Nach einem kurzen theoretischen Beitrag zum Tramsfbonsprozess, widmet
sich Kapitel 4 Kroatiens Versuch, ein demokratisched wirtschaftliches System
nach westlichem Vorbild aufzubauen. Dabei wird adtdich, dass zunachst ein
Umwandlungsprozess auf politischer Ebene erforcteist, um in weiterer Folge
das Wirtschaftssystem reformieren zu kénnen. Dalrer zunachst auf die politi-
sche Entwicklung und institutionelle Umgestaltungoétiens seit der Unabhan-
gigkeit eingegangen, bevor dann die Transformadienwirtschaftlichen Ebene
bertcksichtigt wird. Besonderes Augenmerk wird dah# die makro6konomi-
sche Stabilisierung sowie auf den Privatisierungggss gelegt, der die Frage

aufwirft, wie konsequent die Privatisierungsstragagnd -gesetzgebung letztend-



lich umgesetzt werden konnte, um Anreize fUr irdéonales Engagement zu

schaffen.

Kapitel 5 befasst sich mit Kroatiens Anndherungsess an die Europaische Uni-
on nach dem politischen Machtwechsel im Jahr 2@@@h hier wird zunachst
auf die politische Entwicklung verwiesen, um darnl§iend mit der Kooperation
Kroatiens mit der EU fortzusetzen. Dabei zeigt siass die EU in den letzen
Jahren, Kroatien mit umfassenden Forderprogramnmeersititzt, um den Bei-
trittsprozess voranzutreiben. Als letzter Punktdee die genauen Kriterien fur
einen maglichen EU-Beitritt Kroatiens untersuchd destgestellt, dass in einigen
Bereichen noch erhebliche Anstrengungen erfordedind, um letzten Endes die

EU-Mitgliedschaft zu erreichen.

Die Diplomarbeit schliel3t mit dem Schlusswort inpitel 6.



2. Jugoslawien zur Zeit des Selbstverwaltungssozialiam

2.1 Ererbter 6konomischer Dualismus

Bereits bei der Errichtung des jugoslawischen 8tates Konigreiches der Slo-
wenen, Serben und Kroaten, im Jahre 1918, war \ve@inB an abzusehen, dass
aufgrund der Aufteilung des Territoriums in eineeahl von kleinen Einheiten,
Konflikte unausweichlich sein wirden. Um so melsrdds Konigreich sich durch
seine Verschiedenheit der soziokulturellen, demagszhen und 6konomischen
Merkmale auszeichnete; ein Land mit sechs Republikieei Religionen, vier

Sprachen, und einer Menge an nationalen Minderhgite

Hinzu kam, dass die unterschiedlichen Teilgebietgodlawiens, einerseits der
Osterreichisch-ungarischen Monarchie, anderergdeits Osmanischen Reich, an-
gehdrten. In 6konomischer Hinsicht bedeutete dadsedauch eine unterschied-
lich ausgepragte Wirtschaftsstruktur, die sich gaphisch in einen nérdlichen
bzw. einen sudlichen Teil der Flisse Kupa, Save Dodau einordnen lief3. Der
Norden mit Slowenien, Kroatien und der autonomegiéteVojvodina profitierte
vom damaligen Prozess der Industrialisierung in @serreichisch-ungarischen
Monarchie und wies somit auch schon erste Ansater enarktorientierten Pro-
duktion auf. Osterreich und Ungarn finanzierten deim 18. bzw. 19. Jahrhundert
gemeinsam zahlreiche Projekte in der nordlichenid®e@esondere Beachtung
erhielt die Infrastruktur§. Somit war dieses Gebiet durch eine grundlegende
Struktur und eine fortgeschrittenere Industrie gekeichnet. Hingegen war die
sudliche Region aufgrund von jahrhundertelangentangchen Auseinanderset-
zungen des Osmanischen Reiches durch eine de¥didsehaftslage charakteri-
siert. Die Menschen in dieser Region lebten auerf@st ausschliel3lich von der
Landwirtschaft. Aufgrund dieser Tatsachen lasdt si@her sagen, dass der mehr
entwickelte Norden dementsprechend auch mehr Amrgiz wirtschaftliche In-
vestitionen bot als der SudéVeiters verfiigten die Arbeitskrafte der nérdlichen
Region aufgrund der Beschaftigung im Industrieseldber weitaus héhere Quali-

fikationen als der ruckstandige Suden. Die hatte zur Folge, dass Slowenien zu

2vVgl. Eger, 1980 S. 13
% vgl. Dobias, 2000 S. 15f bzw. Eger, 1980 S. 21f
“Vgl. Eger, 1980 S. 22f



Beginn der 20er-Jahre eine Analphabetenrate vongeerals 10% aufweisen
konnte, wéhrend in Teilen von Bosnien, Mazedonied 8erbien teilweise 80%
der Bevolkerung weder lesen noch schreiben korie. problematische Lage
ist daher bereits bei Staatsgriindung zu erkennit Nur dass es erforderlich
war Agrar-, Wahrungs- und Steuersysteme in dereien Provinzen einem ge-
samtjugoslawischen Bild anzupassen, viel mehr taugh das gravierende
Wohlistandsgefélle dazu bei, dass es immer wieddfanflikten zwischen den

einzelnen Republiken kam, da die Vorstellung detsehaftlichen Ausbeutung
der ndrdlichen Region Jugoslawiens ein Dorn im Auge. Kein Wunder, dass
daher die Planung einer staatlichen Investitionspah die stdlichen Gebiete bei

Kroaten und Slowenen auf Missmut stfeRR.

2.2 Vorbemerkungen zum jugoslawischen Modell des

Selbstverwaltungssozialismus

Mit der auf den Prinzipien der ,sozialistischen Dakmatie” zuriickgehenden Ar-
beiter- und gesellschaftlichen Selbstverwaltungaope ein Prozess der Dezentra-
lisierung und Deetatisierung staatlicher Funktionen zentralen auf lokale Or-
gane der Staatsgewalt. Dieser Umstand sollte Ratehkus Rechtswesen, Wirt-
schaft und Politik tiber vierzig Jahre lang hinwegdhaftigerd. Das System der
Arbeiterselbstverwaltung lieferte fir Wissensclefthller sozialistischen For-
schungen sowie fur Geschichtswissenschaftler inscfae interessante Thema-
tik, da es den damals zeitgendssischen Typen detsdéiaft keineswegs ent-
sprach. So gab es auf der einen Seite das priyatiakatische System mit dem
sogenannten freien Markt, welches zum Beispielein dereinigten Staaten prak-
tiziert wurde und auf der anderen Seite das zestish-planwirtschaftliche Mo-
dell, wie z.B. in der Sowjetunion, in dem der Stéher die Produktionsmittel
verfugte. Die jugoslawische Wirtschaft passte jédiockeines dieser beiden Sys-
teme®

Das neue Modell der Selbstverwaltung wurde datseeiale Art ,dritter Weg*®, als

Sonderweg der Modernisierung angesehen, da eserwighnt, eine Alternative

®>Vgl. Sundhaussen, 1993 S. 46
®vgl. Ebd.

"Vvgl. Kurbegovic, 2004 S. 8f

8 vgl. Horvat, 1969 S. 24f



zu kapitalistischen und zentralverwaltungs-witreftlichen Konzepten darzustel-
len versuchte, obwohl es Elemente von beiden verbBennoch kann dieses
Geflige, welches vierzig Jahre lang das gesellduinaftund wirtschaftliche Bild
Jugoslawiens pragte, nur als ,Erblast’ bei der $tammation in eine funktionie-
rende Marktwirtschaft angesehen werden, da sictilPohd Okonomie bereits in
das Denken, Fuhlen und Handeln der Individuen deseltschaft verfestigt hat-
ten? Held/Nutzinger meinten dazyinstitutionen pragen Menschen, ihre Prafe-
renzen, Wertvorstellungen, internalisierten Norméne intrinsische Motivation,
Vorstellungen von Pflichten und Rechten, Statusstellungen zu Gerechtigkeit,
Fairness und vielem mehr®

Bevor jedoch das Modell der Arbeiterselbstverwalt@egenstand meiner Unter-
suchung wird, ist es notwendig sich ein Bild vom déergangsphase vom Ende
des zweiten Weltkriegs bis zur formal-rechtlichenf&hrung der Selbstverwal-
tung im Jahre 1950 zu machen: der Periode des &lmativen Sozialismus. Wei-
ters muss erwahnt werden, dass vor allem fur dieri&eh dem zweiten Welt-
krieg unter der Fuhrung Titos kaum Literatur zuodtischen Entwicklung vor-
handen ist, weshalb die folgenden Kapitel tUberwidgelas gesamte Tito-

Jugoslawien behandeln werden.

2.3 Administrative Verwaltung Jugoslawiens

In einer Ubergangszeit von etwa fiinf Jahren, waaewirtschaftliche und politi-
sche Geschehen Jugoslawiens stark durch eineisialthe Politik beeinflusst.
Kurzerhand wurde das sowijetische Modell, beruhariddan Prinzipien des de-
mokratischen Zentralismus, (ibernommen. Folgenderlélipengen sollten die
Richtigkeit eines solchen Systems verdeutlichen:eBaeine Vielzahl an wirt-
schaftlichen Einheiten gab, deren Tatigkeiten oigiart bzw. koordiniert werden
mussten, war man der Meinung, dass dies nur egrdgraten Einheit, dem Staat,
gelingen wurde. Ein dezentrales Wirtschaftssystergdyen wirde das Entwick-
lungsgefalle der Regionen nur noch weiter auseigaiten lassen, die Ver-
schwendung gesellschaftlicher Mittel beglnstiged inweiterer Folge zu unge-

nutzten Kapazitaten, Doppel- bzw. mangelhaften dtitienen fiihrert! Um so

°Vgl. Sivric-Pesa, 2005 S. 181
9 Ebd. in Anlehnung an Held/Nutzinger, 1999 S. 8
vgl. Horvat, 1969 S. 36f



mehr rechtfertigte man daher die Ubernahme einefatistischen Modells da-

mit, dass es zu einer Zeit, in der das Land s@&heehin schwache, Wirtschaft-
struktur durch den Zweiten Weltkrieg nur noch meéwschlechtert sah, nur dem
Staat gelingen wirde das Wirtschaftsleben neu ganisieren und dabei Elemen-
te wie private Unternehmerschaft und ,,Ausbeutungfsehwinden zu lassen. Die
Praxis sollte jedoch zeigen, dass der Zentralisinsungeeignetes Mittel dar-

stellte, eine sozialistische Gesellschaft aufzubatie

Unter der Fuhrung Titos und seiner engsten Mitéebein einem wie eben be-
schriebenen zentralistisch ausgepragten Systedernmder Staat die Macht aus-
Ubte, versuchte sich die KPJ (Kommunistische Padgoslawiens), in Anleh-
nung an die stalinistische Partei, eine bedeutetédung in der kommunisti-

schen Welthierarchie unmittelbar hinter der Sowjiin zu sicherr?
2.3.1 Politischer Hintergrund

Am 29. November 1943 wurden die Weichen fur eineigdéndung des Staates
Jugoslawien gelegt. Auf der Tagung des Antifasiduben Rates der Volksbe-
freiung Jugoslawiens (AVNOJ), welcher von Tito-Famen zum Leben erweckt
und organisiert wurde, beschloss man, Jugoslawrer &mgestaltung zu unter-
ziehen, indem ein neuer Bundesstaat gegriindet wendé den Nationen unter-
einander Gleichberechtigung in allen Belangen vedpen werden sollte.
Gleichzeitig kam es zur Bildung einer provisoristiiegierung in der Josip Broz
Tito zum Ministerprasidenten und Oberbefehlshabarédlt wurde, wobei zu
erwahnen ist, dass die neue Regierung auch aufyPnéder Briten — aus militari-
schen Grunden — entstanden ist. Auf dieser Basidenknappe 2 Jahre spater, am
7. Mérz 1945, die provisorische Regierung des ,Daatschen Foderativen Ju-
goslawien“ ausgerufen, wobei die Aufteilung des ikatis folgendermal3en aus-
sah: 20 Vertreter der AVNOJ, drei Mitglieder dermacchistisch Londoner Exil-

regierung und fiinf Politiker der Vorkriegspartefén.

12y/gl. Kurbegovic, 2004 S. 15
13ygl. Sundhaussen, 1993 S. 102
“vgl. Ebd., S. 96
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Damit war auch die Vorherrschaft der KPJ gesichdminittelbar nach Kriegsen-
de hatten es die Kommunisten geschafft, nicht nerndlitarische Herrschatft,
sondern auch die zivile Verwaltung an sich zu nejl¥eas bei den Wahlen 1945
deutlich zur Geltung kommen sollte. Samtliche biligee Parteien, welche in
Opposition zu den Kommunisten standen, versuchagnnsithilfe von Wahlboy-
kotten vergeblich gegen das kommunistische Regim&ehren. Der Ausgang
der Wahlen verlief fir die in Opposition befindlertn Parteien niederschmetternd.
90% der Wahlerstimmen gingen an die Kommunisters aaschlielend einen
Liquidierungsprozess aller nichtkommunistischentétan zur Folge hatte. Dar-
aufhin kam es am 29. November 1945, dem zweitemedtay der AVNOJ-
Versammlung, zur Auflésung der Monarchie und zwkRmmierung der ,Fodera-
tiven Volksrepublik Jugoslawien® (FNRJ). Zwei Moeaspater, am 31. Januar
1946, wurde auf Grundlage der sowjetischen Verfagston 1936 die erste Ver-
fassung Jugoslawiens verabschiedet, welche das ibasdchs Volksrepubliken
gliederte; Slowenien, Kroatien, Serbien, Bosniemzidgowina, Montenegro, Ma-
zedonien und den zwei autonomen Gebieten Vojvoditth KosovoDie Ideale
der ,Bruderlichkeit und Einheit* (bratstvo i jedin®) sollten dazu dienen, natio-
nale Interessen zu Uberwinden und den foderativieswra®ter der Republik zu
starken. Dennoch blieb die Souveranitat der eirelRepubliken aufgrund der
ausgepragten zentralistischen Organisationsform Staat und Wirtschaft stark
begrenzt. Dem Bund blieben viele Rechte vorbehaleas den Teilrepubliken
eigene Entscheidungen und Entwicklungsméglichkeggreblich erschwerter.
Abbildung 1 soll einen Uberblick Gber die Merkmales administrativen Sozia-
lismus in den Jahren 1945-1950/51 geben, wobeeiazklne Punkte in weiterer

Folge eingegangen wird.

5 vgl. Sivric-Pesa, 2005 S. 182ff
11



Abbildung 1: Merkmale des administrativen Sozialisnus (1945-1950/51)

Verwaltung zentralisiert

Wirtschaft allgemein staatliche Lenkung

Rolle der Produzenten ausfiihrend
Produktionsmittel Volkseigentum (Staatseigentum)
Planungsvorgang umfassend, verbindlich
Wirtschaftlicher Schwerpunkt Schwerindustrie, Isfraktur
Landwirtschaft Zwangskollektivierung
Markt marginal

Preise administrativ festgesetzt
Investitionen Staatshaushalt

Verbrauch zentrale Produktion
Aulenhandel staatliches Monopol
Wechselkurse staatlich verschiebbar

Quelle: Sivric-Pesa, 2005 S. 184

Von nun an wurde auf die Umgestaltung der Wirtsisimafinung grof3er Wert
gelegt. Dies war auch deshalb von enormer Bedeptlagler Zweite Weltkrieg
deutlich seine Spuren hinterlie3. Der Grol3teil ldénastruktur war zerstért, Wah-
rungs- und Finanzsysteme brachen in sich zusam@itamnohl es kaum offizielle
Angaben gibt, wird das Ausmald an materiellen Sanéeés Zweiten Weltkrieges
auf 9 Milliarden Dollar geschatzt, was in etwa dasrfache des durchschnittli-
chen Volkseinkommens der Jahre 1925-1934 ausmé&thte.

Wie bereits erwahnt, gelang es Jugoslawien beirgibsund in radikaler Weise,
das politische und Wirtschaftssystem der Sowjeturzio kopieren. Charakteris-
tisch dafur war, dass eine zentralistische Plaralieg Entwicklungsfaktoren und
Ressourcen aufgrund des Staatseigentums an deakBoodmitteln mittels staat-
licher Direktivplane stattfand. Die Nachteile eirssdchen Systems liegen auf der
Hand. Da der Staat die Festsetzung von Produktiogggammen und -aufgaben in
den einzelnen Unternehmen nun bestimmen konntie thias zur Folge, dass sich
die in diesen Betrieben arbeitenden Individuen emem solchen System nicht
identifizieren konnten, was sich wiederum negati¥ die Produktivitat der Un-
ternehmen auswirkte. Ein weiteres Problem bestiarth, dass sich dadurch
marktwirtschaftliche Elemente nicht durchsetzerséaskonnten. Somit war es

auch nicht mdglich, auf Konsumentenbedurfnisse awithsche einzugehen und

®vgl. Sundhaussen, 1993 S. 103
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in weiterer Folge fihrte dies dazu, dass Qualitéd &Rentabilitat von Waren

enormen Schwankungen ausgesetzt waren. Somit warogtimale Arbeitspro-

duktivitat nicht gegebel.

Man betrachtete diese Phase des ,Revolutionararsistes” als Notwendigkeit,

die jedoch nicht auf Dauer ausgelegt sein solléeger Etatismus nicht den Prin-
zipien des Sozialismus entsprach. Der Staat delliglich den Aufbau einer neu-
en sozialistischen Gesellschaft, mit spezielleriBlksichtigung von Wirtschaft

und Politik, sowie die Festsetzung der wichtigsfezle dieser Entwicklung vo-

rantreiben. Weiters sollte der Staat die Mittel diez Verwirklichung dieser Ziele

festlegen'®
2.3.2 Verstaatlichung und Agrarreform

Die Verstaatlichung setzte in der unmittelbaren aiegszeit ein, indem der
Staat zuerst vor allem Produktionsmittel der ehegaal kapitalistischen Inhaber
in seinen Besitz nahm. Es kam laufend zur Verabskting neuer Gesetze, die die
Enteignung von Liegenschaften und Produktionsmitah ihren Eigentimern
vorsahen, um damit einen sogenannten ,Fonds dgsnadiinen Volkseigentums*
einrichten zu kénnef?. In den nun streng zentralistisch organisierte@iStaaren
Planungsinstanzen auf Bundesebene denen der Repadir Gemeindeebene
streng Ubergeordnet.

Die Grundung der Unternehmen erfolgte nun durch St=at, welcher vorgab,
wie die administrative operative Fuhrung, die fig Heitung des Unternehmens
und der Geschaftstatigkeit verantwortlich war, agshen hatte. Somit setzte der
Staat das Sach- und Umlaufkapital des Unternehrfestsund bestellte weiters
fur jedes Unternehmen einen Direktor, der die lregtder Geschafte tbernehmen
sollte. In seiner Position als Geschéftsleiter waser jedoch deutlich einge-
schrankt, da es dem administrativen und operatiwgyan jederzeit méglich war,
eine Erhéhung bzw. Herabsetzung oder, wenn ndtig, EBbertragung des Sach-
und Umlaufkapitals von einem Unternehmen zu einegheeen durchfiihren zu
lassen. Weiters konnten Beschlussfassungen dekt@seohne weiteres geandert

oder fur nichtig erklart werdefKonnte ein Unternehmen seinen Verpflichtungen

7Vgl. Konstantinovic, 1982 S. 36-38
Byvgl. Ebd., S. 6f
9vgl. Kurbegovic, 2004 S. 15
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nicht mehr nachkommen, so musste der Staat eiegraier diesen Verpflichtun-
gen mit Hilfe von Haushaltsmitteln entgegenkam. C&tamtsorgan war es weiters
auch vorbehalten wirtschaftlich schwache Unterneher@weder einer Sanierung
zu unterziehen oder im schlimmsten Fall ein Liqtiaesverfahren vorzuberei-
ten?° Erwahnt werden muss auch die vom Staat veranléssiierung des Bin-
nenmarktes, was ein Ausweichen auf internationaéekh® und somit eine Wett-
bewerbssituation verhinderte. Diese Malinahme djedtech vor allem dazu, die
in ihrem Anfangsstadium befindliche jugoslawischmelustrie keinen externen

Einflussmdglichkeiten auszusetzen.

So nahm die Verstaatlichungswelle ihren Lauf, walnan sich, wie bereits er-
wahnt, streng an das sowjetische Modell der Zergralaltungswirtschaft hielt.

Es erfolgte im Eiltempo die Verstaatlichung zaldher Unternehmen. So gehor-
ten bereits Mitte 1945 80% der wichtigsten Wirtdthanternehmen (aus Indust-
rie, Bergbau, Bankenwesen, GrofRhandel, etc.) dexat,Stvobei Landwirtschaft

und Handwerk von der Verstaatlichung noch verschbeben?

Dem Agrarsektor sollten wesentliche Eigentumsvegémigen dennoch nicht
erspart bleiben. So musste die Landwirtschaft 1@&5immer wichtiger und be-

deutender werdenden Industrialisierung weichen.oB&s zur Verabschiedung
des Gesetzes uber die Agrarreform, am 23. Augu$b k8m, wurde der Boden
von Kriegsverbrechern und Angehdrigen der deutsdf@ksgruppe zwangsent-
eignet. Die Agrarreform sah nun eine Hochstgrerme25-30 ha privaten Grund-
besitz vor. Nachdem 160.000 Einwohner von dieseridamen betroffen waren
und daraus ein Bodenfonds von ca. 1,6 Millionerehestand, wurde dieser vor
allem an landarme oder besitzlose Familien in emtgrickelten Gebieten Jugos-

lawiens verteil£?
2.3.3 Erste wirtschaftliche Malinahmen
Der erste Funfjahresplan, welcher flr den Zeitraamvischen 1947 und 1951 ent-

worfen wurde um das Volkswirtschaftswachstum JueEns voranzutreiben,

stellte ein sehr ehrgeiziges Programm dar. Mantesestizh zum Ziel, die wirt-

2vgl. Ebd., S. 15f
2L vgl. Dobias, 2000 S. 19f
22ygl. Sundhaussen, 1993 S. 104 sowie Bpa868 S. 55
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schaftliche und technische Unterentwicklung zu iwoeden, das militarische Po-
tential zu stérken und den sozialistischen Sek@tawvauszudehner.

Die bedeutendsten Ziele des Finfjahresplanes wualgandermalen definiert:
Wiederbelebung der Wirtschaft, die im Krieg zenstéurde, Beseitigung des
technologischen und 6konomischen Riickstandes, eadd¢hergang von Land-
wirtschaft zu Industrialisierung, Festigung der t86haft, Politik und des Militars
in Europa, Vorantreiben des gesellschaftlichen Geschaftssektors und die all-
gemeine Verbesserung des Lebensstandards. Als emigiitig betrachtete man
aber auch die Beseitigung des bereits im ersterntdaywahnten 6konomischen
Dualismus, der zwischen den einzelnen Gebietenlidewtum Vorschein kam.
Nur dann konnte, nach Auffassung der Kommunistame domogene moderne
jugoslawische Wirtschaft funktionieren. Die Entwiokgskluft zwischen dem
relativ reichen Norden, mit Kroatien und Sloweniend der unterentwickelten
sudlichen Region sollte mithilfe von finanziellewrBerungen, die von der Bel-
grader Zentrale ausgehen sollten, da samtlichertesphiafteten Gewinne nach
Belgrad flossen, reduziert werd&hratsachlich konnte man jedoch bereits in dem
damals noch jungen Staat Jugoslawien erkennen, al#gsund zunehmender
Sonderinteressen, der Zusammenhalt der Republikenextreme Herausforde-

rung darstellen wirde.

Obwohl Tite”® immer wieder zu verstehen gab, die Unabhangigheit Souvera-
nitdt Jugoslawiens gegenuber den kapitalistischestitvachten und der Sowjet-
union bewahren zu wollen, bekam das Land den wadeseDruck dennoch zu
spuren. Einerseits versuchten die kapitalistiscBtaten das strategisch wichtig
gelegene Jugoslawien durch Hilfslieferungen unddkeean sich zu binden. Zwi-
schen 1945 und 1947 lieferte die UNO an Jugoslawvanen (Nahrungsmittel,
Medikamente, Ausristungsguter fur die nach dem teweWeltkrieg zerstorte
Industrie und Infrastruktur) im Wert von tber 3340MUSD. Andererseits miss-
fiel der sowjetischen Regierung die wachsende Bigewligkeit der jugoslawi-
schen Politik, welche sie mit diplomatischen Drueid wirtschaftlichen Mitteln
unter Kontrolle zu bringen versuchten. 1948 wureée jdgoslawischen Aul3en-

2 vgl. Dobias, 2000, S. 20

24 \/gl. Sivric-Pesa, 2005, S. 185

% Mit der Begriindung, die sozialistische Gesellstswafinung aus eigener Kraft aufgebaut zu
haben
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handel mit einem Anteil von bis zu 50% hauptsathhadt der Sowjetunion ab-
gewickelt?® Auch die Errichtung gemischter jugoslawisch-soisfgter Gesell-
schaften (besonders im Bereich der Luft- und Skahiff) trug zur allgemeinen
Unzufriedenheit in der jugoslawischen Bevdlkerurgy tnd spiegelte das Wirt-
schaftskonzept der UdSSR, nicht an einer Indusiealing Jugoslawiens, son-
dern nur an einer moglichst hohen Wertschopfungglayvischer Ressourcen
interessiert zu sein, deutlich widr.

Diese Umstande und die Tatsache, dass Jugoslawieziner Annektierung Al-
baniens und eventuell sogar Bulgariens an die &lnker Volksrepublik Jugosla-
wien liebaugelte, brachten das Fass zum Uberlaurdidrfiihrten nach zahlreichen
politischen Auseinandersetzungen letztendlich ddass Jugoslawien am 28. Juni
1948 einen Ausschluss aus dem Kominform (Kommugak#s Informationsbiiro)
erlebte und samtliche Handlesbeziehungen mit devjeébanion abgebrochen
wurden®®

Die durch den Bruch Jugoslawiens mit den Ostbloukd#n verhangte Wirt-
schaftsblockade, zwang den Staat seine Entwickéiregegie zu dndern. Da nun
eine wichtige Einnahmequelle fehlte, mussten Kogeespart werden. Dies hatte
u.a. zur Folge, dass Standorte fur Schwerindustmeaufgrund der zu hohen Inf-
rastrukturkosten doch in den entwickelten Norderd nicht wie geplant in &rme-
re sudlichere Regionen, verlagert wurden. Verpeieise schlechte Standortbe-
dingungen fiir die unterentwickelten sudlichen Gebigegeniiber dem Norden
zeigen auf, dass besonders diese Region unter uiescldaftblockade Sowjetuni-

ons zu leiden hattg.

Der Bruch mit der Sowjetunion hatte jedoch auch Rolge, dass Jugoslawien
nun seinen eigenen Weg gehen konnte. Und der redst8erwaltungssozialis-
mus, welcher im nachsten Kapitel v.a. unter Benatkgung der wirtschaftli-

chen Aspekte behandelt werden soll.

% vgl. Thérner, 1999 S. 81

2"\gl. Furtak, 1975 S. 17f

2 ygl. Sundhaussen, 1993 S. 105ff
2vgl. Eger, 1980, S. 41f
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2.4 Entstehung des Selbstverwaltungsgedanken in der

Periode des ,neuen 6konomischen Systems*

2.4.1 Einfuhrung der Arbeiterselbstverwaltung als Pramiss fur die

Herausbildung autonomer Unternehmen

Die im vorigen Kapitel erwahnte Abkehr vom Stalmiss ermoglichte Jugosla-
wien den Aufbau einer neuen sozialistischen Gedefssordnung, deren sozial-
okonomische Ideologie sich stark an den Marxisnms. l.eninismus anlehnte
und der Grundforderung nach dem ,Absterben des&tanachging”

Obwonhl die jugoslawische Arbeiterselbstverwalturfzeell am 26. Juni 1950
ihre Geburtsstunde erlebte, begann man innerhalljudeslawischen Staatsfiih-
rung bereits ein Jahr zuvor, im Mai 1949, eine Nelsurierung des wirtschatftli-
chen Systems in Betracht zu ziehen. Edvard Kardelgr der damaligen fuhren-
den jugoslawischen Politiker, der eng an TitoseSstiand, verlangte in einer Rede
vor der Nationalversammlung nicht weniger als dékere Beteiligung der Ar-
beiter an der Verwaltung der Unternehmen, Insthgnh und dergleichen. Es
folgte im Dezember 1949, in der sogenannten ,Aaigtflr die Grindung und
Tatigkeit von Arbeiterraten in staatlichen Wirtsttkanternehmen®, ein erstes
Konzept fur die Bildung solcher Arbeiterréte in deeren Funktionen néher be-
schrieben wurdef: Folgende Aufgabenbereiche sollten sie tiberneh@berste
Prioritat bildete zun&chst einmal das Konzept dentRbilitdt. Die Arbeiterréte
wurden verpflichtet, unter Einflussnahme von Parued Gewerkschaften, ent-
sprechende Entwiurfe vorzulegen, wie eine solchadRéiat verwirklicht wer-
den konnte. Die Steigerung der Akkumulation stetlitee weitere wichtige Auf-
gabe dar. Herstellungskosten sollten gesenkt umel éerbesserung der Arbeits-
organisation realisiert werden, wobei man davorgiags dass eine Steigerung
der Arbeitsproduktivitat nicht nur durch die Anstfbag neuer Maschinen, son-
dern vor allem durch das Bemuhen der Arbeiterrite moderne Arbeiterorgani-
sation zu schaffen, erreicht werden korfite.

Dass die Ubergabe der Fabriken an die Arbeitegewagtes Experiment darstell-
te, bemerkte Professor Mirk@vund meinte dazu,Trotz der Arbeiterselbstver-

%0vgl. Sivric-Pesa, 2005, S. 187f
3Lvgl. Furtak, 1975 S. 24
32 vgl. Sirc, 1962 S. 354
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waltung kamen folgende negativen Seiten zum VarscReeissteigerungen,
Vergeudung des Gesellschaftsvermogens, unwirtdichaftAusgaben, unfachli-
che Malistabe bei der Verteilung von Funktionenrddbgissige Arbeitskrafte,
geringe Arbeitsproduktivitat, niedriger Verantwantysgrad den grof3en Aufgaben
gegeniber.“Und weiters zu der Frage nach dem Risikotrédgeden Arbeiter-
selbstverwaltung;Ilm Kapitalismus tragt derjenige, der die Entscheng trifft,
auch das Risiko.... Im Sozialismus gibt es das rnithe Fehlentscheidung racht
sich nicht an demjenigen, der sie getroffen H4t.“

Dennoch war selbst Tito, angesichts der Notwendligki@er Alternative zum
sowjetisch staatlichen Wirtschaftsverwaltungssysteon der Etablierung der
Arbeiterrate Uberzeugt und so wurde im Juni 1958 @arundgesetz Uber die
Verwaltung der staatlichen Wirtschaftunternehmeeptabschiedet. So kam es,
dass die Belegschaft von tUber 6000 Betrieben z@gtereiMal Arbeiterrate, zwi-
schen 15 und 120 Mitglieder zahlend, wafift®@bwohl nun die Arbeiterrate mehr
Rechte besalRen und starkeren Einfluss in die Usttemansfihrung hatten, war
die Einfihrung der Arbeiterselbstverwaltung von @ ®8ehr symbolischer Natur,
da es praktisch unmaoglich war, sich gegen denlistadteaufsichtigten Direktor
durchzusetzen. Die Entscheidung Uber die Verwendi@sgn den Betrieben ent-
standenen ,Mehrwerts" blieb ausschlie3lich dem Koevorbehalten, der, nach
Ansicht der Partei, den Ausbruch einer ,Anarchiethindern wirde. Trotz allem
wurde ein Prozess in Gang gesetzt, der den Staangsamen Schritten zum
Ruckzug aus den Schaltstellen der Wirtschaft zwinged somit das Ende von
zentralistischen Organisationsprinzipien und Erggilmgsmechanismen einlei-
ten sollte. Die ersten Ergebnisse dieses neuens@tiaftssystems* sollte das Jahr
1952 bringen. Ansatzweise wurden nun die ,Geset=e Marktes* zugelassen,
um den einzelnen Betrieben einen grol3eren Spiellmugewahren. Das hatte zur
Folge, dass den Unternehmen das Recht eingeraurdéwd:+17% der Akkumula-
tionsmittel einzubehalten und dartber frei verfugendirfen, wobei dies an die
Bedingung geknupft war, dass nun auch ein Teil Masktrisikos selbst Uber-
nommen werden musste.

Diese MalRnahmen sollten durch eine Reihe von Gas@tzden folgenden Jahren

gefestigt werden und eine neue, modernisierte Wiaf aufbauen.

3 Ebd., S. 355f zitiert nach Mirkovic, a. a. O.,184 bzw. 185
¥ vgl. Sundhaussen, 1982 S.163
% vgl. Ebd.
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2.4.2 Wirtschaftsentwicklung der frihen 50er-Jahre

Aufgrund des Wirtschaftsboykotts seitens der Sawjen, der Kriegszerstorun-
gen und des strukturellen Ruckstandes, befand &igoslawien zu Beginn der
50er-Jahre in einer wirtschaftlich angespanntena8adn. Dies sollte sich in den
darauf folgenden Jahren aufgrund der im vorigenitébprwahnten Wirtschafts-
reformen und der damit einhergehenden Dezentmalisjgiedoch bessern.

Zu den primaren Zielsetzungen, die bereits im ar$t@nfjahresplan festgelegt
wurden, gehoérte nun vor allem die Fortsetzung efapidem Industrialisierung,
vor allem der Schwerindustrie, unter Vernachlassigder Landwirtschaft, die
nur unzureichend mit Rohstoffen beliefert wuffi&o kam es, dass der landwirt-
schaftliche Sektor anstelle von Exportiberschiusgeifdtenteils Importe ver-
zeichnete. Das Einkommen der Bauern, welche noalein60% der Bevolkerung
ausmachten, befand sich auf einem extrem niedhjegau, was jingere Genera-
tionen immer mehr dazu veranlasste, Dorfer und Bdugge zu verlassen und
sich nach neuen, vielversprechenden MéglichkeiteStidten umzusehéhDie
Entwicklung der Landwirtschaft l&sst sich genereldlen 50ern-und frithen 60ern
in drei Phasen unterteilen: In der ersten Phasbdti Investitionsraten gering und
das Produktionsniveau niedrig. Gegen Ende der Jflere stiegen die Investitio-
nen im agrarischen Sektor jedoch enorm an undcéten mit 25% aller inves-
tierten Mittel ihren HOhepunkt. Die dritte Phask,1®60 und bedingt durch eine
allgemeine Wirtschaftskrise im Land, war wiederuamcth niedrige Investitions-
quoten gekennzeichnet. Dies hatte auch zur Folges die Arbeitslosigkeit auf
dem landwirtschaftlichen Gebiet anstieg — Mitte @6er-Jahre betrug sie etwa
18% — und somit weiter die erwéhnte ,Landfluchtt degendlichen begunstig-
te3®

Obwohl Bedenken an der neuen Jugoslawischen Waftsgolitik geauf3ert wur-
den, lasst sich ohne Zweifel sagen, dass im Zaitraon 1950 und 1960 kaum ein
Land mit einem derart grof3en Anstieg der Industadpktion Jugoslawiens mit-
halten konnte. Beteiligte sich die Industrie 1948 30% am Bruttosozialprodukt,

%vgl. Eger, 1980 S. 41
37vgl. Bombelles, 1968 S. 112
¥ vgl. Hopken/Sundhaussen, 1987 S. 890
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so waren es 1959 bereits 46%Vie Tabelle 1 illustriert, konnten zwischen 1956
und 1960, mit im Durchschnitt 13%, die hochstenrliéhien Wachstumsraten

erzielt werden.

Tabelle 1: Rates of Growth of GNP (in percent per manum)
1952-56 1956-60

Industry 12,6 13,0
Agriculture 5,9 9,0
National economy 8,5 11,9

Quelle: Singleton, 1982 S. 130

Die Frage die sich hier nun stellt ist jene, wigaklawien solche Wachstumsraten
in der Industrieproduktion Gberhaupt erméglicht den. Nach Ansicht der west-
lichen Lander war eine grof3e Portion Mut erforadxlisich als erstes Land tber-
haupt dem sowjetischen Regime zu entziehen. DigereeEntwicklung des Lan-
des sollte daher mit grof3em politischem Interesséolgt werden. So waren es
vor allem die USA, wie aus Tabelle 2 ersichtlich die die jugoslawische Wirt-
schaft in Form von Schenkungen, Krediten und amdarentgeltlichen Zahlun-

gen in den Nachkriegsjahren und friihern 50ern stitezren”

Tabelle 2: U.S., British and French economic aid t&’ugoslavia (Millions of Dollars)

Country 1946-56 1951-55
u.s. 970,7 -

Great Britan - 54,2
France - 32,1

Quelle: In Anlehnung an Bombelles, 1968 S. 108 until®

Trotz der finanziellen Unterstiitzung seitens destiiéghen Lander, stieg das De-
fizit der Zahlungsbilanz in enorme Hbhen. So karmgodlawien in den Jahren
1953-56 auf ein Defizit von insgesamt 639 MillionBwollar** Wie lasst sich

solch eine negative Entwicklung erklaren? Nun,evidér neuen Industrieunter-
nehmen arbeiteten uneffizient, da sie vor allenneté€eiiter mit niedriger Qualitat

% vgl. Singleton, 1982 S. 129
“0vgl. Bombelles, 1968 S. 108ff
“vgl. Ebd., S. 106
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produzierten. Dadurch wurden Exporte erschwertnurdunter hohen Kapitalbei-
hilfen realisierbar. Dies hatte weiters zur Fold@ss die durch die Exporte erwirt-
schafteten mageren Gewinne nicht ausreichten, umirdport von Rohstoffen,

Maschinen und Ersatzteilen zu finanzieren. Somit man umso mehr auf die

wirtschaftliche Unterstiitzung des Auslands angesviés

Bereits in den frihen 50ern stellte auch das uciédliche Entwicklungsniveau
innerhalb Jugoslawiens ein grofRes Problem darKRi& zwischen entwickelten

und unterentwickelten Gebieten blieb nicht nur grei@ breitete sich in den
kommenden Jahren auch noch weiter aus. Unter andgpelte die Investitions-
politik eine erhebliche Rolle und sollte ab 1953i@&tlage zahlreicher Diskussio-
nen werden. Die Abkehr vom administrativen Wirtdtdsystem, die Trennung
der Investitionsmittel vom Staatshaushalt und itever Folge die Bildung eines
~Allgemeinen Investitionsfonds” bzw. ,Gesellschaftien Investitionsfonds* zur
Forderung der einzelnen Republiken stiel3 bei déeremtwickelten Regionen auf
Missmut, da diese nun beflrchten mussten, bei deteNMung dieser Investiti-

onsmittel benachteiligt zu werden. Daher wurdedadt Einrichtung eines beson-
deren Fonds zur Finanzierung der unterentwickeGembiete gefordert, was in
dieser Form jedoch nicht realisiert werden konthiediglich vereinzelte Mal3-

nahmen, wie z.B. verbilligte oder zum Teil zinsld&éedite, wurden diesen Ge-
bieten in den Jahresplanen bis 1956 zugesprothen.

Alles in allem konnte man immer wieder Zeuge zablher Auseinandersetzun-
gen werden, die eine ungerechte Ressourcenvegdeilurerhalb Jugoslawiens
zwischen dem ,wohlhabenden” Norden und dem ,armainchSiiden zum Thema
hatte. Dieses Ph&nomen stellte einen bedrohlichenfliKtherd zwischen den

einzelnen Republiken dar. Tabelle 3 verdeutliclet Kiuft zwischen Norden und
Suden in den frihen 50er-Jahren.

“2vgl. Ebd., S. 112
“3vgl. Eger, 1980 S. 44f
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Tabelle 3: Reales Gesellschaftsprodukt pro Kopf deBevélkerung in den jugoslawischen

Regionen

1952 1953 1954 1955 1956
Jugoslawien 100 100 100 100 100
entwickelte Gebiete
Kroatien 115 112 119 120 122
Slowenien 168 151 172 168 178
Vojvodina 102 125 117 118 116
engeres Serbien 94 96 89 90 87
unterentwickelte Gebiete
Bosnien und Herzegovina 87 84 80 79 73
Mazedonien 66 68 68 69 74
Montenegro 70 68 68 70 73
Kosovo 47 47 44 40 42

Quelle: Eger, 1980 S. 180

Die Probleme, die sich Mitte der 50er-Jahre ankayfterlangten daher eine An-
derung der Entwicklungsstrategie. Dies stellte pdein schwieriges Unterfangen
dar, da Strategien zur Verbesserung der Wirtschadt auf politischer Ebene ein
Eingreifen erforderlich machten, womit sich auch @besetze des Marktes* nicht
vollstandig durchsetzen konnten. Wichtige MalRnahmenz.B. die Aufhebung
der Preiskontrollen durch den Staat, die Entfernpoigisch bedingter Kader in
fuhrenden Positionen der Wirtschaft, eine Investigpolitik, die sich mehr nach
okonomischen als nach politischen Gesichtspunktdriet oder eine verbesserte
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit Nachbarstaabeéte durchaus die Jugosla-
wische Wirtschaft vorantreiben kénnen, jedoch ada$ politische Regime Titos
gefahrdef*

2.4.3 Der zweite Funfjahresplan und die Krise der friihen60er-

Jahre

Auf einem im Juni 1957 abgehaltenen Kongress dbeifgrrate in Belgrad stan-
den erneut wichtige 6konomische Themen im MittekbuWor allem staatliche

Eingriffe in die Wirtschaftspolitik sollten weitebschwacht und den Arbeiterra-
ten das Recht eingeraumt werden, tber die VerwandanUnternehmensgewin-

ne selber zu entscheiden. Erste Ansatze dieseekorgen wurden bereits Ende

“vgl. Bombelles, 1968 S. 113
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1957 in den Betrieben umgesetzt, blieben in ihrakgschen Bedeutung jedoch
weitgehend unerfullt®

Im selben Jahr wurde auch die Einfihrung des zwdténfjahresprogramms,
auch ,Perspektivenplan® genannt, bekanntgegebea.d®dii erste Plan, der durch
die Wirtschaftsblockade der Sowjetunion ein abrsifade fand, verfolgte auch
der zweite ein ehrgeiziges Ziel und setzte ernatif@tschreitende Modernisie-
rung und Industrialisierunt. Dies sollte nun auch durch engere Zusammenarbeit
der Unternehmen mit Kommunen und Republiken ertemgrden. Obwohl die
Bundesregierung noch immer grof3en Einfluss aufwdeschaftliche Geschehen
hatte, trug im Wesentlichen die allm&hliche Lostigwon zentralistischer Plan-
wirtschaft, durch die Einfuhrung der Arbeiterselfestvaltung, sowie der Ab-
schluss wichtiger Projekte in der Grundstoff- undeggiewirtschaft, dazu bei,
dass die industrielle Produktion zu Beginn der E9&lahre nicht nur einen enor-
men Aufschwung erlebte, sondern zur damaligenrdgieiner durchschnittlichen
Wachstumsrate von 12%, auch auf eine erhthte I8mitierung zuriickzufihren,
unter den hdchsten der Welt lag. Somit erreichee Iddustrieproduktion 1962
einen Wert, der das dreifache von dem im Jahre L@8%&ogar das Flunffache der
Produktion von 1939 aufweisen koniife.

Der zweite Funfjahresplan sollte den wirkungsveltstjugoslawischen Wirt-
schaftsplan der Nachkriegszeit darstellen und wustt wie im Jahr 1961 beab-
sichtigt, bereits 1960 fir vervollstandigt, da &egierung samtliche Ziele (mit
Ausnahme der Importpolitik) fiir erreicht erklaffeTabelle 4 verdeutlicht die

eben angesprochenen Errungenschaften des zwedaliésplans.

“>vgl. Sundhaussen, 1982 S. 167f

0 vgl. Sivric-Pesa, 2005 S. 190f

“7vgl. Hépken/Sundhaussen, 1987 S. 894 bzw. Bot@68 S. 43
“8vgl. Bombelles, 1968 S. 115
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Tabelle 4: Second Five Year Plan, 1957-61 (complet&€960)

Target Achievement (1960)
% growth % growth

National income 54,4 63,0

Industrial production 70,0 70,0

Agricultural production 41,2 59,8

Exports 75,4 76,7

Imports 41,9 70,5

Personal consumption between 34 and 40 45,8

Quelle: Singleton, 1982 S. 131

Trotz dieser erstaunlich positiven Entwicklungent, Ausnahme der Importtber-
schisse, weist Tabelle 4 jedoch nicht auf die alteichnenden Schwéchen hin,
die im Verlauf der 50er-Jahre offenkundig wurderr Pasante Anstieg der In-
dustrieproduktion ging auf Kosten der Zahlungslalabie bereits im vorherigen
Kapitel erwahnten Probleme des Zahlungsbilanzdsfsollten sich in den 60er-
Jahren noch mehr verscharfen und auch in den fokgedahren groR3tenteils un-
geldst bleiben. Konnte man 1956 noch 87% der Inepdurch Exporte decken,
waren es 1962 nur mehr 69%.

In absoluten Zahlen ausgedriickt betrug das Deffei0 bereits 212,5 Millionen
Dollar, 73,8% Uber den Wert von 1956. Importe é¢dalhdohere Wachstumsraten
als Exporte und der Grund dafur war im Industriglghrzu suchen. Der Import
verdreifachte sich auf diesem Sektor und erholate wm 411,3 Millionen Dollar,
wahrend Exporte ,nur‘ um 168,8 Millionen stiegenodb wie lasst sich so ein
enormes Defizit erklaren? Nun, die massenweiseURtah von Gutern wie Au-
tomobile, Kiihlschrénke oder Fernseher erfordextatmur den Import von neuen
Maschinen, sondern auch von Ersatzteilen und RffbstaGleichzeitig konnten
die Betriebe, wie bereits erwéhnt, aufgrund dedmgen Qualitat der Produkte,
hoher Preise und weiterer negativer Faktoren, mightien internationalen Mark-
ten konkurrieren. Auch eine Abwertung des Dinars 0 pro Dollar, um die
Exporte wieder attraktiver zu machen, half nicht1864 betrug das Handelsdefi-
zit bereits 434,8 Millionen Dollat’

Einen Schritt Richtung Dezentralisierung bildete &eform des Bankenwesens

in den 50er-Jahren. War die unmittelbare Nachkreigsmoch durch eine strenge,

“9vqgl. Singleton, 1982 S. 130
0 vgl. Bombelles, 1968 S. 160ff
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zentrale Planwirtschaft gepréagt — samtliche Bankaren der staatlichen Kontrol-
le unterstellt, Borse und private Banken waren fwek nicht vorhanden — so
wurde in der zweiten Halfte der 50er-Jahre durehEdnfiihrung von Kommunal-
banken und Sparkassen und der Grindung dreier éfipezken (Jugoslawische
AulRenhandelsbank, Jugoslawische Investitionsbankoslawische Landwirt-
schaftsbank), die Verteilung des Kapitals eineremeteffizienteren Struktur un-
terworfen>! Diese neu errichteten Institutionen hatten nunAditgabe, die bisher
von der Jugoslawischen Nationalbank getatigten l&dte zu Gbernehmen. Auch
hier zeigte sich jedoch, dass der Dezentralisigpiragzess nur sehr schleppend
vorangetrieben wurde, da Kommunalbanken gegenigreNdtionalbank einge-
schrankten Spielraum besal3en. So mussten Kommukalb&5% ihrer Aktiva
ebendieser abgeben und konnten von diesen nurubei gusammenarbeit mit
der Nationalbank Gebrauch machén.

In weiterer Folge sollten das Bankengesetz von 18fifldie Verabschiedung der
neuen Verfassung von 1963, welche den Selbstvemgdsozialismus weiter
konstitutionell verankerte, eine weitere Dezensialung und De-Etatisierung der
Banken- und Kreditwesens vorantreiben. Dies salieh durch die Auflésung
des ,Allgemeinen Investitionsfonds* und der Ubegtrag des Fonds auf die
Kommunalbanken gescheh&hTatsache ist jedoch, dass die NBJ (Nationalbank
Jugoslawiens) auch weiterhin gesamtwirtschaftli@melen beeinflussen konnte,
und somit eine Geldmengensteuerung nach marktwatsichen Regeln unmog-
lich machte. Staatliche Eingriffe in die Wirtschafta. auf die Preisbildung, ver-
hinderten weiters die vorgesehene Konvertibilitét vahrung und fuhrten zu
einer Uberschuldung der Wirtschaft. Devisen-, Bawnkiredit- und Planungssys-

teme blieben somit weiterhin zentralistisch gepragt

In den friilhen 60er-Jahren stolperte man von einetstfaftskrise in die nachste.
Der 1961 geplante dritte Funfjahresplan sollte dPegiode von 1961 bis 1965
abdecken, wurde jedoch aufgrund schwach zu erwdetéWachstumsraten frih-
zeitig aufgegeben. So entschloss sich die Regiet®6@ auf die bereits fur die
Jahre 1952-1957 angewandten Jahresplane umzusteigaoh die Wirtschafts-

1 vgl. Rohmann, 2001 S. 40

2ygl. Singleton,1982 S. 139f

3 vgl. Hopken/Sundhaussen, 1987 S. 903
**vgl. Rohmann, 2001 S. 41 und

*vgl. Bombelles, 1968, S.117f
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reform von 1961, die den Arbeiterraten zwar freierfiigung der ,Unterneh-

menseinkommen® und die Festlegung der personligiekommen garantierte,

brachte nicht die erwiinschten Verbesserungen. khehenen die produktiver

wirtschafteten zdgerten nun nicht, ihre personlcBenkommen zu erhéhen was
sich katastrophal auf das Entwicklungsgefalle Jaestener Wirtschaftszweige
und auf die Inflation auswirkte. Privateinkommenebten ein Wachstum von
23% wahrend die Arbeitsproduktivitat mit 3,4% miesem Anstieg bei weitem

nicht mithalten konnte. Zu dieser Zeit erlebte ad@h Industrieproduktion einen
Ruckgang von 15,4% (1960) auf 4,1% (1961). Die &&sting von 1963 &nderte
nicht viel an der wirtschaftlich angespannten Laggoslawiens®

Trotz beachtlicher Zahlen, die Jugoslawien mit dsveiten Funfjahresplan zwei-
fellos erreichte, konnte man bereits in den fruB@ar-Jahren erkennen, dass ein
System, in dem sowohl staatliches Eingreifen, a¢istische Lenkung und admi-
nistrativ festgelegte Preise auf der einen Sertd, parallel dazu verlaufend auch
Selbstverwaltung, Marktelemente und freie Preissindn gemeinsamen Weg
gehen konnten. Dem Staat gelang es zwar die R@hr&tiske auf einem niedrigen
Niveau zu halten um somit auch Kosten zu sparenGmainne auf dem produ-
zierenden Sektor zu generieren, gleichzeitig dittoch auch die Wettbewerbsfa-
higkeit auf internationalen Markten darunter. Initerer Folge litten zahlreiche
die Industriebetriebe darunter, die oft nur nochcduSubventionen des Staates
vor der SchlieBung gerettet werden konriten.

Die sich anhaufenden Probleme erforderten ein oggs Eingreifen in die Wirt-
schaftspolitik Jugoslawiens. Das Entwicklungsgefdiér Regionen wuchs immer
weiter an. Slowenen und Kroaten sprachen immer diten Unmut gegen die
Zentralisierung der Investitionsmittel aus und veeign sich gegen den Transfer
von Kapital in den Sudeli. Verbesserungen erhoffte man sich mit der Wirt-

schaftsreform von 1965, die u.a. im nachsten Kbpébandelt wird.

0 vgl. Sundhaussen, 1982 S. 168ff
" vgl. Hopken/Sundhaussen, 1987 S. 894
8 vgl. Eger, 1980 S. 47
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2.5 Jugoslawiens Aufbruch in die ,sozialistischen
Marktwirtschaft"

1963 wurde eine neue Verfassung verabschiedegide weitere Dezentralisie-
rung und Demokratisierung von Staat und Wirtsckafsah und vor allem auf
marktkonforme Entscheidungsprozesse setzte. Soewdied Foderative Volksre-
publik Jugoslawien in die Sozialistische Foderafepublik Jugoslawien (SFRJ)
umbenannt. Vorausgegangen waren dem Ganzen zaklrBiskussionen gegen
Mitte der 60er-Jahre, in denen WissenschaftlerRmidiker eingestehen mussten,
dass sowohl Wirtschaft, als auch Politik, in demten Jahren eine unbefriedigen-
de Entwicklung einschlugen. Neu tberdacht werdessteudie Rolle des Staates
und der Betriebe in der bisherigen Entwicklungsadhstums- und Wirtschafts-
politik. Gegen eine weitere Dezentralisierung spraich v.a. die konservative
Minderheit aus, die befirchtete, dass die stetippldmentierung marktwirt-
schaftlicher Elemente die eigentlichen Prinzipiees dSozialismus gefahrden
konnten. Auf der anderen Seite waren viele libevdissenschaftler und Politiker
der Meinung, dass eine starkere Dezentralisierwaly &ine Verbesserung der
Wirtschaftslage zur Folge habe wirde. Da sich Bediter und Gegner, die wirt-
schaftliche Nachteile beflirchteten, dieser Reforinedorden und Siden aufteil-
ten, Uberrascht es wenig, dass die anhaltendenikierimmer mehr nationalisti-
sche Ziige trugetr.

Die negative wirtschaftlicher Entwicklungen in deithen 60ern war nicht zuletzt
auf die Wiederannaherung Jugoslawiens an die Ud&8R Stalins Tod zurtick-
zuflhren. Ab 1961 fror die USA samtliche Finanzd wilitarhilfen gegeniber
Jugoslawien ein, das zu hdheren Zahlungsdefiziteh aomit zu einer hdoheren
AuRenverschuldung fiihrf8 Die Wirtschaftsreform von 1965 sollte diesen wach-

senden Problemen entgegenwirken.

*9vgl. Sivric-Pesa, 2005 S. 193f
% vgl. Thérner, 1999 S. 91
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2.5.1 Wirtschafts- und Bankenreform; Verscharfung der Krise

durch Zunahme nationalistischer Tendenzen

Als einen der ersten Schritte sah die Wirtschdfisne von 1965 eine Reihe
aul3enwirtschaftlicher MaRnahmen vor, die darauiedten, die Konkurrenzfa-
higkeit jugoslawischer Unternehmen in der Weltvaniaft zu steigern und die
Stellung des Landes in der internationalen Arbeitsdg zu verbessern. Dabel
sollte eine Neustrukturierung der Preisverhaltnese Preisbildung nach markt-
wirtschaftlichen Regeln ermdglichen und das Preeau an das des Weltmarktes
anpassen. Somit sollte die Basis fur das uneingéskte Wirken des Marktes
geschaffen werden und Wirtschaftsunternehmen diglibtikeit eingerdumt wer-
den, Investitionen selbst bestimmen und finanzierekénnert*

Auch das Bankensystem wurde im Zuge der Wirtsctedfiam einer Erneuerung
unterzogen. Um eine breitere Zirkulation des Kdpira erreichen und den Ban-
kenapparat an die Erfordernisse des neuen Wirtsslyafems anzupassen, war es
den Geschaftsbanken nun maglich, sich im Rahmear Beschaftstatigkeit auf
das gesamte Jugoslawien auszudehnen und Kredite marktwirtschaftlichen
Regeln zu vergeben, wobei sich Banken an die Riotiti der Gesellschaftsplane
in Bezug auf Geld- und Kreditpolitik halten musstemd weiters auch nur unzu-
reichenden Einblick in die Liquiditatslage der Wathaft hatten, was einen weite-
ren Dezentralisierungsprozess bremste. Die Bankedem dennoch zum wich-
tigsten Trager der neuen Wirtschaftspolitik unddratuf dem Finanzmarkt eine
Quasi-Monopolstellun§’ Tabelle 5 verdeutlicht die starker werdende Beategit

der Banken.

®lvgl. Tezcan, 1974 S. 79f
®2\gl. Rohmann, 2001 S. 42f bzw. Tezcan, 1974 S. 80
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Tabelle 5: Anteil der Bankmittel an den Investitioren 1963-1970 (in Mill. Dinar)

1963 1966 1970

absol. in% absol. in% absol. in%
Eigenmittel d. Investors 4096255 8.358 33,5 11.359 25,3
Bankmittel 1326 83 8731 349 19.659 44,1
Haushaltsmittel 8.245 51,6 2742 11,0 5.972 134
Mittel privater Produzenten 1.320 8,3 4.357 17,4 7.687 17,2
Sonstige 53 3,2 0,0
Insgesamt 15.848100,0 25.200 100,0 44577 100,0

Quelle: Hopken/Sundhaussen, S. 903

Obwohl Bruttoinvestitions- und Bruttosparquote agBe/ohnlich hohe Anteile

aufweisen konnten (26% bzw. 27% zwischen 1953 @Yd )l zeichnete sich An-
fange der siebziger Jahre eine schwere innenmbidikrise in Jugoslawien ab.
Zentrum des Finanzmarktes bildete zu dieser ZdgrBd, in dem die wichtigsten
Banken des Landes ihren Sitz hatten und die 70%Adé€enhandels, welcher
hauptséachlich durch den Norden erwirtschaftet wuadsvickelten. Immer o6fter

kamen Nationalismen ans Tageslicht und Kroatienf wi@am ,Finanzzentrum

Belgrad“ wirtschaftliche Ausbeutung vor. Um dem Rarfnmen nationaler Ge-
fuhle entgegenzuwirken, beschloss die Regierundeoigihrung der Bankenkon-
trolle durch die Selbstverwaltungsorgane der Wirddcund neben der National-
bank des Bundes, die Bildung von sechs autonoménrdébanken der Republi-
ken, sowie von zwei Nationalbanken der Autonomevidzen. Die gewlnschten
Effekte konnten trotzdem nicht erzielt werden, dd $iun Banken vermehrt auf
Geschaéfte innerhalb der eigenen Republiken koneet@n. Unter diesen Bedin-
gungen hatten unterentwickelte Regionen zu leidégiters konnten Investitions-
plane auf Bundesebene nicht verwirklicht werdens weederum zu uneffektiven

Kapitalallokationen fiihrt&3

Einen gefahrlichen Konfliktherd stellte das weitarktark vorhandene Entwick-
lungsgefalle innerhalb Jugoslawiens dar. 1971/72htem Kroatien und Slowe-
nien 30% der Gesamtbevolkerung aus, hatten jedoem énteil von 42,7% am
Sozialprodukt, 44,5% an der Industrieproduktion 4&d6 am Warenexport zu
verzeichnen, wahrend Bosnien-Herzegowina und diiRz Kosovo, die 35%

der Gesamtbevdlkerung Jugoslawiens darstelltenzun@d,8% am Sozialprodukt,

83 vgl. Hopken/Sundhaussen, 1987 S. 903f
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21,4% an der Industrieproduktion und 17,6% an darénausfuhr beteiligt wa-
ren. Zieht man die Analphabetenrate in Betrachtnmsgchten Kroatien und Slo-
wenien 14%, Bosnien-Herzegowina und Kosovo jed@;8% der Analphabeten
Jugoslawiens au¥.

Diese Zahlen zeigen, dass die jugoslawische Waftsshund Bildungspolitik
trotzt aller Bemuhungen nicht in der Lage war, ldieft im sozio6konomischen
Entwicklungsniveau der Regionen zu schlie3en. Rigegseitigen Beschuldigun-
gen der wirtschaftlichen Ausbeutung entwickeltewbmnterentwickelter Regio-
nen, riefen immer oOfter nationale Gefiuihle hervomdUobwohl nach den
Grundsatzen der Marktwirtschaft das Kriterium dengbilitat praktiziert werden
sollte, konzentrierte man sich oft auf Prestigekigiedie enorme Kosten und In-
vestitionssummen verursachten — wie z.B. die kestevendige Eisenbahnstre-
cke Belgrad-Bar. Solche Projekte trugen dazu lessdentwickelte Gebiete den
armeren Regionen einerseits nationalistische Vaggheisen, andererseits je-
doch auch die Verschleuderung von im Norden erchdfieten Mitteln vorwar-
fen. Dies versuchte man damit zu begrinden, dats Zufluss des Kapitals von
Norden nach Suden, die wirtschaftlichen Zuwachaerdes Sidens mit denen des
Nordens nicht mithalten konnten. So konnten inweniger entwickelten Regio-
nen nur Bosnien-Herzegowina und Mazedonien hingibhter Rentabilitat der
Investitionen ansatzweise mit dem Landesdurchgchmihalten, wahrend Mon-
tenegro und Kosovo weit hinter den Erwartungen akblieben. Auslandsinvesti-
tionen fanden daher auch weitestgehend in den inbedi Regionen (Kroatien,
Slowenien) statt — bis August 1971 ca. 93 Mio. BJf

Zusammenfassend beschreibt Sundhaussen das Entvgsgkfalle Jugoslawiens
als einen der konfliktreichsten Probleme JugoslasiigDas Ringen der acht
politisch ann&hernd gleichstarken, hinsichtlich ebrwirtschaftlichen Entwick-
lungsniveaus aber sehr unterschiedlichen Regionmandie Ausgestaltung des
Wirtschaftssystems und die Funktionsteilung zwisdBend und Landern trat
Mitte der 60er Jahrein ein neues Stadium. Die J&isite Arbeitsmarktsituation
nach Einfihrung der ,sozialistischen Marktwirtsctfatind die weltweiten An-
passungsschwierigkeiten nach den Olpreiserhbhungelen 70er Jahren losten

eine neue Welle von Verteilungskampfen, von Egaisihegerechtigkeiten und

4 vgl. Furtak, 1975 S. 156
®vgl. Ebd., S. 159f
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Intoleranz aus, in deren Verlauf die nationale Feagieder ihre explosive Bedeu-
tung erhielt.®

Es erstaunt daher nicht, dass im Jahr 1971 daszBast/berlaufen kam, als sich
die schwerste Krise der Nachkriegszeit Jugoslawienisroatien anbahnte und
war unter dem Namen ,kroatischer Frihling® bekamuirde. Vorausgegangen
war der Krise jedoch einerseits die seit Ende @er-dahre zunehmende Arbeits-
losigkeit, u.a. zurtckzufiihren auf die angesproehéarnachlassigung des land-
wirtschaftlichen Sektors, die die Regierung daztanksste die Abwanderung
von Arbeitskraften ins Ausland zuzulassen. Die delderwirtschafteten Devisen,
die die 700.000 Arbeiteremigranten, grol3tenteilshBgbeiter aus Kroatien und
Slowenien, in ihre Heimat schickten, stellten im delgenden Jahren eine wichti-
ge Einnahmequelle Jugoslawiens dar. Andererseitsuye der Tourismus in Ju-
goslawien immer mehr an Bedeutung. Die anhaltentberalisierungspolitik
machte vor allem die kroatische Kiste zu einenalditren Ziel auslandischer
Touristen. Auch hier spielten die Deviseneinnahmiee zentrale Rolle, auch um
das ansteigende Handelsdefizit auszuglei€éh@&ie Entwicklung der sogenannten
~unsichtbaren Einnahmen* wird in Tabelle 6 verdietiti, wobei, wie erwahnt, ein
drastisches Ansteigen gegen Ende der 60er-Jahegkeanen ist. Weiters zeigt
Tabelle 7 wie wichtig die Deviseneinnahmen aus demrismus und den Uber-
weisungen fur die Verringerung des Saldos der jlagdschen Leistungsbilanz

waren.

Tabelle 6: Invisible Earnings (million US$)
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Remittances of
migrant workers 59 86 160 191 284 544 789 1049 1413 1379

Tourism 63 82 95 136 168 144 141 219 586 644
Quelle: Singleton, 1982 S. 145

®® Sundhaussen, 1982 S. 188
®7vgl. Singleton, 1982 S. 143ff bzw. Thorner, 19993
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Tabelle 7: Die Entwicklung der Zahlenbilanz (Mill. $

Jahr| Saldo der Dienstleistungen und Ubertragungen Saldder
Handelsbilanz| Transport Tourismus Uberweisungen Leistungsbilanz
1970 -1.194 201 146 500 -340
1974 -3.715 396 644 1.379 -1.183
1975 -3.625 473 702 1.310 -1.003
1976 -2.498 429 725 1.415 165
1977 -4.380 568 750 1.427 -1.582
1978 -4.371 585 930 1.745 -1.256
1979 -7.225 731 1.028 1.710 -3.661
1980 -6.086 832 1.515 1.539 -2.291

Quelle: Djekow¢, 1984 S.41

Die zunehmende Wirtschaftskrise wollte man seit@is kroatischen Parteifiih-
rung unter Savka Dabvi¢-Kucar und Miko Tripalo nicht mehr dulden. Man for-
derte vehement eine grundlegende VerfassungsrefierHauptargumente seien
folgende: neben der schon jahrelang ungeklartegeFder Deviseneinnahmen,
wo man sich erheblich benachteiligt fuhlte, sei bisherige Entwicklung Kroa-
tiens unzufriedenstellend und fuhre zur wirtsci@dfdn Verarmung des kroati-
schen Volkes. Man warf der serbischen Republik Kisgperung vor und argu-
mentierte dies damit, dass das gesamte Kapitakamdliche Investitionsmittel in
Serbien konzentriert seien. Aul3erdem kritisiertedfien die Finanzierung unren-
tabler Projekte in den unterentwickelten Republjkdie man fir das Zurtickblei-
ben der kroatischen Wirtschaft verantwortlich maciilie Konsequenz einer sol-
chen wirtschaftlichen Ausbeutung, wére der Abgarugatischer Arbeitskrafte ins
Ausland®®

Selten erwahnt wurde in der kroatischen Offentl@hjedoch auch, dass der un-
terentwickelte Siden dem Land von groRem Nutzen Wwartak meint dazu:
.Dass die hoher entwickelten Republiken aus derebritwicklung anderer Re-
publiken auch Vorteile zogen, wurde von ihren Fitnmaeistens mit Stillschwei-
gen Ubergangen. Begunstigt wurden sie nicht nuclldaien Bezug billiger Roh-
stoffe und Arbeitskrafte, vielmehr kamen ihnen dtitenen aus Bundesmitteln
auch unmittelbar zugute. So muss z.B. den KlageiKiaten Uber die Vorent-
haltung von Devisen entgegengesetzt werden, dasgalaussetzung, sie zu ver-

% vgl. Sundhaussen, 1982 S.194f
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dienen, nicht zuletzt auch durch den Bau von Hatetsder adriatischen Kusten-
straBe unter starker Beteiligung der Foderationaesfen wurde.®

Im November 1971 erreichten die nationalistischamdgebungen in Kroatien
ihren Hohepunkt, als 30.000 Studenten einen urdtefen Streik mit der Forde-
rung nach einer Neuberechnung der Devisenzutedmtigiten. Auf einer Sonder-
sitzung, bei denen Tito und die kroatische Parteifilg zugegen waren, drohte
Tito angeblich mit einem Einsatz der Armee, fails Krise nicht beendet wiirde.
Am Tag nach der Sitzung wurde der Streik abgebrocha die gesamte kroati-
sche Parteispitze trat eine Woche spater zuriichkn@sh sah sich Tito zum Ein-
lenken gezwungen. Eine nochmalige Krise konntéctrunter keinen Umstanden
leisten. Als Konsequenz auf den ,kroatischen Frigilierfolgte eine weitere Re-
gionalisierung des politischen und wirtschaftlicl®&stems. Der Bundesregierung
blieb nur noch die Vorrangstellung in der Auf3end Merteidigungspolitik und in
der Festlegung von allgemeinen Grundsatzen derll&&s#fts- und Rechtsord-
nung. Die Investitionspolitik, das Steuer- und Fma&esen wurde nun den Repu-
bliken Gberlassen. Auch die lang umstrittene Dewiseteilung erlebte 1972 eine
Neuerung. Exportfirmen konnten nun 20% und Toursumternehmen 45% ihrer
Deviseneinnahmen behalten, wéhrend sich die Zaldeder Reform noch bei 7-
12% bzw. 12% beliefeff. Dennoch hinterlieRen der ,kroatische Friihling* und
dessen Niederschlagung ein Gefuhl der Unterdrichkangroatien und lauteten

allmahlich den Zerfall Jugoslawiens ein.

2.5.2 Ende der Ara Tito

Die Krise veranlasste die Regierung, neue poliisEntscheidungen zu treffen.
Den Anfang vom Ende bildete wohl die Verfassung 1&74, die als radikale
.FOderalisierung der Foderation“ angesehen werdemkSie machte die Repu-
bliken und Provinzen Jugoslawiens zu selbstandibgwern der Souveranitat.
Der Bund verwaltete lediglich noch den neuen Erklvicgsfonds, der fur die
rickstandigen Regionen Jugoslawiens eingerichtet@ywallerdings nur 2% des
Sozialproduktes ausmachte. Durch die Verfassungffeghman sich, das Auf-
keimen nationaler Gefiihle ein fur alle mal beseitighaben. Die Foderalisierung

hatte jedoch zur Folge, dass die Kompetenzen zkratkonomischen Steuerung

% Furtak, 1975 S. 162
Ovgl. Thérner, 1999 S. 93f
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an die Republiken und autonomen Provinzen Ubemrageden. Nationale Inte-
ressen wurden daurch noch mehr verstarkte und ldwges praktisch zu einem
vollig unregierbaren Land, da nun auch vermehrersahiedliche Einzelregelun-
gen in den Republiken Anwendung fanden. So dontameim Sitden und in Ser-
bien weiterhin etatistische Mal3hahmen, wahrend ti@oaind Slowenien markt-
wirtschaftlichen Elementen gro3ere Spielraume hePaich hatte jede Republik
nun bei Beschlussfassungen, wie etwa bei Wahrulgsssen-, AuRenhandels-
und Preiskontrollangelegenheiten ein Vetorecht Koatrolle des Bundes wurde
damit erheblich eingeschréankt. Zweifellos kann dafpesagt werden, dass die
neue Verfassung in vielerlei Hinsicht, wie etwader erwdhnten Devisenzutei-
lung, dem entwickelten Norden zugute k&m.

Ein weiterer Ausbau des Selbstverwaltungsmodeitdgte im Jahr 1976 mit dem
»,Grundgesetz uber die vereinte Arbeit”. Schon deit 60er-Jahren hatte man sich
zum Ziel gesetzt, als fundamentale Entscheidungedinicht die ,Arbeitsorgani-
sation“, sondern den einzelnen Unternehmenstelhee auf die ,,Grundorgani-
sation der vereinten Arbeit* (GOVA) aufbaute, zdidieren. Die Aktivitaten des
Arbeiterrats, von der GOVA gewahlt, sollten nunkstan die Weisungen der un-
mittelbaren Produzenten gebunden sein. 1974 zdkigeslawien bereits tber
60.000 GOVA. Der Zeit- und Geldaufwand dieses Mizdelar jedoch enorm.
Uber eine Million Arbeitsstunden wurden in einemtémehmen mit 5.000 Be-
schaftigten flr Beratungen der Selbstverwaltungswegverbraucht. Die Schwa-
chen dieser ,Selbstverwaltungsdemokratie” lasseh daher leicht erklaren: Es
mangelte nicht nur an der Effizienz der schwegalvirkenden Organisation,
auch die einzelnen Selbstverwalter besalRen nichrt die erforderlichen Kennt-
nisse zur Austbung ihrer Rechte. Dies zeigt sicdenhohen Analphabetenrate
sowie in den ungeniigenden Berufsqualifikationem. \EZ@iteres grol3es Problem
bestand in der Verknupfung der Arbeiterselbstvetua mit der ,sozialistischen

Markwirtschaft?

In Anbetracht dieser Tatsachen stellt sich die &ragshalb der jugoslawische
Staat nicht schon eher in die heute bekannten Eiazaten zerfiel. Nun, dies lasst
sich durch drei einfache Griinde erklaren: Erstknante man den Staat durch

Androhung der gesamtjugoslawischen Institution, liéinder Bundesarmee, vor-

vgl. Lohoff, 1996 S. 97f
"2vgl. Sundhaussen, 1982 S. 201-204
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erst zusammenhalten. Zweitens, war es die repeegsivdes Bundes der Kom-
munisten und das zéhe Festhalten an der Einpanischatft, die den Staat vor-
erst nicht auseinanderdriften lieBen. Und drittemar es die Symbolfigur Tito
selber, die mittels autoritdrer FUhrung das Systécht auseinanderfallen lief3.
Und da Tito auf Lebenszeit zum Staatsprasidentili@remwurde, konnte am be-
stehenden System auch nur wenig geandert werden. Z&gitpunkt der neuen
Verfassung war Tito jedoch schon 82 Jahre alt, Abieben und somit auch der
Zusammenbruch seiner Partei konnten schon voralsgearden. Der Nachfol-
ger Titos wurde es schwer haben, diesen ,Mythos) fidartzusetzen und die Sta-
bilisierung des Staates aufrecht zu erhalten. [Belhstverwaltungsmarktwirt-
schaft“ konnte nicht Uberleben. Somit lasst sidesadass das Auseinanderfallen
Jugoslawiens nicht erst in den spaten 80ern, songereits zu Lebzeiten Titos

offenkundig wurdée?

Die negative Entwicklung der jugoslawischen Wirtsthn den 70ern betraf vor
allem die Arbeitslosigkeit, das zunehmende Hanaéizd und die dadurch stei-
gende Verschuldung des Staates. Bereits nach descdhaftsreform von 1965
bereitete das Handels- und Zahlungsbilanzdefizifosiawien grof3e Probleme.
Bis zum Jahr 1971 betrugen die Importe 3,25 MrdDU8ahrend Exporte nur auf
1,81 Mrd. USD kamen, was ein Defizit der Handebsiml von 1,44 Mrd. USD
ausmachte. Der Grund fur den Anstieg der Imponteina Anstieg der inlandi-
schen Produktion und des Verbrauchs. Da die Nagéfma Inland in die Hohe
schoss und somit auch hohere Preise erzielt wetdenten, sahen Produzenten
ihre Chance im Inland und weigerten sich, WarenAansland zu exportieren.
Vielmehr wurde der inl&ndische Markt mit moderneadd¢hinen und Technolo-
gien aus dem Ausland Gberschwemmt. Teilweise h&itaren im Inland durch-
aus hergestellt werden kénnen, wurden jedoch irigroft

Die Ol- und Energiekrise von 1973 wirkten sich aacii Jugoslawien aus. Stag-
nation der Wirtschaft und Anstieg der Inflation wardie Folge® Vor allem aber
mit der Arbeitslosigkeit hatte Jugoslawien seitt®lider 70er erheblich zu kamp-
fen. Obwohl es der Wirtschaft wahrend der 60er- @@dr-Jahre gelang jahrlich

ca. 135.000 neue Arbeitsplatze zu schaffen, stiegalben Zeitraum die Arbeits-

Bvgl. Lohoff, 1999 S. 101ff
" vgl. Djekovi¢, 1984 S. 17ff
Svgl. Ebd., S. 22
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losigkeit im Durchschnitt um 100.000 Beschétftigile dreieinhalb Jahre. Beson-
ders kritisch beliefen sich die Zahlen gegen Ende fer. Waren 1973 noch
399.000 Arbeitslose zu verzeichnen (8,5% der Gdsaitkerung), waren es
1975 bereits 584.000 (10,9%) und 1977 sogar sch@ro@0 (12,2%)°

Um der Krise des AulRenhandels entgegenzuwirkendevutmportrestriktionen
verhangt und Preis- und Kreditpolitik erneut siahtmanipuliert. Dies bedeutete
wieder einen Rickschlag des Selbstverwaltungsgetaribas Aul3enhandelsde-
fizit lie3 sich trotz allem nicht in den Griff bekonen. Der Importtiberschuss
konnte nicht aufgehalten werden, erlebte 1977 2urehme von 15% gegeniber
1976 und erreichte einen Wert, der erst fur 198flage war. Das Handelsbilanz-
defizit betrug 1977 daher bereits 4,4 Mrd. USD umathte 13,3% des Bruttoso-
zialprodukts aus. Traurige Erkenntnis offenbartTt¢sache, dass der Staat erneut
zum Eingreifen verdammt wurde und somit das Zied, Arbeitsorganisationen
zum Trager der AuRBenhandelsbeziehungen zu mackepick scheitertéd’
Jugoslawien war stets auf eine rasche wirtschaélEEntwicklung bedacht. Einer-
seits war jedoch der inlandische Verbrauch weitadiser als die inlandischen
Produktionsmoglichkeiten, andererseits kam nochgdie Nachfrage nach mo-
dernen ausléandischen Technologien hinzu. Dies tien Importzuwachs von
Investitionsgutern (besonders Ausristung und Tdolgie) zur Folge. Das ohne-
hin hohe Handelsbilanzdefizit erh6hte sich somiiteveund die Auslandsver-
schuldung schoss drastisch in die H6hBetrug die Auslandsverschuldung 1970
noch 2,35 Mrd. USD erreichte sie 1980 bereits urglehe 18,395 Mrd. USE’

Die spaten 70er bzw. frihen 80er stellten Jugosiawiaher vor eine entschei-
dende Zerreil3probe. Auf der einen Seite stiegeriaddschulden, Handelsbilanz-
defizit und Inflation in Rekordhthen, andererseigchten auch das unzureichend
funktionierende Selbstverwaltungssystem und dasbinégen der Bundesorgane
notwendige MalRBhahmen zu setzen, dringende Refoerierderlich. Zudem ver-
lor Jugoslawien 1980 die wichtigste Stutze in Rolind Wirtschaft. Titos Tod
brachte die jahrzehntelang unterdriickten nationKlenflikte zwischen den Re-

vgl. Singleton, 1982 S. 183f

"vgl. Djekovi¢, 1984 S. 22ff

Bvgl. Ebd., S. 27

vgl. Hopken/Sundhaussen, 1987 S. 915
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publiken erneut zum Vorschein, die den Verlauf 8laire pragen sollten und
letztendlich in der Katastrophe endeten.
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3. Posttitoistisches Jugoslawien

3.1 Das alternde Selbstverwaltungssystem zwischen PlamAd
Marktwirtschaft

3.1.1 Der wirtschaftliche Kollaps der 80er

Nach Titos Tod wurde rasch klar, dass die Quelle dbels im System der
Selbstverwaltung liegen musste. Die Betriebe kanmbé& den Kosten, die nicht
nur fur Staat und Sozialversicherungstrager, sondeich fur die oft undurch-
schaubaren und zwecklosen Strukturen der Selbsttemvgssysteme abgegeben
werden mussten, kaum noch mithalten. So Uberraschvenig, dass die anhalten-
de Krise auf samtliche wirtschaftliche Indikatoremie Tabelle 8 verdeutlicht,

negativen Einfluss nahm und der Ruf nach tiefgneiesn Reformen immer lauter

wurde®
Tabelle 8: Economic Performance in the 1980s

80 81 82 83 84 85
Real GSP growth (% p.a.) 2414 07 -13 20 0,2
Index of retail sales volume
(1980 = 100) 100 96 96 93 89 86
Real net personal income in the
socialized sector (1980 = 100) 100 95 92 82 77 76
Real per capita personal
consumption (1980 = 100) 100 98 98 96 94 89
Consumer price inflation (% p.a.) 30 46 29 39 57 80
Gross foreign debt (US$bn) 17,419,0 18,5 19,1 186 18,6

Quelle: Allcock, 1992 S. 240

Der wirtschaftliche Einbruch spiegelte sich jedamlkht nur im missglickten
Selbstverwaltungssystem wider. Jugoslawien sah micBeginn der 80er-Jahre
einer verscharften Politik der kapitalistischena®a gegenuber. Dies aulierste
sich u.a. in den Olpreissteigerungen der Jahre/8078m Fall der Preise zahlrei-

cher Rohstoffe, im inflationdren Anstieg der Preisa Industriegitern aus den

8vgl. Meier, 1996 S. 27
38



westlichen Staaten oder in den erheblichen Zingenhgen auf den internationa-
len Kreditmarkter?® So wirkten sich das Defizit der Handels- und Leisjsbi-
lanz, die stetig steigende Auslandsverschuldungdi@dmmer héher werdenden
Inflationsraten Jugoslawiens, krisenverscharfersl &or allem die Auslandver-
schuldung erlebte um den Jahrzehntwechsel 1976i@én sprunghaften Anstieg
von 13,5 Milliarden USD. Wie konnte jedoch ein $otframatischer Anstieg ver-
zeichnet werden? Nun, die Republiken und Regiortem in der zweiten Halfte
der 70er ihre erforderlichen Mittel errechnet unelsd von der Féderation einge-
fordert. Da die FoOderation jedoch nicht ausreichéfittel aufbringen konnte,
entschied sie sich, einen Betrag von 11,5 MilliartlsSD aus dem Ausland auf-
zunehmen, welcher infolge von Kurséanderungen letitteh auf 13,5 Mrd. USD
anstied®

Da Jugoslawien mit den Tilgungszahlungen an diedikgeber nicht mehr nach-
kam und somit seine Kreditbonitat immer schlechiarde, trat man 1980 dem
Internationalen Wahrungsfond (IWF) bei. Nach laegeYerhandlungen erklarte
sich der IWF 1981 dazu bereit, einen Kredit in H¥ba 2,2 Mrd. Dollar zu ge-
wéahren. Diese Summe stellte die damals hochst berga des IWF lberhaupt
dar. In weiterer Folge wurden in den Jahren 19881884 Kredite von 4,5 bzw.
2 Mrd. Dollar an Jugoslawien gewafitt.

Der IWF verlangte jedoch im Gegenzug die weitetedration marktwirtschattli-
cher Elemente. Vor allem das Defizit der Handelsd U.eistungsbilanz sollte
wieder in den Griff bekommen werden. Da eine Auswej der Exporte in den
Westen zur damaligen Zeit aufgrund der WirtschaiekJugoslawiens nur durch
Anwendung von Dumpingpreisen méglich erschien,aniésl man sich auf eine
Politik der Importrestriktionen und wertete alsbdkeh Dinar alf* In den Jahren
1982 — 1984 gingen die Importe tatsachlich zurihrend 1981 noch Waren
im Wert von 15,757 Mrd. Dollar importiert wurdenawven es 1982: 13,334, 1983:
12,154, und 1984: 11,996 Mrd. USD.

Im Verlauf sollte sich eine solche drastische Intpbew. Exportpolitik als ver-
hangnisvoll erweisen, da man, wie erwéhnt, parallelden Importrestriktionen

mit Dumpingpreisen, eine Exportoffensive in den Waszu starten versuchte.

8. vgl. Thérner, 1999 S. 97
8 vgl. Meier, 1996 S. 26f

8 vgl. Conert, 1988 S. 187f
8 vgl. Lohoff, 1996 S. 111
8 vgl. Allcock, 1992 S. 253
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Spatestens 1988scheiterte dieser Versuch mit deeuten Einbruch der Han-
delsbilanz klaglich. Ein Rickgang der Importe bé&tarweiters eine Abkoppe-
lung Jugoslawiens von auslandischen Waren. Diedrolgaren verheerend: die
technologische Entwicklung und Jugoslawiens indeistr Produktion, in den

vergangenen Jahrzehnten ein Musterbeispiel an Waunbksten, begannen zu
stagnieren und sorgten sogar fiir riicklaufige Tenelel?

Reformversuche startete die im Jahre 1982 an diegeSgekommene Regierung
unter der Kroatin Milka Planinc. Zusammengestellirade eine vor allem in der
Wirtschaftspolitik fachkundige Regierungsmannschmait starker slowenischer
Beteiligung. Daneben wurde eine aus Fachleutenfontsichrittlichen Politikern
bestehende Kommission unter der Fihrung des SlowSaggej Kraigher einge-
setzt. Ziel war es, ein langfristiges wirtschaftks Stabilisierungsprogramm aus-
zuarbeiten, welches 1983 fertig gestellt wurde siot offen zu Markt und realen
Wechselkursen bekannte. Im Detail sah das Programenfreie Entfaltung fir
die private Landwirtschaft und das Kleingewerb@gegri Rlickgang des Staatsan-
teils am Bruttosozialprodukt, eine Differenzierudgs Einkommens nach Leis-
tung sowie eine Verbesserung des Steuersystem®wass die erhofften Refor-
men keinen Aufschwung mit sich brachten, lag vtemaldaran, dass die Regie-
rung verfriiht den sich anwachsenden Problemen emig@dministrativen Mal3-
nahmen begegnete, anstatt auf eine weitere Lib&malhg zu setzef.

Im Verlauf konnte an dieser negativen Entwicklunghhviel geandert werden.
Dies beweist die Tatsache, dass annahernd 25% elasddeingange fur die Be-
seitigung der Schulden aufgewendet werden mu&&@arunter litt Jugoslawiens
Wirtschaft in besonderem Mal3e und eine Besserumgnight in Sicht. Lohoff
schildert die damalige Situation folgendermal3gdie Rezentralisierung miss-
lang in erster Linie deshalb, weil der Inhalt, dielkswirtschaftliche Sanierung
Jugoslawiens, unmoglich zu realisieren war. In &er Jahren stand Jugosla-
wien nicht nur vor den gleichen unlésbaren Grundipean, an denen die Markt-

wirtschaftsreformen ebenso wie die Staatswirtscimafirfach gescheitert waren;

8 vgl. Lohoff, 1996 S. 111
87vgl. Meier, 1996 S. 31f
8vgl. Ebd., S. 34
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zu allem Uberfluss war das Land auch noch im Prtditswettlauf sehr weit
zuriickgefallen und stéhnte unter einer betrachéicSchuldenlast®

Obwohl im Marz 1985 der IWF Jugoslawien erneut eipstandby“-Kredit in
Hohe von 300 Millionen USD gewahrte, der fur die &&tmuldung von Zahlungs-
verpflichtungen von damals 5,7 Mrd. USD gedacht, wheb die Aul3enverschul-
dung, wie aus Tabelle 8 ersichtlich ist, in detesrsHalfte der 80er-Jahre unver-
andert hoch. Jugoslawien verpflichtete sich zureamgen Zusammenarbeit mit
dem IWF und musste sich verscharften Kontrollemesewirtschaftlichen Leis-
tung unterziehef? Die Financial Timesvom Juli 1985 schrieb daziifhe econ-
omy is bent out of shape in many ways, partly tovidb its fragmentation... and
partly to do with the vaunted system of self-mameg#... The dilemma for the
Yugoslav government is that the long-term scalegHerIMF-prescribed cure for
inflation, which Belgrade feels it has to followkeep creditor confidence, does
not match its increasing short-term political prebis... On the other hand, ac-

celerating inflation has begun to tear at the fabof Yugoslav society’®

3.1.2 Abkehr vom Marktwirtschaftssystem und 6konomische
Blockade unter Mikuli ¢

So konnte eine negative Entwicklung der Inflationsd Arbeitslosenrate ab der
zweiten Halfte der 80er-Jahre kaum verhindert werdgéhrend die Regierung
Planinc das in die Jahre gekommene Selbstverwasystem immer wieder
durch die Integration marktwirtschaftlicher Elemerdu reformieren versuchte,
Ubersah sie dabei die Kompetenzen der Teilrepublikeich als Branko Mikudi
plangemal im Jahre 1986 die Regierungsspitze Uterreetzte sich dieser nega-
tive Trend fort. Dass es der Regierung Mikulicht gelingen wirde, einen Auf-
schwung herbeizufiihren und das wirtschaftlich gedeuJugoslawien einen Sta-
bilisierungsprozess zu unterziehen, lag vor allarand, dass Mikuti und Vize-
ministerprasident Zemljariplanwirtschaftlich eingestellte Politiker warendues
somit verabsaumten, weitere Zeichen in Richtungkiartschaft und Reformen

Zu setzen?

8 Lohoff, 1996 S. 114

'vgl. Conert, 1988 S. 188

L Financial Times July 1985 in Allcock, 1992 S. 244f
92ygl. Lohoff, 1996 S. 114 bzw. Meier, 1996 S. 35f
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Als sich die Situation der Zahlungsbilanz im Ladés Jahres 1987 zu verschlech-
tern begann, wurden erneute Verhandlungen mit d&fm 2wecks Abschluss ei-
nes neuen Umschuldungsabkommens unumganglich. Nilstdind zu Regie-
rungsantritt dem IWF jedoch skeptisch gegeniber harttielte gegen die Emp-
fehlungen des Wahrungsfonds. Als es daran gingPegramm zur Bekampfung
der steigenden Inflation vorzulegen, bevorzugte W& in der Hoffnung seine
dogmatischen und administrativen Vorstellungen lsetzen zu kdnnen, ein ei-
gens ausgearbeitetes ,Anti-Inflationsprogramm® beraiarbeiten, als sich ein
solches vom IWF aufdrangen zu las$&&chnell wurde klar, dass dieses Pro-
gramm vor allem bei Slowenen und Kroaten auf wé&eégenliebe stol3en wirde.
Weitere Reformen von Mikuj wie die Einsatz von Preisstopps und Lohnbe-
schrankungen wurden trotz Vetos der beiden wirfsiatta starksten Landesteile
durchgesetzt, wobei man der Forderung SloweniedsKunatiens, die sofortige
Einfihrung der Marktwirtschaft, nicht nachkdfmin weiterer Folge musste
Mikuli ¢ einsehen, dass eine Stabilisierung ohne Mithitien WF scheitern wiir-
de. Im April 1988 kam es daher zu Verhandlungenseken Jugoslawien und
dem Wahrungsfonds, die die gewiinschte Erleichtebuimgen sollten. Doch aus
dem erhofften Kredit, der unter der Pramisse d#éationsbekdmpfung gewahrt
werden sollte, wurde aufgrund des eben erwéahntenfliKis zwischen Mikulé
und Kroatien bzw. Slowenien, nichts. Eine Einiglagnte nicht erzielt werden
und Mikulic regierte von nun an gegen den erklaMéfen der Slowenen und

Kroaten®®

Das Problem der Inflation konnte zu keinem Zeitguinkden Griff bekommen
werden. In Jugoslawien bestand die Hauptaufgab&dschaftsbanken darin, die
selektive Kreditpolitik der Notenbank Jugoslawigh®J), oder in diesem Fall
der Notenbank der Republiken bzw. Autonomen Pre@nnNBR), umzusetzen.
Da die Zinsen jedoch bei der Kreditvergabe kinsthedrig gehalten wurden,
und gleichzeitig die Inflation nicht gestoppt wemdeonnte, hatte dies eine negati-
ve Realverzinsung — Inflationsrate Uber dem nortenelinssatz — zur Folge.

Diese selektive Kreditpolitik brachte zwei Problemé sich: Einerseits wurden

% vgl. Meier, 1996 S. 183f
% vgl. Thérner, 1999 S. 98
% vgl. Meier, 1996 S. 185f
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so verlustbringende Unternehmen, welche unrentali$chafteten, finanziert
und aufrechterhalten, andererseits dadurch auclsaliestverwalteten Unterneh-
men versteckt subventioniert. Obwohl selbst in $layeien theoretisch zu jener
Zeit der Markt als Regulativ hatte eingreifen komneussten die Banken fur ihre
inflationstreibende Kreditschopfung nicht mit Saoken rechnen. Die Unter-
nehmen hatten fur ihr 6konomisches Handeln selbstRisiko tragen sollen. Ein
Konkurs der Unternehmen ware somit méglich gewekknl obwohl ein Kon-
kursrecht existierte, kam es in der Praxis aufgnuom Interessenskonflikten regi-
onaler Organe, Unternehmen und Banken, nicht zitu@Ge Eine Insolvenz bzw.
Uberschuldung eines Unternehmens filhrte daher msht Konkurs. Weiters
wurden potentielle Kreditnehmer keiner Bonitatsprdf seitens der Geschéfts-
banken, wie es das jugoslawische Bankengesetzhest1986 vorsah, unterzo-
gen®®

Die erwahnte expansive Geldpolitik liel3 die Infetiin enorme Hohen steigen.
1985 betrug sie noch 76%, 1986 stieg sie auf 92fa6nuJahre 1987 auf 168% zu
klettern. Im Dezember 1988, das Ende der RegieMikgli ¢ stand bevor, tber-
traf sie die 250 %Marke. Die von Mikdaleingesetzten etatistischen MalRnahmen
brachten keine Verbesserung, 16sten vielmehr edgelrechte Streikwelle ads.
Das Inflationsproblem brachte im Jahr 1987 mit 2.Z&beitsniederlegungen,
196.000 Menschen nahmen daran teil, einen neueiki®tkord. Vor allem gegen
die von Mikuli¢ eingesetzten Mal3ihahmen protestierten die Stregkendenn
7.000 Betriebe standen im September 1987 vor delieBcing, da sie zu Beginn
des Jahres Verluste in H6he von 2,5 Milliarden DMigschafteten. Die Konse-
quenz dieser Politik hatte auf einen Schlag 1,8idMmién Menschen arbeitslos
gemacht. Dies veranlasste die Regierung das Progmaoch einmal zu Gberden-
ken, was die Aufhebung der Lohnstopps und die Zavéicme der Preiserh6hun-
gen zur Folge hatte. Diesen Schritt kritisierte uhternationale Presse und sah
darin die Unregierbarkeit Jugoslawiens best&figt.

In der Streikwelle spiegelte sich noch ein weitdPesblem, namlich die Arbeits-
losigkeit. Gegen Mitte der 80er-Jahre lag, naclffimellen Schatzungen, ein Be-
schaftigungsuberschuss von 20-30% vor. Da Entlggsujedoch unmdglich wa-

ren und die Arbeitskollektive die Einstellung wegée Mitarbeiter zu vermeiden

% vgl. Djekovic-Sachs, 1994 S. 150ff
97vgl. Lohoff, 1996 S. 116
% vgl. Thérner, 1999 S. 98
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suchten, stieg besonders unter der jungen Bevdigedie Arbeitslosigkeit. Die
Arbeitslosenrate der unter 30jahrigen lag bei 30% erreichte unter der Regie-
rung Mikulic die 75%-Grenze. Traurigerweise traf das Schicksalallem die
akademische und hochqualifizierte Jugend. Die Gesbmitslosigkeit Gberschritt
gegen Ende der 80er die 1,5 Millionen Grenze, wabeAusland etwa 800.000
jugoslawische Gastarbeiter tatig waren, weshalbtatgichliche Arbeitslosigkeit
wohl weitaus hoher zu beziffern war. Das Ende @ész&hnts verzeichnete eine
Quote von 16,8% im Landesdurchschtt.

Auch das im ersten Kapitel viel zitierte Entwickgsgefalle zwischen den Repu-
bliken bzw. autonomen Provinzen konnte nach Titod micht beseitigt werden.
Vielmehr ging das krasse Nord-Sud Gefélle noch evasiuseinander und l6ste
zunehmend nationalistischer Propaganda aus. Vemdbei Kroaten und Slowe-
nen wurde der Wunsch nach einer unabhangigen Watispolitik und einer Dis-

tanzierung zur Zentralregierung in Belgrad immeifigr. Erste Zeichen in diese
Richtung wurden 1988 gesetzt, als die kroatischieslowenische Regierung die
weitere Beteiligung am Gesellschaftsfonds und amwiEklungsfonds fir unter-

entwickelte Gebiete verweigerté®. Die Kluft zwischen Nord und Siid wird in

der folgenden Tabelle 9 noch einmal deutlich.

Tabelle 9: Regionale Disparitaten in Jugoslawien B3
Anteil an Gesamt- BIP Mrd. Anteilam Einkommen/ Rangstelle

bevolkerung Us-$ BIP Kopf nach
Einkom-
% % Us-$ men
Jugoslawien 100 58 100 2.480
Bosnien 19 7 12 1.573 6
Kroatien 20 15 26 3.230 2
Makedonien 9 3 5 1.499 7
Montenegro 3 1 2 1.754 5
Serbien 25 13 22 2.238 4
Kosovo 8 1 2 662 8
Vojvodina 9 6 11 3.061 3
Slowenien 8 11 20 5.918 1

Quelle: Djekové-Sachs, 1994 S. 237

% vgl. Djekovic-Sachs, 1994 S. 235f bzw. Lohoff, 1996 S.115-117
10ygl. Thérner, 1999 S. 101
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So wurden bereits 1988 Auflésungserscheinungen tiduae als Conert dazu
schrieb: ,Die kunftig vielleicht gro3te von der Verschuld&rise ausgehende
Gefahr fur den jugoslawischen Staat dirfte abedem sich schon im Laufe der
siebziger Jahre verscharften traditionellen teilpatlen Rivalitdten und Separa-
tionsbestrebungen liegen, die an Intensitat geworraben, wobei die tberkom-
menen ethnischen, religibsen und soziokulturell@fei2nzen zunehmend durch
gesellschaftspolitische Orientierungsunterschieelestéarkt werden. Von der wirt-
schaftlich prosperierenden (1% Arbeitslosigkeit g&igoer 16% im Landesdurch-
schnitt), in der Vergangenheit ausdrtcklich progatawischen Teilrepublik Slo-
wenien werden in jingerer Zeit Eigenstandigkeitdoungen auf den verschie-
densten Gebieten mit einer Scharfe angemeldegati@dezu separatistische Be-

strebungen vermuten lasst*

Das wirtschaftliche Integrationsziel konnte somdahn erreicht werden. Wahrend
seiner dreijahrigen Amtszeit als Regierungscheffolgte Mikuli¢ immer wieder
etatistische Bestrebungen. Die konsequente Einfighdes Marktwirtschaftssys-
tems héatte ihm den Zugang zu internationalen Gelpetoch wesentlich erleich-
tert. Stattdessen wurde immer wieder, zum Unwitlen Weltbank und des IWF,
ein Mittelweg zwischen diesen beiden Systemen desiéirtschaftsprofessoren
wie Marijan Korost hingegen verlangten eine ,offene Wirtschaft‘ Jugagens,

in der es mdglich sei, sich wirtschatftlich freilzetétigen. In Jugoslawien erschien
dies jedoch aufgrund einer nicht vorhandenen golitn Demokratie. Die Partei
zog sich zu keinem Zeitpunkt aus der Wirtschaftizky da es um Macht und
Geld ging, wodurch Reformversuche immer wieder setien. Aul3erdem héatten
sich die politischen Umstande zu jener Zeit soemtverandert, vor allem im
Osten des Landes, dass es fur zukinftige Refornadth mun schon zu spat sei.
Weiters kénne eine Marktwirtschaft aufgrund det fag noch defizitdren Unter-
nehmen nicht aufgebaut werd€A.

Die wirtschaftsstrukturellen, innenpolitischen usakialen Probleme, die ausge-
pragten teilnationalen Egoismen sowie das Fehlegr siachlich begriindeten und
konsequent durchgezogenen Wirtschafts- und Gebaftspolitik, zwangen
Mikuli¢ im Dezember 1988 zum Rucktritt. Wahrend das whasttiche Elend

%1 Conert, 1988 S. 191f
192y/gl. Meier, 1996 S. 190f
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Jugoslawiens seinen Lauf nahm, die Auslandsverdahgl (21 Mrd. USD) nicht
zurtickging und das Land aul3erstande war, vielesehdftspolitische Auflagen
einzuhalten, sah man sich noch dazu mit dem AbbdectBeziehungen zum IWF

konfrontiert’®® Es galt nun einen Nachfolger Mikulics zu bestimmen

3.2 Der endgultige Zusammenbruch Jugoslawiens

3.2.1 Letzte verzweifelte Versuche einer marktwirtschaftichen

Reform unter Markovi ¢

Als Nachfolger des gescheiterten Branko Mikutat der von den Slowenen und
Kroaten favorisierte Ante Marko¥iin die Regierung. Von Anfang an lag seine
Marschroute fest: um jeden Preis die Marktwirtstiraflugoslawien durchzuset-
zen und dem Selbstverwaltungssozialismus eine Endetzen. Im Gegensatz zu
Mikuli ¢ setzte die neue Regierung Markoerneut auf die Hilfe des IWF. Dabei
gelang es Markovic, die Freigabe der Preise, emamtralen Punkt seines libera-
listischen Wirtschaftsprogramms, zur Freude des,\rchzusetzen. Weitere
vom Wahrungsfonds geforderte Bedingungen waren dea. Rickgang der
Staatsausgaben sowie eine Deregulierung von Gesetmedie Rolle des Mark-
tes hervorzuheben. Weiters sollte dem Privateigergu3ere Bedeutung beige-
messen, die Bildung von Joint-Ventures geforded das Land gegenuber dem
Ausland gedffnet werden; also eine komplette Umwanrgl der Wirtschaft im
kapitalistischem Sinn. Dass die Reformen zu spéteka— den jugoslawischen
Markt beherrschte z.B. in fast allen zentralen &t Monopolanbieter — aul3erte
sich besonders in der kaum zu stoppenden Inflad@njm Mérz 1989, als Mar-
kovic das Amt Gbernahm, bei 467% lag und bald da88Q% Ubertraf. Der Dinar
wurde zu einer Art Spielgeld und als Hartwéahrunigtsesich die Deutsche Mark
durch. Selbst als im September 1989 die Hyperiofiadie 1000% Marke erreich-
te und im Dezember auf unglaubliche 2700% stiegdiadahrelang angesparten
Dinar-Guthaben der Bevdlkerung mit einen Schlagvertet wurden, anderte die
Regierung keineswegs ihr Konzept, sondern versudinteh weitere Importlibe-

ralisierungen den jugoslawischen Monopolanbietetgegenzuwirken®

193y/gl. Conert, 1988 S. 192 und Thérner, 1996 S. 102
1%4y/gl. Thérner, 1999 S. 102ff bzw. Lohoff, 1996 R21f
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Dies heizte vor allem bei den Serben, die von Agfan eine Anti-Markow
Kampagne fuhrten, die Stimmung an. An deren Sgi¢tete sich bereits 1987 ein
gewisser Slobodan MiloS&yider zu den Reformgegnern gehorte. Dieser verkor-
perte den Staatskapitalismus und nicht das Mardehaftssystem. Im Juli 1988
schildert Milosevic in einer jugoslawischen Zeitstth Privateigentum werde in
der jugoslawischen Wirtschaft nie eine groRe Rdifgielen:® Dass sich
MiloSevi¢ lange Zeit nicht, oder nur wenig in wirtschaftspsthe Belange ein-
mischte, lag sicher auch an den sich zuspitzenamowo-Konflikt. Zu jener Zeit
lebten im Kosovo 1,6 Mio. Albaner, 210.000 Serbed 20.000 Montenegriner
(das Verhaltnis ist heute ungleich anders). Zurébkgd auf das 17.Jhdt., als Ko-
sovo im Zuge der Turkenbelagerung und der ansanig#h Flucht der Serben
durch Albaner kolonialisiert wurde, sahen — undeseheute noch — die Kosovo-
Albaner Kosovo als ihre Heimat und verlangten dr@bhangigkeit. Fir Serbien
war Kosovo jedoch stets Teil der serbischen Z&ilen und hatte bzw. hat einen
bedeutenden emotionalen Wert. Als Milo%ean die Macht kam, spitzte sich die
Lage dramatisch zu. Wahrend die Kosovo-Albaner éigene Republik forderten
und sogar eine Sezession nicht ausschlossen, Sahleen ihre Sicherheit und den
Zusammenhalt der Foderation gefahrdet. MiloSexrlangte die vollige Aufhe-
bung der Autonomie Kosovos. Mit einer gewaltsamésdirschlagung des alba-
nischen Widerstands sollt ihm dies letztendlichhagelingen®® Dieses Gesche-
hen wurde von Kroatien und Slowenien mit grol3er rBebnigung verfolgt, da
man kunftige grosserbische Aktionen zu flrchterabeg

Die Regierung Marko¥i setzte indes ihren Kurs unbeirrt fort. Frei naeimdViot-
to ,Waren, Kapital und Arbeit missen sich frei bgee kénnen®, wie Markovi
in seiner Antrittsrede 1989 verklindete, trat mafuidain, unrentable Betriebe,
wie bereits erwahnt, nicht mehr stitzen zu woltamdern Konkurse zu ermdgli-
chen. Und tatsachlich wurden in den Jahren 19891980 fur 248 bzw. 889 Un-
ternehmen Konkursverfahren eingeleitet, die letiieh die Entlassung von
600.000 Arbeiterinnen zur Folge hatten. Von di&iaration besonders betroffen
waren Unternehmen in Serbien, Bosnien-Herzegowitezedonien und im Ko-

sovol%’

1%5y/gl. Meier, 1996 S. 189 sowie Lohoff, 1996 S. 134
1%yv/gl. Allcock, 1992 S. 148-157
197y/gl. Hofbauer, 2001 S. 5 und Arbeitsblatt 1, $.sBwie Thorner, 1999 S. 107f
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Einen letzten verzweifelten Versuch ein Stabilisrgysprogramm durchzusetzen,
startete die Regierung im Dezember 1989. Das ,,SBobgramm®, benannt nach
dem US-Okonomen Jeffrey Sachs, der als Beratemperagen wurde, stand
ganz im Zeichen der Liberalisierung, Deregulierumgl Konvertibilisierung der
Landeswahrung. Kurzfristig fuhrte die Geld- und Wiadgsreform, Verknappung
der Geldmenge, tatsachlich zu einer Konvertibilid&és Dinars, der im Verhaltnis
1:7 fur ein halbes Jahr an die DM gekoppelt werstgite. Serbien, auf staatska-
pitalistischem Kurs unterwegs, unterstitzte dies®hMahmen freilich nicht, son-
dern sah sich gegeniiber Slowenien und Kroatierlightbenachteiligt.”®

Serbiens Antwort liel3 nicht lange auf sich wartém regelrechter Wirtschafts-
krieg brach vor allem zwischen Slowenen und Seenen Wahrend Serben, die
eine zentrale Rolle in der Nationalbank einnahn$#owenien und Kroatien nicht
mehr am Zahlungsverkehr teilhaben liel3en, — Dinaek Devisen fanden keinen
Weg mehr nach Zagreb und Ljubljana — nutzte Slogrersein geographisches
Monopol — alle wichtigen StralRen und Eisenbahntiniach Westeuropa liefen
durch Slowenien — und weigerte sich, die Zolleimah weiterzuleiten. Die
Schaden, die sich aus dem gegenseitigen Wirtstlogistt ergaben, lassen sich
mit etwa 10 Milliarden USD beziffertf?

Das Fass zum Uberlaufen brachte Slobodan Milégals sich dieser der jugos-
lawischen Notenbank bemaéchtigte und Scheine im Wemnt umgerechnet 1,8
Mrd. USD drucken lie3. Damit sollten vor allem aesgnde Gehalter an Staats-
und Gemeindebediensteten ausbezahlt werden. Der fAndF fir diese Aktion
kein Verstandnis (MiloSe¥iwurde als Feind der freien Marktwirtschaft zitjert
da man seitens des Wahrungsfonds stets um Mafl3nahieeBGeldverknappung
und Lohnverkirzungen bemuiht war. Die Folgen flrodlayviens Wirtschaftspo-
litik waren niederschmetternd. Der IWF stellte seifahlungen im Wert von 4
Mrd. Dollar vollstandig ein, Weltbank, OECD und B@rwehrten einen ,Stand-
by-Kredit“ in Hohe von 2,5 Mrd. Dollar. Jeffrey S&&; der bis zu diesem Zeit-
punkt in Belgrad als Berater tatig war, sah sicemgengen nach Ljubljana umzu-
siedeln, da er sein Projekt nun nur noch in dedliwdren Republiken realisierbar

sah!t?

198 y/gl. Hofbauer, 2001 S. 6 sowie Meier, 1996 S. 196f
199y/gl. Hofbauer, 2001 S. 5f sowie Lohoff, 1996 S814
110y/gl. Hofbauer, 2001 S. 6f sowie Lohoff, 1996 S5f.4
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Die Tatsache, dass sogar der entwickelte Nordere Eled 80er-Jahre von der
landesweiten Wirtschaftskrise erfasst wurde, lieBrikdvics Reformprogramm
letztendlich scheitern. Samtliche wirtschaftlichedikatoren nahmen negative
Tendenzen an. Gegenuber 1989 sank das Sozialprodukahr 1990 um 10%
und die Industrieproduktion um 11%. Die Zahl des@&siftigten ging 1990 um
2,7% zurlck, die Arbeitslosenquote betrug 16,4%hi&idd die Handelsbilanz
1989 noch ein Defizit von 1,4 Mrd. USD aufwies, Wwaces 1990 auf 4,6 Mrd.
USD. Das Leistungsbilanzdefizit war erstmals saben Jahren mit 2,7 Mrd.
USD im Minus und die Bruttoverschuldung in konvalgn Wahrungen kam auf
16,5 Mrd. USD*™

Auch politisch durchlief Jugoslawien einen Umbrudlachdem sich im Janner
1990, am 14. aulRerordentlichen Kongress, der BendKdmmunisten Jugosla-
wiens (BdKJ) aufloste, fanden im selben Jahr erstimader Nachkriegszeit auch
freie Wahlen statt. Hier zeigte sich rasch, daseligchaftliche Bedurfnisse in
einem gesamtjugoslawischen Konzept keinen Platz matten, sondern ,natio-
nale Ziele* einzelner Republiken nun das Tagesgdsam beherrschten. In Slo-
wenien bildete sich ein Mitte-Rechts-Biindnis (DEMQ&ahrend in Kroatien die
Kroatisch Demokratische Gemeinschaft (HDZ) die Wahilr sich entscheiden
konnte. Die Wahlen lauteten den Zerfallsprozes®slawiens ein, denn mit der
Proklamierung der slowenischen und kroatischen baafpigkeit im Sommer
1991 brach der zweite jugoslawische Staat endgdiltspinander'?

3.2.2 Conclusio

Die allgemeine Situation in Jugoslawien konnte stethurch zahlreiche Gesetze
und Reformvorhaben nicht gebessert werden. Diedaurente Errichtung einer
jugoslawischen Marktwirtschaft scheiterte klaglidia, das Selbstverwaltungssys-
tem, selbst nach Titos Tod, nicht durch ein kajsiisches ersetzt werden konnte.
Das Ende der Selbstverwaltung beschreibt Djek®achs somit als eine logische
Konsequenz;,Der Selbstverwaltungssozialismus in Jugoslawiebtdestets im

Spannungsfeld von dezentraler Selbstverwaltung aemdralistischer, sozialisti-

scher Ideologie. Dies kommt auch in zahlreicheroRefersuchen zum Ausdruck.

11y/gl. Gabrisch, 1991 S. 271f
12y/gl. Sundhaussen, 1993 S. 124ff und Allcock, 189265f
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Letztendlich entstand eine spezifische dezentrdtalestische politische und
wirtschaftliche Verfassung, die Jugoslawien in rinkeufelskreis fiihrte. Der
schwache Integrationswille seiner Teileinheitendbt@ geringe Integrationser-
folge bzw. verhinderte diesé™® Weiters schildert Ferfila warum sich die Selbst-
verwaltung, als ,dritter Weg“ zwischen Kapitalismusid Zentralverwaltung,
nicht durchsetzen konntg:(...) centrally planned and market oriented socséli
economic systems did not suceed in affriming thieesé economic reality to a
satisfactory degree. That is why the more supecapitalist economic system
replaced it.

In this rough division of ecomonic systems, tlot flaat only one state, Yugosla-
via, belongs in the third group, stands out. Ic@npletely evident that a whole
series of serious problems arise when solutionthefsystem, due to its unique-

ness, have no reference in other coexisting statés.

Durch die Anerkennung Kroatiens wurde der weiteregVRichtung Marktwirt-
schaft und Transformation geebnet. Dieser Wegefemie wir im nachsten Ka-
pitel genauer sehen werden, jedoch nicht immerabiematisch, denn vor allem
durch den Burgerkrieg in den frihen 90ern, ging B@nsformationsprozess in
Kroatien nur schleppend voran. Weiters musste niandie Konsequenzen jahre-
langer misslungener Reformversuche selbst tragemitndas Land vor eine gro-

3e Herausforderung gestellt wurde.

113 Djekovié-Sachs, 1994 S. 9
14 Ferfila, 1991 S. 4
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4. Transformationsprozess Kroatiens 1990 — 2000 unter

besonderer Berlicksichtigung der Privatisierung

4.1 Vorbemerkungen zur Transformation von

Wirtschaftsordnungen

4.1.1 Definition, Malinahmen und Aufgaben der Transformaton

Allgemein beschreibt die Transformation die Wandlwon einem System zu
einem Anderen. Eine Abgrenzung zwischen den oftralglSynonym verwende-
ten Begriffen Transformation und Transition istgedd vorzunehmen. Wahrend
Transition — aus dem lateinisch&mansire fur ,Ubergang, Durchgang“ — keine
aktive Tatigkeit politischer und sozialer Akteundoedert und somit einfach pas-
siert, wird bei der Transformation — ldtansferrere,hiniibertragen, versetzen,
umbilden“ — das aktivische Moment, in diesem Fall allem eine aktive Umges-
taltung und politische Handlungsfahigkeit der ehisnkammunistischen Staaten,
besonders hervorgehob€n.

Unter Systemtransformation wird ein grundlegendeandél des gesamten Ge-
sellschaftssystems verstanden. Samtliche politisékenomische und soziale
Institutionen werden einer umfassenden Verandemmgrworfen, wobei sich

auch die Bewusstseinsidentitat und das Verhaltestander Gesellschaft &ndern.
Es muss dabei jedoch zwischen Transformation unidrRRen unterschieden

werden. Wahrend Reformen eine gegebene Ordnund wekindern, sondern

innerhalb dieser blo3 einzelne Merkmale modifiziereat die Transformation

hingegen eine Veranderung der gesamten Ordnungsifodes Wirtschaftsystems
zur Folge™*®

Eine vollige Veranderung des Tradierten und ein tmb durch aktives politi-

sches Wirken in Richtung Marktwirtschaft sind dagefragt, wobei ein solches
Wirtschaftssystem drei Teilbereiche umfasst: S&mglifir den Wirtschaftspro-

zess verbindliche rechtliche und institutionelleggBengen, das Bestehen naturli-

cher, sachlicher und menschlicher Ressourcen unavidischaftlichen Vorgange

15y/gl. Weber, 2002 S. 140
18yv/gl. Kusi¢, 2001 S. 21f
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in den Wirtschaftseinheiten, die Beziehungen zwascinnen und die damit ver-
bundenen KoordinationsmechanisnféhNach Kloten kann daher festgehalten
werden: , Transformation von Wirtschaftssystemen soll hiengr durch politi-
schen Geltungswillen und politisches Handeln ausiel Prozess heil3en, der
durch eine Substitution gegebener ordnungskonstgnder Merkmale durch
andere einen ,qualitativen* Sprung derart bewirkiass es zu einer Ablosung des

alten Systems durch ein neues komrt*

Der Transformationsprozess stellt als zentrale é-idig 6konomische Leistungs-
fahigkeit jeder Volkswirtschaft in den MittelpunkRer Wirtschaftsprozess soll
dabei sowohl die ausgiebige und reibungslose Gétsovgung der Gesellschaft
garantieren, als auch Anregungen zur Innovation Wathstum geben. Dieser
Prozess soll durch die Schaffung eines neuenutistiellen Rahmens verbessert
werden, wobei neben dem wirtschaftlichen ProzessAdisgestaltung der politi-
schen Ordnung eine wesentliche Rolle spiélDa sich der Transformationspro-
zess auf das gesamte Gesellschaftssystem ausmarkten folglich unterschiedli-
che Ebenen durchlaufen. Der Wandel von einem ssizsahen Einparteiensys-
tem zu einer pluralistisch-demokratischen Geseditchird auf politischer Ebene
verwirklicht. Die 6konomische Ebene durchlauft einerozess vom zentralisti-
schen Wirtschaftssystem zu einer Wettbewerbsordmawip marktwirtschaftli-
chen Spielregeln. Das Verhalten der Akteure indbrdar Gesellschaft wandelt
sich von Fremdsteuerung zu Selbststeuerung deelaamz Individuen nach eige-
nen Bedirfnissen. Dieser Prozess wird auf Verhsdteane vollzogen. Samtliche
Transformationsebenen, die durch eine gegenseMiggingigkeit charakterisiert
sind, mussen in diesen Prozess eingeplant und eliealtensmuster grundlegend
geandert werden, um einen Ubergang zur Marktwiafichu gewéhrleistetf’
Abbildung 2 prasentiert noch einmal die eben angesignen Transformations-

ebenen.

17yvgl. Kloten, 1991 S. 7f
U8 Epd. S. 8f

19yvgl. Kusié, 2001 S. 23
120ygl. Ebd., S. 27
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Abbildung 2: Transformationsebenen

Politische Ebene Einparteidiktatur => Mehrparteiendemokratie

Rechtsebene Parteiideologische => Birgerliche
Rechtsordnung Privatrechtsordnung

Okonomische Ebene Zentralverwaltungs- => Marktwirtschaft
wirtschaft

Verhaltensebene Fremdsteuerung => Selbststeuerung nach

eigenen Bediirfnissen

Quelle: Kust, 2001 S. 27

Auch Eucken betrachtet die Wirtschaftsordnung asz@s, wie in ihren Teilord-
nungen, die sie umgibt, in gegenseitiger Abhangigké allen Gbrigen humanen
Ordnungen. Er schreibt diesbeziglicgs besteht also nicht nur eine 6konomi-
sche Interdependenz, sondern auch eine Interdependier Wirtschaftsordnung
mit allen tibrigen Lebensordnungetf*

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die dmaasbn eines Wirt-
schaftssystems durch den Aufbau einer neuen oderkdsetzen der alten durch
eine neue wirtschaftliche Ordnung gekennzeichrteDie Veranderung passiert
auf sdmtlichen Ebenen der gesellschaftlichen Winkieit. Die politische, staatli-
che, rechtliche und soziale Ordnung erleben duiebett Ubergang einen grund-
legenden Wandéef?

Vor allem Politik und Wirtschaft stehen in wichtigBeziehung zueinander. So
kann eine politische Richtung nicht einem beliebiyéirtschaftssystem zugeord-
net werden. Deshalb wird im folgenden Kapitel aigf @ransformation der 6ko-

nomischen und politischen Ebene ndher eingegangen.
4.1.2 Transformation der 6konomischen und politischen Ebee
Obwonhl eine politische Neugestaltung die Basisefile Veranderung der 6kono-

mischen Ebene bildet, soll zun&achst die Transfaonates wirtschaftlichen Sys-

tems naher erlautert werden. Wie bereits erwaHdetbder Wandel in den dko-

12LEycken, 1990 S. 14
122y/gl. Kloten, 1991 S. 39
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nomischen Allokationsmethoden den Mittelpunkt eirfgrstemtransformation.
Planwirtschaftliche Abstimmungsverfahren sollen ofiurmarktwirtschaftliche
Koordinierungsmechanismen abgeldst, wirtschaftlidlainahmen von einer
zentralen Planungsstelle auf eigenméchtig agieréimdernehmen verlagert wer-
den. Um dies zu gewabhrleisten sind folgende Voetasagen zu erfiillen: 1) Das
Bestehen individueller Handlungs- und Verfiigungsteals Mittelpunkt einer
Privatrechtsordnung; 2) Dezentralisierung und Entftung von Staatsunterneh-
men; 3) Ubergang von Eigentum aus Staatshand watpriHande; 4) eine Re-
strukturierung des Bankenwesens mit strikter Unteeglung zwischen Noten-
bank und Geschaftsbanken, die untereinander Koakmausgesetzt sind; 5) eine
Neuordnung der Haushaltsfuhrung des Staates undigsbensystems; 6) Ab-
kehr vom bisherigen System der Abfihrung monetsligel an staatliche Fonds;
stattdessen Eigenverantwortung bei finanziellers&ridungen der Unternehmen
und gleichzeitig eine regulare Erhebung von Steugreine Offnung der Markte
nach auen durch die Anwendung konformer Wechssskeit

Mittelpunkt einer modernen Wirtschaftspolitik istrdAufbau und die Kontrolle
einer Wettbewerbsordnung, dessen zentrales Anliedgemach die Herstellung
eines funktionsfahigen Preissystems vollstandigenkkrrenz sein soll. Es ist
dies das Grundprinzip der Wirtschaftsverfassungtpotlie Marktform der voll-
standigen Konkurrenz zur Entwicklung zu bringent &ié Wettbewerbsordnung
spielt eine Stabilitdt des Geldwertes eine bedeateRolle, weil dadurch ein
brauchbares Lenkungsinstrument in den Wirtschaitsgss eingebaut werden
kann?*

Auch eine Offnung der Markte — eine Offnung von Abgt und Nachfrage — ist
von zentraler Bedeutung, da eine Schlielung dial@ehit sich bringt, Mono-
polbildungen zu erleichtern, die somit das Prinagp vollstandigen Konkurrenz
gefahrden konnten. Es ist daher notwendig, durdbrRen systemfremde Markt-
formen zu beseitigen und das ordnungspolitischezzierreichen. Dies starkt vor
allem das Konkurrenzelement in der WirtschaftsomdpuJm das Funktionieren
einer Wettbewerbsordnung zu gewahrleisten ist aietSchaffung von Privatei-
gentum Voraussetzung. Bei vollstandiger Konkurrdrel3t das: Verfigungs-
macht und Verfugungsfreiheit im Dienste der Volkssdhaft, aber auch die

Mdoglichkeit, die Freiheit der anderen EigentimerlLasten der Gesamtheit ein-

12Z3y/gl. Ebd., S. 25f
124y/gl. Eucken, 1990 S. 254-257
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zuschranken. Dass durch die 6konomische Effiziemz Wettbewerbsordnung
nicht nur der Eigentiimer sondern auch der Nichteigaer profitiert, beweist die
Tatsache, dass die Privateigentimer miteinandekiltoenz ausgesetzt sind und
Arbeitssuchende somit vielféaltigere Chancen voh $iaben und nicht etwa ein-
seitig abhangig sint?> Eucken halt dazu fesfWwie also Privateigentum an Pro-
duktionsmitteln eine Voraussetzung der Wettbewedhsog ist, so ist die Wett-
bewerbsordnung eine Voraussetzung daftir, dass deat€igentum an Produkti-
onsmitteln nicht zu wirtschaftlichen und sozialeisgdtanden fiihrt}2°

Auch fur den ehemaligen polnischen Premier- undafzminister Balcerowicz
umfasst die wirtschaftliche Transformation drei dg@nde Komponenten: die
Liberalisierung der Preise, die makro6konomischtabisierung und die Privati-
sierung als Teil des institutionellen Wandels. Dikeralisierung ermdglicht es,
Wirtschaftsablaufe und einzelwirtschaftliche Entdangsspielrdume von einer
zentralen Planung zu befreien und somit den AnBiodnternehmerisches Han-
deln zu geben. Dabei spielen freie Preise, wiesafton gesehen haben, eine be-
deutende Rolle, um Anreize zur effizienten Allokativon Ressourcen zu schaf-
fen. Auf makro6konomischer Ebene ist vor allem Aefbau einer stabilen Wah-
rung wichtig und in weiterer Folge die Errichtunges zweistufigen Bankensys-
tems mit einer autonomen Zentralbank und einem Il@g¢sbankensektor. Als
letzter entscheidender Faktor einer 6konomisch@msformation kann die Um-
gestaltung der Eigentumsordnung, in diesem FallRtigatisierung, aufgefasst
werden. Dabei wechselt die Eigentimerfunktion gaaher teilweise von Staat zu
privaten, natirlichen oder juristischen Personeas &in systematisches Vorgehen
mit hohem Zeitaufwand erfordert. Privatwirtschattie Verfligens- und Handels-
rechte am Eigentum stehen also im Vordergrund de®rdhmen der Privatisie-
rung, wobei dies vor allem Unternehmen betreffelt ’86 Kloten meint dazu:
.Das Rechtsinstitut Privateigentum fiihrt erst durgkte einer Privatisierung im
materiellen Sinne zu Formen privaten Eigentums rer#ieits eine wesentliche
Voraussetzung fir funktionierende Markte (.23«

Die Privatisierung im Sinne eines Wandels der Higmsordnung vollzieht sich
dabei im Rahmen des institutionellen Wandels. tuistinen reduzieren, durch die

12vgl. Ebd., S. 264-274
126Epd., S. 275

127y/gl. Kusié, 2001 S. 34ff
128 Kloten, 1991 S. 22
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Schaffung einer stabilen Ordnung, die Unsicherheanhschlicher Interaktionen,
indem sie fur eine gewisse Ordnung sorgen und ikdd 6konomischer Ebene
die Rahmenbedingungen flur wirtschaftliches HandEin. institutioneller Rah-
men ist von zentraler Bedeutung flr die LeistungeeWirtschaft, da Institutio-
nen die Transaktions- und Transformations- (Pradokt) kosten, die zusammen
die Gesamtkosten bilden, bestimniéh.

Wie bereits zu Beginn erwahnt ist eine politischianBformation Voraussetzung
fur eine erfolgreiche 6konomische Umwandlung. Defesi ist es, ein demokra-
tisch und rechtsstaatlich orientiertes Gesellssbgfitem aufzubauen. Ein markt-
wirtschaftliches System ohne staatliche Garantiesdrdicher Grundrechte und
okonomischer Freiheitsrechte ist nicht denkbar. Rechtsstaatlichkeit besagt
dabei, dass das Handeln des Staates an das Rbahtiga wird, und dass Burger
vor staatlichen Eingriffen geschiitzt werdé&h Planwirtschaften hingegen sind
nur mit totalitaren politischen Systemen vereinlok,sie personliche Freiheiten
einengen und durch Herrschaft einer Klasse odexsebiktators charakterisiert
sind. Die Zusammenarbeit eines totalitaren Regimés einem einheitlichen
Marktwirtschaftssystem fuhrt, langfristig gesehemy Ineffizienz, politischen
Instabilitaten sowie zu Konflikten zwischen polifien Interessen und 6konomi-
schen Erfordernissen. Daher ergdnzen sich Demekuatil Marktwirtschaft am
besten und erfordern eine effiziente organisatbeasstruktur. Eine Transformati-
on der Wirtschaftsordnung kann daher nur durch Mg&ung des politischen
Systems erfolgef*

Auch die Privatautonomie spielt bei der politiscAgansformation eine wichtige
Rolle, da sie von Entscheidung und Planung GbePdieluktion, Verteilung und
Konsumtion durch private, individuell agierende Wthaftssubjekte ausgeht.
Dabei sind diese Wirtschaftssubjekte gegen Eirgydfs Staates in die Privatau-
tonomie aufgrund entsprechender Rechte mit Verfegsang geschitzt. Schliel3-
lich soll auch das Privateigentum und damit einbbegde Handlungsrechte so-
wie die Inanspruchnahme durch Nichtberichtigte duten Staat geschutzt wer-

den’®

129y/gl. North, 1992 S. 4-6
130yvgl. Kusi¢, 2001 S. 29
131ygl. Kloten, 1991 S. 41f
132ygl. Kusi¢, 2001 S. 30
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Logische Folge einer privatwirtschaftlich dominertMarktwirtschaft wird daher
der Rickzug des Staates aus der Wirtschaft seinndarh hat sich die Institution
Staat auch in einer Marktwirtschaft als stark amesen, indem es das Rechtssys-
tem wahrt, seine Anwendung sichert und fiir eine &®@nteilung sorgt. Weiters
hat der Staat in wirtschaftlicher Hinsicht 6ffeatie Guter zur Verfligung zu stel-
len und die gesamtékonomische Entwicklung zu seibien®?

Ein Problem in sozialistischen Wirtschaftssysteman der enorme Einfluss der
politischen Ordnung auf die Wirtschaftliche, gekesinhnet durch totalen
Machtanspruch auf politische, gesellschaftliche wwndschaftliche Strukturen.
Wie wir sehen werden hatte auch Kroatien im Lawge @Der-Jahre mit diesem
Problem zu kampfen. Obwohl bereits bei Unabhangigkes Staates im Jahre
1991 die Grundlage einer demokratischen Ordnunghgéfen wurde, war diese
Ubergangsphase unter dem ersten kroatischen Pmémid€ranjo Tudjman vor
allem durch die Sicherung von Macht und Prestigeger weniger an der Macht
stehender gepragt, wahrend Reformbefirworter seaimkdurchsetzen konnten.
Kloten fasst diese Problem pragnant zusamnuat der Ebene des Grundkon-
sens wirksam sind das Machterhaltungsinteresség@erigen ,Nomenklatura®
und das Machtstreben der auf eine Reform dréngembditischen Krafte, die
sich als politische Elite der Zukunft verstehen) Ein Konsens zu systemtrans-
formierenden Programmen ist wohl nur zu finden, wél) die Spielregeln des
alten Systems ebenso am Kippen sind wie die ihuadgliegenden ideologi-
schen Tabus, (2) Anzeichen einer politischen wiergdkonomischen Krise mas-
sive Proteste der Bevolkerung auslésen, somit eiled Herrschaftskrise zu for-
men beginnt und (3) politische Akteure zunehmekeneen, dass die Koordina-
tion von Handlungen durch eine Neuorientierung gr@&3Ertrage verspricht als

das Beharren auf gesonderten Strukturen, somitlenfkonflikt.3*

Im néchsten Kapitel wird daher die politische Tfanwation Kroatiens in den

90er-Jahren naher beschrieben.

133vgl. Kloten, 1991 S. 42
% Ephd., S.9
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4.2 Politische Transformation in Kroatien

Das politische Geschehen der 90er-Jahre wurdeaatk&n maf3geblich von einer
Partei bestimmt; der HDZHfvatska Demokratska ZajednieaKroatische Demo-
kratische Gemeinschaft) und seinem charismatisé@sidenten Franjo Tudj-
man, dessen Handeln untrennbar mit der gewonnenebhangigkeit Kroatiens
verbunden ist.

Wie wir in den nachsten Kapiteln sehen werdentesaiich die dominante Rolle
der HDZ negativ auf den Transformationsprozess mkemw. Obwohl es gelang,
das Ende der kommunistischen Ara durch die Einfiipeines Mehrparteiensys-
tems zu besiegeln, waren die 90er besonders dtindnde Faktoren wie Krieg,
ethnischer Polarisierung, wirtschaftlicher Zerridguwnd repressiver Politik cha-
rakterisiert. Die Schwierigkeit der Transformatibestand zu Beginn darin, den
Prozess der Demokratisierung, die Schaffung desm8taates und die Probleme
der kriegerischen Auseinandersetzungen simultadhaen zu missen. Vor al-
lem letzteres liel3 den autoritaren FuhrungsstilHIBZ in den ersten Jahren legi-
tim erscheinen, um, nach Meinung der HDZ, extefBedrohungen entgegenwir-
ken und infolgedessen den Aufbau einer Demokrati@glichen zu kénnen. Die
90er-Jahre kdnnen politisch daher in zwei Phaseerteiit werden: die erste von
1989 bis 1995, gekennzeichnet durch den Aufstiedi@ und den Birgerkrieg.
In dieser Zeit ruckte der Demokratisierungs- undoReprozess zugunsten der
Staatenbildung und des Krieges in den Hintergridid.zweite Phase kann vom
Ende des Krieges und der Friedensvertragsunteragichin Dayton im Jahre
1995 bis zum Tod Tudjmans im Dezember 1999, declgteitig den Zusammen-
bruch der HDZ einléutete, eingegrenzt werd&n.

Bevor jedoch auf die politische Entwicklung der ®@agegangen wird, soll zu-
nachst kurz auf den Staatenbildungsprozess und/el€mderung der institutio-

nellen Rahmenbedingungen hingewiesen werden.

135vgl. Sgberg, 2007 S. 31ff
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4.2.1 Die Entstehung des kroatischen Staates und der Waetl
institutioneller Rahmenbedingungen

Wie bereits erwahnt ist der Ubergang von einer &itgienherrschaft zu einer

Mehrparteiendemokratie Ziel der politischen Transfation. Der Machtwechsel

in Kroatien wurde bereits 1989 in Gang gesetzt wnitzrog sich aus dem Bund

der Kommunisten Kroatiens heraus. Das Mehrpartgges wurde bis dahin von

den meisten Parteimitgliedern abgelehnt, jedoch esém Sonderparteitag im

Dezember 1989 beschlossen, was zum Ende des Eipaststems und zur Zu-
136

lassung nicht-sozialistischer Parteien zu den Wafiarte:* U.a. bildeten sich

folgende Parteien heraus (Aufzahlung der wichtigste

. HDZ: Kroatische Demokratische Gemeinschaft
. HSLS: Kroatische Sozialliberale Partei

. HSS: Kroatische Bauernpartei

. IDS: Istrische Demokratische Versammlung

. HNS: Kroatische Volkspartei

. SDP: Sozialdemokratische Partei Kroatiens

. LS: Liberale Partei

«  HSP: Kroatische Partei des Rechts

Die Bevolkerung Kroatiens reagierte auf diesen Umamg mit der Forderung
nach Unabhangigkeit sowie marktwirtschaftlichere@tierung nach westlichem
Muster. Dies wurde im Sieg der HDZ in den erstameft Wahlen im April 1990
zum Ausdruck gebracht und schuf in weiterer Folige\tbraussetzungen fir die
Umwandlung der rechtlichen Rahmenbedingunig@n.

Grundlage fur den Aufbau eines neuen politischeahttichen und wirtschaftli-
chen Systems bildete die im kroatischen Parlanteabd@) beschlossene Verfas-
sung der Republik Kroatié#f vom 22. Dezember 1990 (auch ,Weihnachtverfas-

sung“ genannt), also als Kroatien eigentlich noehil Jugoslawiens war. Diese

130 vgl. Kusi¢, 2001 S. 146

137ygl. Sivric-Pesa, 2005 S. 224

138 yv/gl. Kusi¢, 2001 S. 147

139ygl. Ustav Republike Hrvatske, Narodne Novine (Abiatt der Republik Kroatien, abgekiirzt:
NN), Nr. 56/1990
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sollte den Weg Richtung Marktwirtschaft ebnen und @ewaltenteilung von
Judikative, Legislative und Exekutive bewirkéfl.

Artikel 1 der kroatischen Verfassung bezeichnetatiem als marktwirtschaftli-
chen, demokratischen und Sozialstaat, wahrend3Adie Grundprinzipien auflis-
tet (Auszug): Freiheit, Gleichheit, nationale Ghderechtigung, soziale Gerech-
tigkeit, Achtung der Menschenrechte, Unverletzbirttes Eigentums, Herrschaft
des Rechts und demokratisches Mehrparteiensy$tebie wirtschaftspolitischen
Prinzipien werden in den Artikeln 48ff geregtit:

. Das Eigentum wird garantiert;

. Das Eigentum verpflichtet;

. Auslander kénnen Eigentum erwerben;

. Garantie des Erbrechts;

. Garantie der Unternehmensfreiheit und der FredestMarktes
. Gleichberechtigung der Unternehmen auf dem Markt;

. Verbot von Monopolen;

° u.a.

Dabei wurde — wie wir in Kapitel 4.4 genauer sehanden — spezielles Augen-
merk auf die Eigentumsordnung gelegt, indem dieetscheidung zwischen ge-
sellschaftlichen und gemischten Eigentum beseitigide und dem Dualismus

der Eigentumsordnung somit ein Ende gesetzt wurde.

Kroatiens neue Staatsform bildete daher eine paritaemische Demokratie, be-
stehend aus einem Zwei-Kammer-Parlament (Abgeoednaind Landerhaus)
und einem Prasidenten als Staatsoberhaupt, wobdRégierungssystem, ahnlich
dem franzésischem bzw. amerikanischem, aufgrundstieken Machtposition
des Préasidenten, als semi-prasidentielles Systewidimet werden kanit® Dar-
aus folgte, dass sich, nach Art. 107 und 111 dmatlschen Verfassung (kroVerf),
die Regierung einer doppelten Kontrolle unterziehmrsste. Auf der einen Seite

konnte der Staatsprasident gemaf Art. 98 kroVerfRigierung entlassen, ande-

10yv/gl. Kusi¢, 2001 S. 147f
141ygl. Dobias, 2000 S. 77
142ygl. Ebd.

13 vgl. Kusi¢, 2001 S. 148
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rerseits konnte das Abgeordnetenhaus die Regieramgf3 Art. 80 kroVerf durch
einen Misstrauensantrag entmachten. Der Ministsigeat, seine 3 Vertreter und
19, spater 14, Minister bildeten die Regierung, &aobnen die Aufgabe zukam,
Verordnungen zu erlassen und diese in Einvernehlmiedem Gesetz, dem Ge-
setzesvorschlag und dem voSabor verabschiedeten Staatshaushalt zu brin-

gent#

Obwohl oder gerade deshalb, weil bereits in dieBéhen und noch nicht ausge-
reiften Stadium eine neue Verfassung beschlossedewaeigten sich in der ge-
genseitigen Kontrolle politischer Institutionen &Bident, Staat, Parlament und
Regierung) Schwéchen auf. Eine Studie zeigt, dadiglich 10 von 18 Vorkeh-

rungen zur Starkung dieses politischen DreiecksliénVerfassung einbezogen
wurden, was Kroatien in eine Gruppe von Landernvartassungsmalig labiler
gegenseitiger Kontrolle einordnéf€. Kasapou erlautert welche Faktoren zu
diesem Ungleichgewicht beigetragen habgnr(...) this imbalance has been
caused by the fact that the Croatian Constitutioesinot postulate or imply the
following: (1) presidential veto of legislation;)(Bight of president to submit laws
to Constitutional Court for review; (3) parliameaan impeach/remove president;
(4) parliament must approve government program; ga&liament submits gov-

ernment and presidential decrees to Constitutiddaiirt for review; (6) govern-

ment minister co-signs presidential acts; (7) goweent submits laws, acts of
president to Constitutional Court for review; an8l) (imits the choice of prime

minister.”4

Die kroatische Verfassung aus dem Jahre 1990 sidtltein Bezug auf samtliche
politische Institutionen als demokratisch mangdlleafveisen, da sie eine institu-
tionelle Lucke und somit eine dominante Positiondén Prasidenten schuf. Die-
ser Freiraum ermdglichte es dem Prasidenten, sgje@en politischen Strategien
zu verwirklichen. Weiters konnte er somit samtli¢taeihn in Frage kommenden,
politischen Optionen den Protagonisten des Staateslich der Regierung und
dem Parlament, auferlegen. Dies offenbarte einegéffoblem. Das institutionel-

le bzw. politische System Kroatiens wurde keineswvagf Konsensbasis zwi-

144 yv/gl. Sivric-Pesa, 2005 S. 222
15yvgl. Kasapow, 2000 S. 48
146 Ehd.
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schen den wichtigsten politischen Figuren des Langlgrindet. Obwohl das
Parlament die kroatische Verfassung beinahe einstinbeschloss, so wurden,
zurtckzufiihren auf das angesprochene semi-prastersystem, die wichtigs-
ten institutionellen Abmachungen zu keinem Zeitgunkischen regierender Par-
tei und Opposition beschlossen. Dieses System w@sd Zdveikammernsystem
wurden von der Opposition heftig kritisiert. Stasden verlangte man die Dezent-
ralisierung des Staates, eine strengere Trennumsglzen Legislative, Exekutive
und Judikative sowie zahlreiche weitere Verandegandes herrschenden Re-

gimes**’

4.2.2 Politische Entwicklung der 90er-Jahre

Wie bereits erwahnt, pragte vor allem die HDZ daktipche Geschehen Kroa-
tiens in den 90ern. Sie ging unter Franjo Tudjnaer, das Versprechen abgab,
Kommunisten wegen ehemaliger schwerer Verbrechefrazessen zu verscho-
nen, als Sammelbewegung national gerichteter Ssiga] Christdemokraten,
Populisten sowie zahlreicher Rechtsextremistendnedie Tudjman in den dar-
auf folgenden Jahren durch seinen autoritaren Fgjssiil zusammenhalten soll-
te. Es Uberrascht daher wenig, dass die HDZ 198@neerdrutschartigen Sieg
feierte und auch nach massiven Verlusten durchAdeiff der Jugoslawischen
Volksarmee (JVA) 1992 (30% des Territoriums, 10.0@de, 500.000 Fltchtlin-
148

ge) mit Tudjman den ersten kroatischen Prasidestedhe.™ Die Ergebnisse der

ersten freien Parlamentwahlen von 1990 sind infdéelle 10 dargestelit.

147vgl. Ebd., S. 49 und 54
18\/gl. Rothacher, 1999 S. 113
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Tabelle 10: Parlamentswahlen in Kroatien 1990

Parteien/Wahlbiindnisse S8 Mas® M%©
Kroatisch Demokratische Gemeinschaft (HDZ) 42,3 55 68,8
Bund der Kommunisten/Sozialdemokratische

Partei (SDPH) 35,3 20 25,0
Koalition der Volksverstandigung 150 3 3,8
Serbische Demokratische Partei 16 1 1,3
Unabhangige 4,1 1 13
Andere 1,7 - -
Insgesamt 100 80 100,2

2 Sabor (Parlament) in Prozent

® Mandate absolut

¢ Mandate in Prozent

Quelle: In Anlehnung an Nohlen/Kasapgvi996 S. 88

Das klein- und mittelstadtische Wahlertum der HDZrade dabei weitgehend vom
Staatsfernsehen, welches von der HDZ kontrollientede, beeinflusst. Nach de-
ren Wabhlsieg 1990 nahm die HDZ zahlreiche ehemaig@mmunisten aus unte-
ren und mittleren Rangen in die Partei auf. Diesedelten oft im eigenen Inte-
resse, indem sie ihre Positionen in Staatsverwgltumd Wirtschaft auszubauen
versuchten. Dadurch sollten sie zu — wie wir noehes werden — Privatisie-
rungsgewinnern werden und dem Image der Partebkchen Schaden zufligen.
Korruptionsaffaren, Postenschacher und Klientesehaft wurden der HDZ in

weiterer Folge vorgeworfett?

Die dominante Stellung der HDZ in der ersten Hadiée 90er-Jahre ist sicherlich
auf die militarischen Auseinandersetzungen und damit entstandenen Natio-
nalgefuhl seitens der kroatischen Bevélkerung uwerdHDZ zuriickzufuhren. Die-
ser Umstand liel3 eine Kritik gegeniiber der Reggrlmgut wie gar nicht zu und
demonstrierte die Hilflosigkeit der kroatischen ©gition, die sich kaum in die
Regierungspolitik integrieren konnt&. Die Wahlen von 1992 anderten daher
wenig an dem politischen Bild der letzen zwei JahreGegenteil. Die HDZ &an-
derte das Wahlsystem und fuhrte ein kombinierteslgyatem ein, das Graben-
system. Es stellte sich ziemlich rasch heraus, dess nicht das Resultat von
Verhandlungen zwischen herrschender Partei und €)ippo war, sondern die

HDZ dies bewusst zu eigenen Machtinteressen auszzmwerstand. Was mit

“9vgl. Ebd., S. 114
130v/gl. Fisher, 2006 S.125 und 151
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dieser institutionellen Neuerung erreicht werdelitesavar klar: die Schaffung
einer Einparteienregierung und der Fortbestandséarmi-prasidentiellen Regie-
rung, was von der Opposition, die ein parlamenthgs System vorzog, strikt
abgelehnt wurde. Da die HDZ samtliche Vorteile Geabensystems nutze, stellte
das Ergebnis der Wahlen von 1992 keine UberrasctiangMit 44,7% Stimmen-
anteil im Parlament und 85 von 138 mdglichen Magwlaéinderte sich wenig an
den Verhéltnissen von 1990. Die Opposition hingegeitt erneut eine schwere
Niederlage™*

Uber die 90er-Jahre hinweg wurde das Wahlsystendigt&zugunsten der HDZ
verandert. Kasapo&izahlt dazu auf;Thus in the last ten years all major models
of electoral system have been tried: the absola@mity system (1990), the com-
bined system with equal proportion of majority gratty-list mandates (1992),
the combined system with prevailing proportionhaf party-list mandates (1995),
and the proportional electoral system (1994

Der Opposition gelang es dabei nicht, entsprechéidBnamen, wie z.B. die
Formierung von Koalitionen, zu setzen. Dies ha#t#irich unstabile politische
Strukturen zur Folge. Nicht nur Oppositionsparteiersplitterten sich in zahlrei-
che kleinere Parteien, auch die HDZ erlebte im fatith1994 eine Abspaltung.
Der linke Fligel, an deren Spitze sich u.a. derutime und zukiinftige Prasident
Kroatiens Stipe Mesibefand, kritisierte die Alleinherrschaft Tudjmasejn Dul-
den korrupter Gefolgschaft auf hochster Ebene waslFehlen innerparteilicher
Demokratie™>?

Angeprangert wurde insbesondere auch Tudjmans 8wo$olitik. Als der Krieg
dort ausbrach und Serbien 70% des Territoriumsthebelt, fihrte Tudjman
Geheimverhandlungen mit MiloSevidiber eine Teilung Bosniens und Uber die
Annexion des selbsternannten kroatischen ParaeStaderzeg-Bosna“ zu Kroa-
tien. Dies fuhrte zum Bruch Tudjmans mit den Moderer einjahrige Krieg
Kroatiens gegen Bosnien beschmutze das Image Krnsaérheblich. Vom Opfer
wurde man nun selber zum Aggressor und verlor Glaundigkeit und Unterstit-
zung von internationalen Gemeinschaftgh.

31y/gl. Nohlen/Kasapovi 1996 S. 87-90
152 Kasapowt, 2000 S. 54

133 y/gl. Rothacher, 1999 S. 115

134 v/gl. Hoppe, 1997 S. 12f
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Dabei bildete die in Bosnien lebende sogenanntaspnra“ eine wichtige Ziel-

gruppe fur Tudjman. Diese kroatisch ethnische Gegobiaft blieb wahrend und
nach dem Krieg in Bosnien, politisch und finanzieh der HDZ abhéngig. Ge-
nannt wurde sie auch die ,Herzegowina Lobby“, deferfiihrer Gojko Susak,

nachdem er mit Schnellimbissketten in Kanada eim\gen verdient hatte und
nach Kroatien zurtickkehrte, 1991 als Verteidigungsster die Waffenbeschaf-

fung der kroatischen Armee finanzierte. Zwischeodien und der Herzegowina
bestand seit dem eine Grenze, die einen zollfréegalen und illegalen Giter-
strom ermoglichte. Dies hatte zur Folge, dass dmatén aus Herzegowina fast
ausschliel3lich die HDZ unterstutzen, und nachdes\Vdihlerlisten auch auf die
Diasporakroaten ausgeweitet wurden Uberrascht egyyweass die HDZ bei den
Parlaments- und Préasidentschaftswahlen von 19@5 18l Mandate aus dieser

Region erhielt>

Die dritten Parlamentswahlen am 29.0Oktober 1998ldanganz im Zeichen des
militdrischen Erfolges der kroatischen Armee vonm8wer 1995 statt. Dabei
wurden die Wahlen bewusst vor Ablauf der vierjaanigNahlperiode vorgezo-
gen, da die HDZ schon wahrend des militéarischersd&res und vor allem nach
dem Sieg gegen die serbischen Einheiten, diesexigbrblitische instrumentali-
sierte. Einen enorm grof3en Beitrag dazu leisteiestdatlichen Medien, die, wie
erwahnt, von der herrschenden Partei mal3geblicinthesst und kontrolliert
wurden. Die Ergebnisse fielen wie erwartet aus, atlveich die HDZ durchaus
mehr erwartet hatte: Sie erreichte 45,2% der StimmeParlament und 42 von
80 Mandaten, wahrend die 1995 erstmals angetr&engeinsame Liste von flunf
Parteien (u.a. die HSS uns HNS) respektable 18/8%leund mit 16 Mandaten
im Saborvertreten war>°

Mit dem Friedensvertrag von Dayton in Ohio am 2bvémber 1995, der von
Tudjman, MiloSewt und dem Anfiihrer der bosnischen Moslems Izetbégan
terzeichnet wurde, endete offiziell der Kri€gWie bereits erwahnt gelang es der
Opposition in den friihen 90e- Jahren bis zum Emdektieges sich kaum gegen
das herrschende Regime der HDZ durchzusetzen. edelRsschluss hatte nun

jedoch zur Folge, dass das Land keinen externemoBedgen mehr ausgesetzt

1%5y/gl. Kasapow, 2000 S. 51f bzw. Rothacher, 1999 S. 114f
1%0y/gl. Nohlen/Kasapo¥j 1996 S. 91f
157v/gl. Sgberg, 2007 S. 46
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war und die HDZ ihr politisches Programm nun nickghr auf die notwendige
Verteidigung des Landes ausrichten konnte. Firbaieorstehenden nachsten
Wabhlen rechnete sich die Opposition nun gute Chaacs, wovor die HDZ aus-
dricklich warnte und katastrophale Szenarien ausmak u.a. die Wiederverei-
nigung des ehemaligen Jugoslawiens. Die Bevolkemnengfe sich davon jedoch
unbeeindruckt. Vielmehr machte sich nun Unzufridw#naufgrund wirtschaftli-
cher Probleme und schwacher Demokratisierungseffekeit. Die Nation und
deren Verteidigung wurden nicht mehr zur oberstearigat und Umfragen aus
dem Jahr 1998 zeigten, dass sich die Bevdlkerurig mor einen bevorstehenden
Machtwechsel fiirchtet&®

1998 war es dann auch die SDP (SozialdemokratiBelnei), die sich unter der
FUhrung von Ivica R&n zu einer ernst zu nehmenden sozialistischemnaltiee
zu etablieren versuchte. Wahrend die HDZ durclelegliSkandale und zahlreiche
Entlassungen immer mehr zerrittet wurde, nutzts die Opposition, sich zur
sogenannten neuen ,Opposition der Sechs* (SDP, HHEISS, IDS, HNS und
LS) zu formieren und bildete daraus zwei Koalitiondie ,Koalition der Zwei*
(SDP und HSLS) und die ,Koalition der Vier* (HS®3, HNS und LS}>®

Die HDZ hingegen schlitterte nach Kriegsende iredirise, die die Herausbil-
dung zweier Fronten innerhalb der Partei bewirkigf. der einen Seite sahen ei-
nige relativ Moderate die Zeit gekommen wirtschetfié¢ Reformen und die Integ-
ration westlicher Strukturen voranzutreiben, wabreiardliner weiterhin nationa-
listische Tendenzen verherrlichten und sich miesthemen auseinandersetzten.
FUr Tudjman wurde es immer schwieriger ein Gleigthigket zwischen diesen
Fronten herzustellen, obwohl er selber mit den Haeth liebaugelte. Im Oktober
1998 erklarten daraufhin einige fuhrende Beflrwokten wirtschaftlichen Re-
formen den Rucktritt aus der Partei, Tudjman jedeefzte seine unliberale Poli-
tik fort.*®°

Inzwischen verlief der Wahlkampf fur die kommendegarlamentswahlen (2000)
mit harten Bandagen. Die HDZ fokussierte ihre Kagmgaauf die Errungenschaf-
ten der letzten Jahre und sah sich noch immer edstigitzer der Nation. Mit der

SDP ging sie scharf ins Gericht und warnte die Bearding in ihrem Wabhlpro-

138 \/gl. Fisher, 2006 S. 149f
139yvgl. Ebd., S. 155f
10yv/gl. Sgberg, 2007 S. 47f
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gramm vor der Wiederbelebung des Kommunismus, obwaéle HDZ-

Mitglieder selber Ex-Kommunisten waren. Die Parteder Opposition stellten
ideologische Fragen in den Hintergrund und spraaheanrem Wahlkampf tber-
wiegend wirtschaftliche Belange an. Das Volk samgr die Arbeitslosigkeit als
Problem und demonstrierte so ihren Frust Uber dsemable wirtschaftliche Si-
tuation Kroatiens. Das angesprochene Mitte-LinkadBiis (SDP, HSLS, ,Koali-
tion der Zwei“) bemihte sich um eine ,Veranderurfifoatisch: ,Promjena®)

und betrieb mit eben diesen Slogan seine Wahlkangagobei man sich speziell
auf die Bekdmpfung sozialer Probleme und Arbeitglast konzentrierte. Damit
wird ersichtlich, dass wirtschaftliche Themen, betsrs die Privatisierung, fur

die Opposition eine bedeutend wichtigere Rollelsmieals fiir die HDZ®*

Der Tod Franjo Tudjmans unmittelbar vor den Parlas\w@ahlen bedeutete einen
herben Rickschlag fur die HDZ, trug aber nicht hséghlich zu deren Niederla-
ge bei den Wahlen am 3. Januar 2000 bei. Vielmehres ein Uberwaltigendes
Verlangen der Bevoélkerung nach einem politischerchgel im Land. Der Oppo-
sitionsblock (,Opposition der Sechs”) gewann emstiahe 95 von 151 Sitzen im
Parlament, wobei das Mitte-Links-Biindnis 40,8% &tmmen (71 Sitze) und die
.Koalition der Vier* 15,6% (24 Sitze) erhielt. DieDZ andererseits erhielt gerade
einmal 24,4% der Stimmen (46 Sitze einschliel3lien @ Sitze der ,Diaspora-
Liste”). Die HDZ musste eine schmerzhafte Niedexlaghnehmen, wéahrend ein
Sechs-Parteien Kabinett, mit Ivica &&a (SDP) als Premierminister, die neue
Regierung Kroatiens bildete. Neuer Prasident wi@tilee Mest, der am 7. Feb-
ruar 2000 sein Amt antrat. Als Hauptgrund der Nikdge der HDZ kann das Un-
vermogen der Partei, die Massen erneut zu mobgisjeangesehen werden, da
sich die Anliegen der Wahler diesmal in eine and&olitung, namlich Wirtschaft
und Demokratie, bewegten. Damit protestierte dakk Jemoch nicht nur gegen
das wirtschaftliche und politische Versagen der HB&hdern wéhlte damit auch

den Weg Richtung Europa, der sich nichtsdestoatststeinig erweisen sollté?

Das nachste Kapitel widmet sich der wirtschaftlitAeansformation Kroatiens in
den 90er-Jahren, wobei besonders der Privatisispuogess naher beleuchtet

wird.

1ygl. Fisher, 2006 S. 161-163
%2y/gl. Ebd., S.166-168
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4.3 Okonomische Transformation in Kroatien

Wie bereits in vorherigen Kapiteln angesprocherglédten die wirtschaftliche
Transformation Malinahmen der Liberalisierung, makomomischen Stabilisie-
rung und Privatisierung. Die kroatische Transfoioratvurde dabei in den 90er-
Jahren durch folgende makrotkonomische und strelktuEinflussfaktoren be-

stimmt%3

. die groR3e Zahl notleidender Menschen verursachthdrieg, Flucht
und Vertreibung (anné&hernd 700.000 Flichtlinge),

. das Ausbleiben traditioneller Absatzmarkte und kiteeller Verflech-
tungen mit den Nachbarrepubliken,

. durch Kriegsschaden ausgel6ste binnen- und intrdesirelle Probleme,

. indirekte Kriegsschaden wie z.B. grof3e Verlustdoarismus,

. schwache Integration internationaler Hilfsprogramra allem der Eu-
ropaischen Gemeinschatften.

Kroatien verfolgte daher nach der Umwandlung dditipchen Ebene eine Politik
O0konomischer Transformation, die sich neben derafisierung der gesellschaft-
lichen Unternehmen , den Abbau makro6konomischexusgewogenheiten, also
in erster Linie den Rickgang des monetaren Ubeghatemn Aufbau einer stabilen
Wahrung und die Hartung der Budgetschranken dureh restriktive Geld- und
Finanzpolitik zum Ziel setzte. KuSbeschreibt diese MaRnahmen als Vorausset-
zung fur einen institutionellen Wandel und marktsghatftliche Ausrichtung der
Unternehmer® Diese Neuordnung der wirtschaftlichen Rahmenbediggn

soll nun in den nachsten Kapiteln analysiert werdmvor sich dann Kapitel 4.4

dem Privatisierungsprozess widmet.

183y/gl. Weber, 2002 S. 150
184 ygl. Kusi¢, 2001 S. 154
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4.3.1 Makrotkonomische Stabilisierung

Den ersten Schritt Richtung Stabilitét in Sachend@aitik setzte Kroatien be-
reits im Dezember 1991 mit der Einfihrung des Ksoaen Dinar, der ersten
eigenen Wahrung. Im selben Monat wurde auch diendeung Uber die Kroati-
sche Nationalbank verabschiedt.

Zu Beginn der 90er verzeichneten jedoch Produkiioeh Au3enhandel Kroatiens
konstante Rickgange. Hinzu kamen massive staathaisgaben, die in den
Krieg und die Versorgung der Flichtlinge investwerirden. Beglichen wurden
diese enormen Kosten wie auch der Ausgleich erttedliVerluste der grofR3en
gesellschaftlichen Betriebe grof3tenteils mittelseeilockeren Geldpolitik. Dies
hatte eine Hyperinflation zur Folge, die sich 1@9onatlichen Raten zwischen
10% und 15% (gemessen am Anstieg der Konsumentsapr&992 auf 10% bis
35% monatlich (was fur das ganze Jahr 1038% emtisprtand zwischen 24% und
30% in den ersten drei Quartalen 1993 beliéfén.

Unter Premierminister Valedtiwurde daher im Oktober 1993 ein umfassendes
Stabilisierungsprogramm gestartet, welches dres&haurchlaufen sollte: In der
ersten Phase sollte das eigentliche Antiinflatioog@amm (makrodkonomische
Stabilisierung) ausgearbeitet und umgesetzt werderei innerhalb kirzester
Zeit eine drastische Senkung der Hyperinflationegegt wurde. Die zweite Pha-
se wurde langfristig geplant und zielte vor alleuh Rrivatisierung, Entmonopoli-
sierung, Restrukturierung zusammengebrochener Shaftssektoren und Ban-
kenreformen ab. Die dritte und letzte Phase wurttegnob durchgearbeitet und
liel3 sich als Wachstumsphase, die eine 6konomiEgpansion erméglicht, um-
schreiben. Die Ergebnisse (besonders der erstesePlel3en nicht lange auf sich
warten und das Programm zeigte bereits im Folgetrgeiae ersten Wirkungen.
Wahrend man im Oktober noch eine Inflationsrate 88/Y% verzeichnete, sank
diese im November bereits auf 1,4%. Von 1994 bi@518ntwickelten sich die
Inflationsraten folgendermal3en. Erstes Halbjahr4199,7% (Deflation), zweites
Halbjahr: 0,3%, erstes Halbjahr 1995: 0,2%. Dierdsinflation fir den Zeitraum
Juni 1994 — Juni 1995 machte 2,6% HUs.

185yvgl. Curavit, 1995 S. 10
1%yv/gl. Ebd., 1995 S. 2
187vgl. Barisitz, 1995 S. 659f
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Diese Entwicklung veranschaulicht, dass es Kroatieneinzelt sogar gelang, in
den Deflationsbereich vorzustof3en, was einerseats etwinschten Fortschritt
brachte, da nun die Inflationserwartungen beendsti@n konnten. Andererseits
birgt eine Deflation auch ein nicht zu unterschiétles Risiko, da der Realwert
bestehender Verbindlichkeiten im Gegensatz zuatioih steigt und wirtschaftli-
che Misserfolge damit nicht zu vermeiden w&t&nDen monetaren Teil dieses
sogenannten Austeritdsprogrammes bildeten u.a.sibstantielle Abwertung des
kroatischen Dinars (HRD), die Uberleitung zur intam Konvertibilitat der Wah-
rung sowie die Anwendung einer Offenmarktpolitikdudie Kroatische Natio-
nalbank. Zur Ermittlung des Wechselkurses des HRibder ab Mai 1993 neben
der prognostizierten Inflation auch die Differener dnflation in Kroatien und
Deutschland berucksichtigt. Der Wechselkurs wundé/erhéltnis zur Deutschen
Mark festgesetzt. Die Einfuhrung des StabilitAtgpaonms implizierte auch sei-
tens der HNB eine Anderung der Wechselkurspolilier HRD wurde um 19,5%
abgewertet und der Devisenmarkt wurde flr frei &tklGleichzeitig gab die
HNB Bescheid, jedes Absinken des Kurses unter 44RD/DM verhindern zu
wollen. Das Resultat dieser von einer EinschrankidergRefinanzierungskredite
begleiteten Politik, war ein Ansteigen des HRD Ilidade 1993 auf 3800
HRD/DM. 1994 setzte sich dieser Trend in kleinemren bis auf (nach der
Einfuhrung der Kroatischen Kuna im Mai 1994 1 HRK/ 1000 HRD) 3,63
HRK/DM fort.**® Die weitere Entwicklung der Wechselkurse ist irb@ie 11
dargestellt.

Tabelle 11: Croatia: Selected Economic Indicatorsl)
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Average exchange rate
HRK/DEM 3,69 3,65 3,61 3,56 3,62 3,88
Quelle: In Anlehnung an Vidovic, 1999 und 2001 $uBd S. 77

Die erfolgreiche Wechselkurspolitik beschreiben &aec/Pranjic dergestalt:
.Diese durchaus positive Entwicklung des Wechssksirkann als Ergebnis der

geldpolitischen MafRnahmen der kroatischen Zentratbgedeutet werden. Um

188 \/gl. Knezevic/Pranijic, 2000 S. 28
189yv/gl. Curavit, 1995 S. 11 und 19 bzw. Barisitz, 1995 S. 660
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den hohen Devisenzuflissen, die stabile Fluktuatiom Auf3enwert der Kuna
verursachen konen, zu begegnen, tritt die kroatigd¢ationalbank regelmalig als
ausgleichender Akteur auf dem Devisenmarkt auf.ddegem Weg konnte man
den Aufwertungsdruck auf die Kuna mildern und d@&hkfngsreserven der No-
tenbank steigern (bedeutet gleichzeitig WachstunBdsisgeldmenge)**°
Aufgrund der Politik des stabilen Geldes und deni&tage der Leistungsbilanz
zeichneten sich ab etwa 1998 Tendenzen zu einereAbmng des Kuna. Er galt
als 30% uberbewertet. Wahrend des Jahres 199@ sathh dieses Problem des
Abwertungsdrucks allerdings von alleine I6sen. DmDeutsche Mark seit 1999
an den anhaltend schwachen EURO gekoppelt wurdé&, dia DM so stark ab,
dass der gleichfalls stark sinkende Kuna real mmzdeicht gegentber den euro-
paischen Wéahrungen abwertete. Der HNB gelang eerdi#ie nominale Kuna-
Abwertung derart zu kontrollieren, dass die Wahrunwg Paritdt wahren konn-

te.l71

Der Staatshaushalt wurde, wie zu Beginn des Kap#dRutert, in den ersten
Transformationsjahren besonders durch den FaktegKregativ beeinflusst. Die
direkten Schaden werden zwischen 23 Mrd. USD unM&6 USD geschatZt?
Mit dem Stabilisierungsprogramm von 1993 war d&taeie Ziel der Fiskalpoli-
tik das Budgetdefizit durch Erhéhung der Steueraimmen und Reduzierung der
Ausgaben zu verringern. Diesen Anstieg der Stemeatimen versuchte man be-
sonders durch Verbreiterung der Bemessungsgrundiagyscharfung der Abga-
benkontrollen und Modernisierung des Steuersyst@mse Einkommens- und
Gewinnsteuer) durchzusetzen. Ausgabenreduzierelig sich vor allem der
massive Abbau der Subventionen an finanziell hottede Sektoren wie Agrar-
bereich und Schiffsbau auswirken und das HausHetid&994 trotz hoher krie-
gerischer Aufwendungen auf unter 1% des BIP seheBbwohl Kroatien 1995
in militarische Aktionen verwickelt war, sollte bidieser positive Trend fortset-
zen und erst ab 1999 stieg das Haushaltdefizitevietivas an. Tabelle 12 fasst

das Haushaltsdefizit Kroatiens von 1994 bis 19%hmmen.

170 Knezevic/Pranijic, 2000 S. 26
1y/gl. Weber, 2002 S. 162f
2y/gl. Ebd., S. 153

13 vgl. Barisitz, 1995 S. 661
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Tabelle 12: Croatia: Selected Economic Indicatorsli)
Central government budget 19941995 1996 1997 1998 1999
Deficit/Surplus, %GDP 06 -07 -01 -09 09 -18
Quelle: In Anlehnung an Vidovic, 1999 und 2001 $uBd S. 77

4.3.2 Wirtschafts- und Handelsstruktur

Vor der Transformation besal’ Kroatien die wohl ausggenste Wirtschaftsstruk-
tur der ehemaligen Teilrepubliken Jugoslawiensfinge Gber ein BIP von etwa
10,3 Mrd. USD und belegte nach dem wirtschaftlicherstungsvermdgen, ge-
messen am BIP/Kopf, hinter Slowenien den zweitengRdZum BIP trugen dabei
10% des primaren Sektors, 44% durch Bergbau undstrid und 39% des
Dienstleistungssektors bei. Da die Industrie duecte sehr schmale Rohstoff-
und Energiebasis charakterisiert war, konzentmesieh die Branchen vor allem
auf verarbeitende und arbeitsintensive (Nahrungshérstellung, Metallverar-
beitung, Textil- und Bekleidung, Schiffbau, etcek®rent’

Neben dem Bereich der Industrie spielte insbesendier Tourismusbranche, die
sich noch zu Zeiten Jugoslawiens fast ausschlie@lu¢ die zu Kroatien gehoren-
de Adriakiiste konzentrierte, eine entscheidendéeR6# Mio. Ubernachtungen
(davon 40 Mio. Auslander) stellten den Hochststhaisdzum Krieg dar. Dies al-
lein trug 6% zum BIP bei und sorgte fiir eine pwsitieistungsbilanz’

Mit der Unabhangigkeit Kroatiens, den kriegsbedng&chaden, der Belagerung
von einem Drittel des Territoriums und vor allemmd@&/egfall traditioneller Ab-
satzmarkte (Jugoslawien und der RGW-Raum) gingseanker Rickgang der
Industrie einher. Mit -28,5% bzw. -14,6% in denrdmh1991 und 1992 brach die
Industrieproduktion Kroatiens nahezu komplett zusem. Erst 1995/96 stieg sie
parallel zum Sozialprodukt wieder an, um 1997 wiedleen Zuwachs von 6% zu
erreichen. Bedingt durch schwache Entwicklungsrateerhalb der EU und die
Kosovo-Krise verzeichnete die industrielle Prodoktin den Jahren 1998 und
1999 ein schwaches Plus von 2% bzw. ein Minus \&n Wie angesprochen,
wirkte sich der abrupte Verlust des Binnenmarktegativ auf den Import von

Rohstoffen aus, was viele Unternehmen aufgrundMaterialengpassen zur Re-

74 yv/gl. Weber, 2002 S. 151ff
5 vgl. Ebd., S. 153
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duzierung bzw. Einstellung ihrer Produktion zwalmjolge des Transformations-
prozesses durchlief die Wirtschaftsstruktur Krasieine grundlegende Verande-
rung, was fur Transformationslénder jedoch nicldewdhnlich ist. Es fand eine
deutliche Tertiarisierung der Wirtschaft zugunsten Handel und Dienstleistun-
gen (Tourismus) statt. Die Anteile lassen sich 1888endermal3en einordnen:
primarer Sektor 8,9%, sekundarer Sektor 22,9% artditer Sektor 68,2% (vor-
wiegend die Tourismusbranch#s.

Mit der Veranderung der Wirtschaftsstruktur erlelbiech die Handelsstruktur
einen Wandel. Der Aul3enhandel Kroatiens bzw. Jagoshs konnte sich, auf-
grund der Sonderstellung, die das blockfreie Jagash in den 80er-Jahren in
Osteuropa hatte, auf beide Wirtschaftsblocke — B@& BRGW — konzentrieren.
Daraus ergaben sich zwei Vorteile: Wahrend auf RM¥#vkten qualitativ ge-
ringwertige Guter platziert werden konnten, intgieste man auf EG-Markten die
devisenbringende Vermarktung wettbewerbsfahigedéki® und sammelte so
auf westeuropaischen Markten das notige Know-how. ddr Unabhangigkeit
Kroatiens und dem gleichzeitigen Einsturz des RG&VUiRs, lie3 Kroatien seinen
AuBRenhandel starker nach Westeuropa entfalten.iNeéd&a Aufbau und der Ver-
starkung neuer Handelswege und Handelsbeziehusgkan sich kroatische Pro-
dukte in Westeuropa nun auch héheren Qualitatsacispn ausgesetzt. 1993 sah
die Handelsstruktur Kroatiens mit dem Ausland vakgtf aus: 63% westliche In-
dustrielander, 11% Osteuropa, 9% Entwicklungslandet 17% sonstige Lan-
der!”” Wichtigste AuRenhandelspartner in den 90er-Javaren dabei Deutsch-
land und Italien, die 1996 gemeinsam einen Anteil 89,6% bei den Exporten
und 38,8% bei den Importen ausmachten. DiesessBilte sich auch in den Fol-
gejahren nicht andern und mit der Zeit entwickelsesh die Staaten der EU zu
den starksten Handelspartnern. Ende der 90er (Hresradiese Rolle auch ver-
mehrt Staaten der ehemaligen Republik Jugoslawten. hatte Bosnien-
Herzegowina 2001 einen Anteil von 14,4% an den BEepoKroatiens, Slowenien
9,5%:"

170ygl. Sivric-Pesa, 2005 S. 241 und Weber, 200256f 1
Y7yvgl. Kusi¢, 2001 S. 160f
18 \/gl. Sivric-Pesa, 2005 S. 246
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4.3.3 Wirtschaftsleistung

Das BIP Kroatiens brach vor allem in den frihen-Q@@hren zusammen. Die
Griunde dafir wurden bereits in den vorherigen Kpibeschrieben und kénnen
folgendermal3en zusammengefasst werden: (1) StRikekgang der Industrie-
produktion verursacht durch Kriegsschaden, (2) ¥&rtles jugoslawischen Bin-
nenmarktes, (3) Verlust von Absatzmarkten auRerbadjmslawiens. In der zwei-
ten Halfte der 90er erholte sich die Wirtschaftrdaimahlich. Tabelle 13 repréa-
sentiert das kroatische BIP-Wachstum von 1991-1998.

Tabelle 13: BIP-Wachstum 1991-1998
91 92 93 94 95 96 97 98

BIP-Wachstum, % -144 90 -80 59 6,8 6,0 6,5 25
Quelle: in Anlehnung an Curayil995 S. 6 und Rohmann, 2001 S. 87

Die Krise der frihen 90er-Jahre zeigte auch auf Aebeitsmarkt seine Wirkun-
gen. Angeheizt durch das steigende Insolvenzpalentid der problematischen
Liquiditdtsengpasse, nahm die Anzahl der Firmeanitht mehr in der Lage wa-
ren, Gehalter an Mitarbeiter auszubezahlen, sitigAls Folge einer massiven
Ruckwartsentwicklung des Outputs, stieg die Arlbesisnquote in betrachtliche
Hohen. Immer mehr unterbezahlte Hochschulabsolwewanderten ins Ausland
ab und verursachten ein fur die Volkswirtschaft &trens gefahrliches ,brain

drain“!’® Die Arbeitslosenrate wird in Tabelle 14 veransdicat

Tabelle 14: Arbeitslosenrate 1994-1999
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Arbeitslosenrate 148 15,1 159 17,6 18,6 20,8
Quelle: In Anlehnung an Knezevic/Pranjic, 2000 &. 3

Nicht in der Statistik berlicksichtigt wurden dielen Beschaftigten in der Schat-
tenwirtschaft, die fur die Wirtschaft ein gro3esiRd darstellen, da sie Stabilitat

und Produktivitat gefahrden. Zwar beteiligt sichr @&&hwarzmarkt als ,grof3er

19ygl. Knezevic/Pranijic, 2000 S. 35
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Arbeitgeber®, fur die Volkswirtschaft erweist eclkijedoch als ,sozial unattrak-
tiv* und teuer, da er durch Steuerhinterziehungigeswird. Genaue Zahlen der
Beschaftigten am Schwarzmarkt in diesen Zeitrawgeln nicht vor, doch kann
von beachtlichen Summen ausgegangen werden. Disriinen der Beschéftig-
ten erlebte 1999 zwar einen realen Anstieg um 9et®ohl das reale Niveau der
Wirtschaftstatigkeit im Vorjahr niedriger war), zgkeichen Zeit kletterte jedoch
auch die Arbeitslosenrate um 10% hinauf. Dies wuhdieh einen Rickgang der
Industrieproduktion und dem darauffolgendem delmglic Zuwachs der Lohn-
stuckkosten, die sich 1998 auf 65% des Osterrabbis Niveaus befanden, verur-
sacht, was sich konsequenterweise ungiinstig aufAeitsproduktivitat und

Wettbewerbsfahigkeit Kroatiens auswirkeg.

Die wirksame Stabilisierung der kroatischen Wahrbage tiefgreifende Konse-
quenzen auf die Handels- und in weiterer Folgedeileistungsbilanz. Die star-
ke Aufwertung der Kuna sehen auch Knezevic/Praalgc Grund fur die Ver-
schlechterung der BilanzefReale Wechselkurse determinieren — neben der in-
ternationalen Konjunktur — die Aufenhandelsentwicgl Eine reale Abwertung
verbilligt heimische Produkte gegenuber auslanddschKonkurrenzprodukten,
eine Aufwertung verteuert sie. Daher ist eine Albweg insofern wichtig, als es
die Exporte verbilligt, den Tourismus fordert urid Auslandinvestitionen attrak-
tiv macht. 8!

Das daraus resultierende Handelsbilanzdefizit wuahakeeh die stark gestiegene
Konsumnachfrage der Bevolkerung, der damit eintiergéen Aufhebung der
Importbeschrankungen (das HDZ-Regime lockerte dienals rigide Austerity-
Politik) und im besonderem Mal3e auch durch Lohriathgen noch gré3er. Wei-
tere Grinde konnten in Strukturproblemen im Indeséktor und der schwachen
Wettbewerbsfahigkeit der groReren Betriebe gefundemden. Diese Liicke
konnte nicht einmal durch eine positive Dienstlaigfsbilanz, die vor allem eine
konstante Erholung des Tourismus nach 1995 verlouahd 1997 ein positives
Saldo von 550 Mio. USD aufweisen konnte, geschlosgerden-? Dementspre-

chend negativ fiel auch das Leistungsbilanzsal@thesTabelle 15, aus.

180yvgl. Ebd., S. 36
181Ehd., S. 45
182y/gl. Weber, 2002 S. 161
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Tabelle 15: Croatia: Selected Economic Indicatorsli)
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Current account,
USD mn 785,7 -1283,8 -1091,3 -2325,1 -1530,4 -1522,6
Quelle: In Anlehnung an Vidovic: 1999 und 200158.und S. 77

4.3.4 Finanzmarkte

Bereits am Anfang der Transformation unterlag desatische Bankensystem
einem zweistufigen Schema. Einerseits der Zentnalb@roatische National-
bank), die nach der Loslésung von Jugoslawien naestlichem Vorbild eine

eigene Verfassung erhitff andererseits dem Geschaftsbankensektor.

Rohmann definiert die wichtigsten Ziele der HNB ybkska Narodna Banka,
Kroatische Nationalbank)Als primares Ziel der Nationalbank wird die Siche-
rung der Stabilitéat der Wahrung und der allgemei@amlungsfahigkeit im Inland
gegenuber dem Ausland determiniert. Die allgemeifiete der Wirtschaftspoli-
tik sind von der HNB zu unterstitzen, doch durfienMigRnahmen der HNB die
Wahrungsstabilitdt und allgemeine Zahlungsfahigk&ht gefahrden. Unterstri-
chen wird die Bedeutung des Zieles durch seinelgteitige Verankerung in Ar-
tikel 53 der kroatischen Verfassuntf*

Das zum Jahreswechsel 1989/90 verabschiedete Géset Banken und andere
Finanzinstitutionen* bildete die Grundlage der @kéit im Geschaftsbankensek-
tor. 1998 trat ein vollkommen neu Ulberarbeitetese®&e ,Zakon o bankama*
(Bankengesetz) in Kraft, welches die bisherige mugg von Banken und Spar-
kassen aufhob und Banken als AktiengesellschaftenEntgegennahme von
Spareinlagen sowie der Gewahrung von Krediten wefa’®® Trotz alledem
blieb der Bankensektor bis zum Ende der 90er-Jstamx abhangig von einem
sich nur schleichend verandernden oligopolistisckem. Dieser umfasste eine
Reihe mehrheitlich staatlich kontrollierter, regigr und nationaler Banken, die
in eine schlechte Transparenz der Markte und irienei Folge in eine Gewinn-

ausschuttung fur nur eine begrenzte Anzahl von Neilkehmern resultierte.

183 Sjehe Kapitel 4.3.1
184 Rohmann, 2001 S. 56
18 vgl. Ebd., S. 89f
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Weiters erschwerte die starke Stellung alter Bamiearen, privaten Unternehmen
den Zugang zu finanziellen Mitteln. Diese alten Watrukturen blockierten die
Anpassungsfahigkeit der Banken an neue Marktbediggu und fihrten dazu,
dass die von der Nationalbank vergebenen Kredilédnan ineffiziente, ehemals

gesellschaftliche Unternehmen gingéh.

Fur eine erfolgreiche und wirksame Transformatgirdie Entwicklung und Ges-
taltung von FinanzmarkterGeld-, Kapital- und Devisenmajkbesonders wich-
tig, da Zentralbank und Geschéaftsbanken auf did#rkten auftreten und agie-
ren. Funktionierende Finanzmarkte fordern deshiaie effiziente Kapitalbildung,
bei der die Ersparnisse Uber den Zins in rentaldiev@ndungen gefuhrt werden.
Aufgrund der fehlenden Grundlage, erwies sich di@sstitutionelle Umbau in
Kroatien jedoch als dufRerst schwer und langwierig.

Schon in den spéaten 80er-Jahren bestand miVelEinigten Bank Kroatiensin
institutionalisierterGeldmarki der als eine Art Konsortium kroatischer Banken
fur die Realisierung gemeinsame Projekte verantisbrtvar. 1990 wurde diese
Abteilung aufgelost und unter den neuen Namen ,@al#tt” selbstandig, ab
1992 fungierte sie als Aktiengesellschaft. Gegritidgrde der Geldmarkt von
etwa 25 Banken und der grof3ten kroatischen Vemiclge(Croatia Osiguranje).
Seine Aufgabe ist die Vermittlung zweier Ausleihangkurzfristige Buchkredite
und Kredite Uber Nacht, wobei der Geldmarkt ralsrket makeiflr kurzfristige
Kredite zwischen den Banken handelt und Angebote Nachfragen der Teil-
nehmer auffangt. Dabei wird zuerst der Bedarf ldeen Banken gedeckt, um
Sanktionen seitens der Nationalbank zu vermeides,fiw gro3ere Banken natur-
lich einen Nachteil darstellt. Diese versuchen dunternen Ausgleich oder durch
Aufnahme eines Liquiditatskredits bei der NBH eiquiditatsdefizit zu vermei-
den’®’ Fiir die Entwicklung des Geldmarktes ist die Natlbank von groRer Be-
deutung. Zahlreiche wechselseitige Abhangigkeiteh in Kroatien diesen Pro-
zess jedoch erschwert und verzdgert.

Auch ein marktwirtschaftlich orientiertelKapitalmarkt wurde zu Beginn der
Transformation mit der Einflihrung des Wertpapieetgss, des Investitionsge-
setztes oder der Bestimmungen Uber die Wertpapiarkesion geschaffen.

Schon im Jahre 1991 wurde die Zagreber Borse égticAn der allerdings bis

18 vgl. Ebd., S. 101f
187vgl. Curavit, 1995 S. 34f
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Ende 1994 kriegsbedingt und aus Mangel an Wertpapiaur wenig Handel
stattfand, obwohl samtliche grof3e Unternehmen itiegesellschaften umge-
wandelt wurden und die Privatisierung der ehemali§B00 gesellschaftlichen
Unternehmen ausreichend Wertpapiere hatte liefénmén. Das kroatische Priva-
tisierungsgesetz raumte jedoch Angestellten deetdahmen, die zur Privatisie-
rung anstanden, sowie Privatpersonen, ein Vorkecifsy Preisnachlasse und das
Recht auf Zahlungen in Raten ein. Dadurch wurdeHgindel mit solchen Wert-
papieren ausgeschlossen, da mit jeder einzelnee Akte Ermittlung der mit ihr
verbundenen Rechte und Verpflichtungen notwendigegen ware. Weiters wur-
den profitable Unternehmen schon vor der Privatisig ,unter dem Tisch® ver-
kauft, wobei Investoren ihren wirtschaftspolitisoleinfluss ausnutzen. Dass sich
der Kapitalmarkt nur schleppend weiter entwickelégy sicherlich auch an den
noch immer festhaltenden Strukturen des alten 8ysteur die relativ spate Ver-
anderung des Marktes, verglichen mit anderen Beeeicmissen unter anderem
die ausgedienten Gesetze verantwortlich gemachdeme(veralterte jugoslawi-
sche Gesetze galten teilweise noch bis 1884per Kapitalmarkt entfaltete sich,
wie wir sehen konnten, in den ersten Transformajamen kaum. Erst ab Marz
1994 erlebte die Borse eine Neuerung, als bekanrdey dass die Bezahlung der
Aktien nun nicht nur in bar, sondern auch mit al@evisenersparnissen erlaubt
wird. Dies brachte dem Staat zwar keine neuen Mhtdte jedoch eine Reduzie-
rung der Schulden zur Folge. Das Interesse potientlavestoren, die es vorzo-
gen abzuwarten, fur diese Zahlungsmethode schw#adliags mit der Be-
kanntmachung des neuen Privatisierungsgesetztes.vérdeutlicht noch einmal,
dass sich die kroatische Borse in ihrem Anfangastadefand und ihre Priorita-
ten daher auf folgende Bereiche setzte: SchulumgBdrsenmaklern, Ausarbei-
tung von Programmen fur das borseneigene HandassyPlanung eines Wert-
papieraufbewahrungs- und Clearinghauses, Erarlgeitiimes Konzepts fur ein
neues Wertpapiergesetz, &tt Diese sollten die Zielvorstellungen der Borse in
den Folgejahren bleiben.

Eine schnellere und effizientere Entwicklung als Geld- und Kapitalmarkt er-
lebte derDevisenmarktBereits 1991 wurden die wichtigsten Aufgaben gisal-
chen funktionierenden Marktes in den 88 30-43 deesetztes Uber das Aul3en-
handelssystem, die Wéahrungs- und Goldtransaktioriestgelegt. Obwohl der

18 y/gl. Rohmann, 2001 S. 113f
189vgl. Curavit, 1995 S. 37f
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Devisenmarkt nach der Unabhangigkeit Kroatien emigestriktionen ausgesetzt
war (z.B. Verpflichtung zum Verkauf von 35% der ®neinnahmen der Ban-
ken an die HNB), wirkte sich der flexible Wechsetkder kroatische Kuna posi-
tiv auf die Devisentransaktionen aus, da der De¥iges in Abhangigkeit der
prognostizierten Inflation bestimmt wurd®. Mit der Entscheidung der HNB
1993, die Devisenkursbildung ausschlie3lich demkiidiberantworten zu wollen,
wurde dieser Akt kurze Zeit darauf auch durch dasi§€engesetz bekréftigt. Da-
mit wurden die Rahmenbedingungen geschaffen, ledati Banken und Firmen
in den internationalen Finanz- und Geschaftsmarkhiegrierert®* In den Folge-
jahren wuchs der Stellenwert der Devisen in KroatMiele Restriktionen fielen
weg und beruhigten die Lage am Markt. Weiters wut€ele Devisenmarkt durch
die fortwahrende Liberalisierung auch fur auslaciiks Investoren interessanter

und sicherer.

4.4 Der Privatisierungsprozess in Kroatien

4.4.1 Allgemeines zum Begriff der Privatisierung

Allgemein gesprochen kann die Privatisierung alsvidistandige bzw. teilweise
Wechsel der Eigentimerfunktion vom Staat bzw. deseBschaft hin zu privaten,
natirlichen oder juristischen Personen definientder. Mit der Transformation
der Wirtschaftssysteme der ehemals kommunistiscB&aten an eine freie
Marktwirtschaft verbindet man unausweichlich demyi#fé Privatisierung. Daraus
ergab sich jedoch die illusorische Hoffnung, in Bevatisierung die Losung fur
die durch die Verstaatlichung bzw. Vergesellschajtangehauften Probleme
gefunden zu haben, denn fir samtliche Reformsta@steuropas war die Privati-
sierung mit einer vollstandigen Neuordnung der $¢maftsordnung gleichbedeu-
tend, wobei die Reform der eigentumsrechtlicherh@inisse gewiss den Mittel-
punkt der Transformation des gesamten Wirtschaftear@smus bildete. Im Ge-
gensatz zu den anderen ehemals kommunistischeteistaatte Kroatien das zu-
satzliche Problem, nicht von einem zu privatisidemnstaatlichen Eigentum aus-

gehen zu koénnen. Dies ist auf das in der Arbeillespeerwaltung praktizierte

1%0y/gl. Rohmann, 2001 S. 118f
191y/gl. Zakon o deviznom sustavu deviznom poslovamjgovini zlatom, NN, Nr. 91A/1993 in
Anlehnung an Rohmann, 2001 S. 119
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gesellschaftliche Eigentum Jugoslawiens zurlickzefithwas den kroatischen
Gesetzgeber zunachst einmal zur Bestimmung vomEigesrn veranlasste, be-
vor Uberhaupt eine Privatisierung des Eigentumisfisiden konnte. Als Vorstufe

zur eigentlichen Privatisierung musste Kroatienedatunachst die Umwandlung
der gesellschaftlichen Betriebe in Unternehmen maarktwirtschaftlichen Krite-

rien durchfihren, was, wie wir sehen werden, mmdgémwandlungsgesetz von
1991 vollzogen wurd&’?

Die Privatisierung spielt daher eine entscheideRdile bei der Neuordnung von
Eigentumsrechten und dem Ubergang zur marktwirfditteen Wettbewerbsord-
nung. Deshalb sollen nun noch einmal die wichtiysfeele der Privatisierung

aufgezahlt werdéer*

. Steigerung der Effizienz innerhalb der Unternehrderch die Schaf-
fung neuer Managementstrukturen,

. Entlastung des Staatshaushaltes durch EinklinftdexuRrivatisierung,

. Zufuhr von auslandischen Management Know-how,

. Rasche Einfuihrung der Marktwirtschaft und Zerschtegder veralter-
ten Wirtschaftsstrukturen,

. Verteilungsgerechtigkeit von Eigentum.

Bei den Privatisierungsmethoden werden hauptséclaiei verschiedene Mdg-
lichkeiten zur Durchfiihrung der Privatisierung, digch in Kroatien zur Anwen-
dung kamen, unterschieden: Der Verkauf, die Gutspheatisierung (Massen-
privatisierung) und die Insiderprivatisierung. Dérkauf erfolgt entweder direkt,
an sogenannte strategische Investoren, oder ddfehtlithe Ausschreibungen
und Auktionen. Bei der Massenprivatisierung werden der Regierung kosten-
los bzw. zu sehr geringen Preisen Gutscheine amBe®lkerung ausgegeben.
Diese kdnnen dadurch Anteile an Unternehmen erwmerb& Vergabe oder der
Verkauf von Anteilen an Manager oder Arbeiter detdsnehmung (auch als Ma-
nagement- bzw. Worker-Buyout, MBO bzw. WBO bezeethnvird Insiderpriva-
tisierung genannt*

192yv/gl. Bori¢, 1996 S. 181ff
193ygl. Ambros, 1996 S. 56
19 vgl. Schnitzer, 2003 S. 13
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Der Vortell einer Privatisierung durch Verkauf lieg der Zufuhr von neuem Ka-
pital und Know-how an das Unternehmen sowie inGenerierung von Einkunf-
ten fir den Staat. Weiters kann durch einen Verkauginen strategischen Inves-
tor, infolge der verbesserten Corporate GovernagieeEffizienz des Unterneh-
mens gesteigert werden. Diese Methode erfordeotcjedelativ viel Zeit und lasst
sich politisch schwer durchsetzen, da die MehrtieitBevolkerung ausgeschlos-
sen ist. Im Gegensatz dazu kann die Gutscheingieaing sehr schnell umge-
setzt werden und ist auch politisch leichter duetttzar, da theoretisch das ge-
samte Volk daran teilnehmen und den Reformprozestemwbeginstigen kann.
Nachteilig wirken sich hier das Ausbleiben von Einften fir die Regierung und
der negative Einfluss auf die Corporate GovernatezeUnternehmung aufgrund
von Streubesitz aus. Der einzige Vorteil der Ingdeatisierung liegt in der ra-
schen Umsetzung und der Befurwortung dieser Metl@il@en Insidern selbst.
Demgegeniber kdnnen sonst nur Nachteile wie urgeuerteilung, keine Ein-
kinfte fir den Staat, kein Know-how und Kapital €lie Betriebe und keine Ver-
besserung der Corporate Governance aufgezahlt mEtte

Abbildung 3 fasst noch einmal samtliche Vor- unccMaile der Privatisierungs-

methoden zusammen.

Abbildung 3: Vor- und Nachteile der Privatisierungsmethoden

Geschwin- Kapital + Verteilungs-
Ziele | Effizienz  digkeit ~Know-how Einkiinfte gerechtigkeit

Methode

Verkauf + - + + -

Gutschein-
privatisierung ? + ? - +

Insiderprivatisierung
(MBO bzw. WBO) - + - - -
Quelle: Schnitzer, 2003 S. 14

19vgl. Ebd., S. 13f
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4.4.2 Gesetzgebung und Stadien der Privatisierung in Krogen

Bei der Privatisierungsstrategie in Kroatien wurdieai, teilweise widersprtchli-
che, Ziele verfolgt: Okonomische, politische undiate Ziele. Auf 6konomischer
Basis setzte die Privatisierung auf eine Verbesgepder Verhaltnisse fur den
wirtschaftlichen Wiederaufbau, auf das Wirtschaétshistum, den sektoralen
Strukturwandel, sowie auf technischen Fortschibietbei sollte die Privatisierung
maoglichst rasch verwirklicht, ein privates Untermedrtum entwickelt und die
Voraussetzungen fur dringend notwendige Kapitalmest geschaffen werden.
Politisch war es erforderlich, ohne den Eindruakesi,Ausverkaufs der Heimat"
erwecken zu wollen, durch die Privatisierung Kreatals zukunftstrachtiges In-
vestitionsland darzustellen. Soziales Ziel ware#se gerechte Vermdgensvertei-
lung und somit eine hohe Akzeptanz der Privatisigrdurch das Volk gewéahr-
leisten zu kdnnen. Die Privatisierungsstrategi@l unweiterer Folge der Privati-
sierungsprozess, wurden jedoch auch von unterdatied wirtschaftspolitischen
Interessensgruppen beeinflusst. So beteiligten siah staatliche Einrichtungen
(Wirtschafts- und Privatisierungsministerium, Intties und Handelskammer,...),
Wissenschaftliche Institutionen (z.B. das Okonoimésc Institut Zagreb), Fach-
verbande (Gesellschaft der kroatischen Juristemn@ken und Soziologen) so-
wie politische und soziale Interessen (Parteierfertiifichkeit,...) an der Entste-
hung der Privatisierungsstratedi@ Zunéchst einmal galt es jedoch, die Eigentii-
merstruktur grundlegend zu verandern, was mit demwvbaindlungsgesetz von

1991 umgesetzt werden sollte.

4.4.2.1 Das Umwandlungsgesetz von 1991
Der kroatische Privatisierungsprozess sollte nupwei Schritten vollzogen wer-
den. Zunachst einmal machte man sich daran, delgesaftlichen Unternehmen
in Unternehmen mit bestimmbaren Eigentimern umzdeian Dieser Schritt
wurde als Umwandlung (pretvorba) bezeichnet. ImitemeSchritt sollte dann die
eigentliche Privatisierung (privatizacija) stattfem®’ Aufgeteilt wurden diese
zwei Schritte in drei Phasen: (1) die ,autonome“whndlung der Unternehmen
(Umwandlungsgesetz), (2) die darauffolgende stdeliUmwandlung und (3) zu

letzt die Massenprivatisierung (Couponprivatisigfmie ab 1995 einsetzte. Das

1% yv/gl. Dobias, 2000 S. 88f und 92
97vgl. Ebd., S. 78
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Verfahren zur Privatisierung begann demnach beveitsler Unabhéangigkeitser-
klarung am 1.5.1991 mit dem Gesetz ,zur UmwandIlgesellschaftlicher Unter-
nehmen?® (kurz: UmwG). Vorweg soll noch erwahnt werden,siBanken, Ver-
sicherungen und zahlreiche groRe Unternehmen, alie nationalem Interesse
waren, von diesem Verfahren ausgeschlossen wuidiese gesellschaftlichen
Unternehmen, die einen Grof3teil aller Unternehmesimachten, gingen daher
noch vor Beginn der eigentlichen PrivatisierungSiiaatsbesitz Gber und sollten
erst im Laufe der Jahre Schritt fiir Schritt prisiit werdert?®

Laut Artikel 1 des UmwG ist das primare Ziel des wandlungsgesetztes, die
Umwandlung gesellschaftlicher Unternehmen in Urdbmen mit bestimmbaren
Eigentimern. Durch die Umgestaltung der Rechtsfemnes Unternehmens soll
ein Titular definiert werden, der als EigentimewbZAnteilseigentiimer Uber das
Unternehmen und seine Mittel fungiert. Welche Pemiese Eigentiimerstellung
allerdings tbernehmen sollte, wurde durch das ndéuevG nicht beantwortet.
Fachliche Unterstitzung bei der Umwandlung in Kag#ésellschaften (AG oder
GmbH) sollten die gesellschaftlichen Unternehmen der ,Agentur der Repu-
blik Kroatien fir Restrukturierung und Entwicklungkurz: Agentur) erhalten.
Laut Artikel 5 des UmwG verlangte die Umwandlunges Betriebs die Zustim-
mung dieser Agentur. Als zweite Institution agietes ,kroatische Entwicklungs-
fonds®, der fur die Finanzierung bzw. Mitfinanziagu der Entwicklungspro-
gramme die Verantwortung Ubernahm und auf den, ertener Folge, auch die
Verwaltung des Staatseigentums Uberging. Da di&kavdserlose dem Entwick-
lungsfond zukamen, Ubte dieser in gewisser Hinsiakh die Eigentimerfunktion
der Unternehmen aus. Beide Institutionen hatteWahrheit jedoch die Stellung
eines ,Treuhand-Eigentimers” inne. Dies filhrte dalass sich die Bestimmung
eines Titulars lediglich auf eine Rechtsformumwand| beschrankt®® Die Ziel-
setzung des Umwandlungsverfahren bemangeln ausili/@aijanovic: , This law
did not mention explicit welfare goals the transfation process should pursue;
(...) A more precise definition of objectives of gtization, supported by quanti-

fication of its likely outcome, as it has been dom€zech Republic, Hungary and

198 y/gl. Zakon o pretvorbi drustveni puduze NN, Nr. 19/1991
19yvgl. Kusié, 2001 S. 184
20v/gl. Bori¢, 1996 S. 185ff

83



Poland could have resulted in more adequate letitsla higher transparency
and more realistic expectations among the citiz&rPy

Gemal Art 7 des UmwG konnten nun alle gesellseblaéth Unternehmen bis
zum 30.6.1991 selbstandig die Art der Umwandlunstibenerf®® (,autonome*
Umwandlung), wobei sie zur Umwandlung zwischen dalden Modellen wahlen

konnten®®®

. VeraulRerung des Unternehmens oder eines ideeliéndies Unterneh-
mens;

. Kapitaleinlage in ein Unternehmen;

. Vertragsmaflige Umwandlung bestehender EinlageninnUaterneh-
men;

. Entschadigungslose Ubertragung aller Aktien bzwteA@ an den kroa-

tischen Entwicklungsfonds und die Pensionsfonds.

Aktien bzw. Anteile konnten im Zuge des Umwandlureggéahrens demnach von

folgenden juristischen bzw. nattrlichen Personegeaignet werden:

. Arbeitnehmer und ehemals Beschétftigte des Untereabhm

. Arbeitnehmer, deren Beschéftigung sich auf andaistische Personen
und staatliche Institutionen in Kroatien ausrichtet

. andere in- und ausléandische juristische und natiglPersonen;

. gesetzliche bestimmte Fonds und

. ehemalige Eigentimer von Unternehmen, die vom lsdatn Entwick-
lungsfonds laut Art 5 des UmwG Aktien bzw. einers@giftsanteil als

Ersatz fur eine nach 1945 erfolgte Enteignung ziagelen bekamen.

Das Verfahren zur Umwandlung verlief in fiinf Sctenit?®* (1) DasVorberei-
tungsverfahrerdiente der Anschaffung aller erforderlichen Datdem Entwurf

der notwendigen Wirtschaftsplane, der ZusammenlkieftBeschaftigten zwecks

201 Rati¢/Cvijanovié, 2005 S. 49
292y/gl. Bori¢, 1996 S. 186
23y/gl. Filipovi¢, 1993 S. 86f
24ygl. Ebd., S. 91ff
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Festlegung der Interessen der Arbeitnehmer beziigles Umwandlung, sowie
der Abhaltung von Vorgesprachen mit potentiellerie§ern des Unternehmens,
Glaubigern und Banken. (2) Dieschlussfassung uber die Umwandlbatfe die
Art der Umwandlung, die Bestimmung der Unternehrfans (AG oder GmbH),
das Umwandlungsverfahren und die Eintragung deematie fir das Verfahren
notwendig waren, zum Inhalt. (3) Im dritten Schetfolgte dieEntscheidung
durch die AgenturHier spielte Artikel 13 des UmwG bezlglich derténeh-
mensbewertung im Zuge der Privatisierung eine bm@nRolle: War ein Unter-
nehmen weniger als 5 Mio. DM wert, durfte das Mamagnt des Unternehmens
die Bewertung selbstandig durchfiihren. Bei einentetfrehmenswert von mehr
als 5 Mio. DM, ging die Entscheidung Uber die Une&grmensbewertung auf die
Agentur und spater auf den neu entstandenen ,kiben Privatisierungsfonds”
Uber. Diese fur das Management entgegenkommendeddung) sollte sich aller-
dings negativ auf den Kapitalzufluss und die Eigemrstruktur auswirkeff> (4)
Die Durchfiihrung des Umwandlungsverfahrerlete schlief3lich mit der Eintra-
gung des Unternehmens ins Gerichtsregister. (5janéaktivitaten nach Eintra-
gung in das Registdoetrafen, beispielsweise bei der Umwandlung ire ek,
die Ausgabe von Aktien, die Erstellung eines Albechs (bei Namensaktien),
die Festlegung der Grundsatze Uber die innere Ggizon des Unternehmens
oder aber auch die Regelung der arbeitsrechtlitberhaltnisse der Beschaftig-

ten.

4.4.2.2 Der Kroatische Privatisierungsfonds und Novelliegen
des UmwG
Nachdem die Frist fir die ,autonome” Umwandlung &@n Juni 1992 ablief, -
bernahm die Agentur die Einleitung und Durchfihraileg Umwandlungsverfah-
rens, womit ein selbstandiger, autonomer Umwandipragess seitens der Un-
ternehmensfihrung nun nicht mehr angewendet wekdemte. Damit wurde
nach der ,autonomen* Umwandlung die zweite Pha&mlich die der staatlichen
Umwandlung, eingelautet. Weiters stand es der Agemn zu, Verwaltungsrate
einzusetzen und durch die Mdglichkeit, die Untemehsfiihrung frei auswahlen

zu diirfen, unmittelbar die Geschéftspolitik zu béassent®

25vgl. Kusi¢, 2001 S. 185
2% y/gl. Bori¢, 1996 S. 188
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Um eine zentrale staatliche Institution fir die Uamalung der Eigentumsord-
nung hervorbringen zu kénnen, wurden im Jahre @3 gentur und der kroati-
sche Entwicklungsfonds zuKroatischen Privatisierungsfondgirvatski fond za
privatizaciju, kurz: HFP) zusammengeschlossen. Daaliten eigentumspoliti-
sche Entscheidungsbefugnisse in einer Organisatisammengefasst, Kompe-
tenztberschneidungen vermieden und die Kontrolge Rigvatisierungsprozesses
durch die Regierung verbessert werd&nDie Hauptaufgaben des HFP waren
folglich die Umwandlung der Gesellschaftsunternehmeranzutreiben, die um-
gewandelten, aber noch nicht privatisierten Untiemmen sowie die Unternehmen,
von denen er Aktien besald zu verwalten und dieaBsierung (Verkauf von Ak-
tien, Beteiligungen, Sachen und Rechte) durchzefilhAls oberstes Organ des
HFP fungierte dabei der Vorstand, wobei die Mittdie des Vorstands sowie sei-
ne Stellvertreter von der kroatischen Regierungetlesvurden. Von den finf
Mitgliedern des Vorstands wurde einer zum Prasgefentes Vorstands ernannt.
Aufsichtsorgan des HFP wurde der Verwaltungsauss;hoestehend aus neun
Mitgliedern, von denen vier Abgeordnete des SaljBeslament) und zwei Fi-
nanzexperten waren. Daneben gab es noch einen Ausssader zur Kontrolle
und jahrlichen Berichterstattung tUber die Tatigkeitl finanzielle Lage des Fonds
an den Sabor verpflichtet wurd®.

Die Mittel erhielt der HFP aus dem Verkauf der Wnehmen im Rahmen des
Umwandlungsverfahrens. Diese Mittel sollten deraRirierung von Entwick-
lungsprogrammen, dem Ankauf von Wertpapieren, say@e Grindung neuer
Unternehmen dienen. Ferner wurde bestimmt, dassw@iteren Fonds im Zuge
der bei der Umwandlung entstandenen Gesellschafekims Aktien bzw. Anteile
zukommen sollten. Es handelte sich dabei um demlRtigpFonds der Pensions-
und Invaliditatsversicherung der Arbeiter Kroatienserseits, und den der Einzel-
Landwirte Kroatiens (kurz: Fonds) andererseits. dai kostenlosen Ubertragung
der Aktien bzw. Anteile gingen dabei zwei Drittel den HFP und ein Drittel an
die Fonds, wobei von dem einen Drittel, das dielé&eiFonds erhielten, gemaf
Art. 5 Abs. 3 des UmwG 70% dem Pensionsfonds déeiter und 30% dem
Pensionsfonds der Landwirte zufief®R.Die im Besitz des HFP befindlichen

27y/gl. Dobias, 2000 S. 86f
28 v/qgl. Ebd., S. 87
2 vgl. Filipovi¢, 1993 S. 89
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Anteile und Aktien wurden anschliel3end an der ZagrdB6rse mittels Auktio-

nen, Versteigerungen und Ausschreibungen zum Végw@geboten.

Im Laufe der Jahre 1992 und 1993 erfuhr das Umwi@eiNovellierungen, wo-
bei es sich dabei lediglich um Korrekturen des Umkgkdelte. Hervorgehoben
werden soll dabei allerdings die Novelle zum Al 12 des UmwG, welche die
Autonomie des Verwaltungsorgans des Unternehmesiszibi einem gewissen
Ausmalfd einschrankte. Wie erwahnt, konnte die Gedwlft bis zu einem Wert
von 5 Mio. DM selbst tber die Art der Umwandlundsaeiden. Dem HFP blieb
lediglich ein Einspruchsrecht bezlglich der RecliSigkeit des Antrags. Dieses
Ausmald an Autonomie stellte ein Problem dar, daCdisellschaft die Bewertung
des Unternehmenswertes selbst durchzufihren hattebis zur Grenze von 5
Mio. DM die Zustimmung des HFP nicht erforderlicanvDurch den neuen Abs.
4 im Art. 21 b des UmwG wurde dem HFP durch eirgeit Beschluss jedoch
nun das Recht eingerdumt, das Stammkapital deoffmien Gesellschaft zu er-
hohen. Der Gesetzgeber versuchte damit das Mithesthgsrecht des bisherigen
Verwaltungsrates einzuengen, indem er auf die Batdangsfreiheit der Beleg-
schaft hinsichtlich der Wahl der Umwandlungsartflags nahm. Dabei wurde
allerdings nicht bericksichtigt, dass diese Hanglweise seitens des HFP einen
einseitigen Eingriff in das Eigentumsrecht der liglsén Eigentiimer von Unter-
nehmensanteilen darstelft®. Die problematische Stellung des HFP beschreibt
Bori¢ wie folgt: ,Das Verfassungsgericht erwahnt in seinem Erkermtdie
.Doppelfunktion” des Fonds, welcher als Verwaltunggan gem Artikel 7
UmwG einerseits eine Kontrollaufgabe hinsichtlias dJmwandlungsverfahrens
hat, andererseits aber auch die Rolle eines zuiganftAktionars bzw Anteilsei-
gentiimers (gem Artikel 17 UmwG) ausiibt

Als Folge immer lauter werdender Kritik in Bezugdf alie uneffiziente Arbeits-
weise des HFP, entstand 1994 déisisterium fir Privatisierung und Vermo-
gensverwaltungMinistarstvo za privatizaciju i upravjlenje imodm). Zu seinen
Aufgaben sollten nun die strategische Leitung derafsierung, die fortdauernde
Begleitung im Privatisierungsprozess und die kanérliche Aktualisierung der
Gesetzgebung werden. Das Privatisierungsministenueiches vom Staatprasi-

denten ernannten Privatisierungsminister geleitete, hatte nun folgende Funk-

#0vgl. Bori¢, 1996 S. 192
#1Epd., S. 193
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tionen zu erfullen: (1) eine Strategie der Umwandluler Unternehmen mit ge-
sellschaftlichen Eigentum und (2) eine Privatisigsstrategie der Staatsunter-
nehmen zu entwerfen. (3) Weiters hatte das Ministerdie Aufsichtskontrolle
iiber den HFB?

4.4.2.3 Das Privatisierungsgesetz von 1996
Das neue Privatisierungsgesetz (Zakon o privajizdairz: PrivG) definierte
nach Art. 1 die Privatisierung als Verkauf von Aktj Anteilen, Sachen und
Rechten an nattrliche und juristische Personengiabischen der Privatisierung
der im Besitz des HFP und der Republik Kroatienno#ithen Positionen unter-
schieden werden musste. Dieses Gesetz sollte aeicbrdndlage fur die Privati-
sierung staatlicher Unternehmen bilden. Staatso@benen sind demnach nicht
nur sogenannte offentliche Unternehmen, sonderh gune Unternehmen, die im
Rahmen des Umwandlungsverfahrens in Staatseigeritoengingerf™® Vom
PrivG weiterhin ausgeschlossen blieben jedoch Watenen von ,nationalem
Interesse” (Uberwiegend Grol3unternehmen), fir diene Gesetzte konzipiert
werden sollten (z.B. fiir die kroatische Telekbh§1999), oder fiir den Olkonzern
INAZ*(2002), etc.), sowie der gesamte Bankensektor.
Wie wir noch sehen werden, bildete das PrivG dien@lage fur die dritte Phase

im Privatisierungsprozess (Massenprivatisierung).
4.4.3 Methoden und Ergebnisse der kroatischen Privatisiarng

Folgende Methoden, die nun behandelt werden sdtkemen in den drei Phasen

der Privatisierung zur Anwendui§f

. Erwerb des gesellschaftlichen Unternehmens durch Management
(management-buyout, MBO)

. bzw. durch die Mitarbeiter (worker-buyout, WBO), be diese beiden
Methoden sowohl in der ersten Phase, wie auch iitexga Verlauf der

Privatisierung zum Zuge kamen.

#2ygl. Dobias, 2000 S. 88

23 vgl. Bori¢, 1996 S. 198

24ygl. Zakon o privatizaciji Hrvatskih Telekomuikgj NN 65/1999
#5ygl. Zakon o privatizaciji INA-Industrija nafte, NI32/2002
#8yvgl. Weber, 2002 S. 167
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. Verkauf durch Auktionen und offentliche Ausschreibgan (vorwiegend
in der zweiten Phase)

. sowie die Couponprivatisierung (dritte Phase)

Weiters ist zu erwahnen, dass beim Veraul3erungsgsozowohl fur inlandische
als auch fur auslandische natirliche und jurisgedebrsonen dieselben Regeln zur
Anwendung kommen sollten. Auslandische Investorarden jedoch hinsichtlich

des Erwerbs von Aktienmehrheiten bis zum Jahre #98&blich benachteiligt-’

Bedingt durch die Machtposition des Managements derdBeschaftigten — als
Ergebnis der ehemaligen jugoslawischen Wirtschaftamng — traten Manage-
ment- und Worker-buyoutMBO, WBO) in der kroatischen Privatisierung vor
allem in der ersten und zweiten Phase des Prigaiisgjsprozesses in den Vor-
dergrund, wobei laut Art 5 Abs 1 Z 1 und 2 des Uma®Beitnehmern und ehe-
maligen Beschatftigten der Unternehmen sowie anderestischen Personen und
Arbeitnehmern, die bei staatlichen Organen in Kepatatig waren, beim Aktien-
bzw. Anteilserwerb ein Nachlass von 20% sowie auosatzliche Ermaligung
von 1% pro Dienstjahr zustand. Dieses Recht wurdegh eingeschrankt, indem
bei der VeraufRerung des Unternehmens bzw. einesriéftmensanteils an diese
Personengruppe die ErméaRigung gem. Art 19 Abs 1 Gnmichstens 50% des
Unternehmenswerts betragen durfte. Aul3erdem waeiber Umwandlung durch
Kapitalerhbhung nach Art 24 Abs 2 UmwG eine Erméfgyvon mehr als 40%
des Unternehmenswertes nicht erlaubt. Eine weRestriktion bestand darin, das
Aktien bzw. Anteile gem. Art 19 Abs 1 UmwG bis zim@&m Wert von héchstens
20.000 DM erworben werden konnt&fi. Den Mitarbeitern sollte so eine ganzli-
che Ubernahme der Unternehmen verwehrt bleibedieltem Recht auf ErmaRi-
gung sehen R&/Cvijanovic jedoch ein Problem, da vor allem der Zufluss von
auslandischem Kapital ausblieb und der Privatisigsprozess somit ins Stocken
geriet:,However, in the absence of sufficient number oéifgn investors, this has
resulted in slowing down of the privatization preseoupled with increased op-

portunities of governmental authorities to contiolin hindsight, a combination

27vgl. Ebd.
#8v/g. Filipovi¢, 1993 S. 100
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of business expertise and slower restructuring eissed with employee owner-
ship should have been preferred?®

Auktionen oder 6ffentliche Ausschreibundganden vor allem in der zweiten Pha-
se des Privatisierungsverfahrens statt. Die Untene® aus dem Portefeuille des
HFP wurden im Amtsblatt der Republik Kroatien (Ndme Novine) verdffentlicht
und in- und auslandischen natirlichen und juriescPersonen zum Kauf ange-
boten. In den Ausschreibungen kamen unter andenéoniationen zum Unter-
nehmen, Mdoglichkeiten zum Erwerb der jeweiligennfédr oder auch das vom
Bewerber zu erfiillende Anforderungsprofil zum Vdrsion??° An welchen Bieter
das Unternehmen im Endeffekt verkauft werden satiteg von einzelnen Krite-
rien ab, die in folgender Reihenfolge gewichtet aem®?*

. die H6he des Angebots,

. Wahrung (inlandische oder Valuta) und Zahlungsfiliss abgesproche-
nen Kaufpreises,

. plant der Bieter eine zusatzliche Investition,

. beabsichtigt der Bieter Entwicklungsprogramme, idgbesondere die
Sicherung bestehender sowie die Schaffung neuegitddatze garan-

tieren sollen, umzusetzen.

Tatsachlich jedoch gingen im Rahmen der 6ffentlicBeisschreibungen Unter-
nehmen an jene Bieter, die innerhalb mdglichst éwuFzist den héchsten Preis zu
zahlen bereit waren.

Die sogenannteCouponprivatisierung(auch Gutscheinprivatisierung genannt)
wurde Ende 1995 eingeleitet. Da nicht die gesamtatische Bevdlkerung im
gleichen Ausmalf3 an den Kriegsfolgen zu leiden hb#dschloss die Regierung, in
Verbindung mit Art 21 des PrivG, eine unentgeltictierteilung von Aktien im
Wert zwischen 5.000 und 20.000 DM an verschiedemeddengruppen, wie z.B.
kriegsversehrte Soldaten, Familien gefallener Kstednehmer oder Zivilisten,
Vertriebene, Fluchtlinge sowie auch ehemalige salie Gefangene, vorzuneh-
men. Gem. Art 27 des PrivG sollten nun Couponsiesett Personenkreis ausge-

teilt werden, die dann entweder gegen Anteile am derivatisierungs-

219 Rati¢/Cvijanovit, 2005 S. 50
220y/gl. Sivric-Pesa, 2005 S. 300f
22lygl. Ambros, 1996 S. 64
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Investmentfonds oder direkt gegen Unternehmengakie@m HFP eingetauscht
werden konnten. 471 Unternehmen aus dem HFP natrefBesamtwert von etwa
3,5 Mrd. DM wurden im Rahmen der Couponprivatisigruangeboten, wobei
lediglich ca. 240.000 Personen an diesem Verfake#gnahmen. Dennoch ver-
suchte die Regierung mit der Couponprivatisieruagem dem sozialen Aspekt
auch eine Beschleunigung des Privatisierungsvesfehzu erreichen. Negativ
hervorgehoben muss die Tatsache, dass vom HFFerhlerbereits insolvente,
seit Jahren nicht mehr betriebene oder aber autbcWaftlich angeschlagene und
perspektiviose Unternehmen im Rahmen dieser Psieatingsmethode angeboten

wurden???

Die Ergebnisseder kroatischen Privatisierung sind bescheidenJdimr 1990 do-
minieren in Kroatien Gesellschaftsunternehmen (Gésart ca. 29 Mrd. Eu-
ro?), obwohl die Zahl privaten Unternehmen weitausendbt (dies ist darauf
zurtckzufiihren, dass es sich bei den privaten dekenen um Klein- und Mit-
telunternehmen handelte, wéahrend die Gesellscmaéisiehmen fast ausschliel3-
lich GroRunternehmen waren).

Wie aus Tabelle 16 ersichtlich ist, sind 97,6% Beschéaftigten im gesellschatftli-

chen Sektor zu finden.

Tabelle 16: Croatia economy in 1990

Firms Labor
Form of ownership Number % employed nr. %
Social 3.637 35,5 1.105.873 97,6
Private 6.785 62,5 19.602 1,7
Cooperative 284 2,6 5.290 0,5
Mixed 153 1,4 2.001 0,2
Total 10.859 100 1.132.766 100

Quelle: In Anlehnung an R&/Cvijanovi¢, 2005 S. 48

Im Rahmen des Umwandlungsverfahrens reichten ietidl.000 von 3.600 ge-
planten Unternehmen fristgerecht die Anmeldung,autonomen* Umwandlung

ein. Dieses unbefriedigende Ergebnis zwang diedRegg zur Verlangerung der

222\/gl. Dobias, 2000 S. 93f und Bi&/Cvijanovi, 2005 S. 52f sowie Sivric-Pesa, 2005 S. 282
22 \/gl. Rai¢/Cvijanovic, 2005 S. 48
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Frist bis Ende 1993 (statt wie erwahnt der 30.082)9sodass bis dahin schliel3-
lich von 2.868 Antragen 2.210 bewilligt wurden ufdB05 Unternehmen die
Umwandlung durchfiihren konnten. Mitte 1994 gabea®its 2.218 Aktiengesell-
schaften oder Gesellschaften mit beschrankter Hgftim Oktober 1996 liel3 der
HFP aktuelle Ergebnisse veroffentlichen: 2.549 armgldete Aktiengesellschaften
mit einem Kapitalwert von tber 23 Mrd. DM konntendrei verschiedene Grup-
pen umgewandelter Unternehmen eingeteilt werdemei3te Gruppemachte mit
1.315 Unternehmen mehr als die Halfte aller reigidem Unternehmen aus, deren
Kapitalwert 17,6 Mrd. DM (75% vom Gesamtkapitalwydyetrug. Diese Gruppe
von Unternehmen war durch eine Minderheitsbeteigg(unter 50%) seitens des
HFP charakterisiert. Dabei handelte es sich ntessten mittelgroRe Unterneh-
men mit einem durchschnittlichen Stammkapital vavael3 Mio. DM. Diezwei-
te Gruppe bestehend aus 1.126 zur Génze privatisierter rbkelbenen, bildeten
hauptséachlich kleinere Unternehmen (Handel, Tramsf@urismus) mit einem
durchschnittlichen Stammkapital von weniger als ®.NDM. Auch der Kapital-
wert von 2 Mrd. DM machte nur 8,8% des Gesamtkhpétids aus. Dialritte und
von der Anzahl der Unternehmen (108) kleinGippe besald mit 3 Mrd. DM
einen sehr hohen Anteil am Stammkapital und reptésee alle noch nicht priva-
tisierten Unternehmen an denen der HFP (mit Pesfiods) eine Mehrheitsbe-
teiligung (Uber 50%) hielt. Diese Uberwiegend groRmternehmen verzeichne-
ten allerdings das hochste durchschnittliche Staapm& von 33 Mio. DM, wel-
ches zu 86% dem HFP gehofté.

Den Einfluss des Staates kann man anhand diestrZzdéutlich erkennen. Auch
die Reduzierung des Portefeuilles des HFP im Zwgavthssenprivatisierung im
Jahre 1998 konnte nicht viel an dem Umstand andeémss der Staatsanteil
nichtsdestotrotz hoch blieb. Im Gegenteil, von 1988 Mitte 2000 stieg das
Staatsportefeuille von 500 Mio. Euro auf ca. 4, ZMEuro. Dies hatte mehrere
Ursachen. (1) Soziale und politische Probleme &im#um Bankrott zahlreicher
Firmen, deren Anteile automatisch auf den HFP (ibgem. (2) Eine nicht uner-
hebliche Anzahl von Vertragen zwischen Unternehmneth Minderheitsaktiona-
ren im Rahmen von Aktienverkdufen wurden kurzerhgellndigt, was auch
hier den Ubergang dieser Anteile auf den HFP bewi8) Zu guter Letzt blieb

der Staatsanteil aufgrund zahlreicher noch immeS&taatseigentum befindlicher

224\/gl. Dobias, 2000 S. 94f
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GroBunternehmen sehr hoch. Erst mit der politiséhemde im Jahre 2000, dem
Verkauf eines grofien Anteils der Hrvatske Telekoikasie (HT) an die Deut-
sche Telekorf® und dem Beginn der Privatisierung im Bankensekigr das
Staatsportefeuilles wieder auf ca. 1,9 Mrd. EifDie von der kroatischen Re-
gierung angepeilte Entstaatlichung des Wirtschetess konnte somit in nur
unzureichend erfillt werden.

Auch die im Rahmen der Privatisierung der geseditiitbhen Unternehmen au-
Berst notwendig&apitalzufuhran den Staat blieb Uberwiegend unrealisiert. Da-
bei hatte frisches Kapital sowohl die Deckung desem Staatsdefizits, als auch
eine dringend erforderliche Sanierung und Restriddung der im Staatseigen-
tum befindlichen Unternehmen bewirken kénnen. &satien gingen lukrative
Firmen an Management und Belegschaft Uber, ohrspethende Kapitalzuflis-
se zu generieren. Vor allem die vom Managementwghlbare Unternehmens-
bewertung®’ filhrte dazu, dass profitable Unternehmen bewuststr ulie Grenze
von 5 Mio. gehalten wurden, damit in weiterer Foliges Unternehmen vom glei-
chen Management, ohne eigenes Kapital zu investigibernommen werden
konnte. Die bescheidenen Zuflisse aus der Prigatisg lassen sich wie folgt
darstellen: 1993: 68 Mio. DM, 1994: 200 Mio. DM,98 1 Mrd. DM (laut HFP).
1996 und 1997 konnten, aufgrund der Vorbereiturmaindie Massenprivatisie-
rung und der gleichzeitig abwartenden Haltung picgder Investoren, nur sehr
geringe Kapitalzufliisse erzielt werden. Die Couposgisierung (unentgeltliche
Aktienverteilung) im Jahre 1998 brachte naturgetife Kapitalzufuhf?® Erst
mit der Einleitung der Privatisierung der kroatisohTlelekom, konnten erste nen-

nenswerte Einnahmen erzielt werdéh.
4.4.4 Reslmee

Die kroatische Privatisierung konnte in den 90dwda nur sehr mangelhaft um-
gesetzt werden. Die politischen Machtverhéltnissm Zeitpunkt der Wende be-
stimmten das anzuwendende Privatisierungsmodelbeives in Kroatien die so-

genannten ,Alt-Kommunisten“ waren, die einen domiianden Platz in der ein-

225 y/gl. Raiffeisen, Finanzplatz Kroatien, 2005 S. 12
226 \/gl. Rai¢/Cvijanovié, 2005 S. 54

227 Siehe Kapitel 3.4.2.1

228 \/gl. Kusi¢, 2001 S. 203-205

22 ygl. Raiffeisen, Finanzplatz Kroatien, 2005 S. 12
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flussreichsten Partei Kroatiens der 90er, ndmliehHDZ, einnahmen. Eine der-
artige politische Konstellation tendierte in Hirdiliauf die Privatisierung logi-
scherweise darauf hin, das Vermdgen ,unter siclizwailen und das Volk an
diesem Verteilungsprozess nicht teilhaben zu lassas die schleppende Gangart
der Privatisierung begiinstigt®’. Erschwerend hinzu kam, dass sich diese neue
politische Elite nicht fur einen direkten Weg incRiung Privatisierung ent-
schloss, sondern vor der eigentlichen PrivatisigrGmno3unternehmen und Ban-
ken verstaatlichte, was einer Rezentralisierung Elgentumsrechte gleichkam
und zu einem Anwuchs des staatlichen Unternehmigimssdiihrte®** Als weite-
rer Kritikpunkt ist zu erwahnen, dass der Privatishgsprozess vor der makro-
okonomischen Reform begann, da bereits im Jahr® #@&te Privatisierungs-
malinamen gesetzt wurden, wahrend die kroatischiefdag erst 1993 das Stabi-
lisierungsprogramm, welches die makro6konomischeraissetzungen fir eine

Privatisierung schaffen sollte, beschl6¥s.

Als mangelhaft erwiesen sich auch die im vorigempith beschriebeneNetho-
dender Privatisierung. Hier ist besonders das MBO .b&aBO Verfahren zu er-
wahnen, welches eine neue Eigentimerstruktur samafblite. Wahrend auf der
einen Seite die Belegschaft im Rahmen des Aktieedasvnicht darauf bedacht
war, frei verfigbare Mittel zu investieren, sondérren Anteil am Unternehmen
zu behalten und somit ihren Arbeitsplatz zu sicheenhielt sich das Management
opportunistisch, indem es im Rahmen der Privatisigrversuchte, seine starke
Stellung zur personlichen Bereicherung auszunutBea.Folgen dieser Praxis
haben gezeigt, dass eine Veranderung der Eigenarh#@tnisse alleine nicht
ausreicht, um eine Veranderung des Unternehmeratemnk herbeizufihren. Als
Resultat sah sich Kroatien sowohl mit einem Maragefrischem Kapital fur be-
vorstehende Investitionen, als auch mit fehlendemwichow fur eine Moderni-
sierung des Unternehmenssektors konfrontiert. FFdiitete die breite Streuung
der Unternehmensanteile im Zuge des WBO auf 0b@r060 Kleinaktionare in
Verbindung mit einem schwach entwickelten Kapitakhau uneffizienten Len-
kungs- und Kontrollstruktureft>

230ygl. Bori¢, 1996 S. 236

Zlygl. Kusi¢, 2001 S. 221f

232 siehe Kapitel 4.3.1 sowie 4.4.2

233 vgl. Sivric-Pesa, 2005, S. 296ff sowie K&j&206f
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Auch offentliche Ausschreibung brachten nicht desvggnschten Erfolge, da Un-
ternehmensanteile oft ohne stattfindenden Wettdeveer vorher feststehende
Gunstlinge des Systems ubergeben wurden. Dieseohrtkorruption und Vet-
ternwirtschaft machte o6ffentliche Ausschreibungenemem uneffizienten Ver-
fahren. Auktionen standen eigentlich vor demselBeyblem, dass Unternehmen
in vielen Fallen an Interessenten mit ,personlicBeziehungen* versteigert wur-
den. Dennoch kann diese Methode als erfolgreichgesehen werden, da héhere
Verkaufserloése erzielt wurden. Zu guter letzt mhes der Gutscheinprivatisie-
rung gesagt werden, dass auch diese wenig zufseslemd ausfiel, da sie weder
einen Kapitalzufluss brachte, noch eine Handelbiaked Ubertragung der er-
worbenen Gutscheine erméglichte, womit den Gutsemeauch kein realer Wert

zukam?**

Weiters verlangsamte die mangelhaft durchgefiihiterftagung von Befugnissen
auf die Trager der Privatisierung den Privatisigaprozess. Obwohl man den
Dualismus der staatlichen Privatisierungsbehérdenchdden Zusammenschluss
von Agentur und Entwicklungsfonds zum HFP besafidirachte auch dieser
Schritt, wie Bor¢ feststellt, nicht den gewlnschten Effelt:.) die nicht eindeu-
tig geklarte Rechtsstellung des Privatisierungstoats Organisation; sein nicht
eindeutig abgrenzbarer Aufgabenbereich durch dieichkeitige Funktion als
Kontrollorgan und die eines Eigentiimers (.2)*Auch die Errichtung des Priva-
tisierungsministeriums als Kontrollinstanz im Jah®®4 vermochte keine Abhilfe
zu leisten;,(...) Dieser Schritt bedeutet aber nicht nur einséuzliche Blrokrati-
sierung, sondern koénnte zugleich als BekenntnisSiaates zur Aufrechterhal-
tung staatlichen Vermogens missverstanden wertfrHinzu kommt, dass die
HDZ ihre Machtposition in den dazu ausnutzte, ddfPHnit unqualifiziertem
Personal (meist Verwandte oder Bekannte) zu basebxes fiihrte nicht nur zu
mangelnder Transparenz der Arbeitsweise des HFleso auch zu ineffizienten
Strukturen innerhalb des HFP.

Negativ auf die Privatisierung wirkte sich auch dersschluss der Banken aus

dem Privatisierungsprozesais, weil es die Schaffung eines leistungsfahkgjen

234ygl. Sivric-Pesa, 2005, S. 300-306
2% Bori¢, 1996 S. 195
2% Epd. S. 221
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nanz- und Kapitalmarktes hemmte. Erst mit der Viéeiung bedeutender Ban-
ken, wie der Splitska Banka, Rijea Banka, Slavonska Banka und Privredna
Banka, konnten auch im Bankensektor nach der gctiin Wende im Jahre

1999/2000 erste nennenswerte Privatisierungserf@geirklicht werder?>’

Die aufgezahlten Kritikpunkte machen deutlich, ddas Resimee der kroati-
schen Privatisierung sehr erniichternd ausfallt alsdGewinner den Staat, das
Management der Unternehmen sowie die HDZ hervonbeaevahrend die Beleg-
schaft sowie grof3e Teile der Bevolkerung als Vestieler Privatisierung angese-

hen werden konnten.

4.5 Problemfelder der kroatischen Transformation

Neben der mangelhaft umgesetzten Privatisieruragegie, pragten den kroati-
schen Transformationsprozess weitere Problemfettiemun im Folgenden ana-

lysiert werden sollen.

Ein Umstand, der die kroatische Transformation bdecs in den frihen 90er-
Jahren wesentlich beeinflusste und verzdgerte, ear Krieg. So schreibt
Kasapowt passend dazyThe war made the transitional process in Croatia a
less momentous issue since the defense of the-amatgd country gained the
upper hand as a priority vis-a-vis the transforroatiof the political and social
order (...) The war not only eclipsed the transitiopeocess in its significance,
but also made it largely non-transparerft® Und weiters zu den Rahmenbedin-
gungen der demokratischen Transformatign: general, the decade of democ-
ratic transition in Croatia took place in the atnpieere of war, whether in the
country itself or in the regions which the wars segsively engulfed, intensifying
and becoming more brutal as they moved from narouth: from a brief war in
Slovenia (1991), via several years of wars in Ga#1991-5) and Bosnia and
Herzegovina (1992-5 to the war and NATO intervenba Kosovo, in Serbia and
Yugoslavia (1998-9). The outcomes of these ware tirer emergence of authori-

tarian dictatorships, semi-democratic regimes @ugjite democracies (...§*° Der

#7ygl. Raiffeisen, Finanzplatz Kroatien, 2005 S. 12
238 Kasapowt, 2000 S. 45
29Epd. S. 46
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Krieg kann somit als destabilisierender Faktordén Aufbau einer neuen Wirt-
schafts- und Rechtsordnung angesehen werden. AuKrtegshandlungen profi-

tierten vor allem Politiker und eine handvoll eudfbreicher Personen.

Als nachster wichtiger Kritikpunkt kann dienzureichende Demokratisierumg
Verbindung mit dempolitischen Problemeder 90er angefuhrt werden. Das politi-
sche Handeln der HDZ hatte zumindest funf negae@sequenzen auf die
Transformation Kroatien$*

(1) Der HDZ gelang es zu keinem Zeitpunkt sichretsonale Bewegung zu etab-
lieren. Dies spiegelt sich in der Tatsache widassddie Wahlerstimmen der Par-
tei bei samtlichen Parlamentswahlen bis zur Wer@@/2000 immer unter 50%
blieben. Vielmehr verhinderte die stdndige Einfhedsme der HDZ in das Wahl-
systeni*! den Aufbau eines demokratischen Systems.

(2) Die untrennbare Verbindung Kroatiens mit demmiéa Franjo Tudjman be-
weist, wie sehr sich die Macht in den Handen eMasnes konzentrierte. Nach
der Unabhangigkeit Kroatiens hatte unter TudjmarckdwVillkir, Nepotismus,
Unterdrickung der Medien und Beeinflussung derideste Rickwartsentwick-
lung eingesetzt. Falle von Nepotismus hauften bedonders in Kroatien an, wo-
bei Spitzenpolitiker oft Verwandte ohne die notwigedachliche Qualifikation in
wichtige Positionen der Regierung, Wirtschaft unddi¢n unterbrachteit? Hier
muss daher kurz die Rolle der Medien erwahnt werNechdem die HDZ in den
90er-Jahren die Kontrolle Gber die Mehrheit der Medrlangte, tat sich die Par-
tei, im Gegensatz zur Opposition, wesentlich lechhit der Verbreitung ihrer
Ideologie. Wahrend einige wenige Radiosender untiZgen gelegentlich, unter
grofem Druck der herrschenden Regierung, lautékiKRithtung HDZ ausubten,
lagen samtliche Fernsehsender fest in den HandeHDE ?** Diese Verletzung
demokratischer und rechtsstaatlicher Gepflogenherigg wesentlich zum Ein-
bruch der kroatischen Wirtschaft und somit zur Wgerung des Lebensstandards
bei. Eine solch depressive Atmosphare verhindeste Aufbau eines demokrati-
schen Rechtsstaats und machte mit Tudjman das kladetnis fur die Weiter-

entwicklung Kroatiens zu einer Biirgergesellschaft Demokrati€**

240vgl. Spberg, 2007 S. 36-38 und 54-56
241 Sjehe Kapitel 4.2.2

242\/gl. Hoppe, 1997 S.14ff und 34f
23vgl. Fisher, 2006 S. 128ff

244v/gl. Hoppe, 1997, S. 14 bzw. S. 16
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(3) Die HDZ platzierte den Hauptfokus ihrer Tatigkauf die Errichtung eines
kroatischen Staates und der Erlangung der Unabdjégigi nicht jedoch auf
Themen wie Transformation und Demokratisierung, alié einen spateren Zeit-
punkt vertrostet wurden. Doch auch nach dem Frigalgtommen von Dayton
zeigte sich die Partei in Hinblick auf politischaduwirtschaftliche Reform wi-
derwillig, Taten folgen zu lassen.

(4) Die nationalistischen Tendenzen der HDZ und ldabdugeln mit Symbolen
des alten UstaSa Regimes, schadete dem Image der, Beachte ihr sowohl in-
als auch auslandische Kritik und lief3 vor allentigefDiskussionen um die Taten
der UstaSa im zweiten Weltkrieg wieder aufflammen.

(5) Dieses Auftreten und die Art der Politik der AHassen die Schlussfolgerung
zu, dass Tudjman weniger der Prasident Kroatidesjex Prasident der Kroaten
Zu sein schien, was sich negativ auf die Mindegmeiftbesonders Serben) und
deren Ruckkehrabsichten nach dem Krieg auswirkte.

Auch in PunktoRechtssystemmuss sich Kroatien den Vorwurf gefallen lassen,
eine Kluft zwischen Gesetzeswerk und Realitat gaféeh zu haben. Haufig kam
es zu Verstollen gegen Gesetze und Vorschriftenrw/erletzung des Prinzips
der Rechtsstaatlichkeit. Der Abgang vieler quakfiter und kompetenter Mitar-
beiter aus Verwaltung und Justiz in die Privatwinaft erschwerte die Umset-
zung neuer Richtlinien und die Anwendung neuer @esé&infache Sachverhalte
mussten infolgedessen manchmal iiber Jahre hinvaegditet wurder3*®

Ferner ist anzufiihren, dass wettbewerbspolitiscla@rdhen in den 90er-Jahren
nicht ausreichend umgesetzt wurden. Dies war, ndbennoch nicht abgeschlos-
senen Privatisierungsprozess, vor allem auf desrdasenskonflikt zwischen den
alten sozialistischen und konkurrenzhemmenden adkturen einerseits, und
dem beabsichtigten Ziel eines funktionierenden Wésterbs andererseits zurlck-
zufiihren. Obwohl im Jahr 1995 ein Wettbewerbsgé€eterabschiedet wurde,
besal’ Kroatien kaum Erfahrungen im Umgang mit weetdsbspolitischen Rege-
lungen. Die Errichtung einer Agentur zum Schutz Biesktwettbewerbs, zu de-

245vgl. Kusi¢, 2001 S. 234

4% Hauptziele: Schaffung einer funktionsfahigen Wetibrbsordnung im Rahmen einer neu auf-
gebauten kroatischen Volkswirtschaft, weiters Wattbrbsfreiheit, Wettbewerbsschutz sowie
Verbraucherschutz, Vgl. Dobias, 2000 S. 112
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ren Aufgaben die Missbrauchsaufsicht Gber marktisebleende Unternehmen,
die Kontrolle wettbewerbsbeschrankenden Marktvéehal sowie der Unterneh-
menskonzentration gehérten, brachte ebenfalls mieht gewiinschten Erfof§’

Das Marktverhalten in Kroatien liel3 sich demnactcddolgende Charakteristika

beschreiber*®

* Missbrauch einer monopolistischen bzw. marktbebbensden Unterneh-
mensposition,

* bestehender Interessenskonflikt zwischen kleinemsh gréReren Unter-
nehmen, die noch wahrend der Zeit des Sozialisnegsigdet wurden
und

» das Auftreten der Interessenskonflikte besondersDienstleistungsbe-

reich.

Als letztes wichtiges Problemfeld kdnnen die mandehauslandischen Investi-
tionen (FDI)angefuhrt werden. Die fur die auslandischen Intiesen notwendi-
gen institutionellen Rahmenbedingungen wurden m\tfassung der Republik
Kroatien durchaus geschaffen. Dabei erhielten toves aus dem Ausland einige
Grundrechte, wie z.B. das Recht auf freie Gewinfudwsoder auf freie Ausfuhr
des angelegten Kapitdl& Bis zum Jahre 1998 konnten die Investitionen ams d
Ausland jedoch in keinem Jahr die Milliarden USD rkéa Gberschreiten. Von
1991 bis 1996 investierten der wichtigsten Handetser (Deutschland) lediglich
215 Mio. DM in die kroatische Wirtschaft, wahrendnz Vergleich Ungarn im
selben Zeitraum 5.533 Mrd. DM an FDIs aus Deutsthlarhiel?®® Kneze-
vic/Pranjic fuhren folgende Grinde fur die mangeladslandische Investitionsta-

tigkeit an (vor allem in Bezug auf die Balkanstaafe®

. Sicherheit
. Sanktionen
. Instabilitat

. Protektionismus

247\/gl. Dobias, 2000 S. 111f

248y/gl. Ebd., S. 119f

249y/gl. Ustav Republike Hrvatske, NN 56/1990

20vgl. Weber, 2002 S. 170f

#1ygl. Knezevic/Pranjic, 2000 S. 48 in AnlehnungGligorov, 1999
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. Gesetzgebung

Kroatien litt besonders unter den fehlenden stretbgn Engagements am heimi-
schen Markt, und zwar vor allem im Bereich der ®etf3ebe, auf die es jedoch
in erster Linie ankam, da hier die grof3ten Modéenisigseffekte zu erzielen wa-
ren. Dies hatte mit der bereits erwahnten kroaéiscRrivatisierungsstrategie zu
tun, die GroRRbetriebe vorerst von der Privatisigranszuschlie3en. Erst mit der
VeraulRerung eines Teiles der kroatischen Telekoh) éd die deutsche Telekom
(1999) flossen erste nennenswerte FDIs ins “ahBas Engagement der deut-
schen Telekom andert jedoch nichts an der Tatsatdss in den 90er-Jahren,
durch die praktisch nicht vorhandene Beteiligungligr, internationaler Wirt-
schaftsakteure, viel zu wenige sogenannte ,grihfievestments® in Kroatien
getatigt wurder?>® Doch mit der TeilverauRerung der HT wurde einesrbedeu-
tender Schritt gesetzt, was sich auf die ZusamrbeitaKroatiens mit auslandi-

schen Investoren in den Folgejahren positiv ausmigollte.

Das nun folgende letzte Kapitel wirft einen Blickfalie Annéherung Kroatiens

an die Europaische Union in den letzten Jahren.

%2 Sjehe Kapitel 4.4.3
23vgl. Weber, 2002 S. 171f
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5. Kroatien und die EU — Von Transformation zu

Integration

5.1 Politische Entwicklung nach Tudjman

Mit dem Tod Tudjmans und der politischen Wende anr2000, schlug Kroatien
einen bis heute fortgesetzten neuen Kurs Richtusgii. Die verheerende Nie-
derlage der HDZ* brachte eine umfassende politische NeuorientierWig be-
reits erwahnt bildete die SDP, mit Ministerprasidénca Raan, eine Sechs-
Parteienkoalition (SDP, HSLS, HSS, IDS, HNS und,L&)s der jedoch, friher
als erwartet. die IDS im Jahr 2001 und nach eieeerlichen Regierungskrise im
Jahr 2002, die HSLS austraten, was in weiterer Egusnz den Rucktritt Rans
zur Folge hatte. Positiv hervorzuheben ist jedaenR&form der kroatischen Ver-
fassung von 1990, die die Regierung Ende des J&0@&3 durchsetzte und die
seitdem auf dem Grundsatz der Gewaltentrennundhbeand einen ausfuhrlichen
Katalog von Grundrechten und Grundfreiheiten bdiehaBesonders die Kompe-
tenzverteilung zwischen den zentralen Staatsorganede einer Reform unter-
worfen, indem man sich zum Ziel setzte, Befugnidss Staatsprasidenten auf
Regierung und, in geringerem Ausmal3, auch auf ddarRent zu verlagern. Die-
ser Schritt war von grof3er Bedeutung, denn damidevalie Konzentration der
politischen Macht beim Prasidenten, wie es untedjian der Fall war, ein flr
allemal abgeschafft. Das Recht auf Einflussnahnespiders in den Bereichen
der AulR3enpolitik, in Bezug auf die Regierungsbildwmd den Parlamentswahlen
sowie bei der Kontrolle des Militéar, bleibt dem &identen der Republik Kroatien

jedoch auch weiterhin vorbehalt&f.

Die Parlamentswahlen vom November 2003 brachteanemeuerlichen politi-
schen Umschwung mit sich. Die HDZ, mit ihren neddinisterprasidenten Ivo
Sanader, setzte sich nach dreijahriger Opposititigkeit erneut an die Spitze der
Regierung und bildete eine Koalition mit der HSU\&tska stranka umirovljeni-
ka — Kroatische Rentnerpartei), dem DC (Demokra@dmtar — Demokratisches

Zentrum), der HSLS (Kroatische Sozialliberale Ramed Vertretern nationaler

4 Siehe Kapitel 4.2.2
#5vgl. Passin/Falkier, 2006 S. 42ff
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Minderheiten. Stjepan Me&swurde am 16. Janner 2005 erneut zum Prasidenten
der Republik Kroatien gewahlt. Gleich von Beginnlegte Regierungschef Ivo
Sanader die Marschroute fest: Kroatien misse digp@tion mit der EU ver-
starken, um Beitrittsverhandlungen zu ermdgliched um diese rasch vorantrei-
ben zu kénnen. Wie wir im weiteren Verlauf nocheselwerdefr®, sollte, nach
erfolgreichem Beginn der Beitrittsverhandlungen &rens mit der EU, den, noch
heute heiklen Themen, 6ffentliche Verwaltung, Jwstisen und Bekampfung der

Korruption besondere Aufmerksamkeit geschenkt weftfe

Ende November 2007 fanden die letzten Parlamentewah Kroatien statt, bei
der die HDZ zwar 3% an Stimmen verlor, mit 66 Maedajedoch die starkste
Partei vor der SDP (Sozialdemokraten), unter Vpesitlen Zoran Milanoyj
blieb. Die SDP konnte einen Gewinn von 10% an Wa&tilamen und ein Plus
von 20 Mandaten verbuchen, womit sie sich zur ztérksten Kraft des Landes
etablierte. Die Partei verabsaumte es jedoch reaaieh Koalitionsverhandlungen
eine Mitte-Links-Regierung zu bilden. Vielmehr gedaes der nationalkonserva-
tiven HDZ im Janner 2008 eine Mitte-Rechts-Koattimit der konservativen
HSS (Bauernpartei), der HSLS und der Partei ddrisgren Minderheit (SDSS —
Samostalna demokratska srpska stranka) einzugelodei die, nunmehr 15 Mi-
nisterien zahlende Regiertiy erneut von Vertretern nationaler Minderheiten
und der HSU unterstitzt wird. Grol3e Beachtung nudessTatsache geschenkt
werden, dass erstmalig seit der Unabhangigkeit_desles ein kroatischer Serbe
(der ehemalige Staatssekretar fur Wissenschafto8&b Uzelac von der SDSS)
als Vizeministerprasident ernannt wurde. Diesrisbfern von Bedeutung, da die
Rechte der serbischen Minderheit, die 4,5% dertisdagen Gesamtbevdlkerung
(4,4 Mio.) ausmacht, ein wichtiges Kriterium furndU-Beitritt Kroatiens dar-
stellen. Nachdem die SDSS die Regierung Sanadieo so der vorherigen Le-
gislaturperiode unterstitz hatte, zieht SDSS-Chadrisld Pupovac ein positives

Resiimee und sieht seine Partei ins politische @aschKroatiens integrieft’

%6 Kapitel 5.2 und 5.3

#7ygl. Bertelsmann Transformation Index (BTI) 20@807 S. 17f

258 Mit den Ministerien fiir Fremdenverkehr und regiengntwicklung, Forst- und Wasserwirt-
schaft kommen zwei neue Ministerien in die Regigrudie vorher dem Ressort fir Schifffahrt,
Fremdenverkehr, Verkehr und Entwicklung bzw. Lamabst- und Wasserwirtschaft angehérten.;
Vgl. http://www.wieninternational.at/de/node/6 7@&griff am 25.2.2008

#9vgl. Ebd.
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Neben der bereits bekannten Absicht des EU-Bsituittd der Ankiindigung von
Reformen in den Bereichen Justiz, 6ffentliche Vétuwey und Korruptionsbe-
kampfung, erklarte Ministerprasident Ilvo Sanadecthaden NATO-Beitritt als
kurzfristiges Ziel. In diesem Vorhaben wird Kroati@uch von den USA seit 2006
unterstitzt. Diesbezuglich fand am 11. Marz 200f enternationale Konferenz
mit dem Titel ,Kroatien und die NATO: was bringtei Mitgliedschaft?* in Zag-
reb statt, die u.a. von der Konrad-Adenauer-Stitimoatien organisiert wurde
und in der sich der Botschafter der Vereinigtenat&ta von Amerika, Robert
Bradtke, fiir eine Einladung Kroatiens beim bevdrstelen NATO-Gipfeltreffen
in Bukarest aussprach. Weiters wurde Kroatien sbwaolh die positiven wirt-
schaftlichen Konsequenzen, als auch auf die pdiiéis Kosteff® hingewiesers®*
Beim NATO-Gipfeltreffen Anfang April 2008 in Bukast sprachen sich alle 26
Mitgliedsstaaten fiir einen Beitritt Kroatiens al$es bedeutet den voraussichtli-
chen NATO-Beitritt Kroatiens fiir das Jahr 2659.

5.2 Kroatiens Kooperationen mit der EU

Ein erstes Herantasten an die Européische UniebterKroatien im Jahr 1993 im
Rahmen des von der EU gestarteten Stabilitatspéktexidosteuropa. Diese von
der EU eingesetzte vorbeugende Mal3nahme lief Vemahuf die Stabilisierung
der assoziierten Lander Mittel- und Osteuropas Bas. urspriinglich fir die bei-
den Lander Polen und Ungarn konzipierte PHARE-Ruogn (Aid for Restructu-
ring of the Economics) sollte im Jahr 1995 auchKnafatien ausgedehnt werden,
wurde aufgrund der militarischen Auseinanderseteanign Sommer 1995 aller-
dings unterlassen. Besonders in den Jahren 199098k beteiligte sich Kroatien
am sogenannten ECHO-Programm (European Communitynténitarian Office:
im Jahr 2000 eingestellt), welches die Rickkehr zamreichen Flichtlingen aus
Serbien und Bosnien in ihre Heimat Kroatien ernuigé. Von 1996 bis 2000
profitierte KroatieA®® vom OBNOVA-Programm (kroatisch: Wiederaufbau), das

200 Bereitschaft zu Solidaritat, Verpflichtung zur Kemsfindung, materieller Beitrag

#1ygl. Konrad-Adenauer-Stiftung: http://www.kas.defphome/pub/40/1/-/dokument_id-13240/
Zugriff am 21.3.2008

22y/gl. Der Standard, vom 3.4.2008 S.1 und S.5

%63 Neben weiteren Landern des Westbalkans (AlbaMezedonien, Bosnien und Jugoslawien)
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ab 2000 in das Programm CARDS (Community Assistdocdreconstruction,
Development and Stabilisation) tibergfiig.

Tabelle 5.1. gibt einen Uberblick der Unterstiitzdeg EU fur Kroatien von 1991
bis 2000.

Tabelle 17: 1991-2000 EC Hilfe fir Kroatien - in Mo. €
Programm 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 Total

ECHO 243,2 21,15145 695 65 292,3
OBNOVA 10,99 859 15 11,5 16,84 62,92
sonstige 12,29
Total 367,51

Quelle: in Anlehnung an Passin/Felkier, 2006 S. 68

Bevor auf die konkrete Durchfiihrung der untersdicbdn Forderprogramme fur
Kroatien seit 2000 eingegangen wird, sollen diessgf@mme zuné&chst einmal

nach ihrer Art und ihren Forderprioritaten diffezesrt werden:

(1) DasCARDSProgramm wurde am 20. November 2000 zur UntenstigtzAl-
baniens und Ex-Jugoslawiens von der EU beschlagseéidient weiters der Integ-
ration in den Stabilisierungs- und Assoziierunggpses (SAP). Zielsetzungen und
Schwerpunkte des Programms sind vor allem die Bthivig der Lander in das
politische und wirtschaftliche Geschehen Europaes,Fdrderung einer funktio-
nierenden Marktwirtschaft, die Errichtung instiarteller (insbesondere Verwal-
tung und Justiz), rechtlicher, wirtschatftlicher usaizialer Rahmenbedingungen
sowie die Demokratisierung, Starkung der Mensclunes des Rechtsstaates und

der Zivilgesellschaft®

Um potenziellen Beitrittslandern die Aufnahme ie @&uropaische Union zu er-
leichtern, hat die Europaische Kommission mit Jar@g@®7 das Instrument fur
Heranfuhrungshilfe (Instrument for Pre-AccessioRA), welches auf die drei
Forderprogramme PHARE, ISPA und SAPARD aufbaugefiihrt?®®

24v/gl. Passin/Falkier, 2006 S. 67f

255 5ejt 2005 profitiert Kroatien nur noch teilweisenv\CARDS, vielmehr nimmt das Land nun an
den Vorbeitrittshilfen Phare/ISPA/SAPARD teil. V§ltass-Ehrfeld, 2006 S. 21f

26 y/gl. EU-Kommission, Kroatien: Fortschrittsberi@07, S. 7
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(2) DasPHAREProgramm hat sich die Forderung der Wirtschaftsreprozesse
und der strukturellen Anpassung®&nsowie die Unterstiitzung der Beitrittslander
bei der Ubernahme des EU-Rechtsbestandes (acquisw@oautaire) zum Ziel
gesetzt. Die Forderprioritaten von PHARE zwisch@®und 2006 sind einer-
seits die Errichtung von Institutionen sowie dietéfstlitzung des wirtschaftli-
chen und sozialen Gefiliges, wobei 65% des PHARE-®&sdg die Férderung des
Institutionenaufbaf8® und 35% in die Férderung des wirtschaftlichen sodia-
len Zusammenhaft® flieRen?®

(3) ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Acdes$ ist ein im Jahr
2000 eingefuhrtes Vorbeitrittsprogramm, welcheselgehde Infrastrukturprojek-
te in den Bereichen Umwelt (Trinkwasserversorguldgfallmanagement, Ver-
minderung der Luftverschmutzung, etc.) und Verk@usdehnung transeuropéi-
scher Verkehrsnetze, Erweiterung des EisenbahrmeftmlRen, Flughafen, etc.)
finanziell unterstitzt. Auch ISPA hilft den Beitstdndern bei der Umsetzung der
acquis communautaifé?

(4) SAPARDNhat sich die Vorbereitung potentieller Beitrittakigdaten auf die
Teilnahme an der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) anmdgemeinsamen Markt
zum Ziel gesetzt, wobei zwei Ziele im Mittelpunkelsen: Die Unterstutzung bei
der Losungsfindung besonderer Probleme in der Latgblaft, sowie die Um-
setzung der acquis communautaire in punkto GAPweiterer landwirtschaftli-

cher Bereiché’?

2001 erhielt Kroatien aus dem CARDS-Programm 60.Migro genehmigt, die
jedoch erst im Jahr 2002 ausbezahlt wurden. Dasbmit 23,2 Mio. Euro der
grof3te Beitrag in den Wiederaufbau und die Unté&zstig fur die Rickkehr von
Fliichtlingen investiert wordefi? Fiir den Zeitraum von 2002 bis 2004 beinhalte-
te das CARDS-Programm EU-Fo6rdermittel in Hohe v88 Mio. Euro, die vor
allem fur die demokratische Stabilisierung, dieidthtung der erforderlichen Inf-

rastruktur fur die wirtschaftliche und soziale Eitkiung, sowie fur die Verwal-

%7\/or allem die Transformation von Plan- zu Markts@haft

2883004 fiir den Transfer von Know-how fiir die Erriamfuder Institutionen und 35% fiir die Un-
terstiitzung der Anwendung der acquis communautdge Frass-Ehrfeld, 2006 S. 55

29 Egrderung einer funktionsfahigen MarktwirtschaftiuSteigerung der Wettbewerbsfahigkeit.
20v/gl. Frass-Ehrfeld, 2006 S. 54f

21vgl. Ebd. S. 60f

272\/gl. Ebd. S. 65

2R3 \/gl. Passin/Felkier, 2006 S. 71
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tungs- und Justizreform vorgesehen w&r@much fiir 2005 und 2006 plante das
Instrument fur Heranfuhrungshilfe im Rahmen ihramtvidicklungsprogramme
(ISPA, PHARE, SAPARD) weitere Forderungen fur Kreat 2005 ein Betrag
von 105 Mio. Euro nach folgender Aufteilung: 80 Mieuro fir PHARE und 25
Mio. Euro fur ISPA. 2006 schlug die Kommission Fémaittel fir Kroatien in
Hohe von 140 Mio. Euro vor (80 Mio. Euro fir RHARES Mio. Euro fur ISPA
und 25 Mio. Euro fir SAPARDY”® Im Juni 2007 wurde das Indikative Mehrjah-
resplanungsdokument (MIPD) 2007-2009 fir Kroatyemehmigt und im Rah-
men des IPA-Programms 141 Mio. Euro bereitgest&llt.

Im folgenden kurzen Beitrag werden die Beziehunigeratiens zur EU in chro-
nologischer Reihenfolge zusammengefasst:

Als im Jahr 1997 die Grundlegung der politisched wirtschaftlichen Voraus-
setzungen bilateraler Beziehungen zwischen Kroatigh der EU begann, kam
bereits zwei Jahre spater von der EU der Vorschdag, ,Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozess” in Kroatien in Gang zu set&mylnstigt wurde dieser
Prozess sicherlich auch vom Regierungswechsel daohPrasidentschafts- und
Parlamentswahlen im Januar 2000, da ein neueslidililateralen Beziehungen
forderliches, politisches Klima geschaffen wurdas-undament fir eine umfas-
sende Kooperation und sukzessive Annaherung Kreaie die EU wurde mit
der Unterzeichnung des Stabilisierungs- und Asenmigsabkommens (SAA)
zwischen Kroatien und der EU am 29. Oktober 20GLiyaffer?’’

Nachdem Kroatien der EU am 21. Februar 2003 seiAstrag auf EU-
Mitgliedschaft tbergab, kam es am 17. und 18. 2084 zur Tagung des Europé-
ischen Rats, der die Stellungnahme der EU-Kommisgiom Antrag Kroatiens
auf EU-Mitgliedschaft begrif3te und sich fir die Aalime der Beitrittsverhand-
lungen aussprach. Diese Empfehlung beruhe auf dsadhe, dass Kroatien so-
wohl die vom Europaischen Rat von 1993 in Kopenhagegegebenen Kriterien
fir einen EU-Beitritt’® als auch die vom Rat 1997 beschlossenen Bestimenung
des SAA erfillle. Als unabdingbare Voraussetzungideder Rat jedoch die voll-

standige Zusammenarbeit Kroatiens mit dem intevnaten Strafgerichtshof fur

2% vgl. Kleedorfer, 2007 S. 5

25ygl. Ebd. S. 11

278 \/gl. EU-Kommission, Kroatien: Fortschrittsberi@@07, 2007 S. 7
2T\gl. Kleedorfer, 2007 S. 5

'8 Siehe Kapitel 5.3
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das ehemalige Jugoslawien (ICF¥)und die Uberstellung aller Angeklagten
(Kriegsverbrecher) nach Den Haag. Als weitere wgehBedingungen flr eine
Beitritt erklarte der Europdaische Rat die Verbassgrder Situation von Minder-
heiten, die Rickkehr von Flichtlingen, eine Justgenreform, die Starkung der
regionalen Kooperation und die Bekadmpfung der Katiom als notwendig. Im
Dezember 2004 beschlie3en die EU-AuRenministerAdimahme der Beitritts-
verhandlungen mit Kroatien fur April 2005, fallssdaand bedingungslos mit dem
UN-Tribunal in Den Haag zusammenarbéfte.

Letzteres sollte sich fur Kroatien als enormer [&odtein erweisen, denn im
Frahjahr 2005 kam die EU Uberein, die Verhandlurgeigrund mangelnder Ko-
operation mit dem ICTY auf unbestimmte Zeit zu ebrsben. Konkret warf man
der kroatischen Regierung vor, sich nicht gentigenddie Festhahme und Aus-
lieferung des ehemaligen kroatischen Generals wetftihrers, Ante Gotoviid
bemiht zu haben. Obwohl Gotovina erst im Dezemb8b 2n Spanien verhaftet
und nach Den Haag Uberstellt wurde, verkiindeteaGhel Ponte, Chefanklagerin
des ICTY, im Oktober 2005, Kroatien wirde uneingpe&okt mit dem Tribunal
kooperieren, was die offizielle Aufnahme der Bégxerhandlungen mit der EU
am 3. Oktober 2005 zur Folge hatté.

Das am 1. Februar 2005 in Kraft getretene Stabilisigs- und Assoziierungsab-
kommen (SAA) bildete einen weiteren Meilenstein &rens Richtung EU. Das
SAA unterstutzt Kroatien einerseits bei der Voriaregg auf den EU-Beitritt,

andererseits ist fur Kroatien die Einhaltung derpfleehtungen aus dem SAR

bedeutend fur die Fortsetzung der Beitrittsverhamgién. Das SAA dient weiters
als vertraglicher Rahmen zwischen EU und Kroati@hnend der Heranfihrungs-
zeit und unterstitzt die politische (Justiz, Inseretc.) und wirtschaftliche (z.B.
mittels der Finanzierungsinstrumente der IPA) Amdieng Kroatiens an die

219 Anlass zur Kritik eines solchen Strafgerichtshgifst es allemal, wird jedoch im Rahmen dieser
Diplomarbeit nicht néher behandelt

280\/gl. Kleedorfer, 2007 S.5und S. 11

%1 Auch heute noch sehen weite Teile der kroatis@®rblkerung in Ante Gotovina einen
Kriegshelden, wahrend auf internationaler Ebeneeskriegesverbrechen wahrend den militari-
schen Einsatzen im Jahr 1995 scharf kritisiert werd

282y/gl. BTI 2008, 2007 S. 5 und Passin/Felkier, 28074

83 .a. die Schaffung einer EU Freihandelszone, @f Zugang zum EU-Markt, Angleichung
der kroatischen Rechtsordnung an EU-Standards; Mgk Frass-Ehrfeld, 2006 S. 134f
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Richtlinien der EU sowie die Anwendung der acquismmunautaire durch Kroa-

tien 284

Nach Er6ffnung der Beitrittsverhandlungen mit Kreatim Oktober 2005, be-
gann noch im selben Monat der sogenannte Scre&rorpss. Dabei wird mit
der EU-Kommission der gesamte Rechtsbestand dedithgegangen, um in
samtlichen Verhandlungskapiteln (fur Kroatien 3%)ghich auftretende Probleme
fur die kommenden eigentlichen Beitrittsverhandiemdestzustellen. Am 12. Juni
2006 wurde das erste Kapitel (25: Wissenschaft kmdchung) vorlaufig abge-
schlossen. Im Laufe der nachsten zwei Jahre folgeatere Kapitel und bis No-
vember 2007 konnten insgesamt 14 Verhandlungskaqitiufig abgeschlossen
werden. Vorlaufig deshalb, weil der Grundsatz gifiss nichts vereinbart ist, so-
lange nicht alles vereinbart ist. Vorlaufig abgdsskene Kapitel kbnnen daher
neu aufgerollt werden. Ende des Jahres 2007 sjaehiterungskommissar Olli
Rehn von konstanten Fortschritten bei den Verhangdin mit Kroatien. Gleich-
zeitig betonte er allerdings, Kroatien dirfe niclergessen, seine ,Hausaufga-

«285

ben®® zu erledigerf®

5.3 Erflullung der Kopenhagener Kriterien

Als Kopenhagener Kriterien werden jene Voraussejenrverstanden, die poten-
tielle EU-Beitrittslander zu erflillen haben, um Mlied der Europaischen Union
zu werden. Diese Voraussetzungen wurden vom Ewdpén Rat am 22. Juni
1993 in Kopenhagéfl’ definiert und sollen kurz aufgezahlt werden, beasinand
dieser Kriterien auf die momentane Situation Kieragieingegangen wird.

Die Beitrittskriterien wurden vom Europaischen Rapolitische, wirtschaftliche
und sonstige Beitrittskriterien (acquis communagaunterteilt. Bei den politi-
schen Kriterief®® geht es unter anderem um die Wahrung der Grurelstir
Demokratie und um die Achtung der Menschenrechts Recht auf freie Mei-

284\/gl. Frass-Ehrfeld, 2006 S. 134f

28 Beschleunigung der Reformen in den Bereichenzlugéirwaltung und Korruptionsbekamp-
fung sowie die Aufrechterhaltung der ,guten nackbhaftlichen Beziehungen* (Grenzdisput mit
Slowenien und Streit um die Ausrufung der 6kologést Fischereizone); Vgl. Kleedorfer, 2007 S.
6, siehe auch vor allem Kapitel 5.3

20 y/gl. Kleedorfer, 2007 S. 6ff

27v/gl. Kénig/Kusié, 2002 S. 10

88 Dje politischen Kriterien werden sehr streng atesgjeund sind wesentliche Voraussetzung fiir
eine EU-Mitgliedschatft.
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nungsaul3erung ist ebenso Bestandteil dieser Kitewie das Recht auf Religi-
onsfreiheit sowie die Verpflichtung zum politischeluralismus. Ferner muss das
Justizwesen verbessert, die Mallnhahmen der Korngitekdmpfung verstérkt
werden sowie ein effektiver Minderheitenschutz drelIntegrationsfahigkeit von
Minderheiten gewahrleistet sein. Auch die regiondlesammenarbeit und die
gutnachbarlichen Beziehungen zu anderen Beitmitidén und bestehenden EU-
Landern, fallen unter die Kategorie der politisciiterien. Zu den wirtschattli-
chen Kriterien z&hlen vor allem der Aufbau einenkfionierenden Marktwirt-
schaft, die Privatisierung der noch im Staatseig@nibefindlichen Unternehmen,
die Liberalisierung der Preise und des Aul3enharstelse die makrookonomi-
sche Stabilitdt der Beitrittskandidaten. Weiterssendie Fahigkeit, dem Wettbe-
werbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Edfréistruktur, Bildungswe-
sen, etc.) standhalten zu kdnnen, gegeben seirdddesonstigen Kriterien mus-
sen die Lander alle Verpflichtungen, die sich amgreEU-Mitgliedschaft erge-
ben, Ubernehmen kdnnen (z.B. Erfullung der Konvezlgeterien von Maast-
richt). Zudem ist die bereits mehrmals erwahnterbleme der acquis coummu-
nautaire (rechtlicher Besitzstand der EU), einehtige Bedingung. Dazu mussen
die Beitrittskandidaten in der Lage sein, Verpftiolhgen im Rahmen der Europa-
Abkommen sowie anderer vertraglicher Vereinbarungemrfullen. Weitere Ta-
tigkeitsbereich®® sind den Standards der EU anzupassen. Verhandettew

insgesamt 31 Kapitel (Kroatien 35¥,

Kroatien hat in den vergangenen Jahren grof3e foittecbei der Umsetzung der
politischen Kriterienvon Kopenhagen erzielt. Dennoch mussen in einBgnei-
chen, auf die jetzt eingegangen wird, noch grof3str&ngungen unternommen
werden:

Dazu z&hlt gewiss einmal die Reform d#fentlichen VerwaltungDas zurzeit
geltende Verwaltungsgesetz beinhaltet viele besenderwaltungsverfahren, fur
die sektorspezifische Rechtsvorschriften zur Anveergdkommen. Dadurch ent-
steht ein grofRer Ermessensspielraum, der zu mategelffizienz und Rechtsun-
sicherheit fuhrt und letztendlich auch vermehrt fiptionsféalle mit sich bringt,
wahrend der Verwaltungsgerichthof mit der grof3erzakh an zu Uberprifenden

Verwaltungsentscheidungen Uberfordert zu sein sthéiuch im o6ffentlichen

29 agrar-, Umwelt, Verkehrspolitik, etc.
290vgl. Kénig/Kusic, 2002 S. 10f
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Dienst herrschen starke Personalfluktuationen undviangel an qualifiziertem
Personal. Insgesamt kann festgestellt werden, idad8ereich der offentlichen
Verwaltung nur teilweise Fortschritte erzielt wandeonnten. Erhebliches politi-
sches Engagement ist hier noch erforderic¢h.

Eine grol3e Gefahr fir den kroatischen Reformpropess sicherlich von den
momentanen Schwachstellen dustizwesemus. Obwohl die Justiz relativ unab-
hangig agiert, ist sie trotzdem noch sehr weit ggrem objektiven und transpa-
renten Justizsystem entfernt. Die Bestellung voch®rn erfolgt vielmehr nach
politischen, als nach professionellen GesichtsppmKEine einheitliche, objektive
und transparente Beurteilung von Richtern bzw. ®i@nwartern erfolgt nicht.
Stattdessen nehmen zahlreiche wirtschaftliche umdera Interessensgruppen
Einfluss auf die Justiz, was oft in verzerrtenhtiglichen Entscheidungéhi ge-
gen Minderheiten und in einer inkonsequenten, retcatlichen Verfolgung gegen
mutmalliche Kriegsverbrecher zum Ausdruck kommtlZéche Beschwerden
im Jahr 2005 fuhrten dazu, dass der Ombudsmankroatischen Regierung eine
Warnung aussprach, die Qualitat der Richterarheiterbessern um deren Objek-
tivitat und Unabh&ngigkeit gegentber Einfluss aaktiR und Wirtschaft zu star-
ken. Kritisiert wird ferner die langsame Abwicklurgn Gerichtsverfahren, die
auf die zdgerliche Entscheidungsfindung unerfahr&iehter zurtickzufihren ist.
Die Belastung der Richter fallt, aufgrund regiomdlmausgewogenheiten bei der
Ausstattung der Gerichte, sehr unterschiedlich aas, dazu fiihrt, dass der Ak-
tenriickstau derzeit betrachtlich &t.Positiv erwéahnt werden muss jedoch, das im
Jahr 2004 begonnene Projekt ,Entwicklung von unafigen, zuverlassigen und
aktiven Gerichtssystemen und Starkung der intesnaten Zusammenarbeit von
Gerichten®, in das 5 Mio. Euro aus dem CARDS-Prograinvestiert wurdef®
Insgesamt fallt das Ergebnis jedoch bescheidenQ@iosohl Fortschritte zu ver-
zeichnen sind, bedarf es weiterer Anstrengungerdigse Schwachstellen in der
Justiz zu beseitigen.

Auch die Korruptionshekampfungst ein grof3es Anliegen der EU. Wenngleich
die Ziele zur Bekampfung der Korruption immer naeéit hinter den Standards
der EU liegen, hat sich Kroatien diesem Bereican letzen Jahren jedoch stark

291ygl. EU-Kommission, Kroatien: Fortschrittsberic@07, 2007 S. 8f
292 hesonders gegen ethnische Serben

293 ygl. BTI 2008, 2007 S. 7f

294vgl. Passin/Felkier, 2006 S. 77
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gewidmet und einige Fortschritte erzielt. Im Mai@0& wurde das Amt fur die
Bekdmpfung von Korruption und organisierte Krimitél (USKOK) errichtet
und im Oktober desselben Jahres, ernannte dieiscthatRegierung einen Natio-
nalrat (u.a. bestehend aus Mitgliedern des Parlan&ewerkschaftsvertretern
und NGOs), die die Entwicklung und Anwendung desti-Korruptions-
Programms {iberwachen solféf Tatsachlich bleibt jedoch auch der Bereich der
Korruptionsbekampfung verbesserungswiurdig, da el mmer an einer soliden
Koordinierung und einer wirksamen unparteiischeemdtachung mangelt.
Nachholbedarf hat Kroatien auch in Bezug Muhderheitenrechte und Minder-
heitenschutzDie Lage der serbischen Minderheiten erlebt ailheéhliche Ver-
besserung, obwohl besonders bei der Arbeitssuchéffentlichen Sektor serbi-
sche Minderheiten teilweise Diskriminierungen agsget sind und die Strafver-
folgung solcher Zwischenfélle oft nur sehr unzunerd ist. Bislang sind zwar
etwa 130.000 serbische Flichtlinge nach Kroatienickgekehrt, die Ruckkehr
gestaltet sich allerdings nach wie vor schwierig,vor allem die Wohnraumbe-
reitstellung fur riickkehrwillige Personen von deodtischen Regierung nur sehr
schleppend umgesetzt wird. Wie erwahnt, sind zwgék&hrte Personen auch mit
Problemen bei der Arbeitssuche, was sich teilwaisEeindseligkeit gegenuber
solchen Personen aul3ert, konfrontiert. Die kroaidRegierung hat sich diesem
Problem besonders zu widmen. Auch hier zeigt gelss Kroatien zwar leichte
Fortschritte im Bereich Minderheitenrechte erziet, an einigen Problemen, wie
der Ruckkehrproblematik oder der Toleranz gegengésischen und der Roma-
Minderheit, muss jedoch weiterhin gearbeitet werdén

Obwohl sich die Beziehungen Kroatiens zu seinenhNarstaaten deutlich ver-
bessert haben, muss Kroatien auch weiterhirretigonale Zusammenarbevb-
rantreiben. In den letzten Jahren haben sich Nemadie Anspannungen mit dem
nordlichen Nachbar Slowenien nicht gelockert. Nettem langjahrigen ungel6s-
ten Grenzstreit in der Bucht von Piran und der Btebam das Kernkraftwerk
Krsko?®’, hat vor allem in letzter Zeit die von kroatisci@ite am 1. Janner 2008
einseitig proklamierte Fischereizone aul3erhalbtisdaer Territorialgewasser fur
Aufsehen, nicht nur bei Kroatiens Nachbarn Slowenied Italien, sondern auch

innerhalb der EU gesorgt. Mit der Begrindung eidkologischen Zone zum

29 yvgl. BTI 2008, 2007 S. 19f
2% v/gl. EU-Kommission, Kroatien: FortschrittsbericB)07 S. 14ff
297vgl. BTI 2008, 2007 S. 22f
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Schutz des Fischbestandes in der Adria, beansgricbatien dadurch allerdings
internationale Hoheitsrechte jenseits seiner Taralzonen. Die EU verurteilte
diesen Schritt und wies darauf hin, solche Grummbsableme kénnen nur in Ein-
vernehmen mit allen Mitgliedstaaten der EU geltstden. Lenke Kroatien nicht
ein, so konne dies die Verschiebung des ZeitpuidatsEEU-Mitgliedschaft bedeu-
ten, so die EU-Kommissiofi® Diese Warnung seitens der EU fand bei der kroati-
schen Regierung anscheinend Gehdr. Denn bereitigev#viochen spater, nach-
dem EU-Erweiterungskommissar Olli Rehn den Drudkdiel Regierung deutlich
erhoht hatte, lenkte Kroatien im Streit um die Reseizone ein und ebnete so den
Weg Richtung EU, was der kroatische RegierungslieSanader begriuf3te. Der
meinte dazu,Die Fischereizone ist wichtig, aber der EU-Beitrist eine absolute

«299

nationale Prioritat“”", was laut EU-Kommissionsprasident José Manuel &aro

bereits 2009 der Fall sein konritg.

Wirtschaftlichbetrachtet, durchlauft Kroatien in den letztenrdatein kontinuier-
liches Wachstum, welches besonders auf den AndggedBinnennachfrage und
der verbesserten institutionellen Rahmenbedingurgaiickzufihren ist. Die
Konsolidierung des Bankensektors, die Intensivigrdas Privatisierungsprozes-
ses und ein gunstiges Investitionsklima werden ancHAukunft flir Kroatiens
Wirtschaft und in Zusammenhang mit der Integratiorerhalb der EU eine ent-
scheidende Rolle spielen. Kroatien prasentiert @dbch bereits jetzt schon mit
erstaunlichen Ergebnissen in der Wirtschaft. Soehadinige Indikatoren, wie
Wirtschaftswachstum, BIP/Kopf oder Inflation, wellieh bessere Entwicklungen
aufzuweisen als einige Mitgliedslander der BUManche Problembereiche, wie
z.B. hohes Leistungsbilanzdefizit und hohe Arbegshquote, dirfen allerdings

nicht auf3er Acht gelassen werden.

Der nachhaltige Aufwartstrend der kroatischen \Vghedt trug dazu bei, dass
jahrliche Zuwachsraten von tber 4% zu verzeichnarem Auch 2006 stieg das

Bruttoinlandsprodukt (BIPum 4,8%, wobei insbesondere die Investitionsté&iigk

2% \/gl. Wien International.at: http://www.wieninteti@nal.at/de/node/746@ugriff am
15.3.2008

29 DiePresse, http://diepresse.com/home/politik/ei?38/index.do?from=suche.intern.portal
Zugriff am 16.3.2008

30vgl. Ebd.

$01ygl. BTI 2008, 2007 S. 10
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und der Aul3enhandel eine dynamische Entwicklungbégh. Die Industriepro-
duktion konnte sich im Jahr 2006 um 4,5% erh6hexs wor allem durch die Be-
reiche Bau, Transport, Kommunikation und Finanzsliemstungen, die ein
Wachstum von iiber 8% verzeichneten, zustande®{am.

Die auslandischen Direktinvestitionen (FDérlebten im Jahr 2006 angesichts
grol3 angelegter Privatisierungen (Erddl- und Ergsslischaft INA bzw. Phar-
magesellschaft PLIVA) ein Wachstum von 8,3% des @&t konnten mit einer
Rekordsumme von 2,8 Mrd. Euro beziffert werden. stiven 1993 und 2006
flossen insgesamt rund 14,2 Mrd. Euro FDIs in d@aksche Wirtschaft, womit
Kroatien unter den fiihrenden Transformationslandiemt3*® Dabei ist Oster-
reich der derzeit grof3te auslandische Investorroatien mit insgesamt rund 3,89
Mrd. Euro an Investitionsvolumen seit 1993 und ein&nteil von ca. 25% an
auslandischen Gesamtinvestitionen in Kroatien. Bneaswert ist der Kauf des
kroatischen Kreditkartenunternehmens Diners &fuBdriatic zu Jahreswechsel
2006/2007 fur rund 153 Mio. Euro. Weitere bedeugeBdanchen mit 6sterreichi-
scher Prasenz sind u.a. der Finanzdienstleistukigssalie Tourismus-, Tele-
kommunikations- und Immobilienbranche, &te.

Abgesehen von der Teil-Privatisierung der INA undigen wenigen weiteren
Verkaufen, wurden im Privatisierungsprozess unglétortschritte erzielt. Ende
2006 wurden 17% der staatlichen Anteile der INAkaeift, 2007 wurden weitere
7% an ehemalige und derzeitige INA-Mitarbeiter ro&3igten Konditionen ver-
auBert. Beachtenswert ist neben der Ubernahme d&fAPdurch den US-
Konzern Barr im Jahr 2006 um 2,5 Mrd. USD auch nd&hPrivatisierung der
verbleibenden staatlichen Anteile (32,5%) der Tetekunikationsgesellschaft
im September 2007. Gedampft wurden diese Erfoldecje nach ausgedehnten
Korruptionsermittlungen von der Entlassung des Borahagement des staatli-
chen Privatisierungsfonds, was die VerlangsamungRiatisierungsmalinah-
men zur Folge hatte. Rechtliche Probleme und utgirelle Schwéachen ver-
schlechterten die Privatisierungssituation nochud®zIin jiingster Zeit tut sich

allerdings wieder etwas auf diesem Gebiet. Die gméten Werften Kroatieff§

%92 |nvestkredit, 2007 S. 6f

93vgl. Ebd. S. 8

304 7weitgroRter kroatischer Anbieter

395 vgl. Kleedorfer, 2007 S. 4

398 v/gl. EU-Kommission, 2007 S. 23 bzw. Investkre@®07 S. 23f
397 Kraljevica bei Rijeka und Uljanik in Pula
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sollen noch im Jahr 2008 privatisiert werden. Digraussetzungen dafir seien
nun erfillt, so der kroatische Wirtschaftsminiddamir Poladec. Die Heranfiih-
rung des Schiffsbaus an die Marktwirtschaft iseeier grof3ten Herausforderun-
gen Kroatiens auf dem Weg in Richtung EU. Daheélertieser Sektor von der
Regierung bis 2015 Subventionen von insgesamt &ingr Euro. Bemerkenswert
ist der jahrliche Umsatz von ca. 1,2 Mrd. Euro inhiisbad®® was diesen Sek-
tor zum starksten Exportprodukt Kroatiens maght.

Ein Rekordniveau erreichte das kroatische Aul3ergfaallimen im Jahr 2006.
Ein Anstieg des BIP-Anteils war sowohl bei den Bhren (+16,7%), als auch bei
den Ausfuhren (+14,3%), zu erkennen, wobei wie muvadgen, die Tourismus-
branche die wichtigste Exportquelle (18% des Bi@ktéllite und somit auch wie-
der einen Teil des traditionell hohen Leistungsiatiefizits ausgleichen konnte.
Das Leistungsbilanzdefizit erreichte 2006 denndohMinus von 2,6 Mrd. Euro
(7,6% des BIP, 2005: 6,3%). 2007 liel3 jedoch di€&#nhandelsdynamik wieder
etwas nach. Insbesondere die Exporte haben sicdngrf007 abgeschwacht, was
einen Anstieg des Handelsbilanzdefizits auf 4,3 .Nlako zur Folge hatte. Dieses
Defizit beruht sicherlich auch auf die geringe Komkenzfahigkeit kroatischer
Produkte auf internationalen Markten. Nach Meingleg IWF kann nur durch
eine Internationalisierung der Produktion Uber @udische Direktinvestitionen
die Handelbilanz wieder ausgeglichen und das Waohstachhaltig gefordert
werden*?

Weitere Indikatoren werden nun nur umrisshaft entah Die hoheAuRenver-
schuldungbereitet der kroatischen Wirtschaft Kopfzerbrechaia sich trotz Re-
striktionen seitens der Nationalbank seit 2001 mahrverdoppelt hat (2006:
84,7% des BIP). Positiv ist lediglich, dass sich 8atsanteil an der Aul3enver-
schuldung verringert hat. Diaflationsrateblieb auch im Jahr 2006 niedrig (3,2
%), womit die Politik des stabilen Wechselkursegtevhin fortgesetzt werden
konnte. Obwohl die dynamische Entwicklung der kismdten Wirtschaft diér-
beitslosenrate2006 auf den niedrigsten Stand seit 1998 brad¢igeagt die Ar-

398 Dje Schiffsbauindustrie belegt nach Auftragsstangeltweit den zehnten Platz, Vgl. DiePres-
se, http://diepresse.com/home/wirtschaft/eastcosid®ti8834/index.do?from=suche.intern.pgrtal
Zugriff am 14.3.2008

39 vgl. Ebd.

310y/gl. EU-Kommission, 2007 S. 27 und Investkred@pZ S. 9

31vgl. Investkredit, 2007 S. 10f
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beitslosenquote im Jahr 2006 immer noch hohe 11y28%,auf die Altlasten hohe
Lohnnebenkostél? und restriktive Arbeitsgesetzgebdhtzuriickzufiihren ist.

Im Bankensektowerden (Stand: Mitte 2007) mehr als drei Viertéravermo-
genswerte des Finanzsektors gehalten. Im Privathesiinden sich etwa 96% der
Banken, wobei der Anteil der auslandischen BankerB&% entspricht. Obwohl
im Jahr 2006 die Anzahl der Banken von 34 auf 38chkging™*, sind, angesichts
des kleinen kroatischen Marktes, immer noch rekdite Banken tatig™
Abschlie3end wird noch auf dirtschaftliche Integration Kroatiens mit der EU
eingegangen. Die EU war auch im Jahr 2006 der wgstet Handelspartner Kroa-
tiens mit einem Anteil von 62% an Ausfuhren und 6&focEinfuhren. Auch mit
Osterreich festigte Kroatien erneut seine Wirtsista&ziehungen. Die dsterreichi-
schen Exporte stiegen im Jahr 2006 um 7,9% (20(885)) die Importe um be-
achtliche 21,6% (2005: -10,8%). 2005 betrug deerdsichische Handelsbilanz-
Uberschuss gegentber Kroatien rund 703 Mio. Eum@s @inen der hochsten
Uberschiisse Osterreichs im AuRenhandel (iberhadptitee®®

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die rkakoyiische Stabilitat in
Kroatien Uber die letzten Jahre gewahrt wurde. Dehrsind in einigen Bereichen
verstarkt Anstrengungen notwendig, die eine EU-Mitschaft Kroatiens er-
leichtern wiirden. Die Abbildungen 4 und 5 gebenhnemmal einen Uberblick
Uber die kurz- und langfristigen Starken und Schneécder kroatischen Wirt-
schatft.

%12 Bis zu 50 % des Bruttolohns (durchschnittlich@@0 Euro im Monat), Vgl. Investkredit, 2007
S. 11

313 Betriebsbedingte Kiindigungen werden damit nahezutglich

314 1m Jahr 1999 gab es noch 53, Vgl. Rohmann, 20aDS.

315vgl. EU-Kommission, 2007 S. 24

31%ygl. Kleedorfer, 2007 S. 3 und EU-Kommission, 200727
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Abbildung 4: Starken der kroatischen Wirtschaft
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Quelle: Investkredit, 2007 S. 5

Abbildung 5: Schwachen der kroatischen Wirtschaft
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Quelle: Investkredit, 2007 S. 5
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6. Schlusswort

Schon in den 50er-Jahren versuchte das damaligesldsgen unter der Fihrung
Titos, die sich anwachsenden wirtschaftlichen Ryolg mittels Dezentralisierung
und halbherzigen Reformen des Wirtschaftssystengeganzuwirken. Die insti-
tutionelle Grundstruktur des sozialistischen Systditieb jedoch bestehen. Die
zahlreichen kleinen ,Reformchen” sollten mit der sidht eingefuhrt werden,
marktwirtschaftliche Komponenten in das Selbstvéwggssystem einzubauen,
was den Zusammenhalt des Wirtschaftsgefiiges jediestfabilisierte und zu einer

dauerhaften Schwachung bis hin zum ZusammenbruBysems fihrte.

Mit der Transformation der Wirtschafts- und Rechdsming gelang es dem jun-
gen Staat Kroatien zu Beginn der 90er-Jahre, dim@age fur den Aufbau einer
marktwirtschaftlichen Ordnung zu schaffen. Mit d&richtung eines pluralisti-
schen Parteiensystems auf der Basis demokratiddadsten, der Verankerung
einer neuen Unternehmensverfassung sowie der Eurigheiner stabilen Wah-
rung in Verbindung mit einer restriktiven Geld- uRthanzpolitik, wurden wich-
tige politische und wirtschaftliche Ziele erreicluf der anderen Seite blieben
viele Ziele unerfillt. So wurde der Systemwandel &llem auf institutioneller
Ebene, in den 90er-Jahren nur sehr schleppena imadiumgesetzt. Mit dem Zer-
fall Jugoslawiens gingen Kroatien, neben dem Binmamkt, wichtige Ostmaérkte
des RGW verloren, was einen Nachfrage- und Prodig#insturz zur Folge hatte
und der kroatischen Wirtschaft betrachtlichen Sehadufiigte. Das Stabilisie-
rungsprogramm von 1993 kurbelte zwar das Wirtsehafthstum an, dennoch
blieb Kroatien fur auslandische Investoren in d@erQahren weitgehend unatt-
raktiv. Dies war sicherlich auch auf die kroatis¢degierung unter Tudjman zu-
ruckzufuhren.

Auch der Privatisierungsprozess brachte nicht deimschten Erfolge. Dabei
spielten negative Faktoren wie politische Stagmatitetternwirtschaft oder Kor-
ruption sicherlich eine entscheidende Rolle. A{je Hindernisse der Privatisie-
rung in den 90er-Jahren kénnen allerdings die ¥ehlung von Staat, Wirtschaft
und Politik, das Fehlen eines Gesamtkonzepts, mzereichende Planung, man-

gelhafte Kontrolle, geringe Transparenz, sowie deties Know-how angesehen
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werden, womit es im Endeffekt nur wenige Gewinrdaflr aber um so mehr

Verlierer gab®*’

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass Kroataeni 90er-Jahren durch-
aus in der Lage gewesen ware, seine marktwirtdutegh Vorteile gegentber
anderen postkommunistischen Transformationsstaaiszaunutzen, dies jedoch
aufgrund der zahlreichen aufgezahlten Hinderndgeman sich oft selber in den

Weg legte, nicht umzusetzen verstand.

Der politischen Wechsel im Jahr 2000 brachte Kewatden erhofften Um-
schwung und eine nahere Zusammenarbeit mit derpischen Union. Die seit
Janner 2008 an die Macht gekommene neue Regieuatey, den neuen ,alten”
Regierungschef Sanader, arbeitet eifrig an eineligen EU-Mitgliedschaft Kro-
atiens, wobei von der EU-Kommission weiterhin ingionelle Reformen in den
Bereichen Justizwesen, Korruption und offentlicherwaltung gefordert werden,
um unter anderem die Rahmenbedingungen fir Neditigeen und den Privati-
sierungsprozess zu verbessern. Als weiterhin beddatwirtschaftliche Risiko-
faktoren zahlen die hohe Auslandsverschuldung uriifslosenquote sowie das
hohe Leistungsbilanzdefizit.

Unter diesen Umstanden erscheint ein EU-Beitritidfiens im Jahr 2011 als rea-

listisch.

317vgl. Sivric-Pesa, 2005 S. 345
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Abstract zur Diplomarbeit
,vom Selbstverwaltungssozialismus zur MarktwirtsitkaKroatiens
Transformationsprozess und seine Problemfelder betsonderer

Bericksichtigung der 1990er-Jahre*

Neben der Untersuchung der Arbeiterselbstverwaltlmgoslawiens unter der
Fuhrung Titos, beschaftigt sich diese Diplomarlbeisonders mit dem Transfor-

mationsprozess Kroatiens in den 1990er-Jahren.

Ausgehend von einem planwirtschaftlichen Modellydmler Frage nachgegan-
gen, wie das mangelhafte Wirtschaftsystem zur dest Selbstverwaltungssozia-
lismus die Ausgangslage der kroatischen Transfooma&rschwerte und die Um-
setzung marktwirtschaftlicher Elemente behindeltabei wird ersichtlich, dass
die Integration gerade dieser Elemente im jugosielwen Wirtschaftssystem,
aufgrund von zahlreichen Interessenskonflikten, derfallsprozess Jugoslawiens
beginstigte. Den Nachfolgestaaten wurde in weitEBdge ein schweres Erbe

hinterlassen.

In den 90er-Jahren begann in Kroatien der Aufbaaredemokratischen und wirt-
schaftlichen Ordnung nach westlichem Vorbild. Esd&bei zu untersuchen, wel-
che Problemfelder diesen Prozess begleiteten, wdrarfiir die kroatische Wirt-
schaft so wichtige Transformation in den 90er-Jalmar sehr schleppend umge-
setzt werden konnte und welche Treiber dahintekste

Die Analyse der kroatischen Transformation ist fasovon Bedeutung, da sie in

den 90er-Jahren aufgrund zahlreicher Studien zurfalBkrieg Jugoslawiens
weitgehend vernachlassigt wurde und somit einedhorggsliicke offenbarte.
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